
-/~ 

,//' 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE . MEXICO . 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ACATLAN" 

TES 1 S 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN ECONOMIA 
PRESENTA: 

MARIA YOLANDA MATA VALLADO 

. "' .. ~. ': ' ... 

. . 

11111 Clll llatlll, ...... 11111111 1• 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICI Tll!ATICO· 

INDICI 

INTRODUCCION 

CAPITUl.O PRINIRO. MARCO TIORICO 

PRIMIRA PARTI. IL ISTAOO Y LAS FINANZAS pUBLICAS . · · · 

1.1.1.- Conc•pto d• lat•do 

1.1.1 .•. - runc1on.• d•l.l•t•do 

1.1.2.- Pol1t1c• lcon6111c• ·, '·' 

1.1.3.- Cl•Uf1c•c16n·a lH rtn•n•H PObUcÍI• · 

1.1.3.•.- O••to Páb11co 

1·.1.3.b.- rna .... o POblicó 

l.l.3.c.- O.ud• PObl1c• 

SIOUNDA PARTI. IL INDIUDANIIMTO IXTIRHO . ! . ,,' 

6 

'ª" 
... 15 

18 

19 

20 

25 

l.2.l.- Motivo• por lo•·cÚ•l• un P•1• en.:du•rrollo 30 

recurrm •1 encleud•mitmto ••terno 

l.2.2.- C•~cidad de endeuda•iento de lo• pal• .. 

en' ·d•arrollo 

l.2.3.- Con•ecuenci•• del endeud••iento externo 

34 

40 



CAPITULO SIOUHDO. SITUACION ·INTSJlllACIONAL 

PIIMIRA PAITI. CONDICIONIS ICONOMICAS Y FINANCIIRAS 

INTllllACIOHALIS 

2.1.1.- Cont•xto Mon.tario lnt•rnacional 

SIOUNDA PARTI •. · IMSTITUCIOlll8 flNAMCillAS 

INTIRNACIOHALIS 

2;2.1.- InatituciolWll Financi•raa Oficialaa .. d• 

carAct•r lilat•ral 

2.2.1.a.- llaneo d• lxportacionaa • 

laportac1on99.IXIMSANIC 

2.2.2.b.- Aaencia lnt•rnacional d9 

Daearrollo. A.I.D 

46. 

74 

76 

76 

79 

2.2.2.- Inatituciona• rinanci•ra• Oficial•• 81 

da carlctar Multilat•ral 

2.2.2.a.- Banco Int•1·nacional da llaconatrucc16n 81 

y ronnto. a.1 .• 1.r o ~neo Mundial 

2.2.2.b.- Coporac16n Financi•ra Internacional 87 

C.I.I. 

2.2.2.c.- Aaoc1ac16n Int•rnacional d• rounto.. 88 

A.I.f. 



·· 2·.2.2.d.- Banco ·lnteraHricano. de Deaarrollo 90. 

B.I.D. 

2.2.2.e;- fondo llonetario Internacional. f.M.I 

2.2~3.- Banca Privada Internacional 

CAPITULO TllRCIRO. ORIOINIS DI LA DIUDA IXTlllNA llSXICANA. 

3.1.1- De 1824 a 1941 

3; t.2.- De 1941.a 1958 

3.1.3.- De 1958 a 1970 

3:1:4.- l)e.1970 a 1976 

CAPITULO CUARTO. SITUACION ICOHOMICA Y.POLITICA IN MIXICO 

(1976-1982) '•'_.;·,··; 

4; 1 :S. - Convenio de·.racUidad. Ampliada con el fondo . 138 

llonetario Internacional 

4.1.2.- La polltica econ6aica del aexenio de L6pes 

Portillo 

4.1.2.a.- Aliansa para la Producci6n 

4.1.2.b.- Plan Olobal.:cle: Deearrollo ,. 

4.1.3.- lvoluci6n de.la lcol10Jlla .... xicana· 

(1977-1982) 

148 

155.: 

1~2.·. 



CAPITULO QUZNTO;-IYOLUClOH Y UTILZZAClON DI 1.A DIUDA PUBLICA 

SXTlllfA MIXICANA 

PllMllA PAITI. SYOLUCION DI LA DIUDA·SXTIRMA MIXICANA 

s.1.1.• o.Uda· laterna Total -181 

s.1.1.a.- latructura porcentual d• la Dauda 185 

laterna Total 

s .-1. a. - latructura d• la Deuda lxterna del Sector 187: 

PObU.co 

5.1.a.a.- Deudora• 187: 

5.1.a.b.- Plaso de Venciaiento 1n 

s: 1.2:c.- Acreedoree-- 191 

s.1.3.- lvoluc16n del aervicio de la deuda 194 

pOblica externa 

s;1.4.- Parttcipaci6n de la Deuda PiilbUca lxterna 198 

POblica en el Producto Interno Bruto 

SIGUHDA PAlltTI. UTIL.lZAClON DI 1.A DIUDA SXTIRHA MEXICANA , ,-; 

s. á: 1 . - Financ1aaiento del 8Hto -pObUco 

5.a:a.- rinanciaaiento a proyect-- .. peclticoa-. 

S.2.3.- Financiaalento del d•ticit en la Cuanta 

Corriente de la Balanaa de Pa1oa 

5.2.4.- ru1a da capital•• 

200 

--ao•. 

208 

214 



221 

CAPITULO 81XTO. ASPICTOS OINlaALIS DI LAS NIOOCIACIONIS DI LA 

DIUDA IXTKlllfA DI lllXICO 

6.l;l.- Po11tlca 9C011611lca de auaterldad 

6.1.2.- Natural• .. de la reaatructuraci6n de la 

Dauda lxterna Mexicana 

227 

230 

6.1.2.a.- Pri .. ra ..... tructuraci6n, 1982-1983 231 

6 .. 1.2.b.- Seaunda ..... tructur.ci6n, lN4-1985 236 

6.1.2.c.- Tercera ..... tructuraci6n, 1986-1987 243 

6.1.2.d.- .. qu ... ele reducci6n de la Deuda 251 

POblica lxterna Maxloana 

6.1.2.e.- cuarta ..... tructuraci6n, 1989-1990 255 

9181.IOGAAFIA 261 

ANIXO 296 



'·,' 

CAPITULO QUINTO 

Cuadro !Al 

Cuadro <Bl 

Cuadro (CI 

cuadro !DI 

Cuadro <11 

Cuadro <r> 

cuadro <O> 

cuadro. < H l 

Cuadro (Jl. 

Cuadr:o (KI 

Cuadro <LI 

INDICI DI. CUADROS 

Deud~ lxt•rna Total por S.ctor 

Deuda lxt•rna d•l Sector l'Oblico 

Deuda lxt•rna Total por Sector 

latructura Porc•ntual 

Deuda lxt•rna. d•l Sector l'Oblico a plazo 

d• una aNo o ... por acr-.dor rinal 

Deuda lxt•rna d•l Sector l'Oblico 

latructura Porc•ntual ,·· 

O.Ud• lxt•rn• d•l S..Ctor POblico por 

plazo d• v•n.ci•i•nto 

Deuda lxterna d•l Sector POblico.por 

acreedor 

Servicio total .d• 1• O.Ud• lxterna del 

Sector PObUco 

Servicio total d• l• Deuda lxterna d•l 

Sector POblico. Yariacionea anual•• 

ca.ricient• d•l. S.rvicio total 'd•. la 

O.Ud• lxt•rna Mexicana 

.... Outo . pro1raHble .del S.Ctor ~blico 

rinancia•i•nto d•l D6ficit del &tctor 

.POblico 



Cuadro CM> 

Cuadro CNl 

Cuadro C\l 

Cuadro· CO) 

Cuadro CPl 

AHIXO 

Pr .. tailo• y.deii .. bol•o• del Banco Mundial 

otorsado• a IMxico 1977-1982 

U•o• y Cuenta de recúr•o• •lcterno• 

Tran•accione• financiera• al exterior 

0ep6.1tolÍ de Hxicanoa en la banca de 

liltado• Unido. 

Deuda externa y palo del Servicio del 

s.étor·POblico 

• Producto Interno Bruto, 1940-1970 

• Producto Interno Bruto, 1970-1976 

• Producto Interno ·Bruto. Ta•a• de Creciaiento, 1976-1982 

•Producto Interno Bruto. Taiia• deCreci•lento, 1V82-1988 

• Balanza CoHrcial de M6xico, 1976~1988 

• OblisacionetÍ del •ector polblico federal por deuda externa 

a plazo de un afto o 11&•,·por deudor flnal, 1976-1982 

• Deuda lxterna de la• .. preíla• pClblica• por deudor 'final, 

1978-1982 

• O.p68ito• de -•icanoa en la banc·a de l•tado• Unido•;· 

1973-1988 

• l'r*IÍt:aao• y d .... bol•o• del Banco 'Mundial hacia H*xico 

'11977-19821 

• Oeuda Externa del Sector POblico, 1970-1976 

• !Muda lxterna total por •ector, 1976-1982 



• Deuda lxterna total por aector, 1982-1911 

• La d6cada p6rdida en A86rica Latina, 1980-1988 

INDICI DI OllAFICAS 

CAPITULO QUINTO 

OrHica 1 Deuda lxterna Mexicana por 

(1976-1982) 

Sector 

ort.rtca 2 servicio de la Dauda POblica lxterna 

ora.rica 3 

ora.rica 4 

Ort&f ica s 

ANIXO 

..._icana y taaaa de int ..... 

Deuda lxterna del Sector POblico coao 

proporci6n del Producto Interno Bruto 

(1976-1912) 

Balanaa co .. rcial por -.Ctor .. 

llcon6aic .. (1977-1982) 

Balanaa de Turiaao y Tranaaccionea 

Fronteriaaa (1977-1982) 

• Producto Interno llruto, 1976-1912 

• Producto Interno Bruto, 1913-1918 

• saldo de la Balanaa Coaercial, 1977-1982 

º·Deuda lxterna Mexicana por 11eetor, 1977-1918 

• DeUcla lxterna totel coao proporci6n del PIB, 1977-1988 

• Deuda lxterna del aector ~blico coao proporci6n del PIB, 

1977-1911 





.I• evidente,que l•.-trat•li• de acu•ulación de· capital • 

nivel •undial, durante lo• Olti•o• ello• •• d•••oron•.· y •• 

revela.inc•P•z d• dot•i: •l._ .mi•t-•.de.dinaai••l:I· I•. evidente 

taabi•n que al.auno• centro• tie1ell6nico• van perdiendo, poco • 

. ., poco, •U doain•ción y otro• •• v•n •briendo pHo. 

l•to• hecho• exi1en de un• nu•va ••trat•1ia d• 

doain•ción • nivel ·aundial cuyo• eleaentos prota1ónico• •ar.fin 

lo• 1r-ndu centro• fin•nciero• internacional•••.· por un lado 

y por 1:1tro •. P•l••• coao ... xicf).que.para inaert•r•• en ••t• 

dinA•ica ,tender.fin • •o-ter.•• poli tica y econóaic• .. nte a 

trav .. del endeud•aiento . 

.. l•t• doain•ción financiera • nivel. •undial ,. no h• •ido 

un·el ... nto fortuito, •ino que•• h• -tablecido dentro de un 

aarco y ••P•cio hi•tórica .. nt• deterainado. 

Se h•c• referencia al ••x•nio de López Portillo, en 

donde •• con.olida un .l•tado .con, un aran rupaldo 

.econó•ico, coao conaecuencia de una producción y .exportación 

_d_• petról•o en abund•ncia qu• peraitia .l•nerar alta•. t•_••.•· de 

creci•i•nto y .una con.fianza d•.1 exterior para la obtención de 

.cuantio•o•. PN•taao•. 



Sin .. barso, la 1lu•16n de un creciaiento acelerado •• 

derruabarta, al caer lo• precio• internacional•• del petróleo 

ocaaionando enorHli ptrdidaa para·el pala y una in•olvancia 

que· oblltaculisaba el hacer frente a lo• coáproai•o• 

contraido• con la· banca extranjera; Ahora la condlc1onea pare 

••aulr praetanclo ••rtan la de r••petar· alsuno• aesuiaientoa 

d• pol1t1ca econ6áica de ·•u•a au9teridad que 

alto• co•to• aocial•• y pol1ticos para 

·aubd .. arrolladoa. 

ocaiiionar1an 

loa pa1•n 

lata t .. i• no lldlo •• centra en ··aellalar eataa aadidaa, 

aino ·ae ha pretendido dffarroUar ·el planteaatento hipot•tico 

que .. tablee• que el endeudaaiento · pl'.ablico externo no ha 

contribuido a la aati•facc16n d• n•c-idad•• eocialea y 

productiva• del pala, •ino por el contrario, au ut111aaci6n 

9610 101"6' fortalecer el doatnio de loa 1randea centro• 

financieroa. ·Dicha h1p6t .. 18 •• ubic6 hiat6ricaaente en ·e1 

sexenio de L6pe& Portillo, por considerarlo coao una •poca en 

donde •• coneolide la h9Seaon1a de ntoa centroa. 

A•i el obJetivo 4e wta te•i•, .. analiaar la 

· ut111aaci6n da la Deuda POblica lxterna Mexicana entre 1976 y 

199::1", 91n deaciartar •u iapacto en •l periodo posterior. Cabe 

.. ncionar que no fue f6c11 encontrar lo• datos "que 

coaprobaron esta h1p6tea1a, especificando que a6lo se han 
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••tablecido lo• u•o• llAs ••nera1 .. de la deuda, •in d••cartar 

que prot:Nabl ... nte ••i•t•n aucho• •••· 

Lo• par ... tro• qua .... tableciaron para coaprobar la 

hip6tesi• fueron: •l rinancia•i•nto •1 ••c••ivo •••to 

polblico, a proyecto• .. peclfico• del Banco Mundial, al 

d6ficit da la cuenta corriente, a la fu1a de capital•• y la 

co•paraci6n entre el incr-nto en el endeuda•i•nto v •u 

•ervicio .. 

La ta•i• •e dividió en ••i• capitulo• 

conclu•io-: en •1 primero, •• •.tl•h la 

te6rica-Mt0do16•ica que H d•arro11ar6 en -t• 

destacando a1111no• concepto• coao el de latado, 

y lH 

po•ic16n 

trabajo, 

poUtica 

econóaica, finan••• pOblica•, insr .. o•, •••tos, deuda, etc .. 

lln al ••sundo, •• .. pecifican lo• ••pecto• internacional .. 

qu• iapactaron •isnificativ ... nte al ._bito nacional, en loe 

allo• de .. tudio. In el tercero y cuarto, •• •tablecen lo• 

antecedentes que llevaron a una •ituaci6n co•o la actual, 

para introducir al quinto capitulo, "" donde •• • .,,ala •l 

deaarrollo y utiliaaci6n de la Deuda l'Oblica l•tarna 

Mexicana, 

Portillo. 

durante 

In. el 

el sexenio d•l 

capitulo •••to, 

presidente 

•e reaallan 

Lópe• 

lH 

r ... tructuracionea da la deuda externa, para rinaliaar con 

la• concluaionee y al1unaa reco .. ndacionea a nivel .. neral. 
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MARCO TEORICO 

La Oonllotaol6n, clMarrollo y naturalua de la DMlcla l'Obllca 

bterna H ,uplloa a partir de otru catesorlu que 

-lerran una aotlvidad tan cC111pleJa c- la q- •- lu 

•preau y loe 1oblernoe en 1• actualldMI, en •peolal en loe 

pal- en clMarrollo. 

Para poder deteralnar la laportanola y problea&tloa '1119 

lapUca la deuda pObUca •terna en loe pal- • clMarroUo 

• -•rlo prlaer-te •paclflcar •1 concepto de latMlo, 

aal coao laa fundo- que ha Jlll8do en •1 capitallaao, para 

poeterloraente vincularlo oon una de 8ua actlvidaclM ... 

concreta•, - • la poU tica econdalca y flnalaente, 

cleterainar lu caraotarlatlcu de 1•• flnanau pObUoaa -

inatruHnto de dicha poU tica, en donde - ubica el aaneJo de 

la deuda pObUca. In la Hlllnd• parta, aa ldentlllclln lu 

principal• cauaaa, us ooao lu conaac-cia• por lu cual• 

loa pal- recurren al end9uduiento •terno. 

s 



'' .. 
La exi•tencia hi•t6rica del l•t•do en el 

r••ite a l• apropiaci6n privada de lo• ..Sio• de producéi6n, 

coao con•ecuencla d•l d .. arrollo de la• fuer••• productiva•. 

l•tii aproplaci6n · .. ta dada por un pequefto de 

iftdlviduo•, •le~trli·~ la aran aayor1a, deber• vender aíi fuaraa 

ei;.· 'trabajo para Po<ltir ~ubiii•ttr. Para iiantenér ••t• relaci6n 

- de doainac16n entre capital-trabajo, .. 'nece•ario un enta 

·abatracto que•• encuentre dentro de la aoci9dad ll no por 

enciaa de elia, • decir, el letado.-

l•t• vera16n acerca del oria•n del l•tado h• llevado a 

auchoa te6ricoa á ver a .. te ente coao un in•tru .. nto de 

· doaÍnac16n de u.ni. cla•• •obre otra, coao una herraaiénta 
. ' . . 

9ú'aceptible de ••r utiliaada por una u otra clH•, de acuerdo 

• una deterainada correlaci6n de fuera••· 

Sin .. barco, •• iaportante ••ft•l•r que l• el••• 

do•inante, que tiene en •u• aano• lo• a9dio• de producci6n .. ll 

•• apropia de un• •anera privada del exc9dente eocialaente 
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..,_rado, no• un ente hoeo .. neo. 11 capital aocial 

fr-...ntact~,en diveraaa.unldacl .. !,cuya•. acclon. aubJetivaa 

dan e- reault9do, que laa condlcio- .. ner•l• en la• que 

.. deaenYlllllve el capital, ... n laa condlclo- d~l .. capltal 

total; de •te llOdo, lu "leyes del aovialento" del ai•t

capltall~ta .. relaclonan_at .. pre al capital aoc:lal total, 

nunca a laa .dlvaraaa unidadea. 1 

11 .latado ~pa._. coao re1ac1o11n aoclal . de 

.•P1otac16n y doalnac16n, cao la foru pollt:lca que ,edopta 

la relac16n entre trabajoaaalartado y cap1tal,aoc1al total, 
•::·' - :·· 

pero que poeee au prop:la_~pao:lflcldad y .. :lrreductlble a 

.. ta Oltiaa. Alll el latado, derivado del ~apital total,_ .coao 

una relac16n aocial .. entonoea una "allatracci6n" que .. 

coneUM en la realidad ele la lucha de el-. 

La obJatividad del letado. .. .. tabl- dentro. da1 

..._,_ poU tico, an . donde au actividad adquiere, . au 'º".A 
. ~oncrata, raaUaando doa funoto- ~al .. qua dan ~ta 

-: >.. • ....... 
. , -' ~ ' 
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a .. t• proc .. o de producci6n capitaliata: la acuaulaci6n v la 

l .. ithid~. La pri .... a cioac1vuva~ de Nnera directa, al 

demarrrollo de loa interee .. econdeico. del capital aocial 

total, aientru la aquncla, peralte llevar.• cabo el .P.r.oceao 

ele aouaulac16n Mdlant• •1 . conaenao entre lH diferant .. 

unidad .. de capital, •1 latado v la aociedad •. 

. Altba• actividad .. , aparen~nte contradictoril\•• •• 

-.ii-tan v una no ••late ain la otra. 

La• .. nif .. tacionea concreta• del latado aon •l product~ de 

neceeidad .. hiat6ricaa. de producci6n capitaliata v que •• 

tranaforaan .. confor .. M dan nuevaa condicionea -aaterial .. , 

•OC1i;al .. v poUticH- para la acuaulaci6n. Aal •l. lat.ado 

bur~ de la libre .coapetencia,. llaitaba 

aublltancialaent• au actuaci6n . directa . an 51r0C4t9oa 

i~loaoa 

11be.ra1 .. , al, aoatener te6ricuent•, que el libre. Juqo del 

•i•t .. a de pracioa era conducido providencial .. nt• por el 

inte~ individual, y por la libre v perfecta coapetencia 

.. pr .. arial capitaliata, la cual auatitula. ventaJoaaaen~• 

la coordinaci6n iapu .. ta por 11eeaniaaoa artificial••·· 

• 



.. c1ec1r·1.;. tuérsaii, peraaniint .. del ,..,.cado tender1an 

aiii~~ a corr.ilr l~'cle9éq~Ú1bl'1oa econelaicoa .... uítant•·· 

.; '~tuai: .. d•aJulÍtu entre lH deciaio- individual• · v 
•preaarial• ,.de conauao"Y' producc16n o" de ahorro e 

1nver.i6n.8 

cab.i prec1Hr qÜe la producC16n econ6e1ca e. pÍlerada 

par relaoio- aacial• de acumulacf.6n V éxplotao16n que, 'Yan · 

.U allA de interem• indiYidualH v .. a nec .. idad de 

acuaulac16n va .. nerando contradicc.ionea ecoil6aicallÍ v 
pallticu que M van •sudisando paulatia•nte, apareciendo 

peraanllntemente en ei d .. arrollo dei capitaliaao. 

La participación del .. tedo H Uaitada, na par ·el 

equúibrio natural al que re...-a la eóonaeta, aino par doa' 

elmnt~ iapartantM a Ílaber: el ll'ado de daarrollo en que· 

• encontraban laa fuaraaa productivaa, que a61o requeria ele· 

un lrÍltado ..,id•rae y poltci~, v de un encarliado· cie ér1a1r'' ·y 

untener c1ertaa obrÚ pQbUcaa, cuya conatruccf.611 Jaau 

....... · ...... u. !!?!!!~~!!~!!? •• !.-~!--!!!!?!!f!· : '~ 

.... la. .. ;ld.oo ........ ;.. 79. 
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Mrhn ·del' :Lnt.,... · de alaun• aprH• : y 1• :1.néipi9nt'e 

Htructura · adJlini•trat:Lva, en · la· que · ··e •o•ten1a· · loa 

oraania•o• pi)blicoe de aquella •poca. 

·Poco a poco, el capitali••o •• tra"9for•a cuant:Lt9tiva y 

cual:Ltat:LvaMnt• y nueve• neéftidade• auraen· con el fin ·'di. 

loarar un procemo d• acu•ulaci6n llÍAa acorde al demarrolio de 

lH fuersa• prOductivH, con ello la preeencia del htado. ae 

reror•ula y••'· con el Htallaaiento de la cr:l•i• del 29, un 

nuevo paradi... aurp, el ÍIOdelo· · 1ceyrM..iano, e1· cual urca la 

ruptura de l• tendencia liberal al propuanar por una aayor 

intervenc:l6n del S•tado, actuando •obre 1•• arand .. var:Labl .. 

del •i•tetla •in quebrantar la 161ica interna y aucho •no• 

loa :lnteree .. de la iniciativa privada. 

.. t. intwvenci6n cond•t:l. en 

econ69icoa, ·• racil:ldad .. fi•cal .. y 

otoraar •ubll:Ldio• 

credit:lc:LU a loa 

aonopolioe; apoyar la conatrucci6n d• una infr ... tructura de 

Hrvic:Loe a favor de la 0111arqula f:lnanc:Lera;· fOMntar la• 

exportaciones de .. rcanclaa1 proeover y hacer•• c•rao d• la• 

inv .. ti1aci6n tecnol61ica y cientlrica. Sn •uaa, ton a au 

cario actividades no lucrativu para •l capital o que no •on 

ren~~bl .. ¡ pero r .. ultan de importancia .. trat .. ica para el 

cíii.arrollo •onop61ico; ••i•i•ao, •e enc•ra• de. . la 

calificaci6n y preparaci6n de la fuera• d• trabajo y 
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,~nti~ lOll Hlarioa a un tope c¡ue no atecte_._a loe_.in~ 

,fiel P'•ll. capUal, , al ti-po que oraanisa le , explotaci6n de 

.. pli••. aa••• de trabaJadorae. 

Ad .... , el latado cont-por6neo. participa en el 

,_•imt .. educativo; oontrola .loe Mdioe de oa.un1oaoi6n I' H 

,tranaforaa _en el Hlvquarda de la• tradicio,_ ,nacional•. 

fiJ•. iapuutoa, oontrae 

_4111prntitoa, I' otro• co•pro•i•o• c_on el_ obJeto de contar con 

.loa recur•oe. financiero• •uficient• para el daaarrollo de •U 

.actividad.• 

lata• funcio,_ fueron aeuaid•• por la .. puaci6n 

paraiatente de lo• aaatoa del latado que oriain6 una 

paraanente cri•i• fiacal, al aer au• inaraeoa inauficient• 

frente a •u•_,qr.oa: Dicha_ criai• •e apdia6 por el-to• 

_interno• I' externo•, coao: el aumento de l.• d-•nd• aobre loa 

. recur•oa naoional• ¡ la elevac_iOn_ de cara•• •ocial•; . la 

,exi .. ncia de una reconwrai6n _indu•trial ¡.o. la abaorci6n de un 

caabio tecno16aico intenaifioado. 

!!!~!~!~' 
¡ :-·,· 
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, Sepn -álpno• te6rico• aonetari•t••, ••t• axpan•i6n de 

l• dell•nd•' fruto de lH" •levadn 1••to• 'pObUcq, h• 

ori1inado ·una inte1111Uic•ci6n de 1• inf1aoi6n. ·La cu•l • 

interpretad• coao un fen6aeno circu1111tanci•l, - -ea decir, de 

corto pl•so • 

... pecto al ubito·del coaercio exterior, uta teorl• 

••ocia 1o•-d6ficit da 1• balansa de pa10• a la• prActica• 

proteccioniat•• aplicad••· P9rticulal'llllllte, d•t•c• al ••neJo 

•ubv•luado del tipo de c•abio v loa altoe 1r•v ... na9 

mrancelario• 'I no arancel•rioa'que peaan aobre •1 intarca•bio 

con •l exterior ..... polltica•,· •1M1Ci•l .. nte.1a c .. biaria, 

alient•n 1• •dqui•ici6n ex-..rada de divi• .. par• iaport•ci6n 

de bi•,... 'I cleterainadoa .. rvicioa, f0111111t•n la .. paculacidn 

fin•nciera 'I liaitan •l craci•ianto exportador. LN criterio• 

de9criainatoriu· que operan •obre loa preciH 'I 1•• 

·centidadea de aerc•ncl.. interc .. biada• con el exterior 

COH'/llVari•n •crear breche• nes•tiv .. en 1• bal•nn-de paso• 

:'1 • npliarla• •i1nific•tiv ... nte. 

·In cu•nto •1 Aabito fi•cal, el· creciaiento axc.ivo ·d• 

lo• IHtoa en· relaci6n a , lee i,,..._oa •e acUudica a la 

ins•rancia subernaaental y·" a la - iaportante corriente de 

•ubaidio• qua operan a trav.. de ·tranafarenci•• " o 
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indirect-nte ..Siante la poU tica. de mubvaluar •loe - precio• 

y tarifH pQbUc ... In la •i••• direcci6n,, .H' anfatiu el 

.obredi•naionaalanto de la burocracia y de- activldadea .que 

or1anlaa el latado. 

In el Aablto aonatario-crediticio, ae afir•• que la 

po11tica ori1ina .lnflaci6n al expandir la ... a monetaria y el 

cr~ito - por anci•• de lH neceaidadea- •trict-te 

productiva•. Por un- lado, a trallft de la preai6n qua el 

latado re.Un por obt-r fondea no precia-te del ahorro, 

coao .. nera de financiar au ~ficit preaupu9tal. Por otra 

parte, -al •tl•ular -1• d ... nda de cr*Sito para conauao, para 

adquialci6n • de cllviaaa, para financiuiento de aayorn 

••larioe_y para apoyo a actividadea no coapetitiYH. 

lata• tendenci.. a la •tabilisaci6n aon cu•tionada• 

por .8a•uel LichtenasteJn, -- al .. nc:lonar que la inflac:l6n 

conaUtuy9 una falla circunatancial en el 

la -noela capltaUata, en· donde, dicho 

funcionamiento de 

felllllaeno •_. peral.te 

contrarrntar loa erectoa que la cri•i• ocaaiona, al ori1in•r 

una baJa de loe inareaoa real.. de loa trabajadora 

.propendiendo.a una .. yor concantraci6n.ralativa de capital y 

provocando p6rdidu o depreciaci6n parcial de-loa aedioa de 

producci6n acuauladoa. In loa pal- dapendient•, •e 
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fentiileno· ••r•v• •l det•rioro d• lo• t6ra1no• d• 1nt•rceab1o 

L• 1nfl•c16n llU9d• or1•1nar, ••i•i•ao, eunqu• no de· 

••MH ceu•el, ·di•su•toa poÚticoe, lo qU9· •• .. nififft• • 

trev .. de hu•l•••· pero• en le producción, ru•• d• cepit•l v 
otroe fen6aeno•.' 

l•t•• polltic•• •on contreldaa por lo• 

•ubdÚarrolledoe • trevn de la• cl•u•ulH q- u •pacific•~ 
•n la• Certa• d• lntenc16n propue•t•• •l rondo Moneterio 

lnternaoio~l pare poder ... uir contendo con •u e poyo 

econ6111co V finenci•ro, ye ••• por aeclio d• •u• pr .. teaoe o 

coao evel ente otre• inetitucionee. 

' -· ----· 
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,C~•o •• ~u.Se ,!il!'lumbrar, h• acUvidadu del l•,tado H 

han confi1urado hi•tórica .. nte. De•pu•• de haber alcanzado,au 

•ayor participación mconóeica, co•o ruultado d• l•• 

condicione• aaterialea y por la influencia d• la• 

propuutaa,keynuiana•, •l latado vuelve nuevaHnte • ver 

rea,trin1ido au cHpo de acción en t•raino• cuantitativo•, ain 

••b•r10, cualitativa••nte to•a al l'U8bo aai1nado 

inici•l•ante, ya que paradóJicaaant• •• un ant• con 1ran 

,influl!'nci~ anta ,, el c,•Pital total, qu~, per•ite renovada• 

for••• da deaarrollo en la acu•ulaci611 tanto •,,nivel interno 

c~ao •xterno. 

1.1.2.- Polltica Económice 

L•• diver••• unidad•• de capital ••1 co•o la• di•tintaa 

fraccione• pol1tica• eatarAn aieapra an una lucha conatant• 

en t•r•inoa polltico• por nmc .. idadea da orden 

'principal•••nta. 

econóaico, 

11 predo•iniode loa interaaaa"da una' fracción' van a dar 

funda•ento a laa prActicaa inatru .. ntala• de la polltica 

mcon6aica y van a ••r la• que definan y expliquen loa 

objetivo• acon6•icoa a loa 'qua •• diri1an la to•• da 

daciaion ... 
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11 contenido y la .. .,.Citicid.d de la• decieionea airan 

en torno a loe condicionant.. y apoyo• eocial.. que 

tund-ntan y vuelven poli tic-nte viablu e.iaa deCiatonee. · 

De eeta ••ner•. 1• .. iaeCiticidad d• la .politice econ6111c• 

deba ••r entendida coao la tor•ulaci6n de deciaionea de 

pr•cttcaa de poder eocial de cierta• unidad.. de capital 

aobre otraa, en donde •l latado no .. •1 Onico prota1oniata 

aino que .. t•.inearao en un contexto altaHnte din6mtco. In 

e.ta.dir.Cci6n, loa objetivo• econ6aicoa •tar6n vinculado• 

utrech•-nte con la pr•ervaci6n y conaervaci6n de ciertaa 

unidadeil en la• que •• baaa y d .. prende •l poder de 

i•Pl ... nt•r cierta politice. 

In •t• aentido, el l•tado juaar• un papel deciaivo en 

la repr0ducc16n y pr .. ervaci6n de l• tieaeaonie de ciertee 

unidad• de capital, involucr•ndoae en l•• articulaclon .. 

interclaa ... y an .. bito• internacional•, aiendo tOdo• ello• 

el ... ntoa que •• influyen reclproca .. nte. 

Para llevar a cabO cierto• objetivo• ·que· •••n 

pol1 Uca .. nt• viabl•, en el ••reo de una poli Uca econ611ica 

d•terainada, •• har• necaaario de inatru .. ntoa acord.. a 

... toa. Sin •bario. ••toa 1natru .. nto• ·no aon •l .. ido• al 

aaar, airio loe entoquu te6ricoa airven de iiaae para diaeflar 

una .. trateaia (criterio d• ••lecci6n de objetivo•>, aunque 
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••to no •••aura •u ejecución, •ino que deberi contar con .:... ,.,, 

viabilidad polltica para ••r el•aid• entre un sran ibanico de 

altern.•tiv••. I• decir .• l• e•tratesi• !!uede tener coher•ncia 

Y. cone.i•tenci• interna pero •i. no cuenta 

poder •oci•l !'º podri ••r i•ple•entada . 

con fuerza y 

.. . Para. el anili•i• de ••t• te•i• ee h•r• •nf••i• en 1• 

poU tic a . f'111cd. 11 uao .de ea te .in•t.rueento ••,va . • refieJaz: 

por un lado, en la expanei6n del. caato p(lblico, ya que la 

magnit";d e intensidad con que el lstado pueda influir eobre 

la econo•1• e•ti ••trechaeente lis•d• al eonto, e•tructura 

y orientación que •• le den • ••to• recureoe. Por otro lado, 

e•t• l• for•• en que •l sobierno decide financiar tal •••to, 

Y•. que. •e tiene que deter•inar co•o lograr o eediante que 

aecani••o. aee1urar la captación. de recursos nec•••rioa 

para financiar •u• .prosr••••, proyec.to• e inver•ionea .qua 

orientado• • iapul•ar. el deearrollo del sran 

capital •ocial. 

in .e•t• punto,,•• donde •• d,••tac• el papel que Jueca 

el. ~['~•uda•.i•nto,. prin~iP,•l,Mnt• el exte.rno, coao •.ecaniHo 

de fin•.n~i••iento, ya ,que •• u••do par.a cubr.ir lo.• d•Ucit, 

ruul tado de un •~yor saeto coaparado, con la , captación. de 

loe .. ,insru~• p6blico•, lo• cu•le• a. •u vez, dependen de la 

po•ibilidad que t•ns• •1 Setado, par• au••ntarlo• 
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principalHntepor.la v1a dal endeudaaiento· Sl nneJo del 

endeudaaiento dentro de la poli tica econ611ica · · Ht6 

deterainado, no a61o por au concepci6n te6rica, aino ·por la 

viabilidad po11tica que ha tanido en loa Glti•oa aftoa, lo que 

ha llevado a ver a •t• eecaniaao co•o un•l-to importante 

para eliainar Sl'andea dHequilibrioa tinancieroa y po11ticoa, 

ain arectar loa int..,.... de cierta• unidad• Jleleadnicaa de 

capital. 

Para poder deterainar, con a6a claridad lo que iaplica 

el' rinanciaaiento pGblico mediante la captaci6n de c~itoa 

externoa, .. caracteriaar6n loa el ... ntoa conatitutivoa. de 

la politice riacal y d• la• rinanaaa pOblicaa, para 

poaterioraent• analiaar la deuda pGblica.externa. 

Laa rinanaaa pGblicaa pueden dividir•• en trea eleHntoa 

principal•: 

•·-•••toa pGblicoa 

b.-insr .. oa pOblicoa 

c.-.. p .... titoa y paso de deuda pGblica 

-Para aayor coaodidad, •• dividi6 a· laa rinanaaa pablicaa 
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en do•, ra••• ·,fundaMntalu: . la ele ·lo• insre•o• y .. 1a d• loe 

aHto• pObUco•, Y• que t~nica•nte •l upr .. tito púb.lico· .. 

un inar ... o.y el paao de l• deuda u un a••to. 

1.1.3.a.- a.to Público 

Se va a entender por •••to público •quell•• eroaacionu que 

re•liza •l l•tado y d .. la inatitucione• públicaa, con el fin 

de cu•plil' deter•inado• objetivo• econ6aicoa y aocialea 

en, .un cierto periodo. Lo• a••to• público• puoden 

caracteriaar•• en: creadoru de utilidad; cr .. dorea . de 

eficacia"productiva; y creador•• de insruo y nivel d• 

ocupación. Dentro de lo• •••toa •• puede decir que ·exiaten 

alaunoa, co•o el últi•o, que a peaar de.no. crear utilidad, 

producción, ni eficacia productiva ae realiaan 

frecuantuante, 11 .. ando" en. alaunaa ocaaione• a·.tener un 

•ayor peao que en 

el .. hecho da .. loarar 

co•paración con loa 

efecto•: i•portantea 

aareaada y el nivel de producción. 

otroa aaato•, por 

aobre la· duanda 

l•taa caracter1aticaa qua preaentan lo•.. aaatoa 

públicoa, puedan expreaarae bajo diferente• claaif1cac1onaa, 

da acuerdo a loa criterioa.o aituaciona• eapacial .. en que 

•• requiere abordar. Dentro de laa cla•ificacionea que 

:.deatacan, .ae •encionan aquella• en que .ae dividen lo• aaato• 
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en éorrient• y de capital·. 

·11 IHto pGbUco tiene una influencia directa •obre el' 

conjunto da ·1a econoa1a de loa pa1•u en de••rrollo, 

por lo que 1• for•• en que ae li.t1n•n y orient•n lo• racur•o• 

en 'lo• diferántu rubro• que lo coaponen, van • tener un• 

influencia •pacifica en 1•• •re•• donde el bt•do quier• o 

•e ve• obli1ado • ·intarvenir. 

Dentro d• 1•• f inalidadu ... iaportant.. que per•isue 

el l•tado, dut•c• da ••nera .. paci•l, 1• · pro•ocion y 

ao•tániaiento del proc•o de ácuaul•ci6n; .. to a6lo lo 101r• 

por aedio de IHtoa. en inveraion y por el efecto 

aultiplic•dor que .. ner•, .. tiaul•ndo 1• produccion y el 

áapleo en loe •actorea central• de 1• econoa1•·· 

U.3!1.· ..,_ PÍMioo 

L• otr• parte de l•• finan .. • p(lblica• •on lo• insreeo•, loa 

cualu equivalen • lH percapcionoe, en dinero, en upécie 

o en •ervicioa; qua recibe •1 l•tádo por P.rta da loa 

diferant• •actor.. da 1• aconoal• nacional y 

provenient.. del extarior. 

l•to• in1raeo• van a prov•nir da difarant .. fuente•, Y• 
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••a: por la recaudación U•cal; por 1• . •imi6n .. d• p~pel 

•onecta por parte de la• autoridad- correepondient-; 

por la. -i•i6n y colocación de valor-; de lo•. -pr"ti to• 

interno• y. externo•;.. d• ina .... o• provenient- de , 1• 

explotación. de recur•o• natural••.; da loe oriainad.o• por 

lH -prua• .. tatal .. ¡ da donacio-1 tranmferancia•; 

etc ... Pero, - cualquiera .•1 oria•n da .. tom, lo• inareeo• 

conatituyan lo• racur•o• •onatario• con lo• qua cuente al 

latado para cubrir loa elevado• a••toa i•plica 

al. cu•pli•i•nto da •ua funcio-. 

Se puad• apreciar qua la iaportancia .. da lo• inara•oa 

p(lblico• u encuentran en al papel que cu•Pl•n coao aeclio 

para financiar. lo• aaatoa. In lo• pal• ... •n daaarrollo, lo• 

in1r .. o• •on indi•pen•abl.. .tanto para pro•ovar .el 

da•arrollo económico acelerado, coao para contribUir a la 

tranaferancia d• racuraoa, concantradoa en · un pequeflo 

•ector, hacia laa arand .. aayorlaa que •e caracterixan por 

tener·baJoa nivel .. de ·vida. lato •e raali••r• por·aedio 

da l .. tranaferenciaa de recureo• al aector pOblico, 

qua .. t• trate de canaliaar el excedente ,econ6aico 

al flnancia•ianto del d .. arrollo y no hacia el 

para 

hacia 

conau•o 

auntuario, a la• i•portacionea auparfluaa o hacia.la fuaa.da 

capitalu. Por ello, loa inareao• Jueaan un papel •uy 

iaportanta debido •• que· •on .. •l· MCani••o ·por._el cual ae 
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ptÍede 'llevar a cabo la' •Jeciici6n de un' deterainado proyecto 

que. lapUlH el dHarrollo econ611ico del pala, con ·una aÍiJor 

diatribÍlc16ri del · excedente 

financt.aaiento del aaato. 

econ6aico Hcit.iint• •1 

Con loa elelliltntoa de lH 

antita · Hncionadoa, •• plantea 

•lilboraci6n de · •lFn inatruHnto 

finan••• 

la neceaidad 

pObUcaa;· 

de l• 

•n que aÍt pueda 

apreciar au funaci6n de aanera conjunta, para lo cual ae· 

conatruye un prHupuHto que praaenta loa aaatoa e 

inare•o• .. tiaadoa para un daterainado periodo, 

.. naralHnte un afto. 

ll:n el prHupuaato •• puede . obaervar . ai axiaten 

diferencia• iaportantH entre loa inaraaoe ll loa a••to•, H 

decir, ,ai exiate d6ficit o aupert.vit. Loo que te6ric-nte 

... recoaienda H que ee aantenaan un equil.ibrio entre aaboa, 

pero en la realidad, particularHnte en loa pala• en 

dHarrollo, .. to no aucede aa1, aino por el contr.art.o, . 

.. incurre en conatant• d6f1cit pr•upuHtal• debido .. • 

que el rena16n de loe aaatoa aiHpl'e aupera a loa 

inareaoa, an la medida en que la intervenci6n del. &titado en 

la econoala •ullltftt• proareaivaaente ll no •• crean .nuevaa 

foraaa de recaudaci6n fiacal •. 
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Para 101rar. cubrir 

pu.Se decidir, .. entre tre• 

.. te de119C1Uilibrio, el letado 

ni•i6n altern.~tivaa: la 

•i•t•• tributario; o aonetari.•; .. ~na reaatructuraci6n del 

el cr6dito. Con ata• opcionea, el l•tado que 

deter•inar de acuerdo a cierta correlaci6n da fuer•••· la 

foraa ••• adecuada de financi•r dicho d .. aJu•t• ... Por 

cu .. tionea 

en.~aa1one• 

aod1ficac16n 

tanto .poli ticaa coao eco.n6a1ca•, loa 1obiarnoa 

•• ven 1apaclidoa en . realiHr una 

en aataria tributaria, ya .••• para evit•r 

el d•••liento y la protecci6n a la invar•i6n o por l•• 

preaione• da alsun•• unidad .. de capit.al. 

Por ..Sio de la .. 1a16n aonetaria, •• puede •o•tener 

la ·in•Úficiencia de 108 insrti•o• por a11on periodo;· pero -

el lar10 plaso, tiata aecani•ao pnera pruionea ·. 

inflacionaria•. Por tal aotivo, el in•tru .. nto qúe r•ulta· 

••r el · a6a viable -en al· corto piaso-' para financiar·· el 

d6Cicit pObliéo y con ello el deíoarrollo y air( 

afectar el int•r•• de ciartaa 'unidade• dé' capital, •• el 

cr6dito. 

llÍta alternativa fue uHda por auchoa pal••• durante· 

1Íir1oa' per'10do•. PriHraHnta aa trat6 de 'obtener 

cr6ditoa interno•, paro por la inlÍuficiancia del' ahcirro' 

interno, •• tuvo qua recurrir al cr6dito externo, tanto 

23 



de· c•r•é:ter oficial cioao privado; 11 .. •ndo • ocupar e1· 

pri .. r lu••r coao ruente de financiaaiento de loa pala .. 

en d .. arrollo, l• banca privada extranjera. A peear dé 

que .. ta for•• de financi .. iento en el corto plaso paraite 

auperar el d .. aJuate fiacal, en el lar•o plaso, · .. nera 

•ravea. probl .. aa • l•• econoalaa que.•lsuen tal polltica. 

Uno de loa principalea erecto• .. la peaad• car•• que iaplica 

el aervicio de la deuda externa que reatrinse auchaa vecH, 

recuraoa d .. tinadoa a aervicioa pOblicoa 

Dentro .. de eate panor••• .. donde ae ubica la 

iaportancia que adquiere la deuda pOblic•, 

la externa, dentro de laa econoal•• en d .. arrollo, ya que 

.. te inatru .. nto fue utilisado coao la principal rora• para 

financiar el creciaiento econdeico, con lo que loa •obiernoa 

.. vieron en l• poeibilidad de poaponer iaportant .. 

reror••• en ••teri• tributaria, en nivel.. de precio• 

y tarifa• de loa bienea y aervicioa proporcionado• por el 

latado, etc •. 

Por todo lo anterior, ae pr .. enta • continuac16n en 

foraa a6a aaplia uno de lo• conforaan 

l•• finan••• pOblicaa de loa pala.. en d .. •rrollo, que 

ae conaideran de iaportanci• y que aon: loa eapr .. titoa y 

l• deuda pOblica, con el fin poder deterainar la 
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probl ... Uca que iaplican en .la actual~dad, aai -cl)ao, la. 

relaci6n qu. uiate con el .incr-nto en_ ... 1••· funcione. que 

el aobiarno •e coapr011ete a realiaar •. 

1.1.3.o.· Deucle Pública 

In el prffente apartado ae defi.1111 el concepto ·dé. deuda ·y 

alauna• de la• principal .. cla•ificacionea de la aiaaa. 

a todo acto concreto de 

cr6dito, aiendo eate óltiao la confianza depoaitada en el 

deudor en cuanto al 

lato •ianif ica 

cuapliaiento 

la elaboraci6n 

-el deudor-

obUaaclonu. 

un contrato, en 

•e coapro .. te a donde una de la• partea 

devolver en un deterainado tieapo el capital preatlÍdcÍ. 

pasando •d•••. una cierta cantidad adicional 

(previaaante eatipuladal por concepto de interemea, al 

acreedor. 

Cuando el deudor e• una peraona o 1natituci6n privada ae 

.. ta haciendo referencia a la deuda privada. In caabio, 

ai en la operaci6n del cr6dito, por el lado del deudor, ae 

ancuentra el latado •e hablar• de dauda póblica. 

llatchlceiaan defi~a a eáta óltlaa coao: 
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una tranaacción voluntaria entre el latado y el 

poaeedor ,de, ,,ahorro• y . ,repreaentado fiaicaaent• por 

obl1aac1one• financiera• aubernaaentalea."9 
. 1:: 

.,La deuda pObUca puede aer claaificada de acuerdo a 

vario• aapectoa, por lo que a continuación •e 

pruentan loa ... iaportan,tu: 

Por la nacionalidad de loa tenedor•• de la deuda 

póbli.ca. ea ta puede aer: 

a. - Interna, .. la o.bli&ación que. el latado contrae y 

que ha de cuaplir•• dentro de la nac10n. Generalaent• .. 

paaada en aoneda nacional. 

b. - lxterna, .•• la obliaación contra1da con 

acreedor•• extranJer.o• y paaadera en aoneda nacional y/o 

extranJera.• 

-, . -·- ,.· .. ·, ' 

!~~!.!:.!!• T••\Oe Yn\.v .. r\\v\~. UMAll, Mea\co, po9. aio. · 

..... • q ..... 
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In- lo referente• lo•'•creedore• extranJero•. exiatan 

traa •r•nd .. d1v1aionaa: 

•·- Inat1tuc1ona8 Financier•• 

c•rActer Bil•ter•l, coa o por 

ora•n1••o• Público• norta•aeric•noa qua 

da 

loa 

coricadan 

pr .. t•ao• para finea da pro)f9Ctoa da d•••rrollo econdeico y 

qua por ello , dependan direct•Ílente d•l •obiarno 

nort••••ric•no. lntra el ha deatacan, •l Banco d• 

lxportacion.. e Iaport•cionaa IXIHBAHK, la A••nci• 

pan el daaarrollo internacional AID, al lxiabAnk da 3•pón, 

entra otroa: 

b.- Laa Inatitucionaa Fin•ncieraa Intern•cionalee da 

carActar Hultilatar•l, e•tAn confor .. daa ·por un• ••rie da 

p•l •••, paro que • paa•r de que lstadcia Unido• partanece • 

dich•• inatitucionaa en c•lidad da aieabro, y •in ll•1•r 

• depender direct• .. nta dal aobiarno nort••••ricano, 

eat•• inetitucionea aatAn 1•ualaante influanci•da•, co•o 

lli• de c•rt.ctar bil•t•rAl. Coao eJeaplo •• puedan cit•r •l 

Fondo_ Honatuio .I ntarn•cional y •l B•nco Hundid 

c.- L•• inatitucionaa financiar•• priv•d•• axtranJer••· 

laa cu•l•• no concedan pr .. t••o• únic••anta par• financiar 

proyecto• da d .. •rrollo econ611ico, •ino que ••toa se b•••n en 
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condtcio .... • .... ta .. nte c011erc1a1.. y no •e ext .. que •1 

c~tto •ea utiliaado en deter•inado pro•ra••'o proyecto por 

parte del deudor. lntre •ta• inatitucto- •tAn por 

, •J-plo: la banca ncirt .. aericana" privada coao National 

CU:y lank, Ch••• Manhattan lank, etc .. 

Por •1, plaao de aaoírUaaci6n la deuda 

'· puede,cla•iticara• en: 

pObUca 

a.- Deuda a Corto plaao o flotante, a la cual •e recurre 

para cubrir d .. aJuat.. tranaitorio• y cuyo reeabol•o .. 

illMdtato, Mnor a un afio. 

b.- Deuda a Lar•o Plaao o Conaolidada, .. decir, la 

fecha de venciaiento •obrepa•a al afto e inclu•ive puede 

11 .. ar a •er ... de cinco afto•. l•te tipo de deuda puede 

OiVidir•e a •U vea eni 

i.- Aaorttaable, .. cuando •1 19tado .. t6 obli•ado a 

devolver el dinero en un plaao deterainado. 

u.- P9rpetua; eÍI cuando ae oatte dicho, pqo y el 

l•tado •e coaproaete ani,ca .. nte a pasar lOll interemea que 
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aen•ra.tal deuda. 7 
";. 

f'Or .. la foru en que.•• ·••ite, .la deuda ptibUca puede 

••r: 
a.-T1tulada, •• aquel cr'6dito que ••t• d1v1d1do en una 

:,eultitud .de docu••ntoa. d•.d1v•r•o valor con el fin de que 

••an adquirido• por todo tipo de ahorrador• .. v·concurran .al 

••rcado de valorea. 

b.- No. --titulada, •t• ·for•ada por docu•entoa ... no 

d1vi•ibl•• y que repre•entan operacionea de aran aonto.v a6lo 

aon acceaibl• a un deter•1nado tipo de inatitucion• de 

· cr«lito;• 

. -'" ,·-

. . 
~ ...... . a.rcia "D••.ul• .~~&.6.c• R•t•rn• y ' .'!---~---.--~~--.---"":--~---------

' ' 
·. :!~!!!!!!!!!!!!_!~-!~!!!~~-!:!~~~!!.!'-!,~--!~!~.--~!-!!'!?!i~~"· UNAll • 

.... \.co. p;., .... 
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SEGUNDA PARTE 

.EL EN>EUDAMENl'O EXTERNO 

12.1.- ._tivoe por loe cu•I•• un ' P••• - recurre 

In. ••t• .. apartado •• de•taca, de ••nera •uy 1•n•ral, la• 

cau••• por l•• cualu •• recurre al endeud••i•nto . externo, 

que van a airar en runci6n dp la• actividad•• 

pri•ordialu que el l•tado debe llevar a cabo en la 

econo•la, por lo que .. ta• cau••• var1an hi•t6ric•••nte. 11 

ejercicio del 1••to pCblico .. la expr••ión ••• clara de 

la• runcion.. a cuaplir por parte del l•tado en una 

econoa1a en de•arrollo, por ello co•o •e ••nc1on6 

l•• .••i .. nci•• de rinancia•iento plantead•• 

por el creci•i•nto económico obl11an al l•tado a 

recurrir a la contrateci6n de cr~ito• externo•, por 

tanto, una pri .. ra cau•• por la cu•l •e recurre a la deuda, 

.. para cubrir •l d6ficit pre•upu••tal debido a la 

exi•tencia, en la •ayorla de lo• ca•o•, de la• li•itaciona• 

en u•ar otra alternativa, co•o la .. i•ión •on.t•ri•, 

por deficiencia• del aparato productivo_ para 1enarar lo• 

•uficient•• recur•o• interno• para financiar lo• 

proyecto• d• d .. arrollo planeado• por el 1obierno, entre 
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otro•. 

11 1Hto p¿bÚcó filWlci~do con rticurmo• 

puede •isniricar: 

externo• 

i.- inv•r•ione• en obraa de inrraeiitructura, 

ii.~ lledio d• r1nanc1aa1ento para la adqu1Íl1c16n 

de 1•portacionti8 d• blenem y ••rv1c1o• nec9•ar1o• para 

la pl•nta productiva y 

io• nivel.. d• creciaiento en la 

.con6a1ca. 

con ello 

actividad 

i1i.- co•pl•••ntar el' ahorro interno, por a.dio d• 

la canaUzilé16n de r.curao• rinanciero• vla 'iutltucioilee 

d• 'c'r6dfto ' 'oficlaléli para cubrir lo• requeriaiento• 'i1e 

particular•• ya ••a para dutinarlo• a la· · 1nver•i6n o al 

con•uao.' 

·iv;- apoyo d• cierto• prosraaa• 

•oei'al ·y dHarrollo r .. 1onal.' 

de bienutar 

·v.~ creacidn O tinancia81ento de ftU8Va8 Hpr88a8 

pablicaa: 
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vi •. - rinanciar loa raqueri•iento•· naceaario• de 

diviaaa para cubrir el aarvicio d• la.deuda ••terna, etc •. 

late Olti•o tipo de orientaci6n que •• le da a la deuda 

••terna ..... el lla•ado co•panaatorio, 

dicho• recuraoa al .. rinacia•i•nto del 

corriente , de la balanH de paao• .. 

.. decir, deatinar 

d6ficit en cuenta 

11 rinancia•i•nto 

co•penaatori.o, tiene la caracteriatica de. que au aaneJo 

- en el corto plaao y •• recurre a 61 coao 

a•ortiauador de loe d .. aquilibrioa fiacal•• y ••ternoa, que 

aparent ... nte ae pr .. entan eapor•dica•ente. In la actualidad 

ello no aucede aai, aino que ae preaentan tan 

repetida .. nte que parecen aer una caracterlatica eatructural 

da loa pala.. en d .. arrollo. Por Olti•o, •• deataca que 

.. te tipo de financia•iento .. t• enrocado pri•ordial .. nte, 

a conUnuar per•itiendo la reproducci6n d•l capital 

aocial. 

Para concluir .. te apartado, .. indiapenaabl• .. ncionar 

otra• de la• raaonea por la• cual•• el aobierno recurre al 

.. endeuda•iento, siendo 6ataa: 

: -con •l. fin de poaponer iaportant•• refor•a• 

podrlan .increaentar el ahorro interno, pero que 

arectar loa interese• de ciertas unidad•• d• capital. 
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-Para evitar' ca•bioa bruacoa'· en· l•• t•••• iapoaitivaa, 

101rando con ello aantenilr eatabUidad tributaria ... , 

-Por el coaport .. iento deficitario.de la•pr•• pOblica 

que·• producto de la ineficiencia 'I la burocratiaaci6n, 

·•l ••Pl•o exceaivo, la corrupci6n, etc. bajo laa 

cua1 .. - trabaja 'I particular••nte - por la polltica d• 

precio• 'I tarifa• d• loa bienes 'I ••rvicioa qua 

proporciona, loa cual .... t•n a nivel .. inferior.. a loa 

.. coatoa de producci6n. 

-Por la· dapandencia del •Pr•••rio privado nacional 

r .. pecto a 1•• iaportacion.. de bi•nea de capital • 

inauaoa nec .. arioa ,·· utilisando para ello al latado coao aval. 

Si bien •• pr .. enta de aanara aaparada cada unci de eatoa 

aotivoa, por loa cual•• el 1obiarno recurre al endeuda•iento, 

no nec .. aria .. nta uno exclu'I• a loa otroa, 'I• que el 1obiarno 

puede hacer' una coabinaci6n de .. toa'ele .. ntoa. 

LLaaa atenci6n, que aucha• de l•• cauaaa 

del endeudaaiento pOblico externo aon producto de la 

polltica replada por el 1obierno, .. daeir'. al brindar 

·. 1u .. jor.. condicione.~ aubaidio•, prot9cci6n y · ·a'/Ud• 

a la inverai6n privada; tanto nacional coao la extranjera. 
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, 12.2.• La CllPMicttid de ..cleud....._to do lo• ·poi- en 

...... ollo 

11 rocurrir·continua .. nt• al ondaudaaionto·oxtorno por parto 

do loo •obiornoa do l•• diferente• oc:onolllaa, por cualquiera 

do loa •otivoa ant .. ooncionadoa, no puedo conaidorar•• co•o 

fonó .. no ilioitado, aino por lo contrario ••t• dotor•inado 

tanto por la diaponibilidad do rocur•o• internacional .. , 

coao por la· capacidad do aolvoncia d• l•• ocono•la• 

doudoroa. Por tal •otlvo r•alta 01 · intol'M por 

dotorainar alsuno do loa indicadoroa que por•iton 

caractoriaar la capacidad do la• ooono•laa para 

continuar ondoud~ooo. 

11 aorvicio de la deuda extorna, dado ol paso·· da 

inter .... .._ a•ortiaaci6n, •• conaidera como 010 .. nto 

•uy i•portanto, en t•r•inoa ocondoico•, Y• que puada nr 

.conaidorado como un buen indicador <aunque no na el 

_.. co•ploto y ••surol ptira dotor•inar la capacidad do 

endoucla•ionto do loa ptil-. 

La i•portancia del aorvicio de la deuda previene de: 

a.-.Del hecho do que loo pala .. on'd .. arrollo tienen que 

encontrar la forma d• a••surarao la captaci6n· do recur•o• 
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nec•81'io• p81'a cuaplir .. con •u• obUaacio- de paao '11' 

b.- Que loa pal•• d•arrollaclo• •t•n di•pu•to• a 

continuar financiando a lo• pal•• en d••rrollo t08•ndo 

en cuent• el endeud••i•nto ••i•t•nt• 11' el llAr .. n que aon 

Uenmn · lo• pal•• deudorem para, contrur. úa deudH. 

Actualante, 

. ••ll'or i•portancia 

.. e i•Plica el aervicio 

lo• anterior. •l•nnto• tienmn 

por el hecho de la pm•ada cara• que 

de· la deuda, por lo que la futura 

deuda a contratar pierde au principal ra&6n de aer, .. 

decir en luaar de d•tinar•e.a ..,. co•pleanto del ahorro 

interno para financiar el creci•iento econ6eico, ahora .. 

uaado caai en au totalidad para cubrir •l paao que i•Plica 

el aervicio de la deuda· anterior .. nta contratada. 

La capacidad de endeuda•i•nto d• un pala u pued• 

deter•inar principaleunte en b••• a lo• •illli•nt .. factor••: 

1.- 11 In1r .. o Nacional pmr c6pita del pala en cu•ti6n. 

2.- La relac16n entre lo• in1r .. o• nmto• de recuraoa 

externo• JI' loa pa10• por cuanta del ••rvicio.de la deuda. 

3.- La taaa del creci•iento d•l PIB . 

. 4. - La• pmrmpecti vaa de. creci•iento de. la• exportacionma 

.s.-La ••iatencia co•probada de yaci•i•nto• •inmralea, 
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hidrocarburo• o alSl)n ·otro· recur•o ·natural con poUbiUdad• 

·de·•xplotaci6n. 

·6.•La proporc16n •ntre el •erv1c1o d• la deuda externa 

y el PlB. 

7.-·La ••1•tenc1• y la .. tab111dad polltica·d•l pal•.'· 

8.- Lo• n1ve1 .. ·1ntlacionar1o•. 

9.- La po•ic16n financiera d•l •ector pOblico. 

10.- 11 crec1•1ento de la ba•e •onetaria y •u• 

co•ponente•, etc .• 

Por otra part•, 

la a•ianaci6n·que •e ha .. de lo• 

proll'a•a• y proyecta. que .. neren o no d1v1•a• y 'd• la 

polltica econ691ca en •U conjunto. l•ta Oltiaa decida 

la poaibilid•d de poder convartir en divi•a• ·el excedente 

.·financiero, producto da lo•proyecto• financiado• con 

andeudaaiento externo. 

· Con lo anterior no ae quiere· decir que •6lo •• 

trate de ·a••surar· la 

por lledio · da una 

creaci6nd• un excedente de inaraeoa, 

adainiatraci6n del 

·· endeudaaianto externo, que •ea •uficient• para · efectuar 

· 10•· paao• d• intera•• y aaortiHci6ÍI, aino ad .... • 

nec .. ario·crear un aAraan auficientéaant• aaplio en ·la 
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.blllanu. en .. cuenta corriente,. llediante.el au•nto ., de la• 

exportacionea o la auat1tuci6n de iaportacionea, . .,.ra poder 

...• .,,, ,....urar la• .tra1111rerencia~ 119r concepto del aervicio de 

la deuda y qlltldarae el pala aun con recuraoa para d .. tinarloa 

al creci•iento econ6111co .. Por tal aotivo, al pala en 

d .. arrollo ae la plantea un doble probl .. a: 

aatiaracer la d .. ancla interna y crear un 

excedante de 1"-reaoa aecliante el uao productivo de la 

deuda. 

-C6a0 •Jorar.. auUcient-nte . la balan•• -.. cuenta. corriente, ... decir reducir la liaitac16n externa 

. de div1aaa al crec1aiento. 

Para darle, .aoluci6n a aaboa probl ... a, •l pala 

puede recurrir, a la uU.Uaac16n de poUticaa que aumentan 

al nivel interno; .increMntar laa 

exportacio-; reducir l•• iaportac1ones, pero •in arectar 

a la planta productiva, entra otraa. Sin ubarao, l• 

aeclida que ae .co1111idera.U. iaportante para .d1•po-r· de 

aayorea inaruoa, ea la proveniente del incr-nto da 

laa -portacionea, aunque . aqui exiate una. li•i tac16n 

, .dMlo que. loa en .loe üU.-• alfo• ae ha dado un deterioro de 

laa exportacionea·de-laa aateriaa priaaa qua. producen lo• 
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pal• .. •f:ibdHarrollado• ya ,que .l•• nacionea lnclu•trialisada• 

.. t6n &•Mrando alta. .tecnoloa1a que permite reducir lo• 

peeadoa,procuo• y productoa int•nalvoa. 

tecnol61lcoa da punta, donde •• "•l 

conocialento", ea decir la. lnveat11aci6n y al duarrollo, ·" 

no tanto el trabajo e•trict ... nte aanual. lntre eaoa aector .. 

daatacan la aicroalectr6nica, la biotecnolo11a, loa nuavoa 

aaterialu y loa. nuevo• .. ble.- da equipo ., procedi•i•ntoa 

innovador•• d• 

tecnoloata •e r•troali ... ntan autua .. nte, para dar luaar a la 

apa~ici6n de nu•voa. producto•, procediaiantoa .de P.roducci6n e 

inauaoa industrialea. 

renovaci6n tacnol6&ica, apo.,ado an laa 

incluatrialiaadaa, eat6 .. nerando aravea problaaaa an l•• 

nacio- en duarrollo, -pecial•nte an loa palau de 

AMrica Latina. 

In lo• Olti•o• aftoa loa palaaa de la raai6n experiaentan 

un ratrocaao · an •u• ri t•o.• .. de craciaiento; la• poll tic•• ·da 

aJuata y eatabiliaaci6n ortodoxaa contribuido al 

deterioro acelarado de au planta productiva; loa excedente• 
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'que ateii econo•1H elcenHIÍ 8 aenerer no Íle uUUun en le 

•odern!ilect6n o en la inve•tia.Í.ción, .tno que •on 

cen•liaedo• a l•• econóiitaÍI indu•trielia•d•• • traw• del 

p .. o del aervicio de l• deuda externa, dapri•iendo eon ••• 

lo• nivalH de invermi6n. In eetaa condtcionea, A••rica 

Latina he 'viato pr6ctica .. nte eatancedo au proceao de 

tranaror•ac16n ecónaica, •in ar•nd•• poaibilidedH de 

incorpor•ci6n de nuevea tecnoloa1aa, ni de deaerrollo de 

propi••· Al aiaao tiupo, eatA caai eúaente del procaao de 

trenaroraación tacnol6&1co que ae Ht6 .. •t•ndo en el aundo 

induatridizlldo. 

De ffta ••nen A••ric• Latina eat6 corriendo ei· rieaao 

de •eauir perdiendo •rcedoa y coapetitivid•d en el exterior', 

aino eat•blece nueve• aatrateaiaa de deaerrollo que epunten a 

le 1riallrct6n preciaá y lldecu•d• en loa · nuevoa circuito• 

productivo• que•• eat6n'aeneranc:lo.•' 

.. ' ' ..... tLerrea 
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11 incr ... nto del endeuda•lento externo va • •l&nlficar para 

un pal• en c1eearrollo, •l lntroelucir. cepit•l ext•rno 

,para co•pl-tar la recuraa de inveral6n int•rno•, por lo 

que podr• a:vudar a acelerar la roraaci6n de capitel 

lndiapeneabl• para el d .. arrollo del capital aocial en 

.. neral. lato a• traducir• en une viaoriaaci6n de la •l•t .. • 

ec0n6mico •n •u conjunto, pero ••to• 

contrarreetado• por la d .. ventaJa de 

obllaaclonea de p .. o qua dabe cubrir el pal•. 

beneficio• eon 

laa crecient .. 

11 •r•do an que la econoaia de un dater•lnado 

pala 1i1nifiqua ... vantaJaa que d .. ventaJa• va a dapendar 

de: 

a.- Sl coato qua iapllqua la contrat*c16n de loe 

crHit.o• extal'no•, .. decir, la propia .. tructura. d• la 

daude., taaa da :l.nta..-, plasoa de amort1aaci6n, periodo• 

d• aracia, el tipo da deudor etc .. Por ello, .. nec .. arlo qua 

•1 cono d• la deuda no ca•bie druttca-te para 

probl .. a• •n el lllldiano plaao . 

. b. - De la ~orma •n que ae utlUsarAn lotl recura1111 

extarnoa, ea d•cir, la oriantaci6n que a• 1• den y al 
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influye o no en el cr.C'illiento econ611ico del pal• · y en 

el nivel de vida de la poblaci6n. 

Con lo · anterior •e puede decir, que lo• efecto• 

del endeud••iento externo •e pueden dividir en do•: loa 

referente• • la for•• en que •e •••taron lo• recur•o• y lo• 

referente• a laa·condicione9de contrataci6n del cr.Sito. 

Lo• priaero• pu..ien •i•nificar la creac16n de .. pleo•, 

de' utilidad, de producc16n, aayor eficacia en lo• 

proce•o• productivo•, -joraaiento en loa nivel.. de vid•, 

etc .. Todo ello con el fin de le•itiaar la actividad del 

18tado en la 80Ci9Clad Y foaentar la ACU8UlaciÓn del capital. 

La politice ec6noaica tendr1a cone•n•o frente la 

aociedad •1 •e utilizar•n lo• recur•o• de aanera productiva 

tÍn la .Conoíi1a', aunque no hay que· olvidar que e• nec .. ario 

iapl~ntar una politice acorde con 

econdliica pneral interna y externa;· que 

uyore• nivel .. de endeuélaaiento.· 

la aituac16n 

In lo referente a lo• efectoa pr~vocado• por la• 

condicione• de contratac16n de la deuda, •e puede decir 

que · nci •oil auy alentadora•, ya ··que para el conjunto de 

la •ociedad, por un lado IÍl•nifican, una réducci6n futura en 
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.la di~ponibilidad d• recura~a interno• por concepto d•l pa10 

.del ••rvicio d~ la deuda. In ••to influye el tipo d• 

acr.edor de que •• tr.ate, 

concUc.ionea de pa10 c6aodaa 

ya que ello ei1nificar6 

y ••no• coatoaaa o por lo 

contrario, condicione• baatante deaventaJo•a• para el pala. 

Mientra• aayor ••• el aervicio de le deuda, provocar• 

.••yorea probleaaa, ya que una parte conaiderabl• de 1n1reaoa 

tendr•n que ••r tranaferidoa al exterior, y •n la aedida 

de que •• continue recurriendo a eate inatruaento para 

financiar deaaJuatea fiacalea, en el lar10 plazo, la 

poblaci6n •• ver• obli1ada a pa1ar aayoraa iapueatoa, 

bien aean directo• o indirecto•, •• decir, cada vea 

••r•n aayor•• la• tranaferenciaa que realice 

privado al aector pdblico. 

el aector 

lata• tranf erenciaa al 

. en la cuenta corriente de 

11 .. ar al ao .. nto en que 

loa que entran coao deuda. 

exterior provocar6n probl .. aa 

la balan•• de pa1oa, y puede 

del pala aal1an ... recurao• d• 

Si ad..._ d• la pellada caria 

que iaplica au ••rvicio •• le a1r .. an aconteciaientoa 

interno• y externo• que .. t6n fuera d•l control 

1Uberna .. ntal, ai1nificaran aayoraa reducclon•• en la• 

.. taa de d .. arrollo, 

aceptabl•• o lle1ar 

alcansando lo• niv•l•• alniaoa 

al extr .. o de reconocer la incapacidad 
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para continuar cubriendo eua obli1acion•• de pa10. 

In lo• •o•ento• actuAle•, •• puede obaervar que 

el endeudaaiento externo •• convertido en un 

conaiderabl• probl .. a para ·loa pal••• en d•aarrollo.· Loa 

P•109 de inter.... han lle1ado a tener una i•portancia tal 

que •• ha requerido contr .. r .... deudaa, y loa acreedor•• han 

proporcionado tal .. recuraoa con el fin de evitar el colapao 

del •i•teaa financiero. Si bien eata aedida perait• 

continuar cubriendo el ••~vicio, eÍ10· no re•ulta ••r la 

for•a .... adecuada de afrontar el probleaa ya que lo ~nico 

.que ha 101rado, ••acentuar aun .... el •onto de la deuda de 

••to~·· paiaea ~eudorea. 

Lo •i••o ha aucedldo con la ree•truéturaci6n de la 

deuda, en donde a6lo •• ha poater1ado el pago de interaa .. , 

ain enfrentar•• directa .. nte a la aoluci6n del probl .. a que 

iaplica •l endeudaaiento. 

late probleaa •• ya conaiderado coao una for•a 

.... de dependencia de la• econoaia en deaarrollo, lo cual 

pone en Juqo au aobarania nacional y ha •i1nificado 

dejar de crecer para pa1ar. In •l lar10 plazo, tal•• 

econoala• •• vuelven .... vulnerable• a lo• 

aconteciaientoa internacional•• y ae hace por ello 
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nec••rio bu•c•r lo llAll pront~ pomibl• una •oluc16n ... · 

•f-tiva • tal probl ... tica. 
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CAPITULO SEGUNDO 

SITUACION. NTEANACIONAL E NSTrrUCIONES FNANCERAS 

htroduociÓn 

In ••to capitulo •• abordar•, en l• primera par.to, 

lo• ••pecto• ••• relevante• do la aituaci6n internacional 

al finalizar So1und• Guerra Mundial. So d••t•c•r• 

. principal .. nto la• caractorlatic•~ del Siato•• Monetario 

Internacional do la d•cada do lo• cuarenta•; .loe oloaentoa 

••• ioportantoo que •arcaron au dorruobo y cooo eur1e la 

necoaidad de un Nuevo Orden lcon6oico Internacional. En la 

eo1und• parte, •• tratar•n lae caractorlaticae do la• 

diferente• Inetituciono• Financiera• Internacional••· 

PfUoERA PARTE 

CONOICIONES .ECONOMCAS Y FNANCERAS NTEANACIONALES 

se entender• por Siateoa Monetario Internacional al 
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conjunto de re1l•• que ri1•n · lali·' relacione• aonetari•• 

y financiera• entre loa diferente• palaea, haci6ndoae 

referencia ai:lena; tanto a la oferta ·aonetari• ·coao ·•a· laa 

relacione• entre l•• aoned•• y el ajuate de la Balanz.a de 

P.a10•. Por ello •e puede decir, que ea un aiateaa que 

ab.arca ••pecto• de polltica financiera, aonet.aria, 

í:ciaercial, etc .. 'º 

Coa o antecedente • la creación del· Siateaa 

Monetario Internacional de Bretton· Wooda, exiatl• un 

•iÍlt••• aonetarici caracterizado por:> 

al.- La existencia del llaaado patrón oro, el ·cual 

se define· coao el "conjunto de re1l•• referid•• • la 

creación' y circulación del dinero en un pal• y·en el .. bito 

internacional con base en loa •etales preciosos••. u 

....... 
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El patrón oro tuvo su• inicios desde la• 

Guerra• Napoleónica• y se caracteriza por la emisión de 

dinero •n·baaa.al oro, por lo que las.monedas da metal y 

lo• billetes utilizados estaban respaldados por dicho 

-tal. Adaal•, tanto al interior coao al exterior.. •e 

·adaitia la posibilidad da convertir la• aonedaa y billetes 

por al oro que las respaldaba .. Con ••to, el oro Jugó el 

.papel del principal ••dio de reaerva 

palabra•, •ato significa que 

expanaionea .de la oferta aonetaria 

internacional. En otra• 

la• co~tracc1onea o 

eatarian en función de 

laa variacion•• que aufri•ran l•• reaervaa en oro. 

otra caractariatica del patrón oro e• al hacho da que 

.·1aa tranaaccionaa internacional•••• realizaban por ~io del 

oro, aai· coso laa relaciones entra la• difarantaa aonadas se 

realizaba en función de la cantid.ad de oro qua contenta 

cada aoneda, la cual •• aantania fija aientraa no •• 

produjera una devaluación. 

bl . - Y por tener a Gran Bratal'la en el centro . del 

podar politico, aconóaico y financiero, 

caabio, y •iando la libra eaterlina 

baaado en al 

la aoneda 

libre 

••s 
iaportante • nivel aundial, reflejando con ello ·1a 

superioridad induatrial da dicha econoaia. 
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lata· aituaciOn del predo•inio de la libra Hterlin• 

fue producto de la faltad• car•cter univeraal-d•l patr6n 

oro. Tal aituaci6n provoco que en ocaaionea; no •• 
·peraitla la libre · convertibilidad de alsunaa aoneda• 

debido a·que a11unoa 1obiernoa ••itlan· circulante por 

·enci•a del rnpaldo· aetAlico que poaelan, con el fin de 

financiar •ú• 1astoa·adainiatrativo• y/o ailitarea. In lo 

referen·te a laa trllnaaccionea internacional••. ·· •• ••be, 
que la· aayor parte de ellaa·no aerealiallban por aedio del 

oro, coao ••taba acordado, aino que· el aedio de caabio 

reaultaban ••r la libra eaterlina. lata eituación •• 
preaentaba' dead• que Gran Bretafta •• colocó coao la naci6n 

•A9·poderoaa ·y·el· principal centro· financiero del aundo. 'ª se 

puede decir con eato, que la libra ••terlina •• convirtió 

'en · '-ún ·verdadero in•truaento internacional y Gran Bretafta 

el ad•iniatrador del Siete•• Monetario vi1ente. 

La eatabilidad de eata aituación •• vio afectada por 

·1a Priaera Guerra 'Mundial, a nivel 

el ... 
c111pi.tcal ... 
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internacional en una aituación inflacionaria; una 

•11•penaión 

todaa.laa 

de la 

aonedas; 

libre convertibilidad 

brit•nico, producto de la exiatencia 

coaercial•• deafavorabl•• en coaparación 

• oro 

del 

de casi 

doainio 

de condicione• 

con otras 

.. nacionea coao Japón, latadoa Unidoa, y por la reducción de 

au poderlo en el •rea financiera afectada por la creación 

de un nuevo centro financiero mundial localizado en una 

nueva potencia econóaica, loa latados Unidos. 

late deaplazami•nto ori1inó un cambio auatancial en 

la circulación de la• corriente• financiera•, debido a 

que loa latadoa Unidoa, a diferencia de Gran Bretana. 

tenia aenor neceaidad de iaportar y con la iapl•••ntación 

de .politicaa proteccioniataa, 101ró la conaolidación de au 

aitua·ción econóaica y politica, aigniricando una iaportante 

entrada de capital•• a latadoa Unido•, afectando el 

f.uncionaaiento del Siateea Monetario Internacional, basado 

en la libra eaterlina, iaplicando con ello un cambio 

auatancial en el Siateaa. bajo la competencia entre doa 

centroa financiero• iaportantes el britinico y el 

norteamericano por la lucha por la he1emonia. 

La inestabilidad creada no logra superarse, aino que •• 

so 



a1rava ai:.n ••• con l• cri•i• de ·1o'a treintaii y con el 

inicio de la Se1unda Gu~rra HundÚl, de•carUndo•9 de ••ta 

for••. toda •olución para ho•o1eneizar •ituación 

•onetari• y reactivar lo• nivele• de co•ercio •undial. Para 

••toa afloa, l•tado• Unido• ya reun1a 
. ' 
financiero i•portante y ya f i1t1r•b• coa O 

podero••· 

un p0tencial 

ia nación •H 

Re•u•i•ndo, en el periodo que abarca l•• do• 

Guerra• Hundiale•. el Si•teea Monetario Internacional, b•••do 

en el patrón oro, va •ufri•ndo una ••rie de •odificacione• 

i•portante•, dentro de un •arco internacional ca•biante, 

por lo que el •i•t .. a •on•tario va • requerir de 

tran•f or•acione• que van • con•olidar•e en 1944, 

e•tableci6ndo•e l•• ba•es para un nuevo •imteiia, bajo l• 

dirección norte•••ricana, consa1rando •u victoria y 

quedando co•o la nación indu•trializada ... adelantada y 

podero•a del •undo. Hay que destacar· que la capacidad 

indu•trial de l•tado• Unido• •• •antuvo intacta debido a 

que no recibió lo• efecto• directo• de la conf la1ración 

aundi•l, •ientr•• que lo• pala .. europeo• y aiÍUticoa 

aufrieron l•a conaecuehCi••· viendo 

reducida •u planta induatrial y en algunos ca•os su total 

de•trucción. 
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IEn 1944, •n Brátton· ·wooda, •• fir••n 

t•xtóa conatitutivoa d91 rondo Monatario Int•rnaciónal, 

loa· cu•1.. •xpr .. aban loa •1 ... ntoa qu• r•sirlan· · b• 

'r•l•cion•• financiera• int•rnacional.S • partir· d•' ... 

ao .. nto. 

lato• nu•voa acuardom •on9tarioa 9atablac•n al d6lar 

coao la •oned• he•••6nic• •obli'••l r••to dal •undo ... Se ere• 

•l ll•••do patr6n d• c••bio• Oro, •n •l cual no a61o •• 

•1 oro coao el, principal activo 'da ra••rva, •ino 

tiaabi6n a otrH diviH• internacional••, upecia.1-nte al 

d6lar. se eiitableci6 con ello, uri preció oficial· ·al oro, 

•1 cual qÚed6 fijo •n treinta y cinco d61aru la on&a y al 

ruto da lam •onada• ta•bi6n aá lu fiJ6 un pl'90io en 

·..eiact6n al d61ar, lo cua1· 8ipificaba que 

fuera conaiderada un activo tan fuerte como el oro. 

lntr• el patr6n de C••bioa oró y •1 Patr6n oro exiatla 

una diferencia •uy i•portante, en •l pri .. ro de •lloá no •• 

puede tener control aobra· la exP.nai6n o contracci6n 

indefinida de la .oferta •onetari•, debido .. a · quit l .. 

r~aerv•• internacional.. no .. taban 

con oro y 6ataa no rupaldan 

S2 

conformada• oriica .. nte 

en au totalidad; · el 



circulante. Lo que aisnifca que loa paiaea poaeedor.. de 

1a• aayorea reaervaa aonetariaa no tenian nin1Una 

reatr1cci6n para incurrir en conatantea d6ficit de Balan•• 

,4e Paso.a,, loa cual.M ae financiaban haciendo que otro• pal•• 

.tuvieran en d6larH la aayor parte de •u• reaervaa. In 

caabio, con el Patr6n Oro se podlan tener controlado• 

loa aoviaientoa en la oferta aonetaria, ya que la cantidad 

de dinero en.circulación .. taba totalaente reapaldadaa por 

·la• rHervaa.que en .oro ae tenlan. 

late nuevo Siatella Monetario Internacional fue di ..... do 

en funci6n de. loa probl .. aa de ajuate, de liquidez .Y de 

confiansa, principal .. nte, que exiat1an a ni val 

auainiatrar 'internacional. Para reeolverloa, .. intent6 

·auficient ... activoa de reaerva para financiar lo• d6Ucit 

n 8alanaa .. de Paso•; ae. •tablecieron aecaniaaoa de poUtlca 

de aJuate para reducir loa d6ficit; ae trat6 de prov .. r 

de activos de reaerva que airvieran coao lledio de caabio y 

coao dep611ito de valor .. table;. 

coadyUvar •l creciaiento aoatenido del 

ad ... • ae. intentó 

coaercio aundial a 

."1 a reconatruir la planta induatrial 

europea deatruida Para 

, pr .. ta110• y •vuda a 

llaaado Plan Marahall, 

ello, latadoa Unido• conc-.li6 

la coaunidad europea por a.dio dal 

aiendo .. te una aanera ••• de 
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Dllntro de lo• principio• ... iaport•nte• del 

-.:Siat.;ÍI• MOnetario lnterucion•l de Bretton Wood• ae ·pueden 

citar: 

1. ;..L• cr-ci6n c19· 'un• ... nci• intern•clon•l con 

runcionu y·poé:terea· deUnido• que apoyar& l• 

cooper•ci6n aonet•ri• intern•cional -el -r.M.I.-. Ad.U 

·c:ont•r · con •cc .. o a un fondo ·da ··liquides intern•cion•l 

eií éuo de -dificult•dea·t•por.1 .. de a.lanza de P•10•. 

2.-Se intant6 que el tipo de c .. bio de lH diferente• 

·--ecnecl•ll ... untuvler• flJo'en el corto plaso, aJu•tAnd- en 

detereinado• periodo• en que .. preaent•r•n· peralatent .. 

d .. equllibrio• ·externo•. 

' 3. -P•r• •l'Ol'•r lo· anterior, .. requeri •n · 1r•ndU 

·: voluaenea de reaarv•• lntern•cion•l .. , por lo que ae h•cl• 

nec .. arlo au .. nt•r 1• c•ntid•d de oro y da aoned•• de 

reaerv•. 

4.-L• neculdad da que todo• loa p•i• .. ae deb•n.•dherlr 

• un aiat .. a ·da ·coaarcio aultUateral irreatrlcto y 



con aon9daa . conv~rtibl•ll • con el fin d•.: pro~~ger .. •l 

intilr .. y la ar•onla polltica del bieneatar econó•ico.'
8 

A partir de loa acuerdo• de Bretton Wooda, l.•• fuente• 

de liquides ae aapliaron en for•a aoderada y 

ad••••· la nece•idad de i•ple•entar nuevo• .. cania•o• de 

.. creación de liquidez que fueran con1ruentea ,al nuevo 

.. 11U1teu !fonetario. Para caracterizar eata aituaci.._ H pude 

.. dividir el aiateaa de Bretton Wooda en doa pez;lodoa; el 

·. pri .. ro que abarcarla de. 1944 a . 

perlodo de.•caaez de dólarea; 

1958, denoainado .co•o 

.•l ••1undo,. de 1958, a 

1970, denoainado co•o perlado de exceso de dólares. •• 

· ; Aaboa · periodo•, H · caracteriaan. por incurrir en 

d6ficit externo•, .. pecialaent• por parte de .lo• latados 

Unidoa, pero en el pri .. ro, fueron un tanto. . .als 

•oderadoa que el ••1undo. lato• d6ficit tuvieron co•o 

finalidad ·1a de prov .. r .al .aundo da la liquide& que 

·requaria. lato i•plicó la craaci6n. de .billetaa, an au 

•••• ·--·· 
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.mayorla dólares, que.no neceeariamente estaban respaldado•_ 

por laa reaervaa de oro de latadoa Unidoa. 

lato•• lo•r6 1raciaa. a la_ exiatencia_ del .. Patrón d• 

caabioa Oro, lo cual iaplicóque el dólar aauaiera _un doble 

papel ~ontradictorio dentro del- Siat .. a Monetario 

Internacional;. ya que el interior __ de htadoa Unidoa, el dólar 

cno era convertible, por lo que •• carecia de un control 

externo aobre_la oferta de dólar•• acorde con .la• r ... rv ... 

lata aituación la aprovechó latadoa Unido• para podar 

aapliar o_ - reducir la oferta aonetaria ••1án la• 

neceaidadea de la econoaia ... In --caabio,.c internacionalaente, 

"exiat1a - un .control externo aobre la oferta aonetaria, · :ya 

- que el dólar •1 •r• convertible -- en loa daua - pal-. 

Significando _ eato que el dólar fuere aceptado coao el 

: principal activo de reeerve y coao _aedio de pa•o 

- internacional. 

Lo _anterior fue reaultado de la• liaitacionee .d• 

_-expanaión de la•_ t-nciaa de oro 

._ por el reducido creciaiento d• 

aoneterio, _provocada• 

la -producción de oro, 

frente al continuo creciaiento del co-rcio __ "aundial.. .La 

brecha entre lae reaervae de oro y 1•• nec .. tdad.. de 

.-liquida& del coMrcio. internacional dinnico y . de _la_ 
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'intarn•cionaliaaci6n d• capital teildenci• hacia una •ayor 

de la d~ad• de lo• 

cubierto •n direrent•• 

cincuant•• y • .. •nt••· ru• 

proporcionea, por loa d6ricit da 

·!la bal'arl•a de P••o• de l•tadoa Unido•, runda-ntalHnte, ya 

que •r• uno d• 10. principal .. c•ntro• d• re••rv••· ,•· 11 

.~ricit d• 1•'b•l•n•• de pa10• nort•a .. ricana, al •i••o 

ti•po· que· lo•r• cubrir l•• · riecuidaclea d• Uqu1dita d• la 

econo•la·· internacional, ..... ra la• ba•.. d• la 

·ineatabilidad rutura d•l Si•t••• Malletarso lnt•rnacional. 

Durant• bu•n• 

l'oa d6Ucit de loa 

parte d•l priHr periodo, 

principal•• centro• de 

1944-1958, 

r•erva· ae 

••ntuvieron • nivele• razonabl•', Y• que •• •ncontraban 

l• d~ada de lo• 

respaldado• por 

pero para 'aedi•do• 

cccincu•nt••· lo• 

la pr•aencia de 

y Unalu de 

· dnequilibrio• ext•rno• tienden .. • 

••udiz•r••· coao con•ecu•nci• del pro•r••a •r•a .. nti•ta que 

••pi••• • ••nir .. tar•arae en l• ••vorl• d• la• 1r•nd•• 

:potencia•. Fen611eno qu• condujo • una d .. viación de la 

"producción •n contra· d• l•• exportacion•• y· • favor 

•r•• .. nto•;' ••1 · co•o· un r•pido incr•Hnto 

i•portacion•• de .. teria• pri•aa·.: 

de·' loa 

d• la• 

Por otra parte, l• he .. •onl• d•l dOlar per•itió que 
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--el _capital aatadoúnidanae.-•rondara por el .. rcado. aundial -.en .. 

buaca · de buena• y reclituabl•• inveraionaa. -.Para aantener y 

-conaervar al aundo· libra, para au capital y aua 

-.. rcanc1aa,_el 1obiarno nortea .. ricano-tuvo _qua. aractuar 

-.1aatoa ailitarea en conatante. au .. nto, aunado a .. to, la 

creciente inverai6n axtranJera nortaaaericana -tanto 

directa coao indirecta- ai1n1ric6, _una _creciente aalida de 

recuraoa. 

Aaiaiaao hubo un reaur1iaianto 

-daatruidaa, coao JaP6n,_ ·Aluania, 

da 

la 

la naciona11 ant .. 

Coaunidad luropea, 

etc., laa cual• expari .. ntaban un 

acon611ico y tendient.. a ;La 

acelerado 

expanai6n 

craciaiento 

d• 

• 
aua 

laa _productoa. de expcrtaci6n, parJudicando con ello 

expcrtacionea nort .... ricanaa lo cual condujo a la 

asudiaaci6n de loa deaequilibrioa en au balanaa coaarcial. 

In ralaci6n •-lo anterior, .. aaba 

la liquides ae.di6 d• aanara daai1ual. 

qua la axpanai6n da 

Por un lado laa 

reaarvaa da oro y diviaaa •• concentraron en loa pala•• 

duar_rolladoa , con excepción d• latadoa Unidoa, que 

.experi .. nta una calda en aua ranrvaa 

daade 1958. a>or otro lado, la eatructura .. d• 

internacional•• 

laa reaervaa 

internacional•• en aoneda extranJera, aurren iaportant• 
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tenenci••· :·en 

di••inuyen los ••ldo• en libra• ••t•rlin•• y 

···•• coneolid•n co•o .nu.vo• activo• de re.erv•, el ••reo 

· alenn, el yen ··J•poM• y alaun•• otrH aoned•• europe••· 

Lo •nterior refl•.l• cl•r•-nte l• ·recupenci6n econ6•ic• ·. de 

y 

· acept•ci6n . de otro• diCerente• 

P•Iº Y de r••erv•· •• 

aoned•• co•o · Mdio de 

P•n 19SB, el d•Ucit: ••ter- l•t•do• Unido• 

11•16 •'tr•• •11 quin!.ento• •lllo- de d6l•r•. hte rue 

fin•nci•do por medio de la -i•i6n ·de d6lar .. ' lo• cualft 

loa banco• europeo•. l•to• d6l•r•• •e 

convirtieron en del euro-rcado. lete •e 

que lo• banco• 

extranJaro• no tienen que •o .. t:•r•• a l•• reaulacione• 

le1al•• loc•le•, cu•ndo •• tr•ba.l• en aon..sa extr•n.l•r•. 

Lo• 1N1l•e• que hablan recobr•do eu poderlo inclu•tri•l, er•n 

·lo• que concentraban la aayor p•rte de ••to• eurod6lar .. · y 
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con el fin de no tener .. tas reservas ocio••• ni invertid•• 

dir•ctaaente en ·lstado• Unidos ae crea el·· euro .. rcado de 

diviaaa,: oriainAndoae. con ello una liquide• adicional.· Por 

.otra .. par.te, t•l• pal- al tener auperAvit coaercial y 

al. no. requerir de tantoa . d6lar .. , ·coao 

poaterior a la pierra,- para 1958 y 1961 

en: al periodo 

a 

conV91'tir una aran, proporci6n de aus aaldoa en d6larea a 

oro,. lo cual aianific6 fuert• preeionea aobr4t el d6l•r· y 

au .. ntoa .de la• expectativaa de devaluaci6n, lo ·que 

condujo.a una creciente d .. confianaa de la valides _del 

d61ar .coso activo .de r•erva. 1110 conllevo .al 

fortaleciaiento. de otra• aonedae que .. tablln r•paldadaa 

en econoalaa, dinAaicaa · con crec.iaiento .aoatenido tanto en 

la producc.i6n deetinada al conauao interno .coao . para la 

exportaci6n. •• 

·lata aituaci6n, .no aianifica .que·,.eaiatiera ya otra 

aonecla que ocupara.el luaar t1111ea6nico que.Ntaba ,perdiendo 

el. d6lar, ya que ninauna de ella• loaraba :aOn.. reunir el 

poder que. •te .tenla, .. bllaado en .la, aaánitud. del poderlo 

liorte-ricano. 

,':; 
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·., .. 
· •·A partir de 1958, que abarca •1 ••1undo periodo d•l 

·acuerdo :de Bretton .wood•, •• inicia un l•r10 periodo en que 

·•1 exceeo .. de d6laree •••n••a. 

aonetario· internacional. 11 panor••• de ••t•biUdad 

econ6aica ·Y:. financiero 

·llOnetario coaiensa •· 

que habla caracterisado 

p .... •ntar un •ituaci6n 

al Sbt ... 

baatante 

ineetable. Para tratar de ••ntener en p:Le : el •i•t•a, 

•debido • l•• crecientea preeionH •obre el cual el d6lar· er• 

·objeto, el 1obierno nortealltiric•no eliain•·el requeriaiento 

... neral ·de re•erva•.de oro de la aoneda en circulación 

·nacional, con el fin de hacer· frente • 1• creciente 

d .. anda •Unelial de d6lare• por oro. Se adoptan •d .. &a, varia• 

aedida• adicional .. , coao el iapueato de diferenciacidn de 

interea•• y la proaoci6n d• exportacione•.'' 

Con ut•• Mdida• •e 101r• una cierta· '"eatabilidad y 

confianza" 0 pero ·lo• problll••• de :uquidez de cortó plllzo 

•e hubieran reducido •i l•t•do•· Unido•'hubie•• recortado •u• 

1••to• •ilitare• y di••1riu1do la inV.rei6n extranjera <••boa 

reaultadc• de l• he ... on1a del d6larl. lapero, ·ello hubiera 
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ai•nificaclo. ar-tar princlpal-nte la · auatancia . d•l •.podarlo 

norteaaaricano. 

A direrancia,de lo que .. podr1a habar. realizado, para 

...-o:lver el probl_. del excaeo de liquides,. el •ob1erno del 

Prea1dente l(enneclv. uao toda una ... rie da pollticaa .de. corte 

keyn•lano para reducir el el-ado. nivel·. de deaeaplao 

.exiatante,.el exc•o.de.capacidad productiva ·norteaaericana 

y. a.a.&. lo•r•r un creo1aianto acelerado. Lo cual . a1anUic6 

recurrir a c~ientaa ~rlcit.-latadoa Unido• loara alcanzar 

un per1odo.de.expanai6n, acoapafrada de aaia16n aonetaria 

creciente. La expana16n aonataria .. aantuvo para rinanciar 

el d6ricit que cauaaron loa aaatoa ailitar• con la 

intervenci6n en Yietnaa en.1965. 

Tal a1tuaci6n trajo conaiao un aumento en laa 

poa .. ionea da d6lar• en otroa pala• 

_1nrlac1onariaa.en conatante au .. nto, que fueron traaaltidaa 

_r6pid ... nt• al reato _de.l aundo, iapUcando au .. ntoa. en loa 

.coatoa v en laa tuaa de intar" •. . .. intenaificaron laa 

praaion.. ..pacu_la.tivaa en loa . aeroacloa aonetario!' 

. internacional .. arectando direct-nte • loa tipoa da 

caablo. La intervenc16n nortea .. rlcana en Yletnaa contr1buy6 

·da aanera •pacial en • la p~1p1tac16n de la cri•i• 



caabiaria qua da•d• alfo• atr .. •• utuvo 1aneranc10·. 

Para 1967, aran Bratafta davalu6 la libra .. tarlina •n 

14.3•, con ·a1· fin da •olucionar au• probl•••• de 

duaquilibrio externo·. hta aeelida ' contribuy6 a convertir 

diviaaa an oro. Para 1968 da•pu .. da laa tenaionu aocialaa, 

Francu davaló• al franco y paaa da 4. 93 a s. 52 franco• · por 

an la 

balanza· coaarcial:, Alaania decida revaluar al aarco ·· an 

9.29ll• llata iledida .. Jor6 la aituaci6n dal aarco, ·pero ·cra6 

1ran·inamtabilidad anal aiataaa aonatario intarnacion•l y 

·aayor• pr .. ioMa aobra d6lar; ... 

Todo .. ta panoraaa da ·ina•tabilidad y da apdaa 

praaionaa aobra •l d6lar, laa cualea •• reflejaban ada96a 

mobra al Si•téaa Monetario ·Internacional, fúaron producto 

da.la foiraa an coaoam or1anill6 al aiatna da llratton·Wóoda. 

11• decir •. ••t• ·•1•t••• •• ••tructur6 . •n func16n . da . ia 

aconoaia nort•a-ricana; de lá cantidad de oro axiatente, 

•i•ndo •1 re•paldo dal Ciour; de · la holsura que daba· la 

balanaa COMrCial dampu6• da loa euarlÍntaa: y'· de,_ .. 'la 



i•portancia y poderlo, tanto polltico co•o econ6•ico que 

al~ana6 Eatadoa , Unido9 de•pu.. de la segunda Guerra 

Mundial. In •i, el •'iatua confor•ado de -ta •anera 

a que lo• 1rande• 

requerimiento• de liquides del co•ercio internacional que ae 

tenian que cubrir con d6lar ... ante el .. tanc••iento de la 

producci6n de oro, hacen neceaario recurrir a conatante• 

d6ficit en la Balanza de Palo• de latado• Unido• para 101rar 

•atl•facer .. tolo'' requeri•iento•. 

La per•i•tencia del d6ficit crea en el larBo plazo, 

una creciente deaconfianaa en relaci6n al d6lar, debido 

a la axi•tencia , de una po•ible devaluaci6n u otra• •edidaa, 

cori el fin de corre.ir uto• d .. equilibrioa externoa. ••to 

va a ai1nificar que el Si•te•a Honetario .. t6 

.. trec~ .. nte vinculado a loa aconteci•ientoa que ocurren 

en un'pala, en .. te ca•o 

el' rianctoriHiento del 

ineatable. 

latadoa Unidoa, provocando que 

... intrinaica .. nte 

Para 1971, debido a l•• 1rav.. pruio- aobre el 

d6lar, en ªBoato ae declara la inconvertibilidad de 

oro-d6lar' y para diciabre del •i••o allo, la •oneda' 

norte ... ricana ae devalOa en 8.6S. La criaia del d6lar 
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/·'! .. 

e• una 

norteaaericana, 

relacione• de 

de l• p.6rdid• 

de un caabio priaordial 

fuerza internacional 

de 

de 

entre 

heSUC)nl• 

.la• 

pal ses 

de••rrcill•do• y paiae• en de••rrollo .•. aarcando el fin de 

l• era nor.teaaer ic•n• co•o ~ni ca potencia hegea6nica. 

l•t• cri•i• de heseaonia va • •er el factor 

funda .. nt•l en la• perpectiv•• de un Nuevo Orden 

Monetario Internacional, que h••t• nu .. tro• di•• no •e 

ha losrado conf isur•r en un todo, a pe•ar de que •e 

han hecho cierta• aodificacionu en Hteria financiera. 

De•pu•• de que el dólar •e de•vincul6 de •u r911paldo en 

oro, •e sener•liza • nivel internacional el Si•t••a de 

Flotación de lo• Tipo• de C••bio de la• diferente• •opedas, 

lo cual conduce a la ~r~ida del control internacional. de 

la inflación, ya que al tener 

flotando, todo• lo• pai••• podian o no aumentar •u 
oferta aonetaria y con ello contribuir a incrementar las 

pre•ionea inflacionari••· 

Otros ele .. nto• que contribuyeron 

del Si•te•• Monetario fueron: 
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11 IÍuant:ci ccin•tderable de la co•petencia entre lH 
. ' . 

•onedlÍ8_.• iaportant:••; 

La ui•t:encia de un fen6Mno de rec .. ión aco•pallada por 

un proc .. o acelerado de inflación; 

Una •ayor participación de lo• pal••• en de•arrollo a 

••cala internacional; y 

Lo• inu•itado• aÚMntoaen lom precio• del· barril ·d• · 

pet:r6leo cuyo au.. •• inició a aiidiadc• de la d.Cmda de lo• 

••tenta•; con el priHI' choqua, con lo qua •• 11.P a 

ouadrupUcar lo• precio• d• ..u-. ·hidrocarburo, aener•nclo••. 

incr ... nt:o• •u•t:anc1a1.. en· lo• inar .. o• d• lo• pa1 ... 

axportadorae y 

intarnacional. 

con ello, auaant:c• •n la Uquid•• 

htia.tand8noia •• rafor116 a final•• de dicha cNolÍda, 

cuando ocurran do•·ran68ilno• iaportantéii: •l ••sundo chociue 

¡Íetroiero y la. calda dei áhii de lrAn. Sl i•pacto d• ello, •• 

••t•riaUa6 ·en un ar8n · pr-o inflacionario •n latadom · 

Unido•, por lo que •• opt6 ¡Íor IMdidH d• control de cffdito·. 

oriainando una alaa en la• t:a•a• 119 inte ..... ' 
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L• b•nc• priv•d• •bsorb1• lo•, enormes excedentes 

cener•dos, lo que •icnificó un• cr•n oportunidad de obtención 

de excedentes, sobre todo P•r• l• b•nc• norteameric•na,•P 

quien •l contar con un ex.ceso de liquidez, requirió buscar 

mercados en donde colocar eátos capit•les p•ra continuar 

obteniendo s•nancias, cobrando intereses creciente• con el 

obJeto de no ver •feotada• •u• utilidad•• por la per•i•tente 

infl•ción. Los pr••tsmo• que otoreó la banca privada 

internacional •e orientaron fund•••ntalmente, a lo• pai• .. en 

desarrollo que pre••ntaban mejores expectativ•• y mayor 

•esuridad, •i•ndo •l c••o d• lo• P•1se• latinoamericanos. 

Como contrapartida de ute exceso .d• liquidez.,. •• 

presmnta un• situación muy P•rticular mn lom pal••• mn 

'º•a.y ..... .. tGCCll' ..... loe clepO•\tOe de l- exc.-nte• 

..-~•oteP~ en le "'°""" privocb cacelercaron •l 

e11paNt~~!°' del ,,.reculo prlv.clo • c•i.ta.l .... - "" fueron loe 

111"• ... ...-rvon • un .w ...... 

monetari.o ·~. . cri.e\e, - l~~ca.n_ controtv •n lea 
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d .. arrollo y ea el hecho de que .. toa áe ven 

recurrir al .. rcado privado de ··capital ... con 

obli•adoa a 

el fin de 

evitar dr~tica• reduccioneti en au rit•o de creci•iento. 

Por ··lo ciue •ta• econolllal! ·ae convierten en la principal 

fúente de· abaorci6n de eate ·exceao de dinero.• 

"Con el au•nto nivel de· operación de loe 

or•ani••o• Multilateral• de c~ito diri•ido 

particulal'Mnte a .la pll1- en de9arrollo, ·•e ·intenta lo•rar 

un·aayor·control de.la liquide•, pero •ta eedida no lo•ra 

:aino por el contrario, uplla aOn llQ .la 

liquide•. La creación ele loa Derecha lapecial .. de .Oiro, 

~ultan aer otro el ... nto que i•pulaa ·el creciaiento de la 

liquida• y que acleeAa·no lle•a a ... r 

para la conforaaci6n da un Nuevo Siate .. 

Monetario,· debido a que loa D.1.0. eataban bajo ·el 

control del rMI., ·el cual va perdiendo poder la 

econollla internacional, por lo que ·au.uao.fue iapoaible de 

aer .. neraUaado. 

fu\lanc:i.eroe 

ii • •l . MOIU". 
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La peraiatencia de auper•vit coaercial.. an pal••• 

europeo• y Jap6n taabHn contribu).'en a la axpanai6n da 

la liquida• internacional lllldiante la canaliaaci6n da .. tOll 

racuraoa • l• banca_ privada. Por ~ltiao, •• d .. taca qua la 

craaci6n de. un Slat .. a Monetario luropeo •n 1979 •• otro 

•l ... nto qua pr .. iona aun a6a a la axpanai6n da la liquidez. 

, Dentro da .. te panoraaa y coao produoto da la cri•i• 

dal'Si•t•a .-Monetario lntarnaoional, aur .. - un haeho auy 

relevante.qua afecta principalaanta • loa pal••• en 

d .. 1rrollo y .. •l au .. nto •in pr.cedant• d• 1• deuda 

externa da .. toa pal••. Dentro dél aonto total da .. la 

deuda, la· banca privada adquiera un aayor paao en re1aci6n 

a loa ora1niaao• au1tilat•r•1•• da c~ito, lo cual 

a11ntfic6 para loa pala.. deudor .. ,. éondicionea. ..noa 

favorabl .. da paso por laa ta••• da intar ..... a1taa, pla•o• 

Mnor .. tanto da 1racia coao da aaortizaci6ft,. ate., .aunque 

con 1• "ventaja" da no Uaitar au aplicaci6n •.. pro1r•••• 

•clficoa. 

Loa Or••niaaoa Multilateral•• pierdan -iaportancia 

.. a ·influencia. · 11 PHI an luaar da oontinuar aiando un 

or1aniaao financiero •• convierta an auperviaor y aval da 
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lo• principal•• pal••• dHdor•• fr•nt• a la banca privada. 

Para· final••·"d• ·1a cMcad• d• 108 ••t•ntH; •1 probl••• d• la 

d•uda · •xttirn• · ••· ac•ntóa · · y · a•nmra toda una probl•dtica 

para loa pal••· d•udorH y acr..Sor.•; plantando•• la 

po•ibilidad d9 un• •oratoria .. nmral por parte de lo• 

prinoipalu pala.e deudor•. ••ta· probl ... tica •• . vi6 

af•ctada por factor•• ••t•rno• cno:" 

a).-Sl au-to de la• ·tua• d• int.r .. , lo cual •• 

traduce •n:au••nto•·conmid•rabl•• d•l ••rvicio d• l•.d•uda. 

b).-La a•nmralizaci6n de una ·•ituaci6n d• reo.i6n 

inttirnacianal acampallada por.un praoe•a inflacionaria • 

. c). •Calda -de la• precia• de lu. expartacian.• d9 loa 

pal•91Í •n dm•arralla, principal .. nte •ateri•• pri .. •, la qu• 

iaplica una Nducci6n de loa in..,..aa pmrcibidaa 

.. di .-aecluco16n d• la• nivel• de coHrcia internacional 

provocada por el u•a d9-pol1tica• prateccioni•t••· por parte 

d• lo• pal• .. dmmarrollada•. 

el.-La ca1da.d•· lo• preciaa del P1tr6lea 

.••t•riaa pri•a•. 
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In 9fecto,. en 1980, •• oriain6 una per•l•t•nt• reducción 

- l•· deaanda del· petr6leo; coneecuencia .d• la• eedidH de 

con•ervaci6n, •u•tituci6n:y.creci•lento.econ69ico de alauna• 

nacione•, unido al·incra11e11to continuo de.la oferta fuera. d• 

la OPIP; acelerando d••d• _fin•l•• d• 1985, ·al aodificar 

Arabia saudita •u papel de productor reeidual. 

11·i•pacto inmediato d• la .reducci6n.d•.la d•anda de 

••te:racur•o en la• pal• .. ••portador .. de petr61eo fue 

neaativo. 11 producto di••inuyó, al •i••o ti•po qua lo• 

inar .. c• de ••portaci6n, la p6rdida del producto .debla 

reducir•e·ya ••a bajando el nivel de vida da. la población, 

auHntando el ancleud••iento o a•ba• co•a•. Lo• i_nar .. o• 

derivado• del petr61eo con•tituyaron 116• d• una tercera parta 

dal PIB en •ucho• pai• .. axpcrtadora• de .. t• producto.U. 

In el tercar tri•••tre d• 1916, hubO un nuavo d .. cen•o 

en·lo• precio• del petr6lao d• •anera·pronunciada, bajando 

en prolledio ocho·crudo• --repr•••ntativo•, entre ello• do• 

ll:'ama- as•. !!. __ ~'?!!~!.!~·:.~!..;._~~~-!!f~!~-~!--!!!-~e!!~!.!!--~!~ 
!!!.!~!.!!• DpAM. • .... .,.. -- ••. 
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Alli•i••o, la OPIP. i•Pl-•nt6 aua p<)lltica• d•. cuota• 

individual•• .. d• producci6!', con , lo que •• reconoclan · lo• 

peli1r09 de dejar a_l li~ albeldrlo de lH .fuer&H ·del 

-rcado 3 •11 •il.lone• de barril-· diarioe ·que pr•ionaban a 

la. baja .. Otro•. , pal•••, no, •i•bro•, apoyaron la •edida. 

M6xico·, por. •u parte, redujo sua exportacione• en 101' de 1.5 

e .. l.35 •bid. O. eata •-• •. loe- precio• . repuntearon ha•ta 

cerca·d• 16.80 .b/d •n .. rao y 11.00 b/d en Julio d• 11187.-

_Al1uno• pal ... no confor ... con lo anterior entre e11oe, 

Irak y loa Sairato• Ar•be• Unido•, P.~ntaron .laa primer•• 

'!f:l.Olacionee, auperando •u tope.de producciekl .en. 601'. Arabia 

Saudita,. !ll•o .. lo •i••o,_ i•pactando la oferta, ·dada . •u 

capacidad~· produ~c16n. Dll •ta.•anera, loa: precio• bajaron 

• _18· bid en Julio de 1987 a ,13 bid •n: ••r&o de 1918 , y .• 

caai la bid en-aepti .. bre del •i••o afio ... 

.. ' ca&\\errff 

' ' . 

... ... ...... t. 
,_... ....... ~.--. 

7a 
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Todo• 

int•rn•cion•l que 

e1e11ento• conror••n un• •1tu•c16n 

•rect• P•rticul•rmente • loa P•l• .. 

.·en dHarrollo,· H.,.c1•1Hnte • lo• · •b endaud•do• del 

aundo. hto ·ha conducido • 1• búmquad• d• un• · aoluci6n 

vi•ble en·rel•ci6n. 1• probl ... tic•'de i. deuda extarn• y 

al craciliianto econdllico de 108 SNú•.. ·caudorH. Par• tal 

hecho'. el r. M. I . y otro• or••ni••o• rin•ncier

•ul t:Ll•ter•lH cre•do• con al •cual'do de 8retton llood•; 

inatrumento• pmra 

:Lntarvenf.r •n la• aco110111•• an dH•rrollo con •1 fin de 

lo•r•r control•r y aupar•I' •u• 
-fund•Hnt•laant• 1oa· refarant.. ele d6f1c:Lt 

o-c:Lal, de ·:Lnfl•c:L6n·, nivel.. de crec:Laiento, 

:Lnt•rno• 

fhc•l, 

·etc.-

..S:L•nte 1• · inatrua11nt•c:Lon de poll t:Lc•• de· "-t•bilis•c16n", 

l•• cudH h••ta l• fach• no han lo•r•do tener nito, por·· el 

·oontHrf.0 0 un propf.cbdo 1• prolons•ciOri ''de l• Ncilaion 

econd91ca d• .. toa· p•1- c:ion el f:Lri d• qua continu•n 

cuapliando con •U• co•pr'oaiaoa con i. b8nc• 'f.nternmcional·. 
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SEGUN>A PARTE . , 

INSMUCIOlll:s FINANCIERA.S· INTERNACIONALES 

htrocluoción 

In la reuni6n realizada en 1944 en .Brett~n W~od•,. eurs• .. la. 

Mc•idad de crear orsani••.o• oficial•• a nivel 

int,rn•~ional,. ~u• losr•.ran r-tablecer y aant-r .l• 

••tab1lidad eoon6mica internacional. De la fir•a de ••t• 

acuerdo, •• orean y en alsunoa caeoa •• r .. •tructuran, una 

••rie de inat1tuc1one• fin•ncier•• que ••tarlan orientad•• a 

hac•r.fre~t•.•.lo• rec¡ueriaiento• de reouraoe financiero• 

a•isnedo•, en un pri .. r ao .. nto, para cubrir l••. nece81dad ... 

de la recon•trucc16n europea. 

haber cubierto lo• IHto d• l• 

reconatrucc16n, loa recur•o• financiero• •• ~rientaron .• 

iapulaar el creci•i•nto econóllico y •oci•l de lo• pal••• en 

deearrollo .. Por lo anterior, en •t• apartado n peraisu• 

preaentar una viai6n .. neral d• l•• principal•• 

in•titucioM. flnanclara• internacional••· _tan~o .. la• .cre_adaa 

·•n 1944, coao l•• tranaforaad•• poaterior .. nte¡ tanto l•• da· 

·carActer bilateral y aultilateral, ••l co•o la• 

in•titucione• privad•• y loa·erecto• que traJeron conai10 

74 



Dentro de la• f.n•titucion.• 
1': 

rt.nancf.era• ·oriciale•, •e 

cla•ifican en do• tipo•: 

a.- La• de car•cter bilateral, que •on aquello• 

or1anili•o• quedependen directaHnte del 1obf.erno del 'paiíi 

del que •on or11en, de loe 

deiiarrollado•, <para e1 ca•o de .. te trabaJo; .. har• 

6nfalii• a lH in•titucioneii nort•a•rican•.i1. 

b:- La•· de car•cter au1tilateral, que· •on or1ani••o•· 

·conforaado• por 1H aportacio.-·Cie diferent .. pal•n'. l•tH 

iri9tituciorill•, aun ain lle1ar a depender 

l•tado• Unido•, •• ven ruerte•ente· inf1ulinciada• por ·•1, 

aediante el •ecani••o por •edlo del cual eat•n di•trlbuido• 

loa voto•, loe cual .... t•n en ·runc16n del aonto ·de 1aa 

cuota• otor1ada•. 

·PriHra .. nte ati. abordar•n lH in•ti tuciollft oficiái;i.; 

para po•terior .. nte tratar ei. caao''de la• in•tituclo.

Íl~ancierH .privadá•. 
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~,ZJ.- ... titucíon .. 
-":.l.; 

·;·,,~~ n::·.: --::: :·•.i1::> ;'10:: ·:;·,:.,·~ ·:_ 1. :1'· ,-;,,·';•.: 

z.:u.a.- a.neo de Exp_ortacíon~ ~. ~ortaci~n~ •. E~~''''! 

S•t• ea una de l•• inetitucion .. que fuer.on r ... tructuradaa, 
• ~ )·. : 1.J ,,,. . ' . --;: - . - -· ·' - • 

.en 1945, coeo un orsani••o 1uberna•ental nort•a••ricano 
~ ,.. ¿ ~ -. -.: ··.' 

independiente. Fue creado en 1934 coao una coorporaci6n 
· . ..;.u.:'¡.~ ;¡.,, .• .; - .J:.: 

bancaria en el Di•trito de Colu•l:li•, que aervirla coao 
• _, -~ : . • : ¡ r.. ' -

inatru .. nto proaotor de loa nort9a .. ricanoa en 

aateria de coaercio extarior. Su principal funci6n fue la 
~'"- ::-!::, "-~ :: . .!;:_: •. <J.:':~:::~.:.~: -··' ........ -:-;;,;;:;~·,':~[:.:._ 

de cooperar la• iaportacionea y 
· :r·. · ·. ;'·i: l.\; 

cr«litoa y .. rantiaa, pero poaterior .. nte 
,. ~ .,·; ! ... : ." «· : -;: 7 t ::;., 1 ; . : ; ,:_ ·} ~;·1: ,·_. ',-,; _• ·:. -' : .. 1. ' 

au• 

o_¡Ntracionea ae orientaron al d-arrollo econ6aico 
,,,,.,d e.le- -..·. ''''•" .• . .. , . 

de 

otro• pala ... Dentro de loa criterio• para la conaeci6n 
-~~' -1~, • -: ·.:1~:; :L:n:.Jt::::.:::::..11, ":·:.e: ·;i:.'.11ii"~l·; 

de pr .. taao• •e tiene que: loa. recuraoa que •e prestan aon 
• > ••• ..,, ••• ,. 

para fine• .. pecificoa o •on coapl ... nto y una for.. de 

eatiaular al capital privado, pero ain coapetir con •l; 
-~'.:,:,,;<:,''. :·~-- ~· :1.-:>-:·, <.>"..:O. ..-.. ;_, 

ade8'8 .. t•n encaainadoa a favorecer loa interea .. 

norteanricano•; que •• tensan ••r•ntl•• de 
.:.:.::;:,.~ ; ~ :,fy;~ ¡::;:· ,:, :; .: .,-, •.'" 

r-bolao; y 
' )~ -'·; ., .i 1.( 

que a au vez fo .. nten al co .. rclo exterior de Satadoa Unido•. 

Dentro d• lo• principal.. tipo• de pr .. ta•o• que 
-.·::.• ~--··~-.~¡ -: ,.:,.,.,.,_, :. 'i . -~ .:·. ·;·, ·. ·:, - ! ··, r :" 

otorsa el IXIMBANK .. pueden dividir' 
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1' '' 
r•prn•ntan 

qu• ae 

proporción d• 108 pr.ataaoa d• ••t• or .. n1aao. 

recuraoa pu9d•n d .. tinar•• a la adquiaición d• 

para la conatrucci6n d• obraa d• inlráutructura o 

para al1unaa induatria•. se conc9den, ya ••a al1obi•Í'no d•l 

pata an cu••tión; )I' 

d• 

,plano•, inlo~aación aobr• •1 provecto, •te. 

autóriaar •l crild1to. Una v•• an que •• autoriaado, •1 lanco 

aólo •• encaraar• d• rinanciar la• iaportaéiol\98 r.querida• 

que 

'fin~nciHi•nto aulicient• para cubrir 

inveraión. 

condicionado• n9Cuar1a .. nt•, a la 

el reato d• la 

de cierto• 

bienu o a proy.ctoa .. pac1r1coa y eon conocido• coao 

cr6d1toe para obtelMlr dólar... In ocaaionee. •• utiltz•n 

deuda•, rortal•c•r 

internacional•• o para proporcionar podér de coapra. 
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iii.- Pr.llitaaiia'>.,.ra' financtároe•pOrtactonea de':biénea y 

crtditoa al ••portador, .. toa proporcionan sarant1a• a loa 

••portador••:norteaaericianoa·;,~fr•nte··a" :poaibln ,,•ptrdidaa·:• y: 

inatitucionu: ·· ,. 

iv.-·. PÑataaoa para financiar iaportacionea. '·· :•• 

concedan :a, loa coaprador•• .utranJeroa, ba~o::la:.condici6n·::de_ 

qua loa .racuraoa :proporcionado•. ••an' :·•utadoa . ·•n ' : bi•~ ;;y. 

aarvicioa nort•a .. ricanoa ,. . .. 

,,,.:¡ 

atadoa:. ·qua:.: tiene coao , objetivo·.: .. pnaral, "iapulaar ,., ·: "'•l: 

ooaarcio, ··axt•rior :;norteaMricano, ::e.con:·- •1·.· al··• ·. _, :·fin., e.da 

incentivar la~::· aconoala,:c·.nortaaaaricana y:. ·:•cayudarc.-::·"a 

r•olvar: .:aua probl•aa .,da.v.•: :8alanaa cde., .. Paaoa., .... :hta 

inat:l.tuci6n u•'.H._ura: .contr:l.buir·cc· al:. :.d .. arrollo. :ode: .. iloa 

pal•• receptor••, puea pone a ·,c.au·· e ·:·:.diapo•ici6n.,, racuraoa 

financiaroa, bien•• y aarvicioa qua requiera 

pero realaante, cada uno da-loa·pr .. taaoa .·:con0edidoa·1r'itiene 

coao: traafonclo, banal icioa aayore•• para latadoa.•Unidoa,.,, ",,,,, ·.-
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late ora•ni••o e• l• fuei6n de c••i la totalid•d • d• l•• 

inatitucionee norte• .. rican•• de •VUCI• al· .extr•nJero. 

Concede p..._t .. o• bl•ndo• y otoraa donacionee. J.o• 

p..._t••o• ee orient•n princip•l .. nt• al dee•rrollo, •unque 

en ÓC•eionee ee conceden PÑ•t••o• p•ra "ayud•.de •poyo", 

con el objeto de · proporcion•r •vud• 

proar•••• de defenaa eilitar de lo•· de 

l•t•do• Unido•. L•• condicionee ·de •.toe crjkli toe •on · auy 

flexible•, en coap•r•ci6n con la b•nca .priv•d•, t•nto en 

titreino• de pl•so y t•••• de inter•• y cuyo 

puede efectuar•• en d6lar• o· en· aoneda n•cion•l. Loa 

.. pueden deetinar ·• la conatrucci6n d• 

inatalacionea dedicada• a .. la . producci6n 1 • obr•• 

infra .. tructura; .... iaport•cionee de e•t•rial .. 

inatitucionee 

•ocial ... Loe·pr .. ta•o•. aon otor1•doa tanto a·loa .•obierno•~ 

upre••• aatatalu ~o· priva.da•. 

·para cualquiera da·loe·U•oe qua•• le' 

cr6dito• .• ·"toa' ·•on •uJetoa· a condicione• 

intere••• nortaaaericanoa. por lo que la 

dan a dicho• 

que·. reflejan 

A.I .D. .. 
conaiderada coao un inatru .. nto de polltica exterior 

nortea .. ·ricana. el cual ae encuentra aoaetido a la 
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Juridicci6n.del. O.parta .. nto·d•lcl•tado de latadoa Unidoa. 

Su• cr~ito• ... utAn condicionado• por cue•tionea, de carActer 

t~nico ,-co•o la, rentabilidad del proyecto y la capacidad ··d• 

paso de1 P•i•- ade•A• ••tAn condicionado• por cuestione• 

poli ticaa vinculada• al lla•ado concepto norteaaericano de 

"••suridad .h••i•f•rica" . 

. o.ntro de ••t• tipo de inatitucionea financieras· de 

. carActer bilateral, .:.nicaaante •• aenciona a do• de ' ella• 

porque con aabaa •• puede notar el carActer real que 

poa-n. uta• inatitucionea. Por un lado •• tiene, · qua loa 

pr•ataaoa concedido••• otor1an en.funci6n de .que l•tado• 

Unido• obten1• lo• aayoru beneficio• lo cualquier otro 

pa1• que ••t• repreaentado por •launa inatituci6n 

financiera . de. ••t• tipo> que el paia ,receptor. latoa 

beneficio• pcdrian aanifaatar•• por el lado .co .. rci'al, 

activando l•• exportacion•• y, por el lado 

expru•ndo•• en alsun,caabio de pol1t1ca.por.part• 

politico 

del paia 

deudor o en una aayor intervención del pala acreedor aobre 

el deudor. 

Por otra parte. -•• aanciona que loa . _-llaaadoa 

no aon concedido• por. utaa 

in•U.tucionea, paro .••to no _aisnifica, que .los pr•ataaoa •• 

autoricen •in , ·••t•r. , preaionado• por cuestione•, de' car•ct•r 
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poUtico. Al·ar1uaentarae-qua·no •e arectúan ••te tipo de 

pr .. taao•, no •i1niric• que .. to• •••n incondicionado•,' •ino 

que prob•bl•••nt• no •••n nacaaariaaente pollticoa, pero 

••·denota que aata• inatitucionea •on utilizado• coao un 

inatruaanto de doainación ••• de 1• polltica exterior de 

lo• pal••• d .. arrolladoa, en ••t• caao l•t•doa Unidoa. 

2.2.2.- hatitucion .. 

.._ltilataral 

F"'-cieraa Oficial .. : da carácter 

22.2.a.- BMco htarnacionál de 

F-to. •JRF ·o llaneo "-'dial 

Pu• con•tituido, al ilU•l que el rMI, en 

Rec:onatrucciÓn 

la Conferencia 

,Monetaria y Financiera Internacional de Br•tton Wooda, en 

1944 y coaenzó·a funcionar en 1946. 

Al pa•o d•l tieapó ••t• or1ani••o. ha aodiricado 

1radúala•nte aua pollticaa. In aua pri .. ro• aftoa, el Banco 

dedicó parte de •u• recur•o• para financiar y cooperar eri la 

recon•trucción de la• zona• afectada• por la Guerra Mundial, 

para a•tiaular el d .. arrollo econóaico· ·de ·10• pala•• 

aieabro•: proaover·l• inversión privada extranJara. aediante 

el otor1aaiento de 1arantla• o por •adió de la conseción· de 

préstamo• y otra•· invar•ione• réalizadá• por "eapra•arioii 
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privado•; compleaentar la inveraión privada cuando el pala· 

•n cu•ati6n no pudi•r• obtener financiaaientoa en t6rainoa 

razon_able• ¡ para financiar proyecto• con própoai toa 

productivoa; proaov•r a lar10 plazo un cr•ciaiento 

blllanc•ado d•l coaercio int•rnacional; y para aantener 

&alanza• de Pa10• equilibrada•. Sin eabargo, a final•• d•· la 

d6cada de loa.cincuenta, la aayor parte de lo• recuraoa del 

Banco •ran otor1adoa 

aubd .. arrolladoa. 

en pr .. taaoa • loa ·pala .. 

lntr• loa principal .. aectorea que ha apoyado •1 Banco 

fi1uran: la •1ricultura y d••arrollo rural¡ la •ner1la; 

induatria; tranaport.. y telecoaunicaciones; aector .. 

aocial•• y otros. Ta•bi6n aon iaportant•• los pr .. taaoa para 

pro1raaaa de aJuat• .. truotural. 

coao r .. ultado d• la politice caabiante del &aneo •• han 

re1iatrado lo•·•isuient•• hecho•.- Durante la• d6Cadas del 

cincuenta y·••••nta el obJ•tivo del Banco ••· orientó a la 

cr•aci6n d• la· infraeatructura bA•ica, dando .. pecial •nfa_•i• 

al financiaaiento de.proyecto• de.ener11•·Y tranaport•. In.la 

d6Cada.del aetenta •• .dio priaordial iaportancia a lo• 

proyecto• :qropecuarioa .. Ad••••. en eate periodo' a• 
iapleaentó la politice para apoyar pro1ramas. de: deaarrollo 

que conjuntaban varioa provecto•. Durante la coyuntur• 
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1>9trolera el financia•iento •• aapli6 taabi•n a proyecto• d• 

explotaci6n petrolera v s••· 

Entre la• innovaciont111 de polltica financiera del Banco 

de•tacan loe pr•etaaoe para ajuet• eetructural y •l Prosraaa 

de Aei8tencia Especial. Lo• pri .. ro• tienen co•o prop6eito 

ayudar a loe pa1••• con probl•••• de Balan&• de Pasoe, 

a.diente la reforaa de aue pol1ticae. In e•t• ••ntido, lo• 

pr••ta•o• para ajuste eetructural no financi•n proyecto• 

eepec1ficoe, eino que •• orientan a cubrir lo• "co•toe de 

traneicion de la ree•tructuraci6n y la• reforaae de la• 

pol1ticae". 

El Prosr••• de A•i•tencia E•pecial con•iate en la 

i•Pl .. entac16n de pol1ticae financiera• y a•e•oraaiento para 

ayudar a lo• pa1••• e1 .. bro• a aplicar la• alldida• da aJuate 

neceearia• con el objeto de r ... tablcer •l creciaiento y la 

eolvencia. Lo• eleaentoe central•• del.· prosra•• aon: au .. nto 

de loa pr .. ta•o• para operac1one• prioritarias d••tinada• a 

re•paldar caabio• de politice•; •edida• tendiente• a acelerar 

loa' 'd•••bolaoa corre•poncUentea a· proyecto• actuales y 

••••ora•iento.·de loe sobierno• en ••teria de reordenaci6n de 

iae prioridad•• de inverai6n.y .. Jora•iento de la 1••ti6n d• 

la deuda·externa. 
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Con ree~to, a i. pollt,iea de taeae de .intern, haeta 

Ml,diadoe de l~ dotcada del •.~•ente, la taea de inter•• activa 

del Banco era ,fija 'I exietl.a, un ••r1en de l. 2S" , por arriba 

del coeto prolltldio de loe reeureos de la inetitueión. 

Poeteriorunte ate •r ... n ee redujo a o.so". Sin ••bario. a 

pa!'tir d•:,19112 el Banco·abandonó la poUtica de taeae de 

interie flotante•. In ata fo.rae la• taea• ee aJuetan 

triaeetralunte, CiJll.ndoee de acuerdo con el coeto proaedio 

de lo• recureo• d~l .. neo •b un .. ••r1en de o.so" ... 

Cabe eeftalar que l~ aayor1a de loe pr6etaaoe del banco 

de proyecto• eepecificoe, ca•i •i .. pre.van de 1S a 25 alloe, 

con a de 1racia. Y el r ... bol•o ee re•li&a en la aoneda 

P,reetada. ll Banco condiciona la entre1• de la• euaaa 

preet.adae a la adquiaici6n de blenee -pecUicoe, . pero no 

·exi~, que •••n coaprada• en deterainado pal•. l•t• orcanieao 

obtiene •ti• recureo• por lltldio de la euecripción del· capi~al. 

eocial de •.u• ai .. broe; por la venta de •u• bono• 'I por el 

r ... boleo de lo• pr6etaao• •• lo• intereeee da loa cual-

-
............ 
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fu•ron obJ•to. una part• conÍlid•rab.fe d• lo• pr6ataiÍci• d• 

Ht• or••ni••o •• han otor1ado a lo• banco• nacional•• ·d• 

Cle•arrouo d• lo• pa1••• pr.•t•t•rioa. 

Por otra parte, •l Banco Mundial .. , coa o •u• 
in•titucion•• adjunta• part8R d• ·a1iuna• ba••• t-'>ricam para 

•u actividad, •n la• qu• deatacan: 

1 l . -Qu8 el UnanciÍl•i•nto Ht•rno dHUP8fta un P•P81 

clave para aantener •l dHarrollo del co .. rcio int•rnacional 

y la direoci6n de •ua flujo•. Sin eabar10, al Banco no l• 

intlire•a qu• una part• de la• utilidad- d• •• coHrcio no 

r•ai>ondan ·a ~cHidadH lqi tl•H de loa · ·pauu d•udore• o 

que •• recurra al •ndeud••14111to iíxt•rno para atender al· 

conauao d• bienea auntuario• o nocivoli, º· aiapleaerÍt• 

auatent• •l despilfarro de bi•ne• que para 
0

d~t•r•1nacÍo• finn 

••an indi•penaabl.8 . 

. Ante eato• hecho•, -ion• Jacobo' Shat•n, qui•ne• •• ven 

IMtnaficiadoa del cr•ciaiento ocaaionado por el iandeuda•i•nto 

••terno no ha aido la población terceraundi•t•~ aino la•. 

6litn nacional••, lo• pruta•i•ta• internacional•• y l•• 

co .. rcial•• • induatriaa tra•nacional••· 

2).- OU• el flujo de capital externo de•d• lo• pa1•e• 
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rico•.: remul ta indi•pen•able· co•o coapl ... nto del ahorro 

int•rno de.lo• pal• ... pobr ... Por lo que •e afir•• que. lo•: 

coeficient .. de ahorro au .. ntaron en la ••Yoria de lo• pal••• 

en dHarrollo y. que·· ·por lo tanto, que 1ran parte del 

·r1nanciaaiento internacional ·ee utilizó para aueentar la 

inver•ión; 

, No obetante eete au .. nto, .. poaible que, una 

la . •inverei6n H ·. haya cleetinado a fine• 

innac .. arioe y que el financiaeiento externo, 

parte de 

eocial•nte 

au que 

cotq11eaentar el ahorro nacional, vino a ..... plaaar ahorro que 

n •cap6 de .. toe pal• .. por aedio de fu1a de capital ... · 

31.- Que el ahorro interno, de acuerdo con la po•tura 

del lanco, pueda inc~nta .... de doe aaneraa: proaoviendo el 

ahorro privado, .. pecialeente a trav•• del aaJoraaiento del 

funcionaaiento : de la . •rcadoe financiero• nacional• y 

auaantando.el ahorro pQblico eediante el increaento de .laa 

exportacionea, la contratación de nuevoe pr .. taaoe y el paao 

puntual de la inte....... Al ti-po que H ·eleva l .. 

tributación, •• increaentan la• tarifa• 

.. tatal .. y ae reduce el 1aato pablico. 

de Hrvicioe 

4l .- Que exi•ta una liberalización del coaercio y un 

incre .. nto da lae exportacionaa. Sin .. bario, pára lo• pala .. 
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•n d••arrollo, la connntracidn d•· ·•u actividad econ6aiC•· •n 

la• 4r9a• d•·exportaci6n y de la -·apertura co .. rcial 'lo• 

ll•varian a una depend9ncia •ucho •ayor. ad•••• de que 

liquidan.la indu•tri• nacional y pervierten loa h4bitoa 

interno• de con.uao. 

La apertura co .. rcial propuanada por loa te6ricoa d•l 

Banco·Hundial,· tiend• •.qu•· loa pal .. • d•bil .. ·•• -tornen 

aucho ... vulnerable•, fr•nt• e·loa caabioa de la• polltica• 

· económica• y financier .. dtt lo• ~1••• indu•trialis•do•.· A•l 

ante la calda de·lo• pl'901o• d• la• ·•at•ria• pri•a•, y a 

•v•ntual• -incret1ento• d•l proteccioni•ao d• •u• 
•xportacionea, aufrirAn, ••toa pa1aea, colap•o• aun•avor ... 84 

222.b.· Corporeción Fin-*• hterneci-1.CFJ. 

A' la c;r:I ... l• ha d .. crito.co•o la unica oraanización que 

uen• coao - objeto ayudar a i•pulHr la 

riiv•l internacional, de la ••Pr••a privada. 

propaaacidn, a 

11 pro¡ió.ito 

fÚndaHntal • •l ·d• alentar· y cooperar con •l 

... 
8het.an 

el .Cel .. Lo 
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d•••rrollo d• lo• •i .. bro•, apoy~ndo •l 

creciaiento de l•• ••Pl'•H• privada•, productiva•, _L• 

C.F.I. invierte en ••te tipo de .. pr•••• al lado del 

c•pitaly direcci6n ad•ini•trativa de carActer privado y no 

con aarantla auberna•ental. A .P-.•1' .. de. 

que •• trata de invereione• en ••PI'••••. productiva••., lo• 

.cr«ti toe •• han orientado ... que n•d• • la con•trucci6n de 

infr•••tructura que requiere l• .. pre•• productiva .. 

Esto •ianific• que lo• pr .. ta•o• •• otorauen en •ayor 

~.ida • l• ... PI'••• privad•, para el tinanchaiento de 

P.ro.yectoe ••pecltico• y para •ti•ular la invera16n,. tant11 

nacional coao extranJera, ya que_ lo• •• 
proporcion~n tanto • .. P .... •• con capital n•cional y a l•• 

que cuentan.con.capital nacional y extranjero. Lo• pr .. taao• 

•e otora•n.• larao plaao y no •e condiciona el u•o. d•l 

capital a la coapra de bien .. iaportado•. Ad .. A• •e canalia•n 

entre lo• P•l•e• aie•bro•, no •• exi~ la aaortizaci6n de 

caabio ae •xi .. alaunos 

cM1recho• de. participación de lH utilid•de• d• las .. P!'••H 

financi•d••· 

_222.c.- AaociMIÓn htern11eionel de Fomento .. AJF. 

Fue creada en 1960, debido a la pe•ad~ cara• que •ianific• 
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el. eervi~io de la deuda de va~io9 pe1eee. SUe pr .. taao9 no 

8610 fórtalac1an la econoa1a ·del pal• deudor -•in auaentar 

la cars• del eervtcio de la d.Úda- eino que indtract•••nte 

la •esuridad da lo• de lo• 
. . . 
inver•ioni•t•• extranJeroa. Con eu creación ee ·intentaba 

proaovlir el daHrrC.110 econóaico; incra•entar la 

productividad y elevar el nivel de vida de ia población de 

la•. zona• aenoe déearrollada• del •Úndo. 

Para eer ai .. bro de •te orsani••o, •• nec•ario 

fóraar pert• del a.1.1.r. y·con ello de la c.r.1.. Loe 

reiiuiaitoa para· conceder pr..taeoe.eón ll8ll09 ••vero• y por 

ello ... ventajoeoa, provocando ef.Cto• auy· e obre 

la Balansa de Paso• del pele pr••tatario: Por ello, •• 
coniiiderado coeo el orsaniHO ah.liberal del srupÓ'del Banco 

Mundial. 

Loe cr..ii toa de ·la A. I. r. pueden eer otoriadoe . a 108 

sobiernoe de loe palee• •i~abro8;. a orsanizacionee o eapreeee 

p(lbliCH; a orsáni~~. p)blicÓ• in~er~acionale•; • banco• 

de d .. arrollo; etc., pero•• han diri1ido principaliiente a 

proyecto• .. pacifico• del eector publico. La• condicione• de 

r ... boleo •• eetablacen cada pnatalÍo y puede 

pa1aree en aoneda• convertible• y no nece•ariamente en 

dólaree. E• auy poco probable.que .. ta in•tltución otorsu• 



pr"ataao11. par• .nivel•cion d• .Bal.•nza de Paso• o p¡¡r• uaoa 

.. n•r•l••, ya que aua •a.tatutoa exi•en que •• financie a 

proyecto• d .. tinadoa •l de••rrollo. 

11. B.I.R.r., l• c.r.I. y la A.I.r. forHn P•rt• del 

ll••~do •rupo d•l Banco Mundial y a pe11ar de que 

roraan un• ... tructura trip•rtit•, t.Orica .. nt• aeparlldll, 

en .l• prA~tica constituyen una aol• inatitución con tr•• 

ventanilla• diferent... La• caracterlaticaa de lo• 

·recuraoa que proporcionan loa ai .. bro• del .arupo, tienen 

coao objetivo el d• influir, aecli•nt• lo• crllditoa, en 

la• polltica• econóeic•• i•pl...nt•da• por lo• pal••• 

daudor.. con el fin de obtener al Son beneficio 

deterainado. Lo• pal•• deudor-. a6lo ••rAn .. beneficiado• 

en la aedida en que 

econ681c• ••• la adec.uada 

d••arrollo d• dicho pala. 

la iaple .. ntaci6n de la poli tica 

para iapulaar y fortalecer. el 

2.2.2.d.· Benco ht•-iceno de c...rrollo. BJ.D. 

lst• inatituci6n ••tA conforaada por lo• pal••• aieabro• d• 

l• 0.1.A .. Su creación fue producto de una propuesta por 

parte del Conaelo lconO.ico Soci•l ·CIIS- d• l• O.l.A.en 

1959, cu•ndo •• conaider•ba que el •i•t••• 

interamericano e•tab• por deaploa•r•• 
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que A•6rica Latina logró vencer la negativa · de l•tado• 

Unidom' hacia la realización de ••te proyectó. 11 B.I.D. tuvo 

exiatencia legal ha•ta 1960. Tiene co•o prop6aito f'undaaental 

contribuir a acelerar •l proc••o de deaarrollo económico de 

. lóa p.:1 ... aieabro•, por ello debe proaover la inveraión de 

capital privado para •l demarrollo, ya mea en eapr .. a• o 

actividad•• .. pec1Ucaii y; coapl-ntar laa la• inveralonea 

privada• cuando no eximta capital auficient• y en 

condicione• razonabl ... 

Otraa de la• funcionea del B.I.D. •• la d• 

proporcionar aaiatencia· t6cnica para la preparación, 

•1aboraclón, financiaaiento y ejecución de plan .. y pro,.Ctoa 

.d• él.earrollo. Por lo anterior, loa prHtaao• que otorga •• 

. deatinan a financiar prograaaa .. pecificoa¡ conceder 

cr6ditom a banco• d• d .. arrollo; a loa goblernoa; a '1a9 

••Pr .. a• privadaa y no nece•aria .. nt• con garantla da aua 

gobierno•. 

La• operacionea del B.I.D. ••dividen en: 

-Oparacionea 'e•pectal .. : 

a. - Donde loa' recurso• ~. · encÚentran cÓnc~~tradoa en 

ei Fondo de Operacion .. lapeclalea, integrado con recuraoa 
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proveniente• de l•• contribucione• d• •u• •i .. bro•. l•to• 

. pr••ta•o• •e ba••n en condicione• un poc.o ... f'lexiblH ., 
par• evit•r qu• •e ~IUdicen. lo• .Proble11•• de Balanza ~e 

.. Paso•. 11 r-bol•o .•e. puede realizar en 

pre•tat~rio o en •oned• en la.que •e pr .. to. 

•oned• del 

b.- Recur•O• provenient .. del Fondo Fiduciario del 

Proare•o Social, el cual e• ad•ini.~trado con arr .. l~ • 

un conv•nio celebrado con el aobierno nortea .. ricano, de 

donde provienen el total de lo• recur•o•. l•to• p,...ta•o• 

capital •e hace en •onecl• nacional 

h.•ci•.. lo• proar•••• de beneficio •ocial co•o aon: el 

.. Jora•iento de l•• tierra•; vivienda• para lo• •ectorH de 

baJa iqrHo•; par.a •l. •u•ini•tro de 

tinancia•iento para l• educaci6n avanzada 

•IU• potable; 

y para el 

adi .. tr••i•nto prot .. ion•l que .. ti relacionado con el 

.d~arrollo econ611ico y •octal. 

-OperacionH Ordinaria•. L•• cual .. •on f'inanci•d•• con 

recur•o• ordinario• d•l _blinco, provenientea de l• 

•ubacripci6n. de lo• pa1•e• 11iu.br.o• Y, _que •on 

. ••or.tizabl .. en la ·divi•I! ,en que _f'ueron pre•tado•. L•• 
condicione• de lo• p~ta•o• •on •uy. .etailarH .a lae que 

da el B.I.R.r .. pero aon .. no• flexible• que la• que ae 
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otor••n COllO operacionea .. pecial .. del 1.r.D. 

La .. Yor pl'tlOcupaÓi6n de· .. te lanco, •el ·1wcho de que 

lo• ·¡,',...b;.o. - •Pl•adH en loa pro•r•u• -pecUico• 

para lN que fueron otor•adoa, 

conctioionantea de polltica ·econdllioa por parte del IMnáo, 

da"* de que M ha conoeclido •1 11Ñ9t-. 11 uietiera 

enl'ocado • la 

reaUuc16n de reforua ..... riu, 

••nitariaa, l'i•c•l•, edilcattvu, etc .. 

'&1 •oildo · llllnetarto rnwrnacional • un 

.intunaciona1, - ~º en la Conl'e1'911Cia Monetaria 

Winanc1tlra ele lu Nac10M. Unf.du ceiebracl• en lretton llood9 

en 'JuUo ele 1944. 

al· Pondo fue .. 118ido coao pi••• iaportante dentro del 

nuevo li•C8a llonet ... 10 rn~ional, tendiendo trea 

- .. ,.CtOIÍ pririciipal• • cap1ir. 

a>. - &1 •t1Íb19ciaiento de· un patl'6n oro-cl61ar," 

bl. - La apUc~~16ft de un c6dtio ele poli dca 11 -ni

d. éJuate c1e 1aa 1a1anaa• ele Pa.0. ir 
l.~ ' 
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c 1 • - La cr•aci6n d• un fondo Unanci•ro d• apoyo a ••o• 

proceaoa d• aJuate. 

D9 ••ta ean•ra •l fMI contribuy6 a inatitucionalizar •l 

pa~l h•1 .. 6nico de la aoll9da nort• ... ricana, iapulaando loa 

proc•o•.d• libre convertibilidad entre laa aonedaa y el 

d6lar; pero fue la expanai6n d•l Unanciaaiento 

•tadounid•n•• la que l• iapriai6 visor co•o inatru .. nto . d• 

,PAIO• internacional•. 

Cabe preciaar que la actividad _.. notoria d• ••t• 

or1aniaao, ••.•atablac• a aediadoa de., la dtcada de loa 

,cincuenta,,. cuando en •1 aarco d• una oria1• inflacionaria. y 

de lalanaa de Pa1oa en vario• paie.. aubdeaarrolladoa, •• 

requ1ri6,au apo¡,to en aateria de financiaaiento. In. eaaa 

circunata.noiaa ,, aua directiva• oo .. naaron a percibir•• , coao 

.Pina• da detwainado• pro1r .... eoon6aicoa. In •facto, el 

aodelo fondoaonetariata •• conatituy6 •n fuente de 

inap1rac16n de la• po11ticaa de •tab111aaci6n tendient .. 

hacia una .aa¡,tor apertura externa ,, aJuatea d• po11tica 

eo.on6aioa 41ue aoentuarian la ooncentraci6n del in1reao y 

capital. 

11 papal fund ... ntal que loa .. pri .. roa pro1raaaa. d• 

aatabiliaaci6n d .. aapaftaron en loa pal••• deudor•• fue ·abrir 
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•uÍI eécirio•la• a· ·1a 'expansión· • int .. ración deí capital 

internacional productivo, ••pecial•ente aquel d• 

nortea••ricana. 

Cori el debillta•iento de la·h ... •CÍnlá norteamericana y 

la qui9bra del patrón •on9tario oro-dólar, el '"I d••o•tró •u 

incapáéidad para cÚ•Plir la• funcion.. inicial•• a•i1n•d•• en 

Bretton.Wood•; PÓr lo que·rue nec••ario ·renovar y •odificar 

•l1uno• de •u• po•tulado• ... rlaido• que en 

ca•biaria lo caracterizaban. 

•ateria 

Ami introduce un nuevo enfoque 110n9tario de l• Balanza 

·.de · · Pa1oii qu• contribuyó · a incorporar un concepto · de 

funciona•iento abierto• internaciónalizaao'de lo• •i•t•aa• 

'•fin•nci•roa y lo• •arcado• de capital• local ... aun•do a un 

nuevo concepto d• aJu•t:e -tructural que •utiórdinaba' lo• 

•iettllia•··a precio• ·y la aliipaci6n 'd• lo• recur•o• interno• 

·a lo• vi1•nt•• a ••cala internacional. 

polltica• de ••tabilización que ruaron 

caracterizando, po•t•riormente ál rondo, li• centraban en· una 

lucha conetante contra la inflación y •1 d•Ucit de' ·:i:a 

Balanza de Pa10•. La• Carta• de Intencion .. y eenorAndu• de 

acuerdo entre lo• ·1obierno• y"••• ·or1ánia•o r9ca1ari •obre 

eue•tion•• •i•ilarea. 
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A trav•• de eataa,cartaa loa pal••• deudorea est•n 

condicio~~doa a, 1.•Pl•••ntar, ajuatea racoaendadoa por el 

Fondo. In eate punto ••t• or1aniaao declara que "aon laa 

nacionaa la• que por au voluntad propia . •• obli•an a al 

aiaaaa a cuaplir ••t• c6di10 de conducta, ya que .. ta 

inatituci6n no tiene aedidaa d• coerción para que loa 

ai .. broa reapeten eataa o~li1acionea, aunque puede. eJei-cer 

preaion .. aoral•• para que .loa inte1rante~ •• aten1an a laa 

nor•a• y re•la .. ntoa que libre y voluntariaaente han 

con•entido obedecer". 

Si bien •• reconoce que loa pala .. deudor .. preaantan al 

Fondo au pro.rasa econ6aico para aer auJetoa d• cr6dito, el 

FMI hnalaante, deteraina .•i aua pollticaa aon acordu a loa 

lineaaientoa que peraiauen v •1 no e• aal el cr6dito l .. ·•• 

re9trin1ido. 

A pa~tir de.la criai• financiera aanifeatada an. 1982. 

loa lineaaientoa de polltica econóaica "au1eridoa" por el 

Fondo ae han expandido .. 01rAficaaente v laa aadidaa de 

polltica econóaica han aido ••• aeveraa. 

In All6rica Latina, loa lineaaientoa au1eridoa por el 

Fondo han adquirido varia• caracterlaticaa an coaún: 
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. 1 l". - it9dtdH de control del d•fi~i t pr9á.upu;.•Ul , para 

llevarlo a una co•po•ici6n ele equÜui~io de largo plazo. 

2l .-·•Contracci6n monetaria a trav•• de tope• al cr*dito 

del·•i•te•a'bancario y el •ector privado. 

3).- Coniela•iento de de•anda• •alariale• o aUMnto 

no•in•l •enor que la tasa de inflaci6n ••parada. 

41.- Au•ento de la ta•a de inter .. real. 

Sl.- R•aJu•t;. de los preclo•'relativo• a •u valor de 

larao plazo y conaeÍa•ientó Po•titrior de precio• 

•aoroecoritllaico• (ta••• de ca•bio, precio de enerl*tiéo• e 

in•u•o•.principal••>; 

·&>.- Liberalizac16n interna en: al.- •i•te•a financiero, 

bl'.-reducc16n de la intervenc16n 11ubérna11ental en el •btema 

de precio• y el.- 'eliainac16n de •ubeidios. 

tarifa• en vez de cuota• de i•portaci6n y apertura financiera 
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-. con el exterior·.ª" 

Sin eabar•º· eataa pol1ticaa son inapropiada• en loe 

·-pa1••• latlnoaaericanoa -·por· poa .. r ••ta• -cariicter1aticaa 

peculiarea_a aaber: 

.-. iaportan . bienes aanuracturero• coapleaentario• • la 

produccion induatrial que, por lo 1enaral, no coapiten en el 

producto interno. 

21.~ lato• pala•• aatiafacen la condición de una 

-econoale pequ.ne y abierta, .. decir, que loa 'precio• tento 

de loa-bienea de capital coao en lo• bienea de aercado eat•n 

·dado•. -Por lo· tanto;· lH poUticH -de caabio d• la 

coapoaic16n del pueden lH 1ananciaá 

proYllftienteade la exportación aolaaente a trav•• de un 

auaanto inducido da la deaanda. 

creci.Mi.eP'll.O •n, . :&•;•.i.ca . &.et..i.na.!'. 1 • ,~". 

~~~!!!!• a.a. At•'* SGoft~Mlaca. crn. ......... 
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Jl- Lo• pat••• latinoamericano• exportan. e" ieportan 

•obre todo de pal••• indu•trializado•. 

4 l • - 11 •i•te11a bancario por .. lo ••.neral e• concentrado y 

reducido. 

s l . - 11 ••c.tor d• bien•• de capital •• u. poco 

deaarrollado. .Por lo que la inver•i6n crea capacidad pero no 

d-anda. 

61.- &xi•te un alto indice de natalidad en ••tos pa1•••, 

lo que •• refleja. en un r•pido creciaiento de :l• fuerza de 

trabajo, aunado a.una prosre•iva •i1rac:f.6n del .caapo a l• 

ciudad., 1110.trae coao con•ecuenc.t.a que el 1aato pClblico •e 

vea increaantado .•in tener rrecuenteaente una b••• de 

cobertura adecuada de iapuesto•. 

7 l • - La• medid•• de poll ti ca econóaic• toaada• , pueden 

verse afectada• drlaticaaente por factore• exó•eno•. 

Loa anterior•• ele .. nto• pueden t. raer graves 

conaecuencia•:para.d1choa pal•••· L•• que •e ha percibido ·en 

.lo• álti•o•· ,afio• •on. en 1eneral. la• •i•uiente•: · 
.,_ .. 

11.- La taaa de interes d1••1nuyó dr~•tica11ente. aunque 



no pereanecio a111. ns alla de alguno• iiese•. 

21. - -La. recaudacion del.-1obierno aumento Y· el d•ficit. iae 

contrajo, aunque no lo •u_ficiente, y en vario• caso•- el l••to 

regietro aueento• de consideración. 

- 31 • - L•• t••••. de. inter••- ae elevaron. . auaentando · el 

peso.del servicio de .la deuda interna, favoreciendo el 

·retorno de c:apitalea, interfiriendo con la -inversión 

productiva y obli1ando - al sector financiero 

redieenaionaeiento.•• 

a - cierto 

41.- Hubo_ una ~rdid• del _poder adquiait1vo de loa 

trabajador•• y con-ello, de•contento aocial y pol1tico que 

aeenazaba la_leaitieidad de loe-aobiernoa latinoa .. ricanoa. 

51.- La apertura coeercial trajo cona110.que la d•anda 

de loa producto• interno• di••inuyeran 

coapetitividad frente a_ otros de iaportaci6n. 

!!~~~!!-~~~~!!~!!· 
. p;.9.'1. 
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61.- La deuda pOblica y •u •ervicio con•tituyeron un 

1ran pe•o en el d•ficit pOblico, lo que ob•taculiz6 la 

di•minuci6n pro1reaivade dicho d•ficit~ 

Lo• condicionamientos de pol1tica econ6mica del FHI han 

reforzado-la tendencia receaiva de la crimi•: pero al mi•mo 

tiempo han estimulado cambio• m~• profundos en la 

.. tructura econ6mica de lo• pal•e• aubd .. arroll•doa. Si bien 

loa condicionamiento• son de naturaleza esencialmente 

econ6mica. au contendio no deJa d• preaentar di .. naione• o 

connotacione• pollticaa, aobre todo en lo• conf lictoa 

interno• y externo• que a1itan hoy a A"*rica Latina. 11 Fondo 

promueve reaccione• idmolo1icaa y pollticaa d• 

aectorea dominantem y diri1entmm d• loe pal••• 

cierto• 

que, en 

defmnaa de mua poaicionem y privilm1ios, no a6lo aceptan mino 

que inclu•o promueven . ., 

Pinal .. ntm, cabe mencionar.que tanto ml Banco Mundial 

como •l FHI a partir de la d•cadm de los aetentaa han perdido 

.,, 
·9di.ci.OftM 

P•t· 116. 
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i•portancia, l'UP90to al volUMn ese rinancia•i•nto dntinacS,o,a · 

·lo• s»el• .. - d•arr.ollo, ocupando •u lu1ar la .. banca 

Priv~ Internacional. ••to· • re•ultado de.una ••ri• d• 

factora como: lo• .. caaoa recu ... o• con loa que cuenta l .. 

illllt.itucio- or:t.cial .. , •1 lento creci•i•nto de loa 

recur•o• preetado•; •1 1ar10 tiempo que iapl:lca. la 

autorisación de dichOa .,....ta•o• VI por la expanai6n tanto 

de .. la _banca privada como de la Uquid•• internacional q~• 

... concantr6 en •tu 01u ... inatituciona de cNdito. Sllo 

tia ai1inificado que loa pal ... prefieran contraer cr"ditoa 

con la banca privada, a peaer,de que la• condicionea de paso 

.aon Mnoa favorabl•, dado _que loa recurao• H otor1an au 

.. rApidaHnte, no. aon obJeto_de un control r:t.1uro•o •n cuanto 

a au uo,_. ni. •illftifican, en un primer •-nto, una 

intervención directa aob~ loa pal ... deudora, etc •.• 

A continuaci~n H abol'darAn 

.caracterlatioo• de.la banca Privada • 

lo• 

. Sl orisen de la banca privada internacional•• encuentra.en 

el llaHdo Mrcado dm eurodiviH• que.H expandió dad• .la 

dotcada dm la oiricuent.. y que fue .. producto de la 

oarencia de 119eani•mo•. que c_ontrolan 
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bancaria•, a nivel ·internacional, parte de1 

acuerdo de Bretton Wooda. 11 crecimiento ea te 

.. rcado se relaciona con las diferencia• existentes 

entre •l control bancario nacional y la 

i:aebiaria internacional; la aplicación de 

•onetari•• y fiacal•• reactivadoras d• 1• 

económica, laa cual•• provocaron una 

conaiderable de la·liqllidaz, que fue manejada por 

libertad 

pol1ttcaa 

actividad 

expansión 

la banca 

privada 101rando auperar el poder financiero que · poaela el 

FMI . y e1·· B. I . R. F. . late doeinio •• 1arantiz6 aun et.a 

deapu•• de que loa pai••• aieabroa de la o:P.l.P. le 

aai1naron a la banca privada, el papel del principal 

ücaniaao de circulación de loa. dólar•• obtenidoa por ·1a 

venta del petróleo (petrodólareal una vez que esta materia 

prima vio increaentado aua precio en ¡973; 

·La aai1nación de tal func16n fue resultado de la 

neceaidad existente de una solución r6pida·a1 problema de ·1a 

circulación da loa petrodólarea; por la introducción de 

poli ticaa neoliberalea que apoyaban·· al mercado privado :·eie 

capitalea y porque el r .. aplaz6 a laa inatitucionea oficiales 

·de de c.-.dito ai1nificaban, para loa pa1sea deaarrolladoa, 

. una reducción • aua aportaciones financiaeraa a .dicho• 

or1aniaaoa, lo cual auaentaba laa 1ananciaa de la banca 

privada, refleJAndoae a su vez en eayorea ingresoa flseáles 
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·para lolÍ · 1obiarnoa de loa pa1H• deilarroll~do•. 

La• ventaja• qua · pudo si1nÜ'icar la expansión de la 

banca privada, ruaron •1 ni••• para los pal••• en 

desarrollo, dado qua despu6s de un tieapo pnaraban 

probl-as da· ineiltabilidad.Ünanciera, .i aist-• acordado 

en Bratton Wooda. 11 panoraaa de ine•tabilidad qua •e 

·1eneraba taabi6n •• rarleJ6 en el rinanciaaiento otorgado a 

AHrica Latina. principal-nte en la ~ida en que lle 

cobraban lo• intere••• • ia• ta••• de inter•• de ••rcado, 

aayore• a la• cobrada• por lo• or1ani••o• oficiala• y, 

•iendo· ad•ú• ta•a• flotantes. 

Para final .. de loa aetentaa •• acentoa aun ú• la 

expanaión del .. rcado de eurodólarea, en '1a que loa 

bancoa privado• d• l•tados Unidoa. Oran Bretafta y otro• 

pal•- de liuropa Occidentai y ú• tarde Japón, b~ilcan Hpliar 

lo ••• poaible, aua actividadu en loii pai•n en dnarióiló, 

principalaente en aquello• que brindan la• -Jor•• y ••• 

••1ura•'condicionea qua 1arantizan ia ·davoiuc16n de lo• 

pr .. tH08. Una aanirutaci6n ciara de .. ta ex¡Óanaión fue la 

aultipUcación acelerada ·d• •Ucúraaleil de dicho• banco• y el 

otor1aaiento, en una aa1nitud cada vez aayor de cr6ditoa 

liaci·a lo• paian· en deaarrollo. Dilntro de ·ana expansión, 

'•• aabe que la d• importante fue · la de la b·anca 
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Norteamericana, principal .. nte en A .. rica Latina. lntre lom 

banco• que deatacan eatAn: el Firta National 

Chaae Manhattan_ Bank, el Bank of A111erica, etc_.. 

Bank. el 

La Banca Privada •• caracteriza por concmcler 

pr~ataaoa_. en condicione• 11era .. nte coaarcialea -taaaa de 

inter•a flotante• y altaa. plazo• corto• de 1racia y 

aaortizaci6n, etc.- en ~011paracion con 

oUc~alea_. Ad••••, . no tiene ni_n1una 

loa or1aniHoa 

int•nciOn _de 

tranafor11ar al pala praatatario, por aedio de loa pr•ata110~ 

que otor1a. aino qu• onicaaent• •• concreta a poner a 

diapoaici6n de •atoa loa recuraoa aolicitadoa, ya ••• por 

parte de loa 1obi•rnoa o por de la iniciativa privada. 

Ya para la d6cada da loa •~tentaa, _lN banco• privado• 

101_ran r-•p_laaar a la• fuentea oficial• .d• crHito, 

convirti•ndoa• en la coluana vart•bral de f inanciaaianto 

internacional para al daaarrollo y la 

__ otra parta, •• puede . decir que la 

••tab1Uzaci6n. 

banca privada 

Por 

ha 

contribuido .al_ creciaiento de loa palaea en deaarrollo ya 

_que, llediant• •ate, 101ro aantan•r taaaa altaa del producto • 

¡:iaar _del panorua receaivo _de la econoal a internacional .. 

Taab_i•n per11iti6 que _a11unos pal_••• impleaentaran planea 

,de desarrollo_ y 101rar taaaa de crecimiento auperiorea a 
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lH hi9t6ricH. sn otro• c••o•. lo• ·recurso•· llirvieron. Pira·· 
aumentar laa re•erva• internacional•• y obtener con ello 

una aayor confianza para la inver•icn. 

La expanaion de la banca privada •i1nificC para lo• 

pal••• .•n d••arrollo, •l a e cea o a lo• aercadoil de 

·capital••· ·lo1rando ad ... • que ae diveraificaran l•• ·fuent9a 

·de f1nano1aaiento externo. Pero a peaar de lo anterior, 

el beneficio que iaplicaba, en poco tiupo •e ufuaO;:.dabido 

a que la expanaion de la banca fue 

:de•Proporcional· en 

financieraa. 

relación • 
da 11en•r• auy 

otraa inatitucion•• 

Ad•••• • en luaar de haber aido un buen auatituto 

factor . del. financia•iento .oficial, fue un 

duutabiiizador del deaarrollo, aenerando aun a.la 

problHH qu_• loa provocado•. por la .. aplicación de poli ticaa 

.ec.onóaicaa inadecuada•. 

Cabe .. eencionar, que dentro· de la 6lit• financiera 

exia.ten nu-roao•·. bancoa, lo• cual•• coapiten entre ·elloa. lo 

que.trae conai10 que auch•• vece• :preatan para preaervar au 

POd•r en el aarcado. A•1 la oferta de cr6dito ••expande auy 

rApid.aae.nte a,. un coato relativamente ·b•Jo,- .atrayendo•" a un· 

~IHlero alto de preatatarioa .. cuando eatoa último•, tienen 
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,,dificultad•• coao coneecuencia de factores exter:nos • 
internoe. al1uno• banco• contraen aua pr6ataaoa. 

Cuando •ata• dificultad•• a1obian a lo• pa1••• deudor••· 

y no pueden atender el ·aervicio de au deuda; loa banco• 

utilizan criterios .privado• y no de deaarrollo; ea decir, 

ajuetan lo• pa10• ••1an la neceaidad de cuaplir pri .. ro · con 

el eervicio de la deuda bancaria, y cobrar un precio auy alto 

para coapenaar • loa banquero• por loti ·eupueatoa · alto• 

ries1oa de un reeacalonamiento.· Al aplicarse eatrictaaente 

criterio• privados en el reeacalonaaiento d• l• deuda •• 

obataculiza el proceao de d••arrollo; adea6a, el pa1a' ·en 

cueat16n 1enera1 .. nte no puede cuaplir con la• exi1enciaa del 

pro1raaa, por lo cual requerir•· otro r ... calonaalento, con 

la•. conai1uient .. alr.aa en la• coaieion•• a la banca·priveda. 

.A•i•l••o l•• t•••• de lnter••·variabl .. 1eneren para 

loe pai• .. deudor... aueento• lneaperado• en" los 

financiero•. siendo ello un factor de inestabilidad 

tales econo•1••· lllo propicia que el problea8 

eolito• 

para 

del 

endel.lduiento .no sea en ·•1 l• deuda contratada;· 8ino la 

elevada caria que •isnifica su servicio; 

1n·reauaen, ae puede decir que el financiaaiento externo 

.;tanto of.icial coao· privado- ea un instruaento Otil para 
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.. el d .. arrollo, pero no debe de aer un auatituto perpetuo 

ahorro interno ni de la iapleaentac16n de pol1ticaa 

poapon•an retor••• que en aateria fiacal aon neceaariaa 

que el paia pueda autofinanciar aua proyecto• 

Cleaarrollo. Por el contrario, la aayor1a de loa pala .. 

del 

que 

para 

de 

han 

recurrido al financiaaiento externo de •anera 1nd1•criainada, 

·teniendo coao reaultado sravea ·probte•a• econ6llicoa que •e 

aanifieatan con profundidad para la d•cada de loa ochentas. 
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libra• .. terlinaa. •Poco. tie•po,deapu••. se tuvo que hacer 

frente a proble••• de inaolvencia, producto de lH 

condiciones eltamente 1ravo••• de los e•pr .. titos. co•binado 

con l• in•uficiencia en la 1eneración de ingreaos .fi•celea. 

el deeorden ad•ini•trativo de l• hacienda p~blica y la 

aituación de suerra pr•cticaaente per•~nente. 

,De•pu•• de l• intervención france•a. el 1obierno 

republican~,trató de poner orden en lo.referente• la deuda, 

en, 446.3 aillonea de peso• aexicanoa. 

Poaterior•ente, aur1en nuev ... nte proble•a• con au ·paso, al 

deaconoc•rae l• deuda Iaperial y con la •uapensión de P•IO• 

del.Pre•identa Ju•rez. 

Con.la restauración de l• República el propio B. Ju•res 

~o•enzó,• realizar e•fuerao• par• 101rar r .. •t•blecer .•1 

cr*<lito externo y nor•aliz•r el. pa10 de •u ••rvicio. 

Sin embargo, no •• •ino haat• 1884. cuando la•. dauda 

p(lblic• de ... xico es re11•••ntada bajo l• Ley •obra la Deuda 

.Con•olidada de los latadoa Unido• Mexicano•. 

t..vo objeltvo 

contrucc\.;n de loa l•rrocMn\•• nca.c\ortalea. 
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CAPITULO.TERCERO 

QAIGENES DE LA OEUDA EXTERNA ME>CICANA 

htroducoiÓn 

a1 a11ui•nt• apartado conti•n. una br•v• r••.tla hiot6rica d• 

la d.ud• p<'.lblica externa en H6xico con •1 obJ•to de 

coapr•nd•r au ori1en, evolución, ••tructura, t•ndencia• y 

aodalidadea. No me pr•tend• de nin1una aan•ra detallar cada 

una de la• etapaa, aino d .. tacar laa principal•• 

caracterlaticaa d• •u coaportaáiento paaado. 

La hiatoria de la deuda •• pued• dividir en cuatro 

1rand .. pel'iodoa: el pria•ro, abarcarla de 1824 a 1941: •l 

... undo, lle1arla haata 1958; •l tercero, coapr•nd•r1a •l 

llaaado "De•arrollo latabilizador" y por .:.i1t·iao, d• 

1970-1976, periodo conocido coao 1>99arro11o Coapartido. 

3.1.1.- Da lft4. 1841 

ll.ori1•n de la deuda p.:.iblica externa•• ubica en el afto de 

1823, con ia·11aaada Deuda de Londr.a, al obtener•• el priaer 

cr*lito con la Caaa Oolaaith por un aonto de 16 millones de 
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Deapu•a de que en 1888 ae. logra . un deacuento.. de 40.ll del 

ecmto adeudado, ae abre _la poaibilidad de obtener cuantioso• 

cr6ditoa para la modernizaciOn del pal,•.. al financiar el 

pro1raea de obra• publica• del 1obierno del Preeidente Dlaz. 

Pero nueva .. nte durante la faa• areada ·d• la .Revolucion 

Mexicana, •• auapenden lo• pa10• del •erv.1cio. 

In loa.afio•. aisuient•·•e entablaron pU.uc ... coi:i lo• 

ac;:reedor419 .para ~btener nuevo•.~r~itoa, .pero. conatant ... nte 

~.e v0 lv16 a incurrir :en la ~uapitnai6n de .Pa1oa, debido a : loa 

acontecieientoa acurridoa .•l interi~r del_paia. 

De •ta eanera, durante 1824 a 1!141. el .. aervicio .,de la 

deuda externa eatuvo pr•cticaaente auapendido y loa poco• 

.r!!Curaoa que iftlrHaban al pal•. ••. utilizaron coao un 

in•tru .. ~to_p~ra cubrir .la• aituacion .. de ... r1encia, por 

lo . que .no ... fue parte i•portante de. una eatrate1ia ... de 

deaarrollo definida. Laa., funcione•. que cuepl16 en .. , dicho 

periodo, •• orientaron ~ica•ente a aufra1ar 1a•toa 

eili.tar .. provocado• en loa ·periodo• de oonfla1raci6n. aai 

coeo·la• caepallaa de-pacificaci6n ·que le ai1uieron para 

Unanéiar loa pro1ra••• de·obr .. pOblica• que iniciaron· el 

proceao de •odernizaci6n del pala ·durante el Porfiriato · y 

tambi•n. para cubrir lo• 1aatoa por concepto de indemnizaci6n 
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a loa r .. idente• extranJero• que re1i•traron P.rctida• durante 

la• lucha• civil•• y, en otro• ca•o•, al ••r 'afectado• 

directaaente·como con•ecuenciá• de l•• nacionalizacionés que 

•• llevaron a cabo durante ... o• állo• ; .. 

3.12.- De 1841 • 1998. 

De•pu•• de do• dKada• de n .. ociacione•, en ·1942 •• logra el 

convenio de su•rilz, ei"·cua1··'ai1nificti· ·un d .. cuento de 90 

centavo• •obre c.ada dólar dé la deuda áexicana. A partir 'de 

••t• allo •• r .. •tablece definitivaaente •1 pa10 del '••rvicio 

d• la deuda externa .. xicana, coaenzando ·a cubrir lo• 

antisuo• coapro•i•o• que •n allo• anterior•• •• 

•Ú•pendido'por vario• ocaaione9. 

hablan 

Con .. te acuerdo, coabinado con el au1• de" la• 

exportacionea ••xicanH -propié:Í.ado · ·por. ·1a -S.sunda Guerra 

Mundial• y· lo• ••fuerzo• naciOnale• •e fora6 un l•tadÓ 

auficienteaent• fuerte que poaeia un proyecto naciona1·· ·de 

.... hoce 

f'."'C\Onal\~\..;ft 

·-~ 

releteM\a 

... 
.. 

y eMpropi.ocl~m ... 
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induetrialiaáci6n baaado en un proc .. o ·d• ·auatituci6n da 

iaportacionea, con lo que •1 pal• intenalfic6 au ritao de 

creciaiento •in recurrir, en un 

endeud .. iento externo. 

priHr aoaento, 

La politice fi•cal, por au parte, ·Ju&6 un 

•l 

papal 

iaportante al alentar el creciaiento econdtlico a tra.,.. del 

incr ... nt6 del •••to pOblico, orient•do hacle l• con•trucci6n 

de cbr•• de inrr ... tructrur• en l• asricultura, lo• 

tr•naport .. y l•• coaunicacionea, adea6a de l• creact6n de 

pro119Ctoa de ener81• ellletrica y la explotaci6n petr6lera. 

P•r• financiar .. te elevado •••to, .. recurri6 a. la. 911i•i6n 

aonet•ri• lo que •i1nific6 una ruerte preai6n •n·loe.preeioa. 

Mi•i•ao entre 1942 • 1950, el Producto lnterno·aruto creci6 

en proaedio S.S4S. 

Sn relaci6n con •1 coeercio exterior, •i bien •1 inicio 

del• cltcada·de lo• cuarenta• l•• exportacione. .. r••i•traban 

un •u1e que per11iti6 obtener ••ldo• po•itivoa en la Cuenta 

co~riente de l• a.len .. de Pqoa entre 1940-1945, deaP\M8 , da 

1• lleSUnd• Guerra -.nclial, lu laport•cio-· aUMntaron .... 

rApid•Hnte que en loe afio• anteriorea, par• cubrir lo• 

. requeriaientoa de a.quinaria, equipo • lnau•o• que d-•nd•ba 

el proéeao da indu•trialiHci6n, por lo 111ue el d6ficit ·en 
cuenta Corriente 11896 a aer tan elevado que·pr .. entaron 
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~rdidaa en la• reaerva• d• divisa• de la Sanca Central .en 

1946, l947 y 1948 de 10.6S, 125.6 y 54,6 a11lonet1.d• d6larea, 

·respectiva .. nt•. Con aate antecedente sucede una deva1uact6n 

del peao reapecto al d61ar entre 1948-1949. de S.74 a 8.01 

paao• por d6lar. Dicha devalauc16n roraaba parte del reaJuata 

·que:a nivel aundf.a1 ••·estaba dando an 1a• diCerentea aoneda• 

trente el d6lar. "° 

coao consecuencia d• .. ta davaluaci6n ·Y por •l 

f.ncreaent6 da la• exportacionn .. xicanaa que traJo con•ilO 

la Guerra de Corea, aparece entre 1949 y 1950 un excedente 

en la Cuenta Corriente de la .. lanaa de Pa1oa. .Stn .. bario, 

para 1951 el d6Cf.c1t en la Cuenta .Corriente reaparece y la 

-~rdida de divf.aaa .. nera otra devaluacf.dn en 1954. 

En r .. uaen la ••trate1ia ••1uida a partir de 1940, 

baaada an un eaque•• de deaarrollo·orientado a 1a-•u•tituc16n 

·d• taportacion•• d• bien .. de conauao, ae caracterf.&6 por un 

•levado cractatento econdaico¡ por un iaportant• proceao 

inflacionario: continuo• y acentuados deaaquilibrio• 

·externo•· bajo un aabtent• de devaluac16n. .Al iniciar•• . la 

... : 
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d~ada d• loa· cincuenta•. la ta•• d• creei•i•nto eeonóllico 

pr••ntaba un d•eenmo !•portante, percibido con 

claridad en 1952, •• apizan la• pr••ion•• inflacionaria• y 

el·d•equtlibrio externo. Por ello la econoala ••abre • la 

invera16n extanJera y al endeudaaiento externo. recurao que 

en aftoa-ant•riorea ·•• habla .loarado •antener en nivel•• 

90deradoe. 

Para coaienzoa de loa cincuenta•, el d••equilibrio 

. externo HX1cano producto de factoru ••tructural• .. y por el 

apoyo que •• 1• brind6 al proc•o de indu•trializacion. 

aediante la polltica proteccioni•ta i•Pl•Hntad• 

uencto- y auaido• fi•eal••; con .. · •l ••tableciaier.to de 

.. pr•a• pública• en •ectore• econ6aieo• •trat•aico•; con l• 

conmtrucci6n.d• obr .. de infraeatructura. etc. y que fue 

--- ... t.e ...... .. - - \ftCf' ... PllO• 

auet.csnct.a.\H ... lae '-,.orLocioMe ... ~i.•ne• ... Cop\ta.\0 ... 
t.ec'Nttoti .. ... ,,..MOe, eto •• - ,,..,.,.,. dicho CP9C\1t1,e1"1lO 

MOftOtMoo • .. -·· e..W\e ..- r•\la ... corre•ponclenc\G 

enL... ia. •n:..IMca. .. a.. . oferto. y La deMGncb prop•e.t 
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cubierto 'por· un tinanciáaiento detici tario fianciado por 

.. i•i6n aonetaria, ya no pod1a· ,...uir•e aanteniendo, 

principaleHnt• por lo• erectoa·inrlacionarioa que provocaba. 

Por ello".' a partir d9 entonen, ··1 endeudaaiento ••terno 

•pina a crecer y • ·rorliar· parte auatancial de' una· 

.. tratqia de d•arrollo, donde aeria utilisado' coao una 

roraa no tan inflacionaria financiar 

pr .. upu .. tal y el de Cuenta Corriente de 

Pa10•.•· 

l• 

el d*ficit 

Balanza de 

l:n 1954', con la deva1uaci6n de abril, la. paridad d•l· 

pemo r .. pecto •l d6lar paa6 de 8.65 a 12.50 p.-oa por d6lar,·· 

paridad que ae untiene durante 22 'alloa •· Sri Ht• •i••o ello, 

ae contrat6 un iaportante c~ito con el PHI. Aabaa .aedidaa· 

•e utilisaron, empecial .. nte la devaluaci6n, coao aecani•ao 

de correcci6n al deaequilibrio externo, pero al aer •ate de 

car•cter eatructural, la devaluaci6n rue incapas de aoditic•r 

la tendencia del creciaiento acelerado· d• laa· iaportacionea 

en coaparaci6n con el iento increaento de lo• insreiioa . por 

uportacionea por aucho ti•po. Pcr ello, el d•ficit en 

-- • •••ca. 
....... 

-· 
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Cuenta Corri•nt• d• la Balanza d• Pa10• apar•ce en 1956 y no 

·lle1a a de•aparecer, aino ha•ta 1983 Cv•r anexo!. 

Confor•• avanza la d..,ada de lo• cincuenta•. la .d•uda 

pOblica •xterna 11•16 a t•11t1r tal i•portancia. pri .. ro en 

r•laci6n,a la d•uda int•rna d•l •obierno y. dHpu•a coao ·•l 

principal recurao d• financia•i•nto d•l cr•ciaiento 

•con6aico. 

lntre la• razon•• por laa qu•·la d•uda pOblica •Xt•rna 

fue au••ntando, •• ti•ne la nec .. idad d• cubrir la. br•cha 

•ntre •l •xpan•ivo.1aato pOblico y al l•nto cr•ciai•nto d• 

lo• in1r••oa pOblico•. producto de una baja caria fi•cal ·-d• 

111 •n r•laci6n al PlB- y d•.•l•vado• nivel•• .d• •va•i6n 

fimcal. Ad•••• •• utili&6 parte de lo• cr~itoa para .. cubrir 

la brecha co .. rcial •xt•rna, que a peaar d• la reci•nte 

d•valuaci6n, ••sula aanifut6ndo•• la P*rdid•.d• dinaaiaao d• 

.la• •xportacione• tradicional•• y •l continuo auMnto·.d• la• 

·i•portacionea coao producto d•l ••fuarzo del. 1obierno por 

induatrializar •l pai.•··Y por .la r•novada actividad ,qu• ... vania 

·•xperi .. ntando lo• or•aniaao•.d•l.•ector publico. 

3.1.3.- o. 18SS • ""'º 

.Conforme .lo•., .requ•rimientoa financi•ro• del 
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.economico aexiceno ·auaantaban y el l•tado vela dabilltado· ·•u 

poder n••ociedor en t•r•inoe acon6aicoa frente • loa 

difarantea aectoraa da la pobleciOn. lo• racur•o• nac .. erios 

raaultaban aer aayor•• tanto para financiar la inverai6n 

pOblica coao pera hacer franta al d•ficit an la B•l•n•• da 

·pa•o• y .. paaaron a proceder da aanara cracianta dal 

exterior. Por ello. • finee de loa aftoa cincuenta. le ·dauda 

pOblica externa pre•anteba va una clara tendencia a 

expandir••· convirti•ndoaa an al ••caniaao da aJuate ... 

· i•portante para raaolver loa daaequilibrioa financiero• 

interno• y externo•; ••1 COllO par• iapla•anter aadid•• 

altarnetiv•• da captaci6n y aoviliaeci6n da ·1oa racur•o• 

interno•. Sin .. bar•º· al andeud .. ianto externo no are viato 

coao al aja central dal daaarrollo, aino ... bian· coao un 

·118Caniaao da apoyo. 

····La p0lltica fiaoal •••uid• an ••• periodo Htuvo 

.•ubordinade, ante todo, ·. al ·objetivo de apoyar : al 

finenciaaianto.del 1Hto p(lblico; de facilitar la ·aJecuci6n 

··da proyecto• de· forHci6n ·da clipitel qua raquarla ·él procaao 

da induatrialiaac1on· ·y lopr ·aantanar ·1a · a•teb111dad 

aonataria y caabiaria. 

A partir de entonce•. aproxiaedaaente 1959 paraca 

• ·exiatir ya una tendencia· clara •·a ·,.la··· fóraaci6n de .. ·une 
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estratsgia de desarrollo, conocida con el no•bre de 

"O..arrollo l•tabilizador" y definida por A. ,ortiz Mena como 

"el e•que•a de cr-i•iento que conJu1a la 1eneraci6n de una 

ahorro voluntario creciente y la adecuada ••i1nacion de lo• 

recur•o• de inver•iOn con el fin de reforzar lo• efecto• 

.. tabilizadore• que conducen a· ciclo• 

inflaciOn y devaluación".• 

recurren tea ·de 

11 objetivo principal de .. t• .. trate1ia de de•arrollo 

era la indu•trializaciOn del pals, con el fin de 101rar alta• 

.ta•a• de _, creci11iento económico dentro del •arco de la 

decisión de no •odificar,el tipo de ca•bio del pe•o frente al 

c:l6lar, el cual •e •antuvo.en 12.so pe•o•. ~· e•tabilidad del 

tipo de ca11bi_o •e convirtió en el objetivo . central de la 

poli tica econd•ic•, ya que •e penaaba que era indi•pen•able 

para el pro1re•o econ611ico, por lo que el tipo de ca•bio fijo 

y .la libertad ca•biaria •e volverian lo. pilar... del 

Deaarrollo l•tabilizador. Durante e•te periodo_, el pa1a 

conoció un fuerte crecimiento eco_nónomico, con .. t_abilidad 

de prflCio•, pero con un.per11anente y_creciente de•equilibrio 

....... ,An&Or\\O, .. ....,.ro\\o Se\o,nli.acwlor • 

... . .. 
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externo. 

. La .. trat••1a a •••u1r, que i•Plicaba el De••rrollo 

l•t•bilizador, era la de acelerar ... 1ectiva .. nte el •••to 

p~blico y privado y toaar a au vez, deterainadaa aedidaa que 

.. t•biliaadorea . del 

creciaiento. Por ello •• pretendi• actuar •obre loa factor•• 

econ6aicoa que deter•inar1an el •horro y adoptar •edidaa 

neceaari•• para apreaur•r y· reubicar el ·ahorro en loa 

•ectorea que loa requieran, y ••1 ,.nerar una adecuada 

aai1nación de loa recur•oa. Para· loaar lo anterior, •• 

pretend1• ofrecer una ta•• de inter<te real atractiva para lo• 

ahorrador•, por un lado, y por otro, •• intentaba fo11entar 

l• reinverai6n de.utilidad•• y dar·aayorea aliclent .. • ·1a 

inverai6n ·v1a incentivo• tributario•. 

Por otra parte, el· 1obierno ••liicano para 101•r cu•pUr 

con ••to• obJetivoa debla hacer uilo' de doa·; inatru•entoa 

princip•l••nte: lo• iapú .. toa y·el endeude•i•nto. 11 pri••ro 

no ten111 tanto 'peilo · coao el' ••cundo, en relación •· lo• 

inar .. oa que aisnificaban, ya que no •• requer1a d .. alentar • 

la 1nverai6n, por ello •• recurrió en aayor •edida al u•o de 

dttu~• int;¡rna co•o externa, con el fin de no r•~~rrir 

nu•v-nt• • l• ••i•16n •onataria. se pretend1a orientar 

.•ato• rM:uraoa hach l• inverei6~ en •l a la 
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induatria, . aal coao· ··n la conatrucción da ·obra• de 

infraeatructura y, aspecialaante. en aquella• ·raaaa donde 

ai1nificaran una entrada de divisa• al paia. 

sa penaaba qua aedianta al uao d•l· cr6dito, tanto 

interno coao externo, ÍI• financiarla el d6ficit del •actor 

p.:.buc·o y ·en eataa circunatanciaa no provocarla pre•ione• 

inflacionaria•. coao aucedi6 en la d6cada da lo• cincuentas; 

por ello el !atado recurrió crecient ... nte al cr6dlto; l:n lo 

referente la deaaquilibrio externo; ya no inter .. aba 

correcirlo mediante devaluacionaa del tipo da cambio, aino 

que m•a bien se trat6 da atraer a loa capital•• extranjero•, 

tanto.en toraa directa coao •n pr•ataaos para poder aal 

financiar dicho d•ficit: 

Al tratar de financiár aaboa·deaaquilibrioa -•n lusar da 

auperarlo•-. el sobiarno aexicano acudi6 d• aanera creciente 

al andaudaaiento externo, por aadio del cual podrla hacer 

frente·· a loa daaa.luate• ain tener que iaplantar •lsunaa 

IMldidaa para corracirloa, qua en ·detarainado 

afactarian a aactor .. iaportantaa de la bur1uaaia nacional y 

axtranlera. Por ello •• puede ar1uaentar, eoao lo aeneiona 

Roaario Gr .. n, que el 1obiarno mexicano reeurrio al 

endeudaaiento externo, para evitar llevar a cabo cierta• 

aodiíicac.iones -por •.juplÓ ·an aateria tributaria-· dado·· el 
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"decreciaiento del poder negociador •con611ico ••.tatal frente 

a.· la bur1ueaia· nacional, intarpretAndoae Ht• hecho coao un 

debilitaaianto relativo del latado". M 

Dentro de Ht• •arco, aa .luatiHcaba al crecieiento del 

endeudaaiento extarno con una concapei6n diferenta, ya que aa 

arsu•ntaba que aeria utiliaado coao un aimple mecaniaeo. de 

aJuate, que eataria obli1ado a corregir doa tipo• da 

deaaJuate de eanera diferenta. Para el daaaJuate interno. la 

deuda 1Nir1a un coepleeento dal ahorro pOblico y privado, lo 

cual proporcionaba recuraoa al latado para poder expandir en 

nivel del •••to, ocultando con ello la inaficiancia y 

deaperdicioa de loa l'Kurao.• y reapatando privUe1io•, 

fundaaantalaanta d• carAetar iapoaitivo. In lo referante al 

deaalust• externo, •• pratandia que Cuera un coepl .. anto dal 

ahorro en divisa• Y. aarviria para hacer frenta a loa 

deaaJust•• en la Balanza da Pasos sin afactar .laa reaervaa 

internacional•• y para avi.tar la Coraulaci6n de: pcliticaa 

tendiente•· a reducir el volueen de iaportacionaa, . ya . _qua 

.. tH. pondrian en peli1r.o .la expanai6n dal aparato productivo 

y el coneuao• nacional .. 
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Aunad~ a lo anterior, aÍ endeudaaianto externo ara vi•to 

co•o una maclida de carActar coapen•atorio y tran•itorio, ya 

que ae pan.aba que a traft• del craciaianto econ611ico, an 

baH a la inverai6n, lo• diferantea probl-a• a loa qua ae 

enfrentaba la econoaia •• irian ra•olviando prosraaivannte 

y peraiUrian aapliar la capacidad- da ani:leudaaianto del pala. 

a.ta poatura ae obHrva clarau~te a·10'1arao del docunnto 

d•l Dllaarrollo l•tabili•ador del entone.. •ecratario de 

Hacienda y C~ito POblico, Antonio Orti• Mena, ••ncionando. 

por eJ-plo: 

"···- deterainanta utili•ar loa fondo• axtarnoa 

con el prop6eito.de alaY•r al crecimiento .Con611ico 

y no el conauao corriente. In tanto .. to •• lcsra, 

·1a capacidad d• andaudaaianto externo 

aapllAndoae a lladida q·ua ae acelere al proc•o de 

O.arrollo btabiUaador, ·y al ahorro 

apoyando •l losro da un déaarrollo 

upU.o".-

conunae 

real 

Lo• •11uiantea aftoa d .. oatraron qua -ta parapactiva 

-taba aal fuilclada· y qua lo qua provoc6 fue qua •e 
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••nife•t•ra a, un nivel con_•ider•ble, la , elev•d• dependencia 

del l•t•do .. xic•no del financi••i•nto externo. de•tin•do a 

1•,inveHi6n pObUc•. 

In remu .. n, - puede -ncionar. que dentro de la 

e•trat•si•.d• Dall•rrollo l•t•bilizador, •1 hacho d• recurrir 

•1 financi••iento externo di••inuy6 1• nac••id•d de afrontar 

una •erie de aedida• que iaplicarian la adopci6n de una 

devalu•ci6n; un• a•yor .. i•i6n aonetaria, una reforaa fi•c•l 

o cualquier otro tipo de lllldid• que un• 

80dific•ci6n en el equilibrio de fu•r&•• en ~xico. 

Hay que record•r qu• e•t•_•ctitud del sobierno •exicano, 

.. tuvo •coapal'l•d• •d ... • de una cierta disponibilidad de 

racur•o• financiero• •n •l .. rc•do internacional de c•pital. 

d .. de ,lllldiado• de lo• •l'lo• ••••nta•, aanifHt•ndose 

prin_cipal .. nte con el , rort•leciaiento del .•ercado de 

eurodivU_H y por l• r,uerte coapetf!n'?i• interbancari• que 

orisina. Lo anterior habrl• de dar p•uta para un crecimiento 

de la deud• poliblic• para la d6cada si1uiente. 

La• pollticH del .Desarrollo lstablliZAd,or., permitieron 

cracer • una t••• d .. eada, por lo que •e pudo •uperar una 

et•pa de de••Ju•te• e inaat•bilidad aonetaria. que •e habla" 

e•nir .. tado por un sran p11riodo que iapedl•n la ·realiaaci6n 
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d~· "ciértom plan•• para una ujór utifización ·del ahorro 

interno y externo. Se puede penaar que eate tipo de 

cr•ciai•nto. réapaldado por recurmoa externo•, tuvo •xito .ai 

ae aprecia.por •l lado de. aua objetivo• ya ae lo•ró un 

iaportante creciaiento económico pero ••n•r6 ademAa 1ravea 

deaequÚibrioa ·de todo tipo que iaplicaron un alto coato 

aocial. 

A nivel Unancf.aro ae podia obaarvar, doa iaportant .. 

probleaaa -preaupu•tal y externo-. a abo• a6lo eran 

aanifeatacionaa de otroé 1ravea d•equilibrióa qua a• 

acentuaban en el aector real de la aconoaia; lo cual lleva a 

concluir que la •trata1ia d• Daaarrollo latabiliaador fue 

un fracilao. ya que fue incapaa de lo•rer ún duarrollo 

conjunto' en. la econoata y que por lo éontrario ·fue ·1a cauaa 

de profundo• dHequilibrioa que l.levaron a ia 

deaeatabiliailci6n del aiateaa. late eOdeio requaru la 

adopción de al1unaa aodificacionaa para que . el . aimteaa 

io•rara al aiaao ti .. po obtener altaa taaaa de creciaiento y 

una·diatribuci6n a6a eficiente del in•r•eo. Sin eabar10, 

eataa aodificacionéa no fueron auficiént ... nte oportuna• para 

lo•rar 'la tra'neición al nuavo •qu•a que peraitiria una 

efectiva axpanei6n de loa lienaficioa .· proporcÍonadóa por el 

creciai~nto acon6aié:o • toda l.Í población. 
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A P'l••r del. •v•nce que loar• en el crecimiento. del. 

•P•r•to productivo, no •e incre .. nt• l• c•pmcid•d de cr••c16n 

de eep1eo y e• inc•P•z de contr•rremt•r .1• te~denci• • l• 

concentr•ción d•l inare•o. 

L• eetr•te1i•.de De••rrollo l•t•biliz•dor pere.t.tió un• 

.t.nclu•trializ•ción •.celer•d•, d•ndo todo •poyo y protección •1 

naciente •ector indu•tri•l, de•poJ•ndo •l re•to de l•• 

activid•d•• productiva• .tradicional•• -parttcul•r••nte el 

•1rtcol•- y d .. tinando •d ... • lo• recur•o• productivo• de 

.. tH c.iu ... , hacia .. l• actividad indu•tr.t.•l. Se • .. neró ••1 

un procffo ,de de••cueulación proar•mi.vo m•nife•t•ndo•e, h•ci• 

t.t.n•l- de lo• •.llo• •uent••· en un• •1uda cr18i• •1rtcola y 

~n un pera•nente y rApido.crec.t.aiento del d•Ucit coaerc.t.Al 

externo. l•te Olti•o nunca lleaó • aoatrar indicio• de 

reducción coao •e pen••b• que •ucederJa en la medid• en que 

el ••ctor indu•trial, no fue capaz de 1aner•r 1.n1ra•o• por 

export•cione• nec•••ria• para ~utori.n•nc.t.ar •u creci•i.ento, . 

In d • ... t• aodelo da indu•t.r.t.AUza.c.t.ón l.01r.ó un ciei:-to 

r.t.tao de cr~.t.,a.t.ento y ,de d.t.verdfic•ción, dn eabar10, .. ru,.. 

in•uficie~te p~r•. 1enerar un creci•iento •uto•o•tenido o 

independiente. ,~•te .•odelo entr• en cri•i• • partir 1968, 

•Proxi11•d••ente, ••nil••.t•ndo•e con mayo~ . .clarid•d . su 

ineficienc.t.• • principio• de l• d6c•d• da lo• •atenta, donde 
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se de un claro eatancaaiento de la inveraion privada. 

acompaftada por una reduccion de la demanda externa. 

contraccion de laa.taaaa de crecimiento aconomico. con un 

nivel elevado de endeudaaiento externo pOblico de 4,262 

aillonea d• dolar•• en 1970. 

3.1.4.- o. 1910 • l9'Te 

Al· iniciar la d•cada d• loa aetenta la econoala .•e. 

caracterizaba por la deaaleracion del creciaiento, acoapaftada 

por el continuo deteriro de la Balanza Comercial, eata 

aituacion rue aaniíeatacion del proareaivo aaotamientQ de la• 

fuerza• interna• de financiaaiento del modelo de . 

induatrialisacion, aal como de laa consecuencias que im~licO 

el Deaarrollo latabilizador. Particularmente en lo que se 

refiere a la r•pida y creciente dependencia financiera del 

pala. Hecho que provoco que ae recurriera al endeudamiento 

externo con mayor frecuencia. con •l objetivo central de 
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,- ,'' -rinanciar el modelo de induatrializaci6n. 

El·r•pido crecimantÓ ·del endeudamiento coaenz6 • ver•• 

coao uno de lo• 1ráv .. probleaam a· r .. olver al iniciar la 

d6cada, en la aeclida que el pa10 de au aervicio peaaba cada 

ves llA• aobre loa •1re10• del pala. 

La ldainiatracion del Lic. Luia Echeverria Alvarez, no 

e6lo enfret6 eato• deaequilibrio•. aino taabi6n 

probl ... tice que iaplicaba la concentraci6n del 'iftlr .. o·; el 

d .. arrollo d .. i.,.al y polarizado entre l•• ra•a• productiva• 

••i coao, la inconforaidad aocial 1enerada_ entre la 

poblaci6n. 

• ....,,ouo 

•1 proceeo • 
fue e\ ~perovLt. coMercLo\. 

•I 

~lutwero. .... •1 

dicho 

.. 
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1:1 nuevo •obierno •• caracterizó por criticar y rechazar 

la eatrat .. ia de creciaiento ado~tada •n el paaado, 

poatulando una nueva eetrat••i• ••neral de deearrollo, 

conocida coeo Deaarrollo Coapartido. Politice que pretendió 

dar r .. pu .. ta a la• nec .. idad .. de la econoaia_y que no •• 

conforeaba Onica .. nt• con ••••urar el crecieiento a lar•o 

plazo, aino ad•••• que .. te fuera equilibrado y •• 
••t•blecieran l.. aeta• y neoeeidade• del proc .. o aiaao del 

d•••rrollo. 

Dentro d• lo• principal•• objetiva ••t• 
adainiatraoi6n d .. taca •l intento por aodif icar el ruaba , de 

oreciaiento eoon6eico, orientado principal••nte a la• aonaa 

rural•• del pala que con anterioridad hablan .. tado auy 

d .. atendid•• y que en ••• ao .. nto, 

.. IMiralizada la ori•i• en ••t• ••ctor. 

era evidente y . 

De .. ta aanera, •• intentaba racionalizar el d .. arrollo 

i~duatrial y •l uao de loe.recur•o•-financi•roa, con •l fin 

da lo•r•r.•l d .. arro11o equilibrado y .. na dependiente; 

intentar fortalecer la• finanza• p(lblic ... para _reducir. la 

d .. anda de reouraóa financiera ta~to internoa.coao ext~rno•; 

auaentar •l .. pleo, .. Jorar la dietribución del in•r••o. y lo•. 

nivele• de vida, etc .. 
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ln're•u .. n, la propu .. t• d•l nuevo gobierno alladla. las 

lleta• de creciaiento v·eatabilidad caebiaria y de precio•. 

obJetivo• que pareoian quedar•• olvidadoa, co•o •l 

.. Joraaiento •n lo• nivel•• de vid• y la reducción de la 

dependenci• externa, en particular· 

recur•o• financieros. 

lo referente a loa 

IÍ obJetivo de reducir.el 9ndeudaaiento externo y en 

particular au participaci6n en el financiaaiento del 

creciaiento econ6aico, era priaordial y en •l •• centraba la 

aayor crl.tica d• la adainiatraé:i6n entrante, a loa allo• •n 

que ííe.incurria el expediente r•cU de endeudaaiento exterl)o 

para fin•nci•r d• unera no inf lacion•ri• •1 Dll••rrollo 

'1etabiliHdOr. 

Para 101rar .. to• cbJetivo•, •1 141bierno planteaba 

elevar el •horro interno y la inverai6n pública productiv• a 

trava de rerorá.. fiilcaiu, del control y p1aneaci6n 

pr .. upu .. tal••· ••1 coso el fortaleeiaiento del sector 

externo. ApOyando a loa pr'incipale• •ectoNe generadores de 

diviaaa y raciouliaando loa racuraoa, utili:PndolOll para 

cubrir · iaa importacionee ráqu•rid•• por •l aparato 

productivo;· evitando le• 1alitoa auntuarioa. · 
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con la coat:iinaci6n de astaa medid••, •• crel.a ·que ·· ••· 

raducirlan la• nuevas contrataciones con el exterior·/ lo que 

-Jorarla la aatructura y el calendario de pagos de la deuda 

externa. 

In aataria de pol1tica econ6aica, •• d•ataca 

presencia da un raago nuevo y notable qua •• haca presente 

durante todo el sexeni~ y e• i.a axiatencia de dos opciones.·· 

de do• estrategias eeon6aicaa, que dieron como reaultado 

el ... ntoa contradictorio•, en la aedida en que nin1una de 

ella• 101r6 iaponerae, oca•ionando acelaracionaa y freno• en 

la actividad econ6aica. 

Coexlatla una polltica basada en la expansi6n 

acelerada del gaato pQblico junto con una polltica que 

intentaba oponer•• aediante la re•tricci6n aonetaria y 

crediticia. 

Durante el aexanio del l.ic. Echeverrla · Alvarez, •• 

ragiatra un creciaiento aoderado, de alrededor de ss v de 

una aceleraci6n de la inflacidn, la cual au .. nt6 a una taaa 

aedia anual de 14.2S. 

Aaiaiaao, la cri•i• capitaliata aé:oapallada da alta• · 

taaaa inflacionariaa, aceler6.al creciaiento en.el nivel cl8 
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precio•, nacional. af•ctando d~_man~~a negativa a su vez. la 

coa~titividad externa de la produccion de México. Los 

acont.eciaientos l!IUndial•• fueron factores adicional•• que 

contribuyeron al peraiatente deterioro de 

Coaercial . 

Balanza 

. , Dado que la utra.tesia econóaica .Planteada inicialmente .. 

no losro corre1ir el deaequilibrio eatructural del sector 

induatrial; el proteccionismo continuó fomentando la 

ineficiencia y la.contribuc16n de divi•a• de eete. eector 

•i1uió •.iendo. eacaaa, . frente a la creciente demanda de 

importacione• de equipo y materia• priaaa necesarias para. el 

funcionaalento interno. De tal forma que •• acentuo el 

crecimiento desequilibrado y •e agravaron loe daaajustea 

externo•. 11 . atraao de la a1ricultura contribuv6 a 

incruentar aan ••• la• importacio11•• de productos .q'Je 

internamente eran aubaidiados: la Balanza Comercial que en 

1971 re1i•tro un d•ficit de 890 millones de dolares. para 

1976 paaó a ••r de 2,644 aillonee de dOlar••· 

La• preaionea en la Cuenta Corriente de la Balanza de 

Paso• deseapeftaron un papel importante. en e: 

cr•ciaiento de la deuda externa. En 1971. el C•ficit Ce ~•~a 

cuanta ae.ubicO.en 929 millones de dólares y para 197~ 

aacendio a 3,683 aillon .. de dólares. 
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Por •1. fuara poco, el.control prHupuHtal no ae locr6 y 

la• diver••• 118d_id•• r~aca1.. iaple••ntad•• durante el 

aexenio quedaron •uy 1eJo• da conatituir una aut•ntica 

reforaa fiaca.l; ni rediatribuyeron equitativ.aHnte el 1n1reao 

y la riqueza, ni le peraitieron al .aobierno contar con 

auficiente• recuraoa propio• para financiar el excaaivo 1aato 

pOblico. Por ello, .•l 1obi•rno ae vi6. for.zado a ~captar un 

d6ficit pOblico creciente, an 1971 .. te a1cana6 loa 10,679.3 

•illonea de peaoa, 2.3S dal Producto Interno Bruto, para 

situara• en 1976 en 99,068.2 aillonea de peaoa, e.as del PIB. 

Todo ello contribuy6 a que la d911da pOblica externa paaara de 

4,546 •ill~'ª de d6larea en 1971 a 19,600. •illonea de 

d6laraa en. 1976, lo que •itnifica.un incre .. nto de 331S 

durante el.Cobierno del Lic. lchllverria. 87 

ll fracaao de uta Mtrat•aia de dHarrollo, 

particu1araente en relaci6n a la reducc16n de la .depen~encia 

·financiera, no deJ6 ele aer evidante, incluao aucho antea de 

que finaliaara el aexenio. 
·'·., .. 

·- .... - i.ncr.-n\o, •n ...... 
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A pe•ar de que el 1obierno' pretendia reducir la 

cóntratación d• cr'-dtto•·externo•, nu"evála•nte •e recurre a 

••te IÍ•cani••o y en eontolÍ cada vez' eayore•, •obre todo a 

partir de 1973, afto en que •• re1ietra un au .. nto de cerca de 

•o•, deepu._ de incr ... ntaree en tan eólo 11S en 1972.' 

In lóe •i1uiente• aftoe 1'a tenclericia expan•iva continua y 

ee hace ••• evidente el rráca•o de 1• politice al declarar 

qúe no habla otra alternativa ·que no ruara el endiiudaeierito 

para evitar la rec••i6n. 

Por ello, nuevaaente ~. Cin~ncia el crecieientó por le 

via r•cil, la deuda externa, 'aueentando la dependencia 

externa y dejando ein eo1Ílci6n probleaae ·e'atr'uctural•• 'euy 

1rav•• coeo la aueencia de una aut•ntioa reforma Ci•cal, por 

lo que el '•i•t•ea iaÍ>oáitivo· continu6 aravando •••.al trabajo 

qüá el.capital y prot .. ierido lo• p~iviie1108 de lo• '•ector'é~ 

a:inoritario•:; la incapacidad del llecto~ indu•trial p~rá 

prOducir bien•• de capital; atrHo en la a1ricÍ.lltlÍra;, la 

in•uCiciencia de . in1r••oa del l•tado; la ineficiencia 

burocr•tica y la extraordinaria dependancia Cinanciera d~ 

lt*xico con reapecto·a1 exterior. 

11 co•to de e•ta dependencia no debe perder•• de vista. 
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ni aucho• meno• 

financiera•. 11 

la lntro•i•i6n de al1una• in•titucione• 

endeudamiento ha subsidiado al •ector· 

· indu•trial en sus deficiencia• y alianzas con las empre•a• 

tr••nacional .. , sacrificando con •llo el deaarrollo del caapo 

y el bienestar social. 

De ••ta aanera. a la aitad d• la década d• los setentas, 

el endeudaaiento ya no aólo era un mecani••o por medio del 

cual •e financiaba el creciaiento. sino que ahora ••

convertla en el aedio para mantener el pr••tisio 

internacional, Y• que sin 61 no•• podr~ hacer frente a lo• 

coaproai•o• financiero• con la banca internacional. 

Por ~ltiao, el 1obierno del Lic. lcheverria, •l tratar 

de enfrentar la problea6tic• que priva al ·inciar •u aandato 

bajo un .. qu .. a de polltica econoaóaic• exp•n•iva, conduce • 

elevar el crec1•1entro económico. el ••pleo y la demanda, 

pero no 101r• detener el proceso inflacionario, el creciente 

endeudaaiento y loe deaequilibrio• en la• f in•n••• pública• y 

en 1•• cuenta• co .. rci•l .. con el exterior. No •e •upera 

nin1uno de lo• probleaa•, aino ••• bien ae acentúa y •u 

coapleJidad re•ulta aer cada ve& aayor. 
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. CAPmJLO CUARTO 

In el prennte cap1 tulo H . ·abordar6 alsunoa aapectoa 

relevant• ·· ocurrldoa durante •1 aaxenlo · d• Jo.. L6P.1: ' 

Portillo. Da •t• --·· .. hace referencia al acuercio' 

fira..do con el fondo 11oftlitarlo Intarnacional, qU. ai bii.n a• 

•tablee• durante l• adalniatracl6n da lcheverrl•, H haata 

el 1obierno de L6pe1: Portillo en donde •• ratifica. 

Poaterior .. nte, H caracterls• la .. trata1i• de politice 

econ6a1c• aajuida por l• nueva ada1nlatraci6n, deatacando loa 

plant ... 1entoa ll6a a11n1ficativoa del Plan Nacional de 

oaearrollo Induatrial y del Plan Olobal de Deaarrollo; Por 

~ltlao ae analisa la evoluci6n d• l• econo•l• .. xicana' 

durante •1 ...-nio en cueat16n. 

4U.- ~V9nio de Feoilicl..t AmPlia• º°" el Fondo MDnétwio 

ht.M.cio~al· 

Para dici•bra de 1976, el pala continuaba enfrentando 

l•a conaecuanciaa da 1• cr1aia capitaliata mundial y l•a 
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deficiencia• del propio •Od•lo de cleaarrol1o •esuido • lo 

l•r•o de tr .. d6o•d••· 

La politice d• reactivación econ691c• tapl ... ntada en •1 

, .. xenlo ele lcheverrla qu• laplicó fuert•• lncl'ellent08 en •1 

... to ll(lblico, ae tradujo en un cr•claianto notable de loa 

preoloa; •n detHtquilibrio• ••tel'n08 y 

pJ'M11puMtarin1 .. , coao en un •rave problua del. deuda 

p(lblica •xterna. La inflación •e •itu6 en 27.2'1, el cl611cit 

de la Cuenta Corri•nte.alcanaó 3,683 aillonee d• dólar .. y 

lo• nivel• .de •ndeudniento N•ultaron 9ttr lo• llM 

cuantioaoa del ••x.n1o .)' peU•ro• ... nte 1neaneJabl•, la 

deuda pObUca externa - •it'Oo para ... afio en 19,600 

a11101M111.de cl6laree, aientraa que la deuda privada •• ub1c6 

•n &,soo. •Ulo- d• cl6lare9. 

La coabinación de •t.oa f•ctorea oc:aa1on6 que d•~ de 

11611 de do• cUcadu de aantener .inalterado •l tipo .d• cubi".'• 

del si-o con reepecto al d6lar, H decidiera, el 31 d• a1o•to 

• abandonar el tipo de cubio fiJo y dejarlo flotar para que 

1•• ruersa• del :•rcado lo piaran a un nuevo nivel.. l>tt 

inaediato el peao •e deval\16 para cotiaar.. alrededor de 20 

pe•o• por dólar. Sin •bario, a partir de octubre el peao •e 

cot~S6 alreclador de 26.peeoa por dólar, pero -trando una 

tendencia al rortal.eci•lento. 
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con la ru&a d. capitaleii qÚ. ae p'l-oéluJo ente• .; - deiipu6. 

de l• devaluaci6n, el ·balance .. ner•l del aexénio de 

-- lch~verrla· naulta -Hr baata~te deaol-~dor y 9YidÍÍnclaba Ufta 

·aituacidn de cri•i• écon6eic• y financiera. 

Ante tal pan~r~u •• plant-6 para 1977, la di•vunúvia 

de acloptar una poli tic• - cte ruJuaté, 

',._tabl~r loe deHqulU.brioii de toda 

encaalnad• • 

lftdole, tanto 

llOMtario•, Unanciero•, eoon611icoe - eoci•l•. Dicho 

,,_quete de politice for .. ba 11arte de un ProP'••• de 

.. tabiliaaci6n convenido con fondo llonetario 

Internacional, .. tablecldo con la flr•• del convenio de 

facilidad A•pliacla, _r••liaado por el_1obierno de lcheVerrla 

en •1oeto de, 1976 y conr1r .. do por la nueva ad1Ílnl•traci6n en 

dicl-bre del •i••o airo. 

In dicho convenio •• acord6 que •l pal• podle dl•poner 
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de .lo• ~ursa• d.•l d•no•lnada Servicio . Allpllado• y contar1a 

con tr• afio• para r-t•blecu el equllibrl~ eictérno e 

interno .de .la econollia. Val• la pena recordar que no 

•ola11e11t• •e concert6 _.•1 c1'41dito con '"l· •1no 

conJunta .. nt• con el Depart ... nto del T .. oro de S•tado• 

Unidoe ~.•1 •i•tella de lleeerva Ped81'a1.de1·ai••o pai•. Con el 

l"in . ~· apoyar el pro1r... de aJuate a b .. 1anaa de P.,~., •1 

pai9 tuvo acoeeo a un p..._tallO de 1,200 •1110~ de d61aree 

-
,':._< 

.,,...,..... e& - COftlilll(• ... .._ _u .... ,;,. • -· - -

....... '-----·•dle. - ~ 
~ "" p.( • ......._ t\N - - - ..,. -' na uo• ... .. - ... -- .. -· - el .......... ... 
........ -""'- - ...... ..... ...,,,.. ..._ ...,., . ..... 

. ..... - na·. ........ __ .... 

·~ "" 
.;..m""' ¡,. 

...... ~" • 
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que r•ult6 •er:.el c:~l.to 116• .c:u•ntio•o otoraado por el 

.rondo a un,1191• en d•arrollo, ya que •e •taba. •uperendo la 

c:apacl.dad de oro de lt6xl.co rrente al rondo,• .. la aitad de 

.. tos recu•o• rueron proporcionado• por el rHI .directamente, 

el r•to, 600 •111on98 de d61a..-, fue cubierto por el 

Departa .. nto del T•Ol'O y la llellerva rederal de latado• 

. Unidos. 

11 p ... ataao .le pel'llitl.6 a M6xic:o contar con l,065 

•1110- de DIO Cequivalent .. a loa 1,200 •111- de 

1161.,..) en au cuenta con el rondo, entre oc:tubre ele 1976 y 

dic:i•bre.de '979. De diollo total, 749 ai11onea fol'Uron 

parte del Convenio de racUi~. Mplladll.., que dio orl.811ft a un 

Pl'08J' .. • eccn6111.co c:on durac16n de tr .. a«oa. sn 61,: quedaron 

• •1...-- - • - ·- • •i-. el - • • .. 

• 'º•·• wri.llonee y ex\9'\• "" .,.,.,,,.o..o· • •·• -'l\enee • 

• ..,... •M.M • \e. "'"~;n •l ,... • o\roe ,.\.... ..,. 

WMe, .. ~lri.M ... ,. ...... .... • ...,....... .. ..... ª" 

,_ -• •• 1 

tMl..-._ .¡. -.., en ,.,,. y .-.., ... •U.... .. -· 
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•t•blecidom ioa objeuvoil c1e Hcltano pliiso'que el. aobierno 

•t•ba éoÍlproHtÍdo • cuÍlpUr ··c .. bio de que dich9 •itu•ci6n 

le perÍlitieH tener accuo al rtn.nciHiento que 

prorcion•ba p•r• h•cer frente a su• oblia•cionea con el 

exterior. 

v.ie la pena d•t•c•r que el aobierno •cudi6 taabi6n · al 

rMI para contar con apoyo polltico v •antener el •cca•o a 

otr .. fuent .. de finiínoi .. iento, no 11610 ofici•l •ino en 

· partlcui~r pri.vadH. · 

Por tal aotivo a lo larao de tr.. afio• que durarla el 

convenio, el flnanci .. lento del · rondo ••ia a1111inlatrado. 

H1141Íltralal.nte, •i•pre v cuando lH CÓ•l•ionea · de coniíulta 

de dicho oraanl••o conaiderar•n que •e a•taban cu•pliendo l•• 

.. taa •tipulada•. 11 proar .. • de •Juate en el cu•l •e 

pl•ntea lo• obJetivom • loar•r, •e expr .. •ban en un•. C•rt• 

de Intenci6n, que por declar•cionea del director del rMI 

Joh•nea Nitteven: 

" ..• encuentr• adllCu•do v correcto el 

.Proar••• econ6aico del aobierno de 116xico, 

pmr• h•cer frente • loa probl••a de a.1.nz• 

de ,Paaoa, •obre la baH de un Upo de caabio 
. .,, ' 

realiata v la libre convertibilid•d v 
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tranafwlblUdad del ..-o ••lcano."" 

Tal aflrucl6n •e hacla· debido a que el ·paquete de 

poU ticH de •talilU•ac:l.6n planteadH por el pbterno 

.. xtcano'reaúltaron .. r.lo "aconaeJado" por el rondo ... tH 

Politice• 8e encuentHn enurcadaa dentro de la t-rla 

ortodoxa·cle·l• lelansa de·•aaoa -t-r1a.1111natarleta- 1• cual 

aupona que lo• d•equiU.brioa'en la lelanaa de Paaoa aon 

deaaJuat• da corto plaao, y que· no ··ae pueden aolucionar 

únic ... nte con una devaluación (debido a que loa efecto• de 

.. ta mdld• rmultan aer tHnaitorioa), alno que clMlen ir 

acoapaftadoa de una po1lt1ca de contracción· ··de 1•'· cte..nda 

asreaacta r da una· úyor apa.-tura del e-reto exterior V del 

Ubre aov:t.alento·cle loa'prec:t.oa·. 

111 dl•lft6at:l.coraaU.•ado por •1'"1 aob.-e la altuaclón 

de la ·ecolÍOlll• Mx:t.cana y· del cual· u baltan loa . 1:1.-1entoa 

a· equir, contendlO. en la C:arta de Intención, · .. pueden 

Nilluair d• la· •lautent• unera:· 

-~··· .. -···· 
144 



aa1. co•o·l• ••i•tencia clel,Proet1110 inflacionario en Mtxico, 

fueron r•ul tado d• un exc .. o •-•l d• d•ancla, provocado 

por l•·coMiderabl•.upiln•i6n del 1aato pObUco, aa1 cuo por 

el creciente proteccionaillO del que rue obJeto el d .. arrollo 

induatrial ante l• competencia externa. La coebinaci6n .d• 

tal .. felllMenca, ·llevaron a una creciente aobrevaluaci6n: del 

pemo .. xicano.que 11•'6.• ••r in•oetenibl• para. mediado de 

.1976, a1udi•ado por la ruaa de capital• qu•·•• ¡ener6 ante 

la-expectativa.de la daValuac~. 

lata Olti•a llllllida .fon6part• del.con-So con. •1 ftll 

pero adem6a - ••111• aaveraa r .. triccionea • la. eoono.ia del 

pau coeo1 1• reclucci6n dal •nto pObUco; del cMficit 

fiacal; la i•p1-..ntaci6n de po11ticaa tllndienC. a .eliminar 

aubmidioa y tarifa• al c011ercio exterior, a lu bienll9 y 

...-vici09 que . propooionaba el pbierno; _reatrlcci6n al 

.cr*lito :d096tltioo al rtifOl'UI' la -rv• internaoional del 

-pai•1 U•it•oi• • la upanai6n del endeud••iento, 

ele la sener•ci6n ele a.pleo del -tor pObUco, 

ul .. coeo 

inoluyenclo 

ade96a llllllidu que par•itieran •antener controlad•• l•• 

nesociacionea ••larial•·· 

11 acuerdo con •1 rMI, •taba con•tituido por catorce 

·puntoa, loa cualH fijaban lH ..CH • laa que al ·Sobiarno 

•taba co•proaatido a cu•pUr, entre 1977-1979, deatacando 
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a).- lll creclaieilto econ6alco Hl'ia para 1976 de 4!&, a 
5!& en 1977, 6!& para 1978 y de 7" para 1979. 

bl-:- 11 •uto corriente debel'ia d•-.der de 25.9" del 

Pl8 en·1976 a 24.5!& para 1979 . 

. e>.- 11 d6f1oit •loba! del aector pOllUco debel'ia aar 

para 1979 de 2.S!&. 

dL·-: 11 orec1•1ento de la deuda ut:erna .debaria •tar 

11•1tado·a t..- all alllonea de d61a..- anual•. 

el.- 11 eapleo del -tor pObUco no deberla a-t•r en 

1911 .. den. 

f>.- 11 orden de loa lnc ..... ntoa aalar1al• •tarian 

.entre 10!& y 12!& para 1977 y 1978, ..-peot1v...nte. 

· •> ·· ltl d6f1c1.t en Cuanta Corriente debel'ta .d1H1nu1r de 

2,3",de1,p1eeil 1976 •tener.un aaldo po111tivo .de o.6!& del 

Pl9 en 1979 .. 

·· .. 11 . pro.,.ua: .de •tabi11sacidn no 11610 · pretendla 
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equilibrar 1• Balan•• de P•lff aino tubi•n •:hacer-frente.al 

problua de l• inflaci6n, a la calda de la in,,....i6n privada 

l' .- •l. -enfrentaaiento ·eratre:• capltaU•t•• nacional• l' el 

l•t•do. · 

' Para af..Ontar·el probl- ele 1• inflao16n, apdiucla por 

1• devaluao~ .. llarh vh la contenci6n. •a1•ri•l. : ·.se 

foaentari• 1• inverai6n por medio de una politice de au .. nto 

del 1uto;. pero dicho eumanto deberla Mr. tal •• no .. 

incre11e11tara el d•ficit flacal, utili•ando loa iftlrellOll •• 

proporcionarla la .. plotaci6n l' .. portaci6n de hidrocarburo•. 

a1· conflicto eratre el pbierno y 1• : iniciaUva privada H 

losrarla reducir por medio de un paoto-ial acordado entre 

.. boa eecto .... , ul coao con propuMt•• aobre el 

. fortalec:l•ierato de 1• --1•, ...Siente •1. a..-to de 11111 

llini- de bi-ter ,, 1• diatribuci6n del insr- vi•· 1a 

proeoci6n ele une polltica de .. pleo. 

con todo lo anterior • . clero · •ue con la : fina · del 

convenio de •acuidad Aapliada, -.ioo condicion6 el ruabo de 

... '•oi-&• . • .. u-ieratoa . "•118111'idoa" .. ester-te, 

inapiradoa era el di..,-tl.co .-. tenla e- cauaa -oentral .11111 

~uilibrioa1 •1 .. -1vo •••to póbUco, ••P .... ado era- l• 

e•panai6n del -ficit f:lacal. Por tal motivo, la aconollla 

entr6·era un ·breve periodo de -~i6n, .en l• . ...Sida en:-•ue la 
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actividad. econ611ica r•ult6 Hr baatante , d!'pendiente del 

coaportaaiento del 1uto pQblico y al Hr •te Olti•o .. obJ•to 

de reclucci6n, part.icularaente, en el reql6n de la inverai6n, 

el creciaiento.econ611ico fue direct ... nte afectado. 

La coabinaci6n de tal- lllldidu _de aJuete, peraitiero_n 

alcansar loa obJetivoa planeado•, a•l coao la reducción del 

d6Ucit en Cuenta _Corriente y el d6Ucit pl'ftupu•tario, 

liaitar el inc..-nto de la .deuda y d•acelerar . el . proc•.o 

inflacionario. De Mta roraa parecieron aer. •xito••• .. la• 

aedid•• toaed•• en cuanto a loa obJetivoa •. peraesuir, pero 

•llo cre6 una aituaciOn de .. tancaaiento econ611ico y no •Olo 

•• reforzaron lu te.ndancia• ya exiatent-, aino que acte.6• 

a~ntuO otl'Oll deaequUibrioa, coao •1 referente .•1 .•Pl-.. 

4.12.- La pelltica eoOftÓmloe del -lo cle l.Ópa Portillo 

La •trate1ia de poU.tln econOllica dal , HHnio del 

Preaidenta de. IAP9ll Portillo •i1Ui6 pauta• •i•ilar• . a lH 

obaer_vada• en el HHnio anterior, - decir __ , inicio con la 

iapl-ntaci6n de Mdidu .de aJua.te y terainO. de. roru 

•i•ilar. 
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. La eetrete.:La ·. de deHrrollo que phntea uta nueva 

adlÍ1n1•trac16n - •e ba86';' pr1Ílc:Lpal-nte en do• planto•. 

Pr!earaMnte, dNtaca un el-nto ·de· carlcter P.,11Uco: la 

al:Lanaa propuelita p0r el prae:Ldente al ..Ctor privado, con el 

obJativo da lo•rar ree11tablecer el aab1anta d• cordialidad 

parcialMnte arilctado durant.Í al 101Í:Lerno del lchevarr1 a. 

11 ••suildo eleHnto con el que contaba el · pb:Lerno 

·.ex1cano •on lo• iaportalitu deiicubr:LIÍiant~• de .recur•oe 

PitrolarolÍ en ao .. nto• en que loe precioe intern•c:LonalM del 

crudo eran alto• y teÍldian a .. yoree_auHntoa . 

.. conaideraba que la coabinaci6n de utoa do• el-nta 

perait'ir&an lo•rar la recuperÍlci6n de la cri•S• • tralMa del 

Mfuerao concertado de lo• d:Lferent• factoru productivoe. 

del P•i•, en una ·Auanaa·Nacional, Populer y O.OCrlUca para 

la Producc16n, de ah1 q- 1• nueva utrat .. i• •e le 

deno•1nara AUenaa para la Producc16n; 

Dicha allenaa otrecia alternattvaa vtableii' · para 

'conciliar loe obJetivoa nacionalu de deaarrollo y JueticiÍI 

aocial con laa d ... ndaa upec&ficaa dé loa.diver•o• aectoru 

de· la econoala. 1110 noat•nirtcabA producir con eficiencia y 

concentrar.._ riqueaa, aino producir ertc1ente .. nte para 

.. nerar •l• e•plec• con MJoru aalar:Loa y preatacionea, 
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contr:l.bul(endo -.¡uitat:l.va .. nte con i.,.r .. oa fiacal.. y 

retribuyendo a prec:l.oa conven:l.ent.. lo• productoa dal caapo. 

A unera da .... uMft, 1• AUanaa para la Producct6n 

airaba en torno a varioa obJetivoa .. neral.. 0090 la 

p~16ft del creci•i•to alto y ao.tendio de la econoaia; 

del •Pleo y lo• al niaoe de bieneatar en educ:act6n, 

nutrici6ft, aalud, aapridad •octal y vivienda; aai coeo la 

redi•tribuai6n del 1na .... o a favor de loa .. tratoa ... 

deeprotqido•, a nn de av•naar hacia una aociedad ... 

tau•Utaria. 

e- tnatr-to principal para llevar a cabo •toe, H 

plante6 la nacestdad de conocer la• cond:l.cionea y la• 

aap1rac1on .. de la población para.aal int•arar lo• punto• de 

vi•t• y lH demanda• en un proaraaa de aobterno. 

A partir de .. te .. qu .. a y una Y9ll iniciada la 

adlliftiatract6ft de L6pea Portillo, .. elaboraron planea 

eeator1a1 .. y .. tata1 .. coeo: el Plan Nacional da De•arro11o 

Urbano, el Plan Nacional de O..arollo Induatr:l.al, el Plan 

Nacional de Deaarrollo ... quero, planea anual• dal •ector 

a•ropecuar:l.o y fol'Mtal, •1 Proaraaa Nac:1onal de bpleo, •1 

Plan Nacional de Tur1••o, •tre otro•. 
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Ante la perepectiva alentadora que •t•nific6 la riqueaa 

petrolera para auperar la criaia y conatltuirae en una 

abundante fuente de recuraoa para financiar el creciaiento 

econ6eico, el PNDI deteninaba que era tapr•cinclibl• la 

-4eouaela planeaci6n 

acllliniatraci6n eficiente de loa recuraoe, para que loa 

beneficioa fueran 11&11 duraderoa; coadyuvarln a fortalecer el 

aparato induatrtal y que el pala no dependiera •.l•r•o plaao 

de la explotacl6n ele un a6lo recurao. 

Coeo un inatru-nto.para losrar lu •t•• planteadu en 

al .. trata.ta de d .. arrollo de .. u aexenio, el Plan Nacional 

ele Deearrollo lnduatrial .. tablee!• coao obJetivoa: 

al.• eltatnar •1 d .... pl.a y el aubapleo prevaleciente 

bl.- •arantiaar al .. noa un alniao de bienatar a toda 

la poblac't6n. 

Para alcanaar eatoa obJetivoa -que ae1c)n proyeccio

aer1a huta el •esunclo decenio del pr6xtao a1110- •• 

planteaba la nac .. idad de crecer aceleradaaente durante un 

periodo relattvaaente lar10 v alaultlnea .. nte reordenar 1•• 

tendencia• actual.. del proc .. o de induatrialisac16n, 

ortentlndolaa a la proaoci6n de actividad• induatrial• 
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definida• coao •trateaie•,. a la dnconcentraci6n.terr1torial 

de.la induatria y a brindar.apoyo a .1• lledlana y pequella 

-prna.•• 

Sl plan •teblecla que loe diveraoa :t.natr1111entoa para 

aloansar eatoa,.o.bJetivoa, ae qruparian an doa· catqoriu: 

por un lado, al.•obierno aJarcar1a acc16n directe. aobra la 

avo1úci6n. da la induatria a tra"9. ,del . •Hto : pObUco -

lnfr-tructura e 1nvara:l6n da.1a•.•p .... u par-tatal•. !Ja 

uta for .. , el •obiarno . dabaria raallsar iaportantaa 

invaraio,_ an infra•tructur• urbana y rural, _t.,. 1979, a 

19aa, ·:Por. au parte, la in.fraHtructura par-tata1 aarla 

obJato·. da una ... ••paneidn, ·, acalarada.,, incuralonando. -

activldadH.qua haata .. - •e entone• heblan. •:lelo. c .. po 

••cluaivo CSlll -tor privado. 11 ... ..,,..o da. 1• · invarai6n aa 

dHtinarla -..hacia· 1H r-• petr61ara y .petroquiaica, 

•1actricidad, aidero..11.ca y r ... tiUaant•, y - , .. nor 

- -
- •\. -'- -t. ··- - __.. -· 
u.• M\\oMe -'-· • loe cuelae - ... • 

_¡.,. w•w•llloe • loe ....... .....,._ .. - e\ .~. 
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proporci6n ·• 1• ··producci6n d• bi•-' d•: couu•o ··Wdco; 

c-Ílto, vidrio, autoáotri•; equipo clti tranaport•, entra 

otr••· 

Por otra part•, ·•• orrec1a un ·proar••• de damcuento• 

•obra lo• precio• de loe 01111bu•tibl.. indú•tri•l.. y ·una 

••ri•.d•'·••t1•ula rilic•l• ·para •Pov•r una .. yor invarmi6n 

priv•d•~ ••to•'incientivoe •la invar•i6n .. tarlan·•n runci6n 

de 1a·damconcantraoi6n indu•trial y el apoyo ·• =•ctividAcltim 

.. trate1ia•, orraci•ndo dif•rentem d-.cuanto• en ·1a 

co•bu•Ubl .. d•· acuerdo a 1• •ona . .....,,fica· en 1• ···qua ··a• 

ubic•r•'l•· .. pre.a privada. Aclo8llAll, ••·dillel'l6 un pro1r ... 'd4i 

e.U•úl1111'·fi•ca1 .. que· H conced1an''a'·traW. de loe CIPllOflS 

fC.rt1f1ciado• de'Pro-i6n'1•c•ll npedidOIÍ por 1a· llllCP; 

DSchoil·c•rtificada operaban un o*ito Hntra el ·pap d• 

i•puHto• ted•r•l .. a·cualqúi•r Upo v Á otorpban ·a• lu 

parilonu f1Uciu· o morálH de nacionalidad .e.1caila' qua 

reali•aran 1nv•ra1ona• en .. pr..u indu•trial .. , ••Pliarin 

turno• d• trabajo o adquirieran .. quinaria o equipo nacional. 

s1 bten el Plan Nacional d• o..arrollo Iftctu•trial 

conatttu1•'~n-fuarso para orientar 4111 craci•iento d• la 

podl• conaid•r•ra•'co•o un• buena aprox1••ci6n del 
. . .:, 

futuro 

acontecer, dado qua habla una qu• 
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introduclan incertid1111bre. 

Por un lado, el plan .. tablecla -tH para un periodo 

que involucraba doe auc .. ione11 preaidencial.. -entre 1982 y 

1.... . por lo . : que no habla. el-toe que 1•rantiaar4n 

continuidad en loa obJ•tivoa y plant•a•ientoe de politica 

ec.on6aica al t•r•inar el .. ••Hnio da Upes Portillo. Ad_.. M 

caitla.n fen6Mno• coao la inUaci6n y loe poaibl .. caabioa. •n 

el entorno internacional, partioularllaftte aobr• •1 .. rcado. 

petrolero, factor qua repercutirla .directa .. nt• aobre la 

aoonoal a nacional . 

Por .•llo, •1 PllDI no reault6 .. r una sula confiable para 

lu daoiaio- futura•.. aino qua va la axpreai6n. da 

expeotativ .. auJeta•. a i•previatoa. lin .. barao, rep ..... nt6 

un avance en •ateria dll pla-c16n econ611ioa, ya qua 

int .. raba en un aolo doc-to: obJativoa, prioridadlla, 

inatruaento• y -tH, aal c- al papel central que aasuiria 

cSM•pal'lando •1 aector pQbUco 1111 la aoonoala. 

4.1.2.c.-. "'- aw..I • 0.-rollo 

A a.diado• dal ... de abril da 1980 y •n pl•no au .. 

patrol•ro, •• dio a conocer •1 Plan ·Global·· da DaaarroUo 

11982-19881. Docuunto qua .. tablacla la politice acondllica" 
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q.,. en •u• d1-r•oa drdenee proponla •l · eJecutlvo parli· lo•· 

do• Olti•o• afio• de eu •andato. 

Sl Pl•n Global da "'9•rrollo (POD>, era refleJo. del 

arlldo de •v•nc• de la planeac16n nacional. Contenla tanto lo• 

•1-ntoa conceptual• co•o inatruÍlental• qÍle.f'oruban'parte 
. ' 

de·1a pla111tacl6ni tnt .. raba upectom Hctor1a1ft y •pac1al .. 

y 110etraba lo• loaroa alcanaádo• en la ror•ul1c161Í d• planaii 

-tort.al• y •tatal• que hablan influido •n la dllf1n1c16n 

y eJecucldn de la polltica de demarrollo ... 

S1 POD •• definia 0090 alobal porque pretendta actuar 

80bN ·tOda. la · aocilldad con·, baae U. Unl concapciélft de 

dMarrollo lnt .... al, •n donde loa plant.a.lentoe eooMÍliciN . 

.. lntvrelaclonablin con 1• actividad pólltlca y con ·loa 

proarau• .acial• del Ñll- dtt IAPm• Portlilo. 

1.- Una poUtica que p.....ntaba •1 llOdelo de pal• al q.,. 

- aiiplraba, co11111dVando todoe loa nive1 .. ·y daf'Ínlendo con 

.... 
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:.: 

ello lOll obJetivOll del plan. 

a. - Una eoonoaia an la que .. planteaba la •trat-.ia de 

da9arrollo para el caabio ... tructural y para la llOclern1..c14n 

HSUida cleade al inlcio del 1obierno de L6pn Pcírtillo. · 

3.- Una aocial que iíoatrab9 c6ao la pÓlitica .Con6aiclÍ y 

aocial q~ iie habia l•ple..ntado, aetaba dll'ilida a 
'·. "'."'.' . . .. , . .. 

tranaforear el creoi•iento acon6aico en da9arroilo mocial. 

11 plan inclula ......_ un capitulo 1Íobr9 la poUtlca de 

precioa, aalal'iOll, utilidad• y fiaco. 

Loa obJetiv011 que a nlval 1anaral plantaaba el POD ... an: 

. . ,. 

1.- leafiraar y fortaleoer la indtip9nd9sicia ·de lllxico 

c- naci4n dallocr&tlca, Juata y Ubre mi lo aconóÍlico, lo 

politico y lo cultural . 

. •' . ' : 
a.- Pl'ovaar de •Pl- a la· poblaciHn y ál.niao• e 

bi-tar. 

3.- Pl'oaover un creciÍliento·~o"6aico alto, a011teriido y 

eficiente y 
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4.- lleJorar la dlatrlbucl6n del inareiio antre laa 

peraonaa, loa factor•• de la producc16n y l•• r .. ionea 

1t10•r•ficaa. 

Lo ref arente al _coaportaaien.to de loa precio• ara un 

problna qua quedaba ••cluido, pero que fue retoaado en •1 

apartado de pol1tlca,,acondeica, en_do~ ••planteaba qua la 

inflac16n_era uno d• loa probluaa ... coaplaJoa y •• 
concebla coao,aaclio • intru~nto y no c090 obJetivo aut6llOllO. 

Sllo •i•nificaba que au control era al inatruaento para 

evita~ •l. deterioro.de la diatribuci6n del inareao y la 

1ntarrupci6n del creciaianto acon6aico. Por ello, •• buacaba 

au control y diaainuci6n. 

La utrat .. ia qua propon1a al plan para a1canaar 

aiauluna-nte loa ~bJatt.voa ~tadoa, H orientaba a la 

.. narac:i6n_~.•Pl-, 119rdpianclo un craciaiento alto y au 
· .. , «.:. '~ 

equidad y aantenianclo •l equilibrio entra loa aactorea. 
'} 

.,,Al, ipa~ q':l:9 ~l"Pl~n llacional ele Daaarrollo lncluatrial, 

al Plan Global de Daaarrollo, baaaba au •trat .. la da nplao 

en loa racuraoa derivado• d•l patr6lao. Por ello, al POD 

.!'r-taba",u~ apartado .d~icad~ a. la pol1Uca da _r .. tt.coa, 

en donde al patr6lao conatitula el apoyo fund-ntal para •l 

d .. arrollo da la induatria, en .. pecial la da bianaa da 
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capital, para el ro .. nto a laa expcrtacionee y apoyar la 

de9concentrac16n ele la actividad induatrial. Aal el petr61eo. 

era vi•to coeo le palanca ele cleearrollo y •u riteo de 

uplotaci6n •t•be cleclo por laa ,__idadee ele la poU tlca 

•lobel ele cleearrollo, pcr la capacidad reel de la eociedad 

para abotlorber eficient-te dicho9 reouraoe. • 

In ... undo t6raino, la Ntratasi• de financiaaiento. al 

dellarrollo •e be••be en el an11ancllalliento de l.. f ina11S11• 

pObU.c .. , la ....,.aci611 de.ahorro interno y la foruci6n de 

capital. lntre laa V91nt1doe poli tic•• bUicaa que 

1nt .... aben la .•tratasia del •lan - enfatiaaba el papel del 

841Ctor p0bl1co y del petr6leo, le elia1nac16n ele •ubaidio• 

u-svoe, el, apoyo a -tol'N prioritarioe .qua . ...,.raban 

•pleca, que producian bienee de capital y eran •oc1al .. nta 

nec••r10•1 Ntiauloe • la inver•i6n, al cleaarrollo 

.... opecuar1o¡ .control de .la inflac16n, etc .. 

----- - ... ·~ ... w.... - 1.,.... ..- --
- .. 't -Ml;ft •1 ..... ~~Me; - --- .... 

-.i- - - .• -:. n---. y. -.,.:. •1 -
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La9'Htaa·de1.;P1an Oiob&l de Dnarrollo; a dtferencta 

del PNDI, abárcaben hailta .. ·1912, ·ubicando · .. 1 lH ., ll•it. 

d• la sobierno 

lopeaÍ»orttU19ta. lntre i .. principal• -t.. •spreeadu ·en· 

plen •• encóntraban: 

- Se preveta una taea de crectatento del PIB de por lo 

-noa ., anual én proNct1o. 

- Para •1 periodo 1980~1982, •• pratendta alcanaar un. 

cr.ctaiantó proeecliÓ anual del .. pleo ele. · 4.ft que· 

·.:. ·La 1nverat6n pábUca crecar1·a ,. •-.On el. Plan, ·a· una· 

ta;a-a·r~al de 14'1 anual en proeec110. La aai1naict6n pl'ellpueatal 

al aector· apopecuar1o ·i dHarrollo rural· crecerla :12'1 · ·real· 

anual, al 11ector coauntcacionlia v tranaport.e en tft1 .-r•"\81 

aector aocial crecerla en 21'1, •1•ntraa para el aector 

induatrtal ••ria de 17'1. 

' .•. . ' '~-

- 11 conauao au-taria de 4.S'I v 7.S'I el pabÚco. 

- lntre 1910 • 191i el: llaato prnupueatal neto 'crecerla 

en ·t•r•lno•" re~1eli in anual y •1 •••to dá ·capttai en 14'1; dé 

tal ror .. que loa -to...i qropecuart~ÍI ;' dnarróilo' rúral, 
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peaquero y·de co•unicione11 y tran•port .. tendr1an au .. nto•.de 

22,·2s, 21 y l&S, rempectiva .. nte. 

- Durante lo• trea •fto• conaiderado•, la• iaport•cion.. 

obaervar1an un ritao elevado pero d•cendiente, en prolledio 

20.n, aientra• que 1aa exportacf.o ..... a1caiiiler1an una ta•li de' 

14.4S, tendiendo al a1aa 1a• exportacione• ••nufacturera•. 

A pesar de 10• buenoe prop69ito• p1anteado•,·tanto en el 

POD coao en loa planea •ectorial .. y e•tatal .. , al finalizar 

el •andato de L6pea Portillo, el entorno econ6tlico no reau1t6 

..,. del todo eati•factorio. In lo• plan.. el•borado• no •e 

co1111ider6 el contexto internacional, quedando lli econoa1 a 

expue•ta a cualquier caabio. 

11 deaarrollo sectorial no fue del todo equilibrado 

quedando remmaado• eectol'tlll coao e1•apopeouar1o.· 11 uiwJo 

de 10• inart111oe por exportaciones petrolera• no .. orient6 al.· 

bitineatar aenera1, af.no que .. benefici6 en aayor medid• a. 

pequelloe .. trlitoe de la pob1aci6n que no llllCallaria .. nte 

invirtieron .. toa recur•oa en·foru productiva, •ino. que ·•u 

u•o ·•fue de carActer auntuario. 

unera .. nera1, •in · •pecificar, 
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in•tru .. nto• d• ·polltloe econ6111oe que •• utiliaarlan. 

lndudabl-nte. •r•n parte d• '·•toa .. bicio•o• obJetiva 

fueron alcanaadoa y 1•• conaecuenci•• econótlic••, pollt1c•• y 

•ocialea no.deJaron·de aer. •vidente•. 

L• eatrat .. 1• d• politic• econótlica definid• por el •obierno 

d• Jo•• L6pea Portillo ••.d1vidi'6 en tree etapae bi•n•l .. : 

:a.- Conao11dec16n econdllica, 1979-1980. 

3.- Cr.cie1Mto •celer..:lo, 1981-1982. 

In 1• pr1 .. re etepe 1•• priorid•dell eran: •1 eeotor 

a•ropeouario -pera ••tiefacer le d ... ncla de a11 .. nto•- y el 

-tor .eMr .. Ucoe que •1•n1f1oeba · .. un ·1'9CUreo .nuwo·. 11t1ra 

ad•ini•trar la or1•1• y u1111 oportunidad ··,par•. 1o•r•r :l•• 

trenaforeacio- porfunda• en la aoci..:tad . l'ollterior .. nt•,· y · 

une vez ••rcada la conaoUdac16n, ·. M llOdifio•rian .lu 

prtoriadM, ori•t•ndo" hacia: el aector a1roP90uario y 

rural¡ •1 ·: bieneatar ·•acial· en. educec16n y •1· fort•leci•i-to 

d•··la infr-tructura ele trenaport .. y. c011unicacio-. : 
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In 1.977.' la poll tic• ec:on6•ica i•plHenudÍI ee enfoc6 • 

euperar la cri•i• de 1976. L•• ..Sida• to•adae •• encontraban 

bajo la euperviei6n del fMI y .. tallan enca•inadae llA•ica .. nte 

a contrarret1tar la• tendencia• .... critica• a corto plaso. 

Por ello, la polltica coyuntural que inlcial .. nte abarcarla 

ha•ta 1979, .. taba diri1ida • reeolver el probl•a de le 

Balansa de P .. oe y la lnf laci6n por eedio de la reducci6n de 

la de•anda a1re1ada. 

La contenci6n del 1••to p(lb1ico, particular .. nte el de 

inver•i6n, peraiti6 a1c.naar lo• obj•tivo• inicial... Pero, 

•i bien •e reducen loe deeequilibrio• externoe e internoe no 

•i1nific6 que el prob1 .. a •• hubiera eolucionado, ... bien •• 

101r6 controlar •o .. nt6nea .. nte a coeta de una econo•l• en 

rec .. i6n. Poeterior .. nte y una ves que •e aceler6 el 

creci•iento __ econ611ico, lo• d .. equUibrio• vuelven a eparec•r 

con ••Yor.ruersa, poniendo en evidencia el car6cter tMporal 

del •xito en la• eedidae adoptad ... 

O. eeta •anera, durante el prieer allo de la 

edainietraci6n bajo an6li•i•, •e 101r6 detener el incr ... nto 

dal ~ricit pr .. upu .. tario que a precio• corrient.. •• 

•antuv6 en nivel .. •i•ilar .. a lo• del allo anterior. 

La 1nrlaci6n, una ves paeado el 
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devaluaci6n d• 1976, tendi6 a · cÍuac•l•~arn r6pid•Hnt• 

paaando d• una ta•• d• 27S en 1976 a 20.?S •n 1977. 

Por. au parte, ·• laa , ia~ortacionu t~talea diaainu'yeron en 

9.SS con reapect~·a 1976, contribuyendo a que el .d6fic.it en 

Cuanta Corriente de la Balanza de Pa10• ae ubicara en 1",59; 

aillonu de d6lareÍi, 56.&S inferior. al del afio anterior. 

La inverai6n privada cay6 21.6S y la pOblica ae reduJo 
; ,·--,· '·, 

12.2s. La actlvidacÍ l'roducúva .. d~ac~ie~. creciendo· el 

PIB tan a6lo 3.4S. Sin eabar10, .. 101r6 Htabilisar •l 

caabiario y con eÚo · reducir expectativa• 

devaluatoriaa. 

Para 1978 ••abandonan loa 'Úmlaaiant~• d• la' politice 

de Htabil1aaci6n debido a la perapectiva que ofrecla la 

exiatencia coaprobMla· de iÍlportantea yaciaientoa 

petroll feroa. De uta aanera, el panoraaa de l•r10 plaao ae 

•odiflc6 dando luaar • una polltica 

expanaioniata donde la Htratesia econ6tlica .. orient6 a la 

obtenc16n de apoyadaÍI " en •1 

;.::, 

'\O,-'/: 

'!:,r 
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K•to •isnific6 que •e adelantara la fa•e de creciaiento 

acelerado al reai•trar•e en 1978 un creci•iento del P18 del 

orden de 8.2'1, coao r•ultado de la reactivaci6n ·de la·. 

inver•i6n privada y del·a .. to pOblico. 

La expan•16n econ69ica loar6 •xito• i•portant• en 

aateria·de producci6n y .. pleo. El creci•iento de 811 anual 

previeto por el PGD para el periodo 1980-1982 fue •uperado en 

el lapao de,1978-1980, con una taH proa.dio de 8.5 •• " L• 

Mta de Hpleo conei•Ua en .. nerar 2.2 •illona ·de, pueeto• 

nuevo• durante 1980-1982, la cual .. reba•a, ya que.tan •6lo 

en 1980, .. crearon 1.12 •illonee .. pleoa, 51•- de lo 

proar••ado para tr .. •fto• . 

... 1 petr;leo .. cornrirU.o ... el plw -.~ -- el - .. 

..-.nlvi• el .. ,-..o y -rollo ~- - ..t •. 

.i ... "' lo P"'llil.- • - •por lo ,,, . ... ,_ 
U'6flecionee ,.lrolorM- lo .... trlce\;.n - el -lo• 
•-no ,~¡· .i ereci.M,ent.o y .. _ier el ··~'"º -le 
"'si-- - ... ,_ ... ... , ... . .. - C\eftlO ... 
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L• invar.i6n páblic• auHnt6 a6'K en 1978; 16.4-K en 1979, 

y 18'K en 1980; •ientr•• que la inverai6n privada •• 

incr ... nt6 en 26•, ·19.8'K y 14•· en loa •ia•oa aftoa. Dicha 

inverai6n .. .S..tin6. a la ·producci6n y exportaci6n d• 

petr6leo, al creoi•i•nto del• indu.tria patroqul•ic• y, d• 

la cona~ruccl6n. In aesundo ,1uaar, a . la induatria •loktl'.ica, . 

autoeotl'.iS y ••ropecueria. 

111 •nraai• qu• el 1obierno dedic6 al d .. al'.rollo ' del· 

•ec:tor. ·petrolero llev6 a. que ·laa 11'.ea•rvaa probada• de 

hidrocarburoa paaaran de 6,338.eillonea de barril•• an 1976 a 

.60;126 •illo-. de·barrilu en· dici••br• de 1980 0 .. lo• que 

ai11tific6:un ino..-n" alrededor •de 847-K · y que el pala, 

ocupare. al quinto ·1u1•r•.- :caao •Productor aundial d• 

.·.f,_, 

···J 

;. :¡,.)~· .. : , 
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hidrocarburo• ... 

Si"n e11b•r•o, el r.ipido au.. econ6eico tnJo conai•o 

aever•• conaecuenci•• ~•r• la econollia. Por un lado, la 

inf laci6n re1iatr6 un aod•r•do craciaiento durante loa 

pri .. r~• aftoa -16.2• an 1978 y 20• an 1979-, tendencia que aa 

acelera para 1980 cuando el indica nacional da precio• al 

.... ·-- - le 

~n&o un _ .. _ 
lo 

c:oftllt.cLonee 
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conau•idor au .. nta 29.8~.·· 

Reapect~'a laa ~u~ntaa con el exterior, la liainitud del 

deaequilibrio alcan&6 rlivele• •ln preé:ilcsénte•;' ñ'o' oblÍtante' 

el ~ncre•ento d• lo• Precio9 y de la• 

petroi.;'r~•· 1i .d.Ucit en Cuenta Corriente de la Balanza de 

Pa10• paa6 de 2,693 •illonea de d61arem en 1978 a 10,740 

aillones de d6lare• en 1980, debido principal .. nte a vario• 

factorea. lntre los que deacatan: pri .. raaente, el dinamisao 

que aoatraron las i•portacione• dal pala co•o conaecuencia 

cSel au1e econ6aico y coao reflejo de l•• aedidaa tendiente• a 

la 11baralizac16n del conauao exterior, iniciad•• deade 1978. 

Situac16n que al coabinarae con el dHf avorable 

co•portuiento de la• exportacionea no petrolera•, lleV6 a 

i. ·-· .. -veNI.¡• •L 

prec~·'~ 

--- -· -- !'; . 

....... "'º • 'i. .. 
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que el •aldo de la Balanza Coeercial ruera dericitario, 

incre .. nt•ndo•• 83• entre 1978 a 1980, al ubicar•• en ••t• 

últieo afio en 3,385 •i.llone• de d6lare•.• 

Aei•i••O, el medio internacionaí •• 
caracteri&6 por elevada• y fluctuante• ta•a• de inter•• que 

aonetaria r .. trictiva adoptada por lo• pal•.. induetrial .. 

pa~a contener la intlaci6n. l•t• rendlleno reparcuti6 

directa•ente en el co•to del ••rvicio de la deuda de palae• 

coneiderabl-nte endeudado• co•o Mxico, pr .. ionaftdo allln ¡¡.¡,' 
la• cuenta• con el exterior. 

Para 1981, el coato del craci•i•nto acaler8do no déJa 

de aer evidanta, allln ... ant•• de la calda de lo• precio• 

internacional .. del patr6lao. 

- - \MM'ftMi.onal·:· .-. e-... 
-..ovor•ttle . ... 

..... oHlecul~ 
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La• .. ta• de creciaiento econ6a1co, 1nvera1ón y eapleo 

•• cuaplieron • inclua_o •• auperaron, pero -t• proceao de 

expanaión no aólo .. tuvo acoapaftado por d .. equiUbrio• 

externo•, inflación y un contexto internacional deafavorable, 

•in_o taabi6n por un auaento ain preced•nt• del d•ricit 

~blico; deterioro en l• diatribución del insreao; un 

d .. equilibrio productivo y 

externo. 

un cuantioao endeudaaiento 

11 deterioro de la aituación econóaica llevó • la 

iap_oaibilid!!d d• continuar baJo el .. qu .. a inicialHnté 

planteado, ai bien ae aantenia la .. ta de aoatener el rApido 

creciaiento, •• buacaba una aolución para enfrentar 

loa probl••a• coyuntural••· Al intentar al cansar .. te 

objetivo el_1obierno ae enfrentó al probl••a de que en el 

corto P•axo ae contraponlan la• aedid•• d• eatabilixación con 

laa de .. tlauloa. 

La calda de loa precioa del petróleo acentuó allln ú• lo• 

problnaa ya _uiatentft. O..pu .. __ de vario• aftas de Hcenao, 

el precio del crudo ... xicano tipo Maya ae redujo de 34.60 • 

30.60.dólarft por barril • principioa del ... de Junio d• 

1981 .. ·. In . lo• •iauiente• -- •• r•1iatraron 

.variacionaa, paro .la_inaatabllidad del .. rcado internacional 

provocó que loa 1r•nd• clienta• prefirieran raalixar 
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contrato• de corto'plazo·y con quien vendiera .... barato. De 

elita·· llanera, lae autorid•d• decidieron t1Jar precio• 

preferencialee, en func16n de 1.. Z0n88 .. 01rAficae Y a81 

evitar la p6rd1d• de cl1ent ... A pem•r de ello, la p6rd1da de 

1nsr•o• d• divi•u atribuibl• •1 petr6leo ... nttll6 en u. 

de cinco •11 •111one8 d6l•r ... 

·. Ílnt• la a1udizac16n de 1 .. d1t1cultadee •n 1• lalanza d• 

Pa'ícía a•ociadali, no 8610 e la . reclucc16n del precio . del. 

petr61eo, •1no ta•b1•n de otr .. ••tlll'ia• pr1•••·· ·ae1 co•o del 

1ncrMento de l•• t•••• de 1nt.,... internacional .. , el 15 de 

JuÚo de 1911, .. da • con-r 108 U-ientoe .. neralee a 

11Qu1ri 

ar.- Control •electivo l•• 
lreeetableci'6ftilo•e"el •1•t .. a de per•1•o• previoe). 

b).- Refuerzo y apoyo de l•• exportacionea 

(inc ..... ntanclo lo• •ubaidio•I. 

· 'c1. - AJute h•c1a la baJa del Pre.upueeto ele .. r .. oe. de 

· ia riidera~tón para · 1981, del .. orden d• 4ll !el iepac~o 

a1reliiéiéi-ileria'de 90,000 eillonea de.peeo• y no•• afectarla 

a lo• pro1ra•a• prioritario•, •ino el 1•eto corriente). 
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di.·~ Au .. nto del dulisaaiento del tipo de ca•bio (de 

una taaá de 8.4S proa.diada en.el. pri .. r tri ... tre paaó a 

19.?ll anual para dlci .. brel. 

•>.- Sl ••nteniaiento de la libre convertibilidad del 

peao y, 

f).- La.continuidad d• la pgl1t1ca de taaae de inte..._ 

altas lajueU.ndo•• a la• t•••• prevalecientes en el exterior 

y al d•li•••i•nto del tipo de ca•bio ) .. 

Set• pri .. r intento de corrección de la . polltica 

econ6eica para sanear l•• finen••• pQblicaa, reducir el 

d•ficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Paso• v el 

cr.ciaiento del endeuda•i•nto externo, tuvo erectos •uv 

liaitadoe. S1 •Hto JIQbU.co fue auperior al autoriaado, no .... 

redujo, con lo que el d*ficit paa6 de 7.Ss del PIB en 19110 al 

15S en 1981. 

A peaar del reducción en el creci•i•nto de l•• 

iaportac1onea, ele 57.7S en 19110 a 26.7S.an 1981,, .el d*ficit 

en la Cuenta Corriente alcanaó su .. xiao nivel del sexenio, 

al ubicar- e 16,052 •Ulonea de dólar••· .sos eu~rior .al 

del al'lo anterior. 
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Aab•• aituacionea tuvieron qua aer rinanciada• por .edio 

de deuda externa. 11 andeudaaiento creci6 •~n 116• debido a 

que la contraccción rinanciab• la reconverai6n, .. aai coao la• 

tenclenciu de •peculeci6n caabiaria y ruaa de capitalH. La 

deuda externa total ae ubioi6 en ?4,861 aillonea de d6larea 

que rapreaentaba un au .. nto da 142• con rHpecto al •aldo de 

19??. Por au parte, la deuda del aactor ~blico au .. nt6 

19,148 aillonea de d6lar .. , tan 11610 en 1981, al aituar .. en 

52,961 aillonu de d6lar ... 

Ante el rracaao da la• aedidaa adoptada•, •• inició • 

princtpioa da 1982 una •aaund• etapa. In ella •• decidi6 

continu•r con 1•• lledidaa ·tradicional•• de aJuate para 

reducir loa d .. equilibrioa inte1·noa y extarnoa, .. decir por 

aedio de la contención del a••to ~blico y coabinando con 

devaluaci6n, baJo au .. qu .. a da libra convertibilidad de la 

.. _. el .... - • - • - . -----

.,.. \.oe \ÑM'ft!M. 'l'aftlo e\ eec..,. puta\\co coMO .,, •\ --• 
e\ 
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aoneda. 

11 p .... up!IMto para 1912 •• redujo drA•tlcuente, •• 

incr-n.taron .loe precio• de lo• b1eñea y ••rvic1o• ~bUcoa 

<•••.oUna 1151, electricidad 1.Sll -n•ual y t•l•rono• 12.Sll 

~.adMA• •• autor1s6 un au11ento •alarial de ... r1encia de 

34S, .~id•• que presionaron ruert ... nte la inflación. 

Ante la nueva calda de loe precio• del petróleo• y lH 

preeionea inf1cionar1a•, la cr1a1a caabiaria no •e hiao 

"9perar y dado que la doloriaación alcana6 nivel•• ain 

precedentu,• •1 17 de febrero •1 Banco de "'6xico •e r•tlra 

cl•l -rcado c .. btario'. 11 Upo de cHbio .. davaluó en u• de 

401 •al pa••r de 26 a 37 peao• por dólar- y •e anuncia un 

paquete de lledida• con al prop6aito de: 

al.- Hacer frente• loa fen6aano• coyuntural•• aapliando 

PMO'- ~ - ... ~ó... 11\ •lpo ...,_ .. .. 
• • • .:..\u .. V .&. ... ,,. de U. llO a a .:.w .. l'Of' Mtr\t. 

•. prlnolp\oe. • -· •• • \oa lo 

,Wri.enc.r .. ..... . .. 
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la capacid.cl de aan&Ollra para coneolidar 

.... 11aad1111 en .. torta de .. pleo. 

lo• avancea 

bl.-·Co•batir el proce110 inflacionario, el.d .. equilibrio 

fiacal.y el deterioro del aecto~ .. terno. 

e- ae aprecia, •toe . otaJeUvoa no aon . nuevoa y 

c'ntinuan contraponi•ndoae. 

ll·•a•to pObUco·nuev-to ... a obJeto ·de· reducción, 

prt .. roen.:as y poeteriorMftto en .511. 11 Upo de. cubio 

continuaba dellli .. ndoae frente al ·d61ar. A principio• de 

asaeto .. ....Juatan lOll precio• de loe .... r .. t&coa .que 

oOllell'oialiaaba el aeotor pObl&oo y .. reduoian lo• aubatdioe 

c1e·1oa bien.. da conauao 116aic1111. Ctorttlla, pan.y leche). 

Lo anc.t'ior• :Uev6 a ·1a apcl&uot6ft ele la inflación y a 

la Nee9Un econ611iae. A·..-Ílr .de 1a deYaluacf.ón, el ..,.cado 

oaabiario continoo ineatalale reapareciendo aarcada .. nte la 

•paou1ao16ft y 1a ·fu1a de. capital•·.; · coao rt111upue11ta, el 

•obierno·•tableció, en •1 - cle: .. oato,. un·•i•t•a·de .Upo 

de caabio. dual: y "dateratn6 que. loa" depOttttoa en ., d61ar• 

aarlan liquidado• en aoneda nacional. Se contaba entoncea 

con un tipo de cubio preferencial que corraapondla al 

lllÍroado ccintrol-40,fU~ en 49.5. paaoa, por dólar y 

•tendr&a ·un delllisuiento ele acuerdo a la attuaci6n y ·con.'. un 
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tipo de c••bio "libre" ··• 69.SO peao•· por d6l•r que •e 

a1u•t•rl• •e1án la evoluci6n del •rc•do de divi•••.•lll ·tipo 

de caabio du•l auponla un cierto 1r•do de control y 

r•cion•liz•ci6n de l•• divi••• recibid••· •in .. barco, l• 

••lid• da c•pitale• no •e evit6 y fue financi•d• con l•• 

e•c•••• re•erv•• intern•cionalea ·con 1•• que cont•ba el 

1obierno. 

lln el •i••o -· ae d•n • conocer l•• M1aci•cio- qua 

se h•bl•n llev•do • c•bo p•r• obtener recur•o•· .financieros 

del exterior y para · ..-tructurar. en foraa · · voluntaria .. la 

·deuda SK)blica y privad•.. contratada con la banca 

internacional. Mientras .. 101raba .. t• na1oci•ci6n•y •nte la 

crLtic•.•itu•ci•n, e1·1abierno· .. xic•no aolicit•.• 115 bancom 

extranjero• un• pr6rro1• de 90 di•• P•r• P•1•r loa 

venciaientoa del princip•l del• daud• SK)blica· .extern• que 

•mé:endl•n a 1,1•• aillo- de d6l•rea. 

Dur•nte la pr6rro1a, ·el 1obierno .. per•ba· concluir :un 

•cuerdo con el FMI y preaent•r • ·•u•. acreedor .. ·· un .. plio 

pro1r .. • enc .. in•do • r .. olvar lo• probl .. ••·financieroa del 

...,1 •. ·. 

lln el álti•o .infor .. de· Sobierno, al·. preaidente ·. JOÑ 

L6pea Portillo·acua6 a loa b•nqueroa de ••r loa·· r .. pon••bl .. 
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de aaquear a M*xico y para reaediar la aituaci6n, nacionaliza 

la banca y aplica.un control 1eneralizado de caabioa. lata• 

aedidaa •• iapuaieron coao una foraa de reivindicara• y en un 

eo .. nto en que no exiatian auchoa d6lare• que retener. lato 

c<:>•Plicó y prolon16 la• diacuaionea con el FMI y loa bancoa 

privado.a. No •• aino haata el 10 de novieebre que Urea la 

carta de Intención, en la que ae coeproeetia a adoptar un 

pro1raaa de eatabili•ación con duraci6n de tr .. aftoa y 'baJo 

l~ .•uperviaión del FMI. 

Mi1uel de la Madrid Hurtado aau .. la preaidencia el io 

de dici .. bre heredando un acuerdo con el FMI, la auacripci6n· 

de s,ooo aillon•• de d6lar... la deterainaci6n de la• 

condicione• del p,..ataao y un panoraea econ6aico deaolador. 

La inflac16n lle'6 a so.e•: la deuda externa •• aitu6 en 

92,409 aillonea de d6larea, ocupando M6xico •l ••1undo lu1ar 

de lo• pala .. en d .. arrollo ... endeudado•; el ealdo de la 

deuda externa total repr .. entó 54.2• d•l PIB, cifra 

contraatante con el 23.~ al observado en la d6cada de loa 

aetentaa. 

La Balanza co .. rcial r•1iatr6, por pri .. ra vez en lo• 

~ltieoa aftoa, _un aaldo poaitivo de 6,793 •illonea de dólarea; 

el d6ficit en la Cuenta Corriente •• redujo en 61.2 coeo 

reaultado de la contracción de la• ieportacione• (39.6•>. el 
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d•ceMo de lH tHH de inter•• inter~a~ioíilli.. y · de - l
0

a 

rece•ión econóaica que llevó a la · diliai~uci6n' del ít1a·· en 

o.s•. pri .. ra vas dHde 1932. 

A pe•ar de lo• plane• •ectorialu y el au1e ' petrole~o 
~ ,, : ; " ' '. - .· 

que contribuyó al incr-ntó en el producto en lo• pr.i•ro• 

afio• del •exenio, •e .. tuvo llUY ieJo• de crear l•• 
condicion•• para que lo• •.ctorH producttV08 fueran capacH 

de diri1ir el cr.ciaiento •atenido, UM -· que la expanat6n 

patrolera lle1arA a au tin. 
·'' - ... ; ;·;'1 

-~, ¡·:: -·~: , '. ' i 

• ' ¡-, ~ : ' ., '~ . 

.... , .. 

. .._,:_ 

'·,· . .; 

: .~ 
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.......... 
ll ,.......te oap¡ tulo •t6 ··-...-to por doe part9: • ·la 

prlMl'a d9 ella• .. upone el .._...rollo d9 la deuda pOl>Uca 

uc.na -loana, au evoluol*t, •truotura 31 au relaoi*' oon 

citr• varlabl• durante el -lo JOl6L6pes Portillo. Sn la 

....,...., • pnhnde c.-.ur oon el oJetlvo C9fttral d9 •t• 

trablJo, • deolr, anaUur la utlU.880l6ft d9 loe lft11'91oe 

paroibldoa por conoepto d9 d.uda ••t•rn1. 

Cabl -1on1r que• nueatro pala, auele •r dlfioll 

Pniotur el ritmo • oreolaieto • la deuda externa, au 

'iaiiaoto aobn el conJunto d9 11 eoo-aa I' ... aOn 1111 

utiU.uol6n, ira que el •tado d9 1• fU1nt• d9 lnfor .. oi6n 

no. 1111'11.lte. preoi11r dlftl'IOI .. pecta de euu iaportlnola. llo 

· olllt1nte ello, - pretende aproV9Char al •xi- 101 . datoe 

citaponibl ... 



PNERA PARTE 

EVOLUCION DE LA CEUDA PUB.JCA EXTERNA MEXICANA 

S.1.1.- ·Deuchi Ext•- Total 

•In 'IMxico al 11ual ,que an auchoo otro• pal••• no •• r•cil do 

:~oteroin•r con'axactitud l• ••1nitud total do la deuda 

. .,Oblica, ya qua axiotan upnH• privad•• IMdianH y 

pequafl••> qua d•••nd•n .. to• in1r•ooo, poro al · no tenor 

.acc .. o • l• deuda extorna diractaoonto, dabido • proble••• 

cle.aval.yaobra tocio, por al voluaan da ou• oporaciona• y l• 

.. cala do producción an l• quo .trabajan, recurran al 

·1obierno, con•titu~ndoiiii .. te últiao coao ou principal aval 

y aouoiendo coao ouya deuda, que en rlilÍUd•d corr .. ponden al 

oector privado. 

Por otra parte, dentro de · l• deuda privad•. lo• 

principal•• deo•ndant .. oon lao 1rand.. npNHO que 81 

·tienen acc .. o·a loo recurao·o externo•; en donde participa l• 

inveroiéln extranjera directa, filial•• de .. pre••• 

traonacional•• o bien, eapro••• oill¡tao, por lo que no •• 

puede hablar con exoctitud de una douda privada nacional, ya 

que•• incorpora deuda de ••Pr••••'extranJerao. 
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DEUDA EXTERNA MEXICANA POR SECTOR 
.. ' ,. (1976·.11182) ··' . 

D F.11.1. 

• P119UCA 

• 'IANCARIA 

:li!l'lllYADA 

Con•iderando lo anterior, •e puede apreciar la evoluc16n 

que ha veni.do aiauiendo. la deuda externa 

la de cada una de •u• parte• tntesrant••· 

to.tal, aal coao 

CollO •• obaerva, en el cuadro <A> la deuda . extarna 

total creci6 continu-nt.e, .acelerando el ritao en 197,9 .• 

lle,.ndo a .crecer. cerca del 5~1' en 1981, con rem.,..:to al afio 

anterior. 11.coeport.aaiento de la deude privada •111116 un 

patr6n •i•ilar, pero au HYor variac16n anual ae. rea1atr6 en 

198.0 (611'1. de•acelerar •u creciaiento, 

reaiatr•ndo•e para 1982. un. 1ncr•••nto de alrededor dal 9!l.· 
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11 endeudaaiento del eector p(lblico, ei bien.•• aantuvo 

dentr.o .d• cier.toe li•itee, producto del l!'~uerdo de 

eetabilización firaado en 1976, obeerv6 un creciaiento 

proaedio de 20$ durante el eexenio. In 1981, •• resietr6 un 

au .. nto ein precedente del 57$ aproxiaadaaente, reepecto a 

1980, •i1nificando un creciaiento de cerca de 20 ail. aillone• 

de dólaree, tan eólo en ••• afto, aonto superior al total de 

recureoe utilizados en lo• cinco anos anterioree. 

"•¡ ! 
1 
!· 

.• .. 
.... ,1.11' 

, ...... 1 

111 ..,ni 
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In ese afio, ante l• exiatenc.1• de condiciones interna• y 

eatel'naa d .. favorabl .. , la .. trate1ia de polltica econó•lca 

.-.Ulda por el aobi•rno·ilex1cano,. ae orient6 a ••nt•ner las 

alta• tasa• d• crecÍ•i•nto econ611lco vla expan•l6n d•l 1aato 

público, •l cual .. financi6 con deuda ext•rna. 

Por otra parte, en .1982 la dauda pOblica continu6 

expandi6ndo••· aunqu• a una taea eanor que la re11atrada en 

1981, •n 1~ •l1ui•ndo el •1••o patr6n de eiideuda•iento de 

loa afloa anterion.., pero con el objetivo da hacer rrante a 

108 comproBiaoa con el exterior, d8da la reducc16n de loe 

i"-!•o• proveniente• d• la• ·uportacionn petrolera•, 

producto de la calda d• lOB internacional• 

acontecid• d .. de el ae1undo •e•••tra da 1981. lllo •ilnific6, 

que la deuda contratada •• vinculara directaaante al paso da 

intar••e• y 

contratada. 

a•ortiaaci6n da la deuda ·anterior .. nte 

De •ta Cor .. , 1a cleUda ••terna total para 1982, ·•e 

ubic6 en 92,409 •illonea de d61aru, nivel -•1 _que la 

coaunidad financiera intarnacional cuestionaba la capacidad 

da paso dal pal•, en .. pecial cuando ae di6 .a conocer el 

anuncio de que el aobierno .. xicano aolicitaba a aua 

acreedor•• una •oratoria de 90 dlaa eobr• al paso de 

••ort1aaci6n. Por ello, •l endeuda•i•nto externo deepu•• de 
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haber •ido el aecani••o tradicional y prererencial de 

rin•ncia•i•nto •• convirtió •n la r .. tricción runda•ental d• 

la vida econó•ica necional y dada •u tendencia acelerada y 

••1nitud rue conaiderado co•o cauaant• de la cri•i•. La 

CO•unidad rinanciera internacional pre•ionó al IObierno a que 

nueva .. nt• rir••r• un acuerdo con el PMI, con •l rin de 

evitar la auapenaión total de pa10•, no aólo por parte de 

116xico, •ino ante la evidente i•poaibilid•d de pa10 del re•to 

de lo• pai•e• deudor••· 

5.t.1.e.- Eetructure porcentuel 

totel 

do •• deuda externa 

Reapecto • la .. tructura de la deuda externa, se destaca •l 

gran peso de la deuda pOblic• co•o proporción de la deuda 

total, que al parecer•• una caracteristica estructural que 

no mólo •e conaolida, •ino,que •• refuerza en el ••xenio de 

López Portillo. Particularmente, al rinalizar dicho periodo 

eata •ituación ae hizo ••• evidente con la 

nacionalización de la banca comercial. debido a que el 

1obierno abaorbió inte1ra•ente la deuda externa d• dicho 

•ector. 

Sin eabar10, lla•• la atención el creciaiento de la 

deuda del sector privado, que adquirió un aayor peao aobre •l 
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.··.. '. 

endeudaaiento total en lo• áltiao• afio• lveÁ•e cuadro CI. 

... 

.1171 

1117 

11r1 

1111 

llOO 

1111 

llll 

'9tlll0 

lOTAL 

1 

100.00 

100.00 

100.00 

100.00 

100.00 

100.00 

100.00 

100.00 

e u • D •·a 1 e 1 
111UM UlUll 10TAL fOfl HClOlt 

Stl•• ,, 11 .. 1Uct ...... cHI llo 
ISIMIUM IOICll1UAL 

PUIUCI 

1 1 

r1.10 H.to 

u.u H.00 

"·" ro.n 
JS.11 11.0I ..... u.11 

J0,11 n.n ..... "·'' n.11 ..... 

.... .... .... ..• 
o.oo .... 
t.IJ 

1.11 

FVfl11:., S.M.~·'• 'CALClllOS ,_IOI, 

f.11.1. 
··"":·¡··'"~ ~ 

o.,• ... 
,~ .. 
o.oo .... ..• .... 
1.00 

Durante 1976 a 1982 en proaedio, el endeuda•iento 

páblico externo rue de 72• del total de la deuda externa, 

aientra• quw el del •ector privado •e ub1c6 en 26• del 

total. Vale la pena r .. altar que en 1982 el •ector bancario 

le corr .. pond16 cerca del 9" del total adeudado por el pal•. 
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5.12.- .Eetr.uctura da la et.Ada extwna del eactor .PÚblico 

5.12.a.- o.u ........ 

In el •ector público, la• ••pr•••• eetatale• re•u.ltaron ee~ 

lae principale• contratante• de deuda coeo •• ob•erva •n el 

cuadro !DI, repr•entando en proeedio .·el 5311 durante el 

aexenio. Lo anterior •• r .. ultado de lae catacteri•tica•. 

t•cnica• Y:•ateriale• en lae que operan dicha• eapreH• al 

deetinar iaportant .. : recuraoa .a inver•ionea,. con . un. . l•r10 

proceao.de aaduración y rec~peraci6n y, e~ la aedida que •u• 

politicae ele precio• reeultan eer una forea de aubeidio a la 

econoaia, •• iepoeible que pueden 

propio• eu proceeo de acueulaci6n. 

,financiar con recureoa. 

'•'a 1 *-•'• __ ,..,.,_,_ -••.fl••-
:,,·- ··:¡¡¡¡¡···:-:··¡¡¡····· ···¡¡¡;¡··-···¡¡¡······ ··-······-¡¡¡······· ···-········¡¡¡······ 

.... .. , . ... ..... 
-- .... .. - .... .. -........ , .•. , .......... 

n.11 ... 
"·"' •.. ... .. . .• ... 

.... 

.: . 
a.it ... . . . . 
"·'• 

Ad ... • de la• .. pr••• paraeetatale•, loe or1anieeoa 

financiero• Jue1an un papel ieportante entre lo• deeandant .. , 

no· •6lo por la proporción en que participan en el . total de. la. 
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deuda del •eétor pe)b1'iccí (que en proMél:loi rue d91 261' 'dilránté . 

1976-19821, •:lno por su papal de :lnteraediarioa financiero•, 

en la lledida que lo• recur•o• que captan dei exterior •on 

canal:laaclo• a la• .. pra••• .. tatal.. y privada• para el 

r1nanciaaiento de la :1.nv9a-•ión. 

11 Goblérno 1rédera1· coao dellandante de deuda externa 

part:lc:lpa en prolled:lo con alrededor de 21!l. Sato• recuraoa 

lo• utUi.aa P..:lnc:lpal•nte, ccieo ilna foraa no inflacionaria 

de·· financt.aaiento dal aHto P<)bllco. · S:ln ·•bario, ello 

conlleva. aúlt:lplea prob1 .... coao, el ·-to del «Mficlt 

pobl:lco que re8u1tó del :lncreaento en ei ·auto corriente ·a1 

aUMntar lo• nuJo• f:lnanc:lero• d .. t:lnedOlt al paso del· 

.. rv:lc:lo de la deuda. 

Por ello_;_ el :lncreaento· de la deuda pobl:lca •t• 

expUcada funda-talMnte por el_ papel que Ju .. a "al latado 

coao •oporta y pr:lnc:lpal pivote del . proc .. o de acuaulación 

del capital eoc:lal .. 

s.12-..- Pteao ele wncitlliento ' 

La deuda a lar10 plaao tradicionalaonte lla tenido ·•ayer 

:laportancia en la eiltructura 1lobal de lo• venc:la:l•nto• ·dal 

9ectór plbUco. lncluao loa en.di to•·· contratadoa • · corto 
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pl~zo d1••1nuyeron •u p•rt1c1p•c16n entre 1978 y 1980 co•o •e 

Puede ollllerv•r el el cu•dro (Sl. 

... f 0 TA l CDlfO '1110 LAlliOPWO .. 1 

U76 100.0C' 11,76 IJ.11 

un 100.oc ti.to •.u; 
1111 IDO.OC C.'1 K.H 

1119 100.ot .... ti.U 

11111 100.«' 4.41 95.SI 

IHI 100.011 lO.U ,,,., 
llW 100.0C ..... N.11 

, ... blO 100.0C! 11.lt .... 
FUElfl:··w.aAOs ,.,IOS COI .MfOS OI lA~lltMTAIÍIA DI ··u-' c111ni JUIÍ.rco. 

o. 1981 en •del•nte, l• •1tu•ci6n •e •lter•, debido 

principal ... nte • l•• •1su1ente• r•zonea: l• .. nor velocid•d 

con que ae d .. •rroll• l• contr•t•ci6n de c~ito• de l•r•o 

pl•zo, frente • l• f•cilid•d con que •• orreci•n lo• cr~ito• 

de corto pl•zo; l• tendenci• per•iatente • l• contr•cci6n 

del periodo de venci•iento, por p•rte de lo• •ol'88dor .. , lo 

que llev6 • conrore•r un •onto de P••o• del princip•l de 

conaider•ble ieport•nci• par• fin•le• del •exenio del Lic . 

.Jo•• L6pH Portillo,: el creciente .d6ficit coaerci•l que 

exi•i6 1r•nde• •u••• de.divim••;. l• c•id• ,de lo• precio• del 
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petl'6leo •n •l .. rcado internacional que lialt6 •l acceao d• 

.d1Y1•a• y loa t•n6 .. no• •apeculativoa que e•pezaron a 

•audtaar•• Y toaar aran i•pulao, .. •xpr .. •ndoae coao fu&• de 

capital .. y ataque• ••peculativoa a1·.,..o. 

De .. ta foraa, • final .. del .. x•nlo, ·la deuda ~blic• 

d• corto plaso deJo d• repr .. entar 4.?S d•l total •n 1978, 

P•••ndo •n 1981 • •1•niticar 20S da dicho total. 

Si bi•n .. te porc•nt•J• ea pequefto, •n coaparaci6n : con 

•l aonto que r•preaentaba la deuda d• 1ar10 plaao, de.taca la 

-locidad con qn cree• •l·endeudaa1•nto d9 corto plaao mi 

•l•unoa anoa, coao • el caao de .l981 cuyo inc..-nto tuti de 

6:Z1tl Durantre e•t• aexenlo, •t• endeudaaiento au .. nto an 

promedio alrededor de l?S, aientr•• que •l de l•r•o placo lo 

hl&o en :US CVúa• cuadro P>. 

. .. 
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MllltUl.C.•. 

15.12.c.- Acr...ior•• 

18. indudable que la priv•tisación de la"deud•: h• ·tenido··. un• 

aran relevancia en l• deuda aexicana, ello .no·· ha ·aido 

fortuito, airio que ha ·aido reaultado de un de8arrollo• 

h1at6rico que toa• iaportancia la ada1n1atraci6n 

lopezportillieta. 

le a partir de la •eaundá mitad de l• d6cada .de• loe 

eeeenta, cuando l• deuda pOblic• externa de oriaen privado 

•• vuelve altaaente significativa, dando coao tendencia la 

privatización. Hasta entoncee, la parte de la deuda externa 

del aobierno contratada con loa organismo• oficiales, tanto 

euÍtilate~ale• (Banco Mi;ndiai, FMI~ ··BID), coao bilaterales 

llaneo de lxportacionu e Iaportacionea de ·. W••hinitoll, 
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Aaencia lnternacion•l para el C.•arrollol, er•n 

i•portantea. Sin .. barao, en l• •eaunda •it•d d• lo• afto• 

•etenta8, y co•ó tendencia irrever•ible a partir da'entoncea, 

la contratac16n da·ori .. n privado .. convirti6 en una parte 

cada vea 116• •ianificativa de la deuda extern• total ... 

l•t• tendencia •e hiao 1168 •ian1ficat1va en el .. xan1o 

da l.6pea Portillo, en doncla el exceao d• liquidez, ocH1on6 

una aran di•ponibilidad de P ... •t•mo•, 

preferido• aqualloa p•l•ea en d .. arrollo 

•ayor .. a•rantlaa. 

teniendo como 

que preeantaban 

11. inter .. da 1• · banca privada internacional por, otoraar 

c~itoa, proporciono una oportunidad a6• de financiar el 

d .. arrollo. durante alcunoa alloa. Sin .. barao, ello i•Plic6 

vario• probl .. ••: 

1.- 11 co•to da loe cr«lito• r .. ult6 •ar ••yor que el de 

loa otoraado• por entidad.- ~blica• de 

intern•cional •. 

t'inanciuiento 

•v~.. ..." ....,Lo, !!!!~!-r-~!!?!!.!.!.!!!?!!!.!~!!.-!~--!'!!!!!!• 
&44'~' ~·~· .. ~~ .. ~~. ~ ....... 
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2.- Lo• ,banco• privado•,,otoraan pr .. taaa,con tHH ele, 

inter .. flotante•. 

3.- Lo• pl•zo• concadidoa 

r•l•tiv• .. nte, ... • corto•. 

a au• pr••t••o• •on 

; 4,. ~ Lo• pr6•tHo• de la banc•, coHrci•l ,•o!l, proclclico•, 

- decir, •• ••oci•n fuerteMnte , • coyuntura• f,•vor•ble• o 

d••favorablee., 

••to• cu•tro ,puntoa._h•n tenido una fuerte repercu•l6n en 

la evolu~i6n del• deuda,externa., ya que •u co•po•ici6n •• 

au•tancialaente aayor en f•vor de la banca coaercia.l 

intern•cion•l, aanteniendo un• p•rticipaci6n proaedio de 84•. 

Cabe de•tacar, que P•r• 1981 •u participaci6n 

not•bleaente para ,ubicar•• en 8?.6•.: ,,, . 

.• ... 

1t1i1 ..... m.11t•U 
····¡¡¡¡··········¡¡¡····· ····;.¡¡;;·········¡¡¡····· 

.... .... 

: ... 

........ 
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La evoluci6n de e•ta variable re•ulta •er inc:liapen•able 

cuando •e analisa la trayectoria· de ·1a deuda'externa, debido 

a que tan a6lo, el pa10 de intere•e• ha ido debilitando cada 

ves ... el duarrollo econ6eico, en la aedida en que su pqo 

contribUye 'a qÍldisar la retenci6n de diV1BH ,' reduciendo loa 

recura~·que'el pal• podrla d .. unar al· crecieiento. A ·•u 

vea, el pa10 del eerv1cio de la deuda ha llevado a la 

econoela a una fuerte dependencia con el exterior, tanto por 

loe fluJoe ·de capital que - requieren· para cubrir loa 

coeproeieoe, cO.O por lo• efectoa qua tr-n ·conai10 la• · 

eodif1cmcionu en el .. bito internacional, coeo la variao16~ 

en la• taaa de inter6a, precio• de eataria• pri•a•, etc. que 

afecbn di...CtaMnte ·al palli. 

... 
1111 

"'' lt11 

1111 

·-.... ... 

11•ac11 "'la, la ~ :.U:., :nali." .l ilCTll ML1m 
111•• 11 n • etct..,. • cHe ... 

lllL•S•--1 

llMICll ftfM _. ...... 
... ,. ..... .... , "'" '·"' '·"' 11.111 '·"' ... ., J.1M . .... '·'· 
"·''' '·'" 

f\llTl1 ··-· l~ICll • .... K •11C1, Aalll MlltlllC:O. 
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Durante el eeunio de L6pes Portillo, el ••rvicio: de ,, , l~ .. 

deuda externa ee,incr-n~6 deunera •orprendente,: ,va .. que .. 

para 1976 ••habla pacado 2,475 ai11one8 .. de ,d6laree, cifra, 

que a•cendi6 pera 1982 a 10,,141 , •illonee de, d6laree 0 • 

decir, el aervicio de la deuda, aouaulada :durante,, •l HHnió, 

creci6 en 3101'. 

Con 'rHpeoto a la ••tructura del, ••rvicio de ,. l,a deuda 

externa,,•ata:fue fluctuante, va en,,,lo•_ pri•roa alloa laa 

aaortisacionee 1le1aron a repreeentar aA• _da , la aitad ,,del , 

••rvtcio, •i•ntra• que para, lo• GJ.tiaoe, el pa10 de interHH 

alÍHnt6 eu participact6n'dentro del •ervicio total. 
, .... :. 

... 
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In el cuadro (I), •• puede apreciar que la ta•a de 

creéi•i•nto prOlledio anual d•l· paso de inter .. e• ele la deuda 

externa, ·durante el 1obierno· de Joa6 L6pea Portillo, 

creci6: alrededor de·• 2s•, producto de la tendencia Hcendente 

re1iatrada ·por la• ta••• de int•.,.• internacional .. , en 

particular la nortea .. ricana <Pri .. Rate). 

A pesar del d•cenao obmervado en 1982, en l•• ta•a• de 

iilteZ..ia eíctranJeraa, el PACc> ·de intu.... au .. nt6 en 37S, 

oOlio re'aultado llAa que nada,·del aonto total que el paia 

ad9udaba hHta •• allo. 

.. 
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SERVICIO DE LA DEUDA PUBllCA EXTERNA 
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La ealida de in1reaoa por corÍ~epto.del PAIO de la deuda, 

196 



aehace llia evidente al obaervar la proporci6n que aianifica 
... · '.. '·- . .··· 

dicho pa10 en relaci6n a loa inar .. oa que recibe el p.91• por 

concepto de inar .. oa total .. <veAaa cuadro J). In 1979, ae 

alcansa ia pr~rpoci~ llia ~lta de todo el aexenio (62.61'). 

debido principal .. nt• al incremento 

aaortisacionea realisada sobre la dauda 

contratada. 

"º 

"'' ttn 
·1111 

1111 

IÍID 
llll 

1111 

CUlltO (J) 
COlflClllU •L IUWICIO f01AL • U .. lltt• lfllCIM 

111•• 11 Jl • •tct..,.. • cNI t1o 11u•s•_..1 

1-•S TOTALU 
CllllTA CO .. IUU lllWICID TOTAL ................ ······¡-¡·¡··--· (.) 

'·'" , .. ,. 
1,11' ª·ª' 

U;IU ··"' 
16,HI 10,171 

H,60t '·'ª 
11.01• '"" rl,001 10,to 

•1 paao ·de 

anteriorHnte' 

COIFICllllll OIL 
SlllVICID• LADI'* 
···········•········ ( .,. ) 

H.to 

n.11 
·u.• 

lll,!(I. 

17,ZJ 

~-·~ 
H.ZI 

fUllTll llDICADDIU tCOOICOS or U•CO DI MUCO' LA ICO.IA •llCAI& [I CIFM5, 11• ID( ·uclOMl JllAllCJlU.' 

lllo a11nlfica que llia de la aitad de lo• recurao• que · 

capta el pal• por exportacione• de bienes y aerviciom aon 

deatinado• a cubrir el aervicio de la deuda contratada. 

Al preciaar loe montoa de recuraoa que ee tienen que 

deatinu al pa10 del ~iirvicio de la de~da externa, u · '~uando·· 

•e hace •~• evidente el enorH peao que 1apl1ca y 
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éo1111eCuent...nte, la di••inuci6n que •ianifica en lo• 
·~' :. i . ·. 

•aniobra de la poUtica econóaica. La 

in•uf iciente capacidad del aparato productivo para .. nerar 

divi•a•, Junto con la'!' elevadH ta•a• ·de inter••, 

obmtaculisan la posibilidad de un ·. · · deaendeuda•i•nt~ 

•ianificativo, aal co•o de realisar aJuate• interno• que 

auperen lo• probl .. a• eatructural .. que aún prevalecen. 

11.1.4.-Pwticip-iÓn de la chucfa pÚlttice - el Producto 

ht•no Brute 

Durante la d6cada de lo• •etantaa, tl6xico ae convirtió en el 

•Odelo de econoña que aoabin6 el creciaiento econ6aico con 

altu ta••• de endeudaaiento. Lo• afio• del au.. petrolero: 

reroraaron dicha tanclencia, •n arado tal que en el periodo de; 

1977-1981, la deuda .. terna del •actor público .. xicano paa6 

de 23,912 en 1977 a 59,730 •illonea de d61area en 1982, 

•ientra• que.el Producto Interno Bruto lle-6 a tener ta•a• de 

creci•iento real .. de 9.2• en 1979, 8.3 • en 1980 y 7.9" en 

1H1. 

con el .. tallido de la cri•i• .. inte1'.nacional, el PIB 

d.i••,inuy6 .ª unera •ianUi~ativa~ Ueaando a tener una taaa 

~ creoiaiento .~.- o.s• en 1982, provocando que la 

participación de la deuda pública externa con rempecto al 
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PI&,,alcansara nivele• del 35", de•pu•• de haber representado 

•n promedio •l 23" •n lo• afto• anterior••· 

E• decir, aran parte del crecieiento suscitado en ese 

periodo ha estado atado •isnificátivasente a la deuda 

contratada, o bien,••• deuda ha· financiado, •ucha• vecea, 

••te crecieiento. Las polltices-isplementadas han tratado de 

mantener altas tasas de crecieiento, sin losrar di•minuir la 

contrataciOn de deuda p~blica externa y muchos senos losrar 

resolver -o por lo meno• atenuar- desequilibrio• de car6cter 

interno-como externo, que desde principio• da la d•cada de 

los •etentas comenz•ban a vi•luebrar•e o 

tendencia. 

p 
o 
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e 
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OEUOA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO 
COMO PROPORCION DEL PIB 

1976-1982 
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Ante el panoraaa actual de la econoala· · aexicana, donde 

la deuda externa r .. ulta aer el principal probleaa, reaalta 

el inte.... por deterainar cual rue el uao que ee l• dio a loa 

recura09 provenient .. del Siat .. a rinanciero Internacional en 

la d~ada de loa aetentaa, en particular durante la 

adainietraci6n.de J~ L6pea Portillo. In dicho periodo ae 

contrat6 un aonto cercano-a 40,130 aillonea de d6lar .. y a 

péaar de ello en loa alloa ochentH el entorno econ6aico no 

ea·del. todo alentador. 

Por ello, a contin11a11idn • enu .. ran 1- principal .. 

uaoa a loa que ae deatin6 el enclaudaaiento externo. 

•GUNDA PARTE 

l~.1.- Pin---...to del _..to pÚWico 

coao conaecuencia ·da la dinAaica capltaUata,· el: pbierno da 

W,.. Portillo, · incurr16. en · un ainnllllero de SHtoa: 

educaci6n, .. plao, aalarioa, traararanicaa. aubaidloa, ate .• 

que .. •baratar.on e,1 precio. da la• ·. aatari••. priaaa . e . 

increeantaron laa 1ananciaa privad••· Para ello. ara 
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nec .. ario recurrrir a fuente• financiera• que loarann 

cubrirlo•, ya •••• iapu••to•, recaudacione• o .. pr .. tito•, 

entre otro•. Lo• do• pri .. ro• opcione• afectan lo• inter .. •• 

de diver••• unidad•• de capital, •ientra• que la .:.lti•a es 

aucho .••• acé••ibl• de efectuar, sin afectar e•to• intere•••· 

In H*xico, durante la •poca en cue•tión, ••to •• hizo 

a6• evidente. L•• polltica• pOblica• imple•entada•, to•aron 

co•o ••trat•aia, p•r• la obtención de inare•o•: l• deuda 

pOblica, •u•t•ntada en arande• riquezas petroleras que ae 

crelan peraanentea, eapero, •u vulnerabilidad en el exterior, 

llevarla al pal• a derrumbarse financieramente. 

Esta deuda fue utilizad•, para financiar parte del 

exce•ivo aa•to pablico, el que •• incre•ent6 de 1977 a 1982 

en 116S, .en t•r•ino• real ... Los rubros de mayor a•ianac16n 

preaupueatal fueron: el pago de •alarioa, las tran•ferencia• 

corr.ientea y el paso de inter••ea. al participar en pro•edio 

en al 1a•to .. pro1raaabl• durante 1977 a 1982 en 22S, 14S y 

12S 1 ra•pectiva•e~te. 

La a•i1naci6n de recurso•.•l P•IO de intereaea aumentó a 

lo lar10 del •exenio, ya que pa•6 de repraaentar el 10S en . ·. . . . . . . . .. 

1977 a alrededor del 19S en 1982. 

201 



li\SfO ~.·:.: ~:• MlltO 
tlU.IS • •U•l • N:• a •r1m • lttlJ 

_.,.. 
llU .... 

GMfO ... ICI llt.I 'ª·' '-'• ,,.., .. ,. •.. • •• .... ~f-· ..... •.. ... ,,. ... .... , 1n.1 .. w.,...,, •• •.. . .. ...... ,_..... ,.., .... ·- ••• "·' ........ fNtrtl .. , - .... 
1r11m1 .. ,..,..... •.. n.• 

,..., ...... Wt, ......... .... 11.1 ..... .... •.. 
Al IHW•tt~ , ... ... 

""'''•'-' "·' .... ..... ,,.,. ...... ~···· ... . .. 
A1111t11ct_, ,. .. ... 
..... , ...... 1 l.f ... ....... ,~ 11.• .... 

ª':te' ....... ... .. .. ... . .. ...... ,...,..... .... .. .. 
tMMlft(lftllt •••• . .... ............. ) .... .. .. 

t::l:":1L ':r.'* .... 110.t ....... ,.......... ... .... "·' IMteWtlelltt .... 14.1 
111ar1 .. u.s "·' ,_ ... ••• Mlltt;c-.. ... '·' --- •.. ... ............ .... n.1 
-~ .... ,et ...... ) ... .... 

ltlt • • 1111 ,., 
.... ... l,J!ll,I ..... ,, ... .... ··•·· ··•·· . ..... ..... .. .. ...... .... ltU "'·' tu.e ..... ...., 111.1 Ul.I .... tl.1 •••• Ul.I .... ., .. . .. , 2!19.! ... IU 11.1 17t.I 
Ja.a .... .... ''·' • •• us.i .. .. .. .. 
'"·' m.o m.1 llti.t 
n.o 21.1 .... .,, .... .... . .. n.t ..• o.o . .. 1n.1 •.. "·' .. ... '"·' .. . .., u ... 
U.I ••• '"·' .•.. 
U.t .... ••• '5 IK.I .. .. .... .. .. , ..• •.. . ,,. . ... .... ..... ..... .. .. ., .. .. .. .... MU .... •••• ..... .. .. • ••• 
••• .. .. .... 11.1 .... . .. . .. Jl,I .... tt.• tJ.1 11.> •.. ... . .. '·' ... ... "·' '·º . .. ... "' '·' • •• •.. . .. •1.1 

"·' .. .. .... • ••• 

Debido a loe enor... •••toa prOllOv1doa pór •1 Gobierno 

.frente a inauf1cl•ntea in.,...O., M 11Q6 a t•nar un enorM 

~f1oit, paaanclo de 13,se9 •lllonea d• peaoa •n 1976 a 

530,649 •illo- ele peeoa en ~r•1no• r••l• - 1u2, u 

d.c1r, un 1no..-nto en 294• (V*H• cuadro L>. hte 

creciáiento pQblica, auánt6 

oatenaibl ... nta la interna para loa ulti•o• aftoa. 
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CUAOIO (l) 
.JllUCIMUUTO Oll DlflClt DlL HCTOI Ml.JCO 

llUS Dl lllLOlfS DI PESOS 

fllAICl•IHID Dfl DUICll 
UOIUDMUllO 

01.r1t11 
(COllCJl'ICD 

1•1 
lltlHO fJHPltO TOIAl (l)f(A) 

111 ' 

H.• " .. IOI 101.H 

Ul,1 " .. "' 11.31 

ttl.1 ... " '" 126.tl 

191,6 "' " "' 17,91 

197,l "' "' '" 112.10 

l,SJl,B l.~11!1 102" 1.110 llt.U 

Cabe deetacar que la relación entre endeudamiento y 

d6Úcit diaeinuyó, débido al incremento en eete Oltimo 'r'Ubro. 

Incr•aento que f'ue agudizado, cOalo''conseCuencia del aumento 

del pago de intere11e11 de la deuda que llegó hacer del·324". 

Eee exceeivo pago, a finales del sexenio, afecto á otroe 

rubroe ·coeo traneferenciae, loe 1aetos de capital, ··1ae 

adquieicionee y participacionee: Lo que 1enero fuerte•·· 

problema• del 1obierno con al1unaa unidadee de.capital. 

· A•l' la deuda pOblica fue .:it'úi.zada, en un· principio para 

cubrir · 1'.a· 'tlreéha entre 1aatoa · exceeivoa e· ·1n1reaoe 

pa10 de intereses, poco· .. a 
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poco, •e con•ti tuir1 a en el •enerador de 1rande• 

de•equilibrio• econ6•1coa. 

Dentro de lo• u•o• que •e le dio a la Deuda &xterna; el de 

financiaeiento a proyecto• .. peclficoe, por parte de .. neo 

Mundial e• el rubro que puede •er deterainado ei• claraeente, 

• pem•r de la• po•ibl.. de•viacione• .que •e hubier•n hecho de 

recurmo•, por parte de lo• funcionario• 

corr .. pondient ... 

Durante el periodo eexenal de Joa• L6pez Portillo, el 

Banco Mundial otor&ó a Mxico, a trav*• de diver•a• 

in•titucionem financiera• 

INArlNSAl, lanco Nacional 

co•o: Nacional r.inanciera 

de Obr.. y Servcio• l'ablico• 

lllANOBIASl, r•rtilisant .. "9xicano• lr&ITIHllXI, y el .. neo 

Nacional ._quero y Portu.ario, un aonto de 3,204 •:Lllo- de 

d6la .... , con.el obJeto de financiar proyecto• .. peclficoa 

de alsuno• .ector ... 

De.e•t• .. nera, a la a1r:Lcultura y al de•arrollo rural 

•e.le.concedi6 cerca del s2•.d•l aonto total otor1ado por el 

Banco Mundial, 525 •illonea de d6~are~. ea 
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directannt• a cr6dito .• •ientra• que ••B •illonea de dólar••, 

•• orientaron a obraa de rie10 en diferente• zonae del pal• y 
•l. re•to •.. e• decir, 691 •illone• de dólar•• 

proyecto• inte1rale• de deaarrollo rural, aal co•o otra• 

obra• d• infraeatructura. 

51.Ctlll .... 
Arol:ICUlfURA T Dl~LO llJMl 1,6'4 

·. $llt'llCIO~ (tJ ... 
Ul~llO 1-:US_TRIM Dl Pt.PUS T •otAMS l•lllS.U '" 
DlSMIOl-lO~ 111 

llSllT~l-S fl .. lllM ~ DlU.lO m 
IOIAI. ..... 

IGl.\f Íll 'si. QJUl~M 'ai.'.51ct01 Í1.imiG, T~ll. lUAtl•' flWllCllllllTO Dl.UI'; 
fl.llll: IW- ... Dll U1KO .. !Al, WMllOS -- mMlll. 

51.tl 

11.41 

U.JI 

'·" 
1.u 

:. f ·~ 

100.00 

No obatante los enorme!I recursos d8stinadoa al 118ctor 

a1r1col~ no exiate una independencia en su utilización por 

pa~t•. de lo• cam~ainoa, sino·. por el centrar! o, para auchoa 

de ellos los pr•staaos han significado una !Óraa de ' 

s9aetimiento, ya que están obligados a aceptar insumos, 

tecnolo11a y r.1 taos que i•ponen las. eapresaa tra•nacionales. 

La tecnlfic;ación de la agricultura.ha 1enerado deaeapleo y 
'f· 
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Pero no •ólo la aaricultura •• encuentr• en .. noe de 

trasnacionale•, eino taebi6n la producci6n aanadera, 

actividad que tuvo un aran au.. en el •exenlo de L6pez 

Portillo. 

La carne producida en M6xlco, •i bien •ati•face a un 

.. rcado interno con poeibUldadH econ6alcaa de adqulrlr·Hte, 

producto, •U principal dee•ndante .. l•tedoe Unldoe, quien 

controla la·· producci6n de carne de pri .. ra calldmd e lepul•• 

la colocación de cr'*<iito• proveniente• de lo• centro• 

financiero• internacional•• a lo• pai••• con poelbilidadH de 

deearrollar la producción de eu inter6• y conveniencia. A•i 

tan mólo en el periodo coaprenclido entre 1975 a 1977, 116xico 

obtuvo el 60S de lOll cr..Slto• proveniente• del Banco Mundial 

Y del BID, para proyecto• a•nadero• ... 

letoe •l-ntoe conllevan a una ••Yor dependencia de 

"6xico con la• .. pr .. ae traenacionalH y con lo•' centro•· 

...,.rollo 

én' 
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financiero•. Adtlllla,. ae pro•ueve el con•u•o de ··tec:no1o•I• 

extranJera y •e de• .. plea • una •r•n •••• de caapeeino•, 

11 ·aesundo rubro rue el corre•pondiente.a •ervicioe, el 

cual c:onet1tuy6 el 18.5$; •e1uido por el d .. arrollo. 

induetrial de pequeftae y .. diana• eepreea•, participando con 

17; "', del total· de pr••taaoe concedido• por el . Banco 

Mundial. 

· En este .:iltimo ren1l6n; una parte iaportante •e deetin6 

al equipamiento industrial con 275 eillon .. de d6lare• y·a la. 

aapliaci6n de la industria acero-•ider.:ir•ica y producci6n. de 

fertilizante• L•z•ro c•rdena• La• Trucha• S. A. con 175 

miUonelÍ de dólÍlre•. 

Vale la .pena deatacar; que la cla•ifiación .de lo•· 

pÑataeoa del Banco ·Mundial durante 1977 a 1982, ee vincul.a • 

principaleente· a la politica ae1uida por e•ta·· institución,· 

con el fin de no concentrar loa recur•o• en .. poco• aectorea,. 

aino diveraificar au uao en aquello• que •atiafa1an eayorea 

deeandaa ·•oc1a1 .. ·. . 

No obetante e•ta diverailicación, euchoe· de 

, ~pr••ta•o• concedido•, no •on otra cosa que nueva• for•as de 

in•erción a loe patronea •de acueulación y ·. con•ueo ·.·de· la• 
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econoala• capitali•ta•, lo que no sólo •e .. n1r1 .. ta 

a1ricultura y ·1anaderle, ·a1no· t .. bi•n en el 

indu•trial, a tra,,.• da la reconvara16n 

fin de •ati•facer de nuevoa inauaoe a 

capitaU.•ta•. 

indu•trial, 

loa .. cranc:t .. 

en ,la 

eector 

con el 

pa18H 

1.2.3.- · FlnMci8111iento del cléticit en ,. C:U..te Corr•t• de 

......... e ... P.tlo• 

Otro de lo• u•oa· a lo• que .. cleatin6 el .endeudaaiento 

externo fue para cu~ir el ~ficit de la Cuenta corriente en 

la .. lansa do Pa1oa. 

Durante el 90bl•rno de Joetl Lópea portillo, la .. lanza 

co .. rcial reai•tró conatant .. d•ftcit -con excepci6n del afta 

de 1'82-, coao ,...ultado del continOO cl'9C1a1ento do la• 

iaportac1o-, la• cual• Cl'tlCieron en proaedio, entre 1977 a 

1Hl, en 4X, a·pnar de que 1 .. exportacio- de ~ancla• 

lo hicieron on.aayor aedida, 44S.en proaedio. 

De .. ta aanera, el ci.tficit en la 9a1anza C-..oial pall6 

de 1,054 aillonea de d6lar.. en 1977 a 3,846 •11lonu do 

~larn en lHS. 

tate probloaa .. refleJo de la proteatda .Y. deficiente 
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e•tructura productiva y en e•pecial de la incapacidad del 

•~tor 'induetrial paria .. pnerar por lo -no• . aue propia• 

dlvi•a•. Mucho da ello•• debe a ·que.durante todo •l ••xenio 

•n cu••tión, la Balanaa co .. rcial d• la indu•tria 

aanufacturera, r .. i•tr6 frecuent .. y creciente• d6ficit, 

aic.ar\zando •u aixi•o nivel en 1981 con 16,920 aillon.. de 

doiarea. 

Dicho co•portaaiento •• la expr .. ión de uno d• lo• 

proble•a• e•tructuralee que •• caracter1•tico· de l•• 
econoa1a• en de•arrollo coao Mxico. I• decir, el hecho de 

que•cuando la licon09la experi .. nta una fa•e da· crectaiento 

ace.ler~do -co•o •l que •ucedi6 en estos anos- iapacta 

direct.aaente aobr., la deaan~• en ,iaportacionea de biene• de 

cap~ tal, tec.nolost a, ref_raccionea e insumos, c_omo expreaión .· 

de la eacaaa corre•pondencia entre la oferta y la de•anda 

interna que.cenera el propio creciaiento. 
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BALANZA COMERCIAL POR SECTORES 
ECONOMICOS 
1sn .11112 

71 " IO 11 

• AGADPfCUARIO 

MUl'ACTUAERA 

Co•binado • lo anterior, la cri•i• del .. citor 

asropecuario que •e venia aanife•tando de•de finele• de la 

d6cada de lo• .. tentae, y a ·pe•ar del apoyo que .. intent6 

dar con el Si•t .. a Ali .. tario Mexicano (SAN), en 1980 8U 

8alanaa Comercial fue deficitaria. Con ello deJa de cuaplir 

el obJetivo de financiar al •ector indu•trial, para •er 

•u•tituida por lo• iaportante• insr .. o• petrolero• que d••de 

la ae1unde •itad del •exanio i1111reeaban al pela y que a peear 

de ello•, el ~fict de la Balenaa co .. rcial no d••aparece. 

11 deeequUibrio coaercial pravaleciente, ee raeultado· 

del fracaeo del aodelo da de•arrollo edoptado de•de loa afto• 

del Deearrollo l•tabiliaador •. en la medida qua el •ector 
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industrial no logró autosenerar laa diviaaa 

trayectoria requaria,· a peaar del apoyo, 

qua au propia 

protección y 

aubaidio que el propio sobierno le concedia, ain incurrir en 

el: dafto futuro que provocarla delar sin protección y 

transferir .. loa recurso• que seneraban otro• aector .. coao el 

a1ropecuario. 

· .-Ju aonto de· loa inter•e• Pillados por el sector público, 

contribuyó nesativaaente·a auaentar aun aAs loa coaproalaoa 

q~e tenia que cuaplir con el exterior. Estos registraron un 

creciaiento.proaedio anual .de 2&• durante loa aeia aftoa del 

sobierno de Joa• López Portillo. Aaiaiaao, a lo largo de 

dicho periodo el aector publico pasó tan aólo por concepto de 

inter .. ea de au deuda un aonto acuaulado de 17,374 aillonea 

de·dólarea, lo que equivale al 23• de laa exportacionea de 

.. rcanclaa realizada• en loa·aiaaos aftoa. 

El d6ficit recurrente en la Balanza· co .. rcial, loa 

crecientea paso• por concepto de intarea .. ·-producto de la 

polltica aonetaria y crediticia restrictiva adoptada por laa 

econo•I.•• deaarrolladaa para frenar el proce•o 

inflacionario- no.·fueron coapenaadaa con loa · pequel'ícia 

auper•vit.obaervadoa durante el sexenio, por la Balanza de· 

Turiaao y durante loa trea.pri111eroa aftos, en. la·. Balanza de 

Transacciones rronteriaaa .· 
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De .. ta •anera; el •aldo de la Cuenta Corriente d• la . 

.. lansa·de Paaoa, continúo •o•trando la tendencia d•ficitari• 

oblervada d .. de afto• anterior••· incluaive en 1982; ano en 

que la Balansa co .. rcial r .. iatr6 un superavit de 6,793 

•lllonet1 d6lare. ce1110 reaultado del de•cen•o en alrededor del 

40& en· la• i•portac10111111 da .. rcancla•, producto a au vas, 

del de•acalar••i•nto d•·l• actividad acon6•ica da O.S& en •l 

PX8. 

·11 d6ficit en la cuenta Corriente· da la &alana• de Pa10• 

pa-4 da 1,597 •i11one. de d6lar .. a.6,221 alllone• d• d6lar .. 

en 1982,· alca11111ndo •ua niv•l•• .. xi•o• de 16,052 y 10,740 

•illone• d• d6l1r .. en 1981 y 1980 r .. pectlva•ente. 
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Para cubrir dicho• clallequilibrio• •• recurri6 

end.udaaiento. externo y coao •e habla 

Hncionado, durant41t .1981 la deud.• p<ibUca externa r•li•tr6 •u 

aayor ta•• .de creciaiento .anu!l.l del ••xenio de S6.6K. Si 

bien. no •• puede preci•ar que monto del endeudaaiento ae 

.de•tin6 a cubrir eate deaec¡uilibrio, vale la pena obaervar la 

propoci6~ que repreaent• el PAIO por concepto dal aervicio de 

la deuda p(lblic• externa aAa el ••ldo de la cuenta Corriente 

de la Balanza de Pa10• con re•pecto al total de recuraoa_ 

obtenido• por concepto de deuda externa del aector publico, 

en la aedida que durante el periodo d• eatudio lo• •1resoa 

total•• en que ·1ncurri6 el pal• •uperaron en ••• de una vez a 

la deuda contralda. 
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1n 1981 •e resi•tra - la propor'ci6n ' ue pequefta- del 

eexanio co•o producto del -~•tantivo aum~il~-~~~,,d~ en la 

deuda-po:abuca externa. •in .. bér10 lo• c¡;¡.promi•o•' con el 

corriente c111 la lalansa de Pasom creci6 

aiéntriÍ• el .. rvicio d9' la deuda lo hUo 

en 

la' cuenta 

cerca 

37S-. 

sos, 

••ta' 

eanera la deuda contratada continuó •i•ndo in8uficiente.' 

B2A.· llf"811 de oepite ... 

K• indudable que parte de la deuda externa contraÍdiÍ 

particular .. nte, durante el •exenio de Jo.. L6pes PortiÍlo 

rue para financiar la rusa ele capitala. ren6Mino que •e 

rerlet6. en la .. israci6n de recur•o• de inver•ioni•taa 

.. xicano• hacia otr .. nacione•. en e•pecial a l•tado• Unido•. 

Cabe pr9Cl•ar que por rusa de capitala •• entiende el, 

eare110 de divi••• Co el no in1re•o de ella•l que •e lleva a 

cabO, fund ... nt•l-nte, a trav•• de la• tranaf erenci•• 

financiera• de capital .. Caovlaientos de capitala prlvadom 

de corto plazol que con•tituyen 1a•to• de divi•a• de 

.. xicano• _para adquirir activo real•• o aonetarlo• en el, 
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extranJero <dtlp6•ito• o bJ.- ralea>.•~ 

La cuantif icac16n de la f~a dtl capital•• ofrece alauna• 

d1f1cult9d .. de lndole .. tadl•tico, iapidiendo e•t•blecar con 

exactitud el aonto de dicha• operacione•. lapero, en .. te 

apartado •a , ret•an •1auno• •fuerao• por ao•trar la 

tralf9Ctoria de dicho f4111611eno. 

Para ello, alsuno• to•an la• 

tran•accionea f inancleraa reat•tracla• an la Cuant• da Error .. 

y O.lato- y Ai:Uvo• Neto• del bterior da- la lalanaa da 

Pasoti·- e-, .. •abtdo, la, prt-a cuenta no a61o rqf.atra la 

rusa da capital .. , •lno taab16n al coaarcto por ,contrabando y 

otroa aoviaiantoa. , Por lo , que la• cifra• tal vaz ae 

,encuentren •obrevalu•da•, •in .. barto. lo iaportante 

conocer la, trayectoria de, .. ta• cuenta• y aal aproxiaane a 

lo,.que H ha denoainaclo coao ru1a de capital••· 

lf7 • ' 
&cha.nove ............ 

,~...,... 9" !?!~!!-.~-~~!~!-"~~~~!~~~-~~!~~!º~ 

... :a .......................... ~-·"· 
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ce ••ta ••nera, •• pu9de apreciar que la. rusa de 

capital•• tendi6 a ser aayor en 1979, haeta alcanzar •u.nivel 

8'ÍI alto en 1981 (13,307.4 aillonee de· d6lare•l, •llo en élu• 

eapez6 a iaat•rializarae la cri•i• en M6xico, iapactando 

sisnilicáúvaaente en la calda d• la iÍw•rsi6n productiva .¡ 

la asudizac16n ae la eaP.culaci6n caabiaria. Para lo• ·anom 

•iauiente•, la fusa de capitalee diaainuye, aunque eu impacto 

para la econoala •isue •i•ndo eisnificativo. 

Por otra parte, la• cifras de loa depdeito• de 

aexicano• en la Banca de l•tado• Unido• coinciden con ••ta 

tendencia, ya que en 1981 •• incr•••ntan carca de 5911.. In 

r .. u .. n, dicho• dep6eito• •a increaentaron de 1977 a 1982 

alrededor de 191~. 
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l•te.ren69eno co .. n&6 •·••r un t .. a de 1ran.preocupación 

por •l•aobierno rederal y da alauno• banco• extranjero•. 

••to• últiao• •• dejaban 1ntlu1r por el •1au1•nt• 

planteaa1ento: •i la econoala .. x1cana continúa un ru•bo da 

podrla declarar ,moratoria, 

aientra• no•otro•. ••su1reao•. pasando . int•r•••• 

capital•• ru1ado•.• 
• lo• 

11 1obierno tederal por •u.parte, reconoció en 1983 la 

d1aen•1ón da ••te renó•ano, al declarar el pre•1dente Jo•• 

Lópea Portillo,. en •u últieo inror .. de 1obierno.que: 

'.'No •• ••be con certeza. pero tenemo• dato• de que 

-•l•• cuenta•, bancaria• rec1ent• de .. •x1cano• en el 
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exterior ••cienden por lo .Hno•, - •• 14 •11 •illone• de 
., ¡; ·,-¡ _,- -

d6l•re•. 

Adici_on.iaente, •cl•r• el preaidente, que lo• 

inauebl- urbano• y rur•l- en l•t•do• Un.1d08 de All6r1c•, 

prop1eded de •x1cano• •e e•U••n que tienen un:v•lor del 

orden .ele as •11 •Ulonee de cl6l•r-. l•to ..-1'6 Y• un• 

••11da de d1v1••• por concepto d• ens•nchee y pr1Hro• 

. •bonOll del orden ele 8 •11 500 •1llonee. leto Y• • 1r•ve. 

1168 •r•ve •On .. que - h•n .. ner9do obU19e1onee del 

pa10 para 11qu1d•r por co•pleto ••• 9dqu1•1cionee, 

1riclu,,endo llA• •••tn de •d•ini•tr•c16n y unten1•1ento, 

'co•o-por un·aonto v•ri•• vec .. •uperior •l v•lor in1c1•1 

·de lo• 1naueble•. 

· .... cueÍlt•• an banco• MX1c•no• · , denoaiMCIH. en 

c16l•rm', pero nutridu or111nal y uyor1tar1-te -

PHO•, •on del orden de ta •11 aillonee. Lo• ll•••doe 

MXd6l•r.. y •11nif1c•n el ••pecto llA• 1r•ve de l• 

dol•r1uc16n de l• econoai• nac1ond: 

Conaerv9dor•Hnte, •f1r••r, en 

con•ecuanci•, que da l• econo•l• aex1c•n• han ••11do Y•. 

eri lo• do• _o tr.. Glt1ao• · •llo• por lo Hno• 22 1111 

millonee dé d6l•r- Y·•e h• 1enerado un• deuda priv•d• no 
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,...i•tred• . .,. ... liquidar hip6tmcH ,por alr,ecleclor .d• .17. 

·au· •illo,... de d61•1'99 •• que ••.adicionan a la deuda 

••t•rna·d91 pal•. leta• cantidade• •uaada• a lo• 12. •il 

•Ulonea. 

equivalen a la aitad cle lo• pa•ivo• total•• ,con que 

cuentan en .. tom •o .. nto• •1 Si•t••a ·1ancario llll•icano 

en •u conJunto y alrededor de do• terciom de l• deuda 

~blica y privada documentada del pmi•."• 

l•ta.etapa •isnitic6 una de lH •• sravem que •l. pa.1~ 

Ja••• haya •utrido. Para enfrentar .. t• . probl .. a, el 

pr .. 1dent• .. t•blece un control .. neralisado de c .. bio• y 

nacionaliza la banca, .. Faro, ••ta •ituaci6n no .. jorarla el 

1apacto·de la rusa d• capital .. •obre la econoala aexicana. 

Iapacto que •• ref leJ6 en la contracc16n de la capacidad d• 

creciaiento del aparato Productivo, aientraa •oc~edadea coao 

la norteanricana, •• beneticiaban con .la. capital1zaci6n .. de 

••to• tluJoa aonetario•. 

Ira nmc .. ario entone .. crear un cli .. de confianza para 

atraer nu•Vaaenta a lo• capitalea fusadoa, ain .. l>Arso, el 

-. ... _ -· .......... 
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co•to •r• dna•iado alto, ·ye que era ·nec•••rio-·elevar la• 

tamáa'de inte .... 'y/o'crear· otro• ••cani••o•. uno d• •llo•,fue 

lam ·utilidad•• que 1•neraba la ·aol•• .... ic•n• de Valor•• para 

uri.p9quefto nÓMro·de •peculador-·qui•- •upieron •alir•• 

a ti .. po y nueva .. nte vaciaron la• arca• f inanci•r•• del 

pÁl•; 

Ante ••to• hecho•,•• i•portante ·reconocer la po•ici6n 

del 1obierno .. xicano de no aplicar ••Vllr•• •ancion.. a ••to• 

npeeulado .... quiene9 pueden re1rnar al pal•· y llenan• de 

1•nancia• de una ••nera f6cil y no productiva. 

Co•o concluil16n, •• puede decir que l• ut111aaci6n da la 

deuda • trav .. de la fu1• da capitaln no ha contribUido en 

nada al•'•xpenai6n·d• l• capacidad productiva del' pal• y loe 

coatOll Unancieroe, que .... ultaron del PAIO del -•ervicio de 

l• deuda rep.,...ntan en •u totalidad una di••inuci6n !Mita 

•insnificativa del ahorro nacional dimponibl•. • 

... •l 
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IS.Z.1.· Deuclll P•• Pagar Deuda 

Por incraibla qua pudiera parecer, otro de loe uaoa a lo• qua 

.. puada ••ociar lo• aontoa anual.. del andeudaaianto 

contratado por •l'aactor pObUco, u al daauriado al paao·dal· 

••rvicio d• 1• deuda antari~raenta contratada." 

Si bien, al aonto utilisado no aa 'puada preciaar ··c1e1 

todo, val• la pana de.tacar qua al andaiadaaianto del aactor 

pObUco entre 19?? a 1982 craci6 en 1sn, . aiantraa. que·. au .. 

••rvicio lo hi•o en.poco ... d•l1641'.' 

Al coaparar al paao del ••rvicio con el lionto ·anual del· 

endeudaaianto externo, ae puede apreciar que durante el 

.. xenio.da 1.6pez Portillo•• hace evidente el u•o reiterado y 

dee~ido de.la deuda externa por parta del ••ctor pOblico,, 

en la eadida que el eervicio re•ulta ••r eayor en ••• d• una 

'vez al eonto anual de la deuda, lo cual aignifica que 116xico· 

tranaferi• aayor .. recur•o• al ekterior que lo• recibido• por 

concepto de deuda externa. 

La iieanitud de ••ta proporci6n auestra la incapacidad 

del ·deudor para aodificar a au favor la diatribuci6n. da _ eu 

inar .. o, por ello la eatabilidad de la deuda externa ·del 

eactor pOblico no a610.1Íatuvo;·e1no aun·e•t• •ubordinada al 
.~y.¡-, 
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con•tanta au .. nto d•l •ndauda•ianto externo. 

Durante dicho ••x•nio •• 1ncurri6 en continuo• d6ficit 

externo• '/ ~bUcoa para. c:~ntinuar creciendo, aQn en .tpo(:aa 

•n qua al entorno internacional_ ara d~favorabl• '/qua afact6 

directa .. nta a lo• in1r .. o• del pal•. Para fin•nciar dicho• 

~equilibrio• •l_•actor p(lblico 1ncr .. ant6 •u deuda externa. 

Siault.tnaa•enta, al .. pa10 del ••rvicio d• dicha deuda tHbi6n 

allll9flt6 trayendo co•o co1111acuancia afecto• d .. ravorabl .. 

•obra la Cuanta Corriente da. la Balanaa de Pa10• v el 

pr .. upu .. to pOblico qua con •l pHo del ti•po .. hicieron· 

cada vea ... ar•-· 
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.. Da •ta unera, al pal• •ntr6 . en . un circulo vicio•o 

recurrente en al qua al obJativo central del ancteud .. ianto: 
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ei cr.éiliiento ecónoÍiico, pa•ó • ••áundo.lus .... d•ndo inicio 

• un•·tendanci• que en lo• •fto• •isuient•• •e conaolid•, .. 

decir, el u•o da l• deuda axtern• para cuaplir con·- lo• 

coapro•i•o• da l• deud• •nterioraente contratad•. 

Al parecer, durante lo• afta• del au1• petrolero· nó •• 

r9cÚrrió al .. c•ni••o da deud• par• pasar d•uda, en la'eedid• 

qua •• cont•b•n con i•portantas recurso• por concepto da la• 

export•ciona• petrolera•, y ... bien el end•ud••iento •• 

orientó a ••te aactor. 

Da 1977 • 1981 el creciaianto •nual del Pl8 • precio• 

con•t•nt .. rue a.SS en promedio, per•itiendo que el insre•o 

por par•ona •u•entara 2ss. L• ror••ción bruta de c•pit•l P••ó 

d• 22.4S del PIB en 1977 a 29.SS en 1981. In cu•nto • l•• 

•et•• .. t•blecid•• en ••teri• de ener .. ticoa ruaron 

plen•Hnte alcanzad••; •• losró un avance en la 

auto•uficienci• aliaent•ria y •• aultiplicó vari•• vecea l• 

producción de auch•• ra••• iaport•nta• de l• activid•d 

económica. Lo• •ervicio• de ••lud, ••1urid•d aoci•l y 

eciuc•ción •u .. nt•ron de aanera con•iderable •u covertur•. 

Sin .. b•r10, la •ituación caabió y con el de•ploH de 

lo• precio• internacion•l.. del crudo, resi•tr•da en el 

aeaundo ... ••tre de 1981, •• cu•ndo •e contr•t•n i•port•nte• 
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crtdito• ~on el exterior.P•r• h•cer.frente •lo• 

externo• e. interno•, en.te 1• drAetic• reducci6n 

.1nar-o•. 

cciepro•i•om 

de •tom 

se • partir de .. te aoaento en que .. ubic• el inicio d• 

1• tendenci• de contr•t•r deud• pmra paa•r deud•. Tendenci• 

que en nueetro•dl~• •(In pmrecer eer el principd d•tino.del 

endud••i•nto externo. 

·. , ., ·~ -. 

···,,; ·:·.··¡. 

' ., ~ •· ' 1 1; :: 
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CAPITU..O SE><TO 

iUPECTOS GENERALES· CE LAS ·N&GOatt.aoNES 

cÉ LA CEUOA EXTEANA CE M:>OCO 

htroducción 

.1• if1obJetable que .la cri•ie de lo•. 80'• habla ao•trado an 

p~enit~d.la fra1Uidad de la econoah -xicana y la de •u 

. •ht~•.a poUtico. Ahora bien, la criai• era el re•ultado d• 

una rec .. i6n econ6aica •undial, de una •aturaci6n del .. rcado 

.intes:nacional del petr61-, de la• creciente• ta•a• de 

i.nte~• de .l•Udo• Unido•, del e•tado .. neral de la econoata 

norte ... ricana y ~e diver•o• factore• de car•cter interno que 

tenlan tanto o ... peao que lo• externo•. 

Ante la 1ravedad de la altuaci6n, a final•• de 1982 la 

nueva.adainlatrac16n adopta un prograaa econ6mico con el 
··. . . · .. 

prop6•1to de corr~11r lo• ~aqullibrto• externo• e interno• 

del pala y de ntablecer u.u ba•e 8611da para recobrar el 

creclelento econtiaico •o•tenido. Para poner en •.archa ••te 

progr~aa fue nec .. arlo obtener flnanclaalento externo y 

.,...tructurar la deuda externa. Por ello, 116xlco tuvo que 

recurrir al Fondo Monetario Internacional para tener acc .. o a 
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lo• recur•o• rin•nciero• •.que .. tiene derecho co•o •i••bro d•l 

Pondo, dentro de un proar••• de •poyo rin•nciero. A•i•i•eo el 

PHI •• coutituY6.· en el· •l(•l .para la adqui•ici6n de nuevom 

pr .. ta•o•, p•r• ello el aobierno ... xic•no t~vo ~u• neaociar y 

rir-r: una "C•rt• de Intenc16n", un "HellorAndue T~nico de 

llntendieiento" y un "Acu•rdo d• P•cilid•d Aepliada" que 
.. : ~ 

cubrirla el periodo de 1983 • 1985. 

co~ •te •cu•rdo ··~ inici• el ~rocno d• neaocilicÍ6n de 

l• deud• extern• del.IMxico cont-por6* y la .. neraÜuoidn 

de poUticu receuva• que van • caracteriHr el •ex•nto de 

Hipel de la Mad~id. Debido • la i•portanci• .- 11 .. a • 

•dquirir la rene1oci•oi6n de la deuda, en el Pre-ente 

o•p1tulo .. pre.ent• una re•811• cronol6Sica de lOll •uc•om 
. . . 

••• •ianiricativo• ocurrido• entorno • la •i•lla. 

8JJ.- Potltice económice de ....t•ided 

' . .. ... .. . . 
A entrar en runcionem el aobilirno del pr•idente Hiauel de l• 

H8drid .. •l•bor6 un proaraea de ••ver• au•t•rid•d, ene•rc•do 

por el •cuerdo rir•ado con el '"I y el aObierno anterior .. 
. · ... ; '. 

A81 •urge •l Proar••• lneecli•to de aeord•n•oi6n llcon611ic• 

. fPillll, orientado• r ... t•blecer la conri•n•• mediante la 

~~rreci6n de loe principal• d .. equ1Ubrio• de llÍ .Cónoau. 

trn el Pilll •• hace hincapi• en el rortalec1a.1ento d~ · · 1 .. 
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finanza• p(lbllca• y del ahorro interno con el fin de corre1ir 

el d .. equilibrio externo y abatir la inflaci6n. 

Para .101rar ... toa obJetivoa y aentar l•• baaea para el 

creciaiento aoatenido, •• requer1.a reducir el d6ficit del 

aector pGblico, aediante el fortaleciaiento de laa finanza• 

pablic~• ae buaceba di••inuir la• preaionea aobre precio• y 

Balanza• de Pa10•, aa1 coao reducir la dependencia del 

financiaaiento externo.""' 

De eata aanera •• redujeron drAatic ... nte loa 1aatoa de 

inverai6n y con•u•o p(lblicoa; ae incr .. antaron lo• precio• y 

tarifa• de bienea y aervicioa del aector p(lblico y loa 

i•~•t~• al conau•idor, .. elevaron la• ta••• de inte .... 

para proaover el aho.rro financiero; •• racionalizaron lo• 

control .. de precioe, y la polltica ealarial •• orient6 al 

·objetivo de prot ... r el .. pleo. ~· •• adopt6 una politice 

c .. biaria para reataurar la co•petitivldad externa y a1111entar 

la dieponlbilidad de divi•••· 

Loe 10 punto• del PiaS eran: 

.... .,.._a\~n •t .... * .... .,_ •- • 9... •" ..-~ .- ..... ... -Y•·---· 
2.28 



1.- D1••1nuc16n del crec1aiento del , .. to pOblico1 

,,·,: 
2.- Protecc16n ai .. pleo; 

3.- cont1nuac16n del•• obra• de aayor 1aportane1a y 

cancelac16n de la• 1aproduct1v••1 

4.- Refora .. 1ento de l•• nora•• que aaesuren la 

eftc1~nci~'~ -~~Jo ;honrado d~l '1a~to pObUco; 

s.- Apoyo a 1• pr0ducc16n, 1aportac16n y aba•tec1a1ento 

de a11 .. nto• b6111coa; 

. . ' . 
6.- Au .. nto de loa 1nar .. oa p6bl1coa a trav6a de aayor .. 

1•pu .. to• y l• eievac16n del~• pr~1o•'de bien•• y aerv1cio~ 

que produce el Satado y l•• ~pr .... •tatalH; 

7.- HeJoraalento de la canal1aac16n del c~1to y 

naclonallaada; 

8.- AJuate del alateH de control ~ •. ciíiibioa con·'el fin 

.~.~ ~~te.ner una Hyor eficiencia en au funcionaalento y 

fiJ~c16n de. un tipo de c.Qlblo rHU•t•; 
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9.- a...tructuración de la Ad•iniatración PGblica 

federal; 

10.- Afir•ación d• la rectorla del latado y del ~1i••n 

de econoela •ixta. 

La combinación de .. taa •edidaa ca•bian el ru•bo del 

papel qu• venia deseapellando el aector pGblico .. xicano 

deJando atrAa aquel latado expanaioniata que habla aur1ido 

con la indu_atrializaci6n del pala y en au lu1ar, nace un ente 

eAa auatero, eficiente, productivo y tecnócrata. 

l!ÍJ2.- Naturalaa ele la r-tr-turaciÓn da la Deuda Externa 

M.xic-

con la •uapenaión d• paso• del ••rvicio d• la d•uda axtarna 

.. xican. aa inicia nesociacionea con loa ac..e.ciorea 

internacional•• tendient.. a ••Jorar laa condicio1199 y 

eatructura del encleud .. iento externo. lata proceao a• pueda 

dividir •n cinco srand .. fa• .. :. tr .. reeatructuraciona.· en 

1982-1983, 1984-1985 y 1986-198?; la pro•oci6n de .Squa•a~ 

novedoaoa para reducir la deuda y una ~uarta r-tructuración 

en 1989-1990. 
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e.t.Za.- Prim.. r-tructur•ciÓn, 1982-1893 

La r ... tructuraci6n d• la d•uda extern• •exicana fue· un 

el ... nto iaportante de la. nu•va ad•iniatraci6n y fora6 parte 

del PIRI. Por ello a 118diado• del •e• d• dici.Í.bre de · 1982, 

•• •olicit6 forllial•nte iniciar laa ne1ociacionea con loa 

acre.dor .. externo•, para r .. atructurar la deuda d• corto 

plaao_del aector pCblico ante la inaufici•ncia de recur•o• 

por la qu• paaaba el pala. 

Con la firaa del Acu.rdo de Facilidad Ampliada y la 

auacripci6n de la carta d• Intenci6n con el ftll, la• 

ne1ociaciolle9 •xicanaa .. tuvieron condicionada• al 

cuaplia•nto d• laa .. taa pactada•, a caabio d• poco• cNklÍtoa 

por parte de la banca privada. 

BaJo ha condicionee y vi11lancia d•l ntl., ··.~. el~bor6, el 

pri•r .. queaa d• reeatructuraci6n de la deuda d•l aector 

p<iblico con la banca internacional. 11 aonto de ia 
.· .: ·.::_·. 

r ... tructuraci6n aacendi6 a 22,472.S aillones de.d6larea que 

coaprend1an loa v•nciaientoa •ntre el 23 de a1oato d• 1982 y 
'"'" :· 

el 31 d• dici .. br• de 1984. La• condicione• fueron: 

al.- !tonto: 22,472.S aillones de d6larea. 

bl.- Plazo: e ano. de 1racia, incluyendo 4 de 1racia. 
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el.- Co•to: 1 3/4$ •obre Pri .. Rate o 

Libar. 

dl.- Co•i•ione•: 1s una aola vez. 

7/8" aobre 

Sate paquete .. tuvo acoapaflado da un crotdito por S,000 

•U.lo-.. de d6larH de recuraoa rreaco• . que rHpaldarl an el 

pz:o•r.aaa de Hta.bilizac16n del PillS y ae auacrib16 el 3 de 

•arzo de 1983 ~on 530 bancoa de 40 pala... La• condicione• 

rueron: 

al.- Monto: s,ooo aillonea de d6larea. 

bl.- Plazo: 6 alloa, incluyanclo 3 de •racia: 

el.- Coato: 2 1/8K aobre Priae Rate 6 2 1/4$ aobre 

Libar. 

d).- Coaiaione•: 1 1/4 por una aola vez . 

. . ~ lo lar•o de ••ta• priMraa n••ociacion .. la coaunidad 

internacional in•i•ti6 en que ae •arantizara el pa•o de la 

deuda privada. Con Hte rin laa pri•eraa aedidaa que toa6 el 

•obierno .. xicano enrrentar loa probl••a• del 

end•udaaiento privado fue la creación del Fideico•i•o de 

c.otiertura de Rie••o Caabiario <rICORCAl. aediante el cual 

a.•u.aió la!" perdida• caabiaria• de 1011 deudore11 privado• que 

.. taban con un alto ri ... o, con11acuencia de la11 •uce•iva11 

devaluacione• del peao frente al dólar. 
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Gracia• a ••t• aecani••o, que co .. nsó a operar en ••Yo y 

ter•inó en octubre de 1983 •• ree•tructuraron 11,608 •illone• 

de dólar.., .. decir, el 6SS de la deuda privada externa. 

S1 ri .. •o cubia¡.i~ del~• deud~¡, quedliru cubierto por 

el ficteico•U.Ó del Banco de ~xico, que IÍer•Ú.ia 1• •P.rtura 

de llneu de cHdito en páom equivalent .. a 1• deuda a PA••r 

en dól•re• (u otra• •oned••>· l•to• pno• •• u••r1an para 

adquirir lo• dólar•• de r?COllc:A y qUedaban depo•itado• alll 

para ir PA••ndo el principal y lom ·intern .. qua adeudaban 

quien .. •• re•i•traban en •1.fid.Ícoaiao. 

Po•t•rioraent• y en vi•t• da loa esfuar•o• de !Mxico por 

corre.ir loa daaaquilibrio• financiero•, en al ••• d• Junio 

loa •obi•rno• d• 15 pal•.. ne•ociaron parta da la dauda 

privada ••rantisad• por or••ni••o• oficial•• y contratada 
' . . :' 

ant .. de diciaabr• da 1982. L••.condicionn que•• obtuvierón' 

fueron: 

al.- Monto: 2,000 •illon .. de dólar... 

bl .- Plaso: 6 •fto• con 3 d• lracia par.Í. 90ll d• loli P••ó• 

por c~itoa al plaso de un ano, el r .. tanta lOS de cort'é> 

plaso •• P•••ri• en 1•• fecha• convenid••· 

Para final•• da 1983, a• hablan r-tructurado toda• 1•• 
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deuda•.q!-l•t~n1an CHH .. trie•• externaa. Mientra• qua loa 

arandea deudor ... <doce eapreaaa de Monterrey que abarcaban 

eaai el SOS de l•• ·deuda• privada•> entraban en .. qu .. aa dll 

nesociaci6n bilateral aucho ... coapleJoa. 

l.a• nesociacionee •• reaolvieron 

tranari.riendo accionee para ,..ar un pocentaJ• de laa deUdaa 

1arupo Induatrial ALFA), o •in ... aedida <Valor" 

lndll.utrial .. , S.A~.' VISA.>, U•it•nd.o loa dividendo• de aua 

auba1d1ari••. <VISA> o rac1onal1&ando ~ con .. lando planea d• 

inverai6n IALFA). • 

J:at• polltica pereit16 ev.ttar la• quiebras aaatvaa que 

hubieran reaultado de la rrasilidad financiera de la• 

eapr .. aa endeudada•, conaecuenc1a d• laa devaluacionea de 

1982. 

Cabe aeflalar que la 1arantla páblica de la deuda privada 

aparece por un lado, coeo un reaultado del crack financiero y 

coao un coaponente eaencial de la aeatión pQblica de loa 

efectos de la crisi• financiera y por otro, coao la prueba de 
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que el l~tad'ó no puede· •~•tráe~•• a au papel éie · preahaiiltli · 

en '1lt1aa ·inatancia, aunque ello Ha cóntrÁdictl;rio con la• 

pol:t.ticaa de aJuat• que buacan di••inuir la8 preaionea que ••. 

eJercen aobr• el d6fici t p(iblic~. • · 

lata nesociac:t.6n de la deuda externa r .. ult6 aer un 

pro~..;~ dil:t.c11 y coiapÚ.;-ado dado el pelisro · clei ·uat ... 

financiero :t.nternac:t.onal ante la poaibl• ¡.-;.apan.Í.í.6n de pasom 
. . . . . 

a nivel aundial y la d•ciai6n de la banca d• aupri•:t.r ·· loa · 

cr~i toa • ioa pa¡ au · deudora. · 11 pr0c•o ll•v6 · doce --para concretar••, el:t.a:t.nAndoae pr6ct:t.ca .. nt• la deuda pOblica 

de corto plaso al reducir•• loa venciaientoa de eate periodo 

de 22,472.S .•illonea de d6larea a 3,365.4 a:t.llonea da 

d6larea. 

In conJunto, •l losro fue diferir loa paso• de lo• 

pr6x:t.aoa aftoa y sanar ti•po para que el P!RI diera aua 

pri .. roa reaultadoa. 

IM 

y .. la 
.... , ,·, , ,, .... ,ftV_..,.. ._ .. .....,... en· !!!!?!~!.!.!._!!!!~~-~-~!!!!~!~· 

UAll, P~9•• .,,_.,.. 
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8.1.2.b.-S..Uncla r-tructuración, 1884-1985 

Durante 1983 •• re1ularizaron lo·• pa10• atraaado• del 

aarvicio de la deuda externa, ain ea.bario, •• reconoció la 

inaufici~ncia da .l• priaara raeatructuración. 

Por ello en diciembre da 1983 al 1obierno aexicano 

aolicitó la r .. atructuración eultianu•1 da la deuda, dado .qua 

balo el acuerdo visente, loa pa1os de capital para al periodo 

198~-1990, .proudiaban 11, 553 aillonaa da d6lar•• anualea. 

Si •• la •1ra1a al . pa10 da int•r•• .. entra 7,000 Y. 

10,000 aillonaa da dólar.. -dependiendo da la• ta••• da 

intar••- loa paso• total .. auaarian entra 18,000 y 22,000 

aillonaa da d6laraa anual••· Aunque •• aantuviara al 

aupar•vit coaarcial alrededor da 10,000 •illona• de dólar•• 

eeri.a iapoeibl• cubrir •l. aarvicio, No obatanta la coaunid•d. 

financiara •• naSó a la propue.ta da nasociacion y tan •ólo 

•• losró un acuerdo pra11ainar para otor1ar un c~ito por 

3,800 •i11oll99 d• d61ar ... 

In enero d• 1984, •1 1obiarno aaxicano envió la ••sunda· 

Carta da Intención al PHI en la cual •• actualizaban loa. 

prop6aito• del aobiarno en aataria da politica acon6aica y •• 

coaproaatió a ••suir con la orientac1on aatabilizadora de.los 
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allo• anterior••· 

L• ••1und• ronde de ne1ociecio'nn tenia coao objetivo 

centr•l encontr•r una •oluci6n • lo• vanc:Laiento• d• 

principel de corto plezo, re•ultente• de lo• adeudo• no 

r .. •tructurado• en 1982. 11 contexto internec:Lonel que 

-~··rc6 .. t.~ ne1ociec:l.onea •• d:Lo bejo •l ' teaor de l• 

po•:Lbie éreec:l.6n d• un Club de O.udore•. 

late poe:Lbilidad •ur1:l.6 d•' ·1a r•un:l.6n da vari .. nec:Lori .. 

lat:Lnoe .. r:l.c•n•• en Quito, lcuedor, ocurrid• en el •e• de 

enero de 1914, pera bu•c•r opc:Lonea • la cr:l.sia· f:l.ne~i•r•. •· 

'In lo• an•• varios 

preaenteron proble••• de P•IO y bejo ••te aabient• de 

i~cértiduabre, tMtxico 1011'6 roraalizar él c~:Lto nesociado 

en diciHbre de 1983. ll cual H loÍra bejo lH ilipientu 

cónci1c1on••= 

.... toe' 

dllacattol\Gck>e. ·' 

237 



al.- Monto: 3,800 aillonea de dólar••· 

bl.- Plazo: 10 aftoa. 

el.- Coato: 1 1/R aobre Pri•• rata ó 1 1/2 aobre Libar .. 

di.- Coaiaionea: S/8K por una aola vez. 

In el ... de Junio •• celebró la Conferencia de 

Carta1•n• en la que participaron la• autoridad•• financiera• 

d• 11 pal••• latinoa .. ricanoa. latos pal••• aeftalaron la 

iapoa1b1lidad de aoatener un proc .. o de aJuate a lar10 plazo 

a1n crecieiento econ6111co y con el deterioro de la• 

condicione• de coaercio exterior, al aiaao tieapo d .. tacaron 

la. coreaponaab1lidad de la erial• de la deuda entre loa 

deudorea, loa banco• co .. rcial .. v loa pal .. • d .. arrolladoa. 

Adeaaa plantearon la neceaidad de reducir y eatab111zar la• 

taaaa de 1nter••i poaponer el pa10 de interese• en caao da 

preaentar p~obl•a• en Balanza de Pa10•; 

de acuerdo con la capacidad de pa10; 

rep~o1raaar deuda• 

reactivación v 
aapl1ac1ón de lo• fluJoa financiero• a A .. r1ca Latina. 

11 concenao de Carta1ena aign1ficó un caab1o cualitativo 

en la foraa en que,.•• habla enfrentado la .cr1•i• de la deuda·. 

Ya no era un probleaa aeraaente financiero, aino taab1•n 

polltico que 1apl1caba la pa.rt1cipac1ón de ,loa. IC)biernoa .Para 

au aolución. 
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8a.lo la pre•i6n d• lo• pal••• d• A••rica Latina y 
. - . . . . . . 

ei de•pu•• d• vario• •••e• de di•cu•ion•• en ... d• 

aeptie•brede 1984, •• io1ra la ••cunda rene1ocici6n d• 

116xico, r••tructurando venci•iento• hHtio 1990 ... La• 

concUcionee fueron: 

al.- Monto: Se r••tructura 48.700 aillone• d• d6lar .. 

que repre••ntaban el total de lo• venci•i•nto• de la dlÍud·a 

externa ·del •ector pGblico con bánco• coaercial•• extranjero• 

entre 19as y 1990, d• la •isui•nte ••nera: 

il.- 23,600 •illon•• de d6lar .. que repre•entaban el 

total de lo• venci•i•nto• de 1982-1984 y 

r ... tructur•do• anterior .. nte; 

que fueron 

·Ü l. - 20, 100 aillone• de d6lare• de lo• venciaiento• 

cO.preÍÍc:lido• entre 1985 y 1990 que no hablan· 

r-•tructuradoa; y 

•ido 

quM~ torMClltMMe COMlt.ii.dO él" 

proceeo .... , ... lruclurMi.on • 

cte •.100 tM.UOMa: •· .k.lGr ... 
l• -... ~. -.~ p~t.u.C • .. 

• q ... 

conveni.o con ~ uno • loe Mnc.oe \nvolucrCM&oa. 

por Manto - tt.r ... ;,'. ; 
•Í 



iiil.- 5,000 millones de dólarea de dinero freaco 

cont.ratado en 1983. 

bl.- Plazoa.- 43,700 aillonea de dólarea coapueatoa por 

la deuda ya r-atructurada y la no r-•tructurada y que 

venclan entre 1985 y 1990 ae_tranaforaan a un plazo de 14 

aftoa. con uno de 1racia y baJo un eaquaaa de pagos crecientea_ 

que •• iniciarlan en 1986 con un aonto aiab6lico de 250 

aillonea de dólarea e irlan creciendo paulatina .. nte conforae 

ausentara.la capacidad de refinanciaaiento del pala, el pa10 

.... alto durante eata adainiatración aerla en 1988, por ail 

aillone• de dolarea y subirla pro1reaivaaente hasta 6 •11 

aillone• de dólar•• en 1998. 

En el caao de loa s •11 aillonea de dólar•• de dinero 

freaco de 1983, el trataaiento aer1a diferente: en priaer 

lu1ar, •• prepararlan ail •illonea de dólar•• para 1985 y loa 

4 ail millonea reatantea, que conatituirlen la deuda ... cara 

del aector publico, ae traeforaarla a 10 afta• con 5 da 

1racia. 

c).- Coatoa.- En loa 43,700 millonea de dólar•• 

reeatructuradoa ae elimina la.Prime Rate y ea auatituida por 

la Libor y la taaa de certificados de dep6aito. 11 

diferencial serla 7/8~ durante loa primeros do• aftoa, 1 1/8~ 
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durante log •11u1ent98 cinco afio• y 1 114• pe)r los últl•o• 

siete aftos. 11 proaed1o ponderado ••r1a 1.11• para lo• 

catorce aftoe que abarca el proce•o 11aera••nte 1nrerior a 

118• cobrado·anter1ora.nte. 

Lo• cinco ali aillonu.de d6lar .. de dinero rr .. co de 

1913 que ten1an dtrerencialu de 2 1/4tl sobre Libor y 2 11a• 

sob~e P~i .. iate •e tran•ror•arian a 1 112• sobre Libar y a 1 

1/8 •obre Pr1 ... aate. 

No se pa1ar1a coais16n de r ... tructuraci6n y la• nueva• 

.taaa• entrar1an en v1aor para.tocio el· paquete, el· 10 de enero 

d• 1985. 

Dll ••te pro1raaa •e obtuvieron ventaja• coao: el ahorro 

de alrededor de s,óoo aillone• de d6lar••· durante io8 

pr6xiao• catorce aftoa producto del caabÍo de la• t .. aa de 

i·nteri•; ·la e11ainaci6n de ta•a• adÍlni traÚvaa co•o la Pri .. 

Rate a caabio de tasa• ... baJ~a: la reducci6n de 

d1rerenc1alu proaedio que •• pasaban anterior .. nte y la 

aupr••16n de la• co•1•ion••· In conjunto •• loararon aeJo.r•• 

condiclonu en cuanto a plazo. ta••· de interi• y co•i•1onu 

que en la r ... tructurac16n de 1982-1983. 
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recur•o• externo•, propiciaron 

trenaterencia neta de recureoa al · exterior 

que 

11 .. ara 

l• 

• 
repr-t•r en proiiedio anual 6. 3S del PI•. Aei•i••o, no ·•e 

loar6 resresar al .. rcado d• p,..ataaoe voluntarioa, ni 

••ociar el aervicio de la deuda a la capacidad de paso del 

peU. 

cabe Hllalar que en 1984 hubo arand.. •xito• para el 

pbierno: el PI• creci6 en 3.6S, ae crearon 500 •U -pl-•, 
,' . . ' 

la intlaci6n baJ6 59.lS, el d6ticit financiero ae redujo en 

S.75S con reepecto al PIB y le• ••l•rio• reaiatraron una 

d1••1nuc16n de doe p\Íntoe por.;entu•l•. Sin •barao, no •e 

loar6 coneolidar la recuparci6n, ni evitar la cri•i• de 

1985-.1986 por la talta recuraoe. 

In 1985, ee tiraa la tercera Carta de lntenc16n, en 

donde ae planteaba una 1aportante reducci6n en el r1tao ··-de 

creciaiento de la 1ntlaci6n, lo que 1ap11c6 una aayor 

aueteridad en la econollia, aaudiundon con lH baJa• en :.-iC.a 
precio• 1nternac1onalff del petr6l-; lo que ocaaion6- la 

iaple .. ntaci6n de un paquete con aadida• de corte'ortOcloxo en 

la• cualH ee preVela una eayor d1••inuci6n del a••to p6blico 

• .tr••• de la V.nta, 11quidac16n ·y tuei6n de -pmá.-

r9ducci6n d•l aactor ~blico¡ la 

eliainaci6n de eubaidio• y la d .. apar1c16n de 
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A•i•i••o, •• •c•l•r6 la polltica d• apertur• comercial 

•• .•odifió .la ••tructur• aranc•l•ri•, •• •olicitó •l in1r••o 

de M6xico •l OATT y •• pro•ovi6 la polltica de r•conver•16n 

indu•tri•l. 

Sin ••b•r10, el pro1r••• de aJu•t• ortodoxo no 1011'6 

alc•naar la• ••ta• .. perad•• por lo que la inflación continuó 

a la alaa, el tipo de ca•bio •• devaluó y •• deterioro el 

~•r adqui•itivo d• lo• •alario•, hecho• que •• a1ravaron 

con lo• •1••o• del 19 y 20 de ••pti••bre. Por ello en el ••• 

de dic:t .. bre de 1985, e• envió •l l'MI un• •ol:tc:ttud para un 

cradito de ... r1encia por 300 •illon•• d• dólar••, debido a 

que lo• dafto• !1•1co• provocado• por lo• si•mo• excedieron 

lo• 3,000 •illon•• de dólar••· ca•i 21 del PIB. A ca•bio de 

ello la• autoridad•• •~ co•pro••tlan a i•Pl•••ntar l~• 

••dida• n•c•••ria• para reducir •l dar:tcit del ••ctor 

púb~ico, au .. ntar el ahorro interno y prot•1•r la Bal•nza d• 

Paso•. 

IU.2.c.-Terc•• r...tructureciÓn, 19811-1887 

Dada• la• c:trcun•tancia• exi•tente.a, •l .vhible 

ineu•pliaiento de la• 11eta• pro1ra111a• y la calda del preci':' 
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del crudo, ocurrida en el ... d• febrero .. , al •obi•rno 

decid16'.aJumt•r eu ntrat••ia· para 1986. se proponla reducir. 

•.u d•ficit p(ablico de 1a.· en 1985 a 4.9K, coao proporción del 

PIB en 1986. La inflación ••·reducirla a 50K, deapu .. de que 

•n 1985 •• ubició en 63. n·.· se pronoaticaba un ·creciai•nto 

del PIB de cuando aucho 1K, o bien una reducción del ai•ao 

ordan. 

11 pro1raea •uponla que el precio del petróleo aerla de 

22.s dólar•• por barril, 9.3K aenor al de 1985 y· que •l pal• 

contarla con financiaaianto externo por 4,000 •illone• de 

dólar••·· 

Para lo•ar·el ajuat•·••·continuó baJo la ai••a linea· de 

lo• aftoa anteriorea: aJu•t• prnupu .. tal, politice realiata 

de precio• y tarifa• del ••ctor público, ree•tructuración 

crediticia, reducci6n de control .. cuantitativo• ª' la• 

• 
t.MetMC\ONl\ee •L ~;\eo •itftU'c;. ..~ ...... 
MeftOlt -~~C:°tO , IM\\oftM ele . •1.,..., provocando . , ... ~-. • 
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i•portecione•, fecilidacf a l• invar•i6n axtrenJar• y 

proaoci6n d• la productividad y eficiencia da l•• aapr••••· 

Adu .. del enuncio da l•• eadid•• ·d• •u•terided," al. 

pr••idant• efira6 que el·••rvicio d• la deuda ••t•rn• ae 

eJuaterla •·la capacidad de peso d•l pai•, senarandoae un 

caabio en l• poaici6n neaociadora da lt6xico, en la aadid• que 

ae pl•nt••b• l• neceaid•d indiepan••bla da recuperar al 

creciaianto econ6aico. Ad•ll69 ae aeneJ6 l• poaibilid•d d• 

auapandar loa paso• de 1• deuda externa. 

L•• nasociecionea pare obtener nuevo• cr~ito•· .. 

enf rataron • l• opoaic16n de loa bancoa debido a que ""•ico 

no habla cuaplido con lu -t•• convanidH con . ·el rMI en 

1985. 

sn •1 - de Junio el sobiarno anuncia . el 

.. tebleciaianto del Prosraa• de Aliento y Creciaianto <PAC) 

que bajo 1• f6raula de crecer par• pesar veni • a ofrac:ar une 

nueve .. tret•si• da aoluci6n a le criai•. Lo• objetivo• 

ruaron ioa •illli•ntea: 

1. - lncontrilr la poli tic•· eeon6aié• qua evitara la 

r4iéad6n y a•i . poder. •n 1987. retoaar •1 creciaiant.o del 

d•••rrollo. 
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2. ;-lvitar el creci•iento •o•tenido de la infl_ac_i6n ,Y 

caes: _en la,- hiperinpaci6n, 

3.-Proae•uir y profundiaar, a•pliar y Vi•oriaar el 

ca•bio eatructural_, la •oderniaac16n,, la eficiencia, dal 

aparato productivo y •antenar una politica de.apertura de la 

econo•ia al exterior para tener la poaibilidad de aodarniaar 

el eaquaaa econóaico. 

lata pro•rHa planteaba la reouperaci6n y el creci•ient~ 

a •ediano plaao y_ el redi•llflo de la deuda _a11tarna, al __ cual 

inaiatla en el _ Pf'.~ncipio 

or._anl-110• internacional .. , 

COMrciale•. 

de corre•ponaabilidad 

paiaaa deudor .. y 

entra 

banco• 

Coao_ parta inte•ral del PAC •• decid• rft•tructurar> por 

tercera ocaai6n la deuda externa con •u• acreedoraa. Dicho 

pr~ .. o_cul•in6 en el ... da aeptieabre de_ 1986, cuando _ae 

lleSd a_ un acuerdo en princip_:lo con el Grupo Aae•or de Banco• 

Courcialea. 

11 1ob:larno deter•in6 qua al apoyo financiero· qua_ 

requerla el pala a•cendia a 12,000 •illon•• de d6larea, para 

101~,ar un creci•iento •oderado y ao•tenido que a . au vaz 

co•batiera la inflaci6n. Dentro _de ~atoa cr*iitoa, •e 
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con•id•raban racur•o• adic.icinal•• para hacer fr.ént• 'a una 

nueva calda da lo• precio• del petróleo o alsan otro· factor 

externo que i•pidiera recuperar al creciaianto. 

Da'eÍlta aanera·la• ne•ociacione• •• da•arrollaron en 

tre• 1rande• h••• : 

1.- Se nesoció con lo• or•aniaaó• 

aultilateralu, firaando un acuerdo "•tand by" con al FHI que 

conaiatió un cffclito · por 1, ?oo aillon- de 'dóhr- para 

apoyar al prolraaa iapl ... ntado por el· •obiernó · Hxicano; ali 

el cá•o de qua el pracio del patr6leo •e ubicara por debajo 

.de ioli 9 d6larH por barril, el or•aniaao otor•arla c~ito• 

adicional- por 700 aillonem de dólaru. Para reapaldar . la 

racuperacl6n aconóaica •e obtuvo la •arantla parcial del 

.. neo Mundial para un cr.Sito contin .. nte, de la banca 

co-rcial, ·por 500 aillonu ·de dÓlárM, .. qu• ••ria •factivo •1· 

la actividad econóaica no ao•trara •i•no• de r.Cuperación en 

1H7; Alliai•ao; - acordó con uta inmtitución crHito• por 

a,300 aillonu de dólarea, orientado• al caabio ••tructúral,

a la raconV91'ei6n indu•trial y a la aoderniaaci6n de la 

aconoala. 

a.:.. Se 101ró un . acuerdo con el Club de Pár18 para 

r.e.tructurar"a 10 allo•, con 5 da· •rac·ia, pa10• de capital 9· · 
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inter .... , por 1,782 aillon .. da d61ar•• con vanciaiantoa 

entra aapti .. br• da 1986 y aarzo d• 1988 . 

. . Para coapl-ntar loa recursos .del .paquete .financiero da 

rac:onverai6n en al•unoa ,.sector•. ••.. acudi6 a Jap6n,. 

obteniendo: · 1 , 000 .•illonaa . da. . dólar•• para al proyecto 

petrolero del Pacifico, con el fin da reconvertir y aapliar.: 

las induatriaa de explotaoi6n petrolera. 

Mientr~ loa.acuerdo•.•• lo•raban, •• raqu•rla de un 

c...Sito puente, _dadas laa dificultad•• de. la Balanza d• .. , 

Pa•ºª" obteni•ndo•• un cr~ito por 1,600 aillonaa de dólar• 

de.diatintoe bancoa central .. y da bancos co .. rcial•. para 

apoyar laa reaarvaa intarnacional••· 

3.- Por.Olti•o aeobtuviaron nuevas .condiciona• .. con, l~ 

banca coearcial. Se lo•r6 un acuerdo en pr,incipio c~~- ~l 

Grupo .Aa .. or .. da Bancos co-rcial•• qua consistió en: 

.. al.- La ~tru_cturación.d• _43,700 11Ulonea da dól.area .IL 

un. plaao de 20 aftoa con 7 de •r,acia; 

, .· bl. - . 8e •Uaina. totalMnta .•l uso. d• la, P!'i_• bte. Y., •• ... 

recl!lc•n 1.Cl• .. rsanaa d• diferencia de_ 1 .. 2s .. a o .. 81.ll;, .· 
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e 1 . - ·se· ob.tienen recuziaoa por 6; ocio 'ailloneia de d61al'98, 

paaaderoa • 12 al'loa con s·de·araciaf 

di.- Se tendri apoyo contin .. nte para la inverai6n por 

l.200 ·aillonea de· d6larea en el caao de · que ocurriera· una 

reducc16n'no previata en loa insre•o• externo• del :aector 

p~blico; 

el. - Se n .. oc16 la deuda que ae tenia bajo el aiateaa 

rICORCA, aodificando el plazo de 11,200 aillonea de d6larea 

de 8 al'loa y 4 de sracia a 20 al'loa con 7 de·aracia. 

Haata el ... de aarzo de 1987 ... concluy6 la tercera 

reneaociaci6n de la deuda ext9rna, pro-o en elque no a6lo 

la poa1ci6n del sobierno -le.ano caebio aino t .. b16n la de 

loa· ·palaea·· ·duarrofladoa ,,,· al reconocer 18 nec .. idad. de 

ra99tablecer el· c·rec1a1ento econ6e1co · para· aolucionar el 

probleaa del encteud .. 1énto. s1 bien ·· eato• plant9 .. 1entoa 

expreaadoa en el Plan Baker no tuvieron el apoyo de la banca 

conzic1al para llevar•• a cabo, ·continuaron dentro del ••reo 

tradicional de otorsar nuevoa· ci~itoe para reducir la 

tranaterencia externa de recuraoa, condicionando l•• 
econoalaa ·a1 cuepl1e1ento de eedidaa de apertura coaercial, 

uJor trato. la 1nvera16n extÍ'anJera yla'reducc16n d• 'la 



intervenci6n del latado en lo• aauntoa econóeicoa .... 

ll caebio de perepectiva· fue reaultado del trataaiento 

que h••ta ••o• anoa •e dio al probl .. a de la deuda, .. deéir, 

loa pala .. deudor .. actual .. nte pasan el aervicio de la deuda 

con'9u•·propio• recur•o• el no tener acceao· a cr6dito• 

externo• y a coata del creciaiento d• •u• econoaia•. In .la 

actualidad el conauao y la inverai6n interna no· dependen del 

cr«llto··· internacional lo que •isnifica que loa 

deudorn .. t4n - .. Jo,... condlci.01199 para 

pal

fljar. 

unilateralaente·un ll•ite a la tranaferencia de recurao• y de 

losrar •l reparto equitativo de·loa co•to• de la deuda· entre 

la banca privada y lo•· paUe•· d .. arrollado•. 

A peaar de lo• avance• losradoa con la r ... tructuraci6n 

de la dauda extern• .. xicana, el probl .. a •iSUi6 .. tendo 

de •uperar la 

. in•olvencia· - el corto plaso, · traaladando de eata ••nera ·a 

.... , ... 

i.f\Yo\wcrCll'• 
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.la• 1•neracione• futura• una deuda que no ha di•ainuido, •ino 

por el contrario-•• ha _increaentado. 

.9.12.d.- e.e..-• de reducción de le 

Externa M.xic-• 

Deuda _PÚblica 

Durante 1987 la evoluci6n de la econoal_a._, .fue auy d••icual,. 

por.una parte·•• obllerV6.una recuperaci6n econ6aica y en la. 

Balanza de. Paao•, •in ••b•rao, ••· pre•entaron pre•ione. 

inflacionaria• que ceneraron incertiduebre en el aercado .. 

financiero y caabiario que provocaron a •u vez aayoree 

expectativa• de inflac16n; En el ... de dicieabre •e abandon• 

el intento · aradual de control de la inflaciOn con · la , : 

iapl ... ntac16n del Pacto de Solidaridad·lcon6eica (PSll. 

C1 NI coeprendi6 cuatro punto•: 

l. - Corrección de la• finanza•' ~blicae para :locrar. ·.una · 

.. Jor1a eclicional en·, el .euperAvit prieario .del •ector 

p()blico: 

2.- Accionee en eateria crediticia para atenuar la 

4ellánd• .. resada: 

3.- "ayor apertura dela econoala para fortalecer la' 
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Mlor.1a eatructu.ral del aparato ,Productivo y propiciar la 

acción re8uladora de loa precio• internacionale•; y 

4.- 11 coapro~iao conc~rta~o de loa diatintoa aectorea 

de la.aociedad para contener el increaento de loa precio•. 

Coao reaultado de .. ta• •edidaa la inflación deacendió 

de 159.2~ en 1987 a 51.~ en 1988. 

In cuanto al probleaa de la deuda externa ae volvió • 

reconocer que loa lo•ro• alcan•adoa eran inauficient .. y que 

aOn no ae lle1aba al objetivo del creciaiento econóaico, por 

ello era .nece•ario bu•car,nuevoa mecaniaao• para rHolvar el 

probl .. a¡ la •olución no ae encontraba en la contratación de 

aayor .. c~itoa, •ino a6• bien en la reducción del valor 

aiaao de la deuda. 

11 80bierno .. xicano tuvo coao el .. ento• eabrionario• d~ 

•~lución del probleaa de la deuda do• .. cani••o• iaportant .. 

qua valen l• pena recordar, ya qua .. po•tariorHnte •er•n 

retoaadoa en al•una foraa en la rena1ociaci6n de la deuda de 

1989: loa awapa y lo• bonoa cupón cero. 

Lo• awapa, intercaabio. d~ .. deuda polblica externa por 

capital. ae iapleataron deade aayo de 1986, al funcionaaiento 
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de ••t• Hcaniaao era el aipiente: ·un bancó extranJero vende 

a ducuento en loa Hrcadoa internacionalu de capital un 

docuaento de deuda pGblic• a car•o del •obierno .. xicano. 

Dicho• ciocu .. ntoa aon adquirido• por .. prHa• que a au vez 

lo• revanden a la SHCP con un deacuento '••nor y aon pa•ado9 

en peaoa. 

Loa fondo• obtenido• po~ la .. preaa revendedora ten1•n 

que invertir•• en •l pala, por lo que era naceaario que l•• 

aolicitudH paré reaU•ar ute tiPo de operación deblan utar 

acoapaftadH d• un proyecto ·e9pec1 fico cie · inveraión. 

Para 1986 la• operacio11e11 de awapa auaaron 363.2 

ailloriea de dólar~ y para 1987 totalizaron 1,482.9 aillon•• 

d• dólar••· 

late aecaniaao peraitió que la inveraión extranJera de 

·1987 fullra la ••~elevada de la história. al aacender a 3,250 

aUloneade d6lara, ad ..... • lo•r6 dia11inucionee da :á;300 

aillonea d• dólar•• aobre •l aonto cilí1'' principal. 

No obatante ••toa 101roa, el pro•raaa' de awapa •• 

auapendió en el .oltiao triaeatre de 1987, por conaiderar•• 

que tenia m.t.a atectoa n••ativo• que'pomitivóa, debido a au• 

conaecuenciaa intlacionaria•:Y· efectoa inhibidorea sobra' i~m 
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inveraion••· 

Por otra parte, el 30 de dicieebre de 1987 •• anunció un 

nuevo eecaniaeo para aprovechar el d .. cuento de la deuda 

,p(lblica externa en loa aercadoa eecundarioa. Se proponla a 

loa acreedora• bancario• la poaibilidad de canjear en rorea 

voluntaria parte de aua tenencia• de deuda eexicana a caebio 

de .. bono• nuevo•. ,_Para. ello, •• aceptarla.n la• P.ro.pueataa que 

. 11e.rei u an obtener .•l eayor deacuento. y a caebio •l 1obiarno 

.. itir1a.bonoe por.un. aonto i1ual a la deuda cancelada aenoa 

.111 . deecuento. 

Para 1arantiaar el paso de loa nuevo• bono• y au 

.••r~icio el 1obierno eexicano. adquirirla bo110• cupón cero. de 

la teaorerla de.latadoa Unido•, con un plazo de vancieiento 

de 20 aftoa, Por eedio .de .. te inatru11e11tó •• trataba de 

retirar del .. rcado haata 20,000 eillon .. de dólar .. de deuda 

vieja, capturandoun.deacuento aproiciaad~ de SOK, cotizado en 

el aercado aecundario, • caabio de la eaiaión de haata 10,000 

eillonea de dólar•~. en bono• gubernamental••, apoyado 

. colateraleente por una .. idón de bono•. cupón. cero de .. la 

teaorerla norteaaericana .•. :· por un aonto de ,:2 eUlone• de 

dólar••.· l•t• .eecaniaeo peraitió al ,P•l• un ahorro de 2,645 

eillonea d• d6larea, tanto , en .. intereae11 coao en 

Invir.tienc:t,o ¡1ara ello .•ól.o 532 aUlon ... de dólar•• 
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re9erva• internacional••· 

Sin eabar10, no •e loirr6 una aayor reducci6n ·de 1• 

deuda y por tanto del ahorro que i•pÜcarl a,' debidÓ a que lo• 

banco• coilerciale• no d .. eaban perder lo• beneficio• que 

1Íi1uilicaba la ()ltiaa ~tructuraci6n. 

Cabe eellálar que a lo. lar10 de 1988 y 1989 · hubo 

pr .. ione• de ••• diver•o• tipoá de eapr .. artoa y banco• 

extranjero• para reanudar el 'pro1ra•a de •wap•. Una de lH 

expr .. ione• •• clarea de .. te tipo da preaionea ••· · · pr .. ent6 

daapu .. del anuncio del Plan Brady, cuando •ucho• banquero• y 

autoridacÍe• de dauno• pauu del Grupo de lo• Siete, 

plantearon la Mceddad de qua •• puaieran en .. tunctonaaiento 

arandu ·aperacioneli ·da a11aps, con eí" obJato de que 'ae 

pudieran dar loa proce•o• de reducción de 1A dauda. 

e.12 ... - eu.rtía reMtructuraoiÓn, 188•1880 

... nueva adainiatráctón q\111 •• u .. el poder en dtcteabre de 

'¡:91e i>1ánte6 dude au inicio la alitrateiria a H1Uir tin 

•ateria dli deuda externa. In .ella ae da prioddad al 

e:r.ec;1.1ento econ6e1co, •ubord1nando el aervicíto de lA deuda. 

se af.aue ina1at:i.endO en la 'nec .. 1dad de dinerÓ', fr .. co, Hl 

coao en ljl éxplora'ct6n dé alluno• aecanieaoa utiUaadoll· sior 
ass 



el.· paHdo •obierno, la nueva .. trate•ia pone •nf••i• en . la 

recSucción. en el aontc de la deuda. acuaulada, con lo que la 

tranarerencia de recuraoe ae varia .reducida., 

La.coaunidad financiera internacional ha apoyado eata 

de<:1•16n a trawrt• del Plan Brady, el cual propone .1•pu1~ar 

reroraae pollticaa y de crecieiento econóllico en lo• peiaea 

en d .. arrollo aA• endeudado• con .l• banca privada, al tieapo 

q- prev• un casino aecUante acuerdo• voluntario• ~ociados 

entre.el pal• deudor y •u• banco• acreedor•. 

Ante eate Plan •i bien hay .. paran•••, taabi•n exi•te 

incertiduabre. Falta claridad, •• t ... inauriciente, •e ••be 
voluntario. ,Depender. de la voluntad de loa banco• ea un poco . 

.... de lo •i••o, volver.a .. tablecer coao prioridad núaero 

uno el cuidado de aua 1ntereeee •• que loa d• IMxico. 

La actual ad•ini•traci~n .• deede aua inic1.oa, ee f1J6 

cuatro.objetivo• runc1aeental•: 

1:- aacsucir 1• deuda acuaulada. 

2.- D1••1nulr l•• tranarerenc1•• neta• del exterior. 

3. - Financiu1.ento eul ti anual . 

4.- Di•ainuir la re1ac1~ de.deuda.externa entre.•~ PIB. 
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11 proce•o de ne•oci•ción'p•ra'r••tructúrar: nueviaMnte· 

la dtiuda y los~ar 'lo• anterior•• obJetivolt fue ·1arao, lento·· 

y coaplicado pa•ando por varia• ·fa•e8::. 

1.- Se firaó la Carta de Intención' con el PHI, en ·donde 

H ••flala que deber• reducir•• la• tran•ferencia• neta•· al 

exterior alred8clor de 2.5S del PIB. A•i•i•ao, •l acuerdo 

reconoce que •• .. encial reducir el aonto d•l •aldo y de ·, la · 

deuda', alli coao mu Hrvicio. A la ves que •e aprob6 un 

financi•aiento de 4,135 aillone• de dólar•• para 'apoyar el 

proaraaa de creciaiento d• aediano plaso. 

2.- .. contrató un paquete crediticio con el Banco· 

MÜíidial para proYec:ta de inWHión por un aonto total de 

1',1160 aUlo- ·da dólar•. Lo• recurao• 'e•tarlan int .. rado• 

por tr•• p~taaoa de 500 •illÓIMÍll d• dólar• cada uno y otro 

de 460 aillo- de dólarem. Lo• tr•• priaero•, .. tarlan 

diriaidóa ·a apoyar •1 : ·e:aabio' ••tructural •n lo• '8ectora 

indu•trial, para .. tatal, financiero y coaarcial; aientraa •l 

últiao, .. datinarla a aapliar la capacidad de .. neración de 

enera1a el6Ctrica. 

3.- Se loaró un acuerdo aultianuial con'el Club d• Paria 

qúe'aliiarcó 2,600 aUlonn ·d• d61arH y ún financiaaiento 

irr .. tricto para la• iaportacio- que Mtxlco realice con loa 
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pa1•••.•1e•bro• de dicho Club, en el cual •• calcula un 

unl•o de 2 •11 •1110- de dOlaree anual•• durante lo• 

prOxl•o• 6 afio• . ., 

,4.- Se neaoc10 con •l Coa1t• AllHor d• lanco• l• 

r ... tructurac10n de 48,000 •1llonH de d6lare• de la d•ud• 

ll()blica contratad• con la banca comercial. L•• opcione• que 

"6x1~o pr .. entO para efecto• d• la reducción de la• 

t~an•f•rencia.• net1• al exterior fueron: reducciOn de la 

deuda, read•_cu•ciOn de lH ta••• d• inter••; la obt•ncion ·de 

recuHo• y la capi taliaaciOn de interHH . DÍl•PIÍ" d• · 
inten.o• dla• d• nmaoc1ac16n •• 11•16 a un acuerdo dentro del-

.. ·. .· ·.: :.-·. 

1. - Una. qui ta de 351l . d•l capital , vla 1nterca•b1o d• 

bono• de deuda vieja por nueva • 

. 2.- Sl interc .. bio d• deuda o valor noainal por bonoa a 

una ~·••.de.int•~• fija de 6.25S. 

3. - si otorea•i•nto d• c~i toa nuevoa . durante · un 
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periodo de 4 •ftoa. 

In el caao de l•• do• pri•era• opc1one•, exilite un•' 

aar•ntla col•ter•l del pr1ncip•l a tra,,.• de bono• cupón cero 

del Teaoro de loa latadoa Unidoa, a•l como 18 ... aeli de 

aarant1a e intere•ea. 

11 acuerdo taabi•n incluyó recuraoa por 7,000 aillonea 

de.dólarea provenient .. del rMI, del Banco Mundial y del 

aobierno Japon6• d•atinado• • aaranti&ar el capital y 18 

..... de interea~• de lo• nuevo• bo~~. eeitidoa. 

La cuarta reeatructuración de ladeuda externa .. xicana 

concluYó·en febrero· de 1990, una vea qúe loa caai soo banco• 

acreedorea optaron por alsuna de la• tre• opcioMHÍ del .. n~ 

propu•to por Mxico. 

11 41S de lo• bancoa eleaieron la reducción de la deuda 

vieja a· traria de la eaiaión. d9 bono• inte~caabiablea con un 

d .. cuento.de 3SS y a una taaa Libor ... 13/16S. 

11 4~ de loa bancoa optaron por intercaabiar deuda 

vieja por bonoa nuevos con una ta•• de inter .. de 6.2SS. 

11· 12S raatante decidió proporcionar recuraoa .fr .. coa 
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por un equivalente al 2SS del valor no•inal d• la dnda 

anterior .. nte contratada, •umini•trando 7" en 1989 y 6• en 

loe tr .. afto• •i1Uientem. La a•ortisaci6n de .. toe cr6cllito• 

tendri• un plaso de 10 aftoe con s de aracia y a la ta•a de 

·in""9 que Mtdco que actual-t• PAS•· 

ai bien .. ta ..... tructuraci6n concret6 la reducci6n del 

valor llClllinal de la ~. no .. cOlldicioll6 •1 cumpli•iento 

de •u Hrvicio a l• c•pacidlld d9 paso del pal•. .. loaHron 

•horroe en loe coetoe financieroe pero ta•bi6n H contrataron 

- p.,..tuo• baJo condicio- ncnal .. de P•So· 

In conJunto lo• beneficio• obtenidoe ne remultan .. r 

.del todo claroe dado •1 •aneJo de la• cifra• de 1•• 

autoridadea hacendaria•, •in .. barao .. de Hperar•• que 

••an inauficientH tanto para recuperar lo• nilÍelH de vida 

perdidoe deapu611 de la cri•i• de 1H2 c-o para reactivar •1 

creci•i•nto econ6mico •o•tenido. 
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•'·'::· 

Mxico,,·a1 isual.que otro• ·pal•-· -.u irwerao dentro.~. un 

contexto hipel'turbulanto ~ue aur .. •.el 1111ndo capltaUata,, e. 

lapacta, di.nota e indirectamente,· en la• .condlcio

econ6sicaa y aaterial .. del pala. 

Sata vinculaci6n ·. entre. lt6xico y au contesto - hll. 
modificado·cualitativ-te en 1- Olt1- a11o11 .. io·q119 .t.~. 

coao antecedente,. la cruci6n dlll mercado .dll ... llU~~- a 

final- de la: .sesunc1a Guerra .-and1a1 .. · bte llU'Clldo, nOcleo 

financiero en donde •• ori•lna:ron l• reouraoa .. .- M llan 

pr .. tado a la.pan uyoria da.loa . pal- .capitalhtU, fue 

raaultadci ·de una poli tioa deliberada por parte de . btadoll 

Unidoa; que. al oonV91't1r al d6lar. en .activo da .-.va. par• · 

liií reiito del·aundo, pudo, financiar aua d.aaqulll.111'i!)ll, en 

.. 1an11a a P .. oa. 

·A •ta· upanalAn. de la ·liquidas deben auaarM el ~,... 

de9arro110· de la• •P~•• tr-nacionalu, y la fo~i*I ele 

ún enor9e auperAvit de loe"pal- uportado,... dll ..... ~r6J.eo 

que· fue abaorbido por la banca internacional, particu~te 

antn 1970· y· lMo •.. 

'sn· dicho periodo, el Mrcado internacional de,...-~ 
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crec:l.6 vertiaino•••ente; a: la par ae au•citaban nueva• 

tendencia• iaportant• - la prod•icc14n y coHrc1aUsac16n 

OOllO J'•P4n 'I Al•ania , 

requirteron·abr:l.r.nuevoa .. raadoa para 1•· expanai6n de au 

doainac16n· a .. cala aund:l.al. 

Paralal ... nta, y coao co119acuancia de lo anterior, 

S•tadoa Un1do8 .. pasó a perder heaaaonla, lo· qua •• 

Mnlfa1Ít6, entré otrH COHa,.. en davaluacionaa d•l dOlar 

frente ·a' otrH aonedH; lllo M a1rav6. con •l craciaianto . 'l . 

.-n.ral:l.saci6n de la inflac:l.On en ... loa pal•-· 

i.riduatr:l.al:l.Udoa, lo qua ·obUa6 a adoptar .pollticaa 

acon6111c•• r .. trict:l.v .. con•i•tantea •n freno. • la .d .. anda. 'I 

9 ioa 'fluJoÍI aonetiarioa, qua llilftilloaron, flnalMnte, la. 

éontracciion de la producc14n ·y al coaercio internacional, .. el 

ino..-ilto da 1 .. tu•• de int_.. 'l·el dab1U.t•1•nto ele la . 

.aanda da c...S1to. 

La banca cOllal'cial ·:l.ntarnacional·colMll\&6 a.buacar nuevo• 

Mrcildom 'I .. aa1· é:oao lH pal•• en deaarrollo,. n 

convirtieron en . ' •l blanco perfecto da •toa ' fondo• qua 

'parecian· qu8dar••· ocioao•·· Da Mta aanara, la banca. co .. rcial 

fue sanando terreno en el •i•tua financiero··· 1nternac1011_al, 

ocupando el luaar de lH 1119t1tuc1onam oficial• da cr*lito 

'como principal•· fuant .. da financiaaianto de .. toa pat••· 
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P•ra IM•ioo, ,.rucul•r-nte en el -io ele L6pe8 

Portillo, loe o~itoa C09ell&•ron • 11 .. ar a ••noa llenaa, 

uJo condicio.- de ..-.o que en un principio eran alnl-•. In 

•te,aapeoto, loe.cle9oubl'ia1entoa pat:r~leroa contrlbUyeron • 

- .... Jror o•ptM16n, por .o-idara .... coao .una , a•rant1a de 

pqo. A .,putir de ent-, l•. •trat .. i• de pol1t1a. 

•ondein.H _ .. ,~. • ,,... •l petr61• COM el el-to 

"•U .... oao",, -tral de lH.deoi•io- poUUcu. 

A •te reourao • le •tribuyeron iM~r•blH obJetivoa, 

.4!11\.tN loe que deat•c•n: c•pt•r reounoa 1>11r• Unanci•r el 

o_reoiaiento¡ _oonaituil'H en un f.ator uatUnfl.aion.rio ,, 

0NMC1r .. de eapleo; Ml'Vir de. eJe. P• ... intear•r el aector 

--uco, di,,....ifioar •• fuentaa ,, Hoion.Uur eu uao¡ 

..._.. , . dlt , que le dieron funoio- de •v.1 ,.r• el 

fiMnOi .. iento clal aeotor pOblloo JI prlvMo y de 

. •UbiUudor , en el Upo , de cubic ¡ .. 1 

funduenUl,de.1•,independenoi• nacion.1 . 

ooao f•ctor 

. . .,. .... n d1apon1b1Uüd de reouraoe oon loa que cont6 el . 

.. ~• ,du ... nte •• . .noa, pera1t16: un •oelerMo oreolalento 

del Producto Intarnc Bruto, auparlor a IS; cubrir loa 

oreclentaa d6ficit preaupueatalaa del aector pObUcc, que 

,paur~n de 94.9 a 1,3~8._4 •11• de aUl.01111• dlt PH•i 

,f1Mn01ar. el,deHqUiUbrlo de 1• .. 1~ de _Paaoa, entre. 
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otr~~. 
' ·~ ·'•·:~ ' . 

Sin .. barso,.la p011tica da útilizar al petr6lao co•o 

Íledto d~ tinancia•tento del ex~iáaiv.; aallto pOblico,· ncV· 1'011'6 

cónaoU:Clar: una· ban · Úr•e' para· al' Ciuarrouó: · La expan•i6n 

~~c:..;1;,ia dé la invenÍ6n pObUca; del l••to co¡.riante y' ··él• 

lo~ ~u~IÍ-idioa al íiactor privad.; ocaaionaron · inaticiencta'' V 

d .. purarro c1.·1a·p1anta productiva~ aa1 co•o un deterioro 

aatructural ain precedente• en al pala. 

A•i•i••o, dicha pol1t1ca poco r•conoc16 la ·. aran 

w11111rabiUdad · d• la aconoua ante · ·· 1oa cubicia 

t~t~rnacionaÍu d• la cot1Hc16n de loli ·precia 'del' ·petr6lao; 

qua •pe•ar1a a' r.ilquebraJeraa a principio• ele ·ia Cl~aél• de 

loa ocllentaa. La comb1nac'1Ón de Hto• el•Mnto• ,' aunado a · la• 

~~ndicionee ut.rnu c1earavorab1ü·.;caaionaron una' de lail .... 

•ra- cr1•1• acontecida en 1982. Anta e.toa · hechoil·; l• 

cNdibil1d•d del •obivÍlo upezabA a Hr cuntion•d• · y· la 
capital• no tardaron •ucho en rusar•e. Para tratar de 

af¡.ontar ..;t;.. probl .. aa, el prnidanta daValOa 'la •Oneda, 
.:J·:.,. 

nacionau.. la banca y crea un control pneriiuaaito de 

·~~~bioa. 
;; 

dÜd• la cr.1i111Í del 29: in ·r..ervaa del sanco d•. 116Jtico •• 
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hablan .. otado; lo• insrnoa provenientft del petr61-

hab1an .4-cenclido1 el. PIB di .. inuy6 0.5"; la deuda .pública 

.. cerna llep • aer de .59 •il 730 aillone11 de d6larft (35" 

del.PIBl; la inrlaci6n fue.de 98.8" y en lo• Gltiao• ...... 

el cr*tito externo •e •uapendi6. 

Probabl-nte, •ta . •ituaci6n no hubiera •ido tan 

peli1ro•a •1 ae .hubiera creado una. po11tica econ6mica 

eficienti•t•; encaainada a u~ili•ar loa recur•oe proveniefttn 

de la deuda y del patr6141Q . da •. una aanera produc:tiva. Sin 

. -bario; ello no aucedi6 a•~ , -toe iqr-o• " dutinaron a 

financiar lo• •isuient- .concepto•: (1) .• - la craaci6n de 

obraa da infra••tructura en el aector petr61ero, dejando 

atr .. a la a1ricultura, no obatanta, lo• e•fuaraoa hecho• a 

~ra,,._ clal B1•~a Ali .. ntario 11ax1cano y lo• prayecto• 

-viadoe al 8anco Mundial_ pera autor1aar c~itoe en .. ta 

-tor1 ca>.,... el .. cee1vo ... to .pOblico; (3).- al 

financt.aaiento de. la• coapru al extarior tanto de ble- d• 

o•p1tal coao de bienea auntuario•; (4).- .Y en, lo• Glti•o• 

idloa del Hnnio • la fqa de capital.. que llee6 a •W da 

por.,lo aeno• 22 .ail a111onaa de d6larft acuaulado an do• o 

tr• .. alloa •. •asan intora6 el prftidante en •u . (llt1ao 1nfor• 

da 1obiei'no y < 51 • - el PAiº de la enor.. cara• que 

•1an1fioaba el •ervic1o de la deuda qua ·•• convirt16 en 

obat•culo de crac1a1ento econ'tlico. 
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11 •a•ivo .nd•uda•i•nto •xt•rno d• la d•cada d• loa 

aet•ntH; poi' Una part•,· P.rmiti6 Una aran HparÍaión 'd•l 

aliato·· póblico y por otra, •vit6 •l rKrud.ci•i•nto · d• · 1aii 

conaRu•ncia• por loa •rror•a CO-tidoa •n Cll99tion.a cl9 

polltica .con6•ica •n qu• ·a• hab11in incurrido •n •poca8 

ant•rioru. 

arMiebarH, la Konollla .. x:t.cana qu. habla t.nlclo 

Íiliitacionu •n au ·adminlatrac16n ,' •• •ncontri:S ilal prapariada 

pliria rB¡ioilclar, priHro ·a la conmoción axt•rna ·d• 'coai•naoa 

d• la ~ada d• loa ocanta• y · lu•ao, a· una .conollla 
';, . 

int.rnacional cr.ci•nt ... nt• co•P.titiva. 

· 11 pr••td•nt• da la Madrid, al HU•ir au carao, •• 

encontró con un •norma r•to. Lae .edida• toaadaa .. fueron 

i~fluidH po~ lH poliÚéH ortodoxa• d•l nr, qu• hablan 

iíido conc•rtadaa d••d• loa inicio• d•l iint•rior ••••nio; 'P9ro 

qu• tuvi•ron poca rel•vancia por 108 •nOrH• inareaoa 
' provani•nt•• d•l P9tr61-. 

lata• poUticH · -t•n. apoyado po•tulado• 

aonetariataÍI loa cualH ti-n CO•O ObJ•tiVO fundliMntal 

~li•lnar la 1nfla~16n,-qu• i. .. 6n ••ta t.aria H la cauaante 

d• la cU.atoril16n d• loa pracioa r•lativoa d• 9qUU1br1o y: por 
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tanto del deae•pleo¡ eate ·fen611eno debe. ••r re<liic ido · ·a 

tr•"*• del d .. cenao· del •••to público,' del d6ficit en cultnta 

Corriente, del financiuiento ··bancario y de ·· la uiai6n 

pri•aria. 

Se .. nciona que el a.Ctor pc!bllco deber• to••r un papel 

paaivo y el encar1ado de din .. isar la econollla ••ria el 

a.ctor privado. 

La ad•iniatr.aci16n del preeidente de la Madrid; aipi6 

.. deade Ílua iniciOll con .. tom principioa a1 firur la Carta· de 

Int-ci6n en1912, a1 propoMr e1 Plan Nacional Cl9 DHarrollci 

y al aateriálisar la di•• obJetivo• ~•leo• del Pro11·••• 

11111ediato d• Reorci-ción lconotlica. 

a.t.. po1iticaa fu.ron apoyad•• y reforsada• con 

propa- de 8UU auaterldad para la ecio-1a MXicana, 

paHncto porPr;,sraiaii'tnÍlediato de lleordenaci6n Seon61iica; •l 

Propau de Aliento y Crecii•iento · haata· •1 Pacto' ··de 

· ·Solidaridad lcÓn6.ica, loa cualeii póco' han rediaido la cri•i• 

por la que PAH el paiÍll, y iHichaa vacea la ben apoavado,. en 

.cuanto a la di¡¡trÍ.buci6n dal in1rno y 

aatructural• . 

loa ca•bioa 

. Todo lo anterior -deuda externa, ineficiente ·utilisaci6n 
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del fi~•nci••i•nto • iapleaent•ci6n de polltic•• econ6aic•• 

de ·~•t•ridad~, h•n tr•ido. r .. ultado• aconóaico•, polltico• y 

aocial .. que h•n .. rcado ,•isnific•tiv••ente .•l acontecer 

aexicano. Pr•cticaaente,.cu•lquier .. bito h• •ido afect•do de 

alsuna .. nera y lo• c••bio• que h•n traldo la• polltica• 

aeau.idH •pa•non • Vi!11Uabrarae en •U red di-n•i6n. 

In el &abito econOaico, •• puede apreciar un 

.. tanc••i•nto del potencial del creciaiento econ6aico; el 

.Producto Interno Bruto, entre 1982 • 1988, en t•r•ino• re•l•• 

creci6. t•n •6lo, .O. lS en pro~io, coao con•ecuencia del 

t".Ulado de. recur•o• al exterior, con lo que H afect6 

Hver.-nte.a la 1nverai6n p6blica y privad•, del lado de la 

oferta; y del l•do de l• da .. nda, lo• sa•to de conauao, tanto 

del •obierno coao d• la• faailiaa . 

. Si a eate fuerte deterioro,.•• le auaa el auaento de la 

· pobl•c16n en .caai 12 . aUlone• d•. habitante•. Da coao 

.... ultado, un• caida del producto po~ habitante de alrededor 

.de H puntoa porcent~al .. : 11 iapacto d•. ••t• fen6Mno, al 

par-r •. •• r .. i•trar,6 ha•t• _la actual adaini•tr•ci6n, aunque 

·•• conaisuiera crecer a ta••• d• 4.SS anual. 

I• evidente que ante hecho• coao .. toa aunado• a 

., t_rana.fora_acionea a nivel intern•cional, llevan al pal• • 
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involucrar•• en nuev•• tor••• da.•cuaul•ción • nivel aundi•l . 

Paulatin• .. nte, lttxico lla ha vi•to 
. · .\ 

oblis•do • export•r un 

aonto da ••rcanci•• y aarvicio• •u•tanci•l•ente ••yore• • lo• 
.,.. .··' '·. ¡ ' 

que iaport•, Y• que el P•so de l• deud• ha •bBorbido cerca de 

40S de eu• export•cion .. de bi•ne• y aervicio•. 

L• politic• c011erc1a1· exterior aexic•na que ·p.rait• 

adquirir •uticientu divi•••· •• h• enc••in•do • •ubv•luar •u 

aoned• a trawa de dev•luacio- peri6dicH. 1110 conlleva ·ai 
•-. ' <"'. ~· • • . ·' • ' ' 

•bar•t••i•nto de l•• aerc•ncla• exi>ortabl ... provóc~ndo un 

.... ;, •. deterioro de lo• t•rmino• del intercaabio en el 

~xteri~~ 1sos entre 198i. y 1986). con io q~e .. puede ~eftal~r 
que lo• pah- centralu h•n aprovechado ••te exced•nte, 

·acentu•ndo la do•inación econó•ic• que 

ai:t.i'...uilad. 

exi•t• en l• 

iete exct.dente •• ha incr-ntado al di•liinuir el 
' . . . . 

••l•rio real de ·1a trabaJadorn (unor que el de lo• p•1••· 

centrlllu) . Sn erecto. l• poli Úca econó•ic• ha tenido co•o 

una de •u• •tratesi•• tundaaentalu, contraer paulatinilante 

el .poder adqui•itivo.de l• el••• trabaJ•dora, aientra•· la 

burauu1• nacional· y aobre todo l• internacional, han 

inc..-nt~o •ue s•nanéiall. 

A·ute MC:ho debe llireiarlÍe, 
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d•• .. pleo •n M6x1co, producto d• l•• polttic•• d• au•t•rid•d 

i•pl•••nt8d••· lo qu• ha incr ... ntado la or.rt• d• l• ru•rza 

d• t.r•b•Jo, oc••ionando un. abarataaiento d• ata ••rcancl • en 

el ••rcado. 

La cla•• tr•baJadora, no 11610 ha v1•to d1••1nu1r au 

••l•rio •n lo• Oltiaom afto•, •1no taabi•n lo• ••rvicio• 

pOblic~•.qu• •• l• otorsaban. In •r•cto, la d•c•d• d• lo• 

ochenta• •• h• caracterisado por una au•encia d•l s•sto 

•.~cial, cuya di••inuc16n ••U dirmctaHnt• li&•d• al paso 

d•l ••rvicio d• la deuda y • la• polltica• d• auateridad 

eJercid•• por •l aob1•rno. 

No a6lo la econoata y la el... trabaJador• han •ido 

arectadaa por .. t•• pol1t1caa, •ino taabi•n la Ada1niatrac16n 

l'Oblic•, l_a cual •• convirt16 •n uno d• lo• eJa ••• 

i~portant• d•l. lla•.ado caabio _•tructural , Y• qu• •r• 
neceaario .reducir el d•ricit pQblico para contraer la d_•Hnd• 

y . con ello la 1nnaci6n. 

La. •nt•rior' traJo sr•V•• . probl••••' tanto para •l 

8ector par ... tatal coao para •l c•ntral. 11 pri .. ro •• v16 

afmctado por la autorizaci6n, •ntr• 1982 y 1986, d• 101 

•praH .•n vmnta; 269 para di•oluci6n: se para ru•i6n y 30 

para tran•rerencia. Con ••to.•l &obierno .. xicano, abr16 la• 
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fuente• de poder en el control 

ad•ini•trativo. Lo que •i8nific6 un redi .. n•iona•i•nto del 
. . . .· . 
~pel que venia dH-peftando el l•tado. 

In el •ector central hubo una 8ran d1••1nuc16n del 1a•to 

corriente y el de inver•i6n, ll•••ndo a decrecer el 
. ' . 

p~upu .. to total autorizado en t•r•ino• real•• 75~. 

dt••inuci6n d•l ~f:i.cit 

p~upu .. t•l •1 .. pre fu• atacado por una ~tricc16n del 

•••to corriente y d• inver•i6n de la• diver••• entidad .. 

pObÍic8•, llientru que el •••to de•tinado al P••o del 

•er'vicio de la deuda fue creciendo. 

Por lo que •• puede decir que la• d1••1nucione• •n el 

praupu .. to del ••c.tor central, tesando · co•o •u••tra lu 

118cretar1a• de l•tado, fueron •1ni .. • co•parada• con el P••o 

d .. tinado a lo•.inter .... y .. ortizaci6n d• la deuda. 

Habiendo anaUudo .. to, •• puede proponer que la 

di••inuci6n del ~ficit debm hacer•• por 119dio d• decre .. nto• 

en el ••rvicio d• la deuda ·poblica, no tanto en la 

contracc16n.del •••to y ••no• el de inverd6n, ya que a 
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tra~• da ••t• Oltiao puede reactivara• la econoa1a en •u 

conjunto y ori1inar erecto• •ultiplicador•• que ben•ficien a 

la •ociedad en au conjunto. 

Ad.U a •• neceaario incre•entar, cualitativa y 

cuantitativa .. nt•, loa aervicioa pOblicoa para la poblaci6n. 

lllo •• pultd.• llevar a cabo con un aayor control de calidad 

en loa ••rvicioa pablicoa, coao aalud, tranaporte y 

educac16n, •obre todo para l.• el••• de ••narea rec~r•o•, a 

tra~ ele una daaburocratisaci6n de loa trabajador•• pOblico• 

que pr•tan •toa. aervicio.•. 

Dll ••ta aanera, •• 101rar1a una •ayor 1 .. itiaidad da la 

ad•ini•traci~ pOblica. &.e11t1•1d•d que ha aido cueationada 

en la• paaadaa eleccionea y ai no •e rrena podr1a llevar a 

1raV9ll probl .. a• P.ra el IObierno an seneral. 

Loa cueationuientoa t.clioe al PRI y al 1obierno., aerAn 

dificil• de contrarr .. tar, •1 no ae llevan a .cabo 

tranaroraacionea proru_ncta•, tanto en ·aapac:toa id-l611coa 

ooao en accionea prt.otiou. 

Calla .... alar.. por otra parte, que lH . poli ticaa 

econ611icaa ortodoxa• iapl ... ntadaa en M6xico no a6lo aon 

•i•Pl•• ajuatea orientado• a r-t.ablecer la dint.11ica de un 
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proc .. o de ac1111ulación en criaia, aino que conatituyen un 

"pacto~· poU.tico entre loa actor•• del .Procuo econó•ico· 

diapu .. to• a -.. tablecer nueva• for•a• .de· di•tribuir el 

inar .. o que pone en peli1ro ·1a du-urada inflación. se 

pretende que .. toa actor .... tablezcan pacto• que ·ha1an 

viaible. la recoapomici6n del proc .. o de acuaulación y en:.· .. e 

contexto atender. el problua del,endeudaaiento. ,. 

Loa ca•bioa-.no •on otra coaa .-que nueva• forua. ·de. 

interrelacione. de poder para dar un 1iro a. la• forua de .. 

acuaulaoi6n :de capital. Para ello ... Pretenda . aplicar-,.· 

inatr-ntoa econ6aicoa para la ao1uci6n de . .-una.. cri•i• de 

poder , . 1ae relacionea econ6aicu •e conviertan en . 1uchu de 

podar pclltico, lo que probabl ... nta ocaaionar•, en el· lar10 

pla•o, una apdi•aclón de la• condiciono eco11óaicaa. al 

tranafor•ar 1aa aedida• d• raproducc16n:de la·vida aocial •n 

factor.a da.deatrucci6n Y. aatancaaiento ... 

Sn un priMr -to, lu. coaaa·-aarcharan en viento en·· 

popa, .. paro·. tiupo daapuaa, lo que ae habla losrado en 

vario• ...... deaaparecer• en un•• cuanta• •-•n••· 

Actual .. nta, 116xico .. ~ en una etapa 

de la deuda, pruentando ante la banca tres 

•olución. In ella• no •• pueden aceptar 
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condicione•: Cll.- no•• debe obli••r • •ceptar tal· o cual 

poll tica econ6aica, "la apl 1cac16n · de una poli tica concierne 

Onicaaante·al 80bierno .. xicano, cuyo• objetivo• deben·lo•rar 

un cierto con•enao ante ·la poblaci6n. 121.- la9 reserva• 

intern•cionalea no -deben coapro••t•r•• ·en operaciona•· da 

canJe ·d•'dauda. ·8i· ello •• hiciera nec••ario deber• reducir••'· 

a proyectos productivo• nacionalu'· que 'trajeran· beneficios 

para la cla•• trabajadora. C31.- la di••inucion del d•ficit 

•• deber• hacer aediante la reducción del aervicio· de la 

deuda, fortaleciendo lo• •alarioe y el eepleo. C4l.- no •e 

deber•'P.raitir •••uir pa•ando la deuda con·una •ran parte de 

lH exportacio- del pala. Laa · di vi••• .. nerada• -

oontribuir•n al beneficio de la •ociedad y no pera' volver a· 

aallr·en forma de·fu••-de capital ... 

. -Todo• Htoa eleilentoa coadyuvaran para orear cóndioionu 

para un uao productivo de loe recuraoa proveniente•· .. de -la 

producci6n nacional, ·loa iapu .. to•, la• exportacionu, nuevo• 

pr .. taaoa etc. , y no caer en· erroru coaetldoa en el paeadó. 
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