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.. INTRODUCCION

. ie evidente que la estrategia de acumulacion de - capital a .
nivel sundial, durante los.dltimos afos se  desmorona. y. se
rcvyll_ incapaz de dotar al sistesma de dinamismo.. ks . evidente
‘también que algunos centros h_o.clén.lcbl van perdiendo, poco a

...poco, au.dominacién y otroa se van abriendo paso.

Estos  hachos exigen de una nueva _estrategia. . de
dominacién a nivel mundial cuyos elementos protagénicos lirAn
;los.grandes c-ntxfoi financieros internacionales,. por un ‘lado
b4 por otro, paises como México que para insertarse en .esta
dindmica tendersin a somsterse politica y econdmicasente a

- travéa del sndeudamiento.

. ...Rsta dominacidn financiers a nivel sundial, no ha sido

' . .un elemanto fortuito, sino que se ha establecido dentro de un

marco y espacio histéricamente determinado.

Se hace referencia al sexenio de  Lépez ’ Portillo, "en -
donde  se consolida . un . Estado -con..un gran . respaldo

.aconémico, como consacuencia de una produccién y “‘cxpor‘tlc‘ien

de petrélec en abundancia que peraitia generar altas tasis. de
‘cracimiento y una confianza del exterior para la obtencién de

. [cuantiosos préstamos.



"szn aibnr'o. 1a 11lusiéh de un cracimiento acelerado se
d-rru-tu:fu. al caer los precios internacionales del p.trolqo
ocasionando enorses perdidas para-el pais y una insolvencia
"‘quo' obstaculizaba el hacer - frente a los compromisos
" contraidos con’ la’' banca axtranjera: Ahori la condiciones para
loﬁlir ‘prestando serian l1a de respetar  algunos seguisientos

de politica econdmica de ‘suma  susteridad que ocasionarian
altos  costos socisles ¥y politicos para los paises

" subdesarrollados.’

fsta tesis no wslo se centra en sefalar estas wuedidas, h

“'sino ‘se ha pretendido desarrollar ‘sl ‘plantesmiento hipotético ‘
''que establece que @l - endeudamiento “piblico externo 'no ha
contribuido .a la sstisfaccién de necesidades socisles y
productivas del patis, sino por el contrario, su utﬂﬁnciﬁn
610 logré fortalecer el dominio ‘de los  grandes centros
" financieros. ‘Dicha hipstasis se ubicé histéricamente en ‘el
sexenio de Lapaz Portillo, por considerarlo como una $poca ‘en

donde se consolida la hegemonia de estos centros.

“Ast @l objativo de  esta  tesis, as  analizar . ‘la
< Wtil1zacién de la Deuda Publica Externa Meiicana entre 1976 y
11982, :llh descartar su impacto en el p.i-sc;do posterior. Cabe
‘mencionsr qua " no fus  £4cil  encontrar - los datos “que
coiﬁrobardn ests hipitesis, especificando ‘qua sélo’ se han



establecido los usos mis genersles de la deuda, sin descartar

que probablemante existen muchos mis.

LOS parsmetros qus se establecieron para comprobar la
hipotesis fueron: el financiamiento al excesivo gasto
Vwblico. a proyectos upcctfico- dely Banco Mundial, al
- déficit de 1a cuenta corriente, a la fugs de capitalas y la
.comparacison entre el incremsento en el endaudamiento y su

servicio.

La tesis se dividié en seis capitulos y las .
conclusiones: en el prissro, se seNala 1a  posicién
tedrica-metodolégica qua se desarrollars en este trabajo,
‘_dunenndo' algunos eoWol como el de BEatado, politica
wcondmica, finanzss pdﬁllcu. ingresos, gastos, deuds, etc..
) .l:‘x‘«o'l segundo, se espacifican los aspectos tnt.rmtonalﬁ
i'quo llplcglron significativamente al é&mbito nneionil. en los
‘CHOI de estudio. En el ﬁrcyro ¥y cuarto, se .l!;lblocon' los
antecedentes qQue llavaron a una situacién como la actual,
‘pu-n introducir al quinto capitulo, en donde sa seffals al
'ﬁunrrouo y utilisacién de 1a Deuda Poblica = Externs
,mnclm.' durante el ugenio del prdldont- Lépes
Portillo, En . 7.} capitulo sexto; se mcﬁnn lnv
rm;ructurj-clbncl dQ la deuds externa, para finalizar con-
las conclusiones y slgunas recomendacionss a nivel general. -
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CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO
k htreduccion

" La connotacién, dessrrollo y naturaleza de 1a Deuds Poblica
: Externa e explica a partir de otras cntﬁortn que
 encierran una actividad tan complejs como la que ssuse las:
“‘ampresss y los gobiernos en la actuslidad, en especisl en los °
" 'patess en desarrollo. . 4 '

Par‘ poder d.eorltmr la importancia y prob;ﬁltlcn qQue
" implica 1s deuds pablica extarns en los paises en desarrollo
. @ necesario nﬁ.uunu especificar el concepto de 2stado,
"ast como las funciones que ha Jugado en el capitalisso, pars
bpu'ul"t'orl‘cnto vincularlo con una de sus sctividsdes mas
‘concretas, como es la politica econsmica y finalments,
- detersinar las ceracteristices de lss finansas poblicas oo-o
‘ ;tnnruunto de dicha poutlec. en donda se ubica el sanejo. do ‘
1 deuda pablica. ln la segunda parte, se identifican las

: tv'pﬂl\etulu enunl. asi como las conlleu.nctu por las cuales

-‘vlo- p.ll.. recurren .x -ndouduuneo uurm



PRIMERA PARTE

“EL ESTADO Y LAS FINANZAS PUBLICAS
BRRE ‘Concepto ‘de Estado

La existencia histérica del Estado en el cdpitiii;io?tio
" remite a la aproptictén privada de los medios de produccién,
come consecusncia del desarrollo de las fuerzas producuvnn .
hl-ta ,apropluctén ‘esta’ dada por un pcquoﬂo - nﬂnoro de
individuo- llontrn 10 |r¢n ncyoru. d.borl vondcr su fu.rz-
do tr.b&jo parn podor lubultir. P.u lantomr nn rlucion
vfd. dbiiniéiéh ontio capital- trlba}o;;' ‘nacesario un ente
'nbltrlcto quo se oncucntro dontro do 1a’ -ociodnd y no por

1|n=1-- de clla ™ dtctr. el lntndo

Esta versién acerca del origen del I-tado ha llcv.do a

;I\lﬁhOI t.érical a vcr a este ente como un tnltrulcnto de

‘ ‘dolinaeton do una c].nl. lobro otu. como  una Mrr‘ unta
.uncopubl. do l.l‘ unundl por unn u otra clu. dc lcuordo
a una detersinada correlacion de fuersas.

stn ubar'o, es upornntc Hnlar quo .l'v chn.

do-tn.nt., que tiene en sus manos los udlo- de produccién y
se apropia de una l-mra privada del excedente locullantc



‘senerado, no es un ente hosogénso. K1 capital social  esta

tr-n.nndo an ¢£v¢ru vunaduiu. cuyn aceton- . subjetivas

dan como ululudo. quo las eondiciom uncrnu on las que
se desanvuelve el capitsl, sesn las condiciones del capital
total; de este modo, las “leyas dal movisiento” del sistess

_;g_lplea_lu :u relacionan _-;qpn al capitsl loe_u_;‘ totql.

nunca a las 'dlmnuq unidades. *

) ll l-tcdo np.rm como - una nhc“n loehl . o0
upl.oncl.én y dulmct«\. em ll foru poltttcu qno .doyn
ln roluién .ntn trabljo cnlcrhdo y cuptnl -ocinl toul.
p.ro qm po.u u propu -mu’iexdu y n trrducublo a
" este altims. st a1 Tetado, derivado del capital total, como

. una rolleton ucnl . .ntone.- una "abuueeion" qu§ ol

consune en la realided de 1. lucha d. clases.

l.n oblotivldu dol llthdo [ L] ﬂtlbim d‘ntro 401
mhon poutico, en dondo - netl.vi.dad .dquuu . fom

ecner.n, munm doo tum:tcmu mul- que d-n mncn

“aw.mmmum

-ud- on ot ..,u.u-. mtmw, T migte lll.

"m. .



- u aste proceso d. produccién capitalista: ’l.n ued-ﬁlielon vy la

legitiwidad. u primn eudyuv., dc manera di.mn. . ‘.1 .
-‘d.lﬂ'l'ono de los intereses oeond.teu d-!. cnp!.tu loeul .
, ot-l.. nientras la n;und-, porut. nwn- a clbo .1 promo
d. acusulacién wediante el consenso antre lu di!oruntu

unidades de capital, el Estado y la sociedad.

.,;um_i actividades, aparentesente contradictoriss, se

complessntan y una no existe sin ls otrs.
s~ Funcienes del Estedo

Las ssnifestaciones concretss del Estado son el produeto . do
necesidades 'Mnouqu. de produccién capitalista y qurok se
7 f:;mtorlun,. conforae se dan nuevas condiciones -utorillu.
' :loe;_n'.i ¥ politicas-  para la scumulacién. Ast el ﬁg_ng
burgués  de la . libre eo-p.t.nch, ) _:I.inljtalb.'
iub.nnchlmta [0 ut\uctén B du'.ctc m . procesos
'.conénscol. u- ‘actuacién ers julti.uudl por los Lmzo.o-
- ,uu_rn-.; al:llol,t‘.n.tv t‘cpricuon‘tqr.j qu’ el ubrc_ juago dal
sistema d- precios era conducido providencialmente por el
interés individual, y por la 1libre vy pcructi co.petoﬁch
empresarisl -eapitalista, la cual sustitula. ventajosamente

la coordinacisn impuesta por secanismos artiﬂcillol..



) u doctr las fusrzas permanentes del “mercado tendertan

lhpn s cormtr :I.o- d-oquuibﬂo. ‘@conomicos - multnnt-

de even unu desajustes entra las’ docuton.c individuales : ¥
‘lprcnrnl.l “de consumo 3 vy produccion ‘o de’ “ahorro - @t

'

inversion.® . R : b i e

Caba precisar que la produccién econdeics es generada -
por relaciones sociales de scumulacisn y explotacién que - -‘van
mAs alla de intereses individusles y esa necesidad de
scumulacién va generando contradicciones ‘acohéatcss v

‘ politicas qQue se van -.udtnndo paulatiamente, nparoéiondo
parssnentesente en el dessrrollo del capitalismo. -

" La participacién del Bstado es 1limitads; no por ‘ab
éuﬁibuo nn'tu'ﬂl.”ni Que regresa la econoaia, sino por - do#"
.lo..nto. ilporuntu I llb.r al nldo de desarrollo sn qul
u .ncontrlb.n ln tuoz'nl productlvu. que sélo’ muorll de-
un nndo m-m vy poueu, y de'un .nqlrlldo de ’.u.xr' y
Santener ciertas obram pablicas, cuya construccisn jasas

-, .

‘!glvoduiot;n . ta .o o 0 editeriel

.l.ru.’l‘ltoo. lm.,.;g.'!l. ST



‘serian ‘dal’’ interds de ‘slguna - enpresa 'y ' ia ' ‘tnc‘!_prf'htho'
estructurs ’ administrative, en- 1a-"que ‘me sostenta - lom

organismos pablicos de aquella época. SRR

Poco a poco, el capitalismo se transforms ct_unﬂﬁtivn y
cualitativamente ¥ nuavas necesidades surgen'con “el fin da
lograr un procasc de acusulacisn mis acorde al desarrollo’ de
las fuerzas productivas, con ello la presencia del Eatado se
reforauls ‘y asi, con el estallamiento de la crisis del 29, un
‘nuevo paradigma surge, el modelo kKeynesiano, el cual marca. 1a
Tuptura de la tendencia liberal al propugnar por '\.mn' " mayor
intervencion del Estado, actuando qébn las grandes variables
del sistesa sin quebrantar ls légica interna y mucho mencs - v

los intereses de la iniciativa privada.

' -Bata . intervancisn - consistia en “otorgsr  subsidios
acontmicos,  facilidades fiscales y  crediticias & “los
monopolios; apoyar la construccién de una infrasstructurs ' de
servicios a favor de la oligerquia financiera;’ !oi.nf.r' ‘1am’
eXportaciones de mercencias; prosover y hacerse ‘cargo de ‘las
1nvl-kt1¢|'c1¢n tecnolégica.y ci.nnﬁ.cq. In susa, ,:o_la' s su
cargo lcuv'l:ldnd.. no lucrativas para el capital o que no sSon
Yr“antl.l‘blu; pero r,-ultln d_. 1qpot§.nc;9 eatratégica pars ,91

‘desarrollo - monopélics; ssimismo, se encargs de la

ealificacién y preparacién de la !’u.ru“ de

10



untimlo- salarios & un"to'pq que no sfecte s 168 intereses

del gran capital, al tiempo que organiss . la ,hxploucldn ‘de

‘amplias masas de trabajsdores. .

- Adenks, @) i-gnd_o .. contesporénec ' participa en el
.sistems educativo, controla 1os medios de comunicacién y:.se
Vttwu'r'!l:fyor,n»a an el salvaguarda de las .tradiciones ;t‘uetom‘lu.‘
Para su  desarrollo, el EKstado . fijas il’puuto..i contras
,‘,'Ipl“lt:itOIP Y. otros compromisos con el objeto de contar . con
_A:'l_nl recursos financieros quieimtn para el desarrollo da su
actividad.®

... Istas _funciones = fuercn asumidas por 1la  ampliacién
persistente de los gastos del Rstado que originé ' unas
pﬁrl.mnt. criuis fiscal, al ser sus ingresos insuficientes
frente.a lu-_quol.- .Dicha crimis se 'l'lfdilé .por elesentos
"int.rqol y axternos como:. el ausento de la. demanda sobre ..los
.recursos nacionales; ls elevacién  de cargas loctnldl;, - h'
zcx;ﬁnean d_c una reconversisn ;hdq-erl.gl ,Vyvzla;ab-oreunvd.,_un

‘casbio tecnolégico intensificado.

11



- SEgan 'hlgunéo ‘to&-ieot -onitirl.tu. 'ooﬁu expansién  de
la demands’ fruto de 1os" elevados gastos ".‘pabucol.' ha
originado una intensificacion de 1a- inflacién. ‘La cusl ‘ee
_ tntorpr_.'ndn como un fendmenc circunstancial,: 'n. decir, de

corto pllio.

Respacto ‘sl 4mbito del comercio exterior, = esta ‘teoris
asocia los deficit ~de la balanzs de pagos a las: practicas
proioeeiontutn- aplicadas. Particularsente, destacs al ‘ssnelo
subvalusdo del tipo .de  cambio ¥ - 1o altos . grivamenes
srancelsrios y no srancelarics que passn sobre el intercasbio
- con el outcrtor;».ﬁn- politicas, especialmente la :cambiaris,

" alientan 1a adquisicion exagerada de divisas pars ﬂpor;ncién
de bienes y daterainados servicios, fomsentan la - especulacion
tlnlnc-lorl y lisitan el crecisiento exportador. Los criterios
descriminatorios que oparan  sobre los fpr.el.ql' ¥y las
-cantidades de - marcancias intercambiadas con el extsrior
eogdyuvirun & craar brechas negativas en la balansa de pagos
ys 'piplinrlu lllniticativaionto.
: BN cuanto al ‘lbito_'f:llcll, ‘el crecimiento excesivo . :de. -
‘los gastos en relacién  a .los tmuoiv se. adjudica a- la .
i.nlcroncii juborrillc.nnl vy a la - importante corriente - dn
,'lublidiol» qQue operan - a -través de - transferencias : o
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indirectamente mediante la politica de -uhvnlunr:iu' . puéio- '
y tarifas pdéblicas. En la.lt-il direccion, . se: enfatisa .I."
scbredimensionasiento de lnvmrocl;aoln y do\.notividldu.v-;qu.
organisa el Estado. L

En el  Ambito lonnnr!.o-erodsueu; se afirma que lrn‘ )
politica origins -inflacién al expandir 1la masa sonetaria y el
crédito: por encisa de - las. . necesidades. ' estrictamente
productivas. Por un ledo, a. través de la . presién que el
litndo realiza por obtener fondos no p'r_.cuu-ntd del ahorro,
coso. manara de financiar su déficit presupuestal.:. ior otra -
parte, al estisular.la demanda de crédito para COonsumo, . para
adquisicion - de  divisam, ' pars - financiamiento . de . mayores
salarios y para apoyo a actividades no coapatitivas. .

Estss. tendencias a 1a - estabilizacién son . cuestionadas
por Samuel - Lichtenssztein, - al ;nnetpnor que -la - inflacién ‘
'donptttt.ly'o'unn falla careﬁnltn.nehl‘.n el funcionasiento de
la economia capitalista, en: donde,  dicho fendémano .-:-p.r‘n:l.:o
contrarrestar los efectos que la crisis ocasiona, al orllinlr
una - baja  de los - ingresos reales de . loa v-trabajadé;-oc
propendiendo a una mayor. concentracién relativa de capital 'y
provbenndo p‘rduu o depreciacisn parcial de.los wmedios d‘
-produccisén  acumulados. En los patses depandientes, . ese

13



fansseno ‘agrava el deterioro de los términos  de "intercasbio

externo.

1a inflacién puede originar, 'u:inil.-i'-o.,- sunqué no de’
manera causal, disgustos politicos, 1o que se manifiesta a
traves de huelges, paros en la produccien, fugs de capital y
otros fanomencs.* T ' N

"getas politicas 1 son  ‘contraidas por los . paises
subdesarrollados a través de las clausulas qu-n espacifican
an las Cartss de Intencion propusstas al. Fondo Monetario
Internacional  para poder l.guir contando con Bu apoyo
escondaico y financiero, ya sea por lo‘dio"do'iim' Vprﬁtl'loi‘r o -

como aval ante otras instituciones.

“Licheredton; Semusl, Bobre el enfogue y < et popel . de hﬂ
’ .

' ’ol{uu. do on on A i Latina”, on Lesturae

—eacmece

.

‘de_patitios mas Les, edistor do  Oullura Pepuler,  :Mexico, .

- page. STS-090.

IRV



COuo se_ puade vi-lu-br.r. 1.- actividades del lltado ...
,h-n‘ con!‘i.uudo histéricamente. Después de habar n.c-nndo au
mayor: participacién econdmica, como rugltado de las
“cond{ciom.‘“'ntori‘.‘ll»cvl_‘ y por  la vin'l_’lyoncriba_:d‘c las
;l‘op;l;ltll k.ymtlnll. el iltado_ vuolvn .hu-vnnntc a ver
Hrcltrin'ido su ca-po de lccion en ttrunoa cuantitativos, sin
« bargo, cualitativamente toma el rugbp ., asignado
"inicialmente, ya que paradéjicamente em un aente con - gran
Ainfluencia pnfc .al capital total, que persite rencvadas
forlll dcldcllrfollo_;n 1-» acumulacisén tgnto va,:niye]‘.__ interno

como externo.
112~ Politica Economica

Las diversas unidades de capital asi como las distintas
t_'rlccionil, politicas estaran siempre en una lucha constante
an térainos politicos por necesidades de orden econdaico,

‘principalenenta.

G : Tae Tt s

n predominio de los h;terc-cl"‘do una’ fraceién van a dar
fundamento a las prtct.icu instrumentales de la’ polltilén
econdmica y van a ser las que definan y expliquﬁn los
objetivoas acondmicos a ‘10l ;qu. se dirigen la toma de -

decisiones.

15



KL contenido y 1a especificidad de las decisiones giran
eh torrio a los éondﬁ:!.énanﬁc v apoyes - sociales » qun
fundasentan y vuelven politicamente viables esas dascisionas.
De @sta manera, 1a especificidad de la politica econémica
_debe ser entendida como -1a formulacién de decisiones de
practicas de poder social de ciertas unidades de capital
sobre ‘otras, en donds el Estado ro es el dnice’ prbnjon“n
. sino ﬁuo asts inmersc en un contexto altamente dinamico.  En
esta direccion, lom objetivos econémicos estaran vinculados
estrechsmente con 1a preservacién y conurvneie‘r-y de ciertas
unidades en 1as que se basa y desprends el poder de

implesantar cierta politica.

Bn este sentido, el Estado jugars un papel decisivo en
1a reproduccién y preservacidn de 1a hegemonis de ciertas
unidades de capital, involucrandosa en las articulaciones
interclases, y en &mbitos internacionales, siendo todos ellos

elemantos que se influyen roéiproc.lont..

Para llevar a cabo - ciertos ob;.ﬂvél “que  sean
politicamanta viables, an el marco de una politica aconsmice
ddtorlih.da, se harda necesario de instrumentos acordes s
éatos. Sin enbargo, estos instrumentos no son 61.;“0- al
azar, sino los enfoques tedricos sirven de bass para diseMar
una ntﬁto;h_ (cFiterio de seleccisn de objetives), sunqua.
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olto no uogura lu .J.eucién. lino quo dcbcrl connr con .

viabuidad polleicn pll‘l ser clo.idl onera un .ran Abanico dc )
altor ! tiva- l- dccir, la ntratoliu puede tonor coherencia
y con.iltoncia intornl pero [ 1} no cuenta’ con  fuerza y

pocrlcr_ulpcill no podré ser implementada.

s se hl!'l Onfniu .l'l 1.

.1 unlulil de olta

pouticu tiscnl n uso de este 1n-trulonto se va a r.!fl-.@atj
por u,lj\‘,l‘ado, en la expansién dg} .a‘-to‘ pablico, BLR q;.l. la
magnitud e intensidad con que el Estado pueda influir losr’
1a cqpr:lqgta estd ngtrc‘cha‘lcnto ligada al monto, .l_tn;lctu.r.
y ‘oricnﬁacian que se la den a o-tql .recursos, Por otro lndvg.
ests la forma an que el gobierno decide financiar tal .llt;o,
ya que se tiene que determinar como lograr. o nsediante que
nocanillo -logux;ar i _la céptacion dé ‘recursos necolnrion
para tinancinr sus pl‘o.l‘llll proy.cto- a inv.rlion-l ’_quc
estan or_!..ntgdo; a impulsar el delu-rollo dcl .l‘ll’l

capital social.

in Vglt.ﬁpunto_,,_‘cl,dpndi se dpltnc# el papel qu‘.,Jucgl'

4dcudl-1.nto, princtpuunt. el externo. como, _-_ggnn;q-o

de financiamiento, ya que es usado para cubrir los ‘d_ﬁ‘liycikt;

lr‘u}li_lt_lcvlo‘_d- un mayor. ll!‘to,;co!parpdq‘ .con_ 19,__‘(‘:lp‘ttci‘6_n._ de

qu;}ui‘ugl’ pablicos, los cuales a su vez, dopo»ndér[ de 1la

. posibilidad Que tenga el Estado _para ‘Q\‘I‘I:lnsalflﬁ?"l
17



prtﬁcsl;.alnnt.»pbr.»la vis del ' endeudamiento - £l maneio ~del

ond-uc_lniionto dentro de “la politica , econdaica’: - esté ‘
determinado, no sélo por su conc.pcion‘toorlcl. sino - por 1a )
vh_bnidld politica que ha tenido en loi u_].tlno- aNos, lo que
- ha now)ndo a var a este mecanismo como un-elemento importante
g para oliun.i- grandes desequilibrios ttnanct.r6| y politicos,
sin sfectar los intereses de ciertas unidades hegesdnicas de

capital. -

- Para poder determinar, con sas claridad lo que  implica
.i'- finandui.nto pablico mediante la captacion dc créditos
- aXtarnos, se enncurinfln los olﬁontu conatitutivos . de
. la politica fiscal y de las  finanzas - pdblicas, ' -pars
posteriorsente analisar 1la deuda pdblica externs.

13- Clasificacion de las Finanzes Piblicas-

Las finanzas -pablicas pueden dividirse en tres. elesentos
principales:

.“8.-gastos pablicos
“-b.-ingrescs pablicos:
’é.-npmutu y pago de deuda pdblica

- Pare mayor comodidad, se dividié a las finanzas pablicas

18



en dos. ramas :fundamentales: - la de los ingresos y:la de: los
gastos pablicos,: ya que técnicamente el espréstito pabj.!.coi oS

un ingreso.y el pago de la dauda es un gasto.
+ 1134 Gasto Publico

Se va a entender - por gasto puablico aquellas erogacicnes que
" realiza el Estado y demés instituciones publicas, con el fin
de cusplir deterainados objetivos aeconémicos vy . lochlurr
an: .un ciarto periodo. - Los - gastos puoblicos . pusden
cu;lct.rilnuo - an: creasdores - de  utilidad; creadores : de
eficacia ' productiva; . y creadoras de ingreso y nivel  de
ocupacion.  Dentro de los gastos se puede decir que . -eximten
algunos, como @l dUltimo, que a pesar de.no. - crear utilidad,
produccion, ni eficacia productiva se realizan
f rccucnfucnt.. llegando - en. algunas . .ocasionas - a:tener un
mayor pesc que en comparacién con los otros gastos, por
-@l-hecho de. .lograr efectos: importantes- sobre la- ‘desanda

agregada y el nivel de producecién. - Lt

Estas cnract.-r!.-ticnl que presentan los- gastos
- pablices, puaden expresarse bajo diferentes clasificaciones,
. do‘l acuerdo a los -criterios. o situaciones especiales en qﬁ.
@@ raquiere abordar. Dentro de las clasificaciones que’
:d.ltacan.e-lo-cnclonan‘ aquellas en que.se 4d1vidcn los- ‘gastos
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en corrientes y de capital.

"Bl gasto ‘pablico " tiene una influencia' directa sobre el’
conjunto de la econonia de los paises ‘en desarrollo,
por 1o que la forma an que se asignan y orientan los recursos’
an los diferentes rubros que lo componen; van a ‘teaner una
influencia espectifica 'en las Areas donde el Estado quiera o

se ves’ oblt.ﬁo a intervenir. -

Dentro de las finalidades mis importantes que persigue
el  Estado, destaca de manera especial, 1la ‘promocion y

soatenimiento del proceso de scumulacion, é¢sto sélo lo - logra

por “medio de gastos en inversién y  por el efecto

‘muleiplicador » qQue genera, estimulando la producecién y el

empleo yon los sectorss centrales de la aconomia. '
1130 hgreso Publico -

La ‘otra parte de las finanszss pgbltcn son los ingrasos, los
cuales cquivnlgn_ a las p‘rccpeto’m, -an di.n.ro.’» en espacie
© an servicios, que recibe el Estado por parte de " lom
di!ountu sectores ' de ‘la econosia mcionll y - slgunos.

‘provanientes dal exterier.

Estos ingresos van a provanir de dlfcrintu fuo‘ntoﬁ. ya
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sea: por - la recaudacién fiscal; 7 por la . eaisidn . .de papel
moneds por pni't- de las autoridades cormpondiontu;
pﬂorr 1a. eaision y colocacidn de valores; de los empréstitos
internos .y externcs; de ingresos . _provententes de 1a -
explotacién de recursos naturales; de los -. ‘o:'i.ltn‘ld_ou .. por
las empresss . estatales; da donacionas; transfarencias; ;
.ctc. .- Paro, sea cualquiera el origen de uto_-‘, .los. 1n|r—ol
coﬁtituyon los recursos monetarios con los que - cuenta el
Estado pgrn cubrir los elevados gastos que iaplica

el cumplimiento da sus funciones.

Se puede apreciar que la . i-portlncil . de 'los. ingrescs
pdblicos se ancuentran en sl p.p.l.: quae cusplen como .madio
~ para.. financiar los gastos. En 108 paises en desarrollo, los
ingresos son . indispansables . .tanto  para prqiovor, el
desarrollo econdmico acelerado, como pnrak contribulir a la
tﬁnnf.nnctl de recursos, concentrados .-en ' un pequefio
sector, hacia las grandes mayorias que se caracterizan pﬁr
: icnor-bnjo- hl.vclu, de - vida.  Esto .se realizara por-sedio
de lu_.trlnltol;ohelal,d. recursos al sector . pablico, para |
que éste trate de eunn'iur el axcedente . econdaico ... hae‘n
o). financismiento del desarrollo y no . hacis. - el eomu-b
suntusrio, & las importaciones superfluas o,hacin;h{ui. de
‘c.pttnllu.’_ Por ello,. los ingrescs Jjuegan  un papel nuy
isportante  debide . .a que son.el: mecanisso.por.el ..cual se
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pui.d. Tlavar *» c¢abo la ajetucisn de un dsterminado proyscto

. qd&"hﬁuo_ @l desarrollo sconsmico del paim, con ‘una’ ‘major ‘

distribucién  del  excedents  econdmico  mediante . el

financiamientoc del gasto.

con’ io-‘ elesentos de  las  finansas ~ pdblicas; |
antés ' mencicnados,  me plantes la necesidad ‘de  1a
elaboracién de algdn instrusento ean’  que se’ pu.di‘

_apraciar i'ﬁ’funbnci.én de maners conjunta, ‘para 10 cual se’
cor{qtru'yo un presupuesto que  prasenta les ' gastes -
ingresos estimados para un detarsinado periodo,

generalmente un aflo.

En el presupussto  sa puade cbasrvar si  axisten
d;torqncilirilportqntu entre los ingresos y los gastos, @8
ddql_.r. .81 existe déficit o superdvit. Lo que teéricasente
se vrocoiu.nc‘ll @8 que se mantengan un equilibrio entre asbos,
paro en  1s realidad, particularments aen 108 paises . en
..desarrollo, ésto " no ‘luciod_q;‘-n.r aino por. el . contrario,
' se incurre c‘n' comtintn'dotscig . presupusstales debido &
Que el renglén de los  gestos siespre  supera a los
'16.1{.10.. en la pﬁu. en que la intervencién del Estado en
la QCOfI9ll.l sumenta ﬁfo;mlvngntc y no se : er_.inn_d’nu_olv_u_

- formas de recaudacisn fiscal..
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B Para louar, . cubrtr ‘ut. dnoquu-.tbr‘t‘o,__! el loude
:‘pucdo decidir entre tres alternativas: 1la uuten_'
scnataria; uns reestructuracién d-l lunn tributario; .o ‘
.1 crédito. Con estas opciones, el HRstado tiena. - qu.
fd.’torntnnr de acuerdo a cierta correlacién de !u.r:li; la
lo!{n aks adecuada de financisr dicho desajuste. . Por

‘,eq.,luv.p’q.u _tanto pollttciq como econdaices, los gobiernos

en. ocasiones se ven 1-@.{1_«;. . en_ rclltnr ) Vu_np ) ‘

lquifiqaclon og__,nntorh‘- tributaria, ya .sea Pll‘l .vitlr_
el d.-\ul;onm Yy la_proteccién a 1a inversién o por las .

presionss de algunas unidades de capital.

Por wmedio de la emisién monataria, se pu.d- -o-tcmr
1. ‘insuficiencia de los ingresos por algén periodo,- poro en
ol largo ‘plazo; ' ‘este mecanisme  genera ‘presiones’’
1nllncion.f'1nl. Por tal motivo, el instrusento que resulta’
ser el "mts ‘viable -en el 'corto plazo- psra financiar el’
. deficit piblico y con  ello’ &1  desarrolle y ain’
""afectar el interes de clertas unidades ‘de capitsl; es a1

credito.

Esta  alternativa fue usada por muchos ' pill.‘ durante
-largos periodos. - Primsramente ~ sa " trats’ de obtener
. éioditop internos, paro por 1a insuficiencia = del’ aho'i‘f'o.:
_intorno. se tuvo que recurrir . al grodito externo, tanto
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de- carscter  ‘oficial como privado, 'lloj-ndéf 8 ocupar e}
primer lugar como ‘fusnte  de financismiento de 108 paises’
en desarrollo, 1la  banca - privada extranjera. A pessr ' de
qQue esta lqrn de financiamiento en el gorto pllso_ permite -
- superar oi desajuste n-calr en @l l.au'o' pl;ld.‘ ' ﬁn.u
’.t‘IVCI problull a ln ocononl.ll qu. li.u.n tal pol.uicl

Uno de lol pﬂ.nclpuu of.ctol u la puadl carga que upuci
el nrvtcto de la dwd- externa que restringe muchas vccu. '

rocurqol du_ttmdol a servicios pabl;con

D.ntro d. .lt- plnorun e dond. se ubtcl - l.n‘
'tlportoncu que ndqu!.oro la dl\ldl pobucl. upcculnntn i
la oxtcrnl, d.ntro de l.u oeonoll.-n en du-rrouo, ya qu.w
uto !.nltruunto fue utnuldo como 1- pr!.ne!.pll forla pll‘l

" ﬂ.nlncur el er.ctncnto eacondsico, con lio qul lol lob!.lrnol

a@ vieron en 1la pou.bl.udad de poSp important

reforsas en 'ntori.. tr.lbunrh, bon nivoln de iwqc(o-
y tarifas da los bienes Yy servicios proporcionados por el

Estado, etc..

‘Por todo 1o ontcrlor. se pru-nn n contmuncién on'
torln u.l alpnn uno d.‘ lol olmntol qu. .' contorl.n.
las - ﬂ.nmul pnbnea- de los pnuu an dulrrono, qu¢>
[ L] cenl!.d.un de ilporuncu ¥ Que son: los nprutno- 'R
1a doucl_n piblica, con ¢1 ﬂ.n é&ur dotorlinar la
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problemdtica que implican en . :la actualidad, asi. .como. la

relacion que .xuto con el incresento eh .- las. tuncionu qucn‘ ’

&l gobierno se compromete a realizar... ...

RALY Dwda Nbﬂe-

ln el prncnc- lplrtldo l. donm el concopto . do d.udl y' ’

al..unn d. hl principalu clniticnclom de 1. n!.” a.’

Se aentiende por deuds a - todo acto concreto  de
cr‘dito. li.ndo etta Gltimo 1la connlnzn d-ponitldn en el

doudor on cuanto al culpli.-ionto de sus obuuci.om

Isto significa 1a elsboracién d- un contuto. " en
dond. una d.. las partes -el dcudor- se colprontc e
k dovolvcr en un determinado tiempo a1 capital  prestado

p ando ldun, una ciorta " cantidad adicional

_(pnv!.annt. nntipullda) por conc.pto d. !.nt.r ses, al

ncrudot .

Cuando el deudor es una p.rsonn o institucién privadn -.‘
un haehr\do rchunch ] h deuda privada. En cnbio.

lt. on :I.a op.raelon dcl cr.dito. per el lado del doudor. se

oncucn:ra .1 l-tldo l. habhrl d- d.udl pﬂblicl.

san defins nﬁu'i_:u» oltima como:
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'190l..dor dc ahorro-

... . una transaccion voluntaria entre el  ¥stado. v ‘el

Yo r.prolontado .. fisicamente ﬁor

obluoctom- ‘financieras aub.rnalcntllol

. La  deuda publica puede ser clasificada de acuerdo a ‘
..varios aspactos, por le Qque a ~continuacién [ 1]
.prasentan  los mis importantes: .

N

o Por. la nacionaltdnd d- 10- tcn.dorc. d. ll d-ud.

pablica esta puede ser:
. n_.- Int-rna, . a8 la obu.acion quo .1 htndo contrl. y
‘que h- de cusplirse dentro de 1la nlclon G‘m;lluntc e

pagada en lon.dl nacional.

' b.- Extarna, es .l‘l obligacisn ) cbntrlgdg con

:ac:'.odggcl. extranjeros y p ‘» a en da nnc;ona; 9/0

.extranjera. @

) N B B el :
ln\chkn\m _ lonjlnu!. introdueeton oL onludto do lo .conouto

) i
!\_n_l. 52 n-m unwurunﬁu. muu. Ionco, 'og. 00,
-

. . " B RIS R P ] -
[ Vease Serrs’ 'om. .orcehe A‘m\.g::t r.l ive, ~Porrua, T Mexico,

“100e, pag. e,



In lo r-lorunt. a los lcrccdorol thrnn!urol. axisten

tres grandes diviaiones: = T

a.- !n-tttucionol rinlncicrnl : " Internacioniles de
carActar !11ntor-1,, - como por ajamploe, - lom
Organiamos Publicos norteamericanos que  concaden

préstamos para fines de provectos de desarrecllo econdmico 'y

que ‘por allo,  dependen directassnte = dal’ gobierno
.norteamaricano. Entre = ellas destacan,” el Banco de
lxportnciono- @ Importacionss EXIMBANK, la Agencia

T pnra 01 dclnrrollo intornlctonnl AlD, 01 Eximbank de  Japén,

" antre otros.

‘b.- Las Inltitucionn- Financieras Internacionales. de

"cnrtctor Hultll.ttral. 'ottn conforlndal por un. anrt. do

‘ pn s, poro quc a po-nr de’ qun £atadom unidoc p.rtcnace a
dichas 1nltxtuctcno- en caiidad de  amiembro, -y sin llagar
a dop.nd.r directarente del gobierno norteasericano,

astas

instituciones estén Jigualmente influ.ncilﬂal. - como

. 1as de cafaégpriéigntq;al: Como ejeaplo se pueden citar al

o J,!oﬁdotnonntnrgp Intsrnacional y al Banco Mundial

¢.- Las instituciones tinnncioral privadas .xtr-njeral,
las cunlol no conceden prt-talo- unicamente para financiar
proyectos de desarrollo econdmico, lino que éstos se basan en
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' condic!.o_‘nﬁ natamente comerciales y no se exige  que @l
. .cr.dﬁok sea utilizado en d.tirllnndo prograsa’ o proyecto por
- parta  del deudor. Entre q-tll “dinstitucionas . estén ' por
“"ajemplo: ' la 'banca nértqdiorlelm:" privada - como “National

City Bank, Chase Hanhattan Bank, etc..

v por el plaso de amortisacién la - deuds poblica

' puade clasificarse en:

a.- Deauda a Corto plagzo o flotante, a la cual se recurre
‘para cubrir dunjupt.l transitorios y cuyo reasbolso [

""1nn.d1uo. menor a un aMo. -

b.- Deuds & Largo Plazo o Consolidads, es decir, 1a
. 'facha de vencimiento sobrspasa al afo ¢ inclusive pueade
llegar & ser mis de cinco afios. Este tipo de dauda puede

~dividirea a su ves en:

- 1,- Amortizable,es cuando el Zstado esté’ obligado a

. devolver. el dinero en un plazo deterainado. B

% ¢ Oen Pirt;a‘t\i‘n; a8 cuando se omite daicho pago y"( el

- l!tlao'lcr‘co-promc anicamsnte a  pagar - los intereses - que



genera tal dnudu.?h, e Bl e b el g e S

.. Por... 18 fOras. en que l.»lllt..g la deuda - pablica puodo
ser: o g ]
a.-Titulada, es aquel créedito que estd dividido en una
L.multitud . de . documentos:. ~de diverso. valor con el tip de Qui

k sean adquxridql por - todo tipo de nhorkldot.ﬁny:concurran,éal

mercado de valores.

b:=:"No: ---titulada, -esth. .formada por documentos..no

divisibles y que ropr.lcﬁtnn oparaciones de gran monto y sslo

son accesibles a un detersinado tipo" de instituciones de
 ;:cr0d1to;";-

Dy s

.. ®vease

 ‘Deuda._publica__Externa_ 'y

" * ) ” B
..aubdessrrolle _en America Latina, el cavo de Mexico’, UNan,

. .
Mexico, pog.2s.
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SEGUNDA PARTE
EL ENDEUDAMENTO EXTERNO

121~ Motivos pov. los cusles un pais on dessrrollo  recurre

al endeudamiento externc

,In aste .apartado se destaca, de aanera muy general, las
VCI’_UIII_ por lll cuales se recurre al cng.udautqrito c.axterno,
qgg‘ ’ van a girar en !funcibn dg las ;‘lc,tivldlc}.l
: . prt_-prduu- que el vlltldo debe anvnr a4 cabo en 1la
aconomia, por lo que estas causas varian ﬁlltorlcllon_t..- Kl
ejercicio del gasto pablico es la expresion mas clara de
} lll funciones a cu-_pl‘lr _por parte del lqtndo ‘ean una
economia en desarrollo, por ello como  se = menciond
. anteriorsente, las axigencias de finnnggllicntq planteadas
_por ‘el = crecisiento econdmico »_obu'anv al Estado a
racurrir a la contratacién de créditos externos, por
tanto, una primera causa por 1a cual se recurre a ls deuda,
~q'l:_,,’p_.ra: 'cybr;r _al q_tftg;t - presupuestal _dobido a la. ..
existencia, en la l..yoru de 1los casos, de las  limitaciones
en  usar otra alternativa, como la emisisn  monetaria,
#or :d’.ﬂcioncin "d.l. npnnto productivoA para generar. - los

suficientes recursos internos para ftnqn_c;ar . lom

proyactos de d rollo planeados por el gobjerno, entre
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oéro- .

Il gasto ‘pdblico -financiado ~con recursos .. externos

puid. significar:
1.- tnveraicnes an obras de infrasstructiira,

41,7 medio “'de financiamiento para’la ‘udquli‘icvl'én
‘de importacionss de bienes 'y servicios necasarios  pars
“‘el mantenimiento -'de  ‘la “planta ’productiva y con ello
* ‘sostener los niveles de cfiel-tongo en 1la actividad

acondaica.

441 ,- compleRentar el ahorro interno, por medio de
““1a& csnalizacién de recursos financieros via~ {nstituciones
‘de ‘credité “oficiales’ para cubrir “los- requerisientos de
’ pn-tieulnrc- ya aea pnrn destinarlos " a la inversién o ii

"consu °. "

“iv.- apoyo de clertos programas ~de bisnestar

social 'y demarrollo regional.

“v.l ¢reacién ' o financiamiento de nuevas 'u‘pr.'ikn

y pdb].iell o

R}



vi.~ financisr los  requerimientos necesarios de

‘divisas para cubrir el servicio de la deuda externa, “otc. .

Eate . Gltimo tipo dnrorioi\taclan que se le da a la deuda
extarna, es el llamado ' compensatorio, es decir, destinar
‘dichos recursos al finaciamiento del  déficit  en cuenta
K cotpicngc ,de la balanza .de pagos. _El  financiamiento
compensatorio, tiene la caracteristica de que su’ manejo
u'cn @l corto plazo. y se - recurre a &l como
amortiguador de los desaquilibrios filc.l.lv y externos, que
aparsntemente se prucnhn --porldlcllonio. En la actualidad
. @110 no - sucede - astl, .sino que .8@_  presentan  tan
repatidanente que parecen ser una caracteristica estructursl
de los paises en desarrollo. Por dltimo, ee destaca . .que
este tipo de financiamiento ests enfocado primordialmente,
a continuar peraitiendo  la r.produccién del capital

_ social.

Para concluir este apartado, es indispensable sencionar
. 'otras de las rasones por las cuales el gobierno recurre al -

.endeudamiento, siendo éstas:

. .~Con &l fin de posponer importantes . raformas . . - que
podrian  incrementar el ahorro interno, - pero .. que .pueden
- afectar los intereses de ciertas unidades de capital.
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-Para evitar cambios bruscos:en las  tasas - impositivas,

“logrando con  ello mantenar estabilidad: tributaria.-* =

- v -Pop @l comportamiento deficitario de la espresa pablica
’ que: es' ﬁrodueto de la ineficiencia y la burocratisacién,
el empleoc excasivo, 1a  corrupcién, etc. “bajo’ - las
“cuales” trabaja ‘'y particularmente “por .la politica de

precios y tarifas Kd’o " 'lo8 bienss Yy ‘lorvai:gol‘ que
v~ broporcionl, los cuales estén a niveles inferiores a 1los

=costos de produccién.

~Por la’ dependencia del espresarioc privado nlcional'
‘respecto a las’ importacicnes  ~ de bienes de  capital e

insumos necesarios, utilizando para ello al Estado cold" avil..

“i.'Si bien se presenta de manera separada cada uno de estos
motivos, por los cuales el gobierno recurre al endeudamiento,
- no necesariamente uno excluye ‘a,10l otros, ya que el gobierno
' puede hacer: una combinacién de estos slementos. :

LLama 1la atencién, que’ suchss de Tas' causas
del endeudamiente pablico -xtorno‘ son producto de 1la
politica regulada - ‘por el gobierno, n decir,” al brindar
Pyras “Joru’co‘ndtc.to'nu',» subsidios, ~ proteccién y ayuda
a la tn;rhriton 'prtvad'.a; tanto nacional come 1la jxtrinjeih.
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122~ La capacidad de ‘ endeudamiento. de “los “paises: en
desarrolic

‘Bl recurrir-continuasante al endeudamiento’ externo por parte
de los joburno- de las diferentes economias, por cualquiera
de los motivos antes sencionados, no puede considerarse como
. fandsano ilimitado, sino por lo contrario esta d.t.i--lnldo
tanto por  ‘la: -disponibilidad ‘ds raecursos intarnacionales,
. 'como por la: capacidad de solvancia ‘de’ las economias
deudores . Por : tal lﬁuvo' resaltas el ' interds - por
- &ctcrainar alguno - .de ' los - indicadores que peraiten
eiéuétcrtnr‘ - la capacidad de las SCONORL aw C U pars

GQHG inuar endeudéndose.

81 ‘servicio de la deuda externa, dado el pago de
intereses mAs amortizacion, ae considera como elemanto
muy isportante, -en términos econdmicos, ya que pusde ser
.considerade  como - un buen indicadoer (aunque no sea - el
_nis 'co-plcto,y seguro) para detersinar la capacidad de
endeudaniento de los paises. - ‘

‘/La’ importancis del servicio de la deuda proviens da:
e =:Dal hacho de que 1los paises en ‘dunroné. tienen que

\.neone'rlr la forma de asegurarse la captacién’ di " recursos
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. necesarios - para eulpur,.»conf.uniobltgactoni. de pago'y

b.- Que los patses desarrollados estén dispusstos a
.. continuar financiando. .a- 1os. paises ' en desarrcllo tomando
.. 4n . cuenta: el endeudasmiento existente y el sArgen que adn

tisnen - los pitln deudores para:contraer. sds deudas.

2+ Actualmente, . - los - anteriores . oionnto- ’ tienan

- - mayer 1-§§rtlncia por. el hecho de la pesada carga . que
RS ;-pueo. el iorvlczo de-. ls deuds, por lo .que la futura
.-.deuds & . contratar ptm;do su- principal razén de ser, es
. -decir en lugar de duumu‘.a " sar coaplesanto del ahorro
interno para financiar el émilxonto econdsico, - ahora. [}
usado casi en su totalidad para cubrir el pago que implica

. @l servicio . de la  deuda - anteriormente contratada.

La capacidad de  endeudamiento de: . un pais se puade

. determinar principalemente en base a los siguientes factoraes:

*1.- El -Ingreso Nacional per-cépita del pais en cuestidn.
2- La relacién entre los ingresos netos de recursos
oxtprnpl y.1los pagos por cuenta del servicioc de la dcud_a.
3.- La tasa del crecimiento del PIB.
- 4.~ Las perspectivas de crecimiento de. lll‘llpor.tac_ioan
,,..f:.,-l.ﬁ existencia comprobada . de vacimiantos limrnlol,
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v*‘r-htdroqirburol ‘o algdn ‘otro recurso natural con posibilidades
“de’ explotacidn. - - » :
S ei~ LA proporcién entre el servicio de la deuds externa
- ya1 PIB. : ' - '
7.-'La existencia y la estabilidad politica del pats. -
6. - Los niveles 'inflaciocnarios:
9.- La posicién financiera del sector publico.
“~30.- " ‘Bl'- ¢recimiento ' de la base monetaria y sus

' componentes, etc..’

Por otra parte, @l grade en que un pais pueds

“ susentar o disminuir -su capacidad de page va a depender de
- la ull.naeton que se haga de” lol recursos prestados entre
prolunu ¥ Pproyectos que umun o no divisas y 'de’ 1-
polttiqn econdaica en su conjunto. Esta <Qltima decide
‘la posibilidad de poder convertir en divisas ‘el excedente
'5rﬂnanetlro. producto de - losproyactos financiados con

: gnd-udluj.dnto externo.

“Con 1o anterior no  se’ quiere decir ‘que asdlo se
- '_tritc - '.lb;urur‘ 1a creacién de un excedante de ‘ingresos,
“por. .-medio’ - de . ‘una - ' adecuada administracian del
“-endeudamiento externo, que sea suficiente ' para - atectuar
“lom” pegos de intereses y a-drttncioh. ‘sino -"ldiltl Tles
:necesario” crear ui; - mArgen - iuticicntiunt. “aaplio” en’ i -la
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- balanza .'n,_gu.‘nu; corriente, wediante el ausento : de .- las
. .ltportncl.dnoi o la sustitucién de importaciones, . .para.poder

., @84 ssegurar las transferencias por concepto del servicio de

a deuda y quedsrse el pais aun con recursos para destinarlos
al cracimiento econdmico. ; For . tal motivo, al pais in'

dunriollo se le plantea un doble probdblesa: .

-Como . satisfacer 1a demanda .interna y crear un
‘axcedente de ingresos asdiante el uso productivo . de la

deuda.

. -CAmo mejorar. .suficiantesentas .la - -balanes. . : - ‘an

. cuanta corriente, .es. . decir reducir la ;1l£tne16n; axterna

. de divisas _al crecimiento.

. Para ,d_nrh,« -solucién. a ambos - .- pfoblml,‘ . &} - paim _
puede recurrir; a .la utilizacién de politicas que ausenten
el nivel  de ahorro interno; ... - incressntar - las
nxpdi-ueiéndn; reducir las xnportneiom. paro sin afectar

.&. la .planta productiva, entre otras.. 8in eabargo, la

" medids que se . considera més importante para . disponer: de

. mayores . ingressos, es _la - proveniente - del incremento .de
--las ' . exportaciones, = aunque .  aqui existe um_li-itaél&n"
.dedo que_los an los Glimos aMos se ha dado. un deterioro de
~-las ,ixporue!.omv,dtlal.latirul primas que. . producen los
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- paises qu@cﬁarrolhdq- ya que las naciones industrializadas
._:inhl‘omnndp slta tecnologis que peraite reducir los

pqildon_,procuou ¥ Productos intensivos.

.7 . ba ezta wmanera, en 1a actuslidad aparecen ssctores
tecnolégicos de punta, donde 1o : importants es el
eqnoe;n}.nté", es decir la investigacién y el desarrolle, y
ho tnnt_o: el _trlbuo _llertq,tﬂpnt. l}nu;l.. Entre asos sactores
&ontlenn la microslactrénica, la blotpenolo.ta, ;ol nuovoj
pator!.nl_u Yy qu‘nu.‘yo-_, pum de oqutpp Yy prpchtqtcntq-
industrisles. Todss estas nueves aress innovadoras . - de
tecnologia se rctr&llimnﬁan sutuamente, pars dar lugesr a la
aﬁn;;g:l.én de nuevos productos, procedimientos de produccion e
insusos industrisles.

- Por su parte, el lurgilgcnté de aste procesc de cambio y
ranovacisn tecnolégica, ) l_poyndo on lgl nacionas
industrializadas, estd generando graves prob;cul en 1las
naciones en ‘d.urrono, especialsente en los paises de

América Latina.

In lom Ultimos afios 108 paises de la regién experimentan
UN_ retrocesoc an sus ritwos de crecisiento; las . politicas -de
ajuste y’ estabilizacion ortodoxas han - contribuido .al
daterioro acalerado da su planta _productiv.: los cxcidcntoi ’

e



‘que sstas sconomias alcanzan a generar nc ae utiiizan en 1a
“modernizacion o en la investigacién, ~ sino  que  son
canalizados a las cconéilai"tndu-criiliz-qhn"d “traves del
pago del -crvlélo de la deuda externa, deprimiendo aun -ti
los ‘niveles de inversién. En estas condiciones, América
‘Latina * ha “visto ' practicasante estancade sia proceso ' de
transformacisn ecohdmica, * efn  grandes ~~ posibilidades - de
“fncorporacién de nuevas’ tecnologtas, ni de desarrcllo de
propias. Al mismo tiespo, ests casi ‘aumente. del praoceso de
'tranlforllcién tocnolo.lco qu- se clt& |¢ltando en .1 aundo

lndu-trializldo.

' De esta manera As¢rica Latina estd corriende el riesgo
de seguir perdiendo mercados y =0lp.t1t1v1did'ih 61 .xiiﬁk&il,
sino establece nuavas estrategias de desarrollo qui apunten a
‘lniiﬁ;dreion pracisis 'y adecuada en los - husvos circuitoms

‘productivos que se estin generando.®

R L A TN 1

:.’imu;u« Canieal e Nusvas e.rcuiort-tieco de la oconomi:

fand{ el ’;'..n-u. . B I o i
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123 Com ise del endeudamisnto externo

" R1 incresento dal endaudsmiento externo va a significar para
un  pais en desarrollo, el intraducir cepital externo
g-ra co-,p!.gnntnrry los recursos de inversisn interncs, por 1o
quj podrs .l‘yudn_r‘ a" acelerar la forsacion de capitsl
. iml-:_ennpl- psra @l dessrrollo del capital wsccisl en
nn'oruv. isto sa tndﬁctrt on una vigorisacion de la sistena
'Qeom;co__gn sy, conjui\to, .. perc - aestos vb-m!‘lcion ason
contrlrrut-do- por 1s duv.ntajl de —;-l ) ,kéuc‘lcr_ito_vu

k obuncsom de pago que debe cubrir cx Plil.{

| 23 lrudo ean qus 1a oconoul dc un dotlrllludo R
pu- signifique ul vantajas que desventajas va a depender
de:

.- | o8 eoua que tlpuqun la contntaeson dc 7, lu .
cuduo- extarnos, s docir. la propu utruetuu d- la
daudl. . tl.. da 1ntorﬁ pl;:ol de .lortszletén, ) p-r!.odu
de .nes., al tipo de deudor _etc.. Por ono, as noeunrlo que
01 costo de la d-udn no cambie drnucuunt- pars evitar

" problesas en sl medisno plazo,

b.- De 1s forms sn que se  utilizaran lcs raecursos
oxtlrno-, @ decir, 1la orientacion que se le den vy si
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influye o no an cl. crecimiento economico del pais k'by en

al nivel de vida de la pobhcién;

‘Con. lo 'anterior ee puede  decir, quo los efectos
del endaudsmiento externo me puodcn dividir cn dos: y ibl
rct.r.ntcl a la !‘orn en qu. se gastaron los rocurlon y lom

referentes a 1.- condiciones de contr.tcctbn del crddlto.

Los- priloron pueden -un“icnr 1- creacion de empleocs,
d. utnidnd. ‘de produccl.an ' nayor eficacia cn lo-
procesos productivo-, mejoramiento en 10s niveles de vidn,
stc.. Todo ello con el fin de legitimar la actividad del

Istado en 1a sociedad y fomantar 1a acumulacién del capital.

La politica ecdnomica tendria consenso frente ) 1a
-oclodld 81 se utilizardn los recursos de manera productiv.

an-1a ocononn. nunquo no hay qu. olvidar que es necesario

,Llplmntar unl po].i.tica ' acorde con ’ 1la lttuucl.én
'.conoltc. un.rll mtorn- y .xt.rna iiuo " no rcprudntc'

yoru niveles dc .nd.udn-unto

In 1o referente a lom efectos provocados por 1las
condiciones de contutcci&n de la deuda, se pusde decir
qucu ‘no - #oh luy ‘alentadoras, “va que par. el cénjdﬁgo de
}1- loci.dad. por un lado i!.jniﬂ.c-n, ﬁna rcducci.én futura “en

a1



la dlnponlbindad do roeuuon 1ntcrno- por conc.pto dal pago

‘dol -orvtcio de la dcudn ln dlto i.n!‘luy. el tipd . de
”lacroodor de que se trcec, ) y_a .. que ol.l.o luniﬁ.clrh
condl.ctom de pago cOlodll ‘ y l.nol co-ton- o por 10

’contrurto. condtclon-l bunnt- duvcnnjoln para o:l. pll.l
. Huntral lIyO!‘ l.l 01 l-rvicto d. 1- d.udl. provoclrt
_M_uyoru problnu. ya que una paru comidonblo dc 1n|ruol

”tondrln quo ser tunltcridon .1 oxtorlor. v en !.a l.dldl

dc .que  se eontinuo r-curriondo a este inttrulonto plrl

Hnonciar desajustes n-cnu, en 01 huo pl.zo. la
poblacion . se vers obligada a pagar lnyorcl tlpuolton.
blgn sean directos o indirectos, es dacir, cada vez
lor‘n mayores las t;agpf,r.ncin que realice el sactor

_ privado al sactor pablico.

Estas tranferancias al exterior provocaran br'oblﬁnl
_en_la cuenta corriente dc la blllnll de pl.OI, Y  pusde
7 llegar nl -ounto en que dol pnu -al.an nl murlol de
_los quo cntun come deuda. 81 .«-u de h ponda carga’
‘qu- hpuca su l.rvicio se le uruln ncontnilxcntol,
_tnt.rno_l y .xt_g_rno-_ que utln ‘ fuorn _dol control.
:'ubtl"mun_tal‘. ‘ 'itln‘;ticarln llyoul uduccionnv en las
uui de desarrollo, alcanzando los nivol.l v atnimos
aceptables o 1llegar al ’cxtruo ds reconocer la incapacidad
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para continuar cubriendo sus obligaciones de pago.

" los momentos nctunlos. 36 puede ob-crvar que

.1 .ndoudanicnto externo se  ha conv-rtido " ‘enun
' conlidorablc problela plrl ‘los plllcl an dclarrollo. Los
Pll;l do lntornlcl hln llolldo a tonor una i-portancil tal
quo l. hl r.qucrldo eontraur nis doudal, y lol lcroodorol han
) proporcionldo tales recursos con el fin de evitar el colapso
dcl 'tntcln finnncxnro. st bicn ‘enta -cdidl . p.rlit-
continunr cubricndo el -qrvicto, clzo no ' r-lulta ‘l.f‘ la

forla lAl ld.cuada d. nlroncnr el probleln ya que lo unico

‘que hl lolrldo, [ 1] lcontulr lun nll el lonto de 1- deudl de

oltol pnl.ol d-udorou

Lo -1--0 ha sucedido con 1a reestructuracisn de 1la
d-udn. en dond. stlo se ha poltor.ado al pago dc 1ntcrol.|.
-Ln enfrentarse directamente a la lolucién del problo-a quc,

implics el endeudaniento.

: Iste probl.-n e ya conliderado célo una  forma
Ils d. dnp.nd-ncia de las .cono-ll en delarrollo, lo chal

o pone ‘an juo.o ‘su lob.rantl nacional "y ha significado

" dcjnr.’d. croccr parl pl..r En 01 larco pllid, illou
. oconolla- se vuolv-n -An vulnorlblon a"‘ 108

lcontccilicntol internacionalas 'y se hace  por ello
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noccurto bu-ear lo n- pronto mtbu unn lolueten -u

.foctlva a tal problultieu
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.+, CAPITULO SEGUNDO

- SITUACION .INTERNACIONAL E lQSTTTUCtNﬂES FINANCERAS
Itroduccion
En citc capitulo se ‘abordnra, en la primera. parte.
los aspactos mis relevantes de la situacién intarnacional
- -al finalizar 1a Segunda. Guerra Mundial.  Se  destacars
c-principalmente las cnrnct-rl-tica; del Sistema Homtaiio
Internacional de la década de los. cuarentas; lom elementos
mds importantea que marcarcon su derrusbe y como surge la
--nacesidad de un Nusvo Orden Econémico Internacional. En la

segunda parte, se tratarsn . las. caracteristicas de las

. 'diferentes Instituciones Financieras Internacionales.

mwém PARTE

T CONDK:ONESEOONMAS Y FNANCERAS NTENQA*NALES
- 211- dnhx!o Monohli; hhm‘-cion-:l

Se | l-ntondera‘ por Sistema Monetario Iqtcrnicioéql B .'1>
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. conjunto - de reglas’ que - Tigen  law® relaciones . monetarias
y. financieras entre los diferentes paises, haciéndose

referencia ademss; tanto ~a la oferta ‘monetaria comc.‘a’ las

" relaciones entre las monadas y el ajuste de la Balanza ‘de
Pagos. Por ello se puidn dacir, que es un sistema ' que
abarca aspactos de politica financiera, monetarias,
bd-orclll.‘eté..'°

" Como .- antecedente . a lhr creacién - del: cSintema

:ﬂbnothrié !ﬁtcrnncional de - Bretton Woods, “existia . ~un

“sistema monetario caracterizado por:-

a).- La existencia del llamado patrén oOro, el cual
‘me dqfino' como '@l “conjunto di reglas referidas ‘a:la
creacisén'y circulacién del dinero en un pats yl.nv<ol - ambite

internacional con base en los metales precioaon"."

W T Lo R o . Ve et T e e N
“Veass Nacional ri iera, s A, - Miatema -1 Monetario

. “snternacional eton  y  perepectivas, - - en wiroude, . do
Valores. agoeto o. Meico, 1980, pag. 7ae. i

Yecuriel - alberto " Lichtonste jn samuel,

B L2 . -
‘economica nacional, Uruguay, pag. 17. - - [ PR

.47



Elr _pntréh‘ ore tuvo ‘sus ‘inicios desde Clas
'—Gu;rrao ﬁapolcénicul y.;-se .caracteriza ,porrria emisisén  de .
- dinero an- base. al oro, .por.  lo qQue las.monedas de ,-etal,,y‘
‘los billetes utilizados estaban = respaldados por dicho
;-.tll. Adenis, .tanto al interior colov_al exterior, e
.admitia. la posibilidad de convertir las monedas y billetes
-por el oro que las- respaldaba. .Con .ésto, .el oro. jugds el
,pipalrdal principal medio de reserva internacional. En otras
palabras, désto significa :que las . contracciones o
expansiones  de ' la oferta monataria estarian en funcién  de

--las variaciones que sufrieran las reservas en oro.

. otra . caracteristica dcl-pltron .oro es el hecho de que
~las transacciones internacionales se realizaban por medio del
" oro, asi como las relaciones entre las diferentes monedas  me
- realizaba en funcisn. de la cantidad  de oro que contenia
cada -6n¢d..u la: cual  se mantenia fija nientras no  se

produjera una devaluacién.

b).- Y por  tener a Gran Bretanta v.ﬁ el centro.  .del
poder politice, aecondmico y financiero. basado en il libre
cambio, "y siendo. la libra esterlina’ la' moneda nisg
< importante i nivel mundial, ... reflajando. con ello’ la

superioridad industrial de dicha economia.
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"lvl’tl' situacién ‘del pradominio de 1a -libra' ‘esterlina
‘fue producto de la ‘falta de caracter universal. del bpurén
'Vo:‘,-'ci’..‘l'll‘utulci"én, provocd . que ‘en’ ’.ocalionoi; i r;o © o se
boi-lifttla‘ ““la  libre: convertibilidad de a!.gulnn aonedas
ldibl'db a4’ que ‘algunos’ ;obiornoi enitian  ‘circulante f"pcr
‘encima del respaldo metalico que " posetian, con el fin de
financiar sus '|ntol‘~'|d-1nutut1vo_l y/o militares. En - : lo-
‘ro_rcrdn't.- 8 'las transacciones internscionales. se - nbc;»
“que  1a” mayor parte de ellas no se realizaban por medio del
oro, como .‘thb-_ acordado, mino - que’ ‘el madio de:: cambio
resultaban ser la 1ibra = esterlina. Esta situacién = se
- presentaba desde’ que Oran BretaNa e colocd como la nacién
SAs poderosa 'y el princip.l centro financiero del mundo.** Se
puede’ dccir ‘con asto, que -1a libra esterlina se convirtis
&nin -verdaderc ‘instrumento internacional 'y Gran . Bretafia

‘@l administrador del Sistema Monetario vigente.

La estabilidad de esta situacion se vis  afectada por
““la Primers Guefra " ‘Mundial,. - maniféstandose -.-a nivel
M paminends | ademas el “comercio © ineternacionat Cy - el . mercade ... de

' capitales.

49



internacional ‘én una nituaciOn ‘infladionaria- vgﬁa
»iqqp.nqién de la - libre convertibilidad a oro. de enui
:toq.izlan lonedas} ll IApQrdiga‘ parcLaI ~ del do-inlo
”;br{tanico. producto de la ;xiltcncia de gendicionac
comarcialas d!lflVOPlbl.l an célplrlcién con ofiaa
.paciones c6l° Japéq, Estadcs Unido- ¥y por 1. r.ducclén de
su poderio en el Area financiera afectada por 1la crlacién
de. un nuevo . centro financiero mundial localizado en una

nueva potencia acondmica, los Estados Unidos.

y E-t- desplazani.nto originé un calbio sustancial cn

la circulacidn . de 1-- corriontc- financicrll. d.bido a

~que los Estados Unidol. a ditcruncia de Gran Brétaﬂa.
tenia senor necesidad de importar y con la ilplqn.ntlcién

de pélltlc.ﬂ protaccioniltal, logrd la con.olidaci&n do‘ su
situacion -conénica v polltica. -ignificnndo una 1-port.nte

entrada de capxtalcl a l-t-don Unidol. ' afectando el

funcionaltento del Siltela Hone:ario lnternacional.r basado

en la libra esterlina, ilplicando con ello un clnbio

_sustancial en el sist.ll. bajo _1- conp.cencil .ntrc _do-
centros financicrol 1-portnnt¢l .1 brittnico y 01

nnortea-cricano por la lucha por la hegcmonln
La inestabilidad creada no logra supararse. sino que icv
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fa'ravn aun ‘aés ‘con. la crisis de lom treintas 'y ‘con el
inicic de’ 1. s.;undl Guorra Hundlnl descartindose de  esta
forna. tods -olucién porl hololoncizar la. situacién

'lonctlrll y reactivar los niveles de colorcio lundial 'bPlEa

olto. aﬂol, . ' lltldo- Unidos Vl rounla un potchéial

tinancioro llportln:. y ya tilur-bn como 1a nacien ‘mae

fpodoro-n v ’ k
Resumiendo, en el periodo que abarca 'viil dos

_Gucfral Mundiales, el Sistema Monetario Internacional, billdo
_—in el patréﬁ oro, va‘-ufriendd.una uérie de  wodificaciones
Ailpo;élnt.l. ‘dentro de un marco ~internacional cambiante,
‘pérrlo éu. @l sistema mohatario va a requarir de
tf;hifbfknéioncl que van a conmolidarse en 1944,

‘establaciéndose 1las bases para un nuevo sistema, bajo 1a

difcccién knortéalericina. conaalrnndb ‘su victor;d iy
,qu0dlndo como la nacidn indultrializnda nas ldollntudi y
vpodlronn d-l nundo. Hay quc deatacar que la’ ‘cipicidnd

v 1nduntr1l1 do lltndo. Unidollri. lantuVo ih(acﬁﬂ debido a
quo no r-cibia lcl efectos directos de 1 confla.racien
~lund£a1 . ltcntrnl quo lol patnc- Quropcoa 'y n-i&tico-
lutricron T dtrcctll.nt. las conlccucﬁéial“ viendo
r.ducidl au pllntl 1ndultrial y en algunos casos ‘sd ‘total

. dc-truccion .
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'lﬁn 1944, en Brctton ‘Woods, " ‘se’  firsan ' ‘los

-t.xtol con-t:ltuuvo- del TFondo Homnrio - Internacional,
'lo- cuales oxprunbln " los .l.mnto- " que ‘regirtan’ “las
‘relaciones financieras internacionsles & ‘partir de - ese

mORENto.

) Rstos nusvos acuerdos smonetarios establecen &l dolsr .
como 1a moneda hegemsnica sobra el l;clto del mundo.- -Se crea
‘el nlndo_ patrén de casbios Oro, en el cual no sdlo . se
: 1ncl.uyo al oro comc el " principal ‘activo ‘de reserva, sino
"también a otras divisas' internacionales, especialmente al .
f&éi’i’r Se establacis con ello, un pracic ‘oficial -al ore,
el cual quedé fijo en treinta y cinco délares 1a ongza R4 .!. )

'ruto de 1as monedas también me les- f£i36° un - precio on
frolldc‘ién sl délar, 1o c‘un:'iunzneap- ‘que’ esta moneda

‘fuera considersds un activo tan fuerte como el ero.

" Entre @l patrén de Cambios Oro y el Patrén Oro existia
“una’ dtf.nncll auy llpoﬂ:nnt.. an el prissro do ellos no se
pu.dc tensr control abbre . la’ .Kpllll‘ibh‘ o .contraccion
" indefinida de . la 'ol'.r‘e- sonetaris, debids & qua  ‘las

‘ 'r--.rvnn Lntornncion-ln no astaban conformadas dnicssante

.con oroy  estas no ‘respaldan = en  au  totslidad, . el L



'c'irc‘u_h.r_\t“o. 'Lo que signifca que los  paises posesdores de
'Tl.n - Il’yoru k ressrvas g monatarias. no . tenian n!.njunn
’ ,roltrlecién pars !.ncurrir en constantes deéficit de Bllanl-
":.d. Pllos 108 cualas se finlnehbnn haciendo. que otrol pailu
»tuviorm en dblares la mayor parte de sus reservas. ln
.’calbio, con el Patrén Oreo se podian tener controlados
los iovn“nton en la oferta monetaria, ya que la cantidad
de dinero en.circulacién aestaba tqtalhcnte re-pildgda_n por

-las reservas.que en oro.se tenian.

Este -nuevo Sistema Monstario Intcrnécional fue dild_hdp
en funcidén - de.los problemas . de ajuste, de liquidez y  de
Qsonﬂln_:ir principslsante, que existian .a nivel
iinternacional. .Para resolvarlos, ee intentéd susinistrar
-uuupiontll ..nctivu de reserva para financiar 1los («um
» m;'ul‘.nnn,d'- Pagos; Se establecieron mecanismos de politica

d.'.junto pnri.r.uueir los deficit; se tr._téﬂde.' o kprov.lorr
&. n}:tivél de reserva que sirvieran como medio de cambio vy
- como. depbaito. . de valor ,ﬁtlb_l.; i adenss se intents
- coadyuvar al crecimiento sostenido dnl colurei.o lundinl a
prgciol -astables; .y a rlconlf.rutr 1. pluntl indultrhl. )
cqrop.a.dqntrgidi ,l’.ra_ ello, l-t-do- Unidos - concedis :
. prémtamos y . ayuda a lav‘cyo_nunidadv X m:arc;pqu por medio del

{‘llamado . Plan Marshall, siendo éste una manera mis de
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“asegurar la hagemonia del délar"s -pivel internaclonsl; i

vD.n!:ro de los principios sés ' importantes del
“Sletena Monatario intori\léiqﬂil'do Bretton Woods se “pueden
Cettars :

i.”-l.\nv “creacién de 'uns  agencis lnt.rlilctonlli' “con
‘funciones 'y poderes’ definidos ‘que - ‘spoyars ' la
'cocporl;:ibn - monetaria internacional ‘-el F.M.I.-.  Adesss
contar’ ‘con scceso A un fondo - ‘de’ “liquidez internscional

“‘eh came da’ dificultades tesporales de Balanza de Pagos.

2.-8@ intentd que el tipo de cambic de las diferentes
“monedas se msntuviera 130 ‘en el corto plaso, ajustindoss en
" determinados p.uodo-‘ en que ‘s& presentaran’ persistentes

“‘desequilibrios ‘externcs.’

“ 3. -Pars - apoyar ldglntortor, se ° requeriasn. - grandes

~ volunanes de r.i.ryli internacionalas, -por 1o que .se -hacia

o tar ‘lu cantidad de oro y de -onpdu de

reserva.

4.-La necesidad de que todos los pnlu"'q,dob'_-n. adherir -

a un sistema - de "qbﬁrcio. sultilateral . irrestricto 'y

-1



con monedas.convertibles, .con el .fin.  de proteger el

intares ¥ © la armonia polltica del bienastar econ°l(co."

A partir de 10|_pcu'._rd9l‘ de Bretton Woods, 1{. fuentes
de liquidez se asmpliaron an forma msoderads yv se 1_‘u>|n:xa
ademis, la necesidad ao isplementar = huevos ucanill;ﬁ de
hcuaci&n' .de liquidez . qui fueran qonjruonto. 81 nueve
Lintens _ﬂomnri&. Para caracterizar esta situaciAn se pude
dividir el sistesa de Bretton Woods en t_iou p.r;logo:; vcl
,:;pril_.ro que abarcaria de 1944 a. . 1958,  denominado 1  .como

periodo..de escasez . de- délares: - el segundo, de 1958 a

1970, denominado como periodo de exceso de dSlares. 1o

-7 Ambos -  periodos, se . caracterizan, por incurrir. an
i deficit externos, . especialmente por parte de .los [Estados
. Unidos, pero en el prisero, fueron . .un. tanto . més

moderados quolnl segundo. Estos deéficit tuvieron CcoRO

% fimslidad. '1s de proveer. al -  .sundo de -1a . liquidez que

_'r.quorl.l. Esto {mplicod . .1la crescidn. de .billetes, . :op su
Pt . ) : . . R o .
vVeease Milliades haahaliade: Coonomia__Internacionel, ... pag.
o . ,

- %Svesss; Mittlades Cheahaliades, op:: cit.. page.. G0t~ @8, .. . .
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_mayoria délarer, que no ' necesariamente astaban respaldados

,'.por las reservas de oro de Estados Unidoi.

illto se logrd - gracias a la .xilt.‘rmx-v del . Patrén. de
__cn-bi.ol Oro, 1o cual implics que el délar asumiera un . doble
- papal ;. contradictorio . .. dentro .. del . .Sistema - .Honntnrlo'
Intornleio,n.l';f ya que al ‘interior de Kstados Unidos, el doélar .
,‘,r'\o ara cbnvcrublo. por 1o que se  caracia de . un Vcontroi
oxtﬁrno_ sobre la ofarta-de ddlares acorde con ,1|l., TEServas.

Vlltl situacién la aprovoché' Estados Unidos para poder

ampliar . o. .. raducir .. la  oferta  monetaria  segun las

nrccolidldll' de. la economia... En - :Gllblo..; _intormétonallontq.

., @xistis - un.control externo sobre la oferta sonetaria, .- ya

. qQue @l .dolar. el era convertible .. en los . demés . plllu
.signtnean_do . esto . qua el délar !uqra‘ acopt,qdo cono el R
-principal activo  de rdcerva R como .medio. _dq .palo )

;ﬁtornactonal..

) .. Lo anterior fue resultado de las. ulit.nciom ;d_c )
;.oxp.h-‘dn de las tenencias de ore monetario, . provocadas
por el reducido crecimiento de 1la..-produccién. de.  oro, .
trﬁnto 11  cbntinﬁo cricin(.nto del comercio ..mundial. La
brecha entre las reservas de -oro ~y las’ necesidades .do‘ :

_1liquider del comercio. internacional dinsmico y .- de la.
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 tehdencia hacia una mayor ' ‘internacionalisacién de c-ptni E
-de . la década de los . cincuentass y sesentas, - fue
o éub;crto an  diferantes proporciones, poflo- dtucif de’
‘,»:«u. bn‘al;la}dn pagos de Estados Un.l.dol. tunda’nnnlunt., ya '
- que era ‘uno »yd-‘ -lo8 principales centros de reservas. ' Rl
',“ﬂciti de la 'balanza ' de - pagos norteassricana,” il ‘nismo.
' tiempo que“logra ‘cubrir ‘las necesidades de 1ljquidez  de la
E ocono-xg—'f internacional, - .nmn las bases rdc TS Y

‘inestabilided futura ‘del ‘Sistema Monatario -Internacional. '

Durante buena parte del priser - periodo,  1944-1958,
los deficit de los principales  centros de reserva se

* mantuvieron 4 niveles razonables, ya que se encontraban

rﬁﬁnldadol' por la presencia’ - de dentes iales,
' paro para mediados vy ‘finales de la ' décads de los
“eincusntas,  ‘los - ‘desequilibrios extarnos ‘' tienden “a
- agudizarse, como consecusncia del programa armasentista -que
empieza a sanifestarsarse en la mayoria de las qranq.l
',_:"pot-ncul." Feandmeno que condujo a - una desviacién d._ la
“produccisn en c_ontu‘»‘do las exportaciones y 'a favor -‘de: lom
‘armamentos; asi- -como un -rapido ' incremento de - las

. importaciones de materias primas.
éor'btu h-rto. la- hokcnonla del dolar :-permitié que
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. "‘;.1VCIpltll.‘:.‘ltldo(m!.dlnl.»“rondll'l por -c]_.\_loxr'éldoxlundl.nll .n
. buses ' de buenas y redituablas inversiones.: Para mantener y
- conservar el mundo: libre, . para. su  capital y. . sus
»urélnetu,,.l goblerno - nOrtessericanc tuvo que.. efectuar
n_.ntep_ ‘militares on_‘con-tnni.:., auunt;o, ..aunado a dsto, . la
. ereciente - inversién extranjera nortnrmumli -tanto
-directa como indirecta- significé . una _cuchntc. salida  de

recuraocs.

Asimismo hubo. un ' resurgisiento. de. la. naciones antes

- destruidas, como leoh.:. : .~Aiunnii. 15 COIUM.dM s iuer,
.. ate., las cuales oip.riuntub;n . un . acelerado craeacimiento
v,oconéutco y tendientes: . a . ¥ -axpansién. de sus
H:pioducto-.' de exportacién, perjudicando con ello a las
exportaciones norteamericanas lo cual condujo & la

-agudizacion de 1os desequilibrios en su balansa comercial.

En  relacién a.lo anterior, se sabe que 1a expansién de

la liquidez sa dio do‘ manera desigual. . Por.  un lado las

. “reservas de oro y divisas se concentraron en los -paises
dasarrollados, -con excepcién. de Estados Unidos, ' que
by_‘.‘xpj.u"nn mr\.'c.'tdc' an SUS  TENErvas: internacionales
desde 1958. For otro ’hdo".’ lll estructura, de las Taservas

internacionales en moneda extranjera, . sufren importantes



“rmodificaciones, -ya - que < - -aumentan “‘las - tenenciss: -en
<. délares, - dissinuyen los saldos en libras esterlinas y

ey T ] comdlidln»coio Nuevos activos de reserva, ‘el ‘iurco

it lensn, el 'yen -japonés y: llguliu o;ril BONEdasS  auropeas.
-'Lo anterior refleja clarsmente la recupsracién econémica s de

“‘lo# - paises afectados por - la guerra fy" una- - mayor

‘aceptacidn: - ‘de -otros dif t d como - medio de

pago y de raserva. i

Para 1958, el déficit externc de - Estados’ Unidos
.1legéd - a'tres ' - il quinientos millones de délarses. Este fue

- financiado por sedio de la emision de délares, los . cuales

iban ‘a parar a los bi’ncal SUropaos. Estos doélares se
;. convirtieron an ' ‘la-  base del  euromercado. - Este se -
kcjuctorizé. Can que los ‘bancos ', en  algunos 'fa’al-‘u, '

extranjeros no - tienen - que someterse 8 las regulaciones
l.nniu locales, cuando se. trabaja en moneda extranjera.
. ‘Lo#: paises que habian recobrado su poderio industrial, eran

‘108 ° ‘que concentraban la mayor parte de estos eurodolares 'y )

‘v."ll - Podvo, Liquides * 'y - Financlomiente ' - Inmernacional - det

" desareolle, . en T #inensas  y . _sueve ' orden : "!ggm’:utco'
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‘ éon el fin dovno tener estas reservas ociosas an i.nv.rtu_lu,
d‘ﬁ.ctallnt. an EKstados Unidos se . crea: el aurolircndo_ de
divigas,: orilﬁﬂndolo, con ello una liquidex adicional. - Por
Ootra . parte, = tales . paises . al tener supersvit.  comercial -y .
al no.requerir - de tghto-..,déhru. -como. ... en: &l periodo
pc’»it.rior,a'» la guerra, para 1958 'y 1961 .. comienzan. a
convartir .. una - gran . proporcién de sus saldos ‘7 en délam.n'

oro, : 10 cusl significé fuertes presionas sobre el  dolar. 'y

aumentos de . las expectativas . de devaluacion, - lo .. que
condujo.a una creciente desconfianza de..la valvidnz .+ del
"délar .. como  activo ..de .- reserva. Ello- t_:onliovo . ..al

) to‘r,_tl'lccl.l!.cnto, de otras - unodil,-qu. estaban . respaldadas
‘an qeoﬁouul; dindwicas: con crecimiento sostenido tanto:-en
. :1a produccién ,d.ltiludl 2l CONNUEO interno cowo  para. .. la

exportacisn.*®

~Vlln "li%\llcién. O ltsntficn Que . existiera ya_ otra
soneds. qui ocupara el ‘lugar hegemdnico ciu- .estaba - pardiaendo

) % doinr, ya.que ninguna = de ellas lograba .adn. reunir... .el

1pod¢r [ que.este . .tenia, bllldo en “.la. magnitud. del pod.rlo .

" nortessericanc.

1% eene uiliiaden, op. oiti, poy. .



oA partir de 1958 3 que abarca .1 lc'un_do p.ri'pdo . del
‘acuerdo ‘de - Bretton Woods, - se inicia un-largo periodo ‘an que
..el enceso: de ' dolsres - amenaza ‘. fuartemente el sistems
‘aonetario  internacional. El -~ pﬁnorll. de astabilidad
.qconéllcnty:-*un-nt‘:ioro que habia caracterizado al Sistesma
-Monetario . comienza ‘a presentar un " situacién " bastante
“llvlﬂltl’bl.. Pars tratar de mantensr en  pie el ‘sistess,
‘dabido:'a las c¢recientes presiones sodre el cdnl’ el délar' - era
.;’objoto, el |ob1¢rno-nortonuiiépno elininas el rcqu..rtntﬂ\to
‘general -de ' reservas de oro de - la moneda en ‘circulacién
‘nacional, con - el fin de -hle‘.r‘f frente a la’ creciente
_—dulnda sundial de délares por oro. Se adoptan adu‘q,b varias
uedidas adicionales, como el impuesto de diferenciacisn de

interesas y la promocidn de exportnciom-."

i VCOn estas medidas se logra una ciarta: -"'utnbilidl;i yl
confianza", ' 'paro ‘'los problemas ' de-liquidez de corto plazc
‘se_hubieran reducido si Estados  Unidos hubiese recortadc’ sus
-uito_l militares y disminuido 1a invbrlxbn extranjera (ambos

’rclultido- de la hegemonia del ddlsr). Impero, ‘ello hubiera

"'ﬂl Pedro, ap. cil., p;'. SO -Pa,
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iptlnilicado,ntcetar,; pfinclpolioﬁto 1a sustancias . del . : podirl'o
‘norteasericanc. : .
‘A.diferencia.de 1o que se podria haber realizado, . para
mol‘vﬁ el problema del excesc de ltqutcios._ el gobierno .del
Pﬁ.tdonﬁ Kennady. uso toda una serie de politicas . de  corte
keynesiano para reducir el elevado nivel: de . desempleo
-axistente, el exceso de capacidad. prqductlv. - norteanaricana
"y adesss logrer un crecimiento acelersdo. Lo cual. significé
.TECUrTAT. 8 crecientes deficit. Estados Unidos logra alcanzar
: Qn periodo. de - expansion,. ucoan -de. emisioén monetaria
creciente. La expansién monetaria -se mantuvo para financiar
el _d.fielf que causaron los gastos wailitares con- la

~.intervencién en Viatnam en 1965..

—ﬁl .situacisn . trajo  consigo . un . ausento on las
posesiones de ddlares .  en otros pluu . y.. presiones
A!.’nnnezonntu. ean eonltlnto,-ujonto. que !uron trasaitidas
répidasente al resto - del usundo, implicandc aumentos en los
_cut@u y on_las .tasss de interés.  Se intensificaron las
_pru}enn especulativas en los ... .mercados gomtnrtbp
:Lnt.rnaciomlq afectando - directamente a los tipos de
. cambio. La intervencien norﬁlurielm cn‘\uotnn contribuyé

‘de manera  ‘especisl en‘la precipitacién de ‘la crisis



. cn-piirid ’ "'qu. desde :.mo- atris se estuvo generando.

Para 1967, Gran Bretafa devalud la  libra esterlinas in
14.3%," con ‘el’ fin' ‘de solucionar  sus problemas - de

d gquilibrio externo. Esta medida ' contribuys a ' convertir

divisas en oro. P&rl 1968 después de las tensiones - sociales, -
l frgh‘cn l‘dcvnm:n el franco vy pasa de 4.93 a 5.52  francos ' por
dolar.: En 1969, después. de continuos superavit - en-la
' balanzs comercial| ' Alemanis’ decide ‘Tevalusr el  marco- en
 9.20%: Esta - medida 'ujér’o 18 situacién del marco, pero ieres
gran ‘ineastabilidad en el sistema sonetario internsciomal ' ‘- y
‘mayores presionas sobre dél.r.’“'.'

Tode ests  panorasa de " ‘inestabilidsd y de ~agudas
presiones sobre el dolar, las cuales se reflejaban adesss
sobre ‘el Sistesa Monatario Internacionsl; fueron producto
de'la forms sn como se organize el sistess de Bretton-Wiods.

’ Es decir, ’ este ‘sistema se eEtructurd - -en fﬁnéiﬂn":‘ ‘de " la
aconcuia ' norteamaricana; - de ‘1a cantidad de ore oxnum'éd,
‘siendo el respaldo d.l délar; ‘de la holgura ‘que daba la

-balanks ‘comércisl después - de los cuarentas: 'y de " ‘la

$854ase, Pan Padro, op. sir.: pag.se
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ii'portlncin y podoﬂo, tlnto politico co-o cconblico quq
aloanzé  Emtados  Unidow _después  de 1a Segunda. Guoru
. Hu-hd.i.ll. En -1, el lntu. conformado de un sanera
'r.‘luit‘nba' ﬁiaclonni dcbido a2 que los .I‘lhd.l‘
r.qulrilum:ol de uquidol dll. co-creio 1nc.rnletonal qul se
i tcnlan quo cubrir con dolaru, ant- el ut.ncanionto de 1-
" produccién de oro, hacen necesario recurrir a conltnntcn
'dtnctt en’ 1a Bnanzn de Pagos de lltadon Untdo. pnra 1o.rar

-lnutlcor estom’ r.qucrini.ntol

La porli-tcnch del dtf!.e.lt crea en .1 largo plazo.‘
vuna creciente dncontinnzl ) en rcllcian al délar, d-bido
a la existancia  de una posible devaluacisn u otrnl lodid.l,
'con el H.n do eol‘!‘oﬂ.r ‘astos ducqullibrlo- .xtornol  Esto
_va a -unt!tcu‘ que “ a1l sunu Monetario ntt
utnchn.nt. vi.nouudo a l.on acont-cl.-untol que ocurren
.n un ‘patm, ‘an ut. cllo Estados Untdo- provocando » quor
..1 funcionntonto ‘”dol» sistesa lll tntrtnucaunui

E 1m-npio’l

Para 1971, dabido a  lam |ravu pmtom lobrn ¢1 :
dslar, ‘an agosto se docinn u inconvcrtibu!.dnd do
oro-déllr y para d:lci.lbr. dcl nillo .llo, 1a -on.dn;

nort-mricnm se dcv.lﬂq en l.sl. L- cu-u dol. délnr
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! ] Nkuna ._ unltcltacién dc lu p‘rdida_ de . h-gqth;’; oo

nartqnnorielnn, do un calbio pruordial - de S las

roucionol . de . fucrza 1ntorn-cional entre. paises

‘d.-nrronldol y pat ] on dillrrollc,‘ larcando cl. t‘in de.

.I.. .l‘l nortenllricnn. como. onicn potancia h.;elbnica R

crlli- d. holclonla va a wser .el . factor

fundanntll en las’ perpectivas de un_ Nuevo .Orden
Homtlrio Internacional, que hnc; nusstros d;ai no se
ha lo.rldo confl.urlr en un 'todo, a nlar d._ que . se
hnn hecho ciort.- nodiﬂ.cacionu en lltoriu finnncicn

D.lputl dl qu. .J. délnr I. d.lvinculé de su x‘upaldo on

‘oro. se nnoralizn a nivcl 1ntcrn-cionll el Sistema  de

‘Flotlcion d. lol 'l'ipo- de culbio da las diferentes. nonedn. ’

lo cual conduc. a la pordida dol control :‘Lnte‘rnnc;onall_ .de
: ll lnt‘lacien, yn quc 51 tener 1.-[ _Pl!'i‘dldil _(ca}lrbhvriuq‘_
‘!loundo, todom lom paises ‘podlnn 6 no aﬁnenglr_ ..y
‘b!’crtn monetaria y con ello contribuir a incrementar .l.aa.
proliz.m'c_u 1nf1;lclonur:h;. i v

L

Otrol cl.untol que contribuyoron ..al desmoronamiento.

Honetlrio fu.ron
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ll luunto conlidenblo d. la colp.tcnei- ontr. N u- o

loncdn ‘mas 1-pornntn,

“La oxnt.ncn de un fensmeno de recesisn lcolpaﬂldl por :

.un procuo ac.loudo do Lnuac“n,

‘Una’ -nyor plrnctpacien de los p-l.-.- an do-arrouo .‘ }

olc ll mtcrnncionnl y

" Los lnuiitidc- simentos en 1oa ‘precios  del’ bafrt; d-
pﬁtr&l'c'o‘ euyo‘ mig& se {nicis s madiades de la décida de los’
lotontn. con el priser ehoqu., con lo que =e '11-'.6 -8
- ‘euadruplicar los precios de nto Mdrocurburo, j.'ndﬁdbu“
1nermnto| sustanciales en’ los’ turno- de los p‘hu’
_exportadores y con’ ello, ausentos en la - liquides .

. internacional.

Ista tandencia se reforzs a finales de dicha década,.

“cuando ‘ccurran dos fenésenos importantes: el sagunde chodue
ﬁbef&iir’ay la caids del Sha de Irsn. Il impacto de ells, se
'--ﬁfﬁu:&ih un  gran procese inflacicharic en Tatados’
:Untdou. por lo qu- se opté por lodtdn ‘de control de’ crbdi.to, '7

~oru1mndo una alza en las tasas de interés.



La buncl privadu -bnorblu lo-“ -enoraes oxccdentel
‘tn.radOl, 1o qu- significod una .ran oportunidad de obtoncién
'de axcederites, sobre todo para la . banca norteamericana,‘”
quien al contar con un exceso d‘ liquidez, requiridé buscar

mercados en donde colocar estos capitales para continuar

bteniendo g ias, cobrando intereses crecientes con el
obJ.té‘qo no ver afectadas sus utilidades por la - persistente
inflacién. Los préstamos que otorgd 1; ,bapcn_' privada
internacional se orientaron fundamsntalasnte, a 1os paises en
desarrollo  que pressntaban mejores expsctativas }A.layéf

"-oldridgd. siendo el caso de los palises latinoamericanos.

Como_ contrapartida de este exceso de 1liquidez, [ L]

prqq@nta una ‘situacién  muy particular. en los paises en

f’nny que deatacar Que los dop:nito. de tos excedantes

potrolercs on la tanca . privada aceleraron ol.\ procese de

.npan-‘gc;h dal wercado privado de capitates, mas no fusron Lo
e P N SN s - EI L - f [T .

unicos . creadores de ;.u. Lo cwl.izacl:m de estos Tecureocs ¥

la liquidez - que - generaron u»n‘ prodmlo ‘de un  eistema

monatario | en. crisie, que n logrm .. controlar on Mdn lcf"
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‘ dﬁlrrollﬁ y .; .i h‘cho'dc que éstos se. ven obligados a
murrtr ll aercado’ privaﬁo de ‘capitales con - ..el. fin d-b

: .vu-r drllucal r.duceiom ‘en  su ritmo de: erlc!linnto

© Por: l.o quo astas .ecmonl.al ‘se’ 'conviarten en. la' principal

tuont. de absorcién de este’ umo de dlmro.”

"lcon al  aumento :del.. ‘nivel de. operacion. de: . I.oc

‘ ouuntnol Multilaterales do' " credito  dirigido

' ‘particularsente 'a.los peises an d‘.lrrouo, ‘sa’:intenta lolrur
un lgyor “control de-la liquidex, pero esta sedida : no lolrg
tenar éxito, ilin§ por ‘el ‘contrlr‘to. -amplia ﬂnn, ‘nds. la
"liquideE. La creacién da los Derechos Espaciales . de . Gire,
muitan'-ar otro ol.ungol que impulsa ‘@l erecimiento ‘d."la
'j.iquidos y 'q-uolduu‘no- llega ~ &  mer el elemento '
PFincipal para 1a conformacion de' - un ~ Nueve . -Sistess
'Hono_nrt.or debido a que los ‘D.R.G. - estaban -bajo ‘el
‘ ‘e‘or_ntr.ol del M., el - cu.l va pardiendo poder: " -an.:. - la
o;:omll int_.rnpetoml. por l.o que ‘su_.uso-fue npoliblo do

" ser generalizado. . -

BOyeane Eoeves: daime, - “Pranelerencia - de - Recursce tinanciéros -

‘an T ginengas 'y’ - Nuevo: orden. . Rconomico



T “La parsistencia de lu_i’prlvu coenerciales an paises
: curopo‘cl,y- Japoén también contrsbnycn.a la Qupiqlién' éo
ia ~liquides internacional mediante la canalizacién de estos
Tecursos a l.l banca. privada. Por Gltimo, se destaca . que la
: crncién ‘de. un Sistema  Monatario Ruropec en 1979  es otro

elesentoc que Ppresiona sun a4s a h,cxplniionkd. la liquidez.

Eav'\l)ontm .de- aeste _panorama y como producto de la crisis )
dclfu-tut;unomﬁrip Internacional, surge- un. hacho. .muy
) rll..vﬂntc -que afecta  principalsente a los paises aen
- desarrollo v es @l ausento sin precedsnte . de la deuda
‘externa de eatos paises.  Dentro .del. monto total de  la
&wd-, : Il'_nnco priv-dn adquiere un mayor peso en relacion
’l los . organismos lnlti‘lltltbllll a8 cr.d_nb, - lo: . cual
-iiﬁxfico para - los paises .deudores,. condicionas uno-I
. favorables de Mo por- las: tasas de interés mis altas, plazos
_nnorq.tlnto de. gracia como de anortizacion,. etc., .asunque
’con 1a “"vantala" de no limitar su aplicacion s programas

escificos.
R Los  Organiemos : Multilaterales  pierden .importancia
,_.»_f_‘i_nl'lu‘o'pcu.-,‘llv FMI. en lugar.de  continuar siendo . un’

organismo financiero se convierte en supervisor.y .aval 'kdo



los principalou pnu-- doudor.- frente a u banca priv.dl
Pnn nn-u- ‘dela ‘decads dc los setentas, el problon dc n
deuda .xg.fnn 'nracontaa -~y geners - toda una problesstica:
,'pnu“»'lo- “paises -deudores y - acreedores, plantesndose - la
_‘ ’ pocipiiid’nd ‘‘da uns ‘moratoria .general: por barto cih"l.o-
‘prineipales’ plllii deudores. ' ‘Esta - problesatica - se : vié

- afectada por factores externos Como:-

-).-ll aumanto de las “tasas ‘de - interés, 1o . cual - se

traduce en’ aumentos: conl!.dcnblol del servicio- do 1a deuda.-

b).-l.i generalizacion de ‘una ‘situscién de recesidn.

internacional acoapafada por un-proceso-inflacionario.

c).-Catda de los pracios de las exportacionss d.' leos
plll.‘ .an dessrrollo, -principalmante materias primas, lo éuo

isplica una reduccisn de los ingresos percibdbides

. d) . ~-Reduccion de los niveles de - comercio  internacional
provocado: por' el uso de politicas ‘prot'.ecionntll . pOr .. parte

de los paises desarrollados.

" @).-La caida de. los_ pr.cio- dol petréleo .-y .otras

: . llurin primas.
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'_ -‘ln".f.cto.’. en 1980, - se orulnc_; una-p'.rltltontc., r.ducclc;n
“an ‘la demanda del petrdlec, consecuencia-de: las : sedidas de
‘ ‘connorvndén. sustitucidén y. crecimiento econdmico de  algunas
‘nng-.yi.onol,funi;do al incremento continuo de la oferta fuera. de
la bPlP; aé.l.rand_o desde . finales ' de 1985; al .modificar
Au‘u suud:lu su vplp.yl de productor residual. .

Kl ispacto 1nlod!.lt§”do 1s .reduccién de .ls demands da
este recurso en.-los pailol -@xportadores  de- pctrého fue
negativo. R1 producto disminuyed, all ajismo . tismpo que l.o-_
Ln‘rﬁ.on de exportacién, - la : pérdids . del  producto: -d.ﬁla .
rﬁucirlo ~y-.|.avb.jnnd0‘¢1 nivel de vida . de - ls  poblacién,

uuldnt.ndo el ondcudni.onto o asbas cosss. Los 1n|r.lol

T d.rivndon del petréles constituyaron -ués-de um tercera pareo .

dal PIB en muchos paises .xpol‘tldoru d- este producto

En el tercer trisestre de 1986, hubo un nuevo descenso
‘en 'los ‘precics del petrélec de manera pronunciada, ... :bajande

- en - promedio qchc:jcrudon - ‘representativos;  entre. ellos -dos

"oac- 1%A, EL \ng.cto ide . la: caida. de. Los Noclo- del
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|exicanos.

»Alillllo, l‘.‘a OPEP implenents  sus poilticil‘«, de ."cuonl
1nd‘1v1dunlol,‘do produceién, cén 10 .que . se . raconocian: los
peligros de dejsr al libre albeldrio de 1las - fuerzas. del
’ mercado 3 =il sillonas de hrr_iln" diarios ‘que prqiiénlb;n ‘&

la. bgjq.}Otros..'pal:lcn. no . miesbros, apoyaron la lodidp.
~vmx§.co'. por.su parte, redujoc sus exportaciones en 10% de- 1.5
».:.”1‘35 aEb/d .De @sta maners,.los: precios. . .repuntearon hasta .
’c‘-rc'.‘ de 16.80 b/d en. marso y 18.00 b/d en julio de 1987.

.., AlBUNOS paises no eon(ouoi con. lo. anterior. entre ellos, -
xuk y los Emiratos Arabas Unidos, pressntaraon .las primeras’
ylpigc&_on.l'. lup.rlnd.a L tope de produccién en. 601. - Arabia
Saudits, hizo lo mismo, ispactando  1a oferta, :dada .su
‘capic{did de pro@ugc;#n .. Do esta, _uniu, los precios. . bajaron
.’ de 18:b/d en, julic de 1987 a 13 b/d .en marzo  de 1968,y ‘a

casi 12 .b/d -n.upttilbr- del mismc ato.™

Houtiarres . Roberto, Bemcio . del  teress  choqus < petrolers

. tvv\lkpn{..’hul.' on  la’ {a et ", on 8L _Ootidiano,

num.. 86, neviewbre-disiombre, 088,
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vTodo- estos @lementos eonfor‘lm‘: ‘Illll’ k.itul‘etﬂl'
:I.nt@fnuionll. que ..If.etlv plrtieullrlhnto a los pnuoi
‘an - dessrrollo,’ umiglnnto ‘s los ‘l“’ endeudados del
~mundo. Esto-ha conducido a la bosqueda  de wuna - --o_lucién'
viable en relacién s la problemétics de 1a deuda externs -y
el crecimiento .con‘jtcd de los - paises "dﬁudorcl.' ‘Pars - tal
Meﬁé,. el F.M.I. y otrom - or.nﬁxuo-’ financieros
lul?tuut”ornn creados con el acuerdo de - Bretton Woods;:
han - figurado célg los principales Lmtrhmio. pnu.
1nt¢rvcn1§' en - las economias en desarrollo ‘con al ﬂn de
lograr controlar y suparar Iui problemas internos
-’fundiuntlh.nt. ‘low’ n!omto-" de ddﬂ_eit ’ fiscal,
cosercial, de ‘inflacién, niveles de crecimiento, - “etc.-
mediasnte la instrumentacion de politicas de “estabilizacién®;
lam * cusles hasta ls fecha no han logrado tener éxito,. por-el
“‘contrario, ' han. propiciado la " prolongacion ‘da’ 1s recesion
‘wcondmica de  estos'  paisescon ‘el fin de‘ que continuen
cuspliendo con sus e#-pr‘o-uplteon la baneca ‘internacional; -
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SEGUNDA PARTE . . = .

‘ htroduccion
ln‘ 1a fuun1§q_rejuzada‘cln‘wu o.n Bratton Hoéd‘l,_ surge ' la .

Mcuidldv .de “crear cr.anillon olicial.- a  nivel:

'tnt-rn-eioml. que lo.rnun rmnbhecr y langohgr. s

“as abilidad econémica internacional. De la_ firma de este
aeuoido,‘ Se crean y en algunos casos  se resstructuran, -una

vlorgcbgo il!lfttucioggl t;nnlnélq:"u que estarian orientadas a

hacer_frente a ,‘1qg}}fquqr1qtmtol _de recursos financieros
.asignades, en un priser mosanto, para “cub’rir;l.uv nacasidades

. da la reconstruccidn eurcpes. = AR

; Do-puu de hlb.r ) cublorto los gasto de ’:I.»a .
nconltruccaon. los racursos financieros se orientaron  a
impulsar el crcctlxgnto econdmico y social de los pltill en

. d.nrrouo Por l.o lntcrior,_ cn este l‘pl_l‘btl_‘d-or 88 p.rli;u.

pr.l-nur una vi-ién un.ul de las ] pr!.ncipalol .
ﬂ,tnstituciom ﬂnancinrll -internacionales, tanto - las enadur B
-an 1964. como las transforaadas posterioraante; tanto las do’r
.T“",c,“',l bilateral y sultilateral, ~ as{ como . las
: ’in-tituﬁtonoi privadas y IOI'QtochI que trajeron coﬁni‘o

2



AT

¥ " ‘para los paises en desarrolio. =

Dentro ‘de lss institucichas financieras oficlales, se

. clasifican an dos tipos:

) ..; Las do cardcter  bilateral, que son nquono-
. orunulo- que’ dop.ndcn dtr.cennntc del lobserno ‘del P.ll': .
‘del ‘que - son orucn,_ ’ plrucul.orunt. de  lom pn-u'
. d.'nrrolhdon. (para el 'énlo de  este’ tnbuo. 'u hau‘

éntut- a las Lnltituctornl I'IO!"..IIII‘*O.H.I).

b~ 'Las  de ‘carsctar multilateral, qué mon organismos”
. conformadon por las aportactones de diferentes patses. Estas
Li’utltuclo.n"ll, aun sin llegar a depender directamente  da
. Estades Unidos, se ven fuertemente iiiflusnciadas por 'vﬁ‘."
qhdnne. el mecanismo por medio del cual estin d_tltr;butdoi
los votos, los cuales estsn an funcién del monto ‘de  las

Guotas otorgadas.

Primseramente se abordarén las instituciones oficiales,
puu poltcrlornnt. tratar o!. caso ‘de lu- Lnotitueiom '-v

L

: .ﬂ.mnciﬂ'n prl.vldn' .
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. instituciones Financi

STne 4

.n . 1965 co-o un or lnt o .nb-rnllontal nort.u-.ricano
. . 5

ind.pcndhnt.. Fue creado .n 1934 como un

LA

o M

bancaru -n cl Diltruo dc CDlulbtl quc .rvirla . .cono

B

.xportuelom d- llndo- Unlde-._ ) por -odlo do proporctonir

oporaciom se oricntaron al

T

,“n- pu-u. Dentro de Ioc cut-rton pa

‘de préstamcs se tiene quc: zo- mur-ol que se
para fines especificos o son cowplesentc y una foraa de’
uu-ulnr al capltll puvado, Pero sin cospetir con ¢1;

' -dom esten oncuinadot a favorecer

otor‘n .1 txtumn a8 puodun dl\dd!.r.



“oy- Pﬁutliél' a largo ‘plazo para 6b5‘oé'l§i¢;:i"”o;u|>a:‘.ex'!‘icj6‘l".r v
Qo-o-cl !tlplm:hlionto a proyactos especificos, rcp‘x-'ilchiin
. una de las formas en que ae  han destinado 1la mayor
p‘r_dp:q'r]cinér.:' de llé'l;il-‘tl;cu‘ de este organisso. " Zatos
roéurlo. puaden destinarse a la adquisicion . de oqui'pé-
pcu la conitrﬁcéiﬂn de’ obras de infraestructura o

‘para algunas induatrias. Se conceden. ya sea al. gobierno del.

" pats an cuestien: a d-prdi.-‘ privadas _nacionales y

'upoculunto a lueurnlu de esprasas nortnurtcann
‘Culndo se trlt. do un pmnlo para l.a conltruecmn d.
kin!rautructura, el Banco oxi.c la- pmlnneldn de Hlél
’ phno-, 1nforne!.6n scbre e1 promto, 'ote. . cntu de
nutortnr .1 credito. Unu ves on quo n lutorindo, el lonco
ﬁlélo [ L] cnc-rllrl de umnctlr las :.lport:chom mucﬂdal

'v se no.urlr& ‘quo 01 pul bon-ficurlo nmt. con

‘unancini..nto luncxcnt. pnn cubrir el resto da 1a

‘ mvon!.en ' o R

ST

'41.- Préstamos pau usos ..mul.ol. sin qu.‘ .iéon

.condicionldol nocuarial.ntu, a ll conpra d. éliiio.
bienes o a proy.cto. npccl nco- Y uon conocidon colo .
criditol para ebt-mr déxlm En ocuionn ae utulnn :

" también ynrl uldar deudn. fortalecer las reservas

lntcrnlﬂonll..l ° Pll'l proporcionn poder d. conpra

‘7



T atados . que::tiens como .objetivo::: general, impulsar:::

ii1.- Préstands:para’ ﬁpinctirnup‘en-étonn‘d’-ibtdnu v
créditos al oxportndof. 4stos proporcionan garantias s los
‘axportadores:norteanericanos :ifrerite a : pos ibles = pbrdidae .y

los:aseguran contra riesgos::no:-:previstos; ..convirtiéndolos

ademds en: -ujctql LA Crédito s L .Seguros. . tipara siotras:

INBtLtuCiON®S s~ ior s L ULt CRamEAn n o iIe fen genie AR
PP R S NLIREY CRS Rt Seofua
Zre iv, - Préstamos . para - financiar i importacionas, ' - ‘..

concaden.a:los compradores lu‘ennjcrol ,‘bajesla;condicién . .da

que_ los J.eur-oi .proporcionados -sean' gastados .:en :bienes .y

servicios norteamericanos. :i. -on T B
PR B s K £ Tl T PSS g S 3 ] R BN ke S

coi En lresumsen, -.el . EXIMBANK es-:una lu.nt.hd.:'v:'cl"ﬂltel

‘@1

| comercio. - exterior  :NOrteamericano, :c:coni-:i @lq:i:fini:de
incentivar la-: cconoun,::vnortonorielnl Yoo ayudans 18

resolvar: :sus problemas.:de:: -Balansa -de; .Pagos.....Esta

institucion % 8NGEUrS ~contribuir:: alu. dunrronc ~de: :los
Palses receptoras, Pues pona & :.BU: - ;disposicién. racursom
financieros, bienes ¥ servicios que requiere al ‘p-u,
pero, realmente, cada uno de-los-préstamos . :concedidos-:::tiene

éo-o; irniton_do, beneficios mayores:para Estados:Unidom:-ii-é: :,—

- s n v P
s o ! WEETGH

R TR SRR TR S e CR§ PO RS £ 3 4 talihal

[ - [ T et T T DI TTEALIITILNY
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. ..:222b- Agencia htemacional de Desarrolio. AID:

Este organismo  es - 1s-fusién de casi la totalidad *. . de - las

'iﬁltitucio@‘l nort i L da - ay q al’ ,oxtr.nidro.
Concede prémtancs .- blandos - y. otorgs don_nc!.oi\.l. . Lol :
' pm:u-onv se oruht.nn ptincipalnntol al desarrollo,. l.unquc‘
en &--ﬁm se ;concddon ir&-tné- para "a&udq,__do lpc;yb". .
“eon’ sl objeto de -~ proporcionsr . ayuda econdmica - p‘rl
: programas de defenss ailitar de los - paises sliados . de -
‘Estados Unidos. ' Las condiciones de estos créditos :son'  muy
ﬂ.oxn_:ln.' en comparacién con la banca .privada,  tanto - an - :
tﬁlino-l de plazeo ¥y tAA-l-V‘d.' interés y c‘u'yo‘. rmboilé
pu.do'iohc..tuaru en délares o en- ‘moneds nacional.. - Los
préstamos - “‘ pueden dcltinlr, 1 ] i eon-trucc;dn udoj
tn-fguelbmn dadicadas a:la produccion; R .c . obras: - de
lnfruntn_:étuu; a- - importaciones . . de- materiales .
b‘mnlrior Ty para ‘el -sostenimiento 'de .umtltuexdr;.i
. loclqln. i.ol‘prntalol_ son otorgados tanto a:los ' gobiernos,

" espresas estatsles "o'privn‘chrl.‘"

) ‘Pnu'cull;auhn de-lo8:usos que 96 le: " den 8 :diches
Ertﬂitol_. +@Btos’' -SON sujetos a - condiciones: que’  reflejan
intereses nortiluqricnnon. por lo que la " A.1.D. (]
con-:l.&nﬁd- como .un instrusento de pdiltica exterior

norteamericana, el cunl' ‘l‘. encuentra -on.tiq«:v a la ‘

e




'f;Juﬂdic_elonvd'ol. Dapartamento del Estado. de . Estados Unidos:

- Sum .créditos estén condicionados. por cuestiones.. de.caracter

- ‘técnico;-coio 1a rentabilidad del proyecto y la capacidad -de

. pago d.ol. paim-  ademis estdn condicionados . : por. cuestiones.
‘ponficn .- vinculadas al llamado concepto norteamericano de

"l.iuridld‘h.lill"l“icl". o

s -.Dentro de este tipo. de. instituciones . tinnﬁcieris‘: de’
,cirtctor bilateral, unicamente se menciona a dos de ' ellas

" porque con. ambas se pusde notar el -caricter real que

poseen. astas instituciones. Por un -lado #e  tiene, ‘que los :

prtit.lon concedidos se otorgen en funcién -de  que Estados
_.Unidos obtenga los mayores beneficios (o cualquier otro

pais .. que git. representado por  alguna . institucioén

financiera . de esta  tipo) que. el paim ~-m§ptor.- -Estos -
- baneficios . podrian lintt.ltprnn, -por - @l - lado - .comercial; L
activando las exportaciones v, por el  lado pdutico

"axpresandose en algun cambic de politica. por parte del pais ;

‘_ deudor o en. una ‘IIVOVI‘ intervencién del pais ‘acreedor . sobre

el deudor. ... -
I I A
[ Por otra parte. .. -8e. . -qum:iona‘ que los- - ,;Ll.ando‘"v
' pxj@'ltqion .‘polytuco.l {. .- MO-. .son . concedidos’ | por - :-..,t.. '

instituciones, pero ,.ito ho significa. que.los préstamos. se .
iutprii;.n sin -;i-lltl!“ . presionados -por .. cuestiones.de.caracter



E politico. Al argumentarse que no ‘‘se 'nlfocttu‘n ente tipo: ‘de
- préstanos, no significa que éstos sean incondicionados sino
que probablesente no - mean necesariamente ' politicos, pero
se: denota que estas instituciones  son - utilizados ‘' como un
instrumento: de  dominacién mée de la politica cxtcrior - de

_los paises desarrollados, en este casc fstados Unidos.

222~ " inatituciones . Financieras - - Oficiales: “h de ' caracter
Multilateral
222a- -~ Banco  Int ional - de- - Re ¢ ion -y

v Fomento, BIRF o Banco Mundie -
Fue coﬁltituido.‘ al igual qua el PTMI, ‘an ‘1a  Conferencias:
.Hononria vy Financiera ‘Internacional de Bretton Woods ;o H-en

: 1944 y comanzd ‘a: funcionar en '1946.
Al paso del tiempo este -organismo,  ha modificado
. gradualuente sus politicas. En sus primeros - afos, el Banco
. dadicé parte de sus racursos para financiar .y cooparar an " la
r.cconltruccién de las zonas nfeccadgn por. la Guc-ru Mundial,
para “estimulir el desarrollo ‘econémico ‘de ““léw  patses
miembros; pro-‘ov‘or'h ‘inversién privada extranjera. - ‘mediante
al otorllliehto de garantias o por medio de la consecisn’ de
preéstamos - y-otras inversionas realizadas - por “olpr’nario's'k
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'privadop;r,coiplellntir ls inversién privada cuando e) pais-

. an cuestién no pudiera obtener financiamientos en ' términos-

razonables; . para - financiar proyectos con . prépositos
'productivo-: pro-oﬁor a - largo plazo un  crecimiento
bllnnc.ldordol " comercio .internacional; . y. para  mantener

L Biiiﬁzll da Pagos .qui;ibradn-. 8in embargo, a finales de . la
doc.da de los cincuenta, la mayor parte de los rccurpo-7-d¢1
lanco.‘ eran  otorgados - en ér‘ntllel .8 " los - paises
subdesarrollados. . '

' Bntre-los principales sectores que ha apoyado el Banco -
Vrijuran: la sgricultura y dasarrollo rural; la -ih-rlla;1
lnquliria:v trnn-portcl‘ y telecomsunicaciones; sectores
ioetllclvy otros. fulbibn son importantas 10s préstancs ‘bnru

programis de ‘ajuste estructural.:

‘Cono‘roauzt.do,do la politica casbiante del Banco 'se _hen -

) registrado los siguientes hechos. - Durante . las. décadas . del
cincuenta y sesenta el objetivo del Panco - . se. orienté a. la

creacion dc,liwintrl.ltructqu basica, dando especial énfasis

sl financiamiento doﬂproytc;ol‘d.jcn.rgin«y transporte. En-:la

‘d0cadn‘d§1 -setenta ‘me .dio- primordial .1lpor€|ncia.,l lom

'praycctoi . agrop 108. . Ademés,.. en _este periodo’ - se

ilpl.loﬁio la politica para apoyar programas. de. desarrollo
.que  conjuntaban varios - provectos. Durante la ’ coyuntura“.
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petrolera el financiamjiento se amplié también a proyectos ' de -

explotacién petrolera v gas..

Entre las innovaciones de politica financiera del Banco '
destacan los préstamos paras ajuste estructural y el  Programa
de Asistencia Especial. Los primaros tiensn como propasito
ayudar >a los .paises  con - problesas de Salanza de Pagos,
mediante la reforma de sus politicas. En este i.ﬁtido, .los
préstamos para ajuste estructural no nn.n.cnn ‘proyectos
6-p.c|.ﬁcbn. #ino que se orientan a cubrir los "cou_:o- de ‘
transicion de la reestructuracion y. las  reformas de las

. politicas".

.- B} Programa de Asistencia Espacial consiste '.on' 1la
isplementacidn de politicas financieras y asesoramiento - para
ayudar a los paises miembros a aplicar las medidas de aju-t§

. MG.llrillv con el obj.lto de’ rﬁtlblc.r el crecimiento y 1a
lbl\ionctl.» Los elementos éontralcl, del -prograsa son: luilnto
de los préstamos para operaciones prioritarias destinadas ‘a
fd-p?lﬁur'caub;ou de politicas; sadidas tendientes a acelerar
10a: -desesbolsos correspondientes - ‘a. proyectos actuales y

7 a-.lorllicﬁCQ ‘de i‘os gobiarnos en llt.!“i”l de- reérdonﬁ;ien de
‘las prioridades de inversian "y mejoramiento de la:gestién -de '

. 1a 'deuda’ oxiorna .
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con rupccto a la pontica de nul de ;'—‘“r"{ “hasta -
' l.dudo- de 1. dtcadl d.l. uuntl. 1a tasa de interés - activa
del Banco era fija y eaxistia un largcn dc 1.25% _por ,arrip_a
dcl costo promedio de  los recursos de la 1n-ti§ucion.
Ponélriorur;i:d'ntc ur'.n lc r.dujo a 0. 50! Sin .lbl!"o,» a
_parur da 1.9.2 @l Banco’ abnndono 1- pouuca d- _tasas de
fint.r‘l ﬂotanto- En asta fol‘ll :I.al tazas se njultan
tri-oltrllnntc, fijtndo-- de acu.rdo con el costo prol.dio

. do los ucuuon dol Banco uts un, mirgen de. 0. 50!

cabo ulla].ar que l.n l-yoﬂ. do 108 prntal l d-fl bnnco
d. proy.ctol clp.clticol, . cnli li.-pr. vnn de 15 a 25 lllﬂl, :
con 0 d. cncia Y el r..lbollo l. ruuu tn ll lon.dl

pmt-da. [ 31 laneo condicionn 1- entraga de las »

prutldu a 1. ulqutu.elon de bi..nu up.el.ucol,_ poro o

‘lxilc quo ean eo-prnda- en dot.rlinndo plll lstc or‘anillo

obtiene sus recursos por l-dio de la -u-cripegén del - capital

,-,6«:3-1 de sus miembros; por la venta de sus bonos y por el

Teesbolso de 1os prestamcs més los intereses de los  cusles

T ‘WICM Monroy lmh. 'l’um do las instituciones
- tinancleres  oficiet " wultitciorales”,  on teonoit. tnlorn.

tesultad  de  Eceromia  de le  UNAM, enero-tebrers  de pres
p;go. 19-20, ‘

-



ﬁiii-én ol;:'l.'t'o" ‘Una parte 'coniiécfib'l‘b ‘de “los pf‘it "o

este’ or.luu-o se han otorgado a los blnco. nlcionalol “de -

d.slrrollo de l.ol paisen’ pr-ut-t-rion
Por otra parte, el Banco Mundial _illU “como . sus -
mlutucton.l .djuntll plrton de Illl.lnll blI.l tcériell p.rn'

-u nctivtdld en las quc dnncan

1).-0ua el fifsnciasiento aexterno . desespefa un papel

él.vo para sant @l desarrello del cio -internacional
y 1s diroccién d. sus ‘flujos. sxn ubar;o. Y 3 B'aneo'\ no ‘ le
1nt.roln quo “una part. dc hl ututdldn de uo conrcxo no
rupondln ‘a mccandll Iulttlal de los *pnucl d.udorol "o
qu. u r.currl al .nd.udni.nto oxtorno plu atond.r T al

consuso  de bienes luntulri.ol o nocivol, o uiaplolontcv

-u-nnt- al d--puhrro do bt.nol que Pll‘l dctcrlinldou ﬂnu
‘sean Andllp.nllblu ‘ ) ‘ B
" ‘Ante estos hechos, meciona Jacobo Shatin, quienes se ven
‘b'tno‘u:udcl del crecimientc ocasionado por el endsudamiento
.xtorno no ha lido la poblacién torcorlund;lta, sino  las
‘ltutu nnci.onulol los - prutu-i-tu 1n‘torn‘hciona1¢sl y las

courcinol e indu-tr:lal tralnacionuol
2).- Que el flujo de cnpital externo deld. los puus

de. -



: riédt: ‘mqln vindi_-p-nnblox ‘cdlo co-p_lmnto - del; - ahorro
int.erno de .los. paises pobres. Por lo que se afirma que ' los:
. éod!‘iei.ntu de ahorro aumentaron en la mayoria: ‘dQ‘J.OI paises
on‘durlrrolla :y--que - por lo . tanto, que gran parte del.
j!‘inlncillionto 1ntcrmcionl1 ‘se utilizd para. aumentar  la

l.nvor-ién K

. -..No obstante este sumento, es posible. que, uns  parte-: dC:
la./inveraién se: haya  destinado:  a fines . sSocialmente
inmcnqubi ¥ que el --financiamiento. externo, mAS .. qui
conplenantar el ahorro nacional, vino .a rﬁiphllr ahorro que

88 escapd de estos paises por sedio de fuga de capitales. - .

k 3).- Que el ahorro intarno, de acuerdo con 1- potcur.
del Sanco, pu.d. incresentarse do dos l.muu promoviendo el
ahorro privado, especiaimente a travt- dol majoraniento del
funcionasiento: de los =mercados financieros . nac‘tonnu y
.ulcnnndo el ahorro pdblico mediante el  incresento  de las
.xportacioncl 1. Contratacion de nuevos préestamcs y @l pago
puntual de los . intereses. Al tiespo que . s8 elava  1a
tribut-cién_. se incmuhtan las  tarifas de _saervicios

_astatales y oé reduce el gasto pablico.

’ 4);‘- Gue axista una liberalizacidn del comercic 'y un
‘incremento de las exportacicnes, Sln" embargo, para los patses



an d.larrouo. ll con«ntrlclﬁn de ‘su actividad .conélica ‘en

. .ln Areas do oxportnclén y d. l.a ‘apartura conrcul .'lon_

- llevarian.a -‘una d.nmncia mucho - mayor: d-lLl “'de i que

liquidan ‘1a  industris nacional y - parvierten ‘los habitos

internos de consumo. - s v BRGURS

) Lg apertura cossrcial propugnada por los é.értcoll.' del
,.Bancé 'Mundiil,v tiende a QUQ'VIO‘IIPMIOI’-' débiles se tornen
" ‘mucho’ més wlri.rabln. frente a los cnbiol de lnl-poiliicai
8 .conenlcn v l‘tnancuul de Iol paises tndultrnullttol. Aal .
'nnt. 1- cnd- de‘:los precios de -las ‘materias primss, -y I
.v.ntullu -~1ncrmntol ‘del. - proteccionismo de - ‘mus

.xporticione-. »lq!‘rirln. estos pnllci, colapsos aln n-yoru.“

- 222b~ Corporacion Fi iera internacional CF).

N h'c.‘l’.'l. se le ha descrito como' la dnica ornnizicten que
tisne ' como- ‘cbijetc ayudar a impulsar la" - propagacién; &
nivel internacional. de la .lprila privada. El propomito

" .findamental es el - .de : 'alrontnr-_ vy cqopcru; ‘con. . el

R TARAME

_“lh‘t;n Jacobo, “Los informes det ®anco Mundiat!  en’ el

e Economiste Mexicens, . el Gelegio . Nasional .. de - Economistes,

A.C.. num. 2, Volumen XIK, 1986 Pags.. O9-70.
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deurrouo fdf }9{ _miembros, apoynndo ‘ol

crnctli.nto d. lll . clproul ) privldll producti.va.. l.l

c F. t 1nvtortc en olto upo d. empresas . al lado  del
-clpn:ll y dirccc!én -dniniltrltivn d. clrlctor pri\(ldpvyv_b no

n.cnarulonto con garantia .Ub.l‘nll.ntll A _pemar d.

qu. Ic tratl de 1nv¢r|1.onn en .lpr.lll productiv-l. lql

,cr«lito. -. han oricnndo nis quq nldl ala conltrucci.on de.

iht'rlcu:!'ucturl que ruquicro 1. uprcla productiva.

) Eno li..nincl quc 10- prtltn-o- e otor.ucn cn layor
,ndidl a la .Iprcna prl.vndn. Pl!'l el unnnctnlunto d..'
proy.cton clpoc&ﬁ.con y para ntilullr 1- 1nvornion.; tnptg
naciom.l como cxtrunjorl. ya_ - que . l.qsv prntnol ue

’,proporcxonnn tanto a clpmal con cnpxnl n.cioml y a ln
guc ,g}:uontan_c‘onvqakprinl nnqtqnp_l y extranjero. Los pruta.o-
:.J‘.:‘o’toﬁan n ilr‘o pll;o y no' se condicionl el uno dll
E enpttll a la conprn de b!.cnn importados. Ademis se cnnaliz.n»
\ontn lo- palna niclbro-. » no uc .xiu 1. .uortinctén d-'
.l.a doudt en dolaru. Perc en . cambio se ‘oyiu, ‘ a:l.._unguf
giqu?hol d.,., nrtxc’ipacton de I:u utilédld.’ de lgs .:l".p‘l‘._l,l

" financiadas.

’

- 2220~ Asociecin hternacional de Fomento. AIF.

| Fue: creada en 1960, dabido a ls pesads cargs que significs



el uﬁiéio de la doudn'ldc varios pnl;n Sus prutu ' -no
sdlo !ornlocun la cconolu dol pau deudor -un aulontar
la’ Glrll del aorvicio dc 1a d.udl- -ino que 1ndi.r.ctannt.
ausentaban  1a segiridad - de los pmnlo- de  ioa
‘L'nvrontonut'n extranjeros. Con su creacién i._ int.l't.ai.'aba'
_promover el dﬁléréﬁ& " aconémico; 1ncrilehtar 1a
productividld y clovar el nivel de vidl do 1- pobllc!.bn d.

las_ zonll l.nos dollrrouadn dcl lundo

“para ser miambro  de ﬁtc‘ organi o; 'ci necesario
formar parte del B.I1.R.F. y con ello" d. 10 c. l‘.!.. ”Lo-
'roquut:o- para conc.dor pmtun ‘son” m l.vorOI y por
“allo més’ vontuolol. provocando otocto- -uy o lom IObl‘._

‘jia' Balanza de ?a.on doi’biu pr statario. ’Poz:'cl.l\.'b”.“ " s

eonudondo como el orunulo -u ubou:l dol ;rupo dol Baneo-

‘ Hund!.ll

" tom crtditol de '1a A.I.7. pueden ser otor.ndol a los

’ .obiorno- de .l.o- pau IIbl‘Ol. - ornnizlcionu o c-puul’

pablicas; ‘. br.ihilié. -publicos intornaclomlol, a bancos
‘de desarrollo; ‘atc., ‘pero u han dxriudo princtpnlontc s

proyectos upoc.l ﬁcol dn uctor publico. Las condiciom- de

reembolso se .-tnblocon " para “cads | pn-tuo v puede

‘pagarse  en Ionndll convcrtiblcl y no n.cclarum.nto an

_délares. Es nuy poco prob;blo ‘que uu 1nltituc16n Séouﬁi



préstamos para ‘nivqla‘clén de Balanza de Pagos o para _‘ulq'l
.generales, ya que sus estatutos exigen que se . financie &

proyectos destinados al desarrollo.

. n B I. R I la Cc.F.I. y 1. A.1.F. forman parte del
llalado .rupo dul Bnnco Hundul y a p‘ur de que
: forlln una .estructura eriplrun, tooricaunto separada,

en ' la practica constituyen una sola institucion con tres -

ventanillas diferentes. Las caracteristicas de  los
‘recuraos qdc proporcionan los miembros del  grupo, tisnen
. }:'6-0 obJottvo el de 1n!1u1er-_. mediante los créditos, en

poll.ticu cconé.icnl lnplcl.nt-dl! por los paises

duudoru con. ‘el ﬁ.n de obtomr nl..on ‘b.ncnexo

d.!.rl!.nldo l.ol pa!-u dcudoru lelo urtn . bomficudol

.n u lcdida en qu. la tlplcnntleién do ll pontica

ica lll .'I.n dec ln pnrn tlpulur v !’ortlhcor e.l

rrono do dlcho pal-. v

2224d.- Banco hteramericano de Desarrollo. BID.

Esta 1nlt1tug16n eata contof.a&a por los pillol ll.lb’lv‘ojl' dc:
la 0.K:A.. Su creacisn fue producto dn una propqes:q por
 parte del Consejoc Econdmico Social. -CIIS- do la O.E.Alen
' ;1959 cuando se ) conlideraba ) que .1 . nilten
‘-1nterumer1cuno ) eltabl ! por d.lplo-arll y dnpuu N qe .
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'v'qﬁ.‘“‘i\:tricrn' ‘Latina logré vencer  1s negativa de Estados
" Unidos ha¢ia 1a realizacién de aste prov’cfctox.. £l B.1.D. 'y'tu\‘ro
existencia legsl hasta 1960. Tiene como propésito fundamental
' contribuir a scelerar el proceso de desarrocllo ccénélico di
. ‘lvd'l'pa‘l‘lu -iélbrbl. por '0110 debe lirvrcv:lévor‘ 1n‘>1n‘vcri'16n de
:ei"plta‘l p‘ru"rldo‘ para el d.ilrfoll.o' ya ses en .ﬁprcin ‘o
letlvidldol umifieu 'E) eonplmnnr lu lll i.nv.uioncl
prlvadnl ' cuando no cxilta capital luuciento ’ y oh

condi.cd.onn rnzonnblu

otras de lig: funciones dal B8.I.D. s ia ' de
p'ropd'x‘ciona'r asistencia tecnica para ‘la preparacién,
E -ubor-cmn, unlnculionto y ejecucién de plll‘l.l v proyocto-‘
de duarrouo. Por lo nntouor, los prutnol qQue otouu 'l’c'
':do-ttnln a financiar P!‘o‘!‘llll ‘ up.cuu:ol;- ‘ eoncodor
crtdico- l bancol do duurrollo, l‘ ' l.o;b 'obiﬁ-nol, a lll
olprqn privadu ¥ no necesariampante con\la‘u:ne!.'- de sus

sobiernos.

Las operacionas del B.I.D. se dividen en:

a.- Dondo l.o- recursos l. oncuencr.n conccntrndon

: 01 Fondo do Onracionu l-pochlcl. inte'rndo con - r.cur

91



‘prov.nxontolk de. las contribuciones de sus ‘miembros. mllto.
i proitalol 8@ basan en condiciones un, poco : ln . tl-x!.blu
.para avitar que se a.udic.n los probl.nl d. Bllanu ‘ d.
. Pagos. El1 reesmbolso se ptll‘odol .raauzyr_' en ‘loneda _dcl

'pnl_‘tatgrio o en monheda en la que se presto.

b.~ Recurscs. provuniqptu, dqi Fondo l'iduclqrio ’ . del
.Progreso Social, el cual es administrado con Arrqlo ..
un convenio celebrado con el gobierno no,rt'.anrie_apo,‘ _de
donde provienen el total de los recursos. Estos préstancs
kc-t.ln sujetos a. condiciones mis ti.yqxig}jg._zl;:;nl_bo;-o del
capital se hace en soneda nacional y lltl‘ orientada
. hacia . los programas de b.mncio wocial como  son: 7.1
. majoraniento d'; las tigrra-: vivl..ndn para 10- loct:orn de
bajo- ingrescs; = para el _-_plipucrq_ de agua potqblo;
financiamiento para - - la educacién lvnnzndn ¥ parn el
adiestramiento profesional que ests relacionadoc con el

- desarrollo econdmico y sccial.

~Operaciones Ordinarias. Las cuales son financiadas con

recursos. ordinarios del ‘banco, provenisntes do- la
lubicfipclén. glg. los paises ‘uinp;oa . _y, quc lon .
alartizubln an 1ia d!.vxu .en que F!‘uoron '_ ‘\ pulndol Las

condtcioms de los prﬂta-ol lon luy uiltlnr‘ _;al que
‘da el B.I.R.F.. paro son menos flexibles que las que se
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. otorgan como cperaciones espacisles del 8.1.D.

X l..- sayor preccupacién de este lanco, “ em @1 hacho de que
-lcm pmum sean -pludol en los programas especificos
:nrl " los que twon otouadon. sparantesents no ‘exists
- condietonlntu “de pouuen ‘econdaica por parte dal ‘banee,
_d‘cpu‘. de que se M concedido el préstamo. 81 existiera

algan condicicnanianto, dete estarts cntocldo a1
' mltiﬁctgn de ciertas’ reforsss ' como: unrlu.

“sanitarias, fisceles, educativas, etc..
222.. Fondo lbm!-b hternacional. PM -

m nm ilen.uuo Internscionsl es un  organieso

':,lnurnuioml, creado en 1a Coﬁf-r.ncil Monetaria 'y  ~

: nmncuu de I.n Nacioras Unidss cohbuda en Rretton Woods
: "-n Julto de xm

. . K1 Yondo fue asumido como piexa importante dentro ' del
Muevo Sistems MWonetario lnmmloml tendiendo tres
- upoetu primtpnlol s en-puri i

4'.') - ll. uédili’chuﬁto de un patrén oro-délar,
: b) < La apucnctén de un eédl.o de poutlea y mecsnismos
dc nJuuo ‘de l.n l.lnn:u de an v ’ bt

o .
SR i, i e = ‘ ey e



: c) - l.l cr-ncién dl un l‘ondo Hnanciaro de apoyo a. lcon

’ prccuo- do lJult.

Da esta manera al FMI contribuyé a institucionalizar el
_papel hgguén_ico de 1a monada norteasericana, impulsando los
- procesos de libre convertibilidad . entre las monedas y el
“",“,".‘i parc. fus 1a_ expanmién . - del . financiamiento
ygadountdqnlq la que le imprimid vigor como. instrusento . de

.pagos Lnt.rmqionalu .

Cabe precisar que ‘la actividad més notoria de este
organismo, se establece a sediados .de. la década d‘ los
,qineuon_t_a,“eun'nqo, ..n‘_‘ol-yrlnrcq de una orisis !.nfhcionar:i.n ¥
de lul.ann_‘d'o Pagos en varioi . pstses subdessrrollados,  se
requirid.su apoyo en. materia de financiamiento. En  esas
' c;rcun.glynetuv,v. sus directivas comsensaron .a, percibirse . como
_piazas dc,d_ocquihuol programas econdaicos. En aefecto, "017
sodelo fqndolon.tlriuta ) ..v :comtituyo an ;. fuente . de
inspiracién de las bplttte-l de eatabilizacién tendiantes
hacia una .mayor apertura. externa. y ajustes de .politica
acondmica que nnhtulrtqn - la concentracién del.  ingreso Yy

k,qaptnl; Lo, e } .

. ii_ papel fundasentsl . qQue 1los..priseros - programas. de
.c.nbil;zacibn desenpeNaron en los palses dcﬁdorn fue: 'ﬂnbr!.r
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“sus; acononias a2 1a expansisn e 1n'toiﬁc£§ﬁ ‘del ‘capital |
:I.nfornncionnl productivo, osp‘ocj!.lllontc :aquil de’  fuente
no:t.aici‘iclna .

Con' el dibllfﬁqﬁicnté ‘de 1a hegemonia norteamericana y

‘ia quiebra ‘del patrén monetaric oro-dslar, el PHI demostrs su

ﬂinélp‘c’idld ‘para cusmplir las funciones iniciales asignadas en
Brct-top'ﬂoodl; Pé:“y 10 que “fus necesario renovar 'y modificar

7 algunos de sus postulados més rigidos  que an” materia

- cambiaria 1o caracterizaban.

7 "Asy introduce un nuevo enfoque monatario de - 1a  Balanza
“de ‘Pagos - que’  contribuys a - inCorporar un concepto ~ de
’ !_\_mcioﬁ.lionﬁo abierto e lntcrnaciénhllllao‘d. los sistesas
"’Nnanchrpj ¥ los mercados de capitales iocnliq, aunado-a “un
‘nueve ‘c“om.upco de ajuste ‘estructural  que _lubér'dinaﬁl‘ los
sistesas de precios’y ll'lﬂ..nle.(en 'd‘| 108 recursos - uitorno-l

‘a los vigentes a escala internacional.

Las 'ﬁqlltical - de ‘olt.bn_incioﬁ L7 que " -fuaron’
“caracterizando, pon.nuorunu al Fondo, se centraban an'’ “uria
lucha constante contra 1a inflacidn y el déficit dei’la
Balinzl de Pagos. Las Cartli de Inionc;onn y menorandum de’
t:.cu‘ordo‘ entre los. gobiernos vy ese’ organismo recaian’ sobr§
. €u¢l£icn¢l_ni-11a;c-.'r' - R I R o
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lan paluc. dcudorel astan

‘ condicionndol . i-phuntar ajustes recomsndedos por el

< Fonda. ln Qlt. punto este organismo declara que “son -las

_nlci.on.l las quc por -u voluntnd propia e .obligan .a si

" mismas a cumplir este cddigo de conducta, ya que esta
in-t;tucion no tiens aedidas de coercién para que los
llubron rlsp.t.n .ltal obu.lclonol, _aunque pu.d. sjercer

pr.lionu lo!‘lll pll‘l que lom incclrlntol se atenlln a- lam

norlnl y reglanentos que libre Yy voluntariamente han

consentido obedecer”.

81 'l?i.cn Se reconoce que los paises dv-udqyrur pressntan al
. 'londo“llvj pré.rna econémico plrn ser sujetos de crtdi.co. . e} -
‘ﬂl! tinllnonco. d.torlinl -1 sus polttu:n- son acordes a 1va
lim-tom:ru quc persiguen y si no es a-l. el crtdito les . es

restringido.

A plreir d. .I.I erisinm financiera l.nifundl on .1982,
10- ll.n.lliontol de pouclca ccondltc. "sugeridos" _por el
!'ondo se han - expandido geograficamente 'y las nodid.- de’

poutic- ocomnl han -Mo -u severas.

ln Altri.ca Lntina. los lineamientos lulchdou por el

. rondo han ldquirido varin caracteristicas. en comun;
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ey Hcdidal de control dal dtticit prlnupualtal bari

llevarlo a una colpouicion da cquilibrio dc xargo pllzo.

'2Y.%Contraccién monetaria a través de topea nl ci‘ditb

: del’ sistema’ bancario y ‘el sector prtvndo.

“3).~ Conlelallento de donnndul .alnrial.l -] lullnto

no-inal menor que la tasa de Lnfllcibn c-p.rada

4).~ Aumanto de la tasa de interés real.

""§).- Reajuste de los precics relativos a su valor de
largo  plazo 'y congelamiento "ﬁoiéhbior de prcciol
macroaconemicos (tasas de’ cnnbio, prccio de cncr'0t£con ,'

tnquOI principalcs).

"6).- Liberalizacisn intornl en: l) - liltollrtinanctoro."
) ““reduccisn de la intorvencién gubornanentll en .1 llcteua

. de praeiol y e) .- olininneian de lubltdiol

7) .‘Liberalizacién de la politica comercial sustituyendo
tarifas en vez de cuotas de importacién .y apertura financiera

e e T g



" ~con el exterior.™®

" 8in clbar'o, astas pouticaa son iﬁapropiadal en.  los

--pauon httnoalorlelnoo ‘por’ polur estas’ cquetorlltical

‘pqcuunrul a saber:

= 1)I= Estos ‘paises exportan en Siu mayoria materias ‘primas
e ‘importan:bienes nnut‘actdutjoi complementarios - a  la -
produccion industrial que. por lo gensral, no compiten en @l

" prodicto’ interno.

: 2)- l}lt“ol bpnlucu satisfacen ‘la” condicién de ' una -
‘aconomia pequeffa y abierta, es decir, que los ° precios’ 'ti.héér
. idc J.ol -bienes de capital como en los bienes dc mercado ' cnln
.dados. ‘Por “10 "'tanto, -las politicas de cambio de ia
co-pouczon del gasto  puaden ‘- afectar lais "'..lltlmv:il-l
broﬁ.niong:otﬂ. ia exportacién solamente a traves - de un

aumento inducido de la demanda.

M oehesa v Ruprah KL papet  del  FMI _en .la .crise: de la touda iy

I - - .
. erecimienic “en . Americe . Latinal  .en

Unidos, La - Agenda - Kconomica, CIOE., mim.t6, 20 eemesire 108,



31~ Los ' paises latinoamericanos exportan. e. importan

: lobro_tbdo de palses industrializados.

%)= El sistema bancario por_lo general as concentrado y

reducido.
§).- K1 s=ector . de _bienes . de . capital - .lt‘ - poco

§elatrollldoﬁ Por 1o que la inversién craea capacidad pefo ho.
Q’llnﬂlﬁ‘

€).- Existe un alto indice de natalidad en estos paises,
19 que se rot}eja,en‘un rapido cr.cinilnto,de la fuerza de
trabaio, gupgdo_agunl progreaiva migracidn . del ‘campo - ala
v#tud,d; ill?,trgo como conl.cuoncinvquﬁ el gasto publico se
vaa . incrementado sin  tener frecuentemente una ‘base “da’

cobertura adecuada de impuestos.

7).- Las medidas de politica . econtmica tomadas ‘pueden

vergse afectadas drasticamente por factores exdgenos.

Los antericres oioi-ncol' pueden traer 3raYea
cohuccdonciiuip-rnvdtcho-'pallel. Las que s ha parcibido’ ‘en
) _;6l¥ﬂltil§lig50l son. en general. las siguientes:’

1) .- La tasa de interés disminuyé drasticamente. aunahé
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‘no permanacis ssi mAs allk de alguhos seses:

.2) .- ‘La.recaudacion del- gobierno lumeqio v el deficit. ip
) contraﬁo. aunque no lo -'Iu.ﬂcxento.' ¥y en. Varios casos el gasto

. .‘ruigii:rtg aumentos de consideracion.

-3).- Lam tasas de interds .se . eslavaron. .aumentando el

. pnlo‘,del‘ sarvicio de. la - deuda interna, favoreciendo - el
retorno - de cnbitilug. interfiriendo. . cén 1a . invarsisn
pr;?;luctivn‘,y ‘obliglndo t-al -loctor tinnncierp - a7 clerto
_ redimensionsmianto;?® :

i4).- Hubo. -una - pérdida -del . poder: ldquiltt!.\ﬂ; --de los
! tf_abahdorel y .con.ello, descontento.social 'y - politico- qui
v.-.nafznrbl laAlolitiu&ad de los. gobiernos latinonnrloanol.'

) 5).- La aplr_;ura'colorci;l traijo c'onnub .qua- 1.»‘ ‘demanda
d. los productos internos disminuyeran y.. pardieran

competitividad frente a. etros de importacién.

- N 4 ’ B
'.,’lbona pavid, lo\{uu y g£conomia on America sotina: ol
tranafondo .. de . los. pregramas = heterodoxos . de ‘umhi.hsucion: . Cen
‘!3‘.‘9‘9!.!5‘3“‘“.‘35‘.’!’ num.. . . extroordinario, .. . oclubre . . - de .- 1087,

pag. 7.
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6).- La deuda publica y su servicio conitituyeron un

.tan p0lo en 'ei' deficit -pablico,” lo- gue obstaculize 1la

disminucien progresiva de dicho déficit.

Loi condicionamientos de politica economica del FMI  han

reforzado.la tendencia racesiva de la crisis: pero.  al mismo

‘tiempo . han estimulado ~  cambios mas profundos an la

bcltrueturn acondmica de los paises subdesarrocllados. Si bien.
los - condicionamientos = son de naturaleza esencialmente
econdmica, su contcndio_no.a.j‘ de presentsr  dimensiones o
connotaciones - peliticas, sobre - todo lﬁ los confltetol‘
internos y externos que alitan_poy a América Latinas. E1: Fondo
prd-u.v. reacciones 1d§610'1cnl "y politicas de - ciertos
 sectores dominantes y dirigentes de - los ' paises que, en -
defensa de sus posiciones vy privilegios, no sélo aceptan sino
que incluso pro-ucvon.”

!1ﬁllnontc. cabe sencionar que tanto ' el Banco Mundial

como el FMI a partir de la deécada de los setentas han perdido -

queM-}wcgo,n (8 y o Saer’ M., Pondo Monetatio _Emternacional _!
. !‘_‘Qﬁg_l_lg?ﬂcl; i ediciones - de - -oullure vopular, . . ‘Mewico;
pag. ste.
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' importancia, respecto al volumen de financiamiento t‘h-trln'-‘dg‘»f‘n

719i paizes en du.rrollb,- ., ocupando ,'.-u‘v 1\)..: ‘lq ..banca
».;vl"ri.vm ‘!l‘\tornlcloml, fato es iolnltndo da una serie de
. :f8ctoras COmO: loS @SCANOS. recursos con lo‘l que cuenta  las
instituciones oficisles, el lento = crecimiento de ).oi
. r«;ur-o-' prestados; el largo . . tiempo que ,1lp1;c§, . e
- autorisacisn de dichos préstamos y; por 1a expansion - tanto
~. de. la banca privada como de la uﬁptd_.l intarnacional que
a6 .concentrs en :.ng-_ollu-'u, inatitucionas de c}r‘duo.‘ Ello

. h& wiginificado . que 108 palses prefisran contraer. créditos

" con la bance privada, a pesar de que las condiciones de pago

.won sancs favorables, dado. Que 108 recUrscs . e  Otorgan sis
_.rapidaments, no son objeto de un control riguroso en - cuanto’
;'8 . su. uso, ni . significan, .n. un . prissr momento, una

intervencién directs sobre los paises deudores, etc..

';; A conttnhacign . ne Vlbol‘dll‘ll‘l .. lom. .olclintol

_,.clrletorl--t_ieOl de la banca Privada.

223~ Banca FPrivada hternacional

.R1. origen de la b_ané-'privldq 'mt.ﬂjuetoqgl se encuentra en
‘el -.1lamado mercado de eurodivisas que se expandis desde ;1-

. décads’ de. _ los cincuentas y  que fue. producto. .de la
. carencia . de -‘o_cani‘l»lol_ que controlan. - las _.,iegiv;cildcl '
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" bancarias, a° nivel ‘internacional, - por- ' parte del

" acuerdo de  Bretton ~Woods. El " crecimiento T'de - este
‘mercade se relaciona - con - .las ¢ diferenciax existentes
antre @1 cantrol ‘bancario  nacional v la’ ° libertad
cambiaria  internacionsl; ~ ‘la “aplicacion de- politicas
) lon.‘tlrl'll y fiscales - reactivadoras - - de la 7 actividn&
“‘acondmica,  -las . cusles provocaron ‘una axpansisn

cohsidérable de 1a ‘liquidez, que fue manajada por 1la banca
 privada logrando superar el poder financiero que posela el
“’FH!.' 'y el BQ!.R.F. . "Emte dominio se garantizd aun o ‘nhs
despuss  de que los paizes miesbroa de - ls O.P.£.P, le
’"llunaron ‘a la banca privada, el papel’ del - principal .
macanismo de  circulacisn de los ddlares obtenidos por la-
" venta del patréleoc (potrod_dllr.-) una vez que elta nateria

prima vio 1hcf-ounudo ‘sus precio en 1973.

“‘La - asignacisn  da ‘tal funcisn fue resultads - de 1a
f\llc‘...idld existente de una solucidn rapida al problema de ‘la.
circulacién de los pitrod&hre-; por . la  introduccién de
. politicas necliberales que npoy-b’-n“jl‘ ‘mercado ‘privade ‘de
vclp!.uln ¥ porque el ri'olplné a las instituciones oficiales
de de crédito significaban; para los paises desarréllados,
“una reduccish & sus aportaciones financiaeras  a ‘dichos
“‘organissos. 1o cual ausentaba ' las ‘gananciss de  la -“tanca
‘privada. reflejsndose a su vaz an ‘IIVVOX‘QI 'ihgres§- - fiscales
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. bifiiio;élobii;hbu de los plfl‘l diiabroilidol;
“Las ventaias Quoberdo sisnific;r la éxﬁahliéhb de la
banca privads, tuoroq sininas para los Paises en
'vdésifrbllo." dado  que de;pu@u de un tiempo lonﬂrab.n
problemas de " inestabilidad financiera, al sistema acordado
@n Bretton Woods. El panorama de inestabilidad qupb se
generaba también se refleis en el financiamiento otorgado a
‘Andrica ,Latihn. principalmente en’ la wmedida’ en que  se
§6brnbihlloi intereses a las tasss de ;ntorti de ;l.rcédo.
o inybr.- a lulrcobradnn por. 108 .orlnniilol oficiﬁloi 9,

‘Siendo ademAs tasas flotantes. -

"Para finales de los setentas se acentda aun m=mis la
‘expansisn del mercado de eurodslares,  en  1a "que los
barcos priVidoI‘ac 'lltado-"uQidou. Oran BretaMa y ‘dtre-
‘patses aq:iﬁfépiuoccid-ﬁtii y mAS tird.'dapéﬁ. buscan iiélilr
1o mas posible, sus actividades en los patses en desarrollo,
_principalments on aquellos que brinddn"lnur”l.jo;ci"y s
: ioldrhilbohdlqiohol' que .nranqiziﬂ"ia ‘devolucién’ de lom
. prtjiaios.'Uﬁn‘llhitdiéaeiah'éidrikdi“.ifq expansisn fue la
" multiplicacisn acelersda da iucﬁtlildﬂ’d.’diEEQI'blﬁééi y. el
ACorccltonto.,op una magnitud cada vez wmayor de créditos
ﬁdcib 1bl'phllqb'ch\d&larfblld. Dantro d.’_blti""'ckpansiéh.
"ioi sabe ” que . 1la i}i’“i-portdnte "fue la’ de  1a” tanca
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7 Norteanericana, p:r‘inciballpnt_ev en kAl‘y-ric. Latina. Entre -los
blncolw que d.lticln estin: el Firts Naticnal Bank. el

. Chase Manhattan Bank, el Bank of America, etc.. .

¢_Lg~ Banca Privndn l. carlct-rizn por concld.r

}pro .IOI Qn cond:ctonel neralﬁntc colcrcinlcu -ta'll de

intgttl flotantes v altas. plazos » cortos de gracia &
Vliqgﬁizgcipn, _etc.- en conpnracion' con los  organismos
vf oficialel Ad.lll, ‘no ) ticnc ninluna intcncién Jd.

graanorllr al pail prlltnturio. por medio dl los prontnuo-
que jro:tqr.a.‘ Sino  que unicamente se concreta ' a poner a
dLlpﬁliéién de éstos los recurscs l011CItl§°l, va . sea 'pgr
parte de los gobiernos © por de la 1ngetativo l;rivndn.
Yn para la dOGada d- los l.tontal. lo. bancos prtqugl
lolran r-clplas-r a . 1as - fuentes oficiales idc _gg.d;to.
 cqny1rt1¢ndoq¢ an /1.] columna ‘viripb?p; de _financiamiento
tnié;nagion-l para sl desarrollo v 1la o .ntlbili:aci@n._v?oy
.otrs’ bqtt..r se Vpuodcb_dcglr que la bnnep _p;iynql .. ha

~.contribuido a1 ,éfecimiento de o8 paises en desarrollo - ya

quo, l.dinnt. éste, logro -nnt-ncr‘ta.lp altas dél prpﬂuc;p‘i

‘gcnqr_dol_panoggqn recesivo de la econcmia internacional.

fA Ta-bibn porlitio que. al.unoe pnslll impl.lentaran planes
dc doaarrollo y lograr ‘tasas de  creciniento lup.riorol .
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las histdricas. En otros casos. los recursos sirvieron. para’
aumentar las rol-r\;al internacicnales y obtener con ello

una mayor confianza para la invdrlian.

Ll'roxium:len de .la banca privada significo pirr lpl
,pilldl an demarrcllo, el .access s lom  mercadom di
-capitales. -logrando -adesis que se diversificaran las fuentes
-de ttmm‘:iu'iqnto externo.  Paro. a :pasar- de lo  anterior,

el b.anicio,‘queftnplienbi; &n poco tiempo se. esfund, debido

‘& QuUEe la- expansién de la. banca fue de naners - muy
;d.lproporqionl;l.v en . ... relacién . a - otras . inatituciones

financieras.

Ademés. . en lugar de . haber sido un buen - sustituto .
dol. ’finlnciralionto ,oficial.. - fue - ul;x ot ofactor
desestabilizador  del du.rrpilo, ‘ lon;r.ndo aun IAI‘
c‘,p'irobln_u que los provoendo-"por la - np:l.:.en‘ei@n de politicas
aconomicas inadecuadas. ... ‘
¢y Cabe. nonciom.r. ‘qQue _dentro - de: la ‘élite - nnlhcicn
) . axisten nulﬁronolt bancos, qu cuales compiten entre -ellos.: 19
' qﬁ. .trag . consigo que Il.lchlll veces :prestan para pr‘lnrvar ‘lq
poder en §1 mercado. Asi la yéfortl de 'crouto se expande muy
r‘Piﬂ_liqnt. p:‘u‘n-colto relativasente -bajo,- . atrayando' a “un
- aimero alto de pr.-t_utarlol.. Cuando. -eatos ‘axti-ibl, tienen
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~.dificultades’ como . conl.cu.nc‘!.. ‘da 'tactoras‘ B cxtorn&s‘ -

internos. algunos bancos Contrasn sus préstamos. -

Cuando estas dificultades agobian a los plllI.l deudores,
¥ Nno pueden atender el servicic de  su deuda; los -bancos
'uinizan‘criltcrios privados ¥y no de desarrollo; es -decir,
ajustan los pagos segun la necesidad de cumplir primero 'con
" al servicio de la dcuda bancaria, y cobrar un precio muy alto
p-rj -cd-p.nlnr a . los banqueros por ' 1los ‘SUpPuSsStos’ 'lltol,
riesgos de un reescalonamiento.. Al aplicarse estf-ictananio -.

cri:ox;io- privados en el reescalonasiento de 1a deuda se

obstaculiza el pr de d rollo; demds, el pais’ en
cuestion generalmsente no puede cumplir con las exigencias del
prograsa, porlé cual requerira.- otro ‘rmtalonan;.nto, con

las_consiguientes alzas en las comisiones a la banca privada.

-Asinisno - las tasas de interes- variadbles generan bnfu
los paises deudores. aumentos inesperados’ en' los costos
financieros, siendo ello un factor de inestabilidad para
) »tu‘c-; econorias: EKllo: propicia  que el  problems  del
'.ndoud.‘lt.nto "no-ses . en’ ‘sl la  deuds contratada, sino - 1

elevada carga que significa su servicio.

" ln‘rduulcn,' se puede decir que el financiamiento externc
-'tal'ito of.icili como: privado- es un instrumento  Gtil para
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.vél'dClurfollé. paro no debe de ser un sustituto perpatuc - del
,‘-thrré interno _ni de la Llplcucnta;;én de politicas que
. wo-pﬁqlin reformas gue en .‘tcrla fiscal son nﬁcclarili para
que el palis  pueda -ptotinanciué v sus .proyoctol idc
'dco-rrollo; Por el eontrario, in mavoria da  los paises han
"_élcurrido"l financiamiento externoc de msnera £nd1|criiina85.,
‘§.nt§ndo como r.iult?do ¢ravol"probl|unl econdeicos que se

manifiestan : con brofundidad para 1a deécada de los ochentas.
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’klibz.‘nl esterlinas. *® Poco t#,lpozt_iclpu_!q_sa tuvo que’ hacer
frente a pro’tkalgnul de - ;nﬁolvonch. - producto. de iu
co_ndiciones altamente gravosas de los eapréstitos. cogbinado
’ cbn 1a insuficiencia an la generacién de ingresos fiscales.
‘®l desorden administrativo de ‘la hacienda piblica y 1la
situacién de guerra pricticamente permanente. . - . .

. Daspués . de 1a .intervencién. francesa. el |9b1qrn6 )
. ".,‘kpgbliqvm_\p:rt»ratq de ponar orden en lo referente a il deuda, ‘
situsndola en .. ‘646.73 .millones .  de . pescs :‘lcxic‘anu. )
Posteriorsente, surgen nu‘vmnte problemas con su -pago, al‘
dlnconociu. la deuda liporinl y con la suspension de pagos

. del Presidente Juarez.

Con.la restauracién de la Republica el probip B. ,Julr.'l
gol‘cnzqt‘l‘r‘oiliur asfuerzos para_  lograr reestablecer .el

~erédito externo y normalizar .11 ﬁn.q:dc su servicio. .. . ..

Sin embargo, no es  sino hasta 1884. cuando -la:. deuda
) pﬁbuél de México es reglamentada bajo la Ley sobre la Deuda

Consolidada de los Estados Unidos Mexicanos..-. : -
' ”m:hc deuda tuvo como cbjstivo principal tinanciar la
'ccnlru:ci.;n de los ferrocarriles nacionates.
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A CAPITULO TERCERO _
. ORIGENES DE LA DEUDA EXTERNA MEXCANA -

Wtroduccion -

"/ 'Rl siguiante apsrtadc contiens una brave resefa histérica 'de

1a deuds pdblica’ externs. en México con el objeto de’

comprender su origen, evolucidén, @structura,’ tendencias y

‘modalidades. No se pretends de ninguna manera - dﬂ:’auaf ‘ cada

una de las _'etaﬁn. sino destacar  las’ principales
,icnnctcz'-uucn de su co-po’rtu’iento pasado. : k
. . ' . .

l.g historia de la dauda se puade dividir en 'f:untro
grandes pericdos: ¢l primers, abarcaria de 1824 - a 1941; el
quundo, llegaria hasta 1958; el tercero, i:o-pr.rid.rln gl
1lamado  “Desarrollo ‘Estabilizador" ‘y .  por  ultimo, ' de

1970-1976, periode conocido como Desarralle Cospartido.
311~ Do 1824 o 1941 : - Lrtr TR
2 Z1. origen de l.a‘ deuda pﬁbllcagoxtcini l._\ibica en el iﬂb fdi

11823, con 1a llamada Dauds de Londres. sl obtensrse el primer

cr‘dito con la Casa Colsmith por un monto ds 16‘ millones de .



: p,ﬁpu.l.do que en 188,8j.,_19grya_.u}n_dolcuento:_ d_é 40% del
iqﬁto .adeudado, ‘se abre la posibilidad de obtener »cuat_'\tio'sol
:crﬁito'i para 1a modernizacicn del pais. al financiar el
"prolx-nla de ébral piblicas del gobierno ‘del Presidente Diaz.

Pero nuevasente durante la fase arsada -de 1s -Revolucion

res

e Mexicana, se penden los del servicio.
.En los afios siguientes.se entablaron pliticas. con  los
: lgﬁru&orgﬂ para obtener nuevos créditos, pero. constantessnte
!:.’vv_YQJ:Yiz.é a incurrir en la suspension de pagos, debido.a . los
ggontﬁqtgtontpl acurridos al interlor del pais.
' Da asts maners, durante 1824 a 1941 el. servicio .de la_
. deuda externa estuvo pi-heticnlante suspendido y los poeolb.
.ré@:ﬁrég- qus . ingresaban .1‘. pais se  utilizsron como un
- instrumento para épbri_.g‘ _llg'”li.‘tug_t;i’gn.l de . emergencia, . por
..1"9_& que .no _ fue. pg;t.’ T,u"pérnntc de . uns ‘ estratagia. .. de
'995.;59;19 definida.. 'Lnljv, funciones . que t_:.ulpl:léh, en.. :d‘Lc.ho
o péri.odo. se  orientaron bisicasente sufragar .lltc_i.
) lilt_;nf.q_provocndoi en  los ‘pariodos de _confin.ucion. ‘ast
“ como:-1as é.-p.ﬁn -de-pacificacién "que ‘le- siguieron 'pn:f;.
" frm-m':nr loi ﬁrd._raill ‘de-obras publicas ‘que inicilron' »ei
pfoénao de .lod-rniznélén del pais: 'dursnte el Porfiriato 'y
i 4',t‘anb10n. pPara cubrir los gastos por concebto de indemnizacién
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a los rﬁidcntli extranjeros que registraron pérdidas dﬁrlﬁtif E
—1‘i luchas civiles vy, "en ‘otros ' casos, al ser Z'-mtdc!;adol
difectamente como consecusncias de las nacionalizacionés ~que
e llevaron a cabo durante wsos aflos.’” e

312+ De 1961 « 1988,

b‘;pptn de dos decadas de negociaciones, en '1942]-; ldsra el
convdn‘io,d. Suérez, .1"cu11""lilhtni:a:"'uli' descuento - de: 90
cantavos scbre cada dolir de la deuda mexicana. A’ partir “de
aste afto se reestablece definitivamente el ‘baié dei ‘servicio .
de ‘la ‘deuda - e@xterna mexicana, comenzando a cubrir lom. -
antiguos compromisos que en afios anteriores se - hablan

1

suspandido ‘por varios ocasionas.

‘Con este ‘acuyerdo, combinado con el auge de’ las
" axportaciones ‘mexicanas -propiciadc’ por “‘la “Segunda’ Guerrs
Mundisl- y 'los esfusrzos nhacionales ‘se forms un Estado

suficientemente fuarte que poseia un provecto nacional de

*ae hace . referencia [} las . - _necionalisaciones: = ... egrarias
. “respaldedes por el . erticule 27 de la Conetitucien- de- s9e7 ' ta
l}u\onﬁl&mtén.- de .. ferrocorriles Lyl «Q-pro,tui;n S ]
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'!.ndu.trul.i.nctén basado en un procooo de sustitucién de’
$lportne£onu, con lo que el pun tntcmtncé sy ritso dc’
k'cr-ci.ntonto sin recurrir, en un priser ‘ ull_nto. : '-I. o

endeudasiento oxt.rno .

e _politica fiscal,  per su. parte, “jugd -un 'papﬁl‘
~isportante al alentar el crecimianto econémico a  través dli
1ncrm'h?.6 del gasto pdblieo. 6r1¢nt;do hacia llvconitrueeibn
. da obras de ‘infresstructrura en 1a ' agricultura,  los
transportes y las cosunicaciones, adesmis de  -la cma.én_ - da
proyectos de energia eléctrica y la ‘explotacisn . p.:réioﬂ.
Pﬁia financiar este elevado gasto, se recurrié a. 1s. emision
l'ononrh lo'que significd una fuerte pr;uxén en los precios.
Asimisso entre 1942 41950, ‘el Producto Internc Bruto cmto
en prosadio S. sa

‘En relacién con el comarcio exterior, si bien al inicio’
da la década de los cuarentas las exportaciones  registraban
‘un avge qui p.i-atte obtenar saldos positives en.. la . Cuenta
‘Corriente de 1a Balanza de Pagos entre 1940-1945, después . de.
18 stjund- Guerra Mundial, las importaciones  auRentaron . mis
‘-irlptdll.nu que en los aﬂol'k nnt.riom. blrl 'cubr'i.r ,1“ .
. mwnunto- de saquinaria, equipo @ Lnlulon quo dulndnu

ol proeuo de industrialisaeion; por 1o que el doucu ‘en
’ KCuontn corrunta llegs a ser tan elevado que _prucncaron y
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“pérdidas’ ar las reservas de divisas de li_ - Banca . Cantral ; ‘on
1946; 1947 'y 1948 de 10.65, 125.6 v 54.6 millones de délares,
‘respactivamsente. Con utelntcccdcnt-. sucede una .devaluacién
del peso respecto al délar entre 1948-1949 .de 5.74 a. 8.01
pesos por délar. Dicha dlvalauci_én formaba parte del unjulic
‘quea nivel. sundial lo‘cltgbu dando en las difcrintn monedas

frente al d&hr Rt

Camo. c¢onsecuencia ;d. esta .  devaluacién -y por . el

' ‘increments de las exportacionss .maxicsnas que trajo . consigo
1a Guerra de Corea, aparece entre 1949 y 1950 . un excedente
an JA'Cuintu Corriente de la Balanza de Pagos. -.3in: esbargo.
h.rl 1951 el déficit - en. la Cuents Corriente resparece y..ls

‘pérdida de divisas. c‘mrlvotrn devaluacidn en 1954,

- En resusen la estrategia saguida 2 partir de 1940,
- bssada an un esquems de desarrollo -erientado a ‘la‘sustitucién
-de’ importaciones de bienes de CONMuURO, se .é-ructor_ué, bor un
- alevado crecimiento. @condmice; por un . importante ',procné
‘inflacionario: continuos Yy - acentuados . dasequilibrios

'f.’ift.rho.‘bn)o un_ ssblente de dcvalu'.plbn. Al iniciarse  1la

. :'ov,;u ... Nomo . gnu.;n M, -arfgom da la_ crisis _33‘_953}_53.

., 1940-4081, Mexico. page.  26-27.

ety
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d.Qcild{n de los cincuentas. la tasa  de crecimiento - economice
presentabs .un descenso ilp_ortlnt-. porcibic@o. con _ll);or‘ ‘,
cia‘ridad ‘en 1952, se agudizan las presiones in!h{qton‘a.rin v
Ql'duoquulprto Q.xtcrno. Por ello la econoaia se abre a la
inversién extanjera y al endeudamiento externo. recurso 'Aquo
en aflos ‘anteriores  se habia logrado _nnunnrr: an nrivglc’g;

soderados.

Para comienzos de los ci as, el seq 411:brio_
.-@xterno msexicano producto de Inctqru ntructuraln“ b4 por el
apoyo que se le bdbrindé al prdc.lo. de md’uvlrtrialburncmn.
medianta 1la politica . proteccionista.  implementada . zcn
exenciones y subsidos fiscalaes; con el establacimiarto de
anpresas pdiblicas an sectores aconomicos utrthgthn; con la

cohctrucclén d..‘ obras de - infrasmtructura, etc. y que fue

geicn despquilibrio externce en tos n{uo (] presentaban  de

manerae ”rwo. hhi‘o & que, cuando pasan por una lase do

imionis elerado, - traducen on vu\nmnt'a-

sustanciales de  las  imporlacionss ds  bienes . de  capital, do

) tecnologio, do  imeumce,  etc., . que  requiere - dicho crocrmients
economico, - es decir. - existe una falta de correspondencia

entre . la ‘n;m«: de - la. .oferta. y . la. demanda . que, el - propic

crecimienic origine.

116



cublerte por un  financiamiento deficitario - fianciado : por..
enision wmonetaris, ya né ' podia  seguirse manteniendo,

_p?xne‘iénl’ounﬁo por los efectos ‘inflacionarios que provocaba.
Por ello. a partir ‘de’ sntonces, ‘sl “endeudamiento externo -
esplesa’ & crecar 'y & ‘forsar parte  sustsncial - de -una-:
oﬁiiaiqi. de desarrollo, donde seria utilisado: .colo una-
v!'oru no tan inflacionaria da  financiar el '“Qictt_
j.:rnupuuul y o1 de Cuenta Corriente de la Salanza - de

Pagos B

En 1954, con la devaluacién de abril, 1a. paridsd - del-
‘ paso Tespecto al délar pass de 8.65 a 12.50 pesos por - delar,:
paridad que se mantiene duuntf 22 aflos . ln‘r este - mismo : afio,-
Se contrats un ‘importante credito con el FMI. - Ambas: medidas:
se utilizaron, espacialmente -la devaluscidn, como msecanismo
d.:corroeclen al desaquilidrio externo, p.fo al ser 4ste’ de
cardcter estructural, ls devaluacién fue incapaz de modificar
1s toﬁdcﬁétn del crecimiento scelsrads de las’ L‘lportacio'né;
on eo.pnriéién con el lento incremento de los’ £r'|'¢ui"ol por

axportaciones por Sucho tiempo. Por ello, el déficit en

-.vu Green’  RGcaario, - ‘La deuda p\'aytu. extorna .. do .. Mexice,
1968-1070°, . on’ Comercic Exterior, "~ noviembre “de - 1977, .;..

1900,



. Cuenta Corrients de la Balanza de Pagos aparece en 1956y  no.

-llega & desaparecer, sino hasta 1983 (ver anexol.

Conforae avanza la qu:.dn de 1los cincuentas. ll‘,douga
_publica externa llegs a tener tal _importancia. . prinio an
rélaéi&n;a lg deuda interna del .obloino vy .después  como el
',kpr'l.nc!.pnl recurso de financiamiento del crieillol}to
- acondmico. k

Entre las razones por las que la deuda pudlica vcxt.:.crnu
-fue aumentando, -.'ticno,' 1a necasidad de - qubrir, la . bracha
.rit‘u el expansivo. gasto pubiico y el _lcnto cicciltnntov de
los ingresos publicos. producto de una baja cargs fiscal --de
11X en rclactén'. al PIB- y de slavados  niveles de avasion
fiscal. Adenmis se utiligsé parte de los creditos para  cubrir v
la brecha comercial externa, que' s pesar de la  raciente
,d'.‘val.uacién. seguia manifestindose 1a pérdida de dinamismo d‘
1as prortocion.- tradicionales y el continue sumento . de las
-1-pbrtl_ciom como producto del . esfuerzo .del. gobierno. por.
;indus't'rnunr” .JHP“,I:»V p@r la renovada ‘qcnvtdnd”qu'o - Venta
k..yxrp.l‘-tkl;nt::nndo :lom organismos .del sector pabuco.l— e ,.

' 313- De 1988 a 170

._‘c°ntor‘le,‘_lqn., .rqqt.mrinia'ntol; financieros del = crecimiento
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':gqohomco mexicano aumantaban v e Estado veia gobilltiﬂ}y ‘su
poder n..o?;ador‘ an térsinos ‘econsmicos frente - a . -los
diferentes sectores de la poblacién; los recursos necesarios
,rclult-bin ser mayores -tanto -para’: financiar ‘la ‘inversién
'px‘:bu_.cl como para hacer frente al deficit en la Balanza de
iPi.o.» y - efpexaron @ proceder de manera crcct‘ntC‘ del
" .extarior: Pof ello, a fines de 108 aflos cincuenta. la ‘deuda
pﬁbllcn externa - presantaba va una clara tendencia ‘a
axpandirse, coﬁvirtundo-o en el mecanisno de ajuste ass
- 1lp6rtlnt. para resoclvar. 16-_ desaquilibrios ﬂnanéuro.
';ntornél y“ extarncs;  asi coMo. para ‘implementar -medidas
. alternativas de captacién 'y  movilizacién de ’'los recursos
. dnternos. -Sin embargo, el ondwdoﬂ.ntofcxtorno no ‘era viste
como el ajs cchtral del -desarrollo, sino ‘més  bien” como uﬁ

‘mecanismo de apoyo.

""La’ ‘politica fimcal -saguida: en ese periodo - estuvo
“subordinada, ‘ante todo, * al -‘objetive ' de --apoyar tel

‘financiamiento ‘del gasto publice; de facilitar ‘la ‘ejecucisn

“de’'proyectos de: forsscién de capital ‘que requeria-el  pr
de  industrialisacisén 'y’ logar ¢ _'n.n‘toncr SN T uub'uid'ad

. monetaria y cambiaria.

A partir de aentonces, aproxiladlugnt. 1959 parece
“existir -ya una tendencia’ clars 'a"’la-:formacion “de’una
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!'_trnnéia "de - desarrollo, conocida con el :.bno-bro'.”da' '
: \‘"Donrroilo Eliapiltzldor" y doflnldu porr A“,oruz Mena como
el ilduoln de crecisiento que Vcon'Jun la generacisn. de una
vnhérro voluntario creciente vy la adecuada asignacién de los o
recursos de inversisn con el fin .de reforzar . los .foetoi
: nt&bilizndorcl qQue conducen a -cicleos recurrentas. de

Sntla_ctén ¥ devaluacion”.™ . -

) lllobi_oti.vo principal d_. nti estrategia de desarrollo
era la ‘industriaiizacion del ﬁts, con el fin de lograr altas
.f.llllil' de . crecimiento eacondmico dentro del marco de ,'lla'
doeul_én de no modificar.el tipo de cambio del peso frente al
: délar, el cual se mantuvo.aen 12.50 pesos. La estabilidad . del
eiﬁo de cambio se convirtis en el . objetivo. central de 1-u~
politica econdmica, ya que se pansaba que era indispensable :
para el progreso econdmico, por lo que el t;po de cambio fijo
LY :xlab - libartad = casbiaris . se v,o‘l.ycr,lvln los. pilares. del
_Dasarrollo  Estabilizador. Durante . este. -pariodo, el . pais
cono'ci_e un fuerte crecimiento v.cqnono,nicq, . con ntib;],i:d_lgi

de pracios, pero con un permanente y creciente . desaquilibrio

N .
una dec

.onl: Mena Antonto,  “Desarrollo Estabilinador,

R Lo JEBRE
estrategia esonamica on Mexico"
!ri_m!tzg__lgogov_nic_o. sPED, pag. 447,
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externo.

. La estrategis a: seguir, que implicaba el . Dasafrollo
’lltlbililldol"', "era la de ‘ acohra‘r -»nldctivnnhto el gasto
publico v privado'y tomar a su vez, detersinadas medidas  que
ayudarf{an a encasinar " los efectos estabilizadores - del
crecipiento. Por ello se pretendia actuar sobre los factores
econdaicos que determinarian el ahorro y adoptar ‘lodid;l
necesariaz para lpmurar' Yy reubicar “el ahorro. an- los
sectores qud los requieran, y asi generar -una adecuada
asignacién de los recursos. Para“ logar - lo: anterior,: e
px'mt"cndh ofrecer una tasa de interés real atractiva para loa
ahorradores, por un lado, ¥ por otro, se “intentaba fomentar
la reinversién de utilidades y dar mayores alicientes’ .n .,'.ln

inversién via incentivos tributarios.

Por ort"x-'n parte, el gobierno: mexicanc para logar cumplir
con estos objetivos debia “hacer usc  de ' dos | instrumentom
principalmante: los impuestos y el endeudaniento. El primero
no tenta tanto pesc como el segundo; en relacisn  a- 1os
: ingresos que -'igniuenban. ya que no se requeria du;lcntar a
la uworu.en por ouo [ 1] roeurrto cn mayor aedida al uso de
douda tntorna colo oxtu'nl. ' con el l’tn d. no rocurrir
nu.v_aungc a ll qlilton lonatu't__l. " se pr.t'endll ortem:ar
“estos recurscs hacia la iﬁvouiéﬁq‘on"i'i ' cﬂnx;;‘. ;.’."ﬁ la
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industria,’ ‘ast ‘¢omo en la construccion -de - obras: de
infraestructira v, especialmante. en aquellas ‘ramas donde .

significaran uﬁl entrada de divisas .al pais. -

Se pansaba que mediante el usoc del crédito, - tanto
iﬁturno como axterno, ‘se financiartia el déficit ' del 'lcctér
. publico y ‘en astas ' circunstancias ' no provocarir presiones
inflacionarias’ como sucedid en la década de lom cincuentas;
- pdr ello el Estado recurrié cracientemsnte al crédito. En. 1o
referente . la desequilibrio externo, " ya - no mtlruab{ )
corregirlo mediante devaluaciones del tipo de “cambio, - sino 7
Que nis bien se traté de atraer a los capitales extranjeros,
tanto ‘.ﬁ forma directa comc en préstamos _para. poder: asi
-£inanciar dicho déficit.
" Al tratar de financiar ambos desequilibrios -en lugar de
-ubor.rloié. ‘@l gobierno lcxicinﬁ acudié de manera creciente
" al ‘ondoudlltdnto externo; por medio del -c;.lal podria  hacer
.fn'ntl"a los dessiustes ‘sin tenar que - implantar algunas
wmedidas para corregirlos, que " en ~determinado - momsento
afectarian a sectorss ilp'ortlntol de la burguesia nacional v -
ngr!nierl. Por clio se puede argumentar, como  lo yoﬁcIQQl .
Rosaric Green, que al gobierno npxicano recurris . al
endeudamiento externo, para evitar llevar iav cabo ciertas
lodlficacionqi -por ‘.';io-‘pl.ék"cyn materia - tributaria- da’&b ;.I.,

122



"dicracilicnto del poder negociador iébhoaicé’.otatnl frcnt¥‘ :

21a” bur.u.-Sa n.cional 1nt.rprotlndono este hecho como un
debilitalicnto relative del Estado".™

‘~‘D.ntro de cﬁto marco, se justificaba el cr-c;utlnto del
endeudaniento externo con una concepcion di!oronco.vyo que l;‘
argumentaba que seria utilizado como un simple mecanismo de
ajuste, que estaria .obligade a corregir dOl> ;LPOl de
‘desajuste de manara diferente. Para el dcsnjul@. interno. 1la
deuda seria un cosplemento del ahorro pablico -y privgdo.v lo
cual proporcionaba recurscs al Estado para poder dxpand;r, en
nivel . del  gasto, ocultando con ello la ineficiencia vy
desperdicios de 1los. recursos Y. respstando _priv#lg.ion,
fundnl.ntlll.ntc de caraicter impositivo. En lo . referente al
desajuste externo, se pratendia que fueras un complenento del
ahorro. en. divisas y .serviria pars hacer. frente a los
‘dllljult.l en la-Balanza de Pagos sin. afectar . las reservas
1n€¢rﬁhc£onalds Yy para evitar . 1la. formulacién ;q.;‘pqlgyicgg
: tcnd;.nt.l'a reducir el volumen de importaciones, .Ya . que
éptas. pondrian en peligro.la expansion del lplrlto‘prOQu;t;vd

y @l consumo:nacional.

.:orn‘nwlowso. ‘Eela gg Y. bnnc. trnonac\onnl. pcg ar.
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Aunado a lo antcrior, .1 .ndludni.nto extarnc era visto
" como una medida do cnuctcr eolpcnlltorio y transitorio. vya
que se pensaba que a través del cracisiento .conelico, en '
base a la inversidn, los difersntes problesas a los que se
.nﬁcnf‘bn 1"- .ccon;S-ig se irian resolviendo progresivasente
y}ofﬂtirhi .ﬁpu'nr la cu}acld.d'c@o endeudamiento del pais.
Eata po-tuu 1-o observa clarassnte a lo largo del ~documento
dll D.lll‘roxlo lltnbtundor d.l entonces secretaric de .
antonda y cmuo Pﬁbuco. Antonlo Ortu H.nu. mencionando.

por QJ-p!o

.e8 detersinante utilizar los fondm' externos

k ean .1 propeouo ‘de elavar 01 crecimiento econdmico
y. no o!. consume corriente. En tanto ésto se logre,
“la eapae!.did de endsudamiento = externo - - u.uru :
"amplisndose a medida que se acelere el Hpréc‘uo de
Desarrolio Estabilisador, 'y el ahorro ~ continde
“apoyando ‘el logro de un desarrollo real “mas

amplio®.*™®

° Los siguientes l_ﬂcl demostraron que esta p.r-p.ctivi

estaba mal fundada’ y que ‘10" que “provocs fue que . se

—:mtl Mena, op.eit. , D&o,’-'dll
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.llﬂif.ltlrl a un nivol conudorablo. la .l..vadl depond.ncia
d.l lltado naxicano d.:l un-nchnicnto extcrno deltinado a

la lgnvorlign_ pﬂb}lc; .

- in _resusen, u pu.do uncionu‘. quc dcntro do - 1.,
estratagia de Dnnrrouo llnbiundor, 01 h.cho d- rncurrir
al ﬂmnciuucnto .xtorno dLlli.nuyé 1: mcnidad d. lfronur
'unl uri. de -.dtda- que 1-p11cnrlan 1. ) ldopcién d. una’f
rdovnuacién, una mayor eaipién uonotcrln, unu rafor-n !‘ucnl »
©  cuslquier otro tipo de wmedida que n.niucan ' una",

sodificacién en el .qulll.brl.vo de fuerzas en México.

Hay que mordnr‘ que plt._qcti_tu’d del .obicrno sexicano, '
estuvo acompafiada adesss de una -ci_.x.'tg :d‘i.sponil‘?i»lidud de
g"cc_urlq,l” finiqgti_rpl onol marcado internacional de capital. '
desde i.diado-  de 19_1 ) alla- Iclcnéné,,_ Z-anifﬁthndolo )
‘ pri.ncipaluntc con el fortnl.cilionto Vdol‘ _mercado de
.urodivinal y por l.a fuortc co-p'tcncia interblnc-rin que -
oﬂunl. Lo anterior habria de dar pauts para un. tc;cctuiento

- de la deuda pablica para la década siguiente.

Las péllucn del Desarrollo ;pgabiitzaQQ;., pgruuq;_ppx ‘
crecer a una tasa deseada. por 10 que se puido' superar una
'v'.tnpa de desajustes e inestabilidad monetaria. que se habilan
manifestado por un gran psriodo que impedian 1a - Tealizacien’
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" de ‘cierton bliln__ll para una sejor utilizacion ‘del ' ahorro
_interno y externo. S ‘pieds pensir que este’ tipo de
crecimiento. raspaldado por TeCUrEOS cxtorn_o-. tuvo éxito .si
se aprecia por el lado de sus ochti!)o. “ya' se ‘ .lolre B un

importante cracimiento ; énico pero é demé graves

desequilibrios ‘de todo upo que L-pucaron un alto costo

locial .

A nihi_ financiero se podia observar, dos uportantu
pr&bu--'- ‘presupuestal y externo-. ambos .mélo eran
manifestacionss de otros graves dn-qut;'j.b'riéi : ‘que  se
acentuaban en el sector real de la economta; 1o cual lleva a
concluir que la estrategia de Desarrolio l-t'abi'uai\dorv fue
un’ fracawo, va quo fus 1ncnpa: dc logur un du.rrouo,
conjunto en la cconoun v quo ‘por lo contrnrio lu. ‘1a co a
de  profundos = demequilibrios que l.lovaron “a 7 ia

desestabilizacion del sistema. Este modelo r.qucru“ 1a

adopcién’ de algunas modificaciones ‘ para que 'cl‘.'l? ‘aintena
_lograra al mismo tiempo obtenar altas tasas de crecimiento y
ina distribucion mis eficiente del {hgreso. ‘ sin olbluo.
.ltll lod:lfl.caeionu no fueron luficioncmnto opcrtunu pnn
lograr 1a transicién al nuevo uquun que p-rnit!.ru una

otocuv- lxplhl!bn da lol bcm!‘iciol proporciomdo- por clf

erlcuunto .eonéuco a toda ln pobllclén
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A pclar d.l avancc qu. J.o.rl en el creciml.nto dol.
‘iparato ‘productiva, no e lncrounta la clp.eldld de crncién‘
do .lplco y a8 incapaz de contrarmnr l.a nndoncia n la

concentracién del ingreso.

_ Lla ntntqh de Donrrono Estabilizador por-l.ué una
iwdultriauz-cién acclorad-, dando todo apoyo y prot-ccién Al
nacunto sector industrial, despojando al resto de las
agegvxq-q-l .productivas tradicionales -particularaente el
."rtcoh— v dntlnlndo ad-Al J.oi rlcurlol producu.vol de
.ltu altlnl Mcn la ncttvidld indultrial Se umré nx,
un procuo d. dcucululaclén pro'rnivo manifestindose, hacia
ltnllu de loI afios lucntll _en una aguda crisis lgr!coh Yy
’n un- persanente y rtpido‘croctliqnto del déficit cgl_qretn;
.‘lvtt‘.rno‘. Este ul.ﬁqo nunca ’ llegs a moatrar indicios de
;Qﬁuécién conq_.‘ p.ﬁlabn que sucederia en 1a nedida en que
Ql sector H’.l]’lﬁul_til_‘ll:l, no é'uq capaz _do ggn‘r.r ,1?’"',',"’! por

exportaciones necesarias para autofinanciar su crecimisnto.

. ln li. ut. lod.lo dc 1ndultrhuncl.en locro un cierto
rit-o d- crocxll.cnto y d. d!.v.rnucacton, lin olb.uo. _ fue
1nlut lcicntc parl lcn.rlr un cracillento nutolo.tenido o

1ndop-nd1qnt. .|

¢ modelo entra en crisis a_ partir = 1968,

aproxinadamente, manifestindose con mayor 191{.;44.14 -1
’ ineficiencia a prinﬁiptoa de la década de los setenta, donde
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se da ‘un clarc‘;' bqitln_c'a'-ignto de 1a inversion lp;iﬁa'd:a:
5 VIGOIPQHId.I‘ povr una reducciién de - 1la- dc-lnd,a‘ Uéxfefna.
- contraccion dc las . tasas de crecimiento. aeconomico. . con un
. nivel elevado de endeudamiento 4ox€erno publico ' de . 4.’262”

millones de dolares en 1970.
- 314- De 1970 « 1078

Al: inicisr. 1a década de los setenta la econo-uﬁ ..
caracterizaba por la d.lal.l‘lcién‘dol,croctl‘icnto‘, acompafiada
por el continuo . deteriro. de la. . Balanza  Comercial, . esta;
situacion fue manifestacién del pro]rtliVo agotamiento de\ lrllv,‘,‘
fuerzas - internas de financiamiento del node).o‘_'., de .
':Lndultruuu;:ién. as{ copo da las consecuencias que implicd
el Daesarrollo Estabilizador. Particularmente en lo quc‘ se
refiere a la ripida y creciente depandencia financiera del ’
pais. Hecho que provecéd que n" recurriera al aendeudamientd

externc con mayor frecuencia; con- el objetivo central - de
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!"l.nﬁii:iar ‘el modelo de industrializacion.®®’

£1 rapido crecimento del endeudamianto comanzé a ‘verse
‘co'lc; ‘uno de 1o graves problemss a’ resclvar al. iniciar la
‘ década. .cn la medida que @l pago de su sarvicic  pesaba ‘cada !

vez nis sobre los egrescs del -plil.

La administracisn del Lic. Luis Echevarria  Alvarez, no
'céio enfretéd  estos - d.-equilibﬂo-. ' sino también: - la- -
'prdblbﬁtiu que tiblicaba 1a concentracién dei 2ingreso;’ el -
. desarrollo desigusl y polarizado entre las ramas . productival
. n.ls‘ " come,’ 18 - inconformidad social ~generada - antre - la

pdbllcloﬁ. B

% los. . inisics  del - modalo b Desarsallo . Eatabilisador,. la_
’ princypal” fusnte de financiamento . dol ‘ proceso - . do_
\Mridimtsn fue ol v.upor;vtt comercial  agropecuario, el )
cusl llege @ financiar durante 198 o 1803 casi la  mitad del
d‘ﬂcn comercial manufectureroe. Para ol miemeo periodo ot
endeudamiento  exterroc unicamente financiaba = R . . de dicho

deficit, _ein embargo, para 4TS la participacion s elevo a

<af, dejando do ser signifioative ol sector agropecuarie,
ocupando  de . esla . ol deudomierto  euterno ot primer. '
"l.-m.'



. n nu-vo .obiorno se canct.rize por criticnr v rechnur
1- utratqil de eucilionto ldoptlda an ‘.71 . pasado,
po-tulando una nuova c-tratc.h ..noral de d.l.rl‘ollo.
‘conocida como. D.nrrono COIpnudo. Politice que . putcndié
. ‘dll‘ respuesta 3 J.ll nccnidadu d. la .conolh Yy que no se
conformaba nnicaunt. con asegurar el crcctltonto s largoe
plazo, sino ademis qua éste fuera cquiubrldo M n._ )
.-tlblucioun lu natas v noou!.dldol d.l. proceso ltllo dol

. desarrollo.

Dentro de- lo- prlncipale- . obJ.tivoﬂ .da - esta
"ldlinilt.nclén dntqc- 01 intonto por modificar cl _rumbo-_ de.
.er,{:tl;-nt_o .eoné-tco, oriontndq prtnqip&llonto a las - Zonas -
rutliol del pul' que con anterioridad hlbt.nl _.qtl_clq . muy
@ﬁlundtdn 'Y que en ese mosento, era evidente Ly

'..l_\.ii'lliz.dl la crisis en este sector.

) D. enta sanera, se Lnt-ntlba neionnuur el dulrrouo
u\du-trial v .l. ulo da I.o- rocurlon unnnctoro-. con 01 ﬂ.n
‘d. logrnr ..I. d-.rrono .quil!.brudo v .tno- d.pnndt.nto,

} 1ntonnr fornloeor l.u ﬂ.mnul pcbucu . pars r.ducl.r h
d.llndl do rocuuol Hmncurou tlnto tntcrnoa cOomo oxtcrnol.
aunnur .l. enples, ulorar la dutrl.buctén dol. !.nlruo vy 10'« '
ntvclc. de vida, .te..» :
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"'lﬁ"rdl\iun, 1a propussta del nuevo gobierno i!l;ldla'n las
.’ut.- de crecimianto ¥ ‘astabilidad cambiaria’ Yy d. precio-
obJotivo- que parecian quadarse olvidados, .coso . el
mejoraniento en los niveles de vida v 1a reduccién de 1la
d.p.nd-ncil externa, ‘en pnrtiouhr T ’re(ercnt'n l.‘ ios

recursos f 1nlncierou

l. objativo ‘de rcducir ‘ol .muudllioneo axterno y an
pu'tieullr su participacién en ' el financuuonto ‘&ell
erecisiento etonémico, era prt'lordhl Y en 41 se contrnb. la
liyor critica de la administracién cntrahtc, nk los al'(ﬁl an
‘que 86 incurria el expediente fAcil de endeudamiento -xt.rno v
Pltl un-ncnr de maners no Lnthci.onlri.l al Dcnrroll.o

Emtabiliszador.

Pnri lograr estos objetivos, el gobierno punt.lbn
.1.§.r el ahorro internc y ls iﬁvoruen publica producﬂvn a
través de raforsas  fiscales, del control y ﬁlahnlclon
presupuestales, asi como el’ fornloehhnto del  sactor
’ externo. Apoynndo a los principncl ucctom 3cmrodoul dc"
dtv_sln y rlctonll.i.nmlo lol r.curlol, uttnnndolol pau
cubrir’ "in-' : importaciones’ riqﬁirid;i por ol lpnuto

producuvo. nv:ltlndo 10l ||-f.on luntuariol '
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con ‘1- con&in'at;;tén de estas nedidas, me crela -que  se
radicirian las nuavas contratacicnes con el ‘exterior, lo - que’
‘ulorar!.i‘h estrictira y el calendarioc de pagos de la deuda
externa. C RS

En » materia de politica econdmica, se destaca la
pru_unéia“&. un rasgo nuavo y notable que se hace ‘?iusénte
durante todo el sexenio y es la existencia de 'dos -opciones.:
de dos estiategias eccondmicas, ‘que - diaron  como resultado |
slementos contradlctoriou,‘ en la sedida en "que ninguna de
allas logré 1lpému.. ocasionando acelaracionas vy franos ~en’

1a sctividad econemica.

= Coaxistia una politica basada an 1la ckpansién'
.acelerada 'dol gasto phbn.i:o junto con ‘uma politica que
v.intcnt-ba‘ opoh.u. -cdiint- la restriccién “'monataria 'y

crediticia.

~Durante el sexenio del Lic. » Echaverria Alvarez, se
registra un crecimiento moderado, de alrededor de SR v de
una aceleracién de ia inflacién, la cual aumenté a una ti-a

,-cdh anual de 14.2%.

Asimismo, la crisis capitalista  acompaNada ' de altas
tasas inflacionarias, scelers el crecisiento’en el - nivel  de
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.~prccioq”nacional‘. afectandc . de mangfa _pegétiva a su_ vez, ‘la
compatitividad  externa 'de 1la p'rodugyciyem ag Mo‘)gico.:; Los
. acorn;pcvimlc'ntqs!undialll fueron - factores adicionaqu ”qu‘c
contribuyeron al persistente deterioro de kla Balagz;- ‘

Comercial.

.. Dado que la utrqtoju snémica plan da 1nicialnon;eb.A )

no loirb c-orrau.r,ol 'doscqull.‘lbriq estructural  del sef.tdg‘
1ndﬁltrh1; el proteccionismo  continué fonontind.o 1a
ineficiencia y la contribucién d§ divisas de este ‘sector
-yuuiérlj._ondo‘ | OECasS, . ﬁc_nto [} 1; creciente demanda de
importaciones de equipoc y lléorin, pPrimas necesaﬁn para gl
“funcionamiento internc. De tal forma que se acentuc el
crccinicn_to desequilibrado y,' se agravaron los dasajustes
externos. Kl . atx"glo‘ de la : agricultura contribuve 'Va
incresentar  agn mas L‘_l.as importicionqs de productos que
7 internarente eran subsidiados: la Balanza Comerclalv que e‘:?‘
1971 'rcultre un deficit de 890 millones de dolares. para

1976 pass a ser de 2,644 millones de dolares.

..Las presiones en la Cuanta Corriente de la aalqn;a _&e.
' Pagos desempeflaron un papel importante. en. el :’e‘}:casi}}:-
" crecimiento de la deuda externa. En 1971, el ceficit de =z:a
-cuenta se ubicd.en. 929 millones de dOIayis_ Y para  197¢ ‘
‘artgondio a 3“6831»1110!»1- de dolares.
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‘Por s fuera poco, cl_céntrol pruupuntnl no se J.on"é y

las divorlll sedidas Iilcllu 1-plnnntadn| durnnt. el

- lcxcnio qu.dlron nuy 1010- do constituir una nuttntica

reforss fiscal; ni redistribuyeron equitativasents .1_ ingreso

y la N.q_u.za‘.l nt ie persitieron al v.o[ﬁi.rpq contar c‘op
iufici.nté- racursos propios para financiar el excesivo gasto
pablico Por cuo, el ¢ob1.rno ae vi.é forzado -a aceptar un
dlﬂ.ctt pdbltco creciente, en 1971 uu alcum los 10,679, 3
qtl;gnen de puq-. 2.3% del ?rngceo“ Internc Bruto, para
utua’ue an 1976 en 99,068.2 niuoﬁal de p.lﬁ. 8.3% del PIB.

" Todo ello contribuyé a que _l_q deuda pablica oxtcrni’ pasara de

4,546 millones de ddlares en. 1971 a 19,600. millones de
dolares en 197‘6, lo que significa un  incremento de 33}%7.

durante el goblerno del Lic. chvcrrip."

R frlcalc de uta utratc.ta de duarrol&o, :
p.rticularnonto en relacién a 1. r.ducc&én de la. d.pondcnch
‘finsnciera, no cho de ser oyidcntq. incluso mucho antes de

que finalissra el sexenioc.

ta d.u‘ﬂ“ p:nb.liu --iorm 4.n “"II r”rmnlabu n.d T d.l. K
e para - 1976, puthip-ch'm .. mermmo " situsndese on
28. 4. T
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A pelar de quo el .obicrno ' pf;teﬁdia reduclr “la
édntrat-cien de creditos extornol, nuevnom:o 'u recurre a
esté mecanised y en montos cada vez’ mayores, sobre todo & ‘
partir de 1973, afio an que se.registra un aumento qh cerca de

40%, después de incramentarse en tan sélo 1i% en 1972.

In 16s -uul.nul afios la tendencia etplnliva conttnua y

- ‘l. hlc' I‘l cvidnntc ‘a1 !’rucno de 1s poltticu nl dochrnr-

; qu. no habsa otra -ltornatlvn que no fuora ‘al cndoudanionto"

plra cvitar h recesidn.

“por ‘ilo. nuevasente i;nhinc;‘ayil cracimientc por 1a
via - fAcil, livdoudti aiteins, aumentands la d.pnnd.péti
externa y dejando sin solucién problesas  estructurales muy
.rl‘vn. como la nun.nciq de una asuténtics reforma fiscal, por
) quo‘.1"'|1-n>--"£i§oii’t1vo' continué gravando iis ‘al trabajo
qu. o cnp.lnl v protqiondo lol privilauol de: iél lcctorn
umoritariu, 1a meapncidnd de1’ uctor indulerul pa 'Y
producir bienes de capital; atraso “en. \a agricultura; la
insuficiencia de Ln;rnloi del Xstade; la ineficiencia

»burocrhtica y La cxtraordtnarh d.p.ndcncn ftnancura da

Hoxtco con rup.cto al .xterior.

El costo de esta dependencia no debe perderse de ' vista.
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. p’t'iuchos‘ mencs la intromisicn do algunas instituciones -
‘ fl.n-ni:lcral. Il endeudamiento ' ha ‘subsidiado al. sector’
" industrial en sus deficiencias y alianzas con las cmprilan
v trlinaéionalu, sacrificando con ello el desarrollo del campo

v el bienestar social.

b. esta manera. a la mitad de la década de los sc;ontal.
el endeudamiento va no sélo era un meccnilnb por ‘ lledi’o d_el
cual se financiaba @l crecimiento. sino que  ahora se. .
convertia aen @l nedio para ' mantener el pruti;lo
internacional, ya que sin #1 no se podria hacer frente &  1los.

compromisos financieros con la banca internacional.

Por dltimo, el gobierno del Lic. Echaverria, al tratar
de enfrentar la problemstica que priva al ‘inciar su mandato
- bajo un esquena de politica economémica oxpanlivn, conduce . a

elevar el erceilum:ro econémico. el enplec y la doundn.

pero no logra det ol pr 1nlllcionlr19, @l creciante
' endeudasiento y los du.quﬂ:lbriol en las finanzas publicas y

en las cucntn coﬁrchlu con el oxtorior No lQ -up.u )
ninguno. de los problemas, sino mis -bien se lccntua y su:

co-plcudld rclultn ser cada vez mayor.:
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" CAPITULO CUARTO ' *

| SITUACION ECONOMICA Y POLITICA BN MEXICO (1076-10‘2)

PR

troduecion

En el pressnte capitulc se  sbordars alguncs up&ctps»
.rchl.'cv_;ntu"kodurrldol durante el sexenio de José 7 Léper -
Portillc. De ests manera, se hace ufinqctn sl acﬁdié'é'\_
ﬁ.rl;‘?o con el Fordo Holih_'ni_'io Internacional, que si bien’ se
. establece ‘durante 1a adsinistracisn de Echeverris, “es hasta

" @l gobierno de Lépez Portillc en donds se ratifica.

. Posteriorsente, se caracteriza la estrategia de politica
aconséaica seguids por la nueva sdainistracisn, destacando los
_ plantessientos mAs significativos del Plan Nacionsl de
Desarrollo Industrial y del Plan Global de’ Dasarrollo.” Por
oltiso se analizs 1a aevolucidn de. la “economia ~mexicans

d\ll‘.ﬂt. .1 nnnto on cmtién.

'41.1 Conv.mo do Fudldtd Nlnludu con el Fondo Mond.no

h!.m.eoonul

Para dicieabra da 19076, el pals continusba enfrentando
las consecuencias de la crisis ciﬁinn-'ﬁ ! sundial y’ “yas
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doﬂct-mtn del proploc -od.lo de desarrollo seguido a :lo

J.auo de tras décacdas.

LA politica de mctivncién econdénica implementads on. ol
"'ruxvonio de Echeverria que implicé fusrtes incresentos en -*
’mto pablico, se tradujo en un crecimiento notable de lom
,'p:uim; en . _mayores . desequilibrios oltornoc .
Presupusstarios; asi como en. un grave probless del dtlldl-‘
pdblica externa. La inflacidn se situs en 27.2%, el déuctt
de la Cuenta Corricnu,nlean:é 3,683 sillones . d- dal.ar.}-_ v
los niveles da endeudssiento resultaron ser los n-
cuantiosos dal sexenio ¥ p-n.ro-mnto lnllnljlbl.'.‘ vln k
deuda pablica externa se sitdoc para ase atlo  aen . 19.300
sillones de délares, aiantras gque la deuda privada se ublce

on-6,500 millonea de dolares.

Le eubimeién de estos tcctom ocn!.oné qu. dnputl' d‘
nbs de do- d‘ctdu de mantenar znauondo el npo de cubao._l
.del) peSo aon respecte al dolar, se d.eidton. el ax dl l‘OItO
2 ablndanar el tipo da cambio fijo y d..urlo flotar para quas
las fuercas doI marcada lo .uur.n a un nuavo nivol D.
insediato el peso se davalud psra cotisarse llr.d.dor d. 20_ -
po-o- por délar. Sin eabargo, a partir de octubre el pezo se

eg:t'xlz_or_al.‘ dedor de “,r 8 por dslar, pero mtrl’ﬁqp una
tondlqciq kal ,lqnn_genunto .
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Con 1. fn(‘ do c.pi.tlhl qu- se produjo nnnn y dupuh
d. u dwnluncibn. ’ .1 baunco nmrn]. del | loxonio de
tch.vorrta n-ult- l.l‘ bl-tlnto dnlolldor y .vl.donehbn una

utu.eion de crtul oeonellen unlneun

Anto tnl pnnornu ‘sa phnt.é plrl 1977 1la ‘ dllyﬁnt;l;i
do ulopnr um pol.tticl “de mJuu. encenineds n
resstablecer los desequilibrios de tods  indole,  tanto
loutirlol. financiercs, econdmicos come secisles. - Diche
pnquoto d. pouucu torubu varto do un mgnn ‘ de
ut-butneton " convenido con .1 Iondo Ilomnrio
murmetonu. unblutdo eon u uru d.l Convonto d.
netudud Anplud., roauudo por el .obiorno do lchcvarﬂn
en l.uto de uu y conurndo par 1la nueva -d-lnutruclén m
. dicienbre dal aismo s¥o,

) ln qi,ého convenic ss scordé que el pais podll“ dilp‘onll“
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d. 10. PIOUI‘IOI dol d-no-inldo Borvicio Alpuldo y eonnru‘

con tru lﬂoc pau rmtabhco

el .quu.!.brio .xurno -
' Xntorno de la .conelu. Valo 1; pena racordar qus no
sclamente se eoneuu - cr&dleo . eon .l !ll! o #aino

conjunthnnt. con .1 D.pnr* to d-l T a de l-tado-

yum.do- y ol numa do Mrva rodonl del -hn pau. Con olk
_ﬁn do upoyur el proarm de adnn“ & 1- llnnn de Puo-, 01

‘ o p-u tuvo acceso & un pmem de 1. 200 lluonu dc délnm

et lamade cm-vm. Anplinde tue qu'».l. o asre, durante
.uu ‘mﬂon " ‘o\ comite Mml d.l M ‘n.u-d- on

K‘w ol euat emtc o uma n-puuton "de “, o esde

unodlho‘ ‘:3. “‘"m m'm‘.'
"munnum. .tnr mnm‘m olm ‘hon e e

ouste  ein necssided de dvidis tab m.mu - mto-

rames, S Y > s ,' . un.  Pregrama do
& V M‘t PN .“ ' P ,.‘ ETr . .
3 'moo _Bicho programs mu une  duresien @ lm “e o

: »_bic m b Une  Caste  do  Ietencion on ‘vn‘t .o

. planteads e  tut tusion - do Lo  eesnomie, een ot #in do
sotabiliseste. Pare mayer infermecion  veses:  Muse M. _anget. y .
Mevel . villalobes Miguel  angel, "Osrestecietions  dot  credite

oclergade o l;m por o e, on aometo Exierior, abrit, -

1990, page. we-use.

141



7 que. results u{_c_l cn&u_o mhs cuantioso 'bt‘o_r.’adg‘_‘éo;, Qi
. ldi)do 8.un pais en desarrollo, ya qh se unliuﬂ, .’Up_.ljlﬁdob R
_cnpacid-dvd_o' oro de México frente al Yondo,* ln ;lbi.tvn.d de
Oltc- ro'c‘\’uvo" fueron proporcionados por el FMI - directasente,
[ 3} resto, 600 -tno:Q- de  délares, fue cubdlerto por 01.
Departasento del Tesoro y 1la Reserva Federal de [KEstados
; Unidos.

. .51 préstamo ls persitié s Mixico contar con 1,065
millones de DEG (oqnlv.lonﬁu a los ‘,1,200 lilleﬂd_ﬂ de
délares) en su cuenta con el Fondo, entre octubr? dp 1976 vy ‘

. diciembre de 1979. De dicho total, 749 millones formaron
.mt. del Convenio de Facilided upum que di.o origen a un

. pro.rnn .oomsco con durle“n de tres oﬂol &n. &1, qu.daron ‘

‘.“dhmtenhlommdm* m"l‘ Mon
'bltmmbmmhmh“kmﬂmhou

o nc.o ntl.l.om 2 mmm un  euperirame de ga.8 nmnm

'“lm. dobido @ e uluuuton dot ”u de . otres p‘&m. i Por
m.. Meniee n‘tn qlnr 18  millenes do douno ein

Ilo.uounm..’uhlmol l’&ﬂ-.

l\ uul lud uuh b l.‘ vlguw !m on. oM, 200
' millones do BED, on 1978 y 1970, 848 millones do BED. '
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establecidon 1os objetivos de sedianc plase’que’ ‘el gobiarno
"’ﬁtnﬁ;"‘ébiﬁroﬁcido & cumplir a’cambio de que dicha situacisn
le “"ﬁ'p.'i'l:l.tl.'oruu tener -acceso al ~ financisaiento ' que .
prorcionaba para hacer -frante a  sus "obltinqiom “con el i

‘exterior.

“Vale la éonn deatacar que el goblerno acudié también al

FMI pars contar con apoyo politico y t el [

Aotru fuentes ‘de ﬂmnctuacntc, no lél.o oficial uno an

. »plruen:l.lr pri.vadn .

For tal motivo a 1o largo de tres afos que duraria el
convenio; el financiamiento 'del ‘Fondo seria suministrado
sesastralmante, siespre y cuando las Comisiones de Consulta
do dtcﬁo.orlnntllo eonltdor.nn que se astadban eulpuondo las

satas uti.puhdu. | 23 prelnu do ajuuto on ol cual n

7phntca J.ol obsotivoc l lolur. -- .xpuubln on ul'll c-rn

de !ntnncién. quo por d.clauctonn «1 director d.l mt'

‘ '.:Johlm untmn. ' o _

: ..oncuontu -docundo yv : cormto el
"pro.uu -eonouco del |ob£¢rno d. Mxieo,
pnu hac.r luntq a lou probl.uu do llunn

_do Puoo .obro 1- bnn dc un npo do cnlbio

’mu-u y h ubu conv-rtib.tud-d .y
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R R - transferibilided del peso mexicano."*

Tal afirsacidn se hscia debido &' qua -e1 - paquete de
;‘pbuttcuf ‘de  estabilisscion planteadas por el .obtorno-

-uxtcano multnron ser 1o “aconsejsdo” por el Fondo. Retes -

rpouttgu* e sncusntran ensarcadas dentro ' de - la - teoria
ot"codox'rdo“u'unnii de Pagos -tooru;nmtuue'o- . 3a cusl
cuponi que los desequilibrios-en la 'lallnio de - Pagos “mon
dcuuu-tu de corto plaxo, y -que  no’ -. p\ngion.”lolueionnr
cnigmhu con una &wuluucién (debido a qm lél sfectos de
esta sedids resultin mar transitorios), Bino - que  deben ir
acompafados ‘de uns politica ‘de  contraccisn -de '.l.n‘ dcundn
agregada; de una ssyor crortuu del comercio .xeortor y - del :
libre lovtlhnte de los: pmtc-. S SN A
o | 3% u‘-muaoﬁ-un«‘ :por ‘)’ Im‘-obu 38 -ttuicxon
" dela 'oco’i!'o-u‘ sexicana y’&ol‘ cusl se basan 1os . lineamisntos
‘& saguir, contendios en la Carta  de ' Intencion, se’ Mn
riguplr de 1a siguiente msanera: : '

Los crecientea desequilibrios an la Salanss - de- Pagos,

“amereie Bsterier, | Weccion - Mesional. . septiewhre, . de _ orae
Qewmersie Bxterier, eccion - Macion . septiombre, . do o7
- g . SN,
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a8l como ‘la exist ia del proces -ﬁlllci y io‘ _oﬁ ﬁ‘xico, ‘
' !'uoron'ruuludo de un exceso general de demanda, provocade
por. la coﬁtﬂnblo_, expansion del. gasto wbl;co; asi coso por
el craciente protoceténltlo del Qque . fue objeto el dg-nrrollo

‘industrial ante la competancis externa. La- combinacién de

‘tales feno . ‘1lavaron s una creciente sobrevaluacién. del
‘ peso sexicano que. llegé a ser inscstenible para_  msdiados do
..1076. igud!.ndo por.la fugs de capitales que.se . generd ante’
18 expectativa de la devaluacién. '

.. Ests Gltima medida formé parte del convenio. con. el . PMI
PEro Mn exigia severas restricciones a la econoais del
pais como: 1a reduccion _del gesto pdblico;  del deéficit
fiscal; la implementacién de politicas tendientes l’ - elisinar
subsidios y epru‘u al comercio aextarior, a 1los bianes y
servicios que . prepocionaba el : gobierno; . restrieccion al
.crédito doméstico sl reforser la reserva  internacional del
-pais; limitacién l la expansién del endeudamiento,. asi. como
‘de la generacién de esplec del mector  pdblico, -incluyendo
"adesés wedidas que permitieran mantener . controladas las

.mjoctaetom- salariales..

El acuerdo con 61 ™I, eataba constituido por catorce
‘puntos, los cuales fijsban lsas setas a las que el .gobiernc
estaba compromatido s cumplir, entre 1977-1070, destacando
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COMO’ 180 BAS AMPOTTANtEm: . i sa L

‘a). E1 crecimiento econdmico seria para 1976 de 4%,  da
S% en 1977, 6% para 1978 y de 7% para 1979.

. b) .~ Rl gasto cofﬂ.onto deberia duoﬁhdor de. -25.0% dal
PID en 1976 a 24.5% para 1979.

. e).= 81 déficit global del sector pdblico .deberia ser .
‘para 3979 da. 3.5%. -

d).=: Kl crecimiento de la deuda . externa: deberis :estar

uuyndon ‘tres mil millonas de délares anuales..

@) .- E1 enplec dal sector poblicoe M‘mt.-aMtnr.nn
1077 nts de 2%, ‘ '

€).~ El orden de los incresantos uhunu estarian .
“entre-10% y 12% pars 1977 y 1978, respectivamente.. . -
2 i:g).= Bl déficit en Cuenta Corrisnte deberta diseinuir de
" :2.3%:del-PIB.en 1976 s tener un saldo pomitivo .de 0.6% del
-PID:@n 1979..
w! +.:B1l . programa | ‘de . aestabilizscién no - sélo . pretendis
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equilibrar ls Balansa de Pagos sino también s hacer-frente sl
problesa de la inflacién, a la caida de la inversién privada
y . al:-enfrentamiento '.n_tu-.fcopl.nuotil mciomla -y el

" Estado. -

el Pare afrontsr. el probless de 1s inflacida, agudizada por
1s devaluscién se haris via u':,: eentoﬁelm, salarial. :Se
" fomantaria la inveraién per sedio de un..‘poltgicn de  aumento
" del .uto.'u.porodtché aumento . deberts' ser. tal que no se
1nef-¢nun el deficit fiscal, utilizando 108 - ingresos . que
proporcionaria la explotacién y exportacién de hidrocarburos.
£1 conflicto-entre el gobierno y 1a : inicistiva privada se
‘lograria reducir por medio de un pacto social acordado . entre

_ambOS BECTOTeS,  aN{ . CONO  cOn  propusstas  sobre el
' fortalecimiento de 1a econcais, sediante el. .ausento ~de lom
ainisos da bienestsr y 1a distribucisn del ingreso via~la
prosocién de una politice de -ploo.v

. Con todo lo anterior es . claro’ . que con. la': firsa - del

- Convenio de Facilidad mnm mteo comucloné el rulbo de
®u ‘economts < a8 ‘1inssmientos ‘.. "_m..ﬂdu", externssente,
1nepirados en el diagnoetico que tenia como causa centrsl. los
,dduqutlibrio'l; el sxcesivo gasto ptblico, inpmldo en: 1a
] .spuﬁl.én del deficit lvllell‘.‘ Por tal motivo, la econcmia
entré en un brave periodo de recesién, .en ll-ﬂid; on;ﬁu.» la.
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: gcgiﬂda_q _cconénlcp _resulté. ser bplt;.pn‘t'_cl!pgpdlqn;- del .
qq-;ortl-tinto del qu;q pﬁbuc‘o y al ser u_tb olgth . objato
k dc readuccién, p_lrt_i_cullrunto; en 91 rengién de la inversion,

- @l crecimiento econdmico fus directasante afectsdo.

La coambinacién dcellu sadidas de ajuste, permitieron
llelﬁllf los objatives phulﬂon. asi como la raduccién  del
d‘ﬂ.ctc an Cuontl c:wri.nt. |y el déficit pmupu-tnrio,
~11-1nr 01 !.m:rmnto de . 1. dcudn y . desacelerar el . procno‘,
1nﬂlc£onhrto D. asta - !orll plr.cl.oron l.l‘ .u.tonll las
sadidas tomadas en eulnto a los objetivos a perseguir, paro
cno cred una situscisn de estancamiento econdmico y no  sélo
se_reforzaron las _t-pdcpekil__lv ya existentes, sino que  ademss

acentus otros desequilibrics, como el referente al espleo. ..

4527 La poriien sonimin 4ol s e Lipe Portite
412a- Aliansa p-- | h Produccion

l.u utrnuul do polxtl.ca oconuton ,d.cl‘ . lo;onlo del

: proud.nto d. Lépas Portulo nuu;l.o pnutn similares & law

_omrvndn en ol. uunto anterior, o d.cir, 1n1¢1¢ .eon e

. implesentacién de medides  de ajuste y terains, da forms

:-1-111r ‘
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i ‘ta ‘estrategia” de ‘desarrollc que Flantea asts’ nueva
’"nvdim.l-tn‘ctbn"io bass,” ‘principslemnte en dos = puntos.
Prinsranents, destacs un elesento de carActer’ 'po‘lviu"eo:‘ 1la
alianza propuesta por el 'briltdcnt.‘ al sector privado, con el
ébjouvo de lograr reestablecer el ambiente de cordialidad’

‘parcialmante sfactado durante el goblerno del Echeverrfa.

‘mn l.lundo .l-unto conh el que contaba el .obhrno
.'mlclno son ‘los” hportlntu ulcubrill.ntol de roc.uuo-
p.trol.rol ‘an momentos en que los precioa intcrnlciomlu d.l

Grudo eran altos y tendian a uyem_auunt'és.

“'Sa consideraba que 1a coNbinacién de estos dos slesentos
parsitirtan lograr la recuperscién de la crisis a través dcl
esfuergo concertado de los diferentes factores productivos.
del pats, en una Alianas Nacional, Popular y Desccratica para
‘ll‘ Produccidn, de aht qu. la  nueva ueutqtu [ ] le’

‘denominara Alianza para la Produccién .

Dicha “alfanza ofrecia alternativas viables * ‘para
‘concilisr los objativos nacionales de dessrrollo 'y Susticia
‘social con las demandas especificas de los diversos sectores

de 1a economfa’ Ello no mignificaba producir con eficiencis y

rar sas riqueza, sinc producir eficientemente " para
generar mas emplecs con mejores - salarios y prestaciones,
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. édnf.rtbuycndo equitstivaments con  ingresos - fisceles vy
’ © retribuyendo a precics convenientes los productos del campo.

. A manera da resusan, la Aliansa p‘l;l 1a Produccién
jtr’cbc en torno a varios objetivos generales como  1a
proiéczﬁn del crecimiento slto ¥y sostendio de 1a acononia;

. 'del eupleo y los minimos de bionﬁtn on duc.noid;\.
nutricion, salud, seguridad social y vivienda; ast coso. la
redistribucion del ‘ingreso a favor de los aestratos lll‘
duproiuldél. a fin de avanmar hacisa uns aociedasd ais
,b i;u-liytlrl..

Como fnatrusento principal para llevar s cabo estos, K
planted 1la necesidad de conocer las condiciones y las
sspiraciones de la poblacién para asi integrar iol puntos de

vists y las demandas en un prograna de gobierno.

A partir de este esquema y uns vex infciads l.‘
’msmnnctm de Lépes Portillo, se .ubbnroh planss
‘ sectoriales y estatsles como: el Plan Nacional de Desarroilo

Urbeno, al Plan Wecicnal de Desarollo Industrisl, el Plan
Nacional de Desarrollc Pesquero, ﬁhm- anusles dal sector .
‘agropacuario y forestal, al Programa Nacional da nélco, -l
_#lan Naconsl de Turismo, entre otros. ’
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Ante 1a parspectiva alantadors que ds-nxtlco 1 riqueza
petrolera pars superar la “crisis y conntituirlo en una
k lbund.nt.kfu.nt. de recursos para financiar el crecisiento
. acondsico, el PNDI detersinsba’ que era isprescindible 1a
adacuada plansacisén del procesc de desarrollo vy un -
- sdministracion aficients de los recurses, pars que los
benafictos fueran u- duraderos; coadyuvarén . fortalecer el .
aparato 1ndultrul'ky que el psis no dependiers a 1ar'¢or plage

_da la explotacién de un adlo recurso.

Como un instrumento para lograr las setas planteadas en
al estrategia de desarrollc de este saxenio, el Plan Nacional
de Dasarrollo Industrial estsblecia coso objetivos:

a).+ aliminar el dessspleo y el subesplec pravalaciente

b).- garantizat al menos up m{niso de bienestar a toda

la.poblacién.

?llfl nlcnﬁalr astos qudtl.vo- -qﬁcv -'uan' 'proyccciom
seria  hasta el luundo‘ decenio del proximo siglo- se
plnnﬁlba 1a necenidad de cracer aceleradamente durante un

- pariodo ﬁlntiv@nte largo v sisulténsssente reordenar las
tendencias actuales del proceso de indu-trtnllincAAn. -
‘orun}tlt'uloln a 1a promocién de actividades industriales
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dounid“ coio .itrlmlnn a la desconcentracion. t..rri.torul
d. 1- indultul -y a brmdlr lpoyo a la: lodhnl y p.qudh

empress.*

.- El plan establecis que los diversos ,,imtruunto- para
.slcanzar estos objetivos, se agruparian c'n. don elmﬁtn: )
" por .un 1“0.«01,|ob1§rn°,-jci'corln sccion . directs sobre la
:.v)ol.ﬁcun; de 1s .industris .a través. del.. gasto..pdblice . en

infrasstructura e. inversion de las. espresas paraestatales. p.‘
asta forsa, el loburnd. .deberia - realizar importantes
_inﬁrltonﬂ en infraestructurs urbana y rural, .ntu 1979..a
1982. .Por. su ,parrto,‘ 1a  infrasstructura parasstatal seria
objeto-. de. .una  _expansién - acelerads, . incursionando - . on
actividades que hasta -en ese .entonces. habian _sideo. - campo
exclusivo del sector privade. Rl .gruesc de ls isnmuon e
‘destinsria . hscis. 1ss_ Tases: p_.tr_élori ¥ -pigrbqutntc"a. )
electricidad, uidorOrnél y  fertilizantes, . y ... Benor

“.qhhtuymubtmmh-boo.-mwuhd;

o\ nﬂo‘o b N ton y _}ol m. Mn-

mn cueort. & un run ﬁ v.ﬂl eusl  en pnm.

quo o\ muo mt. l.cl on Mo M

n.d -tlwm onln-. b lu eu.\u ~v““,

mt-n uut\utllo. e l.u nd‘u mn ’u ol '\M
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‘ prépbi'cion'.-‘h “produccién  da bienes: ‘de’ ‘consumo - “basico;
cemento, vidrio, ‘automotriz, ‘equipo de ‘transporte, entre .

otras.

. Por otra parte, se ofracia uh ‘programa de - descuentos
-opn los precios de los eo-bu-}tibln*-!nd\intrnln' ¥ “una
nru"di“uttuu}u tticl;u-piri'lpoyar una mayor - inversion

] prtﬁdl'. lltoftn’eont!.vu a l.u inversion estarian en- funcién
de ls- d-eomntuczon tnﬂultrul y el apoyo 8 ‘actividades
ututouu. ofrociondo " diferentes ducu.ntol en- los
eq-_bulublu de acuerdo a lllonr..jr‘ﬂel~-.n 1s ‘que “se

- ubicara’la‘empresa pﬂvidl. Adsais, se- diseRé un prp'.n’u'ngidd
astinulon fiscales que se eéncodian-’--’.*‘tﬁm de 10a - CRPROFIS
{Certificados ‘de Promocisn Piscal) enpedidos por ‘la’ SHCP.
Dichos’ certificados amparabin un crédito dontra ‘el “pago -de

_ tlwutbn federales da cualquier tipo y se otorgaban a‘ ‘las
perionss ‘fisicas ‘o “morales -de nacionalided mexicans’ que
i-gniinrin inversiones en  eapresas industriales, ampliaran
..turnos da trabajo o adquiriaran saquinaria o equipo Meldm{ .

T st bun o! Plan luetonn.l de Duurrouo !ndultrul

conlutula un .-fuorlo p.ru orhnt.r ol cr.ehionto do
oonoln qm n uponb- con Q:I. nu.. p-trohro. diﬂcunmc 7
p;du coutdourl. como una bucna nproxtncxén dol !uturo
lcontoccr. dado quo h-bln una lorio d. .lu.nton qu-
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introductan incertidusbre.

'Por un lado, el plan astsblecis matss pars un periodo

) qn.o,_‘inv‘ol.ucuba' du -ucutonu presidenciales -entre. 1902 y

19‘.7 por lo quo no. hablas. olmtu que - gesrantizardn

eonttnuu-d en lom objcttvol ¥ . plantesnientos de politica
ccgnom.clq al tersinar el sexenio de Lopes Portillo. . Ademis se .

: _‘ o',lyl‘.tlgrl\ tpm”noi ~como la inflacién y los posibles cambios. an

el entorno internacional, particularsantes sobre el wercado .
ntioloro. factor que nnreutgrln directssants sobre la

lceneill nacional.

Por ollo, .1 H‘D! no mul.ta sar una guia confiable para. .

las dooutonu lntunl., sino. qus. - ers la . expresién . de:
expectativas sujetas a imprevistos. ,l‘n . enbargo, representd .
un avance en  materia de. planeacidn econdaica, ya que
integraba en un solo documento: objetivos, prioridades,
inatrusentos y metss, asi coso el papel central que. seguiria

dessupafardio el sector pablico en la sconosia.
4120 Plan Globel de Desarrollo

A sediados  del wes -de abril de 1960 y  en plenc auge ;

patrolero, se dio a conoccr el Plan "dlobal’” d. D.--rrou.t;m

‘( 1962-1988) . Documento quo establecia la - ponttcl -eonolxel"
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‘ que en sus diversos ordenes proponia el ‘efacutivo “paréd  los’

° dom Gltimos afios de su mandato.

21 Plan dlobsl da Demarrollo (FGD), ' era’ reflajo del’
.u&o de avance de la’ planeacioén nacicnal. Contenta tanto’ l:o-'
ol@nntou conceptusles como instruseitalea que .fornb'.n’p:i!"éc
de-la planeacién; integraba umtu'ndetoi-tilbi y espaciales
¥ mostrabs los locr« alcanzados o 1a foraulscion de pl.mu‘
vmeorhlu b4 ..tunlu que hnbun influido en 1a d.ﬂnieién,
y ojoeuel.on de 1a politica de desarrolle.*’ 7

X1 PGD se definia cowo global porque pretendia aetnif
sobre ‘toda  la -sociedad’ con’ base en  una ‘concepeisn  de
desarrollo ‘integral, en donde 108 - Plantesnientos ‘econdicos
#e interrelscionsban con la ~activided politica y con los’
progranas scciales del régisen de Lépaz Portillo. :

-Por ello, el documento estabs compuesto de tras partes:

-1.-.Una politica qua presentaba el sodelo de pais nl.,'q'vu'

" se aspiraba, iderando todos los niveles y d‘ol‘inhndo’ con

L “vesss. 8PP, . Plan. alokel - 4 .Geearreilo, . ASSS-(ME- . an
Qemercie Huterior. Ménico, abril, S99, pay. 869 .
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" wllo los objetivos del plan.

2.- Una economia en 18 que se planteaba la estrategis da -
“dunrrollo porn el ellbto estructural y para la nod.rnuleun
mutdl dud. ol. 1n1eio dol .oburno de lAp.s Poruno

:l.- Unn -oetn qu. lonubc cémo ‘1a politica .eoneltel
rloenl qu. ‘se’ hlbu !.lpluont.do, estaba dtulldn a

Vtun-fornr ol. omtumto oconéntco en dessrrolle social.’

n pun inelutl u-u un capitulo sobre’ 1a politica de
pmiol. lnlauoc. uuudu- y fisco.

l.o_lrobsouvu que a nivel .imrn planteaba el FOD aran:

RS

l - lnﬂ.rlur y !’ortalmt- la tmp.nd.ncu ‘de’ Méxice

como Mc“n denoc “tcl. Just y libre en 10 econdmico; ‘lo

pouuco y lo cultunz.

2. l'romr d. uplm l 1. pobhcton y unuol e

4

b .n..tn'

' 3 - Pralem un encuunto cconuice nto. -utontdo v

y

Yo

.ﬂ.ctonu y

157



4. - - mJonr 1a dutr!.bucion dol 1n|n-o entre lu"'

"personas, los factores de 1la produeclon v las uﬂon-'m :

seograficas.

Lo rouunu u colportulonto d. 1u pr.clo- ou ‘u.n
problon que quodnb. excluido, pero quo tuo rotoudo on el _
apartado de politica oconeltca. on dond. se phntuba que la

:.nn.lcten era une do los prob:l.clll ll_ colpl.jon y -.

conccbl.l cono. nedio @ lntrul.nto y o couo objouvo nutonolo

Kllo significabas que su control era -1 imtruunto pll‘l k
evitar .1 dotorioro do 1: dutrihueten d.l iumo y la
interrupcion del cmuunto oconeuco. Por nno, l. bulc.bl

. ) contrcl y dissinucién.

La estrategia que proponia el pion pnﬁ lnblcannr
lxlulummnu_lol obhttvo- ltldol.A fe or:l.ontnba a la

genaracion do esplecs, pcruguinndo un cuc

cnto alf.o y iu

.qutdld y manteniendo el equilibdbrio .ntrl 10- lcctom

AL, uu-l que .1 Plnn Ituiaml d- Dulrrouo !ndunuu
el Plan Global de D.urrollo. blllbl su utratqu dc uploo
en los recursos derivados del - petrélec. Por ouo, .1 l’dD

\proomnbo un lplrtldo dodtcudo

1. pou tic. ‘ mr.bticoa ,

- an donde el po:réloo conatituia cl. .poyo !undmnnl pau el
dessrrollc de la .l.ndu-tru., en espacial la de bnm d-
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éapt‘nl.‘ .ﬁrl ._l. tountér a las _q;portlclor}.j } y ] npoyur" 1a
: dnconc.ntrnctén~ de la actividad industrial. ’us. el . potrotog .
ara visto célo la palanca -de dessrrollo y su. ritse de
axplotacion estaba dado por las neceaidades de 1a politica
global de desarrollo, por la capacidad real de la sociedad

p.ri abosorber eficientemente dichos recurscs . *”

En segundo téraino, la estrategis da finsncismisnto al
desarrollo se basaba en el aensanchasiento de 1las finansas
- 'pdblicas; la genheracion da ahorro l‘nt‘.rno.y&ll forsacion de
éo.lvttll., Entre 1las. . veintidos . politicas Dbésicas  que
integraban la estrategis del plan se enfatisabs el papel - dal

~ sector pablico y del ntrolio. la eliminacién da subsidios
‘ancesivos,. @l. apoyo & sectores prioritarios qua generaban
ﬁpl.o-. qu. producian bienes de capitsl y eran lociiluntp
necesarios; . eatimulos a 1a inversidn, al  desarrcllo

agropecuario; .control de la inflacién, etc...

“ln Ii Weel ot pot ot o presentaba cowe [T m

nacional, eeme ol elemerto docisive pare lograr una mayor

| ef\slencia v m‘ei;n dot gesto p:nb\h.: m nohnr tes -

.

" condiclonss. en  que um(. tinaneiem v logia - det

Loq\orun o pare mejorer ta o ““‘ onlarne
dv.r’-tlh-"_wr producton de nm‘n_. ote. .
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Las wetas del’ Plen Giobal de " Demarrollo, s du.rmul*
’d.l PND! nbnrcnban hasta '~1982, ubicando ‘and - low ll-tm
. temporales de 1a " rupona-btudad del -7 gobierno -
‘ lomporuuun. Entre las prlne:pnu netas: .Iprumn ‘an -

plan s cncontnbln B AR

- Se pravala uns tass de craecisiento del PIB ds per 1o
menos 8% anual ef prosedic. :

’ - Para el pariodo 1980-1982, se ‘pretendia  sicansar  un:
crecimiento ‘promedic anusl del ' ‘emplec de 4.2%8 qua-

sighificaria is generacicn de 2.2 ailliones de empleocs. -

“ 2 La inversion pablica ereceria;segon el Plan, & una:

real de 14% anual ‘en promsedic. La’ asignacion preupuestal:
a1 sactor agropecusric y disarrolloc rural creceris 22% - Tesl: :
anusl, al sector comunicationss y transportes en 18%; para ‘ol
l.ctor.tocinl craceria en 321R, Rmientras pars il kmtor )
industrial ’urh de 17%. ‘

- K1 consuse sumentaris ‘di';.sl',’y 7.5% el pabilce. © "
- tntu :.900 a ui"z o lnto amupuatnz neto ‘creceria
' on t.Or-tno- roun l:l ll’l\lll y el n-to do cnpttn Qn 161. :
tal forma que los ucton- uropoculriol. " dunrono vursl,
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p.lqﬁ.ro 'y 'de ‘comuniciones y transportes tendrian aumantos:de- -

22,25, '21 'y 18%, respectivasente. .

- Durante los tres afos considerados, las importaciones

‘observarian un ritmo elevado pero descendients, en prosedio

20.8%, mientras qua las exportaciones alcaizarian una tass de ' -

' ) 14.4%, tendiendo al alza lll. exportaciones _lnnufncturcrn.

A mlf de los buenos propésitos plnnt.ldo_-. ' nnto'oh el
'PGD como en 108 planes sectoriales y oltatliu. al finalizer
el mandato de Lépez Portillo, el entorno econdmico no resultéd
ser del todo satisfactorio. En los planes elaborados no se
consideréd el contexto ' internacional, ‘ quedando 1a . econoaia

‘cxpuonta a cualquier casbio.

El desarrollo sectorial ho fus del todo equilibrado
qQuedando resagados Sectores couo- el -agropecuario. - El1 sanejo
de los ingresos por exportaciones patroleras no se orientd al:
bienestar general, sino -que - beneficié en. mayor :medida a.
pequeltos .estratos . de - -1a ' poblacién que no ' necesariamente
invirtieron estos recurscs en’forms productiva, sino. que. u
ueo ';‘tu. de caracter suntuasrio.

e ruuion; ‘108 objetivos del PGD ‘fuarcn  elaborados -de.
,lpmr_a’ general, sin - umztxcar; muchas - v-écu; Clom it

et



instrusentos -de -politica - econdmica que se - utl.}itnrun».
indudlblolint., gran parte de ‘eatos asmbiciosos objetives
"fueron alcanzados y las consecuencias econdsicas, politicas y

sociasles no dejaron de ser aevidentes.: .
413 Bvolucion de:la Economia Mexicena (19T7-1982)

La estrategia de politica aconédmica definida por el gobierno

q-'Jeld. l.op_u Portillo se dividié en tres etapas bienales:.
v 1.~ Superacién. d.v la:.crisis, 1977-1978;
SRR T Consolidacién econdsica, . 1?79-1980.
"3.- Crecimiento nunudé. 1981-1982.

- En-la primera etapa las - prioridades . eran:.- el - sector
‘agropacuario -para satisfacer la demanda de alimentos- -y el .-
uétor..mrutacén. que significaba - un reacurse - nNUEvVo : Para
aduinistrar ia:orut- y: uns  oportunidad »'*:Pll‘i, :fiocrnr lam -
tranaformaciones porfundas en la sociedad. Posteriorsente, - ¥ : -
una ver  marcada la consolidacion,: se- modificarian - las ..
: 3 ﬁrlox’-lidu. orientandose hacia: el sector agropecuario. y
rural; el:-bienestar-social-en .educacien y el ‘fortalecimiento
d‘;l.n infrasatructura de tuﬁuporeu y. comunicaciones.: .
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S En 1977 a pouttcl .eonﬁltcn tlplolcnndn se enfocd o

' luﬁorar la cruu de 1976 l-ll ndtdu tondu e cm:ontnbnn
bajo la -uporvill.on del ﬂl! y .ltlhln Illelll.llldll bllicnnnto 1 .
a conturmnr ln tondoncl.n nbs cutlcu a corto pln:o

Por ello, la pouttcn cownturll qu. 1nletuunto nblrclrll

m-ta 1979, unbl dtru!dn a molvor Il problul d. u, -

mhnn dc Puol y 1. tnﬂ-etﬁn por nd:.o do 1. roduccien d.

la do!lndu a.r..adl .

I.l cont.nctén d.l lalto pnbuco. plrtlcuhrunt. 01 d.
!.nvorlun, p.rll.ué nunur lol objnttvoo Anieulu nro.v
[ 19 bton -c rodm:cn l.ol dcuquutbrto- oxt-rnoo e 1nt¢rnu no

nuntneo que el problema sa hubiera lolucionndo. n- bi-n se

logré controlar lountlnelnnt. s costa de una .conolll on o
rocutén ) Polt-rtoruntc ¥ uns ver que se lcol.ré el
emlltoutc leonolico. lol du.quulbrto- vuc].v.n a lplr.enr o
con nyor fucrn. ponhndo en cvldmch ol c.rtctor tllporalv
‘dol Onto en las Mldu ldoptadn '

D. un nmn, dunnto il priu_r V;ilo de 1..

. ldunutracton bl.lo lnlulll. se lolrﬁ dct-n.r el 1nermnto

. del deéficit pruupuuurio que » PI‘OGMSI corri.ntu -o“

aantuvd en niveles similares a los del afio anterior. .

La inflacién, una vez pasado el impacto dc la
‘ ' 163 ‘ ‘



dovalunclﬂn d. 1976. tondié l dnlc-l..r-ru rlpldaunto

.paunndo do unl t l d- 27% cn 1976 a 20 7! on 1977

Por su pnrte. l.n. :I.-portnctona totnel dhllnuyeron cn‘
9. 5% con uupccto a 1976 contrtbuyendo a qu. 01 dﬂ‘icit -n
Cucnta carricnte de 18 B.lnnn de Puo- I. ubican en 1 597

lulonu de déuul, 6. ss mfcrter 11 d.]. nﬁo mtcrior

L- inversién pr!.vadn cayé 21.6% y la pablica se redujo
12, 2% l.l ncffvidad producuvl I. duacol.ore, . cr.c.londo el

Pxn tan lélo 3 la%. stn nblr.o. . n Io.ro nubuu-r .l.’»'

urcndo culbilrio y con .l.l.o reducir l.ll ..expactativas

nu 1975 se nbandonln lel llnu-unton do 1. pol.ntc. :

d. uuuuneun dcbtdo l ll pcupcctlvn qul otrnctl llﬂi'
. cxiitoneh . eo-probada . d'.A L-port-ntcl - ylcillonto-”
petroliferos. De esta aamn, .L pnnotnu dc hrlo plno I.::
lodi.ﬁco nonb!.mnu dando lunr a una politica
ouplnuonun dondc 1- utromu ocomtca se orunto a 18

. obtcnclén do nltn :ual dn cractlinnto lpoy.du

P
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N potr‘élc&. i

Esto significod que se adelantara la fase de crecisiento
acelerado al registrarse en 1978 un crecimiento del PIB del
orden de 8.2%,  como resultado de ‘la- reactivacién ‘de’ la.

inversion privada vy del -gasto pdblico.

La - expansién econdmica logré éxitos importantes en

‘ l-tcl’-h:do produceién y eaplec. 81 el;oclnlonto de- 8% -anual’
previsto por el PGD para el pariodo 1960-1982 fus superado en

rolklnp-o de.1978-1980, con una tasa prosedic. de .6.5%.%7. La )
seta de ‘empl@o consistia en generar 3.2 millones -de: puestos

nuevos dunnt.v 1980-1982, ‘la cual se rebasa, ya qQue tan-solo.

en 1980: se’ crearon 1.12 -millones esplecs, - S1%. de’ . lo

programadc para tres afios.

“tl vmr;ln [ 13 convirlio . en ol pilar beeico essbre ol cusl se
.

Mﬂi. ot Ao v d o omt M ’.:o.
. ewrir e ibilidad o sup por  la  via - de " las
eupariacionss petraletsas-  la  restriccion  qus el sector
axternc tmic al .er.c'umonlo v finenci ol panet 3 culo
dot ‘sacior publi quo ’ $ ;- s {a ’ '

"’umm dol »Ip ftue do 0.2 9.3 y 0.3 por ciento ‘en

078, 1979 y 1980, respectivamenis.
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La inversién pﬁbiici lglcnto §6l an 1978; 16.4% en 19"19-(:~
: y 182 aen 1980; Vli.nt!'l- qu-v 1a inversion 'p'r!.v_adn . 8
incresents en 26%, '19.8% y 14%: en.. los mismos - afos. Dicha
i.nv.rimn se:: destind . a la ’produceion ~yv..xpo‘rnclan . de: .
patrélec, al crﬁelitonto de la 1nd|§ltru petroquimics y," de '
1a con-tﬂleeuh. En segundo luger, & la industria  eléctrica,:

automotris y agropecuaria.

-+ KL enfasis que el _gobiarno dedice al desarrollo : del -
sector. patrolero llevéd a: . qQue . las reservas probadas  de
hidrocarburos pasaran de 6,338 sillones de barriles en 1976 a ..

60,126 :itllom de:barriles en - diciembre . de . 1080, .10 que

.unlua#:un ines té alradad ~de 847% .y Qua. . @l paLs

- ocupara. el. quinto »-vlulpr s como. : :productor . - mundial : de:
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‘hidrocarburos.*®

. stn clbar.a, al rlpldo nuga oconou.co tuJo eonulo
severas conncuancl.n plu ll oconolln. Por un lcdo. ln‘
lnﬂ.nclén r.ultro un lodondo cr.ciuonto duranto los

prt-oro- n!lol -16 28 en 1978 y zol cn 1979-. tondcnch qnc sa

ace pira 1900 cuando ol lndteo mcioml d. pmlo- nl'

4%2¢ imporiamte uﬁdqr; e e h-unn petrolera no- nio;

WM; un nda m ftuumr ol dnn‘nolto. tipo T ue
la

f‘q;uu;n l('nlnee rusvas - oporlunidades  y  ecradibilidad en

(dad € i i i | lo cual . luu\uo.l; on

P SR B 5 : Vo

rusvos pro-lm _‘ Nb . Vc.on‘kclomo E was hvorcuoo. )
p-nmw dumq ol importante pnnm emo‘ub . per cu
b-moo -om-bou‘u p;r ol lan ol_ A-;rlcu- e '7 pou'oweo.
mexicancs gor - 1,800 ntllov;u d. ul-n-. . en el “mes de '

uu\nm do 1979,

16?7



‘consusidor aumenta 29.8%.° BT

‘Respecto s las cuentas con el exterior. la i ;nuud de

de-equuibrto Alcanaé niveles sin pr-c.dcntel, " fio - obatant
el 1ncra-onto do 10- prectol y de li- ; exportnciomu
p.trolera- ll. domu an Cucnt. Corriontc d- h Blhnza de"‘

P.los pn-o de 2 693 linoncl de délar

5 en 19708 a 10,740
-tnones de doélares gn 1980, debido principalmente .a varios
factores. Entre los que d.lcatan‘: prinrilent.. el dinamismo-
que mostraron las importaciones del pais como consecuencia
del auge econémico y como reflejo de las madidas tendi.htcl a
1a libaralizacién del consumo exterior, iniciadas desde 1978.
Situacidn que al cosbinarse con el desfavorable

cosportamiento de las exportacicnes ne patroleras, llevé a

“u pcuuzc b amut -d.uul, la nodth l. -mqn ) m

ﬂ.e\“ “ae tu“. Vanss v servicios quo vendia ot aseton’
, .uuuo. " combinads  con’ la beje de '\o{ " precios’ | reletives’
esiabilidad ot “’o do cambio,  consiguic | roducis - la. . tema de .

anrmo do ™ puc-oo Mm e 'y 1979, ﬂn“ 'Mi&.l-

on 1990 oL repunie se va @ Twee iemos  wiilinados  para
evilar la ﬁwuu . t;ﬁ : (3 l“ v.c‘ono-{‘: uunlo do \a l!l. ‘ h
imeres 'y doslizamionte n&. acelerado del tipo de cambio.
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_Que .1 laldo d. 1- B-lanza Ccmarcinl ‘fuera dl!’lei.tario,
1ncronnt&ndo-- 83! cntro 1978 a 1980, al ubicar-e ‘en aste
alu-o nﬂo on 3 :as nnlonel dc dﬂlarcl.”

Milillo. ol ‘medio. financiero _ (ntifﬁnétbdﬁi; e’
cnnctoriz& por .1.Vldll y tluctunntcl enu do 1ntor6- quo
luuntnron upidn-.nt. colo n-uleado de la poutica
monetaris restrictiva adoptada por los paises industriales
pn-l eontcmr la 1!\!‘1.:161: lltq !‘.Mlono r.p.rcuué

7 dirc tllontc en 01 co-to d.l -crvicio dc la dcudn do pat

‘ comldorablmntc .nd.udldo- como H.xico, prutonnndo adn M-i

lu cuontnl con 01 oxtorxor.

P-rn 1981 01 colto d.l crccillonto ncolcrulo no deds

; do l.r .vld.nt.. ann ll- lnt.l dc 1- e.ldn de los prccl.ol

1ntorn-c£omlol dol putrol.co

m . y ‘.‘ EEN o ' TP L erm
,bolnvoulh. te | econsmia 7 norteamgricana | a8 - ‘onconmrabe ’
Vtmru .Il Vvu'. i ”‘“ raotaive ‘e infleciomarie, ‘x .. A‘l o
o camand ..’ (mportaciones” y eon  la aplicastin de - peiitices
compriialon | peoteciiorsites | que - ohelaculisaban® la "u;doni&-;
'“lui‘-‘r-‘-“""'::‘i‘: - :
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] Ln ntn do croctlunto ‘conélico. invcrlxén y -.-ﬁlco
l. c.l.mpu.ron 0 inclu-o l. luporaron. poro utc procuo do: 3
oxpanstén no lélo utuvo lconpnllndo por duoqunibrlol '
externes, inflacién y un eont.xto intcrnleionn dcltnvonblc.:
llno tnbibn por: un nulcnto -1n prcc.dlntu del 'doﬂ.eit.
'wblieo. dotouoro on 1. dutribucun dol tn.nlu. un -
du-quul.brio producttvo R4 'un cuantluo cndcuduun't'o

externo.

n d.torloro de la utuacién cconélica lleve a 1a

Llpo 1bn£dnd d. continulr bajo el uquaa 1n1c1-1nntc'

planteado, si bien se -nntcnlo la un d. loat.nor el ‘rapido’
creciaiento, se buscabs una solucien para an!‘ront_lr
los probl.c!u eoyuntur-l.. Al. intentar ’ alcanzar ' este
’obJ.tivo ol .obicrno l.‘ -ntr-nté al problcu de qu. ¢er: el
corto piazo se contr.ponlnn 1u nodid.- dc .-tnbiuzncton con

las de estisulos.

ia caida de los precios del petrdleoc lqcntué agn ass los
: ,probl‘nn va jxlltontn.,rpocpun, dc,vnﬂ.ol nﬂos d. lic.nlo,
el.precio del crudo sexicano tipo Hlyl e Mujo de :M 60 a
'30.69 délares por barru a pr!nclpxu dcl. lu de Junio dc
1 1981'.7 - lo- . miguientes mneses ss roultrlron »pcrqu.fll_l
,vlfilqiom,.poro la imt_lbuidag del nprcadq ;ntofnge‘q.onll
provocéd que los grandes clientes px:q(lr#.rnn N ronlj.znr
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contratos de corto plazo’y con quien vendiera mds barato. De

. eita’'maners,  las  autoridades decidieron - fijar- - precios

prefarenciales, en funcion de las zonas. geogriaficas .y asi . .

evitar la pérdida de cluntu.v A pesar de ello, la perdida de
“ingresos ‘de divisas atribuibles al patréleo se estiss en mnis

de cinco mil aillones dslares.

"7 Ante la sgudizacién de’ lam dificultades en.la Balanza de
Pagos asociadas, no” 8610 * @ "la"’ reduccién - del. precio ~del.
potrélqo. 8ino tambieén de otras materias primas, asi como del i
tncrﬁoﬁto de las tases de tnt@ internacionales, el 15 ‘de
3Ulto'de 1981, s da & conocer los linessientos  genarales ' a

seguir:

a).-"  ‘Control ~selectivo . “‘de .. las importac{ones

(resstableciendose’ el sistems de peraiscs pravios). .

b).~ Refuerzoc y apoyo de las axportaciones

' {incrementando los subsidios).

' &) .< Ajuste hacis l1a baja dal ‘Presupuesto de Egresos  de
Cla vad

racisn para’ 1981, . del..orden ‘de. 4% (@1 _impacto
“agfegado seris da 90,000 millones de pesos ){‘no se - afectaria

a lol' programas prioritarios, sino dl gasto corriente). .

T 17



d). Ausento del deslizasiento del tipo de cambio (de
una 'tu’i de 8.4% piomudn en el . priser trisestre pasd a

" 19.7% snual para diciesbre).

@) .- El msnteniaiento de la libre . convertibilidad ‘del.

peso vy,

£).- La continuidad de la politica de tasas de interés
altas (ajustandose 2 las tasas prevalecientss en el exterior

v al deslizamiento del tipo de cambio).

Este primer . intente de correccién de yl_l_, pqlltiqn

Am it

ca para 8 lss finanzas pabiicas, reducir ol.
déficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos y el
crecimiento del endeudamiento externo, tuve efectos wWuy
limitados. E1 gasto publico fue superior al autorizado, no se
redujo, con lo que el déficit paséd de 7.5% del PIB en 1980 al
15% en 1981. '

A pessr  del reduccién en el crecisiento de - las

" importaciones, de 57.7% en 1980 a 26.7% en 1981, el déficit
an la Cuenta Corriente alcanzd su méximo nivcl‘b . del .qxgn;o,

‘al ubicaree en. 16,052 millones de dolares, . S0%  superior al

del afto anterior.
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Albll lxtuacioms tuvieron que lll‘ flnlnc.ndll por lndio
d. deuds externa. Kl Qndcudllicnto cr-c!.é adn . més d.bldo s
qu. la contracccién financiaba la roconvcrsién. an! como las
enndonctu dl umuuelén euburil y tu.a dc enpi.tnlu 'Ll
:d.udu .xtornl total se ubiol.é en 74,861 linon‘. de dolnrol
que roprmnnba un ausento d. 142% con respecto al saldo d.'
1977 Por su porto. h chud- del lcctor pdbltco ' lunnté
19, 160 -ulom- de ddlares, tan oélo eon 19!1. al situarse en

52 961 lillom de délares.

Ante el tracuo de lu medidas ldoptadnl, se 1n1étb" s
' prtnctptoa do 1902 una -uundn etapa.. En ella u doetdio
contlnuat con las medidas - tradicionales do ajuste’ p.r-
rodueir 1os ducqu!.ubrlol 1nt-rnol y .xtornon as d.clr por
medio de la contoneién d.l gasto pﬂblico y combinando ‘con

divnlulcién, 'bajo su esquesa de libre convertibilidad de la

"-unuo ol  pericde do *nesne do liquides internacional tan

tasss  do  interée  inter 4 “romiliaban mas aucu.vn
i iuo u. tm v~'.n,‘° ol ..em" .l‘l"“&; co-\‘o ';n ol mm )
uivc‘o [ ] m 'cu ‘ ﬂm -u myoauo ds
nversian. Sin embarge, eeto cowbis, y se oo  peligross  com
ol eumentc irusitade do las  lases de  interes ¥y el
"deslizamianto dol pase. T ' k ‘
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Roneda.

ll pmupuuto paru 19!2 se todujo druueucnc-, io
incrmntnron loc procto- d. J.o- b!.onu ¥ servicios pouucu

( uoum usx. Oloctricidld 1. 5! un-uu y teléfonos 12 s‘l)

y -dm- s qntorué un lumto nhrhl d- muonch do

34!, mtdu que pmtomron !ulrtmnt- Il i.nfhctén.

Ant; 1a nueva caids de ‘lo- precios dclrpcgréloo”j y ‘l.u-
brﬁlom inflcionariss, 1la crisis camblaria no se huo
: uporlr y dldo que 1- daloriznctdn alcnn:o nhml.l sin
proe.dtntu, el 17 de t.br.ro ‘1 Banco de mxico se rlur.
dol ureldo cnbiluo ll tlpo de caabio se davnué Qn nis d. v

t.o: -cl pasar do 26 [ 37 mo- por déhr- y se nnunch un

e paqu-tq de sedidas con el propssito da:

a).- Hacer frente & los fencmenos coyunturales amplisndo

7“1.1.7- d. fobrorc, PENEN o o e;mor_v una  oueve  baja doi loo
m bl crude de w.n. m tpe tumo se reduio a.
u.ﬂduuruydlcyudounooahwuwwrﬂ. 4

,"‘ ,ﬂuc,tu de  ssen, n-_ 48 los o,e-u'gn_ on '1-’ " bance
prbvun mckono\ eslaban on «hn-. ’Momy:u ‘ m{i ' on

uﬂhmbn de 1978 este lipo de Mo-&tu era. de m
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lt capacidad  de  saniobra  para conwolidar los ! avances
. raklisados en sateria de ampleo.. ,
'B).~. Coubatir el -proceso inflacionario, el desequilibrio

fimcal ¥ @) deterioro del mector axterno.

Como.. se aprecia, - entos ODJEtIVOS. NO 80N NUEVOS -y

continuan conﬁupon i4ndome.

£1: gasto pubdlico nuavassnte ara  objeto .de: nddecién,
prisero-en 3% .y posteriorments en - S%. KL -tipo. de. casdio
continuaba deslizindose frante. sl délar. A . principios ' de
agosto se i‘“.’“ltlnu los  precios. de. los energéticos. que
comercislisabs el sector.pdblice y u reduclan los  subsidios
‘de 1o bienes de consumo bAsicos. (tortilla, pan .y.;lcc‘hc).,; -
Lo antertor 1levé a 'la agudisacion de la inflacién 'y s
.'1n recesién econdmica. A‘pesar de la devaluacidn, el  mercado
© candiario continvo inestable reapareciendo’ nreldnonﬁc RY
-qﬁncullélen vy 1la-fuga de. capitales. - CoNo. resupuests, _-1
-|6burne._'unbuete.'ln @l nas da: agosto,. un: siatens . de. - tipo
de aanbip.‘dul% y ~detaraind . que. los.- depéeitos . an - dSlares
serian iiquidados wn moneds r;.ctonnl. Se contaba antonces
con un np.o” de cqlbto - preferencial - que corrnpond&a al
‘iiro;db cdn:rolaéo’,»:ﬂlnﬁm;-;qn - 49.% . pescs - por . délar »yr
k ‘tendris un d-uulhnéo de acuerdo a la situscion v con.; uh
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tipo de ei-bio “libre" - a 66.50 ‘PpESOS: pof : délar que  se
siustaria lclaﬁ la evolucién del sercado de divisas.: Kl . tipo
de caabio - dual suponia  un cl.rto‘ grado  de control y
racionalizacion de las divisas recibidas, sin = embargo, la
salida de capitales no se aevité y fue financiada con las
@SCamas reservas internacionales con ‘'las’ que .contaba el

gobierno.

En el mismo nas, ‘se dan a conocar -las nagociaciones que
se hablan llavado & cabo para obtener recursos’ .financiercs
del exterior 'y para _ ‘resstructurar: ‘en . forma’ :voluntaria: 1a
‘deuda - pablica y privads.  contratada  con : la. - banca
. internacional. Mientras se lograba esta nﬁmcu::lomy ante 1,
crtttéa_lituléton.‘oli'loblcrnov'-xtenno solicite . a:115 bancos
'oltrnn'uroq una prorroga kdo 90 dinl pirn pagar los
vohc:l-“nton del principal de la d-ud. - pablica- .externa que

sétandian s 8,144 millenes de délares.

Durante la prorroge, el gobierno esperaba- concluir. :un
acuerdo con el FMI y presentar a - sus - acresdores : un .npl.(o )

: pi'ogra-ll incu;nado, a ' resoclvar. los problulp ‘finsncieros - del
,p“..'_’: § L . . . .
"~ En a1’ altino-inforse de' gobierno, ' el. presidenta . José
Lépaz Poi'tlllo‘ acuséd a 16- banqueros de sar l.c":» rnpdninblo_s
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’dc lnquenr a Htxico y pnra rcl.diar la lttuncicn. nacxonalizn
‘l.a bnncl y npnca un control lcmraltlndo de clIbton. : lltu.
nmedidas se impusieron como una forl- d. rnivindicnrlu y cn un'
. mONENnto en gqua no existian muchos délarc- que r.tnnnr. !lto
colpllce y prolonaé 1.- dilculion.l con @1 FMI y 10l bancos
vprivndo. No: es lino hnn cl 10 da novlolbrc que urln la
cnrta dc !ntonctén, on ll quc ae coupro-etln a Adoptlr ‘;h
pro.ra-. de e-tnbnizncién con duracién d. tru nﬂo- ’ y bnjo
,l;chppq;vtliqnbdql rn;.r )

Miguel de la Madrid Hurtado a-ﬁ-ﬁtlaipf;;ia;hci;b:;fﬁlfo
de diciembre heredando un acuerdo con el FMI, la suscripcién
de 5,000 millones de délares. 1la d.t.rltn'uuén de las
condiciones del préstamo y un panorasa -eﬁnelico desolador.
La inflacioén llegd a 60.6%: la d;ud. cgt.rnn a8 situs aen
92,409 millones de délares, ocupando México el segundoc lugar
de los paincu en desarrollo mis endeudados; el -ildo de la
deuda externa total representd 54.2% del P18, cifra
contrastante con el 23.9% al observado en la década da los

setentas.

La Balanza Colorcinl registrs, por primera ver en los

i_’ultilol aflos,; un saldo positivo de 6,793 millones do délares;

el déficit an ln cu.ntl Corriente se redujo en 61.2 como
retultldo de la coutraccién de las importacionas (39.6%),  al
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'. du ‘cnlo de lu do 1nt|r0- .lntornn‘

rec uén cconélicu qu. u-ve s 1: dullnuelén d.l Pll -n-

) o ss przuu vn dndc 1932

A pclnr do los phnc- noctounlu y tt lu;c pctro!oro
quo contribuyé .1 !.ncr-.nté cn QI. producto -n los pr!.l.rol
'irauo- d.:l. uunto. ’ l. ntuvc nuy l.ojo- co crear "‘ul
condlclonn p.r. qu. 10- loctorn productlvon tuoran clpncu
de dirigir el crecimiento sostenido, una vez 'que 18 expansion

petrolera llagars a su fin.
i3t Yoo L TS e
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'CAPITULO QUNTO
v 'MYUMU:LAMM’M'W

muuum

B} presente capitulo uu mto m dos nrm en la:

I pru.u da ellas sa axpone el dessrrollo de ls M nbuca

. anterna mlem. Su evolucidn, estructura y L r.ucun con
ctras varisbles durante el sexenic Joeé Lopes Portillo. En 1a »
segunda, se pretends euuur con el ojativo mtrn de este
“trabajo, es decir, -mltnr ,u‘uuumun de los’ imuu
lboretbtdu por concepto de deuda externa.

Cabe l.nelomr Qque en nuestro pais, suele i.r dlﬂcn

K preciser el uuo de crecisiento de la deuda ntornn.l su .

""‘t-uto um el conjunto da 1la .eonc-l.l y =mis atn su
-‘ uuuueun, ¥ya qua @l eatado de las fuentes d. tnloructen
no. mtu Precisar diverscs aspectos d. susa L-pornnch. ¥o
‘Vobnnnt. ouo. [ 1] 9ut¢n¢o nprovochar nl nxilo ln dntoo

. dimponibles. -

: 1-'9'



PRMERA PARTE

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA

B11- Deuds Externa Total

'Hlxtéé al Vliuli‘iu- an lucho- otros paifies no es faétl de
d‘tarlinar con ouctuud 1a lalnltud totu d. la dcuda ‘k

,pabuc-. ya quo .xuton uprnu priv-du (ndnnu ‘y'

‘p.quoﬂu) que demandan nto- 1nlrolo-. poro al' no tener :
;lcc.lo a la deuda externa dtr.ctll.nt.. debido a prﬁblelal
d. .aval.y. -obro todo por al voluun de sus opcrncioncl y la
.'..0.1. a. produccién .n ll que trlb.lln. rccurr'n 11
‘gobierno, constituyéndome este Ultimo como su principal aval
“y”'llu’lhndo como suya deuda, que en realidad i:orrupond-n al

sector privado.

For otra parte, ‘dentro do" 1a  deuda priqua. 10-7
principales desandantes son ' las grandes espresas que si
“tienen acceso’a los recuraos externos; en donde participa ' la
‘inversisn aextranjera - difecta, filiales  de eapresas

- trasnacionales o biaen, espresas mixtas, por ‘1o que no ‘Ee
puede hablar con exactitud de una deuda privada nacional; ‘ya

que se incorpora deuda de empresas extranjeras.

Y-} )
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) Considerando. lo anterior, se puede apreciar la avolucisn
que ha venido siguiendo la deuda externa total, ast como

la de cada una de sus partes integrantes.

Como . se observa, en el  cusdro (A) la deuda externa

total crecio continuasante,  acelerando el ritmo en 1979,
uoutpdo 8 crecer. cercs dal 50} en 1981, con respscto al affo

" . antertor. llfcoipottﬁnlmto de 1a deuda privads siguié un
‘patrén similar, pero su asyor variscidn anual se registrs ,nv

1980 (61%), . para . después  desacelerar .mu crecimiento,

registrandose pars 1982. un incr to de alreded del 95.
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_dlntro .da ciartos limites, producto del  acuerdo de
estabilizacién firsado en 1976, obler§6 un ’craciliento
éron.dio d. 20% dur‘nt.Aol sexenio. ln 1951. se tqgi;tré _un
aunonto lin prcc-d.nto del 57% aproximadsmente, rc.p.cta a
1980, lignific-ndo un crecilicnto de corcl de 20 ltl lillonel
de dslares, tan soélo en ese afio, monto superior al total de

recursos utilizados en los cinco aNos anteriores.
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.En ese alo, ante ls existencia de condiciones internas y

.Iurnll dntavoublu. 1- ntr.togn de politica econdmica

o ..'uidl por el .obhrno uucano. se orients a mantener las

sltas tasas de crecimiento oconenco via expansién del gasto

- publico, el cual se finencis cojl deuda externs.

Po‘r‘votnu parte, en .1682 la . deuda pﬁbltéa conunué'
'iloxp-ndtondou. AUNQUE a uUNa tasa RMENOT que la registrada en
t“j‘.'cn 13% siguiendo €l mismo p;t:‘dn‘ ‘de ehdeudamiento de
;6- afos anterioras, pero con el objativo de hacer frente a
1oa ‘compromisos con el exterfor, dads 1a reduccisn ‘do, los
th.:ﬁé- ‘provenientes de las exportaciohas  patroleras,
producto de la caida de 1os precics internacionales
acontacida desde el segundc semestre de 1981. Ello u.ni!téé
que la deuda contratada se vinculara dirccnunt. al’ pago de
1ntcrgn| y : ncrttnctén de h doudn ‘ lnurtou-nto

cqntrltldn .

. De esta foraa, 1s deuda dxurnn totsl pars 1962, ‘se
ubicsd - an 92, AOO lulonu de’ denx-u, niv.l 01 _Que 1a
;o-untd-d umm:url tntlrnle!.onll cuutionlba 1. capacidad
‘ de pago dcl pais, en especial cuando se dié .a conocer el
anuncio de que el gobierno ‘uuL#nno solicitabs a  sus
aﬁrﬁdoru una moratoria de 90 dias lcbrkl,‘ el pago de
amortizacioén. Por ello, el endeudamiento externc después de
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haber lldo Qx -ocanillo erndicional v pr.t.r-ncinl dc;
’ftnancinlianto l. eonvirtle an 1- roltrtccidn funda-antnl dc
la vida econdmica ntcionll y dada su ~tcnd.nc1l acelerada y
nagnitud fue con‘iddrldé co-o‘ causante de la crisis. La
co-unignd financiera internacionsl presioné al gobierno a ﬁuo
nusvamente firmara ﬁﬁ acuerdo con 91\ FMI, con el fin de
avitar la suspension total de pagos, no  s6lo - por parte de
Htﬁico. sino ante 1la .vid-ngo 1-po-1b111dddrq. pagovdal resto

_de lom paises deudores.

S1la-  Estructura percentual  de la  deuda externs
_total " ' '
Respeacto n:la estructura de la deuda externa, se destaca el
gran p.lo de la douda puiblica como proporclén de la deuda
total que .1 plrcccr t- una carlct‘rlltica eutructural que
no lélo se- conlolidl -ino ‘Que se rofucrz- an el lcxenio d.
Lop.z Portillo Plrticularnento. al finallzlr dlcho p.rlodo
.lta lituncibn se hizo lll evidentc con 1.
nacionall:acién d. ll bIHCI conercill dlbido a que el
|ob1¢rno abgorbié integramente la deuda. externa de dicho

sector.

Sin embargo, llama lav atancién el creciltcnto de 1la
deuda del sector privado, que adquirid un mayor pesc loBre el
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en los Gltimos afos (vedme cuadro C).

CUMDRED { C)

OFUBA - EXIERMA  TOTAL 90N SECTOR
Setees 31 3l en dicimmbre 60 e ab0

. 3TCT

UM SORCTRTUAL
L TOTAL nBLICA PRIVADA BANCARIA fnl.
. - M L . N o . e =
.10 .. 10000 "o %0 00 ... 0
wr 100,00 BT 000 T .
wn 100.00 nn .17 EETY ST X " SIORN RER
s 160.00 ne 28.00 0.00 0.00
1980 100000 “wn n.2 0.00 ()
L 100.00 T R ¥ ) T o .
1.2 100,00 wu nw X} "o
PnER10 100.00 ne 0.0 L i)

© RN SLCPL Y CALGULOS PROMIGS, o Co T

ouunu 1976 s maz .n prol.dio, el andeudaniento

p\‘nbuco lxtcrno fu. de 72% dcl totnx de la dcudl .xurnl,

lioncu quu el d-l -cctor priv.do se ubtcé .n 26! del.'
tota:l. Vlll 1la p-nl rullnr qu- an 1932 .l. l.ctor bancari.o

l. corrupomté c.rc. dol 9% del totn adcudldo por .l pnl.

- St
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512-.Estructure de fa deuds externa de! uc_hr}po'abiieo .
812a.- Deudores

kn el sector publico, las espresas estatales resultaron = ser .
las principales contratantes de deuda como se observa en el
’ cuidro (D}, —f.pru-ntnndo en  promedio el S3%, ~durante el
sexenio. Lo anterior. es .resultado de las catacteristicas
técnicas y;lnt‘-rhl--(,.n -las.que operan vdich‘a' GEpPresas '_1 .
destinar importantes recursos.a inversiones, .con  un lllrgro_r
proceso. de maduracion y recuperacion y, an la aedida que - sus .
politicas de precios resultan ser una forsas de gup.td:lp a la )
aconomia,: .i isposible que pueden . financiar . con  recursos

propios su proceso de acumulacioén.

Db,
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Adenis de las enpresas plrloitatllol, los. organissos
financieros juegan un papel importante antre los d-nndantu.
no’ le].q por la proporcién an que plrueipgn‘ pn el total qu'v }vli '
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‘deuda’ del -Qctor ‘pablice’ (quc on promio fue dol 26% durlnt- B

1976- maz). sinc por su papel de Xntcrndhrio- financieros,
kon_ la sedida que los r_ccuuoq que 'captan del exterior son
canalizsdos a las esprasas uiltllu ¥y privadas para el

financisniento de 1a inversion. -

: 11 Goblerro ' Fedsral coms demandante de deuds axterns -
pni‘_t!.é;pa on promedic con slradedor de 21%.° ‘Estos racursos: -
19‘-"utui.s”a‘hrinetpalunto,"céuo una forma- ‘no. ‘inflacionaris
. de’ financiasiento del gasto pablico. ’ ‘Sin - ‘esbargo, ello’
conilevs a multiples problesas coso, el susento - del = ceficit

pablico que resultés del incrémento en el gasto corriente . al

aulentar 108  flujos financieros “destinados sl pago ‘del -

servicio de l1la deuda.

Por ello, el i.ncuunto"".do 'h deuds poblics . ests
cxpucadl fundasentalsente por el papal que juul ‘al ﬁtldo
colo soporte y pr!.ncipal pivote dol procuo . d. acunulaeién

. dul capital locl.!.
8i2b- Plaio de vencimiente

La deuda a largo plazo tradicionalmente ha tenido . mayor
isportancis en la estructura globsl de 'los: vencimientos ‘del
sactor publico. Incluso ' los éréditos” contratados - & - COrto
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i pl.a:o dunnuycron su parttctpacton entre 1970 y 1.930 colo l.

puede cbl.rvar cl .1 cuadro (l)

»D
D(uﬂ !‘ ﬂll !{'ﬂﬂl Ya e
Saleos :; Jl de giciomere do ull w0

MCTURA PORCENTUAL
0 ToTaAL CORIG PLAIO LARGO Ma0
N B L 2 P
1976 " 1g0.00 0 na
9 o0e e XY
e 10000 wn )
) 100,0¢ Y "1
190 T 100,00 DO 5.9
1901 .00 0.5 Y
R AU [ ¥ B X TR XTE
L PAOMEDIO - o 100,00 - TRt I U e X ) w Kl

“PUENTE: CALCULOS PABPIOS CON DATOS BE LA-SECRETARIA DE WACIENOA ¥ EMCBITO PUBLICS. RS

De 1981 an adelante, la uteuacién se ut.n dobldo: ;
principalesente a las siguientea razones: h nnor vclocidnd'n
con que ae duarroll; la contratacién de créditos de large
plazo, frente a la facilidad con que se ofrecian los créditos
dc’ corto plazo; la  tendencia persistente a la contraccion
7 dgl' p-rlddb de v-ncilicﬂtb, por paré‘ 'd. los fyomdoril, io
que l_.iovo a conformar un monto de pagos del - principal de
considerable importancia para finales del sexenio  del Ll_c.
Jéiﬁ Lépez Portillo: el creciente deficit comercial ‘gguro
.ﬁiﬂ.é grandes sunas de divisas; la catda de _icl pracios del.
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" patrélec en el mercado internacional qu\c‘u-‘ltan-l accesc de
_div}unn y los fendmancs clpccullftvél que ciﬁiafon s ”

agudizarase y tossr gran hpullo. oxprn‘ndo-c como fuga de

capitales y ntnqu.l Olp.culativol -1 p..o

Da esta forms, & finalss del sexenio, la deuda pablica
de corto kpllso dojo de representar Vl».n"dc.l ténl en 1978,

pasando en 1981 'a significar 208 de dicho total.

‘81 kblcn este porcentajs es pequelNo, en comparacién con
 .1 MONto que representaba la deuds de largc plazo, destaca 1a
valocidad con que crece el endsudamiento da corto . plazo en
‘algunos aflon, como es &l caso de 1981 cuyo incresento fus de :

. 621% Durantre sste sexenio, este endasudasiente aumanto

prondio llrcdodor de 17%, luntru qua al de :I.lr;o ph:o lo

h; n 21! (v‘n- cuadrc l).

thl " monitas, "M deuda T emerna . de” l‘i&e'o;‘. " an - Reonamiae

v nev d- 1984, Faculted de Eoomamia UNAM, pq o,
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812c.- Acreedores

Es indudable que la privatizacisdn de -la'deuda‘ha ~ton1do€ una.
'¢i:n~r¢1qvaﬁcia -@h "1& deuds - mexicans,  ello  .no- ha ‘sido
fortuito, sino que "ha ‘sido ‘resultado de ' un desarrollo
‘histérico que toma importancia en 1la administracién
lopezportillista. o
“Es’ a’partir de la segunda mitad ' de la deécada de: low.
sesenta, cuando la deuda pGblica externa de origen: ’priquo
se vuelv.:altalcnte significativa, dando como tendencia  la
brivatizlcibn Hasta entonces, la parte de la dsuda externa
dll gobierno contratada con los orguniunol oficiales, tanto
-ultilataralel (!nnco Hundial !H!; B!D). como biluteralei
(Banco " de Exportaciones e Importaciones de :Huihiﬁttdh;
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Agencia  Internacional para el Desarrollo),. eran lam
tmportantes. Sin embargo, en la megunda mitad de los aMom
l.nt.ntu'; y c.olé tendencia irreversible s partir de entonces,
‘71. contratacién de origen prv!.vado se eonvirete‘ en - una parte

cada vas nbks -uhuieattv- de la deuda externa toul."

'ﬁu tnondoncﬁ se ht:§ s4s significativa en el ‘cnnto
de Lopex Poyrtl.uo, bcn dondi el eaxceso de liquidez, ocasiond
una gran disponibilidad de prestasos, tentendo  como
preferidos aquellos paises en desarrollo que presentaban

' aayores garantias.

. El:interés de la banca privada !.ntor,nncion_i.l por, otorgar -
créditos, proporciond una oportunidad més .de financiar el
desarrollo . durante algunoa sfios. Sin embargo, aello implice

varios problemas:

1.- K1 costo de los créditos resultsé ser mayor que el de
loa otoi-ndol por entidades pablicas de financianiento

internacional..

.v.;u - Green  Reeario, . Eetsdo y bance trasnasieonsl on l‘lteo.
Edit, usve Imegen, Maxies, 5986 piy. 9P, '
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2.- Los bancos priv.dcl,otorlln:pt@ttlioq‘coﬁj tasas. quy;;

‘interés tlotintol.

+-3.= Lom-. plazos. concedidos & sus ~‘pr.l;.lal son

.relativasente mas cortos. -

/4.= Los préstamos de la banca.comarcial son prociclicos,
es _decir, se asocian fuerteamente a coyunturas -favorables .0 -

desfavorables.

- Estos: cuatro puntos han tenido una fuerte ;epqrcuc;dﬁl.q .
‘1i1¢volq9;én &e 1a deuda axterna, ya que su composicisn as
-hltnﬁcinllente mayor an 'fnvor’ de la banca ,cogorciql
internacional, manteniendo una pqrtic&pucién p;oiqd;c qe gax._ 7

Cabe destacar, que para 1961 su  participacien ,‘c;qcié

notablesente para _ubtqariovon 87.6%.:
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‘ 513~ Evolucion del setvicio de’la deuds piblica oxterne
L& evolucion de esta variable resulta ser indupenublc
cuando se analiza 1a travectoria‘de la deuda externa, debido
» a que tan s6l0, el pago de intereses hlv ido debilitando cada N
- 'v.l‘lbl el desarrollo econdaico, en’'la medida en que su  pago
contribuye s agudizar la ratancisn de divisas, reduciendo 1os
r.cunol quo ‘sl patis podria destinar nl crocllunto ‘A
m. ‘&l pl.o dol lorvicio de la desuda M llavado a :I.l i
.cono-ll_ a una fuerte dependencia con el exterior, tanto _por 7
los flujos d- captn.\‘ que  se - muuup - pnr.n cubrir - los
_coipiontib. , como. por. 108 efectos qua traen ‘consigo - las '
modificaciones en el ambito intarnacionai, como 1a variacién-
en las tass da interés, precios de materias primas; etc. ' que
afectan directasants al plii' :
')

smicts mn e b St frrodad’ed iccron waitcs
o4 01 11 de dicisatre de cote b
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FOINTE: IRDICABMALS ECONIRNICES D€ GARCO U MENICO, ACEIWD NISTORICO.
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Durante ‘el sexenic de Lopez Portillo, el servicio.de la:.
“deuda externs se incresenté de sanera ‘:-orprondont..; V8. ,-..qg.i_,,
“para 1976 se habta pagado 2,475 millones:de délares,. cifrs

que ascendis para 1982 a 10,141 millones de délares, .es .
decir, el servicio de 1a deuds: acusulada -durante. el mexenio -

“crecis en 310%.

©.Con ‘Tespecto a la estructurs del servicio .de :la. deuda.
" axtarna,.ésta fue fluctuante, ya.en . los. primeros afios - las.

amortizaciones llegaron a represantar mis de. .la wmitad .d

servicio, luneru quo par. los altl-o- .el pl|o de intereses

ausents su parttcip-cién dontro dc!. -.rviel.o eoul

ADMWQ ¢ !
SIIVICID IO‘M ﬂ LA DEUDA !IIlﬂll DEL SECTOR WIBL1CO
a1 31 e dicionbre ¢¢ cads *
© o WARLACIONTS AWMLES

il SEWICIOTOTAL L mSRTIAcioMS -t mwss
Vordacten - 1T varfactes - L Verlacien

i

1 B

e 0.
o e 10 :
1999 10.03) S ey L e
s )
N -
Thamsio’ T

i Mlih tmms muulm ﬁ m I UIIW. mm msmm.
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En el cuadro (I), se puede aprecisr que la tasa de
creciniento promedic anual del pago de intereses de la deuda
oxtornp.’ ‘durante el goblerno de- Joad - upés ‘Portillo, .

crecié alrededor de ' 258, producto de la tendencis ascendente

registrada por las “tasas ‘de interés internacionales; - .en: :

' particular la ndrtuur!.cum (Prime Rate)..

A peasar dnl dnccnio observado en 19862, .n las tasas de
interds qiéu’nj.u., @l pago-de intereses ausenté en 37%,
cosio resultado  mAs que nada, 'del monto  total- que @l  pais -

adeudaba hasta ese afo.

SEHWCQ DE LA DEUDA PUBLICA EXT ERNA
MEXICANA Y TASAS OE INTERES

l SEAVICIODELA
. OEUDA EXTERNA

& PRIME RATE

WMIPTO0 MO eMZOrr-g

La salida de ingremos por concapts dal pago de la &c“a.
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l. hlco ln evidente al obl.rvnr 1la proporcion quo .t.nu'tcl :
dtcho pa]o en rcuelcn l lol 1n|ruol qu. ucib. .1 pcll por i
concopto do Ln.ruoc tonlu (vcu. cu-dro J) “gn 1979 ae
.hnnn' 1a prorpoel.én e llel d. ‘todo @l -ounlo (62.6%),
‘__d.buo pr:l.nctpalnnt. nl 1ncr.nnto an ol v pn.o s'dcw

llorttucxom rcaundl lobro la  deuds  anteriorsents

- eontrlt“a.
CotFscIEmTE .l “““lﬂ ‘: AL 8% u( )l"l~ 1A
.\ ,\ qie ‘ on a8 obo
LLORES 86 GMANS
o Pre g MY Hvicio Yot SIVICIE € A Bum
ta T to X

1w wm I S
Can ) an Ly ' an
AWM e e Ry
W 16,284 10,178 X
"m0 T e s T e
L U X 1Y T " PO TP X 1)

m T omon 10,14 w2

FULNTES INDICADORES ECONONICOS OF BANCO DE WEXICO'Y LA ECONDMIA WEATCANA EN CIFMAS, 1906 DE MACIOMAL FIMACIEM. =

Ello luniucl qu. lll dc 1- ‘mitad do :I.on ncuuol quc ’

captl el pais por oxportacioml de bicnes v servicios won

destinados a cubrir el servicio de la deuda contratada.

Al. precilar ios lontol d. !‘chrlol qul l. t!.. ‘n qu.

‘dcltimr nl pno dol servicio de 11 doud. oxtcrna. n cuando"
'I. hac. ln cvid.nt. ol. .noru p.-o ‘q'd. - i-plicl v .
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1- dtlltnucum quo nigniﬂcl on ‘nlol

3 d. nntobra ) d. ‘li pol.t:tc- ) .conéil.cl l.blb

¢

, Junto con hp clcvmn tas

'obntncuul-n 1a poubutdld d. un duendludlllento
,lunuieltlvo, asi como de ruaunr lJUItQI 1ntornol ‘ quo

suparen los problolnl astructurales que- aun provalmn. .

_ B1A-Puticipacion de In deuds publica en ‘el  Producte
hterno Brute :

‘Durante 1a deécada de los setentas, México se convirtié en el
. modelo de economia que combind el crecimiento econdamico coi\f‘
" altss tasas de andeudsniento. Los afios "del auge petrolero

utoruron dicha tendancia, en grado tal que en el periodo dn}

: 1977-1981, la dauda oxt.ﬂu del sector pﬁbltco lox!.clno paséd’

de 22,012 en 1977 a 59,730 willones de délares en 1963,

-hm.rn que .1 Producto xntcrno lruto uue a tonor tllll de

cmtltcnto rulu de 9 25 cn 1979, a 3 S .n 1900 y 7. 9% on

1981, .

can .1 unutda d. 1. crisis 15t‘ormcioml 01 PIB :
dillllmyo do umrn ll.nlﬂelttva. no.ando l tcmr una i taul
B d. emlltcnto a unol 0. ss Il'l 1982, provoclndo que 1.
o pu-ueipacun de 1a dcmu pdbucn extarna. ' con mp.cto al
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'PIB,: alcanzara niveles del 35%, después de haber repl;uont'ldd

-an proi.dio el 23% en los anol.dntoriorcu.

Es decir, gran parte del crecimiento suscitado. en . esa
periodo - ha estado atado significativamente a 1la - deuda
cohtratlda-. o bien, esa deuda ha: financiado, muchas veacas,
este crecimiento. Las politicas implementadas han tratado de
- mantener altas-tasas de crecimiento, sin lograr disminuir -la

coniné-cibn de deuda publica externa y muchos senos.  lograr .
..‘resolver -0 por lo menos atenuar- desequilibrios de caracter
interno ‘como -extarno;- que deade. principios da’ la décads’ de
: ios setentas comenzaban a . vislumbrarse o . reforzar .u,;

" tendencia.

DEUDA EXTEF!NA DEL SECTOR PUBLICO
PRO F;%RgBN DEL PIB.--

L MER—ZMOD0T

10199



*‘:~Ahti ol ﬁlnoun actual de la economia ‘mexicana, - donde
la deuda externa resulta ser el principal probi-n. resalta -
el ii\tom poi‘ deterainar cual fue el uso que se le dio n‘lonk

- recursoa provenientes del Sistesa uhnncuro Intoructﬁnlt en

la - década  de los setentas, en particular durint., la

" administracisn de Jose Lapex Portillo. Eh dicho periodo se.

CONtrats un monto cercano-a 40,130 millones de délares y a

pesar de 6110 an. los affos ochentas el entorno amico  no

" e8.del todo alentedor.

Por ello, a conetnm“n' se enumeran los principales

" usos a 108 que se destind el endeudssiento externo.

SEGUNDA PARTE

UTLIZACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA -

821 Finenciamiento del gesto piblico

v cooo conlocu.ncla d. 1- dlnlltcn eapitculn. .1 cobt.rno de ‘
lbpu l'ortulo. tmurrlo en’ un unnouro :dc* gastos:
: uneutﬁn .lploo. salarios, trasferenicas, lubltdlou. atc., -

quc aluunron el pucto d. ln :q:

1ncul_ on ul s 1as przv-du “l"‘nr‘a‘ ‘ello., era
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‘necesario recurrrir a fuentes financieras qu@ ’ loerrln
éubrirlol. ya sea, impuestos, rbéiu&ae!.ok.l ° -upi-ue-stbu.
in!::rn ot.rol, Los dos primseros opciones afectan los 1nt-rh.q-
do_diya;nl unidades de capital, mientras que la daltima es

mucho més accesible de efectusr, sin afectar estos intereses.

En Mexico, durante la ¢poca en cusstién, ésto se hizo
34s evidente. Las politicas publicas implementadas, ~‘tomaron

CORO .ltrnﬁozin, ‘para la obtencion de ingresos: la (i_i_udl

' publica, sustentada an grandes riquezas petrol'el'-as" que se
creian parmanentes, empero, su vulnerabilidad en &l exterior,

lléviéla al pais a derrumbarse finahcieramente.

Esta deuda fue utilizads, para tin-ncinr“ parte del .
excelivo glnto pubuco. el que se increlenté ‘de 1977 a 1982
en 116X, en términos reales. Los rubros de "mayor al‘ignaciﬁ.n
‘prcaupuestal fueron: el pago de salarics, las transferencias
corrhi_en_t_:-q y al pllé de 1_nter¢..jsﬂ al p_artigipur en prd_ledio
en al .ll'tq'progralu"blc dur’ante 1877 a 1982 gn- 22%, idl' y

12%, respectivamente.

. La asi. acién de recurson al plgo de interesea aunenté a

1o larlo del -.xonio, yva que pné dc roprclcntnr el qui

1977 a alrededpr del 19% en 1982,
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Dobtdo a loe cnouu guto- pro-ovxdo- por al Gobiernc
»fr.nto [ tnluﬂcl.ntu inmnon. [ 2] 11.;6 a Taner un anorse
d‘ﬂeu. pasando do 13,589 -ulem de pesos on 1976 8"
" s30, uo lnlona de pesos en términos resles en 1962, es
dcctr. un incn-.nto en  294%  (veass cuadro ‘. lltc
croctlhnto umncudo par deuds pubuc-. “auments

os ibl te 1m interna pars lu dluno- afos.
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- . CUADRO (L) o .
FINANCIAIENTO DEL DEFRCIT DEL SECTOR MALICO: - -
. J " MILES DE WILLOWES DE PESOS

FIMARCIARIENTD DEL DEFICIT
: EMEUOMIENTD
[ L (]
TCONORICO INTER0 EXTERMO.  TOTAL.  ()/(A)
() 8) K
i [N 1 “ 104 01,22
[CIC TR T % B LT T " "
Rt w.e 10 n w ez
e 22,6 . 18200 -
- 1981 . !97.l . : o 22 " 12,30
1982 Lene 1,520 0 e Tieas

-3 FUENTE: WIGUEL DE tA MADRID MURTADO, SEGUNDO IniORME OF GOBIERND. 1984,

Cabe destacar <que la relacién entre endeudamiento y
deficit diilihuyé, debido al incremento en este dltimo ‘rubro.
" Incremento que fue agudizado, como consecuencia del aumento
del pigo'deé intereses de la deuda que llegs hacer del- 324%.

.

Ese excesivo pago, a finales del sexenioc; Afectéd a otros:
rubros como tranaferancias, los gastos de ‘capital, " las:
adqiisicionas y participaciohes: Lo  que -geners - fuertes-

.,‘problola! del gobierno con algunas unidades de capital.’

""ast"1a deuda pablica fue Utilizada, en ur principio para
.cubrir “'1a bracha “entre ‘gastos  excawivos @ ‘ingresos
insuficiantes, sin embargo, el 'pago de intereses. -poco a
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péco. se constituiria an el generador de .ll‘.lhd.l

- desequilibrios econsmicos.

‘822.- Financismiento a proyectos especificos

Dantro de los u-ol qu. se le dio a la Dtudn lxtornl. oi ' ao
nnnnculmnto a promtol especificos, por parte de Banco
. 'mndul_ es el rubro que puede ser deterainado mas clyurannt.,“
a pesar de las po-iblubdnviactoMI ‘Que se hubura't; hecho de
‘@Stos  recursos, . por parta " de - los tupélonartoa

correspond Lcnt” .

_ Durante el periodo sexenal de Joseé Lopez Portillo, o
pnnco Mundial otorgd®. & México, a través “de . divy.l‘l;.’lk
‘ instituciones '_ttchlcran .COmO: Nacional Financiera,
(NAFINSA), Banco Nacional de Obras y Servcios - N_bli'coAl
(BANCBRAS) , Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), vy el llnco

Nacional Pesquero y Portusrio, un monto de 3,204 millones de.

. Mllm, con el objoto de ﬂ.um:t-r proyectos .lp.el!’:lcon

de algunos sactores.

De asts manera, a la agricultura y al d.’p.r_rquo»: rural
se le concedié cerca del 52%. del _lontc; total otorgado por el
Banco - Mundial, 525 millones de dolares se “__dglftv_nin‘rq‘n

‘ 7 206



: dirocuunt. a crbdlco, licntu- quo “B lillom de dél.u'...
se oricntlron a obrul d. riego en dltorontel zonaz del. paii y
el ro-to. el ducir 691 l:luoneu de délares t‘Lnanchron_
proylcton tntcgral-u d. d.larrollo rural, ll.l' como otrll

obra- de tnfraoltruc:ura.

cuUADRO (M
PRESTANDS ¥ DESEAROLSOS OFL WARCO WMDIAL O A Extco
(1807 - 1982 §
WILLORES DE DOLARS
© stenm oo [y
_ AGRICULTURA ¥ € SADLLO UL o K7 T I st

-UsURICIOs (1) - : - B B X ]

. IJISW'D\W Imlllﬂ DE PLOUCAAS ¥ ‘Ulw l'lw 557 1.8

DESAOALO LMD . ’ : m 543

- INSTLTUCIONES FINMICITMAS OF OCSAMOMD - - .. . A . ()

- L e s PR BT A [

101 2,200 109,00

mu m sw-smun SECTOR TRl 90, DEAGR, < s T s

DEL GANCO MRMOTAL, VARIOS SRS 1977~ lm

No obstante los enormes recursos destinadom al sactor
a'rlcola no ‘xllte una Lnd-pcndcncu en su uttlizncion por
plrt. de l.os campclinou. llino pcr el. contrar:o plra Iuchoa
de ellos los prtsta-os han sxgni!‘icado ‘una' fOl‘ll de

7 soiet;plqnto, ya que estan obligadcs a  aceptar insumos,
tecnologia y ritmos que tlponeﬁ lls elpresn. tra-nacionales., ’

- La tecnificacidn . de la agricultura ha ;cnerado delllpleo y
emigracidn de los campesinos a las ciudades como Gqujglajqra. ‘
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Hohg rray v la zona iotr“op'oli‘;ana del Valle de Mexico.
©_ ' Pero no sdlo la’ i.ricultu_r} @ encuentrs en manos  de
trasnacionales, ltno tanbitn in produccién jlﬁnd.u,
actividad que tuvo un gran auge en el lcxcnl.o de Lépo:'i

portillo.

. La carne producida en México, si blen satisface a un
urcido inéorno con péllb:l.l.ld.dn econdmicas de quulrtr-uto_: :
producto. lu pr!.neipnl dollndnnt. en Estados Unldcn. quibi\'
. conerola la’ produccion de cnrne de primera caudld e ilpulll.
la colococtén de crtdi.to- provonicntol de lq; ’ ;cntros’
f 1napc1¢r6l internacionales a los paises con posibilidades de
d‘-l;‘rollnl;' la producctén de su interds y conveniencia.  As{
tan sélo en .l. periodo conpt.ndtdo ontr. 1975 s 1977, ll.xt.cé
obtuvo el &0% d. los créditos provonhntcl dol lAnco Hundhl.

y del nm. pars prey.cto- .anndcro-.“

utol clmnto- conuov.n a unl llyor d.pond.nci.l dc

VHGxieo con la- upru.l tulnacionaln y con loa eontro-i.

“\ucn Bubie  Blance. ‘La  nusva ' woddlidad del ' - deserrollo

euﬂuluu ‘a Ia agricuttira mexicana, seesiioeor, e

mn ¥ ,"“““ num. 10, .\mt-:um. do ives. S
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—finlnCl.rOI.'Ad.lIl;'.l. promueve el -consumo de . tecnologia--

'.xtrahjlrd y se d.i.lpl.l'l una gran assa de campesincs. ..

'+ R} ‘sagundo rubro fue el corraspondiente s servicios, el
cual constituyé el 18.5%; seguido por al desarrollo.

lndu.grill de paquefias y medianas empresas, participando con

17:4%, -del total’ de préestamos concedidos .por -el: Banco: -

Mundial . . P

o#oEn eate yltimo renglén; uns parte importante se _destino
al equipamiento industrial con 275 millones de délares y a la

ampliacién de la industria acero-siderurgica.y. produccién . de .

fertilizantes Lazaro Cardena Lés Truch S. A, con 175

millones de délares.

“5Va1erla‘-p¢nl destacar, que -la clasifiacién de::los
prd-taiou‘dei Banco ‘Mundial -durante 1977 :a 1982, se: vincula:
principall.nto‘l la politica seguida: por -esta. inltituqiéﬁ,;
pon‘cl‘ftn de no concantrar 108 recursocs en . pocos . sectores,:

. linq diversificar su uso en aquellos que satisfagan mayores
:d’llndal'.ocill.l}‘t* : o FEE
No .ob-tant. esta diversificacién, suchos: de: lom
[Qpr.-talo. concedidos, no son otra coia que nuavas formas &e
kinlcrcloh-ivlolVﬁntroncl:do'aeuiulnetén ‘y < conmumo de: las’
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- economias capitalistas, lo quo no solc se manifiesta en .la

agriculturs . y . ‘ganaderia, ‘eino: tuh“n ,-h el - sector .

industrial, a través de la reconversidn industrial, ' con el
fin de satisfacer -de nuevos insumos: a los.: grandes .. paises

- capitalistas.

82.3.- Financiamiento del Mleit on (a. Cusnts Corriente de:
{a Balanza de Pagos : :

Ootro de los usos a  los que se destind el .endeudamiento
externo fue para cubrir el deficit de la Cuenta Corriente en

1a Balanzas de Pagos.-

Durante el gobierno de José Lépex portillo, la Balanza
c::ur;ul. miitre constantes déficit -con excepcion del afio
dea inz-’. como resultado. del -contindo cracimiento .de - las
tlperineiom, las cualas creciercn en proasdio, entre. 1977 a
1981, en 43X, a pesar de que las exportaciones de wsercancias
10 hiciaeron en mayor medida, 44%.en prosedio.

Ds asta maners, al déficit en la Balanza Comercial pasd
de 1,054 millones da dolares en 1977 a 3,846 amillones de

|, dolares en 1983.

Rate problesma es. raflejo de-la .protegida y deficiente
. 208 '



';lltrUCturl‘i)roglucthu y an aspecial ‘di’ la incapacidad del

" sactor industrial Vpnr'l‘_! generar. por. lo - senos :iui propias

diyin-. Mucho de @1;9 se dcpoin'fquo_duunt‘o todo el wsexenio

cn cuestisn, la  Balanza Comercisl de 1a  fndustria

: ufacturera, registrs frecuentes y "croci'c;ntd-‘ deficit;

alcanzando su -Ax:l-o nivel en 1981 con 16 920 l:lnonu do

dolnrrel.ﬁ o : R

R

Dicho comportamiento es 1la o;tpr:dlién de uno d. los
_proble-u estructurales: que. es cnructcruticof de  las

ccononl-- an dnarrono como H‘xico. Es decir, :-el: hacho - de

que-cuando 1a ‘@conomia -experiments una fase da crecimiento
~ acelerado -@:olo el que l.ucodié en estos afos- ispacta

directamente sobre la demanda en importaciones de bienes - de

cap_it_a}, t.qnolog.la._ »rl.!_‘_rac_;c.iom_u»e insumos, cgno B ‘exprelgéﬁ__‘
. de_la escasa correspondencia entre la oferta v 1la _del‘_nda‘

int.rnp'que_ genera el pro’pilo qreqiliento.
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BALANZA COMERCIAL POR SECTORES
CONOMICOS

El
<1977 - 1982
. ‘
¥
{00
o
g 00 @ AROPECUARIO
p %00 . B
S " MANUFACTURERA
b -
B 12000 I
L 4000 :
g -1800G
.§ 18000

‘éOlbtnIdé ® 1o anterior, la 'crilil' “'del - sector
a.ropc'ckul‘rlo que se vania manifestando desde tinsles de la
década de lom setentas, y a pesar del apoyo que se intents
dar ¢on el Sistema Alimatario Mexicano (SAM), en 1980 su
Salsnza Comercial fue deficitaria. Con ello deja de cumplir
el obdjativo de financiar al  sector industrial, para ser

sustituida por los importantes ingresos petroleros que desde

la ‘._o'undn mitad del io ingr b al pais y que a pesar

" de ellos, el défict de la Balanza Comercial no dclipnr.cq.

£l desequilibrio comercial prevalaciente, es resultsdo

del fracaso del modelo de desarrollo adoptado desde los affos

del Desarrollo lltibtlj.ndor._ en la wmedida que el sector
' 210



‘lndustrinl no logré -utol.n.rar llu dlvilll _que -u propia
trny.ctorl. r-qu.rln. a pculr dcl apoyo pPOQOCCion Y
lublldio quc el propio |obierno 1le conchla. sin tncurrir en':

.1 dafNo futuro que provocarll de!lr sin protcccien- y

tra sferir los recursos que ;onerlbln otro. llctor.u colo cl‘

'u'ropecuarlo

’ Jll*-onto‘de'io; 1nt¢r..;- p;.adol bor‘el .octor:pﬁblico.i
ééntribuyé negativamente a aumentar aun mas los ‘C6lpr°l1l°lr
que tenia que cumplir con el exterior. Estos registraron un:
cr.csliento pro-ndio .anual de 261 durante los leil IHOI dnl.
loyiorno da Jose Lopez Portillo.’ Aliuiﬁlo, a lo lurso dq

dicho periodo el sector pablico pagd tan sélo-por conc.ptd'de‘
intereses de su deuda un monto acumulado de 17,374 millones:
de ddlares, lo que equivale al 23% de  las . exportaciones de

sercancias rcnlizadés ean los mismos aNos.

~E1 deficit -recurrente -en la’ Balanza  Comercial, los

crecientes . pagos por pto de in enes’ -producte - de la

politica sonataria y crediticia restrictiva adoptada gor  las
."econostas - desarrolladas para - - franar el . proceso
f,ln(lnciohnrio-— no. fuaron. compensadas. con. 108 -- peaguelics
lup.r‘Vit.ObltrfldQl durante -i-lex.nto; por. . la Balanza de-
Turismo y durante los erol;prtmerot lﬂés.‘enu la-. Balanza : de
Transacciones Fronterizes.
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BALANZA DE TURISMO Y TRANSACCIONES
S FRONTENIZAS :
1977 - 1082

RITTTINTITS

" ..Dw. esta manars, &1 saldo de 1a Cuenta Corriente de. 1la.

Salanzas da Pagos, continuo mostrando ls tendencia deficitaria
o&crﬁdn desde aftos anteriores, inclusive en 1982; afio-. en
qﬁ. la Balanza Comercial registré un . supsravit de 6,793
millones dolares coud resultado dt; descenso en alrededor del
‘,o‘ en’ las llpﬁrcnciom de mercancias, producto a su. ves,
del desaceleraniento de 1s actividad economica de 0.5% en el

N 5 31 dqﬂctt en la Cuenta Corriante de la Balanza de Pagos
pasé de 1,597 -11;om de dSlares a 6,221 millones da dolares
-en 1982, alcanzando sus niveles Mxlnoi de 16,052 'y 10,70
millones de dSlares en 1981 y 1990 respactivamente. .
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. Pars _cubrir - “dichos dq‘-,qulvllbriol sa _"l‘.cu’!f_tr‘ié, al
,ondcud.-unto .xtorno y colo lnt.rtoruntc na habl.n» :
nnelon-do, durnnto 1981 la dwdl pﬁbuen oxtcrn- roultré su
mayor tass de crecimiento anual del sexenio -de 56.6%. 8i
' -b‘_‘,",f no llvl?llv.‘d‘. prééilnr que uonto. d..l. Vcnyd‘.udal‘icntq‘ se
demtins a cubrir este desequilibrio, vale la p;nl obsarvar la ._
propoci.aq que Vrl_prne_qt. el pago por éo_nccpto g!.:l. ler;v;cio d_'.,
1a ‘d_cudl pablica externl‘ mas ;1 saldo ;:ie la Cuenta Co'rri‘ernté‘
"do 1. Balanza de Pagos Con respacto a!. totnl de TECUrsos.,
obt.nidon por .concepto de deuda externa del sector publico..
ln la medida que durante el periodo de estudio los lgtggon“
. 'éé‘l“_ en que incurrié el pais superaron en nis de una“ vﬁz a
1s deuds contraida. | o

usas el of beueaenlevss
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In 1981 se ro;utra 1; proporcien “mbe’ _pequefa’ del

--uatuo como producto det’ .ulnntivo auucntoqomrvndo en 1a

'd.uda pubucn nutornc ll.n .lb.rlo los uonprolhol con .1.." B

oxtorxor ulbun aunnuron -.x dtﬂett cn 18’ Cu.ntl
cdr‘ru(nu de 1a Balanza de Pagow crecic  en . carca de. 50%,
llontrll 01 servicio de la d-udn 10 hizo  en 37%-. D. c-ta

'-nmu 1. deuda contrltldl conunuﬂ siendo 1nluuclnnc.
‘B24- Fuga de capitales

"Es indudable que parte ‘de s deuds .x(hrﬁl éoi\érn‘di .
. pnrucuhrnntc, ‘durante el sexenio de Jo“ up.: Portu:lo
. fue para umnchr 1a fuga de captnl.u. une-no quo u‘
reflejé, en la emigracion de rccurlol de inv.rllont-tn

'-ox;unOl hacia otras n-qioncl. en_espacial a Estados Unidos.

Cabe precisar que por fugs de capitales se aentiende el.
agrand dc divisas (o el no ingreso de ellas) que se llava a
cabo, !undmnu.luntc, : s traves de l.u . trnmtoroncin
rsn;nesora; de capitales (movisientos de capitales privados
de eol‘toy plazo) que: constituyen gastos de di!‘l‘i’.l’l de

| mexicanos para sdquirir activo reales o ‘lcm‘tartoimcn B
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extranjero (dapésitos o bienes ratces).”

Ll cuanuﬂeacten de la !u.u da clpttncl ol‘uco al.unn
_dlllcultldu d. indole utad!ltlco, impidiendo llnblec.f con
‘ugctitud el monto de dichss op.rn:lonq-. llp.ro‘, en nto
npn'vtnclo‘E [T nioiun clcubol asfuarzos por mostrar is
trayectoris de dicho fenseeno. ' t

Pars ello, slgunos _ investigadores tosan las
tun-.eeson- financieras mt-tudu en la Cucnn de Errores
'y Omimiones y Mtivo- llotol dcl lxe.uor de- h ' lal.anu de
Pagos. Como sa sabido, 1la primlveucnu no sélo r.g;-tn ia

fugs de capitales,; sino tasbién el ! cio por contratando y
v “ott;o- k-ovi.lhnto- ~Por lo que las citra- tal ve:x -.
- GRcuentren lobnvalund.-. sin nbnr.o. le anortnntq urt
conoccl“‘h_ktrlm:torbtq de eatas cuentas y asl lproxturu s

lo.que-se ha d.nolsngdo cono fuga de cnp;tllcq.

"_lnh;mvo Iucéujo rlaviae, A"'uq. 'd- :c'udu on lo‘ice

' l!!!-iﬁ“.’ L e ) ln(o,un do_ oeomu u\nseo y cuuun,

nam. o l' de uﬂm de m. pu.v.

‘215



e emmme e

: i ums T s T
; RETRE 1)) sy s ke T (e
(1)} ) {121.8) ll“..._ L (602.4)

© e .2 IR R} 01.82.%)

1o .o a0y (.102.1)

1o SRUXITEN (.17 (13,30,4)

e’ Cinane) Qaay T 823y

" Slm l...) ilﬂlll(l 1GAES0 Db D1YISAS,
uqvn PARTIR O 10§ IIIIUINIS (Ulllllu: 3 llil.lls le' lll BANCO 0F MEXICO. S .

De esta manera, se puede apreciar que 1a‘ fuga' de
capitaies t‘ndté a mer mayor en 1979, hasta alcanzar su nivel
mis alto c_n"xeax (13,307.4 millones de délares), afic - en’‘que
o-lpezé a materializarse “1la crisis an México, 1lpn‘ct:n"ndo’
‘significativamente en la caida de 1la inversion productiva 'y
la agudizacién de la espaculacisn cambiaria. Plrra “los aMos
siguientes, la fuga de capitales disminuye, aunque su impacto

para la economia sigue siendo significativo.

Por ‘otra parte, las cifras de los d8p6-1tol de
lcxicanol .n la Banca de tltado. Unidol cotncidcn con’ .-t:a

t.nd.nci-. ya quc Qn 1931 se incrcnnt.n ccrcn de 59! ‘ i:n

ruuun. dichon d.pé!itol se 1ncral.ntaron de 1977 a 1982
slrededor da 191%. B
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AUENTE FLOOML RESER BALETIN,

l l-to-t.n&uno comenzd a ser un tema de ;rnn,prqocupaciérn
por.‘.-d: gobierno federal 'y .de algunos bancos, cxtun.igro-;
‘Estos ultimos se  dejaben influir por .. el siguiente
planteamiento: sf la economia mexicana continida un rumbo de
contraccion,: . brobablﬁ.ntc, podria declarar - :moratoria,
‘mientras nosotros. seguiresos . pagando  _intereses . a. . los
capitales fugados. . -

' . E1 gobierno federal por su parte, reconocid an . 1982 la
- dimensisén de este fendmeno, al declarar el pr-lidontc Jomé
g Lépol Porttllo, en su ¢ltimo ln!‘oru de gobierno. que: :

“No se sabe con certeza perc tensmos datos de. que
cilam ;mhtn; bancarias . recientes . de..mexicancs en el
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14 mil millones de

exterior ascienden por lo _ﬁonos .

délares.

kdtcionnlnntb. aclara el presidente, ‘que  los
inmuebles urbanos y rurales en Estados Unidos de MOricn,
:propnodnd de uxl.cnno- se estiman que ttomn un: 'valor del
orden po 25 =il sillones de dolares. Esto gerers ya una
" salida de divisas por concopio_ de onlnnq:‘hu y primeros ‘
. abonos del orden de 8 mil 500 millones. Esto ya s grave.
‘was grave atn es que se- han genarado obnuel.om de}
péco para uﬁutdar por conpleto esas adquisiciones,
‘incluyendo’ s4s gastos de adsinistracisn y -mantenimiento,
fconé'por un’monto varias veces suparior al valor-:inicial

‘de’los inmuebles.

“Las-cuentas en - bancos uuc-nél.fdﬂ\_ouudu"“eui‘
dolares, perc nutridas  originsl y mayoritariaments en
pescs, ion del orden «"12‘ mil willones. - l.dl . llnildu
mexddlares y significan el u-.p.cto mbs  grave de la .

‘dolarizacién de'la economia nacional.

con-.rvndorulontc. T podemos - nﬂ.rlnr. R f-.’n
conl.cucncu. que de la economia lcxtcanl han salido ya.
© aen los dos O tres dltimos. aNos = por ~lo- lcnol‘ 22 ‘lllrlv
"iﬂl’oﬂu de dolares y ‘se ha generado una ‘deuda’ privada no
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" ragletrads para liquidar. hipstecas por .alrededor de 17
U4 mil-willones de délarss sas que se_ adicionan s la dauda
externa :dol ‘pais. Estas cantidades .llll‘dll a los 12 mil
“‘millones - de sexdélares, - es decir, S0 mil  willones
" equivalen-a -ls mited de. los.  pasivos . totales con que
cuentsn en estos momentos el Sistema. Bancario Mexicano

.an su conjunto y alrededor de dos tercios de 1la deuda

pdblica y priveds documentada del pnln."-,

""Estaietapa significé uns de las mAs .ruviq que el pau
Janas haya ‘sufrido.  Pars  enfrantar aste ‘prob;un. el
prpﬂ.d.ntc establece un control pmraliindo de cubioq y
nacionaliza ;l banca, empero, esta situacién no uJorqr{. el
impacto 'de 1a fugs de capitales sobre la  seconomia aexlcnnn_.
‘!lﬁacto que i. reflaejo® en la contraccién de la. ,cgpnq;dqd ‘dvo
‘crncinunto dal .par;to productivo, mientras lpq@’d!d’l ,cplo'
la norteamericana, se bcmfi;:uban con..la c.pitq;iz_nc{éﬁl d.

estos flujos monetarios.

Era ario crear un clima de con!iltiil para

T atraar anuavamente a lonr capitales fugados, sin aesmbargo, @&l )

Miiper - wortilte - Jose, - . Sexto Informe de_Gobierno, - ipem,

P
page. ep-50.
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costo .}l"‘&ﬁl‘iﬁdo alto, ‘ya que  ers 'necesario -.elevar . las
tas ld. xntim'y/o ’cfoar‘ otros lkccanunoi. Uno de ellos fue
188 utilidides que genéraba:la Solsa Maxicana de Valores para
’ un’ pequefic nimero de especuladores quienes - supieron - salirse
a tiempo’'y nuevasente vaciaron las arcas -financierss .dal

pate.

Ante estos hcého-, @s importante - reconocer la -posicién
del lqburno sexicano de no aplicar severas sanciones a estos
especuladores quienes pusden regresar al: pais y llenarse de

ganancias de una manera fdacil y no productiva.

Como conclusion, se pusde decir que la utilizacién de la
deuds a través de la fugs de capitales no ha ' contribuido on
nﬁ- s ln‘dxplmten'dl 1a capacidad productiva del pais y los
‘costos financierce, que resultaron del pago del - servicio de
. 1 Mn rdpui.nun"on su totil;idld' una dissinucion neta

singnificativa del shorro nacional disponible.™

Pnepeds M. Matis, - "10eS-isES, Ni coste - ds. la < pegetorie’ - en . el

v tidiano, num. 29, mayo-junio de 1988, ’;'. 58,
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828- vDo'ndl-p-. Pager D.udn

Por tncr-iblo qu. pudtorl plmor. otro dc los usos a los qQue
lo m llocnr l.o- lonto- anuales del cndcudal“nto
contutndo por ll loctor pﬂbnco. s o1 destinado al pago: del’
lorvieto do la d.udl lntormruntc contratada. ¢

st blon. 01 monto utilizado no se puede’ pnét-ir del
: todo. v.l.. I.a p.n. d.lthlr qm el endeudsmiento del” udiorﬁ
‘pubu;o ontu 1977 u 1982 crccib en’ 157%  mientras’ quo lu 3

lorvtcio 1o hize an’ poco ‘mks del i6ex.7 T e

Al éolplnr @l pago del servicio con el monto anual ' del-
- andeudaniento externo, se : puede  aprecisr que durante el
uxdnlo_d. Lépez Fortillo se hace ;vidrc'ntc el uso reiterado y
dessedido de 1a deuda externs pér ‘p.rt._ del sector publico, ;
' in 1-1«!1&‘ que el _lglfyig:io reaulta ser mayor en mis de unvnf
vez al monto anual da la deuda, lo cual ’l‘ignu.‘lca qrue : H‘xico
‘transferis mayoras recursos al .xieri'or que los recibidos por

concepto de deuds externa.

La magnitud de clta' proporcién muestra 1la incapacid-d‘

del deudor para lodtucnr a -u "favor l.u dhtrtbucsen de -u

'1n|rno, por ono :I.n onnbiudnd dc l.l dwdl externa d.!. o

P tor pdbl.tco no -610 utuvo. ‘sino aun esta” lubordinldl al’

By

221



don-tant. to del endsudasiento externo.

;. burante dicho lcxcn!.o se 1ncurr£¢ en conttnuol d“icum
: -xtornu ¥ pablicos para conunuur crccundo. nan cn tpocu':
on quo .l. entorno 1ntornncional ‘!'l dntnvornbl- y qu. .l‘.cta.'
dimuunu a los ingresos del plu Para tlnlncnr dtehol ’
" desequilibrios el loctor pvabuco 1ner¢nnt6 su d.tldl .uurnu
Silul.unonunto. el. . Pago d-l |.rvlcio de diehl doudl talbun
Vnu-lﬂte tuy.ndo como comoeucnci.n .f.cto- dutuvoublu
lobrq 1a Cuenta Corriente de 1la B-lnnn do Puel y .1
. pruupuuto pidblico que con el paso del ttupo n hichton'
cada vex S48 graves.

*
" 050N (l':.ﬂ ' u ll l(lllﬂ! ll tlﬂ PR ICO

ions o secan
. PRET EMSA.SCELEe
ey T ey

wa T e S re T e
ol e Y 1.

1 we T G R
o sn XU DR X Y

e _ w“we san 1.9

1 niw (X ‘ (X7

e » .ie v R T '

mlm: “ ‘ iy u LOPEINIA RERICA ll CI"!. 1900 BE BACIONAL FIRAICIEM. ’

D8 ests nmra. el pnu entre  en ,un clreu1o vtcio-o
recurrente en 01 que el objetivo central del cndluduunto.
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.i-ei-.éllficvito' ‘ecénomico, pasé a segundo lugar, dando - inicio-
a una tendencia ﬁi.lc ‘an los aNos siguientes se conmolida, es
decir, el uso de la deuda externs para cumplir con' los

' compromiscs de la deuda anteriormenta contratada.

_Aylr'b;rccir; durante los afios del auge petrolero nd se
i r‘.edrvl\-i&kal secanissc de deuda para pagar deuda, en la medida
que se contaban con importantes recursos por concepto de las
.xpornctovMI potré)l.rn, Yy mis bien el endeudamiento se

orients a este sactor.

De 1977 a 1981 @l crecimiento anual dal PIB a precios
corlltlhtu fue 8.5% en promedio, peraitiendo que el ingresoc
por parsona aumentara 25%. La formacion bruta de capital paso
‘de 22.4% del PIB en 1977 a 29.5% en 1981. Kkn cuanto a las
metas  establecidas en materia de energéticos fueron
- plenamente  alcanzadas; ss logré un avance en la
autosuficiencias alimentaria y se multiplicd varias vaces la
produccién do‘ auchas ramas 1lpoitlnt-l de la actividad
ie'onél_lcn-— Los serviciom de salud, seguridad ~social 'y

.ddcacaon ausentaron de manera considerable su covertura.

Sin embargo, la situacidn cambid y con el desplone de -
108 precios 1ntérnnclonnlu del crud_o. registrada en el
segundo semestre de 1981, es cuando se contratan importantes
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c:}_odg.tql qgn @l exterior para hacer frents a 1lo8 cCOBPromisos
externos @ internos, snte  la .dristica reduccién da estos

ingresos.

£3 a partir de este acmento en qu; se ubica el inicio de

. . 1a tendencis de contratar deuda pars pagsr deuds. ;,‘lgnvdgneh‘ L

" que en nuestros dias aun. parecer ser el pr’l'.nqipn; destino del

' endudasiento externo.







CAPITULO SEXTO

ASPECTOS GENERALES DE LAS NEGOCIACIONES

htroduccion

1] tnobjcubl.‘que 1a crut. de J.Ol 00'- habta nont:;ndo en
plonttué 1. frnltudnd do la .oonout. uxicnnn R4 la d- su :
.jtctcln poltt:l.co Ahorl bi.n. l. crilu era el rcnultldo d-
una mntdn .coné.tca lundhl. d. uns lnturlci.én del urcndn
_int.rnacioml dol potrél.o. de ln crochntn tull dc
;!.ntorbl de !ltndol Unldo., ax nnde ”mrnl de 1s .eononl.
nortomrtcam v d. d!.vorlol !lctoul dn cluctcr Lntarno quc

. tenlan tanto o Ill mo que 10- .Kt.!‘hol

Ante la gravedad de la situacién, a “mé.,a‘ 1982 1la

: nucva adlinutrnctén ldopn un prosnn lconéntco con cl

propﬁlito d. corro;lr 10l dlloquuibriou oxternoa e I.m’..‘
d.l. pat- y de uenbloc.r um bne -éuda pnrl mobrnr ’01
cr-cllionto oconbuco lontenido Pnrn pomr ean l.rchl .lt.
prosrua tuc noc.lario obtoncr ﬂ.nancnlionto .ntorno y
mﬂruetuur l.n douda .xtornl Por ono, muco tuvo qu.

rccurru' al rondo nonour!.o Intornacioml pl!‘l tener accuo a
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“lom rocurioi financieros a que:tiane derecho como iielbro del

londc;. dantro de un programa de apoyo financiero. Asimismo al
'V‘IHI' se eon-tl.tuyo'on el aval pnrlb ll"ldqulllctén db ‘nuovu
prutalo- para sllo el |ob.lorno loxlcano tuvo qu. negoclar 'y -
ﬂrnr una “"Carta dc Intencion", un "m.orlndun ‘l“cntco de

lnt.ndtutqnto" ¥ un "“Acuerdo de !‘ncuidod upuu." que
. cubriria el p.r.lodo do 1983 a 198S. T

’ .Clo;\ este acuerdo .o inicia @1 process de negocidcién ‘de

1- deuda externa dol leico contupoumo y h nmrlunotén
d. poltttcl‘ rlclllVll quo van s carnctounr o:l. --xcnto ‘de
lluuol de lu maua. D.bxdo a la inportamu m llega’ L)
adqutrtr la rom.oc!-elén de la douda, en Ql pru.nu
’ velpn:ulo se pmonu ‘una resela eronolé.icn dl 10- lueuu

n- ltcntueatlvol ocurrtdos .ntorno l l.a lull
811~ Politica economice de susterided

‘A Qnerar on tunciom -1 lobhmo dol prnidonto Nl.uol de 1. o
'ludrtd u Qllboro un pro.r.n de lovou au-tortdad. .nlnrcado
-por .1 uewdo !‘irlado eon el 'rnx y ol cobl.rno ; lntarlor
.ul lurm ol Proznu !n.odinto de mrdonnmh Econcmica.
. (Plll) ' orttntldo 2 rmtlbhcor 10 ' conunnn mtlnto la
‘eormtan do l.o- prlncipn.u duoqutltbrto- de ll oconolll
ln .I. P!ll e luco Mncnpt‘ .n el tortu.ctntonto do ln
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.~ finsnzas publicas y del ahorro interno con al fin de corregir

el desequilibrio externo y abatir 1-7‘1ntllac:lén. -

fara lograr uto- objouvon y -cnur las bases para el

crcci-sonto lole.ntdo, se r.qu.ru raducir el donen del
-loctor pablico;: mediante al l‘ort.lcci-unto do lll ﬂ.nlnul

. 'pubucai se bu-c-bn dilllnuh hc pre-ione- lobro puci.ol Y

Balanzas do Pngol, asi como r.ducir :I.n dopcndcncu dcl

financiamiento externo. b

De olta naners ss r.dujcron drt-ucmnte lol ¢ntos d.
inversién y consumo publicos; se incruantnron los prccxon y
. urun do btono- y lorvlcio- del uctor mhnco y los )
J.lpucuo- .1 comultdor- e olovn'on lal tllll d. mum
para pro.ov.r el l(tq:gq !Jinlnetcro.r_ se rlelomll:.rcn 10-
cont_roiu de pﬂeLO;; >y 1; po.n‘ucl ulu-_ill se or!.cnté l1
'_lobjotivo do pl'otmr el emplac. Mu.n se .dopté una peuticl
eubtoru pars mtnuur 1. eo-poti.uvtdad uurn- y auuntar

la disponibilided de divises.
Los 10 puntos del PIRE eran:

O gevierns oo mto "A reducis. ol daficlt . finenciste
. cemo propercion del 9IS, ﬁ N en 183 o B.9M en 1984, u. oM

on 190¢ y 8.9 den towl.
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“ 1.~ piaminucion del crecimiento del gasto pablico;

2.- Proteccisn al empleo;

3 - continuactén dc 1-. obra- d. nlyor I.lportlncl.l y'

ncoluc!.ﬁn d- ln inproducuvu;

Rolornltonto d. las nouu que nuuron 18

k .ﬂcioncu y lnmjo honrado dcl .nto pnbueo o

5.~ Apoyo ala pl‘odueel.én, Llportlc!.m\ y abastecimiento

d. nllunton mico-. o

6 - Aunnto do ;I.o- 1n.rno- pubuccl a trav“ do l.yoru

tlpuutos y ia .lovncién d. lol pr.eiol d. btonol y urvl.ctol )

quo produc. .1 l-tado y lll upruu ut 3 l.n.
'7.- Mejoramiente de la canalizacisn del eradito ¥
reastructuracisn del sistesa bancaris, ' incluyandc 1a  banhca

_nacionalizada;
8.2 Ajuste del sistema de control de caibios con el fin
de obtener una -mayor eficiencia .en su funcionllhnto: Y

fifaci¢n de un tipo de cambio realista;



9.- Reestructuracisn de  la  Administracién  Pablica
- Faderal;

_ zo.e Aftruncién de 1a rcctorll ‘det tltado y del ro.xncn'

do -conouu nxtm

l.- colbtnactén dc utu ladidal cambian .l. rulbo dol'
e pnpc:l. que venta deae-peﬂando it -cctor pnbuco uxicano“
doJlndo atras aquel Estado oxpanuonuta que habu wr.ido“
con ln Lndultrinnzchn del pau v en ll.l lu'lr nacc un ente

,m uultcro, .ueunto. productivo y t.cnecrau

e12- N-tunlou do o resstructuracion de ‘i Deudn Externa

'hxoem

. Con la .ulponuén de pugol dal servicio do la d-udl oxtornl
loxicnn. se . m:lc“ mochctom- con - los ucrotdorol )

mtorncctonalu nndnntu a lcjour ln condtciom Ty

o oltruceuu del .ndcudulcnto oxurna Iste pr se p
dlv!.dlr en cineo .nndu tnn-’ tru rnltruc:urleionu ‘en
1992-1983, 19!!6- 1905 y 1986-1987 1. pronoeibn do uquoln )
novodono- para roducu 1. deuda y unl cun‘n rmtructuucién

en 1900-1900.
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8124~ Primera resstructuracion; 1982-1983

La reestructuracién de 1la deuda externa mexicana fue un
i clmnto tnpornntc de la nueva administracion y forme parte
dcx PIRl.» Por cuo a lodhdo- del nes dc dtciubr. do 1902.
se louctté torlnllonte iniciar . las mlocueioms “eon’ ].Ql"
acrudoru nxtornol para rn-tructurar la d.ud- dc corto
; pluxo del soctor pt’:bllco ante ln 1nlut1c1¢ncu dc rocurlon‘

por ll qu- p.labl .l. pu-

i Con la fir-n del Aeuardo de ncuidad Alpuad. y 1.
;-um:rl.pctén d. la Carta de Intencién con el ﬂlt - 1'._-,'

‘nc;ocucxonnA sexicanas ntuvtoron condic!.on-dn al

cuaplimento de ‘las astas pacndu a canbio dc pocon crdditonv

" por. parte de la banca privada.

Jo l.n condlc!onu y viu.l.lncia d.l I‘Hl, l. ollboré .1
‘puur nquna de rultrueturlcion dn la d-udn dol uctor

_pt.‘lbl!co con 1la blncl 1ntnnneional n monto  de "1':1

que

l‘..ltl‘uctu!‘l(ﬂ.bn clcendle a 22 672 S lilloml d. d&l l‘

o co-pundlan lo- vcnci-ientoa cntra .1 23 dn l.o.to dt 1“2 y

st T

Ql 31 d. dictubrc do 1906 Lll condiclonal fueron

n). ‘Monto: 22,472.5 millones de délares.’
b).~ Plazo: 8 afics de gracia, 1ncluy¢ndo 4 de gracia.
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€).-'Costo: ‘1 3/4% mobre Prime Rate o 1 '7/6% wuobre
Libor.

d) - Colilioncl- xx una sola vez.

Este paﬁuc estuvo acompaMado de un crédito por 5,000
nillono- d. délarn. de rccur.oa fr.-col que Vr..pnld-rl.n o!
pro.rnll do o-tabiliz-clon dol lel y se -uncrtbié ol 3 do

lqr;o;dq 1963 con 530 banco- dc to lel.l ) Lll condicion.l

" fusron:

a). -.Honto. s, ooo lllloncl do dOIlr.-
b).- Plazo: 6 aﬂal. tncluy.ndo 3 de grncia o
¢).- Coato: 2 1/8% mobre Prime Rate -3 2 1/43 lobru
Libor. o .
. d) - COlsnionc-' 1 1/6 por una -ola ver. 7

S A lo llr.o do estas prt-.rll ntloclncionns la co.unidld

1ntcrnncionll inlt-tté en quc l. garnntiznra el p ¢o d. ln
deuda privadl. Con este £in las pri-crll lldtdll qu. toné .1
|ob1¢rno mexicano para enfrentar los problemas ﬁel

ondludaniento privado fu. 1a crcucien del rxdeiconllo de

Cobcrtur. de Ricllo CIIbllrio (!ICORCA). ledilnte ol cual

¢

’ ll‘lié las perdid.n ellbilrial d. los deudoreu privado- quo

estaban con un alto ric..o.

L -uceliva-
devaluacionea del peso front. 01 délar. '
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Grlcun a este mlnlno qu. eollnlé & operar en nvo y :
terllne en octubre de 1903 I. mntrueeuraron u 608 luloncl,

de délares, es decir, el 65% de la deuda privada externa.

‘ ll rtnle cubiurio d “h- d.udu quod-rxn cubhrto ' por )
.1 Ndﬂico-uo dcl hnco ‘de Ho:d.eo. quo perltua a’ apcrtun ’
do l.l.non de crtdtto en puo- equivalentes a la deuda a ‘pagar
en dolares (u otras monedas). Estos pesos se usarian para
adquirir los délares de HOOHCA y quod.ban depositados allil 7
~ para ir pllando ol prinelpol v lol lntomu quc adeudaban

qulonn e !‘.llltrlbln Qn .1 uduco-tlo

Posteriorsente y en vista de los esfuerzos de México por
corregir los dlllql;iiibribl ﬂ.nlnehé&ll en el men’ :d. dunto
lol n)ﬁt-rnol de I.S paises negociaron parte de la deuda
prtvadl gnrnnundl por orunulol ‘oficiales y contratada
antu d. dtct.lbr. dc 1982, l.u condic!.onc. quc se obtuvicronl -

: fucron

a) - Honto 2 000 llllonn de ddlnm
: b).,— Pluzo ' nuou con 3 dc ¢ncu pau 90X de lom p-'o-'

por crddu:o- al pln:o do un aﬂo, .1 runnto 10% de corto

e

ph:o se pu.nru .n las fochu convonidn

Para finales de 1983, é. habian resstructurado todas las
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'd.cu;u’-,:q‘ug:_ tenian casas Ratrices qxtcrm-.’niqntragk que los
.igpd.- deudores (doce enpresas da Monterrey que abarcaban
cq-i al 50% de l.q_l dpudq-'privudll) entraban en uquuu ‘dl

" negociacién bilatersl mucho sés én-plq.!os._

L Lam negociaciones bilatersles ~se i-uolvuron
tromtirhndo aeeionu para mlr un poconnjc dc- las dcudn
(grupo Industrial ALPA), o win  esa madide muorn B
‘ xnduutrnlu, S, A 0 VXSA), 1isitando l.o- dlvtd.ndol ch lul
/Subsidiariss (VISA) o racicnslizando y cencolando phm de
dnversion (ALI‘Q) .

Esta poltucn pcrntio ovttnr 10- quiebras uuvn que
hubieran resultado de la fragilidad tinanciera dc 1--
enpresas endeudadsa, consecuencia de las davalulciom do

1982.

Caba sslialar que la nr.ntu p&blica d. u dcudu privadn '

aparece por un lado, como un resultado del crack ﬂnlnciero y

como un P t ial de la gestidn publica de los

afacton de 1la crisis financiera y por otro, como la prueba de

‘Alvuo: Alo“q. i m erhu qlobol dﬂ anpun\nm .r_v .

. .-mco _490R/2083, od.tonul Tra, Ilmu:c. am. pugl. loo-no
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quo .1 lltado no puod. s -trnoru a su papel da’ ‘prestasists .

en mun tnntanen. nunquo -uo sed contradictiFie con I.n” "
politicas de ajuste que buscan disminuir las prnionu que e

ajercen sobre el déficit pﬂbuco .

ll"ta'”nc'-ocnéien de la “deuds externa’ i‘dilllté ser - un

proeuo dul.el.l y eo-pucuo dsdo’ el paiigro’ del - -"gai‘-'
. nnlne!.oro 1ntorn|cionn1 ant. la pou.blo luspcnn.l.én d. mo-"’
a ntv.l‘ -undill y ll decisién do 1- banca de’ suprimir ~ 10li
créditos a los p"a‘l‘.i‘l‘dcuaor'.l. %1 procesc 11@\;6 ‘doce . meses’
pnﬁ concretarse, eliminsndose précticasente in deuda pablics
de carto plazo al r-duct.uo los vencimientos de este . ﬁc_rtodé
d- 22 672 S liuonol ’ d. déhrel - ‘s 3.365.4 nilloﬁél de

' délnro- o

En conjunto, el logro fue diferir los pagos de 'i'dl

proximos aNos y ganar tiempo para que el PIRE diera sus

Paniogue

XL peobl d lea deudas vy " les  politices
[ ajuste oriodouas: eoqu&;n. naturaleza v linﬁm da R ‘l.

uwult;n sstalal”,  en° Reonomia: FPeorid v rrcelte-. num. 10,

ST L

vaM, page. Ye-78.
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812b-Segunde’ vm!vucfuueién , 10841088

Durante 1983 se regularizaron _10’! pagos atrasados  del
servicio de la deuda externa, sin embargo, se reconocié la

insuficiencia de la primera raestructuracién.

Por q»l»l‘o’ an  diciembre de 1983 el gobierno mexicano
solicitd la reestructuracién -u}tiqma! de la deuda, dado que_
bajo el acuerdo vigente, los pagos de capital para el periodo

1985-1990, promediaban 11,553 millones de délares anuales.

: 51 se 1. llroln el pago do 1nt-rcsu cntrl 7 000 yf
10,000 liuonca d. délares -dependiendo de las tasas de
interés- los pagos totales sumarisn aentre 18,000 y 22,000

l;llonol de doélares anuales. A_unqu. se "l‘antuvicrl. el

superavit cial slrededor de 10,000 millones de dolares
'9“;‘ imposible cubrir el _}lgrvlicio, No obstante la comunidad :
Hn.ﬁc“u Se negd a la prépuutn de negociacion y’ gcn; V:lév}.o
se logrd un acuerdo preliminer para otorgar un crédito  por

. 3,.800 ltllom de dolares.

: -En enero de 1984, @l gobierno mexicano envio ia. segunda‘ :

- Carta de Intencién al FMI en: la cual se actu.lizlban los.
'propélito- del gobiernc en nateria de politica .comicn y se
compromstié a seguir con la orientacién estabilizadora de .los
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aftos : anteriores.

‘ ™ La ‘segunda ronda de negociaciones tenia como ’.ob'.!‘.tiv‘b
central “aencontrar una solucien a los ;Vl‘h’é‘lli..li‘to“ de’’
principal de corto plaze, resultantas de 1o adeudes no
rooitructuridol en 1982, Kl contex‘to internacional = que .

.n-.rcé utu M|oclnctom se dio bujo 01 mor d. 1!

kpoilblo creacion de un Club de D.udorn.

Esta posibilidad surgic de'la reunién de variss naciores
‘latinoswericanas en Quito, Ecuador, ocurrida en el mes de :

' onoro d. 1984, plra bu-elr opcion-l a 1. cruil f.l.nnnciora -

‘En los seses  siguientes varios patses  deudoras
pr.l.nt-ron problemas de . pago ¥ ‘bijo este ambiente da
»~i‘ﬁéd§t£dunbro, Mexico loﬁré formalizar el ér‘dtﬁo negociado

cn dtciubrc dc 1933. El cusl se lo'ra buo :I.nl u.uhntu

COnd‘cxon..

P
“en la decleracion” de’ @uite ‘se hizo referencia “a’ . la pesada
carga ' del - servicio de ‘la’ deuda”  externs,  -ecriticando’ .. les:
medides "l peoteccionialas L edoptadas - - - por i tow' 0 :paiees:

desarroliadon. '
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a).f Monto: 3.090 -xn_.onu de dolares.
' ) - Plazo 10 lﬂo.._ B ) ) L
) - CO-to 1 llel lobr. Prilo rate ¢ 1 1/2 -obr. Libnr.

d).=- Coltlxonal- S/8% por una sola vex.

- ln el. mas d- junto se celebrs la Conterenela de
c-rtagon- en la quo partletparon las lutorsdadol financiorali
de 11 plll.l l‘tiholl.riclnol. lstos palnll llﬂllnron la-
imposibilidad do -o.t-nqr un proceso de ajuste a lnrgo plazo
sin cr-eiuionto .conéutco y con el dct-rioro de lllT
eondictonnl d. concrczo nxt-rtor. al -1--0 tAleo destacaron
la corclponlabtlidld de la crisis de 1. deuda cntrc lol
doudorol. lo- bancos col.rcillcn y lo- plll.l dlcnrrollndou.

Adolll plantearon la necesidad de r.duclr y c-tlbllizlr las

tllal d. int.ral- po-ponnr el pago de interel.s en caso de

presantar problc-n- an anlnnza de Pn.os, r-progralnr dcudnl
‘de acu.rdo con la capacidad de pago; roactiv.cien y

. ampliacidn de los flujos financieros a Altriea Latin.

21 cor de Cartag sisntt!cé un cambio cualitativo
ken’ia forma an que sa habla enfrentado la crisis de la deudas:
Ya no -rl un probltll meramente financiero, eino tnlbiiﬁ‘
_polltico quc implicaba la participacién de los gobiernos para
su-solucién. e P O S
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_pajo la prasién de los paisas d-‘ America  Latina v
_después de variom meses de discusiones en ai mam  de
‘-opthlbrndc 1984, we iogra 1la l.gul"xldli‘fcn‘ogt::cviéiéﬁ de
_:beico, reestructurando’ ’vo’ncigicﬂnto'l hiiti_ 1990.% ' Las

' condiciones fueron:

a).- Monto: Se reestructura te 700 millones de ddlares
qu. r.pr.-.ntnbnn .1 totu d. 1on vencilunto- dc la doudn
oxtemn ‘del -.ctor pabuco con bnnco- courculcl .xtrlnjeros

-ntrc 1985 'y 1990, de 1a u.uunt. Ill’l.l‘l"

0.0 23, 600 millones de délares qu. representaban ‘el
totn d- los  vencimientos de 1982- 1956 'y que ¢ fueron
rmtructuudo- antoriornntc. ' : '

u) - 20,100 -illomn de dalnn- d. los vonct-tcnto-
_'co-pundidcal .ntro 1965 'y 1990 que no hablln CT udo

r..ltructurndol B4

El % de egostc ‘de (983,  quede ' formalmemts  comcluide < ol
‘process  ‘de resstructuracion de  la - deuda publica”  por *un' " manto
de e 700 jbn'ul'o"ﬁonl de  dolares, dupu‘. de que’ ee’’ vf'un;f et
,;convcn‘\o con‘c“n uno de o8 bancos involucrados.
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'111) - 5 000 uinoneu de déhre. de dinoro fresco

E contratado .n 1983.

a

b).- Pllzoa - 43, 700 -illonc. de délarcu conpucltoa por
la deuda ya rceltructuradl y la no rultructuradl y que
vcncl.an entre 1985 y 1990 lo tunl!’ornn a un plnzo dc 14
a!lol. con uno d. lrncia y baJo un quu.ll d. plgon crncicntu.
quc . lntcilrlan en 1986 con un lontc lilhéuco de 250
'ninonol d- déhrol e irlan cucicndo pnulaunlunto contonc
:—lun.ntara la c.pactdad de refinanciamiento del p.l.-. el pa(ol
nin alto durlnte enta adnlni.tracién seria en 1988 por lil
lillonol de dolarcs y subirln pro.r.-ivalenta hlltl 6 -u

© millones de délares en 1998.

En .1 ca-o dc los S mil millones de délarcl de dinero
frclco de 1993 .1 trat--!onto -.rla diferente en pri-er
luslr. e proparurun ail linonot de dalnr.- pnn 1985 y 101.

lu millones restantes, que con-tituiunn la douda mas cara
del --ctor publico, se trasformaria a 10 aﬂo- con S de,

grac i.l

c.) S- COutou —‘ En los 43,700 uillonea _‘de délaral
; raeltructurado- se elsuna la Prme Rate Yy on luati\:uzdl por
'l.a Libor v la tasa de. certificados de depésito. El
diferencial seria 7/8% durante los primero‘s dos afios. 1 1/8%
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durante los siguientes cinco aMos v 1 1/4% por los Gltimos
siete afos. K1 promedic ponderado seria 1.11% l'p'nn los
catorce afios qu. abarcas .1 proceso u..crnnnto inhrtor a 1

I/BS cobrndo antoriorunto

Los éinéo lﬁ #illones de délnéo‘ de dl.nclrd ‘tresco de
19.3 quo tonun du‘crcnchlu de 2 1143 sobre L:I.bor y z ”,.%, '
lobrl Prl.l. lnt. ll traniforuarun al 1/2: -obrc Ltbor y a l

l/B lobl" Pl‘il‘ th.

" No se p‘u'au'd comisisn da resstructuracién y las nu-vai '
-tl.al ontrlrtan .n vt.or pars ‘todo 01 pnquctl .1 lo dc .nlro

de: 1955

D. clto prolrlln se obtuvloron vantaias’ cono el ahorro
d. .l.rod.dor de s, 000 millones da dollr-l, durlnt. los
praxuo- catorce afios producto del calbio de lu tulu d-

1nt¢r0l, ‘1a cullnlcién de tllll ld-nitrativu como ll Pril. ‘

‘Rate a calbio d. tn-n- u- bah. la roducctén do. ‘
diferenciales proudio que se pagaban anteriormente y la
lllpr.ltdn de las coaisionas. ln conjunto se lograron mejores
condicionu cn cuanto a plazo. tnul de 1ntor0l y comisiones

’ _quc en la rmtructuracién do 1982 1983.

' Sin-embargo, 1a magnitud de los pages de intereses y la
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escasez _du recursos ntcrno-, propiciaron qu‘ 1a
‘tl'anlfcuncil mu de recursos al exterior lluiéa a
nprmnnr on prcudxo .nunl. 6.3% del PIN. A-ntuo.b n6 “me
19.:'6 rqmar ll _mercado de pﬁatllol voluntlr.lo'l. Lt
uécilr el sarvicio de la deuda a la capacidad de pi.o del

- pats.

" Caba sefalar quii @n 1984 hubo grandes éxitos para el
ubhrno. el PIB crecis en 3.6%, se crearcn 500 mil esplecs,
1- tnthctbn bajo S9. 1%, el doucu financieroc se redujo en
e 75% con mmto al Pll y lom uuriol rqutrn'on ‘una’
dunnuct&n de dos wntu porccntunn. 8in nbnrlo. no 'l-

locrﬁ conloudnr la mup.rc!.on. ni cvitur la crisis de

1985-1966 por la falta r.curlo-.

En 1085, se firma la tercera Carta de tntoneién. ‘an
: dom l. pllntolbn una !lportanto r.dueeien en .l ritlo d.
emillmto d. !.a Lnﬂaeidn, lo que implicsd um nyork'
—,lu.tcrid-d en la .eonoua l'ud:luhdou con las bajas en lo."
precios internscionales del petréles; 1o que ocasions 1a
iaplesentacion de un ﬁqu;to con medidas de cortc\drtbddxo an
l.u cudles se preveia una mayor disainucion del gasto publico

a tl‘l"l de  la vcnn. ltquldlcién y tultén de npm.l'

pauunnlu; R T rcducoton del ‘mector pobu.co, R
) .linnaémn de -ubudl.oi y la desaparicion de plazas
' o 242 L



“burocraticas.

: Ailuinno, e ncclorﬁ 1a pontj.ca de apertura cbicrciavl'
ll -od:l.fid 1. ntructuu lrlncohri- se lolicito 01 tngrclcy
- de Htx!.co al oA‘l‘T y se promovié la pou tica d. roconvorlian
lr_\qyltuql

. 84in q-barlo. el programa de ajuste ortodoxo no logré
{ alcanzar las metas esperadas por 10 que la li_ntlucien continusé

& la-alzs, el tipo de cambioc 3¢ devalué y se deterioro el

pod.r adquilttivo de 1o- salarios, hechos que se a.rlvcron o

‘eon los -u-o- del 19 y 20 de uptl.nbu. For cno en cl nes
ct. dicienbre do 1985, se envidé al FMI una loucitud p-u un
credito de emergencia por 300 -Atuqnc- de dolares, dobzdo a
E 'qim los &.ms- fisicos provoc.do- pér los siauon nxccdl.ron
los 3,000 millones de délares, casi 2% dcl PIB A canbio dc
ello las autoridades se .comprometian a i'lplgneptqu las
l!didl_lI hcc-urikn»m para rodﬁcirf el d_t!'lc!.:t 5!‘.1 B l‘cc_'tov_r’
'pab/l_tco. aumantar el arhorrok interno ‘y‘ proteger la Balanzu- ‘"..

.-Pagos. _
' 812c-Tercera resstructuracion, 1988-1987 .
‘Dldll ;lq . eircunltam:nl ) oxilnntol. el vilible

anunpltltento de lll l.tal pro;rnnn: y la caids dcl pr.cio

243



.~ del crudo, ocurrida en el mes - de f.brqro‘.. el  gobierno

decidid ajustar su ﬁtutuitpau 19816{ Se proponia r.dm»:t.r‘
su d‘ueit pdblico de 10% en 1985 a 4.9%, como propdrciéﬁ del
: PIB en 1986. La. inflacién se reduciria a 50%,. dupu‘l de - que
an 1985 se ubicis en 63.7%.° s. proﬁostlcab- un. ’crccinicnto*n
-dal PIB de cuando mucho 1%, o bien una  reduccién ‘- del - mismo

orden. : . ‘ . L e e el e

El:prolrp-l suponia que el precio del patrélec seria : de
.22.5 délares por barril, 9.3% menor al.de 1985 y que el 'pn.‘--.: .
cbnt.rlu con. financiamiento externoc por &,000 sillones ' da
délares.

Para logar el ajuste: se continué bajo ia misEs linea  de
los l.HOI anteriores: ajuste presupuestal, pouttn' realista
k de precios y tarifas del sector publico, reestructuracion

crediticia,: reduccion  de controles cuantitativos - a: - las

,.:y . descenso brusco e  inesperado = de = los precice

imernacionales del pou';loe .Lgnu‘u:; una .;rdi.d- do por o

wencs 9,000 millones de “;lcun. provocando.  ssvercs  problemas
finarciorcn,  presupuestal de Balanza de  Pogoe.  en. la

astivided i y ot leo.
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inporneiom-, facilidad a ' la - inversiédn extranjera - v

promocien de'1a productividad y eficiencia de-las Olpl‘llll.‘ S

Adenss del anuncio de las medidas -de  austeridad,: el.

. presidante afirmé que el servicio de 1la  deuda externs ‘se

ajustaria a:la capacidad de pago del pais, generandosa ‘un-

. cambio 'on ls posicién negociadors de México, en la -odi'd-‘ que
‘se planteaba 1la necesidad indispensable de recuperar el
crecisiento aconémico. Ademss sa manei6 la posibilidad’ de

ldlp.nd-r los pagos de la deuda externa.’

Las nagociaciones pars obtenar nusvos créditos. ‘se’.
enfretaron 8 la oposicion de los bancos dabido a que Htuiéo
" no habia cumplido con las metas convenidas con el PMI en

19865.

Bn el  ses - de: junio el - gobierno . - anuqch“ - el
astablecisiento del Proiruu de Aliento y Crecimiento (PAC)
que bajo la férmula de crecer para p].ur vania 8 ofrecer una
nueva ﬁtr.t..iurdo solucién - l.a crisis.  Los ,obj.tivqi -

fuarcn los siguientes:

1.2 Encontrar . 1a politica economica que evitara . 1
recesién y ast ‘poder, en 1987, " retomar el crecisiento . del'’’

" desarrollo.
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2.-Evitar el crecimiento sostenido. de 1la ,’i.vrin.n‘g_icp Y

casr en la_ hiperinflacion. .

S.QPro-oguir 1's pro!un&islr. ampliar vy Qiloriilr al
c--l;!.o‘“gn:gl‘-uc‘tuxfn;, la ‘-_oglornl:ncién,; 1s ,’.’f_;g-unci.alrrdal
aparato productivo y llnton_ﬁ una politica de,upﬂ_'tuu de _ la .
GCONomia al exterior para tener la posibilidad de lodor‘t‘uzlr

" @l asquema econtmico.

'v Este prograss plqucaba la recupsracién y.al Zeraclqtqqu
a medianoc plazo y el redissfio de ls deuda externa, el cusl
' insistia  en o!.__pgjhlncipto de ,qérroipol}npnidnd.; ﬁgn ‘
or__ggn?gop fggornpctonal_cc.‘ paises ,dcudor/u ¥ . _blncqn

comerc ’.lrlll -

N ’_t‘:,qlo; pnrtg Lnto!!"u.‘d‘ol, PAC (L4 ¢cc1§o rn-gruf:turl_r::.: pc.u"f
tercara ogll_ién 1a deuda externa con sus. ~acraedores. Dicho
py?éuo_ cui-iné on ol ags de saptieabre de 1986, cuando se
llegd 'a‘im quordq on pri.r.t,cipvi.q c,or’\‘ol _Grupe Asesor dcv P-m:o-.

Comerciales.

El |ob10rno doterllné que ol " apoyo timneicro'_qd.,

; rcqu.ru el pais au:.ndll a 12, ooo aillones de délares, para
lograr un crecimiento nodoudo Y po-‘tcnidob que .a .su .vez

cc{lblﬁera s Lnflncién. Dentro de " estos. créditos, .se
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consideraban recursos adiclbhﬁlcl para’ hacer frente ‘a una
nueva caida de los precios del petralec o algin otro factor

externo que impidiera recuparar el ercéi-icnto.

"'De‘esta manera las negociaciones ' se  desarrollaron en -

tres grandes fases: '

1.- Se nagocié con  lom organismos = oficiales’
lu.ltulu‘ralu. firmando un acuardo ''stand by" éon al FMI qﬁ.-
consiatis un crédits’ ﬁér ‘ 1" 700 millones de ‘délares para
apoyar 01 prolnn i.nplmnndo por .1 .ob!..rno nxtcnnc. on

el caso d. qQue cl. procxo del potrélco se ubi.cnu por debajo

o de ‘108 9 dolares por barril, 01 ‘orcnnu-o otoruru crtdttol

adicionales por 700 millones de délares. Para respaldar Jia
recuperacion non&-ten se obtuve _1. garantia parcial del
sanco lﬁ.‘ndl.ll' para un ‘crédito coﬁtln.ﬁntc, de ‘1a ‘bincl
comercisl, por 500 millones de délares, que seria efectivo si'
1a ac:tvi._dad econémica no mostrara sigros de rochboi;‘ncten' ‘en
iu'?’ 'htixllb; se acords cori esta vimt‘ituémn' créeditos por’
© 2,300 millones de délares, orientados al cambio estructural,.
ala r.eonvouun industrial y a  1la modernizacién  de 1la

economia.

-~ Se logré un acucrdo ‘con’ ‘@l "Club de Parl- pnu
rmtructurlr ‘a 10 aﬂo-, con 5 de’ gracia, pagos de cnpital e .
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_bintvcrrolui por 1,782 millones  de délares con vencimientos

entre septiesbre de 1986 y marzo de 1988.

»;7 - Para complessntar los l‘.t:l:l_l'lol del .§aquot.mt1n-ncvim>'o de
Aroc‘on’vcutén_ en  algunos .sectoras  se. . acudidé . a.: Japén, .
- obteniendo - 1,000  millonas .. de dslares - para el . proyscto
:p.trouro.d-.l Pacifico, con el fin de reconvertir y amplisr.
‘las industrias de explotacion patrolera. -

L. Mientras 1ol-.ldugrd0l_ se J.qgrqbal). ‘se requeria de . ﬁn .
eredito puonti. .dadas . las dificultades de_ .1la ,‘l.vlnn.zlj de ;
ﬁagol',’ obtaniéndose ﬁn erédito por 1,600 aillones de &éllru

. de distintos bancos centrales y 'dc bancos con;chloi. .para_’

vy s

apoyar las reservas internacionales.

3.~ Por.dltimo uvieron kv,"c_onquc;lqnol‘,;,qon} ls.
: banca comercial. Se logré. un  acuerdo en prinecipio con. el .
Grupo .Asesor de Bancos Comerciales que consistié en: . :

' . .4).-: Ls reestructuracidn de 43,700 millones de dolares a

un, plazo de 20 afas con 7 de gracia; .

i b).~ Se elimina totalments el uso de la Frise Rite vy .se.

reducen :llélr"ugm de diferencia de 1.2% a2 0,01%; - .
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""¢).- Se obtienan recursos por 6,000 millones de dslares,

pagaderon ‘-‘12 afios con 5 de gracis;

d).- Se t.ndrt apoyo contingente para la “inversién  por

1,200 millones de’ do.l.lrcl en- el caso de ' que ocuruorav ‘una -

reduceiédn no pl'.vilta en-lof ingresos ‘' externos - del ‘sector

publico;
e).~- Se nagocid la deuda que se tenia bajo el wsistema
itconca’; sodificando el plazo de 11,200 millones de  délares

de"@ afos y 4 de gracia'a 20 atos con 7 de gracia.’

" Hasta el ses de marzo de 1987 ‘se  concluyd™ la tercera

rensgociacion de la deuda externa, proceso en el que no- sélo -

la pol!.chﬁn del .i:burno mexicano cambio lugd también 1la de
los’ -p'uliu"""dunfrolhdol‘.‘" al reconocer’ 1a nacemidad de
resstablecer @1 cracimiento econdmico’ pars’ solucichar ‘el
‘problema del “endeudsaiento. Si  bieh 'estos - plantesmientos |
.;xptCIldo! en el Pl;n Baker no tuvri.eronr el apoyo de la banca
_conx‘chi para llevarse a "c-‘bo, ‘continuaron dentro del ‘marco
_tradicional - de otorgar nuevos - creditos para :roduel'r la
tnnlforonéia externa de recursos, condicionando ' las
" aconomtas al cumplimiento de sedidas de ‘apertiira comercial,

mejor trato a la inversion extranjera y la’feduccién de la’"
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intervencién del Estado en los aluntol-ccon"ncol._

ll cnb!.o de p.rlp.euva fue resultado ‘del tratamiento’
‘quo hasta esos allos se dio al problass de la-deuds; es decir,
108 paises daudorss actualmente pagan el servicio de la deuda
con’ sus “propios recursos sl n§ tener -Acceso a Er“itol"
'_ externos y a costs del cracisiento de sus economias. Enla
actualidad o; consumo“y- la-inversién interna no depsnden  del -
emito':~"£qgornueion.1: ‘—lo“quo 'ligniucu que - los - pum :
»drcudorui eatén en asajores . condicionas. - para '(tjar. .
unilaterslsente un lisite a 1a transferencia de recursos Y. de
_lograr el reparto equitativo de -los costos de la dcﬁdr entre.

1a banca privada y los paises desarrollados.

A pesar de los avances lojrldtn con la. reestructuracién
de la dauda externa mexicana, el problams siguié eatando
presents, :dnicasente se’:habia - tratado de suparar . 1la

/inmolvencia an el corto Plllo.‘v"tl'lllld.ndo de esta ' manera a8

2Ll plan ®aker  expresaba la necesidad . de  adoptar . Tweves |
medidas para el manejo de la douda, mostraba la m&d;n 7
b\. . qodiorno . de  un: p.;o . desarrollade = pare - involucrarse

i ' on los tos de lo deuda.




.lu‘gnmracibnll futuras una deuda ciu- no ha dulinuido. sino

por al contrario. se ha incrementado.

- 8124 Esque -de - reduccion 'de la . Deuds Publica

.  Externa Moxkﬁn

* . Durante 1987 1a avolucion de la economia. .fue muy .desigual, .
-por .‘una':'p'nrtc ‘se observé una recuperacién: econsmica vy en..la .
. Balanza de. Pagos, sin ‘e-bu.o, ‘se. ‘presentaron presiones

inflacionarias que . generaron: incertidumbre -en -el mercado...

financiero y. cambiario que provocaron a su ' vezr - Bayores -

.xpcciatxv.l de inflacion. En el mes de diciembre se abandona .
el intento " gradual .de. control de la . inflacién con ‘la.;

. implesantacicn del Pacto de Solidaridad Econémica (Psl).: P
R1-PSR cbnprcn&l& cuatro puntos:

1.- Correccidn da las finanzas: publicas pau_;lo"rnr: L una
mejoris adicional -en:- el. superivit -primsrioc .del . sector -
| pablico; ' o

. 2.~ Acciohes  en materia crediticia para atenuar la

demands agregads;

" 3.- Mayor aperturs de la ‘econcm{a para fortalecer 1
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u!orla oltructural del lparato productivo y propic:llr 1a

| accisn reguladora de 1ol precicn 1nternacionnlen. y

4.~ ll conpronilo concnrudo do lol dhtinto- lector.l .

3 toctcdnd para contcn-r .l. 1ncrclonto de :I.Ol prccton

Como resultado de estas medidas la inflacion dnccﬁdio

de’ 159.2% en 1987 a 51.7% an 1988,

,_lnr cﬁaptq al problema de la deuda chfgrng se. vélv}& a
reconocer que 1os logros alcanzados eran Vtyn‘nly‘!“téunt.’l y ‘quo
‘ann no se 11§|nba al objetivo &.1 crcciliont§ aconémico, ’povr
ollo .u noccurio buscar nu.vo- manulon para_ ruolvor el
problesa; la solucién no ss encontrnbn en la contutleibn de
wayores créditos, sino més bien en la reduccién del valor

sismo de la deuda.

‘ ll lobicrno uxicnno tuvo COmo clulntol .lbrion.rlon de
lol.uc!.dn d.l probl.l. de la dludl dou ucmillon 1lportlntu
‘que valen 1a pena ,.;y-ccqr:dar,‘ ya que posteriorsente sersn
’ retomados en -lg.una forma en la rclvwlocucign dcl u’dcudl de

19@9: los suaps y los bonos cupén cero.

l_.o-{,lwnp_-'. intercasbio de deuda pﬂb;lci _externa por
capital. se implemtaron desde mayo de 1986, el tunc;onal;.ntb
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d. oltn loclnulo era el lilulantc ‘un banco .xtun.hro vondt
a descuento en los urcldon lntornacionuu de clpiul un
"dqculento de deuda publica a cargo del gobiarnoc maxicano.
Diches documentos sen adquiridos por vclnbuuirquc ‘& su vez
los rov.ndon ala SHCP con un d..euonto ‘menor’ 'y ‘son pl(ldo‘

en POIOI .

3

Los fondos obtenidos porln ﬁpma ) u;nndodorl" tenian -
que invertirse en el pal-; por lo que era necesario que las
solicitudes para realizar este tipo de oparacisn deblan estar

acompaffadas de un proyacto especifico de inversidn.

Para 1986 las op.uetonol de swaps ‘susaron  363.2

lulonu do déllru v p-ra 1987 totauzaron 1 682 9 millones

de dolll'.l

Este mecanismo permitié qua la inversién extranjera  de
1967 fuera la mis elevada de la historia, al ascander a'3,250
ilnénn" de dolares, ademis logré dimaminuciones de 3,300

ninona- dc délu.l -obr. al lonto dul princtpal

.No obstante estos 103}6-. il" éro;nn' de swaps e
‘-lupcndlé en @l nltuo trimestre de 1987, por considerarse -
que tenla utn e!‘.ctol nc.ntivo- qu. po-itivos, debido a- -ul
coniocuencul tnnacton-rhl y ef.ctol ‘inhibidores sobre .’ las
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inversiones.

- Por otras .parte, al 30 de diciembre de 1987 se anunci6 un -
huavo mecanismo para -proy.chnf el du_cuéntg_ e ‘_ !.q doddl
pablica externa an lo-_,lcrudo- lgcundnrion.‘ Se ‘proponl.l’ ‘ a
 10- acreedores baﬁc-rtoq .ll polibi;idld de canjear en forma
voluntaria parte de sus tcncnch-y de deuda loxicnﬁn'a ca’lhio
,q’.’__poriop nuevos. Para ello, se aceptarian las propuestas que
.peraitian obtener el mayor descuento y a cambio ‘.1 “ gobierno
.amitir{a bonos por ﬁn‘ monto igual a la deuda cancelada - I.‘l"lpl
81 descuento. . I
. Para garantisar el pagc de los nuevos kbci:n.o- Y Iu
servicio el gobierno mexicano adquiriria bonos cupoﬁ F!vrg-  de
.1a tesoreria de Kstados Unidos, con un plazo dn » v.ncx.-_iiet‘\‘tt;
de 20 afios. Por medio de eate instrusents -p trl_ta!;i de

retirar del marcado hasta 20,000 millones de délares d; deuda
- vieJa, capturando un descuento sproximado de SO0K, cotizado en :
el mercado secundaric, a cambio de la emision de hasta 10,000
lxllbnc_l‘ de ddlares en bonos = gubsrnamentales, = apoyado
.colateralmente por una emision de bono-; cupon Vcoxk'qb de 1. :

_ tesoreria norteamericana. por un monto de

millones  de

Qélu-_aq. Este macanismo parmitis al pais un ahorro de 2,645
millones de délares, . tanto  en v:j,ntereles_ _ como ‘ en éupital .
invtr,gtond‘o para o_l_;or_lé»l_o‘ 532 pii_.lonnv de détp;qa de i}l{ay
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reservas internacionales.

i 's‘l:n‘:;nblrm‘. no se  logré hnl' : nny&r " reduccion de 1a
“d.udn ¥ por tants del ahorro que’ ilpucnru debide a que lom )
bancol col.rclulol no  deseaban p.z-d-r los b.mficlol que

luuiucnb- la oltima resstructurscisn.

Cabe seNalar que & 10 largo de 1988° y 1989 hubo
: presicnes de mas diversos tipos de empresarion y - blﬁc&l
‘ ;xtflnjcréi para reanudar el jﬁibirnia‘ de suaps.  Una " de  las
exprasiones ks claras de este tipo de presicones se presentéd
,d;'éubo del anuncio del Plan Brady, cuando muchos banquercs y

autoridades de algunocs paises del Grupo de los - Siete,
plantearan 1a necesidad de que me pusieran eh ' funcicnamisnto
grandes ‘operaciones ' de ‘suaps, ‘con el objeto da que ‘se

pudiirin dar los b’x*bcinoi de reduccién de 1a deuda .
'57.'275.— Cusrta resstructinvacion, 1989-1990

La nueva sdainistracisn que asume el poder ~ en dicieabre ‘de’

‘1988 planted desde su inicio 1a ‘eatrategia A  seguir ‘en

T msteria ‘dd" d.udi di(t'cir'na “2n ‘ella’ se da’ prioridsd ‘sl

crccillcnto .cond.tco, ’ ubordln.ndo &1 servicio de 1a deuda.
s- -:muc 1nluti-ndc en ll noc.n!.dad de dihers’ fremeo,  ast
, colo on h cuplcraclén de nl..uno- ncnnt--o- utilisgados * por
) ' o ass



al.passdo . gobierno, 18 nueva estrategia ppnol; énfasis en la
Ar.'duccidn,_.n el sontc de ls deuda acumulads, con lo que R

trlnlfirincin de recursos se veria reducida.

.La comunidad fin‘lnelinr! internacional ha ' apoyado esta
: dicu;o.u_ l‘ través del Plan Brady, sl cuu ,propog- .iIPPI’Ir
reforsss politicas y de crecimiento econdmico en ’l'Ol Paises
an du.rrollo@hu_ondoud“o. con la banca p_r!.vipla. al 'tiq_up_o
que prevé un camino wedisnte acuerdos voluntsrios negociades

‘entre el pals deudor y .sus bancos acreedores.

Ante este Plan si bu.n hay esperanzas, tnﬁuh' ‘axiste
1_nccr,uaulbu.‘ Falta ‘claridad, se tese insuficiente, se sabe
‘volunterio. Depander de 1a voluntad de los bancos es un poco
‘mAs de 10 sismo, volver a establecer  como pljj.qr!._dgd pqlcrp

uno el cuidado de sus interesea aks que los de Mexico.

La actual administracidn, desde sus ;ﬁ;ctpl. se f156

‘cuatro .objetivos fundasentales:

1.- Mucir 1a deuda ocululnd.. ,
2.- Disminuir las cnmuunczu netas del oxt-rior.
i 3= nnancinunto aultianual. .

G #. = Disminuir ll relacion de. d.udn .xtorna cntr. .l. PIB.
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ll procolo de M'oeiletén para ru.erueturnr nu.vnlcnu’
la dcud. Y lolrar lol lntcrtorol obj.tivol fue largo, “lento-

. y complicado pasando por varias fases: '

©7"1.-"Se firmé la Carta de Intencicn con el FMI, en ~-donde
se seflala que debers reducirse las transferencias netas’ al”

exterior alradador de 2.5% del -~ PIB. Asimismo, el acuardo

reconoce que es esancial reducir el monto del saldo y de -la:
deuds, asf como ‘su servicio. A la var que =8 - nproﬁb’ un
unnneultunto de 4,135 millones de délarct para’ ‘apoyar ‘el

prolnn de crecimiento de sediano plazo.

2.~ Se contraté un paquete 'c'rod!.'ti‘d‘io"'con_ ‘el Banco’
Mundisl para proysctos de inversisn por - un’ ‘monto total ‘de
1,960 millones de dolares. Los recursos’ :'.'ltl‘l‘lln_ integrados
" por tres préstamom de 500 millones de délares cads unc y otro
de 460 millones de délares. Los tras primeros, estarian
;i:fijtdén ‘a ‘spoyar el cambio estructural ‘en los ‘sectores
‘lndult‘rl'n. pluoltat.i, financiero y comercial; mientras el
gltimo, se destinaria a npuaf li cnpncidud de generacion de

energta sléctrica.

3.< Se logré un acusrde multianual con‘el Club ‘de ’bnrlj

" que abares 2,600 millones qdqv délares ' v un “financianiento
) irrestricto para las impottaciones que México realice con los .
L 2s7



) ) ’kpl.llrﬂli nl.ibro. de dicho Club, en el cunl l. calcula un ke
ainimo de 2 mil lulow de delam lnull.l durante lo-
préximos 6 afos. "

o M- Se mocto con el Colttd A-uor do lnncol 1a’
r.utrnctunclon de 48,000 -ulonn d- dolanu ‘de 1a dcud-
pablica contratada con la b.nen co-orcul Lu opciono- quc
- Htxleo pr.lqnta para cfcctol de 1la rodueeién de las

er.nlforonciu notu al oxeouor tucron i‘bduééion de 1a
: dcud., rondceu.elén de hl talll dc 1nt.r0|, h obtoncién do
.recurscs 'y .la euptuuneion do tnt-run Dupuﬁ de’

1ntonlol dias de m.oclneién l. uuo a un acuordo dontro dol'

cual 10- Iuneo- pudl.lron oluir -nero tru opc:lon-

1.- Una quita a. 3ss dn eapun via " intercasbio - de .

E ,bonou de deuda viela por nu.vn.

2.- [ 23 intcrcnbio do dcudl -] vnlor no-inn por bonon .

una tasa dc tntouc un dc 6 zsz

3= El otorgamiento de créditos nuevos durante un.

: v‘lw.“lon-gu‘iuu‘m de la Deuds Emerna Mexicana, Jun'w’ﬁ 1900,




: p.fiddo_#p‘ 4 amos.

En al caso de las do- ptunrli opciom-.‘ '.xil’té "um‘
garanu. eolaterll del prineipll a través d. bones cupén caro
dcl Tc-oro de los t-tado- Unidos. ant cono ‘18’ n-cs de

larant:a 0 1n:¢ren-.

tl acucrdo talbi.n incluyé rccurlo. por 7,000 nxnana.'

d- dalam prov.nlcntol dnl nu dnl lanco mmaux y del

gobiorno 3 P ne d--ﬂ d 2 .arantizlr .1 clpu:ll y 18

lolol do tnt.r.lon de l.ol nu.vo. bonol clitidol

La cuarta rﬁlcructurncién de 1a deuda externa sexicans -
concluva -n t‘-broro de 1990. una m que lo- casi 500 bances
ncroodom opnron por nlmnl d. l.a- tu- opcxonu- dcl aeny

propuessto por México.
Bl 41% de los bancos elegieren la reduccién da 1a  deuda
viela a través de la enisién de bonom intercasbisblas coh ~'un

descuento de 35% v @ una tass Libor més 13/16%.

1 478 de lom bancos optaron por intercambisr deuda.

visja por bonom nuevos con una tasa de interes de 6.25%.

K1 12% restsnte decidie proporcionar racursop {ruéo‘l '



por un equivalente al 25% del valor nominal glc 1a deuda’
anteriorassnte eontundl. ,-ultnutnndo 7% en 1989 y 6% en
los tru aNos luuicntu La .lortuaclén da estos créditos
tendria un plazo de 10 aNos con § de gracia v s la tasa do
‘Anterds que Mxico que actuslmente page.

S1 bien esta resstructuracién concreté la roduuten del
valor noluul de la doudo no se condiciond ol eulpuluntc
‘dc au lqrvtcto ala clplouad de pago del pais. Se lograron
‘ahorros ‘en 1os costos financlercs pero tasbién se contrataron

nUSVos préatamos bljo- GOMSG‘OI‘ norasales de pago.

. En conjunto los beneficios obtenidos no resultan ser
.del todo claros dado el manejo de las cifras de lss

toridades hacendarias, sin embargo es de aespararse que

. -oqnvsuuucimtu tento para recuperar los niveles - de vida
pardidos despuss de la crisis de 1982 como para reactivar el

" - crecimiento uomico sostenido.
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l;ltncb.-v‘n 1gusl ‘que otros -paises, eatd inmerso dentro de un
contexto n(mturbuhnto que surge on el sundo qnpt#lliotu,, .
- impacta, dtmn_ & indirectasente, en . las. ,Qondiqiq_
-oconéli.e:n v materisles del pats.
l-n vinculacidn  entre - México y Su. cCONtaxto sa hai
s Iodlﬂcuo cuautlti\umt. en los 0ltisos afios, lo’ qQue tm’ '
' como antecadente,  1la creacion del —tcnodocuro-dbhul l_
finales de la Segunda Guerra Mundisl. . Rste warcado, . nacleo
umml.ro an donde se originaron los . recursod . que "~ Mnm
vpruudq a: l.av'nn sayoria de:los - palses <emmun.,, fue
| resultsdo-de una politice deliberada por parte de . Estedos

Unidos,: que- al ‘convertir - .1 dtl.lr N activo de reservs  para - '

61 resto del mundo, - pudo financier sus  desequilibrivs. en
i_a;nnu da Pagos. )

" A esta expansién de ls:liquides deben susarse el _enorme
a—.arrono‘ de hl ﬁpmon*trunﬁetmln. y ln.toxﬁetﬁ de
i anorse superAvit de los.patses exportadores. de _petréleo
' ~ que’fus uuorbuo por 1. banca mtornncxoml. parttcuunmu
entTe 1970y 1980,

77 g dicho pariodo,” @l sercado internacional de pmuu-
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er.ycio‘ vartiginosasente; a- 1s par- e iul;ltlbln ‘li\q.v‘.l
‘tlﬁd..néilc isportantes en la préducéidn ‘v comercializacidn
sundisles. Bn efecto, ‘paises ~coms Japén. 'y -Alemsnis
requirieron’ abrir’ nu.vol.lcrcuo. para ‘la. expansién - de. su -

dosinacisn a escala mundial:’

'Paralelamente, y como consecusncia de lo anterfor,
Estados Unidos empezs a _parder hagamonta, 1o que’ we
sanifests, entra otras cosas,’ en -davaluaciones del. dslar.
frente s otras sonedas’ Ello se agravé.con el crecimiento .y

' ﬁﬁdi-'iltlactén “de  “1s - ‘infiscion . -.en’:. . lem - paises.
’ irhh-t'i-ul;nddl.f 10 "que- ‘'obligd . - a.  adoptar -pollitc;u
aconomicas restrictivas consistentss sn franos a ls .demands y
[ jon ‘flujos monatarios, ‘que - significaron, ﬂnalnnfo. s
“,édn'éuec‘iény de ;d producciony el comarcio internacional, . el
‘incrasanto de’las tasas de interés y-el debilitamiento de . la
" demanda de crédito. ‘ k

“"La banca comercisl  internacional-conanté a.buscar nuevos
i-xje“ddai Y ‘a8’ ast’ come “lom pntiu- -@an  desarrollo,- . se
‘convirtieron en =@l " blanco - perfecto de estos.  fondos que
fpiirdétni'qu'.dn..‘ ocit_uot. Da eata maners, la banca comercial
fue gansndo terranc an el sistema finsnciero: internacional,
ocupando el lugar de las instituciones oficisles de créditc
‘coNo principales’ tu.ntob do financianiento ’dt aston paises.
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_ Para México, particularmsente en el sexenic de l.epol
- Portille, los créditos comengarcn a llegar a manos nonn.
&J’o éondtctomn -de pi.b que en un. pr!.nclplo ersn l‘nlllll. En ’
- uu np.eto, l.ol dueubrtlunto. mroloro- contrtwnron u
'unl sayor captacion, por conudorlm como um .aunt.l- yda
. Page. A .partir de .ntpm.. 1a estrategia de pouucn :
econdaica se encasind a ver al nenln ee.o .l. ol.-.ntc_

"luuruo" ¥ central de las decisionss poll ueu

A este recurso se le atribuysron 1nnunubln. ob.h‘u.vu’.

.IGI'. los que “llclli- Gl'tli‘ muuo- ‘para fiMMlll‘ el

7 rcmutonto, “Mltlﬂ.m L un uctor antunnncion-uo Y

’croudor de. -pl.o; sarvir do .Jc para tnturar ol. -.ctor g
,.nor.tueo. diversificar sus fuentes y uclouuur Su uso; ’
‘M da _que . 1. dlmn lunclonu d. }avnlv pn'. pl
umluumo dol. |, e eog . pbl_iqq i 4 puvuo ' y . ’d‘¢
. estebilizador en el tipo de qub:to‘. ; alt | comO hctor
tundncntnd.la xm-mt-_,'mcso&-;. I

u gran aummuxm d. munon con lon qul conté 01:

- pale durlnt. -ol n!lo.. porut!.o- un le.l.rldo cnel.luntov
dal  Producto Interno  Bruto, lupcuor a l!. cubru' 10.‘

. crecientes déficit presupuestales del sector pobueo. que
_.pasaron de 94.9 a 1,378.4 .Illn' de millones de pesos;
;uumur .l a-oeuunmo de 1a uunu g ruu. gntu,



T B
otros.

’ stnublrgo, la politiéa de iitilizar < al' patrélac  como

excasivo gasto  pablico,- ne’ logré

‘madio da financiamiento ¢
é&molf&ié’:u'nl ‘bame” firme para el ‘desarrollé’’ ‘La "-xpuili.bn

oxcuiva d. ‘1a invorlién pobuca del gasto corrienta y°: dc )

v

lol lublidiot al ‘sector prtvado ocuiomron incﬂchnch ‘y -

despilfarro dc ~:_I.l plant- productivn; ast’ como un ‘deterioro
: estructural sin bpr.c.dcnrtcrl en el plll_‘

) ‘YAl'thﬁv-'i'o. ‘dicha polltién poco ' raconocié la - sran
vulnonbtudad de 18 oconcud ‘ante " “low " cambios
Lntcrnaclonalu ‘de la cotizacién de loa’ precios ‘deY p.trél.o.
quo .-p.nrl.n a rnqucbrajcr-c a princtptol de - 1la década de
10- och‘ntn. La cubzmcion de estos clnontol “aunado a'‘las

- condtciono. unrnu dunvorablu ocn!onaron una‘'de’ 188 =3
‘cuv. er!.ln aeont.eldu ‘n 1982. Antt estos hechos’,  la

cr.dlb:ludld dol. .obtuno empezaba & l.l' cuuttonldl vy lom

c.ptnlu no tn-dlron aucho en tugnuo lnn tr.tar de

ln 19.2‘ .-. eblorva unn -!tuaci&n ‘dif1edl” parl .1 pl.lr

d.ld. 1s Gl‘ ais d.l 29 lll morva. d.l Bahco d. H‘ueo ‘se
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'haﬁlnn uotido.‘ los in.ruon provont.ntos do_!r.’ p.trélco
" ‘habtan descendido; el PIB dieninuys 0. 5%; la deuda publica
oxurm llegé 2 ser de 59 sil 730 lulonu .de déhru (35\!4
del PIB);. la inflacién fue.de 96.8% y en los Ultimos wmeses, .
@l crédito externo se IUI”MLO. .

Probablesente, esta _situacién no hubiers sido _tan
peligrosas si io .hublers creado una, poutic. _océnﬁ-ica

eficientista;. oncui.nlda a uuunr lon recursos prov-nhntu

. de 18 dm- y. del mréloo de una asnera producuvn. sxn

-qmbargo, .ello no .uo.dto lll. ntu 1muos u duttnaron a
financiar los lt.uuntqt_’, gqnc.pton: (17) . 1- cuncian do
obras d. 1n!rn.tructura en ‘el sector p.troloro. d..hndo
atrds a la agricultura, no oblnntc, los n!uouoa hachos - a
travs del  Sisteaa Au-‘neario _Wexicano y .‘I.e- proyccto-
.nvndo- al Banco llundhl. para . autorizer créditos on utc
sector; (3).- ‘ . SXCORLVO .uto pobuco; ) (3). , .I.
financianiento de las compras al oxtortor tanto do bunc. dc
elpnu coso de bianes suntuarios; (4).- y en los nlu-o-
-'allo- “1 uunto ala tun de enpn:alu que 11..6 a ser de
‘por.lo sancs 22 ln aillones de délarn lculuudo an do. ‘o

tru nﬂo. ugﬁn Anforms ol pruid-nto en su 'altuo Lntoru

do gobierno. 'y (5).- el . pq.o q. la . enorme c-rn quc '
lt.ﬁ“lel_bl el -orv;gio de 1a d.uda _que se conv;rttq en
_obatéculo de cracimiento econémico. '



"Bl mamivo endeudamiento externo de la década de los

.~ i setentas; por uns parts, parsitié’ una gran expansién’‘del

$88to pablicc y por otra, evité ‘el recrudecimiento ‘de  las
consecushcias por 1os afrores cometidos en' cusstiones de
poltticl .conoltca en que -c “hablan - 1ncurrido ‘an tmll

- an tcrtoru

" una ‘ves. qua  las  fuentes de ihgruot “comenzarcn a

o ddrﬁibcri.. la economia ' mexicans 'qus  habia ' tenido

i uuuczom on s ndliniuucMn. se oncontrb nal prcpnndl;‘
para rupondor. priuro ‘s la conmocién’ oxtornl de “comienzos
de 1a década de o8 ochentas ' ¥ luego, & una economia’

ihrtpgndéioml crecientesente competitiva.

n bnlvidc.n-n de 1a Madrid, al ssumir su" cargo, se
cncontro con un encrae reto. Las lddtdal' tomadas fueron
inﬂ.uidn por l.u pouucu ortodoxas del mx. ‘que '~ habl an
udo concertadas desde 10m tnsctol del anterior .cnnio. poro
quo tuvuron poel rolovcnch por los .norn- ~ingresos

’ prov-ntcntcu d-l potréloo.

"Eetas . politicas’ estan apoyadis en' ° postulados -
'monetaristas los cuales tienen como ‘objetivo fundasental
k ‘oliltnar 1a i.ntlac:lén. qu. -uun @nata teoria [ ] Ll causante
ci. n dutoutﬁn d. l.ol puctol rchuvo- do .qutubrio y por
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'unto dol du.-ploo, aste !onueuno debe  ser rcducido ‘a
tuvdl dcl duccn-o del .a.to p&buco, dol dlficit en Cuanta
COrricnt., dol !‘ !.l\nncini.nto ' bancario y d. la .Iil!.én

prturia

Se ;cnc‘ibﬁi que el sector pablico debera’ tomar un - papel
“ pntvo y el oncnrudo do d!.nulur ls &ohonl seria el
uetor prtv.do : ’

l.a udnmhtuetbn del pmidonto de’ 1. Madrid, ‘siguié
Ldud. lu. intetn con estos prtmlptol al firasr la c-:n " de’
:tntcncien on 19!2. al propomr ‘el Plan Nacional de Desarrollo -
y al lltcrnunr ‘ios di.l objotivol basicos del Prograsa '
leuluco de Recrdenacion Eeonsmica.’

_ Rstas politicas fueron apoyadas y raforzadas ~ con
"'pro.nm dc suna  susteridad ‘para’ ‘1s’ ‘econouia ‘maxicana,
: pn.ndo por Prelun ‘Inwedisto dc Reordenacisn lcomicu. al
vfrrccnu d. Au.nto y Cmuunt.o “hasts’ el Pacto " de
: loud-udld lconélten. -} cun- poco hll‘l redimido la crtlu
"“por 1a qua pasa .1 pul, y luchu vaces la han' l(tav.do. an -
) _;culnto a.la. dx-tﬂtmeidn del ingreso 'y ' los ° cambios
_estructurales. 7 ) ) ' :
" Todo lo anterior “deuds externa, ineficients utilizscién



" del unonchlunco . Laplo-onuci.on do ponucn econoucn
-de nu-torldld- han trni.do ruultado. oconbuicon, pontlcol 'y
locillu que han urcado lL;nificativn-ent. .1 ucontcc‘r
sexicano. Prtcucalcnu .cualquier ambito ha udo lf.endo d.
alguna mansrs y los cambios que han tratido las pouticn

: c‘cluj.dn'-‘ espezaron a vislumbrarse en su real ,d}qinl;én.

Bn el asbito econsmico, sa pusde lprc.c‘in'tv‘.v “un
unmnun:o del pcttncul del cmtltonto -eorieltco} ':;1
/Produétq Interno Bruto, entre 1982 a 1900. o t‘ruino- reales
ér.e!.é_tu\ sdlo .}0.1_.! an 7p;oudlo, colo conlccuoncia del

,_t_r,ulvad‘é‘ de_racursos  al _ongtyoripg', con l.o quo s u!’ccté
_severassnte s la an_-rlipn bdb_l;el Y prlvgdl. du:l._;m.jo d. i1a
oferta; y del lado de la dcnndn los n-to_do consumo, t-nt".o

del gobierno como de las familias.

181 a este {usrte detericro, se le suma 01‘ ;u-anﬁ; de 1a
f,_pobl.acun .an cn1 .12 millones, de hnbinntn Dﬂ __como
.reaultado, una csids d.l producto por habitnnt. d- alrod.dor
‘_,d. 18 p\mto. porcuntullu ll 1uplcto de clte t.nénno, .!.
parmr. e ruutur‘ hasta 1: nctuu ndlinutncton. aunqu-
.8@ _consiguiers crecer a tnn de 4. sl -nunl.

ln evidente .que ante hechos como uﬁo- Illll"m.dol a
o tran-!oruaciom a nivel internacional, llevan al pais a
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involucrnru «n nuevas torlu do ncu-ulncton a nivul lundinl.
Plullt!.nlunto. Htxlco ll hl vuto obligndo a .xportar un
'-onto ‘de’ -uc.mu- y -uvtciol luuanciaucnu IIYOI‘.I a 10-

qu. ilporn. y- quc el pnlo de’ la douda ‘ha ab.orbtdo e.rca d.

40% de sus cxporncionu de bienes y servicios.

LI polltica courctnl cxtorlor ux!canl quc porl:ltn

adqul.ur lufieuntu d!.viln. se M .neal:lnldo a -ubvuluar su

', '-on.dn a t!‘lV‘l de dcvalulclon.- pouédlcn Rllo conneva al

nb.rntn-!..nto de las urclncla- ‘xportnblu, provoclndo “un

guvc d.urloro de lon t‘rltnon dei intcrcnbto ean "'-'x

oncrtor (SOS .ntn :I.OII. y 19!6) con Io quc [ L] pu.do -cﬁahr, ‘

que los paises centrales han aprov.chado llt. '.xoodont.,
'uc.ntulndo 1. dounaelen .conolicl qu. existe - en la

) aetu-udnd .

. Ewte excedente  me ha Lhér.ﬁntado al dismfnuir el
laurto real do lo- tnbajndoru (nenor que €l de los’ paﬁn
‘clntrllu). En Qt.oto._ll pouucl ceonﬁlicl ha :.nido colo,
-una de sus eatrategias fundamentales, contuor pluhunalcntc
o -poder ndquiltuvo de-la clase trabajadora, mientras- la
bur.uula nae!.onal y -obr.' todo 1a int.rn-cloml " han

1ncrmntado sus nnnneiu .

Aun hacho debe ag l;k..‘ un i‘i‘rc;-do ausento  ‘del
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: d-l‘lpl.co en mxico producto d. 1-- poln:ica- d. aul‘crldnd

) hpl.o-cnndu. lo quc hc incrmntado l.a of.ru do J.a fu.rza
vdc trlbnjo. oca.ionlndo un nbaranliento dc uta l.rcancu cn

el mercado.

o l.a clul trlbljldo!‘l.‘ no ldlo ha visto d!.l-.jlnulr au
lalario en lel :uu-u nllo-,‘ -1no talbl‘n los i-fviclo-
pﬁbuco- qQue se le otoruban. | otccto. la diudn dc l.ol'
»ochonnl se ha caracnrnado por una .ulencu d.l (anto
lochl, cuy. dilllnucxon nu dircctluntc ] nuda ll DI.O
do!. lcrvlcto do la daudl 'y a lu poutlcu do au-t-rldad

' oloreida- por el .oburno. ]

No sélo la oconolu y la chu tﬁba.hdon han \l!.do
afectadas por estas pouttcu, aino tambien la M-tninnetén
PablgcpA, 1. cual se convirtio en uno de lol c.!u nas
_’1lpox;tnntu dnl llllldo calbio utructurll yl que era
. n.m.r!.o r.duc!.r el dbﬂ.ctt pnbnco plra eontrur 1a donnda .

' v eon .u.o la inﬂ.lelen

La nntorlor. tn.!o graves Pl‘obl.lll,‘ nnto pc

; Pt
sector parmntn como para el contnl tl prtnro se vi6 '
lt.cndo por la autorizacién, entre 1982 y 1986, dc 101
.Ipruu an v.ntl. 269 pu'a diloluclon- se parn quon .Y 30 -
para trnnlf.unc!.n. Con Olto .1 leblcrno mexicano, lbr!.e las
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puortu t-nto a J.n !.nvoruén cxtunjou cono a .'I.n naciou 1;
otorundtndoln una lnyor pnrttc!.pactén -n l.a oconolu y .
abrlondo nuevas fuentes de podcr in el control
adlinutrltivo Lo que lilntﬂ.co un rodiunlionllionto del

pnp.l qu. venta dol.lp.ﬂ.ndo el lltldo.

En el loctor c.ntral. hubo unl .r-n di-llnucién dcl nlto
.corrtontc y 01 d. ' 1nv¢rl1¢n. uogando . : dccroccr .l.'

: pmupu.lto total .utorlzldo en t‘rlinon rcalcl 751

Importa seffslar qua 1la disminucien del  defictt
pmupuntn siespre fue atacado por una restriccion del
nlto corriente y de’ lnwrlibn de las diversas nnudadu
Nbl;cnl,‘ ltontru que ol. .alto dlltinldo .1 pa.o del

servicic de 1a deuds fus creciendo.

Por lo que se puede decir que las disminuciones en el
presupuesto del ssctor central, tomando como muestra -las
llene.rln dc Estado, !'u.ron ll.nlnl eolpll‘ldll con .1 plgo

dutinldo a lol 1ntcrnn y uortiueten de 1. doudl

Habiendo anslizado ésto, se puqio proponer que la
diiitn\;éion dtol deficit dbbo hacerse por l.’dkizo de dcércunto-
en -8l servicic da 1a deuda ‘\'bﬂbli’q'n'. no  tanto en T
contraccion del ‘gasto y menos ‘a1 ‘de inversion, : va que’ a
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. :uv‘n d. éste altimo pu-do rcleuvau. u "'ccono-n‘ en su
conJunto y oriltnar .tccto- -ultipucudoru qu. b.noucion a

la lociodld an lu conjunto

Aadensd

es . . -rio increi-ﬁtlx;, ) cu‘lit'u‘t!;‘n. y
culnttntivnnn(:c, los lorviciol pdblico. para ll pobl.ac:l.én
tuo e puede ncv-r a clbo con un layor control dc calidad
-an los l.rvtc.lon publico-, co-o -alud. trnnlport. y
.duc.cwn. lobro todo pln la cluu d. l.nO!'.l r.curlon. jn
través de una d.lburocrlt!.ucion de lo. traba.udorcn poblicol

.que prutln .ltol“l,.rvtctp:l_. ) e o

D. .lta lnn.rl. se lo.url.l una mayor lutttltdld d. ll
.dliniltncidn pﬂbuen l.outtnidad que ha - udo cunnon.d. :
an 1.' pllldll .l.cetom y u no l. tuna podrll l.lovnr a

graves problunl pu-n el .obutne gn general.

Lo' cuﬂtlonnhnto- Meho. al PR! y al |obtcrno. serin
dlﬂ.cuu de. contrurrnnr. n ,no ae .lltvan a ”‘_elbo‘

tr.n-forncton- prcﬂmdll. unto en - npcctot :ldco!éﬂcou

- CONO ‘@n lcctom. practicas.

cab. lﬁvl!ll‘_.v por otra parte, quc ;qn polttican

cas ortod t-plmntadal on Mxico no -élo _son
,u-plu .Julul orunndul a rmnbln-r 1.- dintuica de un
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:‘pi'oc.l‘o_ de acumulacisén en crisis,  sino . que. constituyen un
"pnet.o'.' ‘politico entre 1los -actores .del  proceso . econémico:
dilpuutcl» a -*unbl.eo'r hu.vugfornp de. . dl.-tr!.bul.r ) B
tur_uo,qup pona en peligro. la. ,,duluhradu Lntilcien. S8 .
' pretende que  estos - actores - establezcan . pactos. que -hagan:
vhtblo, l.i recomposicién del proceso de aculﬁhctén Yy en. . efe -
éonmto' atender sl piobl.nn del endeudamiento. ::.

-~ :LosS_ cambioms .no son otra. cosa .que . nuevas. formas. :de . .-

interrelacionas dc poder para dar un giro a - las- forsas de::

scumulacién ;de capital. :Para elloc. se pretende - aplicar-..

instrumentos econdmicos para la solucién. de .uns. .crisis. de

poder, - las ro_:l..cton‘.- econdéaicas se convierten en . luchas:.de .
poaqr politico, 1o que probablesente ocasionars, en el  largo. ..
pillo. una agudisacién de  las condiciones ' econdmicas. - al
tnuﬁ!’orurf las sadidas de reproduccién de ls vida social - en

hctoru’ de destruccidn y estancamiento. -

En .un primar acaento, las cosas -sarcharan  en viento .en-:-.

P°Pl. empero, tt.ipo después, 10 que me habla logrado en

Varios meses, JeSSpArecers en unas cuantas semanss.

. Actualsente, noucé esti an una etapa de renegociacién
“de 18 deuda, presentando ante la banca tres alternativas de
ioluctén. En ellas no se pueden lccptﬁr las siguientes
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,cond;etonu: (1).- no se deba obligar -a sceptar "talf o cual

polltieu".conéliea, “la” aplicacién de una politica concierne

dnicamante ‘al gobierno mexicano, cuyos objetivos deben lograr-

un ciarto consenso ante la ‘poblacién. (2).- las  reservas

internacionales no -deben comproasterse -en operaciones - -de i

cnnji ‘de‘deuda. ‘81 ello se hiciera necesario debers reducirse -

a proyectos productivos nacionales’- un¢ ‘trajeran’ beneficios -

para la clase trabajadora. (3).- la disminucion del déficit
se debari hacer sediante la reduccién del servicio de' la
dlud.; fortaleciendo los salarios y el empleo. (4).-' no io

dabera’ peraitir seguir pagendo la deuda con'una gran parte de

lam’ ‘exportaciones - del - pais. - Las: ‘divisas  generadas:

eontriwtuﬁ al benaficio de la sociedad y no para  volver ‘a’

salir -en foras de fuga de capitales. T

. f'l'odon»utoa eleaentos coadyuvaran para orear condiciones
,p-i-n un usc productivo de 108 recursos provenientes ‘de -la
"produccmn nacional, ‘108 impuestos, las exportacionss, nuavos

préstamcs etc., y No Caar en errores cometidos en el pasado.

R ¢
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