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NTROCUCCION 

Es evidente que la estrategia de acumulación de capital a 

nivel mundial, durante los ~ltimoa anos se desmorona y se 

revela incapaz de dotar al sistema de dinamismo. Es evidente 

también que algunos centros hegemónicos van perdiendo, poco a 

poco, su dominación y otros se van abriendo paso. 

Estos hechos exigen de una nueva estrategia de 

dominación a nivel mundial cuyos elementos protagónicos serAn 

los grandes centros financieros internacionales, por un lado 

y por otro, paises como México que para insertarse en esta 

dinAmica tenderAn a someterse politica y económicamente a 

trav•a del endeudamiento. 

Esta dominación financiera a nivel mundial, no ha sido 

un elemento fortuito, sino que se ha establecido dentro de un 

marco y espacio históricamente determinado. 

se hace referencia al sexenio de López Portillo, en 

donde se consolida un Estado con un gran respaldo 

económico, como consecuencia de una producción y exportación 

de petróleo en abundancia que permitia generar altas tasas de 

crecimiento y una confianza del exterior para la obtención de 

cuantiosos préstamos. 



Sin embargo, la ilusión de un crecimiento acelerado se 

derrumbarla, al caer los precios internacionales del petroleo 

ocasionando enormes pct.rdidas para el pala y una insolvencia 

que obstaculizaba el hacer frente a los compromisos 

contraídos con la banca extranjera. Ahora la condiciones para 

seguir prestando serian la de respetar algunos seguimientos 

de política económica de suma austeridad que ocasionartan 

altos costos sociales 

subdesarrollados. 

y politices para los paises 

Esta tesis no sólo se centra en senalar estas medidas, 

sino se ha pretendido desarrollar el planteamiento hipotético 

que establece que el endeudamiento público externo no ha 

contribuido a la satisfacción de necesidades sociales y 

productivas del pala, sino por el contrario, su utilización 

solo logro fortalecer el dominio de los grandes centros 

financieros. Dicha hip6teaie se ubicó históricamente en el 

sexenio de L6pez Portillo, por considerarlo como una época en 

donde se consolida la hegemonia de estos centros. 

Aai el objetivo de esta tesis, es analizar 

utilización de la Deuda P~blica Externa Mexicana entre 1976 y 

1982, sin descartar su impacto en el periodo posterior. Cabe 

mencionar que no fue !~cil encontrar los datos que 

comprobaron esta hipótesis, especificando que sólo se han 
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establecido lo• usos ••• s•nerales de la deuda, sin descartar 

que probablemente existen auchos mAs. 

Loa par•••troa que se establecieron para comprobar la 

hipótesis fueron: el financiamiento al excesivo gasto 

público, a proyectos especificas del Banco Mundial, al 

d6ficit de la cuenta corriente, a la fuga de capitales y la 

comparación entre el incremento en .el endeudamiento v su 

servicio. 

La tesis se dividió en seis capitulas 

conclusiones: en el primero, ae eeftala la 

teórica-aetodolósica que se desarrollar• en .. te 

de•tacando alsunoa concepto• coao el de latado, 

y las 

posición 

trabajo, 

politica 

económica, finanzas p~blicas, ingresos, s••tos, deuda, etc .. 

In el segundo, ae especifican loa aspectos internacional•• 

que iapactaron aignificativaaente al Ambito nacional, en loa 

aftoa de e•tudio. En el tercero y cuarto, se e•tablecen lo• 

antecedente• que llevaron a una situación como la actual, 

para introducir al quinto capitulo, en donde se aeftala el 

deaarrollo y utilización de la Deuda Pílblica Externa 

Mexicana, 

Portillo. 

durante el •exenio del 

En el capitulo aexto, 

presidente 

ae re•eftan 

López 

las 

reeatructuraciones de la deuda externa, para finalizar con 

las conclusion•B y algunas recomendaciones a nivel general. 
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CAPITll..O PRIMERO 

MARCO TEORICO 

htroducción 

La connotación, d .. arrollo y naturaleza de la Dellda 1'6blica 

&xterna •• explica a partir de otra• cat .. orla• que 

encierran una actividad tan coapleJa coao la qua aau.. laa 

.. preaa• y lo• •obierno• en la actualidad, en .. pecial en loa 

pal ... en d .. arrollo. 

Para poder deterainar la iaportancia y probleal.tica que 

!aplica la dauda pellblica externa en loa pal••• en d .. arrollo 

.. nec .. ario pr1 .. raaente .. peci!icar el concepto de l•tado, 

a•1 coao laa funcione• que ha Juaado en el capitaliaao, para 

po•t•rioraente vincularlo con una de •u• actividad.. 1168 

concreta•, coao •• la politica econóaica y Cinal .. nte, 

deterainer l•• ceracterl•tica• de laa rinanza• pOblica• coao 

in•tru .. nto de dicha politica, en donde •• ubica el ••nejo de 

la deuda pOblica. an la •••unda parte, •• idantiCican la• 

principal•• cauaaa, aa1 coao las conaecuanci•• por l•• cualea 

loa pa1••• recurren al andeudaaiento externo. 
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PRIMERA PARTE 

EL EST AOO Y LAS FINANZAS PUBLICAS 

1.1.1.- Concepto de Eet•do 

La existencia histórica del Estado en el capitalismo se 

remite a la apropiación privada de los medios de producción, 

como consecuencia del desarrollo de las fuerzas productivas. 

Esta apropiación esta dada por un pequefto nómero de 

individuos, mientras la gran mayoria, deberA vender au fuerza 

de trabajo para poder subsistir. Para mantener esta relación 

de dominación entre capital-trabajo, es necesario un ente 

abstracto que se encuentre dentro de la sociedad y no por 

enci•a de ella, es decir, el Estado. 

E•ta versión acerca del origen del Estado ha llevado a 

•uchoa teórico• a ver a este ente como un instrumento de 

d0minación de una clase sobre otra, como una herra•ienta 

susceptible de ser utilizada por una u otra clase, de acuerdo 

a una determinada correlación de fuerzas. 

Sin embargo, es importante senalar que la clase 

dominante, que tiene en sus manos loa medios de producción y 

se apropia de una manera privada del excedente socialmente 
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1enerado, no ea un ente hoao1•neo. El capital aocial 

rra1•entado en diversa• unidadea, cuyaa accionet1 aubJetiva• 

dan coao reaultado, que laa condicione• 1enerale• en la• que 

•• d•••nvualve el capital, aean la• condicione• del capital 

total; de •te aodo, la .. "l•Y•• del •oviaiento" del eiateaa 

capitaliata •• relacionan ai .. pre al capital aocial total, 

nunca a la• diveraaa unidad ... ' 

11 latado aparece coao una relación aocial de 

explotación y doainación, coao la Coraa polltica que adopta 

la relación entre trabajo aaalariado y capital aocial total, 

pero qua po•- au propia eapeciricidad y .. irreductible a 

eata Oltiaa. Aal al latado, derivado del capital total, coao 

un• relación •ocial •• entone•• una "ab•tracción" qu• •e 

conau .. en la realidad da la lucha de claa ... 

La objatividad del latado ae .. tablee• dentro del 

r6&1 .. n polltico, en donde au actividad adquiere au roraa 

concreta, realizando do• funcione• 1•neralea que dan •••ncia 

dol 

pcag .... 
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a este proceso de producción capitalista: la acumulación y la 

legiti•idad. La pri•era coadyuva, d• •anara directa, al 

d .. arrrollo de loa inter .. ea econó•ico• del capital social 

total, •ientra• la segunda, peraite llevar a cabo el proceso 

de acuaulación aediante el con•en•o entre la• diferentes 

unidad•• de capital, el Estado y la sociedad. 

Aabas actividades, aparenteaente contradictori•a, se 

coapl•aentan y una no exiate ain la otra. 

1.1.1.a.- Funcion- del Eat•do 

Las manifeatacionea concreta• del Estado aon el producto de 

neceaidadea histórica• de producción capitalista y que ae 

tranaforaan conforae •• dan nuevaa cOndicion- -aaterialea, 

socialea y pollticaa­

bur•u•a de la 

aubatancial•ente su 

para la 

libre 

actuación 

acuaulación. Aal 

competencia, 

directa en 

econóaicoa .. Eaa actuación era Justificada por los 

liberalea, al sostener teóricamente, qua el libra 

el Eatado 

liaitaba 

procesos 

ideólo1os 

Jue10 del 

aisteaa de precios era conducido providencialmente por el 

inter6a individual, y por la libre y perfecta competencia 

eapreaarial capitalista, la cual austitula ventajosamen~e 

la coordinación impuesta por •ecanismos artificiales. 

e 



I• decir laa fuerzaa peraanentea del aercado tenderian 

aiapre a corr .. ir los desequilibrio• econ6sicos r .. ultantes 

de eventuales desajustes entre las decision .. individuales y 

e•preaarialea de consumo y producción o de 

inveni6n.ª 

e 

Cabe prscisar qua la producción económica es 1enerada 

por relacione• •ocial .. de acuaulaci6n y explotación que van 

••• all• d• intere•es individual•• y e•a necesidad da 

acumulación va generando contradiccionea econ6111caa y 

politicaa que •e van a1udizando paulatia•ante, apareciendo 

peraanenteaente en el daaarrollo del capitaliaao. 

La participación del l•tado ea li•itada, no por el 

equilibrio natural al que reir••• la econoaia, eino por -do• 

•l•••ntoa iaportant•• a •abar: el arado de desarrollo en que 

••encontraban las fuerzas productivas, que sólo requeria de 

un lstado 1andar11e y policia, y de un encar1ado de -.ri1ir y 

aantener ci•rtaa obraa pOblicaa, cuya construcción jaaia 

9dllor\a.l 

' ' Ha.rlo, Me•lco, tO?P, pog. ?S. 
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serian del inter•s de alguna empresa y 

estructura ad•iniatrativa, en la que se 

organisaos pOblicos da aqüella •poca. 

la incipiente 

aoatenia loa 

Poco a poco, el capitalismo se transforma cuantitativa y 

cualitativa•ent• y nuevas neceaidadea surgen con el fin de 

lograr un proceso de acuaulación ... acorde al de•arrollo da 

las fuerzas productivas, con ello la presencia dal Estado se 

reformula y aai, con el eatallamiento de la crisis del 29, un 

nuevo paradigma surge, el modelo keyneaiano, el cual marca la 

ruptura de la tendencia liberal al propugnar por una mayor 

intervención del Eatado, actuando sobre laa granda• variable• 

del •i•teaa •in quebrantar la lógica interna y mucho meno• 

loa intere••s de la iniciativa privada. 

&ata intervención conaistia en otor1ar aub•idios 

econóaicoa, facilidades fiscales y crediticia• a 

aonopolioa; apoyar la conatrucción de una infraeatructura 

servicios a favor de la oliaarquia financiara; foaentar 

lo• 

de 

la• 

axportacionaa de aercanciaa; promover y hacerse cargo de la• 

inveati1ación tecnoló&ica y cientifica. En •u•a, toaa a au 

cargo actividades no lucrativa• para el capital o que no aon 

rentables; pero ra•ultan de iaportancia eatrat•aica para el 

da•arrollo 

calificación 

aonopólico; aaiais•o, 

y preparación de la 

10 
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•antiene lo• •alario• a un tope que no afecte a lo• intere•e• 

del gran capital, al tie•po que organiza la explotación de 

amplia• •a•a• de trabaJadore•. 

Adee.i•, el E•tado conteepor.ineo participa en el 

sistema educativo, controla lo• aedio• de co•unicación y •e 

tran•foraa en el •alva1uarda de l•• tradicion•• nacionale•. 

Para su desarrollo, el Eatado fija impueatoa, contrae 

eapr•atitoa y otros compro•i•o• con el objeto de contar con 

lo• recureo• financiero• •uficient•• para el de•arrollo de •U 

actividad.• 

Eetaa funciones fueron aau•idas por la ampliación 

per•i•tente de loa gaatoa del Eatado que originó una 

peraanente criaia fiscal, al ••r sua in1reaoa ineu!iciente• 

frente a aua e1reaoa. Dicha cri•i• se aaudizó por ele•entoa 

internos y externo• coso: el auaento de la deaanda sobre loa 

recurso• nacionales; la elevación de carias aocialea; la 

exigencia de una reconver•ión industrial y la absorción de un 

ca•bio tecnológico intensificado. 

11 



SegOn alsunos teóricos •onetaristas, esta expansión de 

la de•anda fruto de lo• elevado• gaatoa p~blicoa, h• 

originado una intenaificaciOn de la inflación. La cual ea 

interpretada como un fenómeno circunstancial, es decir, de 

corto plazo. 

Reapecto al ••bito del comercio exterior, esta teorla 

aaocia lo• d•ficit de la balanza de pagos a laa pr•cticaa 

proteccioni•ta• aplicadas. Particular•ente, de•taca el •anejo 

•ubvaluado del tipo de cambio y lo• altoa sr•vaeene• 

arancelario• y no arancelario• que pe8an eobre el intercaebio 

con el exterior. laas politlcas, eapecialmente la caebiaria, 

alientan la adquisición exagerada de divisas para i•portación 

de biene• y deter•inado• ••rvicio•, fo•entan la especulación 

financiera y lisitan el creci•iento exportador. Lo• criterios 

descri•inatorio• que operan aobre loa precios 

cantidade• de sercancias intercaebiadas con el 

y la• 

exterior 

coadyuvarian a crear brecha• negativas en la balanza de pagos 

y a ••Pliarl•• •ignificativaaente. 

En cuanto al •mbito fiscal, el crecimiento exceaivo de 

los gastos en relación a los ingresos se adjudica a la 

inserencia subernamental y 

subsidios que operan a 

a la importante corriente de 

trav•s de tranaferencias o 
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indirectaaente aediante la politica de •ubvaluar loa precio• 

y tarifa• pOblica•. En la misma dirección, se enfatiza el 

•obrediaen•ionaaiento de la burocracia y de actividades que 

or1aniza el l•tado. 

In el .. bito monetario-crediticio, ae afiraa que la 

politica ori1ina inflación al expandir la aaaa monetaria y el 

cr6dito por enciaa de la• neceaidade• eatrictamente 

productiva•. Por un lado, a trav6a de la preaión que el 

Eatado realiza por obtener fondos no preci•a..,nte del ahorro, 

como sanara de financiar au d6ficit preaupueatal. Por otra 

parte, al eatiaular la deaanda de cr6dito para consuao, para 

adquisición de divisas, para financiaaiento de mayores 

aalarioa y para apoyo a actividade• no competitiva•. 

Estas tendencia• a la estabilización aon cuestionada• 

por Saauel Lichtenaztejn, al mencionar que la inflación 

con•tituye una falla circun•tancial en el funcionamiento de 

la economia capitalista, en donde, dicho fen6eeno permite 

contrarrestar loa efectos que la crisis oca•iona, al originar 

una baja de lo• insresos reales de loa trabajadores 

propendiendo a una mayor concentración relativa de capital y 

provocando ~rdida• o depreciación parcial de loa aedioe de 

producción acuauladoa. En loa palees dependientes, ese 
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fenó•eno agrava el deterioro de los t•rminos de intercambio 

externo. 

La inflación puede originar, asimis•o, aunque no de 

manera cauaal, diaguatoa politicos, lo que se manifieata a 

trav•• de huelga•, paro• en la producción, ruga de capital y 

otros fenómenos. 4 

Esta• pol1t1cas aon contraidaa por lo• paiaea 

•Ubdesarrollado• a trav•a de las clausulas que •e e•pecifican 

en laa Carta• de Intención propue•taa al Fondo Monetario 

Int~rnacional para poder •eguir contando con eu apoyo 

econó•ico y financiero, ya •ea por medio de au• pr•ataao• o 

como aval ante otraa in•titucionee. 

y el 

cultura. ll•wf.co, 

page. 171-llllO. 
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Como ae puede vislumbrar, las actividades del Estado se 

han configurado históricamente. Oespu6s de haber alcanzado eu 

mayor p•rticipación econóaica, como 

condicionea •aterialea y por la 

reaultado 

influencia 

de 

de 

laa 

las 

propuestas keynesianae, el Estado vuelve nuevaaente a ver 

re•tringido su campo de acción en t•rminos cuantitativos, sin 

embargo, cualitativamente toma el rumbo asignado 

inicialmente, ya que paradójicamente es un ente con gran 

influencia ante el capital total, que permite renovadas 

formas de desarrollo en la acumulación tanto a nivel interno 

como externo. 

1.12.- Polltica Econ¡,mica 

Las diversas unidades de capital as1 como las distintas 

fracciones pol1ticae estaran siempre en una lucha constante 

en t•rminos politicoa por necesidades de orden 

principalemente. 

económico, 

El predominio de loa intereses de una fracción van a dar 

fundamento a las prácticas instrumentales de la política 

económica y van a ser las que definan y expliquen los 

objetivos económicos a los que se dirigen la toma de 

decisiones. 
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El contenido y la ••pecificidad de las deciaione• giran 

en torno a lo• condicionante• y apoyos aociale• que 

fundaeentan y vuelven politicamente viables esae decisiones. 

De esta aanera, la especificidad de la politice econ6aica 

debe ser entendida como la formulacion de decisiones de 

pr•cticas de poder social de ciertas unidades de capital 

sobre otras, en donde el Estado no ea el Onico protagoniata 

sino que eatA inaerao en un contexto altamente dinAmico. En 

eata dirección, los objetivos econOaicoa estar•n vinculados 

eatrechaaente con la preservación y conservación de 

unidadea en lea que se ba•a y desprende el 

iapleaentar cierta politica. 

ciertas 

poder de 

En e•te aentido, el Estado jusar• un papel deci•ivo en 

la reproducción y pre•arvaci6n de la hegemonia de ciertas 

unidades d• capital, involucrAndoae en las articulaciones 

intercla•ea, y en Ambitos internacionale•, siendo todos ellos 

ele•entoa que ae influyen reciprocamente. 

Para llevar a cabo ciertos objetivos que sean 

pol1tica•ente viables, en el marco de una polltica económica 

determinada, ae harA necesario de instrumentos acorde• a 

•atoa. Sin eabargo, eatoa inatru•entoa no son elegidos al 

azar, •ino loa enfoques teórico• airven de base para di•e"ar 

una estrategia (criterio de selección de objetivos), aunque 
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esto no asegura su ejecución, sino que deberA contar con 

viabilidad politica para ser elegida entre un gran Abanico de 

alternativas. Es decir, la estrategia puede tener coherencia 

y conaistencia interna pero si no cuenta 

poder social no podr• ser implementada. 

con fuerza y 

Para el anAlisis de esta tesis se harA énfasis en la 

polltica fiscal. El uso de este instrumento se va a reflejar 

por un lado, en la expansión del gasto pOblico, ya que la 

magnitud e intensidad con que el Estado pueda influir aobre 

la economia estA estrechamente ligada al monto, estructura 

y orientación que se le den a estos recursos. Por otro lado, 

est• la forma en que el gobierno decide financiar tal gasto, 

ya que ae tiene que determinar como 

mecanismo asegurar la captación 

lograr o mediante que 

de recursos necesarios 

para financiar sus programas, proyectos e inversiones que 

est•n orientados a impulsar el desarrollo del gran 

capital social. 

En este punto, es donde se destaca el papel que Juega 

el endeudamiento, principalmente el externo, como mecanismo 

de financiamiento, ya que es usado para cubrir loe d6ficit, 

resultado de un mayor gasto comparado con la captación de 

los ingresos pOblicos, loa cuales a su vez, dependen de la 

posibilidad que tenga el Estado para aumentarlos 
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principalmente por la via del endeudaaiento El aanejo del 

endeudaaiento dentro de la pol!tica econóaica eat• 

determinado, no s6lo por su concepción teórica, sino por la 

viabilidad politica que ha tenido en los últimos aftos, lo que 

ha llevado a ver a este mecanis•o como un eleaento iaportante 

para eliminar grandes desequilibrios financieros y pol1t1coa, 

sin afectar loa intereaea de ciertas unidadea hegeaónicas de 

capital. 

Para poder deterainar, con ••a claridad lo que iaplica 

el financiaaiento público aediante la captación de crlklitoa 

externo•, •• caracterizarAn loa elementos constitutivo• de 

la politica fiacal y de laa finanzas pOblicas, para 

poaterioraente analizar la deuda pOblica externa. 

1.1.3.- CleaificaciÓn de laa Finanza• Pública• 

La• finanza• pública• pueden dividirae en trea eleaentoa 

principalea: 

a.-gaatoa públicos 

b.-in1raaoa pOblico• 

c.-eapr••titoa y pago de deuda pOblica 

Para aayor comodidad, se dividió a las finanzas públicas 
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en·do• rama• fundaaentale•: la de lo• in1reeoa y la de lo• 

gaatoe públicos, ya que t•cnicamente el empr•atito público ea 

un insreao y el pago da la deuda ea un saeto. 

1.1.3 ... - Gooto PÚblico 

Se va a entender por gasto póblico aquellas erogaciones que 

realiza el Estado y dem~a instituciones públicas, con el fin 

de cumplir determinadoa objetivos económicos y sociales 

en un cierto periodo. Loa gastos públicos pueden 

caracterizarse en: creadores de utilidad¡ creadores de 

eficacia productiva; y creadores de ingreso y nivel de 

ocupación. Dentro de los gastos se puede decir que existen 

algunos, como el óltimo, que a pesar de no crear utilidad, 

producción, ni eficacia productiva se realizan 

frecuentemente, llegando en algunas ocasiones a tener un 

mayor peso que en comparación con los otros gastos, por 

el hecho de lograr efectos importantes aobre la demanda 

agregada y el nivel de producción. 

Estas caracteristicas que presentan loe gastos 

públicos, pueden expresarse bajo diferentes clasificaciones, 

de acuerdo a los criterios o situaciones especiales en que 

se requiere abordar. Dentro de las claaif icacionea que 

destacan. se mencionan aquellas en que se dividen los gastos 
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en corriente• y de capital. 

El gaato 

conjunto de la 

pOblico tiene una influencia directa •obre el 

econoaia de los paises en desarrollo, 

por lo que la forma en que se a1isnan y orientan los recurso• 

en loa diferentes rubro• que lo coaponen, van a tener una 

influencia eapecifica en lae •reas donde el Estado quiera o 

ae vea obligado a intervenir. 

Dentro de las f inalidadea ••• !•portantes que persigue 

el Estado, destaca de aanera especial, la promoción y 

aoateniaiento del proceso de acuaulación, ••to sólo lo logra 

por aedio de 1astoa en inversión y por el efecto 

aultiplicador que 1enera, esti•ulando la producción y el 

••pleo en lo• aectorea central•• de la econo•ia. 

1.1.3h.- lngreoo PÚblico 

La otra parte de las finanza& pOblicas son los ingreaoa, lo• 

cuales equivalen a la• percepcionea, en dinero, 

o en aervicioa, que recibe el Estado por parte 

diferentes sectores de la econoaia nacional y 

provenientes del exterior. 

en especie 

de loa 

algunoa 

Estos ingresos van a provenir de diferentes fuentes, ya 
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sea: por la recaudación fiscal; por la eaiaión de papel 

moneda por parte de las autoridades correspondientes¡ 

por la emisión y colocación de valorea; de loa empr•atitos 

interno• y externos; de in,sreaos provenientes de la 

explotación de recursos naturalea¡ de loe originados por 

las empresas estatales; de donacionea¡ tranarerencias¡ 

etc .. Pero, sea cualquiera el origen de 6stoa, los ingre•oe 

constituyen loe recursos monetarios con loa que cuenta el 

Estado para cubrir los elevados gaatoa que implica 

el cumplimiento de sus funcionea. 

Se puede apreciar que la importancia de loa ingresos 

públicoa se encuentran en el papel que cumplen co~o medio 

para financiar loa gastos. En loa paises en desarrollo, los 

ingresos son indispensables tanto para promover el 

desarrollo económico acelerado, como para contribuir a la 

transferencia de recursos, concentrados en un peque~o 

sector, hacia las grandes aayor1ae que se caracterizan por 

tener bajos niveles de vida. Esto se realizar• por medio 

de las transferencias de recursos al sector público, 

que éste trate de canalizar el excedente económico 

para 

hacia 

el financiamiento del desarrollo y no hacia el consumo 

suntuario, 

capitales. 

a las importaciones superfluas o hacia la fuga de 

Por ello, loa ingresos juegan un papel muy 

iaportante debido a que son el mecanismo por el cual se 
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puede llevar a cabo la ejecución de un determinado proyecto 

que i•pulse el desarrollo económico del paia, con una mejor 

distribución del excedente econóaico mediante el 

financiaaiento d•l sasto. 

Con loa elementos de las finanzas p~blica•, 

antes •encionadoa, se plantea la necesidad de la 

elaboración de algOn instruaento en que ae pueda 

para lo cual ae apreciar su funación de manera conjunta, 

construye un presupuesto que 

insresoa estimados para un 

aeneralmente un afta. 

presenta lo• 

deterainado 

saatos e 

periodo, 

In el preaupu•ato ae puede observar ai exi•ten 

diferencia• importante• entre los ingresos y los gastos, ea 

decir, si existe d•ficit o auper•vit. Lo que teóricaaente 

se recomienda 

pero en la 

e• que •• ••ntengan un equilibrio entre a•boe, 

realidad, particularmente en lo• pai••• en 

desarrollo, •ato no aucede ae1, 

•e incurre en conatantea d•ficit 

sino por el contrario, 

presupuestalea debido a 

que el renslón de loa saatos sieapre supera a los 

insreso•, en la •edida en que la intervención del Estado en 

la econoaia auaenta progreaivamente y no se crean nuevas 

formas de recaudación fiscal. 
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Para losrar cubrir 

puede decidir entre tres 

••t• de•aquilibrio, 

alternativas: la 

el E•Udo 

eaidón 

monetaria¡ una reestructuración del •iateaa tributario; o 

el crédito. Con estas opciones, el latado tiene que 

determinar de acuerdo a cierta correlación de fuerzas, la 

forma ••• adecuada de financiar dicho deaaJuate. Por 

cuestiones tanto politicaa como económicas, lo• aobiernoa 

en ocaaionea se ven impedidos en realizar una 

aodificaci6n en materia tributaria, ya sea para evitar 

el de•aliento y la protección a la inversión o por l•• 

preaionea de algunas unidades da capital. 

Por medio de la emisión aonetaria, se puede aoatener 

la insuficiencia de los ingresos por algún periodo, pero en 

el largo plazo, ea te mecanismo genera preaionea 

inflacionaria•. Por tal motivo, el instrumento que resulta 

ser el m.6.a 

d6ficit pOblico 

viable -en el corto plazo- para financiar el 

y con ello el desarrollo y sin 

afectar el inter•a de ciertas unidades de capital, ea el 

cr6dito. 

Esta alternativa fue usada por muchos paises durante 

larsoa periodos. Primeramente se trató de obtener 

cr6ditoa internos, pero por la insuficiencia del ahorro 

interno, se tuvo que recurrir al cr6dito externo, tanto 
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de carActer oficial coao privado, llesando 

priaer lusar como fuente de financiamiento 

en desarrollo, la banca privada extranjera. 

a ocupar el 

de los pa1•e• 

A pesar de 

que esta forma de Cinanciaaiento en •l corto plazo per•ite 

superar el de•aJu•te fiscal, en el larco plazo, genera 

sraves probleaas a la• econo•1as que si1111en tal pol1tica. 

Uno de loa principales efecto• ea la pe•ada carsa que i•plica 

el servicio de la deuda externa que restringe auchaa vece•, 

recursos destinados a servicios públicos 

Dentro de este panora•a e• donde ae 

i•portancia que adquiere la deuda pOblica, 

ubica la 

e•pecial•ente 

la externa, dentro de la• econo•iaa en desarrollo, ya que 

e•te inatrumento fue utilizado como la principal forma para 

financiar el creciaiento económico, con lo que loa gobierno• 

ae vieron en la po•ibilidad de posponer iaportante• 

refor••• en materia tributaria, en niveles de precios 

y tarifa• de los bien•• y aervicioa proporcionado• por el 

Estado, etc .. 

Por 

forma •A• 
todo lo anterior, ae preaenta a 

amplia uno de lo• eleaento• 

las finanzaa póblicas de loe pa1eea en 

se consideran de importancia y que •on: los 

la deuda pQblica, con el fin poder 

24 

continuación en 

que conCoraan 

desarrollo, que 

empr6atitoa y 

determinar la 



problea•tica que implican en la actualidad, as! coao la 

relación que exiate con el incremento en las funciones que 

el gobierno se co•promete a realizar. 

1.1.3.c.- Deuda PÚblica 

En el presente apartado se define el concepto de deuda y 

al1unaa de las principales clasificaciones de la misma. 

Se entiende por deuda a todo acto concreto da 

crédito, siendo este último la confianza depositada en al 

deudor en cuanto al cumplimiento de 

Esto significa la elaboración de 

donde una de las partes 

devolver en un determinado 

pagando una 

-el deudor-

tiempo el 

cierta 

aua obligaciones. 

un contrato, en 

se compromete a 

capital prestado 

cantidad adicional 

(previamente estipulada) por concepto de intereses, al 

acreedor. 

Cuando el deudor ea una persona o institución privada se 

•ata haciendo referencia a la deuda privada. En cambio, 

si en la operación del cr6dito, por el lado del deudor, se 

encuentra el Estado se hablar• de deuda pública. 

Retchkeisan defina a esta última como: 
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una transacción voluntaria entre el Estado y el 

poseedor de ahorros y representado fisicamente por 

obligaciones financieras gubernamentales."n 

La deuda pública puede ser clasificada de acuerdo a 

varios aspectos, por lo que a continuación se 

presentan los m~s importantes: 

Por la nacionalidad de los tenedores de la deuda 

pública esta puede ser: 

a.- Interna, es la obligación que el Estado contrae y 

que ha de cumplirse dentro de la nación. Generalmente es 

pagada en moneda nacional. 

b.- Externa, es la obligación contraida con 

acreedores extranjeros y pagadera en moneda nacional y/o 

extranjera. 6 

5
aelchkeima.n •enp.m\.n,. 

d • 
Yeoe• ••rra Porruo, 

1094, pog. U9, 
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En lo referente a loa acreedores extranjeros. existen 

tres grandes divisiones: 

a.- Instituciones Financieras 

car•cter Bilateral, como por 

Internacionales 

ejemplo, 

de 

loa 

Organismos Póblicos norteamericanos que conceden 

pr•stamos para fines de proyectos de desarrollo económico y 

que por ello, dependen directamente del gobierno 

norteamericano. Entre ellas destacan, el Banco de 

Exportaciones e Importaciones EXIMBANK, la Agencia 

para el desarrollo internacional AID, el Eximbank de Japón, 

entre otros. 

b.- Las Instituciones Financieras Internacionales de 

car~cter Multilateral, est~n conformadas por una serie de 

paises, pero que a pesar de que Estados Unidos pertenece a 

dichas instituciones en calidad de miembro, y sin llegar 

del gobierno norteamericano, a depender directamente 

estas instituciones est~n igualmente influenciadas, como 

las de car~cter bilateral. Como ejemplo se pueden citar al 

Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial 

c.- Las instituciones financieras privadas extranjeras, 

las cuales no conceden préstamos unicamente para financiar 

proyectos de desarrollo económico, sino que estos se basan en 
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condiciones netamente coaarcialee y no se exige que el 

cr..iito sea utilizado en determinado programa o proyecto por 

parte del deudor. Entre esta• instituciones 

eJeaplo: la banca norteaaericana privada 

City Bank, Chase Hanhattan Bank, etc .. 

est•n por 

coao National 

Por el plazo de aaortización la deuda pOblica 

puede cla•ificarae en: 

a.- Deuda a Corto plazo o f1otante, a la cual •• recurre 

para cubrir deaaju•te• transitorio• y cuyo reembolso •• 

inaediato, aenor a un afto. 

b.- Deuda a Largo Plazo o Consolidada, e• decir, la 

facha de venciaiento sobrepasa al a~o e incluaive puede 

llegar a ser a•a de cinco ª"ºª· Este tipo de deuda puede 

dividirse a •u vez en: 

1.- Aaortizable,ea cuando el E•tado eat• obli&ado a 

devolver el dinero en un plazo determinado. 

11.- Perpetua, es cuando se omite dicho pago y el 

Estado se compromete únicamente a pagar los intereses que 
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genera tal deuda. 7 

Por la forma en qua se emite la deuda pública puede 

l!ler: 

a.-Titulada, es aquel crédito que est~ dividido en una 

multitud de documentos de diverso valor con el fin de que 

sean adquiridos por todo tipo de ahorradores y concurran al 

mercado de valores. 

b.- No titulada, est• formada por documentos no 

divisibles y que representan operaciones de gran monto y sólo 

son accesibles a un determinado tipo de instituciones de 

cr6dita.• 

7 
•erra •ojoa. op. cit.. • pa.9. t•I 

M•XÍ.Co. pag. Zt, 
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SEGUNDA PARTE 

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO 

12.1.- ~tivo• por loe cu•1es un p•;• •n deaarroHo recurre 

al endeudami.nto ext ... no 

En este apartado se destaca, de manera muy general, las 

causas por las cuales se recurre al endeudamiento externo, 

que van a girar en función de las actividades 

primordiales que el Estado debe llevar a cabo en la 

econom1a, por lo que estas causas varian h1st6ricamente. El 

ejercicio del gasto público ea la expresión mis clara de 

las funciones a cumplir por parte del Estado en una 

econoa1a en desarrollo, por ello como se mencionó 

anterior•ente, las exigencias de financiamiento planteadas 

por el crecimiento econ6mico 

recurrir a la contratación 

obligan 

de créditos 

al Estado a 

externos, por 

tanto, una pri•era causa por la cual se recurre a la deuda, 

ea para cubrir el d6íicit presupuestal debido a la 

existencia, en la aayor1a de los casos, de las limitaciones 

en usar otra alternativa, como la emisión monetaria, 

por deficiencias del aparato productivo para generar loe 

•uíicientea recursos internos para financiar loa 

proyectos de desarrollo planeados por el gobierno, entre 
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otros. 

El 1a•to p~blico financiado con recur•o• 

puede •icnificar: 

externo• 

i.- inversiones en obras de infraestructura, 

ii.- medio de financiamiento para la adquisición 

de importaciones 

el mantenimiento 

de 

de 

biene11 y 

la planta 

servicios necesarios 

productiva y con 

para 

ello 

sostener 

económica. 

loa niveles de crecimiento en la actividad 

iii.- complementar el ahorro interno, por medio de 

la canalización de recurso• financieros via instituciones 

de cr6dito oficiales para cubrir 

particulares ya sea para destinarlos 

consumo. 

loe requerimientos 

a la inversión o 

de 

al 

iv.- apoyo de ciertos programas 

social y desarrollo regional. 

de bienestar 

v.- creación o financiamiento de nuevas empresas 

p~blica11. 

31 



vi.- financiar loa requerimientos neceaarioa de 

divisas para cubrir el servicio de la deuda externa, etc .. 

Este Oltiao tipo de orientación que ae le da a la deuda 

externa, ea el llamado compensatorio, ea decir, destinar 

dichos recursos al finaciamiento del d6ficit en cuenta 

corriente de la balanza de pagos. El financiamiento 

compensatorio, tiene la caracteristica de que su manejo 

ea en el corto plazo y se recurre a 

amortiguador de loa desequilibrio• fiacalea y externos, que 

aparentemente ae presentan 

ello no aucede aai, 

esporAdicamente. En la actualidad 

sino que 88 presentan tan 

repetidamente que parecen aer una caracterietica estructural 

de loa paises en desarrollo. Por óltimo, ae destaca que 

eate tipo de financiamiento est• enfocado primordialmente, 

a continuar permitiendo la reproducción del capital 

social. 

Para concluir este apartado, ea indispensable mencionar 

otras de laa razones por las cuales el gobierno recurre al 

endeudamiento, siendo •atas: 

-Con el fin de 

podrian incrementar 

posponer importantes reformas 

el ahorro interno, pero que 

afectar los intereses de ciertas unidades de capital. 
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-Para evitar cambios bruscos en las tasas impositivas, 

logrando con ello mantener estabilidad tributaria. 

-Por el comportamiento deficitario de la empresa pablica 

que ea producto de la ineficiencia y la burocratización, 

el eapleo excesivo, la corrupción, etc. bajo las 

cuales trabaja y particularmente por la pol1tica de 

precios y tarifas de lo• bienes y servicios que 

proporciona, los cuales estAn a niveles inferiores a los 

costos de producción. 

-Por la dependencia del empresario privado nacional 

respecto a las importaciones de bienes de capital e 

insumos necesarios, utilizando para ello al Estado como aval. 

Si bien se presenta de manera separada cada uno de estos 

motivos, por los cuales el gobierno recurre al endeudamiento, 

no necesariamente uno excluye a los otros, ya que el gobierno 

puede hacer una combinación de estos elementos. 

LLama la atención, que muchas de las causas 

del endeudamiento p~blico externo son producto de la 

politica regulada por el gobierno, es decir. al brindar 

la• mejores condicione•, subsidios, protección y ayuda 

a la inversión privada, tanto nacional como la extranjera. 
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122.- La capacidad de endeudamiento 

d-arrollo 

da loe ' pat••• .., 

El recurrir continua•ente al endeudamiento externo por parte 

de loe gobiernos de las diferentes economias, por cualquiera 

de lo• motivos ante• mencionados, no puede conuiderarse co•o 

fenómeno iliaitado, sino por lo contrario est• determinado 

tanto por la disponibilidad de recursos internacionalea, 

como por la capacidad de solvencia de las econoalaa 

deudores. Por tal motivo reaalta el in ter•• por 

deter•inar alguno de loa indicadores que permiten 

caracterizar la capacidad de la• econo•iaa para 

continuar endeud6ndoae. 

11 aervicio de la deuda externa, dado el pa10 de 

intere•e• m•• aaortización, •e considera coao elemento 

auy iaportante, en t•rainoe econóaicos, ya que puede ser 

considerado coao un buen indicador (aunque no sea el 

aAa co•pleto y •e1uro) para deterainar la capacidad de 

endeudamiento de lo• pai•es. 

La iaportanci• del servicio de la deuda proviene de: 

a.- Del hacho de que lo• paises en desarrollo tienen que 

encontrar la f or•a de asegurarae la captación de recursos 
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neceaario• para cuaplir con aus obli1acione• de pa10 y 

b.- Que loa palaea deaarrolladoa eat•n diapueatoe a 

continuar financiando a los paiae• en desarrollo toaando 

en cuenta el endeudamiento exi•tente y el ••r1en que aón 

tienen lo• palaea deudor•• para contraer mAs deudas. 

Actualaente, loa anteriores elemento• tienen 

mayor importancia por el hecho de la pesada carga que 

implica el aervicio de la deuda, por lo que la futura 

deuda a contratar pierde au principal razon de ser, es 

decir en lusar de destinarse a ser complemento del ahorro 

interno para financiar el crecimiento econ6mico 1 ahora es 

usado casi en au totalidad para cubrir el pago que implica 

al servicio de la deuda anteriormente contratada. 

La capacidad de endeudamiento de un pa1a se puede 

determinar principalemente en base a los siguiente• factores: 

1.- El Ingreso Nacional per c~pita del pala en cuestión. 

2.- La relación entre los ingresos neto• de recursos 

externos y los pagos por cuenta del servicio de la deuda. 

3.- La taaa del crecimiento del PIB. 

4.- Las perspectivas de crecimiento da laa exportaciones 

5.-La existencia comprobada de yacimientos minerales, 
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hidrocarburos o algOn otro recurso natural con posibilidades 

de explotación. 

6.- La proporción entre el servicio de la deuda externa 

y el PIB. 

7.- La existencia y la estabilidad politica del pais. 

8.- Los niveles inflacionarios. 

9.- La posición financiera del sector público. 

10.- El crecimiento de la base monetaria y 

co•ponentes, etc .. 

SUB 

Por 

au•entar 

otra parte, 

o diaainuir 

el grado en que un pais pueda 

au capacidad de pago va a depender de 

la ••ignación que ae haga de loa recursos prestados entre 

prosraaae y proyecto• que generen o no diviaaa y de la 

politica econóaica en su conjunto. Esta última decide 

la posibilidad de poder convertir en divisas el excedente 

financiero, producto de lo•proyectos financiados con 

endeudaaiento externo. 

Con lo anterior no se quiere decir que sólo se 

trate de aaegurar 

por aedio de 

la creación de un excedente de ingre•o•, 

una adecuada adainietración del 

endeudaaiento externo, que aea suficiente 

loa pagos de intereees y aaortización, sino 

necesario crear un m4rgen suficientemente 
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balanza en cuenta corriente, mediante el aumento de las 

exportaciones o la sustitución de importaciones, para poder 

as1 aaegurar las transCerencias por concepto del servicio de 

la deuda y quedarae el pala aun con recursos para deatinarlos 

al creciaiento económico. Por tal motivo, al pais en 

desarrollo ae le plantea un doble probleaa: 

-Cóao aatisf acer la demanda interna y crear un 

excedente de ingresos mediante el uso productivo de la 

deuda. 

-Coao aejorar auf icientemente la balanza en 

cuenta corriente, es decir reducir la limitación externa 

de divisa• al crecimiento. 

Para darle 

puede recurrir a 

aolución a ambos proble•a•, 

la utilización de pol1ticaa que 

el pais 

aumenten 

el nivel de ahorro interno; incrementar las 

exportaciones; reducir laa importaciones, pero sin afectar 

a la planta productiva, entre otras. Sin 

medida que se conaidera •~• importante para 

embargo, 

di aponer 

la 

de 

•ayorea insreao•, es la proveniente del incremento de 

la• exportaciones, aunque aqui existe una li•i tación 

dado que loe en loe ~limos aftos se ha dado un deterioro de 

las exportaciones de las matarias primas que producen loa 
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paises subdesarrollados ya que las naciones industrializadas 

eat•n generando alta tecnologla que permite reducir loa 

pesados proce•oa y productos intensivos. 

De esta manera, en la actualidad aparecen •ectores 

tecnológicos de punta, donde lo importante es "el 

conociaiento", ea decir la investigación y el desarrollo, y 

no tanto el trabajo estrictamente manual. Entre eso• sectores 

destacan la microelectrónica, la biotecnologla, loa nuevos 

materiales y los nuevos biene• de equipo y procedimientos 

industriales. Todas estas nuevas ~reas innovadoras de 

tecnolosla se retroaliementan autuamente, para dar lugar a la 

aparición de nuevos productos, procedimientos de producción e 

in•uaoa indu•trialea. 

Por su parte, el surgimiento de eate proceso de caabio y 

renovación tecnológica, apoyado en las naciones 

industrializadas, eat~ senerando graves problemas en las 

naciones en deaarrollo, especialmente en los palees de 

Am6rica Latina. 

En los últimos aftas loa paises de la región experimentan 

un retroceso en sua ritaos de crecimiento; las politicas de 

aJu•te y estabilización ortodoxas han contribuido al 

deterioro acelerado de su planta productiva; loa excedentes 
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que estas economias alcanzan a generar no se utilizan en la 

modernización o en la investigación, sino que son 

canalizados a las economiaa industrializadas a trav•s del 

pago del servicio de la deuda externa, deprimiendo aún m~s 

loa niveles de inversión. En estas condiciones, América 

Latina ha visto pr•cticamente estancado au proceso de 

transformación económica, sin grandes posibilidades de 

incorporación de nuevas tecnologiaa, ni de desarrollo de 

propias. Al miemo tiempo, est~ casi ausente del proceso de 

transforaaci6n tecnológico que se est• gestando en el mundo 

industrializado. 

De esta manera A1116rica Latiraa está. corriendo el riesgo 

de seguir perdiendo mercados y competitividad en el exterior, 

sino establece nuevas estrategias de desarrollo que apunten a 

la inaerción precisa y adecuada en los nuevos circuitos 

productivos que se estin generando.º 

p ' 
OUli.errez 

39 



El incremento del endeuda•iento externo va a significar para 

un pai• en de•arrollo, el introducir capital externo 

para co•ple•entar loa recurso• de inversión internos, por lo 

que podr• ayudar a acelerar la formación de capital 

indispensable para el desarrollo del capital social en 

general. Bato se traducirA en una vigorización de la sistema 

econóaico en su conjunto, pero estos beneficios son 

contrarrestados por la desventaja de la• crecientes 

obligaciones de pago que debe cubrir el pala. 

El arado en que la econom1a de un deterainado 

pala signifique ••• ventajas que desventajas va a depender 

de: 

a.- El costo que iaplique la contratación de loa 

cr6dito• externos, ea 

deuda, taaa de inter .. , 

decir, la 

plazos de 

propia estructura de la 

aaortización, periodos 

de gracia, el tipo de deudor etc .. ·Por ello, •• neca•ario que 

el co•to de la deuda no caabie dr•sticamente para 

problemas en el mediano plazo. 

evitar 

b.- De la foraa en que se utilizar•n loa recurso• 

externos, es decir, la orientación que se le den y si 
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influye o no en el crecimiento econóaico del paia y en 

el nivel de vida de la población. 

Con lo anterior se puede decir, que loa efectos 

del endeudaaiento externo se pueden dividir en dos: loa 

referentes a la forma en que se gastaron loa recuraoa y los 

referentes a las condiciones de contrataciOn del cr6dito. 

Loa primeros pueden significar la creación de empleos, 

de utilidad, de producción, mayor eficacia en loa 

procesos productivos, mejoramiento en los niveles de vida, 

etc .. Todo ello con el fin de legitimar la actividad del 

Estado en la sociedad y foaentar la acumulación del capital. 

La pol1tica ec6nomica tendria consenso frente la 

sociedad si se utilizar~n los recursos de manera productiva 

en la economia, aunque no hay que olvidar que es necesario 

implementar una politica acorde con la situación 

econ6aica 1eneral interna y externa, que no represente 

•ayeres nivelea de endeudamiento. 

En lo referente a los ef ectoa provocados por las 

condiciones de contratación de la deuda, se puede decir 

que no •on auy alentadoras, ya que para el conjunto de 

la sociedad, por un lado significan, una reducción futura en 
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la disponibilidad de recursos internos por concepto del pago 

del servicio de la deuda. En 6ato influye el tipo de 

acreedor de que se trate, 

condiciones de pago c6aodas 

ya que ello eignif icar• 

y menos costosas o por lo 

contrario, condiciones bastante desventajosas para el pa~e. 

Mientras mayor sea el servicio de la deuda, provocar• 

mayores problemas, ya que una parte considerable de ingresos 

tendr•n que ser trana!eridoa al exterior 1 y en la medida 

de que se continue recurriendo a este instrumento para 

financiar desajustes fiacalea, en el largo plazo, la 

población se ver~ obli1ada a pagar mayores 

bien ••an directos o indirectos, es decir, 

aer&n aayorea laa transferencias que realice 

privado al sector p~blico. 

i•puestoa, 

cada vez 

el sector 

Estaa tranferenciaa al 

en la cuenta corriente de 

llesar al aoaento en que 

exterior provocar•n probleaas 

la balanza de pagos, y puede 

del pa1s aal1an ••s recursos de 

loe que entran coao deuda. Si adea•s de la pesada carga 

que implica au •ervicio ae le agregan aconteciaientoa 

internos y externos que eat•n fuera del control 

gubernaaental, aignificar•n mayore• reducciones en las 

aeta• de desarrollo, alcanzando loa niveles ainimoe 

aceptables o llegar al extremo de reconocer la incapacidad 
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para continuar cubriendo sus obligaciones de pago. 

En los momentos actuales, se puede observar que 

el endeudamiento externo se ha convertido en un 

considerable problema para los paises en desarrollo. Los 

pagos de intereses han llegado a tener una importancia tal 

que se ha requerido contraer mas deudas, y los acreedores han 

proporcionado tales recursos con el fin de evitar el colapso 

del sistema financiero. Si bien esta medida permite 

continuar cubriendo el servicio, ello no resulta ser la 

forma mas adecuada de afrontar el problema ya que lo único 

que ha logrado, es acentuar aun mas el monto de la deuda de 

estos paises deudores. 

Lo mismo ha sucedido con la reestructuración de la 

deuda, en donde sólo se ha postergado el pago de intereses, 

sin enfrentarse directamente a la solución del problema que 

implica el endeudamiento. 

Este problema es ya considerado como una forma 

más de dependencia de las economia en desarrollo, lo cual 

pone en juego su soberania nacional v ha significado 

dejar de crecer para pagar. En el largo plazo, tales 

econom1as se vuelven más vulnerables 

acontecimientos internacionales y se 

~3 

hace 

a 

por 

los 

ello 



nec .. ario buecar lo ••• pronto poeible una eolución ••a 

efectiva a tal proble .. tica. 
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CAPITULO SEGUNDO 

SITUACION NTERNACIONAL E NSTrTUCIONES Ff'.JANCERAS 

htroducciÓn 

En este capitulo se abordarA, en la primera parte. 

los ·aspectos ma.s 

al finalizar la 

relevantes de la situación internacional 

Se des tacará Segunda Guerra Mundial. 

principalmente las caracter1sticas del Sistema Monetario 

Internacional de la década de los cuarentas: los elementos 

más importantes que marcaron su derrumbe y como surge la 

necesidad de un Nuevo orden Económico Internacional. En la 

segunda parte, se tratar•n las caracteristicas de las 

diferentes Instituciones Financieras Internacionales. 

PRr.ERA PARTE 

CONDICIONES ECONot.«:AS Y FNANCERAS NTERNACONALES 

2.1.1.- Contexto Monetario hternacional 

Se entender~ por Sistema Monetario Internacional al 
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conjunto de reglas que rigen laa relaciones monetarias 

y financieras entre los diferentes paises, haciéndose 

referencia adem•s, tanto a la oferta monetaria como a las 

relaciones entre las monedas y el ajuste de la Balanza de 

Pagos. Por ello se puede decir, que es un sistema que 

abarca aspectos de politica financiera. monetaria. 

comercial, etc .. 'º 

Como antecedente a la creación del Sistema 

Monetario Internacional de Bretton Woods, exietla un 

sistema monetario caracterizado por: 

a).- La existencia del llamado patrón oro, el cual 

se define como el "conjunto de reglas referidas a la 

creación y circulación del dinero en un pala y en el ~mbito 

internacional con base en los metales preciosos". u 

'º ' Vea.e• Na.c\.ona.l s ...... 

lnl•rnac\.onal, Evoluc\.on y perepecl\.VQ.8, 

' ' 
~~~~!.!~· a.go•lo •· lle•\.co, aoeo, pa.g. ?••· 
11

cunel y L\.chlenz.leJn sa.muel, 

47 

llon.\<U\.O 

ll•rc;Q.do de -----------



El ~t~n oro tuvo sus inicios desde las 

Guerras Napoleónicas y se caracteriza por la emisión de 

dinero en base al oro, por lo que las monedas de metal y 

los billetes utilizados estaban respaldados por dicho 

metal. Adem~s. tanto al interior como al exterior, se 

admit1a la posibilidad de convertir las monedas y billetes 

por el oro que las respaldaba. Con ésto, el oro Jugó el 

papel del principal medio de reserva internacional. En otras 

las contracciones o palabras, ésto significa que 

expansiones de la oferta monetaria estarían en función de 

las variaciones que sufrieran las reservas en oro. 

Otra caracteristica del patrón oro es el hecho de que 

las transacciones internacionales se realizaban por medio del 

oro, asi como las relaciones entre las diferentes monedas se 

realizaba en función de la cantidad de oro que contenta 

cada moneda, la cual se mantenta fija mientras no se 

produjera una devaluación. 

b).- Y por 

poder pol1tico, 

cambio, y siendo 

importante a 

tener a Gran Breta~a en el centro 

económico y financiero, basado en el 

la libra esterlina la moneda 

del 

libre 

mAs 

nivel mundial, reflejando con ello la 

superioridad industrial de dicha econom!a. 
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Esta situación del predominio de la libra esterlina 

fue producto de la falta de car~cter universal del patrón 

oro. Tal situación provocó que en ocasiones, no se 

permit1a la libre convertibilidad de algunas monedas 

debido a que algunos gobiernos emitian circulante por 

encima del respaldo metAlico que poseian, con el fin de 

financiar sus gastos administrativos y/o militares. En lo 

referente a las transa~ciones internacionales, se sabe, 

que la mayor parte de ellas no se realizaban por medio del 

oro. como estaba acordado, sino que el medio de cambio 

resultaban ser la libra esterlina. Esta situación se 

presentaba desde que Gran Breta~a se colocó como la nación 

m•s poderosa y el principal centro financiero del mundo.'ª Se 

puedé decir con esto, que la libra esterlina se convirtió 

en un verdadero instrumento internacional y Gran Breta~a 

el administrador del Sistema Monetario vigente. 

La estabilidad de esta situación se vió afectada por 

la Primera Guerra Mundial, maniféstandose a nivel 

marcado 

cap\.lolaa. 
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internacional en una situación inflacionaria; una 

suspensión de la libre convertibilidad a oro de casi 

todas las monedas; la pérdida parcial del dominio 

britAnico, producto de la existencia de condiciones 

comerciales desfavorables en comparación con otras 

naciones como Japón, Estados Unidos, y por la reducción de 

su poderlo en el Area financiera afectada por la creación 

de un nuevo centro financiero mundial localizado en una 

nueva potencia económica, los Estados Unidos. 

Este desplazamiento originó un cambio sustancial en 

la circulación de las corrientes financieras, debido a 

que loe Estados Unidos, a diferencia de Gran Bretana, 

tenia menor necesidad de importar y con la implementación 

de pollticas proteccionistas, logro la consolidación de BU 

si tua·ciOn económica y poli tic a, significando una importante 

entrada de capitales a Estados Unidas, afectando el 

funcionamiento del Sistema Monetario Internacional, basado 

en la libra esterlina. implicando con ello un cambio 

sustancial en el Sistema, bajo la competencia entre dos 

centros financieros importantes el brit~nico y el 

norteamericano por la lucha por la hegemonia. 

La inestabilidad creada no logra superarse, sino que se 
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agrava aón m~s con la crisis de los treintas y con el 

inicio de la Segunda Guerra Mundial, descart~ndose de esta 

forma, toda solución para homogeneizar la situación 

monetaria y reactivar los niveles de comercio mundial. Para 

estos altos, Estados Unidos ya reun1a 

financiero importante y ya figuraba 

poderosa. 

como 

un potencial 

la nación mas 

Resumiendo, en el periodo que abarca las dos 

Guerras Mundiales, el Sistema Monetario Internacional, basado 

en el patrón oro, va sufriendo una serie de modificaciones 

importantes, dentro de un marco internacional cambiante, 

por lo que el sistema monetario va a requerir de 

transíormaciones que van a consolidarse en 1944. 

estableciéndose las bases para un nuevo 

dirección norteamericana, consagrando 

sistema, bajo la 

BU victoria y 

quedando como la nación industrializada más adelantada y 

poderosa del mundo. Hay que destacar que la capacidad 

industrial de Estados Unidos se mantuvo intacta debido a 

que no recibió los efectos directos de la conflagración 

mundial, mientras que los paises europeos y asii\ticos 

sufrieron directamente las consecuencias. viendo 

reducida su planta industrial y en algunos casos su total 

destrucción. 
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En 1944, en Bretton Woods, se fir•an los 

textos constitutivos del Fondo Monetario Internacional, 

los cuales expresaban los elementos 

relaciones financieras internacionales 

momento. 

a 

que regirian 

partir de 

las 

ese 

Estos nuevos acuerdos monetarios establecen al dólar 

como la moneda hegem6nica sobre el resto del mundo. se crea 

el llamado patrón de cambios Oro, en el cual no sólo e• 

incluye al oro como el principal activo de reserva, aino 

también a otras divisas internacionales, especialmente al 

dólar. Se estableció con ello, un precio oficial al oro, 

el cual quedó fijo en treinta y cinco dólares le onza y al 

reato de la• monedas taabi6n se les fijó un precio en 

relación al dólar, lo cual si1nificaba que esta moneda 

fuera considerada un activo tan fuerte como el oro. 

Entre el patrón de Cambio• Oro y el Patrón Oro existla 

una diferencia •uy 

puede tener control 

indefinida de la 

importante, en el primero de ellos no ae 

aobre la expanaiOn o contracción 

oferta monetaria, debido a que las 

reeervae internacionales no estaban conformadas únicamente 

con oro y ••ta• no respaldan en su totalidad, el 
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circulante. Lo que eisnifca que loa paises poseed orea de 

las mayores 

restricción para 

reservas monetarias 

incurrir en constantes 

no tenian ninguna 

déficit de Balanza 

d• Pagos, loa cual•• ae financiaban haciendo que otros paises 

tuvieran en dólares la mayor parte de sus reservas. 

cambio, con •l Patrón Oro se pod1an tener controlados 

lo• moviaientos en la oferta monetaria, ya que la cantidad 

de dinero en circulación estaba totalmente respaldadas por 

las reservas que en oro se tenian. 

i•t• nuevo Sistema Monetario Internacional fue di••ftado 

en función de loa proble••• de ajuste, de liquidez y de 

confianza, principalmente, que existian 

internacional. Para r .. olverloa, •• intentó 

aufici•nt•• activos de r .. erva para financiar los 

a nivel 

auainistrar 

en Balanza d• Paaoa¡ •• establecieron mecania•o• de politica 

de ajuate para r9ducir lo• d6!icit; se trató de proveer 

de activos de re•erva que sirvieran como medio de cambio y 

coao depóaito de valor estable; ademis se intento 

coadyuvar •l creciaiento aostenido del comercio mundial a 

precio• e•tabl••; y a reconstruir la planta industrial 

europea destruida Para 

pr•atAmos y ayuda a 

llamado Plan Marshall, 

ello, Estados Unidos concedió 

la comunidad europea por medio del 

siendo ést• una manera mas de 

53 



asegurar la hegemonia del dólar a nivel internacional. 

Dentro de los principios aAs importantes del 

Sistema Monetario Internacional de Bretton Woods se pueden 

citar: 

1.-La creación de una agencia internacional 

apoyará 

con 

la funciones y poderes definidos 

cooperación monetaria internacional 

contar con acceso a un rondo de 

que 

-el F.M.I.-. Adea•s 

liquidez internacional 

en caso de dificultades temporales de Balanza de Pagoa. 

2.-Se intentó que el tipo de caabio de laa diferentes 

•onedas •• aantuviera fijo en al corto plazo, ajust•ndo•e en 

d•t•r•inados periodos en que •• presentaran persistentes 

deaequilibrios externos. 

3.-Para apoyar lo anterior, ae requerian grandes 

volumenes de reservas internacionales, por lo que se hacia 

necesario aumentar la cantidad de oro y de monedas de 

reserva. 

4.-La necesidad de que todos loa paiaea ae deban adherir 

a un sistema de coaercio multilateral irrestricto y 
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con monedas convertibles, con el fin de proteger el 

inter•11 y la armon1 a poli tica del bienestar económico. l!I 

A partir de los acuerdos de Brettan Woods, las fuentes 

de liquidez se ampliaron en forma moderada y se tenia 

adem~s. la necesidad de implementar nuevos mecanismos de 

creación de liquidez que fueran congruentes al nuevo 

~~r.teaa Monetario. Para caracterizar esta situaci~ se pude 

dividir el sistema de Bretton Woods en dos periodos¡ el 

primero que abarcaria de 1944 a 1958, denominado como 

periodo de ••casez de dólares; el segundo, de 1958 a 

1970, denominado como periodo de exceso de dólares. " 

Aabos per 1 oda• , •e caracterizan por incurrir en 

deficit externos, especialmente por parte de los Estados 

Unidos, pero en el primero, fueron un tanto m!s 

moderadoa que el segundo. Estos d•ficit tuvieron como 

finalidad la de proveer al mundo de la liquidez que 

requerla. Esto implicó la creación de billetes, en au 

Chaaholiade•, pa.g. 

''v.;.., Mlltla.dee cha.cha.U.ad.e. op. cu.. • pca9e. dH- .-... 
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mayoria dólares, que no necesariamente estaban respaldados 

por las reservas de oro de Estados Unidos. 

Esto se logró gracias a la existencia del Patrón de 

cambios Oro, lo cual imPlicó que el dólar asumiera un doble 

papel contradictorio dentro del Sistema Monetario 

Internacional; ya que al interior de Eatadoa Unidos, el dólar 

no era convertible, por lo que se carecia de un control 

externo sobre la oferta de dólares acorde con las reservas. 

Esta situación la aprovechó Estados Unidos para poder 

ampliar o reducir la oferta monetaria según las 

necesidades de la economia. En ca•bio, internacionalmente, 

exist1a un control externo sobre la oferta monetaria, ya 

que el dólar •1 era convertible en los dem•s paises. 

Significando esto que el dólar fuera aceptado coao el 

principal activo de reserva 

internacional. 

y como medio de pago 

Lo anterior fue resultado de las limitaciones de 

expansión de las tenencias de oro monetario, provocadas 

por el reducido creciaiento de la producción de oro, 

frente al continuo crecimiento del coaercio mundial. La 

brecha entre las reservas de oro y las necesidades de 

liquidez del comercio internacional din•mico y de la 
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tendencia hacia una mayor 

de la d•cada de los 

internacionalización de capital 

cincuentas y sesentas, fue 

cubierto en difer•ntee proporciones, por loe d•ficit de 

la balanza de pago• de Estados Unidoa, fundamentalmente, ya 

que era uno de lo• principales centros de reservas. 11 

d6fic1t de la balanza de pagos norteamericana, al mismo 

tiempo que logra cubrir las necesid•dee de liquidez de la 

economia internacional, genera las bases de la 

inestabilid•d futura del Sistema Monetario Internacional. 

Durante buena parte del primer periodo, 1944-1958, 

loe d•ficit de los principales centros de re•erva se 

mantuvieron a niveles razonables, ya que se encontraban 

reepaldadoa por la presencia de excedentes comerciales, 

pero para mediado• y finale• de la d6cada de los 

cincuentas, loe desequilibrios externos tienden a 

agudizarse, como consecuencia del programa armamentista que 

empieza a manifeatarsarse en la mayoría de las grandes 

potencias. Fenómeno que condujo a una desviación de la 

producción en contra de las exportaciones y a favor de loe 

armamentos, as1 como un incremento de las 

importaciones de materias primas. 

Por otra parte, la hegemonia del dolar permitió que 
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el capital estadounidense rondara por el mercado mundial en 

busca de buenas y redituables inversiones. Para mantener y 

conservar el mundo libre, para su capital y sus 

mercancias. el gobierno norteamericano tuvo que efectuar 

gaatoa militares en constante aumento, aunado a ••to, la 

creciente inversión extranjera norteamericana -tanto 

directa como indirecta- significó una creciente salida de 

recursos. 

Asimismo hubo un resurgimiento de la naciones ante• 

destruidas, como Japón, Alemania, la comunidad Europea, 

etc., las cual•• experimentaban un acelerado crecimiento 

econóaico y tendiente• a la expansión de sus 

productos de exportación, perjudicando con ello a las 

exportacionea norteamericanas lo cual condujo a la 

agudización de loe de•equilibrioa en su balanza comercial. 

En relación a lo anterior, se sabe que la expansión de 

la liquidez •• dió de •anera desigual. Por un lado las 

reservas de oro y divisas •e concentraron en los paises 

desarrollados, con excepción de Estados Unidos, que 

experimenta una caida en sus reservas internacionales 

desde 1958. Por otro lado, la eatructura de las reservas 

internacionales en mon9da extranjera, sufren importantes 



modificaciones, ya. que aumentan l•• tenencias en 

dólares, disminuyen los saldos en libras esterlinas y 

se consolidan como nuevos activos de reserva, el marco 

alemAn, el yen japonés y al1unas otras monedas europeas. 

Lo anterior refleja claramente la recuperación económica de 

los paisea afectados por la guerra y una mayor 

aceptación de otros diferentes monedas como medio de 

pago Y de reserva. '
5 

Para 1950, el déficit externo de Estados Unidos 

llegó a tres mil quinientos millones de dólares. Este fue 

financiado por medio de la emiaión de dólares, loa cuales 

iban a parar a los bancos europeos. Estos dólares se 

convirtieron en la baae del euromercado. Este se 

caracterizó, en que loe bancol!!I en algunos palees, 

extranjero• no tienen que someterse a las regulaciones 

legales locales, cuando ae trabaja en moneda extranjera. 

Loe paises que habian recobrado eu poderio industrial, eran 

loa que concentraban la mayor parte de estos eurodólares y 

'"Po& Liquidez y rino.ncla.m\.enlo lnlernoc:lonal del 
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con el fin de no tener e•tas reservas ociosas ni invertidas 

directamente en Estado• Unidos se crea el euromercado de 

divisas, origin6ndose con ello una liquidez adicional. Por 

otra parte, tales paises al tener •uper•vit comercial y 

al no requerir de tantos dólares, como 

posterior a la guerra, para 1958 y 1961 

en el periodo 

comienzan a 

convertir una 1ran proporción de •u• saldos en dólares a 

oro, lo cual significó fuertes presiones sobre el dólar y 

auaentos de las expectativas de devaluación, lo que 

condujo a una creciente de•conf ianza de la validez del 

dólar coao activo de reserva. Ello conllevó al 

fortalecimiento de otra• aonedaa que estaban reapaldadas 

en econo•iaa din6mica• con creeiaiento eo•tenido tanto en 

la producción de•tinada al consu•o interno coao para la 

exportación. Id 

E•ta •ituación, no aignifica que ,exi•tiera ya otra 

aoneda que ocupara el lugar hegemónico que e•taba perdiendo 

el dólar, ya que ninguna de ellas lograba aon r•unir el 

poder que este t~nia, basado en la aagnitud del poderlo 

norteamericano. 
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A partir de 1958, que abarca el segundo periodo del 

acuerdo de Bretton Woods. se inicia un largo periodo en que 

el exceso de dólare• amenaza fuertemente el sistema 

monetario internacional. El panorama de estabilidad 

econóaica y financiero que habia caracterizado al Sistea• 

Monetario comienza a pre•entar un situación bastante 

inestable. Para tratar de mantener en pie el sistema, 

debido a las crecientes pre•iones sobre el cual el dólar era 

objeto, el gobierno norteamericano elimina el requerimiento 

general de reservas de oro de la moneda en circulación 

nacional, con el fin de hacer frente a la creciente 

de•anda mundial de dólares por oro. se adoptan adem•e, varias 

medidas adicionales, como el impuesto de diferenciación de 

intereses y la promoción de exportaciones.1
7 

Con eatas medidas se logra una cierta "t11stabilidad y 

confianza", pero 1011 problemas de liquidez de corto plazo 

se hubieran reducido •i Estados Unidos hubiese recortado sus 

saatoa militares y disminuido la inversion extranjera (ambos 

resultados de la hegemonia del dólar). Empero, ello hubiera 

'
7 

Pcis P9dro, op. c::il. • pa.g. oo-ot. 
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aignif icado afectar principalmente la sustancia del poderio 

norteamericano. 

A diferencia de lo que ae podr1a haber realizado, para 

resolver el problema del exceso de liquidez, el gobierno del 

Presidente Kennedy uso toda una serie de pol1ticaa de corte 

keyneaiano para reducir el elevado nivel de desempleo 

existente, el exceso de capacidad productiva norteamericana 

y adea~s lograr un crecimiento acelerado. Lo cual significó 

recurrir • crecientes d•ficit. latadoa Unidos logra alcanzar 

un periodo de expansión, acoapaftada de emisión monetaria 

creciente. La expansión monetaria 

el d•ficit que causaron los 

intervención en Vietnam en 1965. 

Tal situación trajo conaigo 

•• mantuvo para financiar 

••atoe ailitares con la 

un aumento en las 

poaeaionea de dólares en otros pai•es y presiones 

inflacionaria• en conatante aumento, que fueron trasmitida• 

r•pidaaente al r•ato del aundo, implicando aumentos en los 

costo• y en l•• ta••• de inter•s. se intensificaron las 

presione• eapeculativas en loa .. rcadoa monetarios 

internacional•• afectando directa•ente a los tipos de 

cambio. La intarvencion norteaaericana en Vietnam contribuyo 

de manera especial en la precipitación de la crisis 
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cambiaria que desde aftas atrAs se estuvo generando. 

Para 1967, Gran Bretafta devaluó la libra esterlina en 

14.3~. con el fin de solucionar SUB problemas de 

desequilibrio externo. Esta medida contribuyó a convertir 

divisas en oro. Para 1968 despu•s de las tensiones sociales, 

Francia devalúa el franco y paaa de 4.93 a S.52 francos por 

dólar. En 1969, después de continuos super~vit en la 

balanza comercial, Alemania decide revaluar el marco en 

9.29~. Esta medida mejoró la situación del marco, pero cre6 

gran inestabilidad en el sistema monetario internacional y 

mayare• presiones sobre dólar.•• 

Todo este panorama de inestabilidad y de agudas 

preaiones aobre el dólar, las cuales ae reflejaban ademAe 

sobre el Sistema Monetario Internacional, fuoron producto 

de la forma en como se organizó el sistema de Bretton Woods. 

Es decir, este sistema se estructuró en función de la 

econom1a norteamericana; de la cantidad de oro existente, 

siendo el respaldo del dólar; de la holgura que daba la 

balanza coaercial despu~s de los cuarentas; y de la 

.. , 
Y•a. ... Pos Pedro, op. clL •• pA9. OI. 
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importancia y poderlo, tanto pol1tico como económico que 

alcanzó Estados Unidos después de la Segunda Guerra 

Mundial. En si, el sistema conformado de esta manera 

resultaba irracional, debido a que los grandes 

requerimientos de liquidez del comercio internacional que se 

tenian que cubrir con dólares, ante el estancamiento de la 

producción de oro, hacen necesario recurrir a constantes 

d•ficit en la Balanza de Pagos de Estado• Unidos para lograr 

sati•facer eatoa requerimientos. 

La persistencia del déficit crea en el largo plazo, 

dólar, debido una creciente de•confianza en relación al 

a la exi•tencia de una po•ible devaluación u otra• medida•, 

con el fin de corre1ir estos deaequilibrios externos. Esto 

va a aisnificar que el Sistesa Monetario est• 

estrechaaente vinculado a lo• acontecimientos que ocurren 

en un pal•, •n eate ca•o 

•l funcionasiento del 

inestable. 

Para 1971, debido a 

Eatadoa Unidos, provocando que 

•i•t••• •ea intrlnsica•ente 

las 

dólar, en agosto •• declara 

graves preaion•• •obre el 

inconvertibilidad de la 

oro-dólar y para 

norteaaericana •e 

diciembre del 

devalOa en 8.6~. 
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... una manifestación de la ~rdida 

norteamericana, de un cambio primordial 

relacione• de fuerza internacional 

de 

de 

entre 

hegeaonia 

las 

paises 

deaarrollados y paises en desarrollo, marcando el fin de 

la era norteaaericana como ónica potencia hegemónica. 

E11ta criai11 de hegeaonia va a ser el factor 

rundaaental en lae perpectivas de un Nuevo Orden 

Monetario Internacional, que hasta nueatros di as no se 

ha logrado configurar en un todo, a pesar de que se 

han hecho ciertas modificaciones en materia financiera. 

O.spu•a de que el dólar ae desvinculó de su respaldo en 

oro, ae generaliza a nivel internacional el Sistema de 

Flotación de loa Tipos de Cambio de las diferentes monedas, 

lo cual conduce a la JM'rdida del control internacional de 

la inflación, ya que al tener laa paridades cambiarlas 

flotando, todos loe palees podian o no aumentar llU 

oferta monetaria y con •lle contribuir a incrementar las 

presiones inflacionarias. 

Otros elementos que contribuyeron 

del Sistema Monetario fueron: 
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El aumento considerable de la competencia entre las 

monedas mAs importantes¡ 

La exi•tencia de un fenómeno de recesión acompaNada por 

un proceso acelerado de inflación¡ 

Una mayor participación de loa paises en desarrollo a 

escala internacional, y 

Los inusitados au•entos en lo• precios del barril de 

petróleo cuyo auge ae inició a mediados de la d•cada de loa 

a•tentas, con el primer choque, con lo que se llegó a 

cuadruplicar loa precioa de .. te hidrocarburo, generAndo•e 

increaento• sustanciales en loa ingresos da loa pataea 

exportadores y 

internacional. 

con ello, auaentoa en la liquidez 

Esta tendencia ae reforzó a finale• de dicha d•cada, 

cuando ocurren dos fenómenos importantes: el segundo choque 

petrolero y la calda del Sha de Ir•n. El impacto de ello, me 

•aterializó en un gran proceso inflacionario en Estado• 

Unido•, por lo que ae optó por medidas de control de cr•dito. 

originando una •lza en las tasas de inter•s. 
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La banca privada absorbia los enormes excedentes 

generados, lo que significó una gran oportunidad de obtención 

de excedentes, sobre todo para la banca norteamericana.'º 

quien al contar con un exceso de liquidez, requirió buscar 

mercados en donde colocar estos capitales para continuar 

obteniendo ganancias, cobrando intereses crecientes con el 

objeto de no ver afectadas sus utilidades por la persistente 

inflación. Los préstamos que otorgó la banca privada 

internacional se orientaron fundamentalmente, a los paisea en 

desarrollo que presentaban mejores expectativas y mayor 

seguridad, siendo el caso de los paises latinoamericanos. 

Como contrapartida de este exceso de liquidez, se 

presenta una situación muy particular en loe paises en 

"' Hey de•t.<:u::o.r lo• dep;,O\.lOG do lo• quo qu• 

pet.rolero• l<> bC1f'tCO. prlva.da. oc•lef<1ron ol 

eKpo.ma\.on dol m.rcudo privado de ca.p\.to.l••· fu•ron lo• 

unico• cr•a.dor•• do ••lo., ~ .. co.nol\.:a.c:1.on do ••lo• y 

l<> quo product.o do 

mof\et.CU'\.O controlCll' l<> 
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desarrollo y es el hecho de que 6atoa se ven obligados a 

recurrir al mercado privado de capitale• con el fin de 

evitar dr4•ticaa reduccionea en su r~tmo de crecimiento. 

Por lo que estas econo•la~ se convierten en la principal 

fuente de absorción de este exceso de dinero. 
20 

Con el au•ento del nivel de operación de loa 

organismos Multilaterales de cr..iito dirigido 

particularmente a los pai•e• en de•arrollo, se intenta lograr 

un aayor control de la liquidez, pero eata medida no logra 

tener •xito, •ino por el contrario, amplia a~n mAe la 

liquidez. La creación de loe Derechos Especiales de Giro, 

resultan •er otro elemento que i•pulsa el creci•iento de la 

liquidez y que adem•• no llega • Hr el elemento 

principal para la conformación de un Nuevo Sistema 

Monetario, debido a que loe O.E.O. estaban bajo el 

control del FHI., el cual va perdiendo poder en la 

econo•ia internacional, por lo que su uso fue i•posible de 

ser 1eneralizado. 
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La persistencia de super~vit comerciales en paises 

europeo• y Japón también contribuyen a la expansión de 

la liquidez internacional mediante la canalización de estos 

recursos a la banca priv•da. Por Oltimo, se destaca qua la 

creación de un Sistema Monetario Europeo en 1979 es otro 

el .. ento que presiona aun ••• a la expansión de la liquidez. 

Dentro de este panorama y como producto de la crisis 

d•l Sistema Monetario Internacional, aur~• un hecho muy 

relevante que •f•cta principalmente a los paises en 

desarrollo y •• el aumento ein precedente de la deuda 

externa de ••tos pai•••· Dentro del •onto total de la 

deuda, la banca privada adquiere un mayor peso en relación 

a los or•anisaoa multilaterales de crt6dito, lo cual 

aignificO para loa paises deudores, éondiciones menos 

favorablee d• pago por las tasas de inter•• máa altaa, plazos 

menare• tanto de gracia como de 

con la "ventaja" de no limitar 

••cificos. 

amortización, etc., aunque 

su aplicación a programas 

Los Organismo• Multilaterales pierden importancia 

• influencia. El FMI en lugar de continuar siendo un 

organismo financiero se convierte en supervisor y aval de 
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los principales paises deudora• frente a la banca privada. 

Para finalea de la d~ada de loa setentas. el problema de la 

deuda externa se acantóa y genera toda una problemAtica 

para los pa1se• deudores y 

posibilidad de una moratoria 

acreedores, plante•ndose la 

seneral por parte de lo• 

principale• paises deudore•. Beta problem•tica 

afectada por factores externos eo•o: 

se vió 

a).-!l aumento de las ta••• de inter•s, lo cual ae 

traduce en aumentos con•iderablea dal servicio de la deuda. 

bl.-La generalización de una situación de receai6n 

internacional aco•paftada por un proceso inflacionario. 

c).-Caida de loa precio• de la• exportaciones de loa 

paiee• en deaarrollo, principalmente materias priaas, lo que 

ieplica una reducción de los ingreaoa percibidos 

d).-Reducci6n de loa nivel•• de comercio internacional 

provocado por el uao d• pol1ticaa proteccionistas por parte 

de loa paleas desarrollados, 

el.-La calda de los precios del petroleo 

materias primas. 

70 

y otras 



En efecto, en 1980, se orisin6 una perai•tente reducción 

en la demanda del petróleo, consecuencia de laa medidas de 

conservación, sustitución.y crecimiento económico de algunas 

naciones, unido al incremento continuo de la oferta fuera de 

la OPEP, acelerando desde finales de 1985, al modificar 

Arabia Saudita au papel de productor residual. 

El impacto inmediato de la reducción de la demanda de 

este recurao en loa paises exportadores de petróleo fue 

negativo. El producto di•minuyó, al mismo tiempo que los 

ingresos de exportación, la p•rdida del producto deb1a 

reducirse ya sea bajando el nivel de vida de la población, 

aumentando el endeudamiento o ambas cosaa. Loa ingresos 

derivados del petróleo constituyeron m6s de una tercera parte 

del PIS en •uchos paisea exportadores de este producto. 2
' 

En el tercer trimestre de 1986, hubo un nuevo descenso 

en loa precios del petróleo de manera pronunciada, bajando 

en pro•edio ocho crudos representativos, entre ellos dos 

2
'ocom:- ISA. ~~--!:.'!~~~~~--!! __ ,! ~ --!:~;~~- -~!--~~! __ !!!!: ~~!--~!! 
e!~!.~!:.!~· C•pa.;,a.. asiecs, p:..g•. 1e- 10. 
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aexicano•. 

Asimismo, la OPEP iaplement6 sus politicaa de cuotas 

individuales de producci6~, con lo que se reconocian los 

peligros de dejar al libre albeldrio de las fuerzas del 

mercado 3 mil millones de barrilea diarioa·que presionaban a 

la baja. Otros paises, no miembros, apoyaron la medida. 

H•xico, por au parte, redujo sus exportaciones en lOl de 1.S 

a 1.35 .. b/d De esta manar•, lo• precios r•puntearon hasta 

cerca de 16.80 b/d en marzo y 18.00 b/d en julio de 1987. 

Algunos paise• no conformes con lo anterior entre ello•, 

Irak y los lairato• Arabas Unidos, pre••ntaron la• primera• 

violacionea, superando su tope de producción en 60~. Arabia 

Saudita, hizo lo mismo, impactando la oferta, dada au 

capacidad de producción. De eata manera, loe precios bajaron 

de 18 b/d en julio de 1987 a 13 b/d en aarzo de 1988 y a 

casi 12 b/d en septieabre del aisao afto ... 

aob4trlo, del choque pe\rolero 

.conomlG 

n:.•. M, noviembre-cl\ci..-re, .-. 
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Todo a ••toa •le•entoe conforman una situación 

internacional que afecta particularmente a loa paises 

en desarrollo, especialmente a loa mAs endeudados del 

aundo. lato ha conducido a la bOaqued• de una aolución 

viable en relación • la probl .. •tica de la deuda externa y 

el crecimiento econóaico de loa paiaea deudorea. Para tal 

h•cho,, •l F.M.I. y otros organi11•0B financi•roa 

multilaterales creados con el acuerdo de Bretton Woods, 

han figurado coao lo• principal•• instrumentos para 

intervenir en laa economlaa en deaarrollo con el fin de 

lograr controlar y auperar aua 

-fundaaentalaente loa referente• de 

problemas 

d6ficit 

co•ercial, d• inflación, niveles de crecimiento, 

internos 

fiscal, 

etc.-

aediante la inatru•entación de politicaa de "estabilización", 

l•• cualea haata la fecha no han logrado tener 6xito, por el 

contrario, han propiciado la prolon1ación de la recaaión 

•conóaica d• eato• pai•e• con el fin de que continuen 

cuapliendo con sus comproai•o• con la banca int•rnacional. 
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SEGUNDA PARTE 

INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES 

htroducciÓn 

En la reunión realizada en 1944 en Bretton Wooda, surge la 

necesidad de crear organismos oficiales a nivel 

internacional, que lograran reeatablecer y mantener la 

estabilidad económica internacional. De la firma de este 

acuerdo, se crean y en alguno• ca•o• se reestructuran, una 

serie de in•titucione• financieras que ••tarian orientadas a 

hacer frente a loa requeri•i•ntoa de recuraoe f inancieroa 

aaisnados, en un primer aoaento, para cubrir la• necesidades 

de la reconstrucción euroP9•· 

Deapu6• de haber cubierto los gasto de la 

r•construcci6n, loa recursos financieros se orientaron a 

impulaar el crecimiento econOaico y social de loa paiaea en 

d••arrollo. Por lo anterior, •n este apartado •• persigue 

pr••entar una visión general de la• principales 

institucionee financieras internacionales, tanto las creadas 

en 1944, como la• transformadas posteriormente; tanto las de 

carActer bilateral y multilateral, as! como las 

instituciones privadas y los efecto• que trajeron consigo 
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para los paises en desarrollo. 

Dentro de las instituciones financieras oficiales, se 

claaifican en do• tipoa: 

a.- Laa de carActer bilateral, que eon aquello• 

organiamoa que dependen directamente del sobierno del pal• 

de loa pal sea 

este trabajo, ee har~ 

del que son origen, particularmente 

desarrolladoa, (para el ca•o de 

énfaeie a lae instituciones norteaaericanaa). 

b.- Las de car~cter aultilateral, que •on organiamos 

conformados por laa aportacion•a de diferente• palaea. Estas 

instituciones, aun sin llegar a d•P9nder directaaente da 

E•tados Unido•, se ven fuertemente influenciadas por •l, 

mediante el mecanismo por medio del cual estAn diatribuidoe 

los votoa, loa cuales est•n en función del monto de las 

cuota• otorgada•. 

Pri••rament• •• abordar•n las instituciones oficial••· 

para poaterior••nte tratar el caso de laa institucionea 

financieras privadas. 
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22.1.- ln•titucione• 

Bil•ter•I 

Financieraa Oficialee de 

22.1.a.- S.nco d• Exportacionee • lmportacion••· Ext.SANK 

Esta es una de las inetituciones que fua~on reeatruc~uradas, 

en 1945, coao un organismo gubernamental norteamericano 

independiente. 

bancaria en el 

Fue creado en 1934 como 

Di•trito de Coluabia, 

una coorporaci6n 

que eerviria como 

instrumento promotor de los interese• norteamericano• en 

materia de comercio exterior. Su principal función rue la 

de cooperar al financiamiento de las i•portaciones y 

exportaciones de Eatados Unidoa, por medio de proporcionar 

crlkiito• y 1arantiaa, pero posteriormente sus 

operacionea ae orientaron al desarrollo económico de 

otro• paises. Dentro de los criterio• para 

de pr•stamoa se tiene que: los recursos que se 

la conaeci6n 

prestan son 

para fines especifico• o son co•pleaento y una for•a de 

estimular al capital privado, pero sin competir con •l; 

adeaAa eat•n enca•inadoe a favorecer loa intereses 

norteamericanos; que se tengan garantiae de reembol•o; y 

que a su vez fomenten al comercio exterior de Estados Unidos. 

Dentro de los principalea tipos de préstamos que 

otorga el EXIMBANK ae pueden dividir' 
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i).- Pr•stamoa a largo plazo para objetivos especifico•, 

como el financiamiento• proyectos espec1ficos, representan 

una de las formas en que se han destinado la mayor 

proporción de loa pr•staao• de 

recurso• pueden deatinaree a la 

para la construcción de obras 

este organismo. Estos 

adquisición de equipos 

de infraestructura o 

para algunas industrias. Se conceden, ya sea al gobierno del 

pais en cuestión; a empresas privadas nacionales y 

e•pecial•ante a sucursales de ••presas norteamericanas. 

Cuando se trata de un pr•stamo para la construcción de 

infrae•tructura, el Banco exige la pr••entación d• los 

planea, informaci6n sobre el proyecto, etc. antes de 

autorizar el cr6dito. Una vez en que as autorizado, el Banco 

•ólo ae encargar• de financiar las importaciones requeridas 

y se asegurarA que el 

financiamiento uuf iciente 

inversión. 

pais 

para 

beneficiario cuente con 

cubrir el reato de la 

ii.- Pr~stamos para usos generales. sin que esten 

condicionados necesariamente, a la compra de ciertos 

bienes o a proyecto• eapec1ficos y son conocidos como 

cr•ditoa para obtener dólares. En ocasiones se utilizan 

tambi6n para saldar deudas, fortalecer las reservas 

internacionales o para proporcionar poder de compra. 
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iii.- Pr•stamoa para financiar exportaciones de bienes y 

cr•ditos al exportador, éstos proporcionan garantias a los 

exportadore• norteamericanos frente a posibles p•rdida• y 

los aseguran contra riesgos no previstos, convirti•ndolos 

adem•s en aujetos de cr'6dito seguros para otras 

instituciones. 

iv. - Préstamos para financiar importaciones, •e 

conceden a los compradores extranjeros, bajo la condición de 

que los recuraos proporcionados sean gastados en bienes y 

servicios norteamericanos. 

En reaumen, el EXIHBANK ea una fuente de c~éditos 

atados que tiene como objetivo general, i•pulaar el 

comercio exterior norteamericano, con el fin de 

incentivar la econo•ia norteamericana y ayudar a 

r••olver sus problemas de Balanza de Pagos. Esta 

institución asegura contribuir 

paises receptores, pues pone a su 

al desarrollo de los 

disposición recursos 

financieros, bienes y servicios que requiere el 

pero realmente, cada uno de los pr•staaos concedido• 

como tra•fondo. beneficios mayores para Estados Unidos. 
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222.b.- Agencia lnt .. nacional de Ceearrollo. AJO. 

Este organismo es la fusión de casi la "totalidad • de las 

in•titucion•• norteamericanas de ayuda al extranjero. 

Concede pr6ata•oa blandos y otorga donaciones. Loa 

pr6stamos se or1•ntan principalmente al deaarrollo, aunque 

en ocasiones se conceden pr6stamos para "ayuda de apoyo", 

con el objeto de proporcionar ayuda econOJaica para 

programas de defensa militar de 1011 pai 11e11 aliados de 

Estados Unidos. Laa condiciones de estos cr-"ditos son muy 

flexibles, en comparación con la banca privada, tanto en 

t•rainos de plazo y ta•a• de inter•• y cuyo reembolso 

pueda •fectuarse en dólares o en moneda nacional. Los 

pr611taaoa •e pueden destinar a la construcción de 

instalaciones dedicadas a la producción; a obras de 

infraestructura¡ a importaciones de materiales 

necesarios y para el •ostenimiento de instituciones 

sociales. Los pr•stamoe son otorgados tanto a los gobiernos, 

empresas estatalee o privada•. 

Para cualquiera de lo• uaos que se le den a dichos 

cr*<litos, éstos son sujeto• a condiciones que reflejan 

intereses norteamericanos, por lo que la A. l. O. es 

considerada como un instruaento de pol1tica exterior 

norteamericana. el cual se encuentra sometido 
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JuridicciOn del Departamento del Estado de Estados Unidos. 

Sus créditos estAn condicionados por cuestiones de car~cter 

t6cnico -como la rentabilidad del proyecto y la capácidad de 

pago del pais- adem~s est•n condicionados por cuestiones 

poli ticas vinculadas al llamado concepto norteamericano de 

ºseguridad hemisférica". 

Dentro de este tipo de instituciones financieras de 

carActer bilateral, Unicaaente se menciona a dos de ellas 

porque con ambas se puede notar el carActer real que 

poseen estas instituciones. Por un lado se tiene, que los 

pr•stamos concedidos se otor1an en función de que Estados 

Unidos obtenga loe mayores beneficios Co cualquier otro 

pal• que este representado por alguna instituci6n 

financiera de este tipo) que el pais receptor. Eatoe 

beneficios podrlan manifestarse por el lado comercial, 

activando las exportaciones y, por el lado poli tico 

expre••ndose en algun cambio de polltica por parte del pala 

deudor o en una mayor intervención del pals acreedor sobre 

el deudor. 

Por otra parte. 

pr6stamos politicos 

se 

no 

•enciona que los llamados 

son concedidos por esta• 

instituciones, pero esto no eignifica que los préstamos se 

autoricen sin estar presionados por cuestiones de car~cter 
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poli tico. Al argumentarse que no se afectúan este tipo de 

préstamos, no BiBnifica que éstos sean incondicionados, sino 

que probablemente no sean necesariamente politicos, pero 

se denota que estas instituciones son utilizados como un 

instrumento de dominación más de la politica exterior de 

los paises desarrollados, en este caso Estados Unidos. 

222.- hatitucion•• Financiera• de carácter 

222.a.- Banco htern•cional de ReconatrucciÓn y 

Fomento. BJ.RF o S.nco M.ndial 

Fue constituido, al igual que el FMI, en la Conferencia 

Monetaria y Financiera Internacional de Bretton Woods, en 

1944 y comenzó a funcionar en 1946. 

Al paso del tiempo este organismo. ha modificado 

gradualmente sus pol1ticas. En sus primeros aftas, el Banco 

dedicó parte de sus recursos para financiar y cooperar en la 

reconstrucción de las zonas afectadas por la Guerra Mundial, 

para estimular el desarrollo económico de los paises 

miembros¡ promover la inversión privada extranjera, mediante 

el otorgamiento de garantias o por medio de la conseción de 

préstamos y otras inversiones realizadas por empresarios 
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privados¡ complementar la inversión privada cuando el pa1a 

en cuestión no pudiera obtener financiamientos en t•rminoa 

razonables¡ para financiar proyectos con própositos 

productivos¡ promover a largo plazo un crecimiento 

balanceado del comercio internacional¡ y para mantener 

Balanzas de Pagos equilibradas. Sin embargo, a finales de la 

d&oada de los cincuenta, la mayor parte de los recursos del 

Banco eran otorgados en a loe pa1aea 

subdesarrollado•. 

Entre los principale• sectores que ha apoyado el Banco 

ri1uran: la asricultura y desarrollo rural; la energia; 

industria; transportes telecoaunicaciones; sectores 

sociales y otros. Tambi•n son iaportantea los pr•stamos para 

pro1raaas de aJu•te estructural. 

Como resultado de la politica cambiante del Banco se han 

registrado loa siguientes hechos. Durante las d6cadas del 

cincuenta y sesenta el objetivo del Banco se orientó a la 

creación de la infraestructura bAsica, dando especial 6n!asis 

al financiamiento de proyectos de energ1a y transporte. En la 

d6cada del setenta •e dio primordial importancia a los 

proy~ctoa agropecuario•. Adem~s. en este periodo se 

implementó la polltica para apoyar programas de desarrollo 

que con1untaban varios provectos. Durante la coyuntura 
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petrolera el financiamiento se amplió también a proyectos de 

explotación petrolera v gas. 

Entre las innovaciones de politica financiera del Banco 

destacan los préstamos para ajuste estructural y el Programa 

de Asistencia Especial. Los primeros tienen como propósito 

ayudar a los paises con problemas de Balanza de Pagos, 

mediante la reforma de sus politicas. En este sentido, los 

préstamos para ajuste estructural no financian proyectos 

espec1 fices. sino que se orientan a cubrir los "costos de 

transición de la reestructuración y las reformas de las 

poli ticas". 

El Programa de Asistencia Especial consiste en la 

implementación de pol1ticas financieras y asesoramiento para 

ayudar a los paises miembros a aplicar las medidas de ajuste 

necesarias con el objeto de reeatablcer el crecimiento y la 

solvencia. Loa elementos centrales del programa son: aumento 

de los pr•stamos para operaciones prioritarias destinadas a 

respaldar cambios de politica•; medidas tendientes a acelerar 

los desembolaos correspondiente• a proyectos actuales y 

asesoramiento de loa gobiernos en materia de reordenación de 

las prioridades de inversión y mejoramiento de la gestión de 

la deuda externa. 
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Con respecto a la política de tasas de interés, hasta 

mediados de la década del sesenta, la tasa de interés activa 

del Banco era fija y exietia un márgen de 1.251. por arriba 

del costo promedio de los recursos de la institución. 

Posteriormente este m•rgen se redujo a O.SO~. Sin embargo, a 

partir de 1982 el Banco'abandon6 la pol1tica de tasas de 

interés flotantes. En e•ta for•a las tasas se ajustan 

trimestralmente, fiJ•ndose de acuerdo con el coato promedio 

de los recursos del Banco mis un mirgen de o.so~.·· 

Cabe eeftalar que la mayoría de lo• préstamos del banco 

de proyectoa especificas, casi ai•mpre van de 15 a 25 aftoa, 

con 8 de gracia. Y el reembolso ae realiza en la •oned• 

preatada. El Banco condiciona la entrega de las sumas 

prestadas a la adqui•ición de bien•• especifico•, pero no 

exi1• que aean compradas en determinado pala. late organis•o 

obtiene sua recursos por medio de la suscripción del capital 

eocial de aus miembros¡ por la venta de sus bonoa y por el 

reembolao de los pr•atamos ••e loe intereaea de loa cuales 

... 
Ma.rLÍM• Monroy ••,.gi.o, 

h.nc.nclero.8 ofi.clole. en 

fQ.QUil\od Scononti.a de lm UNAM, 
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fueron objeto. Una parte considerable de los préstamos de 

este orgariiamo se han otorgado a los bancos nacionales de 

desarrollo de loa paises prestatarios. 

Por otra parte, el Banco Mundial aei como eua 

instituciones adjuntas parten de algunas bases teóricas para 

su actividad, en las que destacan: 

1).-Que el financiamiento externo deaempe"a un papel 

clave para •antener el deaarrollo del comercio internacional 

y la dirección de sus flujos. Sin embargo, al Banco no le 

interesa que una parte de las utilidades de ese comercio no 

respondan a necesidades legitimaa de los ~paises deudores o 

que se recurra al endeudamiento externo para atender al 

consumo de bienes suntuarios o nocivos, o •implemente 

auatente el despilfarro de bienes qua para determinados fines 

sean indispensable•. 

Ante estos hechos, meciona Jacobo Shat~n, quienes se ven 

beneficiados del crecimiento ocasionado por el endeudamiento 

externo no ha sido la población tercermundista, sino las 

élites nacionales, los prestamistas internacionales y las 

comerciales e industria• trasnacionales. 

2).- aue el flujo de capital externo desde los paises 
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ricos resulta indi•pensable como complemento del ahorro 

interno de los paiaea pobres. Por lo que se afirma que los 

coeficientes de ahorro aumentaron en la mayor!a de loa paises 

en desarrollo y que por lo tanto, que gran parte del 

financiamiento internacional se utilizó para aumentar la 

invereión. 

No obstante este aumento, e• poaible que, una parte de 

la inversión ae haya destinado a fines socialmente 

inneceearioa y que el financiamiento externo, ~Aa que 

coaplementar el ahorro nacional, vino a reeaplazar ahorro que 

•• eacapó de eatoa paiaea por medio de fuga de capitales. 

3).- Que el ahorro interno, de acuerdo con la postura 

del Banco, puede incre••ntarae de dos maneras: promoviendo el 

ahorro privado, especial••nte a trav•a del mejoramiento del 

funciona•iento de los mercados f inancieroa nacionales y 

aumentando el ahorro p~blico mediante el incremento de las 

exportaciones, la contratación de nuevos préstamos y el paso 

puntual de lo• inter••••· Al tie•po que •• elev• la 

tributación, ae incrementan las tarifas de servicios 

eatatalea y se reduce el gasto püblico. 

4).- Que exista una liberalización del co•ercio y un 

incremento de las exportaciones. Sin embargo. para loa paises 
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en desarrollo, la concentración de su actividad económica en 

las ~reas de exportación y de la apertura comercial los 

llevarian a una dependencia mucho mayor, adem~s de que 

liquidan la industria nacional y pervierten los h•bitos 

internos de consumo. 

La apertura comercial propugnada por los teóricos del 

Banco Mundial, tiende a que los paises d•biles se tornen 

mucho ••s vulnerables, frente a los cambios de la• politicas 

económicas y financiera• de los paises industrializados. Asi 

ante la calda de los precio• de la• materias pri•••, y a 

eventual•• increaento• del proteccioniamo de BUS 

exportaciones. sufrir~n, estos paises, colapsos a~n •ayorea!' 

222b.- Corporación Financiera lnternacional.CFJ. 

A la C.F.I. •e le ha descrito como la Onica organización que 

tiene como ob.ieto ayudar a impulsar la propagación, a 

nivel internacional, de la empresa privada. El propósito 

fundamental es el de alentar y cooperar con al 

.. ' Sh.a.la.n \.nformee 

Colegio 

•aneo 

NClCl.Or+a.l 

A. C •• num. Z, Volumen xuc:. t09CS, pa.91:1. 00-?CS. 
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desarrollo de loe paises 

crecimiento de las empresas 

miembros, apoyando 

privadas productivas. 

el 

La 

C.F.!. invierte en este tipo de empresas al lado del 

capital y dirección administrativa de carActer privado y no 

necesariamente con garantia gubernamental. A pesar de 

que se trata de inversiones en empresas productivas, los 

cr«iitos se han orientado mAs que nada a la construcción de 

infraestructura que requiere la empresa productiva. 

Esto significa que los préstamos se otorguen en mayor 

medida a la empresa privada, para el financiaaiento de 

proyectos eapecificos y para estimular la inversión, tanto 

nacional como extranjera, ya que loe pr••tamos se 

proporcionan tanto a empreaae con capital nacional y a las 

que cuentan con capital nacional y extranjero. Los préstamos 

se otorgan a largo plazo y no se condiciona el uso del 

capital a la compra de bienes importados. Adem~s se canalizan 

entre los paises miembros, no se exige la amortización de 

la deuda en dólares. pero en cambio se exige algunos 

derechos d8 participación de las utilidades de las empresas 

financiadas. 

222.c.- AeociaciÓn Internacional de Fomento. AJF. 

Fue creada en 1960, debido a la pesada carga que significa 
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el servicio de la deuda de varios paises. sus pr•stamos no 

sólo fortalecian la economia del pais deudor -sin aumentar 

la carga del servicio de la deuda- sino que indirectamente 

aumentaban la seguridad de los de loa 

inversionistas extranjeros. Con su creación se intentaba 

promover el desarrollo económico¡ incrementar la 

productividad y elevar el nivel de vida de la población de 

las zonas menos desarrolladas del mundo. 

Para ser miembro de .. te organismo, ea neceaario 

formar parte del B.I.R.F. y con ello de la C.F.I.. Loa 

requi•itoa para conceder pr•atamos son menos aeveros y por 

•lle •••·ventajosos, provocando efectos muy leves sobre 

la Balanza de Pagos del pais prestatario. Por ello, es 

considerado como el organismo aAa liberal del grupo d•l Banco 

Mundial. 

Loa cr6ditos de la A.I.F. pueden ser otorgados a los 

gobiernos de los paises miembros; a organizaciones o empresas 

' p~blicas: a organismos públicos internacionales¡ a bancos 

de desarrollo; etc., pero se han dirigido principalmente a 

proyectos especificos del sector pUblico. Las condiciones de 

reeabolso se establGcen para cada préstamo y puede 

pagarse en monedas convertibles y no necesariamente en 

dólares. Es muy poco probable que esta institución otorgue 
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pr•stamos para nivelación de Balanza de Pagos o para usos 

1enerales, ya que sus estatutos exigen que se financie a 

proyectos destinados al desarrollo. 

El B.I.R.F., la C.F.I. y la A.I.F. forman parte del 

llamado grupo del Banco Mundial y a pea ar 

forman una estructura tripartita, teóricaaente 

de que 

separada, 

en la pr~ctica constituyen una sola institución con tres 

ventanillas diferentes. Las caracteristicas de los 

recursos que proporcionan los miembros del srupo, tienen 

como objetivo el de influir, lladiante lo• cr6ditoe, en 

la• politicas económica• implementadas por loe paises 

deudorea con el fin de obtener algún beneficio 

determinado. Los paises deudores sólo serAn 

en la medida en que la implementación 

económica sea la adecuada 

deaarrollo de dicho paie. 

para impulsar y 

de 

beneficiados 

la poli tica 

fortalecer el 

222.d.- Banco ..,teramericano de Oeaarrollo. BJD. 

Esta institución est~ conformada por loe paises miembros de 

la o.E.A.. Su creación fue producto de una propuesta por 

parte del Consejo Económico Social -CIES- de la O.E.A.en 

1959. cuando se 

interamericano estaba 

consideraba 

por desplomarse 
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que Am•rica Latina logró vencer la negativa de Estados 

Unidos hacia la realización de este proyecto. El B.I.D. tuvo 

existencia legal hasta 1960. Tiene como prop6sito fundamental 

contribuir a acelerar el proceso de desarrollo económico de 

los paises miembros, por ello debe promover la inversión de 

capital privado para el desarrollo, ya sea en empresas o 

actividade• especificas y; complementar las las inversiones 

privadas cuando no exista capital suficiente y en 

condiciones razonables. 

Otras de las !unciones del B.I.D. es la de 

proporcionar asistencia para la preparación, 

elaboración, financiamiento y ejecución de Pl•nes y proyectos 

de desarrollo. Por lo anterior, los pr6atamos que otorga se 

destinan a financiar prosramas especifico&¡ conceder 

cr•ditos a banco• de desarrollo¡ a lo• gobiernos¡ a lae 

empre•as privadas y no necesariamente con garantia de sus 

gobiernoB. 

Las operaciones del B.I.D. se dividen en: 

-Operaciones especiales: 

a.- Donde loe recursos se encuentran concentrados en 

el Fondo de Operaciones Especiales, integrado con recursos 
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provenientes de las contribuciones de sus miembros. Estos 

préstamos se basan en condiciones un poco flexibles 

para evitar que se agudicen los problemas de Balanza de 

Pagos. El reembolso se puede realizar en moneda del 

prestatario o en moneda en la que se presto. 

b.- Recursos provenientes del Fondo Fiduciario del 

Progreso Social, el cual es administrado con arreglo a 

un convenio celebrado con el gobierno norteamericano, de 

donde provienen el total de los recursos. Estos pr•stamos 

est~n sujetos a condiciones a~a flexibles. El reembolso del 

capital se hace en moneda nacional y eet• orientada 

hacia los programa• de beneficio eocial como •on: el 

mejoramiento de las tierras¡ viviendas para los sectores de 

bajos ingresos; para el suministro de agua potable¡ 

financia•iento para la educación avanzada y para el 

adiestramiento profesional que eatA relacionado con el 

deaarrollo económico y social. 

-Operaciones Ordinarias. Las cuales son financiadas con 

recurso• ordinarios del banco, provenientes de la 

eubscripci6n de 

amortizables en la 

los pai•es 

divi•a en que 

miembros 

fueron 

y que 

prestados. 

son 

Lae 

condiciones de los pr6ataaos son muy similares a las que 

da el B.I.R.F., pero son menos flexibles que las que se 
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otorgan como operacionem especiales del B.I.D. 

La aayor preocupación de este Banco. es el hecho de que 

los preataaos 

para los que 

aean empleados en loa programas 

fueron otorgados, 

especificos 

no existe 

condicionantes de politica económica por parte del banco, 

deapu.. de que me ha concedido el pr•stamo. Si exi•tiera 

alg~n condicionamiento, ••te eatarta enfocado a la 

realización de cierta11 r•f ormaa como: aararias, 

sanitarias, fiacalea, educativaa, etc .. 

222 ... - Fondo Monetvio .,twnecional. FM 

El rondo Monetario Internacional es un or1animmo 

internacional, creado en la Conferencia Monetaria y 

Financiera de laa Nacionea Unidas celebrada en Bretton Woods 

en Julio de 1944. 

El Fondo fue asuaido como pieza importante dentro del 

nu•vo Sistema Monetario Intarnacional, 

·aspecto• principales a cumplir: 

tendiendo 

a).- El eatableciaiento de un patrón oro-dólar, 

tre• 

bl.- La aplicación de un código de polltica y mecani••o• 

de ajuste de las Balanzas de Pagos y 
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c).- La creación de un fondo financiero de apoyo a esos 

procesos de ajuste. 

De esta manera el FMI contribuyo a institucionalizar el 

papel hegemónico de la aoneda norteamericana, impulsando los 

proceeoa de libre convertibilidad entre las monedas y el 

dOlar; pero fue la expan11i6n del financiamiento 

e•tadounidense la que le imprimió vigor como instrumento de 

pagos internacionales. 

Cabe precisar que l• actividad m•a notoria de este 

or1•ni••o, •e establece a mediados de la d•cada de los 

cincuenta, cuando en el marco de una criais inflacionaria y 

de Balanza de Pago• en varios pal••• aubdesarrolladoa, se 

requirió •u apoyo en aateria de financiaaiento. En esa• 

circunstancias, •us directivas comenzaron a percibirae como 

P.iezas de deterainados prograaas econ6aico•. In efecto, el 

modelo rondomonetari•ta •e con•tituyo en fuente de 

inapiraci6n de la• pol1ticas de estabilización tendientes 

hacia una mayor apo1rtura externa y aJuetea de politica 

econóaica que acentuarian la concentraci6n del ingreso y 

capital. 

El papel fundamental que los primeros programas de 

eatabilizaciOn d•••mpeftaron en loa paises deudores fue abrir 
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sus economias a la expansión e inte@raci6n del capital 

internacional productivo, especialmente aquel de 

norteamericana. 

fuente 

Con el debilitamiento de la he1emon1a norteamericana y 

la quiebra del patrón monetario oro-dólar, el FHI demostró su 

incapacidad para cumplir las funciones inicialea asignadas en 

Bretton Woods. Por lo que fue necesario renovar y modificar 

algunos de sus postulado• m•s rigidos que en 

cambiarla lo caracterizaban. 

materia 

Asi introduce un nuevo •nfoque •onetario de la Balanza 

de Pagos que contribuyo a incorporar un concepto de 

funcionamiento abi•rto e internacionalizado de loa sistema• 

financiero• y los mercados de capital•• locales, aunado a un 

nuevo concepto de ajuat• e•tructural que subordinaba loa 

sistemas de precios y la aai1naci6n de los recursos interno• 

a los vigentes a escala internacional. 

Laa politicas de estabilización que fueron 

caracterizando. posteriorm•nte al Fondo, ae centraban en una 

lucha constante contra la inflación y el d~ficit de la 

Balanza de Pagos. Las Cartas de Intenciones y menor~ndum de 

acuerdo entre los gobiernos v ese organismo recalan sobre 

cuestiones similares. 
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A través de estas cartas loa paises deudores est~n 

condicionados a implementar ajustes recomendados por el 

Fondo. En este punto este organismo declara 

naciones las que por su yoluntad propia se 

mismas a cumplir este código de conducta, 

que "son las 

oblisan a si 

ya que esta 

institución no tiene medidas de coerción para que los 

miembros respeten estas obligaciones, aunque puede ejercer 

presiones morales para que loe integrantes se atengan a las 

normas y reglamentos que libre y voluntariamente han 

consentido obedecer". 

Si bien se reconoce que loa paises deudorea presentan al 

Fondo su progra•a económico para ser sujetos de cr6dito, el 

FHI finalmente, determina si sus politicae son acordes a los 

linea•ientos que peraiauen y si no es as1 el cr•dito lea ea 

reatringido. 

A partir de la criaia financiera manifestada en 1982, 

los lineamiento• de poli tica económica .. sugeridos" por el 

Fondo se han expandido geogr~ficamente y las medidas de 

pol1tica econóaic• han sido m•s severas. 

En Am6rica Latina, los lineamientos sugeridos por el 

Fondo han adquirido varias caracterlsticas en comUn: 



1).- Medidas de control del déficit presupuestal, para 

llevarlo a una composición de equilibrio de largo plazo. 

2).- Contracción monetaria a través de topes al cr•dito 

del sistema bancario y el sector privado. 

3).- Congelamiento de demandas salariales o aumento 

nominal menor que la tasa de inflación esperada. 

4).- Aumento de la tasa de inter•s real. 

5).- Reajuste de los precioY relativos a su valor de 

largo plazo y congelamiento posterior de precios 

macroecon6micos Ctasaa de cambio, precio de energ•ticos e 

insumos principales). 

6).- Liberalización interna en: a).- sistema financiero, 

b}.-reducci6n de la intervención gubernamental en el sistema 

de precios y e).- eliminación de subsidios. 

7l.-Liberalizaci6n de la pol1tica comercial sustituyendo 

tarifas en vez de cuotas de importación y apertura financiera 

97 



con el exterior. 
25 

Sin embargo, estas politicas son inapropiadas en los 

paises latinoamericanos por poseer estas caracteristicas 

peculiares a saber: 

1).- Estos paises exportan en au mayoría materias primas 

e importan bienes manufactureros complementarios a la 

producción industrial que. por lo general, no compiten en el 

producto interno. 

2).- !•tos paises satisfacen la condición de una 

econo•1a pequefta y abierta, ea decir. que los precios tanto 

de lo• bienes de capital como en los bienes de mercado est~n 

dados. Por lo tanto, las politicas de cambio de la 

compoeición del gasto pueden afectar las ganancias 

proveniente• de la exportación solamente a través de un 

aumento inducido de la demanda. 

lG CrL•L• de l(l d.UdG Y 

creci.mient.o AmericG l.oGtLnG~ ~~!~~=!--~!~~~~=--~!~~~~~ 
~~~~~!· La Agenda. EconomlcG, CIDI:, num. f.d, ao 
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3)- Los paises latinoamericanos exportan e importan 

sobre todo de paises industrializados. 

4l.- El sistema bancario por lo general es concentrado y 

reducido. 

Sl.- El sector de bienes de capital está poco 

desarrollado. Por lo que la inversión crea capacidad pero no 

demanda. 

6).- !xiste un alto indice de natalidad en estos paises, 

lo que se refleja en un rapido crecimiento de la fuerza de 

trabajo, aunado a una progresiva migración del campo a la 

ciudad. Ello trae como consecuencia que el gasto público se 

vea incrementado sin tener frecuentemente una base de 

cobertura adecuada de impuestos. 

7).- Las medidas de pol1tica económica tomadas pueden 

verse afectadas dr~st1camente por factores exógenos. 

Los anteriores elementos pueden traer graves 

consecuencias para dichos paises. Las que se ha percibido en 

los Oltimos a~os son. en general. las siguientes: 

1).- La tasa de interés disminuyó drásticamente. aunque 
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no permanecio as! mas allA de algunos meses. 

2).- La recaudacion del gobierno aumento y el déficit se 

contrajo, aunque no lo suficiente, y en varios casos el gasto 

registro aumentos de consideración. 

3).- Las tasas de interés se elevaron. aumentando el 

peso del servicio de la deuda interna, favoreciendo el 

retorno de capitales, interfiriendo con la 

productiva v obligando al sector financiero 

redimensionamiento.
34 

inversión 

a cierto 

41.- Hubo una ~rdida del poder adquisitivo de los 

traba.iadores y con ello, descontento social y politice que 

amenazaba la legitimidad de loe gobiernos latinoamericanos. 

5).- La apertura comercial trajo consigo que la demanda 

de loa productos internos disminuyeran y perdieran 

competitividad frente a otros de importación. 

241barra oav\d, •• Pol~ h.ca y Ecoriom\.a 

loo progra.ma.• 

•Mlro.ordi.na.rLo, IPG7. 

po.9. ?, 
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6).- La deuda pública y su servicio constituyeron un 

gran peso en el déficit público, lo que obstaculizó la 

disminución progresiva de dicho déficit. 

Los condicionamientos de politica eConómica del FMI han 

reforzado la tendencia recesiva de la crisis: pero al mismo 

tiempo han estimulado cambios m~s profundos en la 

estructura económica de los paises subde•arrollados. Si bien 

los condicionamientos son de naturaleza esencialmente 

econOmica. su contendio no deja de presentar dimensiones o 

connotaciones politicas, sobre todo en loa conflictos 

internos y ext•rnos que agitan hoy a Am•rica Latina. El Fondo 

promueve reacciones ideológicas y politicas de 

sectores dominantes y dirigentes de los palees 

ciertos 

que, en 

defen•a de sus posiciones y privilegios, no sólo aceptan sino 

que incluso promueven. 
27 

Finalmente, cabe mencionar que tanto el Banco Mundial 

como el FMI a partir de la d6cada de los aetentas han perdido 

y ..... .... 
ed\.C\.on•• C\.\Lluro Popular. Mex~co, 
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importancia respecto al volumen de financiamiento destinado a 

loa paises en desarrollo, ocupando su lugar la banca 

Privada Internacional. Esto •a resultado de una serie de 

factores coao: los escasos recursos con los que cuenta las 

inatitucione• oficiales, el lento crecimiento de los 

la recursos prestados¡ el largo tiempo que implica 

autorización de dichos pr6atamo• Y; por la expansión tanto 

de l• b•nca privada coao da la liquidez internacional que 

•e concentró en eatas Oltimaa in•tituciones de crédito. Ello 

ha •i1inificado que lo• pai•es prefieran contraer cr•ditos 

con la banca privada, a pesar de que las condiciones de pago 

•on menos favorables, dado que lo• recursos •• otor1an mis 

r~p~daaente, no son objeto de un control riguroso en cuanto 

a •u uso, ni ai1nifican, •n un pr.imer momento, una 

intervención directa aobr• loa paieea deudores, etc •. 

A continuación •e abord•rin lo• elementos 

caractertaticos de la banca Privada. 

22.3.- Banca Priveda hternacional 

El ori1•n de la banca privada internacional se encuentra en 

el llaaado mercado de eurodiviaaa que se expandió desde la 

década de lo• cincuentas y que fue producto de la 

carencia de mecanismos que controlan 
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·bancarias, a nivel 

acuerdo de Bretton 

mercado se relaciona 

internacional, 

Woods. El 

con las 

por parte 

crecimiento de 

del 

este 

diferencias existentes 

entre el control bancario nacional y la libertad 

poli ticas 

actividad 

expansión 

la banca 

cambiaria internacional; 

monetarias y fiscales 

económica, las cuales 

la aplicación 

reactivadoras de 

de 

la 

provocaron una 

considerable de la liquidez, que fue manejada por 

privada logrando superar el poder financiero que poseia el 

FMI. y el 8.I.R.F .. Este dominio se garantizó aun m~s 

después de que los paises miembros de la O.P.E.P. le 

asignaron a la banca privada, el papel del principal 

mécanismo de circulación de los dólares obtenidos por la 

venta del petróleo (petrodólareel una vez que esta materia 

prima vio incrementado sus precio en 1973. 

La asignación de tal función fue resultado de la 

necesidad existente de una solución rápida al problema de la 

circulación de los petrodólares; por la introducción de 

politicaa neoliberalee que apoyaban al mercado privado de 

capitales y porque el reemplazó a las instituciones oficiales 

de de cr6dito significaban, para los paises desarrollados, 

una reducción a sua aportaciones financiaeras a dichos 

organismos, lo cual aumentaba las ganancias de la banca 

privada, reflej~ndose a su vez en mayores ingresos fiscales 
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para los gobiernos de loa paises desarrollados. 

Las ventajas que pudo significar la expansión de la 

banca privada, fueron m1nimas para los pal ses en 

desarrollo, dado que despu~s de un tiempo generaban 

problemas de inestabilidad financiera, al sistema acordado 

en Bretton Woods. El panorama de inestabilidad que se 

generaba también se reflejó en el financiamiento otorgado a 

America Latina. principalmente en la medida en que se 

cobraban los intereses a las tasas de inter~s de mercado, 

mayores a las cobradas por loB organismos oficiales y, 

siendo adem~s tasas flotantes. 

Para finales de loa set•ntaa se acentQa aun a.as la 

expansión del aercado de eurodólares, en la que loa 

bancos privados de Estados Unidos, Gran Bretafta y otros 

paises de Europa Occidental y m•e tarde Japón, buscan ampliar 

lo m~a po•ible, •U• actividades en los paises en desarrollo, 

princi.palmente en aquellos que brindan las mejores y m.is 

seguras condiciones que garantizan la devolución de los 

pr6atamoa. Una manife•tación clara de esta expansión fue la 

multiplicación acelerada de sucursales de dichos bancos y el 

otorga•iento, en una magnitud cada vez mayor de créditos 

hacia los paises en desarrollo. Dentro de esta 

ae sabe que la a.la importante fue la de 
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Norteamericana, principalmente en América Latina. Entre los 

bancos que destacan est~n: el Firts National 

Chase Manhattan Bank. el Bank of America, etc .. 

Bank, el 

La Banca Privada se caracteriza por conceder 

préstamos en condiciones meramente comerciales -tasas de 

interés flotantes v altas. plazos cortos de gracia y 

amortización, etc.- en comparación con los organismos 

oficiales. Adem~s. no tiene ninguna intención de 

tranaformar al pala prestatario, por medio de los préstamos 

que otorga, sino que Unicamente se concreta a poner a 

disposición de •stos los recursos solicitados. ya sea por 

parte de los gobiernos o por de la iniciativa privada. 

Ya para la década de los setentas, lo• bancos privados 

logran reemplazar a las fuentes oficiales de crédito, 

convirtiéndose en la columna vertebral de financiamiento 

internacional para el desarrollo y la estabilización. Por 

otra parte, se puede decir que la banca privada ha 

contribuido al crecimiento de los paises en desarrollo ya 

qua, mediante •ate, logró mantener ta••• altas del producto a 

pesar del panoraaa recesivo de la economia internacional. 

También permitió que algunos paises implementaran planes 

de desarrollo y lograr tasas de crecimiento superiores a 
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las históricas. En otros casos, los recursos airvieron Para 

aumentar las reservas internacionales y obtener con ello 

una mayor confianza para la inversion. 

La eKpansi6n de la banca privada significó para los 

paises en desarrollo, el acceso a los mercados de 

capitales. logrando adem~s que se diversificaran las fuent•a 

de financia•iento externo. Pero a pesar de lo anterior, 

el beneficio que implicaba, en poco tiempo se eafum6, debido 

a que la expansión de la banca fue de 

desproporcional en relación a otras 

financieras. 

AdemAs. en lugar de haber sido un buen 

del financiamiento oficial, fue un 

manera muy 

instituciones 

sustituto 

factor 

deaestabilizador del de•arrollo, 

problemas que loa provocado• por la 

económicas inadecuadas. 

generando aun mas 

aplicación de pollticas 

Cabe mencionar, que dentro de la élite financiera 

existen numerosos bancos, los cuales compiten entre ellos. lo 

que trae consigo que muchas veces prestan para preservar su 

poder en el mercado. Asi la oferta de crédito se expande muy 

r~pidamente a un costo relativamente bajo, atrayendo a un 

número alto de prestatarios. Cuando estos últimos, tienen 
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dificultades como consecuencia de factores externos e 

internos. algunos bancos contraen sus préstamos. 

Cuando estas dificultades agobian a los palees deudores, 

y no pueden atender el servicio de su deuda, los bancos 

utilizan criterios privados y no de desarrollo; es decir, 

ajustan los pagos según la necesidad de cumplir primero con 

el servicio de la deuda bancaria. y cobrar un precio muy alto 

para compensar a los banqueros por los supuestos altos 

riesgos de un reescalonamiento. Al aplicarse estrictamente 

criterios privados en el reescalonamiento de la deuda se 

obstaculiza el proceso de desarrollo¡ ademAs, el pais en 

cuestión generalmente no puede cumplir con las exigencias del 

programa, por lo cual requerira otro reescalonamiento, con 

las consiguientes alzas en las comisiones a la banca privada. 

Aeimismo las tasas d• interés variables generan para 

los paises deudores, aumentos inesperados en los costos 

financieros, siendo ello un factor de inestabilidad para 

tales economlas. Ello propicia que el problema del 

endeudamiento no ••• en si la deuda contratada, sino la 

elevada carga que significa su servicio. 

En resumen, se puede decir que el financiamiento externo 

-tanto oficial como privado- es un 
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el d•••rrollo, pero no debe de ser un sustituto perpetuo del 

ahorro interno ni de la 1•plementaci6n de pol1tica• que 

poapongan reformas que en materia fiscal son necesaria• para 

que el p•l• pueda autoCinanci•r sus proyectos de 

de•arrollo. Por el contrario, la eayoria de lo• palse• han 

recurrido al Cin•nciaeiento externo de eanera indiscri•inada, 

teniendo co•o resultado graves ·problemas econ6micoa que se 

eanifiestan con profundidad para la década de los ochentas. 
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CAPITULO TERCERO 

ORIGENES DE LA DEUDA EXTERNA t.EXICANA 

htroducci_;n 

El siguiente apartado contiene una breve rese~a histórica de 

la deuda pública externa en México con el objeto de 

comprender su origen, evolución, estructura, tendencias y 

modalidades. No se pret•nde de ninguna manera detallar cada 

una de la11 etapas, sino de•tacar las principales 

caracteristicaa de au comportamiento pasado. 

La historia de la deuda se puede dividir en cuatro 

grande11 periodos: el primero, abarcarla de 1824 a 1941: el 

segundo, llegarla hasta 1958; el tercero, comprenderla el 

llamado "Desarrollo Estabilizador" y por último, de 

1970-1976, periodo conocido como Desarrollo Compartido. 

3.1.1.- o. 1824 • 1941 

El origen de la deuda pública externa se ubica en el afta de 

1823, con la llamada Deuda de Londres, al obtenerse el primer 

crédito con la Casa Golsmith por un monto de 16 millones de 
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libras eaterlinas. 29 Poco tiempo despu&s se tuvo 

frente a problemas de insolvencia, producto 

que 

de 

hacer 

las 

condiciones altamente gravosas de loa empréstitos. combinado 

con la insuficiencia en la generación de ingresos fiscales. 

el desorden administrativo de la hacienda pública y la 

situación de guerra pr~ct1camente permanente. 

Después de la intervención francesa, el gobierno 

republicano trató de poner orden en lo referente a la deuda, 

situándola en 446.3 •illones de pesos ~exicanoa. 

Posteriormente. surgen nuevamente problemas con su 

desconocerse la deuda Imperial y con la suspensión 

del Presidente Ju~rez. 

pago, al 

de pagos 

Con la reataurac10n de la República el propio B. JuArez 

comenzó a realizar esfuerzos para lograr reestablecer el 

cr•dito ekterno y normalizar el pago de su servicio. 

Sin embargo, no es sino hasta 189~ cuando la deuda 

pública de México es reglamentada bajo la Ley sobre la Deuda 

Consolidada de los Estados Unidos Mexicanos. 

'" 
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Después de que en 1888 se logra un descuento de 40~ del 

monto adeudado, se abre la posibilidad de obtener cuantiosos 

croditos para la modernización del pais, al financiar el 

programa de obras públicas del gobierno del Presidente Diaz. 

Pero nuevamente durante la fase armada de la Revolución 

Mexicana, se suspenden los pagos del servicio. 

En los aftoa siguientes se entablaron pl~ticas con los 

acreedores para obtener nuevos cr*ditos, pero constantemente 

se volvió a incurrir en la suspensión de pagos, debido a los 

acontecimi•ntos acurridos al interior del pa1a. 

De esta manera, durante 1824 a 1941 el servicio de la 

deuda externa estuvo prActicamente suspendido y los pocos 

recursos que ingresaban al pala ae utilizaron como un 

instrumento para cubrir las situaciones de emergencia, por 

lo que no fue parte importante 

desarrollo definida. Laa funciones 

de una estrategia de 

que cumplió en dicho 

periodo, se orientaron bAaicamente a su!ragar gastos 

militares provocados en loe periodos de conflagración. ael 

como las campaftas de pacificación que le siguieron para 

financiar los programas de obras públicas que iniciaron el 

proceso de modernización del pals durante el Porfiriato y 

tambi•n, para cubrir los gastos por concepto de indemnización 
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a los residentes extranjeros que registraron ~rdidas durante 

las luchas civiles y, en otros casos, al ser afectados 

directamente como consecuencias de las nacionalizaciones que 

se llevaron a cabo durante esos aft09 ,
2

P 

3.12.- De 1941 a IQ58. 

Después de do• d•cadas de negociacionea, en "!942 se logra el 

convenio de Su~rez, el cual significó un descuento de 90 

centavos sobre cada dólar de la deuda mexicana. A partir de 

este afta se reestablece definitivamente el pago del servicio 

de la deuda externa mexicana, comenzando a cubrir los 

antiguos compromisos que en anos anteriores se hablan 

•uependido por varios ocasione•. 

Con eate acuerdo, combinado con el auge de las 

exportacione• mexicanas -propiciado por la Segunda Guerra 

Mundial- y los esfuerzos nacionales se formó un Estado 

suficientemente fuerte que poseia un proyecto nacional de 

... 
Se reterencui laa no.G\.ono.li.20.c\.onea 

reapo.ld.ula.s por el o.rl i culo 27 de lo. conaHluc:&.on de U>l7; la 

nciclona.L\.ZGC\.on rerroco.rrUee y e>eproplo.cion de 

...... 
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induatrialización baaado en un 

i•portacione•, con lo que el pata 

creciaiento •in recurrir, en 

endeudaaiento externo. 

proceso de 

intenaificó 

un priaer 

sustitución 

su ritmo 

momento, 

de 

de 

al 

La politica fiacal, por •u parte, ju1ó un papel 

iaportante al alentar el creciaianto econóaico a trav•a del 

incre•ento del gaato p~blico, orientado hacia la construcci6n 

de obraa de infr ... tructrura en la a1ricultura, los 

transportes y las coaunicaciones, adem.A• de la creación de 

proyecto• de energia el~trica y la explotación petrólera. 

Para financiar eate elevado gaato, ae recurrió a la eaiaión 

monetaria lo que aignificó una fuerte presión en los precios. 

A•iaiamo entre 1942 a 1950, el Producto Interno Bruto creció 

en proaedio S.54~. 

En relación con el coaercio exterior, •i bien al inicio 

de la d~ada de lo• cuarentas las exportaciones 

un auge que peraitió obtener ealdoa poaitivo• en 

registraban 

la Cuenta 

Corriente de la Balanza de Paso• entre 1940-1945, deapu•a de 

la sesunda Guerra llundial, la• i•portacione• auaentaron ... 

r•pida••nte que en la• anca anteriores, para cubrir loa 

requerieientoa de ••quinaria, equipo e in•u•o• que demandaba 

el proce•o de induatri•lización, por lo que el d•ficit en 

cuenta Corriente 11•&0 a ser tan elevado que presentaron 
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pérdidas en las reservas de divisas de la Banca Central en 

1946, 1947 y 1948 de 10.65, 125.6 y 54,6 millonea de dólares, 

respectivamente. Con este antecedente sucede una devaluación 

del peso respecto al dólar entre 1948-1949 de 5.74 a 8.01 

pesos por dólar. Dicha devalauci6n formaba parte del reajuste 

que a nivel mundial se estaba dando en las diferentes •onedas 

frente al dólar. 
30 

Como consecuencia de esta devaluación y por el 

incrementó de las exportacionea mexicanas que trajo consigo 

la Guerra de Corea, aparece entre 1949 y 1950 un excedente 

en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos. Sin embargo, 

para 1951 el d6ficit en la Cuenta Corriente reaparece y la 

p6rdida de divi•as genera otra devaluación en 1954. 

En re•umen la estrategia seguida a partir de 1940, 

basada en un esquema de desarrollo orientado a la sustitución 

de i•portaciones de bienes de consumo, se caracterizó por un 

elevado crecimiento económico¡ por un importante proceso 

inflacionario: continuos y acentuados de•equilibrios 

externos bajo un ambiente de devaluación. Al iniciarse la 

90 ' 
Vea.•• aomo ouill•n H.~ 
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d6cada de los cincuentas. la tasa de crecimiento económico 

presentaba un descenso importante. percibido con mayor 

claridad en 1952, se agudizan las presiones inflacionarias y 

el desequilibrio externo. Por ello la economia se abre a la 

inversión extanjera y al endeudamiento externo. recurso que 

en aftos anteriores se habla logrado mantener en niveles 

moderados. 

Para comienzos de los cincuentas. el desequilibrio 

externo mexicano producto de factores estructurales»' y por el 

apoyo que se le brindó al proceso de industrialización, 

inediante la polltica proteccionista implementada 

exenciones y •ubsidos fiscales; con el establecimier;to de 

empresas públicas en sectores económicos estratégicos; con la 

construcci6~ de obras de infraestructura, etc. y que fue 

.. 
K•lD• de~quihbr\o •M\•rnoe pro&•n\aban d• 

P•t ma."9nl•. O. bido que. cua.ndo pC18a.n por una. ta.a e 

creci."'i.enlo 

de 

ele •• que crec\."1\enlo 

economico. falla. de 

que •l prop1c.. 

crecimi.enlo ori.g\.no.. 
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cubierto por· un financiamiento deficitario fianciado por 

e•isión monetaria, ya no podia seguir!le manteniendo, 

principalemente por los efectos inflacionarios que provocaba. 

Por ello, a partir de entonces, el endeudamiento externo 

eapieza a crecer y a formar parte sustancial de una 

.. trate1ia de de•arrollo, donde serla utilizado como una 

foraa no tan inflacionaria de financiar 

preaupuestal y el de Cuenta Corriente de 

Pagos. •a 

ia 

el 

Balanza de 

En 1954, con la devaluación de abril, la paridad del 

peso respecto al dólar pasó de B.65 a 12.50 pesos por dólar, 

paridad que se mantiene durante 22 anos. En este mismo afto. 

se contrató un importante crédito con el FMI. Ambas medidas 

se utilizaron. especialmente la devaluación, como mecanismo 

de corrección al deaequilibrio externo, pero al ser éste de 

carActer estructural, la devaluación fue incapaz de modificar 

la tendencia del crecimiento acelerado de las importaciones 

en comparación con el lento incremento de los ingresos por 

exportaciones por aucho tieapo. Por ello, el déficit en 

n 
Ver Oreen •o•a.ri.o, externa Wex\c.o, 

novi.embr• IV17, pag • 

...... 
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Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos aparece en 1956 y no 

,llega a desaparecer, sino hasta 1983 lver anexol. 

Conforme avanza la dOcada de los cincuentas. la deuda 

püblica externa llegó a tener tal importancia. primero en 

relación a la deuda interna del gobierno y 

principal recurso de financiamiento 

económico. 

después como el 

del crecimiento 

Entre las razones por las que la deuda pública externa 

íue aumentando, se tiene la necesidad de cubrir la brecha 

entre el expansivo gasto público y el lento crecimiento de 

loa ingresos públicos. producto de una baja carga fiscal -de 

11~ en relación al PIB- y de elevados niveles de evasión 

fiscal. Adem4s se utilizó parte de los créditos para cubrir 

la brecha comercial externa, que a pesar de la reciente 

devaluación, segula manifestándose la pérdida de dinamismo de 

las exportaciones tradicionales y •l continuo aumento de las 

importaciones co•o producto del esfuerzo del gobierno por 

industrializar el pais y por la renovada actividad que venia 

experimentando los organismos del sector público. 

3.1.3.- Oe 1958 a ISl70 

Conforme los requerimientos financieros d~l 
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económico mexicano aumentaban y el Estado veia debilitado su 

poder negociador en términos económicos frente a los 

diferentes sectores de la población, los recursos necesarios 

resultaban ser mayores tanto para financiar la inversión 

pública como para hacer frente al déficit en la Balanza de 

Pagos y empezaron a proceder de manera creciente del 

exterior. Por ello, a fines de lo• afto• cincuenta. la deuda 

pública externa presentaba va una clara tendencia a 

expandirse, convirti•ndose en el mecanismo de ajuste m~s 

importante para resolver los desequilibrios financieros 

internos v externos; asi coao para implementar medidas 

alternativas d~ captación v •ovilización de los recursos 

internos. Sin embargo, el end•uda•iento externo no era visto 

como el eje central del desarrollo, sino m~s bien como un 

mecanismo de apoyo. 

La pol1tica !i•cal seguida en ese periodo estuvo 

subordinada, ante todo, al objetivo de apoyar el 

financiaaiento del gasto público; de facilitar la ejecución 

de proyectoa de formación de capital que requeria el proceso 

de indu•trializaci6n y 101•r 

monetaria y cambiarla. 

•antener la estabilidad 

A partir de entonces. aproximadamente 1959 parece 

existir ya una tendencia clara a la formación de una 
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estrategia de desarrollo, conocida con el nombre de 

11 Desarrollo Estabilizador" y definida por A. Ortiz Mena como 

"el esquema de crecimiento que conjuga la generación de una 

ahorro voluntario creciente y la adecuada asignación de los 

recursos de inversión con el fin de reforzar los efectos 

estabilizadores que conducen a 

inflación y devaluación".•• 

ciclos recurrentes de 

El objetivo principal de e•ta estrategia de desarrollo 

era la industrialización del pa1s, con el fin ~e lograr alta• 

tasas de crecimiento económico dentro del marco de la 

decisión de no modificar el tipo de cambio del peso frente al 

dólar, el cual se mantuvo en 12.50 pesos. La estabilidad del 

tipo de cambio se convirtió en el objetivo central de la 

politica económica, ya que se pensaba que era indispensable 

para el pro~reso econóaico, por lo que el tipo de cambio fijo 

y la libertad casbiaria •• volverian lo• pilares del 

Desarrollo Estabilizador. Durante este periodo. el pala 

conoció un fuerte crecimiento econónomico, con estabilidad 

de precios, pero con un permanente y creciente desequilibrio 

.. 
Otl\."& ........ Anlon\.o, E•lab~L\.xador. 

We)(\Co··, 

120 



externo. 

La estrategia a seguir, que implicaba el Desarrollo 

Estabilizador, era la de acelerar aelectivamente el gasto 

público y privado y tomar a su vez, determinadas medidas que 

ayudartan a encaminar los efectos estabilizadores del 

crecimiento. Por ello se pretend1a actuar sobre los factores 

económicos que determinarian el ahorro y adoptar medidas 

neceaarias para apresurar y reubicar el ahorro en los 

sectores que los requieran, y as1 generar una adecuada 

asignación de los recursos. Para losar lo anterior, se 

pretendia ofrecer una tasa de lnter•s real atractiva para los 

ahorradores, por un lado, y por otro, se intentaba fomentar 

la reinversión d~ utilidades y dar aayorea alicientes a la 

inversión via incentivo• tributarios. 

Por otra parte, el gobierno mexicano para logar cumplir 

con esto• objetivos debla hacer uso de dos instrumentos 

principalmente: los impue•tos y el endeudamiento. El primero 

no tenia tanto peso coso el segundo, en relación a los 

in1resos que significaban, ya que no se requerla desalentar a 

la inversión, por ello se recurrió en mayor medida al uso de 

deuda interna coao externa, con el fin de no recurrir 

nueva .. nte a la emisión monetaria. Se pretend1a orientar 

estos recursos hacia la inversión en el campo. a la 
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industria, as1 como en la construcción de obras de 

infraestructura y, especialmente. en aquellas ramas donde 

significaran una entrada de divisas al pais. 

Se pensaba que mediante el uso del crédito, tanto 

interno como externo, se financiarla el d•ficit del sector 

público y en estas circunstancias no provocarla presiones 

inflacionarias, como sucedió en la d•cada de los cincuentas, 

por ello el Estado recurrió crecientemente al cr~ito. En lo 

referente la desequilibrio externo; ya no interesaba 

corregirlo mediante devaluaciones del tipo de cambio, sino 

que más bien se trato de atraer a lo• capitales extranjeros, 

tanto en forma directa como en pré•tamos para poder asi 

financiar dicho déficit. 

Al tratar de financiar ambos desequilibrios -en lugar de 

superarlos-, el gobierno mexicano acudió de manera creciente 

al endeudamiento externo, por medio del cual podrla hacer 

frente a los desajustes sin tener que implantar algunas 

medidas para corregirlos, que en determinado momento 

afectarian a aecto;•• importantes de la burguesia nacional v 

extraniera. Por ello se puede argumentar, como lo menciona 

Rosario Green, que el gobierno mexicano recurrio al 

endeudamiento externo, para evitar llevar a cabo ciertas 

modificaciones -por ejemplo en materia tributaria- dado el 
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"'decrecimiento del poder negociador económico estatal frente 

a la burguesia nacional, interpret~ndose este hecho como un 

debilitamiento relativo del Estado".•• 

Dentro de este marco, se .iustificaba el crecimiento del 

endeudamiento externo con una concepción diferente, ya que se 

argumentaba que seria utilizado como un simple mecanismo de 

ajuste, que estaria obligado a corregir dos tipos de 

desajuste de manera diferente. Para el desajuste interno. la 

deuda serla un complemento del ahorro público y privado, lo 

cual proporcionaba recursos al Estado para poder expandir en 

nivel del gasto, ocultando con ello la ineficiencia y 

desperdicioa da lo• recursos y respetando privilegios, 

fundamentalmente de car~cter impositivo. En lo referente al 

desajuste externo, se pretendia que fuera un complemento del 

ahorro en divisas y servirla para hacer frente a los 

desajustes en la Balanza de Pagos sin afectar las reservas 

internacionales y para evitar la formulación de pol1ticas 

tendientes a reducir el volumen de importaciones, ya que 

6stas pondr1an en peligro la expansión del aparato productivo 

y el consumo nacional. 
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Aunado a lo anterior, el endeudamiento externo era visto 

como una medida de carActer compensatorio y transitorio. ya 

que •e penaaba que a trav•s del crecimiento económico, en 

base a la inversión, lo• diferentes problemas a los que se 

enfrentaba la econom1a se ir1an resolviendo progresivamente 

y peraitirian ampliar la capacidad de endeudamiento del pais. 

Esta postura •e obaerva claramente a lo largo del documento 

del Desarrollo Estabilizador del entonces secretario de 

Hacienda y Cr•dito Póblico. Antonio Ortiz Mena, mencionando, 

por •J-plo: 

" .•. ea determinante utilizar los fondos externos 

con el propósito de elevar el crecimiento económico 

y no el consumo corriente. En tanto •sto se logre, 

la capacidad de endeudamiento externo seguria 

aapliAndoee a aedida que •e acelere el proceso de 

Dm•arrollo Estabilizador, y el ahorro 

apoyando el logro de un desarrollo 

aaplio".• 

continóe 

real ""ª 

Los siguientes anos demostraron que esta perspectiva 

eataba mal fundada y que lo que provocó fue que se 

•orli.z. M•no.. op,c\\ .•• pa.g, •ZS. 
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manifestara a un nivel considerable. la elevada dependencia 

del Estado mexicano del financiamiento externo. destinado a 

la inversión pOblica. 

En resumen, se puede mencionar. que dentro de la 

estrategia de Desarrollo Estabilizador, el hecho de racurrir 

al financiamiento externo di•minuyó la necesidad de afrontar 

una serie de medidas que implicarían la adopción de una 

devaluación¡ una mayor emisión monetaria, una reforma fiscal 

o cualquier otro tipo de medida que significar~ una 

modificación en el equilibrio de fuerzas en M~xico. 

Hay que recordar que esta actitud del gobierno mexicano. 

estuvo acompanada además de una cierta disponibilidad de 

recursos financieros en el mercado internacional de capital. 

desde mediados de los a~os sesentas, manifestandose 

principalmente con el fortalecimiento del mercado de 

eurodivisas y por la fuerte competencia interbancaria que 

origina. Lo anterior habria de dar pauta para un crecimiento 

de la deuda pública para la década siguiente. 

Las politicas del Desarrollo Estabilizador. permitieron 

crecer a una tasa deseada, por lo que se pudo superar una 

etapa de desajustes e inestabilidad monetaria. que se hablan 

manifestado por un gran periodo que impedian la realización 
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de ciertos planes para una mejor utilización del ahorro 

interno y externo. Se puede pensar que este tipo de 

crecimiento. respaldado por recursos externos, tuvo éxito si 

se aprecia_ por el lado de sus objetivos ya se logró un 

importante crecimiento económico pero generó adem~s graves 

deaequilibrioe de todo tipo que implicaron un alto costo 

social. 

A nivel financiero se podia observar, dos importantes 

problemas -presupueetal y externo-. ambos sólo eran 

manifestaciones de otros graves desequilibrios que se 

acentuaban en el sector real de la economia; lo cual lleva a 

concluir que la estrategia de Desarrollo Estabilizador fue 

un fracaso. ya que fue incapaz de lograr un desarrollo 

conjunto en la ecanomla y que por lo contrario fue la causa 

de profundos desequilibrios que llevaron a la 

desestabilización del sistema. Este modelo requeria la 

adopción de algunas modificaciones para que el sistema 

lograra al mismo tiempo obtener altas tasas de crecimiento y 

una distribución m•• eficiente del ingreso. Sin embargo, 

esta• aodifieacionea no fueron suficientemente oportunas para 

lograr la tran•ición al nuevo e•quema que permitirla una 

efectiva expan•ión de los beneficios proporcionados por el 

creci•iento económico a toda la población. 
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A pesar del avance que logra en el crecimiento del 

aparato productivo, no se incrementa la capacidad de creación 

de empleo y es incapaz de contrarrestar la tendencia a la 

concentración del ingreso. 

La estrategia de Desarrollo Estabilizador permiti6 una 

industrialización acelerada, dando todo apoyo y protección al 

naciente sector industrial, despojando al resto de las 

actividades productivas tradicionales -particularmente el 

agr1cola- y destinando ad•••s los recursos productivos de 

estas últimas, hacia la actividad industrial. Se 1ener6 aai 

un proceso de deaacumulación progresivo manifestandose, hacia 

finales de loa a~oa sesentas, en una aguda crisis agr1cola y 

en un permanente y r~pido crecimiento del d•ficit comercial 

externo. Este último nunca llegó a mostrar indicios de 

reducción como se pensaba que sucederia en la medida en que 

al sector industrial, no fue capaz de generar ingreso• por 

exportaciones necesarias para autofinanciar su crecimiento. 

En si, este modelo de industrialización logró un cierto 

ritmo de crecimiento y de diversificación, sin embargo, fue 

insuficiente para generar un crecimiento autosostenido o 

independiente. Eate modelo entra en crisis a partir 1968, 

aproximadamente, maniCestAndose con mayor claridad su 

ineficiencia a principios de la década de los setenta, donde 
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se da un claro estancamiento de la inversión privada. 

acompaftada por una reducción de la demanda externa. 

contracción de las tasas de crecimiento económico. con un 

nivel elevado de endeudamiento externo público de 4,262 

millones de dolares en 1970. 

3.1.4.- De 1970 a 1976 

Al iniciar la década de los setenta la econom1a se 

caracterizaba por la desaleración del crecimiento, acompa~ada 

por el continuo deteriro de la Balanza Cornerciai, esta 

situación fue manifestación del progresivo agotamient~ de las 

fuerzas internas de financiamiento del modelo d& 

industrialización, asi como de las consecuencias que imclic.6 

el Desarrollo Estabilizador. Particularmente en ¡o qué se 

refiere a la r~pida y creciente dependencia financiera del 

pa1s. Hecho que provocó que se recurriera al endeudamiento 

externo con mayor frecuencia. con el objetivo central de 
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financiar el modelo de industrialización.Sd 

El r~pido crecimento del endeudamiento comenzó a verse 

coao uno de los graves problemas a resolver al iniciar la 

d•cada. en la medida que el pago de su servicio pesaba cada 

v•z m•• •obre los egresos del pala. 

La administración del Lic. Luis Echeverr1a Alvarez, no 

sólo enfret6 estos desequilibrios, sino la 

problea•tica que implicaba la concentración del ingreao, el 

desarrollo desigual y polarizado entre las ramas productivas 

as1 coao, la inconformidad social 

población. 

generada entre la 

\.nlcio• 

principal 

1.ndualr\.a.li.zcsci.::.n fue 

cual lleg~ 

del 
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El nuevo gobierno se caracterizó por criticar y rechazar 

la estrategia de crecimiento adoptada en el pasado, 

postulando una nueva estrategia general de desarrollo, 

conocida como Desarrollo Compartido. Politica que pretendió 

dar respueata a las necesidades de la economia y que no se 

conformaba únicamente con asegurar el crecimiento a largo 

plazo, sino ademAe que 6ste tuera equilibrado y se 

establecieran la• metas y neceaidades del proceso aisao del 

desarrollo. 

Dentro de los principales objetivo• de esta 

•d•i~iatración destaca el intento por modificar el rumbo de 

crecimiento económico, orientado principalmente a las zonas 

rurales del pala que con anterioridad hablan e•tado muy 

desatendidas y que en ese momento, 

a•neralizada la criais en este sector. 

era evidente y 

De esta manera, se intentaba racionalizar el desarrollo 

industrial y el uso de loa recursos financieros, con el fin 

de lograr el desarrollo equilibrado y menos dependiente; 

intentar fortalecer las finanzas pUblic•• para reducir la 

demanda de recur•o• financiero• tanto internos como externos; 

aumentar el empleo, mejorar la distribución del ingreso v los 

niveles de vida. etc .. 
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En resumen. la propuesta del nuevo gobierno aftad1a a las 

metas de crecimiento y estabilidad cambiaria y de 

objetivos que parecian quedar•e olvidados, 

precios. 

como el 

mejoramiento en los niveles de vida y la reducción de la 

dependencia externa, en particular 

recursos financieros. 

lo referente a los 

El objetivo de reducir el endeudamiento externo y en 

particular •u participación en el financiamiento del 

crecimiento económico, era primordial y en •1 se centraba la 

mayor critica de la administración entrante, a los anos en 

qu• •• incurria el expediente f~cil de •ndeudamiento externo 

para financiar de aanera no inflacionaria al Desarrollo 

l•tabilizador. 

Para lograr estos objetivos, el aobierno planteaba 

elevar el ahorro interno y la inversión pública productiva a 

trav•s de reformas fiscales, del control y planeación 

presupuestales, ae1 como el fortalecimiento del sector 

externo. Apoyando a los principales sectores generadores de 

divisas y racionalizando los recursos, utiliz~ndoloa para 

cubrir las importaciones requerid•• por el aparato 

productivo, evitando los gastos suntuarios. 
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Con la combinación de estas medidas, se crela que se 

reducir1an las nuevas contrataciones con el exterior, lo que 

mejorarla la estructura y el calendario de pagos de la deuda 

externa. 

En materia de politica económica, se destaca la 

presencia de un rasgo nuevo y notable que se hace presente 

durante todo el sexenio y es la existencia de dos opciones. 

de dos estrategias económicas, que dieron como resultado 

elementos contradictorios, en la medida en que ninguna de 

ellas logró imponerse, ocasionando aceleraciones y frenos en 

la actividad económica. 

Coexistla una pol1tica basada en la expansión 

acelerada del gasto pOblico junto con una polltica que 

intentaba oponerse mediante la restricción monetaria y 

crediticia. 

Durante el sexenio del Lic. Echeverria Alvarez, se 

registra un crecimiento moderado, de alrededor de 5% v de 

una aceleración de la inflación, la cual aumentó a una tasa 

media anual de 14.2~. 

Asimismo, la crisis capitalista acompa~ada de altas 

tasas inflacionarias. aceleró el crecimiento en el nivel de 
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precios nacional. afectando de manera negativa a su vez. 1.ri. 

competitividad externa de la producción de México. Los 

acontecimientos mundiales fueron factores 

contribuyeron al persistente deterioro 

Comercial. 

adicionales que 

de la Balanza 

Dado que la eetrategia económica planteada inicialmente. 

no logró corregir el desequilibrio estructural del sector 

industrial¡ el proteccionismo 

ineficiencia y la contribución de 

continuó 

divisas 

fomentando la 

de este sector 

siguió siendo escasa. frente a la creciente demanda de 

importaciones de equipo y materias primas necesarias para el 

funcionamiento interno. De tal forma que se acent•JO el 

crecimiento desequilibrado y se agravaron 

externos. El atraso de la agricultura 

los desajustes 

contribwv6 a 

incrementar aún m~s las importaciones de productos que 

internamente eran subsidiados: la Balan=.a Comercial oue e:-1 

1971 registró un déficit de 890 millones de dólares. ?ara 

1976 pasó a ser de 2,644 millones de dólares. 

Las presiones en la Cuenta Corriente de la Balanza de 

Pagos desem~f'5aron un papel importante en e! e}:i:,~siv: 

crecimiento de la deuda externa. En 1971. el Céf!c~L ~e ~s:a 

cuenta se ubicó en 929 millones de dólares v para 197~ 

ascendio a 3,683 millones de dólares. 
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Por ai fuera poco, el control preaupueatal no se logró y 

las diversa• medidas 

sexenio quedaron muy 

fi_acales 

lejos de 

implementadas 

constituir 

durante el 

una auténtica 

reforma fiscal¡ ni redistribuyeron equitativamente el ingreso 

y la riqueza, ni le permitieron al sobierno contar con 

suficientes recur•os propios para financiar el excesivo gasto 

público. Por ello, el gobierno se vi6 forzado a aceptar un 

d•ficit público creciente, en 1971 •ste alcanzo los 10,679.3 

millones de pesos, 2.3~ del Producto Interno Bruto, para 

situarse en 1976 en 99 1 068.2 millones de pesos, B.2~ del PIB. 

Todo ello contribuyo a que la deuda pública externa pasara de 

4,546 millones de dólares en 1971 a 19,600 millones de 

dOlaree en 1976, lo que si1nifica un incremento 

durante el gobierno del Lic. Echeverr1a.
97 

de 331ll 

El fracaao de e•ta de desarrollo, 

particularmente en relación a la reducción de la dependencia 

financiera, no dejó de aer evidente, incluso mucho antes de 

que finalizara el sexenio. 

.. ..,. 
zz. , •• 
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A pesar de que el gobierno pretendia reducir la 

contratación de cr•ditos externos, nuevamente se recurre a 

este mecanismo y en montos cada vez mayores, sobre todo a 

partir de 1973, ª"º en que se registra un aumento de cerca de 

40~, después de incrementarse en tan sólo 11~ en 1972. 

En los siguientes ª"ºª la tendencia expansiva continua y 

se hace m~s evidente el fracaso de la politica al declarar 

que no habla otra alternativa que no fuera el endeudamiento 

para evitar la recesión. 

Por ello, nuevamente se financia el crecimiento por la 

via fAcil, la deuda externa, aumentando la dependencia 

externa y dejando sin soluci6n problemas estructurales muy 

graves como la ausencia de una aut•ntica reforma fiscal, por 

lo que el •istema impoaitivo continuó gravando mAs al trabajo 

que el capital y prote1iendo los privilegios de los sectores 

minoritarios¡ la incapacidad del sector industrial para 

producir bienes de capital¡ atraso en la agricultura; la 

insuficiencia de ingresos del Estado¡ la ineficiencia 

burocr~tica y la extraordinaria dependencia financiera de 

México con respecto al exterior. 

El costo de esta dependencia no debe perderse de vista. 
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ni muchos menos la intromision de algunas instituciones 

financieras. El endeudamiento ha subsidiado al sector 

industrial en sus deficiencias y alianzas con las empresas 

trasnacionale•, sacrificando con ello el desarrollo del campo 

y el bienestar social. 

De esta manera, a la mitad de la década de los setentas. 

el endeudamiento ya no solo era un mecanismo por medio del 

cual •• financiaba el 

convertla en el medio 

crecimiento. sino 

para mantener 

que 

el 

ahora se 

prestigio 

internacional, ya que sin •l no se podr~ hacer frente a los 

compromisos financieros con la banca internacional. 

Por Oltl•o, el gobierno del Lic. !cheverria, al tratar 

de enfrentar la problem~tica que priva al inciar su mandato 

bajo un esquema de pol1tica econom6mica expansiva, conduce a 

elevar •l creciaientro econO•ico, el empleo y la demanda, 

pero no logra detener el proceso inflacionario, el creciente 

endeuda•iento y lo• deaaquilibrios en las finanzas públicas y 

en la• cuentas comercialea con el exterior. No •• supera 

ninguno de los probleeas, •ino m~s bien se acentúa y su 

complejidad resulta ser cada vez mayor. 
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CAPrrULO CUARTO 

SITUACION ECONOMCA Y POUTICA EN PEXICO (1976-1982) 

.,troducciÓn 

En el preaente capitulo ae 'abordar• algunos aspectos 

relevantes ocurridos durante el sexenio de Jos• López 

Portillo. De e•ta ••nera, ae hace referencia al acuerdo 

firaado con el Fondo Monetario Internacional, que ai bien se 

establece durante la adainiatración de Echevarria, es hasta 

el gobierno de López Portillo en donde se ratifica. 

Posteriormente, ae caracteriza la estrategia de politica 

económica aeiuida por la nueva administración, destacando los 

planteaeientoa ••• significativos del Plan Nacional de 

Deaarrollo Industrial y del Plan Global de Desarrollo. Por 

~lti•o ee analiza la evolución de la economia mexicana 

durante el sexenio •n cuestión. 

4.1.1.- Convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo Monetario 

.,tarnacional 

Para diciembre de 1976, el pala continuaba enfrentando 

las consecuencias de la crisis capitalista mundial y las 
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de(iciencia• del propio modelo de desarrollo aeguido a lo 

largo de trea d•cadaa. 

La polltica de reactivación econóaica i•pleaentada en el 

•exenio de Echeverria que i•plic6 fuertes incrementos en el 

gaato público, se tradujo en un creci•iento notable de loa 

precio•; en •ayores desequilibrios externo• y 

pr .. upueatario•¡ a•1 co•o en un srave proble•a 

pOblica externa. La in(lación ae aituó en 27.2~, 

de la Cuenta Corriente alcanzó 3,683 millonea de 

loa nivele• de endeuda•i•nto resultaron ser 

del deuda 

el d•Cicit 

dólares y 

loa af.a 

cuantiosos del aexenio y peligroaamente inmaneJablea, la 

deuda p(lblica externa •• aitóo para eee afto en 19,600 

aillonea da dólares, •ientraa que la deuda privada se ubicó 

en 6,500 aillone• de dólar••· 

La coabinación de eatos ractorea ocasionó que despu .. de 

••• de dos d•cadaa de aantener inalterado el tipo de caabio, 

del peso con reapecto al dólar, ae decidiera, el 31 de agosto 

a abandonar el tipo de caabio Cijo y dejarlo (lotar para que 

las fuerzas del aercado lo 1uiaran a un nuevo nivel. De 

inmediato el peao se devaluó para cotizarse alrededor de 20 

pesos por dólar. Sin eabargo, a partir de octubre el peso se 

cotizó alrededor de 26 pe•o• por dólar, pero aoatrando una 

tendencia al fortalecimiento. 
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Con la fu&a de capitale• que se produjo antes y de•pu .. 

de la devaluación, el balance general del •exenio de 

ECheverriS resulta ••r bastante desolador y evidenciaba una 

situación de cri•i• econóeica y financiera. 

Ante tal panoraea •e planteó para 1977, la di•yuntiva 

de adoptar una politica de reajuete, encaeinada a 

reeetablecer lo• deeequilibrioe de toda lndole, tanto 

aonetarioa, financieros, económicoa co•o •ocialea. Dicho 

paquete de pol1tica foreaba 

letabilización convenido 

parte 

con el 

de 

Internacional, eetablecido con la firaa 

un Proaraea de 

Pondo Monetario 

del Convenio de 

Facilidad Aepliada, realizado por el 1obierno de Echeverr1a 

en aaoato de 1976 y conf ireado por la nueva adainietración en 

dicieebre del eiaeo afto. 

In dicho convenio •• acordó que el pata pod1a diaponer 
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de lo• recur•o• del denominado Servicio A•pliado• y contaria 

con tres anos para reestablecer el equilibrio externo e 

interno da la econo•1a. Vale la pen• recordar que no 

•olaaente •• concertó ~l .cr~ito con el FMI, sino 

conjuntamente con el Departamento del Te•oro de Eatadoa 

Unidoa y el mimtema de Remerva Federal del mismo pata. con el 

!in de apoyar el prosrama de ajumte a la Balanza de Pa1oa, el 

pai• tuvo acce•o a un pr•mtamo de 1,200 •illonem de dólares 

ICLr.g•lon. eL cual cone\.ee. i o 

uno • lo• t.rCllftOe normcale• de c.r•dt.lo. Eele .. rvlclo ' ..-rmit.la 

cuenlo •l ..... &.o• • 

VCll'loe 

plo.n"-bo \o fulW'O evoluc\.~n ct. la. economLo, con el tln 

y 

Novel del cred\to 

el r11r, a.brU, 
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que reault6 ser al cr•dito _.e cuantioso otor1ado por al 

rondo a un pai• en de•arrollo, ya que ae estaba auperando l• 

capacidad de oro de .,.._xico frente al Fondo, ... la aitad de 

eatoa recuso• fueron proporcionados por el FHI directaaente, 

el reato, 600 aillonea de d6larea, fue cubierto por el 

Departaaento del Teaoro y la Reserva Federal de latadoa 

Unidoa. 

11 p~ataao le peraiti6 a ~xico contar con 1,065 

millonea de DEG (equivalente• a lo• 1,200 aillonea de 

dólar .. ) en au cuenta con el Fondo, entre octubre de 1976 y 

dicieabre de 1979. De dicho total, 749 aillone• roraaron 

parte del Convenio de racilidad Aapliad•"º que dio ori1en a un 

pro1rama econ6aico con duración de tre• aftoa. In •l, quedaron 

, 
et. Klnt•ton era. et. •U Mf.Uonee et. dolo.re•, el lrCllftO de 

... 'º"'·. lftillone• V ••i.•l~4 •uperlremo ... o .• M\.Llon99 de 

d~lGt•• debldo \o ut.Ui.woci;,n del - de olto• pes(-•. Por 

tonto, .. ~•l.co podio 9\tal' uz.s Mlllone• de d;,\or•• oln 

u-.w GCuerclo .. peci.ol con ol rondo. 

"' •lgui.ent• forMG: &11'?7. 100 

rnillone• de DEO, en &079 y &"70, !l•P mll\orwe d9 DIEO, 
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••tabl•cidoa loa obJ•tivos de aediano plazo que el 1obierno 

eataba comprometido a cumplir a ca•bio de que dicha aituaci6n 

le per•itiera tener acceao al financia•iento que 

prorcionaba para hacer !rente a sus oblisacione• con el 

exterior. 

Vale la poona deatacar que •l aobierno acudió ta•bi6n al 

FHI para contar con apoyo politico y aantener el acceso a 

otraa fu•nte• de financia•iento, no a6lo oficial aino en 

particular privadaa. 

Por tal activo a lo largo de tr .. anca que duraria el 

convenio, el financia•iento del rondo seria auainiatrado 

•••••tral .. nte, aie•pre y cuando la• Co•iaion•• de Conaulta 

de dicho oraan1smo conaideraran que ae •ataban cuapliendo las 

•etaa ••tipuladaa. El pro1raaa de ajuate •n el cual •• 

plantea loa objetivo• a 101rar, •e expreaaban en una Carta 

de Int•nc16n, que por declaracion•• del director del PHI 

Johane• Witt•v•n: 

" •.• encuentre adecuado y correcto el 

proaraea .con6•iCO del &obierno de ... XiCO, 

para hac•r frente a loa problema• de Balanza 

de Pasea, aobre la baae de un tipo d• cambio 

r•aliata y la libre convertibilidad y 
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tran•feribilidad del pemo mexicano."" 

Tal afir•ación •e hacia 

pol1ticaa de ... tabilización 

debido a que el paquete de 

planteada& por el sobierno 

mexicano reaultaron •er lo "acon•ejado" por •l Fondo. Eata11 

politicaa ae encuentran enaarcadaa dentro de la teorta 

ortodoxa de la Balanza d• Paso• -teor1a •onetari•ta- la cual 

aupone que loa deaequilibrioe en la Balanza de Pagoa aon 

desajuste• de corto plazo, y que no ae pueden •olucionar 

ónice•ent• con una devaluación (debido a que lo• efecto• de 

••ta .-dida reault•n ser tranaitorioa), aino 

acoepaftado• de una politica de contracción 

que deben ir 

de la de•anda 

a1r•••da¡ de una aayor apertura del coaercio exterior y del 

libre •ovi•iento de lo• precio•. 

El di•snó•tico realizado por el ntI •obre la •ituación 

de le econoe1a aexicana y del cual ae baaan lo• lineaaianto• 

a ••suir, contendio• en la Carta de Intención, ae pueden 

r••u•ir de le •i1uiente •anera: 

Loa creciente• deeequilibrioa en la Balanza de Paso•, 

''~!!'!~~-!!!~!!!~!· ... •ccion 

pag, &aeo. 
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ae1 co•o la existencia del proc••o inflacionario en tM>xico, 

fueron resultado de un exceso gen•ral de deaanda 1 provocado 

por la considerable axpanai6n del 1a•to pOblico, aa1 como por 

•l creciente proteccionaiao del qua Cue objeto al deaarrollo 

induatrial ante la coapetencia externa. La coabinaci6n de 

tales fenóaenoa, llevaron a una creciente •obrevaluación d•l 

pe110 aexicano que lla~ó a aer inaoatenible para mediado• de 

1976, agudizado por l• fuga de capitale• que aa generó ante 

la expectativa de la devaluación. 

Esta Qltiaa aedida foraó parta del convenio con al FMI 

pero adeaA• •• exista aever•• restricciones a la econoa!a del 

pala coao: la reducción dal gaato pOblico; del d•C1cit 

Ciacal; la iapl .. entación da politicaa tendiant•• a aliainar 

aubaidio• y tarifa• al coaarcio 

aarvicioa qua propocionaba el 

cr~ito do•••tico al réforsar la 

axtarior, a lo• bian .. y 

gobiarno; ra•tricción al 

raaarva internacional del 

pala; liaitación a la expanaión del andeudaaianto, ••1 coao 

de la generación de eapleo del aactor pOblico, incluyendo 

ade••• aedida• qua peraitieran aantener controladas la• 

negociacion•• aalarialea. 

11 acuardo con al FHI, estaba constituido por catorce 

puntos, los cualea fijaban la• ••tas a la• qua el 1obierno 

estaba comproaetido a cuaplir, entre 1977-1979, destacando 
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co•o la• llAa i•portantea: 

a).- 11 creciaiento aconó•ico ••ria para 19?6 de 4•, de 

5• •n 1977, 6• para 1978 y de 7• para 1979. 

b).- 11 1aato corriente deberla da•cendar de 25.9• dal 

PIS en 1976 a 24.5• para 1979. 

e).- 11 d6f1cit 1lobal del •actor pOblico deberla ser 

para 1979 da 2.5~. 

d).- 11 crecimiento da la deuda externa deberla e•tar 

l1aitado a trae •il •illonaa d• dólaraa anual••· 

a).- 11 .. plao del aactor pclbl1co no deberla au .. ntar en 

197? ua da 2•. 

f).- 11 orden da loa 1ncreaantoa aalarialaa ••tar1an 

entra 10• y 12• para 1977 y 1978, r .. pactiva .. nta. 

1>.- El d6f1cit en Cuanta Corriente deberla d1s•inu1r de 

2.3• del PIB en 1976 a tener un aaldo poaitivo da 0.6• del 

PII en 1979. 

11 pro1ra•a de ••tabilizac16n no 
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equilibrar la Balanza de Pago• sino taabi6n a hacer frente al 

probleaa de la inflación, a la calda de la inveraión privada 

y al enfrentaaiento entre capitaliatae nacionale• y el 

l•tado. 

Para afrontar el problsaa de la inflación, agudizada por 

la devaluación se harla vla la contención salarial. Se 

fo•entarla la invereión por 118dio de una polltica de au•ento 

del l••to, pero dicho auaento deberla •er tal que no ae 

incre•entara el d6ficit fiecal, utilizando lo• in1re•o• que 

proporcionarla la explotación y exportación de hidrocarburo•. 

ll conflicto entre el 1obierno y le iniciativa privada se 

lo1raria reducir por aedio de un pacto •ocial acordado entre 

••bo• •ectorea, aai como con propu•ataa aobr• al 

fortaleciaiento de l• econoala, aediente el •uaento de loe 

alniao• de bieneetar y la di•tribución del in,reao vla la 

proaoci6n de una polltica de eapleo. 

Con todo lo anterior e• claro que con la firaa del 

Convanio de racilidad Allpliada, ~xico condicionó el ruabo de 

•u econo•1• a lin•••i•ntoa "•useridoa" externaaente, 

inapiradoa en el dia1nóatico que tenla coao cau•a central lo• 

de•equilibrio•; el exc .. ivo l••to póblico, expre•ado en la 

expan•ión del d6ficit fi•cal. Por tal activo, la econo•la 

entró en un breve periodo de receaión, en la aedida en que la 
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actividad econ6aica re•ult6 ser bastante dependiente del 

comportamiento del 1aato público y al ser eate último objeto 

de reducción, particularaente en el renal6n de la inversión, 

el creciaiento económico fue directaaente afectado. 

La coabinaci6n de talea •edida• de ajuste, peraitieron 

alcanzar loa objetivos planeados, aai como la reducción del 

d6ficit en Cuanta Corriente y el d6ficit presupuestario, 

limitar el incr•••nto de la deuda y de•acelerar el proce•o 

inflacionario. De ••ta !oraa parecieron ser exitosas laa 

medidas toaadas en cuanto a lo• objetivo• a perseguir, pero 

ello creó una •ituaci6n de eatanca•iento econóaieo y no e6lo 

ae reforzaron la• tendencias ya exi•tent .. , sino que ad•••s 

acentuó otro• de•equilibrioa, coao el referente al eapleo. 

4.12.- La polltica económica del -•anio da LÓpez Portillo 

4.12.a.- Alianza pera la Producción 

La e•trate1ia de polltica econ611ica del 11exenio del 

presidente de Lópe& Portillo •isuió pautaa •i•ilares a las 

observadas en •l ••xenio anterior, •• decir, inició con la 

iaple•entación de eadid•• de ajuste y terain6 de f oraa 

•iailar. 
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contribuyendo equitativamente con ingre•oa fiaca lea y 

retribuyendo a precios convenientes los productos del caapo. 

A ••n•r• de reauaen, la Alianza para la Producción 

siraba •n torno a vario• objetivo• generala• 

proaoción del creciaiento alto y soatendio de la 

del .. pleo y loa aini•o• de bieneatar en 

coao la 

econoaia; 

ec:lucaci6n, 

nutrición, •alud, ••suridad social y vivienda¡ aai coao la 

redietribución del in1re•o a favor de los estrato• ••• 

deaproteaidoa, a fin de avanzar hacia una aociedad ... 

isualitaria. 

coao inatruaento principal para llevar a cabo 99to•, •• 

planteó la necesidad de conocer laa condiciones y las 

aapiracionea de la población para aai inte1rar loa puntoa de 

viata y laa d .. andaa en un pro1raaa de aobierno. 

A partir de eate eaquema y una vez iniciada la 

ad•iniatración de López Portillo, ae elaboraron planea 

•ectorial•• y eatatalee coao: el Plan Nacional de Desarrollo 

Urbano, el Plan Nacional d• Oe•arollo Induatrial, el Plan 

Nacional de Desarrollo Pesquero, planes anuale• del sector 

agroP9cuario y forestal, el Programa Nacional de Empleo, el 

Plan Nacional de Turismo, •ntre otros. 
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Ante la perspectiva alentadora que signific6 la riqueza 

petrolera para superar la crisis y constituirse en una 

abundante fuente de recur•o• para financiar el creciaiento 

econ6•ico, el PNDI determinaba que era i•preacindible la 

adecuada planeaci6n del proceso de desarrollo y un 

ad•iniatraci6n eficiente de los recuraoa, para que los 

beneficio• fueran ••• duradero•; coadyuvar•n a fortalecer el 

aparato induatrial y que el pala no dependiera a largo plazo 

de la explotaci6n de un a6lo recurao. 

Coao un inatruaento.para losrar la• metas planteadas en 

al eatrate1ia de deaarrollo de este sexenio, el Plan Nacional 

de Desarrollo Industrial eatablecia co•o objetivoa: 

a).- eli•inar el desempleo y el subempleo prevaleciente 

b).- 1arantizar al menos un •lni•o de bieneatar a toda 

la población. 

Para alcanzar estos objetivos -que seg~n proyecciones 

serla haata el se1undo decenio del pr6xi•o siglo- ae 

planteaba la necesidad de crecer aceleradamente durante un 

periodo relativamente largo y siault•neamente reordenar las 

tendencias actuales del proceso de induatrializaci6n, 

orientAndolas a la proaoci6n de actividades industriales 
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definid•• coao estratesiaa, a l• desconcentración territorial 

de la induatria y a brindar apoyo a la •ediana y pequef!a ,. 
eapresa. 

El plan eatablecia que loe diverso• inatruaentoa para 

alcanzar eatoa objetivo•, •• a1ruparian en doa catesoriaa: 

por un lado, el gobiarno ejercerla acción directa sobre la 

evolución de la induatria a trav•• del gasto pOblico en 

infraeatructura e invareión de laa e•pr••a• paraeatatalea. De 

esta for•a, el gobierno deberla realizar importan tea 

inveraionea en infraeatructura urbana y rural, entre 1979 a 

1982. Por au parte, la infraestructura paraeatatal seria 

objeto de una expansión acel•rada, incursionando en 

actividad•• que hasta en e•• entonce• habian •ido ca•po 

•xcluaivo del ••ctor privado. 11 sru .. o de l• inversión ae 

deatinarla hacia laa ra•a•: petrólera y petroqu1 mica, 

electricidad, aiderOrsica y fertilizante•, y en aenor 

qu• cubrla 

•l perlodo • ,.i.n..c~~n C&~llJllJO'), ., Pf'o4'c\o ln\erno 

•rulo crecer\. o ri.lMO • "·- ClN.IGl pro...-o. Mien\roe 

..... ., ewipleo GU.-nta.rÍo •... prowiecllo anual. cre~l'\do .. 

..... MLllon- e•pleoe, ... '"" cu olee -

.. ri.on GtrLbuLblee a. tae ~daa propuee\Ge por el plon. 
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proporción a la producción de bien•• de conau•o ~sico, 

ceaanto, vidrio, autoaotriz, equipo de transporte, entre 

otras. 

Por otra parte, •• ofrecia un prograaa de de•cuentos 

•obre loa precio• de lo• coabuatibl•• induatriale• y una 

•erie de estimulo• fiscales para apoyar una mayor inver•ión 

privada. l•to• incentivo• a la inver•ión eatar!an en !unción 

de la deaconcentraci6n industrial y el apoyo a actividades 

eatratagia•, ofreciendo dif•rantea de•cuentoa en loa 

coabu•tibl•• da acuerdo • la zona aeoar•fica an la qua ae 

ubicara la eapreaa privada. Ad••••, ae diae116 un progra•a de 

eatlauloa fiacale• que •• conced!an a tra,,.• da loa CIPROFIS 

(Certificados de Promoción Fi•call expedido• por la SHCP. 

Dicho• certificado• aap•raban un cr.,¡ito contra •l pago de 

iapue•to• federal•• de cualquier tipo y •• otorg•ban • la• 

persona• f1•icaa o •oral•• de nacionalidad .. xicana que 

realizaran inveraionea en eapra•a• induetrialea, aapliar•n 

turno• de trabajo o adquirieran aaquinaria o equipo nacional. 

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 

constituia un esfuerzo para ori•ntar el crecimiento de la 

eonoala que se .. peraba con el auae petrolero, diflcilmente 

podla conaiderarae como una buena aproxiaación del futuro 

acontecer, dado qua habla una serie d• •laaentoa que 
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introduc1an incertidu•bre. 

Por un lado, el plan e•tablac1• metae para un periodo 

que involucraba do• •uce•ione• pre•idencialee -entre 1982 y 

1988- por lo que no habla ele•entoe que garantizar4n 

continuidad en lo• objetivo• y planteamientos de politice 

económica al terminar el eexenio de López Portillo. Adea4e •e 

o•itian fenó•enoa como la inflación y lo• posible• ca•bioe en 

•l entorno internacional, particularmente aobre el aercado 

petrolero, factor que repercutir!• directamente aobre la 

econoa1a nacional. 

Por ello, el PNDI no resultó •er una guia confiable para 

la• deci•ione• futura•, •ino que era la expre•ión de 

expectativa• •uJeta• a i•previ•toe. Sin e•bargo, repraaentó 

un avance en •ateria de planeación econó•ica, ya qu• 

integraba en un solo docu .. nto: objetivos, prioridades, 

inatruaentoa y aeta•, ••1 coao •l papel central que •eguir1a 

deaeapeftando el •ector pOblico en la econo•i•. 

4.1.2.c.- Plan Global de De.arrollo 

A •adiados del •e• de •bril de 1980 y en 

petrol•ro, ee dio a conocer el Plan Global de 

(1982-1988). Documento que eetablecia la politice 
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que en aua diverso• órdenee proponia el ejecutivo para los 

dos ~lti•o• aftoa da au aandato. 

11 Plan Global de ~aarrollo CPGDl, ara reflejo dal 

arado de avance de la planeac16n nacional. contenia tanto loe 

eleaentoa conceptual .. como instrumental .. qua rareaban parte 

de la planaación; 1ntearaba aepectoa sectorial•• y aapacialea 

y aoetraba loa logro• alcanzado• en la foreulac16n da plana• 

sectorial .. y eatatalaa que habian influido en la def inic16n 

y ejecución de la politice da de•arrollo. •• 

11 POD •• dafinla como 1lobal porque pretendla actuar 

eobre toda la sociedad con ba•e en una concepción de 

daaarrollo 1nt .. ral, en donde loa planteamiento• aconóaicoa 

•• interrelacionaban con la actividad politice y con loa 

procraaam social•• del r•ct .. n de López Portillo. 

Por ello, el documento 88taba coapua•to de trea partea: 

1.- Un• polltica que pr .. enteba el eodelo de pala al que 

ea aapirabll, conaidarando todoe loa nivalea y definiendo con 

.. . 
v .... 

···~ • Meol'ro\lo, . .. 
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ello lo• objetivo• del plan. 

2.- Una econo•ia en la que ee plenteaba la .. tratea1a de 

d•••rrollo para el camb1o.••tructural y para la aodernizaci6n 

•e&uida de•d• el inicio dal &obierno de López Portillo. 

3.- Una eocial qúe ao•traba cóao la polltica económica y 

•oc1•l qua •e habla iapleaentado, ••taba diri&ida a 

tran•foraar el creciaiento econóaico en d .. arrollo •acial. 

El plan inclu1a adea•• un capitulo •obre la pollt1ca de 

precios, •alario•, utilidad•• y fisco. 

Lo• obJetivoa que a nivel &•neral planteaba el POD eran: 

1.- Reaf1r•ar y fortalecer la independencia de lt6xico 

coao naci6n deaocrAtica, Juata y libre en lo econóaico, lo 

politico y lo cultural. 

2.- Proveer de eapleo• a la población y ainiao• e 

bien••tar. 

3.- Promover un creci•iento econóaico alto, aoatanido y 

eficiente y 
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4.- Mejorar la diatribución del ingreao entre laa 

personas, los factores de la producción y las re1ione• 

1eo1raficaa. 

Lo referente al coaportaai•nto d• lo• pr•cioa era un 

probleea que quedaba excluido, pero que fue retoeado en el 

apartado de politica econóeica, en donde ae planteaba que la 

inflación era uno de lo• probleeaa .a.a coaplejos y ae 

concebia coeo lledio e intru .. nto y no coeo objetivo aut6noeo. 

Kllo ai1nificaba que su control era el inatrueento para 

evitar el deterioro de la diatribuci6n del ingreao y la 

interrupción del crecieiento econ6aico. Por ello, ae buscaba 

su control y diaeinuci6n. 

La eatrata1ia que proponia el plan para alcanzar 

eieultaneaaente loa objetivos atados. se orient~ba ~ la 

1eneración de eepleoa, persi,uiendo un crecimiento alto y au 

equidad y ••nteniendo el equilibrio entre loa aectorea. 

Al i1ual que el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 

el Plan Global de Deaarrollo, basaba au eatrate1ia de e•pleo 

en lo• recur•o• derivados del petróleo. Por ello, el PGD 

preaentaba un apartado dedicado a la politica de energ6ticos, 

en donde el petróleo conatituia el apoyo fundaaental para el 

desarrollo de la industria, en eapecial la de bienea de 
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capital, para el foaento e laa exportacionea y apoyar la 

deaconcentración de la actividad induatrial. As1 el petróleo 

era viato coao la palanca de deaarrollo y au ritao de 

explotación eataba dado por laa neceaidadea de la pol1t1ca 

•lobal de deaarrollo, por le capacidad real de la aociedad 

pera aboaorber ericienteaente dichoa recursos.'ª 

In ae1undo t6raino, la eatrate•ia de rinanciaaiento al 

deaarrollo •• beaabe en el enaanchaaiento de lea finanza• 

páblicaa; la •eneración de ahorro interno y la foraación de 

ce pi tal. lntre laa veintidoa pol1ticaa que 

inte•r•ben la .. trat .. ia del plan ae enfatizaba el papel del 

aector pOblic:o y del petróleo, la el1ainaci0n de eubsidlos 

exceaivoa, el apoyo a aectorea prioritarioa quo r.onernban 

.. pleca, que producian bienes de capital y eran aocial .. nte 

nec••arioe; .. ti•ulo• a la inversión, al deaarrollo 

a•ropecuario; control de la inflación, etc .. 

•• .. pr•••nla.ba 

Mci.ei.vo logrGI' Ma.yor 

del 908\0 p~bL\c:o; 1 ... 

y del 
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Las metas del Plan Global de Desarrollo, a diferencia 

del PNDI, abarcaban hasta 1982, ubicando asi los liaites 

teaporale• de la reepon•abilidad del gobierno 

lopezportilliata. Entre las principales aetas expresadas en 

plan se encontraban: 

- Se prevala una tasa de crecimiento del PIB de por lo 

meno• 8~ anual en promedio. 

- Para el periodo 1980-1982, se pretendia alcanzar un 

crecimiento pro•edio anual del e•pleo de que 

si1nificarla la 1eneraci6n de 2.2 aillones de eapleo•. 

- La inveraión p(Jblica crecerla, aegOn el Plan, a una 

tasa real de 14S anual en promedio. La asignación preupuestal 

al aector a1ropecuario y desarrollo rural crecerla 22S real 

anual, al ••ctor comunicaciones y tran•porte• en 18S¡ para ~l 

aector •acial crecerla en 21S, •ientras para el aector 

industrial seria de 1~. 

- El coneuao ausentaria de 4.5~ y 7.5~ el pOblico. 

- Entre 1980 a 1982 el 1aeto preeupuestal neto crecerla 

en t6rminoa realea 12~ anual y el gaato de capital en 14~, de 

tal foraa que lo• ••ctore• asropecuarioa, desarrollo rural, 
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s-i•quero y de comuniciones y transportes tendrian aumentos de 

22, 25, 21 y 18~, re•pectivaaente. 

- Durante los trea aftos considerados, las i•portacionea 

observarian un rit•o elevado pero deacendiente, en promedio 

20.e~. aientraa que laa exportacionaa alcanzarlan una tasa de 

14.4~, tendiendo al alza la• exportaciones manufactureraa. 

A pesar de los bueno• propósitos planteados, tanto en el 

PGD como en los planee aectoriala• y estatales, al finalizar 

el mandato de López Portillo, el entorno econóaico no resultó 

••r del todo •atiafactorio. En los planea elaborados no ae 

con•ider6 •l contexto internacional, quedando la economia 

expuesta a cualqui•r ca•bio. 

11 desarrollo aectorial no fue del todo equilibrado 

quedando reza1adoa ••ctor .. como el a1ropecuario. 11 ••nejo 

de loa in1r .. o• por exportaciones petrolera• no se orientó al 

bieneatar aeneral, sino que benefició en aayor aedida a 

peque"o• estrato• de la población que no necesariamente 

invirtieron esto• recur•o• en far•• productiva, aino que au 

uso fue de car•cter auntuario. 

En reauaen, los objetivo• del PGD ruaron elaborados de 

•in especificar, 
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inatruaentos de politica econóaica que ae uti Uzarl an. 

Indudableaente gran parte de eato• ambicio•oe objetivo• 

fueron alcanzados y las coneecuanciae económicas, politicas y 

eocialee no dejaron de a•r evidentes. 

4.1.3.- Evolución de la Economla Mexicana (1977-1982) 

La estrategia de polltica económica definida por el gobierno 

de Joa• L6pez Portillo •e dividi'ó en trea etapas bienales: 

1.- Superación de la crisis, 1977-1978. 

2.- Conaolidación econóaica, 1979-1980. 

3.- Creciaiento acelerado, 1981-1982. 

En la priaera atapa la• prioridad•• eran: el aector 

asropecuario -para eatiaCacer la demanda de alimentos- y el 

aector energ6ticoa que significaba un recureo nuevo para 

adainiatrar la criaia y una oportunidad para lograr las 

tranafor•acione• porCundaa en la sociedad. Poaterioraente, y 

una vez •arcada la conaolidación, •• aodificarian la• 

prioriadea, oriant•ndoae hacia: el sector a1ropecuario y 

rural; el bieneatar aocial en aducacion y el rortaleci•i•nto 

de la infraeatructura de transporte• y coaunicacionee. 
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En 1977, la pol1t1ca econóaica 1aplementada ae enfocó a 

superar la criaia de 1976. Las medida• toaadaa se encontraban 

bajo la superviaión del FHI y estaban encaainadaa ~aicamente 

a contrarrestar las tendencias ••• criticas a corto plazo. 

Por ello, la pol1tica coyuntural que inicialmente abarcarla 

hasta 1979, estaba dirigida a reaolver el probleaa de la 

Balanza de Pa1oa y la inflación por aedio de la reducción de 

la demanda agregada. 

La contención del gasto pOblico, particularaente el de 

inveraión, peraiti6 alcanzar loa objetivo• iniciales. Pero, 

si bien se reducen loa desequilibrios externo• • internos no 

si1nific6 que el problema se hubiera solucionado, a•s bien se 

logró controlar mo•entAneamente a costa de una econoaia en 

receaión. Posterioraente y una vez que se aceleró el 

craciaiento econóaico, los desequilibrios vuelven a aparecer 

con ~~yor fuerza, poniendo en evidencia el car~cter teaporal 

del •xito en la• aedidaa adoptadas. 

De esta •anera, durante el primer afta de la 

ad•inistración bajo anAlisis, se logró detener el increaento 

del d&ficit preaupuestario que a precio• corriente• ae 

aantuvó en niveles similares a loa del ano anterior. 

La inflación, una vez pasado el 
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devaluación de 1976, tendió a desacelerarse r~pidamente 

pasando de una tasa de 27~ en 1976 a 20.7~ en 1977. 

Por su parte, las importaciones totales disminuyeron en 

9.5~ con respecto a 1976 1 contribuyendo a que el d•ficit en 

Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos se ubicara en 1,597 

millones de dólares, 56.6~ inferior al del afto anterior. 

La inversión privada cayó 21.6~ y la p~blica ae redujo 

12.2~. La actividad productiva se desaceleró, creciendo el 

PIB tan sólo 3.4~. Sin eabargo, •• logró estabilizar el 

•arcado ca•biario y con ello reducir laa 

devaluatorias. 

expectativaa 

Para 1978 se abandonan lo• linea•ientos de la poli tica 

de e•tabilización debido a la perspectiva que ofrecia la 

axi•tencia comprobada de importantes yaci•iento• 

petrol1feroa. De esta manera, el panorama de largo plazo se 

aodificó notable•ante dando lu1ar a una poli tica 

expansioni•ta donde la eatratesia econóaica •• orientó a la 

obtención de altas tasa• de creciaiento apoyada• en el 

164 



petrOleo.•d 

Esto si1nific6 que se adelantara la fase de crecisiento 

acelerado al registrarse en 1978 un crecisiento del PIB del 

orden de 8.2~, co•o reaultado de la reactivación de la 

inver•i6n privada y del 1a•to público. 

La expansión econ6•ica logró •xitos importantes en 

•ateria de producción y e•pleo. El crecisiento de 8~ anual 

previsto por el POD para el periodo 1980-1982 fue superado en 

el lapso de 1978-1980, con una tasa pro•edio de 8.5~.'7 La 

••ta de e•pleo consistla en 1enerar 2.2 millone• de puestos 

nuevos durante 1980-1982, la cual se reba•a, ya que tan sólo 

en 1980 •• crearon 1.12 •illone• e•pleos, 51~ de lo 

pro1ra•ado para tres aftoa. 

.. c:onvirll~ pilGI' ba.e\.co cua.l 

crec\.m\.enlo y dliltOl'rollo economi.co pGi.e, 

o\ a.br\.r \.Q -por la loo 

•eclor 

goalo 

del ..-ct.or p:ablico que ri90el\.vor\.a. lo econom\.a., 

P18 fue de e. a. P, J. y e. 3 por c\.ent.o 
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La inversión püblica aumentó 26~ en 1978; 16.41. en 1979 

y 18?. en 1980; mientras que la inversión privada se 

incre•entó en 26~, 19.8~ y 14~ en los miemos a~os. Dicha 

inversión •e de•tin6 a la producción y exportación de 

petróleo, al crec1•1ento de la industria petroquimica y de 

lo construcción. En se1undo lu1ar, a la industria el•ctrica, 

automotriz y agropecuaria. 

El •nfaeia que el gobierno dedicó al desarrollo del 

sector petrolero llevó a que las reservas probadas de 

hidrocarburos pasaran de 6,338 millonea de barriles en 1976 a 

60,126 millones de barrilea en diciembre de 1980, lo que 

significó un incrementó alrededor de 8471. y 

ocup•ra el quinto lugar coao productor 
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hidrocarburos.•• 

Sin embargo, el r•pido auge económico trajo consigo 

•everas consecuencias para la economia. Por un lado, la 

inflación registró un moderado creci•iento durante los 

pri•ero• aftas -16.2~ en 1978 y 20~ en 1979-, tendencia que se 

acelera para 1980 cuando el indice nacional de precios al 

.. "°'lCll' 

la.tr1bL~n ai9ni.ri.co 

...... bononsa. 

., 
oporlun\.dc:M:lia• y 

de11orrollo, 

cr•<hbihdGd 

inl•rhQ.C\.ona.\, lo cua.l 

ba.jo condicione• fa.vora.bl••· 

parllculor dealc.co el i.mport.onl• prea\a.mo concedi.do 

el º' A...erica.-

me11i.cieanoe por z,500 "'i.llo,..• da dolOI'••. •l ,,... de 
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consuaidor aumenta 29. a~.'°' 

Respecto a las cuentas con el exterior, la magnitud del 

desequilibrio alcanzó niveles sin precedentes, no obstante 

el incremento de los precios y de las exportaciones 

petroleras. El déficit en Cuenta Corriente de la Balanza de 

Pagos pasó de 2,693 millones de dólares en 1978 a 10,740 

millones de dólares en 1980, debido principalmente a varios 

factores. Entre los que descatan: pri•eramente. el dinamismo 

que mostraron las importaciones del pa1a como consecuencia 

del auge económico y como reflejo de las medida• tendientes a 

la liberalización del consumo exterior, iniciadas desde 1978. 

Situación que al combinarse con el desfavorable 

co•portaaiento de las exportaciones no petroleras, llevó a 

•
0

1.a. pollllca. de con\rol .a.lGl'ia.l, l .. 

prec\o• de loe bi.•,...• y 

p:abli.co, co1nblnado l .. 

i.nlerr'\Geiona.l- de loe bi•nee 

.. la.bi.lido.d del "po de ca.mb~o. 

1990 el repu.nle 

evi.tor la. dola.rh:GCi.~n d9 la. 

bajo. 

conelgui;. 

..... 
loe 

vendi.a. 

precio• 

y l .. 

reG..iclr l .. 

ouMenlo de la. 

168 

eeclor 

rela.li.voe 

rela.ti.va. 

...... 
embargo, 

,....,, 



que el saldo de la Balanza Comercial fuera deficitario, 

increment~ndose 83~ entre 1978 a 1980, al ubicarse en este 

último a~o en 3,385 millones de dólares.""' 

Aai•isao, el medio financiero internacional se 

caracterizó por elevadas y fluctuantes tasas de interés que 

au•entaron rApidamente como resultado de la poli tica 

monetaria restrictiva adoptada por los paises industriales 

para contener la inflación. Este f'enóaeno repercutió 

directamente en el costo del servicio de la deuda de paises 

con•iderableaente endeudados como M6ixico, presionando aún aAs 

las cuentas con el exterior. 

Para 1901, el costo del creciaiento acelerado no deja 

de ser evidente, aOn ai.B antes de la calda de los precioa 

internacional•• del petróleo. 

llO 
Entre ...... 

da•fo.vora.ble. 

\.n.nerao. 

y "'ª el cont.exlo Lnl•rnacLonol .... 
norleo.mer\ca.Ns •ncont.ra.bG 

rec.ei.vo i.rJ'loci.ona.ri.o, 

d9ma.ndm d9 '-"'porla.cio~• y con lo. opli.ca.c\.~n poli t.Lca.. 

coloca.cL;,n comercLol .. prolecci.oM\.lo.9 que ... 
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Las metaa de creci•iento económico, inversión y empleo 

se cumplieron • inclu•o ae superaron, pero este proceso de 

expanaión no sólo estuvo acompaftado por d••equilibrios 

externo•, inflación y un contexto internacional desfavorable, 

sino ta•bi•n por un au•ento ain precedente• del d•ficit 

pOblico: deterioro en la diatribución del ingreso; un 

d•aequilibrio productivo y 

externo. 

un cuantioao endeuda•ienta 

El deterioro de la situación económica llevó a la 

i•posibilidad de continuar bajo el eaque•a inicialmente 

planteado, si bi•n se aanten1a la aeta de •o•tener el r~pido 

crecimiento, ae buscaba una solución para enfrentar 

los problemas coyunturales. Al intentar alcanzar este 

objetivo el gobierno se enfrentó al problema de que en el 

corto piazo se contraponian las medidas de estabilización con 

las de e•ti•ulos. 

La calda de loa precio• del petróleo acentuó aun m~e loa 

problemas ya axiatentea. O.apu6a de varios a~os de ascenso, 

el precio del crudo ••xicano tipo Haya se rotduJo de 34.60 a 

30.60 dOlarea por barril a principio• del mea de Junio de 

1981. En loe sigui•ntes meses se registraron pequenaa 

variaciones. pero la inestabilidad del mercado internacional 

provocó que loa 1randes clientes prefirieran realizar 
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contratos de corto plazo y con quien vendiera aAs barato. De 

esta manera, las autoridades decidieron fijar precios 

preferencialea, en función de la• zonas geogr~ficas y aei 

evitar la ~rdida de clientes. A pesar de ello, la p<irdida de 

ingresos de divisas atribuibles al petróleo se estimó en m~• 

de cinco mil millones dólares. 

Ante la agudización de las dificultades en la Balanza de 

Pago• aaociadas, no •ólo a la reducción del precio del 

petróleo, sino taabi•n de otras materias primas, asi como del 

incre•ento de la• tasa• de int•r•• internacionales, el 15 de 

julio de 1981, se da a conocer los linea•ientos senaralea a 

aeguir: 

al.- Control selectivo de las importaciones 

Creeatableci•ndose el ai•tema de permisos previos). 

b) .- Refuerzo y apoyo de las exportaciones 

(incrementando loa subsidios). 

el.- Ajuate hacia la baja del Presupuesto de igraaos de 

la Federación para 1981, del orden de 4~ (el impacto 

agregado seria de 90,000 millones de pesos y no se afectarla 

a los programas prioritarios1 sino el gasto corriente). 
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d).- Aumento del deslizamiento del tipo de cambio (de 

una taaa de 8.4~ promediada en el primer triaestre paa6 a 

19.7~ anual para diciembre). 

e).- El •anteniaiento de la libre convertibilidad del 

peso y, 

f).- La continuidad de la politica de taaaa de inter6a 

altas (ajuatAndose a laa tasas prevaleciente• en el exterior 

y al deslizamiento del tipo de caabio). 

E•te priaer intento de corrección de la politica 

econOaica para sanear las finanza• pOblicaa, reducir el 

d•ficit an la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos y el 

crecimiento del endeudaaiento externo. tuvo efectos auy 

li•itadoa. El 1asto póblico fue superior al autorizado, no se 

redujo, con lo que el d•ficit paao de 7.5~ del PIB en 1980 al 

15~ en 1901. 

A peaar del reducción en el creciaiento 

i•portaciones, de 57.7~ an 1900 a 26.7~ en 1981, el 

en la Cuenta Corriente alcanzó su a•xiao nivel del 

de las 

d•ficit 

sexenio, 

al ubicarae an 16,052 •illonea de dolares, 50~ superior al 

del ano anterior. 

172 



Ambas aituaciones tuvieron que ser financiadas por medio 

de deuda externa. El endeudamiento creció aOn ••• debido a 

que la contraccción financiaba la reconversión,
51 

asi como las 

tendencia• de ••peculación ca•biaria y fusa de capitales. La 

deuda externa total se ubició en 74,861 millones de dólares 

que repre•entaba un aumento de 142~ con respecto al saldo de 

1977. Por su parte, la deuda del sector p~blico aumentó 

19,148 aillonee de dólares, tan sólo en 1981, al situarse en 

52,961 aillones de dólares. 

Ante el fracaso de las medidas adoptadas, se inició a 

principios de 1982 una segunda etapa. En ella ae decidió 

continudr con laa medidas tradicionales de ajuste para 

reducir loa desequilibrios internos y externos, es decir por 

aedio de la contención del gasto p~blico y combinando con 

devaluación, bajo su eaque•• de libre convertibilidad de la 

!l&D..&Hnl• e1. peri.ocio de Llqui.dea i.nlerna.ci.ona.l 

reeulla.ba.n a.lra.cli.vaa 

qu• lu lnlerncae. Tanlo •l eeclor p~bli.co •l e9Clor 

pri.va..do proyect.o• 

i.nveraion, sln embargo. ••lo ccunbi.~. y \orno pellg:roeo 

auJMnlo '"""" inler•• y el 

deeli.znmí.ento del pe•o. 
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•oneda. 

El pre•upuesto para 1982 se redujo dr•sticamente, se 

incrementaron los precios de los bieñes y servicios póblicos 

(gasolina 115~. electricidad 1.5~ mensual y teléfonos 12.5~) 

y adem•• se autorizó un au•ento salarial de emergencia de 

34S, •edidae que presionaron fuertemente la inflación. 

Ante la nueva cal da de los precios del petr6leo
5 ª y las 

presiones inflcionarias, la crisis ca•biaria no se hizo 

esperar y dado que la dolorizaci6n alcanzó niveles sin 

precedentes, 11
• el 17 de febrero el Banco de M6xico se retira 

del •ercado caabiario. El tipo de cambio ee devaluó en m•s de 

40~ -al pasar de 26 a 37 pesos por dólar- y se anuncia un 

paquete de medidas con el propó•ito de: 

al.- Hacer frente a loa fenómenos coyunturales ampliando 

conoc•r 

precolo• c1ei crudo de e•porlmd.~n. El llpo ll•mo reduJO 

95 a. .. d¿,lCll'•• y •l lila.ya. de ao. 50 a. 25 ~lar•• por ba.rrll. 

59 
A prlnclptoe de 1t:ll9a, !IOM de loo '" 

pr\.va.da. r\O.Clonal dolo.re•. mienlra.e quo 

aepllembre de IP7d ••l• tlpo de depoait.oa ero. de Slflll. 
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la capacidad de maniobra para consolidar 

realizado• en aateria de eapleo. 

loa avanc•• 

b).- Combatir el proceao inflacionario, el deaequilibrio 

fiscal y el deterioro del sector externo. 

Como se aprecia, esto• objetivos no son nuevos y 

continuan contraponi•ndoae. 

El gaato pOblico nuevaaente era objeto de reducción, 

primero en 3~ y poateriormenta en S~. El tipo de cambio 

continuaba deali:ú.ndose frenta al dólar. A principios de 

agoato •• reajuatan loa precioa de loe energ•ticos que 

coaercializaba el aector pOblico y •• reducian loa aubsidioa 

de lo• bienea de consumo b4aicoa (tortilla, pan y leche). 

Lo anterior llevó a la agud1aaci6n de la inflación y a 

la rec .. ión econ6aica. A peaar de la devaluación, el aarcado 

caabiario continOo ine11table reapareciendo marcadamente la 

eapeculación y la fuga de capitalea. Como reaupueata, el 

gobierno eatableció, en el ••• de agoato, un aiateaa de tipo 

de caabio dual y deterainó que lo• depó•itoa en dólarea 

serian liquidados en moneda nacional. Se contaba entonces 

con un tipo de caabio preferencial qua correspond1a al 

aercado controlado, fij•ndose en 49.S pesos por dólar y 

tendrla un deslizamiento de acuerdo a la aituación y con un 
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tipo de cambio "libre" a 69.SO pesos por dólar que se 

alustaria eegón la evolución del •ercado de divisas. ll tipo 

de ca•bio dual suponia un cierto grado de control y 

racionalización de las divisas recibidas, sin embargo, la 

salida de capitales no se evitó y fue financiada con las 

escasas reservas internacionales con las que contaba el 

gobierno. 

En el aismo mes, •e dan a conocer las negociaciones que 

se hablan llevado a cabo para obtener recursos financiaros 

del exterior y para r ... tructurar en forma voluntaria la 

deuda póblica y privada contratada con la banca 

internacional. Mientra• •• lo1raba ••ta ne1ociación y ante la 

crltica aituaciOn, el sobierno .. xicano solicito a 115 bancos 

extranjeros una pr6rro1a de 90 dias para pa1ar loa 

venci•ientoa del principal de la deuda publica externa que 

aacendlan a 8,144 •illonea de dólares. 

Durante la prOrroaa, el gobierno esperaba concluir un 

acuerdo con el FHI y presentar a sus acreedores un a•plio 

pro1raaa enca•inado a resolver los probleaa• financieros del 

paia. 

In el ultiao inforae de 1obierno, el presidente Joa• 

López Portillo acuaó a los banquero• de ser loa responsables 
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de saquear a México y para remediar la situación, nacionaliza 

la banca y aplica un control generalizado de cambice. Estas 

medidas se impusieron como una forma de reivindicarse y en un 

momento en que no existian muchos dólares que retener. Esto 

complicó y prolongó las discusiones con el FMI y los bancos 

privados. No es sino hasta el 10 de noviembre que firma la 

Carta de Intención, en la que se comprometia a adoptar un 

programa de estabilización con duración de tres a~os y bajo 

la supervisión del FMI. 

Miguel de la Madrid Hurtado asume la presidencia el lo 

de diciembre heredando un acuerdo con el FHI, la suscripción 

de 5,000 millones de dólares, la determinación de las 

condiciones del pr•stamo y un panorama económico desolador. 

La inflación llegó a 80.8~: la deuda externa se situó en 

92,409 millones de dólares. ocupando México el segundo 

de loa paises en desarrollo mas endeudados; el saldo 

deuda externa total representó 54.2~ del PIB. 

lugar 

de la 

cifra 

contrastante con el 23.9~ al observado en la d6cada de los 

setentas. 

La Balanza Comercial registró, por primera vez en los 

últimos a~os, un saldo positivo de 6,793 millones de dólares: 

el déficit en la Cuenta Corriente ae redujo en 61.2 como 

resultado de la contracciOn de las importaciones (39.6~). el 
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descenso de las tasas de inter6e internacionales y de la 

recesión económica que llevó a la disminución del PIB en 

o.s~. primera vez desde 1932. 

A pesar de los planes sectoriales y el auge petrolero 

que contribuyó al increaent6 en el producto en 

aftos del sexenio, se estuvo muy leJoe de 

los primeros 

crear las 

condiciones para que los sectores productivos fueran capaces 

de dirigir el crecimiento sostenido, una vez que la expansión 

petrolera llegarA a su fin. 
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CAf'ITUL.O QUNTO 

EVOLUCION Y UTUZACX>N CE L.A DEUDA PUSU::A EXTERNA M:><ICANA 

.. tr~ciÓn 

&l PJ' .. ente cep1tulo .. tt. C09pue•to por do• parte•: 

pri .. ra de ella• •e expone el d .. arrollo de la deuda 

en la 

pública 

externa .. xtcana, •u evolución, .. tructura y •u relación con 

otra• variable• durante el •exento Jo•• L6pez Portillo. an la 

....,ncsa, •e pretende cuaplir con el oJetivo central de e•te 

trabaJo, ea d9Cir, analizar la utilización de lo• inar .. o• 

percibido• por concepto de deuda externa. 

Cabe .. ncionar que en nue•tro pal•, •uele •er dlficil 

pr.ci•ar el r1tao de creciaiento de la deuda externa, •u 

iapacto •obre el conjunto de la econoaJa y aAa aún •u 

utilización, ya que el .. tado de la• fuentes de inforaaci6n 

no peralte praci•ar diver•o• aap9Ctoa de suma 1aportanc1a. No 

oblltante ello, ae pretende aprovechar al allKimo loa datos 

dlaponibles. 
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PRt.ERA PARTE 

EVOLUCION CE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA t.EXICANA 

5.1.1.- Deuda Externa Total 

En M•xico al igual que en muchos otros paises no es fAcil de 

determinar con exactitud la magnitud total de la deuda 

p~blica, ya que existen eapresas privadas (medianas y 

pequeftas) que demandan esto• ingresoe, pero al no tener 

acceso a la deuda externa directamente, debido a problemas 

de aval y sobre todo, por el volumen de aus operaciones y la 

escala de producción en la que trabajan, recurren al 

gobierno, constituy•ndoae eete último como su principal aval 

y asumiendo como suya deuda, que en realidad correeponden al 

sector privado. 

Por otra parte, dentro de la deuda privada, los 

principales demandantes son las grandes empresas que si 

tienen acceso a los recursos externos, en donde participa la 

·1nverei6n extranjera directa, filiales de empresas 

trasnacionales o bien, empresas mixta&, por lo que no se 

puede hablar con exactitud de una deuda privada nacional, ya 

que se incorpora deuda de empreaas extranjeras. 
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( 1976- 1982) 

FUENTE: SECRET~IA DE HACIENDA V CREDITO PUBLICO 
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o F.MI. 

• PUBLICA 

• BANCARIA 

PRIVADA 

Considerando lo anterior 1 se puede apreciar la evolución 

que ha venido siguiendo la deuda externa total, aa1 como 

la de cada una de sus partes integrantes. 

Co•o se obaerva, en el cuadro (A) la deuda extern• 

total creció continuaaente. acelerando el ritmo en 1979, 

lleg•ndo a crecer cerca del SOX en 1981 1 con respecto al a~o 

anterior. El coaportamiento de la deuda privada aigu16 un 

patrón eiailar, pero au mayor variación anual se registró en 

198D (6lll:). para de•pu6a desacelerar su crecimie~to, 

registr~ndose para 1982, un incremento de alrededor del 9~. 
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El endeudamiento del sector público, si bien se mantuvo 

dentro de ciertos limites, producto del acuerdo de 

estabilización firmado en 1976, observó un crecimiento 

promedio de 20~ durante el sexenio. En 1981, se registró un 

aumento sin precedente del 57~ aproximadamente, respecto a 

1980, significando un crecimiento de cerca de 20 mil millones 

de dólares, tan sólo en ese a~o. monto superior al total de 

recursos utilizados en los cinco anos anteri.orcs. 
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En eseª"º· ante la existencia de condiciones internas y 

externa• desfavorables, la estrategia de politica económica 

eeguida por el 80bierno eexicano, se orientó a mantener las 

altas tasas de crecieiento econóeico via expansión del gasto 

pQblico, el cual se financió con deuda externa. 

Por otra parte, en 1982 la deuda pública continuó 

expandi•ndose, aunque a· una tasa menor que la registrada en 

1981, en 13~ eiauiendo el mismo patrón de endeudamiento de 

los ª"ºª anteriores, pero con el objetivo de hacer frente a 

lo• compro•i•os con el exterior, dada la reducción de los 

ins_!"e•o• 

producto 

provenientes de 

de la calda de 

las 

loa 

exportaciones petroleras, 

precios internacionales 

acontecida desde el segundo eemestre de 1981. Ello significó, 

que la deuda contratada se vinculara directamente al pago de 

interese• y 

contratada. 

amortización de la deuda •nterior••nte 

De esta foraa, la d.~uda externa total para 1982, se 

ubicó en 92,409 eillone• d• dólaree, nivel al _que la 

comunidad financiera internacional cueetioneba la capacidad 

de pago del pala, en especial cuando se dió a conocer el 

anuncio de que el gobierno mexicano solicitaba a sus 

acreedores una moratoria de 90 dlaa sobre el pago de 

amortización. Pdr ello, el endeudaaiento externo despu•s de 
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haber aido el aecanismo tradicional y preferencial de 

financiamiento se convirtió en la reatricci6n fundamental de 

la vida económica nacional y dada su tendencia acelerada y 

magnitud fue considerado como causante de la crisis. La 

comunidad financiera internacional presionó al gobierno a que 

nuevamente firmara un acuerdo con el FMI, con el fin de 

evitar la suapeneión total de pagos, no sólo por parte de 

H6xico, sino ante la evidente imposibilidad de pago del resto 

de los paisee deudores. 

5.1.1.a.- Eetructura porcentual 

total 

de la deuda externa 

Respecto a la estructura de la deuda externa, se destaca el 

gran peso de la deuda póblica como proporción de la deuda 

total, que al parecer es una caracteristica estructural que 

no sólo se consolida, sino que ae refuerza en el sexenio de 

L6pez Portillo. Particularmente. al finalizar dicho periodo 

esta situación se hizo evidente con la 

nacionalización de la banca comercial, debido a que el 

gobierno absorbió integramente la deuda externa de dicho 

sector. 

Sin embargo, llama la atención el crecimiento de la 

deuda del sector privado, que adquirió un mayor peso sobre el 
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endeudaaiento total en los últimos a~os (ve•se cuadro C). 

"'º TOTAL 

1176 100.00 

1977 100.00 

1918 100.00 

1919 100.00 

"" 100.00 

Ull 100.00 

1!191 100.00 

rlDUDIO 100.00 

e u " 11 R o 1 e > 
DfUM [JJERllA TOTAL POR UCTOR 

S•lctos ti ll O dlctlHrt clt ctda lk 
tSUIJCfUAAPORCUTUAL 

PUBLIQ. PltlV™ 

• 
SAllCARJA 

1s.10 14,iO 0.00 

74,12 12.00 0.00 

15.17 ltl,11 O.DO 

13.91 16.0I O.DO 

66.68 ll.ll O.DO 

10.15 11.lS O.DO •..•. 11.U 9.U 

71.51 21.0J l.Jt 

fUUT(: S.H.C,P, Y CALCUlOS PlllPIOS. 

r.111.1, 

O.DO 

J.81 

l.•6 

O.DO 

O.DO 

o.oa 
o.n 
1.0I 

Durante 1976 a 1982 en promedio, el endeudaaiento 

público externo rue de 72~ del total de la deuda externa. 

aientra• qu~ el del •ector privado se ubicó en 26~ del 

total. Vale la pena resaltar que en 1982 el sector bancario 

le correspondió cerca del 9~ del total adeudado por el pala. 
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5.12.- Eetructura de la deuda extarna del sector pÚblico 

5.12.a.- 0-dorae 

En el sector público, las empresas estatales resultaron ser 

las principales contratantes de deuda como se observa en el 

cuadro (D), representando en promedio el S3~ durante el 

sexenio. Lo anterior es resultado de las catacter1sticas 

t•cnicas y aateriales en las que operan dichas empresas al 

destinar iaportantes recursos a inversiones, con un largo 

proceso de maduración y recuperación y, en la medida que sus 

pol1ticas de precios resultan ser una forma de sub•idio a la 

aconoaia, •• iapoaible que pueden financiar con recursos 

propios su proceso de acumulación. 

111 • 1 •awt•U• ,_Ja,& .... 11-11-.a _ .. , .... 11-11•1 

···-¡-·······~¡ ..... ···-.;;···-···¡¡,······ ···········-·············· ... . ............ . 
- .-1 .-1 

AdemAs de laa eapresas paraestatales, los orsanismoe 

financieros juegan un papel iaportante entre los demandantes, 

no aOlo por la proporciOn an que participan en el total de la 
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deuda del sector pOblico (que en promedio fue del 26" durante 

1976-1982), sino por su papel de intermediarios financieros. 

en la medida que los recursos que captan del exterior son 

canalizados a las e•presaa e•tatal•• y privadas para el 

financiamiento de la inversión. 

El Gobierno Federal como demandante de"deuda externa 

participa eri pro•edio con alrededor de 21". !!atoa recursos 

lo• utiliza principalmente, co•o una forma no inflacionaria 

de financiamiento del gasto pOblico. Sin embargo, ello 

conlleva a •Oltiplea proble•aa co•o, el aumento del d•ficit 

pOblico que reaultó del increaento en al 1aato corriente al 

auaentar loa flujos financieros deatinadoa al pa10 del 

aervicio de la deuda. 

Por ello, el incremento de la deuda pública eet~ 

explicada fundaaentalmente por el papel que juega el Estado 

co•o soporte y principal pivote del proceso de acumulación 

del capital aocial. 

5.12.b.· Plazo de vencimiento 

La deuda a largo plazo tradicionala•nte ha tenido mayor 

iaportancia en la estructura global de los vencimientos del 

•ector público. Incluao los cr•ditos contratado• a corto 
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plazo disminuyeron su participación entre 1978 y 1980 como ee 

puede observar el el cuadro (El. 

"' 

19'l 

1977 

1'18 

Ul9 

'"º 
1911 

1Hl 

PIOltDIO 

CU" D JI O 1 ( 1 
DCUO& (Jl(All& O[l S!CTGR PUlllCO 

S.laoi al ll Gt d1cl .. ~rr dt ctda "º 
fSlllJCTURAPORCElllJAl 

TO!Al CORTOPlo\lO 

100.or 18.16 

100.0C ll.90 

100.0( 4.'1 

1:10.0~ 4,115 

100.oc 4,0 

100.oc 10.JI 

llJO.Ot 15,IC 

100.or 11.St 

lAllGO PlAZO 

11.2• 

H.IC 

95.29 

95.IS 

n.st 
19.H 

... u 

11.U 

rutuc: C.llCUlDSPlllPIOS CO"OATDSDE tAStCACTARIAO[ .... CUllDAYCJICOITONlllCO, 

De 1981 en adelante, la situación se altera, debido 

principalemente a las siguientes razones; la menor velocidad 

con que se desarrolla la contratación de cr~itos de largo 

plazo, frente a la facilidad con que se ofrecían los crtklitos 

de corto plazo; la tendencia persistente a la contracción 

del periodo de vencimiento, por parte de los acreedores, lo 

que llevó a conformar un monto de pagos del principal de 

considerable importancia para finales del sexenio del Lic. 

José López Portillo: el creciente déficit comercial que 

exigio grandes sumas de divisas; la calda de los precios del 
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petróleo en el mercado internacional que limitó el acceso de 

divisas y los fenómenos especulativos que empezaron a 

agudizarse y tomar gran impulso,
54 

expresándose como fuga de 

capitalee y ataques especulativos al peso. 

De esta forma, a finales del sexenio, la deuda pOblica 

de corto plazo dejo de representar 4.7X del total en 1978, 

pasando en 1981 a aignificar 20X de dicho total. 

Si bien este porcentaje es pequeno, en comparación con 

el monto que representaba la deuda de largo plazo, destaca la 

velocidad con que crece el endeudamiento de corto plazo en 

algunos aftas, co•o ea el caso de 1981 cuyo incremento fue de 

621S Durantre este sexenio, eate endeudaaiento auaento en 

promedio alrededor de 17X, mientras que el de largo plazo lo 

hizo en 21X (ve~se cuadro F). 

deudo. ••t.•rnG IEconomÍo. 

~!~!~ nov. de U:••· Facullod de Economio. UNAW, pog. 5t. 
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"" 11,IOO J.nr U,UJ 

º" Jr,IU 11.H 1.111 lll.lfl n.111 1'.11 

'"' "·"' IUl 1,UI 1s•.111 u.cr1 U.ti 

'"' u.1~1 IJ.l~ H.lll u.1• 

"" l),llJ U,JU u.u 

"" U,161 ~.u U,107 JD.U 

H.11~ 11.\1 11J.HJ º·'º 11.t~ 

PlllOJltDIC Hl.U 

"ltltl!i.11.C.P, 

5.12.e.- Acreedores 

Ee indudable que la privatización de la deuda ha tenido una 

gran relevancia en la deuda mexicana, ello no ha sido 

fortuito, sino que ha sido resultado de un desarrollo 

histórico que toma importancia en la administración 

lopezportillista. 

Es a partir de la segunda mitad de la década de los 

sesenta, cuando la deuda póblica externa de origen privado 

se vuelve altamente significativa, dando como tendencia la 

privatización. Hasta entonces, la parte de la deuda externa 

del gobierno contratada con los organismos oficiales, tanto 

multilaterales (Banco Mundial, FMI, BID), como bilaterales 

(Banco de Exportaciones e Importaciones de Washington, 
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Agencia Internacional para el Desarrollo), eran las 

importantes. Sin eabargo, en la aegunda mitad de los aftos 

setentas, y coao tendencia irrever•ible a partir de entonce&, 

la contratación de origen privado •• convirtió en una parte 

cada vez ••s significativa de la deuda externa total.
85 

Esta tendencia •• hizo ••• aignificativa en el sexenio 

de López Portillo, en donde el exceso de liquidez, ocasionó 

una gran di•ponibilidad de pr6stamos, 

preferidos aquellos pa1•es en desarrollo 

•ayore• garantía•. 

teniendo COllO 

que prel!!lentaban 

El inter•• de la banca privada internacional por otorgar 

cr6ditos, proporcionó una oportunidad m•s de financiar el 

desarrollo durante alguno• afto•. Sin embargo, ello i•plicó 

vario• problemas: 

1.- El coato de loa cr6ditoa ra•ult6 ser mayor que el de 

lo• otor1ado• por entidad•• p(Jblicaa de 

internacional. 

financiamiento 

55v.~.. 0r .. n a090rio, !!~~~~-~-~~!!=~-~!.~!~~::!:.~!?~!-~~--~!~!:.=~· 
a:&t.. Nueva. IMQ.gen, M;•lco, &094 pag. so. 
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2.- Loe bancos privado• otorgan pr•stamos con tasas de 

inter•a flotantes. 

3.- Loa plazos concedidos a •us préstamos son 

relativaaente mAs cortos. 

4.- Los pr6stamoa de la banca comercial son proc1clicos, 

es decir. se asocian fuertemente a coyunturas favorables o 

desfavorables. 

Estos cuatro puntos han tenido una fuerte repercusión en 

la evolución de la deuda externa, ya que su composición es 

sustancialmente mayor en favor de la banca comercial 

internacional, manteniendo una participación promedio de 84X. 

Cabe destacar, que para 1981 su 

notablemente para ubicarse en 87.6~. 

,, .. , 
;,;;····•· m 

, ••••• fil 
._ I"!• •• •ff• -111 .. OC•I• s.••••• n • , .. ,_.. • ,_ .. 

PIU•t•-11 

111.,1-.iu·-•-• 
.. .,;,;,;;········¡;¡-·· 
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5.1.3'- Evolución del -•vicio de la deud• pública externa 

La evolución de esta variable resulta ser indispensable 

cuando se analiza la trayectoria de la deuda externa, debido 

a que tan s6lo, el pago de intereses ha ido debilitando cada 

vez m•s el desarrollo económico, en la medida en que su pago 

contribuye a agudizar la retención de divisas, reduciendo loa 

recur•oe que el paia podria destinar al crecimiento. A su 

vez, el pago del servicio de la deuda ha llevado a la 

economia a una fuerte dependencia con el exterior. tanto por 

loa fluJoa de capital que •• requieren para cubrir loe 

compro•i•o•, co•o por los efectos que traen consigo las 

modificaciones en el •mbito internacional, como la variación 

en las taaa de inter•s, precios de materias primas, etc. que 

afectan directamente al pala. 

... 
lt71 

1177 

U11 

un .,., 
1111 

'"' 

CUAD9110 (H) 
SlllWICIO TOTAL Ol lA OlUDI' UTUM D(l SlCTDI PUlltCO 

S.1•H•1Jlft'1cl•r1drctdalloo 
lllll011UOlDOLAltlS 

S(~JCI010lll •:i.lllACJOl(S 

'·º' l,IH 

J,IJJ l,HS 

•.111 4,lU 

10,11s 1,111 

6,10? l,704 

t,JH 4,16' 

10,141 S,219 
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Durante el sexenio de López Portillo, el servicio de la 

deuda externa se increaentó de •anera sorprendente, ya que 

para 1976 se habla pagado 2,475 millones de dólaraa, cifra 

que aacendió para 1982 a 10,141 aillones de dólares, ea 

decir, el servicio de la deuda acumulada durante el sexenio 

creció en 3101:. 

Con respecto a la estructura del servicio de la deuda 

externa, ••ta fue fluctuante, ya en los pri•eroe ª"ºª las 

••ortizaciones llegaron a representar _.a de la •itad del 

servicio, mientras que para loa ~ltimos, el pago de intereses 

aumentó su participación dentro del servicio total. 

... 

"" 1911 

1'1' .... 
ltll 

"" 'oro10 

CU A ORO f 1} 
UllVICIO TOUl Of lA. OfUOA Ul[,IJl.l DU HCTOA AJll/CD 

S1IOca1l JI dtdtetnb•tdtuh-'o 
"W•lll,IC/OllSOJAlfS 

SUVIC!OlOTAl NIORTJlACIOlfS 

UrftelOll hrllclon 

ss.01 tl.50 

IJ.N 1$.11 

u.u 10.11 

fCO,Ol) (1!1.PJ 

J7.ll 11.66 

11.11 9.51 

:1.so 11.56 
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En el cuadro (I), ae puede apreciar que la tasa de 

creciaiento proaedio anual del pago de intereses de la deuda 

externa, durante el aobierno de Jo•• López Portillo, 

creció alrededor de 25~, producto de la tendencia ascendente 

re1iatrada por lae ta••• de inter•s internacionalea, en 

particular la norteaaericana (Prime Rate). 

A pesar del descenso observado en 1982. en las taaae de 

inte~e extranjera•, el paso d• int•re•ea auaentó en 37S, 

coao r••ultado _.a que nada, d•l aonto total que •l pais 

adeudaba ha•t• e•e afto. 
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FuENTE: BANCO oe lffllOO 

La salida de ingreso• por concepto del pago de la deuda, 
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ae hace a~a evidente al observar la proporción que significa 

dicho pago en relación a loa ingresos que recibe el pala por 

concepto de ingreso• totales (ve~se cuadro J). En 1979, ee 

alcanza la prorpoción •~•alta da todo el sexenio (62.6~), 

debido principaleante al incremento en el pago de 

amortizaciones realizada eobre la deuda anterioraente 

contratada. 

'" 

"'' 
U11 ,,,, 
U79 

"'º 
lHI 

1911 

C U A 0 11 0 ( J 1 
t11lf ICl(IU D(L SltwltlO 101Al Dl LA OlUbl l11lRIA llllllt.111.l 

Sl116os 11 JI Mdlcl••re.itcU1do 
RlllOIU DI OOl.O[S 

llGRUOSlOTALU 
OlllTACHlllLllll Sll"llCIOTOU.L ................ ·-··-·········--

(A) (l) 

1.111 t,OS 

J,117 J,111 

11.UJ 6,ZIJ 

U,161 10.ns 
12,406 1,101 

n,01~ 1,3611 

11,001 10,IU 

tolfltHllTl llCl 
SlRVICIO Cl LA O(UDtl .................... 

t l/A) 

H.90 

0.11 

SJ.96 

f' .'5~ 
11.ll 

lt.r 

36.1\ 

ruuui lllDiCADOllS lWIOllCDS 11( IAMCO 0[ •E•ICO y lA lCOIOllA JllCllCAlllA (11 CHAAS, naa DE 11,1.tlOllJ.l ru1AU1ll.l. 

Ello significa que a~a de la mitad de los recursos que 

capta el pais por exportaciones de bienes y servicios son 

destinados a cubrir el servicio de la deuda contratada. 

Al precisar loe montos de recursos que se tienen que 

destinar al pago del servicio de la deuda externa, ea cuando 

se hace mAs evidente el enorme peso que implica y 
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con•ecuente .. nte, la di•einución que significa en 

politica econ6aica. 

los 

La ••rgenes de ••niobra de la 

insuficiente capacidad del aparato productivo para generar 

divisas, Junto 

obstaculizan la 

con las elevadas 

posibilidad de 

tasas de inter•s, 

un desendeudaaiento 

significativo, asi como de realizar ajuste• internos que 

•uperen loa probleaas eatructurales que aón prevalecen. 

5.1.4.-Participacic'.m de le deuda 

hterno Bruto 

pÚblica en el Producto 

Durante la d6cada da lo• setenta•, ~xico •e convirtió en el 

•od•lo de econoaia que coabinó al creciaiento econóaico con 

alta• tasa• de endeudaeiento. Los anos del auge petrolero 

reforzaron dicha tendencia, en grado tal que en el periodo de 

1977-1981, la deuda externa del sector pOblico eexicano 

de 22,912 en 1977 a 59,730 eillonee de dólares en 

pasó 

1982, 

aientraa que el Producto Interno Bruto llegó a tener tasas de 

crecieiento reale• de 9.2~ en 1979, 8.3 ~ en 1980 y 7.9~ en 

1981. 

Con el estallido de la crisis internacional, el PIB 

disminuyó de eanera mi1nificativa, lle1ando a tener una tasa 

de crecteiento de .. no• 0.5~ en 1982, provocando que la 

participación de la deuda pública externa con respecto al 
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PIB, alcanzara niveles del 35~. después de haber representado 

en pro•edio el 23~ en los aftas anteriores. 

Es decir, gran parte del crecimiento suscitado en ese 

periodo ha estado atado significativamente a la deuda 

contratada, o bien, esa deuda na financiado, muchas veces, 

este crecimiento. Las pol1ticas implementadas han tratado de 

mantener altas tasas de crecimiento, sin lograr disminuir la 

contratación de deuda pública externa y muchos menos lograr 

resolver -o por lo menos atenuar- desequilibrios de car~cter 

interno como externo, que desde principios de la década de 

los setentas comenzaban a vislumbrarae o 

tendencia. 
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Ante el panorama actual de la econo•la mexicana, donde 

la deuda externa resulta ser el principal problema, resalta 

el interés por deter•inar cual fue el uso que se le dio a los 

recurso• provenientes del Si•t••• financiero Internacional en 

la d~ada de los setentas, en particular durante la 

ad•iniatración de Jo•• López Portillo. En dicho periodo se 

contrató un •onto cercano a 40,130 •illone• de dólar•• y a 

pesar de ello en loa anos ochenta• el •ntorno econóaico no 

•• del todo alentador. 

Por ello, a continuación •• enu•eran lo• principales 

u•o• a loa que se de•tin6 el endeuda•iento externo. 

SEGUNDA PARTE 

UTLIZACION DE LA DEUDA PUELICA EXTERNA hEXICANA 

52.1.- Fin.,.ciemiento del geeto pÚblico 

.. -
Co•o conae~uencia de la din••ica capitalista, el gobierno de 

l.6pez Portillo, incurrió en un •innú•ero de gaatoa: 

educación, empleo. salarios. traarerenicaa, subsidios, etc., 

que abarataron el precio de la• •ateriaa primas • 

increaentaron las ganancias privadas. Para ello, era 
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necesario recurrrir a fuentes financieras que lograran 

cubrirlos, ya sea, impuestos, recaudaciones o eapr•atitos, 

entre otros. Loa doe pri•eroa opciones afectan los intere•ea 

de diversas unidades de capital, mientras que la Ultima es 

mucho ••s accesible de efectuar, sin afectar estos intereses. 

En México, durante la época en cuestión, •ato ae hizo 

m•s •vidente. La• politicas públicas implementadas, tomaron 

como estrategia, para la obtención de ingresos: la deuda 

p~blica, au•tentada en srandea riquezas petroleras que se 

cre1an permanentes, empero, •u vulnerabilidad en el exterior. 

llevarla al pala a derrumbarse financieramente. 

Esta deuda fue utilizada, para financiar parte del 

excesivo saeto público, el que se incrementó de 1977 a 1982 

en 116~, en t•rminos reale•. Los rubros da mayor aaignación 

preaupueetal fueron: el pago de salarios, las transferencias 

corrientes y el pago de intere•ee ai participar en promedio 

en el aasto programable durante 1977 a 1982 en 22~. 14~ y 

12~, respectivamente. 

La asignación de recursos al pago de intereses aumentó a 

lo largo del sexenio, ya que pasó de representar el 10~ en 

1977 a alrededor del 19~ en 1982. 
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Dllbido a lo• enor .. • gasto• promovido• por el Gobierno 

frente a insuricientes ingreso•, •• llegó a tener un enorae 

d•ficit, pasando de 13,589 •illone• de pesos en 1976 a 

530,649 aillonea de pesos en t•r•inos realea en 1982, es 

decir, un increaanto en 294~ <v•ase cuadro L). Este 

creciaiento financiado por deuda publica, auaent6 

ostensiblemente la interna para loa últimos anos. 
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Cabe destacar que la relación entre endeudamiento y 

déficit disminuyó, debido al incremento en este óltimo rubro. 

Incremento que fue agudizado, como consecuencia del aumento 

del pago de intereses de la deuda que llegó hacer del 324~. 

Ese excesivo pago, a finales del sexenio, afectó a otros 

rubros como transferencias, loe gastos de capital, las 

adquisiciones y participaciones. Lo que generó fuertes 

problemas del gobierno con algunas unidades de capital. 

As1 la deuda pública fue utilizada. en un principio para 

cubrir la brecha entre gastos excesivos e ingresos 

insuficientes, sin embargo, el pago de intereses, poco a 
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poco, se constituirla en 

desequilibrios económicos. 

el generador 

522.- Financiamiento a proyecto• .-pec:tic:o• 

de grandes 

Dentro de los usos que se le dio a la Deuda Externa, el de 

financiamiento a proyectos especificas, por parte de Banco 

Mundial ea el rubro que puede ser determinado JU.a claramente, 

a pesar de laa posibles desviaciones que ae hubieran hecho de 

••tos recursoa, por parte de loa funcionario• 

correspondientea. 

Durante el periodo aexenal de José López Portillo. el 

Banco Mundial otorgó a .,.xico, a trav•s de diversas 

inatitucion- financieras coao: Nacional Financiera 

(NAFINSA), Banco Nacional de Obraa y servcioa PQblicoa 

(BANOBRASl, Fertilizantea Mexicanos CFERTIMEX), y el Banco 

Nacional Pesquero y Portuario, un monto de 3,20' sillones de 

dólare•, con el objeto de financiar proyectos e•peclfico• 

da al¡unos sectores. 

De esta •anera, a la agricultura y al desarrollo rural 

se le concedió cerca del 52~ del •onto total otorgado por el 

Banco Mundial, 525 millonee de dólares se destinaron 
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directamente a crédito, mientras que 448 millones de dólares, 

se orientaron a obras de riego en diferentes zonas del pais y 

el resto, es decir, 691 millones de dólares financiaron 

proyectos integrales de desarrollo rural, as1 como otras 

obras de infraestructura. 
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18.45 
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S.63 

6,61 

100.00 

No obstante los enormes recursos destinados al sector 

agricola no existe una independencia en su utilización por 

parte de los campesinos, sino por el contrar~·::i, para muchos 

de ellos los préstamos han significado una forma de 

sometimiento, ya que est~n obligados a aceptar insumos, 

tecnologia y ritmos que imponen las empresas trasnacionales. 

La tecnificación de la agricultura ha generado desempleo y 

emigración de lon campesinos a las ciudades como Guadalajara, 
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Monterrey y la zona metropolitana del Valle de México. 

Pero no sólo la agricultura se encuentra en manos de 

trasnacionales, sino la producción ganadera. 

actividad que tuvo un gran auge en el sexenio de López 

Portillo. 

La carne producida en México, si bien satisface a un 

mercado interno con posibilidades econ6•icaa de adquirir este 

producto, su principal deaandante ea Estados Unidos, quien 

controla la producción de carne de primera calidad e i•pulsa 

la colocación de cr6ditos provenientes de los centros 

financieros internacionales a los paises con posibilidades de 

desarrollar la producc16n de su interés y conveniencia. Ae1 

tan a6lo en el periodo comprendido entre 1975 a 1977, ~xico 

obtuvo el 60~ de loe cr6ditos provenientes del Banco Hundial 

Y del BID, para proyectoa aanaderos."" 

Estos eleaentos conllevan a una mayor depend•ncia de 

,.,.xico con las empreaae trasnacionales y con los centros 

- ' V•o.- aub\.o •la.neo, 'ºLo. nu•VCI. modo.l\.do.d deeGTrollo 

la 09,.\.cul lur a 

10, o.b .. i.l-JUfH,O d. 1099. 
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financieros. AdemAs, se promueve el consumo de tecnologia 

extranjera y se desemplea a una gran masa de campesinos. 

El segundo rubro fue el correspondiente a servicios, el 

cual constituyó el 18.S~¡ seguido por el desarrollo 

industrial de pequenas y medianas empresas, participando con 

17.4~, del total de pr•stamos concedidos por el Banco 

Mundial. 

En este Ultimo renglón, una parte importante se destinó 

al equipamiento industrial con 275 millones de dólares y a la 

ampliación de la industria acero-siderúrgica y producción de 

fertilizantes LAzaro CArdenas Las Truchas s. A. con 175 

millones de dólares. 

Vale la pena destacar, que la claeifiaci6n de los 

préstamos del Banco Mundial durante 1977 a 1982, se vincula 

principalmente a la politica seguida por esta institución, 

con el fin de no concentrar los recursos en pocoa sectores, 

sino diversificar su uso en aquellos que satis!agan mayores 

demandas sociales. 

No obstante esta diversificación, muchos de loe 

pr•stamoe concedidos, no son otra cosa que nuevas formas de 

inserción a loa patrones de acumulación 
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econom1aa capitalista•, lo que no sólo se manifiesta en la 

agricultura y ganaderia, aino taabién en el sector 

industrial, a trav•e de la reconversión industrial, con el 

fin de aatisCacer de nuevos inauaoa a loa grandes paises 

capitalistas. 

!52.3.- Fin•nci•mi..,to d•I déficit _, I• Cu..,t• Corri..,te de 

le Balanza de P•goe 

Otro de los usos a loe que ae destinó al endeuda•iento 

externo fue para cubrir el déficit de la Cuenta Corriente en 

la Balanza de Pagos. 

Durante el sobierno de Jo•• LOpez portillo, la Balanza 

Co•ercial resiatró constantes d6ficit -con excepción del afto 

de 1982-, coeo re•ultado del continOo crecimiento de laa 

i•portacionea, la• cualea crecieron en proaedio, entre 1977 • 

1981, en ~3~, a pesar de que la• exportaciones de .. rcanc1as 

lo hicieron en aayor aedida, 44~ en proaedio. 

De eata aanera, el déficit en la Balanza Co•ereial pa•O 

de 1,054 aillonea de dOlare• en 1977 a 3,846 •illones de 

dólares en 1981. 

Eate problema ea reflejo de la protegida y deficiente 
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estructura productiva y en especial de la incapacidad del 

sector industrial para generar por lo menos sus propias 

divisas. Mucho de ello se debe a que durante todo el sexenio 

en cuestión, la Balanza Comercial de la industria 

manufacturera, re1istr6 frecuentes y crecientes d•ficit, 

alcanzando eu m~ximo nivel en 1981 con 16,920 millones de 

dólares. 

Dicho comportamiento es la expresión de uno de loa 

problemas estructurales que es caracter1etico de las 

economlas en desarrollo como México. Es decir, el hecho de 

que cuando la econom1a experimenta una fase de crecimiento 

acelerado -como el que sucedió en estos anos- impacta 

directamente sobrP. la demanda en importaciones de bienes de 

capital, tecnologla, refracciones e insumos, como expresión 

de la escasa correspondencia entre la oferta y la demanda 

interna que genera el propio crecimiento. 
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• AGROf'ECUARIO 

MANUFACTURERA 

Co•binado a lo anterior, la crisis del sector 

agropecuario que se venia manifestando desde finales de la 

década de los ••tentas, y a pesar del apoyo que ae intentó 

dar con el Siatema Aliaetario Mexicano CSAH), en 1980 su 

Balanza Coaercial fue deficitaria. Con ello deja de cumplir 

el objetivo de financiar al sector industrial, para ser 

auatituida por lo• !•portantes ingresos petrolero• que desda 

la •egunda •itad del •exenio ingresaban al pala y que a pesar 

de ellos, el d6fict de la Balanza Comercial no desaparece. 

El desequilibrio co•ercial prevaleciente, ea resultado 

del fracaso del aodelo de desarrollo adoptado desde los a~os 

del Desarrollo Estabilizador, en la medida que el sector 
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industrial no logró autogenerar las divisas que su propia 

trayectoria requer1a, a pesar del apoyo, protección y 

•ubsidio que el propio gobierno le concedla, sin incurrir en 

el da"o futuro que provocarla dejar sin protección y 

transferir los recursos que generaban otros sectores como el 

agropecuario. 

El monto de los intereses pagados por el sector público, 

contribuyó negativamente a aumentar aun mas los compromisos 

que tenia que cumplir con el exterior. Estos registraron un 

crecimiento promedio anual de 26% durante los seis anos del 

gobierno de José L6pez Portillo. Asimismo, a lo largo de 

dicho periodo el sector póblico pagó tan sólo por concepto de 

intereses de au deuda un monto acumulado de 17,374 millones 

de dólares, lo que equivale al 23% de las exportaciones de 

mercancias realizadas en los mismos a~os. 

El déficit recurrente en la Balanza Comercial, los 

crecientes pago9 por concepto de intereses -producto de la 

polltica monetaria y crediticia restrictiva adoptada por las 

economlas desarrolladas para frenar el proceso 

inflacionario- no fueron compensadas con los peque~os 

super~vit observados durante el sexenio, por la Balanza de 

Turismo y durante los tres primeros a~os. en la Balanza de 

Transacciones Fronterizas. 
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MNTE;6ANCO DE U[lllCO. INOCADOl\E5 ECOHOMICOS. ANEXO HISTOfllCO 

De esta •anera, el saldo de la Cuenta Corriente de la 

Balanza de Pagos, continuo •ostrando la tendencia deficitaria 

observada desde aftoa anteriores, inclusive en 1902: ano en 

que la Balanza Comercial registró un superavit de 6,793 

millones dólares co•o resultado del descenso en alrededor del 

40~ en laa i•portacionea de mercancias, producto a su vez, 

del desacelera•i•nto de la actividad económica de 0.5~ en el 

PIB. 

El d6ficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos 

pasó de 1,597 millones de dólares a 6,221 millones de dólares 

en 1982, alcanzando sus niveles mAximos de 16,052 v 10,740 

millones de dólares en 1981 y 1980 respectivamente. 
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Para cubrir dichos desequilibrios se recurrió al 

endeudamiento externo y como anteriormente se habla 

mencionado, durante 1981 la deuda pública externa registró su 

mayor tasa de crecimiento anual del sexenio de 56.6~. Si 

bien, no se puede precisar que monto del endeudamiento se 

destinó a cubrir este desequilibrio, vale la pena observar la 

propoción que representa el pago por concepto del servicio de 

la deuda p~blica externa m~s el saldo de la Cuenta Corriente 

de la Balanza de Pagos con respecto al total de recursos 

obtenidos por concepto de deuda externa del sector público, 

en la medida que durante el periodo de estudio los egresos 

totales en que ·incurrió el pais superaron en mAs de una vez a 

la deuda contraida. 
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En 1981 se registra la proporción mAs pequefts del 

sexenio como producto del sustaritivo aumento observado en la 

deuda pública externa, sin embargo 

exterior también aumentaron -el 

los compromisos 

déficit en la 

con el 

Cuenta 

Corriente de la Balanza de Pago• creció en cerca de SO~, 

mientras el servicio de la deuda lo hizo en 37~-. De esta 

manera la deuda contratada continuó siendo inauficiente. 

52.4.- Fug• de c•pit•I .. 

Es indudable que parte de la deuda externa contra1da 

particularmente, durante el sexenio de Joa6 López Portillo 

fue para financiar la fuga de capitales. Fen6aeno que se 

reflejo, en la emigración de recursos de inversioni•tas 

mexicanos hacia otra• naciones, en especial a Estados Unidos. 

Cabe precisar que por fuga de capitales se entiende el 

esreao de divisas (o el no ingreso de ellas> que ea lleva a 

cabo, fundaaentalaente, a través de lae tr•nsferencias 

financieras de capitales (movimientos de capitales privados 

de corto plazo) que constituyen gastos de divisas de 

mexicanos para adquirir activo reales o monetarios en el 
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extranjero {depósitos o bienea ralees) . 57 

La cuantificación de la ruga de capitales ofrece algunas 

dificultades de lndole eatadlatico, impidiendo eatablecer con 

exactitud el •onto de dichae operaciones. Empero, en este 

apartado ae reto•an algunos e•Cuerzos por mostrar la 

trayectoria de dicho fenóaeno. 

Para ello, al1unoa inveati1adoraa toman laa 

tranaaccione• financiera• resistradas en la Cuenta de Errorea 

y Oaiaionea y Activoa Netoa del lxterior de la Balanza de 

Pa10•. Coao ea •abido, la primara cuenta no sólo registra la 

fuga de capital••, •ino tambi~n el comercio por· contrabando y 

otro• •oviaientoa. Por lo que las cifras tal vez se 

encuentren sobrevaluadaa, sin embar•o, lo importante 

conocer la trayectoria de estas cuentas y as1 aproxiaar•e a 

lo que aa ha denoainado como fuga de capitalea. 
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De esta aanera, se puede apreciar que la fuga de 

capitales tendió a ser mayor en 1979, hasta alcanzar su nivel 

m•s alto en 1981 (13,307.4 millones de dólares), afto en que 

empezó a materializarse la crisis en M•xico, impactando 

significativamente en la caida de la inversión productiva y 

la agudización de la especulación cambiaria. Para los a~os 

siguientes, la fuga de capitales disminuye, aunque su impacto 

para la economia sigue siendo aignificativo. 

Por otra parte, las cifras de los depósitos de 

mexicanos en la Banca de Estados Unidos coinciden con esta 

tendencia, ya que en 1981 se incrementan cerca de 59%. En 

reaumen, dichos depósitos se incrementaron de 1977 a 1982 

alrededor de 19lll.. 
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CU A O 11 O (O) 
Df.POSllOSOl.111.ll~ll\AMKAOllSINIOSl.mlDOS 

•ILLMS Dl DJlNll.S 

MD .. ,, VilllN:ICllQlllll 

• 

1916 1,110 ll.91 

1911 Z,116 0.21 

1911 J,'61 10.55 

1911 •.ns 10.Jl 

'"º A,'JU 11,65 

1911 1,llS !19.ll .... B,Jll 15.111 

FlltU; HOlP>J. RlSlRvC BIJ\UTlll. 

Este fenómeno comenzó a ser un tema de gran preocupación 

por el gobierno federal y de algunos bancos extranjeros. 

Estos últimos se dejaban influir por el siguiente 

planteamiento: si la econom1a mexicana continúa un rumbo de 

contracción, probablemente podria declarar moratoria, 

mientras nosotros seguiremos pagando intereses a los 

capitales fugados. 

El gobierno federal por su parte, reconoció en 1982 la 

dimensión de este fenómeno, al declarar el presidente Jos• 

López Portillo, en su últiao informe de gobierno que: 

.. No se sabe con certeza pero tenemos datos de que 

las cuenta• bancarias reciente• de mexicanos en el 
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exterior ascienden por lo menos a 14 mil aillones de 

dólares. 

Adicionalmente, aclara el presidente, que los 

inaueble• urbanos y rurales en Estados Unidos de América, 

propiedad de •exicanoa se eati•an que tienen un valor del 

orden de 25 eil •illones de dólares. Esto generó ya una 

salida de divisas por concepto de enganches y primeros 

abono• del orden de 8 •il 500 millones. Esto ya ea grave. 

KA.a grave aún ea que se han generado obli1acionea del 

pago para liquidar por completo eaaa adqu1a1cionea, 

incluyendo ••a 1aatoa de administración y •anteniaiento, 

como por un monto varias veces superior al valor inicial 

de loa inmuebles. 

La• cuentas en bancos aexicanos denoainadaa en 

dólarea, pero nutridas ori1inal 

peaoa, aon del orden de 12 

••xdólares y aignifican 

•11 

y aayoritaria .. nte en 

millones. Los llamado• 

•l aspecto grave de 

dolarización de la economia nacional. 

Conaervadoraaente, podemos afiraar, en 

consecuencia, que de la economia mexicana han salido ya, 

en los dos o tree ~ltiNOB aftos por lo menos 22 mil 

aillones de d6lare• y ae ha generado una deuda privada no 
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re1i•trada para liquidar hipótecas por alrededor de 17 

ail aillone• de d6larea m•s que se adicionan a la deuda 

externa del pais. Esta• cantidades sumadas a los 12 mil 

•illone• de aexdólarea, es decir, SO mil millones 

equivalen a la mitad de los pasivos totales con que 

cuentan en estos aomentoe el Sistema Bancario Mexicano 

•n au conjunto y alrededor de dos tercios de la deuda 

p.:iblica y privada docu11entada del pal., ... -

Esta etapa •ignific6 una de las m•a graves que el pala 

jamAs haya sufrido. Para enfrentar este problema, el 

presidente establece un control generalizado de cambios y 

nacionaliza la banca, empero, esta situación no mejorarla el 

impacto de la fuga de capitales sobre la economla mexicana. 

Impacto que se reflejó en la contracción de la capacidad de 

crecimiento del aparato productivo, mientras sociedades como 

la norteamericana, ae beneficiaban con la capitalización de 

estos flujos monetarios. 

Era necesario entonces crear un clima de confianza para 

atraer nuevamente a loe capitales fugados, ein embargo, el 

.... 
Lo pez Porti.llo 1oez. 
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costo era demasiado alto, ya que era necesario elevar las 

tasas de inter•s y/o crear otros mecanismos. Uno de ellos !ue 

las utilidades que generaba la Bolsa Mexicana de Valorea para 

un pequefto nú•ero de e•peculadores quienes supieron salirse 

a tieapo y nuevamente vaciaron laa arcas financieras del 

pal s. 

Ante estos hechos, es importante reconocer la posición 

del gobierno mexicano de no aplicar severas sanciones a estos 

especuladores quienes pueden regresar al pais y llenarse de 

ganancia• de una manera CAcil y no productiva. 

Como oonclu•ión, se puede decir que la utilización de la 

deuda a trav•• de la fuga de capitalea no ha contribuido en 

nada a la expanaión de la capacidad productiva del pala y loa 

costo• financieros, que resultaron del pago del •ervicio de 

la deuda representan en su totalidad una dia•inución neta 

•ingnificativa del ahorro nacional disponible."" 

pagatorla.". el 

~!!,~~~· num. ao, mayo-jynlo de 1"91>, pag. sz. 
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52.5.- O.Uda pwa Pagw Deuda 

Por increible que pudiera parecer, otro de loa usos a loa que 

•e puede aaociar loa aontoa anualea del endeudamiento 

contratado por el •ector pOblico, es el destinado al pago del 

servicio de la deuda anterioraente contratada. 

Si bien, el aonto utilizado no se puede precisar del 

todo, vale la pena destacar que el endeudamiento del aector 

pOblico entre 1977 a 1982 creci6 en 157%, mientras que •u 

servicio lo hizo en poco mAs del 164~. 

Al comparar el pago del servicio con el monto anual del 

endeudamiento externo, se puede apreciar que durante el 

sexenio de López Portillo se hace evidente el uso reiterado y 

desmedido de la deuda externa por parte del sector público, 

en la medida que el servicio resulta ser mayor en m~s de una 

vez al monto anual de la deuda, lo cual significa que México 

transferia mayorea recursos al exterior que los recibidos por 

concepto de deuda externa. 

La magnitud de esta proporci6n muestra la incapacidad 

del deudor para modificar a su ravor la diatribuciOn de su 

ingreso, por ello la estabilidad de la deuda externa del 

sector póblico no sólo estuvo, sino aun est~ subordinada al 
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constante au•ento del endeudamiento externo. 

Durante dicho sexenio se incurrió en continuos d•íicit 

externos y· públicos. para continuar creciendo, aún en épocas 

en que el entorno internacional era desfavorable y que afectó 

directamente a los ingresos del pais. Para financiar dichos 

desequilibrios el sector público incrementó su deuda externa. 

Simultáneamente, el pago del servicio de dicha deuda también 

aumentó trayendo como consecuencia efectos deaíavorables 

sobre la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos y el 

presupuesto público que con el paso del tiempo se hicieron 

cada vez •A• sraves. 

... 
1111 

1111 

1171 

111' ,.., ... , 
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De e•ta •anera, el pata entró en un circulo vicioso 

recurrente en el que el objetivo central del endauda•iento: 
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el crecimiento ecónomico, pasó a segundo lugar, dando inicio 

a una tendencia que en los aftos siguientes se consolida, es 

decir, el uso de la deuda externa para cumplir con los 

compromisos de la deuda anteriormente contratada. 

Al parecer, durante los a~os del auge petrolero no se 

recurrió al •ecanismo de deuda para pagar deuda, en la medida 

que se contaban con importantes recursos por concepto de las 

exportaciones petroleras, y mAs bien el endeudamiento se 

orientó a este sector. 

De 1977 a 1961 el crecimiento anual del PIB a precios 

constantes fue 8.5~ en promedio, permitiendo que el ingreso 

por persona aumentara 25~. La formación bruta de capital pasó 

de 22.4~ del PIB en 1977 a 29.5~ en 1981. En cuanto a laa 

metas eetablecidas en materia de energéticoa fueron 

plenamente alcanzadas¡ ae logró un avance en la 

autoauficiencia alimentaria y se multiplicó varias veces la 

producción de muchaa raaae importantes de la actividad 

econó•ica. Los servicioa de salud, seguridad social y 

educación auaontaron de manera considerable su covertura. 

Sin embargo, la situación cambió y con el desplome de 

los precios internacionales del crudo, registrada en el 

segundo s•meatre de 1981, es cuando se contratan importantes 

223 



cr6ditos con el exterior para hacer frente a los co•promiaoa 

externos e internos, ante la dr•atica reducción de eatos 

inaresoa. 

Ea a partir de eate •omento en que ae ubica el inicio de 

la tendencia de contratar deuda para pasar deuda. Tendencia 

que en nueatro• dlaa aon parecer eer el principal deetino del 

enduda•iento externo. 
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CAPITULO SEXTO 

ASPECTOS GENERALES OE LAS NEGOaACIONES 

CE LA OEUOA EXTERNA CE M::XICO 

htroducciÓn 

Ea inobjetable que la crisis de loa SO'e habis mostrado en 

plenitud la fragilidad de la economia mexicana y la de su 

aistema politico. Ahora bien, la crisis era el resultado de 

una recesión económica mundial, de una saturación del mercado 

internacional del petróleo, de laa crecientes tasas de 

inter•s de Estados Unidos, del estado 1eneral de la economia 

norteamericana y de diversos factores de car~cter interno que 

tenian tanto o ••• peso que los externos. 

Ante la gravedad de la situación, a finales de 1982 la 

nueva administración adopta un programa económico con el 

propósito de corregir 109 desequilibrios externos e internos 

del pala y de establecer una base sólida para recobrar el 

crecimiento •con6mico •oetenido. Para poner en marcha este 

programa fue necesario obtener financiamiento externo y 

reestructurar la deuda externa. Por ello, H6Xico tuvo que 

recurrir al Fondo Monetario Internacional para tener acceso a 
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los recursos financieros a que tiene derecho como miembro del 

Fondo. dentro de un pro1rama de apoyo financiero. Asimismo el 

FHI ae conatituyó en el aval para la adquisición de nuevos 

pr6stamos, para ello el gobierno mexicano tuvo que negociar y 

firmar: una "Carta de Intención", un "Meaor~ndu• T~nico de 

ICntendiaiento" y un "Acuerdo de Facilidad Ampliada" que 

cubrirla el periodo de 1983 a 1985. 

Con e•t• acuerdo ae inicia el proce•o de ne1ociación de 

la deuda externa del H6xico contempor•neo y la 1eneralización 

da polltica• receaivas que van a caracterizar el sexenio de 

Miguel de la Madrid. Debido a la iaportancia qua llega a 

adquirir la renegociación de la deuda, en al pre•ente 

capitulo se pre•enta una reaefta cronol61ica de lo• •uce•o• 

•~s significativos ocurridos entorno a la •is•a. 

15.1.1.- Polltica económica da auataridad 

A entrar en funcione• el gobierno del presidente Miguel de la 

Madrid •• elaboró un programa de severa auateridad, enmarcado 

por al acuerdo firaado con el FMI y el 1obierno anterior. 

As1 aurge el Proarama Inaediato de Reordenación Econóaica 

IPIR!l, orientado a ree•tablecer la confianza •ediante la 

correción de loa principale• de•equilibrioa de la econo•ia. 

ICn el PIRE ae hace hincapi6 en el fortaleciaiento de las 
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finanzas públicas y del ahorro interno con el fin de corregir 

el desequilibrio externo y abatir la inflación. 

Para lograr estos objetivos y sentar las bases para el 

crecimiento sostenido, se requería reducir el d•ficit del 

sector póblico; mediante el fortaleci•iento de las finanzas 

públicas se buscaba disminuir las presiones sobre precios y 

Balanzas de Pagos, asi como reducir la dependencia del 

financiamiento externo. 00 

De esta manera se redujeron drAstlcamente los gastos de 

inversión y consu•o públicos; se incremantaron los precios y 

tarifas de biensa y servicios del sector pOblico y los 

i•pueato• al con•uaidor¡ se elevaron la• tasas de inter•s 

para proaover el ahorro financiero; se racionalizaron los 

controle• de precios, y la pol1tica salarial se orientó al 

objetivo de prote1er el e•pleo. Ade••s •e adoptó una polltica 

caabiaria para restaurar la coepetitividad externa y aumentar 

la disponibilidad de divi•as. 

Los 10 puntos del PIRE eran: 

reduclr 

..... ..,,. 
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1.- Disminución del crecimiento del ••ato póblico; 

2.- Protección al empleo; 

3.- Continuación de la• obras de mayor importancia y 

cancelación de las i•productivaa; 

~.- Reforzamiento de las normas que 

eficiencia y manejo honrado del gasto póblico; 

aseguren la 

5.- Apoyo a la producción, importación y abastecimiento 

de alimentos ~sicos; 

6.- Aumento de los ingresos póblicos a través de mayores 

i•puestoa y la elevación de los precios de bienes y servicios 

que produce el Estado y la• empresas estatales¡ 

7.- Mejoramiento de la canalización del croldito y 

reestructuración del sistema bancario, incluyendo la banca 

nacionalizada; 

8.- Ajuste del sistema de control de cambios con el fin 

de obtener una mayor eficiencia en su funcionamiento y 

fijación de un tipo de cambio realista; 
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9.- Reestructuración de 

Federal¡ 

la Administración Pública 

10.- A!iraaci6n de la rectoria del Eetado y del r•gimen 

de econo•1a aixta. 

La combinaci6n de e•tas medidas cambian el rumbo del 

papel que venia desempeftando el sector público aexicano 

dejando atr•s aquel Estado expansionista que habia surgido 

con la industrialización del pala y en su lugar, nace un ente 

••• austero, eficiente, productivo y tecnócrata. 

15.12.- Naturaleza da la •-•tructuracic'..n de le Deude Externa 

M.xicane 

Con la auspen•16n de pagos del servicio de la deuda externa 

aexicana ae inicia negociaciones con 1011 acreedores 

internacionales tendientes • mejorar las condiciones y 

estructura del endeudaaiento externo. Este proceso se puede 

dividir en cinco •randee Cases: tres reestructuraciones en 

1992-1993. 1984-1985 y 198&-1987; la promoción de e•quemas 

novedosos para reducir la deuda y una cuarta reestructuración 

en 1989-1990. 
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'5.12.a.- Pri...-a •-•ttucturaciÓn, 1982-1983 

L& reestructuración de la deuda externa mexicana fue un 

elemento importante de la nueva administraci6n y form6 

del PIRE. Por ello a mediados del mes de diciembre de 

parte 

1982, 

9e solicitó formalaente iniciar las negociaciones con loa 

acreedores externos, para reestructurar la deuda de corto 

plazo del sector p~blico ante la insuficiencia de recursos 

por la que pasaba el pa1s. 

Con la firma del Acuerdo de Facilidad Ampliada y la 

suscripción de la Carta de Intención con el FMI, las 

neg:ociacione11 aexicanas ea tuvieron condicionadas al 

cumplimento de las metas pactadas, a cambio de pocos créditos 

por parte de la banca privada. 

Bajo la• condiciones y vigilancia del FMI, se elabor6 el 

primer esquema de reestructuración de la deuda del sector 

público con la banca internacional. El monto de la 

reestructuración ascendió a 22,472.5 millones de dólarea que 

comprend1an loa vencimientoe entre el 23 de agosto de 1982 y 

el 31 de diciembre de 1984. Las condiciones fueron, 

al.- Monto, 22,472.S millones de dólares. 

b).- Plazo, B ª"ºªde gracia, incluyendo 4 de gracia. 
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el.- Costo: 1 3/4~ sobre Prime Rate o 

Libor. 

dl.- Comisiones: 1~ una sola vez. 

7/8~ sobre 

Este paquete estuvo acompaftado de un crédito por 5,000 

millones de dólares de recursos frescos que respaldarian el 

programa de estabilización del PIRI y se suscribió el 3 de 

marzo de 1983 con 530 bancos de 40 paises. Las condiciones 

fueron: 

al.- Monto: 5,000 millones de dólares. 

b).- Plazo: 6 anos, incluyendo 3 de gracia. 

e).- Costo: 2 1/8~ sobre Prime Rate ó 2 1/4~ sobre 

Libor. 

d).- Comisiones: 1 1/4 por una sola vez. 

A lo largo de estas primeras negociaciones la comunidad 

internacional insistió en que se garantizara el pago de la 

deuda privada, Con este fin las primeras medidas que tom6 el 

gobierno mexicano enfrentar los problemas del 

endeudamiento privado fue la creación del Fideicomiso de 

Cobertura de Riesgo Cambiarlo CFICORCA). mediante el cual 

asumió las perdidas cambiarias de los deudores privados que 

estaban con un alto riesgo, consecuencia de las sucesivas 

devaluaciones del peso frente al dólar. 
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Gracias a este mecanismo, que comenzó a operar en mayo y 

terminó en octubre de 1983 ae reestructuraron 11 1 600 •illones 

de dólares, es decir, •l 65~ de la deuda privada externa. 

El riesgo caabiario de las deudas quedaria cubierto por 

el fideicoaiao del Banco de M*xico, que permitia la apertura 

de lineas de cr'*<:lito en pe•o• equivalente• a la deuda a pagar 

en dólares (u otras •onedas). !atoa pesos se usarian para 

adquirir loa dólares de PICORCA y quedaban depositados alll 

para ir pagando el principal y loa intereses que adeudaban 

quiene• se re1iatraban en el fideicomiso. 

Pcsteriormente y en vista de los esfuerzos de México por 

corregir los desequilibrios financieros, en el mes de junio 

loa gobiernos de 15 paises negociaron parte de la deuda 

privada garantizada por organismos oficiales y contratada 

antes de diciembre de 1982. Las condiciones que se obtuvieron 

fueron: 

a).- Monto: 2,000 aillones de dolares. 

b).- Plazo: 6 aftos con 3 de gracia para 90~ de los pagos 

por créditos al plazo de un ano, el reatante 10~ de corto 

plazo se pagarla en las fechas convenidas. 

Para finales de 1983, se hablan reestructurado todas las 
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deudas que ten1an casas matrices externas. Hientraa que los 

grandes deudores (doce empresa• de Monterrey que abarcaban 

casi el 50~ de la• deudas privada•) entraban en esquemas de 

negociación bilateral mucho 114s complejos. 

Las negociaciones bilaterales se resal vieron 

transfiriendo accionas para pasar un pocentaJe de las deudas 

(grupo Industrial ALFA), o sin ea a medida (Valorea 

Indautriales, S.A., VISA), limitando los dividendos de sus 

subsidiaria• (VISAl o racionalizando y congelando planes de 

inversión (ALFA)."' 

Esta polltica permitió evitar las quiebras masivas que 

hubieran resultado de la fragilidad financiera de las 

empresas endeudadas, consecuencia de las devaluaciones de 

1982. 

Cabe se~alar que la garantia póblica de la deuda privada 

aparece por un lado, como un resultado del crack financiero y 

como un componente esencial de la gestión pública de los 

efectos de la crisis financiera y por otro, como la prueba de 
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que el Estado no puede sustraerse a su papel de prestami•ta 

en ~lti•a instancia, aunque ello sea contradictorio con las 

pol1ticas de ajuste que buscan disminuir las presiones que se 

ejercen aobre el d6ficit público."" 

Esta negociación de la deuda externa resultó ser un 

proceso dificil y complicado dado el peligro del aistema 

financiero internacional ante la poaible auspensión de pagos 

a nivel mundial y la decisión de la banca de suprimir los 

cr•ditos a loa paises deudores. El proceso llevó doce meses 

para concretarae, eliminAndoae pr~cticamente la deuda pOblica 

de corto plazo al reducir•e loa vencimientos de eate periodo 

de 22,472.S millones de dólares a 3,365.4 millones de 

dólares. 

En conjunto, el 101ro fue diferir los pagos de loa 

próxi•oa aftoa y sanar tieapo para que el PIRE diera sus 

pri•ero• reaultado•. 

y ¡.,. polillco.m 

... la 

nurn. 10. 
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6.12b.-S.gund• •-•tructuraci.;n, 1984-1985 

Durante 1983 se regularizaron los pagos atrasados del 

servicio de la deuda externa, sin embargo, se reconoció la 

insuficiencia de la primera reestructuración. 

Por ello en diciembre de 1983 el gobierno mexicano 

solicitó la reestructuración multianual de la deuda, dado que 

bajo el acuerdo vigente, los pagos de capital para el periodo 

1905-1990, promediaban 11,553 millones de dólares anuales. 

Si se le agrega el pago de interese• entre 7,000 y 

10,000 millones de dólares -dependiendo de las taaae de 

interés- los pagos totales sumarian entre 

millones de dolares anuales. Aunque se 

18,000 y 22,000 

mantuviera el 

super•vit comercial alrededor de 10,000 millones de dólares 

seria imposible cubrir el servicio. No obstante la comunidad 

financiera se negó a la propuesta de negociación y tan a6lo 

ae logró un acuerdo preliminar para otorgar un crédito por 

3,800 millones de dOlares. 

En enero de 1984, el gobierno mexicano envió la segunda 

Carta de Intención al FMI en la cual se actualizaban los 

propó•itos del 1obierno en materia de pol1tica económica y se 

comprometió a seguir con la orientación estabilizadora de los 
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aftoe anteriores. 

La segunda ronda de negociaciones tenia como objetivo 

central encontrar una aolucion a los vencimientos de 

principal de corto plazo, resultantes de los adeudos no 

reestructurados en 1982. El contexto internacional que 

ensarcó eatas negociaciones se dio bajo el temor de la 

posible creación de un Club de Deudores. 

Esta posibilidad surgió de la reunión de varias naciones 

latinoamericanas en Quito, Ecuador, ocurrida en el mes de 

enero de 198~. para buscar opciones a la crisis financiera.
09 

En los meses siguientes varios pal ses deudo rea 

presentaron problemas de pago y bajo este ambiente de 

incertidumbre, México logró íoraalizar el cr•dito negociado 

en diciembre de 1983. El cual ee logra bajo las ai1uientea 

condiciones: 

... 
En la declcira.ci.~n ele Qu\.t.o hl-z.o la 

carga del ••rvlclo 

mvduja.a prol-.ccionl•lGa loo pcil••• 

deaa.rrollcido11. 
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a).- Monto: 3,800 millones de dólares. 

bl.- Plazo: 10 a~os. 

e).- Costo: 1 1/8~ sobre Prime rate 6 1 1/2 sobre tibor. 

d).- Comisiones: 5/8~ por una sola vez. 

En el mee de Junio se celebró la Conferencia de 

Cartagena en la que participaron las autoridades financieras 

de 11 paises latinoamericanos. Estos paises ae~alaron la 

imposibilidad de aoatener un proceso de ajuste a largo plazo 

ain crecimiento económico y con el deterioro de las 

condiciones de comercio exterior, al mismo tiempo destacaron 

la coresponeabilidad de la crisis de la deuda entre los 

deudores, los bancos comerciales y los paiaes desarrollados. 

AdemAs plantearon la necesidad de reducir y estabilizar las 

tasas de interAs; posponer el pago de intereses en caso de 

presentar problemas en Balanza de Pagos; 

de acuerdo con la capacidad de pago; 

reprogramar deudas 

reactivación y 

a•pliación de los flujos financieros a América Latina. 

El concenso de Cartagena significó un cambio cualitativo 

en la forma en que se habla enfrentado la crisis de la deuda. 

Ya no era un problema meramente financiero, sino también 

pol1tico que implicaba la participación de los gobiernos para 

su solución. 
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Ba.io la presión de loe paises de América Latina y 

de11pu•s de varios meses de discusiones en el mes de 

eeptiembrede 1984, se logra la segunda renegocici6n de 

M6xico, reestructurando vencimientos hasta 1990."' Las 

condiciones fueron; 

a).- Monto: se reestructura 48.700 millones de dólares 

que representaban el total de los vencimientos de la deuda 

externa del sector público con bancos comerciales extranjeros 

entre 1985 y 1990, de la siguiente manera: 

i).- 23,600 millones de dólares que representaban el 

total de loa vencimientos de 1982-1984 y que fueron 

reeetructurados anteriormente: 

ii).- 20,100 millones de dólares de los vencimientos 

coaprendidos entre 1995 y 1990 que no habian sido 

reeatructuradoa¡ y 

-El ... de de forma.l~nl• conclu~do el ago•lo 1095. quedo 

proce•o de t•••lrucluro.c~on de LQ deud<> p~bhca. por monto 

de ••.100 mlllonea de d~la.r•lil. de•pu~a de que hrm~ el 

Converno con c.llda. ur-.o de lo• ba.nc.oe \nvolucra.doa. 
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iii).- 5,000 millones de dólares de dinero fresco 

contratado en 1983. 

bl .- Plazos.- 43,700 millones de dólares compuestos por 

la deuda ya reestructurada y la no reestructurada y que 

venclan entre 1985 y 1990 se transforman a un plazo de 14 

a~os, con uno de gracia y bajo un esquema de pagos crecientes 

que se iniciarlan en 1986 con un monto simbólico de 250 

millones de dólares e irlan creciendo paulatinamente conforme 

aumentara la capacidad de refinanciamiento del pa1s 1 el pago 

más alto durante esta administración serla en 1988, por mil 

millones de dólares y subirla progresivamente hasta 6 •il 

millones de dólares en 1998. 

En el caso de loa 5 mil millones de dólares de dinero 

fresco de 1983, el tratamiento serla diferente: en primer 

lugar, se prepararian mil millones de dólares para 1985 y los 

4 mil millones restantes, que conatituir1an la deuda m~s cara 

del sector público, se trasformarla a 10 a~os con 5 de 

gracia. 

c).- Costos.- En los 43,700 millones de dólares 

reestructurados se elimina la Prime Rate y es sustituida por 

la Libar y la tasa de certificados de depósito. El 

diferencial serla 7/87. durante los primeros dos aKos, 1 1/87. 
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durante lo~ s1su1entes cinco ª"ºs y 1 1/4X por los Olt1mos 

sieteª"ºª· El promedio ponderado seria 1.11X para loa 

catorce anos que ab•rca el proceso ligeramente inferior a 

1/8~ cobrado anterioraente. 

Loa cinco mil millones de dólares de dinero fresco de 

1983 que tenian diferenciales de 2 1/4~ sobre Libor y 2 1/8X 

sobre Prime Rate se transfor•arian a 1 1/2% sobre Libar y a 1 

1/8 sobre Prima Rata. 

No •e pagarla coaiaión de reeatructuraci6n y las nuevas 

ta•as entrar1an en vigor para todo el paquete, el lo de enero 

de 1985. 

De este progra•• se obtuvieron ventajas como~ el ahorro 

de alrededor da 5,000 •illones de dólares, durante los 

próxiaos catorce aftas producto del cambio de las ta•as de 

inter•s; la eliainación de ta••• admnitrativas como la Prime 

Rate a cambio de tasas m~s bajas: la reducción de 

diferenciales promedio que se pagaban anteriormente y la 

supresión de las comisiones. En conjunto se lo~raron mejores 

condiciones en cuanto a plazo, tasas de interés y comisiones 

que en la reestructuración de 1982-1983. 

Sin embargo, la magnitud de los pagos de intereses y la 
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escasez de recursos externos, propiciaron que la 

tran•f erencia neta de recursos al exterior llegara a 

representaran proaedio anual 6.3S d•l PIB. Asiaismo, no ae 

logr6 resresar al mercado de préstamos voluntarios, ni 

asociar el servicio de la deuda a la capacidad de pago del 

pai•. 

Cabe •ellalar que en 1984 hubo grande• •xitos para el 

gobierno: el PIB creció en 3.6~, se crearon 500 ail empleos, 

la inflación bajó 59.1~, el déficit financiero ae redujo en 

8.75~ con respecto al PIB y los aalarioa reaistraron una 

diaainueión de doa punto• porcentuales. Sin embargo, no se 

logró conaolidar la recuperci6n, ni evitar la crisis de 

1985-1986 por la falta recursos. 

En 19BS, se firma la tercera Carta de Intención, en 

donde ae planteaba una iaportante reducción en el ritao de 

crecimiento de la inflación, lo que implicó una mayor 

auateridad en la economia, agudizAndoee con las bajas en los 

precios internacionales del petróleo¡ lo que ocasionó la 

i•plementacion de un paquete con medidas de corte ortodoxo en 

las cuales se preveia una aayor disminución del gasto público 

a trav•s de la venta, liquidación y fusión de empresas 

paraeatatales; la reducción del sector público; la 

eliminación de sub•idios y la desaparición de plazas 
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burocr.:t.ticas. 

Asimismo, se. aceleró la poli ti ca de apertura comercial 

se modifió la estructura arancelaria·, se solicitó el ingreso 

de ~xico al GATT y se promovió la polltica de reconversión 

industrial. 

Sin embargo, el programa de ajuste ortodoxo no logró 

alcanzar las metas esperadas por lo que la inflación continuó 

a la alza, el tipo de cambio se devaluó y se deterioro el 

poder adquisitivo de los salarios, hechos que se agravaron 

con los sismos del 19 y 20 de septiembre. Por ello en el mes 

de diciembre de 1985, se envió al FMI una solicitud para un 

crédito de emergencia por 300 millones de dólares, debido a 

que los daf'íos fisicos provocados por los sismos excedieron 

loa 3,000 millones de dólares, casi 211 del PIB. A cambio de 

ello las autoridades SP. comprometian a implementar las 

medidas necesarias para reducir el déficit del sector 

pOblico, aumentar el ahorro interno y proteger la Balanza de 

Pagos. 

15.12.c.-Tercera reeatructur•cic'..n, 1986-1987 

Dadas las circunstancias existentes, el visible 

incumplimiento de las metas programas Y. la calda del precio 
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del crudo, ocurrida en el mes de febrero cm, el gobierno 

decidió ajustar su estrategia para 1986. se proponla reducir 

su déficit pablico de 10~ en 1985 a 4.9~. como proporción del 

PIB en 1986. La inflación se reducirla a so~. después de que 

en 1985 se ubició en 63.7X. Se pronosticaba un crecimiento 

del PIB de cuando mucho 1~, o bien una reducción del mismo 

orden. 

El programa suponia que el precio del petróleo serla de 

22.S dólares por barril, 9.3~ menor al de 1985 y que el pala 

contarla con financiamiento externo por 4,000 millones de 

dólares. 

Para logar el ajuste se continuó bajo la misma linea de 

loe aftas anteriores: aju•te presupueetal, polltica realista 

de precios y tarifas del sector público, reestructuración 

crediticia, reducción de controles cuantitativos a las 

loa 

p~rdu!a. lo 

e,ooo Mi..llone• de d~la.r••· provocando problema.. 

pr•aupu••Lale11, Po9ot1, la 

ocU.vLclGd econ~mu:o. y el empleo. 
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importaciones, facilidad a la inversión extranjera y 

promoción de la productividad y eficiencia de las empresas. 

AdemAs del anuncio de las medidas de austeridad, el 

presidente aCirmó que el servicio de la deuda externa se 

aJustar1a a la capacidad de pago del pais, generándose un 

caabio en la poaición negociadora de México, en la medida que 

se planteaba la necesidad indispensable de recuperar el 

crecimiento econóaico. AdemAs se manejó la posibilidad de 

suspender loe paso• de la deuda externa. 

Las negociaciones para obtener nuevos cr~itos ae 

enfretaron a la opoeición de loa bancos debido a que México 

no habla cumplido con l•• matas convenida• con el FMI en 

1985. 

En el •e• d• Junio •l sobierno anuncia el 

eatableciaiento del Prograaa de Aliento y Crecimiento (PAC) 

que bajo la fórmula de crecer para pagar venla a ofrecer una 

nueva eatrategia de solución a la criais. Los objetivos 

fueron lo• aiguientea: 

1.- Encontrar la pol!tica económica que evitara la 

receaión y as! poder. en 1987, retomar el crecimiento del 

desarrollo. 

245 



2.-Evitar el creciaiento sostenido de la inflación y 

caer en la hiperinflación. 

3.-Proseguir y 

cambio estructural, 

profundizar, ampliar 

la modernización, la 

y vigorizar 

eficiencia 

el 

del 

aparato productivo y mantener una politica de apertura de la 

economla al exterior para tener la posibilidad de modernizar 

el esquema económico. 

Este programa planteaba la recu¡>E!ración y el creci•iento 

a mediano plazo y el redisefto de l• deuda externa, el cual 

in•istia en el principio de corresponsabilidad entre 

organisaos internacionales, 

coaerciales. 

pal ses deudores y bancos 

Como parte integral del PAC se decide reestructurar por 

tercera ocasión la deuda externa con sus acreedores. Dicho 

proceso culainó en el mes de septiembre de 1986, cuando se 

llegó a un acuerdo en principio con el Grupo Asesor de Bancos 

Comerciales. 

El gobierno determinó que el apoyo financiero que 

requeria el pais aacendla a 12,000 millones de dólares, para 

lograr un creci•iento moderado y sostenido que a su vez 

combatiera la inflación. Dentro de estos créditos, se 
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consideraban recursos adicionales para hacer frente a una 

nueva calda de los precios del petróleo o algún otro factor 

externo que impidiera recuperar el crecimiento. 

De esta manera las negociaciones se desarrollaron en 

tres grandes fases: 

1.- Se negoci6 con los organismos oficiales 

multilaterales, firmando un acuerdo "stand by" con el FMI que 

conai•ti6 un crédito por 1,700 aillone• de d6lares para 

apoyar el pro1ra•a implementado por el gobierno mexicano, en 

el caso de que el precio del petr6leo se ubicara por debajo 

de loa 9 d6laree por barril, el organismo otorgarla cr6ditos 

adicionales por 700 aillones de d6lares. Para respaldar la 

recuperaci6n económica se obtuvo la garant1a parcial del 

Banco Mundial para un cr6dito contingente, de la banca 

co•ercial, por 500 aillones de dólare•, que a•r1a efectivo si 

la actividad econ6aica no aoatrara aignoa de recuperación en 

19B7. Aaiaismo, ae acord6 con esta institución cr6ditos por 

2,300 aillon .. de dólares, orientados al cambio estructural, 

a la reconversi6n industrial y a la aodernización de la 

•conoaia. 

2.- Se logró un acuerdo con el Club de Paris para 

reestructurar a 10 ª"ºª• con 5 de gracia, pagos de capital e 
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intereses, por 1,782 millones de dólares con vencimientos 

entre eeptieabre de 1986 y marzo de 1988. 

Para compleaentar los recursos del paquete financiero de 

r•converei6n en algunos sectores se acudió a Japón, 

obteniendo 1,000 millones de dólares para el proyecto 

petrolero del Pacifico, con el fin de reconvertir y aapliar 

lae induatria• de explotación petrolera. 

Mientra• loa acuerdos 

cr6dito puente, dada• la• 

se lograban, 

dificultades 

se requeria de 

de la Balanza 

un 

de 

Pagos, obteni6ndoee un cr6dito por 1,600 millones de dólares 

de distinto• bancos centrales y de bancos co•erciales para 

apoyar laa reservas internacionales. 

3.- Por 6ltiao aeobtuvieron nuevas condiciones con la 

b•nca coaercial. Se logró un acuerdo en principio con el 

Grupo Aseeor de Bancos Comerciales que consistió en: 

a).- La reestructuración de 43,700 millones de dólares a 

un plazo de 20 anos con 7 de gracia; 

bl.- se eliaina totalaente el uso de la Prime Rate y ee 

reducen los ••rgene• de diferencia de 1.2~ a 0.81~; 

248 



el;- Se obtienen recursos por 6,000 millones de dólares, 

pasaderos a 12 a~os con S de gracia; 

dl.- Se tendrA apoyo contingente para la inversión por 

1,200 millones de dólares en el caso de que ocurriera una 

reducción no prevista en lo~ ingresos externos del sector 

pOblico; 

el.- Se negoció la deuda que se tenia bajo el sistema 

FICORCA, aodificando el plazo de 11,200 millones de dólares 

de e ª"ºª y 4 de gracia a 20 ª"ºs con 7 de gracia. 

Hasta el ••• de •arzo de 1987 •• concluyó la tercera 

r•ne1ociación de la deuda externa, proceso en el que no sólo 

la posición del gobierno aexicano cambio sino también la de 

loa paises desarrollados, al reconocer la necesidad de 

reeatablecer el crecimiento económico para solucionar el 

problema del endeuda•iento. Si bien estos planteamientos 

expresados en el Plan Baker no tuvieron el apoyo de la banca 

comercial para llevarse a cabo, continuaron dentro del marco 

tradicional de otorgar nuevos créditos para reducir la 

transferencia externa de recursos. condicionando las 

economias al cuapli•iento de medidas de apertura comercial. 

mejor trato a la inversión extranjera y la reducción de la 
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intervención del Estado en los asuntos econ6micos.dd 

El cambio de perapectiva fue resultado del tratamiento 

que hasta esos anos se dio al problema de la deuda, es decir, 

los paises deudores actualmente pagan el servicio de la deuda 

con sus propios recursos al no tener acceso a cr6ditos 

externo• y a costa del creci•iento de sus economias. En la 

actualidad el conauao y la inversión interna no dependen del 

cr6dito internacional lo que significa que los paises 

deudores eat~n en mejores condiciones para f 1jar 

unilateralaente un limite a la transferencia de recursos y de 

losrar el reparto equitativo de los costos de la deuda entre 

la banca privada y los paises desarrollado&. 

A pesar de los avances logrados con la reestructuración 

de la deuda externa mexicana, el problema siguió estando 

presente, ~nicamente se habla tratado de superar la 

insolvencia en el corto plazo, trasladando de esta manera a 

OdEl Pla.n •aker •1epreaa.ba. '" de 

m.9d1.dG9 pa.ra. el ma.n•JO de la. deudo.. mo•t.r<lba. '" di.•po•1.ci.¿n 

del pa.i.a cleftQl'rolla.do i.nvolucrClJ'•• 
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las generaciones futuras una deuda que no ha disminuido, sino 

por el contrario se ha incrementado. 

15.12.d.- Eaquemaa de reducci.;n de la 

Extern• M.xic•n• 

Deuda Pública 

Durante 1987 la evolución de la econom1a fue muy desigual, 

por una parte se observó una recuperación económica y en la 

Balanza de Pagos, sin embargo, se presentaron presiones 

inflacionarias que generaron incertidumbre en el mercado 

financiero y cambiario que provocaron a su vez mayores 

expectativas de inflación. En el mes de diciembre se abandona 

el intento gradual de control de la inflación con la 

iapleaentación del Pacto de Solidaridad Económica (PSE). 

El PSE coaprendió cuatro puntos: 

1.- Corrección de las finanzas püblicas para lograr una 

aejor1a adicional en el euperAvit primario del sector 

p(Jblico; 

2.- Acciones en •ateria crediticia para atenuar la 

deaanda agregada; 

3.- Mayor apertura de la economia para fortalecer ia 
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mejoria estructural del aparato productivo y propiciar la 

acción reguladora de los precios internacionales; y 

4.- El compromiso concertado de los distintos sectores 

de la sociedad para contener el incremento de los precios. 

Como resultado de estas medidas la inflación descendió 

de 159.21. en 1987 a 51.71. en 1988. 

En cuanto al problema de la deuda externa se volvió a 

reconocer que los logros alcanzados eran insuficientes y que 

aon no se llegaba al objetivo del crecimiento económico, por 

ello era necesario buscar nuevos •ecanismoa para resolver el 

proble•a¡ la solución no se encontraba en la contratación de 

mayores cr•ditos, sino m•s bien en la reducción del valor 

aismo de la deuda. 

El gobierno •exicano tuvo como elementos embrionarios de 

solución del problema de la deuda do• mecanismos importantes 

que valen la pena recordar, ya que posteriormente ser•n 

retomados en alguna forma en la renegociación de la deuda de 

1989: loa swape y los bonos cupón cero. 

Los swaps 1 intercambio de deuda pública externa por 

capital, se implemtaron desde mayo de 1986, el funcionamiento 
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de este mecanismo era el siguiente: un banco extranjero vende 

a descuento en los mercados internacionales de capital un 

documento de deuda pública a cargo del gobierno meKicano. 

Dichos documentos son adquiridos por eapresas que a au vez 

loa revenden • la SHCP con un descuento menor y son pagados 

en ptlSOS. 

Los fondos obtenidos por la empresa revendedora tenian 

que invertirae en •l paia, por lo que era necesario que las 

solicitudes para realizar este tipo de operación debian estar 

acompa"adaa de un proyecto especifico de inversión. 

Para 1986 las operacione• de swaps sumaron 363.2 

millones de dólares y para 1987 totalizaron 1,482.9 millones 

de dólares. 

Este mecanismo per•itió qu• la inversión extranjera de 

1987 fuera la m~s elevada de la historia, al ascender a 3,250 

millonea de dólares, adem~s losró disminuciones de 2,300 

sillones de dólares sobre el aonto del principal. 

No obstante estos logros, el programa de swaps ee 

auspendi6 en el Oltimo trimestre de 1987, por considerarse 

que tenia m~s efectos negativos que positivos, debido a sus 

consecuencias inflacionarias y efectos inhibidores sobre las 
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inversiones. 

Por otra parte, el 30 de diciembre de 1987 se anunció un 

nuevo mecanismo para aprovechar el descuento de la deuda 

pública externa en los mercados secundarios. Se proponia a 

los acreedores bancarios la posibilidad de canjear en forma 

voluntaria parte de aua tenencias de deuda mexicana a cambio 

da bonos nuevos. Para ello, se aceptartan las propuestas que 

permit1an obtener el mayor descuento y a cambio el 1obierno 

eaitir1a bono• por un monto igual a la deuda cancelada menos 

•l de•cuento. 

Para 1arantizar el pago de los nuevos bonos y su 

servicio el gobierno mexicano adquirirla bonos cupón cero de 

la tesorerla de Estados Unidos, con un plazo de vencimiento 

de 20 ª"ºª· Por medio de eate instrumento se trataba de 

retirar del aercado haeta 20,000 millones de d6lares de deuda 

vieja, capturando un de•cuento aproximado de SOX, cotizado en 

el mercado eecundario, a cambio de la emisión de hasta 10,000 

millones de dólares en bonos gubernamentales, apoyado 

colateralmente por una emisión de bonos cupón cero de le 

tesorerla norteamericana. por un monto de 2 •illones de 

dólares. Este mecanisao permitió al pais un ahorro de 2,645 

millones de dólares, tanto en intereses como en capital. 

Invirtiendo para ello sólo 532 millones de dólares de las 
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reservas internacionales. 

Sin embargo, no se logro una mayor reducción de la 

deuda y por tanto del ahorro que implicarla, debido a que loa 

bancos coaerciales no deseaban perder los beneficios que 

•ig11if1caba la última reestructuración. 

Cabe aenalar que a lo largo de 1988 y 1989 hubo 

presiones de más diversos tipos de empresarios y bancos 

extranjeros para reanudar el programa de swaps. Una de las 

expresiones m.t.s claras de este tipo de presiones se presentó 

deapu•s del anuncio del Plan Brady, cuando muchos banqueros y 

autoridades de algunos paises del Grupo de los Siete, 

plantearon la necesidad de que se pusieran en funcionamiento 

grandes operaciones de swape, con el objeto de que se 

pudieran dar los procesos de reducción de la deuda. 

15.12.e.- Cu•rta reaatructuraci.;n, 1989-1990 

La nueva administración que asume el poder en diciembre de 

1988 planteó desde 

materia de deuda 

su inicio la estrategia 

externa. En ella se da 

a seguir 

prioridad 

en 

al 

creciaiento económico, subordinando el servicio de la deuda. 

Se sigue insistiendo en la necesidad de dinero fresco, as! 

como en la exploración de algunos mecanismos utilizados por 
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el pasado gobierno, ls nueva estrategia pone •nfasis en la 

reducción en el monto de la deuda acumulada, con lo que la 

tran•ferencia de recursos se verla reducida. 

La coaunidad financiera internacional ha apoyado esta 

decisi6n a trsv•s del Plan Brady, el cual propone impulsar 

reforaas pol1ticas y de crecimiento económico en los paises 

en desarrollo m•s endeudados con la banca privada, al tiempo 

que prev• un camino mediante acuerdos voluntarios negociados 

entre el pala deudor y sus bancos acreedoree. 

Ante este Plan mi bien hay esperanzas, tambi•n existe 

incertiduabre. Falta claridad, se teae insuficiente, ee sabe 

voluntario. Depender de la voluntad de los bancos es un poco 

_.. de lo •is•o, volver a ••tablecer como prioridad número 

uno el cuidado de aua inter .. ea ••• que los da ~xico. 

La actual administración, desde sus inicios, se fijó 

cuatro objetivos rundaaantales: 

1.- Reducir la deuda acuaulada. 

2.- Disainuir las transferencias netas del exterior. 

3.- Financiaaiento aultianual. 

4.- Disminuir la relaci6n de deuda externa entre el PIB. 
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El proceso de negociación para reestructurar nuevamente 

la deuda y lograr loa anteriores objetivos fue largo, lento 

y complicado pasando por varias fases: 

1.- Se firmó la Carta de Intención con el FMI, en donde 

se seftala que deber~ reducirse las transferencias neta• al 

exterior alrededor de 2.5~ del PIB. Asimismo, el acuerdo 

reconoce que es esencial reducir el monto del saldo y de la 

deuda, asl coao •u •ervicio. A la vez que se aprobó un 

financiamiento de 4,135 millones de dólares para apoyar el 

programa de crecimiento de mediano plazo. 

2.- se contrató un paquete crediticio con el Banco 

Mundial para proyecto• de inver•ión por un monto total de 

1,960 millon•s de dólar••·· Lo• recursos estartan integrados 

por trea pr6st•mos de 500 millones de dólares cada uno y otro 

de 460 millone• de dólares. Loa tres primero•, estartan 

dirisidoa a apoyar el cambio estructural en loa sectores 

industrial, paraeatatal, financiero y comercial¡ mientras el 

últiao, •• deatinaria a ampliar la capacidad de generación de 

energia el•ctrica. 

3.- Se logró un acuerdo multianual con el Club de Paria 

que abarcó 2,600 millones de dólares y un financiamiento 

irrestricto para laa importaciones que México realice con loe 
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palaea •1embroa de dicho Club, en el cual ae calcula un 

•1nimo de 2 mil millones de dólares anuales durante los 

próximos 6 a~os. 07 

4.- Se negoció con el Comit6 Asesor de Bancos la 

reestructuraci6n de 48,000 millones de d6lares de la deuda 

pOblica contratada con la banca comercial. Las opciones que 

H•xico presentó para efectos de la reducción de las 

transferencias neta• al exter~or fueron: reducción de la 

deuda, readecuación de las ta•a• de inter•a; la obtención de 

recursos y la capitalización de intereses. Oeepu6s de 

intensos d1aa de negociación se llegó a un acuerdo dentro del 

cual los banco• pudieron elegir entre tres opciones: 

1.- Una quita de 35~ del capital, via intercambio de 

bonos de deuda vieja por nueva. 

2.- El intercambio de deuda o valor nominal por bono• a 

una tasa de inte ... a fija de 6.25~. 

3.- El otorgamiento de cr*iitos nuevo• durante un 

d7 SHCP. ••netoci.a.ci.on de la. D.udls Externa. Me111icana.. junio de '""· 
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periodo de 4 a~os. 

En el caso de las dos primeras opciones, existe una 

garantla colateral del principal a través de bonos cupón cero 

del Tesoro de los Estados Unidos, asl como 18 meses d~ 

garantia e intereses. 

El acuerdo también incluyó recursos por 

de dólares provenientes del FHI, del Banco 

sobierno japonés destinados a garantizar el 

7,000 millones 

Mundial y del 

capital y 18 

meses de intereses de los nuevos bonos emitidos. 

La cuarta reestructuración de la deuda externa mexicana 

concluyó en febrero de 1990, una vez que los casi 500 bancos 

acreedores optaron por alguna de las tres opciones del aenú 

propue•to por México. 

11 41~ de los bancos elegieron la reducción de la deuda 

vieja a trav•• de la emisión de bonos intercambiables con un 

descuento de 35~ y a una ta•a Libor m~s 13/16~. 

11 47~ de los bancos optaron por intercambiar deuda 

vieja por bonos nuevos con una tasa de interés de 6.25~. 

El 12~ restante decidió proporcionar recursos frescos 
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por un equivalente al 25~ del valor nominal de la deuda 

anterioraente contratada, euainistrando 7~ en 1989 y &~ en 

loa tres anos •isuientea. La amortización de eetos cr•ditos 

tendrla un plazo de 10 ano• con 5 de sracia y a la tasa de 

inter•• que M*xico que actualaente paga. 

Si bien ••ta re<1•tructuración concretó la reducción del 

valor noainal de la deuda, no ee condicionó el cuapliaiento 

de su aervicio a la capacidad de paso del pal•. Se lograron 

ahorro• en lo• co•to• rinanciero• pero tambi•n •e contrataron 

nuevo• pr .. taaoe bajo condicione• normalea de pago. 

In conjunto loa beneficios obtenidos no reaultan aer 

del todo claros dado el manejo de las cifra• de las 

autoridades hacendariae, sin embarso es de eaperarae 

aean in•uf icientea tanto para recuperar los niveles de 

perdido• deapu•s de la crie1a de 1982 como para reactivar 

crecimiento económico aoatenido. 
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CONCLUSKJNES 

M6xico, al igual que otros paises, est• inmerso dentro de un 

contexto hiperturbulento que surge en el mundo capitalista e 

i•pacta, directa e indirectamente, en 

econ6•ica• y materiales del pais. 

las condiciones 

lata vinculación entre ~xico y su contexto se ha 

•edificado cualitativa•ente en loa Qlti•o• anoe, lo que tiene 

como antacedente, la creación del •ercado de euro-dólares a 

final•• de la Segunda Guerra Mundial. Este mercado, nOcleo 

financiero en donde •e originaron loa recureoa que ae han 

preetado a la gran mayoria de loe paiaes capitalistas, fue 

r .. ultado de una politica deliberada por parte de Estados 

Unido•, que al convertir al dólar en activo de reserva para 

el reeto del eundo, pudo financiar sus desequilibrios en 

Balanza de Pa10•. 

A esta expane10n de la liquidez deban sumarse el enorme 

deaarrollo de la• ••preaaa trasnacionalee, y la formación de 

un enor•e auper•vit de lo• paises exportadores de petróleo 

que fue absorbido por la banca internacional, particularmente 

entre 1970 y 1980. 

En dicho periodo, el mercado internacional de présta•oe 
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creció vertiginosamente¡ a la par •e suscitaban nuevas 

tendencias importantes en la prod 11cción 

mundiale•. En erecto, paises como 

y comercialización 

Japón y Alemania 

requirieron abrir nuevos mercados para la expansi6n de su 

dom1naci6n a e•cala mundial. 

Paralelaaente, y como consecuencia de lo anterior, 

Estados Unidos empezó a perder hegemonia, lo que se 

aanifeató, entre otra• cosas. en devaluaciones del dólar 

frente a otras monedas. Ello•• agravó con el crecimiento y 

generalizac16n de la inílac16n en los paises 

industrializado•, lo que oblig6 a adoptar politicae 

•con6mica• restrictivas consi•tentes en frenos a la demanda y 

a loa flujos aonetarioe, que significaron, finalmente, la 

contracción de la producción y el co•ercio internacional, el 

increaento de las ta•a• de inter•• y el debilitamiento de la 

d .. anda de cr~ito. 

La banca comercial internacional comenzó a buacar nu•vos 

aercadoa y ea 

convirtieron en 

asi 

el 

coao 

blanco 

loe pal se• en 

perfecto de 

desarrollo, 

esto• fondos que 

pareclan quedarse ociosos. De esta manera, la banca comercial 

fue ganando terreno en el sistema financiero internacional, 

ocupando el lugar de las instituciones oficiales de crédito 

como principales fu•ntes de financiamiento de esto• paises. 
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Para M*xico, particularmente en el sexenio de López 

Portillo, loa cr6ditos comenzaron a llegar a manos llenas, 

bajo condiciones de pago que en un principio eran minimas. En 

este aspecto, lo• deacubriaientos petroleros contribuyeron a 

una ••yar captación, por con•iderar•• como una aarant1a de 

pago. A partir de entonce•, la e•trategia de politica 

econó•ica ae encaainó a ver al petróleo coao el eleaento 

"•ilagro•o" y central de las decisiones politicas. 

A este recurao •• l• atribuyeron innumerables objetivos, 

entre lo• que deatacan: captar recurso• para financiar el 

creciaiento; con•ituir•• en un ractor antiinflacionario y 

creador de eapleo¡ •ervir de eje para integrar el ••ctor 

energl6tico, diveraificar •u• fuentes y racionalizar au uao; 

ade .. a de que le dieron funciones de aval para el 

financiaaiento del aector pOblico y privado y de 

eatabilizador en el tipo de cambio¡ asi COllO factor 

funda•ental de la independencia nacional. 

La gran disponibilidad de recursos con los que contó el 

pala durante esca aftoa, permitió: un acelerado creciaiento 

del Producto Interno Bruto, auperior a 8~¡ cubrir loa 

creciente• d6ficit preaupuestales del sector público, que 

pasaron de 94.9 a 1,378.4 miles de millones de peso•; 

financiar el deaequilibrio de la Balanza de Pagoa, entre 
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otros. 

Sin embargo, la pol!tica de utilizar al petróleo como 

medio de financiamiento del excesivo gasto pOblico, no logró 

consolidar una base firme para el desarrollo. La expansión 

exce•iva de la inversión pOblica, del gasto corriente y de 

loa subsidios al sector privado ocasionaron ineficiencia y 

despilfarro de la planta productiva, aei como un deterioro 

estructural sin precedentes en el pais. 

Asimismo, 

vulnerabilidad 

dicha pol!tica poco 

de la economia 

reconoció 

ante lo• 

la gran 

cambioe 

internacionales de la cotización de loe precio• del petróleo, 

qu• e•pezaria a reaquebraJerse a principios de la d6cada de 

lo• ochentas. La coabinaci6n de estos elementos, aunado a las 

condicione• externa• dearavorablea ocaaionaron una de las •As 

srave• crisi• acontecida en 1982. Ante esto• hecho•, la 

cradibilidad del gobierno empezaba a ser cueetionada y loa 

capitales no tardaron aucho en rusarae. Para tratar de 

afrontar eatoa problema•, el presidente devaloa la moneda, 

nacionaliza la b•nca y crea un control generalizado de 

ca•bioa. 

in 1982, ae observa una situación dificil para el paie 

deede la cri•i• del 29: las reservas del Banco de M6xico se 
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hablan a1otado; loa ingresos provenientes del petroleo 

hablan deacendido; el PIB disminuyo 0.5~; la deuda pública 

externa lle,O a ser de 59 mil 730 millones de dolares (35~ 

del PIBl; la inClaciOn fue de 98.8~ y en los últimos meses, 

el cr6dito externo se auspend10. 

Probablemente, esta aituaciOn no hubiera 

peli1roaa si ae hubiera creado una polltica 

a ido tan 

econ6aica 

e{icientista; encaminada a utilizar los r•curao• provenientes 

de la deuda y del petróleo de una manera productiva. Sin 

••bario, ello no •ucedió aai, eato• ingre•o• ae destinaron a 

financiar los aiguientea conceptos: (1).- la creación de 

obras de infraestructura en el sector petrólero, dejando 

atrA• a la •gricultura, no obatante, los esfuerzos hechos a 

trav•s del Siatesa Alimentario Mexicano y ·loa proyectos 

enviado• al Banco Mundial para autorizar cr6ditoa en este 

eector; (2).- al excHivo 1a•to pOblico; (3).- el 

Cinanciaaianto de la• compras al exterior tanto de bienea ·de 

capital coso de bienea •untuarioa; (4).- y en los últimos 

afio• del saxenio a la rusa de capitale• que llegó a ser de 

por lo ae~o• 22 ail millones de dólares acumulado en dos o 

tr•• aftoa, ae&On informó el presidente en su último informe 

de gobierno y (5).- el paso de la enorme carga que 

•i1niricaba el servicio de la deuda que se convirtió en 

obat•culo de creciaiento econó•ico. 
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El masivo endeudamiento externo de la d•cada de loe 

setentas, por una parte, permitió una gran expansión del 

•asto publico y por otra, evitó el recrudecimiento de las 

consecuencias por los errores cometidos en cuestiones de 

política económica en que se hablan incurrido en épocas 

anteriores. 

Una vez que las fuente• de ingreaos comenzaron a 

d•rrumbar••, la economia mexicana que habla tenido 

limitaciones en au administración, se encontró mal preparada 

para responder, primero a la conmoción externa de co•ienzoa 

de la d6cada de lo• ochentas y luego, a una economia 

internacional crecientemente competitiva. 

El presidente de la Madrid, al asumir su cargo, ae 

encontró con un enorme reto. Las medidas tomadas fueron 

influidas por lae pollticas ortodoxas del FMI, que hablan 

sido concertadas desde los inicios del anterior sexenio, pero 

qua tuvieron poca relevancia por los enormes 

provenientes del petróleo. 

Estas pollticae apoyadas en 

ingresos 

postulados 

aonetari•tas loa cuales tienen como objetivo fundamental 

eliainar la inflación, que aegún esta teoria •• la causante 

de la distorsión de los precios relativos de equilibrio y por 
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tanto del desempleo; este ren6meno debe ser reducido a 

trav6a del descenso del gasto público, del d•ficit en Cuenta 

Corriente, del financiamiento bancario y de la eaisi6n 

priaaria. 

Se aanciona que al aector público daber• tomar un papel 

paaivo y el encargado da dinaaizar la econoala serla el 

sactor privado. 

La adainiatración del preaidante de la Hadrid, aigui6 

daade aua inicio• con eatoa principio• al firmar la Carta de 

Intanción en 1992, al proponer el Plan Nacional de Desarrollo 

y al materializar loa diez objetivos ~sicoe del Programa 

Inaediato de Reordenación Económica. 

Eataa pollticaa ruaron apoyadae y reforzadas con 

pro1raaaa de auaa auat•rldad para la econoala aaxlcana, 

pasando por Pro1raaa Inmediato de Reordenación !conóaica, al 

Pro1raaa de Aliento y Creclaiento haata el Pacto de 

Solidaridad Económica, loa cual•• poco han rediaido la criaia 

por la que paaa el pala, y mucha• veces la han 

cuanto a la distribución del ingreso y 

estructurales. 

agravado, en 

los cambios 

Todo lo anterior -deuda externa, inaficiente utilización 
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del financiamiento e implementación de politicas económicas 

de austeridad-, han traido resultados econ6micos, pollticos y 

•ocialea que han marcado significativamente el acontecer 

eexicano. Prácticamente, cualquier •mbito ha sido afectado de 

alguna manera y los cambios que han traido las pollticas 

••1uidaa empezaron a vislumbrarse en su real dimensión. 

En el •mbito económico, ae puede apreciar un 

estancamiento del potencial del crecimiento económico¡ el 

Producto Interno Bruto, entre 1982 a 1988, en términos reales 

creció tan sólo 0.1~ en promedio, como consecuencia del 

traalado de recursos al exterior, con lo que ae afectó 

severaeente a la inversión pOblica y privada, del lado de la 

oferta¡ y del lado de la demanda, los gasto de consumo, tanto 

del gobierno coao de las familias. 

Si a eate fuerte deterioro, ae le suma el aumento de la 

población en casi 12 eillones de habitantes. Da como 

reaultado, una calda del producto por habitante de alrededor 

de 15 puntea porcen~ual••· El impacto de este fenómeno, al 

parec•r. •• re1istrar• hasta la actual administración, aunque 

•• con•i1ui•ra crecer a tasas de 4.5~ anual. 

Ea evidente que ante h•chos como éstos aunados a 

transformacione• a nivel internacional, llevan al pais a 
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involucrarse en nuevas formas de acumulación a nivel mundial. 

Paulatinamente, Hltxico se ha visto obligado a exportar un 

monto de aarcancias y servicios sustancialmente mayores a los 

que importa, ya que el pago de la deuda ha absorbido cerca de 

40~ de aus exportaciones de bienes y servicios. 

La polltica co•ercial exterior mexicana que permita 

adquirir suficientes divisas, se ha encaminado a subvaluar su 

moneda a trav•a de devaluacione• periódicaa. Ello conlleva al 

abaratamiento de las •ercancias exportables, provocando un 

grave d•terioro de los t6rminos del intercambio en el 

exterior (50~ •ntr• 1981 y 1986). Con lo que se puede se"alar 

que los paiaea c•ntrale• han aprovechado 

acentuando la doainaci6n económica que 

actualidad. 

este excedente, 

existe en la 

Este exced•nte se ha incrementado al disminuir el 

•alario real de lo• trabajadores (menor que el de los paisea 

c•ntralea). In efecto, la politica económica ha tenido como 

una de sus e•trategia• fundamentales, contraer paulatinamente 

el poder adquiaitivo de la clase trabajadora, mientras la 

burguea1a nacional y aobre todo la internacional, han 

incre••ntado sus ganancias. 

A eate hecho debe agregarse, un marcado aumento del 
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desempleo en H6xico, producto de las politicas de austeridad 

implementadas, lo que ha incrementado la oferta de la fuerza 

de trabajo, ocasionando un abaratamiento de esta mercanc1a en 

el mercado. 

La clase trabajadora, no sólo ha visto disminuir su 

salario en los ~ltimos aftas, sino tambi6n los servicios 

públicos que se le otorgaban. En efecto, J.a década de los 

ochentas se ha caracterizado por una ausencia del gasto 

social, cuya disminución eat6 directamente ligada al pago 

del servicio de la deuda y a las pol1ticas de austeridad 

ejercidas por el 1obierno. 

No sólo la economia y la clame trabajadora han sido 

afectadas por emtas politica•, sino tambi6n la Administración 

Póblica, la cual se convirtió en uno de los eJea mAs 

importante• del llamado cambio estructural, ya que era 

necesario reducir el déficit público para contraer la demanda 

y con ello la inflación. 

La anterior, trajo graves problemas, tanto para el 

sector paraeetatal como para el central. El primero 

afectado por la autorización, entre 1982 y 1986, 

se vió 

de 101 

empresas en venta; 269 para disolución¡ 58 para fusión y 30 

para transferencia. Con ésto el gobierno mexicano, abrió las 
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puertas tanto a la inversión extranjera como a la nacional; 

otorsand6ndolea una aayor participación en la econoala y 

abriendo nuevas ruentea de poder en el control 

adminiatrativo. Lo que significó un redimenaionamiento del 

papel que venia deaeapeftando el retado. 

En el sector central hubo una gran disminución del gaato 

corriente y el de inversión, llegando a decrecer el 

pre•upue•to total autorizado en t•rainos realea 75~. 

Iaporta aeftalar que la diaminución del d•ficit 

preaupueatal aiempre fue atacado por una reatricción del 

gaato corriente y de inversión de las diversa• entidades 

pOblicaa, aientraa que el gaato destinado al pago del 

servicio de la deuda fue creciendo. 

Por lo que ae pueda decir que laa di••inucione• en el 

pre•upuesto del sector central, tomando como muestra las 

Secretarias de Estado, fueron mini••• comparadas con el pago 

destinado a loa intereses y aaortización de la deuda. 

Habiendo analizado ••to, ae puede proponer que la 

di••inución del d6ficit debe hacerse por medio de decrementos 

en el aervicio de la deuda pOblica, no tanto en la 

contracción del gasto y menos el de inversión, ya que a 
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trav6s de 6ete Oltimo puede reactivarse la economia en su 

conjunto y ori&inar efectos multiplicadores que beneficien a 

la sociedad en su conjunto. 

es necesario incrementar, cualitativa y 

cuantitativamente, los servicios públicos para la población. 

Ello se puede llevar a cabo con un mayor control de calidad 

en loa servicios públicoe 1 como salud, transporte y 

educación, sobre todo para la clase de menores recursos, a 

trav•• de una desburocratizac16n de los trabajadores pOblicos 

que preatan e•toa ••rvicioa. 

De esta aanera, se 101rarla una mayor legitimidad de la 

adaini•tración pOblica. Legitimidad que ha sido cueationada 

en las pasadas elecciones y si no se frena podr1a llevar a 

1rav•• problema• para •l aobierno en 1•neral. 

Lo• cue•tionaaientoe hechos al PRI y al gobierno, ser~n 

dificile• de contrarr••tar, si no se llevan a cabo 

tran•formacione• profundas, tanto en aspectos ideológicos 

co•o en accionea pr~ctica•. 

Cabe ael'lalar, por otra parte, que las politicae 

económicas ortodoxas implementadas en H6xico no sólo son 

simples ajustes orientados a reeatablecer la dinAmica de un 
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proceso de acu•ulación en crisis, sino que constituyen un 

"pacto" pol1tico entre los actores del proceso económico 

dispuestos a e•tablecer nuevas !oreas de distribuir el 

insreso que pone en pelisro la desmesurada inflación. Se 

pretende que eatoa actor•• eatablezcan pacto• que hagan 

vi•ible la recompo•ición del proce•o de acumulación y en ese 

contexto atender el proble•a del endeudamiento. 

Loa caabioa no aon otra coma que nuevas formas de 

interrelacione• de poder para dar un giro a la• formas de 

acueulaci6n de capital. Para ello •e pretende aplicar 

instrumento• económicos para la solución de una crisis de 

poder, la• relacione• econóaicaa se convierten en lucha• de 

poder pol1tico, lo que probable•ente ocasionar~. en el largo 

plazo, una asudizaci6n de las condiciones econ6micas. al 

tran•formar la• medidas de reproducción de la vida social en 

factores de de•trucción y estancamiento. 

En un pri••r •o•ento, l•• coaaa· •archaran en viento en 

popa, ••pero, tiempo deepu•s, lo que se habla logrado en 

varios meses, deaaparec•r• en unas cuantas se•anas. 

Actualmente, f116oxico est~ en una etapa de renegociaci6n 

de la deuda, preaentando ante la banca tres alternativas de 

solución. En ellas no se pueden aceptar las siguientes 
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condiciones: (1).- no se debe obligar a aceptar tal o cual 

pol1tica económica, la aplicación de una politica concierne 

Onicamante al gobierno •exicano, cuyos objetivos deben lograr 

un cierto congenso ante l• población. C2).- las reservas 

internacionales no deben coaprometerse en operaciones de 

canje de deuda. Si ello se hiciera necesario deberá reducirse 

a proyectos productivos nacionale• que trajeran beneficios 

para la clase trabajadora. (3).- la disminución del déficit 

se deberá hacer mediante la reducción del servicio de la 

deuda, fortaleciendo los salario• y el empleo. (4).- no se 

deberá permitir ae1uir pasando la deuda con una gran parte de 

la• exportacione• del pala. La• divisa• 1eneradae 

contribuirAn al benericio de la sociedad y no para volver a 

•alir en rorma de ru1a de capital••· 

Todos ••to• ele••ntoa coadyuvaran para crear condicione• 

para un uao productivo de lo• recursos provenientes de la 

producción nacional, loa !apuestos, las exportacionea, nuevos 

pr6stamos etc., y no caer en errores cometidos en el pasado. 
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