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NTRODUCCION

Es evidente que la estrategia de acumulacién de capital a
nivel mundial, durante los ultimos afos se desmorona y se
revela incapaz de dotar al sistema de dinamismo. Es evidente
también que algunos centros hegeménicos van perdiendo, poco a

poco, su dominacién y otros se van abriendo paso.

Estos hechos exigen de una nueva estrategia de
dominacién a nivel mundial cuyos elementos protagédnicos seran
los grandes centros financieros internacionales, por un lado
y por otro, paises como México que para insertarse en esta
dintniqa tenderan a someterse politica y econdmicamente a

través del endeudamiento.

Esta dominacién financiera a nivel mundial, no ha sido
un elemento fortuito, sino que se ha establecido dentro de un

marco y espacio histéricamente determinado.

Se hace referencia al sexenio de Lopez Portillo, en
donde -se consolida un Estado con un gran respalde
econémico, como consecuencia de una produccién y exportacion
de petréleo en abundancia que permitia generar altas tasas de
crecimiento y una confianza del exterior para la obtencién de

cuantiosos préstamos.



Sin embargo, la ilusién de un crecimiento acelerado se
derrumbarifa, al caer los precios internacionales del petrdéleo
ocasionando enormes pérdidas para el pais y una insolvencia
que obstaculizaba el hacer frente a los compromisos
contratidos con la banca extranlera. Ahora la condiciones para
seguir prestando serian la de respetar algunos seguimientos
de politica econdmica de suma austeridad que ocasionarian
altos costos soclales y politicos para los paises

subdesarrollados.

Esta tesis no sélo se centra en seffalar estas medidas,
sino se ha pretendido desarrollar el planteamiento hipoteético
que establece que el endeudamiento publico externo no ha
contribuido a 1la satisfaccién de necesidades Bociales y
productivas del pais, sino por el contrario, su utilizacién
‘86lc logré fortalecer el dominio de los grandes centros
financieros. Dicha hipétesis se ubicé histéricamente en el
gexenio de Lépez Portillo, por considerarlo como una ¢poca en

donde se consolida la hegemonia de estos centros,

As{ el objetivo de esta tesis, es analizar la
utilizacién de la Deuda Publica Externa Mexicana entre 1976 y
1982, sin descartar su impacto en el periodo posterior. Cabe
mencionar que no fue facil encontrar los datos que
comprobaron esta hipétesis, especificando que sdélo se han
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establecido los usos mis generales de la deuda, gin descartar

que probablemente existen muchos mas.

Los parametros que me establecieron para comprobar 1la
hipétesis fueron: el financiamiento al excesivo gasto
publico, a proyectos especificos del Banco Mundial, al
déficit de la cuenta corriente, a la fuga de capitales y 1la
comparacion entre el incremento en .el endeudamiento v su

servicio.

La tesis se dividio en seis capitulos y las
conclusicnes: en el primero, ne sefala la poaicisn
tedrica-metodolégica que se desarrollaré en este trabajo,
destacando algunos conceptos como el de IEstado, politica
econédmica, finanzas publicas, ingresos, gastos, deuda, etc..
En el segundo, se espacifican los aspectos internacionales
que impactaron significativamente al ambito nacional, en los
afios de estudio. En el tercero y cuarto, se establecen los
antecedentes que llevaron a una situacién como la actual,
para introducir al quinto capitulo, en donde se seffala el
desarrollo y utilizacién de 1l1la Deuda Publica Externa
Mexicana, durante el sexenio del presidente Lépez
Portillo. En el capitulo sexto, se resefian las
reastructuraciones de la deuda externa, para finalizar con
laa conclusiones y algunas recomendaciones a nivel general.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO

htroduccion

La connotacién, desarrollo y naturaleza de la Deuda Pablica
Externa se explica a partir de otras categorias que
encierran una actividad tan compleja como la que asume las
espresss y los gobiernos en la actualidad, en especial en los

paises en desarrollo.

Para poder determinar la importasncia y problesstica que
isplica 1a deuda pablics externa en los paises ean desarrollo
@8 necesario priseramente especificar el concepto de Rstado,
asi como las funciones que ha jugado en el capitalismo, para
posteriormente vincularlo con una da sus actividades nas
concretas, como es la politica econdmica y finalsente,
deterainar las caracteristicas de las finanzas pdblicas como
instrumento de dicha politica, en donde se ubica el mansjo de
la deuda pablica. En la segunda parte, se Iidentifican 1las
principales causas, asi como las consecuencias por las cusles

los paises recurren al endeudamiento axterno.



PRIMERA PARTE

EL ESTADO Y LAS FINANZAS PUBLICAS

111~ Concepto de Estado

La existencia histérica del Estado en el capitalismo sme
remite a la apropiacién privada de los medios de produccién,
como consecuencia del desarrollo de las fuerzas productivas.
Esta apropiacién esta dada por un pequefo numero de
individuos, mientras la gran mayoria, debera vender su fuerza
de trabajo para poder subsistir. Para mantener esta relacién
de dominacién entre capital-trabajo, es necesario un ente
abatracto que se encuentre dentro de la sociedad y no por

encima de ella, es decir, el Estado.

Esta versidn acerca del origen del Estado ha llevado a
muchos tedricos a ver a este ente como un instrumento de
dominacién de una clase sobre otra, como una herramienta
susceptible de ser utilizada por una u otra clase, de acuerdo

a una determinada correlacién de fuerzas.

Sin embargo, es importante seNalar que la clase
dominante, que tiene en sus manos los medios de produccidén y
se apropia de una manera privada del excedente socialmente
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generado, no es un ente homogéneo. El capital social esta
fraguentado en nivers’nl unidades, cuyas acciones subjetivas
dan como resultado, que las condiciones generales en las que
se desenvualve el capital, sean las condiciones del capital
total; de este modo, las "leyes del movimiento” del aistema
capitalista se relacionan siempre al capital social total,

nunca a las diversas unidades.!

El Eatado aparece como una relacién social de
axplotacién y dominacién, como la forma polftica que adopta
la relacién entre trabajo asalariado y capital social total,
paro que poses su propia especificidad y es irreductible a
asta Gltima. Asf{ el Estado, derivado del capital total, como
una relacién social es entonces una “abstraccién" que se

consuse en la realidad de la lucha de clases.

La objetividad del Estado =me establace dentro del
régimen politico, en donde su actividad adquiere asu forma

concreta, realizando dos funciones generales que dan aesencia

‘Atvdor. “Probleman det Intervencionisme det Eatado~, on ot

fatado en ol capitaliemo cml.upon‘u\oo. miglo NI, n;-ico.
.

pag. Pe.



a este proceso de produccidén capitalista: la acumulacién y la
legitimidad. La prisera coadyuva, F- manara directa, al
desarrrollo de los intereses econdmicos del capital social
total, mientras la segunda, permita llevar a cabo el proceso
de acumulacién mediante el consenso entre las diferentes

unidades de capital, el Estado y la sociedad.

Ambas actividades, aparentemente contradictorias, se

complementan y una no existe sin la otra.
111~ Funciones de! Estado

Las manifestacionas concretas del Estado son el producto de
necesidades ;xiutéricn- de produccién capitalista y que se
transforman conforme se dan nuevas condiciones -materiales,
sociasles y politicas- para la acusulacién. Asi el Estado
burgués de 1a libre competencia, limitaba
substancialmente su nctuncipn directa en procesos
aconémicos. Esa actuacién era justificada por 1los idedlogos
liberales, al sostener tadricamente, que el libre juego del
sistema de precios era conducido providencialmente por el
interés individual, y por la 1libre y perfecta competencia
empresarial capitalista, la cual sustituia ventajosamente

la coordinacisn impuesta por mecanismos artificiales.



Es décir las fuerzas per-nnentei del wmercado tenderfan
ller; i corrolir los desequilibrios econémicos resultantes
de i?uncualas demajustes entre las decisiones individuales vy
clﬁra-uriulel de conmumo y produccién o de ahorro e

inversisn.®

Cabe precisar que la produccién aconéeica es generada
por relaciones sociales de acumulacién y explotacisén que van
mis alla de intereses individuales y esa necesidad de
acumulacién va generando contradicciones econdmicas y
politicas que se van agudizando paulatiamente, apareciendo

permanentesente en el desarrollo del capitalismo.

La participacién del Estado es limitada, no por el
eﬁuiiibrio natural al que regresa la aconomifa, mino por dos
olil.ntol iaportantes a saber: el grado de desarrollo en que
se encontraban las fuerzas productivas, que 8410 requerifa de
un Estado gendarsme y policia, y de un encargado de ‘erigir vy

mantener ciertas obras pablicas, cuya construccién jamss

.Mcm L3 Introduccion a  la .cononig. editoriat

’ ‘
Harla, Mexico, 1979, pag.7S.



serfan del interés de alguna empresa y la incipiente
eatructura adsinistrativa, en la que se sostenia los

organismos pdblicos de aquella época.

Poco a poco, el capitalismo se transforma cuantitativa y
cualitativamente y nuevas necesidades surgen con el fin de
lograr un proceso de acumulacién ma&s acorde al desarrollo de
las fuerzas productivas, con ello la presencia dal Eatado se
reformula y asi{, con el eatallamiento de la crisis del 29, un
nuevo paradigma surge, el modelo keynesiano, el cual marca la
ruptura de la tendencia liberal al propugnar por una mayor
intervencisn del Estado, actuando sobre las grandes variables
del sistema sin quebrantar la légica interna y mucho menos

los intereses de la iniciativa privada.

Esta intervencién consistia en otorgar subsidioa
econdémicos, facilidades fiscales vy crediticias a los
monopolios; apoyar la construccién de una infraestructura de
servicios a favor de la oligarquia financiera; fomentar las

exportaciones de mercancias; promover y hacerse cargo de las

investigacién tecnolégica y cientifica. En sumsa, toma a asu
cargo actividades no lucrativas para el capital o que no son
rentables; pero resultan de importancia estratégica para el
de-lfrollo |onopédlico; asimismo, se encarga de la
calificacién y preparacién de 1la fuerza de trabajo vy

10



mantiene los salarios a un tope que no afecte a lom intereses
del gran capital, al tiempo que organiza la explotacidén  de

anplias masas de trabajadores.

Ademaés, el Estado contemporénec participa en el

. sistema educativo, controla los medios de comunicacién y se
transforaa en el salvaguarda de las tradiciones nacionhales.
Para su desarrollo, el Estado fija impuestos, contrae
enpréstitos y otros compromisos con el objeto de contar con
los racursos financieros suficientea para el desarrollo de su

actividad.”

) Eatas funciones fueron asumidas por la ampliacién
persistente de los gastoms del Estado que originé una
parsanente crisis fiscal, al ser sus ingresos insuficientes
frente a sus e.reao-; Dicha crisis se agudizé por elementos
internos y externcs como: el aumento de la demanda sobre loa
recursos nacionales; la elevacién de cargas sociales; la
exigencia de una reconversién industrial y la absorcidn de un

cambio tecnolégico intensificado.

.Atrodohdn Estela, “Eetado v crieie mociales™ on Sociedad,

Politica y Kstado, CIDK, Mexico, pag.180.
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Segan algunos tedricos monetaristas, esta expansién de
‘la "demanda fruto de los elevados gastos pdblicos, ha
originado una intensificacién de la inflacién. La cual es
1nterpr;tada cono un fendmeno circunstancial, es decir, de

corto plazo.

Respecto al ambito del comercic exterior, esta teoria
asocia los deéficit de la balanza de pagos a las practicas
proteccionistas aplicadas. Particularmente, destaca el manejo
subvaluado del tipo de cambio y los altos gravamenes
arancelarios y no arancelarios que pasan sobre el intercaabio
con el exterior. Esas politicas, especialmente la cambijaria,
alientan la adquisicién exagerada de divisas para importacién
de bienes y determinados servicios, fomentan la especulacién
financiera y limitan el crecimiento exportador. Los criterios
descriminatorios que operan sobre los precios y las
cantidades de mercancias intercambiadas con el exterior
coadyuvar{an a crear brechas negativas en la balanza de pagos

y a ampliarlas significativamente.

En cuanto al ambito fiscal, el crecimiento excesivo de
los gaBtos en relacién a los ingresos =me adjudica a 1la
ingerencia gubernamental y a 1la importante corriente de
subsidios que operan a través de tranaferencias [

12



indirectamente mediante la politica de subvaluar los precios
y tarifas pdblicas. En la misma direccién, se enfatiza el
sobredimensionamiento de la burocracia y de actividades que

organiza el Estado.

En @l 4Ambito monetario-crediticioc, se afirms que 1a
politica origina inflacién al expandir la masa monataria y el
crédito por encima de las nacesidades estrictamente
productivas. Por un lado, a través de la presién que el
Estado realiza por obtener fondos no precissmente del ahorro,
como manera de financiar su déficit presupueatal. Por otra
parte, al estimular la demanda de crédito para consumo, para
adquisicién de divisas, para financiamiento de mayores

salarios y para apoyo a actividades no competitivas.

Estas tendencias a la establlizacién son cuestionadas
por Samuel Lichtensztajn, al mencionar que 1la inflacién
constituye una falla circunstancial en el funcionamiento de
la economia capitalista, en donde, dicho fenémeno perpite
contrarreatar los efectos que la crisis ocasiona, al originar
una baja de 1los ingresos reales de lom trabajadores
propendiendo a una mayor concentracién relativa de capital vy
provocando pérdidas o depreciacién parcial de los wmedios de
produccién acumulados. En los paises dependientes, ese

13



fendémeno agrava el deterioro de los términos de intercambio

externo.

La inflacién puede originar, asimiamo, aunque no de
manera causal, disgustos politicos, 1o que se manifiesta a
través de huelgas, paros en la produccién, fuga de capital y

otros fendmenos.*

Estas politicas son contraidas por loa palses
subdesarrollados a través de las clausulas que se especifican
en las Cartas de Intencién propuestas al Fondo Monetario
Internacional para poder =meguir contando con su apoyo
acondmico y financiero, ya sea por madio de sus préstamos o

como aval ante otras instituciones.

‘l.l-:hunlltlnj Samuel, “Bobre el enfoque y ot papel de las

pol{ ticas de ule“lilu‘u;n on Am;rlcu talina”, oan '_'.51 uras

’ v .
d._!gltiisg_!gono:n&:n. odiciones de Cultura Popular, Mexico,
page. 972- .
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Comq»ne puade viglunbrar' lag actividades del Estado se
han contiéurado higtéricamente. Después de haber alcanzado su
mayor participacién econémica, como resultado de lan
condiciones materiales vy por la influencia de las
propuestas keynesianas, el Estado vuelve nuevamente a ver
restringido su campo de accién en términos cuantitativos, sin
embargo, cualitativamente toma el rumbo asignado
inicialmente, ya que paradéjicamente es un ente con gran
influencia ante el capital total, que permite renovadas
formas de desarrollo en la acumulacién tanto a nivel interno

como externo.
112~ Politica Economica

Las diversas unidades de capital asi como las distintas
fracciones politicas estaran siempre en una lucha constante
aen términos polfticos por neceamidades de orden econoémico,

principalemente.

El predominio de los intereses de una fraccién van a dar
fundamento a las praActicas instrumentales de 1la politica
econdmica y van a ser las que definan y expliquen los
objetivos econdmicos a los que se dirigen la toma de

decisiones.
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El contenido y la especificidad de las decimiones giran
en torno a los condicionantes y apoyos sociales que
fundasentan y vuelven politicamente viables esas decisiones.
De esta manera, la especificidad de 1la politica econdamica
debe ser entendida como la foramulacién de decisiones de
practicas de poder social de ciertas unidades de capital
sobre otras, en donde el Estado no es el dnico protagonista
sino que esti inmerso en un contexto altamente dindmico. En
esta diraccién, los objetivos econdmicos estaran vinculados
estrechamente con la preservacioén y conservacién de ciertas
unidades en las que se basa y desprende el poder de

implementar cierta politica.

En este sentido, el Eatado jugaris un papel decimivo en
la reproduccién y preservacién de la hegemonfia de ciertas
unidades de capital, involucrandose en 1las articulaciones
interclames, y en ambitos internacionales, siendo todos allos

elementos que se influyen reciprocamente.

Para llavar a cabo ciertos objetivos que sean
politicamente viables, en el marco de una politica econémica
determinada, se hara necesario de instrumentos acordes a
éstos. Sin embargo, estos instrumentos no son elegidos al
azar, sino los enfoques tedricos sirven de base para diseRar
una estrategia (criterio de smeleccién de objetivos), aunque
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esto no asegura su ejecucién,b sino que deberA contar con
vi;bilidad_polttica para ger elegida entre un gran Abanico de
alternativas. Es decir, la estrategia puede tener coherencia
y consistencia interna pero si no cuenta con fuerza vy

poder social no podra ser implementada.

Para el anilisis de esta tesis se hara eénfasis en la
politica fiscal., El uso de este instrumento se va a reflejar
por un lado, en la expansién del gasto ptblico, ya que la
magnitud e intensidad con que el Estado pueda influir sobre
la economia estA estrechamente ligada al monto, estructura
y orientacién que se le den a estos recursos. Por otro lado,
estd la forma en que el gobierno decide financiar tal gasto,
va que se tiene que determinar como lograr o mediante que
mecanismo asegurar la captacién de recursos necesarios
éara financiar sus programas, proyectos e inversiones que
estan orientados a impulsar ely desarrollo del gran

capital social.

En este punto, es donde se destaca el papel que juega
el endeudamiento, principalmente el externo, como mecanismo
de financiamiento, ya que eB usado para cubrir los déficit,
resultado de un mayor gasto comparado con la captacién de
los ingresos publicos, los cuales a su vez, dependen de la
posibilidad que tenga el Estado para aumentarlos
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principalmente por la via del endeudamiento E1 manejo del
endeudaniento dentro de 1la politica aconémica esth
determinado, no sélo por su concepcién tesdrica, sino por 1la
viabilidad politica que ha tenido en los dltimos afos, lo que
ha llevado a ver a este mecanismo como un elemento importante
para eliminar grandes desequilibrios financieros y politicos,
8in afectar los interemes de ciertas unidades hegemdnicas de

capital.

Para poder determinar, con més claridad lo que implica
el financiamiento publico mediante la captacidn de craditos
externos, se caracterizarsn los elerentos constitutivos de
la politica fiscal vy de las finanzas pdblicas, para

posteriormente analizar 1la deuda publica externa.

113~ Clasificacion de las Finanzas Publicas

Las finanzas pablicas pueden dividirse en tres elementos

principales:

a.-gastos puablicos
b.~ingresos pablicos

c.-empréstitos y pago de deuda publica

Para mayor comodidad, se dividié a las finanzas publicas
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en dos ramas fundamentales: 1la de los ingresos y la de 1los
gastos pdblicos, ya que técnicamente el empréstito publico es

un ingresoc y el pago de la deuda es un gasto.

1138~ Gasto Publico

Se va a entender por gasto publico aquellas erogaciones que
realiza el Eatado y demas instituciones pdablicas, con el fin
de cumplir determinados objetivoa econémicos y sociales
en un cierto perfodo. Los gastoa puablicos pueden
caracterizarse en: creadores de utilidad; creadores de
aficacia productiva; y creadores de ingreso y nivel de
ocupacién. Dentro de los gastos se puede decir que existen
algunos, como el Gltimo, que a pesar de no crear utilidad,
produccidn, ni eficacia productiva se realizan
frecuentemente, llegando en algunas ocasiones a tener un
mayor peso que en comparacién con los otros gastos, por
el hecho de lograr efectos importantes sobre 1la demanda

agregada y el nivel de produccién.

Estas caracteristicas que presentan los gastos
publicos, pueden expresarse bajo diferentes clasificacilones,
de acuerdo a los criterios o situaciones especlales en que
se requiere abordar. Dentro de las clasificaciones que
destacan, se mencionan aquellas en que se dividen los gastos
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en corrientes y de capital.

El gasto pdblico tiene una influencia directa sobre el
conjunto de 1la econopia de los paises en desarrollo,
por lo que la forma en que se asignan y orientan los recursos
en los diferentes rubros que lo componen, van a tener una
influencia especifica en las areas donde el Estado quiera o

se vea obligado a intervenir.

Dentro de las finalidades mas importantes que persigue
@l Estado, destaca de manera aspecial, 1la promocidén y
sostenimiento del proceso de acumulacién, #sto sélo 1o logra
por wmedio da gastos en inversién y por el afecto
multiplicador que genera, estimulando la produccién y el

esplec en los sectores centrales de la economia.

11.3b.- Ihgreso Publico

La otra parte de las finanzas pdblicas son los ingresos, los
cuales equivalen a las percepciones, en dinero, en aapecie
o en servicios, que recibe el Estado por parte de lom
diferentes sectores de la economia naciocnal vy algunoas

provenienteas del exterior.

Estos ingresos van a provenir de diferentes fuentes, ya
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sea: por la recaudacién fiscal; por la emisién de papeal
moneda por parte de las autoridades correspondientes;
por la emisién y colocacién de valores; de los empréstitos
internos y axternos; de ingresos provenientes de la
explotacién de recursos naturales; de los originados por
las emprasas estatales; de donaciones; transferencias;
etc.. Pero, sea cualquiera el origen de éstos, los ingresos
conatituyen loes recursos monetarios con los que cuenta el
Estado para cubrir 1los elevados gaston que inplica

el cumplimiento de sus funciones.

Se puede apreclar que la importancia de los ingresocs
publicos se encuentran en el papel que cumplen como medio
para financiar los gastos. En los paises en desarrollo, los
ingresos Bon indispensables tanto para promover el
desarrollo econémico acelerado, como para contribuir a 1la
transferencia de recursos, concentrados en un pequelio
sector, hacia las grandes mayorias que se caracterizan por

tener bajcs niveles de vida. Esto se realizara por .medio

de las tranaferencias de recursos al sector publico, para
que éste trate de canalizar el excedente econdmico hacia
el financiamiento del desarrocllo y no hacia el consumo

suntuario, a las importaciones superfluas o hacia la fuga de
capitales. Por ello, los ingresos juegan un papel nuy
importante debido a que son el mecanismo por el cual Be
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puede llevar a cabo la ejecucién de un determinado proyecto
que impulse el desarrollo econémico del pafs, con una mejor
distribucién del excedente econdmico mediante el

financiamiento del gasto.

Con los elementos de las finanzas pdblicas,
antes mencionados, se plantea la necesidad de la
elaboracién de algun instrumento an que @8e pueda

apreciar su funacién de manera conjunta, para lo cual ge
construye un presupuesto que presenta los gastos e
ingrescs estimados para un determinado periodo,

generalmente un aNo.

En el presupuesato se puede obaservar si existen
diferancias importantes entre los ingresos y los gastos, es
decir, si existe déficit o superavit. Lo que tedricamente
se recomienda es que se mantengan un equilibrio entre ambos,
pero en la realidad, particularmente en los paises en
degarrollo, ésto no sucede asi, sino por al contrario,
se incurre en constantes déficit presupuestales debido a
que el renglén de los gastos siempre supera a los
ingresos, en la medida en que la intervencién del Estado en
la economia aumenta progresivamente y no 8Sse crean nuevas

formas de recaudacién fimcal.
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Para lograr cubrir eate desequilibrio, el. Estado

pPuede decidir entre tres alternativas: la eaisiodn
monetaria; una reestructuracién del sistema tributario; -}
@l crédito. Con estas opcionas, al EKstado tiene que

determinar de acuerdo a cierta correlacién de fuerzas, la
forma mAs adecuada de financiar dicho desajumte. Por
cuestiones tanto politicas como econdmicas, los gobiernos
en ocasicnes se ven impedidos an realizar una
modificacién en materia tributaria, ya Bsea para evitar
@l desaliento y 1la. proteccién a 1la inversién o por las

presiones de algunas unidades de capital.

Por medio de la emisién monetaria, se puede sostener
la insuficiencia de los ingresos por algdn pericdo, pero en
al largo plazo, ente mecaniamo genera presiones
inflacionarias. Por tal motivo, el instrumento que resulta
ser el mAs viable -en el corto plazo- para financiar el
deéficit pablico vy con ello el deaarrollo y sin
afectar el interés de ciertas unidades de capital, es ei

crédito.

Esta alternativa fue usada por muchos paises durante
largos perfodos. Primeramente se traté de obtener
créeditos internos, pero por la insuficiencia dal ahorro
interno, se tuve que recurrir al credito externo, tanto
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de caracter oficial como privado, llegando a ocupar el
primer lugar como fuente de financiamiento de los palses
en desarrollco, 1la banca privada extranjera. A pesar de
que esta forma de financiamiento en el corto plazo peraite
superar al desajuste fiscal, an el largo plazo, senera
graves problemas a las economias que siguen tal politica.
Uno de los principales efectos es la pesada carga que implica
el nervicio de la deuda externa que restringe nmuchas veces,

recursos destinados a servicioa publicos

Dantro de esta panorama es donde se ubica la
importancia que adquiere la deuda publica, especislmente
la externa, dentro de las economias en desarrollo, ya que
este instrumento fue utilizado como la principal forma para
financiar el crecimiento econdmico, con lo que los gobiernos
sea viercn en la posibilidad de posponer importantes
reformans en materia tributaria, en niveles de pracios
y tarifas de los bienes y servicios proporcionados por el

Estado, etc..

Por todo lo anterior, se presenta a continuacién en
forma mas amplia uno de los elezantos que conforsan
las finanzas publicas de los paises en desarrollo, que
se consideran de importancia y que son: los empréstitos y
la deuda publica, con el fin poder determinar la
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problesitica que implican en la actualidad, ast como 1la
relacién que existe con el incremento en las funciones que

el gobierno se compromete a realizar.

113.c.- Deuda Publica

En el presente apartado se define el concepto de deuda y

algunas de las principales clasificaciones de la misma.

Se entiende por deuda a todo acto concreto de
crédito, siendo este ultimo 1la confianza depositada en al

deudor en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones,

Esto significa la elaboracién de un contrato, en
donde una de las partes -el deudor- se compromete a
devolver en un determinado tiempo el capital prestado
pagando adenas, una cierta cantidad adicional
(previamente estipulada) por concepto de intereses, al
acreedor.

Cuando el deudor es una persona o institucién privada se
esta haciendo referencia a la deuda privada. En cambio,
ni en la operacién del crédito, por el lado del deudor, se

encuentra el Estado se hablara de deuda publica.

Retchkeiman defina a esta dltima como:
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"... una transaccién voluntaria entre el Estado y el
poseedor de ahorros y representado fisicamente por

obligaciones financieras gubernamentales.“u

La deuda publica puede ser clasificada de acuerdo a
varios aspectos, por lo que a continuacion se

presentan 1los mis importantes:

Por 1la nacionalidad de los tenedores de 1la deuda

publica esta puede smer:

a.- Interna, es la obligacién que el Estado contrae vy
que ha de cumplirse dentro de la nacién. Generalmente es

pagada en moneda nacional.

b.~ Externa, es la obligacion contratda con
acreedores extranjeros y pagadera en moneda nacional y/o

-]
extranjera.

s N Y
Retchkeiman Benjamin, xhtroduccu:n al esiLudio de la ocononu.a

publ ica, Textos univesrilarios, UNAM, lloxtco. pug. 2%0.

108¢, pag. 19s.
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En lo referente a los acreedores extranjeros, existen

tres grandes divisiones:

a.- Inatituciones Financieras Internacionales de
caracter Hilateral, como por ejenplo, los
Organismos Publicos norteamericanos que conceden

préstamos para fines de proyectos de desarrollo econdénpico y

que por ello, dependen directamente del gobierno
norteamericanc. Entre ellas destacan, al Banco de
Exportaciones e Importaciones EXIMBANK, la Agencia

para el desarrollo internacional AID, el Eximbank de Japén,

entre otros.

b.- Las 1Institucicnes Financieras Internacionales de
caracter Multilateral, estan conformadas por una serie de
paises, pero que a pesar de que Estados Unidos pertenece a
dichas instituciones en calidad de wmiembro, y s8in llegar
a depender directamente del gobierno norteamericano,
. estas {nstituciones estan igualmente influenciadas, como
las de caracter bilateral. Como ejemplo se pueden citar al

Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial

c.- Las instituciones financieras privadas extranjeras,
las cuales no conceden préstamos unicamente para financiar
proyectos de desarrollo econdmico, sino que éstos se basan en
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condiciones netamente comerciales y no se exige que el
crédito sea utilizado en determinado programa o proyecto por
parte del deudor. Entre estas instituciones estan por
ejemplo: la banca norteamericana privada como National

City Bank, Chase Manhattan Bank, etc..

Por el plazo de amortizacién la deuda pablica

puede clasificarse an:

a.- Dauda a Corto plazo o flotante, a la cual se recurre
para cubrir desajustes transitorios y cuyo reembolso e

inmediato, menor a un aflo.

b.- Dauda a Largo Plazo o Consolidada, es decir, la
fecha de vencimiento sobrepasa al affo e inclusive puede
llegar a ser mis de cinco aflos., Este tipo de deuda puede

dividirse a su vez en:

i.- Amortizable,es cuando el Estado esté obligado a

devolver el dinero en un plazo determinado.

ii.- Perpetua, es cuando se omite dicho pago y el

Estado se compromete unicamente a pagar los intereses que
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genera tal deuda.”

for la forma en que se:emite la deuda publica puede
ser:

a.-Titulada, es aquel crédito que esta dividido en una
multitud de documentos de diverso valor con el fin de que
sean adquiridos por todo tipo de ahorradores y concurran al

mercado de valores.
b.- No titulada, esta formada por documentos no
divisibles y que representan operaciones de gran monto y sélo

son accesibles a un determinado tipo de instituciones de

crédito.®

? i .
Berra Rojos, op. cit., pag. 139,

[ 4 4 .
vVease Terova Garcia Gabriet,

subd

a Lalina

Mexico, pag. s,
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SEGUNDA PARTE

EL. ENDEUDAMIENTO EXTERNO

12.1.- Motivos por los cuesles un pais en desarrollo recurre

al endeudamiento externc

En este apartado se destaca, de wmanera muy general, las
causas por las cuales se recurre al endeudamiento externo,
que van a girar en funcién de las actividades
primordiales que el Estado debe 1llevar a cabo en 1la
economia, por lo qQue estas causas varian histéricamente. E1
ejercicio del gasto publico eB la expresidédn mas clara de
las funciones a cumplir por parte del Estado en una
economia en desarrollo, por ello como se menciond
anteriormente, las exigencias de financiamiento planteadas
por el crecimiento econémico obligan al Estado a
recurrir a 1a contratacién de créditos externos, por
tanto, una primera causa por la cual se recurre a la deuda,
es para cubrir el deéficit presupuestal debldo a ila
existencia, en la mayoria de los casos, de las limitaciones
an usar otra alternativa, como la emisién monetaria,
por deficiencias del aparato productivo para generar los
suficientes recursos internos para financiar lom
proyectos de desarrollo planeados por el gobierno, entre
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otrom .

El gasto piblico financiado con recursos externos

puede mignificar:

i.- inversiones en obraa de infraestructura,

ii.~ medio de financiamiento para la adquisicidn

de importaciones de bienes y servicios necesarios para

‘el mantenimiento de la planta productiva vy con ello
sostener los niveles de crecimiento en 1la actividad
“econdmica.

1ii.- complementar el ahorro interno, por medio de

la canalizacién de recursos financieros via inatituciones
de crédito oficiales para cubrir los requerimientos de

" particulares ya sea para deastinarles a la inversién o al

‘‘consumo.

iv.- apoyo de ciertos programas de bienestar

social y desarrollo regional.

v.- creacién o financiamiento de nuevas empresas

piblicas.
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vi.~ fipanciar los requerimientos necesarios de

divisas para cubrir el servicio de la deuda externa, etc,.

Eate ultimo tipo de orientacisén que se le da a la deuda
externa, es el llamado compensatorio, es decir, destinar
dichos recursos al finaciamiento del déficit en cuenta
corriente de 1la balanza de pagons. El financiamiento
compensatorio, tiene la caracteristica de que su manejo
es en el corto plazo y se recurre a [ 28 como
amortiguador de los desequilibrios fiscales y externos, que
aparentenente ae presentan esporadicamente. En la actualidad
ello no sucede asi, sino que se presentan tan
repetidamente que parecen ser una caracteristica estructural
de los paises en desarrollo. Por Gltimo, se destaca que
este tipo de financiamiento esta enfocado primordialmente,
a continuar permitiendo la reproduccién del capital

soclal.

Para concluir este apartado, es indispensable mencionar
otras de las razones por las cuales el gobierno recurre al

endeudamiento, siendo éstas:

-Con el fin de posponer importantes raformas que
podrian incrementar el ahorro interno, pero que pueden
afectar los intereses de ciertas unidades de capital.
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-Para evitar cambios bruscos en las tasas impositivas,

logrando con ello mantener estabilidad tributaria.

-Por el comportamiento deficitario de la empresa publica

que es producto de la ineficiencia y 1la burocratizacion,

el empleo excesivo, la corrupcidédn, etc, bajo las
cuales trabaja y particularmente por 1la politica de
precios y tarifas de loms bienes y Bervicios que

proporciona, 1los cuales estan a niveles inferiores a los

cogtos de produccién.

-Por la dependencia del empresario privado nacional
respecto a las importaciones de bienes de capital e

insumos necesarioe, utilizando para ello al Estado como aval.

Si bien se presenta de manera separada cada uno de estos
motivos, por los cuales el gobierno recurre al endeudamiento,
no necesariamente unoc excluye a los otros, ya que el gobierno

puede hacer una combinacién de estos elementos.

LLama la atencisn, que muchas de las causas
del endeudamiento publico externe son producto de la
politica regulada por el gobierno, es decir, al brindar
las mejores condiciones, subsidios, proteccién y ayuda
a la inversién privada, tanto nacional como la extranjera.
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122- La cepacidad de endeudamiento de loe paises on

desarrollo

El recurrir continuamente al endeudamiento externc por parte
de los gobiernos de las diferentes economias, por cualquiaera
de los motivos antes mencionados, no puede considerarse como
fendmeno ilimitado, 8ino por lo contrario estsa determinado

tanto por la disponibilidad de recurmsos internacionales,

como por la capacidad de solvencia de 1las economias
" deudores, Por tal motive resalta el interés por
determinar alguno de los indicadores que peraiten
caracterizar la capacidad de las aconomias para

continuar endeudandose.

El nmervicio de 1la deuda externa, dado el pago de
intereses mis amortizacion, se conasidera como elemento
suy importante, en términos econdémicos, ya que puede ser
conaiderado como un buen indicador {aunque no sea al
mAs completo y seguro) para determinar la capacidad de

andeudaniento de los paimes.

La importancia del servicio de la deuda proviene de:

a.- Del hacho de que los palses en desarrollo tienen que

encontrar la forma de asegurarse la captacién de recursos
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necesarios para cumplir con sus obligaciones de pago y

b.- Que los paises desarrollados estén dispuestos a
continuar financiando a los psises en desarrollc tomando
. en cuenta el endeudaniento existente y el margen que aun

tienen los paises deudores para contraer pas deudas.

Actualmente, los anteriores elementos tienen
mayor importancia por el hecho de la pesada carga que
implica el servicio de 1la deuda, por lo que la futura
deuda a contratar pierde su principal razén de smer, es
decir an lugar de destinarse a sar complemento del ahorro
interno para financiar el crecimiento econémico, ahora es
usado casi an su totalidad para cubrir el page que implica

el servicio de la deuda anteriormente contratada.

La capacidad de endeudasmiento de un pals Bse puede

determinar principalemente en base a los siguientes factores:

1.~ El Ingreso Nacional per caApita del pais en cuestién.

2.- La relacién entre los ingresos netos de recursos
aexternos y los pagos por cuenta del servicio de la deuda.

3.- La tasa del crecimiento del PIB.

4.~ Las perspectivas de crecimiento de las exportaciones

S.-La existencia comprobada de yacimientos minerales,

35



hidrocarburos o algun otro recurso natural con posibilidadea
de explotacién,

6.- La proporcién entre el servicio de la deuda externa
y @l PIB.

7.- La existencia y la estabilidad polftica del pais.

8.~ Los niveles inflacionarios.

9.~ La posicién financiera del sector publico.

10.- El crecimiento de 1la base monetaria y aus

componentes, atc..

Por otra parte, el grado en que un pais pueda
aumentar o disminuir su cspacidad de pago va a depender de
la asignacién que se haga de loa recursos - prestados entre
programas y proyectos que generen o ho divisas y de 1a
politica econédmica en su conjunto. Hata Gltima decide
la poasibilidad de poder convertir en divisas el excedente
financiero, producto de lomproyectos financiados con

endeudasiento externo.

Con lo anterior no se quiere decir que sdlo ne
trate de asegurar la creacién de un excedente de ingresos,
por medio de una adecuada administracién del
endeudamiento externo, que sea suficiente para efectuar
los pagos de intereses y amortizacién, sino ademnis es
necesario crear un margen suficientemente amplio en la
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balanza en cuenta corriente, mediante el aumento de = las
axportaciones o la sustitucién de importaciones, para poder
asi asegurar las transferencias por concepto del servicio de
la deuda y quedarse el pais aun con recursos para destinarlos
al crecimiento econémico. Por tal motivo, al pais en

desarrollo se la plantea un doble problema:

~Cémo satisfacer la demanda interna y crear un
excedente de ingresos mediante el umo productivo de la

deuda.

-Cémo mejorar suficientemente 1la balanza en
cuenta corriente, es decir reducir la limitacién externa

de divisam al crecimiento.

Para darle solucidn a ambos problemas, al patis
puede recurrir a 1la utilizacién de politicas que aumanten
el nivel de ahorro interno; incrementar las
exportaciones; reducir lam importaciones, pero sin afectar
a la planta productiva, entre otraas. Sin embargo, la
medida que ae considera mias importante para disponer de
mayores ingresos, es la proveniente del incremento de
las exportaciones, aunque aquli existe una limitacién
dado que los en los tlimos afos me ha dado un deterioro de
las exportaciones de las matarias primas que producen los
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paises subdesarrollados ya que las naciones industrializadas
estin generando alta tecnologia que permite reducir 1los

pesados procescos y productos intensivos.

De esta manera, en la actualidad aparecen sectores
tecnolégicos de punta, donde lo importante es ‘el
conocimiento"”, es decir la investigacién y el desarrollo, vy
no tanto el trabajo estrictamente manual. Entre esos sectores
desatacan la microelectrénica, la biotecnolﬁgla, loa nuevos
materiales y loe nuevos bienes de equipo y procedimientos
industriales. Todas estas nuevas A4ireas innovadoras de
tecnologia se retroaliementan mutuamente, para dar lugar a la
aparicién de nuevos productos, procedimientos de produccion e

insumos industriales.

Por su parte, el surgimiento de este procemo de cambio y
renovacién tecnolégica, apoyado en las naciones
industrializadas, esti generando graves problemas en las
naciones en desarrollo, especialmente en 1los palses de

Anérica Latina.

En los dltimos aNos los paises de la regién experimentan
un retroceso en sus ritmos de crecimiento; las politicas de
ajuste y estabilizacién ortodoxas han contribuido al
deterioro acelerado de su planta productiva; 1los excedentes
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que estas economias alcanzan a generar no se utilizan en la
modernizacién o en la inveatigacién, sino que BoOn
canalizados a las economias industrializadas a través del
pago del servicio de la deuda externa, deprimiendo aun naas
los niveles de inversién. En estas condiciones, América
Latina ha visto practicamente estancado 8su proceso de
transformacion econémica, sin grandes posibilidades de
incorporacisén de nuevas tecnologiaa, ni de - desarrolleo de
propias. Al miesmo tiempo, esti casi ausente del proceso de
transformacién tecnolégico que se esmtd gestando en el mundo

industrializado.

De esta manera América Latina estd corriendo el riesgo
de seguir perdiendo mercados y competitividad en el exterior,
8ino establece nuevas estrategias de desarrollo que apunten a
la insercisén precisa y adecuada en los nuevos circuitos

productivos que se estan generando.°

®°, < { [ :
Gutierrez Anibal, “LGs nuevas. caraclerieticas de la _economia

mundial®, P;q.- 19-14.,
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123~ Consecuencias del endeudamiento externo

El incremento del endeudamiento externo va a significar para
un pais en desarrollo, el introducir capital externo
para complementar los recursos de inversién internos, por lo
que podra ayudar a acelerar la formacién de capital
indispensable para el desarrollo del capital social en
general. Esto se traducira en una vigorizacién de la sistema
econdémico en su conjunto, pero estos beneficios son
contrarrestados por 1la desventaja de las craclentes

obligaciones de pago que debe cubrir el pais.

El grado en gque la economia de un determinado
pais signifique mAs ventajas que desventajas va a depender

de:

a.- E1 costo que implique la contratacién de los
créditos externos, es decir, 1la propia estructura de la
deuda, tasa de interés, plazos de amortizacion, periodos
de gracia, el tipo de deudor etc.. for ello, es necesario que
el costo de la deuda no cambie drasticamente para aevitar

problemas en el mediano plazo.

b.- De 1a forma en que se utilizaran los recursos
externos, es decir, la orientacién que se le den y 8i
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influye o no en el crecimiento eaconémico del pais vy en
el nivel de vida de 1la poblacién.

Con lo anterior se puede decir, que los efectos
del endeudamiento externo se pueden dividir en dos: los
referentes a la forma en que se gastaron los recursos y los

referentes a las condiciones de contratacién del crédito.

Los primeros pueden significar la creacién de enpleos,
de utilidad, de produccién, mayor eficacia en los
procesos productivos, mejoramiento en los niveles de vida,
etc.. Todo ello con el fin de legitimar 1la actividad del

Eastado en la sociedad y fomentar la acumulacién del capital.

La politica ecénomica tendria consenso frente la
sociedad 8i se utilizaran los recursos de manera productiva
en la economia, aunque no hay gque olvidar que es necesario
implementar una politica acorde con la situacién
econémica general interna y externa, que no represente

mayores niveles de endeudamiento.

En lo referente a los efectos provocados por las
condiciones da contratacién de la deuda, se puede decir
que no son wmuy alentadoras, ya que para el conjunto de
la sociedad, por un lado significan, una reduccidén futura en
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la disponibilidad de recursos internos por concepto del pago

del servicio de la deuda. En éBto influye el tipo de
acreedor de que se trate, vya que ello spsignificarsa
condiciones de pago cémodas y menos costosas o0 por lo

contrario, condiciones bastante demventajosas para el pais.

Mientras mayor sea el servicio de la deuda, provocara
_mayores problemas, ya que una parte considerable de ingresos
tendran que ser transferidos al exterior, Yy en la medida

de Qque se continue recurriendo a este instrusento para

financiar desajustes fiscales, en el largo plazo, la
poblacién se vera obligada a pagar mayores impuesntos,
bien sean directos o indirectos, es decir, cada vez
seran mayores las transferencias que realice el mector

privado al sector pdblico.

Estas tranferencias al exterior provocarsn problemas
en la cuenta corriente de la balanza de pagos, y puede
llegar al momento en que del pais salgan mas recursos de
los que entran como deuda. Si ademas de la pesada carga

que implica su servicio se le agregan acontecimientos

internos y externos que estan fuera del control
gubernamental, significarsn mayores reducciones en las
metas de desarrollo, alcanzando los niveles minimos

aceptables o llegar al extremo de reconocer la incapacidad
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para continuar cubriendo sus obligaciones de pago.

En los momentos ‘actuales; se puede observar que
el endeudamiento externo se ha convertido en un
considerable problema para los palises en desarrollo. Los
pagos de intereses han llegado a tener una importancia tal
que se ha requerido contraer mas deudas, y los acreedores han
proporcionado tales recursos con el fin de evitar el colapso
del sistema financiero. Si bien esta medida permite
continuar cubriendo el servicio, ello no regsulta ser 1la
forma mas adecuada de afrontar el problema ya que lo Unico
que h; logrado, es acentuar aun mas el monto de la deuda de

estos paises deudores.

Lo mismo ha sucedido con la reestructuracién de 1la
deuda, en donde sélo se ha postergado el pago de intereses,
sin enfrentarse directamente a la solucién del problema que

implica el endeudamiento.

Este problema es ya considerado como una forma
mas de dependencia de las economia en desarrollo, 1lo cual
pone en juego su soberania nacional v ha significado
dejar de crecer para pagar. En el large plazo, tales
économxas se vuelven mas vulnerables a los
acontecimientos internacionales y se hace por ello
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necesario buscar lo mas pronto posible una solucién nis

efectiva a tal problemética.
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CAPITULO SEGUNDO

SITUACION NTERNACIONAL E NSTITUCIONES FNANCERAS

htroduccion

En esate capitulo B8e abordara, en 1la primera parte,

logs ‘aspectos mas relevantes de la situacién internacional

al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Se destacara

principalmente las caracteristicas del Sistema Monetario

Internacional de la década de los cuarentas; los elementos

mas importantes que marcaron su derrumbe Yy como surge la

necesidad de un Nuevo Orden Econdmico Internacional. En 1la

segunda parte, se trataran las caracterigticas de las

diferentes Inatituciones Financieras Internacionales.

PRMERA PARTE

CONDICIONES ECONOMCAS Y FNANCERAS NTERNACIONALES

2.11- Contexto Monetario hternacional

Se entendera por Sistema Monetario Internacional al
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conjunto de reglas que rigen 1las relaciones monetarias
y financieras entre los diferentes paises, haciéndose

referencia ademas, tanto a la oferta monetaria como a las

relaciones entre las monedas y el ajuste de la Balanza de
Pagos. Por ello se puede decir, que es un sistema que
abarca aspectos de politica financiera, monetaria,
comercial,etc..‘o

Como antecedente a 1la creacién del Sistema
Monetario Internacional de Bretton Woods, existia un

sistema monetario caracterizado por:

a).- La existencia del llamado patrén oro, el cual
se define como el "conjunto de reglas referidas a 1la
creacién v circulacién del dinero en un pais y en el 4Ambito

. 1
internacional con base en los metales preciosos”.

'°V¢¢;-. Nacional Financiera, . A, Monetario
Inlernacional, £volucion y perepeciivas, on Mercado _de
Y°ES|‘ ., agoeto 6, I;x‘\co, 1080, p;g . 748,

“(:unol Alberio v Lichtenzie)n samuel, 53__!_‘!_!1__!__15_ _criaie

economica nacional, Uruguay, pag. 7.
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El patrén oro tuvo sus inicios desde las
Guerras Napeolednicas y se caracteriza por la emision de
dinero en base al oro, por lo que las monedas de metal vy
los billetes utilizados estaban respaldados por dicho
metal. Ademas, tanto al interior como al exterior, se
admitia la posibilidad de convertir las monedas y billetes
por el oro que las respaldaba. Con eésto, el oro jugéd el
papel del principal medio de reserva internacional. En otras
palabras, ésto significa que las contracciones o
expansiones de la oferta monetaria estarfan en funcién de

las variaciones que sufrieran las reservas en oro.

Otra caracteristica del patrén oro es el hecho de que
las transacciones internacionales se realizaban por medio del
oro, asf{ come las relaciones entre las diferentes monedas ae
realizaba en funcidén de la cantidad de oro que contenta
cada moneda, la cual se mantenia fija mientras no se

produjera una devaluacién.

b}.~ ¥ por tener a Gran Bretala en el centro del
poder politico, econémico y financiero, basado en el 1libre
cambio, y siendo la libra esterlina la moneda mAs
importante a nivel mundial, reflejando con ello la

superjoridad industrial de dicha economia.
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Eata sjituvacidén del predominioc de 1la 1libra esterlina

fue producto de la falta de caracter universal del patrén

oro. Tal situacion provocd que en ocasiones, no se
permitia la libre convertibilidad de algunas monedas
debido a que algunos gobiernos emitfan circulante por

encima del respaldo metalico que posetan, con el fin de
financiar sus gastos administrativos y/o militares. En lo
referente a las transacciones internacionales, se sabe,
que 1la mayor parte de ellas no se realizaban por medio del
oro, como estaba acordado, g8ino que el medioco de cambio
resultaban ser la libra esterlina., Esta situacion se
presentaba desde gque Gran Bretafia se colocéd como la nacién

? se

mas poderosa y el principal centro financiero del mundo . *
puede decir con esto, que la libra esterlina se convirtié
en un verdadero instrumento internacional y Gran Bretafia

el administrador del Sistema Monetario vigente.

La estabilidad de esta situacién se vid afectada por

la Primera Guerra Mundial, maniféstandose a nivel
uoomimmdo‘ ademas el comercia  ineternacional ¥ ol mercado de
capilales.
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internacional en una situacisén inflacionaria; una

suspensidén de la 1libre convertibilidad a oro de casi

todas las monedas; la pérdida parcial del dominio
britanico, producto de 1la existencia de condiciones
comerciales desfavorables en comparacidn con otras

naciones como Japén, Estados Unidos, y por la reduccion de
su poderfio en el area financiera afectada por la creacién
de un nueve centro financiero mundial localizado en una

nueva potencia econémica, los Estados Unidos.

Este desplazamiento origind un cambic sustancial en
la circulacién de las corrientes financieras, debido a
que los Estados Unidos, a diferencia de Gran Bretafa,
tenia menor necesidad de importar y con la implementacion
de politicas proteccionistas, logrée la consolidacién de au
situacién econédmica y politica, significando una importante
entrada de capitales a Estados Unidos, afectando el
funcionamiento del Sistema Monetario Internacional, basado
en la libra esterlina, implicando con ello un cambio
sustancial en el Sistema, bajo 1la competencia entre dos
centros financieros importantes el britanico y el

norteamericano por la lucha por la hegemonia.

La inestabilidad creada no logra superarse, sino que se
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agrava atin mds con la crisis de los treintas y con el
inicio de la Segunda Guerra Mundial, descartdndose de esta
forma, toda solucién para homogeneizar la situacisén

monetaria y reactivar los niveles de comercio mundial. Para

estos afos, Estados Unidos ya reuntfa un potencial
financiero importante y ya figuraba como la nacién mas
poderosa.

Resumiendo, en el periodo que abarca las dos

Guerras Mundiales, el Sistema Monetario Internacional, basado
en el patrén oro, va sufriendo una serie de modificaciones
importantea, dentro de un marco internacional cambiante,
por lo que el sistema monetario va a requerir de
transformaciones que van a consolidarse en 1944,

estableciéndose las bases para un nuevo sistema, bajo 1la

direccién norteamericana, consagrando su victoria y
quedando como la nacién industrializada mas adelantada vy
poderosa del mundo. Hay que destacar que la capacidad

industrial de Estados Unidos =se mantuvo intacta debido a
que no recibid los efectom directos de 1la conflagracién
mundial, mientras que los paismes europeocs y asiaticos
sufrieron directamente las consecuencias, viendo
reducida su planta industrial y en algunos casos Su total

destruccién.
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"En 1944, en Bretton Woods, se firman los

textos constitutivos del Fondo Monetario Internacional,
los cuales expresaban los elementos que regirfan las
relaciones financieras internacionales a partir de ese
momento.

Estos nuevos acuerdos monetarios establecen al délar
como la moneda hegeménica sobre el resto del mundo. Se crea
el llamado patrén de cambios Oro, en el cual no sdlo se
incluye al oro como el principal activo de reserva, asino
también a otraa divisas internacionales, especialmente al
délar. Se establecié con ello, un precio oficial al oro,
el cual quedéd fijo en treinta y cinco délares 1la onza y al
resto de las monedas también se les fijé un precio en
relacién al délar, lo cual significaba que esta moneda

fuera considerada un active tan fuerte como el oro.

Entre el patrén de Cambios Oro y el Patrén Oro existia
una diferencia muy importante, en el primero de ellos no se
puede tener control sobre 1la expansién © contraccién
indefinida de la oferta monetaria, debido  a que las
reservas internacionales no estaban conformadas uUnicamente

con oro y éstas no respaldan en su totalidad, el
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circulante. Lo que mignifca que los paises poseedoresa de
las mayores reservas monetarias no tenfan ninguna
restriccisén para incurrir en constantes déficit de Balanza

de Pagos, los cuales se financiaban haciendo que otros paises
tuvieran en délares la mayor parte de sus reservas, En
cambio, con el Patrén Oro se podian tener controladoes
los movimientos en la oferta monetaria, ya que la cantidad
de dinero en circulacién estaba totalmente respaldadas por

las reservas que en oro se tenian.

Este nuevo Sistema Monetario Internacional fue diseflado

an funcién de los problemas de ajuste, de liquidez y de

confianza, principalmente, que existian a nivel
internacional. Para resolverlos, se intenté suministrar
suficientes activos de reserva para financiar los deficit

en Balanza de Pagos; se astablecieron mecanimmos de polfitica
de ajuste para reducir los deéficit; se traté de proveer
de activos de reserva que sirvieran comc medio de cambio y
como depdémito de valor estable; ademas se 1intentd
coadyuvar el crecimiento sostenido del comercio mundial a
precios eatables; y a reconstruir 1la planta industrial
auropea destruida Para ello, Eatados Unidos concedié
préstamos y ayuda a la comunidad europea por medio del

llamado Plan Marshall, siendo éste una manera mas de
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asegurar la hegemonia del délar a nivel internacional.

Dentro de 1los principios nas importantes del
Sistema Monetario Internacional de Bretton Woode se pueden

citar:

1.-La creacién de una agencia internacional con
funcionea y poderes definidos que apoyara la
cooperacioén monetaria internacional -el F.M.I.-. Ademss
contar con acceso a un fondo de liquidez internacional

an caso de dificultades temporales de Balanza de Pagos.

2.-Se intenté que el tipo de cambio de las diferentes
sonedas se mantuviera fijo en al corto plazo, ajustindome en
determinados periodos en que se presentaran peraistentes

desequilibrios externos.

3.-Para apoyar 1lo anterior, se requerian grandes
volumenes de reservas internacionales, por lo que se hacla
necesario aumentar la cantidad de oro y de monedas de

reserva.

4.-La necesidad de que todos los paises se deban adherir

a un sistema de comercio multilateral irrestricto y
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con monedas convertibles, con el fin de proteger el

interés y la »

armonia politica del bienestar econémico.'

A partir de los acuerdos de Bretton Woods, lae fuentes
de liquidez se ampliaron en forma moderada y se tenia
ademas, la necesidad de implementar nuevos mecanismos de
creacidén de liquidez que fueran congruentes al nuevo

tArtema Monetario. Para caracterizar esta situaci4n se pude

dividir el sistema de Bretton Woods en dos periodos; el
primero que abarcaria de 1944 a 1958, denominado como
periodo de escasez de ddlares; el segundo, de 1958 a

1970, denominado como periodo de exceso de dolares. 1

Aabos periodons, se caracterizan por incurrir en
deéficit externos, egpecialmente por parte de los Estados
Unidos, pero en el primero, fueron un tanto mas
moderados que el segundo. Eatos deéficit tuvieron como

finalidad 1l1la de proveer al mundo de 1la 1liquidez que

requeria. Esto implicéd la creacién de billetes, en 8su

PY IR . .
Veass Miltiades Chashaliades, Economia Internacional, pag.

oBi-E83 «

’ ’
“Vom, Miltiades Chachaliades, op. cii., page. a8z- dBe.
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~mayoria délares, que no necesariamente estaban respaldados

por las reservas de oro de Estados Unidos.

EBto Be logrd gracias a la existencia del Patrén de
cambios Oro, 1lo cual implicé que el ddlar asumiera un doble
papel contradictorio dentro del Sistema Monetario
Internacional; ya que al interior de Estados Unidos, el ddélar
no era convertible, por lo que 8se carecfa de un control
externo sobre la oferta de délares acorde con las reservas.
Esta situacidédn la aprovechd Estados Unidos para poder
ampliar o reducir la oferta monetaria segin las
necesidades de la economia. En cambio, internacionalmente,
existia un control externo sobre la oferta monetaria, ya
que el ddélar si era convertible en los demis paises.
Significando esto que el dolar fuera aceptado como el
principal activo de reserva y como nedio de pago

internacional.

Lo anterior fue resultado de 1las 1limitaciones de
expansisan de las tenencias de oro monetario, provocadas
por el reducido creciamiento de 1la produccién de oro,
frente al continuo crecimiento del comercico mundial. La
brecha entre las reservas de oro y las necasidades de

liquidez del comercio internacional dinamico y de 1la
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tendencia hacia una mayor internacionalizacién de capital
de la década de los cincuentas y sesentas, fue
cubierto en diferantes proporciones, por los déficit de
la balanza de pagos de Estados Unidos, fundamentalmente, ya
"que era uno de los principales centros de reservas. El
deficit de la balanza de pagos norteamericana, al mismo
tiempo que logra cubrir las necesidades de 1liquidez de la
economia internacional, genera las bases de la

inestabilidad futura del Sistema Monetario Internacional.

Durante buena parte del primer periodo, 1944-1958,
‘loms déficit de 1los principales centros de reserva 8e
mantuvieron a niveles razonables, ya que se encontraban
reapaldados por 1la presencia de excedentes comerciales,
pero para mediados y finales de la década de los
cincuentas, los desequilibrios externos tienden a
agudizarse, como consecuencia del programa armamentista que
empieza a manifeatarsarse en la maycria de las grandes
potencias. Fendmeno que condujo a una desviacién de la
‘produccién en contra de las exportaciones y a favor de los
armamentos, asi como un rapido incremento de las

importaciones de materias primas.

Por otra parte, la hegemonia del dolar permitid que
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el capital estadounidenae rondara por el mercado mundial en
busca de buenas y redituables inversiones. Para mantener y
conservar el nundo libre, para su capital vy sus
mercancias, el gobierno norteamericano tuvo que efectuar
gastos militares en constante aumento, aunado a &8to, la
creciente inversidn extranjera norteanericana -tante
directa como indirecta- significé una creciente salida de

recursos.

Asipismo hubo un resurgimiento de la naciones antes
destruidas, como Japén, Alemania, la Comunidad Europea,
~etc., las cuales experimentaban un acelerado crecimiento
econdmico y tendientes a la eaxpansioén de s8us
productos de exportacién, perjudicando con ello a las
exportaciones norteamericanas lo cual condujo a la

agudizacién de los desequilibrios en su balanza comercial.

En relacién a lo anterior, se sabe due la expansién de
la liquidez se dié de manaera desigual. Por un lado las
reservas de oro y divisas se concentraron en los paises
desarrollados, con excepcién de Eastados Unidos, que
experimenta una caida en sus reservas internacionales
desde 1958. Por otro lado, la estructura de las reservas

internacionales en monada extranjera, sufren importantes
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modificaciones, ya. que aumentan las tenenciase en
délares, disminuyen los saldos en libras esterlinas y
" se conmolidan como nuevos activos de reserva, el marco
alemin, el yen japonés y algunas otras monedas europeas.
Lo anterior refleja claramente la recuperacién econémica de
los paises afectados por la guerra y una mayor
aceptacion de otros diferentes monedas como medio de

13
pago Yy de reserva.

Para 1958, el déficit externo de Estados Unidos
llegé a tres mil quinientos millones de délares. Este fue

financiado por medio de la emimién de ddélares, 1los cuales

iban a parar a los bancos europeos. Eatos ddélares se
convirtieron en la base del euromercado. Este se
caracterizé, en que los bancosa , en algunos paises,

extranjeros no tienen que someterse a las regulaciones
legales 1locales, cuando se trabaja en moneda extranjera.
Los paismses que habian recobrado su poderio industrial, eran

los que concentraban la mayor parte de estos euroddlares y

(L) . . N N n
Paz Pedro, Liquidez ¥ Financiamiento Internacional del

desarrollo, an Finanzas

.
Internactional, pag.do,

59



con el fin de no tener estas reservas ociosas ni invertidas
directamente en Estados Unidos se crea el euromercado de
divisas, originsndose con ello una liquidez adicional. Por
otra parte, tales paises al tener superadvit comercial vy
al no requerir de tantos ddélares, como en el periodo
posterior a 1la guerra, para 1958 y 1961 comienzan a
convertir una gran proporcisén de sus saldos en délares a

oro,  lo cual significé fuertes presiones sobre el ddélar y

aumentos de las expactativas de devaluacién, lo que
condujo a una creciente desconfianza de 1la validez del
délar como activo de reserva. Ello conllevd al

fortalecimiento de otras monedas que esntaban respaldadas
en economias dinsmicas con crecimiento sostenido tanto en
la produccién destinada al consumo interno comoc para - la

exportacién.“

Esta situacién, no significa que .existiera ya otra
moneda que ocupara el lugar hegeménico que estaba perdiendo
el délar, ya que ninguna de ellas lograba adgn reunir el
poder que este taenia, bamado en -la wmagnitud del poderio

norteamericano.

e - . .
veaese Milliades, op. cil., pag. omz.
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A partir. de 1958, que abarca el segundo periodo del
acuerdo de Bretton Woods, se inicia un largo periodo en que
el exceso de ddlares amenaza fuertemente el sistema
monetario internacional. El panorama de estabilidad
econdmica y financiero que habla caracterizado al Sistema
Monetario comienza a presentar un situacidén bastante
inestable. Para tratar de mantener en pie el sgistema,
debido a las crecientes presiones sobre el cual el délar era
objeto, el gobierno norteamericano elimina el requerimiento
general de reservas de oro de la moneda en circulacién
nacional, con el fin de hacer frente a la creciente
demanda mundial de délares por oro. Se adoptan ademas, varias
medidas adicionales, como el impuesto de diferenciacién de

7
intereses y la promocidn de exportaciones.l

Con estas medidas se logra una cierta "estabilidad y
confianza'", pero 1los problemas de liquidez de corto plazo
se hubieran reducido si Estados Unidos hubiese recortado sus
gastos militares y disminuido la inversion extranjera (ambos

resultados de la hegemonia del ddélar). Empero, eallo hubiera

17 M
Paz Pedro, op. cil., pag.P0-P1,
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significado. afectar principalmente la sustancia del poderio

norteamericano.

A diferencia de lo que Be podria haber realizado, para
resolver sl problema del excesoc de liquidez, el gobierno del
Presidente Kennedy uso toda una serie de politicas de corte
keynesiano para reducir el elevado nivel de desempleo
existente, el exceso da capacidad productiva norteamericana
y ademds lograr un crecimiento acelerado. Lo cual significéd
recurrir a crecientes déficit. Estados Unidos logra alcanzar
un parfiodo de axpansién, acompafiada de emisién monetaria
creciente. La expansién monetaria se mantuvo para financiar
al déficit que causaron los gastos militares con 1la

intervencién en Viatpam en 1965,

Tal situacién trajo consigo un aumento en las
posesiones de dodlares en otros paises Y presiones
inflacionarias en constante aumento, que fueron trasmitidas

rapidamente al resto del aundo, implicando aumentos en los

costos y en las tasas de interés. Se intensificaron las
presiones especulativas en los sercados monetarios
internacionales afectando directamente a los tipos de

cambio., La intervencién norteasericana en Vietnam contribuyoé

de manera especial en”® 1a precipitacién de la crisis
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cambiaria que desde afNos atris.se estuvo generando.

Para 1967, Gran BretaNa devalué la 1libra esterlina en
14.3%, con el fin de solucionar sus problemas de
desequilibrio externo. Eata medida contribuyd a convertir
divisas en oro. Para 1968 después de las tensiones sociales,
Francia deval¢a el franco v pasa de 4.93 a 5.52 francos por
ddlar. En 1969, después de continuos superavit en la
balanza comercial, Alemania decide revaluar el marco en
9.29%. Esta wmedida mejord la situacisén del marco, pero cred
gran inestabilidad en el sistema monetaric internacional y

mayores presiones sobre délar.“

Todo esta panorama de inestabilidad y de agudas
presiones mobre el délar, las cuales se reflejaban ademas
sobre el Sistema Monetario Internacional, fueron producto
de la forma en comc se organizé el sistema de Bretton Woods.
Es decir, este sistema se estructuré en funcién de la
economia norteamericana; de 1la cantidad de oro existente,
siendo el respaldo dei délar; de 1la holgura que daba la

balanza comercial después de los cuarentas; y de la

.-V.:\u. Paz Pedro, op. cit., pag.eotL
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importancia y poderio, tanto politico como econémico que

alcanzé Estados Unidos despuén de 1la Segunda Guerra
Mundial. En si, el sistema conformadoe de eata manera
resultaba irracional, debido a que los grandes

requerimientos de liquidez del comercio internacional que se
tenian que cubrir con ddélares, ante el estancamiento de 1la
produccién de oro, hacen necesario recurrir a constantes
déficit en la Balanza de Pagos de Estados Unidos para lograr

satisfacer estoa raequarimientos.

La persistencia del déficit crea en el largo plazo,
una creciente desconfianza en relacién al ddélar, debido
a  la existencia de una posibla devaluacién u otras medidas,
con el fin de corregir esatos desequilibrios externos. Esto
va a .significar que al Sistenma Monetario esté

estrechasmente vinculado a los acontecimientoa que ocurren

en un pais, en este caso Esatados Unidos, provocando que
al funcionamiento del sistema sea intrinsicamente
inestable.

Para 1971, debido a las graves presiones sobre el

délar, en agosto se declara la inconvertibilidad de
oro-délar y  para diciembre del mismo aNo, 1a moneda
norteamericana se devalda en 8.6%. La crisis del délar
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i

as una manifestacion de la pérdida de hegelonli
norteamericana, de un cambio primordial de las
relaciones de fuerza internacional entre paises
desarrollados vy paises en desarrollo, marcando el fin de

la era norteamericana como Gnica potencia hegeménica.

Esta crisis de hegemonia va a ser el factor
fundamental en 1las perpectivas de un Nuevo Orden
Monetario Internacional, que hasta nuastros dias no ae
ha logrado configurar en un todo, a pesar de que se

han hecho ciertas modificaciones en materia financiera.

Después de que el délar se desvinculd de su respaldo en
oro, ae generaliza a nivel internacional el Sistema de
Flotacisén de los Tipos de Cambio de las diferentes monedas,
lo cual conduce a la pérdida del control internacional de
la inflacién, ya que al tener las paridades cambiarias
flotando, todos loe paises podfan o no aumentar su
oferta monetaria y con allo contribuir a incrementar 1las

presiones inflacionarias.

Otros elementos que contribuyaeron al desmoronamiento

del Sistema Monetario fueron:
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El aumento considerable de la competencia entre las

monedas mas importantes;

La existencia de un fendmeno de recesidn acompafada por

un proceso acelerado de inflacioén;

Una mayor participacién de loa patses &n desarrollo a

escala internacional, y

Los inusitados aumentos en los precios del barril de
petraleo cuyo auge se inicid a mediados de la década de los
setentas, con el primer choque, con lo que se llegd a
cuadruplicar los preciocs de este ﬁidrocarburo, generiandose
incrementos sustanciales en loa ingremcs de loa paises
axportadores y con ello, aumentos an la liquidez

internacional.

Eota tendencia se reforzé a finalem de dicha deécada,
cuando ocurren dos fensémenos importantes: el segundo choque
petrolero y la catda del Sha de Iran. E1 impacto de ello, se
latefializé en un gran proceso inflacionario en Eatados
Unidos, por lo que se optd por medidas de contreol de crédito,.

originande una alza en las tasas de interés.
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La banca privada absorbia los enormes excedentes
generados, lo que significé una gran oportunidad de obtencién
de excedentes, sobre todo para 1la banca norteamericana,‘p
quien al contar con un exceso de liquidez, requiridé buscar
mercados en donde colocar estos capitales para continuar
obteniendo ganancias, cobrando intereses crecientes con el
objeto de no ver afectadas sus utilidades por la persistente
inflacién. Los préstamos que otorgd la banca privada
internacional se orientaron fundamentalmente, a los paises en
desarrollo que presentaban mejores expectativas y mayor

seguridad, siendo el caso de los paises latinoamericanos.

Como contrapartida de este exceso de 1liquidez, se

presenta una situacidén muy particular en los palses en

“’Huy que destacar que los dnp;nuon de los excedenies
petrotercs on la banca privada aceleraron ol proceso de
oxpunni;n dol mercado privade de capitoles, mama no fusron los
inicos  craadores da ;-Ln. ta cohol.tzac\.;n de eatom recursos Y
la tiquides que generaron son producto de un sistema
r;\omlorko en crisia, que no logran controlar on nada la

axpansion de la liquidez internacional.
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desarrollo y es el hecho de que ésatos se ven obligados a
recurrir al mercado privado de capitales con el fin de
evitar drasticas reducciones en 8u ritmo de crecimiento.
Por lo que estas economias se convierten en 1la principal

fuente de absorcidn de este exceso de d:Lnero.zo

Con el aumento del nivel de operacién de lom
organismos Multilaterales de crédito dirigido
particularmente a los paismes en desarrollo, se intenta lograr
un mayor control de la liquidez, pero asta medida no logra
tener éxito, eino por el contrario, amplia atn nis la
liquidez. La creacién de los Derechos Especiales de Giro,

resultan ser otro elemento que impulsa el crecimiento de la

liquidez y que ademss no llega a ser al elemento
principal para la conformacién de un Nuevo Siatema
Monaetario, debido a que 1los D.E.G. estaban bajo el
control  del FMI., el cual va perdiendo poder en la

écononla internacional, por lo que su uso fue imposible de

ser generalizado.

20 .
Vease Estevex Jaime, “Tranaferencia de Recursos financiercs

.
y et Noxrx”, on Frinanzae Y Nueve orden EconomiLco
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La persistencia de superavit comerciales en paises
europeos y Japén también contribuyen a la expansién de
la liguidez internacional mediante la canalizacién de estos
recursos a la banca privada. Por Gltimo, se destaca que la
creacién de un Sistema Monetario Europeo en 1979 es otro

elemento que presiona aun mas a la expansién de la liquidez.

Dentro de este panorama y como producto de la crisis

del Sistema Monetario Internacional, surge un hecho auy

relevante que afacta principalmente a los paises en
desarrollo y es el aumento sin precedente de la deuda
externa de estos paises. Dantro del =sonto total de 1la

deuda, 1la banca privada adquiere un mayor peso en relacién
a los organi=mos multilaterales de crédito, lo cual
significéd para lom paises deudores, condiciones menos
favorables de pago por las tasas de interss mas altas, plazos
menores tanto de gracia como de amortizacién, etc., aunque
con la "ventaja" de no limitar 8u aplicacién a programas

ascificos.

Los Organismos Multilaterales pierden importancia
@ influencia. E1 FMI en lugar de continuar siendo un

organismo financiero se convierte en supervisor y aval de
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los principales paises deudores frente a la banca privada,
Para finales de la década de los setentas, el problema de la
deuda aexterna se acentda y genera toda una problematica
para  los ‘paises deudores y acreadores, plantesndose la
posibilidad de una moratoria general por parte de 1los
principales paises deudores. Eata problematica se vié

afectada por factores axternos como:

a).-El aumento de las tasas de interés, lo cual wne

traduce en aumentoa considerables dal servicio de la deuda.

b).-La generalizacién de una situacién de racesién

internacional acompafada por un proceso inflacionario.

¢).-Caida de los precios de lias exportaciones de los
paises en desarrollo, principalments materias primas, 1lo que

implica una reduccién de los ingresos percibidos

d}.-Reduccién de los niveles de comercio internacional
provocado por el uso de politicas proteccionistas por parte

de lom paises desarrollados,

@),-La caida de 1los precios del petroleo y otras

materias primas.
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En efecto, en 1980, se originé una persistente reduccién
en la demanda del petrdéleo, consecuencia de las medidas de
congervacién, sustitucién y crecimiento econémico de algunas
naciones, unido al incremento continuo de la oferta fuera de
la OPEP, acelerando desde finales de 1985, al modificar

Arabia Saudita su papel de productor residual.

. El impacto inmediato de la reduccién de la demanda de
este recurso en los paises exportadores de petréleo fue
negativo. El producto disminuyé, al mismo tiempo que 1los
ingresos de exportacién, la pérdida del producto debia
reducirae ya sea bajando el nivel de vida de 1la poblacién,
aumentando el endeudamiento o ambas cosas. Los ingresos
derivados del petréleo constituyeron més de una tercera parte

del PIB en muchos paises exportadores de este producto.z‘

En el tercer trimestre de 1986, hubo un nuevo descenso
en los precios del petréleo de manera pronunciada, bajando

ean promedio ocho crudos representativos, entre ellos dos
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mexicanos.

Asimismo, la OPEP implementé s8sus politicas de cuotas
individuales de produccién, con 1lo que se reconocian los
peligros de dejar al 1libre albeldrio de 1las fuerzas del
mercado 3 mil millones de barriles diarios que prasionaban a
la baja. Otros paises, no miambros, apoyaron la medida.
México, por su parte, redujo sus exportaciones en 10% de 1.5
a 1.35 amb/d De esta wmanera, los precios repuntearon haata

cerca de 16.80 b/d en marzo y 18.00 b/d en julio de 1987.

Algunos paises no conformes con lo anterior entre ellos,
Irak y los Emiratos Arabes Unidos, presentaron las primeras
violaciones, superando su tope de produccién en 60%. Arabia
Saudita, hizo lo mismo, impactando la oferta, dada =su
capacidad de produccién. De esta manera, los precios bajaron
de 18 b/d en julio de 1987 a 13 b/d ean marzo de 1988 y a

cati 12 b/d en septiesbre del mismo aﬂo.:’

umtl;rr.t Roberto, “Impacto del tercer choque petrolero
’
internacional on ta economia mexicana®, on EL cotidiano,

nam, 80, noviembre-diciembre, soem.
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Todos astos elementos conforman una situacién
internacional que afecta particularmente a loa paises
en desarrollo, especialmente a los ma&s endeudados del
mundo. Esto ha conducido a la busqueda de una solucidn
viable &n relacién a la problemética de 1la deuda externa y
el cracimiento econémico de los paises deudores. Para tal
h-cho,. el F.M.I. Y otros organismos financiaeros
multilaterales creados con el acuerdo de Bretton Woods,
han figurado CC;IO los principales instrumentos para

intervenir en las economias en desarrollo con el fin de

lograr controlar y superar sus problemas internos
-fundamentalmente los referentes de deficit fiscal,
comercial, de inflacién, niveles de crecimiento, etc.-

mediante la instrumentacion de politicas de "estabilizacién”,
las cuales hasta la fecha no han logrado tener éxito, por el
contrario, han propiciado la prolongacién de 1la recesién
acondrica de estom paises con el fin de que continuen

cumpliendo con sus compromisos con la banca internacional.
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SEGUNDA PARTE

INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES

ntroduccion

En la reunién realizada en 1944 en Bretton Woods, surge 1la
necesidad de crear organismos oficiales a nivel
internacional, que lograran reestablecer y mantener la
estabilidad econémica internacional. De la firma de este
acuaerdo, Se crean y en algunos casos se reestructuran, una
serie de instituciones financieras que esmtarian orientadas a
hacer frente s los requerimientos de reocursos financieros
asignados, en un primer momanto, para cubrir las necaesidades

de la reconstruccidn europea.

Deapués de haber cubierto los gasto de la
reconatruccién, los recursos financieros se orientaron a
impulsar el crecimiento econdmico y mocial de los paises en
desarrollo. Por lo anterior, en este apartado sa parsigue
presentar una visién general de las principales
instituciones financieras internacionales, tanto las creadas
en 1944, como las transformadas posteriormente; tanto las de
caracter bilateral y multilateral, ast como las
inatituciones privadas y 1loB efectos que trajeron consigo
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para los paises en desarrocllo.

Dentro de las instituciones financieraé oficinles' se

clasifican en dos tipos:

a.~- Las de caracter bilateral, que son aquellos
organismos que dependen di;ectamente del gobierno del pais
del que son origen, particularaente de los paises
desarrollados, (para el caso de este trabajo, se hara

énfasis a las instituciones norteamericanas).

b.- Lama de caricter multilateral, que son organismos
conformados por las aportaciones de diferentes paises. Eatas
instituciones, aun sin llegar a depender directamente de
Estados Unidos, se ven fuertemente influenciadas por el,
madiante @l mecanismo por medio del cual estan distribuidos
los votos, los cuales estan en funcién del monto de las

cuotas otorgadas.
Primeramente se abordaran las instituciones oficiales,

para posteriormente tratar el caho de las instituciones

financieras privadas.
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221~ Instituciones Financieras Oficiales de caracter

Bilateral
221a- Banco de Exportaciones e Importaciones. EXIMBANK

Esta es una de las instituciones que fueron reeﬂtruc_tur;adas,
an 1945, comoc un organiemo gubernamental norteamericano
independiente. Fue creado en 1934 como una ceorporacién
bancaria en el Distrito de Columbia, que serviria como
instrusento promotor de 1los intereses norteamericanos en
materia de comercio exterior. Su principal funcién fue la

de cooperar al financiamiento de las importaciones ¥y

exportaciones de Eatados Unidos, por medio de proporcionar
créditos y garantias, pero poateriormente sus
operaciones se orientaron al desarrollo econdmico de

otros palges. Dentro de los criteriom para » la consecidn
de préestamos se tiene que: los recursos que se prestan son
para fines especificos o son complementc y una forma de
astimular al capital privado, pearo sin competir con é1;
ademés estan encaminados a favorecer los intereses
norteamericanos; que se tengan garantias de reembolso; N

‘que a su vez fomenten al comercio exterior de Estados Unidos.

Dentro de 1los principales tipos de préstamos que
otorga el EXIMBANK mse pueden dividir:
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i).~ Préstamom a largo plazo para objetivos especificos,

como el financiamiento a proyectos especificos, representan
una de las formas en que se han destinado 1la mayor
proporcién de los préstamos de este organismo, Estos

recursos pueden destinarse a la adquisicién de equipos
para la construccidn de obras de infraeatructura ]
para algunas industrias. Se conceden, ya sea al gobierno del
pais en cuestidn; - a empresas privadas nacionales y
especialmente a sucursales de aempresas norteamericanas.
Cuando se trata de un préstamo para la construccién de
infraestructura, el Banco exige 1la presentacién de los
planos, 1nformaci¢n sobre el proyecto, etc., antes de
autorizar el crédito. Una vez en que as autorizado, el Banco

sbdlo se encargars de financiar las importaciones requeridas

Yy Be asegurari que el pals beneficiario 'cuente con
financiamiento wsuficiente para cubrir el resto de 1la
inversién.

1i.- Préstamos para usos generales, sin que esten
condicionados necesariamente, a 1la compra de ciertos

bienes o a proyectos especificos y son conocidos como
créditos para obtener ddélares. En ocasjones se utilizan
también para saldar deudas, fortalecer las reservas

internacionales o para proporcionar poder de compra.
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iii.- Préstamos para financiar exportaciones de bienes y
créditos al exportador, éstos proporcionan garantias a 1los
exportadores norteamericancos frente a posibles pérdidas -y

los ameguran contra riesgos no previstos, convirtiéndolos

ademas en sujeton de crédito seguros para otras
instituciones.
iv.- Préstamos para financiar importacicnes, se

conceden a los compradores extranjeros, bajo la condicien de
que los recursos proporcionados gsean gastados en bienes 'y

servicios norteamericanos.

En resumen, el EXIMBANK es una fuente de C€éd1COB

atados que tiene como objetive general, impulmsar el
comercio . exterior norteamericano, con al fin de
incentivar 1la economia norteamericana y . ayudar a
resolver sus problemas - de Balanza de Pagos. Esta
institucion asagura contribuir al desarrollo de los
palises receptores, pues ﬁone a su disposicién recursos
financieros, bienes y servicios que requiere el pals,

pero realmente, cada uno de los préstamos concedidos tiene

como trasfondo, beneficios mayores para Estados Unidos.
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222b- Agencia intetnacional de Desarrotio. AID.

Este organismo es la fusién de casi la totalidad * de las
instituciones norteamericanas de ayuda al extranjero.
Concede préstamos blandos 'y otorga donaciones. Los
préstamos se orientan principalmente al desarrollo, aunque
en ocasiones se conceden préstamos para “ayuda de apoyo",
con el objeto de proporcionar ayuda econdmica para
progranas de defensa militar de los paises aliados de
Estados Unidos. Las condiciones de estos créeditos son nmuy

flexibles, en comparacién con la banca privada, tanto en

términos de plazo y tasas de interés y cuyo reenbolso
puede efectuarse en ddélares o en moneda nacional. Los
préstamos se pueden destinar a 1a construccién de
instalaciones dedicadas a la produccién; a obras de
infraestructura; a importaciones de materiales
neceparios Yy para el sostenimiento de 1nst1tucioﬂes

sociales. Los préstamos son otorgados tanto a los gobiernos,

empresas estatales o privadas.

Para cualquiera de los usos que se le den a dichos
créditos, estos son sujetom a condiciones que reflejan
intereses norteamericanos, por lo que la A.1.D. es
considerada como un instrumento de politica exterior

norteamericana, el cual se encuentra sometido a 1la

ESTA TESIS KO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECR



Juridiccion del Departamento del Estado de Estadoe Unidos.
Sus créditos estan condicionados por cuestiones de caracter
técnico -como la rentabilidad del proyecto y la capacidad de
pago del pais- ademas estan condicionados por cuestiones
politicas vinculadas - al llamado concepto norteamericano de

“meguridad hemisférica".

Dentro de este tipoc de instituciones financieras de
caracter bilateral, uUnicamente se menciona a dos de ellas
porque con ambas se puede notar el caracter real que
poseen estas instituciones. Por un lado se tiene, que los
prégstamos concedidos se otorgan en funcién de que Estados
Unidos obtenga 1los mayores beneficios (o cualquier otro
pais que este representado por alguna institucién
financiera de este tipo) que el pals receptor. Estos
beneficios podrian manifestarse por el lado comercial,
activando las exportaciones vy, por el lado politico
expresandose en algun cambio de politica por parte del pals
deudor o -en una mayor intervencién del pais acreedor sobre

.el deudor.

Por otra parte, se menciona que los llamados
préatamos politicos no son concedidos por estas
instituciones, pero esto no significa que los préstamos se
;utoricen sin estar . presionados por cuestiones de caracter
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politico. Al argumentarse que no ase afectuan este tipo de
préstamos, no significa que éstos sean incondicionados., s8sino
que probablemente no sean necesariamente politicos, pero
se denota que estas instituciones son utilizados como un
instrumento de dominacién mas de la politica exterior de

los palses desarrollados, en este casoc Estados Unidos.

222~ Ihstituciones  Financieras Oficinles de caracter
Multilateral
222a- Banco Internacional de Reconstruccion y

Fomento. BIRF o Banco Mundial

Fue constituido, al igual que el FMI, en la Conferencia

Monetaria y Financiera Internacional de Bretton Woods, en

1944 y comenzdé a funcionar en 1946.

Al paso del tiempo este organismo, ha modificado
gradualmente sus politicas. En sus primeros afios, el Banco
dedicd parte de sus recursos para financiar y cooperar en la
recongtruccién de las zonas afectadas por la Guerra Mundial,
para estimular el desarrollo econdmico de los paises
miembros; promover la inversidn privada extranjera, mediante
el otorgamiento de garantias o por medio de la consecién de
préstamos Yy otras inversiones realizadas por empresarios
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privados; complementar la inversidén privada cuando el pats

en cuestién no pudiera obtener financiamientos en términos

razonables; para financiar proyectos con préopositos
productivos; promover a largo plazo un crecimiento
balanceado del comercio internacional; Yy para mantener

Balanzas de Pagos equilibradas. Sin embargo, a finales de la
década de los cincuenta, la mayor parte de los recursos del
Banco eran otorgados en préstamos a los paises

subdesarrollados.

Entre los principales sectores que ha apoyado el Banco
figuran: la agricultura y desarrollo rural; 1la energia;
industria; transportes y telecorunicaciones; sactores
sociales y otros. También son importantes los préstamos para

programas de ajuste estructural.

Como resultado de l1a politica cambiante del Banco se han
registrado los siguientes hechos. Durante las décadas del
cincuenta y sesenta el objetivo del Banco se orienté a la
creacisén de la infraestructura basica, dando especial énfasis
al financiamiento de proyectos de energia vy transporte. En la
década del setenta se dio primordial importancia a los
proyectos agropecuarios. Ademas, en este periodo se
implementd la politica para apoyar programas de desarrollo
que conjuntaban varios provectos. Durante la coyuntura
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petrolera el financiamiento se amplié también a proyectos de

explotacién petrolera v gas.

Entre las innovaciones de politica financiera del Banco
destacan los préstamos para ajuste estructural y el Programa
de Asistencia Especial. Los primeros tienen como propésito
ayudar a los palises con problemas de Balanza de Pagos,
mediante la reforma de sus polfticas. En este sentido, 1los
préstamos para ajuste astructural no financian proyectos
especificos, sino que se orientan a cubrir los ‘costos de
transicién de la reestructuracién y las reformas de las

politicas".

El Programa de Asistencia Especial consiste en la
implementacién de politicas financieras y asesoramiento para
ayudar a los palses miembros a aplicar las medidas de ajuste
necesarias con el objeto de reestablcer el crecimiento y la
solvencia. Los elementos centrales del programa son: aumento
de los préstamos para operaciones prioritarias destinadas a
regpaldar cambios de politicas; medidas tendientes a acelerar
los desembolsos correspondientes a proyectos actuales vy
agesoramiento de los gobierncs en materia de reordenacidn de
las prioridades de inversién y mejoramiento de la gestien  de

la deuda externa.
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Con respecto a la politica de tasas de interes, hasta
mediados de la década del sesenta, la cas; de interés activa
del Banco era fija y existia un margen de 1.25% por arriba
del costo promedio de los recursos de la institucién.
Posteriormente este margen se redujo a 0.50%. Sin embargo, a
partir de 1982 el Banco’abandond la politica de tasas de
interés flotantes. En esta forma las tasas se ajustan
trimestralmente, fijandose de acuerdo con el costo promedio

de los recursos del Banco mis un mérgen de 0.50%.2.

Cabe seflalar que la mayoria de los préstamos del banco
de. proyectos especificos, casi siempre van de 15 a 25 alos,
con 8 de gracia. Y el reembolso se realiza en la moneda
prestada. El Banco condiciona la entrega de las auins
prestadas a la adquisicién de bienes especificos, pero no
exige que sean compradas en determinado pais. Este organiamo
obtiene sus recursos por medio de la suscripcién del - capital
social de sus miembros; por la venta de sus bonos y por el

reembolso de los préstamos més los intereses de los cuales

2 v . )
Marlinex Monroy Rergio, “Funciones de las instituciones

financieras oficiales muttilaterales”, on l:anem{a Informa,

tacultad de ia de la UNAM, enero-febrero de toe7,

Page. $9-20.
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fueron objeto. Una parte considerable de los préstamos de
este organismo se han otorgado a los bancos nacionales de

desarrollo de los paises prestatarios.

Por otra parte, el Banco Mundial ast como sus
instituciones adjuntas parten de algunas bases tedéricas para

su actividad, en las que destacan:

1).-Que el financiamiento externo desempeffa un papel
clave para mantener el desarrollo del comercio internacional
v la direcciédn de sus flujos. Sin embargo, al Banco no le
interesa que una parte de las utilidades de ese comercio no
respondan a necesidades legitimams de los ‘"palises deudores o
que se racurra al endeudamiento externo para atender al
consumc de bienam suntuarios o nocivos, o simplemente
suatente el despilfarro de bienes que para determinados fines

sean indiepensables.

Ante estos hechos, meciona Jacobo Shatan, quienes se ven
beneficiados del crecimiento ocasionado por el endeudamiento
externo no ha sido la poblacién tercermundista, sino las
élites nacionales, los prestamistas internacionales y las

comerciales e industriaa trasnacionales.

2).- Que el flujo de capital externo desde 1los paises
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ricos resulta indispensable comoc complemento del ahorro
interno de los paises pobres. Por lo que se afirma que los
coeficientes de ahorro aumentaron en la mayoria de los palses
en desarrollo y que por lo tanto, que gran parte del
financiamiento internacional se utilizé para aumantar 1la

inversion.

No obstante este aumento, es posible que, una parte de
la inversién ase haya destinado a fines socialmente
innecesarios y que el fipapcianiento externo, mas que
complementar el ahorro nacional, vino a reemplazar ahorro que

se ascapd de estos paises por medio de fuga de capitales,

3).- Que el ahorro interno, de acuerdo con la postura
del Banco, puede incrementarse de dos maneras: promoviendo el
ahorro privado, especialmente a través del mejoramiento del
funcionamiento de los mercados financieros nacionalcs y
aumentando el ahorro publico mediante el incremento de laa
exportaciones, la contratacién de nuevos préstamos y el pago
puntual de los intereses. Al tiempo gque se elava la
tributacién, ae incrementan las tarifas de servicios

estatales y se reduce el gamto publico.

4).- Que exista una liberalizacién del comercio y un
incremento de las exportaciones. Sin embargo, para los paisges
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en desarrollo, la concentracién de su actividad econdmica en
las areas de exportacisn y de la apertura comercial los
llevarian a una dependencia mucho mayor. ademas de que
liquidan la industria nacional y pervierten 1los habitos

internos de consumo.

La apertura comercial propugnada por los tedéricos del
Banco Mundial, tiende a que los paises débiles se tornen
mucho mas vulnerables, frente a los cambios de las poilticas
eaconédmicas y financieras de los paises industrializados. Asi
ante la calda de los precios de las materias primas, y a
eventuales incrementos del proteccionismo de sus

exportaciones, sufrirdn, estos palses, colapsos aln -ayoren."
222b.- Corporacion Finsnciera hternacional.CFJ.

A la C.F.I. se le ha descrito como la uUnica organizacién que

tiene como objeto ayudar a impulsar la propagacién, a
nivel internacional, de la empresa privada. El propéaito
.fundamental es el de alentar Yy «cooperar con al
Mghatan  Jacobo, “Los informes del manco Mundial,  en ot
Economieta Mexticaono, ol Colegio Nacional de Economisatae,

A.C., num.2, volumen XIX, 1986, pags. GO-76,
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desarrollo de los painses miembros, apoyando el
crecimiento de las empresas privadas productivas. La
C.F.I. invierte en este tipé de empresas al lado del
capital y direccidén administrativa de caracter privadoy no
necesariamente con garantia gubernamental. A pesar de
qu? ge trata de inversiones en empresas productivas, los
creéditos me han orientado mas que nada a la construccién de

infraestructura que requiere la empresa productiva.

Esto significa que los préstamos se otorguen en mayor
medida a la empresa privada, para el financiamiento de
proyectos especificos y para estimular la inversién, tanto
nacional como extranjera, ya que los préstamos se
proporcionan tanto a empresas con capital nacional y a las
que cuentan con capital nacional y extranjero. Los préstamos
se otorgan a largo plazo y no se condiciona el uso del
capital a la compra de bienes importados. Ademas se canalizan
entre los paises miembros, no se exige la amortizacién de
la deuda en délares, pero en cambio se exige algunos
derechos de participacién de las utilidadea de 1las empresas

financiadas.

222 c.- Asociacion Internaci | de Fomento. AIF.

Fue creada en 1960, debido a la pesada carga que significa
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el servicio de la deuda de varios palses. Sus préstamos no
adélo fortalecfan la economta del pais deudor -sin aumentar

la carga del servicio de la deuda- 3ino que indirectamente

aumentaban la seguridad de los préatamos de los
inversionistas extranjeros. Con su creacién se intentaba
promover el desarrollo econdmico; incrementar la

productividad vy elevar el nivel de vida de 1la poblacidén de

las zonas menos desarrolladas del mundo.

Para ser miembro de este organismo, es necesario
formar parte del B.I.R.F. y con ello de 1la C.F.I.. Los
requisitos para conceder préstamos son aenOs Beveros Yy por
allo -Al’véntajosou, provocando efectos muy leves sobre
la Balanza de Pagos del pais prestatario. Por ello, es
considerado como el organismo mAs liberal del grupo del Banco

Mundial.

Loa creéditos de 1la A.I.F. pueden Ber otorgados a los
gobiernos de los palses miembros; a organizaciones o empresas
publicas; a organismos publicos internacionales; a bancos
de desarrollo; etc., pero se han dirigido principalmente a
proyectos especificos del sector publico. Las condiciones de
reembolso se establscen para cada préstamo v puede
pagarse en monedas convertibles y no necesariamente en
délares. Es muy poco probable que esta institucién otorgue
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préstamos para nivelacién de Balanza de Pagos o para usos
generales, ya que sus estatutos exigen que se financie a

proyectos destinados al desarrollo.

El B.I.R.F., laCc.F.I. y la A.I.F. forman parte del
llamado grupo del Banco Mundial y a pesar de que
forman una estructura tripartita, tedricamente separada,
en la practica constituyen una sola institucién con tres
ventanillas diferentes. Las caracteristicas de los
recurscs que proporcionan los niembros del grupo, tienen
como objetivo el de influir, mediante los créditos, en
las politicas econémicas implementadas por 1los palises
dgudoral con el fin de obtener algun beneficio
determinado. Los paises deudores sélo seran beneficiados
en la medida en que la implementacién de 1la politica
econdmica sea la adecuada para impulsar y fortalecer el

desarrollo de dicho pais.

222d.- Banco Interamericano de Desarrollo. BID.

Esta institucién estia conformada por los palses miembros de
la O.E.A.. Su creacién fue producto de una propuesta por
parte del Consejo Econdémico Social -CIES- de 1la O.E.A.en
1959, cuando se consideraba que el sigtema
interamericano estaba por desplomarse Yy después de
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que América Latina 1logré vencer la negativa de Estados
Unidos hacia la realizacién de este proyecto. E1l B.I.D. tuvo
existencia legal hasta 1960. Tiene como propédsito fundamental
contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econdémico de
los paises miembros, por ello debe promover la inversién de
capital privado para el desarrollo, ya sea en empresas o
actividades especificas y: complementar las las inversiones
privadas cuando no exista capital suficiente y en

condiciones razonables.

Otras de 1las funciones del B8.I.D. es la de
proporcionar asistencia técnica para 1la preparacién,
elaboracidén, financiamiento y ejecucién de planes y proyectos
de desarrollo. Por lo anterior, los préstamos que otorga se
destinan a financiar programas especificos; conceder
créditos a bancos de desarrollo; a los gobierncs; a las
empresas privadas y no necesariamente con garantia de sus

gobiernos.
Las operaciones del B.I.D. se dividen en:
;6peracioneu especiales:
a.- Donde los recursos Be encuentran concentrados en

el Fondo de Operaciones Especiales, integrado con recursos
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provenientes de las contribuciones de 8us mniembros. Estos
préstamos se basan en condiciones un poco nasg flexibles
para evitar que se agudicen los problemas de Balanza de
Pagos. El1 reembolso se puede realizar en moneda del

prestatario o en moneda en la que se presto,

b.- Recursos. provenientes del Fondo Fiduciario del
Progreso Social, el cual es administrade con arreglo a
un convenio celebrado con el gobierno norteamericano, de

donde provienen el total de los recursos. Estos préstamos
estan sujetos a condiciones mis flexibles. El reembolso del

capital se hace en moneda nacional Yy esta orientada
hacia los programas de beneficio social como son: el
mejoramiento de las tierras; viviendas para los sectores de
bajos ingresos; para el asuministro de agua potable;
financiamiento para . la educacién avanzada y para el
adiestramiento profesional que aesti relacionado con el

desarrollo econdémico y mocial.

-Operaciones Ordinarias. Las cuales son financiadas con

recursos ordinarios del banco, provenientes de la
subscripcion de los paises miembros y que son
~amortizables en la diviea en que fueron prestados. Las

condiciones de los préstamos son muy similares a las que
da el B.I.R.F., pero son menos flexibles que las que se
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otorgan como operaciones especiales del B.I.D.

La mayor preocupacién de este Banco, es el hecho de que
los préstamos sean enmpleados en los programas especificos
para loa que fuaron otorgados, aparentesente no existe
condiciohantes de politica econédamica por parte del banco,
después de que se ha concedido el préstamo. Si existiera
algun condicionamiento, émte estaria enfocado a la
realizacién de clertas rafornas como: agrarias,

sanitarias, fimcales, educativas, etc..

2228 - Fondo Monetario hternacional. FM

El Fondo Monetario Internacional es un organismo
internacional, creado an la Conferencia Monetaria ¥
Financiera de las Nacionaes Unidas celebrada en Bretton Woods

en julio de 1944.

El Fondo fue asumido como pieza importante dentro del
nuevo Sistema Monetario Internacional, tendiendo tres

‘aspectos principalea a cumplir:

a).- El establecimiento de un patrén oro-délar,
b).- La aplicacién de un cédigo de politica y mecanismos

de ajuste de las Balanzas de Pagos y
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c).- La creacion de un fondo financiero de apoyo a esos

procesos de ajuste.

De esta manera el FMI contribuyé a institucionalizar el
papel hegeménico de la moneda norteamsricana, impulsando los
procesos de libre convertibilidad entre las monedas y el
délar; pero fue la expansién del financiamiento
eatadounidense la que le imprimié vigor como instrumento de

pagos internacionales.

Cabe precisar que 1la actividad mé&és notoria de este
organismo, se establece a mediados de 1la década de los
cincuenta, cuando en el marco de una criais inflacionaria y
de Balanza de Pagos en varios paises subdesarrollados, =se
requirid su apoyo en materia de financiamiento. En esas
circunstancias, sus diractivas comenzaron a percibirse como
piezas de determinados programas econémicos. En efecto, el
modelo fondomonetarista se constituysd en fuente de
inspiracién de las politicas de estabilizacioen tendientes
hacia una mayor apertura externa y ajustes de politica
econdmica Que acentuarian 1la concentracién del ingreso Yy

capital.

El papel fundamental que los primeros prograsas de
eatabilizacién desempefiaron en los paises deudores fue abrir
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SUs economias a la expansién e integracién del capital
internacional productivo, especialmente aquel de fuente

norteamericana.

Con el debilitamiento de 1a hegemon{a norteamericana vy
la quiebra del patroén monetario oro-délar, el FMI demostré su
incapacidad para cumplir las funciones iniciales asignadas en
Bretton Woods. Por 10 que fue necesario renovar y modificar
algunos de sus postulados mas rigidos que en materia

cambiaria lo caracterizaban.

Asi introduce un nuave enfoque monetario de la Balanza
de Pagos que contribuyé a incorporar un concepto de
funcionamiento abierto e internacionalizado de los sistemas
financieros y los mercados de capitales locales, aunado a un
nuavo concepto de ajuste eaestructural que subordinaba los
sistemas de precios y la asignacién de los recursos internos

a los vigentes a escala internacional.

Las politicas de estabilizacidn que fueron
caracterizando, posteriormente al Fondo, se centraban en una
lucha constante contra la inflacién y el déficit de 1la
Balanza de Pagos. Las Cartas de Intenciones y menorandum de
acuerdo entre los gobiernos v ese organismo recalan sobre
cuestiones similares.
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A través de estas cartas los palises deudores estan
condicionados - a implementar ajustes recomendados por el
Fondo. En este punto este organismo declara que ’son las
naciones las que por su yoluntad propia se obligan a =t
mismas a cumplir este cdédigo. de conducta, ya que esta
institucién no tiene medidas de coercién para que los
miembros respeten estas obligaciones, aunque puede ejercer
presiones meorales para que los integrantes se atengan a las
pnormas y reglamentos que libre vy voluntariamente han

consentido obedecer".

Si bien se reconoce que los paises deudores presentan al
Fondo 8u programa econdémico para ser sujetos de crédito, el
FMI finalmente, determina si sus politicas son acordes a los
lineamientos que persiguen y si no es as{ el crédito les es

restringido.

A partir de la crisis financiera manifestada en 1982,
los lineamientos de politica econdémica ‘“sugeridos" por el
Fondo se han expandido geograficamente y las medidas de

politica econdmica han sido mas saeveras.

En América Latina, los lineamientos sugeridos por el

Fondo han adquirido varias caracteristicas en comun:
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1).- Medidas de control del deéficit presupuestal, para

.llevarlo a una compoaicién de equilibrio de largo plazo.

2),- Contraccién monetaria a través de topes al crédito

del sistema bancario y el sector privado.

3).- Congelamiento . de demandas salariales o aumento

nominal menor que la tasa de inflacién esperada.

4),- Aumento de la tasa de interés real.
5).- Reajuste de los precios relativos a su valor de
largo plazo Y congelamiento posterior de precion

macroeconémicos {tasas de cambio, precio de energéticos e

insumos principales).

6).- Liberalizacién interna en: a).- sistema financiero,
b} .-reduccién de la intervencién gubernamental en el sistema

de precijos y c).- eliminacién de subsidios.

7).-Liberalizacién de la politica comercial sustituyendo
tarifas en vez de cuotas de importacion v apertura financiera
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con el exterior.

Sin embargo, estas politicas son inapropiadas en los
pélses latinoamericanos por poseer estas caracteristicas

peculiares a saber:

1).- Estos palses exportan en su mayoria materias primas
e importan bienes manufactureros complementarios a la
produccién industrial que, por lo general, no compiten en el

producto interno.

2).- Estos paises satisfacen 1la condicién de una
economia pequefa y abilerta, es decir, que los precios tanto
de los bienes de capital como en los bienes de mercado ‘estan
dados. Por 1lo tanto, las politicas de cambio de la
composicién del gasto pueden afectar las ganancias
provenientes de la aexportacidén solamente a travées de un

aumento inducido de la demanda.

”n.ho-n y luproh.‘\tt papel . del FMEI en la crisie de la deuda ¥

.

crecimientc en America Latina¥ an America ' Laline-  Estados
. .

unidoa, La Agenda XEconomica, CIDE, num,id, 2o cemastre 1004,

pag. 2e3.
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3)- Los paises latinoamericanos exportan e importan

sobre todo de paises industrializados.

4).- El sistema bancario por lo general es concentrado y
reducido.
S}.- El sector de bienes de capital esta poco

desarrellado. Por lo que la inversién crea capacidad pero no

demanda.

6).- Bxiste un alto indice de natalidad en estos paises,
lo que se refleja en un rapido crecimiento de la fuerza de
trabaio, aunado a una progresiva migracién del campo a 1la
ciudad. Ello trae como consecuencia que el gasto publico se
vea . incrementado sin tener frecuentemente una base de

cobertura adecuada de impuestos.

7}.- lLas medidas de politica econémica tomadas pueden

verse afectadas drasticamente por factores exdgenos.

Los anteriores elementos pueden traer graves
consecuencias para dichos patses. Las que se ha percibido en

los <ltimos afos son, en general. las siguientes:

1).- La tasa de interés disminuyvé dristicamente. ' aunque
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no permanecid asl mas alla de algunos meses.

2).- La recaudacisén del gobierno auments v el déficit se
contrajo, aunque no lo suficiente, v en varios casos el gasto

registré aumentos de consideracion.

3).- Laa tasas de interés se elevaron. aumentando el
peso del servicio de 1la deuda interna, favoreciendo el
retorno de capitales, interfiriendo con la inversion
productiva y obligando al sector financiero a cierto

redimensionamiento.*®

4).- Hubo una péerdida del poder adquisitivo de los
trabajadores y con ello, descontento social y politico que

amenazaba la legitimidad de los gobiernos latincamericanos.

S}.- La apertura comercial trajo consigo que la demanda
de los productos internos disminuyeran v perdieran

competitividad frente a otros de importacién.

“loarta  Dawvid, “Politica y  Ecomomia  en  America  Latina: ol
transfondo  de [T programas heterodoxos de estabilizacion, on
E!&E‘.’iﬁ!.!ﬁﬁ'fé!‘iﬁ‘.’f' num. extracrdinario, octubre de wpa?.
p;g. 2.
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6).- La deuda publica y su servicio constituyeron un
gran peso en el deficit pablice, 1lo que obstaculizée 1la

disminucién progresiva de dicho déficit.

Los condicionamientos de politica economica del FMI  han
reforzado la tendencia recesiva de la crisis: pero al mismo
tiempo han estimulado cambioss mas profundos en la
estructura econédmica de-los paimes subdesarrollados. Si bien
los condicionamientos son de naturaleza esencialmente
econémica., su contendio no‘deja de presentar dimensiones o
connotaciones politicas, sobre todo en los conflictos
internos y externos que agitan hoy a América Latina. El Fondo
promueve reacciones ideoldgicas y politicas de ciertos
sectores dominantes y dirigentes de 1los palses que, en
defensa de sus posiciones y privilegios, no sélo aceptan sino

27
que incluso promueven.

Finalmente, cabe mencionar que tanto el Banco Mundial

como el FMI a partir de la década de los setentas han perdido

2 .

7Lichlonnto;n s Y] Raer ., Fondo Monetario Internacional y
.

Bonco Mundial, eadiciones de Cultura Popular, Mexico,

pag. 124,
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importancia respecto al volumen de financiamiento demtinado a
los paises en desarrollo, ocupando sy lugar la banca
Privada Internacional. Esto es resultado de una serie de
factores como: los escasos recursos con los que cuenta las
inatituciones oficiales, el lento crecimiento de los
recursos prestados; el largo tiempo que implica la
autorizacidén de dichos préstamos y; por la expansién tanto
de 1la banca privada como de la 1liquidez internacional que
se concentrd en estas dltimas instituciones de crédito. Ello
ha siginificado que loa paises prefieran contraer créditos
con la banca privada, a pesar de que las condicicnes de pago
son menos favorables, dado que los recursos ae otorgan mas
rapidamente, no son objeto de un control riguroso en cuanto
a su umo, ni asignifican, en un primer momento, una

intervencién directa sobre los paises deudores, etc..

A continuacién se abordaran los elementos

caracteristicos de la banca Privada.
22.3.- Banca Privada hternacional

El origen de la banca privada internacional se encuentra en
el 1llamado mercado de eurodivisas que se expandid dasde. la
década de los cincuentas y que fue producto de la
carencia de mecanismos que controlan las actividades
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-bancarias, a nivel internacional, por parte del

acuerdo de Bretton Woods. El crecimiento de este
mercado se relaciona con las diferencias existentes
entre el control bancario nacional v la libertad
cambiaria internacional; la aplicacion de politicas
monetarias y fiscales reactivadoras de la actividad
econémica, las cuales provocaron una expansién

considerable de la liquidez, que fue manejada por la banca
privada logrando superar el poder financiero que poseia el
FMI. vy el B.I.R.F.. Este dominio se garantizdé aun mas
después de que losm paises miembros de la O.P.E.P. le
asignaron a la banca privada, el papel del principal
mécanismo de circulacién de los délares obtenidos por 1la
venta del petrdleo (petrodédlares) una vez que esta materia

prima vio incrementado sus precio en 1973.

La asignacién de tal funcién fue resultado de 1la
necesidad existente de una solucidén rapida al problema de la
circulacién de los petrodsélares; por la introduccidn de
politicas neoliberales que apoyaban al mercado privado de
capitales y porque el reemplazd a las instituciones oficiales
de de crédito significaban, para los paises desarrollados,
‘una reduccién a  sus aportaciones financiaeras a dichos
organismos, lo cual aumentaba las ganancias de la banca
privada, reflejandose a su vez en mayores ingresos fiscales
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para los gobilernos de los paises desarrollados.

Las ventaijas que pudo significar la expansién de 1la
banca privada, fueroq minimas para los palses en
desarrollo, dado que después de un tiempo generaban
problemas de inestabilidad financiera, al sistema acordado
en Bretton Woods. El panorama de inestabilidad que se
generaba también se reflejo en el financiamiento otorgado a
Amdrica Latina. principalmente en la medida en que se
cobraban los intereses a las tasas de interés de mercado,
mayores a las cobradas por los organismos oficiales vy,

siendo ademas tasas flotantes.

Para finales de los setentas se acentGa aun mas la
expansién del mercadoc de eurodélares, en la que los
bancos privados &e Estados Unidos, Gran Bretafta y otros
paises de Europa Occidental y mas tarde Japén, buscan ampliar
lo mas pomible, mus actividades en los paises en desarrollo,
princibnlmente en aquellos que brindan las mejofes y mis
seguras condiciones que garantizan 1la. devolucién de los
préstamos. Una manifestacién clara de esta expansién fue 1la
multiplicacidn acelerada de sucursales de dichos bancos y el
otorgamiento, en una magnitud cada vez mayor de creéditos
hacia los paises en desarrollo. Dentro de esta expansion,
se sabe que la mas importante fue la de la btanca
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Norteamericana, principalmente en América Latina. Entre los
bancos que destacan estan: el Firts National Bank, el

Chase Manhattan Bank. el Bank of America, etc..

La Banca Privada se caracteriza por conceder

pregtamos en condiciones meramente comerclales -tasas de

interes flotantes vy altas. plazos cortos de gracia v
amortizacison, etc.~ en comparacien con los organismos
oficiales. Ademas, no tiene ninguna intencion de

tranaformar al pats prestatario, por medio de 1los preéstamos
que otorga, sino que unicamente se concreta a poner a
disposicién de éatos los recursos solicitados, ya gea por

parte de los gobiernos o por de la iniciativa privada.

Ya para la década de los setentas, los bancos privados
logran reemplazar a las fuentes oficiales de credito,
convirtiéndose an la columna vertebral de financiamiento
internacional para el desarrollo vy la estabilizacién. Por
otra parte, 8Se puede decir que la banca privada ha
contribuido al crecimiento de los paises en desarrollo ya
que, mediante ¢ste, logré mantener tasas altas del producto a

pesar del panorama recesivo de la economia internacional.

También permitid que algunos paises implementaran planes
de desarrollo y lograr tasas de crecimiente superiores a
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las hietéricas. En otros casos, los recursos sirvieron para
aumentar las reservas internacionales y obtener con ello

una mayor confianza para la inversion.

La expansidén de la banca privada significé para los
paises en desarrollo, el acceso a los mercados de
capitales. logrando ademis que se diveraificaran las fuentes
de financiamiento externo. Pero a pesar de lo anterior,

el beneficio que implicaba, en poco tiempo se emfumd, debido

a que la expansidn de la banca fue de manera muy

desproporcional en relacién a otras instituciones
financieras.

Ademas. en lugar de haber sido un buen sustituto

. del financiamiento oficial. fue un factor

desestabilizador del desarrollo, generando aun mas

problemas que los provocados por la aplicacién de politicas

econédmicas inadecuadas.

Cabe mencionar, que dentro de la alite financiera
existen numerosos bancos, los cuales compiten entre ellos. lo
que trae consigo que muchas veces prestan para preservar st
poder en el mercado. As{ la oferta de credito se expande muy
ripidamente a un costo relativamente baje, atrayendo a un
namero alto de prestatarios. Cuando estos Ultimos, <tienen
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dificultades como consecuencia de factores externos e

internos, algunos bancos contraen sus préstamos.

Cuando emtas dificultades agobian a los palses deudores,
v no. pueden atender el servicio de su deuda, loe bancos
utilizan criterios privados y no de desarrollo; es decir,
ajustan los pagos segun la necesidad de cumplir primero con
el servicio de la deuda bancaria, y cobrar un precioc muy alto
para compensar a los banqueros por los supuestos altos
riesgos de un reescalonamiento. Al aplicarse estrictamente
criterios privados en el reescalonamiento de 1la deuda se
obstaculiza el proceso de desarrollo; ademas, el pals en
cuestiédn generalmente no puede cumplir con las exigencias del
programa, por lo cual requerira otro reescalonamiento, con

las consiguientes alzas en las comisiones a la banca privada.

Asimismo las tasas de interés variables generan para
los paises deudores, aumentos inesperados en los coatos
financieros, siendo ello un factor de inestabilidad para
tales economias. Ello propicia que el problema dal
endeudamiento no sea en s5i la deuda contratada, sino la

elevada carga que significa su servicio.

En resumen, se puede decir que el financiamiento externo
~tanto oficial como privado- es un instrumento util para
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. al desarrollo, pero no debe de ser un sustituto perpetuo del
ahorro interno ni de la implementacién de politicas que
pospongan reformas que en materia fiscal son necesarias para
que el pals puesda autofinanciar 8sus proyectos de
desarrollo. Por el contrario, la mavoria de 1los palses han
recurrido al financiamiento externo de manera indiscriminada,
teniendo como resultado graves -problemas econdmicos que se

manifiestan con profundidad para la década de los ochentas.

108



1




CAPITULO TERCERO
ORIGENES CE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA

ntroduccion

El siguiente apartado contiene una breve resafia hiatérica de
la deuda publica externa en México con el objeto de
comprender su origen, evolucién, estructura, tendencias vy
modalidades. No se pretende de ninguna manera detallar cada
una de las etapas, sino destacar las principales

caracteristicas de su comportamiento pasado.

La historia de la deuda se puede dividir en cuatro
grandes periodos: el primero, abarcaria de 1824 a 1941: el
segundo, llegaria hasta 1958; el tercero, comprenderia el
llliado “Desarrollo Estabilizador" y por ultimo, de

1970-1976, periodo conocido como Desarrollo Compartido.

314 De 1824 a 1941

El origen de la deuda publica externa se ubica en el afNo de
1823, con la llamada Deuda de Londres, al obtenerse el primer

crédito con la Casa Golsmith por un monto de 16 millones de
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libras eaterlinas,z. Poco tiempo despuds se tuvo gue hacer
frenta a problemas de ingolvencia, produc;o de las
condiciones altamente gravosas de los empréastitos, combinado
con la insuficiencia en la generacidon de ingresos fiscales.
el desorden administrativo de la hacienda publica y la

situacién de guerra practicamente permanente.

Despuéa de la intervencien francesa, el gebierno
republicano tratd de poner orden en lo referente a la deuda,
situindola en 446.3 sillones de pesos mexicanos.
Posteriormente, surgen nuevamente problemas con su page, al
desconocerge la deuda Imperial y con la suspensién de pagoes

del Presidente Juarez.

Con la restauracion de la Republica el propio B. Juaraz
comenzéd a realizar esfuerzos para lograr reestablecer el

crédito externe y normalizar el pago de su servicio.

Sin embargo, no es sino hasta 1884 cuando la. deuda
publica de México es reglamentada bajo la Ley scbre la Deuda

Consolidada de los Estados Unidos Mexicanos.

a9 N
Dicha deuda tuve camo abjetiva principal financrar la

contruccion de los ferrocarriles nacionales.
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Después de que en 1888 se logra un descuento de 40% del
monto adeudado, se abre la posibilidad de obtener cuantiosos
créditos para la modernizacién del pais, al financiar el
programa de obras publicas del gobierno del Presidente Diaz.
Pero nuevamente durante la fase armada de 1la Revolucidn

Mexicana, se suspenden los pagos del servicio.

En los afos siguientes se entablaron platicas con los
acreedores para obtener huevoa créditos, pero constantemente
se volvié a incurrir en la suspensién de pagos, debido a los

acontecimientos acurridos al interior del pais.

De esta manera, durante 1824 a 1941 el servicio de la
deuda externa estuvo pricticamente suspendido y los pocos
recursos que ingresaban al pais 8se utilizaron como un
instrumento para cubrir las situaciones de emergencia, por
lo que no fue parte importante de una estrategia de
desarrollo definida. Las funciones que cumpli¢é en dicho
periocdo, 8se orientaron basicamente a sufragar gastos
militares provocados en los periodos de conflagracidn, asi
como las campafas de pacificacién que le siguieron para
financiar los programas de obras publicas que iniciaron el
proceso de modernizacién del pals durante el Porfiriato vy
también, para cubrir los gastos por concepto de indemnizacién
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a los residentes extranjeros que registraron pérdidas durante
las luchas civiles y, en otros casos, al ser afectados
directamente como consecuencias de las nacionalizaciones que

29
se llevaron a cabo durante esos aflos,

3.12- De 1841 a 1958.

Después de dos décadas de negociaciones, en 1942 se logra el
convenioc de Suirez, el cual significd un descuento de 90
centavos sobre cada délar de la deuda mexicana. A partir de
este affo se reestablece definitivamente el pago del servicio
de la deuda externa mexicana, comenzando a cubrir los
antiguos compromisos que en afos anteriores se habflan

suspendido por varios ocasiocnes.

Con este acuerdo, combinado con el auge de las
exportaciones mexicanas -propiciadoc por 1la Segunda Guerra
Mundial- y los esfuerzos nacionales se formé un Estado

suficientemente fuerte que poseia un proyecto nacional de

20

se hoce referancia a taa nacionalizaciones agrarias
respaldadas por el urli:culo 27 de la Cannliluci;n de 1947; la
nuctonalucu:l.;n de ferrocarriles '3 la oxprapinci;n de
1998,
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industrializacién basado en un proceso -de sBustitucién de
importaciones, con lo que el pais intensificé su ritmo de
crecimiento sin recurrir, en un primer momento, al

endeudamsiento externc.

La politica fiscal, por su parte, jJugd un papel
importante al alentar el crecimiento econdmico a través del
incremeanté del gasto publico, orientado hacia la construccién
de obras de infraestructrura en la agricultura, los
transportes y las cosunicaciones, ademas de la creaciédn de
proyaectos de energia eléctrica y la explotacién petrdlera.
Para financiar este elevado gasto, se recurrié a la eaisidén
monetaria 1o gue significd una fuerte presiédn en los precios.
Asimismo entre 1942 a 1950, el Producto Internc Bruto crecié

an promedio 5.54%.

En relacién con el comercio exterior, si bien al inicio
de la decada de los cuarentas las exportaciones registraban
un auge que permitié obtener saldos positivos en 1la Cuenta
Corriente de 1a Balanza de Pagos entre 1940-1945, después. de
la Segunda Guerra Mundial, lams isportaciones aumentaron mis
raopidamente que en los afos anteriores, para cubrir los
requerisientos de maquinaria, equipo @ insumos que demandaba
el proceso da industrializacién, por lo que el déficit en
Cuenta Corriente llegé a ser tan elevado que presentaron
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‘pérdidas en las reservas de divisas de la Banca Central en
1946, 1947 y 1948 de 10,65, 125.6 y 54.6 millones de délares,
respectivamente. Con este antecedente sucede una devaluacién
del peso respecto al délar entre 1948-1949 de 5.74 a 8.01
pesos por délar. Dicha devalaucién formaba parte del reajuste
que a nivel mundial se estaba dando en las diferentes monedas

frente al délar.>®

Como consecuencia de esta devaluacién y por el
incrementd de las exportaciones mexicanas que trajo consigo
la Guerra de Corea, aparece entre 1949 y 1950 un excedente
en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos. Sin aembargo,
para 1951 el deficit en la Cuenta Corriente reaparece y la

pérdida de divisas genera otra devaluacién en 1954.

En resumen la estrategia seguida a partir de 1940,
basada en un esquema de desarrollo orientado a la sustitucidén
de importaciones de bienes de consumo, se caracterizé por un
elevado crecimiento econémico; por un -importante proceso
inflacionario: continuos y acentuados desequilibrios

extarnos bajo un ambiente de devaluacién. Al iniciarse 1la

0 - .
Vease Romo guillen M.,

-4940-1982, Mexico, pags. 26-27.
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década de los cincuentas, la tasa de crecimiento econdmico
presentaba un descenso importante, percibido con mayor
claridad en 1952, se agudizan las presiones inflacionarias vy
al desequilibrio éxterno. Por ello la economia se abre a 1la
inversién extanjera y al endeudamiento externo. recurso que
en affos anteriores se habla logrado mantener en niveles

moderados .

Para comienzos de los - cincuentas, el desequiliﬁrio
externo mexicano producto de factores estructurales™ v por el
apoyo que se le brindd al proceso de industrializacion,
pmediante la politica proteccionista implementada con
exenciones y subsidos fiscales; con el establecimianto de
empresas publicas en sectores econdmicos estratégicos; con la

construccién de obras de infraestructura, etc. y que fue

a 4
Estos  desequilibrio  externce en los paises (23 presentaban de

manera permanente, debidoc a que, cuands pasan por una lase de

crecimionto erado, ae traducen on increamentos
sustanciales de los importaciones de bisnes de capital, de
tecnolog ; o, de insumos, otc., que requiere diche crecinnento
ocon;m'\co, o decir, exiote una falta de correspondencia
entre ia dinamica de la oferta y la demanda que ol propio

cracimiento origina.
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cubierto por- un financiamiento deficitario fianciadoc por
emisien monetaria, ya no podia seguirse manteniendo,
principalemente por los efectos inflacicnarios que provocaba.
Por ello, a partir de entonces, el endeudamiento externo
empieza a crecer y a formar parte sustancial de una
estrategia de desarrollo, donde seria utilizado como una
forma no tan inflacionaria de financiar el déficit
presupuestal y el de Cuenta Corriente de 1a Balanza de

pagos.”

En 1954, con la devaluacién de abril, la paridad del
peso respecto al délar paséo de 8.65 a 12.50 pesos por ddélar,
paridad que se mantiene durante 22 aNos. En este nmismo afio,
se contraté un importante crédito con el FMI. Ambas medidas
se utilizaron, especialmente 1la devaluacién, como mecanismo
de correccién al demequilibrio externc, pero al ser éste de
caracter estructural, la devaluacién fue incapaz de modificar
la tendencia del crecimiento acelerado de las importaciones
en comparacién con el lento incremento de los ingresos por

exportaciones por mucho tiempo. Por ello, el deficit en

a2 . .
Ver Jreen Roeario, “La deuda publica externa de Maxico,

1O -107d", on noviembre de 1977, p;ng .

1200,
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Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos aparece en 1956 y no

llega a desaparecer, sino hasta 1983 (ver anexo).

Conforme avanza la década de los cincuentas. 1la deuda
publica externa llegd a tener tal importancia. primero en
relacién a la deuda interna del gobierno y después como el
principal recurso de fipanciamiento del crecimiento

econémico.

Entre las razones por las que la deuda piblica externa
fue aumentando, se tiene la necesidad de cubrir 1la brecha
entre el expansivo gasto pablico y el lento crecimiento de
los ingresos publicos, producto de una baja carga fiscal -de
11% en relacidn al PIB- y de elevados niveles de evasidén
fiscal. Ademds se vtilizd parte de los creditos para cubrir
la brecha comercial externa, que a pesar de la reclente
devaluacidén, segula manifestandose la pérdida de dinamismo de
las exportaciones tradicionales y el continuo aumento de las
importaciones como producto del esfuerzo del gobiernoc por
industrializar el pais y por la renovada actividad que ven{a

experimentando los organismos del sectar publico.

313~ De 1958 a W70

Conforme los requerimientos financieros del crecimiento
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econdmico mexicano aumentaban v el Estado veia debilitado su
poder negociador en términos econdmicos frente a los
diferentes sectores de la poblacison, los recursos necesarios

resultaban ser mayores tanto para financiar 1la inversién
publica como para hacer frente al déficit en la Balanza de
Pagos y empezaron a proceder de manera creciente del
exterior. Por ello, a fines de los afios cincuenta. la deuda
publica externa presentaba va una clara tendencia a
expandirse, convirtiéndose en el mecanismo de ajuste mas
importante para resolver 1los desequilibrios financieros
internos y externos; asi{ como para implementar medidas
alternativas de captacién y movilizacién de los recursos
internoa. Sin embargo, el endeudamiento externo no era visto
como el eje central del desarrollo, sino mis bien como un

mecanismo de apoyo.

La politica fiscal seguida en ese periodo estuvo
subordinada, ante todo, al objetivo de apoyar el
financiamiento del gasto pablico; de facilitar la ejecucisn
de proyectos de formacién de capital que requeria el proceso
de industrializaciéen y logar mantener la estabilidad

monetaria y cambiaria.

A partir de entonces. aproximadamente 1959 parece
existir ya una tendencia clara a la formacién de una
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estrategia de desarrollo, conocida con el nombre de
“Desarrollo Estabilizador” y definida por A. Ortiz Mena como

"el esquema de crecimiento que conjuga la generacién de una
ahorro voluntario creciente y la adecuada asignacioén de los
recursos de inversién con el fin de reforzar 1los efectos
estabilizadores que conducen a ciclos recurrentes de

inflacieén y devaluacién"...v

El objetivo principal de esta estrategia de desarrollo
era la industrializacién del pais, con el fin de lograr altas
tasas de crecimiento econémico dentro del marco de la
decisién de no modificar el tipo de cambio del peso frente al
délar, el cual se mantuvo en 12.50 pesos. La estabilidad del
tipo de cambio se convirtié en el objetive central de 1la
politica econdmica, va que se pensaba que era indispensable
para el progreso econdmice, por lo que el tipo de cambio fijo
y la 1libertad cambiaria se volverian 1los pilares del
Desarrollo Estabilizador. Durante este periodo. el pais
conocid un fuerte crecimiento econénomico, con estabilidad

de precios, pero con un permanente y creciente desequilibrio

£ .
ortz Mena Antonio, “pesarrollo Kstabilizador, una dacada
. .
de eatrategia sconomica on Mexico”, on

ElL Trimesite KEconomico, 1009, pag. &417.
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externo.

La estrategia a seguir, que dimplicaba el Desarrolle
Estabilizador, era la de acelera} selectivamente el gasto
publico v privado y tomar a su vez, determinadas medidas que
ayudarfan a encaminar los efectos estabilizadores del
crecimiento. Por ello se pretendia actuar sobre los factores
econdmicos que determinarian el ahorro y adoptar medidas
necesarias para apresurar Yy reubicar el ahorro en los
sectores que 1los requieran, y asi generar una adecuada
agignacién de los recursos. Para logar lo anterior, se
pretendia ofrecer una tasa de interés real atractiva para los
ahorradores, por un lado, y por otro, ss intentaba fomentar
la reinversién de utilidades y dar mayores alicientes a la

inversién via incentivos tributarios.

Por otra parte, al gobierno mexicano para logar cumplir
con estos objetivos debia hacer uso de dos instrumentos
principalmente: los impuestos y el endeudamiento. E1 primero
no tenta tanto peso como €l megundo, en relacién a los
ingresos que significaban, ya que no se requeria desalentar a
la inversidn, por ello se recurrid en mayor medida al uso de
deuda interna como externa, con el fin de no recurrir
huevalnn:e a la emision nmonetaria. Se pretendia orientar
estos recursos hacia 1a inversisn en el campo. a la
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industria, asi{ como en la conatruccién de obras de
infraestructura y, especialmente, en agquellas ramas donde

significaran una entrada de divisas al pats.

Se pensaba que mediante el uso del crédito, tanto
interno como externo, se financiaria el deéficit del sector
publico y en estag circunstancias no provocaria presiones
inflacionarias, como sucedié¢ en la década de los cincuentas,
por ello el Estado recurrid crecientemente al crédito. En 1lo
referente la desequilibrio externo, va no interesaba
corregirlo mediante devaluaciones del tipo de cambio, 8ino
que mis bien se traté de atraer a los capitales extranjeros,
tanto en forma directa como en préstamos para poder asi

financiar dicho déficit.

Al tratar de financiar ambos desequilibrios -en lugar de
superarlos-, el gobierno mexicano acudié de manera creciente
al endeudamiento externo, por medio del cual podria hacer
frente a los desaiustes sin tener que implantar algunas
medidas para corregirlos, que en determinado momento
afectarian a uectorc- importantes de la burguesia nacional v
extranijera. Por ello me puede argumentar, como lo menciona
Rosario Green, que el gobierno mexicano recurriso al
endeudamiento externo, para evitar llevar a cabo ciertas
modificaciones -por ejemplo en materia tributaria- dado el
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"decrecimiento del poder negociador econdmico estatal frente
a  la burguesia naciocnal, interpretandose este hecho como un

debilitamiento relativo del Estado".™

Dentro de easte marco, se justificaba el crecimiento del
endeudamiento externo con una concepcion diferente, ya que se
argumentaba que seria utilizado como un simple mecanismo de
ajuste, que estaria obligade a corregir dos tipos de
desajuste de manera diferente. Para el desajuste interno. la
deuda seria un complemento del ahorro publico y privado, lo
cual proporcionaba recursos al Estado para poder expandir en
nivel del gasto,  ocultando con ello la ineficiencia vy
despardicios de 1los recursos y respetando privilegios,
fundamentalmente de caracter jimpositivo. En lo referente al
degajuste externo, se pretendia que fuera un complemento del
ahorro en divisas y serviria para hacer frente a los
desajustes en la Balanza de Pagos sin afectar las reservas
internacionales y para evitar la formulaciédn de politicas
tendientes a reducir el volumen de importaciones, ya que
émtas pondrian en peligro la expansién del aparato productive

y el consume nacional.

e ‘
Jreen Rosario, £etado ¥y banca trasnacional, pag. o7,
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Aunado a lo anterior, el endeudamjiento externo era visto
como una medida de cariActer compensatorio y transitorio., vya
que se pensaba que a través del crecimiento econémico, en
base a3 la inversién, los diferentes problemas a los que se
enfrentaba la economia se irfan resolviendo progresivamente
y permitirian ampliar la capacidad de endeudamiento del pais.
Esta postura se observa claramente a lo largo del documento
del Desarrollo Estabilizador del entonces secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Antonio Ortiz Mena, mencionando,

por ejemplo:

"...es determinante utilizar 1los fondos externos
con el propésito de elevar el crecimiento econdmico
y no el consumo corriente. En tanto éstoc se logre,
la capacidad de endeudamiento externo seguria
amplisndose a medida que se acelere el proceso de
Desarrollo Estabilizador, y el ahorro continte
apoyando el 1logro de un desarrollo real mis

nlplio"."

Los siguientes afos demostraron que esta perspectiva

estaba mal fundada y que 1o que provocd fue que ge

L ) " e
ortiz Mena, op.cit., pag., 428,
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manifestara a un nivel considerable, la elevada dependencia
del Estado mexicano del financiamienta externo. destinado a

la inversison publica.

En  resumen, se puede mencionar. que dentro de la
estrategia de Desarrollo Estabilizador, el hecho de recurrir
al financiamiento externo disminuys la necesidad de afrontar
una serie de medidas que implicarfan 1la adopcién de una
devaluacién; una mayor emisisén monetaria, una reforma fiscal
o cualquier otro tipo de medida gque significara una

modificacién en el equilibrio de fuerzas en Meéxico.

Hay que recordar que esta actitud del gobierno mexicano,
estuvo acompafiada ademids de wuna cierta disponibilidad de
recursos financieros en el mercado internacional de capital.
desde mediados de los afios sesentas, manifestandoce
principalmente con el fortalecimiento del mercado de
euroaivisas y por la fuerte competencia interbancaria que
origina. Lo anterior habria de dar pauta para un crecimiernto

de la deuda publica para la década siguiente.

Las politicas del Desarrollo Estabilizador. permitieron
crecer a una tasa deseada., por lo que se pudo superar una
etapa de desajustes e inestabilidad monetaria. que se hablan
manifestado por un gran periodo que impedfan la realizacion
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de ciertos planes para una mejor utilizacisén del ahorro
internoc y externo. Se puede pengsar que keste tipo de
crecimiento, respaldado por recursos externos, tuvo éxito si
se aprecia por el lado de sus objetivos va se logréd un
importante crecimiento econdémico pero generd ademas graves
desequilibrios de todo tipo que implicaron un alto costo

social.

A nivel financiero se podia observar, dos importantes
problemas -presupuestal y externo-, ambos sdélo eran
manifestaciones de otros graves desequilibrios que se
acentuaban en el sector real de la economia; lo cual lleva a
concluir que la estrategia de Desarrollo Estabilizador fue
un fracaso, ya que fue incapaz de lograr un desarrollo
conjunto en la economia y que por lo contrario fue 1la causa
de profundos desequilibrios que llevaron a la
desestabilizacién del sistema. Este modelo requeria la
adopcién de algunas modificaciones para que el sistema
lograra al mismo tiempo obtener altas tasas de crecimiento y
una distribucién més eficiente del ingreso. Sin embargo,
estas modificaciones no fueron suficientemente oportunas para
lograr la transicién al nuevo e;quema que permitiria una
efectiva expansién de los beneficios proporcionados por el

crecimiento econémico a toda la poblacién.
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A pesar del avance que Jlogra en el crecimiento del
aparato productivo, no se incrementa la capacidad de creaciédn
de empleo y es incapaz de contrarrestar la tendencia a 1la

concentracién del ingreso.

La estrategia de Desarrollo Eagabilizador perpitid una
industrializacion acelerada, dando todo apoyo y proteccidn al
naciente sector industrial, despojando al resto de las
actiyidades productivas tradicionales -particularmente el
qgrlpola— y destinando ademis los recursos productivos de
estas ultimas, hacia la actividad industrial. Se generé asi
un proceso de desacumulacién progresivo manifestandose, hacia
finales de los afos sesentas, en una aguda crisis agricola vy
en un permanente y rapido crecimiento del deficit comercial
externo. Este dultimo nunca llegéd a mostrar indicios de
reduccién como se pensaba que sucederia en la medida en que
el gector industrial, no fue capaz de generar ingresos por

exportaciones necesarias para autofinanciar su crecimiento.

En 8i, este modelo de industrializacidén logré un cierto
ritmo de crecimiento y de diversificacién, sin embargo, fue
inauficiente para generar "un crecimiento autosostenido o
independiente. Este modelo entra en crisis a partir 1968,
aproximadamente, manifestandose con mayor claridad su
ineficiencia a principios de la década de los setenta, donde
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se da un claro estancamiento de 1la inversién privada,
acompafiada por una reduccidén de la demanda externa.
contraccidén de las tasas de crecimiento econdmico. con un
nivel elevado de endeudamiento externo publico de 4,262

millones de dolares en 1970.
3.1.4.- De 1970 a 1976

Al iniciar 1la década de 1los setenta 1la econonmia se
caracterizaba por la desaleracién del crecimiento, acompaRlada
por el continuo deteriro de la Balanza Comerciali, esta
situacién fue manifestacidén del progresivo agotamients de las
fuerzas internas de financiamiento del nodelo de:
industrializacion, asi como de las consecuencias que implice
el Desarrollo Estabilizador. Particularmente en io Jue se
refiere a la rapida y creciente dependencia financiera del
pals. Hecho que provocd que se recurriera al endeudarmiento

externo con mayor frecuencia. con el objetivo central de
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financiar el modelo de industrializacién.’o

El rapido crecimento del endeudamiento comenzé a verse
como uno de los graves problemas a resolver al iniciar 1la
década, en la medida que el pago de su servicio pesaba cada

vaez mis sobre los egresos del pais.

La administracisn del Lic. Luis Echeverria Alvarez, no
sélo enfretd estos desequilibrios, sino también la
problemdtica que implicaba la concentracién del ingreso, el
desarrollo desigual y polarizado entre las ramas productivas

asl como, 1la inconformidad social generada entre la

poblacién.

en los inicion del modelo de besarrollo Estabilizador, la
principal fuente de financiamiento del procaso de
mdu\r'\oli:ui.::n fue ol -upcr;vu. comercial agropecuario, ol
cual u.qé a financiar durante t9dd a 2093 cast la mitad del
d;ﬂcu comercial manufacturero. Para ol mamo periodo ol
ondou;hmnnto externo Gnicamente financiaba % de dicha
d;hcu, s\n  embarge, para 1073 ta parum;ac\c'm (L) .lov:: a
sch, de yando de ser significative -l sector agropecuario,
ccupando de esta manera ol endeudamiento axterno ol primer
plane.
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El nuevo gobierno se caracterizé por criticar vy rechazar
la estrategia de crecimiento adoptada en el pasado,
postulando una nueva estrategia general de desarrollo,
cpnocida como Desarrollo Compartido. Politica que pretendid
dar respuesta a las necesidades de la economia y que no Se
conformaba unicamente con asegurar el crecimiento a largo
plazo, 8ino ademAds que #ste fuera equilibrado y se
egtablecieran las metas y necesidades del proceso mismo del

desarrollo.

Dentro de los principales objetivos de esta
administracién destaca el intento por modificar el rumbo de
crecimiento econémico, orientado principalmente a las zonas
rurales del pais que con anterioridad habian estado muy
desatendidas y que en ese momento, era evidente y

generalizada la crisis en este sector.

De esta manera, se intentaba racionalizar el desarrollo
industrial y el uso de los recursos financieros, con el fin
de lograr el desarrollo equilibrado y =menos dependiente;
intentar fortalecer las finanzas publicas para reducir la
demanda de recursom financieros tanto internoa como externos;
aumentar el eapleo, mejorar la distribucién del ingreso v los
niveles de vida, etc..
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En resumen, la propuesta del nuevo gobierno afad{a a las
métae de crecimiento y estabilidad cambiaria y de precios.
objetivos " que parecfian gquedarse olvidados, como el
hejoraniento en los niveles de vida y la reduccién de la
dependencia externa, en particular lo referente a los

recursos financierosa.

El objativo de reducir el endeudamiento externo y en
particular su participacién en el financiamiento del
crecimiento econémico, era primordial y en &1 se centraba la
mayor critica de la administracién entrante, a loa affos en
que se incurria el expediente facil de andeudamiento externo
para financiar de manera no inflacionaria al Desarrollo

Estabilizador.

Para lograr estos objetivos, el gobierno planteaba
elevar el ahorro interno y la inversién publica productiva a
través de reformas fiscalea, del control y planeacién
presupuestales, asi como el fortalecimiento del sector
externo. Apoyando a los principales sectores generadores de
divisas y racionalizando 1los recursos, utilizandolos para
cubrir las importaciones requeridas por el aparato

productivo, evitando los gastos suntuariocs.
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Con la combinacidén de estas medidas, se crela que se
reducirfan las nuevas contrataciones con el exterior, lo que
mejoraria la estructura y el calendario de pagos de la deuda

externa.

En materia de politica econdmica, se destaca la
presencia de un rasgo nuevo y notable que se hace presente
durante todo el sexenio y es la existencia de dos opciones.
de dos estrategias econémicas, que dieron como resultado
elementos contradictorios, en la medida en que ninguna de
ellas logré imponerse, ocasionando aceleraciones y frenos en

la actividad econdmica.

Coexistia una politica basada en la expansion
acelerada del gasto publico junte con una pollitica gJgue
intentaba oponerse mediante la restriccién monetaria v

crediticia.

Durante el sexenio del Lic. Echeverria Alvarez, se
registra un crecimiento moderado, de alrededor de 5% v de
una aceleracién de la inflacién, la cual aumenté a una tasa

media anual de 14.2%.

Asimismo, la crisis capitalista acompafiada de altas
tasas inflacionarias, acelerd el crecimiento en el nivel de
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precios nacional, afectando de manera negativa a su vez, la
competitividad externa de 1la produccién de México. Los
acentecimientos mundiales fueron factores adicionales que
contribuyeron al persistente deterioro de la Balanza

Comercial.

Dado que la estrategia econdnica planteada iniciaimente,
no logrs corregir el desequilibrio estructural del sector
industrial; el proteccionismo continud fomentando la
ineficiencia y la contribucién de divisas de este sector
siguisd giendo escasa. frente a 1la creciente demanda de
importaciones de equipo y materias primas necesarias para el
funcionamiento interno. De tal forma que se acentud el
crecimiento desequilibrado y se agravaron los dasajustes
externos. El1 atraso de la agricultura contribuved a
incrementar adan mas las importaciones de productos que
internamente eran subsidiados: la Balanza Comercial aque en
1971.registr¢ un déficit de 890 miliones de dolares, Dara

1976 pasé a ser de 2,644 millones de ddlares.

Las presiones en la Cuenta Corriente de la Balanza de

Pagos desempefiaron un papel importante en el

crecimiento de la deuda externa. En 1971, el ceficit de =g:ia
cuenta se ubicd en 929 millones de délares v para 197¢
ascendio a 3,683 millones de ddélares.
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Por mi fuera poco, el control presupuestal no se logrd y
las diversas medidas fiscales implementadas durante el
sexenio quedaron muy lejos de conatituir una auténtica
reforma fiscal; ni redistribuyeron equitativamente el ingreso
y la riqueza, ni le permitieron al gobierno contar con
suficientes recursos proplos para financiar el excesivo gasto
publico. Por ello, el gobiernc se vié forzado a aceptar un
déficit publico creciente, en 1971 éste alcanzd los 10,679.3
millones de pesos, 2.3% del Producto Interno Bruto, para
situarse en 1976 en 99,068.2 millones de pesos, 8.2% del PIB,
Todo ello contribuyé a que la deuda pdblica externa pasara de
4,546 millones de ddlares en 197F a 19,600. miliones de
délares an 1976, lo que significa un incremento de 331%

durante el gobierno del Lic. Echeverria.'7

El fracaso de esta estrategia de desarrollo,
particularmente en relacién a la reduccién de la dependencia
financiera, no dejo de ser evidente, incluso mucho antes de

que finalizara el sexenio.

"I-a deuda publica exlerna en 1978 represeniaba 11, on del
’ . .

PIB; para 4970, su parlicipecion .o incremento, situandose on

22, 1%,
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A pesar de que el gobierno pretendia reducir la
contratacién de créditos externos, nuevamente se recurre a
este mecanismo y en montos cada vez mayores, 8obre todo a
partir de 1973, afo en gue se registra un aumento de cerca de

40%, después de incrementarse en tan sélo 11% en 1972,

En los siguientes afios la tendencia expansiva continua y
se hace mas evidente el fracaso de la politica al declarar
que no habila otra alternativa que no fuera el endeudamiento

para evitar la recesidn.

Por ello, nuevamente se financia el crecimiento por 1la
via facil, 1la deuda externa, aumentando 1la dependencia
externa y dejando sin solucién problemas .estruccuraleu nuy
graves como la ausencia de una auténtica reforma fiscal, por
lo que el sistema impositivo continué gravando mas al trabajo
que el capital y protegiendo los privilegios de los sectores
minoritarios; la incapacidad del sector industrial para
producir bienes de capital; atramo en la agricultura; 'la
insuficiencia de ingresos del Estado; la ineficiencia
burocratica y la extraordinaria dependencia financiera de

México con respecto al exterior.

El costo de esta dependencia no debe perderse de vista.

135



ni muchos menos 1la intromision de algunas instituciones
financjeras. El1 endeudamiento ha subsidiado al sector
industrial en sus deficiencias y alianzas con las empresas
trasnacionales, sacrificando con ello el desarrollo del campo

Yy el bienestar social.

De esta manera, a la mitad de la dé¢cada de los setentas,
el endeudamiento ya no s86lo era un mecanismo por medio del
cual se financiaba el crecimiento. s8ino que ahora se
convertia en el medio para mantener el prestigio
internacional, ya que sin #1 no se podra hacer frente a los

compromisos financieros con la banca internacional.

Por dltimo, el gobilernc del Lic. Echeverrifa, al tratar
de enfrentar la problematica que priva al ‘inciar su mandato
bajo un esquema de politica economémica expansiva, conduce a
elevar el crecisientro econdmico, el empleo y la demanda,
pero no logra detener el proceso inflacionario, @l creciente
andeudamiento y los desequilibrioe en las finanzas publicas y
en las cuentas comerciales con el exterior. No se supera
ninguno de los problemas, sino mas bien se acentta y 8u

complejidad resulta ser cada vez mayor.
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CAPITULO CUARTO
SITUACION ECONOMCA Y POLITICA EN MEXICO (1976-1982)

htroduccion

En el presente capitulo se abordars algunos aspectos
relevantes ocurridos durante el sexenio de José Lépez
Portillc. De esta manera, se hace referencia al acuerdo
firmado con el Fondo Monatario Internacional, que mi bien se
establece durante la administracién de Echeverria, es hasta

@l gobierno de Lépez Portillo en donde se ratifica.

Posteriormente, mse caracteriza la estrategia de politica
econdmica seguida por la nueva administracisén, destacando los
planteamientos =m&s significativos del Plan Nacional de
Demarrollo Industrial y del Plan Global de Desarrollo. Por
l'llti‘lo se analiza la evolucién de la economia mexicana

durante el saxenio en cueatidn.

411~ Convenio de Facilidad Ampliada con e! Fondo Monetario

hternacionel

Para diciembre de 1976, el pais continuaba enfrentando
las consecuencias de la crisis capitalista mundial y las
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deficiencias del propio modelo da desarrollo seguido a 1lo

largo de tres décadas.

La politica de reactivacidn econdmica implementada en al
sexenio de Echeverria que implicéd fuertes incrementos en el
gasto publico, se tradujo en un crecimiento notable de loms
precios; en sayores desequilibrios externos Yy
presupuestarios; ast como en un grave problema del deuda
pablica externa. La inflacién se situdé en 27.2%, el déficit
de la Cuenta Corriente alcanzé 3,683 millonaes de ddlares y
los niveles de endeudamiento resultaron ser los nids
cuantiosos del sexenio y peligrosamente inmanejables, 1la
deuda péblica externa se sitdo para esBe afio en 19,600
aillones de délares, mientras que la dauda privada se ubicéd

en 6,500 millones de ddélares.

La combinacién de estos factores ocasiond que después de
nis de dos décadas de wantener inalterado el tipo de casbio,
del peso con respecto al délar, se decidiera, el 31 de agosto
a abandonar el tipo da cambio fijo y dejarlio flotar para que
las fuerzas del mercado lo guiaran a un nuevo nivel. De
inmediato el peso se devalud para cotizarse alrededor de 20
pesos por délar. Sin eambargo, a partir de octubre el peso se
cotizd alrededor de 26 pesos por délar, pero mostrando una
tendencia al fortalecimiento.
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Con la fuga de capitales que se prodbjo antes y despuéds
de 1la’ daevaluacién, el balance genaral del sexenio de
Echeverria resulta ser bastante desolador y evidenciaba una

situacién de crisis econdmica y financiera.

Ante tal panorams se planted para 1977, la disyuntiva
de adoptar una politica de 'reajuste, encaminada s
reestablecer los desequilibrios da toda indole, tanto
monetarios, financleros, econémicos como sociales. Dicho
paquete da politica formaba parte de un Programa de
Kstabilizacioén convenido con el Fondo Monetario
Internacional, astablecido con 1la firma del Convenio de
F;cilidld Ampliada, realizado por el gobierno de Echeverria
en agosto d-'1976 y confirmado por la nueva administracién en

diciembre del mismo afo.

fn dicho convenio se acordé que el pais podia disponer
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de los recursos del denominado Servicio A-pliado. ¥y contaria
con tres afios para reesatablecer el equilibrio aexterno e
interno de 1la economia. Vale la pena recordar que no
solamente se concerté el crédito con el FMI, sino
conjuntamente con el Departamento del Temoro de Estados
Unidos y el sistesa de Raserva Federal del mismo pais. Con el
fin de apoyar el programa de ajuste a la Balanza de Pagos, el

pais tuvo acceso a un préstamo de 1,200 millones de délares

-ll lamodo Rervicio Ampliade fue aprobado on 10974, durante

una roun&;n del eowu; provisional del (4} realizada on
Kingston, el cual can.(au’a en una anpltac(.;n de abN, oen cada

’
uno de los tramos normales de u;&\o. Kste servicio permitia

que un pc{. pudiera girar en su ocuenta con el FMI teaGN de [

cucla  ein necesidad de dlvidir 1al traneferencio on varios
tramoe, con 2y compromieo de impl t un Prog de
Ajuste estructural para lograr equilibear la Balansa de

Pagos. Dicho  programa \.n&{.c una ‘Jram'.c’m de tres alos -
Lr(e acompalado de una Carta de Intencion on donde [
planteaba la future evolucion de ta oconemz.c. con ot fin de
estabilisarla. Para wmayor h\l’ol‘mi;n v-;n: Mulon ' Angel y
Movel  villalobos  Miguel  Angel, “Gatacter i eilcas det cradito
olorgade a ll‘l&co por ol res, on Comercio RZxlerior, abril,

.
1980, page. SOX-S8O.

141



que resulté ser el crédito més cuantioso otorgado por el
Fondo a un pais en desarrollo, ya que se estaba superando la
capacidad de oro de México frente al Fondo.” la mitad de
eastos recusos fueron proporcionados por el FMI directasente,
el resto, 600 millones de ddlares, fue cubierto por el
Departamento del Tesoro y la Reserva Federal de HEatados

Unidos.

El préstamo le. peraitié a Méxice contar con 1,065
millones de DEG (equivalentes a 1los 1,200 =millones de
délares) en su cuenta con el Fondo, entre octubre de 1976 Yy
diciembre de 1979. De dicho total, 749 millones formaron
parte del Convenio de Facilidad A-puldlm que dio origen a un

prograna econdsico con duracién de tres affos. KEn 61, quedaron

.I.c situacion de l;xlco ante el FMI “...antes deo la r.uf\h;n

. ’
de Xingston eta de 482 wmillones de dolores, el tramo de oro

de 10c.4 millones y oxi-l:.a un  eupertramo de d.4 millenes de
dolares deblds o la  utilisacion del peso de olros  paises. ror
tanta, Maxico pod( a givar 112. 8 willones deo dolares oin

llegar a un acuerdo eepecial con el Fondo.

“Il total fue wusado de la siguiente forma: on 977?, 200

millones de DEG, en 1078 y 1079, 34P millones de DEO.

142



astablecidos 108 objetivos de mediano plazo que al gobierno
astaba cbmpronetido a cumplir a cambio de que dicha situacién
le 'pernitiera tener acceso al financiamiento que
prorcionaba paru’ hacer frente a sus obligaciones con el

exterior.

Vale la psna destacar que el gobierno acudié también al
FMI para contar con apoyo politico y mantener el acceso &
otras fuentes de financiamiento, no sdélo oficial sino en

particular privadas.

Por tal motivo a lo largo de treas aflos que duraria el
convenio, el financiamiento del Fondo seria -u-i.nuf.udo
senastralaente, siespre y cuando las Comisiones da Consulta
de dicho organiamo considararan que se estaban cumpliendo las
metas estipuladas. El1 programa de ajuste en al cual se
Plantea los objetivos a lograr, se expresaban en una Carta
de Intencién, que por declaraciones dal director del ¥MI
Johanes Witteven:

*...encuentra adecuado y corracto el
prograsa acondémico del gobierno de México,
para hacer frente a los problemas de Balanza
de Pagos, sobre la base de un tipo de cambio

realista y 1la libre convertibilidad Yy
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transferibilidad del pasc mexicano."*!

Tal afirmacién se hacia dedbidc a gque el paquete de
politicas de astadbilizacién planteadas por el gobierno
mexicano resultaron ser lo "aconsejado" por al Fondo. Estas
politicas se ancuentran enmarcadas dentro de la teoria
ortodoxa de la Balanza de Pagos -teoria monatarista- 1la cual
supone que loa desequilibrios en la Balanza de Pagos son
desajustes de corto plazo, ¥y que no se pueden solucionar
dnicemente con una davaluacién (debido a que los afectos de
esta sedida resultan ser transitorios), sino que deben ir
acompafiados da una politica de contraccién de la demanda
agregada; de una mayor apartura del comercio exterior y del

libre movimientc de los precios.

E1 disgnéstico realizado por el FMI sobre la situacidn
de la econoaia mexicana y del cual se bawman los lineamientos
a seguir, contendios en la Carta de Intencién, se puaden

resusir de la siguiente manera:

Los crecientes desequilibrios en la Balanza de Pagos,

L 1Y -
Comercio Exterior, “Beccion Macional~, septiembre de weae,
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asl como la existencia del proceso inflacionario en México,

fueron resultado de un exceso al de d da, provocado

por la considerable expanaién del gasto pGblico, asi como por
el creciente proteccionsimo dal que fue objetc al desarrollo
industrial ante la competencia externa. La combinacién de
talee fendmencs, llevaron a una creciente sobrevaluacién del
peso mexicano que lleg®d a ser insostenible para mediados de
1976, agudizado por la fuga de capitales que se generé ante

la expectativa de la devaluacién.

Esta Gltima medida formé parte del convenio con al FHMI
perc ademés se exigia severas restricciones a la economia del
pais como: la reduccién del gasto pablico; del déficit
fiscal; la implementacién de politicas tendientes a eliminsr
subsidios y tarifas al comsercio exterior, a 1los bienes vy
sarvicios que propocionaba el gobierno; restriccién al
crédito doméstico al reforzar la reserva internacional del
paias; limitacion a la expansién del endeudamiento, asi como
de la generacisn de empleo dal sector pablico, incluyando
adenés medidas que peraitieran asantener controladas las

nagociaciones salariales.

E1 acuerdo con el FMI, astaba constituido por catorce
puntos, los cuales fijaban las metas a las qua el gobierno
astaba comprometido a cumplir, entre 1977-1979, destacando
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como las més importantes:

a).- El cracimiento econémico seria para 1976 de 4%, de

S% en 1977, 6% para 1978 y de 7% para 1979.

b).~ El gasto corriente deberia descender da 25.9% del

PIB an 1976 a 24.5% para 1979.

¢).- El déficit global del sactor pdblico deberia ser

para 1979 de 2.5%.

d).~ El1 creciriento de la deuda externa deberia estar

limitado a tres mil millones de délares anuales.

e).- Kl emplec del sector publico no deberia aumentar en

1977 mas de 2%.

f).- Kl orden de los incrementos salariales estarian

entre 10% y 12% para 1977 y 1978, respectivamentae.

g).- El déficit en Cuenta Corriente deberia disainuir de
2.3% del PID en 1976 a tener un saldo positivo de 0.6% del

PIB en 1979,

£l programa de estabilizacidén no sélo pretendia
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equilibrar la Balanza de Pagos sino también a hacer frente al
problema de la inflacién, a la caida de la inversién privada
y al enfrentamiento entre capitalistas nacionales y el

Estado.

Para afrontar el problems de la inflacién, agudizada por
la devaluacién se haria via la contencién salarial. Se
fomantaria la inversién por medio de una politica de aumento
del gasto, perc dicho aumento deberia ser tal que no se
incremantara el deéficit fiscal, utilizando los ingresos que
proporcionaria la explotacién y exportacién de hidrocarburos.
El conflicto entre el gobierno y 1la 4niciativa privada se
lograria reducir por aedio de un pacto social acordado entre

ambos sectores, ani como con propuestas sobre al

fortalecimiento de la economia, mediante sl ausmento de los
minimos de bienastar y la distribucién del ingreso via la

promocién de una polftica de ampleo.

Con todo 1o anterior es claro que con 1la firma dal
Convenio de Facilidad Ampliada, México condiciond el rumbo de
SuU  economia a lineamientos “sugeridos” externamente,
inspirados en el diagnéstico que tenta como causa central los
desequilibrios; el excesivo gasto pGblico, expresado an la
expansién del déficit fiscal. Por tal motivo, 1la economfa
entrd en un breve periodo de recesién, en la medida en que la
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actividad econémica resulté ser bastante dependiente del
comportamiento del gasto pdblico y al ser este ultimo objeto
de reduccién, particularmente en el renglén de la inversién,

el creacimiento aconémico fue directamente afectado.

La combinacién de tales medidas de ajuste, permitiaeron
alcanzar los objetivos planeados, asi como la reduccién del
déficit en Cuenta Corriente y el déficit presupuestario,
limitar el incremento de la deuda y desacelerar el proceso
inflacionario. De esta forma parecieron ser exitosas las
nedidas tomadas en cuanto a los objetivos a perseguir, pero
allo cred una situacién de estancamiento econdmico y no sélo
se reforzaron las tendencias ya existentes, sino gque ademis

acentud otros desequilibrios, como el referante al ampleo.

412- La politica omica del io de Lopez Portillo

4124~ Alianza purs la Produccion

La estrategia de politica econdmica del sexenio del
presidente de Lépax Portillo siguis pautas similares a las
observadas en el sexenioc anterior, es decir, - inicié con la
implementacién de medidas de ajuste y terminéd da forma

similar.
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contribuyendo equitativamente con ingresos fiscales y

retribuyendo a precios convenientes los productos del campo.

A manera de resumen, 1la Alianza para 1la Produccién
giraba en torno a varios objetivos generales como la
promocién del crecimiento alto y sostendio de la economia;
del empleo y 1los ainimos de bienestar an educacién,
nutricién, salud, seguridad social y vivienda; asi como la
redistribucién del ingreso a favor de 1los estratos =méa
desprotegidos, a fin de avanzar hacia una sociedad ass

igualitaria.

Como instrusento principal para llevar a cabo estos, se
Planted la necesidad de conocer las condiciones y las
aspiraciones de la poblacisén para ami integrar los puntos de

vista y las demandas en un programa de gobierno.

A partir de este esquema y una vez iniclads la
administracién de Lépez Portillo, se elaboraron planes
sectoriales y estatales como: el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, el Plan Nacional de Desarollo Industrial, el Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero, planes anuales del sector
agropacuario y forestal, el Programa Nacional de Empleo, el

Plan Nacional de Turismo, entre otros.
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Ante la perspectiva alentadora que significdé la riqueza
petrolera para superar 1la crisis y constituirse en una
abundante fuente de recursos para financiar el crecimiento
econémico, el PNDI determinaba qu‘ era imprescindible 1la
adecuada planeacién del procesc de desaarrollo y un
administracién eficiente de 1los recursos, para gue los
beneficios fueran m&s duraderos; coadyuvaran a fortalecer el
aparato industrial y que el pais no dependiera a largo plazo

de la explotacién de un sélo recurso.

Como un instrumento para lograr las metas planteadas en
al estrutegia de desarrollo de este sexenio, el Plan Nacional

de Desarrollo Industrial establecfa como objetivos:
a).- eliminar el desempleoc y el subempleo prevaleciente

b).- garantizar al menos un minimo de bienestar a toda

la poblacién.

Para alcanzar estos objetivos -que segin proyecciones
seria hasta e]l segundo decenic del préximo siglo- se
planteaba la necesidad de crecer aceleradamente durante un
periodo relativamente largo y sisulténeanente reordenar las
tendencias actuales del procesoc de industrializacién,
orientandolas a 1la promocién de actividades industriales

152



definidas como astrategias, a la desconcentracién territorial
de.la industria y a brindar apoyo a  la a=sediana y pequeRia

49
empresa,

El plan establecia qua los diversos instrumentos para
alcanzar estos objetivos, se agruparfan en dos categorias:
por un lado, el gobierno ejerceria accién. directa sobre 1la
avolucién de la industria a través del gasto pablico en
infraestructura e inversién de las empresas paraasstatales. De
esta forma, el gobierno deberia realizar importantes
inversiones an infraestructura urbana y rural, entrp 1979 a
1982, Por su parte, la infraestructura paraestatal seria
objeto da una expansidn acelerada, incursionando ean
actividades que hasta en ese entonces hablan esido campo
axclusivo del mector privado. Xl grueso de la inversién se
destinaria hacia las ramas: petrélera y petroquinmica,

electricidad, siderdrgica y fertilizantes, y  en manor

- .
“lojo ta trayectoria del PHNDI para los doce anos que cubria

.

ot periodo de ot Lon . ol Producto Interno
Brute erccorf a o un ritmo de ©.o8 anual en gpromedic. Mientras
que el  emplec aunmnr{ a 9, a8 on promedio anual. er.::ndou
1%. 0 witlones empleoce, de tos cuales o 6.0 millones)

’
serian atribuibles a las medidas propuestas por el ptan.
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proporcién a la produccién de bienes de consumo basico,
cemanto, vidrio, automotriz, equipo de transporte, entre

otras.

Por otra parte, se ofrecia un programa de descuentos
sobre los precios de los combustibles industriales y una
serie ' de eatimulom fiscales para apoyar una mayor inversién
privada. Estos incentivos a la inversién estarian en funcién
de la desconcentracién industrial y el apoyo a actividades
astrategias, ofreciendo diferentes descuentos an los
combustibles de acuerdo a la zona geogréfica en la que se
ubicara la espresa privada. Ademds, se disefi¢ un programa de
estimulos fiscales que se concedian a través de los CEPROFIS
(Certificados de Promocisdn Fiscal) expedidos por la SHCP.
Dichos certificados amparaban un crédito contra el pago de
impuestos federales da cualquier tipo y se otorgaban a las
personas fisicas o wmorales de nacionalidad mexicana que
realizaran inversiones en eapresas industriales, ampliaran

turnos de trabajo o adquirieran maquinaria o equipo nacional.

S{ bien el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
constituia un esfuerzo para orientar el crecimiento de 1la
eonomia que 8e esperaba con el auge petrolero, dificilmente
pbdla considerarse como una buena aproximacién del futuro
acontecer, dado que habta una gmerie de elementos que
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introductan incertidumbre.

Por un lado, el plan establecia metas para un periodo
que involucraba dos sucesiones presidenciales -entre 1982 y
1988~ por lo que no habla elementos que garantizaran
continuidad en los objetivos y planteamientos de politica
econdmica al terminar el sexenio de Lépez Portillo. Ademas se
omitian fendmenos como la inflacidn y los posibles cambios en
@l entorno internacional, particularmente sobre el aercado
petrolero, factor que reparcutiria directamente sobre 1la

economia nacional.

Por allo, el PNDI no raesulté ser una guia confiable para
las decisionas futuras, sino que era la expresién de
expactativas sujetas a isprevistos. Sin embargo, representd
un avance an materia de planeacién econdmica, ys que
integraba en un solo documento: objetivos, prioridades,
instrumentos y metas, as{ como el papel central que seguiria

desempafiando el sector pdblico en la econoata.

412c- Plan Global de Desarrollo

A mediados del mes de abril de 1980 y en plenc auge
patrolero, se dio a conocer el Plan Global de Desarrollo
(1962-1988). Documento que establecia la polfitica econdaica
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que en sus diversos Srdanes proponia el ejecutivo para los

dos Gltimos affos de su mandato.

%1 Plan Globsl de Dasarrollo (PGD), era reflajo del
grado de avance de la planeacioén nacional. Contenfa tanto los
elezentos conceptusles comc instrumentales que forsmaban parte
de- la planeacién; integraba aspectos sectoriales y easpaciales
y mostraba los logros alcanzadoas en la forsulacidn de planes
sactorialea y estatales que habian influido en la definicisén

¥ @jecucidn de la politica de desarrollc.*

El PGD se definfa como global porque pretendia actuar
sobre toda la sociedad con bhase en una concepcisn de
desarrcollo integral, en donda loa planteasientos econdémicos
se interrelacionaban con la actividad politica y con losm

programas mociales del régimen de Lépez Portillo.
Por ello, el documento estaba compuesto de tres partes:

1.- Una politica que presentabs el modelo de pais al que

se ampiraba, considarando todos lom niveales y definiendo con

.
“v.on =Py, ~plan dtabel de Desarrolla, 10M0 - LOBS" an
Comercio_Exterior, u;u'\co. abril, 1P@0, p:;g. ade.
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ello los objetivos del plan.

2.- Una aconomia en la que sne planteaba la estrategia de
desarrollo pars el cambioc estructural y para la modernizacién

seguida desde el inicio del .obloino de Lépaz Portillo.
3.~ Una socilal que mostraba cémo la politica econdmica y
social que se habia implementado, estaba dirigida a

transforsar el crecimiento econdmico en desarrollo social.

El plan incluia ademés un capitulo sobre la politica de

precios, salarios, utilidades y t‘iurco.
Los objetivos que a nivel general plantsaba el PGD eren:
1.- Reafirsar y fortalecer la indepandencia de México
como nacidn democratics, justa y libre en 10 econémico, 1lo

politico y lo cultural.

2.~ Proveer de emplecs a 1la poblacién y wminimos e

bienestar.

3.- Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y

eficiente y
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4.~ Mejorar la distribucién del ingreso entra las
personas, los  factores de 1la produccien y las regiones

geaograficas.

Lo referente al comportamiento dea los priciou era un
problema que quedaba excluido, pero que fue retomado en el
apartado de politica econdmica, en donda se planteaba que la
inflacién era uno de los problesas més cosplejos y se
concebia como medio e intrumento y no como objetivo autdnomo.
Ello significaba que su control era el Iinstrumento para
evitar el deterioro da 1la distribucién del ingreso y 1la
interrupcién del crecimiento econémico. Por ello, me bhuscaba

su control y disminucién.

La estrategia que propontia el plan para alcanzar
simultineamente los objetivos atados, se orientaba a 1a
generacison de empleos, persiguiendo un crecimiento alto y su

aquidad y manteniendo el equilibrio entre los sectores.

Al igual que el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
el Plan Global de Desarrollc, basaba su estrategia de é-pleo
en los recursos derivados del peatréleo. Por ello, el PGD
presentaba un apartado dedicado a la politica de energéticos,
en donde el petrélec constituia el apoyo fundasental para el
desarrollo de la industria, en especial la de bienes de
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capital, para el fomento a 1lam exportaciones y apoyar 1la
desconcentracion de la actividad industrial. As{ el petrdéleo
era visto como la palanca de desarrollo y su ritmo de
explotacidn estaba dado por las necesidades de 1a politica
global de desarrollo, por la capacidad real de 1la sociedad

para abosorber eficientesente dichos rocurson.“

En segundo término, la estrategis de  financiaaiento al

desarrollo se basaba en el ensanchasiento de las finanzas

pablicas; la generacién de ahorro intarno y la forsacion de
capital. Entre las veintidos politicas basicas que
integraban la estrategia del plan se enfatizaba el papal del
sector publico y del petréleo, la eliminacién de subsidios
excesivos, el apoyo a sectores prioritarios que genernban
empleocs, que producian bienes de capital y eran socialmente
necesarios; estimulos a 1la inversién, al desarrollo

agropecuario; control de la inflacién, etc..

‘.ln -{ nlests, ol plr;l.o (2] presentaba como la panacea
nacional, come ot elemento decisivo para lograr una wmayor
eficioncia y Mi.nloei.;n del gaato p\'ab\'u:o: para mejorar las
condiciones en que oo ob\on{ a financiamiento ¥ loomlog: LY del
enterior; para me jorar ta pacidad potitiva euterna;

diversificar mercados, productos de exporiacion, ete. .
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Las metas del Plan Global de Desarrollo, - a diferencia
del PNDI, abarcaban hasta 1982, ubicando asi los limites
temporales de la responsabilidad del gobierno
lopezportillista. Entre las principales metas expresadas en

plan se encontraban:

- Se preveia una tasa de crecimiento del PIB de por 1lo

menos 8% anual en promedio.

- Para el periodo 1980-1982, se pretendia alcanzar un
crecimiento promedio anual del enplaoc de 4.2% que

significaria la generacién de 2.2 millonas de empleos.

- La inversison pablica creceria, segtn el Plan, a una
tasa real de 14% anual en promedio. La asignacién preupuestal
al sector agropecuario y desarrollo rural creceria 22% real
anual, al sector comunicaciones y transportes en 18%; ‘para ,1
sector social creceria en 21X, wmientras para el sector

industrial serfa de 17%.
- E1 consumo aumentaria de 4.S% y 7.5% el pablico.

- Entre 1980 a 1982 el gasto presupuestal neto creceria
en térninos reales 12X anual y @l gasto de capital en 14%, de
tal forma que los mectores agropecuarios, desarrollo rural,
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pesquero y de comuniciones y transportes tendrian aumentos de

22, 25, 21 y 18%, respectivasente.

~ Durante los tres afios considerados, las importaciones
observarian un ritmo elevado pero descendientes, en promedio
20.8%, mientras que las exportaciones alcanzarian una tasa de

14.4%, tendiendo al alza las exportaciones manufactureras.

A pesar de los buenos propdsitos planteados, tanto en el
PGD como en los planes sectorialas y estatales, al finalizar
el mandato de Lépez Portillo, el entorno econémico no resultd
ser del todo satisfactorio. En los planes elaborados no se
conmidersd @l contaxto internacional, quedando 1la .aeconomia

expuesta a cualquier camsbio.

El desarrollo sectorial no fue dal todo equilibrado
quedando rezsgados sectores como al agropecuario. £l  manejo
de los ingresos por exportaciones patroleras no se orients al
bienestar general, sino que beneficid en mayor medida a
pequeNos-estratos de la poblacién que no necesariamente
invirtieron estos recursos en forsa productiva, sino que 'su

uso fue de caracter suntuario.

En resumen, los objetivos dael PGD fuaron elaborados de
manera general, ain wspecificar, auchas vaces, lom

161



inatrumentos  de politica econdmica que nme utilizarian,
Indudablemente gran parte de estos ambiciomos objetivos
fueron alcanzados y las consecuencias econémicas, politicas y

sociales no dejaron de ser evidentes.

4.13.- Evolucion de la Economia Mexicana (1977-1982)

La estrategia de politica econdémica definida por el gobierno

de José Lopez Portillo se dividié en tres etapas bienales:

1.~ Superacison de la crisis, 1977-1978,

2.- Consolidacién econdmica, 1979-1980.

3.~ Crecimiento acelerado, 1981-1982.

En la primera etapa las prioridades eran: el sector
agropecuario -para satisfacer la demanda de alimentos- y el
sector energéticos que significaba un recurso nuevo para
administrar la crisis y una oportunidad para lograr las
tranaformaciones porfundas en la sociedad. Posteriormente, y
una vez marcada la consolidacién, se modificarifan las
prioriades, orienténdose hacia: el sector agropecuario vy
rural; el bienestar social en educacion y el fortalacisiento
de la infraestructura de transportes y comunicaciones.
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En 1977, la politica econdémica implementada se enfocd a
superar la crisis de 1976. Las medidas tomadas se encontraban
bajo la supervision del FMI y estaban encaminadas basicamente
a contrarrestar las tendencias més criticas a corto plazo.
Por ello, la polftica coyuntural que inicialmente abarcaria
hasta 1979, estaba dirigida & resolvar el problema de 1la
Balanza de Pagos y la inflacién por medio de la reduccién de

la demanda agregada.

La contencién del gasto pdblico, particularmente el de
inversién, permitié alcanzar los objetivos 1inicialea. Pero,
si bien se reducen los desequilibrios externos e internos no
significéd que el problema se hubiera solucionado, mas bien se
logré controlar momentancamente a costa de una economria en
receaioén. Posteriormente y una vez que se aceleré el
creacimiento econdmico, los desequilibrios vuelven a aparecer
con mayor fuerza, poniendo en evidancia el cariacter temporal

del éxito en las medidas adoptadas.

De esta wmanera, durante el primer aflo  de 1a
administracién bajo analieis, se logréd detener el incremento
del déficit presupuestario que a precios corrientes se

mantuvé en niveles similares a los del afo anterior.

La inflacién, una vez pasado el impacto de la
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devaluacién de 1976, tendié a desacelerarse rapidamente

pasando de una tasa de 27% en 1976 a 20.7% en 1977.

Por su parte, las importaciones totales disminuyeron en
9.5% con respecto a 1976, contribuyendo a que el déficit en
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos se ubicara en 1,597

millones de dsélares, 56.6% inferior al del aMo anterior.

La inversién privada cayd 21.6% y la pablica se redujo
12.2%. La actividad productiva se desacelerd, creciendo el
PIB tan s¢lo 3.4%. Sin embargo, se logré estabilizar el

-eréado cambiario y con eilo raducir las expectativas

devaluatorias.

Para 1978 se abandonan los lineamientos de la politica
de estabilizacién debido a la perspectiva que ofrectia la
axistencia comprobada de importantes yacimientos
petroliferoe. De esta manara, el panorama de largo plazo 8se
aodifice notablemente dando lugar a una politica
axpansionista donde la estrategia econdémica se orienté a la

obtencién de altas tasas de crecimiento apoyadas en el
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petréleo.“

Esto significd que se adelantara la fase de crecimiento
acelerado al registrarse en 1978 un crecimiento del PIB del
ordan de 8.2%, comc resultado de 1la reactivacién de 1la

inversién privada y del gasto péblico.

La expansién econdmica logré éxitos ismportantes en
materia de produccién y empleo. El crecimiento de 8% anual
previsto por el PGD para el periodo 1980-1982 fue superado en
a8l lapso de 1978-1980, con una tasa promedio de 8.5%. La
meta de emplec consistia en generar 2.2 millones de puestos
nuevos durante 1980-1982, la cual se rebasa, ya que tan sdélo
en 1980 se crearon 11.12 millones asplecs, 51X de lo

programado para tres afios.

.
‘oxl petroleo se eonv‘trll; on el pilar b:u'\co wobre el cual se

. . .
sustentaria ol crecimiento v desarrollo economico del pais,
.
al abrir la posibitidad & superar -por la via de los
exporiaciones petrolerae- ta restriccion que ol sector
ewterno imponia al crecimento y financiar ol expansivo gosto
N . .

del mector publico que reactivaria la economia.

47 o

EL crecimionto del PIB fue de 6.2 9.2 y B.3 por ciento en

1978, 1070 y (P80, respeclivamente.
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La inversién publica aumentéd 26% en 1978; 16.4% en. 1979
y 1872 en 1980; mientras gque la inversién privada se
incrementsd en 26%, 19.8% y 14% en 1los mismos afNos. Dicha
inversién se destinéd a la produccién y exportacién de
petréleo, al crecimiento de la industria petroquimica y de
la construccién. En segundo lugar, a la industria eléctrica,

automotriz y agropecuaria.

El énfasis que el gobierno dedicé "al desarrollo del
sactor. petrolero llevé a que las reservas probadas de
hidrocarburos pasaran de 6,338 millones de barriles en 1976 a
60,126 millones de barriles en diciembre de 1980, 1lo que
significé un incrementd alrededor de 8472 y que el pais

ocupara. el quinto lugar como productor mundial de
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hidrocarburos.*®

Sin embargo, el rapido auge econdémico trajo conasigo
severas consecuencias para la economia. Por un lado, la
inflacién regiastré un wmoderado crecimiento durante los
primeros affos -16.2% en 1978 y 20% en 1979-, tondqncia que se

acelera para 1980 cuando el indice nacional de precics al

“‘l imporiante senalar que la bonanza petrolera no oo { o
unnum.:: un medic para financiar ot desarrolto, ano que
lnmhl;n -ignulcv; nuevas oportunidades b credibilidad on \a
comunidad finonciera internacional, lo cuat ce mon'\(..l; on
™evos pr; stamos bajo condiciones m;n favorables, En
particular destaca el importante pr estamo concedido por ao
bancos  -encabezados por ol Bank of America- a potrolercs

mexicanos por 2,300 wmillones de d;lu--, ean el mes de

septiombre de 1079,
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consumidor aumenta 29.8%.°°

Respecto a las cuentas con el exterior, la magnitud del
desequilibrio alcanzé niveles sin precedentes, no obstante
el incremento de los precios y de las exportaciones
petfolerau. El deficit en Cuenta Corriente de la Balanza de
Pagos paseé de 2,693 millones de doélares en 1978 a 10,740
millones de délares en 1980, debido principalmente a varios
factores. Entre los que descatan: primeramente. el dinamismo
que mostraron las importaciones del palis como consecuencia
del auge econdmico y como reflejo de las medidas tendientes a
la liberalizacién del consumo exterior, iniciadas desde 1978.
Situacisén que al combinarse con el dasfavorable

comportamiento de lam exportaciones no petroleras, llevéd a

"l..c pol{l\cq de conirol salarial, ta medida de rezagar los
precios de los bienes y mervicios que v'ndia ol wector
p:ahl.ico, combinado con la bajo de los precios relativos
inlovmion‘qln de tos bienee agropecuarioce vy la relativa
estabilidad del tipo de cambio,  consiguio  reducir la  tasa  de
incremento de los precios durante 1978 v $970, ;|in esmbargo,
on ‘lﬂo el repunte se va a Loa mecanismos utilizados para
evitar o dolurtxm:i.;n de “ta Monom:a: aumento de la tasa de

interes y deslizamiento mas acelerads del tipa de cambio.
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que el saldo de la Balanza Comercial fuera deficitario,
incrementAndose 83% entre 1978 a 1980, al wubicarse en este

altimo afo en 3,385 millones de délares.

Aui-is-o. el medio financiero internacional se
caracterizé por elevadas y fluctuantes tasas de interés que
aumentaron r&pidamente como resultado de la politica
monetaria restrictiva adoptada por 1los paises industriales
para contener la inflacién. Este fendmeno rapercutis
directanenté en el costo del servicio de la deuda de paises
considerablemente endeudados como México, presionando aun mis

las cuentas con el exterior.

Para 1981, el costo del crecimiento acelerade no deja
de ser evidente, adn mids antes de la caida de lom precioa

internacionales del petrdleo.

mlr\\ro 1970 ¥ 1082 ot contexto internacional era
desfavorable. La sconomia ' norteamaricana e encaontraba
inmerea en un periado recesivo - inftacionario, disminuyendo
u‘i domundn de importaciores y con la npl‘u:cck;n de pol.i'ucu
comerciales proteccionsitas que obetacutizaban la colocacion

de las exportaciones mexicanas.
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Las metas de crecimiento econémico, inversién y empleo
se cumplieron e incluso se superaron, perc este proceso de
expansidn no sélo eaestuvo acompaffado por desequilibrios
externos, inflacién y un contexto internacional desfavorable,
sino también por un aumentc 8in precedentes del déficit
pablico; deterioro en la distribucidn del ingreso; un
desequilibrio productivo y un cuantiomo endeudani{ento

externo.

El deterioro de 1la situacién econdmica llevé a 1la
imposibilidad de continuar bajo el esqQuema inicialmente
planteado, si bien se mantenia la aeata de mostener el rapido
crecimiento, se buscaba una solucién para enfrentar
los problemas coyunturales. Al intentar alcanzar este
opJetivo al gobierno se enfrentd al problema de que en el
corto p.azo se contraponian las medidas de estabilizacién con

las de estimulos.

La caida de los precios del petrdleo acentud aun nis los
problemas ya existentes. Después de varios afios de ascenso,
el precio del crudo mexicano tipo Maya se redujo de 34.60 a
30.60 dolares por barril a principios del mes de junio de
1981. En 1los siguientes meses B8e registraron pequefias
variaciones, pero la inestabilidad del mercado internacional
provoecéd que los grandes clientes prefirieran realizar
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contratos de corto plazo y con quien vendiera mas barato. De
esta manera, las autoridades decidieron fijar precios
preferenciales, en funcién de las zonas geograficas y asi
evitar la pérdida de clientes. A pesar de ello, la pérdida de
ingielou de divisas atribuibles a)l petrélec se estiméd en mas

de cinco mil millones dalares.

Ante la agudizacién de las dificultades en la Balanza de
Pagosbasociidas, no sélo a la reduccién del precio del
petréleo, sino también de otras materias primas, asi como del
incremento de las tasas de interés internacionales, el 15 de
julio de 1981, se da a conocer los lineamientos - generales a

seguir:

a).- Control selectivo de las importaciones

(reeatableciéndose el sistema de permisos previos).

b) .~ Refuerzo y apoyo de lasg exportaciones

(incrementando los subsidios)}.

c).- Ajuste hacia 1a baja del Presupuesto de Egresos de
la Federacisn para 1981, del orden de 4% (el impacto
agregado seria de 90,000 millones de pesos y no se afectaria

a los programas prioritarios, sino el gasto corriente).
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d).- Aumento del deelizamiento del tipo de cambio (de
una tasa de B.4% promediada en el primer trimestre pasd a

19.7% anual para diciembre).

@).- El mantenimiento de la libre convertibilidad del

peso y,

f).- La continuidad de la politica de tasas de interés
altas (ajustandose a las tasas prevalecientes an el exterior

v al deslizamiento del tipo de cambio)}.

Este priser intento de correccién de la politica
econémica para sanear 1las finanzas pablicas, reducir el
déficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos y el
crecimiento del endeudamiento externo, tuvo efectos ®muy
limitados. El gasto publico fue superior al autorizado, no se
redujo, con lo que el déficit pasd de 7.5% del PIB en 1980 al

15% en 1981.

A pesar del reduccién en el crecimiento de lan
importaciones, de 57.7% en 1980 a 26.7% en 1981, el déficit
en la Cuenta Corriente alcanzé su maximo nivel del sexenio,
al ubicarse en 16,052 millones de dolares, 50% superior al

del afio anterior.

172



Ambas situaciones tuvieron que ser financiadas por medioc
de deuda externa. El endeudamiento crecié atn mas debido a
que la contracccién financiaba la reconversién,’| asl como las

teand: ias de

peculacisn cambiaria y fuga de capitales. La
deuda externa total se ubicié en 74,861 millones de ddlares
que representaba un aumento de 142% con respecto al saldo de
1977. Por su parte, la deuda del sector publico aumentd
19,148 millones de délarea, tan sélo en 1981, al situarse en

52,961 millonea de ddlares.

Ante el fracaso de las medidas adoptadas, se inicis a
principios de 1982 una segunda etapa. En ella se decidié
continuar con las medidas tradicionales de ajuate para
reducir los desequilibrios internos y externos, es decir por
medio de la contencién del gamto publico y combinando con

devaluacién, bajo su esquema de libre convertibilidad de la

"Dunnn el pericdo de SRCOBO de liquides internacional laa
tasos de interds internacionales resultaban mas atractivas
que las internae. Tanto el sector pt’Abl'u:o como on ol sector
privado .. endeudaron para financiar ous proyecios de
i.nv-ni:’m. Zin embdbargo, esto :ambi.;. y @ae lorn; petigroso con
ol aumento inusitado de los tasas de inl.r;I vy ol

deslizamiento del peso.
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moneda.

El presupuesto para 1982 se redujo drasticamente, se
incrementaron los precios de los bienes y servicios publicos
{gasolina 115%, electricidad 1.5% mensual y teléfonos 12.5%)
y ademis se autorizé un aumento salarial de emergencia de
34%, medidas que presionaron fuertemente la inflacién.

Ante la nueva caida de los precios del petréleo” y 1las
presiones inflcionarias, 1la crisis cambiaria no se hizo
esperar y dado que 1la dolorizacién alcanzé niveles s8in

precedentes ,“

el 17 de febrero el Banco de México se retira
del mercado cambiario. El tipo de cambio me devalud en mas de
40% -al pasar de 26 a 37 pesoB por délar- y se anuncia un

paquete de medidas con el propésito de:

a).~- Hacer frente a los fendmenos coyunturales ampliando

5.il. 23 de fedrero, PEMEX do a conocer una nueva baje de  loa
precios del crudo de .lporlu'u‘ln. L tipo Itsmo se redujo de
™ a d;louc y el Maya de 20.30 a 25 d&’:\uo- por barril.

“A principics de 1982, oSO%X de los d.p(’)l'\lo. on la banca

.
privada nacional estaban on dolares, mientras que on

sepliembre de 1970 aste tipo de dop;-itcn era de 38N.
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la capacidad de maniobra para consolidar lom avances
realizados en materia de empleo.
b}.- Combatir el proceso inflacionario, el desequilibrio

fiscal y el deterioro del sector externo.

Como se aprecia, estos objetivos no son nuevos Yy

continuan contraponiéndose.

El gasto publico nuevamente era objeto de reduccién,
primero en 3% y posteriormente en SX. El tipo de cambio
continuaba deslizéndose frente al délar. A principios de
agosto me raeajustan los precios de 1los aenergéticos que
comercializaba el sector publico y se reducian los subsidios

de los bienes de consumo bAmicos (tortilla, pan y leche).

Lo anterior llavé a la agudizacion de la inflacién y a
la recasién econdmica. A pesar de la devaluacién, el  mercado
cambiario continuo inestable reapareciendo marcadamente la
especulacion y la fuga de capitales. Como resupuesta, el
gobierno establecié, en el mes de agosto, un sistema de tipo
de cambio dual y determind que los depdsitos en ddélares
seri{an liquidados en moneda nacional. Se contaba entonces
conh un tipo de cambio preferencial que correspondia al
mercado controlado, fijandose en 49.5 pesos por délar vy
tendria un deslizamiento de acuerdo a la situacién y con un
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tipo de cambio "libre"” a 69.50 pesos por délar -que se
ajustaria segin la evolucién del mercado de divisas. El tipo
de cambio dual s=muponia un cierto grado de control y
racionalizacién de las divisas recibidas, sin embargo, la
salida de capitales no se evité y fue financiada con las
escasas reservas internacionales con 1las. que contaba el

gobierno.

En el mismo mes, se dan a conocer las negociaciones que
se habilan llevado a cabo para obtener recursos financieros
del exterior y para reestructurar en forma voluntaria 1la
deuda publica y privada contratada con la banca
internacional. Mientras se lograba esta negociacién y ante la
critica situscien, el gobierno sexicano solicité a 115 bancos
extranjeros una prorroga de 90 dias para pagar los
vencimientos del principal de la deuda puablica externa que

ascendian a 8,144 millones de délares.

Durante la prorroga, el gobierno esperaba concluir un
acuerdo con el FMI y presentar a sus lc}qadoreu un amplio
programa encasinado a resolver los problemas financieros del

pais.

En el ultimo informe de gobierno, el presidente José
LOpez Portillo acusd a los banqueros de sar los responsables
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de saquear a México y para remediar la situacién, nacionaliza
la banca y aplica un control generalizado de cambios. Estas
medidas se impusieron como una forma de reivindicarse y en un
momento en que no existi{ian muchos ddlares que retener. Esto
complicd y prolongéd las discusiones con el FMI y los bancos
privados. No es sino hasta el 10 de noviembre que firma la
Carta de Intencién, en la que se comprometia a édoptar un
programa de estabilizacién con duracién de tres afios y bajo

la supervision del FMI.

Miguel de la Madrid Hurtado asume la presidencia el 1o
de diciembre heredando un acuerdo con el FMI, la suscripcién
de 5,000 millones de délares, la determinacién de las
condictiones del préstamo y un panorama econdémico desolader.
La inflacién llegd a 80.8%: la deuda externa se situé en
92,409 millones de délares, ocupando México el segundo lugar
de los paises en desarrollo mas endeudados; el saldo de la
deuda externa total representd 54.2% del PIB, cifra
contrastante con el 23.9% al obmervado en la década de los

setantas.

La Balanza Comercial registré, por primera vez en los
Gltimos aflos, un saldo positivo de 6,793 millones de ddlares;
al deficit en la Cuenta Corriente sme redujo en 61.2 como
resultado de la contraccién de las importaciones (39.6%). el
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desceﬁao de las tasas de interés internacionales y de la
recesion econéiica que llevé a la disminucién del PIB en

0.5%, primera vez desde 1932,

A pesar de los planes sectoriales y el auge petrolero
‘que contribuyd al incrementd en el producto en los primeros
aflos del sexenio, se estuve nuy lejos de crear las
condiciones para que los sectores productivos fueran capaces
de dirigir el crecimiento soatenido, una vez que la expansién

petrolera llegars a su fin.
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CAPITULO QUNTO
EVOLUCION ¥ UTLZACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA
htroduccion

21 presente capitulo ests compuesto por dos partes: en 1la
pxj!..or- de ellas se expone el desarrollo de la deuda pablica
externs mexicans, su evolucién, estructura y su relacién con
otras variables durante sl sexenio José Lépezr Portillo. En la
sagunda, se pretende cumplir con el ojetivo central de aeste
trnb&jo. es decir, snalizar la utilizacién de los ingresos

percibidos por concepto de deuda externa.

Caba mancionar que en nuestro pais, suele ser dificil
precisar al ritmo de crecimiento de la deuda externa, su
impacto sobre @l conjunto de la economia y mis adn su
utilizacién, ya que el estado de las fuentes de informacién
no parsite precisar diversos aspectos de suma importancia. No
obstante ello, se pretende aprovechar al maiximo 1los datos
disponibles.
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PRMERA PARTE

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA

5.1.1.- Deuda Externa Total

En México al igual que en muchos otros paises no es facil de
determinar con exactitud la magnitud total de 1la deuda
publica, ya que existen enmpresas privadas (medianas y
pequefias) que demandan estos ingresos, pero al no tener
acceso a la deuda externa directamente, debido a problemas
de aval y sobre todo, por el volumen de sus operaciocnes y 1la
escala da produccién en 1la que trabajan, recurren al
gobierno, constituyéndose eate ultimo como su principal aval
y asumiendo como suya deuda, que en realidad corresponden al

sector privado.

Por otra parte, dentro de la deuda privada, los
principales demandantes son lag grandes empresas que &1
'ﬁionen acceso a los recursos externos, en donde participa la
inveraion extranjera’  directa, filiales de empresas
trasnacionales o bien, empresas mixtas, por 1lo que no se
puede hablar con exactitud de una deuda privada nacional, ya

que se incorpora deuda de empremas extranjeras.
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DEUDA EXTERNA MEXICANA POR SECTOR ‘]
{1976 - 1982)

0 FMmL
W PUBLICA

M BANCARIA

' PRIVADA

tmoRr00. MmO GmzZOrr-x

FUENTE : SECRETAAIA DE HACIENDA Y CREDITO PLALKO.

Considerando lo anterior, se puede apreciar la evolucién

que ha venido siguiendo la deuda externa total, ast{ como

la de cada una de sus partes integrantesa.

Como se observa, en el cuadro (A) la deuda externa
total crecié continuamente. acelerando el ritmo en 1979,
llegando a crecer carca del 50% en 1981, con respecto al afNo
anterior. El comportamiento de la deuda privada siguié un
patrén aimilar, pero su mayor variacisn anual se registréd en
1980 (61X}, ..para después desacelerar su crecimiento,

registrandose para 1982, un incremento de alrededor del 92%.
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El endeudamiento del sector publico, si bien se mantuvo
dentro de ciertos limites, producto del acuerdo de
estabilizacién firmado en 1976, observe un crecimiento
promedio de 20% durante el sexenio. En 1981, se registré un
aumento sin precedente del 57% aproximadamente, respecto a
1980, significando un crecimiento de cerca de 20 mil millones
de délares, tan sélo en ese afio, monto superior al total de

recursos utilizades en los cinco afios anteriores.
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En ese aflo, ante la existencia de condiciones internas y
externas desfavorables, 1la estrategia de pol{tica econdmica
li‘;!dl por el gobierno mexicano, se orientéd a mantener las
altas tasas de crecimiento econdmico via expansién del gasto

publico, el cual se financid con deuda externa,

Por otra parte, en 1982 1la deuda publica continus
expandiéndose, aunque a'una tasa menor que la registrada en
1981, en 13% siguiendo el migmo patréon de endeudamiento de
los alos anterioras, pero con el objetivo de hacer frente a
los compromisos con el exterior, dada 1la reduccién de los
in!S.lol proveniantes de las exportaciones petroleras,
producto de 1la caida de los precios internacionales
acontecida deade el smegundo semestre de 1981. Ello significe,
que la deuda contratada se vinculara directamente al pago de
intereses vy amortizacién de la deuda anteriormente

contratada.

De esta forma, la deuda externa total para 1982, Be
ubicéd en 92,409 millones de délares, nivel -al que la
comunidad financiera internacional cuestionaba 1la capacidad
de pago del pais, en especial cuando se dié a conocer el
anuncio de que el gobierno mexicano solicitaba a sus
acreedores una moratoria de 90 diam sobre el pago de
amortizacisén. Por ello, el endeudamiento externo después de
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haber sido el wmecanismo  tradicional vy preterencial de
financiamiento se convirtié en la restriccién fundamentai de
la vida econdmica nacional y dada su tendencia acelerada vy
magnitud fue considerado como causante de 1a crisis. La
comunidad financiera internacional presioné al gobierno a que
nuevamente firmara un acuerdo con el FMI, con el fin de
evitar la suspensién total de pagos, no B84lo por parte de
México, sino ante la evidente imposibilidad de pago del resto

de los paises deudores,

S51ia~ Estructura porcentual de la deuda externa

totel

Respecto a la estructura de la deuda externa, se destaca el
gran peso de la deuda publica como proporcién de la deuda
total, que a) parecer es una caracteristica estructural que
no sdlo se consolida, Bino que Be refuerza en el sexenio de
Lépez Portillo. Particularmente, al finalizar dicho pertiodo
esta situacion se hizo mis evidente con la
nacionalizacién de 1la banca comercial., debido a que el
gobierno absorbié integramente la deuda externa de dicho

sector.

Sin embargo, llama la atencién el crecimiento de 1la
deuda del sector privado, que adquirié un mayor peso sobre el
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endeud&liento total en los uUltimos affos (vease cuadro C).

tuats (BN}
DEUDA EXTERMA TOTAL PO SECTOR
Seldos a1 11 de diclembre de cads sbo
_ ESTAUCTURA PORCEMTUAL

ARO T01AL PuBLICA PRIVADA BANCARIA

...... P e e .
197¢ 100,00 15.10 4.5 0.00 0,00
18717 100,00 n.aR 2.0 0.00 3.88
1978 100.00 m.n 0.1 0.00 R
1979 100.00 LR 14 26,00 0.00 o.00
198 100.00 68.68 3.2 0.00 .00
158 100.00 70.78 29.2% 0.0¢ 0.00
1982 100.00 .84 n.e 9.23 0.2
PRONEOIO 100.00 n.e 26,03 1.3 1.00

FUINTE: S.H.C.P, Y CALCULOS PROPIOS,

Durante 1976 a 1982 en promedio, el endeudamiento
publico externo fue de 72% del total de la deuda externa,
mientras que @l del sector privado se ubicé en 26% del
total. Vale la pena resaltar que en 1982 el sector bancario

le correspondisé cerca del 9% del total adeudade por el patis,
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512- Estructura de fa deude externa det sector publico
5.12.a- Deudores

En el sector publico, las empresas estatales resultaron ser
las principales contratantes de deuda como se observa en el
cuadro (D), representandc en promedio el 53% durante el
sexenio. Lo anterior es resultado de. 1las catacteristicas
técnicas y materiales en las que operan .dichas empresas al
destinar ilpdrtantea recursos a 1inversiones, con un largo
proceso de maduracién y recuperacisén y, en la medida que sus
politicas de precios resultan ser una forma de subsidio a 1la
aconomia, -es impomible que pueden financiar con recursos

propios su procesc de acumulacién.
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Adepis de las empresas paraestatales, los organismos
financieros juegan un papel importante entre los demandantes,
no solo por la proporcidén en que participan en el total de la
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deuda del sector publico (que en promedic fue del 2674 durante
1976-1982), sino por su papel de intermediarios financiercs,
en la medida que los recursos que captan del exterior son
canalizados a las empresas astatales y privadas para el

financiamiento de la inversidn.

El Gobierno Federal como demandante de“deuda externa
participa en promedio con alrededor de 21%. Estos recursos
los utiliza principalmente, como una forma no 1inflacionaria
de  financiamiento del gasto publico. Sin embargo, ello
conlleva a multiples problemas como, el aumento del déficit
publico que rasultéd del incremento en al gasto corriente  al
aumentar los flujos financieros destinados al pago del

servicio de la deuda.

Por ello, el incremento de la deuda publica estid
explicada fundamentalmente por el papel que juega el Estado
como goporte y principal pivote del proceso de acumulacién

del capital social.
Si2b.- Plazo de vencimiento

La deuda a largo plazo tradicionalmente ha tenido mayor
importancia en la estructura global de los vencimientos del
sector publico. Incluso los créditos contratados a corto
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plazo disminuyeron su participacidén entre 1978 y 1980 como.se
puede observar el el cuadro (E).
CuUADRO ()
DIUDA  EXTERWA  DEL  SECTOR  PUBLICO

Seigos al 31 ce diciembre de cada abo
ESTRUCTURA PORCENTUAL

A0 TOTAYL CORTO PLAID LARGD PLAID
1 ) 1
197¢ 100.00 10.7¢ LI
19 100.0C 1.9 a.le
1978 100.0C own 95.29
1979 100,07 4.85 95.15
1980 100,00 4“4 95.59
1581 100.0¢ 0.1 19.89
1982 100.0¢ 15.8¢ 84,18
PRON[DIC 100.0¢ 1.5 LR

FULNTL; CALCULOS PROPIOS COW 0ATOS DE LA SICAETARIA DL MACIENDA Y CAECITG PUBLICO.

De 1981 en adelante, la situacién &se altera, debido
principalemente a las siguientes razones: la menor velocidad
con que ge desarrolla la contratacién de créditos de largo
plazo, frente a la facilidad con que se ofrecian los créditos
de corto plazo; la tendencia persistente a la contraccién
del periodo de vencimiento, por parte de los acreedores, lo
que llevéd a conformar un monto de pagos del principal de
considerable importancia para finales del msexenio del Lic.
José Lépez PFortillo: el creciente deficit comercial que
exlgid grandes sumas de divisas; la catda de los precios del
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petréleoc en el mercado internacional que limitd el acceso de
divisas y los fendmenos especulativoes que empezaron a
agudizarse y tomar gran impulso," expresindose como fuga de

capitalea y ataques especulativos al peso.

De esta forma, a finales del sexenio, la deuda pablica
de corto plazo dejo de represantar 4.7% del total en 1978,

pasande en 1981 a significar 20X de dicho total.

Si bien este porcentaje es pequelio, en comparacién con
el monto que representaba la deuda de largo plazo, destaca la
velocidad con que crece el endeudamiento de corto plazo en
algunos aMos, como es el caso de 1981 cuyo incremento fue de
621% Durantre este sexenio, este endeudamiento aumento en
promedio alrededor de 17%, mientras que el de largo plazo 1lo

hizo en 21X (vease cuadro F).

Se_ . : M . 4
Vidal wmonifar, -La deuda externa de Mexico", on Economia

. .
!f_s!gzr_na. nov. de 1084, Facullad de Economia UNAM, pag. Si.
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512 c.- Acreedores

Es indudable que la privatizacién de la deuda ha tenido una
gran relevancia en la deuda mexicana, ello no ha saido
fortuito, sino que ha sido resultade de un desarrollo
histérico que toma importancia en la administracién

lopezportillista.

Es a partir de la segunda mitad de 1la década de los
sesenta, cuando la deuda publica externa de origen privado
se vuelve altamente significativa, dando como tendencia la
privatizacién. Hasta entonces, la parte de la deuda externa
del gobierno contratada con los organismos oficiales, tanto
multilaterales (Banco Mundial, FMI, 'BID), como bilaterales
(Banco de Exportaciones e Importaciones de Washington,
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Agencia Internacional para el Desarrollol, eran las
importantes. Sin embargo, en la segunda mitad de 1los afios
setentas, y como tendencia irreversible a partir de entonces,
la contratacisn de origen privado se convirtid en una parte

cada vez mAs significativa de la deuda externa total.ss

Esta tendencia se hizo mas significativa en el asexenio
de Lépez Portillo, en donde el exceso de liquidez, ocasiond
una gran disponibilidad de préstamos, teniendo como
preferidos aquellos paises en desarrollo que presentaban

mayores garantias.

El interés de la banca privada internacional por otorgar
créditos, proporcioné una oportunidad mas de financiar el
desarrollo durante algunos affos. Sin embargo, ello implicd

varios probleman:
1.~ El coato de los créditos resulté ser mayor que el de

los otorgados por entidades pablicas de financiaasiento

internacional.

33 - .
Vease <reen Rosario,

. .
Edit. Nueva Imagen, Mexico, 1984 pag. 39,
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2.~ Los bancos privados otorgan préstamos con tasas de

interés flotantesn.

3.~ Los plazos concedidos a sus préatamos son

relativamente mas cortos.

4.- Los préstamos de la banca comercial son prociclicos,
es decir, se asocian fuertemente a coyunturas favorables o

. desfavorables.

Estos cuatro puntos han tenido una fuerte repercusién en
la evolucién de la deuda externa, ya que su composicién es
sustancialmente mayor en favor de la banca conercial
internacional, manteniendo una participacién promedic de 84%.
Cabe destacar, que para 1981 su participacién crecid

notablemente para ubicarse en 87.6%.
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513~ Evolucion del servicio de la deude publica externa

La eavolucién de esta variable resulta ser indispensable
cuando se analiza la trayectoria de la deuda externa, debido
a que tan soélo, el pago de intereses ha ido debilitando cada
vez nis el deamarrollo econdémico, en la medida en que su pago
contribuye a agudizar la retencién de divisas, reduciendo los
recursos que el pais podria destinar al crecimiento. A su
vez, el pago del servicio de 1la deuda ha llevado a 1la
economia a una fuerte depandencia con el exterior, tanto por
los flujos de capital que se requieren para cubrir 1los
compromisos, como por los efectos que traen conaigo las
modificaciones en el ambito internacional, como la variacidn
en las tasa de interés, precios de materias primas, etc. que

afectan directamente al pnln.

ADRO {H)
SEmvICI0 W'AI. K 1A DEUDA £1TERMA OIL Slﬂul nNRIC
Sl | ll nslglnirn de cada sbo
10M:

N0 SERYICIO TOTAL ANORT) TACIORES 1ATERESES

s 2,48 1,18 139
1 387 .2 1,842
nn [} 4,284 1,01
1 10,18 1 .
190 6,102 370 2,09
191 8,368 406 3,402
1982 10,14 5,219 4.7

FUENTE: [SDICADORES ECOMOMECOS Of SANCO DE WIX1CD, ACERYO HISTORICO,
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Durante el sexenio de Lépaz Portillo, el smervicio de 1la
deuda externa se incrementd de manera sorprendente, ya que
para 1976 se habla pagado 2,475 millones de " ddlaras, cifra
que ascendid para 1982 a 10,141 millones de ddélares, es
decir, el servicio de la deuda acumulada durante el uoxéﬁio

creci¢ en 310%.

Con respecto a la estructura del gservicio de l1la deuda
externa, ésta fue fluctuante, ya en los primeroas afos las
amortizaciones llegaron a representar nss de la namitad del}
servicio, mientras que para los dltimos, el pago de intereses
aumenté su participacién dentro del servicio total.

Cu A c oI}
SEAVICID TOTAL DI LA DEUDA EXTLRMA DEL SECTOR PUBLICO
$atdof sho

5 &1 J1 de diciesbre de cads
VARIACIONES ARUALES

A0 SLAVICIO TOTAL ARORTIIACIONES IRTERESLS
vartacion vartacion Tvariacion
13244 88,00 98.50 16.9
1979 8.0 "8 an.20
1wy 6.0 10.88 a«@.n
1980 (40,03} [CRY] (16.99)
190 7.3 .66 $0.22
1982 2138 9.5 3s.83
PROMEOID 26,50 18,56 2.5

FUENTE; {RDICADORES (COWORICOS Of BAXCO Of NEXICD, ACERVD WISTORICO.
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En el cuadro (I), se puede apreciar que la tasa de
crecimiento promedio anual del pago de intereses de 1la deuda
externa, durante el gobierno de José Lépez Portillo,
crecié alrededor de - 25%, producto de la tendencia ascendente
registrada por las tasas de interés internacionales, en

particular la norteamericana (Prime Rate).

A pesar del deacenso observado en 1982, en las tasas de
interés extranjeras, el pago de intereses aumenté en 37%,
como resultado més que nada, del monto total que el pais

adeudaba hasta ese afo.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
MEXICANA Y TASAS DE INTERES

# SERVICIO DELA
DEUDA EXTERNA

= PRIME RATE

wmn»r0o Mo omzorr-

b

FUENTE: BANCO DE WEXICO

La salida de ingresos por concepto del pago de la deuda,
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se hace mas evidente al observar la proporcién que significa
dicho pago en relacién s los ingresos que recibe el pais por
concepto de ingresos totales (vease cuadro J). En 1979, Be
alcanza la prorpocién mAm alta de todo el s=exenio (62.6%),
debido principaleante al incremento en al pago de

amortizaciones realizada sobre la deuda anteriormente

contratada.
¢ )
COLFICIENTE m suvmo IOVM o( 7] bwm ETTERRA NEXICARA
o1 31 de diclesbre de cace abo
WILLONLS DE OOLARCS
1MGRESOS 10TALES COEFICIENTE DEL
O CUENTA CORRTLNTE SERVICIO TOTAL SERVICIO D LA DEUDA
(A) () temy

1518 LX) 7418 29.90
1917 2177 LN a.e
1978 11,683 6,287 53.96
19719 18,264 10,178 £2.5¢
1980 22,406 6,302 na
1981 019 2,368 9.8
1982 28,003 1014 36.21

FUENTE! INDICADORES ECONDMICDS LT SANCO DL MEXICO ¥ LA ECONOWMIA MEKICARA {0 CIFRAS, 1988 Of wACIOMAL FINANCIERA.

Ello significa que mds de la mitad de los recursos que
capta el pals por exportaciones de bienes y gservicios son

destinados a cubrir el servicio de la deuda contratada.

Al precisar loe montos de recursos dque se tienen que
destinar al pago del smervicio de la deuda externa, es cuando
se. hace mas evidente el enorme peso que implica y
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conlﬁcunntounté, la disminucién que aignifica en los
ltrgines de maniobra de la politica econémica. La
1n§ut“ic1enta capacidad del aparato productivo para ganerar
divisas, junto con las elévndau tasas de interés,
obstaculizan la posibilidad de un desendeudamiento
significativo, asi como de realizar ajustes internos que

superen los problemas estructurales que aun prevalecen.

S14-Participacion de la deuda publica en el Producto
hterno Bruto

Durante la década de los setentas, México se convirtié en el
sodalo de economia que combind el crecimiente econdmico con
altas tasas de andeudamiento. Los afios del auge petrolero
reforzaron dicha tendencia, en grado tal que en el periocdo de
1977-1981, la deuda externa del sector publico mexicanc pasé
de 22,912 en 1977 a 59,730 sillones de doélares en 1982,
mientras que el Producto Interno Brutoc llegé a tener tasas de
crecisiento reales de 9.2% en 1979, 8.3 % en 1980 y 7.9% en
1981.

Con el estallido de 1la crisis internacional, el PIB
disminuyd de manera ui.nlﬂcaﬁlva. llegando a tener una tasa
de crecimiento de menos 0.5% en 1982, provocando que la
participacison de la deuda publica externa con respecto al
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PIB, alcanzara niveles del 35X%, después de haber representado

en promedio el 23% en los affos anteriores.

Es decir, gran parte del crecimiento suscitado en ese
periodo ha estado atado significativamente a 1la deuda
contratada, o bien, esa deuda ha financiado, muchas veces,
este crecimiento. Las politicas implementadas han tratado de
mantener altas tasas de crecimiento, sin lograr disminuir 1la
contratacién de deuda publica externa y muchos menos lograr
resolver -o por lo menos atenuar- desequilibrios de caracter
internc como externo, que desde principios de la década de
los getentas comenzaban a - vislumbrarse o reforzar su

tendencia.

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
COMO PROPORCIOM DEL PIB
1976-1982

40
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FUENTE: 3ECRE TARIA DE HACIE NDA ¥ CREDITO PLALKCOD
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Ante el panorama actual de la economfia mexicana, donde
la deuda externa resulta ser el principal problema, resalta
el interés por determinar cual fue el uso que se le dio a los
recursos provenientes del Sistema Financiero Internacional en
la deécada de 1los setentas, en particular durante la
administracién de José Lopez Portillo. En dicho periodo se
contraté un monto cercano & 40,130 aillones de délares y a
pesar de ello en los afios ochentas el entorno econdaico no

es del todo alentador.

Por ello, a continuacién se aenumeran los principales

usos a los qua se destind el andeudamiento externo.

SEGUNDA PARTE
UTLIZACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA
82.1- Financiamiento del gasto publico

Como conuegaéncia de la dinsmica capitalista, el gobiernc de
Lépez Portillo, incurrié en un sinnumero de gastos:
educacién, empleo., salarios, trasferenicas, subsidios, etc.,
qua abarataron el precio da las materias ‘prlnas )
incrementaron las ganancias privadas. Para ello, era
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necesario recurrrir a fuentes financieras que lograran
cubrirlos, ya sea, impuestos, recaudaciones o emprésatitos,
entre otros. lLos dos primeros opciones afectan los intereses
de diversas unidades de capital, mientras que la ultima es

mucho més accesible de efectuar, sin afectar estos intereses.

En México, durante la época en cueatién, ésto se hizo
pAs evidente. Las politicas publicas implementadas, tomaron
como estrategia, para la obtencién de ingresos: 1la deuda
publica, sustentada en grandes riquezas petroleras que se
creian permanentes, empero, su vulnerabilidad en el exterier,

llevaria al pais a derrumbarse financieramente.

Esta deuda fue utilizada, para financiar parte del
excesivo gaasto publico, el que se incrementd de 1977 a 1982
en 116%, en términos reales. Los rubros de mayor asignacién
presupuestal fueron: el pago de salarios, las tranaferencias
corrientes y el pago de intereses al participar en proredio
an el gasto programable durante 1977 a 1982 en 22%, 14% vy

12%, respectivamente.
La asignacidén de recursos al pago de intereses aumentd a
lo largo del sexenio, ya que pasé de representar el 10% en

1977 a alrededor del 19% en 1982.
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CUADRO {K)
10 0EL SECION PUBLITO
(-nts e KTLLONES B¢ PLSDS A PREEIC 3 1978)

Concepto wn 918 v 1980 1981 102
GASTO PUBLICO 6511 20,0 0853 1.2 1,408.0
Gatto progremsdle .5 ma 92%0.¢ 1189 1.30.8
* Gasto corrimte “).e 68,4 4189 2. 1,062.9
Saderion 1851 108,46 .3 20.1 FE NS
" 0.2 108,2 (118 1215
5. " 1.3 102.4 na2.2
©.9 ns 9.0 150,1 2%4.5
©.] “.e 51.8 Ny (1IN )
1m0y 20.6 FI ] 5. 59.0 .5
ranc los zwrlnlnl Mlll 70.% 8,3 1233 95,4 96,2
Lab 9.0 m.a 1510 151.1 165.9
Al tector publico 0.4 3. .2 85,7 59,7
Participaciones 1.4 s 8.4 0.0 n.e
Pagos por perdids cambiaria 0.0 0,0 0.0 0,0 1225
Adquisiciones n.J LB 9.9 m.e a4
Gobierno Federal 1.9 2 2.7 £.2 5.8
Orgen{saos y supresas na [©) 5.2 1257 100.6
Otroy ulto‘ 58.5 [ 9.6 148.5 155.8
erna Federal 4.0 1} 2.0 4.3 84,9
orm y GEpreLss 52,5 4, 2.6 9.2 90.9
Gattos de capital 145.9 . 52,4 364.8 arn
Gobierno Feders) .0 L] 92.0 .8 1205
Orgamisent y eapreiss 0 1, 160.5 20 166.5
Creditos 810- lI
Gastos entrapresupueits i “. 54,4 L3 $6.1
Gito corriente 32,4 «, ».2 ».0 s
Satartoy 1.3 1.9 na 18,1
Interetes 5.4 ] 9.5 rLe
M.h(:ln\u 2.1 nz Lo
8.5 3.7 12
Hllo “ ( | & 1.0 “.2 9.1
[ Dirﬂtludﬂlll) 2.6 10.8 15.9 1.8 18.%

WOTA: OLFLACTADO COR (L IEBICE WACIOBAL T¢ PALCIDS AL CORSURIOOR BASE
FUENTE: SICRETARIA DE MACITHDA Y CALOITO MMLICO €0 RACIORAL ll‘llﬂ

00,
*LA CCOMOMIA WE2)CARA W CIFRAS, §966°,

Dabidoc a los enormes gastos promovidos por el Gobiarno
frente a insuficientes ingresos, se llegé a tener un enorse
deficit, pasando de 13,589 millones de pesos en 1976 a
530,649 millones de pesos en términos reales en 1982, es
decir, un incremento en 294X (véase cuadro L). Este
crecimiento financiado por deuda publica, aumentd

ostensiblemente la interna para los ultimos aNos.
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CUADRO (L)
FIMANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
MILES OU MILLONES DE PESOS

FINAMCIAMIENTO DFL DEFICIT
ENDEVDARIENTD
AOS DEFICIY s
LCononiCe INTERND TXTERNG 0Ia ayiny
L1} 18y t

1977 994 s 4 101 .22
1978 18,7 £5 54 ne 92.31
1913 191.8 169 n w 126,37
1980 92.6 162 9% 257 87,91
19E) 971 41 22 895 nz.n
1987 1,508 1,528 107 1.838 11345

FUENTE: MIGUEL Df +A MADRID MURTADO, SEGUNDO INICRWE DE GOBIEPND, 1984.

Cabe destacar que la relacién entre endeudamiento vy
déficit disminuyéd, debido al incremento en este Gltimo rubro.
Incremento que fue agudizado, como consecuencia del aumento

del pago de intereses de la deuda que llegd hacer del 324%.

Ese excesivo pago, a finales del sexenio, afectd a otros
rubros como transferencias, los gastos de capital, las
adquisiciones y participaciones. Lo que genero fuertes

problemas del gobierno con algunas unidades de capital.

Asi la deuda piblica fue utilizada. en un principio para
cubrir 1la brecha 'entre gastos excesivos e ingresos
insuficientes, sin embargo, el pago de intereses, poco a
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poco, Be constituirta en el generador de grandes

degsequilibrios econdmicos.

522.- Financiamiento a proyectos especificos

Dentro de los usos que s8e le dio a la Deuda Externa, el de
financiamiento a proyectos especificos, por parte de Banco
Mundial es el rubro que puede ser determinado mém claramente,

a pesar de las posibles desviaciones que se hubieran hecho de

antos recursos, por parte de los funcionarios
correaspondientes.
Durante el periodo sexenal de José Lépez Portillo, el

Banco Mundial otorgd a México, a través de diversas
institucionas financieras como: Nacional Financiera
(NAFINSA), Banco Nacional de Obras y Servcios Pablicos
(BANOBRAS), Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), y el Banco
Nacional Pesquero y Portuario, un monto de 3,204 millones de
dé6lares, con el objeto de financiar proyectos especificos

da algunos sectoresa.

De esta manera, a la agricultura y al desarrollo rural
se le concedié cerca del 52% del monto total otorgado por el
Banco Mundial, 525 mnmillones de délares se destinaron
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directamente a crédito, mientras que 448 millones de dolares,
se orientaron a obras de riego en diferentes zonas del pais y
el resto, es decir, 691 millones de dé&lares financiaron
proyectos integrales de desarrollo rural, asi como otfas
obras de infraestructura.

PRESTAMDS ¥ D(S(lﬂﬂlgﬂiuﬂe ?5';(0 Ilﬂltl :YN)‘JDM A W0

7. 1982 )
WILLOALS DU DOLARLS

SECTOR How10 1
AGRTCULTUHA Y DUSARRELLD HRIRAL 1604 51.92
stevicios (1) 591 18,45
DUSAHKOLLD IMOUSTRIAL OL PLQULEAS Y MDLANAS DIFRESAS 53¢ 1.
D{SARRULLD LRBANO 181 5.8)
IXSLITUCIONES FINAACILRAS DE DESARROLLO n 6.62
lom 1,201 100,00
WOIA; (1} St COMBIOERA AL SECTOR TURISMD, TAAMSPORIE, EDUCACION Y ABASILCINICNTO Of A,

FULKIE; InfORM AMUAL GLt BANCO MUNDIAL, VARICS MMEROS 1977.1982,

No obastante los enormes recu;sos destinados al sector
agricola no existe una independencia en su utilizacién por
parte de los campesinos, sino por el contraria, para muchos
de ellos los préestamos han significado una forma de
sometimiento, ya que estan obligados a aceptar insumos,
tecnologia y ritmos que imponen las empresas trasnacionales.
La tecnificacisn de 1la agricultura ha generado desempleo y
emigracidon de los campesinos a las ciudades como Guadalajara,
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Monterrey y la zona metropolitana del Valle de México.

Pero no gs4lo la agricultura se encuentra en @manos de
trasnacionales, sino tambieén la produccién ganadera,
actividad que tuvo un gran auge en el sexenio de Lépez

Portillo.

La carne producida en México, si bien satisface a un
mercado interno con posibilidades econdmicas de adquirir este
producto, su principal demandante es Estados Unidos, quien
controla la produccién de carne de primera calidad e impulsa
la colocacién de créditos provenientes de 1los centros
financieros internacionales a los paises con posibilidades de
desarrollar la produccién de su interés y conveniencia. Ast
tan sélo en el periodo comprandido entre 1975 a 1977, México
obtuvo el 60% de los créditos provenientes del Banco Mundial

¥ del BID, para proyectos lanaderos."

Estos elesentos conlleavan a una mayor dependencia de

México con las empresas <trasnacionales y con 1los centros

.
Vease Rubio slanca, “La rueva modalidad del desarrolle
capitalieta a ta agricultura mexicana, 1PAB-1080", on

Yeorio y Politlica, num. 10, abtil-junic de toes.
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financieros. AdemAs, se promueve el consumo de <tecnologia

extranjera y se desemplea a una gran masa de campesinos.

El segundo rubro fue el correspondiente a servicios, el
cual constituyé el 18.5%; seguido por el desarrollo
industrial de pequefias y medianas empresas, participando con
17.4%, del total de préstamos concedidos por el Banco

Mundial.

En este ultimo renglén, una parte importante se destind
al ‘equipamiento industrial con 275 millones de ddélares y a la
ampliacién de la industria acero-sidertrgica y produccién de
fertilizantes Lazaro CArdenas Las Truchas S. A. con 175

millones de ddlares.

Vale la pena destacar, que .la clasifiacién de .los
préstamos del Banco Mundial durante 1977 a 1982, se vincula
principalmente a 1la politica seguida por esta institucidn,
con el fin de no concantrar los recursos en pocos BsBectores,
sino diversificar su uso en aquellos que satisfagan mavyores

demandas sociales.

No obstante esta diversificacién, muchos de los
préstamos concedidos, no son otra cosa que nuevas formas de
insercién a los patrones de acumulacidn y ‘consumc de las
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economias capitalistas, 1o que no sélo se manifiesta en  1la
agricultura y ganaderia, sino también en el sector
industrial, a través de la reconversién industrial, con el
fin de satisfacer de nuevos inmumos a los grandes palmes

capitalistas.

£2.3- Financiamiento del deficit en la Cuenta Corriente de

la Balanza de Pagos

Otro de los usos a los que se destiné el endeudamiento
externo fue para cubrir el déficit de la Cuenta Corriente en

la Balanza de Pagos.

Durante el gobiernoc de José Lépez portillo, la Balanza
Comercial ragiastrd constantes deficit -con excepcién del affo
de 1982-, como resultado del contindo crecimiento de las
importaciones, las cuales crecieron en promedio, entre 1977 a
1981, en 43%, a pesar de que las exportaciones de smercanclas

lo hicieron en mayor medida, 44X en promedio.

De esta manera, el déficit en la Balanza Comercial pasé
de 1,054 millones de délares en 1977 a 3,846 millones de

délares en 1981.

Este problema es reflejo de la protegida y deficiente
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estructura productiva y en especial de la incapacidad del
sec;o} industrial para generar por 1lo menos sus propias
divisas. Mucho de ello se debe a que durante todo el sexenio
en. cuestion, la Balanza Comercial de la industria
manufacturera, registré frecuentes y crecientes deéficit,
alcanzando su maximo nivel en 1981 con 16,920 millones de

délares.

Dicho comportamiento es 1la expresién de uno de los
problemas estructurales que es caracteristico de las
econom{ as en desarrollo como México. Ea decir, el hecho de
que cuando la economia experimenta una fase de crecimiento
acelerado -como el que s8sucedid en estos afos- impacta
directamente sobre la demanda en importaciones de bienes de
capital, tecnologia, refracciones e insumos, como expresién
de la escasa correspondencia entre la oferta y la demanda

interna que genera el propio crecimiento.
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BALANZA COMERCIAL POR SECTORES
ECONOMICOS
977 - 1982
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FUENTE: BANCO DE MEXICO, INDICADORES ECONOMICOS. ANEXD HISTORCO

Combinado a 1lo anterior, la crisis del sector
agropecuario que se venla manifestando desde finales de 1la
década de los setentas, y a pesar del apoyoc que se intentd
dar con el Siatema Alimetario Mexicano (SAM}, en 1980 su
Balanza Comercial fue deficitaria. Con ello deja de cuamplir
el objetivo de financiar al =sector industrial, para ser
sustituida por los importantes ingresos petroleros que desde
la segunda mitad del sexenio ingresaban al pais y que a pesar

de ellos, el défict de la Balanza Comercial no desaparece.

El desequilibrio comercial prevaleciente, es resultado
del fracaso del modelo de desarrollo adoptado deade los afos
del Desarrollo Estabilizador, en la medida que el Bector
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industrial no logrd autogenerar las divisas que su propia
trayectoria requeria, a pesar del apoyo, proteccién v
subsidio que el propio gobiernc le concedia, sin incurrir en
el dafo futuro que provocarta dejar =in proteccién v
transferir los recursos que generaban otros sectores como el

agropecuario.

El monto de los intereses pagados por el sector publico,
contribuys negativamente a aumentar aun mas los compromisos
que tenia que cumplir con el exterior. Estos registraron un
crecimiento promedio anual de 26% durante los geis afos del
gobierno de José¢ Lépez Portillo. Asimismo, a lo largo de
dicho periodo el sector publico pagd tan sélo por concepto de
intereses de su deuda un monto acumulado de 17,374 muwillones
de délares, lo que equivale al 23% de 1las exportaciones de

mercancias realizadas en los mismos afios.

El déficit recurrente en la Balanza Comercial, los
crecientes pagos por concepto de intereses -producto de la
politica monetaria y crediticia restrictiva adoptada por las
economias desarrolladas para frenar el proceso
inflacionario- no . fueron compensadas con los pequefios
superdvit observados durante el sexenio, por 1la Balanza de
Turismo y durante los tres primeros afos. en la Balanza de
Transacciones Fronterizas.
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BALANZA DE TURISMO Y TRANSACCIONES
FRONTERIZAS
1977 - 1982

W TURISMO

= TRANSACCIONES
FRONTERIZAS

BmI»COO MO amzorr-x

De asta manera, el saldo de la Cuenta Corriente de 1la

Balanza de Pagos, continuo mostrando la tendencia deficitaria
observada desde afNos anteriores, inclusive en 1982; aMo en
que la Balanza Comercial registré un superavit de 6,793
millones délares como resultado del descenso en alrededor del
40% en las importaciones de mercancias, producto a 8u vez,
del desacelerasiento de la actividad econdmica de 0.5% en al

PIB.

El déficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos
pasé de 1,597 millones de délares a 6,221 millones de ddlares
en 1982, alcanzando sus niveles maximos de 16,052 v 10,740
millones de ddlares en 1981 y 1980 respectivamente.
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Para cubrir dichos desequilibrios se recurris al
endeudamiento externo y coro anteriormente se habia
mencionado, durante 1981 la deuda publica externa registrd su
aayor tasa de crecimiento anual del sexenio de 56.6%. Si
bien, no se puede precisar que nmonto del endeudamiento se
destind a cubrir este desequilibrio, vale la pena observar la
propocidn que representa el pago por concepto del servicio de
la deuda publica externa mas el salde de la Cuenta Corriente
de la Balanza de Pagos con respecto al total de recurscs
obtenidos por concepto de deuda externa del sector publico,
en la medida que durante el periodo de estudio los egresos
totales en que incurrié el pals superaron en mas de una vez a

la deuda contraida.

4 ® '
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En 1981 se registra la proporcisn nss pequefa del
sexenio como producto del sustantivo aumento Bbservada en la
deuda publica externa, sin embargo 1los comp;onisos con el
exterior también aumentaron -el déficit en la Cuenta
Corriente de la Balanza de Pagos crecié en cerca de 5S0%,
mientras el servicio de la deuda lo hizo en 37%-. De esta

manera la deuda contratada continud siendo insuficiente.
B524- Fuge de cepitales

Es indudable que parte de 1la deuda externa contratida
particularmente, durante el sexenio de José Lobez Portillo
fue para financiar la fuga de capitales. Fenétmeno que se
raflejoé, en 1la emigraci¢én de recursos de inversionistas

mexicanos hacia otras naciones, en especial a Estadoa Unidos.

Cabe precisar que por fuga de capitales se entiende el
egreso de divisas (0 el no ingreso de ellas) que se 1lleva a
cabo, fundamentalmente, a traves de las transferencias
financieras de capitales (movimientos de capitales privados
de corto plazo) que constituyen gastos de divisas de

mexicanos para adquirir activo reales o monetarios en el
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extranjero {depdsitos o bienes ralces).57

La cuantificacién de 1la fuga de capitales ofrece algunas
dificultades de indole estadistico, impidiendo establecer con
exactitud el monto de dichas operaciones. Easpero, en este
apartado se retoman algunos asfuerzos por mostrar la

trayactoria de dicho fandmeno.

Para ello, algunos investigadores toman lan
transacciones financieras registradas en la Cuenta de Errores
y Omisiones y Activos Netos del Exterjor de 1la Balanza de
Pagos. Como es sabido, la primera cuenta no sélo registra 1la
fuga de capitales, sino también el comercio por: contrabando y
otros movimientos. Por 1lo que 1las  cifras tal vez se
encuentren sobrevaluadas, sin embargo, lo importante sera
conocer la trayectoria de estas cuentas y asi aproxisarse a

lo que se ha denominado como fuga de capitales.

L . . s
gchanove Huacuja Flavia, "Fuga de capitales on Mexico:

. ’
1P78-4083", an Ez\!ogu:: de osor\omig, pelitica y culiura,

. .
num, 4, 13 de sepliembre de LUSS, pag. 7.
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De esta manera, se puede apreciar que la fuga de
capitalea tendié a ser mayor en 1979, hasta alcanzar su nivel
mas altoc en 1981 (13,307.4 millones de délares), allo en que
empezd a materializarse la crisis en México, impactando
significativamente en la caida de la inversién productiva vy
la agudizacién de la especulacidn cambiaria.. Para 1los afos
siguientes, la fuga de capitales disminuye, aunque su impacto

para la economia sigue siendo mignificativo.

Por otra parte, las cifras de 1los depédsitos de
mexicanos en la Banca de Estados Unidos coinciden con esta
tendencia, ya que en 1981 se incrementan cerca de 59X, En
resumen, dichos depésitos se incrementaron de 1977 a 1982
alrededor de 191%.
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FUENTE; FEOLRAL RESERVL BULLLTIN,

Este fendmeno comenzé a ser un tema de gran preocupacisén
por el gobierno federal y de algunos bancos extranjeros.
Estos dltimos se dejaban influir por el siguiente
planteamiento: si la economia mexicana continta un rumbo de
contraccién, probablemente podria declarar moratoria,
mientras nosotros seguiremos pagando intereses a los

caplitales fugados.

El gobierno federal por su parte, reconocid en 1982 la
dimensién de este fendmeno, al declarar el presidente José

Lépez Portillo, en su ultimo informe de gobierno que:

“No se sabe con certeza pero tenemos datos de que
las ' cuentas bancarias recientes de mexicanos en el

217



exterior aacienden por lo menos a 14 mil wmillones de

délares.

Adicionalmente, aclara el presidente, que los
inmuebles urbanos y rurales en Estados Unidos de América,
propiedad de mexicanos se estiman que tienen un valor del
orden de 25 mil millones de délares. Esto generd ya una
salida de divimsas por concepto de enganches y primeros
abonos del orden de 8 mil S00 millones. Esto ya es grave.
MAs grave aun as que se han generado obligaciones del
pago para liquidar por completo esas adquisiciones,
incluyendo mas gastos de administracién y mantenimiento,
como por un monto varias veces superior al valor inicial

de los inmuebles.

Las cuentas en bancos mexicanos denominadas en
délares, pero nutridas original y mayoritariamente en
pesos, son del orden de 12 ail millones. Los llamados
mexddlares y significan el aspecto mis grave de la

dolarizacién de la economia nacional.

Conservadorasente, podemos afirmar, en
consecuencia, que de la economia mexicana han salido va,
en los dos o tres ultimos afos por 1lo menos 22 mil
millones de délares y se ha generado una deuda privada no
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registrada para liquidar hipétecas por alrededor de 17
nil millones de délares mas que se adicionan a la deuda
..externa del pais. Estas cantidades sumadas a los 12 mil
millones de mexdélares, es decir, S0 mil millones
equivalen a la mitad de 1los pasivos totales con que
cuentan en estos momentos el Sistema Bancario Mexicano
en su conjunto y alrededor de dos tercios de 1la deuda

pablica y privada documentada del pnis."’.

Esta etapa significé una de las més graves que el pais
jamAds haya sufrido. Para enfrentar este problema, el
presidente establece un control generalizado de cambios y
nacionaliza la banca, empero, easta situacién no mejoraria el
impacto de la fuga de capitales sobre la economia mexicana.
Impacto que se reflejo en la contraccién de la capacidad de
craecimiento del aparato productivo, mientras sociedades como
la norteamericana, se beneficiaban con la capitalizacidén de

estos flujos monetarios.

Era necesario entonces crear un clima de confianza para

atraer nuevamente a los capitales fugados, 8in embargo, el

. .
Lopez Portille Jose, Sexto Informe de dobiernc

page. 49-50.
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costo éra demasiado alto, ya que era necesario elevar las
tasas de interés y/o crear otros mecanismos. Uno de ellos fue
las utilidaden que generaba la Bolsa Mexicana de Valores para
un pequefo numero de especuladores quienes supieron salirse
a tiempo y nuevamente vaciaron las arcas financieras del

pats.

Ante estos hechos, es importante reconocer la posicidén
del gobierno mexicano de no aplicar severas sanciones a estos
especuladores quienes pueden regresar al pais y llenarse de

jas de una m a facil y no productiva.

Como conclusién, se puede decir que la utilizacién de la
deuda a traveées de la fuga de capitales no ha contribuido en
nada a la expaneién de la capacidad productiva del pais y los
célton tinlncl.rOl} que resultaron del pago del wservicio de
la deuda represantan en su totalidad una disainucién neta

singnificativa del ahorro nacional disponibla."

spchodn M. Mario, “1088-1088, KL ccelo de la pagatoria®, on ol

Cotidiano, nam. 20, mayo-junio de 1089, p;g. a2,
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525~ Deuds para Pagar Deuda

Por increible que pudiera parecer, otro de los usos a los que
se puede asociar los aontos anuales del endeudamiento
contratado por el sector publico, es el destinado al pago del

servicio de la deuda anteriormente contratada.

Si bien, el monto utilizado no se puede precisar del
todo, vale la pena deatacar que el endeudamiento del sector
publico entre 1977 a 1982 crecié en 157%, mientras que su

servicio lo hizo en poco mas del 164%.

Al comparar el pago del servicio con el monto anual del
endeudamiento externo, se puede apreciar que durante el
saexenio de Lépez Portillo se hace evidente el uso reiterado y
desmedido de la deuda externa por parte del sector publico,
en la medida que el servicio resulta ser mayor en mas de unha
vez al monto anual de la deuda, lo cual significa que Mexico
transferia mayores recursos al exterior que los recibidos por

concepto de deuda externa.

La magnitud de esta proporcién muestra la incapacidad
del deudor para modificar a su favor la. distribucién de su
ingreso, por ello la estabilidad de bla deuda externa del
sector publico no séle estuvo, sino aun estia subordinada al
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conatante aumento del endeudamiento externo.

. burante dicho sexenic se incu‘rrié en continuos déficit
externos y piblicos para continuar creciendo, aun en #épocas
en que el entorno internacional era desfavorable y qué afectd
directamente a los ingresos del pais. Para financiar dichos
desequilibrios el sector pdblico incrementd su deuda externa.
Simultaneamente, el pago del servicio de dicha deuda tambieén
aumentsd trayendo como congsecuencia efectos desfavorables
sobre la Cuenta Corriente de 1la Balanza de Pagos y el
presupuesto publico que con el paso del tiempo se hicieron

cada vez mAs graves.

( )
DEUDA EXTERBA V M Nl mvmu Ml SECTAR PUBLICO
Saldos al 1) de diciembre de cada abo
LI\

LOWES D DOLARES
DEUDA ANUAL OEL SERVICID L LA COEFICIENTE DEL SEAVICID
NO SICTOR PURICO OEUDA PUB EXTERMA A DIUDA wIEVA
(a) ts) {uA)
gt 1) 5,18 2,415 0.4
1977 02 3,837 1.8
178 3N . L
1 3,49 10,178 "
10 4,08 6,102 1.50
1981 8,38 0.4
18 10,101 1.5%

FUENTE: BANCO OFf METICO ¥ LA ECOMOMIA WEXICAMA €% CIFARS, 1988 DU WACIOWAL FINANCIERA.

De esta manera, el pats entré en un circuloe vicioso
recurrente en el que el objetivo central del endaudamiento:
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el crecimiento ecdnomico, pasé a segundo lugar, dando inicio
a una tendencia que en los afios siguientes se .consolida, es
decir, el uso de 1la deuda externa para cumplir con los

compromisos de la deuda anteriormente contratada.

Al parecer, durante los affos del auge petrolero no se
recurrié al mecanismo de deuda para pagar deuda, en la medida
que se contaban con importantes recursos por concepto de las
exportaciocnes petroleras, y mas bien el endeudamiento se

orientd a este sector.

De 1977 a 1981 el crecimiento anual del PIB a precios
constantes fue 8.5% en promedio, permitiendo que el ingreso
por persona aumentara 25%. La formacién bruta de capital paséd
de 22.4% del PIB en 1977 a 29.5% en 1981. En cuanto a las
metas establecidas en materia de energéticos fueron
plenamente alcanzadas; ae logré un avance en la
autosuficiencia alimentaria y se multiplicéd varias veces la
produccian de muchas ramas importantes de 1la actividad
econdmica. Los servicios de gsalud, seguridad social y

educacisn aumentaron de manera considerable su covertura.

Sin embargo, la situacidn cambié y con el desplome de
los precios internacionales del crudo, registrada en el
segundo semestre de 1981, es cuando se contratan importantes
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créditos con el exterior para hacer frente a los compromisos
externos e internos, ante la drastica reduccién de esatos

ingresos.

Ea a partir de este momento en que se ubica el inicio de
la tendencia de contratar deuda para pagar deuda. Tendencia
que en nuestros dias adn parecer ser el principal destino del

endudamiento externo.
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CAPITULO SEXTO

ASPECTOS GENERALES DE LAS NEGOCIACIONES

DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXCO

htroduccion

Es inobjetable que 1a crisis de los 80's habia mostrado en
pleni’tud 1a fragilidad de la economia mexicana y la de su
sistema politico. Ahora bien, 1a crisis era el resultado de
una recesidn econémica mundial, de una saturacién del mercado
internacional del petréleo, de 1as crecientes tasaa de
interés de Eatados Unidos, del estado general de la economia
norteamericana y de diversos factores de caricter interno que

tenfan tanto o mis peso que los axternos.

Ante la gravedad de la situacién, a finales de 19682 1la
nueva administracion adopta un programa econémico con el
prop¢sito de corregir los desequilibrios externos e internos
del pais y de establecer una base sélida para recobrar el
cracimianto acondémico mostenido. Para poner en marcha este
programa fue necesario obtener financiamiento externo y
reestructurar la deuda externa. Por ello, México tuve que

recurrir al Fondo Monetario Internacional para tener acceso a
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los recursos financieros a que tiene derecho como miembro del
Fondo, dentro de un programa de apoyo financiero. Asimismo el
FMI se constituyé en el aval para la adquisicién de nuevos
préstamos, para ello el gobierno mexicano tuvo que negociar y
firmar: una "Carta de Intencién", un "Memorandum Técnico de
Entendimiento" y un ‘"Acuerdo de Facilidad Ampliada™ que

cubriria el periodo de 1983 a 198S.

Con este acuerdo me inicia el proceso de negociacién de
la deuda externa del México contemporinec y la generalizacién
de politicas recesivas que van a caracterizar el sexenio de
Miguel de la Madrid. Debido a 1la importancia que llega a
adquirir 1la renegociacién de 1la deuda, en el presente
c;pltulo se presenta una resefla cronolégica de los sucescs

mis significativos ocurridos entorno a la misma.
811~ Politica economica de austeridad

A entrar en funciones el gobierno del presidente Miguel de la
Madrid se elabord un programa de severa austeridad, enmarcado
por el acuerdo firmado con el FMI y el gobierno anterior.
As!l surge el Programa Inmediato de Reordenaciédn Econdmica
(PIRE), orientado a reestablecer la confianza sediante 1la
correcién de los principales desequilibrios de 1la economia.
En el PIRK se hace hincapi¢ en el fortalecimiento de 1las

227



finanzas publicas y del ahorro interno con el fin de corregir

el desequilibrio externo y abatir la inflacién.

Para lograr estos objetivos y sentar las bases para el
crecimiento sostenido, mse requeria reducir el déficit del
sector publico; mediante el fortalecimiento de 1las finanzas
publicas se buscaba disminuir las presiones sobre precios vy
Balanzas de Pagos, asi como reducir 1la dependencia del

financiamiento externo. ™

De esta manera se redujeron drasticamente los gastos de
inversién y consumo publicos; se incremantaron los precios y
tarifas de bienes y wmervicios del sector publico y los
impuestos al consumidor; se elevaron las tasas de interés
para promovar el ahorro financiero; se racionalizaron los
controles de precios, y la politica salarial se orienté al
objetivo de proteger el emplec. Ademis se adopté una politica
cambiaria para restaurar la competitividad externa y aumentar

la disponibilidad de divisan,

Los 10 puntos del PIRE eran:

‘.
"tl gobierno we conproluu; a reductir ol deficit ftinanciero

.
como proporcion del PFIB, de 18N en 1982 a 9.3% en 1069, 5.5%

en 1984 y 2.5% den 1005,
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1.- Disminucién del crecimiento del gasto pablico;
2.- Proteccion al empleo;

3.- Continuacién de las obras de mayor importancia vy

cancelacién de las improductivas;

4.- Reforzamiento de 1las normas que aseguren la

eficiencia y manejo honrado del gasto publico;

S.- Apoyo a la produccién, importacidén y abastecimiento

de alimentos basicos;

6.- Aumento de los ingresos ptiblicos a través de mayores
impuaston y la elevacién de los precios de bienes y servicios

que produce el Estado y las empresas estatales;

7.- Mejoramiento de 1la canalizacién del crédite vy
reestructuracisén del sistema bancario, incluyendo 1la banca

nacionalizada;
8.- Ajuste del sistema de control de cambios con el fin
qe aobtener una mayor eficiencia en su funcionamiento y

fijacian de un t;po de cambio realista;
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9.~ Reestructuracién de la Administracisn Pdblica

Federal;

10.- Afirmacién de la rectoria del Estado y del reégimen

de economia mixta.

La combinacién de estas medidas cambian el rumbo del
papel que venia desempefando el sector publico mexicano
dejando atras aquel Estado expansionista que habia surgido
con la industrializacién del pais y en su lugar, nace un ente

mis austero, eficiente, productivo y tecndcrata.

612~ Nuturaleza de la reestructuracion de la Deuda Externa

Mexicana

Con la suspensién de pagos del servicio de la deuda externa
mexicana se inicia negocisciones con los acreedores
internacionales tendientes a melorar 1las condiciones y
estructura del endeudamiento externo. Este proceso se puede
dividif en cinco grandes fases: tres reestructuraciones en
1982-1983, 1984-1985 y 1986-1987; la promocién de esquemas
novedosos para reducir la deuda y una cuarta reestructuracién

en 1989-1990.
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612a- Primers reestructuracion, 1982-1983

La reestructuracién de 1a deuda externa mexicana fue un
elemanto importante de la nueva administracién y formé parte
del PIRE. Par ello a mediados del mes de diciembre de 1982,
se golicits formalmente iniciar 1las negociaciones con 1los
acreedores externos, para reeatructurar la deuda de corto
plazo del éector publico ante la insuficiencia de recursos

por la que pasaba el pais.

Con la firma del Acuerde de Facilidad Ampliada y 1la
suascripcién de la Carta de Intencidn con el FMI, las
negociaciones mexicanas estuvieron condicionadas al
cumplimento de las metas pactadas, a cambic de pocos creéditos

por parte de la banca privada.

Baijo las condiciones y vigilancla del FMI, se elabors el
primer esquema de reestructuracién de la deuda del sector
publico con la banca internacional. El monto de la
reeetructurucién ascendid a 22,472.5 millones de délares que
comprendian los vencimientoms entre el 23 dé agosto de 1982 y

el 31 de dicieambre de 1984. Las condiciones fueron:

a).- Monto: 22,472.5 millones de ddlares.
b).- Plazo: 8 afos de gracia, incluyendo 4 de gracia.
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c).- Costo: 1 3/4% mobre Prime Rate o 1 7/87% sobre
Libor.

d}).- Comisiones: 1% una sola vez.

Este paquete estuvo acompafiado de un crédito por 5,000
millones de ddlares de racursos frescos que respaldarian el
programa de estabilizacién del PIRE y se suscribié el 3 de
marzo de 1983 con 530 bancos de 40 paisesa. Las condiciones

fueron:

a).~- Monto: 5,000 millones de délares.

b).- Plazo: 6 aMos, incluyendo 3 de gracia.

¢c).- Costo: 2 1/8% sobre Prime Rate & 2 1/4% sobre
Libor.

d).- Comisiones: 1 1/4 por una sola vez.

A lo largo de estas primeras negociaciones la comunidad
internacional insistid en que se garantizara el pago de 1la
deuda privada. Con este fin las primeras medidas que tomé el
gobiernoc mexicano para enfrentar los problemas dél
endeudamiento privado fue la creacidén del Fideicomiso de
Cobertura de Riesgo Cambiario (FICORCA), mediante el cual
asumiéd las perdidas cambiarias de los deudores privados que
estaban con un alto riesgo, consecuencia de las sucesivas
devaluaciones del peso frente al d61$r.
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Gracias a este mecanismo, que comenzd a operar en mayo y
termind en octubre de 1983 se reestructuraron 11,608 aillones

de dolares, es decir, al 65% de la deuda privada externa.

El riesgo cambiario de las deudas quedaria cubierto por
el fideicomimo del Banco de México, que permitia la apertura
de lineas de crédito en pesos equivalentes a 1la deuda a pagar
en délares (u otras monedas). Estos pesos se usarian para
adquirir los délares de FICORCA y quedaban depositades alll
para ir pagando el principal y los intereses que adeudaban

quienes se registraban en el fideicomiso.

Pcaterjiormente y en vista de los esfuerzos de México por
corregir los desequilibrios financieros. en el mes de junio
los gobiernos de 1S5 paises negociaron parte de la deuda
privada garantizada por organismos oficiales y contratada
antes de diciembre de 1982. Las condiciones que se obtuvieron

fueron:

a).- Monto: 2,000 millones de doélares.
b).- Plazo: 6 aKoa con 3 de gracia para 90X de los pagos
por créditos al plazo de un afio, el restanta 10% de corto

plazo se pagari{ia en las fechas convenidas.

Para finales de 1983, se hablan reestructurado todas las

233



deudas gque tenian casas matrices externas. Mientras que los
grandes deudores (doce empresas de Monterrey que abarcaban
casi el 50% de las deudas privadas) entraban en esquenéa de

negociacién bilateral mucho mis complejos.

Las negociaciones bilaterales se resolvieron
transfiriendo acciones para pagar un pocentaje de las deudas
(grupo Industrial ALFA), o gin esa pedida (Valores
Indsutrialem, S.A., VISA), liamitando los dividendos de sus
subsidiarias (VISA) o racionalizando y congelando planes de

inversién (ALFA). ™

Eata politica permitisé evitar las quiebras masivas que
hubieran resultado de 1a fragilidad financiera de las
empresas endeudadas, consecuencia de las devaluaciones de

1982,

Cabe seffalar que la garantf{a publica de la deuda privada
aparece por uh lado, como un resultado del crack financiero y
como un componente eaencial de la gestidn publica de 1los

efectos de la crisis financiera y por otro, como la prueba de

s
Alvarez
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que el Estado no puede sustraerse a su papel de prestamista
en ultima instancia, aunque ello sea contradictorio con las
politicas de ajuste que buscan disminuir las presiones que se

ejarcen scbre el déficit pﬁblico.d!

Esta negociacidén de la deuda externa resultd ser un
proceso dificil y complicado dado el peligro del aistema
financiero internacional ante la posible suspensién de pagos
a nivel mundial y la decisién de la banca de suprimir los
créditos a los paises deudores. El proceso llevé doce meses
para concretarse, elimin&ndose practicamente la deuda publica
de corto plazo al reducirse los vencimientos de este periodo
de 22,472.5 millones de doélares a 3,365.4 millones de

ddélares .

En conjunto, el logro fue diferir 1los pagos de los
préximos aNos y ganar tiempo para que el PIRE diera sus

primeros resultados.

paniagua  Rafoel. KL problema de las deudas y las  politicas

de ajuste ortodoxas: coaccion, maturaleza v Limiles de la
. I3 ’ - . i

inversion estatal”, en Economia eoria y Practica, num. 10,

.
UaM, pags. Ye-73.
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612 b -Sagunda reestructuracion, 1984-1985

Durante 1983 se regularizaron 1los pagos atrasados del
servicio de la deuda externa, sin embargo, se reconocié 1la

insuficiencia de la primera reestructuracién.

Por ello en diciembre de 1983 el gobierno mexicano
golicitd la reestructuracién sultianual de la deuda, dado que
bajo el acuerdo vigente, los pagos de capital para el periodo

1985-1990, promediaban 11,553 millones de délares anuales.

Si me le agrega el pago de 1intereses entre 7,000 y
10,000 millones de délares -dependiendo de 1las tasas de
interés- los pagos totales sumarian entre 18,000 y 22,000
millones de ddélares anuales. Aunque se mantuviera el
superavit comercial alrededor de 10,000 millones de doélares
seria imposible cubrir el servicioc. No obstante la comunidad
financiera se negd a la propuesta de negociacién y tan adlo
se logréd un acuerdo preliminar para otorgar un crédito por

3,800 millones de délares.

En enero de 1984, el gobierno mexicano envié la segunda
Carta de Intencién al FMI en la cual se actualizaban los
propésitos del gobierno en materia de politica econd¢mica y se
comprometid a seguir con la orientacién estabilizadora de los
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afios anteriores.

La segunda ronda de negociaciones tenia como objetivo
central encontrar una solucién a los vencimientos - de
principal de corto plazo, resultantes de 1los adeudos no
reestructurados en 1982. El contexto internacional que
ennarcé estas negociaciones se dio bajo el temor de 1la

posible creacién de un Club de Daudores.

Esta posibilidad surgio de la reunién de varias naciones
latinoamericanas en Quito, Ecuador, ocurrida en el mes de

enero de 1984, para buscar opciones a la crisis financiara.d'

En los meses siguientes varios paises deudores
presentaron problemas de pago y bajo este ambiente de
incertidumbre, México logrd formalizar el crédito negociado

en diciembre de 1983. El cual se logra bajo las sjiguientes

condiciones:
“®n  lo  declaracian de Quite’ @e hizo referencia a la  pesada
carga del servicio de la deuda ixlorm. eriticando las
medidas proteccionietas adoptadas por tos f.vo{l.n
daesarrollados.
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a).- Monto: 3,800 millones de ddlares.
b}.- Plazo: 10 afos.
c).- Coato: 1 1/B%X smobre Prime rate & 1 1/2 sobre Libor.

d).- Comimiones: 5/8% por una sola vez.

En el mes de junio se celebré la Conferencia de
Cartagena en la que participaron las autoridades financieraa
de 11 paises latinoamericanos. Estos palses wsealaron la
imposibilidad de sostener un proceso de ajuste a largo plazo
sin crecimiento econémico y con el deterioro de las
condiciones de comercio exterior, al miamo tiempo destacaron
la coresponsabilidad de la crisis de 1la deuda entre los
deudores, los bancos comerciales y loa paises desarrollados.
Ademas plantearon la necesidad de reducir y estabilizar 1las
tasas de interés; posponer el pago de intereses en caso de
presentar problemas en Balanza de Pagos; reprogramar deudas
de acuerdo con 1la capacidad de pago; reactivacién y

ampliacién de los fluios financieros a América Latina.

El concenso de Cartagena significé un cambio cualitativo
en la forma en que se habia enfrentado la crisis de la deuda.
Ya no era un problema meramente financiero, sino también
politico que implicaba la participacién de los gobiernos para
su solucién.
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Bajo la presién de los paises de America Latina vy
después de varios meses de discusiones en el mes de
septiembrede 1984, se logra la segunda renegocicién de
México, reestructurando vencimientos hasta 1990.%* Las

condiciones fueron:

a).- Monto: Se reestructura 48.700 millones de ddlares
que representaban el total de los vencimientos de 1la deuda
externa del sector publico con bancos comerciales extranjeros

entre 1985 y 1990, de la siguiente manera:

1).- 23,600 millones de ddélares que representaban el
total de los vencimientos de 1982-1984 y que fueron

reastructurados anteriormente;

ii).~ 20,100 millones de délares de los vencimientos
comprendidos entre 1985 y 1990 que no habtan sido

reeatructurados; y

£l 20 do agostc de 1083, quads‘: formalmente conclutdo ol
. .
proceso de reestrucluracion de la deuda publica por un monto
. . .
de 48,700 mitlonea de dolares, despues de que e firmo ol

Convenio con cada uno de los bancos involucrados.
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iii).- 5,000 millones de ddélares de dinero fresco

contratado en 1983.

b).- Plazos.- 43,700 millones de ddlares compuestos por
la deuda ya reestructurada y la no reestructurada y que
venclan entre 1985 y 1990 se transforman a un plazo de 14
afios, con uno de gracia y bajo un esquema de pagos crecientes
que me iniciartan en 1986 con un monto simbdlico de 250
millones de ddlares e irian creciendo paulatinamente conforme
aumentara la capacidad de refinanciamiento del pais, el pago
mas alto durante esta administracién serfa en 1988, por mil
millones de dolares y subiria progresivamente hasta 6 ail

millones de délares en 1998.

En el caso de loa 5 mil millones de ddélares de dinero
fresco de 1983, el tratamiento seria diferente: en primer
lugar, se prepararian mil millones de délares para 1985 y los
4 mil millones restantes, que conatituirian la deuda mas cara
dei gector publico, se trasformarfa a 10 aNos con 5 de

gracia.

c).- Costos.- En 1los 43,700 millones de ddlares
reestructurados se elimina la Prime Rate y es sustituida por
la Libor y 1la tasa de certificados de depésito. El
diferencial serta 7/8% dﬁrante log primeros dos afios, 1 1/8%
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durante los siguientes cinco aMos y 1 1/4% por los ultimos
’ fiete afos. El promedio ponderado sgerfa 1.11% para 1los
catorce affos que abarca el proceso ligeramente inferior a 1

1/8% cobrado anteriormsente.

Los cinco mil -1llonéa de ddélares de dinero fresco de
1983 que tenian diferenciales de 2 1/4% sobre Libor y 2 1/8%
sobre Prime Rate se tranaformarlan a 1 1/2% sobre Libor y a 1

1/8 sobre Prime Rata.

No me pagaria comisidn de reestructuracién y las nuevas
tasas entrarian en vigor para todo el paquete, el 1o de enero

de 1985.

De este programa se obtuvieron ventajas como: el ahorro
devalrededor de 5,000 millones de délares, durante los
proximos catorce afNos producto del cambio de las tasas  de
interés; la eliminacién de tasas admnitrativas como la Prime
Rate a cambio de tasas mis bajas: la reduccisn de
diferenciales promedio que se pagaban anteriormente y 1la
supresién de las comisiones. En conjunto se lograron mejores
condiciones en cuanto a plazo, tasas de interés y comisiones

que en la reestructuracisén de 1982-1983.

Sin embargo, la magnitud de los pagos de intereses y 1la
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ascasez de recursos externos, propiciaron que la
transferencia neta de recursos al exterior llegara a
representar sn promedio anual 6.3% del PIB. Asimismo, no se
logré regresar al mercado de préstamos voluntarios, ni
asociar el servicio de la deuda a la capacidad de pago del

paie.

cibe selalar que en 1984 hubo grandes éxitos para el
gobierno: el PIB crecié en 3.6%, se crearon S00 mil empleos,
1a inflacidén bajé 59.1%, el déficit financiero se redujo en
8.75% con reapecto al PIB y 1loe salarioas registraron una
diseinucién de dos puntos porcentuales. Sin embargo, no se
logré conmolidar la recupercién, ni evitar la crisis de

1985-1986 por la falta recursos.

En 1985, mse firma la tercera Carta de Intencién, en
donde se planteaba una importante reduccién en el ritmo de
crecimiento de 1la inflacién, 1lo que implicé una mayor
austeridad en la economtia, agudizAndose con las bajas en los
pracios internacionales del petréleo; 1lo que ocasions la
implementacidén de un paquete con medidas de corte ortodoxo en
las cuales se praveia una mayor disminucion del gasto publico
a través de la venta, liquidacién y fusién de empresas
paraestatales; 1la reduccién del gsector ptablico; la
eliminacién de subsidios y 1la desaparicién de plazas
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burocraticas.

Asimismo, se acelerd la politica de apertura comercial
se modifié la estructura arancalaria: se golicité el ingreso
de México al GATT y se promovi¢ la politica  de reconversién

industrial.

Sin embargo, el programa de ajuste ortodoxo no logré
alcanzar las metas esperadas por 1o que la inflacién continuse
a la alza, el tipo de cambio se devalud y se deterioro el
poder adquisitivo de los msalarics, hechos que se agravaron
con los sismos del 19 y 20 de septiembre. Por ello en el nes
de diciembre de 1985, se envié al FMI una solicitud para un
créadito de emergencia por 300 millones de délares, debido a
que los dafos fisicos provocados por 1los sismos excediercon
los 3,000 millones de délares, casi 2% del PIB. A cambio de
ello las autoridades se comprometian a. implementar las
medidas necegarias para reducir el déficit del sector
publico, aumentar el ahorro interno y proteger la Balanza de

Pagos.
6.12.c-Tercera reestructuracion, 1986-1987
Dadas las circunstancias existentes, el visible

incumplimiento de las metas programas y la caida del precio
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del crudo, ocurrida en el mes de febrer&’, el gobierno
decidis ajustar su estrategia para 1986. Se proponia reducir
su deficit publico de 10% en 1985 a 4.9%, como proporcién del
PIB en 1986. La inflacién se reducirfa a 50%, después de que
en 1985 se ubicid en 63.7%. Se pronosticaba un crecimiento
del PIB de cuando mucho 1%, o bien una reduccién del mismo

orden.

El programa suponia que el precio del petrélec seria de
22.5 délares por barril, 9.3% menor al de 1985 y que el pais
contaria con financiamiento externo por 4,000 millones de

délares.

Para logar el ajuste se continué bajo la misma linea de
los afos anterijores: ajuste presupuestal, politica realista
de precios y tarifas del sector publico, reestructuracién

crediticia, reduccién de controles cuantitativos a las

“I:l. descenso brusco - ino-‘pomdo de los precioce
internacionales del pau;loo li.gn'\l'u:c‘n una p;rd\da de por lo
mence 8,000 millones de d;luton. provocando severce problemas
' tinancieros, preaupuestales, de salanza de Pagos, on ta

actividad economica y ol empleo.
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importaciones, facilidad a 1la inversién extranjera y

promocién de la productividad y eficiencia de las empresas.

Adema&s del anuncio de las medidas de austeridad, el
presidente nfirmg que el servicio de 1la deuda externa se
ajustarta a la capacidad de pago del pats, generandose un
cambio en la posicién negociadora de Meéxico, en la medida que
ae planteaba 1la necasidad indispensable de recuperar el
crecimiento econdmico. Ademis me manejd la posibilidad de

suspender los pagos de la deuda externa.

Las negociaciones para obtener nuevos créditos se
enfretaron a la oposicién de los bancos debido a que México
no habla cumplido con las matas convenidas con el FMI en

198S.

En al nes de junio el gobierno anuncia el
establecimiento del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC)
que bajo la féramula de crecer para pagar venia a ofrecer una
nueva estrategia de solucién a la crisis. Los objetivos

fueron los siguientes:

1.- Encontrar la politica econémica que evitara la
recaaién y as{ poder, en 1987, retomar el crecimiento del
desarrollo.
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2.-Evitar el crecimiento sostenido de 1la inflacién vy

caer en la hiperinflacidn.

3.-Proseguir y profundizar, ampliar y vigorizar el
cambio estructural, 1la wmcdernizacién, la eficiencia del
aparato productivo y mantener una politica de apertura de 1la
economia al exterior para tener la posibilidad de modernizar

el eaquema econémico.

Este programa planteaba la recuperacién y el crecimiento
a mediano plazo y el redisefio de la deuda externa, el cual
insistia en el principio de corresponsabilidad entre
organismos internacionales, paises deudores v bancos

comerciales.

Como parte integral del PAC se decide reestructurar por
tercera ocasié¢n la deuda externa con 8us acreedores. Diché
proceso culminéd en el mes de septiembre de 1986, cuando se
lleg® a un acuerdo an principio con el Grupo Asesor de Bancos

Comerciales.

El gobierno determin® que el apoyo financiero que
requeria el pais ascendia a 12,000 millones de délares, para
lograr un crecimiento moderado y sostenido que a su vez
coub#tiera la inflacién. Dentro de estos creditos, se
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consideraban recursos adicionales para hacer frente a una
nueva calida de los precios del petréleo o algun otro factor

externo que impidiera recuperar el crecimiento.

De esta manera las negociaciones se desarrollaron en

tres grandes fages:

1.~ Se negocidé con los organismos oficiales
multilaterales, firmando un acuerdo *“stand by" con el FMI que
consistié un crédito por 1,700 millones de délares para
apoyar al programa implementado por el gobierno mexicano, en
el caso de que el pracio del petrdleo smse ubicara por debajo
de los 9 délares por barril, el organismo otorgarifia créditos
adicionales por 700 millones de délares. Para respaldar la
recuperacién econdémica se obtuvo la garantia parcial del
Banco Mundial para un crédito contingente, de la banca
comercial, por 500 millones de dé¢lares, que seria efectivo ai
la actividad econdmica no mostrara aignos de recuperacién en
1987. Asiaismo, se acords con esta institucién creéditos por
2,300 millones de délares, orientados al cambio estructural,
a la reconversién industrial y a la modernizacién de 1la

econosia.

2.- Se logré un acuerdo con el Club de Paris para
reestructurar a 10 aflos, con 5 de gracia, pagos de capital e
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intereses, por 1,782 millones de  délares con vencimientos

entre septiembre de 1986 y marzo de 1988.

Para complementar los recursos del paquete financiero de
reconversién en algunos sectores se acudié a Japén,
obteniendo 1,000 millones de ddélares para el proyecto
petrolero del Pacifico, con el fin de reconvertir y ampliar

las industrias de explotacién petrolera.

Mientras los acuerdos se lograban, se requeria de un
crédito puente, dadas 1las dificultades de 1la Balanza de
Pagos, obteniéndose un crédito por 1,600 millones de doélares
de distintos bancos centrales y de bancos comerciales para

apoyar las reservas internacionales.
3.- Por dltimo meobtuvieron nuevas condiciones con 1la
banca comercial. Se logré un acuerdo en  principio - con el

Grupo Asesor de Bancos Comerciales que consistié en:

a).- La reeatructuracién de 43,700 millones de délares a

un plazo de 20 aflos con 7 de gracia;

b} .- Se elimina totalmente el uso de la Prime Rate y sme

reducen los sirgenes de diferencia de 1.2% a 0.81%;
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c).~ Se obtienen recursos por 6,000 millones de délares,

pagaderos a 12 afios con 5 de gracia;

d).- Se tendrd apoyo contingente para la inversién por
1,200 millonea de délares en @l caso de. que ocurriera. una
reduccidn no prevista en los ingresos externos del sector

ptblico;

e).- Se negocid la deuda que se tenia bajo el sistema
FICORCA, modificando el plazo de 11,200 millones de ddélares

de 8 aftos y 4 de gracia a 20 afos con 7 de gracia.

Hasta el mes de marzo de 1987 se concluyé la tercera
renegociacisén de la deuda externa, proceso en el que no s8délo
la posicién del gobiaerno mexicano cambic sino también la de
los paises desarrollados, al reconocer la neceasidad de
reestablecer el crecimiento econédmico para solucionar el
problema del endeudamiento. Si bien estos planteamientos
expresados en el Plan Baker no tuvieron el apoyo de la banca
comercial para llevarse a cabo, continuaron dentro del marco
tradicional de otorgar nuevos creditos para reducir la
transferencia externa de recursos, condicionando las
economi as al cumplimiento de medidas de apertura comercial,

mejor trato a la inversidn extranjera y la reduccién de la
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intervencidén del Estado en los asuntos econ°m1c05.°‘

El cambio de perspectiva fue resultado del tratamiento
que hasta esos afios se dio al problema de la deuda, es decir,
los paimes deudores actualmente pagan el servicio de la deuda
con sus propios recursos al no tener acceso a créditos
externos y a costa del crecimiento de sus economfas. En la
actualidad el consumo y 1a inversién interna no dependen del
crédito internacional lo que significa que 1los paises
deudores estan en mejores condiciones para fijar
unilateralmente un limite a la transferencia de recursos y de
lograr el reparto equitativo de los costos de la deuda entre

1a banca privada y los paises desiarrollados.

A pesar de los avances logrados con la reestructuracién
de la deuda externa mexicana, el problema siguié estando
presente, unicamente se habia tratado de superar la

inaoclvencia en el corto plazo, trasladando de esta manera  a

“ll rlan Baker expresaba la necesidad de adoptiar nuevas

.

medidos para el manejo de la deuda, mosetraba ta disposicion
.

del gobierno de un paie desarrollade pora involucrarae

directomente en los asunios de to deuds.
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las generaciones futuras una deuda que no ha disminuido, sino

por el contrario se ha incrementado.

612d- Esquemas de reduccion de la Deuda Publica

Externa Maexicans

Durante 1987 la evolucién de la economia fue muy desigual,
por una barte se observéd una recuperacion econdmica y en la
Balanza de Pagos, 8in embargo, se presentaron presiones
inflacionarias que generaron incertidumbre en el mercado
financiero y cambiario que provocaron a sSu vez mayores
expectativas de inflacién. En el mes de diciembre se abandona
el intento gradual de control de la inflacién con 1la

implementacién del Pacto de Scolidaridad Econémica (PSE).

£l PSE comprendié cuatro puntos:

1.- Correccién de las finanzas publicas para lograr una
mejorfa adicional en el superavit primario del sector

publico;

2.- Acciones en materia crediticia para atenuar la

demanda agregads;

3.- Mayor apertura de la economia para fortalecer la
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mejoria estructural del aparato productivo y propiciar 1la

accidn reguladora de los precios internacionales; y

4.~ El compromiso concertado de los distintos sectores

de la sociedad para contener el incremento de los precios.

Como resultado de estas medidas la inflacidén descendiéd

de 159.2% en 1987 a S1.7% en 1988.

En cuanto al problema de la deuda externa 8e volvié a
reconocer que los logros alcanzados eran insuficientes y que
adn no me llegaba al objetivo del crecimiento econdmico, por
ello era necesario buscar nuevos mecanismos péra resolver el
problema; la solucidén no se encontraba en la contratacién de
mayores créditos, sino mas bien en la reduccién del valor

sismo de la deuda.

El gobierno mexicano tuvo como elementos esbrionarios de
solucién del problesa de la deuda dos mecanismos importantes
que valen la pena recordar, ya que posteriormente seran
retomados en alguna forma en la renegociacién de la deuda de

1989: los swaps y los bonos cupén cero.

Los swaps, intercambioc de deuda publica externa por
capital, se implemtaron desde mayo de 1986, el funcionamiento
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de este mecaniasmo era el siguiente: un banco extranjero vende
a descuento en los mercados internacionales de capital un
documento de deuda pabl;ca a cargo del gobierno mexicano.
Dichos documentos son adquiridos por empresas que a su vez
los revenden a la SHCP con un descuento menor y son pagados

en pesos.

Los fondos obtenidos por la empresa revendedora tenian
que invertirse en el pais, por lo que era necesario que las
solicitudes para realizar este tipo de operacién debian estar

acompafiadas de un proyecto especifico de inversidn.

Para 1986 1las operaciones de swaps sumaron 363.2
millones de ddlares y para 1987 totalizaron 1,482.9 millones

de délares.

Este mecanismo permitié que la inversién extranjera de
1987 fuera la mas elevada de la historia, al ascender a 3,250
millones de délares, ademis logré dieminuciones de 2,300

millones de délares sobre el amonto del principal.

No obstante estos logros, el programa de swaps se
suspendié en el ultimo trimestre de 1987, por considerarse
que tenia mis efectos negativos que positivos, debido a sus
consecuencias inflacionarias y efectos inhibidores sobre las
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inversiones.

Por otra parte, el 30 de diciembre de 1987 se anunci¢ un
nuevoc mecanismo para aprovechar el descuento de la deuda
publica externa en los mercados secundarios. Se proponia a
los acreedores bancarios la posibilidad de canjear en fofmu
voluntaria parte de sus tenencias de deuda mexicana a cambio
de bonos nuevos. Para ello, se aceptarian las propuestas que
permitian obtener el mayor descuento y a qambio el gobierno
emitiri{a bonos por un monto igual a la deuda cancelada' menos

el descuento.

Para garantizar el pago de 1los nuevos bonos y su
servicio el gobierno mexicano adquiriria bonos cupén cero de
la tesoreria de Estados Unidos, con un plazo de vencimiento
de 20 alos, Por medio de este inatrumentd ge trataba de
retirar del mercado hasta 20,000 millones de dédlarea de deuda
vieja, capturando un descuento aproximado de 50%, cotizado en
el mercado secundario, a cambio de la emisidn de hasta 10,000
@illones de ddélares en bonos gubernamentales, apoyado
colateralmente por una emision de bonos cupén cero de la
tesoreria norteamericana. por un monto de 2 millones de
délares. Eate mecanismo permitié al pals un ahorro de 2,645
millones de délares, tanto en intereses como en capital.
Invirtiendo para ello s84lo 532 millones de délares de las
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reservas internacionales.

Sin embargo, no se logréd una mayor reduccién de la
deuda y por tanto del ahorro que implicarfa, debido a que los
bancos comerciales no deseaban perder los beneficios que

qignificaba la tultima reestructuracién.

Cabe sefialar que a lo 1largo de 1988 y 1989 hubo
premiones de mas diversos tipos de empresarios y bancos
extranjeros para reanudar el programa de swaps. Una de las
expresiones mas claras de easte tipo de presiones se presentd
deapués del anuncio del Plan Brady, cuando muchos banqueros y
autoridades de algunos paises del Grupo de los Siete,
plantearon la necesidad de que se pusieran en funcionamiento
grandes operaciones de swaps, con el objeto de que se

pudieran dar los procesos de reduccién de la deuda.
6120~ Cusrta reestructuracion, 1989-1990

‘La nueva administracisén que asume el poder en diciembre de
1§88 pl?nteé desde su inicio 1la estrategia a seguir en
materia de deuda externa. En ella se da prioridad al
crecimiento econdmico, subordinando el servicio de la deuda.
Se sigue insistiendo en la necesidad de dinero fresco, asi
como en la exploracién de algunos mecanismos utilizados por
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el pasado gobierno, la nueva estrategia pone ¢nfasis en 1la
reduccién en el monto de la deuda acumulada, con lo que la

transferencia de recursos se veria reducida.

La comunidad financiera internacional ha apoyado esta
decision a través del Plan Brady, el cual propone impulsar
reformas politicas y de crecimiento econémico en los paises
en desarrollo mis endeudados con la banca privada, al tiempo
que prevé un camino mediante acuerdos voluntarios negociados

entre el pais deudor y sus bancos acreedores.

Ante eate Plan £i bien hay esperanzas, también existe
incertidumbre. Falta claridad, se teme insuficiente, se sabe
voluntario. Depender de la voluntad de los bancos es un poco
ass de lo mismo, volver a establecer como prioridad ndmero

uno el cuidado de sus intereses més que los de México.

La actual administracién, deade sus 1inicios, se fijo

cuatro objetivos fundamentales:

1.- Reducir la deuda acumulada.
2.- Disminuir las transferencias netas del exterior.
3.~- Financiamiento sultianual.

4.~ Disminuir ls relacién de deuda externa entre el PIB,
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El proceso de negociacién para reestructurar nuevamente
la deuda y lograr los anteriores objetivos fue largo, lento

y complicado pasando por varias fases:

1.- Se firmé la Carta de Intencidén con el FMI, en donde
se seffala que debera reducirse las transferencias netas al
exterior alrededor de 2.5% del PIB. Asimismo, el acuerdo
reconoce que es esencial reducir el monto del saldo y de la
deuda, asi como su servicio. A 1la vez que se aprobé un
financiamiento de 4,135 millones de délares para apoyar el

programa de crecimiento de mediano plazo.

2.- Se contrat® un paquete crediticio con el Banco
Mundial para proyectos de inversién por un monto total de
1,960 millones de délares.. Los recursos estarian integrados
por tres préatamos de S00 millones de délares cada uno y otro
de 460 millones de délarea. Los tres primeros, estarian
dirigidos a apoyar el caambio estructural en 1los sectores
industrial, paraestatal, financiaro y comercial; mientras el
altimo, se deatinari{a a ampliar la capacidad de generacién de

energia eléctrica.

3.~ Se logrd un acuerdo multianual con el Club de  Paris
que abarcéd 2,600 millones de délares y un financiamiento
irrestricto para las importaciones que México realice con los
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paises miembros de dicho Club, en el cual se calcula un
minimo de 2 mil millones de ddélares anuales durante los

préximos 6 aHos.’v

4.- Se negocid con el Comité Asesor de Bancos 1la
reestructuracién de 48,000 millones de délares de 1la deuda
PUblica contratada con la banca comercial. Las opciones que
México presentd para efectos de 1la reduccién de las
transferencias netas al exterior fueron: reduccién de 1la
deuda, readecuacién de las tasas de interés; la obtencién de
recursos y la capitalizacién de intereses. Después de
intensos dias de negociacién me llegd a un acuerdo dentro del

cual los bancos pudieron elegir entre tres opciones:

1.~ Una quita de 35% del capital, via intercambio de

bonos de deuda vieja por nueva.

2,- El intercambio de deuda o valor nominal por bonos a

una tasa de interés fija de 6.25%.

3.- El1 otorgamiento de créditos nuovd! durante un

atm:!. Renegociacion de lo Deuda Externa Mexicona, junic de 989,
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periodo de 4 affos.

En el caso de las dos primeras opciones, existe una
garantia colateral del principal a través de bonos cupédn cero
del Tesoro de los Estados Unidos, asi como 18 meses de

garantia e intereses.

El acuerdo también incluyé recursos ﬁor 7,000 millones
de délares provenientes del FMI, del Banco Mundial y del
goblerno japonés destinados a garantizar el capital y 18

meses de intereses de los nuevos bonos emitidos.

La cuarta reestructuracién de la deuda externa mexicana
concluyé en fabrero de 1990, una vez que los casi S00 bancos
acreedores optaron por alguna de las tres opciones del menu

propuesto por México.

El 41% de los bancos elegieron la reduccién de la deuda
vieja a través de la emisién de bonos intercambiables con un

descuento de 35% y a una tasa Libor mas 13/16%.

K1 47% de los bancos optaron por intercambiar deuda

vieja por bonos nuevos con una tasa de interés de 6.25%.

El 12% restante decidié proporcionar recursos frescos
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por un equivalente al 25% del valor nominal de la deuda
anteriormente contratada, suministrando 7% en 1989 y 6% en
los tres affos siguientes. La amortizacién de estos créditos
" tendria un plazo de 10 aNos con 5 de gracia y a la tasa de

interés que México que actualmente paga.

81 bien esta reestructuracién concretéd la reduccién del
valor nominal de la deuda, no se condiciond el cumplisiento
de su servicio a la capacidad de pago del pais. Se lograron
ahorros en los costos financieros pero también se contrataron

nuevos préstamos bajo condiciones normales de pago.

In conjunto los beneficios obtenidos no resultan ser
del todo claros dado el manejo de las cifras de las
autoridades hacendarias, sin embargo es de esperarse que
sean insuficientes tanto para recuperar los niveles de vida
perdidos después de la crisis de 1982 como para reactivar el

crecimiento econémico sostenido.
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CONCLUSIONES

México, al igual que otros paises, esti inmerso dentro de un
contexto hiperturbulento que surge en el mundo capitalista e
impacta, directa e indirectamente, en las condiciones

econdémicas y materiales del pails.

Esta vinculacién entre México y su contexto se ha
modificado cualitativamente en los Gltimos afios, lo que tiene
como antecedente, la creacién del mercado de euro-ddlares a
finales de la Segunda Guerra Mundial. Este =mercado, nucleo
financierc en donde se originaron los recursos que se han
prestado a la gran mayoria de los paises capitalistas, fue
resultado de una politica deliberada por parte de Estados
Unidos, que al convertir al ddlar en activo de reserva para
@&l resto del mundo, pudo financiar sus desequilibrios en

Balanza de Pagos.

A esta expansién de la liquidez deben sumarse el anorme
desarrollo de las empresas traanacionalea, y la formacidén de
un enorse superdvit de los paises exportadores de petréleo
que fue absorbido por la banca internacional, particularmente

entre 1970 y 1980.

En dicho periodo, el mercado internacional de  préstamos
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crecisd vertiginosamente; a la par se suscitaban nuavas
tendencias importantes en la prodiuccién y comercializacioén
mundiales. En efacto, palses como Japén ¥y Alemania
requirieron abrir nuevos mercados para la expansién de su

dominacién a escala mundial.

Paralelamente, y como consecuencia de 1lo anterior,
Estados Unidos empezd a perder hegemonia, lo que se
lahifento, entre otras cosas, en devaluaciones del délar
frente a otras monedas. Ello se agravé con el crecimiento y
gineralizucién de la inflacién en los paises
industrializados, 1o que obligéd a adoptar politicas
acondmicas restrictivas consistentes en frenos a la demanda &
a loa flujos monetarios, que significaron, finalmente, 1la
contraccién de la produccién y el comercio internacional, el
incremento de las tasas de interés y el debilitamiento de 1la

denanda de crédito,

La banca comercisl internacional comenzé a buscar nuevos
mercados y es asi como los paises en desarrollo, se
convirtieron en el  blanco perfecto de estos fondom que
pareclian quedarse ocioBos. De esta manera, la banca comercial
fue ganando terreno en el sistema financlero internacioneal,
ocupando el lugar de las instituciones oficiales de crédito
como principales fuentes de financiamiento de estos paises.
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Para México, particularmente en el sexenio de Lépez
Portillo, loam créditos comenzaron a llegar a manos llenas,
bajo condiciones de pago que en un principio eran minimas. En
este aspecto, los descubrimientos petroleros contribuyeron a
una mayor captacién, por considerarse como una garantia de
pago. A partir de entonces, 1la estrategia de politica
econdémica se encaminé a ver al petrédlec como el elemanto

“milagroso" y central de las decisiones politicas.

A eate recurso se le atribuyeron innumerables objetivos,
entre los que destacan: captar recursos para financiar el
crecimiento; consituirse en un factor antiinflacionario vy
creador de smpleo; sarvir de eje para integrar el seactor
energético, diversificar sus fuentes y racionalizar su uso;
ademss de que le dieron funciones de aval para el
financiamiento del sector publico y privado y de
estabilizador en el tipo de cambio; ast como factor

fundamental de la independencia nacional.

La gran disponibilidad de recursos con loa que conté el
pais durante esos affos, permitié: un acelerado crecimiento
del Producto Interno Bruto, superior a 8R%; cubrir lbl
crecientes deficit presupuestales del sector publico, que
pasaron de 94.9 a 1,378.4 niles de wmillones de pesos;
financiar el desequilibrio de la Balanza de Pagos, entre
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otros,

Sin embargo, la politica de utilizar al petréleo como
mediﬁ de financiamiento del excesivo gasto publico, no logré
consolidar una base firme para el desarrollo. La expansién
excesiva de la inversién pablica, del gasto corrientae y de
los subsidios al sector privado ocasionaron ineficiencia vy
despilfarro de la planta productiva, as{ como un deterioro

estructural sin precedentes en el pais.

Asimismo, dicha politica poco reconocié la gran
vulnerabilidad de la economi a ante los cambios
internacionales de la cotizacién de los precios del petréleo,
que eapezarfa a resquebrajerse a principios de 1la década de
lom ochentaa. La combinacién de estos elementos, aunado a las
condiciones externss desfavorables ocasionaron una de las mas
graves crisis acontecida en 1982. Ante estos hechos, 1la
credibilidad del gobierno empezaba a ser cuestionada y 1los
capitales no tardaron sucho en fugarse. Para tratar de
afrontar estos problemas, el presidente devalua la moneda,
nacionaliza la banca y crea un control generalizado de

cambios.

En 1982, se observa una situacién dificil para el pais
desde la crisis del 29: las reservas del Banco de México se
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hablan agotado; 1los ingresos provenientes del petréleo
habian descendido; el PIB disminuyé 0.5%; la deuda publica
externa llegé a aser de 59 mil 730 millones de délares (35%
del PIB); la inflacién fue de 98.8% y en los ultimos meses,

@l créedito externo se suspendis.

Probablemente, esta situacién no hubiera sido tan
peligrosa si se hubiera creado una politica acondmica
eficientista; encaminada a utilizar los recursos provenientes
de la deuda y del p.;réleo de una manera productiva. Sin
embargo, ello no sucedié¢ asi, estos ingresos se destinaron a
financiar los siguientes conceptos: (1).- la creacién de
obras de infraestructura en el sector petrélero, dejando
atras a la agricultura, no obstante, los esfuerzosm hechos a
través del Sistema Alimentarico Maxicano y "lom proyectos
enviados al Banco Mundial para autorizar créditos en este
sector; (2).~ al excesivo gasto pUblico; {3).- el
financiamiento de las compras al exterior tanto de bienes " de
capital como de bianes suntuarios; (4).- y en los Ultimos
afios del sexenio a la fuga de capitales que llegd a wser  de
por lo menos 22 nil millones de délares acumulado en dos o
tras afios, segun informé el presidente en su ultimo informe
de gobierno y (5).- el pago de 1la enorme carga que
significaba el servicio de la deuda que se convirtié en
obstéculo de crecimiento econdmico.
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El masivo endeudamiento externo de 1la década de los
getentas, por una parte, permitié una gran expansisn dal
gasto publico y por otra, evité el recrudecimiento de 1las
consecuencias por los errores cometidos en cuestiones de
politica econédmica en que se habfan incurrido en ¢pocas

anteriores.

Una vez que las fuentes de ingresos comenzaron a
derrumbarse, 1la econonia mexicana que habta tenido
iinituciones en su administracién, se encontr$ mal preparada
para responder, primero a la conmocién externa de comienzos
de la década de 1los ochentas Yy luego, a una economia

internacional crecientemente competitiva.

El presidente de la Madrid, al asumir su cargo, se
enconéré con ué enorme reto. Las medidas tomadas fueron
influidas por las politicas ortodoxas del FMI, que habian
Qido concertadas desde los inicios del anterior sexenio, pero
qué tuvieron poca relevancia por 1los enormes ingresos

provenientes del petréleo.

Estas politicas estan apoyadas en postulados
monetaristas los cuales tienen como objetive fundamental
aliminar la inflacién, que segun esta teoria es la causante
de la distorsién de los precios relativos de equilibrio y por
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tanto del desempleo; este fendmenc debe ser reducido a
través del descenso del gasto publico, del déficit en Cuenta
Corrienté, del financiamiento bancario y de 1la emisién

pfilaria.

Se menciona que el sector publico debers tomar un papel
pasivo y el encargadec de dinamizar la economia seria el

sector privado.

La administracién del presidente de 1la Madrid, siguid
desde sus inicios con estos principios al firmar la Carta de
Intenciédn en 1982, al proponer el Plan Nacional de Desarrollo
y al materializar los diez objetivos basicos del Programa

Inmediato de Reordenacién Econdmica.

Estas politicas fueron apoyadas vy reforzadas con
programas de sums asusteridad para la economia mexicana,
pasando por Programa Inpediato de Reordenacién Econédmica, el
Programa de Alianto y Crecimiento hasta el Pacto de
Solidaridad Econémica, los cuales poco han redimido la crisis
por la que pasa el pais, y muchas veces la han agravado, en
cuanto a 1la distribucién del ingreso v los cambios

estructurales,

Todo lo anterior -deuda externa, ineficiente utilizacién
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del financiamiento e implementacién de politicas econdmicas
de austeridad-, han traido resultados econémicos, politicos y
sociales que han marcado significativamente el acontecer
mexicano. Practicamente, cualquier ambito ha sido afectado de
alguna manera y los cambios que han traido 1las politicas

seguidas empezaron a vislumbrarse en su real dimensaidn.

En el 4ambito acondmico, se puede apreciar Qn
estancamiento del potencial del crecimiento econémico; el
Producto Interno Bruto, entre 1982 a 1988, en términos reales
crecisé tan s#élo 0.1% ean promedio, como consecuencia del
traslado de recursos al exterior, con lo que se afectd
severamente a la inversién pablica y privada, del lado de 1la
oferta; y del lado de la demanda, los gasto de consumo, tanto

del gobierno como de las familias.

Si a eate fuerte deterioro, se le suma el aumento de la
poblacién en casi 12 wmillones de habitantes. Da como
resultado, una caida del productoc por habitante de alrededor
de 15 puntos porcen;ualcl. Bl impacto de este fenémeno, al

- parecer, se registrard hasta la actual administracién, aunque

se consiguiera crecer a tasas de 4.S% anual.

g8 evidente que ante hechoa como éstos aunados a
transformacicnes a nivel internacional, 1llevan al pals a
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involucrarse en nuevas formas de acumulacién a nivel mundial.
Paulatinamente, México se ha visto obligado a exportar un
monto de marcancias y mervicios sustancialmente mayores a los
que importa, ya que el pago de la deuda ha absorbido cerca de

40% de sus exportaciones de bienes y servicios.

La politica comercial exterior mexicana que permita
adquirir suficientes divisas, se ha encaminado a subvaluar su
moneda a través de devaluaciones periédicas. Ello conlleva al
abaratamiento de las mercancias exportables, provocando un
grave deterioro de 1los términos del intercambio en el
exterior (50% entre 1981 y 1986). Con lo que se puede seNalar
que los paises centrales han aprovechado este excedente,
acentuando la dominacién econémica que existe en la

actualidad.

Este excedente se ha incrementado al disminuir el
salario real de los trabajadores (menor que el de los paises
centrales). En efeacto, la politica econdmica ha tenido como
una de sus estrategias fundamentales, contraer paulatinamente
@l poder adquisitivo de la clase trabajadora, mientras la
burguesia nacional y sobre todo 1la internacional, han

incresentado sus ganancias.

A este hecho debe agregarse, un marcado aumento del
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desempleo en México, producto de las polfticas de austeridad
implementadas, lo que ha incrementado la oferta de la fuerza
de trabajo, ocasionando un abaratamiento de esta mercancla en

el mercado.

La clase trabajadora, no s8élo ha visto disminuir su
salario en los uGltimos aNos, sino también 1los servicios
publicos que se le otorgaban. En efecto, la dé#¢cada de 1los
ochentas se ha caracterizado por una ausencia del gasto
social, cuya disminucidn estd directamente ligada al pago
del servicio de la deuda y a las politicas de austeridad

ejercidas por el gobierno.

No sélo la econoeia y la clase trabajadora han sido
afectadas por estas politicas, sino también la Administracién
Publica, la cual se convirtié en uno de los ejes mas
importantes del 1llamado cambio estructural, ya que era
necesarioc reducir el déficit publico para contraer la demanda

y con ello la inflacién.

La anterior, trajo graves problemas, tanto para el
gector paraestatal como para el central. El primero se vidé
afectado por la autorizacién, entre 1982 y 1986, de 101
empresas en venta; 269 para disolucién; S8 para fusién .y 30
para transferencia. Con ésto el gobierno mexicano, abrié las
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puertas tanto a la inversién extranjera como a la nacional;
otorgandandoles una mayor participacién en la economifa y
abriendo nuevas fuentes de poder en el control
administrativo. Lo que significé un redimensionamiento del

papel que venia desempefiando el Estado.

En el sector central hubo una gran disminucién del gasto
corriente y el de inversién, llegando a decrecer el

prasupuesto total autorizado en términos reales 75%.

Importa sefalar que la disminucién del deficit
prasupuestal siempre fue atacado por una restriccién del
gasto corriente y de inversién de las diversas entidades
pablicn-.v aientras que el gasto destinado al pago del

servicio de la deuda fue creciendo.

Por lo que se puede decir que las disainuciones en el
presupuesto del sector central, tomando como mueatra las
Secretarias de Estado, fueron minimas comparadas con el pago

destinado a los intereses y amortizacién de la deuda.

Habiendo analizado ésto, se puede proponer que la
disminucién del déficit debe hacerase por medio de decrementos
en el servicio de 1la deuda publica, no tanto en la
caﬂtraccién del gasto y menos el de inversién, ya que a
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traves de éste dltimo puede reactivarse la economia en su
conjunto y originar efectos multiplicadores que beneficien a

la sociedad en su conjunto.

Adenis es necesario incrementar, cualitativa y
cuantitativamente, los servicios pablicos para la poblacién.
Ello se puede llevar a cabo con un mayor control de calidad
en los servicios publicos, como salud, transporte y
educacién, sobre todo para la clase de menores recursos, a
través de una desburocratizacién de los trabajadores publicos

que prestan estos servicios. '

De esta manera, se lograria una mayor lejitinidad de 1la
administracién pdblica. Legitimidad que ha sido cuestionada
en las pasadas elecciones y si no se frena podria llevar a

graves problemas para el gobierno en general.

Los cuestionamientos hechos al PRI y al gobierno, seran
dificiles de contrarrestar, si no se llavan a cabo
transformaciones profundga. tanto en aspectos idéolégicos

como en acciones practicas.

Cabe sefalar, por otra parte, que las politicas
econémicag ortodoxas implementadas en México no sélo son
simples ajustes orientados a reestablecer la dinamica de un
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proceso de acumulacién en crisis,  sino que constituyen un
"pacto" politico entre los actores del proceso econémico
dispuestos a astablecer nuevas formas de distribuir el
ingreso que pone en peligro. la deamesurada inflacién. Se
pretende que estos actores establezcan pactos que hagan
visible la recomposicién del proceso de acumulacién y en ese

contexto atender el problema del endeudanmiento.

Los cambioe no son otra cosa que nuevas formas de
interrelaciones de poder para dar un giro a las formas de
acumulacién de capital. Para ello se pretende aplicar
instrusentos econdmicos para la solucién de una crisis de
poder, las relaciones econémicas se convierten en 1luchas de
poder politico, lo que probablemente ocasionari, en el largo
plazo, una agudizacién de 1las condiciones econémicas. al
transformar las medidas de reproduccién de la vida social en

factores de destruccién y estancamiento.

En un prisar somento, las cosas' marcharan en viento en
popa, empero, tiempo después, lo que se hablia logrado en

varios meses, desapareceri enh unas cuantas semanas.

Actualmente, México esta en una etapa de renegociacién
de la deuda, presentando ante la banca tres alternativas de
solucién. En ellas no se pueden aceptar las siguientes
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condiciones: (1).- no se debe obligar a aceptar tal o cual
politica econédmica, la aplicacién de una politica concierne
unicamante al gobierno mexicano, cuyos objetivos deben lograr
un cierto consenso ante 1la poblacién. (2).- las reservas
internacionales no dgben comprometerse en operaciones de
canje de deuda. Si ello se hiciera necesario debera reducirse
a proyectos productivos nacionales que trajeran beneficios
para la clase trabajadora. (3).- la disminuciéon del deéficit
se deberi hacer mediante la reduccién del servicio de 1la
deuda, fortaleciendo los salarios y el empleo. {4).- no -a=se
debera parmitir seguir pagando la deuda con una gran parte de
las exportaciones del paLs. Las divisas generadas
contribuiran al beneficio de la sociedad y no para volver. a

salir en forma de fuga de capitales.

Todos estos elementos coadyuvaran para crear condiciones
para un uso productivo de los recursos provenientes de 1la
produccisén nacional, los impuestos, las exportaciones, nuevos

préstamos etc., y no caer en errores cometidos en el pasado.
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