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I. INTRODUCCION

El andlisis de las condiciones energéticas nacionales comenzé a recibir un
énfasis especial con la fractura del esquema petrolero internacional
ocurrido en 1973.Los acontecimientos que se suscitaron con la dltima
guerra drabe-israeli de ese affioyllevaron a un primer plano el tema del
aprovisionamiento energético al nivel de *seguridad nacional®,tanto por
sus implicaciones econdmicas como estratégico-militaresyprincipalmente
entre 1los paises industrinlizados.Sin embargo,sus repercusiones en las
naciones con menor desarrolle relativo también fueron significativas,en
particular en las que para satisfacer su demanda interna debian concurrir
al mercado internacional.

El tema de 1an dependencia energética fue objeta de. ,un _tratamiento
preferente entre 1los paises mis avanzados y su comprensidn impulsd 1la
ejecucién de politicas orientadas a  reducir la _vulnerabilidad de sus’
condicionesyderivadas de la escaséz de recursos. en sus  propios
territorios.Asi,la planeacién estratégica del sector. energético fue
considerada un factor de wvital importancia en la planificacién integral
del desarrollo nacional.

Este proceso fue extensivo tanto a los paises importadores como a los
exportadores de energlajaunque su orientacidn varid significativamente de
una a otra condicién y dependiendo de los recursos y avances tecnolégicos,
el comidn denominador de todos ellos fue obtener una disminucidn decisiva
de la participacién exageradamente mayoritaria del petrédleo. en sus
balances energéticos,potencializando. el aprovechamiento de otras fuentes

de energia.
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fisiya nivel mundial yr en los diez affos siguientes al primer shock
petroleroyse produjo una disminucién real e importante del consumo de
crudoyreducciéon que fue producto de una serie de factores,entre los que se
pueden mencionar 1la recesién econédmicayla aplicacién de medidas de uso
eficiente de 1la energia para evitar el .derroche y la sustitucién del
petréleo por otras fuentes como el carbénsel gas natural y la nucleocelec-
tricidad.,Aunque esta tendencia se evidencid predominantemente en un
contexto de altos precios del crudoysu continuidad debe asegurarse adnp en
las ciréunstancias opuestas,ya que el objetivo bdsico es alcanzar el mayor
grado posible de independencia energética con respecto al exteriorjesto
dltimo,para responder a un doble propdsitolpor un ladosevitar los
trastornos de un suministro irregular o los riesgos de una interrupcién
del mismo y,por otro,reducir 1la carga de la factura petrolera en las ya
deterioradas balanzas exteriores,particularmente,de 1las naciones en vias
de desarrollo importadoras de petrédleo.
Este es el marco de referencia que sirvié para la seleccién del tema de
esta investigaciénsteniendo en cuenta las caracteristicas energéticas de
Argentinaslas cuales,mediante una correcta planeacién e incorporacién al
modelo de desarrollo a aplicarseypueden constituir un factor fundamental
para la consecucién exitosg del mismo.
La experiencia politica argentina de 1976 a 1983,si bien condujo a un
total fracaso en todos los Ardenessen el plano energético se llevé a cabo
un esfuerzo por mantener la aqutosuficiencia e incrementar la potencialidad
de los recursos disponiblesy,asi como también incorporar a algunos
componentes . del sector al comercio exterior del pais.No obstante que las
condiciones econémicas y politicas imperantes no permitieron alcanzar las

metas propuestas,la planeacién energética del periodo puede

———— .

e e .



interpretarse como un intento orientado a lograr la seguridad energética
nacional basada en la autosuficiencia.

El objetivo central de esta investigacién es intentar un andlisis
pormenorizado de 1la situacién energética de Argentina durante los affos
comprendidos entre 1976 y 1983.Este periodo corresponde al dltimo gobierno
militar,conocido bajo el rétulo de *Froceso de Reorganizacidn Nacional' y
cuyas politicas llevaron al pais a la etapa més critica que haya vivido en
su historia,tanto en lo politico como én lo econémico y social.

El interés por el tema se deriva de dos aspectos muy vinculados uno con el
otrojpor un ladoyArgentina puede considerarse un pais energéticamente
autosuficiente,condicién que le permite tener una ~ participacién
marginal,como importadoryen el mercado internacional y,en consecuencia,las
variaciones de 1los precios mundiales del petréleo tienen un impacto casi
nulo en su balanza exterior (con excepcidn de algunos affos con niveles de
importaciones considerables).For otra partesdurante el periodo que se
analizayse hicieron considerables esfuerzos parajaprovechando los recursos
energéticos propiosyimpulsar al pais a la categoria de exportador menor de
hidrocarburosysiguiendo el esquema econbmico-odoptndo de potencializar las
ventajas comparativas a nivel internacional.Este proyecto se apoyaba en
las grandes reservas probadas de gas natural y en las oportunidades que
brindaban 1los mercados de 1los paises limitrofes dependientes de las
importaciones de energiajycomo por ejemplo EBrasil y Uruguay.

En el desarrollo de este trabajosel primer capitulo se dedica a ubicar
los recursos energéticos argentinos en el entorno regional latinocamericano
y mundial y,en particularscompardndolos con 1los. de .las economias mis

avanzadas del subcontinenteJ.En este contexto,y exceptuando a los
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exportadores netos de petréleosla situacién energética argentina puede
considerarse privilegiada por la variedad de sus recursos y . su
independencia con el exterior.

La primera parte del segundo copitulo se orienta a contextualizar politica
y econémicamente los antecedentes inmediatos del periodo bajo estudio y
los 1lineamientos generules de politica econdmica en los que se baséd el
gobierno militar entre 1976 y 1983.Seguidamente,se comienza a abordar la
problemitica energética con 1la descripcién del Flan Energético Nacional,
que intentéd ser el marco regulador de +todo el desarrolloe energéticé,
incluyendo también las inversiones en el sector y las distintas
proyecciones sobre la demanda de energia hasta el affo 2000,

En el tercer capitulo se realiza un andlisis de la industria petrolera
argentina desde sus inicios hasta 1976é,para luego analizar detalladamente
su evolucidn en los ocho affos siguientes,que corresponden al lapso que nos
ocupa.En esta segunda parte,se presentan sen forma sucesivaylos
principales aspectas de la industrina como son!las reservas de crudo,la
exploracién Yy la produccién,el consumo nacional y el comercio
exteriorytanto de crudo como de derivados petroliferos.Un tratamiento
especial se le otorga a 1la legislaciéon vigente sobre exploracién
ysparticularmenteya esta actividad desarrollada en las dreas adyacentes a
las islas Malvinasjyasi como a la potencialidad petrolera de las mismas.

El cuarto capitulo estd dedicado a unpo de los mayores recursos energéticos
de Argentinalel gas natural y en él se analiza su desarrollo en términos
de reservas y produccién,distribucién y consumosasi como los programas de
obtencién y transporte,para concluir con los proyectos de exportacidn.

En el quinto y dltimo capituloyse analiza. el _sector eléctrico,dando

especial atencién al Programa Nucleoeléctirico.Fara complementar el cuadro
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energético general,se incluyen aqui las reservas,produccién y consumo de
las demds fuentes energéticas,como son el corbéﬁ,el uranio y 1la
hidroelectricidad,

En el apartado +final,a modo de conclusionesyse procede a hacer una
evaluacién general de la politica energética del periodo vy, de los
resultados alcanzados por los distintos componentes del sector energético.
For naltimo y sin que se interprete como una justificacién ‘a 1las
deficiencias de este trabajo,debe seffalarse qué resulta muy dificil hacer
un andlisis globalizador de 1la situacién energética argentina,por ser
este un tema escasamente tratado en el pais.Con excepciédn de las dreas
técnicas sectoriales,la informacién sobre 1la materia es muy limitadajde
ahi que se haya tenido que recurrir a informacidén generada por la
industria petrolera internacional,organismos internacionales y otras

fuentes externas.




IT.CAFITULD 1

CONTEXTO MUNIIIAL Y REGIONAL

Las condiciones energéticas de Argentina durante el periodo comprendido
entre 1976 y 1983yn0 contienen elementos destacables de relieve
internacional en términos volumétricos y comparativosysin embargo,la
potencialidad y el aprovechamiento de sus recursos ocupan un  lugar
significativo,tanto al interior del pais como en el contexto regional
latinoamericano.En el primer plano,otorgan a Argentina una autosufuciencia
energética casi total y con posibilidades para la exportacidén de
excedentesypaurticularmenteyde gas natural ysen forma temporal,de productos
petroliferos+En el marco regional,tanto laes reservas como la produccién y
el consumo de los distintos energéticos sitdan a la nacién en un destacado
lugar entre las cuatro economias mds avanzadas del drea.

El objetivo de este capitulo serd contextualizar 1la evolucidn de la
situacién energética argentina durante el lapso que abarca el Froceso de
Reorganizacion Nacional (1976-1983) en dos nivelesiuno mundial y otro
regional o 1latinoamericano.En cuanto al primero,debe reiterarse que la
relacién de Argentina con el mercado internacional de los energéticos no
reviste una significacién importante en términos de dependencia o de
volumen,no obstante que en algunos affosylas importaciones tuvieron un
fuerte impacto en 1la balanza comercialyen especialyporque éstas se
incrementaron en etupas de precios escendentes del crudo.

En el desarrollo de este capitulo se tratard de presentar un panorama
general de las distintas fuentes de energia y de las politicas vinculadas,
directa o indirectamente,con ellasjpero se otorgard wuna atencién

preferente al mercado del petrdleo. por la _participacién que  este
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energético tiene en el bhlunce mundinl de energia.Consecuentemente,se
analizard 1la evolucién de 1la situacién energética tomando como centro o
referencia el comportamiento del principal recurso energético de este
siglo,es deciryel petréleo.

De alguna maneraypuede afirmarse que desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial hasta octubre de 1973,el mercndo internacional petrolero estuvo
caracterizado por una larga estabilidad,producto del total control que
sobre ¢él1 ejercian las grandes corporaciones petroleras multinacionales,no
obstante que en 1960 se habia creado la Organizacién de Faises
Exportadores de Fetréleo (OFEFP).La calma del mercado solo se habia visto
perturbada temporalmente por acontecimientos de orden politico-bélicos,los
cuales fueron fdcilmente controlados y neutralizados,entre los que cabe
mencionar 1la crisis del Canal de Suez de 1954.También fue efectado por
sucesos acaecidos dentro de la misma industria petrolera como fueron las
nacionalizaciones de lus industrias irand y 1libia,la irrupcién de las
compafiias petroleras independientes y estotales que desafiaron el poder de
los Siete Hermanas (1) y los acuerdos entre los paises productores y las
empresas tendientes a 1la figjacién y mantenimiento de los precios reales
del crudo frente a 1las devaluaciones del doélar y los acuerdos de
participacién de 1los productores en sus industrias locales (éstos dltimos
interpretados como una estrategia destinada a evitar los bruscos procesos
de nacionalizacién de los recursos de hidrocarburos).

La crisis  petrolera de 1973,originada en el boicot drabe a las
exportaciones de crudo dirigidas hacia Estados Unidos 'y otros paises
simpatizantes de Israel,marcéd un parteaguas histérico del mercado
petrolero y el inicio de una nueva etapa caracterizada,fundamentalmente,

por el control sobre la produccién y los precios por parte de la OFEF y la




transformacién del petréleo. (al menos temporalemente) en. iun “arma de = |

negocincidn politica internacional en poder de los paises en desarrollo,

El crecimiento econdmico de los paises industrializados estaba basado en
un  uso intensivo de la energiasen general y en la amplin disponibilidad de
petréoleosen particular.lesde el inicio de 1la década de los 70,las altas
tusas de crecimiento de esos paises provocd una creciente demanda de
crudoysituncién que quedd evidenciada en  un aumento de 33 X de las
exportaciones petrolera de la OFEF entre 1970 y 1973}esto se tradujo en la
utilizacién total de 1la capacidad de produccién de la OFEFsen septiembre
de 1973,que para entonces era de 32.6 millones de barriles diarios (MMEID
(2).

La mdxima tensidén ocasionada por el precario equilibrio entre la oferta y
la demanda mundiales de petréleo,combinada con la ejecucidn del boicot
petrolero d4rabe durante 1la guerra del Yom Kippur,dié como resultado un
abrupto incremento de los precios del crudoylos cuales pasaron de 2.75 a
10.85 délares por barril entre fines de 1973 y 1974 (3),.,Esta elevacién de
los precios origindé una enorme transferencia de recursos financieros de
los paises importadores hacia los exportadores de hidrocarburos,recursos
que comenzaron a ser utilizados en el largo proceso del desurrolio y la
modernizacion de las atrasadas economias monoproductoras.

Las consecuencias inmediatas de 1la cuadruplicacién de .los precios
petroleros tuvieron diferente impacto entre los puises dependientes de las
importaciones de crudosno obstante,demds estd afirmarlosque 1los mds
afectados fueron los paises en desarrollo importadores,debido a que el
pago de su nueva factura petrolera significéd un agravamiento de las ya
precarias condiciones de sus balanzas exteriores dependientes,en su
mayoria,de las exportaciones de productos primarios,cuyos términos de

intercambio estaban ya deteriorados.




) 9
El efecto de 1a Erisis betroleru en el conjunto. de los paiges
desarrollados también varid de uno a otrosen especial,debido al grado de
dependencia energética con el exterior.En el caso de 1los Estados
Unidosyeste pals no solo salid beneficiado por la revalorizacién de sus
reservas de crudo,sino que aumentd {(temporalmente) su competitividad
frente a sus pares industrianlizadosjesto dAltimo se deriva del hecho gue
los Estados Unidos solo dependia de los aprovisionamientos externos en
30-40 Z,debido a su oferta interna,en tanto que los paises europeos y
Japon importaban la totalidad de sus requerimientos petroleros.
Como una respuesta para contrarrestar el accionar de la OFEF,a fines de
1974,24 poises industrializados formaron 1la Agencia Internacional de
Energia (AIE) con el propésito de implementar un programa de cooperacién
que promoviera un comercio internacional de la energia mis
estableypreviniendo los riegos en el sumipistro petrolero,compartiera
productos en situaciones de emergencia y desarrollara todo tipo de
acciones que les permitiera reducir su altg dependencia de crudo y la
vulnerabilidad consecuenteytales como la eficiencin en la utilizacién de
lo energlayla creacidén de inventarios petroleros altos e iniciar programas
de sustitucién de petrdleo y sus derivados por otras fuentes energéticas,
En un contexto energético ampliosla crisisz de 1973-1974 +tuvo varias
facetas de gran interés,tanto en el campo petrolero como en el de otras
fuentes de energia.En cuonto al primero,se incorporaron nuevas zonas
productoras fuera del drea de 1la OFEP,cuando el alto precio del crudo
volvié rentable la explotacion de reservas conocidas de elevado costo de
produccion ¢ que requerian grandes inversiones,entre las_  que pueden
mencionarse MéxicosAlaska y el Mar del Norte.

Faralelamente,se incentivaraon las politicas de conservacién y wuso
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eficiente de la energiaycomo una forma de racionalizar el consumo y evitar
dispendios costosos yyndemdsyse fomentd 1la sustitucién del petréleo por
otras fuentes de energla,incrementdndose la utilizacidén del carbédnsel gas
natuyral Y la energia nuclear para reducir la dependencia del
crudo.También,se iniciaron procesos de investigacién y desarrollo de
tecnologias capaces de aprovechar los recursos energéticos renovables y la
produccion de combustibles sintéticos.

El estancamiento de 1las economias industrializadas posterior a la crisis
de 1973,did lugar a una disminucién de la demanda del petréleo de la OFEF,
provocando que las exportaciones de la Organizacién descendieran en 1975 o
un promedio de 25 MMBOD y que al interior de la misma predominaran las
posiciones moderadas que pugnaban por un didlogo con los

compradores,tendiente a 1a estabilizacién del mercado petrolerc

internacional.

Los nﬂds comprendidos entre 1975 y 1978 se caracterizaron por la
conservacion de los precios petroleros,los cuales solo experimentaron
ligeras modificaciones tendientes a recuperar su valor real frente a los
efectos negativos que sobre ellos tuvieron las devaluaciones del délar.Sin
embargoylos movimientos alcistas de los precios resultaron insuficientes

para resarcir el poder adquisitivo del barril de crudo y en 1978 alcanzé

una cotizacién de 12,70 ddélares (4).

Esta reduccion relativa del valor del crudo coincidid con una momentdnea
recuperacién economica en los paises industrializados,que elevd la demanda
petrolera e hizo que 1las exportaciones de crudo ascendieran hasta 32.5

MMED en el sequndo semestre de 1978jeste incremento fue satisfecho por la
OFEFyen su mayor parte,y por los nuevos exportadores independientes que se

habian incorporado recientemente al mercado.

e =
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e 1979 a 1980,1a demanda mundial de petrélec fue significativamente mayor
gque el consumosdebido a 1la politica de 1la AIE de _incrementar 1los
inventarios petroleros para amortiguar los efectos de una interrupcidn
sorpresiva de los suministros.
La Revolucidn Isldmica de Irdn en 1979 provocd una contraccién de 1la
oferta petrolera de 1la OFEF de alrededor de 5 MMEL,la cualyunida o la
vordz demanda internacional,dispard los precios del crudo desde 18 délares
por barril en junio de 1979 hasta 28 délares en abril de 1980 (en ambos
casosyprecios oficiales para el crudo marcador de la OFPEF,el Arabian Light
de 34 grados AFI),El pdnico desatndo por la reduccidn de la produccién
propicié una gran especulacidn y en el mercado spot se llegd a pagar mds
de 40 délares por barril de petrdleo de alta calidad (S).
En agosto de 1980 se produjo un nuevo incremento del precio del crudo
marcador que alcanzé los 30 doélares por barrilsesto es,casi dos meses
antes del estallido de la guerra entre Irdn e Iraq.En el mercaedo spot,el
precio superaba en 3.50 ddélares por barril la cotizacién oficial.
En noviembre de ese affoyla OFEF decretéd una nueva alza del precio,que
llevd al Arabian Light a 32 délares del barrilyal tiempo gque la
incertidumbre de 1la guerra del Golfo movia las cotizaciones en el mercado
spot a 39 dbélares por unidad (é),
Once meses mds tarde,en octubre de 1981,el precio del crudo de referencia
de 1la OFEF alcanzd su mdxima vnlbrncién oficial al fijarse en 34 ddlares
por barril (7).
Debe seflalarse que ' la guerra iranio-iraqui no engendrd un pdnico similar
al que habia caracterizado al mercado un affoc antes con la revolucidn en

Irdnjesto se debid a la seguridad dada al abastecimiento mundial por
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Arabia Saudita y otros paises del Golfo FPérsico  (en el caso de los
sauditnsyla produccidn superd los 10 MMER) y o la agudizmacién de la crisis
econdmica global que incidid en una menor demanda petrolera.Estos
factoresyreduccién de 1a demanda y sobreproduccidn,engendraron presiones a
la baja de 1los preciosya 1lo cunl 1la OFEF respondiéd ceontrayendo su
produccién en 1982 a 17.5 MMBED,mediante 1a asignacién de cuotas
individuales a sus miembrosymanteniendo asi,artificinlmente,el precio en
los 34 ddlares por barril (8).

En cuanto a 1la oferta mundial de petrélec,ésta mostrd una tendencia
creciente hasta 1979,afflo en que se alcanza el mayor volumen producido en
la historia de 1la industrin,con casi é3 MMBD.A partir de 1980 esta
tendencia se revierte,llegando en 1983 a experimentar una reduccién de 9,1
MMEl con respecto al pico de produccidn.Esta disminucién fue absorbidasen
su totalidad,por 1los miembros de la OFEFP,provocando gque la participacion
de 1la Organizacidn en la oferta nundial petrolera disminuyera
drdsticomente de 56 Z a 32.46 % entre 1973 y 1983.Faralelamenteya partir de
1977 es notoria ‘la participacién creciente de 1los nuevos actores del
mercado petrolero internacionaljpara 1983 1la regidn del Mar del Norte
producin casi 3 MMED y México llegaba a los 2.7 MMED,cuondo en 1973 tan
solo aportaban €.5 MMED' (9?).llebe mencionarse que,respondiendo a las
directrices de 1la AIE,los paises importadores convirtieron en residual la
oferta de la OFEF,es deciryse recurria a ella después de preferefcior a
las dreas productoras independientes y seguras.

Como consecuencia de la reduccién. de la demonda 'y, su pérdida de
participacidn en el smercado,la DPEP decidié la primera disminucién oficial
de sus precios el iro de feberero de 1983,contraccion que llevé al crudo

marcador a los 30 délares por barriljesta medida se repitidé un mes wmds

e
e —
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tarde y se fijo el precio en 29 délares por unidad ¢(10),

e aqui en adelanteyaunque se rebasa ya el periodo bajo andlisisysel
mercado” petrolero internacional se caracterizard por una gran
inestabilidad que hard explosién en 1986 con la abierta guerra de precios
y la enconada competencia entre 1la OFEF vy los demds exportadores por
mantener y acrecentar su participacién en la oferta petrolera mundial.

A continuacion se procederd a anpalizar 1la evolucién de la oferta y la
demanda de energia primaria total,para luego observar en detalle el
comportamiento de las distintas fuentes de energia entre los affos 1976 y
1983.En forma paralela se hardn comparaciones entre la situacién mundial y
la regional latinoamericana yydentro de ésta dltimasentre los principales

paises y Argentina.

1.ENERGIA FRIMARIA

Las convulsiones del mercado del mercado petrolero internacional generaron
un cambio estructural del consumo energético derivado,principalmente,del
trdnsito de un periodo de energia barata a otro con altos costos.

Las tensiones creadas por las crisis petroleras de 1973-74 y 1979-80,
tanto en el suministro como en el precio del crudoyengendraron directa o
indirectamente un bajo crecimiento de la economia mundial y suscitaron 1ln
implantacién de politicas de oﬁorro y uso eficiente de la energiasasi como
sustituciones entre las diferentes fuentes de energia primaria.la
combinacin de los aumentos de los precios del crudo y las politicas de
conservacién provocaron la reduccién del consumo energético y esta
disminucién generalizada implicé "una importante pérdida de participacion

del petrdleo en el balance energético wmundial en favor de otras
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fuentes,situacién que se did principolmente en los paises desarrollados.
lesde entonces,quedd demostrado fehacientemente que el crecimiento
economico ~-cuando lo hubo- no llevé aparejado un crecimiento paralelo de
igual intensidad o inclusive mayor en el consumo de energiastal como ce
observaba antes de la crisis de 1973.Esto significéd que se podia producir
la misma cantidad,o adn mds,con un consumo energético menor (esto se puede
comprobar utilizando el indicador conocido como *Eficiencia Energética® y
que se define como la cantidad de FIE generado a través del consumo de upa
unidad de energilasexpresado en délares/millén ETU),
La conservacién de 1a energia predomind en 1los ajustes del consumo
energético a partir de 1la primera elevacidén importante de los precios
petroleros en 1la década pasada.Es evidente que este proceso alcanzo
magnitudes importantes en las economias industrializadias con un consumo
intensivo de energlia y dependientes de las importaciones petroleras.For
ejemplo,para Estados Unidos se proyectaba que la demanda total de energia
primaria en 1982 1llegaria a wunos 53 millones de barriles diarios de
petroleo crudo equivalente(MMEDFCE),sin embargosen ese afio sdlo alcanzéd 36
MMEDFCE.DIle 1la contraccidén de casi 17 MMBDFCE,7.4 millones se atribuyen a
los altos precios del petrdleo y 9.6 millones fueron relacionados con la
recesién econdémica.lLa reduccién de la mayor parte de éstos dltimos fue
dentro del sector industrial (11).Faralelamente,la diferencia entre las
demandas potencial y real de petrélec para 1982 ascendid a alrededor de
8.6 MMBLyoriginado un 40 % en 1las condiciones econémicas y el 60 %
restante en la conservacién de 1la energia (12),

El incremento de los precios derivado de la revolucién irani incentivéd aidn
més el uso eficiente de la energlajestimindose que entre 1;}9 y 1982 el
consumo mundial de petroleo (excluyendo las dreas socialistas) se redujo

en aproximadamente 7 MMED (de 52 a 45 MMBD),cuyo 60 % fue o(ribuido'o las
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politicns de ahorro y o 1los altos precios del crudo,correspondiendo la
diferencia a la recesidn econdmica (13).

El efecto combinado de las politicas de conservacidén de la energia y los
altos costos del petrédleo provocaron una fuerte desaceleracién de la tasa
de crecimiento del consumo energético mundial.Entre 1945 y 1973 el
crecimiento promedid 5.2 Z anual,en tanto que para el periodo 1976-1983 1la
tasa media solo llegd a 144 Xyal pasar de 126.4 o 139.2 MMBIFCE (14).

En  tanto que entre 1965 y 1973 los paises industrializados de Europa
Occidental y América del Norte registraron tasas promedio de S.2 X y 4.1 %
anunles respectivamente,en el periodo bua,jo observacién (1976-1983)
experimentaron tasgs negativas de 0.2 % y 0.7 % promedio anual,en el mismo
orden.Las demis regiones del mundo redujeron sus tasas de crecimiento en
forma drdstica,tal como puede visualizarse en el Cuadro l,mientras que
solamente Africa la incrementd de 4.3 a 7 ¥ al afo.En lo que respecta a
América Latina,se produjo una contraccidén de su tasa de crecimiento.del
consumo energético en casi la mitad,descendiendo de é.6 % promedio anual
en 1965-1973 a 4.06 X% entre 1976 y 1983,

Como vya se indicd anteriormente,la reduccién del consumo fue acompafiada de
un proceso de sustitucién entre diversas fuentes de energia primariasen
detrimento de la participacién del petrédleo.Asi,de representar el 47 X del
consumo total de energia primaria en 1973,el petrdleo solo aportéd el 40 %
en 1983.Entre los mismos affos,el carbén y el gas natural aumentaron su
participacién en 2.1 X y 1.2 % respectivamente y la energla nuclear dié un

salto de 0.9 ¥ a 3.4 X en el mismo lapso (ver Cuadro 1.2).
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Ciadro 1.1
Consumo de epergla primariattasas de crecimiento
- en porcentaje -

REGIONES FERIONO 1965-1973 FERIODO 1976-1983
América Latina XY 4,06
América del Norte 4,1 0.7
Africa 4,3 7.0
Asia 2.0 2.5
Europa Occidental 5.2 -0.,2
Economias Centralmente
Flanificadas (ECF) 5.0 3.0
Medio Oriente 10,3 3.5

FuentetEstimaciones propins elaboradas con informacidn de la Hritish
PetroleumiStatistical Review of the World Energy,1975 y 1983.

Cuadro 1.2
Estructura del consumo enerqgético por fuentes 1973-1983
- en porcentaje -

FUENTES 1973 1976 1980 1983

Petréleo . 47.3 46.0 43,2 40.3
Carbén 28.2 28.4 29.0 30.3
Gas Natural 18,0 18,1 18.9 19.2
Hidroelectricidad Seb6 G.8 63 6.8
Nucleoelectricidad 0.9 1.7 2.6 3.4

Fuente! Estimaciones propias elaboradas con informacion de la British
PetroleumiStatistical Review of the World Energy,1975 y 1983
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ALos 7muy§res consumos -unitarios de energia en 1976 corresﬁbndieron Y
América del Norte y al conjunto de los paises socialistas con 42 X del
total mundialjambas regiones tuvieron un consumo muy semejante de
alrededor de 40 MMBIDFCE coda una,mientras que América Latina con solo 5.3
MMEOFCE acumuld apenas 4.2 X del total,

Fara 1983 1las participaciones en el consumo energético mundial habian
variado significativamente,avanzando las economias centralmente
planificadas a 34 7Z,América del Norte retrocedid a 28 % y nuestra region
latinoamericana incrementd sy consumo a % X del total.Para este affo,se
consumieron en Latinoamérica alrededor de 7 MMEIFCE considerando los cinco
recursos citados en el Cuadro 1.2 y calificados como fuentes
comercialesjen tanto que incorporando otras fuentes,en especial la biomasa
en todas sus formas,el consumo ascendié a 9.1 MMBOFCE (135),.Tomando esta
dltima estimacidényel mayor consumidor fue Hrasil con una tercera parte del
total regional,seguido por México con 27 %,Venezuela y Argentina con
aproximadamente 10 X cada unojesto significa que en las cuatro economias
mds avanzadas de Hispanoamérica se concentréd el 80 X del consumo regional
de energla primaria de 1983,

Fasando ahora a observar 1la produccidén de energia primaria de la region
para 1983,se obtiene un resultado superavitario en relacidn al consumo,
derivado fundamentalmente de los excedentes petroleros que se dedicaron a
la exportacién.Fara ese affo,la oferta total de energia primaria de América
Latina alcanzé casi 12 MMBDFCE y el 84 X se concentré en los cuatro paises
mds desarrollados,ocupando el . primer lugar México con 36 X del
total,seguido de Venezuela y Brasil con alrededor del 20 X cada uno.lLa
produccién energética de Argentina se colocéd en el cuarto puesto regional

con 7.4 X del total,en tanto que los demds paises tuvieron participaciones



18
por deba,jo de los 0,50 MMBDFCE (16).

Cuyadro 1.3
América LatinalConsumo de enerqia primaria en 1983
-~ MMELFCE -

PAIS CONSUMO X DEL TOTAL
América Latinn 2.130 100,0
Brasil 3.035 33,2
México 24460 27,0
Venezuela 0+940 10.3
Argentinn 0.8%90 ?.7
Colombin 0,500 G5
Perd 0,230 2.9

Notaflncluye fuentes comercinles y no cowmerciales.
Fuente! Estimaciones propias elaboradas con informacién de
SEMIF!Energia 1980-1985.Comparaciones Internacionales.

Cuadro 1,4
América LatinatProduccién de enerqgia primariao en 1983
~ MMEDFCE -

PAIS FROLUCCION % DEL TOTAL

América Latinn 11,970 100.0
México 4,342 3643
Venezuela 2,460 20.5
Brasil 2.375 19.8
Argentina 0.890 7.4
Colombia 0,430 3.6
Ferd 0,286 2.4
Ecuador 0,278 2,3
Trinidad-Tobago 0.276 2.3
Chile 0.154 1.3

Nota! Incluye fuentes comerciales y no comercinles.
Fuente! Estimaciones propias elaboradas con informacidén de
SEMIF! Energia 1980-1985.Comparaciones Internacionales.
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Considerando 1lus diferencias entre 1la oferta y la demanda de energia
primaria en América Latinayel saldo regional de la balanza comercial de
energia arrojé en 1983 un superavit global de 2,840 MMEDFCEyen su mayor
parte atribuible a 1las exportaciones petroleras de México,Venezuela,
Ecuador y Trinidad-Tobago.Erasil fue el pais con el mayor
déficit,calculado en 0.660 MMEDFCE (también en este caso debido al
petrdleo que debidé importar).Argentinaspor su parteyresulté con una
balanza eqguilibrada al compensar las importaciones con sus exportaciones
de energéticosimds del 70 % de las importaciones totales provinieron del
gas natural comprado a Bolivia,13 % del carbén y menos de § % del petrdleo
crudoyen tanto que del total exportadosel 82 % correspondié a productos
refinados petroliferos y el resto al carbén.Dlebe sefinlarse que 1la
participacion argentina en el comercio wterior de energia es de poca

significacién por los voldmenes que involucra.

2., ETROLEO CRUDO

2.1Reservas

En el periodo que nos ocupa,las reservas probadas mundiales de petrdleo
crudo experimentaron un ligero crecimientoycon una'tasa media anual dé
apenas 0.6 Zyal pasar de 642,000 a 679,000 millones de barriles entre 1976
y 1983.Este incremento se debié,principalmente,al aumento de las reservas
latinoamericanas que compensaron las reducciones del resto de las regiones
(con excepcién del Medio Oriente que las elevd tnh solo en 4,500 millones
de barriles).Mientras las reservas del drea latinoamericana crecieron a
una tasa promedio de 13.5 X% anualsel descenso de las del resto del mundo

promedié 0.5 X al affo.
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Fara 1983 y en términos volumétricos,las reservas de crudo de América
Latinayestimadas en 82,000 millones de barrilesyse ubicaron detrds de las
del Medio Oriente (370,000 millones ) y la de los paises comunistas en su
conjunto (84,600),representande 12 7% de los recursos probados mundiales
(17).

Entre 1976 y 1983 las reservas probadas de crudo de nuestro subcontinente
crecieron 2.4 veces debido al espectacular incremento de las reservas
mexicanas ysen menor medida,de las venezolanasypasando de 33,608 a 81,476
millones de barriles.5i bien es cierto que las primeras estimaciones del
potencinl petrolero mexicano fueron realizadas poco después de 1973,fue al
inicio del gobierno de Lépez Fortillo cuando comenzé a explorarse mds
activamente y a incorporarse enormes yacimientos al concepto de reservas
probadas (definidias como aquellas que pueden ser explotadas en términos

rentables con la tecnologia disponible).La transformacién de México en un

importante pais petrolero coincidié temporalmente con la bdsqueda de dreas

de aprovisionamiento ajenas a la OFEF por parte de 1los principales
importadores de petréleo.

Las reservas petroleras de México crecieron a una tasa anual de 23.4
%jelevindose de 11,000 millones de barriles en 1976 a 31,250 millones en
1979,para alcanzar 1los 48,000 millones en 1983.For su parte,Venezuelasel
otro gran exportador petrolero de 1la regiénytuvo un crecimiento de sus
reservas 4 un ritmo mucho menor que en el caso mexicano,promediando 7.2 %
anual en el periodo 1976-1983 y se elevaron de 15,270 a 24,850 millones de
barriles en el transcurso de los ocho aflos seffalados (18),

Considerando en conjunto las reservas probadas de México y Venezuela,éstas
representaron el 78 X del total latinoamericano. en 1976 y el B? % en

1983.En orden de magnitud,las reservas petroleras de Argentina se ubicaron
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“en  tercer lugar regionalycon un volumen relativamente constante entre 1976
y 1983,elevindose de 2,300 millones de barriles en el primer affo a 2430
millones en el segundo.Un comportamiento similar se observéd en Ecuador,
donde las reservas se mantuvieron alrededor de 1,700 millones de
barrilesyno obstante las pronunciadas caidas ocurridas entre 1979 y 1981.
Un caso importante de destacar fue Hrasil,pnis que logréd mds que duplicar
sus reservas durante el periodo observado,pasando de 800 a 1800 millones
de barriles,gracins a un enorme esfuerzo de exploracidn desarrollado en
dreas costafuera y tendientes a reducir la gran dependencia de las
importaciones petroleras que afectaban gravemente su balanza de puagos.

Fara 1983,l0s paises con reservas comprendidas entre 560 y 775 millones
de barriles eran Colbmbin,Trinidod-Tobnga,Chile y FPerd.No obstante el
reducido volumen de estas reservasysu explotacion representaba un factor
importante en sus economias por la generacién de ingresos originados en

las exportaciones petroleras para los casos de Trinidad-Tobago y Ferd.

2.2 Froducciédn de petréleo

Los efectos de los altos precios del petrdlec y de 1la recesidn economica
influyeron decisivamente en la demanda petrolera mundial
yyconsecuentemente,la oferta tuvo que adecuarse a esas circunstancias.El
pico histérico de produccién petrolera se alcanzd en 1979 con casi 63
MMED,producto deA un crecimiento promedio desde 1976 de 2.8 %Z anual.A
partir de ese punto de inflexién,la produccion se contrajo aceleradamente
hasta 1983,cuando llegé a 53 MMRD,respondiendo a un ritmo de decremento de
4,1 % anual.la regién mds afectada por la Eoido de lo produccién fue el
Medio Oriente,regidn que redujo a la mitad su ofertascomparando 1976 con

1983,de 22.1 a 11.7 MMED,
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Sin embargosse observaron importantes avances en la produccidn,pudiendo
destncarse o Europa Occidental donde la explotacién de los yacimientos del
Mar del Norte 1le permitié incrementar su oferta de 0.8 a 3.2 MMED entre
los affos extremos del periodo nnalizado.Incrementos importantes también se
produjeron entre los puise socialistas por 1la elevacidn de la produccién
soviética y chinn gue aportaronsen 1983,2.3 MMED mis que en 1976 ysen
América Latinaypor los qumentos de la produccion
mexicana.Sintetizandoydurante los ocho affis analizados,la produccidon
mundial de crudo experimentd una contraccién de 1.2 % promedio anual,
Con respecto a América Latinayla produccidn de crudo aumentd a una tasa
anual media de 4.5 X,al pasar de 4.5 a 6.1 MMED,incremento que fue posible
por la triplicacién de 1la extraccidn petrolera de México y por aumentos
menores en otros paises.,
Al interior de 1la regidn destacaron por el volumen producido Venezuela y
Ménicoypuises que acumularon mds del 70 % del total.No obstante,el
comportamiento de 1la oferta de ambos paises fue diferentejel primero
mantuve una tendencia decrecienteyexceptuando 1979,y su producciodn pasé de
2.3 a 1.8 MMBD entre 1976 y 198B3,caida que equivalié a una tasa media de
-3,4 % anual y que reflejé en parte el acatamiento a las decisiones de la
OFEF en cuanto a restringir la oferta para mantener los precios.Mientras
tanto,Méxicoyembarcado en un acelerado desarrollo de sus reservasyelevaba
su produccién de 0.9 a 2,7 MMED en los ocho affos observadosyrespondiendo a
una impresionante tasa de crecimiento de 17 % al afio.
A una escala mucho menorsel tercer volumen de produccién regional fue
extraido en Argentina queycon una tasa de crecimiento media de 2.7 %
anual,pasé de 0,398 a 0.481 MMED entre los affos extremos del lapso

considerado.En comparacion con la  produccién petrolera total
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latincamericanay,la argentina solo representéd’ el 8 X en 1983,en tanto que
en términos mundiales no alzanzd el 1 %,

El crecimiento de las reservas petroleras brasileffas,mencionado
anteriormente,posibilité tombién expandir su produccién de crudo y reducir
Iln brecha entre el consumo y la oferta interna de este energético.Entre
1976 y 1983 logréd duplicar la extraccién de crudoyque con una tasg media
de 9 7% anualypaséd de 0.171 a 0.315 MMED (esta dltima cifra representd 5.2
% del totael producido en América Latina),

Entre 1los productores menores,la produccién ecuatoriana se incrementd de
0.188 o 0,236 MMBO y 1la perdana de 0.075 a 0.171 MMEDjambos paises
dedicaron una parte importante de su oferta a los exportaciones.El caso de
Trinidod-Tobago merece mencionarse como el de mayor decremento de la
producciénypromediando SZ anual y reduciendo el volumen extraoido de 0.224

a 0,158 MMBD.

2.3 Consumo_petrolero

Como consecuencia del incremento de los preciosyla aplicacidn de politicas
de usp eficiente de 1la energlayla sustitucion de petrdleo por otros
energéticos y la contraccidn econédmica generalizada desde principios de la
oc{ual década,el consumo de petréleo en el mundo se redujo de 59.2 a 57.9
MMEDl entre 1974 vy 1983,promediondo una tasa negativa de 0.31 X anual.Sin
emburgé,igual que en la produccidnyel perfodo tiepe su mdximo cohsumo
histérico en 1979,pudiendo distinguirse dos subperiodos de signos
contrarios entre 1los: ocho affos.lie 1976 a 1979,el consumo se incrementd
unos S MMEDylo que equivale a un ritmo de crecimiento de 2.7 X anual vy

entre 1979 y 1983 se reduyjo de é4.1 a 57.9 MMBD,respondiendo e una tasa

media negativae de 12.5 ¥ ol affo (19),

———
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Cuadro 1.5
Beservas mundinles de petrédleo crudo en 1983
- millones de barriles -

PAIS RESERVAS % DEL TOTAL
Totnl Mundial 670,000 100.,0
Arabia Saudita 166,000 29,0
Kuwnit 63,900 9.5
Unién Soviética 634000 9.4
Irdn 51,000 76
México 48,000 7.2
I"‘Oq 43'000 b.4
Abu Dhabi 30,400 4,5
Estados Unidos 27,300 4,0
Venezuela 24,850 3.7
Libia 21,270 3.1

FuentelInternational Fetroleum Encyclopedian 1984,

Cuadro 1.6
América Latina!FProduccion de petrédleo 19746-1983
- 1,000 barriles diarios -

FAISES 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Argentina 398 431 453 447 487 497 483 481
EBrasil 171 162 160 161 182 215 252 315
Bolivia 41 35 30 30 30 24 24 22

Chile 24 22 21 23 29 40 41 39
Colombia 147 140 130 124 125 125 140 155
Ecuador 188 183 202 22% 222 204 21% 236 |
Guatemala - - - 2 S S 6.5 75
Mésico 894 981 1207 1461 1936 2390 2734 2702

Perd 75 90 150 195 191 184 198 171
Trinidad-Tobago 224 230 240 219 211 240 282 158
Venezuela 2294 2238 2166 2356 2167 2093 1826 1791

Otros - - - - - - 0.6 0.5
TOTAL 44546 4512 4758 5259 5586 6017 6202.1 6078 !

Fuente! International Fetroleum Encyclopedin 1984,
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Las mayores reducciones del  consumo ocurrieron en los paises
industrializados de Europa Occidental y América del Norte,con tasas de
decremento de 2.41 % y 2.15 % promedio anual respectivamente,que se

o

tradujeron en una baja total de $ MMED para las dos regiones entre 1976 y
1983, A

Mientras tantosen 1las demds regiones se produjo un incremento del consumo
petrolero a ritmos muy diversosiAfrica experimentd el crecimiento mis
acelerado con 5.4 % promedio anual,sequido de América Latina con 3.54 X al
affloyMedio Oriente con 2.93 % y los paises socianlistas con 2,07 % anual.El
drea de Asia/FPacifico mantuvo su consumo prdcticamente sin variaciones a
lo largo del periodo.

Los paises de Latinocamérica resintieron el impacto de _las negativas
condiciones econdmicas internacionales ysen 1o que respecta al consumo de
petréleoypueden diferenciarse dos etnpu? entre 1976 y 1983,en las cuales
el ritmo de crecimiento de la demanda petrolera se desacelerajdespués de
haber registrodo una tasa de 5.8 X promedio anual entre 1976 y 1979,de
este fMltimo affo a 1983 crecid solo a razdn de 1.9 % anual,

Sin embargoyen muchos paises del drea el consumo de petroliferos decrece
entre 1980 y 1983,siendo las tasas negativas mds importantes las
registradas en Ferd (-5 X),Argentina (-3.5 %) y Brasil (-2.9 X).La
reduccién del consumo en Méxicosresultado de la crisis econdmica y de la
politica de precios que elimind una parte sustancial de los subsidios a
los energéticos,fue solo de -0.5 X anual promedio.En el transcurso de
estos cuatro affos,otras economias importantes de la regién elevaron su

demanda petrolera a altas tasas anualesscomo por ejemplo Colombia (B8.51 %)

y Venezuela (4.9 %) (20).,

Exceptuando 1los dos paises mencionados,se puede observar un descenso
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generalizodo de 1la participacién del petréleo dentro de la estructura del

consumo energético total en alrededor de 5 puntos porcentucles para los

principales consumidores latinoamericanos (Brasil,México y Argentina).En

términos volumétricos,los mayores consumos unitarios de petréleo en 1983

se dieron en México con 1.3 MMED,EBrasil con 0.97 MMRI,Argentina con 0.48

MMEDl y Venezuela con 0.45 MMBD.Las demandas individuales de los demds

paises no alcanzaron a 0.250 MMED.Como puede observarseyel 80 ¥ del

consumo petrolero del 1la region se concentrd en los cuantro primeros

puises.,

Haciendo un balance entre 1la produccién y el consumo petrolero,América

tatina resultd una regidn excedentariayesto esycon exportaciones netas,las

cuales crecieron a un promedio anual de 10.45 X entre 1976 y 1983.Este

crecimiento se sustenté en el aumento de la produccién mexicanasen primer

lugaryseguida del mantenimiento de 1las exportaciones venezolanas -no

obstante que éstas dltimas decrecieron en respuesta a las directrices de

la OFEP orientados a sostener 1los precios a través de la reduccidn de 1n

oferta a partir de 1981.

México y Venezuela concentraron el grueso de las exportaciones regionales

que ascendieron a cerca de 1.4 MMED en cada caso para 1983.Exportadores

menores fueron Trinidad-Tobago,Ecuador y Ferd.Mientras tanto,el mayor

importador fue Erasil con voldmenes que pasaron de 0,82 a 1,0 MMBD entre

1976 y 1980jpara 1983 1las adquisiciones brasileffas se habian reducido a

0,65 MMEBD,gracias al incremento de la oferta interna de petréleo y a la

puesta en marcha del programa de produccién de alcohol para combinar o

sustituir a la gasolina (21).

{
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3. 6 A S NATURASAL

El guas natural es el tercer energético en importancia en el balance
mundinl de energia y ocupa un lugar destacado en la oferta energética de
algunos paises,El consumo de este hidrocarburo ha ido adquiriendo una
importancia creciente,tanto por su disponibilidad como por el hecho de
tratarse de un combustible limpio en relacién a los derivados petroliferos
o al carbén y cuya utilizacién es recomendada para disminuir los efectos
de 1a contaminacién ambiental resultante de la tronsfbrmucién
energética.S5in embargo,debe seflalarse que su uso se encuentra limitado a
las dreas productoras y a 1las regiones de continuidad o cercania
geogrdficaylas cuales son abastecidas por gosoductos}ya que el transporte
interocednico requiere de costosos procesos de licuefaccidn,lo que ha
determinado un comercio internacional reducido cuando son necesarias
travesias maritimas.

3.1 Reservas

Las reservas de gus natural,considerando los yacimientos de gas seco asi
como el volumen asociado con el petrdleojsaumentaron significativamente
entre 1976 y 1983,pasando de 2,343,223 a 3,199,950 miles de millones de
pies chdbicos (22)jeste incremento global equivalié a una tasa media de 4.2
% anual.

La mayor parte de las reservas (44 %) estaban concentradas en la Unién
Soviéticayseguidas por 1las de los paises del Medio Oriente (24 X).También
estos paises sobresalieron por ‘las tﬁsas de elevacitn de sus reservas
entre los afios seffaladas que alcanzaron 5.8 X y 5.5 X anual
respectivamente,

En términos generales,las reservas de América Latina. en 1983 fueron

superiores a las europeas y asidticas y del mismo orden que las
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africanpassno obstante, representaron dos terceras partes de las
norteamericanas y proporciones Infimas comparadas con las del Medio
Oriente y las soviéticas,.
Analizando ahora detulladamente la evolucién de las reservas gasiferas del
4drea  latinoamericana,éstas se duplicaron en el periodo que abarca el
estudioselevindose de 90,325 a 186,396 miles de millones de pies cfbicos
(23)y crecimiento equivalente a wuna tasa promedio anpual de casi 11 Zyes
decir,2.6 veces mayor al incremento registrado en el resto del mundo.Sin
embargo,en 1983 solo representaban el 6 X de las reservas mundiales de
gasS.
Fara fines del periodo observadoslas principales reservas de la regidn,en
orden de importanciasse encontraban en México,Venezueln y Argentina,que en
conjuntoyrepresentaron el 83 X del total del subcontinente y estaban

comprendidas en wun rango entre los 25,000 y 75,000 miles de millones de

pies crdbicos.

En Méxicoyel crecimiento de 1lus reservas fue paralelo al de las de
crudoypor tratarse en su mayor parte de gas asociando al petréleo.Asi,las
reservas pasaron de 12,000 a 75,352 miles de millones de pies crhbicos
entre 19726 y 1983,crecimiento que respondié a una tasa promedio anual de
30 %Z.En estos afNos,Argentina tuvo también una alta tasa de incremento de
sUS reservas de 20 % promedio anual.En este casoyse debid al
descubrimiento de importantes cuencas gusiferas en 1la provincia de
Neuquén,cercana a la Cordi}leru de 1los Andesjrespondiendo al ritmo de
crecimiento mencionado,las reservas se elevaron de 6,960 a 23,974 miles de
millones de pies cdbicos.

For su parte,en Venezuela 1las reservas crecieron moderadamente en

camparacién con los dos casos anteriores,a un promedio de 4.3 X al affo y
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partiendo de 40,700 miles de millones de pies chbicos en 1976 se
alcanzaron los 54,546 en 1983.En Trinidad ~Tobago se cuadruplicaron las
reservas al pasar de 3,425 a 13,100 miles de millones de pies cribicos en
los ocho afios analizados.liel resto de los paises latinoamericanos,se puede
mencionar o Bolivia que mantuvo sus reservas en el orden de los 5,000
miles de millones de pies crhbicos.Este pails,a pesar de sus limitadas
reservasyexportdé durante todo el periodo pequefios volamenes de gas a
Argentina y contemplaba proyectos de ventas a Erasil.

Faralelamente al aumento de las reservas petroleras,Krasil incrementd las
de gas natural a up acelerado ritwmo de 17 % promedio anual,triplicdndolas
al pasar de 700 a 26469 miles de millones de pies crdbicos.

En estos affos,Ecuador se destacd por 1la velocidad de la caida de sus
reservas,que promediaron - 16 Z anual y las llevaron de 12,000 a 3,526

miles de millones de pies ctdbicos (24),

3.2 Produccidn

La produccién mundial de gas natural entre 1976 y 1983 tuvo un crecimiento
anual de apenas 2 %,pasando de 23.6 a 27.1 millones de barriles diarios de
petréleo crudo equivalente(MMBLFCE) (25).La Unién Soviética concentrd en
1983 el 40 X de la produccién mundial,seguida de Norteamérica que con solo
9 7% de las reservas totales,produjo mds de una cuarta parte de la ofertan
globaljeste significa que la URSS,Estados Unidos y Canadd acumularon el 75
% del gas producido en todo el mundo.El Medio Orienteya pesar de sus
enormes reservasyescasamente produjo '3 Zsen tanto que América Latina y
Europa Occidentnl se ubicaron en 7 Z y 11 % respectivamente.

Las tasas anuales de crecimiento mds destacables de _1la produccién

gasifera fueron las de Latinoamérica con 6.9 Z y URSS con é.6 %L,en tanto

e —
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que Norteamérica se destacéd por su tasa negativa de 2. 4 % anualjyal pasar
de 11,2 a 9.4 MMBDFCE entre 1976 y 1983.Fara este fltimo afo,la produccién
de 1la URSS equivalid a casi 11 MMRD de crudo y la latinoamericana a solo
1.88 MMEDFCE.Europa Occidental se mantuvo produciendo alrededor de 2.9

MMEBDFCE (26).

Cuandro 1.7

Reservas mundiales de gas natural en 1983

- miles de millones de pies cdbicos -

FAIS RESERVAS % DEL TOTAL
Mundinles 3:199,950 100,90
Unién Soviética 1,400,000 43.8
Irdn 480,000 15.0
Estados Unidos 198,000 6,2
Arabia Saudita 121,000 3.8
Argelin 110,200 3.4
Canadd 20,500 2.8
México 75,352 2.4
Qatar 629000 1,9
Noruega 58,800 v 1.8
Venezuela 54,546 _ 1.7
Argentina : 24,420 0.8

Fuente! International Fetroleum Encyclopedia 1984,
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Del total producido en América Latinaylos voldmenes mds importantes
correspondieron a los poseedores de las mayores resefvos,en el mismo
ordeniMéxicos,Venezuela y Argentina.,La produccién mexicana se duplicéd en
los ocho aflos del periodo,alcanzando 0,83 MMBIFCE en 1983j1a argentina
crecié a up ritmo anual de 5 % y llegd a 0.27 MMERIOFCE y la venezolana tuvo
un crecimiento mis moderadosde 3 7% anual que le permitid producir 0.38
MMEDFCE al final del lapso (27),Como se puede observar,los tres paises
produjeron el 80 % de la oferta total de gas natural en 1983.
Es importante destacar que para el dltimo afo mencionadosel gas natural
representaba proporciones relevantes dentro del total de la produccién de
energia primaria,destacdndose Eolivia con 65 %,Trinidad-Tobago con 40 X% vy
Argentina con 30 Zjen un rango comprendido entre 15 y 20 ¥ se encontraban
ChileyColombia,Méiico y Venezueln.
3.3 Consumo
El consumo de gas natural en el mundo aumenté 2,2 % promedio anual entre
1976 y 1983,pansando de 22,9 a 26.7 MMEDFCE.Las mayores dreas consumidoras
fueron 1los paises socialistas (principalmente la URSS) y América del Norte
con uproximnd&mente 37 % del total cada una,y Europa Occidental con 14 %.
América Latina,si bien su consumo registré un crecimiento cercano al 6 %
anutalysu  participacién en el total mundial solo representd 6.7 % en
1983yal alcanzar 1.80 MMEDFCE (28),
Ménico fue el mayor consumidor con 0.78 MMRDFCE que equivalieron a casi 32
% de su consumo total de energia primaria.En segundo término se ubicé
Venezuela con 0.38 MMBDFCE que representaron el 40 % de la energia
consumida y en tercer lugar Argentinaycon 0.31 MMBDFCE equivalente a casi
35 % del total de energia que consumié en 1983 (29).

El comercio interregional de gas natural es insignificantejpor
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ejemploylas compras argentinas a Bolivia représentnron en 1983 solo 40,000
BOFCE y de una magnitud semejante fueron las exportaciones mexicanas a

Estados Unidos.

4, CAREON

El carbén mineral,energético sobre el que se sustentd 1la Revoluciodn
Industrial y principal fuente de energia en las primerus décadas del
presente siglo,fue desplazado por el petréleosen especial,después de la
Segunda Guerra Mundial.lLas razones de este desplazamiento se pueden
encontrar en el costo de producciédn,la facilidad del transporteyla calidad
del combustible en cuanto a los efectos ecolégicos,tanto en la produccién
como en su consumo y la amplitud de usos de los combustibles liquidos
sobre 1los sdlidos,usi como en la variedad de sus derivados utilizables en
el sector de transporte,

4.1 Reservas

Los recursos é;rboniferos son enormes y la mayor parte de ellos se
encuentran en paises industrializados,tanto capitalistas como
socinlistas,y su wutilizacién ha ido en aumente a partir de los incremetos
de 1los precios petroleros en la década de los 70.Su participacién en el
balance energético mundial es de segundo orden de importancia,después del
petréleosalcanzando en 1983,30.3 X% del total.

Los recursos de carbén estimados en sitio se elevaban en 1984 o 2,105,000
millones de toneladassincluyendo 1los bituminosos y la antracita,los
sub-bituminosos y el 1lignito (30).De esta cantidad,smds de una tercera
parte se encontraban en la Repdblica Fopular Chinas21 Z en Estados Unidos

y 14 % en 1la Unién Soviéticaren tanto que a América Latina solo le
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correspondia 1,2 7% del total.

Fero si se consideran las reservas probadas recuperables,las magnitudes
son significativamente menores y la distribucién geogrdfica también
varia.Se calcularon las reservas probadas mundiales en 838,000 millones de
toneladns y las mds importantes se localizaban en Estados Unidos con 31 %
del total,sequidas por las soviéticas (29 %).0tros paises con reservas del
orden de los 65,000 o 40,000 millones de toneladas eran Australia,
Republica Federal Alemana,Sudifrica y Folonia.En el caso de nuestro
subcontinente,las eiiguas reservas carboniferas le otorgaban menos del 1 X%
del total mundial (31),

Las mayores reservas probadas latinoamericanas,segdin 1la Conferencia

Mundial de Energla se encontraban en Erasil,seguidas por las mexicanas.

Cuadro 1.8
Reservas probadng recuperables de carbén

~ millones de toneladas -

FPAIS RESERVAS % DEL TOTAL
Mundiales 838,000 100.0
Estados Unidos 243,840 31.5
Unién Soviética 244,700 29.2
Australia 65,700 ] 7.8
R.F oA, 59,070 7.0
Suddfrica 58,400 7.0

Fuyente! Elaborado con informacitn de World Energy Conference 1984
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Cuadro 1.9

América LatinntRecursos y reservas carboniferos

~ millones de toneladas -

RECURSOS RESERVAS FROERALAS RECURSOS ALIICIONALES

FAIS EN SITIOD RECUFERAELES ESTIMAIOS EN SITIO
Argentina 195 130 ) 7735

Erasil 3098 2243 27916

Chile 4579 1181 125
Colombia 2073 1035 7990
Ecundor - 18 6

Haiti 13 - 27
Honduras 21

México 2401 1917 - 2752

Ferd 28 - . 856
Venezuela 509 372 | 2251
I.1AL 12917 6996 49658

Fuente! Elaborado con informacidén de UWorld Energy ConferenceiSurvey of

Energy Resources,1986.

4,2 Consumo

Entre 1976 vy 1983 el consumo mundial de carbén se acrecenté a un promedio
de 2.3 % anual,al pasar de 35.9 a 42.2 MMBDFCE (32).Los mayores consumos
se produjeron en las economias centralmente planificadasypaises que

consumieron 19.2 MMBDFCE en el primer affo y 22,1 MWMBDFCE en el
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segundoyacumulando el 93,5 X del consumo mundial al inicio del periodo y
92.3 Z al término del mismo.En orden de importancia siguieron los paises
de América del Norteyquienes mantuvieron un consumo equivalente al 20,5 %
del total.En el coso de América Latinayla wutilizacién del carbdn no
alcanzo al 1 7% del consumo mundial.
Entre 1los paises latinoamericanos,en 1983,1l0s mayores consumos de carbén
se dieron en EFErasil,Colombia y Méxicojen el primero representd unos
140,000 ERDFCE y en 1los otros dos no ewcedid de 70,000 EOFCE.Argentina
consumié el equivalente a 10,000 barriles diarios de petréleo.
A Colombin le correspondid la mayor participacidn del carbdn en su consumo
total de energia primaria con 13.1 %,seguido de Chile con casi 12 %,Hrasil
4,5 %X y Mémxico 2.4 %Z.Fara Argentina esa participacién no alcanzdé el 1 %
del consumo energético total (33).,
Las mayores importaciones del drea las realizd Eragsil con 80,000 ERILFCE,
seguidas de las argentinas de 10,000 EIDFCEyen tanto que,  de las
exportaciones realizadas en 1983,Argentina superd ligeramente sus compras
al exterior y Colombin exportd una cantidad menor a la mitad argentina.
Fara concluir puede decirse que el carbén latinoamericano no tiene ninguna
relevancia a nivel mundial,tanto en términos de reservas,como de
produccidn y consumo.Sin embargoyal interior de puises como
Colombia,EBrasil y México este energético adquiere cierta significacidnjen
el primer caso por su aportacién al consumo total de energia primaria y
por lus posibilidades de exportacidn cuando se incentive la explotacidn.En
el segundo paisypor la calidad de autosuficiente para abastecer a su
industria siderurgicg y en el caso mexicanojaunque de _reservas
limitadas,colabora en 1la diversificacidn energética para la generacién de

electricidadyasi como para los requerimientos de su industria siderdrgica.
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Se HIDROELECTRICIDARD

La fuerza hidrdulica ha sido wutilizada desde tiempos remotos en lao
realizacién de traba,jos mecdnicos,que permitieron al hombre contar con una
fuerza importante y adicional a la humana y animal,.Su utilizacién para la
generacioén de electricidad en mucho mds reciente y su aprovechamiento para
este fin se ha venido ampliando,pero sin alcanzar wuna participacidn
relevante en la produccidén total de energia primarin.lLa hidroelectricidad
tiene 1la gran ventaja de usar como combustible un recurso renovable que es
el agua,ademds de las obras colaterales de irrigacidén,control y navegacidn
fluvialsetc.j3sin embargoysu mayor desventaja consiste en las fuertes
inversiones necesarias para la construccién de su infraestructura,

Si bien su aportacién a la oferta total de energia primaria es reducida,su
participacidn en la generacién total de electricidad alcanza,en algunos
puises,proporciones que rebasan el 50 %.

S.1 Regursos

e acuerdo con 1la informacidén de la Conferencia Mundial de la Energian de
1986,el potencial teérico bruto de 1los recursos hidrdulicos mundiales
aprovechables para 1la generacién eléctrica ascendian en 1984 a mdés de 30
millones de Gigawatt/hora (GWH),de 1los cuales poco mis de una tercera
parte estaban localizados en América Latina,.Sin embargosla capacidad
utilizable era mucho mds reducida.Complementando la fuente citada con
estadisticas de 1a Organizacién Latinoamericana de la Energia (OLAIE),el
potencial de 1los recursos susceptibles de explotarse en nuestra regitn
alcanzaban 2.5 millones GWHyequivalentes al 26 7% del total mundial y
posibles de generarse con la instalacidn de 600,000 MUe (34).

Los puises latinoamericanos con mayores potenciales hidrdulicos son EHrasil

con 37 % del total (932,000 GWH/213,000 MWe),Colombia,Ferd,Argentina,
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México y Venezuela,paises que acumulaban cnsi el 83 % del total regional.

Cuadro 1.10

América LatinalFotencinl hidroeléctrico

FAIS 1,000 GWH 1,000 Mue 7% del totnl de GWH
Total A.L, 2,500 600 100

Erasil 932 213 37
Colombia 438 100 17.5

Ferd 220 S8 8.8
Argentina 170 45 6,8
Mésico 170 40 6.8
Venezuela 140 36 9.6

Fuente! OLAIE!Estadisticas Energéticas de América Latina,1984.

$5.2 Capncidad instnlada

Considerando el total de la capacidad de generacién eléctrica instalada en
el mundosaproximadamente una cuarta parte es atribuible ¢ la hidroenergiaj}
esto significa el doble de 1la nuclear,pero solo una tercera parte de la
termoeléctrica.

Los cuatro paises con mayor capacidad hidroeléctrica instalada eran (en
1985) Estados Unidos 85,000 Mweyla URSS 61,250 Mwe,Canadd 57,500 MWe y
Erasil 36,900 MWe.A América Latina en sy .conJunto le correspondieron
66,500 MWE equivalentes a alrededor del 13 % mundial (335).

En cuanto a su participacién en la capacidad de generacién eléctrica



regional,la hidroelectricidad aportaba 97 Z,eﬁ tdnto ‘que -a- la
termoeléctricn le correspondia 41 % y el resto era atribluible a 1la
nucleocelectricidad y la geotermia,

El aprovechamiento de 1la hidroenergiascon relacién o su enorme potencial,
se situnbn en cerca de 20 % considerando la capacidad instalada y la gue
se estaba construyendo en 1984,Mis de 1la mitad de la capacidad instalada
le correspondidé a Erasil con 39,000 MWesen tnnto que los demis paises del
drea disponian de copacidades muy reducidasiMénico 6,500 MWe,Argentina
54360 MUe vy Venezuela 4,420 MUejen congjunto,los cuatro paises pencionndos
acumulaban 83 7% de 1la capacidad de generacion hidroeléctrica total de
América Latina.

Fara 1984 se estaban construyendo casi 50,000 MWe de capacidadi43 % en
Erasil,1é % en Faraguay,13 X en Venezuelayil % en Argentina y casi 10 % en
Colombian.llebe destacarse que mis de 1las dos terceras partes de las
construcciones se ubicaban en la Cuenca del Flata.

Fora ese mismo afforestaba planeada 1la construccién de una capacidad
hidroeléctrica de aproximadamente 140,000 MWe,cuyos dos tercios se
concentraban en Argentina (27,800MWe),Erasil (21,400 MWe),México (146,800
MWe),Colombia (19,500 MWe) y Ferd (13,500 MWe) (34).5in embargo,los
grandes requerimientos de inversién de 1los proyectos y las precarias
condiciones financieras de estos paisesjyhacian poco probable su
realizacién a mediano plazosteniendo en cuenta que los escasos recursos
disponibles han retardado mucho 1a terminacién de las centrales en
construcciéon vy que el financiamiento internacional para este tipo de obras
se encuentra estancado.

Como porcenta,je de la produccion total de energia primaria,la

hidroeléctricidad representaba una importante aportaciédn en varios paises



del dren,alcanzando cﬁsi 70 % eﬁ Urugdoy,40 % en Costa Rica y-37 X en
Erasil.Fara las otras economias importantes de América Latinaysu
participacion fue muy reducida y no llegd n superar el 5 % en los casos de
VenezuelayArgentina y Méwxico (37).

5.3 Consumo

£l consumo de hidroeléctricidad a nivel mundial tuvo una escasa
participacién en el consumo total de energia primariayadn cuando entre
1976 y 1983 se incrementd a una tasa promedio de 3.75 % anual,al pasar de
72:30 a2 9.40 MMEDFCE (3B).Este incremento representé unpa alza en su
porcentaje del consumo mundial de energia primaria de 5.8 X en 1976 a 6.8
X en 1983,

Las regiones con el mayor consumo de este energéticosen 1983,fueron
América del Norte con 32 2%,Europa Occidental ‘con 24 %sla economias
centralmente planificades con 19 % y América Latina con solo 11 % del
total mundial.

En nuestro subcontinenteyel consumo hidroeléctrico crecid a razdn de 9.6 %
promedio anual y como porcentaje del consumo total de energia primaria,se
mantuvo en alrededor del 15 7 en el periodo indicadoyaunque en términos

volumétricos pasd de 0.72 a 1,06 MMBDFCE.

b URANTIO

6.1 RBeservas

Fara 1983 1las mayores reservas de wuraniosconsiderando los recursos
razonablemente asegurados,se encontraban en €Estados Unidos con 1.1
millones de toneladasyvolumen que representaban el 40 % de las mundiales,
seguido por Canadd con 0.76 millones yycon cantidades cercanas al 10 X de
las totalessAfrica vy Australia (39).Las reservas de la Unidn Soviética no

aparecen en 1las estadisticas wmundiales debido al caracter de secreto de
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Estado que tienen.

Cuyadro 1.11
América LatinaiCapacidad hidroeléctrica

~ en MWe -
FALIS CAFACIDAD CAPACIDAD CAFACIDAD
INSTALADA EN CONSTRUCCION FLANEADA
Argentina 5,360 Seb00 27,800
Bolivia 304 ~ 10,296
Brasil 35,524 21,235 21,414
Chile 1,765 470 8,508
Colombia 2,908 4,731 19,512
Costa Rica 444 264 1,473
R+ Dominicana 188 143 673
Ecuador 1,089 656 1,715
El Salvador 242 180 120
Guatemala 488 - 600
Guynna 2 - 2,200
Honduras 430 - 4,450
Jamaica 20 1 30
México 6,532 1,172 16,851
Nicaragun 103 - 240912
Fanamd 8997 - 731
Faraguay 540 749975 2,000
Ferd i 1,635 567 13,557
Surinam 189 - : 300
Uruguay 881 - 282
Venezuela 4,418 6,430 6,796
TOTAL 63,4658 49,444 141,601

o 2 s . 2t o S o e e o

Fuente! Elaborado con informacion de World Energy ConferencelSurvey of
Energy Resources,1986.
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Los recursos wuraniferos latinoamericanos se situaban entre 0,100 y 0,130
millones de toneladasscorrespondiendo el mayor volumen a Hrasil con 73,500
toneladas,sequido por Argentina (38,600 ton.) y con aproximadamente 10,000
toneladas cada upo México y Venzuela.Con este energético se repite 1la
situacién del carbén en cuanto que 1a regidén cuentn con proporciones
insignificantes en relacién a las mundialesilentre 4 y 5 ¥ (40),
Con respecto a 1o0s recursos adicionales estimados también la cantidad de
uranio latinoamericano es minima y se calculaba entre 0.15 y 0.18 millones
de _toneladas frente a 2.3 millones de las mundi&les (7-8 Z).llentro de este
conceptoylos mayores recursos se encontraban en Africa (32 %) y en Estados
Unidos (26 %).
Segin la OLADEyen 1980,l0s recursos razonablemente asegurados-inferidos
(asimilables a 1los adicionales estimados) eran de 78,000 ton. en Erasil,
63,000 ton., en Argentina,20,000 ton. en Venezuela,14,500 ton en México y
5,100 ton en Chile (41),
6.2 Consumo
La nucleocelectricidad ha sido wutilizada para desplazar importantes
cantidades de petroliferos que se consumian en la generacién de
electricidad.Asisentre 1976 y 1983 el consumo de nucleoenergla se
incrementé a una tasa promedio de 12 7% anual,pasando de 2+15 a 4,75
MMBDFCE (42).
Al final de periodo analizadosel 72 % del consumo se concentréd en América
del Norte y Europa Occidentalyotro 15 % en Asia (Japdn en especial) y 12 %
en 1los paises socialistas,particularmente la URSS.América Latina solo
tenio. funcionando una central nucleoceléctrica en Argentina,de forma tal
que su participaciéon en el consumo mundial fue de 0,30 X.Aunque se

considerara 1la segunda central argentina y las que estaban en construccidn



en :Erasil' ™y Meékico, yarticipacidn -latinomaricana no hubiese sobrepasado

el 1 %

7 BEQTERHIA
Estn  fuente energéticu répresento buenas pbsibiiidﬁdes de incremento de 1a
oferta de energla Ven mlgunbs paises lufinoﬁhericunos como México y las
naciones centroamericanns.A nivel mundialyla Conferencin de la
Energinsestimé 1los recursos globales para la generacién geotérmica en 100
millones GWH,pero hasta el momento,su aprovechamiento es muy limitado y en
1984 solo se habian producido 26,475 GWH (43).

En el caso 1latinoamericanoy,los paises de 1a regidén central y Mémico
disponen de un importante potencialjOLALE lo calculaba en 95,500 GWH,
correspondiendo o México mds de la tercera parte,Costn Rica y Guatemala
acumulaban 20 % cada una y magnitides menores se otorgaban a Nicaragua,El
Salyvador y Fanami.Este potencial permitiria la instalacidén de centrales
con una capacidad de generacidn de aproximadamente 3,500 MWe en México,
2,880 MWe en Nicaragun y 1,800 MWe en Guatemala,

Ln capacidad de generacion geotérmica en 1985 alcanzaba los 425 MUWe en
Méico,?9 MWe en E1 Salvador y 35 MWe en Nicaragua.En el primer pais la
nportacién geotérmica a2 la capacidad eléctrica total instnlada era de
apenas 2 Z,en tanto que en los otros paises ulcnnéubn porcentn,jes
significativos de 19 X vy 9 % respectivamente (44).

RESUMEN

Las magnitudes del consumo de energla primaria se encuentran directamente
relacionadas con cierto nhdmero de factoresyentre los cunles destacan el
nivel y tipo de actividades econdmicas,la poblacién,las condiciones
climatolédgicas, la extensién y el sistema de transporte,entre otrosysiendo

el primero el mis determinante.lLas condiciones del desarrollo de América
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La oferta energética latinoamericana superd a la demanda debido,
principalmente,a las producciones excedentarias de petrdleo de México,
Venezueln,Ecundor y Trinidad-Tobago.lle una produccidn total equivalente a
12 MMEL de petrdleosel 34 7% correpondid o México,40 % compartido en parte
igunles por Brasil y Venezuelan y solo 7.4 Z a Argentina.Brasil fue el pnis
con mayor déficit originado en sus importaciones petrolerasyen tanto que
Argentina presentd una balupza energética equilibrada.

En lo que se refiere al petrdleo crudo,entre 1976 y 1983,1las reservas
crecieron a un ritmo promedio de 13.5 % anunlyalcanzando los 82,000
millones de borriles,volumen equivalente tan solo al 12 % de las reservas
mundinles.El incremento de 1las reservas en 2.4 veces estuvo determinado
por los descubrimientos mexicanos y venezolanos,paises qug acumularon el
89 % del total regional en 1983.Argentina solo disponia de reservas por
2430 millones de barrilesyen tanto que las venezolanas alcanzaban 25,000 y
1ns memicanas ascendian a 48,000 millones de barriles.,

Este aumento de las reservas se tradujo en un ucelerado crecimiento de 1la
produccién que promedid 4.5 X anual entre 1976 y 1983,alcanzando este
nltimo affo 6.1 MMED,pero mientras México triplicaba su oferta,Venezuela la
redujo para adecunrla o las directrices de la OFEFjen tanto que la
produccién argentina crecié a una tasa media de 2.7 % anual,llegando o los
0,48 MMED que representaron apenas el 8 % de la oferta petrolera total de

América Latina,

niprimarinsEntre los paises
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como remc@ibn as-los - incrementos de  los precios -(periodo en.el cual

alcanzaron - lus mdximas cotizaciones histéricas) 'y por la recesidn

econdmica ‘en que se vid sumida el 4ren.El principal consumidor fue Mémico
con 1,3 (¢ MMBED,seguido por Brasil con 0.97 MMED,mientras que Argentina y
Venzueln consumieron poco menos de 0.50 MMED cada uno.las exportaciones
petrolerns crecieron mis de 10 7 anunl,correpondiendo n México y Venezuela
los mayores voldmenes con nlrededor de 1.4 MMED cada uno en 1983,

En comparacidén con las mundinles,lus reservas de gas natural del drea solo
equivalieron en 1983 a é Z,adn cuando se habian duplicado desde 197é.lLas
mayores concentrociones de este energético se encontraban en México,
Venezueln y Argentina y o los mismos paises correspondieron las mds altas
ofertas y demandas regionales.

El carbdén no es unpa fuente de energin importante en Latinoomérica y sus
reservas  suman  un porcentn,je insignificante respecto'a las mundialesjsin
embargosal interior de algunos paisesyconstituye un elemento significativeo
del consumo energético para la generacidédn de electricidad,

Los recursos hidrdulicos de América Latina acumulan la cuarta parte del
potencial +tedrico bruto mundinlyconcentrados en su mayor parte en Erosil vy
seguidos por los de Colombia,Ferd,Argentina,México y Venezuela.8in
embargoysu aprovechamiento todavia es limitado adn cuando en esta fuente
se depositan grandes esperanzas para diversificar el consumo y desplazar
al petréleo en la generacién eléctrica.la capacidad instalada de 1la
regién nalcanzabn el 13 % de la mundial y mis de 1o mitad se encontraba en
Erasil y upa cunrta parte la representaban conjuntamente MéxicosArgentina

y Venezuela.lurante el periodo estudiado,ln hidroelectricidnd aportd un

;pet?bleﬁq;feyidénéiéadhaTslia’Casﬁidgféigéimiéﬁfb‘deiéthnnudlénww



promedico. de 13 % del totnl de energin primnhiu~éohsumidq en-Latinonamérica

y en 1983 se estimaba en 1 MMRDFCE.

El" uranio es otro energético escnso en lanQQibh,tdn:dlfédedor del 5 % de
los recursos mundialesjlas mayores ocurfencidgifse dnban en Krasil,
Argentina vy México y su consumo era emtreﬁndnmengé iimitndo ya que en el
subcontinente solo #istia wuna planta nucleoelécﬂricu “en operacidny
localizadn en Argentinn, '

En sintesis,puede afirmarse que 1a region latinoamericana es
energéticamente nauntosuficiente,con excedentes exportables importantes de
petroleo crudo.Los principales recursos son los hidrocarburos y 1la
hidroelectricidnd,siendo Ins demids fuentes marginales3Brasil se ha
destacado por ser el pals mis vulnerable por su dependencia de las
importaciones petroleras y por el mayor esfuerzo realizado para reducirla,
implementando una politica energética que no solo incentivéd el sector
petrolero sino que también ha realizado una efectiva diversificacidn
energética apoyada en la hidroelectricidad,la biomasa y la energia nuclear
{aungque en este compo solo quede el recuerdo de un ambicioso programa)d.
México y Venezuela eran los principales excedentarios petroleros,con unn
estructura energéticn interna altamente dependiente de los hidrocarburos.
For s parteyArgentinnyse destacd como pais autosuficiente y con
posibilidades reales de una importante diversificacién energética apoyadn

en los extensos recursos hidrdulicos,gnsiferos y de uranio.
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“IIT CAPITULOD .2

LA SITUACION ENERGETICA DNEL FERIONO 1974-1983

1. Contexto histdvico y lineamientos generanles de politica econdmicna

Los siguientes pdrrafos tienen por objeto describir el conteito politico y
econdmico de Argentina antes del advenimiento de los militares al
gobiernoyasi como los lineamientos econdmicos generales del periodo
1976-1983.

Las elecciones generales de marzo de 1973 pusieron fin al gobierno militar
de facto iniciado en 1964 con el derrocamiento del presidente
constitucional Or, Arturo Illia.For abrumadora mayoriasel PFartido
Justicialista triunfd en esa oportunidad y,exceptuando el breve periodo de
la pregsidencia del Dr, Héctor Cédmporasel gral, Juan lomingo Ferén accedid
por tercera vy dnica ocasién en 1o historia argentina a 1la FPrimera
Magistratura del pais.

A la muerte del gral FfFerdn ocurrida en julio de 1974,su esposa,Maria
Estela Martinez (Isabelita)yasumid el gobiernog en su calidad de
vicepresidente y de acuerdo con las normas constitucionales de sucesidn
presidencial en primera instancia.

Los dos affos del gobierno de Isabelita se caracterizaron por una gran
inestabilidad politicoecondmicasque sumiéd a la nacidn en la peor de las
crisis vividas hasta entonces.Los infortunados resultados de las politicas
econdmicas ensayadasyel gran descontento popularsel accionar de los grupos

paramilitares de extrema derecha y de extrema izquierda y la incapacidad
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"dél"'gbbféﬁﬁo'pura'contrurestur'los efectos desestabilizadores,sirvieron de

elementos justificatorios para 1la nueva irrupcidn de los militares en la

vida politica argentina.El gobierno elegido por el pueblo fue derrocado en
abril de 1976 y se inicié el periodo histérico mis oscuro vy
trdgicosconocido como *Froceso de Reorganizaciédn Naocional' y que se
prolongarin hasta 1983,

El gobierno dictatorial de 1las fuerzas armadasyentre 1976 y 1983,estuvo

representado por 1los comandantes del Ejército que,en orden cronelégico
fueron los generales Videla,sViola,Galtieri y Rignone,éste dltimo
responsable de 1la convocatoria a elecciones generales y de la transicién

hacia la democracia después de 1la desagraciada aventura de las Islas

Malvinas de su antecesor.

A continuacién se procederd a describir los lineamientos generales de ln

politica econémica desarrollada por el régimen militar,que sirvieron de
marco a 1la politica del sector energético y que,de manera

importante,condicionaron su desarrollo e influyeron en su situacién

genernl.

El gobierno militar inicindo en abril de 1976 heredd una situacién
extremadamente cadtica cuyos elementos preponderantes pueden resumirse
como  sigue(para el primer trimestre de 1974)!una inflacién anual del de
. 3000 X,un déficit fiscnl de 13 % del FIB,unas reservas monetarias casi
inexistentes y un estado cercano a la cesacién de pagos al exterior (1),

En estas condiciones y de acuerdo con el economista Aldo Ferreryel
gabinete econémico que tomd 1las riendas del pais, establecié como marco
tedrico para el desarrollo econémico argentino el enfoque monetario de la
balanza de pagos generado en la Escuela de Chicagoyno obstante el rechazo

que hacian de esta filiacién,argqumentando que se trataba de una politica
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“pragmitica y realista.Seghin Ferrer,las principales lineas del discurso
monetarista se resumian como sigue!®El mercado interno es muy reducido
para sostener una estructura industrial diversificada ysen consecuenciasla
sustitucién de importaciones ha provocado el desarrollo de actividades
ineficientes.En consecuencia,para  eliminar los errores del pasadosla
economin debe ser abierta a 1la competencia internacional.Al mismo
tiempoyel sector ptiblico debe reducirse y no interferir con el
funcionamiento del mercadoymecanismo bdsico de la distribucién del ingreso
y de 1la asignacién de recursos.Es el llamado principio de subsidiaridad
del Estado.Los controles de precios deben ser eliminados ++4 La
industrializacion se ha apoyado en dos subsidios!la alta proteccién frente
a la competencia externa y tasas de interés reales negativas.La primera
promoviéd estructuras oligopdlicas y altos costos.La segundasuna asignacién
irracional del capital.Ambos subsidios deben ser eliminados ... La
equiparacion de los precios relativos internos con los internacionales
permitird una reasignacién de recursos hacia los sectores
competitivos.Esto posibilitard un crecimiento de 1la produccién,del
ingreso,del productc por hombre ocupado yyeventualmente,del empleo®(2).
Este reordenamiento profundo de 1la economia argentina implicaba su
estrecha integracién con 1la internacionalypor un ladoyincrementando el
vo{umen de las exportaciones de aquellos sectores calificados de
competitivos y,por otrosobligando a 1lo industria local a una renovacidén
tecnolégica de avanzadaslo cual se 1lograria con mayores importaciones
liquidadas con el crédito externoylas inversiones extrangjeras y la
expansién Qe las exportacionesjpara ello era necesario centralizar el

capital y promover aquellos sectores con venta,jas comparativas
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internacionales reconocidas.Sin embargo,el logro de estas medidas
implicaban costos socioecondmicos altosy®ninguno de estos objetivos podia
alcanzarse sin atacar frontalmente 1las conquistas sociales y laborales,
reducir drdsticamente el salario real de 1los trabajadores,reorganizar
sobre nuevas bases el mercado de traba,jo y la estructura socialsdisminuir
el gasto prdblico complementario al salario y reducir el peso de las
empresas medianas y pequefias,o seayla burguesia marginal®(3).
Resultaba evidente que el propdsito del gobierno era la implementacién de
unn economia abiertasprdcticamente especializada en 1la produccién
agropecuaria y sus ramas derivadas,en el marco de una nueva asignacidén de
la divisién internacional del trabajospor tratarse de actividades
competitivas a nivel mundialjesto significaba retroceder al esquema
agroexportador de finales de siglo pasado y principios del actual,donde le
estnba reéservado a Argentina el rol de abastecedor de cereales y carnes a
las potencias de entonces,pero con el agravante de que los mercados eran
definitivamente diferentes a los de 1la época analizada,donde debin
enfrentar a competidores industrializados como Estados Unidos,Canadd, de
1a Comunidad Econdmica Europea,fustralia y Nueva Zelandasymuchos de ellos
antiguos importadores de productos alimenticios argentinos.
Siendo el agro uno de 165 principales sectores de punta de la nueva
politica econdmica,se dieron wvarios cambios que buscaban estimular su
crecimiento,pudiendo contarse entre ellos la reforma del sistema
cambiarioyla eliminacion de derechos de exportacidn,la modernizacién
tecnolégica,la eliminacién de minifundios,la ventu de tierras del Estado a
los grandes productores agropecuarios y la comercializacién privada
interna y externa de cereales y carnes.
Con respecto a 1la industriasel programa econémico de 1976 prometid la

liberacién de precios internos,la promocién de inversiones extranjerassla




retonétitucién ‘del mercado intérnd}:dér'cnﬁitoieé“puru las empresas,el

aliento Y 1n eficiencina mediante ‘las  reducciones arancelarias,la

descentralizacion  de la industria Y la reforma de la ley de contratos de

trabajo para alcanzar una mayor productividad.Asi mismosel gobierno se

comprometié o promover 1las industria bdsicas,facilitar las inversiones,

estimylar las exportaciones de manufaecturas y reactivar la promocidn

industrinl.

En 1o que ataffe al sector prblicosse fijaron como objetivos 1la disminucién

del gasto y la eliminacién del déficit de laos empresas estatales.Fara

reducir el deéficit fiscal se proyecté aumentar los ingresos y disminuir

los g¢gnstos e inversionesyreorganizar las empresas publicas y privatizar

las que habia absorbido el Estado por diversas razonesjse intentaba que

este sector participara directamente solo en aquellas dreas donde no

emistiera interés o posibilidades por parte de la iniciativa privada.

Fara sintetizar,se puede afirmar que *los objetivos fundamentales del

programa econdmico consistion en transformar de manera sustancial la

estructura de 1la economia,pasando de un sistema de industrializacién

extendida,protegida y no selectiva y de no aprovechamiento pleno de las

ventujas comparativasya otro basado en el disfrute de 1las ventajas

por paite de los propietarios rurales,sin traslado de

comparativas
ingresos hacia la industria.En esta dltima,el sistema de expansién no
selectiva seria sustituido por uno mis competitivo en términos de costos y

de bajan proteccién.En todo momento,el gobierno antepuso el cumplimiento de

los objetivos de largo plazo a los aspectos mids inmediatos y fue en este

sentido que la lucha antiinflacionaria quedé en un plano secundario o

subordinado a la obtencién de los objetivos fundamentales "(4),

Siguiendo a Aldo Ferrer en el andlisis de 1la politica econdmica del
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periodo. . 1976-1983,sus rasgos principales se resumen en 'tprnb"d"lds~?

siguientes dreasiprecios vy salariosypolitica fiscal,apertura  externa,

reforma financiera y politica monetariajestos elementos conjuntados
formaban el ntcleo del programa ecopdmico y eran Justificados e
interpretados nasi!'La  caida de los salarios reales y la participacién de
los asalariados en el ingreso pacionnl permite aumentar las ganancias y
las inversionesyreducir costos y frenar 1la inflacién.La caida de los
salarios reales hasta sus costos de oportunidad permitird sostener el
empleo,pese a 1la reduccién inicial del consumo y los efectos contractivos
de 1laos politicas fiscal y monetarian.La tosa de interés debe ser positiva
en términos reuales y expresar el costo de oportunidad del capital,Esto
promoverd el ahorro y su asignacién mds productiva+El sistema financiero
debe ser 1libre y 1la tasa de interés reflejar el precio del capital.El
sistema financiero 1local debe vincularse al mercodo internacional por
medio del 1libre movimiento de fondos en el exterior.Finalmenteyel tipo de
cambio debe reflejar las condiciones del mercado y facilitar el ajuste de
los pngos internacionales.Estas politicas deben producir inevitablemente
la estabilidad de precios y el desarrollo econdmico®(S).Sin embargo,slos
resultados adversos alcanzados demostraron el completo fracasoc del
proyecto econémico monetarista impuesto por los militares y sus cémplices

nacionales y extranjeros.

£l mds claro indicador del fracaso del programa econémico impuesto al pais
por el régimen del Froceso de FReorganizacién Nacional de 1976 a 1983
fueysin lugar a dudasyla abultada deuda exterior acumulada durante esos
afiossque situd Qa Argentina entre © los principales deudores

internacionales.A los elementos que condu,jeron a ese creciente

— T
e T
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endeudamiento con el xterior habria que agregarles el  derivado del
proceso de modernizacidén y reposicidn de 1los equipos de las Fuerzasg
Armadas originados en los peligros de una guerra con Chile en 1978 y 1a

desgracinda aventura militar de 1las Islas Malvinas en 1982.Aunque no se

conoce con exactitud el monto de 1la deuda por este rubro,las estimaciones
mis serias la sitdan entre los 8,000 y 10,000 millones de délares,es

decirycerca de wunpa cuarta parte de la deuda total argentina en 1983.Como

dato esclarecedor basta decir que el presupuesto de defensa y seguridad en

1981 era diez veces mayor que el de salud pdblica y poco mis del doble del

de cultura y educacién,
Los economistas Schaposnik y Vacchino (6) aportan un particular andlisis
sobre la deuda externa que eiplica claramente 1la forma como se

incrementaba 1la dependencia con el sistema financiero internacional.Ellos

afirman que el ministro de economia habia ideado el procedimiento de
*alquilar® délares para mantenerlos como reserva del Hanco Central y

conseguir cierto viso de legalidad,como respaldo de la emisién monetaria,

For este medioscalculan que solo en 1980 se perdieron 10,000 millones de

délares en los siguientes conceptosi2,400 por déficit comercial externo,

1,600 por servicios,en especialypara el endeudamiento contraido para dar

un manto de solvencia a la economia argentinajel resto,4,000 millones por

remesas de ganancias de las empresas transnacionales,evasién de capitales,

inversiones financieras,inmobiliarias y viajes al exterioryasi como

trafico de mercancias en zonas limitrofes.Esos 10,000 millones

significaron una caida de las reservas del Banco Central de 3,400 millones

y un endeudamiento neto en el exterior de 6,600 millones,para mantener el

nivel de nuevos ricos de entonces.

En cuanto al endeudamiento del sector pdblico,se observa para 1979 un




S2

incremento superior al 100 % en relacidén o 19763sin embargosla inversién
en equipos duraderos de ese afflo y en los subsiguientes registra tasas
inferiores a 1las de 1977j3ello indica gque la incorporacidn de estos
capitanles fue de neto corte especulativo y destinadn a obtener ganancias
aseguradas por el régimen de tipos de cambio preconocidos y garantizados
por el Estado,que en un momento llegaron a tener rendimientos hasta de 4 %
mensual en ddlares.

En el Cuadro 2.1 se detalla la evolucién de la deuda externa argentina
desde 1976 a 1981,sin embargo,las magnitudes que se seffalan son diferentes
e inferiores a las estimadas por el Banco Mundial en sus World DNebt Tables
para los affos 1980 a 1983.Fara los dos dltimos afios del cuadroyla
diferencia asciende a 3,038 y 3,689 millones de délares respectivamente,
para situar la deuda total en 30,200 y 39,360 millones.Fara 1982 y 1983,
el endeudamiento total alcanzaba 43,630 y 45090 millones de
ddlaresycalculindose que aproximadamente tres cuartas partes correpondian
al sector phblico y el resto al privado (la mitad de ésta garantizada por
el Estado).

Un indicador que refleja el dramatismo de este fendmeno es la relaciodn
entre los intereses totales de 1a deuda externa pagados y las
exportaciones de bienes y servicios.Entre 1977 y 1979,el servicio de 1la
deuda era saldado dedicando entre 7.6 y 13 7 del valor total de las
exportaciones.A partir de 1980 y combinando el incremento de las tasas de
interés en el mercado fipanciero internacional con el deterioro de los
ingresos generados por las ventas al exterioryen particular por la caida
de 1los precios de 1los cerealesyel porcentaje seffalado se duplicé en ese

afflo y alcanzd a una tercera parte del valor total de las exportaciones en

|
|
|
|
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1981,En -los dos 4ltimos affos del gobierno militar el servicio de la-deudn

~absorbié mis de la mitad de los inqreéosfgenerudos por expdrtaciones (7).

‘Cuadro 2.1

Evolucién de ln deuda y reservns externas 1974-1981

ANO LEUDA FUELICA DEUDA PRIVADA TOTAL RESERVAS DEULA NETA

1974 4,230 29470 6,770 1,622 Sy148
1975 4,021 3,854 7,875 737 7,124
1976 5,189 3,091 8,280 1,034 71246
1977 6,044 3,034 9,678 2,630 7,048
1978 69357 4,139 12,489 59516 6,980
1979 93960 94074 19,034 C B8y269 10,765
1980 14,459 12,703 27,162 9,191 17,971
1981 20,024 15,647 35,671 4,634 31,037

Fuente!Banco Central de 1la FRepdblica Argentinayen Treber,Salvador!®La
economia argentina actual 1970-1983*,Ediciones Macchi,Buenos Aires, 1983,

pag. 132
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Relacién entre los intereses totales pagados y laos exportac

y serviciog

ik

-en porcentajes-

Fuente!F.M.1,¢Falance of Fayment iYeurbooK;CEPhL e informacion oficial

argentina para 1983,

2. ELAN ENERGETICO NACIONAL 1977-1985

Los lineamientos fundumentnles de la politica energética argentina durante
el gobierno del Froceso de Reorganizacién Nacional estaban contenidos en
el Flan Energético Nacional que abarcaba de 1977 a 1985 y habia sido
elaborado por 1la Secretaria de Energia,dependiente del Ministerio de
Economjajel Flan definia 1los principales aspectos energético en torno a
seis grandes objetivos.

El primero de ellos era ‘la disminucién de la tasa inflacionariasazote
constante del pais desde 1975,que limitaba la inversidn global del Estado

en obras pdblicas,porque sobrepasando cierto porcentaje del FIB,ésta se

ebienes

——
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convierte “en “un - factor inflacionariosen este punto hay gue recordar que

todo el sectar energético argentino ‘~Yncimieﬁtos Fetrdliferos Fiscales . _

(YFF),Gas del Estado,Agua y Energia Eléctricasincluyvendo Servicios
Eléctricos del Gran Ruenos Aires (SEGEA)-pertenece nl sector piblico de la

economia,

El segundo ob,jetivo era el aumentc de 1a oferto de energia eléctrica y su

mayor distribucidn nacionaly,a fin de. garantizar sda4  acceso a toda la
poblacién del pais,El Flan preveia pera 1985 un consuma per cdpita de
29100 Kwh/hab contra los 1,160 Kwh/hab de 197é,para lo cual se debia
incrementar 1la oferta de 30,000 a cerca de 64,000 Gwh entre los dos aflos
citndos.Como elemento de comparacién se seffulnba que Argentina comsumia en
1978 cinco veces mis electricidad que Rolivia,pero solo una gquinta parte
del consumoc de la Reprhblica Federal de Alemania y una novena parte del de
los Estados Unidos.

Como tercer objetivo figuraba la utilizacién de los recursos renovables,
dando prioridaod a la hidroelectricidad y la sustitucién de las centrales
térmicas alimentadas con hidrocarburns.En este sentidosel complejo
hidroeléctrico de Chocén Cerros Colorados demostrd las ventajas que
ofrecia el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos pura la generacién
de energla eléctricn y sus beneficios complementarios como son 1la
regularizacion  fluvialylas obras de riegojyetc.Del cuadro sobre reservas
energéticas probadas se desprende 1a importancia que reconocia el
Gobierno al desarreclleo de 1la hidroenerglajen 1976,las reservas se
calculaban en 61 % hidrdulicas,25 ¥ hidrocarburos y 14 % combustibles
minerales,vegetales y uranio. .

Por otra parte y en ese afo,el consuma de energla se satisfizo con

hidrocarburos en 84 ¥,la hidroelectricidad solo contribuyé con & % y el 11

—_—
e



% restante fue aportado por el carbénycombustibles vegetales y energin

nuclear.Aunque estos antecedentes no dejan ninguna duda acerca de la

prioridad que exigia el desarrollo del potencinl hidroeléctrico,ln

sustitucidén de 1las centrales térmicas planteaba un problema especifico!

las adquisiciones hechns antes de 1976 que comprendian plantas de 1,780

Mwe cuyn instalacidén y costos se debian afrontar.le hechosel Flan de

Equipamiento Eléctrico de 1la Secretarin de Energin contemplaba 1la

instalacién de esas centrales,la terminacién de las obras iniciadas antes

de 1976y1a construccién de 1lineas de transmisién para unir los grandes

centros de generacién con los de consumoyasi como 1las respectivas

instalaciones de transformacién,medicidn y distribucién.

El cuarto objetivo se orientaba a 1la reduccién ysen 1o posible,la

eliminacidén de 1a dependencia #terna de hidrocarburos (aunque afios

después se lanzé 1la idea de la potencialidad de exportador).En relacidn

con este aspectoscabe seffalar la participacién de las distintas fuentes de

energia en los aprovisionamientos globales de acuerdo con los estudios que

fundamentaron el Flan Energético 1977-1985jpara este dltimo affo,se

proyectaba que el 80 % de 1la energla consumida provendria de 1los

hidrocarburos y el 13.5 % de 1a hidro y de 1la nuclecelectricidad.

Los cdlculos de 1la demanda indicaban quesincluso acelerando la puesta en

servicio de plantas generadoras hidroeclétricas y nucleares,seguirian en

funcionamiento numerosas centrnles térmicas de vaporyturbogas y diesel.A

éstas se agregaban 1los requerimientos de combustibles para el transporte

que,salvo cierta electrificacién ferroviariayseguiria consumiendo

derivados petroliferosjcon estos elementos se justificaba el alto nivel de

consumo de hidrocarburos para mediados de la década de los 80.

Con el +fin de entender las dificultades que conllevaba la sustitucién de




fuentes energéticas es preciso considerar que para lograr upa
participacion del 13,9 7% de la hidro y la nuclecelectricidad en 1985,se
requeria una tasa de crecimiento anunl se 14,5 % para la primera y de 10.4
Z para la segunda.En cambio,la tasa de crecimiento del consumo de gas
natural ern de 6.6 Z y la del petrdleo no llegnbn a 3 % anpual.La demanda
de energia eléctrica se proyectaba que creceria con un ritmo de 8.5 %
anuyal,mientras que la de energia total lo haria con upa tasa de solo 4.4
%

Fara 1985 se proyectaba un consumo petrolerc de 630,000 barriles diarios
en comparacién ~con  1los 451,000 registrados en 1976.En el caso del gas
naturalyel consumo posaria de 1,144 millones de pies cdbicos al dia
(MMFCI) o 1,632 MMFCDypara lo cunl la produccién se deberia elevar en 46 %
durante el periodo que abarcaba el Flan.Las metns de produccién para 1985
y el mantenimiento de un volumen adecuado de reservas suponian el
descubrimiento entre 1977 y 1985 de casi 2,000 millones de barriles de
crudo y de 7,800 miles de millones de pies chbicos de gas natural.’Estos
2,000 millones de barriles de npuevas reservas a descubrirypueden
compararse con los casi 3,000 millones de barriles extraidos entre 1907 y
1977 y 1los 7,800 miles de millones de pies cdbicos de gas natural con los
59650 miles de millones producidos hasta fines de 1977,para tener una
cabal idea del formidable esfuerzo a realizar en pocos aflos®(8).

El quinto objetivo del programa recaia en la promocién de la investigacion
y los proyectos para wutilizar los fuentes no convencionales QE energiaj
entre ellas se consideraba no solo el aprovechamiento futuro de la energia
solarysino también de 1los recursos naturales disponibles en voldmenes
importantes,en especialyla biomasa.Asi,por ejemplo,el desecho de 1los

bosques y 1los residuos de las agroindustriasylos cuales contienen energia
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.solar aprovechable como calot o electricidadille esta forma se consideraba

utilizar el residuo de 1la explotacidén madererayel aserrin,la cidscara de

ciertos cereales,el bagazo de la caffn de azdcar y otros residuos

industriales para sustituir petrdleo y gas.For su partesla energia edlicn,

la geotermia y 1la solar de la atmésfera se consideraban sustitutos con

menores impactos ecoldgicos para el préximo siglo.

Finnlmentesel sexto objetivo comprendia las campaflas de uso eficiente de

energin o través de la concientizacién de la poblacidén (9).Fara 1980 ya

1a
se habia elaborado un programa sobre conservacién de energia que en 1la
primera etapa contemplaba una serie de medidas orientadas a lograr

resultados mediante 1la educnciédn y responsabilidad de los consumidores.

Entre las acciones mds importantes,el programa preveiat

a)Con 1a colaboracién del Ministerio de Educacién y del gobierno de 1a

ciudad de BRuenos Airesydesarrollar en los distintos niveles de enseflanza

cursos de accidén destinados a crear en el educando conciencia de la

necesidad de una wutilizacidén racional de la energiasasi como programas

dedicados a 1la comunidad en general.

b)Fomentar en 1las grandes empresasyla formacidn de grupos de trabajo que

realizaran en forma permanente estudios e investigaciones dirigidos al

aprovechamiento integral de la energia que utilizan,

c)Solicitar a los distintos ministerios,entidades municipules y

provinciales,la adopcidn y difusién de normas de conducta orientadas a que

en sus respectivos dmbitosyse evitara el derroche,sin perjuicio de usar

toda 1n energia necesaria para el desarrollo de las actividades.

d)Difundir n través de revistas de instituciones y organismos

representativos que deseasen colaborar (Automévil Club Argentinoscédmaras

empresarialessetcs) recomendaciones encaminadas a lograr economias de
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energin en sus diversas aplicaciones.

e)lesarrollar seminarios y encuentros con los principales sectores
consumidores de energla contando con la participacién de especialistas en
proyectos sobre el tema (10),

Iebe destncarse que si bien éste era uno de los primeros planes de largo
alcanceyel logro de sug objetivos se vid postergondosen algunos
aspectos,por 1la crisis econdmica que se profundizd en los dltimos afos de
los 70yproducto de la decisién de imponer un proyecto econdmico totalmente
inadecundo para la realidad argentina.No obstantesla fuerte depresidn
econémica contribuyé o desacelerar el crecimiento del consumo energético
de forma tnl que la conservacién energética no resultd de una
concientizacién de la poblacién sino por wvia de los precios y por la

pardlisis de un sector importante de 1la industria nacional,

2.1 Inversiones en el sector energético

Las innovaciones en 1la legislacién energéticarhechas por el gobierno de
factospermitieron 1la incorporacién al sector de compaffins privadas de
origen nacional y extranjero,pero adn asi,el peso principal de las
inversiones para el desarrollo energético continué recayendo sobre el
gobierno federal.For ejemplo,durante el periodo de 1977 a 1980 1las
inversiones extranjeras en Argentina totalizaron cerca de 2,500 millones
de délares,predominando las de origen estadounidense,italiano Y
holandésipero 1lo que conviene degtucnr es que de ese total 34,1 % fue
orientado a .1las actividades de exploracién y explotacién de crudo y gas
natural (11),

Mientras taontosla inversién pdblica en energia para el periodo 1979-1981



60

sumé- 6,600 millones de délares,que representd el S8 % del total invertido

por el Estado en obras federales.Solo para 1979 1las inversiones del
gobierno en el sector energético alcanzaron 1,443.7 millones de délares,
que equivalieron =al 39 ¥ de la inversién total,correspondiendo 21 7% a YFF
y n las obros de desarrollo hidroeléctrico.En el Cundro 2.3 puede
observarse 1la distribucidn de las inversiones en energia para ese affo,

Un nuevo ajuste sobre 1los requerimientos financieros para el FPrograma
Energético 1979-1982 elevé a aquellos a up total de 12,000 millones de
délares (de 1979);de ese monto,7,400 millones se debian destinar a nuevas
inversiones y 3,500 millones al pnogo de la deudn del sector (solo YFF
tenia un pasivo superior a los 5,000 millones de délares).

For dAltimoypara el periodo 1980-1989,se estimé necesaria una inversién
priblica total equivalente a 1los 120,000 millones de ddélares y como
porcenta,je del FIR,éstn declinaria del 8.6 % en 1980 a 6.8 % en 198%9jcomo
porcentn,je de 1la inversién total,también se proyectaba un descenso rdpido
de 50 7% en 1977 a 32.8 % en 1980 y solo 23.1 X en 1989.le los proyectados
120,000 millones de délares,ySB8.7 % se destinarin a inversiones en obras de
competencia federal y el resto seria asignado a los presupuestos
provinciales y municipales.lie esos 70,400 millones,las inversiones para el
sector energético absorberian 44 J,esto e5931,000 millones que se
orientarian como siguel23 X a la energia eléctrica (hidrosnucleo vy
termoelectricidad) y 21 % seria asignado a la explotacién del petrdleo,

gas natural y carbén (12),

|

|
|
|



Cuadro 2.3 . - immmmmmess

Inversiones en_el gsector energético en1979. .00

-en millones de ddlares-

DESTINDO

Agua y Energla Eléctrica

Servicios Eléctricos del Gran

Buenos Aires (SEGEA) 70 3
Energin nuclear 152.0 S ,iO.S
Gas del Estﬁdo 9241 : . 644
Hidroelectricidad 482.7 33.5
Yacimientos Fetroliferos Fiscales 405.4 28,0

TOTAL 1,443.7 100.0

Fuente! Ministerio de Economia

2.2 Froyecciones de lo demandn de energia

En 1las proyecciones sobre la demandu de energia gue realizé el Ministerio
de Economia,resaltaba la paulatina disminucién del consumo de combustibles
fésiles y vegetales,asi como una creciente participacién de ‘'la
hidrolectricidad y 1la energia nuclearjsin embargosdentro del primer .grupo
se proyectaba un importante avance del gas natural y uno poco
significativo del carbodn.

Para 1985 1las proyecciones hechag tomando como base los afios 1977 y 1980




62 )
eran prdcticomente  iguales ( en- los cuudrd%,lu minima diferencia puede”
atribuirse a los factores de conversién).Fara el periodo que abarca hasta
el afflo 2000,10s pronédsticos del Ministerio podrian compararse con los
realizados por 1a Organizacidn Latinoamericana de Energin (OLADE),tomando
en consideracidn el crecimiento del FIR,

En el Cuadro 2.4 se presenta la proyeccién a 1985 con affo base 1977 y en
ella se nuestra en forma desagregada el sector de 1los combustibles
fosiles.Es importante resaltar en este prondstico el decremento de la
participacién de los derivados del petréleo durante los affos comprendidos
entre 1977 vy 1985,que pasa de 63.6 %Z a 51,5 Z,bn,ja que fue compensada por
el aumento del gas natural y la hidroelectricidad principalmente.

En las proyecciones realizadas en 1980 y que cubren hasta el affo 2000,se
hicieron algunos ajustes con respecto a 1985 en términos de participacidn
por fuentes,ya que 1la demanda total prdcticamente no varianba y se seguia
situando en alrededor de los 1,090,000 barriles diarios de petréleo crudo
equivalente(bdpce)jen ellaya 1la hidroelectricidad le asignaba 2.4 % menos
y a9 la nucleoelectricidad -0.3 Z.Fara 198%,también se proyectaba la
demanda con una hipétesis de ahorre de 3 %,lo0 cual la llevaria a los
1,056,000 bdpceseste porcentnje de conservacién iba aumentando
paulatinamente hasta el affo 2000,fecha en la que alcanzaba 10 % sobre 1la
proyeccidn original (ver Cuadro 2.,9).

En cuanto na las proyecciones de OLAIE tomando en consideracién el
crecimiento del FIE,estaban por completo desfasadas de las anteriores,
exceptuando las de los affos 1995 y 2000,sobre el supuesto de un incremento
del FIEBE del 7 % anual en promedio desde 1978jen aparienciasel elemento
distorcionador seria ln demanda energética utilizada en el affo base (1978)
que es inferior en mis de 20 % a la registrada en 1977.No obstante,se

presenta este ejercicio de proyeccién en el Cuadro 2.6,




Cuadro 2.4

Froyeccidn de la demandn de énefqi&fl977—i935
~en 1,000 bdpce- R

FUENTES

Ierivados del petrdéleo 478.4 6346 60.8 91.S

Gas natural 175.0 23,3 297.5 27,3
Combustibles sdlidos 56,3 745 82.4 7.7
Hidroelectricidad 34,2 4.5 114.6 10,9
Nucleoelectricidad 8.0 1.1 32.2 3.0

TOTAL 751.9 100,90 1,087.5 100,0

Fuente!Ministerio de Economiasen OLADE!Actualidad Energética Lati-

noamericana,Quito,diciembre 1978,pag. 3.

Ahora bien,tomando la proyeccién 1980-2000 como la mds realista,se deberin
sefifalar que dadas las perspectivas econdmicas del pals,dificilmente
podrian cumplirse.Con wun aparato productivao casi paralizado,con obligadas
economins domésticas de energla debido al deterioro de los ingresos y con
una politicn de conservacién via precios para los combustibles en
general,resiltaba cAsi imposible imaginar un rdpido aumento del consumo
energético desde 1978 en adelante.Ain en un préximo programa .de
recuperacién,la demanda energética no se incrementard a un ritmo tal que
permita alcanzar lo proyectado.En estas circunstancias y o medida que la

oferta se eleva,las posibilidades de llevar a cabo un proyecto de pequeflo
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exportador eran mis claras y viables.No obstante,la experiencia
internacionnl ha demostrado la escasa validéz de las proyecciones a largo
plazo en el campo energéticosmodificadas sustancialmente por la ocurrencin
de fendmenos fuera de control y que escapan a la mecdnica econdmica del
mercadoypara situarse en el plano de las decisiones politicas dificiles de

prever,

Cuadro 2.5

Froyecciones de ln _demanda de enerqin 1980-2000

-en 1000 bdpce-

COMEUSTIRLES FOSILES HIFOTESIS
AND Y VEGETALES HIDRO NUCLEAR TOTAL IE AHORRO

voL., 4 VoL, % voL. % voL. % wvoL. %
1980 790 ?1.6 61 7.1 11.5 1.3 B8R26.5 100 826,55 100
1985 973 89.2 88 8.1 29.0 2.7 1090,0 100 1056,6 3.0
1990 1196 82.2 213 14,6 46,6 3.2 1455.6 100 1383.4 5.0
1993 1422 762 377 20,2 67.3 3.6 1866,3 100 1736.0 7.0
2000 1707 71,5 556 23,2 126.5 5.3 2388.5 100 2150.,0 10.0

Fuente!Fanorama Energético Argentinosop. cit.,pag. 10.




Cuadro 2.4 B s -~“J ";, HE R -

~en 1,000 bdpce-

CRECIMIENTO

(% FROMEDICO/ANO)

1,160,850
: 11.841'{4; L i
8749 1,226,1 1,718.3 C2,408,0

El régimen militar que gobernd Argentina entre 1976 y 1983 enfrentd 1057
graves desa,justes econdmicos heredados con la aplicacién de una politicq,:
basada en el enfogue monetario de 1la balanza de pagos,generado por 10 
Escueln de Chicngo.Sus lineamientos fundamentales forzaban a2  unn
liberalizacién  absoluta de la economin naocional y reducia la actuacidn del
Estndo solo en nquellas drens donde no hubiese interés o posibilidodes de
participacidon  por parte de 1o iniciativa privadn nacional o extranjerajse
trotd de abrir 1o economia argentina o la competencia internacional 'y
especializarla en exportaciones que dispusieran de ventajas comparativas
evidentes en e} mercado mundialyeliminando los subsidios y obligando 2 una
renovacion tecnolééicn de wavanzada para poder estar en condiciones de

competir en mejores condiciones en el exterior.



Las consecuencias de la aplicacién de estas medidas se tradujo en la peor
crisis econdmica que vivid el pais evidenciada en los niveles de
inflncién,recesién,desacupacidn,quiebras de pequeflas % medianas
industrias, déficits fiscales sin precedentes,pauperizacion generalizada
de la poblacidén y empresas prdblicas en situaciones cercanas a  la
bancarrota.Fero el indicador que mds claramente demostrd el fracaso del
modelo econdmico aplicado fue la deudn externa naciocnal,que de 8,280
millones de délares en 1976 ascendid n 45,000 millones en 1983jpara este
dltimo afNo,el pago de 1los intereses totales implicaba el 51 % del valor
generado por las exportaciones totales de bienes y servicios,cuando en
1977 solo se dedicaba el 7.6 %,

lLa politica energética proyectada por el régimen,contenida en el Flan
Energético Nacional 1977-1985,tuvo como objetivos primordinles incrementar
la oferta de energia basada en la diversificacidn de  las fuentes y
utilizando 1los recursos renovables como la hidroelectricidad,para reducir
el consumo de petroliferos,al tiempo que se trataba de eliminar la

dependencin externa del sector petrolero.

— .
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IV, CAPITULD 3

LA INODUSTRIA FETROLERA ARGENTINA
Evolucién histérica de la explotacidn petrolera 1907-1976

La historia de la industria petrolera argentina estd marcada por periodos
sucesivos en los que prevalece una de las dos alternativas de desarrollo
de 1la explotaciéon de los hidrocarburos que ze han aplicado en el paistpor
un lado,unn fuerte vocacién nacionalista que concentra y dedica todos sus
esfuerzos al ente estatal,en el convencimiento de que es capdz de lograr
un desempefio eficiente para hacer frente a las crecientes necesidades
interiores en materia de hidrocarburos y,por otro,la basada en la cruda
realidad de 1a escaséxz de recursos financieros y tecnolédgicosyque abre 1a
industria a las inversiones y operaciones de la iniciativa privada,tanto
nacional como extranjeraycomo dnica opcidn para un crecimiento sostenido
de 1la oferta de petrédleo y gas natural que satisfaga los requerimientos
internos yenafin mis,que permita transitar de 1la condicién de pais
autosuficiente a ln de exportador de matering primas y derivados
energéticos.Estas alternativas de desarrollo de 1la industria petrolera
son expresiones de los distintos programas econdmicos que se aplicaron en
Argentina a lo largo del presente siglo y han suscitado una larga polémica
politica entre nacionalistas y liberales.

A continuacidén se analizard brevemente 1la evolucidn de 1ln emplotncign
petrolera desde .sus inicios,a principios de siglo,hasta 1979,para luego

observar en profundidad el periodo 1976-1983 que representa el objetivo
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central de esta investigacidn.
En diciembre de 1907 se produ,jo el primer decubrimiento de petréleo por un
equipo estatal que perforaba en la zona costafuera de Comodoro Rivadavia,
en la sureffa provincia de Chubut y la reaccién inmedinta del gobierno fue
decretar el establecimiento de una reserva nacional sobre una extensidn de
2,000 Kildmetros cuadrados.Sin embargoseste hallazgo no suscitéd el interés
del Estado ni de 1los particulares debido a varias rasonesyentre las que
destacan 1la 1lejania del d4rea con respecto n los centros de consumo,las
dificultades y alto costo de su desarrollo,asi como la faulta de capital y
tecnologia necesarin para la explotacién por parte del gobierno.
Mds tarde,en 1910 el gobierno comenzé a dar mayores signos de interés y
tomé medidas para iniciar el aprovechamiento de los recursos
petroliferosjuna de ellas fue el establecimiento de 1la Direccién General
de Explotacién del Fetréleo de Comodoro Rivadavia y por otra se determind
reducir 1a reserva nacional a solo 50 Kildémetros cuadrados,dejando el
resto a1 1las empresas privadas nacionales y extrangjeras.Fosteriormente,se
concedieron permisos de explotacidén a varias empresas extranjeras,entre
las que se encontraban las ya importantes Royanl Dutch Shell y Standard 0il
of New Jersey (embarcada ya en un rdpido proceso de internacionalizacidn).
En "lo que respecta a la produccién,durante el periodo comprendido entre
1907 y 1914 1los volamenes extraidos fueron reducidos y no alcanzaron los
1,000 barriles diarios (b/d)ycorrespondiendo =17} totnlidad a 1las
actividades de equipos gubernamentales.En 1914 se inicia la produccidn de
1as compafiias privadas y en este mismo afo se logra el primer
descubrimiento exitoso por parte de una empresa privada argentinn,ASTRA}
para 1920,la participacién no estatal 1llegaba al 15 X de la produccidn

total.
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En 1922 se produjeron dos acontecimientos de gran trascendencia para la

industria petrolera argentina que denotan el interés y la importancia

concedida por el gobierno a los recursos hidrocarburiferosjunc de ellos

fue 1a creacidn de VYacimientos Fetroliferos Fiscales (YFF) como empresa
del estado, con derechos exclusivos en toda futura wploracidén vy

explotacién petrolera y el otro, 1la decisién de ampliar la reserva

petrolera nacional a cerca de 33,000 Kildmetros cuadrados (1),
Iirante 1la década de 1los 20,la produccidén se incrementd rdpidamente

pasando de los 4,000 a 1los 24,700 b/d entre 1los affos extremos,

correspondiendo na YFF alrededor del 60 % del totnl.Este aumento de la

ofertn interna permitié contraer de manera importante las importaciones

que pasaron a representar el 47 % del consumo nacional en 1926,en

comparacién con el 94 % de 1916 (ver Cuadro 3.1)jen este contexto debe
destacarse que la produccidén de las compafiins privadas se incrementd en

forma mds acelaradn que 1la del gobierno.

Cuadro 3.1

Froduccidn e importacidn de petrdleo 1916-1926

-en pocentajes del consumo interno-

1916 1922
Froduccién compafiias privadas 1 ' 7': -
Froduccién gubernamental 6 23
TOTAL FRODUCCION INTERNA 7 30 ‘: 53
93 70 47

Importaciones

Fuente?!Solberg,Carl E.,*0il _and Nationalism in Argentinnla

History®,Stanford,Stanford Universty Fress,1979,pag. &7,
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En este mismo deceniosel gobierno implementd medidas que elevaron su
pu{ticipucién en la industria,ingresando o la refinacién y ampliando sus
actividades de comercializacién de petroliferossen 1925,se construyé en La
Flata 1la que fuera en ese momento la refineria mis grande del mundo y
también en ese affoyse contratd a la empresa argentina Auger y Cia, para
que comercializara los derivados producidos por el Estadojal finalizar el
plazo estipulado en 1928,YFF poseina 823 subagencias de ventas y 7346
estaciones de servicio que representaban cerca del 15 % del mercado
nacional.No obstante,para 1931' la produccidn de petroliferos de las
compaffins era mayor que la de YFF,cuyos voldamenes fueron 24,000 y 21,000
b/d respectivamente.
Las empresas privadas exﬁerimentoron un  mayor impulso en la produccidn
durante 1los afios 30,1legando a extraer el 62,5 % del total nacional que
ascendidé a 38,400 b/d.Sin embargoyla produccidén local como porcentaje del
consumo total descendié del S3 % en 1926 o menos del 42 % a principios de
la década siguiente,
En el plano de la comercializacidn,YFF seguid incrementando su
participacién y en 1937 1logréd un acuerdo con las compafiias para la
divisién del mercado a1l menudeo de productos petroliferos,cuya
comparacién con 1928 se myestra en el Cuadro 3.2,
Esta estructura de participacién,en la cuanl se observa un fuerte deterioro
de 1la posicién de 1la transnacional estadounidense ahora conocida como
Exxonysubsistirin por los siguientes diez affos.
Regresando al aspecto productivosen el decenio de los 40 la produccién
promedid los 62,000 b/d,peroc con fuertes fluctuacionesylogrdndose los

niveles mis altos durante los affos de 1la segundn guerra mundinljresulta

¢



72
evidenie que ei gran esfuerzo de este periodo obedecin principalmente a
las dificultades del aprovisionamiento proveniente del exterior.En lo que
respecta al comportamiento de 1las compafias privadasysu extraccién
petrolera continué con 1a tendencia descendente de la década pasada.

representando en promedio 39 % de la produccién total del pais,

Cuadro 3.2

Farticipacidn en el mercado interno de petroliferos

-en porcenta,jes—

Standard 0il of New Jersey (EXXON)

Royal Dutch Shell

Y FF

Otras compafias 1 1as

No obstante el apoyo otorgado por el gobierno,YFF no estuvo en condiciones
para satisfacer 1la creciente demanda de productos petroliferos,originada
por la ripida industrializacién del pals durante el gobierno del general
fFerén y por la falta de acceso a los nuevos desarrollos tecnolégicos y de
capital necesarios para nuevas exploraciones y explotacidnjuna evidencia p
clara al respecto fue que YFF no pudo desarrollar sus reservas probadas de ]
entonces.La consecuencia inmediata de esta situacidn fue el aumento de las ’

importaciones,las cuales se duplicaron entre 1947 y 19353,
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Entre 1950 y 1995,esto es,durante el segundo periodo de gobierno
peronistasla produccidén experimentéd un incremento global del 30 % pasando
de 64,300 a 83,600 b/d.Sin embargosconciente de que YFF no estaba en
condiciones de abastecer adecuadamente 1la demanda internasen 1953 el
gobierno comenzd a tomar medidas legules que posibilitaron la inversién
extranjera en la industria petrolera y en 1955 1la administracién
peronista inicid negociaciones con empresas fordneas,en especial con Atlas
Corporation y Standard 0il of Californiajpero en septiembre de ese affo se
produjo el golpe de estado contra el general Ferdn sin que se hubiera
firmado ningun contrato con su gobierno.

En 1957 asciende a la presidencia Arturo Frondiri,quien estaba convencido
de que YFF podia y debia desarrollar por si misma la industria petrolera,
perosuna vez en el poder,la realidad lo obligéd a modificar su posicién y
ante 1a falta de capitnal para ampliar 1las operaciones petroleras
estatales,inicid negociaciones secretas con empresns nacionales vy
extranjeras.Entre 1958 y 1961,el gobierno firmd contratos de perforacién
con el Ente Nazionale d’Idrocarburi (ENI),Kerr Mc Gee 0il (traspasado o
Transworld Drilling en 1963) y Compafila Ferforadora del Sureste de
Agentina,también concluyd contratos de desarrollo con Standard 0il of
Indiana (depués AMOCO) yCities Service GroupyTennesee Gas
TransmissionyAstra Compaffia Argentina de Fetréleo y Compafiia Argentina
para el IDesarrollo de 1a Industria del Fetrdleo y Minerales SA (CANIFSA)
yspor dltimosotorgéd contratos. de exploracién y desarrollo a E:tzon,Shell,
MarathonyContinental 0il y Union 0il of Californin ().

Las compafias que operaban bajo contratos de perforacién debian perforar

un - determinado ndmere de pozos en un Area asignada y se les pagaba de
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ncuerdo a 1o profundidad y el tiempo dedicadojiina vez terminados los pozos
eran entregados a YFF.En cuanto n los contratos de desarrollo,luc empresas
debian perforar en d4reas conocidas por sus recursos petroleros y se les
retribuin de acuerdo con el volumen de crudo que producian sus pozosjpor
dltimo,1ns compafins que firmaban acuerdos de exploracidén y desarrollo,
asumian todos 1los riesgos vya que el potencial petrolero de las dreas no
se les aseguraba y recibian el pago solo si los pozos producian cantidades
comercinles de crudo.

Para fines de 1la década de los 50,1a produccién total del pals rebasaba
por primera vez los 100,000 b/dygracias al esfuerzo de YFF que extrajo el
83.4 7% de los 122,000 b/d producidosipara 1959,1as compafiins bajo contrato
y las privadas aportaron casi en partes iguales alrededor de 20,000 b/d
entre ambas.

Como resultado de los contratos firmados por Frondizisla oferta petrolera
inte}nu mejord notablementejpara 1943 la produccién alcanzaba 266,000 b/d
y ello permitié reducir las importaciones a un nivel casi insignificante
de 29,000 b/d que representaban menos del 10 7 del consumo local.Sin
embargo,un nuevo cambio de gobierno iba a introducir modificaciones
importantes,cuyas consecuencins se traducirian en un considerable
deterioro de la industria petrolerasA los cuatro meses de asumir la
primera magistraturayen noviembre de 1943 Arturo Illin canceld los
contratos otorgados por Frondizi mediante tres decretos presidenciales;y
pero esta anulacién no significéd el cese o 1a reduccién de 1las
actividades de las compafiins,La produccién total de 1964 sobrepasd los
274,000 b/d y para el affo siguiente disminuyd a 270,000 b/d;
paralelamenteyla demanda de derivados continué elevindosesalcanzando

357,000 b/d en 1965jeste desequilibrio entre la oferta y la demanda debid
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c;brirse con importaciones de 87,000 b/d en promedio,que eran equivalentes
al 25 % del consumo interno.,
En cuanto a los contratos,el gobierno de Illia decidié declararlos nulos y
compensar a las compaffias por los acuerdos cancelndos.El primer arreglo
fue firmé en 1965 con Astra,la rdnica empresa argentina que estaba
produciendo crudo para YFPFyln cual vrecibié una compensacidén por sus
inversiones mds intereses.Otras compaffias +también negociaron acuerdos
similares con el gobiernosen tanto que empresas como Cities Sercice,Fan
American y Tennesee cuya produccién conjunta de crudo ascendin al 26 % de
la oferta nacional total,continuaron sus actividades en 1las dreas
concesionadas.
Faralelamente a 1la anulacién de 1los contratossel gobierno diéd pnsos
importantes para renovar 1la participacién de las empresas privadas en la
industria y en 1965 YFF abrid una licitacién para perforar en dos
provincias.Se presentaron cuatro compaffias,tres de ellas antiguas
contratistas del ente petrolero estatal (Astra,ENI y Trasnworld [rilling)}
gin embargosel programa de perforacién no condujo a ningun descubrimiento.
For otra parte,se elimind el monopolio de YFF en la importacién de crudo vy
1us empresas pudieron realizar importaciones directas después de recibir
la aprobacidén oficinl.
Con la nueva irrupcidén de los militares en el gobierno en 1946,se
reabrieron 1las puertas a las inversiones y tecnologia extranjeras y para
principios de 1968 YFF habia firmado contratos con nueve empresas
internacionalesjicon este formal reingreso de los contratistas,la
produccién aumentéd considerablemente y las importaciones descendieron o un

nivel equivalente al 10 % del consumo nacional.
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Fasando ahora a 1la evolucién de la produccién de crudo durante la década
de los 60,debe hacerse notar que la extraccién de 1los contratistas aumentd
a grandes saltos,duplicdndose durante este lapso de tiempo hasta alcanzar
casi 100,000 b/djmientras tuntosla produccidén directa de YFF también se
duplicéd 1llegando a 256,000 b/d.En sintesis,de la oferta global de crudo de
356,400 b/dyel 72% 1le correspondid a 1la empresa estatal,3? % a los
contratistas y el resto a las compafiias privadas,

Nuevamente,durante 1los primeros affos de 1los 70,en especial a partir de
1973 con el gobierno constitucionalylas medidas nacionalistas de politica
petrolera desestimularon la participacién de las empresas privadas en la
industriasen parte debido al poco atractivo del sistema gubernamental de
fijacién de precios para les productos refinados.Asi,la produccién de las
empresas contratistas pasé de 124,000 a 106,000 b/d entre 1970 y 1975yal
tiempo que YFF no aumentaba suficientemente su oferta para hacer frente a
una demanda interna en ascensojen consecuencinsse debid recurrir a las
importaciones en un momento enque los precios internacionales del crudo se
cuadruplicabanyrepresentando una fuerte carga para 1a balanza
petrolerayque pasé de 58 a 558 millones de ddlares durante los aflos
comprendidos entre 1972 y 1974,

El nivel mdximo de produccién de este periodo se logréd en 1972 con 434,000
b/dysin embargo para cuando los militares vuelven a tomar el poder en 1976
ya habia caido a 395,000 b/d y las importaciones totales alcanzaban los
90,000 b/d equivalentes a 19 % del consumo nacional.En el Cuadro 3.3 se
muestra la evolucién de 1a produccidnylas importaciones y el consumo a

partir de 1922,
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PERIONO 1976-1983

En esta seccién se procederd a hacer una descripcién y andlisis detallado
del sector petrolero argentino incluyendo las reservas,la exploracién y la
produccién de crudospara concluir con la capacidad de refinacién y el

comercio exterior de crudo y derivados.

1,Reservas _de crudo

Las reservas probadas de petréleo crudo experimentaron ligeras variaciones
durante el periodo comprendido entre 1976 y 1983,10 cual muestra que 1ln
incorporacién de nuevos voldmenes solo 1llegd a compensar la produccioém
acumulada en estos affosjnsi,en 1los ocho affos analizados,las reservas se
incrementaron de 2,393 wmillones de barriles en 1976 a 2,450 millones al
finalizar la administracién militar (estas cifras fueron obtenidas del
Anuario Estadistico de YFF de 1983,convirtiendo las cantidades originales
expresadas en metros cAbicossutilizando como factor de conversién 1 m3 =
6,29 barriles),

Fara 1983,si se tiene en cuenta 1la extraccidn realizada,las reservas
incorporadas resultan 210 millones de barriles,es decir,que el incremento
real fue de solo 31 millones de barriles de petrédleosEn el Cuadro 3.4
puede observarse la evolucién de las reservas en el periodo analizadoa.

En cuanto a las proyecciones de las reservas existen estimaciones que las
sitdan en los 6,500 millones de barriles para el affo 2000jpor otra parte,
respecto a 1las reservas potencialesy,medidas en barriles equivalentes de

petrélec para hidrocarburos totalesyla OLAIE calculaba que oscilaban
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Cuadro 3.3

Froduccidn y consumo de petrélec 1922-1976

-en barriles diarios~-

fF R O D U C C I 0O N 1 ‘ CONSUMO

AND YFPF CONTRATISTAS CIAS PRIV, T7TOTAL IMFORTACIONES TOTAL
1922 64000  ~memee 2,000 8,000 18,000 26,000
1929 11,000  ~=-me- 64000 17,000 15,000 32,000
1930 14,000  ~-—ee- 10,000 24,000 34,000 58,000
1935 16,000 ESSEE 23,000 39,000 28,000 67,000
1940 34,000 m————— 22,000 56,000 33,000 89,000
1945 42,000  ~=em-- 20,000 42,000 ND ND

1950 47,000  ------ 17,000 64,000 91,000 115,000
1985 70,000  -~-m-- 14,000 84,000 108,000 192,000
1960 123,000 42,000 10,000 175,000 72,000 247,000
1965 176,000 88,000 5,000 269,000 88,000 357,000
1970 256,000 124,000 3,000 393,000 54,000 449,000
1976 295,000 101,000 3,000 399,000 921,000 490,000

1/ operan campos praopios

FuenteiSalbergyCarl,op. cit.,Internutioﬂal Fetroleum Encyclopecin,Twentieh
Century Fetroleum Statistics,Anuario Estadistico de YPF 1983,

entre 29,000 y 135,000 millones de barriles.Fara 1983,utilizando 1o misma

unidad,las reservas ascendlian a 7,245 millones de barrilessde los cuales

dos terceras partes correspondian al gas naturaljde mantenerse esta

proporcién en la estimacién de la Organizacidn Latinoamericana de Energiny
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las reservas potenciales de crudo variarian entre 10,000 y 45,000 millones

de barriles.

Teniendo en cuenta 1la produccién de crudo de 1983 (490,000 barriles
diarios) 1la relacién Reservas /Froduccidn para ese affo alcanzd los 14
affos.lesde que comenzé 1a explotacién comercial en 19207,Argentina ha
logrado wuna produccién acumulada hasta finales de 1983 de 3,754 millones
de barriles (debe hacerse notar que del total de reservas probadas solo el

5% % estaba desarrollndo y contribuia a 1a produccién).

Cuadro 3.4

Reservas probadas de crudo 19746-1983

-en millones de barriles-

AND (1) RESERVAS
1976 2,393
1977 2,316
1978 2,425
1979 2,448
1980 2,464
2,42
1981 2,426 , " ‘.‘_
1982 2,429 " “%\$ \‘z,k\“““
1983 2,450 ©® \ﬁ

AR B

(1) Al 31-XII de cada affo

Fuente!Anuario Estadistico de YFF 1983.




Cyuadro 3,5

Distribucidn de_las reservas de crudo en 1982

en millones de barriles-

80

ORIGINAL RECUFERAELE
CUENCA FPROVINCIA RECUFERABLE EXTRAIDO REMANENTE
SALTA 251 ?9 132
Juauy 59 S8 1
NOROESTE 310 157 153
CUYANA MENDOZA NORTE 1,063 833 230
MENDOZA SUR 134 50 84
NEUQUEN 1,041 363 678
RIO NEGRO 556 360 196
LA FAMFA 105 60 45
NEUQUINA 1,836 833 1,003
CHURUT 1,272 837 435
SANTA CRUZ NORTE 1,222 766 456
GOLFO DE SAN JORGE 24494 1,603 891
SANTA CRUZ SUR 84 34 o0
TIERRA DEL FUEGO 163 115 48
CUENCA MARINA 52 - 52
AUSTRAL 299 149 150
TOTAL 6,002 3,575 2,427

Fuentel!Yacimiento Fetroliferos Fiscales,
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En relacién a la distribucion de 1las reservas en el territorio

nacional,casi el 80 % se concentra en dos cuencasyla Neuquina y la del

Golfo de San Jorgejen el Cuadro 3.5 se presentan las reservas probadas de

crudo por cuencasycon voldmenes originales,los extraidos y los remanentes.

2,Exploracidn

Desde 1907,fecha en que se produjo el primer descubrimiento de petréleo en

Comodoro Rivadaviasse hn venido desarrollando una intensa actividad

exploratoria con resultados positivos en varias =zonas del pais.bas

extensiones de 1las cuencas sedimentarias de interés petrolero tienen una

magnitud de 2 millones de Kilédmetros cuadrados,de los cuales 1.5 millones

estdn gitundos costadentro y el resto en la plataforma continental del

pais (3).

Existen 18 cuencas sedimantarias identificadas,de las cuales dos terceras

partes se encuentran en el continente (ver Mapa 133

1.Cuenca_Noroeste,subdividida en carbdnica,cretdsica y devdénicascomprende

parte de las provincias de Salta,Jujuy,Tucumin y Santiago del Estero.

2.Cuenca__Noreste,comprende casi toda la Mesopotania (Misiones,Corrientes y

Entre Rios) y la provincio de Santa Fe,parte del Chaco y Formosa,Cédrdoba y

unn pequefia porcién de EBuenos Aires.

3,Cuenca_ Las Salinasyabarca una reducida extensidén entre las provincias de

Santiago del Estero y Cérdoba.

4,Cuenca_ Ischigualasto-Villa Uniénses una pequeffa cuenca que se extiende a

ambos lados de 1la frontera provincial entre San Juan y La Riogjn.
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S.Cuenca__San_ Luis,la mayor parte de esta cuenca se extiende por la

provincia del mismo nombre,pero se prolonga a San Juan y Mendoza.
6.Cuenca Cuyana,se ubica en la provincia de Mendoza.,

7.Cuenca__Mercedes,estrecha cuenca que ocupa territorios de San Luis 'y

Cérdoba.
8,Cuencn__Lavalle,estd ubicada en el centro del pals y va de Cédrdoba a Ln ﬁ‘

Fampasadentrdndose un poco en Ruenos Aires.

9.Cuencn Macachin,se localiza al sur de la provincia de Buenos Aires,con

estribauciones en La Fampa.

10.Cuenca El Salndoyes wuna  cuenca continental-marina,situada  en la
provincia de Euenos Aires y que se exttiende al mar continental,.

11.Cuenca__ Neuquina,poseedora de grandes reservas de gas natural,abarca la

provincia de Neuquén y partes de Mendoza,la Fampa y Rio Negra.

12.Cuenca__del Colorado,cuenca mayoritariamente costafuernsabarca la costa

del sur de la provincia de Ruenos Aires y se extiende hasta la plataforma-
continentnl.

13.,Cuenca_ Nirihuauy,estd ubicada en las estribaciones de los Andesyentre

las provincias de Rio Negro y Chubut.

14.Cuenca__Feninsuln de VYaldez,parte de la penimsula que le di su nombre y
se extiende hacia mar adentro.

15.Cuenca _del Golfo de San_ _Jorge,tiene una seccidn costafuera vy se
#tiende entre Chubut y Santa Cruz.

16.,Cuenca__Austral,es una amplia cuenca que aberca todo el extremo sur del

paissdesde Santa Cruz a Tierra del Fuegoycubriendo también el litoral

atldntico,

17.Cuenca Marina Australytotalmente costafuera,se localiza  entre ,elz\

continente y las islas Malvinas,
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18.Cuenca__Rawson,también costafuera,comienza frente a la Cuenca Feninsula
de Valdez y se extiende hacia el sur bordeando las islas Malvinas por el

oriente 'y se une con la Cuenca Austral (4),

2.1.Ley _de Contratos de Riesqo

En 1978,con el propésito de incentivar la exploracién y evitar la pesada
carga fiscal que representaban estas riesgosas operaciones ejecutadas
directamente por YFFyel gobierno promulgd wuna ley que reglamentd la
incorporacién en 1o actividad prospectiva de compaffins privadasytanto
nacionales como extranjeras.+Esta ley conocida como de Contrato de Riesgo,
lleva el ndmero 21,778 y los principales aspectos de su contenido son los
siquientes?

1.5¢ encomienda 1la convocatoria de 1las licitaciones na 1las empresas
estatales Yacimientos Fetroliferos Fiscales (YFF) y Gas del Estado (G del
E).

2:.Establece 1la obligacidén de las empresas contratistas a asumir los riegos
inherentes a las operacionesyaportando los recursos técnicos y financieros
para su ejecucion.

3.Estipula que 1las empresas contratistas percibirdn una compensacion en
dinero en efectivo,con buase en 1los volidmenes de petrdleo y/0 gas que
entreguen a la empresa estatal contratante.

4,5upedita el eventual pogo en especie -petrdleo o gas- a que el pais
alcance el autoabastecimiento y un adecuado margen de reservas.
S.Reglamenta el procedimiento de licitacidn y contratacidn asi como las
condiciones que deberdn cumplir las empresas contratistas,garantizando los

compromisos de inversién y el cumplimiento de los planes de
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MAPA PETROERO
ARGENTINO

Cuancas Sedimentarias

1a Carbonics
1 NORQESTEq 10 Cretdcica
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8 SAN LUIS
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trabajosincluidos en sus. ofertas respectivasysometiendo  los  contratos. .

correspondientes o la aprobacidn del Foder Ejecutivo Nocionnl{‘ ;f
6.8e declara que estos contratos quedan sujetos al régimén imﬁb§i§iyo
general,con algunas adiciones que complementan ln modulidodvespéci?£én‘dé
estns operaciones de alto rieqgo? '
a)l.iberacidn de gravdmenes para la etapa de exploracion.

b)Exencidn de derechos de importacidn y de todo otro gravémen para la
introduccién de bienes y equipos destinados a 1la ejecucién de estos
contratosycon 1la obligacidn correlativa de reexportar los mismos a la
finalizacidn de los convenios.

c)Facultad para reajustar los precios en funcidn de las variaciones de 1la
carga impositivasteniendo en cuenta la necesidad de mantener 1la ecuacién
econémica de estos contratos de larga duracién.

dilesgravacién especial para las sumas que se inviertan en empresas
locales de cnpital nacionalscon el destino especifico de su inversidn en
contratos de riesgo.

7+Frecisioén explicita de las normas aplicables,para garantizar 1a
seguridad juridica y estabilidod de este tipo de contratos (5),

Casi en forma paralela a 1n publicacién de la ley mencionadayaparecid la
lista de las dreas que se licitarian bajo el nuevo régimen de contratos de
riesgo.Estas fueron 18,de 1laus cuales 14 eran costadentro y las cuatro
restantes offshore.Estns cuatros dreas estaban ubicodas,tres de ellas en
1a ‘Cuenca Sedimentaria Austral y la otra en la del Coloradojsen cuanto n
las dreas continentales,seis de ellas estaban concentradas en la Cuenca
Noroeste Y son conocidas como Santa Victoria,Acambuco,Rioc Seco.Rio
Filcomayo,Rio BermejosRivadavia y Rio Juramento.Otras cinco se localizaban

en 1a Cuenca Neuquinayllamadas Caffadén  Amarillo,Narambuena,Caffadoén




Nogales,Aguada  San Rogue y Fichin Leufd.Otra zona en licitacién: se

encontraba en  la HésetdVGQépduéi}éh ln“Cuencﬁ‘de San kagé

las conocidas como Puliqué‘:y Fuente ‘de Coyle se 1qch1izdbnn7e “1a pbfte

continental de la Cuencn Australs

Frincipnles contratos

El mismo affo de 1la promulgacién de 1la  ley de Contratos de Riesgo,ln
empresa del estado habia firmado una serie de contratos con varios
consorcios nacionales y extranjerossentre los cuales figuraban los
siquientesiuno para 1la exploracidn de una extensién de 10,655 Km2,por un
periodo de nueve affossen un drea situnda al este de Tierra del Fuegossobre
el océano Atldnticosen este contrato se estaoblecia que de encontrarse
petrdleo se firmaria un convenio de explotacién por 20 afios de
duracidényssin que YFF debiera efectuar ningidn desembolso ni afrontar
riesgos en la operacidn.las compaffias contratistas eras dos argentinas,
Arfranco y Eridassuna francesa Total y una germanococcidentnl Deminey (&),

Al mismo tiempo,YFF firmé con otras empresas contratos de

#plotacidénsycuyos resultados se detallardn en la parte dedicada a la

produccién,contindose entre ellas BEritish Fetroleumscon una extension
offshore frente a PBahia BlancasAmoco International,Cities Sercice y AFCO
0il Cowvporation (7).,

Con posterioridad y ante 1los exitosos resultndos obtenidos por estas
empresas,se lograron numerosos nuevos contratos que involucraron tanto a

compafi{as del pais como extranjerassnsl como consorcios mixtos,que

]

|

|
|
i
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abarcaron las zonas en licitacidn mencionadas.
A mediados de 1981 se aprobd un contrato para el desarrollojexplotacién y
recuperacién secundaria de hidrocarburos en el 4rea de Caffadén Amarillo,
provincia de Mendozayentre YFF vy el_ consorcio argentino integrado por
Quintral,Alianza Petroiero ArgentinaySentra y J.M. Aragén (8).
Un grupo encabezado por Argentina Cities Service Exploration Inc. recibid
la aprobacién del gobierno para explorar 4,500 Km2 del bloque Rio Negro
Nortesubicado entre 1las provincias de FRio Negro y Neuquén.El consorcio
proyectaba gastar ocho millones de délares en tres affos,durante la fase de
exploracién.los integrantes del grupo eran Cities Service,Aminoil
Argentina Fetroleum Co.y Argentina Hunt 0il Co.ycada una con 30 % de
participacién y Petrolar SA con el 10 % restante,
Otro contrato de exploracién-produccién fue firmado por YFF con 1la E
compafiia estadounidense Union 0il of California y cubria un drea de 2,400
Km2 en 1la =zona centrooeste del paisjla empresa planeaba perforar cinco
pozos en un sector de 443 Km2 para determinar la factibilidad de un
proceso térmico de recuperacidén de un yacimiento de crudo pesado ya
descubierto.los socios de Union 0il en esta concesién eras Alianza
Fetrolera con 40 Z e Inalruco con 10 7% de participacién.
La empresa FREuttes Argentina,filinl de Buttes Gas & 0il,que ya operaba en
el palssaumentd su participacidén en una concesién de 250 Km2 cerca de
Comodoro Rivadavia,del 17.9 al 30 % e hizo un ofrecimiento para comprar
otro 10 % a la compafiia argentina DESACI,operacién que se concretd en
1981,Buttes habia perforado cuatro pozos,tres de ellos comercialmente
marginales y uno seco,pero en su  programa de traba,jo gue cubria hasta
abril de 1985 1la empresa contemplaba 1a perforacién de 23 pozos,

La zona de eiploracidén con mavores expectativas era la cuenca costafuera



de Magallanes,en Tierra del Fuego y en ella espﬁbdﬁ"*frHSuJondo los
principales consofcios internacionales?

~ El grupo liderado por Shell Hydrocarbons BV tenia planeado perforar un
total de cuatro pozos costafuerascerca de su descubrimiento que estaba
produciendo por ese entonces alrededor de 2,000 b/d.

- El consorcio encabezado por la empresa francesa Total,junto con Eridas y
Deminex,exploraba un bloque al este de la isla y ya habin obtenido de su
pozo Aries X1 un flujo de 1,450 b/d de crudo y 28 millones de pies crhbicos
de gas natural (9).

- Exxon por su parte,descubrid petrédleo en el bloque 1 de Tierra del Fuego
y su flujo inicial fue de 3,100 b/d.

- Shell Argentina descubrid en un porcién argentina del estrecho de
Magallanes un yacimiento que producia 5,000 b/d de crudo con una calidad
de 322 AFI (10).

- La compaffifa italiana SAIFEM y 1la argentina Bridas combinaron sus
operaciones de perforacién en una nueva empresa conjunta llamada Rio
Colorado [Iirilling Groupjcontaba con 74 equiposylo que 1la convertia en una
de 1las firmas contratistas mis importantes del mundo y segdn el plan
quinquenal de la misma,sus activos iniciales de 280 millones de ddélares
crecerian a 530 millones.Bridas Sapic se dedicaria a la exploracién como
operador,pero ademis estaba perforando bajo tres nuevos contratos de
riesgo.Es importante destucar que esta empresa argentina es una de las
principanles productoras privadas del pals,aportando alrededor del 10 % de
la produccidén total de crudo.

A principios de 1982 se lograron otros contratos con consorcios
wtran,jeros?

- En febrero YFF otorgé un contrato de riesgo a un grupo de empresas

argentino-estadounidenses integrados por Mobil Oil,Atlantic Richfield,
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Cities Service,Quintral y S0CMA,cubriendo un drea del estrecho de
Magallanes de 13,500 Km2jfuentes de 1a industria estimaban que el contrato
cubria un periodo de siete affos para la exploracién y veinte affos para el
desarrollo y 1la produccién,con posibilidades de esxtenderse cinco afflos mds
(11). .
- Para fines de julio de 1982,Total reinicid la exploracién en el drea
offshore de Tierra del Fuego y sus pozos Hidra 1 y 2 revelaron cantidades
potencialmente interesantes de petréleojparn septiembre Hidra 2 estaba
produciendo 1,600 b/d de crudo (12).

- En el continente,0ccidental Fetroleum en su concesién de Malarque Sur,en
la provincia de Mendozayobtuvo de su pozo La Erea 1 una produccién de casi
39600 b/d de crudo de 329,con una relacién gas/crudo de 1,040 pies cibicos
por barril.En consorcio que encabezaba 1la Occidental con 37.95 % de los
intereses,lo integraban Eridas con 20 Z,Quimica con 10 % y Texas Union
con 32.5 % (13),

A continuacidén se dedicard un apartado especial a la exploracidén en las
dreas adyacentes a 1la Islas Malvinasscuyo potencial petrolero salté a la
especiulacién piblica con motive de 1a  invasién militar argentina al

archipiélago en 1982,

Exploracidén_en dreas adyacentes a las Islas Malvinas

La cuenca Marina Austral comprendida entre el continente y las islas
Malvinas,también quedd icluida en 1la nueva legislacidn de concesidn a
intereses privados,banjo la forma de contratos de riesgo.Ferc ya en mayo de
1981,el Ministerio de Asuntos Exterioreg de Gran Eretaffa publicd un

llamado de atenciétn a las compafffas internacionales,amenazdndolas con
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accién legal si aceptaban 1los contratos ofrecidos por YPF para perforar
alrededor de las islas.El texto del anuncio de advertencia es el que sigue
y aparecid en la revista especializada Fetroleum Economist del mes de mayo
de 1981,
Es probnble que a consecuencia de esta abierta amenazastiempo después la
empresa noruega Geophisycal postergéd sus planes de efectunr un programa de

estudios sismicos en el drea (14),

Advertisers’ Announcement

FALKLAND ISLANDS

In connection with the recent invitation by the Argentine State
Petroleum Company (YPF) for tender to drill for oil on the Magal-
{anes Este Block, Tender No 14048780, Her Majesty's Government
wish to draw to the i ied the fi ing
question and answer given in the British Parlisment on 15 Decamb-

P -

Lord AVEBURY asked Her Majesty's Government:
hether they h :vlm tha govnl;n-
f the b

on the

andArgentina; whether they are aware thatthe Argentin
petroleum company (YPF) advertised in the 8 Nov
Harald Tribune for tenders to drill for ail on the Magallanes Este
Black, Tandar No 1404880 snd that this Block is wall over the

clear that the United Kingdom does not recoghise Argentina’s
ignty ovar this Block and will reserva its rights to take
lega! action for the recovery of damages against any company
which drilla there.

Lord CARRINGTON:

No agreement hasbeen reached between the United Kingdom
and Argentine Govarnments on the delimitation of the con.
tinantal shelf as between the Falkiand Islands and Argentina. In
the absence of an agreed boundary, neither party, in Her
Majesty’s Government's view, would be entitled to exercise
continantal shalf rights beyond the median fine betwesn the
Faikland islands snd Argentina. We have protestad to the
Argentines about the YPF tender which doesindeed go beyond

review and will take further action as necessary to praserve our
fegal position.

HerMajesty’s Government assume that oil companies will take the
above into full account in considering whether to place tenders to
drill for oil an the Magallanes Este Block.

Foreign and Commonweaith Office
20 April 1981

Con motivo de 1la ocupacién militar argentina del archipidlago de las

Malvinas,ln riquezn petrolera de 1a =zona paséd a ocupar casi up primer

the median line. We are continuing to keep the situation under . B
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plano - después de los argumentos de reivindicacién histérica esgrimidos por
el gobierno de 1las fuerzas armadas argentinas.Adn cuando no existen
estudios profundos y determinantes de 1la potencialidad petrolera de la
regidn,las especulaciones sobre ella no tardaron en presentarse.Aqui se
mencionardn algunas de ellas,que van desde 1las vertidas por' un
representantes de 1los Kelpers (denominacién que reciben los habitantes de
las islas) hasta de compafias petroleras e investigandores universitarios,
El entonces representante de los habitantes de las islas en Londres,Hrian
Frowsmanifesté que en 1la plataforma marina malvinense exite mds petréleo
que en el Mar del Norte y que el objetivo de la accién militar argentina a
largo plezo era el petrédleo.Fara fundamentar su argumento hizo mencién de
investiguciones realizadas por 1los gobiernos argentino vy britdnico,el
instituto de investigaciones geoldédgicas de Estados Unidos,dos
univergidudes inglesas y varias compafiias petroleras de nivel
internacionaljen cuanto nl volumen de 1las reservas potenciales,las
estimaciones varian oampliamente y tomando como referencia las del Mar del
Norte,Frow estima que serian superiores a los 22,500 millones de
barriles,en tanto que 1la versién de YPF las supone que podrian ser nueve
veces las del Mar del Norte y esto significarin alrededor de 200,000
millones de barriles (cifra superior a las reservas probadas mis grandes
de entonces que eran las de Arabia Saudita).

Un  estudios privado mis reciente de 1la Western Geophysical Co. de Estados
Unidos es mucho més cauteloso y califica las perspectivas de 1a zona como
*muy alentadoras® pero sin arriesgar cifras.For otra parte,un vocero de la
empresa British Fetroleum indicé que *las evidencins de las
investiguciones <sismicas son muy promisorias,pero para tener seguridad en

los voldmenes de petréleo se necesitan muchas perforaciones® (19),
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En 1976 el gobierno britdnico realizéd una profunda investigacidn de 1la
zona que rodea a las Malvinas,la cual fue llevada a cabo por una unidad
econdmica de inteligencia encabezada por el esministro Lord Shackletonjisu
informe ‘Economic Survey of the Falkland Islands® (dos tomos con mis de
quinientas pdginas) indicd que 1la zona tenia sorprendente si;ilitud
geolégica con el Mar del Norte e identificd cuatro regiones
particularmente promisoriasila cuenca de 1las Malvinas,entre 1la costa
argentina y al archipiélagojla mesetn de las Malvipas,al este-sudeste de
las islasjel banco Burwoodyal sur de las islas y la cuenca de San Jorge y
la plataforma subamrinn argentina entre Comodoro Rivadavia y Rio [leseado.
Las dnicas perforaciones en la =zona analizada las realizd Argentina e
incluyeron un pozo que did una produccién de 2,000 b/d.En Londres estaban
pendientes wunas S0 solicitudes de empresas para explorar en el dreaypero
el gobierno no habia aprobado ninguna a causa de la disputa por 1la
soberania de 1las islas inclusoycomo se seffald anteriormenteyadvirtid a 1la
industria internacional que no aceptara los ofrecimientos de la empresa
estatal argentina.
Gran parte del optimismo por el potencial petrolero de la regién se basa
en un pozo perforado por la Royal [utch Shell Group en aguas argentinas
que tuvo un rendimiento inicial de 5,000 b/d,provenientes de una formacidn
geolégica muy prometedora 1lamada Springhill Sand queyen opinidn de
algunos especinlistasyse extiende hasta las islas Malvinas (16),
A su vezyRernardo Grossling,funcionario del Fanco Interamericano de
lesarrollo que estudié previamente 1la regidén como emplendo del Servicio
Geolégico de Estados Unidossdice que en el mar cercano n las islas puede
haber de 1,000 a 20,000 millopes de barriles y que el potencinl petrolero

en las aguas territorinles argentinas,exceptuando la zona en disputa,es de

40,000 a 200,000 millones de barriles (17).
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No obstante 1o anterior,las indicaciones mis serias <(aunque también
inciertas) provienen de un estudio sismico realirado en 1973-1974 gue
confirmé 1la hipétesis de que 1la cuenca de las Malvinas,el banco Burwood,la
plataforma de 1las Malvinas y 1a cuenca de San Jorge son d4reas de
potencinles reservas de hidrocarburos y entre ellas la primern es
consideradn como la mis promisoria.
fActunalmente poco se sabe sobre el potencianl offshore}YFF perford el primer
po=o en el dren (Cuenca de las Malvinas) 1lamadeo Ciclén en
1980,descubriendo petréleo y gns entre los 3,700 y 4,300 metros de
profundidad,pero suspedid 1la perforacién antes de llegar o los 4,500 m
cuando se habia programado alcanzar los 5,500 m.Se descubrid una secuencin
sedimentaria similar a la cuenca de Magallanes y la operacidn delineatoria
descubrid a 220 m areniscas en la base del cretdsico que produjo gas en el
lodo de perforacién y petréleo de calidades mediana y pesada.
Geolégos de Estados Unidos reconocen que es posible que los yacimientos de
la costa atldntica se extiendan a 1la plataforma continentaljde hechojestn
posibilidad produ,jo hace algunos affos un programa de perforacién
exploratoria por parte de Shell,Exxon y Total en aguas entre el continente
y 1las islas.Exson perford trece pozos delineatorios de los cuales dos
contenian petrdleo,sin embargo los hallazgos no fuercn importantes.For su
parte;Shell encontré petréleo en 1la formacién tobifera del jurdsico
superior (18>,
Stanley Turnerjyexdirector de 1la Central Intélligence Agency (CIA),presentd
un informe en el que se concluia que la platnforma continental argentinn
Jjunto con el mar de China Medidional y algunas regiones drticas (parte de
la URSS) son las regiones de mayor potencial petrolifero en el mundo.A su

vezy,el geoldégo Griffits de 1la Universidad de Birminham afirma que las
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?4
reservas potenciales ‘de 1la zona son de alrededor de cuatro veces las del
Mar del Norte (cerca de 90,000 milloones de barriles),
Los intereses britdnicos estdn muy activos en la zona y han obtenido de
Argentina importantes concesiones costafueraja Shell se le oéorgé una
extensidn superior a los 40,000 Km2,distribuidas entre Rio Gallegos (8,542
Km2),Magallanes (4,890 Km2),San Jorge Centro (14,837 Km2) y San Jorge
(13,222 Km2) (19).
Sin embargo,después de la fracasada y absurda aventura militar,no volviéd a
mencionarse el aspecto petrolero de la regidn,el cual en opinidn de
algunos expertos,constituird un serio obstdculo para las posibles
negociaciones sobre el futuro de las Malvinas,si se tienen en cuenta las
perspectivas petroleras de Gran EBretaffa en el Mar del Norte,
Al ritmo de produccién actualshacia principios de la préxima década se
iniciard una tendencia decreciente en 1a explotacién petrolera britdnica
que podria conducir al pais puevamente a su condicidén de importador neto
de crudo.Aceptando esta condicidén resultaria viable el argumento de que el
Reino Unido mantendrd una rigida posicidn frente a cunlquier posibilidad
de ceder 1la soberania sobre estas dreas,que podrian constituir wuna
importante reserva petrolera en una pergpectiva de wmediano plazo.No
obstante,el aprovechamiento de 1los recursos de la zona dependerd ,como se
mecioné,de los riegos de dependencia petrolera del Reino,pero tumbién de
los resultados concretos de la exploracidn petrolera,los avances de la
tecnologia de produccidon en aguas profundas y de la evolucidn de los
precios internacionales del crudo que hagan redituable la explotacidn,
A continuacidén se puede observar el Mapa 2 con las dreas en exploracidn vy
en explotacién asignadas a las empresas contratista hasta 1980,seguido de

1a tabla explicativa del mismo.







TABLA EXFLICATIVA DE| MAFA 2
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3.Froduccién de crudo

La produccién argentina alcanzd en 1983 los 490,000 b/d,volumen modesto
comparado solo con los dos principales productores de América Latinat
México (2.7 millones b/d) y Venezuela (1.8 millones b/d{;sin embargo,
medida esta oferta en funcidn del grado de autosuficiencia nacional
adquiere mayor relevanciaydado que entre 1976 y 1983 se situd siempre por
encima del 80 ¥ de la demanda interna.

En términos globalesyla produccién experimentd wun crecimiento promedio
anyal de 4.5 X entre 1976 y 1981 para luego sufrir una desminucién de 1.2
Z en 1982 y mantenerse al mismo nivel en 1983.Fara el periodo completo,la
tusa de crecimiento fue de 2.7 % .8in embargo,debe destiacarse que 1la
produccién directa de YFF mostrd una tendencia crecien@e,con excepcidén de
1978 y 1981,al pasar de los 294,000 b/d en 1976 a 338,000 b/d en
19833paralelamente,las compafiias contratistas tuvieron un comportamiento
similar en cuanto a su oferta ascendente,salvo las reducciones de los dos
dltimos affos del periodo.For su parte,lns compafiias privadas con campos
propios siguieron siendo productores marginales,adn cuando triplicaron su
produccién durante estos ocho affosypasando de 3,300 a 10,500 b/d.

Desde 1a promulgacién de la ley de contratos de riesqoyse otorgaron quince
contratos de este tipo referentes a exploracidn y doce de explotacidn,lo
que hizo crecer la participacién de las compafiias privadas y elevd los
flu,jos Be capital extranjero y nacional hacia la industria petrolera.

l.os operadores privados invirtieron mis de 1,200 millones de délares en el
desarrollo de dreas petroleras y gaseras entre 1978 y 1981 y proyectaban
que para 1983 estarian produciendo alrededor de 240,000 b/d,es decir,44 7

de 1n produccién total del paisjsin embargojsesta prevision no se cumplié y




78

la participacidn de los contratistas mdis las compaffias privadas solo llegd
a 32 % de la oferta nacional de ese afflo.En 1981 se did el mayor porcentaje
de la iniciativa privada en la industria del periodo,cuando representéd 37
% de la produccién total.

En 1o que respecta a los actores de la industria,entre 1976 y 1980 se
incorporaron 22 nuevos operadoresspara hacer un  total de 19 empresas
extranjeras y 4% argentinas (muchas de ellas con participaciones minimas
en consorcios con socios extrangjeros mayoritarios) de 1las cudles 35

trabtajaban bagjo contratos de riesgo con YFF.

Cuadro 3.6

Froduccién de crudo 1976-1983
-en 1,000 b/d~

COMFANIAS COMPANIAS FORCENTAJE DE‘

ANO Y FeF. CONTRATISTAS FRIVADRAS TOTAL YRF ./ TOTﬁLk
1974 294.5 101.1 3.3 398,9 74,0
1977 323.7 104.,3 3.6 - 431,46 75.0
1978 306,46 143.7 4.2 452,95 48.0
1979 314,9 1531 4,7 472.7 6740
1980 316,95 148.8 6.9 492.2 64,0
1981 313.,4 17640 7.7 4%7.1 63,0
1982 318.7 162.7 9.2 490.6 69,0
1983 333.7 146.4 10,5 420.4 48,0

FuenteiAnuario Estudistico de YFF 1983,
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Cuadro 3.7

100

Froduccién de las empresas privadas en 1979

-en 1,000 b/d-

OPERADOR FRODUCCION % PRODUCCION TOTAL
AMOCO 50.4 11
FEREZ COMFAC 45,1 10
CITIES SERVICE 29,4 6
ERIDAS 16,0 3
ASTRA 9.6 2
PLUSPETROL 6.0 1
FETROLERA SAN JORGE 3.7 MENOS DEL 1 X
VIAL DEL SUR 1.6
AUSFETROL 1.2
PETROLERA TEL CARMEN .7
CALIFSA .5
OTRAS .8

QUINTRAL CIA.

HECTOR LAFERAIDE

TESCA

TOTAL 165.0

Fuente!0il & gas Jjournanlsagosto 25,1980.pag. 0.
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Entre 1las compafiias nacionales existian tres con activos superiores a los
100 wmillones de dblnres,cdno Bridas,Ferez Compac vy Techint,las cuales
fueron creadas antes de 1950jotras como Astra,Flus Fetrol,Quintral Cia, e
Inalruco tenian activos entre 20 y 70 millones de délares,
En cuanto a la produccidn destacaoban AMOCO con 30 Z del total producido
por 1las compaffias,seguida de Ferez Compac con 27 Z,Argentina Cities
Service Development Co. con 18 X y Bridas Sapic con 10 %Z.En el Cuandro 3,7
se presentd la produccién de 1las empresas relacionada con el total
nacional.
A pocos meses de concluir el gobierno militaryse 1llevaron a cabo
negociaciones entre YFF vy las compaffias contratistas para incrementar el
poqo' por el petrdleo producido por éstas dltimasjse renegociaron 20
contratos y el nuevo precio se elevé en mis de 80 % a partir del primero
de abril de 1983.El1 nuevo precio que pagabn YFF era de 7.70 délares por
barrilyaunque en algunos cuasos llegaba hasta 20 ddlares por unidadial
mismo tiempo,las compafiins estaban obligadns a invertir en la industria
petrolera 170 millones de délares,suma que equivalin a mis de 1a mitad de
los beneficios que reciblan por la nueva cotizacidn,
Esta revision del precio del petréleo entregndo a YFF ha sido
politicamente controvertida y el nuevo contrato otorgaba el derecho de
renegociacion por parte del gobierno a elegirse en octubre de 19833en
consecuenciasnho se esperaba que las compafiias hicieran esfuerzos

importantes para elevar su nivel de produccién durante ese affo.(20).

Capncidad de Refinacidn

le 1la capacidad de refinacién global del pols,que sobrepasaba los 700,0667f:

e e
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b/d en 1983,el 65 X correspondia a la empresa estatal,distribuido entre
seis plantas de las cuales destacaban dos que acumulaban mds de tres
cuartas partes del total de YFF,
El 35 7% restante era propiedad de empresas privadas argentinas y filiales
de transnacionales petrolerasydestacdndose 1las refinerins de Shell vy
Exxonyque representaban cerca del 90 7% de la capacidad conjunta de la
refinacién privada.En el Cundro 3.8 puede observarse 1la capacidad de
refinacién por planta y su ubicacidén para 1983.
Murante el periodo analizadoyla capacidad de proceso no ha tenido
variaciones importantes y solo una empresa,Isaura SA,tuvo un proyecto para
construir su segunda planta en San Lorenzo,provincia de Santa Fe,capdz de
procesar 100,000 b/d de crudojsin embargosal término del gobierno militar
no se habia avanzado en su realizacién.
En lo referente a 1la capacidad wutilizada de refinacién entre 1976 y
1983,ésta se mantuvo oscilando en promedio alrededor del 75 Z,siendo el
primer affo el mds bajo con solo 66 7%jsin embargoysi se analiza el
comportamiento de 1los dos sectores de refinacién,se observa un mayor
aprovechamiento de la capacidad en las plantas de YFF que en las privadas.
Como e,jemplo de ellospara 1980 la empresa estatal utilizaba el B85 7% de su
capacidadsen tanto que las compafiias lo hacian al 59 %.
Considerando el consumo de 1los cinco principales productos refinados
(gasolina,diesel,combustéleo,GLF y Kerosenes),lns wvariaciones ocurridas
entre 1976 y 1983 fueron minimas,consecuencia de una tasa de crecimiento
de solo 0.6 % promedio hnuol.Sin embargoy,se produjeron cambios
significativos en el uso individual de cada uno de los petroliferos
mencionadosiel GLP y 1los Kerosenes se mantuvieron en el mismo volumenjel

diesel aumenté en 2.7 % anual porque su precio hacia atractiva la compra

[ — N ~
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de automéviles alimentados con este combustiblejla gnsolina experimentd un

crecimiento de 4.2 X% anual y lo mds significativo fue la abrupta caida del

combustéleo,de 8.5 % anual,motivada por 1la disminucién de la actividad
industrialyasi como por su sustitucién por gas natural.(Se hace 1la
aclaracién que los datos anteriores no incluyen el consumo de estos

combustibles en 1la generacién de electricidad).

Comercio exterior de hidrocarburos

Tradicionalmente Argentina ha sido un pequeffo importador de crudoyaunque

los niveles de esa dependencia variaron de acorde con la evolucién de la

produccién aunada al comportamiento de 1la demanda interna.Entre 1976 y

1983 el wvolumen de crudo importado se redujo de 60,700 a O,debido al

aumento de la oferta interna y al estancamiento de la demandn originada en

la grave recesién econémica que sufriéd el pnis (ver Cuadro 3.9).

R 2

——




‘Cuadro 3.8

Capacidad de_refinacién de ¢rudo

-en barriles diarios-

COMPANIA UBICACION
Y.FuF, LA FLATA 233,000
SAN LORENZO 40,000
LUJAN DE CUYD 129,000
DOCK SU 4,200
FLAZA HUINCUL 25,000
CAMFD DURAN 34,600
SUKTOTAL Y.F.F., 465,800
ASTRASUR  SA COMODORO RIVADAVIA 61300
DESTILERIA ARGENTINA DE LOMAS [E ZAMORA 2,000
PETROLED SA
ESSO-SAFA EAHIA ELANCA 17,000
CAMPANA 94,400
ISAURA SA BAHIA ELANCA 13,850
SEHLL CIA. ARGENTINA RUENOS AIRES 115,000

DE FETROLEO SA

SUBTOTAL COMFANIAS
T 0 T A L

248,550

714,350

Fuente! Anuario Estadistico de YFF 1983 e International Fetroleum

Encyclopedin 1983,
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El origen de las importaciones ha variado notablemente desde 1975,cuando
el prinéipol abastecedor era Libia con 37 % del total,seguido por Eolivia
con 31 Xjen 19764 el productor norafricano de,jé de ser un proveedor
importante y al affo siguiente desaparecié de 1la lista de vendedores,
El 1976 el crudo procedente de la Zona Nuetral del Golfé Férsico
(compartida por Arabia Saudita y Kuwait) representéd 28 %Z y el de Gabdn 24
Z.FPara 1977,el S3 7% del crudo importado praovino de abastecedores del Golfo
Férsico (KuwaityIraq y Zona Neutral),15 % se importéd de Bolivia y una
proporcién semejante de Gabén.Cabe destucar que el cambio de procedencia
del crudo estaba bastante ligado a la politica comercial hacia el exterior
desarrollada en esa época vy que tendid a abrir nuevos mercados para los
productos argentinos en Africa y el Medio Orientejun ejemplo claro de esta
orientacién fue el origen africano del 82 % de 1las importaciones
realizadas por YPF en 1979 (30 % de Gabén,24 % de Angola,24 % del Congo vy
4 7 de Nigeria).
A partir de 1980 existe una nueva reorientacidén de las compras estatales
de crudo hacia el Golfo Férsico y Arabia Saudita se transformé en el
abastecedor principal con el 65 X del total importado en ese affo y en los
dos siguientes,
Debe mencionarse que no hubo consecuencias por la guerra irapioiraqui en
el aprovisionamiento petrolero para Argentinasadn cuando en 1980 las
compras hechas a Irnq representaron el 27 % del total importado por
YPFjesto se debid a que 1a sobreoferta que existia en el mercado
internacional de crudo permitid sustituir rdpidamente al oferentessin que
se produjeran situaciones gue afectaran la seguridad energética del pals.
En lo que respecta DY las exportaciones netas de productos

petroliferos,desde 1977 se iniciaron las ventas de combustéleo (fuel o0il)

»
|
|
|
f
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Cuadro 3.9

Importaciones de petrdleo crudo 1976-1982

-en 1,000 b/d-

AND IMFORTACION TOTAL
1976 . 6047

1977 58.8

1978 43,2

1979 21.8

1980 38.8

1981 24,9

1982 ) 14,5

1983 0

Fuente!OLALE,Estadisticas Energéticas de América Latina 1981,Anuario

Estadistico de YFF 1983 e Informacidon del Ministerio de Economia,

cuyo volumen fue en constante ascensa hasta 1981 vy a partir de 1980
también se “portaron cantidades reducidas de diesel y en los dos dltimos
affos del periodo también se vendieron pequefios voldmenes de
gusolina.Ademis debe seffalarse que desde 1970 se exportaron otros
productos para usos energéticos y no energéticos (asfalto,lubricantes).
Estos excedentes exportables fueron consecuencia de 1la reduccién del
consumo interno originado en la rvecesidn econdmica,pero también debidos a
la sustitucién del combustdleo por el gas npatural fomentada por el

gobierno,que desplazéd voldmenes considerables del primero.



108
La  mayor parte de las ventas de diesel tuvieron como destino principal a
Brasil,que absorbié entre 44 y 92 % en el periodo 1980-1983,sequido por
Faraguay.Sin embargo,las exportaciones de conmbustdleo tuvieron como
clientes mayoritarios a Estados Unidos y Holandayen tanto que Hrasil

adquirid relevancia solo en 1983 con el 30 % del total exportado.

Cuadro 3.10

Exportaciones netns de petroliferos

-en 1,000 b/d-

AND COMBUSTOLED DIESEL GASOLINA  OTROS
1976 -0.9 -8.5 1.1 2.6
1977 3.2 -10.2 0.4 5.2
1978 61 -3.1 ~0.2 7.3
1979 5.6 -16.7 -6.9 5.0
1980 21,2 3.7 -4.6 5.6
1981 37.4 13,7 -5.7 607
1982 30,5 9.4 0.4 5.1
1983 22,2 3.5 0.3 13,5

Fuente! Anuario Estaodistico de YFF 1983 y OLADE!Estadisticns Energéticas

de Américn Latina,19864,

En términos volumétricosyln balanza exterior de petréleo crudo y derivados

tuvo un saldo positivo en los dltimos tres afios del periodosesto es,de
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1981 a 1983,debido al incremento de 1las exportaciones de productos
petroliferos y q la disminucién y posterior eleminacidén de las
importaciones de crudo.lle esta forma,se pasé de un superdvil de casi

18,000 barriles diarios en 1981 a 38,600 barriles diarios en 1983,

Cuadro 3.11

Balance de Comercio Exterior de crudo y petroliferos

- en barriles diarios~

ANG CRUDOD FETROLIFEROS TOTAL

1976 =60,726 -17,509 ~78,231%
1977 -58,841 ~8,754 ~67,793
1978 -43,203 ~2,444 -45,647
1979 -21,775 -30,990 =02,765
1980 ~38,882 14,136 ~24,726
1981 -24,924 42,775 17,841
1982 -14,445 45,375 30,920
1983 0 38,584 28,584

Fuentel!OLADE(Estadisticas Energéticas de América Latina,y19864..




RESUMEN

Argentina dispone de reservas petroleras de ‘réducidus S ‘magnitudes

comparadas con las existentes en México,Venezueln o el Medio Orientejsin

embargoshan  resultado suficientes para abastecer,cuando no totalmente,

altos porcentajes de 1la demapda pacional,El escﬁso crecimiento de - las ..

reservas entre 19746 y 1983 demuestra que 1n,jintqrporﬁcién de nuevos

yacimientos,producto de 1a actividad emplotnrqtéfin‘ desarrolladaysolo

compensd los voldmenes extraidos.

Con el propésito de incentivar las exploraciocnes peffolerpspse promulgd 1ln
ley de Contratos de Riesgo,mediante 1la cunl‘serpefmitiu la participacién
de 1las empresas privadas nacionales y extranjeras bn;jo su cuenta y riesgo
en la prospecciény,n cambio de una serie de estimilos fiscales y del pago
por los voldmenes de crudo producidos en caso de descubrimientos
rentablessel pago en especie estabn codicionado 0ol logro  de 1la
autosuficiencia petrolera nacional.El ingreso de estns compafiaos permitia
aligerar 1las presiones sobre YFF,en momentos que su nivel de endeudamiento
le impedia hacer frente o 1los gastos de operacion que implicaba 1n
continuacién de los traba,jos exploratorios acordes con los requerimientos
del pais.

En los ocho afos del lapso analizado,ln produccidn petrolera se incrementd

1 una tasa promedio de apenas 2.7 % anunlypasando de de 400 a 4?0 MRD vy 1

participacion de 1la empresa estatal descendid de 74 % a 68 % del total
extraldosen favor de los contratistas privados.Este aumento de 1n
produccion hubiese resultado insuficiente de cumplirse las provecciones
hechas sobre la evoluciédn del consumo interno,lo cual hubiera implicado

unn  mayor dependencia de las importacionesjen este casoyel mencr ritmo de

el e —— - e —



crecimiento del consumo " derivado de lav

agravamients de las condiciones dé&lisect

Ia exportacidn de ewcedentes.

irante el  periodo,las impé}gdgioﬁési; ‘,fé&diiéﬁdosév
paulatinamente desde los 66,0007BU to@prudés.en:éh ié?&ihﬁstn eliminarse
por completo en 1983 iparalelamente,se fueron incrementando las
exportaciones de productos petroliferos,en especinl combustdleo,y a partir
de 1981 se registrd una balanza petrolera excedentarin,alcanzando los

38,600 EI en 1982 considerando las venins de combustdleo,diesel vy otros

productos.
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V. CAFITULO 4

EL _GAS NATURAL

El gas natural ocupaba el segundo lugar de importapcia en el
abastecimiento energético de.hrgentina,como resultado de un proceso que se
inieid en  19%50,cuando se puzo on servicio o) primer gusoducto de pais que
transportaba este fluido desde Comodoro Rivadavia hasta Buenos Aires.Die:z
affos mds tarde,comenzéd la utilizacién a gran escnla de este combustible en
los sectores doméstico e industrial,apoyado en la expansién de la oferta
derivadn de 1a construccién del gasoducto del Norte que era abastecido
desde 1los yacimientos de Campo Durdn y Madrejonesylaocalizados en la

norteffn provincia de Salta.

1. RESERVAS

A partir de 1977 se puso en prdctica upa activa politica de exploracién de
las cuencas gasiferas y se establecid un precio realista para este
energético en boca de pozo,lo cual incentivé 1las operaciones de
prospeccién que permitieron triplicar las reservas probadas entre 1976 y
1979.No obstante,la intensidad de 1las actividades exploratorias continué
después,dando como resultado 1a incorporacién de nuevos voldmenes a las
reservas probadasjéstas se elevaron de 7,000 a 24,000 miles de millones de
pies cdbicos entre 1976 y 1983,

En cuapto a2 1las reservas probablessen 1982 la empresa estatal Gas del
Estado las situnba en 8,800 miles de millones de pies cidbicos y,de acuerdo
con sus propias proyecciones,las reservas disponibles para el affo 2000
ascenderian a 29,700 miles de millones de pies cdbicos,considerando que

ademds las reservas a incorporar superaban los 27,000 miles de millones de

R

}
{



pies cdbicos (1),
En los cuadros 4.1 y 4.2 se presentan la evolucién de las reservas de gas

entre los affos 1970 y 1983 y la distribucién geogrdfica de los mismas.

Cundro 4.1

Reservas probadas de gas notural 1970-1983,

-en miles de millones de pies cribicos-

ANO RESERVAS ANO RESERVAS
1970 6,050 1977 8,693
1971 64705 1978 15,261
1972 69947 1979 20,259
1973 79124 1980 22,640
1974 7+100 1981 224929
1975 74076 1982 24,422
19746 69960 1983 23,974

Fuente!YFF,Anuario Estadistico 1983,

2+ FProduccidn de gnos notural,

En los dltimos affos 1o  produccién de gas natural se ha  venido
incrementando constantemente a  tasas reducidas,en comparacién con el
aumento de 1a oferta global brutajpero adn asi,a lo largo de la década

pasada casi se ha duplicado.Fara 1990 se proyectaba que la produccién
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Cuadro 4.2 :
Distribucidn de las reservas de qas natural en 1982

- miles de millones de pies crdbicos -

RESERVAGS FRORADAS

CUENCA PROVINCIA ORIGINAL EXTRAIDO REMANENTE
SALTA . 4,898 1,425 3,473
JUJuy 126 91 35
NOROESTE 5,024 1,516 3,508
CUYANA MENIIOZA NORTE 158 137 21
MENDOZA SUR 356 24 322
NEUGUEN 15,858 1,483 14,373
RIO NEGRO 1,311 848 443
LA FAMFA 144 75 71
NEUGUINA 17,669 2,460 15,209
CHURUT 736 544 191
STA. CRUZ NORTE 2,791 1,637 1,154
GOLFO SAN JORGE 3,527 2,181 1,345
STA., CRUZ SUR 2,581 888 1,693
TIERRA DEL FUEGO 3,197 551 2,646
AUSTRAL 5,778 1,439 4,339
TOTAL NACIONAL 32,15 7,733 24,422

Fuente! Yacimiento Fetroliferos Fiscales y Gas del Estado.

Cundro 4.3
Evolucidn de la produccidn de gas notural 1970-1983
- en millones de pies cdbicos diarios -

ANOQ FRODUCCION ANO FRODUCCION

1970 741,4 1977 1,128.3
1971 78%9.2 1978 1,113.0
1972 804.5 1979 1,240.0
1973 8462.3 1980 1,302.7
1974 ?12.0 1981 1,318.6
1978 ?94.0 1982 1,501.0
19764 1,067.2 1983 1,662.,3

Fuente! OLALE,Estndisticas Energéticas de América Latina,19864.
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oscilaria entre los 1,800 y 2,000 miles de pies cdbicos diarios.

Considerando el periodo 1975-1979,1a produccién pasé de 994 a 1,240
millones de pies crdbicos diariosypero paraddjicamente,nl elevarse 1n
produccién se ha ido incrementando el porcentaje del gas no aprovechado
que se ventila en 1la atmésfera o se queﬁn;entre los affos extermos del
periodo mencionado 1a relacidn entre 1la produccidn totgl y el gas
desperdiciado aumenté de 22 a 30 Z,nlcanzando su mdximo nivel en 1978 con
32 %.Este hecho reviste importancia no solo por el costo que implica su no
aprovechamiento,sino porque paralelamente ge estaba importando gas desde
Bolivia.S5i se considera que para ese entonces el precio internacional del
gas natural se situaba alrededor de los 4 délares por millar de pies
cribicos,el desperdicio de 350 millones de pies ctbicos diarios
representaba una peérdida de S0S millones de délares,y si se suma la
cantidad que se estaba importandosse arriba a una pérdida total de cerca

de 570 millones anuales.

3, Distribucidn del consumo de gns

En 1979,de acuerdo a las ventas por destinosel sector doméstico absorbia
30 7% del consumo total de gas naturalyel industrial 49 % y para la
generacion de electricidad se destinaba 21 % (ver cuadro 4.5),

La gran expansidn del uso de esta fuente energética fue posible gracias a
la construccién de una enorme infraestructura de produccidn y transporte.h
fines de 1980,1an longitud de los gasoductos troncales era de 7,500 Kmyen
tanto que 1las redes de captacidn en yacimiento llegaban a 1,650 Kmslos
ramales o ciudades vy grandes centros industriales sumaban %,500 Km y las
redes de distribucién domiciliaria alcanzaban 20,200 Km.En el Mapa 3 se
muestra la distribuciédn de los gasoductos en servicio y el trazado de los

proyectados o en construccion,
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Cuadro 4.4

Iistribucidn de la produccidn _de gas natural
-en millones de pies crdbicos diarios-

DESTI NO 1975 1976 1977 1978 1979

FRODUCCION 994.0 1,067.,2 1,128,3 1,113,0 1,240,0
INYECTALO A FOZOS 34,5 23.0 6945 48,3 23.7
CONSUMO EN YACIMIENTO 110.2 112,0 11647 107.0 127.0
VENTA/CONSUMO 629.0 624.0 637.0 604.0 716,0
NO AFROVECHALO 220.0 298.0 305.0 353.0 372.0
IMFORTADO 150.,0 186.0 204.0 218.0 176.0
REL. FRODUC/NO AFROVECHALDO 22 % 28 % 27 % 32 % 3o %

Fuente!Fanorama Energético Argentino,1981.

Cundro 4.3

Consumo de _gus natural por sectores 1970-1979
-en millones de pies crbicos diarios-

AND DOMESTICO INDUSTRIAL ELECTRICIDAD TOTAL
1970 117.5 250.4 7249 440.4
1971 135.7 250.7 81.2 46%.6
1972 140.2 284.0 117,46 541.8
1973 160.0 305.0 151.0 616.0
1974 175,95 326.0 165.8 6673
1975 190.0 340.0 176.1 70641
1976 215.0 377 .4 163,7 756,1
1977 207.,0 396.3 169.0 772.3
1978 230,0 356.5 166.0 752,5
1979 241.2 397.0 171.1 809,3
1980 675.4 227.7 ?02.1
1981 687.4 219.8 907.2
1982 71646 288,2 1,004.8
1983 884.0 298.1 1,182,1

Fuente! El gas natural en 1la FRepdblica Argentina y OLADE}Estadisticas
Energéticas de América Latinn,1986.
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4, Programa de obtencién de gas natural

El Programa de obtencién de gas natural comprendia las obras destinadas a
su captacién a partir de 1la boca de pozo,los tratamientos a que debia
someterse y el 'trunsporte hasta 1las cabecerns de gasoductos.Abarcaba
también 1las obras requeridas para la obtencidn de gas licuado con el fin
de reducir las erogaciones de divisas y tenian por objetivo el
autoabastecimiento de este combustible.las principales obras consideradas
en el Frograma eran!

- Flanta Gral. Cerri,ubicada cerca de Bahia Rlancaycon una capacidad de
proceso de 440 MMFCDK y abastecida con el gas proveniente de los
yacimientos neuquinos y de 1la =zona de Fico Truncadoyel Condor-Cerro
Redondo {(pcia., de Sta, Cruz) y de la isla de Tierra del Fuego.la planta
estd localizada en el punto de unién de los gasoductos del Sur y del
Oeste.La produccién de esta planta estaba programada para cubrir las
necesidades de materia prima para el polo petroquimico a desarrollarse en
Bahia EKlanca,abasteciendo el etano con que Fetroquimica Eahia Elanca
producird el etileno que ha de utilizarse en las plantas satélites para la
elaboracién de productos petroquimicos.la produccidn se estimaba en
280,000 toneladas anuales de etano y mis de 350,000 toneladas anuales de
GLF y gasolipa natural.,

- Cuenca Nortelse inicié 1la producciédn del yacimiento Tranquitns en 1la
provincia de Salta,con un nivel de 17.6 MMFCI.

- Cuenca Neuguinase vinculd el yacimiento Salitral a la red de medin
presién de Centenario (Neuquén) y la bateria No. 1 del yacimiento Rarrosa
Deste a la red de captaciédn de Flaza Huincul,lo que permitid un incremento

de la produccién del orden de los 12.4 MMFCO.También se inicié la obra de
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optimizacién de 1a planta desgasolinadora El1 Medanito (Rio Negro) que
amplid su capacidad de tratamiento de 12.5 a 44.1 MMPCD.
- La wvinculacién del vyacimiento Loma de 1la Lata permitid aumentar la
disponibilidad de gas en 42,4 MMPCInDe los yacimientos concesionadaos a
particulares Rio Neuquén y Fernandez Oro se extraian 94 MMFCI y de los de

la cuenca Fueguina,Caffadén Alfa y Caffadén Fiedra flulan otros 106 MMFCL,

S Frograma de transporte

Con el fin de aumentar 1la oferta de gas y su entrega a los centros de
consumojyse puso en marcha un amplio programa que incluia la construccidn y
amplincién de la red de gasoductos y 1a instalacidn de equipos que
permitieran incrementar la capacidad de transporte de los existentesjentre

las principales obras se contaban las siquientes?

- Ampliacidn del Gasoducto Norte.Su capacidad paséd de 250 a 330 MMFCD para
adecuarlo al ingreso de nuevos caudales de gns provenientes de Eolivia y
de los yacimientos de la cuenca Noroeste.

- Flanta Compresora de San Jerénimoylocalizada cerca de Rosarioyencargadna
de comprimir el gns natural proveniente del gasoducto Norte vy del
Centro-Oesteycon una capacidad de proceso de 350 MMFCI.

- Gasoducto Faralelo San Jerénimo-Gral. Rodriguez.Iurante 1980 se completd
el estudio técnicoeconémico para incrementar la capacidad del Gasoducto
Norte a 450 MMFCDl para asi poder distribuir los excedentes del flujo
preveniente del Gusoducto Centro-Oeste y de los vacimientos del norte.la
obra consistia en construir up gasoducto paralelo entre las localidades

mencionadassyde aproximadamente 320 Kmjademds de la instalacién de ramales
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para abastecer y reforzar el suministro de gas a centros de consumo de 1la
zona de influencia del mismo.En noviembre de 1982 se otorgd 1la
adjudicacién de 1la obra al consorcio argentino-mexicano Conevinl,poniendo
fin 2 una larga polémica debido o que otras empresas que habian
participado en 1a licitacién (la argentino-italiana Techint,la holandesa
Nacap y la argentina Victor Contreras) presentaron cotizaciones
inferioresjpodria interpretarse que el apoyo politico concedido por México
2 Argentina durante el conflicto del Atldntico Sur,determind 1la eleccién
de la empresa que se haria cargo de las obras (2),

- Gasoducto San Sebastian-Ushuainjcon unn extensidn de 280 Km,partiendo de
la planta de San Sebastian hasta la ciudad capital de Tierra del Fuego,
ademis de un ramal que abnstece de gas a Rio Grande,la segunda localidad
de importacia de la isla,

~ Gasoducto Centro-ODeste.Se trata del proyecto mis ambicioso de 1a
industria gasera argentina gque permitid ampliar considerablemente 1a
produccidn,al mismo tiempo que disponer de la infraestructura inicinl para
la exportacidn.llespués que YFF comprobd que las reservas de gas natural de
12 cuenca Neuquina ascendian al orden de los 146,000 miles de millones de
pies cdbicos,la empresa Gas del Estado l1lamé a licitacidén internacional
para la construccién de un sistema de gasoductos que permitiera aumentar
la produccion en 390 MMFDC una vez concluida la obra.El sistema tiene una
longitud total de 1,730 Km,correspondiendo 1,100 Km al gasoducto troncni y
630 Km a 1los ramalesjpartiendo de Loma de 1la Lata {(pcin. de Neuquén) se
une cerca de Rosario con el sistema Campo Durdn-Buenos Aires (ver Mapa 3).
Las capacidades de transporte que se programaron fueron situndas en los
siguientes niveles!1746 MMPCD al inaugurarse,247 MMFCD al affo de operacidn,
393 MMFCD al segundo affo y posteriormente la capacidad potencial mdxima de

635 MMFCD,

J




121
Los trabajos de construccién se iniciaron en 1980 por el consorcio
argentinoholandés COGASCO a quien se le otorgd 1la construccién,la
operacién y el mantenimiento del sistema por 15 affos (3)3a cambio,Bas del
Estado suministrd gas al consorcio desde el vyacimiento y le paga una
tarifa por el transporte del fiuido y otros servicios,durante 1 lapso del
acuerdo.Todas 1las instalaciones quedan bajo la responsabilidad de COGASCO
hasta 1a expirncién del acuerdo,pasando luego a ser propiedad de 1la
empresa estatal.la tarifa de +transporte por unidad de gas se calculaba
segdn una férmula que aseguraba al contratista 1la recepcién del importe
total necesario para la recuperacion de 1n inversién,gastos
fijosyimpuestos,beneficios y gastos varinbles de operacidén,cualquiera sea
el caudal de gas transportado (4)jesto significaba que 1la empresa pdblica
le aseguraba al consorcio la rentabilidad del proyecto con quince affos de
anticipacidn,
Este proyecto,muy necesario para cubrir los crecientes requerimientos del
mercado a partir de 1981,aportaba las siguientes ventajns?
a) Sustituir importaciones de petrdleo crudo o combustdleo en un volumen
que se calculabasypara 1los tres primeros affos de operacidnyen casi 33,000
b/dy,que o precios del momento (29 ddélares por barril) representabaan mdés
de 1,000 millones de ddlares al afio.
b) Sumipistrar gas natural a la zona de Cuyo (formada por las provincias
de Mendoza,San Juan vy San Luis)satendiendo 1las demandas actuales vy
futuras,
c¢) Cumplir con 1las necesidades operativas de vincular los yacimientos de

1a cuenca Neuquina con  las dreas industrinles de consumo de Cédrdobay

Rosario y Gran Buenos Aires.
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d) Fermitir suministrar gas a la zona sur de la provincia de Entre Rios,
posibilitando 1la extensién al resto de 1la Mesopotamia (provincias de
Misiones y Corrientes).
e) bon extensiones a las fronteras,permitird la exportacién a Uruguay y
Brnsii (5).
Iebido al volumen de la reservas de 1a cuenca Neugquina,se considerd
también que podrian alimentar un segundo gasoducto con una capacidad
diarian de 350 MMFC por espacio de veinte affos.
- El Gasoducto Tierra del Fuego-Céndor fue otro proyecto de gran
importancia porque permitié incorporar a la oferta la produccién de gas de
la isla,a través de un tramo submarino que cruza el estrecho de Magallanes
y que se une a la red nacional de gasoductos.lebe recordarse que las
reservas de la cuenca Austral suman 3,400 miles de millones de pies
chbicos de. gas,que equivalen al 15 X de las resrevas totales del pais.Su
capacidad era de 212 MMFCIl,pero incorporando una planta de compresién en
Cerro FRedondo se podrd incrementar a 400 MMFCDjen la primera etapa se
programoé un transporte de 100 a 125 MMFCD,volumen que se irin
incrementando a medida que se desarrollasensentre otros,los campos de
Caffadén  Alfa y Caffadén Fiedra.Fara marzo de 197%9,1a operncidén de este
gasoducto le permitia un aborro de wunos 100 millones de ddlares por

concepto de importaciones de crudo y derivados (6).

6. Euportaciones de gas naturnl

Los proyvectos de exportacién de gas naturnl estaban relacionados con 1a
entrada en operacidén del gasoducto Centro-Oeste,cuyas prolongaciones se

transformarian en ramales de exportacidn a Erasil y Uruguay.
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En el cnso de Uruguayydebin tenderse un ramal de 630 Km ,los primeros 280
Km entre las ciudades de Farand y Gualeguaychr,en Argentina y 350 Km entre
Fray BRentos y Montevideo ya en el pais vecino.En enero de 1933,6as del
Estndo calculaba que 1las ventas inicinles promediarian 35 MMFCD,aunque
este nivel seria susceptiblé de incrementarse entre S0 y 100 MMFCD con la
instalacién de plantas compresoras intermedias,para aumentar la capacidad
de transportejestos voldmenes serian suficientes para satisfacer 1la
demanda del mercado uruguayo.

El proyecto de exportar gas natural a Brasil revestia mayor complicacién
debido a que habia que tender un ducto de 2,300 Km de longitud,de los
cuales 960 Km correspondian a 1la parte brasileffa.lLa cabecera del ducto
estaria en Campo Durdn (pcia., de Salta) y su trazo beneficiaria a las
provincias argentinas de ChacosCorrientes y Misiones.lLa inversiodn
requerida para este proyecto alcanzaba los 2,000 millones de ddélares y Gas
del Estado calculaba las exportaciones en alrededor de 325 MMPCL (7).
Haciendo un andlisis de los voldmenes a exportar y n los precios vigentes
en ese momento en el mercado internacional,ambos proyectos permitiriap una
importante captacién de divisas,muy necesarias para paliar los
desequilibrios de 1la balanza exterior argentina.En el Cuadro 4.6 se
presentan las estimaciones del wvalor de las exportaciones de gas
natural,basadas en precios de 1982 y que arro,jan totales que fluctuaban

entre 632 y 788 millones de ddlares anuales,

6.1 Frovecto parn exportar gag licundo

Un consorcio argentinoestadounidense estaba estudiando un proyecto para
exportar gas licuado desde Argentina a Estados Unidos ysposiblementera

Europa y Japén a partir de 1987.E1 volumen de las exportaciones se




estimaba en 500 MMFCI o 163,000 MMPC/afo de gas proveniente del campo Loms

dela Latn 9 en 1981 su costo se calculasba en 2,300 milIohégfde;déluféék;

El proyecto denominado Argentina GNL-1 era promovido} por lﬁ'gm?fg;;: _
nacionnl de inversiones GSOCMA S5A,una  compafiin privadn’ﬁfopiédu& Aé;1;
Armaday,llamada ENESA,la Gulf Interstate Co.,firma de ingenierin coh‘éédg
en Houston y la Appalachian Co.,empresa energética independiente con sédé
en Columbus,OhiosE1l gas natural procedente de Loma de la .Latn éé
transportaria a través de un gasoducto de 5460 Km y 4650 MMFCID de cnpucidﬁq;
hastn 1la planta de licuefaccién y terminal de embarque que se ubicaridﬁ~d
7 Km de Fuerto Madrynsen 1a provicnia de Chubut.El proyecto inclui@ng
construccion de una  planta de deshidratacidn en el cumpo‘\
incorporacién  de estaciones compresoras adicionales - que podrinﬁ'aﬁﬁdi
mayor capacidad. o
Los detalles de financiamiento eran manejado por Shearson ﬁmericnnrég'
Inc, de Nueva York y se concertaria a  través de créditqs}rdé
abastecedores,aportaciones societarias y préstamos‘0 largo plaédjyﬁlﬁdefég
trataba de un provecto +totelmente privadossin participacidn  de ias
gobiernos argentino y estadounidense.

Fara el momento en que se estaba estudiando este proyecto,la empre@i
Natural Gas Fipeline de Estados Unidos habia expresado su interds en T e
acuerdo de compra de gas por veinte affos y,por otra parte,seghin el
consorcio que lo auspiciabusel comercio de gas licuado con Estodos Unidos
representaria miés del 10 ¥% del wvalor de 1los exportaciones totales
nrgentinds y el flujo monetario seria superior a los 800 millones de

ddlares anunles (8),




Cuadro 4.6

DESTINGD LY

VALOR TOTAL MINIMO (142)

VALOR TOTAL MAXIMO (2+4)

Estimaciones propias realizadas sobr'

80 délares .
por millar de pies cidbicos. L L

Cundro 4.7 RO T : ‘
Importaciones de dos patural 1976-1983- - T :
-en MMFCD - . : . :

ANOD VOLUMEN

1976 201

1977 220

1778 229

1977 194

1980 220

1981 234

1982 242 -
1983 233 !

Fuente!OLANE Estndisticas Energéticas
de América bLntinn,1986.



RESUMEN
Sobre el gas natural recayd la mayor parte del prqceso de‘diQersiFicucién
energética llevado 'n cabo por el qobiérno MMilitur,teniendo en
consideracién que 1los provectos hidroeléctricos sufrieron postergaciones
importantes debido a 1la falta de fipanciamiento necesaric para su
ejecucidn.El gas logré desplazar el uso de petroliferos en un
significativo porcenta,je en los distintos sectores consumidores,muy
especialmente en la generacidn de electricidad.,

Este energético recibié unn atencidn preferente por sy enorme
potencinlidnod al comprobrase sus reservasylns cuanles se triplicaron entre
1976 y 1979 y continuaron creciende hasta 1983,affo en gque alcanzaron
24,000 wmiles de millones de pies cidbicosypartiendo de los 7000 al inicio
del periodo.

A medida que se fueron incorporando las nuevas reservasyse acelerd la
construccion de la  infraestructura necesaria para  su  produccién ¥
transporte Q los grandes centros consumidores,donde posibilitd su
sustitucion por los derivados petroliferos en los sectores industrial y
eléctricosal mismo tiempo que se amplinba 1an oferta para el sector
residencial+.Ln gran disponibilidad de gas natural fomentd el estudio de
proyectas de exportacidén a paises limitrofes,como Uruguay y Erasil,los

cuales no llegaron o concretarse,
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VI. CAPITULO 5

EL _SECTOR ELECTRICO

lle acuerdo con el programa de.incorporucién de nuevas centrales eléctricas
durante el periodo 1979-1995,destacaba el hecho de que el 80,8 7% estaria
generado por potencia hidroeléctricascorrespondiendo o las nucleares 9.8 %
y a las térmicas el 9.5 % restante.Estas proporciones daban 1a pauta de la
prioridad otorgada al aprovechamiento de 1los recursos energéticos
renovables y del gran esfuerzo para diversificar la oferta de energia vy,
paralelamente,reducir el consumo de hidrocarburos en 1la generacidén de
electricidadypudiendo orientarse éstos dAltimos a satisfacer la creciente
demanda proyectada del mercado interno o a la exportacién.En el Cuadro S.1
se presenta el consumo de combustibles para la generacién de electricidad
entre 1970 y 1983,

el consumo de combustibles parn este fin,la sustitucidn del combustdédleo
revestia gran importancia,ya que en 1980 requeria mis del 30 % de 1ln
produccién  total del paisjen el caso del diesel esta relacidn no superaba
el 10 % vy para el gas natural se acercaba al 20 Z%,aunque en este caso se
disponin de wuna oferta abundante y prolongadnsteniendo en cuenta las

reservas probadas nacionales,

1. Capacidod eléctrica instaladn

Siguiendo el Cuadro S.2,para 1980 la capacidad instalada se distribuia en
47 % para las centrales térmicas,30 % para las hidroeléctricas y 3 % para-:

las nucleares.lLas proyecciones realizadas para 1990 calculaban “una &
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drdstica reducccién de las primeras al 34 % del total,un fuerte aumento de

las sequndas a S8 % y un ligero incremento para la nucleoelectricidad a 8

%Z (1).Para 1995 las proyecciones del Flan de Equipamiento Eléctrico

Cuadro S.1

Consumo de combustibles para la generacién de electricidad

COMBUSTOLEQ DIESEL GAS NATURAL
AND (EB/I (R/N (MMFCID
1976 51,100 14,120 157.2
1977 57,950 20,450 1464,2
1978 51,950 15,010 166,90
1979 57,100 19,150 165.0
1980 37,000 13,750 222.7
1981 40,750 11,800 219.8
1982 27,4320 11,3%0 288.2
1983 27,800 11,745 298.1

CAREON

(TON/M)

342,000
408,000
433,000
334,000

393,000

URANIO

(TON/A)

Fuente!OLAIE,Estadisticas Energéticas de América Latina,
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pronosticaban wuwna mayor diversificacién y disminucidn de la participacién
de 1la generacién a base de hidrocarburos.El Flan proyectaba una capacidad
total de 29,820 MWe distribuidos en 64:5 % para la hidroelectricidad
(19,840 MUWe), 23,6 7% para las térmicas (7,030 MWe) v 2.9 % para la nuclear

(2,950 MUWe).

Cuadro .2

Capacidnd eléctrica instalada

~en MWe-

1970 609 6,085 0 L 64694

1971 712 6,408 0 7y120
1972 715 69679 0 79394
1973 1,332 7,021 0 8,353
1974 1,532 74266 340 7,198
1975 1,530 71360 340 ?¢230
1976 1,745 79670 370 7,785
1977 1,944 72732 370 10,044
1978 2,944 7,873 370 11,187
1979 3,169 7,959 370 11,498
1980 3,626 79992 370 e 11,998

Fuente!OLAIE,Estadisticas Energéticas de América Lutina
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La proyectada participacién de 1la hidroelectricidad en la capncidad de
generacién totnl estaba basada en el aprovechamiento de 1los grandes
recursos hidrdulicos del pais,sin embargo,la crisis econdmica impidid
orieptar hacia estos proyectos los enormes requerimientos financieros que

implicaban,

Cuadro 5.3

Generacidn de electricidnd

-en GWh-

ANO  HIDROELECTRICA TERMICA NUCLEAR

1970 1,555 20,172 o i 1,727
1971 1,544 22,080 o 23,624
1972 1,404 23,802 o o 25,308
1973 2,994 23,667 o ' 26,661
1974 5,028 21,886 1,036 27,950
1975 5,201 21,625 2,517 29,343
1976 5,013 . 22,640 2,572 30,216
1977 5,766 25,009 1,638 32,413
1978 7,752 27,227 2,895 33,434
1979 10,660 24,289 2,692 37,641
1980 15,148 22,188 2,340 39,676

Fuente!OLAIE,Estadisticas Energéticas de América Latinas
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2+ Generacién de electricidad

El Cuadro 5.3 presenta la evolucién de la generacidn de electricidad entre
1970 y 1980 por fuentesjpara el dltimo affoylas centrales térmicas
aportaban 56 Z del total,correspondiendo el resto a la hidroelectricidad
(38 %) y na 1la nuclecelectricidad (& %).Segdn la proyeccién del Flan de
Equipamiento Eléctrico,para 1995 se proyectaba que la hidroelectricidad
avanzaria hasta el 73 %yla nuclear a 15 % y la térmica se reducirin a 12
%

3. Consumo de electricidad

Durante los ocho affos del periodo analizadosel consumo eléctrico
experimentd un crecimiento importante de aproximadamente S % promedio
anual,que partiendo de 1los 25,218 millones de KWh en 1976 alcanzé los
35,352 millones de KWh en 1983310 anterior fue resultado de una mavor
electrificacién en 1los sectores residencial e industrinl.La evolucién del
consumo de electricidad se muestra en el Cuadro 5.4,

A partir de 1980 se inicia wuna rdpida tendencia de aumento de las
importaciones de energia eléctricaya raiz de la entrada en operaciédn de la
central hidroeléctrica de Salto Grande,sobre el rio Uruguay y producto de
un proyecto binacional entre Argentina y 1la FReprdblica Oriental del
Uruguay.los excedentes de produccién correpondientes al socio uruguayo
fueron adguiridos por Argentina y para 1983 1las compras llegaron a

representar casi el 10 % del consumo interno (ver Cuadro 5.9).
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Cuadro 5.4

Consumo de electricidad 19746-1983

-en millones KWh -

AND CONSUMO AND CONSUMO
1976 25,218 1980 24,514
1977 27,200 1981 23,716
1978 28,878 1982 13,695
1979 23,061 1983 35,352

Fuente!OLAIEsEstadisticas Energética de América Latina,19864

4, Hidroelectricidad

Del total de los recursos energéticos con que cuenta el pais,alrededor dél
50 % corresponde al potencial hidroelectricosde aqui 1la prioridad otorgada
a1 su desarrollo tanto en el Flan de Energia 1977-1985 como en el Flan de
Equipamiento Eléctrico que abarcnba hasta 1995.En el periodo analizado,la
capacidad hidroeléctrica instalada equivalia a menos del 15 % de las
reservas probadas y se proyectaba que para medindos de 1la década de 1980

se estarin aprovchando el 85 7% del potencial +total,al alcanzar una f
capacidad de genracién del orden de los 20,000 MWe.lebe hacerse notar que
faltaban por desarrollar los enormes recursos de la zona noreste del pals

y en ella se tenia programadeo incorporar hasta 1995 grandes complejos como

e

los de Yaciretd de 2,700 MWe,Corpus de 3,400 MWe,Garabi de 2,200 MWE,
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Cuadro 5.3

Comercig _exterior de energin eléctrica

-en millones KWK -

1976 1 ' 90 a9
1977 2 81 : 79
1978 4 77 73
1979 46 45 . 1
1980 6 1,181 1,175
1981 5 1,500 1,495
1982 6 2,534 2,528
1983 é 3,546 3,540

Fuente!OLADE,Estadisticas Energéticas de América Latinn,1986.

Farand Medio o Chapeton de 2,300 MWe y Roncador de 5,000 MWe,entre los mis
importantes.

Fara 1980 1la compaffia estatal Agua y Energila Eléctrica habin evaluado las
reservas totales en 31,4602 MWe,capaces de generar casi 150,000 GWh.En el
Cuadro S.6 se muestra la distribucién de las reservas hidroeléctricas por

cuenca.
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Cuadro 5.6

Reservas hidroeléctricas

CUENCA
DEL FLATA ' 16,000 97,500
MEDITERRANEA , s20 1,500
DEL COLORADO-CUYO 4,100 - 13,500
PAMFEANA 12 90
FATAGONICA-FACIFICO ‘ , 870 4,500
FATAGONICA-ATLANTICO 9,500 31,990

ToTAL C o 3lge02 . 148,990

FuentetAgua y Energla Eléctrica.

4,1 Principales complejos hidroeléctricos

Exceptuando el proyecto argentino-uruguayo de Salto Grande,que entréd en
servicio en 1920 con una capacidad de 1,870 MWe,los mis grandes complejos
permanecian en las etapas previas a su construccidn.For ejemplosYaciretd,
proyecto binacional con FParaguay,se estimaba originalmente que se podria
terminar de construir en 1985,pero a finales de 1983 todavia no hablan

comenzndo las obras gque requieren un minimo de cinco afos de ejecucidn.

|
|
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En cuanto al financiamientosen 1979 ambos gobiernos estaban gestionando un
préstamo al Banco Mundial y al Ranco Interamericano de Desarrollo por 400
millones de délares,en tanto que otros paises habian prometido
aportaciones financieras superiores a leos 3,000 millones de délares?
Estandos Unidos .n través del Eximbank (779 millones),Gran Eretaffa (200
millones), Canadd4 mediante 1a Export Corporation (775 millones),Alemania
Federal (250 millones),el Eximbank de Japén (775 millones),Italia (250
millones) vy Espaffa (150 millones)jpor su parte,Francia financiaria todos
los equipos que se comprasen a sus empresas e igual posicidn adoptaron
Fortugal y 1a Unidn Soviética (2),

En la regién del Comahue,al centrboeste del pais,lentamente se estaba
llevando a cabo otro importante proyecto hidroeléctrico conocido como
Alicurdysobre el rio Limayya 130 Km al noroeste de Bariloche.lLa central
tenia una potencia nominal de 750 MWe y una generacidn medin cecana a2 los
2000 GWh y su terminacidn se tenia prevista para 1985.5u costo total se
prevein en 740 millones de ddlares,de los cuales el RID proveerin en 21 %,
ln empresa Hidronor el é8.4 X y el resto provistoe por créditos de
proveedores.Esta central en 1la primera etapa del complejo Alicopa que
cuando entre en operncién tendrd una capacidnd de generacidn superior a la
proyectada para Yaciretd-Apipé (3).

Fero dentro del desarrollo de 1los recursos hidroeléctricos,uno de los
proyectos mds ambiciosos era el del Farand Medio,que consiste en una
comple,ja serie de presas que abarcan 600 Km a lo largo del rio Farand
entre la ciudades de Corrientes y Santa Fejla potencia total del comple,jo
se calculaba en 5,000 MWe,distribuida en dos centrales de 2,304 y 2,000
MWe,y se estimaba que wuna vez concluida permitiria ahorrar a Argentina

124,000 b/d de combustédleo,
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Centrales eléctricas proqramadas para incorporarse de 1979 a 1999
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SALTO GRANDE
INDEFENLENCIA
T+.G. FPATAGONICO
T.G6. CUYD

T.G, M+ DEL FLATA
T.G+ NOROESTE
T.G. NORESTE
AGUA L[E TORO
SORRENTO 13
COSTANERA 7
EMEALSE RIO III
GUEMES

ARROYITO

LUJAN DE CUYOD
MISIONES

LOS REYUNOS
BAHIA ELANCA
SAN NICOLAS

LAS MADERAS

FTE. ULLUM
FIELIRAS MORAS
RID GRANIDE
ALICURA
YACIRETA

T.G. RIVADAVIA
ATUCHA II
FIEDRA DEL AGUILA
CORFUS

FICHI FICUN LEUFU
C+N. CUYO
GARAERI (1)
MICHIHUAD
FARANA MELIO Ch.,
RONCADOR

CONIIOR CLIFF
SAN FELRO

C+N. NOROESTE

C. DIESEL

TIPDO REGION
HIDROELECTRICA LITORAL
TUREOVAFOR NOROESTE
TUREOGAS FATAGONIA
TUREROGAS CuYo
TURBOGAS BUENOS AIRES
TURBOGAS NOROESTE
TUREOGAS NORESTE
HIOROELECTRICA CuYo
TUREOVAFOR LITORAL
TURBOVAFOR CENTROESTE
NUCLEAR CENTRO
TURROVAFOR NOROESTE
HIDROELECTRICA COMAHUE
TUREOVAFOR cuYo
TURBOVAFOR NORESTE
HIDROELECTRICAS cuyo
TURBOVAFOR RUENOS AIRES
TUREOVAFOR LITORAL
HINROELECTRICA NORESTE
HIDROELECTRICA CuyYo
HIDROELECTRICA CENTRO
HIDROELECTRICA CENTRO
HIDROELECTRICA COMAHUE
HIDROELECTRICA NORESTE
TURROGAS FATAGONIA
NUCLEAR L.ITORAL
HIDROELECTRICA COMAHUE
HIDROELECTRICA NORESTE
HIDROELECTRICA COMAHUE
NUCLEAR cuYo
HIUROELECTRICA NOROESTE
HIDRDELECTRICA COMAHE
HIDROELECTRICA LITORAL
HIDROELECTRICA NORESTE
HIBROELECTRICA FATAGONIA
HIDROELECTRICA LITORAL
NUCLEAR NOROESTE
DIESEL VARIAS

(1)S0lo el 50 % es asignable a Argentina
Fuenteifanorama Energético Argentino,op. cit.ypag. 29.



137
El disefio final del complejo fue otorgndo a la firma soviética
Technoexport y el estudio de factibilidad también fue elaborado por los
soviéticosyquienes estaban interesados en brindar asescramiento técnico vy
proveer turbinas y generadores,repitiendo la experiencia de Snolto Grande
(4).Esta obra reviste una enorme trascendencia y2 que permitird el
desarrollo equilibrado de 1a zona,yque padece periddicamente de
inundaciones por desbordamiento del Farand,reqularizard el caudal fluvial,

mejorard la navegacidnyetc.
5. Carbon

Las reservas de carbén conocidas en el pais se concentran en Rio Turbio,
provincina de Santa Cruzyen el extremo suroccidental y sus 450 millones de
toneladas representaban el 98.9 7% del total nacionaljpero de este volumen
50lo 135 millones se consideraban comercialmente explotables(ver Mapa 4).

La produccidn comenzd a decaer en 1980 cuando se calculaba que habia
llegado a 389,000 toneladas y se habian aprobado programas para elevarla a
1.5 millones de toneladas al afflo para 1983.Tanto en el pasado como en el
futuro,la produccion se destinard exclusivomente a2 la ipdustria
metaldrgica y a la generacién de electricidadino obstante,en 1979 vy 1980
se compraron al exterior 947,000 y 870,000 toneladas respectivamente (3)3
en los nffos siguientes 1las importaciones comenzaron a reducirse hasta
alcanzar los 478,000 +toneladas en 1983,esto es,la mitad del nivel
registrado cinco afios atras.la evelucidn de la produccidn se muestra en el

cuadro 5.8 y la de las importaciones en el cuadro 5.9,
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Cuadro 5.8 Cuadro 5,9

Froduccion de carbdén mineral Importociones de carbén mineral
-en 1,000 ton/alio- -en 1,000 ton/affo

AND FRODUCCION AMNO IMFORTACION
1976 615 1976 - 857
1977 933 1977 1,131
1978 434 1978 837
1979 729 1979 974
1980 389 1980 896
1981 498 1981 726
1982 915 1982 751
19832 486 1983 478

Fuente?! OLALE, Estadisticas Energéticas de América Latinn,Quito,1986,

La reduccién de las importaciones de carbén se debid a la disminucidn de
su uso derivado de 1a contraccién econémica  yyparticularmente por su
deplazamiento en 1la generacidén de electricidad.llespués de alcanzar el
miximo consumo dentro del sector eléctrico en 1981 con 433,000 toneladans
anuyales comienza 2  caer aceleradamente por las mayores posibilidades que
brindaba el uso del gas natural para el mismo fin,ya que se trataba de un
abundante recurso nacional y por considerarse un combustible limpiosen

términos medioambientalistas,

f
|
|
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&, URANIO

El organismo rector de 1la industria nuclear argentina es 1la Comisidn
Nacional de Energla Atémica (CNEA) creada en 19351 vy sus actividades
abarcan todo el ciclo del combustible,esto es,desde la exploracidn hasta
la operacion de centrales nucleoeléctricas.Una modificacién en 1a
legislncidén correspondiente permitidsa partir de 1980,1a incorporacién de
empresas privadas nacionales y extrangjeras en las etapas de exploracidn y
produccién de uranioyactividades que anteriormente recalan en exclusiva
en la CNEA.
Los distritos wuraniferos estdn localizados principalmente en la regidn
occidental,pero también se extienden por el centro y sur del pais.los
distritos mids importantes son Tonco-Amblayo (Salta),Guandacol y Sanogastn
(La Rioja)sCosquin Y Los Gigantes (Cérdoba) ,Comechingones (San
Luis),Sierra Cuadrada,los Adobes y  Fichinan (Chubut).Uno de los
yacimientos mis grandes es el de Sierra Fintadayen la provincia de
Mendoza,cuyas reservas se estimaban en 12,000 toneladns de mineral.Fara
observar 1la distribucién geogrdfica de las dreas uraniferas de Argentina
ver Mapa S, .
En el periodo estudiado,las principales partes del programa de la Comisidn
en cuanto a exploracidn eran?
-~ Flaneaba perforar 120,000 metros en el dreqa de Sierra Pintadasbajo un
contrato ofrecido a compaffias argentinas y extranjerasjestos trabajos
comenzaron en 1980,
- Traba,jos de radiometria aérea sobre una extensidn de 23,000 Km2 en la
provincia de Cordoba,también bnjo contrato otorgadeo después de unn

licitacidn internacional.
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~ Perforar con equipos de 1la CNEA en Salta y Cérdobajy

- Frofundizar los estudios de ocurrencias de uranio en Chubut,Cérdobu y

Mendoza,

6.1 RESERVAS

lespués de FErasil, 1las mayores reservas

localizaban en Argentina y se estimaban

clasificadas'de la siguiente manerat

I.Recursos razonablementes asequrados?

1.Recuperables a costos menores de us$ BO/Kg

2+.Recuperables a costos entre us$ 80-130/Kg
3.Recuperables a costos entre us$ 130-260/Kg

II.,Recursos ndicionales estimades

1.Recuperables a costos menores de us$ 80/Kg

2.Recuperables a costos entre us$ 80-130/Kg

3.Recuperables n costos entre us$ 130-260/Kg

TOTAL

Los datos anteriores

de

diferencia con las estimaciones

recursos especulativos del orden

costo

renlizadas

latinoamericanas de uranio se

en mis

24 1990 ton,
59270 ton.

25600 ton,

3,820 ton.
9,560 ton.
79300 ton.

20,480 ton.

fueron reportados por la Agencia de Energla

en 1977, cuando

de $0,000 toneladas,

Nuclear

1a DECD (&) en su informe anual de 1982 y en él1 se mostraba una abiertn
seffalnba
de 271,000 toneladas recuperables a un

entre 80 y 30 délares el Kilogramo de uranio (7),For su parte, OLADE




141
calculaba el potencialr uronifero de . Argentina en 2,850 - toneladns,

considerando los recursos ruzohublemente asegurados y los .inferidos(8).

6.2 Produccion de Urnnio

En 1983, Argentina proauJo 209 toneladns de concentrado de uranio que
representd mids que 1o planeada vy casi 78% superior a las 117 toneladas
producidas el affo anterior,

[iurante 1a década de los 80, la produccién estaba programada a crecer de
acorde con los requerimientos de la demanda derivada del Frograma
Nuclear,que preveia 1a entrada en operacidn de cuatro centrales mis hasta
1995,

Las plantas productoras de concentrados con que contaba el pals eran
propiedad de 1la CNEA y era operadas por ellaj a continuacién se mencionan
las plantas en operacién y 1las que se programaroen incorporar a corto
plazo?

: —-San FRafael, en Mendoza, tenia una produccidn de 40 toneladas oﬁuules Y
una capacidad para procesar diarinmente S00 toneladas de mineral

-Malargue, también en 1la provincia de Mendoza, contaba con una capacidad
de produccién de 70 toneladas anuales de concentrado 'y era capdz de
procesar hasta S00 toneladns diarias de mineral.

-lion Otto, localizada en la norteMa provincia de Salta, tenia upa
capacidad de produccidn de 50 toneladas al affo.

-Los Adobes, en la provincia de Chubut, estabn en condiciones de producir{‘
hasta 55 toneladas al affo de concentrados de uranio. |

-l.os Gigantes, en 1la mediterrdnea provincia ggjpé(qpbpyregyopqul

para  terminarse en 1981, con una capacidad de'prddﬂc&iéh de 1b04
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Cuadro 5.10
Froduccion de uranio 1976-1983

-en toneladas anuales-~

ARG FRODUCCION

1976 158 |

1977 114

1978 188

1979 108

1980 146

1981 181 .
1982 117

1983 129

Fuente! Informacién Econdmica de 1a Argentina, mayo 1981; OECH Nuclear
Energy Agency-IAEAtUranium, Resources,Froduction and Demand, 1977 y 1982 y

OLADEtEstadisticas Energéticas de América Latina,19864,

anunles de concentrados procesando diariamente entre 1,000 y 2,000
toneladas de mineraljal entrar en operacidn se convertiria en la principal
planta productora del pals, si se exceptin la proyectada planta de Sierra
Pintada, en Mendoza, con 500 +toneladas anunles y cuya fecha inicinl de
entrada en operacidn era 19843 por dltimo,

~San Luis, constryida por la empresa Uranco 5A de Argentina tenin una -




144

futura, ésta se proyectabn de manera excedentaria

demanda interna (ver cuadro S.11).

6.3 PROGRAMA _NUCLEOELECTRICO

El otro componente decisivo Jjunto con. el gas natural .y lan

hidroelectricidad para la diversificacién de la oferta energética, aunque
a  menor escala, fue el desarrollo de la energia nuclear para la generaciédn
de electricidad, Argentina fue el primer pais latinoamericano en poner en
servicio una central nucleoelectrica y su importancia se acrecenta por el
buen resultado alcanzado en el dominio de la tecnologia nuclear y porque
el tipo de reactores seleccionados (CANDU!Canadian Deuterium Uranium) le

permitird, o mediano plazo, lograr 1la autosuficiencin en el ciclo del

combustible, rompiendo asi 1las relaciones de dependencia que implica la

otra opcidn nuclear (ya que no hay transferencia de tecnologia para el
enriquecimiento del uranio por parte de los paises desarrollados).

El1 programa nuclear contemplaba para 1995 1a operacidn de cinco centrales:
una de ella en funcienamiento desde 1974 (Atucha I), la segunda programada
para incorporarse a la red eléctrica en 1983 (Embalse de Rio III), Atucha
I1 cuyn construccién comenzd en 1981 y se calculaba que estaria en
operacién en 1987; habin otras dos centrales mis en proyecto, la de Cuyo y
la del Noroeste que se esperaba terminarlas en 1991 y 1999
respectivamente.En todas las centrales se utilizarian reactores CANDU, que
consumen uranic natural como combustible y agua pesada como moderador, con

una capacidad de generacion de 644 MWe (exceptuando Atucha I ya en
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Cundro 5.11

Froyeccidn de la capacidad de produccién y del consumo interno de-uranio

-en toneladas anuales-

AND CAFACIDAL FLANEALA CONSUMO
1981 180 k 126
1982 240 156
1983 240 156
1984 240 136
1985 500 285
1986 500 240
1987 500 240
1988 500 240
1989 500 370
1990 500 300

Fuente! OECD Nuclear Energy Agency-IAEA.

operaciédnyde una capacidad menor), A continuacidén se hard una breve resefia
de las principales caracteristicos de cada una de las centrales.
y después de un retraso de dos affios fue entregada o la Comisidn Nacional

de Energia Atdmica en 1974;fue construida por las empresas Siemens,quien
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pbo#eyo el reactor y los servicios de ingenierin”y Kraftuerk-Union-que fue
la proveedora del reactor, ambas germunooccidentuleé. ' |

Desde el inicioyla CNEA procurd 1la mayor participacién posible de las
empresas argentinas,logrdndose walcanzar el 38% del costo +total del
proyecto.Algunas ramas de 1a industrin,como 1a de articulos
electromecdnicos obtuvo una participacidn del 12 % del total requerido
mientras que las compnfiias nacionales de ingenierin contribuyeron en formn
minima debido na la inexperiencia en el drea.la central operd éxitosamente
entre 1974 y 1976 y después de treinta meses,en enero de 1977 se efectud
un  exdmen general y se introdujeron modificaciones para que operara al
108% de su capacidad de disefojfue reconectada a la red y en mayo

siguiente alcanzéd los 337 MUesesto es,27 MWe adicionales.

EMEALSE DTE RIO II¥,ubicada en la localidad del  mismo nombre,en 1o

provincia de Cérdoba,se programé para que entrara en servicio en 1983 y
fue construida por la Atomic Energy of Canada LTI (AECL) y por 1la empresa
italiana Italimpiantij}la primera fue ademds la proveedora del reactor.la
participacién de la industria argentina se proyectaba en 1978 en alrededor
del 49.7% del costo total de la obra,logrdndose un avance notorio en los
abagtecimientos electromecdnicos (17.2%)yen 1los trabajos de ingenieria
civil (13%)yconstruccién (8,7%)ydireccidn del proyecfo,ndministrocién,
entrenamiento de personal @ inspeccién de gastos (5.4%)p,asi  como
porcentajes menores al 2 % en ingenieria,transportacidén marina vy
terrestre y sequros (10),

ATUCHA TI,situada o 500 metros de 1o primera central nuclear,sus obras se

iniciaron en marzo de 1981 y se esperabn incorporarla al servicio en 1987,
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con -un  70% de: su capacidad de diseflo.8u construccién fue autorizada en
1979 al aprobarse 1la oferta hecha por la empresa alemana Kraftuwerk Union
para  que se encargara de ln ereccién de 1a planta.El acuerdo did origen a
la  formacién de una empresa germanoargentina que cumplird las funciones de
arquitecto industrial en la construccidn de Atucha II y en las otras
centrnles gque inclufa el Flan Nuclear.la empresn mixtn recibid ell nombre
de Empresa fAirgentina de Centrales Electronucleares (ENACE) y 1la
participacidén mayoritaria recayd en la CNEA,con 75% y el 25% restante fue
para la KWU,La participacidén de 1a industrin nacional en la construcciédn
se proyectaba que seria de 30.2% de los suministros electromecdnicos, 100%
de 1a ingenierin,71% de la direccién de la obrasmontaje y puesta en marcha
y 100X del primer nucleo de combustible y la primera carga de agua pesada,
Con una capacidod de 498 MWe serd 1n primera central que utilizard
elementos combustibles y moderador producidos en el pais y también en la
que intervengan técnicos y profesionales argentinos en todas las etapas y
facetas del proyecto (11),

llentro del programa de inpcorporacién de centrales eléctricas 1979-1985,
existian otras dos centrales nucleares en proyectoyambas de 644 MWeyque se
locnlizarian en 1o regidn de Cuyo y el Noroeste,cuyas fechas tentativas de
incorporacidn era 1991 y 1995 respectivamente.

Como componente de alta prioridad en el programa nuclear,se otorgd un
contrato na  Ia  compafiia suiza Sulzer Brothers LTH para la construccidn de
una plapta productora de agua pesada en la localidad de Arroyito,
provincin de Neuguénjesta plantn tendrd wuno capacidad de 250 toneladas
anuales y su terminacidn se previd para 1984,

flentro de los principales proyectos ya realizados o a realizar por la CNEA

hastn 1985 se contaban importantes plantas gue contribyirdn ol tan ansiado

——
—
e



ciclo del combustible autcsuficiente;entréwélius:unu;piunta piloto para 1la
fabricacién de espon,jas de circoﬁio,unﬁ piuﬁtﬁ‘productoru de combustible y
elementos de U02, una planta para ulmncennmiénto de liguidos de intensa
nctividad de desperdicios radiactivosyunn planta piloto para producir
entre dos vy tres toneladns al nffo de agua pesada,de diseflo ¥y construccidn
argentinos,una planta para 1la construccidn de fundoas de circaloy ﬁuw;
elementos combustibles y completar 1a primera etapa de una planta
experimental para la solidificacidén de 1liquidos con intensn actividad
radiactiva,.

RESUMEN

La politica de diversificacién energética duranie los afns 1974 y 1983 ol

ntorgaba al desarrolo de 1los recursos hidrduiicos un papel de primeb
ordenyejemplificado claramente en el programa de  incorporacién. de’
centrales eléctricas de 1979 a 1?95,en el cual el 80 7% de 1n copucidnd%a
incorporar era hidreoeléctricayen tanto que el 20 % restante se distribu;@
en partes igunles entre las nuclenres vy las térmicas.

Teniendo en cuenta que en 1980 la participacidén de la hidroelectricidad
nlcanzaba seole a 30 % de la capacidod eléctrica total instnladu,lusi
proyecciones sobre sy aportacidén  futura resultaban  inciertas debido a
que,por un  lado,los  recursos financieros requeridos para  la  rdpida
expansién  provectada no  existian vy las posibilidodes de obtenerlos eran
remotas por las condiciones de lua economin nacional y el desprestigio del
gobierno a mnivel mundial y,por otro,porgue yo se estaba desarrollado unn
nceleradn utilizacién del gas natural en la generacidn de electricidad.

En cuanto o la contribucién de 1a nuclecelectricidudysi bien es cierto que

no se habin provectade una participacién  importante,las demoras en la;

construccién  de la central de Embalse de Rio Tercereo y en el inicio de:



Atucha  2,impidieron - 1ln incorporucién ,de'auﬁuréééuﬁdu‘céntral a1l sistemn
eleéctrico (Atucha 1 estaba -en operociénﬂdééaé/%?%3i ; Consecuentemente;
estn  fuente no contribuyd a incrementar la oférﬂﬁlénergéiicu en el periodo
gue se analizn.85in embargosse hicieron esFueribs _5igni€icutivqs para
aumentar la  participacidn de la  industria nqcidﬁﬁlrren1 l0 industria
niuclearstanto en 1o construccidn de centrales como én Iu§ dﬁras Fdées del
ciclo del combustible,que permitieron‘ avunﬁqt Lhem el grado de
nutosuficiencia nncfcnol en el campo de 1la nucleoelectritidud.

El consumo de electricidad crecié a una tasa promedio anual de 5 % en@re
1976 y 1983,ycomo resuliaodo de 1la mayor electrificacién de los sectores
residencial e industrial,consumo que fue satisfecho con bose en la
generacidn alimentada,mayoritariamenteycon hidrocarburos.En  este dltimo
nspecto debe recordarse el rdpido crecimiento del uso del gas notural,gque

permitid desplazar voldmenes considerables - de combustédleo y diesel,los

cunles quedaron disponibles para la exportacidn.
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VII. CONCLUSIONES

En. los capitulos que anteriores se examind detalladamente

distintos componentes del sector energétiéé dr@éntlno enfneﬂios'uﬁos 1976

y 1983, asi como los principales lineQMienﬁb P ;:Lsh desarrollo’

contenidos en el Flan de Energla,realizado-por é1 gqb éfﬁd'del,Proceso,de

Reorganizacién Nacional.En este apartado final fée infentnrd hacer una
evaluacidn general de 1las condiciones energéticas y»;losy_resultudos

dlcanzados al término del 1lapso analizadojse concluird con una serie de

recomendaciones tendientes a1 consclidar el principio de . la seguridad

energética nacional y,al mismo tiemposse apoyard el proyecto exportador
con las justificaciones que se consideran pertinentes.

Haciendo wuna breve recapitulacién,puede afirmarse que durante 1a década de
los affos 40 y principios de 1los 70,1a estrategia energética argentina
consistid en elevar la produccién petrolera y la capacidad de refinacién
del pais con el fin de eliminar las importaciones de crudo y productos
derivados.No obstante que 1la oferta petrolera interna crecid 2.3 veces
entre 19460 vy 1975,se debid vrecurrir a 1las compras al exterior para
satisfacer 1n demanda localjadn cuando  esa dependencia no revistid una
significacidén importante por 1los voldmenes adquiridosyse tuvo que hacer
frente nl engrosamiento de la factura petrolera por la revalorizacidn del
crudo a partir de octubre de 1973,

El provecto politicoecondmico inaugurado en nbril de 1976 se
propuso,dentro del saector energético,una serie de impoertante metas
orientadas v alcanzar la total nutosufitiéﬁtiﬁ* ﬁncionnl y emprender
acciones dirigidas a  incorporar - al sectd}v ehbﬁelicomercio exterioryen

cnlidad de exportador neto,nproyechnﬂdo  1h disponibi1idnd de recursos y

gitincidn los -

|
|



151 S R e e e e e e
las condiciones energéticas deficitarians de los’puises vecihos.r
El prerrequisito esencinal para una consecucién exitosa de esos dos
ambiciosos objetivos era el incremento de las reservas de los recursos
energéticos propios,para dar paso a un ncelerado proceso de
diversificacién de la oferta de las distintas fuentes de enérgia.En este
sentidoyuno de los propdsitos primordinles fue aumentar la disponibilidad
de recursos alternos al petrdleoyque permitieran reducir su participacién
en el balance energético argentinoymediante 1a sustitucién por otras
fuentes,lo cunl también se interpreta como wuna forma de disminuir las
presiones sobre la produyccidn petrolera.
El Flan de Energla establecia gque entre 1976 y 1985 se debinn incorporar
24000 millones de barriles de crudo a las reservas existentes al inicio
del periodo.En una primera aproximacién,si se tiene en cuenta la
produccién acumulada de 1976 a 1983 y las variaciones netas de las
reservas entre esos dos affos,la adicidén de reservas equivalié a 1,418
millones de barriles de crudojsndn considerando los mismo elementos
seffalados parna  los dos affos siguientesycon el fin de estimar los
resultados del 1lapso completo del Flan,las reservas incorporadas no
hubiesen sobrepasado 1los 1,700 millones de barriles,es decir,que se
situarian en 15 % por debn,jo del volumen propuesto.
Lo anterior implica que la relacidn entre las reservas y la produccidén no
pudo. superar 1la barrera histdrica de los 14-135 affos v,consecuentemente,no
fue posible nacelerar la produccién por la falta de nuevas adiciones netas
de reservas,por el riesgo gque acarrearia para el equilibrie de los
yacimientos vy 1a seguridad petrolera a corto y mediano plazos.La falta de
nuevas reservas se estuvo contrarrestando con  un volumen creciente de

recuperacién secundariascuya  participacidén en el total de la produccidn
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~pnsd-de 8 X en 1970 o mds de 14.% en 1982 (1)

1n produccidén acumulada con  la incorporncidn
tantoylns cantidades estimadas unteriormentevvuri;ﬁ y[1q,diFéréncig’ehtré
lo programado ¥ lo realizado se amplia a 20 % o mids, E ‘

Este podria considerarse el primer fracaso del Flans,no solo por ﬁnu
desviacidn negativa de 20 ¥%,sino porque adn cuando se hubiese cumplido
cabalmente,no hubiera satisfecho’ 1a demanda proyectada para 1985 en
términos de autosuficienciajademds no considera una elevacién de 1a
relacion reservas-produccion que permitiese un mayor margen de manicbra
para enfrentar las posibles demoras en la incerporacién de otras fuentes
energéticas y 1la diversificacidén de la oferta derivada de las mismas sin
tener que recurrir a las importaciones.Quizds podria pensarse en un exceso
de confianzn en cuanto a que la diversificacién provocaria una pdpidn
caidn del consumo petrolero.Faralelamente,resultaron frustrantes 1los
esfuerzos realizados en pos de una mayor participacidn de la iniciativa
privada nacional vy stranjera en el drea de exploracién,tanto por la
escasn respuesta como por los resultados obtenidos.Al respectoycabe
seffalar que 1los descubrimientos se hicieren solo en seis de las diecioche
cuencas sedimentarias con gue cuenpta el pails y que cubren dos millones de
Kilémetros cuadrados de territorios explorables con probabilidades
petroleras,

Ern cuanto a 1las reservas de gas natural,se contempiobo incorporar 7,800
miles de millones de pies crdbicos entre 1974 y 1985jen este caso,slos
descubrimientos en 1a cuenca Neuquina 1% otras de menor
importancia,sobrepasaron amplinmente esta proyeccidén,duplicando el volumen

indicado,ain sin considerar 1la produccién acumulada de esos affos.
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La  incorporacién de 1las  nuevas reservas gasiferas se hizo con un ritmo
promedio de 19.3 7% anpual durante los ocho affos considerados,en tanto que
las de crudo solo aumentaron 0.3 % al afio.la magnitud de las reservas de
gas natural sustentaron el programa de expansién de la oferta de este
energético,fomentando su mayor utilizacién en los sectores consumidores y
forzando el remplaze de otros combustibles por éste,donde el cambio era
posible.Asi,el consumo en los sectores residencial e industrial se
incrementd 5.7 Z anual,en tanto que su uso en la generacidn de
electricidad se duplicd,respondiendo a unn crecimiento promedio de 9.6 %
de 1976 a1 1983.Fara este dltimo aflo,los primeros dos sectores acumularon
el 75 % del consumo total de gas natural y el 25 % restante correspondid
nl utilizado por la industria eléctrica.

En las proyecciones sobre el consumn de energla efectuadas por el
Ministerio de Economia y las contenidas en el Flan de Energla,ambas para
198%,calculaban que el consumo de hidrocarburos llegarin a 78,8 X y 80 Z
del consumo total de energia primaria  respectivamente.Fara  1983,1la
participacidn con,junta del petrédleo y del gas natural llegd a 892.2 %,lo
cual ‘también se tradujo en una participacidén menor que la esperadn para la
hidro y nuclecenergia.Sin embargo,debe destacarse que al cotejar las
proyecciones del Ministerio sobre la participacién por separndo del crudo
y del gas con el consumo de 1983,se observa que el sequndo energético
rebasd  1las expectativas iniciales de 27.3 % para llegar a 34.5 %,en tanto
que el petrdlec y sus derivados alcanzaron S54.7 % cuando se pronosticaba
una aportacidén menor (51,5 %),

El Flan estimaba gque durante su vigencia,el consumo totnl de energla
aumentaria a una  tnsa promedic de 4.6 % onuul,sin embargoy,la recesidn
econémica determind un crecimiento mucho menor y en el periodo 1976-1983

solo lo hizo a un ritmo de 2.5 ¥ al affo.Cabe sefalar gue el incremento



mis acelerado del consumo de registrd entre 1976‘y,i?86vc§n,3;322 Qnuhi;enf~'

tanto que entre este afo y 1983 promedié solo 1,8 % anuall 50

Fasando ahora a comparar las tasas de aumento del consﬁmo ppoyétt&dué Y
las  alcanzadas para los principales componentes de la ofertu energét1ca,se
concluye que,con excepcién del gns natural,tampoco se cumpl1eron. :
- el uso del gas natural se incrementd en promedio 6.5 % unual,cuundp;n
el Flan le asignaba 6.6 ¥ e
- A la electricidad se le estimé un incremento anual de 8.5 Zspero sblé sé”
registré 4.9 % al afo. »
- Fara los cinco principales derivados del petréleo (gnsolinn,combustéled,
diesel,GFL y Kerosenes) les estnba reservado un ritmo de crecimiento de
3 7% anual,en tanto que la realidad arrojéd un promedio de 0.6 % al affo.
En términos wvolumétricos,la proyeccién del consumo de gas para 1985 se
alcanzd en 1983,en tanto que la de crude quedd desfasada al calcularse en
630,000 barriles diarios+Esta cantidad hubiese implicado una elevacidn
considerable de las importaciones,teniendo en cuenta 21 lento ritmo de
crecimiento de la producciénjilas importaciones,cuyo volumen se ha estimade
en 100,000 barriles al diayse hubiesen producido en momentos en que el
crudo alcanzabn las mayores cotizaciones histdricas de 32-34 ddlares por
barrilylo cual hubiese implicado un costo de alrededor de 1,2007mi1}op§s
de délares anuales.
Las demoras en comenzar 1a construccidn de las centrales hidroeléctricas.y
nucleares,nsl como el lento ritmo de desarrollo de las obras ya iniciadns,
originadas en las restricciones financieras,no permitieron a estas fuentes
tener una participacién a la altura de las proyecciones renlizadas,
No obstante el panorama anteriorsse podria sintetizar la situacidén para
1983 como siguetla economia argentina empleaba en promedio 17 % mis

energla por unidad de produccidén que en 1970,debido principnlmente a dos

——— e
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factoresipor un lado,1a constante” electrificacién de los sectores
industrinl y residencial yspor otroyal incremento del uso de 1n energiﬁ en
los sectores residencial y de transporte pese a la recesidn sconémica

Ademis,la economia empleaba 13 % menos petrdlec por upidad de produceion L

que en 1970 debido,fundamentalmente,a 1la constante sustitucféd
petrdleo por gas natdral yyen ciertn medidaynl reducidﬁ;{hf&é
produccién de algunos actividades industriales que mis reguerian

intensivo del petrdédleo (2).

En el sector industrial,el consumo de energla se contrmJD‘en 1.7 2:hhu;1 
entre 1973 y 1980 y en 0.7 % anual entre 1980 y 1983%,mientras qde~en los
sectores de transporte y residencial aumentaba el consumo en 5.3 % y 3.2 %
respectivamente para el primer periodo y en 2.1 7Z v 3,4 % durante el
segundo (3)., /
Con respecto al sector eléctricos,1ln conversién de las unidades /
termoeléctricas alimentadas con combustibles petroliferos o gas natural ha {
sida nrdpidn.En 1980 habia disminuido o 38 % el uso del petrédleo en la
generacién termoeléctricascuando en 1970 ascendia a 77 Y,en tanto que la
participacién del gas naturnl se elevéd de 2% a 41 Z entre los mismos afos
{4).Entre 1974 vy 1983 el consumo de gas natural en la industria elédctrica

se incrementd a una tasa de %6 Y% anual,mientras el combustdleo y el
diesel descendian en promedio 8.3 % y 4.4% anual respectivamente.

Teniendo presente los resultados concretos de los ocho afios del periodo
estudindo,la diversificacién energética propugnada solo provino del gas
patural y esto implicd que 21 balance energético continuara siende
mayoritariamente dependiente de 1lps hidrocarburos.El aprovechamiento del
otro gran recurso,la hidroelectricidads,se vid obstaculizada,particular~

mente en Ia Cuenca del Flataypor problemas presupusstales vy de
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financiamientosen tanto que en el resto del pais se observaba un muy lento
avance,originado en las mismas causas.Asi,el programa de incorporacién de
centrales hidroeléctricas experimentd corrimientos severos en  su
cronograma y esto retraséd el desplazamiento de log combustibles utilirzados
en la generacion eléctrica, .
For su partesen el programa nucleoeléctrico tampoco se cumplieron las
metas fijadasjhubo demoras para terminar 1la central de Embalse de Rio
Tercero (lao cunl no entrd en operacidn en 1983 como se esperaba) y para
iniciar 1la construccién de Atucha IlI,con lo cualyal terminar el periodo
del 4ltimo gobierno militar,se siguid contando con 1a dnica
nucleceléctrica en servicio desde 1974 (Atucha I) y con una aportacidn muy
modestn de este tipo de energia a la ofertn global (1.1% del total).

Es necesario seffalar que 1las consecuencias de no nlcanzar los objetivos
propuestos podrian haber acarreado dificultades mavores,ba,jo una hipétesis
de crecimiento econdmico moderado,ya que la magnitud del fracaso en lograr
los objetivos del Flan se vid disimulada por la contraccidn de la demanda
generu} de energiasoriginada en las condiciones recesivas que vivié la
economia del pais desde 1980.Como se indicd anteriormente,en circuntancias
diferentessno solo hubiese habido necesidad de . incrementar las
importaciones petroleras sino que tampoco se hubieran obtenido excedentes

exportables de productos refinados.
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Justificacién del proyecto exportador

A continuacién se analizardn los elementos que pudieron sustentar el
proyecto xportador de gas natural y petroliferos durante el periodo que
nos ataffe,no obstante que los mismos mantuwieron su vigencia a posteriori,

Dentro del esquemna econdmico de tipo monetarista adoptado en.ﬁrgentina en
1976y1e estaba reservade un 1lugar de primer orden a 1la produccién y las
exportaciones agricolas,por las ventajns comparativas internacionales que
disfrutaban.Sin embargosla colocacién de los excedentes cerealeros en el
mercado mundial sufrid serios inconvenientes debido al desplazamiento de
los productos argentinos por 1los provenientes de 1os propios paises
industrializados y asi,el comercio exterior agricola comenzd a tener unn
elevada dependencia de las compras hechas por la Unién Soviética.For otra
parte,los demds componentes del comercio exterior argentino no eran

relevantes en 1la generacidn de divisas,

En estas circunstancias,parecia imponerse 1la idea de contrarrestar el -
continuo deterioro de los términos de intercambio en materia -de

cereales,incorporando otros productos cuyo valor en el mercado estuviera,

aparentemente,asegurado,E1 proyecto de transformar a Argentina en un
exportador menor de hidrocarburos estaba orientado hacia ese objetivo y
una justificacidén se intentn a continuacidn.

Entre 1950 y 1973 se requerian,en promediosalrededor de 1 bushel de trigo
(aproximadamente S0 Kilogramos) para comprar dn barril de petrdleojpero
debido a los incrementos del precic del crudo iniciados en octubre del
dltimoe «afo,lan relacidn fue creciendo en detrimento del cerealtlen 1976 eran
necesarios 3.2 bushel para adquirir un barril de petrdlec,en 1980 se elevo
a 6.1 y en 1982 alcanzé los 7.7 bushel por barrilycuando el crudo se

cotizaba a mis de 33 délares por unidad y el bushel de trigo costaba




4,36 délares. (ver cUadr63f5fEh otro

ihcrementaba  su précio  S‘
1983,e1 bushel de trige
produjeron reducciones en . el.prec estlmﬁdns en 8.7

7y 24,1 % respectivamente (5).

1nv=st1gnc1én,es necesario

fAunque escape al horizonte temporul
seffalar que con la caida de los preclos del petrdleo durnnte 1986,1a
relacién hbushel de trigo/barrril de crudo se revirtié,pura alcunzar:
niveles semejantes a los anteriores a 19733sin embargoscon. la recuperucléni

del precio a alrededor de 18 ddlares por barril,se requerian poco menos dex;l

2 bushel,esto esyel nivel de 1976 y 1978,

No obstante,teniendo en cuentn la tendencia de revalorizacidn dei,cfhdayf
corto y mediano plazosynsi como los tiempos necesoribs para concluir iog{
trabnjos de construccidn de la infraestructura de transporte,la viabilidad'
y factibilidad econdmica del proyecto exportador se mantienen vigentes;v;
tanto para los derivados petroliferos como para el gas notural,Agqul se .
hard referencia salo al sequnda recurso ya que,como se dijo anteriormente,

la continuidad de 1las exportaciones de subproductos del petrdleo estard i

condicionada al nivel de 1las reservas y al comportamiento de la demandn '+

interna,porque si bien existe una capncidad de refinacidn ociosn,no puede.
decirse lo mismo con respecto a la produccién de crudo,

La idea de exportar gas naturalsen la actualidadsgoza  de  un mnréov

referencinal mdis propicio que durante el gobierna militar porque ﬁUEde “
implementarse entre los proyectos multipacionales de integracidn regional

que involucran g2 Argentina,BErasil,Uruguay y Faraguay.Emperosno se tratan

solo de decisiones politicas sino de flujos cuantiosos de financiamiento

necesarios para la construccién de los gasoductos desde los yocimientps o]




o desde la red existente de distribucién. a insffrbhtepnsyen‘e};cuso'
argentino y desde éstas a los centros-de consumd”en"IDS‘pdiées vecinos.
Cuadro 1

Relacion entre los precios del trigo y del petrdleo 1990-19832
- en us$ ddlares-

F R E c I 0 S RUSHEL REQUERIDOS
ANO TRIGO CRUDDO FOR RARRIL
1950 1.91 1.71 0.9
1955 1,77 1,93 1.1
1960 1.358 1.50 1.0
1965 1.62 1.33 0.8
1970 1.50 1,30 0.9
1971 1,48 1,65 1.0
1972 1,90 1.90 1.0
1973 3.81 2.70 0.7
1974 4,90 P76 2,0
1975 4.06 10.72 2.6
1976 3,62 11.351 3.2
1977 2,81 12,40 4.4
1978 3,48 12,70 2.6
1979 4,36 16.97 3.9
1980 4,70 28.67 -TB |
1981 4,76 32,50 6.8
1982 4,36 33.47 7.7
1983 4,25 28,50 646

Notn?! 1 bushel equivale a alrededor de 50 Kg.

Fuente!FMI,Monthly Fipancial Statistics,1980-1983 Yearbooks,
Washington,1980-1983.En Erown,Lester R.!State of the World 1924,
Worldwacht Institute,Washington,1984,pag. 15,

En el apartado dedicado a proyectos de exportaciénfde:gms~naﬁqfal;sé’5;‘

‘algunas

pueden ohservar las dimensicnes de las obras reque

estimiciones de los costos.

En vista de las perébectivos de los precios del Erﬁdoyf cﬁnéidernndo que
gue precio del gas natural estd ascciado 2 aquel (eﬁ'términos de valor
caldrico),1la parte argentina tendria oportunidad de obtener importantes
ingresos de divisas que podrian destinarse a una rdpida amortizacion de
las inversiones y,en uau etapa posterior,coadyuvar a reforzar las reservas
monetarias internacionnles del pals,

El principal obstdculo es encontrar la fuente de financiamiento para - la
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construccidn,si es que no se opta por .la alternativa de 105 ghsoductos por

peajescomo el Centro-Oeste  construido. en ﬁrgéntihﬁftdév conditipﬁés
econdmicns uactuales de los paises de lﬁ Cuenca del Pléta,én‘bﬁrtiﬁdlnr,el
grado de endgudumiento exterior y las dj?icdltades pata hacer’ frente a los
pagos del mismo podrlan retrasar 1o concrecidn dél,prcyecto,si'no se
obtiene wuna renegocincion de la deudn que permita canalizar al desarrollo

una parte considerable de 1los recursos que se dedica  al pago de su

servicio y se abran nuevas lineas crediticias para apoyar el crecimiento,

Fara concluir,se considera que la futura estrategin de desarrollo
energético en Argentinn deberd consolidar las condiciones internas que
afiancen 1la seguridad energética,a través de una serie de acciones que
permitan dar un decisivo apoye al proceso de recuperacidn econdmica,sobre
la base de 1la autosuficiencia vy la generacién de excedentes exportables
del sector energético.

- Avanzar con determinacidn en el proceso de despetrolizacidn de la

estructura energéticasdando lugar a una mayor diversificacidn de las

fuentes de la oferta de energila.

- Incentivar la adopcién de medidas de‘;uéo éficiéﬁtetde‘lu‘énergia y

mejorar la eficiencia energética para félew

costos de los productos argentinos.

- Estimular 1n exploracidn petrolera en dreas promisorias,para incorporar

nuevas reservas y elevar significativamente la relacidn reservas /
produccidén,mediante el fortalecimiento financiero y técnico de YFF y la

participacidn de empresas privadas en calidad de contratistas,

- Cumplido 1lo anterior,elevar la produccién y eliminar (en caso de qué

existan) las importaciones de crudo vy petroliferos y dedicar lds‘

a Cdmb??;iiYidﬂd,dE,1°$,ﬂ




ados ton destino.al exterior,

1nterno” } se disponga de

niveles adecuados de inventarios.
~ Adecuar 1la capnacidad de refinacidén
las de exportaciones.

- lDesestimular,via precios,el crecimien

nuevas reservas.
~ Extender la red de distribucidn paru’abastecg}fnueQaéléentrdsldéfqgnsdmo
y desplazar asl el uso de olLros combustibles: o B 7
- fumentar 1a participncidn del gas en la generacidn de electrici&nd>y él

sector industrial en detrimento del combustélec,el diesel y el carbdn.

- Estudiar 1a factibilidad de proyectos de exportacitdn de gas licuado.
- Incorporar las centrales hidroeléctricas vy nucleares en construccidn. ' .
- FReducir el consumc de petroliferos mediante la incorporacién:dei Qa
natural en la generacidn termoeléctrica. ‘

- Extender 1a red de distribucidén para lograr la mnyor‘elétﬁﬁi?lcaclén d
las dreas alejadas de 1las tres grandes cdncep@fﬁé@ggés;urﬁénasjjﬁqenb
Aires,Rogario y Cérdobn)d. ' ‘ ' :

- Continuar con el aprovechamiento de los rééursos hidvoeléctricos,dnﬁ&é‘
priaoridad 1 los que puedan abastecer nuevos polos de desnrroild:
industrial. ‘

~ FReplantear el Frograma Nucleoceléctrico con. base en la cdnsultg pppuiﬁr
ysen caso afirmotiveo,decidir la construccidn de nuevas centrales:ehHSiiiﬁé
de escasos recursos energéticos 'y“'avonxbf  en ei:dohiﬁio'del ciﬁld‘Qéi

combustible nuclear para la tecnolqg;q,xq;adpptadur




~ Fomentar 1ln electrifité;ibh'
pasajercs come de carga.. E
- Eliminar el uso dél‘gnﬁbéhiéh?
minimo las importuciones,médiﬁhte 1g-eleygg;éﬁide;ld,ofe t
Con relacidén n la que 7 pﬁédé,;idé;dﬁigdeEy

Energéticayenmarcada  dentro  del ’ pfdtééq  &é‘piﬁ£egr§Ei§hQ
plantean las siguientes directrices! - ’ ‘ o

Hidroelectricidadidesarrollar las  mduximas posibilidades de

binaciopanles,procurando 1a  mayor pﬁr;icipucién de ims empresasysﬁblicdsyy"'
privadas de los paises involucrﬁdbé}?nvoréciendo,en segundoiluguhg
compaffias latinoamericanus.Probbher7 1a creacidn de un ?‘é§p§of¢io
latinoamericano dedicado Q"lﬁg’&onstfuccién de centrales hidfoélééfficas
con la participacidn las” lgé  emprésas privadns .y pnruestdtdles de 1a
regidnyasl como  la instoimcién de una fdbrica de turbinnsiaombos provectos
orientndos n reducir significativamente 1o dependencia externa en este
campo.

Energln Nuclear! amplinr los acuerdos de cooperacién técnica en el uso

pacifico de 1a energia nuclear con paises de menor desarrollo relativeo en
esta  drea,asi como acuerdos. de complementacidn con - aguellos gue,como

Brasil y Méxicortienen una mayor experiencin.

Guae Naturallconcretar acuerdos de exportacion con Uruguay;Brasil,y Chiles
promover la participacisn de empresas Intincamericanas en:la construccidn
de gnscductos paraspartiende de la actunl redide:distpribucion argentina,

completar 1a infrogstructurn  necesaria o para At los omercados

axteriores seMalados.

hﬂcibnql,muntener i

sbroleptsobre 1o base de la  autosuficiencin’

plateaforma estable de #portacion  de prbductos* petroliferos,dedicando”




especial 'qtéd @gjcudo ~brasilefo .yifestﬁ&idb

importar ‘petn&qu  1cfudo' para procesnflo

aprovechande’ " la ”“cﬁﬁacidud de réfiﬁdﬁiﬁn
participacién de empresas petroleﬁﬁs
Fetrobrassen la exploracidn vy explotdcié
base de acuerdos de .

independientes.0frecer

Eolivia y Ferd y analizar las posibiliddades de exploraciones conjuntas con

Chile en las zonas limitrofes del Estrecho de Hagallunes¢

Los puntos anteriores se consideran lineamientos generales de politicas o

energética a tener en cuenta en cualquier intento de planencidn del

sector, sobre la base de uma estrategia de potencializacidn y aprovecha-

miento de los recursos nacionales que eliminen la dependencia de los
suministros externos para satisfacer el mercade interno.El escollo mds
importante para su  eéjecucidén,como ya se ha sefinlandosserd disponer de los
medios de financiamiento que requiera,pero antes se impone una clara
compransién de la problemitica energélticn y su definicidn por parte del

equipe que administrard el desarrollo de la energia en el pals,
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