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INTRODUCCION

£l motivo del presente trabajo, se debe a una inquietud que
naci6é a rafz de conocer la experiencia por la que pasaron unas -
personas que prestaban sus servicios para una dependencia de qo-
bierno, al ser despedidos sin causa Jjustificada, y sin contar -

con recurso legal alguno en contra de la situaci6n mencionada.

€n virtud de haber ingresado a la dependencia con caracter

de eventuales.

Mi inquietud en ese momento fue la siguiente: porqué aun -
cuando ocupaban una plaza eventual no se crean derechos como los
que contempta la Ley Federal del Trabajo para cualquier trabaja-

Jador.

Creemos que es de la mds justa ética gubernativa proteger a
tos servidores del Estado sea cual fuere la calidad laboral en -
la que se encuentren, porque, independientemente de la funcién -
que ejercen, constituyen, ademds, un grupo humano muy importante

mediante el cual el Estado realiza sus funciones.

Por encima de todo es socialmente justa la formulacibén del -
Nerecho Constitucional del Trabajo para los servidores del Esta-
do, ubicéndolos en el mismo plane de los demds trabajadores, de
modo que la elevacidn de su estatuto a precepto constitucional
es no s6lo justiciera sino conveniente para enaltecer las funcig

nes pablicas.
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Desde que se promulgd la Ley Federal de) Trabajo de 1931 se

estableci6é, ante la indiferencia de los burdcratas, aue sus re-
taciones con el Estado se regirfan por Leyes del servicio civil.
Poco tiempo después, el presidente Abelardo L. Rodriguez expidid
el primer reglamento sobre el servicio civil de 12 de Abril de -
1934, que consigna desposiciones favorables a los servidores pl
biicos. Pero, en realidad, vieron claro y enpezaron a sentir -
beneficios durante el régimen revolucionario del presidente Car
denas, cuando se expidid el Estatuto de los Trabajadores al Ser
vicio de los Poderes de la Unién de 27 de Septiembre de 1938, -
que establece por primera vez el derecho del trabajo de los em-~
pleados del Estado; desde entonces nacieron las relaciones labo-
rales entre los Poderes Federales y sus servidores y, posterior-
mente, sus principios se incorporaron al Articulo 123 de la Cons

titucion.

Pensamos que los derechos consagrados en la Ley anteriormen
te sefialada debieron ampliarse a todo tipo de trabajadores, in-

dependiente del cardcter que éstos tengan.



CAPITULO
EL ESTADO MEXICANO

I



_3-
CAPITULO 1

EL ESTADO MEXICANO
I.1 Concepto de Estado

E]l Estado es concebido en formas muy distintas, algunas -
de ellas obedecen a los criterios que se tienen sobre los ele-

mentos, sus fines y funciones que debe tener.

Rojina Villegas concibe a) Estado en diferentes maneras.
"El Estado como sociedad, el Estado como producto social, el
Estado como superestructura social maxima, el Estado como si-
nergia estdtica, el Estado como especie del género sociedad y

el Estado como garantia de la libertad". (1)

De la sola enunciacién de concepciones tan diferentes so-
bre el Estado se desprende 1a importancia que ha suscitado el
tema y la variedad de enfoques que sobre &1 existen, lo cual -
hace aGn mds dificil pretender dar una sola definicidn que sa

tisfage ampliamente,

Ofreceremos a continuacidn algunas de las muchas defini-

ciones que existen sobre el Estado.

“El Estado es la organizacién juridica de ta nacidn en -
cuanto es una unidad concreta y material compuesta de personas

y de territorio. La nacidn estd formada por un pueblo animado

(1) Rojira villegas Rafael, Introduccién y Teorfa Funcamental del Derecho y del Estads,
Toms I. Ed. Talleres del Kacional, México. 1943. p. 428,
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de ideales y propbsitos comunes de orden politico, econbmico

y cultural", (2)

"E1 Estado es un drgano juridico de la sociedad o sea es

una sociedad juridicamente organizada"., (3)

"El concepto de Estado puede en general considerarse en

dos sentidos segln sus elementos constitutivos.

En sentido material, si se concibe el Estado como el pue-
blo que constituye una unidad juridica de in“ividuos dentro de
un territorio determinado, unidad organizada bajo el imperio -

de una ley, con el fin de procurar un bien comidn.

En sentido formal, si se considera como organizacién juri
dica de la sociedad, es decir, como el conjunto de institucio-
nes de derecho, un ordenamiento politico administrativo jerar-

quico". (4)

"El Estado es una sociedad humana, asentada de manera per
menente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano gque crea, define y aplica un orden juridico que estruc
tura la sociedad estatal para obtener el bien pablico temporal

de sus componentes”. (5)

(2) Bielsa Rafael, Oerecho Adainistrativo, Towo 1I. 57 Ed. £d. Roque de Palea, Buenos Aires
1955 p. 139

(3) Op. cit. p. 139

(%) Ibidem, p. 140

{5) Porr¢a Pérez Francisco, Teoria del Estado, 189, Ed, Ed. Porrda, S.A, México, 1983, p.190
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"Cualquiera que sea la definicidn que del Estado se dé, -

ella comprenderd siempre tres elementos sustanciales y que son:

A} Asociacidn organizada juridicamente

B) Asociaci6n cuyo objeto y razdén de ser estd en la rea-

lizacién de los fines colectivos juridicos y sociales

en un ambito territorial de validéz.

C) Asociacién que se somete a un poder piblico regulador

de la vida politica". (6)

Por eso hay identidad de conceptos en las diversas defi-
niciones que del Estado se han dado, una de las mas completas
a nuestra manera de ver es la de Groppali "T1 Zstado es la per
sona jurfdica que estd constituida por un pueblo organizado, -
sobre un territorioc bajo el mando de un poder supremo, para fi
nes de defensa, de orden, de bienestar y de superacién comin".

(7).

Esta definicién lleva inmersos los elementos fundamentales

del Estado que son: El Pueblo, Fl Territorio y El Paoder.

Varios autores nos indican que cualquiera que sea la defi
nici{én que del Estado se dé, si contiene los tres elementos fun

damentales del Estado ésta serd correcta.

{6) Bielsa 32fael, Derecho Adwinistrativo, fowc Il, 5a. £d. Rogjue de Palaa, Buenos Aires
1958 p. 138

(7) Serra 3z%as Andrés, Teoria General del £stadc, £d. Libreria de Kanuel Porrda, 5. A, -
Kéxicc, 1364 p. 165
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1.2 Elementos del Estado.

Los elementos del Estado son tres y son fundamentales para que

exista:

Pueblo
£l concepto moderno de pueblo aparece er la historia cuan

do se suprimen las separaciones producidas en la sociedad por

un ordenamiento en castas, clases o capas sociales.

Pueblo "Es el conjunto de habitantes de un lugar, regidn

o pais”. (8)

El pueblo es un elemento importante en la constitucién del
Estado ya que gracias a Ja unién de varios individuos se consti

tuye 1a poblacidn.

La diferencia entre pueblo y poblacidn es que:

La poblacién es el total de habitantes, sin importar su na
cionalidad, ni calidad migratoria que guarde dentro del pais, -

ésta es (til para fines estadisticos.

"El pueblo es un concepto juridico que determina la rela--
cidn entre el individuo y el Estado "S1 pueblo comprende sdlo a

aquellos individuos que estan sujetos a la potestad del Estado

(8) Garcla Pelayo Raaén y Gross, Pequefo Larousse, Ed. Larousse, Néxico 1872, p. 729
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ligados a éste por el vinculo de la ciudadanfa y que viven tan~

to en su territorio como en el extranjero”.

Mo forman parte del pueblo los extranjeros y los que no -

mantienen la relacién juridica sefialada". (9)

Territorio

"Es una relacién de vinculacidn nacional y no puede adqui-
rir consistencia mds que entre hombres que estén en contacto por
el hecho mismo de su convivencia permanente Sobre uno o més te-

rritorios comines.

El territorio es, pues, uno de los elementos que permiten
que la nacibn realice su unidad. Pero, ademds, una comunidad na
cional no es apta para formar un Estado sino mientras posea un
suelo, una superficie de tierra sobre la cual pueda afirmarse -
como dueiia de sf misma e independiente, es decir, sobre la cual
puede al mismo tiempo imponer su propia potestad y rechazar la

intervencién de toda potestad ajena.

E} Estado necesita imprescindiblemente poseer un territorio
propio porque é&sta es la condicibn esencial de toda potestad so

bre aquellos estatales". (10)

Tampoco sin la existencia del territorio habria Estado por

que es é&ste el que delimita el ambito del ejercicio de) poder -

{9) Serra Rojas Andrés, Teorfa General de)] Estado, Ed. Librerla Manuel Porrda, S.4. LI2
xico 1964 p. 210

{10) Carre de Malberg R. Teorfa General de) Estado versién en Espafiol de José Lidn Depetre
€d. Fondo de Cultura Econdmica, México 1948, p. 23
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de) Estado, Segin lo marca la Constitucidn Politica de los Es

tados Unidos Mexicanos en su articulo 42.

.-

Vi.-~

Poder

El de las partes integrantes de la Federacidn;

E1 de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyacentes;

El de las fslas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el Ocedno Pacifico;

La pla;aforma continental y los z6calos submarinos de
las islas, cayos y arrecifes;

Las aguas de los mares territoriales en la extensidn
y términos que fije el derecho internacional y las ma
ritimas interiores, y

El espacio situado sobre el territorio nacional, con

la extensi6n y modalidad que establezca el propio de-

recho internacional”.

Definimos al poder del Estado como:

"Facultad del Estado inherente a la soberania de que es ti

tular, para establecer e imponer coactivamente a través de los

6rganos pertinentes de autoridad, las normas reguladoras del or

den jurfdico, politico y social, allf hasta donde se extienda -
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su jurisdiccion soberana" {II).

E1 poder del Estado no es irrestricto sino que el ejerci~
cio del mismo estd limitado por 1a Constitucién y ta leyes, en
las cuales se manifiesta, en un régimen democratico, la volun-

tad de la mayoria del pueblo.

Dentro de esos limites el poder del Estado es irresistible
pues es la facultad que este tiene para su territorio por su de

recho y capacidad de condicionamiento,

Siendo la soberanfa una caracteristica del poder podemos -
decir que, para un gran nimero de autores, la soberania es un po-
der supremo, 1o que equivale a ser e) poder de mayor alcance, -

el poder que estd@ por encima de todos los poderes.

Adn cuando el poder soberano sea el mds alto y no dependa
de ningun otro, hallase, sin embargo 1a soberania mexicana so-
metida al poder de los paises fuertes, con los cuales tiene u-

na dependencia politica, econbmica y cultural.

Nuestra Constitucidn en su Articulo 39 nos seiiala quién -

es el titular de la soberanfa:

"La soberania nacional reside esencialmente y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se

instituve para beneficio de éste. E1 pueblo tiene en todo -

{11} Fernindez de Ledn Gonzalo, Diccionario Juridico, 2a, £d. Vida Humana Sociedad y -
Oerecto, Barcelona 1935, p. 166
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tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno*.

Para que el pueblo pueda ejercer su soberania deberfa te-
ner mecanismos de participacién como: Referendum, participa--

ci6n popular y plebicitos.
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1.3 ‘Organizaci6n del Estado Mexicano

Se dejé asentado anteriormente cuales son los elementos
fundamentales del Estado y se destact la importancia que tie-
ne el poder, el cual para que se ejerza, debe estar organiza-

do.

Hermand Heller ha desarrollado con gran propiedad la doc-
trina acerca de la necesidad de que el Estado sea una unidad -
organizada de decisién y de accidon, lo cual se alcanza cuando
las funciones de sus 6rganos e instituciones estdn consciente-

mente dirigidas hacia la formacién eficaz de la unidad. (12}

Huestra Constitucidn en su articulo 40 nos expresa la for

ma de gobierno del pueblo mexicano:

"Es voluntad de! pueblo mexicano constituirse en una repi-
blica representativa, democratica, federal compuesta de esta--
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen in
terior; pero unidos en una federaci6n establecida segqun los -~

principios de la ley fundamental”.

£] término repiblica ha tenido acepciones muy diferentes

en determinadas épocas y al pasar de los tiempos.
En Roma se conocia a la repdblica como cosa piblica, Ma-

quiavello conceptualmente opuso ta repiblica a la monarquia.

{12) Cfr. %elsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado. Ed. UNAM. WMéxico. -
1988, o. 98
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En México a partir de la independencia hasta el triunfo -

definitivo de la repiblica, el partido liberal hizo figurar -
como elemento esencial en su lucha 1a forma republicana de go
bierno, se entiende que un gobierno era republicano cuando la
Jefatura del Estado no es vitalicia, sino de renovacidn perid
dica para lo cual se consulta a la voluntad popular que es en
donde se elige al candidato con mis aptitudes para ocupar el

cargo de presidente, es precisamente en el jefe del Estado en
donde se da la nota caracteristica de lo que es un régimen re

publicano.

La doble posibilidad que ofrece el sistema republicano de
seleccionar al mas apto para el cargo supremo y de que en la
seleccidn intervenga la voluntad popular, es lo que vincula -
estrechamente a dicho sistema con la democracia, a tal grado

que casi siempre se mezclan y confunden sus conceptos. (13)

Por lo tanto repGblica es "E1 sistema de gobierno en el -
cual el poder reside en el pueblo que lo ejerce directamente,
por medio de sus representantes y por un término limitado".

(14)

Representativa "En las formas politicas representativas,
el pueblo ejerce sus funciones por medio de sus representan-
tes legitimos, tal es el caso del ejercicio del Poder Legislati
vo Federal, que ejercen los diputados y senadores a nombre de la
naci6én mexicana, y se rednen en una asamblea general que se de

(13) Tena Rasfrez Felipe, Dereche Constitucional Mexicano. 19a. £d. Porrda, S.A. México-
19683 p.p. 87 y 88.

(14} Serra Rojas Andrés, Teor{a General del Estado, Ed. Librerfa Manuel Porria, S.A, --
Wéxico 1964 p. 351.



-13 -

nomina el Congreso de 1a Unién, integrado por Ta Cimara de Ni-

putados y por 1a Cédmara de Senadores". (15}

Bemocracia "La palabra democracia proviene dle griego de-
mokratia, de Demos pueblo y Kratos, autoridad (También fuerza

o poder),

Gramaticalmente democracia, segin definici6n de la Acade-
mia de 13 lengua, significa doctrina piblica favorable a la in
tervencidn del pueblo en el gobierno, y también mejoramiento -

de la condicidn del pueblo.

Ahora bien nj la rafz etimolbgica ni la acepcidn gramati-
cal basta para concretar el contenido de Ta palabra; y ello -
por la sencilla raz6n de que en su composicién entra e} elemen
to pueblo, que en el campo de) derecho politico y segln las o-

piniones de los tratadistas, tiene alcances muy diversos". (16}

Esto es que todo ciudadano tenga acceso a las tareas del
poder, al) ser sin privilegios para nadie sujeto activo y pasi-
vo de) sufragio universal, lo que significa que las tareas del
poder pGbiico como energia de gobierno se han de enfocar hacia

1a obtencidn del bien piblico como misién propia del Estado.

"La replblica se denomina democrdtica cuando todos los -
funcionarios piblicos son accesibles a todos los ciudadanos”.
(17}

{15) ob, cit. p. 315

{16) Enciclopedia Jurfdica Oaebs, Tomo VI, Defe-Dere £d, Bibliogrifica Argentina, S.R.L
Buenos Alres p. 506

(17} Serra Rejas Andrés, Teor{a General del Estado, £d. Librerfa Manuel Porrda, S.A. LI3
xico 1864 p, 351,
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Nuestro artfculo 3 constitucional en su inciso A nos habla

sobre la forma en que debe ser concebida la democracia,

"Serd democritico, considerando a 1a democraciz no solamen
te como una estructura juridica y un régimen politico, sino co
mo un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco

némico, social y cultural del pueblo®.

Aln cuando sabemos que la voluntad del pueblo se manifies
ta en cada periodo de elecciones, se sigue imponiendo al candi

dato del mal 1lamado "partido oficial”,

En los @1timos acontecimientos se han podido vislumbrar -
una pequefia abertura, al permitir que candidatos de la oposi--
c¢ién comiencen a ocupar verdaderamente cargos de eleccidn popu
lar, con 1o cual nos acercamos a la pluralidad que es un sinto
ma sano de la presién del pueblo gque ha participado para que -
en nuestro pais pueda existir un verdadero respeto a los dere-

chos.

Federal. "El Estado federal es una forma de Estado basa-
da en una organizacidn Politica-Estado Federal donde cada Esta
do nombra en libre y soberanc en todo lo concerniente 2 un ré-
gimen interior, y contribuye a la formacibn de la voluntad del

Estado Federal.

De acuerdo con nuestra organfizacién el Estado federal me-
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xicano estd compuesto de Estados miembros unidos en una federa

cibn establecida seglin nuestra constitucion.

E1 pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de
1a Unibn y por los poderes de Tos Estados en 1o que toca a sus
régimenes interiores, en los términos establecidos por la Cons
titucibn Federal, y las constituciones particulares de los Es-
tados, las que en ningln caso podran contrariarse las estipula

ciones del Pacto Federal”. (18)

(18) b, cit. p. 352.
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I.4 Funciones del! Estado Mexicano

Como el derecho administrativo, rama del derecho piblico
regula la actividad del Estado que se realiza en forma de fun
cidn administrative es importante conocer en que consiste la
actividad del Estado y cudles son las formas que el Estado u-~

sa para realizar sy actividad o funcidn., {(19)

"lLa actividad del Estado es el conjunto de actos materia
les juridicos, aperaciones y tareas que realiza en virtud de

las atribuciones gque la legislacidén positiva le otarga“ (20)

En la préctics cotidiana se entiende que atribuciones y
funciones del Estado son la misma cosa, pero no es asfi, a con

tinuacion daremos una diferencia entre funcibn y atribucidn,

“Concepto de atribucibn: Comprende el contenido de la ac

tividad del £stado, es 1o que el £ tade puede o debe hacer,

Concepto de funcibn: Se dirige a la forma de actividad-

del Estado o sea 1a forma de ejercicio de las atribuciones.

Las funciones no se diversifican entre si, porque tengan
diferente contenido pues todas pueden servir para 13 realiza-~

cibébn de una misma atribucidn™. (21)

Funcidn Legislativa
La funcibn legislativa es 1a actividad que el Estado lle-~
(19) Cfr. Fraga Gabino, Dereche Administrativo, 15 €4, Porrda, S.K. Réxico, 1986, p. 13

(203 Op. cit,, p.13.
{21) IbSdem, p. 26.
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va a cabo por conducto de los Organos que por ministerio de la

constitucidén forman el poder legislativo, o sea que en México
la funcion legisiativa 1a realiza el congreso federal que estd

formado por la cimara de diputados y la cémara de senadores.

E1 fundamento legal que regula la actividad antes mencio-
nada lo encontramos en la constitucidédn en sus articulos: 50,

51, 52, 53, 56, 57, 71 y 76.

Funcién jurisdiccional

La funcién jurisdiccional se caracteriza por el motivo y
el fin de la propia funcidn jurisdiccional, &sta supone pues,
en primer lugar y a diferencia de las demas funciones, una si
tuacion de duda, de conflicto preexistente, supone generalmen
te dos pretenciones opuestas cuyo objeto es muy variable, és-
tas se pueden referir a un hecho, actividad o acto juridico -
que se estimen contradictorios con un derecho o una norma le-
gal, o a un estado de incertidumbre, sobre la interpretaciédn,

alcance de una norma o de una situacidn Juridica.

De aqui se desprende que si el antecedente o0 motivo de -
la funcibn jurisdiccional es un conflicto de derecho o una nor

ma legal que no puede dejarse a las partes resolver,

La finalidad de la funci6én jurisdiccional esta organiza-
da para dar protecci6n al derecho, para evitar la anarquia so-

cial que se produciria si cada quien se hiciera justicia por -
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s misma. {22)

La base constitucional del poder judicial estd contenida

en los articulos: 984, 97, 104, 105, 106.

Funcidn Administrativa o Funcidn Ejecutiva.

El Estado tiene que realizar funciones o sea tiene que ~
haber determinadas manifestaciones de actividad del Estado,
porque si no se dieran esas muestras el Estado no podria fun
gir como ta) pues a través de esa actividad es como el orga-
nismo politico puede 1legar a realizar los fines que lo ori-

ginan y justifican.

Tratemos pues de buscar um criterio que revele la natura-
teza del acto administrativo en el que se concreta y exterio-
riza la funcidon administrativa: "Berthelemy considera a la -
funcibén administrativa como la actividad del poder ejecutivo

encaminada a la ejecucién de la ley". {23)

Si seguimos el criterio de Berthelemy de considerar que
la ejecucidn es funcidn administrativa, &sto no nos serfa d-
til para dar una idea de lo que es la funcidn administrativa
ya que este criterio es muy amplio y abarca todas las funcig
nes del Estado y se puede inteligir que &ste es muy estrecho

y no agota todo 1o que abarca la funcidn administrativa.

{22) Fraga Gabino. ODerecho Aduinistrativo, 1S £d. Porrda, S.A. México, 1986 p. 46.
(23) 0p. Cit., p. Sé.
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Hauriou define 1a funcibn administrativa diciendo que "Tie

ne por objeto manejar los asuntos corrientes del pueblo, en lo
que atafie a la ejecucidn de las leyes de derecho pablico y a la
satisfaccidn de los intereses generales, haciendo todo é&sto por
medio de policfa y por la organizacién de servicios piblicos, -
en los limites de los del poder politico que ha asumido la em-

presa, de la cuestién administrativa". (24)

Lavand dice “La administracidn piblica es la accidn del -

Estado". (25)

Este autor basa su definicibn en la accibn del Estado con-
traponiéndolo a 1a legislacion que es la voluntad, y a la juris
diccién que es e) pensamiento del Estado, por 1o tanto é&sto, a
nuestra manera de ver, darfa una‘confusa definicidn de lo que -

es la funcidn administrativa

Dugit afirma que e} acto subjetivo y acte condicitn forman

parte de la funcibn administrativa.

Tanto en la idea de Dugit como la de otros pensadores el -
acto o funcifn administrativa se caracterizan por 1a produccidn

de efectos juridicos, siempre bajo normas de derecho.

Tomando en cuenta los criterios antes mencionados sobre u-
na definicidn de 1o que es la funcibn administrativa, y tomado

como base los elementos mencionados, daremos una definicidn de

(24) 1Ibiden, p. 6
{25) tec. cit. p. 58
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1o que es la funcidn administrativa: Es 1o que el Estado rea-
1iza bajo un orden juridico y que consiste en la ejecucidn de
actos materfiales o actos que determinan situaciones juridicas

generales, abstractas e impersonales,

Su fundamento legal se encuentra en Ya constitucidon en los

articulos 80 y 89 entre otros.
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I. 5 Elementos necesarios para la realizacién de la funcién

ptiblica.

E1 Estado para Tlevar a cabo la funcidn publica tiene que
atraerse una serie de elementos de toda indole pero ahora nos

encargaremos principalmente de los recursos humanos.

E1 Estado agrupa hombres, es decir seres racionales y li-
bres dotados de una vida y de un fin personal, la concepcién -
del Estado es inseparable de la concepcién del hombre, Porque

. la causa material del Estado, estd dada por los hombres que lo

componen y ese conjunto de hombres constituyen la poblacidn.

Los hombres agrupados en el Estado no son, con relacibn a
los demas, seres aislados. Antes de ingresar en la relacion -
estatal se hallan unidos entre si por toda suerte de vinculos
de solidaridad por semejanza o por contacto, de intercambio -

por el trabajo.

"En el momento actual se dispone de un importante nimero -
de profesionistas y técnicos de alto nivel, técnicos medios, -
investigadores y obreros especializados; ademds se cuenta con
una importante y diversificada base académica de investigacidn
en universidades e institutos de educacién superior, el gobier
no ha impulsado la formacidn de muchos investigadores que se -
han incorporado, o estdn por hacerlo a diferentes tareas, tales
como Ta actividad administrativa del Estado en todos sus nive-

les, orientados a aportar opciones de solucion a los problemas
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por los cuales el Estado estd atravesando.
Aun cuando existen razgqos importantes que recientemente -

se han agudizado, el pafis cuenta con una infraestructura impor

tante para poder realizar las funciones que le son inehrentes.



CAPITULO 11
EL ESTADO MEXICANO Y LOS SERVIDORES PUBLICOS
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CAPITULO 11

EL ESTADO MEXICANO Y LOS SERVIDORES PUBLICOS.
11.1 Concepto de Servidores Pliblicos.

Nuestra Constituci6n reputa como Servidor Piblico a los -
representantes de eleccidn popular, a los miembros de los po-
deres judicial, federal y judicial del Distrito Federal, alos
funcionarios y empleados, y en general, a toda persona que de
sempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza -
en la Administraci6on Piblica Federal o en el Distrito Federal
"Las personas Juridicas actlan mediante voluntades humanas que
se ponen a su servicio. El1 elemento humano es el nervio-motor
de dichos entes en algunos casos seres humanos vale como expre
sibén de voluntades de las personas pGblicas; otras veces las-
personas fisicas al servicio de ésta se Timitan a realizar ac
tividades materiales o técnicas, cuyas consecuencias se impu-
tan a la misma. Los primerbs son los titulares de los Organos

de las personas plblicas los segundos no tienen esa cualidad.

Las distintas personas pOblicas estatales utilizan para -
el cumplimiento de sus fines un nlmero elevadisimo de personas
fisicas, ese conjunto de personas al servicio de las entidades
estatales constituyen el funcionariado pidblico, y su activi--

dad se regqula por normas y principios especiales.
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La actividad que realizan esas personas que integran el -
funcionariado pGblico es muy variada; actian como titulares -
de los drganos y otras simplemente realizan tareas materiales,
técnicas, etc; pueden individualizarse los que ejercen funcio
nes politicas y los que no tienen tales funciones; los hay con
cargos permanentes, en términos y también transitorios, retri
buidos u honorarios; algunos ejercen funciones de autoridad -
plblica y otros simplemente tareas de caracter industrial y -
comercial; existen quienes estan dedicados exclusiyamente a3 la
funcion plblica y quienes simultaneamente trabajan en activi-

dades particulares; etc. (26)

“De manera mas general, funcionario piblico es el que for
ma parte de la administracibn plblica y ejerce funciones pro-

pias de ella.

Comunmente se habla de funcidn plblica, comprendiéndose en
ella al empleado plblico; pero evidentemente no es lo mismo -

funcionario plblico que empleado piblico.

Al decir que funcionario ejerce funciones administrativas
(piblicas) se limitan dos conceptos; el de funcidn piblica y-

el de servicio, pues una y otra difieren su contenido de ahf-
que el emplear indistintamente los términos funcionario y - -

empleado sea una de las tantas sinonimias defectuosas de la -

terminologia legal.

(26) Sayagues Laso Enrique, Tratado de Derecho Adainistrative, Ed. Martin Blanchi Altu—
ra, Montevideo. 1953, p.p. 255 y 256



- 25 -

Para gque exista funcidén plblica es necesario, ademds de -
servicio, otro elemento el "encargo" o un delegatio que se --
instituye en principio por la ley, y se atribuye por un 6rga-
no o un funcionario superior en el orden jerdrquico, enelejerci

ctio de sus facultades legales". (27}

"EY funcionarto plbiico es tambi&n en 1a administracitn pg
blica una simple pieza de enorme mecanismo burédcratico, e} --
tambi&n es un asatariado; aunque tratindose de altos funciona
rios no obstante que estdn situados en cierto plano Jjerdrqui-
coy iogre por eso una correlativa diferenciacidn social estan
expuestos 3 las contingencias de Ya inestabilidad, como cual-

quier trabajador al servicio del Estado"™., ({28}

"Es pues un servidor pGblico. ET que supone un encargo -
especial transmitido en principio por la ley, que crea una re
lacibn externa que da al titular un cardcter representativo”.

(29)

Oe 1o anterior podemos deducir que el funcionario piblico
cuenta con caracteristicas espectales que 1o diferencian de -

un trabajador como lo son:

A).- Su funcidn estd determinada por la ley;
Bl.- Tiene poderes propifos de Ja funcién que desempeda;

{27} Dler Manuel Maria, Derecho Administrative. €d. Bibliogrdfica Argentina, Buenos --
Aires 1963, p. 25,

(28) Bielsa Rafael, La funcién Pdblica, E4. Roque de Palwa, Buenos Aires. 1960, p. 57,

(29) Coordinacidn de Estudios Adainistratives. Gosario de Términos Adwinistrativos, Pre
sencia de 1a Repdblica, €d. Futura, México, 1982 p. B8.
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C).- Dentro de los limites de sus facultades su voluntad
y accidn trascienden como voluntad y accidn del Es-

tado;

D).- Participa en consecuencia en la formacidén de la vo-

luntad pdblica.

Esta situacidon le otorga representatividad ante el pueblo

La anterior enumeracidn de caracteristicas del funcionario
olblico no estd dada por 123 legislacidn burocratica, sino que

es convencional y esta basada en la doctrina". (30)

Examinando 1a cuestién, en e} plano estrictamente doctri-
nal, que es reaimente 1a teoria del Estado, es preferible y -
mads exacto un concepto amplio de funcionario pibiico, compren
sivo de todos los individuos que actilan en las entidades esta
tales ya que se justifica sobradamente este criterio, ya que-
por el solo hecho de incorporarse a una entidad estatal, las-
personas que actian para la misma quedan investidos con un ré
gimen juridico que presenta muchos caracteres comunes surge -

asi, naturalmente, el concepto amplio de funcionario piblico.

Es cierto que no todas las personas que entran en el con-

cepto amplio de funcionario o servidor piblico estan sometidas

(30} Op. cit., p. 88
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11,2 Clasificacidn.

"Pueden individualizarse muchas categorias de funcionarios:

1.-

Asi hay funcionarios gobernantes, y no gobernantes;-
permanentes a término y temporarios; judiciales y -
administrativos, y entre éstos, civiles, policiales,

militares, etc.

Hay funcionarios piiblicos de carrera y quienes
la ejercen accidentalmente, como los funcionariosde

hecho.

Se denominan funcionarios de hecho habitualmen
te a las personas que sin titulo o con titulo irre-
gular ejercen funciones pibiicas como si fueren ver

daderos funcionarios, como 1o son:

En los periodos de normalidad institucional pue
den surgir funcionarios de hecho, se da esta situa-
cidn cuando media titulo que habilita para el ejer-
cicio de 1a funcidn plblica, pero por causas anterio
res o supervinientes resulta invalidado o deja de -
surtir efectos. Esto ocurre en hipbtesis muy varia
das; designacidn de una persona que no reunia las -

condiciones legales exigidas, por lo cual mds tarde
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es revocada; funcionarios que posteriormente a su -
designacién se inhabilita para el ejercicio del car
go y que, no obstante, continua ejerciéndolo, 0 que
permanece en funciones luego de vencido el término-

de su mando,

Podemos clasificar a los Servidores Piblicos o del! Estado en:

Altos funcionarios y empleados.

Segln a la entidad que presten sus servicios: Fede
rales (a la administracidn central), Estatales Muni

cipales (a organismos descentralizados).

Por su régimen especial:
De base, de confianza, trabajadores directamente de
pendientes de la administracidn central y trabajado

res de organismos descentralizados.

Segin el tiempo que desempefien sus funciones:
pDefinitivos, Interinos, Provisicnales, por obra de-

terminada, a tiempo fijo, de lista de raya.

E1 articulo 32 del Reglamento de Escalafén para los emplea

dos de base de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico di

vide a los trabajadores en grupos:

A).-

Profesional y subprofesional



B).- Especializado,
C}.- Administrativo,
D).- OCbrero, ¥y

E).- Servidumbre.

E1 funcionario es a la vez autoridad, por que generalmen-

te tiene funciones de eleccidn y es trabajador de confianza.

Segin el articulo 5 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B del Arti-

culo 123 Constitucional.

Los altos funcionarios de la federacidn seran los que se-

fiale el articulo 108 Constitucional.

Desde otro punto de vista, alto funcionario es 1a persona
fisica que, mediante la designacidn que seiale la ley, es ti-
tular de los 6rganos del Estado que integran los poderes del-
mismo en la Jerarquia més alta, en este orden serdn en la fe-

deracidn:

A).- En el Poder Ejecutivo, el Presidente de la Repibli-
ca, Secretario de Estado, Jefes de Departamento de-
Estado, Procurador General de la Repiblica y Gober-

nadores de los Estados.



B).-

c).-

- 30 -
En el Poder Legistativo, Jos Diputados y Senadores
En el Poder Judicial, los Ministros de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacibn, en los EZstados de -
la Federacidn, el Gobernador, los Diputados Locales,

y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia“

(31)

Rafael Bielsa clasifica a los funcionarios sintéticamente de

la siguiente manera:

n)

1.-

As{ segin predomine el caracter representativo o el

técnico, los funcionarios se dividen en:

Representativos y Profesionales (burocrdticos)
Esta clasificacidn corresponde sustancialmente-no -
estrictamente- a la de funcionarios y empleados. -
En efecto, los empleados, principalmente, constitu-

yen el organismo burocrdtico del Estado.

Si se atiende al origen y a 1a forma de su designa-

cion, los funcionarios son:

Electivos o de nombramiento, Los primerosasu
su vez pueden serlo directa o indirectamente. Los-
segundos son los designados por autoridad competen-

te y en principio por el poder Ejecutivo, por si -~

Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, €d. Textos Univer
sitarios la. Edicidn. México. 1973. p.p. 300 a 304.
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solo y excepcionalmente con acuerdo del senado. LoOS

otros poderes tienen atribuciones de nombrar a sus-

empleados subalternos.

Atendiendo al organismo politico administrativo del
cual forma parte y dependen, los funcionarios y los

empleados son:

A).- Nacionales
B).- Estatates, y

€C}.~ Municipales

Segln se considere la competencia, y la extensién -
de las atribuciones de los funcionarios y empleados

unos y otros se clasifican en:

Autoridades y agentes. En este sentido gene--
ral, autoridades son los que tienen potestad de map
dar, decidir y hacer cumplir las drdenes, v.g.r. el
Presidente de la Repiblica, los Gobernadores, los -

Jefes de Policia etc.

Generalmente como auxiliares o como ejecutores

de las drdenes que reciben,

Considerando su estabilidad en ta funcidn segin que

ella esté o no constantemente garantizada, los fun-
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cionarios son:

A).- Inamovibles

8).- Amovibles

Amovibles son: los que pueden nombrar y remover el Poder

€jecutivo, por virtud de esa facultad discrecional.

Inamovibles durante el término constitucional o legalmente
sefialado o los nombrados sin determinacidn de plazo {(Magistra
dos) los que no pueden ser removidos sinc por causas determi-

nadas y en el caso de previo juicio politico.

6.~ Si se requiere el concurso de uno o mis colegas para

el ejercicio de la funcidn, estos funcionarios, son

Colegiados; por el contrario cuando la funcidn

s6lo pide uno, el funcionario es unipersonal.

gEsta distincidn importa, por que segiin ella se

determina la competencia del funcionario,

Cuando se requiere una composicién numérica de
terminada, Ya funcidn no se cumple por lo menos v&-
lida o legalmente mientras la decisibn no emane de-

12 mayoria Vegal.
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7.- Finalmente, segQn perciban o no sueldo, los funcio-

narios son:

A).- Honorificos: cuando desempefien sus fun-
ciones Ad Honorem; pero no pierden ese -

cardcter si perciben alguna compensacidn

B)}.- Remunerados

8.- Los funcionarios y empleados, se dividen también en
razbn del Ministerio o rama especial de la Adminis-

tracidén en que actdan o a que pertenecen legalmente

Esto no es propiamente una distincion sino una

clasificacidn puramente interna”. ({(32)

(32) Bielsa Rafael, Derecho Adsinistrative, Toro III 6 Ed, Ed. Roque de Palma, Buenos Aires,
1964 p. 25
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II.3 Trabajadores al Servicio del Estado Clasificacion.

En este punto trataremos de dar, en base a diversas defi-
niciones de trabajador que dan diferentes autores, sin pasar-
por alto la que da la Ley Federal del} Trabajo y la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del-
apartado B del! artfculo 123 Constitucional, una definicidn de

trabajador:

Para el maestro Alberto Trueba Urbina "Es la persona des-
tinada por el Gobierno al Servicio Piiblico, o por un particu-
tar o corporacidén, al despacho de los negocios de su competen

cia o intereses". (33)

Sefiala Manuel Alonso Garcia que la condicion de trabaja--
dor desde el punto de vista de la relacidn contractual -no es
una realidad antecedente- sino que sigue a la celebracidn del
contrato. Con eilo significa que no se es trabajador por si-
mismo, sino en la medida en que se participa como sujeto de =
una relacidon de trabajo. No hay, agrega Alonso Garcia, un --
status permanente de trabajador; la condicién se adquiere con

la de sujeto de contrato de trabajo.

Mario de la Cueva indica que para determinar si una perso
na tiene o no el cardcter de trabajador puede recurrirse a --

dos soluciones. Conforme a 1a primera, ser3d trabajdor quien-

{33} Trueba Urbina Alberto, Diccionario de Derecho Obrero, 2% £d. €D. Botas 9 Wixico, Mixico
1981, p. 100,
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pertenezca a la clase trabajadora. ©De acuerdo a 12 segunda, que

coincide con el concepto de Manuel Alonso Garcia la condicibn
de trabajador resultard del dato objetivo de ser sujeto deuna

relacidn de trabajo.

Tanto la Ley de 1931 como la vigente, han definido al tra
bajador en el art. 30. de la Ley anterior se sefialaba que -
“Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio ma-
terial intelectua) o de ambos gé&neros, en virtud de un contra

to de trabajo".

La Ley vigente con mejor técnica, lo define como ia "per-
sona fisica que presta a otra fisica o moral, un tradbajo per-

sonal subordinado". (34)

La disposicién anterior da por entendido que trabajo es -
toda la actividad humana, intelectual o material independien-
temente del grado de preparacién técnica que se requiere para

cada profesidn u oficio.

La Ley reglamentaria del apartado B del articulo 123 Cons-
titucional en su articulo 3 nos dice “"Trabajador es toda per-
sona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos gé-
neros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar enlas

listas de raya de los trabajadores temporales”,

(34) De Buen Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo 1, &¢ Ed. Ed. Porria. Mixico 1981 p. 437,
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Acosta Romero nos dice que:

"Trabajador es la persona fisica que desempeiia un servicio
material, intelectual o de ambos géneros a cualquier drgano -
del Estado, mediante nombramiento o inclusidn en listas de ra

ya y que no tienen facultades de decisidn, ni representa alér-

gano como tal, frente a otros Organos ni frente a particula--

res”, (35)

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, nos parece
la mds acertada la enunciada por el maestro Acosta Romero, ya
que &sta relne a nuestro parecer todos los requisitos necesa-
rios para que podamos saber cuando estamos en presencia de un

trabajador,
Clasificacion:

El articulo 40, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de} Estado Reglamentaria del Apartado B del Articulo

123 Constitucional nos dice que "Los trabajadores se dividen-

en dos grupos: de confianza y de base”.

E1 articulo 50. del mismo ordenamiento dice:
"Son trabajadores de confianza:

1.- Los que integran l1a planta de la Presidencia de la-

(35) Az:z:ta Romero Miguel, Teorla General del Derecho Adwinistrativo. 1% Ed. Ed, Textos Uni-
versitarios México. 1973, p. 2687.
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Repilblica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio-

requiera 1a aprobacidn expresa del Presidente de la

Replblica.

En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de

las entidades comprendidas dentro del régimen del Apar-

tado "B" del articulo 123 Constitucional, que desempeian

funciones que conforme a los catdlogos a que alude el -

articulo 20 de esta Ley sean de:

a)

b)

Direccidn, como consecuencia del ejercicio de
sus atribuciones legales, que de manera perma
nente y general le confieren la representati-

vidad e implican poder de decisidn en el ejer

cicio de)l mando a nivel directores generales,

directores de area, adjuntos, sub-directores-

y Jjefes de departamento.

Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn: ex--
clusivamente a nivel de las jefaturas y sub-je-
faturas, cuando estén consideradss en el presu
puesto de la dependencia o entidad de que se-
trate, asi como el personal técnico que en for
ma exclusiva y permanente esté desempeianao -
tales funciones ocupando puestos que a la fe-

cha son de confianza,



c)

d)

e)

f)
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Manejc de fondos o valores, cuando se implique
1a facultad legal ce disponer de &stos, deter
minando su aplicacién o destino., £1 personal

de apoyo queda excluido.

Auditoria: a nivel de auditores y sub-audito-
res generales, asi como el personal técnico -
que en forma exclusiva y permanente desempefa
tales funciones, siempre que, presupuestalmen
te, dependa de las Contralorias de las Areas-

de Auditeria.

Control directo de adquisiciones: cuando ten
gan la representacidon de la dependencia o en-
tidad de que se trate, con facultades para to
mar decisiones sobre las adquisicionesycampras,
asi como el personal encargado de apoyar con -
elementos técnicos estas decisiones y que ocu-
pe puestos presupuestalmente considerados en-
estas areas de Yas dependencias y entidades -

con tales carateristicas.

En almacenes e inventarios, el responsable de
autorizar el ingreso o salide de bienes o va-
lores y su destino a la baja y alta en inven-

tarios.
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h)

i)

3

k)
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Investigacién cientifica, siempre que implique fa
cultades para determinar el sentido y la for-

ma de la investigacidn que se le lleve a cabo

Asesoria o Consultoria, inicamente cuando se-
proporcione a los siguientes servidores pibli
cos superiores; Secretario, Sub-secretario, -
0ficial Mayor, Coordinador General y Direccidn
General en las dependencias del Gobierno Fede

ral o sus equivalentes en las Entidades.

E1 personal adscrito presupuestalmente a las-

Secretarias particulares o Ayudantias.

Los secretarios Particulares de: Secretar'o,
Sub-secretarios, O0fical Mayor y Director Gene
ral de las dependencias del Ejecutivo Federal
a sus equivalentes en las entidades, asi como
los destinados presupuestales al servicio de-
los funcionarios a que se refiere Ya fraccion

1 de este articulo.

Los Agentes del Ministerio Piblico Federal y-

del Distrito Federal.

Los Agentes de las Policias Judiciales y los-
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miembros de las Policias Preventivas,

Han de considerarse de base todas Yas c3
tegorias que con aquella clasificacidn consig
ne el Catdlogo de tmpleos de la Federacion, pa-
ra el personal docente de la Secretaria de --

Educacidn Publica.

La clasificacidén de los puestos de con--
fianza en cada una de Yas dependencias o enti

dades, formard parte de su catdlogo de puestos

En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: -
el Oficial Mayor, el Director General de Departamentos
y oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Te-
soreria, el Director General Administracidn, el Oficial-
Mayor de la Gran Comisidn, el Director Industrial de la
Imprenta y Encuadernacién y el Director de la Bibliote

ca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador -
y el Sub-contador Mayor, los Directores v Sub-directo-
res, los Jefes de Departamento, los Auditores, los Ase
sores y los Secretarios Particulares de los funciona--

rios mencionados,

En la cdmara de Senadores: Oficial Mayor, Tesore
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ro y Subtesorero.

En el Poder Judictal: Los Secretarios de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el Tribu
nal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secre

tarios del Tribunal Pleno y de las Salas",
El articulo ho. del mismo ordenamiento dice:
"Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracidn anterior y que,
por ello, seradn inamovibies, Los de nuevo ingresc no -
serdn inamovibles sino después de seis meses de servi--

cios sin nota desfavorable en su expediente",

.

Con respecte a lo anterior los trabajadores de base
deberan ser de nacionalidad mexicana, y axtranjeros sd-
lo en el supuesto de que no existan mexicanns que puedan

desarrollar la actividad respectiva.

De tal manera que no es Ta forma de nercibir suel-
do o salario la que da a un individuo el caracter de =--
trabajadnr de base ¢ de confianza, ni la calidad de pro
fesionista oa por si sola a quien la tiene el caracter-

de empleado de confianza. Dicho caracter, depende de la

actividad o actividades que desempeda.



CAPI TUODLO 11
TRABAJADORES EVENTUALES AL SERVICIO DEL ESTADO
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CAPITULOD 171

TRABAJADORES EVENTUALES AL SERVICIO DEL ESTADOD
IIT.1 Concepto de Trabajador Eventual.

"Los trabajadores eventuales son aquellos que prestan sus
servicios por un tiempo corto y un trabajo determinado, conclui
do el cual, quedan bajo la incertidumbre de volver a prestar -
sus servicios a la empresa, ya que éstos no serdn solicitados -
sino en caso de falta de personal de planta (Ejecutoria 31 de -
Mayo de 1933. Amparo Unidn de obreros, Artesanes y Empleados -

de Minatitlan)". (36)

"Los trabajadores eventuales deben ser los contratados por

obra o tiempo determinados"., (37)

Como antecedente del trabajo eventual en la Ley de 1931 -
apartado A tenemos al contrato de aprendizaje "El contrato de
aprendizaje en el artfculo 218 de la Ley de 1931 se definia di
ciendo que es "aquel en virtud del cual une de las partes se -
compromete a prestar sus servicios personales a la otra, reci-
biendo en cambio, ensefianza en un arte u oficio y la retribu--

cidn correspondiente".

Constitufan sus elementos esenciales, en cuanto al objeto

posible, Ya ensefianza y el pago de una retribucibn, a cargo del

{36) Trueba Urbina Alberto, Diccionario de Derecho Obrero. 24 Ed. Ed. Botas - México, México,
México, 1941 p. 304

{37) Sindicato Nacional de Trabajadores de Instituciones de Seguros, Siailares y Conexos de la
Repiblica Mexicana 1989-90. Contrat~ Zolectivo de Grups Macional Provincial, £d. Seccién
24 de Grupo Nacional Provincial. Mévico, 1989, p.i
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patrdn y la prestacién de un servicio personal por parte del -
aprendiz, la retribucién no estaba sometida a las condiciones
del salario minimo, siendo suficiente que el maestro o patrén
le proporcionara ensefianza y le pagara una retribucidén pecunia
ria, variable de acuerdo con el perfodo de aprendizaje, o le -
suministrard alimentos, vestido o una y otra cosa (artfculo -

220 y 224 fracc., 11 de la Ley de 1931),

Era caracteristica del aprendizaje el sefialamiento de la
escala, tiempo de ensefianza del arte, oficio o profesidén obje-
to del contrato {art. 220). E) patrdn estaba obligado a admi-
tir en cada empresa, un nimero no menor de cinco por ciento de
la totalidad de los trabajadores de cada profesibn u oficio -
que le prestardn sus servicios y habiendo menos de veinte tra-
bajadores de cada oficio podia haber, no obstante un aprendiz
(art. 221). E1 contrato de aprendizaje generaba el derecho de
preferencia de las vacantes que pudieran presentarse, por lo -
que constitufa ta antesala de la celebracibn de 1os contratos
de trabajo ({art. 224-V) y en caso de despido el maestro o pa-
trbn debia cubrirle, a titulo de indemnizacidn, un mes y medio

del importe de la retribucidn convenida.

€1 hecho de que para el aprendizaje no se seifialaban 1imi-

tes, ni de edad, ni de nimero miximo de aprendices, generd abu-



_ 4t -

so de la institucién.

Los patrones recurrieron al aprendizaje para evitar las
responsabilidades derivadas de los contratos de trabajo y &s-
te se convirti6 por elle en un facil instrumento de fraude le
gal, &sto es, en una formula de explotacidn que cubria autén-
ticas relaciones de trabajo disfrazadas solo formalmente de -

contrato de aprendizaje.

E1 legislador lo suprimié en Ya nueva Ley afirmando en la
exposicifn de motivos que tal como se encontraba reglamentado,
era una reminiscencia medieval y por que, en multitud de ocasio
nes era un instrumento que permitia, a pretexto de ensefanza -
dejar de pagar los salarios a los trabajadores o pagarles sala

rios reducidos”. (38},

Es lo que en la actualidad sucede con los trabajadores e-
ventuales, que son contratados para desempefar una actividad -
al servicio del Estado, pero con el Gnico derecho al salario -
por el tiempo que dure esa relacidén, y cuando el patrén (Esta-
do) Yo decide 1o lanza a Ya calle sin méds indemnizacidn (si a-
si Yo pudiéramos l1lamar) que la de su salario de la quincena o

semana que trabajd antes de ser despedido.

{38) De Buen Nestor, Derecho del Trabajo. Tomo 1. 61 Ed. Ed. Porrla, S.A. México 1985. pp.
28, 29
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I11.2 Relacidn Laboral del Trabajador Eventual.

El nacimiento de la relacién de trabajo constituye uno de

los problemas fundamentales del Derecho del Trabajo.

A esa importancia no sblamente se le atribuye la problemd
tica Jjurfdica que encierra, sino por el contrario son los as--
pectos econdmico y psicoldgico los que la determinan cuando un
trabajador inicia la relacién laboral, su pretensidn, en orden
a la duracién de ésta; es la de permanencia o sea la estabili-

dad en el empleo.

Por parte del patrdn, por el contrario, e] deseo es que -
la relacién naciente no lo comprometa mds alld de sus posibili
dades econdmicas y que en cualquier momento y sin mayor respon

sabilidad, pueda dar por terminada la relacién.

En la primera etapa de la vida de la relacidn ese deseo -
se acentla en el sentido de que, por lo menos, el trabajador -
acredite durante un lapso razonable, que tiene o puede adquirir
las condiciones técnicas y de conducta que hagan recomendable -

su incorporacidn definitiva.

“La relacién de trabajo puede nacer de un contrato, esto
es, de un acuerdo de voluntades libremente alcanzado, o puede

tener otro origen, como lo afirma Mario de la Cueva:
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Precisa que es suficiente que se produzca materialmente
la prestacion, del servicio para que nazca la relacign de tra

bajo". (39)

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo sefiala con
bastante precisidn cuando en su primer parrafo se afirma que
se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que sea el ac
to que le dé& origen, la prestacion de un trabajo personal su-

bordinado a una persona mediante el pago de un salario.

De acuerdo a esta definici6n se podr&n destacar los si--

guientes elementos de la relacid6n de trabajo:

A} Elemento subjetivo.
Trabajador

Patrén

B} Elemento objetivo
Prestacibn de un trabajo personal subordinado

Pago de un salario

ta intencidn del precepto antes mencionado es obvia, se
trata de conceder a guien presta un servicio personal una ven
taja: salvo que e} patrdn demuestre 1o contrario, toda presta

ci6on de servicio sera laboral.

{39) Op. cit. p. 40
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Estipuladas con anterioridad

En tanto exista esa accidn contractual existira la rela-
cidén laboral entre el trabajador y el patrdon y por Yo tanto su
situacidn sera Ya de ser un empleado con derechos y obligacio-

nes de toda especie,

En cuanto concierne a los trahajadores eventuales es muy
inestable ya que éste estd limitado en cuanto a derechos, éste
s6lo tiene el derecho al pago de su salario durante el tiempo

que dure como trabajador,

Es una situacidén de desventaja, ya que este no cuenta con
los derechos que da la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-

vicio del Estado como:

- Derecho a la Seguridad Social

- Derecho al Fovissste

- Derecho de Ascenso

- Derecho a la Inamobilidad

- Derecho a VYacaciones

-~ Derecho 2 la AntigUedad {sobre todo a ésta)

- Dereche al Escalafdn, etc.

s una situacién inestable, supeditada a los caprichos del
titular de la dependencia que pertenece, asi como tamhién al -

corte de) presupuesto que para ess plaza se tenga, ya que en -
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Ello significa que presuntivamente el prestador del ser

vicio tendra derecho a que se le aplique el estatuto laboral.

La relacidn laboral de todo trabajador es la que se adquie
re cuando &ste ingresa a laborar en la actividad que sea, ya
que por el solo hecho de ingresar a la misma, se entiende que
se crea una relacidn contractual en la que tanto el trabaja-
dor como el patrén (11idmese particular o Estado) adquieren de
recho y obligaciones, estipuladas ya sea en un contrato de -
trabajo escrito o verbal, en virtud de que esta situacidn no
exime 2 uno u otro el cumplimiento con las obligaciones con--

traidas.

Por relacitn laboral entendemos las condiciones bajo las -

cuales se ha de prestar el trabajo como son:

I.- La Jornada de trabajo
I1.- EY salario
I11.- E1 descanso
V.- Llas vacaciones

V.- Antigledad, etc.

También esa situacidnlaboral es 1a que da al trabajador -
la facultad para acudir ante Ya autoridad compétente, en el -
supuesto de que halla incumplimiento por parte del patrdn en

alguna de las condiciones.
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cualquier momento podrd ser separado el trabajador eventual -

del empleo sin mas formalidad que la de recibir un aviso que

en el mejor de los casos es por escrito, ya que usualmente es
te aviso es verbal y con anticipacidn de wnos cuantos dias an
tes de la quincena o semana segin sea retribuido dicho traba-

Jjador.
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111.3 Regulacidn Juridica de los Trabajadores Eventuales.

Segon Savigny la regulacidn juridica es "La vinculacidn-
de dos o mads personas contemplada por una norma Jjuridica®. --

(40}.

La Ley Federal de los Trabajadores 2% Servicio del Esta
do en su articulo 2 entiende por relacidon juridica de trabajo
1a estahlecida entre lous titulares de las Dependencias e Ins-
tituciones de Gobierno y los trabajadores de base a su servi-

cio.

La teoria de la relacidn juridica del trabajo burocratico
se asemeja bastante a 1a laboral: Es el hecho objetivo de 1la
incorporacibn del trabajador a la Unidad burocrética por vir-

tud del nombramiento o por aparecer en las listas de raya.

Su esencia es institucional por cuanto que la relacidon -
se rige por la Ley que es tutelar de los empleados, resultan-
do consiguientemente su cardcter contractualista. Por otra -
parte, tratdndose de relaciones burocrdticas, también puede -
obtenerse un derecho autdnomo cuando los sindicatos de emplega
dos publicos obtienen determinadas ventajas o conquistas de -

Yos titulares de las dependencias.

(40) De Buen Nestor, Derecho del Trabajo. Tfomo 1. 81 f£d. EO. Porria, S.A. Mézico 1974. p.
508
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La relacidn juridica de los trabajadores eventuales al -
Servicio del Estado, estd sumamente desprovista de una regla-
mentacidn que le d& a este tipo de trabajadores una estabili-
dad en el puesto que ocupa, ya que éste no adquiere ningin de
recho por ocupar una plaza o puesto por un tiempo determinado
como se puede ver en las ejecutorias que se presentan S conti

nuacidn y laudos:
LAUDO

Empleado provisional. E1 trabajador ascendido provisio-
nalmente a una plaza inmediata superior, no adquiere derecho-
a la base de la misma, por la sola circunstancia de que las -
Comisiones de Escalafén retarden la emisidn dgl dictamen res-
pectivo. (Laudo Exp. No. 385/49. Leonardo Montiel Albaran
VS, Secretario de Educacién Pablica. Exp. No., 694/46 Es

ter Sanchez Vallejo VS, Secretario de Educacidén Plblica).
LAUDO

Plazas provisionales. Su naturaleza juridica. Es cier-
to que existen plazas en propiedad interinas, de planta o su-
pernumerarias, definitivas o provisionales, pero todos esos -
extremos antitéticos corresponden a los diferentes puntos de-
vista en que pueden ser consideradas las plazas y las caracte

risticas de quien las desempefla, y se cometerfa un grave error
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al confundir esas clasificaciones, con la que cataloga de base-

y de confianza a los puestos, para fundar en el cardcter de -
provisional 1a excepcidon de incompetencia por considerar que-
una plaza provisional es necesariamente de confianza. (Laudo
Exp. No. 285/953. Consuelo Fregoso Zamora VS. Secretario-

de Bienes Nacionales}).
EJECUTORIA
Trabajador al Servicio del Estado,

Por el s81o hecho de que un empleado piblico ocupe un --
puesto con cardcter provisional o interino por mis de seis me
ses, no adquiere el derecho a 1a planta en forma definitiva,-
en perjuicio de aquellos empleados de categoria inmediata in-
ferjor, que podian aspirar a ocupar dicho empleo; siendo los-
puestos suceptibles de adquirirse en forma definitiva, por el
sblo transcurso del tiempo, aquellos que quedan libres una vez
corridos los escalafones y que son ocupados por empleados de
nuevo ingreso. (EJécutoria 8.1.J. MHo. 82, p.78, de 2 de --
Marzo de 1953 A.D. 4373/1951. Francisco Rivera Contreras. -
R. el 26 de febrero de 1953).

EJECUTORIA

Empleados Pablices Provisionales.
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‘ De conformidad con 1a terminologia propia del Estatuto -
Juridico, la denominacidn de empleados provisionales corres--
‘ponde a aquellos que ocupan las vacantes temporales de base o
.puestos también de base cuyo titular halla pasade a un puesto
de confianza, incluyéndose en este Oltimo caso a los trabaja-
dores que participan del moyimiento escalafonario que se halla
motivado, segiin se expresa en los incisos F y G de su articu-
1o 41, comprendiéndose ademds, dentro de la misma denominacidn,
en Ya practica, a los que por necesidad del servicio son de--
signados para ocupar una plaza, en tanto que la Comisibn de -
Escalafbn respectiva dictamine la asignacidén definitiva, Si-
no se acredita que 1a designacién que como empleado ‘provisio-
nal de un trabajador 1o fué bajo alguno de los supuestos sefia
lados, debe gstimarse que, al no hacerse alusidn a ninguno de
ellos en el nombramiento respectivo, la plaza que se le otor-
gue, con mencibn de que es con cardcter provisional, en reali
dad 1o es con caracter definitivo; en otros términos, de base
{Ejecutoria: B8.1.J. No. 115, p. 153, de lo. de marzo de-
1957 A.D, 5874/1956. Secretario de Agricultura y Ganaderfa.
R.® el 30 de Enero de 1957).

EJECUTORIA

Trabajadores al Servicio del Estado Provisionales. Quie

nes 1o son, Conforme a 1a letra y al espiritu de los articu-
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los 63, 64 y 65 de la Ley General de los Trabajadores al Ser-

vicio del Estado, son empleados piblicos provisionales, los -

siguientes:

a).f

b).-

C).f

d).-

Los que son designados para cubrir las vacantes --
temporales menores de seis meses (que pueden ser -

removidos y nombrados por el titular);

Los que son designados para cubrir las vacantes --
temporales mayores de seis meses (que deben sernom

brados por escalafdn);

tos que siendo de base participan en el movimiento
escalafonario a que se contrae el inciso que ante-.

cede;

Los que son designados entretanto la Comisidn de -
Escalafdn emite dictamen. Consecuentemente, enca-
so de controversia sobre la naturaleza de los ser-
vicios de un trabajador, cuando el titular alega -
que &ste tiene el caradcter de provisional, dicho -
titular debe acreditar en el juicio respectivo que
al empleado se le otorgd nombramiento con caricter
de provisional precisamente bajo los supuestos se-

falados en los cuatro incisos relacionados.

(Ejecutoria: Informe de 1968, 4a. Sala, pp.
37 y 38. A.D. 5358/67. Instituto de Seguridad -
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y Servicios sociales de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado. R. el 26 de febrero de 1968).
AMPARD .DIRECTO
Trabajadores al Servicio del Estado Eventuales.
Cargda de la prueba para demostrar esa calidad,

Si un trabajador del Estado reclama su reinstalacibnyla
dependercia respectiva argulle que aquél tenfa cardcter even-
tua\,‘corresponde a dicha dependencia la caﬁga deé la prueba -
de ese hecho, mediante el nombramiento relativo a la demostra
cién de que su nombre aparecia en la lista de raya, &sto con-
apoyo en lo que consagran los articulos 30, 12 y 15 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

€ditoriales. Propiedad de Mayo Ediciones, S, de R. L, -
Amparo Directo 6125/80 Jefe del Departamento del Distrito Fe

deral 8 de junio de 1981, Unamidad de cuatro votos; ponentes

Marja Cristina Salmoran de Tamayo, Secretario de Asuntos
J. Tomads Garrido Mufioz, precedentes 4a. Sala. 7a. Epoca --

volumen semestres 145-150, 5a. parte p. 66.

De lo anterfor se deduce que la inestabilidad de un tra-

bajador eventual al Servicio del Estado estd muy marcada, asi
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como también su falta de derechos sobre la plaza-que ocupa con

el caricter mencionado.

Por lo tanto este tipo de trabajadores'no tienen una re-
gulacidn jurfdica que les cree derechos como cualquier traba-

Jador.

Esto le da al trabajador- eventual un estado de indefencidn,
despfovisto de cualquier medio legal por el cual éste puede -
ejercer accidn legal a través de la cual reclame la plaza que
ocupaba. Ya que el Estado sdlo los contrata pafa cubrir un -
puesto o plaza determinada, por no contar con la persona nece

saria,

Como un ejemplo de la préctica cotidiana en Tos Tribuna-
les de como un trabajador eventual no crea derechos sobre la-

plaza que ocupa.

Insertaremas en el presente trabajo un caso concreto en-
el que un trabajador de este tipo ocurrié ante el Tribunal Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje a ejercer accidn de reinsta
lacién sobre la plaza que ocupaba y que es la de Anotador Re-
visor y con adscripcién a la direccién General de Servicios -

Urbanos, Unidad Departamental de Transferencia.
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JAVIER VALDERRAMA URRUTIA
’ VS.
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

H. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE.
PRESENTE.

JAVIER VALDERRAMA URRUTIA,

Por mi propio derecho, sefialando como domicilio para ofir -

y recibir toda clase de notificaciones el de la Procuraduria Ge
neral de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
sito en Av, de los Insurgentes Sur 1388 3er. Piso, Col. Actipan
Mixcoac, C.P. 03230 de esta Ciudad de México, D.F., con excep--
cién'de la cita para mi confesional que serd en mi domicilio -

particular ubicado en: Calle Adelaida No. 2 Barrio San Lorenzo
Xochimilco Distrito Federal C6digo 16040 y designando como mis
apoderados legales a los CC. LICENCIADOS JUAN ANTONIO RUGAMA -
MARTINEZ, EDMUNDO ANGEL CASTILLO MANZANILLA, ELIAS ROMEO MERI-
DA GONZALEZ, LUCIANO LAURZANO CUEVAS Y MARIA DEL REFUGIO HIRAN
DA CORTEZ indistintamente, y en seguida paso a exponer lo si--

guiente:

Que por esta via, vengo a demandar al Departamento del -

Distrito Federal con domicilio en Plaza de la Constitucidn No.
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2 de esta Ciudad de México, D.F., el cumplimiento de las siguien

tes reclamaciones:

a) La reinstalacibn en el puesto de Revisor Numero de Em-
pleado 11466184 con categorfa de: Base Eventual y con
adscripcidn a 1a Direccidn General de Servicios Urba--
nos, Unidad Departamental de Transferencias y con fun-
ciones de Anotador Revisor y con un horario de 7:00 a

15:00 de lunes. a s&bado.

b) La resolucidén por parte de ese H. Tribunal Federal de
Conc{liacibn Y Arbitraje respecto .de que declare del-
despido que sufrf fué totalmente injustificado, violan
do el Tribunal demandado los articulos 46 y 46 Bis de

la Ley de la Materia en mi perjuicio.

c) La resoluciébn por parte de ese H. Tribunal respecto -
de que me gea designada una plaza qe base, con base a
los derechos adquiridos por 1a antigliedad en el servi-
cio que estoy prestando desde el 1° de Abril de 1988
como mds adelante en el capitulo respectivo Yo proba-

ré,

d) La resolucibn por parte de ese H. Tribunal respecto -

de que se obligue al Titular demandado al pago de mis

salarios caidos y desde 1a fecha del injustificado -
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despido que es a partir del 28 de Noviembre de 1988,
hasta en aquella en que se resuelva en definitiva el
presente juicio laboral, ast como el pago de mi agui
naldo al que tengo derecho, la prima vacacional, des
pensa y cualquier otro incremento o prestacién que -
se pudiera otorgarAa 12 plaza que demandado durante

el plazo o término en el que dure el presente juicio.

acciones que se ejercitan se fundan en las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho que a continuacidn paso

a exponer:

1.-

H E C H 0 S

Ingresé a prestar mi relacidén laboral para con la Di
recctén General de Servicios Urbanes, en la Unidad -
Departamental de Transferencia, Dependencia del De--
partnmgnto del! D.F., con fecha 1° de Abril de 1988,

con la clave NGmero 11466184 en el puesto de revisor
y con funciones de Revisor y un horario de 7:00 a.m,

a 15:00 p.m.

Cabe hacer mencidn que desde que fnfcié mi relacibn
laboral tuve un. trato como trabajador eventual, sin
embargo después de los seis meses de prestar mis ser

vicios como 1o marca el artficulo 6° de la Ley de la
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Materia, toda que nunca tuve nota desfavorable en mi
expediente y para mayor abundamiento desde este mo--
meﬁto invoco a mi favor la siguiente tesis jurispru-
dencial "ANTIGUEDAD, GENERACION DE DERECHOS DE LOS -
TRABAJADORES", "La antiglUedad es un hecho consisten
te en la prestacién del! servicio por parte del traba
jador, durante e) desarrollo de la relaci6n laboral

y tal hecho genera derecho en favor del propio traba
jador, por 1o que en ningdn caso puede ser desconoci
do por la autoridad laboral", Séptima Epoca Quinta-

Parte: Vls, 115, 120, pag. 155, A.D. 2055/75, Jaime-
Real Martinez 5 Votos., Vols. 115 120 pig. 155, A.D.
3219/77 Graciela Hernéndez Martinez. Unanimidad 4 -

Votos. Vols. 121, 126 pag. 122 A.0. 572/77. Hoisés

Benftez Cantd 5 Votos Vols. 169-174, 'pag. 10 A.D. -
Nos. 3798/82 Altos Hornos de Méxic%. S.A. § Votos".,
toda vez que las funciones que he venido desarrollan
do y el trato que he recibido ha sido como trabajador
de base, y nunca las funciones aparecen como emplea-
do de confianza como lo marca el artfculo 5°. de la-
Ley de la Materia, y aunque al Titular demandado le -
he solicitado en reiteradas ocasiones el otrogamien

to de mi plaza de base, nunca me lo ha conceqido y -
es por esta razbn que ahora se la demando ante ese -

H. Tribunal,
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Con fecha 28 de NOviembre de 1988, el Tribunal deman
dado por mediacidn del Director de la Unidad Departa
mental'de Transferehcia, que es el Ing. Rogelio LO--
pez Lépez me )lamd junto con 110 compafieros al empe~
zar nuestra labor o sea en las 7:30 A.M. a 8:00 A.M.
y nos dijo textualmente "que la solicitud que estdba
mos haciendo por escrito respecto al otorgamiento de
1a plaza de base que habfamos solicitado por escrito
en un pliego petitorio que anexaré en su debida opor
tunidad procesal y que por esta razdn también desde
ese momento nos despedfa, incluso 1legbd un grupo del
cual desconozco su origen y empezaron a golpear a mf
y a mis compafieros de trabajo, a partir de ese momen
to se rompié todo dislogo y nos dimos por notifica--
dos de ese despido, a todas luces infundados no moti
vados e injustificados violando el Titular demandado
los artfculos 46 primer plrrafo y 46 de 1a Ley de la
Materia en mi perjuicio y por esa razén vengo a de--
mandar al Departamento del Distrito Federal ya que -~
quedé en total estado de indefencidén y violdndose u-
mis garantias individuales consagradas en los articu
los 14 y 16 de la Constitucion Polftica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos.

Y de todo 1o antes expuesto ofrezco en apoyo de mi -
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dicho las siguientes:

I1.-

I1l.-

PRUEBAS

La documentacidén pablica, consistente en: Constancia
de trabajo la que ofrezco en original del Ultimo ta-
16n de Pago.

La que se encuentra en: Anexo

y que relaciono con el hecho N° I del cuerpo

. de la presente y que en caso de objetarse, solicito

desde este momento un Actuario de ese H. Tribunal pa
ra que verifique en Campamento Central de Abastos, -
el que se encueﬁtra en Av. Rfo Churubusco y Afio de -

Judrez, Central de Abastos, Delegacidén lztapalapa.

Las documentales pablicas consistentes en: Los talo

" nes de pago respecto de la primera y segunda quince-

na dle mes de octubre del presente afic en la que apa
rece, mi nombre la clave, las percepciones quincena-
les y mi categorfa y de la cual se desprende que las
funciones que realizo son de trabajador de base, pro
banza que reltaciono con todos y cada uno de los he--

chos del cuerpo de la presente.

La confesional a cargo del Ing. Rogelio Ldpez Lépez-

Director de la Unidad Departamenteal de Transferencia,
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el cual deberd de ser citado en forma personalisima
¥y sin mediacidn de apoderado alguno, toda vez que se
trata de hechos propios imputables a &1, probanza -
que se trata de hechos propios imputables a &1, pro-
banza que relaciono con' el punto N° 3 de hechos del

cuerpo de la presente.

Iv.- La presuncional en su doble aspecto legal y humano -
en el sentido de que soy trabajador con funciones de

base y con una antigiedad de

V.- La instrumental de actuaciones, derivadas de todo el
proceso que se instaura, en todo lo que me favorezca

y forme conviccidn a mi favor.

Por lo anteriormente expuesto, A USTEDES CC. MAGISTRAROS

INTEGRANTES DE LA SEGUNDA SALA del H. Tribunal Federal de Con-

ciljacién y Arbitraje, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado con el presente escrito deman
dado al Departamento del D.F., previo los tramites de Ley se -

le corra traslado a la demanda.

SEGUNDO.- Una vez agotado el procedimiento otorgdndome laudo

a mi favor por los derechos ya invocados.
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DERECHDO

Son de aplicarse al presente caso los artfoules 1°, 2°,
3°, 6°, 43 fraccidn 111, 46 primer pdrrafo, 46 Ris 124 y 129
y demds relativos y aplicables de 1a Ley Federal de los Tra-

béjadores al Servicio del Estado.

PROTESTO LO NECESARIO.
México, D.F., 9 de Diciembre de 1988,
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México, Distrito Federal, a dieciseis de enero de mil novecien

£0S OChENta ¥ NUEBVE, . iveeivenitsoenntrsoosanrosansssessonanens

Visto el escrito y snexo recibidos el trece de dictembre
del afio proximo pasado, del C, Javier Valderrama Urrutia------
téngase como domicilio para ofr y recibir notificaciones el que
sefiala el promovente, para todos los efectos legales a que hu-
biere lugar, y como sus apoderados a 1as personas que menciona
tanto en el escrito de cuenta como.en la carta poder que acom-

pafa.

Prevéngase al trabajador actor para que en el término de -
tres dfas habiles contando a partir del siguiente al de la ﬁotl
ficacitn de &ste provefdo exhiba los originales y copias sufi--
cientes de los documentos que ofrece en el numeral 11 del capi-
tulo correspondiente de su escrito inicial de demands, aperci-
bido que de no hacerlo perderd su derecho para exhibir dichas -
pruebas, con fundamento en el articulo 129 fraccidn V de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Férmese y registrese el expediente laboral respectivo.

Notifiquese personalmente. Ast lo preryeron y firmaron -
los CC. Magistrados que integran la Segunda Sala del Tribunal -

Federal de Conciliaciébn y Arbitraje.
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MAG. TERCER ARBITRO PRESIDENTE,
LIC. HUGO ANTONIO VILLALOBOS DE LA PARRA.

MAG. REPTE. GO0B. FEDERAL. MAG. REPTE. TRABAJADORES

LIC. HORACIO BRINDIS HERRERA. LIC. ANDRES SELA TORRES.
SECRETARIA GENERAL AUXILIAR.

LIC, SILVIA SEVILLA SERNA.
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C. CAVY.LR VALLZERAMA URRUTIA !'( NE SU AFDO.
s LIC, FHCCLRADLH DEL TRIBUNAL FEDERAL
Do cv. CILIACION Y ARBITRAJE.
EDYFICIO.
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El Tribuna) Federal de Conclliacién y Arbitraje, en I fecha y expediente abajo

sefintados, dictd resolucidn al tenor de la copia certificada que se acompafia al presente-

OF. N¢ .. ofcio.

Con. .7 . anexos .
Lo que me permito comunicar a usted, por via de notlficacién en forma, en los

términos de lo previsto por el articulo 142 de la Ley Feders! de los Trabajadores al
Servicle del Estado,

Protesto a usted mi conslderacién atenta, el

Méxko, DF.. 8 .... DE .FEBRE e de 19.89

EL SECRETARIO
AUXILIAR DE LA

TIC. SILVIA oY

Fecha de 1a resolucién Le D ! R
C. JAVIER V/7DERRAMA

Expediente relativo al conflicto promovido por
UHRUTIA. VS.. Lo JERE DEL. RAPARTANENTO DEL. RISTRITQ. FEDERAL,..

fa~ Al 2
mabr,
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C. JAVIER VALDERRAMA URRUTILA
V.S,
n., b, F.
EXPEDIENTE No. 4356/88.

CC. MAGISTRADOS OUE INTEGRAN LA SEGUNDA SALA DEL H., TRIBUNAL -
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
PRESENTE.

RUBEN MERIDA GONZALEZ, con la persoﬁalidad debidamente a-

creditada en-autos, comparezco y expongo:

Oue con el propdsito de desahogar la prevencibn ordenada
al trabajador actor, en acuerdo del dia 16 de enero del presen
te‘aho, en egte acto exhibo cuatro copias de la documental o--

frecida en el numeral segundo del escrito inicial de demanda.

Por 10 expuesto, a este H, Tribunal, desahogo en tiempo y

forma la prevencidn ordenada de autos,
PROTESTO LO NECESARIO.

México, D.F., 14 febrero de 1989.
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México, Distrito Federal, a veintidos de febrero de mil nove-
cientos ochenta y nueve.
VISTO {s) el (los) escrito {s) recibido (s) al trece de diciem
bre de mil novecientos ochenta y ocho. De {1) {los) C. Javier
Valderrama Urrutia, como lo soclicita y con fundamento en las
disposiciones legales invocadas se le tiene demandado a C. Je-
- fe del Departamento del Distrito Federal. La reinstalacidn y-
deﬁas prestaciones a que se refiere en el mencionado escrito.
Téngase como domicilio para oir y recibir notificaciones el que
indica el escrito de cﬁenta. Con 1a copia simple del escrito-
inicial de demanda, pruebas que acompaiia y este acuerdo, corra
se‘tras1ado al Titular demandado, para que-en un término de :-.
cinco dias hébiles contados a partir del siguiente al de 1a no
tificacibn de este provefdo, conteste la démanda. apercibido -
que de no hacerlo o transcurrido el término concedido para e--
110, se le tendrd por contestada la misma en sentido afirmati-
vo, salvo prueba en contrario, atento a lo dispuesto por el ar
ticulo 136 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado; prevéngasele también, para que en el mismo término
informe a este Tribunal si existe o no tercer interesado en el
puesto que reclama el actor y, en caso afirmativo proporcione -
el nombre y domicilio particular, apercibido que de no hacerlo,
se le impondrd una multa de MIL PESOS con fundamento en el ar-
ticulo 148 de la Ley antes mencionada. Hagase la notificacibn

ordenada en el domicilio oficial del titular demandado.
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Tan pronto se reciba la contestacién de 1a demanda, se d& el ~
informe requerido o transcurra el término concedido para ello,
dese nueva cuents para proveer sobre el sefalamiento de la au-
diencia de Ley., Formese y registrese el expediente respectivo
meeesocee oo Notiffquese personalmente. Asi lo proveyeron y

firmaron los CC. Magistrados que integran la Segunda Sala del

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. .

Doy Fe,~-»---mocane e et bbb bbb bbbl b e b bt

MAG. TERCER ARBITRO PRESIDENTE

DR. JAVIER PATIRO CAMARENA,

MAG, REPTE. GOBIERNO FEDERAL MAG. REPTE. TRABAJADORES

Lic. HORACIO: BRINDIS HERRERA LIC. ANDRES SELA TORRES

SECRETARIA GENERAL AUXILIAR

LIC. SILVIA SEVILLA SERNA
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TRIBUNAL FEQERALDE 1
CONCILIACION Y fhhxy,su:
AN N

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbltraje, en la fecha y expediente abajo
EXP, Ne 4356/6%.  sefinladon, dicté resoiucidn al tenor de 1a cople certificada que se acompafia al presente
OF. N* . 965..... oficlo.

Con . Vo anexos .
Lo que me permito _eomunlclt a usted, por vin de notificaclén en forma, en Wy

términos de lo previsto por el articulo 142 de la Ley Federa! de los Trabajadores al
Serviclo del Esado. ’

Protesto a urted mi consideracitn atenta.

Mixico, DF. 2. o3

Fecha de 1a resolucién

Expediente relativo al conflicte promovido par c. >4 URRUTIA.
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4353/88.

SESUNDA SALA.
México, Distrito Federal a veintiuno de junio de mil novecien-

tos ochenta y nueve,-=-----c-cerccccecomnocunmearsrmcm o

A sus autos el escrito recibido el catorce de marzo del -
presente ado, del apoderado de la parte actora, personalidad -

que tiene acreditada en autos.

Visto el escrito de cuenta, téngase desahogada en tiempo -
la prevencidn ordenada en diversos acuerdos de fecha dieciseis
de enero del afio en curso, exhibiendo que tres tantos de Va do
cumental ofrecida en el numeral II del Capfitulo especial de -
pruebas, como lo solicita y con fundamento en las disposiciones
legales invocadas se le tiene demandado al C. Jefe del Departa
mento del Distrito Federal l1a reinstalacidén y demds prestacio-
nes a que se refiere en el mencionado escrito. Con la copia -
simple del escrito inicial de demanda, pruebas que se acompa--
fan y de este acuerdo, cérrase traslado al titular demandado,
para que en un término de cinco dfas hibiles contando a partir
del siguiente al de la notificacidn de este proveido, conteste
la demanda, apercibido que de no hacerlo o transcurrido el tér
mino concedido para ello, se le tendrd por contestada la misma
en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario, atento a lo
dispuesto por el articulo 136 de la Ley Federal de los Trabaja

dores al Servicio del Estado; prevéngasele tambié&n para que en



- -
e]l mismo término, informe a &ste Tribunal si existe o no tercer
interesado en el puesto que reclama e) actor, y en caso afirma-
tivo proporcione el nombre y domicilio particular, apercibido -
que de no hacerlo, se le impondrd una multa de $1,000.00 {UN -
MIL P£S0S 00/100 M.N.) diarios, contados a partir del siguiente
en que omita dar debido cumplimiento al presente requerimiento
con fundamento en el articulo 148 de la Ley de la Materia. H&-
gase el emplazamiento con el presente acuerdo en el domicilio -
oficial del titular demandado. Tan pronto se reciba la contes-
tacién a la demanda, se de el informe requerido o transcurra el
término concedido para ello, dése nueva cuenta para proveer So-
bre el sefialamiento de 1a audiencia de Ley. Fbrmese y registre

se el expediente respectivo,

Notifiquese personalmente, Asf lo proveyeron y firmaron -
los CC. Magistrados que integran la Segunda Sala del Tribunal -

Federal de Conciliacibn y Arbitraje, Doy Fe.
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CONCILIACION ¥ ARBITRAJE
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EXP. N¢.8353/88
OF. N . 2329.......

El Tribunal Federsl de Concillaclén y Arbitrafe, en la fecha y expedients abajo
sefialados, dictd resolucién al tenor de la copla certificada que se acompafia al presente

oficio.

1o que me permito comunlcar a usted, por via de notificacién en forma, en los
términos de lo previsto por ¢f articulo 142 de la Ley Federal de los Trabajadores a!
Serviclo de! Extado,

Protesto a usted mi consideracin atenta,

México, DF.. s ..0.de. Julio. ..

Fecha de 1a resolucién . de. Jurdo..de 1989
Expediente relatlvo al conflicta promovido por Hni3IN.eaPlL0a -BARKIOE —mmm
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En 1a Ciudad de México Distrito Federal, siendo las diez horas
del dia doce de septiembre de mil novecientos ochenta y nueve,
dia y hora sefialados para la celebracién de la audiencia de-
pruebas y alegatos en el juicio No. 4356/88, promovido por -
el C. Javier Valderrama Urrutia, en contra del C. JEFE DEL-
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, con la comparecencia del -
C. Lic. [IGNACIO NAVARRO VEGA, apoderado de la parte actora-
y el C. Lic. Marfa Esther Gomez Sdnchez, apoderado del tity
lar demandado y en presencia del €. Lic. Aifredo Aguirre --
Alejo, Secretario de audiencias de la Segunda Sala, de este-
Tribunal, quien con fundamento en el articulo 128 de la Ley -

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, declara-

E1 Secretario Acuerda: Con fundamento en los articulos 132 y
133 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-

tado, se declara abierto el periodo de recepcidn de pruebas:-

EN USO DE LA PALABRA EL APODERADO DE LA PARTE ACTORA MANIFIES
TA: Que en este acto ratifica en todas sus partes el conteni
do en su escrito inicial de demanda de nueve de diciembre de-
mil novecientos ochenta y ocho y de manera especial solicita-
que le admitan todas sus pruebas que ofrecid en el mismo por-
estar fundadas en derecho y de manera especial pide que con -
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 de la Legisla-

cibn Burocrética Federal, se le admita la confesional a cargo
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del C. JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL mismo que-
tiene su domicilio oficial en el se dice Edificio ubicado en-
1a Plaza de 1a Constitucidn a un costado de Suprema Corte de-
Justicia, y asi mismo con base en el precepto legal invocado-
también pide que se le admita la prueba confesional marcada -
con el nimero III, a cargo del C. Ing. Rogelio Ldpez Lépez,
Director de la Unidad Departamentzl de Transferencia del De--
partamento del Distrito Federal, quien tiene su domicilio ofi
cial en las Calles de San Antonio Abad, nimero 122, 3er. Pi-
so, en 1a Colonia Transito de esta Capital, donde deberd ser-
citado personalmente para el desahogo de dicha confesional a-
su cargo; en relacién con el escrito del veontiuno de abril -
del afio en curso, en el cual contestd la demanda el C, JEFE-
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, manifiesto que me opon
go a su contenido porque formula una interpretacidon parcial e
incompleta de como ocurrieron los hechos, materia de este jui
cio en particular se opone a la procedencia de Vas excepcio-
nes y defensas que pretende hacer valer, en particular porgue
el contrato base de prestacidn de servicios personales suscri
to entre las partes se prorrogd a su término y se convirtid -
en un contacto voluntario indefinido, y por otra parte es fal-
so que el actor hubiera faltado injustificadamente a sus labo
res los dias 29 y 30 de noviembre y'2 y 5 de diciembre del afo
préximo pasado, porque el propio demandado dis &rdenes de que

se impidiera al actor que pudiera entrar a desempedar sus la-
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bores en el lugar designado para dicho efecto; por Gltimo y -
en relacién con la prueba ofrecida por el demandado se mani--
fiesta que en 1o general se objeten en cuanto a su autentici-
dad alcance y valor probatorio de manera especial las documen
tales marcadas con el numeral 2.- V, que corresponde a unas-
actas administrativas que labord el demandado para pretender-
hacer constar faltas injustificadas en que incurrid el actor-
supuestamente los dias 29 y 30 de noviembrey 2 y 5 de diciembre-
de mil novecientos ochenta y ocho, documentales, que se obje-
tan en lo particular en cuanto a su autenticidad alcance y va
lor probatorio ya que su contenido es falso por las razones-
antes mencionadas, por lo tanto también se objeta la validez-
de la firmﬁ del actor que aparece en las mismas porque fué --
obligado moralmente a Firmarlas bajo amenaza de pruebas corpo
rales st no 1o hacia y no se le admitid que manifestara su se
dice inconformidad con su contenido y por ello también se ob
jetan los medios de perfeccionamiento ofrecidos al respecto -

por la parte demandada.---~----cc-ccccncacmcncincncccnaaao.

EN USO DE LA PALABRA EL APODERADO DEL TITULAR DEMANDADO MANI-
FIESTA: En este acto ratifico y reproduzco en todas y cada -
uno de sus partes el escrito de contestacidn a la demanda de-
fecha veintiuno de abril del aiio en.curso. constante en fojas
Otiles que corre agregados en autos que va de la foja 32 a la
38 inclusive, en este acto hago mio el escrito de referencia-

por encontrarse suscrito por diverso apoderado asi como el --
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capitulo respectivo de pruebas que deberdn de aceptarse todas
y cada una de ellas por estar ofrecidas conforme a derecho, y
prepararse para su debido desahogo en el momento procesal opor
tuno, por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por la par-
te actora de manera general las objeto en cuanto al calce y-
valor probatorio que pretenda darles, y en forma particular -
solicitd que se deseche 1a marcada con el numeral 1I, toda vez
que la misma no fué ofrecida en autos, y objetd en cuanto a -
su autenticidad de contenido y firma 1a marcada con el niimero
I, toda vez que es una simple copia que carece de valor proba
torio en el presente juicio, haciendo notar que no se ofrecid
el perfeccionamiento iddneo por lo que se deberd de tener por
perdido ese derecho solicitando asi mismo sea desechada la --
marcada con el numeral III, toda vez que la misma a la absol-
vente no se le imoutan hechos propios, ademds de que no propor
ciona el domicilio correcto y ningiin otro ya que las pruebas-
se deben de acompafiar con todos los elementos para su debido-
desahogo, con fundamento en los articulos 129, fraccidon V de-
ta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y-
el articulo 780 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacibn -

supletoria.c-ssmsnmscmmcomomcm s et c e e

EL SECRETARIO ACUERDA: Se declare cerrado el perifdo de re--
cepcidn de pruebas, téngase por ratificados los escritos de -
demanda y contestacion a la misma, asi como por hechas las ob

Jeciones que las partes exponen para todos los efectos legales

yy At
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a que haya lugar.

De la parte actora son de aceptarse sus probanzas sefialadas -
en los numerales I, IV y V, por estar ofrecidas conforme a de
recho, no asi las contenidas en los numerales Il y III, envir
tud de que no se acompafaron al escrito de demanda las documen
tales seiialtadas en el nuemral II; por cuanto hace a la confe-
sional para hechos propios seiialada en el nuemral 111, se de-
secha en virtud de no reunir los elementos necesarios para su
desahogo, y no ser éste el momento procesal oportuno para se-
fialar el domicilio que se menciona. Es de aceptarse la confe

sional a cargo del titular demandado ofrecida en esta audien-

Se aclara que por lo que se refiere a la probanza nimero I, -
se acepta en cuanto al recibo de pagos que se anexa, y no asi

a la constancia de trabajo que se menciona y no fue exhibida.

Del titular demandado son de aceptarse sus pruebas contenidas
del I al 4 inclusive por estar ofrecidas conforme a derecho,-
aclardndose pericial que se ofrece se desahogard una vez que-
se lleve a cabo la confesional ofrecida a cargo de la parte -
actora y sobre la cual se desahogaré al reconocimiento de con
tenido y tirmas de la documental ofrecida por el demandado en
el numeral 2. Toda vez que la parte actora objetd en cuanto-
a su autenticidad la documental del demandado sefialada en el-

numeral 2 sf a lugar al perfecciomamiento ofrecida de la mis-
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ma. En desahogo de las probanzas de las partes, en este acto
se previene a la parte actora por conducto de su apoderado, -
para que en el término de tres dias hébiles contados a partir
del de mafiana, se sirva exhibir ante este.Tribunal pliego de-
posiciones con copias suficientes para el desahoaqo de la con-
fesional ofrecida a cargo del demandado, apercibido de que pa-
ra el caso de no hacerlo se le declarard la desercidn de dicha
probanza, con fundamento en el articulo 1B0 de la Ley Federal
del Trabajo de aplicacidon supletoria. Con lo que se suspende
1a presente audiencia sefialdndose para su reanudacidon las: --
ONCE HORAS DEL DIA VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE MIL VOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE, Levantandose la presente acta para constan-
cia que firman al margen los concurrentes que se dan por noti
ficados de 1os acuerdos dictados en la misma y el calce el C.
Secretario que en ella intervino. Se hace constar que la pre

sente audiencia finalizb a las once de su fecha,--=--v---=>---
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En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas
del dia veintiocho de noviembre de mil novecientos ochenta y-
nueve, dia y hora sefialados para la reanudacién de 1a audien-
cia de pruebas y alegatos en el juicio nimero 4356/88, promo-
vido por el C. JAVIER VALDERRAMA URRUTIA, en contra del C. -
JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, con la comparecen
cia del C. tic. Rubé&n Romeo Mérida Gonzadlez, y el C. Lic. -
Marco Antonio Olivares Cortez, ambos apoderados de la parte -
actora y demanda respectivamente, quienes ante la presencia -
del C. Lic. Alfredo Aguirre Alejo, Secretario de Audiencias
de la Segunda Sala de este Tribunal, quien con fundamento en-
el articulo 128 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, declara abierta la presente audiencia y --

acuerda,7-----—-----_--.-.---_-_...-.-....---__--._‘.V.»..‘. .......

EL SECRETARIO ACUERDA: Extraido que ha sido del secreto de -
este Tribunal un sobre cerrado que dice contener pliego de po
siciones para el desahogo de la prueba confesional del titu--
lar del C, Jefe del Departamento del Distrito Federal, ofre-
cida por el trabajador actor y no mostrando huella de viola--
cion alguna se procede a su apertura y calificacibn, resutan-
do calificado de legal en su totalidad, en Yas posiciones de-
la uno a la ocho inclusive, al efecto girese atento oficio -
al titular del Departamento del Distrito Federal, para que en
el término de cinco dias habiles contados a partir del siguien

te al de 1a notificacidon de este proveido, se sirva absolver-
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el pliego de posiciones en original se le remite con cardcter
devolutivo, el cual ha sido previamente calificado en su tota
lidad, apercibido que de no hacerlo en el término concedido -
afirmando o negando categbricamente los hechos, se le tendrd-
por confeso de dichas posiciones, con funcamento en el articy
lo 127 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles de aplica
cidn supletoria, Se remite con el precente Oficio el Pliego-
de Posiciones que en original dejando constancia del mismo en
e} Secreto de este Tribunal, Continuando con el desahogo de-
las pruebas de la parte actora en este acto y toda vez gque se
trata de documentales, instrumental de actuaciones y la pre--
suncional en su doble aspecto, ésta se desahoga por su propia
y especial naturaleza. Desahogando las pruebas del titular -
demandado, citese al C. Javier Valderrama Urrutia, con domi-
cilio en: Calle Adelaida No. 2, Barrio San Lorenzo en Xochi-
milco, D.F., Cddigo Postal 06040, para que comparezca ante es
te Tribunal en Va prbéxima fecha de audiencia que se seflala al
desahogo de su confesional ofrecidas a su cargo por el titular-
demandado. Apercibido que para el caso de no comparecer sin-
justa causa se Te declarara confeso de las posiciones que se-
le articulen y que previamente resulten calificadas de legales
por este Tribunal, con fundamento en los articulos 788 y 789-
de la ley Federal del Trabajo aplicados supleatoriamente. Se
aclara que por economia porcesal en el desahogo de dicha pro-

banza se llevard a cabo el reconocimiento de contenido y fir~
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ma que el Titular demandado ofrece respecto de la prueba docy
mental sefialada en el numeral IJ] inciso A, Si hay lugar al --
perfeccionamiento ofrecido por el demandado, respecto de las-
documentales sefialadas en el numeral II inciso G en virtud de
que las mismas fueron objetadas en su autenticidad por la par
ite autora. Con lo que se suspende la presente audiencia, se-
fialandose para su reanudaci6n las: ONCE HORAS DEL DIA TRECE-
DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE,=<=--=-==----

Levantdndose Ta presente acta para constancia que firman los-
comparecientes que se dan por notificados de los acuerdos dic
tados en la misma y al calce el C. Secretario que en ella --
intervino se hace constar que la presente audiencia finalizé-

a las Doce horas de su fecha--~-----~--- Doy fe =---=-o--cco--
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En la Ciudad de M&xico, Distrito Federal, siendo las doce ho-
ras del dia trece de diciembre de mil novecientos ochenta y -
nueve, dia y hora sefialados para la reanudacidn de la audien-
cia de pruebas y alegatos en el juicio N° 4356/88 promovido -
por el C. JAVIER VALDERRAMA URRUTIA, en contra del C. JEFE DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, con la comparecencia del C.
Lic. Ignacio Navarro Vega, y ante la presencia del C. Lic. Al-
fredo Aguirre Alejo, Secretario de Audiencias de la Segunda Sa
la de éste Tribunal, quien con fundamento en el articulo 128 -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
declara abierta la presente audiencia y acuerda:.-------------
EN USO DE LA PALABRA EL C. LEOBARDO ESPINOZA CRUZ, APODERADO -
DE LA PARTE DEMANDADA MANIFIESTA; Que en este acto solicito -
se me acredite mi personalidad como apoderado legal del C. Je-
fe del Departamento del Distrito Federal, en base al oficio de
designacidn de los apoderados de fecha veinticinco de enero de
mil novecientos ochenta y nueve, del cual exhibo copia simple -
a3 efecto de que se realice su cotejo y compulsa con su original
que obra en el registro de poderes V-5/39, que lleva ese H., Tri
bunal, solicitando de igual manera se reconozca la personalidad
a los demds profesionistas mencionados en el citado oficio, lo
anterior con fundamento en el articulo 134 de la Ley de la Ma-
terfa.------smemr e e er e e e -
EL. SECRETARIO ACUERDA. Téngase por acreditada la personalidad

del ocrusante en términos del oficio de designacién que exhibe
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el cual se agregé a los autos, y mismo que fue cotejado con su
original que se tuvo a la vista, y que obra en el expediente -
nimero V-5/39, que se lleva en el registro de poderes de este

Tribunal, con fundamento en el articulo 134 de la Ley de la Ma
teria. Visto el estado que guardan los presentes autos, y en
atencidn a la razdn actuaria, que contiene la cédula de notifi
cacién de fecha doce de febrero de) afic en curso, con ta misma
se le da al apoderado de la parte actora, presente en esta au-
diencia, y se le previene para que por su conducto se sirva =
presentar ante este Tribunal en la prboxima fecha de audiencia

que se seflale, al C, Javier Valderrama Urrutia, actor en el -
presente juicic laboral, para el desahogo de la prueba confe--
sional ofrecida a cargo de dicho actor por el titular demanda-
do, apercibido que en caso de no hacerlo se le declarard confe
so de las posiciones que se le articulen y que previamente re-
sulten calificadas de legales, con fundamento en los articulos
749, 788 y 789 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién su-
pletoria a la de la materia; con lo que se suspende la presen-
te audiencia, sefialdndose para su reanudacidn las doce horas -
con treinta minutos del dia quince de enero de mil novecientos
noventa. Levantindose la presente acta para contancia que fir
ma al margen los comparecientes que se dan por notificados de

los acuerdos dictados en la misma, y al calce el (. Secretarfo
que en ella intervino. Se hace constar que la presente audien
cia finaliz6 a las doce horas con cuarenta y cinco minutos de

su fecha,---ovmsoneno- Doy fe---=zo--smmommomrome e
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En 1a Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce tEeig
ta horas del dia quince de enerc de mil novecientos noventa, -
dfa y hora sefaladas para la celebracién de la audiencia de ab-
solver posiciones en el juicio nimerc 4356/88, promovido por e}
€. JAVIER VALDERRAMA URRUTIA en contra det C. JEFE DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITQO FEDERAL y en presencia del C. lLic, Alfredo -
Aguirre Alejo Secret}rio de Audiencias de la Segunda Salta de &5
te Tribunal , quien con fundamento en el articulo 128 de Ja Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, declara a--
bierta la presente audiencia y acuerda.--~-~--womceremcmen-uann
EL SECRETARIO ACUERDA: Con fundamento en los artijculos 132 y -
133 de la Ley Federal de Yos Trabajadores al Servicio del Esta-
do, se declara abierta la presente audiencia,«-------srocor-n--
Resumiendo la audiencia seftalada el resultado fué el siguiente:
Del desahogo de ta confesional por parte del actor, se despren-
de que su dicho no estaba fundado por lo tanto el Tribunal Fede
ral de Conciliacibn y Arbitraje fijd fecha para la resolucidn ~
del presente Juicio siendo ésta para el dia veintiocho de febreg

ro a las doce horas del presente afo.
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Resumiendo el laudo dictado por la Segunda Sala del Tribunal -

Federal de Conciliacidn y Arbitraje resolvid:

PRIMERO.~ El1 actor no acreditd su accidn, el titular demanda-

do justificd sus excepciones y defensas.

SEGUNDO.- Es de sobreseerse el presente juicio al C.JEFE DEL

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL a no reintalar al actor en -

su plaza que venia desempeifiando asi mismo a pagarle al actor -
.el salario que devengd hasta antes de interponer la presente -

demanda.

TERCERO.- En virtud de que al actor se desempefaba como traba

Jjador eventual no procede el injustificado despido.

CUARTO.- notifiquese personalmente y en su oportunidad archi-

vese este expediente como asunto total y definitivamente con--

Asi definitivamente juzgado lo resolvieron y firmaron los CC,
Magistrador que integran la Segunda Sala del! Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje, por UNANIMIDAD de votos en Pleno

celebrado con esta fecha.- Doy fe.----=-osmococomnocmomnoenn-
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CONCLUSIONES

‘Podemos concluir después de haber expuesto el tema que -
los trabajadores eventuales al servicio del Estado no estan -
qontemplados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, siendo &ste un grave error ya que como todos sabe-
mos en la practica cotidiana estos trabajadores se encuentran
dentro del aparato burocrdtico en todas sus dependencias, y al
mismo tiempo crece en éstos la inquietud del porqué esta cali-
dad de eventuales los deja fuera de todos los derechos gque co-
mo trabajador le corresponden, no obstante que trabajan de la

misma manera que los demds.

De tal suerte que aun cuando el trabajador sea apto para
desempefiar una actividad dentro del Estado no sea reconocido -
por la dnica y sencilla razén de entrar a prestar sus servicios
como trabajador eventual, de nada le servird tener aptitudes,
durar mucho tiempo desempefiando una funcidén determinada porque
nunca tendrd derechc a esa ptaza. Creemos de manera firme que

.el Estado debe crear un capitulo o apartado especial para éstos

Por el estudio realizado pudimos darnos cuenta que un tra
bajador eventual que ejercite accién nunca podra lograr su ob-
jetive, ya que la Dependencia, para ia cual presta sus servi--
cios, al demostrar que es un trabajador eventual, deja sin e--

fecto toda accién interpuesta por el trabajador. Y se conclu-
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ye, que estos trabajadores son victimas de un sistema

que debe

ria tutelar a todos los trabajadores basados en el priancipio -

revolucionario y de derecho laboral que es EL MINIMO

CHOS PARA LOS TRABAJADORES SEA CUAL FUERE SU CARACTER

Confiamos en que el Estado, como rector de todas
vidades, pronto se de cuenta del nivel de indefencidn
se encuentran los citados trabajadores, y les otorgue

la y proteccidn,

DE DERE-
LABORAL .

las acti
en que -

su tutes
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PROPUESTAS

Con base en lo expuesto en el presente trabajo se propon-
drdn algunos puntos que se cree necesarios para proporcionarle

un enfoque diferente a los trabajadores eventuales:

Propuesta No. 1

Que los trabajadores eventuales tengan en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado un capitulo 6 apar-
tado en donde se les regule su situacidn laboral de una manera

mds concreta.

Propuesta No. 2

Que se establezca una nueva forma de escalafén, en base -
al grado de preparacién, como pueden ser trabajadores califica
dos, no calificados, profesionistas por rama o especialidad, -

con oficio, todos en sus 1ineas respectivas,
Ejemplo: Profesionistas

Abogados con un determinado nimero de afios de antigliedad
dentro de la institucién. Este rubro del escalafdn sdlo esta-
rifa integrado por abogados, los cuales se alinearian de manera
consecutiva descendente atendiendo al tiempo que tengan pres--
tando sus servicios, sin dejar de tomar en cuenta su puntuali-

dad, capacidad, laboriosidad.
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) En el supuesto de que un abogado de base dejara su plaza
definitivamente por cualquier causa, tendrdn derecho a concur-
sar por la misma, los abogados que se encuentran en la catego-
ria inmediata inferior en la dependencia de que se trate, no -
hay que olbidar que en una dependencia de gobierno existen va-
rios trabajadores {en este caso abogados) que estan al mismo -
nivel escalafonariamente, &sto es que todos ellos tendrian el
derecho a concursar por la plaza inmediata superior que quede

como vacante.

De esta manera se eliminaria l1a posibilidad de contratar
trabajadores extrafios a la dependencia que cubra la plaza de -

manera provisional.

Si la plaza se deja vacante por un tiempo determinado, es
ta puede o no ser ocupada durante el tiempo que dure la ausen-
cia del titular, segin sea el caso, 0 que ésta sea ocupada por
un trabajador super numerario (Este trabajador es aquel que el
Estado ocupa, ademds del nimero regular y permanente de los de
planta, para el desempefio de labores extraordinarias de cardac-
ter temporal, é&stos pueden ser de base o de confianza) y que -
en el momento en que el titular regrese a ocupar su plaza, el

trabajador supernumerario regresara a su puesto.

Si no regresa el titular, entonces se seguird el procedi-

miento que se plantea a continuacidn,
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Propuesta No. 3
Movimiento Escalafonario:

Se entiende el ascenso de un trabajador a un puesto de ma

yor nivel.

A} La antigliedad de un trabajador se computard con base
en sus -aflos de servicio y de acuerdo a la documenta-

cién oficial respectiva.

B} Cuando en una Unidad Administrativa no hubiera traba-
jadores del nivel inmediato inferior al puesto vacan-
te a cubrir, o de haberlos no acepten participar en -
el concurso, el derecho pasara a los trabajadores del
nivel inferior y asi sucesivamente hasta llegar al mas

bajo.

C} Cuando los trabajadores llegaran al nivel midximo den-
tro de su grupo y rama, se procederd a analjzar las -
dreas a las que puedan transferirse, con base en el -

sistema escalafonario funcional e intercomunicado.

Propuesta No, §

Que los trabajadores eventuales después de seis meses de
prestar sus servicios adquieran el derecho a concursar por una

base mediante examenes.
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Para tal efecto deberd existir un periddo de examenes de

por lo menos una vez al afo, en la inteligencia de que la base

que obtenga siempre serd de menor nivel a la que ocupa.

Propuesta No. 6

Que estos trabajadores desde el momento en que ingresen a
prestar sus servicios a cualquier dependencia del Estado gocen

de todos los derechos que otorga la Ley.
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