N o

Rm\gwmﬂmmmﬂ
:' ) S ‘: UNIVERSIDAD NACIONAL - AUTONOMA DE MEXICO
[ FACULTAD DE ECONOMIA

l

ESTRUCTURA Y DINAMICA LOCACIONAL DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA EN LA ZONA

METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y LAS POLITICAS PARA

DESCONCENTRARLA, 1970 - 1980.

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA

P R E S E N T A
BRITO  CASTREION

MARCO  ANTONIO

Director de Tesis: DR. GUSTAVO GARZA

1990

MEXICO, D. F,




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INDICE & o v 4 v e e e e e e e
PROLOGO .

“Capitulo 1

OBJETO Y METODO DE LA INVESTIGACION . . .
1. Estructura y concentracién industrial como problema
2. Método de investigacién . . . . e e e

Capitulo 2
TEORIA DE LA ORGANIZACION ESPACIAL DE
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS .
1. Modelo agricola de Von Thimen . .
2. Modelo de localizacién indusu;ial de Heber .
a. El modelo . . .
b. Los factores de localizacién relevannes .
c. Supuestos simplificatives . . . .
d. El Transporte como factores espacial
e. Clasificacién de las paterias primas. . .
3. Algunas de las aportaciones a la teoria de la
localizacién industrial . .
a. Disminucién de la importencia de los costos de
transporte . e e e
b. El trabajo como factor locacional.
c¢. Economias y deseconomias de aglomeracién
i) Economias . . PP
ii) Deaeconomias de aglomeracibn ..
4, Consideraciones a los elementos tedricos que ae
usaran en el anélisis e e e e e e e

Capitulo 3

ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LA INDUSTRIA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1870-1380 . .
1. El proceso de industrializacién y la concantracién

en la ZIMCH . . .
2, Estructura y dinémlca de la localizacibn
a. Estructura industrial y caractatistlcas

locaclionales por grupos . . . . .
Participacién industrial de 1la ZMCH en la
industria nacional
Participacidén de los grupos lndustriales en la
ZMCM o

i

Tamailo de Empresa ..
Mano de obra R
Grupos Dinamicos

11
iv

41

41
46

46
50
52

58
63



Capitulo 4

POLITICAS DE DESCONCENTRACION INDUSTRIAL BN LA ZMCM . . .
1, Politicas de industrializacién ¥y politicas urbano—
regionales ,
2. Politicas de desconcentracién industrial 1940-1970 .
3. Politicaes de desconcentracién industrial 1970-1988 .

a. -

[oe]

F R M
]

o

Decgifo de descentrnlizacién industrial (25 XI

19

Decreto de descenhralizaclon "industrial (20
ViI 1972) . .

Ley General de Asentamientos Humanos (1976)

P%ansnac1onal de desarrollo urbano (PNDU) (12-
-78)

Programa de Deaconcentracion ‘Territorial da
las Actividades industriales (PRODEIN} (2-1I-

9)

Plan "Naclonal de Desarrollo Industrial 1979-
1982 (1979) .
Plan de Ordenaclén de la Zona de Conurbacién
del Ceniro del Pais (POZCCP) (1980) L.
Plan de desarrollo urbano del distrito federal
(pdu-df) {(1980) . .
Plgn Global de Dasarrollo. 1980 1982 (abrll
19807 .

4. Consideraciones a.las politicas de desconcentracién
industrial de la ZMCH . . - . . . .

Conclusiones .

Anexo 3.1

Anexo 4.1

Bibliografia .

1it
87
68
7

72

73
T4

74

77
19
84
85
86
83
94
98
101
110



PROLOGO

Los estudios realizados sobre la estructura industrial de la
Zona Metropolitana de 1la Ciudad de México (ZMCM), aunque
insuficientes, han deJjado ablertvas varias lineas de
investigacién con el £in de motivar nuevos estudlos.

En ese contexto esta investigacidén presenta algunas
reflexiones sobre la estructura industrial que tiene la ZMCM; ¥
tiene como punto de partida las siguientes preguntas: ,Qué
razoneg existen para que en la ZMCM se localicen las industrias?
(En qué proporclén  ocurre? LEn qué medida es necesario
deslocalizarlas y hacia adonde? y, (Qué medidas se han tomado
para hacerlo?.

La idea inlcial era presentar un analisis de la
dascvoncentracién de 1la industria manufacturera en la ZMCM en el
periodo 1870-1985, donde pe  abordaria: 1) Politicas de
desconcentracién; ii)los instrumentos para ejecutarlas; iii) Los
resultados obtenidos y iv) Comparar éstos con la dinamica
locacional seguida por la industria manufacturera. Sin embargo,
por razones de tiempo s¢ decidié eircunscribir el analisis al
estudio de la estructura y dindmica locacional de la industria
manufacturera en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y
las politicas para desconcentrarla, 1970-1980. Asi, el objmto
general =2 analizar la estructura del sector industria, en la
ZMCM, la dinamica de crecimiento que presentan cada unu de los
grupoy industriales localizados en ésta, asi como presentar una
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revisién de las politicas de deasconcentracién industrial
generadas por el gohierno mexicano en el periodo 1370-1980.

Para alcanzarlo se dividisé la investigacién en los
siguientes capitulos:

En el capitulo 1 se explican las razones por las que en la
IMCH se concentra 1la industria manufacturera y por qué la
estructura y la dinamica que presentan los grupos industriales
son un problema de estudio; los criterios metodoldgicos que se
van ha 8seguir; las categorias que se van a usar: el bagaje
tedrico en que nos vamos a respaldar; los métodos estadisticos
que se van a emplear; y las fuenies de informacién utilizadas

En capitulo 2 se abordan las diferentes corrientes tedricas
sobre la localizacién de las actividades econdmicas que existen
dentro de la escuela neocldsica. Se destacan las que ponen
énfasis en la localizacién industrial. Cabe seffalar que se
pretendid dar una secuencia histérica a la presentacién de las
diversas aportaclones para no descalificarlas, sino ubicarlas
COmo partes de una interpretacién tedrica que 3e va
construyendo conforme la realidad muesira nuevas necesidades, La
idea de presentarlas, finalmente, es sustentar la parte empirica
del trabalio.

En el capitulo 3 se hace un anilisis empririco de la
estructura y croecimiento del sector industrial en la ZMCM. Para
tal efecto se presentarf La estructura industrial por grupos; la
participacién industrial de la ZMCM el total nacional: tamafio de
empresa, stcétera.

Finalmente, el capitulo 4 presenta las politicas de
desconcentracién que inciden en la ZMCM. Su secuencia,
estructura, coordinaclén, asi como una breve prasentacldn de

cada una de las politicas en ¢l periodo

Cabe acotar que la complejidad del tema, asi como el hecho
de qua involucra a todos los estratos sociales ubicados en la
LMCM, puede inducir a construir un analisis eminentemente sccial,

que pucde caer facilmente en la trampa de la parcialidad y de la
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ideologizaclién., El mismo peligro se corre con la deificacién de
lo econémico, donde puede prevalecer la visidén eficientista del
homo-aconomicus. La soluciédn 3aloménica es un andlisis
estadistico riguroso, apegado a los mas rigldos métodos, que
midan cada uno de los elementos involucrados para cuantificar los
efectos que la concentracién industrial produce a todo el
conjunto soclal para dar soluciones justas. Nada tan deseable
pero tambien tan ledjano.

La solucién que he adoptado no es la ideal, pero mas
apegada a mis necesidades: Plantear el problema y darle un
tratamiento econémico, para no perder rigurocidad, +tiratando
explicitamente de resolver sé6lo una parte del problema. La parte
social no es tratada sino como una referencia importante que
queda como compromiso para un trabalo posterior.

Es necesarlo sefialar las limitaciones que presenta el
trabalo, algunas imputables exclusivamente a wmi y otras a su
proceso de realizacién. En el primer grupo puedo Beflalar el
hecho de que no soy esipucialista en el Area. A mi favor he de
decir que tengo interés por el tema por los seminarios que cursé
en la facultad de Economia y por el trabalo que desenpefie, de
Jjulio de 1987 a diciembre de 1989, en el Centro de Ystudios
Demograficos y de Desarrcllo Urbano de El Colegio de México.

En el segundo grupo Dbésicamente se presentarcn algunos
contratiempos, El primero que se refiere al periodo de estudio
que inicialmente se tenia previsto de 1970 a 1985, tLuvo que ser
ajustado a 1980 por no contar, a estas alturas, con la
informacién del censo industrial de 1985. hipotélicamente pudo
haber sido salvado wutilizando los anuarios estadisticos de
NAFINSA, no obstante al intentarlo se demosird su inviabllidad.

Otro problema fue enfrentarme a informacidén heterogenea, de
distintas fuentes, contradictoria y en muchos casos incorrecta,
El caso mas patético fue la informacidn censal de 1980, la cual
con todo y fe de arratas siguid errando. A pesar de ello creo que
con los ajustes hechos puede ser confiable. Vaya de cuaiquier
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modo un reclamo muy sentido a quienes colaboraron en tan fallido
intento.

Por diltimo quiero hacer mias las palabras de Jan de Vries
cuando seflala que a veces por caminos insospechados para sus
benefactores sacé provecho de los comentarios de muchas personas,
Asi pues dejo constancia de mi agradecimiento a Gustavo Garza,
asesor de la tesis; asi como los comentarios de Luis Jaime
Sobrino; Erika Aguilar; Francisco Pamplona; Rubén MYartinez;
Oscar Zamora; Norma Navarro; Vittoria Castro; FPEdith Pacheco;
Teresa J&come; Luz Ma. Delgado; Juan Javier Pescador; Humberto
Brito; Manuel Camarena; Roberto Iniestra; Guadalupe Rodriguez de
Ita, y muchos otros que espero disculpen mi mala memoria

Como siempr« cabe aclarar que de cualquier omisién o error
s0y su tnico responsable.

Ciudad de México.
Febrero de 1990,



Capitulo 1
OBJETO Y METODO DE LA INVKSTIGACION

Al realizar cualquier investigacién es necesario planterase
tres interrogantes metodoléglcas y darles una respuasta
satisfactoria: ;Qué? iCémo? y (Por qué?. Sin pretender abundar
en su explicaclédn, su importancla radica, dicho llanamente, en
que si no sabemos qué queremos, «éme lo vames a hacer o que
finalidad perseguimos es muy probable que, en el mejor de los
casos, la investigacién  adolezca de un sinntmero de
inconaistencias metodoléglicas.

Este capitulo prelende responder a estas interrogantes. Para
la primera de ellas, se expondridn algunos elementos del proceso
de industriallzacién y las caracteristicas de su localizacién,
cuyo objetivo es contextualizar la concentracién espacial de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México y la desconcentracidn
industrial como una posible solucién

Para responder el (Cémo?, ge intenta esclarecer log
conceptos y categorias que se usarin a lo largo del trabajo, las
variables, la unidad espacial, los supuestos ¥y €l método
estadistico en que se¢ sustentard la investigacidn, asi ¢omo las
politicas de desconcentracién industrial.

Iinalmente, se abordard el ;Para que? de la investigacidn.
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1. Estructura y concentracidn industrial como problema

Cualquier persona puede observar sin grandes dificultadeuy que en
la Ciudad de México abunda 1la industria manufacturera. Por
ejemplo, 3% camina por la zona de VYalleJo ver& unua concentraciédn
abundante de construcciones en las que en su interior se realizan
las mads varladas actividades industriales:

Fabricacidn y reparacién de maquinas de escribir;
fabricacién de muebles de madera y metal; fabricacidén de
detergentes y Jjabones; linea blanca, etcétera. En el sur de la
ciudad encontrar& - desde chocolateras hasta reparadoras de
motores, pasando por fabricacién de muebles, de galletas,
etcétera, S1 se sube en la linea aérea del metro, que corrs de
Santa Anita a Martin Carrera, puede observar en todo el trayecto
innumerables naves industriales de fabricas de galletas;
reparadora de motores; maguliladoras de zapatosi fabricas de
muebles, etcétera. El rumbo de Iztapalapa no escapa a este
panorama con sus factorias de quimicos, reparadora de motores y
de partes automotrices.

£8ta situaclén 8e mantiene en los municipios conurbados del
Eatado de México. 81 va por Tlalnepantla, Bcatepec,
Nezahualcoyotl, Naucalpan o, Cuautitlén, se encuentra con
fabricas de alimentos; motores: autos; aluminio; pintura; vidrio:
productos metllicos; microcomponentes, etre otras,

Esto no ocurres, sin embargoe, en el resto del pais. Son
pocas las ciudades que tienen un sector Iindustrial tan
diversificado como la ZNCH, en las mids las actividades
industriales son menores, no estdn tan diversificadas y las
enpresas son menos modernas.

Este panorama nos plantea varias preguntas:

LPor qué la en Ciudad de México y su Zona Conurbada se
encuentra concentrada la industria manufacturera? ,Hasta qué
medida esta concentracidén se sigue dando? (Cudntos y cuales
grupos industriales se encuentran localizados en  olla? :ludles

son los grupos mds dinamicos? ,Econdmicamente es necesario qu.
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mantengan esta localizacidén o es necesario que se desconcentren a
otras regiones? (Qué ha hecho el gobierno al respecto”? ; la
funcionado?.

Para poder responderlas tenemos que tener presente que la
Ciudad de México ha sido el centro de las actividades de 1la
nacién. Bn ella se han ubicado desde antes de 1la
industrializacién las actividades econdmicas, adminlstrativas y
politicas del pais. En la segunda mnitad del siglo XIX se habia
estimulado una industrializacién, que generd un proceso de
concentracién de capital y de produccién en algunas ramas, de las
que destacan la textil, la tabacalera y la del azicar con matices
modernog (Sunkel y Paz: 1982; Velasco: 1983:3566).

431, con un mercade conformado, una poblacién creclente, una
red de comunicaciones relativamente amplia se inicid en la década
de los treinta', el proceso de industrializacién por sustitucion
de importaciones. Este acentué la dindmica locacicnal y creé
nuevos elementos que condiclonaron el tipo de desarrollo
industrial.

Es importante destacar que el proceso de sustitucidn se
inicibé como consecuencia de la crisis internacional del 29 y lo
que importaba era industrializar sin importar donde (Martinez del
Campo, Manuel: 1972:85). Asi se adoptan “...politicas de
incremento del gasto pOblico, tanto en servicios sociales como en
infraestructura econémica, asi como de eatimulos a la inversién

t  Evidentemente la revolucién le imprimid las
caracteristicas con que se desenvolvié la actividad
industrial: “La tendencia a la conceniracién de la produccién

industrial fue obviamente agudizada por las acciones armadas; no
obstante, la actividad industrial no decayé a los niveles que
podria esperarse dadas la magnltud y la generalizacién del
conflicto social: esto puede explicarse en parte por los
estimulos derivados de la primera Guerra Mundlal, que incluso
permitid algunas sgustituciones de importaciones; ademas, lus
centros de actividad industrial permanecieron practicamente al
margen de la lucha armada y las movilizaciones masivas
mantuvieron wuna tensién permanent= de demanda de birnes de
consumeo” (velasco: 1983: 48).
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privada, principalmente a través de la proteccién arancelaria y
la concesidén de facilidades tributarias y crediticias” (Sunkel y
Paz: 1983:356), que se concentran fundamentalmente en la capital,

La industirializacién se inicié con la fabricacién de bienes
de consumo generalizado (textiles, alimentos y bebidas, etcétera)
¥, posteriormente, con la de productos duraderos
(electrodomésticos, linea blanca, antre otros), dirigido
especialmente al consumo urbano con poder adquisitivo creciente,
que fuera del Distrito Federal, Guadalajara y HMonterrey® no
existia en nuestro pais. La produccidn de estos articulos, aunada
al incremento en el ingreso de las familias urbanas,
fundamentalmente, aumenta el consumo interno, lo que incide,
finalmente, en la diversificacién de la estructura productiva y
esto exige tanto un aumento de las inversiones como un cambio en
su composicién, para canalizarlas a nuevas ramas del sector
industrial. Es por ello que cuando el proceso avanza se instalan
algunas industrias basicas, como la siderurgica.

Dadas las condiclones de  sobreproducciédn internacional
imperantes, esta industrializacién sd6lo podia fundameniarse en el
mercado interno, por lo que encontrd en en la Ciudad de México
su mercado principal.

El proceso de concentracidén generé economias a medida que
dicha concentracién se ascentuaba. Sin embargo, tambien se
observé un incremento sustancial de costos econdémicos y sociales
de ésta: Cada vez més pardidas de hora-hombre por el trasporte;
contaminacién por ruido y residuos el aire, agua, delincuencia,
etcétera. En consecuencia se generaban a la par deseconomias
ipportantes asociadas a la concentracién. Ante este panorama
desde los affos cincuenta hasta £fechas recientes se han
implementado medidaz con el obJetivo de industriamlizar zonas
atrasadas y de desconcentrar a la Ciudad de México.

En ese contexte nuestro ohlete de estudic =3 analizar la

% La importancia de estas ciudades como centros
industriales se ha incrementado con los afios. Sin embargo en lo
fundamental es la ZMCM la gque produce el mayor volGmen industrial.
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estructura del sector industrial en la ZMCM, la dindmica de
crecimiento que presenta cada uno de los grupos indusiriales
localizados en éata, asi como hacer una revisién de las politicas
de desconcentracién industrial generadas por el goblierno mexicano
en el perfodo 1870-1980.

2. Método de investigacién

Con el fin de delimitar el objeto de estudio, asi como el método
a utilizar, es necesario esclarecer los conceptos y categorias de
andlisis que se utilizarédn en este trabajo. Para tal efecto se
buscardn conceptos que nos permitan derivar tanto las catlegorias
como la forma de abordarlas.

Como ya se ha adelantado, el objeto de estudio es analizar
la estructura del sector Jindustrial en 1la ZMCM, la dinémica de
crecimiento que presenta cada uno de los grupos industiriales
localizados en ésta, asi como hacer una revisién de las polfticas
de desconcentracién industrial generadas por el goblerno mexicano
en el periodo 1970-1980. La delimitacién del perfodo de estudio
es a partir de la aparicién del Decreto de Desconcentracién
Industrial del 25 de noviembre de 1871 hasta la aparicién del
Programa de Desconceniracién Territorial de 1las Actividades
industriales (PRODEIN) el 2 de febrero T"de 1979. Con el fin de
determinar sus efectos se ajusté de 1970 hasta 1980.

La forma en que se abordard la investigacidén es presentando
la estructura industrial que tiene la ZMCM en el afio inicial,
para as{ anallzar su nivel de concentracién; comparandola con las
posibles variaciones que se suciten en 1975 y 1980, pasando a
tipificar a los grupos que presentan un mayor dinamismo.
Paralelamente se ubicaran las politicas de desconcentracidén
industrial que se van generando en el perlodo. Es necesario
explicitar que no se pretende evaluarlas sino presentarlas como
un marco de referencia de la politica industrial.

Con el fin de formalizar las calegorias que se van a usar de
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corriente en este trabajo tenemos que preguntarnos: (Qué
entendemos por estructura industrial? /,Qué por dindmica? JQué por
concentracidén? (Qué por desconcentracién?

Por estructura industrial vamos ha entender el modo que esté
constitulido el sector industrial: los grupos que los conforman,
su participacién al sector, etcétera: mientras que por dinamica,
el cambio -incremento o decremento- de 1la particlipacién de los
grupos industriales.

Quiza las categorias que mAs complicado es formalizar, por
las implicaciones que tlenen en el lenguaje cotidiano, son la de
concentracién y la desconcentracidén industrial. Se entiende
centralizacién como equivalente de concentracién lo que origina
confusiones, que nos exige aclarar lo qué entendemos por
concentracién y qué diferencia hay, de existir, con la
centralizacién. Una primera idea, es aceptar que son términos
diferentes. Donde la concentracién se debe utilizar para las
actividades productivas y 1la centralizacién para la toma de
decisiones. Esto responde segin Coragglo®, "a dos visualizaciones
(ambas parciales e interdependiantea) de un sistema espaclal, la
primera: centrada en el aparato productive y en Jlos flujos de
bienes y servicios generados, 1la segunda: centrada en los
mecani=mog de decisidén que dirigen a dicho aparato y sus f{ludos”
(Coraggio: 1971: 1),

Encontramos, pues, que son dos conceptos distintos que se
deben usar para caracteristicas distintas de una misma
configuracién espacial, por lo que en més de las veces se deben
de contemplar como una dualidad complementaria.

Me 1imitaré, solamente, al problema de la conceniracién,
obviando por cuestiones prictlcas la interdependencia que tiene
con los mecanismos de decisién.

" Este apartado se basa fundamentalmente en el documento de
Coraggio, J. L.: "Centralizaecién y configuracién espaclal en la
Argentina”, en Qurso de planificaci i : Q.
organizado por el Instituto Latinocamericano de Planificacidn,
Santiago de Chile 1973.
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Otro aspecto que hay que definir es la diferencia que hay
entre concentracidn espacial y concentracidén econédmica. Este
trabajo se va a centrar en la concentracién espacial, que va a
estar en funcidén del nimero de plantas localizadas en la ZMCH. La
concentracién econémica se refiere m&s bien al namero de
empresas en una industria. Es declir, a logs elementos que les
permiten a algunas firmas concentrar factores productivos en una
o varias empresas, para imponer precios, politicas de produccién,
niveles de gasto de ventas y promocidn, etcétera™ Bueno es
aclarar que la desconcentracién espacial de una actividad
productiva no necesariamente implica su desconceniracién
econdmica.

Pasemos ahora al concepto de desconcentracidn, que va a ser
para nogotros simplemente lo ocontrario de concentracidn, es
decir, es el proceso por el cual la industria se deslocaliza de
una unidad espacial determinada ya sea por que los costos son més
que crecientes en la localizacién actual o por problemas
asociados al crecimiento fislco de la planta. Como es
comprensible en este proceso la dificultad de ubicarlas con
exactitud estriba en que 8e presentan en la realidad de manera
dindmica. Esto ee al decrementarse, por eJjemplo, el nlmerc de
establecimientos esto no necesariamente es indicativo de una
nueva localizacién, pues bien puede referirse a empresas que
desaparecen, se fusionen, etcétera.

Las fuentes estadistiicas que vamos & ulillizar serén
bédsicamente los censos industriales de 1970, 1975 y 1980
Adiclonalmente se usarf informuacidén de los anuarios estadistiicos
de NAFINSA y Banco de Méxlco, cuando sea necesario.

En esta investigacidn utilizaremos los cuatro puntos con gue
Coraggio recomienda abordar metodolégicamente un estudio:

a.- Determinacién de las variables. Las variables que an lo
fundamental se van a utilizar son: Numero de establecimientos

= Var Ulton, M.A.: . Alianza

Editorial, Madrid, 1875.
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censados; personal ocupado total; remuneraciones totales al
personal ocupado; Vantas netas méds ingresos diversos; valor
agregado censal bruto.

b. - Determinacidén de las unidades espaciales a ulilizar.

Nuestra unidad espacial va ha ser la Zona Metropolitana de
la ciudad de México* que contiene las 16 delegaciones politicas
del Distrito Federal a saber: Benito Juarez, Cuauhtemoc, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carranza, Azcapotzalco, Coyoacén, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Alvaro Obregodn,
Magdalena Contreras, Tlihuac, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta y
los municipios conurbados del Estade de México: Huixquilucan,
Naucalpan, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla, Atenco, Coacalco,
Cuautitlén Izcalli, Cuautitlan R.R., Chimalhuacan, Ecatepec, La
paz, Tultitléan, Atizapin de Zaragoza, Chalco, Chicoloapan,
Chiconcuac, Ixtapaluca, Nicolas Romero, Tecamac, Texcoco,
Chiautla.

Como se ve no seo pretende un andlisis esencialmente de la
Juridiccién politico-administrativa, porque no creemos en el
supuesto de que existe una equidistribucién de la industria entre
las unidades administrativas, sino, por el contraric, que la
localizacién industrial al atenerse & factores locacionales muy
especificos como la mano de obra, transporte, economias de
aglomeracion, etcétera las rebasa.

c.- Patrén de referencia. El an&lisis parte de gque son
caracteristicas histéricas del proceso de indugtrializacién el
hecho que la Ciudad de México primere, y la Zona Metropolitana de
la Ciuded de México despuds, constituyan el centro industrial con
el mayor nivel de concentracién del pals. Por lo que se puade
hablar de un medelo altamenle concenirado en pocos punioes,

d.~- Diseflo del indice de nivel a utilizar. La técnica se
denomina “cambio y  participacién” o "shift and share”
(Salazar:1983:23) y fue seleccionada por ser un indice

# Ver Negrete, Ma. FEugenia:"Las Zonas MNelropolitanas de
México, 1980". ! c : . vol !, no.1,
enero -—-abril, Colmex, México 1986.
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estadistico  que nos permite cuantificar el crecimiento
anualizado del valor industrial, ausi como la participacidn de
cada uno de los grupos industriales para medir primero la mayor ¢
menor participacién porcentual de la ZMCM en el valor tlotal
industrial nacional -~dicho de otra manera su concentracidén o
desconcentracién~. La cual divide el crecimiento real observado
en cada grupo industrial en las diversas varisbles que vamos a
utilizar, en tres componentes”:

Bij = BiJ {(USx/US)-1)} + Eij ((USLx/USi)y - (US%/US)) + EiJ
{(Eijx/eid) - (USix/US1)}
Donde:

8EiJ = Valor de la variable censal en el grupo i de la ciudad

J para el aiflo base del periodo conzaiderado

Eijx = Valor de la variable censal en 6l grupo i de 1la
ciudad J para el afio final del periodo considerado

EijJ = Crecimiento real observado en la variable en el grupo
i de la cludad J en los periodos considerados

US = Valor total naclional de la variable censal para el afio
base

US* = Valor total nacional de la variable censal para el afio
f£inal

US4 = Valor nacional de la variable en el grupo 1 para el
afio base

USix = Valor nacional de la variable en el grupo i para el
afio final

Adelantaremos las siguientes hipétesis:

a.- La concentracién industrial de la ZMCM ha sido generada
por las economias de aglomeracién exlstentes.

b.~ Coincidimos con Coraggio en que & pesar de que los
cogtos sobrepasan con mucho el nivel aceptable éstcs no se
presentan como costns directos de las industrias porque el
Estado interfiere con el mecanismo de mercado, haciendo que las
naturales deseconomias externas tecnologicas creadas por la

/7 Se dard una explicacién mas arplia en el capitule II!
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excesiva concentracién sean soportadas por grupos humanos
distintos (funcionalmente) de quienes las originan, ya sea a
través del financlamiento de obras piblicas que impiden que ol
{Coraggio:71:13).

c. - Si bién, tedricamente, debe procederse a la
desconcentracién al ontrar a los costos creclienies, tanto

nivel de deseconomia sea insostenible...

econdémicos como 8sociales, la concentracidn, los altos montos de
capital que implica una nueva localizacién en olra entidad
federativa, asoclado a que las deseconomias no repercuten
directamente en las industrias, genera que no exista una
deslocalizacién sustancial, vy, de existir, se realiza dentro de
la misma ZMCM, es decir, de las delegaciones o municiploy mas
centrales se relocalizan a los més perifericos, de esa manera no
se abandonan los privilegios de la aglomeracién, y se extiende
territorialmente la IMCM.



Capitulo 2
TEORIA DE LA ORGANIZACION ESPACIAL DE LAG ACTIVIDADES ECONOMICAS

Muchas son las aportaciones tedrica sobre la localizacién de las
actividades econdémicas y, en particular, de la locallzacién
industrial. En este capitulo se enunciaran algunos trabajos que,
a mi parecer, son representativos de la teoria pionera de la
localizacidén de las actividades econédmicas y, por otro, algunas
investigaciones que son de suma importancila para entender la
localizacidén actual. Su objetivo es dar una secuencia histérica a
esta presentacién para redimencionar las aportaciones. De ahi que
se presente, en primer lugar, el modelo de asignacién de la
tierra para la agricultura de Von Thinen, el cual ba3a 3u
an&lisis en un mercado rodeado de tierra asricola que produce
distintos blenes, los cuales compiten pora estar ubicados cerca
del mercado. En otras palabras que los costos de transporte sean
menores. La naturaleza misma de los productos y los beneficios
que se obtienen por su produccién, forman circulos de usos
agricolas especializados alrededor del mercado. Es Weber, el que
conforma una teoria sobre la localizarién industrial. Su objetivo
es crear una teoria pura que identifique los factores
locacionales mas alla de la interferwncia geografica o sowial.
Para tal efecto, identifica como factor locaclonal determinante
los costos de transporte y los cogstos de trabajo y las economias
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de aglomeracién vomo factores que distorcionan esta tendencia.

En el segundo grupo se presentarén o8 cuestionamientos de
Tyler y Kitson a los costos de transporte de la teorfa weberiana.
Posteriormente se presenta la teoria de Stoper y HWalker sobre la
importancia del trabajo como factor locacional. Finalmente se
presentaran algunas de las aportacliones realizadas sobre las
economias de aglomeracién, Bueno es sefialar que este trabajo es
representativo de una corriente critica a la teoria neoclasica,
aunque utlliza parte de su bagaje.

1. Modelo agricola de Von Thiinen

El modelo de Von Thlnen a pesar de ser un modelo de aslgnacién de
la renta de la tierra agricola es en la economia urbana donde
tiene mayor impactov, no obstante una opinién generalizada es que
loy estudivs de Johan MHeinrich von Thimen son una referencia
obligada de los an&lisis urbano-regional recientes.

Von Thinen reconocio que el patrén de uso de la tierra
dependia de la competencia entre varios tipos de agricultura por
el de un terreno en particular “El factor controlador de esta
competencla era la renta econdmica, definida aqui como el pago
por la inversién en tierra (no por la propledad de la
misma) " (S5inclair:83:208). Asi el uso de la tierra que proporclone
la mejor renta econdmica desplazard a las otras., Para Von Thiinen
el costo de transporte era un factor determinante de la renta
Ademés los costos de transporte se incrementan con la distancia,
lo que le da una variacién espaclal a la renta.

Asi, la renta econdmica para cualquier use de la tierra
puede ser expresada como funcidn de la distancia al mercade, ver
figura 2.1,

Los tipos de usos de la Lierra estédn compitiendo cun oirog
usos, los cuales presentan diferentes pendientes conforme al tipo
de produccién. “El factor que incide fundamentalmente =n la
inclinacién de la pendienete R es la relativa facillidad con la



Pigura 7.1
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cual el total de la produccién de un . 4rea pueda ser
trangportada” (Sinclair:83:209). Bienes gque arrojen un gran
volumen por hectérea, por ejemplo papas y cafia en los tiempos de
Von Thilnen, rendian una alta renta cerca del mercado porque el
costo de transporte por hectérea es alta de manera gue la renta
disminuye rapidamente con la distancia del mercado. Otro factor
que incide en la inclinacién, contintda el autor, es el grado de
caducidad de los productos, como el de la leche, por ejemplo, que
en la época del modelo sd6lo era posible producirla cerca del
mercado.,

A mayor distancia el uso intensivo de la tierra se vuelve
menos factible, porque las ventajas del incremento de 1la
produccién por hectArea son compensados por incrementos en los
cogtos de transporte, de manera que es preferible un uso menos
intenaivo™

Como lo vemos en la figura 2.2, el uso 1 arroja mis renta en
la zona 02, el uso 2 en 2x, el uso 3 en xw y asi sucesivamente,
El origen (0} es la cludad y como los diferentes usos de la
tierra se encuentran en todos lados de la ciudad es Ffacil tomar 0
como centro, 0z, Ox, Ow como radio y construir los famosos
anillos de Thinen, ver figura 2.3. Tales anillos =son el modelo
gque éste concibléd para cxplicar el patrén de uso de la tierra.

Asf{ el patrén del uso de la tierra que serd encontrado
alrededor del mercado como en la figura 2.3:

En la zona ! se produce vegetales y lache. Estos bienes
producen altos rendimientos por acre y eran altamente
peredecedercs, por las caracteristicas del transporte en el
tiempo en que fue formulado el modelo. Su precio erxa
relativamente mis alto que de cualquier otro uso.

' Existen dos ejeamplos que son la excepcidn: 1 Si el méledo
no intensivo es una producclén por hectdre. extremadamente alta
pero de bajo valor, por ejemplo la madera, =1 uso menos inilensivo
puede existir cerca del mercado. 8i el uso relativamente
intensivo de la tierra resulta un producto de bajo volumeon pero
de alte valor comu el queso, el uso intesivo puede existir lejos
del mercado.






. Fiqura 2.3
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En la zona 2 se  ubicaba el bosque, produciende lena y
madera. El rendimiento por acre era alto y con mucha demanda lo
que originé altas rentas., E) alto costo de transportacién de la
madera significaba que la renta decreciera rapidamente con el
incremento de la distancia, de ahi que no se¢ extendiera ledos de
la ciudad.

En las siguientes zonas se ubicavan cultives que
gradualmente decrecian en intensidad. La reduccidén en la renta
econdmica debido al incremento en los costos de transporte, hacen
poco atractivo la aplicacidén de <capital y trabajo por lo que
estos disminuyen. Yn la zona 3 encontramos cenilenoc, en una
tercera parte de la tierra y es alternado con otros cultivos, no
habia tierra de barbecho. En la zona 4 se reduce el centeno y los
cultivos son mesclados con pastura y barbecho. En 1la zona 5,
donde prevalecia el gistema de tres campos, una tercera parte de
la tierra se dedicaba al cultivo otra a pastura y la Ultima al
descanso

La zona 6 estaba demasiado alejada del mercado como para
producir cosechas, asi el pagtoreo seria la actividad que podria
ger rentable.

2. Modelo de localizacién industrial de Weber
a, El modelo

Heber realiza sus estudios sobre la localizacién de la
produccidn industrial. Su idea fue realizar wuna teorfia sobre la
localizacién industrial pura, donde sus leyes fueran toialmente
independientes de las caracteristicas particulares de los
sistemas econémicos.

En su esquema utilizé el concepto de factor locacional
definiendo como una ventaja. Entendliendo ésta como un ahorro de
costos; una posibilidad de producir un producto en un puntou
determinado del espacio a un costo nonor que en cualquier otra
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parte del espacio.

Inicia su modelo clasificando los factores locacionales que
inciden de manera contundente y que pueden ser generalizados como
leyes. Asi considera una primera clasificacién de factores
locacionales:

a.-Factores genearales

Los factores generales constituyen factores locacionales que
deben ser considerados para todas las 1lndustrias. Son factores
que elJercen su influencia de manera general, por ejemplo el costo
de transporte, el costo del trabalo, etcétera

b.-Factores especiales

Los faclores especiales constituyen causas de orlentacién
que se refiere sélo a industrias en particular, asi como a grupos
particulares. Por eJemplo 1la pericibilidad de lag materias
primas, el grado de humedad, la dependencia al agua.

Disefi6 una gegunda clasificacién, que se basaba en la
influencia que los factores locacionales ejercen en cuanto a la
distribucién regional de las industrias, o bién en cuanto a la
aglomeracidn o deglomeraclién de industrias dentro de la
distribucién regional de las mispas:

a.-Factores reglonales

Son aguellos que inciden en la distribucién regional! de la
industria y operan a través del costo diferencial de las
materias primas, el costo de tiransporte o por diferencias geo-
gréficas en el costo de la mano de obra

b, -Factores aglomeralivos o deglomerativos

Operan cuando las 1industrias son orlentadas conjuntamente
hacia clertos puntos donde 8e obtienen ventadas por reducciones
de precios debidas a la aglomeracién en si misma, ya sca por el
uso mds econdémico de la maquinaria o bien por las ventajas de
estar ublcada en un lugar donde es posible usufructuar serviclos
auxiliares. En este caso, la actividad industrial se concentra o
se dispersa de acuerdo con ciertas leyes genorales que son mas o
menos independientes de factores geogrdficos.

Asi, se tiene una tercera clasificacidn que considera:
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a.~Factores naturales y técnicos

Estos factores operan cuande las industrias pueden contar
con ventajas dadas por la naturaleza, evidentemente la naturaleza
puede ser modificada por el progresc ‘técnico.

b.-Factores sociales y culturales

Aparecen como consacuencia de las condiciones etondmicas y
soclales particulares de cada pais.

Esta 0ltima clasificacién escapa, evidentemente, al supuesto
de independencia que la teoria pura tiene respecto a los factores
sociales o econémicos particulares de los sistemas econdmicos,
por lo que Weber los excluye.

Su anilisis se fundamenta en la clasificacién entire facilores
de localizacién gencrales y especiales, y en los factores
regionales y aglomerativos®, dejando de lado las otras dos
clasificaclones.

b. Los factores de localizaclén relevantes

Dentro de éstos estan los siguientes factores reglonales de
localizacién industrial: Coastos de los materiales, los costos del
trabajo y los costos de transporte. Existen, también, factores
generales que no tienen un cardcter regional, estan constituidos
por los factores aglomerativos o deglomerativos, que pueden ser
tratados, en el primer caso, como un tercer factor locacional
uniforme.

Una medida que permile simplificar estos faclores, es
expresar los costos de materlales en términos de costos de

7 En lo que se refiere a los [aclores generales sélo se
intenta el desarrollo de wuna teoria que explique ¢dmo operan
tales factores, en tanto que los factores cspeclales deberan ser
detectados a través de la investigacloén de industriags particulares,
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trasporte’. Asi los factores locacionales rcgionales generales
son: los costos de transporte y los costos de trabajo. Ademéds de
los factores aglomerativos como un tercer factor no regicnal.

En su esquema, Weber subrayd la orientacién fundamental en
la localizacidén industrial a los coastos de transporte, y de una
alteracién a esta orientacién debldo a localizaciones de trabalo.

Las tendencias aglomerativas aparecen como una segunda
fuerza de alteracién o desviacién que distorciona el esquema de
orientacién hacia el transporte en favor de puntos de
aglomeracién.

Una vez 1identificados estos tres factores locacionales
denerales, queda por explicar de acuerdo a qué leyes estos
inciden sobre la localizacién industrial.

Un punto que se debe resaltar de Weber es el hecho de que al
incluir en su modelo loz faclores aglomerativos, evidencia su
interés por analizar las leyes generales que rigen la
distribucién espacial de la industria y no meramente de ajuéllas
vinculadas con procesos alslados de produccién

¢. Supuesios gimplificativos

Hleber realiza su modelo de localizacién industrial suponiendo:

a.- La localizacidn de las fuentes de materias primas y de
materiales como dadas y que la industria se ubica en un suelo
geograficamente plano.

b.- La localizacién y tamafio de los lugares de consumo
también dados,

c.- Que la fuerza de trabajo industrial carece de mobilidad.
Supone, ademds, que los salarios de cada una de las industrias

'@ Esto es posible gracias a que los diferencilales de precios
en diferentes depdsitos del nismo material opera como si se
tuviera gue vencer diferentes distancias desde eslos depdsitos
hasta el 1lugar de produccién, es decir, como si el depdsito de
precio barato se encontrara cerca de la planta y el mas caro
lejos de esta



son fijos, enrténto qﬁe la cantidadftb,' i
dicho salario es ilimitada, '

d. El Transporte como factores espacial

Se ha visto que el Lransporte, en el modelo de Weber, es el
elemento que da movilidad a las mercancias o, dicho de otra
nmanera, ubica espaclalmente la produccién industrial.

El insumo de trasporte se puede definir como el
degplazamiento de una unidad de peso sobre una unidad de
distancia (asi podemos hablar, por eJemplo, de toneladas-
kildémetros, libras-semillas, “etcétera). En un sentido indirecto
el insumo de transporte puede ser entendido en términos de los
servicios de factores requeridos para vencer la resistencia
espacial, es decir, la mano de obra, el capital y otros insumos,
que componen el insumo de transporte" (Melchior:1973b:17). Asi,
el precio del insumo transporte -o tasa de transporte- es el
costo de dicho desplazamiento.

Una reduccién de la tasa de transporte tendrid un efecto de
sustitucién y un efecto de escala para la produccién industrial.
Estos efectos se dan porque al reduclr los costos del
desplazamiento de productos industriales, resulta mas rentable la
especializacidén de la produccidén en algunos puntos geogradficos.
Obviamente, esto abre un espectro de posibilidades de
localizacién, dependiendo de las ventajas de cada lugar.

Para Weber los siguientes factores son determinantes de los
costos de transporte. Expliquémosles:

a.- El tipo de sistema de transporte y la intensidad de su
utilizacion. Primero, Weber obvid 1los diferentes sistemas de
transporte, suponiendo un sistema uniforme. Sin embargo, las
diferentes intensidades en su uso provoca diferencias en el costo
de transporte de un peso dado a través de una distancia dada. Por
ejemplo cuando: i) la capacidad d= transporte no es utili.adi =n

el viaje de regreso, 11) diferencias en las distanclas
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recorridas. iii) diferentes grados de utilizacién de la capacidad
de carga. Weber lo soluciona en el caso 1 y 1i alargando o
acortando las distancia segin la incidencia de estos factores, lo
que denomina distancias ideales.

Para el siguiente caso sugiere utilizar los pesos ldeales-
el aumento o reduccidén del peso en la proporcidn que varian las
correspondientes tasas de transporte.

b.- Naturaleza de la regién y los tipos. Melchior sefiala que
la naturaleza del suelo donde se contruye la via de trangporte,
determina el costo de construccién del camino y afecla el costo
de operacién (Melchior: 1973 b: 20). Los incrementos o
disminuciones de costos, reflelados en las tasas de transporte,
pueden ser expresados mediante el acortamiento o alargamiento de
las distancias que Weber denomina distancias ideales.

¢.~ La naturaleza de los bienes, en si mismos, a
transportar.

Weber en su andlisis sefiald que los bienes voluminosos
requieren mayor espaclo para transportarse, lo que incrementa sus
costos.

Los bienes peredecederos y explosivos necesitan culdados
especiales en su desplazamiento. Lo cual también incide en sus
costos de trasporte.

Para estas situaciones Weber propone la utilizacién de pesos
ideales, para que asi todos los factores determinantes del costo
de tranporie sean expresados en términos de pesos y distancias
ideales.

¢. Clasificacidén de las materias primas.
Weber hace wuna primera clasificacién entre las materias

primas’’: a.- ubicuas. son las gue se encuentran disponibles en

cualquier punto del espacio considerado (vr. gr. arcilla, madera,

‘' Se refiere a las materias primas usadas por la industria
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granos). Presentan una ubicuidad relativa si no satifase los
requerimientos de la demanda y wuna ubicuidad absoluta si la
demanda es menor gque la disponiblilidad. b, - localizadas. Son las
que se encuentran disponibles sdélo en algunas fuentes del espacio
considerado {(vr. gr. minerales). Son materias primas puras cuando
incorporan todo su pesc al producto, y son materias primas brutas
cuando plerden parte de su peso durante el proceso de produccidn.

3. Algunas de las aportacionea a la teoria de 1la
localizacién industrial

Actualnmente, los avances sociales, clentifico y tecnolégicos en
los transportes han modificado 1la dependencla a éstos. Asi,
muchos productos son transportados de un continente a otro sin
que 3us costos se eleven considerablemente, o se transportan sin
problemas productos fragiles o peligroscs, etcétera. Bn lo
soclial, ocurre una sibtuacién similar con la mano de obra. En la
realidad, muchas de las localizaciones no son viables porque no
existe una cultura industrial en la mano de obra, o el nivel de
espaclalizacién no es el adecuado, o el tipo de dindmica
sindical, por su tradlicidn combativa, la hacen altamente
conflictiva. Estos ejemplos que cuestionan los factores
locacionales weberlanos hacen explorar respuestas alternativas en
la investigacién sobre la localizacién industrial'?

a. Disminucién de la importancia de los costos da
transportie

La mayoria de estudios han sugerido que la sobrevivencia
locacional de las empresas depende de lou costos de transporie.

'“ De ninguna manera se pretende minimizar la invest'cacidn
de Weber, sino reconocer sus limitacionss y  preseniar uevas
hipétesis.
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Estos, se dice, inciden en las decisiones de invarsién pensadas
para minimizarlos, y tLlambién en el diseflo de las politicas
estatales de localizacién  industrial. Sin embarge, existen
evidencias'* de que estos no siempre Bon un factor fundamential en
las decisiones locacionales.

Veamos dos posibles escenarios para =ste panorama. Primero
uno en gue los costos de transporte bajen, y el segundo, en gque
siendo constantes se Lomen en cuenta otros factores locacionales
para la toma de decisldn.

En el primero, es evidente que 8u punto de origen son los
avances cientifico-tecnolédgicos incorporades a los proceses
productivos a los mismos medios de transports. En efecto, tanto
las cadenas de produccidén constantemente se han modiflicado para
dar una mayor productividad y un producto de menor volumen. como:
Los transportes han incorporade mayor capacidad, tipo de calja
segun el producto ha transportar, refrigeracién, ectcétera, que se
traduce en payor rapldez, en un radio de accidn mayor y en una
disminucidn del costo de transporte.

Tyler y Kitzon en su trabajo sobre Gran Bretafa (Tyler y
Kitson: 1983), demostraron enmpiricamente que la contribucién que
los costos de transporte hacen a los costos totales de la
Industria han disminuido en el perfodo de estudlo, y que por tal
motivo es inconsistente la prominente posgicién concedida a tales
costos por la teoria de la localizacion. Cbservaron la existencia
de pequeilas varliaciones geogréficas o de algunoa grupos
industriales, pero no gignificativas. Se ha argumentado que la
existencia de firmas jue provaeen servicios de transporte, permite
que éstas le carguen un precio que reflede su promediov de coastos
de transporte, en consecuencla parecilera gue los costes de
transporte es el factor locacional més lmportante. Sin embargo,
dicen 1ns autores, la reduccidn de costos de transporte es mas

'* Ver, para el caso de Gran Bretafia, el trabajo de Tyler,
P. anJd Kitson, M. “Geographical Variations in Transport. Costs of
manufacturing firms  in Great Britain”. Urban Studies, vol 24, P
61 73, 1983
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visible en este ejemplo, pues en los WUltimos aflocs més Pirmas
manufactureras en Gran Bretlafia reducen sus proplos fletes y
compran los servicios de transporte para largas distancias. De
igual manera, cuestionan el ¢nfasis del goblernc en las politicas
de transporte, usadas como egtimulo para desarrollar
econfmicamente las areas periféricas, a Ltravés de la
accesibilidad y en en costos menores de transporte.

En el segundo, la competencia ha generado que la produccién
tenga que llegar al mercado incluso con una tasa de transperte
constante'”™ Para que no afecten estos costos a la ganancia
directamente, deben ser absorvidos por un rubro suseptible de
ser reducido, como la tierra. En este caso los empresarios
buscardn una 1localizacién donde el valor de la tierra sea menor.
La tierra, pues, es tomado como un factor de decisién locacional
y tiene una importancia creciente en contradiccidén con la teoria
weberiana.

Pongamos el ejemplo de un empresario que desea localizar su
empresa,. Segun la teoria weberiana en lo fundamental se buscaria
localizar donde sus costos de +Lransporte sean mencores. Si el
costos fuera similares en dos posibles localizacioneg la decision
final puede ser en la que el terreno sea mds baraito. Incluso si
los costos de tranaporte fueran ligeramente superiores en una
localizacién, pero el coBto de los terrenos compensa =dta
situacién las probablilidades de que este sea elegido son altas.

b. El trabajo como factor locacional

Storper y Walker seiflalan que "Una de las deficienclas més
flagrantes del enfoque tradicional ha sido el tratamiento del
trabajo simplemente como otro ‘factor de la produccidn’ de poca
importancia para la localizacién, excepcién hecha de unas pocas
industrias de trabajo intensivo” (Storper y Walker: 1931:4).

'S Fn algunos casos hasta crecicnle
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Evidentemente estudiar al trabajo como factor locacional no
es facil. Si pensamos jque S6io atrae por su bajo nivel salarisl
no se puede comprender por que no se lecalizan todas lae empresas
manufactureras de los paises degarrollodoa en los paises
subdesarrollados. Una situacién similar ocurre con la cultura
sindical, en unas regiones son mids militantes que otras, lo mismo
ocurre entre los paises. Pero tampoco resulta satisfactorio
decir que las empresas se localizan en las regiones menos
sindicalizadas.

Para éstos saulores ubicar al itrabajo cume factor locacional
o8 “reconsiderar la localizacién industrial como una estrategia
patronal para tratar con el Lrabajo; la interaccidén del emplzo y
la localizacién a lo largo del tiempo: y 1la resultante divisidn
espacial del trabalJo” (Storper y Walker:1981:5).

Su estudlo parte de las modificaciones que 3e realizan en la
esfera de la ¢irculacién, produccidn y organjzaciédn en las que
el factor trabajo incide. Explliquémoslas:

a.- Circulacién. Hay una tendencia de estandarizacidn de los
productos de lag Areas desarrolladas a lag periféricas, se han
reducido los nivelee diferenciales entre costo, calidad y
digsponibilidad. Esto no sélo significa oportunidades de
diversificacién para los consumidores sino una mayor competencia
que exige el abaratamiento de costos y relativizan los mercados.

b.- DProduccién. Existe una incorporacién de avances
tecnolégicos entre los que e puede menclonar la utilizacidn de
materliales sintéticos que por un lado abaten los coslos de lag
materias primas y por otro amplian sus fuentes de suministro'™.
Esta diversificacidn es una estrategia utilizada para no depender
de una sola fuente.

.- Organizacién. “En general. .. las diferencius
locacionales en la disgponibillidad, el costo y la calidad de las
nercancias que no son trabajo estén disminuyendo, un nimerc mucho
mayor de ubicacidén adecuadas estén en disposicién de la industria

' Loecacionalmont: las mas fijas de todos los inaumos
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y los sistemas de produccidén se estan haciendo mis dispersos
dentro de la nacion y &alrededor del globo” (Storper y
Walker: 1381:5), Eatos autores concluyen que el trabajo pasa a un
primer planc debido a su alto grado de diferenciacidn espacial.
La persistente caracterizaclén geogrifica del trabajo se origina
en su naturaleza Gnica como factor de la produccidn.

De eata manera identifican cuatro dimensionea del trabajo
que forman la base para las variaciones geogradficas en su oferta:

a.~ Condiclones de compra. Es el trabajo, ademds de
salarios, cosas como seguridad social y salud, estabilidad y
regulariad en el empleo, perspectiva de promocién, prestaciones,
etcétera

b.- Capacidad de rendimiento. Al deterninar el costo de
produccién por unidad de una mercancia, el preclo de compra debe
pesarse contra el rendimiento o valor de uso. Pero el rendimiento
es una capacidad multidimenclonal y muy humana que incluye
destreza tLécnica, intensidad, adaptabilidad. La forma en que un
trabajador aplica 3su mente y su cuerpo al proceso no se reduce a
upa férmula técnica como una perforadora.

c.- Control del trabajo y rendimiento real. La capacldad de
rendimiento no es igual al rendimiento real debido a la capacidad
del trabajador a delimitar su esfuerzo mental y fisico

d.- Reproduccién. Loz trabajadores al salir de la fabrica,
una parte de la reproduccién del trabajo lo hace en el hogar y en
la comunidad. Los niveles de vida, la militancia, la experiencia
laboral, las destrezas, los niveles educativos, etcétera varian
muy marcadamente entre las disiintas localidades, por lo que
habrd localidades «que atraigan mas a las empresas y en algunos
casos a algun tipo de empresa en particular. A pesar de su
exclusién de 1la teorfa locacional tradicional, la investigacidn
enpirica ha demostrado que el aspecto de control de la ofarta de
trabajo es una concentracién basica en las decisicnes de
localizacidn. '

A los trabajadores =se les deberia de pagar de acuerdo con su

valor en 1la produccidédn medida en las destreza, el esfusre = el
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valor de escasez (costo o tlempo de adlestramiento). Sin embargo,
existen evidencias que indican que los tirabajadores estan
divididos en segmentos Jjeridrquicos entre los cuales hay grandes
diferencias, poco movimiento entire éatoy y diferencias
salariales significativas realizando Ffunciones similares (Storper
y Walker:1981:10). La segmentacidén del mercado de trabaljo se
puede represgentar:

a.~ Segmento "primario Iindependiente'. Empleos con altos
salarios, tiempo completo, trabajo autodirigido, con alto status
soclal. Un eJdemplo son log profesionistas y trabajadores
especlializados.

b.- Segmento 'primario subordinado”". Salarios altos, tiempo
completo, el trabajo no es autodirigido y enfrenta despidos
ocasionales @ inestabilidad limitada. El ejemplo son los empleos
en petroquimica y montaje de automdviles

a.~ Segmento '"secundario”. Salarios de bajos a moderados,
mobilidad limitada, ablerto control social, inestabllidad,
incomodidad fisica. Los ejemplos son montalde elecirédnice, ropa,
montaJe y alineamiento de maquinaria.

Tanto el capital necesita al trabalo como el Lrabajo al
capital. Cada uno defiende sus jintereses y la fuerza que
demuestren se presenta como una fuerza negociadora o de regateo.
Aai, evidentemente, ésta depende del segmento a la que pertenece
el trabajador frente al empresarlio.

Bajo este panorama Storper y Walker encontraron 3eis Lipos
principales de industrias que se localizan en los lugares en los
que existe mano de obra similar a sug requerimientos de
produccidn.

a.~ Produccién en series pequeffas de tipo especilalizado:
Industria de motores de retropropulsidn. Periodcs de produceién
cortos. Los obreruvs pueden trabajar soles o en grupos, son
altamente capacitados lo cual hace que tengan una alta autoestima
y de status ocupacivnal. BExisle solidaridad de grupo. Tiencn una
fuerte posicidn de regateo porque, ademas, es un mercado
espacializado y restringido,
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b.- Procesamiento continuo. Industrias de refinacidén vy
petroquimicos. Produccidn de flujo continuo, altamente
automatizada. Los trabajadores necesitan poseer buenas desirezas
generales. El trabajo no es rubtinario y hay necesldad de actuar
con rapidez cuando las cosas no marchan bién. Se requiere buena
educacién general, secguros, Iinteligentes, dignos deconfianza.
Salarios muy altos. Ll empresario contrata el mantenimiento de
rutina y las tareas de construccién con olras fuerzas de
trabaJjo.

c.- Procesamiento uauloméatico de materiales. VFabricas de
pulpa y papel. Los trabajadores vigilan el delicado sistema de
maquinaria, deben minimizar la perdida de tiempo. Las condiciones
sectoriales son més competitivas por lo yue su fuerza de regateo
disminuye. Los salarios son relativamente altos. La industria
metalurgica estandarizada, produccidén de baleros, por ejemplo.

d.- Montaje mecanlzado. Manufactura de linea de montade.
industrias de aparatos electrodomésticos y autombéviles. Los
empleos requieren destreza técnica modesta. El trabajo es muy
repetilivo y con un ritmo dificil. No existe el status entre los
trabajadores de linea por lo que tiende ha hacerlos solidarios y
organizadog, que pueden detener el proceso de producciodn.

.- Procesamiento mecanizado. Industria textil de algodén.
Tecrnologia menuvs avanzada que las industrias b y c. Exige la
preparacién, alimentacién y atencidén manual de las mAquinas, las
fagses del proceso estin conectadas casi manualmenete. El trabajo
es duro y el ritmo muy rapido y las tareas repetitivasg. Existe
poco poder de regateo. El mercado siempre estd habierto a nuevos
competidores. Los salarios son bajos, el cambio de personal e
frecuente y hay pocas posibilidades de promocidn.

£.- Montaje manual, Industria de montaje de semiconductores.
Empleos poco atractivos. Trabajo repetitivo de ritmo mucho muy
rapido, requiere precisién y agilidad. Las tareas son menos
interdependientes técnlcamente. tHay mucha Inestabilidad en el
empleo, la competoncia es mucha. Saliarios bajos y no hay poder de
regateo. En general bajas condiciones de trabajo, el cambio en el
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"personal es muy frecuente.

En resumen, la localizacibén estd vinculada a la situacién
laboral especifica de cada industria. Los empresarios demandan
trabajadores “ideales" para satisfacer las  necesidades
particulares de su industria, demanda "ideal" que tratan de hacer
coincidir con wuna fuerza de trabajo real mediante una eleccidn
correcta de localizacién.

¢. Economias y deseconomias de aglomeracién

1) Economias
Si consideramos un lugar alejado de algin centro urbano de
tamafio medio, que puede ser cualquier poblado o caserio, y en 6l
pretendemos generar un  asentamlento industrial 1importante, nos
encontraremos ante varlos problemas entrea los gque hay que
suponer pésimas vias de comunicacidn, una oferta escasa o nula
de energéticos, eléctricidad insuficiente, mano de obra escasa y
poco calificada, inexistencia de servicios Dbancarios, insumos
industriales, etcétera, que en suma harian poco factible nuestro
proyecio de localizacién industrial. Si por el contrario, en
éste hipotético lugar existleran algunas fabricas, caminos
asfaltados conectados a mercados que garantizaran el consumo de
produclos industriales, una oferta de mano de obra creciente,
donde existleran sucursales bancarias, etlcélera, nuestro proyeclo
de localizacidén 4industrial es factible. Esto se debe, por un
lado, a que es pas facil para el gobierno o para los empresarios
mejorar los caminos, o expander la oferta de energéticos o de
mano de obra, por ejemplo, que crearlos. Por otlro lado, la
existencia de wuna infraestructura urbana, reduve los costos de
log servicios prestados -tan solo por el volumen-, asi como loy
asociados al proceso productivo de las empresas.

Este sencillo ejemplo nos lleva al problema complejo de la
concentracion industrial. En efecto, en lineas arriba es notoria
que la ausoncia de una poblacién y una infraestructura hgcen poco
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problable la localizacidn industrial, Sin embarge, cuando sus
dimensiones sobrepasan un limite'® es necesario acluar para
evitar 3u crecimlento. En ese sentido estamos hablandoe de que la
concentracibn es necesarla para generar una dinamica de
crecimiento, pero al llegar a un limite es necesario no sélo
parar esta dinamica sino revertirla.

Del sjemplo expuesto, se desprende que existen reducciones
de costos para la empresa e incluso para el goblerno, si varias
empresas se localizan en una zZona. A esta reduccidn de costos se
les denomina economias de aglomeracidn. Las economias de
aglomeracién fueron estudiadas por Weber, sin embargo, sdlo las
considerdé como distorcionadores de la fuerza natural que
significan los cogtos de trangporte. Los elementos que
constituyen las economias de aglomeracién pueden clasificarse
como economias de escala, economias de localizacidn y economiam
de urbanizacién. Para efectos de comprensidén la Organizacién de
Haclones Unidad para el Desarrollo Industrial seflala: “Cuado se
habla de utilidades de escala crecientes, Be entiende que los
costos de produccldn por unidad producto disminuyen a medida que
aumaentan los niveles de produccién. Con economias de localizacién
se quiere decir que fabricas del mismo tipo se han concentrado en
clertas zonas, y las economfas de urbanizacién son aguellas que
se dasarrollan cuando fabricas que producen cogsas muy diferentes
se concentran en la misma localidad...” (ONUDI:75:14)'".

Pagemos, primero, a explicar cada una de ellas:

Economias de escala: Debemos entender como economias de
escala las reducciones de costos de producclén por unidad

4« Que por ahora sélo relacionaremos con un incremcnto de
costos de locallzacién superior a sus beneficlios, y soran
explicadoys mas adelante.

7 En el Texto "Planificacién de la Ubicacién Indusirial”,
presentado el el VI curso de Planificacién Regional del
Desarrollo llevado a cabo en Buenos Aires en diciembre de 1975 y
publicado en Industrializaclén y productividad, boletin No. 13 de
Naciones Unidas. (New York, 19869)
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imputables a desarrollos técnicos y a la consiguiente
concentracioén de la produccién en un punto dado.

Economias de localizacién: las economias de locallzacidn
pueden obtenerge si las industrias se concentran en una regién,
generalmente en grandes centros urbanos donde las industrias
tienen acceso a una masa de mano de obra especializada, estéan en
contacto con lo3 compradores y tienen a su disposicién diversos
servicios especiallizados que la industria necesita. El ejemplo
mas representativo de estas lo encontramos en la industria del
vestido donde en "
{en general la cludad principal del pais) sea el “mercado

...cuanto a la moda, el hecho de que un lugar

principal”, que atrae a los clientes que venden al por menor,
obliga practicamente a esas empresas a instalarse alli..."
{ONRUDI:75: 15)

Economias de urbanizacién: Las economias de urbanizaclén son
con frecuencla el resultado de la concentracién de muchas
empresas en una sola localidad. Las fabricas instaladay en los
grandes centros pueden comprarse y venderse mutuamente productos
intezrmedios, aprovechar las oficinas de gobierno, los centros
finacieros etcétera El costo de la infraestructura necesaria, que
con frecuencia es prohibitiva para una sola empresa, pucde sor
absorblda por varias empresas. La presencia de varlas industrias
puede mucitar la formacidén de una mentalidad industrial y de mano
de obra calificada

En resumen, las economias de 1la aglomeracidn se puedon
clasificar como: economias internas {(economias de escala);
economias externas a la empresa, pero internas a la industria
(acoriomias de locallzacidn); vy economias externas a una
industria, es decir, ganancias procedentes de las empresas en
todas las industrias como resultado de aumenteos en el tamafio
econémico  total en una localizacién dada (economias de
urbanizacién)

La influencia de las economias internas es ovidente, dade
que en las industrias gque operan en condiciones de coste
decrecicnte tenderan a aglomerarse «<n  unidades de produccidn
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gsujetas a limitaciones impuestas por los costos de carga
creciente en areas de mercado amplio y por los efectos de las
degseconomias externas. Por su parte las ventajas de 1la
aglomeracidén para empresas en la misma industria, son observables
en cuanto a la posibilidad de las materias primag, asi como el
acceso a los bhienes y servicios ys existenles en ese lugar
destinado a los primeros productores y alto potenclal de demanda,
Sin embargo las mayores ventajas provienen de las economias
externas de escala: el acceso a las redes de servicios y
transporte; el desarrollo de industrias auxiliares; desarrollo de
mercado para materias primas.

Richardson (Richardson:1975:77) sefiala que las ventalas més
fuertes de la aglomeracién son las economias externas a las
ventajas individuales, pues su expreslén mayor la encontramos en
los centros urbanos e "incluyanA el acceso a un mercado mas
grande; el desarrollo de los mercados urbanos de mano de obra o
las resservas de talentos empresariales; la presencia de servicios
comerciales de banca y financieros (inluido capital mds barato);

las econonias conectadas con los servicios de transporte
(ejemplo, nejores serviclos terminales); aconomias de
comunicacién {por eJemplo, oporiunidades para contaclos

personales con serviclos especlalistas, tales como contables,
consultores de empresas y firmas de publicidad); la existencia de
instalaciones sociales, culturales y de ocio que influyen en las
declisiones de localizacién; y las economias de escala en
serviclos pulblicos, particularmente reducciones en los costos
unitarios de la energia al aumentar la  dewanda”
(Richardson: 1875:77)

Las economias de aglomeracién y las diferencias de costo de
mano de obra, actdan en forma de una desviacidén de la
localizacién desde el punto ninimo coste de transporte.

Por otro lado, la orientacién hacia la mano de ohra podrd
ser reforzada por las economias de aglomeracién en detlrimento de
la orientacidén hacia el ‘tranaporte. Asi loa grandesz cantros

presentan ventajas para las enpresas, mienlras en los ¢onlros
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pequefios, no las tilenen de manera importante. Esta situacién
afecta mas a la pequefia empresa, dado que las grandea empresas

pueden crear sus propias economias de escala internas.

11) Deseconomias de aglomeracidn
Evidentemente estas ventajas no son hasta el infinito, sino que
el mismo proceso de concenlracidén encarecen algunos factores de
la produccién, el elemplo més comin es el de la tierra, donde
aumenta su valor, elevandose la renta cargadas a las actividades
que se localizan en la zona. En menor medida la mano de obra, en
grandes ciudades se incurren en incrementios en los costos por el
traslado que estos hacen de un punto a otro de la ciudad.

Estas son el resultado de los aumentos en los costos de vida
y de los salarios, el alza del valor de los materiales locales en
condiciones de rendimientos decrecientes, lag demcoras y los
mayores costos en los transportes, el aumento del valor de los
terrenos y de los alquileres. Las cogestiones de tré&fico son un
claro ejemple de ello. "Pero algunos sostienen que las industrias
continuarén concentrandose en los grandes centros urbanos porque
las deseconomias parecerfian ser un alza de los costos de
infraestructura y no 8e incorporan, como seria mas exaclo, al
calculo de los gastos particulares de cada
establecimiento,..Otros sostienzn, sin embargo, que =e ha
exagerado mucho la importancla de las desecononias de
aglomeracién, incluso el alza de los costos sociales y de los
costos privadoy. Aunque los costos en la ciudad exeden de cierto
nivel, 1la productividad podra elevarse aUn mas réapidamente
(debido a las economias externas o a las economfas de escala) y,
por lo dem&s, en los grandes centros urbanos puede oblenerse un
rendimiento neto por obrero o por habitante superior al que se
obtiene en los centros pequefios” (ONUDI:1975:17),
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4. Cunsideraciones a los elementos leéricos que se usardn en
el anélisis

}éds que ennumerarlos, como Si fuera receta de cocina, guisiera
hacer una reflexidn necesarla. No podemos descartar a priori las
teorias en las ciencias sociales simpleomente porque sus supuestos
o el tipo de explicacién no responde a los requerimientos
actuales del problema de egtudio. En primer lugar habria que
preguntarnos que es lo que una teoria quiere generalizar; cuales
gon pug supuestos y a cudler Areas esta orientada. En segundo
lugar contextualizarla histéricamente.

Bs invAlido, por ejemplo, que acusemos desde la actualidad a
Adam Smith de que en su explicacién econdmica no contemple el
desempleo, si explicitamente se¢ mueve en el supuesto de una
economia con equilibrio general, donde el desu:mpleo simplemente
no eslLa contemplado.

De Jigual manera es tolalmenle amanado pretender que el
anilisis hecho por Keynes ez erroneo porque no resuelve la crisis
econémica de los wochenta, en la cual el gaslo publico, como
paradigna keynesiano para revertir la crisis de sobreproduccién,
ha entrado en un circulo vicioso donde sus efectos se traducen
come inflacidén.

ks evidente que on éstos ejemplos las teoria surgen como
respuestas a problemas concretos ubicados en un tiempo y en un
espacio dado. Esto se debe a que en las ciencias sociales, a
diferencla de las naturales, no 3dlo se descubren cosas nuavas
sino que log cientificos se enfrentan a realldades nuevas, De osa
manera las aportaciones son parte de una interpretacidén que se va
congtruyendo conforme la realidad presenta nuevas necesidades.

También es evidente que no se diluyen en  la temporalidad d=
la explicasién de coyunlura. Al contrario, su riquecu estriba en
que sus ¥eneralizaciones apuntan directrices que pueden
explicarnos hechos no cubiertos por las nuevas Leoriasi: De esa
manera podemos retomar las aportaciones de Omith para ent.nder la
concurrencia de aferentzs y demundantes al mercadoc on la



Teoria de ta Orqendzaclén Evpacial 40

actualidad o Recurrir a Keynes para entender una crisis de
sobreproducclién, elcéters.

Bajo esta perspectiva es que se van a seleccionar los
elementos tedéricos para sustentar el trabajo empirico del
capitulo siguiente. Sin negar la importancia de las aportuciones
ploneras en torno al problema de la localizacién industrial de J.
H. Von Thinen, que paraddgicamente Lratd de determinar como se
distribuia la actlvidad agricola; ni las de A. Weber, que con
mucho dge considera comoc el iniciador de 1la teoria de la
localizacién industrial proplamente dicha. Este trabajo se va a
apuntalar en las aportaciones hechas por Storper y Walker con su
tratamiento del trabajo como factor locacional; en Richardson con
la reinterpretacion sobre las economiae de aglomeracion y de
Tyler y Kitson sobre la disminuclién de 1la importancla de los
costos de transporte; obviamentie retomando los conceptos clésicos
cuando asi sea necesario.



Capitulo 3
ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LA INDUSTRIA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1970-1980

En este capitulo se presenta como introducciodn una
caracterizacidn del proceso de industrializacidn y su
concentracién en la ZMCM. Posteriormente se mostrard como esta
conformado el sector industrial asi como su dinamica en el
periodo 1970-1980.

1. El proceso de industrializacién y la concenilracidn en la
ZMCH

El proceso de industrializacién de nuestro paig, como es de
todos conocido, 39e localizé fundamentalmente en el Valle de
México. Esta localizacidén obedecié primordialmente al tipo de
industrializacidén que se desarrolld; el cual podemosz caracterizar
de la siguiente manera:

Primero, el proceso se inicia como consecuencia directa de
la crisis econdmica del 29, en cuyo contexte el Estado buscaba
elevar los niveles de ocupacidén y las condiciones de vida de una
poblacidén en aumento.

Segundo, la adopcidn de politicas de incremento del gasto

publico, tanto en serviclos sociales como en infraestructura
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privada,’
principalmente a través de la proteceién “arancelaria- }713 
concesisn de facilidades tributarias y  crediticias (Sgnkel y
Paz: 1983:356). ' )

Tercero, la industrializacidén inicia con la fabricacidn de
bienes de consumo generalizado -textiles, alimentos y bebidas,
etcétera-y, posteriorments, con la de productos duraderos-

econémica; asi como de estimulos - a . la inversidn

electrodomésticos, 1linea blanca, entre otros-. Conforme el
proceso avanza 8e instalan industrius basicas, como la
siderdrglea.

La produccidn de estos articulos, aparejada a un aumenie en
el Ingreso de las famillas urbanas, principalmente, aumenta el
consumo interno, lo que incide, finalmente, en la diversificacién
de la estructura productiva.

Cuarto, surge la necesidad de ampliar y reorientar la
infraestructura de trasporte, comunicaciones y ensrgia

Quinto, el desarrollo industrial también exige mano de obra
calificada -técnicos, ingenieros, adwinistraderes, e=tcétera-, lo
que impulsa a reorientar la politica educativa con ol praoypdsite
de formar los recursos humanos gue el proceso de diversificacién
industrial requiere.

Con los grupos de obreros, empleados, profesivnales
técnicos, aparecen fuertes presiones para exp§pdlr la politica
soclial en materia de salud, vivienda, educaclién, elcétera. Lo que
glgnificé el crecimiento del aparato estatal y la creacién de
numerosas instituciones con funciones especificas Sunkel vy
Paz: 1983:359),

Por Gltimo, es al Estado al que le compete la tarea de
recaudar los recursos financieros necesarios y orientarlos a las
areas necesarias,

En egle contexto este trabajJo se va a centrar en los
rogquerimicntos espaciales que implican los puntos tres y cuatro.
un  efecto, si hacemos un seguimiento  del proceso de
industrializacién vemos que ne  $S¢ pedia localizar en cualquier
poblado que no contara con la infraestructura basica, sinc en un
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lugar en el que tuviera un minimo de vias de comunicacidn
conectadas a mercados, oferta de energéticos diversificada y
continua, mano de obra calificada, servicios bancarios, insumos
industriales, un mercado local creciente’", elcétera. Esato se
debe a que es mas Facil expander la infraestructura o la oferta
de energéticos o la mano de obra gue crearlos, ademas de que la
oxistencia de wuna estructura urbana reduce los costos'” de los
servicios tan sdlo por volumen, amén de los asociados al proceso
productivo.

Podemos concluir de la anterior caracterizacién que fuera ds=
Ciudad de México ¥ 3u zona de influencia, muy pocas ciudades¥™ de
nuestro pais cumplian las condicion~3 necesarias para atraer a
las indusirias, esto se debe a qu: en ella se cubrian las
siguientes expectativas locacionalua del procesc de
industrializacién!

a) Transporte. La industria necesila, para la expasién de
sus mercados, centros de comunicacibén que les permita la
distribucién de su produccién, asi como para la caplacién de
materias primas., La Ciudad de México ha contado con la red més
importante de {rasportes aan antes del sigo XIX.

b) Mano de obra. Asimismo necesita una poblacidn
considcrable suceptible de incorporarse al proceso productivo
cuando asi seu necesario. Las varlaclones en ésate nos da una idea
de una atraccién-repulsidn ciclica de los trabaltadores por lo que
debe de haber wuna concentracidén poblacional suficiente para
soportarlas,

Las actividades industiriales en las ciudades crean
expactativas de trabajo para las demas reglones -por ellas o por

** Recordemos que 1la produccidén estaba orientada al mercado
interne-urbano

' Yer en el capitule II: “Economias y deseconomias de
aglomeracién”.

= Fundamentalmente Guadalajara y Monterrey.
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las = actividades en los servicios que generan- lo que origina
flujos migratorios importantes que se ubican en lios barrics
marginados. La Ciudad de México cumplia con wsta neceuidad, ver
cuadro 3.1.

¢) Insumos., La existencia de insumos ha sido un factor
determinante en la distribucién territorial de la actividad
industrial desde sus origenes, debido a que se localizan en
determinados puntos del edgpacio geogrdfico. Los insumos pueden
sBer naturales (de origen mineral, agricola, etlcélera) o bien
pueden ser industrializados, es decir, resultado de un proceso
quimico, metaldirgico, de ingenierfa, textil, etcétera. Ep el
primer caso la ciudad contaba con la red de transportes y los
medios de comunicacién necesarios para traer del interior del
pais los insumos naturales. De ser importados las conecciones con
los puertos y con las frontera Norte también lo permitian. Estas
ultimas conecciones eran fundamentales para la importacién de
insumos industiriales

d) Mercados. Los mercados es el punto dende concurren log
oferentes con sus productos y log demandantes de éstos. Asi, para
cerrar el ciclo del proceso productivo los productos de
cualqulier empresa debe realizarse en el mercado. En esa légica
el mercado es una parte fundamental de las empresas, por lo que
la localizacién bajo algunas condiciones deberfa ser orlentado
por éste. Siendo la Ciudad de México centro de poblacién mas
importante, donde ademds los niveles de vida eran sensiblemente
superiores al resto del pais su viabilidad como mercado era més
que justificada.

@) El suelo urbano y sus usos. El suelo urbano, con la
localizacién de las industrias, tambien va modificando sug usos.
La industria se concenira puntualmente, es decir, se agrupa cn
barrios determinados en funcidn de la mano de obra o de los
centros de transporle. [Lsta situacién implica una mayor demanda
de tierra, que a4 su ves genera un uso mas intensivo de  la misma.
Al estar lucalizada la Ciudad de México y varios municipios del
Estado de México -que estan en su Zona de influencla- en uno de



Tuadro 1.0
Densidad media ce pehiacidn de e Ciedad ¢a Mexico

1919-1958
Ao Podlacida Area «e2 RiKa2
1910 477000 40 9
1930 1230000 8 1538
1950 1000000 82 12,40
1938 4704000 3 15,75

fuente:  Flores, Edeunce: *Crecisiento d2 la ciudad de México*, en
investigacidn econdaics, ENE-UNAM, Merico
1939, oo
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los Valles m&s grandes del paisg, era posible cracer de manera
horizontal®*', tanto en las delegaciones paeriféricas como en los
municipios conurbados del Estado de Méxice.

De las ventajas que la Ciudad de México y su Zona
Metropolitana proporcionaron a las industrias localizas en ella
destacan:

1) reduce los costox de trasporte y de comunicacién.

Al estar localizada en un area relativamente pequefia.

2) TAacilita el wuso intensivo del mecanismu general de la
egtructura urbana. El ejemplo mas ilustrativo es la proporcidn de
servicilos publicos,

3) Permite el acceBso a la mano de obra calificada y a los
servicios técnicos especlalizados.

4) Proporciona medios culturales, educativos, de
esparcimiento y turisuno,

5) Garantiza un mercado 1local y nacional en gran escala,
para los bienes y servicios producidos en la ciudad y la regién
metropolitana.

#' La Ciudad de México en 1la década de los treintlus,
experimentd una expansidén hacia el sur de la cludad por una
demanda residencial, mieniras que la del norte obedecid
principalmente a la industriallzacion. En  efecto, el
desbordamiento hacia sl norte favorecen la localizacidn
industrial por 1la cercania de las vias de trasporte,
particularmente los feorrocarriles, la proximidad de los barrios
marginados habitados por emigrades del campo y los preclos
comparativamante bajos de la tierra. El asentamiento de las
industrias en esa zona, trae consigo una atraccidén econdmica que
se¢ observa en la expansién de los barrios pobres para obreros,
muchas veces a costa de la ocupacidn ilegal de terrenos oclosos,
en condiciones criticas y sin los mds elementales servicios. Ver
flores, Ldmundo: “El crecimiento de 1la Ciudad de HMéxico",
invesligacidn_econdmica, México 18569, Pag. 261,
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2. Estructura y dindmica de la localizacién

El objetivo de este apartado es analizar como est& conformade el
sector industrial asi como la dindmica que ha mostrado en el
periodo. Para tal efecto se basa en la informacién de los censos
industriales de 1970, 1975 y 1880 de las principales
caracteristicas censales a saber: Nimero de enpresa, Nimero de
trabajadores, Remuneraciones, Valor de la produccidén, y Valor
agregado censal Bruio. La informacién se presenta desagregada por
grupos industriales -homogenizada segdf la estructura del censo
industirial de 1975-, deflactada en base a 1980 y e¢n millares de
pesos.

a. Estiructura industirial y caracteristicas locacionales por
grupos

La 2MCM es con mucho la ciudad con el sector industrial mas
diverasificado de México. Aqui s3e encuentra una mayoria absoluta
de ellos, incluso los que por su naturaleza deberian estar
localizados en otras zonas del territorio nacional. De los 24
grupos industriales, ver cuadro 3.2, en que divide al sectior
industrial la informacién censal“*, 21 estan localizados en la
ZMCH.

Los grupos: (11) Extraccidn y veneficio de carbdén mineral y
grafito; (12). Extraccidén de petroleo crudo y gas natural; y (13)
Extracclén y beneficio de minerales metalicos, que son industria
extractiva estdn eliminados de nuestro andlisis. Aderds de que no
se localizan en la 7MCM porque, como se observa, son grupus que
su localizacidén depende fundamentalmente de las materias primas,
que en estos grupoes podemos considerarlas “localizadas" y

“* VYor anexo 3.1: “"criterios para la homogenizacidén de la
informacién de los censos industriales™.



. Cuadra 3.2
frupos ingustrisles en ¢! corgo de 1975

[TE Extraceien y deneticlo de sarbbe oineral y grafito

i2 Extraccion de petroieo cr.:: y gas natural

M Extraccitn y beneficio do s.nerales aetdlicos

it Extraccion de :1nerales na aetilizos, exepto sal

19 trplatacisr ce sal

p Fabricacion de alisentos

2 Elatoracion de bebidas

Y1 Beneticis v fabricacién de productos de tabaco

n Industria taxtal

% Fabricacion de prendas ‘e vastir v otrys artieulos
confeccionacos con textiles 7 otros asteriales, evepto calzade

2 Fabrizacidn ¢e Calzado e 1ndustria de cuero

"y Incustria y Produccafin de saders y corcho, exepta auedles

u Faoricac:dn y renaracisn de suehles v accesorios
exepto los ae #etal y oo ce plistico roldeacn

2 ingustria del papel

sl Tacustrias ecitorial, de ispresidn y cane os

30 dustria quiricd

i “afinacidn de petr':e y derivados de; carbdn nineral

3 Fabricackén ce so-ducins e hule y de pldstico

1 Fabricacidn Ze prodectos de sinerales no aetalicos,
exaplo del petrdlao y del carbbn aunerd!

W Industrias setalicas bisicas

3 Fabricacidn ‘o productas eetilicos; miceato
BGUIA LG ¥ eGP0

36 Fabricacidn, ensaable y raparaciin ¢e xaguinaris 2uipo
y sus pirtes, cv2pto los eléctricos

3 Fabricacadn y ensasble o eatuinaria, equipo, apiratos,
accesorins y articulos eléetricos y electrenicos y sus partes

® Constriccidn, reconstruccidn y enssad.2 de equipo
J¢ transporte y sus pirtes

® Btris (adustrias cassfactiraras,

Fuente: - Secretaria de Industria y Zomerzin, Directitn fGeneral e Estadisticas
11 Zenso ingastrial (971 datos ce 1970, Ty L, ®éxico, 1974,
- Secretar.a de Pragrasacidn y Presupuestor 1 Censo industrial de 197
datos de 1979, §°P, México, 1976,
= Instituto Macional de Esiztisticd, fengra‘ia o Inforadtica: Yl Censo
incustrzal %51, datos ce 1980, INEGI, “*virn, 1981
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“puras”, segun la clasificacién weberiana®’, es decir que seo
encuentran disponibles 36lo en algunas fuentes, y tambien en que
incorporan todo su peso al producto., Finalmente, como es facil de
observar, en la ZMCM no existen fuentes importantes de estas
materias.

Por lo que resta a log 21 grupos localizados en ésia,
podemos sefialar lo gigulente:

El grupo (14) Extraccién de minerales no met&licos, incluye
gal®”*, aun cuando tlene caracteristicas similares que los grupos
anteriores, cuenta con fuentes relativamente importantes en la
ZMCH. Recordemos la existencia de minas de arena y grava al sur-
poniente, asi como la extraccién de pledra caliza y otras pledras
para la construccidén al sur de la ciudad y principalmente en
algunos municiplios del Estado de México.

Los grupoa (20) Fabricacién de alimentos; (21) Elaboraciédn
de bebidas; (22) Beneficlo y fabricacién de productos de tabaco;
(23) Industria textil; (24) Fabricacidén de prendas de vesiir y
otros articulos confeccionados con textiles y otros materiales,
excepto calzado; y (25) Fabricacién de Calzado e Iindugtiria de
cuero, s8u localizacién dependen fundamentalmente del mercado.
Esto se debe a que los grupos de alimentios (20) y bebidas (21) y
marginalmente el de Tabaco (22), por su caducidad, fragilidad de
envasa, cuidados especiales, distribucidén regional, etcétera,
complten en mejores condiclones en wuna locallzacidén en el
mercado, ademds de que dependiendo de su importancia se reparten
regionalmente los mercados. Aunque no por las mismas razones se
encueniran en la misma situacién los grupos (23), (24) y (25),
quienes dependen en lo fundamental de las modificaclones de los

2% Vey en el capitule JI: “Clasificucién de lus materias
primas”,

“4 A este grupo se le agregd el (15) Explotacidn de sal,
para poder homogenicar la informacidén. BSe elimindé por ser
industria extractiva, sin embhargo es importante sefic!ar sus
factores locaclionales,
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gusiod personales por ei vestido o calzads gue esta zujeta & la
moda que tiene ciclos con variaciones frecuentes y rdpidas.

Los grupos (28) industria y Produccién de madera y corcho,
exceptu muebles; (27) PFabricacion y reparacidén de muebles y
accesorios excepto los de metal y los de pléstiice moldeado y (28)
Industria del papel, tienen como caracteristicas que dependen de
la fueniLe de materias primas, por lo que la existencia de zonas
boscosas Jjustificaria su locallzacidn en esta. Sin negar su
importancia, creoc que su localizacidén se relaciona mds con =l
hecho de que al sger materias primas "purag” que se incorporan
practicamente de manera total al producto en algunos usos
industriales, por elJemplo en la del papel que se utiliza toda la
calulosa disponible; o en la construccién como polines, tablas,
conglomerados, estcétara, por lo que resulta conveniente, y mas
beneficiosc en terminos de trangporte por peso, volumen ¥y
distancia, procesarlas cerca del mercado. Al grupo (27) se debe
de agregar que los productos terminados tienen un volumen mayor,
a pesar de que ge disminuye su peso, por lo ygue los costos de
transportacién son mas elevados. El grupo (33) Fabricaclén de
productos de minerales no metdlicos, excepto del petrdlco y del
carbén mineral, tiene, guardando las distancias, caraclerisiicas
similares.

La localizacién del grupo (29) Industrias editorial, de
impresién y conexas, esta sujeta a los insumos industriales que
requiere y particularmente del mercado., es decir por “economias
de wurbanizacién”, por 1lo que intalarse en una localidad donde
estan concentradas varias industrias permite comprar y vender
productos intermedios. Ambos requisitcs son cumplidos cabalmente.
Un comentario apartc es que toda ciudad crea estas demandas, por
lo que es posible encontrarlo distribuido en todo el pais, sin
embargo no se puede negar que el la  IMCM ¢ donde se encuentran
las empresas mas importantes del ramo

Los faclores que inciden la localizacidn de los grupos: {(30)
Industria guimica: (31) Refinacldén de petrdleo  y derivados del
carbdén mincral; (32) FPFabricacién de productos de hule y de
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pléstico; (34) Industrias metdlicas bamicas; (35) Fabricacidn de
productos metalicos; excepto maquinaria y equipo; (36)
Fabricacidn, ensamble y reparacidén de maguinaria equipo y sus
partes, excepto los eléctricos; (37) Fabricacioéon y ensamble de
maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos eléctricos y
electrénicos y sus partes; (38) Construcelédn, reconsiruccidn y
ensamble de equipo de +{ransporte y susg partes, son varios y
diversos, que pueden depender Jde la naturaleza particular de los
grupos, sin embargo tlenen en comin su necesidad de mano de obra
calificada. En efecto estos grupos son intensos en capltal y la
sofisticacién de la maquinaria que emplean requiere de
trabajadores con niveles de escolarlidad relativamente altos -en
todos los grupos®®, experiencia minima y destreza®*, condiciones
que 3dlo se verian cumplidas en una ciudad cuya poblacién contara
con disciplina industrial. La segmentacién del mercado de trabajo
que requieren estos grupos inustriales son los gque Storper y
Walker (Storper y Walker: 1983: 11) <7 denominan "primario
subordinado” y “"secundaric" . En el primer caso, se caracteriza
por salarios altes, +tiempo completo, dirigide o inestibilidad
laboral 1limitada (grupos 30, 31 y 38); en el segundo, los
salarios osilan de balos a moderados, tienen una movilidad
limitada, inestabllidad, posible incomodidad fisica (grupos 37, y
los niveles inferiores del 38).

El grupo (39) Otras industrias manufactureras, que contlienc
todas lag aclividades industriales que no se pueden incorporar a
los otros grupos, es la mas dificll de caracterizar por la
diversidad de actividades. DPodemos adelantar, sin embargo, que
sus criterios de localizacién estan conlemplados por lo aqui
expuesto.

we

Excepto las factorias dedicadas = la maguila.
2+  Fundamentalmente maquiladoras.

<4 Ver capitulo II: El trabajo como factor aspacial”
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Finalmente, es importante sefialar que para todos los grupcs
una - abraccién locacidnal primordial son las eccnomias de
aglomeracidén, que como ya vimos en el capitulo anterior son las
reducciones en los costos de las empresas si varias de ellas se
localizan en una zona.

b, Participacién ;ndustrial de la ZMCH en la industria
nacional

La ZMCM en 1870 conté con el 52.08% del PID total industrial de
nuestro paisi en 1975 bajd a 49.34% y en 1980 a 47.54% (cuadro
3.3). S1 bien esta baja es minima porcentualmente Liene
repercusiones en la estructura industrial; puegto que si
pensamos en una posible concentracién, las empresas que se dedun
de localizar en ésta pueden localizarse en otra parte del pais o
a la inversa. También pueden representar una disminucién en el
sector industrial. En ambos casos modifican la esmtructura tanto
de la ZMCM como la del resto del pais. Si comparamos éstos datos
con el numero de trabajadores vemos, en el cuadro 3.4, una
continuidad en los decrementos de las variables en el periodo:
44.38% en 1970, 43.78% en 1975 y 41.81% en 1880

Esta situacién no es homogenea en todos los grupos como ¢s
facilmente entendible. En ambas variables son los mismos grupos,
no obstante, los que participan con mds del 50% del total
nacional, esto nos habla de su alta concentracidn locacionul,
ver cuadros 3.3 y 3.4, y egraficas 3.1 y 3.2, Al hacer un
andlisis horizontal de su comportamiento vemos que los
decrementos en sus PID generados son moderados y en algunos casos
se observa hasta ligeros incrementos. Xite comportamiento no es
el que presenta el grupo de fabricacion de calzado y cuera, que
tiene una caida drastica tanto en su PIB como on el namero de
trabajadores. Por los incromenlos presentados a nivel nacional en
el grupo los asociamos con una relocalizacion fuera de la ZMCHN.

El porcentaje que presenta el PIB de la ZMCM en 1870 indica
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una concentracién brutal de la industria en una area que no
representa mas del 3% del territorio nacional. Esta wituaclién se
agrava si consideramos que las industrias de punta se encuentran
localizadas en ella, por lo que la concentracidén no 3sdlo as
territorial y econdmica sino también tecnolégica.

Podemos explorar dos posibles motivos que expliquen los
decrementos praesentados en afios posteriores: El primero se
refiere a las politicas de desconcentracién industrial puestas en
marcha por el Goblerno Federal, que tenian como objetivo
industrializar las regiones menos desarrolladas, lo que limitaba
su localizacidén en la ZMCM, y asi, lograr un equilibrio
regional~*. En ese sentido podemos decir que la incidencia de
éstag si bien son marginales, si tuvieron electos positivos en la
desconcentracién industrial. Fundamentalmente hacia algunos de
los Parques y Ciudades industriales cercanos a la Zona Central y
a las maquilas en la Yrontera Norte.

La segunda es a la crisis econdmica vivida por nuestro pais
en 1975-1976, vy log efectos de la peilrolarizacidén vividos «n los
afios siguientes hasta 1980. La crisis generd drésticas caldas en
los niveles de produccién y consumo que propicilaron quiebras en
los grupos Industriales mis débiles y ligados a los cicles
econdémicos.

La contruccién de la induastria petrdlera en log afios
posteriores, con los prestamos Internaclionales, dié origen a un
auge econdmico basado en grandes inversiones fuera de la ZIMCM

Vistas en perspectiva, ambas explicaciones son
complementarias. En efecto, 1la incidencia de las politicas de
desconcentracién, en el pertodo previo a la crisls, explicarian
gue, a8 pesar de un crecimiento a nivel naclional, haya bhaldado 21
FIB de la ZMCM 2.74 puntos. Mieniras que la crisis de 1975-1876,
reforzade con las posgteriores, inversiunes en reofinacién de

#* Por cuestiones melodolédgicas sc¢ presenta estia posibilidad
que gerd  tratada ampliamente en el capitulo sigulenta, donde se
explicarén las politvicas de descorrentracidén indusiria! en el
perlodo.
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petroleo fuera de la 2MCM explicarian la disminucién de los 1.8
puntos de 1980.

A pesar de que esla fuera de nuestro periodo, podemos
afirmar que la baja del PIB industrial del periodo 70-80 de la
IMCM va continuar en la década de los ochentas. Pura explicar
esta calda podemos aventurar, de manera muy esquemdtica, la
siguiente hipétesis:

La severa crisis econémica vivida en la década de los
ochenta ha tenido como consecuencia directa el cierre de
numerosas empresas industriales -fundamentalmwente micro y pequeiia
empresa- en el pais y particularmente en la ZMCH, con el
consecuente desempleo en el sector. Este ha sido absorvido en
buena parte por el sector servicios formal e informal. Eata
situacién nos lleva a estructurar una segunda hipblesis para
trabajos futuros: En la estructura econdmica de la ZMCM el sector
servicios tiene una participacidn cada vez mayor.

c. Participacidn de los grupos industriales en la ZMCM

Veamos, ahora, la estiruclura por grupos dque presenta la ZHCH
segunm el PIB lndustrial. La heterogenizaclén es a primera vista
la regla general. En efecto, como se muestra en el cuadro 3.5 y
en la grafica 3.3, al andllizar de manera vertical la informacién
ancontramos que el porcentaje con que participa cada grupo Be
modifica en cada afio del periodo. Sin embargo, sl dividimos en
tres estratos este cuadro ordenando la informacidén de mayor a
menor por cada uno de los aflos, ver cuadros 3.5a; 3.5b; 3.5c, e
identificaramos al primero esilrato como ol de mayor
participacién, al segundo como el de particlpaclédn media, y al
tercero como &l de baja patlcipacién, obtendriamos lo siguie=nte:
Los grupos con mayor particlpacién son: 30, 37, 3b, 32, 20,
23 y 38. En el grupo de participacién media podemos ident:flilcuar a
los grupos 34, 29, 24, 33, 28, 36 y 21. El tercer grupo quzdaria
estructurado de 1la siguiente mancra: 27, 25, 239, 22, Yl y 2
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durante el periodo.

Es decir encontramcs que el comportamiento de los grupos es
relativamente homogeneo en cada uno de los estratos y que salvo
cuatro grupos, 21, 32, 34 y 3B, que oscilaron en Jlos sstratos de
alta y media participacién los dem&s mantuvieron un
comportamiento estable. Esta situacidén no ocurre al interior de
estos estratos, donde en cada afic los grupes incrementan o
decrementan la proporaidon de PID con que participan al I'IB de la
ZMCHM.

Para poder aventurar una posible interpretacidén a estie
comportamiento es necesario recordar que la estructura
industrial la podemos dividir en blenes de consumo inmediato,
grupos 20, 21, 22, 23, 24 y 25; bienes de consumo duradero,
grupos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35; y blenes de
capital, grupos 36, 37, 38 y 39.

Al parecer exitid durante el periodo una creciente
participacién de las industrias de bienes de capltal a pesar de
que se observa una pequeiia caida en 1975 que puede ser asociada a
la crimis de 1975-1978, s8in embargo Be recuperd en el periodo
posterior, ver cuadros 3.5a, 3,5b, ¥y 3.5¢. La participacién de la
industria de bienes de consumo duradero mantiene dentro de los
tres estratog una presencia importante, sin embargo se observan
disminuciones sustanciales en 1975, y recuperaciones en 1380, lo
que nos lleva a pensar que e3 nuy zensitiva a las variaciones de
los ciclos econdémicos. Por su parte las industrias de bienes de
consumo inmediato, mantienen una tendencia similar a la anterior,
pero sus varlaclones son menos acentuadas, lo que quliere dacir
que esto3 grupos tienen dinfimicas inerciales en las primeras
fases de crisis y en las primeras fases de auge, en otras
palabras, quea los consumidores de eslos grupos tienden &
sustituir mds en la calidad que en la cantidad de los productos
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que consumen=<,

d. Tamafio de Empresa

Como se ha visto en la localizacién industrial lnfluyen varios
factores, de éstos destaca el tamaflo de empresa; esto sc¢ debe a
que no tienen los mismos requerimientos en infraestructura, mano
de obra o mercados los distintos tamafos

La determinacidén del tLamafic de e@mpresa es quiza uno de los
problemas m&s polémicos, pues se podrian construir tipologias por
cada una de las carateristicas censales y de cualquler manora se
pueden encontrar objeciones., Por eJePplo existen pequernas*”
empresas que por el Valor de produccién podrian considerarse
medianas o grandes, sin embargo por el nimero de irabajadores no

1o serian, es vidlido el ejemplo Ainverso. En este contexto los
criterios para definir el tamafio de empresa que seran empleados
gon los que presenta SRCOFI (SECOFI:88:20)7', por ntmero de
trabajadores: Micro 0-15; Pequeiia 18-100; Mediana 101-250: Gran
251 y m&s +trabaljadores.

BEn los datos obtenidos para la ZMCM no se puede apreciar una
tipologia general. Sin embargo podemos decir que entre 1970 y
1975 existia una mayor proporcién de trabajadores por empresa en
la ZMCM que en el resto del pais, ver cuadros 3.6 y 3.7, gréficas
3.4 y 3.5, lo que indica una alta concentracidén de trabajadores e

“¥ Por ejemplo., en la crisis de 1982 es mas nitido como las
clases populares, en los productos cdrnlcos van sustituyendo la
carne maciza por log cortes con hueso y {inalmente por las
viceras. Bn los cigarrillos las marcas caras por las mas baratas.
¥n los zapatos se observa una situacién similar

** Adelantaré que las esiratif{icaremos como micro, pequerfia,
mediana o gran empresa

“1 Ver SECOFI: Programa de Pomento para la pequuda v mediana
industria. SECOFI, México 1988. _
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industrias en ella. Esto no ocurre, cumo =ra de =sperarse, en los
¢asos que por su naturaleza su importancia es mayor en 2l resto
del pais, como sen los grupos que producen calzado, madera,
papel, refinaclén de petrdleo, productos de metalica basica,
productos electrénicos y eléctricos, v en productos de
transporte. E3ato es comprensible por los siguientes elementos: La
IMCM no cuenta con insumos suficientes 25, 26, 28, 31, ¥ 34; ni
con maquiladoras 37; ni c¢on una mano de obra eflclente y poco
politizada 38.

Asi mientras en 197C la 2MCM con una media de 54.68
trabajadores por enmpresa, a nivel nacional se contaba con 45.78.
Para 1975 en la ZMCM se +tenia que 1la media sudbidé &« 61.25,
mientras que la nacional lo hacla 53.62. Para 1980 la media fué
de 35,18 y de 70.40 respectivamente. Dicho en olras palabras se
mantenia como pequefia empresa. Es decir subié mas el nivel
nacional que en la ZMCM lo cual es altamente significaliveo puas
indica que en ésta el sector industrial tiends a bajar lo cual es
consistente de acuerdo a los dates oblenidos a lo large de la
investigacion

Los grupos que podemos ubicar en el rango de micro empresas,
por contar de 0 hasta 15 trabajadores, en la IMCM en 1970 fueroan
al 20, 24, 26, 25 y 39. En 1975 fueron el 20, 24, 25, 26, 27 y
29.

Podriamos decir que éstos grupos en muches caso  8on
manejados por unidades productoras familiares o pequeiias
maquiladoras que reciben el producto, ya sea para realizar una
Fase o para terminar el producto. Generalmente no cuentan con
maquinaria muy moderna o sofisticada, sino mis  blen, con
maquinaria antiglia ¢ hechiza™-,

Por su parte los grupod due pueden ser considerados pesquefia
indugtria. porque cuentan con mds de 16 trabajadores hasta 100,
en la IMCM en 1970 fueron: 23, 27, 28, 23, 30, 31, 32, 33, 35,

~: Maquinaria que los mismo trabajudores reparan o medifican
dependiendo de las necesidades de la produccidén o del despaste
de los materiales
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36, 37 y 38. Bn 1875 fueron: 223, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37T y
39.

En este caso gon enpresas lformales que tienen mayores
requerimientos de mano de obra por el tipo de proceso
productive™*:

- Procesamiento mecénico. Exige la preparacién, alimentaciédn
y atenclén manual de las mdquinas, donde las fases del proceso
estan conectadas casi manualmente. Grupos 23 y 27.

- Procesamiento automdtico. Existe tecnclogia moderna, se
debe de minimizar la perdida de tiempo. Los eJlemplos son las
£&bricas de pulpa, papel y editoriales. Grupos 28 y 29.

- Procesamiento continuo. Produccién de flujo continuo,
altamente automatizado, tecnologia moderna. Grupos 30, 31,32.

- Montaje mecanizado. Manufactura de linea de montaje. Se
requie destreza técnica modesta, la tecnologia y maquinaria si
bies es moderna depende del ritmo de la linea de montaje. Grupos
33, 35, 38, 37 y 38.

Como caracteri{stica adicional de la pequefia empresa se puede
seflalar que generalmente elabora productos terminados, por lo que
se realizan todas las fases en la misma planta o pasa algunas
fases a la micro empresa. También, en menor medida, realiza
maquilas,

La mediana cmpresa que tiene de 101 a 250 trabajadores,
cuenta para 1970 con los grupes 21, 22, 34. Para 1975 son el 22,
34 y 38. En otras palabras, si excluimos al grupo 21, queo
puntualizaremos sus caracteristicas mas adelante, y el 38 que
tiene como caracteristica ser muy suceptible a las variaciones
econdmicas™*, vemos que el grupo 22 y 34 presenta un patrén
tipico de comportamientoc del estrato industria medlana, pues su
produccién tiene a aumentar con los incrementos de poblacidn,

** Ver en el capitulo II: “K} trabajo como factor
locacional”,

4 No por nada ha 8Bido el eJje de desarrollo indusirial no
sblo en México.
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grupo 22, y por el desarrollo indusirial en conjunto, grupo 34,
esta caracteristica hace que con algunas variaciones baje o suba
de estrato, ademas de que requieren un alto volumen de
trabajadores.

Es importante sefialar que la industria mediana tliene
caracteristicas gimllares a la industria pequefie, guardando las
proporciones, por lo que la clasificacién de los procesos
productivos hecha lineas atras tiene vigencia. Por otro lado su
incremente o decremento de trabajadores va asociada a los ciclos
econdmicos de manera determinante, asi los despldos de
trabajadores se pueden hacer en periodos de crisis.

La gran empresa que cuenta con 251 o més trabajadores, no es
el patrén comin de la ZMCM ni de nuestro pmis. Esta es gquiza la
m4s dificil de caracterizar, aidn cuando son las menos. En los
datos que sBe obtuvieron 8élo en 1980 hubo una en 1la ZMCM del
grupo de bebidas.

Pasemos a analizar la informacién de 1980, que por sus
caracterfsticas sme prefirié mwanejar aparte. La informaciém
ratifica en buena medida la distribucién que los grupos presentan
en 1970 y 1975. KEn otras palabras, en la micro industria se
mantinen los grupos 20, 24, 26, 27, a los que Bo lesB agrega el
28, 29, 32, y 33. En la pequefia se mantienen los ygrupos 23, 30,
31, 35, 36, 37, 38 y 39, a los que se les agraga el 21, 26 y 34
¥n la mediana se mantiene el 22.

El grupo 21, es el unico que esaté en el rango de gran
empresa en 1980, En 1975 se ubicé en la pequeila empresa y en 1970
en la mediana. Es decir, en 1970 tenia 180.50 trabajadores por
empresa en 1975 251.13 y en 1980 92.67. Esta varlacién en el
nimero de trabajadores estf directamente relacionada con el hecho
de que en 1970 habia 111 empresas con 20258 trabaladores; en 1975
bajd a 83 empresas con 20844 trabajadores y en 1980 habia 306
enpresas con 28356 trabajadores., El nuimero de empleos en lo
general aumentd menos que proporcionalmente que el narero de
empresas. Si se ve el PIB del grupo se puede observar una
expansioén crociente, que permite una concentiracién de empresas y
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después una diversificacién que suponemos se debidé a un
incremento en la productividad.

Por lo hasta aqui expuesto podemos intentar una posible
tipologia de las empresas localizadas en la ZMCM por tamafios y
por grupos industriales. Esta propuesta no as de ninguna forma
definitiva, sin embargo es un acercamiento dado que se considera
la posibilidad de establecer una tipclogia de comportamienio
locacional de acuerdo al tamafic de wempresa como una linea de
investigacion en trabajos futuros.

Podemos ublcar en la micro empresa a los grupos: 20, 24, 25,
26, 27 y 29,

A la pequefia empresa los grupos: 23, 28, 30, 31, 32, 33, 35,
36, 37, 38 y 39.

A la mediana empresa los grupos: 22 y 34,

La gran empresa no puede ser caracterizada por algun grupo
industrial especifico.

Un elemento muy Aimportante que a primera vista podria
distorsionar esta tipologia son los grupos que cambilan de
estrato en los tres aflos, como son el grupo 28, 32, 33, 27, 25,
29 y 34. Sin embargo es necesario decir que estos grupos estan en
el limite superior o inferior de su estrato por lo que pequefias
variaclones econémicas pueden generar que suban o bajen -por
ejemplo el grupo 29 bajld menos de 2 hombres entre 1970 y 1975; en
obtros c¢asos aunque las variaclones son mis significativas no
indican otro motivo-.

Evidentementie ¢l hecho de que puara conocer el tamafio de
empresa sSe obtenga por un promedio puede distorsionar loy
resultados, sin embargo esta distorcién es minima.

e. Mano de obra

Un elemento al que poca o nada de importancia se le anigné en“él
enfoque tradicional, como factor locacional, fue la mano de
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obra. Asi Weber, por ejemplo, la ve como un factor regional sin
incidencia como factor general, dando la 1idea de que la oferta
de trabajo e¢s perfectamente el&stiica con una perfecta movilidad.
Sin embargo enfoques posterlores, han redimensionando su
importancia®®. Asi han observadc diferenties caracteristicas de la
orientacidn a la mano de obra:

En algunos casos la localizacidén de las plantas no se
determina por una oferta de mano de obra movible sino por la
existencia de un tipo de trabajador especifico™*.

En otros la orientacién al trabajo m&s que buscar un tipo
especial es al resultado de diferentus factores
(Lathman: 1987:61):

i. Salarios

14. Productividad

iii. Tasa de ventas y promedio de edad de la Jjubilacidn

iv. Oferta de trabajo ’

v. Legislacién laboral.

Para medir esta orientacién se pueden ponderar estos
elementos y sopesar su importancia en el conjunto de decisiones
locacionales.

Bate método rebasa con mucho las pretenciones de éste
trabajo por lo que solamente se tocardn algunos elementos. Como
ya se indic¢dé lineas atrés, el procego industrial requirid ampliar
y reorientar la oferta de mano de obra calificada: directivos,
técnicos, obreros calificados, etcétera Una primera forma de
responder a éutos requerimientos fue “importarlos” del de origen
de las empresas. Qtro es incidir en las politicas con el
propésito de formar los recursos humanos que el proceso
industrial requiere. En ambos casos estas politicas inciden en
los costos -Los directivos naclonales cobran menos que los

39 Ver trabajo de storper y Walker (1983) y Noover (1943:64)

“*~Ver eon el ecapitilo II: "El trabajo como factor
locacional”.
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extranjeros-; en los salarlos y en la produclividad - los
téenicos vy los obreros calificados tienden a aumentar la
productividad a pemar de gue sus salarios ge eleven-.

La IZMCM, pués, es una fuente de atraccidén biasica a los
grupos industriales que se orientan a la mano de obra, ya sea por
su abundancia -la mano de obra no especializada- o por la
especializacién ~mano de obra especializada en alguna actividad
o en algina categoria laboral: Directives; técnicos; obreros
especializados, etcétera-

Otra forma es medirla estadisticamente: ver la proporcién
que repregentan los salarios y sueldos pagados a obreros y
empleados, del Valor Agregade por grupo industrial. Entre mayor
gea osta proporcidén (o rebase 1la media de la actividad
industrial) existe un mayor potencial de orientacidn a la mano de
obra en ese grupo industrial.

La forma en que vamos ha medir la orieniacién al +trabajo de
los grupos industriales en la IMCM es precisamente con ol
Coeficiente de Orientacidén a la Mano de Obra (Lloyd ¥y
Dicken: 1978:208):

COMD = SS/PIB apo

Donde:

COMO = Coeficiente de orientacién & la mano de obra.
PIB gpo = Valor Agregadc por xZrupo industrial

SS = Salarios y sueldos.

El como ey un fndice que ne mueve en un rango de 0 al 1 y se
interpreta de la sigulente manera:

0.000-0, 195 No hay orientacidn

0,196-0,375 Semlorientacidn

0.3768-1 Existe orientacidn

Por la informaclén obtenida con el COMO, la orientacién a la
maho de obra de los grupos industrializados localizada en la
ZMCM, si bien guarda sus espocificidades, es muy altu durante el
periode de estudio, ver cuadros 3.8 y 3.9 y graficas 3.6 y 3.7.
¥ato no es asi en los grupou 20, 22 31 y 34 en la década de 197C;



Cuadre 3.2
Coaticiente de oriertacitn
a 12 sano de obra
3 njvel IACH

Grupos [ndustr 9% 1975 1980

nen 0. 4130775702 0. 4383905044 0, 4447599904
» 0.32214376% 0.3687295486 0.331834213¢
u 0. 3879832712 0, 3122613751 0.4265214522
2 0. 1735633017 0:6870243323 0, 3163032604
3 Q. dedvale 0.5003791684 0498279351
u 0. M5ATIBEE 0. 4917433483 0, 4361389032
% 0. 4750109384 0.312514204 0.5975199214
2% 0. 4043383589 0, 4319258504 0,4082531587
21 0.5144381707 0.,525864701 0.51235612¢
i 0.42I747781? a. 4887382072 9.3914822931
ki 04958354171 0.4998937708 0. 443685071
3 0. 4078842213 0.,36839243 0, 4326383183
M1 0.1840841047 0.1667334754 -0.60708333%
n 0.378259583% 0,471 03323500430
3 9.4608755¢2 0,4877417188 0. 4b1%074083
b 0,3437879422 0.3076182474 0. 3422939947
3% 0.4£22533196 0. 4745899842 0. 3081200994
3 0.4307770473 0.4403399242 9.510548753¢
3 4292278643 G, 44400052578 0.4450734 138
u 0. 4113910849 0.5018047972 0, 3574743871
39 G.8887513304 05034589845 0.5184731731
Feantey - Secretaria de Industria y Cosercio, Direccion Genaral de Estadisticar

11 Camso industrial 1971 dates de 1970, 8) 4 €, HExico, 134,

- Secretaria de Programscitr y Presupuastor X Censo industrial de 197
datos <o 1973, SPP, féxico, 1906,

- fastituto Naclonal de Estadistica, Geogratia ¢ Informiticat 11 Dsnso
Indusirial 1¥83, datocs de 1980, IMEBL, Wezico, (981,

- CAlculos readizados por el sustentante.



Cuadro 3.9
Coeficiente de orientacién
4 12 mang de obra

4 nisml nacionsl

Grupos Industriales 1970 1973 1380
Nacional 0,40095607854 04314783342 0.48301704
i 0.3416988844 0.4138767883 0. 022874789
A 0,3378992274 0.281788841% 0.4003793121
2 0, 14346882} ¢, 135104907 0, 1897343796
o J.494383134¢ 0,533288478 0,5292388323
o 0. 47529505%% 0,5391079602 0. 4958245535
e} 0.4742)55157 0.5498350834 0,3872838113
% 0, 4557542385 9.516798743 0, 4450087055
21 0.4822280202 0.9232324381 0, 4973387784
i} 0.4149947252 0. 4414004233 0.4015378133
% 5029535148 0, 5038714333 0. 4583788743
30 03702785277 0. 3795205128 0.3308230073
] 0,2520501794 0,3070904903 ~0,253124832
b 0.3832581911 0451359621 0, 4853564136
i 0. 4493217002 0. 4300128458 0. 4404354827
M 0. 3449892122 03682639984 0, 3894835079
38 0, 459845444 0. 4740849935 0.4971234433
% 0, 4377954788 0.4261208832 0. 4TR5338
by Q. 4332451983 0.5119298315 0.4875859447
38 0. 4136811524 0,353357218¢ 0,3939683823
R 0.470441333 0.4997381742 0,521079151%

“fuantay. - Sacrataria de Industria y Coserclo, Direccién General de Estadisticay
™ v e: - 18 Ceosn industrial 1971 dates da 1970, §1y C, fdxico, 1974,
= Becrataria g Prograsacidn y Prasupsestor X Censo industrial de 1974
dates de 1975, 5PP, Nexicog 1975,
- Instituto Macidnal de Estadistica, Beografis » Inforsdticar 1f Censo
Industrial 1981, datos de 1980, IMEGY, Mexice, 1984,
- Cilzules realizados por #) sustentante.
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20, 21, y 31 en 1975 y 20,22,34 y 38 para 1980. Como ue ve esta
situacién es normal y frecuente en losm grupos 20, 22, 31 y 34; no
asi en el 21 y 38.

Esta informacion es significativa por lo siguientie:

En el caso del los grupos 20, 21 y 22, su no orientacién a
la mano de obra puede ser explicada por el tipo de obreros que
requiere, es decir, no los requiers altamente calificados, sus
procesos no son lécnicamenie muy sofisticados, por lo que la
experiencia y la escolaridad requerlda puede ser obtenida en
cualquier otra ciudad. Recordemos que generalmente Bon empresas
regionales ligadas al mercado y westa condicién no parece ser
afectada por el tamafio de empresa™ . En log grupos 31, 34 y 38 el
gomportamiento no es totalmente definido, pues mientras an el
grupo 31 no existe la orientacién a la mano de obra aunque
requiere trabajadores especializados lo cual @B un contra
sentido, a pesar de gque en este grupo tlende a tener un nimero de
trabajadores en la 2ZMCHM. El grupo 34 tambien depende de
trabajadores especializados por lo que su comportamiento puede
ser asociado a ciclos 4Ainternos pues en 1970 tiene una semi-
orientacién, en 1975 una orientacién y en 1980, al igual que en
1970, regresa a una semiorlentacidn. El grupo 38 mantiene una
alta orientacién, excepto en 1980, ésta modificacién euté
asociada a un ciclo interno que no modifica su orientaclén a una
mano de obra no esupecializada entre sus obrercs de linea.

En los grupos que Jla orientacidé al ‘trabalo es alta es
necegario decir que las podemoy ubicar en la caraclerizaeidn que
Stoper y Walker®' hacen de los seils Lipos principales de
industrias que se localizan en los lugares en los que exigta mano
de obra similar a sus requerimientos de produccién.

*7 Existen micro, pequefia-mediana -tienen una ldgica
gimilar- y dran empresa -grupo 21 que tiens un comportamiento
irregular por tamafio-.

* Ver en el capitule Ir: "R trabajo como factor
locacional”.
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1. Produccién en serles pequefias de tipo especiallizado:
Industria de motores de retropropulsidn. Periodes de produccién
cortos. Los obreros pueden “trabajar solos © en grupos, son
altamente capacitados lo cual hace que tenga una alta autoestima
y de status ocupacional. Existe asolidaridad de grupo. Tienen una
fuerte pogicion de regateo porque, ademas, es un mercado
especializado y restringido. La industria de la construccién es
una industria similar,

2. Procesamiento continuo. Industrias de refinacién y
petroquimicos. Produceidn de flujo continuo, altamente
aulomatizada. Lom trabajadores necesitan pomeer buenas destrezas
gonerales. El trabalJo no es rutinario y hay necesidad de actuar
con rapidez cuando las cosas no marchan bién. Se requiere buena
educacién general, seguros, inteligentes, .dignos deconflanza.
Salarios muy altos. El aempresario contrata el mantenimientc de
rutina y las tareas de construccidén con otras fuerzas de trabajo.

3. Procesamiento automdtico de materiales. Fabricas de pulpa
v, papsl. Los trabajadores vigilan el delicado sistema de
maguinaria, deben minimizar la perdida de tiempo. Las condicionos
sectorlales gon nds competitivas por lo que su fuerza de regateo
disminuye. Los salarios son relstivamenie altos. La industria
metalurgica estandarizada, produccién de baleros por ejemplo.

4. Montale mecanizado. Manufactura de linea de montale.
industrias de aparatos electrodomesticos y automdviles. Los
empleos raguieren destireza tlécnica modesta. Kl trabajo es muy
repetitivo y con un ritmo diffcil. No existe el status entre los
trabajadores de linea por lo que tiende ha hacerlos solidarios y
organizados, que pusden deten2r el proceso de produccién.

5, Procesamiento mecanizado. Industiria textil de algodén
Tecnologia menos avanzada jue las industrias dos y tres, Exige la
preparacién, alimentacién y atencién manual de las maquinas, las
Fases del proceso estin conectadas casi manualmenete, Bl trabalo
es duro y el ritmo muy réapido y las tareas repotitivas. existe
poco poder de regateo. Bl mercado siempre esta ablerto a nuevos
competidores. Los salarios son bajos, el cambio du parsonal es
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frecuente y hay pocas pogibilidades de promcoién.

6. Montaje manual. Industria de montaje de semiconductores.
Empleos poco atractivos. Trabajo repetitivo de ritmo mucho muy
rédpido, requiere precision y agilidad. Las tareas son menos
interdependientes técnicamnets. Hay mucha inestabilidad en el
empleo, la competencia es mucha. Salarios bajos y no hay poder de
regateo. En general peores condiciones de trabajo, el cambio en
el personal es muy frecuente.

f£. Grupos Dindmicos

Como es facilmente comprensible no todos los grupos industriales
pueden tener el mismo ritmo de crecimisento. Este puede ser
imputable a varios elementos: crecimienio econémico, incremento
de la productividad, apertertura de nuevas plantas,
contratatacién de més personal, etc,, que responde a
caracteristicas individuales de les grupos.

Para medir el dinamisme que presentan los grupos
industriales localizados en la ZMCH se aplicé el indice "Cambio y
Participacion” o "Shift and Share".

Pasemos a explicarlo. Este Indice tiene muchas bondades™?,
aentre las yue podemos destacar el hecho de que permite
cuantificar el crecimiento anualizado del valor -o enpleo-
industrial, asi como la participacién de cada uno de los grupos
industriales; para medir primero la mayor o menor participacién
porcentual de la ZHMCM en el valor total industrial nacional.
Divide, ademis, el crecimiento real obgervade en cada grupo
industrial en las diversas variables 4que vamos a utilizar, en

3* No se puede pasar por alio que eos muy polémico. No
obstante dejo de lado la discusién que c¢reo importante pero no
necesaria en este trabajo. Para var una presentacién ampllia sobre
las ventalas y desventajas del Shift and Share ver: Salazar
Sanchez, Hector: "Criticas y correcciones a la técnica de
andlisis de camblo y participacién” en Demograffa y Economia, vol
XVIi, nam. 1(53), México 1983.
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tres componentes:
Eij=EiJ{(US*/U5)-1}+EiJ{{US1*/USi)~
(US*/US) r+ELJ{ (EiJ*/eid) - (USix/USL)}

Donde:

ELJ = Valor de 1la variable censal en el grupo i de la
ciudad J para el afio base del periodo considerado

Eidx = Valor de la variable censal en el grupc i de la
ciudad J para el afio final del periodo considerado

RiJ = Crecimiento real observado en la variable en el
grupo i de la " ciudad J en los periodos
considerados

Us = Valor total nacional de la vsrigple censal para el
afio base B

Us* = Valor total nacional de la variable censal para el
afio final

US4 = Valor nacional de la variable en el grupo 1 para

el aflo base
USi* = Valor nacional de la variable en el grupo i para
el aflo final
El primer componente de la férmula ge conoce como
participacién nacional vy sefiala el incremento de la variable en
cada grupo industrial que hipotéiicamente se le puede utribuir si
hublera crecido a la tasa de 1la produccién industrial total
nacional. Compara la tasa de crecimiento de los grupos en cada
cludad con la tasa total de la industria nacional. Si el
crecimiento real observado es menor que la participacién
nacional, significa que el grupo tuvo una tasa de crecimiento
menor que la +total de la industria nacional). La segunda
expresién de la férmula se denomina geomposicién industrial y
relaciona la tasa de crecimiento total con la de cada grupo a
nivel nacional,
El tercer componenie 82 le llama pogicion compeiitiva
compara la tasa de crecimlento de los grupos industriales en cada
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ciudad, con los respectivos valores nacionales. Cuando la
posicidn competitiva es positiva significa gque la industria en la
ciudad es més dinamica que en el pais.

Esta técnica se aplicé al PIB industrial tomando, primero,
como base 1870 y ¢l afio de estudio 1375; posieriormente 1975 como
base y 1980 como affo de estudio, de esa manera se podria comparar
dos momentos de la evolucidn del periocdo.

De los resultados se desprende que no fueron los mismos
grupos los que presentaron un crecimiento dinédmico en los
subperjodos 1970-1975 y 1975-1980.

Destiacan los grupos, ver cuadros 3,10, 3,11, 3.12 y 3.13, de
alimento y bebidas que 8e mantuvieron en grecimiento constante
duranfe 1970-1380, que aunquer no siempre fueron de los més
dindmicos fue evidente que su comportamiento fue mds activo que
en el resto del pais, Esta tendencia fue acentuada por una
situaciodn econdémica relativamente estable, qu: modificd el patrdn
de consumo a nivel nacional, homogenizandolc en el consumo de
productos alimenticios eminentemente urbanos.

Enire 1970 y 1975 la industria textil se presenté como una
de las mads dinamicas, con un comportamiento altamente competitivo
en la ZMCM. DBEnire 1875 y 1980 esta situacién se modifica
totalmente, presentando un decremento significativo. Al parecer
la industria textil fue afeclada en el Gltimo subperiodo por dos
razones. La primera que fue la calda del consumo urbano, de las
clases medias y bajas, por la crisis de 1976; y el segundo por la
importacién de telas y ropa por las clases media alta y alta.
Estas razones las presento como hipdtesis puesto que en la
informacién trabajada no sw puede demcstrar esta afirmacidn.

En la posicidén competitiva en 1970-1975 de los grupos de
muebles, y papel en la 2MCM mucho tiene gue ver el hecho de que
en ese subperiodo se hayan presentado dos clementos:

a) incremento de los salarios reales a partir de prestaciones
como KFONACOT, que reactivéd el consumo en bienes de consumo
duradero de obreros y clases medias fundamentalmente urbanas,



Cuadro 390
SRIFY AW SHERE 1970-1975
Variable PIB {ndastrial
{Base 1980, w:ies dn pesos:

Grupas Industeiales EESISCUSTUSI-D)  ELJRCIUS'§/USa ) - wS' AUSY ELHEE 6L 1 QUS" 44004

» 1968087, 3145 -99@1, 182635 130324439123
2 49897, 28052 533730, 4374 121059, 488324
2 210189,35407 31872.491377 33313, 30289
3 1887942, 1439 §7455%. 51409 £1804.900984
U 1056929, 1% -5046070,84632 157451, 49429
3 28922822045 284707, 8:411 -323260.39426
bl 79091701945 -5011.,0807817 -8329.648!513
27 362995, 50744 8174400047 3067, 2869742
% 971968, 44325 -BA2%. 847 T6610.239494
Ml 1115257, 2068 ~196118, 55841 ~17345.934077
3 SS1TY, A888 52298, 1423 11244, 8641258
p] 125465, 098492 8395, 394041 -70040. 514533
32 1972947, 2884 -620423.77%5 -202719. 59494
B 1058851, 20728 34, 594443382 -44477.841702
" 1228467, 9679 8007.3135848 13509, 4324987
33 2012364, 3404 ~TI627, 374432 -116732, 383016
h ] 815913317 210752, 71619 327995, 209162
37 283288 2027 ~405777, 04359 ~95075. 370074
B 1570224, 0342 -259603.53033 -194341, 43683
3 29782203777 $45448,01302 8438, 9007885
fuente: - Saeretaria de Industria y Cosertyo, Uireccidn General de Estadistiza:

15 Cense endusirial 197} gatos de 1970, iy €, Waico, 1904,

- Serretarda de Progeesactén y Presupsestor X Censo industrial de 1976
datos de §775, SPP, MExity, (924,

~ Instituto Nacsonal de £stadistics, Geografis e Inferssticat X1 Lenso
Tndustrial 1381, datos de 190D, IHESY, Wexieo, 1981,

- CAlculos reativadas por ef sustentante.



Cuagro 3.14
SHIFT AND SHERE 1975-1380
varfble PIB idustrial
‘base 1980, miles de pesss:

Grupo Industrial  EEJROLUST.US) 1} E58CAUS  {AUSI )= (LS /US)) BN Q8 CIE 15761 1) -1US" L AUSEN)

» 21983891, 842 -580453,93566 935642, 518%
2 13391047, 6252 -4374538, 8558 81676046242
2 484145. 18108 138438, 19587 171027, 72288
n X 21888534, 249 -5754456, 2087 ~165751. 92591
U 3604125,977 1958227, 2356 38995489262
% 2047597, 7992 19816, 4868 -94BA22.78499
% 13L1LB. 87798 I8, 413982 61619, 720412
a 3758099, 2451 1520309, 1042 -2T4478, 64909
i) 9789938,0171 404384,1379 384988, 64197
hij 10229881, 6982 576106,42. 50439, 37827
1 30800675, 478 -306821.9309¢ -{7981381,845
n 85248¢6.73829 -9305:58, 6628 8451115, 1808
3 14562742, 036% 205415,3223 3738812, 2278
A3 10332579. 4311 B18349. 71095 -1077581.928
U 13298725.8768 1817588, 4418 ~22482, 1764
3 19997076, ¢51 5921333, 607! S8(92L3.056)
k3 13343485, 8111 ~214155.82348 - 2TH03, 7098
n 270£7336.889 "938014.43 4143529, 287
8 131723305188 12354750, 8918 53527924937
3 3787457, 1749 363183,81612 1034328, 07896
fuentes - Becrataria de Industria y Comerzio, Direccidn Genera! de Estadisticar

It Censo fndustrial 1971 datos de 1970, S1y &, Mexicn, 1974,

- Sacretaria de Programacién y Presupuestor 2 Zense induslrial ge 1974
datas de 1973, SPP, Hixito, 1974,

- Instituto Maciondl de Estadistica, Beografia e Inforadtica: XI Censo
Industrial 1991, datos de 1980, INEGI, M#xico, §9BL.

- Céltelos reatizados por el sustentante,




Cuadro 3.12
SHIFT AND SKERE (978-1973
sarfatle nc. de trabajadores

Grupo Industrral  ESjsc(US'/US)-0)  E1BCCUS!1/US)-(US*/US)) EV§CLE S f2€15)- WS4 /081D -

F 5809,9927113 -3792.285745 T419.2030213
4 1781, 398228 -1321, 3050834 125, 909831837
22 124, 492439198 -395. 74167347 -11.9507858 29
23 5587, 7205 -9713. 4845715 $289,9550078
K} 4700.4770871 -13418, 9812443 3871, 2841592
=3 1283, 3298817 8948, 4972894 <1257, 82715
2 474,50739083 -333, 0174483 -418.50552216
b4l 1754, 3121051 ~217,81¢5%42 ~783, 49556891
i 1759.4761870 908, 77275155 1350, 094584
sl 3551, BBB4RBS ~B208. 1327087 -203. 79523984
30 4049, 518860% 9509, 8420241 -3984. 1608847
3 148,87470845 112, 50208616 -1122,4087726
3R 3430.0099233 DY CN TR 995, 802548
33 2684, 6491011 436,791 15903 -287,9502601%
H 2197.508742¢ 1034, 4554465 UK. 0378113
bt 5804, 9048385 -3016,225!733 4034, 5816552
» 2214,4782028 15142,313923 -2151.7922058
37 [ TR -111}] 5934, 9089646 -B842, 1823746
38 2688. 8900024 14957, 208307 «43%, 1985084
3 © 15526781373 2154, 2041614 -909, 68029348
Fueate: - Secrataria de Industria y Cavercio, Diretcitn Gwneral de Extadistica:

11 Cense {ndusteial 1971 datos de 1970, S1 y €, Wuico, 194,

~ Sacretaria e Prograsacién y Presupueston X Censo industrizl de 1976
datos de 1973, SPF, Mexico, 1975,

- Institutc Nacional de €stadistica, Geografia o Inforadticar 11 Censd
Tadustrial 1961, datos de 1980, [INEGE, Wéxico, 199,

= Calculos realizadny por o} sustentante,



Cuadre 2,42
SKIFT AND SHERE 1975-1980
Yarlable no, de trabaradares

Grupa Industrial  E5jHC0US° /U815 EHJIUIUSPE olid-lU6° USHY £ SEOCE"E /61 3- 10871 70880}

u 22523, 905588 ~19281, 968174 4371,2423868
U £201, 8341775 2703, 224%63% ~1397,0787414
n oL ~ 13584624757 -270,0724431%
M 19476, 747078 ~1961.3531845 - 2480, 3956935
u 14998, 52535875 -17¢%, 0038854 -$157, 5597007
3 W.B781064 21224331514 451128
% 1445,070322¢ -2303, 1344413 ~24. 714080998
n 3421, 415511 12203213468 -2440, 7388502
il 4609, 4734041 189,70428502 -1274.18358918
b 10338, 5155709 79.00199272 e, s1820107
R 2337, 36518 ~884.2954245¢ ~$1723. 5357567
i 253,301 08 3950, 8405592 12985820409
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mayoritariamente localizadas en la ZMCM; b) La alta demanda d=
papel que implicd la elaboracién de millones de libros de texto
gratuito, para sustituir en su totalidad los ya existontesm, para
dar paso a la reforma educativa iniciada en el sexenio 1970-1976.

Es probable que esta situacién expligue por que el impacto
de los primeros afios y el hecho de que en el subperiodo 1975-1986
su crecimiento se desacelere considerablemente. Eata hipodiesis se
refuerza con el hecho de que el grupo de industria editorial
entre 1975 y 1980 es altamentie dinémico.

En el subperiodo inicilal . tambien presenta un alto
crecimiento la industria métalica basica.

Un elemento que permite identificar con claridad el proceso
industrial del hoom petrolero es el hecho de que en el subperiodo
1975-1980 es importante &l crecimientc que presentan el grupo de
produccién de madera, excepic muebles; la industria refinadora de
petroleo y construccién de equipo de transporte. El primero
agociado a la industria de la construccién, que fue nodal en el
periodo, y los dos Ultimos por su incidencia con el fenomeno
petrolero, haste recordar 1a fiebre por construir transporte
pesado para cubrir los requerimientos de transporte de PEMEX y la
inusitada hasta entonces produccién de refinados en Azcapotzalco.

Finalmeneé el grupo 39 se presenta altamente dindmico. No es
posible atribuirle este comportamiento a algun elemento en
particular*®; pero el es facilmente comprensible que se debid al
proceso de recuperacién econdmica del subperiodo.

Es importanie destacar que aplicando ¢sla técnica a la
variable empleo, ver cuadros 3.12 y 3,13, la tendencia antes
presentada se mantiene en el primer subperiodo. Para sl segundo
es similar excepto para los grupos 26, 22, 21, Es declr se
presenté incremenio en el PlD de estos grupos con un empleo
relativamente constante, lo que nos hace suponer una mayor
productividad imputable a innovaciones tecnoldgicas.

“ Recordemos que el grupo 39 tiene empresas de diferentes
ramas que no se puaden colocar en log otros grupos



Capitulo 4
POLITICAS DE DESCONCENTRACION INDUSTRIAL EN LA ZMCH

En este capitulo se prepentaran los planes, programas y decretos
que inciden en la regulacién del creclmiento industrial de la
ZMCM y, eventualmenie, do su desconcentracién. Una vez que se
geflalen sus particularidades respecto a las politicas urbano-
regionales, pasaremos a dividirlas en dos grandes grupos, con el
propésito de describir los obljetivos, estrategias y acclones de
cada una de ellas, El primero comprenderad las politicas de
industrializacién més significativas en el periodo que va de 1940
a 1870. E)l segundo comprenderd las politicas del periodo 1971 a
1880, que se consideren de desconcentracidn industrial.

El fin de incluirlas no es para evaluarlas, sino para ver de
que manera se ha abordado, en el discurso estatal, el problema de
la concentracién industrial en la ZMCM y como se ha tratado de
revertir deade el iniciéd mismo de la industrializacién.

Una acotaclén més es que muchas poliilicas no ua
circunscriben al periodo 1970-:1980, por lo que crel necesario
adicionar un anexo, €l 4.1, dunde se nuestran las que abarcan
hagta 1988, De cualquier manera par.a dar una idea mads clara de su
contenido se enuncian sus qaracteristicns oen  los comentarios
finales. ‘
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1. Politicas de industrializacién y politicas urbano-
regionales

Explicar lo que entendemos por politicas de ucsconcentracién
industrial no es facil. La dificultad estriba en que las
dimensiones del problema de la concentracién de la ZHMCM, tento
industrial como urbana, ha generado nedidas que no se pueden
considerar como un cuerpo organizado, que como Gltimo fin busque
la desconcentraclién industrial. En efecto, en general reaponden
al panorama urbano-industrial y son disefladas para en{rentar
principalmente la gestidn del espaclo y orientar el
funcionamiento del sistema urbano. La localizacién industrial en
ese contexto, es vista como un problema urbano, que debe
regularse en funcidén a los usog del suelo, problemas de vialidad
o de contaminacidén. Eate punto de vista intraurbano, no
incorpora en el disefic de sus esiralegius practicamenie ninguna
da gus especificidades.

El origen de esta no diferenciacidn entre poliiicas de
localizacién industrial y politicas urbanas se encuentra que son
causa-efecto reciprocamente. En otras palabras, hablar de
industria es hablar de centros urbanos. Otro elemento mds de
confusidn es el hecho de que la mayoria de medidas de desarrollo
regional tiens objetivo paralelo al desalentar la localizacién en
la ZMCM. Un programa estatal de parques industriales, por
ejemplo, tiene como objetivo axplicito el desarrollo industrial
del estado, uno de los objetivos implicito es que lam industrias
localizadas ahi son industrias no localizadas en la ZMCH

En nuestro pafis esta unidad se evidencié durante el proceso
de industrializacién, donde paralelamente al desarrollo
industrial se generd un proceso de urbanizacidn igual de
acelerado. Ambos procesos no fueron particularmente planeados,
aunque se tiomaron medidas para ac-=ntuarlos, como una forma
natural de desarrollo econémico.

En ege senlido vamos a enlendar por politicas do
desconcentracisdn industrial de la ZMCM, aquellas que desalienten
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la localizacién industrial dentro de la Ciudad de México y Zona
Conurbada, y las que busquen la relocalizacidén de las ya
asentadas en ésta. Se considerarén como tal, independieniemente
de las formas en que lo realice y en la Fforma yue sSe presenten.
Es decir, exenciones {iscales, créditos, etcélera, o en una
politica que tenga un apartado que explicite la regulacidén de
usos de suelo, el cizrre de una indusiria contaminanie, etcétera.

Por su parte, 1las politicas urbano-regionales serén todas
aquellas medidas que se toman para corientar, reordenar o limitar
los centros urbanos, asfi como para desarrollar las reglones del
pais. Ya sea a nivel inter-urbano o intraurbano.

Podemos diferenciar tres objletivos fundamentales de las
politicas de localizacidn industrizl. En un primer momento el
objetivo del Estado Mexicano e2 la de industrializar al pais sin
importar la ubicacién de las industrias, aprovechando ventajas
comparativas que, como hemos seflalado, se encontraron en la
capital. Posteriormente, este objelivo fue matizado por el ds
industrializar las regiones menos desarrolladas, lo que implicaba
no localigarla en 1la ciudad de México ni en su zona
metropolitana. Por Gltimo, al llegar los niveles de concentracldén
a generar graves problemas econdmicos, socialas y politicos se
invierten las prioridades y el objetivo Fundamental es la
desconcentracién indusirial de !« ZMCM y, de manera colateral,
desarrollar las zonas atracadas.

Como se puede intulr los Lres momentos de la planeacién
industrial se pueden ubicar dentro de las politicas urbano-
regionales*'. Ea dificil, sin cmbargo, que su periodizacién ue
aplique a las politicas de industrializacidén pues a pesar de ser

1! Gustavo Garza propone los subperiodos: Acciones ploneras

{1915-1940); Las politicas de impacto territorial aislade (1840~
1970); Las politicas urbano-rcgicnales en la estirategila econémica
nacional (1970-1976); y ia planeacién urbanu-reginal
ingtitucionalizada (1977-ha la fecha), en: "Desarrollo cuondmico
de México, wurbanizaclén y politicas urbano-regivnales =u México
(1900-19682)". Demografia y acomomia, 37,(1963), nam. (54), pasg.
160.
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complementarias, tienen dindmicas proplas y responden a objetives
especificos diferentes. Intentar una )periodlzacién que incluya
los procesos de concentrar y desconcentrar en nuestrc pais queda,
pues, como una linea de investigacién posterior.

2. Politicas de degconcentracidén industrial 1940~-1970°%

Adn cuando existen diversas disposiciones, nos detendremos sdlo
en las que son consideradas como importantes por su incidencla
directa en la localizacldén o deslocalizacién Industrial de la
ZMCHM.

Las politicas de localizacién industrial en esie periodo no
tienen como objetivo principal la desconcentracién de la ciudad
de México ¥y s=u zona conurbada, sino el de industrializar sin
lmportar la concentracién espacial.

Este es el caso de las leyes y programas que a continuacién
se pregsentan. Buenoc es declr que se presentaran evaluacionss ya
realizadas por algunos autores:

a.- Leyes de exencldédn fiscal estatal para la industria
(1940).

Que buscarén  desde su establecimiento estimular el
desagrollo industrial. "El hecho de que se otorguen en todos los
estados -excepto el Distirito Federal a partir de 1954- y que
tengan un minimo impacto en el cousto total de produccién, hizo
que estas medidas tuvieran un efecto précticamente nulo”
{Garza: 1983: 162).

b, - Ley de industrius nuovas y necesarias (1941, revisadas
en 1855).

Concede excenclones fiscales de cinco a diez afios a las
Industrias nuevas y necesarlas en el pals, ¥y no  Llene

** Este apartado se basa en lo fundamental en ol articulo de
Gustavo Garwsa,: “Desarrollo econémlico de México, wurbanizacidn y
politicas urbano-regionales en México (1900-1882)". Demografia y
evonomia, 17,(1983), aam. 1(54)
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resiricciones geograficas por ¢ qusz "...hasta 1a década dal’’

getenta favorecia fundamentalmente a la regién central del pais.
Ha sido claramente wuna ley seciorial dirigida  al desarrollo
industrial y no una politica de descentralizacién (sic)
territorial de la industria“ (Garza:1983:162). .

c.~ Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana
Industria (1953).

“,..se proponia explicitamente dar preferencia a estiec tipo
de empresas que se establecieran fuera de la ciudad de México y
Monterrey. No obstante, en los primeros diez afios de funciones,
otorgd el 58% de los créditos a empresas del Distrito Federal, y
posteriormente en 1870, absorbia el 52% de tales créditos, Junto
con ¢l Estado de México" (Garza: 1983: 163).

d.- Programa de Parques y Ciudades Industriales {1953},

Que so inicia en 1953 con la construccién de Ciludad Sshagun.
Se construyeron 4 parques entre 1953-1960 y en 1960-1970 14, de
los cuales 12 fueron privados “la localizacidén de é8stos
distorsioné completamente los objetivos del programa, pues se
localizaron segun criterios de mercado. Asi se permitld el
establecimiento de 3 parques en ¢l mismo Distrito Federal que
contenia el 95% del Area total de los 14 parques construidos en
el decenio” (Garza: 1983:163).

3. Politicas de desconcentracidn industrial 1970-1988

En este periodo se puede observar que las medidas de politica
industrial tienen en lo Pundamental dos objetivos, uno
indusirializar las reglones menos desarrolladas, lo yue impllca
limitar 8u localizacidén en la ZMCH, Dbuscando el equilibrie
regional y; dos, implemeniar medidas de desconcentracidn para asi
enfrentar sus crecientes efectos,
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a.~ Decreto de descentralizacién indusirial (25 XI 1971)

Establece diversos estimulog, ayudas y Facilidades para aguellas
empresas que independientemente de cooperar a la desaturizacidn
de determinadas zonas de México desarrollen actividades
industrialey nuevas en- las entidades municipales donde se
establezcan

Declara de utilidad nacional el establecimiento y ampliacidn
de empresas que el goblerno estime necesario fomentar, mediante
el otorgamiento de estimulos fiscales, ayudas y facilidades para
impulsar el desarrollo regional, crear oportunidades de empleo,
elevar el nivel de vida de 1la poblacién, fortalecer el mercado
interno incorporar el mayor nUumero de habitantes al progreso
nacional; aumentar las exportaciones; sustituir las importaciones
y estimular una planta industrial mejor integrada, con eficlencia
producctiva.

Este decreto tamblen abre la posiblidad de conceder
beneficios flscales a empresas ya en operacion, para que logren
racionalizar su produccidn, aumeniar su eficiancia y
productividad, en beneficio, tanto de¢ las exportaciones copo del
consunidor nacional.

Para conceder este tipo de estimules, toma en cuenta: lLas
caracteristicas de la zona o regidén del pais; la clase de
industrias de que se irate; el volUmen de empleoc que generen las
empresas; su contribucién a la produccién e integracién
industrial y al desarrollo regional; la composicién de su
capital; la calidad y precio de s8us articulos; asi como, el
contenido nacional de los productos,

OLro aspecto qus destaca de este decreto, es la posibilidad
que tienen las empresas ya establecidas, que no disfrutan de
estimulos fiscales, de oponerse a su otorgamiento a otras
empresas del mismo ramo, precludiendo asi a  la competencis
desleal.



Politicas da Descancentracion Industrial .~ 73

b.~ Decreto de descentralizacién industrial (20 VII 19723

Este es consecuencia del anterior. El1 criterio de zonificacion
establecido en este decreto, gque ‘sefiala los estimulos, ayudas y
facilidades que se otorgan a las empresas industriales, divide al
pais en tres zonas:

La zona I, estd integrada por el Distrito Federal y los
municiplios de Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan,
Ecatepec, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla, Tultitlén y Texcoco
del Estado de México; los municiplos de Monterrey, Apodaca, Garza
Garcia, General Escobedo, Guadalupe, San Nicolas de los Garza y
Santa Catarina del Estado de Nuevo Leén y el Municiplo de
Guadalajara, Jalisco.

Esta zona, representando tnicamente el 0.25% del drea del
territorio mexicano, ocupa el 54.8% del parsonal ompleade an la
industria; concentra el 50,4% del capital total invertido en‘el
pais; el 61% del valor de 1la produccién industrialiel 60.8% del
valor de las materias primas y auxiliares utilizadas, y el 58.2%
del valor agregado.

Zona 2, considerada de mnediano c¢recimiento industrial,
incluye los municlipios de Tlagquepaque y Zapopan del Estado de
Jalisco; los municipios de Lerma y Toluca del Estado de México,
Los municipios de Cuernavaca y Jiutepec del Estado de Yorelos,
los municipios de Puebla, Cuautlancingo, y San Pedro Cholula del
Ratado de Puebla y el municipio de Querétaro del. Estado de
Querétaro.

En la zona 3, queda comprendido el resto del territorio
mexicano que  consecuentemente, ge considera de un menor
desarrollo industrial que el de las zonas anteriores, siendo ésta
en donde los estimulos son mayores.

Las reducciones fiscales se fijan en porcentajes,
relaclonados con la locallzacién de empresas en cualquiera de las
tres Zonas citadas, y de acuerdo también a las caracteriristlicas
de la actividad que se pretenda realizar; las franquicias
incluyen -en porcentiajes que van del 50 al 100% los impuestos de
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importacidn y sus adicionales sobre magquinaria; equipo, materiaa
primas; partes y refacciones; Impuesto del Timbre y la Percepcién
Federal del Impuesto 8cbre Ingresos MHercantiles o de los
impuestos Especiales que graven la venta de primera mano. En
porcentaje del 60 al 100%, el Impuesto Sobre la Renta que
corresponda a las ganancias derivadas de la enajenacién de bienes
inmuebles del activo fijo de las empresas, y en porceniaje del 10
al 40% del Impueste sobre la Renta al Ingreso Global de las
Empresas. Ademas estd la autorizacién para depreciar en forma
acelerada las inversiones en maquinaria y equipo para efecto del
pago del Impuesto Sobre la Renta.

Estos beneficios se conceden principalmenta a las Zonas 2 y
3 pero asimismo existen beneficios {iscales en la Zona ] cuando
la enpresa cualquiera que sea la zona en donde se establezca,
realicen, previa solicitud, inversiones tendientes a racionalizar
s¢ produccién y aumentar su eflciencla y productividad y logren
con ello una reduccién on sus precios al consumidor final en un
5% comominimo.

c.- Ley General de Asentamientos Humanos (1976)

Tiene por objeto la ordenacidén y regulacién de los asentamientos
humanos en el territorio nacional, para planear la fundacidn,
conservaclién y crecimiento de los centros de poblacidn. Lz ley
establece asimismo, facultades Lanio locales como federales para
regular no solo el crecimlento de las 2zonas urbanazs sino
descentaralizacion en zonag de uclividades especializadus como
zonas industriales, residenciales, otcétera

d. - Plan nacional de desarrcllo urbano (PNDU) (12-Y-78)

Inicia con una evaluacién del pais, en la que destaca: un

crecimiento de la poblacién, una disminucidn relativa de la
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poblacién economicamente activa, crecimiento de la poblacidn
urbana, migracién campo-ciudad muy alta ¥y una creciente
concentracién de poblacién y de las actividades econdmicas en el
altiplano.

En el nivel normative se plantea el sipguiente objetivo, entre
otros que inciden fundamentalmente en el plano urbano.

Para alcanzarlos el Plan formuld politicas para cada una de
las tres &dreas en las que orienta la planeacién de los
asentamientos: 1.- Ordenamiento del territorio, 2.- desaxrolle
urbano de los centros de poblacién, 3.- elementos, componentes y
acciones del sector asentamientos humanos.

1.- Las polfiticas que propone para orientar el ordenamiento
del territorio se refleren & desalentar el crecimiento de la
ZMCM, promover la desconcentracién de la industria, de los
servicios pablicos y de las actividades del sector privado,
orientandolas a las zonas que declara prioritarias el Plan,
inducir el desarrollo de las ciudades con mervicios regionales,
promover el desarrollo de los ugistemas de transporte vy
comunicacién interurbana, y estimular la integracién y el
desarrollo de centros de apoyo a la poblacién rural dispersa.

2.~ En lo relativo a los centros de poblacién se orienta a
la coordinacién de las actividades de planeacién urbana federal,
eBtatales y municipales a través de:

i) politléés de impulsso, aplicables a los centros urbanos y
sistemas rurales que la estrategia de desarrolloc considera
indispengabler para asegurar el cumplimiento de 1los obJeﬁivos de
ordenamliento espacial

ii) Politicas de consolidacién, que se aplican a centros
cuyo nivel actual de desmarrollo sélo requivre de un ordenamiento
de su estructura basica

iii) Politicas de ordenamiento y regulacién que supone la
disminucién del actual ritmo de crecimiento de algunos centros
urbanos, en los gque la concentracién esta agudizando los
problemas.

En el nivel estratégico, se plantean programas de accién
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concertada para lograr los objetivos., Estas se agrupan en:

1.~ Acciones con las cuales los gectores de 1la
Administracién Publica Federal contribuyen a las prioridades del
desarrollo urbano,

1) Desconcentracién Territorial de la Administracidén I'iblica
Federal.

ii) Estimulos para la Desconcenlracidén Territorial de las
Actividades Industriales.

1iii) Integracién Regional de Servicios Urbanos.

iv) Sistemas de enlace Interurbanos.

v} Dotacldén de Servicios Rurales Concentrados.

vi) Aprovechamiento, Conservacién, Desarrollo y Regeneracién
de los Recursos Naturales que se Relacionan con los Asentamientos
Humanos.

2.~ Las acciones que el desarrollo urbano debe realizar para
dar respuesta a las prioridades sectorliales.

i) Dotacidn de infraestructura para comunidades pesquerss.

1i) Dotaclén de infraestructura de Apoyo a los Energéticos.

i11) Dotacién de infraesiruciura a puertos industiriales.

iv) Equipamiento para la comerciallzacliédn.

3.~ Programag a convenir con los goblernos de los estados,
con los cuales los goblernos estatales responden a las
necesidades de planeacién urbana local, que surgen de los
programas de acciédn concertada.

i) Desarrollo urbano de los centros de poblaciédn.

11) Integracién de centros de poblaclén rural.

iil) Nuevos centros de poblacidn.

Como instrumento se presenta el Programa de Desconcentraclén
Territorial de las Actividades industriales.

Adicionalmente ge han definido otres instrumentos que, por
su caracter especifico, se enumeran a continuacioén.

I.- Ofrecer alternativas para una primera etapa de
relocalizacién indusirial y de servicios hacia centros urbanos,
fuera del 4&area de influencia directa de la Ciudad de México
(Golfo, lsimo, Bajfo, etcélera)
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2.- Contar en 1979 con un reglamento para la ampliacidn e
inatalacién de empresas industriales y de servicios en la Ciudad
de México y Area Metropolitana.

3.- Bstablecer, a partlir de 1879, tarifas diferenclales para
el consumo de agua potable para usos domésticos, comerciales e
indugtriales en la Ciudad de Héxico.

4.- Healizar, & partir de 1979, a través del Fidelcomiso de
Conduntos, Parques, Ciudades industriales y Centros Comerclales
(FIDEIN), programas de difusidn de informacién y asesoria puara
las enpresas, sobre las alternativas de locallzacién industrial.

5.~ Yomentar la especializacidén econémica de las ciudades,
en relacién a su funcién dentro del Sistema Urbano Integrado del
que forma parte.

e~ Programa de Desconcentracién Territorial de las
Actividades industriales (PRODEIN) (2-11-79)

Como conclusion seflala que ya no es propicic que el 68% de la
industria de transformacidn se localice eon tres cludades
principales del pais, ni que en la Ciudad de México, qQue ¢z menor
al 1% del territorio nacional, este el 52% de la actividad
industrial, Por lo que la solucién u esta problemitica exige que
se disefie una politica inteyral de Incentivos que se aplique a
las zonas y ciudades que el PNDU estime necesarioc promover.

Asi, los objetivos de este programa son:

1.~ Disminuir mustancialmente ¢l Sndice de concentiracién
industrial que se observa en la cludad de México y su Aarea
metropolitana.

2. - Regular el acelerado crecimiento industrial de las areas
metropolitanas de Guadalajara y Monterrey.

3. - Aprovecha los recursos humanos y naturales disponibles
en aquellas ciudades donde se advierte cilerta vocaclén
indugtrial, mediante la caplacidn de nuavas inversiones ¢n el
gector secundario.
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4.~ Crear empleos a través de la desconceniracién
industrial, en los centros urbanos que por su localizacién
geografica desempefian un papel de primer orden para los objetivos
del Plan.

5.~ Controlar el ritmo de crecimiento de ciertas regiones,
para asi acabar con las zonas subdesarrolladas y con las
sobredesarrolladas, pues la diferencia de ingreso que hay entre
unas y otras aceleran los movimientos migratorios.

6.~ Lograr un mayor aprovechamiento de la planta industirial
exlstente en las  éreas motropolitanas e incrementar la
productividad.

Las métas, que a partir de estos objetos el Plan so propone
son:

1.~ Actuando en los incrementos, disminuir para 1982, el 5%
del indice de voncentracidén industrial de la 2ZMCM, que en la
actualidad es de 52%.

2.- Orientar para 1382, el 50% de los recursos financieros
que se canalizan a la promocidén industrial a través de les fondos
y fideicomisos de Nacional Financiera, 5.A. y Hanco de México,
§.A., a las ciudades que determine el PNDU.

3.- Controlar la localizacién de nuevas 4industrias en el
drea metropolitana de 1la Ciudad de México, estableciendo para
éslas tarifas en el suministro de agua potable y energia,
proporcionales a los costos marginales en la ampliacidén de

infraestiructura y equipamientio vcasionados por su
establecimiento.
4.~ Otorgar proporcionalmenie, un mayor volumen de

incentivos fiscales y tarifarios a las ciudades que sefiale el
PNDU, para la captacion de las nuevas plantas industriales.

5.- Contar en 1978, con una politica de localizacién
industrial que ienga como ede principal los incentivos fiscales,
tarifarios y crediticlos.

g. - Promover la instalacién de las industrias de
transformacién de los recursos naturales en las reglones donde se
abastocen de materias primas, y no en la proximidad del mercad..
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7.- Lograr para 1982, equipar con infraestruclura fisica
necesaria a 10 centros alternos de locallzacién industrial en
donde se concentraré la accién de los estimulos fiscales,
tarifarios y crediticlos,

Las accicones parten de gque el andlisls y solucidn de los
problemas derivados de la desigual distribucién geografica de la
industria debe de tener wun enfoque global que conjugue la
experiencia de los distintos organismos piblicos que guarden una
relacién con éste fendmeno. De ahi que las diversas secretarias
coordinen sus actividades de la siguiente manera:

Fiscales: ~ Secretaria de Haclienda
~ Secretaria de Patrimonio vy Fomento
Industirial.

Tarifarios: - Secretaria de Comunlcaciones y Transporte
- Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas.

- Secretaria de Comercio.

~ Comisidn Federal de Electricidad.

- Petréleos Mexicanos.

- Ferrocarriles Nacionales de México.
Crediticios: - Secretaria de Hacienda

- Banco de México, S.A.

- Nacional Financiera, S.A.
Infaestructura:~ Secretarja de Asentamientos Humanos y Obras

Pdablicas.

£.- Plan Naclonal de Desarrollo Industrial 1979-1982 (1979)

El plan inicia c¢on una  evaluacidn del proceso de
industrializacién en México, en el que seflala el agotamicnto del
patrén de desarrollo seguido por la economia mexicana desde la
Segunda Guerra Mundial.

A partir del potencial financiero que significardén los
excedentes generados por la exportacién de hidrocarbures se
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planteé una estrategia de ires etapas: 1,- superar la crisis -al
presentarse el plan la declaran superada-; 2.- consolidar las
bases de un proceso de desarrollo capaz de sustenlarse por si
mismo ¥ 3.- entrar de lleno a una fase de crecimiento acelerado,
durante los dos Ultimos afos del sexenio de Lépez Portillo, y
prolongarla durante el decenio de los 90. Para asi absorber la
fuerza laboral que se incorpora anualmente al mercado de trabaljo
y eliminar la desocupacién y el gubempleo originado en el pasado,

Como objetivo central tiene el acabar con la desocupacion y
el desemplec hacia finales del siglo, por lo que la estrategia
plantea la necesidad de alcanzar tasas mas altas de crecimiento
econdmico compatible con éste objetivo.

Destaca los requerimientos de la estrategia econdmica:

1.- Desconcentrar territorialmente la actividad econdmica,
orientando las inversiones hacia las costas, las {ronteras y
otras localidades que puedan convertirse en alternativas viables
a loe grandes centros industiriales del pais.

2.~ Equilibrar las estructuras de mercado, atacando las
tendencias a 1la concentracién oligopdlica en las industrias més
dindmicas y articulando a la gran empresa con la mediana y la
pequeifia.

Es importante degtlacar para nuesira dinvestigacidén el
apartado de Prioridades Regionales. Seiflala que paraddgicamente
hay que concentrar para desconcentrar, pues “la industria para
prosperar, requiere de una masa urbana critica y de
infraestructura adecuada. Sélo de esle modo surgen econonmias
externas y de aglomeracién que son factores determinantes de la
localizacién industrial” (SSP:1985:30).

El Plan, en esa linea adopta explicitamente un enfoque
selectivo. Pretende desalentar las inversiones de altos cosios
colectivos en el Valle de México, promoviendo su ubicacidén en
ciudades de tLlamaflo medio allamente desarrollables. En esta
situacién se encueniran las fronteras y las costas, von el fin de
facilitur las exportaciones. Las ciudades que se encuentran & lo
largo de la red nacional de distribucidn de gas. Y las dreas en
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que axiste materias primas abundantes cuya transformacién
requiere fomentar industrias cercanas a las fuentes de
aprovisionamiento.

A las empresas que se Jlocualicen en -estas reglones
prioritarias, el Plan otorga diversos estimulos a cargo de la
Adminisiracién POblica Federal. Con tal f{in 8se agrupan las
siguientes zonas, ver cuadro 4.1:

1.- zona I, De estimulos preferenciales, Esta integrada por
dos grupos de municipios: el de prioridad IA que comprende
cuatro puertos industiriales: Coatzacoalcos, Lazaro Cérdenas-Las
Truchas, Salina Cruz y Tampicov y 8us municipios aledafios, y las
de prioridad IB que Bon otiras Aareas costeras, localidades
fronterizas y ciudades eon potencial de desarrollo urbano
industrial.

2.~ zona 1I. De prioridades estatales. Incluye los puntos
que los ejecutivos de las entidades federativas seffalen como
cantros de actividad industrial en sus cstados. Bsto se
formalizard conforme a convenios que con este proposito se
concerten con el gobierno f{ederal.

3.- zona III. De ordenamientc y regulacién. Se subdivide en
un A&rea de crecimiento controlado -I1I11A-, integrada por el
Distrito Federal vy sus munizipios conurbados, ¥ un drea de
consolidacién -II11B- en que éstan nucleos de poblacidn deniro del
radio de influencia de la primera. En esta zona, y salvo algunas
modalidades que se detallan rposteriormenie, las nuevas empreseas
no recibiran estimulos.

Se fomentard las maqulladoras en la zona pricritaria.

BaJo el rubro de Instrumentos del Plan. Los separa en l.-
Ingtrumentos de accién directa, en 2.- Inetrumentios de accidn
indirecta y 3.- otruos instrumentos.

En sl primer grupo incluye:

1) Gasto Pdablico en infraestructura. AqQui se seifiala que lu
desconcentracién territorial de la actividad industrial os un
objetivo nacional comin al PNDU y PNDI. por lo que 1. SAHOD
atenderd de manera preferencial las necesidades  de amplia. 1dn y
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complementacién de la infraestructura y el equipamiento urbano,
qQue surgira a medida que se expanda la industria en las Aareas
geogréficas seleccionadas.

Se orientard la inversidn piblica a las regiones geograficasx
prioritarias y 8e inducird inversidén adicional en diversos
sectores, a través de sus efeclos aceleradores del ingreso.

11) Expansién de la industria paraestatal. De acusrdo a las
metas del Plan, en el periodo 1979 y 1982 <1 32% de la formacidn
bruta del capital! fiJo del pais estaria a cargo de la empresa
publica. Este volimen de recursos asigna al sector paraestatal un
papel determinante en el crecimiento ccondmico. Ademds yue dota
al Estado de dos instrumentos de politica. Ll primero es su poder
de compra, que se urtilizard primordialmente para alentar el
desarrollo de la industria de bienes de capital, Ei segundo, es
la politica de precios de las empresas de energéticos.

Se sometera a concurso de provedores nacionales la
adquisicidén de maquinaria y equipv con un sobre precio maximo del
15%, el precio de referencia merd el que en el mercado interno
tenga en el pais de origen del principal oferente.

Se har& efectivo el pago de impuestos en la importacidén por
parte de las empresas del sector publico.

Se implementard un presupuesto anual de divisas para vigilar
el cumplimiento de las metas establecidas por el Plan en materia
de comercio exterior e inducir sus programas de adquisiciones.

1i1) Precios diferenctales dv combustibles industriales. El
Plan se propone mantener e¢n un nivel inferior al internacional,
los precios internos de los cnergéticos de uso indugtrial y de
los produclos pelroquimicos bdsices. Ilara tal ef2clo se establece
un esquema de precios diferenciales basados en las prioridades
reglonales que postula el FPlan.

30% sobre los precios internos de referencia del ugas
nalural, del combustoleo y de la electricidad a las empresas que
lleven a cabo nuevas ingtalaciones industriales en la zona 14,
ver cuadro 4.2. Ademas, se otorgard un descuento del J30% en los

precios de petroguimicos basicos mds importantes, si las nuevas
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instalaciones logran exportar al menos 25% de su ‘produccidn én’iun
plazo de tres afios.

En la zona iB:

- ¥n los municiplos de Tabasce y Chiapas se otlorgard un
descuento del 30% sobre 1los preclos de dos de los cuatro
productos considerados (gas nalural, combustoleo, electricidad y
petroguimicos).

- Un decuento del 10 % e¢n gas en aquellos municipios por los
que atraviesa la Red Naclonal de Gas.

- 10% de descuento en combustioleo en donde no hay suministro
de gas.

-~ No se otorgan descuentos en los municliplos fronterizos
incluidos en la Zona 1B, porquse se rigen por un esquenpa de
eslimuloy diferentes al resto del paisy

Instrumentos de Accién indirecta:

i) Inceniivos fiscales. El Plan contiene un nuevo esquema de
estimulos fiscales para ol fomento G2 las actividades
industriales. Estos estimulos se concederén a quienes inviertan
en empresas industriales, establezcan turnos adiclionales de
trabajo o adguieran maquinaria y cquipo fabricado en el pais.

Los créditos se otrogaran en base a:

- Montoc de inversién que se realice en activos fijos.

- Yolumen de empleo generado con motivo de dicha inversidn u
originade por el establecimiento de turnos adicionales de
trabaljo.

- El valor de la maguinaria y equipo adquirido que sea de
fabrlcacién nacional, ver cuadro 4.2.

1i) Apoyos finacieros. Por Jas crecientes corrlienter do
recursos derivados de la exportacidén de pebtroleo permibo que se
lleve a cabo mecanismos de apoyo financiero a la industria. Para
tan efecto se inicid el Programa de Apoyo Inegral a la industria
Mediana y Pequeila, el cual coordinard las actividades de los
fideicomisos de fomento industrial a cargo de (liclonal
Financiera.

La proteccidn industrial, la ;olitica  arancelaria v los
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controles a la importacién forman parte central del conjunto: de
estimulos ala industria, : ' :

Otros instrumentos.

i} Transferencia y desarrollo de tlecnologia. Cuyo objetivo
es avanzar hacia la autodeterminacién tecnoléglca.

ii) Promocidén industrial. Por la necesidad de ampliar y
diversificar las actividudes de promocién de la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial ha identificade un conjuntio
amplio de proyectos industriales,

g.=- Plan de Ordenacién de la Zona de Conurbacién del Centro
del Pais (POZCCP) (1980)

El POZCCP se enmarca deniro del PNDU y reune los propésilos y
lineamientos que marca la Ley General de Asentamientos Humanos,
al refererise al tratamientc que debe darse a los fendmenos de
conurbacién del pafs.

Hace un diagndstico del porqud del crecimiento anarquico que
ha unido centros de poblacidn que tenian limitaciones geograficas
definidas.

Explicitamente uno de los principales propdésitos de este
Plan es la reduccidén del crecimiento poblacional y fisico de la
ZMCM y la previsién de las necesidades presentes y fuluras
respecto a: vivienda, vialidad, transporte, equipamiento urbano,
infraestructura hidraulica, reservas territoriales, prevencién de
emergencias urbanas, administracion del desarrollo y
participacién de la comunidad, uademéas de la clasificacién y usos
del suclo.

Para lograrlos propone core instrumentos ha  los planes de
accion concertada de los que destaca el Programa de
Desconcentracién Territorial de la actividad Indusirial (TRODEIN)
que ya sido comentado en este trabajo.

Es importantle sefialar gue en general éste plan  se refiere a

cuestiones urbanas (vivienda, vialidad, transporte, equipamiento
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urbano, etcétera) y la dezconcentracién industrial, figura sélo
como instrumento. k

h.- Plan de desarrolle urbano del distrito federal (pdu-di)
(1980)

Preaenta un diagnéstico general del Distrito Federal. Del gque se
desprende la necesidad de regular el «crecimiento de la Zona
Metropolitana, definir sus limites fisicos vy promover un
desarrollo urbano mas equilibrado. E1 PDU-DF es concebido de
acuerdo al PNDU, por lo que representa un esfuerzo para inducir
un cambio gradual en el uso del suelo y la densidad de la Zona
Metropolitana y evitar que ésta exceda los 21.3 millones de
habitantes para fines del presente siglo.

Resumiendo sus objetivos son: Ordenar y regular el
crecimiento y desarrollo del d&rea urbana del Distrito Federal
para lograr una distribucién equilibrada de las actividades
econdmicas y de la poblacidn; promover el desarrollo urbano
integral y equilibrado del Distrito VFederal; propiciar las
condiclones favorables para que la poblacién del Distrito Federal
tenga acceso a los beneficlos del desarrollo urbano; y conservar,
mejorar y aprovechar el medio ambiente del Distrito Federal.

Para lograrlos y de acuerdo a 1la ley de asentamicntos
humanos el PDU-D.F. establece las sigulentes politicas:

1.~ de crecimiento. En resumen pretende controlar la
expansién urbana en el Distrito Federal, particularmente en la
parte surponiente, aur y suroriente. Diversificar el area urbana
para optimizar la ocupacidn de la zona actualments subutilizada
en lo referenete a su capacidad instzlada de infraestructura,
equipamiento y servicios publicos.

2.~ Politicas de conservaclién. Establecer y mantencr un area
de amortiguamiento entre el Area sugceptible de desarrollo urbano
y las &reas no urbanas del Distrite Federal. Presecsvar y
reforestar los bosques del Distrito ¥.deral. Atender y aprovechar
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las 4Areas para explotacién agropecuaria intensiva.

) 3.- Politicas de Mejoramiento. Ordenar la esiructura urbana
del Distrito Federalmediante un sistema de centros urbanos que
sirva a un conjunto de wunidades socioceconémicas en alto grado
autosuficientes. Proplciar una distribucién mds equilibrada de
ugos del suelo urbano a través de la relocalizacién de
establecimientos industriales, administrativeos y de abasto.

Incrementar las acciones de mejoramiento o renovacién urbana
acordes con una mayor diversificacién de las zonas actualmente
congolidadas.

Para llevar a cabo los obJutivos y politicas del Plan se
formulé una estrategia general, la cual se estructura en funcién
a los componentes genéricos: Centros urbanos y sistema de
transporte, incluida la red vial

Las principales funciones de 1los centros urbanos serén
identificar a los habltantes con su area pgeogrdfica, ofrecer
espacios para actividades civicas, culturales racreativas,
concentrar la inversién pliblica que inducirda la polarizacién de
la inversidn y los servicos generales vy especializados y alojar
el transporte privado para f&cilitar el wuso alterno del
transporte colectivo.

El sistema de transporte favorecerd el desarrollo vy
consolidacién de los centros urbanos y facilltaré la fluidez de
intercomunicacién.

La estrategia indica la formacién de corredores urbanos en
el 4drea de influencia inmediata de las lineas de transporte
colectivo, cuyo desarrollo sea intensivo y permita la vivienda de
alta densidad y el establecimiento de servicios.

i.- Plan Global de Desarrcllo, 1980-1882 (abril 1980)
Kste Plan resume la politica a seguir durante el periodo 1980-

1982. Para r=allzarlo "se estudiarcn con la mayor atencicon los
programas y Jdemandas de las organizaciones sociales y peliticas
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del pais y, en general, las opiniones de lag fuervas
productivas, Se revisaron los principales estudios sobre los
temas incluidos dentro del documento y se compararén, finalmente,
lag técnlcas, caracteristicas y resultados de diversos planes
vigentes en otros paises on los que va existen sistemas de
planeacidn en operacidn. .. " (PGD: 1980: 19).
Bstd conformado en base ha los planes sectoriales los que
realizaron diagnésticos especificos, propésitos y acciones.
Lla estrategia planteada se susilenta en cuatro objeiivos: 1.~
Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacién
democratica, Justa y libre en lo econdmico, lo politico vy lo

cultural; 2.- Proveer a 1la vpoblacidn empleo y minimo de
bienestar, atendiendo con  prioridad las necesidades de
alimentacién, educacidén, salud y vivienda; 3.- Promover un

crecimiento econdémico alto, sostenido y =ficiente; 4.- Mejorar la
distribucién del ingreso entre las personas, los factores de la
produceidn y las reglones geograficas

Para nuestros fines es de destacar los apartados: 1.- la
politica del sector industria y: 2.- las politicas regionales y
de desarrollo urbano.

1.- En el PGD se asienta que la politica industrial se
orientard a establecer un mayor dinamismo en el sector, mayor
competitividad y el impulso a la produccidén de bienes nacionales
y socialmente necesarios en las regiones. La politica industrial
estard normada por e} Plan HNacional de Desarrollo Industrial
(PNDI), y los propdsitos basicos gon: desconcentrar
territorialmente la indusiria, orientande las inversiones hacia
log Dbienes de consumo social y naclonalmente necesarios,
desarrollar ramas de alta productiividad, zapaces de exporiar y
sostener empresas de manera eficienle, integrar mejor la
estruclura industrial para aprovechar los recursos naturales,
equilibrar la estructura del mercado, atacar la excesiva
concentracidén que existe en ciertas ramas y ariticular & la gran
empresa con la mediana y la pequefia industria.

Sus fines son, puéa, desarrallar a partir de los recursos
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naturales del pais, crear empleos y contribuir sustuncialmenie a
resolver el problema de los consumos basicos de una poblacidn yue
no estd servida por la actual estruclura.

Seftala también que la ubicacidn de la industria en los
puertos y en las fronteras, asi como en las ciudades de tamafio
intermedio en zonas preferentes, conforme al Plan Nacional de
Dasarrollo Urbano (PNDU) contribuiréd a consolidar centros
alternativos de desarrollo y a crear un sistema de ciudades,
autosuficiente y distribuido racionalmente en el territorio
nacional.

2.- Para el PGD el dasarrollo acondémico y social con el
espacio territorial se debe de ver de manera integral. Asi, se
plantea cambiar los procesos migratorios, ocupacionales, de
urbanizacidén y de localizacién industrial, fortaleciendo el pacto
federal y apoyando la orientacidon hacia las costas y {ronteras,
dentro del esquema de desconcentrar concentrando. La politica

regional y urbana se orienta hacia el logro de un desarrollo

espacial mds arménico.

Un desarrollo regional arménico 28 fundamental para
correglir la excesiva concentracion de la actividad econdémica. El
PNDU contiene la politica de asentamientos humancs mediante la
cual sc plantea la distribucidn de la poblacidn y el ordenamiento
del territorio nacional. Asimismo, para apoyar a la politica de
asentamientos humanos y fortalecer el desarrollo de ciudades
intermedias hacia donde se puede orientar los movimientos
internos de la poblacién se cred el PNDI, la desconcentracién de
la actividad econémica de las zopas altamente industrializadas
como la Ciudad de México, para darle mds importancia a las
ciudades de los puertos industriales y a la zonas del sureste.
Con ese propdsito se creardn una serie de incentivos fiscales y
crediticios asi una politica de precics de las empresas
paraestatales tendientes a facilitar el dJdesarrollo industrial en
dichas =zonas. Se c¢rearon dos comisiones para vigllar esgtla
politica: Comisidn coordinadorz del Programa Nacional de
Desarro. lo de las Franjas (ronterizas y Zonas Libres (CODEF) y la
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Coordinacidn Gensral del Plan Nacional de Zonas Ueprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR).

El PGD pe propone como objelivos, La c¢reacién de lay
condiciones necesarias que sustenten un crecimiento mds autédnomo
de las regilones y los agsentamientos humanos para disminuir las
desigualdades reglonales en términos de minimos de bienestar de
toda la  poblacidn. Para este propdsito propone una mejor
asignacién de los recursos entre reglones con la  finalldad de
diversificar la actividad econdmica, tanto en el &mbito rural
como en el urbano y orientar lay acclones, obras y servicios del
sector pablico de acuerdo a lou lineamientos seflaludos en el
PNDU.

Bn la actividad industrial D) propone  fomentar la
desconcentracién y la relocalizacidén de actividades en cada
sector de la produccién. Las medidas de concentracién de la
poblacién rural mAgs dispersa.

¥s de sefalar que para puntos especificos el PGD indica la
consulta del PNDI y PNDU. Adelanta, sin embargo, los criterios de
su politica fiscal, politica de precinsg, politica de tranasporte,
creados para incentivar 1la relocalizacidon de las actividades
econdmicas. Los cuales s=e presentaran con més detalle en los
comentarios al PNDI y PNDU de éste trabaldo.

4, Consideraciones a las politicas de desconcentracidn
industrial de la ZMCM

Los dos periodos son totalmentle dispares en cuanto a la
produccién de politicas de localizacidén industrial y en cuanto a
sug objetivos. En el primer periodo se evidencia la necesidad de
industrializar a toda costa. En general estas politicas toman
como instrumento principal las excenciones fiscales, que sin
restricciones geogr&ficas, pretenden incentivar el procesgo de
industrializacién y de localizarcidn.

En el segundo periodo la necesidad es la desconcentracion de
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la ZMCM y desarrollar otras regiones. La produccidén de politicas
de desconcentracién se eleva considerablemente. Se inicia la
ingtitucionalizacién de la planeacién urbana con medidas como la
Ley General de Asentamientos Humanos, que tiene por objeto la
ordenacién y regulacién de log asentamientos humanos, con el
intimo fin de regular el crecimiento de las zonas urbanas y de
laB actividades industriales.

La ZHMCM recibe un +tratamiento espacial dictado por su
importancia econdmica, poblacional, industrial, etcétera As{ en
las politicas elaboradas a nivel naclonal o regional el D.F. o la
ZMCH tienen un apartado especifico

Sobresalen en éste periodo las politicas urbanas*®, que
pretenden la regulaclén poblacional, control acolégico,
particularmenete en lo que se refiere a contaminacién ambiental,
control de la mancha wurbana, reconstruccidén de 1la Ciudad de
México, etcétera.

En la mayoria de las veces la desconcentiracién industirial®”,
es vista como el imstrumento mis importante para lograrlo, como
8l de ésta dependiera la resolucidén de los problemas de la ZMCHM.
Paradégicamente, Jjunto a esta ponderaclién a veces exagerada de
sus efectos, se recurre en todos los casos a los estimulos
fiscales, crediticios, tarifarios y de infraestructura para
incentivar su relocalizacién, cuyos efectos son, sin embargo, muy
custionables.

n este periodo existen dos iLendencias en la presentacién de
las politicas. Una donde se construyen fundamentalmente de manera

+* Plan Nacional de Desarrollo Urbano; Plan de Ordenacidn de
la Zona doe Conurbacién del Centroe del Pais; Plan de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal; Plan Global do Desarrslls; Dlan
Nacional de Desarrollo; Programa de desarrollo de la Zona
Metiropolitana de la ciudad de México y de 1la regién Centro;
Programa General de Desarrollo Urbano del Disirito Federal.

“" Bn menor medida, la c¢reacidn o fortalecimiento de centros
urbancs alternos (Plan Naclonal de Desarrollo Urbano).
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cuantitativa, dbnde las metas gon verdaderamente optimistas*™. La
otra, donde no se plantean metas cuantitativas®~. Este hecho
dificulta enormemente su analisis comparativo

Adicionalmente, por su =structura, algunos son por demis
optimistas, por lo que en la realldad no cunmplen sus expectativas
y pueden ser calificados como fracasos, sin embarge esto no tiene
correspondencia con los que evitan metas cuantitativas. Esta
situacion se evidencia cuando se encuentran diagnésticos tan
encontrados como el del Programa de Desarrollo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y la Regidn Centro; y el
Plan Nacional de Desarrollo, donde el primero sefiala el fracaso
de las politicas de deslocalizacidén indusirial y el segundo las
califica de éxitos contundentes.

En cuanto a las politicas estrictamentic de desconcentracién
industrial, se pretende realizarla hacia las cogtas, las
fronteras y otras localidades suceptibles a crecer, ademds de
desalentar la inversidén en la ZMCM,

Para tal efeclo realizan una seric de regionslizaciones para
otorgar estimuloa a las industrias o, en su defecto,
desalentarlas. Asi, los Decretos d« Desconcentracién Industrial
de 1971 y 1972 desarrollaron tres :zonas:

Zona I: Coneiderada como de alto crecimiento. No se le

otorgan estimulos significativos.

Zona II: De crecimliento medio industrial. Donde se apuntala

su desarrcllo con atractivos estimulos.

*  Plan ¥acional de Desarrolle Urbano; T'rograma de
Desconcentracién de las Actlividades Industriales; Flan de
Ordenacién de la Zona de Conurbacidén del Contro del Paig; TI'lan de
Desarrollo Urbano del Distrito ¥ederal; Plan Naclonal de
Desdarrollo 1Indusirial; Plan Global de lesarrollo: Programa de
daesarrollo de la Zona Metropolitana de la cludad de México y de
la regién Centro.

“* Plan Nacional de Desarrolleo; P'lan de Desarrollo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Mézicu ¢ Regidn Centro; Programa
Feneral de Desarrollo Urbano del Disvrit. Federal.
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Zona 1I1: De menor crecimiento. Siendov ésia en donde lou
eslimulos son mayores.

Posteriormente el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, El

Plan Nacional deDesarrollo Industrial y el Programa de
Desconcentracién Territorial de las Actividades Industriales,
utilizarén una nueva regionalizacidn, dividiendola en las
siguienies zonas:

Zona I: De estimulos preflerenciales. Los estimulos
federales son mayores.

Zona 1I: De prioridades estatales. Los ejecutivos estatales
sefiala sus propias zonas prioritarias como centros
industriales

Zona III. De ordenacién y regulacidén. Subdivididas en zonas
de crecimlento controlado y una Area de
consolidacién.

En bueno aclarar que la euforia por la planeacidén en éste
periodo, 8e debidé principalmente a los crecienles recursos
econémicos generados por las exportaciones petlroleras. También
se pretendia apoyar no 36lo una industrializacién acelerada, sino
la deslocalizacién de la ZHCM. Esta ecuforia sélo durd, como es
sabldo, un periodo corto. Al inicid de la crisis se congeld, en
buena medida toda iniclariva

En resumen diriamos que éstas politicas en su disefio tiene
errores asociados a la premura con qur fueron hechos. A reserva
de lo que demuostire la informacidn esladistica podemos adelantar
que de las metas propuestas ninguna se cumplié cabalmente:

Los progranas de parqueg industrialery como alternativas no
son aln completamente aceptados por los empresarlos

De la creacién de los centros urbano-industriales alternos
actualmente no estan, ni con mucho, funcivonando como aran las
metay,

Atras de gu diseflo subyasen critericg caducos o sin
fundamentos tedrivos modernos. Vr.gr. la idea de los pules de
desarrollo, &5 decir, de locallzar grandes emprosag en zonas

atrazadas para que con su dinamismo  atraigan a nuevas empresas,
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mano de obra e infraestruciura, esta atras de muchos de los
programas de localizacién industrial (Lazaro Cirdenas-Las
Truchas, por ejemplo).



Conclusiones

En México, como en muchos paises, las actividades econdmicas y la
poblacién se ha concentrade en pocos lugares. Ambos elementos,
que 3on causa y efecto, acentGan un patrdn de distribucién
geografica poco uniforme. As{, se van creando ciudades donde la
aglomeracidn ofrace atractivas ventajay en servicios
egpecializados; estiablecimientos; mercados, etcitera, dificiles
de encontrar en locallidades pequeias.

Un argumento de -peso, que incluso es presentado en los
planes de desconcentracién industrial del sexenio 1978-1982*7, es
que los «costos para proporcionar la infraestructura disminuyen
con un tamafiv de cludad crecisnle. De ahi que se promoviera la
concentracién de la industria en ciudades como México;
Guadalajara; Monlerrey; y Iuebla.

Esta primera caracteristica hlzoe a la Ciudad de Méxice
primero ¥ a su Zona de influencia después, un lugar propicio para
la localizacién industrial en el despegue de la sustitucidn de
importaciones de los treintas.

Comc resultado de eclla el crecimiento econémico de las
cuatro décadas que van d= 1930 a 1970 fue importanie. El productie
interno bruto (PIB) total entre 1930-1949 aumenté en términos
reales al 3.1% anual; al 5.9% entre 1940-1950; al 6.2% en 1950-

”” conecentrar para derconcenlrar



Conclusianeg 95

1960; y, continud avanzando hasta alcanzar el 7.0% anual! entre

1960- 1970, Este considerable crecimiento - fue impulsado

significativamente por el sector secundario y, particularmente,
por la industria de transformacién (Garza:1984:10).

La industria localizada en la Ciudad de México de 1930 ai970
presentd un  crecimiento  aceleradoe. Si  iomamos al nimero de
establecimientos en 1930 tenia el 8.8% del total nacional; en
1960 29.9% y en 1970 27.9%""

Si tomamos su PIB industrial en 1930 aporta el 27.2% del
total nacional; en 1940 32.8%; en 1950 40.4%; en 1960 47.1% y en
1970 48.6%*%. Obviamente si Be Lomara en cuenta la Z¥CM en su
conjunto estos porcentajes se incrementarian notablemente.

De 1970 a 1980 la IMCM se sigue manteniendo con ¢l sector
industrial mwés diversificado del pais. En 1870 contd con el
52.08% del PIB total indugtrial del pais; en 1975 bajd a 48.34.%
y en 1980 a 47.54%

Estos resultados parecen indicarnos que a partir de 1970 se
alcanzé el limite superior de concenlracidn de la ZIMCM y comenzd
a decrecer su ritmec en términos relativos, que no en absolutos

Esta reduccién se debe, parafraseando a Garza; en primer
lugar, porque la elevada masa industrial concentrada impide que
continde creciendo a tasas elevadas. En segundo lugar porque para
ampliar mercados sa hace imprescindible desarrollar la
explotacidn de recursos naturales y de fuerza de trabaJjo en todas
las regiones del pais

Esto no significa que concluya o sa& revierta su
concentracidén econdmico-espacial, y comparativamente va ha seguir

siendo - por algunos aflos més- la mas elevada del pais.

“** Datos Lomados de Gustavo Garza "Concentracion espacial de
la industria en la Cludad de HMéxico”. Reviata A, UAM-A, wvol V,
nam. 11 enero-abril, México 1984.

* Amlaremos que La divergencia enire la informacidn para
1970 se debe a que la primera se refiere a la Ciudad de México y
la segunda a la ZHCH. .
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Por su parte las politicas de desconcentracidn, aungue
deberian de formar parie de un todo, don vislas como insirumentos
de regulacidén urbana. Como piedra de toque que sclucionard todos
los problemas de concentracidon de la ZMCHM.

Egta sobreponderacioén evidentemente hace que sean
inconsistentes, cuando no erroneas. Por 1lo que ge hace
recomendable que sean vistas como instrumentog de politica
industrial méds que de regulacién urbana, para que incorporen asi
los fundamentos tedricos adecuados que den como resultado
soluciones a la problemdtica locacional
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Anexo 3.1

Criterios para 1la homogenizacién de la informacién
de los censo: indugtriales

1.~ Se selecciond el afio 1875 como baue.
2.--Se reallzé uns tabla de equivalenclas:

Tabla comparativa du claves a nivel grupe
1875,31970 y 198¢
(Bane 1875}

1875 1870 1380
(Clave) {Clave) (Clave)
11 11 2100
12 13 2210 2220
13 12 2310 2320
i4 +15 14 ¢+ 15 4 16 2810 2820
20 20 3111 3112 3118 3114 31156 3118
331317 31318 3119 3321 3122
21 21 3130
22 22 3140
23 23 3231 3212 3213 3214
24 24 - 241 3220
25 29 + 241 3230 J240
2B 25 3311 3312
27 26 + B64bs 3320
28 27 S0
29 28 3420
30 31 - 318 3511 5812 3518 052) 3522
31 32 3530 3440
3z 30 - p. 3012 4318 3550 0560
a3 33 3651 3612 3620 3691
34 34 3716 3720
35 36 ¢ p. 8649« 3811 3812 3613 3814
s 36 ¢« 3712 v B621% 3BT oskeR
+ §641y v+ p BA22»
37 37 - 3732 3821 1831 3832 3833
38 3B + 8642+ 3841 3842 3850
33 38 + 5. 8649 3904 5100

4+ Activicdades del Censo de Servigius jie pagaron parcial o totalmente
al Cermso Industrial
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p. Parte
J.- En los casos donde se tenia que reatar un subgrupo o clase
industrial para ser agregada a otro (vg. grupc 24 y grupo 29 en
1870) se procedid a calcular el valor de ese éstos. Lste valor se
obtuvo dividiendo el valor del subgrupo o clase entre el total
del grupo, en ambos casos Be utilizaron los datos a nivel
Distrito Federal y Estado de México y de cada una de las
principales caracteristicas censales:
Sg/t8 = psg
donde:
tg = Total del grupo en la entidad.
sg = Total del subpgrupo o clase en la entidad.
psg = Participacién del subgrupo o clase dentiro del grupo. -
As!l para desincorporar se aplicéd:
(1 - pag)* g24
¥ para incorporar:
(829 + (psg * g24))

4.- Para la homogenizacién de los grupos, en caso de que la
informacién se presentara agregada nivel Distrito Federal o
Estado de México, se procedié a +tomar el +tolal naclional de los
rubros en estudlio y calcular la proporcién correspondiente a ocada
uno de los grupos:
g/tn = r

Donde:
g€ = Son cada uno de los grupos industriales.
tn = Total Nacional de cada uno de los rubros en estudlo.
r = Proporcién del tolal nacional que corresponde a cada uno de

los grupos industriales.

Por ejemplo, si los grupos agregados fueran 37 y 38 su valor se
obtendria de 1la siguiente manera si se aplica la  férmula
{nd* (r/a})

donde: nd = al valor de

r - proporcién del total nacional que corresponde al grupo a
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4 = Suma de las proporciones de los grupos a desagregar del
Distrito Pederal

Racional

grupo numaro de Proporcién del Grupos Numero de .
indusirial estableciniente 1otal nacional agregados establecimiontos
Que corresponde

al grupo »
37 544 1,845819 37438 3
38 294 0,997557 37 1.8475
total nal 29472 2.B43376 xx 38 1.0525

* g/th = &

*» Suma de lam proporciones de los dos grupos a desagregar
5. Como el obJetivo es analizar la industria manufacturera se
eliminaran los grupoe de la industria extractiva y ¢l de la
construccidn.
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Anexo 4.1

Politicas de desconcentracién industrial 1980-1988,
a. - Plan Nacional de Desarrollo 1983-1388 (PND) (mayo 1983).

En el apartado de Politica Social, bajo el titulo de
desarrollo urbano y vivienda se toca marginalmente, la
localizacién indugtrial. La referencia es la siguiente "El
impulso a centros gelecclonados por sus ventajas para la
localizacién de actividades industriales, de apoya a las
actividades agrapecuarias por sus funcicnes de enlace entre los
subsistemas, o bisn por su importancia en la integracidn
regional”.

Por otro lado, en el apartado Lineas de accidn para revertir
las tendencias concentradoras de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, se expone que la reordenacidn de la ZMCM es e}
problema mds importante para asegurar un desarrollc reglonal mas
equilibrado. El PND reafirma el papel fundamental de los centirosm,
particularmente de los pucrbtos industriales, para lograr un
desarrollo regional equilibrado. Para tal efeclo propone una
estrategla de redespliegue territorial de las actividades
econdmicas que raclonalice y controle el crecimiento de la ZMCM,
ademds de apoyar priloritariamente las reglones ublcadas entre
ésta y las costas.

Pasemos a explicitar las eatrategias de redespliegue
territorial de la economia.

1.- Respecto a la Desconcentracidn industrial, el PND sefala
que se ha logrado en alto grado la desconcentracién en lo que
regpecta a la expansién de capacidad de la industria intermedia
pesada por lo que en el futuro dicha desconcentracioén sélo deberd
ser recionalizada, con el objete de reducir las presiones que
ejercen sobre el crecimiento urbano de los puertos indusiriales
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on donde el agua sea escasa. Esta gsituacidén no es tan alagllefia en -
lo que respecta a la industria metalmecénica y de bienes de
consumo tradiciopal. Se fomentard el crecimiente de los segundos
en Ledn, el corredor del Bajfo, Guadalajara, Puebla y Tlaxcala,
Cordoba y Orlzaba.

Junto con este redespliegue de la actividad industirial se
fomentard una redistribucidén territorial menos desequilibrada de
los gervicios. Se fomentara el desarrollo de los servicios
profesionales y técnicos en las cludades medias en general y en
forma destacada, en las ciudades mayores Guadalajara, Puebla y
Monterrey, reforcando su papel de contrapeso frente a la capital.

2.~ Reducciédn de la migracién a la ZMCHM, la que se orientard
hacia ciudades medias y se incrementard la capacidad de retencién
de las regiones expulsoras, promoviendo una transformacién de la
sconomia rural, ubicada alrededor de centros urbanos pequefios y
medios, tendientes a diversificar el empleo rural

3, - Consolidar dos sistemas regionales relativamente
independientes enire si en el occidente y el Golfo de México. lLa
region occidente incorporara el iarea del Bajio y Guadalajara, los
centros de Aguscalientes y San Luis Potosi y el Puerto de
Manzanillo.

Al subsistenma del (olfo de México, se integraran las
economias de los puertos con el &rea de Puebla-Tlaxcala ¥y se
reforzaré el papel de éstin como articulacién esiratégica entre la
costa y el Altiplano.

4. - Raclonulizar y conirolar el crecimiento de la 2ZMCH. In
el plano intreurbano la ZMCM roquiere de una politica que permita
restringir en forma severa el crecimiento de actividades en la
Ciudad de México, ofrecer alternativas de empleo y mejorar las
condicnoncs de vida de la poblacién ya residenie, rsordenar el
crecimiento urbano.

) El sector piablico Federal, para tal efecto, ha prohlibido
toda expansién Futura de la capacidad de produccidén de las
enpresas paraesiatales en esta zona.

La ZMCM no ha cubierto sus necesidades de infraestructura
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bdsica, servicles y vivienda. Estas carenclas se observan
principalmenie en los municipios conurbados del Estiade de México,
por ellov se promovera un equllibrio en la asignacién de la
inversién f{ederal entre éste y el D.F. Asi las politicas de
tranasporte, suelo y locallizaclién industrial, se consideraran de
manera conjunta para lograr la reestructuracién del espacio
metropolitano.

Finalmente, hay un apartado sobre las lineas de aceidn para
el Distrito Federal, donde ge sefiala que por la intaerrelacién que
hay, las acciones que se realizan o no en alla, tiene en el corto
o mediano plazo un impacto en el resto del pais. Eata situacién
obliga a que las acclones se dirijan gobre dos lineas: la que we
refiere a la relacién de la Ciudad de México con otras regiones,
que pupone crear en ellas oportunidades de empleo, educacién,
salud vy vivienda, y la relativa a la distribucién vy
reordonamiento de las actividades econdmicas, los asentamientos
humanos, la vivienda, =l abasto, la 3eguridad pablica y el resto
de los servicios al interior de ia ciudad.

b. - Programa de desarrolle de la Zona Metropolitana de la
¢iudad de México y de la regién Centro (PDZMCMRC) (x-83)

Estd dividido cuatro apartados:

1.~ Zona Melropolitana de 1la Ciudad de México y Hegién
Centro. E1 PDZMCHMRC tiene un caracter regional, por la
participaciébn coordinada de los gobiernos del Distrito lederal y
los estados de México como responsables directos del desarrollo
de la zona y de los gobiernos de los estados de Hidalgo, Morelus,
Puebla, Querétarc y Tlaxcala, a los cuales, por su estrecha
relacién con la Zona Metropolitana, les corresponde Lomur una
serle de medidas que aseguren la consecucidn de los objetlvos que
en 6l Be plantean

Bl programs de la 2IMCH Dbusca 1a congruencia entre lag
acciones del D.D.F., la Administracidn Pablica Federal vy el
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zgtado de HMéxico y deben considerarse en los planes estatales de
desarrollo de los estados de Hidalgo, Moreles, Muebla, Quéretaro
y Tlaxcala, indispensablemente para conseguir la congruencia con
al PND,

La formulacidén del Programe ha partido del an&lisis y
valoracién de los problemas derivados del crecimiento de la
Ciudad de México hacia los municipios aledafios y Bsus efeclos en
el empleo, ordenamiento urbano y proteccidén ambiental, el déficit
en materia de oquipamiento y de servicios urbanos; el impactlo del
crecimlento demogradfico en el proceso de expansién de la mancha
urbana y el desequilibric presupuestal existente =ntre las
disponibilidades financieras del Distrito Federal y del estado de
México.

La ZMCH incluye 16 delegaciones politicas del Distrito
Federal, 53 municipios del estado de México y un municipio del
estado de Hidalgo.

En una areca de 786 mil heclarcas, donde ) 15% ya esta
ocupado por urbanizacién vcontinua, 27% zona agricola, 20%
forestal, 37% semiérida, y el resto estd constituldo por eriales
¥y cuerpos de agua.

La Regién Centiro incluyes a los estados de México, Hidalgo,
Morelos, Tlaxcala, Puebla, Querétaro. Aunque el desarrolle de
cada una de estas entidades tiene <carécleristicas prropias,
mantiene una tendencia a la concentracién de sus actividades
econdémicas en aquellos municipios asociadsos con la ZMCM.

2.- Estrategia. Se propone disminuir la concentracidn de
actividades econdmicas y de gervicios en la ZMCM, a la vez que
se ageguren el desarrollo integral de los estados de mayor
interrelacidén con €lla; acelerar la calidad de vida en el arca,
atendlendo las ncecesidades prioritarias con acclones unificadas
de corto y mediano plazos, mejorando la administracidon de los
serviclos publicos, induciendo a la iuversidn soclial y privaca, y
egtimulando la participaciédn social; disminuir la concentracidn
Jde actividades en la ZHCH supouv el impulso al desarrollo rural,
una reorganizacion de las actividades comercialey y un desarrollo
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industrial gelectivo en la Regién Centro, yque ofresca empleos ¥
garantice la conservacidén de los ecosistemas. [Exige tambien un
programa especifico de desconcentracién industrial de la IMCM y
un esfuerzo nacional de descentralizacidn y desconcenlraciédn de
las actividades adminlistrativas.

La esirategla de este I'rograma Regional considera dos lineas
de accién que resultan complementarias. Por una parte, se define
la estrategia que corresponde a la IZIMCM. Por otra paris se
precisan crecimientos aplicables a los seis estados que conforman
la Regién Centro.

Para la Regién Centro plantea los siguientes lincamientos
para la ubicacién selectiva de las actividades industriales.

En la Regién Centro del pais se genera aproximadamente la
mitad de la  produccién industrial. Estas actividades se
encuentran altamente concentradas en el Distrito Federal y en los
municipios aledafios del eatado de M¥éxico.

Para fines del desarrollo industrial en la Regidén Centro se
distinguen dos zonas:

1.- En los municipios que integran la denominada zona I111B
de consolidacién!

i) Sélo me permitird la localizacién de nuevas empresas
industriales en los parques, arcaz y zonas que sean autorizadag y
hasta su saturacién.

ii) El Gobierno TFederal concederd estimulos a aquellas
empresas que, ubicadas dentro de la ZMCHM, se desconcentren a las
&reas indusiriales de esta Zona, ue aplicarén los mismos
criterios selectivos en cuanto a sus niveles de consumo de agua y
de contaminacién.

iii) No se permitira la locazlizacidén de empresas industiules
cuyo proceso productivo requiera consumlir grandes cantidades de
agua o que su nivel de contaminacién sea considerado como
pelligroso,

2. En los municiplos que integran la zona J1 de prioridades
eatatales:

iy X} Gobierno Federal estimulard la ubicacidén de nuevas
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actividades industriales, teniendo como .Gnica restriccidn la
disponibilidad de recursos de cada zona.

3.~ Lineas de acecidén. La actual concentracién ha sido
resultado de un largo proceso histérico. Por ello, la
deconcentracidn implica una reforma profunda de carécter
estructural, para hacer posible un degarreollo futuro sobre bases
diferentes. Por ello es prioritaric abrir opcién de desarreollo
hacia afuera de Ja Zona Meiropolitana. Lu tambien urgente hacer
ofectiva la desconcentracién de las actividades industriales y de
la administracién pablica que se realizan en la ZMCM. No todous
los problemas de la ciudad nacen en ella, ni su solucién puede
definirse internamente. Por esa razén se proponen acciones
gimulteneas en las sigulentes direcciones:

1) Reordenar la accién del Gobierno Federal.

1i) Fortalecer la intervensién de los astados y municipios y
del Distrito Federal en la Planeacién Democrftica del Desarrollo.

i1i) Hacer efectiva la desconcentracién de la industria,

Sobre este Gltimo punto sefiala que la inercia concentradora
de las actividades productivas hace que la indugtria ahi
localizada represente el 43% del total nacional y dicha industria
da ocupacién al 40 %X de la poblacidén econdémicamente activa
residente en el Area. -

Las econonias en los cenlros de producciodn y
comerclalizacidén que aseguran la ublcacién de la industria en el
Territorio de la ZMCM constituye un elemento determinante on las
décisiones de localizacién de la inversidn privada,

La desconcentracién industrial del éarea ;equiere de un
egfuerszo de redespliegue territorial hacia las ciudades medias
industriales y los puertos industriales, asi como hacia las zonas
rurales, de manera que se asegure la retencién de la poblacidn en
gus lugares de origen y ove sienten las bases econdmicas para un
sociedad més igualitaria.

En el cuadro 4.3 8s presenlLan aquellas actividadews
industriales cuya reubicaclién debe ser analizada con el objetivo
de alecanzar el control y la disminucién de la contaminacidn
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ambiental,

El Programa afirma que los intentos de desconceniracién no
han logrado 1los objetivos que perseguian. Bu caracter de
instrumentos indusctivos limitd su capacidad de incidir en el uso
del suelo metropolitano al no considerar simultdneamente
mecanismos de control sobre el uso del territorio.

Para que los criterios definidos en este Programa Regional
prevalezcan es necesario:

1.~ Evaiuar la incidencia de la proximidad de los mercadous
de  insumos y de realizaclidén de la produccidn para establecer
criterios de locallizacién industrial.

2. - Estimular el pleno uso de la capacidad instalada de las
plantas industriales en operacién, que sean generadoray de
enpleo, por edemplo, an aquellas actividades que puedan
realizarse en dobles {lurnos.

3.- Definir el perfil de las industrias adecuadas pars la
ZMCM, en funcidén de criterloys que tomen en cuenta el impacto
sobre el empleo, ¢l mercado local la expansién fisica y el acceso
a la vivienda y a los servicios publicos.

4.- Coordinar el procesc de desconcentracién industrial de
la ZIMCM con estimulos a l1a agroindustria en otraa zonas y
regiones del pais dedicadas a la produccidn agropecuarla, a fin
de lograr 9su desarrollo econdmico y 8u capacidad de retener la
mano de obra en el iugar de origen.

6.~ Difundir las alternativas de locallzacidén industrial en
otras zonas del pais, a fin de orlentar las inversiones.

6. - Considerar en la definicidén de tarifas de consumo de
agua potable la magnitud de loz voldmenes demandados.

7.- [Establecer con criterios regionales, limites a la
ampliacién de la caracidad instalada para el suministro de agua,
anergia d@lectrica y vcombustible. a fin de incidir en la
racionalizacién del consumo de agua y energiticos,

8.- LlLstablecer un diferenczial, e¢n  relacidén con  otras
roegiones del pais. a la cuota de contratacion del servicio de

enegla dloctrica y a  la conexidén o itas redes de distribuc:idn de
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gas natural, gas LP, gasolina, disel, petréleo y combustdlen.

3.~ Controlar el esiablecimienlo y amplimcién de industrias
contaminantes y grandes consumidoras de agua y energéticos

10. - Promover que las indusiriay introduzcan en sus procesos
productivos el uso de equlpos anticontaminantes.

11, - Elaborar e implantiar un programa de desconcenlracidn de
la industria contaminante y grandes consumideras de agua, a £in
de que se relocalicen gradualmenie en otro punto del espacio
nacional, adeacuado para el desarrollo de las mismas.

12, - Promover y fortalecer la responsabilidad ciudadana, a
fin de <que ejerza control social sobre la instalacién o
ampliaci6n de las planias contaminadoras del medio ambiente.

13. - Prohlbir la creacién de nuevas ireas para determinadas
actividades industriales y la ampliacién de las existentes, de
manera que la oferta 3e suelo para este sector concuerde con la
esirategia de desconcentracién, Al misme tismpo, we aprovechard
en forma mas intensa y racional la reserva de tierra existente
para uso industrial. Para ells deberadn modificarse la leglslacidn
y los instrumentos aplicables sobre la materla.

c.- Progranma General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal 1987-1988,

Este Programa asigna a las autoridades de la Ciudad de
México la responsabilidad de apoyar con Iinfraestructura y
equipamiento urbano el cumplimiento de aguellas funciones en
beneficie de la nacidn.

Sug objelivos s=e puden resumir en: Reordenacidén de los
barrios afectados por los sismos y definir las zonas de rlesgo;
regular el uso del suelo; proteccidédn de luag Greas desiinadas a la
congervacidén ecoldgica; revitalizar y  reconstruir el Centro
histdérico de la Ciudad y proteger ) patrimonio cultural formado
por los edificios, y lus coniunboz urbanos

Ie lag politicas que eso programa define, vamos & presentar
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1dl¢ las que inciden en ‘nuestro tema .de  investigacién: a)
Reafirmar la rectoria del Esiado en- la regulacién de wuso del
suelo, por medio de su asignacidén adecuada, de la creacidn de
regervas para observar 3l crecimiento de la ciudad y de la puesta
en marcha de acciones para normar el desarrollo urbano. b) Hacer
proplas las medidas epprendidas por el Gobierno Federal en
materia de desconcentracidn de las actividades econémicas y
adminisirativas, vinculando a la ciudad de México con la zona
centro del pais.

De los instrumentos para lograrlo, cabe destacar el Programna
de Reordenacidn Industrial, disefado para enfrentar los problemas
de desempleo, contaminacién ambiental y la inadecuada
distribuclién territorial de los eastablecimientos indiatriales en
el Distrito Federal.

El Programa define un nuevo concepto de industria para la
Ciudad de México, que a partir de la selecclidédn de sitios
adecuados para la reublcacién industrial, establece un esquema de
distribucidén Territorial de las actividades productivas, basado
en larques para la industria pequefia y mediana y en Médulos para
la Micro-industiria.
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