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El objetivo central del presente trabojo consista en 

anallz~r al PAPel y la contrlb11ciOn qua tuvo la empresa pOblic~ 

indu!lltrial durar.ta la Administrac~On de Miciuel Da la Madrid an al 

nroceco d• dasarrcllo industrial y de 9U aparato productivo, 

••l'r•tando p;¡ra tales efectos su•; acrione~ v 1imitaciorie'3 en f11 

••M•nio referido, asl como su~ persnect.iva~ y tenderridS p~ra 1~ 

decada de 1990.+ 

La inquietud qu• mottvOla realizñciOn d~l t~ma trat~do 

obed•ce • un int•r•s par•ona.l sobre ¡a¡ ••ctor amprellali pt~bl i e-ns. 

thcho interas ti•n• su oriqen en las criticas y di~cus1one~ 

•laborad•~ alr•d•dar da ••t•& durante el periodo 1982-1988; las 

ant@rioras cuestion•n la oresencia de la emorasa póblica en la 

ecanoml a y PI futuro que l•• ewpt!!r•I pe$.& a ello. as n11est.ro fin 

enfoc•r a l•• empr•••• estatales como 1nstrumantos a~enclales del 

E•t•do que contribuyen a consol i c1'ir y ••entar '!lll rec:t.orl111t oor 1 o 

•nt•rior. habr•lft09 de orientar el trabajo en torno a l~ 

problemAt1ca enfrent~d• oor esta Ar•• de actividad póbli~a. la 

cual pensamo•. h• juqado un papel de vi tal imoort.anci• en l• 

evcluc:i~n socio•C"onOfniLa del oals. y qua por mlls de una r•z6n 

rP.vt~"'P l•n rArAct.er estrA.t1tgico para su dea•rrol l.o f1.1turo. 

El an•lt•i• fue P.Structurado de •cuerdo a un pl~n d~ traba·~ 

qUP. nrPsent.ase la c:ontr'ibucir:in de la emoresA 00bl1ca 1ndustr1.al 

dP.nt,..o :jf,o 1ma 11r,dernizac.10n econbmic• par• •1 impul~í':I del dasa­

... r~l 1- ;·~,..·1c;tr,~1 v r"·=i~1:°"n~t, oor lo QLte la n111todoltiata de in"Pl3.­

t-l,,~4:;~n .. .= i1Prft1rtiv.1e 



En el primltf" cepttulo ••hace referencia a les a•P•Ctoa 

bAsicos dP.l anlllisi'• del papel de la empre•• pOblica industrial 

en el proceso de des~rrolto durante •1 periodo estudiado; funda­

~~ntarlo en •Qto, ~& con•ider6 importante geftal•r dtv•rsos aspec­

tcel 

El prim•ro de ello referido al papel dP.1 Estado en la econo­

mta, d••t.•cM'ldD •l 9Ustento conwt.itucionlll nue da fuerza legal al 

r~t"'9n de mconoeta mi~ta en Mtxicol a•i~ismo. se •nali:a •1 

aso.eta te6rica observando el pap•l o las funcione• que le han 

••ignado al Eatado las dii.,..ante6 doctrinas econOmicasl clAsica. 

marxiata, k•Yn••ian•. a~tructurali•t• y •cnetarista. 

Un •egundo punto la constituy•n l•• basa• canceptuale• sobra 

empresai pO.bl tea, 1 aw. cu"t P.• renr•••nt.,_n aepectos importante111 para 

la mejor comprensiOn d•l tema. como lo son1 la d•f inicibn, da la 

cual •• d••prende una gama rnuv amplia de •nfoque• relativos a su 

natural•za y ¡.?r;¡ctPrl9ttca• principal••• Por su part•, los ob 1•­

tivo• Que .. 11encionan eon d•ftnldo• por organi•ttD!i int•rn,Jc10-

nale• v pen•adores 1mportant•• ., la •ateria. Como OltirM> elftmen­

to conceptual • da•tacar !I• ubicari la el asi ficacibn, donde ap1mta­

do alqunas que ayudan a con~id•rar una ti~nlnof a con c~racterl•­

~icas imoartant•• P•r• •~ti•f~cttr la. intwr&••• aquf P•r~equirlos. 

Un 61~imo tam~ ~~n91d~rado r.~ e•te capitulo lo con~tituye la 

.vri1uci~r dr l" Prl'\pr-~sC". ar·1blir:i1lll m1t)(ir:::ana a partir de l• promulQa­

cibn de la Con•tituciOn d• 19171 lo desarrolldmo• da•d~ el •nfo­

Quo que toma como r•f•r•ncia c•ntr•l el procatio da requlAc:1 t1n 

furtdtc.a. di'Vldid.;t Pn do~ nrand•• pttr1o·:'"'!:I la norm"'lctbn no untt.=--



r-ia v l.e. nor-11acibn unit•ria. De igual manera. se enlistan las 

rH9po!ticion1:?s jUr""trltcas mhs c;obre•aliantt?s dentro del marco nor­

mativo de las •nttdad•• pt1blic~~. 

En el ~egundo capitulo Qe hace referenci~ a la plüneaciOn 

industrial en H•xtco para el oeriodo eetudiado. la cual buscaba 

enfrentar los retoB planteados por el d•••rrollo d~l pats. 

De ~5ta form~. •• d@scrtbvn la9 poltttca9 propuestas por el 

Estado par.a salvar los obst .. culoa pre-sentados durante lA avolu­

ct6n tnduwtrial, deede finales de lo• cuarenta hasta fines de lo~ 

set~nt.at tates pol t tica.s se encuentran inmersa'S en 1 os rnodel og de 

dll!tsollrro\ 1 o. En e!lte ••nt ido, se contempla •l modelo de Su5ti tu­

ci bn de lmportactone• coma factor dtnAmico durant• un lapwo 

importante •n la evalucton •canOmtca d•l pal•' y posteriormente 

lo• modelo• Estabtltz•dor y Alianza para la ProducclOn continua­

ron forjando •ata, mancion•ndc t•mbl•n cbstlculog del des~rrollo 

lndustrlal. 

En wt diagnostico r••lizado ••plasman las prir.clpalP.~ difi­

cultado& •conOmicas a las cualus se anfrentO la Admini&trac10n 

1982-1988. P~ra tales efectoG. describi~os tow problem~s e9truc­

t11r~IP~ d" la EPCl'lnom1ll''n~cional. d-=--;t~cand1:J entre ellos los 

d•l!eQnilihriali del del aparata oroductivo v d1•tributivn. 'lUP 

ac••ionar"an. oran tnc:~~,.rid!lld n:ir"' ;:ifrnnt111r- ,. l"' comriPtenc1 .:i 

•xternil y sobre todo einr·1 f1 c...iron un ob•tltculo al crec1ri.1P.nt.-. 

nn•t'->ni do fren.:tndo el Progreso. A•l. d• m111nera. dP.c1ucti v.1 cul mi not­

mn.- en la probl e11tAttca del sector indu•t:ri "'. i nr:l 11\ '1a 1 a ~mor1P•c11 

estatAl. 



El t•rcetr t•ma del c.;.pftulo hC\ce refer•ncia a la r&or"ienta-

ci On t no:fust.ri ~l la racionalizaciOn de la participaciOn esta-

tal Pn ••t11:. En !lecu.nc:ia d•mcend•nte se anal iza pr{11ero l• 

•strAt•gia econOmica y ~oci~l del p0riodo estudiado, la cual 

comprendta como ltn••• fundamentales dP. accibn a 1• reordenaciOn 

econO•ica •n tanta continuaciOn del PIRE. y •1 cambia ••tructural 

•n tanto modific•ciOn sustancial en la arganizaciOn econOmica 

nacional para recuperar la capacidad de cr•cimiento •o•tenido. 

Po•t•riorment•, •• consid•r•n los lin•••i•nto• y acciones •nmar­

cados al ••ctor industrial y a la• empre••• póblicaat les prime­

ros obed11Cl•n •1 cbJatlvo p~lnclpat da lograr l• integracltln 

hacia dentro y la coMpaUUvldad hacia fuera, para laQr•r que 

~Mico a finales d•l siqlo XX fu~•e una potencia tndustri~l 

interM•diat y los ••9undoa, trataban d• responder •dacuadamRnte a 

lo~ postulado• g•n•ral .. d• r1tardenaci6n •conOmtca y de cambio 

••tructurAl racionaliz~ndo 1• p•rticipact~n de l•• 8"1t1dad•s 

pl'1b 1 i e a• en 1 a i nduw.tri a. 

En el capttulo trP-s Ge trata al t•rna mis import•nt• del 

pre~•nte •~tudtor ta empresa pOblic• como ins~rum•ntc para la 

rec~orta d•l Estado •n •l d••arrollo indugtri•l dur•nte •l ••M•­

nio abordado. analizando•• de•~• do• anqulo• cancr•tos y esnect­

ficos funda•entale• para el tooro del obj•tivo bAsico dR la 

test•. 

En primer tOrmino, •• ancu•ntra •l punta r•f•rtdo al fortc"\­

lecimianto d• la racto,.ta del ~•tado coft\n unü funriOn del r"edi­

rw•n-sional"l&nt.o da sus •lftprcBau tnduo¡;h·i01lus1 para lo cual ee 

4 



analiza el redimensionamiento del sector paraestatal como un 

imp11Jso 31 c.:imbio C!Structural con la finalidad expresa. de racio­

fl•llzar su act.uacH>n con apego a l • Ccnstitucibn Polltic• y a 1•• 

aspeciftcacione~ contenidas en el Plan NacionQl de Desarrollo. Dv 

iqu~J manera, anotamo~ el an~lisi9 d• la dapuraciOn d• l• empre•a 

o~bl1ca industrial como una forma racional d• actu•r ~ fin d• 

mejorar su ~unciona•tento y su• acctcnvs. Aal, concluimos este 

t•ma con alQUnA• cb••rvactones co•plementi'rta• qu• buacan •lnt•­

ti zar •l~ent~· .. •U,.Qido• como ccnaecu•ncia d• la d••incorporac:illn. 

El ••gundc ·t•m• tratado •n •1 capitulo lo constituy• •1 

••tudio de la contrlbuciOn aatat•l al des•rrollo indu•t,.ial, 

expresada en •U re••tructuractbn mi••a, vista cama una ,.acionali­

zect6n y fortalecimiento d• r•cur•os. Para tal•& •~•ctoa, •• 

obs•rva la r•conv•r•iOn industrial como una vertient• mA• d~l 

cambto •~tructural• d•dc qu• la r•nov•ciOn d• ast• Oltimo en 

cuatro v•rtient: .. surQ• como respuesta al pla.nt•4..mianto del pano­

rama int•rn•cional d• •clu•lizar •l aparato productivo nacional. 

Aai•l .. o .. •• d•wcrtb• la contrtbucitan al d•sarrollo n.acional da 

1•• diferttnte~ ramas industri•les donde el E•tado participaba, 1• 

cual buscaba r•dimir •rror•• d• Administraciones anterior•• y 

rectificar caminos vn l• ac~ivtded tnduatrial. 

Para concluir el capitula•• •n•liza la• ttmttactonea del 

comoortamtenlo de la empresa pOblic• •n el desarrollo industrial 

emp@zanda por el mismo proceso de ca~h10 estruc~ural. el cual s• 

r•aftrtlb cnw10 un proc••o a larqo pla~ot y seguido por una serie 

d• •ln•antow. QU& dificultaban Ja evot11citin d@se•d• en al desarro-



llo indufitrtal e5t•tal. como lo er~n l• •ituaciOn en torno d la 

~oderniz~ciOn t~cnicQ-Jlroductiva, las limitaciones en aspectog 

como la moderniz•ciOn comercial y la capacitaciOn p&rfional •n 

todo• los ntv•les, ••t como en et Ambito administrativo v las 

d•riv~da9 par la esca•ez de r•cur•os aconbmicos para emprender 

1•• inv•r~iona• productiv~• demand~da• por el desarrollo indus­

triel 1 todos ellos •la~entos in•uficiantas •n sl e inadecuadoE 

para cu~pltr sattsf•ctoriam•nt• con la• dem~ndas d• la renovaciOn 

.. t.ructura.1. 

El c•pttulo cuatro, ~ltimo de la present• inve~tiqac10n ce 

conforma con las per•pectivas y tandenciaG para l• d~cada de 

l~O• ht.as 9e encu•ntran delineadas en los cuatro ob.1ativos 

bA•icog propues~o• por Carlos Salina• de Gortari; da uno de 

•llos, despr.ndenos la mod•rnizaciOn aconOmica. l• cual define 

l•• principal•• lineas e&pectficaa da l•n difsr•ntas polltlc••I 

antre asta• Oltim•• ••ubican la• conc•rni•ntas a las actividad•• 

de l• industria nacional y en la empre•a p~blica. 

De acuardo a ••ta e~QU•Ma, eBcribimcs el reto fundamenta\ de 

Ja induslrta nacional en tnr.to con~oli·far <;•J 1ntegr11.c:10n hacia 

adentro, su arttculactOn con el resto de lo• 5ttetores cccnOmico~ 

y reaf~rmar su compettti~ldad con el •xterior. 

Asimismo, e.e plantean tas perc;p•ctivas de lA emprP.9a ri·'ihlic.;ii; 

indu•trtat oara el sax•nio •al;nista. la• cuales dRben proptri~r 

•1 aumenta de •u eficienci•. con •1 fin de at.ffnder loe; r•quar1-

mientes qu• •xtaa .. , dasarrol lo •cont..mico y •oci al. 
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C A P T U L O 

A S P E C T O S BASICOS 

En .:·.e1 presente c:apf tu lo se abordarán los aspee: tos 
considerados básicos para fundamentar el an~l1sis del papel de la 
empresa oúbl ic:a industrial me:< ic:ana en el proceso de desarrollo 
durante el periodo 1982-1988; para tc:\les efectos se ju;:9r.1. 
Conveniente setialar•: El papel· :del Estado en la ec:onomL\. 
destacando las diversas corrientes teáric.:.s y la base 
c:onstituc:ionc:\l para el régimen de eccnomia mixta en 11é:;ico; as[ 
como también, la c:onceptualizac1ón de empresa pública referente a 
su definición. objetivos y clasificaci6n; de igual manera, se 
describe en forma susc:inta la e'(.oluc1án de las entidades 
estatales a partir de la promulgación de·~1a Cpn~titución de 1917 
desde una perspectiva jur!dic:o-administrativa y eccn6mic:a. 

l. EL PAPEL llEL ESTADO EN ECONOMIA. 

1.1. Ba=..e Const1tLÍcional para el Régimen de Ec:onomta Mi.:ta 
en 1•1é:: ico. 

En la Con et i t'.Jc ión Poli tic a de los Estados Unidos 
e~pecific:amente en su parte económica (del artic:Ltlo 25 
establecen la~ b:1ses del 1~égimen de ei:onomi.;1 mi::ta en 
L?l cu.:.l los diferEntet> ::¡ectores -público~ privndo 
deber.:'.,n concurrir, de m,:\nera responsable, al desarrollo 
nacional. 

Mexicanos, 
al 28J, se 
Mé:<ico, en 

y soc1al­
econOm1co 

En este conte:~to, el articulo '.25 est.:\blece que el Estado 
debe tomar un papel rector en el desarrollo nacional para 
beneficio del pñis atribuyéndole claramente caracteristicas de 
planificador, conduc:tor, coord1nallor y orientador de la actividad 
•conómica nacional, "El Estada oroanizar~ un sistema" de 
planec?c16n democ1~tJ.tica del desarro t la nacional que impt"1ma 
~ol1dez, d1nami~mo, purm3nencia y equidad ~1 ~rücirnicnto de la 
econcmia para l.=l independencia. y la dl?mocratizac16n pol!tica, 
social y cultural de la nación 1'.1 

1 Véase "Constitucim Polfti~.·'l rie los ~stadcs Unido!!! 
11E1 ::1canoj"; Com1:nón F~dcr·cl Electoral, bec:retnl"ia Téc:n1c.".\; 1987; 
pag. ::H. 
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Conforr.re al Plan Nacional de Oe:;arrollo~ la estrat;i=gia. de 
moderni;:¿i,cion exige ,del ~stddo mayor eficacia en SLts act..:1ones a 
fin de fortalecer la., rector la y su capacidad de respuest.J ante 
sus obl19acicmes consti tuc1onale-;;; e~ partir de aquí, su tut~t·;:a 

econó.n1ca no dcscansei en el tamai'to n1 en la participac1c~m d11'•?r:ta 
en los ámbitos producti'los, sino en sU capac1d3d par'u crear y 
propiciar las condiciones de un desarrollo efect1vc~ 

En estli marco se :::.ustenta el nuevo concepto de n~ctor·ia 
estatal y tiene por objeta "eonducir el desa1'rollo nacional, 
armoni::ando y at·ticulandc los inti:reses de todos los sectores 
concurr·entes, en aras de fornent-~r el cracimi~nto económico y ol 
emplc:>, y ga.r.?1.nti:ar Un.3 rTic1S justa distribLICi6n del ingreso y la 
rique:!a"~; e:; CHit..t! donu1? la empt•es.:i pública adqL1iere un papel 
funcJ"'1mental como Lmo de los instrumentos económicos del Estado 
que cont1 .. 1buyen a tor·talecer su reictorJa, ¡ en ·1• medida en que 
su carActer de instr·umento le permita influir en el 
comportamiento deJ resto de las empre::.as en el sector Se;! 
alcan::ará una meJ01• articulaci6n de' nuestra. base productiva; 
incluyendo en este conte:{to a las empres~s tran5nacionales. 

El r&9imen const1tucional de economia mixta otc;>rga, al 
sector públ ice, de manara exclusiva las áreas estratégicas 
sertaladas en el .. wticLtlo ~8: 11 ac:uf'lación de moneda; correos, 
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicación vía satélite; 
emisión de billetes por medio de 1.m solo banco, or·9an1-;mo 
de~central1:ado del Gobierno Feideral; petrólP-o y los dem~s 
hidr•ocarbut·c~; petroqu!mica bá~ica; m1n~1·al~s 1·adioactivos y 
genera.ción de energia nuclea1·; electricidad; fer1•ocaPriles y las 
act1vidades que expresamente set'ralen las leyes qL1e expidci el 
Ccngre:J.a de l.3 Uniónº:., ademti~ se sei'rala que ~stas funciones no 
constitu1ran monopolios. 

En el impulso de las áre~s p1·ioritariaG del desar1·ollo, el 
secto1 .. público podrá participar por si solo o c:on los sric-tares 
pr1vadn o social, pero siempre de acuerdo con lo dispueüto en las 
leyes. 

Para. cumplir con astas disposiciones el Estado contr.wá con 
las ompre~a::. nacos.:irias, ad2más "bajo c1•iterio de cqui.dad ::oci.:11 
y productividad se apoyaril e J.mnulsará a las empresas de· los 
~ector•e3 sc..cidl y privado de la econ•:mía, sujetándolos J. las 
modal ided'='.?s que dictr• i::•l interés pL.1blico y al U5o, en bcnefic.10 

:.": \.'éase PODER 
D8s.:i.rro 11 a 19U·:• -19911 11

; 

EJECUTIVO FEDERAL; 
pd~ 1. 15 y tt .. 

"PlC1n Nacirm11l de 

3 ''Constitución Política de Jo~ l(st~dc~ Unidos Mfr::1canos'': 
Comi:zíón Fade1·al El~ctot•al, Sec:·e:te.r1a Ter.nica~ 1987; pt.~.)· 11·1. 
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gcmeral, de los 1·ec-:ur~os productivos cuidü.ndc:: su conservación :1 
el medio ambient~ 11 4. 

Resumiendo, el r·égimen const1tL1c1onñl rnel:icano de eccinc:.mia 
mixta presenta tres ~ectores activo~, de loa cuales, el p~bl1~0 
participa de manera exclusiv;i en áre<?.5 astr·atégi.cas y de mane1·a 
opcional en áreas prioritarias y; el p1•ivado y el social 
participan en áreas priori ta.rias y en ár·eas no consideradas 
pr1oritat•ias o estrat~gicas. 

1.2. Teor!as sobre la F'art1cipi'lci6n del Estilda en la. 
Eccnom!H.. 

Un aspecto básico es ob~c1·~a1· el papel o las ~unc1onea qu~ 
le han asignado ~1 Estado las diff•rentes doctr1n3s ecor1jmica~: 
clás1ca, maridsta, l~eynesiana, 1;s'LrL1cturali<Zita y moneta1·15ta. 

A Teoria Clásica.; [5ta doctrina vino~ ~L1stitui1· 3 l.:-1 
Teo1·ia Absolutist.:i qLi~:::i perdu1·6 hasta mediado~ del $iglo XVIl 1:_.r 
lnglatet'ra, a finales del siglo. XVIII en Francia y.del XIX en 
Alemania, y en Rusia hasta µ1•incipias del siglo X).". El C:Jtada 
ab~olut1st~ se guiabA par la corriente m~rcantilizta, ~lgu1~n~~ 

el plantea1niento que al rP.spt:1:to Pla.bo1·a Rica.rdo ~erd.ru~ D un, 
so~teni.:..' entre ot1·as cosas, qu~ debla crear!'.'.ie un merc3ca 1ntr='o·n,:, 
un11·icado pa·ra la produc.:ción de mercanci::.~, a1er.t;;1• L:. 
e):port"c:1ón de bienes y p1-ohibi1· la d,: rnet.:\les. en la c1·e-'!nc1.~ de 
fo1·.iar a.si una balanza <:.om~n= i.a l f.avo1·ab le. Esto 1::.tacJo c:·d Ltri 
aparato de dominación fEudnl cuya función p1·1ncinill cor~1· tla er 
m"'ntenet• a. 1.:. ma.S-3 canpl'?•:"iina en :-u pns i L i1'm soc tal t;·o:: te ic131: 
practicó una polltica agresiva de lrnpu~stos ! VRnd16 lo~ car·~~~ 

públicos para proveerae de recursos neces~t'1os ~ f1n~nc1a1~ los 
ejé1·c1 tos y l.:t infra.est1·1.1ct1.wa comerci.:i.l. ~ 

La teorla clásica pl~nteaba una politica económica d~ l1b1·~ 
comerc:io, libre emprE?-.;.a, patrón oro y presuput?sto bc:t,;nceao-:;. 
As!, en el mundo pet"'fecto del libre juego de l~ ofr .. rt..:> y l.~ 

demanda. el eficiente \mr.•.-:-anismo de las prec1c.:J repre~enta el 
ajuste ~utomatico ~uiado ~·or la 1'mano inv1sihl~'1 , pot• lo ta~to 
los dese1uilibrios ~en súlc temporal~c. 

Con·forme a la opinió11 de R~n~ ••111ar1·c~l .:;i rt::=nc.:.·~o ·· ~~ 
individuo al ::iusi:ar ::;;u propio bene1'1r:io ~n un s1s~r.cna ~·.:.:-.::1n.TI1.:.t.i 

de dej.=.d ha:.:1;;.•r y dej¿uJ p..:.~'3'-'f" (1ats~f..: fairro. _,is'=>¿ ... iJ=';zt··r • 

lor:w.:iboZ1, .1dc1i1.:i:-, de un1. 6pt1m¿i as19r;.Jc: ón Je lo~ r~:::,.11 .. ::: ... -., _; l~ 

ma::imizac1ón del bP.nf:,lficirJ de la c•jlectlv~dad, 1 ... 1 g,;o14,7,nti.:l je .. a 

~ 'J~.:t.ze fü,l11Rt:.~· lwun !~.11:~1~di~. "Es~ -:.~·::i ·1 

C¿uJital 17:11 l'lr.: ~11:0 c1 1;::c;' ·• 1•4 13,:;~ ··~ 1:1. Ut\IA11; 1·:.:-::.1::-i 
.. :11rrulr.-1rio'"I d~ 

1'1'::4: ::t-9. ~;t.3. 
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ocuoac1ón p12na'1b; lueGo enton~es, Gl d~~~mplea eJ comb~tido con 
la íle::ib.:. lidad de lo"' s.,lD-rto::., poi· lo tanto ::;i t?Aistier.:i sc1·!.;i 

En este conteNt~. el Estado se 11~1ta a ser gua1·d1án y 
policia pa1·a g~rant1zat· los derechos indi,1duales de ios 
e iudo.danas. Seglln Ram t,·8= Drur., estab 1 ec la impuEstos poco 
onerosos p.:i.r·a las empre:;as; g,,,....e1.nti;:aba el pe<;;¡o y la ley de \as 
monedas en i::;irculacion;~, v1r_¡i :,;iba el empleo de las mismas. la<J 
pesa:; y medidas par·a asegurar la hone'3tidcid en las tr~n3accione::;, 

la conve1·tibilidad del ·billete, 1 mant~ner el nivel de lds 
reservas monetarias. Asimi:;;ma, Lreó uri Uanc:o ünico de emis1c;; con 
el fin de dar mayor ·flexih l 1 td.:..1d al t ... 1r.cionamiento de los cambios 
monetat·10~ e invertir •n ...,l cor..e1·c:io e; teriar.7 

S Teuria l·lar::ista: C,;;1·los 11ar~~ no formuló una teoriu del 
Estado, sino que son sL•-;.· :.;eguidores los aue tratan de observarla 
pa.rtiendo de al9unas te;:;15 de él; Sonnt.:\g y Va.lecillos p1·e!:1?ntan 
un análisis muy acertado y sel"lal•n tr·es con·1entes qL1e pL•eden 
diferenciarse? dentro del Jmbito mar::i9ta: inst.t·umenta11sta, 
estructurali;ita :" hageli.:ma-m.:u·::ista8; las tres 1..:oncuerdan que el 
origen del r::str.do se Encuentra en la divi51ón dP- la soc1ed3d en 
cla<:;e!J y en el riroce:'3o d·-~ di·1izión soc1~l del t1·ab.:\jo. 

T;.ur1bién coinciden al aceptar• qui= el Estad" en la ~oc1edad 
cap1~alisto;\ actú.~ en p1·a .. 't:ocho de lü cl;i3e but·9L1es.:L po1·qL1e ~1enc~ 

la capacidad de utili.--:.:.i1·lu. Conforme -.·l an6l1s1s de Wilson Fares 
y Armando Ara.1c.1bia 5 .. -.brP el punl...c, l.:i func iOn •::=on6mic:a, 
asignadí al E$t~do por· la clase cap1t3lista~ de set• pa1·te del 
proceE.':l de de5vc"lor1:ación del capital social y, por lo tanto, 
oarticipar en r1l frrmo de las fL1er.:as product Lvas, a~i como .:i.1 
hecho de que el Estado soportii• el peso de los desequilibr1os 
ocasio11adoE por· la cl ... .,::;o capital ist.:i. sobre 121 rP~to do l :1 

~ocieda.d y se 1.Lmite a de:;;arrn1la1· polilll:as que 1nte1·esen a los 
monoool ios; muestran qL\C Pn la. part ic ip,\1: ión d~ 1 E.!.>tado en la 
economia r•epercuten las c:ont1·act1cciones generé\das p·:-.1• la 
incap.:icidaU de la clase burguesv de resolver lo~ pt•oble111as del 

b VILL?,Rf.:E"L Rene: "Mi top. y Pr.:il 1dades d1? l.:l. Emp1"e'3.:\ 
f'úbllc:a: Rac1~n.llizaci6n o t='rivati:oc:16n'?"; t::d~ Diana; Mé·dco 
1988; pan. 41. 

8 \.léa:.:C' 601.tNTAC:l H. r~. y Va t·;!c1 llos H.: "í· l l!'Stadu en el 
C"'pit:aJis1r.o t'loderno 11 ; Ed. Siglo ;.:.<1; l"ló-<'.ico l 1?l;1.!.>; ~"1.l9s. ::~·~· - zq. 
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dP-~.._r1- .. :10 de las fue:r=:,·.:: orodui:..tivas )'~ co:n..:: b~r.1:1tu:i-· ct l: 
clase dom1r .... ,nte'?. 

A~:l Fl Estado 1·~~11~a funcionem jurld1co-polJtica~ d~ 

SUJSC1cn id2::il6g1ca, pc•1·0 p¿u-alelamentc tir.:ne In taPF:J de 
ccnser· .. ar la~ cond1c:1ones mater1ale'i'i necesariac p~'lr·a 1.::. 
reo1·oducción ~mpliada de!.11 capital; a pe.:.~r de todc. ~l or·de~ 

social es t1·ans1tor1a pue~ puede d~squebraJ~rse y d3r P~5o ~ ~na 

nueva sociedad, ast corno Ja cap1talist~ $Ustituyó ~ la f~11dQl. 

Re~omando a Scnr1~a9 y Valec1llos, la tc~r!a inst1·umentD~1~t~ 
considera al E·~tado como un 1n:~ti·L1n.1.;.nto (de ~'h! s1.1 nomb1·c>, d~ l~ 

cla~c bu··guesa p~ra defend~r su~ 1nt~re~~s; pl~ntea qu~ -~ un 
modw de p1·oducc16n capitalista Ja cla.~a bu1·gues~ po~ee Tos m~d1~s 
dE:! orodu:..:c!ón lo que le 11.:i poder· ecc:inón·::.co de tal l'flanc::1,:, ;:i._.J 

ut.1.l1;!.1ndo P.5te poder ecc-inómico lo91·a obtener poder politice .:.iL•,:: 
se trcn~tot"ma en capacidad para controJ~r· / utili:ar al Est~~= 
cc.:JT .. :; instr·umenta de dominación en delrimento d8 <:Li cl."sr> 
<Jntar:r--r11ca, la p1·oletar1a. 

La teoría instrumentalista sost1erH la 1oaa de cu~ ~n ~j 
capitü.l1s1:.:> la clase but•9uesa maneJa al E:;tado segL1r SL' ·.·CJl r,~,c::. 
lc:.•grando ésto por l.:\ 91·an relación qLu-:.1 e~:1 Stf<" ~r.ti•1:; !':)S 
caµ1t~l1stas y el Estado, siendo estns dos En oca~1onEs un~ 

mismo~ es decir, los cap1t..:\listas ocupan po<sic1ane: 1:1~t1·.:1.1.1.,,91r ::1.3 
1Jue l~s per~raite utilizar al Estado como 1n~tt·um~nto en bener1cio 
or•opi."".J .:. través rle politica.!:; econom1r:as corq)l"LH?ntes con sLt:-. 
intera$~3. Cuar1d1J In dnterior no suc~Je, l~ clasE' c~pit~iista 
ut1l1=~ su poder· económico que le pe1·n1te r1·esicm,;r· ~l Estado en 
meci1Ua tal que SL· influencia es mucho m<..yor a la oreSJ(!Jn o~r·:.> 

pudiera ejercer· la cl~se prol~tdt·ia. 

Por su parte la teo1·ta est1~uctural1sta rletinr." la Tunc1on del 
Estado coma un neutralizador o jesplaza.dor· de lus cont~·iJd1c-:: 1c--12s 
enraíza.das en la economía, causa.das por las r..strL1•:tLW.:t': 1•=:- la 
sociedad; anali::a l.:.t. estr•uctura de las clases ccmpcri-ntP'::i ·Y' 1."' 
socied.:,d y las contradiccionen que é!:'has t1·aen con~lg.:l; ··~~.tent.: 

así de~ent1•af'ldr las fun.ciones que el L='st .. 1do debe real i:-.:1· :: r:r 
de rE::proc.Juc.1r l .. 1 5ociadbd cap1 t:ulu:.t.a o::omn un tadn''. l(t 

Pnra !Q tt:~orfa. est'ructu1·i\lista 1.1 cont1·ad1cc1ór. cr1r..:ioül 
ccas1or1.:.1dd oor la eistructL\r"-3 dr. l.:\~ cl.:ises socia.le., se ler1·.- ... ~: 
poi· una pa,rte, del hf•c:io de que la pt•aducción en el c:tpltal:~mi.J 
es L.üdzi. ""~= mas sor ial, conduciendo P.:to a oue Ja. c. J a_'je 001·'-"r¿i. •;t.:' 

una fuE!rte1r.;.:.nte en la medida qut~ avarHa lu. scc·1ali:-:c1c.n ce la 

"l \'ea.se r·t::~~ES Wilson y A1 cnr:ib1a. 1:1r1:1v·,jc¡ Lo!. fc;émir:c "-'11 
tot·no a ld.s E1tpreasi\::; h.lbl leas en 1-"lmé1~1c.1 l :-i 1:tna": .·.r F•.:c:-:omia ae 
AmL"ricA Latina NLJ. :::.: t:rJ. f:1m..::; pá,~. _¿.~. 
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prc>dut:.c ion~ y por ot:·a parte, la ,1p1·op1acion p1·1vada o•.tC? 
frac·=iona y desune a la c.:la:st-~ burguesa em terma progn~siva a la 
par del aumento dra ésta anro~iación privad~~ de tal suer·te que el 
av~r1ce ~e estos tactores, la unJón de la clase ob1·01·a ~n oefen~a 
d.:! -:.u::o int1?reses y la des1.1n~ón de Ja clelse bi_wyuesu. acas1on.:. la 
destrucción del cap1tal1smo. 

Lo ant~rior puede resumirse en el si9u1en:e pátTafo de 
Carlos Mar:: en su Prólogo a lCI Contribución a J.:. C1~tt1ca de la 
Econaml.J Politica que te::tualmente dir-e: 11 Al lle9ctr a un.: 
determinada. fase de desarrr.1110 1 las fuer::us productiv-=t::; 
materiales de la sociedad 1~ntran en r:onl;1•r1d1cc1ón con la~ 

relaciones de cruduc~ión existR1•!.es, ~, ••• con l~s 1·elac1ones de 
propiedad ,1entro de la~ cuales s~ h~n desenv~elto h3sta alli''ll. 

Por 1 o tan ta, las func icnes del E'5tado si:~ enc~min~: n 
01•incipalmente a ser• un factot• de unidad del todo de la for·maciOn 
~;.rJc:ial e::istente, ccmtt,arre•-;tando la un1dn de li:' r: la!:e obre1"a .• 
la f1·ar¡mentac:ión de la clase burgues.J. 

Sobt"e la clase obrera el Estado ac:túi') como utom1::ado1·, 
desintegrando su unidad pol I ticr:i. tr·ansformando a las obreros en 
ciudadanos, presentándose ante esta cla5~ como un t:o"nte univor;;al 
del conJunto de la sociedad. 

Pat·a la clase capitalista funciona como una garantia 1~1·90 

pla=o rJe ~us intereses. Los estt·uctu1·alistas muestr.:vi a li" cl~,::::;c:­

burguesa como un b laque de pod&t• compue~to pot" vat"l .a<z. f racc ion e~. 
de las c:uale.s una es dominante, sin embargo ~sta e,:; i.nca.pa: if·'? 
gar~nti=ar lo5 interese~ de la clase a lar-~a nlazo, oor la t~nt­

necesita al Estado como un3 autcnomia 1·Hlat1va cap~= ~~ 

trascender los ln te reses local r;·,.::, inrl 1 Vl rl! .. ta Ji zados. 

La. t1::!1•cer teot"i.?. den<:lminada l1-=9el i.:-.no rr.at"'Jsta det1ne .. ~1 
Estado.como una 1nistif1rac1dn, la de3cribe como una 1n~tituc1en 
con.::1~etu. QUE! sirve los intere·.;es de la cla~e drimJnante Ol!!ro :e 
pre5ento a la sociedad coma scr· .. id·Jra de l:i fJ:.c- !m c1·~.:indo .::.5:1 
una falsa ur11versal1U<:id o r.:omun1dad ilu~orl 

1 

C T~o1•ia l.eynesiana: L .. t r:.·1s15 oe 1'"7':!9 tui~ t!l ,:w1ncipi:ll 
motivo para la tormación de la l8aria c¿conómica de l~evnes, J.:, 
L:ual vino a contradacir las pr1nc1pz1IPs tesis J ib~frale~~. f:~.~a. 

concent:ual1.:::a una ... ·1nculüc16n ent1·1=:> el empb!lo y l."' 1nvPr"? ¡,'..,, _., 

tr~:\'C5 del papldl que jLl?Qi\ €'1 dine:1 o y el interés: r1··.:po.-.u.•.:;~ 

Jr!fl1iit· i..:omo f 1..tn.:1nn 0CJ1(~t:1"0 tes vol•4•:r,:ine;; :le c.·l':"lpil:?i:;, nn:-rw·;::·:~ 

e 1r .. :_¡n~s:.>. 

11 Véase l•b\R.'( Ca1·!:i::. .• Lrin~ls f'"P-dr.'r1c.:i~ ··01.1·.:.= Es1:0:;.1.Ja~·· 

Tomo l; l::;d .. P.-ogt'~'!.o; f'tor¡,-ú 11:?7•1 ~ pb.q. 51G. 



El sustento de ta desocupación como fenómeno involunl~t·io; 

l• negación de v~lide= general a la Ley d~ Say: ''todü orerta 
genera su propia demandit"• y ?l su.::>tento do que el nivel del 
s~l~Jr10 no es una vat· ~.;;,ble de ·:"1 ¡u:.\.~'-' :.;obre el mercado de t1~.:-tba.10 

porque no hay un verdadera mert::tdc de trabaJo; son rupturas 
im::io1'"tantes con una teoria que predrimin6 en ~l quehace1~ t~conómico 

dur8nte una etapa de auge capitalista. 

V.eynes afir•mó que el !it<;;tema econOmico capitalista no 
corrige sue dG~eqL1il1b1•io~ de manera espontánea y que en é~te el 
mecani<.:.mo de los ¡;recios no es pet'fecto ni eficii::ontE". Entonces, 
ante la 1ncomoet1,..nc 1a dn l l 1bre jLlegu de la ofP.r•ta y la demandc1 
al Estado debe intw-ven 1 r en !.:\ economí<:l par,::i. üumentar L1 
producc..1ón y dii:;m1n1.1ir 111 desr:?mpleo involunti~riol~; luego 
entanc!:?s, el nivel de <?rnp leo es determinüdo fuera del mercado ¡ 
la demanda eTectiva es dete1·mini\da p¡:.1· las inve1·s1ones de los 
empresarios¡ ~! estas ~lt1rna5 fue1~an deficientes, un~ pol1t1ca d~ 
inver~siones pU.blicc'.ls tend1~ta ef1?.ctt:1s positivos, por lo tanto, el 
papel del Estado, debe ser el de üdmin1str·ac1or~ de la demanda 
efect 1.·.1a y ésta debe determina1· el nivel de producCibn. 

SF.'gUn el l<eynes1.:tn1smo, ü un crecimiento sostenido del 
ingreso corresponde una brecha cf•eciente del t1asto tot.:.' 1 1 ·¡a que 
los consum1dores tienden a· satisfacer éste con un numero 
adicion•l de unidades de constlmo cad• vez más decrec~ente. La 
tendencia .. 1 atesurar o predilección pot· la liqL1ide;-, da por 
resultado que no tor1o el ahorro se convierta en inversión, 
det~c.:endiendo asf i::Ol nivel del emplt=o; una oferta QLte e:~cede a la 
demanda efectiva, por la. insol1enct<.l de consumidores en it"anc~ 

via hac1d P.l desemnli:o, p1•ec1Dita una c1·1~i!:i de sob1~ep1·oducc:1on. 

Por Sl.L parte, en L\íl deb.:.tr.~ prescntadr> por e~tzann de Brl.lllhoff 
entpe libe1•üles v 1.eyn~s1ano.; sobr·1: la critd~; los keyne~1.:inos 

sostiene:n qun !ü. crlsi5 110 e::. l.;\ r:onsecl.1enc1a de una pollt1ca 
soclal y fLnanc:1e1·n inflacion~t·10, y sólo puede ser $Uporad~ por 
un nuevo progresa de l¿; política ec:on6mica 1 la CUC\1 es t:onci.:bid.l 
como ''lD intervención de un Estado sujnto politice oue acto~ de 
una manera. e¡.cógcnü. Sin embargo, para oue est.:l ,:"1CC:.1Cn pued:i 
ejercerse en el uenn de la ec.onom!a, SI? neces1t.a una cier1.a 
cc-.ntinuirta.d entt'e lus d1·1ersos agentes económH.OS y el Est.,.du. 
Esto es posible gracias .J.J carácte1 m':lnetario dP- lo~ fluias, 
con~iderado!3 segtln :lU :alL1m(m y su t.:11•cu:to"13. 

Por todo ello, t(e·.1nu~ .;i.rgu111t?r-tabü. qL•t.:.' c:.rJn 1."3 ayud"' t..fr-!l 
E::~tat.:lo se Z1.Ument.:i.1·iñ la p1•o;J1~11<;i1~n al con:-.\.lm·"'.l de la. r:o;nun1dad y 

12 1Jéase On. Cit. Rl-\11JL:¿'Z Drun !~icarr.lo: paC'Js. 14::'. - 156. 

13 DE E~~UNHUFF Su~.:1r:n~ "lr1~ :: L,:ipita1J~.,,ta y Pol lt11.a 
Ecunóm1ca": 1:-n "El Mar•::1 .·no y 1;r1s1".': dF.!l Estado"; Ed. 
Un1vw~sirlaci f\utónomn de 1-.:.tebla: Fu~!::ll:i ¡·.~~~1co 1'17l; pl\~ .. 1~:: .• 
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de ~:e modo se red1..1cirta la tü.sa de ahorro, al miitm-: t;icmpü qL1e 
hdr'Ia que el empresario aceptar; Lma baja eficac:1c.l mar~ina.l Gel 
capital, con !a cual E:.>l invers1on1std. tent.J•·Is c¡ue acept.:ir una 
tasa de interé:; E!Un .aenor. r:·ara est:> último harte. que el f.?sl.:\dc; 
tendiera a disminuir l.:i. tasa de intet~és hacia cero. Poi~ est;o~ 

taedios seria posible consegui~ v mantener las condic1anes di:.:' 
Pleno err.pleo. Luego entonces, dt-'fiende el en~-=inch.Jm1ento r-Je las 
func1oiles del ~obilrrno po1·que !o considera como el único media 
p,.actical: le de evitar la d--:-::;,trucción total de las formas 
ec:onómic.as ~ .. 1stentes; sin embargo aclara qt.•e na es la prop1edad 
du )os medio:; de producción la que- conviene al Estado asumi1·. 

El l::stado real1::ar1a a.cr:iones que buscet1"an una casi. total 
ocupacion mediante la elevación de la propen~ión al con51.1mo de le.; 
comunidad at1:;orbiendo clhorr-o por medio de impt1est;os ;· prestamos y 
•dministrando lo• beneficias de la ~yúda est~t~l y de la 
seguf""idad socJal, asl como reduciendo los rentas personales 
altas. donde la propensión al consumo fuera baja y la del ahOl"f"O 
alta .. Esto lo J,tltvarta a cabo por medío de la imposición de 
derecho& m.ás altos sobre la herencia, asi como altas ta•as 
impositivas sobr~ .,los grupos de rentas personales ~upa,...iaf'"es. 

Adfttás de considvra'r un aumente de la tnvers11Y1 pública y dr=l 
control público sobre la inversión privada, parE' equilibrar la::. 
fluctua~ionez de la et1ci•cia m ... ginal del cupit~l; y ~utoridad 
banr:caria central que regule la oferta de dinero y el tipo dE! 
interlts. 

Al implementar estas medidas se buscaría rto perturbar las 
bases eMistentes de la ·di stribucidn de la riqu•za. y de Ja renta 
nacionales; tan sólo se suprimirian Las er·andes dispaPídades. 
f.lsl, la politic:a econOmic.a keyn~siana &6lo prívilegi6 Ja 
uti!iz•c1ón de la politíca financiera. como acción por el 
presupuesto a la.s fiscallas aobf..e las 1nvePsiones y el consumo en 
relación con los cambio• del estatuto del salario y la moneda; •• 
decir, aquJ la pol!tica ec:onOmica toma la fot·ma. de un conjunto 
que compr•nde tanto una polltica naonetaria y una polltica social, 
como una financiera·, ~donde el Est•do es un inductor de flujos en 
un circuito general de fOrm~c,ón y de afectaciOn de rentas 
mcnetariil:Sf "asta 'rept•esentac:lón ideológic• hace al miswo tiempo 
da la poltti.ca ec.anOmica un todo fOt'marJo por va.rio'5 componentes, 
refleja unA pr.:tctic• estatal real y que conduce a.. una 
tranaform•c:ién da l•B relaciones de clases y de lus obltg•cíones 
met•ca.nti les." 14 

El Estado l?S cap•% de llevar a cabo lo .lnt.erio1•, .:: par•tir d• 
una variedad de medios monetarias y fisc~les. 

Finalmento y continuando con el p~nsamiento de Ramire.? i:wun, 
las ínvet•i:üones gubernamentales p.Jru que tuv1era:n un efecto 

l4 Véase Op.Cit. DE DRUNHOFF Suzann; pág, 159. 
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mui. t; J.P 1 J..__2Jor tend1· I an que f inanci.!.r~e r:on medios d1 fe1·entes a 
lo~ 1mpue-:tos, ti:'.lf.!S como los préstamoo y li'o e1n1s16n d~ 111_•r"lt.'dc1. 
i:'.n teda f~.:.te c.onte:<ta, el E...:;tado adem_\s de .:idm1nist1·,3d.J1- debe s•::r 
benef:l.ctor, , • .._,al i::i'\ndo acc1C'ne~1 que cont1· 1buy.:'ln a ~LLe ld 
d1.::.tribucicn del ingr··.~so se.a me1.·~ 1~ualita1·1.:¡ (edL"cacinn, 
5Dgur·idad social, etc.l.15 

D Teoria Est1·uctLwalJsta: En el s12no rh:' la Com1i;ion 
Ec:onomica para f~mérica Latin~-i se gesta !a Pscuela estructu1·a1 l~ta 
cuyas principale5 tesis postulan que la ca~acl~1·lstica m~s 

imµ·~rtante de la ecanomí-3. mundi .. '1.l es la coe:;ist8nc1a de un =:entr'j 
qlte pt•oduc."" el des~1rrollo te?cnalógico, con una ba~la y 
netero~~nea periferia. 

Sin embargo, para e:; ta teo1· fa el centr:-o t~impoco es 
home~énec, puesto que al interior de éste e~:1slen subconJLtnl:o<:. d•;o 
impa1·ta.nc: La desiguül dentro de )o:;. cuales una economía pn~valt:CC!. 

f' partir de aquí se conceptuali~a la t1~terogene1dad 

estructural como una situación en la qL•.e se dan grL"'ndes 
diferencias de productividad y moderntd .. i.cl entre las ,·Jtv-er::¡os 
secto1·~s de actividad económica y dentro c1e el lo:>, pe1·0 a l.?. vez 
e::i.stiendo complejas vinculaciones de Lnterc3mbio, dominio¡ 
dt?pendt=?nc1a dentro de Ltna e~tr·uctu1~a <;..ocioec1::Jnt1mica nacional, en 
c:ontr•po:;i.c..iOn a supuestas situac:1anps dual:..~tas en las qu~ 
coe:;isten en el territor·io nac1~nAl des e~tructu1·as 

socioecon6micas con escaso intercambio enti·(";'.· ~l la.s y pee:.; 
inf luec: ia mutua. 

El conJuntc de argumentos cep~lino~ concibe al proce$O .j.-¡ 

indL\S ~ria l izac10n como un camino pM1·.:\ 1~edim1r la deplcr3blc .. 
S.1 tuac:ión de ílmé1~ica Li\tina y super.:i;r el papel dr:.• produc:~or· y 
expurtador de maleria$ pr'ima5 y productos a.gricolas oue la 
división inte1~nacional del trabajo le confiere ~ la regio~. 
11

, •• la industrialización ••• es considt:Wada como el Untco medie 
par·a acrecentar los niveles de productividad de ingresos eri otr·':l'!.i 
paises. Supuestamente, asegura una meJor dist1~1t-iuc1eir: 

internacional de las .frutos del progreso tCr:nico. "lb 

De esta forma en Amdr•ica. L•tin<l la industriali;:ac:ior '.Je 
concibe como un proceso que tomo impulso durante el l.:'t1°9u rit=>rJ.odo 
de depre~i.On en los mercado<.:. intcrnac::.cna11:i~ d~ or·uductu:. 
pr1md1~10<.J, iniciado en 1929. Tu~o que p~sar un cuar·to.de ~iglo 
ant~:-. de qu~ 1~l qu~,nturr. del C'"O"r.-:t~cJ.o mundial rle p1•1::Jductos 
ag1·L:olas super·ase lüs n1vele5 precedentes~" la cri-=i!.=. riP. 1'1 .. ~9, 

l.'¡ Véase 11~;THlt~S Gi!Gurto v Salama r"ierre; "Et C:sc.-ido 
Scbn::•dc~~.;wrolladc.i. Dt? La!:. t·1 1~trópoli5 ..o>l 11,.1-c:L--1~ 11undc"; C:::d. E1~w: 

p1~1mL't".J etlich.1n en ~:::.p:-.t"1al; t1P.·:1c:a tcrt~6; p.;g. 140. 
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perl::iLiu :.ufici 1.::?rite para ULm la población de la región se 
duplicara. 

En el proceso ria indust1"1.alización las inve1 .. sicme5 tenian 
que ot"•ientarse hacia la diversific:ac tón de la est1·uctura .gel 
s1sl;ema de prodL1cc1ón a fin de que la oferta de origen intefi-no 
puediet·a :sati'3fac:er un m~rc:ado de nianufacturas Prevlamerite 
abastL"Cido··pa1· productos impo1·tados. Asi, a pec.=C'r de que los 
productos cJe este proce~u ~e vendieran a precios más el1::v;.H..ios, 
l#s. referidaS? industr.Las contr1buirian al aumento del p1·od1.•cto 
s!jc 1.:t.l. .... -

.1 . 
E11 el análisis de le, CEPAL:. se et<pJ ic~n los ob·-;t.:\cL•los 

estt•L;cturale3 al desarrollo derivado de la inserción perifrar·ica 
de los pal sea latinoamericanos en la economia rr.undi al. Una 
primera set"ie de obset·vaciones :.:>e'rr.:ila una vinculación entre la 
tendenci~\ al desequi 1 ibrio e:: terno y el proceso de 

_.industt·ial 1 zación sustitutiva:¡ donde este último 11 oondr·1a en 
juego un mei.:anismo circul .. ir por el cual tac.Ja. nueva e"tapa er la 
sustitución de importac1one~ producirlL\ un aumento dtl la~ 
nacesidade11 de nuevas importaciones superiores al au11ento 
(.3b6oluto y 1·elativo> de 111. •capacidad de im¡::.01·taci6n~ lo que 
conducirla en definitiva C\ un gesto en divisas superi.01· i\l .tharro 
realt=ac.Jo; ~l agrilvamiento del rl~ficit externo rel¡n~3r1~ el 
µror.:eso :austitutiva reproduciendo a una mayor ~s::.:tla E:!~i.;e 

mecanismo"~ 17 

Una segunda serie de observ~c1one9 pon~ do manifie~tc 
cbst.J.<...,_11as intet"nos. De esto. manet·<", Si? ref1t:?rf:' que conforme .J. 

las caracterl:;ticas ele la estructura de la rir·::.piedad agraria 
e}:iste una gr.J.n subutili.::ación de las tie1~1'"'a:""i y por ende niveles 
bajos u~ la produ~tivHLHJ agt·!cola. Por otrc:1 pcwte, pnnen E'nfasis 
en dos aspectc,,. que merman i:1l l-'maleo; por un lado, l~ 

intror.luc.ción dP. tec.:nlcas modcrn.:ls i:>n l .. i ,ig'ricultura. y por ot.1·0. 
el c.:.'.1·~cter inadecuado de la tecnologia empl~ada or. el sectot• 
industt·1al. .,, .. 

Cabe 1·emarcar entonces dos caus.ls fundamental~s de la 
especificided de la industriaJ1:acion de América Latina, poi· un 
lado, la naturale=a ~uatitut1va de la& iniportacione~, y po1· otr~~ 
el hecho de quiz ésta se viene reali=ando mediante lu ,:;s1m1 l.;c10.~ 
de una t1-ic:onoloo!a, la cual es fruto de un p1·0Le:=·.:. h. c-:o• .c. .. 
particular d~ lo~ actuales 1>aI~e~ deo~1·1~011~~os. 

En lJar;;c> a 1~l lo, ~e propf!ncn u.ali: r ic.6r L.•. '5t1 '.1.:t'.Wci: 
.. ; la. ve: qut: 1·1?fcrma.r· P.l ~c .. · ·.ati:-

4t e ccndut~ a implt::!men~ar un í:istiHJ'..) 
internas ~ exte1·n~s, 
adminj ~trativa; la 
pl~1nlf1cador mode1·na ·-r.inc1:·c.1do por 1-::r.L 117'~ de las r .Jlll.1 .. .3dic.cior. •:.. 

': i!. tild.n. lJrJ. Lit.. 1 ~iJ~ l.·,. 
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capa.: Je 1~!.!'spa,1 1.:ier -:en et'1•: ·.:.la a l3r: cl~m¡!,,das Jel prcct :.:> de 
ac:uinulacion. 

~si, J?l 1 ·_1e•.,; i'...:.delo 1:~·:1td . .:1 que el Est.::1do tomc-1·~1 un pc!\pel d;i! 
···p1Q.i1f1Cc3l'._,r· y pr'Umotcw Lle df"~~-H'rDll•.J '..· de la int.Ju~t:•1ali.:.:.\ción, 

paro !"'espetando al .nec.:ini<"':i;;a de merc.~ido {ac:tLia.1· d~~~e;:tamente fi01· 
el lado de l.:l d'ferta p.3ru. garantizar la industr1a!i::.::1ción); F\'P.nt? 

Vi~ l3rt•eal ª~-•bora un re~ume;n:<de las .. meta·.:, biisic.l!;;..., in~trL1in~ntos 
de pal i tica económii:a nE!cesar"ios: i~ 

Plan;_•_,-.u~n y pr~ramación de .. i." ... sust1t;ucicn de 
impc1·t~ci~nes y d&I desarrollo; 
-- Politic.:\ Qdecuada rle .:lsir_1n .. 1t-:1C..1' de t•ei:L1:~sos E":t··1·11·:.=.~ 

- Promoc1un y ~ tum~nto lG!. indL1Gt1·1.:1! i;:-•c1tln y 
pro":"ecc1cn ;:;;mo "sa1:u". 
- Especi..:il cu1d~,do .:i. le·-> ~ald1 ic.S". ~r'a C:'•.:.t:~-·· lu 1·· 1• .. ccii?n 
dc..J la c._\oac:id¿d dE' -:o'1sumo d~' l">·; grand.·:: mus.:·; "lf 1 

En -d plante.:im1a11tc. las ccnd1ciones L·:. t1'uctur.:d0~ o.:.ve?r·sas 
lll::JCJ~ t ican el proce::;o ".'!da irHJL.~tr1,:,l1:!i'·.:.lf':1•, Su ~rayectot:"'ia se 
i :de i a como u11a""" p1'olc.n9d.c um ~.'de las act i vid~de11 'agri~ola.!;. de 

-.l:!;~pO~tación :,' C,.Jr~ÍOÚi\ l':'í1 Lln rlesar ro:'\J,Q loéal de ry ind"J.fitri,:-,•_,, 
':.di:.· bJpr·,,.~ iFJ 1..r;n:3Ur:o :igE·ros¡ sin embarga .l!DJliez.;r. a ,..ni fast.:.\t'S8 

d_et1c1cr11;.1~t:::: tales como la au~•:incia ro-" la Ot'--Jan·izac10n dol 
nfrc~1do d~ ~·'.:.baia"··y de ~ .. -, sect.:.ir local riue proUi..1.:c:a piene-_. :Je 
produc:c:i6n. L::n esta .·nnt,.;i::tc, ~1 L::sl,..:'dO ;nte1".lit:.:t"•J? c:un.rt:! fin w~ 
puli .. ,.,r• lo ·n'='L\fie11.·1:. i;-::." 0.:11qJ.ósl~.:.l y fino11cie1"a l.1e la nucv.J 
llUf'tJu.,;'....L'\· indu;.t1·i:-.l . ..;1c101·a-ljJnquJ E:!l F::::é'.ldo 1~s r.unt.:.ebido cnmo 
:.h.:t mti.qu1n,,, adm11.!.~i: ·ativa L_.oc:ial111entL" neut:1·,:t -·y tecn1c:i.rnente.> 
1·ai...1or1..; ~. 

:...a t.:01·r1entr:o d1c la CL.F'AL 1·1~c•::ioce do:> .:,q11;.•c1 ..;:: .i!u 1 
l1nport:.:11cv·-. que g~r. .. ran d' 'i;...u: ! . .:H.!~·~ '.;n 2::;te conttH:tc1. F'1·l1-:'H'l'r. 

qltfi! "1.os ~in;;ir'e:::11·iu~ J~ '.·s toe 031:-.•. e:-_, siQut.~n la·.. '-<' L 1·i..:H ,: 
tec.:nolúg1::r..1~ d.¡_• l..:>s p.:.~ses 'i.15 .:. 'H1za1Jus. los. CL'.:>lcis 1.'~1: .·.1·1.:'"":!0-:. 
de l.;.~ innova;.;1onF..,; LecnolP._fiiir:a::. J l JS e:·¡·artador•1.·;:;; de eq,_1i¡.;os 1; 

Ue 11c,-i11c1a!:> p31·c:1. 9\1 pt'"a'ducción. Y :.Pgundo. 1.11.10 E'i pr•oc..:e~o 
tec.r .. -JlÓ~ LCO Si... i:onst i t.LIY.il .:·.JrnO fL1ent1;. de ·;::·m t 1 ic tos, C:Uj'.:t 
'iiolu1..;1on dE!bu b¡¡scada en 1-1 pJ.-~no polit-:ico; es decir• las 
gr•.:.ir1des ma.!::.l~ ::.L•bucup¿\d.._1., . ..:n l<lt· ctud ... ;de~ .:.-l.sp 1r.:.1n a pue!:>tos da 
L1·uoa..10 .::..iw ~1 ,,1 ... :,, ... ma L'!ccnó.nico no c1·eE\ P-n cñntidad suticienta. 

t': 1·L~specte1, M.,t;hic.1c:> y 5D.lam .. t opinan que la tel>t"l.3 cepalina 
Pl"(:.51..•11-:.:.: in.:;;ufi1o"'ncia~ '•' es lim1tad..:i .. .,n muchos ü•.;.pecto•. Un 
1:•JumµJo da elle lo rep1"esenta el 1:nfoque de l.:, i11l.P1'venci6n del 
c~·pit.:.\l eHtTanj•.:ro ciue, _;egl\n los L'Structu1··alista~., asegL1ra el 
equil ibrlo de la bJlan.:.:.\ de p.,,90$ mf!t.liant;e la .:>portución neta de 
divii:;u.s, la •:ual compl~menta al ahorr•o local; mientl"i.15 qi..1e para 
los 1.:1 tadu<;:; .::.ut.c1·r->s se 11 de ¡,'\ d.~ ladu el L-'.tc:cl.o de t1·en·o llllt.: 
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tienen las .L1.versiclnes e::trr:mJera.~ sob:"'e la formación ir.t~i·nci del 
c~p+tal e~-. América L~tina, ya se pc.1· la sustitución pa1·ci2l de 
~mµresas ~1,,.~-.• ionales ¡.Jur e.rprcsas p;.;tt·anjwras o por el llllml:ntt.J dnl 
monto t.!e los u~neficio~.. repat1·1.J.dos que redL1cen otro tanto t?l 
volumen-· d~ ahorro lo ..... a.l efectiv,.,,.1r,ente transformado en inversiont:s 
l:trodu.:tiva!J. 11 19 ~~ " 

A todo el lo, el· Esl;üdo debe actuar en economi• di roe ta e 
indirectu para reducu•·" la dependuncü1 1-1:,terna ·y loQr~r mayor 
jus"t;1c1a soL1al. Le manara directa. e tr·avé--, de emp1·esa~ públic:.a.s 
'I Cla inversiones en obi·a'..:.> de 1.nfrv.estru,ctura¡ y de manera 
inJirecta or1entandC'I y coordin.ndo las acciones de los dife1~entes 
.ar1entaa. e'C:onárnii:os, pot· med1n de 1a politica fi!:.c.d, monet.'lri.rt·~ 
•Comercia,~, etc. ;ti . 'e' ~ 

Est,inter'Venc lón e'3tatal ~n ia'J ec~Pmi<~,_dehe "tonsiderar el 
p.:.tpel y él comp.ort'-'mi~-'!nta de t:ls cmpre!:>as tran-.:;nL.\Cionales en el 
p1·oceso de indu~ti·iali;:¿,cion; e;cti l;Ltd que sF.' '.Tlanifiesta como una 

lnera proyeccllfl 1:.- lc'i t:~ndi:nc1..--s :;¡ene1'ales que h~n venido 
caractariz•ndd'"su e::pansión a nivel mundiaL La pol 1 ti ca 
indUstr·ial de • sustlt.L•:iOn i.1di·3r:riminada de importac1one5 
estimL1!ó ':'l.l p1"t:!S1;:nci2 y f.;wcwec1ó su crg1::Jmiento y 
dlvr:.r'"iif1c.:-•.~Lon 5in Lnt1·oduci1 .. morj1ficai:1ones sustanciales que 
illteri:wan z:iL' oatr0n nc:•tu1·a1 de comportamiento; ad•:mas su 
cr~c1ente influencia en 1ü orientac.:lUn del. Cn~c1m1entQ' indu~t1·1al 
refleJa por una pat·l. . .:.· L ... l !3UD'.:..."'.toridad tacnológ1ca., "comercial y 
financier.:i qUP lds c~1ac.t21·1z• y, p0r alt·d, la aceptación intern~ 
del mL.úeio d~ inclLts':1•i.:i.li.:ació11 de ellas estan en condiciones dti 
contribuir a ~r1entar· y con5ollddr. 

Al •ceptar su 1.:ondic::i6n de t?mp1 esas lideres :Yª zea par su 
conformac1ón de conjunto integr~do, Y• se por la escasa 
giQniflcacJó11 de las empras.:is est.nta!n y prtvadci.s nacionales, o 
ya ~e pe.:,;• sus ventaja::; económic.-~ de tam ... -ll"IO de pli\nta, 
produc:tlvid·.u.J y tas<Z\ de Pr:.mtabil LdB.d; i..J:a medidas qL1e •dnpte la 
inte1•.1encion e•laf;C\l mtt.~ que competll' r:on estas empre5a~ mediante 
sus entidade~ µ1..\til icas, deben busc.:tr apr•ovechar al maxlmo los 
beneficlrJs que ell.:ia puedan üpot·tar •l desarrollo n.:icion.:il en un 
á1K>1to du ccncert~-u.:.iOn e integr·ación que impulse la .:H'ticulac:i6n 
de la ba'...l\? pt·oductiva., foment• las exportacianes, capte 
racionalmente tec:nologi~ y mano de obra especializada 11e:::esa.r1a6 
e 1ncrr.mente la 1nverc;16n que no se pueda cub1 .. ir con recursos 
prop10.;.;. 

E Tr,"ot·ia ·~'1onetMr·i!5ta: Los neol 1be1·alt!s, CLIYD máximo 
ettponsnte es 11ilton Friedm.:m, pri:!l.enden 1 .. ~gres•r al libre juego 
de la oferta y la dem.:ind~, al mundo del libre comercio 
inter·nancional. de la 1 ibre empresa, pues el E!:>tad.:> es un 
Lev13.t.in: es decir", cu part1c1pación t:m l.i. econom1• e"i da.l'rina, 

1Cf Véo~e Op. Cit. MATHlAS Gilbertu y Salama P1c1 .. 1·C?; p.t..g. 1'13. 
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lLtt.:?go entonces debe abandonarla; adem.:\"' genera es 1.m.ncamiento y 
baja en la productividad por sus altas tasas impositivas frenando 
las innovai_iones :1 1 imi tanda el progreso tecnolbgico. 

Postula p~r la eliminación del déf1c1t fiscal, disminuy~ndo 
el gasto público, en razón de que, confornie a la postu1·a 
frieJmaniana 1 provoca inflación y, éstá es en todo momento y en 
todo lugar un pr.,cblp.ma monetario, H la i11 flacidn se p1~oduée cuando 
la cantidad d• diniro aumenta md.s rapidamentt? que la de bienes y 
•Arvit: i.os; cuanto mayor as el incr~mento de la can1;idad de dinero 
por• Ltnidad de producción la ta~a de infl~ciCn es m4s alta"'.20 1 ya 
que el Estado es el únic_._~ue tiene la 11 m¿:iquinita" di= hacer 
dj.nero; por· eso, su fui4c1r.\n debe 1 J.mi ta•·~e .:i elaborar· un 
piPesupuesto balanceado y una política mcnetar•ia contt'ac:cionista. 
qÜ.e se traduce, según Ramirez Brun, en la ley monetaria que 
pt•nteJi! que la estabilizac:10n de la· economia se alc.Jf11:a 1:uar.do 1¿1 
cfert~ monetaria crece a.una tasa- fija.21 

El Estado Cebe Ser un guardi¡n ·del 1 ibre Juego de las leyP.s 
del 1nercado y debe privatizar sus funciones económicas. 

Las cdmbios que •.¡<1 teni.endo el E~tcl.do en s•J ac·to.1rociór. 
ecor.ómic:a esttm relaciona.dos con los cambios pla~madoc. en J.1s 
distinta9 teoríl\S económicas; y para compr•ende1' la p3r'tiCiiJ~F.;ión 
del Estado me:cicano en la economfa, no esta pcw cl12m.ts, tener 
prez1:mte, aunque sed en forma breve, lo~ postulados dH l:..t'Z 
corrientes económica~. 

2. BASES CONCEPTUALES SOllRE EJ'IPRESA PUBLICA. 

2.1. Definición. 

A} 
0

respactc, e$ de set1ülarse que la conceptualio:3citr, de la 
empresa publica- cuenta con una gama muy amplia de 1:;;.•¡·,•ooue~ 
rel~:ttivos a au naturaleza y caracterí:it1cas p1-incipale!l, ~nt.·e 
10'3 que se encuentr•n aquellos que son eminuntr:nnente µol Ct1co':i. 
económico», administrutivoa y ~oc1clógicos princip•lment~. mismos 
que de alguna f1.wma sitúan el qu~hac:er dF.!ber ser de las emp1"'~aas 
creac.Jas pm· el Esta.do; a~! resultüria una dl?finici6n oener.:\l o 
una especifica al ser muchtJ mis detallad•; es dec:i1·. al c.Jesc1-ihir 
varias caractert •t icas. · 

Oe anti-e lo~ diferentes autores que t ... in ~o,;.tudidda l• H·•tiJad 
en cuestión resaltan por su importancia, l·"riL~dnian Quien "..i~1t:!nta 

2(J 'léase FRIEDt11-\I~ 1'1i 1 tan y Rooe; 11 Libe1·t :i.d ~1n• E1l?Qi1-•·; Ce::. 
Orb1s; u1-1m-~ra r~dJ.c .1~n, pag. :.~::,. 

'21 ~-'P..:ise Qp. C..:i L. HAMIREZ B1·un Ric.:irdo; pa~. 153 



r¡ue es empr·2sa pU.bl1ca toda institución que oper~Eo! un -;.;~rvic:io de 
carácter econom1co o social en beneiiciu d0l gobierno per·o con 
independencia jurld1ca":22:; par"" Nava Negrete es el "org.:\n1smo 
ec~nwnico, coor·dinadc11~ de divté'r~us •?lemE>ntos y b1ene-=: del Estado 
para proUucir bienes o ::.er,¡ici•1s 11 :::3; el Fondo M1:melar10 
Inte1·nac!onal la describe como 1'cualqu1er í:'mpi~es~ industri•l, 
comercial o agrtcola que sea de propiedad y, al menos 
potencialmente, esté controlada por el gobiernCl en algLlno de sus 
niVeles"24. Aco&ta Rc1ne1·0 dcepta que es la "canjuncJ.ón de los 
factar·es de:• lu produc:cJ.cJn par.:\ obtEne1 hienes :.J servic12s, q1..1e el 
E5tado consideré:'. 1:>n un momento necesario para el rf'lter•s general 
o la s ... itis1·acción de necesidadE'S colecti•h:i.s"25. 

Estas cuatro def1nic:i·anes pu•den clasificarse cpmo 
generales, pues tienen un se\lltido amplio al sef'1a1ar el r.:ir.icter 
económico de produc tot' y l' rel.3ción con el C:::!::ltada, "' pesa~. dfE 
que tkosta Romet·o 111anifiest3 el inf:eres colect1vo y FPiedm::in li· 

·independcm(.;.ia. jurídica. 

Sergio G~~C.Ia Ramire;: apot"'ta un enfoque jLlridico al definir 
que e!i la 11 uniQ.•d de producción de - bienes o pr .. tación de 
servicios oue'<- ;posee una contrapüt"tiua patrimonial directa, 
fot'"mada pat~ decipión inmediatü del l-stado <incluso en ~los casos 
de constitución d~ una sociedad merr.:antil o de '-In fidaicoml!..;;o, 
pues siempre se r"!quiere la autol"iz:ai::idn gube1~namental par.J la 
participación e5t~"'tal>, con recursos que éste o sus conductos 
par•est.Jtales 1·eciben de fuentes fiscales o crediticias, o de 
asociación ct.:n c~p1t•les privados o 50ciales, o dC:c> la aplicación 
de los precios y las tarifas por los bienes y s~rvicio~ qLle ponen 
a disposición del pt:1ldico, y sujei.~ al cumplimiento tor:oso y 
dil"ecto de las planer; y program<-1s gubernamentales y a un régimen 
eispec!fic:o de coi:it1"ol .autor-ite.1·io"~6. 

Otra definición 
es la que oluuora 
ot•gan1..:aclün .:lut'ór1oma 

mL1y de!ic:1~iptiva. y de corto jurídico también 
Früncisco Rui<! Massieu; pa1"a él es 11 la 
d• los füctores de la producción, dirigida 

:2 f<UIZ 11ass1au José Fr'"lncisco; "La Empresa PUblica.: un 
estudio de derecho cldministratt1.,n sobre la e::periencia me;dcana"; 
Ed. HJAF'; 11é~:ico 1 ?80; págs. 25 ·- 31. 

~3 lbldern; págs. 25 ·- 31. 

~4 Vé .. 1::;e Fondn Ho111::t.ar10 lriternacionul; 
D•sarrol Jo"; <Jfro 1 1~8!:i. 

2.3 ,~cnsrf\ nrnuerrJ Mi9uel; "TerJrCa 
Adm1nist1·.:1!;i•10 11

; Fd. Porrt.í.:.q sP.:!tc1 ed1ciOn; 
General del 
páf:I. 2:::. 

Derecho 

26 CARRILLO Castro Aie.Jandro y G-:\rcla n·amit"eZ Seruio; "Las 
Emnresas Public.r.s en 11{rnic.o"; Ed. 11igut·,¡ Angel Po1~rLta; p.t.~. :::J.. 
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a pr·oduc:1r o d1stribu1r bien~~:; a ~ervicios en el mercado. c:on 
pel'·sonalidad juridic:a o que se manifie~ta a tt"'avó~ de und. 
f1ducior1a; organ1.:ac:iór1 en la quui el E;,l;3dei (o algún ente 
paroastatai) ha heLl10 un aporte patrimon1Jl que debetá pasat• a 
tormdr" par·te del capital social o d&l pdtrimonio fiducta1·io. DE 
ello se desprende par·a el aporte ei statLLS de a~ociado, 

Justan1ente porque ha J1echo tal aportación, o el de responsable o 
corresponsable de la administración de }d empre=-a"~7. 

Rrmé VillarPeal 11lantea una dt::fin1ción que pod1·io 
c.:ata.logar~e de corte económico: "es una unida.a econ6:i11c:a 
destinad• a la producción de bienes o sorvicios que, sujeta el 
central estatal, cumplP pr9pósitos definidos en l~ Est.-ategi~ de 
desarrollo y que tiene, como instrLtmento de pol 1-l;ica económica 
una doble función: 1) la directa,. por permitir participa1· en un 
espacio económico definido donde actúan ot1~as emp1·esas, a fin de 
contribuir a la fo1·mación de ofe1·ta suficiente, y/o regul.3ci6n 
del mercado de ciertos productos claves:¡ ':') la indir~cta, cc.r10 
contribución al cr1~cimiento tanto de la ofe1·ta como de demande. de 
biene;¡, servicios, creación de empleos, desarrolla regional~ 
equilibrio en cuentas externas, 9tc. "28. 

Jorge Oliver•a Tero presenta unu. definición q1.1e en lo 
particular nos llama la atención por su contenido arimini!:;t1·at:Jvo: 
ºla empresa pública aparece como la forma que revis-t::en cie1·tas 
entidades juridico-económicas que requie1•en libe1•tad, in1c1.:itiva~ 

flexibilidad y espfritu empresarial y a las que perjudica la 
rigidez de una administr·ac:ién burocrática. Hay en irl fondo, un 
interés pUbl ice que mueve a la administración a p1·i::star o 
pt·oporcionar bienes o 'iervicios de tipo ec:onOm1co, ind1.1st1~ial o 
c:omercial 11 29. 

Estas cuatro definiciones nodomc1!:'.l ccns1d21·a1~las como 
aspee l ·f i-cas, po1~que ponen de manifiesto v.:i.r te.is elema1-. tos Ol.IE• 
caracterizan a la empresa3 publi~a$. 

La def1nic:ón quci se p1•opone puede cat-alo9.:.1·:::;~ ·~:-..1ino ~~~ni;r .31. 
Pt:!t-C busca resa.lt.:ir el c::Jrácter do instrum~mto~ nu corr.'= lo en1._K,a 
ViJlar1·nal (e~tc autor· hCt.ce la .:Klar•3c:ión cíe que es un 
instrLlmC:!nto µara cJercer lc:.1:;:; furh:1011es 2..:.tr·at~1_:.ic:o: _.- bácz.i\ . .lS .J~~ 

Estado, por· ello ~e requier·e prr:1servar sólo las. ind1•:.peris.:.oles..'..ü; 
a juicio per·sonal, con esta aclar·ac:ió11 s~ ~1pl1cc.1 1.1rdC~fTIE!ntt-~ '-' .:..·.-:::; 

empresa~ pLlbl teas me::1canas mad•=-1·nas, y ~i.Jb1·e l..:id"...J d~. 191.3'..:.: •.m 

;:.7 Véase Up. Lit. RUlZ 11.:ti;.~ieu Jnsé Fraric-:.or,1.;.c;; pág~; . .:.....i -- -::L 



-~d&lante>, 51na ~a~o ~e r·~f1~re a ella Acle Tomas1ni, como la m~s 
ut1l nerr~m1enta QLle ttene y ha tenido eJ Estado me::icano p~ra 
r"i?ali;:a.r ,~cr.:iun.:s de política económica, "la emp1·esa púGlica ha 
~ido un 1nst;·u~ento tundJment~l p3ra el desa1·1·ollo de Mé;:ico y lu 
Fue en tüdO ~~ntl~o, ~a sea cuando el Estado a~umló l~r~a: 

netamente- empre~riale::. creando empresas, coma cuancia, p.::tru 
evita1~ coinplicac1one::;; econ;:;r~icaoZ. y ~oc1al1:;is, abso1·bió di1·ecta o 
1nd1rect."'manle emoresas pri·.1ada~ a b1E?n e5tableCio org~nismas con 
carácter redistributiva. Sin emb~wgo, el rol dP. la emp1~esa 
~úblic~ C ••. J, debe adaptarse a las circunstancias''31. 

Por lo t, t~•nto, desd~ nuostro punto de vizta, la emct"'esa. 
pública f.iS una 01·gu.nizac1ón, propiedad total o parc1.,1l del 
Estada, Lttili=ada pot"' éste como un in~trumento económico directo 

·praductot• de bi~ne~ o prestador de ~ervic1os de interés nacional. 
Cahe destacar que en nuest1·0 enfoque el interés nc1cional se 
conciba como un conjuntu de valor·es y objetivos demanJ~dos pot• la 
socien¿:d, a lo~ cuales el Estado busca responoer 
:;;a t.1s tactori :J.me11 te. 

. 1 
SE:I opta por tratar el puentb =omo lo hace Acosta F<omero, 

primer·o presentar la def inició11 pat"'a posteriormente presenta1· las 
caracte,.lsticas consldet•adas má=· relevuntes. 

Al efectu, y derivado Ur: las c.Jefin1ciones anteriormente 
ci t.:idas, se dosprench~n .. 1l9Lmos elemento~ Qllf:! c:ontopman la 
natur•li:?;:a de eata~ (?rnpresas. Numr.>rat"' las carac:tcr15ticas totales 
serla IJna t~t"'•• ba5tante dificil de real1;:ar, poi· ello. sOld ~e 
enfatizar.1n lag m~s importantes: 

a) Un.:\ actividad ec:onóm1cr.i. de p1~oduc:iP bienes o servicios 
qL1e sean e.Je int~rés calectivn; 
bJ El Cstado debt.1 hacer un uporte patrimonial, debe 
ccntrol~rld y orientut•la, reiJular al ~lemento trQbaJo, entre 
c1tra$ cosas; 
e) P~rsonalid~d jtit•1dica propia (~alvo el fideicomiso>i 
d) Org~ini:!ación empresuri.al; 
e> Formada por decisión inmediata del EstaLio (tomando coma 
rofer~r1cia l~ definició11 de G~rcia Ramfre:>1 
f> Ge regula por norma:¡ de Derecho f'tlblic:o y de Oet·ec:ho 
Priv.:\d;J. 

2.::?. Objetivos. 

H•bl.:1.1· de de·f1n1c:ión, de caracte1·i~tii:as, de objetivos, de 
actividode;:;, de t"'jt,:Zones pat"'a c1·ear t>mct"'e':3a pú1Jl1cas, ett:. es 
referir:.t! a Un.1. serie de ele1nentus r~lacii::mado'S l'-.mtre sí, de tal 

~1 ACLE Tomas1ni 
Entr·er.licho"; en Cmpresa 
1'186; pJ.gs. t. y 7. 

rH f1·edo; 
F'úblicu; 

"Le"\ 
'.'el. 

Empres.~ 

2 No. 'Z: 
F't'.thl ica en 

It·H~P; octub1•t! 



tm•ma QUE: 1·esulta difícil tratarlo~ n~1· sepa1·ado; sin embargo, a 
continuación se proci;derá a presentan• algunos objetivos que se 1E­
atr1buyen a la~ empresas ptlblica. 

El Fondo Monetario Internacional clta una serie de ~bJetivo3 
que pers19Lten las entidades menciona.das, .entt·e ellcis destacan: 

a> Intervenir en pt·oyec:too;:;; de t•econstruc:ción reiac:i.onado<:. 
con la guerra; 
bJ Cubrir la falta de empresas p1·ivada:; adecuad,.~ p .... ,, .. ~ 
determinudos pr·opósi tus; 
e) Mejorar la 1Jrganización ind~st1·ial en ~l91Jnos sec~ot·~~~ 
d> Proporcionar unidades pt·oduct.ivc13 qwe sirvan de mo:lc.>lo; 
e) Ayudar a la Dmpresa p1·ivada e::1stente proporc1onando 
servicios ~uxilíar~~; 
f) Lograr una autosLtfienc:ia mayor y t•edL1cir ~l rJrado en que 
se depende di:! las importacione'='; 
g> Cant1·a1·restar lOG elementos monop0lic:us32. 

Por otra parte, y de acuerdo a la inve=tigación de Wilson 
F'eres y At•mando Aranc11Jla, la CEPAL ha aportudo estudios ::.oo~·e 
las razones pa1·a c1·ear empresas públicas; tales como: 

.a> Ser·.lic.ios tradicionalmente prest.3do;:, por el Est.:a.do; 
b) Actividades r:,:\lificadat::i de "estratégica3" p.:u·a el 
desarrollo, ya sea por el grdn excedentr~ económico que 
genet .. an ·1 que canalizan al proceso de in·:ersión a fin dP. 
dirigi1·lo, o por ~u importante p~pel ~n l~ 

indust1'ialL:aci6n, o por su impacto on el r:on::.L1:no fJOPl..'lar, 
etc. 
e) Actividades qu .. ~ utili::an tecr.ologia. 11 d1::t punta" J 

requieren volUmenes de 1nvers16n y .:moyos sólo acces1b les "l 
EstaLlo o al capital extr·~nJero; 
d) Nacionali::ar:1ones "salvavidas" impo1·tantes en momentos de 
crisis económic."l pa1·a atenuar impuctos negativos. ·::;3 

A partir de 1917, con la promulgac.ión d~ le. Ct~nstituc.iOn, el 
Estado mexicano, en su papel de interventor• en la ~conomí o, ha 
p~r~;~guicJo di\rers:;os cbjetivos, uti li::anda instrL1me~1<:os c:oma las 
empresa• públicas, todos ellos ~ncaminad::>s a ~oti5tc:i.ce1• lñs 
nec~sida.Ues del moment··1; Rui.! Mas-sieu estructun1 c:1nco 9ri.'ndP~ 
objetivos apl icabl~s a estr~ pe:riodo: 

~) Fortaloc~r ~1 E~t~do; 

t:..) Op1·1.1vech.¡r las ll.ienes de nropicd•d públ 1 . .:.:1; 

-;.o>•, \.'r'.:~se Fondo Monr~t,,.1·10 

Des3rrul 1 o"~ a~c l90( .• 

33. 



~) De¡.¡uo:rati=ar la Adrninist1·aciOn Públic" y la prc:p1ed1d; 
d) t-leJo··,....r la ~ficieni:ia administr·a':1va; 
e> Apoy.-1:· a la empP~sa pl"fvada; c:..;ibe sen.::~lar aqt_ti, 1¡ue el 
Est3dO adquirió P.."fl;:::>resios pi·.:.vacos que no pudieron r.::oera1• 
adecLtadamente por probl"',1t.3.S de elevados n1·~·121;;.·~ dP. 
invet'<=>.ión,-· por defic:1.:!ncias def:P'est,~c.n, etc.. ::.4 

De este co:ite':t~·'como ba<.:::e.•, podemos de•:.:=orender un sin fin d~ 
objetivos y ag1·up&c·los ~1 asi lo deseamos. como lo p1·opone por 
eJ··~rr.ulo. Myriam C.H·dczo, en: Mic1••1ec:onóm1cci:. ;J t1nancif~ros~ lo::.. 
que c:oñt,·ibuyen a los lc..1g ·os mac:roeconomic:os; lo<:' lecnoló~1cos: 
las de ~qu1d 0-\•J t;.•n la distrillución d~ :los \.:~.wos t.Jtal~::> 
a1.can::adi.1s •n ir.::1t<:...Tia económica y :.ui.:ial <s.e reTt.:!'t! poi· e1einplu. 
a á1·~as geogr.tlficas .11J.s de~arroliad ... 1s .que otr . .,.::;~; los sr:>r.:ialczs, 
rel~~ivos ~t ~i~n~:tar de la ccmunJdod, ~mp~eo, aliment~cion, 

"1vienda, :::. .. duc, cd\..H:ación. ti·anspoi·tci, etc. y; hasta pollticv~, 
que tJ;...lst:.:\n l""91t1,,._1c.:.óri pc:w:i m.1ntene1- 21 sisteina.::;5 .. 

L·~· l~ ¡ .. n·opue:3ta a:iterior e~ val iau destacar ob Jctivos 
i?-:onó1n1cc·,,., tmnm·tantes, que a continuación s2 sefi:ilan: 

a) Co•,trü.rrest.:\r mon1;polios n ... d;ur..:llt!::; que afectan a la 
economl,:1; 
b1 Financiar por medio d1:? empréstitt¡s directos o de 
subsidios ~la prec1as ~· tarifas; 

.e> f\eall::u.- 1..Jtwas püblicas de, infraestructura, qu"-·"ª son 
#Casteables para el sector privado, pero sl necesar•ia!il'. 36 
d> Ejercer nuev~1 funciones otorgada~ pot· la Constitución 
como la eatabi l idad di.::l sistema económico nacional y el 
impu tso G\1 desarrvl lo~ 
e) E:-(plot.r .:i. nivel nacion<J.l recu1~sos eo;tratégic:as y gen•~rar 
insumos de uso dif11ndido a n1vel industrial a dgric:ola; 
r> AL1111entar J.:.\ integración de la pl._=mta prodt.1ct1va. nac:ionul. 

Es esc.:ncial ng perder de Vl.Sta quu los objntivoJ de la 
~mpresd p~bl1c~1 meMicana van y han ido, en todo mrJmento, tomadas 
de la mano con ~us act:ividadE~ asignada~,_\ lo lar00 del periodo 
que inicia con la prornuleiaci6n"'de la Constitución de 1917. 

_.3. Clasificac\On. 

:;,4 V~i\se Op. Cit. RUlZ M.:issieu Jase Franci9co; pag. 1ü5. 

35 Véase CARDOZO O. Hyriam; 11 La Problemática de la 
Evaluación en lA Administración Pública"; en EMPRESA PUBLICA: 
Prcblemü~ v D•~at'"rollo; Na. 3; CIDE COAP>; pág. 32. 

36 Vée~P. Rf\MlHEZ LCrJl'=Z Ferri,;ir.dc y DL~:: llo1tivl2't'OS H.1úl; 
11 Plüne,¡,¡c1ón •.¡ l:mpt·esas l'st.at.'lli::'1 ei"1 la Adm1n1~tr,:u:1Cn Pública d2 
Hé<lt..IJ"; 1;n F:r\~· 59/60; !Nf'lr·; p.ig. 41~ 
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Al igual que sucede con la definición y con los objetivos 
antes citados, elaborar una cla!:iificación univers.:;! ccrrecti\ e 
adecuada. es una tarea comple.1a. y estará s1er.ipr·e suJet.~ J 

discuc1ón, toda vez que e::1sten infinidua de critet"io~ para 
considerar unci ttpalogfa de la emp1·esa pt'.1bl1ca que enc1u~·1·E sus 
principales cat·acteri5ticas 'i satisfaga los distintos eníct..¡ues 
e:n~tentes; como nuta cara.:ter!stica di= ello, F.ui:: Mc.sEteu 
elabora cuarenta diferent~<:i ct~tte>rios con ;:;v=> respecti·•.:ts 
clas1fic:ac1ones. Benju.min Rt-!tchkiman eotudia cuatro dit.:re; tes 
clasi ficacioneo:; real i::atlas en el ~el\l..J de la ONU; un.J ':le el las ~B 
•d~cúa al p1·esente t1·abajo. 

La clasific.ac16n dencriinada econórnica. pa1·t~ de S:-lementos 
eoenciales y justifica la e::1stencia de empresas püblica: 

a) Volumen de inver;;;1d11. Porque t?l sector privado cof1-:;:¡1de1·a 
muy r·iesgo·.::Jo lo cuantia~;o de lo~ 
b) lasa de utilidad. El Estado 
nivel dr_i ganancia está poi~ 

prevaL:.•ciente en el mercZld•·,: 

r·ecur-sos nec¡~sarios; 
1nvie1·te emp1·~y~~ cuyo 
~b~Jo de la ta5d m~d1a 

e) Fomento del capital humana. Educ.~i.:ión " ~egu1·id~C :..uc13l, 
r.englcu1eg donde- el sector privado es ;ni_1¡ cJ~•f¡cil::r,1~; 

d> Valor estratégu:o par.:\ la economi.:,,. Se 1·r1 it~1·eo> .) !':.e J• r;;·:.: 
fundameiftales para el proceso econ1:Jm1co nac1on.~~; 
e) Importanci•. para el cJesarrol lo ~C·.Jndmico. Laz err.µ1"'e-s.a~. 
públicas dete ... minan el funcionamiento de la econon1.\a en 'SL. 

conjunto; 
f> Obligaciones gulJ~r-nameritales tip1fic:ad..:ts. Indica el 
cwnt:1~0! y d.1.stribucir.n de bier.é?S y :.erv.:.c1..:is ::.l rons1...11nidc: 
d u·~c tarn.?nte; 
g) Lucl1a contra los monopolios naturales y a1~t1f1ciales.~7 

Citar1do de nueva cuanta \J obt•a de Rui~ Mass1eu, ~es ~~ ~us 
clasit1i.:·aciones ~ir·~·en par,'3 los p1·opósitos ... qu! pers~gu1dos • .:n 

Lü pr•imera: poi~ el car·acter de su obJeto. 

ri) Caff\erc idl; 
b> Industri.::.l; 
•.:) SeguridaU y ~ervic.1os St.JL:i.dles; 
d) Educativos; 
e) Administr·ativo~; 

f) F 1nrdnc. if.!1°0; 

g> Ag1·upecuJ.1· 10. 

37 Véase Fd.::.TCHlfJl"IAN I<. LJP.nja111in; '1Teo1•1"" dé! 1..1 r 1rian.:.a..; 
Públicas"; Tomo Il; Ed. U!·~AM; p.tf.93. 300 - .;.(11. 

28 VéssP. Up. Cit. h•JJZ 11assieu Jasó F··~nc1~co; r~r:··. 18l-
216-



L;..l segund.:;, Uen.1rt11nad.:i legal, inspirdda en la Lí?/ Or•gánici.' 
de la Administración Pública Federal (0.0.F. 29-X!I-1976>, 
motlificada en base a las di~tint~s reformas efectuad.:.\;"'- la ley 
desde 1973 ha.ita i(;B6, j complement~1d ... pat" la Ley Federal de la~ 

Endidades Paraestatales: 

1.' Empre9A Deii.rta1aental. 
1. l Organo de una SPc:ret._,,. {a de Estado o de un 
Departam~nto Administrativo. 
1. 2 Organa Desco11cent1·ado de una Sec1·etaria de Estado o 
de ·~n Deoa1·tamento Administrativo. 
1.3 Departament0 Administrativo. 

2. Empresa Pat·~tat.,1. ~ 

2. l Organf•mos Descent1•al i ;!ado&. 
2.2 Empresas de Participación Estatal. 

:'.2.1 Directa. 
:.2.1.1 M6VOritar1a. 
2. 2.1. 2 l1ayor1 tar10 por Asi~J. lac: ión. 

2.2.:: Indir'!Cta. 
'2. 2.2.1 "'f~~ri t.o,t"ia. ·-
2. '2."2. 2 f1a,Yori \;¿,u-ia por Asf.mJ. lac ión • 

. L. 3 fideicomiso PU.brice. 
: •. ~.1 El Fideicomitente es el Gobi<:!rno Federal 
(SPF) ~ 

.., .... .., C!l F1de1com1tente &s una Er1presa Públict1. 

3. EVOLUCION UE LA EIFRESA PUBLICA l'EJllCANA A PARTIR DE LA 
PROl'IULGACION DE LA CONSTITUCION llE

0

.1917. 

La evoluc10n de la empresa pública mexicana ~e enfocará 
c::on~lderandu como refer2ncta central ?l proceso rle r·e9L1lar.1ún 
jurldicc'\ Uiv1dida 211 do~ gr.:i.ndus p.,_•r1odos; la no1·maci611 ncJ 
Ltnit.;i1'1.1 1 dondv el régimen legal aplic.:tblii se 13ncontra.ba d1;:;µ1::.'1"'SO 
er1 diferentes te:<tu~ n0rmativos reft:~r1dos a dist1ntos tipu-:s de 
empre=..;,~ ¡; la nct·n111c10n un1t;ari8, a 1•.::i.;:ón de que en la LOAf .. F de 
1976 se establece que la Admini -:tracidn Pública Paraestutal 
estu.rla. compuesta s1n e~cepc1ón de l?ntidc..des públicas; l?C UP.Cir, 
~e c:onsol J.cl<lha la inquietltd por agrupar E?n un colo compendio el 
réf~ i men legZ'.1 correspondiente. 

F"ar• desglosc11· el pror:e:sa evolL:tivo, se tornó c:omo .J.poyo 
básic:~ dos d1vi~1onas propuest::i.s por Car1·illo Castro y Garcla 
Raml:·..:..:. 1.\dE'.-:i..."\....: c.on el Tln de adec:uar·se ~" los r:wopú~.itos del 
prc:-:;;ent,;e estudio se destac:arán a gPoc;.30 modo loes elo:mentos, tanto 
ec:1:ru·imico= como administrativos, n1~s relevantes. 

A.- Normación 110 Unitaria. 
a> Regulacictn lmpli:~il3: 1?17-194.'¡ (e 1·oc i in i en to 
c-~Jyuntut'dl). 

b1 P.e!:ILdaciOn E::nllc:ita: 1'74.'-1976. 
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l.- Establecimiento 
(19~7-1958). 

de mecanismo:; de =entro! 

ii.- Crecimiento de sis~ema 
el cent.rol ligados a 
centrali.=ado <1959-tc;i·• 

p.:wa la p laneac 10n y 
li.;;s ingreso~r modelo 

B.- Normación Unitaria.". 
a> Control Indiferenciado: 1977-1982 (planeación y 
control 11.9.3dos a los objetivos de los proQramas de 
Gobiet·no, modelo desconcentrado o sector•ial'. 
b) Control D1terenc1ado: durante el sexenio 198~-1988 
(p laneuc:16n deterrt1i11ada por los f1n115 del F'rovectu 
~lac1unal que define la Constitución, modelo 
de~centrali=ado).39 

A Regulación Implícita (1917·-1947). Se 
C~stitución de 1q17 y con las ley~s~ acuerdos 
surg lerón como consecuencia de el la. 

in1c1a con la 
o decretos que 

- Aspectos jurfdico-adminietrativos; El denom1nadcr c:lmún sr.· 
presenta cu.:\ndo las normas no se refi~~t-en e~<prnze..m~nt~ a lL•s 
empresas públicas, sino que ,3 través d~ !.-.u lecturi\ !"C? inf1e1'·~ l~ 

autcr·ización p•1-a su creación o func1onamier1to; "paC1 .,..,:. .;.t:-•·narse 
que e3ta primera et3pa c ..• > se car~ctar1~a pct• ol 
establec1m1ento coyuntural, pur agregac16n, ~1leato1·1c.• y 
asistemát1c;o de las empresas públicas t:n fu .. 1c1"n Je las. 
nec:es1düdes que fueron presm1 téindose". 40 

- Aspectos económicos: A su vez, el pals se cncont1·.::.ba en le 
que R.amire-:: Brun llñma la cuart.:\ fase del crt:cJmiento hac:.a 
afuet·aJt.1, su des.:wrollo dependió dl?l incremento de la demanda de 
alimentos y materias primas e.Je los pal$es indu~tr1ales. F•.ie a 
partir de t9.::4 cuando el crecimiento ec.onómico emp~z6 a depen:l~1-

cada ve:: mác de factores interno5, e: E$tad1"J pa1··-" ..1.·T.p1..ti!'ia1•l.:> 
canülL:ó la inversitn pública a 1,eult;.•ar obra'1 d--· inft .. ~l:!str"'u•;tu"a 
bási..:n y tomó parte ~ctiva y directa i:~n ~1 p1·op>.o proceso. Según 
Mjguel #\ngel Déivila las funciones crincipales de la e~prG>sas 
públ1c·.:is tueror1 complementar a l.a inv~rs16n pri·.·cda, manter.u,· 
fuentes de empleo y re~calar. del cap1 ~al .:¡.:tr~'nJE?ro, sector·E;:: 
e 1 aves de la t:L:onom 1.a. 42 

~9 \.'é~"se fJp. Cit. Cl·R1.::ILLO Castr·c AlejC'ndro y Grrcl·:• i..·c.1C'llr'R= 
Ser-g ló; p~gs. 36 y 1 ·•· ,;; • 

4CJ lbidem; pJ!)s. 37 ¡ 179. 

"'I~ ',,''.!c1iSe DAVlLA t·IP.ndc=~ 11iguel A11gel; "I a C:mpr¡:¡sa F•:ibl1c: 
c.:c1110 lnstn1me1.l"o '1e [•1;..>.:\rrollo y su~ tJf1cesi:JarJc;i.:; F-J.nan\'.:1eras"¡ en 
El·l:·f\f •.. :A r:'lJf-iL!f'.q: Pr1.Jblefflas y Desar·rol lo; tJ~ • ..:; CIOE-..; r :tq. 1.2. 
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Ejemplos notables fueron la cr1:;ac16n de 1'lac1onnl Financier:• 
pa1' ... --1 fprta.lldr~et c:l s1st.ema b3ncar10 y apoyar con cr-Cditos ei 
desenvolv1m1ento de ld 1ndu~t1·ia nacion~l; del Banco Nlcional 
Hipotecar-io Urbano y de Obras Públicas para financ1cw ob1·as úe 
infraestrL1ctura y .,;;ervicios públicas necesarios; la expropi.:lcit.111 
de las empr·esa·.a petra 1 er-,_4.s y ferrocarr i ieras; la c1·eac ión de la 
Comisión Federal de Elect1·ic idad, l.o.\ Comisión de Fomento Mine1·0, 
el grupo de Teléfonos de Mé::ico, los a=uf1·cras, Ayotla Textil, el 
grupo Hilo Cad.en~; en los primeros af'los de los etncuenta se cr~~·in 
empresas para' promi:1vE:!r la industriali::ación tMl~s como Altos 
Hornos ·~·de Mé::ico, Guanos y Fertili;::ante~ de México thoy 
FERTIMEY.>, la C:onll~ructora Nacion~"'\l de Corros de Ferrocarril, 
Diesel Nacional, la Sideru1·g1.:. Nac1an¿.,¡ (antes Toyota>, Caminos y 
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Cone:HJs, etc. '13 

,{ 

Et Regul.3c1on .;..Explícita (194"i·t976). La dl$pers16n de"la 
forma y basE;!S de creación de J¿..s i:rnD<biSas públicüs, asi ..:.omo la 
ausencia de un cr"it~r10 Lmificador p.:-1.ra su control, provocó •.•l 
e::uedir la Ley pat·a el Control de los Organismos Desc.entra.lizados 
y Emp¡'es¿is de Participación Estatal <O.O.F. 31-XII-1947>, y con 
e 11.a s111:·in i e i a 1 a p t·esl?n ti.• I:? tap.:i. 

i t:stal.Jlec1miento de Mecanismo=> de Coni 1~01 (le"/47-1958). 
Duran h ... los s1=?::enios de Lazara C.irden~s y Av1 la Camac.ho el grupo 
de empt•esas l=!stut;ales cr~c:1ó dr1 tal forma que con l"liguel Aleman 
-- m.Jni testó le\ neces1d~d de contr•olar•las administ1 .. ativa y 
financieramente ~ través de me~anism.~~ esµac1f tcos. 

- Aspectos jurldico-admini!itrativos: En la Ley para el 
ControJ de 1947 se defin~ legalmt:?nte, p·br primP.t'a ve;:, lo que 
deberla t>ntenderse pa1· org;:.n1smos descentral1zados y empresas de 
particip:u:1ón csl:c,t:al, así ccmo sus caractertstic..is, sutS fo1·mas 
de c1·eación y las mod.alidades de vigilancia y control. r.-or 
d~creto (0.0.F. 19-:01-1949) -r.e encomendó la vigilancia <.Je l··-~~, 
Inst:itL1ciones Naci.in~de":i de Crédito y de SegLwos a la Comisión 
Nac1cnal Ba.r.c.ari.z•. y a la Comisión Nac:1onal de SeQuros 
re··:aei:tivamente por considerarse inoperante a !a Comisión 
Nacional de lnve1~s1one$ ':re-:lda también por decr~to (0.0.F ".;1-1-
J948l. 

Asimi~mo, en 1'153 ~e: integró P.l Comité de lnve1·sion1:'j cnmo 
ór·gano de vigilanr:1a t.fopendiente de la Dirección General de 
Cróditu de la SHCP y se e:.pidió un "'cuerdo <0.o.r-. ~7-Vl-195'3> 
estaUl~i.:iendo que la~ Secrctari"s de Estado, al 0Hpartamento del 
OL:;tr1l:o Federal, los Organismns Descentra.li;:ado<i ,. lñ~; Empr·e~os 

d1.~ Pa.rtit:.ipaciC:.11 Eütdtal debPrian presentat· .Jnte lfaciL-:>ntL:\ ~u 
progt'"i'll\.J cJ~ lnver·siones del sexenio 1953-1958. f'usterLor11H:mle en 
117'54 por dCUt~rdo tD.o.r-. 29·-X-1954) se r:ambi6 el nombt·e da Comité 

43 V•'.!"~j-• Op. Cit. Ci'\RHILLO Cast1·0 fllejandro :1 Gat·c:iet R<..l111tr·ez 
Sergio; p~•)5. ~7-:9. 
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por el de Comisión de InversionF!S dep,·md1endo d1n..:ctamentt:1 del 
Presidente de le.\ República; en opinión de Ca1-r-:. l lo C~st1·0 y 
Garcla Ramire:: é5ta si9nificó E?l me.101· intento del momPnto pot· 
racional izar· la in·-1ersión del sector público. ·l·1 

- Aspectos económicos: El contextc¡ de esos .:i.1'1os et•a e! 
modelo de Susti tuc10n de Importacl enes vi¿-¡ industri.:ll ización 
cuyas ccwacteristicas importantes er"an los incentivOs dirt?ctoc: e 
indirectos a la inversión privada, dist!.n~1 uiéndose como nr.ta 
sob1~esal ientE> un e::cesivo protecc1onismo con P.::it!mulos fiscales. 
Al re;:pecto, Andrés Caso se refiet"e al impulso que el sect:or· 
paraestatal dió al fart~lecim1Pnto de infr~est1·uctut•a ~decuada 

<comL1nicacj•:ines, tr3nsportes, energéticos) para .:1poyar el pr':li:ec;.o 
de ,indust1~.1.alización; ademAs de ampliar~ el financ1amient.o públit:..o 
par"" m!:'dlo de los fide1comlsos del Banco d~ t"lé:nco y de>l 
fortalecimiento t.le Nacional Financiera; ost también s~ in1c1on 
las primc~ras invers icne~ del Estado C?.n e! sector ma.nufac tLirero. 45 

ii Creación de si~temac para la p Laneaci611 y el r.ontr•ol 
11gados a lo5 ingresos, modelo central1;:ado (195~.?-1976>. 

F\etomando la obr.:i de Car1·illo Castro y García. Ramirez se 
cJP.sprende la informec1án pt·esenteida a continuac1é:n. 

- AspKtos jurídico-administrativos: Las reforma.s .3 la L•~Y 
de Sec:·etar!a~ y Departamentos de Est.ado CO.O.F. 24-X!I--195el 
marcaro11 el pr1ncipio del nueva per•im1a. t_os estatutos. recii:.-nte~ 

c.::.mbJaPon a lil Comis1an d1? Inversiones en Sec1·utaria 1Je la 
P1·eH~1de11c:ia atr-ibuyit•rn.Jole la p1anP.ac:ion dt? Q<i'!!ito públ1c:o46 y. a 
la Scr.:retaría de D1enes tl_:.cionale5 e inspección Admin1•:.trat1·~·a t:i~ 

Sec:rr.t-1r!a del Patrimun10 Nac:1ona1 enc:ei.tiend~ndale el cont1~01 
administrativo de la5 empr~5a!:i pLlbl icas; a la Sflcretaria de 
Hacienda se le asignó ll v1gilanc1a del presupuesto. 

En 4.959 5e formó poi· ctec1·i:>to ~D.O.F. :::1·-IIJ-19~9) una ..:unta 
de Gi::Jbierno con el fin dL1 ... ,pl.1.c.:a1· la l_f"Y para el Control oe !9·17, 
y se dispuso por aclll:!rdo (D.O.F'. 29-Vl--l959> QUE• las ~::i~cr1~tc:iri,;.\7 

Depa1·t.:imen tos de E~t.ado, nt'~jan 1 smo:; rJescen t;rd 11;:~1!1:>!'. y 1:>,nor~.::J~ 

de p.;.wlicipación estatal F.-lallor·ar<:\n su P1·091•a1"la d.;.i lnv1-:·1·s1one;. 
para Flb0-1 1164 y lo presíi'nt.;.iran a 1~' s~cri:t.:.~1·ía d.:? ¡,:; 
Presidencia; en esE' mismo ~fi'o l'l'I ar..:uerdo (0.U.17. 1,.'-Xl-1?59> 
estab lE?t: ió a esos 01~gan 1smo~ p1'P.<;;i?ntaran sus mod i f ic.:.c j enes F:'n 
los fll"CJ!;irümas del af'ro siguiente. 

4-t Ibidcm; p"'gs;. 4:::-40. 

'l:J v.-~ase Cf-\50 Lomb"<rdo 1º1l1tH~c.:5; ''El rutL1ro Pre"' Lstb.!e je l!• 
Empre::::.~ ::'(dJlica en 11;>:.:ir.oº; en Polft1ca y A;Jministr:i'i:ión F'úbllco 
No. l; Colegio de Lle.. en C.P. y f\.P. 1 a.1...:.; págs. 1:Y-·1.:o. 

4h Véase Up. Cl !;. CílRRlLLO Castt·a f.\lajar1dro y Gairc1..:\ harni1·~.: 
Sergio¡ µ ... 'l•J· :..1. 
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Se fac:ultó por a.c:uerdo CD.O-F. 2·-VIII-1961) .:. la Ser:1·etaria 
ue la ... Pre~idencia pura re¿di.::ar los c:ambtoG neces-:lrias en la 
estructura y ·funr:1onamiento de la rldmin1st1·ac1on r·ULJ ~ lC~-\. De 
igual forma, c:e>n el pr1Jpó:=j tu dr.- ine.JOf"lt l.a c:oor·din?c1c..n entre 
l:is St..!r.1·etar!":3 de la Presidencia "/ la de Hacier·d~1 !:;e 1_r•e6 µo,. 
ucuerclo i:n.O.F. 2-II!-196:.:\ la Comisión lntersecret.u1·lal; ent1·e 
r;us logt'oS e!ltuvo la el¿¡br~t·ación del "Plan de Acc1ó11 lnmed1.:d.d 
1962-196'1". 

En 1965 se ~!·omulgó unü nue'-a Ley pa.1·~ el Contn~l de los 
Organismos Dm;cemtra.l1:::arjos Y i:::mpt'f.E:"'1::; de f ilrtic1oac1ón E.st..:it,~l 

(0.0.F. ~--[-1'J66) µor ~a n":'t:ef~HL·.• 1 de adecuarla a lci::; nuevas 
funciones a~1~nadas tanto a la ~e~:·~tari3 de la Presidencia como 
a la ti~.'! f·atr1monio tla\c:ional. Adl~mjs 1 en sust1tuciOn de la Junta 
de Gob1f.!rno se creó la Direcc16n G~ner·al de Control y \'1.;_¡il~nc1a 

de 01·gan1um...:13 De~_f:>ntrali;:arlc.~ y Ernpre~ .. ·s di:: F-'.:•rlu:ipac1óri 
Estat.:.\l dr:-ue11dientL1 d8 1-:i Secr-•:.'tar-f.:. del Patr·imo1110 1·~flc1onal. 

Oura:it~ Pl mandato úe Luis .-.:chc".'l=.!rrfd -f:~ promulgó otra Ley 
para ol Control par parte del Gcb1err:o Fednral de las Organismos 
Descentrai1zado<:'"'. y Empresas de Part1c:ipaciOn Es1.dtal <D.U.F. 31-
Xll-!9°/ui .47 

Seria conveniente ab1-ir un espacio para seNalar d1terenc:i~'= 
lmport.,mtes entre las tr·es Le~·es pa1•a el control, coment:adas por 
Fr·ancisco Ru1z Massieu un análisis comparat1vc.. sobt"e las 
mi5ma~:48 

lJc acuerdo a li\ natur.:\le;::a dt"' la LP-y de 1970 art1pi10 su 
ámb1 te pe1"5oonal, incor·pt:·rando a los f idi-dcomisos cons ti t.u1tlos por· 
el Gob1erno Feder .. d y a las empres~1s dE! µar·t:ic:ipo.c:1ón ~stL1tal 
m1ncrit~rias. As! t.1mb1an, ld e~clus16n de las instituciones 
docenh':S y cultura~es bu:scaba preserv::Jr _;;L\ .;i.utcmam!a :u:.:\démic.J y 
la d~ la~ instituciune~ na=ionülC$ respondí~ a Ja tindltda~ de 
e·1it..t1• la duplicación de conti~ales, parque 5.H.c.r·. vq:pli:\bü a 
estcFi empresas de ccnformíd.:id con la Ley rJEmF.!t•ai d~ ln5t l t.LtC ionP.s 
de Crédito y Orgc1ni;;::~c-1onL-:. AL1~:iliéwes. 

En Jo reft.•renl~ a loo; ('~wge1nos """' ·".lpl1cal-1ón P.s '" pci.rt1 1 ~ dP. 
l~~ ~u~es de !9~6 y 1970 cuando sP configura lo ~ue la literatura 
Jdmin1\:it1·ativa cJenomin.:iba "el ti~iángul•1 de la eticio~ncia". 

A lm: controles que• ezttablec!an J,,s tres 01~denamü.-nt:o;; · .. ólo 
G~taban ~u jetos los oraan1 sinos dt:!sct::•n ~ral i z.'ll.10·5 y ern.:>rt.!~az de 

47 lhidE!.~1¡ nc:\gs. 59-i>3. 

tJ¡) 1.\ •• t5e r,u¡z t1as•:iPU JO!::il~ Fr.1ru:is1:0; 11 1'\ndlisis Cor:;,:.·.;r3tJ'.'0 

Lle ld~ L ·1~:, pard p] Cr.ntrnl por· pa1't'e del Gc1biarnu í~de1•-1l de 
lrJ!i 01·9.;n L:.ffiLH:. DP.:.cunt:t•al1:::.oldos J' t.:mr11't:'Si.IZ, de r~1"!:i1..iflZ'IC:lOfi 

C:itat~d"; €11 f.'i~ 5'7/t.0.¡ HJl'-\P; Mé):1ci:J !rc',J4; pá!).;. .. 1 1t7·1:d. 



par t. .1.c ioac l ón est.at.;i l m.;.yori i;ar1a. (-ilgunci.s ope1·¿u.: ion~·!:> E:-3 tab.r.1r• 
sujeb:.is a l¿\ LP.1 Gen9ral dt:i BiE'nl?~ Nacionales, ,:1, la Ley cJ~ 

í'rt~13upue:;ta, Cont"'1t..i 1 idnd y Go:.to p,jl¡} ico FedE1·aJ y a i~~- Lt:Y 
sola-¡: AdqL11sJcio,,E:·::., ArrencJamu..mtc:;; y Almacenr:•:;; de la 
Ad.n1n1:5trac16n ¡-·J.blic.a Fed!'"2r"al. 

f1unque ia Ley de 1r.¡7c) no lo especificaba, t.udc~ 1,·.3 
cont10Je$ apl11:ables a las empreEas de pa1·ti·.:ipacít:r. t?st.:iL1. 
minr.wi Lc:;rJ.a y a los fid1nc:om1sos qL•'-• ;:i.-~evei..?. la l,'f"!.. 11? t'7 11·. 
oadlon SC't" ut1li=ado~. AtJemá!:.., las emnres~s de p<11-t::.c1pr.\ci 1.:: 0ri 

e$t.:-;,c.'1 ~inorita1·ia se contt'D1~ba1·l ~ tra-.·~s de la pcwtic1pac::.,__:-1 
de rt:Pt'esentant,e~ estate.de<.;; en sus 

Ccnt1nua.nrJo can la~ aspecto:i juridic:o-~.d1:11nistrat.1•1c.s t•n el 
periodr.J dt."! Ec.heverria, ~e menL·iona ·un estui~r:o d1= p1·09r~m.:'lc1c:-i y 
coot·clinac: ión glob.31 como fue la cn~ac1ón de cou.1sion1:s 
sector1Jl~Y y subsectorLales como: 

La. Comision Nacional de la 111dust1·1¿ r'l=L1C:"l:"Pr.i. <C.ll.F. 1.2-
XIJ-1970>; L.J. Coinisü'lm Coordin¿i.dora de l"' l11'Ju:;t1•u: 
Sideirú1•9 ic.:.i. <D. O. F. 1-VI·-197:2) CLtyo ob.ieti vo e1•:1 e~ .. :.nu· ~as 
acc:1onf:!<;; para pt·ogramas de a-::;innación de ;"e<.: .'t'50h ei la 
e::pans1ón de las indust1·i ,_is de e~t3 r·ama .;:p.-c.-·1ech;,r1J,:i 11:1 
inft•aestruc:tura existente. 
LL"l C.:omi!:>ión l-1:3cional de Ene1·9P.tic:os (D.O.r. 27-ll-·1973! 
te:.·n!a comt.1 uno de sus obJP.tivo::. p1·nmoVP• i-::•l :11ejor LL'-:'.:i df-~ 

estr.>s rec:u1·sos en función de l~xs neces1d.ldrit~ a corto > la1"'90 
pl..l;:o del desarrollo económico y $• .... c1r-0i di:l pai.-; l~ 

Comisión Coo1·dinadcu-a de PolU.ic;., Indu~-~''l~l d~l S8r::~c..1· 

P~blico se praponia definir y p1·09r·ama1· este ~m~1tG 1 
mediante el estc.1blecimiento dE> or::.~.i:•id.:.\<:Jt;;; parü. ia l:'lncuc... e 
de µr•oyectoo industriale~ y; l.:i Cr;ml'..:lón !11;.:t"' t;e '"· 
1nl1Ltstria Te::til del Algodi.ln CO.O.t-. :.:1-l-1':'·."iJ, 

Al igLtal~ se ct·eó el lnstitutQ Me~1canu c~l Com~::tu 

E1:terior pat·a coordinar las ot·incipal~~ ~~t1~1dade~ or~~ac:1cn~1~~ 
y ag1!i;:ar la polit1ca concerniente.• pi:¡t;c C11nL1ta ,-omo t-i¿\1·te .1·., 
ur1a :-;erie tif? prog1·am<..t:. encaminü.dCJ:::i ~1 rc.i.111·nt;¿u· l.:;, f' uot·ta•: ór. ·.!e: 
munu fC;tctu1·.;,5. 49 

- Aspectos económicos: ?l nart:ir ..:!•.• la devalu¿c~ón di=: .9='~t 

lo~ mecanismo.-; eccmó1111cos so .::;:•_:s+ar·on r··"'"'' b.1·.,c~-i. t"'Et;at11 !1d.:: 
intorn¿~, uum.:=ntar el PlB )' f ... JU!' l.:i o~t'J 1.._,,J dJ?l ~JC·c:o .- _·n re.-:..-;~cV: 

.. ~1 dOl•tr. El nuevCJ m,Jdialo ;..•:;tab1 ii .... ._"!du1 l.cr¿·ri. •o·,,.; .... e.,..r ~tt\: ... 
en c;!l :~e~;enio U·1 Lópe= 11,-,t~r:::. -~.1 /J.·:.:le11d!··1 f:.., -.ne ;.:l' 1?~ n·~'·:c ~ t 

t1scol cun orést~1nus e:rterno~) encaJP 10~al: ~¡1·1 ~~~·~,·~~~ !., 
estt·at•.-!t1.ia genero va1~1a~ p··cblP.ftlas. 

i¡r,, 11 Pd~E' Oo. Cit. L:nRRlLI~ Cn:..;bo i"Hl~;.-..:-11:·0 y ,_._ .. :•:L• ··~m!l"t.,,! 

~1e1·_.;1 . .J; ~~1,0:.. (31)-84. 
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Eí1 la activ1datJ de las empresas pt.l.bl icas, "s~ re~1str·.:.ba 1..1ri 

cambio en la orientación ( ••• ) .:3vanzando hacia las 1·amas de la 
petr·c;qu! mica, d l tiempo que se dive1~s i f icaba.n la.s inv!?rsione:-s 
hac:.i.) la indu~triali.:-:ac1ón de las materias primas. S1n emb;.:..1~90. e 
ftnales de le:::. sesP.nta se confrontaban ln~ufifmc.113,.,;;: eri aigL'íklS 

árt:.1os fundaiT.entales de la ec:onom1a: .petróleo, e11~ctr1c1dad, 

siderut·gie, f~rtili:antes. A&imi~mo, se presento un 
üebilltam1ento de la particlpac1ón de la inve1"s16n privada en J~a 
ramas productoras de híenC!s sal~rios <alimentos, ~·est1rlo. 

vivienda), y en general, un 1·e::ago acumulado en la oferta. df.~ 

servicias públ icos"5(1. Como empresas cr•eadas 12n el periodo IJLIUÓE:I) 
destaca.1~se el Instituto Mexic::.:mo del Café; Compa?iia M1ner·a •.Je 
Ca.nan~o S.A.¡ Avios de Ac~ro S.A.; CordE?me,-: S.A.; Hint?t'a:li:..,s 
Monclova: Siden.,,-;; etc. ~1. 

La pol t tí ca económica del Presidente Ech~v~rr 113 ¿~i.dba 
oblq::1ad .. , a s.alven':ilr las oroblemu!:". de i.:risis soc:113l -¡ polltica 
9ener.;t.dos sobre l.oUo en 1968; por lo t.anto, lu ostt•.;:ttf.:(Jia de 
Oesar'r'nllo Compartido se planteQba: 

. .d lncrememtar la participación de la mano de obr-¿1 en el 
proc:cso productivo; 
b) Eliminar gradualmente los deseqL11 l ibrios reg1on • .:d 1-!-:-;; 
e) Mejorar la desigual d.istribucidn del ingreso; 
d) Disminuir el déficit de la balan::a ccmerc1al y el rítmc1 
de crcrcimienta de la deuda pt.lbl ic:a interna; 
P.) Convocar a la llamada "apertura democrátu:.~".5'.Z 

Para lograr los objetivos se bu~ca incrementaP el gñsto 
público financiado poi~ préstamos exte?rnos y emisi6n oe dinero. 
Nacional Financiera si9n1fic1~ un in~lrumento b'1::::ico en el 
c:recimient.u consider•able de empresas pUblic:as., D..%v1 la M1.~:-ido::a 

oplnJ. que fue ºun crecimicmtc no plane.:.-tdo. que respcn.J1ó ;:. 
reqLlel''irrtientos coyunturales, sin aparentementr:t persegu1r 
cbjet1.vos da industrializaci6n de laroo pla;:o".53 

Se observa a largo de la et.JpJ dE:tnominada ncrma.::.1ón r;.:, 
unitaria. l..tn avance importanLa Pn este renglón; il pe~~1· di::? todo, 
las nec:esic:Jades del país eKi9ian milyores esfu~rzo~ nur·a log1~ar· 
una not·ma.clón más e~:plícita e intQ[:¡ral refpi•ida .:. lii creación, 
func:ionamú:?nto y contt"ol dg l<ls r~:-nµresas flllbl1c:i\s; e= decir, uua 

51 Véd.se l{A/·IIHEZ Lóí'~?Z Fern.:.ndo y ~lfa.: OntivcrO$ Raúl; 
ºPiane.acJón y Emp1·~sas Cstatales en la (.\dminist;r·ac1on PU.bl1ca de 
Méi:ico"~ "'"",, JU~P 59/60; Il'J.:iP; pti.~h ~11.J. 

~2 Véas11 Op .. C1 t. RAM!f.E"~ Brun Ric.:n-do;: pdg.- 7~. 

G3 V~~H~~ üp. Cit~ DAVlLA Hen~o:a t1ig~;Et-l Angel;. r'~Y· 12. 
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normacion con ct·iteric unita1~io acorde con el desarrollo 
económico y social del pai5. 

3.2. Normac.1ón Unitaria. 

A indiferenciado 1977-199:. Se pt·esen ta una 
regulación muy genP-ral 
criterio un i ta,rio. 

indi~criminada, pero ya apat·ece Lln 

- Aspectos Juridico-admini•trativos: Se inicia con la Ley 
Orgánica de la Administt"ación Pública Fede1"al (Q.O.F. 29-XII-
1976), en el;a '::.18 estipula que la Adm1nistril.Ción F'Ubli.ca 
f'araestatal estar:la compuesta sin e:<cepcíón de ~nt:dadcs públic3.s 
porque dificultarla su conocimienta, planec:~c:ión, coordinación y 
central unitario; entre otras disposiciones la ley apot"ta una 
definición de organismos descentt"alizados más general, adem~s de 
sef'ralar la ca1·.:-.ct.c1·i~tica de las empresas de partic:ipaci...'m 
estatal mayoritaria de pose~r· el 5U% o más del capital social d~ 
la empresa, se retería taml.Jién, a. los fideicomisos formados por 
la Adm1n.istrac1ón Centralizada y los constituidos par 
or9ein1smos descentrali=ados,- empresas de part1.-:ipación estat ... 11 y 
dema~ entid3des p~raestatales. 

Se bu~có que con la implantación del Sistema Nacional de 
Planeaciór. apoyado jurld1camente por la LDAP~, la Ley de· 
Pre~upue::.to, Cantal.Ji lidad y Gasto PL\bl.ico, y la Ley G~neral de 
Deuda Púlll ica, se ~nfati=ara pt .. incipalmente en la regul~ci6n de 
las .:icciones encomendalJas a las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal y en la coordinac:.10n ent1·e las 
gobierno$ estatah'"!s y n1L•.ntc:ipales. 

El 1··rogramc.' de Retat"ma Admtni<;'.;trativ.:i. tr•ajo consigo la 
ccnfiJuración de la Secretar1~1 de Programüc1ón y F'l'esupuesto, y 
de la Co!T\i=.1ón lnte1 .. secreta1·1al lle Gasto·-Financiamic.-nto buscando 
coordinac16n con lci S.H.C.P. Asimismo, se creó el Pl.:m Global de 
Desa.rrolla 1980-\982 donde se detinia t;.•l modelo de pa1s que se 
pretenrlia, inspirado en la Con&ti tución Fol i tica; po~terio1·mente 
el Plan se tama1·In como base para crear el Pr·ograma de Acción del 
Sectu1· Público -., las linwas de politica para la operación y 
funcionamiento de las empresa9 µübl1c:as adecuadas a los objetivos 
pt·iaritar·1os del dc~arrollo econdmico y social. 

F'or otra parte, la sPr:tr.irizaciOn como sistemo:). de 
in te1·relac ión d~ actividad es de la~· dep~ndE:nc i a$ cen t;1·al i =.J.das 
con aquo l lan en ti U ad es paraest.:ita le<::i que concurr· f an a 1 
cumpl ~mientc:1 de los mi::>mos obJetivc..1s, bL1:;caba propw:-1 tos de 
coot•U in.;,\ció;-, programática, dl? eficienci.a adm1nistrat1·1~ y de 
elevat..:ión de la prorJur:t.1vidad. Asi la sectori:ac.:1ón repres•::ito un 
esfur.w;:o µar r<'.lcionaliza1· l~ Acimlnis 1;r:ación Pól.Jl1ca y un:-. ti.";\se al 
modelo de planeación y control de$r:cncentr.3do; en ~l mismi:i 
Ec11l;1do, n~¿rc.ó el intc.10 de la depL\raciOn pet·ma11ent~ del ~~~ctot .. 
pc.\rdc;;tat .. tl bU"icvndo que dicho sector· respondie1~a cor1 1nayor 



eficencia, ef1ca~iD y congr·uencia a los objetivos y metas de la 
pclttica económiCa nac1onal. 

Otras leyes de suma importanci.:t por el ü.pcyo normativo y de 
control pre~tado fueron: 

La Ley sobre Adquisiciones, At•rendamientos y Almacenes de J ~ 
Admini~tración P~blica Fedet·~l <O.O.F. 31-XlI-1979); la LQy 
Genero) de BiE:nes Nacional <ü.O.F. 8-1-1982); la Ley Gener .. il 
de Obras Públicas <D.O.F. 30-XII-1980); la Ley de 
Inform•ción de Estadistica y Geografla (0.U.F. 30-Xl!-1980>. 

De igual ·forma, se ampliaron, perfeccionaron y mejoraren los 
mecanismos de evaluación y control sobre el Sist~ma de Control y 
Seguimiento Ffsicc Financie1·0 del Gi3sto f'Ublic:c Fede1·al <D.O.F. 
31-XII-1976) que captaba, procesaba y suministr·aba información 
sobre la ejecución de pt•ogramas y p1"'oyectos at.1tor·i :::ados en el 
Presupuesto de Egre~os de la Federación. También se le otorga1·on 
facultades de fiscali:iación de las acciones del Ejecutivo Fedel"~l 
al Congre9o d• la Unión, r:ntr·e ellas está ravisar la Cuenta 
Pública (resultado del Ejercicio del P1·esupuesto de Egresos y en 
él deberá estar precisar/o el 9a=to correspondiente a las 
entidades paraestatales comorendidas en dicho presupuc:~sto) .5'1 

- Aspec\oG económicos: La Alian=a para la ProducciOn se alzó 
como la propuesta económica de la Administ1·ación de López 
Portillo, pretendía recuperar la capacidad competitiva de las 
e>eportaciones de bienes y servicios, proteger· el salario de los 
trabajadores, reducir y controlar el déficit público via 
disminución del gasto público, y regular el· crecimiento del 
'crédito. En 1978 las politicas monetaria y crediticia se inclinan 
a tavor del capital aumentando tas•s de lnt.:rés y reduci•ndo el 
encaje lefJal. Se realizó un esfuerzo por c1·aar un sector de 
bienes de capital y se fortaleció a las empresas est~tales 
financieras como Nafinsü. 1 SomeM, Banobras, etc:. Con el fin de 
impulsar proyectos d• inversión prio1~i tariil. 55 

B Control diferenciado1 Carrillo CA~str·o y Garcia Ramirez no 
analizan !a atapa, paro st aportan elementos que lndican su 
eulstencia e:n un modelo descentralizado con la planeación 
dete1'mif_iltda por lo fines del Proyecto Nacional definido en la 
Con9tif:ti:ión. 

El pe1~iado referido plante•ba 
diferenci.:\$ especlficac;; en los 
evaluación, por tipo de empre9a, ya 

la necesidad de estpl.Jlece1• 
mecanismos de control y 

que era nect:sar io tener en 

54 Véase Op. Cit. CARRILLO Castro Al.,jand1·0 y G•rcia Ramlre= 
Sergio; pags. 80-118 y lB0-198. 

55 '/éa,;e Op. Cit. RA111REZ Brun R1cardo; pág. 76. 
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c:uenta las objetivos 
ontidades paraestatales; 
particulari~ación, pues 
normac1ón no unitarii:\.5ó 

tan variados 
pero sin 
se c:orria 

qLle 
ca+?r 
el 

puedieran tener l.:as 
en el e:•tremo de la 

riesgo de regr~sar a la 

Ca.·1·illo Castro en una ponenc1-a titulada "Ent1c! ... 1des 
Paraestatales y Admini5tración Pública" presentada en 1986 ·Jí'te 
el Colegio de Lic:enciadi:J~ en Ciencid.S Pol!ticas :,· Administracic.n 
Pública, afirma que el control dife1·enc:1Ado inicia ~on l~ 
promLllgac:1ón de la Ley Federal de las EntidadHS Par•aest.:ltales. La 
nuev~ Ley >2stablece en sus arttr.t..tlos segundo y tercero 
transitorios la abrogacic'n de la Ley para el Cont1·ol de 197(1 '! l.l 
derogacion de la~ disposiciones que se oousieran a la Ley. 

Otro:=; factores que r~af .1.rmaron la postu~·a antes c:i taUa, :>e 
dCin con la Ley de Plane.:ic16n, la cu~l norma P.n firme la 
pdrt.1.cipación y la acción de la~ ent1d~dea paraestatales. a J~ 

vez que se incorporan ¿i los fines y métodos de la pla11eac:1Qn. üus 
acuerdos presidenciales <O.O.F. 19-V-1983) rP.Sltltan de $Urna 
importancia, el primero ref'erido al funcio11am1en-;o de las 
entidadés paraec:;tatales y su relación con el Eü:·CL'i. ;.·.,.·o Feder·al, 
F.m tanto que el sc•gundo ordena a la~ E:t•t.tJ:d;;. ;nnr:l.'.:iun~tias 

elabot~.:i1~ el programa sohre incremento d1.~ le:< produ·:tividüd 
operativa y del empleo, reestructuración financie•·~, ra~ianali:ilr 

el LtSO de divisas y a,r1nyar la transformaciOn estr•uctllr.:ll 
P.c:onóm11:a. 

Poi· la importancia de la empresa inrl1Jst1~ial estata! ~e 

elab.Jraran r•eformas y arJic:iones a la LOAPF, Llna de ellas fue la 
dese:aparjción de la Secretaria de Patrimonio y Fomento tnr11.Jstrial 
distribuvendo sus tunciones entre las Secretarias de Cn1?rgla, 
Mlnas e. Ind4st,.ia · Paraestatal y la de Comerr:it1 y Fcrnentr; 
Indust1~ial, poslet•ior1ncnte la SEMIP contempla la e:;i~tencia de 
trez subtecretar!c's que implican los sub~ectorec:; de la induatl'•i.:. 
pública: de Energia, de la Industria F'3.raestatal Básica, y de la 
Industria Paraestatal de Transformación.57 

3.J. Marco Normativo de le.. Empresas Públiccls. 

Se puede anumerar una larya lista de las úisposfr;icnes 
juridicas que t"egulaii el Bmbito de las e~npresas pública~, pe1·u se 
considera suficiente enli~ta.r la~ más scbrasal ienteoa 

- Ley Organica de la Administración Públic~ Fedc-r·.3J; 
- Ley ue Planeacion CD.c.r. 5-1-1983>1 
- Ley General de Deuda P~blic~ CD.O.F. ~1-hll-1983); 

56 Véase CARRILLO Ca.-:;tra f-'dejanc1rn y Gar:: l.:t f\J.rrdrE:;: Sergio; 
pág. 202. 

57 Ibidem; p~g..;. .:::22-·:.::?ú. 
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- Le:,· de Presupuesto, Canta.b1l;.dad '/Gasta PU!Jlico <O.c.t:-. 
31-XI!-1976>; 
- Ley General de (11ene:·s N"'cion.:des <J).0.F .. 8-1-1982); 
- Ley de Obras PUblic~s <D.O.r. :o-~11-1~80i; 

- Ley gabre AdquJ.!:'.>lc:.i.ones, Arn:~nda-n.i.enl"...:is y 1-Umací:mes de la 
Administt•acHin ?t.lblica FedC!r~¡ <D.O.F. 31-Xll-l979l; 
--#·Ley Federal J~ Entidades Para~sta.tales (D.ü.F. 14-V-1986>. 

Se ~r~1·11gan a.dem.l~, U i verSo~ reg lamerii'os, decretos, acuerdos., 
circulare-a; asl r.:cmo también dí11posicionas admini!,";:l:t .. attVilB como 
Planes, Prc:igt·amas, Ma.nu.a.les, etc. tll igw'\l qua la normac1ón 
aolic.i\bla:- tanto a liiS entidaUe6 pdb!icas c:omo a la!:- orivada?, as! 
como la le91sl_ac: r¡jn ·mercantil. fiscül .r l.abor•l pr1nc:inillmente.58 

58 \JO.a.se TEU1Ll 0+.21"~ Guillermoj '!;:égimen Jurld1co pa:r .. 'I la 
Empr•es.:\ PUbi i ca''; en fü~P 571~0; lNAF·; pág!:;. ;::)05-306. 
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PLANEACION INDUSTRIAL EN MEXICO PARA EL PERIODO 1962 - 1986. 

Lar 1~dm1nist.ru.ci6n del Ge:-ienio 198'.."'-19C8 p1·~senr.o todo un 
esquema de planeación nac~onal buzc.:md•:J enfrentar los r1~tos 

planteados r:ior el dnsarrollo d<:::>l país .. Del ¡r,;:r, contexto 
referido, dJ•?c.Jec::tendn a los inten~<:.eJ rJ~·l presto;.•ritC? •:1',Jba,10. nos 
it.,~~cs cer1t 1 :indo en fot"ma deduct1·/a cm los puntos més ap~gados a 
lo~ fin.es :.toL11 p@r!::egu1doe. 

P.:ir•.oi tales r.<~c:tc:., f'n E:l c,:;p1 t:Ltlo anterior. a mane1·a de 
antec:edEntes <::.E' rndnl ·~~Hu.ron Jo: 11r.oam11?nto~, gcme1·ale: de lds 
.:;..::.trc::r.teg1a-:. i;:canr:;·i.l;::as impl.:'1:1tadas a tt·avés de los di f8rentes 
periodos se.:0na1. z; 1 por l~I lo y como necesidad de enlace entre 
c:api€ulcs. ge e~.1.L1d1an los m~dPloc; eco110:;11co~ propuest~s por el 
Estado, como un impul-30 par·a ~·,'.\1-.·ar los "ObstJ.:Ltlos p.rt?sentados 
durante la evoluc1óri ipdL1st,..1al, da:.de f~nales de 1os t:L1arQnta 
hasta t in_'1es ~e los :aetent•: . 

!)e lgual maner~, ~e obse1· :a un dia9nóst11.o menc1cnarido lo~ 

'pt•ctJ.lemas estrw:tur-ales: de la E.'CC·1·on.fa para CLtlmin .. ;1· en I..l 
pr·~blemática del sector· "!.ndu-:.t .. ··.~l, incluida la industri.J 
es::.:i.t.:.d. A~im1smo, se 'e ..... bozL~n los difercnte5 objetivos y 
·line·l1~.iento;5 de)~•·;-= po11t1cau p,·inc1pc1lt.1s para este anAlisJs, qL1c 

-l:U..;..<..abcri SL.! lventar lJ.s dJ f icul tades gener.:u1as E'n pt:.•riod1:: 0.; 

ani-e1·1ot'es. 

¡, LOS MODELOS ECONOMICOS COIE I11PUL.SO AL DESARROLLO 
INDUSTRIAL. 

1.1. Obt~c:ulos ~1 Desa1·1·ollo Industrial. 

El modelo d., Sust1tuc1dn de Impo1•t.¡,ciones representó el 
factor d1n.t6mico .1 de~.iclt·1·ol lo durante un 1 apso imnortan te ran 1 a 
evolución ~c:on6mlca del pais. Se9u.1 Julio Eroltv.:.nil~, l.a 
e:·.pl1c.JC..Lt'.Jn a la d1ntt.mic...1 debe b1..1scar5e t?n el comnort.:.miento de 
la lndust1·ia. · 

Cl ~r'ricesp de induotriali.=.1ci6n pretrmdi.:t sustituir la!;; 
11ntiort-1r...i.one·~ mant1facturerds 1 primero la de bJ i:!ner: tJe c'.:.:nsumo no 
dut"ade1·c~ después la de bien~~ de consumo i~ter.r~dio, y 
pocter1ui·ment1:- ¡.¡_, de L1enes durade>ro:t. '/ ia t.Je b1c:nc:.>s l1c 1:..:1p ~tal. 

Huci:1 al inicio d1=! le déc3rJa c1e 1 :J::. cincut?nta del sin lo an 
;:urso, i~'I iidU".:1trla de bienm~ ne W1)t'c-1.J.~ro':i se encllnh·~1b~ dD•;tuda; 
la dr::- bt(1 ,,.;; ritc.r·med11~..:;; • .:dn,• 1 .do1 rfe lo~ ,-.l"!o:· ~.t:.•t·ent.:t ::.ufr·ia 
un '--·~tL1r:.·:.·rr11 ·nto; m1cric~a~ L.¡Lte la'". lru.JL.1:.:tria'~ d~· il1cnos du· gc.J··1·0_. 

_., dt¡> i.: .- .1 tul d.::.li.an la ap."r'ir.n1:l,1 llt-. podt-.r· ~o~tene.· al rr.•.Jdelo 



au~titutivc. Sin ::-mbargfl, 1" natural.1;:1.:a ~ntrln~ec.~ del rr.oc.-:~u 
mosi:r~oa und. t~nd€'ncia al agotomientc. A~l, a parti1· de i ·so la'­
a1·eas din~11T"lCiiS dt¡! 13 industria ""Uel'~n: petrólec. pc:trD'lUii"TllCil, 

m.:i.nuta=tur.::1s :.obre todo b1c::ne!:> intermedios, ::lur·.:i.dei·o~ ·~· úe 
c.:'lpitdi-, con~;_1·ucc1ón y 2lectricidad. l 

La Sustitución de Importaciones pt•esentó una CAt"Jct~ristice 
esenc1al: au caracter autolimilativo; por la misma dificultad de 
pasar de ·una sustitución féc1l <sL1stitL1ir bier.e-= no .JLW.:\dercsi .:. 
una su~tituc1ón dificil Csust1tui1· b1~~e~ intermedios. d•_.,·.Jdaro~ 

y de c~pital suce~1~~mente>. 

Dal sel'1.;damiento anterio1·, p:ide1rios i.ndic.;i.1· oecu1 ... :1r 11::L..1d~s 

relevantes:, como el herho de que s~ depend1a d~ cap~c:d~~ de 
impcrt.:.tc i6n generada por· otrc~ sectorrs; -2::. d• .. :·c ir·. el 
f1nanc1amiento para imoort~r materias primaG, ~qu1:10 ! maqu1n~1·1a 

requcw1do por la ir,dustr1al1züción_, y bienes d.:: ":"Oíl-:il.":~;:, 

dem~;ndadCs , por la cret:1.::!nte burgua~l a Llrbana. de:.:··:,r1d1i\ de- 1~~~ 
r;tlvi~as aportada$ por las f-.?·:portacion~~s primari.:ts, tu··í: :.-•. .,.:, -
transo.1cc1ones fronterizas. 

Otra d1Jt:inción digna de mencJonar 1:.,s que 1!n l.r> :n=-d1da Cit:<? 
•van:ó el modelo+ ap.=ireci~ron dificultade:.:; qUF. 1:'.:lt.a1c:L~~i~::.1-1Jn r,;.i 

.desürrollu. La compleJiClad creciente de pas-.:i.t· de 1_w.:i m1$t1lt.1c;iur\ 
fácil a Ur..:\ sustitución dificil ocasiona un pt•cccsa 1P.r.i.o ro!l 
tendencia a agotar5e; es decir, el modelo ~e autc!J~ ~~ d[:~ido Pn 
gr~"ln p.:u·tc a la<:= ca1·,;u:teris'!:icas de la ~::.tru'='.tu1·i:'. 1'"• ... ~L-;tr· .• -.J. 

En el periodu .::·1a.nuu.Jo del dE"sc1-rollu 1nd,_::,~1'1.;1: se 
requieren ni·.1eles i.·~cnolóc~icos mayo1·es tanl;o en medios matn•·1~:*"::; 
c:omo humanoJ. Se n~cp_.ita mdno de obre.\ r.:~lificacJu, la c1.1~j .·-:;. 
obsolet~ en el pai~ por tanto surg~ la Pt.:c:e·.3io~\d 110 -.mwor •. ;.,· ~:. 
Tamb.1.ó11 "'"'e requier~n ins 1.alac1onF.'~ mói--: r-,r.:,r.·~·~ . .:. que :.~;r. 

dprcpia'd.;"\S al dE..'::arrolla, y en t"IP.::11:0 el r1u::-,·~ro .·?e c>ll-1:.: ;..;ra rr. 
rel~uc"idi.l, siendo lu ma.yoria pequei"1.:.:: 11"1t:1Lt9l1•¡¿.;-, o de carécte:r· 
art~sanal. 

Esto~ 1·equer1nrientos sL:ponen mayo1•e<j inversione~ p.Jri'. r:-~ 
f1n"'nc:icunlenco 1 lo qLte tl.:t lug¿-r• i:!. j""' a$oc:iació.1 dt: err,~··es~1·1,:::s 

nacinnales µ~t·a 1·~unJ1· e1 cap1'~l nec~~~rJa~ y just.f1~~ ~~ 

pa1·te, la d1.:..rr•lr'lUCi•.:n en la inversi1~n inrJust '"'il J.~ los:_ t._,ac:.;; 
nac.:.anul'?s. ~. 1n::rar.1E:ntrJ en la-:; 1n·.1er.-.io1._:. e·_,p1?c:1l.:-t.·.3$• E!l 

1 '/;:;a~;e r-r:LTVIMII'' .Julio ·.· l·li.:.:1·1.ándc:: L-:.io·; Ent•lqt.:E!; "01 .. 1r_ . .= .. - de 
lü. C1·1~is ll\du·,tri.:'<i'. ¡_: t1;.i.;;t~mient~J dr•l r·h·:..:o .: de Su~t,~ ~· .. C!O! ·--= 
l1np.:wt.; • .:..~unes"- en Lec..;~_tra-; 39; r.~. F::·:; o··--=-· '159 ).- '18:. 

~ Ibtdem~ pJr .• 474. 
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consumo de bJ.en<~'~ sunt:..1:\rioc.:., y el incremento del c ... ,pj tal 
e~tranJero en las manuf~cturas.3 

Por· ott·o lad~. 2::ict~ una difrcultad cr·eciente rar~ 

conqui5t~r los mer·c:.d'Js e:{ternos pues e:nr,en p1~c;i.Juctog de calidad 
uniform·.: c. prEc¡os .:.1mµetitivos J' ello ·requiere indices elevados 
de cfícien..:ia y 3di~cuados mecan1~:mos de comt?rciC1li..::-ación. En los 
'3etcnta SE tJLt'.3c:ó incentivar"' las e::poPtacionF.!~ m.::•nufactui·1?ras con 
progn1ma~ de apoyo, subsidios, incentivos fi'3:::ales~ 3.rancales, 
pe1•m1so: de i.nportac:1ón temcorales, faci l 1oades fronteri;:as y 
clsi~tencia financiera, entre otras cosas; pi:.>ro tuvierc...n por:o 
e;: l to. 

De lo anterior sCo" infiere L1na crisig estrL1ctural en la 
aécada :fa• los setenta; Antonio 'Escalante !-•:.ce i..tn.:i r11ferenc:1a 
concrct~ a la forma en como se manifestaba la crisi~: ''la 
actividad económica axperimentaba la reC:~!:iión fil.is orofund.3 e:r la 
historia recjent~ del p~!s; . la inversión, tanto póbl1t3 cono 
p1·ivada, se encontraba p~ralizada; el de~emnlco ib.i l2~· ;•:1p110 

ascenso; la inflación alc:an;:aba t~sas anuales del 4l . el ~) ror 
c1emto; el proceso de inter·mE:didción finan::;pt•i'> E·"? h:a~i.!I 

interrumpido; los tenedores dE' actives f u1•n.;h.:r.:-G i·¡¡h .' 1., 1 t~l 

po~o y se 1·efugiaban en el dólar; la balanza de ,pa9e;~·· reg·•1-:;·;i1¡, 
,cc;:m91derables fuges de capit~les, y c..•l tiro d<:: ¿ámblr' tn.r-:.•:tei -·~1 
.,encontrar fondo en 9U flct.Jción".4 

Lü crl:Hs r2fle.1aba, pr:·· r.•r. laCo·, el a!~'.>tami1::nt·.:i Cel modf?lo 
de Su~tituciOn d~ ImportaclOG~s, y poi· o~.~. la au§~G~¿d de unn 
eztr•.;¡t;egia flConori1ca d1námicc-· ,fi= reempla:o po1·quc. 1,-, c:.:\pacid.:id L!~ 

re~puest.:\ de .a incj~11:·~ntl0 • c:'St1L . .::b..··-~· 1 .... ,dustrial no C:'-·brla 
adecuadümente l"'v:. dE.•mand¿1s tecnolóc.ir.:~·1::, de mercaco y do? 
financiam1ento r·eqL•eri~b5 pnr el mo~·?i~. 

F'o~b::!1·ior:nent~, i:sn la :;;1?g1:11dcJ :nitad de la década ante1•:-:i1·, 
el pe.trólco con~t1tu10 el t?lf.~mer.lG mo';o1· d·-' la economia int;~:--t3dt.. 
in1clar una nueva et<.1pd de c:r·ecimiento ec:w.,01":1icn. 

1.2. Del D•s.t1-i-ollo Estabil1::.:11.Jor a l¿¡ nlian;:a ~~~-1 l...i 
P1·oduc:c16n1 Un impL• lso a la evoluc1Cn industrial. 

A finale3 de ln~ ~nu~ cincuent~ se ado~ta la ~st1·ateg1a rje~ 
Oe'..:.arrt.1llt.1 EstabiJ1:-ad.:ir bLtscando C•1ntrol.J.1" el tipo de camt1.:::, 
imculsar la s~g•.u,d-=1 etapa del prcC•.!SC sustjtut1vo c..: 
1mocrt:i..::io:.;1.~s y ;:iant¡;mer la sobf:..'ra.nf.:i nacic;i.~l; .ios r·esLlltauoz 
íu~rcr. 1.:i creuc1ón de empres.:i5:; p·.iblii:i1is y no p~rr.:;.t·1r 1~ 
intervencicn e~tt>,:rnJera ni privi\dcl en área·.s est;ratég:..:as i:oroa 

3 lb1dem; pága. 483-·510. 

~ l:~~.:t-:LAl..aTE JLt,.,n; '1 Restaurc:i.c.1.ó11 'i Tran~1ción _:.:i e.i. M.=dell Cd 
íle~;;Jrrul lo''; en Lcr: tuca'... ::;9; Ed. FCE; oá;. ](19. 
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petróleo, pet:t·:iquimica, electricidad y siderurgia; : de: ell3s 
fa~~~re~ diná~~co5 de 1~ indu5tr ia en el pe1·iodo c1t2do. 

Ramlre;: Lóo~= y Diaz Ont1varos el.'=l.bo,·an un sei"lalam~.~nto 

." 1~0:::1al de la estr.;\tegia r8fer1da donde, "para mantener los 
"n1· ... eles ,11inimos da b1eife:tar de la mayo1·id de¿ la poblaci6n. 1a 
aCC:l::Jn del t:;~tado, en ~ti produ..:=1ón y distr:.bLICi6n dE' 
Sat1sfucto1·e~ 1nnE?d1atoS en ·esos Clri'os fLl!? cla1·amer-.te 
1fll¡t.icir:o1nte. "IAdc:nils, la di::•-::capitLlli=aciOr:-i gradual zL1t ·¡ua en Pl 
campo~ 5~ <'.'gt..,J1::a y .. el estado. c:1 tra•.'é'.,i; dGl Q<--,;, .. c público 
.Lnflacionar::l contra'\.-rc:=ta ese or...:blemd; pa1~a "='l lo 1·~curre al 

1
endll!tuam:.c.-.to . .? ·.terno, en:~'-'\ 'mo~opol101 y ·;d.::. lugC\t" a la 
dependemc.. -~ e~. t.,·rna"5 ·" ,¡._ 

•· :t-~h" 17 

1"1 ¡:P.9ar de muchos problema·~¡ l.;o, pc.litiea cs'".:i.b1li::adora 
.tr•Jo c.rmstr•o altas ta:as .. e ganané:i~ al cap1 tal privado y Lm 
prati;cc1on]~mo .:.ndL1<~t.1"'1~l ~19nificat1vc ;91' medio de las t.:ll"'ifa::. 
aranc~ldria~ ~ d~l ~i;tem~ d~ licencias de 1mµwrtac1¿n; o a 
tra·.it>-=., df2~ los G:·st1muio~ fisc.:1le!: como las excQncionr:s del·"p~1go 
de· lo-: impuestos princ:.ipale-:. que 5!...! concedieron ... l.:..:~ ;;omr:n...:~.:·3 

nU9'(!3.. )' a las cons¡:::h . .:1·adas rir101·ita.·ias ¿,l. d~::;;."lrt·ollo 

indüst1·l.ail, J ce.me la 1 .. ll!iminuc1ón ~·· los 7¡rav.'rn''?n. ¡Jc.~•·.a. la 
.i11:portación ;:¡ •• !m.:1l.e~iD::i 'twr1mac:: y uyuir.os p.:wa la5 F'.'mpresa::: 
m.:muf.:u::tun_·r·as, asl córno:'tamh1ér. la tmplemt.?ntació1. de subsidios ,zi 

1.:1 in.iersión pat•a inc&ntivar al .o:rnpresario .-1.:i.::ion.:11.6 
' .,,,,. 

En los t11 tim~ ~l"los d1~ i.:~·d1?i::ad~, dr~ los setenta el J~s .. 11·r-:Jl lo 
Estabil1::ador :'sufr1a uri des~"ste~ por lo qur:i el Fresid2nte 
E~:1e~et•t·l~ impl.~ntat•Ja el Desa!·rollc Compa1·c1do r;n de 
sust1tu:·· a ln estr·a~egia ~sta~:lizadora. 

En P.1 cap!tullJ u.ntorior se pl.lntcaron iO~ lineamientos del 
Pe-:;;:i.rrol lo Cc.nµar t:1do. ~ihora Gi"? pretende dest.lcar su tune iór de 
fomento h-.1c1a el des .. .,,;-)V'JlVi!'"lio:nto indu-ztrial. Pr1m'E!ro, un 1·::15~0 
c:aractet"iStic"J lo fLH? l~1 c. :.1c1or d~~m·.;dida de empresas 1=",úl.Jl1c:.:..._s 
on c:Jlfe1·ente::> <Jctt.:1d.3de3 e::onómtc:as y soc1alr:<: µ.Jr.._, c:ubr-i1• 
r.~1:cs1d~;:J~-:: de praducc1ón, d:.::.tribuciOn, financiamiento y 
CC:t.irt.Jinar_,ó~. rje buscab,;\, por U"" lado, C:re?ar lcl inf1•aesti•"ctura 
ner:~i~ari..i y; abd.:t~cer dr~ prudu ...... to;:; b ... 1.!:>ic:us .:1. l"\ sc.=1a.:!ad, y p:1· 
oti-·J 1 ~ec:uper-A1"' l.J li:::!.,.f.1 tim ... datJ pi:=t .... .1tL. 

El inc:1·~m._·nto sn la inversión del secto1- público, ,·1.:-.¡i como 
en los iz;u~10:.1J1os ot:í.)r•93dcp; a ~u ... F.!mpr~~a: l:i. in~uric;.c-:1to 

=: RAt'llhEZ ! ;~p~;: Fet·nan:j•.:> y 01.3~-. 011t1vr:; o-:; R.; "l·"lant;.:.c1cn y 
L!m¡:,re'.Z.:i;\S L~tatale~ en Admini~trac1r'ln rúh 1 ica de> Mé:di:o"; ''n F'AP 
5"l/!>C.:r; pag. 49. 

b Véi.l~•"' SUNI :...L Osvaldo v Paz 1..~dro; "El ::iubdesr.w1·1:>llo 
Lat1naami=·., ano y lci Tcorfa del Desarrolle"; Ed. Siglo >.XI; p.:.g~. 
~5~i··36U. 



generacJ un de in9r~sc~ del ni 3rr.o sF-=tor ;:-,i·:;ip ic i .=.ron u:; ~·!evado 
déficit púb 1 ice. 11ientras, el incremento de las ini:lustrie1s 
;?-stat .. lle45 5e canal1::ó tl l~~ á1•eas con:ide1·ad.Js p1·1or!t:tt·1:ir:. ·•· 
e·:t,·até~1c.ris p.:i.1·a fomentar el tJvanc2 indust..Pld ~ ~ .:ist. L~ 

1nve1•sión ~e desti:.ó p··11-icip.::,lment~ los encrgetici:J:=;, :i le:. 
side1·~r~ia y a la miner1a.7 

Ya en la Adm1nistracidn de Ló~e= Portillc. l~ ·~li~n~a par~ 

la Prnducci4n pe1's.e9Ltia obje-t1·1os cla·,;1:-is µ:::01'.? el .::1·ecim1e:nto 
eccn.)m1co, jiiumo el hecho de: reactivpr a la inVrl'sio:. privada e 
impulsar la e)(ROl""taciO:i :fr• m3nufactL~r.i.s. Sin ernb.;1•ga, a l~ mitad 
d~i ~exeni,.'C> se dtó P"ioridad 3 la satisfacc.i6n de de;n~noas 
soclale~ OcAsionandc unü eup~n~~ del sector e~tat~l. 
. ·-

La ~strategia de industr1~,l1zaci1::>n concebt.:i a las empresas 
pt:1bl1c¿;,s cnmo oleiñ'éntos dec1s1vos 1.m la p1'ogramaci6n y a PEMEX 
como el PlVOte d~l de~arr:ollo.O 

_En este- /tmbito de e~esas públicas se pretendla una 
racionali.::acic'ln;.,ecori61nica de abs1dio& y precios,• de t.,i fo1·ma 
que no se f1nanci~ran empresds inef!Ciente3 para poder •lc~n~~~ 
n1v~fes competitivos t.:anto 'Con el can1tal" pf'•iva.ju como con eJ 
eaterno. As!, 1• dtn•mica iÍidustl·ial en e• pF.!l'iodo recayó 
prinBpaJftiE:mte en .. petróleo, p-aroqLtfmica y electr'icidad; ::~si 
tamtt9iih4 la\ industria metal b'5ica y IV manL1'f•cturar.3 tuv:.e1·on 
una valiosa ,.Pª_r~.~cipac lón en el .. "contexto ~onómico,_. 

2. SlTUÍICION ECONCll1ICA V FINANCIERA DEL PftlS AL TERttINAR LA 
Ai>MINISTRACIIJN DE>Of'EZ PORTILLO • . 
2.J. f'robJemas Estrurturales,de la Econl.!míu Nacional. 

L.:>.s prlncipales dif1cul tade:. econOmicas que el pniE. 
enfri::ntaba ~e podrfn &nt.tmi?rar en 4 grandes apartados relacionados 
entre sl: El pt•imer·o de ellos referido a los dasequilibr•ios del 
•Parato productivo y distrjbutivo nos permite deoc:ender: ~ la 
problem~tica del secto1' industrial; las otras deficiencias se 
e~<presab•n en la insuficiencia del ahorro intemo, d. 1~ esca~e:: 
da divia•s :..-· a las desigualdade?s en la distr1buciOn pe lus 
beneficios del desarrollo.9 

Véclse Op. Cit. Hf\Mlf·'.EZ L6pe: Fernando y Dia::: Ontiveros. 
Raúl: págs. 50 y 51. 

8 Ibídem; págs. 54-55. 

9 Véase Poder Ejecutivo Federal; "i··1an M ... '\cional de 
Cesarrullo 1983-1988''¡ S.P.f·.; JUnio !98=; pctg. 89. 
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Ll~ lo:: t"L1b1·0:; an:;¿.s e::~c.1·itos se inflere una sLtll.JCiWn 
ec:cnc.mica dific:i l a pesar de las vers1ones ·.¡ estadísticas muy 
.:tler.~.:.icJoras propo1·cionada.~ por el Bi.lnc.o d¡;i t"lé:•.ico. en tos 
, @cortes tJe L. s1tu~c:10-, económica y fin.nncie1·d del ¡:. ... ~!:. .:11 
ti:rminar el sexenio Jcp€;:porti1ll~ta10. De tal form.:i, !:iE :;=-11tia 
un.J tendencia de tncr10:msmto r;n f_•l dos~1np leo, Ltni'. orocucc1é1n 
insufic:ienttc. paf"~• cubrir la'.:3 dem.:\ndas int;~~rnas. empres.~.~ 

incapüces de: -=:eguir ooe1•3ndo ror T:ili:r. de recur31:is. un r.;¡:11dn 
crecimiento Ue la inflac:iOn, ade.Tiá::i d ..... un tn~n:~mento En ~l 

dé•1c.:.1t del SE'c:to1· púl.J1 íco, entre ct·•as ccc::..~;:.~. 

A Uesequilib:·10~ del Ap.:wat:o Prad._r.-:tivo y ll.isl;ribut1vo 
<contemnla los ..... -:;~.::tares de la t:!'conomir:i 1 : Lo: de.5eqLd11br·ic,~ 
sufridr.15 en e~te rer1glon tuvieron l.tn car.~cte:H· importante al ~.z·ac:•.l 

de pre:.:.entar ur . .?. yran inc.Jp3c:ic.Jad ·para enfrentar a !a cc.T.peten:: ia 
~:d:erna y sc..Lwe todo ~lgnific.~r un cb:3";ácl.tlo al cr-ec1mie:1~.o 

saste11iUo frenando el progre•.:>o¡ ul rr.:i<7peclr:>, el prumedii;.l ~nu.:.l 
d~l crecimiento de la prc¡dL•cc:ión era c.omparable· con el dr:> ~., 

rni?.ycrta de los pa1~e9 industricl.li:adOli, m.ls nu a<:.f. la L!Strui:.tw·,·, 
econlJf!lica que evolucionaba daGequilibr.:uj?\mente; asir.ii~mo, E'• 

1·áp1do c:rec:i'Tlu:nto di::? sec:ton~s como eil de e:it-1"9t!-:1c:._-¡·~ .. 
contrastaba con E'l atraso prod1..1c:tiva de otros, gEneri\.,t.!D :.:i::· lr· 
lado, disparidad en la p.·oduc:tivid.:id en 13'.: 1·¿,ri=is et:1"'.,t:.nL.:. ... 1•:: ·,, 

por otrr;, dependencia de insumos, tecnoLJ:ila y de bit-nE~ jr: 
ca pi ta 1 importados. 

ALin~do a eilo, :.e registrabo?.n grande~ un1d3des oligopói.1c¿:is 
frente a un amplio númoro de un1dadcs pequa~~! con DaJa capacidad 
aperL'ti•1a y un tamat"ra inap1·opi~do pat"a el des<.3rrollo del mercadn 
intcrno.11 

El bajo n'ivel de productividad del 2'Pcll''.J.to refr.i-1dc era el 
r"esultadu de l~ deficiente e inndecuada c~p~citación 

adiestr~<.•,..,iento de la mano de obra r¡u~' r~flejt1tlz una 
desv1nculac1011 enb•e las oportunidades de i:.a..oacitacicn Y lus 
requ~rimientos de la mano de ubr~ caJif~r~da, lo c~al 1~~~1caQd 
11 obstacul i z;1r 1 a expansión de .::.ectores est1~.:.,tég1cos. tal e:: cerno 
los dv cornunic~cionc~ y transpurtt!~, elc•ctriLid~d, construccio11, 
activ.l•lade:s e::t~~.J.ctivas y agroµe::u~rias, y p~rticul .• u·m~n':~ :i Ja. 
p~au~na y media~~ indust1"i~··.1: 

J(• Véase Banr:c df~ Mé::ico; ulnfc::wme d1"2 la s:.tua<.:lón C:.:c:1C.';liC.l 
y Fir1an..:iera del f-'a.l~ 11 ; en El Mercado dE" ·:alQr-es; l'I~. 10, ma1·~0 8 
de 1982; NAFINSA; p~gs. :45 t 247. 

11 Véase "F'l.:in J·!acion .. ,.l de; O~s.;.,~,·allo t98.J-!988"; p&r.~:. g::i-
9ü. 

!::! lbidem; pág. 196. 
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k~· Aii1 tambión, era r ... 11~ ::m· inf luyE>nte el u~~ de tecnologia 
¿napropi~da social y rreoion~lmer1te, ~ la n~tural~:a de los 
me.·cados de bienes de l05'L1mos; / .Jdt?m8-.= repe1~ct.1t1 an 1 a 
utili::aciOn de fot•m.oi.s tr..Jdecuad.Js da organi=ac1ón y 
adm~nisti·.__~lón que dificultaban el din~mismo. 

D Aspectos relacio,..dos con lJ probleffi4tica del Gasto 
Púb l 1 ce: S11 juzqa conVen ümte ah:>rdart algunos elementos 
rel.:.\cionados con l~'~ Jific.:.ult.:ides del ga5to pl1bl1i.:o presentadils 
al inicio del s~:;enio 198~-1988, por con~iderase notorio el pap~l 
Jugado por Bfite en la evo1L1c1ón económ~c:a dE'l pals~ 

En l.lS<:"~ t.llLim•s déc·a~~¡ e) g»t.o pllbl~co SE!' i11c:remE-nt6 y 
madi t icó en su <::"9ff:iucturt.. de manera relevar1 r.m lJuscando a t.end~r 
las demandas soCielles y productiV¿¡s eman~doP.::; ele la. población; 
para tale5 e feclo<::, ··~e procL11·ó cr·ear empleÓs J""? incrementar los 
subsidi'1> :; tre.nsfercncia':3, adeni.ls o:.e cayó en C?l erTot~ de no 
precisat• !.;..s p,.Y,ar1dades y no manE•jat• Acfecuadamante •ª 
p1"09ramai..1ón y el eje1·cic10 deJf p1·esupuesto. '"St.' obst?l'V.J entancet.. 
un de~equil ib1·io entra· l.:.>_. necesidades demandada::; y los rr.ic•4w•8i 
dispo~1Gles. ' 

~. 

Como consect.1eni.:1~ del incre~Gnto en el gasto y d~l 

camport.amn:ir.to na.da s1::imwJ.:i.nte de los ingresos, ge amplid él 
dlf_•ficit público'/ el ende~damit!nta d~~l mismo sector. 

~or· otr·o !ad~, la a~ignac1ón sectorial del gasto presentó 
una ten·Jenc1d • c:oncentr-ar,·e en el sector industrial, sobre todo 
en l:!l petróleoJ: tJi5minuyendo la inversión en infraest1"t.1ctu1·a. L<Ui 
empresas del · sectnt" ··industrial no ~iempre operaron con, 
~structul'as financ1erL;s sanas y su rapido c1·ecjmien"to dif1cult~­
la pro9;·amació11 de ~11sLu:'lc~ ·-1 equipo requePido p1"'ovocando una mala 
inte!..~W.:\ción dt" l.: i11dt.1.;:;t1·j~ naciunal, pl'lncipalinont.e de bienes 
interm~d,~i~ y de capital. t_ 

2 .. 2.. Sector indust1·ial y Empi·esas Públicas .. 

F'a.ra de?'iicender al anti!isis del papel .... y la contribucit:n de lu 
emprE!:=...'.l pública indu:;.L1~ia1 :, de su aparato Pt"'OdLtc:t:ivo! z:;e r.ree 
ac.Jecuado ,:.:L-. .into.'.\r J¿o,:2 c:ircunstancias incierta~.¡ que t.::lr4'1CtEri.:arcn 
al sector indust1"'itl1 y a las f::>mpresas pL1blicas; nara 
posteriormente, 80 s~Ct.!encia dt?duc:tiv .. 1, r~ferir,inas al áml.Jito 
\camplt~ado de la ~mpresa lndu~trial ~Sliltal. 

A SeL.1 ui Indust1·1al: E!I inn.: .. ciable que: est1? ~ectcr ha sido 
el inotnt· del co'l1cimienta económico dtir.:-.nte los C•ltimos a1ios; sin 
embargo, s.· Jl?ner.J.rcn C'n Gl.l intet·tor r1eflcie.:nci<!Z. que dcb!an ser 
rec.on ... 1i.: 1.l~s par.:1 correg1r~e :f po'Jdr .JSOi:-"ar u et.:ip.3& mjs 
<lv.:1;¡;:addS de d,.::sar .. 'o!. Ja industt'lr-1. 

!3 Ibiaem¡ odas. 164-165. 



[Jurar.te los primFiro!:; ¿\f'fos de lu. dt~cada ante1"1nr el :Jrnr:es::o 
de indust1·1al1=ación empezó a mostr~r •.us Jtm1tac1ones. y Cit'i 

198~ el pano1·ama induEtriJl se presentaba dificil.14 

Por otra pat•te, la act1v.idad m,:¡nufac;.ut"era r·oque1·f2. un 
cumponente d~ importación cada vez ~ayer, en cont1~aste su 
co.pacj dad cJe e:<portac ión proyectaba ind ic:Js in ff?1 .. 1ores. Ld 
desigual Uistt·ibuc1ór1 del ingreso modificó los ~·at1·on~s e~ 

consumo, lo que influyó sabre 18 orodLtcc1on 1n.:nL1f¡_i::turt~r--== 

generiindo re;:ago de ac-tividades y dinam1-..,.11.J f'n otr.;.\s. 

Un pt•oblema fund.-:-mental de de~ar1 .. ollo radir:"'hª en !a 
des..irticulación histó:·.u::i rmt1·e l ... '1 1ndu!: ..... 1"i,n y el =omerc10 
e~<tPrior c..:onsecuenci..i de una limitad¿.. 111tE"9ración. indL1sl:1·1al ~ 

ineficiente .:1.rt icul..J.c i ón :::;ec:tor1,;l ~en j~rf-.·ndc:r.c: ia •" c111:::. 10.-, • ..: ... : 
concentr~cirJn l"egton"'l. La insuf1cient..- 1nteg1 :ición del Jn.:.1·ato 
J.ndLt:;l1"ial había ft·•~n-:.do el ,;ip1·ovec:ham1cnto intt:91 .. al d1~ ~o~ 

r~CL:·"soc:.; adem.-1s ol hecl10 ck.• no haber a·.-an;:adc ~uficicmtl-m~r':.o: an 
·'.r•l proceso su'3t.i.tuti·;o de import~~c;ion~~ Ue b~·=.irie: ~e? .:·oit1l 
"est~nco el desarrollo tP.cnolOgico dClndo pase. u l .. "< rlü:·¡::c;:.:vnr.1.:i 

e::tern.:1.; mientrc:\s que la concentración dP la act1 .ridac tr1d1.1~t:r· -,1 
en algunas , .. eg1ones del paí:. t1·aJó un des~.··-ollr~ 1·-:.;.:.:...r.J.l 
d15p¿¡,rE:.:JO. 

Ot1"a di f icul ta.d 1 ig,~d.:;1 estrecha(!"ente .a l ~ .-... ,terio1· ;;e 
encontr.:i.b .. a en la c:oncepciOn parci.J.l de la 1ndu~t1 1.-:.~1:.<.\·:.~·~:-. .al 
foment<lr inl!1~criminadamente l~ su~tiLuc1ón de impo1,tacicne~ de 
bien•s de consumo bdsico dejando de lado una a1"t.i.cuiac:i6n de l..:.\5 
industrias de biene~ intermedias y rJe capital. Así, 1?1 PRONl\FlCC 
reconoc:la que se contaba· con un.a llaSL' indust1"1al ;.mµli.:i y 
diversa, ¡:ero poco competitiva e ir.c.:ipa;;:. rJe sostenerse poi· s1 
m1 ~"'-r.ia. 

Sin embargo, ~.f= hablan h•?cho ~sfut.•1 ;::o~ en ren0.011e; c:ln10 ':..'.'l 
emple~ ~cabe indicar que el prcc~~o tJe indL1~tri~l1=ación p·c·,o~~ 
un ... , Qmig1·.:ició11 e::,"Jq•~1·arL"l dPl campo .._.. la ciL:d.-.d,, l.;\ pr~dL~c:·: ~:::ri y 
la inversión; al re3pecto, puedBn c:1ta1se las cu~nt.o~ss 

inversiones rl:'cuerid.:1s par el crecimJP.nto de s~ctore~ imr:iur~~-mtes 

como la s1de1'urgia, le.:1:; indu~t.1·1as 11gad.:s al d~s.,:,··1,,-::l lo de lo; 
enerQéUcos o L"'n mt?nar 9~·ado la qulmica ~ la uutomo'~·"1.:. j'5 

También l"JUdemo::; a;.:1·_ .. gnr, 
pol f !; lC::l!J mucroeco:--,óm1c.:i-:; y 

la ar:li..:1;¡Q;. Íll·?.C':.:'CU"H:!,:. dt 
si:c.tor1-=de: •=0,10.' t?l .; .• c.·.'2l-..".J 

14 \N~ . ..;~e '';..,:".=!Q1":lma llac1,-;nal de rumento lndL1!::>~:·,.:.1 ,, C.::~un:-ic: 

E::terim~ 191Vl·!·;·n8"; l:-~n Pl"'ncaciOn Oerno~--.;t.l•:·~~ .:r·--; ~~o. ll· 
~·- 1Jtieu.brc Je:_, 1·;:·:.1i pc:\tJ;.. 3 J 9. 

111dL1::'.1·.L~ll. .... ,.: 1dr. Íc:\rdir.'-1 
lh..in~; p.'•'.,; -5 • ....:'.:0-2~:'. 

r{,:!flt~; 1 l 1e 'l ce 
la f;e1-..s:t·. ·.1ctl•1'.:..:1~ .. .:d. 
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proteccionismo discrimin.o.torio c~ntr•ado 50lo:.;nent.e t:::n una ~.,am¿, :•.:_• 
prodLtctos, izn cont1·~:Ja1•l1d,:\ a L1r, ü1:::·~p·ot0•.::::.::c·nl5iTlO t?n l.JJ::r.e··s de 
c~pi tal 0 i:-isumo5 est !'atc~~¡c.:s, dt?S_"\l'?ri~::-nJa a::.i !a n1·oc.Jucc1cn ·Je 
esto~ últimos; lo qui~ provocó no ~e9ui1• avan=Gndc en la 
sustitución Cu tmpo1·t.:1:-iones y ge-ni¡rat· b2ljos r.1vel.:s de 
efic~t=nci,1 en el aparato productivo16. GF.' igual mci."era. $e 
menc1~~a el fomenta ~in cri~er·1oh de selectividad y 
L~omµet~l;lvidad 1·eali?ado canali=ando ~ubsJ.dlC~ in~pro¡:¡1ados y 1J;:;r' 

ende, .1na p1•oducc16n y Lona inversión no rn·it.-•nt~:;'°;j.:1 del todo a l .:..5 
priot·i~a~es dRl paf s. 

L..i apJ.1 cae iOn in¿¡,dec:uad¿;. de pol 1 tic.as ées •. •.-icad~nb u;-i..l 
e::ce~1va bu1·ocr3ti:: .... '\ción y un,:¡ concer,t1·ación de l;¡ toma de 
deci:.1unes; al igual que ._ma 1·e9:...L: ... 1c:ié11 o:'.c:""'::::i·.·a ~ i.r.l?ftc:lt~r"'t . .-~ 

~ob~·c las act i·; idade·~ industria 1 2z..~ 

r·o1· otr·a parte, la dem.,.,nda det sec•,..::11· pt.'.il:il1co no t:·ra 
~ler1d1d3 c~balmente por pt·o·.ee~or·e~ n~cion~!e3 poi· lo que p~-te 
de &sta e1•a cubierta con importacion~s; aun~do a ello. la 
inversión ~xtranje1•a al· utilizar frecu~ntem13nte tecnologi~s 
ln •. 1.¡:::!·opiadas para aprüvechar mejor ·los reci_wsos nacicnale:::. 
blc:;·-·~..J.b~ sL1 inl:"t~graciórt con J~ bi.'Se prodt.1".:t1·1c. del pais; }' 
ad•.,.-:1as ul ompt•esa1·1aa1 nacir:ina.l se mo5t;1·aba fr.c.'.\fJ•-':: de .;t=:umir• ~l 

lide1·az90 del .'l'!Sarrollu indutr1al. ·iodo cdlo, r8fle1aba LLna 

débi 1 ciJ01·d1nac:i6n ent"l'e los agentes económic:w:. y ob-;;taculi=.-:ba 
la ~1·t1culaciOn de la~ cadenas 91·oducti·.~s. 

Por tlltimo, hacemo~ 1·efP.r!"'nci~ .:\ una s1v.iac1c:.r. ccr. -!l 
e:tterior· desfav~1·able por lo de5ec:¡uil!t.:w1eis dP lil bal~:-;:::a ·!e 
pa905 en cuenta cort•iente. el incremente d~l ser~·icio d~ ld ~~·u~i 
e::tt_•1·na, la cJismlnución de le:; tr.711·i:·:::::os w:ir corcc:-_t;) .... 
e::portaciones <cabe indtcur <:•l c._11•.1.:':c. íl'Ono.::i, po?·t.;.do1· dP e;.•.: 
momento), un •i1Qrr:ado t:i.:::trolero .1.r.tP.rriar:J:.:na.l lne;·_;t~,bie :.1 una 
d~pens;l(mcia c:·:te1·na m.:<nifF>stad.-:1 por 1'3 11€Cesillr•'..l de l.nportac1on.:s 
cluvve:: como los insumo~; ~odos F!llo;:¡, hecho~ que mermaron po. o a 
por:o el c1•1::1.i.nienta ir.dust.i·ial. 17 

B Empresas PUbl 11:,'\s: Na puo:iE' i:or1.:..:1.Ji1•se -:-1 "J::"~arr·-=11::; 

indu~t1·ial mexicano sin ~1 impulso del Est3ao. ~a se~ 
dire..::ta.mentP., pr..ir mF.•tJi.o de::- "Ou~ entid.-:;uc,; ~·_': .. :;11.::a:::, 
indi1·~ctament~, ~ travC3 de politic:~ ~con~m1ca~. 

Cnrc:tJrdc\ndo c:cr. el pens.i.·:i. r_r. t ,., tk• n= ·. 
Hutchi~an, 1··: ... :i~1la1·mr:nt~ l.:-• d:scurl(.'1" obrn 
tien<Je a rPc.\l=ar J~ ~1=~JC:Jón ~om~l caca 
pres~::nt.:Jn, SJ.ll •·eflu::1cr.'"11• ,:••, J_;,;, e t):5.:":. 

--------·---

Tumas1n.:. •. ·1· ·'ª 
t:fTIOl".~·s:;:: i •.:.1bl1 .• ~~ 

~ .... e d•7'tL1almen te 
ah·.::~ ivo.-. 1wt: 

.L'i \lt1.;.se On. C1tª "P!.:.n ~i.:i·::::.n . ..it. de DL·:;.a1"T: .. .:: 191;.::. :-·1JG"~ 

pJ.~1· ,;.'/1,:), 



motl·.-·:.w::-:-, ;;u -fC"tr '"'.3.-=.1ún. Pcr t?l lo, es 1mporta11te cons1j;:-:rar· al 
4>c:t;~.1 . ..,l brupo dio. ~-.pr:?::;as est.:1.talc•:; cofia "¡:.iroductc.. dE.'l i":rl':cl1n1\?nto 

:0Q1•ado 1 ~e su~ con~.-~~¡:c1~ne~ y limites aG los 
r t:;u::ir·i.-.¡1t:o'n';u::; j~ SLl cont1nuü•:id 11 !8¡ asl :;uc:=, se j~be iener 
prF.'51;;.'r.:•? .11..1c c,1J.:1:0 • c. .. da un.a de las empr·c-::;¿\s pUbl ic:a.;: creadas 
prete~dun > ~r~tencJ!dn 1·.=gpcno,·r· a necesi~ades demand~das poi· la 
5\JCief...!¿•,..t. 

C~n _tales )1·~:.anctoGes, el C3tado jugó un p~pel b;~~~~ en µl 
impLtl::""} c.\l-dt..::;c.r:·cllo dal paJ·.:; con 51_1 partic:ipar.icn t1·avés Je 
et!lO: ~sa.=> 1!t'1blicas¡ ;;tsi entre 1940 ;.' 198u fue: 

···El tur.d:-.rJ .. - •-•:: !11 empt·esas que intrudujeron 17 nLIF"~os 
c1·odu~toq ba~JCOS an el catalogo de la p1·00ucc1~n 1ndu~t¡·1~l 

de! oats. 
- ~::.ocio r:o=~e1·1or d¡;: l'.24 m~R. tambi~n rwoduc:toras algL1nas de 
nue-..·os· procu~ to=>, y l:'n ."!.5 cJ.:.• ;ü&s cu a les se vió ob 1 i gaC~ • 
part1c1pa1· ~~ tor·jn3 mayoritn~~ por mal~ situ~cidn d~ ias 
emaresas, al ri::cibirlas··en pago de -adeudos c1·editic:ios .:¡u. 
no puedier·~~ cubrir sus inic1~les due~os, del ~~c:to1~ 

p1·1•.·aúG. ::;~ 

- En 59 ad1c:ion~l~g, ll~gó a ~er 3Ccionista fundador o 
poc;;ttiri.cir, ~bid.:i a que fu·eron crP.ad.;is p,Pr emp1·esu·:, en que 
/.:l D .. "\rtic1p.:iba o\, bien al sum.31•se éstas a •·~rripr·esas 
ccinl;roI.arJnras.1': 

Se debe 1·~canocc1 q1Je los objetivos fijadoE ; las empt•esa3 
públicas se \.'l1~1·on Trenados por u'1a -zer·1t..~ de problema'3 acaecidos 
a~las 2nt1dade~ cita~~s. 

Entre las dificul tad.Js refe1·idas se dest•caban por su 
rele·Janr:i.!' admi..,Jstrati·.c:i la inadecuada co1"Jrdin21c:ión de la 
polftic.a L.conótt11ca ~· 1 E'ne1·.;i.l i" ~ec~o1·1al c:on las actividades de lC'S 
emprL·3as •.::<st.itales; .:"\':iÍ c:omo también, lC's deficienci.Js en tos 
:si5te:.:1nd~ de ccntt"ol r 111valuac1ón del sector·; ..ll l!.,ual que ln 
inaprcic1a.Lid ge~tlón empraterial de los 1·epresentante:. en loo;:; 
canseJ03 de administración. 

En relación a Lo anter·1or, F1~anctsco Rui~ 11a·.;5iGU pl.;:.ntea 10 
cab~s ~ueltos cor1·~spon•Jie~tes a 1~ materia20; de lo~ cuales, 5 

10 1-\CL.E Tomasin1 111 fredo v Vega Hutchison Juan; "La Emores¡J 
r.·ublic.~1• 1.Je:,df:' fuer.!'. desde dentro"; Ed. LiinL~.$.!<; pag. ·!;~·'· 

1'f VILLPr"·f·:L:tiL nen~; ''La:s Cmp1~esas hJblica3 como lnstr·um~nto 

de Polltica Econ6m1ca 11
; en El M·~1·cC1do de '/alo1·P:."i; 111,, 25; junio 

:.~-1 do 19ü5; Nr.FllJ"SA; p.ig. ;.94. 

:~o¡ Véa~f:! 1.:u1: 11ass11: ... u José fr:.r1c1sco; 11 LF. Emp1·.-.·<::.• F1:.ibl11....t 
• 1 ~::1~.i:"'n...i.: Di12;: C~1bo~ Suelto~"; lf\lf-.P; ·;r•r1e pr·;..:;1s nú.!l. :.> ;:!oc,::. 
6· ll. 



de ellos cantitu!on obstáculos ~l progreso Jon1nist1~ativo. f t 

ra~pacto se 1nr-mc1ona que na se defin!.:l c:omi:• c.::inti 4 01~1r 3. l"' 
~n1pr•esa públ:ca pa1,a qu¿ conset·vat,a su 3.Utonomia y f]e~ibil1dad y 
al mi~cn~ tiemuc no c:onc1•~.J1Jet, ~1 [3tado; nsimi~mo, se car·ec:!~ 
·de métodos para evaluar ~i. l.:is empresas.Y medir .:.decuadamen'.:e su 
ef1cac1a, ef1cJenc1d, pr~ductividad y rentdbilidad. 

AJ igual, no !:e precisaban J,35 faCliltadcs especific.:i.s rte l~"=' 

cabezas sector1al~s en los proci:-;_,e;::; de ulaneación, p1·091•amar:16n,. 

~~1~-~~~=~~~~i~~~ec~~:~~~~' en op~:~~!~~e~ =~~al~:~ 1 ~ec~:~:r~~~ t~~ 
control global y .control esp~c1alL:aclo ~18nercJndu mejor d\-oos.=-mpc.-no 
en la3 activ~dad~s d~ 1~~ emp1·esas astatales. 

Por su pa1•te, se argumentaba qLIP- les 1·.,r,1,esent~ntes del 
gobi1Jrno fede1 al, en las entidndes pat·~~s~atale~, careclJn ae l~ 

mPnt.al idacl colegial necesaria provoc.:.imJo t;rg.:.nos i::oleg:.ndos 
ineficientes; por dltimo, no se dafin!.:- con pl"'?ClSttJ"-1 l:: 

_natural e::a imperat1 va de~ los p lant0!5 gubeirnamPn t.:i lP.s c:on r·nsper t;tJ 

a las 2mpres~~ públicas; es deci1·, no so estd~l~ct2 cl~1-amen~E e! 
carác:te1· obli9at0Pi1..1 de? ~os pl.c:1ne':-°j par·a toclo ¿-•J :::eci.11 
parae~tatal. 

En otro orden d~ i.-~eas, debido a las ci1·t:··n:s"!. n1cias qu2 
dieron oa!.iio ~ la fo1,mac1ón '...:1:}1 sector d~ e~p1·.•srs PSl.~,..<Jlec y .:. 
su e:Structura a p1·11tcipias de l.:i. decad~ p1·e$e:-.t1::. -.oe 1-.~-',lab.i d·~ 

un cree imiento :::;ecto1· 1a1 no muy ordi:::>nado1 pues nL1L10 E'n t .. d.:ldes ¡;:p .. 10 
sa integraron 'en torma no planuada, J .Jli)una5 que nr.J 
contr1buyaron del todo al logro de ..::us ob 1eti-.•os .. 

El ámbito financiero no ~n encontr·¿ha e:·cento de p1·oblemas, 
pues le. disminución er el E':'::edert p1 ojL·Cido po:· ;:::_ sc.:toi­
dificulta!Jd el cr~c1.ni.Pntc del m1c;:nc) y su autafinanc:1_·,:.ientr:. en 
contt~=-r: •. u·tida. fomentaba el er.dE-L<am1ento extc:rn~ / el l.'.lr::1·.._,r:.::n~o 

en las transferenc1.:.\s del gobi.e1-no ft?Ue1•3J. Anora 01 .ir. e:'."~'.? 

dete1,ioro financiero de~e111bocaba en u11 d~tlc1t QL:C' !:.:O r.·. ·-~ r-:1·.:i ·1.~ 

tal magnitud l49.5"~ del déficit tc.-•tül del .:e~tc pL1bl1c•J r.nt1 •=' 
J.'?77-1?82) que <1fect:Z'l-ba nivi=:ole..: m.;c1~.::ie::= ._-to?:. :z.; r1 4

.; 

dt-t~~rmin-1.do bus1c.J11.~nte por el es fut--:>t 4 ;!Q 1•eal 1 cido n l:J forma: tOr; 
de capit.aJ / por la atención a l:is oh~.:--:1·10~ .::-., poll';1..:J. 
occnOmica ~ t.·~vés de lo~ pr~cio3 ¡ tar·1fa~ d~ l~~ em~~~~aE 
púhlll-~s, como in~t ... um:.:ntos dt-,. suh·.nd1os. 

C..Jm1J ~Jc<nplo de ,:iJlo podemos 111E'nc1c..;n_·1· qw~) --.:n el ~r;-.~1to 

co1:1~rcial CONASUPO no es la destinat~r1a J!tima de le~ =ubs1d1c~. 

=l.iu quH .!s un medie d=' transfer1:•lt.1s .:t lo~ ar•-:rlL:-: ... :.1rr.s y.··:i 
~011~~mido1·.~~ de L·tenes b~si~os.21 

::''. 1 1/l"ia~ ·" '.: 11_u·.1\r:.EqL Fen..-:?; 11 Mi tC1o:; y nl?a.i 1dan~s d1~ la E.·1-:,.•es -. 
f-'úb!1:~1 11 ; f:d. ['1.1n..:l~ .-,.."\•:::r •• 67-7FJ. 
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.,.. ..,,~Cabt: .-; ~r:.a t tar :¡¡,.·como u l ti ;;:as dos cb<:: ;rvcic 1c:>nes~ el ,-,0;J.ren te 
¿w·ance .~. •rali:ado del ::;r~-:tor- de ""'f'lpres.:1~ pUbl1cas ,;._ rs91str:;.1-
un crec~r:.:·~nto ~n ~u ··•·3.rt·.::'C'..'..O.clón en el PIE i::.u;1.re !97:::: y l':r::1; 
pero , lü. .J1nD.:n1.:o ei:t 1-:l p1-c;d¡,.11.:c1ón pet1·0L:1~a sigrnficO e'l 
pt'lncipa alcmr.:nto dJll.. r:rocimicmto t·efr:!r'lda, dG tal fo1·ma. riue 
excluyéndola. .~'!.'l re:o.tO:~el sector, la na1~t1cipac:ión de las demás 
emprr:sas ~n r_onjunto t"e!=iistrar!a indices .r,1_1y baJos. E:i .se:-gundo 
lugar, se ouscub.J con, l 35~1 · empn•sas ·pU.bl icas, satisfacer la~ 
demar·das lE* r.:mpleo "sdcr'1 f icando, P.n ·.1t1r1a.s ocas~::ines, l~ 
c1ípac id;:id opa1·a t- 1 vci da é;; tas. 

_ .. _. Ce1.racte1-Ist1cas ao la Empr~sa Pública Indu~trial. 

_.A toesar.\;¡de r-eg istra. '--wanc:e~ ir.martantea, las indL1:;t1°H\S del 
E:stado., no lorwaron ··na iñt-egración adecuada de ::t.~ ~parato 
p1·odur.::+:ivo difi¡:;ult~do asl, gu ·•'4.llncion.Jmiento come empt·esas y 
como set: tur. ·~ 

Según cri~\A.rios de r-··..::.~:. Vi¡J.ar·real22, en et··_scctor se pod1an 
distL··!)uir do~"1lloqv·:!s, ~:~r un lddr, un con Junto forma.do por 
elnc.>:1·1c1dad, ru:"'tr-~·,L.»~. n~t1•f".'·1•J:mir..a básica, "'" mineria y 
fer'.: l i:.:1ntc'3 con ra•11i f icc.·•.:ior-.1:5 h'-'Cl.'.l la producción rje hanequ:~n 
y ~:-·_._,:ar; y por otftp !.?-:u, :..·11 conjunto.'"'metalmecAnico integrado 
oor ~ndustr}as motJlti:as b..é.si:.:.-1:::, vehículos -3.Utomoto_rl?s Y •quipo 
d~ t ansport~ ferrov ario! m~rct1~0. 

La rl':·~l.idi'j iT.::-~1-~bc• 'lL'e rio hab!a. una a.t'"ticulac10n t'nt1·e 
ambc;; j1uques· p•.\eS no · ···ret .>l,..1n 1.:- sufic1entF~ oferta par·~ i:ub¡·ir 
sus o~m.:i1ndas reci¡:::ir:-_.::¿'\s. 

.. .~_ . 
La_, indu$tria~~statal p .. •r,.,t: icipab• en ce1~ca del _30'l. di!' la~ Z40 

cla•s industt·iale• reg;~trad.as en loa cpnsos. Sin· amba1·9u, 2n 8 
•::'·-· •1 las 1·ea 11 =a U a a:J r·· n; imad.:1or::."r'l te:> el 80/. d• le p1·oducc i ~n 
.:•stata1 <Vtt:.:lse cuatfro : 1. >: lrtis cu.ale& se const:i tu!an entCJnces 
c.1mo el núclr-:o de la ;r;du=ot,"la t:.:.:::tcit.31. Al resµecto, W1lson Peres 
~~p~clfica aJs c1·i~0,·tr;~ q~·~ las a~t1~·:dad~9 est~tAles ~n nl rao1 • 
cu.~:b¡:;L"ln en~·,~4~ si: .. üt- un lado, 1:ue sean reli;..•,•.=in~es .jent1~0 del 
tuLd Jn la. i11du~';.1·i._, ~1stat 1, l por ot.~r.i, que? en ella<.:; se dé una 
elavada Ll~1"t.ii:1pac. "'In ew;tatal en la inrJustria n.:H:1anal ":'3 ; es 
decir, u~tJen ser F1uort3n t>?_; t ·tntc al .. ntar1or ·Jel 1"atr.o c;.::mo rm 
ia p1·o(lLtcció11 nac:1on 11. 

\ 
¿n contr~P~rtida, un 

prasencia r-cdL!c • d.J .,.,., :··~ 
'J ran riútnero de ac +; i vid .'l.dF s tenia una 
merc;-,tl.""l y un oorci:.r.::~•Je i-driimo en la 

orodul.:c u:m d.•1 C:. ·,t;ado; E:st.as cl~ses i11dust:r1ñlt?s nodL .. rn 

71. 

·:~:-:: Vc'!.ase .;t\SAR Maria Amparo / PF>res tH 1s .. 1n; 
C::mprC1: ... 1rio en 11éi:ico: 1~oot:imu~nl.o o r.enovaci6n? 11 ; Ed. 
MP.~:i=o 11788; p'\1J· 5l .• 

"t:.l Estad;.1 
1
.: i ~¡!o :CXl; 



Cuadro 2.1. 
EL NUCLEO DE LA INDUSTRIA ESTATAL 

<Partic1paci6n Porcentual en la producción b~uta de la 
industria estatal a partir de datos en precios co~~ientes> 

196(1 1965 1970 1975 

Aztii:31· s.d. 3.9 4.9 '3.8 

Otros proLluctos alimenticios 
(básicamente pescados y mariscos) s.d. (1.5 2.1 2.1 

Refinacion de petroleo y derivados 62.5 54.6 42.1 39.8 

F·etroquímica be\sica s.d. s.d. 5.5 8.7 

Fet•tíli:-antes s.d. 2,9 4.2 3.7 

[ndustri a b~sicn r.Jel hierro y 
del <'!cero 13.4 :n.0 17.(1 15.9 

VehicuJos ,, autom~viles t.5 2.8 6.9 7.6 

Equipo y •natet'l.31 de tranPcirte 3,4 2.1 2.4 2.:? 

SllE1TOTAL úEL NUCLEO s.d. • 9(1.6 85. 1 83.8 

TOrAL lNfoUSTP!A ESTATAL 1()(1, 1) 11)0.0 l(lt). 1_1 100.0 

Fuent·a: CASAR Md1 1d AmP~to1W1lson Peres ''El Estado Empresat•io en MtMico; 
A~olDm1ento o Renovsc1~n ? '' Si9lo XXI: Nex1co 1988¡ pa9. 57. 

1978 

6.5 

3.1 

30.9 

7.9 

3.2 

20.3 

7.7 

1.8 

81.4 

100.(1 

1981 1983 

6.2 5.1 

3.0 4.5 

:'.6.3 42.6 

6.8 9.1 

:::.6 .,. ~ 

24. 8 17.4 

9.7 l.~; 

.......... l. 7 

81. 7 85. 1 

1(10.0 ion.o 



considera.rse irrelevantes, ya scia. µor no tener ,;:-.cortes 
imcort:mtes l':!n la producc1ón del sector púbJ ice, o 001·~ue su 
oresEncia est~t~l t~n reducida no pos1bilit~b~ ~l j~s~r~cllo rl~ 
.=1r.::cior"1r=:is sobrfc;;.sal.lentes de fomento '/ regulación de lc.s mPrcados. 

A finales de 19R2 1 el ~t·~tor· coordinado por la 8E~lrr· 
presentaba. ca1·acte1·isticas tales co:tu.J:'.24 

J.. Estaba integr·._i:Jo aor un ~'~ ..... junto amplio · . .1 h~tercf:léne.J de 
ent1dad~s, 41~ en total. d~ las cuales ~47 ~staban def1n1da3 
como eMpresas mayor1 t J1'1a•, 42 como l"linori ta1·1as, 1~ 
organismos jpscentrC1.l1:. ... •das y J 1 como fideiL:o:r.1 sos. 
2. El 85/. Jel vcllo1· d·-· la r11·oducció11 se con...:entraba en un 
c~njunt.o .:le activid.1des qut->, ,.de:de el decenio de? los. 
cincLtenta, J.abic-.n confor·mado ··el m:1clao bJ~ico di? la 
indu.;t.1·i~ !l3t"ae~t~t•!. C.ntre é=tas dP.5t.:1caban l,;o 1-.:t1·olera, 
la peit,-:;:;r¡u1.T11c:a l.Já21c~, la generación de ener·gia t1léct1·ica. 
1.:i dE> ferti liZBnti::"s, la ·side1"Lh·gica, la minerL1 1 1a 
productora de a.:úc3r y la de equipo de tt·~nsrietrtc. 
3. Frent~ a es.te:o nL\c..teo bJlsico, e;;1st1a tamb1é:i un. amplio 
conjunto de empr<;!saz dispt-rsas en m~has otras r .. 1mas Y en no 
pocas v~ces. de tamano técnic:ament~~nef1ciento. 

El sector industri.al coÓ;dir.ado por i ,.:i, Secretaria 
partlc ipc.ba en ::a de l~s 49 rama·~ industrial""·~: pp1-u en L 7 
de estas (por 11jr~mplo, 1-efr·escos, t<?xt1 lé.·s, cer.;m1ca 1 
biciclP-tas, electrodomé;;;ticots, cemento v ot1•,;i3l, su 
presencid era inferior al l(•'l.. de la µroduc:c1ón nacional. 
Salo en 6. 1:i sector super•ab'a la mitad de le. p1·oducción del 
pafg (dos de ellas er~"\n la del peti·ól1 .. o '/ petroqLt1mic.a. 
básica, rE!sorv.:id3s pm· la Costitución al Esf;,~do). 

Ob~11rvando r,! pJ.:."\nteamiento, se crf11·'1lab::· un~ l?st1'L1c:tura dLtU.1 

··del =:;ector industrial estatal; poi· Lll• lc.'ldo. un 9rupo 1·educ1do de 
amprPsas considr>1'iHJu m\cleo dE?l o;:c·c tor que rl'?$poncj 1a a las 
eu1genciac; tormul.:-ci~s nor los rrc":•1ctos del gcbierno fed8ral; y 
pot• ot1·0, un amplio núml?t'O d-- industrias con baja capacidad 
operativa 'r' que no JL1st1f.1. :..aban la -=uf1c:1entc su carácter di: 
:~nte~ pllblic.:o=:. 

3. REORIENTACION INDUSTRIAL. RACIONAL I ZACION DE LA 
PARTICIPÁCION ESTATAL. 

3.J. Estt·~t~g1a Económic~ y Suc1al: Dos lineas fundament~les 
de ucción. 

: 11 DCL MA:O r'\lfrl~oo; ·•1 ... omp~rec1:.:r.:1a . .:,nt~ la LTll lr.\.lJ~~lalu1'il 
tJi:• l .. ~ C.~1.1.:n"a dP. 01pu .. _1dos"; nov. lJ db 198' .. ; C•13:i1 1'os ~~~ 

Ot·1u1ydr; li:'1n, num. 40; SE1•11i.:.; 11~::1t ':!; µdg. l'?. 
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La Admin1stra;:ion de 111üL1f'!l De la !1adl'id dio a_c:onocer• su 
pf..~pu..,sta. para. ,,:omt>;i.tir l.; crisis e:: .. tructur.:>.l que afeLt"c.ba ~1 
pais en 198:. De l~ g1·.-1n e~trate;nn iremos desn1·i:-r.di1?nC:J 
el~mer. ':os hasta 1 le,·1.:11· a los 1 inenmien1lr.Js y acc1or1es enm ... ir-c:ados 
al sector· 1ndu~tr1al¡ v de ~.iut a las funciones encomend~das a la 
emp1·esi:l pUblicz-, 1ndu'3t1·i3l. 

L::0. pr .:¡.;t..1>:-sta p..lr·te "'~r:Jc un propósito b.t4sico plasfftado en el 
; .. Plan ¡;:=.1:::.icr-._.;.; de Úl.'.·sarr-ollc, e-n el ~e e>::presaban los postulados 
que, por .. m la.Lle !:lusCaban combatir los graves prcblemas 
ec-on0111~'co~ y sc~1ale:, ji pór otr·o intentaban t"oo1"1ent :u• la 
s1 tuuc1ór. d1., la m1srr~. 

••11antE:nt.:!r' / ref0t·.:a1" la indepe11dc.>nc:1u de la Naqón, parP lt1. 

c:on~t1·ui:.c1ón je una '3ociedad que baJO los µrir1c1pios di.:l 
Est~clu de Oe!·ech~, ~ar~ntice libertades ind1v1duale~ y 
calect1vas en un s1s 1:ema integral de dC?rnocrac1a .¡ en 
condicione5 di:! 1ust1cia sm:ial. Para ella, t'l-qu~~r1ml:;,, ci(::> una 
mayo1" forta.le:::a intF_i1•na: de la ec.cmomia r.ac1ona:, a 1:r•a· ... és 
de l..· r9CUíJEH"ac.~.On del Ct""ecimiento so~ten1d.;:,, ql1e nermi t;a 
gcnc:wc:tr los empleó~ rt::-quf'ridos por l~ ciobl¿jr::ión, en un rr.ed10 
rJz '/i•ja digno' y rlr~ lc:t sociedad, a travéo:. de una meJor 
distr1.bución del ingre~o entr·~ fam1li2~ y l"'e91ones; v el 
L:ontu1uo per-feccirm.:tmiento .Jel 1"ér.1m~n de!tnoc1·~t1co 11 25. 

De laS: 01 etenc ..... mes iiene.·ales .. e infer!an, relacionado:;¡ 
enti"e :;{, r..:t.iatro obj<?tivo:::;, lo:; CLtal1.:s ve:1"saban lo s.iguiente1;· 

r 
a) Cunservar y fort ... 1ecer l~.,~ 1nst:ituciones deffiocra.t1c~s1' 
b) 1/e11cer L.:-. crisis; 
c.) f\ecuperar· la capa e: idad de c.1"ec imi ~n to; 

1) Iniciar los cu.mb1os.rt"ualitativos qLte t""equer!a ~1 pais en 
lis estructuras t:!Can1·,mic .. ~s, politicas y s.ociellt:?-s. 

De e~te conl:eKto podemos derivar que la estratenia se 
f1..indamentaba en tol"nO a dos l tnea.s di~ acc10n también relacionadas 
eni:ni! ~I.::6 

La r..- lmE.'ra, la Reo1~denac:i6n Ecanór.uca pr·etendi.:~ enf1~ent.:w la 
crisis y crear !. .. --.;:; t"":ind1cfrmus mln1mas pat"a 111 funcionumieotn de 
l.:i economi~ .. Lrl ¡::;egun.da. el Ca:nllio Estructural pretendfa real1:::at" 
Las transtormü.c1one9 necesarias en el up.:lr'1to productivo y 
t.l15t1·it-Jutivo y en los mec~nismos de paPticipación soci-11 dentro 
de ¡:~:;t.e. 

A neord1.-nac1Cn Económic.a y Cambio Estr·uctural: Cl cam:110 
estructural 1~·:is faC'il1t:a1·á el descr.,...<;;o al j,mb1to industi·ial: ~· . .Jr 

~1, la.Lt.Jem1 pJgs. 110-113. 
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ta.1 motivo 
ec.onó;r.ica. 

no se Pt".OfUr\~!.::a demasiado en la rP.ordenación 

- Reo1·denación EconOm1ca. FodL~ c:ataloga1·se comu 1a 
cont1nuación del Programa Inmediato q,e Reo1·den¿.ciO-. Ec:inérr.1ca 
<PIRE> dudn a conocer por ~1 Lic. Miguel De la J·l~dt'·icl en la toma 
de su Gob1er_no el to. de diciembre de 198:'. 

Se pretendia cubr·ir con ella, pi·opOsitos impo1·i antes cor.io:27 

~) Abatir la inflación y la ine·;tcb1lii:iad ca111b1a1·1a; 
b) Proteger el t?mplea, la pl.Jr1ta. product1v.:t y el r.:on!3umo 
bá~i.co; 

e J Re1:upera1· 
di terentes. 

la capacid'ad. de c.·ecim1i:=nto sobre bases 

Par·a lograr el prime1 
crec11niento tle la dE1113nda 
del aµat"dto productivo. 

obj!:=!~tvo~ la p1·oouesta e1·a adecL•ar •"'.'! 
agre~c:1.cl .... 1 a la capacid.,,d ::I~ respLteS"'3 

Un medio lmportante pat--J ello, lo constitL·i.:i e:d ~::-.11eam1t=-~ta 

de las finanzas pdblicas:; poi· ur1 lado. el d1~.n111u1r ol 9ast.o 
público, \ 1 .. acionali:~ndolo ~; 1 .. 1::~rd1~ná.noolo pi'ra r;1 .. ese1··a1r las 
serv1clos so::.L.1les y l""eorientar la inversión~ pur otro L;ii.Jc1, el 
nu:11ontn de los in9ro5n·.s a ti ... T,1és del incl"emento do los n1·ecics :.r 
tarifa!::: e.Je! sector pL\bl ico, de un~ 1,....;iyur r·ecaudac:ión fiscal, ~· d~ 

elevar la eficiencia y la µroductiv1dad de las empresas o0Ll1c~s. 
De esta forma, Sf..- c.onse!:)Llia ,:trJema=.. f1"enar ej cr•ec1m1ent, del 
déficit púb 1 ice y el r.:on·'.3Hcui;mle aumento d•~ l endr?L1dam1en t:o 
despraµorcionudo, complQ.i1entüdo pnr la can.J.lL::acion de .. c.s 
crédi~as d las prioridades ~aclo~ales, lo qua pe1·m1li1·!a meJcr·es 
resultados en la renegoc:ia~ 1 ón d~ lu deuda cm t~t·na. 

Para el segunde¡ ob jr~t 1 ·,.10 ~L con~-:; ider ... torJn med i.da~ como l.¡, 
creación dk- empleos on el m¡¿d1n rur,"Jl 'I en las :ona~ c.~prlll'id•s 

dE! las áreas u1·b~na::;; .. -.s! como tamb1~n. el esteiblecimient.o d·":J 
programas dE..1 empleo _, los: p,.;-3arit .... :::;, '.l de prott=c.c:t!l.1 ~ la p! .. •nt; 
prcducttva. 

En un intf.lnto da !'",-;·.-icnali::a1· la Jnt;~1·vE.ic1.;n d11"el-ta e 
indit"ect.,:\ del E:;.t,t•h:i t:c•n lcl c::icon•Jmía, se plante;;11J.:i. un c1·;. ter10 de 
'3elect1viJ.:\d, el cu.:-tl ne1 .. mitia p1.,:itc~::>t" l"St1mul:¡r l :.s 
111v~t·s1ono~ don~~ ~e ~~nc~n~r .. ra lo may~r ~a1·te n81 enple~. !~ 

prod1Jcc1ón t.•str.:i.tégi :a y básica, :' l~s ~ .pw1·tei:::1on1::s. Pc:-1~ ~lio se 
c:onsiderc:tb:>n clav~,._, p.3.ra 81 propú.s1to pi=-1··3eqL.1ido: la p1·cducciOn 
~a bLCm~s bJ.s1co~: y 1a5 indust1·1as dr:: b1e111::<:. dc-i C.~">01tal, e'~ 
µPoducción qL1!•~ic:<:i y pet:·-.;quimi.c:~, J lr.< de p·,:nr.1•f".: .. :1ün 
sust-itu::.Ló1; d~ i1t1111wtacion1:-"?".:. 

~I 1.·o. Cit. ''!··!an N.;11:1onal d .. Oes.:<LTOllo vro:.-~ ..... ~.::..": P~9.2o 
119 • ., 121.1. 



El cump l 1miento del tercer ob jet i ··•O 5e coinpen~ ti· aba 
demasi3do Con !:-l cambio est1·u~tural, pues en ambos se p1·etendiil 
li.1 MOcJ.i.f.tC-".ci6n en la base •?:;b•u,:tural para '!olve1· a crecer sob1-e 
cimientos s~nns. 

' - Cor.ib10 Estruc:tu1·al. El g•..:b1erno pl•ntea~ impoJsar un 
c.Jmbio susta,nci.:.l en la ory:lni.;:ac10n econCmicci naCional p·ar·a que 
el pa1.9 pudi~1·3 1·ai:uo3rilr su capacidad de c1·ecimiento sostEnido. 

j ,; 

' La t~aQsform.i:ión tenf .~ su fundamiin\o en sei~· or1211tac:iones, 
;;ertalad;.s ~ • ., ~1 · F't.if.· t4acional, guiad~riiS de las 3ccion~s 
e:npr::-end lcl._.en tc.1c.Jus ~os ni.vele~. 28. _ .. 

a)"¡. E.tizar los.- a::>pectos ~c·i~ll.S y 1·r-::hst1·i:.Juti :os cH~l 
cr~iliento. 
b)-',"PC ReOr1enta1· ') f!ioderni=:lr el .:1pilrato ';.: ~roduct"i·vo 't' 
diitrlbutivo •. 
e) ... uesc~nt¡:ali;:a1· en L-1'~ tct-i-1tori.o J.~.:o. .~ctiv1d3dc"' 
prcducti va> Y 21' bi~óes.tdt" :iOcl.;il. ""'' 'l;t .~. 
d) f'decu,:1r las ·"3c.1::.didads:•s de ·financ-.~í.i:mto las 
pr•io"r--iclades dQl uec::cirrol lc. . ,;~ "" 
el , .. e1~e3er-.1 ~¡;., mo'l1~17.:1· Y .... r.irrYect,:w ·~~~ ;:-ot.e'nci.!il del 
de•Brr:illo p~1cnül. ."l: •• 1".• \... 
f) F ... wt.,c:er la rectijlri..J .~ .. ~11 .l?'..adc, .·ill8ul~ar al Sl~ctor 
s,·,~: i al y .. t imular i'11ta~q.:.tor pr j "'.'ªªº· 
Como .,e.e 1 enes !'i:'bre'sa ! ien tE:s } apegad~s a les· in h~r~-;.:.:?s :.!ul 

trabt.tJO, 'ii11"#enc:ion.Jr. ~l t°H"·.r.~i ·tle atender i:on mti'3 én·~as.t:; la:::. 
neL:!::;.d.ades'bás1°..::.s J~ la pot,la.clÓn .corni:i er·an er.:!L1::~c:1on, .;alud, 
s.e9uridAU :;;¡_;c.1::-l~ · _¡,'flcn_ta::·-~n~"' 'vi·.·icnJa, 1t1~.3.nspo:·te, medio 
arr.l:i.ent\I etc. ;¡ ·brP- ~odot,t' la Ln.,¡i:ncidn de fortalec:-:n~ e 
intt·g1·.:ifit',;t de&:i.rr·::l!.:: nc:...::icr·d e! poti'ncial dP. L.J..:. rer:u1:::is 
hu:tlano.5~ ·~t"~:.it·lr-~ 1 .:o; y':fnatLll"cile,. 

Se E?':>tJc.:an -•demás, l :,s cL1al ida do;;; requeridas para lÓs 
o.oente:; 1 .•1Jmicos .tn· su p:wtici~Jc:ión dt-:·ntro de la economl~ 
m1xtil ra<.Jc.1:.,;1:11 C"cmo eran: un E::tado fut;wt1:1 capa:.: 1e u1ri!;1.tr y 
refi:i,-=··1· lo<:i ¡.u·=-. .·,·to:. E>IT'p1•endidcs 1 p9,r la snt..ieU.;i:J; t.'11 'ecto1· 
sQJ:1¿,t dJn.J;:,: .-·. , part:c:ip ... <t1vc que 01·iJ,;.n1%iU".:'t .:.us uct"ividudes 
sob1·c.! 'lu.L•:.: de wqu1C.:ad y efic1~nc1~ )' un ·.:;ect·c1 µ.riVi.ldO 
im •. ,Q llldtl .o 

0

empr•enUHda1~ C.:-p.:i: do l "Ld•:r'ea,1• ,~eeopc;nOe~· a "'t'tt2 
eH 1 g'.::n..: i .:.i~ dE. ~ des.:ir1·u l lo n.Jc ~pn .:> ~ 

,.: 
Ou ..::.c:uc1·u; •l e5qu1:::,: 3. ~-~ 1~~1 Cdmb10 ··st1· ·ctur~., 

p1·as1·,1tado en el T·ND, l." ~r..!.JL•n, 1 ·1 u1· l?ri 1: ... 1= i.~n :·,-. '. E'I' i .: '· ¿,, i 11pa1·~1 to 
proiJUct •• o J ::.st.r··l·:t. 10 i:onte1"\~.)l.1!JQ !·"J: lirn:•.•>nt~nto~ . -3C:c:iu11es 
af:.191!:•a;:is a 1-.,., i·,-~ . .; ···-·-:to1--··~ de !a "."1•.:i:nomia ;1~1·a 1·~1;.1 ""':'~ en i?l 
·-=l.··- .:- .. ar'V1._1. ·, Ja mo1~· •nid.,d ~t.·11c1.:.11alJ:L~d .:u.Jí'r:•J:• 1 :.1 1:13 
l'h -•.:11 .i.~.:·: l.l r.· c':iuc· .-1 .::cr:s•.m1· en ·,._•c+:t.11• 

¡;,,·Ji. 1 \ ·'+ ./ 1 '-::. 



agrop~cu rio 1a suf1c:1~nc. 3 ,9ce=~ri~ pa1·a mejot·it J r.;v~l 

·11d.:.; . .: •. ·tjc:paci-:.in so,::1'-~l .?r: el ·~-·':1to 1· 0 •• rcil. ~ t::-~·- ·::· .:~ 

"".!. .1.!Tl!.:'~tn .. ~·=.-:is -. !-• pu'.::.i ··c:ón~ ·,. ,:., E-l sec:to1· .. ~t1•1.o;.. 
1nt;_:g1·:.P.:.1CJn !<C!.3 i!(•entr·o y 1 l _c.;1npet.it~·11dc-d 1,i1c1.; : h..: ··:., 

i . .:> ¿u:uet ..;..;,, a l. .. ti:'!c:nica :?.duc:~ivi. qLi.--. vanv:·.J r:igL.11 1do, r·;.;; 
encunl,,-.lmo.:. y3 en E.d .:.1Jr-,.,e;:tc. industric:il, G:~ :.ual :-ir;.:. 01_.,rmi e,¡._. 

ubicQ1· c-l á¡nb~to da 1~ !]m¡:irr::;.:-i -.uu.:1c:a iridu:::>t1·.al:. ¡:»"Jr t.=-. mc:t1.:; 
y po; t'_..·onc-s ·Jo:::" ~·a.·dr:n 1~n ! .l técn1C'z,, €n eJ .\pa1·":.Jd= -:.:. :2!:::! 

tt"a.tat·J··· lOs dt-!ta.11•'"= pr•op•.1F.~stos ~"'.:ir· l·.3 pl.:or._-:¿¡cic.:1 •? .=:.tl-'-
i;ector : ,l:H".3 J orupo de e·-,.Jrr. :;a:; :11Jr-,1 i=.:i~~ . 

. ' 
B Prcpos1tos Co'1µlemt;nto1·1oli en otr'3·~ r·olit1cas Econ~ica~. 

El Plan Nacicna! estableciB una s~rie de políticas para ser 
apl1r:ad~s a~ cumplim1~nto d~ l~ e~trate91a ec6nomica y socia .. 

Lle las anteriores, set'rala1~emos algunos elementos que .? 

Julc1u personal complem.ntañan a los pl0ntea111~t:'nt,.~;, 
co1•"espondiantc:s ·al sector-'· indus":1·1al y ~l -:Je err.Dn.:-s~: 
púl:lic:as29. En base a ello, t"'esall;amo~, de la r-·:Jl1t1:;::t •!e 
t1nanc:iam1ento, la .. tntepc ión de 1·ecobra1· lc1 c.;ip<1i:id~d ·.::·:.'.' .. 1'":wi-c 
interno en"'· moned¿\ naC'ionul, involur.rando al r.Tl~.:~ri, ~1 ;;~·::1r~ntc 
del ahorro público y' el fomento del privado y d~l 5t11.:ial b11sc.:indo 
una mejor compos1cidn del s1~t~.na f1n~11c1ero. 
lio' ·-

De la polltica e~onóm1ca internacional, caben d1~staca1· !as 
aecLones _enc~minadas a l~ expansión, d1v~1-E1fic~~i6n 
motJetni::aciOn dd la planta productiva nac1or1al y d l.:.\ o.·ifmt.io1.:i"J:·. 
de 1~ inversión e;:tranJe1·a direct- l1ac13 l~s prio1·1dades del 
descir-r-·L1l lo. buscando pro·o1eer de r·ry,:.ur-sos comph'mentat 1u:: ¿ .• 

mJ.smo; asi ti'mbi. .1, los esfuer::o~ pi·opuestos P,1 ias 1·e!ac:c-~'"='c~ 

c.Jn:e.-c:1.:.les parc:i ·foment.Jr" las ~··:po, taci:.ine:::. r,o pF:'b oler3~ . lc:i 
apertu1:a de nuevos morcados, con el 'f 1n de 1091-.!lt' unil :::.us t- .i. tL1=;. :~r. 
dC' i,mPc1·tac.iones L~ficú•r,1. ! y un sanecimienl;;r: en l¿ llal -r.:~, 
cumer•cia.i. F'or tal 1·a;:::ón, ;;1~ 1?str1blt.>c-ia c:i··, ld p1·ote:::i6n 
comercial, al igual ~uc ~ual~1w18!. otr·o eGtimvlo e~oecif11:~ 

<subsidios, por eJ :mplo), SI? otar~1arar. con cr·1 tr.1·1os r.le 
rac:i·~nal idada 

Para te1·~:na1· el ~par·tado, n~c€rnos r•efe1·enc1a 3 l~E mot~~ 

fijaú3s por lu pclític.:\ de t:-ipac1tdclón y p1·odL•c.t1·oict:ld de t.:lt?'-'~1" 

la utilización ·:!~ lo& 1·ect.11•sns na-:ionale-:: p~w3 elJc. :o:e 
p1"etend!a equil1b1 -~·· L.:'l ofe.•rta .1 l'"' de.::and .. , de Ja rr .. :ino de cb1·.::. 
ca.li~lca.da, c.;.upacit.lr,tJ.::> y ad.1.Pst1·w.nd~ ~n toda~ los niveJt?-:,, 
pe1•mitiendn ..:¡SÍ, el r:.C:ctaSU de l¿¡ pobi°"Clón a los .:m~l¡,:.:::::.= 

productivos. Asf, ;;e p1·ocuraoa que los mayor1:is n1•1el~s .de 
p:"odv-:t1vidc.; gen:~rad~'JS fuer~n d1-:;•_;-,b1,.~¡•! J:J lo mj~ 

eQLt! t.:ttivdr.,L·:nt..? pu:>Lblc.:- enti·~ lo~ fac.:r.r:irc-~ deo la ~woduc.:. '.'in y 
1:n~1·r-! I.:i.·. r-:-;1.1.ones, -:en 1..d fLr, de n~ducu· la~ d1f~r.;'iciaz ent:•e 



54 

rumas di:! act1vldi1d, est,1·ato~ empresariale~ y ,·egiones del 11:-.í::., Y 
cons<.:?cuentemente reduc 1 r las di ferenci .~~ ~n los ingr~so-=: 
l.5!..ior·ales de los m1smoB. 

3. 2. Lineamientos en los .J.'Sectores. Industi•ial y de Emp1·eseis 
PólJlicas. 

El camb10 estructL1ral llevaba impl!cito seis 01·ient.;,c1ones 
fundü.mE?;1tales para su desarrollo; de 9~tas, l• raciona11=ai:-::.6n 
dcJ aparato productivo y distributivo p~t·m1tía ub1ca1· ?1 papel 
de! secto1• indust;·1al y 1091·ar su mayor cong1·uenc1a con el d~ la 
empre5a pL1blica., ello con el p1·op6sito de üprt"~ciar ros 
reqL1er1mJ.entos 1 carc:tcterlst1cas y c:ond1c1ones de este último. 

~- A Sector Industrial: lntegr·ac1ón h~c1~ ~dent1·0 / 
Co~pe!;itivjdad haci~ dfLtHra. El objetivo báGico de la 
Admlnlstraclón de Miguel De l.:i .MQdt•id en mat11ria indust1·~.:l 

"'es~ribdlJa i:::in la integración de la bage productivu n3c1onal la 
c:a.riipetitivida.d e:n .1tl mercado internacional, i:on m:ras de erei[J1~· a 
México, a finale~ del siglo XX, ~n una patencja ;ndL1st··1ül 
in lermedia. ~-, 

Se pretendía 
car~cterl~ticas que le 
el resto de la 
autosostenido, bajo el 

qu~ el p1·oceso indu5tr1al adopta1·. 
pm·miti.:ran integt'arse y articulúi~se; cor. 
economía,_ para 9enE!1·a1· un cr·ec:1mjenta 
1 tdet·azgo del empresariado nacinnal. 

A 1 efecto, 
;ser aic.:inza.dos 
··si 9u 11.~nte: 30 

el Flan Nc?c1onal f1j,::iba cuatro propósit'.:l!;; pa1·a 
por el v,,.~ector industrial; m1smns que ver• .... aban lo 

a) ílt~ndel las necc~td~dRS 
la. µt·oducc1ón de bienes 
~apac1dad de la industr·1a 
permanente. 

bá~1ca.s d~ 1 ~ po~laciG:·., m~d1ant~ 

de consumo pnpuld.1' y :1rnol 1a1· i _, 
piol.ra ~, recer empl<:.-o productivo )' 

b) Constituirse en ~1 motor, del cn~c11liP.nto ec:onOmico 
~uto3ostEnido, capaz d~ y~nPr~r ernpleus. Jiv1~~~ y t•ecut·sos 
internos ~uficientes p::>1·a establ¿~el" ..:onuiciones d.: 
estabilidad ~n estos tres n~rcado~. 
r:) C~.:td•;uv,:¡r a la desct:intra.li.:ac1Wn tt:>'."ritorial de la 
ü.ct1v.idc::1.d prcductiva y el b11Zne~tar social. 
di P1•1.Jp1c1a1· la consolid~c16n del empr~sar1adCJ nac:1or•o:\l, 
c..:.•nu: rle ~Jer·cer r.:an e:>f icienc lc.1 al P<"f'E:?I 111110v.:HJar y 
r-! P.a.ti\lO quu rcquie1~e ei p1·oceso de .;:.di:~1·n1:ac1!':ln del µ.:tJ~ .. 

En e-•l Plan se C:tJntemplaban lo~ !in:•¿lmientrJ~ y <=1c H;nli's 
cor1'r.~pondient.e~ a los pt"OOú .. itcs Qlobale:i ~·~f'la!.,..aa-:; ria1·.:. e!o a 
el lr;, la pro9rzunaciu11 de las actividades:; se c.·es"'-'íi<=ilb3 e: n mc.frls 
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espacific1dad en ~l Prog1··,;..11a tJac:ional de Fom~.~to Industrial y 
Comer:.:. ir.; EHterior (f''."= 1JtJAF!CE>. 

En el anc1lisi$ practicado a ambc:.s instr1.1mentas de 
pli3n.Jac1on, se di;:stac:a, ~n p1·1mera instancja., la intención de 
actL,ar en m:::it&r1a de bienes y ~ervic1osr~para el lo, el f'lari 
t.Jac:t::mal d1!:=t1nguia ti,r~s tipos da bienes: básicos, dt::o capitf:ll e 
lD.tet·medias~l. Por lo tanto, sa inc1,ementarla lfA' ofe1,t:i. de bil!!nes 
yf:~ s~r-~cio$ bds1cos %.i.t:!n ~us se1 s· c:ate!gor!'fá't; prl art·taria•t 
alimer\'tos~ llienes de consumo dui-:tdero y no dur.adero 1 salud, 
~·J1.tc.:ic1ón. transpo1·i_:e c:olF<:ti·.1c) -.atei,1al~s pa1·a la viviendo?:¡ a 
e~."!C::lr. de cubrir la.e.:- demanda~ sociales,·· Qi¡!(lc•rar empleas y 
ut1li.:ar materias p1·1m,~3 o insumos nacicñ'eles pr'tnc1palmente. 

Ccn •l·. fin d~~ avan::ar en la integracu;m Y.,. ... articul4c16r1 .Je 
cadena!i '/'_. proce!;;l _=.. nrodLlC':J·-105 1 tan· • ..:1 el PNO como E'l F'RON?'F~CE, 
preveisn el t1..w-.;aL~;1mient~· de la industria. de bienes de capital; 
sobrf.> tod'1 pcir sL1 -:.nf luencia enr. toda.a lc:Js~,,r•me.s del sect:or; pues 
sa consideraba pie~ .... , impj:wt.aOte en 'leí evolución selectiva de 18 
sustituCió., de :-:ipa:~~-<ic1onr·•s, ya Que p~Jr un 12::10, propo1•c:1ona1·ia 
los 1n;:.tt•;_¡mentns ~~cesar10;; para p1~.::.ducir bienf!'."· bc1:Z\co~; ~: par 
otro intent~rla .;,u>.1li.;.1~ a las actividades ptd .. encialmente 
•2::po1·t,_«.irH·a~. V 

1-=>ara lo .;.~nts:rior, la :stt·ategla apc;;~t:ia la f.:ibr1caci; t.Je 
ma.quLnar1a y eqL'Lpo de uso geneÍ'"ali7ado y la de maquina.ria ~para 
reailiza.r lo:J proce5os básicos de transformación dE!' matu1·1ales en 
l••~z-· int.Ju~tr·i•s ·metal mecánicas~ quimica, petroquimica;, .. ~/· y 
enorg•ttcos b~s1camentP. 

Otro c1·i tcr·i o C1l'd servir•ia 4!prno d1r:;pa1'adcr del des3n~ol lo \/<lo 
ccnstittlia el p1·otecr:ion1smo,~ c..-an t:tas1~ en crih.·;•ios ele 
:;el•ctiv1d¡ttl y ··.:i.ciona.lirlad, áb.l-1.1·c~1ndo tc:lmbil'?n alguno-. bienes 
int1:1rmec..hos pr101· itdrir.":2 1 8Spec1.:i: riente insumos proveni•..,ntes de 
los setctorf,!'$ de papel, celulosM, química, petr•oc¡ulmica., 
sicJcrurgiu y metalúrgica bAsica coi·, i:-il fin de integret" al sector 
industr1aL 

aJ Es importante remarcar que se ~ .. ~etendia generar un pat.1·6n de 
industri~li.':ilcidn y espect:di;:.:.ción diferente en el c:omen-io 
t; .. te1•iar:.::, de tal forma c111...: du l•·.;:; tr-.:•s grupo!S de activid.ldc~s ''"" 
esta rama~ el sec:to1' lndu~tri .1 endó{:Jena, el industt·ial 
~--;;partü.dc:·· y el 1ndu:>tr:.;1 -::c.1 ... t1tuti·10 de i.11po1·t .. ,cio'""IC?Sf !o3P 
lmllUlz¿~f"i.!'1 ..i lo5 do5 últLn.-;s:. por r•equorir r.:enon,1s cnm;:'r:.n.:nt11s 
1rr.PCJrt. .. tdc:s ..¡ tr.n• , ... c.apac:Jd,;.u ;j.,. Q<;.'nl:!rac1ó11 net'"' dF_. 1.Hvisus, a 

·.:~ '.'f.,·•:s1.~ Op. C1t. "r·r·ogr .. ,ma Nuf ... Jr.~1 du Fr:i.11ento lndL•st1•L:d .• 
Come•·· 1w l:.::-.:..•1·jor''1 µ.:.t!.).:.. 9-lu. 



lt":il~·~;:: dP. 1rrte-Qr3.1~ c:rtoen~s n ... 011111: t"1 vas: rie h1P-11er-. 11-éis ir.u;:. ..,. 
infiUmn·;.: ti~ 31t1Plia dtf1..t~lc'111. 

F~dp.nfj..::, ::e i111:n1•no1·~rlr111 h1enF.~ c1e r:aP'l.taJ P. 1nsumns 
u1l:ermer11ni..i nai:lrmal~s "'íl a.r.t1vitléH.I.:?;:; pql.enc:i alrn'311 1 e 
Erxl"nrt.:\dor·a~~: a,51m1smo. Jas e:n.,nrtat:lt.,ne!;; dp 1•1·nm1r.t·c:·:: nn 
pet;,.·cili::>t'IJ-:; t'2'nclt•1F-in u11 fnmP.n11'.1 nerm::tt1&nt·P. r.on 11r1a rinJit:11..~ 

r . .::t111i11~.··1• r'eéll, lo .,IJ~ t'P.PJ;!r• L'i':iri~ 1·on~·~r11ent:emt:?l1f.::- P.l'I BJ 
f1wt;aler:im11;!nr .• :1 del m~r'=atln intFwnn en ld ar11l tflafl i:>ar.3 ~¡ 

i11t.er·~amb1n int.ernai:itini-\J. 

La n~r.'3S~c1art ele r:ori• 3t' •:on t.trlcl t1a.:o¡:;; 1.~,··nolOt111..,, 11rno1a PMt'd 
avar1;.ar 1Jn Pasn 111~5 en Ja 1rnler>"'lll1P.nr1~ i::oc;nn6in1i-a nar.1onttJ. 
r.;iq111 i1r:~tia nl:rci 111~dJCI& máe: di? ""1t1na reJev~111:.1M.:.:~: el lo prete1111ta 
pcw un J atln. :.tf.>O"éH' i:-:on ~ ~~inen t;n.:.; rte in ft o;e5 t:t·uc· t1Jt'=1. f 1 nano:-•~''ª 
v 1h°'rdl111e11te n l 1 111..-esr1qrr1ón v :-1J deu~nrrciiln i·er:nl,ll">q1c:o: " 
por j11,t•tJ. s1J~ 1111Pat'f;ac1n11~::. ..¡e ;'¡::-,>'1} tzat·lnn r.1111 r.rltet'!ll!i 
t;e!.:~·:.•.1vos v a<1e1 •Jd11c1nJa~ ~ lAn r:und1c11111eF de 1:a1n~1'10 del mp,·radP 

rie lO•ii t·ec:u,..~09 rl1spon1hle~ en el ti.:tJ~. PAt·~l@ln ~ lu 
111nt.ivar:100 en P.l 11!"0 de t.flf:l1nJnqJ-:'\5 11.~1:1on'°"'le<;; .. ,,,. PArte riP.J 
t.'lt:ar1c.;. 

ÍJP. iqtJn.J forma. :;e enfati ~~u·t ,, eo11 Jo~ av.:.nr.P.!i 
inter•11ar:1nnale!li P:Jra 131vi t:a~· un r~i: .. Jqn del not<:; en Je"\ mAt&rid. en 
l~ 1:it·1~11t.ar.:1011 tlti' In i11ver·i::1ñn hncia eol 11ir:r1:1111entn de l~ 

Pt'uc/l .. Kf;Jvidact P1"nc1Jt•anclo el ,..esPalcl<1 P.n la~ arlaPt:ac11:m~:.. 

1:ecnnlt1'.lll~ñ~ v •n Jni; equemn~ cie cnpar.11:ac-1t'i11. ~n r:,,,~nn at::." 111Je 
aMltn;. ·:..e re!;J•:innan e:.:;t;t•er.h~111en1:e en et mn.11e11t;rJ ~r1 t.1ue Ja r1~·1.11et':J 

deru,;..nn.1. de 1 !i&tJI 1nr1l• l Q t-1·wmL~1: 1 ón cj~ 1;11o:i.drt 1;::: 1·.rn t.n t:i;..r.n t •:..n.:;. 
Pt'r.J1'e~ 1011i~f;a~ v1n SllPl:IC: i-::1J. 1 -:atln.:,. 

'··' 1,0J11.JCA ele UF.-~r:t:>nf:rñ.J l?Lltº Jn e.e r.1vJ.11.:-,1J tr11111sl.r1riJ 
f'11nn.t f t•:..alt"l en lfS• 111nmP.nf;o un~ ru~i;a rlaf.':!Piuinante c>arccl r.nt·r·eq • • 
Jn~ 1je!=<F--4UJJ1Lw10B 1•eQ11mnlti'!=i, r1ror:111';;.no11 l:.i 1:n11td1nrtr.1¡'111 enr.re 
ln"ñ 11jv~.IP.~i rle c.iohien10: ff-!d!i:'1"ül~ ~c;tat:a.i v 1nttn1r.:1P.:tl v cnr1 J:.f~ 

em1=it'P.f'..11~ µ1~1,,..,<J¡:.p;, :-'e 11ror>n11t~ J111.J11s11 1t1H\ ~c:=P1?•:•-:iJ1 .. '".::1r.11'111 d,.. ic-
Pt'ofl1Jc•:1011 en ronJcu; 1r1111t!';'rr1aJ.;io:: f·,•1·=·•:n11C1n •111 1111?tnt· 
.\!Pt'rJVeC:li.::im1e11f.i.1 de In~ t"ei:.1it·~n.:. cl':!'l n•J i..;:, 

t:11111ri •:omP 1 emen t;o rlP. 1 n .an t.i:or i or-. I • at·~, ,-, .• lr....:: 1 nn 
.::OL1t'illn~(.IÓl'I de 11·1;.;. ~Q&flt.f.I~ t:'''IHIÓ•l•lCCIS , .. .,, .. ~i.:.~nr.r:thcl •in l•l'•1o?t·1•.-1• 

P"il.t'•l 111t-JO'H H, 'fil1 n""1·1 t•:.1Pa1.•(111 •.1t1J11r-;1.1·1a1: 11=0''\ i:~J~s P-fPc:t:u~. ~e 

t'P<Jll"::'t'i"1 ,,.,~ IM t!)lltt!;l:r·i.q Pt'J•'"ll1i:t ~p c~11~Jl~ijl'-:l. e11 ·fT~\·IH' !llP.!11•1~ ."i 

lu~ ~l"'e!-)F 111·1jJ1'1 l:'H'Jll!-': Jn n1Jet"RCit'•r1 lle- IH lnc:'IJf.!f.r1:" 1'~'l'lli'M·J ' 

mecl1d11a. POt· ~'b: rlnne~ rle caa:Jt.:1r en huP.na mer11rta t1J-::-1·~9.n.:: 
tr·"ll.1;.;,.11J y 1.1i.,- .,.,., 1"A!"l t;;J 11.-lc~1nn11. r·e1111P.1'I."' d~ nr11P1"'l<:o 
íH'·J-JflJ ... ;,,¡q.o., <.;ntn·.,;o t-nclo lo~. ·~119 Pdt't.1c.1•:•1;1t1;Jn ~n t''9nta.:.i 

Pf'1C'1·1T"11·1a!-: ct•uu:r I::> 111et.~J111e-1:•111t.:'\. Ja 11&:! í1t·nl11.'r.C:11'•11 de l·•~llP~ 
t1bfó,,tl"l••- ~, e~11ec:1,.,l111 ... 11te !a d& htPHP.~ e-~·11ort;"1ttl1•1.1., t'lllP!• ... f:> lt:> 
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Prr1Pe1t•1::1onar~I:... ~\;;!~teru'.ta tér:nicr:\, r.r éditoi:; 1,rP.·iP.renc:1aJe!:. v \·pfin 
el i:lPíJ'"., ¡..Jo~t:1PtJ 1 ~rlr1 ~n ln~ pro11t•,;;1n;:1•:; rle r.·nncert.~c ión. 

H'°i11111·;;111n c;:;e n~ce~it:a.ha un !i'ec:t;nr ~:;ncial P~t 1;i.r.;1pal:1v1:i en ln-:; 
llt·C•CP~n~ nrm1ltr:t.1vt1~ v l11~t:r·jb11ti•1t\~::. ro1•1nc1r>.:.l111ente. se recn1erta 
el fi:U't.'1l~r:tn1ipnt;1:) rl~ 1-9 AmPt'esa PUbJica inch.1st.rle\1 en le! M'P.;:l!=i 
P.si:t'at.~cucnT .:;e1'l~Jad.-\!ii en la Coll!'it;.tuc:~tm. 3.•iil t:omt:i tan1lnP.n ('le 
una i11v.:1¡-·51 •in ,~ l t 1 ·a11 H!rñ <iue r:nñdvuvarn ~! de!=id1'·1·01 lt.:• of""!el"'eH·a 

ha.10 (';,•il;P.,"io.:-, ele '.'.1el~r.:t;iv1dad df'mi·t•n del sector• ec.on·~m11:11. 

H tna11~t·a: 11e r.r1mPle1n,::a11t1:i. el frn11F.11i:n n1Jqer•ida a 1:1 :1./é'· tle la 
tl~m,1nc1'3I P•'ihl1r;\ c,::,,n?.Ji.7itl•~ 1>1 .. 1orita1~1amP.n~:P. o la Prnnucc:J~11 
llitO::•l"Ír}•l: 111lt-1nt:r?"; nue el fin3.nr:1am1ento a la 
rP~J i:lki .. Ja. ¡:rJ11 r.t·édit.uf'i i¡elet"t1vo-;. pi..-ir medlt.1 

1n,1u·:;t1··i.a "'ii? 

tle le. tlimC-d 
emPt"1-~·~d':i n11e na..1-:iÍJn.:i l i.::ada. 11.:ic1a Praver.:t:n~ w:Jt•i11t•1 1.a1·1n}" 

""1.P.Qlt1·:-1..'-te11 Jtt t·i:-11t"lil1 titad en Pl l'lrtiv~cto~ 

!í EollP0'8!H'i h1bl i<:an e 1 lcie'\~"~ V r'r·nrJuochVi'IS· <:J 
tunc1rmA.rnie11tn 1le 1R er:nnnmJ~ mi>Cti\ riac:io11r\I t1urnnt~ el 4":1t.:'nlP 
1902·~ ~9Hfl '!Jalt man i. tP.si:.-Jl1a clec:;cle la cn11cePcitl11 al te 11• e! l A 

F.f,'<µt'e!'ial1i11 Mi.,:1uP.I lJe la t1arlt•i1\: Par;i;tenrln CIE' r.HJ .... ~t1lr:ha P.c;:;t;;:.w::t:1..1ra 
1t.11""jl.Ju.n··e1:on6111Jca ne C::aPtAbn en la r.11n~t1tuc:16n de 1917.34 

l;..1w una Pa~·1.e. ~• 

7:~:·;.~::/1'J~~q t~~::~1ó;~n~7 
un.:t 1Juit.1a11 P•'Jhlir:i\ :~nhre 

rlit•ect;n \1 1;1xcluq1vo 1\el 
SP.\,•1tC. ltJ~. 

t'err.in1:1•'.' 1 ~ 1.111 1.u=-1·ed·u1 de Prnl' 1 ~rlñr1 t1e J r.1~ 
i;¡pq "1E-:> hi'?.ne"i. Pt:wr:1 cnml1clo:1narln" 

i11t.e1·e~~. pt~hJ irn. Pnt· r.d-r'l. Fe cnn•::r\'1r<:t.b~ 

tlel 1?r·minaat10 t J Pn rte ln~ne~ v •.m r:ontri:d 
Et'lt.arln \fiílhr~ 1leL:P.t'n1i11~rla!"I at:t.ivid;_u.IP.ci v 

En e!:;t.•? i:-onte:<tn la amJ:>•'!.: .. ~'='" 1H'.lblir:a ':ó-P 1·.1 .. n•11eart.e en tm 
1.ntt1;r1J11lf!rit.11 P.<:ortf.>h1''"11 l"•"°ir1'\ f!H:'t•c·n1• Id! .. ~utu-:Jfln~s ent:t:•menc1~dñ!=i aJ 
F.nl·~•ln 1:llfl ·::~•~r1·r?I"' t:nnr~t.1t;uclllni-\l. l.rHI nrn11t'1,.::1t.m~. lineC\m11;1ntnR 
y .:i.r.r:ionefl t•ec:;Mt•vatl:l~ a ld!"; P-nl:1clad~s mflnc lnna•lai; t.rat,::1.ti~n r.le 
1·~s1w1ntit?r ,..\Cter1 lí."1rl¿,.ment t"' ;.,,. lnFi 1,n91uJ1-.'\t1ns C1tin&r8 !pi:¡. r-·~nr +:.sn1lnR en 
21 t--·1011. t;~11t 1 ·1 t1e t'P.Ot'dP.nit•::1t'111 e1~1·m1"l11111·;1. r.t"lm1.1 110 c:nmb11·, 
af1l:t•u•:t;1Jt'al. 

1.;-., &mt·1 1·'-'•.·~ rit'1hl i1:n cn1111:1 i11s-t.rument11 deo itt:r;11'1n Heo e11c.rn1t.r3ho 
ohll··1a1l.:l a trn:r·~ment.ar .,.;1J'I niv~le'; el".! erii-:14ff1ci.J v prrJd•J• t.1 .. •11IC1rl 
ftll ,,,, lUIPl1ll) t1ea , .. .l.\.l'.ltlPi\1 Jzar !a r>Art-11:1\lñ\C'"lt'l°n U!-iti:ll:ilJ. t;Mf'--1 f-'I 

lr.11:11·0 ti•'.! t;a.l•H et~r.-:·n~. s• Jf:' .:f.~\'1nar·nri runi::1•i11e~ e :i.i~,. l ti1·~ .. !:, 
r·i:Jnln 1 ;:1~ :·i l•"llJ i.ftn 1 t-tH: :3'f1 

;otl 'lt'-..;!~a l·..-,l•hll.l.i"1 L~·"'"r·n ~.:¡le.1,.:.nrtrn v •.1~1·1:~a ki:1111lre· .:,~·1•q1.11; 
"l.• t-111ri1·~~-;,, r-·1't11J 1¡ ·~ ft!l 1·1~.:11:n··~ ~~t1. 1.·1-.1·n'w: pi)Q. 11·1. 

178. 



58 

- Ccini;rih1Jir Ai t1::>t•t;aler1111iento de1 ~ar-~ctar rr1n;.tn rle la 
f;Hrmomf"l n'1r't1r.111~1111n ein Al~E?i'\S e!=Str~1:P.air.~r.: v l"'t'lDrltcU'i.c:\~ 

f nn 1nvAr~ 1 on~i:; ~n oht·a.,;, n Pt•ov~i:-t;n5 t•eal i zartn~ c:on 
1:r1 tP.ri.ns ='?.1 ect J 1n.::.: 
- Part:lciPat• en la Prod1Jcció~ 1je hien~5 v ~~rv1cit1~ 

necesario·:; lnc:remPnl;=>11dr.1 !"•J oh::,·1;a. v ~n actividades rlnnrJe 
la tnVl?l"!:;J!'111 11riv~rla no :'11-1.t\·~H~a s11·fi1:i~r1tP.ment.EO. cnn el Fin 
rle af:9nt\¡:¡r la~ rlemanc1as bJi~1c:a~ de las clas'?f:' er.nnr'11n1r:-amente 
déb.i les: 
- La poi i t tr.a de c:onjr'i'\"" dP lnc; emnrei:;,;~ póbl 11:1'\S. rnmo 

:~~~~~~~ 1:1~0. 1 ~~~1~:1 ~:~7 ~ n~~~~~ t 1' ~ ~mRn~:t7:t'a~~~'.~nd:eL~l ~:~.1~~.~~-
t n t:ern1:1: 

Renl 1 "::11· r.rnnPrrv~ F;O:~t:erna~ 

n~QC•c t ar nuevris riíiif!'rcadClfi 
niRC'111ni'\Je~. 

1nrli!;rensctb J ec:: 
A~'t:~r·nry,¡ para 

•·· 

d 

lo!'> 
la '.P.:?' q11e 

nr•·1clu•:tr.1~ 

la~ ~·
1

~~0~~11\!~~~·~ f ~{ i ~\1~=~ 'i ~~~ a~ªc,~~'.~~~ i~i :~!.~r. t:~;.M e~~~] ~:1~~~0~ 
enr:afll•n•c1a a r.f'lula~ Ja ac.t.iVidacl de ln~ merc:arto"'i de hienec:; v 
~P.t·vu:i'Os nec:p~a1loc;. Adem45 cnntt·1huirin al f111anc1amJentn flano.­
.:lr:r.1mPaN=u1a '""' "rcit:trttma5 de rE:-esl.r11r.t.ltri'\cil'lll f 1nanr. ie1~ñ v 
.::iclml ni -:tt1-•at: t va '1•11? P.9t iPu_l:,ti~P.n a.iuc;t;e~ adecuados tle Pt'ec •nis v 
h"'r1ía1;;: r·eP.<?t1·ur:hwr\1:1nn 1iP l.:i. rtP.Urt:- intf:!rnct v P.xterna. v r.t•:> l..~9 
apnr•tar. • rm~~.¡ rle c:ai:;o i !;3 J hu!!ir.andñ un~ 9U!lf: t t;uc i•~111 dP i1aport:a1·J 1:irU?Fi 
mfi'rli~nl;~ 1~ •Jl.ili?.3f:Lón de ins11mns. p,;rtes v tec:noloqja,s 
nac·ionbles JtnP•Jl.;,ar.la en las; cllVP.t'sa::; et;aPan de Lafi Pt·ncafins 
11r·rn1l11-:t.1•1n~. 

Otr."\ 111P.d1rtr.\ 111 .. ui:i11e:::t.-, r:nns1stt,; en mndern i J'. ar 1 a 
cir·r1.:Jnizai-11'111 11e l>lM emr>• A!'<i:iS iiUbl 11:as mP.cliante un r.om111JrtAmft:ont.11 
nerP.nr:ial v •:le t;r•e:1ba iadc1·e~ m~a: P''~ldur:t.ivo!l-. tln uso má"". t:i1:ional 
rle los recut•!:H"1~. una m"? 1•JI" tr1l:~or~ci1~1n en ~11bser.t.or1:1'j nor ramas 
pr·nduci;iVa.!=i Pat•.3 evlt•r· diisu1,u~iilón v dar 1:1111qruencta ~ ta toma de 
der:isión. v mtt1hante la r:ar1tt!i~aci6n rtrtor1tariA de 1.ma '3erie de 
111.;¡rllrl=ls r·;Jr:iunale~1 t:P.11tiientes a elevar lA e+lc:ienc.la en la 
f"'•PE-t'iil: ic'>11; v ti•~liE' lt1ecio LU1,;. t·eorde-n.1i: 1 tt11 en mdteria .i11r lrl lr::a qui:!' 
Pt'íh"J•Jr•r.: tcma.r·lr. l ñs hA~e~ suficiente~ 11ara l"'~ trnn,...for11•::"'r1onP.~. v 
una aclnc1r: 1 ón de- mP.c a111 •:;1n11Ei v '"º 1 1 ti l~il~ nere!';ra,rin~ QUE' 
r~ar.:int1~Pr·an l'!l cumPlunient11 ele lo5 nb.iettvns r.on l:r•an'5Pareni:-la v 
mcir.'-\l jtJrul. 

F.11 B!;te nr·deu dP ·funcione!=J r·O'.hP. 11est;u:ar P.l 'intwrt!oc:; f"1rir 
a~,:_111at·s,.._ c1 In-:> Li11Pa111ianto~ r•fet'\flo11 al Pl1•Ji l tlwin Em el 
dPt;<'\t"rnlln re1.:ilnniod c1el P"lr.;r 1i"r.:i. ell11. la rnntt·it..111ru'1n tle la 
P.mPre~ai p1'1hl ,,-."'\ com~isl:irin f?ll 11eG1:F.:-nt:rr1li~ar qrfldttAl ~/ 

1::aJm11larl7:.cldm~ril;~ r.¡u~1 ai:tivirl!H11'!''- v unirlac11!!r.; .:.rl~o1-4ni:lnlr!s i\ 

:?:Cllld'ii r.>1·11pir:i.as • s•J nait.1JralP-::a i11'l1d1ir:-i;tv:1 r::nn el Pt•or.>6r::j\.n r1t:> 
resroatrlst• bi:m,r;tfi•::io•:; P.n lnc¡ m~rr:cidofi 1·~'1ic1r1::tle.::. Pn I~ 1;1r::nlri•.1l'.\ v 
~ri ~I ltUi:•ar:t:n -snc:tcll. r.r1r.1t•di11'311dn nrr.1v~i:t;no;:; ·-1111 In.;; l,rq•; ni•,1r~lf:f.;; 
de qnil 1 ernn. 



~-J. Rar.innaliz31:iñn r.IJ:o la F'ar•tir:in;'\c:ión ele lñ F.:mf"'r·pe3 
P1~h J ir:~ "?ri J .;ii í11d11~tr i .-\. 

Una dF.! tac; 1 tnP."!7 df? ar.1:ión t•ese1~v""ila~ ni sector inrhtstrial 
en P.I Pl'IO. rtent;r-11 riel &'i'iCIUema del aParal;n Pt"nrlw::t;iva· v 
dit;t:t"ihu1:ivn. seo nrient:aha a nroqr·amar l"" ar:tivirtnd rllP la emnrl?c:;m 
c11'JbJiC:i'\ e11 li'\ industrirH en ellil. lm: ... line~mient.as t·er:tnres a. la'=· 
industt·la~ rt~l f);t;arln t:rat.aban de r:nnrdinarse ac1ec:uadampnte \.CJl"I 

tn1;; exJqjlfnr=; a lnF: •;Pr:t:or·es inr:lu!ltr]aJ '41. de em1"re=.as n1~hlü-C\s. ein 
.un ~·=>f•J~·º por· vincular Jos 

0

Pla11F.l'!=; v foo:; p~ocira111aM. 

Fn '91 m;i.r·1:n .i111•idico de la. nart:e ernnñmir:a r.nn5t.i tur:innal se 
rtaha F>•Jo;;t;entn al Prr.tPóe;ita ~effaladn en 6'1 Plan 11 rle ln'Jrar que Ja 
part.1r.:inac:ión r1eil f:-"'s1:ñdo P.n .Are .. ~ esi:rr\téqica~ v rrinrit.Aria~ 
fot·t:alar.1~t·" v t·enrtP.nt;ar·a a la lnc11J~t.r•t;~ na1::ional t';J1-innccllizandn 
5ll ar.b1;..\t-1ón. 

En el PRONl\FlCE c:¡;a eRtahleciel'on In~ 1:riterins rAciCÍnal~!! de 
la r>~rf;ir:\Pdclón egtAtal36: 1ie ~~terrln A ~lln. eJ E~tarlcl tenia el 
dnminln w:c:tu<Sivn dF.? l.¡~ .éi1'ei'\s estratéQicññ st:ol"IAJadAS en el 
arl rt:uln ?0 de li'\ ronsi:itur.;c'Jn. Por "ll p,,rte. Pi'\r'tJr.1narlu 
Prin1·tt.:n·ilHJlenl:1;1 en acf;lvlclarlec; tmPrwtant;"!~I Pat•a el da<;;art•olln rle 
l~ er.nnomJ~ 11Ar:i1m~I: n ttn ñQUellaR d(.,nde !iR ~~rPQUertan eleivali.:t!" 
inv~r·:,i1m~~. lat·rya~; Plaznfi tia madur..Jci6n. i> Ja 11t1Ji.•ar.ifm de 
t:er.nri Lw11 a:;• nueva~. o r.fe riuntA. 

ParA t;,le-=. efei: to!:>. !;~ 1:nn!=lil1P.r·ahan ramas Prinri taric-~: LL'\ 
de bi11r1afi \ii:a c:a.pit;al r.nmn eran maquinaria v P.ri1Jli10 anrtcnlM: 
rn.tq111 nM~~-herTami entast eq11lPD fa1·r·i:,vi srin v r1R aut.nt.ran!i,.,·nr~e: 

lnr1•.1'3~rja navc1.I. rlF.! frw.ia, fu11rl1C'l~, maq11inarto v prüJerla. asl 
L-:c111111 ~rtuiPf'I rnta~iHn. La c1P. jn!;umos ct•ltlr:nr.; en •1 1:-aso dR 
f~wt;J U"?:911t.es. qjcf.i¡tr1J1•qia. ¡plulnsa v uapi:.! v rl• alrtunCJ'"' 
mlnet·r\JR'"'• v nr1111ur1:nfl deo la n&f'rnQu.t1n;1·ri FiF.-•~11n11arii'l. l.A dea hÍenP.cs 
rtP. r.:rin~•Jmn h:ii<;¡ J rn r:nma ii t?l r a~n de A7.l!11:=ir. r:>rorl1u-toq 
fat•111c.o.e1~f.1rrw. '• tr~~.;1.iles h icnfli. Y lai; ind11strin~ de r>1Jnt.R 
l.f"!cn11lr'1q•ca 1-:nmn J ~ IHnt-.•c:ni.,J ... in v lñ elf.lrtrónir:a. indu5tri.~1. 

011;! icn1al m.J.ner·a. c:;e ~t=1t'l~l~IH1 l.=i. f1r.t.rt.ir:ipnc1ñn 1:nmrdeam1:1nt.;:ir·iA 
en aremF l:le-:-arl'·nJ 1Rc1ar.:. ciP. a•:uerrfn ron l ;itiq f1.1er7.i'IF c1el merr:arto f'IJr 
lntli titHr.t.rlt'ec:; Pr•iv11r.i.:1 v !'iOr:ialr v s61n en •l r:asn fip QLU;o eJ 
rlP.sat•rnl ln nn fu.::at•a ~uflcumt;li' Para a.lr:an"'l'.at• l~F nh.ietivnfi rle 
•nterti¡:¡ r.i1]IJli.1:n. eJ ~s1:adn int:@rvPnrlrt~. 

0~ '!ilJVO. int:"'1r'"P.nrlr·f~ dP. 111,.mP.t"i'\ inc1írec:tfl c-:nn r:•o) j l:lr.:crc:¡ efe 
fnmP.n•:n. 1>rn•:•r.1·:ión v req11lnri,,arión: flii e-llt:t r@~uJt-i:+.ba 
i11~11-f ir·iPnl:iJ-, inl.~·1··..1pr1rtt•f.::,, dJrP.t:t-r.unenh~ r:nns11ter·~ndo Ja 

~/-, ·~'ért!:Of? PllT., Oueli-=t•" Jr:1rf"le:. "1.d~ 1"-lreAs. F.!'t1.r·-thh1Lr-··-• 
Pr"iorltorta<::i: l.n~; LIH1ii'I;.~ 17rJrma11"'!· 11PI RP.rljm·~n!-JOIH"OtJt->nt.c• 

f'·::i1it'é:t~!il;al.atº~ P.íl FHPFF.".SA F'llf'll. rrA: PrcJl11~111:.i ... ," l•P.5i:U't"t.1l l··1: J.lr1, ~~-
1.• ,.1:... 11.., v 4B. 



~Hle i.h i l.¡ d;irl el":!' 1 r1 i nVP.t'i; i.r r.:on at:t•11.; o;:;P.c. l:r..>rec:; c:reanrlo ~mPt'~sa:: 

n1'1hl 11:as mavnr·1t.Arias. lñ~ r.uaJpc.: <::erian venr.llr.tas- una va:~ 

C:•J1ni:1Lirlnii filJfi nh.1~t;ivn~ de invet•sión v rr·ndur.r.iñn. 

En el crn1t.P.J:tn rle las invPr!ñil:>ne~·est;.'.Jt;ales Rn la inc11J::;trlai 
se Prt111n11ir.n rle~..;nr rol lar crit:erios tal P.!" ccimn i:.\ P.nc:adP.nam1Pn+r.i 
Prod1JC"t·tvn J.:mla·e Lrulu~t:riafi del EGt:acio v P.nt1·e ~,~~~ r.on e>l re~1.o 

rte Ju er.•:>n.:111'1 I" ~ tr-a•1é~ de Rll dP.manrl~'\ r.ana J j ;•c.uia al merc:adc• 
int:F.!t'no: cnmn la 11Perar.iñn e·r-;r.leon1·P. c-nn nivP.lPs arl~1:uadns rle 
rentahllirlarl ~r1r·ial v financi~ra hus1:ar1d~1 eliminar PrPr.105 

s11h5irliac1o=:- 1"'.c•mn illJran:o:ar la mavot·· intPréH':c:~,..,., r.or' (.>} !$.;stpma 
r:i"lnf· I f;C"o v l:pr;nn\O~j1:n n,'\ra r:nntrih1d r al nr·o1:F~:rJ 1h? 
111usf; i t:•Jr: 1 ñn dP. i mPnrtñri OllP.!=-~ v r.n1no logrr:1.r la cono:n' 1 tlar: • c">n el':! 
un es<lUF!ma rle nrriani;"""ar:i1~n ílnr r.:..:¡lf\a!". .. 

En el '!=tenn ci~ e~a.-.; nr·iP.nt:t:ir.:\nn'="c:; ~~ imPlament. .. 1ha.n acr:ionP.s 
1.ent1ientP.s A 1:l1hrir r:1.th=!r.1h~c1nme>nte las f1tnrinnes re~ervr:1.li~~ a l"' 
FtmPt'es;1 P•~h\jca indm::t.rir:1.l. cont:r·itiuvendn :"\) mir-;mo t.1emf"n aJ 
inr:rRinento en P.l n1v~I inciuFtlot•ial n~cion;iil .. ·-on é!l fi1·111¡::;: 
Pr·npó:;¡ltn de 1~f'1muet1r c:nn el eHt.erint· v r.;r:1.t.it=-f'1CPr· l.;c 

Prinf'IPal•!'i dP.inanrlafi cte La isocterl~cl n.:J.c:inn~l-
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CAPITULO 111 

LA EMPRESA fUILICA Ctll'ID JN6TRl.iENTO PARA LA RECTIJRIA DEL 
ESTADO EN EL DESARROLLO INllUBTRIAL DURANTE EL SEXENIO 1982-1968. 

El anAli5i9 del comportamiento da la empresa póblica y de au 
aparato productivo en al proceso de desarrollo industrial durante 
ttl, periodo 1982-1988, lo abordaremos fundamentalment• desde dos 
Migulos concrato• y especifico~ para la• prwtencione• del 
presente estudio. 

El primero de ello• referido a la egtructurM misma del 
~ector de empresas ptlblicas y eepecif icament• a l•e entidad•B 
industriales del Estado qua estuvieron •ujeta~ a un proceso de 
redimensionami•nto con el fin de ex.altar su papel de inetrumento 
rector en al d•&arrollo industrial, racionali~ando y 
fortaleciendo •u participación en sectores claves, tanto por el 
car•cter de ••tr•tégico como par el de prioritario. 

El segundo, concerni•nt• a la contribución de las industrias 
.. tat•les para legrar los propósito• astipulado• •n ~teri• de 
industri•lizaciónf en dond•, ya entrada l• eegunda •1tad d•l 
s•xenio, la raconv•r•idn jugó una po•iciOn ba~e en la ewtrategia 
coma una vertiente m4• del cambio ••tructur•l, encaminada a 1• 
mod•rnización t•cnolOgica, productiva y de organización d• ld• 
•nipra•aa, tanto p~blicas como privadas, y de las ramas 
industriales busc•ndo consolidar •1 gran objetivo industrial de 
la Adininistrilctai de Miguel Da la Madrid; integracibn hacia 
adentro y compatittvidad hacia afuera. 

Con la finalidad eHpr•sa d• redondear el iln•li•i•, 
•>cpondr·emoa lo qu•, a Juicio personal, significaron limitaciones 
importantes en el d••envolvimiento do lae empr•••s pública• 
industriales en el miemo r•nglón, d•ntro del desarrollo de la 
nación. 

1. FORTlllLECER LA RECTORIA DEL ESTAll01 FUNCION DEL 
REDll1ENBIONAfllENTO DE LAS EfFREBA8 Pllll..ICAB INDUSTRIALES. 

1.1. Redimen51onamiento del S•ctor Paraestatal, Lln impulso 
al C•mbio Estructural. 

El grupo de empresa• pública9, tal como lo hemos venido 
comentando en c•pf tulo• anteriores, ha sido un instrumento 
directo de primera lln•a en lo• dife1'entes epi•odio5 del México 
postrevolucion•~io, a pasar da l•• fuertes criticas concebidas 
~obre sL1 des•mpefro¡ sin embargo, siempre se han guiado por un 
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motivo de interé• nac:ion•l, prioritario en su mom•nto, que 
justificase su eximtencia. 

A partir de •hi, continuando .con l• mism• teriica de 
instrumento, •1 •actor de empres&• pl.lbl ic:as sufre un 
redimen•ionamiento durante la Administración de MigLtel De la 
Madrid c:on la finAlidad expretu1 de racionalizar ~u ac:tua.ciOn e 
impulsar el Cambio Estructural con apego a la Constitución 
Polttica y a l•• .. pec:ificac:iones contenida• en el Plan Nacional 
de Desarrollo. En eate &entido se mantuvo el dominio exclusivo de 
lAs empresas estratégicas y se procuró fortalecer a las 
prioritarias definida• en al mencionado Plan buscando concentrar 
••fuerzas y recurso•, y fomen.tar un conjunta de entidades 
integradas. 

Al iniciar la gestión de l• Admini•tración estudiada el 
universo del s•ctor parae9tatal •r• de 1155 entidade• (vease 
cuadro 3.1>; ••imiemo, •n al tr•nscurso d•l sexenio se crearon 59 
•mpreaas m~s que agregadas a l•• iniciales, sumaron un universo 
total de 1214 sntidadea durant• el periodo cit~do. 

D•l total seNalado 5e autorizó, entre diciembre de 1982 y 
m•yo de 19881 la destncorpori11.cidn de 754 entidadei& bajo los 
sigui•nt•s criterios• Par concepto de venta 214 de las cuales se 
hablan concluido hasta ••• fecha 114 procesosf por transferencia 
27 procesos y concluida 221 po~ fuaidn 76 procesos de lo• cuales 
•• concluyeron 61; por extinción 13~ y concluido 102 procesos¡ 
por concepto d• liquid•cidn 254 proc••o• reali%ándo9e 133 de 
ellosf finalmente, de acuerdo • la• dtaposiciones de l• Ley 
Federal d• Entidades P•raestatales da dejar d• considerarse como 
póblicas de l•s •mpresas de participación ••t•t•l minoritaria y a 
los llamados fideicomiso~ de mandato, se desincorporaron 48 
unidad•• d•ndo un total de 480 proc•sos concluidos. 

De acuerdo • los datos &><puestos, si! e~peraba tener un 
universo final de 460 •mpresas públicas al finalizar el gobierno 
en turno, quedando por concluir en mayo de 1988, 274 proceso!t., 
•pro><imadament• •l 36Y. d•l total de entid•des suJetas a 
desincorporación. 

La reewtructuracidn paraestatal camnrend!• una depuracitri, 
saneamiento y mod•rniz•ción de las industrias estatales, con •1 
fin de •nea.usar la reestructura.e ión indu¡¡tr1a l que l!!n esos 
momenton pratend1a, retomando el capitulo anterior, generar un 
nuevo p•trón d• indu&tri•lizaci6n y de e•pecializ•citn en el 
comerc10 exterior, estimul•1~ el d•aarrolla tecnolD9lco y la 
desconcentración dv la actividad industrial; genera.r fuentes de 
empleos p•rmanentes, productivos y mejor remunerado".; 1 prop 1c1 ar 
la eficient12 articulación al int•rior del sector y con el resto 
de los sector~s; y adem4s cansol ida1~ el reg;imen d• economi• 
mixta. 
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Para propiciar tale• ctrcun•tancias, se hacia necesaria una 
participación racional y "firme d• lae entidades índustrialP.s del 
Estado' con tales medidas SR hacia patante que se habla tomado 
~onciencia o se habia reconocido el .hecho de que para lograr 
avanzar en el desarrollo industrial del pais era condíciOn 
necesaria eliminar la obsolecencia axistente en el sector y 
cambiar a una indugtria capaz da dar respuesta& a las demandas de 
la sociedad y de la eccnomia nacional. 

t.2 La Depuración de la Empresa Pública Industriali Una 
fo~ma racional de actuar. 

La reestructuración del grupo de 1ndustria5 del Estado 
presentaba un significado rQlevante dado el hacho de que con ella 
.. •~prendta la racionalizaciOn en su actuación para mejorar su 
funcionamiento y wu• acciones. 

A Desincorporación de industrias ••tatale91 Los criterios 
prioritario• para qu• el Estado participara en la industria 
.mediante su• empre•a• fu•ron cambiando 9egdn •e pr~sentaran las 
nmc••idada• del d••arrollo, lo cual deeencadenó un crecimiento 
poco ordenado d• industria• e•tatales que presentaban, pc1r un 
lado entidad•• puntal••, pero por otro una gran dispersión de 
••'fuerzas. 

Sin embargo, 98 podia distinguir un corte común en los 
prop6eitos atendidos durantw la evoluciOn da la• mencionada$ 
•mpr••as d•nde 109 a~o• veintes. 

11 -D•fend•r la •oberanfa •obre nuestros recursos naturale~; 
-As•gurar el d•earrollo ind•p•ndi•nt• del pai•, impidiendo 

qu& faltasen inaumc• criticca e supliendc la falta de 
concurso de la. particular•• .n actividad .. q119 d ... ndaban 
inversion•s costo•as, de lenta recuperación o de baja 
ren tab i 1i dad1 
-Impulaer •1 d .. arrollo de nuevoa CAllpO• d• actividad; 
-Evitar el ciar,.. da fuent- de -lao1 
-Cubrir nac: .. idad" '•mporal.. en ciert.. r-a• de 

prcduccll!ln y en algunas ragicne•"·l 

Lo que sucedió fue que en mucho tiempo no se int•ntO 
racionalizar y depurar los ••fu•rzo• de eaa participaciOn4 por 
ello, con ••• fin, al iniciar la g•stidn de Migu•l O• la Madrid~ 
•• precedió a la r•ord•nación de la• industria• del Est•dc para 
dar mayor •ficacia y profundidad a su presencia en l• economfa. 
Es d•cir, ahora si se emprendta un •&fuerzo loable por consolidar 
••• car•cter de instrumento da Estado propio para conducir y 

1 Véase "Reastructurac16n de la lndu&tt"ia Paraesti\tal 11
; Tomado de 

Excel!'iior del Domingo 17 de febrero d11 19854 pilgs. 4 y 5 en RAP '59/b(.1. 
lNAP; piig. 161. 



64 

ori.nt•r •1 proceso industri•l en función direct• a los 
prcpO•ito• 1iJado• en el Plan Nacional. 

La desincorpor•ción •• llavari• a cabo medi•nte modalidadms 
de venta, eKtinción, liquidación, tr•n•f•rencia y fusión de 
entidades baje criterio• de racionalizar y conc•ntrar esfuerzos 
en are•• estrat•gicas y prioritarias para •l des•rrollo nacionül; 
de dttpurar el sector de antidi11da• que no ten1an viabilidad para 
aperar o qu• ya habtan cumplido con 109 objetivos por los cuales 
habian sido creada•, y fortalecer al n6cleo bd•ico de l~ 
industria estatal y •umentar la integrmción y la cap~cidad 
&Mportadora; d• tr•n•f•rir a gobiernos de los e•tado• empresa• de 
intar•• local o ra-gional1 y de fusionar entidade!5 para aprovech•r 
rneJor los recur•o• humano•, material••, fin•nciero• y 
t•cnolOgico• di•pcnibl••·2 AdemAs, se busco racionali:ar l•& 
••tructur•• de apoya, o se• •1 n~mero de empr&sas pre5tadoras de 
servicios inmobi l i•rios, c0Mercii1.les, de transporte o de otro 
tipo, con•arvando s6lo las e•trictamente nece•arias por razone• 
técnicas o Juridicas. 

Posteriormant•, •n taayo de 1986 con l• publicación de la Ley 
Federal de Entidades Para•statal•s y con las reformas • l• Ley 
Org..,,ica de la Admini•tracia> Pdblica Fed•ral Qu•daron excluida• 
del sector l•• empre••• de participacidn estat~l minorit~ria. 

Luego entonces, qu•d•h• expreso que •l Estado no se retiraba 
de ampr••a• par razona• financiera•, sino de aqu•lla9 que nada 
aportaban ya paré cullJ>lir con su funcidn de in•trumento. 

S•~ia pertinente coment•r qua nos encontramos con una 
complejidad dificil de salvar al describir el univer•o de 
entidades pdblic•s industriale5 existent•• en el último mes de 
1982. Dich• situacion •e pr•••nta •l revisAr la información de 
•lgunos autora• de renombre en 1• materia, como Ren~ Villarra•l o 
Wil•on Pares por ejemplo, y d• la propia Secretaria de En•rg1•, 
Minas • Industri• Para••t•t•lt al respecto proporcionan 
difer•ntes detos •n cuanto al nómero total de •mprasas 400, 409 6 
412, la mismo sucede •l mencionar l•• cifras correspondientes .al 
n~mero de wntidad•• m•yoritaria•, •inoritaria&, organismo• 
desc•ntralizado• y fid•icomisost inclu•o •n un• comp•racenci• en 
novi•mbre d• 1986 d•l entone&• titular d• la SEMIP Al1redo del 
Mazo, 9e hablo de un universo total de 412 empres•& en el ramo de 
1•• cuales 347 eran mayoritarias, 42 minoritaria&, 12 organismos 
descent1"alizado& y 11 fideicomi~ot1. 

Sin embargo, en el presente trabajo nos inclinamos por 
•&tudiar un universo inicial de 400 entidades de las cu.~les 334 
eran mayoritarias, 45 minoritarias, 11 orgc.nismos 

2 Véaae VILLARREAL, R•nét "Mitos y Realidades de la Empr•ea 
Pública"' Ed. Diana; p•g. 119. 
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desc•ntralizados y 10 fideicomi•os, distribuidos todoa ello• en 
28 r•mas industrial•• (ver cuadro 3.4.)f l• principal razOn para 
ello fue la informacidn publicada por SEMIP en noviembre d• !988 
proporcionando las cifras anterirorea y argumentando que 12 
entidadee ••encontraban •n proce!>o de liquidación al iniciar su 
99Sti0n Migu•l D• la M•drid. 

El redimensionamiento en el •actor industrial paraestatal 
siguió un proceso durante 1• Administrac16n 1982-1988 que para el 
31 d• octubre del Ultimo afto prelientó ci1ra11 de •uma importancia. 

En prim•r lugar, P';.•••ntamos d•toe g8nerales (ver cuadro 
3.2.> lo• cual•• indican un nómero total da 308 
desincorporacicn•• autorizadas, 77~ dRl untv•r•o inicial, miemo• 
que se degagregan como sigue1 2~1 empresa• mayorit•rias, 4~ 
minoritil.ri•s, 9 fid•tc:omi•os y 3 organismo• desc:entral izados. 
Asimismo, según una mue•tra de 202 empr••as ••tl•l• que •1 mayor 
n~~aro da entid•d•• desincorpor•d•• corr•WflCJndia a org•niemo• 
cr•ados durant• la •tapa denomin•d• de rtfigulacidn aHplicita 
ubicada ella entre lo• a~oe 1946-1976. 

Par otro lado, ae manifiesta el retira da la p•rtictpacidn 
del Estado en 27 ramas industrialeg, abandonando •n forma total 
lb d• •11•• y reduciendo su pr•s•ncia en 11. En cuanto • la form• 
d• deaincorporación ae concluy~ qu• 1S~ fueron por la vta de 
venta, 116 por liquidacidn o extinción, 14 por 1usiCn, 11 por 
transferencia y 12 a rafz de l• publicación de la L..F.E.P. Por 
6ltimo .. regi•tra que .l9S &mpr••a• conclU!feron •U op•r•c!On 
d•sincarporativa, b4X de la• ;JOB d••incorpor•cion••• mientras qu• 
110 quederon pendiente•. f 

En atro a,.d.,, de ideas, la r-atructuraci&Sn la d•t•llamo• en 
baae al n~mero d• empr•••• por tipo da deaincorporaci6n en c•d• 
ra11a industri•l (ver cuadro 3.3.)' en •1 •• aprecia la cantidad 
inicial de .,,tid•dea, laa que •• d••incorpor&ron ya eea por 
venta, liquid•citJn, tu•idn, tr•nsferenci• o por vta d• L.F.E.P., 
y ad•"'6• el n6~•ro de entidad•• •Ki•t•ntes •l 31 de octubre de 
1988. 

Como referencia adicional, •s conv•niente da•cribir que de 
laa 155 autorizacton•• de v•nta se concluyeron 103 y quedaron 
pendienteg Z2t de }a9 11ó liquid•ciones O •Xtjncicne~ 64 $8 
concluyeron, quedando en proceso 52 casosf de las 14 fusiones s• 
concluy•ron 9 y qued•ron en proceso~; de las 11 transfcrenciats 
10 casos •e concluy•ron y solamente 1 quedó •n tr~mite mientras 
QU• toda• lae d••incorporaciones emprendidas por la vla d• 
L.F.E.P. •• concluyeron. 

Otra vist6n inter•••nt• d•l proceso la ordenamo9 en función 
de lo• ••t•tutos jurfdicos1 mayoritari•s, minoritarias, 
organi•mo~ de•c•ntralizado• y tid•tcomtaos1 remarcando en cada 
uno de ellos 1•• deaincorporacionea concluidas y en procesa, y 
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una de las 28 ramas 
participación Cver cuadro 

De acuarclo a la inform•ci6n, observamos que de las =34 
empresas de participación estatal m•yoritari• existentes al 
inicio del periodo •nallzado, 151 concluyaron su 
de•incorporación, 100 ma~ quedaron pendientes y solamente •e 
con••rvó la participación •statal en 83 entid•des, equivalente al 
2~'l. del universo inicial. 

Asi«iismo, 1•• 4~ 
•inoritaria que •• t•nfan 
37 caso• y B en proceso. 

empras•s d• part1c1pación •statal 
•• desincorpor•rcn, siendo concluidos 

D• igual man•ra, •l Estado sólo se d•sprendió de 3 
organismo• d••centralizado• (2 casca concluidos, 1 pendiente> 
conservando • da lo• 11 r•gistrados inici•lmente. Situación 
inversa •• pr•mentd con los fideicomisos pu•& •e desincorporaron 
9 (8 concluido• y 1 •n proce•o) y •e con••rvd 901.'tmcnte 1, ttrl la 
rama d• min•rometalurgta, de lo• 10 eMistente• un un principio. 

En •l mismo cu•dro 3.4. •• ••N•l• el univarno final del 
••ctor indu•trial para•statal p•ra asa fecha indicada; de acuerdo 
• ello, •n l• columna d• empr•••• operando CO) •• •precia que los 
8 organismos descentraliz•doo conservados se distribuirlan en las 
ramas d• •l•ctricidad, energl• nuclear, m1nerometalurg1a, 
petról•o y petroquimica b'•ica, y s1def"'urgia. 

Asf también d••prendemos que las 83 pt"opiedad•• mayoritat"ias 
conservadas concentraban su mayor numero en 3 ramas como eran 
azllcar. (33 •ntid•d••>, siderurgia (26 industria•> y 
minerometalurgia (10 antid•das>1 el resto se distribuirf• en lds 
ramas de Astillero• o industria naval1 camion••• autobuse& y 
motores; equipo ferroviario; f•bricac:i6n d• tuberld; 
fertilizantes1 m•quinaria y equipo pesado; y petróleo y 
petroqufmic• bA•ica. 

Result•ndo un total d• 92 empr•••• p~blic•s industr1•les 
agrupadas en 12 ramas dif•r•nt••· 

Como último indicadur del apart•do, cabe destacar del 
univer110 final, el ntlmero tot•l de industrias estat•l•• en cada 
una de la• rama• ordenadas por matrice• y f1li•les (ver cu•dro 
3.5.>. Se cbaerv• entonces, un número 1inal de 92 indu~tr1as 
divididas en 26 matrices y 66 filiales; es relevant~ mencicnar 
qLUI 3 ramas agrup•b•n el 79'1. de empr•sas con resnecto al número 
fin al, ••• porcentaj• se desagregaba t-1n 27 empr&sas en la ra.m• 
siderllrg íca con 2 matt•icez y 2'5 fi 1 iales; 13 •mpr•sas 
minerometalUrgicas con 9 matrices y 4 filiales, y 33 industrias 
azucareras de l•• cuales 1 er• matriz y 32 eran filiales. 
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Cuadra 3. !5. 

UNIVERSO FlMAL DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAES1AIAL 
POR NUMERO DE EMPRESAS EN CADA RAMA 

RAMA JNUUSTrUAL 

1. Pr.trOlaa y Patroquimica Blsica 

2. Electricidad 

3. Energ!a Nuclear 

4. Fertilizantes 

5. Siderurgia 

b. Mineramatalur;ia 

?. A:.!Ocar 

a, Astilleros llndustria Naval> 

q. Equipo Ferroviario 

1 o. ca111i onli's, Autobuses y Motores 

ti. Mi>auinaria v Ec¡uipo Pe•ado 

12. Fabricaci~n de Tubaria 

lOTAl E"i: ! 2 RAMAS 

1-lJENH:.: l\ne::n al hnal del traba ;o. 

NUMERO 
DE 
EMPRESAS 

5 

2 

27 

13 

33 

3 

4 

92 

MATRll.ES 

2 

2 

9 

4 

26 

FILIALES 

4 

32 

2 

66 
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Por otra p•rt•, enlí9tamos a las industrias matrice~ que 
agrupaban filiales, con el fin de ubicarlas con mayor precisión, 
dSi result• (ver anexo al final del trabajo)• 

Industrias Estatales Ram• Induatrial Fi 1 tales 

l. PatrOleos MeKicanos Petr6l'"o y Petroquimica 3 
Básica 

2. Siderm11M ¡liderurgi• 2:5 
3. Azufrer• Panamericana Hineromet•lurgia 1 
4. CcmpaNia E>eplorador• Minerometalurgia 1 

d•l l•tmo 
:s. Minera Carbonifera Minerometalurgia 

Ric Escondido 
6. EHportadora de Sal Minerometalurgia 1 
7. Az1kar AZÜ.CiU" 32 
e. Aatillercs Unido• A•ti llerc11 2 

tct•l 66 

Cabe eMplic•r que l•• 2:5 filial•• de 8idermex •• 
cl•sificaban •n · eid•rúrgicas <3>, com•,.cializador•ua <2>, 
r•fractaria• (3), ferrolig•• (1 1 inmobiliaria• <:2>, de servicio 
C1>, y minara• (8 de carbón y~ de hierro). Ht•ntr•• que del•• 
32 filiales de azdc•r, 26 er•n ingenios, 3 comp•~f•s, 1 fomento 
azuc•raro y 1• soci•dad cooper•tiva. 

En •1 •igui•nte apart•do plant••r•mo• las princip•les 
deduccione• deriv•d•• de ~~ proc••o. 

8 Clb•rv•cicne• Ccmpla ... ntari•• d•l Proce•c d• 
Redi~•nsicnamiento: Dentro de nue•tro •n•li•i• d•l cOfrlportamiento 
de la empr&sa p~blica induatri•l l•s dos vertiente• abordadas, su 
papel de instrumento racional vf a redimanaionamiento y su 
contribución al desarrollo, •• compenetran ampliamente. POr tal 
motivo, en ••t• rubro trataremo• de •intettzar •lementos surgido• 
como con••cuencta de la d••incorporactl!Wl' y porteriormenta, 
indicadores financ·tero•, oper•tivos, a como el emplao, la 
producción, etc. loa ••bo:arerao• en el apartado siguiente. 

Conforme a la inform•ción proporcionada en los cuadros 
anteriores y en el aneMo al final del tr•baJo, el Estado conservó 
al 23~ de l•~ 400 propiedades industri•les con las que contaba • 
finales de 1982. El porcent•J• mencionado registr6 Jurldica.mente 
83 empreeas d• participacidn mayoritaria, e organismo!i 
descentralizados y 1 fideicomi~o, resultando un total d• 92 
empresa• al 31 d• octubre d• 1988. 

En cu~nto al proceso de deEincorporacidn; lo• datos nos 
indican que al Estado participaba en ::!B ramas industriales; en 10 
de ell~s concentr•ba un• numerosa presencia, poco menos d• 5U 

76%, distribuida de la •iguienta m•nera1 
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Azócar (79>; camiones, autobuses y motores C18 empres~s>; 
enseres domdsticos C 11 empre5as); indLtstrias diversas (22 
empresas>; manufactur~s siderdrgicas (17 empresas); 
maquinaria y equipo ligero (11 qmpresas>; m1nerometalurgia 
<S4 empresas); petroquimica secundaria C 12 empresas) r 
siderurgia C60 empresas); y te><tt l y confecciones C 19 
•mpresa.s>. 

Ahor• bien, de acuerdo • las cifr•a se denota un esfuerzo 
por depurar racionalmente las ramae citada~, ya que en ese 
conjunto se d•sincorporaron 229 •ntidades de 1•• 303 sumadas y en 
su mayorf• er•n empreeas con vi•bilidad par• seguir operando1 
9encill•mente no era recomendable la partictpacidn estatal en 
ellas1 luego antonces, aerfan mejor •prov•ch•das funcion•ndo en 
m•nos del sector !locial, o del privado, o del gobi•rno de algl'.tn 
••t•do o de otr•• empresa. 

En otro orden de ide••, an la• inicto9 de la Administración 
•n•liz•da, sttg~n public•cion~• de l• SEMIP3, en el PND y en el 
PRONAFICE se definfan 17 r•ma.s prioritari•s, de 1•• cuales 7 se 
de•incorporaron totalmenta C1abricacidn de tr•ctoreB; maquinar' a 
y aquipo ltg•ro; celulos• y papel; petroquimica secundaria; 
farmacéutic•t textil y confeccion•&I y electrónica indumtri•l y 
biotecnologl•) •rgument•ndo en términos gen•rales que su 
influenci• •ra mfnim• en el grupo estatml, y •n es• r•z6n los 
•ectoras soc1al y privado podrfan aprov•charl•• mejor, pue~ la 
mayorta d• la• empt"esui de esali ramas fueron v•ndidas a estos 
aectore•· 

Cab• altftalar que 12 industrias fusionadas, de loa 14 
procesos registrado•, pertenwcfan a ramas aqui enumeradas, 
eapeci.f1cam9"t• siderurgia, fertilizantes, mineromet•lurgia y 
azt.'..ac•r. 

Se observ• entone•& un• gran t lex ibi 1 id ad poi' ceder terreno 
en lo prJorit•rio, y no •• v~lido justificarlo argumentando que 
cambiaron los criterio• prioritario• del desarrolla induntrial, 
pues l•• ci1r•• no eon congruentes • ello; y ai aa1 hubier• 
ocurrido, entone•• cambiaron bruscam•nte, cos• que tampoco lo 
parece. 

Aparantemante, l• gran fJe:dbilid•d fue cau11• de una 
desición no muy bien fundament•d• y poco firme para definir l• 
partJcipación estat•l en laa ram•s prioritarias de Ja industria; 
pu•s 11 podrfa P•»ar 11 el hecho de desincorporar tota !mente casi Ja 
mitad de la.• ram•s fij•daa en un principio con EUs 61 1ndustr1a~ 
••t•tales, pero lo que no, •• el desincorporar 217 empresas <mias 

3 Véuse Secretaria deo Energl•. ,.ltnas e Industria 
Parae~tatal; Cuadernos de Divulg•cidn, No. 2~r MéKico; p'gs. 12 y 
13. 
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del 70'l. de la• 301 sumada• en un principio por las áreas 
prioritarias. 

Sin embargo, s• Viiilumbraba un intmnto por rectificar y 
racionalizar la aetuacidn industrial del Estado, depurando para 
evitar despilf•rro9 y uso ineficiente de recursos buscando 
fortalecer lo prioritario y lo emtratégico, ~ titulo de ejemplo 
podríamos citar adem.t.s, el dato referente a que de las 116 
liquid•ciones autori=•daB, en 76 casos las industr1a9 habian 
au•pendido operacionem o no hablan operado en la practica. Ahora 
bi•n 1 la pregunta es ha•ta dónde llegar• el grado de 
fle><ibi lict.d? s•ra tal que se reduzcan al minimo las rama9 
prioritaria•, o lo que serf a mas grave, al grade de pasar las 
ramas estratégicas a niv1tl de lo prioritario ••• ? 

En lo concerniente a la~ Areas estratégicas, si bien es 
cierto que lA exclusivid•d •stipulada en l• Constitución no deja 
de l•do la posibilidad de depurar el ramo, liquidando Aquellas 
empr••ar.& sin viabilidad •cono.nica de continuar operando o 
aquell•• cuyas 1uncione• puedan wer realizadaa por otro ente 
público; tambi~n ea cierto 9U contenido implicito de no cederla• 
a otro• sllCtores sociales; y al respecto, es de se~alarse la 
desincorporación de entidades en 3 de las 4 ramas estratégica& 
establecida• constitucionalmente (patróleo y petroqu1m1ca baste•, 
minerales radioactivo•, energ!A nucl•ar y electricida.d), sobre 
todo laa 3 venta• Bcaecida• an petróleo y patroqu1mica b~aica¡ 
para tale• •facto• •e habl• de 2 distribuidoras de ga•, 1 en 
Quarét•ro y la otra en el Estado de M6Kico, y de la Compania 
Operadora da Estaciones de Serviciot •in embargo, ello no 
signi1ica pDr •her• abandonar l•• re•pons•bi 1 idad11s 
conatitucionalea. 

Por otr• parte, retomamos un• interesante ••tadistica 
elaborada por SEMIP <v•r cuadro 3. 6.) donde se nasa muestra una 
cla•ificac10n da la• indu6tri•s del Estado por tipo de ~ctiv1d•d. 
Del mencion•do cuadro, s• de•prende una eKi•tenci•·•n 1982 de 302 
entidad•• productoras de b1ane• y eervicio•, denominando al resto 
(98 empr•••s) como entidad•• de apoyo prestando servicioa 
comerciales, restil.Urantes, hoteles, tran•portes, almacenamiento, 
financieros, inmobiliaria•, mltdicoa, etc.' puee bian, l•~ 2 
cifras anotadas •• reducen par• octubre de 1988 a 75 y 17 
entidades r••pectivattente. 

De il.cu•rdo a e•o• registros, lA influencia en el grupo de 
industrias estatales de las entidadew productora• (7S.5'l. en 1982> 
aumento a 81.51. en octubre de 1988 al d••incorporar, en m~yor 
medida, entid•dee de apoyo; con el objeto de aumentar l• 
efici•nc1a y la ac,uaciOn r•cional del •actor. 

t~ peaar de todo, lo anterior no justifica en mucho la mñsiva 
desincorporaciOn eufrida en la rama priorit•ria. 



cuadro 3.6. 

CLASlFlCACllJN DE LAS ENI lDADES DEL SECTOR INDUSTRIAL 
PARAESTATAL. POR T 1 PO DE Ar.TI V lílAD 

~:NT TOADES 

a. Entid•des Productoras d&' Biene» y 
Sarviclofl. 

b. Entidades Pre»l•doras de S•rvicios 
Corr1erci•les, Rest.aurantas. Hoteles, 
Transporte.. Almacenamiento y 
l~omunic:aciones. 

c. Entidades PrPstadoras de Servicios 
fint."1nr.-;eror.. HPnur:1s v HienP.tS 
lnmuebleo;. 

tJ. Ent1dc1des Prel3tadoras de Ser·vicios 
Sociales y Personales. Prof&'sional•s, 
de E~uL~cibn, M~d1cos. Esp•rcimiento 
V nt.ros. 

1982 

'100 

302 

49 

34 

l~ 

Octubre de 
1988 

7~ 

5 

6 

~""'ntec Si;>crPt.•r1.~ de Energta, Minas e Industria Paraestall 
"Redi men»ionami en to del Sector lndustri al Paraestatal "1 
en Cuadernos de Oivatlqrir:iOn,.. nüm. 7:! ; nov. de 19f:i8 : 
pAg. 12. 
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Retomando de nueva cuenta nuestro ane:.<o al final del 
trabajo, colocamos unP fecha en la columna correspondiente al 
tipo de desincorpor•ción, la cual nos indica en su mayoría la 
resolución de desincorporar entidadE;,6 publicada en el D.O.F.; 
lamentablemente las fuentes consultadas no favorecieron la 
investigación dej•ndo incompleta la información, por tal ra~ón 

hemos decidido tr-abajarla como mue•tra dado que seria muy 
confiable pues agrupa el 80?.. del total anotado~ 

Para efecto• de mayor orden, nos auxiliamos en una 
periodización elaborada por Mar-ia Amparo Citsar- y Wi llion Per-es4 
donde dividen en 3 etapas el proceso de desincorparación dur-ante 
el sexenio analizado <ver- cuadro 3.7.>; fundamentándose en dos 
momentos decisivos para los lntereses de la materia; P.l primero 
de ello• ocurrido el 6 de febrero de 1985 cuando el Gabinete 
•conóm'ico encabeza.do por el Presidente de la República dec:ic11ó 
corregir desvi•ciones y mantener el rumbo en la pollt1c:~ 

wconómica reestructurando al sector industrial parae$tatal; el 
eagundo lo marca la comparecencia, en noviembre de 1986, del 
•ntonces titular de la SEMIP Alfredo Del Mazo donde planteó los 
pormenores de la Reconversión Industrial. 

El cuadr-o referido refleja la muestra de 248 fechas 
ind i e: ando una apat"ente tendenc 1a ~ des inc:orpor~t· cada ve:: mil:;; 
conforme ava.nzaban lag¡ etapa!ii, a pesar de que un gran numero 
fachado •n 1988 indica la realización del contr·ato de compra­
venta cuya reaolucidn 1ue tomada en anos anteriot·es, incluso en 
la etapa dos. Sin embargo, consideramos que la~ dos ultimas 
etapas guardan un equilibrio en importancia entre ellas. 

En primer lugs:.r, la et•pa número dos pro/ec:ta el 1n ic 10 d~ 
una ve1"dadera reeatructuracidn racional; y par·a refor:ar la idea 
exponemos otro ejemplo, durante 1985 se transfirie,..on al Gah!erno 
de Michoacán 5 empresas de participación estatal mayC.11·1tar1a con 
la finalidad de impulsar el inicio del desarrollo de Ciudad 
Lclzaro C.1.rdenas; citadas empresas fueron: 

Gasolineria del Bals.as, Materiales; para Ed1f icacíones del 
Dalsas, Panifica.dora. las Truchds, Promotora e lnmobil1ar1a 
del Bals~s y Tortilladora del Balsa~. 

Posteriormente, con un fin t1emejante. se tra.no:.::.f1r1eran a !oig 
Gobiernos de Yuca.tan, Baja California y Guerrero las empra&c-ie. 
mayo,..itarias Cordemex 1 Impulsora Minera e Industrial de &a;~ 
California, y Minerales no Metálicos de Guerrero re::.pectivamente. 

4 Véase CASAR Maria Amparo y Peres WihJon; "El Estado 
Empresario en r-1éxico: Agotamiento o Renovación?"; Ed. Siglo XXI; 
Mé>dco 1988¡ P•9· 1S6. 



E r APAS DEL PRUCESU DE DES I NCORr•nRAC lílN 
AL 31 DE OClUBRE DE 1988 

Entidad•9 E~istentes •n 1982 

Primer,\ Etapa: 
de diciembra de.1982 a enero de 1985. 

SeQund<i Et<>pa: 
do febrero de 1985 a octubre de 198b. 

l"er·cera Etapas 
de nnviembrl? rJe 1986 a octubre de 1988. 

Total d8 la Muestra 

~ntidades sin dato 

En L i dades 1 uegc d• 1 a R1111istruc tur acl On 

1-uente: Ane><o al tinal del trabajo. 

Desincorporacicnea 

31 

96 

121 

248 

60 

400 



73 

forma a lo• !lectores ya citados. Ahora bien, conforme a los fines 
del trabajo nos limitaremos • lo concerniente al sector 
industrial paraestatal. 

En cada verttents a• implementaron acciones par• ejecutar•se 
de acuerdo • los lineamientos respectivos, en diferentes .ireas 
industriales donde el Eetado particip~ba; por el momento nos 
concret•remos a citar l•• ramas siderúrgica, azúcar, 
f•rtilizantes y equipo ferroviario como caracterfgticas de la 
raconvereión, y a la!I rama• de industria naviill y P••roquimica 
bas1 .... ~• como r•pr:-•••nta.tiva .. ·de la• doa v•rtient•s siguientee. 

Con l• final.1.dad da ,..eponder- a l•a r&a-formuladc1.i1 B)(igenci•• 
d&l cambio estructura.! •• planteaba~la raestructuración an las 
induBtrias del Estado en 1Uncidn • dat:'"'armin•dos p,.opOsito& com0a6 

- Dirigir lo• ewfuarzos hacia lo aatratégico y priorit•rio, 
desincorporando empresas que no lo fu•ran; p•ra que ae 
concentraran los recursos y 'fortal•c:iera •l régimen de 
economla mi>ct• con rec:toria del Estado. 
- Moderniza.r las rama.5 tradicionales en sus aspectoB 
t•cnolOgico, productivo y da organización r~ra que, por una 
parte, se aumentara su eficiencia y competitividad 
intern•cion•l, ahorrando y gansrando divisas, y por otra se 
promovi•r•n empleos prodt.J.ctivos, permanentes y tneJor 
r•munerados. 
- Barantiz~r un ritmo de inversión y progrv5o tecnalOgico 
qua pe,.mttiera un crecimiento sostenido de las actividade~ 
eetratégic:•• y priori tarlas, mRdi•nte el d•Hrrol lo de un• 
•ayer capacid•d d• autofin•nctamiento. 

Al can'frontar la estr•tegia industrial, pl•11mada en el 
cambio estructur•l, corr••pondiente al aector p~blico definid• en 
lo• inicios del periodo trat•do con la dictad• a finales de 1986, 
se distingue, en ést• tlltima, mAyor orden •n la11 ideas, meJor 
••tructura en el pl•nt•amianto y, al meno• en al caeo motivo de 
~nali~iw, un• canc•pción m•dur• que buacaba consolidar•& en la 
r••lidad a trav~• de sus vertientes de accibn. 

L• reconversidn 
••pecificaba linea• a 
nivel de emprer•••7 

industri•l como direc:triz bAsica 
seguir en cinco sentido&, todas ellas a 

- Modernizaci6n t•cnico-productiva; 
- Modernización comercial1 
- Capacitacidn directiva y de mano de obr•1 
- S•n•amiento financiaro1 

b Ibidem; pilgs. ¡·¡ y IS. 

7 lbidem¡ p~gs. 22-24. 
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- Programación de inversiones y crecimiento. 

La mod•rnizacidn técnico-productiva ae encaminaba a cubrir 
tres aspectos importantes. El primer.o de ellos, con9istfa en 
•justar las tama~os de planta ü través de liquidar plantas 
obsoleta!i, fusionar otras pat"'a alcanzar tamattos adect1ados y 
a.mpl iar la escala productiva. El segundo 1 implicaba promover el 
des.arre! lo tec:nolOg ice, incorporando tecnolag tas innovadoras a 
nivel de procesos y de productos. El tercer aspecto, se proponía 
adecuar la plantilla laboral al tamaft'o de pl•nta. y a los 
requerimientos para. m.aneJarla eficiente y competitiva.mente. 

La modernización comercial surgla como nec:e~idad de 
desarrollar lnnova.dores sistemas con canales de comercial i;:ac1ón 
máa &f iciantes en vl marco de una pol 1 t ica de precios adecuada 
para enfrentar el reto competitivo establecido por la. apertura al 
conte><to internacicn•l¡ lo cual derivaba en implementar 
ltlltrategias comerciales defensivas, ante la inm1:iente 
r•cionaliz•ci6n de l• prot•ciOn al merc•do interno, as1 como 
P.Strategia:g ofensivas p•ra conquistar mercados en el e::ter1or. 

De igual m•nera, se captaba el requerimiento de aumentar la. 
productividad en el trabaJo, en aus diferentes n1veles1 
dir•ectivo, de gestión, empleados y obreros; en los niveles 
directivos de la!I indugtr1ñs estatalms resultaba altamente 
importante par su gran respons.abilid•d de decisión y por la 
confianza brindad• Al otorgarse autoncmt• operativa y de gestión 
• Esta directriz de acción tnvolucrab• no solamente Ja inversion 
de cada empresa en la capacit•ción de su recurso humano; sino 
t•mbién, • instituciones educativas como l• propia Secreta1·1a de 
Educac10n Pública, la Universidad Nacional AutOnoma de México, el 
Conseja Nacional d• Cienci•s y Tecnologia, el Instituto 
Polit~cnico Nacicn•l, •ntre otras, para que apoyaran por medio de 
su• programas l~ reconv•rsidn nMcional. 

Un abst4culo innegable t"esidfa. •n el e::ces1 va endeudamiento 
de la• empresas; de ahf entonces, la necesidad deal saneamiento 
financiero que implicaba asumir pasivos, reestrl.lcturar adr~udos y 
est•blecer compromisos especificas de product1v1dad para reducir 
costa• e incrementar los in9re!30S propios, ader.:ás de la 
racionallzación del gasto y de la aplic•cion de pol1t1cas .Je 
precios que •seguraran congruencia. entre r.ostos e ingresa:i. 

Al respeH:to, Bit planteó y puso en marcha el Programa de 
Financiamiento Integral para la Reconveirsidn Industrial 
CProfiriJ, el cual parsegufa objetivos claros y congt·uentes a la 
estt"ategia ei;tructuralB: 

8 Véase "Pt"ofiri"; en Mercado de Valo1"es, núm. ti; febrero 9 
de 1907; Nacional Financier.:i; MéNico; págs. 131-132. 
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- Promover la t·~crtentación productiva, rehabil1tac1ón 
financiera y modernización de las empresas como medio para 
lograr mayor eficiencia y productividad en términos de 
calidad, pt,ec:io y servicios a fin ~e alcan~ar competitividad 
1nternancional e incrementa1· las exportaciones. 
- Fomentar en todo momento la• cond1c:iones para crear más 
~mpleos y fortalecer el mercado inteno. 

Se podian efectuar operaciones con cargo a los rec-ursofi del 
programa cui1.ndo la'3 empresas solicitante~ presen"Caban proyectos 
de reconvet•!'iiOn viables que tendieran a real iz•r alguna de las 
aiguientes •cciones1 

- Modernizar su aparato pruductivo. 
- Mejorar la calidad de sus productos. 
- Incr•P.mentar su eficiencia y productividad. 
- Desarrollar programa• de mantenimiento. 
- Eliminar cuellos de botella. 
- RehDbilitar a suprimir líneas, ~ereas o procesas. 
- Desarrollar programas de raentrenamJ~nto de personal. 
- Y, en general, cualquier medida par"a meJorar •u 
competitividad internacional. 

Adicionalmente, eran elegibles aquellas empresas de se1~vicio 
industrial que apoyaban a este sector en forma directa, como 
eran1 

- Firmas de ingenieria industrial. 
- Consorcios de exportación, de tran•porte y empre5as 
comercializador••· 
- Firmas de consultoria, etc. 

De e!lta manera se ofrecf an ventajas par• lDB induEtriales 
<Véase cuadro 3.B.>, con crédito en mcnedD nacional o en dOlares 
estadunidenses segUn l•• nacesidades y gener~ción de divisas de 
cada empresa en part iculd.r. La'3 tasas de interés iban desde CCF' 
menos .3 puntos porcentuale!S para l• rea.li.!ación de estudios de 
capacitación y desarrollo tecnol6g1co ha•ta CCF' más 2 puntos en 
cr•ditos refaccionarics y capital de tra.baJo. 

CrJn el programa la~ empresas podían obtener~ hasta 11 
millones de dólares, pudiendo e::ceciersP en crtsos e9peciales. Lac; 
amortizaciones de e~tos creditos podian darse e11 pagos iguales 
df? capital e intereses sobre saldos 1nsalutos o cr·eciEintes c.:-Jn 
refinanciamiento parcial de intereses ~n función del fluJo de 
efectiva gene1·,,do por la emp1·esa. Lo~ pla~rJs de los créditos 
podlan lle9a.r a ser· de hasta 13 arios, inclL1yendo 1 at"1os Ue 
gracia.. 

As1mif;mo, existía un comporH?nte para. pat·t.1cina1· 
temporalmente en el capital SQCial do l~s empresas h~sta p~r un 
4'?~~ de su c.:,pit.Ml sor.íal o por· el equ1v,;Jente de 1 m1 l lor1es de 



Cuadro 3. 8. 
1'111111!MA DE FlMEIMlmG llltSUI. 

PMA LA llECOIMllSIOI lllUSTllM. 

P•lictp1tlón ----·----------·----------------·---...................... _ .......... - .......... -..... __ _ 
hp111 di Apoyo A<ndlhdo Pr09'm ~m~r l~~·~:1~~~ m~mr 

Catil•I d• Jr¡- .. uno; d1I 20t llHh 2.5 11llan11 HHh 11 101 "" ..... d1I 101 dtl 
b•1' m11n1n1t. d1I costo total d1 111 DI•. o ti 50l •I tin111ch- Fl111clmnto. 

d1I oro11cto. d1l tlnuchaiuto, tinto, 
ti QUt \11 _..., 

!tflttlcnnio 
li11lalltifln, 
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dólares, lo que fuera menor, con la pos1bi 1 idad de otorga1· 
créditos • lo5 propios ~ccionistas de la empre§a para que éGtos a 
su vez invirtieran los r•cursos como capital accionarh.J con Ltn 

pl•zo de amorti~ac1ón de hasta 11 atios. 

La quinta y tlltima linea se referia al cr·ecimiento d1nám1co 
y sostenido del sector paraestatal; la cual implicaba fortalecer 
de m,¡nera pl"'iot•itaria su• program•s de inver!lión y consolidC'r la 
canal i zac Ión de recursos internos y e:: ternos par,¡¡ estos 
propO•itca; podt·lamos sertalt11r entonces a la invers10n y ill 
progreso técnico como · parti? dinamizadora del proceso de 
reestructuración. 

como: 
Para reducir los costos •aciales se adoptaron principios 

- Graduali~mo, para evitar c•mbio• drA&ticos en al empleo 
directo e indirecto que generaba el sector y sobre el 
equilibrio económico y social de cada regibn; 
- Concertación con los obrero~, empleados y productores del 
sector primario, en su caso, a través de su~ organi;:ac:ione» 
representativas; 
- Coordinación con los gobiernas estat•les y mun1l1pales, 
asi como con otras entid•des del sector pLmlico relacionadas 
con c•da rama y con el proceso general. 

La redefiniciOn del ci1mb10 estructur•l en l• industria •e 
contitul• entone•• como un medio par• reestructurarla dado que la 
orient•ciOn propu•mt• se encaminab• •l nivel de rama y •l de 
empr••• en los Bectores püblico, priv•do y social; en ese 
contexto •e fortalecfa el esquem• de rectoria aconómic~ del 
E5tado al proponerse participar eficiantemente en la ofert• de 
bienes y !iervicios estrat•gicos y prioritario• por medio de sus 
•mpresaa, elev•r l• calidad del empleo • impulaar el desarrollo 
regional, adem6s de moldear acciones de la~ industrias 
pert•necientes a otros 5ectores sociales. Ahor• bien, ciertamente 
la reestruc:tur•ciOn no significaba un proceso a corto plazo, pero 
con •lla la rectificación de camino5 estaba planteada. 

2. 2. Contribución Al Desarrollo Nacional de l•• Diferentes 
Ramas lndustri•1e• dond• el Estado Part1cip•ba. 

Desde la• inicio& del periodo de Miguel De la Madrid se 
vinieron r••lizando esfuerzos¡ para s•near errore9 de 
Administraciones anteriores y rect1fica1· c•minos en la Actividad 
industrial¡ por el lo al planh~arse l& reestr"ucturación en 1986, 
•sta tomaba l.~ forma de un conjunto de concepcionet> madLtra~ y 
mejor estructur .. d .. s, listas para ser aplicadds al f1..mc:1unamienta 
industrial y eJevar pro9res1vamt:..nte el nivel de -su aparato 
productivo. 
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Esta r•fl•xidn tiene su origen al ravi••r y confrontar, por 
un l•do, el esquema de objetivos y estrategias escrf to en el 
capftulo dos con las que daline•mo• en el apartado •nterior; :r· 
por otro, l•• acciones r••liz•d•• tanto en la depuración d•l 
••ctor como en •u contribución al desarrollo del p•i• anteg y 
despué• de la redafinici6n estr•t&gica. 

En el marco de la ree&tructurAción industrial de 1986 se 
aumentó sensiblem•nte la des incorporación de industrias 
••tatales, de acuerdo a un• mu••tra. que regi'IStramos 
anteriormente, con la finalidad de fortalecer al sector y 
despojarse de aquella• qu~ no desempe~aban ya un p•pel de 
instrumento económico y obetaculizaban la r•ctori• del Eatadot 
derrumbando el mito de que un eector p9que~o era •inOnimo de un 
•ector d6bil. 

Con re•pecto a la contribución industrial del Eetado ~• 
••~•l• lo slgulente9• 

Petróleo y Petroqutmtca Bá•lce1 Ant .. de 19117 la producción 
principal de la rama •r• del orden de lo. 2,l40· MBS d• crudo, 
3,815 MMPCD d• gas natural y 70,000 11118 de r•..Írva~ prob•d•• de 
hidroc•rburos, mientras la praduc16n p•troqulmic• bA•tca era d• 
13'768,485 ton. Por su parte, ••aumentó la plantilla laboral de 
133,576 trab. en 1982 a 155,907 en 1986. Aslmiamo, Iniciaron 
oper•ci6n plantas import•nte5 en los Complejos P•troquimico• La 
Cangrej•r•, Nuevo Peme:< e lndependenc ia, y en la Reftner1a 
''General Liza ro C.irdenaa" en Minat i tlln, Ver.; asl como 
continudron las obr•• de ampliÁcidn en las refinertaG de Tula, 
Hgo., Salamdnca, Gte., Cadareyta, N.L. y Salina Cruz, OaK. 

Ad•mlm, •• dastacO la terminación de 246 pozos en Chiapae y 
T•basCOf de igual manera, continuaron las pruebam de •rranque y 
entr•g• d• la• equipo• • l• part• cp•rativ•, para l•• pl•t•ferm•s 
de produ~ciOn <PB-PA-ll y compresión (CA-PA-ll en al c•mpo Poi-A. 
En otro rwnglOn, •• abasteciO ••tisfactortam~nte la demanda 
interna y •• aplicó una palitic• re•li•t .. de pr•cios p•ra 
racionalizar al consume y 1Mtjorar sus fin•nz••· A peaar del 
deteriore del marcada P•trol•ro se opero con una ••tl"'tcta y 
estrecha di•ciplina pr••upueeta.l •Mporta.ndo •n un contexto 
adverso y •portando las divi••• nece•aria• para •l funcionamiento 
d• 1 a econom1 •· 

Una vez descrita la vertiente de fomento al crecimiento 
e~table de ramas moderna• en la r•def inición del c•mb10 
estructural en 1986, la producción principal 1ue del orden de los 
2,541.8 MBD de crudo, 3,4?9.7 MMPCD de gas natural y 72,008 MMB 

9 VáaEe liECRETARIA de EnRrgla, Minas e Industria 
P•r•wstat•l; 11 1n1orme d• Labores 11 1 1984-198Z, 1986-1987 y 1987-
19881 Mé•ico. 
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de reserva• probadas, ••1 como se observó un dinamismo en la 
producción y venta de protroltferos y petroqulmicos b'sicas. En 
t•nto qu• el personal ocup•do aumentó su cifra a 210,1~7 trab. 

Las industrias de la rama conforman un soporte b'sico para 
realizar la trans1ormacidn económica del sector; por ello en la 
segunda parte del periodo se avanzó en el mejoramiento de la 
productividad en diversos proceso!I industriales, a travlts de la 
elim1n•ción de cuello• d• botellA, la introducción de mecanismos 
avanzados de control, el reemplazo.de instalaciones m•nores como 
duct09 y sistama• de compresión y la introducción de sistemas 
computarizados pcJ.ra la opara.ción, control y supervi•i6n en las 
plantas. 

El•ctricidad y Energta Nuclear: Las actividade~ en las 
ramas, •ntes de 1987, generaron una producción bruta de energla 
que •ument6 •una tasa madi• anu•l de 5.l'l. entre 1982 y 1906, 
P•••ndo da 73,2~ Gwh a 89,383 Gwh reapectivament•; mientr•• el 
empltto ragistraba un •umento •quivalanta •l 2.0Y. como promedio 
anu.at. 

La ·aportaciOn an la producciOn total de C•d• tipo de fuente 
durant• el periodo fue equitativa, registrando para 19861 las 
plant.os termoeléctricas 66.9Z, las hidroel•ctricaa 22.9Z, las 
carboaléctricaa 7.lY. y l•• geotérmica• 3.84. S. e~peraba 
incrament•r para final•• del seManic la capacidad inetalad• • 
24,0~B MW conservando los 21,266 MW gen•radoa en 1986, 711 MW que 
•• aneen traban en prueba y 2, 081 resul t•do de la conclusión de 
unidade9 en las hidro•t•ctricaa d• PeNitas, El Caracol, la 
carboeléctrica Rio Ewcondldo, el ciclo ccnv1n•dc de Tula, la 
primera unidad nuclear de Laguna Verde lean capacidad 634 MW>, la 
geotérmica de los Azufres, entre otras. 

Por su pat"te, el m.1mero d• UBU•rios at•ndido• creció a un 
promedio anual de ~OY. r•gistrando en 1986 la cantidad de 13.5 
mills. de igual manera, en el tendido de line•• se incremento el 
kilometr•J~ teni•ndo para el mismo a~o 27~ 1 194 km•. Adem~s las 
ventas totales ascendieron cubriendo ••ti~f•ctoriamente Ja 
d•manda interna •iendo lo& sectores dom•stico • industrial los 
m•s representativo~t igualmente la'3 &Kportaciones se 
incrom•ntaron con respecto • lo!il primeros at'f'os del periodo hasta 
llegar a l,461 Gwh •n 1906. 

En la segunda parte dsl periodo referido la produc:ciCn bruta 
llegó a 96,310 Gwh, con la plantilla laboral de 105,121 trabs. 
Además, las ci::-ntrales termoel6c:tric•& continuaren ~¡¡ende la 
principal fuente de ener9f a1 mientras la capacidad instal•da se 
incrementó registrando :?3,404 f'IW. Asimismo, las ventas tot11les 
alcan:aron una cifra de 79, 491 Gwh de la cu•l 77,449 Gwh se 
d~stin6 al niercado interno. 
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Se realizaron avances en lil vertiente del tomento al 
crecimiento est.ible al introducir" la. automatización en el control 
supervisión y oper•ci6n de centrales y subestaciones¡ la 
fabr1caci6n nacional de turbogeneradores de vapor y de 
refacciones y la rehabilitación de centrale~ generadorAs. 

('...,, 

Min•rom•talurgiar La producción del sector @n los mineral e:; F?: 
preciosos y en loe no met~licos se incrementó 1.6'l. y 32.BF.:C, 
re9pectivamente con relación a 1982¡ mientra5 la de minerales 
industriales no ferrosos decreció 20.:2%. A nivel de productos,~ 
d•stacan lo9i crecimientos da la barita, carbdn no cotiz•ble, rocaf'"'?1 -¡ 
foaf6rica, cal hidrat•d• y ~almuer•, aai como también la ~ 
disminución en la producción de oro, plata, cadmio, plomo y zinc • .-- t;:; 
Con relación •1 empleo, la rama ocupaba a 21,091 tr•bs. para~ 
1986. En general, l.:i• empresa• del sector orientaron sus acciones 
il meJorar el •provechamiento de la capacidad instalada y avanzarCCl 
en el desarr-allo de los proyectos relevant•11 en l• aj&cución. iij 

A partir de la implementación da integrar cadenas~ 
productivas, la producción minera pa.raestat•l observo un,.-i 
comportamiento general positivo re1leja.do en un aumento de su~ 
participación en el total nacional •l pagar de 147. •n 1982 it 

20.3~ en 1987J reduciendo •l numero de tr•bajadores • 20,139 con 
respecto a 1986. D• igual manera, lils ücciones de la. rama se 
orientaron • garantizar el •b•stecimiento de los minerales 
estratégicos vinculados • la expansión de las industrias 
uiderúrgic•, de fertilizantes y d• energéticos¡ • increment•r las 
reserv•• mediante 1• intensificación de lo& progr•mas de 
l!IKplor.ación y eHplot•ción con nuevos métcdos y técnicas¡ a apoyar 
l•• •ctividades de l• peque~a y m•diana minería; y • auspici•r 
l•• actividades de investigación y d•s•rrollo da tecnologla. 

Sid•rurgia1 La contribución da la rama al de$arrollo 
industrial consistió •n integrar c•dena• y procesos productivos 
al aport•r las divisas requeridas, manteniendo un.a producción de 
acero, en promedio, en alrededor da 4 mills de ton. anuales 
durante 1983-19861 en wl cu•l lo~ productos laminados y los 
laminados no plano9 registraron 2.9 mills. de ton. y 1,359 miles 
de ton., üst como la fabricación de producto5 terminados as~•ndió 
a 3.1 milis. de ton. an el Ultimo ano. En ese conteHto, AHMSA y 
Grupo Siderme:<C, a pesar del cierre de Fumo!la, representaron un 
papel dinamice, adem~s de qu• SICARTSA superó ~u meta original de 
producción. En materia de empleo, la cifra alcan:;::ó 32,387 trabs. 

Det6pués de la depura.ciOn obligada de 1986, Jos nivf?le5 de 
producción y empleo disminuyeron un poco; sin embargo, se ~"'preso 
un convcnin de rehabilitación fin•ncier• y se puso •n mat·ch.:i el 
proorama de ree•tructuraciOn y modr:rn1:.aciOn técnico-productiva. 
La~ acciunes SQ 1.1rient•ron hacia !a LOnSicJl.idación productiva de 
A .. IHSA, t:tl t"ear:undicionamumto operativo 1le SICARTSA I y l• 
1·eaunudacic'1n del proyecto SICARTGA II, para cumplir con a;u 
fl•tcilin dl:' abastecer • l• industria nacional con pl"oductas 



competitivos, en p1·ecio y calidad, internacionalmente y colocar 
un excedente en el e><terior. 

Fertilizante•• En el periodo 19Bi-t986 la producción total 
ascendió a 3 1 280 mile5 de ton. gener~ndose un empleo de 12,63~ 
tt"abs. En ese lapso se pusieron en marcha 5 plantas productoras 
de fertilizantes y productos intermedios r.on una capacidad anual 
de casi 3.2 mills. de ton., ademc1s se mantuvo una alta 
utilización de la capac1dad instalada, alcanzando un promedio 
anual de 81.SY.. En general, se intentaron cambios cualitativos y 
cuantitativoe an la modernización de la planta industrial e 
infraestructura de distribución, en concordancia con los 
progt"amas el Ejecutivo Federal. 

A partir da la redefinición estratégica, !As cifras de 
pr-:1ducc ión y empleo s;e incrementa.ron a 3. 906 mi les de ton. y 
12.986 trabs. respectivtlmente, destacJ.ndose la producción ele 
festil1ziantes con alto contenido de nutrientes. Lo anterior se 
observa como reflejo del incremento de la capacidad instalada al 
pasar de 7 1 1(18 mil&$ de ton. en 1982 a 10,161 mile5 de ton. en 
1987' por su parte, las ventas globales ascendieron a S,328 miles 
de ton. Asimi!!mo, las acciones !le concentraron principalmente en 
2 vertientes, la reorientación de sus lineas de producción, 
fort•leciendo l& importancia y contribución de los ferti 1 izan tes 
de alta concentración, y la renovación de la plianta prodt.1ctiva, 
impulsando la construcción de nuev•s pl•ntas, de las cuales se 
d•stdcó el Complejo Industrial LAzaro Cárdenas. 

Azllc•r• Par• el ciclo 1982-1986 l• producción estatal de 
zafra alcanzó la c:ífra de 2 1 797 miles de ton. la cual rept·est?nt6 
el 75.B'l. de la producción nacional. Por fiU parte, se 
incrementaron acciones tendientes a reestructurar y fortalecer l• 
planta industrial del sector A traves del cierre de ingenios 
obsoletos, el equipamiento y rehabilitación d~ ot1~os con 
posibilidades de rentabilidad, y dP. la implantación de métodos 
más eficiente6 en los ciclos de siamb1~a, coi-te, coscc:ha, rr.alienda 
e industrialización de la c•ha de a~dc•r• lo cual gener6 un total 
de 292, 786 tralls. para 1986. 

Para 1987 el tonelaje de ::afra se inc:remento, con r~specto 
cll ciclo anterior, a. 2 1 812.6 mill~s de ton., el cual descr:>ndió 
para 1988 a 2,672.4 miles de ten. signL91cando el 74.4X de la 
producción nacional, obteniéndose .-1demáli 1,064. 2 mi les de ton. dE:­
miel y 50 1 127 miles de litros de alcohol; la rtisminucion :-.e 
explica por la reducción en la superficie cosechada y en la 
producción de r:aNa por hectarea¡ "" 9U VQ:, la rama gene1-o 221,0::'o 
•mplaos. En rF~~umen, a pitrtir de la recunvers1on las ~cciones ~e 

orientdron .:i identificar los 1n9enio::i que inic:iclr!an procr.sos d1:­
moderniza<.:ión, a mejorar los procesoi:;-. dc;ol campo catu~ro ·1 ~ 
mode1~ni::.::&r la maquinar1u y r ... 1 equipo en tabric•. 
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AstillercsJ La producc10n mas destacada de la rama durante 
el periodo 1982-1986 la r•present6 la construcci6n del primer 
granelero de 22,000 TPM, del primer buque tanque da 44,500 TPM, 
da un buqLte abastecedor, dos chi1.lanes de 16, 000 barriles y 28 
emb•rcaciones pesquera.a, adernás, se repararon 886 embarcac1onP.s. 
Asimismo, el personal ocupado registro una cifrill de 4, 788 trab9. 
En el renglón de ventas •• concP.rti1.ron convenios con entidades 
como PEMEX y NAVIMIN para producir embarcaciones de gran 
tonelaje, y con antidade• como PROPENEX y FIDEMAP para construir 
embarcaciones pesqueras y da servicio. En tdrminos generales la 
industria naviera se oriento • fortalecer su desarrollo y 
n1Cdern1zaci6n r••lizando cuantiosas inv•r5ionee y su 
ree•tructuraciOn cr.ag•niz.ative. 

Después de definirse la reconversión, p•r• 1987 se Alcanzó 
una capacidad para con$truir embarcaciones de hasta 80,000 TPM de 
la cual se utilizo el :::s'l. en construcciOn y el 7:S'l. 11n r•P•raciOn; 
as1 t•mbién, •& promovió lA participaciOn extranjer• en program•s 
de construcción naval • cambio de recursos 1in•nciero6 y 
tecnológicos, lo que se proyectó al reactivarse los contratos de 
construcción de embarcaciones en proceso, p•ral1~•doa en 1986; 
entre los mAs destacado se encuentra la antrega a PEMEX de un 
segundo buque t.anque de 45,000 TPM. 

Se observó una disminución En el 
al registr•r 4,462 trabs. En general, 
los requarimientoa de la induatria 
gen•r•l de mercancla9. 

empleo con respecto • 1986 
se pretendfa re•ponder a 
petrolera y al movimiento 

11.oqulnaria y Equipo Pes.t1do1 El proyecto Nt<B y BIDENA eran 
la• empresas que princip•lment• conform•ban a 1• ramat encargada11 
d• abastac•r d• partes y componente11 de forja y fundición pesados 
a los 5ectoras energático, siderürgico, cementero, naviero y 
azucar•ro, fortaleciendo •l proceso de SU!iiti tución de 
importaciones y dotando al pafs d• un• base tecnológica propia. 
Por 5U P•rt•, SIDENA registró una producción de 13,921 ton. de 
producto• aiderUrgicos, f•bricO 1,860 tractores y 4,803 motor•• 
par• tractores. 

Una vez redefinid• l• ••trategia eetrL1ctural; NKS produjo 
4,977 ton. en •U lfne• de forja y 2,0Z1 ton. en su llnea de 
fundición, Mientr.oa que les resultados de producción dR BIDENA 
registraron 639 tractore~f asimi•mo, 5e dió inicia • l• 
f•bricac1ón da un nu•vo tipo de tratares y ae realizaron 
negcciacione• p•ra producir tractores Massey Ferguscn. A su vez, 
el empleo gen•rado en 111mbas empresa!. aecendi6 • 4,192 tr•bs. En 
términos globales se bu•cO fortalecer técnico-ope1~..:"t1va y 
financieramente a l• industrift par•estatal de biene• de capital. 

Equipo Ferraviario1 El Etstiado ha partic.:ip•do en la industr-La 
ferroviaria a trav•a de Conc•rril, quien ea ünica en l• 
'fabricación de carros di!' ferroc•rrí 1 y coch•s p•r• el Motro. 
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Durante el periodo 1982-1986, produjo 532 coche» y 723 góndolas 
de diferentes tipos, asf como 1,772 tolvas de diveP5as 
características. Por su parta, la plantilla laboral refleJ6 109 
efectos de la reducción de la dern.anda pública disminuyendo 
•lrededor de un tercio. 

La rama se consideraba entra las tradicionales p•1·a llevar a 
cabo en ella la reconversión; a partir de ah!, las actividades de 
la industria coadyuv&ron al desarrollo de la produce 1ón nacional 
d• equipo de transporte masivo de carg• y de pasaJeros, 
vincul~nda.e d• m•nera eficiente a 109 programa" de ampl iac 16n y 
mod•rnización del equipo ferroviario y de los ei~tema5 de 
transporte colectivo. 

La• ramas que heme• venida resel"lando, de acuerdo a ~u 

contribución industrial, la• podemos catalogar c:omo núcleo 
e~tatal; ahora bimn con•id•rando la redefinición del cambio 
estructural en noviembre de 1~8ó como punto de división de las 
actividades industriales con •1 1in de comprender mejor el 
comporta111itento del E•tado, •• aef'fala, por un lado, que antes del 
•fto referido las 28 ram•s donde el EBt•do part1c1pab• contr1buian 
•l de••rrollo, pero en poco más del 30'Z é11ta era irrelevante, por 
ello se incrementó la desincorporaci6n de entidades para 
fortalecer y concentrar la presencia en las ramas c.on5ideradvs 
nllclao. 

Por otro lado, la et1tr•t•gia mostro e encepe iones m,adura.s y 
ordenadas, las cu•les a través de las diferentes vertiente5 se 
adecuaron a los distintos tipos de industria~ donde el Estado 
participaba. Asimtemo, senalamos que la contribución eatat•l tuvo 
mas pe&o en el deaar"rol lo durante la segunda parte de nuestra 
periodización, complementando 5iU contribución en la primera 
etapa. De tal forma, en términos de aportación del sectot· r.n su 
conjunto referimos lo siguiente: 

Se d1se'1arcn e instrumentaron programa5 de productividad y 
eficiencia eapectfico• por entidad qu@ permitier·on el mejor 
aprovechamiento de loa recursos humanos, financieros y 
materita le• .. 

De acu•rdo • un anali•i• de la magnitud del proceso de 
redim11neionamiento en el sector industrial paraeí.it•tal (· .. er 
cuadro 3.9.), las empresas desincorporada~ o en proceso, 
Gignificaban proporciones muy bAjas t"especto a la• tot•les del 
sector P.n todaa las variables anotadafi oscilando desd~ el 3.4% en 
activos tot .. tles hasta 15.6Y. en empleo directo; a su ve;:, PEMEX. y 
CFE t'"epr•s~ntu.ban la!i empre5as m.tt.s impor-tc1ntes del universo 
eNt!itente a octubre de ir1ae. 

Se instrumentaron proüt•amas especi 'f 1cos de ahorro y u~o 
eficiente de •nergf• a. niVel de empresa; •n complemento a esos 
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prcgramAs, se realizaron acciones permanentes de promoción en 
aspectos como el desarrollo tecnoldgico, el u90 de maquinar•ia y 
equipo que utilizan menos intensivamente la anergta, asesot•i• 
técnica a la pequena y mediana industria, incluyendo la 
realización de balanceB energéticos • nivel de empresa y campa~as 
de promoc16n y difu-aión entre el público ug¡uario. Asi se logró un 
•horro total acumulado de alrededor de 110 HBD, del cual el 
sector SEHIP contribuyó con 72, 7X, lots p•rt iculares con el 11. 81. 
y la ramil del trantsporte con el 15. 5Y.. 

En materia de diversificación energética se real1z11.1•c1n 
esfuerzos para mejorar la coordinación de las empresas en el 
subgector energ~tico, con el fin de garantizar una Optima 
combinación da fuentes primarias y &mpliar la c .. pacidad nacional 
de diae~o y construcción da centrales a base de fuentes mlternms; 
impuJ~ar el de'3arrollo de ingtalaciones termoele!ctrica.11 q•.1e 
puedan operAr con combustible• altern•tivaa, y continu•r ccn el 
esti1iblecimi•nto de un esquema re&lista de precio• para. los 
diversos energéticos, a efecto de otorg•rl•s mayor 
ccmpet1tividad. 

Con re6p&cto • la~ r•l•cione• con el eHterior, se llev~ a 
cabo un• política petrolera de negoci&ción y concert•ciOo con 109 
principala95 pafsea productores y consumidores para superar la 
ine~tabilidad del merc•do. Asimismo, se promovió la 
diversificación de exportaciones, asi el •ector SEMlP contribuyo 
con el 4á'l. de las !!Xportaciones totales de mercanct•• dal pais y 
sOlo importó el llX del tot•l, lo que significó unta aportación 
neta de divisas en 1987 de B,156 millones de dólares y p~ra junio 
d• 1988 se registraban poco m4s de 3,330 millones de dólar&Sf l•s 
ramas m~s dinAmicas en ••te renglón fu•ron la •zuc•rera, 
siderórgica, electricidad, minerometalurgia y petroquimica 
b.tisica. 

Por su parte, se fomento la SU9tituci6n fielectiva de 
impot·taciones a trav~s del sistema de compras globales, la 
tipificación y estandarizac:ión de materiales, equipos y partes 
necesariog para la construcción, mantenimiento y operacitn de las 
instalaciones y la integración y difusión de los p1·09ra.mas 
anuales di!' compr•sf l•s ramas mas destacadas fueron l• petrolera, 
clectricid~d, azucarerA, maquinaria y •quipo pesado y sidr::.•rurgL.'-\. 
Adem.iis se reforzó l• cooperacibn científica y tecnol6g1ca con 
otros p.:i[!';es, deet•c•ndo las accione• petroler~s, siderLwoir:as y 
azucareras. 

El sector mantuvo una elevada •portrtciOn a los 1n9r·esos 
gubel'namentales, redujo ~u gasto real en una proporción mayor a 
la del resto dnl sectur pL.lblico y censal 1dO el papel de lo!> 
ingreso~ propi.ns como 1Ul'" .. mte princ.:.pal de financiamiento del 
ga~to, lo que le perm1t1ó d1sminu11· su dependencio'l dt::o lüs 
transferencias y subsidios federales y usar mas r'ac1onalmcnte el 
cr•édito. Un.a f:?'1rte importante p•ra lo anter'ior, lo constituyo la 
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de precios y tarifas, 
y avance~ en matel" 1 a de 

Para impuls•r el de~arrollo •acial y regional actu6 a través 
del meJoramiento y preservacie)n del medio ambiente; de la 
descentral1~ación de recursos y del meJoram1ento de la 
infraestructura económica y social en las diferentes regioneli; 
del programa de electr1ficación rural beneficiando a una 
población cercana a los 3 millones de h.ab. ubicados en casi 
l0,000 poblado• ru,.ales y colonias popul.are11, tendiéndose 2,917.2 
km. de lineas dm transmi•iOn; del apoyo al bienestar de los 
trabajadores del sector por medio de la satisfacción y 
mejorem1ento de los servicio• de educación y vivienda, y d~ lm 
capacitación dP. l• mBno de obra. 

Lo• intentos de avanzar en una ba•e cientifico-tecnlog1ca 
que apoyara la reconversiñn, articuliición, fomento y crei!IClón de 
la planta induetrial d@l •ector, se orientaron a trazar cbJetivos 
••pecif ico• y lineas de •cc1ón para cada una de las ~ntidades con 
capacidad y reeponsabilidad para realizar laboren de 
invcstigaciOn •n eatAli •reas, destacando por su unportancia: El 
ln~tituto MeNicano del Petróleo, el lnet1tuto de Investigaclone~ 
Eléctricas; ~1 Instituto Nacional de Inve~t19ac1ones Nuclear·e~' 
el ln•tituto Ha><icano de Investigaciones Siderúrg1r:as; entre 
otroB. Los anteriores, realizaron e&fuer~os para incrementar -:;u 
acervo tecnol69ico, mejorar suü proceao• productivos y fortalecer 
la contribución 5ectorial a los requer1m1entos nacionales en la 
materia, en especial en los aspectos relacionados con el uso y 
manejo d• los recursos n•turales renovables y no renovables. 

por Ultimo, hacemos referencia espec1a.J ;i la. rama de 
camiones, autobusea y motores, la cual durante la primet"a parte 
del per·iodo conservo una contribucibn dinámica registrando una 
producción de 32,004 camiones, b,617 autcbube~., 133,:;26 motcre!l, 
2'509,0lJO component•• autopartes y 3,275 ton. de pl.ist1co, y 
prepare ionando ocupación di recta a 9, 298 pe1· senas y un promedio 
de 27,894 empleos indirectos; cifras que a partir de la 
reE:'structurac16n organizacion•l del grL1po Dina observaron una 
importante reducción. Posteriormente, P.l 3 de nov1eml"Jre d~ 1988 
se publicó en el Diario Oficial dí? la F~d1~r•ción la resolL1c1ón e.le 
liquidar el grupo Dina. 

3. Lll11TACIONES DEL COl1PORTAfllENTD DE LA EJFRESA PUBLICA EN 
EL DESAR~OLLD INDUSTRIAL. 

En el pl"esente ap~rtauo c1ec;cr1b1remos lo QUf~ a nLrest.1·0 
Jt.1 lc10 reprGaent•ban 1 as principales l imitaciones del 
co111po1·tam1ento del~ empres~ póbl1ca en el desarrollo 1ndustr1al. 
EmpE~.::clndo por el mismo proc~sr.i de cambia estt·uctural, el cual se 
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reaf 1rmó como un proceso a largo pl•zo debido a la9 condiciones y 
caracteri!!lticats existentes en nuestra industria y a las 
exigenci•a que de su redefinición emanaban. 

A pa•ar de los esfuerzos realizados para l• modernización 
técnico-productiva, en tanto ajustar tamaf'fos de plantA y de rama, 
incorporar tecnologfas innov•dor•• y adecuar la plantilla 
laboral; los obsta.culos por !lalvar eran grilndes. En primera, la 
e11casa integr•cit'ln y el contraste productivo entre las ram.1s y el 
gran nümero de empresas agrupada9 en algunas de ellas, eran el 
reflaJo de que en la mayorf9l de las industria.s el apara.to 
productivo era tradicional por la!!I instalaciones inapropiada9 y 
la m.aquinaria en muchag ocasiones obsoleta, entre otras cosas .. 

En segunda, las tecnolog!as usadas di~ta.ban mucho paira 
cumplir adecu•damente can la• demandas de la renovación 
estructur•:l; y en tet"cara, el adecuar la plantilla laboral 
•ignificaba •n algunas v•ces desempleo, en ott"as c•p•citar 
técnicamente a una mano de obra con iauchos vicios labori11les, y en 
otras más incorporar gente con Pr.•paración técnica pero con poc• 
o •in la experiencia nece•ariat •demás de requerirme la pre•encia 
de funcionarios p~blicos apropiado• para el sistema. 

Por su parte, considerando •l c•rict•r estratégico y 
prioritario d& los bienes producidos en las ramas indu5triales 
donde el Ee..tado empecializab• su p•rticip•ción, la modernización 
comercial a travl!!ll de estrategias y sistemas innovadores en el 
••ctor, ee proyectaba como una actividad c•p•z de colocar los 
productos •n el sitio y memento adecuados para cubrir 
satisfactoriamente las necesidades de los consumidor•s. Esto era 
d• suma importancia para impulnar la ilr'ticulación de cadencls 
productivas y la integración de laa ramas y empresa• no sblo del 
•llrctor pairaestatal, sino con el resto de l• econom1 a¡ sin 
embargo, la infr•e•tructura de apoyo existente •r• incipiente y 
raquítica con respecto a 1•• elitipulaciones da las estrategiae y 
sistemas innov•dores lo que frenaba l• modernización c:omercial en 
•u conjunto. Además se requeri• como base elevar la calidad de 
lov productos par• gat"antiz¿ir mercados e intentar competir con 
lea internacionale•1 pero de acuerdo • la disponibilidad 
t•cnolOgic~, inversión y de capacitación humana, elevar el nivel 
d• calidad, •11 convertta en un proc•6o lento y complejo. 

Las limit•cicne~ de la capacit•ción per~onill en todo& los 
niveles se proyectaban •n tanto que ••tab• sujeta a esperar 
re~ultados a mediano plazo, en algunos casos. Por un lado la 
capacitación técnicA y profesional no sólo •r• responsabilidad de 
las empre9ias y r•mas industriale!I, sino tambidn involucraha a los 
prcgr•mas educativos de las inst1tuciones en los niveles medio 
superio1- y superior; •simi•mo lA capar.1taci6n real •n los nivelP.s 
ejecutivos tenia que impuls•r•e en in':>l;itucicnes especiali:=adas y 
con r.alidad indiscutible .. 
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Ahora bien, considerando la estructura educativa carente de 
la eficiencia requerida y con muchos vicios que corregir, los 
resultados satisfactorios de la capacitación laboral en todos los 
niveles aparecerf ~n lentamente y en cantidades mínimas. 

Un punto nodal en las limitaciones del comportamiento de la 
empresa públi~a idustrial lo constituia la escases de t·ecursos 
econ6mico15 para emprender las inversiones productivas que d1:!manda 
ba sl desarrollo industrial y que 9e delineaban en la estrategia 
estr·uctural. Teniendo en cuenta el carácter ínterdepend1enle 
eKistente entre los elementos técnicos-productivos, comerci~les, 
humanos, econdmico9 y administrativos, el financiamiento 
disponible para impulsar el funcionamiento adecuado del conjunto 
d• act1vidiilldes ara insuficiente y si a eso le iillgregaimos que Ja 
situación económica del pais con respecto al &Nterior no era muy 
proplcia como P•ra negociAr sattsfactot'iamente la deuda exteran y 
conseguir prést•mce aprop1ados, las condicione• para financiar el 
nivel deseado del cambio estructrurml en l• industria se 
presentab•n dific:iles, a pasar de loa intentos. por sanear 
económicamente a las empresas est•tales. 

Por ó.ltimo, saflalamos que lo~ esfuerzo• realizados para 
subsanar deficiencia• en el ambito administrativo no avanzaron lo 
suficiente en tanto no se establecid un cont,.ol adecu.'ldo sobre la 
empresa públic:• que le permitiera conservar su autonomia y 
flexibilidad, y al mismo tiempo no contt•adecir al Estado; no se 
logt"o avanzar lo suficiente en una metodologia para evaluar 
correct•mante los niveles de efici~ncia, ef ic:aci•, prcductividüd 
y rentabilidad' no se corrigieron satisfactoriamente los v1cio9 
burocr4tico• que afectaban a la estructura, en lo fundamental. 

Las •nteriores aspectos significaban, en m¿iyor o mPnor 
medida, limitaciones en el comportamiento de la empresa públ1~a 
industri•l •n el dasarrolln y obstaculizab~n la sustitución 
eficiente de impartacione9 de bienes de capital, lo cual rec-querla 
principalmente m•yores niveles de tec:nnlo9!a, irtversión y 
preparación human•. 
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CAPITULO IY 

PERSPECTIVAS Y TENDENCIAS PARA LA DECADA DE 1990. 

En el marco de la nueva propuesta de desarrollo planteada 
por la Administración de Carlos Salinas d• Gortari, BR plasman 
cuatro objetivo~ bAaico~ que •barcan los reclamos de la sociedad: 
Soberani, democracia, crecimiento y bienestar social' para 
avanzar en ellda, la elitf"'ategia global delineada •• claras la 
modernizaciOn d• la vida nacional¡ la cual debe encausarse en 
todas la••fera!! de la economfa. 

De acuerdo al Plan Nacicnal de D•••rrollo 1989-1994, 
"modernizar es ampliar y mejorar la infraestructura; e• aceptar y 
enfrentar con eficacia l• apertura come1-cial; es eliminar 
obtstAculos y reg1.llacionee qu• reducen el potencial de lo• 
eectore9 productivos; ea abandonar con orden la que en un tiempo 
pudo •er eficiente pero hoy •• gravo•ot •• aprov11Ch•r l•• mejores 
opciones de producción, finftnciamiento, comercio y tec:nologla de 
qu• dispone el pais; es reconocimiento de que el desarrollo en el 
mundo modernO no puede ser resulta.do sólo do la• accione• del 
Estado, •ino tambidn preci•• la participación amplia de lo• 
par"ticul•re!l 11 1; por lo tanto~ la modernización exige la 
part1cip•ción seria y eficiente de todo• lo• sectores para que el 
crecimiento y •U traducción en bien•atar 5oc:ial ,amplien et1pac10• 
y respon•abilldad•• y logran mayor vi~• democratica. 

En o•t• conteKto y ant• lo• retca que enfrenta •l pate por 
lae tr•n•formaciones polfticas, aociale• y económicas ocurridas, 
•• dond• cobran sentido los Acuerdos Nacionales de C•t .. los Sal ina9 
con •l pu•blo mexicano.2 

Acuerdo Nacion•l par~ la ampliacidn de nuestra vida 
democratica1 
Acuerdo Nacional par"' a la recup•rac ion •conómic:a y la 
••tabilidad¡ 
Acuerdo Nacional para •l mejoramiento productivo d&l 
bi•n••ter popul•r. 

El segundo acu•r"'da referido A la recuperaciOn económic:• con 

1 Véas• Poder El•cutivo 
D••arrollo 1969-1994"1 pag. 18. 

Federal1 1'Plan NG1.cional de 

2 VQasa P&labr~s pronunci•das por el c. Lic. Carlos Sal1n~s 
de Go1"tari, de9pués 'de rend11· prote~t• como PrC!sidente 
Constttuctonal; en La Jornada, viern~~ 2 de diciembre de 1988; 
p.19. 3. 
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estabilidad de pr•cios establece las lineas de estrategia para la 
polit1ca económica general13 

- E•tabiliz•cidn continua de la econom1a; 
- Ampliación da la disponibilidad de recursos para la 
inv•r•ión productiva1 y 
- Noderniz•ción económica. 

En este orden de ideas, la modernización 9condmica define 
laa principales lineas especificas de las difer•nte• poliiticas, 
entre é~tas se ubican laa concernienteg a lag actividades de la 
industria nacional y 11n la empresa pU.blica, con ellas 918 marca la 
pauta en lo que hemos decidido llamar perspectivas y tendencias 
de la empresa pábl ica industf"ial. 

l. PERSPECTIVAS Y TENDENCIAS DE LA EMPRESA PUBLICA 
INDUSTRIAL. EN L.A ADl1INISTRACION 19BB-1W4. 

L• modernizacidn econOmica de Néx ice e>:ige que sea mas 
fuerte para r•sponder a los reto• del mundo moderno; demanda 
mayor competitividad en lo intarnc y eHterno, abrir los canales 
de participación para man1fe•tar en plenitud el potencial del 
pa 1 a y da sus hab i t•n tes, •demás de h•cer má5 y mejor con 1 os 
recursos dispcnible!I en todos los .imb1tos; y sobre todo implica 
avanzar en una verdader• integración entre los '3ectores 
productivos. 

L• modernizacibn econóMic• debe 
competitividad d•l aparato producti"'o 
sistema, de regulaciones que •liente 
11fic1ente de los particul•res, a una 
c•pacitac1ón de la tu•rza de trabajo, 
tacnologias propias y externas, 
productividad y competitivid•d. 

tender4 a una mayor 
con el exterior, a un 

la actividad económica 
mayor y ;nejor educación y 

a un ugo eficiente de 
y •n gener~l • mayor 

El rumbo de la• actividades tanto en la 1ndustr1a como en la 
empre~•.J públ1c• debe adecuarse a las tendenci.As se'1a.ladas en la 
medida nue •umentan su eficiencia para atender tos requerimiento5 
que e::1ge el desarrollo eccn6mico y socii1:1. 

1.1 .. PertSp•ct1vas lnduotri"le":il Mod•rnizacidn y Art1culacion 
lntersectorial. 

3 Op. Cit.1 11 Plan Nacional de Do5arrollo 1989-1994"1 p.lg. 57. 

4 lbidem¡ p~9s. 69-71. 
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El reto fund~mental da la industria nacional es consolidar 
•u 1ntegraciOn haci• ad•ntro, articulación con la economia 
n•cional y competitividad en el e>cterior1 porque la nueva linea 
de mcd•rnizacidn se •Ktiende a todos los sec:tore• d• la actividad 
produc:tiva1 la agrif=ultura, la industria, el comet"c:10 y lag 
••rviclos, y adem4• a los •actores püblico, privado y social. 

Eate d••afio industrial 5e manifiewta en pro de crear y 
fort•lecer el empleo productivo, garantizar el abastecimiento de 
aati•fac:tor•s bA•ic:os, redistribuir más equitativamente el 
ingresa .. r•cional y •Uperara la •levada vulnerabil id.ad de la 
•conomia en al c:ontewto internacional. 

De acuerdo a lo que se a•tablec:e en la modernizacion 
acon6mic•, la politice industrial requi•rs condiciones 
•specific••, e•encialem p•r~ la recuperilci6n econdmic•t y en 
función a ellas vialumbramos •n parte la• perspectivas de 
desarrollo del •ector pdblico indu•tri•l.~ 

En e•te milrco, •• plantea crear y modernizar l• 
infraestructura económica, incluido el aparato productivo, 
medi•nte una inv•r•ión pública racional y sabre todo con una 
mayor concurr&nci& de los amctores aocial y privado para impulsar 
una mejor participación de M~Mico en la economia mundial. 

Del planteamiento mencionado se infiere que l• tendencia del 
emprs•&t"iado mexicano debe inc 1 in•r•• al aprovechamiento de l ¡¡s 
oportunidades brindadas por la mod•rnizacidn y responder con 
•.ficiencia al compromiso de org•nizar la producción y el 
comercio' en egte sentido una p9rspectiva f•vorabl• al pata es la 
da constituir a la inveraidn privada como •l motor del de••rrollo 
industrial. · 

En el ~i•mo orden de id••• eon n•c•sidade9 impo•terg•bles 
impul••r ••pecialmante al sector eKportador y •1 ceder espacios a 
la comp•tenci• eKtern• demandando d• ell•s su contribución • 
dinamizar la economf a, en tanto abren la po•ibilidad de crear 
empleos productivos y bi•n remunerados, adquirir y desarrollar 
•fíc1ant•m•nte tecnclog1•• modernan, y generar divi9as 
permanentes. 

Por ello, as necamario propiciar l• modern1z•ci6n 
t•cnológ1ca a trav•• da la proteccion de la propi•d•d 
int•lectual, l.ii inversión a><tranjera' y 1.111 articulación efectiva 
entre la oferta nacional y 1•9 demandas de los diferente~ 
sectores; con lo cual la• perspectivas de des•rrollo tecnol6gico 
se presentan sum•mente favorables, para la econcm1a en su 
conjunto, ~1 vincularse estrechamente con la investigación y el 
aparato productivo. 

5 lbiuem; p'g•. 84-85. 
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Como compl•manto a le anterior, las exportaciones no 
petroleras y su colac•ción en mercados internacionales deben 
ob•ervar una tendencia encaminada a continuar fomentándolas a 
través de una politir.a comerci•l efectiv• que además lleve a cabo 
una protección uniforme y eficiente a J..a~ diferentes industrias y 
contin~e con la elimin•ción de las distorsione~ surgidas de las 
reet,..icciones no •rancelarias al comercio, y que al mismo tiempo 
aplique correctamente los distintos instrumentos de promociOn 
permitido& en el GATT. 

Por su parte, es de prioritaria atenciOn p•ra la 
modernización económica, espec11icamente parA la art1cualc10n 
sectorial, aprovechar lae ventajas gecgrclficae del pais y 
descentralizar l• actividad industrial, propiciando con ello un 
desarrollo astat•l y regional m•s acorde al potencial productivo 
de la nación. 

Para tales efectos, ya 5e contempla una regionalizaciOn del 
país en nueve zonas ••tratégica•, en las cuales •• ubicün ~reas 
eminent•mente industriales con ampresa5 en las diferentes ramas, 
destacando entre ellas por las perspectivas que ofrecen como 
alternativas relev~ntea para el desarrollo, las entidades de 
export•ci6n en ••peci~l las maquiladora&; cabe mencionar como 
ejemplos los eafultr"zos que se han ven ido real l;?ando para 
fortalecer a ••te tipo de industri .. s en los estados nortef"los y la 
perspectiva de desarrollar maquiladot"as en en estado de Yucatan. 

De igu•l r•levancia, se presenta la tendencia de elevar el 
nivel de calidad en lo• recurso• hum•non tanto al mejorar y 
ampliar el sistema educativo como al fort•lecer la capacitac1ón y 
la productividad, y a partir de ahf pt"omover el aumento en sus 
r•munarac i enes. 

En canformid•d a los planteamientos del Plan Nacional 1989-
1994, lo que se ha dado en llamar modernización económica tiende 
en término& generales• con•tituir un sector industr•ial moderno, 
continuando en parta can lo iniciado en el sexenio de cambio 
••tructural. 

En el mat"CO de la nueva conceptualizacion, la~ tendencias de 
la ind11stria nacional iss encaminan a sati•facl?r la~ necesid.Jdes 
del merci1.do interno e insertars• de manera provechosa para el 
pais on log 1lujoa comercial•• del escenario internacional, 
además da continuar fortaleciendo técnica, operativa, financiera, 
laboral y come-rc:iillemente las diferentes ramas para avanzar en su 
modernizaciOn y •rticulaciOn can los otros 9ectcres product1voo;¡. 

1. 2. Empresas 
fundamentales. 

Pllbl ica•: Instrumentos econ6m1cns 

En el marco dal Pla.n Nacional y en apego •1 mandato 
conatitucional, el Est•do mexicano, • trav9s de BU participacion 
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económica directa, con instrumentos propioe tales como las 
empresas públicas, e indirecta por medio de poltticas económicas 
que rvgul•n e inducen l•s acciones de los sectores gocial y 
privado, •a •ncamina a logr•r sus propósitos y cumplir con 
responsabilidad•• econdmicas y social•s· 

P•ra prop1ac1ar una. presencia 
participación directa más eficiente, 
en la economia se fortalece en ramas 
o prioritari••• las cuales tienen 
Constitución Polttic• como en el 
1989-1994.6 

estatal mAs solida y una 
la intervenci6n del Estado 
definida• como estratégicas 
sus bases tanto en la 

Plan Nacional de Desarrollo 

En este contexto, l¡¡s ramas estrat•gicas constituyen 
actividades reservadas axclus1v•mente al Estado, por ello la 
tendencia obligad• se inc 1 in• • m•ntener •obre el las una 
administración con criterios d• inter .. •acial y publico. 
Asimismo, en el •rttculo 28 de la Constitución •e definen las 
Are•e estratégic•s, entre las cuales lag concernientes • la 
participación estatal en l• actividad industri•l 5on1 petróleo y 
dam~• hidrocarburos, petroquim1ca b~aica, min•rales radioactivos 
y gener•cién d• •n•rgia nuclear; y elmctricidad, por ello el Plan 
Nacional marca la 1 tnea a eeguir en t•nto •e tandra que con•ervar 
la propiedad y el control de estas r•mas. 

Por su parte, en el .,._.bito prioritario la pauta establecida 
sera. mant•ner y fortalecer la participación estatal por ser ramas 
con5idaradas de gran benef 1cio socl•l, lo cual demanda •tención 
preferent• d•l •ector p~blico. Una cualidad d•l documento de 
planeaci6n vigente radica preci•amente en se~alar lo prioritario, 
que comparado con lo clagificado como t•l en el PRONAFICE de la 
Administr•ci6n •nterior, pu•de considararse concentrado; al 
r••P•cto .. ,..nc1onan lo• s•rv1c1os de ••lud, vivienda, educ•ción 
y actividadea de regulación y g•r•ntia d• abasto de producto• 
b~•icos, •e habla entonces de las empresas póblicas dedic•d•s ~ 
las laboreg anterior••· 

Una tend~ncia muy acentuada qu• •e de•pr•nde conforme • la 
naturale%a d• lo• tipo• d• bienes o serv1c10• producido• es ol 
profundizar en la modernización de las ••pre••• estr•tég:icas y 
pr1orita.rias, no ccnceb1d4 como •l esquema de cambio estructural 
dibujado en aus vertiante• de articulación, reconversiOn, fomento 
y creación de indu•triaa, sino como nivel mAs •vnaz~do de 
d•••rrollo; •demás, las ent1dade5 referid•s deben •uJet~rse a 
criterios de rentabilidad y competencia en el mercado; os decir, 
conservar en todo momento un carActar ampr•sarial. 

Por lo anteriormente •Xpueato, las empresas del Estado 
tiend•n • consolidarse, en el marco de la mod•rn1~ac1on de la 

6 lbid•m; pAg•. 89-91. 
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vida nacional 1 como instrumentos fundamentales que actúen en 
IÍconomia. 1 ejecut11n po11tic:as del E!5tado y cumplan con programa5 y 
presupuestos establecidos; paro para desarrollar eficientemente 
IU papel surge el imperativo de perfeccion•r su marco legal e 
incluso dQ eliminar reglamentaciones excesivas. 

Asi también 1 se cent inua.ra con el proceso de 
desincorporac:ión de entidadest, iniciado durante el sexenio 
pasado, como un recurso para desprenderse de aquellas que 
dificulten el papel rector del Estado en el desarrollo 
industrial1 "la desinc:orporación no signi'fic• ni repliegue del 
Estado ni cesión de espacios que le corresponden; por ello un 
Estado fuerte no tiene porque 9er complejo' la modernidad de una 
nación se mide por la fluidez con que marchan los asuntos 
póbl1cos y privados''?. 

Esto refleja la intención, por un lado, de concentrar y 
fortalecer los eefuarzos en lo emtrat~gico y prioritario, y por 
otro, de abrir nuevos •11p•cio• y propiciar la p•rticipación seria 
y eficiente de los e•ctores social y privado1 en ese sentido, la 
depuración del mector se continuará reali=ando a traves de las 
~ddalidadea ya establecidad: liquidación o extinción, fusión, 
transferencias y ventas de empresas. 

De •cuerdo al esquema de planeación, el proceso mencionado 
no contraviene la rectorf a del Estado plA1>mada an la Carta Magna; 
dado que la mcd9rnizacidn le exige ser •ficaz, y en esa medida 
abre el margen a la depuración, puea •e infiere la acción de 
eliminar Aquello que limite y erosione su capacidad de respuesta; 
de ahi entonce• la ju•tificaciOn ail pensami•nto de que la fuer;:a 
económica del Estado radica en su capacidaid de propiciar las 
condicione!I para un desarrollo e'fectivo, en el cual se sustenten 
fuentes perm•nentes de empleo y se bu•que elevar lo• nive-les de 
vida. 

A partir da aqut, cobra sentido la conceptuali::acitn de la 
rector!• económic• del Estado que durante el •ewenio salin1sta 
definirá la line-. a seguir: "El Estado debe conducir a.l 
desart"Ollo nacional, armoni:ando y articulando los intereo:;;e-s de 
todos los sectores concurrentes en aras de foment.lr el 
crecimiento económico y el empleo, y gar•nt1;:ar una mAs jus~a 

redistribución del ingreso y la riqu•:a. El quehacer del Estado 
en la economta es promover, al•ntar, vigilar y coordinllr lll 
actividad econónica nacional, en el marco de la Constitucitn"B. 

Como consecuencia del nuevo proyecto economice se plantea 
como motor fundamental del crecimiento al ahorro interna, 

7 lbtd•m; p~g. 90. 

8 lb1d•m; p~g. 15. 



93 

~omplementado por la inversión privada, l&s exportaciones no 
petroleras, la inversión p&llJlica en in1raestructura, 1• expansión 
del mercada interno medi•nta la generación de empleo productivo y 
recuperación del poder adquisitivo de los salario•. 

De ahf entoc•• l• pretensión de Alentar la inversión 
privad•, propiciando condicione• favorables para que ella 
responda con su contribución •1 desarrollo nacional y apoye 
eficientemwnte la racuperacidn • travé• de complementarge y 
•rticulars• con las empresas del Estada dado que cuenta con 
entidades poaeadoras de una con91derable salud y fortaleza 
financiera. Asi como también eSI i"fJOrtante, continuar con el 
proceso de diversificac1dn do l•• •xport•ciones no petroleras. 
Ademas de que el E•tado ccncentrarÁ •U atención •n el g•sto 
'wocial y en la productividad de la• empr••aa e&trat~gtcas y 
prioritari••; por ello es clave p•ra •l desarrollo la inv•r•ión 
póblica, m4e por llU de•tino qua por su manta. 

Luego entanceg, la ftnalid•d de fort•lecer las empresas 
públicas se encamina a cumplir ciertas t•ndancia• de sum• 
importanci• para el desampe~o y la contribución de e&•• 
entidades1 por lo •nt•rior la oferta de biene!!i Y •ervicias 
producid• por e.tas d•b• proyectara• can oportunid•d y can un 
nivel acept•blo d• calidad, dada la obligacidn da convertirse en 
modelo• a seguir de •ficienc1a y prouuctividad; ligado a ello ze 
man1fiaata la imp•riosa neceE1d•d de cumplir sati5factoriamente 
con lo• propósitos que dieron pie al establecimiento de empresas 
y a su carácter d• públicas IUJetolindose debidamente .,,1 marco 
norm~tivo qu• las rige. 

De igual maner.i, •l Mlbito prcpi•mente admini9trativc 
p•rmit• viaualizar perspectiva• positivas para •l comportami•nto 
d• l•• entidades e•t•t•le•, en la medid• que las tendencia• se 
anca,.inen i1 d•finit' cl•r•1n9nte lag ltn•as de •utcridad y los 
objetivo• de cada •mpre•a, •l mismo tiempo de impl•mentar un 
afici•nt~ sistem• da •v•luaci6n qud facilite un anAlisis m•• 
certero de los r•sul tadoat •si mismo se hac• necesario avanzar 
tanto en •l p•rfeccion•mi•nto de los convenios de mod•rniz•c16n 
de l•s empresa• y del proceso de desc•ntralizacion, como en el 
impulso de dotarl•s d• una verdadera autono~f• de gesti6n por 
medio del fort•leci11iento d• •U• drgano• de gobierno, y •n su 
compromiso d• alc•nzar una autono~t• fin•ncierw, la cu•l debe 
tener un aoport• •ficiente en una pal1tica d• precios y tarifas 
congruentes• •u realidad. 

Un ••pwcto d• indi•cutible import•nci• lo constituye ~1 
hecho de 1ortal•c•r al diálogo y la concertación con las 
organi~acione• de los trabajadores con la finalid•d de meJorar la 
partic1p•citn d• ••• aector y adecuarla a la exigida por l• 
modernización y el proceso de cambio econbnico. 
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A su vez, •e plantea la form•ción de empresarios modernos 
altamente c•lificados, dotados da una mentalidad administradora, 
la cual tenga presente que no son los duenos de las empresaw 
pllblic: .. s, puesto que la propiedad de los recursos recae en la 
sociedad. 

Por óltimo, c•be reflexionar sobre algunos hechos ocurridos 
durante los primeros meses de l• Administración de Cat~loa Salinas 
de Bortari¡ loa cuale• van acorde con las tendencias que se 
enmat"c:an •n su pl•n de gobierno. 

Entre los mencionados •• destaca por su influencia en el 
~mbito nacional: la continuidad en el proceso de deeincorporación 
de empre••s estatales; el cual ha tenido mucha reson•ncia por la 
cantidad y significado de las entidades enajenada~. 

Para el paso anterior es conveniente se~al•r declaraciones 
dttl gobierno federal en agosta de 1989 referidas a l• 
concretizaciOn de la .,,ajen•ción de 23 empresas paraestatales9 
durante un lapso de tiempo compr•ndido entre el 12 de enero y el 
18 de julio del mi•mo a~or entre ell•s se encontraban algunas 
clasificadas en el sector SEMIP, como los Ingenios de Cal ipam, 
Plan de S•n Lui•, Qu•seria, Ponci•no Arria9a, Alvaro Obregcn, 
Fomento A:uc•rflro del Centro, Plan de Ayala, San Gabriel 'lerac1·u:;:: 
y Compaftta Industri.ilil A;:ucarera, Adem4.s de las mineras Li'mpa:..'.'os, 
Química Flour, R•al de An9eles, Cedros y Refractarios Hidalgo, 
así como la• empraaas Hiarro y Acero del Norte, Motora• Perk1ns y 
M•cacozac. 

De igu•l manera, el 11 de agosto se e1nunciO el inicio del 
proceso de venta par• f inalea del mea de la Compania Minera de 
C•nanea y de loa cinco grupo• que conforman Dinas dichas medidas 
en apego a los pl•nteami•ntoa d•l nuevo proyecto, en tanto 
fortalecer l•• empresas y ~reas estrat*gicas y prior1tarias, asl 
como desprender•e d& aquellas qu• ob•taculices la rectorfa del 
Estado. 

Asimismo, se comunicó la implementac16n de medidas 
tendientes a mod•rnizar y ·fomentar la industria petroqu!m1ci1ilO 
enfatizando &n la reclasif1cac1dn de 1~ productos como 
secundarios, en r8alizar 1nvers1onew por casi 6 mil ntillcnes d~ 
dólarea en los prówimoa 7 anos, en evit•r 1mportac1one• por 9, 7 1)(1 

millones de dól•r•s y •segurar eHportac1ones por 9,=oo m1llon~s 

9 Vé••e FERNANDEZ-Vegil Carlos 1 "23 
vendidas de enero a jul io"1 en L• Jo,..ni11da; 
págs. 1 y 12. 

Par•estatales fuet~on 

11 de agosto de 1189; 

10 Vé ... ase RAMIRCZ Ariibal; 11 Se inverti,...tin 6 m1l mlllonC"s de 
dóla1·~s en la Industr1• Patroquimic• en 7 atios 11

; en La Jornad.:o; 
15 de agosto de 1989¡ p41g•. 1 y 18. 



d• dolare• en el mismo tiempo, y en la reestructur•ción 
tecnológic• del ••ctor. Con la recl••ificaci6n ae incremento el 
nllmero de petroquimico• secundario• • b6 y se disminuyeron los 
tÑ!iicae de 36 a 20t tal medida amplia los c•n•le• de 
Participación de la inversión priv•d• dada l• linea definida •n 
la moderni1actón económica como una po•ibilidad favor•bl• de 
crear empleo• productivos y aprovechar ad.c:u•damente loa recur5oa 
ni\cionales. 

En •l mi&mo comunicado se menciono a grupog industri•l•• 
m~Kicanos identificados con capacid•d para coinvertir en ramas 
priorttari••t en la referenc1• se cito • Prim•M, Disk, Cyds•, 
Alfa, Cementos Mexicanos, Resistol y Celanesa. 

En la mi!im• secuenciia de id•••, diez d'taz deapu6s de 
•nunciar la posible pue•~• en venta de la Minera d• Canane• .. ~ 
declara en quiebr• a dicha coirlpahta11 por consSderarl• inC•P•Z d• 
cubrir aus camprcmis99, deber 2~ mil •illon•• • prcv••dcree y 
tener un rez•go fiecal d• 20 mil •ilion••· 

Be"habló mucho •obre '•1 c•so Cpor momentoe tom6 un m•tiz 
•~in9nt•ment• politice>; ••i •l sector~obrera, por •jemplo, por 
conductg de la CTM decla'rd au intencton de comprar la empresa; 
•in 9mb•~gc las ver•ionea del 21 de •gesto indicaban que primero 
aeri• ree•tructurad• y poateriormente abi•rta con 1• finalidad de 
corregir errores, ya que adem4e ae toler•b• un ausentiamo dal 2:5"'h 
y habta un •><ce•o d• personal imprcductivot por .ello ae 
.. nifestaba la Uf'lg•ncia de moderniz•r y priva•izar la compatria. 

Un data muy tntereaanta al respecto, lo ~ontituye el 
registro al 31 de octubre de 1988 de la Minera da Canan•• como 
entidad ~inorit•ria del sector SEMIP' luego entone•• conforme • 
las modificacionee a la Ley Org6nica de la Admin1straci6n Püblica 
Federal y a lae a•tipulacione• de la L9y Federal de Entidades 
P.ara11•t•tales, su car4icter de participación estatal 1ninoritar1a 
la d•J• fu•ra d•l 'mbito p~blico, por lo tanto no era de 
extr•l"l•rse au desinccrporacitn, adam~• la intención primera de 
ppnerla • lA v~nt• impltcab• que sa le consideraba con viabilidad 
econOmica y au•ceptibl• de ••r adquirida por wl sector priv•do. 

En esa mi••a fecha, la Sid•rdrgic• L6z•ro C~rd•na5 Laa 
Truchas, se •nfrentaba a problemas de f ndole laboral •1 iniciar•e 
la. huelg.:i en sus doa plantae1 lo cual refle,tab.i indudablemente 
teneiones, inconformidades y en general dificultades con loa 
trabajadores' da éste s• pL1ede comentar, opinar o critic•r 
ampliamente, ain embargo la problem4tica es r•al y deba ad•ptarae 
• las &Migenc\aa del nuevo proyecto ~conómtco, no dejando de lado 

11 Véuea SALLARD RamOn Al fonsa, "Quiebra en Cananea; 
custodLL\ la!l instal•cion•• el eJÓl"Cito"; en La Jornada; 21 dt1 

agosto de 1989; p~gi;. 1 y 10. 
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tu;rc:tor obrero, e1>tipulada en el Plan 
su participación en el proce•o de 

En otro orden de ideas, para .el ma• de saptiembre12 se 
ilnunciaba la raprivatizacidn de TaléfonoB da México <empresa 
póblic:a que no pertenec:ia al sector SEMIP 1 pero i!iU caso tuvo 
mucha resonancia>, de las ampre•as Turborreactores y Tubacero, y 
de la Compa~ia de Real del Monta y Pachuca, al mismo tiempo que 
Nacional Financiara anunciab~ la venta da su p•rticipación 
accionaria en Calane•e Mexicana y Grupo Texel (antes Pli•na>. 

Con allo, •& ponla da manifiesto la confianza y la apertura 
de aspacioe al c•pital privado .delineada en la modernización 

.económica, a pe•ar de lo• mil argumento• pol•m1cos que pcdr1an 
plantearse •obre el ca•o. Lo que •f c•be resaltar es la intención 
de desincorpor•r la CompaNia de Real del Monte y Pachuc•, la cual 
•e constituia como una de las principale• productor•B de oro y 
plata, y ademA• •• catalogaba como empresa matr1~ dentro del 
•11Ctor induetriill paraestatal registrado al inic:io de 1• 
Administrac:i6n Salini•ta. 

Asimiamo, a lo largo de los dltimo& meaes de 1989 se 
vinieron concluyendo algunos de lo• procesos de des1ncorporac1ón 
pendientes en el smx•nio pasa.do. Con esa tOnica podemos afit•mar 
la •Kistencia de muchos puntqs interesantes propicios para 
entablar pol•mica y hasta aer argumento politice; sin embargo 
p~aval•c• la linea del nuevo proyecto de crecimiento con una 
r9ctoria estatal que fortalece al crear las condic1ones d• un 
d•••rrollo a1acttvo ya••• dir•cta o indirectam•nta con un sector 
público pequefto p•ro eftctent• para dar respuestas aat1sf•ctcria5 
que el d•••rrollo nacion•l le demanda. 

12 Véatie FERNANOEZ-Vega Carlos; 11 VendiO NAFINSA su paquetQ 
accionario en tres consorcios"; en La Jornada; 21 de sept1emb1'e 
de 19891 p~99, 1 y 28. 



CONCLUS ONES 

La exclusi'lidad del Estado ~reas industriales tiene car'i\cter 

constitucional, el cual define claramente pocas rama~ Pero estt·até~i=as 

para mi;:;ntener la rector{a eatat¡i.l; así se establece el mandato de 

con•erva.rlas, sin dejar de lado la posibilidad de depur:1rla$ con e\ -t1-i 

de fortalecerlas y moderni:arli'lis. Lo mi!lmO sucede con lo prior1t&ric, :H~ 

marca la linea P•ra que el E•tado copartic1Pe con los sectores P"'ÍV_.o= ·" 

social; pero lo que no •• e.:plica •Uficientemente es sí r-c~l1 dr i3 

participación estatal de lo prioritario s19nifica. deJar de ter·ar e:-u<: 

ca.racter para el desarrollo del pais simplemente si los sectores 

privado y &oci•l pueden re!lpone.abilizar&e en lo ab9oluto de estas r~rr,!\s .• 

Al id•ntificar la politlca econ6mica pt"acticad.:o Por l• 

Admini'!ltraci6n de Miguel De la. 11a.drid con las prtnca;ales teo1·1a5 

exiatente'l!i sobre el papel del E•tiado en econt,,1n1a nos erccn~r¿ol"IOS c::m 

elementos distinti..,os de l• cor•t-iP.nte e5t•·l1':tur.-.l 1sta en tanto cwe e: 

Estado se confiqt.waba como planificador y promotc" del desi\r·••ollc ~ de li' 

industrial1:.:~ci6n particiPando directél e ind1rect:HM:>n':e: ñtri E::-1t;ar~=· 

han implemerot:\dO 1t,edida.5 t"1?Pt"'E!!iPntatiYi'i~ CP ic. e~C•.'e:l;:1 ,, ledm.:i.nli'""io i'; 

reducir la pa1•t1c1pa.ci6n estatal d1rectci med1i!nte loa oes1ricor~c..r!ClO .. 

paulatina de emC"rasas. :::~der espac1os a la in1c1at1•1=- p•·1vadi' "' dD,. m<1i'.c1· 

pt·e~en..:ia it la econo111,¿. de mt.>rcario. a~1 r:~"'.:; ,.ed•..1c1 el ~:>':"~~ '''-'bl!:o ce~ 
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Otro aspecto importante lo constituye lo referente la 

conceptual i::aciOn, los elementos aquí detall•dos tales como def1nici6n. 

objetivos y clasificac:i6n se encuentran en +L•nc1ón directa los 

crite1·ios c::rne se consideren sa9ún sea la finalidad persesuida. ~n e!';te 

sentido, nLtestro enfoquw contempla una definición donde la empresc­

póblica se concibe como instrumento eccnOmico d1t·ecto del Esto!'dO. 

esencial pare la rectoría estatal, el cual 

continuamente para. ser eficiente y productivo: en 

debe modl!.-n 1 = ar~e 

ot•den a lo la~9~ de 

su evolución se le han a!lignado objetivos que han busc.?do 9Dluclcna1· 

problemas, económicos y sociales principalmente, del desat·~ol lo l"\ac.t:Jna:. 

El enfoque de la evolucion aqui. presentado ,..,ostro dos qro?<neles 

etapas, d• la• cuales, la primera de el las h.:-c• refer·enc1a a •-m1 

normac:ión •in unidad, es decir !:e encontraba dispersa •n varios te>:to5. 

lo cual ocasionaba la ausencia de un cr•iter•io -::l~ro para crear, func1-:>na•· 

y controlar empre~as pilblicas, dando paso o un c:recim1ento ráp1do v 

desct'ganio:ado d•l sector, lo que s1~nificaba .fr·enar su efic:ienc1.:i 

productividad¡ a peo;:;i\r de Cl\Je en la se13unda Part• de e9ta fase s• 

reali=E\t"'':)n esfuerzos Juridicos importante1> Pot• s,:1,lvar la s1tuac1or:, no se 

logró av"n=ar lo sufiCiPnte al r•BPecto. 

En la segunda •tuDa denominad• normac:1on un1tat•13 se man!ftes-:~ la 

inquietud po•~ aqr•up~r en un !!Olo comPend10 el 

corresPondlEmte; sin ~mb31•90. todavia se Presentab:-n 'e•1t:ienc1a: 

rezeogos eri este a•Pe>cto, ademas d~ aue 1 a .nac;m 1 t:..1d .:le l o¡e-:: tor se 
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incrementó en una Proporción importante. durante ~sta. La inquietud 

anterior tr~JO consigo lo9 cimientos de lo que en un futu'fio podria 

significar una reglamentación apropiada sobre el control. funcionamiento 

y cre•ci6n de entidades públicas. 

Por otra parte el esquema de planeaci6n industrial en Mf)(ico para •1 

periodo 1982-1988. 1rn tanto se presentaban princiPios, di•gn6stico, 

objetivos, estrateg1as y acciones, se encaminaba a enfrentar los retos 

planteados por el desarrollo del país. 

En este contexto;' los modeles económicoJ. &)manera de antecedente, 

tales c:OllKJ el 
~ ... ;­

Importa<.: i enes, el Desarrollo 

E6tabili1ador y lll Alianza Para la Producción propuesto!& por diferentes 

Administrac:ion•s, significaron impulso P•rll s.alvar los ob•t~culoa 

Pres.ntados dur'ante lil ., evoluc:iOn industrial, dP'!de final e• d~. los 

ct.u.rttnta hasta finales de los <:>•tentA; 

En tfrminos globale!r. 9 la situación económica del país en.frentaba 

problem.as •• t ruc tura les que mermaban el desarrollo. como los 

deseqLll l ibr109 del •P~rato productivo y distributivo. la insufic1enc:1a 

del ahorro interno, l• escasez de divisas y las desi9ualdi'des en l~ 

distribL•c: tó11 de los b•nef 1cios. 

El sector 1ndustri•l s• había constituido el 

r:rec:1miento t-con611.lCO durante los f1lt1mos añosi sin embargo, 5e q¿.:,taron 

en su l''' E?r1cr dP.f1.:1enci~s. lap c•_tales ª'"""' necesar10 recor•oCl.'r' para 



correqirse y poder aspirar a etapas más c.van;:¿.das de de!:!arro! lo 

industrial. Este no podía ccncebirse sin el impulso del Est~do. ya sea 

directamente por medio de sus entidades públicas, o inc1rectamente a 

través de políticas económicas. 

Por su parte. • pesar de ~egistrar avances importantes, las 

industrias del Est•do no habían logrado ur1a integraciór. adecLtada de su 

aparato productivo di f tct.11 tando .:-sí func t•.::mamiento empres?:: / 

como sector; por el lo se afirm:.ba una estructLu•a du:al del sec:to·· 

industrial par.:ioe<;.tatal, por un lado, un grLlpo redL•C"l:jo de empl"'e<.::as 

c•pacidad de re5puesta ~ la:s ex1'3enc:ias forrr.ulad:1: i:"Or los ~rovectos dei 

Gobierno Federal, y por otro, amplio número de industrias ccn t="' :c. 

capacidad opet"at1vi11 y que no justificaban lo sufic1ente s•-1 c.;.1·=-=ter de 

entes p(1bl ices. 

L~s estr~ate9ias nacionales pr"opuesta!O' p.;it~a =cmbat1r la cr1s1s 

estructural que •fec:taba al p3{s en 1982 1 enP1¿1rcabar. el queli.1cer :!e los 

'Sectores industrial y de emPresas p6blic11s. En el pr1mero de ello!!. '!e 

buscaba lograr la integración hac:ii11 adentr~ y la comt,etit1"1é~d ..,Cot:1'1 

afL1er•, a la ·1e:z: que contt'ibuir al crecim10:;"1to autoso5~en1do ~a10 el 

lidera;:90 del ~mi:i• i::isaruado nacicirnl, ce.-, l'flll"il'" :. for-.1a!· un M<z lC':·;;. 

finales del 91910 XX ~o~o potencia industri~l 1nt~1·m~o1a. F•r~le!:~ente. 



expt'esados en el Pl,;in, tanto de reordan.:\ci6n econom1ca como de cambio 

~~true tul"' al. 

Así, la par tic ipac i ón estata1 en 1 a reorientaci on industria 1 

d~mandaba 

fortalecer 

sector de empresas públ iccis racton.;\l el fin de 

carácter de instrumento directo. obl ic:iado 3 lncrementar 

niveles de eficiencia y productividad, para coadyuvar a la economía 

nac1cnc.l a compet1r el 1t>tterior, pero la ve: sati5facer las 

p,.inc1pales demandas internas. 

El :ector empresC\s públicas se vio inmerso en un crecimiento poco 

ordenado, el cual presentaba. por l,;\do, entidadt?:; puntales. y por 

otro. L1n~ gran disper!:ion de recurso~ J pu.:~ integrac16n de entidades 

obtioleta<;\ a pesar de ello, 1~ emPresa tn1bl ic:i se vine ..:onstltuyenda cof'lo 

instrumento directo de pr1me1-a 1 inea durante los diferentes eP1sodios del 

Me:aco Postrevoluc:1cnar'io, con e~te mati:: S!E''Tlpre la hi\ quiado un motivo 

de 1ntt"r~s nacional, prioritario en momento, que justificase su 

existen.:1a, 

Par,;. t:ont in1.1"'r CLtmpl iendo con ese carActer de 1nstrL1mento y 

fortalece1 .. la 1·ecto1 ia est:l\tal el ~~i.:tot' emp,.esa~ púb!ir:as, in~lutri~.,; las 

ind1.•S.tr1as. 'TIOti 1<:: d~ réd:m::::no:;fon~m1ento merj1.?intf..~ vna 

oes1ncorpot•ac:i6n racion.;11 de· emPres'"~;;1 buscando proyectar 1.inoi. actu~c1on 

firme y rac1onal. además de l"'Dlll=ar ~l c:.amb10 eslruc:tur•,1 y C-='mbtr?• .. a 
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prioritario y estratégico, fomentar un conjunto de enl.idi?.des 1nte~radas 

J.?ntre si. avanzar en la el ím1nacior1 de lo obsoleto e::is':ente er· el se•..: te,· 

y mejorar su func:ionam1ento y sL1s eicc:iones. 

El redimens ionamienta paraestatal comp 1·end i a Llr>a dePllri!C Í t'ri • 

•aneamiento y modernizac:i6n de sus indL1strias con la flnal idad de 

encausar la reestructurac iOn 1nd1..1Strial 9ue en eSOE momentos se 

Pretendia1 en e~te mi'lorco, el Estado no se ret ir·~b"" de empresas por 

rao:ones financieras, 'lino d, aquel las ~ue n•da aportaban Y"' :::.<.\•·:. 

continuar SLI función d~· lnstrumento; el lo para no pe!"der la vanguardi.a e:"I 

' ~ 
•1 desarr~llo del pats y fortalecer la rec:tor-ía estatal. 

En otra !lecuenci• de ideas, al publicar•e el Plan Nacional de 

Dedrrollo en 1q93 cobro vida la estrate9ia de cambio '?structura1 dando 

f 
for•• y reafirmando con •l Pro9rama Nacional de Fof'l\ento Ind1.1str1al 'I 

Comercio EKtet•ior una. reestructuracion industrial calificada •.'l"I 

principio como rede!1pliegue1 pero para 1986 se introd1..1ce el concepto de 

reconversion al redefinir el cambio estructural. 

La nueva definic1on tomaba l• form• d• un conjunto de ccinc•Pc1ories 

maduras bien estructuradas, llstas eoara ser aplicadas 81 fl.1ncior1,;,rr.~i: ... to 

industrial y elevar progresivamente el nivel de 5u aPC\raito pi•odwc";1•.-: ~· 

distributivo: ademas, se proyectaba entorno a c.1.•='t"'"O vertiente<E: 

reconvert.1r, articul~r, fof"lentar y crear: todas el la$ co.11plet1'.el"\t?.1·1c!:::" 

entre $i, y :.plici\da'"' de i9ua1 forma a 1.-Js !:.ectores -aoct)\es eri +uri-:1on ~ 
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los ·.cua\ro tipos de industrias ·representa.tivos de la estructura 

productiva nacional. 

La red•finicion del cambio estructural en la industria se constitu1a 

como un medio p•ra reestructur:rla dado t . . ClUe la 

encamioába al nivel de rama y •l de 

ocono11ic::a 

" 

or~ientacion propuesta •q .. 
•se conte~ito se 

del Estado 

participar eficientemente en la oferte de bienes y servicios ~strate91cos 

· d d. l 1 lid d d~t e.npleo e 4 
y priori tairsos ~or m~ i~ ~ su~; e1npr~as, e evar : ca a_, 

impulsar el desarrolfo.:· re9ional, ademas de eo,~~ acc1ones de las 

'"-~ (' 
1ndustrU.s pertenecienttjs a otros sectores;:, : Aho!:'~ bien, la 

reestructuracicn no. sig[Úficaba un··· proceso a corto plazo. pe~ con ella 

la rectif1cacion de camin'oe. e..::taba msbozada. 

Ante• de noviembr• d• 1986 l•• )e rema9 donde el E•ta.do participaba 

contribuien ,al desarrollo, pero en poc·i;; m•s d•l ~7. ast-~ era irrelevante, . ¡. 
de •hi entonces la expltcacion: al porqu• •e ine~emento l• 

d•sincorporacion de 1tntidaf.•• bu•c•ndo fortalecer y conc .. rar la 

contribucion ••ta.tal en el de9arrollo fu• ma9 eficient• en l• medida que 

fue ni•• r•cional y conc.,,tro r•c1..1reos en la• areas tlusceptiblas de 

fort11l•c•r la rectoria ••tatal. 
... 

Sin embargo, '!e debe reconocer que pe!!iar de los intentoe de 

planeacicin, al comportamiento de la empresa publica en el desarrollo 

induatrial enfrento limitaciones ,~n aspectos tecnicos-productivo~, de 
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comerc:iali::acion. de rec1.1r•sos humanos, t1nanc1eros y .:odm1nistrat1•1os. 

princiPalmente: los cuale9 obstacull::aron la sustituci6n eficiente de 

importacionl:!S de bienes de caPiti1l. la cual 1•ec:iL1ería bas1camente mayores 

niveles de tecnologia, inversión y pr~paraci6n humanaf en general. éstas 

lt'ermab~n los propósitos flJados desde el inicio de la t"idmini5trac:1on de 

Miguel De la M•drid. 

La'3 perspe-::tivas y tendencia& de la empre•• públ icil industrial para 

la dlcada de 199(1 •e •n,.rc:An en el e•quema de planeación pre•entado por 
r 

la Administración de Cu•lo_a Salinas de Gortari. 

El rato fund.,.ment.al de la industria nacional es consolidar su 

integración como sector, articulación con la economía nacional y 

competitividad en el e"1:erior; porque la nueYa línea de moderni::ac1on 

extiende a todoG lo!I eectore6 d• la actividad producti'la: aqric:ultura, 

industria y servicios. y ademas 8 los sectores pUbl ico, privado y soc 1al; 

en pr•o de crear y fortalecer el emPleo produt:ti'lo, qftrant1:ar el 

abast1tci.miento de sat1sfactore5 básicos, r•distr•ibuir má.a e~uitativamente 

el inqreso nar::ionAl y super~r la ele'Vada 1ulnere.b1l1diP1d de la ec:onomia en 

el con te:: to 1nternac1cmal. 

En conform1dad a lo~ Planteam1entoe del Plan Nacional ¡q9q-1qq4• lo 

que se h¿ d¿11do en ! la.mar moderni:acion econom1ca tienoe en te•·P"tnos 

gP.nerale~ a cont?t1t._•11• un sector industrial moderno. cont1nuando fm Pari;e 
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s.:1t1sfacer las necesidades del mercado interno 

provechosa para el país en los flujos comerciales ".1el escena.-10 

interñ'.ac1onal, c.dert'll!.5 de continua,. Tortt.'l.lec1endo t~c:n1ca, e¡;,.:>• ~t1v¿:o., 

financierd, laborar y comercialmente lds diferentes l'i.'1nas para ~v.;ior:ar 

su modernize1c1on y articulación con los otros sectore~ Pro<:luc:tivcs.. 

Por su parte, en el queh•cer de las empresas p•Jbl1cas 1ndt•st,.1ales 

se plantet1 principalmente, mantenet' y tc:rtalece~· lEt part1c:....,.:oc1~r. est,::ital 

en las áreas e.,¡trat•sicas y prior1tar1as c:ons1derr;idas de '?"ª" ben~•1c1c­

social1 ademas de continuar con el proceso de des1nco1·p~,·11=: l"I de 

entidades c:Offlo un recurso para desprenderse dg aqi..•el 10'5 que '=-t·a-=1one'"l __ 

papel rec:to,. del Est~do en el desarrollo indL1strli<d 1 en el entendl:IO oF 

que un sector pequeño no es precis•mente un sector déb1 l. 

Lo anterior con el fin d• c:cntinuar la ccnc:entrac:16n •l 

fortalec1miento de recut"so:; en lo estt"at~~1co "../ Pt·1or1t:-.. ·10, 'Je et-~'1" 

nuevog'e5p~c:ios y propic1~r· la partic1pac1on seria¡ ~f~:1ente de!:~ 

sectot'e:i soc:1al y privado, v sobre toco de ccnsol 1d.;.1· .:1 ¡"' ernor-<::.! 

pltblica. en el rnarco de la moderniz•c1or> d• 1~ ·-ie1a rdctonal. coM-:i 

instrumente fundament.:>1 c¡Lte a.ctl1a en eicc·riomia~ l?J9·:l,t;:t pcJiti==s di:. 

Estado '! c:uwple con prc'3ramas estc~blec1dcs. 
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Las fuente:.> ·-:onsL1l t.:-d."l.s uar-a la elaboración de los dos cuadros tju· 
confo~"'man E.'l ane:<o TUEWon: 

11 1"c:uerdo por el q1 •• e ~as Entidades de 1 a Admin1strac: íón P(tb l ica Paraest :i~ · 

se agruparan en SE!ctares a efecto de que sus t·~laciones con c:l Ejpc1 
ti·.10 Federal. se relacionr;in a tra.iés de las; G~cretaría!=i de E.st.:ldd 1 
Departamento Administrativo <Diario Ofic:ial = de sept 1embre de 198.~·, 

en Reviste de Administración P(\blic<l 59/60; tnsti tL1to Mc!c:ion.:\l de At. 
in1nistrac11n Públ1ca; México, Julio-dic1embr·-~ de 1984. 

"Oect"~tos de Desincorporac:iOn de Entidades Paraeo:t;.?.tales 1982-1988'1 ; en 
Rev1st~ ~e Adm1nistraci611 Pública 73; lnstitLLto Nacional de Adminis­
tración P(1bl ica; i1é:~ ic.c, ~:mero-abril de 1989. 

"La V~nta dw EmpreEa'3 del Sector P'.1bl1co: 
Resultados 1983-1988"; Secretaría de 
dos toma~; Mé::1co 1989. 

Fundamentos, Procedimientos y 
Hacienda y Crédito Público; 

''Red1mension~miento del Sector Indu~t1'ial Paraestatal''• Secr•ta1·1a de 
Energ1a, Minas e Indu5tria Pdraestatal; ~n Cuadernos de Divulgac10nl 
1·~0. 7.:; Direcc1un Gen1?1·al rJe Cortunicacion Social; Mé::ico, noviembre 
ª"' 1908. 

"l~eastructu1•ación de la IndL1stria í-'Clraestat.al"; 51.?ct·etaria de Energia, Mi­
nas e Industria P.:lraestatalº;. Cuedernos dr Divulgación, No. 25; 01-
raccion General da Cclmunicación Social' Mé;dco, febt't?l"O 1985. 

··~~e~tructuracion de 1•· lndu~tria Paraestatal''; tomado de Excelsior del 
domingo 17 de febrero do l~t:JS; en Revistad• Adm1n1st1·ación Púhli·-
ca 5~.'6U; lnst1tuto Nacional de Administr~ción P6bl1ca; Mé::1co, julio 
diciembt•e de 1984. 

"lieQistr·c::. de la Admin1strac1on Púhl1ca Pa.ral?st.:.t.'11 (O.O. 15 de nov1embra 
de 1'}82>"; en Ravi~ta de Adm1ni~traclcm PiJblica 59/6U; tnst1tuto Ma­
c1onal dd Adm11i1str~ción Püblica; M~xico, jul1o··dic1~mbre de 1~84. 

"í.:esolución cJ.?..r<l P1·cc.ede,.. a la Oi~uluc:1on, Liquidaci•'ln, E~:tinción y Tran-z­
tt?ro-=>nr:.=1. de J.:is Cnt1dades ParAestata.les que ~e 1nician CD.O. 13 d• 
febrer.J de 1933)"; r_.n Revist,~ de f'1dmini:itr"ac16n f'ubiicü 0'?'/60; lns­
t1tutc; Macilin.:\J l.:!2 r1d1.11111~t1·,:1ción F'tJblica; l'1é>:1co, .ll.1!10-dicie:nbre 
de l',', 1. 
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CDllCJ.UIDA 



5l c:!RE DE llEllCD S.A. "l!DRllAAIA "111[1Ulllf1All.!l61A PDR L,f,[,p, 86/0llll COlfCt'.'fDA 
!4 WOCIAL CM!t!ERA S.A. lll!OlllTllllA SIDDlllllIA llll\J!DICllll C1JllCLUIDA 
~; :;~mIAL DE IElAS S.A. 6S/Ot/15 llllllllTARIA mm T tt1ftCCllJIES l'Ell!A 88/06/Z3 EN iROCESO 
~· LOlllSIDN UACIDNAL IJ[ LA INlUrnllA AIUCllll!A '111/12/18 11111.m:scn. A!UCA! LlllllllhlCIOll EN PR1lCl:SD 
5? CClf~-1~ OE ASUlll!IEIA S.A. lllllDRITAP.IA A!UCAR LIDUIDACllJll 85/02/I! EN F?omo 
5S COflF~~I~ lit: ElllllPOS S.A. llll!OlllTAAIA AZL~M llll\Jl!OCIOll B.!/121!6 [Y PROCESO 
5' CtllmIA 5J/I0/15 "llllRITARIA "llEllll!IET:llllRSIA P!IRL.U.P. 86/0l/ll CONCLUIDA 
MI CClll•;IA ntOl/15 llAIOlllTMIA Alut•R ltlTA a t! tl!fü 7"/07115 Rtl!Jl!Sll !!IAUR!ilA 

l'EJl!I 
S.A. LlllJINCllJll 88/06/16 n 

•l Cllll'AiilA 15/01/15 ftl!!Rll~RIA "iiEROll[TAI.111!61A llllllllhlClOll SSIOI/22 m 
U Cllll'AllA .itOl/15 mORITMIA ruc1111c111o10 LZllllllMCillll 
65 ctJIPAiilA 63/0l/15 "AIDRITARIA LZllllllNICIO! E'l t'A'.'.'~E:~ 

M CCllPAiilA llC .itoem "AIORITARIA LZllUHCIOll El PROCm 
67 Lll!1'il&IA DE ftm'111111A LIOlllNCIO! CONCLUIDA 
61 CJJfAilA t.1!/M/15 ftA!CRIUPIA \'UTA El PllOCESO 
'9 CIJl'AllA 41105/15 llAYCRITARU l'EllTA 87107/ll COllClmA 
7G Clll'!"IA 7'/C2/15 llA!11111ARIA ~A 88/06/20 cntfCL~IC~ 
71t(!'i.\1W\ 53/M/15 A \'Dl!A 86/06/16 conct~toA 
n c:l!fAiiIA 17111115 • nJSIDI 86/03/21 CIJllCLUIDA 
73 CCPPmA 75/01/15 A 1tm 85/0l/I! COfüUID~ 
74 COllFAilA 65/0Ul5 IA ltlfTA 88/06117 CO•CLUIDA 
75 C111PAllA U/08/15 A LIOUIOACION Ell FROC(Sll 
1• CO!Pl;IA 11EllCMll P 80/IJl/15 "ATllllTARI• lllltllDllCllll 1!9/03/ll C1711CLUllNI 
77 Clll'lllA ftlllEIA COOUI. S,R. llol!ORITARIA LilllJIDICllll 88/0J/ll COfüUIDA 
71 CCl'l'AllA NI•IA ~T S.A. "llllllll!Am 'IEITA l?!/0~/!1 C!Jr.LUIOA 
1' Lllf O[C-Al.A, 71/11/15 ftlDlfllllA Pl!R L.<.E.P. !6/0l/ll COllCL~illl1 
16 A LA llllDI U. 41'"/15 -ITMll Fl.111• 16112/U C111CLUIDA 
11 IMIOl!lmIR nJSIDI 86/0lfl• El Ftll!m1! 
12 IA S.A. 54/Gl/15 Mllll'ITARI• llKIA ll.,IHCllll 16/03/11 El~ 
13 &llfO S,A. 11( C,V, "111115 lllllORITAU. llWSJA l'UIA ltl/06/ll El PlotrSO ... IDG • IONICID l.•. • t.t. lllllORITlllU PETl!IJlllJl"ICA llllSm \UTA n PROCESO 
1s ce ... 7'102115 MIORl!ARIA TEll!l T CllHFECCIOIES l'Ellll 88/06/ZO COICLUIDA 
!6C S.A. llll0Rlm1• !lllnl.ll!llA Wll• 1111)6/JO C111CLUIDA 
E'f -· S.A. lll!DRIT AA 1 A SIOER1111111A 'IEllTA 88/06120 CIJllClUIDA 
81 DnTEU. MTDRITlllI• mm T C!lllFECClllWES \UTA Cl!llttUIDA 
&lC s.1. .v. 61/12/15 llATORl!ARIA mm y CO!ffECCICNES TRAllSWIENCIA 85101/ll CC:f:L!JJDA 
90 DlllUICl-llllUllllllLS ••• llllTllllTlllU !11!i[l!ES -sm:os 1'!111A 1!9/06121 Cl!llttU1'A 
91 a omma so11n 1.1. ar e.Y, ftA!C!llTARIA llllltl!ilRIAS Dll'EllSAS LIOllID':llJll eD/0711' CllltL~IDA 
92 Dllll lll S.A. DE C,V, 91/12/., lllllORITARIA Clll!lom!, Mllllll!SES Y "'11TllllS \UTA !l/06/IO El PllDCtSD 
fl!!NA MI S.A. OE C.V. 81112115 ftAIDRl!ARIA Clll!!l!ll(S, AUTOBIJSl:S 1 ffilll!E!i 1'!111A BS!OSf09 El P!!lmO 
;1omc111111isu. 11197/15 lllTllllTAIU f:l~l!Cl~~s111111111f!i 1'111TA 97/C!!lll ctllltLUIDA 
1! : IMA llNTIU IAClillAi. S.A. IJ[ e,•/, 71/M/IS 1111mm•m •OR L.F.E,P. 86/0l/ll CO!ICLUIOA 
9t ~!N.:. R:lTQR[S l.A. OC C,Y, 81117115 MYOlllTfo•!A CMIOllE!, AU11!81JSES T llOT!lRES l'!llU 88/08/0I El PllllCESD 
17 ~¡w; ROCl:NELL llCllllAI. S.A. 7'5/~/15 ftAYQRl!ARIA Clll!llJllE!, AUrnPl'SES Tll!ITOl!F! l'!lllA 88107/0B co1nu1DA 
9t llSl!IBllW'U ClllPCIAI. DE TELAS S.•. 10101115 ft!!l!WITARU mm T C!lllFECCIDIES llOllllNICllll 115/02/IS ClllCl.UIDA 
99 DlS11131JIDf'•l :¡ C,~S JE ~KREIARJ !.A, .atOltl! ":1cRI IA PETRfüO Y PETROOIJIWICA llASICA l'EllTA El PllC~SO 

100 DlmmIDOllA :: GAS 111.TLUL ID. ut•. !EllCll 1.1. 73101/15 M!llll T Pflllll/IWICA lll!ICA IUT• 01'111[CS1! 
101 DIS111iUIDQU M MTERl!LES Ml "11.m s.1. DIYl:llSAS lllll!IDACIO! 81/0611! [11 Ftl!ltESD 
102 DIS!lllll!l1111 IM u.a?0 l,A. ltlll n1011m ctllltLUIM 
IOl DU'lll lf 11[11~ i!t Sl-ICAS LIOlllDACIO! 16/01114 El PIOCfSO 
104 EllFICAClllll LI•l•I• •tOl/lS llPllllCUCI 



m llECiRJCA lllllCI.M s.1. 40/02/J! MYlllJl!RIA SIDrRU111HA LIOUIDACJON C~HCLLl!M 
101 ELECTlllllllALlll!iICA DE 11AICRllJ S,I, D[ C,V, 7610411! llllll!IJTl!ll l!AllllfAClUAAS llmtICAS VENTA 89/08/08 ENP!icESO 
107 Eft!IOIELLAO!ll!J 6AJICI-CRESPO S.A. 6710111! MlllllJTARJA REFMSCOS VENTA 88106110 ClN~UIOA 
IOI EUVISE> 6!NEPAL1S CO!lllli:llTIL JI[ llEIJCD S.A. JI[ C.V. 61/otl/I! llTllOAJTARll MllllFACllllAS Sllltll.filCAS VENTA 86/1211! COllClUIOA 
109 E/i'!lolES RA551NI S.A. JE C.V. NA!ORllORJA llAIMACT\RAS Sl119111161CAS YrNIA BBIOSln ClNC!UID~ 
llQ E111ASfS llCIOlliol..ES S,I, 69/0211! ftA!llllJlARJA mlllll!ol ! PAPEL 19111 Bl/07113 CONCLUIDA 
111 EIJIPO r JI[ TAAllSPlllit s.1. NA!OftllARIA SIDERlll!GJA LJQUlrACIC!I 88/04/ll EN PRilCESO 
112 SS.A. 11[ C.V. 711°'/I! M!UAJIAlll IUTllllOVJLES 1911! 84/0UJO Cl!llttUm 
lll JCO FEUDAL lllOJD DO. lllllE OR6.DESCEW. LllllllNCIC~ CCNctUllA 
114 M!UAJTA!JI IOEIMlllJCAS \9TA 89/0~/15 EM "RCCESO 
lll 70/0311! NA!lllJlARJA JCOS VENTA aa1~~n1 CO•Cl:!ttltl 
IJb 11/0911! M!llllJllllJI 11M:TIJR[S VEm 88/0!/:4 E! m'cs: 
111 JIOAllWCll!IO 5.A. ftl!ORllARIA l!INERCllETALL~BIA VENTA B71Dl131 COMCLUIOtl 
118 FE.RI ILIZlll[S fDSfllAPOS llEllCMIS S.I. mORJTAIJA FERTJLJ!ANTES fUSIOR COllCLUrnA 
111 nms lllCJll!llL!S DE ACl<ILICO 5.A. DE c.v. B0/1111! llAIORJlliUA PETRllOUlll!CA SEClllDARI~ VENTA 89/06/~· COHCLLl:'A 
l.'1 FIERAS llo\CI0111LE5 llC llLCI S.A. DE C.Y, 81/02/1! M!llllJIAlll PETWOIUINICA SfCOOllllA l!Olll,ACIDll Bb/03124 CDllCLUIOA 
121 fl!IQS NM:JaNIUS 11C Plll.!ES!!I s ••• JI[ C.V. B0/1111! llAIORJTARll PEIRDll4ll"ICA ;ECL~DARIA LIQUIOACICN S6/0;m CCt!~L~'I:~ 
W f!lllS llllCI~ TEITILES S.I. DE c.v. I0/1111! MTllll'AIUI PEIROWlftlCA SECUNDARIA LllUIDAtlCH 86/03/2C CDH:lUIOA 
lll FIDllClllllSO GN'O HILOS mHA FIDEJCIJllSO T!ITJL T C011FECCIDllES llOUllACIJH CORCLUIOA 
1:1 FIDtlCCTllSD PARo EL f!ltOTD VIJ:ltlllllo\I. llE LA CM11!M DE llE. DE 111115 FICEICllUSO lllllElllft!TAl.Ul!SIA LIOUJOACION 86/03121 ctlll:t.UIDA l., FJOEJC11ftl5J PAAA EL JIS[NIO UILIMll lllPATA mmon1so Al LBlUI~ACfCN 8110ll21 CONCLUIDA 
12bfl PIRA LA mu1m11• DE ACC!OTU SERIE c !)[ SJCMm FIDEICOll!SO s LIOUIDAC!OR 8610!124 ClllCLUIOA 
121 F PAiA LA ILANTA BENJIO JUAllEI FlllEICCNISO 51 llQUIOr.:10H COlll:LUIDA 
llH PARA LA SUSCRIPC!o• J)[ t.t:ClllllES SERIE A JI[ SICA!lm FIDEICOlllSD 5 LIQIJIDOCICH Bl/~3114 C111C1.UIOA 
12~ PW LA SUSt'iPCI011 r PA&O J)[ ACCllllS IOIE c DE 'ICARTll f!DEICOlllSO 51DER11161A LllllllOAC!Ctl 96/0J/14 CONCLUIDA u.: Plllll llilAI SOCIALES A CMPESJllJS CMDllS 0E ESCASOS l<(C, FlllUCIJl!SO All/CAP LJQIJllACJOR E•••omo 
1:1 PARA DTOR&lll Cl!E!ITOS 1 U Clll:M !.A, f LlllJIO;CJCll CCN':LUIDA 
ll2 s.a. \UTA 88!0Ul6 EN PR!l:ESO 
l3l FU -S.A. VEm BB/06116 EH PRDCESD 
114 Fl!lllTI IJll:;!ERO DEL wa S.A. 7'10611l VEWTI EN PROCESO 
m rc11nra r¡¡¡m s.•. ft"D'ITARIA SIOEll11'1!HA FUSION 9Mo:nc cmLUIOA 
1i. 1011110 1m11111. 5Gll1 s.1. 11t c.v. 1'109111 111!11111111111 1915111111! DIYEllSll! FUSllll 99/07121J Cl!llCUJl)A 
131 FllllllWl S,I, DE C.V. r.imm ftAIORJTAR!A F\NllCllll ltWTA s11n110~ c:tf~U!Q~ 
1:&fMr.l;11P11.1. llllCRilAPIA ll!RUIClll IDTI •1061ll COllClUllA 
ll9 l!EllCAIA 5.A. DE C.V. 68/0Sll~ ftA!DRJTARIA ALUl!S!A LllU!DAC!C'i 9'.'C:t:: COICCL:;:o~ 
110 l DE HIERRO Y OCE111 l.A, 63/10/I! ft•l'mllTAR!A •mm1 '910~,=~ [PfMr.!CESC 
!U LEA"' S.•. DE C.V, 19/Dl/ll ftnORJTARIA r-·;sroic s~n:!;~ !:C•~·-~IDA 
142 lilllfEPRE~ S.A. mo1m MICRJl•RIA A \!!!!llDACJllll EN PROCESO 
Jll MI HIU11'11. O( G~AOILAJIRI S.A. MrlllJTAh:• PE'RDLEa ' P!TR!IOIJl!ICA s•m• t :":!~~Ctt'U a«:~:·:., m:L~l"1 
144 GASllllll!All Dll 2Al5AS S.A. DE C.V. 76:0Z/15 llAIOTUIAR!O ltr.!UST•ll!S DIYERSQ TRAllSHAfllC!• 85/0llll ~.UJ!!' 115 6LJCOLES l(llC~ s.1. DE c.•1. 1•1cis11~ !'lW~~!T!tlil Prnic=t:HUCA SEO..AIOA T'IU ~'"':" .. , 
146 lllAll!O O! NUI:~ S,A, 17/C!/ll mllllll"IA ft!lln!..,mLU081A \'!IOA es1n61111 r~ p~n·~~~ 
141 ~lllES ll!Dm llES!L S.•. ll C.V. 811?'1!! ~:.12r:~~!~ ~~~~~S A:;r::e:·-:~ , ·1~r~i::~ : : . : :·~~:~~' ?~:.':.'!: ~-~:.::::.;. 
111 &i!MJIS 111wu: S.A. ~E •.• 1. ~YL"P.!:te:e '.'E~~~" ~~ ·~~ '~'l c:11:~'.!!::. 
IH -..0 AISSINI ;.•. OE C,.'. tl~l:F:r':~-. IA M~W•CIUAAS SIOE1"c!S!cAS ·.vn:: en:~' 1~1 e~ .. :~~!!~~ 
~~O ERtlPD 1EITIL t":iHA ~.A, ~( e.V, 75/0l/I! lllYO!IJIA!IA THTH Y tt'l'tt!:ICtlES W!IU !'! ·~~l;., ~!fl~~ 
1~1 Hfft~f~· '1EI!1 .u S.~. :E C.V. 11111m M JltOP. !Tí.ii~A •:.aurmw; m111.1m Ll!1UIDACICll s:: '~ :z: !:~•:1 ::::~ 
~·~ i;¡¡uo' ArtRi: D(L lf.!F.TE S.A. MY!l":TAFtA Sl~IA Vf'lfTA 89/03/I! [11 PR~[$~ 
I'.¡ Hllll!DS GIJODAlAJOllA S,A, i¡ C,V, 15/0?!I~ ftAYCRIT'!'ilA Tfllll ! CMECrrl!llES 1tm BS/06102 .::•Cl~IJA 
1~4 HILOS Cl!IEJIA S.» ll! ~.~. mo2m MYt'!UT4tlll mm T -Ecct!I(! YENTI 1181~6l!O Ct'Wl:t.UIDA 
il! Hl1TR c1111.rnm llllClOl'A S.I. m~mARll SIOER,,S!A ITTTA 88.'~6120 rx P~O:tEJ 
ll6 IU.Q ll[llCAllOS S.•. 63112/I! llA>OlllTMIA l'fnllllllll!CI snumMIA YEllTA ~.11)6/24 CO!ltl!.:I'e 



I''" '."lfl;L~OR!1: l'lJk~. H ::E '4t¡j .. !tt;Ui.: ;.¡;., DE c.v. ~5104:!~ 1'ltt!!!1jPt;·, IU~tR!l"ET~lURíili1: TRAHSfUl~CIA 23·~¡ 1:z t~·c 1 •1:":1.1 
1 l•f~L;¡RA •IHEU E INOU5TWL DE TNlll ClllflllllA S.A. 71111.'ll ttAYORt~ :.p¡~ "INU\llUALUPSIA TRt!'JSrri:ttit14 96/CJ 12• ~~wnt.'::-:. 

1: lll!:!Hlt\ J,A, OE '.;,V, 81109111 !\INCQ!f.A~ í~ f'A:i!i/JllJl'.l!A Y EQUIP!l tW;i.'!) \'!.. ·~ a110t lO C~N:~~:llA 

1t0 lt.DuSIUA t~~h~ S.f.. "'YDR!HPU ornm lJ~ttlrACl!J'I E'l'l2.'Z~ flfH~E:~ 

lb1 ¡~nu;l!\i~ ~·~ ·~· ~catt:.110 .. ~;¡cu ;;,A, ~E t.J. 74112/ll !l!llRl!IRll [L[CTRC•ICI POJ< ~.r.r.c. ~~:0~1q l;".:~'.::D~ 

1~~ lH~JS!i\J.\l nt.:JF(ilAJ~PA 5,A, OE C.Y. 74101115 ~lsm:m !'tmt'/Ut6M/HSfü1c•s 
f 1cv1: .•r:"~ ~~NtlUID~ 

lol lll!lU51Rl"1. ;ulll SELLIVISTA S.A. q'Hffft~:!' l'1'\\ !Mrnm~ 
1'4 llOJSIRIAS fWBA•S llORSE DE CEMIR!lAmlcA S.A. !<YORITARll llAQUIHARIA Y [llUIP\l LISER\l 1/Ul a 1061, 
l.S llllUSllllS HfRcg,¡1n1cA llACIDNllL u. l0/01115 HAtCRITAR:A rER 11 ll !IWTES LmlDACICN C~NClUl:O;¡ 

111 lllSUID 14 DE SEPIJ[llJA[ S.A. DE C.V. 81101/ll l!AY~FITARIA A:utAR t l C'JID~CION a~:~:• u E• FROCESO 
117 llliEfü Dt: A6Ulllli:NA S.A. IB/04/ll !AYlllllTIR!I AlUCAR LIOUIC~~¡~·¡ ES 1'0CESD 
118 1116EMID I)[ mull6ll 5.A. I)[ c.v. 71102115 ftAICRlf~RU A!UCAR '-'EHIA ae1rp·n~ COWCLUTDA 
119 llL·tM:i DE C4SA5'1111l LA llEJA S.A. 78/11/ll !AYl)l;lll!IA AlUCAR VEfü t:M PROC'ESIJ 
170 :116UIC DE mN4 S.A. 7l/Ol/ll !AYDR IJKR 1 A AZUCAR L!O~IDACIDll lll/D2/ll ER P!!OCESO 
171 !NGERJ; DE lllWJllTLMI S, DE R.L. DE C.V. m11m ftAYDAllARIA AlUCAR Vfh!A [/\ P~':ESü 
1'2 ll16UIO 11E !UICALI 5.A. llllllllll!ARIA A!UCAR L!llUIDICIDll lll/Ol/ll COllCLL!IOA 
m lllGEllD DE QACILCO S.A. 77111/ll ftATORllARIA AlUCAR LlllUIDACID~ 83/0l/22 EN PROCESO 
174 1116UID llE l'UN l.A. 77/10/ll mllfilTARIA AlutAR l/ENIA BB/07129 ClltlCLU!DA 
175 llEEllD EL CD'I 5.A. 14102/15 ftAYCRITARIA A!utAR LIOUIDACIDH EN PRDCES~ 
171 1 .. 10 !SliFAC 5,A. 75/01/ll ftAYl!lllTAlll AZutAR L!lllllDACIDll 86111/ll EN PROCESO 
171 lllDIC HLl<l'El€GILDO 61.EJIA moem !A!CRllARIA AIUCAR l/EllU Ei PROCESO 
178 1.010 lllDUHllEll:ll U. 62101/ll llA!Ql;ITARIA AlUCAR l/Em [N PRl!t[SD 
m 1um 1• 11A1111 u. J'S/01/ll llAYllRITAlllA AIUCAR LIDUIOACIDN Bl/02/ll EN P>OCESD 
llO llllNIO LA PRlllll\UA S.L 11/02/IS l!Al!IRITAlllA AZOCAR '/UTA EN P!!QCESD 
111 111&!110 !lllll HllllLIO U. ft¡YDRITARIA AIUCAR LIDUICACICN B~/02/lj !N FRllCHO 
112 llllll\l UVA lEUlllllA U. 7'106/ll ftAY!IRl!Am ATOCAR LIDUID!Clllll Bl/ll/16 EN rrncrsa 
IBl l .. ID PMSIDElllE IEllTD JIJAl[I S.I. 74105115 ftAYllflllARIA A!IJCAR l/EMTA EN P>OCESO 
184 1 .. 10 PWILllC S.!. 71111115 ftAYDlllTAllA AZOCAR ',!'ITQ BB/Oi!07 CIJWCLUl!!A 
19' 1 Ni~'Rlll S.A. 71112/ll l!AYllRITARIA AZUCAR '/E.lltA Ei PROCESO 
m ROsm: S.A. llAYIJlllARIA AIUCAR l/Efü 88/D7/I! ccmut~• 
187 ;;~ fl!Ml:ISCO EL lllllllllll S.A. ll/DB/15 llAYDRITARIA mm ~!ii~ PI ~r:~:so 
168 51111' !llS S.A. llllYOIUIARll AZUCAR LllllllDom• C~N:LU10A 

189 lAlllA OAAIDE l.A. llAIORmRIA SIDERURGIA LlllUIDACIO~ BBIOl/16 El PROCESO 
190 !ARIA IUAIMl.lft S.A. lh\YCRITARl! SIDER\lllSIA u'u1::.c10H SS/DI: I! U FRC::tSO 
111 TAlllAIUllllllAllAS.A. !INDRITAlllA s1mui:1~ POI! L.F,E.F. Bb/O~.':! cn•c:.:!!:A 
192 IAR?I HIEM!ll Y ltUll S.A. ftlllllllTARIA SIDERU,6!A FG!i L.F.E.P. 8!/Dl/ll COllCl.U!DA 
191 1-ILIAAIA LA 111.A. !AYDfllTAllA REFRESCOS V!:NU 58101/lO COJICL!Jr~l\ 
194 1..,.ILllllllA 11: PICIFICD S,I, llAlll!llTAl!A ASTILLER\lS LIQU114CIDll l!ll0711l !:mi""""º 
195 llllOllLlllRIA PE CA 1.1. DE C.V. n:1mm11 FEónll!MITlS ru;ro1 morm U P1X!:SD 
!!; l!t!ICllllóolllA 1 5.4. lll c.v. Ml!Jllfllllll Ftllllll!mlltl FIJSllJR M/12/l! r:tllltLUICA 
117 1-ILllllllA TUZ-Pin S.A. tE C.V. lh\YOlllTllllA INDUSIRIAS DIY!RSAS llOOIDACIC~ 95/0Un El"R~~': 
1151.alll ASA S.A. !E C.V. lllllllllfMIA lllVCAll FUSIDll M/OS/l4 El 1'1!o:!C!SC 
119 EIUIPllS 1111151RllllES S.I. DE C.V. llAYllRITARIA IJIS[J!S DllMSTICUS l/EITA 88/Dlllf m!:l.UTDA 
200 DE SISTElllS S , A. "llOlllYllllll ELEtllllllllCA l'Oll l.f.[,,, M/Ol/ll ~LUl!:A 
20! S DE llEllCD S.A. n/07115 lllllllRITARIA IMllUSIRIAS tJVERSAS VEHTA mm10• 

m Mlll!llTARIA ftll01lllETM.llllB!A LlllUllACICll :~a.u1~e. 
S.A. 5l/06/ll ~~fül\1 =~j~~1~LID Y!ITI ~/l:UOS CCRCLUICA 

201 KSAS U. LlllllllAtlllll 119/06/11 ER l'llOCt5D 
20~ r.~~COZAC S.~. 62/08115 !AYl!RITARIA ftll[l!llftE!ALURGIA l/EllTA SS/06f~? El PllCctSO 
"6 !Ali<Nlllll1S SAi LOll[lll S.A. DE C.V. lllllllTMll IEf1UCQ5 '1[111 lll/06120 CDllCLUm 
207-ESllS,A. llAlDRITAllA ft!llEl!.l!rlAl.~RSIA FUSllltl 811/07120 [~ Pl!OC!st: 
20l IWLlfACTllAll Clfllll !,l. DE c.v. 50101/ll llA!OlllTMll EllSHU lllllESTICllS VEITI •106121 CDllCLUlllll 



M ftAll'JfACTUl\AS ELECTIOlllCIS l,l, 11101115 Dl'IOISM YEITA 88/08/0B CDICLUIDA 
~to MllUfAtl\J1ER\ DE Cllllt:Ollll ll llllt11 l.l. ll C,V, 76111.1/IS A11TllllJ9[5!11!TmS l'!lllA •107/lfl EIPIOCESO 
Ztl IWllJfACTl!ñERI FllRllAlllS lllRSE s.1. 11[ e.Y. l"l/tt/IS ! EllllPl ll6ElllJ .VElll 88/06124 CotlCLUlllt\ 
212 NUICTlllERA c.v. 11/tl/IS PIPO. Wlll 1111/06/24 COllCt.Ulllt\ 
Zll n~i\JFACTll!m 1U • IUTlllJVILES 1.L 1( C.V. 11111115 1111-. T lm!l[S mTA 88/06/21 CONCLUIDA 
214 l\Allllllllml lU .•. 71/Dl/IS 

~'-
lllllDAt:TDll C111CLUIOA 

~\~='~v tml(.1.1. 68104/IS Al IR LlllUIDlCIDll BS/Ol/ll El PROl:fSO 
Ta S.l. 76/0"IS ftlll(RDfETllLIM!lll l'!lllA 88/0l./24 C!llCllllllt\ 

217 llAiEllllLU tlll Hl 111.lll 1,1, DE C.V. 76102/IS lllUSTRllS llYPSAS TllAllSFtTIR:ll BS/Ol/ll Ct!llCLUJDA 
211 MIERIAS fl!lllll IOLFO S,I, 7J/11/IS \011 86110/°' COllCt.UtlUI 
Zl'llAUlllllUU, 1 7l/12/IS lS llY[RSl\5 LIOUIDACllJll BS/02121 
m .l. 73/01/IS ll ! EllUIPI LllP!I Llll\llDlCIDll BS/02/ll 
221 1111.l S.l. I[ C,Y, 74/0l/IS 1 EllUIP!l llllllll l'EltR 88/06/20 
Z22 ...-s.1, TS/11/IS 11-IA l'!llll 111/09/12 
2Zl l. Dl c.v. '""'" l'll-lftlCA~IA lllllllDlCIDll 86/0l/24 EN Pirn:E90 
224 • 1111111Jtts s.a. • e,,, , 71/Dt/IS. C.IMS lUTmu!IJ T lm!l[S \UTA 88/06/lfl C111C1.Ulllt\ 
Z25 JI( C9E l.A. . 68/10/IS ' =llli.611 . mi l.F.E.P. 86/0l/ll COMClUlllt\ 
m DE ftOTRS WC111tllS S.I. K C.V. 11112/IS IWll T EllllPll LID lllPJIDACIDll BS/02/ll tONtlUlllt\ 
22!1llllll15.I. 74/0S/IS FllelCl!ll \Ull El PROCESO 
221 ftllOl DE tllRID S.A. ~111/IS LT1111111t1m 86/0l/24 llll:tlllllt\ 
22' ftlllRA U. DE C.V. 70/04115 l'llR L.f.E,P. 86/0J/ll COICl.UTl!tl 
250 ftllllR• •• 70/Dl/IS l'llR L.F.E.P. 86/0l/ll tlJllCl.Ulllt\ 
lll ftlllEU' ., LllPJl!lt\Cllll BS/Ol/lB EN PR!ICESO 
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m~= i.~11 M/11/IS llllllllt\Cllll 88/06/16 El PROCESO 
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m ll'llCETOTS.I, IZ/11/IS Y[lll 811 IOIO' 
lit MVllll a llll Cllllflllllll S.A. K C.V. llllllllt\CllJll 
241 llllVI 11:1- 1U11l MlflCllBl .. 5a10 l.l. Tl/OJ/IS l'EITA 86/07/07 
l42 VA Sii 111.a S,I, 44111/IS VEITI BB/116/10 C!IKLUIOA 
:1¡ llllCI S.l I[ C,v, 1'(11/IS .. ,. El PR!ICESO 
lll l&llDSl.I. llllUIOACllJll IS/02/ll 

"~= l4l 1C C.V. 11/14/IS llVUIDACllJll IS/ll/ll 
24b S.~. DE C.V, 761112/IS TTIM5FEJOCll BS/02/13 lllllllllOl 
ltl ~i&WT.1~··· Y[llA 88/06/20 C!llCLUIOA • LllPJIOICllJll ClllCWIDA 

&.l. .S/01/15 YEITA EIPR!ICfSO :no llM 5.1. ID/11'/IS l'!lllA 118/116/20 EIP1!0CESCI 

ru~\H DlllVllDI 1.a. • C.f, 7S/01/IS YEITI 88/116/21 COlltt.UIOl .... ID/DI/IS -1 86/07/0l tmll.llllJA m l:lrm1ct'ofiiifu., s.1. 
ID/10/IS ell C111CLUIDA 

\UTA 86/07"1 CllEl.lllllt\ 

m==:1 
. ,, 

19/01/IS \tltl 88/06/20 CDllCl.UJDI 
.Wll.I. 

mitos IOTA •'°''°' ll PlllllDO -==r •••• Dl c.v. LllUIOACIOI BS/02/ll CllltlUIOl 
11.-1t111.1. 12/11/1( L11Ut11C1m 86/05124 El P1IOCtSO 



~9 .DJCTCíll IC EEAAIU Y REDUCTORES S.A. DE C.V. Bi/OB/11 KAY!:i1!1ARIA ftAOUllARI• ! EO\JIPU llGERC u=:!t:riC!QJC !110~11 J CCNClUIDA 
7!~ ; 'DDUCIOPA F!RREltRA ft[llColU S,A, ftAYOFJTARIA llA~"HCTUPAS ft<TALICA~ llt!t!!D4CJON ~ownt110:\ 

Z~I 1':.;oDIJtlC;) ª"'~teas t'Al\A FERTILUMITES S.A. D( c.v. ftlYOAllARIA rmlll!AATES llO!JIDAClt!M cc•CLUi~;. 

¡¡¡ P':lutlOS ~OftESTICOS Slltfl S.I, ftAYORITA!!A ENS[R[S OOl!l:ST!COS ucumc11111 86/0!12' :omurn• 
¡¡: ¡ iJDUCTOS O\Jlfti:!IS E tlll(JST!!ALES llEL BllJ!O 1.1. 5U02/ll llAYORmm OUl!ICA \'IT• 69/Ni/~C CC"l:LUI!>G 
¡¡1 PRllDUC1115 llUl!!CCS l~SElllES llEl!CAIOS S.A, IE C.V. 75101/15 !AYCl'IT•Rll FARftOCEUl:CA lfm !?9/(\1/r" Ell PROCISO 
ll: Pl<lllOC!lll!S Y Clll!51~N!S AVANTRAll S.A. 67/~l/!5 !l!JPITAJllO mm 1 comcctcm VENIA ª''°' : : CD!ClUIDA 
2116 Pll!llll!lllA E ;~ftO!IL:;RIA ll[L IW.SAS S.I DE C.V. !AYOR!TA>IA INDUSTPIAS DIVERSAS TllAllSFf'f'iCIA ~/D111l mnu10i1 
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lll Pflr!EtADES UllBA"1S l!IJllI[llll[Y S.A. ftAYDRtlAR!A S!DERURm F"'JS!:J:f( Bó/D:lll Cil'IClUIDP 
UI ISIO!t WO!lllUSll!AL 5,11( C,V, 75112115 !AYORITlllllA FARllACEUTICA HlHM~F(llf~Cl~ B~/~~l;t CC~tll.1iCH 

zrc ElltA Y C111Slllttl!lllES S,I, tlE C.V. 90/07115 llllYlllllllAll INl!USTRm DIVERSAS L!CUm:IDN B!/ll'l! Catl~lUf~l', 

lll DE (,V, !IYORllAlllA llUlmA ll~JIOACICll Bb/I :¡¡~ CC>ClUID• 
212 c.v. !AlOR!lARIA llAflll'ICMAS SIDE!!UPSICAS VENTA SE'OS/09 CDNtlUIDA 
lll ICllMJS S.I. I[ C,V, moem !AYOR!TARIA !AllUfArlll!AS SIDERl!RSICAS mIA f.:J/OB/Ol CCHClUIDA 
274 REfRAClARIOS HllllUO S,I, 7C/ll/10 •AYORllARIA !lllfROl!ETAlll!!GIA ',{l(IA Bll/C6.'ZO fk PRO:ESO 
275 liUóAClAAIDS llE u. 74101/1~ !liORllAR!A ftl•rmrn~Ullm 'fE'tnA aa101m CCitlUIDA 
21• Kflll &ARtt-1',JESPO S,I, tlE C.V. I0/01/ll llAYORITARIA 

º¡s 
VENTO 98/06!:1 -tum 

271 RENOUL , , DE C.V. 70106115 !AYOIUTAR!A VEllTA 81107/l? COllCLUIOA 
218 SAUS AS.A, lll!l!RllM!A Al.IJ!!G!A LllJUl~ACIO" ~10:0~ Cllll!l.UrnA 
zn SALES .A. 60112115 MIDRlllAIA Al.IJ!!GIA llotJIDAC!Cll E< PROCESO 
210 SERVICIOS fül:tl.AS taiElllS 1.A. 67102115 !AYORITAR!A LIQUIDACION 8!/ll/21 El M!ll:{SO 
lBI iDl'ICIOS IL!llNl!C!OS l!NA 9.1. DE C.V. Mllll!TARIA ~~m1m:~1~l~1mDRES LlrolDACJi)fj Cl!lltLU!DA 
lll SO'llC!OS ! SU!l!ISIROS SIDERllll!CIJS 1.1. 73/02/ll !AllllllAR!A llDUIDAClllll Bbl03tL4 EW PAllCESO 
m SIDEUIUCA Nml*Al S.A. 5C/Ol/15 ftAYOl!llARIA FAlllCACIDH DE TRACTORES VENTA 8010!117 Ei fROCESC 
l9C S!SIE!IS DE E~ERG!A AUI- 1,1, lit: C.V. 77110/!D lllYlllllARlA rut!ROlllCA VENTA Bb/Wl~ CDMClU!DA 
¡¡¡ ;omm twmmv• úi Ulli90S DE VESíllAli!O ¡ Ell!IPO s.c.t, DE P.E. 35/Gl/15 1111111mm HUll Y C~HtC!OMES uoumc::lll r~ "::cm 
lié SOCIEUD DE CESARIUIJ.D ltmll E llllUSIRIAl S.A. DE C.V. 11/03115 llllYOl!ITARIA Kllll.ROtE!AlUTn;IA LtotJ!DllCIOtl !!!/1~!26 COll!l.UIDI m ~li~sº~l\M:i~ r.iTc~v~ EIPlDTIC!OI UM llllCAll 5.1. w~m llllYORITAll!A ftlNERDmAtUP.51> uau1m10N SU11/Z6 CD!ClUlr' 

81112/0l ftAYlll!!TAR!A llUlft!CA Ltlltll~lllll 86/0l/lC c1111ttum 
281 SlllOCAL ¡,¡, 76109/IS ftAIO!!TARIA ftlllERDllETAlURGIA VElllA ee.i~61~c 
291 SOSM TElCOCC ;,H, 63103/!5 llllYllll!IRIA lll!lft!CA 1tm 88/08/08 
291 111.WIES ILAJDllll.CO 5.1. ftAYOllllARIA !NlllfACTIJRAS ft<lAl!CAS VflHA cv:~1~j 

m TE!IUllLATOS lll!CAllJS S.A. 711111115 ft!llOllllMllA PElllflllll!ftlCA SEC'Jlll)A!JA VENIA 11"!09/0B m 
213 IORRULDS RASS!NI S.A. DE C.V. 70/01115 !ITDRITAR!A ftANUfACT\lRAS S!DE!Wtl61CAS VENTA 99íC-e/H c:Hc~,1:' 
2'1C 5.A, 621~m lll!IJR!IAftlA IWl\ll'ACTURAS St-ICllS VENTA 88/0llll Cl!lltlUIDA 
2'll DEL BALSAS 5.A. ll C.V. 76/02/!9 !IYlllllARll IN!!USTR!AS Ml'EllSAS TRAISffROCtU :!!fOUtJ C~!!ClUIDA 
21! A. DE C.V. 90101115 ftAYOll!llAIA CA!IOllES, AUTll!IJSES Y lllTlllES lll!UIM!Oll COllCLU!M 
2'11 s.1. !llOR!TARIA FABRICACIDll DE TRAtlCRES ll~JIDAtlDll ccmum 
2'11 TIAISfOlllES CEITUl.ES $.1, 11104115 lllYlll!lM!I FE11T!Lllllll1E9 VENTA EN PROCISO 
2'9 IRANSPOlllES &A~Ct-ClllSPO S.I, 67101115 !ATD!tlMIA REF!EStOS VENIA 9!!/0l!:~ COllCLUtrA 
300 mutllüE S.A. DE c.v. eo111m !1111111111111 ClllllOSA ! PAPEL lllltl!IACIOW Bl/Ol/ll CD!ClU!DA 
lOI 60108119 ft!lDRllAR!A FABllCACICIC CE TIJBl:RIA l'[lllA 1!11108/09 El Pl!OcrSO 
301 .A. !IYllllllll!I F•tttttlll ,ll TUl(l!A \IUIA 88/0lfll !N l'lllJC[SQ 
lt: IL~llBCORPOUl!lllU. !ITIJR!IAlllA A!UCAI Lt OU ICACll:W B:'Ollll mnmr. 
:c1 11119.DESWI. EIEISll tu:I.EIA Ltll\JIDAClllll COICl.UIOA 
:?: ".'iH!aLOS AUIO"OTllRES llEI!~ l,A, C6/02/ll ftAYIJRITAlllA AUTO!DVttrs VEMIA me: m mnu101 
lJI lmllll Dt\l!S!Oll flltltltEIJTICll l.I, !lllll!llAll F-UTICA VENIA llll/04/lB Cl.'!IClU!INI 
lOl Vtll!UR S.A. 81110115 !Alllllllltl F/ll!MCM!CA llOUIDAC!Ol 89/0l/19 El PRDmO 
:JM 11-1 s.1. :M/09119 111111111111111 ft!-1/IUM1l!A \'ElfTA BB/06/20 El l'llDm1I 



lO!IRE H LIS EftPRESAI 

Ulll\Utll Flllo1l DEL SECTOR lllD\ISIRIAL PAR!ESWAL 
Al 31 11( lt!U. 11( 11911 

FECHA DE ESTATUID 
CREACIDll JURIDICO 

18106115 
68111115 

60/IQlll 

!7/0B/11 

13107115 
71/0'l/15 

42107115 
69/01115 
70/09/15 
51110/ll 
77101/15 

61101111 

1;~104115 
61111/IS 

51/0J/ll 
11101m 

:15/I0/15 

J!/Ol/15 
7lll2/15 

76106/15 

&0/10115 

7~/08/l:J 

m.l'fsm. 
mCRllARll 
!AYORl!ARIA 
!AYil!U!ARt; 
111l6.11Esm. 
OR6.DESC!ll. 
111!5.ll(SC!N, 
ORG.DESm. 
!AYlllll!ARIA 
!AYORIJARIA 
llAYORl!ARIA 
IL\Yllll!ARI• 
M!ORl!ARIA 
ftAYORl!ARIA 
ftAYtltl!A!ll 
ftA!llRllAPIA 
ftAYllRl!ARIA 
!A!ORJ!ARIA 
!A!ORITIRIA 
!A!llRl!IRIA 
!AYllllTA!IA 
llAYllll!ARI< 
llA!lllllAlllA 
maRITA!IA 
KAYllRll!ftll 
ffAYOR!T4?.l11 
lllYOlllTIRll 
!A!ORl!IRIA 
ftAYORl!IRIA 
MYORl!IRIA 
l!AYORl!llllA 
!AYORl!Am 
ft!Yllllllllllll 
ftAYORl!ARIA 
!•Ylllll!OI! 
!J~S.f}fSCEli, 
ll!IUESm, 
OPG.lESCEN. 
F1oc1m1so 
ftAYORl!ARIA 
"'Ylllll!A!IA 
ILWCRl!ARIA 
llAYORl!llllA 
ftlYllll!ARM 
ftl!Clll!mA 
ftA!ll!il!ARIA 

RAlA i¡ ACllYIDAll 

PETROLEO ! PETROQ\ll!ICA l!SICA 
PE'RIUO ! rmooumc• !!SIC• 
rn•om ! FETROOUl!ICA 8ASICA 
P[TPlll.EO ! PETROOUIKICA BA!ICA 
P<TRllEO ! PHROOUIKICA IASICA 
ELECTRJCIDAl 
ELECTRltlDID 
ENERGIA NUCLEAR 
FERTJLllANTrS 
SIDflMISIA 
SIDERURGIA ISIDERUPSICA! 
SIOER\lllSU ISIDERURGICAI 
SIOERl.R51A ISfüRU!l!UCAl 
smum ICO"l'P:IAL!llDCRAI 
SIOlllll!elA IC!l"l'RCIALIZAllll!A' 
SI IRHRmARIAI 
SI IRURACIARIAI 
SI IREFRACIAlllAI 
SI IKllUASt 11( CARIOHI 
SI lftltOA;t DE CAllJllll 
SIOEJllll!llA lftllUISt D!:Cllllr.!lll 
SIDEIUIGIA •mnm DE cm!l'ft 
SJDERlJ!tjlA '"IWERASr DC c.:~~¡ 
stf!ER\JISJA 1fll1~ 0~s: cr ~Al!r~o 
SIDff'tllGIO mtOASt 1!E CAm-11 
SIDEF1Jll61A l!!INfR!St CE rm:IJI 
SIMlllll\JU l"lllFRAI DE Hl!Rl!OI 
SIW>t.'RSIA l!!INf~ll l'f HIEIRCI 
SIOEf!llRiHA lftlNERll 11( Hll'RROI 
SIDER\lll'OIA IKINtRAt DE HIERRO! 
SIDE!9GIA lftllOAI l!E HIEllllOI 
SIDfRtJ!1JIA IFITIOLIGASI 
SIOElllJR&ll lllllJllLUll!AI 
Sll'E°' .. ~51A (IJf1!081llAAJAI 
SlllEl!IJllSll ISUIVICIOSI 
:rotHtmlA 
ftlll(111l!UALIJl!lll 
ftlKEROl!EIAll!RGJA 
ftll!E!IKTAllJR1llA 
ftlNfRl!!!WlllRGIA 
!!lll[R!IVAL!ftl!;JA 
!!lllrR!IVAllll!SIA 
ftl!O!IVIL!aGII 
~INEr.DP!HAlUR!ifA 
ftlllml!VRLl/RGIA 
ftlNERM:IAll/RSIA 

~~'!il? 
f!UAL 
flllAl. 
'IWl 
l':~TR!l 
'<TRI? 
~.ATRIZ 
!AIRll 
ftATRll 
!~TRIJ 
flll<L mm 
FILIAL 
FILIAL 
FILIAL 
FILIAL 
FILIAL 
FILIAL 
Flll'l 
flllAL 
FILIAL. 
•Ill'I. 

fitl~ 
FILIAL 
rn:At. 
ífllAL 
f!LIAL 
FILIAL 
FILIAL 
FILIAL 
'ILIAL 
flLIAL 
FILIAL 
FILIAL 
ftl!lllZ 
ftllllJZ 
"Alllll 
RlllllZ 
WRll 
FILIAL 
!!411lll 
FILIAL 
OATR!I 
FILIAL 
KH!llZ 



71110115 
66111111 
17/0'llll 
81101115 
77/11115 
~UOH1'5 
79/01/1~ 
71M611~ 
71lHl4/1~ 
m:e11: 
74105115 
75107115 
79111115 
75108115 
71111115 
7910811'. 
68111115 
74112115 
Tllllll/15 
75108115 
75101115 
76109115 
7l/Ollll5 
75106115 
73100115 
81106115 
74105115 
61110115 
76105115 
80/0l/I~ 
r.l/07115 
6'/04115 

l\AY1)C>llARIA 
uYORITIW 
"'YORmm 
ftAYOidURI" 
ft!YOlllURIA 
ftAYORlllAIA 
"4YCl'llARIA 
!1~tti1IT~PI-' 
!AYO•llOPIA 
~AYORllARIA 
"'YORITARIA 
!AYORITARli 
ftAY'lRITARlA 
!!YORl1"1• 
MYORITARIO 
11:~~mur~111l 
MYORITARIA 
ftAYCIUlARIA 
llAYOlllTARIA 
moRl!ARIH 
ftAY01UlARIA 
!AYORI!ARIA 
•AYORllARIA 
!IYORllARIA 
"AYORITAAlA 
ftAYO•lllRIA 
mmnmtA 
"I0"11ARll 
!AYOlllTAllA 
ftAYORllARIA 
MTORlllRIA 
!AYORITARlA 
ftAYORITARIA 
ftAYORllARIA 
MYOll111111A 
!AYOlllllRlA 
l\AYllRllARIA 
MYORITARIO 
!!YOllllRRIA 
!!YOP.ITIRIA 
ftAYORITAAIA 
ftAYORITARIA 
"AYORllARIA 
!AYORllAFIA 
!AYORITARIA 

,MYORITARIA 

ftlWE1UllfTllll!R51A 
•lll!ROll!IAllll'SIA 
!lllERlllltlALU'fl61A 
Al'JC~ll 
AlllCAR 
A!llCAA 
AIUC"' 
AIUCAR 
AlutAA 
AIUCOll 
AIUCAR 
A!UCAR 
AIL~OR 
A?UCAR 
A!UCAR 
AZUCAR 
A!UCAll 
AIUCOll 
A!UCAR 
AZUCl>I! 
A!UCAJI 
A!U'.:~P 
A!UCAR 
AIUCAR 
A!UCAR 
AZUCAR 
A!UCAR 
;;~~:.Jl 
A!UCAR 
MUCAR 
A!UCAll 
AIUCMI 
AZUCAll 
AIUCAR 
AIUCAfl 
A!Um 
ASllllrROS 
ASllllER:S 
ASTllUROS 
EOUIPO fERtlOVIARIO 

~t~Jí~:lA 1~12:/M5 !¡~¡~m 
llMlllMRIA T EGUI'° l'OllOO 
ftAJUINAAIA ¡ EOUIPO PEmo 
ftAllUlllAlllA Y EO\JIPO PESADO 
IUIERIA 

'IATllll 
r :~ ;.\L 
fl!lF.li 
"'1Rll 
rnm 
f lllllL 
flllll. 
Fllllll 
F!llr.J. 
fll!Al 
rtl!Al 
flllAl 
rtLIAl 
FIWl 
ntm 
fllllll 
FILIAi. 
flWl 
FILIAL 
r:L1111. 
rtl!Al 
<;'.!Al 
T!LlllL 
FILIAL 
FILIAL 
rtl!Al 
Fllllll 
'lll'l 
flllAL 
rtl!Al 
FILIAL 
FILlllL 
FILlllL 
flllAl 
FILIAL 
r11.1r.z 
!!1'11 
FILIAL 
nzm 
!ATRii 
11111111 
~ATRii 
"'ql! 
<AtRll 
ftAlRI! 
rA!Rlr 
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