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£1 objetivo centrs! del presente trabajo caonsiste en
analizar el papel vy la contribiiciédn que tuvo la empresa pdblica
industrial durarte 13 Administracién de Miguel De la Madrid an el
proceso de desarrollo industrial y de gsu  aparato productivo,
sefMal anda para tales efectos sus acciones vy limitacinnes en el
sexenio referido, as! como =us perspectivas y tender-ias para la

década de 1990.+

ta inquietud que motivdla real{;acibn dal tema tratade
chedece a un interés personal sobre &1 sector empresas phblicas.
btcho interads tiene ®su origen en las criticas Yy discusiones
alaboradas alrededor de &stas durante el periodo 1982-1988% las
anteriores cuestionan la presencia de la emoresa pablica en la
escaonomia y el futuro que les esperal pese a ello. es nuestro fin
anfocar a las enpresas estatales como i1nstrumentos esenciales del
Estado que contribuyen a consolidar v asentar st rectorfat por lo
anterior. habremos de orientar el trabajo en tarno a la
problemdtica enfrentada por msta drea de actividad pablica, la
cual n-n;amol. ha jugado un papel de vital importancia en la
evolucidn wsocioescondmica del! nals, Vv que por mas de una razoén

revicra un carActer estritégico para su desarrolio futura.

El andlisis fue estructurado de acuerdo a un plan de trabaz
que presentase la contribucidn de la emnrasa pdblica industcaal
dentro de una nndernizacidn econbmicae para el impulzn del desa-
rroli- industryal v racisanal, por lo gue la metodoloata de :nvps-v

tinacidn o2 dedurtiva,



En @l primer capttulo se hace referencia a lps aspectos
bAsicos del snalisis del papel de la empresa poblica industrial
en el proceso de desarrollo durante el periodo estudiado: funda-
mentado en &sto, se considerd importante seMalar diversos aspec-

tos:

£l primero de ello referido al papel del Estado en 1a econo-
mia, destacando el sustento constitucional aue da fuerza legal al
régimen de economia mixta en Mexicol asimismo. se analiza el
aspecto tebrico obssrvando sl papel o las funciones que le han
asignado al Estado las difirnntas doctrinas econdmicas! clasica,

marxista, keynesiana, estructuralista y monetarista.

Un segundoe punto 10 constituyen las basew conceptuales sobre
empresa poblica, las cuales representan aspectos importantes para
la mejor comprensidn del tema. como 1o sont la definicibn, de la
cual se desprende una gama muv amplia de enfoques relativos a su
naturaleza y raracteristicas principales. Por su parte, los obje-
tivos que se mencionan son definidos por organismes internacio—
nales v pensadores importantes sn la materia. Como 0l1timo elemen-
to conceptual 8 destacar se ubica la clasificacidn. donde apunta-
do algqunas que ayudan a considerar una tipolontfa con caracteris-

ticas importantes para zatisfacer los intereses aquf persequidos.

Un ditimo tem= considerado ~n este capitulo 1o canstituye la
evnluci®e dr 17 empresa piblica mexicana a partir de la promulga-
citn de la Constitucién de 1917f lo desarrollamos desde el enfo-—
que que toma como referancia central el proceso de regulacian

juridica dividida en dos nrandes perio~s! 1 normacidn no unita-~



ria v la normacidn unitaria. De igual manera. se enlistan las
disposicion=s jurtricas mads sobresalientes dentro del marco nor-

mativo de las entidades ptiblicas,

En el <segundo capltulo se hace referencis a la planeacidn
industrial en México para el periodo estudiado. 1a cual buscaba

enfrentar los retos planteados por el desarrollo del pats,

De nsta forma, se describen las politicas propuestas por el
Estado para salvar los cbstaculog presentados durante 1a evolu-
cidn industrial, desde finales de lo‘ cuarents hasta fines de los
setuentai tales politicas se encuentran inmersss en los medelos de
desarrollo. En eate sentido, se contempla el modelo de Sustitu-—
citn de Importaciones coma factor dinadmico durante un lapso
importante en la evolucitn econtmica del paiss vy posteriormente
los modelos Estabilizador y Alianza para la Produccidbn continua-
ron for jandoc ésta, mencionando también obstaculos del desarrollo

industrial.

En @1 diagndstico realizado se plasman las principalee difi~-
cultadag ‘l:onbmicas a las cuales se enfrentd la Administracidn
1982-198B. Para talee efectons, describhimos 10% problemas estruc-
twrales de la economia‘nacional. destacands entre ellos 1os
desequilibrios del del aparato productive v distributivo, aue
acasionaron., aran incaparidad npart a2frontar 2 13 competenc s
axterna vy sobre todeo ciarificaron un obstadculo al crecinventn»
snetenidn frenando el progreso. Asi. de manera deductiva culmina-
mos en 1a problemdtica del sector industrial. incliida 1a ampresa

estatal.



€1 tercer tema del capftulo hace referencia a la reorienta-
citn jndustrial v 2 la racionalizacidn de la participaciédn eata-
tal en &sta. En secuencia descendente se analiza primero la
astrategia econdmica y social del periodo estudiado, la cual
comprendia como lineas fundamentales de accidn a la reordenacidn
econdmica en tanto continuacidn del PIRE. y 81 cambio estructural
on tento modificacidn sustancial en la organizacidtn econdmica
nacional para recuperar la capacidad de crecimiento sowstenido.
Posteriormente, se consideran los lineamientos y acciones enmar-
cados al sector industrial v a las smpresas pablicast los prime-
ros obadecfan al objetivo pf]ncspnl de lograr 1la integracién
hacia dontrg Yy la competitividad hacia fuera. para lograr que
Maxico a fin;IE| del =iglo gx fuese ufa potencia industrial
internedial y los megundos, trataban de responder asdecuadamente a
los postulados generales de reordenacién econdmica y de cambio
estructural racionalizando 1la participacitn de las entidades

phiblicas en 1a industria,

En @) capftuio tres se trata el tema mAs importante del
presente estudio! ta empresa poblica como instrumento para la
rectoria del Estado en el desarrollo industrial durante el sexe-
nio abordado. analizdndose deade dos Anqulos concretos y espect-—
ficos fundamentales pars el logro del objstive blsico de 1a

tesis.

En primer término, se sncuentra el punto referido al forta-
lecimiento de la ractoria de! Estado como una funridn del  radi-

mensionamientn de sus emprescss induztrialest para lo cual ee



anatiza el redimensionamiento del sector paraestatal como un
impulsce 3l cambio estructural con la finalidad expresa de racio-
naljzar su sctuacidn con apeqo a I;ICannfitu:ihn Politica v a las
aspeci ficaciones contenidas &n el Flan Nacional de Desarrolio. De
igual manera, anctamos el andlisis de la depuracidtn de la empresa
ntblica industrial como una forma racional de actuar a fin de
me jorar su funcionamiento y sus acciones, As!, concluimos este
tema con algunas cbservaciones conplementarilslaul buscan sinte-

tizar -lcnnnte;nuroidnl como consecusncia de la desincorporacidn.

El segundo tema tratado en el capituloc 1o constituye el
estudio de la contribucidn estatal al desarrolleo industrial,
expresada en su raaltrﬁ:turn:lpn misma, vists como una racionali-
zacién y fortalecimiento de recursos. Para tales efectos, se
observa la reconversibdn industriil caomo una vertiente mnis del
cambio estructurals dado que la renavacitnh de este Gltimo an
cuatro vertisntes surge como rusguestl al planteamiento del pano-
rama internacional de actualizar el aparato productivo nacional.
Asimismo. ew describe la contribucién al desarrollo nacional de
las diferentes ramas industriales donde e! Estado participaba, la
cual tuacsbs redimir errores de Administraciones anteriores vy

ractificar caminos en la actividad industrial.

Para concluir el capitulo se analiza las limitacionss 'dnl
comportamiento de la empresa pOblica en el desarrollo industrial
empezando por el mismo proceso de cambio estructural, el cual se
reafirmd come un proceso a largo plazoi vy seguidc por una serie

de elesentos que dificul taban la evoliuicidn desrada en el desarro-



1lo industrial estatal, como 1o eran la situacidn en torne a la
modernizacibn  técnico-productiva, las limitaciones en aspectos
comp l1a modernizacidn comercial y la capacitacibn personal en
todos los niveles, ast como en el 3dmbito administrativo v las
derivadas por la escasez de recursos econdbmicos para emprender
las inverajonas productivas demandadas po} el desarrollo indus-~
trisalf todos ellos elementos insuficientes en si e inadecuados
parsa cumplir satisfactoriamente con las demandas de la renovacidn

estructural.

El capitulo cuatro, Ultimo de la prasente investiqacidén se
conforma con las perspectivas y tendencias para 1las década de
19904 éstas se encuentran delineadas en los cuatro objetivos
bdsicos propusstos por Carlos Salinas de Gortari; de uno de
elios, desprandemos la modernizacibén econémica, la cual define
las principales 1inmeas especificas de las diferentes politicasy
ontre estas altimas se ubican las concernientes a las actividades

de la industria nacional! y en la empresa pablica.

De acuerdo a este esquema, escribimos el reto fundamental de
18 industria nacicnal en trnto consolidar = integracidn hacias
adentrao, su articulacidn con el resto de los sectores ccondmicos

Yy reafirmar su cumpettti%ldad con el exterior,

Asimismo, te plantean las percpectivas de la empresa pihlica
industrial vara el sexenio salinista, las cuales deben prapictar
el aumento da su eficiencia, con ®1 fin de atender 10s requeri-

mientos que exioe et desarrollo econémico Yy social,
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caPl TULDO I

ASPECTOS BASICOS

En el presente capitulo se abordardn los aspectos
considerados badsicos para fundamentar el analisis del pepel de la
empresa ndblica industrial mexicana en el proceso de desarrollo
durante el periodo 1982-19885 para tales efectos se jusga
conveniente sehalar: El papel’ .del Estado en la economia,
destacando las diversas corrientes ' tedricas Yy la base
constitucional para =1 régimen de economia mixta en México; asi
camo también, la conceptualizacién de empresa publica referente a
su- definicidn. objetivos y clasificacién; de i1gual manera, se
describe en forma suscinta ta eyolucidn de 1las entidades
estatal@s a partir de la promulgacidn de%la Cgnstitucion de 1917
desde una perspectiva juridico—administrativa y econdmica.

1. EL PAPEL DEL ESTADO EN ECONOMIA.

t.1. Baze Constitdcional para el Régimen de Economia Mista
en lMénico.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en su parte econdmica (del articulo 25 al 28), se
establecen las bases del régimen de economia miizta en México, en
el cual los diferentes sectores -pdblico, privado y social-
deberan concurrir, de manera responsable, al desarrollo economico
nacional.

En este contexto, el articuloc 25 establece que el Estado
debe tomar un papel rector en el desarrollao nacional para
benaficio del pais atribuyéndole claramente caracteristicas de
planificador, conductor, coordinador y orientador de la actividad
sconémica nacional, "“El Estada oroanizara un sistema du
planeacidén democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, poermanencia y equidad al  crecimiento de la
econcmia para la independencia v la democratizacidn politica,
social ¥y cultural de la nacion®.1

1 Véase "Constitucién PolitiLa de los tEstades Unidos
Mexicenes"; Comisidn Federal CGlectoral, Secretaria Técnica: 1987;
pag. 28,
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Conforms al Flan Nacional de Desarrollo, la estrategia de
modernizacien exige del! Zstado mayor eficacia en sus acciones a
fin de fortalecer la ‘rectoria y su capacidad de respuesta ante
sus abligarcicones constitucionales; a partir de agul, su fuarza
econdaica no descansa &0 el tamafo n1 en la participacion directa
en los 4mbitos productivos, sino en sU capscidad para crear y
propiciar las condiciones de un desarrallo efectivc.

En este marco se sustenta el nuevo concepto de rectoria
estatal y tiene por objeto ‘"rconducir el desarrollo nacional,
armonizando y articulandc los intereses de todos los sectores
concurrentes, en aras de fonentar el crecimiento econdmico y el
emplea, y garantizar una mds justa distribucién del ingreso » la
riqueza"2; ez agul donde la empresa piblica adquiere un papel
fundamental como uno de los instrumentos econdmicos del Estado
que coritribuyen a fortalecer su rectoria, y en ‘la medida en gue
su cardcter de instrumento le permita influir en el
comportamiento de! resto de las epprezas en el sector se
alcanzard una mejor articulacién de nuestra  base productivajg
incluyendo en este contexto a las empresas transnacionales.

El régimen constitucional de economia mixta otorga, al
sector publico, de manera exclusiva las Areas estratégicas
serfaladas en el artleculeo T8: Macubacidn de monedas correos,
telégrafos, radiotelegrafia v la comunicacién via satélite;
enisitén de billetes por medic de un solo banco, organisno
descentralizado del Gobiernn Federal; petrdlec y  los demas
hidrocarburcs; petroquimica basica; ainerales radicactives vy
generacidn de energla nuclear; electricidad; ferrocarriles y las
actividades que expresamente sefralen las leyes que expida el
Cengreso de 13 Unidn"2, ademds so seffala que estas funciones no
constituirdn monopolios.

En el impulso de las dreas prioritarias del desarrolleo, el
sector piblico podra participar por si solo o con los sectores
privado o social, pero siempre de acuerdo cen lo dispuesto en las
leyes.

Fara cumplir con estas dispasiciones el Cstado contarsd con
las cmpresas nacesarias, ademds "bajo criterio de eguidad zocial
y praoductividad se apoyvard e impulsard a las empresas de- los
sectores social y privado de la econcmia, sujetadndolos a las
modal idedes que dicte el interés publico y al uso, en beneficio

2 Véase FODER EJECUTIVO FEDERAL; “Plan  Nacional de
Desarrollo 190270-1994%; pdys. 1S y 6.

3 "Constitucion Folitica ode loz Ustadez Unidos Mericanos™:
Comisidn Federal Electoral, Seciwtaria Tecnicas 19875 pag. 4«4,
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general, de los recursos productivos cuidande su conservacidn v
el medio ambiente"4.

Resumiendo, el régimen constitucional mesicano de econcmia
mixta presenta tres szectores actives, de los cuales, el puablico
participa de manera exclusiva en dreas astiratégicas y de manera
opcional en dreas prioritarias vy el privade y el social
participan en 4dreas prioritarias y en &reas no consideradas
prioritarias o estrateégicas.

l.2. Teorlas sobre la Farticipacidn del] Estado en 1la
Economla.

Un aspecto bdsico es observar el papel o las rtupciones que
le han asignado al Estado las diforentes dotirinas econdmicas
cldsica, marxista, keynesiana, eslructuralista y monetarista.

A Teoria Clasica: Esta doctrina vino a sustituir a  la
Teoria Absolutista que perdurd  hasta mediados del sigle XVIL er
Inglaterra, a finales del siglo XVIII en Francia vy del XiX en
Alemania, y en Rusia bhasta principios del siglo X¥. El Cstado
absolutists se guiaba por la corriente mercentilista, siguiendn
el planteamiento que al raespecto elabara Ricardo Ramiroez Boun,
sostenia entre otrras cosas, gue debla crearse un mercaco interns

uniticado para la produccidn de mercancias, alenbtar ia
exportacidn de bienes y pirrohibicr la d¢:@ metales, en la creancia de
fordar asi una balanza <omercial favorable. Este IPstado e un

aparato de dominacion feudal cuya funcien principal consictia er
mantener a la masa canpr&sina en ~u pousicadn social titairicicnals
practicd una politica agresiva de impuestos v vendid les carg
publicos para proveerse de  recursos necesaries Yy financiar los
ejércitos y la 1nfraestiuctwra comercial.t

i)

La teoria clasica planteaba una politica econdmica de libre
comercio, libre empresa, patrdn oro y presupuesto belanceads.
Asi, en el mundo perfecto del libre juegc de la oferta y L.
demanda el eficiente ymeranismo de 1los precics representa el
ajuste avtomatico quiado por  la "mano invisibie", por lo tanto
los desequilibrins <scn sUlc temporales.

Conforme a ta opinidn de Rene '"'{llarveal &i -] E3
individuo al suscar su propio benefiric 20 un SiIsiema eoanomisg
de deJjad hacer v dejad pesar  (latzze faire, _si1sser pazer?
lograba, adema=s de uny  Gptima asignac:édn de los  rpreduroo:
maiimizacidn del beneficio de la cslectiv:idad, la gar

res

2

4 lbidems articulo U5, pdirafo sento: pay. 27,

sotpuiacion de
1G4 odg. 143,

S Vease REMIREY  Brun tcarde. “Esy
Capital en Mesico ((EI8 - 1935 %y K4, UMy,
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ocupaci1dn piesna’bs luesn entonzes, el dezempleo 3 combatido con
la fleuib:lidad de lo= salarios, por lo tanto sSi existiera secls
volanta

io.

9

En =2ste contextz. el Estadc se 1imita a ser guardian y
policia para garantizar los derechos 1ndividuales de los
ciudadanos. Segun - Ramlies  [irun, establecla impuestos poco
onerosos para las empresas; gnrantizaba el peso y la ley de las
monedas en ;irculacian;jgvxgiiaba el empleo de las mismas. las
pesas y medidas para asogurar la honestidad en las transaccionesn,
1la copvertibilidad del " billete, y mantener el nivel de lag
reservas monetarias. Rsimismo, ured un banco tnice de emisien con
el fin de dar mayor flexibilidad al furcionamiento de los cambios
monetarios e invertir en =l comercio exterior.?

B Teoria Harzista: Carlos Marx no formula una teoria del
Estado, sino gque son sts seguicores los aqua tratan de obsesvarlo
partiendo de algunas tesis de é1; Sonntag y. Valecillos precentan
un andlisis muy acertado y sefialan tres cotrrientes que pueden
diferenciarse dentro del Jdmbito marxista: instrumentalista,
estructuralista v hegeliann-marxistaB; las tres concuerdan que el
origen del Estado se encuentra en la division de la sociedad en
clazes y en el nroceso de divisidn social del trabajo.

Tambidén coinciden al aceptar que el Estado en la sociedad
capitalista actua en provecho de la clase burguesa. porque tiene
la capacidad de utilizarla. Conforme o1 andlisis de Wilzon Feres
y Armande Arancibia sobre @l punie, la funcidn czonémica,
asignade al Estado por la clase capitalista, de ser parte del
procesn de desvaloriracidn del capital social y, por lo tanto,
participar en el freno de las fuerzas productivas, asi como al
hecho de que el Estado soporte el peso de los desequilibrios
ocasionados poir la clase capitalista sobre el resto do La
sociedad y se limite a desarrnllac poliiicas que interssen a los
mononolios; muestran que en la participacidn del Estado en la
economia iepercuten las contiradicciones generadas por la
incapacidad de la clase burguesa de resolver los problemas del

6 VILLARREAL Reng: "Mitos y Frealidades de la  Empresa
Fublicas Racinonalizacidn o fPrivatizacion?"; iEd. Dianaj México
1943: pdn. 41.

7 Vease Do. Cit., RAMIBEZ Brun Ricordo; pigs. 145 - 114,
8 Véase BONNTABE H. R. y Vaizcillos H.: “F1 FEstado en el
Capitaiismo Moderno"; Cd. 3igla ¥<1: México L98Y; nage. 27 - 9.
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deserr.ilo de las  fuerza: productivas y, con? bereticiz a t:
clase gomirante?.

Az{ =1 Estadc realiza funciones juridico-polltics=z . de&
sujecien  ideslégica, priro paralelamente tiene la tareax de
conservar las condiciones materialeg necesarias para la

reproduccién ampliada del! capital; a pesar de todo. 2l orden
social es transitorio pues puede desquebrajorse y dar paso a ana
nueva sociedad, asi como la capitalista sustituyd a la feudal.

Retomandn a Sannvag y Valecilios, la tearia inchrumentasizta
considera al Estado como un 1nastrussento (de ah! su nombrre), d= la
ciaze  burguesa para defender sus intereces; plantea que -0 un
modo de produccién capitalista la clase burguesa posee los medics
de  oroducc:dn 1o gque le  d2 poder econérico de tal manera a.
utilizundo wste poder econdmico logra oblener poder politico gusz
se tronstarma  en capacidad para controlar utilizar al Esta
cems  iastrumento de  dominacion en detrimento de 2w clase
sntan~nica, la proletaria.

o

La teoria instrumentalista sostiere la ioza de gue en @l
capitalismn la clase burguesa manesJa al Estado segur sc¢ woluntad,
logrando esto por la gran relaci¢én que existe entire los
capitalistas y el Estado, si1ende estos dos en  ocasianss ung
mi1smo:; es decir, los capilalistas ocupan posiciones estrategicas
usue les permite utilizar al Estado como inztrumento en benet:icio
oropia a traves de politicas economicas  corgrruentes con sus
intereses. Cuando 1o anterior no  sucede, la clase capitalista
utiliza su  poder econdmico que le pernite presionar al Estado en
medida tal que s. influencia es mucho mayor  a la noresion aus
pudiera ejercer la clase proletaria.

Por su parte la leorila estructuralista detine la tuncion del
Estado como un neutralizador o desplazador de las contradiccicres
enraizadas en la economia, causadas por las estructuras o:

sociedad; analiza la estructura de las clases cempon-ntes .3
sociedad ¥y las contradicciones que éctas traen congigo; Cintentl
asi desentrafMar las funciones que el Fstado debe realicer o otir

de reproducir Lo sociedbd capitelista como un tpdn”, 10

Fara la teoria estructuralista la contradicci1én grircipal
ocazionuda por la estructura de 1a3s closes socialea se derivas
porr una parte, del hecho de ague la produccién en el caipital:smo
es Lada vaes mas sorial, conduciendo ésto a gue la& ciase oprera s
una fuertenente en la medida gug avan<a la secialitzcien ge la

7 Vease PERES Wilson v Arancibia aroandcs ‘e foréemica en
torno a las Erpresas Fdblicas en América t xtipa”: or Focromia gs
América Latima No. J: Ed. DIDL; péa. Is.

1o Veese Op. Cit. SWTAG v Vaiczelle -0 pag.
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produccion; y por otira parte, la apropiacion  privada e
fracziona y desune a la clase burgussa en forma progtesiva a la
par del aumento de ésta apropiacion privadas de tal suerte gue el
avance de estos factares, la unigdn de la clase obrora @n gefenca
da zus intereses v la desunidn de la clase burguesa, ocasions la
destruccidén del capitalismo. N
Lo anterior puede resunirse en el siguiencte parrafo de
Carlos Mar: en su Prdlogo a la Contribucion a la Critica de la
Econom{a Folttica que teutualmente dice: "Al llegar a un:
determinada fase de desarrollo, las fuercas productivas
materiales de la sociedad entran en contradiccidn ceon  las
relaciones de produccidn existernies, 7, ... con las relaciones de
propiedad Jdentra de las cuales sc han desenvuelto hasta alli"il.

Far 1lo tanto, las funcicnes del Estado se encaminan
principalmente a ser un factor de unidad del todo de la formac:i6n
sucial enistente, contravrestando la uwnidn de 12 cla obrera ¢
la fragmentacidn de la clase burguesa.

Sobre la clase obrera el Estado actua como atomizados,
desintegrando su unidad politica ¢transformando a los obrerocs en
ciudadanos, presentdndose ante esta clase como un e@nte universal
del conjunto de la sociedad.

Fara la clase capitalista funciona como una garantia laroo
plazo de sus intereses. los estructuralistas muestran a la clase
buryuesa como un bleque de podets compuesto por varias fracciones.
de las cuales una es daminante, sin embargo dsta es incapacs 2
garantizar los intereses de la clase a laryo nlazo, par lao tant=
necesita al Estado como una  autcnomis rezlativa capaz  de
trascender los intereses localss individualizados.

La . tercer teoria denominada hiegeliano rmarcista detine al
Estado. como una mistifiracicdn, la describe como una institucien
conzreta que sirve los intereses de la clase dominante peoro e
presenta a la sociedad comn servidora de 1x Hic . 5n crreasnds acsd
una falsa un;versalldad\o comunidad ifusori. .

c T=oria leynesiana: Lo cioisis ae 1929 fue el orincipal
motivo para la formacién de la te=oria ccondmica de llevnes, la
cual vino a contradecir las principales tesis !iberale~. ©
concentualiza una vinculacién entre el empleoc ¥y la  inversiin, a
troves del  papel que juega 1 diners y el interés: proposie
deetinir como funcion opietivo los volumones Je emnplan, prode:
e irareso.

1l Véase MWRX  Carlos
Tomu !; Ed. FProgreszo; Mo

y Enogls Federicor “Olrss Escozidas’s
19743 pdg. SI0,
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El sustento de la desocupacidn como fendmena involuntatiog
la npegaci¢én de vaiider general a la Ley de Say: “toda orerta
genera su propia demanda"; y 21 sustentc de que el nivel del
salario no  es una variable de ajusle sobre el mercado de trabaijo
porgque no hay un verdadera maercadc de  trabaje;  son rupturas
importantes con una teoria que predomind en el quehacer econdmico
durante una etapa de auge capitalista.

Keynes afirmé que el si1stema econdmico capitalista no
corrige sue desequilibrios de manera espontdnea y gue en éste el
mecanicmo de los precios no es perfecto ni eficiente. Entonces,
ante la 1ncompetencia drel libre juego de 1a oferta y la demanda
2} Estado debe intervenir en la econamia para aumentar la
produccion vy disminuir ol desempleo  involuntariol?; luego
entonces, el nivel de 2mplec es  determinado fuera del mercado y
la demanda eTtectiva es determinada por las inversiones de los
empresarios; z! estas dltimas fueran deficientes, una politica de
inversiones publicas tendria efectos positivos, por lo tanto, el
papel del Estado, debe ser el de adminxstradnng de la demanda
efectiva y ésta dehe determinac el nivel de productien.

Segin el  keynesianismo, a un crecimiento sostenido del
ingreso corresponde una brecha creciente del gasto total, vya gque
los consumidores tienden a' satisfacer ¢ste con un  numero
adicional de unidades de constimo cada vez mids decrec:ente. La
tendencia o atesorar o predileccidn porr la liguider, da por
rasultado que no todo el ahorro se convierta en inversidn,
descendiendo asf ol nivel del empleo; una oferta que eicede a la
demanda efectiva, por la insolvencia de consumidores €n franca
via hacia el desemnlen, preciuita una cri1sis de sobreproduccion.

Por su parte, con un debate presentads por Suzann de Brunhoff
entre liberales vy lLeynesianos sabre la crisis; los keynesianos
sostienen que 'a crisis o es la eonsecuencla de una paolltica
social ¥y funanciera inflacionaria, y sdlo puede ser superada por
un nuevo progreso de ls politica econémica, la cual es concebida
caomp "la intervencidn de un Estado sujeto palitico que actdha de
una manera exdgena. $Sin  embargo, para aue esta accidn pueda
a@jercerse en el seno de la economla, sf necesita una cierfa
continuidad entre lus diversos agentes econdmicos y el Estado.
Esto ©s posible gracias al cardcte monetario de los flujos,
considerados segun su olumen y su circulito"ll.

for todo ello, Kevnoes arqumertaba gyue con la ayuda del
Estago se aumentaria la propensisn al connuma de 138 comunidad y

12 Yeame On. Cit. RAMINEZ Brun Picaran: pags. 147 -~ 156,

13 DE ERUNHOFF Sunanng "Cr1a.2 Capttalista y Polltica
Econdmica': on “"El tMamaamo y i Uraisie det  Estado'; Ed.
tUniversidad futdnoma de ueblas Fuebla indtico 17773 payg. 153,
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de eze wmado se reduciria la tasa de ahorrp, al mism2 ticmpo gque
harla que el empresaric aceptars una baja eficacia marginal del
capital, con {g cual el inversionista tendrlas gque aceptar una
tasa de i1nterds aun aenor. Fara esta Gltimo haria que el Cstade
tendiera a disminuir la tasa de interés hacia cero. For estos
medios seria posible conseguir v mantenar laz condicicnes de
pleno emplen. Lluego entonces, defiende el ensanchamiento de las
funciones del gobi&erno parque 1o considera camg el Unico media
practicatble de evitar la destruccidn total de las formas
econtdmicas w.istentes; sin embargo aclara que no es ia prepiedad
de los mediosz de produccidn la que conviena al Estado asumic.

El Estade realizaria acciones que buscaran una casi total
ocupacion mediante la elevacidn de la propansidn al consumo de la
comunidad absarbienda ahorro por medio de impuescas y prestamos y
administrando low beneficios de la ayudas estatal y de la
seguridad social, as! como reduciends las rentas personales
altas., donde la propension al consumo fuera baja y la del ahorro
alta. Esto lo varia a cabo por medio de la imposicidn de
‘derechos mds altos sobre la herencia, as! com@ altas tasas
impositivas sobre ,[los grupos de rentas persaonales superiores.
Ademis de considerar un aumenta de 1a {nversitn pudblica y del
control publica sobre la inversion privada, para equilibrar las
fluctuaciones de la eficiacia merginal del capitaly vy autoridad
bancarisa central que regule la oferta de dinero y el tipo de
intergs.

Al implementar estas medidas se buscaria po perturbar las
bases existentes de la distribucion de la rigueza y de la renta
nacionales; tan s4l® se suprimirian  las grandes disparidades.
nxl, 1la politica econdmica keynesiana sdlo privilegié la
utilizacidn de Ja politica financiera, come  accién  por el
presupueste a las fiscallas sobre las inversiones y el consumo en
relacion con los cambios del estatuto del salario y la moneda; es
decir, agu! la politica economica toma la forma de un conjunto
que camprende tanto una politica monetaria y una polttica social,
‘comp una  financiera; ‘dondg el E£stadn es un inductor de flujos en
un circuito general de formacion y de afectacion de rentas
monetarias; "@esta 'representacion ideclogica hace al mismo tiempo
de la politica econdmica un todo formado por varios componentes,
refleja una prdctica estatal real y que conduce 3. una
transformacion de las relaciones de clases y de 1as obligaciones
mercantiles. "4

El Estado es capaz de llevar a cabo lo anterior, < partic de
una variedad de medios monetarios y fiscales.

Fimalmente y continuando con &l pensamiento de Ramire:z kun,
las inversiones gubernamentales para que tuvieran un efecto

L4 Véase Op.Cit. DE DRUNHOFF Suzann; pag. 159.
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muLbtiplicador tendrlan que financiarse con medios diferentes a
los 1impueztos, tales como los préstamos y la emision de moneda.
En todo este contexta, 21 Estado ademis de administiadar debe eer
tenaefactor, realizando aciiones  gua contribuyan a gue la
distribucien del 1ngreso sea mas tpualitaria (educacien,
seguridad social, etc.).15 .

D Teoria Estructuralista: En el seno de la Comision
Economica para América Latina se gesta la escuela estructuralicta
cuyas principales tesis postulan gque la caractoristica mas
impartante de la economia mundial es la coexistencia de un centirs
que produce el desarrollo tecnoldgico, con una basta vy
neteroy®nea periferia.

Cin  embarga, para sta tear{a el centra tampoco es
bomeyénen, puesto que al interior de éste exisien subconjuntos de
importancia desigual dentro de los cuales una eccnomia prevalecae.

& partir de aquil se conceptualiza la heterogeneidad
estructural como una situacidn en 1la que se dan grendes
diferencias de productividad y modernidatd entre los diversos
sectores de actividad econtdmica y dentro de ello, pero a le vez
eristiendo complejas vinculaciones de intercambio, dominio y
dependencia dentre de una estructura wociceconomica nacional, en
contrapasicion a supuestasz situaciones dualicstas en  las que
coeiisten en el territorio nacicnal des estructuras
socioecondmicas con escaso  intercanbio entis  ellas Y pocs
influecia mutua.

El conjuntoc de argumentos cepalinos concibe al proceso 3z
industrializacidn como un camino para redimir la deplerable
situacidn de América Latina y superar el papel de productor y
expurtador de malerias primas y productos agricolas oug la
divisidn internacional del trabajo le confiere a la region.
“esela industrializacidn ... es considerada como el dnico medic
para acrecentar los niveles de productividad de ingresaos en otros
paises. Supuestamnente, asegura una me jor distiribucion
internacional de los frutos del progreso tdécnico.”l6

De esta forma en América Latina la industrializacior se
concibe como un proceso que tomd impulso durante el larqou periodo
de depresidn en 1os mercados intornacicnales de prosuctos
primarios, 1niciado en 192%. Tuvo gque posar un cuarto de siglo
antes de que el quantum  del conmrcio mundial  de productos
agi-{colas superase los niveles precedentes a la cricis de 187

15 Yease Op. Cit. RAMIKREZ Brun Ricsardu; pags. 140 -~ 156,

1y Vease WMKTHIAS Gilberto v Salama Pierre; YEl Estado
Sobredesarrol lado. De ias Metrdpolis 21 Tercer Munde®y Bd. Zras
primera edicion en ecpofoly Mético (9865 pag. t4o0.
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perisdo suficiente para gue la poblacidm de la regidn  se
duplicara.

En el proceso de industrializacidn las  inversiones tenian
que orientarse hacia la diversificaridn de la estructura.gel
sislema de produccion a fin de que la oferta de origen 1nt9ﬁno
puedizra ‘satisfacer un mercado de manufacturas previamente
abastecide“por productos importados. Asi, a pesar de que los
productas de este proceso se vendieran a precios mds elevados,

s referidas industrias contribuirian al aumento del producto
cial. . ~

By el ‘anadlisic de la CEPAL se explican los obstaculos
estructurales al desarrollo derivado de la  insercidn periferica
de lous paigses latinoamericanos en la economia wmundial. Una
primera serie de cbservaciones seffala una vinculacién entre la
tendencia al desequilibrio externo y el proceso de

J}ndustrialxzaci&n sustitutivas; donde este Gltimo “pondria en
Juego un mecanismo circular por el cual toda nueva etapa er la
sustitucidn de importaciones producirlia un aumento  de las
necesidades de nuevas importaciones superiores .al aumnento
(absoluto y relativo) de la ¢ capacidad de importacién, 1o que
conduciria en definitiva a un gasto en divisas superior al aharro
realisado; el agravamiento del «édficit externo relenzaria el
proceso  asustitutivo reproduciendo a una mayor escala esue
mecanismo". 17 %

Una segunda serie de observaciones pone de manitiestc
obstiaculos internos. De esta manera, s2 refiere que conforme a
las caracteristicas de 1la estructura de la prspiedad agraria
existe una gran subutilizacidn de las tierras y por ende niveles
bajos de la productividad agricola. Por otra parte, ponen enfasis
en dos aspeclor  que merman &1 cmdleo; por un lado, la
introcduccion de técnicas modernas en la agricultura, y  por otro.
el capdcter inadecuado de la tecnologia empieada en el sector
industerial. ate

Cabe vremarcar entonces dos causas fundamentales de la
especificided de la industrialicacion de América Latina, por un
lado, la naturaleza wustitutiva de las inpartaciones, y por otro,
el hecho de que ésta se viene realizando mediante la asimilzcioc
de una teconologfa, la cual es fruto de un proce
particular de los actuales palses desarrollados.

o h, =t .co

En base a «llo, se propencn  wod:ficas lo sserusturaz
internas y externss, & la ve que  reformar el  ap.-rate
adminigtrativos 1o gL a condut a implementar  un  Estaoun
planificador moderno roncebido por erncima de  Jas rantisadiccion «o
seciales v adopiado @ o epiicacids e W pise OUBSaArrgs .

cSoibndan. Oo. Uit j8u. L0,
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capas Jde ruespoager con eficocla @ las demandas  del procesa de

acunulacien,

fsi, 2! ruaev: codele exigla gue el Estado taomara un papel da
de la inductrralizacidn,
pero respetando el necanicso de mercado (actuar dicectamente por
@l lado de !'a oferta para garantizar la industrializacidn); Rene
Viilarreal elibora un resume de las_metas bdsicas e instrumentos
de palitica econdmica necesa c;. et

"= y pt‘c*gr'ama:ian de da ~sustitucicn de
impcrtaciones y del desarrollo;

~ Politica adecuada de asicnacid de recursos eutornis:

- Promocicn y ©  tomento a 1a industrializacion y
prataeccion smo "saio’.

- Especial cuidade a les salarics Rara ERESR A
de la capacidad de consumg’ de las grandos mas

S la e ruecién
I S4] -
En =l planteamlm‘ﬁc. ias condiciones vitructurcaivs diversas
mousfican el proceso™da industrizlizecido.  8u  trayectoria se
intecia como una™ pralongacions de las actividades'agricolag de

‘-ge hienes e consumo ligeros; sin embargo iezan a nifestarse
detficicncias  tales como  la ausoncia la organizacion del

cado de  ¢rabaiory de v gector local que produsca bienen de
produccion. Ln este “ontastc, @l Estodo intersicre cun ®e! fin o
paliar  la  cnsufiencia recngldcica y o financiera de  la nueva
purgu2sLa’ industirizl LaciorelMagqul el Tstado ws concebido camo
Wl maquing admig cativa cocialuente neutra -y tecnicamente
raciongi.

a vorrentt de  la LI_I“AL
importinies que  gen-ran n e@ste contexto. Fauncan
que MNos ampeasiories Jde wstoe siguen 1o
tecnolugizos de los pofses nds oo anzados, los eusles son
de lus innovaciones tecnolggicas , 198 erportadorcs de  equ
da  livoncias para se prdduccidn, Y segunde,  gur el proceso
tecrnlduico sc constituya :umo  fuente de contliclos,  cuya
solw:ion debe L. bdscada wen )l plano politico; es decirs: las
Qrandes macas subocupadas Uo lar ciudades aspiran a  puestos de

LIraba .0 Uk @l siotoma eccondnmico no crea en cantidad suticiente.

oce dos  acpectaos  ou,

N vuspecta, Maithias y Salama opinan que la teorla cepalina
presensa insufiencias v es  limitada 2n muchos  aszpectos. Un
s»jemplo de ellc lo representa el tnfoque de la intervenciédn del
crpital extranjero que, segun  los stiructuralistasn, asegura el
egquilibrio de ta balanza de pagos mwdxanta la oportacidn neta de
divisas, la cual complementa al ahorro local; mientras que para
los citados autcres se "deia de  lado el efecto de trerno auc

L Miase Up, Cit. YILLARRGAL Ren2; pdp. 49.
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tienen las lnversiones e:stranjeras sohre la formacidn intarcna del
cupital e América Latina, ya se por la sustitucion parcial de
empresas na.ionales pur ewpresas estranjeras o por el aumentu del
monto de los beneficio: repatiiados gue reducen otro tanto el
volumen- de aliorro local nfe:txv«ﬂentn transtormado en inversiones
Pprroductivas. 19 ¥ %

# toda ello, el Estado debe actuar en economia directa e
indirecta para reducir-la dependencia f@iterna y lograr mayor
justicia social. Le manera directa. a travé, de empresas publicas
y ae inversiones en abvas  de xnrraestructura' vy de manera
indirecta orientando y coordinando las acciones de los diferentes
agentas. eeondmicos, por medio de la politica fieccai, monetarla.
‘comercxal. etc. * *r .

Est;’xntanvenc:bn estatal en la ecdﬁ%mia dehe é%nsxderar el
papel y el comportamianto de 1ds ompresas transnacionales en el
proceso de industrrializacion; &ctitud gue se manifiesta como una

‘mera praoyeccl 4z las tendencics generalas que han venido
caracterizand suU expansidn  a nivel mundial. La politica
industrial de ‘' sustiticitn indiscriminada de importaciones
estinuld T presencia v favoreci1d =10 crecimiento Y
diversificeuitaon sin  introducir modificaciones sustanciales que
alteraran suv patron natwiral de Lompurtamxentn, ademas  su

creciente influencia en ila orientacivn del. grecimientq industirial
refleja por una parte. la subc-ioridad teenoldgica, ‘comercial y
financiera que !as caracteriza y, por otra, la aceptacidn interna
del mudelo de industrializacidn de ellas estan en condiciones de
contribuir a orientar vy consolidar.

Al aceptar su condicidn de empiesas lideres ya cea par su
confarmacidn  de conjunto integrado, ya se por la escasa
significacidn de las ampresas estatales y privadas nacionales, o
ya so pu.s sus ventajas economices de  tamaro de  planta,
productividad v tasa de rentabilidad; ius medidas que adopte la
intecvencion eatatal mis que compatin con estas empresas mediante
sus entidades publicas, deben buscar aprovechar al maximo los
beneficins que ellas puedan aportar al desarrsllo nacional en un
émbito du concertacidn e integraciédn que impulse la articulacien
de ia base productiva, fomente las exportaciones, capte
racionalmente tecnologia y manu de obra especializada necesarias
e incromente  la inversidn que no se pueda cubrir con recursos
propios.

E Teoria < Monetarista: Los nealiberales, cuyo maximo
exponente es Milton Friedman, prelenden regresar al libre juego
de la oferta y la demanda, al mundo del! libre comercio
internanciconal. de 1la libre empraesa, pues el Estada es un
Leviatdn: es decir, su participacién en la economia es daWina,

19 Vease Op. Cit. MATHIAS Gilberto y Salama Pierre; pag. 143,
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luegn  entonces debe abandonarla; ademds genera estancamiento y
baja en la productividad por sus altas tasas impositivas frenando
las innovaciones vy limitando el progreso tecnolégico.

Postula por la eliminacidn del déficit fiscal, disminuyvndo
el gasto publico, en razén de que, conferme a la postura
friedmaniana, proveca inflacidn y, #ésta es en todo momento y en
todo lugar un probigma monetario, “la inflacidn se produce cuanda
la cantidad de din#fro aumenta mds rapidamente que la de bienes y -
'Servicios; cuanto mayor es el incremento de la cantidad de dinero
por unidad de produccién la taca de inflocién es mds aita"20, ya
que el Estado es el udnic que tiene la "maguinita” de hacer
dinero; por eso, Su fuMcion debe limitarse a  elaborar  un
p@esupucsto balanceado y una politica monetaria contraccionista.
que se traduce, segun Ramirez PBrun, en la ley monetaria gue
planted que la estabilizacidn de la economia se alcangza cuando la
oferta monetaria crece a. una tasa fija.21

El Estado debe ser un guardi&n‘del libre juegyo de las leyss
del mercado y debe privatizar sus funciocnes econdmicas.

tos cambios que va teniendo el Estado en su aciuwecidn
econdmica estan relacionados con los cambios plasmadeos en las
distintas teorias econdmicas; y para comprender la participusiton
del Estado mesxicano en 1la economfa, no esta por demds, tener
presente, aunque sea en  forma breve, los postulados de las
corrientes econdmicas.

2. BASES CONCEPTUALES SO0BRE EMPRESA PUBLICA.

2.1, Definicion.

Al respecto, ec de sefMalarse que la conuceptualizaciétn de la
empresa publica- cuenta con una gama muy amplia de e~*Gaues
relativos a su naturaleza y caracteristicas principales, ent-e
los que se encuentran aquellos que son eminentemente pol{ticos.
economicos, administrativos y sociclégicos principalmenta, mismos
que de alguna forma sitdan el gquehacer deber ser de las empresas
creadas por el Cstado; asi resultari{a una definicidn aeneral o
una especi{fica al ser mucho mds detallada; es deciir, al descrihir
varias caracteristicas.

De entre los diferentes autores gue ton estudiado la eontidad
en cuestion resaltan por su importancia, Friedman quien "asienta

20 Yéase FRIECMAN Miltan v  Rose; "Libeitad Ade Elegir"; Cc.
Orbis; wrimara edicivn, pag. 387,

2} Véase Op. Cil. RAMIREZ Birrun Ricardo: pag. 153
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nue es emprosa publica toda institucidn que opere un servicio de
cardcter econotmico o social en benpeticioc dwl gobierno peruv con
independencia jurlidica"2; para Mava HNegrete es el "organismo
economico, coordinadar de diverwsos elementos y bienes del Estado

para producir bienes o servicing 23y el tendo  Monelario
Internacional la describe como  ‘“cualquier empresa industrial,
comercial o agricola gue sea de propiedad vy, al menos

patencialmente, esté contreolada por el gobierno en alguno de sus
niveles"24. Acosta Remera acepta que es la "conjuncidn de los
factores de la produccion para obtenet bienes o servicigs, gue el
Estado considera on un mamanto necesario para el {hterdls general
o la satisraccion de necesidades colectivas”2S.

Estas cuatro definicianes pueden clasificarse cpmo
generales, pues tienen un sehtido amplio al sefalar el cardcter
econamico de ‘productor y 1& prelacion con el Estado, « pasar de
que Ncasta Romero manifiesta el interds colectivo y Friedman le
‘independencia jurlidica.

Sergio Garcla Ramirez aporta un enfoque juridico al definir
que es la "unided de produccidn de ibienes o pregtacion de
servicios que* ‘posee ‘una - contrapartidé patrimonial’ directa,
farmada por decigidn inmediata del Ustado (incluso en #los casos
de constitucidn d2 una sociedad mercantil o de un fideicomiso,
pues siempre se requiere la autorizacidn gubernamental para la
participacidn estatal), con recursos que éste o sus conductos
paraestatales reciben de fuentes fiscales o crediticias, o de
asociacidn cen capitales privados o sociales, o de la aplicacitn
de los precios y las tarifas por los bienes y servicios que ponen
a disposicidn del publico, y =ujetz al cumplimiento forzoso vy
directa de los planes y programas gubernamentales y a un régimen
especifico de control autoritarin”ls.

Otra definicidn muy descriptiva y de corte juridico también
es la que elavora Francisco Rui: Massieu; para é1 es "la
organicacivn autvnoma de los factores de la produccidén, dirigida

22 RUTIZ Massieu José Francisco; "La Empresa Fodblica: un
estudio de derecho administrativo scobre la e:periencia menicanay
Ed. IWHAF, México 1780; pags. 25 - 31,

23 Ibidem; pdgs. 25 - 3Tt

24 Véase Fonda MonGtario lrnternacionals "Fimanzas y
Desarrollo®; affo 198%.

&5 ACNSTA  Romero Miguel; “Teorfa General del Derecho
Administrative"; Ud. Porrda; sevta edicion; pda. 20,

26 CARRILLO Castro Alejandro y Jarcla [Kamire: Sergio; "las
Empresas Fublicas en México": E£d. Miguel Angel Farrua; pag. 24
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a producir o distributr bienes o servicios en el mercado, con
personalidad Juridica o gue se manifiesta a través de una
fiduciaria; organicacidn en la que el Estado (o algun ente
paragstatal) ha hecho un  aporte patrimonial gue deberd pasar a
tormar parte del capital social o del patrimonio fiduciaric. De
ello se desprende patra el aporie el status de aszociado,
Justamente porque ha hecho tal aportacidn, o el de responsable o
corresponsable de la administracidn de la empresa”27.

Rene Villarreal plantea una definicidn que podria
catalogarse de corte econumico: "es una unidao econdmnica
destinada a la produccidn de bienes o servicios gque, sujeta al
centrol estatal, cumple propdsitos definidos en la estirategia de
desarrallo y que tiene, como instrumento de poli{tica econdmica
una doble funcidn: 1) la direcla, por permitir participar en un
espacio econdmico definido donde actuan otras empresas, a fin de
contribuir a la formacidn de oferta suticiente, y/o regulacién
del mercado de ciertos productos claves; ) la indirecta, cono
contribuciéon al crecimiento tanto de la ofer'ta como de demands de
bienes, servicios, creacidon ag empleos, desarrollo regional,
equilibrio en cuentas externas, etc.'28.

Jarge GOlivera Toro presenta wuna definicidén gue en 1o
particular nos llama la atencidn por su contenido administiativo:
“la empresa publica aparece como la forma que revisten ciertas
entidades juridico-econdmicas gque requieren libertad, iniciativa,
flexibilidad y espiritu empresarial y a las que perjudica la
rigidez de una administracidn burocratica. Hay en =1 fondo, un
interés publico que wmueve a la administracion a8 prestar o
proparcionar bienes o servicios de tipo econdmico, industrial o
comercial”29.

Estas cuatre definiciones nodemos  considararlas  como
especlficas, porque ponen de manifiesto variocs elemesntos oue
caracterizan a2 la empresas publicas.

La definicdn que se propone puede catalogarse cume pener 31,
pero busca resaltar el cardcter de instrumento: nu com:c lo entoca
Villarreal (este autor  hace la aclaracidon de que es un
instrumento para eldercer las funciones sstrategicsas « basicas Izl
Estadw, por @ilo se requiere preservar solo las indiupensapblesiog
a juicio personal, con esta aclaracion se aplico unicamente ¢ ias
empresas pdblicas medicanas  modernas,  y sobre todu dn 1982 2n

27 véase Up. Lit. RUIZ Massieu Jasé Francisco: pags. 25 - Tf.
28 Vease ol Cit, VILLAEFREAL Renc; pao. 19,

2y Up. T, RUIZ Massiea Jose Mranciucoy pieas. 0% - 01,

VILLAKRIAL Rend; pag. 9.
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-adelante), sino como se refiere a ella Acle Tomasini, como la mas
util nerramienta gue tieng y ha tenido e) Estado mexicano para
rzalizar acviunes de politica econtmica, "la empresa pablica ha
s5ido un tnstrunento tundamental para el desarrollo de Mduiico vy lo
fue en tudo seatido, va <ea cvando el Estado asumid taroaz
netamente empresariales creando empresas, como  cuandoy,  Pars
evitar complicaciones econcmicas vy sociales, apsarbia directa o
indirectamentie emoresas privadas o bien establecio organismas con
cardcter redistributivo. 3in embargo, el rol de la empresa
publica (...), debe adaptarse a las circunstancias"7l.

Por lo “tanto, desde nuestro punto de vista, la eapresa
publica s una organizacidn, propiedad total o parcial del
Estada, utilizada por dste como un instrumento economico directo
‘productor de bienes o prestador de zervicios de interés nacional.
Cabe destacar qgue en nuestro enfoque el interds nacional se
concibe como un conjunto de valores y objetivos demandodos por la
socienad, a los cuales el Estado busca responder
satistfactoriamente.

. - %

Se apta por tratar el puento como lo hace Acosta Romero,

primero presentar la definicicdn para posteriormente presentar las
caracteristicas consideradas mias relevantes.

Al efectu, y derivado de las definiciones anteriormente
citadas, se desprenden  olgunos elementos que contorman  la
naturaleza de estas empresas. Mumeoear las caracteristicas totales
serfa una tarea bastante diflcil de realizar, por ello, solg ce
enfatizaran las mas importantes:

a) Una actividad econdmica de producic bienes o servicios
que =ean de interds colectivos

b El Cstado debe hacer un aporte patrimonial, debe
controlarla y orientarla, regular el =2lemento trabajo, entre
atras cozas;

c) Fersonalided juridica propia fsalvo el fideicomisa)lj

d} Organizacion empresarial;

e) Formada por decision inmediata del Estado (tomande coms
referancia la definicidn de Garcla Ramirez) g

1) Se regula por normas de Derecho Fublico y de Derecho
Privado.

2.2. Objetivos.
Hablar de definicidn, de caracteristicas, de objetives, de

actividades, de razones para crear empresa publicas, etc. es
referirse a una serie de elenentus relacionados entre si, de tal

31 ALLE Tomasini Nl fredoy “La Empresa Fablica en
Entredicho"; en Cmpresa Fublica; WYei. 2 No. ©: IMa™; octubre
1vBb; pdgs. Ly 7.
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forma que reszulta dificil tratarlos por separado; sin  embargo, &
continuacion se procederd a presentar algunos objetivos que se le
atribuyen a las empresas publica.

El Fondo Monetario Internacional cita una serie de sbjetivos
que persiguen las entidades mancionadas, entre ellos destacan:

a) Intervenir en proyectos de reconstruccian relacionados
con la guerras

b) Cubrir ta falta de enpresas privadas adecuadas para
determinados proposituass

c) Mejorar la organizacidn industrial en algunos secliores;
d) Froporcionar unidades productives gue sirvan de medelo;
a) Ayudar a la empresa pirivada existente proporcionando
servicios auxiliares; .

f) Lograr una autosufiencia mayor y reducir @l grado en que
se depende de las importaciones;

g) Contrarrestar los elementos monopblicos3T.

Par otra parte, y de acuerdo a la investigacidn de Wilson
Feres y Armando Arancibia, la CEPAL ha aportedo estudios sabre
las razones para crear empresas publicas; tales como:

a) Servicios tradicionalmente prestados por el Estado;

b} Actividades ralificadas de “egtratégicas" para el
desarrollo, ya sea por el grap excedente econdmicc que
generan ¥ que canalizan 4l proceso de inversion a fin de

dirigirlo, a por suU importante papel en la
industirializacién, o por su impacto en el conszumo popular,
etc.

c) Actividades gque utilican tecriologia ‘“de punta"
requieren volumenes de inversidn y anoyos solo accesibles al
Estado o al capital extranjeros

d) Nacionalizaciones "salvavidas" importantes en momentos de
cris1s econdmica para atenuar impactos negativos. 33

A partir de 1917, con la promulgacisn de le Constitucidn, =
Estado mexicano, en su papel de interventor en 1a economia, h
perszguido diversos cbhietivos, utilizande instrumentos como las
empresas publicas, Utodos ellos encaminadoss a satistacer las
necesidades del momentn; Rui: Massieu estructura cinco grandes
objetives aplicables a este periodo:

W o

a) Fortalecer al Estadoj
L) fAprovechar los bienes de propiedod publica;

32 Véase Fondo Monetarmo Internacione!s “Minanzaz

Dasarrullo”; affc 198¢,

Eit. PLCRUY ilcer vy arancibis fArmande: pa,.z. 17



<) Demucratizar la Administiracidn Fublice v la preopiedads

d) Mejorer la eficiencia administrativa;

e) Apoyar a la empresa prrivada; cabe senalar  aqui, jue el

Estado adquirid espresss privacos que no pudieron cparas

adecuadamente por praobleaas de elevados nvelss de

invers}bn,'pnr deficiancias de!?esti:n, etc. 4

Ue este conte%toJcan bacse, podemos desorender un sip fin de
ocbietives y agruparlos =1 asi lo deseamos. como 1o propone por
eyamuleg Myriam Cardezo, =n: Micruecondmices ¥ tinancieros; low
que cuﬁtribuyen a los log-os macroeconomicos: los tecnoldgicos:
laos de equidad =0 la distribucidn de Jos 1ros totales
alcanzadus en matoria econdmica y soacial (se refirzre por esemplo.
a dreas geofraficas nds dezagroliadas .que otrs los s=ncialcs,
rel:ztivos &1 bieneztar de la comunidad, emp'eo, alimentacidn,
vivienda, salud, educacidn. transpocie, etc. y; hasta politicous,
que pustan iegitiracidn para mantenerr =1 sistema.lS

N + 3 .
D» ia propuesta ankterior es valiue destacar obietivos
sconoiniecs importantes, que a continuacidn s=2 seflalan:

a) Contrarrestar monupolios naturales que afectan a ta
econamios;

b} Financiar por medio dn"emprést:tqs directos o de
subsidios via precics - tarifas;

©) Realizac~ o¢nras pdblicas de, infraestructura, que, no son
#osteables para el sector privado, pero si necesariag.3bé

d) Ejercer nueves funciones otorgadaz pot  la Constitucidn
como  la estabiligad del sistema econdmico nacional y el
impulso al desarrollos

e) Explotar a nivel nacional recursos estratégicos y genarar
insumos de uso difendido a nivel industrial o agricolag

T) Aumentar !a integracidn de la planta productiva nacional.

Es escacial nu perder de vista quu los objetivos de la
empresa publics memicana van y han ido, en todo momento, tomados
de la mano con sus actvividades asignadas o le largo del periodo
que inicia con la pronulJacion de la Constitucién de 1917.

~.%. Clasificacidn,

34 Vease Op. Cit. RU1Z Massieu José IP'rancisco; pag. 105,

35 Véase CARDDZOD D. Myriam; "La Problemdtica de 1la
Evaluacidn en la Administracion Publica"; en EMPRESA PUBLICA:
Preblemas v Desarrollo; No. 33 CIDE (DAP)Y; pdg. 32.

36 Vease RNAMIKEZ lLépwez Fernernde vy Disz Uativeros Radlj;
"Planeacidn v  Empresas Ustatales en la Adminictracién Publica de
Méite; en AP S9/60; INAT; pag. 41,
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Al igual que sucede con la definicidn y con los objetivos
antes citados, elaborar una clasificacidn universsl correcta c
adecuada. @5 una tarea compleja y estard csiempre sujeia a
discucidn, toda vez que existen infinidao de criterios para
censiderar una tipologla de la empresa publica que encierre sus
principales caracteristicas y satisfaga los distintos enfoyues
existentes; como nota caracteristica de ello, FRuiz Massieu
elabora cuarenta diferentas criterios con  sus  respectivas
clasificaciones.. Benjamin Retchkiman estudia cuatro diterer tes
clasificaciones realiradas en el seno de la ONU; una e ellas se
adecua al presente trabajo.

La clasificacidn dencrminada econémica parte de clementos
egsenciales y justifica la extstencia de empresas publica:

a) VYolumen de inversidn. Porgue el sector privade consaidera
muy riesgoso lo cuantioso de los recursos necssarios;
b) Taca de utilidad. El Estado invierte cn empresss cuyo

nivel de ganancia esta por abzjo de la taza media
prevalzciente en el mercade:
c) Fomento del capital humano. Educeocién v ceguridac :ucial,

renglones donde el sectar privado es anuy oeficienie;

d) Valor estratégico para la economia. Se tetiwce a rag sy
fundamentales para el proceso econdmnicc Nacional:

@) Importancia. para el desarrello zcondmico. Laz empresas
publicas detebminan el funciomamiento de la economia en =L
conjunto;

f) Obligaciones gubernamentales tipificadas. Indica e}
cuntrrol v distribucicn de biernes y servicios 2l consumido
directamente;

g) Lucha contra los monopolios naturales y artificiales.T7

Citando de nueva cuanta 12 obra de Ruiz Massieu, dos uJ2 sus
clasificaciones sirven para los propdsitos aqu! perseguidos.ll

La primera: par el cardcter de su objeto.

a) Comercialj

b} Industrials

) Seguridad y servicios sociales;
d) Educativos;

e) Administrativos;

f)} Financiero;

0) Agropecuario.

37 Véase RETCHEICMAN K. Lenjaming "Teordia de la I'inanzas
Publicas”; Tomo Il; Gd. UNAP; paas, 300 - 301.

I8 Véase Op. Cit. JIZ Massieu José Froancisco; pacs. 181-
21&.
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l.a sequnda, densminada legal, inspirada en la Ley Orgdnica
de la Administracion Fublica Federal (D.0.F. 29-X1I-1974)
modificada en base a las distintas reformas efectuadas a la ley
desde 1973 hasta 198646, y complementade por la Ley Federal de las
Endidades Paraestatales: .

1." Empresa Departamental.
1.1 Organm de una Secretarfa de Estado o de un
Departam=nto Administrativo.
1.2 Organcu Descaoncentrado de una Secretaria de Estado o
de 'un Departamento Administrativo.
1.3 Departaments Administrativo.
2. Empresa Par tatal. -
2.2 Organiemos Descentralisados.
2.2 Empresas de Participacidn Estatal.
2.2.1 Directa.
2.2.1.1 Maveritaria.
2.2.1.2 HMayoritaria por Asimilacidn,
2.2.2 Indirecta.
2.2.2.1 Magpritaria.
2.2.2.2 Hasgriharis por Asimilacidn,
-2.37 Fideicomisa Fublico.
2 1 El Fideicomitente es el Gobi=rno Faederal
(EFF) .
2.2.2 El Fideicomitente &s una Empresa Pablica.

a

3. EVOLUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MEXICANA A PARTIR DE LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1917.

La evolucidn de la empresa publica mexicana se enfocara
considerando como referancia  central =21 proceso de regularian
Juridica dividida @0 dos grandes peraiodos;  la  normacidn no
unitaria, donde el régimen legal aplicable se encontraba disperso
ern diferentes textos normatives referidos a distintos tipus de
empresas y; la normacion unitaria, a razén de que en la LOAFF de
1976 se establece que la Adminiztracidn Pablica Paraestatal
estar{a compuesta sin excepcion de entidades publicas; ec decir,
se consolidaba la inqguietud por agrupar en un salo compendio el
reuimen legal correspondiente.

Fara desglosar el proceso  evolutivo, se towd como apoyo
bdsicc dos divisiones propuestas por Carrille Castro y Barcla
Raml: -z, Ademas can &l tin de adecuarse a los propouitos del
presente estudio ze destacardn a grosso modo lus elementos, tanto
eccnomicos caomo administrativos, mds relevantes.

A.— Normacidn no Unitaria.
4l Regulacian Implicitas 17171945 (crecimiento
coyuntural) .
b Reyulacidn Expli{cita: iv4.-1976.
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i.~ Establecimiento de mecanismoz de control
(1947-1958) . .
fi.- Crecimiento de sistema pora la planeacién y
el control ligados a les ipgresos, modelo
centralizado (1799-197 .
B.- Normacidn Unitaria.. .
a) Contral Indiferenciado: 1777-1%982 (planeacidn vy
control ligedos a los objetivos de los programas de
Gobierna, modezlo desconcentrado o sectorrials.
b) Control Ditferenciado: durante el sexenio 1982-1503
{planeacidn determinada por leos fines del Frovecto
Maciunal que define la Constitucidn, modelo
dezcentralizado) .39

A Regulacién Implicita (1917-1%947). Se 1inicia con la
Constitucidn de 1917 y con las leyes, acuerdos o decretos que
surgierdn como consecuencia de ella.

~ Aspectos juridico-administrativos: E£1 denominador camln s
presenta cuando las normas na se reficren ewprezimznte a laz
empresas publicas, sino que a través de uu lectura re 1nfier2 la
autorizacidn para su creacion o funcionamiento; "podt w2 st!rmarse

que esta primera etapa .0 se carcotarica pocr e}
establecimiento coyuntural, par agregacion, aleatoric Yy
asistemdtico de las empresas publicas en funcidn dJde las

necesidades gue fueron presentdndose”.d0

- Aspectos econdmicos: A su vez, el pals se enconteaba en lc
que Ramirez Brun 1llama la cuarta fase del crecimiento hac:ia
afueradl, su desarrollo dependid del incremento de la demanda de
alimentos y materias primas de los palses induztriales. Fue a
partir de 1934 cuando el crecimiento econdmico empezd  a depender
cada wvez mac de factores internos, = Cstado pat s srpuisacts
canalizd la inversién publica a realivar obras de infravstructura
bdsica y tomd parte activa y directa en el propio proceso. Segun
Miguel Angel D3avila 1las funciocnes orincipales de la enpresas
publicas fueron complementar a la inversidn priveda, mantero:
fuentes de emplem y rezcatar, del capital a:itraniero, sectore:z
claves de la economfa.d2

39 Veéase Op. Cit. CARRILLC Castro Alejandro y Gorctia Ramless
Serglo; pags. 36y 176G

40 [bidem; pdgs. 37 y 179,
4) Véase Up. Cit. RMAMIEEZ Brun Ricardo; pay. IT.

42 Vuase DAVILA lendcza Miguel Angal; “"la Cmpresa Fablic:
conw Instrumet o de Desarrnllo y sus Hecesidades Financieras"i en
EHPRL SN FURLICAS: Problemas y Desarrollo; Mo, O3 CIDE; o g. L3,
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Ejemplos notables fueron la creacidn de Macional Financiers
para fortalecer el sistema bancario y apoyar con créditos el
desenvolvimiento de la industrria nacionaly del Banco Nacional
Hipotecsrio Urbano y de Obras Piblicas parae financiar obras de
infraestructura y servicios pdblicos necesarios; la expropiacion
de las empresas petroleras y ferrocarrileras; la creacidn de la
Comisidn Federal de Electricidad, la Comisidn de Fomento Minero,
el grupo de Teléfonos de Ménico, las azufreras, Ayotla Textil, el
grupo Hilo Cadena; en los primeros affos de los dincuenta se crean
empresas para promover la  industrializacidn tales como Altos
Hornos »"de Ménice, Guanos y Fertilizantes de Mexico (thoy
FERTIMEY), la Uongé$ructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
Diescl Macional, la Siderurrgia Nacional (antes Toyota), Caminos y
Fuentes Federales de Ingrasos y Servicios LConexos, etc.43

B Regulacion <Explicita (1947 -1976). La dispersidn de-la
forma y bases de creacidn de las vmnresas publicas, asl como la
ausencia de un criterio uwnificador para su control, provocd ol
exvedir la Ley para el Control de los Urganismos Descentralizados
y Empresas Jde Participacion Estatal (D.0.F. 31-X11-1747), y con
ella saginicia la presente etapa.

i tstablecimiento de Mecanismos de Conirol (1947-1958).
Durante las setenios de Lazaro Cdrdenas y Avila Camacho el grupo
d® empresas estatales crecid de tal forma que con Miguel Aleman
sé- manirestd la necesidad de controlarlas administrativa Yy
financieramente a través de mecanismos espacificos.

- Aspectos Jjuridico-administrativos: En la Ley para el
Control de 1947 se define legalmente, pbr primera vez, lo que
deberla entenderse por orgsnismos descentralizados v empresas de
participacidn estatal, as{ como sus caracteristicas, sus formas
de creacidn y las modalidades de vigilancia y control. for
decreto (D.O.F. 19-X11-31949) se encomendd la vigilancia de 1«
Inatituciones Nacionawles de Crédito y de Seguiros a la Comisién
Nacicnal Barcarin Y a la Comisidn WNacional de Sequros
reznectivamente por considerarse 1noperante a la Comisidn
Nacional de Inversiones <reada también por decretce (D.Q.F Z1-1-
1948,

Asimismn, en 1953 ce integrd el Comitée de Inversionns como
érgano de vigilancia dependiente de la Direccidn General de
Cradito de la GHCP y se e:npidid un  acuerdo (D.0.F., 27-VI-1953)
estableciendo que las Secretarias de Estado, el Dupartamento del
Distrito Federal, los (rganismos Descentralizados y las Empresas
de Participacién Estatal deberian presentar ante ifacienda su
programa de inversiones del saxenio 1997-1958. fPosteriormente en
1954 por acuverdo (D.D.F. 29-X~1954) ge cambid ! nombre de Comité

T W o Op. Cit. CORKILLO Castio Alejandro y Garcla Ramirez
Sergion; pags. 37-77,
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por el de Comisidn de Inversiones dependiendo dircctamente del
Presidente de la Repdblicas en opinién de Carrillo Castiro y
Garcla Ramirez #ésta significd el mejorr intento del momento par
racionalizar la inversidon del sector publico. +4

- Aspectos econdmicos: El contexta de esos aflns era el
modelo de Sustitucidn de Importaciones via industrializacion
cuyas caracteristicas importantes eran los incentivos directos e
indirectos a la inversidn privada, distinguiéndose comu nita
sobiresaliente un encesivo proteccionismo con estimulos fiscales.
Al trespecto, Andrds Caso se refiere al impulso que el sector
paraestatal dig al fartalecimiento de infraestructura adecuada
(comunicaciones, transportes, energéticos) para apoyar el proceso
de industrializacidn; ademds de ampliar el financiamiento piblico
por” mediao de los fideicomisos del Banco de México y del
fortalecimiento de Nacional Financiera; asf{ también s& inician
las primcras inversiones del Estado en el sector manufacturero.d4d

it Creacian de sistemac para la praneacion y el control
ligados a los ingresos, modelo centralizado (1957-1976).
Retomando la obra de Carrillo Castro y Barcia Ramirez se
dresprende la informscidn presentada a continuacion.

- Aspe¢tos juridico-administrativos: Las reformas a la Ley
de Secietarias y Departamentos de Estado (D.0O.F. 24-Xx[I-155&)
marcaron el principio del nuevo periodo. Los estatutos recientez
cambiaron a la Comision de Inversiones en Secietaria de la
Fresidencia atribuyé¢ndole la planeacion de gasto pdblicodso y. a
la Secretaris de Bienes flscionales e lnspeccion Administrativa en
Secretarla del Patrimonio Macional encurendindole el control
administrativo de las empresas publicas; a la Secretaria de
Hacienda se le asignd la vigilancia del presupuesto.

En 14959 gse forad por decreto (D.0.F. Z1-1I1T-195%9) una Junta
de Gobierno con el fin de aplicar la ey para el Control oe 1947,
y se dispuso por acuerdo (D.O.F, 29-VI-195%9) que las Gecraetarias
Departamentos de Estado, srganismos descentralizados y enorezas
de pairticipacion estatal eslaboreran su  Frograma de inversiopnes
para 1[960~-1764 y lo presentaran  a le Sscretarfa da2 la
Presidencia; en ese mismc affo uvn  acuerdo (D.U.F. 19-X1-1759)
establecidd a esos organisnos presantaran sus modificsciones en
los programas del afto siguiente.

44 lbidemn; pdgs. 42-48.

45 Vease CASO Lombardo dnaress  “E1 Futuwro FPrevisible je 1x
Emprasa Pablica  en Mrdico”; en Polftica y Audministescion Fublica
No. 1; Colegio de Lic. en C.F. y N.P., a.c.; pdgs. 127130,

44 Vease Op. Cit. CARRILLO Castre Alejandro y Garcia Ramices
Serglo; pay. Sl
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Se facultd por acuerdo (D.D.F. 2-VIII-1961) 3 la Secretaria
de la“Presidencia para realizar los cambios necesarios en la
estructura y funcionamiento de la  Adminmistracion Fdblica. De
jgual forma, con el propozito de aejorar la coordinascicn entre
iazs Secretarlas de la Fresidencia y la de Hacienda se creo por
acuerds (D.0.F. 2-I11[-1952% la Comisidn lntersecretacial; entre
sus logros estuvo la elaberacion del “Plan de Accidn Inmediata
1962-1964".

En 1945 se promulgd una nueva Ley para el Conteel  de los
Organismos Descentralizardos v Empresas de Farticipacidn Lstatal
{D.O0.F., 4--1-174&) por ra n@cesi1ds! de  adecuarla a  las nuevas
funciones asignadas tanto a la aesiretaria de la Fresidencia como
a la d=2! Fatrimonio Macional. Ademds, en sustitucion de ta Junta
de Gobiorno se cred la Direccidn General de Control y Vigilancia
de Organismos  Descentralicades vy Empresss  de Foarticipacidn
Estatal devendiente dJo la Secrotarls del Fatrimonis Hacional.

Durante @1 mandato de Luis Zeheverr{a - sz promulgd otra Ley
para el Control por parte del Gebierrnno Federal de los Organismos
Deccentraiizados y Empresas de [Farticipacién Estatal (D.U.F. 31-
XI[-1970) .47

Geria conveniente abrir un espacio para sefalar diferencias
lmportantes entre las tres Leves para el tontrol, comentadas por
fFirrancisco Ruiz Massieu a3 un  andliasis comparative sobre las
mismac: 48

Le acuerdo a la naturaleza de la Ley de 1970 amplio su
ambitc personal, incorpurando a los fideicomisos constituidas por
el Uobierno Federal y a las empresas de participacidn estatal
mincritarias. As{ tambiaen, la erclus:idn de las instituciones
docentes y culturales buscaba preservar :u autonomia académica y
la de las institucivnes nacionales respondia a la tinalidad de
evitar la duplicacidn de controles, parque S.H.C.I7. vigileba 2
estas empresas de cenformidad con la Ley General de lnstitucianes
de Crédito y Organizaciones Auniliares.

En lo reforente a los drganos de aplicacion es a partic de
las luyas de 1946 y 1970 cuando se confinura lo que la literatura
administrativa denominaba “el triinguls de la eticiencia®

A los controles que establecian 1ns tres ordenamientos uélo
estaban sujetos 103 oroanismos descentralizados y  ewsoresas de

47 Ihiden; ndags. 59-

4] Yeaze RUIZ HMassieu José Francisco; "Analisis
de las L para sl Coantro! por parte del Gobierng
los Organwsmoz  Dascentralizados v de [articipacian
Cstatal"; en b 377805 IHAF; Méinco 147 - 1354,
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participnacion estatal mayoritaria. fAlgunas operaciones estaban
sujetas a la Ley Oenzral de Yienes Nacionales, a ia Ley d=
FPraesupuesto, Lontabilidad y Gazto Fdblico Federal v a  le Ley

sobra Adguissciones, Arrendamientcs y Almacen de la
Admanistracién Fdblica Federal.
Aunque la Ley de 1970 no lo especificsba, todee 1v3

controles aplicables a las empresas dJe participacién estal.o.
minoritertia v a los fideicomisos qus prevela la  1a de 1747
podlan ser utilirados. Adendc, las empresas de parbicipacison
estatal minoritaria se controlaban & través de la participacicen
de representanies estatales en sus dryanus colegiados.

Continuando con  las aspectos juridico-cdministratives en el
periodn de Echeverrfa, se menciona -un estusrzo de programacicn y
caardinacidn glaobal como fue la creaciton de cosisiones
sectoriales y subsectoriales como:

La Comision Macional de 1la lndustria Azucarera (C.0LF. 1
XIT-1970) 5 La Comisidm Coordinadora de& la Indust
Siderdwrgica (D.0O.F. 1-VI-1972) cuyvo obietivo eva devinie las
acciones para pregramas  de  asinnacitn  de  recorsos & la
expansion de las industrias de esta rama  cprevechsrido la
infraestructura existente.

La Comisidn WNacienal de Energéticos (D.O.M. 27-(1-197%
tenla come uno de sus objetivos  promoves el nejor uzu Jde
estns recursos en funcidn de las pecesigade: a corio » largo
plazo del! desarrollo econdmico y SuCilei  del pai la
Comisidn Coordinadora de Politica Indusirial  d=l Sector
fublico se proponia definir y programar este  ambito,
mediante el establecimiento de orinitidades para ia eincuc .ot
de proyectos industriales vy; la Comtcion Mixta ce  1a
industria Texztil del Algoddn (D.0.17. L -1-1979),

Al igual, se cred el 1lnstitute Mericanus cel Comerziuw
Exterior para coordinar las orincipales actividade: oronccicnasie
y agilizar la politica concerniente o este anbito come parte 0
una serie de programas encaminados a4 toanter la e.portas on a2
manufacturas, 49

~ Aspectos econdmicas: A partir Jdo la davaluec:on de 9%
los mecanismos econdmicos =@ Lrustaron  cars busea estabi frde
interna, aumantar el PIB y fijar lo oarined del peso con ressecl

al dolar. El nueve modele estabiiicodo Lorerds f0 A CeTIrLtIvG
en el sexenio dw Ldpes ntess. 2 poatendla fioanoiar 2 rieat
tiscal cun préstamps externos y  encaye  tegals oin re. ta

estrategia genery varios probiemas.

4% Yease 0o, C1t. CARRILI U Castio Alcsandro y
Geretal pdyz. 30-84.
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En ita actividad de las empresas pdblicas, "se registraba un
cambio en la orientacion {...) avanzando hacia las iamas de la
petrojuimica, al tiempo que se diversiticaban las inversionss
hacis la industrializacion de las materias primas. Sin embargo, a
finales de lcs sesenta s confrontaban  insufisncias en algunas
areads  fundamentales de la economia:  petrdlieo, elwctricaidad,
siderurgia, fertilizantes. hsimiamn, se praesenta un
debilitamiento de la participacidn de la inversidn privada en las
ramas productoras de bienes salarions (alimentoas, rastido.
vivienda), ¥y en general, un rezagn acumitlado en la otferta de
servicios puiblicos”S50., Comn empresas cieadas en el periodo pueden
destacarse el Institutn Mexicana del Café; Compahia Minera ae
Cananza 5.A.; Avios de Acera S.A.; Cordeme: §.A.1 Minerales
Monclova: Sidena; ete. D1,

La politica econdtmica del Fresidente Echeverria westaba
abligada & solventar los bDroblemss de crisis social v politica
generados sobre touo en 19683 por lo tanto, la eatrategia de
Desarrnllo Compartido se planteaba:

4} fncrementar la participacign de 1a mano de obra en et
proceso productivo;

b) Eliminar graduaalmente los desequilibrios regionalw
<) Mejorar la desigual distribucidn del ingrese;

) Disminuir el déficit de la balanza cometcial v €l ritmo
de crecimiento de la deuda pablica interna;

©) Convocar a la llamada "apertura demogeratica®.S2

Fatra lograr los objetivas se  buscd  incrementar el gasto
pubtlico financiado por préstamos  externos y emisidn oe dinero.
Nacional Financiera significd un  instruwento basico en el
crecimientu considerable de empresas pdblicas, Ddvila Mendexa
opina que fue "un crecimiento no plareado, due respendio &
requerimientos coyunturales, sin aparentenente perseguir
objetivos de industeializacién de largo plaze©.S3

Se observa a largo de {a etaopa denominada normazidn (o
unitaria un avance impocrtante en este renglon; a pesar de todo,
las necesidades del pais exiglan mayores esfuerios para lograr
una normacidn mas explicita e integral referida a la creacibn,
funcionamiento y contrel de las ompresas pdblicass; es  decir, una

SO Yease Op. Lit., DAVILA Hendco.a Migusi fenels pag. 12,

« 981 VYéase RAMIRKEZ Lépez Fernando y lfas Ontivercs Radlj
“Planeacidn y Empresas Cstatales en le Administracion Pablica de
MEnico"y @ AP 59/60; IHAFP: pau. I92,

52 Yéasa Op. Cit. RAMIREL Brun Ricardo; pag. 75,

03 Vaase Op. Cit. DAVILA Mendoza Miguel Angel; pag. 12,
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normacion con criterio unitario acorde con el desarrollo
economico y social del pais.

3.2. MNormacidn Unitaria.

A Cantrol indiferenciado 1977-1982. Se presenta una
reqgulacian muy general e indiscriminada, pero ya aparece un
criterio unitario,

- fAspectas juridico-administrativos: Se inicia con la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal (D.0.F. 29-X11-
1976), en elia se estipula que la Administracidn Fdblica
Faraestatal estaria compuesta sin excepcidn de entidades piblicas
pargque dificultaria su conocimiente, planeacion, coordinacion y
centrol  unitarios entre otras disposiciones la ley aporta una
definicién de organismos desceniralizados mAs general, ademds de
seffalar la caracteristica de las empresas de participacian
estatal mavoritaria de poseer el S0 o mds del capital social de
la empresa, se referfa también, a los fideicomisos formados por
la Administracidn Centralizada vy a los constituidas par
organismas descentralirados, ™ empresas de participacion estatal y
demdsz entidades paraestatales.

Se buscd que con la implantacidn del Sistema Nacional de
FPlaneacidr apoyado jurldicamente por 1la LOAFF, 1la Ley de’
Precupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, y 1la Ley General de
Deuda Publica, se enfatizara pripcipalmente en la regulacién de
las acciones encomendaldas a las dependencias y entidades de la
Admninistracidn PFuiblica Federal y en la coordinacidn entre los
gubiernos estatales y municipales.

El ¢rograma de FRetorma Administrativa trajo consigo la
confiyuracidn de la Secretaria de Frogramacidn y Fresupuesto, y
de la Comi=idn Intersecretarial de Gasto-Fimanciamicnto buscando
coordinacion con  la S.H.C.P. Asimismo, se cred el Flan Global de
Desarrcllo 1980-1982 donde se definia «! modelo de pals nue se
pretendi{a, inspirado en la Constitucion Folltica; posteriormente
el Flan se tamai'ia como base para crear el Programa de Accion del
Secturr Fdblico , las linmas de politica para la operacion y
funcionamiento de las empresa# piublicas adecuadas a los ohjetivos
prioritarios del desarrollo econdmice y social.

Far otra parte, la sectarizacidn como sistema de
interrelacidn de actividades de lar dependencias centralisadas
con aguellas entidades paraestatales gue concurrian al

cumpl:imiento de 1lus mismos objetivos, buscaba propizitos de
coordinacids  programatica, de eficiencia administrativa y de
elevacion de la productividad. Asi 1a sectorizacién represent6o un
esfuerzo par racionalizar la Adminisiracidn Publica y unz hase al
modelo de planeacidn y  control  desconcentrado; en el mismo
sentido, warcd el inicio de la depuracidn permanente del sector
paraestatal  buscando gque dicho sector  respondiera  con mayor



eficencia, eficacia y congruencia a los objetivos y metas de la
politica econdmida nacional.

Otras leyes de suma importancia por el apoyo normativo y de
contral prestado fueron:

La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
fdministracion Publica Federal (D.O.F. 31-X1I-1979}; la Ley
General de Bienes Nacional (D.0.F. 8-1-1982); la Ley General
de Obras Pdblicas (D.O.F. J0-XI11-1280) 3 la Ley de
Informacidn de Estadistica y Geografia (D.O.F. 30-XI11-1980).

De igual forma, se ampliaron, perfeccicnaran y mejorarcn los
mecanismos de evaluacién y control sobre el Sistema de Control y
Seguimiento Fisico fFipanciero del 6Gasteo Fublico Federal (D.O.F.
31-X11~-1976) que captaba, procesaba y suministraba informacidn
sobre la ejecucidn de programas y prroyectos autoritados en el
Fresupuesto de Egresos de la Federacidn. Tembién se le otergaron
facultades de fiscalizacidn de las acciones del Ejecutivo Fedetral
al Congreso de la Unidn, entrre ellas estd revisar la Cuenta
Publica (resultado del Ejercicio del Firesupuesto de Egresos y en
@]l deberd estar precisado el gasto correspondiente a las
entidades paraestatales comprendidas en dicho presupuesto).34

- Aspectos economicos: La Alianra para la Produccitn se alzd
como la propuesta econdmica de la Administracion de Lopez
Partillo, pretendia recuperar la capacidad competitiva de las
exportaciones de bienes y servicios, proteger ' el salario de los
trabajadores, reducir y controlar el déficit publico via
disminucién del gasto pablico, y regular e} crecimiento del
‘crédito. En 1978 las politicas monetaria y crediticia se inclinan
a favor del capital aumentandc tasas de interés y reduciendo el
encaje legal. Se realizd un esfuerzo por crear un sector de
bienes de capital y se fortalecitd a las emnpresas estatales
financieras como Nafinsa, Gomex, BRancbras, etc. Con el fin de
impulsar proyectos de inversién prioritaria.S55

B Control diferenciado: Carrillo Castro y Garcla Ramirez no
analizan la «tapa, pero si aportan elementos que indican su
existencia en un modelo descentralizado con la planeacidn
.determigdda por 1o  fines del Proyecto Nacional definido en la
Consti ién.

El periado referido planteaba la necesidad de establecer
diferencias especificas en los mecanismos de control vy
evaluacion, por tipo de empresa, ya nue era necesario tener en

&4 Véase Op. Cit. CARRILLO Castro Alejandro y Garcia Ramirez
Serglio; pdgs. BO-118 y 180-198.

S5 Yéase Op. Cit. RAMIREZ Brum Ricardo; pag. 76.
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cuenta los objetivos tan variados gque puedieran tener las
entidades paraestatales; pero sin caer en el xtremo de la
particularizacion, pues se carria el riesgo de regrasar a la
normacion no wnitaria.Sé

Cairrillo Castro en una ponenc ia titulada “"Entidades
Parsestatales y Administragidn Publica" presentada en 1986 ante
el Lolegio de Licenciados en Ciencias Foliticas y Administracicn
Publics, afirma que el control diferenciado inicia con  ia
promulgacidn de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. La
nueva Ley 2stablece en sus artficulos segundo  y tercero
transitorios la abrogacidn de la Ley para el Control de (770 v la
derogacion de las disposiciones que se opusiersn a la Ley.

Otros factores que reafirmarcn la postura antes citads, se
dan con la Ley de Planeacion, la cual norma en  firme la
participacidn y la accién de las entidades paraestatales. a la
vez que se incorporan a las fines y métodos de la planszacian. Dos
acuerdos presidenciales (D,0.F, 19-~1987) resultan de  suma
importancia, el primero referido al funcionamienso de las
entidades paraestatales y su relacidn con el Eje vy Federal,
en tanto que el sogundo ordena a las  ent. manvicnacas
elaborar el programa sobre incremento de  la  produstividad
operativa y del empleoa, reestructuracidn financiera, racicpalizar
el uso de divisas y apoyar la transformacion estructural
ecanama.

Poir 1a importancia de la empresa induostrial estatal ze
elaburaron reformas y adiciones a la LOAPF, una de ellas fue la
desaparicién de la Secretaria de Fatrimonio y Fomanto Industrial
distribuyvendo sus tfunciones entre las Secretarias de Energla,
MInas e Industria Paraestatal v la de Comercio y Fomente
Industirial, posieriormente la GSEMIF contempla la existencia de
tres subsecretarias que implican los subsectores de la industria
pubblica: de Enerpia, de la Industria Faraestatal Rasica, vy de la
Industria Paraestatal de Transformacidn.S7

Z.3%. Marco Normativo de la Empresas Fublicas.

Se puede enumerar una larga lista de las disposicicnes
juridicas que regulan el Ambito de las empresas publicas, pera se
considera suficiente enlistar las mds scbresalizntes:

~ Ley Organica de la Administracidn Pdblica Federals
- Ley de Planeacidn (D.C.F. §-1-1983)3%
-~ Ley General de Deuda Fdblica (D.0O.F. 31 -a11-1%87);

Sé& Vease CARRILLO Castro Alejandrn y Garcia Ramirez Sergiog
pag. 202,

S7 Ibidem; pégs. I222-026.
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~ Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Fulslico (D.C.¥.
31-XIL~1976);

- Ley Benerral de Dienes Nacionales (D.0.F. 8~1-1982);

- Ley de Dhras Publicas (D.0O.F, JO0-XII-1Y80);

- Ley sabre Adnuisiciones, Arrendamnientas y Almacanes de la
Administragion Pdblica Fedarasi (D.D.F. 31~-X11-1979);

<'Ley Federal Jde Entidades Parasstatales (D.U.F. 14-V-1986).

Se aciiegan ademsz, diversos reglamentos, decretos, acuerdos,
sirculares; asi rcomo también dispasicionaes administrativas como
flanes, Programas, Manuales, etc. Al igunl que 1la narmacidn
aplicable tanto a las entidades pdblicas como a las orivadas, asi
como la legislac:dn maercantil. fiscal y laboral arincipalmente.S58

S8 Véase TEUIL! Otora Guilleemo; ‘égimen Juridico para ta
Expresa Pablica®; en (AP 57/50; [NAP; pags. 305-394.
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CAPT T UL O i1

PLANEACION INDUSTRIAL EN MEXICD PARA EL PERIODO 1982 -~ 1988.

\

La® pdministracidn del sexenio  1987-19C8 prasentd todo un
esquema de planeacidn npacional buscando enfrentar los retos
planteados nor 2]  desarrollo del pais. TDel gresn contexto
referido, cbedeciendn a los intereses del presente trabaio, nos
irzncs centrando  en forma deductiva en los puntos mds apepgados a
ios fines uqul perceguidos.

Fara tales e . =2cte.., en el capltulo anterior. a manera de
antecedentes <@ man; fEstaron  la: lircamientas genecalesz: de las
zstrategias vconaeaizas implaontadas a uvravés de  laos difarentes
periodos s nal: 5, por ello y como necesidad de enlace entre
cap1€ulca. se estudlan los nodelos econdmicos propuestd% por el
Estado, como un impulso para valvar 1ns obstd-uios ppesentados
durante la evolucion gndustrxal, desde flnales de los cuarenta
hasta finales de los setenta,

De iyuwal manetra, se obselra un diagnostico mencicnando los
‘problemas  estructuralec de la eccronlfa para culminse en la
problematica del sector induztoatl, incluida la aindustria
gstatal, Asimismo, se ‘esbozun los diferentes objetivas y
dineanientos de lar= politicas mprincipales para este andlisis, que
tuwcaben sciventar ilas ditficultades peneradas en  perilodes
anterigres.

1. LOS MODELOS ECONOMICOS como  IMPULSO AL DESARROLLO
INDUSTRIAL .

1.1. Obticulos x! Desarrollo Industrial.

El modelo de, Sustitucidn de Importesciones representc el
tactor dindmico 4@l desarrollo durante un lapso importante en la
evelucion econdmica de pais. Sequn Julio Eoltvinik, la
explicacion a 13 dindmicu debe buscarse en sl comportsmiento de
la industeic. ’

C1 procesp de  industrializacién  pretendia  sustituir las
mmortaciones manufactureras, pramero la de hicnen de consumo No
duraderc, después la  de bienez de con=umo  interradio, Yy
posteriorments la de Lienes duraderos y :a de bienes de capital.

Haciz el  inicio cee la década de '3z cincuenta del siglo en
Turso, ia industria de bienes nc Jduraderos se enconlrabe anotadag
la de  bterwz . atermedios.  alred.dor de los aMor ~wienta. sufria
un estarzemi ntoy miencras gue lac induztrias de bienes due ad ol

¥ de c.-ital dabhan la apariencia de poder zostener al mudelo
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sustitutive. Sin oambarga, la naturale intrinsecs del modelo
mosirepa una tendencia al agotamiento. i, a partivr de | lac
arwas dindmicas de la  industria fueran: petrédlec, petroauimica,
manutazturas - sohre tode bienes  intermedios, duraderos v de
capitai-, cons.ruccién y 2lectricidad.l

La Sustitucidn de lmportacicnes presentd una carzcteristic
ezencial: su caracter autolimitativo; por la misma o:i:ficultad de
pagar de una sustitucidn facil (sustituir bieres no auradercs) =a
una sustitucidn diticil (sustituir biemes intermedios, ducadoros
y de eapital sucesivamente).

D2) sefMalamiento anterior, pidemos indicar peculiaridades
relevantesl, como el hecho de que se dependia de |2 capac:daed de

impeortacién  genarada [ef=TN otrcs sectarers: a3 ducie. el
tinanciamiento para imoortar materias primas, =2quins ¢ maquinaria
requcridp por  la irdustrializacidn, Yy bienes de  consumg

demandados "~ por 1la creciente burguesta urbana, desendia ce las
glvisas aportadas por  las exportaciones  primerias, tucisas
transacciones fronterizas.

Utra distincién digna de mencionar ©s gue en la mrdida gue
avanzg el modelo, aparecieron dificultades que cotacuiiczsron oy
desarrollo. La complejidad creciente de pasar de wivo susiitucion
facil a una sustituecion dificil ocasiona un prezeso  lenin con
tendencia a agotarse; es decir, el modelo se autcli- ta dobido en
gran parte a las caracteristicas de la estructura 1noustr s

En el periocdu  e&vanzado del desairrollo
requigren niveles {2cnoldnicos mayores tanto en medios mato:-
come humanos. Se neceaita mano de cbhra lificada, 1la cu
obscleta en el pals por tanto surge la necesided de tmbore
Tambié¢n Le requisren  instalaciones mam  mran . aue
aptepiadas al  decarrolla, y en besico el nunara ellac cra m.
reducida, siendo la mayoria peqguefias  10ouslifies o de caracter
artesanal.

Estos regquerimientos suponen mayosies  inversiones pare el
financiamienco, 1o que da luger & 1a asociacidy de emccomseriss
nacionales para reunsr el capi's! neceZariar y justifiua @0
parte, la dismicucico en la inversitn indust al e loz _:v.a303
nac:opales. el ircranenta en las inversion.s euwpeculitiyas, el

| ease EOLTVINMIV Julio v Hervénde:z Laose Sariave; “Orige- de
la Cresis Induntriais Agctamiento del Moo de Suss:tucior e
Impartaciones”: an Lecharas 3% Dd. FIE; poos. 459 y 482,

Ibidem: pdg. 474,
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consume de bienss suntuarios, y el incremento del capital
extranjera en las manufacturas.d

Por  otro ladn. euiste una diflcultad creciente para
conquistar los mercsdos externos pues exigen productos de calidad
uniforme & precios caompetitiveos ellu'requiere indices elevados
de eficiencia y adwecuados mecanicmos de comzrcializacidn, En las
setenta se huscd 1ncentivar las euportaciones manufactureras con
programas de apoyo, subsidios, incentivos fiscales, aranceles,
permisns de i1nportacidn  temporales, faciligades fronterizas y
asistencia financiera, entre otras cosasy pero tuvieren poco
einito.

De 1lo anterior se infiere una crisis estructural en la
gécada de los setenta; Antonio Escalante bace uns referencia
concreta a la forma en come se manifestaba la crisis: “"la
actividad econtmica experimentaba la recesion mds orofunds er la
historia reciente del pafs; , la ipversidn, tanto publica cono
privada, se encontraba psralizada; el desempleo iba er ~dpiris
ascenso; la inflacidn alcanszaba tusas anuales deol 4¢ 0 el S5 ror
ciento; el proteso de internediacion  finanz;eva g2 hasis
interrunpido; los tenedares de activos financieros rehiaan gyl
pesa y se refugiaban en el ddlar; la balanza dc  pagco reg-us-éba
,cgnéiderablcs fupas de capitales, y el tiro de dadmbio parzcia o
Sohcontrar fondg en su flotacion'.q

La crisls raflejaba, per un lado, el agotamienta cdel modelo
de Sustitucidn de Importaciores, ¥y por atio. la ausent.a de una
estirategia economica dinAmic e reemplazo porgue la capacidad doe
respuesta de :a incipiente estructurs  tndustrial o no cubrla
adecuadamente 1az demandas tecnoldoic de mercado v de
financiamiento reqgueridas por el modeio.

Fostoriorments, en  la :egundae mitad de Ja década antercior,
el petrdleo constituyd el elementc motor J4- la ecanomix intortadeo
iniciar una nueva etapa de crecimiento ecunonmica.

1.2, Del Desarrolla Estabilicador a la Alianza pa-a la
Produccitdns Un impulso a la evolucidn industrial.

A fipales de I~z 3flus cincuenta se adopta la estrategia de!l
Desarrolle Estabilirador buscando controlar el tipo de cambic,
impulsar ia sequnda etapa de:l procizso sustitutivo c-
importaciunes vy mantengr  la soberanfa nacicpal; ios resultacos
fusror la creacidn de empresss piblicas Yy no  pereitir la
intervencien extraniera ni privada en drea: estratégicas comto

3 Tbidem: pags. 483-510.

!EUSKARLANTE Juan: "Restauwracidn y Transicion za e: Modele ce
Desarrullo"; en Lecturac 39; Ed., FCE; ndg. 709,
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petréleo, petsoguimica, electricidad vy siderurgia; T de ellas
toctores dinam.cos de la industi:ia en el periodo citedo.

Ramirez Lénez y Diaz Ontivercs elabocan un sehalam:anto

‘Bocial de la estrategia referida donde, “para mantener los
‘miveles wlnimos da biefestar de la mayotia de s la poblaciéan. 1a
aceion del tstado, en ia produczién  y  distribucion  de
'éétxszCIOIEJ 1nnedratos en ‘@sos aros fue clayvamente

fa:xpnte. “Ademds, la gezcapitalizacién gradual sut-:iga en el
campu s2 ogudiza y. el iEstado. a traveée: del gastc plblico
inflacionaria contrarrccta ese procblema;  paga =ilo rzourre al
endnuuam g~ta vterno, crea mDnopolxo! y ida lugar a la

dependen:‘n ex ornatso - L "
: g“” 4

A pesar de muchos problemasy la politica estabiliradora
tréjo consips  altas tasas _e ganangia al capital privado y un
proteccionismo industirial significative cgr medio de las tarifas
arancelerias v del  sistema de licencias de 1impurtacidng o a
travez, de* los sstimuios fiscalec como las excencionrs delipago

de- lo- i1mpuestos principales que so concedieron o las 2moresas
nUNSG - y a las considuradas nmrioritacias sl desarroil

inddstiaal, » comc la Jdisminucion &0 los qra.nmﬂni. para 1a
importacidén o ‘maleriss imas  y eguipes para las empresas

manu facturcras, asl CShD tambiér. la implemuntacicd. de subsidios a
ia inversion para inc@ntivar al FmpPEbaFID nacional.é

En los ditimo ahos de la dﬁgnda dn los setenta el Derur~3llo
Estabilizador "sufria un daesgsste: por lo gue ! Fresidente
Echevervla amplontaria @l Desarrolle Compartido a frin de
sustitu:- a la estrategla cornab:lizadora

En el capituvlo anterior se plantearon ios lineamientos dal
Pesarrolio Conpartido. ahora se pretende destacar su funcider de
fomento hacia el deswnvalvimiento indussrial. Frimero, un risyo
caracteristics lo fue la ¢ .acior desm=dida de empresas publicas
en diferentes actividades ezonomicas y sociales para cubrir
neces:dades de praduccidn, distribucién, financiamiento y
courdinac.dn. Ge buscaba, por u~ lado, crear la infraestryctura
nercosaria vi abaztecer de productos bdsicas a 1a seciazad, y par
atra, recuperar la legitimidad peroido.

El 1ncr2mento en la inversidn gel sector péblico, as! como
en los suusidios utnrgadgﬁ a zus empraesa.s v la incuticiente

S RAMIREZ ! vpez Fernando y Diaw Ontiveioz R.; “Flanescien y

Empresas LJCaPaler en Adminictracidn Fubiica de México"; =n AP
BP0 pag. 47,
& Véasr BUNILL Osvaldo v Paz =dro:  "El  Subdesarreallo

Latinoame i ans y la Teorla del Desarrolic"; Ed. figlo a¥Is pega.
AN 2SO,
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generacian de inérescs del mizmo sector orropicilsron ur elevado
deficit publico. HMientras, =] incremento de las indusirias
astatales se canalizd a 13z &reas consideradac pricrrtarits v
eztratégicas para fomentar el avancz 1ndustrial: asi, la
inveirsidn ce destind principalmente o los  encrgetico:z, R )
siderurgia v a8 la mineria.”

Ya en lo Administracidn de Ldse: Fortillc. la oliznza para
la PPQdu:ciQn perseguias  objetivos claves pasre @l orecimiento
eConimico, gpmo el hecho de resctivar a la inversion privada e
impulsar la exportacidn de manufacturas. Sin enbsrga, a la mitad
del wexenid se did p.oioridad 3 la satisfaccion de demangas
Eaclale‘ oelsionando una expansi¥n del sector estatal.

La estrategxa de industrializacion conc#bia a las empresas
publicas ermo elementos decisivos ©n la programacién y a PEMEX
tomo el pivote del deszarrollo.8

.

. En este” 4mbito de empgesas publicas se pretendia una
racionalizacidnieconémica de bsidios y precios, * de t,} forma
que no se financiaran empresas inefi{ientes para poder @lconcar
nivefes competitivos tanto 'ccn el capital privaio como con el
e terng. Asx, la dinamica industrial an e periodo recayed
prin palmenee en%petrdleo, pasroquimica y electricidady ast
tamf ¢ las, industria metal bésica y 19 manufacturera tuvieron
una valiesa participacldn en el-‘contexto ecnnﬂmlcn.

2. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL PAIS AL TERMINAR LA
MDMINISTRACION DE JOPEZ PORTILLO.

2.1. Frovlemas Estructurales de la Econemi{a Nacional.

Las principales dificu!ltades economicas que el pals
enfrentaba se podrin enumerar en 4 grandes apartados relacionados
entre si: El primero de ellos referido a los desequilibrios del
aparatu productive y distributivo nos permite descender a la
problemdtica del sector industrial; las otras deficiencias se
expresaban en la insuficiencia del ahorro intermno, a4 la escase:
de divisas v a las desigualdades en la distribucion de lus
beneficios del desarrollo.?

b
? Véase Op. Cit. RAMIREZ Lope: Fernando y Diaz Ontiveros
Raul: pags. S0 y S,

9 Ibidem; pags. 54-5S.

? Véase Poder Ejecutivo Federal; “ilan Macional do
Lesarrollo 1983-1988"; S.P.f.; junio !783; pdag. 89.
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Pe  tosz rubres antes escritos se infiere una situwaciun
economica dificil a pesar de las versiones vy estadisticas muy
alentadaras proporcionadas por el Banco de Mérico. en los
reaortes de 1. situacins econdmica y  financiera del poeiz 2l
terminar &1 sexenio lcpezportillistal. e tal forma, se sentis
una tendencia de increamento en ©1 desenpleo, una procuccion
insuficiente para cubpir las demandas inrterras. erpresas
incapaces de seguir operando por Talia de recursos, un repido
crecimiento Je la inflacidn, ademnds de un  incremento en el
deficit del sector publico, entre ctas cosas.

A Desequilibiios del Aparato Productive y Distributivo
(contemnla los 3 sectores de la economia': Los desequilibric
suiridos en este renglon tuvieron un caracter importante al gracy
de presentar una aran incapacidad ‘para enfrentar a la cospetencia
erkerna ¥y scbre todo cignificar un cbstaculo al crecimiento
sostenida frenando el progresa; al respectn, el promedin anucdl
del crecimiento de la prgduccién era comparabler con el de &
mayvoria de los paises industrializados, mas no asl. la estructura
eccnomica que evolucionaba desequilibradamente; asimizmo, e
répido crecimianto de sectores camo 1 da eacrgetics
contrastaba con el atraso productivo de otros, generanuo o oun
lado, disparidad en la productividad en las rarmas ecomim:cat 3.
por otrz, deperndencia  de  insumos, tecnoluyla y de bisnes de
capital importados

Aunado a ello, se& registraban grandes un:dades oligopdiicos
frente a un amplio numero de unidades pequofiaz: con vaja capacidad
operativa y un tamafn inapiopiado para el desarrcllo del mercads
internc. 1t

El bajo nivel de productividad del aparato referidc era el
resultado de la deficicnte e inadecuada wcapacitacidn
adiestraniento "de la manag de obra uey reflejaba  una
desvinculacion entre las oportunidades de czpacitacion v lus
requerimientos de la mano de obra califarada, lo cual imglicasa
"obstaculizar la expansién de sectores estiratéoicos. tales ccomo
los de comunicac ioncs y  transportes, electricidad, construccion,
activilades ext-activaz y agropesuarias, y particularmsnsiz a la
peauetta y mediar industris”. 12

10 Véase Banco de Ménico; "InTorme dee la Situacibn Ezencaica
y Financiera del Fais"s en El Mercado de '’alores; Ms. 10, marzo 8
de 19823 NAFINSA; pdgs. 045 y 247,

11 Védasc "Flan Hacional de Desarrollo 1983-1988":  paas. &°-
R0,

12 Ibidem; pag. 196.
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# Asl tambien, era racior infiuyente el uso de teenoclogia
inapropiada social y regionalmente, & la noturaluza de los
meccados de bienes dg insumoss ¥ ademds  repercutian  la
utilizacion de 7 formas tnadecuadas da arganizacién y

_admxnlstr agion gue dificultaban el dinamismo.

1] fAspectos relaciopados con la problemdtica del Gasto
Fublico: Se juzga conveniente ahoardar algunos elementos
relacionados con lec dificultades del jpasto pudblico presentadas
al inicio del seuenio 1987-1988, por considerase naotorio el papel
jugado por este en la avolucion ecnndmaca del pais. 3

En  las:g dliimas decaQ‘sf el ogpto publico se incrementd y
moditicad en ‘su ca¥fuctury de manera” relevante buscando atender
las demandas sociales y productivas emangdas de la poblacidng
para tales efecloc, 5@ procurd crear empleos - incrementar los
eubsiding ¥ tran=fnrenc;as, ademas <ce cayo en el error de no
precisar las pnpor‘dadas y no manejar adecuadamente a
programaci1én v el ejercicio de¥ presupuesto. “Se obseirva entonce
un dEsEquxlxb‘xf entre’ lo. HECCSldldES demandadaz  y los recurd
dxsporxble:. .

€amo consecuencia del incremento en el gasto vy del
comportamiento nada semefante de los ingresos, se amplid el
deficit publico y el endeudamiento del mismo sectaor.

For otro ladu, la asignacidn sectorial’ del gasto presentd
una terdencia a concentrafse en el sector industrial, sobre todo
en =l petroleog disminuyando la inversién en infraestructura. Las
empresas del “sector industerial no siempra operaron con
estructuras financieras sanas ¥y su rdpido crecimiento dificultd-
la progiamacidn de :nsumcs v @iUipo requerido provocando una mala
integracidn  de 1:  industria nacional, principalmente de bienes
intermed.us vy de capital.ll

2.2, Sector industrial y Empresas Fublicas.

Fara descender al andlisis del papel*y la contribucitn de la
empreza pablica industiriat 3y de su  aparato productivo, se cree
adecuado plantear las circunstancias inciertas que caracterizarcon
al sector industeial y a lacs empresas publicasy para
posteriormente, en seccencia deductiva, raferipnos al dmbito
complicado de la empresa industrial astatal.

A Sectw Industirial: €8 inncgable que este sectcr ha sido
el snotor del coucimiento econdmico durante los Oltimos aMos; sin
embargo, s jeneraren con cu interior deficiecncias que debian ser
recanacides  para  coarregirse y polder  aspirar a @tapas mas
avanzadas de degar~oilo industira-l.

13 Ibivuem; pdos. t64-165.
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Durante los primeros affos de la decada anterior el oroceso
de industrializacidn empezd a wmostrar wus  limitaciones, v o#re
198 21 panorama industriol se presentaba dificit.1+4

Par otra parte, la actividad manufaciurera requeris un
companente de importacidn cada vez mayor, en contraste =su
capacidad de eyportacidn proyectaba indicos  inferiores. La
desigual distribucion del ingreso modificd los patrones de
consumo, lo que influyd sabre la oroducciaon asenufasiurers
generando rezago de actividades y dinami=mo en otras, :

Un problema fundamental de decarrollo radicaha en  la
desarticulacion histéiica entire la indus*ria y el comercio
exterior consecuencia de una limitada ntegracidn  industiial 2
ineficiente articulacidn sectorial con dependercia tecnolosice
concentirracian regional. La insuficiente ntegracién del anaratoc
industirial habia fra2nade el aprovechamiento integral de los
Jrecursosg ademds el hecho de no haber avanzade suficientemer

®l proceso sustitutivo de importaciones dJde b.ane: ‘e L

“estanco el desarrollo technologico dendo pasc a  la defponcoencia
e:xterna; mientras que la concentracidn de la actisidad industr:sl
en algunas regiones del pais tra)d un desacrolla rac:izral
disparajo.

O¢rra dificultad ligada estrecharente a 1a  anterior  se
encontraba en la concepcidn parcial de la industriciizaz:ién al
fomentar indiscriminadamente la sustitucidn de importacicres de
bienes de consumo bdsico dejando de lado una articuiacisn de las
industrias de bienes intermedios y de capital. As{, @1 FRONAFICL
reconocla que se contaba con una base industrial  amplia v
diversa, rero poco competitiva e inczpaz de sostenerse por =i
nisma.

%in embarao, s2 hablan hecho esfuerzos en reng.ones  coms ol
empleo t(cabe indicar gque el proceso de industrializacion pcvord
una emigracion eragerada del campo o la ciudad), la przduc:
la inversidng al respecto, pueden citarse las cuantinzas
inversiones rreoueridas por el crecimiento de sectores importantes
como la siderurgia, las industrias ligades al desacicllo de las
energélicos o «n menor grado la guimica y la automei-i:.45

También poudemos agragar, la aplicazion  inadecunds
politicas macroeconAamicas v sectorisles cone el 4

E Ilacicnatl de Tamentn Industrial , Comercic
3"3 en Plancacidn  Democ-at ics, ] S [ S

Hiteriar ?
. pags. 8 3 9.

sogtienbre Jde |

VILLARRENL Randg; "Ne tico sl
Industriali=asdr Tardla 5 la Resgt:uctiracis, Indus
Diana; pbg s, L00-227,




proteccicnismo discriminatorio centrado solsmente on una gyama Ha
productos, en contrasartida a un agesproty en bizrnes de
capital = 1nsumos estrategicssz, desalentonde as!{ la nroducecion e
estos  ultimos; lo qun provocd ne seguir avanzando en la
sustituci16n dJde  importaciones y gengrar bajos rivelegs de
efic.encia en @a! aparato productivols. De  igual manera. se
menciona el fomento sin criterics da selectividad Y
compet.tividad realizado canalizando subsidics ineprogiados y uoe
ende, .na producclén y Lina inversion no orientada del tedo a !
prioridaves del pais.

La aplicacidn inadecuads de politicas desiacadend una
eicesiva burocratizacion y una  caonrcentiacion  de la toma de

decizianes; al igual que uwna regulacidn esc2ziva o ineficiert:
sabie las actividades: industrialez.
"o otra parte, la demanda de! sectorr poblico no era

atendida cobalmente por proveedares nacionales por lo que pe-te
di2 4zta eca cubilerta con  importaciones; aunado a ello. la
inversidn extranjera al- utilizar frecuentemunte tecnologias
inapropiadas para apravechar mejor los recursos nacionales
blejuraba  su intugracidén con la base producctive del pals; y
ademas el empressitiagn nacinnal se mostiraba incapas de  asumir el
liderazgo del ‘esarreollo indutrial. Jodo «llo, reflelaba una
débil coordinacidn entire los agentes econdmicos y obstaculizsba
la articulacior de las cadenas nroductivas,

For daltimo, hacemos refersncia a1 una sitvacion con
eitterior desfavarable por 1o desequilivrics de la balanza
pagons en cuenta corriente. 21 incrementc del servicio 92 la deud
externa, la disminucidn de les  irgre:zaos par  corcents
exnortaciones (cabe indicar el corsctes mono2.portedor de &
momento), un  aercado  cetrolere  arnternacicnal  ineutable v ouna
depengaencia externa manifestada por la necesidaus de tanportacisncs
claves como los insumos; %odos ellos, hechos que merwaron poio a
poco el creciniento irdustirial.t?

B Empresas Fublicas: No  puede concebirse i dzsarrclils
tndustrial mexicano sin el impuliso del Estado. VYA SBa
directanenta, por medio de us entidaves viclicas, [
indirectamente, a traves de politicrs rconemicas,

Corcordando cern el  pensar e Nz Tomasin: o veaa
Hutchison, ularmente la  d: i 2obre emore s =
tiende a recalzar la sisuacidn  comelicaca uE ctuwalmente

presantan, 21 reflaticnar on las cawsoz ~ agbratives  que

145 Vogse Op. Cit. "Plap H

snal de  Disarrz_ iz 1%

s =R

pag.
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mativares  su - fornacidn. Per ello, es importante considarar al
1 yrupa da s-przsas estatal coMd "producto del crecinientao
©a .ogerade, e BuUs cen*t. agizciones Yy limites + & los
reguRrimentos de su continuidad"i¥;  asi nouez, ¢ dJwbe tener
preserte Jque  tudax « c.da una de las empresas publicas creadas
pretesden y cretendlian o ponds a necesidades demandadas por la
suciedald.

Can tales ‘LeﬂC\QHES, el Cstado jugd un papel bizizo en el
impulz al gesercollo Jdel pafs con su participacien & traves de
emp-esas Publicas; asi entre 1940 ,; 1980 fuer

~ El1  tandzdo» cCz 111l empresas nque interoduieron 37 nuesos
productos bas.cos en @] catalogo de la produccién ndustitial
de! pais.

~ “ocio posterior de 124 mis, también productoras algunas de
nuevos procuztos, y en 35 uo }Ps cuates se vid obligacdo a
participar un  farma mayoritaria por male situacidn 30 ias
enoresas, al recibirlas en pago de adeudos crediticios que.
no puedierss cubrir sus iniciales. duefos, del sector
privadno. EX T i

- En 5% adicionales, llogd @ =zer accionista fundador o
pnsterlcf.iﬂ;bida a que fuéron creadas pﬁ% empresas en que
va narticipaba oﬂ,bxen al sumarse éatas a anpresas
controladoras. 1% ’

-

Se debe reconucoi que  los objetivos fijados a las empresas
publicas se viaoron frenados por una zerie de problemas acaecidos
a.las antidadez citadas. '

Entre las dificultades referides se destacaban por su
raelevancia administrativa la inadecuada conrdinacidn de la
polftica ucondmica general y zectorrtal con las actividades de las
empresas s=statales; asi como también, las deficiencias en los
sistenas de centrol iialuac:dn del sector; al iyual que la

inapreoiada gestidn empre@arial de los representantes en los
consajos de administracidn.

En relacidn a lo anterior, Francksco Ruiz Massieu plantea 1o
cabus sueltos carrespondientes a 1la materiazo; de fos cuales, §
.

18 ACLE Tomasini il fredo v Vega Hutchison Juan; "La Empresa
Fatlica: Lende fuera. desde dentro"; £d. Limusa; pag. o,

17 VILLAMEAL Rends “Las Cmpresas Fablicas como Instrunento
de Polltica Econdmica"; en El Mercado de Yalorea; 1o, 253 junio
04 de 19053 NAFLNSA; pdg. 594,

D0 Véase HULI Massieu José Froncisens  “La Empocesy Foblica
venicena: Diez Caboz Sueltos's INAF; serie praxis ndm. 27 28go.
&1l




da =llos contitufan obstaculos al progreso soministrativo. Al
roegpecto se menciona  que no se definfa come conbtrolar a 12
empresa publ:ica para que conservara su autonomia y flexibilidad y
al misma  tiempe no contraligers al Estado; asimismo, se carecia
de métodos para evaluar a las empresas,y medir sdecuadamente su
eficacia, eficiencia, productividad y rentabilidad.

Al i1gual, no ce precisaban Jas facvltades especificas de laszs
caberas sectoriales en los procesos de uvlaneacion, programacion,
prqgupuestacion, control, operaciérn v evaluacibn para evitar
crUfamientcs innecesarins en  funciones zon  las Secretarlas duo
control global y eontrol especializado uenerandu mejor desampero
en las actividades de las empresas estatales.

Por su parte, se& argumentaba que los rernresentantes del
gobinrne feder al, en las entidades paracslatales, carecliain ge la
mentalidad colegial necesaria  provocando drosnog  <olzgiados
ineficientes; por dltimo, no se definiz con precisibn [
_naturaleza imperativa de los planes gubernamentales con resperno
a las ampresas publicas: es decir, no se establects claramente el
caracter ubligatorio de los planes para todao el =zect.
paraastatal.

En otro orden de 1ieas, debido a las cireconztancias quo
cdieron paso & la formac:dn el sector de empiosas estavrales y &
su estructurs a principios de la decada prese~te, se nathlaba Jd2
un crecimiento sectorial no muy ordenadog pues nuvo ent.dades que
s& - integraron ‘en torma no planeada, , aigunas que no
contribuyrron del todo al logro de sus obietivos.

El ambito financiero no se encontr:ba ercento de problemas,
pues la disminucidn er el ercedert © piroducido por 2. sector
dificultaba ¢l crecimiento del mismno y su autofinancs.uiente. en
contnaprartida fomentaba el endeuvsamiento externo ¢/ el 1nzcemento
en las transferencias del gobierno federal. Ahgra Bblr. exhe
deterioro financiero decembocaba en un d2ficit gue ce <. 2 &ra a2
tal magnitud (49.3% del déficit total del zecte puls L1cw ente 2
137717282 que afectaba niveles macroesc M1l iR v oEra
detorminado basicawente por el esfuerzo reali.csdo n is forma:1dn
de capital ¥y por la atencidn a 135 obro=ivos 22 politiza

ecccndmica o t.aves de  l1os precias  ,  tarifas  de
puhlicas, como instrumentos de subszidios.

Cumd rlemplo de ¢llo podemos mencicnars gue 2n €] dehito
comercial CONALUPC no es la destinataria dltina de les cubsidice
o que re un medic  d2 tronsfericlus a laos prsduttures voo

wisumidores de Lienes basizon. 2t

(=4
)
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laben “asaltar pcomo ultizas dos obs arvaciones, &l anarente
'/aru:e sewralizado del tor de ompresas publicas istrar
un erectr: :nta en su nart cieacidn en el PIE entre 1970 y 1971
pero la Jdinamizé en 1i prodoccion petrolara significse €1
principa alemento dgl  crecimientao referido, de tal forma aque
excluyéndola de! reztogel sector, la participacidn de 1las demds

empresas en  ronjunto ﬂec;lstrar'l indices miy bajos. En segundo
fugar, se buscaba con, las” emprosas ‘publicas, satisfacer las
demardas U2 enplen —»dCl‘l.lCﬂﬂdG' en  varias ocasianes, la

clpacidad operativa de éstas .
&

Caracteristicas de la Empresa Publica Industrial,

. . .
A pesar de registra: dvanc'é“s" importantes, las industrias del
€stado, no lograrcn cna integracién adecuada de su cparato
produc*tiva difu'ultando as!, su .funcionamiente comc cempresas y
como seciur. .- .

Segqun o %rms de for bxﬂarr-ealZ en el sector se podian
distispuir dos™Blaquas, prr un - lade, un conjunto tformada por
a@lecsri1cidad, petesico. netre1eimica basica, ~ mineria Y
fer::| intes con ranific.sciones hacia ia produccidn  de henequin
y azucar; v por  otfp lato, wvn conjunto’metalmecanico integrado
por industrias metdljcas basicaz, vehiculos automotores ')" «guipo
dae t anspmr"'te ferraviario v maritimo.

La realidas mo-*rabe que no habla una articulacion entre
amboz slogues pues no coner pbhan 1» suficiente oforta  para cubicir
sus demandas reciprozes. :

A

La, indu:trla(esta!sl par‘hcxpabl en cerca dal 30% de las 240
clages ‘industriales registradas en las consnos Sin- embal-qu. a2n 8
ellas realizaba  acrosimadacsente o1 80%Z de  la produccian
astatal (Véase cuadre 2-1.) las cuales se constitufan entonces
como 21 nicleo de la dustiia eztatal. Al respecta, Wilson Peres
wepecl fica ass oritor las activ:dades estatales en a1l ram)
cambinan entra si: vt un lado, cue sean relevantes Jentro del
total de la industoio astat:l, y por otico, que en =llas se dé una
elevada participac!4n estatal en la industria nacional’'?3 ; es
dactr, deben ser 1mportantes tanto al Interior Jel ramo camo on
la produccinn pacion i,

3

én contravurtida, on gean ndmero de  actividades tenia una
presencia reducida  en ~1 mercatda y  un gorcentaje minimo en la
orecducecion dnl E-tados £stas clases andustriales npodian

22 Ihidem: pdga. 70 0, 7L,

AR Maria Amparc v Feres Wilsang "LI Estada
tico:  rgotsmento o Fenavacidn?"; Ed. © o AX1ls
pAy. Sé.
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. Cuadro 2.1.
EL NUCLEDO DE LA INDUSTRIA ESTATAL
(Participacién porcentual en la produccion bruta de la

industria estatal a partir de datos en precios corrientes)

Azacar

del acero

1960 1945 1970 1975 1978 1981 1983

s.d. 3.9 4.9 3.8 b.9 b.2 S.1
Otros rroguctos alimenticios
(bdsicamente pescados y mariscas) s.d. 0.5 2.1 2.1 3.1 3.0 4.5
Refinacion de petroleo v derivados &2.5 54.6 42.1 39.8 30.9 2464.3 42,4
Fetroauimica basica s.d. s.d. 5.5 8.7 7.9 6.8 9.1
Fertilizantes s.d. 2.9 4.2 2.7 3.2 .6 z.2
[ndustria basica del hierro vy

13.4 21.8 17.0 15.9 20.3 24.8 17.4
Vehiculos v automaviles 1.5 2.8 6.9 7e6 7.7 9.7 W
Equipo v material de tranporte 3.4 2.1 2.4 2.2 1.8 2.z 1.7
SUBTOTAL bEL NUCLEQ s.d. 0.6 85.1 83.8 81.4 81.7 B85.1
TOTAL INDUSTRIA ESTATAL 100 1000 100, u 105.0 100.0 130,90 1060.0

€ _/ Minimo 80.87%

Fuente: UASAR Maria AmpearosWilson Peres "El Estado Empresario en Mexico:
Mexico 1988; psg.
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considerarse irrelevantes, vya sea por na tener oportes
impor+tantes =n la produccidn del sector piblico, o porque su
aresencia estatal tan reducida no posibilitaba 1 desacrcilo d=
acciares sobresalientes de fomento y regulacién de los mercados.

A finales de 1902, el c=sector coordinadoc por  la SEMIT
presentaba caracteristicas talms como:24

1. Estaba i1ntegr.ado ook un L‘lcnjunto amplio v heterogénsa de

entidadss, 417 en total, de las cuales 747 estsban defimidas

como  empresas mayoritarias, 42 coma minoritarias, 12
organismos Jescentralizados y [l como fideicor: zos.

2. El 5% cel valor do la produccidn se concentraba en un
coenjunte de actividades fque, ‘.:,desde el decenio de los-
cincuenta, i.abian conformado el Aaucleo bdzico de la

induzticia naraestatal. Entre éstas destacaban 12 ratrolera,
la pet-oguimica Dbaszica, la generacidn de energia eléctrica,
la de fertilizantes, la -siderdrgica, la mineria, la
productora de asucar ¥y la de egquipo de tr*gnsp‘brt:.

3. Frente a este nmdoleo basico, existia tambieén un amplio
conjunto de empi-asas dispersas en mychas otras ramas 'S' en na
pocas veces, de tamafio técnicament “ineficiente.

L
El sector industrial coorgdirnado por ia Secretarfa
participsba en ©8 de las 49 ramas industriaies, pero en 17
de éctas tpor ejemplo, refrescos, textiles, cerimica,
bicicietas, electradomesticos, cemento v otras), su

presencia era inferior al 10% de la produccidn nacional.
Solo en 4. i sector superaba la mitad de 12 produccidn del
pals (dos de ellas eran la del petirdlceo » petroquimica
basica, reservadas pot la Costitucidn al Estoado).

Obsurvando &1 planteamienta, se afirmabs una estiuctura dual
*del sector industrial estatal; por une lado. un grupo reducido de
empresas considerate ndcleo del  coctor que  respondla a las
exigencias tormulaidas por los presooctos del gebierno federal; v
per otirg, un amplio numero industrias con baja capacidad
operativa y que no ustifizaban 1o suficiente su cardcier de
antes publicos.

3. REORIENTACIOM INDUSTRIAL. RACIONAL 1ZACION DE LA
PARTICIPACION ESTATAL.

3.1. Estrstegila Ecopdmica y Social: Dos lineas fundamentales
de accidn,

=4 LCL MAZD Alfreoos 'Lomparecernsia ante la LTI lrasslatueca
de  la Lasara de Dipuwados”: nov. 11 de 19845 Chats ras o2
Dtvulgarion, num. 403 GEMUY; Meénicos; pdg. 19,



., La Administraczion de Miguml De la iadrid dio a conocer su
propursta para combatir la crisis esftructural que afectaba =1
pais en 198Z. De 1la gran estratenia iremos despre endo
elementns hasta :lecar a  los lineamientns y acciones enmaercados
al sector industrial; v de z3ui a las funciones encomendagas a la
empresa publicz industeial.

La  propossta parte (de un propdsito basico plasmado en el

Plan iiuzional de Lesarrolla, &n 21 se eipresaban los postulados
que, por 4n lado nuscaban combatir los graves problemas
gronomicos v sociales, éy por otrro intentaban reoorientar la
z1tuacidn de la misma,

"Manternar y  ceforzar la independencia de la Nacion, para la
construccidn de uns sociedad que bajo leos principios del
Estudo de Derechc, garantice libertades individuales vy
calectivas en un sistemda integral de democtracia v en
condiciones de justicia sozial. Para elle, reguerimes de una
mayor fortaleza interna: de la economia racional, a traveés
de 1o recuperacidn del crecimiento sostenido, que permita
generar los empleds requeridos por le poblacidn, en un medio
Uz  vida dignoay. y de la sociedad, a través de una mejor
distribucidn del ingreso entre families y tregiones, vy el
contiiuo perfeccicnamiento del récimen democratico“2s.

De  lag otetenc.unes neneicales e inferlan, relacionados
entre sl, tdatro objetivos, Tos cualus versaban lo siguientes,
74

a) Conservar y fortulecer las instituciones deﬁocratxcas|'
b} Vencer ic crisiss
¢) Recuperar la capacidad de crecimizntos .

) Iniciar los cambiosf§ualitativos que requeria €1 pais en
Us estructuras economicas, politicas y sociales,

Le este contexto podemos derivar 'que la eostrategia se
fundamentaba en torno a dos lineas de accibn también relacionadas
entre s[.24

La primera, la Reordenacién Econdmica pretendia enfrentar la
ctrisis y crear las condiciones minimas para el funcionamiento de
la gconomia. La segunda. el Cambio Estructural pretendia realizar
las  transformaciones necesarias en el aparato productivo vy
aistributivo ¥y en los mecanismos de participacién social dentro
do @ste.

A Reordenacidn Econédmica y Cambio Estructural: ) camaio
estructural ras  facilitard el descermso al ambito industiial: por

25 Vease "I"lan idacional de Desarvallo 1983-1984"; pay. 109,

ot l{pademy pdgs. 110-113,



tal motivo no se profundiza demasiado en la reordenacion
econbmica. -

~ Reardenacidn Econdmica. Fodia catalogarse como  la
continuacion del Frograma Inmediato de Reordenscion Econcmica
(PIRE) dado a conocer por =1 Lic. Pliguel De la Madrid en la toma
de su Gobierpo el 1o. de diciembre cde 198Z%.

Sa pretendlia cubrir con ella, propositos :importantes coma:27

a) Abatir la inflacidn y la inestabilidad cambiaciajg

b) Froteger el emplea, la planta productiva y el consuno
badzicoy

c) Recupetar la capacided de c.-ecimiento sobre bases
ditferentes.

Para lograr 2! primey objetivo. la propuesta era adecuvar =1
crecimiento de la demanda agregada a  la capacidad d2 respuesta
del aparato productivo.

Un medioc importante para ello, lo constituis el zaneamiento
de las finanzas publicas; por un lado, el cdisminuir el gasto
publico, 'racicnalizéndolo v  reordenancolo para preservar los
servicios sociales vy reorientar la inversion: por otro lade, el
aumente de los ingresns a troaves del incremento de los precics
tarifas del sector pdblico, de una mayor receuvdacion fiscal, . ge
elevar la efigiencia ¥ la productividad de las empresas odblicas,
De esta forma, se consepuia ademasz. frepar e crecimient. del
déficit publico y el rconsecuenie aumenta da2l  endeudamiento
desptroporcionada, complesentado gor  la canalizacion de (oS
créditos a las prioridades racicnales, lo que permitivia meijcres
resultados en la renegociac:dn de la deuda externa.

Para el segundo obietivec sv consideracan medidac como ls
creacién de empleos on gl medio rural v en las zonac cuprimidas
de las 4areas urbamaz; oasi como tambien, 21 establecimiento de
programas de empleo o los posantrs  y de protecc:sa a  la plents
preduct tva,

En un intento da
indirecta del Extada on la ¢

ionalizarr la yntervescion directa e
nomfa, =@ planteana un criterio 2e
selectividad, el cual sermitia protegsr v estimular )
inversiones donde ze cmacenbrara la mayor sarte ode)  enmplec, !
produccion estratégiza y basica, ¢ las es.purtaciones. Mok 2lio se
considarabin claves para el proposiio perseguildo: la preduccion
@@ biences basicos: y | industi1as de bienss de canital, dsz
produccidn  gulmica ¥ pe squimica, 5 le de exnpravrs
sustitucid, de impoun-tacione:.

D

v

I7 up. Cit. "Flan N
119 v 120,

z1onal  d- Descirollo 19Q%-! 005" pagas.




€1 cumpluﬁientu del tercer objetivo se compenetraba
‘demasiado ton <l cambio estructural, pues en ambos se pretendia
1a modificacién en la base @stiructural para volver a crecer sobre
cimientos sanns.

~ Cambio Estructural. E1 gobierno planteaby 1mpulsar un
combio sustancisl en la oryanizacion econdmica naciocnal para aue
el patls pudim a regupzrar su capacxdld de crecimiento sostenido.
! La tr‘a&sfon m&::mn tania su fundamenw en seis orientaciones,
seffaladas F1ah Hacional, Juxadnra_s de 1las acciones

. emprjendid-,en togus los niveles.28.
ars g tizar los” aspectos égc‘iah.s y redistiributi cos ael

cré&'x ento.

b)" Rem*wntar .Y - sodernizar el .:\ﬁ'arata ‘;;T groductivo ¥

distv*xbuhvn. .
) © Descantpalizanr en el,. territorio J.z actividades
preductivas v 21 bienestar social. < 4 A

d) Adecuar las 'od—whd-u‘s-: de ‘ﬂnanckmientﬁo a las
prioFidades del uesdrrollc

e)  Preservan, mo-ulx-u‘ "‘ m-gyev_tw .ql cotencial asl
desafrollo r\.t.xrnal. X . .

f) Fort ah’czr' la recegria 4»‘1; E#adr, 1~u1=ar al sactor
sazial y estimular # ¥megtor pr:vndo. .

Como acc:ones r“l:r-e\salientq_s y apegadas a lcs: intercszs 2ol
trabeyo, se@mencionar. =21 nelrs de atender con  mds énfasis 1

neczs.dadas basx-..._' de ja publacién como eran educacion, salud,

zeauridad  sucinl,  clirentaz-un, Cvivienda, h angpor-te, medio
am!z rente, etc. 5 ‘bre  todoygs la  ingenc idnh de fortalecor e
inta-grar"# ¢ desarrzllc pazioral el pot#ncial de lus recwa zas

humnanos, weinele-izo: ygnaturuleg.

Be esbc:an ademaa, 1as cualidades requeridas para los
agentes o omicos @A° su particigacién  dentro de  la economis
mixea nacien2l cemo eran: un Esctado fuerts capar  de uiriowr y
raforzair los oy oo tos erprendidos par la sociedad; wn pector
socLal  din .o, part:cipativo qué organizars Lus actividades
sabre  hasi: de, wquicdad y eficienciz Yy un  aecto nrivado
imaginativa «  emprendedor  capos de iiderear o racponger a“Tas
exiguncise de: desarrollo nacipne!.

'S
Pr  ccucirus al  esguera AN el cambio sstoocturs.,
prazeatado en el PND, 1a zezonocc oroenbtasidn sofert, al apatato
prouguct..o ; Lskr t o contemplaba In: lineoatent acciumes

asigisudg-a |- reotoree de 1a acovomis nara eoen el
T afVicL. -, Ja mav rnidad funciznalidad adees ol a las
B oo [ T LR la pedue @0 vl Censume en sac hor

1 topagse 114 4 11EL



agropecunrio ia suficiencsa necesaria  para mejor::
orda o1 Lacticipacisn sacial en el cokito rwral,
AL1MENTOE e 198 A ia puziceidnr v en el sector o

tntograclon acia acentrro y i Lonpefitivided hacie sfo

Le aruet lo a 1o tecnica cdaductiva guo vamrs zaiglili 3

encenl-amos.ya en el concexte industriel, wwal  nns o

ubi it ol &pnbito dﬁ 13 emprasa ~Gblica indusciialsy par tal
'

¥ poi racones e Goden en i técnics, en el apar+tadz T
trataris 1os  agetalliss  propuestos por 13 plarnzecidn i3

sector , aara .7 grupo doc e-orcsas sdbhlicaw,

st

B Prcpositos Comwplementerios en otras Toliticas Econoricas.
El Plan Haciona: establecia una serie de politicas para ser
aplicadas a. cumplimiznto de la estrategia ecdnomica y social.

De las anteriores, " sefralaremns algunos elementos que 2
Jutcion personal compleq\gntaﬁan a las planteam:ent s
corcespondiantces " al sector  industitial v al de emoresas
pul:licas2Y. En base a ello. vresaltomor de la rolitica
tfinanciamiento, la.intencidn de recobrar la cepacidad a2 srorec
internc en” moneda nacional, involucrando al «eTesto, &1 svaento
del ahorro publico y'el fomento del privado y del sucial buscando
una mejor composicidn del sistena financiero.

-
“ De la polfitica econdémica internacional, caben distacar las
atciones  encaminadas a la expansion, divercificacion
modernizacidn de la plante productiva nacional y a la osiontacien
de la 1nversidn eittranjera direct: hacia las prioridades del
desarrollo, buscando proveer de recursos complementarios &l
mismo; asi tembi. .1, los esfuerzow piropuestos < las rrelacicnwus
cuomerciaies para fomentar las  »ipo. taciones no petioleras . a3
apertuRa de nuevos mercados, con el fin de lograe una zustituziin
de  impcirtaciones eficiont: y un saneamien‘c en  le  bal onza

cumercial. Par tal razén, El establecia o' la  protezzidn
comercial, at igual que cualuuier otro estimuelo ezoecifico
(subsidios, por ej:mplo), se otargaran con critercins  rle
racicralidad.

Para terminar el apartade, naicemos referencla a las netd
fijadas por la pelitica de capacitacidn y preductividad de wlevar
la wutilizacioan de  las recursns nacionalesz: para ello, ie
pretendla equilibi 2 L2 oferta s la desanda de  1a mano  de chras
calificada, wapacitanca y adiestiranda en todos los niveles,
parmitiendn asi, el accesov de la gobiacidn a los  emplecs
productivos. Asl, se  prrocuraba que  los  mayores niveles de
produztividen gensrados fueran distribasidas 1o miz
equibativanents pusible entire las  facreres de la neoducc. 3n y
znbea las eogiones, ~on «l firn de reducir  las diferi-cias entre

27 Ihidoa; pdgs. 182, 189 y 176,
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ramas de actividal, estratos empresariales y cegiones del pzls, v
conszcuentemente reducir las diferencias en los ingresos
laborales de los mismos.

3.2. Lineamientos en los “Sectores Industrial y de CEmpresas
Puablicas.

El cambio estructural llevaba implicito sei1s orientaciones
fundamentales para su desarrollo; de dstas, la racionsiizarion
dey aparato productivo y distributivo permitfa  ubicar e1 papel
del sactor  industicial v lograr su mayor conhgruencia con el d= la
empresa publica, ello con el proposite de apreciar 10s
requerimientos, caracteristicas y condiciones de este Gltimo.

w, A Sectar Industrial: 'InCEgracldn hacia adentro v
Competitividad bhacia afuera. El objetivo badsico de  la
Administracidn de Migue]l De la Madrid en matgria induste:isi
‘estribaba en la integracidn de la ase productiva nacignhal . la
competitividad en @1 mercado internacional, con m:i:ras de eregi: a
México, a Tfinales del siglo XX, en una potencia :ndust-ial

intermedia, oy

Se pretendia que el procesa industrial adoptai:
caracterlsticas que le permitizran integrarse y articularse con
el resto de la economia, para generar® un crecimiento

autosostenido, hajo el lidetrazgo del empresariado nacional.

) Al efecto, el Flan Nacional fijaba cuatro propositss para
.8ser alcanzados por el, sector industrial; mismns que versaban lo
siguiente: 20 e

a) Atender las necostidades bAuicas de 1a peslacicn, madiante
la, produccidn de bienes de consumo popular vy ampliar 3a
capacidad de la industria para utrecer emplso productivo y
pernanente.

b) Constituirse en el wmolor del craciniento economico
auvtozostenido, capaz de yanerar empleos. divizan y recursos

internos suficientes para establzcer congiciones de
estabilidad en estos tres mercadoz.
©)  {Cuadyuvar a la descentralizacion tecritorial de  la

actividad procductiva y el bienestar social.

d} Propaiciar la consolidacién del empresariado naciornal,
capaz e njercer con eficiencia 21 papel mnpvandor  y
rreativo que requiere el proceso de s.dernizacion del pals.

£n el PPlan se contemplaban 1oz linramientos y accicnes
corrpspondientes a los proogsites globales sefalsooc; para.eln a
elic, la programacicn de las actividades se roesenctaba con mdsg

J0 [bidem, pdy. 207,
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especificidad en el Fro
Comerc 16 Exterior (FPRINAFICE).

Nacionai de Fomgnto Industrial y

En el andl:sis practicado a ambcs instrumentos de
plancacion, se destaca, =n primera instancia, 1la intencion de
actuvar en materia . de bienes y 4EPViC1051&pa"a ello, @l Plan
Nacional distinguia tres tipos de bienes. basiccs, de capital e
iptermedios™l. Por lo Lantu, se incrementaria lalnf9|ta de biénes
yf sepwicios bdsicos ﬂen EUS  Sse13- categor{a priorttariass
alimedtos. bienes Je consumo du-adero y no duradera, salud,

educacitn, transporie colectivo y -~ateriales para la viviende; a
etecle de cubrir las demandas sociales, - geperar empleos vy
utrlizar materias primess 2 insumos naLionelps princlpalmente.

Cecn ol fin 8=  avan:tar en la xn“eqraCIdn y.articulgcion e
cadenas y* proces. s product; vos tan. el PND come el FRONAFTCE,
prevelan el furtalLrlmxﬂnfo de 1a industria de blenes de capital,
spbre tods  por su influencia e, todas las pamas del sechtor; pues

g8 consideraba pie impprtante nnula Evolucxﬂn selectiva de la
sustituciéon de iap acionns, va gque par un la2do, proporcionaria
los inztrumentos mecesarios para pisducir bienes  bdcicosy y por
otra  intentarla ausrliar: a las actividades puolencialmente
anpartadoras. N

At it
Para lo antsrior, la .sttategAa apuylria la fabrncaciﬁh de
maguinaria y equipo de uso generalizado y la de maquinaria‘para
realizar los procesos basicos de transformacion de materiales en
las, . industrias ‘metalmecdnicas. quimica, = petrogquimica;y. v
enﬂrgatl:ob basicamente. :

3

Otro critario que serviria gms disparador del desarrullo’lo
censtitufa el proteccionismo § con hasi en critecios de
selectividpd y  racionalidad, dbarcando  tambign  algunos bienes
intermedias  praioritarics, especiolaente insumos provenientes de
los sectores de papel, celulousa, quimica, petrogulimica,
siderurgia y metaldrgica bdsica con el fin de integrar al sector
industrial.

o Es importante remarcar que se retendia generar un patirén de
industrializacidn y especializacidon diferente en el comercio
e teriorll, de tal forma gne de trus grupos de actividades en
asta rama. el sectorr i1ndustri«l  enddgena, el industrial
wapartado: Yy el industrisl custitutivo de importociones; se
mmpulsaria o los dosg por  requerir menaores comprnoantes
wrportadaes y tone i capacidsd genwracidn neta de dJdivisas, a

Moisidess pauc. 318-320.

W& Masa Op. Cit. "Frograma Nac:anal de Feaento Industrial o
Conerae L 2eioer"; pags. -1,




veran

insumns

de intearar canenas  prodiwctivas  de hienes  hasicos @
de amplia difraran,

Adrmd <, sz incoreorarian hieneg de rapital e 1NSUMNE
ntermedios nacinnales an actividades palencratmarte
exrortadoras:  as:rmismo. las  ennortacione e proacteo no
petrai=aros  tendrizn ub fonenta  pernanente  con ana politice
caminiz-1a real. lo  aue repeprivtiria consecaentements  en a2l
furkalecimennty  det aercado  interno v en la aniltidan para &}
intercamblo internacional.

La nacasidad de canscar £on wna base teonoléoica propla para
avanizar un  Paso  mas  en  la  anderenoencra econdimica nacional.
sian fimaba olre medidas mds de swona relavancialid:s ello pretentdia
par un lada. apovar con elasentos de nfraestructura. financerg
v tidcalmente a la nvestigaridn vooal desarrollo tecnoldaics
Rar  Oyro, s portac iones e  caatizartan rcon criteriog
geractivas v adecndndnlias & las condiciones de tamaio de) mercado
v e 1oz recursaos diseonthles en el oats, paralein a4 la
mativamion en el use de  tecnnicnglas  nacionales par parte del
Esharia.

e igqual torma. se enfatizaria e lo= avanres
internarionales pars avitar un rezagn del eeils en Ja materia. en
la orientacion ge la inversidn hacra el mcrenento de 12
producbividad  erocuranda el respalda an tas adaptaciongs
ternnfmaicas vooen los  equemas de  capari kbacion. en raton ae gue
ambne se relacionan estrechanente en el mamenker &N aue 13 oriners
demanc: del  seqgunno la frmarIdn de cuadros bantkn fdenoies,
protedionistas vso eypecializalng

ta polieca de oescentral trar la activinsd  trstbria)l
finng flcalka en  ese nomento  uana ae2la  deterainante pare curreqn
lns desrpaur frbeios  reaionales, procurando  ld coordinactin ennee
Ins nivelrs de gohierno: tedercal. astatai v municieal v con Jaox
emnresiat prrivadan. 58 Nronnnla jocJuso ana e 3l racidn Je e

srofiacs1on a2 Pt os IHINETrTA) = e ana “n e O
apravechamiento de los recarsos del pafs.
Loma camplemento  de o anterior, te articulacian v

COOMINAc 1Or de 1oz xQenta@s  eoondnll
Bara we a3 gt parbicipac dn arjusttial: paera cales eiectos, se
remieria que ta ondusiria peavada 58 CANALLZArA en disvior meiita A
e Ar@AR NUTOMY TArIa8: A MREFACTAN e 15 1noueberis peaueRs
mechrana.  por s dones e captar  en  huena madida tu2era.ne
trrabialn vy i uGer carital HACIONAD , reaueria e  aripeas
QP I AfEY L arkos, SO Foxlo s gie narticivahan  en  rI3mas
P TOrTTara Ia wetalmecdiica,  Ja de prodeccicsr de bisnes
NETEIe oy Alwsnte 1la de hieues edportxblex, ppes: e e

re e esentaha 1N en ety

A Ihrden: A
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praporzLonard s A
el apovn rstipulsdn a0 10s proarsnas

stencia teenica, creditos orederenciales v otido
de concerkacion.

fe Ml E0 Se neecenitana un Sechkor sacial Pat ticipabtive en lns
meacesas nroduntivos v digtributives reancipalnente, se reauverta
el fortateciniento de 13 empresa pdblica industirial en la areas
ecliratearcas senaladas en la Constitucaon, asl comn también de
ung inversitan edtranaera aue  coadvuvara =zl odesarrol e © orerata
bain coikecios de selechividad dentro del sector econdmicn.

A manera de comelemanlo. et fomanio sugerido a b 3vés ge la
damands  puhlira 3¢ canAlizaba peiorttariamente a la orooduccrén
Nac 1o : mantras nue el financiamiento a  la  indusleia we
rieani®uria con créditos  gelectivoes.  vor meduo de le hanca
navionatizada. hacia erovectos erioribaroos v emPreaas oue
aceauraaen ja taontahilidad en el nrovecto.

1 ] Enprasas Fablicas Clirientes v Produstivas.  E]
tuncibnamiento de 1a economia  mixta nacional  durante el LrONIO
1982 1 FHE saz‘, mani+ealaha desde 1a concepciédn alle dg ella
expresaha Higue! Le la Madrid: parbiendo de aue “jdicha msbfuckura
wrdico-econdm ca se cartaba en 1a Constitucion de 1517.34

Fon una  parie. reron: un verechn de prociedad de Jos
particulares sobre tatdo  tien de  hienes. wvero anndicionadn v
imitado en  Rtencion al ivtereés pahlico. Por olra. re conEanrabe
una unidad ekl ic thre deierminadg tipo de bLienes v un control
directn v exclusivao del  Esbartlo snbre delerminadas actividades v
servIC 168,

vomiblica se  convierte  en un
A1 lar A ones encomendadas al
ey can VArter conGritucinnal. Lo nropdsttos, lineamientos
v acciones reservaldis  a las enkbidades mencionatlas Erataban de
rasponder adecnadanentie a los postulados asnerales. evnresalng en
21 bran, tantn  de reardenscidn econdmiea comw e cambio
aesbruciural.

Ere este contextn 1a  emor
UMEN LD BCONAINY O Dara 81

Laoemprsea piblaca come instrumento de  accadm se encontrabia
ohliaada a  incrementar sud niveles de ericuancis v prods bovidad
@1 un anitento de raciopalizar la particivacIdn estatal . 1 ata =)
tnare (s Lales  etsrins, @8 be 25109Maron Fand i ones eowse b b ican
comey lag sinaienles:.

4

T tGse Uebk)LLD Casrren aleasnrdr o v osarecia Ramires
Emneass Faniica en Medicots Ed. tocefiar pda. Jo.

B Yente "PLAan HAc100=) Jde DBesartol o Jvdd- 1988 pAas, L8
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- Conteituic 81 rartalecimiento del cardcter mixto de la
aconamia particinandn en Areas estratéaicas v nriorittarias
ran invarsionas an ohras o provecktos prealizados con
criterios zelect) /ns:

- Participar en la produccion de hienes v servicios
necesarios  ncremenlkandn s nfeirta, v an actividades ronde
la inversitnm privada no actaara suficientemente, con el Fin
e atendar las demandas hdsicas de las clases scoptmicanente

débjles: .
~- La pnlitica de compras de  las emnresas  piblicas. como
mecsnismn importantat para  la intearacidn del aparatqg
erarduciiva. orientarfa princiralmente la  demanda al mare ado
inkern N

Realizar rcompras  externas indisrensables a  la vez aue

NEGOC LA NUeVOS mercadas  artarnn

para los eroaductos
nacionales. .

Mna enlitica de subsidics racional v s=19ﬁtiva canalizada a
las =rioridades facilitarfa el ocwarlimiento  de la* funcién
enceminada a ﬁcqular Ja aectividad de los mercados e hienes v
sarvicios neceeagios, Ademds contraibuiria a) financiamentn sano.
aconnafada de nroaranas de reestructuracitn financiera v
administrativa oua estipulgsen  aijustes adecuados e erecios v
tarifas: reestruchuwacion de la deddla interna v externa. v de las
aportar. iones de caribal husrcandd una sustitucidn de importaciones
medianke s abitizacidn de insumns., pAartes v tecnoloajas
paciagnaeles impulsada en las diversas etavas de los wrocesos
nrodurtivoe. !

Ofra medrda propuesta emnsistia en modernizar la
araanizecidn de Jas emmresas piblicas mediante  un comportamiento
aerencial v e trahaigdoces mds ductivos. an uso mas racional
tle los recur 5, Una meor intearacidng en subsectores por ramas
produclh ivas epars avitar disversidn v dar cangruencia a ta toma de
decisidn. v mediante la manalizacidn prioritaria de una serie de
madidas  racionales tendientes a elevar la eficiencia  en la
cperatitng v tdesde luego una reordenacion en materia jurtrtica aue
proporcionaria las bases suficientes nara las transfor
una  adoocdn e MEC ant snns v roliticas necesarios  aue
qarantizaran el cumelwnientn e los obiettvos con transparencia v
moralidad. ;

En este vrden de  funciones rabe destacar el  interéds pne
apedarss a  los  lineamientos referidos al  eauitibhrin en el
desarrnlln reaqaonal del palsr para ello, la contribucitn de la
@Nprsass hl (A conwistiria 8N descentralizar oaradual v
colrnttarizadamente sus  actividades v unidad arfecyindolas a
zOngs Mropicias  a st naturaleza prodoaciivae con el prosdcilo de
resealrdar henaficing en los mercadns raaionales, en la ecolnala v
en et imparto social. conrdinancdo proveckons can los Lees nive les
de aohiernno.
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7.3, Racionalizacindn de la Farticipacion de la Empresa
FOh)ica en ta fadustria.

Una (e las lineas de accion reservadas al sector industrial
en e| FND, dentrn del esauema del aparato praduntivo” v
digtributivo, se nrientaba a programar la actividad de la empresa
oitilica en 1a industrias en ella, los lineamientas rectores a las
industrias del FEstadao trataban de roordinarse adecuadamente con
lng exigidos a los sPrtores industrial . de emrreszas niblicas. en
un e@Fu‘zn por vincular los eplanes v Tes proaramas.

g ~

Fin ml macrco duridico de la narte erondmica constitucional se
daha suskentn al propdsito seftaladn en el Flan, de lagrar aue la
marticiracion del Fstado en Areas estratégicas v rrinritarias
fortaleciers v teorientara a la industrth nacional racinnalizandn
st actuacion,

En el PRONAFICE =e establecieron los criterios racidnales de
la parficipygcion estatalla: de acuerdo a elln. e) Estado tenla el
dominin euclusivo de las dreas estratéaicas sefialadas en el
arf el 28 de 1la (Constitucidn. FPar sua narte. particinaria
prioritariaments en aciividades inpartantes para el desarrollo re
12 erconomia nacional: o en aquellas donde se * reauerian etevadas
inveriionas.,  largas elazos de maduracién, % ja utiliracion de
tecnnlatlas nuevas o de nunta. .

tara tales efectos. se consideraban ramas priorvitarias: la
e bienes de capital como eran maguinaris v enuipo aartcola:
mdauinas—-hercanientas: eauipn  ferroviario v de avtotransporte:
induatria naval., de forda, fondicidp, maquinado v pailerla. asl|
comn eaquisn rotativoe. La de  insumos  crtticos en el caso de
frprkilizantes, «iderurqia, lutnosa v pape!l v e alaunos
miner-ales v produrtos de la re¥Pnautmica secundaria. La e hienes
de  consume hasico  como 5 e#1 cagn de azdezar. productos
tarmareslicrns v textiles DbAgices. Y las  industrias de punta
tacnoidgica como la hotecnologlia v 1a electréonica industrial,

De iaqual manera., =se seffalabha la particiracion comnlementaria
en dreas decarrolladas de acnerdo con las fuerzas del mercado por
los  sectores erivado v social: v salo en el casn de aue el
desarrnllo no fuara suficiente para alcanvar los  ohietivos de
interés publicn. el Fstado intervendria.

De suva. intervendrla de  wmanera indirecta con politicas de

famrnio, proteceion v ragitlarisacion: si elly resultaba
st icienta, inkervenrer!a directanente considerando la
Té NV FUT?  Duenas  Jorae: "l.as Areas  Esitpabdaie v

Prioritatiac
Fara alat"
47 v 4il.

Lews Lhoites Formale: del  Redimens1onanento
an FMARFESA PUALICA: Proab tewas « Desaveallos Ne, 73
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rosibhilidad de coinverktir con atros saclores creandn empresas
mihlicas mavoritarias. las  cuales  cerian  vendidas una  wves
cumn Lidos sus shietivos de inversidn v produccien,

En el conteixto de 13s inversiones®estatales an la industria
s2 provontan desarrollar criterios tales comn el encadenamiento
sroductivo enkre imndustrias del Estado v entre #stas con el resin
de Ja economla a  travées de su demanda canalirada  al mercade
interno: como ta operacidn eficiente con niveles adecuadns de
rentahilirlad «ancial v  financiera buscandn sliminar bprecjios
sibsidiados: coms  @lcanzar la  mavor interacoidn con el sistema
ciantifico v tecnoldgicn nara coniribus e al nrocecn  de
sushitucidn de importaciones: v como lngrar la congnlaidacion e
Hn esauema cle nraanicacidn por ramas.

En 21 senn de  esas orientaciones  se imolementahan accinnes
tendientres a cubrir adecuadamente las funciones reservadas a la
aneresa pdhlica  industrial, contribuvendo al mismo  tiemro al
incremento  en @l nivel induskrial! nacional., con ! firee
pront=ite de competir con el exterior v wmatigfacer lae
princinales demnandas de la sociedad nacional.
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CAPITULQ III

LA EMPRESA PUBLICA COMD INSTRUMENTD PARA LA RECTORIA DEL
EBTADD EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL DURANTE EL SEXENIO 1982-1988.

El andlisis del comportamiento de la empresa ptblica y de su
aparato productivo en el proceso de desarrollo industrial durante
o) pericdo 1982-1988, lo abordaremos fundamentalmente desde dos
dngulos concratos y especificos para las pretenciones del
presente estudio.

El primero de ellos referido a la eatructura misma del
sector de empresas publicas y especificamente a las entidades
industriales del Estado que estuvieron sujetas a un proceso de
redimensionamiento con el fin de exaltar su papel de instrumento
rector en el desarrollo industrial, racionalizando Yy
fortaleciendo su participacién en sectores claves, tanto por el
cardcter de estratégico como por el de prioritario.

£l segundo, concernients a la contribucidn de las ingdustrias
wstatales para lograr los propdsitos estipulados en €eria de
industrializacidny en donde, ya entrada la segunda iitad del
sexenio, la reconversidn jJugd una posicion base sn la estrategia
como una vertiente mds del cambio estrugtural, encaminada a la
modernizacidon tecnolegica, productiva y de organizacion de las
eanpranas, tanto publicas como privadas, y de las ramas
industriales buscando consolidar el gran objetivo industrial de
la Administracion de Miguel De la Madrid; integracién hacia
adentro y competitividad hacia afuera.

Con la finalidad expresa de redondear el analisis,
axpondremos lo que, a julcio personal, significaron limitaciones
importantes en el desenvolvimiento do las empresas pablicas
industriales en el mismo rengldn, dentro del desarrollo de la
nacion.

1. FORTALECER LA RECTORIA DEL ESTADOs FUNCION DEL
REDIMENSIONAMIENTO DE LAS EMPRESAB PUBLICAB INDUBTRIALES.

1.1, Rédtmens:onlmiento del Sector Paraestatal, un impulso
al Cambio Estructural.

El grupe de empresas ptblicas, tal como lo hemos venido
comentando en capitulos anteriores, ha sido un instrumento
directo de primera 1inesa en los diferentes episodios del Mexico
postrevolucionario, a pesar de las fuertes criticas concebidas
sobre su desempeffo; sin embargo, siempre se han quiado por un
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mativo de interés nacional, prioritario en su momento, que
Justificase su existencia.

A partir de aht, continuande con la misma tenica de
instrumento, wl sector de empresas publicas sufre un
redimensionamiento durante la Administracidn de Miguel De la
Madrid con la finalidad expresa de racionalizar su actuacidn e
impulsar el Cambio Estructural con apego a la Constituciodn
Politica y a las especificaciones contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo. En este sentido se mantuvo el dominio exclusivo de
las empresas estratégicas vy se procurd fortalecer a las
prioritarias definidas en @l mencionado Plan buscando concentrar
esfuerzos y recursos, y fomentar un conjunto de entidades
integradas.

Al iniciar la gestion de la Administracion estudiada el
universo del sector paraestatal era de 1155 entidades (véase
cuadro 3.1); asimismo, en @l transcurso del sexenio se crearon 359
empresas mds que agregadas a las iniciales, sumarcn un universo
total de 1214 entidades durante 2l periodo citado.

Del total sehalado se autorizd, entre diciembre de 1982 y
mayo de 1988, la desincorporacidn de 7394 entidades bajo los
siguientes criteriaost Par concepto de venta 214 de las cuales se
habian concluido hasta esa fecha {14 procesos; por transferencia
27 procesos y concluideo 223 por fusidn 7é& procesos de los cuales
se concluyeron &61; por extincidn 135 y concluido 102 procesos;
par concepto de liquidacidn 254 procesos realizdndose 133 de
ellosy finalmente, de acuerdo a las disposiciones de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales de dejar de considerarse como
piublicas de las ampresas de participacion estatal minoritaria y a
los llamados fideicomisos de mandato, se desincorporaron 48
unidades dando un total de 480 procesos conclujdos.

De acuerdo a 1los datos expuestos, se esperaba tener un
universo final de 440 empresas ptblicas al finalizar el gobiernc
en turno, quedando por concluir en maye de 1988, 274 procesos,
aproximadamente el 36% del total de entidades sujetas a
desincorporacién.

La reestructuracidn paraestatal comprendia una depuracion,
saneamiento y modernizacion de las industrias estatales, con el
fin de encausar la reestructuracidn industrial gue en esos
momentos pretendia, retomando el capitulo anter:ior, generar un
nueve patrén de industrializacién y de especializacion en- el
comercio exteriaor, estimular el desarrolla tecnoldgico y la
desconcentracidn de la actividad industrial; generar fuentes de
empleos permanentes, productivaos y mejor remuneradosi propiciar
la eficiente articulacion al interior del sector y can el resto
de los sectores; y ademds consolidar el regimen de economia
mixta.



Cuadro 3.1,

DESINCORPORACION DE ENTIDADES PAMESTATALES
(B1C. 1982 - MAYQ 1988}
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Para propiciar tales circunstancias, se hacia necesaria una
participacidn racional y firme de las entidades industriales del
Estadoy con tales medidas se hacfa patante que se habla tomado
conciencia o se habia reconocido el hecho de gue para lograr
avanzar en el desarrollo industrial del pais era condicion
necesaria eliminar la obsolecencia existente en el gector y
cambiar a una industria capa:z de dar respuestas a las demandas de
la sociedad y de la economia nacional.

1.2 ta Depuracidn de la Empresa Publica Induatrial: Una
forma racional de actuar.

La reestructuracién del grupo de industrias del Estado
presentaba un significado relsvante dado el hecho de que con ella
s esprendia la racionalizacidn en su actuacion para mejorar su
funcionamiento y sus accicnes.

A Desincorporacion de industrias estatales: Los criterios
prioritarios para que el Estado participara en la industria
mediante sus empresas fueron cambiando segin me presentaran las
necesidades dal desarrollo, lo cual desencadend un crecimiento
poco ordenado de industrias estatales que presentaban, por un
lado entidades puntales, pero por otro una gran dispersion de
safuerzos.

8in embargo, se podia distinguir un corte comin en los
propési tos atendidos durante la evolucién de las mencionadas
empresas dende los afos veintes.

"—-Defender la soberania sobre nuestros recursos naturales;
-Asegurar el desarrollo independiente del pais, impidiendo
que. faltassn insumos criticom o supliendo 1la falta de
concurso de los particulares en actividades que desandaban
inversiones caostosas, de lenta recuperacion o de baja
rentabilidady

~Impulsar el desarrollo de nusvos caspos de actividad;
-Evitar el cierre de fusentes de esplwoy

-Cubrir necesidades temporales on ciertas ramas de
produccion y sn algunas regiones".}1

Lo gque sucedid fue que en mucho tiempo no se intentd
racionalizar y depurar los esfusrzos de asa participacion; por
lo, con ese tin, al iniciar la gestidn de Miguel De la Madrid,
se procedid a la reordenacitn de las industrias del Estado para
dar mayor eficacia y profundidad a su presencia en la economia.
Es decir, ahora si se emprendia un esfuerzo loable por consolidar
ese cardcter de instrumento de Estado propio para conducir y

1 Véase "Reestructuracién de la Industria Paraestatal"; Tomado de
Excelsior del Domingo 17 de febrero de 198535 pags. 4 y S en RAP 59/60,
INAP; pag. 161,
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orientar el proceso"lndultrial en funcidn directa a los
propositos fijados en el Plan Nacional.

La deaincorporacidn se llevaria a cabo mediante modalidades
de venta, extincidn, liquidacién, transfaerencia y fusion de
entidades bajo criterios de racionalizar y concentrar esfuerzos
en areas estrateégicas y prioritarias para el desarrollo nacionalj
de depurar el sector de antidades que no tenian viabilidad para
operar o que ya habian cumplido con los cbjetivos por los cuales
habfan sido creadas, y fortalecer al nGcleo bdasico de la
industria estatal y aumentar la integracidn y la capacidad
exportadora; de transferir a gobiernos de los estados empresas de
interdés local o regionaly y de fusionar entidades para aprovechar
mejor los recursos humanos, materiales, financieras y
tecnologicos disponibles.?2 Ademds, se buscd racionalizar las
estructuras de apoyo, o sea @ nUmeroc de empresas prestadoras de
servicios inmobiliarios, comerciales, de transporte o de otro
tipo, conmervando s6lo las estrictamente necesarias por razones
técnicas o juridicas.

Posteriormente, en mayo de 1984 con la publicacién de la Ley
Faderal de Entidades Paraestatales y con las reformas a la Ley
Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal qQuedaron excluidas
del sector las empresas de participacidn estatal minoritaria.

Luego entonces, quedaha expresc que el Estado no se retiraba
de ampresas por razones financieras, sino de aquellas gue nada
aportaban ya paré cumplir con su funcidn de instrumento.

Seria pertinente comentar que nos encontramos con una
complejidad dificil de salvar al describir el universo de
entidades publicas industriales existentes en el ultimo mes de
1982, Dicha situacion se presenta al revisar la informacién de
algunos autores de renombre en la materia, como René¢ Villarreal o
Wilson Peres por ejemplo, y de la propia Secretaria de Energia,
Minas e Industria Farasstataly al respecto proporcionan
diferentes datos en cuanto al numero total de empresas 400, 409 &
412, lo mismo sucede al mencionar las cifras correspondientes al
nimero de entidades mayoritarias, wminoritarias, organismos
descentralizados y fideicomisosy incluso en una comparscencia en
noviembre de 1986 del entonces titular de la SEMIP Alfredo del
Mazo, se habld de un universo total de 412 empresas an el ramo de
las cuales 347 eran mayoritarias, 42 minoritarias, 12 organismos
descentralizados y 1! fideicomisos.

Sin embargo, en el presente trabajo nos inclinamos por
estudiar un universo inicial de 400 entidades de las cuales 334
eran mayoritarias, 45 minoritarias, 11 organismos

2 Vease VILLARREAL, Renéj; "Mitos y Realidades de la Empraesa
Fablica®y Ed. Diana; pag. 119.
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descantralizados y 10 fidejcomisos, distribuldos todos ellos en
28 ramas industriales (ver cuadro 3.4.); la principal razon para
@llo fue la informacidn publicada par SEMIP en noviembre de 19688
proporcionando las cifras anterirores y argumentando que 12
wntidades se encontraban ®n proceso de liquidacion al  iniciar su
gestién Miguel De la Madrid.

El redimensionamiento en el sactor industrial paraestatal
siguié un proceso durante la Administracion 1982-1988 que para el
31 de octubre del! Ultimo afo presentd cifras de suma 1mportancia.

En primer lugar, ;r.ltntlmcs datos generales (ver cuadro
3.2.) los Cuales indican un numero total de 308
desincorporaciones autorizadas, 77% del universo inicial, miamos
qua se desagregan como siguel 251 empresas mayoritarias, 43
minaoritarias, 9 fideicomisos y 3 organiamos descentralizados.
Asimismo, megun una muestra de 202 empresas sefala que el mayor
ndmero de entidades desincorporadas corre ndia a organismos
creados durante la etapa denominada de regulacidn axplicita
ubicada ella entre los affos 1946-1976,

Por otro lado, se manifiesta el retiro de la participacidn
del Estado en 27 ramas industriales, abandonando en farma total
16 de ellas y reduciendo su presencia en 11, En cuanto a la forma
de desincorporacidn se concluye que 153 fueron por la via de
venta, 116 por liquidacidn o extincion, 14 por fusiotn, 11 por
transferencia y 12 a raiz de 1la publicacion de la L.F.E.P. Por
Ultimo se registra que 198 empresas concluyeron su operacién
desincorporativa, 43% de las 308 desincorporacionss, misntras que
110 quedaron pendientes.

En otro orden de ideas, la reestructuracion la detallamos en
base al numero de empresas por tipo de desincorporacién en cada
rama industrial (ver cuadro 3.3.); en ¢l se aprecia la cantidad
iniclal de entidades, las que sae desincorporaron ya esea por
vanta, liquidaciéen, fusidn, transfersncia o por via de L.F.E.P.,
y adesss @l nimerc de entidades existentes al 31 de octubre de
1988.

Como referencia adicional, es conveniente describir que de
las 155 autorizaciones de venta se concluyeron 103 y quedaron
pendiantes 352y de las 1§16 liquidaciones o extinciones 64 se
concluyeran, quedando en procesao 52 casosy de las !4 fusiones se
concluyeran 9 y quedaron en proceso S5; de las 11 transferencias
10 casos se concluyeron y solamente 1 quedd en tramite mientras
qQue todas las desincorporaciones emprendidas por la via de
L.F.E.P. se concluyeron.

Otra vision interssante del proceso la ordenamos en funcién
de los estatutos jurtdicos: mayoritarias, minoritarias,
aorganismos descentralizados y fideicomisosy remarcando en cada
uno de ellos las desincorporaciones concluidas y en proceso, y
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Cuadre 3.2,

BAT05 DEL PROCESS DE wm‘lﬂ DEL unm TINSTRIAL PARAESTATAL

UDRE DE ¢

ESTATUID JURIDICO RAMA OF ACTIVIOND

TIPO BE DESINCORPORACION

ESTADO BE DESINCORPORACION

€} Estado se retira de

- Cracisients Coyuntural
27 s,

(Ro;ulmm lnllum
1957 - 19740 & Eap.

251 £agresas de Participacitn
Estatal tayoritaria,

presas de Participacitn = de 16 en Forms Total

um Ninoritarie.

o

R

1986-19741 03¢ Ly,
‘ = da 11 en Foras Parcial
§ Fideicoaisos.
- Clntrcl lndnmncim
1974 - 42 £,
1% Enrnu sin dato
registrado,

3 Organisecs bescentraiizados,

R P L L L

i
t
1
3
1
:
t
!
latitm Explicits ll
t
]
1
]
'
]
t
1

135 Ventas,

1 Liaumuun
o Extenciones,

{4 Fusiones,
11 Transferencias.

12 Por L.F.E.P.

110 en proceso,

198 Concluida.

Wisero total de Entidades sujetas o process de Desincorporscidas 308,
FUENTE: Mnexo al final del tradaje,
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FUENTES Anexo 3l final de! trabajo
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las empresas en operacidn, en cada una de las 28 ramas
industriales donde el Estado tenfa participacidn (ver cuadro
3.4.).

De acuerdo a la informaciodn, observamos que de las 334
empresas de participacién estatal mayoritaria existentes al
inicia del periodo analizado, 151 cancluyeron su
desincorporacién, 100 mas quedaron pendientes y solamente se
conservé la participacion estatal en 83 entidades, equivalente al
25% del universo inicial.

Asimismo, law 45 ampresas de participacion estatal
minoritaria que ese tentan se desincorporaran, siendo concluidas
37 casos y B en procesa.

De igual manera, el Estado sélo se desprendid de 3
organismos descentralizados (2 casos concluidos, 1 pendiente)
conservando @ de los 11 registrados inicialmente. Situacién
inversa se presentd con los fideicomisos pues se desincaorporaron
9 (8 concluidos y 1 en proceso) y se conservd solamente 1, en la
rama de minerometalurgia, de los 10 existentes en un principio.

En @1 mismo cuadro 3.4. se sefiala el universo final del
sector industrial paraestatal para esa fecha indicada; de acuerdo
a ello, en la columna de empresas operando (0) se aprecia que los
8 organiemos descentralizados conservados se distribuirfan en las
ramas de electricidad, energia nuclear, mneromatalurgia,
petrélec y petroquimica bdsica, y siderurgia.

Asi también desprendemos que las 83 propiedades mayoritarias
conservadas concentraban su mayor numero en 3 ramas como eran
azdcar. (33 entidades) , siderurgia (286 industrias) y
minerometalurgia (10 entidades)y el resto se distribuiria en las
ramas de astilleros o industria navaly camiones, autochuses y
motores; equipo ferroviarios fabricacion de tuberia;
fertilizantesy maquinaria y equipo pesado; y petrdlieo vy
petroquimica basica.

Resultando un total de 92 empresas publicas industriales
agrupadas en 12 ramas diferentes.

Como ultimo indicadur del apartado, cabe destacar del
universo final, el ndmero total de industrias estatales en cada
una de las ramas ordenadas por matrices y filiales (ver cuadro
J¥.5.). Se observa entonces, un numero final de 92 industrias
divididas en 26 matrices y 66 filiales; es relevante mencicnar
que 3 ramas agrupaban el 79% de empresas con respecto al numero
final, ese porcentaje se desagregaba en 27 empresas en la rama
siderdrgics con 2 matrices y 25 filialess 13 empresas
minerometalurgicas con 9 matrices y 4 filiales, y 33 industrias
azucareras de las cuales ! era matriz y 32 eran filiales.



. Coadeo 3.4,

0EL SECTOR INENGTRIAL PARAESTATAL POR ESTATUTO

BEMRACION
JURIBICO ¥ SITUACION AL 31 BE OCTUBRE BE 1999 EN CADA
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FUENTES Aosze al fieal del trabajo



Cuadro 3.5,

UNIVERSO FINMAL DEL SECTDR INDUSTRIAL F‘RRAESTA!AL
POR NUMERO DE EMPRESARS EN CADA RAM

RAMA THOUSTRIAL ggMERO MATRICES FILIALES
: EMpREGAS

1. Petrdleo y Petroquimica BAsica 5 < 3

2. Electricicdad : 2 2

2. Energlia Nuclear 1 1

4. Fertilizantes 1 1

5. Siderurgia 27 2 25

6. Minerometalurgia 13 9 4

7. RAzacar 33 8 32

B, Astillieros (Industria Naval) 3 1 2

9. Equipo Ferroviario 1 3

10, Camiones, Autobuses y Motores 1 1

11. Maguinaria v Eauipo Pesado 4 4

12. Fabricacidn de Tubaria 1 1

TOTALES: 12 RAMAS 92 24 &é

FUENTE: finexn al final del trabaio.



&7

Por otra parte, enlistamos a las industrias matrices gue
agrupaban filiales, con el fin de ubicarlas con mayor precision,
as{ resulta (ver anexo al final del trabajo):

Industrias Estatales Rama Industrial Filiales
1. Patroleos Mexicanos Petrédleo y Petroquimica 3
Bdsica

2. Sidermax giderurgia 23

3. Azufrera Panamericana Minerometalurgia 1

4. Compaftia Exploradoras Minerometalurgia 1
del Istmo

3. Minera Carbonifera Minerometalurgia 1
Rio Escondido

4. Exportadora de Sal Minerometalurgia 1

7. Azdcar Azucar 32

8. Astilleros Unidos Astilleros 2

total &6

Cabe explicar que las 23 filiales de 8idermex se
clasificaban on sliderurgicas (3, comercializadoras (2),
refractarias (3), farroligas (1, inmobiliarias (2), de servicio
(1), y mineras (8 de carbén y 5 de hierroc). Mientras que de las
32 filiales de azdcar, 246 eran ingenios, 3 compatias, 1 fomento
azucarero y la sociedad cooperativa.

En el siguiente apartado plantearesmos las principales
deducciones derivadas de c‘ao proceso.

B Obervaciones Complementarias del Proceso de
Redimensionamiento: Dentro de nuestro antlisis del comportamiento
de la empresa publica industrial las dos vertientes abordadas, su
papel de instrumento racional via redimensionamiento y su
contribucién al desarrollo, se compenetran ampliamente. Por tal
motivo, en este rubro trataremos de sintetizar elementos surgidos
comao consecuencisa de 1a desincorporaciony y porteriormente,
indicadores finan¢ieros, opwrativos, o como el emplec, la
produccion, etc. los eshozaremos en el apartado siguiente.

Conforme a la informacidn proporcionada en los cuadros
anteriaores y en al anexo al final del trabajo, el Estado conservéd
el 234 de las 400 propiedades industriales con las que contaba a
finales de 1982. El porcentaje mencionado registré juridicamente
83 emprasas de participacidn mayoritaria, 8 organismos
descentralizados y 1§ fideicomiso, resultando un total de 92
empresas al 31 de octubre de 1988.

En cuanto al proceso de desincorporacidn; los datos nos
indican que el Estado participaba en 28 ramas industriales; en 10
de ellas concentraba una numerosa presencia, poco menos de su
767, distribuida de la siguiente manera:
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Azicar (79); camiones, autobuses y motores (18 empresas);
enseres domésticos (11 empresas); industrias diversas (22
empresas); manufacturas siderdrgicas (17 empresas) ;
maquinaria ¥y equipo ligero (11 qmpresas); minerometalurgia
{54 enpresas) petroquimica secundaria (12 empresas)y
siderurgia (460 empresas); y textil y confecciones (19
empresas).

Ahora bien, de acuerdo a las cifras se denota un esfuerzo
por depurar racionalmente las ramas citadas, ya gue en ese
canjunto se desincorporaron 229 entidades de las 303 sumadas y en
su mayoria eran empresas con viabilidad para seguir operandoj
saencillamente no era recomendable la participacidn estatal en
ellas; luego entonces, serian mejor aprovechadas funcionando en
manos del sector social, o del privado, o del gobierno de algun
estado o de otram empresa.

En otro orden de ideas, en lom inicios de la Administracion
analizada, segun publicaciones de la SEMIP3, en el PND y en el
FRONAFICE se definfan 17 ramas prioritarias, de las cuales 7 se
desincorporarcn totalmente (fabricacidn de tractores; maquinara
y equipo ligero; celulosa y papel; petroquimica secundaria;
farmacéuticay textil y confecciones) y electrénica industrial y
biotecnologlia) argumentando en términos generales que su
influencia era minima en el grupa estatal, y en esa razdn los
sectores social y privado podrian aprovecharlas mejor, pues la
mayoria de las empresas de esas ramas fueron vendidas a estos
sectores.

Cabe w=efalar que 12 industrias fusionadas, de los 14
procesos registrados, pertenecian a ramas agqui enumeradas,
especificamente sjiderurgia, fertilizantes, minerometalurgia vy
azicar.

Se observa entonces una gran flexibilidad por ceder terreno
en lo prioritario, y no es vdlido justificarlo argumentando que
cambiaron los criterios prioritarios del desarrollo industrial,
pues las cifras no son congruentes a ello; y si asf{ hubiera
ocurrido, entonces cambiaron bruscamente, cosa que tampoco leo
parece. '

Aparsntemente, la gran flexibilidad fue causa de una
desicién no muy bien fundamentada y pnco firme para definir la
participacidn estatal en las ramas prioritarias de la industriaj
pues "podria pasar” el hecho de desincorporar totalmente casi la
mitad de las ramas fijadas en un principio con sus 61 industrias
estatales, pero lo que no, es el desincorporar 217 empresas (mds

3 Véase Secretaria de Energia. Minas e Industria
Faraestatals Cuadernos de Divulgacidn, No. 25; México; pdgs. 12 v
13,
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del 707 de las 301 sumadas en un principio por las éreas
prioritarias.

€in embargo, se vislumbraba un intento por rectificar y
racionalizar la actuacidn industrial del Estado, depurando para
evitar despiltarros y uso ineficiente de recursos buscando
fortalecer lo prioritario y lo estratégico, a titulo de ejemplo
podriames citar ademds, =) dato referente a que de las 1146
liquidaciones autorizadas, en 76 casos las industrias habian
suspendido operaciones © no habian operado en la practica. Ahora
bien, la pregunta es hasta donde llegarae el grado de
flexibilidad? serd tal que e reduzcan al minimo las ramas
prioritarias, o lo que seria mds grave, al grado de pasar las
ramas estratégicas a nivel de lo prioritario...?

En lo concerniente & las dreas estratégicas, =i bian es
cierto que la exclugividad estipulada en la Constitucion no deja
de lado la posibilidad de depurar el ramo, liquidando aquellas
empresas sin viabilidad econdmica de continuar operando o
aquellas cuyas tfunciones puedan ser realizadas por otro ente
publico; también es cierto su contenido implicito de no cederlias
a otros sectores sociales; y al regpecto, es de seftalarse la
desincorporacidn de entidades @n 3 de las 4 ramas estratégicas
establecidas constitucionalmente (petrdleo y petroguimica basica,
minerales radiocactivos, energfa nuclear y electricidad), sobre
todo las 3 ventas acaecidas an petrdleo y petroguimica basicay
para tales efectos we habla de 2 distributidoras de gas, 1 en
Querétaro ¥y la otra en el Estado de México, ¥ de la Compahia
Operadora de Estaciones de Servicioj sin embarga, ello no
significa por atiora abandonar las responsabilidades
constitucionales.

Faor otra parte, retomamos una interssante estadistica
elabarada por SEMIP (ver cuadro 3.6.) donde se nos muestra una
clasificac16n de las industrias del Estado por tipo de actividad
Del mencionado cuadro, se desprende una existencia -en 1992 de 302
entidades productoras de bienes y servicios, denominando al resto
(98 empreasas) comn entidades de a&apoyo arestando servicios
comerciales, restaurantes, hoteles, transportes, almacenamiento,
financieros, inmobiliarios, meédicos, etc.y pues bien, las 2
cifras anotadas me reducen para octubre de 1988 a 75 y 17
entidades respectivamente.

De acuerdo a esos registros, la influencia en el grupo de
industrias estatales de las entidades productoras (75.57% en 1982)
aumantd a8 B81.857 en octubre de 1988 al desincorporar, en mayor
medida, entidades de apoyo; con el objeto de aumentar la
eficiencia y la actuaciodn racional del sector.

A pesar de todo, lo anterior no Jjustifica en mucho la masiva
desincorporacion sufrida en la rama prioritaria.



Cuadro 3.6.
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CLAQIFICAP!UN DE i.AS ENTIDADES DEL. SELTOR INDUSTRIAL
AKAESTATAL FOR TIPD DE ARTIVIDAD

ENTTDADES Octubre de
1982 1988¢
ravat 400 92

a. Entidades Productoras de Bienes y
Servicios. 302 7%

b. Entidades Prestadoras de Servicios
Comerciales, Restaurantes, Hoteles,
Transporte. Almacenamiento vy
t‘omunicaciones. 49 ]

c. Entidades Prestadoras de Servicios
Financieros., SHoguras v Hienes
Inmuebles. 34 ]

d. Entidades Prestadoras de Servicios
Sociales vy Personales. Profesionales,
de Educacitn, Médicos., Esparcimiento
v otros. 15 &

Fuente: Secretaria de Energta, Mines e Industria Paraestal:
"Kedimensionamiento del Sector Industrial Paraestatal's
eg Cquernoq de Dividoacidn, nOm. 72 3 nov. de 19688 i
pag. 2.
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Retomando de nueva cuenta nuestre anexo al final del
trabajo, colocamos una fecha en la columna correspondiente al
tipo de desincarporacidn, la cual nos indica en su mayoria la
regolucion de desincorporar entidadgs publicada en el D.O.F.;
lamentablemente las fuentes consultadas no favorecieron la
investigacion dejando incompleta la informacidén, por tal razdn
hemos decidide trabajarla como muemtra dado que serfa muy
confiable pues agrupa el BO%Z del total anotado.

Para efectas de mayor orden, nos auxiliamos en una
periodizacidn elaborada por Maria Amparoc Casar Vv Wilson Peresd
donde dividen en 3 etapas el procesa de desincorporacidn durante
el sexenio analizado (ver cuadro 3.7.); fundamentdndose en dos
momentos decisivos para los intereses de la materia; el primero
de ellos ocurrido el & de febrero de 1985 cuando el Gabinete
econdmico encabezado por el Presidente de la Republica decidié
corregir desviaciones y mantener el rumbo en la politica
mcondmica reestructurande al sector industrial paraestatal; el
sagundn lo marca la comparecencia, en noviembre de 1986, del
entonces titular de la SEMIF Alfredo Del Mazo donde planted los
pormenores de la Reconversidn Industrial.

El cuadro referido refleja la muestra de 248 fechas
indicando una aparente tendencia a desincorporar cada vec mas
conforme avancaban las etapas, a pesar de gue uJun  gran numero
faechado en 1988 1indica la realizacidn del contratoc de compra-
venta cuya resolucidn fue tomada en aftos anteriores, inclusa en
la etapa dos. 8Sin embargo, consideramos que las dos dlitimas
etapas guardan un equilibrio en importancia entre ellas,

En primer luger, la etapa numerc dos proyecta el inicio de
una verdadera reestructuracidn racional; y para reforzar la idea
exponemas otro ejemplo, durante 1985 se transfirieron al Gob:i:erno
de Michoacadn 5 empresas de participacion estatal mayorritaria con
la finalidad de impulsar el inicio del desarrnlle de Ciudad
Lazaro Cdrdenas; citadas empresas fueron:

Basolineria del Balsas, Materiales para Edificaciones del
Balsas, Fanificadora las Truchas, Fromotora e Inmobiliaria
deel Balsas y Tortilladora del Halsas.

Posteriormente, con un fin semejante se transfirieron a los
GBobiernos de Yucatan, Baja California y Guerrerno las empresas
mayaritarias Cordemex, Impulsora Minera e Industrial de Baje
Caiifornia, y Minerales no Metdlicos de Guerrero respectivamente.

4 Véase CASAR Maria Amparo y Peres Wilson; “El Estado
Empresario en México: Agotamiento o Renovacion?"; Ed. Siglo XXIj;
México 1968; pdg. 156.



Cuadro 3.7.

ETAPAS DEI. PRUCESU DE DESINCORFORAL LN
AL I1 DE OCTUBRE DE 1988

Entidades Existentes en 1982

Framera Etapa’
de d;c:embre de {982 a enero de 19683,

Sequnda Etapa:
de tebrero de 198% a aoctubre de 1986.

Fer-cera Etapat
de noaviembre de 1984 a octubre de 1988.

Total de la Muestra
Entidades sin dato

Enlidades luego de la Reestructuraci on

Desincorporaciones

31

96

121

248

&0

400

92

truente! Anexo al tinal del trabajo.
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forma a los sectores ya citados. Ahora bien, conforme a los fines
del trabajo nos limitaremos a lo concerniente al sector
industrial paraestatal.

En cada vertiente se implementaron acciones para ejecutarse
de acuerdo a los lineamientos respectivos, en diferentes dreas
industriales donde el Estade participaba; por el momento nos
concretaremos a citar las ramas siderdargica, azacar,
fartilizantes y equipo ferroviario como caracteristicas de la
reconyversidén, y a las ramas, de industria naval vy pegroquimica
ba:ggi como reprmgentativag-de las dos vertientes sipuientes.

Con la ftinalidad da mesponder a las reformuladas exigencias
del cambio estructural se planteaba.la reestructuracion an las
industrrias del Estado en funcidn a determinados propositos comoiéd

"~ Dirigir los esfuerzos haclia lo estratégico y prioritario,

desincorporando empresas. que no lo fueran; para que se
concentraran los recursos y fortaleciera el régimen de
economia mixta con rector{a del Estado.
~ Modernizar las ramas tradicionales en sSus aspectos
tecnolégica, productivo y de organizacidon para que, por una
parte, se aumentara BU eficisncia y competitividad
internacional, ahorrando y generando divisas, y por otra se
promovieran empleos productivos, permanentes y mejor
reamunerados.
- Garantizar un ritmo de inversién y progreso tecndldgico
que permitiera un crecimiento wsostenido de las actividades
estratégicas y prioritarias, mediante ol desarrollo de una
mayor capacidad de autofinanciamiento.

Al confrontar 1a estrategia industrial, plasmada en el
cambia estructural, correspondiente al sector publico definida en
los inicios del periodo tratado con la dictada a finales de 1986,
se distingue, en ésta dltima, mayor orden en las ideas, mejor
estructura en el planteamiento y, al menos en el caso motivo de
analisis, una concepcion madura gque buscaba consolidarse en la
realidad a través de sus vertientes de accion.

La reconversion industrial como directriz basica
especificaba lineas a seguir en cinco sentidos, todas ellas a
nivel de emprersat7

— Modmrnizaciéon tecnico-productivaj

- Modernizacidn comercialg

-~ Capacitacidn directiva y de mano de obrag
- Saneamiento financierayg

& Ibidem; pdgw. 17 vy i8.

7 lbidemy pags. 22-24,



~ Programacidn de inversiones y crecimiento.

La modernizacidn técnico-productiva se encaminaba a cubrir
tres aspectos importantes. El1 primeno de ellos, congistia en
ajustar laos tamaffos de planta a ¢través de liquidar plantas
obsoletas, fusionar otras para alcanzar tamaffos adecuados y
ampliar la escala productiva. €1 segunda, implicaba promover el
desarrollo tecnoldgico, incorporando tecnologias innovadoras a
nivel de procesos y de productos. El tercer aspecto, se proponia
adecuar la plantilla laboral al tamaffo de plenta y a los
requerimientos para manejarla eficlente y competitivamente.

La modernizacidn comercial surgla como necesidad de
desarrcllar innovadores sistemas con canales de comercializacion
mds eficientes en el marco de una politica de precios adecuada
para enfrentar el reto competitiva establecido por la apertura al
contexto internacionals lo cual derivaba en i1mplementar
estrategias comerciales defensivas, ante la inminente
racionalizacion de la protecion al mercada interno, asi como
estrategias ofensivas para conquistar mercados en el e:xterior.

De igual manera, se captaba el requerimiento de aumentar ls
praoductividad en el trabajo, en sus diferentes niveles:
directiva, de gestion, empleados y obreres; en los niveles
directivos de las {ndustrias estatales resultaba altamente
importante por su gran responsabilidad de decisidén y por la
confianza brindada al otorgarse autonomf{a operativa y de gestién
« Esta directriz de acciodn involucraba no solamente la inversion
de cada empresa en la capacitacidn de su recursoc humano; sino
también, a instituciones educativas como la propia Secretaria de
Educacidn Piblica, la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia, el Instituto
Politécnico Nacional, entre otras, para que apoyaran por medio de
sus pragramas la reconversidn nacional.

Un obsticulo innegable residia en el e:ces:ivo endeudamiento
de las empresas; de ah!{ entonces, la necesidad del saneamiento
financiero que implicaba asumir pasivos, reestructurar adeudos y
establecer compromisos especificos de productividad para reducir
costos e incrementar los ingresos propios, ademds de la
racionalizacién del gasto y de la aplicacion de politicas e
precios gque aseguraran congruencia entre rostes e ingrescs.

Al respecto, se planted y puso en marcha el Programa de
Financiamiento Integral para la Reconversion Industrial
(Profiri), el cual persegufa objetivos claros y congruentes a la
estrategia estructuralB:

8 Véase "Profiri"; en Mercado de Valores, num. 6&; febrerao %
de 1907; Nacional Financiera; México; pdgs. 131-132.
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- Fromover la reorientacidn  productiva, rehabilitacidn
financiera y modernizacidn de las empresas como medio para
lograr mayor eficiencia y productividad en términos de
calidad, precio y servicios a fin de alcanzar competitividad
internancional e incrementar las exportaciones.

- Fomentar en todo momento las condiciones para crear mas
empleos y fortalecer el mercadeo inteno.

Se podian efectuar operaciones con cargo a los recursos del
programa cuando las empresas solicitantes presencaban proyectos
de reconversitdn viables que tendieran a realizar alguna de las
siguientes acciones:

- Modernizar su aparato pruductiva.

~ Mejorar la calidad de sus productos.

- Incrementar su eficiencia y productividad.

- Desarrollar programas de mantenimiento.

- Eliminar cuellos de botella.

- Rehabilitar o suprimir lineas, dereas o procesos.

— Desarrollar programas de reentrenamiento de personal.

- Y, en general, cualquier medida para mejorar su
competitividad internacional.

Adicionalmente, eran elegibles aquellas empresas de servicio
industrial que apoyaban a este sector en forma directa, comn
erans

- Firmas de ingenierf{a industrial.

- Consorclos de exportacidn, da transporte y empresas
comercializadoras.

- Firmas de consultoria, etc.

De esta manera se ofrecfan ventajas para los 1ndustriales
{(Véase cuadro 3.B.), con crédito en moneda naciocnal o en délares
estadunidenses segun las necesidades y generacion de divisas de
cada empresa en particular, Las tasas da interéds iban desde CCF
menos I puntos porcentuales para la realizacidn de estudios de
capacitacion y desarrollo tecnolégico hasta CCFF mas 2 puntos en
créditos refaccionarios y capital de trabajo.

Con el programa las empresas podfan obtener hasta 11
millones de ddlares, pudiendo e:cederse en casos especiales. Las
amortizaciones de estos créditos podian darse en pagos iguales
de capital e intereses sobre saldos insolutos o crecientes can
refinanciamiento parcial de intereses en funcién del flujo de
efectivo generado por la emprresa. Los plazes de los creditos
podlan llegar a ser de hasta 13X aMos, incluvendo ¥ atMos de
gracia.

Asimismo, existia un componente para participar
tamporalmente en el capital social de las empresas hasta par un
49% de su capital social o por el equivelente de I millones de
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PARA LA RECONVERSION INDUSTRIAL
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X ieren en

o] pals, o obstante
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Apoyo al Cacital Accisnario.

Para use eaclusivo de Kacienal Financiera

fuentes *Mercado de Valores®} Waeero &, Febrers § de 19871 Nacional Financierss MAexice, pdgina 131,
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délares, lo gque fuera menor, con la posibilidad de atorgasr
créditos a los propios accionistas de 1a empresa para que éstos a
®u vez invirtieran los recursos como capital accionario con un
plazo de amorticzacion de hasta 13 atos.

La quinta y dltima linea se referia al crecimiento dipamico
y sostenido del sector paraestatal; la cual implicaba fortalecer
de manera prioritaria asus programas de inversién y consolidar la

canalizaclién de recursos internos y externos para estos
propositos; podriamos seffalar entonces a la inversién y al
progresa técnico como - parte dinamizadora del proceso de

reestructuracion.

Para reducir los costos sociales se adoptaron principios
como:

- Gradualismo, para evitar cambios drasticos en el emplea
directo e indirecto que generaba el sector y sobre el
equilibrio econdmico y social de cada regiong

- Concertacion con los obreros, empleados y productores del
sector primario, en su caso, a través de sus organizaciones
representativas;

~ Coordinaciéon con los gabiernos estatales y municipales,
as! como con otras entidades del sector publico relacionadas
con cada rama y con el proceso general.

La redefinicion del cambio estructural en la industria me
contituia entonces como un medio para reestructurarla dado que la
orientacion propuesta se encaminaba al onivel de rama y al de
empresa en los sectores publico, privado y social; en ese
contexto se fortalecfa el esquema de rectoria econdmica del
Estado al proponerse participar eficiantemente en la oferta de
bienes y servicios estratégicos y prioritarios por medio de sus
empresas, elevar la calidad del empleo e impulsar el desarrollo
regional, ademés de moldear acciones de las industrias
pertenecientes a otros sectores sociales. Ahora bien, ciertamente
la reestructuracion no significaba un proceso a caorto plazo, pero
con ella la rectificacidn de caminos estaba planteada.

2.2. Contribucidn al Desarrollo Nacional de las Diferentes
Ramas Industriales donde el Estado Participaba.

Desde las iniciose del periodo de Miguel De la Madrid se
vinieron realizando esfuerzos para sanear errores de
Administraciones anteriores y rectificar caminos en la actividad
industrialy por ®llo al plantirarse la reesteucturacion en 1986,
ésta tomaba la forma de un conjunto de concepciones maduras y
mejor estructuradas, listas para ser aplicadas al funcionamientn
industrial y elevar progresivamente el nivel de su aparato
productivo.
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Ewta reflexion tiene su origen al revisar y confrontar, por
un lado, ! esquema de objetivos y estrategias escrito en el
capitulo dos con las que delineamos en el apartado anterior; y
par otro, las acciones realizadas tanto en la depuracion del
sector como en su contribucidn al desarrollo del pais antes y
después de la redafinicién estratégica.

En el marco de la reestructuracidn industrial de 1986 se
aumentd sensiblemente la desincorporacion de industrias
estatales, de acuerdo a una muestra que registramos
anteriormente, con la finalidad da fortalecer al sector y
despojarse de aguellas que no desempeffaban ya un papel de
instrumento econdmico y obmtaculizaban la rectoria del Estadog
derrumbando el mito de que un sector pequefo era sindnimo de un
scctor deébil.

Con respecto a la contribucien industrial del Estado se
seflala 1o siguiente9:

Patrélec y Petroguimica Bdmicas Antes de 1987 la produccidn
principal de is rama era del orden de 1los 2,680 MBS de crudo,
3,815 MMPCD de gas natural y 70,000 MMB de ressrvas probadas de
hidrocarburos, mientras la producidn petroquimica bdsica era de
13°748,48% ton. Por su parte, se aumentd la plantilla laboral de
133,576 trab. ®n 1982 a 155,907 en 1984. Asimismo, iniciaron
operacidan plantas importantes en los Complejos Petrogquimicos La
Cangrejera, Nuevo Pemex e Independencia, y en la Refinerfa
"General Lézaro Cardenas" en HMinatitlan, Ver.; ast como
continuaron las obras de ampliacidn en las refinerias de Tula,
Hgo., Salamanca, Gto., Cadereyta, N.L. y Salina Cruz, Oax.

Ademd=, se destacd la terminacidn de 2446 pozos en Chiapas y
Tabascos de igual manera, continuaron las prusbas de arranque y
entraga de las equipos a la parte operativa, para las plataformas
de produccidn (PB-PA-1) y compresién (CA-PA-1) en el campo Pol-A.
En otra rengldn, se abasteci® satisfactoriamente la demanda
interna y se aplicd una politica realista de precios para
racionalizar el consumo y mejorar sus finanzas. A pesar del
deterioro dal mercado petrolero se operd con una estricta y
estrecha disciplina presupuestal exportando en un contexto
adverso y aportando las divisas necesarias para e! funcianamiento
de la economia.

Una vez descrita la vertiente de fomento al crecimiento
estable de ramas modernas en la redefinicidn del cambio
estructural en 19864, la produccidn principal fue del orden de los
2,541.8 MBD de crudo, I,8499.7 MMPCD de gas natural y 72,008 MMB

? Véase 8ECRETARIA de Energla, Minas e Industria
Paraestatal; "Informe de Labores"; 1984-1985, 1986-1987 y 1987-
196883 Meéxico,
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de reservas probadas; asi caomo se observéd un dinamismo en la
produccién y venta de protroliferos y petroquimicos bésicos. En
tanto que el personal ocupado aumentd su cifra a 210,1%7 trab.

tas industrias de la rama confarman un sopaorte basico para
realizar la transformacidn econémica del sector; por elloc en la
segunda parte del periodo «¢e avanzd en el mejoramiento de la
productividad en diversos procesos industriales, a travéds de la
eliminacion de cuellos de hotella, la introduccién de mecanismos
avanzados de control, el reemplazo de inatalaciones menores como
ductos y sistemas de compresién y la introduccion de sistemas
computarizados para la operacidn, control y supervision en las
plantas.

Electricidad y Energifa Nuclear: Las actividades en las
ramas, antes de 1987, generaron una produccidn bruta de energla
que aumentd a una tasa media anual de 5.1% entre 1982 y 19036,
pasando de 73,225 Gwh a 89,383 Gwh respectivamente; mientras el
empleo registraba un aumento equivalente al 2.0% como promedic
anual.

La aportaciéon en la produccién total de cada tipo de fuente
durante e! periodo fue equitativa, registrando para 1986t las
plantas termoeléctricas 66.9%, las hidroeléctricas 22.9%, las
carboeléctricas 7.1% y las geotérmicas 3.8%. Se esperaba
increamentar para finales del sexenio la capacidad instalada a
24,038 MW conservando los 21,286 MW generados en 1984, 711 MW que
se sncontraban en prueba y 2,081 resultado de la conclusion de
unidades en las hidroeldctricas de Penitas, El Caracol, la
carboeleéctrica Rio Escondido, el ciclo convinado de Tula, la
primera unidad nuclear de Laguna Verde (con capacidad &34 MW), la
geotérmica de los Azufres, entre otras.

Por su parte, el ndmero de usuarios atendidos crecid a un
promedic anual de 50%Z registrando en 1986 la cantidad de (3.5
mills. de igual manera, en el tendido de lineas se incremento el
kilometraje teniendo para el mismo affo 27%,194 kms. Ademas las

ventas totales ascendieron cubriendo satisfactoriamente la
demanda interna siendo los sectores doméstico e industrial los
mis representativosy igualmente las expartaciones [-1:]

incramentaron con respecto a los primeros affos del periodo hasta
llegar a {,4461 Bwh en 1986.

En la segunda parte del periodo referido la produccion bruta
llegd a 96,310 Gwh, con la plantilla laboral de 105,121 trabs.
Ademis, las centrales termoeléctricas continuaron si1endo la
principal fuente de energfa; mientras la capacidad instalada se
incrementd registrando 23,404 MW. Asimismo, las ventas totales
alcanzaron una cifra de 79,491 Gwh de la cual 77,449 Gwh se
desting al mercado interno.
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Se realizaron avances en la vertiente del fomento al
crecimiento estable al introducir la automatizacion en el control
supervisién y operacion de centrales y subestacionesy la
tabraicacion nacional de turbogeneradores de vapor y de
rafacclones y la rehabilitacidn de centrales generadoras.

Mineraometalurgia: La produccidn del sector en los minerales
precinsos y en los no metdlicos se incrementd 1.46%4 y 32.8%
respectivamente con relacion a 1982; wmientras la de minerales
industriales no ferrosos decrecid 20.2%. A nivel de productos,
dentacan los crecimientos de la barita, carbdn no cotizable, roca
fosférica, cal hidratada y salmuera, as{ como también la

e
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—
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disminucidn en la produccién de oro, plata, cadmio, plomo y zinc. =
Con relacidn al emplea, la rama ocupaba a 21,091 trabs. parald»

1984. En general, las empresas del sector otrientaron sus acciones

a mejorar el aprovechamiento de la capacidad instalada y avanzarem

en el desarrollo de los proyectos relevantes en la ejecucidn.

(=)
A partir de la implementacion de integrar cadenasg
productivas, la produccion minera paraestatal observé unpw

comportamiento general positivo reflejado en un aumento de su
participacion en el total nacional al pasar de 147 en 1982 a
20.3% en 1987; reduciendo el numero de trabajadores a 20,139 con
respecto a 1984. De igual manera, las acciones de la rama se
orientaron a garantizar el abastecimiento de los minerales
estratégicos vinculados a la expansiéon de  las industriss
siderargica, de fertilizantes y de energéticos; a incrementar las
reservas mediante la intensificacion de los programas de
exploracidon y explotacion eon nuevos métodos y técnicasg a apoyar
las actividades de la pequeffa y mediana mineria; y a auspiciar
las actividades de investigacidn y desarrcllo de tecnologla.

8iderurgia: La contribucidn de la rama al desarrollo
industrial consistid en integrar cadenas y procesos productivos
al aportar las divisas requeridas, manteniendo una produccion de
acero, en promedio, en alrededor de 4 mills de ton. anuales
durante 1983-1986; en el cual los productos laminadas y los
laminados no planos registraron 2.9 mills. de ton. y 1,359 miles
de ton., asi como la fabricacidon de productos terminados ascendid
a 3.1 mills. de ton. en el Jdltimo afo. En ese contexto, AHMSA y
Brupo Sidermex, a pesar del cierre de Fumosa, representaron un
papel dindmico, ademas de que SICARTSA superd su meta original de
produccion. En materia de empleo, la cifra alcanzd 32,387 trabs.

Despuiés de la depuracion obligada de 1986, los niveles de
produccidn y empleo disminuyeron un poco; sin embargo, se expresd
un convenin de rehabilitacidn financiera y s=e puséd en marcha el
programa de reestructuracidn y modrrnizacion técnico-productiva.
Las acciunes se wurientaron hacia la consolidacidn productiva de
AHMSA, ¢l reacondicionamiento operativo de SICARTSA [y la
reaunudacicn  del proyecto SICARTSA 11, para cumplir con su
feacian  de abastecer a la industria nacional con piroductos

el

0 o SIS IS
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competitivas, en precio y calidad, internacionalmente y colocar
un excedente en el exterior.

Fertilizantes: En el pericdo 1982-1986 la produccidn total
ascendid a 3,280 miles de ton. generdndose un empleo de 12,633
trabs. En ese lapso se pusieron en marcha 5 plantas productoras
de fertilizantes y productos intermedios con wuna capacidad anual
de casi 3.2 mills. de ton., ademds se mantuvd una alta
utilizacion de la capacidad instalada, alcanzando un promedio
anual de 8l.5%. En general, se intentaron cambios cualitativos y
cuantitativos en la modernizacién de la planta industrial e
infraestructura de distribucicdn, en concordancia con los
programas el Ejecutivo Federal.

A partir de la redefinicién estratégica,. las cifras de
praduccian y empleo se incrementaron a 3.906 miles de ton. y
12.984 trabs. respectivamente, destacdndose la produccitn de
festilizantes con alto contenido de nutrientes. Lo anterior se
observa como reflejo del incremento de la capacidad instalada al
pasar de 7,108 miles de ton. en 1982 a 10,161 miles de ton. en
1987y por su parte, las ventas globales ascendieron a 5,328 miles
de ton. Asimismo, las acciones se concentraron principalmente en
2 vertientes, la reorientacion de sus lineas de produccion,
fortaleciendo la importancia y contribucidn de los fertilizantes
de alta concentracion, y la renovaciéon de la planta productiva,
impulsanda la construccidn de nuevas plantas, de las cuales se
destacod el Complejo Industrial Lazaro Cdrdenas.

Azdcar: Para el ciclo 1982-1986 la producciédn estatal de
zafra alcanzd la cifra de 2,797 miles de ton. la cual representod
el 75.8%4 de la produccidn nacional. For sU parte, se
incrementaron acciones tendientes a reestructurar y fortalecer la
planta industrial del sector a traves del cierre de ingenioe
obsoletos, el equipamiento y rehabilitacidon de otros con
posibilidades de rentabilidad, ¥y de la implantacidn de métodos
mis eficientes en las ciclas de siembra, corte, cosecha, molienda
e industrializacidn de la caha de azdcary lo cual generd un total
de 292,786 trabs. para 1986,

Fara 1987 el tonelaje de zafra se incrementd, con respecto
al cicle anterior, a 2,812.6 miles de ton., el cual descendid
para 1988 a 2,472.4 miles de ton. signigicando el 74.4% de la
produccién nacional, ocbteniéndose ademds 1,064.2 miles de ton. de
mel y 50,127 wmiles de litros de alcohol; la disminucidn ze
explica por la reduccidn en la superficie cosechada y en la
produccidn de caMa por hectérea; a su ver, la rama generd 221,02
empleas. En resumen, a partir de la reconversion las acciones se
orientaron a identificar los ingenios que iniciarfan procesos de
modernizacion, a mejorar 1los procesos del campo cabero v a
modaeirnizar la maquinaria y el equipo en tdurica.
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Astilleros: La produccidn mas destacada de la rama durante
el periodo 1982-1986 la representd la construccion del primer
granelero de 22,000 TFM, del primer bugue tangue de 44,300 TPM,
de un buque abastecedor, dos chalanes de 16,000 barriles y 28
embarcaciones pesquerasy ademds, se repararon 8BB4 embarcaciones.
Asimisma, el personal ocupado registro una cifra de 4,788 trabs,
En el renglén de ventas se concertaron convenios con entidades
como PEMEX y NAVIMIN para producir ambarcaciones de gran
tonelaje, y con entidades como PROFEMEX y FIDEMAP para construir
embarcaciones pesqueras y da servicio. En  términos generales la
industria naviera se orientds a fortalecer su desarrollo vy
modernizacidn realizando cuantiosas inversiones y su
reastructuracion aoraganizativa.

Después de definirse la reconversion, para 1987 se alcanzo
una capacidad para construlr embarcaciones de hasta B0,000 TPM de
la cual se utilize el 25% en construccion y el 754 en reparaciéng
asi también, se promovid la participacitn extranjera en programas
de construccidn naval a cambic de recursos financieros y
tecnoldgicosy; lo que se proyectd al reactivarse los contratos de
construccion de embarcaciones en proceso, paralizados en 198&;
entre los mas destacado se encuentra la entrega a PEMEX de un
segundo buque tanque de 45,000 TPM.

Se ohmervd una disminucién en el empleo con respecto a 1984
al registrar 4,462 trabs. En general, se pretendia responder a
los requerimientos de la industria petrolera y al movimiento
gensral de mercancias.

Maquinaria y Equipo Pesador E! proyecto NK8 y SIDEMA eran
las empresas que principalmente conformaban a la ramajy encargadas
de abostecer de partes y componentes de forja y fundicidn pesados
a los sectores energédtico, siderurgico, cementero, naviero y
azucarera, fortaleciendo el proceso de sustitucion de
importaciones y dotando al pafs de una base tecnolégica propia.
Por su parte, SIDENA registrd una produccién de 13,821 ton. de
productos siderurgicos, fabricé 1,860 tractores y 4,803 motores
para tractores.

Una vez redefinida la westrategia estructural; NKS produjo
4,977 ton. en su lf{nea de forjay 2,021 ton. en su }linea de
fundicidn, Mientras que los resultados de produccién de SIDENA
registraron 438 tractoresy asimismo, se@ did inicio a la
fabricacion de un nuevo tipo de tratores y se realizaron
negociaciones para producir tractores Massey Ferguson. A su vez,
®1 empleo ganerado en ambas empresas ascendié a 4,192 trabs. En
términos globales se buscé fortalecer técnico-operativa y
financieramente a la industria paraestatal de bienes de capital.

Equipo Ferraviarios El Estado ha participado en la industria
ferroviarta a travée de Concarril, quien es Jdnica en la
fabricacion de carros de ferrocarril y coches para el Metro.
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Durante el periodo 1982-19846, produjo 532 coches y 723 gondolas
de diferentes tipos, as{ como 1,772 tolvas de diversas
caracteristicas. Por su parte, 1la plantilla laboral refleid los
efectos de la reduccidn de la demanda publica disminuyendo
alrededor de un tercia.

La rama se consideraba entre las tradicionales para llevar a
cabo en ella la reconversion; a partir de ahl, las actividades de
la industria coadyuvaron al desarrollo de la produccidn nacional
de wequipo de transporte masivo de carga vy de pasajeros,
vinculandose de manera eficiente a los programas de ampliacion y
modernizacidn del equipe ferroviario y de los sistemas de
transparte colectivo. .

Las ramas que hemos venido resefMando, de acuerdo a su
contribucion  industrial, las podemos catalogar como nuclec
®@gatatal; ahora bien considerando la redefinicidn del cambio
estructural en noviembre de 19846 como punto de division de las
actividades industriales con 1 fin de comprender mejor el
comportamiento del Estado, se seflala, por un lado, que antes del
ato referido las 28 ramas donde el Estado participaba contribulan
al desarrollo, pero en poco mds del S0% ésta era irrelevante, por
ello se incrementsd 1la desincorporacion de entidades para
fortalecer y concentrar la presencia en las ramas consideradas
nicleo.

Por otre lado, la =sstrategia mostrd concepcirones maduras
ordenadas, las cuales a través de las diferentes vertientes se
adecuaron a los distintos tipos de industrias donde el Estado
participaba. Asimismo, sefialamos que la contribucion estatal tuvo
mas peso en el desarrollo durante la segunda parte de nuestra
periodizacidn, complementando su contribucion en la primera
etapa. De tal forma, en términos de aportacién del sector en su
conjunto referimos lo siguiente:

Se diseMaron e instrumentaron programas de productividad y
eficiencia especificos por entidad que permitieron el mejor
aprovechamiento de las recursos humanos, financieros y
materiales.

De acuerdo a un andlisis de la magnitud del proceso de
redimensionamiento en el sector idndustrial paraectatal (ver
cuadro  3.9.), las empresas desincorporadas o en proceso,
significaban proporcinnes muy bajas respecto a los totales del
sactor en todas las variables anotadas oscilando desde el J.4% en
activos totules hasta 15.6% en empleo directo; a su vez, PEMHEX y
CFE representaban las empresas mas importantes del universo
existente a octubre de 1708,

Se instrumentaron prouyramas especificos de ahorro y uso
eficiente de energias & nivel de empresa: en complemento a esos



fluadro 3.9
SECTOR INDUSTR AL PARAEST

INRICANDRES ('CDNM 0] FlNﬂNCIERO‘S DEL PROCEST
REDINENS!DNANIEN
(Porcenta jes)
Canceptos Activos Pasivos Ventana Gasatos Apoyos Empleo
Totales Totales Netas Frogramsblies Fiscalas LDirecto
Tt ales dol Sector 100.0 {00.0 1Q0.0 100.0 100.0 100.0
iinpverso Vigents 4.4 ¢%5.1 92.9 88.3 1.6 84.4
Pemer y 1'.F.E. 82.1 80.6 75.58 55.5 49. ¢ 60.9
Ntras 14,5 14.5 17.4 32.8 42.% 23.9
Empt 1 45 Desincorporadas 3.4 4.9 7.4 11.7 8.4 1%.6
Yentan 7.7 z. 4 [- 1) 10.9 7.0 1.t
igtadaconer 0.6 1.4 0.3 o. [ 3.0
Ntros Frocesns 0.t 0.1 0,2 0.7 2.3 1.3

............ [PV . [Sp——

Facter SECNE IARIA de Energia, rinas e [ndustria Parcestaly “Redimensionamiento
A=l Sector Industrial Facaesteatal” 3 #n cuadernos de divilgacién,nom. 72
Mecirn, noviemhrs de 198AF pag. 9.



a3

programas, se realizaron acciones permanentes de promocion en
aspectos como el desarrcollo tecnoldgico, el uso de maquinaria y
equipo que utilizan menos Intensivamente 1la energfa, asesoria
técnica a la pequefa y mediana industria, incluyendo 1la
realizacién de balances enargéticos a nivel de empresa y campahas
de promocion y difusion entre el publico usuario. Asi{ se logrd un
ahorro total acumulade de alrededor de (10 MBD, del cual el
sector SEMIP contribuyd con 72,74, los particulares con el 11.8%
y la rama del transporte con el 15,5%.

En materia de diversificacion energédtica se realizaron
esfuerzos para mejorar la coordinacion de las empraesas en el
subsector energatico, con el fin de garantizar una optima
combinacién de fuentes primarias y ampliar la capacidad nacional
de diseflo y construccion de centrales a base de fuentes alternas;
impulsar el desarrollo de inatalaciones termoeldctricas que
puedan operar con combustibles alternativosy y continuar con @l
establecimiento de un esquema realista de precios para los
diversos energéticos, a efecto de otorgarles mayor
competitividad.

Con respecto a las relaciones con el exterior, se lleva a
cabo una politica petrolera de negaciacion y concertacion con los
principales paises productores y consumidores para superar la
inestabilidad del mercado. Asimismo, se promavid la
diversificacidn de exportaciones, asi el sector SEMIF contribuyd
con el 44% de las exportaciones totales de mercancias del pais y
a6lo 1mpartd el 11% del total, lo que significd una aportacidn
neta de divisas en 1987 de 8,156 millones de ddlares y para junio
de 1988 se registraban poco més de 3,330 millones de ddlares) las
ramas mds dinadmicas en este renglén fueron la azucarera,
siderargica, electricidad, minerometalurgia y petroguimica
basica.

Par su parte, se fomentd la sustitucidn selectiva de
impartaciones a través del sistema de compras globales, la
tipificacion y estandarizacion de materiales, equipos y partes
necesarios para la construcciodn, mantenimiento y operacitn de las
instalaciones y la integracidn y difusién de los programas
anuales de comprasj las ramas mds destacadas fueron la petrolera,
clectricidad, azucarera, magquinaria y equipo pesado y siderurgia.
Ademds se reforzd la cooperacitn cient{fica y tecnolégica con
atros paises, destacando las acciones petroleras, siderargicas y
azucareras.

E]l sector mantuva una elevada aportaciéon a los i1ngresos
gubernamentales, redujo su gasto real en una proporcidn mayor a
la del resto del sector publico y consolidé el papel de los
ingresos propins como tuente princ:ipal de financiamiento del
gasto, lo que le permitid disminulr su dependencia de las
transferencias y subsidios federales y usar mds racionalmente el
crédito. Una parte importante para lo anterior, lo constituyo la
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combinacidn de wuna politica realista de precios y tarifas,
accionaes de rahabilitacidén financiera y avances en materia de
productividad y eficiencia.

Fara impulsar el desarrollo social y regional actud a traveés
del mejoramiento y preservacion del medio ambiente; de la
descentralizacion de recursos y del mejoramienta de la
infraestructura econdmica y social en las diferentes regiones;
del programa de electrificacidn rural beneficiando a una
poblacién cercana 8 los 3 millones de hab. ubicados en casa
10,000 poblados rurales y colonias populares, tendiéndose 2,917.2
km. de lineas de transmisién; del apoyo al bienestar de los
trabajadores del sector par . medio de la satisfaccion vy
me joramiento de los servicios de educacidn y vivienda, y de la
capacitacién de la mano de obra.

Los intentos de avanzar en una base cienti{fico-tecnlogica
que apoyara la reconversidn, articulacién, fomento y creacitn de
la planta industrial del sector, ae orientaron a trazar cbjetivos
especificos ¥y lineas de accidn para cada una de las entidades con
capacidad y responsabilidad para realizar labores de
investigacitn en estas dreas, destacando por su i1mportancias El
Instituto Menicano del Petrdleo, el Instituto de Investigac:ones
Eléctricas; el Instituto Nacional de Investigaciones Nuclearesg
el Instituto Maexicano de Investigaciones Siderudrgicas; entre
otros. Los anteriores, realizaron esfuerzos para incrementar su
acervo tecnolégico, mejorar sus procesos productivos y fortalecer
la contribucion sectorial a los requerimientos nacionales en la
materia, en especial en los aspectos relacionados con el uso y
manejo de los recursos naturales renovables y no renovables.

por udltimo, hacemos referencia especial a la rama de
camiones, autobuses y motores, la cual durante la primera parte
del perioda conserve una contribuciébn dinamica registrando una
produccidn de 32,004 camiones, 6,617 autobuses, T,326 motores,
2'509,000 componentes autopartes y 3,275 ton. de pldstico, y
proporcionando ocupacidn directa a 9,298 personas y un promedio
de 227,894 empleos indirectos; cifras que a partir de 1la
reestructuracién organizacional del grupo Dina observaron una
importante reduccidn. Posteriormente, ¢! 3 de noviemhre de 1988
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la resolucion de
liquidar el grupo Dina.

3. LIMITACIONES DEL COMPORTAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA EN
EL. DESARROLLO IMDUSTRIAL.

En el presente apertado descraibiremos lo que a8 nuestro
juicio representaban las principales limitaciones del
comportamiento de la empresi piblica en el desarrollo industrial.
Empezando por el mismo procesn de cambio estructural, el cual se
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reaftirmd como un procesa a largo plazo debido a las condiciones y
caracteristicas existentes an nuestra industria y a las
exigencias que de su redefinicidn emanaban.

A pemar de los esfuerzos realizados para la modernizacidn
técnico-productiva, en tanto ajustar tamaMos de planta y de rama,
incorporar tecnologfas innovadoras y adecuar la plantilla
laborals; los obstaculos por salvar eran grandes. En primera, la
escasa integracidn y el contraste productivo entre las ramas y el
gran nimerc de empresas agrupadas en algunas de ellas, eran el
reflejo de que en la mayoria de las industrias el aparato
productivo era tradicional por las instalaciones inapropiadas y
la maquinaria en muchas ocasiones obsoleta, entre otras cosas.

En segunda, las tecnologlas usadas distaban mucho para
cumplir adecuadamente con las demandas de la renovacidn
estructural; y en tercera, el adecuar la plantilla laboral
significaba en algunas veces desempleo, en otras capacitar
técnicamente a una mano de obra con muchos vicios laborales, y en
otras mds incorporar gente con preparacidn técnica pero con poca
o sin la experiencia necesaria) ademds de requerirse la presencia
de funcionarios publicos apropiados para el sistema.

Par su parte, considerando «1 cardcter estratégico vy
prioritario de los bienes producidos en las ramas industriales
donde ml Estado especializaba su participacion, la modernizaciédn
comercial a travéa de estrategias y sistemas innovadores en el
sector, se proyectaba como una actividad cepaz de colocar los
productos en el sitio y mamento adecuados para cubrir
satisfactoriamente las necesidades de los consumidores. Esto era
de suma importancia para impulsar la articulacién de cadenas
productivas y la integracidn de las ramas y empresas no stlo del
sector paraestatal, sino con el resto de la economiaj; sin
embargo, la infraestructura de apoyo existente era incipiente y
raquitica con respecto a las estipulaciones da las estrategias y
sistemas innovadores lo que frenaba la modernizacidn comercial en
su conjunto. Ademds se requeria como base elevar la calidad de
los productos para garantizar mercados @ intentar competir con
los internacionales; pero de acuerdo a la disponibilidad
tecnolagica, inversidn y de capacitaciéon humana, elevar el nivel
de calidad, se convertia en un proceso lento y complejo.

lLas limjtaciones de la capacitacidn personal en todos los
niveles se proyectaban en tanto que estaba sujeta a esperar
resultados a mediano plazo, en algunos casos. Por un lado la
capacitacidn técnica y profesional no sblo era responsabilidad de
las empresas y ramas industriales, sino tambidn involucraha a los
programas educativos de las instituciones en los niveles medio
suparior y superior; asimismo la capacitacién real en los niveles
ejecutivos tenla que impulsarse en instituciones especializadas y
con ralidad indiscutible.
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Ahora bien, considerando la estructura educativa carente de
la eficiencia requerida y con muchos vicios que corregir, los
resultados satisfactorios de la capacitacidn laboral en todos los
niveles aparecer{an lentamente y en cantidades minimas.

Un punto nodal en las limitaciones del comportamiento de la
empresa publica idustrial lo constituia la escases de recursos
econdmicos para emprender las inversiones productivas que demanda
ba el desarrollo industrial y que se delineaban en la estrategia
estiructural. Teniendo en cuenta el caracter interdependientle
existente entre los elementos técnicos-productivos, comerciales,
humanos, econdmicas y administrativos, el financiamiente
disponible para impulsar el funcionamiento adecuado del conjunto
de actividades arae insuficiente y si a eso le agregamos que la
situacidn econdmica del pais con respecto al exterior no era muy
propicia como para negociar satisfactariamente la deuda exteran y
conseguir préestamos apropiados, las condiciones para financiar el
nivel deseado del cambio estructrural en la industria se
presentaban dificiles, a paesar de los intentos por sanear
econtmicamente a las empresas estatales.

Por’ altimo, wsefalamos que los esfuerzos realizados para
subgsanar deficiencias en el dmbito administrativo no avanzaron lo
suficiente en tanto no se establecid un control adecuado sobre la
empresa ptblica que le permitiera conservar su autonomfa y
flexibilidad, y al mismo tiempo no contradecir al Estadoj no se
logro avanzar lo suficiente en una metodoloygia para evaluar
correctamente los niveles de eficiencia, eficacia, productividad
y rentabilidady no se corrigieron satisfactoriamente laos vicios
burocrdticos que afectaban a la estructura, en la fundamental.

Los anteriores aspectos significaban, en mayor o menor
medida, limitaciones en el comportamiento de la empresa publica
industrial en el desarrolln y obstaculizaban la sustitucion
eficiente de impartaciones de bienes de capital, lo cual requerla
principalmente mayores niveles de tecnologla, irversion vy
preparacion humana.
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cCAPLTUYULG IV

PERBPECTIVAS Y TENDENCIAB PARA LA DECADR DE 1990.

En el marco de la nueva propuesta de desarrolle planteada
por la Administracidn de Carlos SBalinas de Gortari, se plasman
cuatro objetivos bdsicos que abarcan los reclamos de la sociedad:
Soberani, democracia, crecimiento vy bienestar socialy para
avanzar en ellds, la estrategia global delineada es clara: la
modernizacion de la vida nacionaly la cual debe encausarse en
todas las‘@sferas de la economia.

De acuerdo al Plan Nacional de Dasarrollao 1989-1994,
“modernizar es ampliar y mejorar la infraestructura; es aceptar y
enfrentar con eficacia 1& apertura comerclal; es eliminar
obstaculos y regulaciones que reducen el potencial de los
sectores productivos; es abandonar con orden 1o que en un tiempo
pudo ser eficiente pero hoy ee gravosoy es aprovechar las mejores
opciones de produccidn, financiamiento, comercio y tecnologia de
que dispone el pals; es reconocimiento de que el desarrollo en el
mundo moderna no puede ser resultado sdlo de las acciones del
Estado, sino tambidn precisa la participacién amplia de los
particularea1ly por lo tanto, la modernizacidn exige 1la
participaciéon seria y eficiente de todos los sectores para que el
crecimiento y su traduccidn en bienestar social amplien espacios
y responsabilidades y logren mayor vida democrética.

En oste contexto y ante low retos que enfrenta «1 pais por
las transformacliones poli{ticas, scciales y scondmicas ocurridas,
es donde cobran sentido laos Acuerdos Nacionales de Carlos Salinas
con el pusblo mexicano.2

Acuerdo Nacional para la ampliacidn de nuestra vida
democrdticay

Acuardo Nacional para la recuperacitn econdmica Yy la
estabilidad;

Acuerdo Nacional para el mejoramiento productive del
bienestar popular.

El segundo acuerdo referido a la recuperacidon econdmica con

1 Véase foder Ejecutivo Federaly “Plan Nacional de
Dusarrollo 1989-1994"y pdg. 18.

2 Véase Palabras pronunciadas por el C. Lic. Carlos Salinas
de Gortari, despuéds de rendir protesta como Prosidente
Constitucional; en ta Jornaday viernes 2 de diciembre de 19889;
pag. 3.
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estabilidad de precios establece las lineas de estrategis para la
politica econdmica general:3

- Estabilizacidn continua de la economia;

-~ Ampliacidn de la disponibilidad de recursos para la
inversidn productivay y

- Modernizacion econtmica.

En este orden de ideas, la modernizacidn #condmica define
las principales lineas especificas de las diferentes poliiticas,
entre éatas se ubican las concernientes a las actividades de la
industria nacional y en la empresa publica, con e€llas se marca la
pauta en lo que haemos decidido llamar perspectivas y tendencias
de la empresa publica industrial. -

1. PERSPECTIVAS Y TENDENCIAS DE LA EMPRESA PUBLICA
INDUSTRIAL EN LA ADMINISTRACION 1988-1994.

La modernizacidn econtmica de México exige que sea mas
fuerte para responder a los retos del munda moderno; demanda
mayor competitividad en lo interno y externo, abrir los canales
de participacién para manifestar en plenitud el potencial del
palis y de sus habitantes, ademds de hacer mas y mejor con los
recursos disponibles en todos los dmbitos; y sobre todo implica
avanzar en una verdadera 1ntegracidn entre 1los sectores
productivos.

La modernizacitn econdmica debe tenderd a una mayor
competitividad del aparato productivo con el exterior, a un
sistena de regulaciones que aliente 1la actividad economica
eficiente de los particulares, a una mayor y mejor educacion y
capacitacion de la fuerza de trabajo, a un uso eficiente de
tecnologias propias Yy externas, y en general a mayor
productividad y competitividad.

El rumbo de las actividades tanto en la industria comoc en la
empreasa publica debe adecuarse a las tendencias sefMaladas en la
medida que aumenten su eficiencia para atender los requerimientos
que exige @l desarrollo econdmico y social.

1.1. Perspectivas Industriales:; Modernizacidn y Articulacion
Intersectorial.

3 Op. Cit.s "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994": pag. S57.

4 Ibidemj pdgs. &69-71.
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El reto fundamental de la industria nacional es consolidar
su integracién hacia adentro, articulacion con la  economia
nacional y competitividad en el exteriory porque la nueva linea
de modernizacidn se extiende a todos los sectores de la actividad
productivar la agrigultura, la industria, el comercio y los
awrvicios, y ademds a los sectores publico, privado y social.

Este desafio {nduastrial =e manifiesta en pro de crear y
fortalecer el empleo productivo, garantizar el abastecimiento de
satisfactores bdsicos, redistribuir mds equitativamente el
1ngrenn‘pac1anal y supsrara la elevada vulnerabilidad de la
economia en @l contexto internacional.

De acuerdo a lo que se astablece en la modernizacion
econémica, la politica industrial requiera condiciones
egpecificas, esenciales para 1a recuperacitn econdmica; y en
funcién a ellas vislumbramos en parte las perspectivas de
desarrollo del sector publico industrial.®

En este marco, ae plantea crear y modernizar la
infraestructura econémica, 1incluido el aparato productivo,
mediante una inversidn publica racional y sobre todo con una
mayor concurrencia de los sectores social y privado para impulsar
una mejor participacién de México en la economia mundial.

Del planteamiento mencionado se infiere que la tendencia del
empresariado mexicano debe inclinarse al aprovechamiento de las
oportunidades brindadas por la modernizacidn y responder con
eficiencia al compromiso de organizar la produccidn y el
comercio) en eate sentido una perspectiva favorable al pais es la
de canstituir a la inversidn privada como el mator del desarrollo
industrial.

En el mismo orden de ideas son necesidades impostergables
impulsar wspecialmente al sector exportador y el ceder espacios a
la competencia externa demandando de ellas su contribucién a
dinamizar la econom{a, en tanto abren la posibilidad de crear
empleos productivos y bien remunerados, adquirir y desarrollar

eficientemente tecnologlas modernas, y generar divisas
permanentes.
Por allo, os necesario propiciar la modernizacidn

tecnoldgica a través de la proteccion de 11a propiedad
intelectual, la inversidn axtranjera y la articulacién efectiva
entre la oferta nacional y las demandas de los diferentes
sectores; con lo cual las perspectivas de desarrollo tecnolégico
se presentan sumamente favorables, para la economia en sau
conjunto, al vincularse estrechamente con la investigacidn y el
aparato productivo.

5 lbidem; pdgs. 84-85.
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Como complemento a lo anterior, las exportaciones no
petroleras ¥ su colocacién en mercados internacionales deben
observar una tendencia encaminada a continuar fomentindolas a
traves de una politica comercial efectiva que ademas lleve a cabo
una proteccion uniforme y eficiente a las diferentes industrias y
continue con la eliminacién de las distorsiones surgidas de las
restricciones no arancelarias al comercio, y que al mismo tiempo
aplique correctamente 1los distintos instrumentos de promocion
permitidos en el BATT.

For su parte, es de prioritaria atencion para la
modernizacidén econdmica, especificamente para la articualcion
sectorial, aprovechar las ventajas geogrdficas del pais y
descentralizar la activadad industerial, propiciando con ello un
decarrollo estatal y regional mds acorde al potencial productivo
de la nacién.

Para tales efectos, ya =e contempla una regionalizacion del
pais en nueve zonas wstratégicas, en las cuales se ubican areas
eminentemente industriales con empresas en las diferentes ramas,
dastacando entre ellas por las perspectivas gue ofrecen como
alternativas relevantes para el desarrollo, las entidades de
exportacion en especial las maquiladorae; cabe mencionar como
ejemplos los esfuerzos que se  han venido realizando para
fortalecer a este tipo de industrias en los estados nortefos y la
perspectiva de dasarrollar maquiladoras en en estado de Yucatan.

De igual relevancia, se presenta la tendencia de elevar el
nivel de calidad en los recursos humanos tanto al mejarar y
ampliar el sistema educativo como al fortalecer la capacitacion y
la productividad, y a partir de ahi promover el aumento en sus
remuneraciones.

En conformidad a los planteamientos del Flan Nacional 1989-
1994, lo que se ha dado en llamar modernizacidn econdmica tiende
an términos generales a constituir un sector industrial moderno,
cantinuando en parte con 1o 1iniciado en el sexenio de cambio
estructural.

En el marco de la nueva conceptualizacion, las tendencias de
la industria nacional se encaminan a satisfacer las necesidades
del mercado interno e insertarse de manera provechosa para el
pais e@n los flujos comerciales del escenario internacional,
ademas de continuar fortaleciendo teécnica, operativa, financiera,
laboral y comerctalemente las diferentes ramas para avanzar en su
modernizacion y articulacidn con los otros sectores productivos.

1.2, Empresas Publicas: Instrumentos econotmicus
fundamentales.

En €] marco del Plan Nacional y en apeqgo al mandato
constitucional, el Estado mexicano, a través de su participacion
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econémica directa, con instrumentos propios tales como las
empresas publicas, e indirecta por medio de politicas econdmicas
que regulan e inducen las acciones de los sectores social y
privado, se encamina a lograr sus propdsitos y cumplir con
responsabilidades econdmicas y sociales.

Para propilaciar una presencia estatal mas solida y una
participacién directa mids eficiente, 1la intervencién del Estado
en la economia se fortalece en ramas definidas como estratégicas
a prioritarias, las cuales tienen sus DbDases tanto en la
Constitucién folitica como en el Plan Nacional de Desarrollao
1989-1994. 6

En este contexto, las ramas estratégicas constituyen
actividades reservadas exclusivamente al Estado, por ello la
tendencia obligada se inclina a mantener sobre ellas upa
administracion con critarios de interés soccial y publico.
Asimismo, en el articulo 2B de la Constitucion se definen las
Arcas estratégicas, entre las cuales las concernientes a la
participacidn estatal en la actividad industrial son: petroleo y
demds hidrocarburosy petrogquimica basica, minerales radiocactivos
y generacion de energia nuclear; y electricidad, por ello el Plan
Nacional marca 1a iinea a seguir en tanto se tendra que conservar
la propiedad y @l control de estas ramas.

Por su parte, en el ambito prioritario la pauta establecida
serés mantener y fortalecer la participacion estatal por ser ramas
consideradas de gran beneficio social, 10 cual demanda atencidn
preferente del sector piblico. Una cualidad del documento de
planeacidn vigente radica precisamente en semalar lo prioritario,
que comparado con lo clasificado como tal en el PRONAFICE de la
Administracién anterior, puede considerarse concentrados  al
respecto se mencionan los servicios de salud, vivienda, educacion
y actividades de regulacidn y garantia de abasto de productos
basicos, se habtla entonces de las empresas ptiblicas dedicadas a
las labores anteriores.

Una tendencia muy acentusdsa que se desprende conforme a la
naturaleza de los tipos de bienes o servicios producidos es el
profundizar an la modernizacion de las empresas estrategicas y
praioritarias, no concebida como el esquema de cambio estructural
dibujado en sus vertientes de articulacién, reconversion, fomento
y creacion de industrias, sino como nivel mas avnazado de
desarrollo; ademis, las entidades referidas deben sujetarse a
criterios de rentabilidad y competencid en el mercado; es decir,
conservar en todo momento un caricter empresarial,

Por lo anteriormente expuesto, las empresas del Estado
tienden a consolidarse, en @] marco de l1a modernizacion de la

& Ibidem; piags. 57-91.
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vida nacional, como instrumentos fundamentales que actuen en
économia, ejecuten politicas del Estado y cumplan con programas y
presupuestos establecidos; pero para desarrollar eficientemente
su papel surge el imperativo de perfeccionar su marco legal e
incluso de eliminar reglamentaciones excesivas.

Asi también, se continuara con el proceso de
desincorporacidn de entidades, iniciado durante el sexenio
pasado, come un recurso para desprenderse de agquellas que
dificulten el papel rector del Estado en el desarrollo
industrialy "la desincorporacidn no significa ni repliegue del
Estado ni cesidn de espacios que le corresponden; por ello un
Estado fuerte no tiene porque ser complejoj la modernidad de una
nacién se mide por la fluidez con que marchan los asuntos
ptiblicos y privados"7.

Esto refleja la intencidn, por un lado, de concentrar y
fortalecer los esfuerzos en lo estratdgico y prioritario, y por
otro, de abrir nuevos espacios y propiciar la participacidn seria
y eficiente de los sectores social y privadoj en ese sentido, la
depuracion del sector se continuard realizando a traves de las
modalidades ya establecidad: liquidacidn o extincion, fusidn,
transferencias y ventas de empresas.

De acuerdo al esquema de planeacidn, el proceso mencionado
no contraviene la rectoria del Estado plasmada en la Carta Magnaj;
dado gque la modernizacidn le exige ser eficaz, y en esa medida
abre el margen a la depuracidn, pues se infiere la accion de
eliminar aguello que limite y erosione su capacidad de respuestaj;
de ahi{ entoncee la justificacién al pensamiento de que la fuer:za
econdmica del Estado radica en su capacidad de propiciar las
caondiciones para un desarrollo efectivo, en el cual se sustenten
fuentes permanentes de emplen y se busque elevar los niveles de
vida.

A partir de aqui, caobra sentido la conceptualizacian de la
rector{a econdmica del Estado que durante el sexenio salinista
detinirda la linea a seguir: "“El Estado debe conducir al
desarrollo nacional, armonizando y articulando los intereses de
todos los sectores concurrentes en  aras de fomentar el
crecimiento econdmico y el empleo, y garantizar una mas justa
redistribucidn del ingresoc y la riqueza. E1 quehacer del Estado
en la economia es promover, alentar, vigilar y coordinar la
actividad econdnica nacional, en el marco de la Constitucion"8.

Coma consecuencia del nuevo proyecto economico se plantea
como motor fundamental del crecimiento al ahorro internuo,

7 Ibidem; pdg. 90.

8 Ibidem; pdg. 1S.
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complementado por la inversidn privada, las exportaciones no
petraleras, la inversidn publica en infraestructura, la expansion
del marcade interno mediante la generacidn de empleoc productivo y
recuparacién del poder adquisitivo de los salarios.

De ahi entoces la pretension de alentar la inversion
privada, propiciando condiciones favorables para que ella
responda con su contribucién al desarrollo nacional y apoye
eficientemente la recuperacidn a4 travées de complementarse y
articularse con las empresas del Estado dadoc que cuenta con
entidades posesadoras de una considerable salud y fortaleza
financiera, Asi como también es importante, coentinuar con el
proceso de diversificacidn do las exportaciones no petroleras.
_Ademis de que @] Estado concentrard su atencién en el gasto
‘spcial y en la productividad de las empresas estratdgicas y
prioritarias; por ello es clave para wl desarrollo la inversidn
publica, mds por msu destino que por su monto.

tuepo entonces, la finalidad de fortalecer las empresas
publicas se encamina a cumplir ciertas tendencias de suma
importancia para el desempeffo y 1la contribucion de esas
entidades; por 1o antericr la oferta de bienes ¥y servicios
producida por eéstas debe proyactarse con oportunidad y con un
nivel aceptable de calidad, dada la obligacidn de convertirse en
modelos a sgeguir de eficiencia y productividad;y ligado a ello se
maniftiesta la imperiosa necesidad de cumplir satisfactoriamente
con los propositos que dieron ple al establecimiento de empresas
Yy a su cardcter de publicas sujetdndose debidamente al marco
normativo que las rige,

De 1igual manera, ®!1 &mbito propiamente adminiatrative
permite visualizar perspectivas positivas para el comportamiento
de las entidades estatales, en la medida que las tendencias se
encaminen & defimir claramente las lineas de autoridad y los
aobjetivos de cada empresa, al mismo tiempo de implementar un
eficiente sistema de evaluacion que facilite un analisis mas
certerc de los resultadomy asimismo se hace necesario avanzar
tanto en el perfeccionamiento de los convenios de modernizacidén
de las empresas y del proceso de descentralizacidni como en el
impulso de dotarlas de una verdadera autonomfia de gestion por
medio del fortalecimiento de sus drganos de gobierno, y en su
compromiso de alcanzar una autonomfa financiera, la cual debe
tener un soporte sficiente en una politica de precios y tarifas
congruentes & su realidad.

Un aspecto de indiscutible importancia 1lo constituye el
hecho de fortalecer el didlogo y 1la concertacion con las
organizaciones de los trabajadores con la finalidad de mejorar la
participacion de ese sector y adecuarla a la exigida por la
modernizacién y el proceso de cambio econémico.
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A su vez, se plantea la formacidn de empresarios modernas
altamente calificados, dotados de una mentalidad administradora,
la cual tenga presente que no son los dueMos de las empresas
publicas, puesto que la propiedad de los recursos recae en la
sociedad. .

Por ultimo, cabe reflexionar sobre algunos hechos ocurridos
durante los primeros meses de la Administracicon de Carlos Salinas
de BGortariy los cuales van acorde con las tendencias que se

. enmarcan en su plan de gobierno.

Entre los mencionados se destaca por su influencia en el
ambito nacional: la continuidad en el procesc de desincorporacion
de empresas estatales; el cual ha tenido mucha resonancia por la
cantidad y signiticado de las entidades enajenadas.

Para el paso anterior es conveniente seffalar declaraciones
del gobierno fedaral en agosto de 1989 referidas a la
concretizacion de la enajenacién de 23 empresas paraestatales?
durante un lapso de tiempo comprendido entre el 12 de enera y el
18 de julio del mismo aho; entre ellas se encontraban algunas
clasificadas en el sector SEMIP, como los Ingenios de Calipam,
Plan de San Luis, Queseria, Ponciano Arriaga, Alvaro Obregon,
Fomento Azucarera del Centra, Plan de Ayala, San Gabriel ‘Yeracru:z
y CompaMia Industrial Azucarera, ademds de las mineras Lampazos
Quimica Flour, Real de Angeles, Cedros y Refractarios Hidalgo,
asi como las empresas Hierro y Acero del Norte, Motores Perkins y
Macocozac,

De igual manera, €1 11 de agosto se anuncié el inicio del
proceso de venta para finales del mes de la Compaffia Minera de
Cananea y de los cinco grupos que conforman Dinag dichas medidas
en apegn a los planteamientos del puevo proyecto, en tanto
fortalecer las emprasas y dreas estratégicas y prioritarias, ast
como desprenderse de aquellas que obstaculices la rectorfa del
Estado.

Asimismo, se comunicd la implementacién de medidas
tendientes a modernizar y fomentar la industria petroquimical®
enfatizando e@n la reclasificacidn de 13 productos como
secundarios, en realizar inversiones por casi & mil millcnes de
délares en los préximos 7 afios, en evitar i1mportaciones por 2,700
millones de dolares y asegurar exportaciones por 9,200 millones

9 Véase FERNANDEZ-Vega Carlosy "23 Paraestatales fueron
vendidas de encro a julio"y en La Jornada; 11 de agoste de 17893
pags. 1 y 12.

10 Ve¢ase RAMIREZ Anibal; "Se invertirdn 6 mil millones de
dédlares en la Industria Petroquimica en 7 ahos"; en La Jornade;
15 de agosto de 1989; pags. | y 18.
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de dolares en el mismo tiempo, y en la reestructuracién
tecnolégica del sector. Con la reclasificacion se incremento el
nimero de petroquimicos secundarios a &6 y se disminuyeron los
bésicoe de 36 a 203 tal medida amplia los canales de
ﬁlrticipacian de la inversion privada dada la linea definida an
la modernizacion econémica come una posibilidad favorable de
crear empleos productivos y aprovechar adecuadamente los recursos
nacionales.

En @1 mismo comunicado se menciond a grupos industriales
mexicanos identificados con capacidad para coinvertir en ramas
prioritariasy en la referencia se cité a Primex, Disk, Cydsa,
Alta, Cementos Mexicanos, Resistol y Celanesa. .

En la misma secuencia de ideas, diez diaz después de
anunciar la posible puesta en venta de la Minera de Cananea se
declara en quicbra a dicha compafifall por considerarla incapaz de
cubrir sus compromisos, deber 25 mil . millones a proveedores y
tener un rezago fiscal de 20 mil millones.

8e habléd mucho sobre ‘el caso (por momentos tomé un matiz
eminentemente politico); asi el sector obrero, por ejemplo, por
conductp de la CTM declard su intencién de comprar la empresa;
sin embargo las versiones del 21 de agosto indicaban que primerc
seria reestructurada y postericrmente abierta con la finalidad de
corregir errores, ya que ademds se toleraba un ausentismo del 25%
y habia un exceso de personal improductivoy por ello se
sanifestaba la urgencia de modernizar y privatizar la compafia.

Un data muy interssantse al respecto, lo contituye el
registro al 31 de octubre de 1988 de la Minera de Cananes como
entidad minoritaria del mector SEMIP; luego entonces conforme a
las moditficaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal ¥y a las estipulaciones de la Ley Federal de Entidades
Parasstatales, su carécter de participacién estatal minoritaria
la deja fuera del! 4mbito pudblico, por 1o tente no era de
extraharse su desincorparacion, ademds la intencién primera de
penerla a la venta implicaba que se le consideraba con viabilidad
econtmica y susceptible de ser adquirida por el sector privado.

En esa misma fecha, la Siderdrgica Lazaro Cardenas Las
Truchas, se enfrentaba a problemas de indole laboral al iniciarse
1a huelga en sus dos plantasy 1o cual reflejaba indudablemente
tensiones, inconformidades y en general dificultades con los
trabajadores; de éste se puede comentar, opinar o criticar
ampliamente, sin embargo la problemdtica es real y debe adaptarse
& las exigencias del nuevo proyecto econdmico, no dejando de lado

{1 Veéase SALLARD Ramédn Al fonsoy "Quiebra en Cananea;
custodia las instalaciones el ejército"; en La Jornada; 2% de
agosto de 1989; pdgs. 1 y 10.
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la concertacidn con el sector obrero, estipulada en el Plan
Nacjonal, para fortalecer su participacidn en el proceso de
desarrolla.

En otro orden de ideas, para .el mes de septiembrel2 se
#nunciaba la reprivatizacidn de Teléfonos de Mexico (empresa
piblica gque no pertenecia al sector SEMIP, pero su caso tuvo
mucha resonancia), de las empresas Turborreactores y Tubacero, y
de la Compafria de Real del Monte y Pachuca, al mismo tiempo que
Nacional Financiera anunciaba la venta de su participacion
accionaria en Celanese Mexicana y Grupo Texel (antes Plianal.

Con ello, se ponia de manifiesto la confianza y la apertura
de espacios al capital privado . delineada en la modernizacion
.econdmica, a pesar de los mil argumentos polémicos que podrian
plantearse sobre el caso. Lo que s{ cabe resaltar es la intencién
de desincorporar la Compaffia de Real del Monte y Pachuca, la cual
se canstitufa como una de las principales productoras de oroy
plata, y ademds se catalogaba como empresa matriz dentro del
sector industrial paraestatal registrado al inicie de la
Administracion Salinista.

Asimismo, a lo largo de 1los Jdltimos meses de 1969 se
vinieron concluyendo algunos de los procesps de desincorporacidn
pendientes en el sexenio pasado. Con esa tdnica podemos afirmar
la existencia de muchos puntgs interesantes propicios para
entablar polémica y hasta ser argumento politico; sin embargo
prevalece la linea del nuevo proyecto de crecimiento con una
rectoria estatal que fortalece al crear las condiciones de un
desarrollo efectivo ya sea directa o indirectamente con un sector
publico pequehto pero eficiente para dar respuestas satisfactorias
que el desarrollo nacional le demanda.

12 Véase FERNANDEZ-Vega Carlosi "Vendié NAFINSA su paquete
accionario en tres consorcios"; en La Jornadas 21 de septiembre
de 1989; pags. 1 y 2B.
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La exclusividad del Estado en areas industriales tiene caracter
constitucional, el cual define clarﬁmente pocas ramac pero estratéaizas
para mantener la rectoria estatal; asi se establece el mandato ge
consarvarlas, si1n dejar de lado la posibilidad de depurarlas con el fin
de fortalecerlas vy modernizarlas. Lo mismo sucede con 1o prioritaric. se
marca la linea para que el Estado coparticipe con los sectores privacs v
social; pero lo que no se e:plica suficientesente es si resirar i3
participacién estatal de lo prioritario sianifica deJjar de tera; ese
caracterr para el desarrollo del pais o simplemente s: los sectores

privado y social pueden responsabilizarse en lo abasoluto de estas ramas. |

Al identificar la politica econémica practicade por is
Administracién de Migquel De 1la Madrid con las princiecales teorias
existentes sobre el papel del Estado en econunia NS ercecntramos £on
elementos distintivos de 1a corriente est-uzturzlista en tanto aue gl
Estado se configuraba como planificador y Fromotc: del desarrollc v de la
industrializacién particivande directa e :ndirectzaente: sin e7barac, es
han implemertado wmnedidas representativas de is escuela v iedmaniars 2!
raducir la participacién estatal directa mediante la desincorporacior
paulatina de emcrresas. ceder espacics a la imiciativ: Br-ivada v dar mascr
presencia a la economie de mercade. asi noms reducs el asxcto peblizg ceon

el fin de disminuir el défrcrt f1zcal, entre otras cosas.



Otro aspecto importante lo constituye 1o referente a 1la
conceptualizacién, los elementos aqui d;tall¢dos tales como definicien,
objetivos y clasificaci6én se encuentran en <uncion directa a les
criterios aue <e consideren segGn sea la finalidad perseguida. En este
sentido, nuestro enfoque contempla una definicion donde la emprese
pGblica se concibe como instrumento econtmico directo del Estado,
esencial para la rectoria estatal, el cual debe modernicarse
contindamente para ser eficiente y productivo: en ese orden a lo largs de
su evolucién se le han asignado objetivos que han buscado solucicnar

problemas, econémicos y sociales principalmente, del desarrolio mac:ionail.

El wenfoque de la evolucion aqui presentado rmostro dos arandes
etapas, de las cuales, la primera de ellas hace referencia a ung
normacién sin  unidad, es decir =e encontraba dispersa en varios textos,
lo cual gcasionaba la ausencia de un criterio zlaro para crear. funcionar
y controlar empresas pablicas, dando paso a un crecimiento rapido v
desorganizado del sector, lo que significaba frenar su eficiencia y
rroductividad; a pesar de auve en la segunda parte de esta fase se
realizaron esfuerzos juridicos importantes por salvar la situacior. no se

logr6 avanzar lo suficiente al respecto.

En la segunda etara denominada normacion unitaria se man:fiesc: Ja
inquietud po» agrupar en un eolo compend:o el regimen eaal
carrespondiente: sin  embargo. todavia se oeresentaban  1edi1cienciras

rezegos en este aspecto. ademas de aue la nagnitud del  sector se



3
incrementé en una Proporcian importante' durante ésta. La inquietud
anterior trajo consigo los cimientos de lo que en un futuFo padria
significar una reglamentacién apropiada scbre el control, funcionamiento

y creacién de entidades pdblicas.

Por otra parte #]1 esguema de planeacibn industrial en México para el
perioda 1982-1988, en tanto se presentaban princieios, diagnéstico,
abjetivos, estrategias y acciones, e encaminaba a enfrentar los retos

planteados par el desarrollo del pafs.

En este contexto, los modelos ecnndmicnr. ajmanera de antecedente,
tales ﬂéomo el de Sustxtuqkan Jt fﬁpuffhciones. el Desarrollo
Eétabili:-dcr y la Alianza rara la Froducci6n propuestos por diferentes
Administracian!:. significaron un impulsa paﬁ, salvar los ebstaculos

presentados durante la  evolucién industrial, desoe finales qg los

cuarenta hasta finales de los setenta,

En términos globales, la situacién econémica del pais enfrentaba
pProblemas estructurales que m.rmaﬁgn el desarrollo. como los
desequilibrios del aparato eroductivo y distributivo. la insuficiencia
del ahorro interno, la escasez de divisas y las desigualdades en 1=z

distribucién de los beneficios.

El sector industrial se habia constituido an el metor  del
crecimiento econémico durante los dltimos akosy sin embargo, se az:taron

en su in‘arior deficiencias, las cuales era necesario reconoCer para
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corregirse y poder aspirar a etapas mas avanxesdas de desarrollo
industrial. Este no podia ccncebirse sin el 1mpulso del Estedo. ya sea

directamente por medio de sus entidades pdblicas, o inoirectamente a

través de politicas econémicas.

For su parte. a pesar de }egiltrar avances importantes. las
industrias del Estado no habian logrado una integracifén adecuada de su

aparato productiva dificultando #si su  funcionamiento come  empress

como sector; por ello se afirmaba una estructura dual del sectos
industrial paraestatal, por un lado, un grupo reducido de emprepcas =or
capacidad de respuesta a las exigencias formuledas ror los erovectos dei

Gobierno Federal, y por otro, un amplio numers de industrias con btals

capacidad operativa y que no Jjustificaban 1o suficiente su caracter de

entes piblicos.

Las estrategias nacilonales propuestas para cCombatir la crisice
estructural que afectaba al pais en 1982, enmarcaban 2] quehager de los
sectores industrial y de empresas pGblicas. En el erimero de egllos, e
buscaba lograr la integracién hacia adentrz v la comretitiviced -azia
afuera, a la vez que contribuir al crecimiznto autosostenido nalo el
liderazae del] azmp:esariade nacion3l, cos miras a forjar un Me igw 3
finales Jdel siglo XX como potencia industrial intermeaia., Faraleél mente,
los eropssitos, lineamientos v acciones reservalas a  las entizsces

publicas tretaban de responder adecuadarsnte a lo: costulazo: zenerales,
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ezpresados en el Flan, tanto de reordonacién economica como de cambio

estructural,

Asi, la participaci6n estatal en la reorientacion industrial
demandabs un sector de empresas piblicas racional con el fin de
fortalecer su caracter de instrumento directo, oblicado a incrementar sus
niveles de eficiencia y productividad, para coadyuvar a la economia
nacicnal a competir con el exterior, pero a la ver satisfacer las

principales demandas internas.

El zector empresas publicas se vid inmerso en un crecimiento paco
ordenado, el cual presentaba, por un lado, entidades puntales., y por
otro. una gran dispersicn de recursoe v puca 1ntearacion de entidades
obsoletas; a pesar de ello, 13 empreca Publica se vine constituvende coma
lnstv‘um’entu directo de primera linea durante los diferentes episodios del
Mé:iico postrevelucicnario, con este matiz s:empre la ha guijado un motivo

de interés nacionsl, prioritario en su  momento, que justificase su

existenczia.

Faras continuar cumpliendo con ese caracter de instrumento y
fortalecer la rectoria estatal el sector empresaz piblicas, in~lutdas las
industrias, fue motiem de un redim=nsionamiento mediante  una
oesincorporacién racional de empresast buscando proyectar una actuacion

firme y racional. ademds de-imoulsar el cambio estructural y cambie~ a

una ingustria capaz de dar respaestds A las demand de 18 scciedad v de

13 economia en zu conjuntod al  concentrar esfuerzos Vv recursas . en lo
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prioritario v estratégico, fomentar un conjunto de entidades integradas
entre si, avanzar en la eliminacion de lo obscleto existente er el secter

y mejorar su funcionamiento y sus acciones.

El redimensionamiento paraestatal comprendia una depuracitn,
saneamiento y modernizaci6én de sus industrias con la finalidad de
encausar la reestructuracién -industrial que en esoe momentos ce
pretendia; en este marco, el Estado no se retiraba d_e empresas por
razones Hnan::éras. sino de aquellas que nada saportaban ya =ar:

continuar su funcién de instrumento: ello para no perder la vanguardia en

~ L
el desarrollo del pais y fortalecer la rectoria estatal,

En otra secuencia de ideas, al publicarse el Flan Nacional de
Desérrollo en 1‘76'3 cobro vida l1a estrategia de cambio sstructural dando
’vforzl' y reafirmando con el Programa Na:xon;l de Fomento Industrial y
Comercico Exterior una reestructuracion industrial calificada en wun
principio como redespliegne;ﬂ perc para 1986 se introduce el concepto de

reconversion al redefinir el cambio estructural.

La nueva definicion tomaba la forma de un conjunto de concepcicres
maduras bien estructuradas, listas ocara ser a.pli‘cadns a) ftlnéionér;‘:e;t:
industrial y elevar progresivamente el nivel de su aparato eroductivz
distributivo: ademas, se proyectaba entorno a cuat-o vertientes:
reconvertir, articular, fomentar y crear: todas ellas complementarizs’

entre si, v splicadas de igual forma a los sectores socizles en funcion 3
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los .custro tipos de 1ndustrias ‘representativos de la estructura

productiva nacional.

La redefinicion del cambio esﬂtructural en la industria se constituia
camo unvmediq para reestructur;rla dado que la orientacion propuesta i:z
encamindba ;ﬂ' nivel de rama y &al de empresas &n  eze :Z\ntexto se.
4ortaletia el esquema de rcgtoria g:oncm.i:a del Estado al plantearse
participar eficientemente en la oferta-de bienes y servicios estrategicos
y priaoritarios far medi? * ’ui’ emprljas. elevar: 1a :alidad’ Hél mp}eu o*
impulsar el deuurr{:lfw& regional, ;ﬂemas de Angf‘l.u: acciones de las
xndust:'ﬂs pertenecienc‘u Pa Arutv'os se:toros;"‘ _..A.har;;. D‘ien. la
reest;‘ucturacion no. Vsig[\"ilfi:aba un " proceso A& corto plazo. perp con ella
lhn rectificacion de caminos estaba esbp:eda. -

.

Antes de noviembre de 1986 las 28 r;lmas donde el Fltado pa;*ticipaba
contribuian “al deaarr‘ollc,vparo en poég mas del 507 eli:: era irrelevante,
de ahi entonces la explicacion’ al po';'qu: e incéemento la
desincorporacion . de .entidages buscando fartalecer y concedkrar la
presencia ‘Ih ramas consideradas claves, Posterior a es fe;:hl. la

contribucion estatal en el desarrollo fue mas eficiente en 1a medida que

fus mas racional y concentro recursos en las areas sus:np'ﬁblas de

BN

t

fortalecer la rectoria estatal,

Sin  embargo, ‘=e debe reconocer gque a pesar de los intentos de
planegacion, el compaortamiento de la empresa publica en el desarrolle

industrial enfrento limitaciones &n  aspectos tecnicos-productivos, de
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comercializacion, de recursos humanos, tinancieros y administrativos.
princiralmente: los cusles obstaculizaron 1a sustitucién eficiente de
importaciones de bienes de capital. la cual reaueria basicamente mayores
niveles de tecnologia, inversion y przparacién humanai en aeneral., éstas
mermaban los proptsitos fijados desde el inicio de 1la Administracion de

Miguel De la Madirid.

__ Las persepectivas y tendencias de la emeresa publice industrial para
la década de 1990 sme .nqir't:nn en el esquema de planeacién presentado par

la Administracién de Carlos Salinas de Gortarf.

El reto {undamental de la industria nacional es consolidar su
integracion como sector, articulaciétn con la economia nacional v
competitividad en el eé@eriur; porque la nueva linea de modernizacion se
axtiende a todos lom sectores de la actividad productiva: agricultura,
industria y servicios, y ademas a los sectores poblico, privado y sociali
en pro de crear y fortalecer el empleo productivo, qarantizar el
abastecimiento de satisfactores bdsicos, redistribuir mas equitativamente

el ingreso nacional y superar la elevada vulnerabilidad de la economia en

@l conte:ito internacicnal.

En conformidad a log¢ planteamientos del Plan Nacional 1989-1994, lo
que se h: dado en 1llamar modernizacien economica tienge en terminos
aenerales a constiteir un sector industrial modernc., continuandc en earte
ton lo wniciadn en =1 sexenio del zambio estructural. En el maree de la

nueva concercitn, las tendencias de la insustria nacional ge encaminan a
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satisfacer las necesidades del mercado interno e ingerrarse oge manera
provechosa para el pais en los flujos comerciales del escenar:c
internacional, ademas de continuar +ortaleciendo técnica, ceerativa
financiera, laborar y comercialmente las diferentes ramas para averzar en

su modernizacion y articulacion con los otros sectores productivcs,

[ Por su parte, en el quehacer de las empresas piublicas industriales
se plantea principalmente, mantener y fcrtalecer 13 particicacioan estatal
en las areas estratégicas y prioritarias consideradas de oran benssicac
social, ademas de continuar con el procese de desincoreorac:in de
entidades como un recurso para desprendarse de agvellas que =rosicnen e!

parel rector del Estado en el desarrallo industriai, en el entendido ae

que un sector pequedo no es precisamente un sector débil.

Lo anterior con el fin de continuar la concentracién v el
fortalecimiento de recursos en 1o estratéglco v pricritacio, ge abry»
nuevos’ espacios y propiciar  la participacion seria ; 2f.ziente de l:zs

sectores social vy privado, v sobre togo de cconsolidar a la empr

"
v
T

cional., coma

Publica. en el marco de la modernizacior de la vida

instrumento fundamentel que actdaa N eccnomia. Rjecuta politizess de.

Estado v curple con programas establecides.






LLas fuentes ~onsultadas para la elaboracion de los dos cuadros dgu
contormap el anexo rueron:

“Neuerdo por el que las Entidades de la Adminaistracion Pablica Paraestab-
seo agruparan en Sectores a efecto de que sus relaciones con ol Eject
tivo Federal, se relacionen a través de las Secretarias de Estado
Departamento Administrativo (Diario Oficial Z de septiembre de 198.!
en Revista de Administracian Fiblica S9/7640; Instituto Macional de Ad
ministracian Pablica; México, julio-diciembre de 1984,

“Decrctos. de Desincorporacion de Entidades Parasctatales 1982-1988B"; en
Revista de Administracion Fablica 73; Instituto Nacional de Adminis-
tracion Pablica; Méxice, wnera—abril de 198%9.

"ta Venta do Empresas del Sector Pablico: Fundamentos, Frocedimientos y
Resultados 1983-1988"; Secretaria de Hacienda y Crédito Pablicos
dos tomas; Mesico 198%.

“Redimensionamiento del! Sector Industrial Paraestatal"y Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal; en Cuadernos de Divulgacien,
No. 7.; Direccion General de Comunicacién Social; Ménico, noviembre
de 19403, .

"Reestructuracién de la Industria Faraestatal®; Se:retarﬁa de Energia, Mi-
nas e Industria Paraestatal"; Cuedernos de Divulgacioén, No. 25; Di-
raccion Beneral de Cgmunicacién Gocialy Méiico, febrero 198S.

"feestructuracior de la Industria Paraestatal'; tomado de Excelsior del
damingo 17 de febrero de 19435; en Revista de Administiracion Pabli-
ca 597605 lnstituto Nacional de Administracion Ptblicag Ménico, Julin
diciembre de 1964,

"Repistrc de la Administracion Pdhlica Paraestatal (D.D. 15 de noviembre
de 1982)"; en Revista de Administracion PGblica £9/40; Instituto Ma-
cional de Administracién Fublicas M%xico, julico-diciembre de 1%84.

"Resalucién nara Picceder a la Disolucidn, fiquidacidn, Euxtincién y Trans-
Terenr:ia de Jas fntidades Paraestatales que <e inician (D.0O. 13 de
tebrera de 1732)"; wn Reviste de Administracion Fuablica $9/60; Ins-
tituts Macional de Ndninistracion Fablica; México, julio-dicienbre
de o,



R[MK'SIM!EIN] DEL SCLI0R l!lW‘lRIAL PARAESTATAL
1 DE OCTURRE O 1986

NONSRE OE LAS ENPRESAS

1 ACCESORIOS TUGULARES ESPECIALES S.A.
2 ACERDS 0F SONORA 5.4 ¥,

M ﬁCERUS ESHN.IADIIS 5.4, BE C.V.

4 mn S51N! S.ﬂ. DE €.V,

RO IWM 3.8,

m

ACROTEC S A BE G0

kHESIVD!

ANINISTRACION CORPORATIWA GE SOCTEDADES MERICANAS S.A, 0E C.V,

ASRlﬂlﬁ D€ AELABUEMA §.C.L.

% '1501 SI[EL lllEMHM

ANMSA A NACIONAL DE MGUINAS MERRAMIENTAS 5.4. BE C.V.

AMSA Im Elll $.A.

ALCOHOLERA DE PURUARMM 6.4, ,

ALCONOLES LA CONONA §.8.
A CARPOS

ARAL
EKES ¥ SERVICIOS S
TILLERDS DE VERACRUI
TILLERDS UNIDOB DE ENSEWADA l A BE €.V,
LLEROS WAI100S DE GUA:NAS S.A. DE C.V.
TILLERDS IIIEDS DEL PACIFICO 0.4,
TI1SA ATLINS S.4, BE C.V.
3 HISUBT MEXICANA S A, K C.V,
4 AUTOEIPRESS REGIOMONIANS 8.4,
23 MITOSONEL €.4. DE L.,
28 AVANTRAN NEXICANA 5.4,
27 RI0ILA LELTIL 5.4,
ATUCARERA DE 14 CHOWT AL
29 ATUFRERA lelﬁ S A BE C v,
UFRES

[ RORALA
lwﬂlES l(M',lOIﬂLES Kllﬁm S.A
£AGAL0 RIALIIADD 8.8,

11 DE MA S.A,
SAMENAS DE ACEﬁBS V MRUCES 5.4,
DICICLETAS COMSOR S

BIENES [ADUSTRINCES “l l [ K C.v.
DE SABAL . S.A B3 L.V,

§§

|3

Y AT T RARLRST wmtio
& B3 an
=

2 DwD

bt 3 g

CELULOSA DEL PACIFIC

CEMENTOS MIMIMC TEL SﬂLFD 5. ! C.V.
CENTRA. OE mum IN A KL
CENTRIFLGAS DROADEENT [NTERANER! S LY,
CENTRD lmlllﬂ. noluuuca §.h DE C v.
CERANICAS ¥ LADR

ILLOS 5.0,
CERES [Cﬂ.ﬂﬁltl O MELICO 8.4, BE C.¥.

LESER 5.4
19 CIGARRDS LA TABACALERA MEXICANA 5.4, BE C.V.
S0 CLEREL INGEWIERIA 5.4,

31 CLE A
52 CLORD DE TEWUANTEPEC S.A. DE C.V.

e e
-

FECHA DE
CEACTOR

ol

48/06/15
43709713

T2/08/1%
1709/15
2000113

6&/0![ 13

78106713
s

&y
T903/18

£3/03/13

83712143
w0813
T4/04715
T2/01/13

74101118
0/09/13
302113
nong
49/0413
013
nNNs

E3TATUTD
JURIDICO

MI:HAI‘!
NAYORITART A
MAYORTTARIA
RAYORITARIA
BAYORITAREA
MAYORITARIA
AAYCRITARIA
MAYORITARIA
NAYORITARIA
RATORITARIA

(]
BAYORITARTA
RAYOR
RAYORITARTA
MYORITARIA
BAYORITARIA
MAYORITARIA
KAYCRITARIR

A

A

RAYORITARTA
NINORITARIA
BAYORITARIA
NINORITARIA
HINGRITARTA
RAYORITARIA
NINORITARIR
NINDRITARIA

MYBRITARIA

RARA DE ACTIVIDAD

lg[)él{_NCTURAS RETALICAS
ENSERES DORESTICOS
NANUFACTURAS SIDERURGICAS
SISEyRGIA

ENSERES DOMESTICDS
EMSERES 0CMESTICOS
PETROQUINICA SECINDARIA
INBUSTRIAS BIVERSAS
AJUCAR

SIDERURGIA
MADUIWARIA ¥ EQUIPO LIGERD
W"RCTWS SIDERURG!ICAS

ASTILLERCS

NAQUIMRTA ¥ EQULFD PESADD
CAIONES, AUTOSUBES Y MOTIRES
STpERURGTA

CARIONES, AUTOBUSES Y WOTORES
TEXTIL Y COMPECCIONES

TEXYIL Y CONFECTIONES

AJUCAR

NINERDAETALWRSIA
NIREROETALURSIA

MIERRETA LRs1A

ATUCA

NINERDRETALURGIA
MINEROMETALLRSTA
BOMUFACTIRAS NETALICAS
INDUSTRIAS DIVERSAS
CELULOSA Y PAPEL
CELUROSA Y PAPEL
MRFACTURAS SIOERURBICAS
NARUFACTURAS STDERMBICAS
CELULOSA ¥ PAPEL

CENERTD

INOUSTRIAS DIVERSAS
MAQUTNARTA Y EQUIPD LIBERD
FARMACELTICA
RINERDNETAL Livg

QUInICA

23, 4

AT0
llDUS!lMS DIVERSAS
QUINARIA Y EQUIPD PESADD
FENA?UI“M Y ERUIP) PESADG

T1P0 Y FECHA OE

DESTNCORPORACTON BESIICURPDMCID!

VEN
LIQUIDACION
LIGUIDACION
LIouizaCTon
Fuston
LIQUIBACION
VENTA

VENTA
LIQUIDATIZY
VENTA

YENTA

VENIA
Liguipaciov
LIgUIBACION
VENTA
LIQUIDACION

04/07730

88706424
88/01/20

§5/02:1%
89/0671°
8870714
98708720
8670324
86703724
Ba/03' 2
8570324

8g/R7/18
“LI02/13

8300213
8570328
88/01/22
85703724
£8/0L/08

88/06/24
84/07/30
84/03/2

IGIIOIOV
BI/0E/2

84707130
88712726
90/04/20

ESTADD

concLuIon
COXCLUIDA
ConcLUtDA

CONCLUTDA
CONCLUTDA

CONCLLTOR
EN PROCESC
EN PRICESO
CONCLUIZA
EN PROCESS
£K PROCESO
CONCLUTOA
CINCLUIDA
CONCLUIDA
CONCLUIDA
concLytn
RiLIEEH I
EN Pﬁ"t[sﬂ
£0 PROCESO
e PﬁOCESD

comcLuira
N PROCESD
ENM PROCESO
CONCLUIDA
EOIELUIM
conct

CU.’ICLU!!A
CONCLUTDA
CONCLUIDA
concLurea
EN PROCESO
£onCLUIDA
CONCLYLDA
CONCLUIRA
CUWELUXD&

neLuipa
L‘!}lﬂ.l.'l &

concLuioa



5' C”BR[ OF METICO 3.4,
m:guf EM!EKRI 5

A

H TELA
<t CONISION MA“IUNM. I! Lﬂ 1KUSTRIA MUCKM
CHOLERA DE E!

57 COWPRRIA ALC

0l
S5 COMPARIA ARREKTADIRA DE EQUTPDS S A
MTLAN

CamPas|
EDNMXI | AU

[ 3 T Acs 3
=
-
-3
—
IS

S.A,

48 CONPAGIA INDUSTRIAL AZUC

49 COPMTA [NEUSTRIAL DE ATENOUI
70 COPFARTA IMDUSTRIAL JEM&S
71 COAPAGIA TNCUSTRIAL ¥ COMERCINL
72 CINARIA

LE! S.A,
w V FUERIA DE TOLUCA §.4.
FUER2A

DEL CENTRO §.A.
47 (U%PAGIA DE SIVKCKBSXPII.INI (3 uug S,

D L.V,

ANERTCANA 5.4, DE L.V,
BEINLURGIA DE IIOIM!LCU EL :mm LA

73 COMPRAIA MEXICANA OE RARIOLOSIA
T4 COMFARIA METICANA DE TUDS 8.4.

15 CONPARIA WELICANA NEATOTOMAL Of FUERIA 5.4,

74 COPASIA METICAMA PACIFICO D€ FIENRO 5.4,

17 COMPARIA NINERA CENTRAL S.

”® mr
4 g & H'l!ll

2 le IXERA El RSAL

ARARER 5.4,
A NINERA LA lIlOI S.A

By

A S,
93 COPARTA WIEI III‘EHR DEL mu S.A. 0
84 COWPAGA OPERADORR GE

DE_OCTIDENTE .M,
1AL 5.4,

ESTACIONES B IIVICW S0 HEY
85 CORPARIR TERTIL MEKICANA 8.A
& COMCRE S 5.

90 COMORACION RACIONAL [IOUSTR
31 BESKHIOLLO DIRIBTID SOMEL 8.4 0 C.1.

2
9t Dike mm:s
§7 Zika ROCH

WCIOAL S
DlS"\XIﬂIt’ﬁ& leﬂ. Bi TELAS 5.8,
1% A JE UERETAR

A ZDgaS um e ES

“ DISTRISUIDORY
100 DI3TR;ZIICORA

5.
ONATSU IACIMCSVA. DE C.Y.

3 ..A.
TANG DE MERICG 3.4

101 DISTRIZUIDORA DE WATERIALES DEL DALSAS S.A,
LomENTY 4.0,

XO’ Dl!!lllll K]

l“ mnw mw &

§8700/1%
N8

83710113
7108713
/07/13

73108118
43700715
53708715
43/08/15

48/09/13

(3
80/08/13

M3
o113

Se/00/13
rnns

T8/02/1%

41712118

/1218
a1/12118

971113
74709715
81/12/18
T3/04

NIRGRITARIA

SATORITARTA

NAYOR! TARIA
DES

MAYORITAPIA
MAYORITARIR
NINCRITARIA
MAYORITARIA

FAYICITARIA
WAYCRITARIA
MAYCRITARIA
FAYORITAR

MATORTTARIA
MINRITARTA
HINORTTARTA
MYRITARIA
MIORITAREA
PATIRITARTA
BAYORITARTA
MAYORITART

MAYOR
ld'ul"ﬂll
moRITAR|
HINDRITAR
paypayAR
WAYORITAR
PAYDRITAR
RAYCRITAR
MAYORITARZA
RAYORITARIA
MTRITARIA
MAYORITMRTA
PATORITARTA

2
2
23
EH

=3 zs

BEEE2iaRaasagaczaZ

glmmr{zmu
TEITIL ¥ COMFECCIONES
ATUCAR

B frey
NINEROMETALURETA
ELECTRICIDAD
ELECTRICIDAD

SLECTRICIDAD
ELECTRIZTOAD
ATUcAR

LTLULBSG PAPEL
TEITIL ¥ CONFECCIONES
WRLFACTURAS HENUUS
RINERDMETALURS TR
IMDUSTRING BTVERSAS
FARRICACION DE TUBERIA
ELECTRICIDAD
SIDERUREIA

SIDERURGIA
NIREROMETALURSTA
RIERONETALURG TR

SIDNERIGIA
SIMERIRGIA

AIEPOMETALURS 1A
HI!ZU"FMLW 14
PETROLES

PETRODUINICA BASICA

oY
TERTIL Y CONFECCIONES

SIDERUMSTA
TEITIL ¥ CONPECTIONES
TEITIL V t{m?(’L‘lBNES
EMSERES DORESTICOS

INDUSTRIAS MV{RSAS

CAMIONES, AUTOBUSES Y MITORES
CHIMS, RUTOBUSES Y MITORES
Ciw| Y MOTORES

IDNES, AUTORPSES
%lcaclu OF MOTCPES

TEITIL Y’ COWECCIORES

PETROLEQ Y PETROOUIRICA BASICA VENT
PETROLED Y PETROGUINICA BASICA

%mmus DIVERSA
NARFACTURRS S 1DERURSICAS
SIERMILA

ONES, AUTOBUSES Y MOTORES
cant m AUTORUSES Y ROTORES

POR L.F.E.P,
LIQUIBACION
VENT|

(3
LIQUIDACION
LI0GI0ACTON
Lipueacion
POR L.F.EP.
VEXT,

VENTA
LTou1ACioN
Lioui0ACION
LIouIoACION
YENTA
POR LF.EP,
FUsIH

VEwTA
LIQUIBACION
VENTA

Lioussacion
Lissioacion

85703/31
88/06/20

85002113
84/12/28
B8/03/31

88/06/16
88/01/22

87191
809/04/
84/04/
85/03/
85/03/
B8/04/)

3
0
[
{]
!
7
88/03/23
3
3
{
0]
U
4
3

$8/04/20
88704720

3
FIES
&S=2T3d IS

88/08.

88/01/08
3/02/13
88708718
88/04/20
84703114
/0323

CDI("'"IN
comcLur

1] ’ROCESD
EX PROCESD
EN FAOCESO

e vinr[:n

EN PROCEST
ELIELUIDA



05 CLECIRICA NOACLOVA S.4

04 ELECTROMETALURGICA DE mamz S.A OE L.V,

07 ENSQTELLADORA EARCS -CRES]

08 EHVASES GEMEPALES Oﬂlfi?ﬂﬂ. B METICO 5.4, BE C.V.
09 ENVASES AASSIHT S.A. DE C.V,

110 ENASES Y ENPAQUES WACIONALES S.A,

11 EUIPD v SERVICIOS DE !RMSPNIE Soh

12 EQUIPOS AUTORDTORES S

13 ES‘IELE!IIUIU Pll.ltﬂ mnu “INeENI0 8L IMIE
14 ESTRUCTURAS BE ATERD h

15 ESTUFAS Y REFRIGERADORES NACIOWALES

16 FABRICA 0 IRGBTMS IGRIEULAS S.A, l v

17 FERRO WINERA METICANA S.A

118 FERI ILIIOKTES FOSFATADOS NETICANDS §.A.

15 ;}Eﬁﬁs ﬁmncs % dCﬂILlCﬂ 3.4, DE [V,

Lo 5 A K Gy,
2l F{BRAS NACINALES ! POLIESTER §.a. DE C V.
22 FIDMAS WACIOMALES IEI”LEE S.A, DE L.V

VALACI
.o FIDEICONIST PARA EL INSENID EMILI
27 FIZEICAISY Plio\ LA PLANTA BEN
FIBEICONISO ¥

9 FlDﬁlCGﬂlSu PIRA LA SUSCHIPCION l PAG
3¢ FIORICONISO PARA OBRAS SOCIALES WGEUS

"lz FIKIMMI:USP:M OTORGAR CREDITOS A LA CONCA 5.4,
33 FLETES RSN 5.4

Ml‘l‘l ‘XIIAR[RU DEL EOLFO 5.4,

35 FOMENTO FRIAIL

34 fOMENTO nwsmu Sﬂl S.h. DECY.

2

151 HEASER™ M0l 5.6, E 48
173 KIghkD ) GCERS DEL MORTE S.H.
133 HILADDS BLMDALA Aﬂh S ﬂ. 2E LY.
15¢ RILCS CADEWA .

15% HOTEL EW\AIISM IICLWA S.A,
156 HULER MEIICANDS 5.6,

ﬂl'\l.” LA CARRERM OF 1W6. DE NINAS
2% Hﬁl"ﬂllsll PERA LA mmalrml o sccxm:s SERIE € DE SICARISA
LA SUSCRIPCION DE ACCIONES SERTE A OF SlEMUSA
OF ACCIONES

408/02/15
78108715
87/01118
69708/13
89702113
1703713

10/03/1%
81709713

T4/08/13

haZia it
3103118
“IOS: 135

0/13
77/01/15
s

7670213
8199113
73/03/13

16711115

7502013
3102113

[ARFHL]

BATORITARIA

WINRITARIA
BATORITARTA
WAYORITARTA
MAYORITARIA
MAYORITARTA
ORE. DESCEN,
MYORITARTA
MAYORITARIA
MAYORTTARIA
KINOR; TARLA

HAYORITARIA
NAYCRITARLA

MY
RAYCRITARTA

ORITAR
HINCAITARY
MAYDRITARIA

A
A
MAYIRITEZIA
my A
A

SIDERURGIA
FANUFACTURAS METALICAS
EFRESCOS

R
AANUFACTURAS S1DERUREICAS
HW&W; SIEEI!HGIEAS

CELILOSA ¥ PAPE]
SIDERURGTA
AUTOROVILES

AIUCAR
PAFACTIRAS SIDERURBICAS
ENSERES ST1C03

L3
FABRICACION DE TRACTORES

HINERCNETALURGIA
FERTILIIANIES
PETROQUINICA SECUNDARTA
PETROGUINICA SECUNDARIA
PETROQUINICA SECLNDARLA
PETROQUINICA SECUNDARIA
TEXTIL Y CONFECCIONES
RINERORETALURG A

SIDERURGIA
AZUCAP

TUCA!
TELTIL Y COMFECCIONES
SIDERURSTA

SIDERURETR
AZUCAR
SIDERURSIA

can::.\rs i .
FTRESCOY
ranuracms smemg, s

e LCIONE
BAMUFACTIRAS METALICAS
SIDERURGIA
TEITIL ¥ CONFECTIONES
TEITIL Y CONFECCIONES

SIDERJRGIA
PETRORYIN

CA SECINDAR!A

L1QUIDACION
VENTA

VENTA
LIguipacioy
VENTA
LiQuipazIon
VENTA

VENTA
ViR

VENTA
FusIom
VENTA
Lioursacion

LIgu10acion
LIQuiDACION

LIRUIDACION
LIQUIDACICH
LIQUIOACION
Lioutoacion
LiguidacIoN
VENTA

VENTA
VENTA
LIQUIDACICY

L]
£S1on
T10ACTON

L
L!".‘!"ﬂ"ll’"

89/08108

88/04/22
84707730

88703/1%

87/031 Sl

88708724
85/03/24
86/02/24
B5/03/24

88703724
85/03/24
B8/02124

B88/03/24
810311

88/0L/18
88706715

kLMK
88/07/29
86/37/07

08721

i
g8r0seis

84292727

W!Rﬂt!l 85/02/1}

RG]

C“NCL it
L)

comcLutoe



1 ‘1?‘ L"‘Rﬂ AR o sE RRORNOUED S.4, DE O
Y. 4 4 NIHERR E INOUSTKIF, OF 8838 El]‘ﬂlu S,
12 DHOELEA 5.8, DE 2.V,

10 IRDUSTRIA
OMIRAZICN 2.8, JE TLY,

Rid

1 AL & JEiﬁJﬂNSQ ECV.
03 lHDU:‘Pl“L |Ll1lL BELLAVISTA
&4 INQUSIRIAS FAIABANKS MORSE DE C[HRQMEN"Q S.h.
43 INCUSTRIRS PE“EWXHICR WACTONAL .4,

45 INSENID 14 CE SEPTIENDRE 5.4, DE C.V.

67 1MEENID DE AGUABUENA 5.4,

48 INBERID DE ATENCINGO 8.4, DE L.V,

§9 INGEND DE Cﬂiﬂm lﬁ ABEJA S.4,

70 INGENID LE &

71 [NGENLD DE WJX"L" 5. BE R.L. DEC.Y.
72 INGENID DE METICALE S.0,

175 INGENID DE OACALCO S.4,

7 10 DE PUGA 8.4,

=4

INGERID MEV, (AN
183 1M6ERI0 PR{SNEIIE lﬂlw JUARED S.A,
184 IWGENIO PUJILTIC S.A

185 1MGEN(D PURCKRAN 5.3,

85 IMBELID POSALES S.4,

87 INGEN.D i FRANCISCO EL NARMIA S.4.
£Q INEERG SANTA IMES S,

89 {OILIARIA DARIDE §.4,

90 INROBILIARIA mﬁ 5.4,

194 IWMDBILIARTA MED xuu n PEIFICD Sk
95 lmlll;ﬂi‘l.\ mmuuu 3.0, 9E L.V,

99 IMUERLE Sﬂlﬂh x-usmmzs S.A, DEC.V.
00 lllESW:lN Ot SISTEMS 5.4,
0! IIIERRUPMS 0E METICO S.A.

S.8.
20 LAVHI’H\M DEL BALSAS 8.n.
208 MACICOIAC SR,
205 MANCNTIALES SAR LORENIG 5.A. DE C.V.

207 BAMGANESD S.A.
208 WAMUFACTURAS CONPOMET .4, DE €.V,

$5704.tE
131115
81r09s41
N85
410313

so/01/18

'HIHIIS
111115

mions
19106138

nnans
£3/08715

TS
33704715
82/08115

/01719

HIMDSETaE L
MAYORIISRIA
AINCRITAR (Y
PAYORITARIA
NINORITARIA

ANGRITAER
NAYOR]TARTA
NAYORITAR
FAYIFITAR
MAYCRITAR
MAYORITIR

=
PN
=
BB EP R DD D

" AR

NAYCRITARIA
MYORTTARTA
MAYORITARIG
" ARTA

NAYORITARIA
BAYORITARTA
BAYORITARIA
MAYORITARTA

HINERONETALURGTA
MINEROMETALURETA
MAQGINAFIA Y EQUIPS LIGERD
RTUCAP

ELEURCNM

i (AR
TRRIR | EGDIPD LIGERD
FERTLC1NTES

ATUCRR

ATUCAR

SIDERURGIA

SIDERURGIA

SIOERUFIA

SIDERURGIA

REFRESCCS

ASTILLERDS

FERTILITANTES

FERTILIIANTES

INDUSTRIAS DIVERSAS

ENSERES DOWESTICOS

ELECTRONICA

IOUSYNAAS LIVET\:QS

Rll\ 1 f PO 11

TRIAS I Lieem

ﬁlmDﬂE‘MURﬂll

NEFRENCCS
RIKEROMETALUREIA
EWSERES DONESTICOS

TRANSFESINCIA 2304772
IRMS"“WCN 36/“3’71

Liciracion
P - .8

R
VENT

L1QutpACIOH
L1C2I0ACION
[R{ M
VEKTA
VENTA
LIunipacIon
VEAIR
LIQUIDACION
LIGUIDACION

VEKTA
LICUTDACION
Liguipacion

VEXTH
LIQUIOACION
VENTA

L IQUIBACICN
L!DU!MCIM
VERT

VENTA

LIguIpacIoM
LIOUIDRCION
LIUIZACITK

POR L.F.E.P.
FCR L.FLE.P.

VENTA
Liouipacton
FUsion

FUSION
Ligunpacioy
FUSIoN

VENTA
POR LF.E.P.

VE
LIQUIsACTON
LIQIRCIoN
VENTA

VENTA

FUSION
VENTA

bl
=

Ho
BLI2:0L
rh
'\5/

B

<0203
88107125
g8/02113
83/02/13
83/01/22
88/07/28

847112128

85/02/13

85202/13
8122

88707707
a8/07/1%

88:05/18

84103734

BS/12108
#8/06/16
88/06719
#8/08/20
88/07/20
/08121

(i

CONCLUIA
EW FROCESD
£X FROCESQ




209 RANUFACTLRAS ELEUI’IEIS S 0L/ MAYRITARIA  TNDUSTRIAS DIVERSAS VENTA 88/08/08 CDKCtUlDﬂ
0 RABUFACTURERY AN, VEXTA W/01/20 N PROCES

2 E CIBUERALES D€ mm l a. B LY. TS0 MAYORITARIA ua‘ummns ¥ MITORES

i macm:na mmm NIRSE s TO/0/1S  WATORITARIA  WAQUI Y EQUIPY LIGERD VENTA 20/04/24 cmwm

212 MKIFACTIRERA EAR-60 5,4, BE € B1/01/13  WAYORITARIA CELIRDSA ¥ PAPEL K B0/04/24  CONCLUIDA
zu NRAFACTURERA uucum ns mm 9 MTONOVILES L 9€ GV BU/OB/IS  WINGRITARTA  CAWIONES, AUTCSUBES Y WOTORES  YENTA 84706721  CONCLUIDA
4 MABUILADORA MUTONOTRIZ MACIOMAL TAOL/(3  MAYORITARIA  CANIOWES, AUTOSUEEE Y MITORES  LIGUIDACION CONELUICA
ns NI INARLA, MY ms v SERVICTON CONEMS 6.4, S041S  MATORITARIA  AZUCAR LIQUIDACION  B3/02/13  EN PROCESD
: l WARNLES ML VALLE DL MEICUTTAL S.A. Te/00/13  WAYORITARIA  MINEROMETALUMSIA VENTA s8/06/24  COXCLUIDA
AATERIALES PARA mmmns m uuu 3.4, DE L.V, TAOULS  MATDRITARIA  IMOUSTRIAS DIVERSAS TRANSFERENCIA 83/02/13  CONTLUIDA
m FATERIAS PRIMAS ANAMLAC DEL SOLFD §.A. TSNS NIRITARIA VENTA 84/10/09  CORCLUIDA

219 NAURINEL 8.4, FTINANS MIRAIIARTA  “YMDUSTRIAS DIVERSAS LIQUIOACION  B3/02/21  EM PROCE!
220 WECAEL E.0, T301/13  MYRITARIA  WEEIRARIA Y EQUIPO L1GERD LIUIDRCION  B5702/13  COMCLUIOA
221 MCMAICA nu S0 BECV. TA/03/1S  WAYGRITARIA  WABUINARIA Y EQUTPO LIBERD VERTA 88/06/20  CONCLUIBA
27 EIAISICA DR S8, TSNS RINRTTARIA  SIDERURSIA VENTA 88/03/12  CONCLUIDA
223 NEIND 6., DE C.V. N/08/15  MATORITANIA  PETROGUINICA SECUNBARIA LIQUIDACION  Bf03/24  EN PROCESD
224 NELICANA 9€ AUTOBUSES 5.0, DE €.V, T0/00/15 . MAYORITARIA  CARIOWES, MITCRUSES Y MOTORES  VENTA 88/04/20  CONCLUIDA
3 AELicA 68/10/15 “: MISRITARIA WL AL URGTA - PO L.F.E,P. B5/03/31  CONCLUIDA
b lmun I£ FOTORES' ELECTRICGS 5.4, 0€ C.V, 81/12/18 Tmmu TMARTA Y £QUIPO LISEND LIQUIDACION  §3/02/13  CONCLUIDA
227 METIOT T84S RINRITARIA  FURDICION - VENTA EX PROCESD
720 AINERA O cuun 5.0, » S3/08/13  WATRITARIA  NINEROMETALENOIA LIGUIMCION  BA/03/2¢  COMCLDIDA
uo NINERA LAPALDS 6.4, DE C.V. TO/OH/1S  NINORIIARIA  MINEROMETALWESIA POR L.F.EP, 84/03/31  CORCLUIDA
30 RINERA REAL DE AMGRLES S.A. BE C. v. 70/03/13  MIGRIIARIA  RINERSRETALUMTA POR LF.E,P, 84/03/31  CONCLUIDA
‘_u AINERALS umums MYAQUT S8, BE L.V, MATRITARIA  NINEROVETALUBIIA LIQUIDACION  89/03/28  EN PROCESE
£32 AINERALES MO u ms DF SUERRERD 5.4, TAIOSIIS  MAYRITARIA  WINEROWETACERGIA TRANSFERENC1A CORCLUIDA
nIN :m:uns [13 SS/00/15  MAYORITARIA  MINEROWETALURSTA LIGUIDATION €0/04/16  EX FROCESO
DAl nlmos NIRRITARIA  STDEMSSIA LIBIbACTON /otm CONCLUIDA
m nn EATRUCTRAL s ‘4, . MAYAITARIA  WAIFACTORAS 5 IDERURDICAS oy /03124 COMCLULDA
230 WT8 BIESEL l!ucu 5.4, LY nmu; MATORITARIA  CANIONES, AUTOSUSER ¥ WOTOMES  VENTA -mlol N PROCESQ
137 NSTONES PERKS 8.0 T3NS MYORITARIA  CAR] unnwsl v WITORES  VENTA §8/0A/20  EN PROCESO
230 WACTONAL u: x-mnu WEDICS 5. BN W IUATR LIGGIDACION  €5/02/21  EM PROCESO
239 MWICERENT § /0118 A I} % vENTA Bb/10/00  CONCLUIDA
zu WAVIERA D8 uu uuwuu 5.8, 3 GV, - MYRITAIA L1QUIBACTON conLliina
241 EVA ICIONL mu ACTURENS 9L SALTO 1.0 THON/MS  MAYSRITARIA  TEITIL ¥ mm:cxm VENTA 88707707 CONCLUIDA
242 WEVA SN TSR0 8, M/L/1S  WYORITARIA  ENSERES DOMESTICES VENTA 83/04/20  COMCLUIDA
23 mu oM 1AL A x “MERLCE 8.4 u :.v. THIS  NINRITARIA  MANUIMATA v EAUIPO LISGRD VELTA €M PROCESO
2 CPEMADORA ICIONAL DE TRBENIOS 8 .y MAYCRITARTA ’ tIQUIDACION  §3/02/13 . CONCLUIDA
mm TECTIL S X LY. TY//1S  MAYORITARIA IL'Y CONFECCIONES LiqulDacion  #3/02/13 PROCESO
m PANIFICADORA La# THUCWAS 5.4, OE T3 MYRITARIA  [NUSTRLAR DIVERSAS TRAISFERENCIA B5/02/13  CoxcLUiod
267 PERFILES 1 ESTRUCTURAS B WMIORTTARIA 'ﬂn SIDERUMICAS VENTA BA/06/20  CONCLUIDA
PERFORADORA Y MINERA DEL [ MIIITAIA W] ALURSIA Liguinactow CORELLIOA
BUIRICA DE PETICO G.A. $3/07/15  MAYONITARTA  FERTILIZANTES vEnTA EN PROCESO

Y1008 AUTDROTRICES BINA 5.4, 00/08/15  MYORITARIA  CANIOWES, AUTOBUSES Y ROTORES  VENTA 83/08/20  EN

25¢ ru.‘uum 1 DERIVAKS 5.4, E L.V, THOS/1S  WATGRITMIA  PETROVUIATCA SECURIMATA VENTA 8/06/24  CONCLUIDA
7A2 POLIETILENS WANTERREY 8.4, /0115 MIOKTARIA  TIBESTRINS BIVEWSAS vans BA/07/07  COMCLUIDA
33 PRLIMR G BE LV, 00/60715  MAYORITMRIA  PETRORUINICA SECUNDARIA L.71() CoRtLiig
254 PLITECICA OF MOWTEMEY 5.4, TMIA nmnm nmm VENIA 85/07/87  COMCLUIDA
pot} % CURDIES 8.4, nons W 1A EMSERES VETA §8/06/20  COMCLUIDA
o pCTRMMBLRILES $oh, 06 R ih Mﬁ%ﬁ%ﬂ? CEhaion Sl ChRb
AL RSRS TTiis i dnmicn 8.0, WG MNEIRIL SRR LIRIMEI Sa/0820 8 PhOLESO



59 BUCTCRY 00 EMGRAMES Y REDUE(MS S.A, PEC.Y
2 DUCTOPA FERRETERA MEIICANA
241 PRODUCTCS BASICOS FARA FERIIL!I'&IES S.8. DE C.V,
UCTOS DURESTICOS SONEX
b DULTOS nuun'ns t llWSlll L[S BEL BAIID 8.0,
264 PRODUCTOS Dllll!l 5 VEGETALES METICANOS 5.4, BE L.V,
245 PRONOLIONES Eﬂllal"lcs AVANTRAN
25 PRODTORA £ IKMOBILIRIA DEL BALSAS S, DE ©.V,
%7 PRORJTORA THOUSTRIAL DEL IISRS S A K l: V.
18 PFNIEMDES URBAKAS RONTERREY
249 PROVUIVENED DIVISION uﬂnmusmu S.A D€ €.V,
e mmm INGENTERTA Y CONSTRMCCIONES §.A. DE C.V.
1! win M S.l. . 3N

212 BASSINL OE L.V,
m KCIFIEITES HEHEWS S.A. BE GV,
274 REFRACTARIDS KIOALBD S,

Fit] WRRCIMIDS FEXICANOS
204 WEFRESCOS 1 ALIMENTOS GARCI-CKESPO 5.4, DE C.V.
207 RENAULT DE IEHCO S.h, 0 L.V,
278 SALES DE

LA
MENTICIOS DINA S.A, OF C.V.
2! SERVIC lD! V SUIIIISYRDS SIDERURRICOS 8.0,

3 SI0ERURGICA NAC1OM
29( SISTEMS DE ENERGIA ALTONONA $.A. K £y,
i85 ;D.l'r.n'nla COGFERATIVA GE UBREROS DE VE!
86 SOCIECAD DE [ESARROLLO WINERS E 1MOUSTRIAL .4, DI

2
27 SXIE0 L EIFLORACION, ESMMOLLO Y EIMOTHCION NTRERA MELICAM 5.0,
TERANTEPEL

ZBES"VEITE. 8.6, BE LV,
289 SOMOCA
299 5054 IElCMu 3,A,
291 TALLERES TLAJOMALD 9.8,
292 TEREFTALATOS MEXICANDS 5.4,
293 TORNLLLDS RASSINL S.A DECY,
294 TORRES RELICANAS 5.4,
295 TORTILLADORA DEL IM.SQS §.4. D€ C.V.
295 TRACKSONEX A c.v.
297 TAACID SI0EWA 5.4,
298 TRIMSPORTES CEW

1 65 CEXTRALES S.A
299 TRAKSPORTES §ARCI-CRESPO 5.8,
300 TRIPLAY BE MEN\HM S.h. DE C.V.
301 TURACERD S. A,
302 1UBERIA RACIONAL 5.8
365 CSITED :MT(S “hHL' NG CORPORATION 8.4,

34 LRANID METICH)

205 VEHICRES AUT MDIMS lillm I
38 'vl!ll!.l DIVISION FARMACEUTICA §
307 VITRIUN S.4,
308 210CNEX

STURAL0 ¥ EW[PU S.C.L, DE P.E.

a1/08/13

59/02/18
73701713
sTI0811S
75710113
18712115
80707113

79/08113
78041110

50712113
81702118

73702113

/o1
17710110

B1/12/03

78109145
43/03/15
TO/1111%
0701113
62108713
76/02/13
80/01/1%

N1041Y

B0, 3
0108713

46102113
81710713
3701713

HAYCFITARIA
MAYOFITARIA

MAYJPITARIA
MAYOR[TARIA
HAYORITARIA
KAYORITARIA
RAYORTTAR
YORITAR!
AAYORITAR
MAYORITAR
MAYORITAR
MAYORITAR]

£
=
2
=
EET 1 BHZERE
R E PP IR R P PP RR R LR DS PRPR LD ERER D

o
RINGRITAR
BAYORITARTA
MYCRITARIA
OR8, DESCEN.
MVDRUAR 1A

ORITARLA
MYU"HIA
MAYORITARTA

HAQUINARTA ¥ EQUIPD LIGERD
NANUFACTUPAS RETALICAS
FERTILIIANTES

NSERES DOMESTICOS

RRACEUT ICA
TEITIL Y CONFECCIONES
INDUSTPIAS DIVERSAS
TEITIL Y COMFECCIONES
FSIDERURGIG

ARMACEUTICA
INDUSTRIAS DIVERSAS
QUINICA

MAKUFACTURAS S1DERURSICAS
HMUFAETIRAS SIDER\JREIERS

MINEROMET,
kERMEH' UREIA

an:x
ud
=
~
&

NERCRETALURGTA
:ZHEROKW.URSH\

CANTONES, AUTOBUSES Y MOTORES
RANUFACTIRAS STDERUREICAS
FABRICACION OF TRACTORES
ELECTRONICA
TEXTIL ¥ CONFECCIONES
MiMLEORETALURG 1A
KINERCHETALURE!3
INICA
WINERGAETALURGIA
INICA
WNIFACTLRAS NETALICAS
PETROGUINIEA SECUMDARTA
NRHUF ACTURAS S [DERURGICAS
WUFACTURAS SIRERURBICAS
LpUSTRLAS SivERcis

10KES, AUTORUSES ¥ AOTORES
FRORTFRCION Be TRACICRES
FERTILITNTES
CELULOSA Y PAPEL
FRBRICACION DE TUBERIA
FARRIEACION DE TUBERIA
AT
ENERSIA MUCLE!
AUTOROVILES
FMACELTTICA

FARMACEUTICA
HIERNETALIREIA

LIUIZACION
L10Urpacion
LiguipaCioN
LIgUTpALIoN

VERTA
e

venra 8¢,
TRARSFEPFLZ1R PS/02/13

LIQUIBACION
FUSIZN
TRANSFERERTIA

LICUTBACION
LlD‘JlDA"["H

VEXIA

LiguIpacion
LIRUTRACICH
LIQuIDACICN
LICUIDACTON
LIouIBACTON
VENTA

VERTA
LIGUITALID)
Lioutdacion
LI0UTRACION
LIQUIDACION
VEX!

TMISFMM
LIQUIDACIOR
LICYIBACTON
VENTA
VEna
Liguipacion
VENIA
VENTA
L1gUIDACICR
LIoutpacion
VERTA

VENTA
LIGUIDACIOR
VENTA

85100113

88703128
59/06/1‘5
Bg/07/0Y

Eﬂl""‘
10342
ﬂ.:l»’)..u
8/12'2
8117178
820808
€3/08/05%

BSIOJla
8871212
86703774
88704117
Bos04/30

W12

102143

98/0L /70
83/02/13
88708103
88703743
85102113

8470100
89/04/28
88/03/18
88/08/20

CONCLUIOA
CORCLUIDA
CoNCLbLDA
JONCLUTDN
COxCLUIDA

CONCLUIDA
CONCLUIDW
EN PROCESO
CowcLulDg
CORCLUIDR

EX PROCESC
£N FROCES]
concLuIDA
€N PROCESO



UNIVERS0 FINAL OEL SECTOR INOUSTRIAL PARAESTATAL
AL 31 DE OCTUDRE DE 1998

NOMNORE PBE LAS ENPRESAS

PEIRCLEQDS METICAND!
COMPARTA METITANA DE EIPLCRACIONES §. 4,
TRSTALACIDHES IMUBILWIMS PARK INWSTRIAS 8.4, DE C.V.

WSTITT0 OF II r T0MES ELECTRICAS
INSTITUTO MACHG l'&S"WIMS WUCLEARES
FERTILLIANTES KHC‘N 8.4,

SIBERNER 5.4, O C.
MEI LENTRD g{[ EIVICIU S. A

ALTOS HOmi(3
SINERURBICA LAZARS CAIKUS LAS TRUCHAS S.A.

21 CARDOR Y COx 5.A,

22 CONPARLA NINERA DE QUADRLUPE 5.A.

3 LONPARIA HINERA LA FLORIDA 3 MIIWUIL §.A,
20 WLLERA l&*{m 8,4 it A

23 HULLERA
l RINERALES NORCLOVA
7 COWBORC10 Ilﬁ;ﬂ ltll!ﬂ JUMET-PER COLORADA

4 CERRD EL
7 CONPASIA 4 EL WVET 5.4,
%'ﬁ rf_‘m HIIS .3 fl(ﬁlﬂ (BN

INERA III ES
32 FERROALEAC IONES E IIIL‘U ! A

TALES A.C.
34 [STITUTO MHMHDE ]%SHI‘CIM! SIDERREICAY

l!lll DE FOMENT
0 B¢ RECURSDS WINERALES

nmmusn OE NINERALES O H!WJCD!

AIUFRERR PAMMER »
4] TERWERDS DE JALTIPMN S
42 COWPARIA E1PLORADORA DEI. lsllﬂ 8.4,
43 TERRENDS PARA IMUS i
44 NINERA CARDORIFERA & CSC!JIllO 1A
4 lwmum A Y ﬂ-lum X108 ESCORINO OF TOMRILA 8.4,
45 ROCA FOSFORICA MEXTCAMA S

FECHA OF
CREACION

38708113
8811713

80710113
1108115
4370713
Al I H
42/91/13
89707115
s
8370518

ser12/13

L3108715
817)2/13

R AT
nieiins

31013

/oas
13012013

18105713
sor10/1s

15108/15

ESTATUTQ
JURIDICE

QORE, DESCEN,
HAYCRITARTA
HAYOR[TARIA
NAYOR! TARA
ORG. DESLEN,
0RG . DESCEN.
OB, DESLEN,
0RG, DESCEN,
MAYORITARIA

MYDW lﬂﬁlﬂ
HAYOR[TARIA
BAYORITARIA
HdVﬂRl TARIA
CRITARIA
MVURI ARIA
MAYORTTARIA
NAVDRI Allﬂ
ORITARIA

MYMHARH
MAYORITARIA
MAYORITARIA
HMDﬁI'M I

RAYDRITARIA
RAYDRITARIA
RAYORTTARIA
MAYORITMRIA
HAYORITARIA
MAYOR[TARIA
QRg DESCEN,
OR5, DESCEN,
0r5, DESCEN,
Froelcensny
WAYORITARIA
MAYORLTARIA
KAYCRETARIA

KAYORTTARIA

RAMY 2E ACTIVIDAD

PETROLED Y PETROQUINICA 3ASICA
PETROLED Y FEYROQUINICA 35ICA
PEIROLED Y FETROQUINICA BASICA
PETROLED Y PETROOUINICA BASICA
PETROLEQ Y PETROQUINICA BASICA
LECTRICIDAD

LECTRICIDAD

NERGIA KUCLEAR

FERTIL! !lﬁl ES
DERIRSIA

!
S1DERURE ﬂ (SIDERURSICA?
[DERUREIA A

1
10ERURGTA (C!}HU"MU'ADERM
IDEMRGIA (COMERCIAL TZADDR:
I0ERURGIA (REF aammm
1DERURE! (RUR&EI&HIM
TOERURGIA (REFRACTARIA,

IBERIRGIA {NINERAS! D( CARBON?
IDERURGIA (NINERAS! DE CARDON}
IDERURGIA (NINERAS: DE CaRBOM)
IDEMEIR IML‘ERAS' e CIRIMI
3 UERIRG!I MINERASS DE C—RN }
10ERURSIA nwm' OF TARDON)
SIDEPURGIA {NINERAST DE cam'u
SIDEFURGIA (NINERAST Df CARRIN)
SIPERMTIA ( b DE HIERRO!
SICERLRGIA {MINERA! TF HIERRC)
S1DERURGIA (NINERAT DE NIERRO)
SIDERUREIA (NINERAS DE HIERRD)
SIDERUMGIA (NINERAL DE KIERRO)
IDFR(R"M (FEFROLIGAS)
IDERURGIA (WMMOBILIARTA)
STDERURS, IA (INMOBIL 1ARTA)

8 l!m ISERVICIOS)

€ WP'

mmuumu
RIKEROHENLURGXA
AINERMETALURRIA
MIERMIALURGIA
PINEROMETALLRGTA
MIRERDMETALURS 1A
NINERTMETALIRG TA
¥INERCMETALURGIA
HIRTROMETALIRGIR
RINEROMETALURSTA

TIP0 oF
EMPREEE

gy




73/10/1%  MAYDPITARIA  MINERONETALURGIA WATRIY

7 [ATORTALONA DE SAL §
B *:SNSPORTADORA 8E Sal S A, 0 LY. S6/L1/IS  MAYCRITARIA  MINEROWE 1ALUTGIA Fon
45 LOMPAALA OF REAL DEL MONTE Y PACHUCA S.A. 47109715 PAYDRITARIA  NINEROMETALURGIA ANRIT
50 AIUCAR 5.A. BY/01115 Mwnll-\ﬂlu Aricen HATRI(T
i) CW“-M [ "'Ai[nﬁ DE 05 KOCHIS 5.2 TS RAYORITR ALICAR FILIAL
2 l' J3 2EL lRG[llD SELLAVISTA §.8. 2004715 HRVDRHARH agun:m HH’&
FIAL A2 LAY 79701715 MAYCRITARIA  ATUCAR
rdlly aﬁum EL .I 5‘ ThIAGIIS  MAERITARIA  ATUCAR FILIAL
35 1WPULSORA DF LA CULKCA DEL PAPRLOAPAN 5,5, B C.V. 70:00/15  MAYOPITARIA  AIUTAR FILIRL
56 INGENIO ADOLFC LCPEL MATEDS S.4. T33B/1S MAYORITARIA  ATUCOR FILIAL
ST IMGENTD ALIANIA FOPULAR 5,4, TA103/15  MAYCRITARIA  AZLCAR FILIAL
$9 INGENIG ALYARQ OBREGON 5.4, 75/07/15  MAYORITARIA  ATUCAR FILIAL
53 INGENID CALIPAN 5.4, IE C.V. JUITNS  MAYIRITARIA - AucaR i
80 IKGENIO TE HULETLA S.4, 15/08/15  WAYORITARIA  ATUCAR FiLIaL
b1 INGEMIO EL DORABD S.A. TS MAYORITARIS  ATUCAR FILIAL
52 INGENID £L HIGO S.A. 79008/1T  XAVORITARIY  AIYCAR FILIAL
43 INGENIS n 48711718 WAYORITARIA  ATUCAR FILIAL
4 TIGENIC EL POTRERD 5.4, 4115 HAY[‘MWR A ATYCAR FiLIAL
65 INSERIS ‘IJS[ BaRlA RORELOS 5 L8 TH/0R/1S  RAYORITARIA  ATUCAR 1
“ “HJ LCHITAN S, 4, 75008/13  MAYORITARIA  AIUCAR FILIAL
NBEKI0 LA PURISTMA S.4, TI/01/13  MAYORITARIA UCAR FlLIAL
6! INGENID Lﬁ ARD CAROENAS 5,4, T6109/15  NAYORITARIA  ATUTAP TUIAL
69 INGENIO MELCHCR DCAWPC 5.4, TS/OA/tS  MAYORITARIA  ATUCAR TRIK
10 INGERID VED(RIALES Suh. T3/04/13  MAYORITARIA  AIUCAR FiLaL
71 INBENLD PLAN DE AYALA 5.4, . 73/08/15  MAYORITARIA  ATUCAR FiLIaL
72 (MBERTO PLAN DE SaM LUI: S.l. € C.V. a1704/745  NAYCRITARIA CAR FILIAL
13 IMkNIu FUNCIRRD RRRTAGA S TA/QY/(3  NAYORITARIA  ATUCAR FILI
74 TRIENID PUESERIA 6.A, 89710715 MAYURITARIA  AIUCA FILiaL
N GABRIEL VERACRUL 5.4, ARIA  ATUCAR FILIaL
T4 TMENIO SEH MIGUELTTO S.A. §0/03/1% WAYORITARIA  AIUCAR FILIaL
77 IMERIO St SEBASTIME S.A. T3/02/13  MAYORITARIA  AIUCAR 31818
& TMRENIC SANTA CLARA S.A. A%/04/15  MAYORITARIA  AIUCMR LIl
19 lmm Lﬁ ELUIII S.A, MAYORITARIA  ATUCAR FILIAL
INENID TALR S.A, 01705715 MAYCRITARIA  AIUCAR FILIAL
ll l‘llﬂ “ES VALLES 5.4 T3/01/15  WAYORITARIA CAR FILTAL
82 BICTENAD COOPERATIVA OF EJlI“ARXBS. ODRERDY Y ENPLEADDS DEL INGENIS EMILAND IAPATA S.C.L. Y R.5. 38/02/15 BAYORITARIA  ATUCAR FILIML
33 ASTILL 1008 S, 74/09/15  MAYORITARIA  ASTILLERDS NATRT
4 ASTILLENOS IJIlDIE 13 H”“LU s, I. K C.Y. BI/07/15  MAYDRITARIA  ASTILLERDS FiL1al
85 ASTILLEROS M90S DE VERACRUZ §.A. BE C.V. 81/04/15  NAYORITARIA  ASTILLEROS FILIAL
[ tummm IICIM. Dt CARROS IE FERROCARRIL S.A, S2/04/15  NAYORITARIA EPUIPU FERIWIN'(IU HATRIZ
87 DIESEL WACio S1/01/13  KAYORITARIA N1ONE T0BUSES V WOTIRES MATRIY
9 COPARLA BE WI\CW"S maum PESMS . 13405715 KAYORITARIA FAIUWAR{R Y EQUIPC °tsApd wATRIT
19 SrUM0 I.E A 0ES S0 THA21S  BAYORITARIA  MAQUINARTA Y EQUIPD PESADOD WaTRIT
- —— g dow BMRRCRREE g
L] ATR
91 PRODUCTORA NEXICANA O TUBERTA S.A, BE L.V, 79/09/45  MAYORITARIA  TUBERIA PRIRIT
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