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INTROLUCCION

‘ En el presente trsbajo de invéatigacidn, ge realiza un -
un esbozo relgcionedo con les diferentes etapes por lés que hg
vegzado en ls historie el Derecho Agrasrio, Asimismo, basendonos -

en el articulo 27 de 1s Constitucidn Polftice de los Estados -~ ;

Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de Reforma AgriTis, se estu’

dia 1o reletivo e le Propieded Ejidel y Comunel, viendo: ios dife i

rentes problemss en que se encuentrsh loalanteriores tiﬁos ‘de:
propiedad., De le misme forme se hice un cuestionsmiento fde.‘riiéé
diferentes situsciones juridices de los ejidetasrios y com;Lnéﬁﬁ.:
congerniente & lus obligrciones y derechos en los que se encu-f,
entrm el obtener sus prrceles. /«sf trmbidn, en el deeer’mllo_vde’
éste trsbajo se sborda lo referente el Juicio Privativc; de Dé:rgv‘
chos Arregrios y Huevas Adjudicaciones. 7 7
Por otro ludo se analiza le¢ rroblemética existente‘éh_el
cempo, en 10 que se r fiera & 1ln tenencis y distribucidn dé, la = =
tierra, encontrindo que existen diferentes felles juridicos en -
nuestre Leglalecidn Apraric, llamese Constitucidén Genersl o Ley

Pederel de Reforme fAereris.



CAPITULO I

PINES DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO

a) Pines del derecho agrario
b} Medio: de obtencidn
¢) Andlisis objetivo respecto de nuestro pafs.



a).- PINES DEL DERECHO ANRARIC, .

El Derecho fgrerio se consolida en la anhelac}a distribu-;'
cidh de la tierre, insviracidn de casi todos los auto'rep que -
traten éste tems; ein curndo considersmos que es un fendmeno -
comolicedo, el hecho de llegar el equitztivo reperto de ls mig
me,

Yo que le manifestacidn de 1z reelidad social se plantec
ante la necesidad de regular la nropieded de 1r tierra, cons--
tituyendo r={ la base fundsmental de 1lm orgsnizecidn polftica 7
y sociel e los Ectedos,

En México sipue siendo le cuestidn sgreria un protlema gue
ain no se ha erredicedo, y esto estriba en dotar 2 los rueblos::
de tierras, restituirles a guienes fueron despo jrdos de elies
y;edenés en a-oyar la sgriculture.

La gsolucidn del »roblemm aprerio no rolo se basa en el re
parto de tierras, sino teabién en mpoyar la egricultura dendo
créditos bencarios, hrciendo nerforsciones de nozos pora irri-
gar el ccapo, estzblscer eecuelss rurales; 7s{ como institutos
de investigacidn errovecuarie y g-neders, etc., pare aue gs{
de éste forne el cempesino se sienta rmayado, Se su-ere ¥y vaya
al mejor y .nayor desarrollo del crano, dirigiendo ref sus nro-
‘pios esfuerzos conciderando aue tembién son fines del Derecho
Agrario.

Gonzélez Roz afirne 1s necesidrd de huscar en o1l cucitio~
neriento de la tierrs 15 cause fund ientel de le selr organiog
cién de '.éxico y el o-récter de sus resolucicones constitutives

mencionsndo ~ue si lleganos a Jenmostrar cue en nuestm nafls --



existe une ndsina orgenizacidn desde el punto de vista sprrrio
en tal foraas no hebrfs duda de 1# regenerscidn de éste, debien
40 comenzer por los cimientos, es decir, nor la buena orpenize-
cidn en distinguir e unos pueblos de otros, nue como el nuestro
tiene mal errerlrdo su régimen territorisl.

El Derecho ferrrio enrrece con fines entdnonos y defini--
dos, ye sue ou contenido se encuentra en nn conjunto de leyes,
reglenentos y di«nosicionee rdministratives; refer-ntes & 1la -
‘propiedsd rdésticsa,

Fl Derecho feTETio en evidentemente niblico debido & sus
antecedentes histdricos y juridicos,encontrando sus beses en -
une luche armeda, la cuél se Afo, como una forma de manifestar
la inc nfrrmidad 8 un irrccional renerto de tierras; recorden-~
do as{ que nuestros movinientos revolucionarios fueron de ca--
récter socirzl, vera bencficio comunnl, es por eso que los fines
de Sste derecho decernsen en el nrincinio de Emidad e Ig,iad——
dad.

Ademés'el Derecho Arrario es viblico poroue su finalidad
e¢s integrer las tierras a los beneficiedos, vero no es una en-
tregas totsl, ror que £ste entrege estgp sujets 2 la intervencidn
de las eutoridades adninistrrtives; finalmente curndo se intex
none amnaro £on veatilodos por rutoridedes judicizles de or--
den federszl.

El Derecho Aprario en su aspecto social constituye une -
preocupacidn nctrmente humneniterie rucs con 1= entrege de la --
tierra a auienes la poseisn, convierte al crmpesino en un hom-

bre libre y suténimo elevfndolo & un zlto nivel soclal y eco--
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némico dentro de la trensformuccidn deé 1ln clese nm‘dnctiva ¥ o=
"l vez consunmidora. )

Por todo lo enterior,cebe seficlzr gue el estudio de los
Tines del Jereche /srrrio, reviste una gren imnortancia vara
el me jor nerfeccionrmiento de sus princirios y conocinientos
de riuellos nwotlenes “ue aouejen e ls clese czmcerina; yr -ue
ellos fornan 1 meynsr nrrte de ls poblacidén de nucetro nafs --
Jjue- como consecisncia w5 lr nféc feermnorade. (1)

El Derecho #;/Terio tiene sus fines fundrsentrlcec en las
normes jurfidices que integren el contenido del srtfculo 27 -~
Constitucional y la Ley Federal de Reforma feréria; y en to--
des . mquellas leyes de tipo Arrerio, hreiendo posible la megjor -
distribucidn de 1z Ternencier de le Tierra, ‘

Dentro del contenido del crtfculo 27 Conctitucional onali
zaremos los fines esgencirles del Derecko /sr Tin, 1ne cufles
a continuscidn lor enuncisrencs:

Tomo primer fin tenemos: Ia conservecién de los Recurcos
Renovgblea, Hste fin  esencial del Derecho Lfprrrio expreszio
en el articulo 27 Jonutitucionel desde diversos vnuntos de vig
ta,.

‘rm.rumcn..r cuando estoXlace €l derecho de regular Ll

ente de los recurmos ncturcles surce- tl‘)'loe de anrg

ie

ermovech:

pimcidn,.. y pera cuidar de su conrervacidn; csinisno seffele-

los medios pera eviter la destruccidn de los elementos netu--

(1) ¢ £ r. NMengieta y Mmfez Lucio.— Introduccidén el Estudio
del Derecho Arrrrio. Edit, Porrdas, ¥éxico, D.P. 1987
N.p. 1D 2 42,
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rales,
rosteriormente, cundo estsblece que el Gsteado tendréd en

todo tiemno el derecho de imponer a la propieded privada las

modelidades que dicte el interds oiblico. (3%T*vérrafo)

Y nor Mltimo, cuandn esteblece la inalfectabilidad de la -
ne-uefia pror~iedsd en exnloticifn. {9 pérrafo fracd. XV)

Sin eabarro, dentro del mismo artfeulo 27 Constitucionel -
existe contradiceidn a é€ste fin, ya gue como principio verenos
que:

a).— Hasta 194€ en que se fijd la unidnd de dotacidn en no mew
nos de 10 Has. de riego o sus equivelentes en terrenos de otras
calidades, no hebfa une base constitucional que fijara el mini
mo en cuanto a superficie de la parcelas . iidal y las leyes se-
cundariss fijsben esn extensidn en una superficie notoriamente
insuficiente. ( 9o wérrafo frece, X)

b).~ Porque el nrecento establece 12 superficie mévims de la =~
pequefia propiedad, pero no la minima. ( 90 pérrefo frace. XV)
¢)e- Poroue al establecer la reztitucidn o ia dotacidn de tie-
rras 8 los ndcleos de poblacidn edlo se estotuyd el recarto de
tierres,y sruee sin preveer que al entregar solcmente esos re-
cursos natureles a persones sin enpzeided econdmica din sufi--
ciente preparacidn y sin indevendencia ¢ iniciativa propia, —-
era imposible su conrervacidn.

Le feltd a la reforna estoblecer los brses constitucione-
les para proveer a los cnmperinos de todos los otros recursos
neceserios vara unes exnlotacidn srricola rapcional tan inportan

tes comn la tierre y el reua. ( S0 pérrafo fracc.X )
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] Sintetizendo, los efectos nroducidos por éata preve omi-—
sidn fueron lz destruccidn de unidades econdmices, la destruc—
cién de recursos renovebles y obres de infraestructura (desfo-
restacidn, erosidn, reduccidn de las superficies cultivadas,--
destruceidn de precas, bardss, cannles, ceorces, ete,.),

thora bien, est? friers de tosa posibilided rorional aue le

Reforme Agreria recuelve el nrohlana de una poblreidn campeci=-

na sin tierre y sin ennlen, tan miterosas o uf3 qus 1o gue re-

cibié tierres y no aecjord su situacidn en la mayoris de los ca
508,

Como segundo fin tenemos el incremento recional de la pro
duccién agreria también expresado en el ertfculo 27 Tonstitu~~
cional directemente cuando en su tercer pArrafo se refiere ol
Fomento de la Lrricultura e indirectamente, cuando establece
el derecho de 1z Yacidén pars imwoner modelidsdes & la nronic-
dzd privede, regular el aprovechaniento de los recursos natura
les y cuidar de su conscrvecidn; ademfs cuando estsblece el --
fraccisnemiento de los latifundios, el dessrrollo de la pequefia
propiedad, la creacidn de nuevos centros de poblacién y se pro
pone evitar la destruccidn de los recursos n turrles y los Ane
os que la propiedad vueda sufrir.

tungue vemss que dentro del mismo artf{cilo se contradice,
béaicemente por les mismas csuses jue se mencionan en relacidn
21l primer fin,

Como tercer fin estd la Sepurided y “iencster locial, ex~
vresado en el artfculo 27 Constitucionel cusndo directmmente

esteblece 1o necesidsd de hecer una justa distribucidn de 1a
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rinueza pdblica, sdemfs cuando propone el fraccioncmiento de
los-letifundios, la dotacidn de tierras a los niécleos de no--
blacidn necesitzdos y el fomento de la pequefs propiedad.

For otro 1lndo, ciando reconoce sue los otros fines son —-
rresuruestos necesrrios del tercer fin, y con vecrecto o 1r -

segarided 1 re-erverse el Drtzdo uneg vimrnsa intervencidn -

en sectores imnortantes de lae sctividades agsrarias.
Ahora bien, en contreciceidn o éste fin, sdends de lrs
razones .y exnucstes en loz fines primero y regundo, cabe ha-
cer noter otrz csussz de contradiccidn seris; cuendo le fracc.
XVI establece aue los poseedores 6 vropietarios afectados,--—-
"no tendrén ningdn derecho, ni recurso legal ordinario, ni -
podrén promnover ¢l juicio de smnero,
Las raczones bésicas nue dejan s los propiet:crios en ests
do de indefenmsidn son:
1.~ Fl interes nfiblico del freccionraiento de los letifundios
¥y el repsrto de tierres,

2.= M retrzso oque sufrien loc precedimientos agrerios cuendo
no existfn (en el ertfculo 27) el desconocimiento .de. esos.:.
derechos y los afectrdos interpon{rn recursos lepales que
naralizabsn le reforma,

Estas dos rezones son falses you que no justifican le ori,
vacién de derechos,vorrue tal nrivacidn romne el orden consti
tucionel y el jurfdico creando une situncidén de excepcidn.to-
telnente injustr, o k

Comn comsecnencia &sto disrosicion debe considerarse cow
mo eontreria al fin  esenciel del derecho #rrerio consisten-f
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te en 1lr segurided y el biencster socinl.

esée un punto de vists téenico jurfdico, el derecho asra—
rio tiene como fines principeles y 1ls productivid~d de lo3 re-
cursos nzturales, que es zneteris de 1la mctividad arraris. Tor
lo aue se reficre & =ug fines jurfdicos y politicos se erxpress

mediante 1o juiticis cociel, éste

ifestendo en g €6 ——-
irucldad en log relaniones de cambio, ec decir; isuslécd pro--
porcional y ermonis con togas les sunucsles refercoicias e ime--
pliceciones que se ticne del connerto e justicia, '

De estz manera diremos nue el Derecho Arririo conlleva un
propésito de cambio en 1ss condicicnes de Tenenciec de la "ie--
rra,'_nor 1o consimuiente 1z modificacidn de un eisteme latifun
digta ¢ un sistema ejidrl o comunel; asimismo, dentro de 153 -
fines de nuestro derecho, ez el nue se de un caibic esencial
en el velor social de los cannesginos y rechrzer ~or ooanleto
los viejos prejuicios sobre le ineptitud de éstos, para supe——
rar el nivel de produccidn del simple autoconsumo y vender ex’
cedentec. )

interiormente se concebis &l camnerino cono reserve de mu
no de obra berata, sienpre disronible e incondicionel,.muy --
2jenos 8 su pronio rroprego, sisndo merpeinedo de toda reco,:-;-
penge por su vital funcidn en i do nivel social. (2)

En 1a actualidad se estd rompiendo con todas eses defor-
naciones, alors se -ienss aue el caapr ino %tiene 1a cerecidnd
y Cebe ser {nrortsnte fantor de rroduceidrn,

Otros fe los Tincr del Dereoho asgrario es el de cresr nu
-3der 23{ con--

seeTes rranistarisT, cod

AL TTieNr
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trarrestar el poder wvcondmico, polftico y sociel de 1s gran -
proriedad; partiendo de éste mismo hecho; le Zonstitucidn es-
tima gque l2 pequefia propledad no puede ser afectable en caso
elpuno, ya que debe atenderse a los fines econdmicos y socia-
les pere los curles fné creada, dendo lursr as{ 2 que 3e forme
une clase qedia rural, nere setlsfsecer las necesidoades de una
familie de ésta clese y lorsrer le “ransformacidn de la econo-
afa agrsria en México,

ts{ encontremos los fines de €cte derecho en la protec—-
cién jurfdica de lz pejueiia propiedad, por su elevada migidén
econdmica y social al producir los satisfactores que el pueblo
requiere nera su alimentacidn. Tor otro lado, las masas canpe-
sines deben noseer tierras y as{ alentar el snhelo de tener -
acceso abierto a loe niveles sureriores de educmcidn y cultu-
re., El comnveino mexiceno hs sebido siempre que la razén de su
hundizniento eocial, es la ifmorencia, por su anbiguo y defi~-
ciente sistema de educacidn; as{ cono el fenatimmo religioso
y la intolerente idsologfa de lo:z curas.
7 Bl Bstado es un fector deterainante en el desarrollo me-
xicann, pues éste a través de sus orpenismos se a encargado de
proporcionar melsuente a los cempecino, los elementos necesa——
rios pars cubrir sus necaridades no cumpliendo con los abjeti
vos perseguidos por el Darecho Agrario.

Tembién es immortsnte que el csupesino tensa iniciativa

propin, apoyéndose en los fines del derecho aprerio para ir

{2) ¢ £ r, Vézauez Alfero Tuillermo.- Teor{ia lementsl de lz
Reforma Arrerim.— (Edit. CONG!P. Féxico, D.F, 10T€) p.n.0o0

a 110,
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ssf el mejor decerrollo en el cempo y por medio dc los normes
de éste tengs & bien solucionar los problemas que no a podi
do erradicar los orrsnismos encargsdos cde ello. (3)

b),~- WEDIOS DE OBTENCION,

Existen diverses formes nor lae cucles el Deysebo Agrario
logra obtener sus Tinee,siendo éstog los sipuicnstes:
l.~ Le resulecidn 6e 1z Tencricir de le Tierrs, con sur Aife--
rentes acciones nue ron:
- Restitucidn,
~- Dotacidn,
- #mplizcidn. o
- Crezcidn Ge nuevoe centros .de roblecién..
— Bienes coaunrles, ‘
-~ Rehzbilitecidn Afreria.
2,Crédite Agricola.
3.4sesor{a Técnica &l cempesino.
- Restitucidn: Con respecto & ésta accidn entontramos aue en
los srtfculos 27 Constitucionel frecc. VII, el 191 y denés re
lativos de 1la Ley Pederal de Reforma Aprariz, Tepulan o rfe en
curdra éster scecidn, mencionsndo los re-ulsitos vers lof cue—-
les los cemnesinos obtienen sus derechos arrerios, =siendo el
princinel, 1 existencin de un nicleo “e rohlecién nrorieta-

rio que heyr sido despojzdo de eus tierree, bocrues § ppurs, (4)

{3) v 1 4. 7onedlez Finejos= ¥enuel.~ Derecho ‘rrrrio.- Edit.
JUS, Mévica, L.F. 1875 n.p. 175 o 183,

(4) ¢ £ r. Mendieta y Nuflez Lucio.- El Frobleme lererio en Mé
xico.- Edit, Forris. ¥évico, D.P., 1077 ». 410,



culo
I.-

IT.~

a).-

b)e-

14

Esta accidn es procedente en cuento se compruebe { srii-
191 de lea Ley Pederel de Reforma Agraria)

"Que son propietrrios de lss tierras, boeques o aguss cu
ya restitucidn solicitan, y;

Jue fueron desno jrdos de sus bienes por cuslesquiera de
los siguientes actos: R

Ene jenaciones hechez por los jefes poli{ticos, Gobernado-
res de los kztrdos § cualquier otra sutoridad local en
contravencidén s lo dispuesto en la Ley del 25 de junio

de 1856 y demés leyes y disposiciones relativ‘as.

For oconcesiones, composiciones 6 ventes hechas por 1z Se-
cretnr{s de Fomento, Hrcienda o cuslnuierc otrz zutori--
dad Pedersl desde el dfa 12 de diciembre de 187€ hests -
el £ de enero de 1915,‘ por lag cuales se hayen invadido
u ocupaedo ilegslmente loe bienee que son objeto de 1o res

titucidn, y;

c)e~ Diligentia de apeo o deslinde, transecciones, enajenacio

nes 0 remates practicados durante el perfodo & 'ue se re
fiere el inciso anterior, ror coapafifas, jueces u otras
sutoridedes de los Botedos § de le Federacidn en los ——
cutles se haysn invedido u ocupedo ilegalmente los bie-
nes cuys restitucidn sc solicite". (5)

fhora bien, con respecto e los requisitos de procedencia

de éste accidn, es importante sefiglar que es ceei imposible de

mostrer 1z fecha y le forms del despojo, yn Jue pere un ndcleo

J

(5)

¢ f r. Medina Cervantes Jocé wabn.- Derecho Asrerio.
Bait. HKARLA, México, D.¥,, 19Ff7 p. 3F2
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de poblecidn resultaria dific:z.l acrecditar que 1o conducta de
les autoridsdes 6 particuleres se hizo en-contra de la ley del
25 de junio de 1856 & le del 6 de enero de 1915.

De scuerdo =zl artfculo 191 de 1a Ley de la Meteris que -
nos ocupe loa zctos de despojo, ejecutados con pocteriorided
6l € de enero de 1915 dejan ser runucsios de sccidn restitutg
rie e incluso cetén fuer: del #Ambito del Derecho Agrerio, po-
ra esi entrar e otres romae del Derccho nque puede ser el Fenaly
esto es, en relzcidn a ls eristencie del delito de desvo jo que
se herd e través de le denuncie correspondiente.

Como ovnsecuencis concluiremos que, en nuestros dfas la
accidn restitutorie tiene pocs importencisz, ys que una ves —-
que los cempesinos fueron desnojzdos de sus tierres no podrén
proceder de meners legal . nor 1s vie del Derecho jgrerio sino
que serd mor lz -ue corresponde nl “elito por via del Derecho
Tenel como yz 1o hebfamos mencionado.

- Dotecidn: El zrtfculo 27 Constdtucional Pedersl estsblecid:
"Los ncleos de roblccidn que cerezecan de ejidos € aue Mo pue
dan lofrsr cu restitucidn por felte de t{tulos, por imposibi-
1lidad 3e identificsrlos § porque leg: lwente hubieren sido eng
jenedos, serfn dotzdos con tierres y eruss suficientes, nera -
constitufrios conforie o les ncceridndes de su poblecidn sin
que en ningdn ceso deje de concedérscles ls extensidn nue nece
siten, y al efecto se ex;rorieré por cuenta del gobiernc fede-
ral, el terreno ~ue beste £ ese fin, %omfndolo del ~ue se encucn

tre inmedieto 8 los pueblos interestdos,
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L. super{icie § unided individusl de dotecidn no déb‘e!;é-
ser en lo. sucesivo menor de 10 Hes,, de t¢rrenos de riego &
de humedsd, 8 fultes de ellos, de sus equivalentes em otres —-
cleses de tierres en los términos del pérrsfo tercero de ;19 -
Lrece. XV de éste ertfeslor,

Le Ley Pedersl de Reforae fereric de 1971, on su ariiculo
195 sire reguiirdo ls Iotecidn, y dice oue dicha socidn rro-~
cederéd siemnre auc los notlados existen cusndo Mense, Coon -~
seis meses de cnterioridad e 1z fechz e 1 smoldieitud resnic~
tiva; con respecto a éste aspecto, o1 articulo 126 frace. II
interpretando o contrerio sefgld; sue vars ~ue un ndcleo de ~
poblacidn tenre capmcidzd ners soliciter 1t Dotecidn, necesi~
ta estsr interrsdo nor 1l8menos de 70 individuos cerieitsdos,
de conformidad con Ios r&quisif.(;s estableciios en el ertfculo
200 de é€sta Iey, y no ester comprendidos en lo:z cesos de incg
peeidaé que escecifice, ese mismo ertfeculo,

Por otre perte siguiendo con nusztrs legiclscidn, los -~
srt{culos 203, 204, 205, 20¢ y 210 de 1r Ley Pederul de Refor
ma frraria dispone que son afectsbles varz dotacidn de ejides
lss fincen cuyos linderos sean tocrdos nor un redio de 7 kuz,
¥ e leprlimente resulten efectebles, sifndolo preferentemente
las tierrps de lr Federacidn, Dstodos y “ruiicirios y los rerti
euleres de mejor celided y més prdximes £l ndcleo enlicitsnte,

Le inefectabilided ¢ sfectrii’ided de los nredios se de-
termine en releeidn = lo dispuerto nor el rrtfculo 27 Gonghi-

tucional frace, X y o los articulos 202, 207, 249, 250 de 1w
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Ley FPederal de Reforms Aprsria. (€)

Por otro 1lrdo consideramos que la dotacidn de ejidos, er
aquellz accidn s trevés de la cusl re ven = conceder tierras
a aquellos nicleos de pobleccidn ﬁue ccrezeen de ellas, afec——
téndose por cuente de Tobierno Peceral aauellie que se eneuen
tran inmedistas 2 los= robledos interescdos,

Respeténdose por sunuesto, 1z pequefia nrovicded en exnlo

tacidn que es e 109 Faz., de tierras de riego d humedad, 200
Has., de tierrss de temrorel, 400 Uas, de tierras de ardstadg
ro de buems celidad y 1o pequeiia proriedad goncderz sue confor
me sl Reglamento de Inafectabilidad Apricole y Gansdera, es 1o
superficle requerida para el sostenimiento de hests 500 cabe-
zas de ganedo meyor, o 1l necesaris vwers mrntener hasta 2500
cabezas de ganido menor. Es dicirn se consideran 5 cabezas de
.ganfdo menor come enuivelente a2 1 cshezn de reonedo meyor.

~ Amplizeidn de Ejidos: Este accidn etn no se esteblecfr en la
Ley d21 € de enrero de 1¢15, por tal motivo el legieglrdor preo-
cupado por aquellos individuos nue llegeban a la mayoria de —-
edad y en sencral de snuellocs ~ue tenien la necesidad de obte
ner tierras en un micleo de noblneidn, decidid legisler sobre
ega hueva formz de obtener derechos sererios, ~ue ademés no=-—
drisn utilizar y arrovecher ésic nueve aceidn aquellos pobla-
d0s que demostrarcn tener explotacidn de loa bienes que se les
habi{en dotado y que ndemés les eran insuficientea nera zubse~

ner suc necesidrdes, si en éste caso se disponfan de los ele-

{6} v i d&. Luna frroyo Antonio.- Derecho Arrsrioc Mexicano,

Edit. Pornia. Néxico, D.*., 1875 p. 267.



18

A mentos indispensables pera cultivar lzs que se les otorgaba,

pudiendo as{ seguir el procedimiento de amplizcidn,

Esta accién fué sdopteda pare corregir las deficiencieas
que se encontrgbon en la dotacidn, como un medio pera que --
los campesinou obtuvieran tierras, as{ como pars cubrir los
heneficios no previstos en lr Ley por la accidn dotetoria, és
ta exreriencia se fué conformendo hesta lleger a las caracte—
risticas cue tiene en lz actuslidad. (7)

Es as{ como tenemos, que de acuerdo con loz ertfculos -—-
222, 241 y demés reletivos de la Ley de nuestrs Fateria se de-
ben de cumplir loe siguientes requisitos:

l.- Que el ejico e encuentre debidemente constituido, es de-
cir; que en las tierras que 8e hLeyen otorgado por dotg--~
cidn, hzya una rasolucidn presidencial,

2.~ Las tierras que hr«.yz;n gido otorgadas por dotecidn, sesn -
de menor centided de acuerdo & lo ordenado por nuestra Car
ta Magna y por le Ley Pederal de Reforma Agfraria, (que son
10 Has.) y aue ademds ge encuantren dentro del rsdio legal
(7 Kms.),

3.= Psra que se ruede llever o cabc ésta accidn deben de exdig
tir mAs de 10 individuos capacitedos en el micleo de po--
vleeidn.

4.- Cuandoc se compruebe que en un ejido se estén explotando el
tota)l de las tierras cultivables, as{ como lzs de uso co-

adn que tienen en posesidn.

(7) ¢ £ r. Lune Arroyo Antonio, M. Alcérreca Luis,.~ Diccionn-

rio de Derecho ifrcrio Mexierno.- 3dit. Porria,México, D.7.
1982 p. 35 : :
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~ Creacién de Wuevos Centros de Pobleeidn: le creacidn de nug
vos centros de poblacidn ejidal estd considercde por el arti-
culo 27 Constitucional, como uno de los medice existentes pae-
ra reslizer la mejor distribucidn de 1la riqueza piblica. Bn
congecuencia se trate de une meteris esrecial; replasmenteda

por la Ley Pederal de Reforma leraris, <e tal menera cue resul

ta un medio subsidiario pers ssticficer 1w exigencie de 1es Re
forma Agreria, pere tol efecto el ordeniniento mencionado con
cede preferencia a 1la Dtacidn de Tierras de L:bor; en casp do
nmue no 1lag hubiese ‘en centidad suficiente, ordenaba que se ~~
procurard aumentarlas, utilizendo cuslquiera de éstos proce--
dimientos:

1 Abriendo nuevas tierras al cultivo;

2 Convirtiendo en apricolas lzs tierras inaprovechables,

Si en ninguno de fstos casonr fuese posible, debe de aco-
moderse a log cemnesinos sin parcela, en las vrcantesa de. los
ejidos inmediatos, o bién se tremitard la empliecién de otros
ejidds de le repidn, adn cunndo no sean cercenos al poblado -
de que son vecinos,

Si 1as necesidades de un grupo de caancsinoe cergeitados
no puede setisfacerse por los medics ordingrios de 1a Resti~-
tucidn, Dotrneidn, implircidn de ejidos 6 por el mcomodasmiento
en porcelas vacantes, se nrocederé entonces s la Crezcidn de -
fduevos Centros de Poblecidn ejidel, éste mccidn aprerie cehé
consgiderede en 1o Ley como el camino préctico por el cuél se

pueden resolver los problemas de dar tierras e los cannesinos



que cerecen de ellas, B

Entendemos que por mgndamiento lecsl, cusndo no hay tie~
rras afectaebles en un redio de 7 kms., los campesinos tienen
ue decidirse a buscar los medios de vida para poder subsis-
tir en otros lugares y ejercitando oiras actividades., (B)

Como cnnsecuencia las autoridades agrarias se ven obli-
gadas & buscar nuevas tierras donde quiers que ge encuentren,
para entregerias a low sujetos dediccdos a les labores del cam
po- gue radicen en repiones sobrepobladss y en las cuales ya no
existen tierres jue se pucden reporiir legalmente, por tel mo
tivo se debe recurrir a la creacidn de nuevos centros de no——
blacidn, pers lo oual no se debe de poner ninguna objecidn a
la distancia. (¢)

Pero debido a gque no han sido satisfechas todaz les deman
des de los cramnerinog, se acopen nl problems de 1ls creacidn de
Nuevos Jentros de Toblacidn. A1l hecer mencidn de 1la2s demrndas
insatisfechas debe entenderse que las acciones de dotacidn, -

restitucién, sarlizcidn 4 mecomddo, no hon £ido cubiertas ni—-

totel, ni parcielmente; como consecurncig, esto he originado
que el campenino (que serfa el demcndante) acevte tresladarse
g donde verdaderamente existen posibilidades de resolucidn a

sus necesidades erfrarics. (10)

(8) ¢ £ r. Manzenille Shaffer Victor.- La Colonizecidn Ejidel
Bdait, hcedemim de Derecho Agrario,México, D.P., 'p.p.65
e 72, ) -

(9) ¢ £ r. Lucio ¥endieta y Mufez.- Ob, Cit,. p, 260 -

{(10)e £ r. Mendiets Zervantes José Remdn, Ob Zit. P. 393
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Otro crti{culo en el nue Tundpaente la erexcidn de los —-
¥uevos Centros de Foblacidn’es el artfculo 243, yz tue hace ~
mencién del acomodo de los campesinoa en otros ejidos, cuan
do no heyen obtenido tierras en los ejidos de los micleos de
potlacidn en aue fueron censzdos, tcmbidn el artfculo 244, --
oue nos explica cuando debe crezrse un Ruevo Centro de Poble-
cidn, y al respecto menciona aque éste deberd nroceder cusndo
las necesidazdec del ¢runo capacitrdo para constituirle no pue
dan satisfacerse nor los procedimientos de restitucidn, dote-
c¢idn 6 ampliacidn de ejidos o de acomodo en otros ejidos,

Una vez visto lo enterior noe percatamos de que para que
se pueda dar éste accidn deben de existir tierras efectables
que vermitsn constitufr un nuevo pObl.&dO. en el oue se pueden
establecer los campewxinos procedentes de otros lugares donde
no fué rozible dotarlos de tierras.

Nuevemente nos encontramos con el ertfculo 27 Constitucio
n=l en su segundo phrrafo, donde nos menciona que le Tacldn ten
dré en todn tieano lz freulted de imponer a le propiedved les
modelidedes ~ue dictz el interds piblico,

» medida que pnsa el tiempo, las tierras sfectables prd-:
ximzs & los poblcdos se escasean y Se intensificard. la crea-
cidn de Tuevos Jentros de Poblacidn. Tzl es el ceso que en la
actuslided es neceserio desnlrzar a los campesinos de 1las re~
giones donde hebitesn, & ofros lugares de la Rendblice en los
que 2{ exicten tierrcs disnonibles, llegrré el momento en -ue
§stas se epoten y no hebré més terrenos aue renartir a la wno-

blacidn camncina.
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ma ez znelizedo todo 1: snterior mo &r utdpies nensar
aue elgin dfe se llepue a escasesr el terrenc pars poder for-
mar nuevos centros de poblceidn y de dotsr a los cempesinos -
de lzs tierres necesariass, suncue twnbién debemos de conside-

rar que pera ~ue ecto no sucedr -ar 1o tenos en m ocorto tiem

Po, ¢ necesrrio gue sea bien distriduida entre loe cemresinos,
Vemos que todavia en la zmctuslidad existen narconcs proietn-
rias de grandes extensiorncc de tierras, las cacles no son de-
bidamente aprovechodas en su totelidad, mientres otros no tieg
nen tierras ni sijuiere pura poder cubrir sus -ronice necesi-
dedes; los sujetos duefios de srendes extensiones de tierras -~
vogeen edemds de les tierres,ciertos rrivilegios nor ser mro-
tegidos por alguna sutoridad piblice, y sdemés no respetan =e
nueatra Certa Kegna, ni la Ley Pederel de Reformm Afrerie.

-~ Bienes ZJomunales: Esta es otrz dc las ncclones aue se encuen
tra fundamentade en la frace., VII del ertfcule 27 Zonstitucio-
nal, el cual dignone lo siguiente: "Ios ndcleos de noblacidn
de hecho o por Jerecho gusrden el estedo comunsl tendrén capg
cided pore disfruter en comin las tierrez, Lo Ues ¥ eFURS que
les nertenezcan .,.%; es decir, oue el existir un ndecleo de -
poblecidn con titulos ruténticos y tienen la rosesidn de las

mismas y edemés no se encucntran en conflicto por linderos --

£

con otras comunidadez, cjidoe & perticuleres, seré n::

tonces cuendo proceds ls confirnccidn y el reconocimiento de

sus t{tulos, (11)

(11) ¢ 7 r. Chivéz Pedrdn Werths .- EL Pr™ceto Socirl Zererin
. -
v rus Procedi ientos.- 2aii. Formia, Wéxicd, T,®, LGEC

M
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Estz accldn ec unc de les-més :‘u.portﬁnt'es dent1o del De-
Techo Agrerio, ya que despuds de doter & los cempesinos de ~—
tierra suficiente para poder cubrir sus nedesidamdes, tembidén
tiene  la cerzcterfstice de prowover el desarrollo ccondaico,
educativo y culturel heste sus mfximus mosibilisedes.

Dentro de éste disposicidn,ls mayorfa de los ejidatarios
tienen una dotacién de tierrz con una extensidn inferior a —
188 10 Has, de riecgo 6 el equivelente e otre clese de terreno.

Conforme con el segundo pfirrafo frrec. ¥ del ertfculo 27
Constituciongl, asf como los CSdigos irrarios de 1934 y 1940,
sefialeban como unidad de dotesidn unc extensidn inferior e 1z
que actualmente merca nuestre Constitucidn agregindole a és-
to las mfltiples y muy veriadas divisiones que hen sufrido les
percelas que originalmente recibieron los canresinos por dife-
rentes scciones ecgrarias, edn cusndo lo snterior es contrario
a1l espiritu de 1o Ley. '

&t consecuencia de ello se he propiciedo que sSe forme el -
minifundismo en los ejidos,

Lu Ley vigente en mpterie formd un instrusento jurfdico
legel por medio del cuél pudlere combetirse éste probdlema.

A la Secretarisz de Reforma f¢rarie le corresnonde ctefielar
les zones dénde se deben reelizar los vlines de rehzbilitacidn
egraria de los ejidos y comunidades.

Cuando sea neceseric el traelrdo de canpesinos a otro Ju-
ger se les dotard de 1o neceseric porc su subsistencie, sdenfs

de mue deverd de obtenerse el consentimiento de curndo menos -
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las tres cuartas psartes de 105 éjidatai*ios. Iog compesinos se
asentarfn en tierras dentro de la zona dopde eété localizado
el ejido. (12) s

A su vez esto permitird que una pol{tics bien planeada -
surere de menera genersl 1as condiciones de vida de los traba
jedores del cempo, asegurfndoles de aquellos elementos econd-
micos necesarios psra el mejor desarrollo,
2.~ E1 Crédito Agricola:

E1 crédito aserfcolz, es otro de los medioe por el que -el
Derecho pprario obtiene sus fines, siendo éste de gran impor-
tancie parz el desarmllo de la egricultura en nuestro pefs.

EL crédito asrerio no se refiere iinicamente al cultivo
de la tierra, sino tembién e la explotecidn genmdera y a.lezs
obras de ingenierfa que se realizen para mejorar ls produccidn
agroncecuaris,

t éote crédito lo vpodemos llamer como un gistsmp especial
de crédito por el fin que rersigué, siendo éste el de propor-
cioner el cempesinc los recurses para el fomento de sus ope~-
reciones ssrories, no sdlo las relacionadas con el campo sino,
las suyss propiss, y éste es desde que el cempesino inicia le
preperacidn de la tlerrz nara sembrerla, como el mejoraniento
de obres ¥ husta el momento de recopor y vender sus productos.

(23).

(12} v 1 4. Lemus Gereias Rall.~ L.P,R.A (Comentrde) E3it, LI
MUSA, México, D.P., 1970 p. 310

{13) c £ r. Mendieta y Muffez ILucio.- E1 Orédito Aererio en Mé
xico .Edit. Porra, México, D.¥., 1977 p.p. 31-32.



25

Pero en si los Tines egenodiales el crédaito asricola que

son fines tzmbién del Derecho Arfrzric son los siguientes:

a).-

b))~

c)e=

d)e-

Vinculer ls spricultura con les fuentes finenciefes, co=-
mo otjetivo de le nolftica credicticis oue es 1; encargg
da de noner en contacto le spriculturs con los medios fi
nencieros sdecuzdos a sus propdesitos, siendo éatos de ti
po econdmico ¥ sociel,

ElL objetivo principel del crédito arricols es el cesarro
110 de le apricultura, ya oue nor nedio de éste ze puecde
conseguir no sélo €l deserrollo de les empreses aprico--—
laes, eino tezatién su crecimiento; pues es srbido cue con
une polftica inteligente e iguplitsria éste tipo de cré-
dito ec de pren utilided pere los productores espricolss,
sirviendo de estimulo para que exists una meyor nroduc--—
cién en el camno,

Como ye vimoe en el inciso anterior, que el crédito seri
cole es un estimpmlo esf como sostén de 1la ectivided aprro-
vecuerie, oonsiderancs que el crédito multicitedo deve -—
de ser un instrumento del tien comidn, esi como de servi-
cio pdblice cuys oblirntoriedad es le rrestacidén propor-
cional vxra 2l deserrollo de 1:¢ agricultura.

Debe existir une pol{tics crediticia fang, ein que exis
te 1le usurs y eliminer los mcles méds velirmsos p:re le
ggricultury, oucs fesce la ontipmedad, 1+ usure ha cido -
deflose n:re 1o epricnlture y no sol:mente en nusstro nefs

sino tembién en otros pafses.
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KL crédito arricola busce sus fines en el incremento de
la produccidn agropecusris, en la explotacidn de los recursos
natursles y en mejorsr las condiclones de vida del campesinado.

Es comprendfble que el crédito aprerio no sélo va -g incre
menter 1o produccidn en el campo 6 sirve de medio purs la explo
tacidn de los recnrsos natureles,es Qtil también para cque la -
comunidad rurel ad-ouiers y mejore su ganado 4 cuslquier otro -
tipo de animales, (12)

Carncter{stices del 7rédito Agrfcols.

Sisteme Especial de Garasntias.

~ Este método se refiere principelmente a los altos riesgos
del nego del crédito, no existiendo una seguridad sdlida, sino
dniceaente le nogibilidad de recuperar ese crédito nor los ban
cos prestamistes, ya que depende de la voluntad y cspecidad ps
ra pegar por parte del agricultor, pern lazc instituciones ban-
cariams deben tener confianza en la solvencia del campesino por
su honredez, buena fé y amor al trebsjo.

En el crédito aprerio es muy raro que se dé ls hinoteca,
ya 1ue son pocos los propletarios asricultores, y lss iiniecss
prendas de garanti{ss perae el pago son log productorés de su -
cosechs e instrumentos de lebranza; pero le nueva polftica de
las instituciones tancerias es le de no desposeer a los dendo
res del objeto prendario, ya gue en su meyoria los srricilto--
res no son propietsring de las tierras cue trabejan, sdends -

les faltan recursos pures ohtener aryor produccidn de las ner-

(14} ¢ f r. Luna Arrollo Antonic, 2. Alcérrece ILuis, Ob. Cit.
p.p. 169 & 171.
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celas, €sto.es treténdose de ejidatarios, arreﬁdat?}ioe, &par’
'cems, ef;'C.
.Con resnecto a lo Enteriorzente mencionedo,les institu~ |
ciones de crédito hecen una estrictea vigilancia npera aue loz
créditoe concedidos a los apricultores seen pure 108 fines -
perseguidos, peras los cuales fucron otorgados.
'~ Plazo Largo: Otra de lzs ceracter{sticas del eréiito spri-
cole es la ~ue el cobro del préstamo otorgedo a los gericud-
tores sea pagado despuée de un tienpo més 6 menos lurgo; &=to
es después de hrber obtenido los beneficios de obras de e o
remiento gue haye hecho & la obtenci&n de las utilidades de
los cultivos pers los cufles fué destinado el crédito.
Sste tiroe de proo & lergo pleazo que se les de a2 1a¢ efFri

cultores tiene verias concecuencias, entre ellas tenemos:

a).~ El sumento de rieggos de pagb, porque cono ya e mencio
nd con anteriorided, éste depende de les utilidsdes ob—
tenidas por perte del agricultor. 2

b)e— Debe exictir una especial organizacidn porque 1ps'6rédi
tos hechos £ la sericulture no se obtienen en un corto
tiempo, como los concedidos al conercio y & le industria.

- Iocalizacibén: Para ~ue hayo &xito en msterie de cerédito rrrf
cola es necessrin ~uc éete mse 1leve a loc lugeres donde se ~=-
encuentran los canpesinos y donde ademés ser necesarin e ti
po de ayuda; pues el epricultor nor lo renerasl vive en sus prd
piss ocupaciones, retirado de loc nerczdos del Cﬂpital,aiévé

dole diffcil mcudir s ellos,
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= Puncidn Sociel: La ceracter{stica de funcién social del cré
dito arricola se acentda por sus finelidedes prevalecientes,
como son las de fomenter la produccién en.el cempo, mej'orar 1s
vida dely epgricultor y de su femilia y vigorizar 1z economfa del
pais,
© Lz Ley Pecderal dec Reforas Agreria repula el crédito para

-ejidos .y comunidedes en sus art{culos del 155 sl 1€3:

“irtfeulo 155, lms instituciones del sistena oficial de —
crédito rural deberén stender lss necesidsdes crediticias e
€jidos y comunidrées en forme preferente y conforme al orden
esteblecido en el articulo 50 de 1» Ley Cenersl de Crédito Ru
rai. Fl crédito Ge las instituciones de crédito privades nere
ejidos y comunidades, deberd ajustorse 2 las regless que esto-
blezce 1z Jecretarie de Ilzcienda y Crédito rdblico.

trtfculo 15¢, el ejido tiene caprcidad jurfdica pera con
trater pera si en favor de sus integrentes, a través del comi
sario ejidal, los crfditos de refsccidn, evio 6 inmobiliasrios
@erequiera rarz la debide explotaéidn de sus recursos,

brt feulo 157, en la asembler de belence y nrogramscidén -
que sefiegla écta Ley, el ejfido en su conjunto, si se explota -
colectivanente § los grunos de ejideterios aue ge constituyen
y zdn éstos en lo ~erticaler, menifestarén si desean contre-
tar crédito por nedio del ejido, In tel crso, indicerén 1la cle-
se de crédito y la instifucidn con 1z que desean onernr,

Bl comiszrio hord 21 ropistro de solicitudes y estarf -~

ébligedo a tramiterlac en forar onortunea.



29

Quzndo el crédito se oners con lag institucionce oTicie-
les, no se otorgard en forma individual. . ' : :

trtfculo 158, 1m venta de le mnroduccidn obtenida con el
crédito contretado por conducto del ejido, sers ohlipatorio

‘hacerlo a2 través del Comisario Ejidel.

sfrtfeulo 177, Del volidmen total de créiito de avio yue
les- instituciones oficicles contreten con ejidos d comunida-
des ¢ bien gociededes pertenecientes & los mismos, ée deduci- .
ré siemvre el %% tue se destinrrs a constitufr una - reserve -
legal psre sutofinrncicmiento de los ecreditados.

Les sumas deducidas conforme a €ste precento, sc denosi~
terén, en cuents senerede, en el Penco nue refzccione al e.ji—
do. ceré inemberpgeble e -intrcsmisivles y sdlo podrs destinarse
21 eréaito de svio de los propios ejidaterios.

En ceso de pérAida totzl 6 rnrreial de la inversién, siem
pre nue no see imrutable rl dolo & nepligpencia de los acredi-
tedos,le institucibén oficial ecreditinte estard oblireda o.vro
porcionsr nuevrmente, vor la v{.a del erédito, les cantidedes
perdidce.

h Ioe ejidog y comunidades tienen derecho nreferente prrs
controter los servicios de 1os sistcmzs de segure sericola.y
ganaderc sficizl,

artfculo 100, los ejiidetsrios que reciben créditos de ing
titucinnes no cTicirles y desern tembién contribufr en los <
"t&rninoe del ~rifculo sn%:irior, & le forieeidn de li Teserva

legrl pere cutofinencicmiento, entregerén £) conisario las —-
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enartzciones ~ie les cerresnmondon, nere ~ue ésfg les denoeite
en el benco oficiel de auc se trate. Iz enmortecidn se herd —-
constar en un documento nonativo no negocisable.

Artfeulo 1€1, les empreses y comoefifes particulares nue
proporcionean eréditos a loc ejidatzrios foraulsrdn un contre-
to tiro por reginnes & cultivos, el jue presentar’ para su --
sprobacidn a les dependeoncies oficizles nue sefiale el Rjecn~-—
tivo Pederal.

En todo cszso, emnress y camnesino estfn obligados a re--
gistrar en 1z Delegncidn Aprariz correspondiente loec contretos
nue celebren,

Artfculo 1€7, los ejidos y comunidades podrén constituir
uniones de crédito conforme 2 la Ley. Lr Secretarfa de locicude
y les deafs zuteridedes cue intervengen en su cutorizecidn, de
rén les feecilicades necescrins pars que oreren éstas orpanize-
ciones zuxilirres de erédito,

Artfculo 163, los ejidos constitufdos por menleniento de
loe ejecutivos locrles, estédn copreitados nare obtener erédi-
tos refacrcionariss y de avie & nertir de 1n'611i?édéié76é 5bsg
aidn provisionel. ) v ‘

ieimiemo, ectén crnrcitedos pers obhtener crédito los cam-
pesinos aue se encuentren en poeesiSn quiets y peecffica, nor -
nés de dos aflos, fe tierrss sefal:rdrs cono #fecctables ror dote
cidn y amnliacidn de ejides, nuevos centros de pobhlacidn ejiderl,

restitucidn y¥ reeonociniento y titulscidn de bienes coming—-

les.
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Teaos pues nue la Tey Foderal de =forna Lererie, es clg
ra sl wiencionar les forges diferentes ror les curles los ejic
deterios y conuneros pueden obhener créditos, pere asf{ lom"zr
une mayor nroduccidn 6 hecer mejores en sus prrceles. Pero —
nor olro Yrdo es immortante trabién nue les institiicionesere
diticiass -
cultores sesa ntilizedos pora los fines que les fueron otor--

Filen ~us loe erdditos wrovorcionndos a los ngri-

gadod,
3,~ Asesoria Técnice 21 Campesino: :
Jon ei propdsito de anoyer lss zctividades serfcoles .y —-

fomentsr lo relacionzdo con la produccidn y ovroductividsd egTo.

pecuaris, orientadr & 1= embra vy cultivo de granos Flinentis
vdsicos, 2lenginoses, soys, etc., =sf mismo nera cuanlir
n Llos fines-“fe 12 csesoris téenice se reslizan en forme in-
teprsl, Lneernds estenter lors dencvdrg €e 108 aroructores, y --
avodover 1sc resiltsrdng de J-g investipreiones. ™ &ste mentido
g¢ propdreiona rnmoyo £ oun sren ndmero Je hectfress de rieso’y
feamnrel, Jieneficisnds a muchos nrofuctores con el objeto fe ~
losrer 1#8 metns y progranss del Estedo.

Jon respecto = los £rholes frutales, se ds asesoris téc-
nicz » cempesinos nsrs incentivar 1 crercidn de lmertos frmi
lizres, forsendo 'miiades de nritaceidn, ianertiomdo nletiers
sobre difcrentes rgnector y ~mblemaz esrcelficss, 8fndose cur
s08 de cerreitacidn sobre los diferentes sistemrs de ~ro2uceidn,
conercielinpecida y pectidn de orélitos, nrre Tomantzr lr mecs-

nizzeidn en l=8 lzbores arriedlrs e induecidn Jel-uso de le
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ge brindrs rsesorie téenic: sPro-ecusrriz £ distintos distritos:

de ‘descerrollo. rural, ssf comdo le iznarticidn de cursoc de ca~

necitzeidn sotre 1r necenizocifn fel cearo.

ciracidn de 1r

se & trebejos Ae &

BEn lo nue e relenions & senided veretsl, 102 nmeraues
de nrocuccidn de cultivo tésico zli:ientizios de exportecidn

se rnoyen en le esesoris ¢ reciones fitnornitrrics 1oe’ cus--

les concisten en Lr raliczeidn *eenoldrine 7 el annedo uifing
o de *éeniccs nera conbrtir las nlerr: & oonlorodades on Yan
=isntes; mceidn ue es contempleda en 1 rrofuccidn y literc-
cidn Se orgenis orccs fcl mediterrfnes, Te 1o misme aeners oe
rrororciona escsoriz téenics a trevés e rutes Titnsenitories

controlendo ‘1r "uni*ilizrcidn e nrofuctos y wuanrofucte s ve—=

ceteles, perc Te évte Taras controler loo :7esien moars apri
colas cubriendd c~rineipsliente lre 2onpe. fe teanorel,

Con el Fin fe controlor le movilizacifn de winductos, sud

produectos veretyloes teleg uw rom wtnmcllos pOT pluges y -

m

enfermedcdes, fe hicr farrceciones  en rucrtos, serswiortos ¥

fronteres; asf ni- > ¢ Yircn Arebejoc con diferenles ter: oro

.

verctitivis er tervenss orrfeelry,  erno-

surcr2¢ y précticcs

«
]
1

es{ cono de suelog ercsioncios en 1
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cugles se -benefician gren centided de hectdrems de temporal;
as{ como tammbién la construccién de bordos psrs el almacenpe-
bmiento de 2guas y preseg pars el control de azolves,

Del mismo modo se otorga asceserfe téenica a los apricul-
tores, para mejorar lee condicionee figicas y quinicas del sue
lo, medisnte el uso de fertilizentes, rotacidn de cultivos, m§
todos de lebrenza, trazo de drenrje parcelrrio, asf como 1: -
rehabilitecidn de tierras, subsuelo, despiedre y rescrte de rcug
los selinos.

Por su nsrte el gsector parsestatel ds asesoris técnica a
productores fruticolas en l2s etapes de wvrecieanbre, cultivo y
cosecha, a travée de le Comisdn lacionel de Fructicultura, con
eficicnte concentrascidn de actividades con lzs comunidades cam
pesines, anlicando métodos de prupo y canecitsecidn 21 mnersonal,

En meteris de nrocuccidn mecuwrria, en £sts activided ze -
reelizan acciones de ssesorfa técnics en tcrrenos de apostede~
oy se de asesoreniento nara le elimentecibdn de enimeles en -
confinamiento oretorio, ssinismo se d~ rsesorismiento téenico
pars el menejo del genedo bovino, tenbién se llevon a cabo €C
ciones dezoossnitaries pere ¢l coatrol, vprevencidn, cono vi-
gilencie y epnivotiolorie, cemmefias zoosanitrriss, Gisgndsticos
de enfermedsces y 1¢ determinecidn de reciduos ténicos, rera -
que seen menores lrs pérdidas de penrdo ocasionedes vor varf--
sitog y enfernedades. 7are la nroteccidn de anim:les se hecen
zooseniteries contr rorrenptes, cobraporcing, crocolosis, de

rriengue y encefalitis, lo- anterior se realiza en diferentes
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centros de salud animal que se encuéntran dis’qr:(buidos en los
Bstados de la Repdblica Mexicana. .

Bn lo relecionedo con las plnntaciohes forestsles para -
uso conercisl se reslizsn diferentes actividrdes nara 1a vro-
duccidn de £&rboles de navidad, en los que perticipan ejidata-
rios, coamuneros, as{ como pe-juefios nronieterios, pere el anro
vechemicnto de los recursos foresteles se efectuén ecciones -
de control y vipil ncie de una gran centidad Ge& nectéress, asi
mismo se elchoran sepuimientos de nrogrames de reorgénizacidn
¥ restructuracidn de servicios de inspeccidn y vigilencia fo--
restal, con el rrondgito de que sea eficiente el consumo de ma
dera, como energético en las érecs rurales donde se e~cuentren

familias de escasos recursoe econdmicos,

¢)e~ ANALISIS OBJETIVO RESPECTO A NUESTRO PAIS.

Para der inicin a éste inciso harewos mencidn = los dis-
tintos tipnos de tenencie de la tierra en la época de los azte-
cas.

La Lic. Mertha Chfvez Padrdn, en su libro El Derecho Asrs
rio en ikérico, mraciona los distintos tivos ce nroniedad que -
exiagtieron en &ste nerfodo; siendo las siguientes:

I.~ Pilleli: "Zran posesiones entiguas de los piniltzin trans-
mitides de pedres a hijos, 6 concedidos nor el rey en gelardén
de los servicioz hechos & le corona, exist{en tierras de lz co
rone llamadns tecrinatslli, rerervedas siemnre £l dominie del
rey, ¥y que gozsban del usufructo clertos seilores llsmasdos Tec-

panpoungen y tecpentlace, erto ecs, pente de nalecio, dctas tie
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rreg se vodfsn tranemitir ® 1oc plebeyos, néro &stoc no nodfan

3

venderlss ¢ rentsrilza.

IE.~ Teoplalpen: Los productos de esta tierra estsban destina
dos a sufrager los gestos del culto,

I1T.~ Milchimeli: BEren tierras destinsdes e suministrer vive-
res zl ejército en tiempos de guerrs los cuales fe llemaban ~
milchemclli, sesin 1o csrecie de viveres nue daban, -
IV.~ Altenetlelli: EIl nroducto de éstes tierras, se destinge-
tan e sufragar los efrstos del sucblo, loz comunes de la2s ciu~
dades se dividfen en tantes partes, como berrios existfan en
una poblacidn y cade barrio pose{am su parte con independencia
de lo= otros,

V.~ Celpilli: Erea una parcela de tierra oue se le asignebe a
un jefe de familie mare el sosteniniento de éstn, siemnre que
permanecisrs en un trrrio § sgruprcidn de cesas, y log requi~
aitos eran; el ce residenciaz y el de perentesco.  entre las ~-
gentes del mnisno berrio.

Kl calrulli fué una espeecie de ne nefz propniedsd, ~ue te-
nfa una funcidn sociel, y& que quien ten{z ese propledad rodia
gozar de elle si 1r cultivabe, no vodie ehajenarse vero si de-
jerse’ en herancia.
~ Le Ironiecdaé de Esontia robre 1l¢ Nueve Esnrias

Lc donecifn de lz 3Senta Sede isnostblice, tuvo como orf--
gen 1s disnuta entre dos peises cetdlicos, Esvafic y Fortugal,
con motivn del descubrisiento del Muevo 'undo, le e2lidsd are

bitral, y con ese crricter Alejandro VI, emite tree Pules:
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Inter Cartere o Zrimene Tevotionie Senccrites, 1ls sepunds Tn-
ter Certere y la lofie Sipuidum, la primers del 3 de mayo de
1493, 17 sepunda del 4 de moyo del mismo ef0 y lz tercera de
la Wltime, misms fechs, el velor jurfdico de diche Hulss, fue
considereble pero no delterminsnte, nor les siguientes rarones:
2),~ Por ls época de reliriosided en que se vivia,
b}.,~ Por el reconocimiento npiblico ocue de elles se hicieron y
reconociando el Terecho como fuente del uismo.
¢).~ Porgue en &sta époce formaban parte del poder polftico,
tanto el reinedo bspariol como la igflesia.
d).- Por le conquista de los pueblos aborirenes qué camineban
no sélo el sometiniento volftico, sino tembién al religioso.
e)e= Torque jur{dicemente se rcconoce valor g le resolucién
dictads wor un tercero en calidsd de Zrbitro, sistema que atn
se utilize en 1¢ ectuelided.
f)e= Por el Tratn de Tordecillas; éste Ppatado se fundd en las
Bulre y fueron rstificedos por los Reinedos de Espafia y Portu
gpl déndoles velidez lersl en enbos reinos,
~ Tierras Incorporedas el Fatrimonio de lg Nueva Espsfias

Ios tipos de petrimonio gue se dieron en el Reinzdo Espg
nol fueron;
a).~ El Resl Patrimonio, nue rertenecia a la Casa Real pera sus
gastos y estabam conestrufdo por los bienes destinedos, les ne-
cesidedes del rey pera eaprender nuevas fuerras y conmuistes,
b).- Patrimonio de BEstads: Les tierras que mertenecieron z 1o

Nueve Espsiis, eren dertinedss a 1n rdninistracidn, srden y --
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defensa del Reino.

Las Bules filejendrines otorgeron s los reyes Espefioles -
las tierres de Nueve E=psafia con la oblipncidn, de que éstos -
convirtieran a los atorf{genee en cristisnos. (15)
~ Reperto de tierras y diversos tipos de proriedadt

Re6l Lemus Garcf{a en su 1ibro de Derecho Agrsrio Mexice-
no dice: que el orfgen de ls propiedsd territoriel de los Es-
pafioles en la Nueve Eopzfia re encuentre en los reportos otorge
dos & los conquistedores, por los servicios prestadom B La co-
rona, existiendo dos modelidades de propiedad: ls individuel y
la comunal.
~ Propiedad Individusl: Surge éste tipo de propiedad por los
repartos de tierrze, reelizados por Hernén Cortées y los efec—
tuados por le corvne, dando origen & los siguientes tipos de
Propledad Individusl:

- Merced Real: Por medio de ésta disposicién, el soberanoc come
cedfa, tierrss u otra clase de bienes a los eapsafioles, en recom
penss de lorz servicios prestedos & la Corona, los trédmites pare
obtener las tierras mercededns eran los siguientes:

a).~ Los capitenes espaficles lea repartien tierrss & sus solda
dos, pero sujeténdose e une confirmacidn resl.

b)e~ Les tierres repartidas por Virreyes y Tobernedores ersn
confirmadas por el rey.

¢)o- Las tierras mercedadss, deberfsn ser otorgades #in perjui
cio de loz indioa.

d).- La merced entreseda & un beneficiario tenfa la obligacidn

(15) ¢ £ r. Chévez Tadrdn Marthe.- El Derccho rgrerio en Méxi-
co. Edit. Porria, México, D.P. 1963 p.p. 146 a 157.
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de edificor, sembrcr y plentar 4rboles en los 1linderos de lm:
tierras recibidas., . :

e).- El que obtenis tierres en merced, ‘otorgebe una fiénze’pg
re agefFurer 1as obligsciones mencionades en 31, ineciso anterior,
tenian nrohibido venderles. '

-~ Czballevie: vedide apreric utilizade perz el otorge:'!ientb de
mercedes a los foldrdos de = coballo.

-~ Peonfe: Pué une medide aprario ror medio de le cual se com—
penssba ¢on tierrrs 2 los infantes o anldsdos de a pie.

- Suertes: .ren tierrss de propiedad y uswructo individual,

~ Confirmacidn: For medio de ésts institucidn, une persons f{-
sice o morel nodfa obtencr confirnceidn de derechos, sobre la
tierre pocefdc, &1 momento de dejzrle de poseer tenfe la obli
gacidn de devolverlas a 1la Torona Resl.

- Composicifn: Pué uns institucién lerfel por 1- cue una pereo-
na firice o aorel, sue estendo en nosesidn de tierrass con mz—
yor cantidad ée 1z amprrade por un t{tulo, nor el perfodo &e
diez rfing o mfs, 1-8 zdéquirfa de 1» Carona, obteniendo sn ti-
tulzeidn mediente un papo de modsrado, acreditendo la posesidén
medirnte testiros y ésta podfe ser individual 4 colectiva,

- Prescerincidn: Este tino de wroricdszd se obtenis de ecuerdo A
la tuenr & meic £é ¢cl roscedor, vorizie lz nrescrincidn de 10
e 40 sfios.

- Compre-Vente: Fué otro de los procedinientos por medio del =
cusl lac ticrras del Tesoro Rerl morctga o menoe de los oarti-
dulares, dicho acto jurfdico ere utilizedo, pers obtener fon--

dos la Corona, Leeiiat
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- Tierra ilegalmente enexsda: Los espafioles rdguirieron ls -
propiedad individuel de grandes extensiones de tierrs, recu--
rriendo a proczdimientos ilegasles pars agrendar sus propieda-
des; éstas formas ilegules fueron las sipuientes:

2).~ La invesién de propiededes de los indios, apoyénisse en
la inseguridad de la medida de esa époce.

b).~ Izs inveeiones de terrenos nerc eviterse conflictosr 1ud_:|;
ciales, ‘
c).~ El encomendero, abusando del voder sobre los indics gué -
tenfa encomend:dos, y anrovechéndose de éstos se sproniaba- de-
sus tierras,

~ Propiedad Comunnl: Este tipo de proriedad fué introducida -
por los espefioles, pare ls fundecidn de puebloz en 17 Yuevae -
Espefia, tules como: ejido, los pronios y dehesa.

a).~ Ejido: Bste tiro de institucidén servia a los voblados em—
pafinles, para campo de recreo y Jjuego de vecinos y para condu
cir el grnedo a la dehese,

b).- Los pronins: £:uellos bienes nertenecientes al eyuntamien
to y le servian el minicipio para los gastos de 1# comunz y ~-~
atencidn de loc servicios plblicos, Existien nropies urbenos
y rdsticos entre las tierras comunales,

¢).- Dehesaz: Erz zouelle rorcién de tierrs destineda nera pag
ter el gansdo en losz nueblos esnefoles, no gse fijsba extensidn
simplemente era de ecuerdo & las necesidedes de 1o8 poblacio--
nes,

Proniedad de los Tndimenns:

Pué una de 1lss acdidas tonrdes nor Corona, nere. que fuera
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respeteda . la propiedad y posesidn de las tierres de los Ppue~-
blos ind{genas,.

Reduccidn de Ind{genas: El Consejo Real de las indies, redujo
8 los pucblos indios que vivien separados y divididos por mon
tes y sierras privados de todo beneficio corporsl y aspiritual,
ésto era con el fin de fmciliter su evangelizscidn, eaf como
pare instrufr a los indior & l& Sante PE C&tolice, y la Ley
Bvangélica, pars que olvidsran sus zntiguos ritoes y ceremoniasm,
Pundo Legal: Ere ¢l lupgar reservedo pares cacerfo del nuedlo &
2zona urbena que se divid{a en menzenas y soleres, y debias con-
formar celles, plezas, mercado, templo, restro, cementerio,
escuela y otros edificios piblicoe,

Bjido:; Este ea comin & todos los vecinos y no se plente ni se
labra, tambien les scvia p los indios pare salir @ pastar ani
meles,

Propios: Bran aquello= terrenos que pertenecisn # los ayunta-—
mientoe y sus proguctos los destinaban psra sufragar los gestos
ptiblicos de le comunided,

Tierras de comin repartimiento: Eren aquellss tierrag que se
repartian en lotes & la femilir ind{fena, pers aue les cultive
ran y se mantuviesen de los troductos; tenian un régimen pareci
do a1l Calpulli, y& que se usufructueba en forme nermenente pu-
diéndola perder Bi me susenteba definitivemente del noblado, ¢
si no 1ss cultivaba por un nerfode de tres afics consecutivoas,
Estas tierrass ergn inaliensbles, imprescrintibles, inembarge-
bles y no se podfen grevar.

Pastos, Montes y ipuas:btstos fueron comunes & todos los habiten
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tes fueren espefioles, indios o cestas,nrohibiendo aue se cer-
ceran y no dejrren el libre uso de los mencionsdos recursos.
(16).

EXPLOTACION AGRICOLA EN LA EPOCA COLONIAL.

Las instituciones mediente lss cuales se exploteron las
tierrrs en 1f fooca Colonial fueron: el libre concierto, 1le
enconienda y ls esclavitud.
a),~ Libre Concierto: Este tipo de explotecidén de 1z tierra,
fué el menos utilizado en 1z época coloniel, porque en los ran
choz y hcciendes solo en temporedes de cosecha se controlaban
ind{genas nerz recoger los productos agricolas, 1llemfndoles @
los onteriores,neoncs de temporsda.

Le Ley del 2€ de junio de 1523 3ue era sobre el trzto de

netureles, ordenando la #nterior a le no cncomendacién de log
indios. En l# vigenciz ce l# legislzcidn indifens, les fué —
pernitido 2 loe indins conecter su trabejo con libertad,
b).- Lo Enconizndr: Es importente rorque lz evnlotacidn de la
ticrrc en 1t "™Mmevs Espede, eora reelissds nor loco indios enco-
aendedos rindiende vesslleje con su trebejo; con lr encomien-
dr Prey Bertolomé de 1lss Jrszs, tond le defrnsc de los ebori-
genes trssl:déndose a lo Corte Espeliole, pira rrotestrr en —-—
contrs de lor chuzos de los encowcnderos,

Con posterioridad, en 1542 ne dictaron leyes pera intentor

(16) ¢ £ r. Lemus Gorcis Redl.- Derecho /pgr-rio Nexicono,-
Edit, LIMUSh, México, TL.*. 1978 p.p. 115 e 124,
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suprinir la econonfa en le Nueva ibspeafia y sutitufrle por el
sistema de empeadronamiento, prre la tributacidn genersl en -
fzvor de le Corons, a pertir de &ote eflo el crrécter protector
de los natureles, Sue con nfs frecuencie, nero sin as{ conti-
nud 1z ecomiendr, y se segufs siniticendo que los indios ge ge-
girfen repartiendo libreiente, crefndose a rafz de ecto un con
flicto entre el prinzirio e lihertz? indfrenn y lzs encomien=
das.

Zn el siglo XVII se cambid el objetivo en le ueve iepa-
fia por razones politicas y econdmnicas, debido & log intereses
¥y necesidades spricelos de los espeficles, acostuabréndose 63;

tzs £ 1= livertesé del aborfgen.

~vitud: Se rermitin le erclovitud en lr Mreve woucia g

rafz Z¢ la conauists, dfndoge £gtr vor dos ceuses: esclqvitud
por 0 Tiverio en puerra justez y el crutiveris mor rebelidn re-
ligioss, y dc érte forns dudéndose de L= crnrcided rrcionel de

los indirenas,

encomenderos los trotoben cono esclivos, 4-
fiog mfs tarde s gdiite 1z recionslidsd del n:turrdl y cdaitien
do .#e! mismo el »rincinio jur{dico de su likerted, per min —=-
cuando logc indioc demostrabzn su cesnneidnd racinsnel, los encow
menderos hrelan ane trebejrran escilsivizedamente,

Ez nor lo anterior que José ¥erfa ‘oreloc,el 17 de navies
bre éc 1R10 dictrc un= orden en Lr aue diio e nadie rrrerfa -
tributos, ni hrbris ecsclivog, £stpr son lrs cruscz nOr 1es —--
cusler ge desrte 1o "ucrre de Indercadencie, siendo 1r prinei-

nel vrecisomente 30 esclrvitud, dictendo Miguel Hidelge un ban
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do en el cual declaraba sbolides la esclevitud. (17)

~ DIVISION DE LA PROPIEDAD ENTRE RSPAROLRS, INDIGENAS Y CLERO
a)e~ La propiedad de los espafioles tuvieron propiamente propie
dades de tipo individual, como fueron la cabnllerfa, merced,
suerte, etc., pero s través de éstas instituciones los espafip
les obtuvieron tierras sin limite. lia Corons espafiols tomd co
mo base la lepislacidn indisna para poblar la Nueva Espafia, --
oproesndo de esta forms la reparticidn de tierras y hombres, impo
niende la condicidn de que se cultivaran los tierras, una veg
mercedadas; y de esta forme los pueblos espafioles dieron
origen & loa ejidos indfgenas, pars proteger ls propieded indi
viduel y colectiva de loc ind{genas de 1ln expletecidn ilegal ~
que hecfan los espafioles.

El espaiiol se sentfia conquistagdor de tierras e ind{fenas
pengando en ser propietario de territorio y de nuturales, & cau
ge de lo snterior exist{s un greve problema agrario que llez§
a complicarse, porque existf{a una injusta distribucidn terri-
torial, pésime distribucidn pobletoria, diferencia de trato en
tre ind{penas y espafioles, exist{a diferencia en el preo de ~-

tibntos entre los snteriores, falte de educacidn apricola y
rural psra los aborfsenes, 1s presuncién de infamis para indios
y castas, el dieszmo eclesiéstico, etc.,asf oomo la explotacidn
del indigena sin compensacidn econdmica.

Propieded de los indf{renas: Pare que fuera posible le propiedad
de los ind{genas =e dictaron diferentes leyes pasra vrotegerlos

tento a ellos como &:sus propiedades y éstas fueron las siguien

(17) ¢ f r. ChAvez Padrén Martha, Ob Cit. p.p. 1€5 a 1€9,
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tea:

Ley del 2’f de fetrero 'de 15131 confirmeben les tierras o fin
de “ue no se dieran en perjuicio de los indios g

Ley del 19 ge mn:,"o de 1554,7 menciontba nue los enc'omenderos -
estrbon oblig: dos e 1a Yiociendn del indio; L o
Ley d4el 16 de febrero de 15€0, dissusc aque 8 los indigenaé aue:
ae hubie:;'en reducids o vroblsdos nn ce les nrivrsrxlria',de; sué tie
Tras; ’ k ' :
*Ley-del € de 2bril fe 158F, ordend le renarticidn de tierres
sin agrevio ware los indifenses, )

Ley del 1€ de mirzo -de 1£42, 1la cuel menciohebg que debfa dew=-

jérseles ti-rres de sobrr & log indios

Ley del 20 de junio de 1646, en éctm ce ordema- “lue-en la. com—~
posicidn, los indios fweran preferidos;

Ley del 15 Qc octubre de 1754, l: cusl ordend que se restituye
ran Lsg tierree & les conunidedes ind{pencs; :

Informe del Yirrey del 29 de meyo de 1F06, ordensndo en Gurdg

lcirre s stribnaidn de tierres prr log jefes de faniliny

loé inrx‘:it'f.:;vﬂs; ! )

Ley del ¢ de febrero de 1811, reconoce el derecho de los natg -
rales aue hebiteben an fmérics, vore sembrer ¥ cultiver leg—-—
tierres, ‘

Les leyes eates citsdas, dirrmbte 1r colonir no vrotesie-

ron vor crmpleto & los indfgenzs, nero éutos s siruieron he--
ciendo propieterios lcs Tacnte, ror el reconociiento qua les

hicieron de ellas los guernrabzs, cehe esrriloles,
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ldencionen que decpués de 1o enterior, 1los esneioles gi--
guieron teniendo extensiones de tierres sin limites, y las ~—
propiedades de los indios eran totslmente limitedss, rdemfbs -—
exist{en parez los espaiioles ciertos rprivilegios, los cunles
no .ge les deben a los indios, dendo como resultado le. fuerra
de Independencic con “on Misruel Fidelego. A

Propiedad del Clero: .En octuhre de 1535, es dictr unn Ley
en 1z curl se prohfbe vender tierrzs a le iglesie, con 1z ne——
‘na de perderlas y rerartirles & otros; nero el clero emned o
adquirir propiedades en lg Mueve Espefia, hroiéndelo ein limite
y 8in extensién, tamnoco con lo finelidnd de vropogor lo Sento
Pé, ‘la iglesis al nrincipio adouirid les ticrres por i".crcml,
para constitufr irlesias y monasterios, destinéndolns nrre ese

fin, con postericridad los nefiolen S8ipuicron le snberisy idc

ean

logfn religiose y violendo lee leyes cedieron y vendieron sus
tierrss Al clero, déndosc as{ 1o rowrtis cidn de terrencs en--
menos de la irlesis, )

Ies enormes exhbensisnsa de tierraz en urcnog £el olery Maé
factor pers que fuera més extensivo el rroblene pererio en le
énoce coioniel, y no sdlo efectendo lo enterior o indioe =ino
:'slwf"iérco :,; sl Es.ﬁdo Yy fx'x'é de este forns :-_u4e t:,-zﬁ;o ¢l onello oo
Mo el rotodo ceseplion le Gessiwrtisceidn de lor hiener del cle
IO, )

Wertha Chévez Tadrdn, eon su 1ibro el Derecho Arrario en M

»ico, nos dice Cormmde de Loher abterido en independencia en
micetro nefs eriste una defectunne Aistribiieidn de 1o tierrr,

“rlaen

gef ecaio de hobitenter, siewo Entoa
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del problema agrario; al prinecipio de éste perfodo el gobierno
no dai)a solucidn a los problemas anteriores, pero con nosterio
rided creyd que colonizendo, solucionaba ‘esos vroblemas; prin-
“cipalmente s8i se elevaba el nivel emlturel de los ind{genas y
dando la misma con los colonos europeos.

"' piversos tipos rde nmniedad en ésta etapa: A4 rrincipios

del Hévico Indenendiente, le nrusiednd se dividid de la gi~--
guiente manera: latifundistas, eelesifstica e ind{rene. N
8).~ Ios latifundistas: Este tino 4de propiecdad fué formado en
época coloniml y sipuio subsistiéndo en el México independiente
existiendo en #stas dos épocas: 1~ injuste distribucidn de la
tierra, se{ como une polftica agr=ria que desviaba la solucidn
del problema e 1a colonizacién de terrenos baldins,
b)e- Propicdad eclesidatica: Bsth crecid al igual que el lati
fundista, trayendo como consecuencia el acrccentamiento de los
bienes del clero, emneorando de ézta forme la economina nacio-<
nal, ya aue el gnfarior no cultivaba lrz tierrss, siendo traba
jmsdas por los indirenas.

Propiedad de los ind{senas: Con ing ILeyes de colonizacidn
del México indepenciente se tratd de resolver el nroblema; déx}_l
doles tierras baldilns a los indfgenas, en luperes que no hebian
sido pobledos, rers las pnterioran leyes no meéornmn en nade
le condicidn de loz indipenas.

El 23 de junio de 1856 Poncimno Arriasr, promuncis un vo-
40 a favor del erecho de Fronicdrd a ésta como la ocupecidn &
posesidn que se confirma con el trebajo y la produecidn, des--
onés de Sste se esnergbr una siturcidn diffeil en ol asro dcl

pafs y pare enfrenter ese nroble;c cc nidié exnédir une Ley -
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egreris, 1o cual contuviers el Derecho de Proniedad fijando -
1{aites o 1 misma, &sf{ como medide m&xima en les finces rfis
ticre siendo éstae de 15 lepuss curdredes, pidiendo también
lz dotzeidn e pueblos y rancherfas, heciendo exnropisciones
aedisnte indeanizacidn, llegando de éste formr &l oaento de
legizler sobre Reforma Agreris, ( 1°)

Ley de Desemartizccidn del 20 e junin de 1856, 1s ente-
risr Ley fué exnedide »or Iz;ucio Zeimdnfort, hahisndo tomsdo
ecomo considerceidn en tel, que lor obstéculos ners wrospersr y
engrsndecer al pafs, era lo no existenciz de libre circmlecidn
en gran nerte de 1z propiadad siendo €sta 1o base fundamental

de 1r rizueza »dblicn.

aortizecidn meneiosnae en su srtfculo 12 "To

Iz Ley &e
des lao fincazs rdstices.y urbanes que hoy tienen & administran
camo pronietirios les cormorsciones civiles 6 eclesifsticas de
le Repdtlice se gdjudiccron en propiedad a 108 que las tienen
errendades, por el velor correswvondiente r lz renta que en la
scturlidnd pegan calculada como rédito del €% 2nual®; ssimiamo,
el artfclo 3° de ésta Ley "bejo el nombre de cormoraciones se
comnrenden togas las comunidades religinsas de ambos sexos, --—
cofradfas, archicofrediss, congregaciones, hermnandcdes, nsrro-
quias, ayuntanientog, colepios y en sener:] todo establecimien
to & fund:rcidn que tunge el crrécter de duracibn pervetua ¢ in
definide, éste Wltimo artfculo usa en nerjuicio de lss comuni-
dedes sprarias, yo aue lss considereba como corporaciones. civi

lee de durrcidn indefinida,

(18) ¢ £ r. Jkovez Padrdn Merthe Ob 2it, ©n.p. 162 a 217
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Le Ley de desamortizacidn tuvo unea confusa interpretacidn,
en tal forma que fué necesaria la sxpedicién de un Reglamento,
mismo que fué expedido el 17 de septiembre de 1856 en el cual
Be declaraba la desamortizacidn de los terrenos de propiedad
nscional y de los cuales no pod{a soliecitarse, ndjudicacién ~
por encontrarse en la situacidn mencionuds. Como consecuencia
de lo enterior se dictaren wnn serie de disposiclones, nara que
de acuerdo a loe mismos laes tierras comunales se repartieran a
t{tulo particular entre lop vecinos de l=s comunidedes,

En el artfculo 26 de ls Ley antes mencionada, que el go-
bierno pedfa 8l clero, su voluntad para que €ste vendiera sus
bienes rafces, urbanos y rdsticos, pero podfa seguir poseyendo
su pstrimonio en propiedades y dinero, no obstante las actitu-
des conciliadoras del fobierno y su Ley de Desemortizacidn, el
clero se opuso e vendsr com voluntad las propiedades de su pe-
trinonio, negéndose 2l mismo tiempo a entregar los tftulosm -~
‘correapondientes a las mismas, smennzendo el mismo a auiénes
Gompran sus bienes.

Tonstitucién Polftica del 5 de febrero de 1857: EL 5 de
febrero de 1857, sme decretd el Cfdigo Pundamental de la Racidnj
conaagrando los principios fundamentales en materis de propie-
dad;asinismo, en su srtficulo 27 dice: "La propiedad de lss per-
monas no puede mer ocupada sin su consentimiento, sino por cau
sa de utilided piblica y previa indemizecidn, le Ley deterui-
nari la sutoridad que deba hecer la erpropiacidn y los requi-
sitos con que &sta hays de verificsrse, ninpuns corroracidn -

civil o eclesiéstice, con-lquiers aue sea su cardcter, denomi-
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nacién u objeto, tendrd capacidad o administrar por s{ bienes
rafces, con 1la Unica excepcifn de los edificios destinados ~-
inmediata y directaumente al servicio y objeto de la institu—-
cidn,

BN Ccddigo Politico de 1857, definfa a la Propiedad de la
siguiente manera: El uso, goce y disposicidn, elevado sl rango
de garantf{a individual, misme que no puede ser ocupsada sin con
sentiniento de su titular, sino por utilidad pdblica y previs
indemnizacidn., (19)

Asimigmo,la Ley Suprema de la Neacidn sefiala en su artfcu-
lo 72 fracéd,, XXI, que el Congreso de la Midén tendria facul~
tad, para dictar leyes sobre colonizacidn y reitermado sobre
la incapacidad constitucionel, de las corporasciones civiles pg
re adquirir y sdministrar bienes rafcen,

De acuerdo a lo anterior, los puedblos dejarfan de ser due-
flos en definitiva de sus ejidos y desapareciende la propiedad
inalienable, imprescriptible e inajenzble de las comunidades
agrarias confirméindone las tierras a quidmas las datentaban en
calidad de propiedad partienlar, En afiocs posteriores desaparece
el sistema proteccionista hecia los indfrenas, suprimiendo el
répimen jurfdico de las tierras de las comunidades sgrarias,
propicidndose el despojo, mismo que viene a agraver el proble-
me ya existente del ngro,

Ley de Nocionalizacidn del 12 de julio de 1859: E1 arficulo 1°
de éata ley establecid: "Entrerfan al dominio de le Nzcién to~

dos los bienes que el clero secular y reguler ha estado adminig

(19) ¢ £ r. Lemus Garc{a Rafil, Ob Cit. p. 152,
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trando con diversos, sea cual fuere la c¢lase de predios, dere-
chos y acclones en que consistan) el nombre y aplicacidn que
heya tenido”; el ertfculo 22 declard: "nula y de ningtn velor
toda enejenacidn que se hega de los bienes que se mencione en
ésta Ley, ye gen que se verifiquen por elgin individuo del cle
ro 6 por cuelquier persona jue no hayas recibido, express asuto—
rizacidn del Gobicrno Constitucional.

El artfculo 5° de date Ley suprimid pare tode la Repdbli-
ce les drdenes religiosas, conjugacionees, hermendades, as{ mig
mo prohfbe la fundacidn de instituciones similares, cuslquiera
que fuese su denominacién que ge lee diera,

En efntesis mencionaremos gue con bace en fsta Ley, loa -
bienes del elero pasaron al dominio del Estado, suprimiendo —
también las drdenes monésticas, decratédndose de feta forma la
separscién de ler iglesia y Bstado; y de ésta forma el Gobhierno
vino a sustituir gl derecho del clero, desapareciendo el mismo,
quedando el pequefio propietario pera enfrenterse con el gran
terreteniente,

Ley de Ocupacién y Enejenacidn de Terrenos de Beldfom ex—
pedidc por Porfiric Di{es el 26 de marzo de 1894, Este Ley fué
decretada por el entonces presidente de le Repiblica, Don Beni
to Juérez en la ciuded de San Luis Potosf, la anterior en sus
artfculos 2° ¥y 80, aefialaba que 10s hebitantes de la Ropiblica
Hexicena, tendrén sl derecho pors denuncier hesta 2500 hactd -
rees de terreno taldfo. Asf mismo con el artfculo ¢° de 1o Ley
que estamos tretendo se viene s complicer el problema agrario,

gl dar facultades s las compafifas deslindadoras pars cometer -
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il{citoms en contra de los propietarios que tuvieran problemes
con sue tftulos § medidas, disponiendo pasre tal efecto el men
cionado ertf{culo. "Nadie pueds oponerse, a que se mida, deslin
de 6 ejecuten por mutoridedes coapetentes cualesquiere otros
sctos necesarios, pare averipguar la verdsd € legalided de un
denuncioc en terrenos baldfos",

Hartha Chévez Padrdén, en su libro de Yerecho Agrario en
México mencions gue el terreno baldfo serd sruel no amparado
por titulo primerdial en manos de las compaiiias deslindadorus
en la fecultud usada para que nadie se opusiera al deslinde =~
junto con las grendes extensiones de tierra nue obtuvieron como
pago a sus actividades, sisndo 1o anterioer factor que favorecid
sl deepojo y la concentracidn territorial,

Sicuiendo una secuencia histérica del andlisis objetivo
del Derecho Agrerio y llegando de ésta formas 2 12 etapa del -
México Contemporfinec pars ver cuales son las 3oluciones que le
dieron 2l probleman agrerio en la etspr antes menélonada haciég
do mencidn a las eutoridades, leyes, reglamentos y decretos -
que tuvlieron importanciam en la soiucién dcl mencionsdo proble-
ma agrario.

Plen de San Iuis: Este Plen fué proclamado nor Prancisco
I.Wadero, teniendo una iniciecidén de cerdcter politico, pero
su éxito fué a rafz del descontento de las masas cu:peainas,
porque existim mela distribucidn de 1s tierra, Madero conociwn
do el problems aprerio que existfe en el pafs, esf cnmo el mn-
lestar social y por e'lo, en el srtfculo 3° del Plun citedo se

expone lo signisate: "Artfeulo 3? @buséindo de las leyes de te—
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rrenos baldfos comuneros, pequefios propietarios en su mayoria
indfgenas, han sido despo jados de sue terrencs por acuerdo de
la Secretari{m de Fomento & por fallos de los Tribunales de 1la
Repiblica slendo de toda justicia reetitufda a sus antiguos
pogeedores los terrenos de 165 que se les deapojé de un modo
ten erbitrario, se declaran sujetas a reviuidn tales disposi-
ciones y fallos y se les exigird a2 loe gquc los adquirieron de
modo erbitrario o a sus herederos, gue log restituyan a esus gn
tiguos propietarios, e quienes pagarén tempién indemnizacidn
por los perjuiclos sufridos. Bn caso de que as08 terrenos hayan
pesado a8 terceras persones entes de la promulgacidn de ésto —-
Plen; los antiguos propietarioe recibirén la indemnizmcidn de
aquéllos on cuyo beneficio se verificd el despojo. .

Desde un punto de vista técnico fuéd dirfcil que se logra~
ra 1la restitucidn, pero visto en su aspecto polftico fué atrac
tivo para la gran mayoria de los campesinoa,

Zapata al ver que no cumplia Madero con el Plan, y& que
el miswo se heb{a dictado de la revolucidn y en el cual el prin
oipal objetivo que se perseguia era el reparto de tierras. (20)

Plan de Ayalar Bl 28 de noviembre de 1911, Zapata en Cau~
d4illo del Sur, expide el Plan de Ayela, exprescndo en 41 su gen
timiento agrario, ya que hapvis luchads temto por el equitative
reparto de la tierra,

El Dr, Eadl Lemus Garc{e, en su libro Derecho Asrario Me-
xicano menciona tres cléusulas dol referido Plan,siendo éstas

las siguientes; 6,7 y B.

(20) o £ r. Mendicta Natez Lucio, Ob Cit. p.ps 180:a 1814




Cléusula Sexta: En &éotn se exige la restitucidn de tierras
montes y aguas a 1los pueblos e iddividuos, oocipades por terra-
tenientes, ocientfficos y caciquesn, mismos gque ermm emparados
por la justicia; dands luger lo enterior a 1la Ley del € de eng
ro de 1915, en la misma cléusula se pide 1z formacidn de tribu
nales para que &stos pongem en prfctica las medides agrerias -
mencionadas de éate Plan,

Cléusula Septima: Bn ésta se pide la expropiacidn de lati
fundios, con el fin de dotar a los ejidos, y con el fin de que
loge mexicanos no gon mis duefios del terreno que pisan, no pu—-—
diendo mejorar su condicidn social, tampocc &) dedicarse a la
sgricultura, por encontrarse monopolizadas en uwnas cufintas me-
nos, éete preceptc conctituyd la accidn dotatoria més directa
a la Ley del € de enero, misma que da inicic al proceso legal
de Reforma Agraria.

Cledsula Octava: n éste se pide la confiscacidn de bienes
de latifundistas y toerratenientes hacendados, para la indemni
zacidn de guerras y pensiones de viudes y mérfanocs, asi como
de 1ms victimas que habfan luchedo por gue fuera posiblae éste
Plen.

Este Plan tenfa como finalidnd poner lus bases legnles ra
ra la solncidn dol problema, que exist{a y habia de existir en
la tenencia de la tierra.

Dacreto del & de enero de 1915.

Esta Ley tiene el mérito histérico, de haber strafdo a las
ceuses constitucionales, grandes masns cempeainas, justifican-
do ampliemente el movimiento revolucionerio; estableciendo be-

ses firmes en la reelizacidn de la justicia socinl de distri--
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bucidn, mediante la restitucidn y dotacién de tierras a los -
campesinos, terminendo con el latifundismo.

Esta Ley tuvo y ha tenldo gran trpcendencia para el desg
rrolio de nuestro pafs, teniendo 1la misma como antecedente in
mediato, el Decreto del 12 de diciembre de 1514, aprobado por
Venustiano Carranza, como encargado del pPoder Ejecutivo, por
el que 3e obligaba, a dictar leyes sgrarias que favoreciera la
pequeiia propiedad, restituyendo las tierras a los pueblor, asi
como disolviendo latifundios; tembién se dictaron leyes fisca-
les, con I'ines a obtener sistemas equitativos de impuestos a ~
ls propiledad. (21)

El Lic. Luis Cabrera, fué sutor de le Ley del € de enero
de 1915, base de une nueve formocidn agraria en México, 1» men
cionada Ley resumid con respecto al despojo de terrenos comuna
lea, que dicha accidn se habfa hecho, no solamente por enajena
ciones llevadas a cebo por autoridadea polfticas,

Puntos Escencigles de la Ley del & de enero de 1915.

a).~ Decleraba nule las enajenaciones de tierres comunalea de
indios, hechae por autoridedes de los Esteds y en contra de -
lo dispuesto por la Loy del 25 de Junic de 185€.

b).ei Tembién declarn nulas las compoziciones, congegiones y ——
ventas de las tierras hechas por sutoridedes federalee,

¢).— Declara la nulidad de los apeos y deslindes, practicados
por compefi{nn deslindedoras § las mismas hechas por autorida-

des locales o federmles en el tiempo indicado en el inciso an

(21) v 1 4. Lemus Garcf{a Rail.- Derecho Agrario Mexicano.-
BEdit. Porrda,México, D.F., 1985 p.p. 190 a 193.
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tertor invelidado ilegalmente las pertenencias comunslee de los
pueblos, rancherfas y congregaciones.

Se.confieren facultades a los jefes militares, pera dotar
& restitufr ejidos en forma provisionsl a pueblos que lo soli-
citen.

El pusdle pretendiente para obtener la dotacidn 4 restitu
cidn de ejidos debfa hacerla nor medio de snl{nitud dirigida ~
al Gobernador del Egtado o bien al jefe militer autorizedo.

Para resgliver el nroblema aprario se foranaron: 1= Comisidn
Nacionel tgraria y les Comisidn Iocel Agraria.

La Comimidn Nacional Agrzria se encarpgabs de probar lo eje
cutado por las autoridades de los Estados y el Fjecutivo FPedew=-
ral, expedfa los t{tulos de propiedad en favor de los puektlos ~
interessdos, mimnos que gozeban en Torma conin de los terrenos
que se les destituyeran ¢ dotaran., (22)

Ley Agrerie del Villismo,

Este ley considerd la incompatibilidad, como nunto funde—
mental entre ls paz y la prosperidad de le Nacidn, por la exis
tencia de luatifundistas con grandes extensiones de tierra, de-
clard lz ubtilided piblica, el fraccionamiento de dichas pronig
dades, los excedehtes de las grandes provpiedsdes serén exnropia
das y sc fraccionardn en lotes gue garentizaran cultivar, y oue
pudieran pager los indf{genns, lotes misuos que se traccionarian
en parcelas. Asimiemo,los gobiernos de los Estadoe tenfen Te--

cultedes para la expedicién de leyes reglamentarias ¥y la Pede~

(22) ¢ f r. Mendiete ¥y Nufiez Lucio Ob Jit. n.p. 1F7 & 190
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racién legislaria, sobre crédito, coionizaciJn, vi{as de comuni
cacidn y sobre aspectos tendientes a resolver el problema agra
rio.

Las caracter{sticas de la Ley Villista, expiica el siste-
ma sgrario y un tiempo después se consagraria en la Constitu-
cién de 1917, pare que existiera equilibrio en el ejido, asi ~
como en la pequefla propiedad, snhelo de losg pueblos y por los
cudles lucharon los caudillos del Norte y del Sur. (23)

Constitucidén del 17.

Nuestra Ley Supreme en su articulo 27, trata de resolver
el problema agrario, por medio de principios genersles que sir
ven de norma para la distribucidn del territorio mexicano, pa-
ra la existencia de un equilibrio de la propiedad agraria,

Nuestra Constitucidn establece que la propiedad de las -
tierras y agues comprendidas dentro del territorio nacional co
rresponden originalmente a 1la Nacidn; "la cual ha tenido y tie
ne el derecho de trasmitir el dominio de ella a los particu—-—-—
lares, constituyende la propiedad privada...". Fl enterior pre
cepto se apoyd en la teor{a patrimonialista de la época Colo -
nial, conservandose con el misimo cardcter hesta ls independen-
cie, en virtud de la cual la Repdblica Mexicena pasa a ser Ea-
tado libre y adquiers las tierras y aguas en calidad de pro=—-
piedad privada.

Acclones del Estado sobre el aprovechasmiento y distribu-—-
cidn de propiedad territotial.

El art{fculo 27 en su parte relativa dice: "La Nacidn ten

(23) ¢ £ r. Chévez Padrén Marthe, Ob Cit. p. 264,
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dré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad priva
da las modalidedes que dice el interés pdblico, as{ como el re
guler el aprovechseientoe de los elementos ndurales que son sus
ceptibles de srroviacidn, pera la distribucidn eguitative de 1=
rinqueza piblica, cuidando su conservacién. 3e dictaron las me-
didas necesasrias nara el fraccionamiento de latifundion; nnra
un mayor desarrollo de la pequefla propiedad agricolr: eremcidn
nu nuevos centros de poblacidn agricola, con las tierras y ge-
guas indispensables; fomentar la agricultura pera evitar la deg
truccién de los elementos naturales y dafios que las propiedad -
pueda sufrir en perjuicio de le sociedad.”

A través del andlisis objetive del Derecho Asrerio, en M¢
xico hemos vigto aque ha existido una mala distribucidn de la -
tierra, desde los artecas hasta nuestros dfias, y esto se debe
a la cantidad de alzamientos armados, que disron como resulto-
do el detenimiento del desarrollo de la saricultura en nuestro
pafis, as{ como la mimseria en el trabajador del campo.

La cuestidn agraria ha sido pugna de intereses particu-
lares,siendo 1o que principelmente afecta a le sociedad y he-
mos visto a través de éste esndlisls la pretencidn, en repeti-
das veceas, para establecer una distribucidn equitativa de la
propiednd agraris, los interesee de 1n minoria, desvirtuéndose
asd como los buenos anhelos oxpresados en leyes.

Es necesario que el Estado impongs e la propiedad prive-
da las modalidades dictadas por el interés miblico, como lo --
menciona la Constitucidn, pera evitar que ésta forma vuelve a

suceder como en el pasado, cusndo 1ls tierra se enconiraba en
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pocaes maenos,

La Dotacidn de Tierras a los Hicleos.de Poblacién:

Plos pueblos, rencherias y comunidades que caregean de tig
rras y aguas, 6 no les tengen en cantidad suficiente para las
necesidedes de su poblacién tendrfin derecho & que se les dote
de ellas toméAndolas de les propiedades inmedintas, reapetando
la pequefia propiedad. Por lo tanto, se confirmam las dotaciones
que se hayen hecho, hasta ahora, de conformidad econ el Decre——
to detr6 de enero de 1915, La edquisicidn de las propiedades
necesarise para conseguir los objetivos antes expreaados, se -
congiderard la utilidad piblica®,

En eparicencia lo antes mencionedo, su finslidad es el pri
var a losg latifundistas, de una parte de sus tierress, para en-
tregarlas a los ndcleos de poblacidn que las necesiten.

En ¥éxico la distribucidn de la propiedad es obra de utili
dad social, pero la concentracién de la misma trajo el malestar
econdmico d&e las maesas campesinas, originando desérdenes, he--
ciendo indispensable la redistribucién de lp tierra, y en la —
cuzl estaba interesada toda la poblacidn mexicana,

El Estado se ha visto en series dificultades pera que la
propiedad arraria, obtenga nuevemente el cerficter de funcién
socinl, por medio de la restitucidn y le dotacidn de 1rs pareg
las.

Praccionamiento de Latifundios y Limitecidn a le Pronieds;

n Latifundio en México fué un frracaso econdmico, porque

no cubrfa la demenda, indicando de ésta forma que la explote—-
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cién de la tierra era sumamente defectuosa.

El artfculo 27 Constitucisnel al hasblar de 1a propieded
considers, que los Estados dicten leyes, sefialando le méxima
exteneidén de la tierre posefds por una personae, existiendo 1{-
mite, sobrepasando ese limite ze fraccionard por los gobiernos
loceles, poniendo en venta a largo plazo las fracciones, y en

caso de rebeldfa se les expropiard.

Proteccidn y Decarrollo de la Pequefia Propiedas

Al entrer en vigor la Constitucidn del 17, surge la anli-
cacidén del artficulo 27; con el fin de proteger a la peauefie PryY,
piedad, elevéndola s garentf{e individusl, edemés pgarsntiza el
respeto sl 1imite, nque existe de la accidn dotatoria s la a--
accidn restitutoria, de ésta forma queda completo el objeto de
la Refonoa Agraria conteniéndo en la Constit:cidn feneral, en
su ertfculo 27 la cual hace posible la existencis de la propie
dad ejidal, y 1= penuefia proniedad, sefielando su extengidn en
cada uns y por cada individuo, ( 24)

L REFPORA AGRARIA COXO DIRIVACION DIL ARTICULO 27 CONSTY

TUCTONATL,
a).~ Ley de Ejido del 3N de Biciembre de 1920.

Estd pey consta de 47 articulos, en relacidn s ia capaci-
dad jurfdica estatlece quiénes tienen derecho a obtener tiew—-
rres en dotacidn 4 restitucidn en el territorio nacionzl, y ~-
que Bon: los pueblos, las rencherims, consresaciones, las comu
nidedes y los ndcleos de poblecidn que trate é-te Lay; en su

ertfculo 13, establsce, lr dotacidn de tierras » pueblos deno-

( 24 Y} ¢ £ r. Hendieta y Hufiez Imcio, Ob €it. p.p. 193 a 200,
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minedos ejidos; esimismo explicae éste precepto el mfnimo de ~-
tierras dotadas para un jefe de familia, que le producirén una
utilided diarie al doble de un jornal medio de la localida,

BEn cuanto a las antoridades agrarias, siguieron siendo -
las mismas que estaeblece la Ley del 6 de enero de 1915 siendo
las siguientes:

- La Comisién Nacional 2graris;

- Las Comisiones Iocales Agrarias; y

- Ios Comitém Particulnres Bjecutivos,pero £sta excepto a loa
jefes militares.

En el artfculo 34 de las citamda Ley, en el que habla del
procedimiento de distribuoidn;hace referencia a las instancias
de 1la dotacibén: En primer lugar tenemos la substanciascién del
expedientej se hacia entre las autoridades agrarias, presenté_r_l_
dose la solicitud ante el Gobernador, se debia acompafiar los
fundementos en que ge fundara al derecho, la anterior solicitud
se turnaba a 1a Comisién Iocal Aprerie, fsta notificabam a los
presuntos afectados, los cudles tenfzn un plazo de cuatro meses
pera la presentecidn de sus pruebss. La Comisidn Incal Agreris,
aleboraba un dictémen y lo sometfa a la consideracién de la —
Comisién Necionel Agrarim, y el EBjecutivo daba el fallo en de-
finitiva,

En éste artfculo 34 también se hacfa referenciam a la des-
titucidn, dotecidn y al igual que cn la de la dotacidn la soli
citud se presentaba ante el Ejecutivo Iocal y turnaba a lm Comi
8ién Local Arraria, éste leventaba una informacidén de detos y

on custro meses formulaba su dictémen, deberminendo ei era --
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necesaria o no la dotacidn; se les notificeba a loe presuntos
afectados, turndndose el expediente a lo Comisién Nacioneal Agra
ria, ésta en un mes deberfa formulor su dictémen. Esta Tey tu-
vo vigencia once meses, fué derogada por el Bacreto del 22 de
noviembre de 1621, mismo cue en su =rtfculo 3¥ faculta a1 Pre-
sidente de la Repdblice para dictar disposiciones que repglanen
ten el funcionamiento de las auteridades, y pera eu splicacidn
cred preconstitucionsl del € de enero de 1915, en el mismo pre
cepto crea una técnica legisle=tive, en 1s "ue el Foder Legislz
tivo sutoriza al Poder Rjecutivo para que reglamente lae Leyes
agrarias expedides por el miemo; ese artfculo temhien crea una
aceleracidn en los precedimientos de restitucidn y dotacidn de
tierres ners los pueblos que necesitaban de ella;

Reglamento Agrario del 10 de sbril de 1922.

Este Reglemento fué expedido por Alvarc Obregdn y constd
de 28 artfculos y 2 transitorios, en éste mismo se fija la ex
tensidn del ejido, olvidando el sistema ocupado por la Ley de
Ejidos de 1920 gefialsndo en eu art{culo g% de 4 & € Has., en
los terrenos de temporsl que aprovechen la nrecinitacidn plu-
vial, anual, abundante o regular y de 6 Has., en terrenos de -
tenporal de otra clase.

ElL artfculo 14 de la citada Ley exceptda la dotacidn de
ejidos de las sipuientes proniedades:

I).~ Ioc terrenoc de riego 6 humedad no mayorec de 150 Hes,
II).~Lae extensiones de terrenos de temporal no mayores de 250
Hae. que aprovechen le precipitacidn pluvial anual,

II1I).-Las extensiones mayores de 500 Hes., en terrenos de tem
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porsl de otra clase.

Este Reglamento tuve un efecto notorio como fué el permi
tir a los comitée particulares administrativos, el atender a
los sjidos para su mejoramiento, estableciendo que debia exis
tir organizacidn pare la mejor explotacidén ejidal en todos los
pueblos.

Ley de Dotacidn d2 Tierras y Aguas del 23 de Abril de 1927

Pué expedida por Plutarco Ellas Caelles y fué conocida co-
mo la Ley Bassols, porqme fué =1 proyectista de ella,

En su artfeculo 1° establacié: Todo poblado que carezca de
tierras d de aguas o que no tenga ambos elementos, en cantidad
bastante para las necesidades agr{colas de su poblacidn, tiene
derecho a que se le dote de ellos en la cantidad y con los re-
quigitos que expresa la Ley.

En su artfcule 78 estmblecid loc requisitos pars ser ine-
clufdos en el censo ggraerio, siendo las sigulentes:

Ser mexicano, varones mayores de 18 afios, mujeres solteres &
vindas que sostengon femilie, vecinos del pueblo solicitante,
siendo agricultores, tener bienes que nn enhrenzcen los mil pg
sos, pers recibir tierras en dotacidn los poblados,por los me~
nos deberfan contar con veinticinco individuos; asimismo la —
Ley citeda sefialaba como limite en tierras de riego de onrimers
celidad, deberia de ser de 2 a 3 Hes.

B su artfonlo 105 encontramos que exceptia ln afectacidn
ejidel y couniderando a 1la penuefia propiedad una superficie —-
que excediera las 150 Hre,, sin importar la calidad de la tie-

rra, siendo el equivelente a 50 purcelas de dotecidn individual,
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mencionando el artfculo 106 de la ley a que nos estamos refi-
riendo, psra que pueda ser inafectable la pequefia propiedad —-
deberfa smer 50 parcelas de cada clase.

Esta Ley también establecid con cleridad, las sutoridades
agrarias, siendo éstas las siguientes: Presidente de 1la Repf~-
blica, como méxima autoridad, 1ln Comisidn Necionsl Agraria, --
los Gobernadores ds los Ertrdos, las Comisiones locales Agre—
riss, Delegaciones de la Comisidn Nncional en los Estados y
Comités Particulares Ejecutivos; de la misma Forma en sus pre-
ceptos establecid el prmcedimiento de afectacidn, que fue el -
de elaborar procuracidn de notificacidn a los presuntos afectg
dos, mediante publicaciones y avisos; de la misma mnnera’ésta
Ley hace referencia a la doble via ejidal, y se deba cuzndo un
expediente ere dicteminade en restitucidn por la Comisidn Ig--
cal Agraria.

Esta accidn intentada era improcedente, el trémite se cam
bisba n 1la via de dotacidn,

La mencionsda Ley tuvo sug efectos, g tal grado que el pro
cedimiento agrario . se convirtid emn un verdadero Jjuicio, dando
nacimiento a una diferente etapa de legislacidn agraria, dande

bases para normar el problema aagrario.

Ley de Dotacidn y Reastitucidén de Tierras y Aguas, Exvedi--

da el 21 de Marzo de 1929.

Eata Ley menciona el procedimiento agrario como un verda-
dero, con sus formalidsdes escenciaies y ante autoridades egrg

riem; utilizd el sisteme de determninar a los sujetos agrerios
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colectivos por poblado y los individuales por medio de requi-
8itos, para los varones solteros a los 16 ofios de edad, le ca
pacided pera la mujer, pars obtener tierres por restitucidn ¢
dotacidn, solamente que fuers jefe de femiliam, viuda § solte-
Ta.

En cuanto a la pequefla propiedad fué contrarie a la Cons
titucidn, ya que s5c exceptusba de afectacidn a las superficiss
no excedidas de 150 Has,, en términos de riego 6 humedad, é&ste
Ley les reducis 2 un tercio, curndo no exietiere uno propizded
que me afectera dentro del radio de 7 kme,, setisfaciendo con
ésto las necesidades ejidales,

Decreto del 23 de Dicliembre de 1931; por el aque sme Prohihe

€l Afmporo en Materia Apraria.

Le Ley del ¢ d2 emerode 1915 en uno de sus articulos, men
cionaba que 2guel perjudicade por resolucidn del encargado -~
del Poder Ejecutivo de la Nacién,podfa acudir a los Tribuneles
a gleFar sus derechon en el término de un afio a partir de la -
fechs dc la reeolucidn.

El mencionsdo Becreto retraseba el renarto de tierres,
por la interposicidn del juieio de amprro, por los proniete--
rios efectadoe, los cuvles casi sieapre gannban, oor las gren

des follas del nrocedimiento.
Primer C8digo Afrario de Mérico del 22 de Yarzo de 1034,

Conatd de 178 evticilos treonsitorios. M =u primer titu—
lo se refirid e 1as eutoridedes mpreries; el sesundo a 1¢ do-

tacidn y restitucidn de tierras y rpues; el tercero, a 1+ Cape
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cidad juridica; el cuarto tftulo se refiridy a 1= materis de
dotecidn de tierras; el quinto t{tulo,s la dotacidn de mspuas;
el sexto t{tulo, a la creacidn de nuevos centros de poblseidn
agricola; el séptimo, a1 Registro Agrario Facional, el tftulo
octavo, sl Régimen de Propiedad Agraria, y el t{tulo noveno -
trato de las resnonsabilidades ¥ sanciones.

En 4ste CSdigo se fij6 una extensidn méxima de 4 Has.
en tierras de riego, =on respecto a la pequefa preonledad, no
se afectarien lms superficies que no excedieran de 130 Has,,—=
de riego 6 300 de temporal, pero cuando no existierdn tierras
suficientes para doter dentro de loo 4 km., la extengidn fija-
de se reducirf{a haste 100 y 200 Has,

En la amplimcién para recurrir e ésta accidn, deberfan de
haber 20 individida sin parcelas como minimo y ndemds que hu——-
bieran aprovechado con eficiencia las tierras en dotacidn y -~
cuando exisiiersn tierras para ampliar los ejidos en el radio
legal de 7 kms.,' se colocaban a los campesinos con derechos a
anlvo en los ejidos vecinos, en los que hubiers tierras vacan—
tes,

El G8digo citado le did més importancia a la propiedad
ejidal y comunal, dendo un ejemplo de esa importencia, el men-
cionar en uno de sus artfculos que la propiednd de lcs tierras
ejidales serfa individual, con las modalidades establecildas ~—
por la Ley.

Asf{ mismo, en sus preceptos trate 1o de lag nernuteg de
parcelas entre ejidatsrios de diferentes nicleos de poblacidén

de ls mismu manera trats la vie ejidal, el expediente nue se -
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iniciard por restitucidn, al mismo tiempo se segufa el procedi
miento dotatorio, en caso de no proceder 1la primera.

En 1a restitucidn,los documentos se enviaban al Departe-
mento Agrario, no siendo asf{ pars le dotscidn, en éste Witima
la documentacién se presentaba al Ejecutivo Iocal, éste turna
ba a la Comisidn Agraria Mixta, fata emit{e el dictZmen del -
Bo»ernador #n caso de ser favorable 1z ejecutoria y en semunda
instencia al Departamento Agrario aque completaba el expediente,
paséndolo 8l Cuerpo Consultivo pgrario, para su estudio y el -
Presidente de la Replblice da resolucidn defintive, la cual -~
se publicaba en el Diario Oficial y se inscribfe en el Regis—-
tro Agrario Necional.

Cddigo Asrario del 23 de Septieabre de 1940.

En &ste C6digo se dd un avance Qe noforiedady al seflalar
en la capacidad individual el requisito de ser mexicano por
nacimiento, para tener gerecho =& parcela.

Otra innovacidn que encontramoz ecn el citado C8dizp, es
que las conunidades Agrarias que habfaon obtenido tierra por -
restitucidn pod{an solicitar su cambio al régimen ejidal, sien
do &ste de tipo colectivo 4 individual.

En cuento el procedimiento se manejaba doble vie ejidal,
ademfs reglrmenta el procedimiento pare la titulsacidn, deslin
de y conflictos de bilenes comunales,

Bn la vigencia que tuvo éste Cddigo, se replementd tame-
bién la inafectabilifad ganadera.

Cédigo Agrario del 30 de Diciembre de 1942

En 8l libro primero de éste Cddigo encontramos: las Auto-
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ridades Agraries; drgesnos agrarios ejidales, dando con exaecti-

tud las funciones de cada una de les ewtoridades y drganos;

asf por ejemplo, la Asmmblea General de Ejidatarios se le quita
la facultad para decidir sobre el disfrute de bienes ejideles,

y el campo consultivo agrario; solamente tendrd facultad de --

sutoridad consultiva.

BEn el libro segundo, dispuso lo relestivo e la simulacidn,
el gravémen, las servidumbres y la eviccidn,

BEn el régimen de propiedad le di6 meyor importencia o la
propiedad ejidal. En cuento al procedimiento, tembien sefiala
le doble via ejidal, hoclenéo le notificacién en embes insten-
cias; asimismo, en &ste Cddigo wmuplim el plazo en pruebas y ale
gatos de le primera instaencia, sepunda instancia y loB presun—
tos afectadds, podfen presenter las pruebas y alegatos en re -
lacidn a 1lc ejecucidn de le resolucidn provieional,

Ley Federnl de Reforma Agraria del & de marzo de 1971.

Esta Ley sigue vigente sfn, perc con algunes derogaciones
4 sbogaciones, en su articulado y se compone de 7 libros, amien
Ao Sstos los sigulentes: Primero, autoridades sgrariasy Segundo,
6l ejido; Tercero, organizacidn econdmica del ejido; Cuarto, re
distribucidn de la propiledad sgraria; Quinto, procedimiento —
agrario; Sexto, registro y pleneacidén agrerin y Séptimo, respon
pabilidades en materia agraria.

Huestre Ley vigente; en el 1ibro primerc borrd la diferen
cia entra drganos agrarios y eutoridades, quedando unicarente
lo f1timo; dejando como unico drgeno al Cuerpo Consultivo Agra

rio, oreendo unz innovacidn; dar 1o categorin de Srgeno de pri
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mera instencia e les Comisiones Agrarims Mixtas, para aquellos
asuntos entre ejidos, con el objeto de hacer una descentralize
cidn 4e la justicia agrarin, para que los campesinos no se deg
plazaran a las oficines centrales, hoy Secretar{s de Refomma
Agraria y resolvéran sus litigios en su localidad.

En el 1ibro segundo, el articulo 51 dispuso:"que la pobla
c¢idn ejidel tendr{a en proplednd sus parcelas, o la mujer se
le reconoce cepacided jurfdice al iguml que é1 hombre y de esa
forme comserva sus derechos ojidales al cesarse con un ejidatg
rio, de 1la misme mancre oblige o1 ejidatario, testar a favor
de gu mujer ¢ hijos con el fin fde que el ejidatario no deje co
mo gucesores en sus derachosn de parcela a personss ajenss a Bu
femilia; osfmiemo, cren la unldad agricola industrial para la
mujer.

En su libro tercero de la organizacidn econdmica del eji-
do, le da fuerza a ls justicia sociagl sl cempeainado, al esti~
mular la estructura empreearisl del ejido, déndole facultades
pera comercielizar e industrislizar sus productos, en el mismo
1ibro encontremos loe derechos preferenciasies de los e}idata-
rios, siendo los de meyor importencia, los ds asistencia téeni
eca y profesional, miema que es proporcionads por el Estado, asi
como maquinaria, implementos agrfcolas,inmecticides, semilles,
alimentos y mediommehtoa veterinaries; créditos ejidales, segu
w8 agricolas y ganaderos, Geguro socigl y construceién de vi~
viends rural.

Libro cuerto, la redistribucidn de la propiedad sgrarig;
en éste trate ds exterminar los latifundios simulados, asimisg
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mo, 8acé una innovecidn en el artfculo 251, estableciendo aue
tanto en la propiedad agricola como ganadera,no se afechard
cusndo no se d& a trabajsr por nés de dos affon,

BEn el libro quinto, de losn orocediatentos agrarios, treta
lo de 17 inscripcidn preventiva en el Registro Piblico de la -
Propiedad en cado de 1as propiedades de presunta afectacidn,
de 1l misma foriaa crea el procedimiento de proniedades infec-
tables, también se cresron procedimientos rara la nulidad de --
actos y documentos que fueran contrearios =a las leyes agrerias,
as{ por ejemplo, 1e nulidad de contretos y ooncesioneg, como en
el caso de la nulidad y cancelecidn de certificados de inafec-
tabilided, susnensidn temporel de derechot afrarios, reposi--—
cidén de actuasciones y el protediniento de conflictos sobre po-
gegidn y goce de unidades.

En el libro sexto, encontrenos el registro y planeacidn
agraria, principelmente en ésta trata de la Coordinacidén de --
1o que e el Registro Agrario Naciongl, funcionéndose con el
Registro Péblico de la Propiedad, prra de esa forma tener un
control mobre el registro de la propiedad mistica.

ILa mencionsda pleneecidn llegd a tener resultados innove-
dores, mismos que reforzerian en los pleanes a ~ue se refiere -
la Ley, como son los plenes de creacidn de nuevos centros de po
blecién ejidal, plenes de rehrbilitacidn y los planes de desas
rrollo ejidal y comnunctl.

Rl }ibro séptimo y Witimo la Ley Federal de Reforma --

Agraria se refiere e la responssbilidsd en meterin agraria.(25)

(25) ¢ f r. Chévez Pedrén Martha Ob Cit, p.p. 302 a 340.
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- La Reforma Agraria

Continuande con el andlisis objetivo. respecto del Derecho
Afrario en nuestro pais, encontramos que la Reforma Agraria, -
juega un papel importante en 1la distribucidn de la tierra, ast
como en la defensa de los derechos agrarios del campesinesdo,

La Reforme Arrarie la entendemos, como aguél drganoc del -
Batado mediante el cual se organiszs, protege y desarrolla la -
praduceidn agrupecuaria.

Siguiendo éste mismo orden de ideas, versmos las csusas -
" que motiveron la existencia de nuestra Reforma Agrarie como ~—
drgano del Estado, el principel motivo fué la exagerada. concen
tracién de le propledad rural en pocas minos, lo cual trefa cg
mo consecuencia gue los campesinos t'rabajnran de peones, some-
tidoa a las servidumbres de los terrateniesntes y por lo mismo,
era exigible una Reforma Agrarie, la cual secaré al pais de --
éste mal estoblecide por el clero y los conjulstzdores,

FPué hasts el aflo de 1912 cuando se formuleron los proyece-
tos de la Reforna Agraria, no teniendo gran repercusidn préctl
ca por el asesinato del entonces presidente Madero, el cual -
tenfa ideas reformiotas de importancia en el sistema sgrario,
diferentes al gobierno de Porfirio Diaz, pero es hasta el € de
enero de 1915 cusndo Venustiasno Carranza promulgs en Veracrmiz
el primer instrunento juridico por el que se de inicio la Re-—
forma Agraria Mexicena.

En la enterior Ley se declaran nules 1lss enajenaciones de

tierres, montes y aguas, pertenecientes a 1os ndcleos de pobla
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cién, de la misma menera lss compoeicmnes y ventas resliza—-
das por el Gobierno Pederal del 1° ‘de diciembre ‘de 1876 ala -
fecha de 1a Ley. (26) _ :

As{ tenemog también que la Reformna Agreria tiene una ex~
presién en las normas jurfdices que formaron el artfculo 27 de
la Constitucidén de 1917, por el contenido social y econdmico
encontrado en la tenencia de lz tierra, heciendo més justa su
distribucidn y evitando la concentrecién de 1z misma, =1 mis-
mo tiempo, estublece las bnses para que el trebajodor del cem
po busque mejores nivelees de vida al serle entregada le tierrs,
oconvirtidndolo en hombre libre,

La Reforma Agreris establece la justicia social, en el --
medio rural, no significando dnicaiente la igualdad del cempe
sino ante la lLey, sino taabién la oportunidad de intervencidn
y eprovechsmiento en los Programas de Gobiero, asf como en la
dindnica polfitica,~ econdémica y social del Estado.

En éste anflisis vemos pues gque la Reforma Agraris tiene
como fines primordisles el de la entregs de 12 tierra al cam-
pesino v evitar la concentracidn de 1z mmwpiedad rursl, no sien
do analizado aieladamente ese fin, y vpara que el mismo sea cum
plido, el Gobierno trate de cumplirin de acuerds a las leyes -~
que viene implfcita la escencla misma de ln Reformna Agrerie.(27)

Cabe mencionar que la Reforma Agrarie debe tener procesos

dinémicos, tendientes a defender logs dercchos aprarios del segc

(26) ¢ £ r. Luna Arroyo intonio,G.Alcerreca Luis Ob Cit.ppi2l2
a 215.

(27) ¢ £ r. Manzanilla Shaffer Victor.-Reforus frraria Hexicana
Edit, Porriia, México, D.P. p.n. 47=4F
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to rurel y no medidas gue terminen la estructura de la tenen-

oie y explotacién de le tierra, porque tales estructuras estém
sujetas a cembios, de acuerds & los regimenes polfticosm, perc

pero hay gue tomar on oconsldsracién que la Reforma Agraris no

termina su funcién con la entrege de la tlerrs a los campesi —
nos que no la posefsn, sino que es al principio de un proceso
por el cuel éste Srgano del Estado logre sus objetivos, mismosm
que ven tendientes sl mejoramiento del trabajedor del campo,-—
siendo precisemente el ejido una forme de incorporar el sector
rural & la actividad econdmica del pafs y mejorar le economie

misma del campesino,

Por via ejidal, la Nacidn recupera las extensiones de tie
rra aceparada por latifundistos, evitando tembién de ésta forme
la especulacidn y rente de la misma, pero existen otras formes
despuds del ejido, que mirven como medio para evitar los abu—-—
808 en la acaperacidén de le tierra, siendo &stas la pequefia ——
propiedad, y la propiedmd comunsl, teniendo éstes sus limiten-
tes de ecuerdo al articulo 27 Constitucionsl y 1la Ley Federsi
de Reforma Agraria.

En su aplicecidn, la Reforma Arreria ha producido grandes
congecuencias sociples y econdmicas en el pafs, teniendo gran
trascendencie en el campo, dando una visidn diferente en la -
vida del cempesino, distinte sl antiguo pedn de hacienda de la
época porfirista, pero los afectos & jue hacemos mencidn al -~
inicio del parrafo, no adlo recaen en el #Ambito rural, sino--
tembién en la ciudad al ser industrislizados los productos pro
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ducidos por la labranza de 1a tierra. (28)

Hemos visto el papel tan importante .que ha jugado 1la Re-
forma Agraria desde su nacimiento hasta nuestros dies, en la
distribucién de la tenencia de la tierra, asf{ como en el desa~
rrollo integral del campesino, encontréndose éste protegido por
el anterior drgeno del Estado, no c¢omo en la antiguedad que —--
exist{a gran concentracidén de la tierra en pocas menos & en —--—
propiedad de terratenientes, los cusles usaban peones y renta-
ban la tierra, existiendo ademdés gran desproteccidn en el medio

rural. (29).

t28) ¢ £ r. Iuna Arroyo Antonio Ob Cit. p. 53.
(29) Revista de la Pacultad de Derecho., Tomo XIX, enero~marzo
1969, No. T3. Edit, U.N,AM. p. 25



CAPITULO II

LOS DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES

a) Modos de adauirir los derechoa agrarios
b) Del Ejidatardo
¢) Del Comunerc



5

a).~ ¥ODO3 DB ADQUIRIR LOS:DERECHOS AGRARIOS.

Bxisten diversas formas por las cuasles los campesinos 1o-
gran adquirir el reconocimiento de sus derechos esgrarios, esto
es baséndose en los preceptos constitucionales, es{ como en los
de le ILey Federsl de Reforma Agreris; en esta dltima se enw-—--
cuentran los reguisitos y procedimientos rme terminan wmor un
ladn, con =1 reconocimiento de lr capecided colectivs de un nd
cleo de poblacidn y ademés el otorganiento y titulnridad de sus
tierras, esto es por un lado; por otro lado el sefieclanicnto de
las personas a ouienes de manera individual adjuieren sus dere
chos agrarios como parte integrante del nicleo de noblacidn ~-
que fuese beneficinsdo en un momento dado,

For tal razén,en el presente inciso hableremos en forma
comprensible de todos y casda uno de los requisitos y procedi--
mientos nue son necesarios para jue los campesinos logren sd—-

‘ quirir sus derechos agrarios, de acuerdo con 1la Ley de le Vate-
ria.

Cebe mencioner que para adquirir log derechos aprerios les
campesinosg deberdr tener capacidad jurfdica en mesterin agrarie
y ademésa cumplir don los requisitos que mencionsn loe siguien~
tes artfculos de la Ley Federal de Reforne Aprarias;

trticulo 200:-"Tendrén capacidad pare obtener unidad de o
dotacidn por diversos medios que este Ley establece, el campe-
sino que Tedn~ 1os sipuientes requisitosy :
I.- Ser mexicano por neciniento, hombre o mujer mryor de diec_:l_.'

seis afios, 6 de cualyiier edud si tiene familis e su cargo.
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IT.- Residir en el poblndo solicitante por lo menos desde seis
meses entes de la fecha de presentecidn de 1s solicitud o del
scuerdo que inicia el procedimiento de oficio, excepto cuando
se trate de crescidn de nuevos centros de poblacidn o del aco-

modo en tierras ejidales excedentes.

IIT,~ Trabajar personslmente la tierra como ocupacidn habitual
IV,~ No poseer o nombre propio y a tftulo de dominio tierres
en exten=idn igueml o mayor al minimo establecido pare la uni--
dad de dotacidn.

V.~ No poseer un cepital en la industria, el comercio o 1a w=
ggricultura mayor del equivelente a cinco veces el salario mi-
nimo mensual fijado por el ramo correapondiente.

VI.- No haber sido condenado por gembrar, cultivar o cosechar
marihuens, emapola o cuaslquier otro estupefaciente;y

ViII.- Que no haya sido reconocido como ejidatnrio en ninguna

otra resolutoria de tierrasS

Art{culo 201:~10os alumnos que terminen aus estudios en —-—
las egcuclas de enserionza agricola media especial o subprofesio
nal, que retnan los requisitog fijados por las fracciones I,IV
¥ V del articulo enterior,tienen derecho a ser inclufdos como
campesinos capacitados en los censoe de su poblade, a formar-—
parte de nuevos centros do povracidn y a ser acomodados en uni
daden de dotacién disponible en otros ejidos. Paro dste Wltimo
efecto debersin nonsiderarse en la cetesoris IV del erticulo 72.

Articulo 202i-Los neones trabajadores de leacs haciendas —-

tiecnen derecho & coneurrir entre los cepacitados a :ue Se re-—
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fiere el artfculo 200. Para tal efecto, sergn inclufdos en los

censos que se levanten con motivo de los expedientes agrarios

que se inicien a peticidn de ellos mismos, 6 en los correspon

dientes a solicitudes de ndcleos de poblm~idn, cnando el lugar
en que residan nquede dentro del radio de afectacidn del pobla-
do solicitante; en este caso las autoridedes agrarics nrocede

ren de oficio. Tembién tienen derecho ul amcomodo en lss super—
ficies excedentes de lap tierras restitufdas o dotadas al nid-

cleo de poblacidn y & obtener grstuitancnte una unided de do-

tecidn en los centros de poblacidn que constibuyen las institu
cilones federales y locales expresamente autorizadas por la Fe-
dsracién pera tal efecto,.

Estas gon lag ceracterfsticas que oconforman la personali-
dad del campesino capacitado para edquirir derechos =grarios y
pertenecer a un ejido, a una comunidad 6 a un nuevo centro de
podblacidn ejidal y gozar de sua derechon agrarios que 1la Ley
le concede, as{ como para ejercerlos,

La capacidad plena tanto de goce como de ejercicio en ma-
teria agraria ge obtiene a loa diccirseis 2flcs como lo mencionale
Ley de la umateria en el artfculo 200 fraccidn I, esto aunado a
los requisitos para tener plenos derechos de aorovechamien%o ~
sobre las tierras y bienes del ndcleo de poblacidn, otorgan al
campesino la calidad de ejidatario comunero, calided que ea -
exigida por el Derecho Asrario pars adquirir los derechos asrg

rios, as{ como la plenisud de la cenacidet ofiblics en m:zteria

agraria.
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Une vez fijadas les caracter{sticaé que capacitan a un
cempesino para poder ser sujeto de derechps agrarios, igualmen
te que la plenitud de goce y ejercicio de los derechos y obli-
gaciones sgrarios las alcsnza un campesino cuando ademfs de —-
reunir los requisitos exigidos por los artfenlos 200,201 y 202
psra poseer una unidad individuel o particfnar del reparto pro
porcional sobre los productos de las tierras dadas al ndeleo de
poblacidn, en dotacién, en restitucidn, por le creacidn de nue
vod centros de poblacidn o por la confirmacidn de bienes comu-
nales por medio de las Resoluciones Presidenciales exigidas ~-
para ceda caso,

Sin embargo, de la solicitud cue inicie los expedientes ~-
respectivos los cempesinos miembros del ndcleo de poblacidn §
griapos de aolicitantes y adn antes de 1= solicitud adquieren
determinndos derechos,

Antes de la solicitud,los campesinos tienen como princi--
pel reivindicecidn el derecho & la tierra, derecho sociel de
clese que se hace realided medisnte las instituciones del eji-
do, la comunidaed y el nuevo centro de podlacidn, creados por -
la revolucidn mexicana y proclemados por el articulo 27 Consti
tucional, que les otorga su realidad jurf{dica, as{ como las 1le
yes reglamenterias de 1 emenadas., Las instituciones arriba
citadas se van integrando de conformidad con loc diverses pro-
cedinientos de dotecidn, restitucidn, empliacidn de ejidos, -~
creacidn de nuevos centros de poblacién y birnes comunsles,---
mismos procedimientos que son necesnrios pare que los caupesi-

non adquieren derechns agrerios.
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El primero y fundamental derecho que .posee el campesino
es el de solicitar, es decir,la faculted de hacer una peticién
al jecutivo del Bstado a fin de aleanzar los beneficios 8oe~-
ciales de la Reforme Agrarie, cuvn anoyo en el artficulo 272 de
la Ley de la Materis que dice lo sipuientes
Art{cwlo 2723 "Las solicitudes de restitucidn, dotacién o emplig

cidn de tierras, bosques o aguas Se presentarén en los Estados

¥y territorios en cuys jurisdiccidn se encuentrs el ndcleo de -
poblacidén interesado,por escrito y directamente ante loa Gober

nadores , los interesados deberdn entregar copiec de la solici- -
tud a 1g Comisidn Agraxfia Mixtea dentro de las setenta y dos ~- N
horas siguientes a le presentacidn de 1s sclicitud, el Bjecuti ‘

vo Local mandaré  comprobar si el ndcleo de poblacién solici-

tante reune los requisitos de procedencia establecldos en los
artfculos 195 y 196 de esta ley, de no ser asf conmunicaréd a --
los interesados que n~ es prmcedente tramiter la solicitud, ha
ciéndoles saber la accidn,podrf intembarse nuevemente al reunir
el nicleo los requisitos de Ley.

De reunirse loc requisitos establecidos menderd  publicar
la solicitud en el perfodico oficial de 1a Bntidad y turnara,
el original = la Comisidn Agraria Mivta, en ua plazo de 10 ---
df{as para que intcie 6l expediente; en eme lapso 8e expedirdn
los nombramientos del Comité Particular Ejecutivo designedos
por el nificleo de poblacidn solicitente.

51 el Bjecutivo Ioecsl no realiza estos actos;la Comisidn
Agraria Mixta, previa investigecidn de 12 capacidad del ntcleo

de poblacidn solisitante, inisciar{ el exnediente con 1a ronia
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que 1le heya gido entregads, hard de inmediato la publicacidn
correspondiente en uno de los perfodicos de mayor circulacién
de la localidad, la que surtird idénticos efectos que la realy
zada en el Periodico Oficial, expedird los nombrasientos del
Comité Particular Ejecutivo y notificard el hecho a la Secre-
tarfa de ln Reforma Agraria.”Vemos puds aue las riril-:ciones
del sefialado precepto por: la wustitucidn de los expedientes
de restitucidn, dotecidn y ompliamcidn de tierras y esguas y le
comiaién en elloes de los dictémenesm y regoluciones correspon-
dientes, no son facultades digcrecionales sino verdaderas oblji
gaclones para las subtoridndes, dendo el interés pdblico gue -=-
tienen la Legislacidn Agraria.

Una vez que hemos transcrito el artfeulo anterior,vemos -
su necesidad fundamental pers darle inicio a los procedimien--
tos de dotacidn,anpliacién de giro, nuevos centros de poblacidn
¥ bienes commneles de los cusles darenos una pequefie explica--
cidng ya que en el inciso siguiente se explicarén detallademen
tey
- Dotacidn: Uns vez que la Cominién Agrsrim Rixta, rcciba le so
licitud dentro de un plezo de ciento veinte dfas, realizerd dig
tintos traebajos siendo estos:
l.,~ Censales
2,~ Técnicos
3.~ Informativos

La fAnatided de éstos trabajos se reduce a determinar la
operacidn o no de la accién para la existencie o inexistencls

de fincaes afectables.
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Una vez que la Comisién Agrarie Kixte ha ejeoutado los tra
bajos antes enunciados conforme & lo dispuesto por el art{culo
291 de la Ley Agraris, dentro & un plezo de 15 dfas elabormré
su dicténmen y de inmediato someterd el zsunto a consideracidn
del Ejecutivo Iocal (art{oulo 292 de la propia ley), parz aue
enite su resolucidn,

. Si el Gobernador concede tierras de secucrds g 1los art{cu-
los 20f, 303 de 1la Ley Federal de la Reforma fgraris, aue re-
pgule todo lo relacionado a la ejecucidn del mandamiento, Adnio

8ale gl poblado el carfcter de legf{timo poseedor,

~ Ampliscidn de Ejidos: Pera que rroceds legalmente a solicitar
una empliscidn de ejido, se requiere que éste 8d encuentre ef i
cazmente e jecutando ror BResolucidn Presidencial y cuyo nimero
de solicitantes no ses menor de d#cz individuos capasitados de
conforaidad con el artfculo 200 de la Ley de la Materia, cuando
la unided individual de dotacidn de que disfruten los ejidata-
rios sea el minimo ostablecido por la Ley § heye tierras afecte
bles en el rrdio legal. Bn su caso, cuando el nficleo de poble——
cién tenge satisfechas 188 necesidades individusles en terre--
nos de cultivo y carezca o sean insuficientes las tierras de ~
uso comin, el grupe de solicitantes al inicier su expediente -—
nombrerd sm representante a un Comfte Perticula~ Ziecutivo A--
grario, integrado respectivomente con sus suplentes, loz ue -
dejara’n de funj{r como tales, al concederles el Zjecutivo Lo--
cel la posesidn provisionsl,nasendo entoncec la direccidn y man
do a cargo del Comisariado Ejiaal,en caso contrario segulrén a:l_

frente del pgrupo hasta resolver en resolucién la anmpliacién —-
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solicitada (artfclos 222, 241, 242, 325 de la Ley Pedereal ‘de

Reforma Agrarie),
-~ Creacién de nuevos Centros de Poblacidn,

En los artf{eulos del 326 ol 335 de la Ley ?eder’ai de Re=
forma Agrarle nos indican 108 pasos procesales confoxﬁe a-los
cuales se intepran el expediente relativo, tenidndose que la --
accidn se puede iniciar de oficio 0 e peticidn de parte, ante
el Delegado Agrario de donde sea vecino el nficleo de poblacidn

golicitante,

-~ Bienes Comunglesn.

El art{culo 267 de 1a Ley Pedersl de la Reforma Apraria
eatablece las causas de proced¢noia de las acciones relativas
a loe Bienes Comuneles, gl indicar que "Jos Nicleos de Pobla-
cidn queé de hecho por derecho pucrden el Estado Comunal, ten-
4rén capacidad para disfrutar en comdn de las tierras, bonques
[ e.gu'as que les pertenezcan o que Se les hayon restitufdo o -
restituyeren. Solo los miembros de la comunidad tendrén dere—-
cho & las tierras de repartimiento que les corresponden y dis-
fruter de los bienes de uso comin., Se coneideren como integran
tes de una comunidad @ los campesinos que reuniendo los requisi
tos esteblecidos en el artfoulo 200 de esta Ley, seam ademds ori
ginerio o vecino de ella, con residenciz minims de cinco affos
sonforme sl censgo gque deberdn levantar les autoridades agra--——
riss. "

En relecién al procedimiento de reconocimiento y titule--
cién de bienes comumeles, el srtfculo 35€ estezblece que se ini

cierd por perte de la Delepacién Agrerie, ya sea a neticidn de
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i:arte o por oficio,.

Son los artfculos del 356 al 365 de le Ley de la Materia
los que nos hablan de los pasos de intepracidn del expediente
¥y en esa circunstancia se tiesne que la solicitud o el acuerdo
del oficio, se debe publicar en el Diario Oficisl de le Pederzs
cién y en el Perfodico Oficial del Gobierno del Estado en don-
de se encuentre el micleo de poblacidn,

#simismo; los artfculos del 367 al 378 de 1a Ley Fedcral
de Reforma Agraria expresasn los diferentes lineanientoz pera
la integracién del expediente de conflieto, tenidndoce que la
anterior puede iniciarse de oficio o a peticidn de narte, en -
éate W1timo supuesto,o ses m peticidn de rarte, lr solicitud
ge vresentarf ante la Delcgscidn Agraria correspondiente, —--
quien eaté obligesda a abrir el expediente y a notificar a las
partes en conflicto,

-~ Restitucidn,

Para que sea posible el procedimiento de restitucidn,el
ndcleo de poblacidn deberd acreditars

e son tituleres de los blenes que reclemen,o sea,que es
tén en condiciones de probar con medios idoneos, que son loe -
propietarios de los mismos, as{ comoc la fecha y forme de des--—
po jo.

Fl1 procadimiento de esta accidn se llevaréd a cabo de acugr

do a los artfculos del 279 al 285 de la Ley de la Meteria,



b).- DEL BJTDATARIO.

El regimén de propledad ejlidal, abaréa dos clases de dere
chos,los de los nificleos de poblscidn ejidal y los de los indi-
viduos gque formen parte del micleo de poblacidn,

El micleo de poblacidn es noseedos de 1las tierras ¥ aguas
que se les haya concedido ovor medio de los diferentes proce--
dimientns ~ue no3 indice 1la Ley Pederal de Reforme Agraria, —-
mismos que son neceserios para que los ejldatarios en forma -—-
individué.l obtengan gus Derechas fgrarios, éinndo estos los --

sipujentes procedimientos:

- Procediniento de Dotacidn.

- Procedimiento de Restitucidn,

~ Procedimiento de Ampliacién de Ejidos,

- Procedimiento de Creacidn de Nuevos Centros de Foblacidn
Ejidal,

-~ PRIMERA INSTAHCIA BN DOTACION DE TIERBAS: Los expedientes

relativos a la solicitud de dotecidn de tierras, se inicia con

la presentacidn del escrito petitorio al Gobernador del Estado

donde se encientre ubicado el poblado, quien dentro de 1las cua=~

rente y ocho horas posteriores deberd publicar la solicitud en

el Periddico Oficial de la Entidad, haciendose 2l mnismo entre-

ge de una corie del escrito petitorioc = la Comisién Agraria--

Mixte, a 1a que el Gobernador deberd turnar el original dentro

de un plezo de diez dfas. Si el CGnbernador no cumnnle lo ente--—

rior,la Comisién sgreris Mixta, con la conia gue le fué entre

gade hace 12 publicecién de lr solicitud en el Ferfodico de --
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mayor circulacidn en la locelided, misma aue surte efectos de
derecho iguasles que la realimada en el Perfodico Oficial, y ‘ng
tificeréd el hecho al Departemento de Asuntos Agrarios ¥y Coloni
zacidn, :

La Ley Pecerel de l= Reforma Agraris, en los anteridres
casos no exige formalidedes para le inicircidn de las ecciones
agrarias, pues, pars ~ue proceda la insteuracién de un expe---
diente hasta nque 1a solicitud exvrese la intencidn de nlcanzer
las reivindicaciones agraries, atin cuendo nofuere expl{cite la
accién intentade, pues en este ceso se tramitaré por vias dotas
torfa; lo anterior serd con el afén de proteger los derechos -
de lo9 cempesinos; es posible 1a iniclacidn de oficio en varins
casos, como es el que B2 presente cuando se soliecite un proce~
dimiento dotatorio, por si la declarscién se teclere improce--
dente; todee las iniciaciones de oficio deben publicarse en —---
los mismos términos rue lzs solicitudes para que surtan efecw
tos de notificacidn.

Uria vez que B8e hr publicado la solicitud o el acuerdo, €l
que se inicia de oficin, la Comisidn Asrerie Mixta deatro del
téraino de ciento veinte dfas siguientes a 1r publicacidn, de-
be remlizar los trabajoe que establece el art{culo 2t6 de la -
Ley Redaral de Reforna Agroria, de las cusles -mencionarencs de

acuerdo al interés de nuestro estudio.

1.~ CENSO AGRARIO ¥ RECUENTO PECUARIO, (Artfculo 286 Praceidn I)
Este documento es de suma imoortsncie, muce e partir de &1

se deteriina 1f cepecidad egraria individusl del nfcleo 801i--
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citante y es la base segfin la cual es factible el primer chi-
culo de la extensidn que deberd afectarse, ya que el cflculo -
definit'ivo debe abarcar la consideracidén de todos los campesi
nos capacitados gue existan en el poblado con derecho a reci~-—
bir individuslmente una unided en la dotacidn que se efectde.

Todos los miembros del micleo solicitante ¥endrén derecho
& ser inclufdos en eate documento, ye jue uno le darf cierta -
preferencia sobre los no censados, como Veremos en su momento.

Bl censo agrario y el recuento pecnario son lsvantados
por wa junta censal integrada por el comisionado de la Comi~--—
sidn Agraris Mixta, director de los trabajos y un representan—
te del nicleo solicitante desigmnado por el Comité Particular -
Ejecutivo,

Bn el censo deben incluirse todos los cempesinos capacita
dos en Materia Agraria,eenecificendo edad, sexo, estado civil,
relaciones de dependencia econdmica, dentro del grupo familiar
ocupacién u oficin, nomdbre de los miembros de la familia, tiem
po de vecindad en el pobledo, asl como la superficie de tie---
rra, el nfmero de cabezas de ganado y 1os apeoe que posean.

Todos 108 campesinos citados tienen derecho a ser conside
rados en el censo bisico; es conveniente que después de que --
éate ge levante casa por casa, se convoue a asanblea general
del ndcleo en los téyminos del artf{culo 23 de la Ley Yederal -
de Reforma Agraria, a todos 1los miembros del ndcleo, para que
hagen valer sus derechos, En la junta,lon representantes del

niclec de poblacidn pueden hacer las observaciones que juzguen .
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pertinentes, mismas que se asentardn en les formas en que se
levante el Censo,

Hecho el censo bémico, la Comisidn Agreris Mixta, pomdrd
8 vista de los peticionarios y los provietarios de loa terre-
nos sujetos de afectacidn, los Prebajos Censales,para que en -
el término de diez dfms los objetivos por medio de la pruebe
documental necesaria, de tal foru= que ai son fundadas leg ---
observaciones, 1ls Comisidn igrarie Mixte rectifique los datos
dentro de los diez dfam sisulentes, dentro de este lapso nue-—
den reclamar su inclusidn 1os cempesinos no considerados por -
le Junta Censal,

El art{culo 289 ordens que deben tonurse en cuents los nﬁ
clecs de poblacidn, gue estendo dentro del radic de afectacidn
no haysn presentado solicitud & fin de dictar el zcuerdo de ini
ciacidn oficiosa, Iguslmente debe tenerse presente que teahién
tienen derecho a mer incluidos en el Censo Bésico loe peones o
trabajadores de lss haciendss, como lo ordena el artfcule 202
de la Ley Federal de Reforma frraria, de tel meners nue 2stos
pueden exigir que se les tome en cuents en Ce;xsos Bésicos,

En los casos de zonas forestales o pencderes,se coastitut
ren el ejido forestal o genadero, calculéndolo en le centided
suficiente pare el eostenimiento de los nficleos femiliares, en
el caso del forestal, segfin la calidad y el valor de los recur
sos forestales, y en el caso del genadern el terreno suficisante
para mentener 50 cabeszes de renudo mayor e los equivelentes en
menor, tomendo en cuente le capacided forrsjera de los terrenos

¥y los apusefes,
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De inmediato la Comisidn Agreria Mixta debe someter su
dictdmen a la concideracidn del Ejecutivo Local, quien debe
dictar sa mendamiento en un plazo que no exceds de quince dfas,

El mendamiento del Ejecutivo puede ser negetivo,en cuyo
cagso envim el expvediente al Delegudo de la Secretaria de Refor
ma Agraria en lep Bntided Federative correspondiente para que
dé inicio 21 procedimiento de Begunda instencie. Se notifica-
ré este mandamiento al Comité Particular Ejecutive y a los —-
propletarios sefialados como afectados y se publica en el Perid
dico Oficiel.

Si el mendemiento concede tierras, bosques o aguas, el -~
Gobernador envia la peeolucidn dictadm a la Comisién Agreria
Mixte en el plezo de cinco dfms pura su ejecueidn,en cuyo ce-
s0 la Comisién Agraria Mixte designe de inmediasto un renresen
tante 8l que comisiona para 7ue convengs al Comité Particuler
Ejecutivo, e los miembros del micleo de poblacidn beneficia-—
rio y a log propleterios afectados que concurran a la diligen
cin de posesidn en la que el cowisionado fungird como asesor.
La dilifencise sntes citade debe celebrarse dentro de los dos
meses siguientes & la fecha de la expedicidn del mendamiento
del Gobernodor y debe comprender en formun necesaria el deslin-
de de los terrenos que van a entregarse en posesidn.

A los miembroe del nficleo salicitente debe convocérseles
a la esemblea general,en la 1ue se herd 1e dilieencia de poseg
8ién por conducto del Comité Farticular Ejecutivo y vor medio
de cédulss convocatoriams, actos gue deberdén realizerse en los

términos y con el contenide fijados wor los art{culos 24 y 25
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" de la Ley Pederal de la Reforma Agraria.

En la diligencin de posesidn, paparte de darse a conocer
el contenido del mendemiento del Gobernador de le Bntidad co—
rrespondiente y del deslinde de los terrenos, se nombra el Co-
misionsdo Ejidal por eleccidn mayoritaria de los miembros del
grupo beneficiada, sustituyendo sl Comité Perticulsr Ejecutivo
de Organizacidn ¥y Puncionmmiento del Ejido., Io méa importante
para nuestro estudio consiste en Jue en este mismo acto se he-
ce entrega al ejido de 1os bienes concedidos por el mend.:nien
to del Gobernudor, realizéndose el revarto provisional de uni~
dades de dotacidén a cads miembro del ndcleo solicitante, razdn
por la cual en otra parte afirmébamos la necesidad de nue los
campesinos sean inclufdos en el Censo Bésico, pues de ello de-
pende lea aplicacidn de loa@ artfeculos 72 y 73 de la Ley *oderal
de Reforma Agraria.

Sucede con frecuencia que al hecerse el reparto provicio-
nal de las tierres afectedes y dedas en nosesidn al nfcleo,no
son suficientes para satiefacer les necesidades de todos los
solicitantes, situacidn en le cual los ejidsaterios convienen
en repartirse las tierras en parcelas de superficie muy infe--
rior a 1a minima marceda por la Ley y adn ssf{ excluye arbitre-
riamente a muchos campecinos solicitentes, & fin de evitar sbu
308 que en eetow cesos se cometen pl Comisionado de 1r Oomisidn
fgraria iiixta, debe tener sumo cuidndo en aplicar con correccidn
el orden de preferincin estsblucido por el articulo 72 de 1la -
Tey Rederel de Reforma fprreria, orden nue es garant{a y un dere

cho individual pars los solicitantes,
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El artfculo 72 antes mencionudo eetablece aue cuando sea
- necesario deterwminar a quidn debe adjudicarse unz unidsd de do
tacidn, le Asamblea General de Ejidaterios deberf en sus deci-

siones stender al orden de preferencis siguiente:

12 Campesinos que figuren el Censo Originel, trabsjen o no las:

tierras.

22 Cemnesinos del ndcleo de poblacidn que no fipureron en la
solicitud o en ¢l Censo. : :

32 Campesinos del ndcleo que hayan llegado a la edsd n‘e‘cesa'—
ris para adquirir capacidad agrarie.

42 Campeainos proccdentes de otros ncleos de poblacidn donde
falten tierras.

52 Campeainos procedentes del ndcleo de poblacidn colindantes.

Afn cuando no es aplicable en su totalidad lo dispuesto
por el artf{culo antes mencionado dc bases suficlentes como pe-
ra estsblecer el derecho de vreferencie en el reparto provisig
nal, pues en forma clera catablece el artfculo FE de la Ley oue
comentemos al final de au primer pérrafo, la nulided del repar
to hecho en contravencidn del articulo 72 tantas veces citado,

Ahora bien, si las tierres son insuficlentes para setis—~
facer adn a los canpe=inos que 3e encuentren deatro del primer
orden de preferencia serd neceasrio obgervar las sipuientes -
regles para las exclusiones:
1.~ Previamente seclamificen los exclufdos en orden inverss e

los preferidos,
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2.~ Dentro de cada grupo de esta olasificacidn se excluyen:
~ Cempesinos mayores de 16 afios y menores de 18 sin familie
a8 Su cargo.
— Campesinos mayores de 18 afios sin femilia a su cergo,
- Cempesinos casados y sin hijos o familia a su cargo, cual
quiera aue sea su edad.

~ Campesinos con hijos o con familia & su cergo.

3.~ Si aln son insuficientes les tierrss dentro de las situa-
ciones de cada orden, se excluye en primer término e los de
menor edad y en los casos de los camresinos con hijos o fa
milia a su cergo, se eliminen e los camp=sinos que tengan

el musor ndmero de dependientes,

Bstos derechos de preferencia en el reparto provisional
de parcelas los plerde el campesino beneficiado si en el tér—
mino de tres meses posteriores &l repsrto no se presenta a toa
mar posesidn de las tierras de labor que le correspondsn , en
cuyo caso diche unidad se aplice a otro cepacitado, siguidndo-
se las drdenes de preferencia y de exclusidn,

4 partir de la dilirencie de posesién provisional, el nd-
cleo de poblacidén adquiere el carédcter de lesitimo poseedor de
las tierrqea, bosques y asuas concedidos en el mandamiento del
Gobernador, ¥y se le otorgn ls pergonslided juridica necesariz
para disfrutar de todas las garent{es econdmicas y sociales --
sue otorga 1a Ley Federal de Reforma fLeraris, as{ como pera —
contratar loc créditeos de avio aue requiere,

I este momento los miembros beneficirdos del micleo ad-

aquiesren el carfcter de ejidrtarios y sus derechos individueles
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quedsan con las mismas garantias, nrerrogsetivas y obligacionee'
aue corresvonden s los miembiwg de un ecjido definitive benew-
ficiados por la Resolucidn Presidenciel,

ElL ndcleo debe entrar en posesidn de lsc tierras y deals
bienes concedidos por el mandamisnto en le micne dilipencin -
de popesidn; en los terrenos de egétmderd, en un plazo méximo
de 30 dfrs;en los terrenos de monte en exnlotecidn en forasm —-
inmnediata, dé4ndose oportunilad e los afectedos para extraer —-
los productos forestales ye elaborados, G5i dentro de lou terre
nos dotados hay cosechas pendientes, se fija un plezo a losg —-
propietarioa afectedos pare gne las reco jan, se les notifica -
personelmente y se publica en las teblas de avisos municipales
e aue corresponde el nmicles beneficindo.

Ioe campnosines ¢ jldnatarios en forma individurl, tienen de~
recho a explober desde este momento lpa wnidades individuales
de dotncidn con aue hayem»sido beneficiedos y o disfrutar en -
forma proporcional dé loa terrenos y bienes de uso comin,

A partir del reperto nrovisionszl , los mizabros del mi--
cleo nue resultaron beneficiedos son conciderodss ejidatarios
con capecidad plena, tento de poce como de ejerciclo, auedando
sujetos & todas las oblipacliones que 1r Ley exifc a los inte--
grantes de los ejidos definitivos, siendo posihle lo anlica~-
cién » loe contraventores de l-s sancioner esatablecidns en la
Ley de 1a materise,sipiiéndoge en gu contra los procedimisntos
respectivos, a excepcidn de la privacidn de derechws aprariow
que se realizsn por medin de 1a Depuracién Censsl y le itesolu-

01én Presidenciel que en ellwe recaipa, a ellze nos refrrimos
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posteriornente,

~ SEGUNDA INSTANCIA EN DOTACION DE TIERRAS:- ElL Delegado Asra
rio envia al expediente que recibid fellsdn en Primer Instan~
cia por el mandamiento del fobernadrr, el DLepartementp de Asun
tos Afrarios y Coloniwacidn,

Recibio el expediente nor el Denartomento de Asuntos Apra
rios y de Colonizacidn, es sometido & revisidn y wirz vez hacdha
éata y comprobeds ls correccidn del procediniento, se tuma al
Cuerpo Consultivo Agrerio en el término de quince dfas, quién
deberd dictar su dictémen dentro del plazo de secenta dfas, ——
con lo sue ge conpleta el expediente, ’

Bnitids el dlctémen de acverdo, 2n loc términoa y con el
contenide fidado por el artfenlo 305 de lr Ley Pedersl de Re-—
forma Arreria, iaporténdonos en formu prefercate 1o estebleci-
do por'las fracciones IV y V, exigiendo luc primera le deterni-
nacidn de lns Unidadee de Dotacidn que oudieron constituirse,-
las sunzrficies nora uses colectivos, la parcela -scolar, 1laz
unidad agrfcols industrisl pnra la mujer, lo zona de urbanize-
¢ién, 21 mimero de nombres de lo2 individuos beneficiasdos, esf

como ¢l de aquellos cuyo derechos le dejer =2 arlvo; la cepuandn

fraccidn exire los planos conforas n loo ourles habrd de ejecu
tarse 1= resolucidn, ineluyendo loe reletivos s 1- -ona dc urbs
nizacidn y & la parcela agricola industriel pars la mujer,
D:cteds le resolucidn presidencial  con el contenido exi-~
£ido pf‘-x‘ el artfculo 305 de la Ley Federal de Reforms Agrariag
se remite con los =nlanos-nroyecho de eiecucién enmboedos y les

listas de bencficiarioe a 1» Delersrcidn foraris del Estado o -
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Entidad correspondiente pars su ejecucidn en el/o los Periddi-

cos Oficiales de las Entidades Pederatives correspondientes.

Por mendato del artficulo 307 de le Ley Federal de Refor—-—

ma Agraria, la ejecucidn de 1la Resolucidn Presidencial debe —-—

eomprender necesarianmente:

a)e=
b).-

clem

d).-

e)e-

La notificacidn de las futoridades Ejidales.

Notificacidn por medio de Oficios a los propietarios afec
tados con tree dias de enticipecidn a ls diligencia de po
sesidn,

Envfo de las copiae de la Resolucidn Presidenciel nue fue
ren neceserias a la Comisidn lgraris Mixte, pera su cono-
cimiente y publicacidn en el Periddico Oficial,

Une vez notificedos el ndclen y los prupietarios afecte
dos de la Resolucidn Presidencial se procede a ls Diligen
cia de Posesidn y Deslinde que se realizc en la Assmbles
feneral a 1ls aue debe citarse el Comisdrio Ejidel y con-
vocarse a los solicitentes o ejidatariocs del ejide provi-
sionel en los témminos de los artfculos 24 y 25 de la Ley
Federal de Refomrma Agraris, en csso de no existir Comisa-
ria Bjidal, es necesario que se designe previamente, 1o -
miemo que el Consejo de vigilancia.

B 1a Dilisoncia de Poacsidn sze realiza el apeo y deslin~
de de las tlerras conceéidas, dfndose la posesidn defini-
tiva de la misma al Ejido, recabdndose su conformidad por
medioc del actn correapondiente Uirmade por las antoridades
ejidales y los campesinoe beneficiados, sefislando a log -

pronietarios afectedos los téraninos para levanter cosechas
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pendientes, para conservar el uso de las agues y pars deso
cupar los terrenos de sgostadero, observéndose 1o estable~
cido por los artfeulos 302 y 303 de la Ley Zederal de Rew-
forma Agraria.
f).~5e determinen y localizan:
~ Las tierras no laborables en las gque pueda deserrollarse
alguna industria nue aproveche los recursos en ellas exise
tentes.
~ La Parcels #scoler.
- Lag Unidad rgricola Industrisl de 1la Mujer.
- Las Zonas de Urbanizacidn,
- Ios vol@nenes de agua concedidos en terrenos de riego.
~ Y lo més importante pers nuestro objetivo, se fraccionan
les tierras laborables ague van a ser objeto de sdjudicacidn
individuel, creando las unidaedes individuales de dotacidn
con la extensidn y celided que determine la Resolucidn Pre
sidencial y las Leyes que Se aplinuen en le fecha en aue -
3e Aictéd,
En este misno acto @3 necesarin observar y recpetar loas
sigulentes derechos y garent{as de los campesinog
fntes de efectuarse el fracclonamiento ‘¢ ims tierrss labo
rables, cuando no haya habido posesidén prvisional, los ejida-
tarios tendrfn derecho a explotar y aprovechar en 15 particu--
lar los bienes ejidales en una formn proporcionsl, segmin ce es
tablezec en la orgenizneidn del Ejido y del Trabejo, determing
dos por el Replamento de Organizncidn del Ejido y por las Le-—

yes aplicablea,



o8

Si ya se heab{a dado posesidn provisional, los ejidatarios
tienen derecho e continuar en la posesidnﬂde las superficien -
que se las hubieren dedo en ese repartn, e no ser que éste hu-
blera 8ido hecho violando los derechos de preferencia 0 de ex—
clusidn en perjuicic de campesinos con mejor derecho, pues en
estos casos ed posible pedir 1a nulidad del fracclonamiento de
bienes ejidales y exigir la correcta aplicecién de las drdenes
de preferencia y exclusidn establecidos por los artfculos 72 3
73 de la Ley Federal de la Reforma Agraria,

Betas Srdenes de preferencia y exclusién son una garentia
y un derecho de los camnpesinos que deben acatarse en formae pi-
gurosa,ye que contra sus violaciones se establece la nulidad -
del reparto y de las adjudicaciones que los decacaten por dis-
posicidn del artficulo G€ de la Ley Federsl de Reforma Agraria,
le nue sigue medinnte el procedimiento esteblacido por los ar-
ticulos 391 al 394 de la misma Ley.

Hasta este momento se han asipnedo 1as unidedes individua
1es de dotacidn m 1oz campesinos nque resulten beneficisdos por
1a Resolucidn Presidencial, sin emberge con frecuencia sucede
que los campesinos han muerto, se han ausentado o nunca han %0
mado posesién de sus purcelas o entrado a perticiper en los --—
aprovechamientos de l= explotameidn colectiva, quedrsndo en el -
poblads sus herederns o quedando completamente vacantes su nar
celas y sus derechos nque sobre ellas tenfe, por lo que el Depar
tamento de Asuntos Aprerios y COoloni~acidn, se ve precissdo »

realizar una depurecidn censsl, de estos ce=mos como reguisito
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previo a la entrege de lzs nulidedes de dotscidn y 2 le expe.-
dicién de los Certificados de Derechos Agrarios que emparen a
los cempesinos beneficiados, con el objeto de ssignar 1les por-
celas en conflicto a 103 herederos o guienes tienen preferen—-
cies para adquirir los derechos vacantes de acuerdo c¢on el ar-
ticulo 72 de la Ley Pederal de Reforma Agraria, tentas veces —
citado.

La dcpuracidn cdensal se reslize tomsndo como base el Cen—
B0 Bésico, siendo requisito para Bu validez que en clla se si-
gen los progedimientos y formel idades que se requieren pars los
Juicios de privacidn de derechos, de los que se distinpuen dni
camente por los documentos que deban recabarse, ya que en la -
mayor{a de las veces es8 necesario priver de sus derechos a mu-
chos campesinos, o por lo menos hacer la trenslacidn de domi--
nio a sus herederos. Si en elle se implicen cesos en que sea -
necesario privar de sug derechos agrarios & slpdn cempesino —
por haber incurrido en wviolaclones el artfcule 85, ser& necesg
rio la Resolucidén Presidencisl, que 1los priva de sus derechos
como 1o exige al articulec 89; en caso contrario servirf de ba-
se a la expedicidn de los Certificados de Derechos Agrarios,

Reglizerf les depurscidén ocensal y hecha la asignecidn de -
1as unidades individuales de dotecidn en Acembles Senersl de =~
Ejidetarios, en le cue se heya obscrvedo lo dispuesto por el -
art{culo 72, el Delegzdo Agrario acompefiedo del Comifario Eji-
dal hace entregs de las unidades, en los términos por la Lsam~
blea "enersl de Ejidatarios y por la Secretaris de le Reforma

Agre¥ia, recorriendo las colindencies de cada una, con lo que
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se consuma le posesidn definitiva de las unidades de dotacidn.
De esta diligencis se levantard el acta correspondiente que sg
rd suscrita por la Secretarie de 1la Reforme tpraria, el Comisp
risdo Ejidal, el Consejo de Vigilancia,el Delegado Municipsal y
los Cempesinos bsneficiadds, quienes sdemds deberén imprinir -
su huelle dipiteil. Si los titulszres de 1as narcelss no estu~-
vieren conformes con la asignacidn podrén interponer el recur—
80 de nulidad de fraccionamientos ejidnles,

La Secretarfa de la Reforma Agreriam, con base en acta de
diligencia de Posesidn Definitive de las unidedes individuales
de dotacidn, expide los Zertifieados de Derechos Agrarios, los
que Bon ineeritos en el Registro fLgraria lNacional.

Por medio de 1la Delegacidn Agreria y por conducto del Co-
misariado ¥jidal se hace entrega de los Certificados a los cam
pesinos beneficiados, levantén?ice el acta respectiva del acto.

La dotacidn de aguang se tramita mediante gsolicitud hecha
al Gobernador de la Entidad Pederativa, corresnondiente por —-
los mieabros de un ejido.

Curndo la accesidn de aguas vaya aparejade a un exnedien-
te de dotecidn de tierres, en el que a los trabajos técnicos -
infermativos se suman los trabajadores de inspeccidn ordenados
por el artfculo 319 de la Ley Fedaral de Reforua igraria, asf
como en el caso de los expedientes de restitucidn después Ae -
realizados los estudicas ordenados por el artfculo 281, para --
comprobar la autenticidad de los documentoa que acrediten la-w
propledad del ejido sobre las tierras o amguas reclancdas o com

prueben le fechn y forma del despo jo, asf{ como 1os trabajos --
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que ordena en sus tres fracciones, se pasa 2 realizar por la

Delegacidn fgraria, a peticidn de la Comisidn asgraria Mixta -

los trabajos de inspeccidn ordenados por el art{culo 319 para.

investigar:

~ La posibilidad de reslizar el riego de 1las tierras de los «-

solicitentes. .
La localizacidn de los anrovechanientos existentes que nue--
dan ger afectados y de las fuentes de 4stos,
EL aforo de las corrientes y de lop diversos aprovechamien-
tos afectables, y los datos téenicos del sictema de riego.
ElL coeficiente de riego para los cultivos de la regidn, la
fecha y la forma en aue se suninistran los riegos a los di-
ferentes cultivos.
Las superficies de riego, gastos y volimenes gque corresponda
e las propledades afectables.
La axtensién de las tiervas de los aprovechamientos inafecta
bles.
Las servidumbres impuestas y las que deben imponerse a l=as
obras ya establecidas, o los terrenos quv -deban @oupar las -
que ge proyecten para el pueblo solicitante.
La extensidn y calidad agrolégica de las tierras y las condi
ciones climetoldpicas de la regidn, en relacidn con los apro
vechamientos afectables.
Loe obras hidrfulicas abandonadas y la posibilided de su Aapro
vechamiento,

Estos trsbajos se realizan en los expedientes de Aotacidn

de agurs, vinlendo a constituir el estudio téenien informetivo.
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También se realizen en los expedientes de restitucidn de
aguas, despudoc de realizados los estudios- paleogréficos y de
autenticided de documentos ordenrdos por el artfculo 281 de 1la
Ley Pederal de Reforaa Agreris, siguiéndose el trémite corres—
pondiente a la restitacidn de tierras.

Con base en el estudio téenico inforuativo y tomando en
congideracidn 1a suficiente téenicn y econdmica del riego se -
determina el voldmen y forma de conceder las eccesiones de a-—
fues por los mandamicntos de los Gobernedores o las Resolucio-
nes Presidenciales que reoamén en los expedientes de restitu-—
cidn y de dotacidn de tierras y en todos aguellos en que fuere
factible la accesidn,

Cuendo las accesiones de aguas no son previastas en 108 ~-
mendamientos y en las Resoluciones que conceden tierras de rie
go, serén dicteminados por el Delegado Agrario, quién remitird
au dictémen a la Secreterfa de 1la Reforna Agraria, en el que
es revisado para emitir el acuerdo reapectivo que firma el Je-
fe del mismo, publicéndose en el Disrio Oficial y en el Perié-
dico Oficiel de la Entidad Pederative correspondiente.

En los expedientes de dotacidn o de pestitucidn de aguas
es necesaris que recaiga Resolucidn Tresidenciel, bien sea —
negando, concediendo o restituyendo. Sin embargo, tento paro --
las scceaiones,las dotaciones o las restituciones de aguas es
necesario observar lo dispuesto por los articulos 320 a 323 de
le Ley Federal de Reforma Agraria, recebéndose los informes ne
oesarios de la Secretarfa de Recursos Bildréulicos y de la Se -
cretarfa de Apricultura y fanaderfs, que tendrén la varticipe-
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¢idn y funciones ordenadas por estos artfculos.

Al ejecutarse 1ls Resclucién Presidencial o el escu=zrdo de
accesidn que concedan aguss m los ejidos o comunidades debe
acatarse hasta donde fueras posible lo dispucato pera las eje-
cuciones de las resoluciones presidenciales que concedan tie-
rras, siempre con intervencién de la Secreterf{s de Recursos —-
Hidrdulicos y de 1a Secretaria de ipricultura y fanaderfa, cu-
yos reglamentos y disposiciones deben ser observados,

Pntrando a la materia de nuestro interés, haremos les gi--
fuientes consideraciones:
1.~ H sujeto de derecho en materis de apuas pars riepo, naora

usos domésticos o péblicos,es el ndcleo de poblacidn eji-~
dal o comunel.

2.~ 1o0s derechos individuales pars el aprovechamiento de las -
aguas ge gerentigan y acreditan mediante certificados pur-
celarion y de servicioe de riepo, de acuerdo con el frac-
cionmamiento si lo hubiere, o simplemente con el certificado
de servicios de riego.

3.- los derechos me inscribirdn en el Padrén &e Usuwarios del
Distrito de Riepo; se cowmplementard con el Genso Oficial
del mismo poblado. La inclusidn de los docuwaznins paranti-
za y determina 1z calidad de heneficierios de rieros rezén
por la cual los Faedrones de !snarlos y el Censo Cficial no
pueden ser modificedos sino en los casos previshos en la
Ley Pederel de Reforwa Agrerim, en meteria de privnnidn de
Derechos Agrarios y nuevas ndjudiceciones, con bese en la

ejecncidn de las Resolucinnea Presidenciales aue en esos
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caso8 recae,

bom

5.0

6.~

Ios aprovechamientos que individualmente realicen los eji-
datarios o comuneros hasta antes de la ejecucidn de 1a Re-
solucidén Presidencial o del Acuerdo de Accesidn deben ser
respetedos, siempre oue con ello no se viole la ley, se -
lesionen derechos mejores o conbtravenga lo dispuesto nor
los reglementos que gobre el sarticular se dicten,

Kl derecho nl uso y aprovechamiento de las apuss destine-

das -al riego de las tierras corresponde exclusivamente al

ejido o comunidad beneficiadoz, en los términos de la Re-
solucién Preeidencial o el Acuerdo de iccesidn, el ejerci-
cio de este derecho estd sujeto a las sieuientes reglas:

- La detarminacidén de colvmenes y gastos se harf teniendo
en cuente 1o que 3obre el particdar sedelen la Resolu-
cidn Presidencial o el Acuerdo de Aceesidn,

~ Las apuas se wtilizarén de acuerdo con los preceptos so-
bre su ueo, distribucidn y aprovechamiento establece 1o
Ley Federal de Reforma Agreria. Se cunplirén estricta~—
mente los reglamentos interiores acordados por 1la Asam-
blea fenersl y aprobades por la Secretaris de la Reforna
Agraria,

- Acatarse las disposiciones penerales que -sobre distribu-
¢3dn y reglamentacién de corrientes dicte la Secretaria
de Recursos Hidréulicos, asf{ como las disposiciones y -~
acusrdos dictedos por el Denertrmento Aprario.

Ios egmajes comprendidos dentro de las dotaciones © resti-

tuciones serfn sieapre que las circunsteneies lo requieren
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de uso comiln nara abrevar genado y pard usoe donégticos —-
de los miembros del micleo de poblecidn, respeténdose las

costumbres establecidas,

En conclusidn,afinnamos que las apuas son propledad del
ndcleo de poblacidn y ue los ejidatarios o comuneros indivi--
dualmente tienen derecho gl aprovechemiento de estas aguas, re
zén por 1a cual perticiva el derecho al egua de les miumns oa-
racteristicas de los derechos agreariocs individuales sohre las
tierras, montes, pastos y demds bienss que nueden beneficiar
al cempesino en el ejido o a 1l comnunided.

Cuando las apuas son de propiedad nacional el nicleo de -
poblacidn beneficierio se convierte en coneesionario y no en
propietario, como en todos los demds carsg, poro sus derechos
el uso y aprovechamiento de las sguas, en forma colective o in
dividual, se rige por las disposiciones de la Ley Pedersl de

Reforma Agrearia,

=~ AMPLTACIOR DE BJIDOS.

Los cpmpesinos quienes solicitaon le ampliacidn deben nom-
brar su Comité Particular Ejecutivo que los represente hasta
que se entregue posesidn de la ampliacidn, quedando después —
inicamente las autoridades ejidales, Ia ampliacién se incorpora
al ejido.

Ios compesinos sin tiermy vecinos del ejido solicitente
tienen derecho a ser censados, as{ como todos sauellos derechos
que vimos masistentes al campesino duronte el trénite de los ex
pediente de dotacidn, desde su iniciacidn hesta sn total ejecu

cidn.
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Pueden ampliarse los terrenos ejideles medimnte le compra
de tierras de propiedad privada de la zona con recursos propios
0 con crédito, caso en el que esas tierras se apli€ardn a los
ugos o se entregarén a quienes la Asamblea General de Ejidata-
rios dispongsa, solicitando a la Reforma irraria 1l expadicidn
de Certificados de Derechos igrerios que amaparen las parcelss
que por esos medios se creen, 10s que se inseribun en el Regis

t Agracio Tacional,

- NUEVOS CENTROS DE POBLACION BEJIDAL.

Pueden solicitar la creacidn de nuevos centros de poble~
0idén los grupos de veinte o mds individuos capacitados en mete
ria agreria, no importando que pertenezcan a diversos poblados
tengan 0 no sus derschos a salve, sunque los primeros tienen -
preferencia a ser beneficlados.

Para que proceda la creacidn de nuevos centros de poblaw~—
cién es necesaric que las necesidades del grupo solicitante no
pueda satisfacer por 1los procedimientns de restitucidn, dota-
cidn o aompliacidn de ejidos o mcomodo entre otros ejidos,

En la solicitud los campesinos pueden aeiflaler los predios
preauntemente afectables, pero deben menifestar eiempre infon-
formidad expresa de trasladerse al aitio donde sea posible es-—
tablecer el nuevo centro de poblacidn y su decisidn de arrai-~
garse en 81. La solicitud se presenta ante &€ Delegado Agrario
de 1a jurisdicoidn de que sean vecinos los molicitentea,

La crescidn de nuevos centros de poblacidn puede iniciar-
ge de oficio cuando 1s Resolucidn Presidencial que recaiga en

un procedimiento de dotacidn fuers negativa, misma en la aue -
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se ordenard la iniciacidn del expediente de Nuevo Centro de Po
blacidn, debiendo consultarse por medio del Delegado Agrario -—-
eorespondiente al grupo solicitente la conformided de trasla
darse y arraigarse em el lugar donde sea posible establecer el
nuevo centre de poblacidn,

Si los interesados estén conformes, se leventa el acta --
respectiva donde conste tal manifestacidén, miema que se tiene
por solicitud pera todos loas afectados procesales,

El Delegado fgrariojuna vez que reciba la solicitud o re~
cabe la conformidad en loe casoa de procedencia oficinsa, los
remite al Departamento Agrario pere que se siga el procedimien
to uniestancial en el 1ue ze realicen los actas y estudios or-
denados por los artfenlos 329 gl 333 de la Ley Pederal de Re—-
forma Agrarie.

Durente este trdmite los solicitantes esterdn representa-
dos por el Comité Perticular Ejecutivo que hayan electo y goza
rfin de los derechos y obligaciones aue vimos en la tramiteacidn
de lor ernedientes de dotecidn en lo que fueren aplicables,

La Resolucidn Presidencial que recaiga en este expediente
debe ajustarse a las reglas establecidas parz 1n dotacidn de -
ejidoa, tanto en el contenido, como en lo referente o la publi
cacién y a la ejecueidn, Deben indicor ademés las dependencias
de los Ejecutivos Federsl y Incales jue deban contribuir econﬁ
micemente a sufragar los gastos de transporte, inntalecidén y -
erédito para la subsistencia de los campesinos mientras ebtie-
nen los ingresos necesarios, y & realizar las obras de infraes

tructura esonémica, como 1los poblados, habitaciones, caminos,
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anergia eléctriea, agua potable, etc., asf como la asistencia
técnice y sociel.

- RESTITUCION.

La eolicitud se preaenta al Gobernador de la Entidad res—
pectiva, siguiéndose el miamo procedimiento que se sigue en la
dotacidn hesta el momento de la publicacidn de la solicitud, -
asiatiendo a los cempesinos los mismos derechos que en aquel -
procedimiento hasta el nombramiento del Comit§ Particular Eje-
cutivo que lom represente. La sslveded consiste an que parale-
lemente se sigua la Via de Dotacidn para el caso de que la Reg
$itucién no proceda. La publicacién d¢ la solicitud surte efec
tos notificatorios pera los dos expedientes.

Siends la restitucidn una aceidn de efectos netemente rei
vindicatorios, el ndcleo do poblacién debe " comprobar su propie
dad con los t{tulos que ls mmparen y la fecha y forma del des-
pojo con la documentscidn necesaria, mismos que deberin presen
tar a la Comisidn Agreria HMixte dentro de un plazo de 45 dias
& partir de la feche ds la publicacidn.

El procedimiento so rige por lo dispmesto en los ert{iculem
272 a 278 de 1la Ley Pederal de Reforma Agrarie, en lo aplica--
ble y en forma especffica por lo dispuesto en los artfculos ——
279 al 285 de la misma Ley.

La Comisidn Agraria Hixte,antes de continuar el procedi-.
miente de restitucién envia los t{tulos y documemtos que el nd
oaleo presente como pruebas al Departemento Agrario pura que en
treinte Gfas investigue su sutenticidad y emita su dictamen pa
leogréfico y su opinidn, los que regresen a la Comisidn Agraria
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Mixta para que prosige el procedimiento de dotacidn si no se
comprusba la autenticidad de los t{tulos y documentos, la pro-
piedad de loe nicleos y la forma y fecha del despojo; o en ca-
80 de que se comprueben prosige el procedimiento restitutorio
clausurando el dotatorio y ejecute dentro de los sesenta diasm
sigulentes a 1la recepcidn t{el dictémen paleogréfico de los tra
bajes que ordena el articule 281 de los cuales interess a nueg
tro estudio 1o ordenado en la freccidn IY que exige: Le forme-
¢ifn del Censo Bésico por la Junta Censel, integrade por reprs
sentantes de la Comisién Agrarie Mixte y del ndcleo de pobla—
cibn, en el gue tendréd derechw a ser inclufdos los cempesinos
egepacitados miembrs del nfcleo, del que deben ser originarios
6 vecinos con cinco afios de residencia como minimo. En caso de
que la Junts no los incluya pueden solicitaer au consideracidn,
© bien la Asamblea impugna su inclusiédn por no ser miembro de
1s comunidad snte la Comisidn Agrarias Bixta. A partir del Cen-
80 Bu voz ¥y voto deben ser considerados en la Asamblea General,
Una vez temminado sl Censo, la Flanificacidén y el Informe
exigidos por el artfcule 281 y con base en ellos, dentro del -
t&rmino de cinco dfas, le Comisién Agraria Mizxta emite su die-
témen y los pone o conmiderscidm del Gobermador para que dicte
s mandsmiento en un términe de diez dfas.
El Mondemiento del Ejecutivo debe sefialar:
- Las muperficies de los terrenss restitufdos, las condicionecf
que guardon, y si son de riego,la cantidad de sgua que les -

ocorresponda.
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- Ins campesinos beneficiados de acuerdc con el Censo y lam —-
noymes de capacidad que rigen en materi_a agreria.

~ El fiobernador sutorizarf los planos conforme a los cuales ae
otorgaré la posesidn provisional, misma que se roalizers en
forma prevenida para la diligencia de posesidn provisional
enr la dotacidnm, assistiendo a los cempesinos en la individusal
de los miamos derechos.

~ E! mandamiento puede ser negative, tanto en forma expresa,
eome por omisidn del mandsmiento del Gobernador dentro del
término oxigide en el artfculo 283 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria.

- Dictado y ejecutado el memdemiente del Gobernedor, éste lo
envia al Delegado Agrario, quién en el plaze de quince dias
debe cempletar el expediente e inmediatamente formular un re
stmen del procedimiento y emitir su opinidn a la Secretaria
de 1n Reforma Agraria dentro de los tres dfas sigulentes.

La Reforma Agraria reviss el expedlente y dentro de los ~
quince dfas de revisado lo turna &1 Cuerps Consultive Agraric
pera que en sesenta dfas emita su acuerds, con 10 que me com--
pleta ol expediente, El dictémen del Clerps Counsultivo se mome
te & la oconsideracidn del Presidente de la Repdbliea para que
diote la Resolucidn definitiva.

El contenido, la ejocucidén, publicecién e inscripcidn en
el Registro Agrsrio Hacional de la Resolucidn Presidencial se
realiza en los mismos términos aplicables para las resolucio~—

nes recafdas en las Adotaciones,
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En el procedimiento de ejecucidn los campesinos benefi—
cisdos tendrén los mismos derechos que en ol rerlizedo en las
dotaclones, debiende tomer posesién de las unidades individus—
les que se le asignaren cuando heya repartimiento, o presenter
88 a resligar los trabajos que les correspondan, cusnds el tra
bajo ses colectivo, dentro de un término de tres moses conte—
doe a partir de lu diligencisa de powsesidn y= que en ceso con-
trerio perderdn sus derechos de prefercucia, siendo este térm-
mine de espera un derecho y una garmant{a, esta regla es8 apli-
cable cuando haye posesidn provisionsel,

Ips dereochos individunles de loe beneficladon se protege-—
rfn y ecreditsrén mediante certificados de derechos egrarios y
tendrén los mismos derechos y obligaciones que esisten a los
cempesinos en el ejido definitivo.

En cuanto a las aguas los ndcleos de poblacidn, ¢ los que
@e heya beneficiado con una restitucidn, as{ como sus integran
tes,tienen los mismos derechos que el ecjido y sus miembros,

El procedimiento para la restitucidén de aguas es similar
gl descrite para la restitucién de Tierras y Bosques con epli-
ceeidn dol art{cule 319 de le Ley Federal de Reforma Agraria,
enalizdndo en el procedimiento de dotacidén de aguas.

Ios ndcleos de poblacidn beneficindoa con una restitucién
pueden elegir entre continuar con el régimen de propiedad co--
munal o bien opter por incorporarsc al régimen ejidel, pudien—
do tramitar lo anterior dursnte el mismo procedimiento de reg
titucién para que en la misma Resolucidn Preeidenclel se lea -
incorpore al régimen ejidel o bien pueden solicitarlo con posg-
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terioridad, caso en el gue debe recaer Resolucién Presidenciel
que acceda a su incorporacién, 3

3in embarge, las garantf{es, protecéiones y beneficios mo-—
ciales qne asisten al ejide son comunes a los _nficleos comune—

les cuyas tierras bosques y aguass le han sido restitufdos.

e).~ DEL CONUNERO

La Ley Federal de Reforme Agraria en sus art{eulos 200 y
26T establece los requisitoas que deben reunir los campesinos -
para ser comuneros y al respecto, el artfculo 267 de 1a Ley re
feridsa, esteblece lo miguiente:
- “los nficleo8 de poblacidén que de hecho o por derechd guerdan
el estado comunal, tendrém capacidad pare disfrutar en comdnm de
les tierras, bosquea y aguas que les pertenezca @ ¢me le hayan
restituido o restituyeren. Solo los miembros de la tomunidad -
tendrfn derccho a las tierras de repartimiente que les corres-
pondan y a disfrutar de los bienes de uso comdn, Se conesidersn
como integrantes de una comunidad al cempesino que reuniendo -
los requisitos establecidos en el artfculo 200 de esta Ley sem
edemés originario o vecine de ella, con residencia mfnima de 5
afios conforme al c¢enso gque deberfn levantar las autoridades —
agreries”,

Vemos pfies que en ol artfcule anterior,la Ley es clara al
mencionar los requisitos de importancia que deben reunir los -
campesinos para tener derecho a ser comuneros y & disfruter de

los bienes comunales.
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Siguiendo este orden de ideass,en el inciso que estamos —-
desarrollando haremos referencia a los diferentes proocedimien-
tos por los que los comuneros obtienen sus bienes commales, ~

injciande con el que a continuacién se menciona:

- RECONOCIHIERTO Y TITULACIOR DE BIENES COMUNALES,
En el 1ibro quinte, tftwlo cuarto, cap{tulo primero de la

Ley Federal de Reforma Agraria se establece el pzocedimiento de

Reconocimiente y Pitulacién de Bienes Comunales cuando no exig

te conflicto de linderos.

1)~ Sslicitud:~ De conformidad con el artfculo 356 de la Ley
de la Meteria, los integrantes del micleo de poblacidn co
munero solicitarfm por escrito, el reconscimiento y titu-
lucién ds sus terrenos comuneles, ante la D_elegaci&n del
remo en a1l Bstade que correasponds, miema solicitud que po
dré ser de oficio.

2),~ Iniciacidn:~ La accidn ejercitada origina la iniclacién
del procedinmicnts sgraric, a través del acuerdo que deba
recaer & tal peticidn, desdo luegs cuendo no existe con—
flicte slguno de los linderos y que loes terrenos solicita
dos en esta via pe encuentran en posicidn de los cComMUNE~
r08 y Se hallan dentro de la entidad de su juriediccidn.
Si estos terrenos se encuentran dentro de los limites de
dos o mfs Batidades, la Secretarfe de Reforma Agraria, se
falard en cudl de les dos Delegaciones se substenciaran -

loa tramites, o bien esta Secretarf{s en cualquiera de los
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5)-"

6)~_
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dos casos, podréd conocer directemente del msunto (art.356)
Publicacidn:— Una vez recibida la solicitud el procedi~—
mientoe de oficio, la sutoridad agraria que intervenga, pro
cederd en el plazo de diez dfas a publicar la solicitud o
el acuerdo que ﬁaya iniciado el expediente enel Dimrio -
Oficial de la Pederacién y en el Periddico Oficisd de la
Entidad, donde se localicen los bienes que sefialen las co
munidedes, para cubrir este requisite, los delegadess que
hayéu iniciado el procedimiente enviarfin de inmediato co-
pis de la solicitud o del acuerdo de la Secretarfa de la
Reforma Agraria. (art. 357).

Reprosentantes Tommnles:- Iniciado el procedimiento, el
poblado peticionarie elegird por mayorie de votesm a dom Ie
presenteantes propietarios y suplentes,los que intervendrén
en la tramitacién del expediente respectivo (art. 358).
P{tulos:. Ios representantes deberén eportar los tftulos
de proplednd de la comunidad y las pruebas quo estimen per
tinentes (art. 358), o dewosirar la posesidn cont{nua pé-
blica, pac{fica y de buena £§, desde tiempo inmemorial -
(art. 267 de la Ley Federal de Reforma Agraria y 3% tran-
sitorio del Reglemente de la tramitacidn de los expedien~
tes de confirmacidn y titulacidn de bienes comunales del
6 de enero de 1958, publicado en el Diarie Oficial de la
Federacidén del ¥5 de febroro del mismo afio),

Prabajos Técaicos e Informetives:- La sutoridad agreria
procederé a realizar los siguientes trabajos, que deberén
quedar terminsdos en un plamzo de treinta dfas:
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Iocalizar 1a propiedad sobre la que se alegue tener de

rechos con tftulos o sin ellos, formulande el plano co

rrespondienta,

Levantar el censc de poblacién comunera {(srt. 200 y —

267).

Verificar ea el camps log datos que demusustren la po-~-

sepidn y demfs actos y dominie realizedos dentro de ——

las superficies que t4tulan.

Si se presenten t{tulos, sc emitird dictdmen pmleogré-

fico en qme conste su autenticidad, en su defecto se

volverén las pruebes que demuestren la posesiédn de la

comunidad (art. 359).

Ios trabajos técnicos e informativos deben comprender

lo aipuiente:

- Cédulan notificatoria a colindentes.

« Notificaciones personeles a colindantes,

- Actas de conformidad con la localizacién de linderos
entre colindantes comuneros.

~ Levantemiento topogréfico de 1la poligonal o poligona
les, que encierren ol totsl de le superficie propie-
dad de la comunided.

- Leventamiento de poligonsles pera locelizar las cali
dades de tlerraa.

« Levantemiento de poligonsles correspondientes a la zo
na urbana.

~ Célculo de la orientacidn sstronémica.

- Informe del Comisionado.
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- Documentacidn (escriturass, plenos, certificados de ina
fectabilided asgricola o genadera etc.) y alegatos por
colindantes o propietarios con los que quierdn seguir,
conflictos de linderos.

~ Antecedentes e inscripciones vivas del Registro Pibli-
co de la Propiedad,

~ 56 deberd exisir al Comisionndo minuciosidad en loe tra
bajos téenicos e informativos, a efecto de que las super
ficies que se confirmen y tituwlan se ajusten a la res—
1idad,

Particularmente es importante rocabar las actas de con-
formidad con los ndclecs de poblacidn colindantes debi-
do a que su intervencidn es fundamental porque no debe
hacersc asf, esto traeria como consecuencia la suspen—-
sidn de procedimientcs y su continuacién se harfa por
medio de la vie de conflictos por limites, y esto oca--
sionaria la dilacién de la resolucién respectiva,

Vista de los trabajos técnicos a los colindentes y & la

comunidad intercsada,

Ef ectuada la publicacién y realizados los trabajos que se

refieren &l punto enterior se pondrfn a la vieta de los -

colindentes y de los interesados para que dentro de un =--
plazo de treinta dfan, expongan lo que a sus derechos con

vengen (art. 360).

Opinidn del Instituto Nacional Indigenista:~ Dentro del

mismo plazo sefialado en el punto anterior,deberd recabar-
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se la opinién de &ste Instituto (art. 360 de la Ley Pede-
ral de Reforme Ajraria).

Opinidn de 1a Delegacidn de la Secretarfa de la Reforma
Agraria del Estado: Si los trabajos que se indican han es
tado @ cargo del Delegado, éste enviard el expediente con
mm restmen y ou opinién a ls Direcccién de Area de Bienes
Comunales, para la prosecucidn del trémite correspondien~
te (art, 261 de la Ley Pederal de Reforma Agrarial.

Una vez elsborada 1la opinién de la Direccidn de Arews de
Bienes Comunales, la eavien al Cuerpo Consultive Agrario,
el que en un término de treinta dfas elaborard =l proyec—
to de acuerde al recounocimiento y titulacidn de loe terre
nos comwnslea, nRimmo que ramitird ¢sm sw expediente al —-
Cuerpe Consultivo Agrario, quién emitird su dictémen con--—
forme al cupl Be elaborard un proyecto de resolucién de
rdsonocimiento y titulacibn,que sc comaterd o considera—
cidn del Presidente de la Repdblica, a fin de que éete —
dicte su resolucidn definitive (art, 362 de la ey Pedew
ral de la Reforma Agreria),

El Cuerpo Consultive Agrario, estudiard la mencionada do-
cunenteacidn y eiaborard el respectivo dictémen;que deberd
ser ayprobado en gesidn del plens,

Dado el paso anterior, el Cuerpo Consultivo Agraric tomara
note de este acto y lo registrarf en loslibros respectivos
para que se inicie después el expediente con una coniam del
dictdmen y se envie & la Direccidn General de Derechos A

grarios, quien por conducto de 1la Oficina de Resnlucifn ——
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Presidencial, ésta elaborard el proyecto de Resolucién Pre
sidencial y plano-proyecto de localizacidén y nuevemente
junto con la copia del dictédmen lo enviari al Cuerpo Con~
sultive Agrario, el que una veg cotejado, as{ ocomo el Pla
no de Proyecto de Iocelizacidn, se sometdn e considerge--
cién del mencionado Cuerpo en sesidén de pleno para su apro.
bacidn,
El Cuerpo Consultivo Agrario, toma nota nuevamente de es-
te acto, lo regiotrz en los 1ibros respectivos y lo envia
gl Departamento de Acuerdos Presidenciasles para su revi—
s8ién y firwa; la Sudsecreterim y Ssexeberio de Reforma ——
fgraris, éste Wltimo lo somete a la connideracidn del Pre
sidente de la Repiblica pars su firma y publicacién pos -
terior en el Diario Oficial de la Federacidn,

10)¢~Resoluoién Presidencial:Se inscribird en el Registro Agrse-
rio Nacional y en el Registro Pdblico dea la Propiedad de
la Entided o Entidedes correspondientes (ert. 363 de la -~
Ley de Reforma Agraria).

1L} .-La ejocucidn de las ruscluclonss presidoncialss por las
que Do roconozcan la propicdad de comunidades se ofectun-
réd por Delegacidn Agrarie, deslindando los terrenos reco-
nocidos y sefialands las fracciones que poseen 108 comune—
108, en lo particular, hasiendose la designacidn del Comi
sariado y del Consejo de Bienes Comunales, en caso de que

no existen (art, 364 de la Ley Federal de Reforma Agraria).
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12}).- La Secretarfa da la Reforia Agrarla, dentro de lom oiento
veinte dfas posteriores s la ejecucidn de una Fesolucidn
Presidencial gue recononce la propiedad s las commidp——
des, reslizar& los estudios y travajos siguientes:

- Econdmico y mocial para el desarrcllo rural y bienestar
de la comunidad,

- Io® necesariospera resolver las dotaciones complementa-
ries, o la adquisicidn de bienes pare satisfacer las ne
cesidades de 1la commidad.

- Para le regularizacidén, fundos legales y zonas de urbo~
nisacidn,

- Para el establecimiento de la percvels emcolar y de la
unidad asgricola industrial de la mujer en los términocs
que sefigla esta Ley.

- Acercs de 1a produscidn, para determinar el porcentaje
que dentro Jde) lim¥te logal les vorresponds pagar como
impuesto predisel. {(ert. 365 de la Ley Poderal de¢ Refor-
ma Agraria),

Batos son cada uno de los pasod que deben darse para uns
correcta tramitacidn dec reconocimiento y titulacidn de bienes
comunales, cen estricto apege a 1la Ley de la materia.

Coro es de obacrvarse, &ste procodimiehte, es sin duda
un avenoce en el aspecto jurfdico.sgrario, con las deficiencias
propias de lo humeno, sin embarge 48 la peute pars una Xpedi-
te ventilacién de los asuntos relativos a bLienss commales,
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= CONPLICTOS POR LIMITES DE BIENES COMUNALRS,

Uno de los antecedentes lo enconbtramos en el Diario Ofi-
c¢inl de la Pederacién del 6 de diciembre de 1917, mediante sl
cusl se reformé el artfculo 27 Constitucional fraccién VII,
donde se estableci{a la competencie do les entidades federativaes
parsa conocer sobre las controvercias entvre los mismos comune--
ros de une entidad, cusndo las tierrasc comprendfan s dos o més
entidades; y con el onterior Decreto se considerd: Que seria
de jurisdiccidén foderasl todas les cuestiones por limites de --
terrenos comunales, cumlquiera que sea el origen de Sstos, se
hayan pendientes o se suciten entre dos o més nicleos de po--
blacidn. #1l Ejecutivo Federel se abocard gl conocimiento de -
diches cuestiones y propondrd a los interesados la resolucién
definitive de las mismes, si estuviersen conformes con la propo
sicidn del Ejecutivo, estd tendrd fuerza de resolucidn definiti
ve y serd irrevocable; pero en caso condrariog, la parte o par-
tes inconformes podrén reclamar ante la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn , sin perjuicio de le ejecucidn inmediste de
1la proposieidn presidencial.

For otra parte, la Ley Pedral de Reforma Agraria establg
ca en sus articulos del 366 sl 378 que el confiicio poir 1fmi~
tes comunales surge cusndo existen dos o més ndcleos de poble-
cién ejidal o comunal qus tienen disputas por sus linderos y
se hece menester; aclare cusles gon los linderos de conformi-
dad con los t{tuloy de propicdod y seréd la Secretarfia de Refor
me Agreris, la que se evoque de oficlo & a peticién de parte;
esf{ migmo la Ley de le materin establece la supletoriedad del
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CSdigo Pederal de Procedimientos Civiles, en la segunda instan
cia, por inconformided, la cual serd ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn,

Ya vimos que la demanda se interpone por escrito y ante
la Secretarfia de la Reforma Agraria o puede iniciarse de ofi—
elo o a peticidn de perte (art. 367 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria) y el procedimiento se iniciaré en 1la Delegacidn A~
greyia en la Entidad Pederstiva, donde se encuentren ubicados
los terrenos materia de la controversia (art. 368 de la ley —--
Pederal de Reforme Agrarim), cuando los terrenos sc encuentran
en dos o més entidades federativas, serd 1ls Secretarfs de la Re
forma Agraria la que desipne cunl Delegacidn conocerd el asun.
to (art. 369 de la Ley Pederal de la Reforma Agraria).

Se procederd o ebrir el expediente por parte de la Delega
cidn Agraris y se notificard a las partes para que en un tér--
mino de diez dfes nombren un representaente propietario y otro
suplente, que presenten documentos, titulos, toda clase de in-
formacidn, con la que traten de acrediter su accidn {art. 370)
péro le propie Ley de la hateria establece que las partes tie<
nen la opaién de aceptar o no la proposicidn que haga el Ejecu
tivo Pederal, para soluclonar el problema y la parte inconfor-
me podrd recurrir ante la Suprema Corte de Justicia de la Ne—
cidn promoviendo un jJuicio de inesnformided.

Ia Delegacién Agreria, en un plazo de noventa dfas, hard
un estudio técnico informativo,principalmente un levantamiento
topogréfico de los terrenos, comunidades y nidcleos de poblacién
como lo ordenan los artfculos 366 y 371 de la Ley Federal de -
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Reforma Agraria, reaslizados las trebajos y estudios sefialados,
se darf vista a las partes y se abrirsd wn plazo de sesenta dfams
improrrogables para que presenten sus prucbas y alepetos (art.
372) y conclufdo el pluzo de pruebas se enviard el expodiente
a la Secreterde de la Reforma Apraria, con un resimen sobre el
ceso y su opinidn fundads sobre ol miemo {&rt.373), la cual -
dentro de treinte dfem a la fecha de resibimiento del cxpedien
t8, 0iré la opinidn del Instituto Hecional Indigenista y elabo
rard su dictémen que serd sometido a la opinidn del Primer man
datario para Resolucién Presidencinl.

El artfoulo 375 de¢ la Ley Pederal da Reforme Agrarie, es-
toblece que la resolucidn definitiva que emitn el Presidente
de 1a Repdblica al resolver la controversin determinaré:

I,~ 108 1imites 2e lem tierras gue corresponda & cada uno,

I1I,~ Las extensionesn y localizacidn de las tierras, pas -
toe y montes que les pertemescan.

III.~ Los fondos lsgsles, las zonas de urbanizacién, las
parcelas escolares y las unidades agricolas industrisles de la
mujer,

V.~ lLos voldmenss 42 aguam que en 8U caso les COTTESDPON-—~
dan y la forme de aprovecharlos; ¥y

V.~ Las ¢&npensociones que en au caso otorgen,

Kl srtfoule 376 ds le Loy Pederal &e la Reforma Agraris,
imperastivamente mefigla: "Pormer parte de le Renolucidn Presiden
cisl el planc definitivo de propicded y 1fmites de les tierrss
objeto del conflictor.
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Con posterioridad, se enviard por perte de la Secretarfa
de 1la Reforma Agrarim, a la Delegacidn del mismo ramo, copia an
torizada de la Resolucién Presidencial, pars que notifigue a =
las pertes y sefizle hora y dfa para su ejecucién y éata compren
derd la posinidn de bienes gque a cade pueblo reconczca la rego
lueidn medisnte la locelizacidn y deslinde de 1ss tierras de ~
cada parte ¥y la determinacidén de los volttrenes de mmia, Tn eg-
ta Giligencip se levantord cl acta de ejeeusidén correspcndien—
te (art, 377 de 1lmr Loy Pedernl de Reforme Agraris),

31 hay conformidad de las partes con la Resolucidén Presi-
dencinl, se harf conseter por escrito & la eutoridad resoclutoria
gerd irrevocable y sSe inseribird en el Registro P¥blice de 1a
Propiedad, en caso de inconformidaed, eatd se iniclarf ante la
Suprase Corte de Justicie de la Nacidn.

-~ JUICI0 DE INCONPORHIDAD EN LOS CORFLICTOS POR LIMITRS DB
BIENES COMUNALES.

Lag pertes inconformes acudiren por cscrito sl Alto Triby
nal dentre de les miince. dfas piguilentes a la notifiocmcidn de
1la resolucidn, el cuel contendrd los puntss de inconformidad y
las razones en que se funden; #e acompmiiarén copiss pars las -
contrapartes y pare la Secretarfa de la Reforme Agrarie, ésta
fLtimy dentro de un plazo de quince dfus contados & partir de
1a fecha en que sea notificada, contesterd la demanda a nombre
del Ejecutivo Pederal y remitira ¢l expediente e la Supreme --

Corte de Justicia de la Nacidn (ert. 379 y 360) las contrepar-
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tes scudirdn al juicio de inconformidad y tendrén quince dfes
a partir de la fecha de la notificecidn, pera contestar la de-
mande, la Corte ordenaré se asbre el juicio a prueba por un té_g
mino de treinta dfas, conclufdos los plazos sefislados, y las -
diljgencias precticadas en el procedimiento que culmind en la
Besolucidn Presidenciel harén prucbz plena,salve aue fuerén ob
jetadas de frlsas (art. 382).

Bn este eteps probatoris, existe una fipgura de carécter

pmteccibnista en favor de lzs partes al establecer el artfcu-
lo 383 de la Ley Federsal de la Reforma aue:
La Corte deberd suplir les deficiencias de la demenda y de los
escritos presentados por los inconfarmes y por su contra parte
y el artfeuls 384 establece aue a julcio de 12 Gorte, se abri-
rén los plazos supletorios de prueba que no exederdn en conjun
to de sesenta dfas, hasta sgotar la indagecidn.

Al correrse el periodo probatorio, se dard a las partes
cinco dfes para que presenten sus alegatos por escrito,

Lo Corte antes de eailtlr resolucidu mandwern  practicar -
las diligencias que sean necasarias para padmover.

La Corte pronunciara la Sentencias dentro de los cuince —-
dfas siguientes al concluir los plazos ya sefialsdos,la cual ~—
contendrd qué puntos de la resolucidn se confirman, revocan o
modificen y cuales causarfn ejecuatoris; se procederf a notifi-
car & las partes y se enviarh copis certificade, al Juzgado de
Distrito, psra que la ejecuten en sus téminos y la mandé ins-

cribir en el Registro Publico de la Propiedad y en el Registro
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Agrario Nacional, 8] recibir la copia certificada ejecutoria,
la Secreterfia de la Reforma Agraria, procederf a ejecutar los
trabsjos técnicos para cumplimiento de la misma.

Bete figure estd considerada como una segunda instancia
del procedimiento por conflicto de bienea comunales,y es el -
Lic. Redl Lemus Garcfa, quien nos dice que "es impropic denun
ciar segunda instancia al procedimients de inconformidad gue
se tramita snte 1a Suprema Corte de Justicia de la Facidn; en
realidad se trata de un julcio espec{fico que el propilo texto
lo denomina de inconformided? Encontromos que en el juicio de
incenformided del cual hemos bhablado se dd la oficlosidad el
entablecer que s¢ deberd suplir le deficiencia de la quejfa, -
tanto en el escrito, as{ como de todos y cada uno de los tré-
mites que realicen los pueblos que tuvieron el conflicto por
1{imites de bienes comunales y haciendo la aclaracidén de que va
a ser la Supreme Corte de Justicim de 1z Nacidn 1la que conoce—

rd de los mismos.



CAPITULO  IIXI

EL JUICIO PRIVATIVO DE LOS DERECHOS AGRARIOS

a) Procedimiento

b) Causas de Privacidn

¢) La Regularizacifn de la Tenencia de la Tierra Asraria
b) Anflisis Critico
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&) PROCEDINIENTO.

El procedimiento de privacidén de derechos agrarios se —
inicia de oficio o a peticidn de parte, para privar a aquellos
ejidatarios o commeros de sus derechos agrarics, por incurrir
en unz de las causas que menciona el art{culo 85 de la ley Pe~
derel de la materia, mismas que serén explicadas en el siguien
te incieo.

Por medio del procedimiento de privacidn de derachos agra
rios, los sujetos agrarios pierden el derecho de posesidn y —-
usufructo de los bienes asignados por Resolucién Presidenciel,
siendo adjudicados los anteriores s otras personas (30).

El procedimiento para privar de los derechos agrarics a
los campesinos que hayen incurrido on las causnles a que hace
mencidn el artfculo 85 se establece en lom numerales del 426
al 433 y demés relativos de la lLey do la materia.
~ AUTORIDADES PACULTALAS PARA SOLICITAR LA PRIVACION DE DERE~

CHOS AGRARIOS.

Unicemente 1a Asamblea General de Ejidatarios como méxima
autoridad interna del ejido o el Delegado de Lr Secretaria de
1a Reforma Apreria regpectiva, como autorided externa del eji~
do podrd solicitar a la Comisidn Agraria Mixta que inicie el -~
procedimiento de privacidn de derechos agrarios, as{ lo estable
ce el art{culo 426 de la Ley Pederal de Reforma Agraria.

Cuando el pedimento tenga su origen en la Asamblean fene-——

ral de Ejidetarios, previamente el ndcleo de poblacidn ejidel

(30) vid. José Ramén Medina Cervantes.- Derocho Agrario, Edit.
Harle, ¥éxico, D.F,, 1987. p. 46.
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debe realizar una Asamblea General Extrgordinaria, donde los
ejidatarios por mayoria de votos acuerden solicitar a la Comi-
8ién Agrarias Hixta el inicio del juicio de privacidn de dere=
chos agrarios.

Cuando la privacidn eea solicitads por el Delegado de la
Secretarfa de la Reforma Agraria, éste sefalard e la Comisidn
Agraria Mixta lss cdusas de nrocedsncia lepsl y acompefiard a
su escrito prucbas suficientes que presumen que ha incurrido
en algunas de las causasles de privacidn establecidas en la Ley
Federal de Reforme Agrarie, ms{ lo establece el artfculc 427

de la ley cntee citada.

~ CONVOCATORIA O CONVOCATORIAZ PARA LA ASAMBLEA GERERAL EXTRA-
ORDINARIA DE BJYIDATARIOS.

Huestra Ley sefiala en su artfculo 29 que “pare la cele -~
bracidén de 1las Asembleas Genereles Extreordinarins deberén ex—
pedirse convocatoriass de acuerdo con laz formalidedea eatable-
cides en esta Ley".

Estas formalidedes se encuentran establecidas en el art{-
culo 32 de la Ley antes mencionadms, no obstante que este artf-
culo es sumemente importente pure el correcto iniclo del juicio
privativo de derechos agrarios, su redaccidn es bastante clera,
por lo que a continuacidn haremos un desgloze del mismo, para
entenderlo en su integridad;
1.~ La primera convocatoria se expediré con no menos de & dfas

de enticipecién ni més de 15 e la fecha fijedae para la ce-

lebracién de la Asamblea General Extrsordinaria.
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2.~ Esta convocatoria serf por medio de cédulas que se fijardn
en los lugeres mAs vimtbles del poblado, .

3o En‘la miema cédula me expresarédn con toda claridad el lue
gar, fecha; hora de reunidn y los msuntos a tratar.

4.~ Como requisito de validez de esta nssmblea,se debe envisr
copia de la convocatoris a la Delegacidn de la Secretaris
de la Reforma Agraria; pero si tomamos en cuenta que el -
ert{eulo 35 de la Ley de la materia previene la participa-
cién de un representante de la Comisidn Afraris Mixta o de
la Delegacién de la Secretarin de la Reforma Agraria, enton
ces no es necesario remitir copia de la misma a la Delega~
cidn, pues su representunte gl tener en sug menos la con-——
voontoria cumple con este requisito de validez.

5.~ Se requiere que el dfa seflalado para la Asamblea asioten
el 50% més uno del total de los ejidastarios reconocidos -
por el Registro Agrario Naclonal y que cotén en pleno goce
de sug derechos dentro del ndcleoc de poblacidn.

6o~ 81 el dfm sefialrdo para la Asamblec no se reums el quorum
legal, se leventard un acka de no verificativo y se expedi
r& una segunda convocatoria pera Asemblea @eneral RBxtraor-
dinaria, y ocho dias desples se ropetird dicha convocatoria.

7.~ De ésta convocatoria se entregaré copia al Consejo de Vigi
lancia, con el apercibimiento de que la Asamblea se cele--
braréd con el ndmero de ejidatarios que concurran y que los
acuerdos que se tomen serém obligatorios, ain para los —-—-
ausentes. En contravencidn e lo dispuesto por este srticulo,
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loe representzntes de la Delegrcidn de la Secretaria de

1a Reforma Agreria, una vez que hen leventado el acta de

verificativo por falte de quorum en el dfa sefialado por
la primers convocatoria, errdneamente lanzas une segunda
convocatorin para que la Amemblea fleneral Extreordineris

Be celebrs ocho dfes despuds.
~ ASHMPLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DF BJLDATARIOS.

Huestra Ley en gu artfculo 35, dispone que en tods Asem-
blee General Extreordinaria se levante acta, la que serd firmg
da por el reﬁreaentmta de la Comisidn Agraria WMixzxta o de ln ~
Delagacidn Agraria, las suntoridades ejidales y los ejidaterios
o comuneros asistentes, una copis de esba acta debe entregsrae
a la Delegacidn do la Secreterfa de 1a Reforme Agraris en el -
términoe de ocho dfaa. Como acebamos de ver, este articulo =ze ~
refiere a todo tipo de Asemblens de ndcleos de pohlacidn.

Por supuesto que nosotros al estar estudiande el juicio ~
privativo de derechos sgrerioe, debemos cstudier @ la Asamblea
como Genoral Bxtrsordinsria de %jidatarios doude me reslizard
una investizncidn general de umufructe parcelario ejidal, que
gervird de base pera soliciter a 1z Comisidn agreria Hixta le
iniciacidn del juicio privativo de derechoa agrarioa y dicha
Asambles se debe 1levnr a cabo de la siguiente manera:
le~ ElL afa y nora sefialada pare la celebrucidn de la Asamblea

Genersl Extraordinaria de Ejidetarios, deberd estar presen
te un representente de la Delegacidn de la Secreterfa de la

Reforma Agrearia, miemo que la preaidira.
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2.~ El Delegado de la Delegacién deberd levantor un acta, en
le que se consignard cuidedossmente las decleraciones de
los afectados, recibiéndolen tofas lms pruebas que juzguén
pertinentes en relacidn con los hechos materis del juicio,

3.~ También se consignaré en el acta el parecer de le Asemblea
Genergal mobre la privacidn de derechos que se trate y le
designoucién del sucesor del sancionadn ¢ a quién deberf --
adjudicarse la parcele, ¢ si éste no existe, el cempesino ’
a quien ge le adjudique en los términos del ertfculo 72 de
1la Ley de la materie, ss{ como el resultado de la votacidn,

4.~ El acta serf firnade por todos los ejidaterios asistentes,
quienes ademfis pondré&n su hells digitel.

5.~ El originel del acta, los elementos de privacidn que fun-
den los hechos on que e epoys ls eceldn ¥y 1la peticidn por
escrito de privacidén de derechos, serén enviados s la Comi
8idn Agraria Mixte correspondiente pera que inicie el jui-

cio respective en los términos de ILey,

— AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.
Segdn sc desprende de los art{culos 428,429 y 430, 1ls an
diencia de pruebuas y alegatos se lleve m cabo de la siguiente
format .
1.~ La Comisién fgraria Mixta estudiard el expediente respecti
vo y las pruebas gportedaes por los solicitantes;

2.— S1 de su estudio resulta cusndo menos la presuncién funde-
da de que se ha incurrido en lap causas legeles de prive-
cidn, la Comisién Agrarias Mixta citard e los miembros del
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Comisariado y del Consejo de Vigilnncia, as{ como a los
ejidetarios presuntos afectados por 1a privacidn de dere—
chos, para que se presenten el dfa y hora que se sefialard
al efectoy

La propia Ley en sus artfculos 428, 420 y 430 no fija cudn
do debe tenerese por notificadss a los interesados, ni el
plazo que debe haber entre estas circunstencias y le fecha
de la celebrocidn de 1a sudiencia. La Comisidn Agraria Mix
te aneliza el espiritu del legislador & través del artfcu
lo 423 de la misma Ley, saca como concecuencis que la su-
diencia de pruebes y alegatos se reslizard no antes de ~—
quince dfes e vartir de le feche en que fuerom notificados
1los campesinos a juicio privativo y después de treinta dfas;
Los citaciones a los miembros del Comieariado Ejidal y del
Conpe jo de Vigilencia, asf como a los ejidaterios sfecta—
doe por la posible privacidn de derechos, se hard mediente
oficio. La Comisidn Afreria Mixte debe tener abeoluto cui-
dedo de emplezar ademfs de los posibles afectados, a todos
gus sucesores registrados para eviter cuelauier violecidn
e sus derechos sucegorios;

En caso de que los ejidatarios afectuados sc hoyan snsenta~
do del ejido, dejendo abendoneds lr o las unidades de do-
tacidn, el representente de la Cominién Agraris Mixta le-
ventaré un scts, que se llema "Acta de Desavecindad", an-
te custro testigoe ejidaterios y le notificecidn se heré
por medio de avisos, y se fijerén en los estredos de la -

Oficina ¥unicipal del lugar y en los lugares més vieibles
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del poblade; :
6.~ El dfa y hora sefinlndos para la celebracidn de la audien-
cia se escuchard a los interesados y se recibirdn pruebas
y alegatos.
Es de suma importencie que no sean diferidas &stes sudien
ciss para evitar gastos inneceserios, tanto de laos sutoridades
ejidales como a lop presuntos afectados, pues en peneral son

gente de cscapos Tecureoo econdmicos,

- RESOLUCION DE LA COMISIOR AGRARIA MIXTA.

La Comisidn ,grarie Mixta emitird su resolucidn sobre el
axpediente de privacién de derechoe sgrerios y nuevas adjudica
ciones 10 dfes después de celebrada la audlencis de pruebss y
alegatos; ssf{ lo dispone el artfculo 431 de nuestra Ley.

Este plevo debe entenderse como perentorio y no que nece-
serigmente la Comisién Agrerie Mixts se tenga que esperor 10
d{as para poder emitir su resolucién,

A1 respecto, en su texto el artfculo 432 nos dice:

"En ceso de inconformidad con la resolucién de ls Comisidn

Agreria Wixta, 1s perte directamente interesada podrd en un téz

B e Fa s b i a3l -

mirn Ae treiatc A{ne computalo- - ST iaoad sl v

currir por escrito ante el Cuerpo Consultive Asrerio,el que de

ber& dictar la resolucién correspondiente en un término de trein

te dfes o partir de ls fecha en que se recibe la inconformided.
Kl expediente de inconformidad ‘se integrerd con el o los

cempesinos interesados pare los efectos del plrrefo enterior

y quedard firme la resolucién de le Comisidn Aersria Mixte reg

pecto a los gue no ase inconformen".
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Bn relacidn a este artfculo la nueva sutorided agraria, o
gea el Cuerpo Consultive Agrario, integra un nuevo expediente
con la inconformidad de las partes interesades teniendo tembién
un término de treinta dfas para resolver en definitiva el re--
curso.

As{mismo, los asuntos que no se hayan impugnado ente el
Cuerpo Consultivo Arrario después de hnber transcurrido los
treinta dfas de 1a publicacidn ds la resolucién de la Comisidn
Agraria Mixte guedarfin sin efecto.

Continuando con el estudio del procedimiento de privacidn
de derechos agrarios y llegendo al Wltimo artfculo que a la lg
tra dice:

trtfculo 433:-"Las resoluciones dictadas por lus Comisio-
nes Agrariass Mixtas serdn publicadas en el Periddico Oficial ds
la Batided Federativa correspondienta y les que emita el Secre
tario de la Reforma Agraria se publicarén ndemds en el Perifdi
co Oficial de la entidad de que se trate, en el Dimrio Oficial
de la Federacidn.

Las resoluciones se remitirdn el Registro Asrario Nacional
para loe efectos de su inmcripoidn y expediocidn de los certifi
cados correspondientes y al ejecutarse se notificard al Comisg
riado Bjidal para gue en el caso de que se haya procedido m la
nueva adjudicazoldén, convoque a Asgables General con el ebjeto
de adjudicar la o 1as unidades de dotacién de que se trate, en
los términos de esta Ley.,"”

Por lo que se refiere a este dltimo esrtfculo del procedimiento

de privacidén de derechos sgrarios,vemos gue en asu primer pe'arrg_
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fo mencionas las publicaciones de les resolucliones de las Comi-
slones Agreriss Mixtas y las emitides por. el Secretario de la
Reforme Agraria, siendo les anteriores publicaciones necesaries
pare que surtan efecto ante el o los sjidatarios afectados, por
la privecidn de derechos.

Tor otro lade, en su segundo pérrefo mencions que les reso
luciones se remitirén al Registro Agrerio Wacionel parse su ins
cripeidn y 1z expedicidn de certificsdos, ssf como pare lz can
celacidn para asquel o aquellos ejidastarios que ersn titulares
de la parcela o parcelps, notificéndosele nl Comisariasdo del PO,
blado para que convogue an Asamblea Ceneral y notifique a los -
ejidatarios afectados de la privacida y se hegan los nuevag —-
adjudicaciones.

Siguiendo este orden de ideas,ol hacer el estudio del pro
cedimiento de derechon esrerios vemos que la Ley es clera 2l -~
mencionar cada uno de los pasos que se deben seguir pars privar
de los derechos ggrarios a un ejidaterio, asf{ también menciona
a cada una de las autoridades agrarias que deben intervenir en
diche privacidn hasta concluir con 1a djudicecidn de derechos
a otro campesino. BEs importante mencioner que en crso de que la
resolucidn sea negativa, si no se di¢ la privecidn, sdlamente
se le notificard sl Comiseriado o 1 Delegado hAgrario pars que
ae mentenga en posesidn al campesino inculpado.

- JURISPRUDENCIA.

La jurisprudencie tiene una funcidn reguladors que cone-

sigte en mpntener la exaots observencis de la Ley y unificer

su interpretacidn,en innegable por tanto,lo trescendente de la
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‘jurisprudencie y de ahf la importancia de la recopilacién del
Juicio de privacién de derechos egrerios, Unicamente encontra-
mos dos jurieprudencias y una tésis que s continuacidn trans—

cribimos,

= PRIVACION DE DERECHOS EJIDATARIOS, INCOMPETENCIA ILEGAL DR
LA SEGUNRDA SALA.

Cuendo se reclema un amparo, una Resolucidn Presidencisl
sobre privacidén de derechos sgrerios, la Segunda Sale de la Su
prema Corte de Justicie de 1¢ Nacidn no es competente para cono
cer de la revisidn que se interponga contras la sentencia dieta
de por el Juez de Distrito en 1la sudiencies constitucional, en-
‘virtud de que ese acto raeclamado ¥dnicrmente efecta los derechos
individuales de los ejidetarios comprendidos en la propies Reso-
lusidn Presidencisl, pero no afecte los derechos colectivos del
corresrondiente ndcleo de poblecién, vor lo que no resulta epli
cable, el artfculo £4,fresccidn T, &) de la Ley Orgénica del Po
der Judiciel de 1a Paderacidn y sf lo son, en cembio los arti-
culoe 5 fraceidn II de 1f Ley de Amparo y 7 bie, fraccidn III
a) del cepftulo ITI bis de la Ley Orgdnica del Poder Judicial

de la D eluseeadu, poi Loail Lioco

recurso compete al Tribunsl Colegiade de Circuito que correspon

da. (31)

- POSESION DE PARCELA, ACHEDITADA COKO PARA PRIVAR AL POSEEDOR
DEBE OTORGARSELE PREVIAMENTE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Si en sutoes estd amcreditads la posesidn de una parcela en

ioats y resolucidn del -

(31) Jurisprudencie Definitiva de le H, Suprema Corte de Justi
cla de la Nacién, en su falle pronunciedo en los expedien
tes 1208/70,7786/65,4565/73,5004/73 v 545/74 en materia -
sereria Septime Epoca, ndm., 74.
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disputa, y no existe constancia aslguna que indique precissmen-

te a la orden que implica le disposicidén, se haya dado oportu-

nided de defenpa pars cumplir as{ con le garantia de audiencie
establecida en el artfculo 14 Constitucionel, debe otorgarse el
empero, pera efecto de que no se prive al quejoso de la posesidn
que acredité, sin cumplir previmmente con la garantfa constitu_
cional citedn.(32)

— CONTRATOS O ACTOS QUE IMPLIQUEN PRIVACION TEMPORAL DE DERE-
CHBOS AGRARIOS O NUCLEOS DE POBLACION INRXISTERCIA, EFECTOS,
JURIDICOS,

La inexistencia de lecs contratos o anctos de particulares o
de sutoridedes violetorias de disposiclones de lge leyes agre-
rius y que en slguna forua implique la privacidn total o percial
temporal o permanente de los derechos sobre los bienes agrarios
adquiridos por los nGcleos de poblacién ejidales o comunales,
necesariemente entrefian la ausencia total de loe efectos de de_
recho que de ellos pudieren derivarse, es decir, la no existen
cia de la resolucidn jurfdica capez de ovroducir efectos de dere

chos entre los contratantes,(33)

(32) Jurisprudencia Definlda de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en sus fallos pronunciados en los expedientes
710/62,7736/65,2167/65,9130/67 ¥ 1092/68, en miteria agra
ria Sexte BEpoca, nim,72.

(33) Tesia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de me-
terfa egraria,~ Séptima Epoca, tercera perte, Vo0l.55 pag.
14, A.R. 4551/72, Prudencia Villamlobos Dfaz, Unidad de 4
Votoa.
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b) CAUSAS DE PRIVACION.

El ejidatorio o comumero perderf sud derechos sobre la uni
dad de dotameién en general, los que tengan como miembro de wn~
ndcleo de poblacidn ejidal o comunal, cusndo concurra en alguna
de las 6 causas de privacidn de derechos agrarios que se encuen
tren enunciedas en el art{culo 85 de 1la Loy Federal de Reforma
Agraria, mismas que a continuacidn estudiaremos. .
1.~ La fraccién primere, sanciona al ejidatario o comunero que

no tvrabaje la tierrs personalmente o0 con su femilia durante
dos affos consecutivos o més o no reelice los trabajos que
le correspondan, cuando se le haya detenido la explotacidn
colectiva, durente el mismo término, selvo los casos pemi
tidos por la Ley. Estos casoa de excepridn se encuentran en
el artfculo de la Ley de la materia, sefialando cuatrTo casos
en virtud de los cuales el ejidaterio o comunero, puede de-
jar de trsbajsr directamente su unided de dotacidn, no auto
riga 1a explotacién o por terceros de dicha unided de dote-
cidn, solo cn loe siguientes:

T.~ Les dujeres con familia a su cargo, que estén incapacitedas
para trebajer su tierra, por sus labores domésticas y la p_
tencidn s los hijos menores que de elle dependan, siempre
que vivan en el nficleo de pobdlacidn.

Il.-Menores de 16 afios que hayan heredado los derechoa de un
ejidatario.

XX1.108 ejidetarios incepacitados; y

I¥.~BEn el caso de los cultivoes o labores que el ejidatario no

pueda realizar oportunamente, aunque dedi-me todo su tiempo
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¥ esfuerzo. Ios interesados solicitan 1a autorizecidn correg
pondiente a le Asemblea General,lacual deberd extenderlag ——-
por escrito y para el plazo de un aflo, no renovatle previa -
comprobacidn de la excepcidp aducida. Esta causa gque estemos
viendo, resulte del todo lggica, 8l tomemos en cuenta que el
pafic aspira a aumentar de manera notable su produccidén egrico
la y no es posible que exista o se jen tierres sin trebajar.
2.-Le frececidn segunda del artfculo 85, sanciona al cjidatario
que hays adquirido los derechos ejidalen 'por sucegién, y du-
rante un affo no mentenges o soetenga econdnicamente a la mujer
e hijos menorec de 1€ afios con incepacided totul o permanen-
te que dependfan del ejidaterio fallecido.
Esta csusal ceetign una violecidn al artfculo 83 de 1ls Ley de
la materis sue ectahlece lo siguiente:
~Art{culo 83:-"En ningn casc se adjudicard los derechos ee—
quienes ya disfruten de unidad de dotamcidn. Esta correspon-
derd en gu totalidad a un solo sucesor , pero en todos los
cesos en que pe adjudiquen derechoes apreriog por sucesidn,
el herecdero esterf obligsdo a sostener, con los productos de
le unided de dotacidn, a los hijos mennres aue dependah eco
némicamente del ejidatario fallecido, hasta que cumplen los
16 afios, ealvo que estén totslmente incapazcitedos, I‘feicemeg_
te 0 mentalmente, pars trabajear y a la mujer legitima hasta
su muerte o cembio de estado civil™
funque resulte poco protsble que ce dé lo anterior en la prég_
tics, en virtud de que el artfculo 81 de nuestra Ley limita
la facultad de tecter al ejidetario, poraque solo permite de

signer a cuien deba sucederlo de entre su cdnyuge e hijos ya
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falta de ellos a la persona con la gue hage vida marital y
gue dependa econdmicemente de &1 y & falta de las personas
snteriores, el ajidaterio podrf dejer su unided de dotacién
8 quien guste, siempre y cusndo dependa econdmiczmente de €1,

J.~La fraccidn tercere, sencione al ejidetario que destine los
bienes ejidsles a fines 31{citos; esto ge reficre a los azo~
tos de enajenscién o de arrendamiento de la unided de dote~
c¢idn, sin ester dentro de loc cacos permitidos por ls ley.

4,~La freccidn cuerte, sencione & quien acempare ls posesidn o
beneficio de otre unidad de dotacidn. Esta ceusa se cagsti--
ga en violacidn al ertfculo 78 de la ley Pedersl de Reforms
Agraria, que prohibe terminantemente el aceparemiento de uni
dades de dotacién por una sols persona, aungue ahorae cste —-
art{culo hace una sfortungds modificrcién del CSdigo del 42,
ya que ghora establece la Ley gue cuando un e jidetaurio cone-
traiga matrimonio, el cual para loo derechos agrerics se ten
drd por celebrado bajo el régimen de sepmracibén de bienes o
hege vidse merital con una mujer que tenga percelg, 8¢ respe-
terd le que corresponde & cada uno,

Se~Le fraccién quinta sancilona sl ejidetario que enejene,resli
ce, permita, toleye o zulorice la vents totael ¢ percisl de su
unidad de dotacidn o de superficie de uso comfén o la de arren
demiento o en aparceria o en cuslquier otra forma ilegel de
ocupacidén o miembros del proplo ejido o a terceros, excepto
en los casoa previstos por el artfculo 76.

6.~ La fraccibn sexte, ssanciona sl ejidetario con la péridide de

lo8 derechos agrerios cuendo sea considerado responsable o
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permitir que se siembre en su percela merihuena, amepola o
cuelquier otro estupefaciente. El Doctor en Derecho Iucio
Mendieta y Nufiez, hece una severa crftica a esta Gltima -
fraccién dieiendo; "Tsnto en el caso de 1a fraccidn sexts
del artfculo 85 comc en el ertfculo &7 de 1o Ley Pederal -
de Reforme Agreris leg sonciones pueden resultar ilusorias
porjue sep,in esos preceptos,para 1la provieded de le perce-
1z se dé a alguno de loc herederos, Ahora hien, loa herede
rog del ejidretario son su mujer y sus hijos y & f£rlta de -
ellos,la persona nue depends econdmicemente de €1, si se —
le priva de los derechoo agrarios o de 1o parcela y se le
entrega 2 su esposmr 0 a uno de sus hijos, es lo mismo aue
31 no ge le vrivers de ellos pues quede dentro de le femi-
lia que eé la que siempre ayude & cultivar ln parcele al -
ejidatario. Pero surge aqui un problema, pues de ncuerdo con
el Cfdigo Penel;el ejidatario que siembra msrihuene, emepo
la o algldn estupefaciente en su unidad de dotacidén lo hace
ayndado por su mmjer y sus hijos con el conocimiento de -
esto, y entonces o son cémplices o encubridores y deben de
eufrir también le pérdide de cus derechos soore ls unidad
de dotecidn que paserie a poder de ung persona extrefia,de-
jando al ejidaterin y & su frmilie en la migeris!

Priver a un ejideterio o comunero y e su familir de su per
celn le cusl les ayuda o obtener lo necesarin pera vivir o
que les ds todo lo sue necesiten, es insudito. Si slembra
marihuena o amepola 0 cuslquier estupefaciente estén incu-

rriendo en delito, debiéndose aplicer 1z pens corporal co-



149

rrespondiente pero no arrebata al inculpado o ejidatario y
a 8u familia sus medios de vida que es 1s psrcela, Serfa -
como s8i un individuo que vende en su casa coceina, por e jem
plo, edemfs de priverio de le liberted por ese hecho ge le
confiscard su hogar, 1o Aue no se hece en les ciudades y -
no hey razdn perc hocerlo en el campo, Este disposicidn es
claremente violstoria de lg rerant{e establecids en el ar-
tfculo 22 de le Constitucidn Federel de ls Repdblica. (34)
Aunque le Ley no heble de privar de sus derechos asgrarios
sucegorios a los familieres del ejidaterio aue siembre estupe-
facientes, es factible que se pueda dar en la préctica; el ca-
80 planteado por el Doctor en derecho Lucio Mendieta Nufiez y
estanos de acuerdo con é1, de que es insudito el que se le a--
nrebete 21 inculpado o ejidaterio y a su familie sus medios de
vida. No obatante lo enterior, no podemos olvidar que una de »
las necesidades mds apremiantes de éste pais y de todos log -
pafses d:1 mundo es 1s produccidn aprfcole en cuestidn de ali
mentos, por 1o que no podemos permitir que 1as unidades de do

tacidn sean utilizades psra producir estupefacientes.

c¢)e- LA REGULARIZACION DE LA TERENGIA DE LA TIERRA

La necesidad de la regulsrigacién de la tenencia de la tie
rra en nuestro pafs ha sido plasmade en la Constitucién General
de la Repdblice en su artfculo 27, en donde se establece que -

el Estado deberfia disponer sobre las medidas necesarias pgra -

(34) ¢ £ r. Lucio Mendiets Nuffez.,- El Problema Asrerio en Méxi
co. Edit. Porrta, México, D.F., 1871, P. 3€9
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lograr el expedita y honesta imparticidn de la justicia sgra—
ria, con el objeto de garantizar la seguridad jur{dica en la -
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de le pequefia propie——
dad, deviendose as{ apoyar & 1& acesoria legsl de los campesi-
nosg.

Para que fuera nposible 1o anterior se cresron organismos
con instrumentos lepales y técenicos destinedos a la regulari--
zacién de la tenencia de la tierra, para evitar ocupaciones ——
ilegales de terrenos de propicdad ejidal, comunal o de particu
lares, que contribuyeran el mejoramiento de las condiciones de
vida de los legitimos poseedores de loe predios y sus familias,

El organismo principal encargado de regulsrizer la tenen—
cia de la tierra es 1la Comisidn parn la Regularizacidn de la -
Tenencia de 1lm Tierra; as{ como otras Instituciones como son:
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Secretarfa de Re-——
curgos Hidradlices, Secretaria de la Reforma Agrarie, Departe~
mento del Distrito Federal, Pondo Nacional para le Habitacidn
Populer, ctc., lags anteriores son institucionee lepalmente en-
cargadas de favorecer el erecimiento racional y homogéneo de -
las zones urbanas contribuyendo gl bienestrr de los habitantes
de los terrenos fraccionndos, regularizendo la tenencia de la
tierra,

lLa Comisién de lm Regularizacién de la Tenencia de la Tie
rra como Orgeniamoe principsl encargado de re:zlizer la repulari
zecidn de le tenencia de le tierra, el cual tiene como objeti~
vos esencisles, los sipuientes:

- El frenar el proceso esponténeo de asentamientos humanos ---
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irregulares substituyéndolo por un sistems planificedo, que bug
que sujetar el crecimiento de les giudades a plenos regulari-
sedos, formands reservas territorimles las cuales sesn determi~
nades y acordadaa por medio do la congertacidn y el dielogo —-
entre le sociedad civil y el Estedo.

- Agilizar a través de lr descentrelizecidn y simplificacidn ~
administrativa, los trdmites en el proceso de regulrrizacidén ~
de le tenencia de 1¢ tierru.

- Participer de manere coordinada delimitando funciones y su-
pliendo las que se dupliquen con los Organiemos Pdiblicos Pede-
rales, Estatales y Municipales en la participacién del mejora~
miento de la vivienda y en la regulesrizacidn de 1z tenencia de
la tierra.

~ Definir %as reservas territoriales en coordinscidn con la ==
Secretarf{s de Desarrollo Urbano y Ecolog{sz, poniendo fin al cre
cimiento andrquico de los amentamientos humpnos,

-~ Intervenir en la entrega de escritures.

~ Detener la ventez de ejidos en los diferentes Estados de la -
Repiblica, los cumles se han vendido ilegalmente pars crear —-
asentemientos humanos irregularas,

~ Crear reservas territoriales con apoys de los campesinos pe-
ra que estos ng sbendonen sus tierrsa y atenuer con esto la --
proliferacidn de las ciudadea perdidae, haciendo esto en coor-

dinacidn con lr Secretaris de la Reforma Agrarie. (35)

(35) ¢ £ r. Corett Informa, Edit. Lic. Ernesto Gutiérrez Nuiiez
Nfmero Especisl, México, D.F, 1989, n.p. 9 a 15,
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Una vez que hemos mencionado los objetivos pretendidos
por los diferentes Organiamos pars le Regularizacién de lo Te-
nencia de la Tierra como principal, la Comisidén para 1a Regula
rizacién de 1a Tenencia de 1la Tierrs, el cual fué reestructu—
rado en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de noviembre
de 1974 por Derecho Presidencisl, menciona en su primer consi-
derando:

- Fl elevado crecimiento demogrifico del pafs y le constente
migracién de los haebitantes del cempo & 1lr ciudpd hen origing
do asentemientos humenos irregnleres de grupos de poblacién en
tods la periferis, provocandoe con ello problemas sobre tenen—
cia de la tierrs.

- Rl sigulente conegiderando menciona que purs hocer frente a
los problemas de crecimiento urbano desordensdo es indispense-
ble crear instituciones lepales, ss{ como pclfitices destinedes
g regular la tenencia de la tierra, evitando ocupaciones ile-
gales de terrenos de propieded ejidal, comunal o de perticule-
res, de eata formm se conctribuye al mejoramiento de vids de ~
los legf{timos poseedores.

- En el tercer considerando, dice que debido a la importancia
de las funciones que deben cumplir los Organismes responscbles
de la regulerizecidn de la tenencia de la tierra, es convenien
te fortalecer su estructura amplis , sus atribuciones y defi -
niendo sus objetivos otorgéndoles personalided jurfdica, con
el objeto de disponer de elementos neceserios de esprclo deri-

vadas del crecimiento humano.
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Analizando los snteriores considerandos vemos gque adn cusn
do existen los diferentes Organismos que son: Comisidn para la
Regularizacidn de la Tenencia dela Tierre, Secretari{s do Dessa-
rrollo Urbano y Beologis, Secreteris de Apricultura ¥y Recursos
Hidréulicos, Secretar{s de la Reforsa Agraris, Depsrtemenio —-—
del Distrito Pederal, Pondo Naclonzl pers la Habitacidn Popu--
lar, que llevan s cabo 1la regularizecidn dv 1= tenemcia de e
tierra adn cumndo s¢ les smplis y modificen funciones a cada
uno de los Organismos, Instituciones o Dependencies, no se ha
podido {rradicer en su totslidamd, ls irregularided de los ssen
temientos humanos debido al gran crecimiento de les oiudedes,
dando como resultado que en 1o que orz anteriormentie ejido o -
comunidad, en los cugles sxisctisn tierras de labor y aue debi-
do al crecimiento demogréfioco del puis se hen ido reduciendo -
cada vez més 1a funcionalidad que se les dan a los ejidos y co
munidades agricoles.

Asi{mismo, perra que sea posible 1ls regulerizacidn de 1a te
nencie de 1l» tierra, los @iferentes Orgenismos, Instituciones o
Dependencies de Gobierno enteriormente mencionndos, deberén -
resligar primeramente el procedimiento expropiatorioc, el cual

deberd tremitarse onte la Secretar{s de 1le Reforma Agraris.

.~ PROCEDTMIENTO DE EXPROPIACION,

El procedimiento que debe seguirase en 1la expropiecidn de
terrenos ejideles y comunales, se tiene que tomsr en considers
cidén lo dispuesto en le Ley Pederal de 1 Reforma Agrariam, fun
dementalmente los ert{culos que norman a dicha accidn son del

112 =1 127 y del 343 sl 34Q,
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Ajustdndose al Manuel de Procedimientos rl que deben su
Jetarse loe promoventes de solicitudes de expropiacidn de tie
rras ejidales publicado en el Diario Oficisl de ls Federscidn
el dfa 8 de septiembre de 1980,

E1 Kenual tiene ¢l prdposito fundamentsl de definir los
procedimientos y nornes a que deben sujetzrge los promoventes
de solicitudes de exprtpiacidn de tierres sjidales y comung—-
183, describiendo los diversoe casos previstos por la Ley Pede
ral de la Reforma Agrsaria y los documentos necesarios que acom
pafian a las solicitudes de expropiecidén. Particularizendo los
requisitos jurfdicos de las solicitudes y loe que correaponde
a los trabajos tdécnicos en el cempo ¥y gabinete, Define las ba
ges legales que seflala la Ley Federsl de la Reforma Agraria y
determing los reguisitos indispensables para la debide inte--
gracién de los expedientes que acompafian la solicitud de expro
pilacidn,

Determina 1os aspecton de coordinacidn con lao Dapenlane—w
cias del Sector Péblico. que intervienen en el procedimiento -
dentro del #émbito de su competencila.

Kl Hanual de Procedimientos tiene cowo objeto principel
establecer und gufa que fijo loe pasog o0 procedimientos a se--
guir en las gcciones de expropiscién de terrenos ejideles y co
munales que #on promovidos por las diferentes Secretarf{a de Es
tado, Instituciones, Autoridades Estavales o Huniclpales, Orga
nismos Descentralizados y Peraones F{aicas o Morales con inte-—
rea ljioito, conjugando tanto el trémite administrativo como --

loe linesmientos de orden técnico y legal que para estos casos
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estén establecidos en la Ley Pederal de la Reforma Agraria vi-
gentes y demés logislacidn.

La solicitud de expropoacién se presenta ente la Secreta~
ria de la Reforma Agraria por esorito y por triplicado, conte~
niendo:

a) Ios bienes concretos que se proponen a expropiar,

b) El destino que pretende déraseles,

¢} La causa de 1itilidad el piblico en que se funde;

d4) La indemnizacién que se propone y

e) Los planos y toda clase de pruebas para acreditar los

puntos enteriores.

La solicitud se publicaré en el Diario Oficial de la Pede
racidn y en el Feriddico Oficisl de la Entidad & que correspon
de al nudcleo de poblecién presuntemente afectado con la expro—
piacidn, ‘

La Direccidn General, se encargaréd del trfimite, ordenaré
se notifique por oficio la instaurscidn del expediente sl Co~-
nisariado Ejidel para que nrovee a pu defense y exprese lo que
convenga a sus intereses y a@ practiquen los trebajos técnicos
e inconformativos necesarios; asimiemso se dird a le Secreteorfa
de Desarrollo Urbano y Ecologfa que realice el avalio.

La Comisidn fAgraric Mixta de la Entidad donde estén ubicz
Go8 log bleneca materia del procedimiento expropiatoric y soli,
oitard la opinién del Banco Oficlel que opere con el ejido inte
grado debidaemente el expediente con los datos que la autoridad
agraria juzgue pertinentes, previo dictémen del cuerpo consul-

tivo mgrerio, se formulard el proyecto de decreto, el cual se-
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remitird a la aprobacidén del Presidente de la Repiblica.

La resolucién correspondiente se publicard en el Diario -
Oficial de la Pederacidn y en el Periédico Oficial de la enti-~
dad en cuyes jurisdiceidn estén uhicados los bienes a expropiar,
La Secretar{a procederd a su ejecucidn, realizendo todas las di
ligencias de apeo y deslinde y expidiendo loc titulos correspon
dientes.

Para que pueds ejecutarse la Resolucidn Presidencial, la
Sacretarfa de Apricultura y Recursos Hidraflicos, practicard
los reajustes correspondientes, cuando la expropiacidén haya
recafdo sobre derechos ejidales al aprovechamiento de aguad.

Iniciacién dsl Bxpediente: Antes de gque @s inicie el vro-
cedimiento se verificaré que estén correctos los detos consig-
nados en la peticidn, cercioréndose de que no hays inconvenien
te alguno y ‘que existan bienes disponibles para lo que se soli
oita, snalizando lo anterior y de considerarla procedente, se
informa de la iniciacién del mismo, radicéndose el expediente
con el nfimero ocorrespondiente,

1l.- As{ también tenemos a la notificacidén. Esta se hace del oo
nocimiento al Comigario Ejidal y sus miembros, por escrito de
1le solicitud de exproplacidn,del ndcles que se pretende afecw
tar, a trevés del Dierio Oficiel de la Federacién de la Bntidad
y por oficio,

Diario Oficial de la Pederacién: Se notificaré medisnte 1a
publicacidn de la solicitud de expropiacién.

Periddico Oficiel de la Entidad: BEste también se publica-
r& en el Periddico Oficiml de la Intidad, donde estén ubicados
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los bienes materinles de la exprupiacidn,

Poxr Oficio: La Secroetarfia de la Reforme Agraris, notifi-
card por oficio la imvtauracidén del expediente del Comisariedo
Ejidal para que se provea a su defensa y exprese lo que conven
ga 2 sus intereses y se practiquen los trabajos o asambleas co
rreppondlentes pare la aceptocidn en su caso, indemnivacidn —~
congiderada y otres medidas que se estimen pertinentes, en au-
tos, no se encuentra comprobado que las autoridades sgrarias -
por afectar no fueron notificadas, serfas una violacidn &t pro-

cedimiento y todo éeto se anuleria,

2.~ Opinionesp: La Ley sefiale segn su ert{eulo 344 de la Ley

de 1a Reforme Agruria, eon les del Gobernedor de la Tomisidn -

Agraris Mixta de la Entided donde 1los bieneca se encuentron ubi

cadns y del Banco Oficial que opere con el ejido, por lo genew-

ral, es el Banco Nacional de Crédito Rural, en este WMtimo ce-

B0 pars que diche institucidn menifieste 81 el micleo ejidel o

comunal por expropiar tiene mdeudos pendientes pere que cuendo

cubra la indemnizecidn respectiva, lo hagen de su conocimiento

y aue loo créditos otorgados pueden ser debidemente recuperados
0 en su caeo, si no se tiene adeudos,

Las mencionsdas opiniones dan lm posibilided para que pue
dan manifestsr inclueive su conformidad o inconformided debien
do expr¢ser sus motivos, los cusles deberin rendirse en un pla
z0 de 30 dfas, transcurridos, el plazo, 5i no existe propuesta
elmma se reconsidera que no tiene oposicidn de su purte y se

proseguird con los trémites subsecuentes.
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Estas opiniones se consideran importentes, pués si son ~-
desfovorables segin es el caso, pueden suspender el procedinien
to expropistorio, en tento no se rclore el trémite corpespon-—
diente.
3.= Ips trabajos téenicos e Informativos: La Secretar{a de la
Reforea Agrarie, ordenarf que Be ejecuten éstos para la verifi
cacidn de los datos consignados en lz solicitud, los cusles ——
consisten en conformidad o rectificar las hectfreas solicita—-
dae, conocer & que rdgimen de propiedad pertenecen los terre~-
nos, 81 son ejidales, comunales o nuevos centros de poblacidn
ejidal y/o sgricole.

Estoe trabajos son relacionados con el trémite expropiato
rio que se 1lleva. Pora la realizecidn de los mismos, las persg
nas comicionnadas se ponen en coantacto con les autoridades del
poblado referido, con el fin de reslizar convenientemente di-w
chos trabajos,

Este informe debe contener:

2) Ine entecedentes del pedlados, en donde se sefiala la -
Resolucién Presidencial que constituyd gl mismo, fenha a8 pu-—
blicacidn y de ejecucidn, indicands el ntmero de hectéreas, can
tidad de tierras y percelemiento, eotc,

b) Trabajos previoe que se realiran mediente asambleas, no
tificaciones y entrevietas con los campesinos del poblado, and
como lps autoridades correspondientes con el objetivo de cono-
cer sus opiniones y actitudes,

Asf{mismo, se reslizs un reconocimiento genersl de la tie-

rra. Las osombleas y entrovistes vienen a ser muy importantes,
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pues en ellas @e pueden observar la situacién pelfitica o con-
flictiva que pudiera existir. En ocasiones se dan inconformi-
dades debido a melas interpretaciones, les cuales en la mayo—
ria de loo casos logran superarse por las intervenciones que -
las personas encargadas realicen,

¢) Datos Generales: Es importante sefislar la localizacidn
(latitud y eltitud),” el clime; precipitacidn pluvial, clasifi-
cacidn del suelo (de riego, humedad de temporel o drido); las
condiciones que haya gefinlendo colindamncias y zones vecinas,

8) Datos perticulares:; Constitucidén de dotacién, servi--
d'u.'nbre, etc.,afectaciones, ocupacicnes, srado, etc., ndmero de
beneficiarios, parcela escolar,

@) Trabajos topogréficos: Indica ¢l método que me utilizd
pera realizar 1a medicidn de éngulos, distanciass, ssf como ime
plementoa teles como, teodolitos, balizes, cintas metflicas es
tatal, etc,

f) Céleulo topogrdfico: Este se reelize de acuerdo con los
formatos eleaborados previemente indicande orientacidn rmetrond.—-
mica ¥ 1a daclinacidn; indicendo los terrenos de labor libre y
los terrenos ocupados por zona urbana; superficies ocupadss con
trfmites expropiatorio,

g) Documentacidn que 80 entrega: Aqui se enexa el oficio -
Be la Comisidn, informs de trabajo, notificaciones, convoeato-
ries, actas de amambleas de cempo, planos, plenillas ds conse-
truceidn, asf{ como el expedientillo integrado por datos recabg

dos,
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4.- Avaldo: Al estar correctos los trebajoe citados de inmedig
to se procederé que la Direccidn de Procedimientos Agrarios y
ls Subdireccidén de Planeacidn y Ordensmiento Territorisi de la
Secretarfa de la Reforma igrarie, soliciten s la Comisidn de -
Avaldos de Pienes Macionsles de 1o Secretarfa de Desarrollo --
Urbano y Ecologfe, el aveldo de los terrenos por expropier, es
tos son de dos tipos:

a) Kl que se realiza atendiendo sl velor de los bilenes ex
propiedos, y

b) Bl que se realize atendiendo el velor comercial en fun
cidn del destino finnl que se haya invocado,

Con lo snterior se determina el avalfo del terrenc, indie
cando la cantidad que debe ser cubierta, as{ como vigencia del
avaldo,

Ios trémites a que se refiere el art{culo 344 de la Ley de
1la Reforma Agreria, se concluirfn dentro de los 90 dfas inicia
dos,
5.=~ Elnboracidn del Anteproyecto de Dictémen; esta elaboracidén
del Anteproyecto del Dictémen estf a cargo de la Direccidn Gene
rel de Procedimientos Agrarios, Subdireccién do Plummeacidn y --
Ordenemiento Territorial y estf a su vez al Departemento de Ex
propiaciones,

El enteproyecto se constituye de los,siguiente: De dota—
cidn, empliacidn, confirmacién, etc. y beneficiados en su caso,
6.~ Dictfmen: La elaboracidn del dictémen de expropiecidn estd
a cargo de la Comisidén pera tal efecto, dispondrd del expedien
te origingl.
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Con base en lo anterior, la Consultor{a elaboraré sus con
clusiones. En este Capitulo tomando en cuenta todos los antece
dentes y prueba, que obran en el expediente mse indicard:

81 se encuentra correctamente sefialado.

51 bha qudado comprobada la causa de utilidad piblica de=
biendo seflalarase especificamente la fraccidn correspondiente
del nrtfculo 112 do la Ley Pedersl de la Reforma Agraris.

51 eo procedente la acoidn que se intenta:

Cudl serd en definitiva la cantidad que deberd pagarse por
8l promovente como indemnizacidn.

Se asefielaré si le expropiacidn es TOTAL o PARCIAL y las -
circunastancias espec{ficas del ce3o visitas a la luz de los ay
tfculos 122 y 123 de 1ls Ley de la Reforuma Agraria.

Sefialeré la prevencidn del articulo 126 de la Ley de la -
Reforma Agreriea. N
Tem Proyecto de Decreto Presidencial o Resolucién Presie-
denciali~ Previo dictémen quc apruebé el Cuerpo Consultivo Agra
rio, la Direccién Genersl ds Tenencia de la Tierras, formnlard
el Proyecto de Decreto Presidencial, el ouel se remitird a ls
aprobacidén del Presidente de la Repiblica y posterlormentej
8.~ Piyma y Publicacidn: Con base en ol art{cwlo 346 de la Ley
de la Reforma Agraria, integrdn@o el expediente oon loas docuw-
mentos mencionados y con aquellos otros que la autoridad agrem
ria jurgue pertinentes, serf sometido a condiseracidén del Pre-
aidente 6e la Reptblica, para gue resuelva en definitiva y lo
firme en su oaso.
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El art{culo 346 de la Ley de la Reforma Agraris, sefiala
que €l Decreto en que se resuelve sobre la expropiacién seré
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn y en el Perid
dico Oficial de la Entidad, donde se encuentran ubicados los
bienes expropiadoe.
9.~ Ejecucidn: En el artfculo 346 de la Ley de la Reforme Agra
ria, establece que, procederd a le ejecucidn de le exproniacién
reelizando todes las dilipencigs necesaries. En la diligencie-
posesoria se practicard el deslinde de 1me tierran expropiadas
en gu caso Be pondré en posesidn de ellas a quienes deben reci
birlas y se leventard el acta correspondiente,

Lo mismo pars la ejecucidn, debe tener la semuridad de que
la indemnizacién fijadn sea debidsmente cubierta o ou pago ge-
rantizado en los términos del Decreto Presidencial, 8s{ como -
de que se aplique conforme a las disposiciones de esta Ley.

De scuerdo con el art{culo 347 de la Ley de la Reforma —
Agraria, satiafechos los puntos anteriores, le autoridad co—
rrespondiente expediré los t{tulos respectivos en los que in-
cluird we cléusula que contenga las prevenciones del erticu-
1o 126 de la misme Ley. Ins tftulos se inamcribirén en el Re~--—
gletro Agrario MNacional,

El artfculo 348 de la Ley de la Reforma Agreria, esteble
oe que #i le expropiaoidn hubiese recafdo sobre derechos ejida
les, el aprovechemiento de aguas, la Secreterfa de Agricultura y
Recursos Hidraflicos, practicard el resjuste procedente en los
aprovechamientos y reglomentard el derecho de quienes en ade—

lante hubieren de usarlos, conforme a la Legislacidn particu-—-
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lar en la materia.

10.~ Accliones de Registro:

I) Begistro Pblico d@e la Propiedad Federsl: Bste drgano
tienen como fin, elaborar y mamejar el inventario General de -
loa bienes de le Naoidn, el igual que 1lleve un control y regis
tro de propiedad de los inmuebles de la Pederacidn, formula —-
programes para el mejor uso, explotecidn o aprovechaniento de
los bienes pars el beneficie social.

La Ley Orgénica de la Administrecidn Piblica Pederal, en
su artfculo 37, Praccién XIV, confiere a la Secretarfa de Desa
rrollo Urbeno y EKcologfie, la facultad de llever un registro de
la Propiedad Federal, ésta Oficina tiene como nivel jerdrquico
superior a la Direccidn General de Control de Bienes Inmuebles
¥ Zona Pederal.

II) Registro Agrario Nacionsl: Esta es una Institucidn Pe_
deral, cuya fumcién primordisl consiste en dar publicidad a los
actos y documentos inscritos, con el proposito de evitar la ———
clzndestinidad, 1a simulacidn y el engailo, otorgando autentici
dad y segurided a todas las relaciones jur{dicas de los mismos.

El Registro Agrario Heclonsl, se concreta a registrar la
propieded de las tierras, bosques o agues derivadas de le apli
cacidn de 1c Legislacién Agrarie, los cembios operados en la
misma de acuerdo con la Ley y leos derechos colectivos e indi--
vidusles constituidos sobre la propiedad agraris.

El artfculo 448 de la Ley de la Reforma hAgraria, estable-
ce que el Registro Agrario Necionsl debe llever clesificacio--

nes alfabdéticas por nombre de propleterio y geogréficamente de
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ubicacidn, esf{ como cuenta y razén de todos lom comumeros y -
ejidatarios beneficiados, &e lom campesinos con derechos a sal
vo y jornaleros agricolas,

d)e~ ANALISIS CRITICO.

Une vez que en el primer inciso de eate capitulo se han
sefialado los pasos del Julcio Privatiwo de Derechop Agraerios y
Huevesn Adjudicaciones contemplads por la Ley Federal de Refor-
me Agrarie; de la miema forma en este punio bharemoes un anf) j--
ois critico de los art{culos que tratan del procedimiento en -
cuestidn,

Siguiendo avte orden de idsas iniociasremos en decir que en
al ertfoulo 65 de 1la Ley referida, se mencionén las causas por
las que a los ejidatarion ¥y a los comunercs se 1e's pusde pri--
var de ous derechos agrarios, sin emdargo en el Pftulo Sexto,
Capiftulo IX do la Ley Federal de Reforma Agraris, referente =
1a privecidn de derechos mgrerios, mismo capftulo, qge va del
artfculo 426 &l 433 solemente se habla de la privecién de dere
ohos mgrarics individusles del ejidatario, no siendo asi para
8l conwiero, razdn por le que 4a entradm, se propone que en ol
rofarido capftulo y en los numersles arriba citados se establesz
ca tembién que 1m regulaoidn del Juioio Privativo 4e Derechos
Agrarios, sbarque asimismo a los comuneros; oconsecuentemente,
las denomineciones que Be propone son: Qua el capftulo &l que
hecemos referencin en lugar de llemirsele ‘micemente prive———
oifn de derschos agrarios, como lo mencione textuslmente la -—-
Ley, ae propone se le llgme privacién de derschos sgrarios del
ejidatario y comunero.
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Por eu parte el artfculo 426 o la letra dice:" Solemente
la Asambleas Qeneral o el Delegado Agrario. respectivo, podrd 80
licitar a la Comieién Agraria Wixta que inicie el procedimien-
to de privecidn @o derechos individuales de un ejidatario y en
Bu caso la nueva adjudicacidn",

En opinidn del suscrito cabe sefialar que el Delegado de la
Secretar{a de la Reforma ipraris de lus Bntidad a que pertenece,
no deberfa ser autoridad facultades para hacer la peticibén ante
la Comisidn Agraria Hixta de la privacién de derschos agrarios
toda vez que, en la mayoria de los camos no le constan los he-
chos 0 causas que invoca para la privacidn correspondiente, re
zén por la cusl se propone eliminer esa facultad. Asimismo, os
positivo que la peticidn sea promovida por la psemblen feneral
de Bjidaterios, por ser la méxima de les autoridades internas
del ojido, la cunl estd enterada de loa flicitos agrarios que
un ejidatario o ejidatarios pueden llegar a cometer en su uni-
dad de dotacidn. Igunlmente, czbe recordar que ya Se propuso
la inclucidn del término commero, = todos y cada wuno de los -
artfculos que regulan el juicio privetivo, razéu por la que se
propone el siguiente nuevo texto del referido art{iculo.

Art{culo 4261~ Solemente la Asamblea General de Bjidate—
rios o Comuneros podrén solicitar a la Comisidn Agraria Kixta
que inicie el procedimiento de privacién de los derechos agra~
rioe individuales y en su ceso, la nueve adjudicacidn.

Por su perte el numeral 427 en su texto e la letre dice:
"Cugndo el pedimento tenga su origen en el micleo de poblacién
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0jidal, deberdn llenarse los requisitos establecidos en el ——
art{iculo 420.

Cuando le privecién sea soliciteda por el Delegado Agrario
date seflalare las causas de procedencia legal y acompsafiard a
Bu escrito las pruebas en que ge funda su peticidn.

Como en el artfculo anterior se propuso eliminer la facul
tad al Delegado de la Secrectarfa de 1a Reforma Aprerin; aqui
obviamente se propone la eliminacidn del pdrrafo segundo de og
te artfenlo.

Por otra parte, con bese a la documentacidn recabada oe
golicita & la Comisidn Agraria Mixta, inicie el procedimiento -
de privacién de derechos sgrarios en contra de los ejidatarios
0 comuneros gque hayan incurrido en actos u omisiones quue sancio
na 6l artfculo 85 de la Ley de Reforma Agreria y las Nuevas AG~
judicaciones, gefialendo en gu ceso 10s hechos y les causas lega
les de procedencia en que se funda, aporténdose los elementos
probatorios que existen,recordands que al efecto,como ya se pro
puso en ¢l artfclo anterior, que sea la Asamblea General quién
haga la solicitud cumpliendo con los requisitos que establece
el artfculo 420. Al respectoj el texto del artfculo 420 podrfa
confundir por cuanto a que se refiere a la suspensidn de los
derechos agrarios, en donde se indice que su trimite se sujeta
réd 8 1o establecido en este cap{tulo, de tal suerte que 44 la
idea de gue al ser la petioidn proveniente de la asemblea, el
trémite serf idéntico al de la suspencidén, lo que traerf como
oconsecuencia el que se tuviera que oumplir los términos gefiala
403 en ese capftulo., Al respecio we sstima que 8610 resultan -
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splicables lgs disposiclones relativas a la forma en que debe
de integrarce la solicitud de mcuerdo a los artf{culos 421, 422
de la citade Ley.

Continuando, ol siguiente artfculo dice:

Artfeulo 428:-7Si del estudio del expediente y de las prue
bas aportadas resulta cuando menos la presuncién fundada de ~-
que 8e ha incurrido en las causas legales de privacidn, la Co-
misién Agrarie Mixta citard al Comisoriado Ejidal, al Consejo
de Vigilancis y a los ejidatarios afectedos por la posible pri
vaoidn de derechos para ques Se presenten el dfa y hora que se
sefialard al efecto’.

En apinién, reapscto al numeral que se oita textualmente,
eatamos de acuerdo en que la Comisidn Agraria Hixta gea la su-
torided competente para citar a las autoridades internas del
ejido y = los presuntos afeotados de privacidn de derechos --
agrarios, tambidén es importante sefinlar que le Comisidn Agraria
Hixta debe tener absoluto cuidado de emplazar a los posibles——
afectados y asus sucesores registrados, para evitar cuglnuiar
violacidn a sus derechos sucesorios, Asimismo, se propone un
nuevoe texto para este artfculo mencionando lo siguiente:

Artfculo 428:~ Si del estudio del expediente y de las prue
bas aportadas resulta cuando menos la presuncién fundada de que
se ha incurrido en las causas legales de privacidn, la Comisidn
Agraria Hixta citarf al Comisaric Ejidel o de Bienes Comunalss,
como a Bus sucesores reglstrados, afectados por la vosible pri

vacidn de derechos agrarios sucesorios,
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Bn este orden de idems, el artfculo 429, textuelmente nos
dice: " Las citaciones a que se refiere el artfculo anterior,
Be harén por oficio "

81 el o los ejidatarios afectados se ausentaron del ejido
de jando abandonéda la o las percelas, se hard constar este he~
cho en una acts que 8¢ leventard ante cuatro tvestigo's ejidat e~
rios y 1a notificecidn se harh por medio de avisos que se fi--
jen en la oficine municipal 42l lugar y en los lugares més vi-
8ibles del poblado, "

En cuanto se refiere ol primer pérrafo se estd de ecuerdo
en que la citacidn se haga por oficio, para que de esta forma
queds constancia de la notificecidn.

En opinién, le notificacidn al ejidaterio o ejidsterios,
no debe hacerse nada més por los medion que menciona el texto
del artfculo, eino también personalmente o por conducto de fa-
miliares cercanos del sjidatario o ejidatarios para que de esta
forma no Be afecten sum derechos de garant{a.

Yor otro lado se propone que el artfculo 429 ses de la ai
guiente forma: Las citaciones a que se reflere ol art{culo an-
terior se harén por oficio,

Si el o los ejidatarios o comuneros asfectados se ausenta-
ron del ejido o de 1la comunidad, se hard constar este hecho en
una ecte que se levantard ante cuatro testigos ejidatarios o
comuneros y lee notificacidn se haré por medio de avisos que
se fijen en la oficina municipal del lugar y en los lupgsares méa
visibles del poblado.
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Por su parte 8l artioulo 430 dice:

»Rl dfa y 1a hora sefialados para la celebracidn de la —-
audiencia, se escucharé = los interesados y se recibirdn prug
bas y alegatos.

BEn opinidn 21 artfculo arriba citado, coincidimos en su
texto, porque de oportunidad a los interesados de ser ofdos y
vencidos en Juicio como lo establece el artf{cule 14 Constitu-
cional. Asimismo, sl texto del art{culo 430, no establece el
término ba.ra la presentacidn de pruebas y alegatos, despuds de
heber recibido la notificacidn los posibles afectados de priva
cidn de deroechos agrarios, llegando s concluir que podria ser
tomado como término el que establece el artfculo 423 primer pé
rrafo, que a la letra dice: La Comisién Agraria Mixta enviard
copla del escrito a la perte afectada y sefielard dfa y hora pa
re le sudiencia de pruebas y alegatos, la que deberd celebrar-
se no antes de quince dfas, ni después de treintea,

A su vez el artfculo siguiente expressmente consigna quet

Artfomlo 431:~ " Lo Comisidn Agraria ¥Bixta, dentro de los
dlez diss sigulentes a la celebracidn de la audiencia de prug
bas y alegatos, valorizaré escrupulosamente las pruebas rece-
bades y emitird su resolucidn sobre la procedencia @e 1la priva
cibén de derechos agrariocs y, on su c¢aso, sobre las nuevas adju
dicaciones",

En opinién cabe observer que cuendo la Comisidn Aeraria
Kixta, al emitir su resolucién de privacién de derachos agrae-
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rios, debe tomar en cuenta en la nueve adjudicacidn a quien

legaimente aparezca como su suceser o hereders como 10 satsble
ce el articulo 86 de 1n Ley Federal de Reforma Agreris, ya que
en este articulo que se anpliza no menciona a gulenes deben de
ser adjudicades la parcela o percelss, mencidn que no es neceg
saria precisameute por la existencis @el referido art{iculo P6.

El numeral 432 por su parte, dice 15 siguiente:

"En caso do inconformidad con le resclucidn
de la Comisidn Agraria Mixte, la parte directamente interesads
podrd, en un término de treinte 4fas, computados & partir de
su publicacidn, recurrir por escrito ante el Cuerpo Consultivo
Agraric, el que deberd dictar la resolucidn correspondiente en
un témino de treinta 3{es a pertir de la fechs en que se reci
ba 1z inoonformided,

El expediente de inconformided se integraré con el o los
osgos de los cempesinos interessdos paras loe efectos del plrra
fo anterior y guedari firme la resolucién de la Comisidn Agra-
rie Mixte, respecto a los que no se inconformen'.

En opinién estsmos de acuerdo en el término que menciona
‘la Iey en este artfculo, ys que treints dfas son suficientes
para los campesinos inconformes con la resolucidén de la Comi-
8ién Agrorie Hixta, pere que recurran ante el Cuerpo Consulti
vo Agrario, siendo esta ¥ltima autoridad esraria que resolverd
en definitive el expediente.

Por tel motivo no se propone ninpun cambio s este articulo.

El artfeulo 433 a la letra nos indica lo siguiente:

"las resoluciones dictadns por les Comisio-
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nes Agrarias Mixtas, serén publicadas en el Periddico Ofieis]

da 1a Bntidad Federativa correspondiente y las que emita el Se
creterio de la Reforma Agraria se publicerén ademés en el Pe--
riddieco Oficial de la entided de que se trato, en el Diario --
Oficial de la Pederacidn.

Las resoluciones se remitirén al Registro Agrario Nacional
para los efectos de &u inscripeidn y expedicién de los Cértifi
cados correspondientes y sl ejecuterse se notificard a1 onisa
riado Ejidal pars que &n el capo do que se haya procedido a lo
nueve adjudicacidn, convoque a asanbles general con el objeto
de adjudicar la o las unidades de dotacidn de que se trate, en
log términos de esta Ley.

En opinién, tiene razdn de mer este numeral en lo que se
refiere al recurso de inconformidad, cusndo la Comisidn Agraria
Mixte en primera instancia ha dado su fallo, ya que de lo con-
trario serfa improcedente dicho recurso.

Por tal motivo podemos agentar que este articulo es de ca
récter procedimental tomando en cuenta que la primera instan-——
cia, es en la entidad federativa a donde pertenece el poblado,
Con la interposicidn del recurso de inconformidad dicha resolu
cién pasa a una segunda instancia, la cusl debe ser ante el --
Cuerpo Consultivo Agrario, quien confirma, modifica o revoce ~
la resolucidn impugnada; por otra psrte y haciendo anélisie crf
tico encontramos que el Secretario de la Refoma Agraria, no -
emite ninguna resolucién al respecto, aino es el Cuerpo Consul
tivo Agrerio el que resuelve los expedientes de privacidn,

Se propone una modificacién en el texto sipulente:
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Artfeudo 433:- Las resoluciones dictadams por las Comiaio-
nes Agrariss Mixtas, serfn publicadas en el Periddico Oficisl
de la Entidad Pederativa correspondiente y las que emite ol —-
Cuerpo Consultivo Agrerio, se publicardn ademfis de en el Perid
dico Oficial de la cutidad de que se trate, en el Diario Ofi--
ciel de la Pederacién,

Las resoluciones se remitirén al Registro Agrario Hecionsal
para los efectos de su inscripeidn y expedicidn de losm certifi
cadoe correspondientes y al ejecutarse se notificard al tomieg
riado Ejidal o Comungl pera que en el caso de que se haya procs
dido a le nueva adjudicacidén, convoque a Asambleas Generel de
Bjidaterios o Comuneros con el objeto de adjudicar la o las uni
€éades de dotacidén de que Be trate, en los términos de esta Loy.

giguiendo con el anflicie crftico del procedimieonto Ge pri
vacibén de derochos agrarios, vemos que 1la no exigibiliided en -
las fases fundamenteles del pioceso, como son la demanda, con-
testacidn, modificecidn, pruebas y alegatos y sentencia en el
proceso agrarlc, presenta una carencia total de formalidad; la
demenda en materia agraria ge reduce a una solicltud donde ge
expresa simplemente que wna mceidn se ve a promover, no existe
plazo perentorio y no es necesario acreditar personalidad para
promover; la contestacidn se lleva acebo on los alegatos, don-
de el presunto sfectado presents sus pruebas; en cuanto & la
sentencia, en primere instancia se le denomina resolucién y en
la Ley Pederal de Reforma Agraria, no se establece ningin re--
quisito formal para €1,
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Tambien tenemos que dentro del procedimiento se admite
todo tipo de prusebas, no exlstiends una enumeracidén legal de
las mismas. Por lo consiguiente, tampoco exigte sistema alguno
de valoracién legal de ellas, de tal menera que las asutorida--
des pgrarias tienen absoluta libvertad para determinar la admi-
sibilidad y eficacias de la pruchas basfdndose Ynicemente en 1la
plenitud fehaciente de las anteriorea.
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CONCLUSIORES.

PRIMERA1~ Dentro de los fines primordiales del Darecho A-
grariy tenemos s la equitativa distribucidn de la tenencia de
1la tilerra, el aprovechemiento de loe recursoas naturales, as{

como 1la conservacidn y uso adecuasdo de los mismos.

SEGUKRDA:= Kl problema egraric tendrd una real solucidn
cugndo s8& de un gpoyo totel y verdadero a les actividades del
GERpPO .

TEROERA1 Kl Derecho Agrario obtiene sus fines por medio da
las diferentes aociones agrarias que son: Dotacidn, Restitucién
hmpliscidn de Ejidos, Creacidn de Nuevos Centros de Poblacién
Bjidnl, Bienes (omunsles,la Rehebilitacidén Agraria, asf como ~
1n Aseporia Téenice y ol Orédito Agricolsm.

CUARTA:~ El Derecho Agrario ha pasado por diferentes ete-
pes en la historia de México, ein que fuera bien Aistribufda la
tierra siendo haste el afio de 1917 en que es publicads la Ley
Pederal de Reforma Agraria, que con dsrogaciones y abregaciones
en su articuledo a'n sigue vigente,

QUIRTA:~ La Reforma Agreria tiene su fundsmentaclén ju.rid_‘t
oa on el artfoulo 27 Constitucional y de manera secundsria en
la Ley Federal de Reforma Agrarie.

SEXTA:- Es necesaria la capscidad de goce y de ejercicilo

para que ¢l campesino adqulera derechos agrarios.
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SEPTIMA1~ Bxisten diversas formas por la que el campesino,
l1lémese ejidatario o comunero obtiene sus derechos agrarios,
simplemente debe acreditar cepacided jurfdica cumpliendn con
los requisitos & que se refiere el artfculo 200 y 267 de lp —~-—
Ley Federal de Reforma Agraria.

OCTAVA:-~ La Ley Federel de Reforma Agraria establece los
diferentes proceﬂimientou ror los que los supuestos nfcleos de
poblacidén ejidel o comunsl obteniends wna resolucidn presiden—~
cisl, Bea positiva o negativa,

NOVERA1- El ejidatario y el comunero obtienen sus dere—
chos sgrarios por medio de los divereos procedimientos adminig
trativos los cuamles se6 inician con la solicitud ante el Gober-
nador de Estado a cuye jurisdiccidn pertencce el ndcleo de po-
blacidn solicitante y culmina con una reselucidn prosidencial,

DRCIMA:- loe Certificedns de Derechos Agrarios son docu—-
mentos por medio de los cunles se garmntize la posesidn y el
pacffico diefrute de la tierra. Esto es, el documento con el
cual, en materie emgrarie se acredite su personalided o categn
r{a como ejidaterio o comunerc.

DECIMA PERIMERA:~ Bl procedimiento de Reconocimiento y Ti-
tulacidn de bienes comunales de poblacién lo soliciterd por eg
erito ante la Delegacidn hgraria del Estade & que pertenece.
Lz smtorided sgraria que intervenga publicard el acuerdo en un
plazo de diez dfee la inicimcidn del trémite en el Disrio Ofi
cigl de lu Pederecidn y en el Teriddico Oficiel de lo Entidad,
asimismo, este procedimiento concluye con Resolucién Presiden
cial,
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DECIMA SEGUNDA:= En la inconformided, en los conflictos
por 1fmites de bienes comuneles, las partes inconformes debe=--
rén acudir ente la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn den—
tro de loe quince dfes miguientes a la resolucién acompafiando-
ge copias para les contraepartes y para 1a Secretaris de 1a Re
forma Agreria, ssimismo, en este juiclo es aplicable en forma
supletoria el C4digo Federal de Procedimientos Civiles,

DECIMA TERGCERA:~ En loa artfculos del 426 el 433 de la Ley
de Reforma Agrarim, Be eBtablece ¢l procedimiento de privacidn

de los derechos agrarios y nuevas adjudicaciones e jidales.

DECIMA CUARTA:~ De acuerdo al artfculo 85 de la Ley Pede-
ral de Reforma Agraria,los ejidatarios o comuncroe perderén
los derechor sgrarios cuando hayan incurrido en las causalee a

que 8¢ rofieren las freaciones del artfculo wantes mencionado.

DECINA QUIRTAi- El procedimiento administrativo de expro-
piacidn deberd tramitarse ante la Secreterfa de la Reforma Agra
ria y mediante la solicitud respective, anotando los bienes con
cretos que se propone expropiar y el destino que pratende dar-

celes etc,

DRCIMA SEXTA:~ Por lo anterio pare que el comunero pueda
ser privado de sus derechos agrarios, se propone se mencione en
el T{tulo Sexto,Capftulo Segundo de la Ley Federal de Reforma
Agraria en sus artfeulos del 426 sl 433, dicha privacidn,
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