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I 

I N T R o D u e e I o N 

Al exponer la presente tesis profesional, tratar~ 

de aportar una modesta investiqaciOn juridica respecto de las 

adopciones de menores mexicanos solicitadas por extranjeros; 

tomando en cuenta la escasa existencia de bibliograf ia sobre el 

tema propuesto a desarrollar, tanto desde el punto de vista 

doctrinario como leqislativo. Incluso, en el sequndo caso, los 

pocos preceptos leqales existentes en nuestros dias, se 

encuentran dispersos en multiples codificaciones. Serl, quiza 

por ello, que en la prlctica se observan flaqrantes violaciones 

a la ley por parte del personal juridico, como son Agentes del 

Ministerio Pllblico, Funcionarios del Organo Juri•diccional, 

etc., involucrados en lo• procediaiento de las adopciones de 

que se trata, pretendiendo dar el misao tratemiento jurldico a 

la• adopcione• de aenore• mexicano• 1olicitadaa por extranjero• 

qua a las solicitada• por nacional••· sin considerar que se 

trata de dos casos distintos, seq~n dejar• ver en el transcurso 

de esta obra. 

Por tanto, ee pretende con aeta 1nveatiqac16n 

correqir laa deficiencias expuestas anteriormente en beneficio 

primordial de un bien juridico tutelado, como son los menores e 

incapacitado•. 



CAPITULO PRIMERO 

AHTBC!DENTBS 

I. DERECHO ROMANO 

II. DIRECHO FRANCBS 

III. DERECHO BSPAllOL 

IV. DERUCHO MEXICANO 



1.-~~ 

La adopci6n es une de las fuentes de la patria 

potestad y para entender como se daba esta figura en el Derecho 

Romano, es necesario comenzar su estudio partiendo del 

desarrollo de otros conceptos relacionados con la misma. 

En Roma, las formas de parentesco fueron dos. El 

sisteaa que predoainaba desde el nacimiento del Derecho Romano 

era el patriarcal, por lo tanto, el parentesco se;uia la via de 

los varones llamada agnatio, siendo el reconocido y el m~s 

iaportante para el Derecho Civil e integrado por los 

descendientes varones de un jefe de familia, pudiendo entrar a 

&l persona• extraftas, como es el caso de los hijos adoptivos. 

La co;natio, fue el parentesco aceptado por 

Juatiniano, en el cual se tomaban en cuenta los lazos de 

san;re; &ugene Petit nos indica: "La coonatio es el parentesco 

que une a las personas descendiente• unas de otras (linea 

directa) o descendiendo de un autor coa~n (linea colateral), 

•in distinci6n de sexo"<l>. 

In la familia romana, el dominio lo ejercia el 

paterfamilias, el cual era un ciudadano romano eui iurie, 

1) P&TlT, Buoene. "Tratado Bleaental de Derecho Roaano". ldit. 
Porr~a. M&xico, 1977, p~g. 



tuviera o no descendientes y no importando su edad; el maestro 

Agustin Bravo GonzAlez menciona al respecto: "El t~rmino no es 

solo de relaciOn personal, sino de posición de derecho"<2>, el 

cual significaba el que tiene poder; s6lo ~l poseia plena 

capacidad de goce y de ejercicio, existiendo el caso de que 

por su corta edad tuviera dnicamente capacidad de goce. 

El poder del paterfamilias era muy extenso, 

puesto que &l venia siendo el jefe del culto dom~stico. Todos 

los bienes adquiridos por los que estaban bajo su gobierno le 

pertenecian; inclusive, podia castigar, vender, emplear y dar 

muerte a loe integrantes de su faailia. 

La patria potestad era ejercida por un ciudadano 

roaano sobre sus descendientes, loe cuales formaban parte de su 

faailia civil, la cual eubeiet1a hasta su muerte, ejercitndola 

el varon m~e viejo. El objeto de la potestad paternal era el 

interea del padre, teniendo derechos rigurosos y absolutos 

sobre las personas sometidas a su autoridad, las cuales no se 

liberaban de su poder, ni por su edad, ni por el matrimonio, y 

el cual nunca perteneciO a la mujer. 

El paterfamiliae tenia facultades para mancipar a 

su hijo a un tercero, el cual adquiria la autoridad especial 

2] BRAVO GOHZALEZ, Agust1n. "Primer curso de Derecho Romano". 
Edit. Pax-M~xico, Mtxico, 1981, p&g. 140. 



del mancipado llamada mancipium. Al hablar el maestro Petit, 

sobre la mancipium nos dice: "La Ley de las XII tablas decidió 

que el hijo mancipado por tres veces fuese libertado de la 

autoridad paternal, y la jurisprudencia, interpretando al pie 

de la letra el texto de la ley, admite que para las hijas y 

para los nietos una sola mancipatio produzca el mismo 

efecto 11 <3>. 

En Roma, la primordial fuente de la patria 

potestad eran las iustae nuptiae, siendo muy importante que 

tuvieran descendientes varones, pues la familia romana no podia 

continuar si al morir el jefe no dejaba un hijo nacido de 

matrimonio o adoptado civilmente, ya que la familia civil se 

desarrollaba por medio de los varones y al no haberlos se 

acudia a la adopción. 

En Roma existieron dos tipos de adopción: 

1.- La adopciOn propiamente dicha, en la cual los 

adoptados eran hijos de familia (alieni iuris 

o dependientes). 

2.- La adro9atio, en la que los adro9ados eran 

ciudadanos romanos sui iuris (independientes). 

Por medio de la adro9atio un paterfamilias 

adquirla la patria potestad de otro paterfamilias, siendo su 

3] PETIT, op. cit., p&g. 102 
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procedimiento formal y mas severo que el de la adopciOn, pues 

al darse la adroqatio se auponlan varios casos, como el que una 

gens perdiera una rica domus a favor de otra gens, que se 

extinquiera un culto domestico o que se hiciese con motivos 

deshonestos, puesto que el adrogado entraba con todo su 

patrimonio e incluso con toda su familia bajo el poder del 

adrogante. 

Para que la adrogatio se llevara a cabo, se 

interrogaba a las partes intervinientes: al adrogante 

prequntaba si quer1a que la persona a la que iba a 

fuera para 61 hijo segan el derecho; al adrogado se le 

se .~e 

adrogar 

pedia 

manifestara su consentimiento para ello; la tercera pregunta se 

le hacla al pueblo para con•a11rar la voluntad de las partes. 

In la adrogatio se distinguen tras 6pocas: 

Bl colegio de los Pontif ices 

estudiaba el proyecto de la adrogatio para ver si 

en verdad era necesaria para perpetuar la 

familia, si se tenia la edad requerida y si no se 

trataba de una especulación pe~uniaria. oespu6s 

de este exa11en, los comiaios por curias lo 

aprobaban, ante ••ta• ae haclan las preguntas a 

las partes y al pueblo. 

Segunda 6poca. S6lo la Voluntad de los 

Pontlfices decidle al respecto. 
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~ ~poca. La adrogatio oe daba por potestad 

del Emperador. 

Con la adrogatio se pretendia la creaciOn de la 

patria potestad, pues como ya se dijo, el adrogado era un 

ciudadano sui iuris. 

Por el contrario, en la adopciOn el adoptado era 

una persona sujeta a patria potestad y, por consiguiente, el 

paterfa•1lias tenia que dar su consentimiento para que su hijo 

fuese adoptado, 

Desde sus inicios, la adopciOn se llevo a cabo 

mediante tres ventas ficticias que el paterfamilias hacia del 

que se pretendia adoptar, volvi~ndo a adquirir la patria 

potestad despu~s de las dos primeras ventas, pero cuando se 

realizaba la tercera venta perdia la patria potestad, seg~n las 

XII Tablas. Hecho lo anterior, el adoptante reclamaba como hijo 

suyo al adoptado, funoiendo como demandado el paterfamilias 

natural y al no defenderse, el Magistrado aceptaba fundada la 

accibn del adoptante en ese proceso, cuya consecuencia era la 

adopcion. 

En la ~poca de Justiniano, el proceso para la 

adopciOn fue •6• breve, bastaba con que ambos paterfamilias 

manifestaran su voluntad ante el Maoistrado. 
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Ahora bien, se pedla como requisito esencial que 

el adoptante tuviera dieciocho aaos m~s que el adoptado, 

cre~ndose los mismos impedimentos matrimoniales entre adoptante 

y adoptado existentes en la filiación natural. El Derecho 

Imperial solo permitiO la adopciOn a ancianos mayores de 

sesenta aaos, exi9i~ndo que no tuvieran hijos leqltimos para 

evitar perjuicios a ~stos. 

Por dltimo, cabe mencionar entre los efectos de 

la adopción, el hecho de que el adoptado cambiaba de familia 

adquiriendo el nombre del adoptante; sin embar90, subsistia la 

coqnacion entre el adoptado y su familia de oriq~n. 

En un principio, el adoptado salla de su familia 

natural, perdiendo la a9naciOn respecto de la misma, lo cual 

tra1a como consecuencia que perdiera su derecho sucesorio; si 

el adoptante emancipaba al adoptado, tambi6n perdia tal derecho 

con relación al adoptante, siendo ~or ello que posteriormente 

se le restituyeron sus bienes; adem&s, si el padre adoptivo 

merla, el adoptado adquirla la cuarta parte de los bienes de 

aqu~l; cuando el adoptado lle9aba a la pubertad, podla 

recuperar su anti9ua condiciOn si lo consideraba conveniente. 

Justiniano decidió, que cuando el adoptante no era ascendiente 

del adoptado, 6ste no salia de su familia natural y sólo 

adquiria derecho a la sucesión ab intestado de aqu6l, poro si 

el adoptado era descendiente del adoptante, la adopción surtia 

sus anteriores efectos. cuando el adoptado era emancipado por 



su adoptante, el pretor tomaba en cuenta en la sucesibn el 

v1nculo de sanQre existente entre ambos, siendo esta la adoptio 

plena y la priaera fue llamada adoptio minus plena. 



a 

II.~~· 

En el Derecho antigua Frances, no se reguló la 

institución de la adopción par influjo del Derecha canónico, 

Montero Duhalt nos dice: "Fue el Código de Napoleón el que la 

introdujo en Francia bajo la destacada influencia del entonces 

Primer Cónsul que aspiraba a buscarse descendencia por este 

medio"<4>. De esa forma se pretendió asequrar la sucesión de la 

dinastia imperial, d!ndose la adopción en base a un caso 

especifico, pues el bien juridico tutelado eran las personas 

que no podian tener descendencia. 

Galindo Garfias nas menciona que: "El Proyecto de 

Código Civil originalmente formulado por la comisión Redactora, 

propon1a una forma de adopción muy semejante a la adopción 

plena que se conoció en el Derecho romano, en la filtima etapa 

de su evolución. 

contra la opinión del Primer Cónsul y de 

Calllbaceres, el consejo de Estado modifico profundamente el 

proyecto de la comisión, adoptando una especie de adopción 

semejante a la adoptio minus plena romana y limitó sus efectos, 

reducitndolas a los siguientes: a) surge de ella un derecho a 

alimentos entre el adoptante y el adoptado, y b) da lu~ar a la 

4 J MONTERO PUHALT, Sara. "Derecho de Familia". Sdit. Porrda, 
M&xico, 1982, pag. 654 



vocacibn hereditaria entre quien adopta y quien es 

adoptado 11 <5>. 

En el Derecho Frances la adopción se desarrolló 

en tres peribdos histbrico1: 

lo. ~ primitivo. Kn Francia, era poco 

frecuente la pr~ctica de la adopción, 

llev&ndose a cabo solamente por influancia 

;eraana o romana, pues no se encontraba en 

las costuabres francesas, siendo casi 

desconocida en el siglo lCVIII. Por 

consiguiente, no se encuentran antecedentes 

remotos en el citado pais de esta fiqura. 

20. Peribdo post-revolucionario. En el ano 

1792, Rouger de Lavengerie pidib a la 

Asamblea la incorporacibn de la adopcibn en 

el cuerpo General de Leyes Civile1 de la 

Nación, sjendo aprobada por decreto. A 

partir de entonces se practicaron numerosas 

adopciones sin una Ley que lo autorizara. El 

25 de marzo de 1803 ae dictó una Ley 

tranaitoria para regularla. 

5 J GALINDO GARFIAS, Ignacio. "Derecho Civil". Bdit. Porrl\a, 
Mtxico, 1982, pAg. 654. no 
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3o. DiscusiOn y sanciOn 

Napoleon. Al iniciar NapoleOn la obra del 

COdigo civil, se contemplo en ~l a la 

adopciOn. A los fines de su estudio se 

designo una comisiOn formada por miembros 

del Estado, tanto del cuerpo Legislativo 

como del Poder Judicial, plante&ndose 

grandes pol~micas sobre la conveniencia de 

la adopciOn. 11 se redactarón numerosos 

proyectos y, por fin, se aprob6 uno que, 

acompañado por una eKposiciOn de motivos 

redactada por Berlier, fu~ presentado al 

cuerpo legislativo, donde se renovaron las 

discusiones. Fu~ sancionado el 23 de Marzo 

de 1603. y en el Código de Napoleón lleva el 

titulo V111"<6>. 

oespu~s de la sanciOn del Código de Napoleón, 

quedaron consaqrados algunos principios sobre la adopcion, 

siendo los siguientes: 

A.- Era una 1mitac10n a la naturaleza, pues se 

decreto la prohibición de adoptar hijos a 

las personas solteras. 

6 J "Enciclopedia Juridica omeba". Tomo 1-A. Edit. Driskil, 
Edicion Argentina, Buenos Aires, 1979, p&g. 503. 
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B.- El adoptado entraba a formar parte de la 

familia adoptiva, pero conservaba lazos de 

unibn con su familia natural. 

c.- El adoptado tenia que estar en condiciones 

de poder prestar su consentimiento, ya que a 

e1ta institucibn se le considerb como un 

contrato, por lo cual, el adoptado debla ser 

mayor de edad. 

En el c6diQo de Napolebn, se reQlamentaron tres 

formas de adopcibn a saber: 

A.- La ordinaria, que es la comdn. 

B.- La testamentaria. Bs la adopcibn que se le 

permitib hacer al tutor oficioso que, 

de1pu6s de cinco aftas de conferida la tutela 

y creyendo pr6xima 1u muerte, antes de que 

su pupilo cumpliera la mayoris de edad 

quer1a adoptarlo. 

c.- La remuneratoria. De•tinada a premiar acto1 

de arrojo o de valor. 

LOS requisitos establecidos en el CbdiQO 

premencionado con ralacibn a la adopcibn, eran tres: 
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1.- Requisitos,!!!!! adoptante: 

10.- Tener cincuenta aftos cumplidos. 

20.- Tener quince aftos m~s que el adoptado. 

3o.- No tener descendiente• le;ltiaos en el 

momento de la adopci6n. 

to.- Si era casado, contar con el 

con•entimiento de au c6nyu;e. 

so. - Haber dispensado cuidados no 

interruapid~s al adoptado durante su 

ainorla de edad en un tie•po no menor 

de •eis aftoe. 

60.- Gozar de buena reputacibn. 

2.- Requiaitoa del adoptado: 

ser mayor de edad para consentir en 

ello, 11 era aenor de veinticinco atloa, 

tenla que contar con la autorizacibn de •us 

padres y en CABO de rebasar ... edad, 

en1cuente solicitar su consejo. 

3.- La adopci6n tenia que celebrarse ante 

el Juez de Paz y ser conf ir•ada por la 

justicia e inacrlta poaterlor•ente en el 

Re;iatro Civil. 

La co•parecencla de la& partea ante el 

juez competente tenla que ser personal o 
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mediante un poder especial y aut~ntico, 

otorgado por ~stas a persona diversa, La 

confirmaci6n ante la justicia constaba de 

dos partes, siendo simplemente una 

presentaci6n de antecedentes y una 

resoluc10n sobre los mismos; la primera 

parte era ante el Tribunal civil, quien 

despu~s de hacer un examen sobre las 

condiciones requeridas por la Ley, daba 

lugar o no a la adopci6n; la segunda parte 

era ante el Tribunal de Apelaci6n, hubiera o 

no confirmado en la primera instancia. 

Ahora bien, los efectos que se producian al 

realizarse la adopci6n eran los siguientes: 

A.- El adoptado agregaba a su nombre el del 

adoptante. 

e.- Hacia la obligaci6n reciproca dA 

prestaci6n alimentaria entre el adoptante y 

el adoptado. 

c.- El adoptado adquiria la condición de hijo 

legitimo y con derecho a heredar al 

adoptante alln cuando nacieran despu6s de la 

adopción hijos legitimes de 6ste llltimo. 

D.- Nacian impedimentos matrimoniales entre: 

- El adoptante y el adoptado. 
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- El adoptante y el conyuge del adoptado. 

- El adoptado y el conyuge del adoptante. 

- Hijos adoptivos y de una misaa persona. 

- El adoptado y los hijos legitimos del 

adoptante y que nacieren despu•s de la 

adopciOn; 

- El adoptante y los descendientes del 

adoptado. 

con las disposiciones establecidas en el COdigo 

de NapoleOn, el n~aero de laa adopciones era muy reducido; ya 

que loa fines eran poco eficientes, practicAndose como forma 

equivalente a la legitiaaciOn de hijos natural••· Bl Articulo 

346 era de mucha dificultad, pue1 exigla el consentimiento por 

parte del adoptado y, por lo tanto, su aayorla de edad, 

iapidiendo la adopciOn de aenores. 

La Priaera Guerra Mundial, provoco un creci•iento 

enorae de huerfanoa, por ello fue neceaario aejorar la Ley. A 

partir de la reforma del 19 de julio de 1923 y coapletada por 

la Ley del 23 da julio da 1925, fue posible en rrancia, la 

adopci6n de a~nores, supriai6ndoae las foraae de adopci6n 

denoainadas reauneratoria y testaaentar1a. •se introdujo la 

formula del COdigo suizo sobre loe "justos aotivo1" pera la 

adopciOn y que ella fuera "conveniente para el adoptado"<7>. 

71 ibidem. pAg. 504 
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III. ~~· 

Durante casi toda la Edad Media, la adopción cayó 

en desuso y resurqe con motivos b6licos en el Derecho Germano 

primitivo. En Espafia aparece en el Fuero Real y en las 

Partidas; 6stos dlt1mos, reqlamentaron a la adopción en una 

forma casi iqual a las disposiciones de Justiniano, lo cual se 

observa en la forma en que la orqanizar6n ambos cuerpos 

jurldicos. 

Para el Derecho Bspafiol, la adopción era, seqdn 

lecriche, "Bl acto de prohijar o recibir co•o hijo nuestro con 

autoridad real 6 judicial & un individuo, aunque naturalmente 

lo sea de otro"<8>. Por •edio de la adopci6n, ae estableclan 

relaciones de paternidad y filiaci6n puramente civiles entre 

dos personas, produciendo sola~ente los efectos establecidos en 

la Ley, cre&ndose esta fiqura para consuelo de las personas que 

no tenian hijos o que los hablan perdido. 

Bl que estaba bajo la potestad de su padre sólo 

podia ser prohijado por adopci6n especial, adopci6n hecha con 

el consentimiento del padre y con otorqamiento del Juez. Bn 

cuanto al que se hallaba fuera de la patria potestad, podia ser 

prohijado so1a11ente por arroqac16n, o sea, la adopci6n 

8) BSCRICHB, Don Joaquin. "Diccionario 
Leqialación y Jurisprudencia". Tomo I. 
M6xico, 1985, p&q. 92. 

Razonado de la 
Bdit. c&rdenas, 
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hecha con otorgamiento del Rey y sin la necesidad de la 

intervenci6n de su padre. 

con la figura de la adopci6n se trataba de imitar 

en lo mAa que se pudiera a la naturaleza, requeriendo ciertas 

circunstancias en atibas partes para eae fin y considerando que, 

el que en forma natural no podla ser padre o hijo no podla 

serlo tampoco por adopcibn. 

El adoptante tenia que ser dieciocho aftos mAs 

grande que el adoptado, liberado de la patria potestad y apto 

para procrear. Como se observa, la esterilidad era obatAculo 

para que se llevara a cabo la adopcibn. 

En cuanto a las li•itaciones para adoptar, se 

eatableclan laa reglas siguiente•: 

A.- La •ujer podia adoptar aolaaente en el 

aupueato de haber perdido algdn hijo en la 

guerra, sirviendo al Rey o a la patria y con 

Real licencia. 

B.- El Código Alfonsino diaponia que ante• de 

otorgar la licancia para adoptar, se 

practicara un examen al adoptante sobre las 

siguientes cuestiones: 

1.- En relación con la edad, para verificar 
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si existia la diferencia de dieciocho 

ados entre los pretendidos adoptante y 

adoptado. 

2.- Observar si el adoptante tenia hijos. Lo 

anterior con la finalidad de proteger 

los intereses de los hijos legitimos del 

adoptante. 

c.- Tanto a los ordenados in sacris como a las 

personas que hablan hecho voto solemne de 

castidad, se les prohibia adoptar, en vista 

de que no pueden casarse sin violar las 

leyes religiosas y traicionar sus 

juramentos. 

D.- El Fuero R•al, negó la adopción a aquellas 

personas que tuvieran hijos, 

descendientes legitimos. 

nietos o 

Si el adoptante era casado no podia hacer la 

adopción sin el consentimiento de su consorte, pues en caso 

contrario el adoptado podria ser motivo de discordia entre los 

miembros de au nueva familia. Lo anterior deberla practicarse 

aunque no se estableciera en alguna ley, por las razones antes 

expuestas, segdn asevera Bscriche <9>. 

9) ibidem. pAg. 93 
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La persona que era adoptada, adquir1a ciertas 

calidades, pues no podia ser adoptada por otra, aunque su padre 

adoptivo hubiere fallecido; puesto que ni natural ni fictamente 

puede una persona tener muchos padres o muchas madres de una 

missa calidad, excepto cuando quienes adoptaran, fueran dos 

personas unidas en satrimonio, ya fuera en un solo acto o en 

actos separados, fuera a un mismo tiempo o en periódos 

diferentes; sin ellbarqo, una misma persona s1 pod1a tener 

suchos hijos adoptivos, dAndose el caso de que &otos pudieran 

casarse entre s1; por consiguiente, una misma persona pod1a 

adoptar a dos espoaos. 

con la adopción se originaban algunos efectos, 

loa cuales se verAn en seguida; con la salvedad de que la 

adopción especial y la arrogación, contaban con alqunos efectos 

especiales, los cuales se estudiaran al hacer el anAlisis de 

cada una de esas fi911raa. 

Ahora bien, loa efectos de la adopción en general 

eran loa siguientes: 

A.- ll adoptado pasaba unas veces v otraa no a 

la patria potestad del adoptante (aec¡fln el 

caso), conservando sie•pre sus derecho• y 

obligacionee inherentes a su t .. 111a 

natural. 
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B.- El adoptado a9re9aba a su apellido el del 

adoptante. 

c.- se producian impedimentos 

entre: 

matrimoniales 

- El adoptado y el adoptante. 

- El adoptado y el cbnyu~e del adoptante. 

- El adoptante y el cbnyu;e del adoptado. 

Los tres anteriores impedimentos se daban 

aunque se disolviera el vinculo de la 

adopcibn. 

- Bl adoptado y los hijos carnales del 

adoptante, mientras duraba la adopcibn. 

c.- El adoptante y el adoptado, contralan la 

obli;acibn reciproca de dars• aliaentos; no 

de•truyendo por ello, el aisao deber que ya 

ex1•t1a entre el adoptado y sus padres 

naturales. 

E.- El adoptado era heredero ab intestado del 

adoptante que no tenla descendientes 

le;ltiaos, pero el adoptante no era 

heredero ab intestado del adoptado, el cual 

conaervaba su derecho a heredar con su 

fuilia natural y 6sta con U; sin embarc¡o, 

el adoptado quedaba excluido de las 
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sucesiones a mayorazgo con respecto al 

adoptante. 

Por otra parte, la adopción especial o en 

especie, dada en el Derecho Español, la define Escriche como 

"El acto de prohijar o recibir como hijo con autoridad judicial 

al que verdadera y naturalmente lo es de otro y se halla en la 

potestad de su padre"<lO>. En este tipo de adopcion, solamente 

pod1an ser adoptadas las personas que se encontraban bajo 

patria potestad y, por tanto, bastaba el consentimiento del 

padre con tal de que el hijo no lo contradigera, pudiendo darse 

en adopción a~n el hijo que se encontraba en la infancia. En 

esta clase de adopción no se podia adoptar a los hijos 

ilegitimos, ya que estos no estaban bajo patria potestad, 

aunque lo podian ser por arrogación. 

La adopción especial era formalista, pues las 

partes ten1an que presentarse ante el juez competente, o sea, 

el que iba a ser adoptado y el padre legitimo de hte, el cual 

manifestaba que quer1a dar en adopcion a su hijo; el adoptante 

que lo recibia y el hijo que consent1a. Despu~s de examinar el 

juez las calidades de las partes y de lo btil que seria la 

adopcion para el adoptado, acced1a o no a la misma. 

10 J ibídem. pAg. 94 
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Los efectos que se originaban con la adopcion 

especial en relacion a la patria potestad, se daban conforme a 

los casos siguientes: 

1.- Si el adoptante e.-a ascendiente del 

2.-

adoptado, adquir1a sobre ~l la patria 

potestad; pero si el primer nombrado sacaba 

al segundo de su potestad, éste volvia a 

caer bajo la de sus padres. 

Si el adoptante era un extraño 

(incluyendo abuelas, t1os y· dem!ls 

parientes), no se les transfer1a la patria 

potestad, quedando ~sta en poder del padre 

natural, llamando se por ello adopcion 

imperfecta o semiplena. 

Los efectos que se creaban con la adopción en 

estudio, en cuanto a la sucesibn, eran los siguientes: 

1\. - cuando adopciOn era hecha por 

ascendientes, el adoptado ten1a todos los 

derechos de hijo propio en los bienes del 

adoptante. 

B.- El adoptado por un extraño se constituia 

heredero ab intestado de aqu~l, siempre y 

cuando el adoptante muriese sin 

descendientes ni ascendientes legitimes. 
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c.- Bn el caso de testamento, hecho por el 

adoptante, este podia o no noll!brar a su hijo 

adoptivo y nunca debia leqarle mas del 

quinto de sus bienes cuando contaba con 

descendientes, ni mAs del tercio si tuviese 

ascendientes. 

Por lo que toca a la disolución de la adopción 

especial, podla darse con la sola voluntad del adoptante, 

tuviera o no razón en hacerla, teniendo el adoptante, ademas, 

facultades para desheredar al adoptado en igual forma; por 

consiquiente, no estaba conforme a la naturaleza misma de la 

adopción, pues para que se diera esta fiqura tenia que hacerse 

en fol'lla solemne y revestida de la sanción del Haqistrado, no 

siendo justo que por el solo capricho del adoptante se pudiera 

disolver. 

Por 1Uti110, se vera la institución de la 

arrogación empezando por el concepto dado en el Derecho 

Espaftol, siendo, seqdn el autor antes citado, "El acto de 

prohijar ó recibir bajo nuestro poder como hijo propio con real 

autorización al hijo ajeno que no esta bajo la patria potestad 

por haber salido de ella ó por no tener padre"<ll>. Asi 11iaao, 

la persona que podia adoptar tenia tall!bien capacidad para 

arrogar. 

11) 1bide11. p&g. 257 
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El tutor solamente pod1a arrogar a su pupilo 

despu~s de que Aste cumpliera veinticinco años, necesitando 

para tal acto el real otorgamiento, porque pudiese perjudicar 

los intereses de dicho sujeto, no dar cuentas de administraci6n 

de sus bienes o darlas inexactas; pues el tutor, era quien 

tenia la guarda de la persona y bienes de un menor de catorce 

años. 

Como lo menciona la definici6n, s6lo podian ser 

arrogados los que estaban fuera de_la potestad paternal. El 

Fuero Real disponia que, quien quisiera recibir como hijo al 

natural habido de mujer ilegitima, deberia acudir con el Rey u 

hombres buenos, nombrando a la madre y diciendo que ese era su 

hijo, expresando que lo recib1a como tal. Lo anterior parece, 

mAs que una adopci6n o arrogaci6n, un acto de reconocimiento de 

hijo natural. Por otra parte, el C6digo de las Partidas se 

manifestaba a favor de la arrogaci6n de hijos naturales hecha 

por sus padres, diciendo que los hoabres pod1an ser hijos de 

otros por prohijamiento, aunque no lo fueran por naturaleza, 

suponiendo lo anterior, que los hijos por naturaleza podian 

serlo tambiAn por arrogaci6n; por lo tanto, mientras no hubiera 

ley que prohibiera la arrogaci6n de loa hijos naturales por sus 

padres, se tenia que admitir la misma cuando se presentara. 

Para que se diera la arrogaci6n se necesitaba el 

consentimiento expreso del que arrogaba y del que iba a ser 

arrogado, no bastando el consentimiento t&cito del ~ltimo, como 
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en el caso de la adopci6n especial. Respecto del menor de siete 

ados, carente de patria potestad, no podia ser arrogado por no 

tener capacidad para consentir, aunque el tutor diera su 

consentimiento para tal efecto. El C6digo de las Partidas, 

concedi6 al menor que tuviera m~s de siete ados, el beneficio 

de poder ser arrogado pero con las debidas precauciones para 

evitarle perjuicios. 

cuando la persona que iba a ser arrogad~, era 

aayor de siete ados, pero menor de catorce, debia hacerse la 

arrogacibn con otorgamiento del Rey, dado con conocimiento de 

causa; manifestando ambas partes su voluntad y determinaci6n de 

recibir el arrogante como hijo al arrogado y ~ste de recibirlo 

a aqu~l como padre, examinando el Rey las calidades del 

arrogador que exigia la ley para poder arrogar, y si deapu~s se 

concluia que la arrogación era ~til para el arroyado, concedia 

su licencia o rescripto para que se llevara a cabo, asent&ndose 

esto en eacritura p!lblica. 

Respecto a la arrogación de una persona mayor de 

catorce ados, era suficiente la licencia del juez para que se 

diera dicha figura, practicando el juez las mi••as diligenciaa 

que hacia el Rey antes de prestar su otoryaaiento. 
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As1 pues, los efectos especiales de la arrogacion 

eran los siguientes: 

A.- El arrogante adquiria la patria potestad del 

arrogado y el derecho de usufructo de los 

bienes de éste mientras lo tuviera en su 

poder. 

B.- Bl arrogado era heredero forzoso del 

arrogante, tanto por testamento como ab 

intestado, cuando 6ste no tenia 

descendientes legitimos ni ascendientes. En 

caso de que los tuviese, no podia percibir 

sino la quinta parte de los bienes del 

arrogante, y habiendo solo ascendientes, 

heredaba la tercera parte. 

c.- El arrogador, no podia sacar de su poder al 

arrogado, sino por justa causa que pudiera 

probar ante el juez, o porque un tercero 

instituia como su heredero al arrogado con 

la condici6n de que el arrogador lo sacara 

de eu poder, devolvi6ndole los bienes con 

loo que habla entrado en el. 

D.- Bl arrogador, 

arrogado sin 

contrario, el 

no debia desheredar al 

causa justificada, de lo 

arrogador estaba obligado a 
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restituirle todos los bienes y sus ganancias 

que babia aportado, y darle la cuarta parte 

de aus bienes propios o la quinta perte si 

es que el arrogado tenia descendientes 

legitimes por via de alimentos. 

Para concluir, se tiene que la arrogaci6n y la 

adopci6n propiamente dicha, contaban con algunas diferencias, 

principalmente en el sujeto y en el modo de constituirse: el 

sujeto en la arrogaci6n recala sobre las personas que no 

estaban constituidas en la patria potestad, y la adopc16n se 

daba sobre las que se encontraban bajo la potestad paternal; en 

cuanto al modo o forma, la arroqac16n se hacia con autor1zaci6n 

real y la adopci6n con autor1zaci6n judicial. 
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IV, ~ MEXICANO. 

En México, durante la Primera mitad del siglo 

pasado, se le di6 poca importancia a la adopcion, ya que, seq~n 

se ver& m&s adelante, loa ordenaJDientos juridicos no la 

re9la11entaron. 

El 27 de enero de 1857, se expidi6 la Ley 

or9&nica del Registro del Estado civil, promulgada por el 

Presidente comonf ort e integrada por cien articulas, 

refiriéndose el tercero de ello• a ¡a adopci6n y arrogacibn, 

mencionando que "Hecha la adopci6n y arro11acibn en la forma 

le9al y aprobada por la autoridad judicial competente, el 

adoptado debia presentarse con el adoptante ante el oficial del 

Estado civil, quien asistido por dos teatiQos verificaba el 

re9istro, transcribiendo al libro la reso1Uci6n judicial que 

autorizaba la adopcibn"<12>. 

La Ley da Comonfort, aunque mostr6 ya una 

preocupaci6n por nuestra f i9ura jur1dica, no se aplic6 por 

haberse publicado la Constitucibn de 1857, instrumento jur1dico 

que impidi6 entrara en Vi9or aquélla al establecer en su 

articulo quinto la aeparaci6n entre el Estado y ¡a I9lesia. 

12 J secretaria de Gobernaci6n. "El Registro Civil en México". 
M6xico, 1982, p&9. 31 
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Posteriormente, el Presidente JuArez promulgb el 

28 de julio de 1859 la Ley orgAnica del Registro Civil , misma 

que establecib el Registro Civil como brgano representativo del 

Estado. En la exposicibn de motivos, se mencionb que el 

registro ya no podia encomendarse a la Iglesia, pues ~sta Y el 

Estado deberian permanecer independientes reciprocamente. 

La Ley de que se trata, considerb a la adopcibn 

como un acto de estado civil, disponiendo que "Cuando un juez 

decidiese sobre la adopción, arrogación o reconocimiento de un 

nido, avisaria al juez del Estado Civil para que inscribiera la 

resolución en su protocolo"<l3>. 

Las disposiciones del Código Civil de 1870, 

sustituyeron a aquellas leyes que, al iniciarse la reforma 

fueron tomadas para regular el estado civil de las personas, 

entre las que se encontraban la Ley del 28 de julio de 1859, 

que regulaba la adopción. En forma inexplicable dejó de 

legislarse la adopción en los Códigos civiles del Distrito 

Federal de 1870 y 1884; dejando de ser dicha figura, un acto de 

estado civil. La razbn por la cual no se reglamentb la adopcibn 

en los precitado& Cbdigos, seg~n Sanchez Medal<l4>, 

estableciO en el proyecto del Cbdigo Civil de Justo Sierra, ya 

13) ibidem. p4g. 37 

14) SANCHEZ MEDAL, Rallón. "Los Grandes cambios en el Derecho 
de Familia en M6xico''. M6xico, 1979, p4gs. 26-27 
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que dicha figura fue considerada "enteramente inlltil" y "del 

todo fuera de nuestras costumbres". 

sin embargo, la adopción se reglamentó en la Ley 

sobre.Relaciones Familiares, pero no como fuente de parentesco, 

existiendo solamente el de consanguinidad y el de filiación, 

sin establecer el de la adopci6n, 

La Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, entro 

en vigor el 11 de mayo de ese mismo año, en la cual se 

establecieron nuevos preceptos inspirados en ideas modernas. 

En el Informe presentado por el Primer Jefe del 

Ej~rcito constitucionalista, Don Venustiano carranza, al 

congreso constituyente, expresó que "Pronto se expedirian leyes 

para establecer la familia "sobre bases mas racionales y 

justas"<l5>, En lo referente a la patria potestad, se expres6 

la necesidad de reformar las reglas establecidas para el 

ejercicio del derecho que tiene la prole y de los deberes 

naturales impuestos a los padres para con sus hijos; entre 

otras cosas, se concept~o a la adopción en forma muy especial, 

considerando en ella la libertad de afectos, teniendo como 

objeto un acto altruista, ademas de licito. 

151 Secretaria de Gobernación. "Ley sobre 
Familiares". H~xico, 1936, paq. 3 

Relaciones 
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Sllnchez Hedal<l6>, menciona las cinco 

innovaciones adoptadas en el ordenamiento legal en estudio, 

siendo las si1111ientes: 

1.- I1111aldad del hombre y de la mujer en el 

matrimonio. 

2.- Matrimonio disoluble. 

3.- Igualdad de puro nombre de todas las 

especies de hijos naturales. 

··- Introduccilm de la adopcHm. 

s.- Substitucibn del r&gimen legal de 

c¡ananciales por el de separacibn de bienes. 

De lo anterior se obaerva, que la adopcibn fu• 

una aportacibn al esp1ritu renovador de la Ley sobre Relaciones 

Familiares, instituyendo dicha f11111ra en •U articulo 220, el 

cual la define diciendo: "Adopcibn ea el acto lec¡al por el cual 

una persona · mayor de edad acepta a un menor como hijo, 

adquiriendo respecto de 61 todos los derechos que un padre 

ti•ne y contrayendo todas las r••ponsabilidade• que el 11iaao 

reporta, rupecto de la persona de un hijo natural". 

16] SAJICHBZ HEDAL. "Los Grandes CUlbios " p&c¡. 2• 
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Ahora bien, los aspectos adoptados en la Ley 

premencionada en relacibn a la adopcibn, son los siguientes: 

La persona mayor de edad y libre de matrimonio 

legitimo podia adoptar a un menor, fuese hombre o mujer (Art. 

221). 

Los cónyuges podian adoptar, siempre y cuando los 

dos estuvieran de acuerdo en tener al menor adoptado como hijo 

de ambos; pero si la mujer queria hacer la adopcibn por su 

exclusiva cuenta, tenla que contar con el permiso de su 

consorte, no ocurriendo lo mismo con el varón cuando ~ste 

queria llevar a cabo la adopcibn de esa manera, pudi~ndo hacer 

la adopcibn sin el consentimiento de su mujer (Art. 222). como 

se observa, existia una contradicción entre los articules 221 y 

222 de la citada Ley, pues el primero decia, que tenian que ser 

personas libres de matrimonio legitimo; y el segundo mencionaba 

que los cbnyuges podian adoptar por su exclusiva cuenta. 

Para que tuviera lugar la adopciOn, 

consentir en alla, seg~n el articulo 223: 

A.- El menor de doce aftos cumplidos. 

debian 

e.- El que ejercia la patria potestad sobre el 

menor que se trataba de adoptar, o la 

madre, cuando v1v1a con el menor y que ~ate 

la reconociera como tal y no hubiera quien 
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ejerciera la patria potestad sobre el menor 

ni tutor que lo representara. 

c.- El tutor del menor. 

o.- El juez del lu~ar de la residencia del 

menor. 

Si el tutor o el jues no consentian sin razón 

justificada en la adopcion, el Gobernador del Distrito Federal 

o el del Territorio de la residencia del menor suplian dicho 

consentimiento. 

La persona que deseaba adoptar a un menor, tenia 

que presentar un escrito ante el juez de Primera Instancia de 

la residencia del menor, expresan~o su propósito de verificar 

todos los derechos y todas las tal acto, adquiriendo 

respons'1bilidades de padre. Adem&s, debia ir subscrita la 

solicitud por la persona bajo cuya tutela o ~uarda se 

encontraba el menor, as1 como por el mismo menor si ya tuviere 

doce ados. En caso de que el juez o el Gobernador autorizaran 

la adopción, dicha constancia debia acompadarse a la solicitud 

de adopción. Al recibir el jues la solicitud, citaba 

inmediatamente a la persona o personas que la suecribian, y 

oyendo a &etas y al Ministerio Ptlblico, decretaba o no la 

adopciOn. 
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Una vez que la adopcibn causaba ejecutoria, 

quedaba consumada. El juez remit1a copia de las diligencias al 

Juez del Registro Civil, para que este levantara el acta en el 

libro de reconocimiento, insertando literalmente dichas 

diligencias. 

Los efectos de la adopción que estableciO la Ley 

en estudio, fueron los siguientes: 

A.- El adoptado ten1a los derechos y las 

obligaciones de hijo natural. 

B.- El adoptante obten1a los derechos y las 

obligaciones sobre el adoptado, como si se 

tratara de un hijo natural. 

Los anteriores efectos, se limitaban bnica y 

exclusivamente a la persona del adoptante y adoptado; pero si 

al hacerse la adopciOn, el adoptante hab1a manifestado que el 

adoptado era su hijo, este era considerado como hijo natural 

reconocido, 

Por dltiao, tenemos que la abrogaciOn de la 

adopción dejaba sin efectos a esta dltima cuando lo solicitaba 

quien la babia hecho, siempre y cuando consintieran en ello las 

personas que hubiesen otorgado su consentimiento para que se 

efectuara. El juez, si lo consideraba conveniente para el 

menor, decretaba que la adopción quedara sin efecto. Tal acto, 
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restitu1a las cosas al estado que tenlan antes de verificarse 

la adopci6n. 

La demanda de abrogación de la adopción, se 

presentaba ante el Juez de Primera Instancia del domicilio del 

adoptante, acompañ&ndose los documentos exigidos para la 

adopción. La adopción no podia ser abrogada, cuando al hacerse 

la misma, el adoptante declaraba que el adoptado era su hijo 

natural. Una vez aceptada y resuelta la abrogacibn de la 

adopcibn, se le comunicaba al Juez del Registro civil, para que 

se cancelara el acta de adopción. 

Despu~s de la Ley Sobre Relaciones Familiares, se 

expidió el Código Civil de 1928, el cual entró en vigor el lo. 

de octubre de 1932, mismo que se analizara en los capitules 

siguientes por ser el C6digo Civil vigente. 



LINEAMIENTOS GENERALES 

CAPITULO SEGUNDO 

I.- CONCEPTO 

ADOPCION 

JURIDICO DEL TERMINO 

II.- ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA 

DEFINICION 

III.- BIEN JURIDICO TUTELADO 

IV.- EFECTOS DE LA ADOPCION 
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En nuestra leqislacion actual, no se d' el 

concepto de la adopciOn; por tal motivo, es necesario definirla 

empleando todos los elementos que la integran conforme a 

derecho, pasando despu&s al estudio de cada uno de ellos. 

sin ellbar90, como ya se vio en el capitulo 

primero del presente trabajo, la Ley Sobre Relaciones 

Familiares en su articulo 220, diO la definiciOn de la 

adopcion. 

Ahora bien, el COdigo Civil vigente, reqlaaenta a 

la adopciOn en sus articulo& 390 al 410, de los cuales se 

obtendran los elementos que la concept~an. 

Por lo tanto, para que se verifique la adopciOn, 

el adoptante debe aanifestar su voluntad, la cual, dice Chav•z 

Asencio: 11 Es un elemento esencial, previo y necesario para que 

tenga lugar el pronunciaaiento judicial"<17>. Bl articulo 390 

del COdigo Civil, senala al respecto: "El aayor de veinticinco 

aftas, libre de aatriaonio, en pleno ejercicio de sus derechos, 

puede adoptar uno o mas aenores o a un incapacitado, ... •. 

17] CMVEZ ASINCIO, Manuel. "La Familia en el Derecho''. Edlt. 
Porr~a. H•xico, 1897, pag. 221 
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En cuanto a los conyuges adoptantes, el articulo 

391 del codigo en estudio, menciona que, ambos deben estar 

conformes en considerar al adoptado como hijo. 

El articulo 397 del ordenamiento legal 

premencionado, señala qui6nes deben otorgar su consentimiento 

para que la adopciOn se lleve a cabo, diciendo: 

"Art. 397 .- Par11 que la adopciOn pueda 
tener lugar deberan consentir en ella, en 
sus respectivos casos: 

I. El que ejerce la patria potestad sobre el 
menor que se trata de adoptar; 

II. El tutor del que se va a adoptar; 

III. La persona que haya acogido durante seis 
meses al que se pretende adoptar y lo 
trate como a hijo, cuando no hubiere 
quien ejerza la patria potestad sobre 61 
ni tenga tutor. 

IV. El Ministerio P\lblico del lugar del 
domicilio del adoptado cuando 6ste no 
tenga padres conocidos, ni tutor ni 
persona que ostensibleaente le imparta su 
proteccion y lo haya acogido como hijo. 

Si el menor que se va a adoptar tiene 
mas de catorcer aftos, tambi6n se necesita 
su consentimiento para la adopcil>n." 

como se puede observar, la adopcil>n se da por 

medio de un acto jur1dico, ya que es necesaria la voluntad de 

las personas que intervienen en ella, teniendo que reunir los 

requisitos previstos en la Ley, tanto personales coao foraalea. 
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En cuanto al procedimiento, el art1culo 399 de la 

Ley sustantiva en cuestion, dice al respecto: "El procedimiento 

para hacer la adopción serA fijado en el COdi90 de 

Procedimientos Civiles". Luec;¡o entonces, los articulos 923 al 

926 de la Ley Procesal Civil, fijan el procedimiento inherente 

a la adopción estableciendo los requisitos de forma, para que 

tenc;¡a luc;¡ar la misma. Por consic;¡uiente, 

un acto jur1dico formal. pues sin la 

la adopción se d6 por 

concurrencia de los 

requisitos de forma, no se producen los efectos deseados por 

los que intervienen en su realización. 

Respecto de los derechos y oblic;¡aciones que nacen 

de la adopción, astos se encuentran establecidos en forma 

c;¡eneral en los art1culos 395 y 396 del COdic;¡o Civil, expresando 

el primero de ellos que, "El que adopta tendrA respecto da la 

per1ona y bienes del adoptado loa •ismoa derechos y 

oblic;¡aciones que tienen los padres respecto de laa personas y 

bienes de lo• hijo•", por otra parte, el sec;¡undo articulo 

aencionado, expresa que "El adoptado tendrl para con la peraona 

o peraonaa que lo adopten los misaoa derechos y oblic;¡aciones 

que tiene un hijo". 

otro de loa elemento• que 1e da en la adopción, 

es la relación de parentesco que se crea con la aiama. Bl 

COdic;¡o Civil, reconoce en •u articulo 292, tra• tipo• de 

parentesco: el conaanc;¡uineo, el de afinidad y el civil, este 

~ltimo es el que nace con la adopcion y se~n el articulo 295 
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del mismo C6digo, solamente existe entre el adoptante y el 

adoptado. 

De todo lo anterior se observa que, la adopción 

es una Instituci6n Jur1dica, pu~s como dice Chkvez Asencio: "Se 

trata de un conjunto de disposiciones legales ordenadas que 

reg:laaentan la adopci6n"<18>. 

Por 1Utiao, la adopci6n se puede definir en base 

a los elementos que ya se mencionaron, como una Institución 

Jur1dica, producida por un acto formal de la misma naturaleza, 

en virtud del cual se crea una relación de parentesco civil 

entre dos personas, llamadas adoptante y adoptado, contrayendo 

los derechos y obligaciones de padre e hijo respectivamente. 

Cabe mencionar que doctrinalmente existen 

diferentes concepciones de la adopción, las cuales nos 

permitimos omitir; considerando que lo importante, en el 

presente capitulo, es la definición que en base a la Ley, nos 

da el ord~namiento juridico. 

lB] ibidem. pkg. 220 
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II. ~ .Q! LOS ELEMENTOS~,!,!! DEFINICION. 

Para tener un mejor entendimiento de la 

definición, dada en el punto anterior, se analizaran a 

continuación cada uno de los elementos que la inte9ran, 

cona1derando como principales loa s19u1ente: 

A.- Institución Jurldica. 

B.- Acto Jurldico Formal. 

c.- Parentesco. 

D.- Sujetos. 

1.- Derechos y Obli9aciones. 

A.- Institución~· 

conaidera•o• que la adopción, ea una Inatitución 

Jurldica porque la Ley re9lamenta todo lo referente a eu 

constitución, eatableciendo una serie de di1poalcione• le9ales 

relacionadas con dicha fi9Ura, loa cuale• ae encuentran en 

forma ordenada, re9lamentando los requisitoo, efectos, la forma 

y •anera de constituirla; ademas, el cómo debe ser la relación 

juridica entre adoptante y adoptado, asl como la for•a en que 

puede terminar.· 

Maestro 

B.- ~~!2f!!!!. 

Pri•eramente, el acto jurldico ea, ae;an el 

De Pina, la "Manifestación de voluntad humana 
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suceptible de producir efectos juridicos. Para que produzca 

efecto, ademas de la capacidad para realizarlo, se precisa que 

se verifique de acuerdo con los requisitos leqales previamente 

establecidos para cada caso"<l9>. &n la adopcHm existe esa 

manifestacibn de voluntad de parte del adoptante al solicitar 

la adopciOn, el cual tiene que cumplir con determinados 

requisitos, siendo necesario el consentimiento de quien 

legalmente debe darlo y, 

judicial. 

por supuesto, 

Al hablar Galindo Garfias, 

la autorizacibn 

de los actos 

juridicos, nos dice que son: "Acontecimientos que producen 

efectos juridicos, ~n los que interviene la voluntad del hombre 

dirigida expresa y deliberadamente a producir los efectos 

previstos en la not'llla jur1dica"<20>. 

Es por todo lo anterior, que consideramos que la 

adopc10n es la consecuencia de un acto juridico, el cual viene 

siendo de tipo formal, ya que para que tenqa validez, "Se 

encuentra sujeto a requisitos de forma sin la concurrencia de 

los cuales no produce los efectos queridos por la parte o 

partes que intervinieron en su formaci0n"<21>. 

19 I D& PINA, Rafael. "Diccionario de Derecho". &dit. Porrlla, 
H&xico, 1979, pag. 54 

201 GALINDO GARFIAS. op. cit. pag. 210 

21 I DE PINA. op. cit. pag. 237 
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Por otra parte, los elementos de forma requeridos 

por la Ley para llevar a cabo la adopción, son los siguientes: 

1.- Procedimiento. 

El procedimiento para la adopción es judicial, el 

cual es fijado en el Cbdiqo de Procedimientos Civiles, asi lo 

determina el articulo 399 del Cbdigo Civil. Dicho procedimiento 

se encuentra reglamentado en el capitulo IV del titulo 

decimoquinto del c~digo Adjetivo de la Materia y que trata de 

la Jurisdiccibn Voluntaria. 

2.- consentimiento. 

En cuanto al consentimiento, Chavez Asencio nos 

dice que se presentan dos tipos de consentimientos: "Los 

b6aicoa que loa dan el propio adoptante y el adoptado en caso 

de ser mayor de catorce adoa, y los complementarios que son los 

que deben prestar aquellos a los que la ley obliga a comparecer 

para dar su consentimiento"<22>. 

El adoptante ea quien va a manifestar su voluntad 

a travtz de solicitud ante el juez competente, y as1 1e pueda 

otorgar la adopcion con todas sus consecuencia• legales; 

subsecuente11ente habran de dar au consentimiento los sujetos 

comprendidos en las diversas fracciones contenidas en el 

articulo 397 del Cbdigo Civil. Ahora bien, en caso de que el 

22] CHAVEZ ASENCIO. op. cit. p6g. 237 
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presunto adoptado sea mayor de catorce años, se requiere su 

consentimiento para que pueda verificarse la figura en estudio. 

El juez, tiene facultades decisorias en cuanto a 

la oposicion del tutor o del Ministerio Publico para que se 

lleve a cabo la adopciOn; pues cuando estos no consienten en la 

misma, deberAn expresar la causa en la que se fundan y el juez 

habr.!. de calificarla tomando en cuenta el beneficio y los 

intereses del menor (Art. 398 del Código Civil). 

3.- Deposito del menor. 

El articulo 923 del Código de Procedimientos 

Civiles, en sus p~rrafos tercero, cuarto y quinto, menciona en 

qué casos puede decretarse el depósito del menor con el 

presunto adoptante, diciendo al respecto lo siguiente: 

"Cuando el menor hubiere sido acogido 
por una institución p~blica, el adoptante, 
recabara constancia del tiempo de la 
exposición o abandono para los efectos del 
articulo 444, fracción IV del Código Civil. 

si hubieren transcurrido menos de seis 
meses de la exposici6n o abandono, se 
decretara el deposito del menor con el 
presunto adoptante, entre tanto ne consuma 
dicho plazo. 

si el menor tuviere padres conocidos y 
no hubiere sido acogido por institución 
publica, se decretara el deposito con el 
presunto adoptante, por el termino de seis 
meses, para los mismos efectos. 11 
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De lo anterior se desprende que, no se requiere 

resoluciOn judicial para que surtan efecto los pArrafos antes 

transcritos, si tomamos en cuenta que la patria potestad, es 

una figura jurldica que se traduce fundamentalmente en 

beneficio para la persona y bienes de los menores. cuando quien 

la ejerce abandona aqu~llas obligaciones, no es posible dejar 

al menor en un completo desamparo moral y juridico; razOn por 

la cual, cuando los padres o demas ascendientes que tienen la 

patria potestad, abandonan sus deberes por mas de seis meses y 

los descendientes sujetos a dicha potestad, son acogidos por 

cualquier persona o institución p~blica, basta esta hipOtesis 

para que dichos menores puedan ser entregados en adopción por 

los sujetos que los acogieren durante ese tiempo. 

4.- Resolución Judicial. 

Una vez rendidas las pruebas que acrediten 

haberse cumplido los requisitos exigidos por la Ley para que 

tenqa luqar la adopción, el juez deber& resolver si procede o 

no la misma. 

Tan luego como cause ejecutoria la Resolución 

Judicial que autoriza la adopción, quedara ~ata consumada (Art. 

400 del Códiqo Civil). 

s.- Inscripción en el Registro Civil. 

Una vez que la resoluciOn judicial que autoriza 

la adopción cause ejecutoria, el juez que la aprobO, debera 

remitir copia de la resolución al juez del Registro Civil del 
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luqar para que levante el acta correspondiente, conforme lo 

establece el articulo 401 del C6diqo Civil. 

C.- Parentesco. 

Para tener una idea mas amplia del parentesco que 

se oriqina con la adopción, daremos alqunos conceptos que 

consideramos necesarios. 

Primeramente, tenemos a la filiación, la cual es 

definida por Galindo Garfias como: "La relación que existe 

entre dos personas, de las cuales una es el padre o la madre de 

otra 11 <23>. 

La Ley reconoce tres tipos de parentesco: 

1.- El consanquineo. Es el que existe entre 

personas que descienden de un mismo 

progenitor (Art. 293 Códiqo Civil). 

2.- El de afinidad. Es el que se contrae por el 

matrimonio entre el varón y los parientes de 

la mujer y entre la mujer y los parientes 

del varón (Art. 294 del Cbdiqo Civil), 

3.- El civil. Es el que nace de la adopción y 

solo existe entre el adoptante y el adoptado 

(Art. 295 del C6diqo civil). 

23] GALINDO GARFIAS. op. cit. pAq. 617 
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La relacion paterno filial, que nace con la 

adopción, es reconocida por el derecho, llam&ndosele a este 

vinculo juridico parentesco civil, el cual no excluye al 

parentesco por consanguinidad que tiene el adoptado con su 

familia natural. Por tanto, el adoptado no sale de su familia 

natural ni ingresa a la familia del adoptante. Por 

consiguiente, la adopcion que reglamenta nuestra Ley es la 

llamada adopcibn semi plena. 

nacen con 

adoptado; 

sujetos o 

adopcibn. 

D.- sujetos 

Los titulares de los derechos y obligaciones 

la adopcion, son estrictamente el adoptante y 

por lo cual, dichas personas vienen siendo 

partea de la relacion jurldica inherente a 

que 

el 

los 

la 

Ahora bien, a continuación se har& el estudio de 

cada uno de los sujetos ya mencionados, ya que constituyen uno 

de los elementos de la definición que nos hemos permitido dar 

acerca de la adopcion y que son los siguientes: 

a) Adoptante. 

persona 

mujeres, 

Debiendo 

Por regla general, puede adoptar cualquier 

a quien la Ley no se lo prohiba, ya sean hombres o 

solteros o cónyuges, nacionales o extranjeros. 

cumplir con todos los requisitos que establece el 
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articulo 390 del codigo Civil, el cual menciona que el que 

pretenda adoptar debe: 

b) Adoptado. 

lo.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos. 

Lo cual implica que tenga "La facultad de 

disponer libremente de su persona y de sus 

bienes 11 <24>. 

20. - Te11er medios econOmicos suficientes. 

3o.- Que sea de buenas costumbres, 

4o.- Que tenga por lo menos diecisiete a~os m&s 

que la persona a la que pretende adoptar. 

Adem&s, debe ser mayor de veinticinco a~os, 

excepto cuando los adoptantes sean marido y 

mujer, caso en el cual, por lo menos uno de 

ellos debe reunir la edad antes mencionada 

(Art. 391 y 392 del C~digo Civil). 

Por lo que se refiere al adoptado, solamente se 

requiere que sea menor de edad o incapacitado, permitiendo la 

Ley la adopciOn de uno o m&s menores o de un incapacitado; ya 

24} CHAVEZ ASENCIO. op. cit. pag. 226 
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que, segun la fracci6n III del articulo 390 del C6digo Civil, 

solamente con autorizacibn del juez, puede una misma persona 

adoptar a dos o mas incapacitados, o a menares e incapacitados 

simultAneamente. Por lo tanto, basta que ·se cumplan los 

requisitos señalados en la Ley para que se dé la adopci6n de 

dichas personas. 

E.- Derechos y obligaciones 

Los derechos y obligaciones que nacen 

adopción, son los mismos que existen entre padt·e 

limitAndose solamente entre adoptante y adoptado. 

con la 

e hijo, 

Al hacer el estudio de los efectos de la 

adopci6n, materia de otro apartado del presente trabajo, este 

punto quedarA mAs claro y mAs completo. 
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III. ~~~ 

con la adopción, el Estado pretende cumplir una 

función social de protecciOn a los menores incapacitados 

desamparado6, en razón de que, al reglamentar la adopción, 

trata de lograr en la mayor manera posible, que esta 

Institucibn Jur1d1ca sea favorable en todos los aspectos, para 

el presunto adoptado. 

Asi pues, entre los requisitos que la Ley exige a 

la persona que pretende adoptar, se establece que ten11a medios 

econOmicos suficientes y que sea una persona de buenas 

costumbres. ch~vez Asencio menciona al respecto: 11 No basta que 

se ofrezca una situación econOmica suficiente, se requiere un 

conjunto de valores que constituyen las buenas costumbres pues 

se trata de iniciar una relacibn jurldica familiar, a la cual 

se le exigen valores morales, especialmente a los que ejercen 

la patria potestad"<25>. 

La adopción debe ser ben~f ica para quien se trata 

de adoptar. Por consi11uiente, deben analizarse todas las 

circunstancias pe1·sonales, econOmicas y sociales de quienes 

vayan a adoptar. Lo anterior, para estar en aptitud de opinar 

sobre el beneficio de la adopción respecto al menor o 

incapacitado que se pretenda adoptar. 

25] ibidem. pl>t;1. 227 
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En la adopcion, el bien juridico tutelado es la 

menor e incapacitado, ya que con la misma se 

beneficio, la protección y seguridad de dichas 

personas, creAndose la instrumentaciOn normativa necesaria para 

lograr tal objetivo. 

Adem~s de lo anterior, aunque en forma 

secundaria, resulta como bien juridico beneficiado, la persona 

o personas que por cualquier circunstancia no hayan procreado 

hijos o los hayan perdido, logrando con la adopcion obtener una 

familia propia. 
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con la adopciOn se trata de crear una relacion de 

padre e hijo entre el adoptante y el adoptado respectivamente; 

pero en esta fiqura se encuentran regulados algunos aspectos 

que en una relacion natural de ese tipo no se dan, pues la 

adopciOn cuenta con sus propios efectos y limitaciones, aunque 

tratando siempre de igualar, en lo mAs que se pueda, a la 

relacion que existe entre progenitor y descendiente. 

Cabe mencionar que algunos de los efectos ya han 

sido estudiados en el presente capitulo; por tal motivo, solo 

se du!l una pequei\a referencia de tal situaci6n para evitar ser 

repetitivos, pues ahora se trata de mencionar solamente los 

efectos que se originan con la adopciOn, siendo los siguientes: 

A. - Parentesco 

crea el parentesco civil entre adoptante y 

adoptado, aunque los derecho• y obligaciones que resulten del 

parentesco natural no se extinguen por la adopcion, excepto la 

patria potestad (Art. 403 del codigo Civil). 

B.- fil!:!! potestad 

El adoptante adquiere la patria potestad del 

adoptado. cuando se trata de un menor sujeto a patria potestad, 

~ata se extingue para que la ejerza el adoptante. 
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Por reqla qeneral, la patria potestad la ejercera 

enicamente quien o quienes adopten al menor, establecido lo 

anterior en el articulo 419 del Código Civil; pero, aunque la 

Ley no lo señala como una excepcion, pueden ejercer la patria 

potestad el adoptante y alquno de los progenitores del adoptado 

cuando ambos esten casados entre si, seq~n lo dispone el 

articulo 403 del Código sustantivo de la Materia. 

c.-~ 

El adoptante tiene el derecho, mas no la 

obliqacion, de darle el nombre y sus apellidos al adoptado, ya 

que el a'rticulo 395 del Código civil, menciona que el adoptante 

"podra", mas no que debe darle nombre y sus apellidos al 

adoptado, no siendo por ello una consecuencia necesaria. 

o.- Impedimentos matrimoniales 

Crea impedimento para contraer •atrimonio, pero 

no solo entre el adoptante y adoptado, sino tambi•n entre el 

adoptante y los descendientes del adoptado. El impedimento 

anterior subsiste mientras dura el vinculo de la adopción, 

segen lo establece el articulo 157 del codigo Civil. 

E • - Alimentos 

Nace la obligación reciproca de darse alimentos, 

en los mismos casos en que la tienen el padre y los hijos (Art. 
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307 del COdiqo Civil). Aunque esta obliqaciOn, no libera al 

adoptado de la obliqac10n alimenticia que tiene con su familia 

natural, y viceversa, lo cual se desprende del articulo 403 del 

COdigo Civil. 

F.- sucesion 

Se genera el derecho a la sucesiOn legitima entre 

adoptante y adoptado. En relaciOn con lo anterior, la Ley 

establece lo siguiente: 

- El adoptado herede como un hijo; pero no 

sucesiOn entre el adoptado y los parientes 

(Art. 1612 del COdiqo Civil). 

hay derecho de 

del adoptante 

- Concurriendo padres adoptantes y descendientes del 

los primeros sOlo tendran derecho a alimentos (Art. 

COdiqo Civil). 

adoptado, 

1613 del 

- Concurriendo los adoptantes r.on ascendientes del adoptado, la 

herencia de &ste se dividira por partes iguales entre los 

adoptantes y los ascendientes (Art. 1620 del COdigo civil). 

- Si concurre el conyuge del adoptado con los adoptantes, las 

dos terceras partes de la herencia corresponden al cOnyuge y 

la otra tercera parte a los que hicieren la adopc10n (Art. 

1621 del COdigo Civil). 

- El conyuge que sobrevive, concurriendo con descendientes, 

tendra el derecho de un hijo, si carece de bienes o los que 
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tiene al morir el autor de la sucesión, no igualan a la 

porcion que a cada hijo debe corresponder. Lo mismo se 

observar! si concurre con hijos adoptivos del autor de la 

herencia (Art. 1624 del Códiqo Civil). 

La adopción producirA sus efectos aunque le 

sobrevengan hijos al adoptante. 

Por ultimo, tenemos que la figura que nos ocupa, 

puede terminar de diferentes formas. Nuestro Código Civil, 

menciona que la adopcion puede impuqnarse o revocarse. El 

art1cul6 394 de la Ley mencionada dispone que: 

"Art. 394. - El menor o el incapacitado 
que hayan sido adoptados, podr~n impugnar la 
adopcion dentro del afta siguiente a la mayor 
edad o a la fecha en que haya desaparecido 
la incapacidad." 

La revocación de la adopción se establece en ~l 

articulo 405 de la Ley sustantiva que nos ocupa, diciendo lo 

siguiente: 

"Art. 405. - La adopción puede revocarse: 

I. cuando las dos partes convengan en ello, 
siempre que el adoptado sea mayor de 
edad. si no lo fuere, se oir& a las 
personas que prestaron su consentimiento 
conforme al articulo 397, cuando fueren 
de domicilio conocido, y a falta de 
ellas, al representante del Ministerio 
Publico y al consejo de Tutelas; 

II. Por ingratitud del adoptado." 
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El adoptado se considera ingrato cuando se dA 

alguno de los supuestos establecidos en el articulo 406 de la 

Ley premencionada, el cual menciona al respecto lo siguiente: 

"Art. 406.- Para los efectos de la 
fracc16n II del articulo anterior, se 
considera ingrato al adoptado: 

I. Si comete algün delito intencional 
contra la persona, la honra o los bienes 
del adoptante, de su conyuge, de sus 
ascendientes o descendientes; 

II. Si el adoptado formula denuncia o 
querella contra el adoptante, por algnn 
delito aunque se pruebe, a no ser que 
hubiere sido cometido contra el mismo 
adoptado, su cOnyu9e, sus ascendientes o 
descendientes; 

III. Si el adoptado rehusa dar alimentos al 
adoptante que ha ca ido en pobreza. 11 
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El codigo civil para el Distrito Federal vigente, 

dA la definiciOn del mandato en su articulo 2546, que al 

respecto dJ.ce: 

11 El mandato es un contrato por el que el 
mandatario se obliga a ejecutar por cuenta 
del mandante los actos juridicos que éste le 
encarga." 

Del concepto anterior se desprende que, el 

mandato es un contrato que s(>lo puede tener por objeto la 

celebraci(>n de actos jur1dicos, mismos que ejecuta el 

mandatario y los cuales deben ser siempre por cuenta del 

mandante. 

Existen diferentes clases de mandato, los cuales 

son los sic;¡uientes: 

A.- Mandato representativo. Cuando el mandatario 

ejecuta los actos jur1dicos en nombre y por 

cuenta del mandante. 

B.- Mandato no representativo. se da cuando el 

mandatario ejecuta los actos jur1dicos a 

cuenta del mandante, pero no a nombre de 

éste sino a nombre propio. 



c.- Mandato mercantil. 

actos de comercio, 

comisi6n mercantil. 
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cuando se confiere para 

tomando el nombre de 

o.- Mandato Civil. Es civil por exclusi6n; es 

decir, cuando no tenqa caracter de mercantil 

se reqira por el C6diqo Civil. 

E.- Mandato general. se confiere para que el 

mandatario celebre todos los actos juridicos 

que se le puedan ofrecer al mandante, dentro 

de la cateqoria o cateqorias que se enuncien 

en dicho contrato, como son: 

l.- Para actos de dominio. 

2.- Para actos de administración. 

J.- Para pleitos y cobranzas. 

F.- Mandato espacial. Es el conferido para uno o 

varios asuntos, especlficamente 

determinados, el cual debe interpretarse 

estrictamente, funcionando a base de 

facultades expresas. 

Dentro de esta clasificación, encontramos al 

mandato judicial. Bejarano Slnchez dice al 

respecto: "Una forma particular del mandato 

especial es el llamado mandato judicial, el 

cual se concede para la representaci6n de 
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alguna de las partes en un proceso 

jurisdiccional"<26>, este tipo de mandato 

cuenta con su propia reglamentacion. 

Aguilar carbajal, dA la definicion del 

mandato judicial deciendo: •se llama mandato 

judicial o procuración, el contrato por el 

cual una persona llamada mandatario, se 

obliga a ejecutar, en representacion del 

mandante, actos jur1dicos procesales"<27>. 

En el mandato encontramos elementos esenciales y 

elementos de validez: 

A.- Elementos esenciales: 

l.- Consentimiento. 

Se presenta cuando una parte encomienda 

la ejecucion de actos jurldicos y la 

otra estA conforme en ejecutar dichos 

actos. La manifestación de la voluntad 

puede ser expresa o tAcita. La 

aceptacion tAcita es todo acto en 

ejecucion del mandato. 

261 BEJARANO SANCHEZ. Manuel. "Obligaciones Civiles•. Edit. 
Harla, Héxcio, 1982, p&g. 137 

27 J AGUILAR CARBAJAL, Leopoldo. "Contratos Civiles". Edit. 
Hagtam, México, 1964, pAg. 195 
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2.- Objeto. 

En el contrato de mandato, el objeto lo 

constituye la ejecucibn de los actos 

jur1dicos, los cuales deben ser posibles 

fisica y juridicamente siempre y cuando 

no requieran la intervención personal 

del mandante. 

En el mandato judicial, el objeto es la 

ejecucibn de actos jur1dicos procesales 

y con las mismas caracter1sticas de los 

anteriores. 

Elementos de validez: 

1.-

2.-

En los vicios en la voluntad, as1 como 

en la licitud en el objeto, motivo, fin 

o condicibn, se aplican las reglas 

generales de todos los actos juridicos. 

Capacidad. 

La capacidad general en el mandato, no 

es suficiente para determinados actos, 

pues ademas de la general es 

imprescindible que el mandante tenga la 

capacidad necesaria para ejecutar el 

acto juridico que se hubiere encomendado 

realizar. 
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La capacidad en el mandatario se estudia 

desde dos puntos de vista: si el mandato 

es representativo, serA necesaria y 

suficiente la capacidad general; si es 

un mandato no representativo, el 

mandatario debera tener la capacidad 

general y tambien la necesaria para 

celebrar los actos jurldicos que se le 

encomiendan. 

En el mandato judicial se habla de 

legitimacion del mandatario, pues la Ley 

Reglamentaria del Articulo 5o. 

constitucional, relativo al ejercicio de 

las profesiones en el Distrito Federal, 

exige la posesion de una cedula 

Profosional para ser mandatario 

judicial, lo cual se desprende de lo 

establecido en los siguientes articules 

de dicha Ley: 

"Articulo 20. Las leyes que regulen 
campos de acción relacionados con alquna 
rama o especialidad profesio11al, 
determinaran cuales son las actividades 
profesionales que necesitan titulo y 
cedula para su ejercicio." 

11 Articulo Jo. Toda persona a quien 
legalmente se le haya expedido titulo 
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profesional o grado acad~mico 
equivalente, podr~ obtener c~dula de 
ejercicio con efectos de patente, previo 
registro de dicho ti tu lo o ;rado." 

"Articulo 25. Para ejercer en el 
Distrito Federal cualquiera de las 
profesiones t~cnico-cient1ficas a que se 
refieren los art1culos 20 y Jo., se 
requiere: 

1.- ser mexicano por nacimiento o 
naturalizacion y estar en pleno 
;oce y ejercicio de sus derechos 
civiles; 

11.- Poseer titulo le;almente expedido 
y debidamente re;iatrado; y 

III.- Obtener de la Direccion General de 
Profesiones patente de ejercicio." 

"Articulo 26. Las autoridades 
judiciales y las que conozcan de asuntos 
contenciosos administrativos rechazar~n 
la intervenciOn en calidad de patronos o 
asesores ttcnicos del o los interesados, 
de persona que no ten;a titulo 
profesional re;iatrado. 

El •andato para asunto judicial o 
contencioso-administrativo determinado, 
solo podr& ser otor;ado en favor de 
profeaioni1tas con titulo debidamente 
re;iatrado en loa ttrminoa de esta Ley. 

se exceptdan loa caeos de los 
oestores en aauntos obreros, aqrarios 
y cooperativo• y el caoo de amparos en 
•ateria penal a que ae refieren loa 
art1culos 27 y 28 de uta Ley." 

3 .- For•a. 

El •andato puede ser revestido de 

diveraaa formas: 
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- si el negocio no excede de doscientos 

pesos puede otorgarse verbalmente, 

perfeccionandose con la ratif icaciOn 

por escrito antes de que concluya el 

negocio para que se di6 (Art. 2552 del 

COdigo Civil). 

- c:uando el negocio exceda de la 

cantidad de doscientos pesos, pero que 

no llegue a cinco mil pesos, se podrA 

otorgar en escrito privado o en carta 

poder ante dos testigos y sin que sea 

necesario ratificar las firmas (Art. 

2556 del COdigo Civil). 

- El mandato deberA otorgarse en 

escritura pdblica, o en carta poder 

firmada ante dos testigo• y 

ratificadas sus firmas ante notario, 

juez o autoridad administrativa, en 

los siguientes casos: 

al cuando sea un mandato general. 

b) cuando la cantidad del negocio sea 

de cinco mil pesos o mas. 

c) cuando en el ejercicio del mandato, 

el mandatario haya do ejecutar un 

acto que deba constar en escritura 

pdblica. 
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Lo anterior se encuentra regulado en 

el articulo 2555 del COdigo 

premencionado. 

La omisiOn de los requisitos de forma en 

el contrato de mandato, trae como 

consecuencia la nulidad del mismo, 

dejando subsistentes las obligaciones 

contraidas entre el tercero que haya 

procedido de buena fe y el mandatario, 

como si •ate hubiere obrado en negocio 

propio (Art. 2551 del cOdigo Civil). 

!n cuanto a la forma que debe revestir 

el mandato judicial, el articulo 2586 

del COdigo Civil, menciona que podra 

otorgarse en escritura pliblica o en 

escrito dirigido al juez que conozca del 

juicio y ratificado ante •l; pero si 

dicho funcionario no conoce al 

otorgante, le exigir& testigos de 

identificacibn. As1 mismo, el articulo 

2594 del Cbdigo Civil, refiri•ndo1e al 

mandato judicial, menciona que el 

mandante puede ratificar antes de que la 

sentencia cause ejecutoria, lo que el 

procurador hiciere eKcedi•ndose del 

poder. 
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11. ~E§ LOS ELEMENTOS~ LA DEFINlClON. 

De la definicion del mandato, se desprenden los 

siguientes elementos: 

A.- Es un contrato. 

La misma Ley señala que el mandato es un 

contrato, por lo cual, se darA a 

continuacion la clasificacion del mismo: 

a) Principal. Existe por si mismo, es decir, 

no depende de ninc;¡tm otro. La excepcion 

es el mandato irrevocable, siendo en este 

caso un contrato accesorio. 

b) Bilateral. Produce derechos y 

obligaciones para ambas partes. 

c) Oneroso. Es oneroso por naturaleza. 

Impone provechos y gravAmenes reciprocas, 

aunque puede estipularse que sea 

gratuito, siempre y cuando se pacte 

e>tpre1J11:mente. 

di Form~l. Por regla general, es un contrato 

formal, excepcionalmente es consensual. 

e) De tracto sucesivo. Los efectos del 

contra to se producen a travhs del 
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tiempo, ya que no se extinguen al momento 

de su celebracion. 

fl rntuito personae. Para la celebración del 

contrato, se toman en cuenta las 

cualidades del mandatario; por lo tanto, 

el mandatario debe desempefiar el encargo 

del mandato personalmente. Dado su 

caracter de intuito personae, el mandato 

es esencialmente revocable, permitiendo 

la Ley que sea irrevocable solamente en 

dos casos: lo.- cuando se estipula como 

condicibn en un contrato bilateral y, 

20.- Cuando su otorgamiento se hubiere 

estipulado como un medio para cumplir una 

obligaciOn contraida (Art. 2596 del 

COdigo Civil) 

B.- Las partes. 

Los sujetos o partes en el contrato de 

mandato, son el mandante y mandatario; el 

primero, es la persona que otorqa mandato; y 

el segundo, es la persona que recibe el 

encargo objeto del contrato de mandato, 

As1 pues, las consecuencias de dicho 

contrato no se limitan a las partes 

contratantes; sino que, en el desempefio del 
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mandato, 

terceros. 

se establecen relaciones con 

con base en lo anterior, se establecen dos 

supuestos: 

lo. si el mandato es representativo, las 

relaciones se establecen directamente 

entre el mandante y el tercero; por lo 

cual, el mandatario no tiene ninguna 

relaciOn respecto a los terceros con 

los que contrato, siendo el mandante el 

dnico que queda obligado o facultado 

para exigir a los terceros (Art. 2558, 

en relaciOn con los art1culos 2560 y 

2582 del COdigo Civil). 

20.- cuando el mandato es no representativo, 

las relaciones juridicas 

correspondientes, 

el mandatario y 

se 

los 

establecen entre 

terceros; por 

tanto, el mandatario debe cumplir con 

las obligaciones que hubiere contraido 

y exigir a los terceros el cumplimiento 

de las suyas, eKcepto en el caso en que 

se trate de cosas propias del mandante 

(Art. 2561 del codigo Civil). 

&n la CelebraciOn del contrato de mandato, 
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puede suceder que haya pluralidad de 

mandantes o de mandatarios. cuando una 

persona designa varios mandatarios respecto 

de un mismo negocio, aunque sea un solo 

acto, los mandatarios no quedarán 

solidariamente obligados, salvo que se pacte 

expresamente lo contrario (Art. 2573 del 

C~digo civil). Si varias personas nombran a 

un solo mandatario para alqun negocio comun, 

la Ley establece que la obligacibn de los 

mandantes respecto al mandatario ser-11 

solidaria. 

c.- Actos juridicos. 

El objeto del mandato es la ejecución de 

actos jurldicos; en el mandato judicial, los 

actos juridicos a realizar son de carActer 

procesal. 

De Pina Vara, define los actos procesales, 

diciendo que son "Una espede de actos 

juridicos realizados para la constitución, 

conservación, desarrollo, modificación o 

definición de una relación procesal", sigue 

diciendo, t1son, exclusivamente, los 

realizados dentro del proceso"<28>. 

28] DE PINA. op. cit. pAg. SS 
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D.- Derechos y obligaciones. 

Los derechos del mandante van implicitos en 

las obligaciones del mandatario y viceversa; 

por lo tanto, solamente se mencionaran las 

obligaciones de cada una de las partes: 

Obligaciones del ~andatario: 

la. 

2a. 

Ejecutar personalmente los actos 

juridicos que se le hubieren 

encomendado, excepto que esté facultado 

para delegar o sustituir el poder (Art. 

2574 del COdigo Civil). 

Limitarse a los términos del mandato y 

en ningün caso proceder contra 

disposic10n expresa del mismo. En lo no 

previsto y prescrito expresamente por el 

mandante, el mandatario deber!l 

consultarle siempre que lo permita la 

naturaleza del negocio (Arts. 2562 y 

2563 del COdigo Civil). 

3a. Informar sin demora al mandante de la 

ejecuciOn del mandato (Art. 

fine, del COdigo civil). 

2566 in 

4a. Dar oportunamente noticia al mandante de 

todos los hecho o circunstancias que 
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puedan determinarlo a revocar o 

modificar el encargo (Art. 2566 del 

código Civil). 

Sta. Rendir cuentas al mandante conforme a lo 

establecido, no habiendo convenio, 

cuando éste se lo pida, y en todo caso 

al finalizar el mandato (Art. 2569 del 

Cbdigo Civil). 

6ta. Entregar al mandante todo lo que hubiere 

recibido con motivo del mandato, pero el 

mandatario goza del derecho de retencion 

de lo que haya recibido, para garantizar 

el reembolso de las indemnizaciones que 

le correspondan (Art. 2571 del COdigo 

Civil). 

7ma. Pagar los intereses de las sumas que 

pertenezcan al mandante y que haya 

distraido de su objeto e invertido en 

provecho propio, desde la fecha de 

inversiOn; asl como los de las otras 

cantidades en que resulte alcansado, 

desde la fecha en que se constituyo en 

mora (Art. 2572 del COdigo Civil). 
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En el mandato judicial, las obligaciones del 

procurador son las siguientes: 

1.- seguir el juicio en todas sus instancias 

(Art. 2588, fracción I del Código Civil) 

2.- Pagar los gastos del juicio, con derecho 

a reembolso (Art, 2588, fraccion II del 

COdigo Civil). 

3. - Segui1· las instrucciones del mandante, y 

a falta de ellas lo que exija la 

naturaleza del litigio (Art. 2588, 

fraccion III del Codigo Civil). 

4.- No admitir el mandato del colitigante; 

por consiguiente, debe practicar cuanto 

sea necesario para la defensa de su 

podernante (Art. 2589 del Código Civil), 

5, - Guardar el. secreto profesional (Art, 

2590 del Código Civil). 

6.- No abandonar el desempeño de su encargo, 

salvo cuando tenga justo impedimento 

para hacerlo, debiendo en este caso, 

nombrar un sustituto si cuenta con 

facultades para hacerlo (Art. 2591 del 

Código Civil l, 
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Obliqaciones del mandante: 

la. Anticipar al mandatario los fondos 

2a. 

necesarios para la ejecución del 

mandato; pero si el mandatario efectua 

los gastos por su cuenta, el mandante 

debera reembolsar al mandatario el monto 

con sus intereses a partir de la fecha 

de anticipo, independientemente de que 

el negocio, objeto del mandato, no haya 

tenido buen exito, siempre y cuando sea 

sin culpa del mandatario (Art. 2477 del 

Código Civil). 

Indemnizar al mandatario de los daños y 

perjuicios que hubiere sufrido con la 

ejecución del mandato, siempre que el 

mandatario no tenga la culpa, ni haya 

sido imp1·uden te en el des empello del 

manda to ( Art. 2578 del Código Civil). 

Ja. Pagar la retribución convenida o, en su 

defecto, aquella que sea la acostumbrada 

conforme a los usos del lugar. Para que 

sea gratuita debe haber pacto expreso. 
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Después de haber visto el concepto del mandato y 

los elementos de su definición, a continuación se estudiarAn 

las formas de terminación del contrato que nos ocupa: 

A. - Revocac iOn. 

El contrato de mandato es, por su carActer 

intuitu personae, esencialmente revocable, 

excepto en los dos casos que expresamente 

señala el articulo 2596 del Codigo Civil, 

casos en los que el mandatario tampoco puede 

renunciar al poder. 

Ahora bien, al hablar el maestro Aguilar 

Carbajal acerca de la revocación, nos dice: 

ºLa revocaciOn consiste en una declaracibn 

unilateral del mandante, notificada al 

t1andatario en forma indubitable"<29>. El 

mandal\te tiene la obli9acion de comunicar a 

los terceros la revocacitin del mandato, 

debiendo recoger el documento mediante el 

cual se le confirió al mandatario el mandato 

(Art. 2597 del Código Civil). 

291 AGUILAR CARBAJAL. op. cit. p!g. 194 



B.- Renuncia del mandatario. 

El mandatario 

salvo cuando 

puede renunciar al 

se trate de un 
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mandato, 

mandato 

irrevocable. Una vez efectuada la renuncia, 

el mandatario tiene la obligaciOn de seguir 

actuando en el asunto que se le encomendb, 

hasta que se constituya un nuevo mandatario 

o el mandante se encargue de el (Art. 2603 

del cOdigo civil). 

c.- Muerte del mandante o del mandatario. 

Si el mandante muere, el mandato termina; 

sin embargo, el mandatario debe continuar en 

la administracion si es que el abandono 

puede producir algun perjuicio, en tanto los 

herederos se encarguen de ella (Art. 2600 

del COdigo Civil). 

La muerte del mandatario también pone fin al 

mandato, pero sus herederos tienen la 

obligación de dar aviso al mandante y 

practicar los actos necesarios para 

cualquier perjuicio (Art. 2602 del 

Civil) . 

evitar 

COdic;¡o 



73 

o.- Interdiccion del mandante o del mandatario: 

Teniendo el mandato como finalidad, la 

celebracion de actos jurldicos y, adembs, 

para que se celebren estos es necesaria la 

capacidad general o la especial; luego 

entonces, si cualquiera de los contratantes 

cae en estado de interdiccion los actos 

que celebre serAn nulos. 

E.- El vencimiento del plazo o la conclusion del 

negocio para el que fue concedido. 

F.- En los casos previstos en los articules 670, 

671 y 672 del codigo Civil, los cuales 

hablan sobre la declaracion de ausencia. 

Las formas anteriores de terminar el mandato, son 

aplicables al mandato judicial, existiéndo en éste ultimo 

algunos casos que dbn termino a la 

procurador, que conforme a lo dispuesto 

del codigo Civil, son los siguientes: 

represen tac ion del 

por el artlculo 2592 

A.- Por separarse el poderdante de la acción u 

oposiciOn que haya formulado. 

s.- Por haber terminado la personalidad del 

poderdante. 



c.- Por haber transmitido el mandante a 

sus derechos sobre la cosa litigiosa, 
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otros 

luego 

que la transmision o cesion sea debidamente 

notificada y se haga constar en autos. 

o.- Por hacer el duefto del negocio alguna 

gesti6n en el juicio, 

revoca el mandato. 

manifestando que 

E.- Por nombrar el mandante otro procurador para 

el mismo negocio 
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III, ~ DEL MANDATO 

Las teor1as del mandato o de la representación 

son cuatro, pero antes de ver cada una de ellas, se dará una 

pequeña referencia de lo que es la representacibn. 

La representacibn existe, cuando una persona 

realiza un acto jurldico en nombre y por cuenta de otra llamada 

representado, y los efectos recaen sobre el patrimonio o 

persona de este nltimo. 

La representación puede ser legal o convencional. 

Es legal aquella que, independientemente de la voluntad de los 

interesados, es impuesta por la Ley, por ejemplo, la 

representación que compete por ley a los que ejercen la patria 

potestad y que representan al menor que se encuentra bajo de 

ella. La representacibn convencional o voluntaria, se presenta 

cuando una persona capaz autoriza a otra persona también capaz, 

para que en su nombre actbo en uno o varios actos. La 

representaciOn legal, tiene lugar para suplir la falta de 

capacidad del representado, ya que éste requiere de la 

intervenciOn de un representante legal para hacer valer sus 

derechos y cumplir sus obigaciones. En cuanto a la segunda, o 

sea, la representaciOn convencional, ~sta tiene por objeto 

facilitar la celebraciOn del acto que podrla ser llevado a cabo 

por el representado, como es el caso del mandato. 
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Ahora bien, como ya lo mencionamos, cuatro son 

las teorias que explican la razon del por qué se producen 

efectos en la representaciOn, siendo las siguientes: 

la.- Teoria ~ la ficcion. 

Esta teoria menciona que, quien act~a 

en realidad es el representante, pero que 

por una verdadera suposicibn, realmente 

ficticJa, el legislador finge que quien 

ejecuta los actos juridicos es el 

representado, razbn por la cual, los efectos 

recaen sobre el !mbito de los derechos e 

intereses del representado (Pothier, Laurent 

y Planiol, entre otros clasicos). 

La doctrina del nuncio afirma que, "El 

representante es un simple enviado, 

mensajero o nuncio del representado, es solo 

el portavoz de la voluntad y es por ello que 

las consecuencias del acto repercuten en la 

esfera econ~mica-juridica de ~ste"<30>. 

30) BEJARANO SANCHBZ. op. cit. p!g. 141 
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Ja.- Teoria ~ ~ cooperacion. 

Respecto a esta teoria, el maestro 

Froylan Baf\uelos nos dice lo siguente: "Esta 

teoria sostiene que en todo género de 

representación no existe una sola voluntad, 

sino que hay una verdadera cooperación de 

voluntades en distinto grado y segnn las 

distintas formas de representacion juridica. 

Esta teorla se debe a Mitteis, quien dice: 

en la representación voluntaria la 

cooperación se advierte facilmente y puede 

variar del mandato expreso al general. En el 

mandato expreso predomina la voluntad del 

mandante, y la voluntad del mandatario casi 

es nula; debe sujetarse a las instrucciones 

especificamente dadas. En el mandato 

general, la voluntad del mandatario 

predomina porque se le deja en libertad de 

acción para ejecutar actos de dominio o de 

administración, dentro de normas muy 

generales; pero hay una cooperación porque 

se requiere que el mandante autorice al 

mandatario para ejecutar toda clase de 

actos juridicos y le deje despu~s libertad 

para resolver en los actos que ejecute, los 

t6rm1nos y condiciones en que quiera 
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llevarlos a cabo 11 <31>. 

4ta.-~ ~ la sustitución. 

La teor1a de la sustitución, establece 

que la voluntad del representado viene a ser 

sustituida realmente por la voluntad del 

representante, ya que el representante es 

quien comparece a ejecutar el acto jur1dico 

y manifiesta su propia voluntad, producil!ndo 

efectos para el representado, por imponerlo 

asi la Ley. 

31] BARUELOS SANCHEZ, Froylan. "De la Interpretación de los 
Contratos". edit. CArdenas, Hexico, 1979, p&qs. 85-86 
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IV, ~ EN 1Q.2 ~ ~ EXTRANJERO PUEDE ~ SOLICITl\NDO 

~ POR Hl\NDATO. 

Los ~~tranjeros son sujetos juridicos de las 

leyes meKicanas cuando cumplen las condiciones que aqu~llas les 

imponen; por tal razbn, pueden realizar actos del estado civil, 

entre los que se encuentra la adopciOn, ya sea por si o 

mediante apoderado, siempre y cuando se sujeten a las leyes 
ii::, 

nacionales y cumplan con los requisitos exigidos por éstas; en r>-1 --t ,...., 
este filtimo caso, cuando se trata de un poder notariado, 

fedatario, para extender el mandato, 

eKtranjero, que previamente le compruebe su legal residencia 

el pais y que adem!s sus condiciones y calidad migratoria 

permitan realizar el acto o contrato de que se trata, o en 

el !i: z;; 

defecto, el permiso especial de la secretaria de Gobernacibn. 

cuando un eKtranjero entra al territorio meKicano 

con una intenciOn distinta a la de adoptar, por ejemplo, el 

eKtranjero que ingresa a nuestro pais en plan de turista, 

encontr!ndose con la oportunidad de llevar a cabo un acto de 

adoi'cion, dicho eKtranjero debera fijar su residencia aunque 

sea de manera provisional en nuestro terrritorio y, 

posteriormente solicitar el permiso a fin de llevar a cabo los 

t1·a11ites de la adopcion; para ello, la Secretaria de 

GobernaciOn, una vez recabados los elementos y pruebas 

necesarias sobre el extranjero en cita, resolver! si concede el 

correspondiente permiso para que, por s1 o mediante interpbsita 
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persona, practique las actuaciones judiciales relativas. 

otra de las condiciones que se le requieren al 

extranjero para adoptar a individuos mexicanos en nuestro 

territorio consiste, en que aqu~l cuente con la capacidad 

natural y leqal exiqida por el derecho mexicano. En primer 

t~rmino, debemos señalar que la capacidad natural, la adquieren 

las personas con la mayoria de edad, siempre y cuando se 

encuentren en pleno goce de sus facultades mentales, con lo que 

se convierten en sujetos aptos para adquirir y ejercer por s1 

mismos todo qtnero de derechos y obligaciones. En sequndo 

luqar, ·tenemos la capacidad leqal para la realización de los 

actos jur1dicos, siendo la que la Ley otorqa a los individuos 

para su realización, de ahi que no todo extranjero tiene 

capacidad leqal para actuar en nuestro territorio, salvo que 

previamente se sujete a todas las condiciones y requisitos que 

la Ley le impone. Al respecto, Ch&vez Asencio<32>, nos dice que 

puede adoptar, en t~rminos generales cualquiera a quien la ley 

no se lo prohiba; incluyendo, por tanto, a los extranjeros, 

puesto que tienen plena capacidad natural y leqal, gozando en 

la Republica Mexicana de los mismos derechos que la ley concede 

a los mexicanos¡ continua diciendo: "No hay ninqun impedimento 

para que los extranjeros puedan adoptar. La institución fue 

creada por el leqislador en beneficio de los menores y por 

inter~s p\lblico"<33>. 

32] CHAVEZ ASENCIO. op, cit. p&q. 226 

33] ibidem p&q. 232 
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Si bien es cierto lo aseverado por el citado 

autor, lo interesante resulta saber en qué condiciones 

adoptar el extranjero y en que casos puede ocurrir 

puede 

dicha 

adopciOn por mandato, lo que debemos analizar detenidamente 

con el propósito de no contravenir el orden legal, lo que desde 

años ha venido ocurriendo, segün nos lo muestra en forma 

reiterada la pr4ctica viciosa que se lleva a cabo dentro de los 

Juzgados Familiares, los que a nuestro leal saber y entender, 

carecen de jurisdiccibn en estos casos, segun aclararemos en 

el ~ltimo capitulo de esta tesis profesional. 

suele suceder que una vez cumplidos los 

requisitos legales, el extranjero otorga poder para adoptar a 

un individuo mexicano, en cuyo caso el mandato puede ser 

otorgado ante un COnsul mexicano, si tomamos en consideracibn 

que este funcionario hace veces de Notario Publico, segun 

facultades que le concede la Ley del servicio Exterior 

Mexicano, 

Población. 

argumentos 

en relación con el articulo 67 de la Ley General de 

Incluso, podemos decir, a fin de reforzar los 

anteriores, que ning~n Notario P~blico podr4 

protocolizar instrumento alguno cuando con ello se contravengan 

las normas de orden pdblico; por lo tanto, si el consul en sus 

funciones notariales autorizara algdn mandato para que el 

extranjero adopte y el cual sea suscrito por el extranjero 

dentro del territorio consular sin cumplir los requisitos de 

Ley, se estar1a en contra de leyes de orden pfiblico, como son 

la Ley General de Poblacibn y las de ExtranjeL·ia. 



82 

Cabe mencionar que, los Cbnsules mexicanos en sus 

funciones notariales, deben ajustarse estrictamente e la Ley 

del Notariado para el Distrito Federal; por tanto, para 

autorizar mandatos a extranjeros dentro de su territorio 

consular, deben exigir a 6stos los mismos requisitos a que estA 

obligado el Notario P~blico. 

Debemos sedalar, que el poder para llevar a cabo 

actos de adopción dentro de la clasificación del mandato, recae 

en el orden de los especiales; en este sentido, el maestro 

s'nchez Hedal sostiene que, "Cuando el mandato se otorga para 

realizar· actos de derecho de familia, por ejemplo, para 

contraer matrimonio, para reconocer a un hijo, para adoptar, 

etc,, dicho mandato debe ser siempre especialisimo, puesto que 

en •l ha de precisarse el acto jurldico por realizar y adem's 

designarse individualmente a la persona que va a afectarse con 

tal acto, eato ea, la persona con la que se va a contraer 

matrimonio, la persona que va a ser reconocida como hijo, la 

persona que va a adoptar••· Asi, pues, e•ta clase de aandatos 

para actos de derecho de familia nunca pueden ser generales 

(2553, in fine). Adem,s, en cuanto a la forma que han de 

revestir los mandatos de esta clase, cabe afirmar que deben 

otorgarse 

poder ante 

otorgante 

siempre en escritura p~lica ante Notario o en carta 

dos teati9os y ratificada la firma de •atas y el 

ante Notario o ante el juez o la autoridad 

administrativa correspondiente, ya que loa actos para los que 

se confieren estos mandatos deben al final hacerse constar en 
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un acta del Registro Civil (el matrimonio, el reconocimiento de 

un hijo, la adopciOn), que es un instrumento publico"<34>. 

Siguiendo la misma opiniOn del citado autor, 

cabe hacer menciOn de que, el extranjero puede otorgar poder 

para adoptar ante el juez competente; dicho poder debe reunir 

los requisitos mencionados por nuestro autor en cita, por las 

razones que ~l mismo explica. 

extranjero, ademas los 

El juez debe exigir 

requisitos anteriores, 

al 

la 

comprobación de su legal residencia y de que sus condiciones y 

calidad migratoria le permitan realizar la adopción, o en su 

defecto, el permiso especial que le otorge la secretarla de 

Gobernacion. 
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V, ~ ~ .Q!:!! REGULA J:0 SITUACION DEL EXTRANJERO 

CUANDO PRETENDE ADOPTAR, 

Los extranjeros pueden llevar a cabo la adopción 

de mexicanos dentro del territorio nacional, siempre y cuando 

se ajusten a las leyes mexicanas, ya que tienen derecho a las 

9arantias que otorga la constitucibn Politica de los Estados 

unidos Mexicanos, en terminas de lo dispuesto en su articulo 

33, el cual nos dice: 

"ART. 33.- son extranjeros los que no 
posean las calidades determinadas en el 
articulo 30. Tienen derecho a las qarantias 
que otorqa el capitulo I, titulo primero, de 
la presente constituciOn; . , . 11 

Por tal raz6n, nos podemos abocar al articulo 

lo. de nuestra carta Fundamental: 

"ART. 10. - En los Estados Unidos 
Mexicanos todo individuo qozar~ de las 
qarantias que otorqa esta constitucibn, las 
cuales no podr~n restringirse, ni 
suspenderse, sino en los casos y con las 
condiciones que ella misma establece". 

Del precepto antes transcrito, deducimos como 

elemento indispensable, la residencia del extranjero en nuestro 

pais, ya sea de paso o ·en forma definitiva, con el PLOpbsito de 

que se constituya en sujeto receptor de las Leyes mexicanas 

como el caso particular para adoptar, lo cual es reforzado por 
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normas jurldicas dispersas en otras codificaciones. Asl tenemos 

que el COdigo Civil, Ley aplicable en el Distrito Federal en 

cuanto al fuero comun y en toda la Republica en el orden 

federal, en su articulo 12 apoya la idea de la residencia en 

el pais por parte del extranjero, a fin de celebrar actos 

juridicos en la Republica y el cual expresa: 

"Art. 12. - Las leyes mexicanas rigen a 
todas las personas que se encuentren en la 
Republica asi como los actos y hechos 
ocurridos en su territorio o jurisdicciOn y 
aqu~llos que se sometan a dichas leyes, 
salvo cuando ~stas prevean la apl1caci0n de 
un derecho extranjero y salvo adem&s, lo 
previsto en los tratados y convenciones de 
que Hi&xico sea parte. 11 

Puede suceder, sin embarqo, que el extranjero no 

establezca residencia en nuestra Repfiblica, no obstante, al 

9czar de las garant1as que otorga nuestra Constitucibn, est.!l 

apto para adoptar, siempre y cuando la secretarla de 

GobernaciOn le conceda licencia para ello; agreqandu, que esa 

misma InstituciOn est& facultada para sedalar la residencia del 

extranjero en cita en forma previa, segun lo establecido en el 

articulo 34 de la Ley General de PoblaciOn, el cual señala" 

"Articulo 34. La secretarla de 
GobernaciOn podr~ fijar a los extranjeros 
que se internen en el pais las condiciones 
que estime convenientes respecto a las 
actividades a que habr~n de dedicarse y el 
lugar o lu;ares de su residencia. . .. 11 
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cabe mencionar, que esa misma secretaria puede 

otorgar permiso a los extranjeros para que se dediquen a otras 

actividades no autorizadas, seg~n lo expresa el articulo 60 de 

la Ley General de Poblacion que reza: 

"Articulo 60. Para que un eKtranjero 
pueda ejercer otras actividades, adem!s de 
aquellas que le hayan sido expresamente 
autorizadas, requiere permiso de la 
Secretaria de Gobernacibn." 

Agregado al anterior planteamiento, debemos 

mencionar el caso de los extranjeros cuando pretenden llevar a 

cabo las· adopciones por poder. En un principio, tenemos que, 

para actuar en esta forma debe llevarse a cabo el acto jur1dico 

consistente en un contrato de mandato, para lo cual deben, 

ademAs de establecer debidamente su residencia en el pais en 

los términos antes mencionados, cumpliL" determinados 

requisitos. 

Podemos seftalar que la materia de extranjeria, al 

igual que los actos de estado civil, no son nada mAs de orden 

ptlblico; sino tambi~n de inter~s social, la Ley General de 

Poblacion en su.art1culo lo. reza: 

"Articulo lo, Las disposiciones de esta 
Ley son de orden p~lico y de observancia 
general en la República .... " 
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Por lo tanto, a los Notarios Publicos les estA 

prohibido protocolizar documentos cuando con ello, se 

contravengan estas normas; en relacion con esto, la Ley del 

Notariado para el Distrito Federal, aplicable en toda la 

ReplUJlica, en su articulo 90 in fine, nos dice: 

"ART. 90. - ... , No podri! p1·otocolizarse 
el documento cuyo contenido sea contrario a 
las leyes de orden plUJlico o a las buenas 
costumbres. 11 

Por tal razon, el Notario Püblico en el ejercicio 

de sus funciones, debe cumplir con los requisitos que menciona 

el articulo 67 de la Ley General de Poblacibn en relacibn con 

las fracciones I y II del articulo 129 del Reglamento de la 

misma, y que a la letra dicen! 

Ley General de PoblaciOn. 

"Articulo 67. Las autoridades de la 
Repüblica, sean federales, locales o 
municipales, asi como los notarios püblicos, 
los que substituyan a 6stos o hagan sus 
veces, los contadores p~blicos y corredores 
de comercio, estan obligados a eKigir a los 
eKtranjeros que tramiten ante ellos asuntos 
de su competencia, que previamente les 
comprueben su legal residencia en el pals y 
que sus condiciones y calidad migratoria les 
permiten realizar el acto o contrato de que 
se trate, o en su defecto el permiso 
especial de la Secretaria de Gobernación. 11 

" En todos los casos, daran aviso a la 
expresada secretarla en un plazo no mayor de 
quince dlas, a partir del acto o contrato 
celebrado ante ellas. 11 



Reglamento de la Ley General de Poblacion. 

"Art1culo 129, Para los efectos de lo 
dispuesto en los articulos 67 y 68 y demas 
relativos de la Ley, se observarAn las 
siguientes disposiciones: 

I. Los funcionarios y autoridades a 
que se refieren los art1culos 67 y 68 de la 
Ley, asl como los contadores püblicos Y 
corredores de comercio en los casos en que 
ambos tengan fe publica, informaran a la 
secretaria dentro de los quince dias 
siguientes a la fecha en que se lleven a 
cabo, acerca de los actos y contratos que 
autoricen en que intervengan extranjeros, 
mencionando los documentos con que 
acreditaron su legal estancia en el pais; 
pero se abstendran de dar su autorizacibn si 
advirtie1·en irregularidades en la situacion 
migratoria de los mismos extranjeros, las 
cuales comunicarAn inmediatamente a la 
secretarla. 

II. Los notarios püblicos calificaran, 
bajo su responsabilidad, la urgencia en los 
casos de testamentos, poderes y 
certificaciones pero, en todo caso, darAn el 
aviso respectivo. 11 
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Como se observa, el aviso a la Secretaria de 

Gobernacion, es una de las obligaciones mas importantes que 

deben cumplir las Autoridades, los Funcionarios y demas 

personas señaladas en los anteriores preceptos legales; ademhs, 

tienen la obligacion de exigirle al extranjero les exhiba la 

comprobación de su legal estancia en el pais, sus condiciones 

y calidsd migratoria, o el permiso especial de Gobernación. 

Por otra parte, tenemos que, es obligacion de todo 

Notario Publico y, por analog1a, de quien lo sustituya en su 



cargo o haga las veces del mismo, autorizar las escrituras al 

pie de las mismas, en términos de lo dispuesto en el pArrafo 

primero del articulo 69, en relación con el articulo 62, 

fracción III pArrafo primero, ambos preceptos legales de la 

Ley del Notariado para el Distrito Federal, que textualmente 

expresan: 

"ART. 69. - El notario deber A autorizar 
definitivamente la escritura al pie de la 
misma, cuando se le haya justificado que se 
ha cumplido con todos los requisitos legales 
para autorizarla." 

"ART. 62.- El notario redacta1·A las 
escrituras en castellano y observara las 
reglas siguientes:º 

"III. consignarA los antecedentes y 
certificarA haber tenido a la vista los 
documentos que se le hubieren presentado 
para la formacibn de la escr.itura . ... 11 

Del articulo 62 antes mencionado, se observa que 

los Notarios, al autorizar el mandato que nos ocupa, deben 

señalar los documentos con los cuales el extranjero les 

comprueba su legal estancia en el pais, sus condiciones y 

calidad migratoria, o en su defecto el permiso de Gobernacibn. 

otra opcibn al respecto seria que el extranjero 

puede adoptar por medio de mandato privado, documento que 

deber! reveatir la forma escrita, debiendo suscribirse por el 

otorgante y dos testigos y posteriormente, deber A ser 
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ratificado ante Notario Pnblico o Funcionario que haqa las 

veces de ~ste, o ante los Jueces o Autoridades Administrativas 

correspondientes; desde luego, cumpliendo con los requisitos a 

que se refiere el articulo 67 de la Ley General de PoblaciOn y 

realizar lo establecido en el articulo 129 de su Reglamento. 

Por otra parte, tenemos que, suele suceder que el 

mandato en estudio se otorgue en el extranjero, ante Cbnsul 

Mexicano; dicho funcionario tiene facultades notariales de 

acuerdo con el articulo 47, inciso d) de la Ley OrgAnica del 

servicio Exterior Mexicano, en relaciOn con el articulo 9B del 

Reglamento de la Ley mencionada, mismos que se transcriben: 

Ley orgAnica del servicio Exterior Mexicano. 

"ARTICULO 47. corresponde a los jefes de 
oficinas consulares: 11 

"d) Rjercer funciones notariales en los 
actos y contratos celebrados •n el 
extranjero que deban ser ejecutados en 
territorio mexicano en los ttrminos 
sedalados por reqlamento. su autoridad sera 
equivalente, en toda la RepUblica, a la que 
tienen los actos de los notarios en el 
Distrito Federal;" 

Reglamento de la Ley orgAnica del servicio 
Exterior Mexicano. 

"ARTICULO 98, En el ejercicio de 
funciones notariales los jefes de misiOn 
diplomatica y de representaciOn consular se 
ajustaran & lo dispuasto por la Ley del 
Notariado para el Distrito Federal, y 
estaran investidos de fe pflblica para 



autenticar y dar forma en los 
ley a los contratos de mandato 
se celebren en el extranjero 
circunscripciOn y que est~n 
surtir efectos en Kl!xico. . .. " 

t"rminos de 
o poderes que 
dentro de su 
destinados a 

91 

Como se observa, los Cónsules Mexicanos, al tener 

que ajustarse a la Ley del Notariado para el Distrito Federal, 

tienen las mismas obliqaciones que los Notarios Plll>licos de 

Hl!xico y, por tanto, para que aqu~llos autoricen los mandatos 

otor9ados por extranjeros para adoptar en m~xico a personas 

mexicanas, deber&n exiqir a dichos extranjeros los requisitos 

que se~ala el articulo 67 de la Ley General de PoblaciOn. 

Independientemente de la forma en que un 

extranjero promueba en la Reptlblica Mexicana una adopciOn, los 

jueces que conozcan de la misma, tienen la obliqaciOn de dar 

cumplimiento a lo establecido en el articulo 67 de la Ley 

General de PoblaciOn, asi mismo, cumplir con lo dispuesto en el 

articulo 129 del Reolamento de dicha Ley. 

Por consiouiente, la falta del cumplimiento de 

las obliqaciones que la Ley General y su Reolamento imponen a 

las autoridades, se sanciona conforme a lo estipulado en el 

articulo 94 de la Ley General de PoblaciOn, que dice: 

"Articulo 94. Las autoridades federales, 
estatales o municipales que incurran en 
violaciones a la preoante Ley o ü las 
disposiciones que la reglamenten, que no 
constituyan delito, ser&n sancionados con 



multa hasta de cinco mil pesos y destitucibn 
en caso de reincidencia.'' 
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Asi, una vez que se haya dictado la Resolución 

Judicial definitiva que autorice la adopción, el Juez, de11tro 

del termino de ocho dlas, deber!!. remitir copia certificada de 

las diligencias al Juez del registro Civil que corresponda, con 

el fin de levantar el acta respectiva, acto en el cual debe 

comparecer el adoptante o adoptantes 1 Art. 84 del Cl.>digo 

Civil). 

La Ley civil, al referirse al Registro Civil, 

permite que los interesados nombi·en a un representante para 

llevar a cabo el acto, segun lo establece el articulo 44 del 

Cl.>digo Civil, el cual dice: 

"Art. 44. - Cuando los interesados 110 
puedan concunir pe1·sonalmente, podr!ln 
hacerse representar por un mandatario 
especial para el acto, cuyo nombramiento 
conste por lo menos en instrumento privado 
otorgado ante dos testigos. En los casos tle 
matrimonio o de reconocimiento de hijos, se 
necesita poder otorgado en escritura pdbl1ca 
o mandato extend1do en escrito privado 
firmado por el otorgante y dos testigos y 
ratificadas las firmas ante Notario Pbbl1co, 
Juez de lo Familiar, Menor o de Paz. 11 

Por lo ta11to, siendo las actas del Registro C1v11 

instrumentos ptlbl1cos, el mandato que se otot·gue para registrar 

la adopción, debe ser especial y revestir la forma sedalada en 

la fracci611 III del articulo 2555 del Código Civil, que reza: 



"Art. 2555. - El mandato debe otorgarse 
en escritura p\ililica o en carta poder 
firmada ante dos testigos y ratificadas lds 
firmas del otorga11te y testigos a11te 
notario, ante los jueces o autoridades 
administrativas correspondientes;'' 

"III. cuando en virtud de él haya de 
ejecutar el mandatario, a nombre del 
mandante. algün acto que ccnform12 a la ley 
debe constar e11 instrumento p~blico.'' 
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Siendo el Jue: del Registro Civil, una Autoridad 

Administrativa, antes de autorizar actas del estado civil de-

las personas en que intervenga un extranjero, est& obligado a 

exigirle a este, le compruebe los requisitos seftalados en el 

articulo 67 de la Ley General de Poblacibn; asl mismo, dicho 

func1011ario tiene la obligacibn de dar el aviso respectivo a 

la Secretarla de Gobernacibn en términos de lo dispuesto por la 

fraccibn del articulo 129 del Reglamento de la Ley 

mencionada cuando se presenten estos casos. Lo anterior en 

relacibn con la fracc1on I del articulo 11 del Reglamento da! 

Registro Civil, que a la letra dice: 

''Art. 11.- corresponde a los Jueces: 

''I. Autorizar las actas 
civil de las personas, ... '' 

del estado 

una vez levantada el acta de adopcH>n, el 

extranjero podr4 salir del pals llev•ndo consigo al menor 

adoptado, si tomamos en consideracibn que este filtimo puede 

ausentarse del pals acompallado de la pt:!rsona que sobre de hl 
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ausentarse del pals acompañado de la persona que sobre de el 

ejerza la patria potestad (entre otros casos), como lo indica 

el articulo 78, fracción II de la Ley General de Población, 

mismo que se transcribe: 

11 Art1culo 78. Las personas que pretendan 
emigrar del pais, estan obligadas a 
satisfacer, ademas de los requisitos 
qenerales de migración, los siguientes:" 

11 11. ser mayores de edad, o si no lo son 
o estan sujetos a 1nterd1cc10n, ir 
acompañados por las personas que ejerzan 
sobre ellos la patria potestad o la tutela 
en su caso, o acreditar el permiso concedido 
al efecto por dichas personas o por 
autoridad competente. 11 

En relación con lo anterior, cabe mencionar que, 

la Secretaria de Gobernación esta facultada par.1 vigilar la 

entrada y salida de nacionales y extranjeros, segl.\n lo 

establece la fraccion II del articulo 7o. de la Ley General de 

Poblacil>n que textualmente nos dice: 

"Articulo 
los asuntos 
secretaria de 

10. Por lo que se refiere a 
de orden migratorio a la 
Gobernac16n corresponde: 11 

"II. Vigilar la entrada y salida de los 
nacionales y extranjeros, y revisar la 
documentaciOn de los mismos; 11 

Asi pues, el menor mexicano que es adoptado por 

extranjeros y que sale del pais para radicar fuera de el, debe 

ser inscrito en el Registro de Población e Identificación 

Personal, el cual esta a cargo de la secretarla de Gobernacibn. 

Al respecto, la Ley General de Poblacibn y su Reglamento nos 
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Ley General de PoblaciOn. 

ºArticulo 77. Son emigrantes los 
mexicanos y los extranjeros que salgan del 
pais con el propbsito de residir en el 
extranjero. 11 

"Articulo 85. La Secretaria de 
GobernaciOn tiene a su cargo el registro e 
identif icaciOn personal de todos los 
individuos residentes en el pais y de los 
nacionales que residan en el extranjero." 

"Articulo 89. El Registro de PoblaciOn e 
IdentificaciOn Personal, tiene por objeto:" 

"III. Llevar el padrOn de los mexicanos 
residentes en el extranjero 

"Articulo 92. El registro de los 
nacionales residentes dentro y fuera del 
pais es gratuito y obligatorio; 

Reglamento de la Ley General de PoblaciOn. 

"Articulo 141. El mexicano que salga del 
pais como emigrante, deber~ inscribirse en 
el Registro de PoblaciOn e Identificaci6n, 
secciOn de emiqrantes. 11 
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Por Ultimo, cabe mencionar que, el menor mexicano 

que es adoptado no pierde por ese hecho su nacionalidad 

mexicana, segon lo expresa el primer parrafo del articulo 43 

de la LeY de Nacionalidad y Naturalizacibn que a continuacibn 

se transcribe: 

"La adopción no entraña para el adoptado 
el cambio de nacionalidad." 
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I, ~ DE APLICACION DE LAS LEYES 

La eficacia de la Ley tiene limites de suma 

importancia, por lo cual deben estudiarse los ambitos de 

validez de las normas de derecho para poder determinar los 

alcances de las mismas; lo anterior debe considerarse desde 

cuatro puntos de vista que a continuacion estudiaremos: 

Garcia Maynez, nos dA la definicion del Ambito 

espaciar de validez diciendo: "Es la porcion del espacio en que 

un precepto es aplicable"<35>. 

En nuestro derecho existen tres categorias de 

Leyes: las Federales, las Locales y las Municipales. Las 

primeras son aplicadas en toda la Rep~blica, las segundas en 

cada una de las partes integrantes de la Federacion y las 

llltimas en los Municipios Libres. 

cabe mencionar el principio de la territorialidad 

de las leyes, al cual s~stiene que las normas que emanan de las 

autoridades competentes de un Estado se aplican a todas las 

personas, actos y hechoo juridicos ubicados o celebrados en los 

35] GARCIA HAYNEZ, Bduardo. "Introducción al Estudio del 
Derecho". Edit. Porrtla, Ml!xico, 1977, pAg. so 
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limites del territorio de dicho Estado. 

La territorialidad de la Ley no es absoluta, ya 

que existe tambi~n la extraterritorialidad de la Ley. Sobre 

esta 0.ltima, el maestro Rafael De Pina nos dice, que es la 

"Eficacia excepcionalmente otorgada a la ley fuera del 

te1·ritorio en el que ha sido dictada"<J6>. En principio, loo 

leyes extranjeras no son aplicadas cuando violan los principios 

de los estatutos jur1dicos nacionales, aplic.!t.ndose solamente 

cuando las leyes lo permiten. 

Las normas jurldicas son vblidas para cierto 

tiempo, pues el derecho es dinbmico de acuerdo a las 

necesidades sociales, pollticas y economicas del pals al que 

pertenecen, lo cual se logra con las abrogaciones, 

deroQaciones, modificaciones, reforma& y creaciones de leyes. 

En cuanto a la Vigencia de las normas jur1dicas, 

tenemos que puede ser determinada o indeterminada. La primera, 

es cuando en una ley se indica el t~rmino de la viqenc ia 

temporal de m1a norma jur1dica; la segunda, es cuando no se ha 

fijado el t~rmino de su duracibn. 

36] DE PINA. op. cit. pAg. 268 
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Nuestra Ley Civil menciona cuAndo una ley entra 

"Art. Jo.- Las leyes, reglamentos, 
circulares o cualesquiera otras 
disposiciones de observancia general, 
obligan y surten sus efectos tres d1as 
después de su publicaciOn en el PeriOdico 
Oficial. 

En los lugares distintos del en que se 
publique el periOdico Oficial, para que las 
leyes, reolamentos, etc., se reputen 
publicados y sean obligatorios, se necesita 
que ademAs del plazo que fija el pArrafo 
anterior, transcurra un dia m&s por cada 
cuarenta kilOmetros de distancia o fracciOn 
que exceda de la mitad." 

"Art. 4o.- Si la ley, reqlamento, 
circular o disposiciOn de observancia 
general, fija el d1a en que debe comenzar a 
regir, obliga desde ese d1a, con tal de que 
su publicaciOn haya sido anterior." 

La terminación de vigencia temporal 

indeterminada de las normas juridicas, la encontramos cuando 

dichas normas son abrogadas o derogadas, o tambi~n por haberse 

cumplido la finalidad que constitu1a su razi>n de ser. 

La abrogaciOn y derogacil>n pueden darse en forma 

expresa o tAcita. Es expresa, cuando resulta de una disposic1i>n 

de la ley nueva, la cual declare que la anterior queda sin 

efecto, parcial o totalmente. Es tacita cuando la nueva ley es 

incompatible con la anterior (Art. 9 del ci>digo civil). 
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Hay ocasiones en que a una ley se le da efecto 

retroactivo, lo cual sucede cuando una situaciOn jur1dica 

nacida en el tiempo de una ley antigua, sigue produciendo 

efectos jui·idicos en el tiempo de la vigencia de la ley nueva, 

la cual se aplica a dichos efectos, siempre y cuando a nadie 

perjudique. A lo anterior se le llama aplicacion retroactiva de 

la nueva ley. Tambien existe la llamada irretroactividad de las 

leyes, lo cual significa que una situación se sigue rigiendo 

por la ley antigua y no por la nueva, consagrado lo anterior en 

el articulo Sto. del COdigo civil y en el pArrafo primero del 

articulo 14 Constitucional que textualmente dicen: 

Código Civil. 

''Art. So.- A ninguna ley ni disposiciOn 
9ube1·nativa se dara efecto retroactivo en 
perjuicio de persona alguna." 

constitución Federal. 

"ART. 14.- A ninguna ley se dar! efecto 
retroactivo en perjuicio de persona alguna. 11 

Galindo Garfias, cita a Nicolas coviello 

diciendo: 11 Toda ley es por si, retroactiva y en ciertos casos, 

esa eficacia general suya encuentra un limite, que es 

precisamente la irretroactividad"<37>. 

37] GALINDO GARFIAS. op. cit. p~g. 164 
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En cuanto a este punto, Villero Toranzo nos dice: 

"Por &mbito material de validez de las normas ju1·1dicas 

entendemos la materia regulada por la norma 11 <38>. Dichas 

materias son las relaciones jurldicas que las normas juridicas 

tratan de ordenar y, por lo tanto, se debe atender la 

division del derecho objetivo, el cual se clasifica en derecho 

publico y derecho privado. En nuestro pais existen normas 

juridicas de materia federal y otras que son de materia comlln , 

es decir, las ultimas pertenecen a la jurisdicción de las 

Entidades Federativas y del Distrito Federal. 

Hans Kelsen, menciona que: "Asi como hay normas 

validas bnicamente para un determinado territorio, para cierto 

periodo de tiempo, y con respecto a ciertas materias, tambi~n 

hay normas validas solo para determinados individuos"<39>. Por 

lo tanto, no todas las nonaas juridicas van a tener validez 

para todas las personas sino que, dichas normas, pueden estar 

limitadas, ya sea para un grupo peque~o o extenso de personac, 

e incluso, que se determinen dichos sujetos. 

38] VILLORO TOllANZO, Miguel. "IntroducciOn al Estudio del 
Derecho''. Edit. Porrlla, H~xico, 1980, pag. 291 

39] KELSEN, Hans. "Teorla General del Derecho Y del Estado". 
Edit. Textos Universitarios UNAM, México, 1983, p&g. so 
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Villero Toranzo<40>, atendiendo al ambito 

personal de validez, nos da una clasificacibn de las normas 

jur1dicas: 

A.- Generales: 

B.- Gen~ricas: 

vAlidas para todas las personas 
dentro del Ambito social. 

v&lidas para un grupo extenso de 
personas. 

c.- Espac1ficas: v&lidas para un grupo reducido 
de personas. 

D.- Individualizadas: vhlidas solo para 
individuos determinados. 

Por ültimo, y para un mejor entendimie11to, se 

estudiara en forma breve lo que son los conflictos de leyes. 

Los conflictos de leyes, se presentan cada vez 

que una relacion juridica contiene dos o mas elementos que la 

vinculan con dos o mas sistemas juridicos. El problema se puede 

plantear a proposito de una rP.lacion jur1d1ca vinculada con 

sistemas juridicos de varios paises o de sistem~s juridicos de 

los Estados de un pais de tipo federal como es H~xico. 

40} VILLORO TORANZO. op. cit. pAg. 299 
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Existen dos tipos de conflictos de leyes: en 

relación al espacio y con relación al tiempo. El primero se 

presenta cuando existen preceptos legales relativos a los 

mismos hechos, pero que pertenecen a sistemas jur1dicos cuyos 

&mbitos espaciales de vigencia son distintos y el cual se 

relaciona con el &mbito personal de vigencia de los preceptos 

legales puesto que, no nada m&s se debe determinar qu6 ley debe 

aplicarse en tal o cual lugar¡ sino ademas, se tiene que 

estudiar si a una cierta persona debe aplicarsele au propia ley 

o la extranjera. En cuanto al segundo, o sea, los conflictos de 

leyes en el tiempo, ~ste se presenta cuando una ley entra en 

vigor, pues surge el problema de saber si los hechos quo se 

realizaron de acuerdo con la ley anterior que ha dejado de 

tener fuerza imperativa, pueden quedar sometidos a las 

disposiciones de la ley nueva o se les seguir& aplicando la ley 

antigua. 

oe las notas anteriores, podemos sustraer como 

importante para nuestro estudio, lo relativo al Ambito espacial 

de la ley; ya que, en ciertos casos, extranjeros que en ninqtm 

momento han estado en nuestro territor1o "reciben en adopcibn 11 

en situaciones dudosas a menores mexicanos. Se trata, 

caso, de leyes de aplicaciOn en nuestro territorio 

aplican a sujetos que se encuentran mas alla del 

espacial de validez. 

en ese 

que se 

ambito 
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Por otra parte, lo anterior tiene estrecha 

relaci6n con el Ambito de aplicación personal de la ley, puesto 

que, la pr&ctica nos ensefta que las leyes relativas a la 

adopción son aplicables dentro de nuestro territorio a todas 

las personas fisicas que deseen adoptar uno o mAs incapaces 

legales o naturales, siempre y cuando reunan las condiciones 

exi9idas por la ley. 

En relación con el Ambito material de aplicaciOn 

de la ley, surge la situación consistente en que, las 

adopciones de menores o incapaces llevadas a cabo por 

extranjeros recaen bajo la jurisdicción f2deral, si tomamos en 

cuenta que son precisamente los extranjeros los que pretenden 

adoptar a menores mexicanos, lo cual se traduce en materia de 

extranjeria. 
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II, SISTEMA E§ APLICACION TERRITORIAL E§ LAS LEYES MEXICANAS 

Dentro del orden ju1-1dico mexicano, organizado 

por nuestra constitucibn Federal, existen difei.·entes tipos de 

leyes: las federales, las locales y las municipales, todas con 

un determinado ~mbito espacial de validez; por lo cual, las 

menos extensas se encuentran subordinadas a las mAs extensas. 

En i.·elacibn a los Tratados Il'1te1·nacionales a que 

se refiere el articulo 133 Constitucional, Galindo Garfias 

menciona: "Tienen fuerza imperativa m&s extensa geogrAficamente, 

que las leyes nacionales, porque esos pactos o convenios rigen a 

la vez en los territorios de cada uno de los estados signatarios 

y en zonas consideradas internacionales (alta mar, espacio a~reo 

internacional}''<41>. 

Ahora bien, desde el momento en que una ley entra 

en vigor, tiene fuerza obligatoria dentro de un determinado 

espacio geogrAfico. 

México es un pais excesivamente territorialista, 

ya que, como veremos en el apartado quinto del presente 

capltulo, nuestra legislaciOn se enfoca a ld territorialidad de 

la ley; puesto que, diferentes preceptos legales reglamentan 

las reglas de aplicación de las leyes, 

41] GAL!llDO GARFIAS, op. cit. pag. 140 
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En cuanto a los extranjeros, ~stos gozan al igual 

que los nacionales, de las garantias que otorga nuestra Carta 

Fundamental, pero siempre con sus debidas precausiones y 

limitaciones en alqunos casos. 

Este punto quedarA m&s claro cuando se estudie lo 

referente al derecho positivo relacionado con la aplicacion 

territorial de la ley mexicana, lo cual es materia del apartado 

quinto del presente capitulo. 
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III. NORMAS NACIONALES! NORMAS INTERNACIONALES 

El maestro De Pina, nos dA el concepto de norma 

jur1d1ca, diciendo que es una "Regla dictada por legitimo poder 

para determinar la conducta humana''<42>. Asl pues, con la 

agrupación de normas jurldicas se forma el ordenamiento 

jurid1co de cada una de las ramas del derecho. 

El hombre es por naturaleza un ente social y, por 

lo tanto, no puede vivir aislado de sus semejantes; por lo 

cual, sostiene continuamente una serie de relaciones sociales. 

El Estado, e~ el encargado de regular la conducta de los 

hombre-s que es tan bajo su dom1n10, teniendo como finalidad 

prevalecer la paz y la Justicia entre ellos. Para loqrar lo 

anterior, el E~tado cr~a normas JUridicas, las cuales deben ser 

cumplidas y respetadas por sus destinatarios. 

Las normas nacionales son las disposiciones que 

integran el ordenamiento juridico de un determinado Estado 

Politico. Villero Toranzo, menciona: "Cuando un Estado esta 

organizado en forma federal como el nuestro, las normas 

aplicables en todo el territorio del ~ismo reciben el nombre de 

''federales''; es decir, el Ambito federal es el Ambito nacional 

de un Estado que tiene un r~gimen federal''<43>. 

42] DE PINA. op. cit. pag. 363 

43] VILLORO TORANZO. op. cit. pag. 286 
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As1 como existe un Derecho Nacional, tambien 

tenemos un Derecho Internacional, constituido por Normas 

rnten1acionales y el cual se divide en P!tblico y Privado. El 

primero regula relaciones entre Estados Soberanos u organismos 

Internacionales, los cuales tienen como fuente primordial los 

tratados o convenios internacionales; respecto al segundo, el 

maestro Leonel Pereznieto, dA la definición del mismo diciendo 

que es el "Conjunto de normas i·elativas al derecho de la 

nacionalidad, a la condiciOn de extranjeros y a los problemas 

derivados de los conflictos de leyes que se suscitan por la 

disparidad de sistemas juridicos"<44>. 

En relación con lo anterior, el articulo 133 

Constitucional, contiene el Principio de la Supremacia de la 

constituciOn y menciona el orden jerbrquico normativo del 

Derecho Mexicano, dicho precepto expresa lo siguiente: 

"ART. 133.- Esta constitución, las leyes 
del congreso de la Union que emanen de ella 
y todos los tratados que est~n de acuerdo 
con la misma, celebrados y que se celebren 
por el P1·esidente de la República, con 
aprobaciOn del senado, saran la Ley suprema 
de toda la Unibn. Los jueces de cada Estado 
se arrec¡larAn a dicha Constitución, leyes y 
tratados a pesar de las disposiciones en 
contrario que pueda haber en las 
Constituciones o leyes de los Estados. 11 

44] PEREZNIETO CASTRO, Leonel. "Terminolog1a Usual en las 
Relaciones Internacionales. IV Derecho Internacional 
Privado". Sec1·etai.·1a de Relaciones Exterio1·es, Hl!:xico, 
1981, p!lg. 20 
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El maestro Garcia Haynez<45>, nos muestra la 

jerarquia del Orden Juridico Mexicano, tomando como base el 

precepto constitucional arriba señalado. El citado autor 

menciona como los dos grados superiores en la jerarqula 

normativa a la constitucion Federal en el primer qrado, y en el 

segundo coloca a las Leyes Federales junto con los Tratados 

Internacionales, dandoles a estos Ultimas el mismo rango. El 

tercer grado, es ocupado por las Constituciones Locales de los 

Estados Federales. El cuarto grado, corresponde a las Leyes 

Reglamentarias. El sexto pertenece a las Leyes Municipales y el 

~ltimo, es designado a las Normas Individualizadas. 

Cabe mencionar, que el autor en cita otorga, a 

partir del tercer grado, el orden jerbrquico que corresponde a 

las normas de derecho local, integrado por las normas que rigen 

en los Estados Federales y zonas dependientes de los Gobiernos 

dP. dichos Estados, segun el articulo 48 Constitucional que 

reza: 

"ART. 48. - Las islas, los cayos y 
at"L"~cifas de los mares adyacentes que 
pertenezcan al territorio nacional, la 
plataforma continental, los zoca los 
submarinos de las islas, de los cayos y 
arrecifes, los mares territoriales, las 
aguas marltimas interiores y el espacio 
situado sobre el territorio nacional, 
dependerlm directamente del Gobierno de la 
Federación con excepción de aquellas islas 
sobre las que hasta la fecha hayan ejercido 
jurisdicciOn los Estados.• 

45] GARCIA MAYNEZ. op. cit. paqs. 87-88 
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Ahora bien, en cuanto al Distrito Federal y zonas 

a que se refiere el articulo 48 arriba citado, a los dos grados 

superiores en la jerarquia que estudiamos le siguen las Leyes 

Ordinarias (Leyes, Reglamentos, Decretos}; despues, las Leyes 

Reglamentarias; y por bltimo, las Normas Individualizadas. 

De la anterior jerarquizaci6n que a las leyes 

otorga nuestro jurista en cita, debemos señalar que, para el 

objetivo de nuestro tema, noa interesan las leyes del primer y 

segundo rango, debiendo aclarar que, la misma Constitución les 

otorga una igual jerarqu1a en cuanto al ambito de aplicacibn y 

validez·, pués, en el ya citado articulo 133, nos dice: esta 

constitucibn, las Leyes Federales y los Tratados 

Internacionales, serAn la Ley suprema de toda la Unión. 

El tema aqui analizado, reviste gran interés para 

nuestro estudio si observamos que los actos de adopción de 

mexicanos hechas por extranjeros en nuestro territorio, se 

rioen estrictamente por leyes de carActer federal, aegün se 

desprende de lo que hasta ahora hemos analizado, o bien, por 

los Tratados Internacionales cuyo an~lisis es objeto del punto 

inmediato si9uiente. Dejando claro ~nicamente, 

ordenamientos Normativos Federales como los 

que tanto los 

Tratados de 

referencia, aunque deben ser acordes siempre con la 

constitucibn Politica de los Estados Unidos HeKicanos, son, 

junto con ésta, la Ley Suprema de toda la Unión, v~lidos para 
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todo individuo que se encuentre en nuestro territorio y 

superiores al restante de las leyes existentes en nuestro pais. 
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IV. ~ INTERNACIONALES EN ~ g)!!! HA INTERVENIDO MEXICO 

_E:! RELACION CON ~ ~ 

El maestro Raül Valdés, define al tratado 

inte1·nacional diciendo que es el "Acuerdo celebrado entre dos o 

mas sujetos del derecho internacional con objeto de crear, 

modificar o extinguir una relación juridica entre ellos"<46>. 

En nuestro pais, los tratados internacionales que 

celebra el Presidente de la Repüblica con aprobación del 

senado, tienen fuerza de Ley suprema Federal, de acuerdo con el 

articulo· 133 en relaci6n con la fracci6n I in fine del articulo 

76, ambos preceptos legales de la constituci6n Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos y que a la letra nos dice el Ultimo 

de los citados: 

"ART. 76.- son facultades exclusivas del 
senado: 11 

... , aprobar los tratados 
internacionales y convenciones diplomaticas 
que celebre el Ejecutivo de la Naci6n." 

Alfonso G6mez Robledo Verduzco, comenta el 

articulo 133 de nuestra carta Magna y menciona al referirse al 

t!rmino "t1:atado 11 lo siguiente: "México es parte de la 

47 J VALDES, Raül. "Terminologia Usual en las Relaciones 
Internacionales. III Derecho Diplom&.tico y Tratados", 
H~xico, 1979, pag.82 
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convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, en 

vigor desde el 27 de enero de 1960, y ratificada por nuestro 

pais el 25 de septiembre de 1974, Esta Convencion se apega al 

criterio contemporaneo y mas adecuado para abarcar todos los 

instrumentos en que de cualquier modo se consigna un compromiso 

internacional, sobre los que existe una gran variedad de 

denominaciones, tales como convención, protocolo, pacto, carta, 

acuerdo, canje de notas, etcl!tera. "<47> 

Ahora bien, con relación a la adopciOn, H.éxico 

ratifico la Convencion Interamericana sobre conflictos de Leyes 

en Materia de Adopción de Menores, celebrada en La Paz, 

Bolivia. 

En virtud de la gran intportancia que la 

mencionada convencibn tiene para nuestro tema, se anexa el 

contenido del tratado (ver anexo), publicado en el Diario 

Oficial de la Federacion del dia 21 de agosto de 1967, 

formulbndose, adembs, un anAlisis y comentario del mismo. 

Del Tratado en cita, como notas importantes para 

nuestro estudio podemos señalar las siguientes, haciendo la 

salvedad de que los articulas que a partir de este momento se 

47] constituciOn Politica de los estados unidos Mexicanos. 
comentada. H~xico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 
1985, pAg. 333 
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señalen sin hacer referencia a alguna Ley especifica, se 

referirbn al documento que se analiza: 

1.- En primer t6rmino, nos enteramos de que nos 

referimos a un tratado internacional celebrado entre Paises 

miembros de la organizacibn de los Estados Americanos, con el 

propOsito de dirimir los conflictos internacionales de Leyes en 

materia de adopciOn de menores¡ haciendo la aclaraciOn, de que 

no nos referimos a los casos de incapacitados de otra indole. 

2.- Dicha convencibn, fue celebrada en La Paz, 

Bolivia,· el veinticuatro de mayo de mil novecientos ochenta y 

cuatro, y ratificada por HéKico el once de febrero de mil 

novecientos ochenta y siete, ratificaciOn que fue practicada 

por el entonces Fresidente de la Repnblica Licenciado Miguel de 

la Madrid Hurtado, con arreglo en lo dispuesto por la fraccion 

X del art1culo 86 constitucional, y con la aprobacibn del 

senado de la Reptlblica, 

concede la fracciOn I 

Ordenamiento Legal. 

segbn facultades que a esa Cbmara le 

del art1culo 76 del citado HbKimo 

3.- El Tratado Internacional que nos ocupa, se 

constituye, junto con nuestra constitucibn Federal y Leyes 

Federales, entre las supremas Leyes de la Union. Por tanto, sus 

normas son obligatorias tanto para nuestro pa1s, como para los 

Estados Participantes que hayan ratificado o para los diversos 

paises que se adhieran a 61. 
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4.- H~Kico hace eKtensiva la aplicación de la 

Convención en estudio a todas las formas de adopción que la 

misma menciona. 

El articulo lo. de nuestro tratado internacional 

que se analiza, se refiere a las formas de adopción plena 

cuando las partes, 

Estados Partes, 

equiparandose la 

presuntos adoptante y adoptado, residan en 

en cuyo caso puede verificarse la adopción 

relación de padre a hijo adoptivo a la 

establecida entre el progenitor con su hijo consanguineo; en 

tanto que el articulo 20. señala que los Estados Partes podran 

eKtender la aplicación de este tratado a otras diversas formas 

de adopción internacional. 

Se desprende, por otra parte, de nuestro 

documento en anblisis, que las adopciones a que se refiere el 

articulo primero, e aea, las de car!cter pleno, deben ser 

irrevocables en t~rminos de lo dispuesto por el articulo 120., 

en tanto que, las adopciones referidas en el articulo segundo 

si se constituyen revocables. 

5. - Debemos tomar muy en cuenta que, el 

articulado del Tratado Internacional que nos ocupa en relacion 

con la adopcibn, establece algunas reglas importantes sob1·e la 

aplicación de las leyes i·elativas: 
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A.- La Ley de la residencia del menor al momento de la 

adopción regira lo siguiente: 

a) La capacidad, consentimiento y demAs requisitos para 

ser adoptado (Art. Jo.). 

b) Los procedimientos y formalidades extrinsecos 

necesarios para la constitucion del vinculo (Art. 

3o.), 

c) Los requisitos para ser adoptante a que se refiere 

el articulo 4o., siempre y cuando la Ley del adoptado 

sea mas estricta que la que rige en el pais del 

domicilio del adoptante (Art. 4o.). 

d) Los requisitos de publicidad y registro de la 

adopción, cuando dicha Ley exija esa obligación, 

expresando la modalidad y caracteristicas de la 

adopcion en el asiento registral (Art. 60.). 

e) Las relaciones del adoptado con su familia de origen, 

cuando se trate de la forma de adopcion que establece 

el articulo 20., o sea, la semiplena (Art. 10). 

f) Los derechos sucesorios que corresponden al adoptado 

(Art. 11). 

g} La revocación de las adopciones a que se refiere el 

articulo 20. (Art. 12). 
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h) La conversibn, cuando sea posible, de la adopcibn 

simple a alguna de las formas de adopcibn que señala 

el articulo lo., siempre y cuando el actor elija la 

aplicación de dicha Ley (Art. 13). 

i) La anulación de la adopción, la cual deberA decretarse 

judicialmente (Art. 14 en relación con el articulo 

15). 

B.- La Ley de la residencia del adoptante, 

siguiente: 

a) La capacidad para ser adoptante. 

regirA lo 

b) Los requisitos de edad y estado civil del adoptante. 

c) El consentimiento del conyuge del adoptante si fuere 

el caso. 

d) Los demas requisitos para ser adoptante. 

Lo anterior se establece en el articulo 4o. de la 

convencibn en estudio y se aplicara en esa forma, ~iempre 

y cuando dichos requisitos sean igual o mhs estrictos que 

la Ley de la restdenci~ de este ültimo. 

e) Los requisitos de publicidad y registro de la adopcibn 

cuando deban cumplirse en ese pa1s. 

f) Las relaciones entre adoptante y adoptado, incluyendo 

las alimentarias y las del adoptado con la familia del 
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adoptante, cuando dicha Ley reglamenta las relaciones 

del adoptante con su familia legitima, lo cual es 

aplicado a las formas de adopcion que establece el 

art1culo lo. ( Art. 9) . 

g) Las relaciones del adoptante y adoptado en los casos 

de las adopciones a que se refiere el articulo 20. 

(Art. 10). 

h) Los derechos sucesorios que correspondan al adoptante 

(Art. 11). 

i) La conversion, cuando sea posible, de la adopción 

simple en alguna de las formas que menciona el 

articulo lo., siempre y cuando el actor elija la 

aplicaciOn de dicha Ley, misma que sera la del pa1s en 

donde tenga su domicilio al momeuto de la conversión 

(Art. 13). 

c.- Las autoridades del pais de la residencia habitual del 

menor seran competentes para: 

al Otorgar las adopciones a que se refiere la 

convencion que estudiamos. 

b) Decidir sobre anulacion o revocación de la adopción 

(Estado de la residencia al momento del otorgamiento 

de la adopcion). 
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c) Decidir la conversibn a la que hace alusibn el 

articulo 13, lo cual se aplica a eleccion del actor. 

La eleccibn que se haga en cuanto a las leyes del 

Estado de la residencia del menor, consiste, en donde 

este tenla su residencia habitual al momento de la 

adopciOn¡ pero, cuando dicha persona tenga domicilio 

propio, podran elegirse las leyes del Estado en el 

cual establezca su domicilio (Art. 16). 

d) Decidir las cuestiones relativas a las relaciones 

entre adoptado y adoptante y la familia de ~ste cuando 

el primero de los citados, constituya domicilio propio 

y sólo si el actor elige dicha Ley (Art. 17). 

D.- Las autoridades de la residencia habitual del adoptante 

serlln competentes para: 

a) 

b) 

Decidir sobre la conversión que el articulo 13 

menciona, cuando el actor elige la aplicación de esa 

Ley {Art. 16). 

Las relaciones entre adoptado y adoptante y la 

familia de este, mientras el primero de los nombrados 

no constituya domicilio propio; si el adoptado 

establece su propio domicilio, el actor podr~ elegir 

entre el juez del domicilio del adoptado o del 

adoptante (Art. 17). 
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Las reglas de competencia que establece el 

tratado internacional en estudio, no son extremadamente 

obligatorias, ya que, conforme a su articulo 18, las 

autoridades de cada uno de los Estados Partes podran rehusarse 

a aplicarlas cuando sean manifiestamente contrarias a su orden 

plllllico. 

6.- Debemos agregar que la convención que nos 

ocupa, se aplicara tambien en el supuesto de que los presuntos, 

adoptado y adoptante, tengan residenc1a habitual en el mismo 

Estado Parte, cuando de las circunstancias resulte que el 

adoptante se proponga constituir domicilio en otro Eatado 

Parte, despues de constituida la adopcibll (P.rt. 20). En tal 

caso, dichas adopciones surtirbn efectos de pleno derecho en 

los dem~s Estados Partes, aunque, por las circunstancias arriba 

anotadas, hayan sido otorgadas conforme al derecho interno, sin 

perjuicio de que tales efectos se rijan por la Ley del nuevo 

domicilio del adoptante (P.rt. 25). 

quedar a 

7.- En cuanto a la jurisdicción, 

discrecibn de cada Estado que ratifique 

lista 

el 

deber&. 

tratado 

internacional a.que nos referimos, en virtud, precisamente, de 

que es el Estado quien la tiene a troves de sus brganos 

elegidos para impartir justicia, como habra de quedar claro a 

traves de analisis posteriores. 
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Por ultimo, es importante resaltar que H~xico fue 

el primer pais en depositar el instrumento de ratificacion. As! 

mismo, Colombia deposito el instrumento de ratificacibn el 26 

de abril del año de 1988. 

Hasta nuestros dias, sólo 

forman Parte del Tratado que se estudia y, 

Convenc1011 tiene vigencia internacional, 

H~xico y Colombia 

por tanto, dicha 

aplicable solo entre 

ambos paises, segun lo señalado en el articulo 26 de nuestro 

tratado. 
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V. DERECHO POSITIVO RESPECTO~~ APLICACION TERRITORIAL DE 

~ LEY MEXICANA 

Los jueces y funcionarios en general, aplican 

normalmente el Derecho Nacional. En M~xico, la territorialidad 

de la ley es la que predomina, en términos del articulo 12 del 

C6diqo Civil para el Distrito Federal. 

En nuestro pais, se aplica la Ley Mexicana sin 

distinciOn entre nacionales y extranjeros, ya que, todos los 

individuos, por el hecho de encontrarse dentro del territorio 

nacionax qozan de todas las qarantias que otorqa la 

ConstituciOn, por lo cual, lo ttnico que nuestra Carta Magna 

exiqe para que una persona goce de dichas qarantlas, es el 

requisito de ubicaciOn, aunque con las restricciones que se 

derivan de la misma, seqún lo establece el articulo lo. de esa 

tey Fundamental. 

El derecho extranjero, cuando se aplica en 

nuestro pals, no debe contravenir a principios, instituciones y 

normas del orden público, seqún lo dispone el articulo 14 del 

COdiqo Civil en.su fraccion II. 

Asi tenemos que, el COdigo Civil para el Distrito 

Federal, menciona las cuestiones sobre la aplicacion de las 

Normas Juridicas; las reglas, sobre dicha aplicaciOn, se 

encuentran se~aladas en las cinco fracciones del articulo 13 de 



nuestra Ley en cita que dice lo siguiente: 

11 Art. 13. - La determinación del derecho 
aplicable se hara conforme a las siguientes 
reglas: 

I. Las situaciones jurtdicas 
v8lidamente creadas en las entidades de la 
Republica o en un Estado extranjero conforme 
a su derecho, deber4n ser reconocidas; 

II. El estado y capacidad de las 
personas f1sicas se rige por el derecho del 
lugar de su domicilio; 

III. La constituci6n, régimen y 
extincion de los derechos reales sobre 
inmuebles, asi como los contratos de 
arrendamiento y de uso temporal de tales 
bienes, y los bienes muebles, se regirhn por 
el derecho del lugar de su ubicacibn, aunque 
sus titulares sean extranjeros; 

IV. La forma de los actos juridicos se 
regira por el derecho del lugar en que se 
celebren. Sin embargo, podran sujetarse a 
las formas prescritas en este Cbdigo cuando 
el acto haya de tener efectos en el Distrito 
Federal o en la Republica tratandose de 
materia federal, y 

v. Salvo lo previsto en las fracciones 
anteriores, los efectos jur1dicos de los 
actos y contratos se regirbn por el derecho 
del lugar en donde deban ejecutarse, a menos 
de que las partes hubieran designado 
vb.lidamente la aplicacHm de otro derecho, 11 
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De las anteriores reglas, la que interesa en 

forma especial para nuestro estudio es la que se encuentra 

marcada con el numero dos romano, o sea, la que se refiere a 

que el estado y la capacidad de las personas flsicas se riqe 

por la Ley del lugar de su domicilio. 
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Por su parte, el articulo 40 constitucional 

establece la forma de gobierno que rige en nuestro pa1s al 

mencionar lo siguiente: 

"ART. 40. - Es voluntad del pueblo 
meKicano constituirse en una repbblica 
representativa, democr~tica, federal, 
compuesta de Estados libres y soberanos en 
todo lo concerniente a su r~gimen interior; 
pero unidos en una federaciOn establecida 
segbn los principios de esta ley 
fundamental.º 

Por consiguiente, MéKico es un pais de tipo Federal, 

integrado por Estados libres y soberanos, los cuales adoptan 

para su r~gimen interior la forma de gobierno republicano, 

representativo y popular, apoyado lo anterior en el articulo 

115 de nuestra carta Magna que a la letra dice: 

"ART. 115.- Los Estados adoptar4n, para 
su r~gimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, popular, , .. " 

Por lo tanto, al igual que la FederaciOn, los 

Estados cuentan con tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo 

y el Judicial. cada Estado de la unión, como libre y soberano, 

puede legislar dentro de su territorio y sobre las materias de 

su competencia, pero en ning~n momento deber4n contravenir lo 

dispuesto en la constitución Federal; ya que, de acuerdo con el 

articulo 133 de esa Ley Fundamental, la Federación se rige por 

las m4Kimas leyes supremas como son: la constitución Politica 
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de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Federales y los 

Tratados a que se refiere ese articulo. 

Asi mismo, apoyando lo anterior, el p!rrafo 

primero del articulo 41 del ordenamiento legal premencionado 

nos dice: 

"ART. 41.- El pueblo ejerce su 
soberan1a por medio de los Poderes de la 
Unión, en los casos de la competencia de 
éstos, y por los de los Estados, en lo que 
toca a sus r~qimenes interiores, en los 
términos respectivamente establecidos por la 
presente constitución Federal y las 
particulares de los Estados, las que en 
ningbn caso podrbn contravenir las 
estipulaciones del Pacto Federal." 

El articulo 121 Constitucional menciona las 

reglas que deben seguirse para resolver los problemas que se 

suscitan dentro del rl!gimen jur1dico interior del pa1s, a 

propbsito de las leyes interestatales y el cual menciona: 

"AP.T. 121.- En cada Estado de la 
Federacibn se darb entera fe y crl!dito a los 
actos pbblicos, registros y procedimientos 
judiciales de todos los otros. El congreso 
de la unibn, por medio de leyes generales, 
prescribir! la manera de probar dichos 
actos, registros y procediaientos, y el 
efecto de ellos, •ujetbndose a las baseo 
siguientes: 

I. Las leyes de un Estado sólo tendr!n 
efecto en su propio territorio y, por 
consiguiente, no podr&n ser obligatorias 
fuera de l!l; 

II. Los bienes muebles e inmuebles 
regirbn por la ley del lugar de 
ubicacibn. 

se 
su 



III. Las sentencias pronunciadas por los 
tribunales de un Estado sobre derechos 
reales o bienes inmuebles ubicados en otro 
Estado, solo tendrAn fuerza ejecutoria en 
6ste cuando asi lo dispongan sus propias 
leyes. 

Las sentencias sobre derechos 
personales solo ser~n ejecutadas en otro 
Estado cuando la persona condenada se haya 
sometido expresamente, o por razOn de 
domicilio, a la justicia que las pronuncio y 
siempre que haya sido citada personalmente 
para ocurrir al juicio. 

IV. Los actos del estado civil 
ajustados a las leyes de un Estado, con 
sujecion a sus leyes ser~n respetados en los 
otros. 

v. 
por las 
sujeciOn 
otros. 11 

Los titulos profesionales expedidos 
autoridades de un Estado, con 

a sus leyes ser~n respetados en los 
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Aunque los Estados de la Republica, en forma 

independiente legislan en materia de estado civil (adopciOn), 

tenemos que, sobre las leyes locales, predominan las normas 

comprendidas en la constituciOn Federal, en las Leyes Federales 

y en los Tratados Internacionales en los que H6xico es Parte; 

por lo cual, lo establecido en la fracciOn IV del articulo 121 

de nuestra carta Magna, no encuadra en el supuesto de los 

extranjeros que lleven a cabo adopciones de mexicanos, por la 

simple razon de que dichas adopciones "no son sujetas a las 

leyes de un Estado" sino a las Leyes supremas de toda la UniOn, 

antes mencionadas. 
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A peaar de que en M&xico prevalece el principio 

de la territorialidad de la ley, tenemos que &sta no se d~ en 

foraa absoluta, ya que, en casos y circunstancias excepcionales 

se aplica el derecho extranjero aunque de •&nera reducida y, 

siempre y cuando lo permita la Le;islacibn Nacional, los 

Tratados Internacionales de que Mtxico sea Parte, o bien, se d• 

·el caso de la reciprocidad internacional. Al respecto, Arellano 

Garcia nos 111enciona que; "!n lo que se refiere al espacio es de 

admitirse la aplicabilidad de la norma vigente en territorio de 

otro Estado, bnicamente cuando el poder pllblico del lugar de 

aplicacibn permite la aplicacibn de la norma jur1dica 

extranjera"<48>. 

En caso de conflicto de leyes en el espacio sobre 

materia internacional, Mtxico, por conducto del Presidente de 

la Rep\lblica, puede pactar excepciones al principio de la 

territorialidad; dichas excepciones contenidas en los tratados 

a que se refiere el articulo 133 constitucional, en cuanto a la 

•anera de solucionar loa conflictos de leyea, sblo deberan 

aplicarse en los caeos particulares a que se refieren los 

mi••os. A falta de tratados en esa •ateria, ae estar~ a lo que 

disponga la Ley Nacional de nuestro pa1s, tomando en cuenta el 

orden pllblico y la reciprocidad internacional. sobre teta 

481 AKELLIUIO GARCIA, Carlos. "Derecho Internacional Privado•. 
ldit. Porrba, H&xico, 1986, p~gs. 566-567 
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filtima, el maestro De Pina nos d~ el concepto dici~ndo que se 

trata del "Principio segbn el cual un Estado otorga a los 

miembros de otro los derechos y prerrogativas que en ~ate se 

reconozcan 11 <49>. 

49] DE PINA. op. cit. p~q. 412 
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I. DIFERENCIA~ JURISDICCION 1 COMPETENCIA 

La jurisdiccibn y la competencia, son t~rminos 

que frecuentemente se confunden; por lo que, resulta importante 

estudiarlos para tener bien clara la diferencia que existe 

entre ambos. 

Es necesario que antes de mencionar la diferencia 

entre las dos figuras que nos ocupa, veamos lo que significa 

cada una de ellas y extraer lo importante para nuestro tema. 

Respecto a la jurisdiccibn, Dorantes Tamayo, nos 

dn la etimologia de la misma y menciona: "La palabra 

jurisdicción proviene de dos termines latinos: ius, que quiere 

decir derecho, y dice re, que siqnif ica indicar, mostrar, 

decir 11 <50>. Por lo tanto, etimolbgicamente jurisáiccibn 

significa decir el derecho. 

Al referirse a la jurisdicción, el maestro De 

Pina la define como la "Potestad para administrar justicia 

atribuida a los jueces quienes la ejercen aplicando las non1as 

juridicas generales y abstractas a los casos concretos que 

deben decidir"<Sl>. 

SO] DORANTES TAHA YO, Luis. "Elementos de Teoria General del 
Proceso". Edit. Porrtta, M~xico, 1983, pbg. 95 

59] DE PINA. op. cit. p~g. 320 
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De las normas constitucionales, deriva el sistema 

jurisdiccional, ya que la jurisdicción es actividad soberana 

del Estado, el cual la lleva a cabo por medio del orqano 

Jurisdiccional. 

En México, tenemos un sistema federal, y por 

tanto, la jurisdicción se presenta en dos formas: la Féderal y 

la Local. La primera, es atribuida a los Tribunales que 

pertenecen al Poder Judicial de la Federacibn; la segunda, a 

los Tribunales de los Estados que constituyen el Pacto Federal 

y a los del Distrito Federal. 

La jurisdicción cuenta con un sinnUmero de 

elementos, entre los cuales, el maestro Obregón Heredia<52>, 

cita los siguientes: 

A.- Notio: 

B. - vocatio: 

derecho de conocer de una 

cuesti~n litigiosa determinada. 

facultad de obligar a las partes 

a comparecer a juicio dentro del 

termino de emplazamiento. 

52] OBREGON HEREDIA, Jorge. "Código de Procedimientos Civiles 
para el Distrito Federal". Edit. Pon·ua, Mé><ico, 1987, 
phg. 163 



c.- coertio: 

o.- Iudicium: 

E.- Executio: 
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empleo de la fuerza para el 

cumplimiento de las medidas 

ordenadas dentro del proceso. 

facultad de dictar sentencia 

·poniendo t~rmino a la litis con 

car&cter definitivo, es decir, 

con efecto de cosa juzgada. 

imperio para la ejecuciOn de las 

resoluciones judiciales mediante 

el auxilio de la fuerza p~blica. 

La jurisdicciOn suele clasificarse de acuerdo con 

diversos criterios y seqtn el autor de que se trata. El 

connotado jurista Becerra sautista<53> al abocarse a esto, 

clasifica a la jurisdicci6n, refiriendose desde luego a la de 

carActer civil, que es a la que se enfoca nuestro tema, en la 

siguiente forma: 

A.- Jurisdicci6n contenciosa. Existe una 

contienda entre las partes. 

53 J BECERRA BAUTISTA, Jos~. "El Proceso Civil en H~xico". 
Edit. Porrta, H~xico, 1979, p~q. 12 
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B.- Jurisdicci6n voluntaria. Los Organos 

Jurisdiccionales realizan actividades 

administrativas, sin que exista contienda 

entre partes. 

c.- Jurisdicción concurrente. Es aquélla que 

permite conocer de una misma materia a 

organos Jurisdiccionales de esferas 

juridicas distintas. 

A continuación, trataremos de diferenciar la 

jurisdicción de la competencia. Respecto a la segunda figura, 

el maestro Pallares nos dice: "La competencia es la porción de 

jurisdicci6n que se atribuye a los tribunales que pertenecen al 

mismo orden jurisdicc1onal"<54>. Este mismo autor cita a 

Hanresa, el cual menciona que la competencia es 11 1.a facultad 

de conocer de determinados negocios"<55>. 

Por su parte, el articulo 144 del C6digo de 

Pi·ocedimientos Civiles, nos indica la forma de determinar la 

competencia, diciendo lo siguiente: 

"Art. 144.- La competencia de los 
tribunales se determinar& por ld materia, la 
cuantia, el grado y el territorio''· 
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Del precepto anterior se desprenden los 

diferentes tipos de competencia; pero, para una mejor claridad, 

daremos una idea general de cada uno de ellos. 

A.- La competencia por materia, es la que se d! 

de acuerdo a las distintas ramas del 

derecho sustantivo que se atribuye a cada 

tribunal. 

B.- La competencia por cuantia, se determina por 

el valor de la causa. 

c.- La competencia por el grado, la tienen los 

tribunales por razbn de la instancia en que 

el juicio se encuentre. 

D.- La competencia por ~erritorio, se determina 

tomando en cuenta la porcion territorial 

asignada a cada tribunal. 

Ahora bien, debemos procurar la diferencia exacta 

entre la jurisdiccibn y la competencia; a ese respecto, el 

maestro Pallares nos expresa que, la competencia 11 se distinoue 

lbgicamente de la jurisdiccibn como un todo se distingue de la 

parte 1'<56>. 

56] ibidem. pAg. 162 
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Apoyando la doctrina anterior, la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, nos hace la distinción entre 

jurisdicción y competencia en forma, por demas sencilla, a 

trav~s de la Ejecutoria que a continuación se transcribe: 

"EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

JurisdiccHm y competencia. -
Frecuent~mente se confunden estos dos 
conceptos; pero debe entenderse que la 
jurisdicción es la potestad de que se hallan 
investidos los jueces para administrar 
justicia, y la competencia la facultad que 
tienen para conocer de ciertos negocios, ya 
por la naturaleza misma de las cosas, o bie11 
por razón de las personas. La jurisdicción 
es el g~nero, y la competencia la especie. 
Un juez puede tener jurisdicción y no 
competencia, pero no al contrario. Para que 
tenga competencia se requiere que el 
conocimiento del pleito le este atribuido 
por la ley. La jurisdiccibn y la competencia 
emanan de la ley; mas la competencia algunas 
veces también se deriva de la voluntad de 
las partes, lo que no sucede con la 
jurisdiccion. Tomo xxv, pag. 1647. "<57> 

De lo anterior podemos decir que, la jurisdiccH>n 

es la potestad de que estan investidos los jueces como 

representantes del Organo Jurisdiccional para dictar sentencia 

en los asuntos que le corresponden, asi como para ejecutar 

dicha resolucibn; incluso, en forma coactiva, buscando el apoyo 

del Estado mismo a trav~s de la fuerza püblica; en tanto que, 

la competencia la otorga la Ley al juzgador en relaciOn con 

57] OBREGON HEREDIA. op. cit. pag. 165 



134 

las personas o las cosas en virtud de lo cual, la Ley las 

divide por raz6n de la cuantia, materia, grado y territorio. 

Puede decirse que entre la jurisdicción y la 

competencia existe una relacibn de genero a especie, ya que un 

juez puede tener jurisdicción y no competencia, mhs nunca podrh 

decirse que un juez competente no tenga jurisdiccibn. 

A lo anterior, cabe agregar que la competencia 

carece de ciertos elementos, de los cudles goza la 

jurisdiccibn (notio, vocatio, coertio, iudicium y e><ecutio). 

Por dltimo, debemos anotar que la jurisdicción la 

delega el Estado en el organo Jurisdiccional, o sea, en el 

tribunal, representado ~ste por el juzgador. En tanto que la 

competencia, son las atribuciones que la Ley otorga al juez 

para conocer de tal o cual negocio, segun la materia, cuan t1a, 

grado o territorio¡ en ciertos casos, la competencia puede ser 

determinada por las partes, como en el caso_ del f6rum 

prorrogando; en tanto que, tratandose de la jurisdicciOn, nunca 

se determina con intervencibn de las partes, puesto que esta 

tiene su fuente en el Estado. 

Dicho lo anterior, consideramos haber dejado una 

idea precisa acerca de la jurisdiccibn y competencia, as1 como 

las diferencias primordiales entre ambas figuras jur1dicas. 
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II. COMPETENCIA~.!!!!~ Q§ ~ ~ ~ 

ES SOLICITADA POR EXTRANJEROS 

La adopcibn es un acto derivado del estado civil 

y, por lo tanto, recae dentro de la materia relativa a éste. 

si nos referimos a la competencia por materia en 

caso de adopciOn, son competentes los Juzgados tanto del Fuero 

com~n. como del Fuero Federal. 

El objeto de nuestro estudio, es la adopción de 

menores mexicanos solicitada por extranjeros, por lo que 

debemos tomar en consideración lo estipulado en el articulo 104 

constitucional, el cual determina la jurisdicción del Poder 

Judicial Federal, pues la extranj e ria es tratada por leyes 

federales y tratados internacionales. 

Antes de mencionar la competencia en relación a 

nuestro tema, es necesario conocer cbmo estA integrado el Poder 

Judicial Federal, ya que, el conocimiento de las adopciones 

en estudio pertenecen a ese fuero, lo cual veremos en el 

siguiente apartado. 

Poder Judicial Federal 

- suprema corte de Justicia de la Nacibn 

- Tribunales colegiados de circuito 
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- Tribunales Unitarios de Circuito 

- Juzgados de Distrito 

- Jurado Popular Federal 

La competencia de los anteriores organos 

Jurisdiccionales se determina por la Constitucibn Federal y por 

lo que dispongan las leyes, entre las cuales encontramos a la 

Ley Org!nica del Poder Judicial Federal y al Código Federal de 

Procedimientos Civiles. 

La competencia de 

extranjeros de menores mexicanos, 

Tratado Internacional analizado 

las adopciones hechas por 

se determina un tanto por el 

en el apartado cuarto del 

capitulo cuarto del presente trabajo. 

Siendo la adopción un acto de Jurisdicción 

Voluntaria, tenemos que son competentes para conocer de ellos 

tanto los Juzgados del Distrito Federal como los de los Estados 

de la Repllblica. Pero cuando dichas adopciones son solicitadas 

por extranjeros, los Juzqados competentes para conocer de las 

Jurisdicciones voluntarias que se promuevan en materia federal, 

son los Juzgados de Distrito, dicha competencia material se las 

otorga la Ley Org~nica del Poder Judicial de la Federac1bn, en 

su articulo 43 fraccibn v. 

Respecto a la competencia por razón del 

territorio, el Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, en su 
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articulo 24 fraccibn VIII, dice que ser!l juez competente en 

actos de jurisdiccibn voluntaria el del domicilio del que 

promueve. De lo anterior se desprende, que en las adopciones a 

que nos hemos venido refiriendo, el juez competente serA el del 

domicilio del eKtranjero que solicita la adopcibn. Tenemos que, 

es aplicable lo determinado en el articulo anterior, si tomamos 

en consideraci6n, que a fln de que el extranjero lleve a cabo 

en el pa1s una acciOn derivada del estado civil, como es la 

adopción, leyes diversas le exigen como condición, acredite su 

legal estancia en el pais, amén, de un domicilio, aunque sea 

transitorio dentro de nuestro territorio, segun el anAlisis 

jurldico vertido a trav~s del capitulo tercero en su apartado 

quinto de la presente tesis. Por tanto, si el extranjero 

establece domicilio en nuestra P.epllblica, con el objeto de 

llevar a cabo una adopciOn, ser~ competente, de acuerdo con el 

precepto legal que nos ocupa, un juez de nuestro pais, desde 

luego, con jurisdiccibn federal. Lo anterior coincide con lo 

estipulado en el articulo 15 de la Convención Interamericana 

Sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción d~ Menores. 

En vista de que las adopciones en estudio se 

refiet·en a la persona de menoreo, se oir& al Ministerio Pllblico 

Federal, quien se encargara de vigilar la legalidad en el 

procedimiento, puesto que viene siendo el Representante Social. 
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EXTRANJEROS 
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SOLICITADA .!'.QE 

Una vez que ha quedado claro el concepto de la 

jurisdicciOn en el primer apartado del presente capitulo, 

resulta de suma importancia saber en cual fuero radica la 

jurisdiccibn en los casos de adopciones solicitadas por 

extranjeros. 

A los Tribunales de la FederaciOn corresponde el 

conocimiento, cumplimiento y aplicaciOn de todos los asuntos 

que versen sob,re Leyes Federales y Tratados Internacionales de 

los que H!xico sea Parte. 

La facultad de en materia de 

extranjeria, corresponde al Poder Legislativo Federal, facultad 

que expresamente le concede nuestra Constitución. Por lo cual, 

las legislaturas de los Estados quedan excluidas para legislar 

en esa materia, en la que se incluye lo referente a la 

condiciOn juridica de los extranjeros. sobre esta ~ltima, el 

maestro Arellano Garcia, nos dice: "La condiciOn juridica de 

los extranjeros esta integrada por los diversos derechos y 

obligaciones imputables en un Estado a las personas flsicas o 

morales que no tienen el caracter de nacionales'1<S8>. 

58] ARELLANO GARCIA. op. cit. pAq. 305 
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En relacion con lo anterior, el autor en cita nos 

indica: 11 Los derechos y obligaciones de los exti:anjeros deber~n 

ser localizados en tratados internacionales, disposiciones 

constitucionales federales y leyes ordinarias federales, y, en 

todo caso, el desarrollo de derechos y obligaciones previstos 

en leyes federales podr&. encontrarse en reglamentos 

federales"<59>. 

En cuanto a los derechos civiles de que gozan los 

extranjeros en nuestro pals, tenemos que, sblo la Ley Federal 

puede modificarlos o restringirlos. Por lo cual, los COdigos 

Civil y de Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito 

Federal, tendran car&cter federal en todo lo relacionado a esta 

materia, Al respecto, nuestro autor en cita nos menciona lo 

siguiente: "Los derechos civiles de los exti.·anjeros son algunos 

de los derechos que est.!n comprendidos dentro r.!el rubro general 

11 condic16n juridica de los extranjeros", de donde se deduce que 

de ninguna manera puede estimarse indebido que sólo la Ley 

Federal pueda modificar y restringir los derechos civiles de 

que gozan los extranjeros. Tampoco es inadecuado que las 

disposiciones del COdigo civil del Distrito Federal sobre 

derechos civiles de los extranjeros sean aplicables en atención 

a que este ordenamiento es aplicable en toda la Repbblica en 

59] ibidem. p&g. 357 
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asuntos del orden federal como expresamente lo indica su 

articulo lo. Las disposiciones contenidas en ordenamientos 

locales sobre condición juridica extranjeros son 

inconstitucionales por invadir las legislaturas de los Estados 

de la Federacibn al Ambito de competencia reservado a la 

FederaciOn 11 <60>. 

El derecho civil comprende, entre otras cosas, el 

estado civil de las personas, los actos del estado civil y las 

acciones derivadas de esos actos y, por lo tanto, a la 

adopcibn. 

Por consiguiente, siendo que a los Tribunales de 

la Federacibn corresponde el conocimiento, cumplimiento y 

aplicación de todos aquéllos asuntos que versen sobre Leyes 

Constitucionales, Leyes Federales y Tratados Internacionales de 

que M~xico sea Parte, podemos afirmar que la jurisdiccibn en 

los casos de las adopciones solicitadas por extranjeros, es de 

car&cter Federal. 

60] ibidem. pags. 356-357 
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IV. ~ ~APLICABLE f!l LOS CASOS Q§ JURISOICCION ! 

COMPETENCIA CUi\NCO § TRATA Q§ ADOPCION SOLICITADA POR 

EXTRANJEROS 

Despues de haber dado una idea general sobre el 

tema de la jurisdicción y competencia en relación las 

adopciones solicitadas por extranjeros, es importante 

fundamentar las ideas planteadas al respecto, 

Ahora bien, la figura de la adopción no es en si 

materia federal, pero cuando una persona extranjera es quien la 

solicita, entonces cae dentro de los derechos civiles de que 

gozan en nut:stro pals los extranjeros. teniendo por esa 

circunstancia carActer federal, conforme lo dispone el articulo 

SO de la Ley de Nacionalidad y Naturalización en relación con 

la fracción XVI del articulo 73 de la constitución Federal, que 

expresamente dicen: 

Ley de Nacionalidad y Naturalización. 

"ArUculo 50. Sblo la Ley Federal 
puede modificar y restringir los derechos 
civiles de que gozan los extranjeros; en 
conuecuencia, esta ley y las disposiciones 
de los Códigos Civil y de Procedimientos 
Civiles del Distrito Federal sobre esta 
materia, tienen el carActer de federales y 
serbn obligatorias en toda la Un1bn." 



constitucHm Po11tica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

11 ART. 7 3. - El congreso tiene facultad:" 

11 XVI. 
nacionalidad, 
extranjeros, 
colonización, 
qeneral de la 

Para dictar leyes sobre 
condiciOn juridica de los 

ciudadan1a, naturalizaciOn, 
emiqraciOn y salubridad 

Rep\lblica" 
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De lo anterior se desprende que, sólo el Poder 

Legislativo Federal puede legislar en materia de extranjer1a, y 

que por tanto, los Estados integrantes de la Federaci011 no 

podrbn en ningun caso legislar sobre dicha materia, porque si 

lo hicieran, dichas disposiciones serian anticonstitucionales, 

de conformidad con lo dispuesto por los art1c11los 40, parrafo 

primero y 124, ambos de nuestra Carta Fundamental, mencionando 

el ultimo lo aiguiente: 

11 ART. 124.- Las facultades que no est&n 
expresamente concedidas por esta 
constitucion a los funcionarios federales se 
entienden reservadas a los Estados. 11 

En cuanto a la aplicacibn del derecho, 

c¡eneralmente le coi-responde al Poder Judicial, tanto al Federal 

como al de las Entidades Federativas y del Distrito Federal. El 

primero, o sea, el Poder Judicial Federal tiene a su cargo el 

cumplimiento y aplicación de Leyes Federales y de los Tratados 

Internacionales en que México sea Parte, seoün lo dispone el 

articulo 104 constitucional en su pArrafo primero, que dice: 



"ART. 104. - Corresponde a los tribunales 
de la Federación: 

I. De todas las controversias del 
orden civil o criminal que se susciten sobre 
el cumplimiento y aplicación de leyes 
federales o de los tratados internacionales 
celebrados por el Estado mexicano. cuando 
dichas controversiac soto afecten intereses 
particulares podr~n conocer tambien de 
ellas, a elección del actor, los jueces y 
tribunales de los Estados y del Distrito 
Federal. . .. 11 
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Al Poder Judicial de los Estados y del Distt·ito 

Federal, se les conceden facultades impllcitas, por exclusi6n a 

las que expresamente se les confieren al Poder Judici~l de la 

Federación, de acuerdo con el articulo 124 constitucional ya 

menciona.do. 

La materia de extranjeria es de car4cter Federal 

y, todo lo referente a la condici6n jurldica de los extránjeros 

se encuentra reqlamentado en ordenamientos jurldicos de orden 

federal, por tanto, el Poder Judicial Federal, sera el 

competente para conocer de los asuntos en que intervenga una 

persona extranje1·a, por las razones anteriores. 

En relaci6n a las adopciones que se estudian en 

este trabajo, ademas de las Leyes Federales, son aplicables en 

eae orden, los Códiqos Civiles y de Procedimientos Civiles para 

el Distrito Federal, puesto que son ordenamientos juridicos 

aplicables tanto en materia del fuero comtm como en asuntos del 

orden federal, de acuerdo a lo señalado en el articulo 50 de la 
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Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, as1 como en el art1culo 

lo. del Cbdigo Civil, el cual menciona lo siguiente: 

"Art. lo.- Las disposiciones de este 
Cbdigo regiran en el Distrito Federal en 
asuntos del orden comlln, y en toda la 
Rep!lblica en asuntos del orden federal." 

La razon por la cual el COdigo de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal, deba ser aplicado en algunos 

asuntos del orden federal, como en el caso de las adopciones a 

que nos hemos venido refiril!ndo, es porque algunas figuras no 

las regula el Código Federal de Procedimientos Civiles. 

En cuanto a Tratados Internacionales en relación 

a nuestro terna, Hexico es Parte de la "Convencibn 

Interamericana Sob1·e conflictos de Leyes en Materia de Adopcibn 

de Menores". Por lo cual, junto con nuestra Constitucibn 

Federal y con las Leyes Federales, forma parte de la Ley 

Suprema de la UniOn, conforme al articulo 133 constitucional. 

De lo anterior se deducen las mismas ideas que 

hemos planteado con anterioridad, o sea, que la extranjer1a es 

materia Federal y, por tanto, el conocimiento de laa adopciones 

en estudio, corresponde al organo Jurisdiccional del Orden 

Fede1·al. 
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La inteqracion del Poder Judicial Federal se 

establece en el parrafo primero del articulo 94 de la 

constitución, el cual reza lo siguiente: 

"ART. 94.- se deposita el ejercicio del 
Poder Judicial de la Federacion en una 
suprema Corte de Justicia, en Tribunales de 
Circuito, colegiados en materia de amparo y 
unitarios en materia de apelacibn, y en 
Juzgados de Distrito," 

As1 mismo, la competencia del Poder Judicial 

Federal se reg!L·a por la constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos y por lo que dispongan las leyes, segll.n lo 

establece el pArrafo cuarto del art1culo anterior, que dice: 

"La competencia de la Suprema corte 
los periodos de sesiones, el funcionamient~ 
del Pleno y de las Salas, las atribuciones 
de los ministros, el numero y competencia de 
los Tribunales de Circuito y de los jueces 
de distrito y las responsabilidades en que 
incurran los funcionarios y empleados del 
Poder Judicial de la Federación, se regirl111 
por esta constitucion y lo que dispongan las 
leyes." 

Asi pues, resulta necesario consultar la Ley 

org&nica del Poder Judicial Federal y el Código Federal de 

Procedimientos civiles, para conocer la competencia de dichos 

organos Jurisdiccionales. 

Para conocer la competencia material de los 

Juzgados de Distrito, el articulo 19 del codigo Federal de 
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Procedimientos Civiles, nos remite a la Ley Orgbnica del Poder 

Judicial Federal, al mencionar lo siguiente: 

"llrt. 19. Los juzgados de Distrito 
tienen la competencia material que 
detalladamente les atribuye la Ley OrgAnica 
del Poder Judicial de la Federacil>n." 

Antes de consultar la Ley 01·ganica que menciona 

el a1·t1culo anterior, es necesario remitirnos al Cbdigo de 

Procedimientos civiles para el Distrito Federal, con el Hn de 

conocer a que clase de juicio pertenece la adopcibn, puesto que 

el citado Cl>digo es el que reglamenta el procedimiento de la 

misma. l\si tenemos que, dicha figura se encuentra establecida 

en el Capitulo IV del Titulo Decimoquinto del Código Adjetivo 

que se estudia, el cual lleva el nombre "De la Jurisdicci011 

Voluntaria", por lo cual, las adopciones de menores mexicanos 

solicitadas por extranjeros deben promoverse en Jurisdicción 

Voluntaria, pero en materia Federal. 

Por su parte, el Código Federal de Procedimientos 

Civiles, en su articulo 530, nos dA una idea de lo que es la 

Jurisdiccion voluntaria, mencionando lo siguiente: 

"l\rt. 530. La jurisdicciOn voluntaria 
comprende todos los actos en que, por 
disposición de la ley o por solicitud de los 
interesados, se requiere la intervención del 
juez, sin que est~ promovida ni •• promueva 
cuestion alguna entre pu.rtes determinadas. 11 



147 

En relacion con lo anterior, tenemos que los 

Juzgados competentes para conocer de dichas diligencias son. los 

Juzgados de Distrito en materia Civil, conforme a las 

facultades que les otorga la Ley organica del Poder Judicial de 

la Federacibn, en su art1culo 43 fraccibn V, que nos dice: 

11 ART. 43.- Los jueces de Distrito en 
materia civil en el Distrito Federal y en el 
Estado de Jalisco; conocerAn: 11 

"V. De las diligencias de jurisdiccion 
voluntaria que se promuevan en materia 
federal;'' 

Cabe mencionar que, los Juzgados Familiares del 

Distrito Federal, pertenecientes al Fuero ComUn, conocen de las 

adopciones solicitadas por extranjeros de menores mexicanos; 

fundando su competencia material en la Ley organica de los 

Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal. 

En efecto, los Juzgados Familiares del Distrito 

Federal son competentes para conocer de las diligencias de 

Jurisdiccion Voluntaria en las que se promueban adopciones, 

conforme lo establece su Ley Organica en su articulo 58 

f~acciones I, II y IV, que textualmente dicen: 

"ART. 58.- Los jueces de lo familiar 
conocer~n: 

I. De los negocios de jurisdicción 
volunaria, relacionados con el derecho 
familiar; 



II. De los juicios contenciosos 
relativos al matrimonio, a la ilicitud o 
nulidad del matriminio y al divorcio, 
incluyendo los que se refieren al régimen de 
bienes en el matrimonio; de los que tengan 
por objeto modificaciones o rectificaciones 
en las actas del Registro Civil; de los que 
afecten al parentesco, a los alimentos, a la 
paternidad y a la filiaciOn leg1tima, 
natural o adoptiva; ... 11 

"IV, De los asuntos judiciales 
concernientes a otras acciones relativas al 
estado civil, a la capacidad de las personas 
y las derivadas del parentesco; , . , 11 
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De lo anterior se desprende que, tanto los 

Juzgados del Fuero comnn como los Juzgados de Distrito, tiene 

competencia para conocer en materia de adopción; pero, conforme 

al art1culo 124 en relaciOn con los art1culos 73 fracciOn XVI, 

124 y 133, todos de la ConstituciOn Federal, si el solicitante 

o presunto adoptante es extranjero, los Juzgados del Fuero 

comñn no tienen en estos casos, competencia para conocer de 

dichas adopciones, puesto que ~stas pertenecen al Fuero 

Federal; por lo cual, caen dentro de la JurisdicciOn Federal. 

El art1culo 30 del COdigo Federal de 

Procedimientos Civiles, nos aclara lo anterior al mencionar lo 

siguiente: 

"Art. 30. Las competencias entre los 
tribunales federales y los de los Estados, 
se decidir&n declarando cual es el fuero en 
que radica la jurisdicción, y ae re•itirAn 
los autos al juez o tribunal que hubiere 
obtenido." 
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Por ultimo, veremos sobre la intervención del 

Hinisterio Publico cuando se presentan dilic;¡encias de alguna 

adopción promovida por eKtranjeros. La pr!ctica viciosa se 

sigue dando; pues, quienes conocen de dichas adopciones no 

cuentan con facultades para ello; as1 tenemos que, en la 

prbctica hemos observado que el Hinisterio Ptlblico encargado de 

vigilar la legalidad del Procedimiento en las adopciones en 

estudio, es del orden comun y no del orden federal. El 

Hinisterio Publico Federal es el que deber! emitir su opinión 

cuando se presenten adopciones solicitadas por extranjeros; lo 

anterior, conforme a lo dispuesto en el Código Federal de 

Procedimientos Civiles en su articulo 532 fracción II, que nos 

dice: 

11 A.rt. 532, se oirA precisamente al 
Ministerio Ptlblico Federal:" 

11 II. cuando se refiera a la persona o 
bienes de menores o incapacitados 
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· " ·· ·· ·:-· :···- "PODER ElECUMO · .:. ...- .. ' 
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s~p~ETARIA, D~:,~,~A<'.ION~. !!:.~~.RIORES _,, ,,·,: 
pECRETO de Pro.mulp.cl6n dc·1~· cci:~~~·Cló~ayo ·dcl~ ~.;~·de mil nov~cntcs ·~h~ta y· 

lnteramerlcana sobre Confilctoll de ~ye,, cuatro, cuyo texto y forma en cspadol son los 
en Materia de Adopc:l6n de Menores, rcali· siguientes: · · 

~~d=-=~.:~:·~:aªc~ d: La P:izoBollvla, el 24 CONVENCION INTERAMERJCANA SOBRE 
CONFLICTOS DE LF.YES EN . 

Al margen un sello con el Escudo NRcioncl, 
que dice: Estados Unidos Mcxicanos.-Prcsl· 
dcncla de la Repübllca. 

~llGUEL DE LA MADRID 11 .. Prc:lldcnlc 
de los F.slados Unidos Mexicanos, a sus habl­
t:mtcs,sabcd: 

El dia veinticuatro del mes de mayo del 
:u\o de mil novcclentos ochenta y cuatro, en ln 
ciudad de La Paz, Dollvla, se adoptó la Con· 
vcnción lnteramericana sobre Confildos de 
Leyes, en Materia de Adopción de Menores. 

La citada Convención fue aprobada por la 
CAmara de Senadores del H. Congreso de la 
Unión, el dla vclntlslcte del mes de diciembre 
del ano de mil ti.ovcclcntos ochenta y scls, sc­
gUn Decreto publicado en el Dl:arlo Oflcla.1 de 
b. Federación, el dla seis del mes de febrero 
del ai\o de mil novecientos ochcnt8. y siete, 

El instrumento de ratificación, finnado · 
por mf, el dla once del roes de febrero del nito 
de mU novecientos ochenta y siete, fue deposl· 
lado ante el Secretarlo General' ""de la 
Organiación de los ·Estados Americanos, el 
dla doce del propio ado con la siguiente Dccla· 
ración· · • •· ·· ,,;, - · · · · 

11Los Estados Unidos Mcxi~anO·s· dcCiaran 
que hacen extensiva la apllcacl6n de la presen· 
ln Convención a lo~ distintos supuestos de 
adopción a que se refieren los Articulas 12 y 20 
de dicho instrumento Interamericano". , 

1 
• 

Por lo tanto, pnrn su debida observancia, 
en cumplimiento de lo dispuesto en la Frac· 
clón Primera del Articulo Ochenta y Nueve de 
la Constitución Polftlca de lot Estados Unidos 
Mexicanos, promulco el presente Dccreto,cn la 
n:sldcncla del Poder Ejecutivo Federal, el dla 
primero del mes de julio del ai\o de mil nove­
cientos ochenta y slete.-Mi¡ucl de la Madrid 
11.-Rúbrica.-El Secretarlo de Relaciones Ex· 
lcrion::s Bernardo Sepúlvcda Amor.-Rúbrica. 

El C. llccnciado Alfonso de Roscnzwcig­
Dlu, Subsecretario de Helacioncs Exteriores, 
Certifica: 1 

Que en los archivos de esta Secretarla obra 
copla certificada de la Convención lnlcramcri· 
cana sobre Conmctos de Leyes en Materia de 
Adopd6n de Menores, hecha en la ciudad de 
La Paz, Dolivi3, el dla veinticuatro del mes de 

MATERIA DE ADOPCION DE MENORES 

. Los Gobiernos dClos Estados Mlcmbro1.de 
la Organlz..ación de los Estados Americanos, 
deseosos de concertar una convención sobre 
conOktos de leyes en materia de adopción de 
menores, han acordado lo siguiente: 

Articulo l 
La presente Convcndón sa apllcari a la 

adopdón de menores bajo las tonnas de adop­
ción plcna, legitlmacl6n adoptiva y otras lnstl· 
tucion~ afines, que equiparen .n1 adoptado a 
la condición de hijo cuya fillaCión cstt: legal­
mente establecida, cuando el adoptaiite (o 
adoptantes) tenga su domklllo cn·un'Estado 
Parte Y el adoptado su ,residencia hnbltual en 
otro Estado Parle. - · ·· • ·. " · · 

Arllculo 2 . . · 
Cua1q':11cr Estado Parte podn\ decla.rar,·al 

momc.nlo de firmar o ralUlcar esta Conven­
ción, o de adherirse a clln, que se r.xtlendl! su 
apllcación a cualquier otra ronna de adopción 
lntcmiclonal de menores. · 

. . · ArUculo J 
La ley de la residencia habllual del menor 

1reglr6. la capacidad, ~nscntlmlcnto y demás 
requisitos para ser adoptado, asl como cuAles 
son los procedimientos y formnlldadcs c.xtrfn· 
1ccu nr.cC".sarios para la eonstltutlón del vincu-
lo. · · · 

Artfculo 4 
· La Ley del domicllio dcJ adoptante (o 
adoptantes) regirá: · · 

a. La capacidad para ser adoptante; · 
· b. · Los requisitos de edad y estado dvil 
del adoptante: · ·. 
. c. El consentimiento del C.'6nyuge ·del 
adoptante, si fuere del caso, y . 
i'•nl~: Los dcm6s requisitos para ser ado¡> 

En el supuesto de que los rcqulsltos de la 
ley del adoptante (o adoptantes) sCan manl· 
ficstamcnte menos c:;trictos a los s-.!r"ialedos · 
por la ley de la residencia habitual del ndopta-
do, n:ciri la ley da ~te. · 

Artlculo S 
Las adopciones que se ajusten a la prcscn· 

te Convención surtlrin sus efoctos de pleno de­
recho, en los Estados Portes, sin que pueda In­
vocarse la excepción de la Institución dcscono­
cld:a. 

:::.o 
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, Articulo 1 En los casos de adopción plena, legitlmt-
Los rcqulsllos de publicidad y registro de clón adopllva y figuras aHncs, el adoptado,.cl 

1.a adopc16n quedan sometidos a ~a ley dcl Es- adoptante (o adoptantes) y la familia de éste (o 
· tado donde deben ser cumplidos. de éslos), lcndrAn los mismo!. derechos suceso. 

En cl asiento rcgistml, se cxpi-csarin la· rios que corresponden a la fillacl6n legitima. 
modalidad y caractcrlslicas de la adopción. Artfculo 12 

Articulo 7 Lds adopciones referidas en el nrtlculo 1 
Se garanllzar.1 el secreto de In adopción serán lrrcvocnblcs. l....:t rcvocnción de las adop 

cuando correspondiere. No obstante, cuando cioncs a que se refiere el artic:ulo 2 sc rccir:J 
. ello fuere posible, se comunicar!tn a quien k p>,)rla ley de la residencia habitual del adopta· 

galmente proceda los antcecdcntcs cllnlcos del do al momento d~~~í:~f~~ón. 

' ~:~:~et~~:; ~~~con~~;: ~ii soct~~ ~º~:¡~~~ Cuando sea posible In conversión de la 
. permitan su idcnlificacl6n. adopción simple en adopción plena o lcr.itlma· 

ArUculo 8 ción adoptiva. o instiluclone<;; afines, la convcr 
En las adopciones regidas por esta Con- siOn seregir.1, a elección del actor, por la ley de 

vcnclón las autoridades que otorcarcn la adop- la residencia habitunl del ndoptado, al mo· 
ción podrán cxicir que el adoptar.te {o adop· mento de la adopción, o por la del Estado dan· 

. tantes) acredite su aplllud lisien, moral. de tcnc:1 su domicilio el adoptante (o adoptan· 
psicológica y económica., a través de inslitudo· les) al momento de pcdir'.ic la conversión, 
ncs públie:ts 0 privadas cuya finalidad cspccl- Si el adoptado luviern mfis dr 14 años dr 
nea se relacione con la protección del menor. edad scrfi necesario su conscntlmicnlo . 

. Estas instituciones deberán cstarcxpresamcn. Artículo U 
le autorizadas por nlcUn Estado u orcanismo La anulación de ta adopción se n:cirll por 
internacional. la ley de su otorgamiento. La. ,1nulacl6n sólo 

Las instituciones que acrediten las nptllu- será decretada judicialmente, vcltmdo~c por 
des referidas se compromctcrti.n a infonnar a los Intereses del menor de conformidad con el 
la autoridad otorgante de la adopción acerca articulo 19 de e~ta Convención, 
de las condiciones en que se ha dcsarrollndo l:i 

. adopción, durante el lapso de un a1\o, Para este 
electo la autoridad otorgante comunicar.'! n l:t 
Jnstltucl6n acreditan te, el otori;amicnto de l.:i 
adopción. 

Articulo 9 
, En caso de adopción plena, lcgilimaeión 

adoptiva y lir,urnS afines: 
n. Las relaciones entre adoptante (o 

adoptantes} y adGptado, inclusive las ntirnen· 
taritis, y las del ;1doptatlo con Ja lnmil iti dd 
adoplanlc to adoptantes). se rc¡:lr.'tn por la 
misma ley que rice las rclncioncs del adoptan 
te (o adoptantes) con su familia lecltirna; 

b. Los vlnrulos del adoptado con su lamí· 
. lla de origen se considerartm di~ueltos. Sin 
emb.irco, suhsislir.'1n los impedimentos parn 
contraer matrimonio. 

ArUculo 10 
En CB$0 de adopciones distintas a la adop­

ción plena, lcgitimaci6n adoptiva y ligurJs 
arinc.!., las rc.laciones entre adoptante (o adop 
hmtcs) y adoptado se rigen por la ley del domi· 
dilo del adoptante (o adoptantes). 

L.'\S rclacioues del adoptado con su familia 
. de origen se ricen por la ley de su residenció. 

habitual al momento de la adopci6n. 
Articulo ll 

Los derechos sucesorios que rorrc:;pondC'n 
ni adoptado o adoptante to adoptnntcs) se rcgi­
rfm por las normas aplic:iLlcs a las respectivas 

· sucesiones, 

" Articulo 15 
Scr~n c""ompetenles en el ntorr.amiento de 

las adopciones o quC se rericrt- esta Convcn· 
clón las autoridades del Estado de la residen· 
cia habitual del adoptado. 

Artículo 16 
Serán competentes para dt.~idir sobre :mu 

loción o revocación de la adopción Jos ju~cs 
del Estado de la rcsidr.ncin h:tbitual c.lel fldnp 
ta.do al momento del otorr.nmicnto de 1:1 adop 
ción. --

ScrAn comnctentcs paru d<.1:idir ln eon\.•rr 
~i6n de la adopción simple en :idopcion plcn:.i 
o 1.:r,itimaclón adoptiva o fir.uras afines, cunn­
do ello sea posible, altcm<.itiv:.11ncntc y a ckr" 
ción drl actor, las nutorid.1dcs del Est:1du de I~ 
residencia habitual dcl adoptudo al mornenlo 
de la adopción o las del Estado donde tens:a do 
micilio el adoptante (o adoplimtcsJ, o J:is dl"i 
Estado donde tenga domicilio d üdúpl:nln 
cuando tcn¡:a domicilio prupiCJ, :il n1on1cutud1· 
pedirse la conversión. 

Articulo 17 
Scrti.n compl'tcntcs p.:.rn c.Jrcidir !;15 cuc5 

lioncs relativas a las n:la.cio11es entre adnflt;1 
do y adoptante (o adoptantes) y la f:imili:1 dc 
l:ste(o dctstos), los juC'Ccs dd E?.ladodrl domi 
cilio del adoptante (o adoptnntc·,J micntr.1s d 
adoptado no constituyi1 domicilio propio. 

A partir del momento en que d ;1dnpt:ido 
tenga domicilio propio !>crf, cornpctenlt•, u 
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clccc16n del actor, cl Juez del domlclllo dcl deposlladocl secundo lnshumenlode ratlflca· 
adoptado o dcl adoplant.e (o a~optantcs). 1 clón, la Convención cnlrarl& en vJcor el trJg~l· 

ArUeuJo 11 - 1. • mo dla a partir de la !echa en que tal Estado 
Las autoridades de cada Enado Parte po· haya depositado su Instrumento de ratUlca· 

drAn rchusanc a 1plicarla ley dc:darada com· cl6n o adhesión. _ 
pctcnte por esta Convención cuando dicha ley Articulo 27 
sea manifiestamente contraria a su orden Los Estados Partes que tcncan tlos o mis 
público. unidades territoriales en lns que rijan distin· 

ArUculo 19 tos sistemas jurldicos rcbcionados con cucs· 
Los términos de la presente Convención y tienes tral3das en la presente Convención, po· 

Jas leyes aplicables según ella se interpretarán d~n declarar, en el momento de la finna, rali· 
arm6nlearncnte y en favor de la validez. de la ficación o adhesión, que la Convención se npli· 
adopción y en beneficio del adoptado. • "Cará a todas sus· unid:idcs territoriales o 

ArUculo 20 . solamente a una o mis de cll:is. 
Cualquier Estado PartepodrA, en todo mo- Tales dC'Claracioncs podrin ser modifica· 

ml!nto, declarar que cña Convención se aplica das mediante declaraciones ultcrion::s, que es· 
a las adopciones de ¡nenorcs con residencia ha· pcclficarin expresamente la o las unldndcs le· 
bllual en~ por personas que tnmbJ~n tcncan rrilorialcs a las que se aplicnr3 la presente 
residencia habitual en el mismo Estado Parte, Convención. Dichas declarnciones ulteriores 
cuando, de las circunstancias del caso concro- se tranrmitirfm a la Secretarla Gcncrnl de la 
to, a Juicio de la autoridad interviniente, re- Organización de los Est:'ldos Americanos y sur­
suite que el adoptante (o adoptantes) se pro- Urnn efecto trcintAardtt'c'u'l~c2spués de recibidas. 
ponga constituir dornlcUlo en otro Estado Pnr· 8 
te dcspu~ de constituida la adopción. La presente Convención rcgirá. lnderinida· 

· Artfcalo 21 mente, pero cualquiera de l9s Estados Partes 
t. prcsenl\"! Convención estará abierta a la podrá. denunciarla. El instrumento de denun· 

flnnade: los Estados Miembros de la Organiza· ·cia será depositado en la Secretarla Gr:nernl de 
clón de los Estados Americanos. In Orgnnlznci6n de los Estados Americnnos. 

Articulo 22 Transcurrido un año, contndo a pa11ir de la. fe. 
La presente Convención cstfl sujetan rati· cha de depósito del Instrumento de denuncia, 

rlcación. Los Instrumentos de ratlfic.1C"i6n se la Convención ccsnrf1 r:n r.us CÍ('('\os par:i el Es­
depositan1n en la Secretarla General de la Or- tallo denunci:intc, quedando subsistente p:ira 
ganiuteión de los Estados Americanos. los dcm6s Estados Partes. · , . 

Artlculo %3 Articulo 29 •· l ·· 
. La presente Convención quedara abierta n El instrumento orir.inal de lá \rrC.scntc 

la adhesión de cualquier otro Estado. Los Convención, cuyos textos en csp:i"ol, frnncés, 
instrumentos de adhesión se dcposltarnn en In lnglOs Y portuguOs son igualmente auténlkos, 
Secretaria General de la Organizacl6n de los sera. depositado en la Secretarla General de 13 
Estados AmerlcAnos. Orgnnli.aci6n de los Estados Americanos, la 

Articulo 2• que envlarfi copia aul~nllca de su texto a la Se· 
Cada Estado podn1 ronnular reservas a la crclarla de las Naciones Unidas, para su rci;is· 

presente Convcnel6n al momento de finnarla, troy publicación, de coníonnidad con el nrti· 
ratlricarla onl adherirse a ella, siempre que la culo 102 de su Carta conslllutiva, La Sccrcl:i 
rcservn verse sobre una o más disposiciones rla General de In Organización de los Esl:idos 
espo::Uicas. Americanos notifkorfa n los Estado:; Miembro!> 

A.-Uculo 25 de dicha Orcnni7.ación y a los Estado!" que se 
1-i.s adopciones otorgadas confonne al de- hayan ó!dhcrido a la Cmwenclón, las finn;is, 

rccho inlcmo, cuando el adoptante (o adoptan· los depósitos de instrumentos de ratificación, 
les) y c1 adoptado tcncan domicilio o residen· adhesión y denuncia, a::lcomo las reservas que..· 
cla habitual en cl mismo Estado Parte, sur11· hubiere. También les trnnsmllirá las dclcnrn· 
rán efectos de pleno derecho en los dcmfls Es· dones previstas en los art.lculos 2, 20 y 27 ele l:l 
lados Partes, sin perjuicio de que tales efectos presente Convención. 
se rijan por la ley del nuevo domicilio del En fe de lo cual, los Plenipotenciarios In· 
adoptante (o adoptantes). trascritos, debidamente autoriz:idos por su 

Articulo 26 respectivos cobicmos, finnan la presente Con· 
La presente: Convención cnlrarll en vigor vencl6n. 

el trig~imo din a partir de la fr<:ha en que ha· Hecha en la ciudnd de J.u P.u.. flolivia. el 
)'a sido depositado el scr.undo instrumento de dla veinticuatro de mayo de mil novccicnto:; 
ratUlcaci6n. ochenta y cuatro. 

Para cada Estado que ratifique la Convcn· t...:i presente es copia riel y romplcta en es 
ci6n o se 11dhiern a l"'lla despuCs de haber sido pañol dr: la Convención lntcr:imcric:in;1 ~obre 



:.OnfilctosdeLeyes en Materia de Adopción de 
Menores, hachai en la ciudad de La Pu, Boll· 
via, el dla veinticuatro del mes de mayo del 
afto de mil nOftClentos ochenta y cuatro. 

Extlcndo"la ptucntc, en siete p6glnas dli-' 
les, en la Ciudad ·da Mblco, Distrito Federal, . 
d. dla primero del mes de Julio de} afta de mll 
novecient01 oebenta y siete, a fin de lncorpo­
nrta al Docn?to de Promulgaél6n respectivo.­
El Subsoeretarlo de Rclulones ExtcriOrcs, 
Alf_ouo de _BNenswels·Dl.u.-Rllbrica. 

--<100--
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c o N c L u s I o N E s 

PRIMERA.- Consideramos que la adopción que 

regula nuestro ordenamiento juridico, resulta desventajosa para 

el adoptado; ya que los derechos y obligaciones que se 

adquieren con la adopción, sólo se dan en relación al adoptante 

y adoptado; por lo cual, no existe ning~n vinculo entre el 

adoptado y la familia del adoptante. Por lo tanto, la adopcibn 

plena es la mbs conveniente para el adoptado, porque entonces 

si seria considerado como verdadero hijo del adoptante. 

SEGUNDA.- En relación a la patria potestad que 

se ejerce sobre el menor adoptado, nuestra Ley Civil en su 

articulo 419 menciona, que bnicamente la ejercer~ la persona 

que lo haya adoptado. El problema se presenta en el supuesto en 

que el adoptante muera cuando el adoptado es adn menor de 

edad, pues la Ley sustantiva de la Materia no prevee dicho 

supuesto, y, por lo tanto, no existe ning~n fundamento legal 

sobre quien ejercera la patria potestad sobre el menor en 

estudio. 

Siendo el adoptado el bien juridico tutelado, 

debe legislarse· sobre la solucibn al problema anterior, para 

que el menor no quede desprotegido. 

TERCERA.- Desde el punto de vista del Ambito d• 

validez personal de las normas juridicas, a los extranjeros que 
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pretenden adoptar en nuestro pa1s, no les son aplicables los 

preceptos legales del ordenamiento jurldico mexicano, ni pueden 

invocarlos en su nombre hasta en tanto no cumplan, aunque sea 

con los requisitos mas elementales, exigidos por nuestras 

leyes; o sea, establecer residencia aunque de caracter 

provisional en nuestro pais, acreditar su legal estancia e11 

nuestro territorio, que sus condiciones y calidad migratoria 

les permitan realizar el acto, o en su defecto, obtener el 

permiso que otorga la Secretaria de GobernaciOn para tal fin. 

CUl\RTI\. - cuando se p1·etenda llevar a cabo una 

adopcion en nuestro pa1s por medio de representante y el 

mandante sea extranjero, éste no podrA ser representado en 

ninguna forma por persona alguna si no cumple, por lo menos, 

con establecer su residencia en el pais, acreditar su legal 

estancia y que sus condiciones y calidad migratoria le permitan 

realizar el acto, o en su defecto el permiso de la secretaria 

de Gobei-nacion. 

QUINTI\.- cuando un extranjero pretenda adoptar a 

un menor mexicano en nuestro pais por conducto de apoder&do, 

d&be hacerse representar por medio de un contrato de mandato 

judicial; el mandatario para estos casos debe ser Licenciado en 

Derecho. 

SEXTA.- Importa11te resulta precisar que, los 

Jueces, secretarios de Acuerdos y demhs personal jur1dico de 
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cualquier Tribunal o Entidad Publica del Estado o Dependencia 

de ~ste, actuando en el ejercicio de sus funciones, est!m 

impedidos para actuar por mandato en representacibn de persona 

alguna, sea nacional o extranjero; incluyendo entre aqu~llas, a 

los Defensores de oficio y a los Procuradores de la Defensa del 

Menor y la Familia. Lo anterior se desprende, porque dichas 

personas no son profesionistas que ofrecen al p!lblico sus 

servicios profesionales. 

SEPTIHA.- A menudo ocurre una confusion entre 

jurisdiccion y competencia. En breve forma, podemos señalar que 

la competencia se deriva de la Ley, o sea, las normas 

juridicas determinan la competencia a determinados Tribunales, 

pudiendo ser ésta en raz6n de la materia, grado, cuantia o 

territorio. En tanto que la jurisdicciOn, es la potestad que 

otorga el Estado a un organo Jurisdiccional para conocer en 

virtud de la materia, pudiendo ser ésta del fuero com~n o 

federal. 

OCTAVA.- Los JuzgEidos de Distrito en materia 

Civil, cuentan con la jurisdiccion y competencia que el Estado 

les otorga para.conocer de las cuestiones de familia en materia 

federal, revistiendo ese caracter, por tanto, las adopciones 

cuando son llevadas a cabo por extranjeros, si tomamos en 

cuenta que la extranjeria es de orden federal. 
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NOVENA.- La prb.ctica viciosa se presenta, cuando 

los Juzgados Familiares del orden comun admiten a trAmite las 

solicitudes de adopcibn de menores o incapacitados mexicanos 

por parte de extranjeros, ya que, aunque estos Juzgados cuentan 

con la debida competencia para conocer de los trAmites de 

adopcibn, no cuentan con la potestad otorgada para ello cuando 

las solicitudes son interpuestas por extranjeros, puesto que 

esta materia es exclusiva del Poder Judicial Federal. 

DECIHA.- Es obligación de toda Autoridad 

Judicial, velar por los intereses del bien jurldico tutelado, 

en la adopciOn resulta ser el menor o incapacitado¡ por lo que, 

se recomienda no autorizar los tramites de adopciones 

solicitadas por extranjeros con tanta sutileza, porque en ese 

caso, podria ocurrir como consecuencia un perjuicio m!s que un 

beneficio para el adoptado. Por tal razón, el Juzgador, al 

igual que el Representante social, deben vigilar la forma en 

que se verifican las adopciones hechas por extranjeros, 

constata1· las pruebas, e incluso, a los testigos, que {salvo 

rara excepción) resultan ser falsos en cuanto a sus 

declaraciones. 

DECIMA PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en 

el articulo 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, al 

ser adoptado el menor por un extranjero, no pierde su 

nacionalidad, por lo que se le coloca en cierto estado de 

indefencib, pues al cumplir l!ste su mayorla de edad y al no 
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contar con medios de informaciOn, no puede ejercer sus derechos 

respecto a la renuncia de su nacionalidad de origen, mAKime, si 

tomamos en cuenta que al radicar en el extranjero junto con sus 

padres adoptivos, éstos pueden mudar su domicilio, incluso, a 

paises distintos, con lo que se pierde todo punto de referencia 

con la Ley mexicana. De igual forma, el menor adoptado puede 

ignorar la opcibn de que goza de impugnar, dentro del año 

siguiente a su mayor1a de edad, la adopcibn de que fue sujeto. 
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