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INTRODUCCION

Al exponer la presente tesis profesional, tratare
de aportar una modesta investigacién juridica respecto de 1las
adopciones de menores mexicanos solicitadas por extranjeros;
tomando en cuenta la escasa existencia de bibliografia sobre el
tema propuesto a desarrollar, tanto desde el punto de vista
doctrinario como legislativo. 1Incluso, en el segundo casoc, los
pocos preceptos legales existentes en nuestros dias, se
encuentran dispersos en multiples codificaciones. SerA, quiza
por ello, que en la prActica se observan flagrantes violaciones
a la ley por parte del personal juridico, como son Agentes del
Ministerio Publico, Funcionarios del Organo Jurisdiccional,
etc., involucrados en los procedimiento de las adopcionas de
que se trata, pretendiendo dar el mismo tratamiento juridico a
las adopciones de menores mexicanos solicitadas por extranjeros
que a las solicitadas por nacionales, sin considerar qQue se
trata de dos casos distintos, segtn dejaré ver en el transcurso

de esta obra.

Por tanto, se pretende con esta investigacién
correqir.las deficiencias expuestas anteriormente en beneficio
primordial de un bien juridico tutelado, como son los menores e

incapacitados.
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1.- DERECHO ROMANO

La adopcién es una de las fuentes de la patria
potestad y para entender como se daba esta figura en el Derecho
Romano, es necesario comenzar su estudio partiendo del

desarrollo de otros conceptos relacionados con la misma.

En Roma, 1las formas de parentesco fueron dos. El
sistema que predominaba desde el nacimiento del Derecho Romano
era el patriarcal, por lo tanto, el parentesco seguia la via de
los varones llamada agnatio, siendo el reconocido y el mls
imsportante para el Derecho Civil e integrado por los
descendientes varones de un jefe de familia, pudiendo entrar a

&1 personas extrafias, como es el caso de los hijos adoptivos.

La cognatio, fue el parentesco aceptado por
Justiniano, en el cual ge tomaban en cuenta los lazos de
sangre; Eugene Petit nos indica: "La cognatio es el parentesco
que une a las personas descendientes unas de otras (linea
directa) o descendiendo de un autor comtn {linea colateral),

sin distincién de sexo"<1>.

En la familia romana, el dominio lo ejercia el

paterfamilias, el cual era un ciudadano romano sui iuris,

1] PETIT, Bugene. "Tratado Elemental de Derecho Romano"., Rdit.
Porrtia, México, 1977, pag.



tuviera o no descendientes y no importando su edad; el maestro
Agustin Bravo GonzAlez menciona al respecto: "El término no es
86lo de relacioén personal, sino de posicién de derecho"<2>, el
cual significaba el que tiene poder; sdlo &1 poseia plena
capacidad de goce y de ejercicio, existiendo el caso de que

por su corta edad tuviera unicamente capacidad de goce.

£l poder del paterfamilias era muy extenso,
puesto que &1 venia siendo el jefe del culto doméstico. Todos
los bienes adquiridos por los que estaban bajo su gobierno 1le
pertenecian; inclusive, podia castigar, vender, emplear y dar

muerte & los integrantes de su familia.

La patria potestad era ejercida por un ciudadano
romano sobre sus descendientes, los cuales formaban parte de su
familia civil, la cual subsistia hasta su muerte, ejerciéndola
el varén mas viejo. El objeto de la potestad paternal era el
interés del padre, teniendo derechos rigurosos y absolutos
sobre las personas sometidas a su autoridad, las cuales no se
liberaban de su poder, ni por su edad, ni por el matrimonio, y

el cual nunca pertenecié a la mujer.

El paterfamilias tenia facultades para mancipar a

su hijo a un tercero, el cual adquiria la autoridad especial

2] BRAVO GONZALEZ, Agustin. "Primer Curso de Derecho Romano'.
Bdit, Pax~-México, México, 1981, pAg. 140.



del mancipado llamada mancipium. Al hablar el maestre Petit,
sobre la mancipium nos dice: "La Ley de las XII tablas decidi¢
que el hijo mancipado por tres veces fuese libertado de 1la
autoridad paternal, vy la jurisprudencia, interpretando al pie
de la letra el texto de la ley, admite que para las hijas vy
para los nietos una sola mancipatioc produzca el mismo

efecto"<3>.

En Roma, 1la primordial fuente de 1la patria
potestad eran las iustae nuptiae, siendo muy importante que
tuvieran descendientes varones, pues la familia romana no podia
continuar si al morir el jefe no dejaba un hijo nacido de
matrimonio o adoptado civilmente, ya que la familia civil se
desarrollaba por medio de los varones y al no haberlos se

acudia a la adopcioén.

En Roma existieron dos tipos de adopcién:

1.- La adopcién proplamente dicha, en la cual los
adoptados eran hijos de familia (alieni iuris

o dependientes).

2.- La adrogatio, en la que los adrogados eran

ciudadanos romanos sui iuris (independientes).

Por medio de la adrogatio un paterfamilias
adquiria 1la patria potestad de otro paterfamilias, siendo su

3] PETIT. op. cit., pAg. 102



procedimiento formal y mAs severo que el de la adopcién, pues
al darse la adrogatio se suponian varios casos, como el que una
gens perdiera una rica domus a favor de otra gens, que se
extinguiera un culto doméstico o que se hiciese con motivos
deshonestos, puesto que el adrogado entraba con todo su
patrimonio e incluso con toda su familia bajo el poder del

adrogante.

Para que la adrogatio se llevara a cabo, se
interrogaba a las partes intervinientes: al adrogante se  le
preguntaba si queria que la persona a la que iba a adrogar
fuera para ¢l hijo segun el derecho; al adrogado se le pedia
nanifeséara 8su consentimiento para ello; la tercera pregunta se

le hacla al pueblo para consagrar la voluntad de las partes.

Bn la adrogatio se distinguen tras épocas:

Primera época. Bl Colegio de los Pontifices
estudiaba el proyecto de la adrogatio para ver si
en verdad era necesaria para perpetuar la
familia, si ge tenia la edad requerida y si no se
trataba de una especulacién pecuniaria. Después
de este examen, los Comisios por Curias lo
aprobaban, ante éstas se haclian las preguntas a

las partes y al pueblo.

Segunda época. S6lo 1la voluntad de los

Pontifices decidia al respecto.



Tercera época. La adrogatio se daba por potestad

del Emperador.

Con la adrogatio se pretendia la creacién de 1la
patria potestad, pues como ya se dijo, el adrogado era un

ciudadano sui iuris.

Por el contrario, en la adopcién el adoptado era
una persona sujeta a patria potestad y, por consiguiente, el
paterfamilias tenia que dar su consentimiento para que su hijo

fuese adoptado.

Desde sus inicios, la adopcién se llevd a cabo
mediante tres ventas ficticias que el paterfamilias hacla del
que se pretendia adoptar, volviéndo a adquirir la patria
potestad después de las dos primeras ventas, pero cuando se
realizaba la tercera venta perdia la patria potestad, segin las
XII Tablas. Hecho lo anterior, el adoptante reclamaba como hijo
suyo al adoptado, fungiendo como demandado el paterfamilias
natural y al no defenderse, el Magistrado aceptaba fundada la
accion del adoptante en ese proceso, Cuya consecuencia era 1la

adopcion.

En la época de Justiniano, el proceso para la
adopcién fue maAs breve, bhastaba con que ambos paterfamilias

manifestaran su voluntad ante el Magistrado.



Ahora bien, se pedia como requisito esencial que
el adoptante tuviera dieciocho ahos mAs que el adoptado,
creandose los mismos impedimentos matrimoniales entre adoptante
y adoptado existentes en la filiacién natural. El Derecho
Imperial sblo permitid 1la adopcidn a ancianos mayores de
sesenta afios, exigiéndo que no tuvieran hijos legitimos para

evitar perjuicios a &stos.

Por ultimo, cabe mencionar entre los efectos de
la adopcién, el hecho de que el adoptado cambiaba de familia
adquiriendo el nombre del adoptante; sin embargo, subsistia la

cognacién entre el adoptado y su familia de origeén.

En un principio, el adoptado salia de su familia
natural, perdiendo 1la agnacidn respecto de la misma, lo cual
trala como consecuencia que perdiera su derecho sucesorio; si
el adoptante emancipaba al adoptado, también perdia tal derecho
con relacion al adoptante, siendo por ello que posteriormente
se le restituyeron sus bienes; ademds, 6i el padre adoptivo
moria, el adoptado adquiria la cuarta parte de los bienes de
aquéel; cuando el adoptado llegaba a 1la pubertad, podia
recuperar su antigua condicidn si lo consideraba conveniente.
Justiniano decidid, que cuando el adoptante no era ascendiente
del adoptado, éste no salia de su familia natural y sélo
adquiria derecho a la sucesién ab intestado de aqueél, pero si
el adoptado era descendiente del adoptante, 1la adopcién surtia

sus anteriores efectos. Cuando el adoptado era emancipado por



su adoptante, el pretor tomaba en cuenta en la sucesisdn el
vincule de sangre existente entre ambos, siendo ésta la adoptio

plena y la primera fue llamada adoptio minus plena.



II, DERECHO FRANCES,

En el Derecho antiguo Frances, no se regulé la
institucién de la adopcidn por influjo del Derecho Canédnico.
Montero Duhalt nos dice: “Fue el Cédiga de Napoledn el que la
introdujo en Francia bajo la destacada influencia del entonces
primer Cénsul que aspiraba a buscarse descendencia por este
medio”<4>. De esa forma se pretendid asegurar la sucesién de la
dinastia imperial, dAndose 1la adopcién en base a un caso
especifico, pues el bien juridico tutelado eran las personas

que no podian tener descendencia.

Galindo Garfias nos mencliona que: "E1l Proyecto de
cédigo Civil originalmente formulado por la Comisidn Redactora,
proponia una forma de adopcidn muy semejante a l1a adopcidn
plena que se conocld en el Derecho romano, en la tltima etapa
de su evolucidn,

Contra la opinién del Primer Cénsul vy de
cambaceres, el Consejo de Estado modificd profundamente el
proyecto de 1la Comisién, adoptando una especie de adopcibn
gemejante a la adoptio minus plena romana y limité sus efectos,
reduciendolos a los siguientes: a} surge de ella un derecho a

alimentos entre el adoptante y el adoptado, y b) da lugar a la

4] MONTERO DUHALT, Sara. "Derecho de Familia”. Bdit. Porrta,
México, 1982, pag. 654



vocacién hereditaria entre quien adopta Y quien es

adoptado"<5>.

En el Derecho Frances la adopcién se desarrollé

en tres periddos histéricos:

1o,

20.

Periédo primitivo. EBn Francia, era poco
frecuente la practica de 1la adopcién,
llevandose a cabo sclamente por 1n£}uenc1a
germana o romana, pues no se encontraba en
las costumbres francesas, siendo casi
desconocida en el siglo  XVIII. Por
consiguiente, no se encuentran antecedentes

remotos en el citado pais de esta figura.

Periddo post-revolucionario. En el afio

1792, Rouger de Lavengerie pidid a la
Asamblea 1la incorporacién de la adopcidn en
el Cuerpo General de Leyes Civiles de la
Nacién, siendo aprobada por decreto. A
partir de entonces se practicaron numerosas
adopciones ein una Ley que lo autorizara. El
25 de marzo de 1803 se dicté una Ley

transitoria para regularla.

5] GALINDO GARFIAS, Ignacio. "Derecho Civil", BRdit. Porrwva,
México, 1982, pAg. 654. no
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30. Discusibtm y sancién del cbdigo de
Napoledn. Al iniciar Napoledn la obra del
cédigo civil, se contempléd en &1 a la
adopcioén. A los fines de su estudio se
designé una Comisién formada por miembros
del Estado, tanto del Cuerpo Legislativo
como del Poder Judicial, plantea&ndose
grandes polémicas sobre la conveniencia de
la adopcién, "Se redactarén numerosos
proyectos y, por f£in, se aprobé uno que,
acompaftade por una exposicidtn de motivos
redactada por Berlier, fué presentado al
cuerpo legislativo, donde se renovaron las
discusiones. Fué sancionado el 23 de Marzo
de 1603. y en el Cédigo de Napoleén lleva el
titulo VIII"<6>,

Después de 1la sancién del Cédigo de Napoleédn,
quedarén consagrados algunos principios sobre 1la adopcién,

siendo los siguientes:

A.- Era una imitacién a la naturaleza, pues se
decreté la prohibicién de adoptar hijos a

las personas solteras.

6] "Enciclopedia Juridica Omeba"., Tomo I-A. Edlt. Driskil,
£dicién Argentina, Buenos Aires, 1973, pAg. 503.
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Bl adoptado entraba a formar parte de la
familia adoptiva, pero conservaba lazos de

unidn con su familia natural.

E1l adoptado tenia que estar en condiciones
de poder prestar su consentimiento, ya gque a
esta 1institucidén se le comsiderd como un
contrato, por lo cual, el adoptado debia ser

mayor de edad.

el cédigo de Napoledn, se reglamentaron tres

formas de adopcidn a saber:

Los

premencionado con

La ordinaria, que es la comun.

La testamentaria. Bs la adopcién que se le
permitid hacer al tutor oficloso que,
después de cinco afios de conferida la tutela
Y creyendo préxima su muerte, antes de que
su pupilo cumpliera la wmayoria de edad

queria adoptarlo.

La remuneratoria. Destinada a premiar actos

de arrojo o de valor,

requisitos establecidos en el Cédigo

relacién a la adopcidn, eran tres:
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Requisitos del adocptante:

lo.~ Tener cincuenta afios cumplidos.

20.- Tener quince afios mas que el adoptado.

30.~ No tener descendientes legitimos en el
momento de la adopcidn.

40.~ si era casado, contar con el
consentimiento de su cényuge.

50.- Haber dispensado cuidados no
interrumpides al adoptado durante su
minoria de edad en un tiempo no menor
de seis afios.

60.- Gozar de buena reputacidn.

Requisitos del adoptado:

Ser mayor de edad para consentir en

ello, si era menor de veinticinco afios,

tenia que contar con la autorizacién de sus
padres y en caso de rebasar esa edad,

dnicamente golicitar su consejo.

La adopcién tenia que celebrarse ante
el Juez de Paz y ser confirmada por la
justicia e inscrita posteriormente en el
Registro Civil,

La comparecencia de las partes ante el

juez competente tenia qQue ser personal o
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mediante un poder especial y auténtico,
otorgado por &stas a persona diversa., La
confirmacién ante la justicia constaba de
dos partes, siendo simplemente una
presentacison de antecedentes b4 una
resolucién sobre 1los mismos; la primera
parte era ante el Tribunal civil, quien
despuds de hacer un examen sobre las
condiciones requeridas por 1la Ley, daba
lugar o no a la adopcidén; la segunda parte
era ante el Tribunal de Apelacidn, hubiera o

no confirmado en la primera instancia.

Ahora bien, los efectos que se producian al

realizarse la adopcién eran los siguientes:

A~

E1 adoptado agregaba a su nombre el del
adoptante.

Nacia la obligacién reciproca de
prestacién alimentaria entre el adoptante y
el adoptado.

El adoptado adquiria la condicién de hijo
legitimo Y con derecho a heredar al
adoptante aun cuando nacieran después de la
adopcién hijos legitimos de éste wltimo.
Nacian impedimentos matrimoniales entre:

- El adoptante y el adoptado.
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El adoptante y el cényuge del adoptado.

El adoptado y el coényuge del adoptante.

Hijos adoptivos y de una misma persona.

El adoptado y 1los hijos 1legitimos del
adoptante y que nacieren después de la
adopciodn;

- E1 adoptante y los descendientes del

adoptado.

Con las disposiciones establecidas en el <Cédigo
de Napoledn, el ntmero de las adopciones era muy reducido; ya
que los fines eran poco eficientes, practicandose como forma
equivalente a 1a legitimacién de hijos naturales. Bl Articulo
346 era de mucha dificultad, pues exigia el consentimiento por
parte del adoptado y, por lo tanto, su mayoria de edad,

impidiendo la adopcidn de menores.

La Primera Guerra Mundial, provocé un crecimiento
enorme de huerfancs, por ello fue necesario mejorar la Ley. A
partir de la reforma del 19 de julio de 1923 y completada por
la Ley del 23 de julio de 1925, fue posible en TFrancia, 1la
adopcién de wmenores, suprimiéndose las formas de adopcién
denominadas remuneratoria y testamentaria. *"se introdujo 1la
formula del Codigo suizo sobre los “"justos motivos" para la

adopcidén ¥y que ella fuera "conveniente para el adoptado®<7>.

71 ibidem. pag. 504
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III. DERECHO ESPAROL.

Durante casi toda la Edad Media, la adopcidén cayd
en desuso y resurge con motivos bélicos en el Derecho Germano
primitivo. En Espafia aparece en el Fuero Real y en las
Partidas; estos uwltimos, reglamentaron a la adopcién en una
forma casl igual a las disposiciones de Justiniano, 1lo cual se
observa en 1la forma en que la organizarén ambos cuerpos

juridicos.

Para el Derecho Bspaiiol, la adopcién era, segun
Escriche, "Bl acto de prohijar o recibir como hijo nuestro con
autoridad real & judicial & un individuo, aunque naturalmente
lo sea de otro"<8>, Por medio de la adopcidn, se establecian
relaciones de paternidad y filiacién puramente civiles entre
dos personas, produciendo solamente los efectos establecidos en
la Ley, creandose esta figura para consuelo de las personas que

no tenian hijos o que los habian perdido.

El que estaba bajo la potestad de su padre sdélo
podia ser prohijado por adopcién especial, adopcién hecha con
el consentimiento del padre y con otorgamiento del Juez. En
cuanto al que se hallaba fuera de la patria potestad, podia ser
prohijado solamente por arrogacién, o sea, la adopcion
5]"E§E§§Eﬁif"'BSR Joaquin. "Diccionario Razonado de la

Legislacién y Jurisprudencia". Tomo I. Edit. CArdenas,
México, 1985, pAg. 92
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hecha con otorgamiento del Rey y sin la necesidad de la

intervencién de su paﬂre.

con la figura de la adopcién se trataba de imitar
en lo mAs que se pudiera a la naturaleza, requeriendo ciertas
circunstancias en ambas partes para ese fin y considerando que,
el que en forma natural no podia ser padre ¢ hijo no podia

serlo tampoco por adopcién.

El adoptante tenia que ser dieciocho aflog mas
grande que el adoptado, liberado de la patria potestad y apto
para procrear. Como se observa, la esterilidad era obstAculo

para que se llevara a cabo la adopcién.

En cuanto a las limitaciones para adoptar, ee

establecian las reglas siguientes:

A.- La mujer podia adoptar solamente en el
supuesto de haber perdido algan hijo en la
guerra, sirviendo al Rey o a la patria y con

Real licencia.

B.- El Coédigo Alfonsino disponia que antes de
otorgar la 1licencia para adoptar, se
practicara un examen al adoptante sobre las

siguientes cuestiones:

1.- En relacién con la edad, para verificar
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sl existia 1la diferencia de diecilocho
aflos entre los pretendidos adoptante vy

adoptado.

2.~ Observar si el adoptante tenia hijos. Lo
anterior con la finalidad de proteger
los intereses de los hijos legitimos del

adoptante.

C.- Tanto a los ordenados in sacris como a las
personas que habtan hecho voto solemne de
castidad, se les prohibia adoptar, en vista
de que no pueden casarse sin violar las
leyes religiosas b traicionar sus

juramentos.

D.- El Fuero Real, negdé la adopcién a aquellas
personas que tuvieran hijos, nietos o

descendientes legitimos.

S1 el adoptante era casado no podia hacer la
adopcidn sin el consentimiento de su consorte, pues en caso
contrario el adoptado podria ser motivo de discordia entre los
miembros de su nueva familia. Lo anterior deberia practicarse
aunque no se estableciera en alguna ley, por las razones antes

expuestas, segun asevera Escriche <9>,

9] ibidem. pAg. 93
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La persona gque era adoptada, adquiria ciertas
calidades, pues no podia ser adoptada por otra, aunque su padre
adoptivo hubiere fallecido; puesto que ni natural ni fictamente
puede una persona tener muchos padres o muchas madres de una
misaa calidad, excepto cuando quienes adoptaran, fueran dos
personas unidas en matrimonio, ya fuera en un solo acto o en
actos sgeparados, fuera a un mismo tiempo o en periédos
diferentes; sin embargo, una misma persona si podia tener
muchos hijos adoptivos, dAndose el caso de que éstos pudieran
casarse entre si; por congsiguiente, una misma persona podia

adoptar a dos esposos.

con 1la adopcién se originaban algunos efectos,
los cuales se verdn en seguida; con la salvedad de que 1la
adopcién especial y la arrogacién, contaban con algunos efectos
especiales, 1los cuales se estudiaran al hacer el andlisis de

cada una de esas figuras.

Ahora bien, los efectos de la adopcién en general

eran los siguientes:

A.~ Bl adoptado pasaba unas veces y otras no a
la patria potestad del adoptante (segan el
caso), conservando siempre sus derechos vy
obligaciones inherentes a au familia

natural.
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Bl adoptado agregaba a su apellido el del

adoptante.

Se producian impedimentos matrimoniales
entre:

- El adoptado y el adoptante.

- E1l adoptado y el cényuge del adoptante.

- E1 adoptante y el cényuge del adoptado.

Los tres anteriores impedimentos se daban
aunque se disolviera el vinculo de 1la

adopcidn.

- Bl adoptado y los hijos carnales del

adoptante, mientras duraba la adopcién.

Bl adoptante y el adoptado, contraian la
obligacidén reciproca de darse alimentos; no
destruyendo por ello, el mismo deber que ya
existia entre el adoptado y sus padres

naturales.

El adoptado era heredero ab intestado del
adoptante que no tenia descendientes
legitimos, pero el adoptante no era
heredero ab intestado del adoptado, el cual
conservaba su derecho a heredar con su
familia natural y ésta con &1; sin embargo,

el adoptado quedaba excluido de 1las



Por

especie, dada e
"El acto de prohi
al que verdadera
potestad de su pa
podian ser adop
patria potestad
padre con tal de
en adogcion aun
de

esta clase

ilegitimos, vya

aunque lo podian

La
partes tenian que
el que iba a ser
manifestaba que g
que lo recibia y
calida

juez 1las

adopcidén para el

10} ibidem.

PAg.
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sucesiones a mayorazgo con respecto al
adoptante.
otra parte, la adopcién especial o en

n el Derecho Espafiol, la define Escriche como

jar & recibir como hijo con autoridad judicial

Y naturalmente lo es de otro y se halla en la

dre"<10», En este tipo de adopcidn, solamente

tadas las personas que se encontraban bajo

bastaba el consentimiento del

y, por tanto,

que el hijo no lo contradigera, pudiendo darse

el hijo que se encontraba en la infancia. En
adopecién no se podila adoptar a los hijos
que estos no estaban bajo patria potestad,
ser por arrogacién.
adopcién especial era formalista, pues las
presentarse ahte el juez competente, o sea,
adoptado y el padre legitimo de é4ste, el cual

ueria dar en adopcién a su hijo; el adoptante

el hijo que consentia. Después de examinar el

des de las partes y de lo ttil que seria 1la

adoptado, accedia o no a la misma.



Los

efectos que se originaban con 1la adopcidon

especlial en relacidn a la patria potestad, se daban conforme a

los casos siguientes:

1.-

Los

estudio, en cuanto

A.-

si el adoptante era ascendiente del
adoptado, adquiria sobre &l la patria
potestad; pero si el primer nombrado sacaba
al segundo de su potestad, éste volvia a

caer bajo la de sus padres,

si el adoptante era un extrario
{incluyendo abuelas, tios ' demas
parientes), no se les transferia la patria

potestad, quedando ésta en poder del padre
natural, llam&ndose por ello adopcién

imperfecta o semiplena.

efectos que se creaban con la adopcién en

a la sucesidn, eran los siguientes:

cuando la adopcién era hecha por
ascendientes, el adoptado tenla todos los
derechos de hijo propio en los bienes del

adoptante,

El adoptade por un extrafio se constitula
heredero ab intestado de aquél, siempre vy
cuando el adoptante muriese sin

descendientes ni ascendientes legitimos.
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C.~ Bn el caso de testamento, hecho por el
adoptante, éste podia o no nombrar a su hijo
adoptivo y nunca debia 1legarle mas del
quinto de sus bienes cuando contaba con
descendientes, ni mas del tercic si tuviese

ascendientes.

Por 1lo que toca a la disolucién de la adopcién
especial, podia darse con la sola voluntad del adoptante,
tuviera o no razén en hacerla, teniendo el adoptante, ademds,
facultades para desheredar al adoptado en igual forma; por
consiguiente, no estaba conforme a la naturaleza misma de la
adopcién, pues para que se diera esta figura tenia que hacerse
en forma solemne y revestida de la sancién del Magistrado, no
slendo justo que por el solo capricho del adoptante se pudiera

disolver.

Por  dltimo, se verA la institucién de 1la
arrogacién empezando por el concepto dado en el Derecho
Espaflol, siendo, segun el autor antes citado, "El acto de
prohijar & recibir bajo nuestro poder como hijo propio con real
autorizacién al hijo ajeno que no estA bajo la patria potestad
por haber salido de ella ¢ por no tener padre"<1il>. Asi aismo,
la persona que podia adoptar tenia también capacidad para

arrogar.,

11} ibidem. pAg. 257
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El tutor solamente podia arrogar a su pupilo
después de que éste cumpliera veinticinco afios, necesitando
para tal acto el real otorgamiente, porque pudiese perjudicar
los intereses de dicho sujeto, no dar cuentas de administracién
de sus bienes o darlas inexactas; pues el tutor, era quien
tenia 1la guarda de la persona y bienes de un menor de catorce

afios.

Como lo menciona la definicién, sdélo podian ser
arrogados los que estaban fuera de_la potestad paternal. El
Fuero Real disponia que, quien quisiera recibir como hijo al
natural habido de mujer ilegitima, deberia acudir con el Rey u
hombres buenos, nombrando a la madre y diciendo que ese era su
hijo, expresando que lo recibla como tal. Lo anterior parece,
mAs que una adopcién o arrogacidn, un acto de reconocimiento de
hijo natural. Por otra parte, el Cédigo de las Partidas se
manifestaba a favor de la arrogacisén de hijos naturales hecha
por s8us padres, diciendo que los hombres podian ser hijos de
otros por prohijamiento, aunque no lo fueran por naturaleza,
suponiendo lo anterior, que los hijos por naturaleza podian
serlo también por arrogacidn; por lo tanto, mientras no hubiera
ley que prohibiera la arrogacién de los hijos naturales por sus

padres, se tenia que admitir la misma cuando se presentara.

Para que se diera la arrogacién se necesitaba el
consentimiento expreso del que arrogaba y del que iba a ser

arrogado, no bastando el consentimiento ta&cito del 4ltimo, como
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en el caso de la adopcidn especial., Respecto del menor de siete
afios, carente de patria potestad, no podia ser arrogado por no
tener capacidad para consentir, aunque el tutor diera su
congsentimiento para tal efecto. El Codigo de 1las Partidas,
concedid al menor que tuviera mAs de siete aflos, el beneficio
de poder ser arrogado pero con las debidas precauciones para

evitarle perjuicios.

Cuando la persona que iba a ser arrogada, era
mayor de siete afios, pero menor de catorce, debia hacerse la
arrogacién con otorgamiento del Rey, dado con conocimiento de
causa; manifestando ambas partes su voluntad y determinacién de
recibir el arrogante como hijo al arrogado y &ste de recibirloe
a aquél como padre, examinando el Rey las calidades del
arrogador que exigia la ley para poder arrogar, y si después se
concluia que la arrogacién era util para el arrogado, concedia
eu licencia o rescripto para que se llevara a cabo, asentadndose

esto en escritura ptblica.

Respecto a la arrogacién de una persona mayor de
catorce afios, era suficiente la licencia del juez para que se
diera dicha figura, practicando el juez las mismas diligencias

que hacia el Rey antes de prestar su otorgamiento.
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Asy pues, los efectos especiales de la arrogacién

eran los siguientes:

A.-

El arrogante adquiria la patria potestad del
arrogado y el derecho de usufructo de los
bienes de eéste mientras lo tuviera en su

poder.

Bl arrogado era heredero forzoso del
arrogante, tanto por testamento como ab
intestado, cuando éste no tenia
descendientes legitimos ni ascendientes. En
caso de que los tuviese, no podia percibir
sino la quinta parte de los bienes del
arrogante, Yy habiendo s8élo ascendientes,

heredaba la tercera parte.

El arrogador, no podia sacar de su poder al
arrogado, sino por justa causa que pudiera
probar ante el juez, o porque un tercero
instituia como su heredero al arrogade con
la condicién de que el arrogador lo sacara
de s8u poder, devolviéndole los bienes con

los que habta entrado en el.

Bl arrogador, no debia desheredar al
arrogado sin causa justificada, de lo

contrario, el arrogador estaba obligado a
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restituirle todos los bienes y sus ganancias
que habia aportado, y darle la cuarta parte
de sus bienes propios o la quinta parte si
es que el arrogado tenia descendientes

legitimos por via de alimentos.

Para conclulr, se tiene que la arrogacién y la
adopcién propiamente dicha, contaban con algunas diferencias,
principalmente en el sujeto y en el modo de constituirse: el
sujeto en la arrogacién recala socbre las personas que no
estaban constituidas en la patria potestad, y la adopcidn se
daba sobre las que se encontraban bajo la potestad paternal; en
cuanto al modo o forma, la arrogacién se hacia con autorizacién

real y la adopcién con autorizacidn judicial,
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IV. DERECHO MEXICANO. -

En México, durante 1la Primera mitad del siglo
pasado, se le dié poca importancia a la adopcién, Ya que, segun
se verA mas adelante, los ordepamientos 3juridicos no 1la

reglamentaron.

El 27 de enero de 1857, se expidié la Ley
orgAnica del Registro del Estado civil, promulgada por el
Presidente Comonfort e integrada por clen articulos,
refiriéndose el tercero de ellos a la adopcidn Yy arrogacién,
mencionando que "Hecha la adopcidn y arrogacisn en 1la forma
legal y aprobada por la autoridad Judicial competente, el
adoptado debia presentarse con el adoptante ante el oficlal del
Estado Civil, quien asistido por dos testigos verificaba el
registro, transcribiendo al 1ibro la resolucién judicial que

autorizaba la adopcién"<12>.

La Ley de Comonfort, aunque moStréd ya una
preocupacién por nuestra figura juridica, no se aplicd por
haberse publicado la Constitucién de 1857, instrumento juridico
que 1impidi® entrara en Vigor aquélla 3l establecer en su

articulo quinto la separacién entre el Estado y la Iglesia.

12] Secretaria de Gobernacién. "El Regigtro civil en México".
México, 1982, paAg. 31
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Posteriormente, el Presidente Judrez promulgé el
28 de julio de 1859 1la Ley OrgAnica del Registro Civil , misma
que establecidé el Registro Civil como brganc representativo del
Estado. En la exposicién de motivos, se menciond que el
reglstro ya no podia encomendarse a la Iglesia, pues &sta Yy el

Estado deberian permanecer independientes reciprocamente.

La Ley de gue se trata, considerd a la adopcidn
come un acto de estado civil, disponiendo que "Cuando un Jjuez
decidiese gobre la adopcién, arrogacidn o reconocimiento de un
nifio, avisaria al juez del Estado Civil para que inscribiera la

regolucién en su protocolo"<13>.

Las disposiciones del cédigo <Civil de 1870,
sustituyeron a aquellas leyes que, al iniclarse la reforma
fueron tomadas para regular el estado civil de las personas,
entre las que se encontraban la Ley del 28 de julio de 1859,
que requlaba la adopcién. En forma inexplicable dejé de
legislarse 1la adopcién en los Cédigos civiles del Distrito
Federal de 1870 y 1884; dejando de ser dicha figura, un acto de
estado civil. La razén por la cual no se reglamenté la adopcidn
en los precitados coédigos, segun Sanchez Medal<l4>, se

establecid en el proyecto del Cédigo Civil de Justo Sierra, ya

13]) ibidem. pag. 37

14] SANCHEZ MEDAL, Ramén. "Los Grandes Cambios en el Derecho
de Familia en México". México, 1979, p&gs. 26-27
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que dicha figura fue considerada "enteramente intitil” y ‘"del

todo fuera de nuestras costumbres".

sin embargo, 1la adopcidén se reglamentd en la Ley
Sobre. Relaciones Familiares, pero no como fuente de parentesco,
existiendo solamente el de consanguinidad y el de filiacién,

sin establecer el de la adopcién,

La Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917, entro¢
en vigor el 11 de mayo de ese mismo afio, en la cual se

establecieron nuevos preceptos inspirados en ideas modefnas.

En el Informe presentado por el Primer Jefe del
Ejército Cconstitucionalista, Don Venustiano carranza, al
congreso Constituyente, expresé que "Pronto se expedirian leyes
para establecer la familia ‘'sobre bases mAs racionales vy
justas"<15>, En lo referente a la patria potestad, se expresd
la necesidad de reformar las reglas establecidas para el
ejercicio del derecho que tiene la prole y de los deberes
naturales impuestos a los padres para con sus hijos; entre
otras cosas, e conceptdo a la adopcién en forma muy especial,
consideraAndo en ella la libertad de afectos, teniendo como

objeto un acto altruista, ademAs de licito.

15} Secretaria de Gobernacién. "Ley Sobre Relaciones
Familiares". México, 1936, pAg. 3
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Sanchez Medal<16>, menciona las cinco
innovaciones adoptadas en el ordenamiento legal en estudio,

siendo las sigulentes:

1.~ Igualdad del hombre y de la mujer en el

matrimonio;
2.~ Matrimonio disoluble.

3.- 1Igualdad de puro nombre de todas las

especies de hijos naturales.
4.~ Introduccibdn de la adopcidn.

5.- Substitucioén del régigen legal de

gananciales por el de separacién de bienes.

De lo anterior se observa, gque la adopcidén fue
una aportacién al espiritu renovador de la Ley Sobre Relaciones
Familiares, instituyendo dicha figura en su articulo 220, el
cual la define diciendo: “"Adopcién es el acto legal por el cual
una persona -mayor de edad acepta a un menor como hijo,
adquiriendo respecto de &l todos los derechos que un padre
tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el wmismo

reporta, respecto de la persona de un hijo natural".

16] SANCHEZ MEDAL. "Los Grandes Cambios ...". pAg. 24
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Ahora bilen, los aspectos adoptados en la Ley

premencionada en relacién a la adopcién, son los siguientes:

La persona mayor de edad y libre de matrimonio
legitimo podia adoptar a un menor, fuese hombre o mujer (Art.

221) .,

Los cényuges podian adoptar, slempre y cuando los
dos estuvieran de acuerdo en tener al menor adoptado como hijo
de ambos; pero si la mujer queria hacer la adopcidn por su
exclusiva cuenta, tenta que contar con el permiso de su
consorte, no ocurriende lo mismo con el varén cuando éste
queria llevar a cabo la adopcién de esa manera, pudiéndo hacer
la adopcidén sin el consentimiento de su mujer (Art. 222). Como
se observa, existia una contradiccién entre los articulos 221 y
222 de la citada Ley, pues el primero decia, que tenian que ser
personas libres de matrimonioc legitimo; y el segundo mencionaba

que los cényuges podian adoptar por su exclusiva cuenta.

Para que tuviera 1lugar la adopcidn, debian

consentir en alla, segtin el articulo 223:
A.- El menor de doce afios cumplidos.

B.~ El que ejercla la patria potestad sobre el
menor que ge trataba de adoptar, o la
madre, cuando vivia con el menor y que égte

la reconociera como tal y no hubiera quien
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ejerciera la patria potestad sobre el menor

ni tutor que lo representara.
C.- El tutor del menor.

D.- El 3Jjuez del 1lugar de 1la residencia del

menor,

si el tutor o el jues no consentian sin razén
justificada en la adopcidn, el Gobernador del Distrito Federal
0 el del Territorio de la residencia del menor suplian dicho

consentimiento.

La persona que deseaba adoptar a un menor, tenia
que presentar un escrito ante el juez de Primera Instancia de
la residencia del menor, expresando su propésito de verificar
tal acto, adquiriendo todos los derechos y todas las
responsabilidades de padre. Ademas, debia ir subscrita la
solicitud por 1la persona bajo cuya tutela o quarda se
encontraba el menor, asi como por el mismo menor si ya tuviere
doce afios. En caso de que el juez o el Gobernador autorizaran
la adopcién, dicha constancia debia acompailarse a la solicitud
de adopcién. Al recibir el jues la solicitud, citaba
inmediatamente a la persona o personas que la suscribian, 'y
oyendo a éstas y al Ministerio Ptblico, decretaba o no la

adopcisn.
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Una vez gque la adopcidn causaba eijecutoria,
quedaba consumada. El1 juez remitia copla de las diligencias al
Juez del Registro Civil, para que é&ste levantara el acta en el
1libro de reconocimiento, insertando 1literalmente dichas

diligencias.

Los efectos de la adopcién que establecid la Ley

en estudio, fueron los siguientes:

A.- El adoptado tenia 1los derechos vy las

obligaciones de hijo natural.

B.- El1 adoptante obtenia los derechos y las
obligaciones sobre el adoptade, como sl se

tratara de un hijo natural.

Los anteriores efectos, se limitaban tinica vy
exclusivamente a la persona del adoptante y adoptado; pero si
al hacerse la adopcién, el adoptante habia manifestado que el
adoptado era su hijo, este era considerado como hijo natural

reconocido,

Por ultimo, tenemos que la abrogacién de la
adopcién dejaba sin efectos a esta dltima cuando lo solicitaba
quien la habia hecho, siempre y cuando consintieran en ello las
personas que hubiesen otorgado su consentimiento para que se
efectuara. E1 3juez, s8i 1lo consideraba conveniente para el

menor, decretaba que la adopcién duednra sin efecto. Tal acto,
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restituia las cosas al estado que tenian antes de verificarse

la adopcién.

La demanda de abrogacién de la adopcién, se
presentaba ante el Juez de Primera Instancia del domicilio dél
adoptante, acompaiadndose los documentos exigidos para la
adopcidén. La adopcién no podia ser abrogada, cuando al hacerse
la misma, el adoptante declaraba que el adoptado era su hijo
natural. Una vez aceptada y resuelta la abrogacién de 1la
adopcidn, se le comunicaba al Juez del Registro Civil, para que

se cancelara el acta de adopcidn,

Después de la Ley Sobre Relaclones Familiares, se
expidié el Ccédigo Civil de 1928, el cual entréd en vigor el 1lo.
de octubre de 1932, mismo que se analizard en los capitulos

sigulentes por ser el cdédigo Civil vigente.
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I. CONCEPTO JURIDICO DEL TERMINO ADOPCION.

En nuestra legislacién actual, no se da el
concepto de la adopcidn; por tal motivo, es necesario definirla
empleando todos los elementos que 1la integran conforme a

derecho, pasando después al estudio de cada uno de ellos.

Sin embargo, como ya se vié en el capitulo
primero del presente trabajo, la Ley Sobre Relaciones
Familiares en su articulo 220, dié la definicién de la

adopcidn.

Ahora bien, el Cédigo Civil vigente, reglamenta a
la adopcién en sus articulos 390 al 410, de los cuales se

obtendran los elementos que la conceptdan.

Por lo tanto, para que se verifique la adopcién,
el adoptante debe manifestar su voluntad, 1la cual, dice Chavez
Asencio: "Es un elemento esencial, previo y necesario para que
tenga lugar el pronunciamiento judicial”<i7>, Bl articulo 390
del C4digo Civil, sefiala al respecto: "El mayor de veinticinco
afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos,

puede adoptar uno o maAs menores o a un incapacitado, ...".

17] CHAVEZ ASENCIO, Manuel. "La Familia en el Derecho". Edit.
Porrtia, México, 1897, pAg. 221
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En cuanto a los cényuges adoptantes, el articulo
391 del cédigo en estudio, menciona que, ambos deben estar

conformes en considerar al adoptado como hijo.

Bl articulo 397 del ordenamiento legal
premencionado, sefala gquiénes deben otorgar su consentimiento

para que la adopcioén se lleve a cabo, diciendo:

"Art. 397.~ Para que la adopcién pueda
tener lugar deberan consentir en ella, en
sus respectivos casos:

I. E1l que ejerce la patria potestad sobre el
menor que se trata de adoptar;

II. E1 tutor del que se va a adoptar;

III. La persona que haya acogido durante sels
meses al que se pretende adoptar y lo
trate come a hijo, cuando no hublere
quien ejerza la patria potestad sobre &l
ni tenga tutor.

IV. El  Ministerio Publico del lugar del
domicilio del adoptado cuando éste no
tenga padres conocidos, ni tutor ni
persona que ostensiblemente le imparta su
proteccidén y lo haya acogido como hijo.

Si el menor que se va a adoptar tiene

mas de catorcer afios, también se necesita
su consentimiento para la adopcidn."

Como se puede observar, la adopcién se d& por
medio de un acto juridico, ya que es necesaria la voluntad de
las perscnas que intervienen en ella, teniendo que reunir los

requisitos previstos en la Ley, tanto personales como formales,
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En cuanto al procedimiento, el articulo 399 de la
Ley Sustantiva en cuestién, dice al respecto: "El procedimiento
para hacer la adopcién serd fijado en el cédigo de
Procedimientos Civiles". Luego entonces, los articulos 923 al
926 de la Ley Procesal Civil, fijan el procedimiento inherente
a la adopcién estableciendo los requisitos de forma, para que
tenga lugar la misma. Por consiguiente, la adopcién se dA por
un acto juridico formal, pues sin la concurrencia de los
requigitos de forma, no se producen los efectos deseados por

los que intervienen en su realizacién.

Respecto de los derechos y obligaciones que nacen
de 1la adopcién, estos se encuentran establecidos en forma
genersl en los articulos 395 y 396 del Cédigo Civil, expresande
el primero de ellos que, "El que adopta tendrd respecto de 1la
persona b4 bienes del adoptado 1los mismos derechos Yy
obligaciones que tienen los padres respecto de las personas y
bienes de 1los hijos", por otra parte, el sequndo articulo
mencionado, expresa que "El adoptado tendrA para con la persona
o personas que lo adopten los mismos derechos y obligaciones

que tiene un hijo".

otro de lo8 slementos que se 44 en la adopcién,
@8 la relacién de parentesco que se crea con la misma. El
cédigo cCivil, reconoce en su articulo 292, tres tipos de
parentesco: el consanguineo, el de afinidad y el civil, este

dltimo es el que nace con la adopcién Y segun el articulo 295
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del mismo Cédigo, solamente existe entre el adoptante y el

adoptado.

De todo lo anterior se observa que, 1la adopcién
es una Institucién Juridica, pues como dice ChAvez Asencio: "Se
trata de un conjunto de disposiciones legales ordenadas Qque

reglamentan la adopcién”<i8>.

Por Witimo, 1la adopcioén se puede definir en base
a los elementos que ya se mencionaron, como una Institucién
Juridica, producida por un acto formal de la misma naturaleza,
en virtud del cual se crea una relacién de parentesco civil
entre dos personas, llamadas adoptante y adoptado, contrayendo

los derechos y obligaciones de padre e hijo respectivamente.

Cabe mencionar que doctrinalmente existen
diferentes concepciones de la adopcién, las cuales nos
permitimos omitir; considerando que 1lo importante, en el
presente capitulo, es la definicién que en base a la Ley, nos

dA el ordenamiento juridico.

18] 1ibidem. pAg. 220
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II. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA DEFINICION.

Para tener un mejor entendimiento de la
definicién, dada en el punto anterior, se analizaran a
continuacién cada uno de 1los elementos que la integran,

considerando como principales los siguiente:

A.- 1Institucién Juridica.
B.- Acto Juridico Formal.
C.- Parentesco.

D.- Sujetos.

B.- Derechos y Obligaciones.

A.- Institucién Juridica.

consideramos que la adopcidén, es una Institucién
Juridica porque 1la Ley reglamenta tode lo referente a su
conatitucién, estableciendo una serie de disposiciones legales
relacionadas con dicha figura, los cuales se encuentran en
forma ordenada, reglamentando los requisitos, efectos, la forma
y manera de constituirla; ademas, el cémo debe ser la relaciédn

juridica entre adoptante y adoptado, asi como la forma en Qque

" puede terminar.’

B.- Acto Juridico Formal.

Primeramente, el acto juridico es, segtn el

Maestro De Pina, la "Manifestacién de voluntad humana
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suceptible de producir efectos juridicos. Para que produzca
efecto, ademAs de la capacidad para realizarlo, se precisa que
se verifique de acuerdo con los requisitos legales previamente
establecidos para cada cago"<19>, En la adopcién existe esa
manifestacidén de voluntad de parte del adoptante al solicitar
la adopcidn, el cual tiene que cumplir con determinados
requisitos, siendo necesaric el consentimiento de quien
legalmente debe darlo vy, por supuesto, la autorizacien

judicial.

Al  hablar Galindo Garfias, de los actos
juridicos, nos dice que son: "Acontecimientos que producen
efectos juridicos, en los que interviene la voluntad del hombre
dirigida expresa y deliberadamente a producir los efectos

previstos en la norma juridica"<20»>.

Es por todo lo anterior, que consideramos que la
adopcidn es la consecuencia de un acto juridico, el cual viene
siendo de tipo formal, ya que para que tenga validez, "Se
encuentra sujeto a requisitos de forma sin la concurrencia de
los cuales no produce los efectos queridos por la parte o

partes que intervinieron en su formacién'<21>.

19} DE PINA, Rafael. "Diccionario de Derecho". Edit. Porria,
México, 1979, pAg. 54

20} GALINDO GARFIAS. op. cit. pag. 210
21]) DE PINA., op. cit. pag. 237
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Por otra parte, los elementos de forma requeridos

por la Ley para llevar a cabo la adopcidén, son los siguientes:
1.- Procedimiento.

El procedimiento para la adopcién es judicial, el
cual es fijado en el Cbddigo de Procedimientos civiles, asi lo
determina el articulo 399 del cédigo Civil. Dicho procedimiento
se encuentra reglamentado en el Capitulo IV del titulo
decimoquinto del cbdigo Adjetivo de la Materia y que trata de

la Jurisdiccién Voluntaria.

2.- Consentimiento.

En cuanto al consentimiento, ChAvez Asencio nos
dice que se presentan dos tipos de consentimientos: "“Los
basicos que los dan el propio adoptante y el adoptado en caso
de ser mayor de catorce aifios, y los complementarios que son los
que deben prestar aquellos a los que la ley obliga a comparecer

para dar su consentimiento"<22>.

E1l adoptante es quien va a manifestar su voluntad
a travez de solicitud ante el juez competente, y asil se pueda
otorgar 1la adppcian con todas s8us consecuencias legales;
subsecuentemente habradn de dar su consentimiento los sujetos
comprendidos en las diversas fracciones contenidas en el
articulo 397 del cédigo Civil. Ahora bien, en caso de que el

22] CHAVEZ ASENCIO. op. cit. pag. 237



presunto adoptado sea mayor de catorce ailes, se requlere su

consentimiento para que pueda verificarse la figura en estudio.

El juez, tiene facultades decisorias en cuanto a
la oposicién del tutor o del Ministerio Publico para que se
lleve a cabo la adopcidn; pues cuando éstos no consienten en la
misma, debera&n expresar la causa en la que se fundan y el juez
habra de calificarla tomando en cuenta el beneficio y 1los

intereses del menor (Art. 398 del Cédigo Civil).
3.- Depdsito del menor.

El articulo 923 del coédigo de Procedimientos
Civiles, en sus parrafos tercero, cuarto y quinto, mencicna en
qué casos puede decretarse el depésito del menor con el

presunto adoptante, diciendo al respecto lo siguiente:

“cuanduv el menor hublere sido acogido
por una institucién publica, el adoptante,
recabara constancia del tiempo de la
exposicién o abandono para los efectos del
articulo 444, fraccién IV del Cédigo Civil.

Si hubieren transcurrido menos de seis
meses de la exposicidén o abandono, se
decretard el depdsito del menor con el
presunto adoptante, entre tanto se consuma
dicho plazo.

Si el menor tuviere padres conocidos y
no hubiere sido acogido por institucién
ptblica, sBe decretarh el depdsito con el
presunto adoptante, por el término de sels
meses, para los mismos efectos."
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De lo anterior se desprende que, no se requiere
resolucisn judicial para que surtan efecto los parrafos antes
transcritos, si tomamos en cuenta que la patria potestad, es
una figura juridica que se traduce fundamentalmente en
beneficio para la persona y bienes de los menores. Cuando quien
la ejerce abandona aquéllas obligaciones, no es posible dejar
al menor en un completo desamparo moral y juridico; razén por
la cual, cuando los padres o demis ascendientes que tienen la
patria potestad, abandonan sus deberes por mAs de seis meses Y
los descendientes sujetos a dicha potestad, son acogidos por
cualquier persona o institucién publica, basta esta hipotesis
para que dichos menores puedan ser entregados en adopcién por

los sujetos que los acogieren durante ese tiempo.
4.- Resolucién Judicial.

Una vez rendidas las pruebas que acrediten
haberse cumplido 1los requisitos exigidos por la Ley para que
tenga lugar la adopcién, el juez deberA resolver sl procede o

no la misma.

Tan lueqgo como cause ejecutoria la Resolucidn
Judicial que autoriza la adopcidn, quedard é&sta consumada (Art.

400 del cédigo Civil).
5.~ Inscripcién en el Registro Civil.

Una vez que la resoclucién judicial que autoriza
la adopcidn cause ejecutoria, el juez que la aprobd, deberh

remitir copia de la resolucidn al juez del Registro Civil del
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que levante el acta correspondiente, conforme 1lo

articulo 401 del cédigo Civil.

C.- Parentesgco.

Para tener una idea mas amplia del parentesco que
con 1la adopcién, daremos algunos conceptos que

necesarios.

Primeramente, tenemos a la filiacién, la cual es

Galindo Garfias como: "La relacidn que existe

entre dos personas, de las cuales una es el padre o la madre de

otra"<23>.

23] GALINDO

La Ley reconoce tres tipos de parentesco:

1.- El consanguineo. Es el que existe entre
personas que descienden de un mismo

progenitor (Art. 293 Cédigo Civil).

2.~ El de afinidad. Es el que se contrae por el
matrimonic entre el varén y los parientes de
la mujer y entre la mujer y 1los parientes

del vardn (Art. 294 del codigo Civil),

3.~ El1 civil. Es el que nace de la adopcidtn vy
8dlo existe entre el adoptante y el adoptado
(Art. 295 del cédigo Civil).

GARFIAS, op. cit, paAg. 617
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La relacisdn paterno filial, gque nace con la
adopcion, es reconocida por el derecho, 1llamdndosele a este
vinculo juridico parentesco civil, el cual no excluye al
parentesco por consanguinidad que tiene el adoptade con su
familia natural., Por tanto, el adoptadeo no sale de su familia
natural ni ingresa a la familia del adoptante. Por
consiguiente, la adopcidn que reglamenta nuestra Ley es la

llamada adopcién semi plena.

D.~ Sujetos

. Los titulares de los derechos y obligaciones que
nacen con la - adopcidn, son estrictamente el adoptante y el
adoptado; por 1lo cual, dichas personas vienen slendo 1los
sujetos o partes de la relacién jJuridica inherente a la

adopcion.

Ahora bien, a continuacién se hard el estudioc de
cada uno de los sujetos ya mencionados, Ya que constituyen uno
de los elementos de la definicién que nos hemos permitido dar

acerca de la adopcidn y que son los sigulentes:

a) Adoptante,

Por regla general, puede adoptar cualquier
persona a quien la Ley no se lo prohiba, ya sean hombres o
mujeres, golteros o cényuges, nacionales o© extranjeros.

Debiendo cumplir con todos los requisitos que establece el
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articulo 390 del coédigo Civil, el cual menciona que el que

pretenda adoptar debe:

lo.~ Estar en pleno ejercicio de sus derechos.
Lo cual implica que tenga "La facultad de
disponer libremente de su persona y de sus

bienes"<24>.

20.- Tener medios econémicos suficientes.

30.~- Que sea de buenas costumbres.

40.,- Que tenga por lo menos diecisiete afios mas
que la persona a la que pretende adoptar.
AdemAs, debe ser mayor de veinticinco ailos,
excepto cuando los adoptantes sean marido y
mujer, caso en el cual, por lo menos uno de
ellos debe reunir la edad antes mencionada

{Art. 391 y 392 del cddigo civil).

b) Adoptado.

Por lo que se refiere al adoptado, solamente se
requiere que sea menor de edad o incapacitado, permitiendo la

Ley la adopcién de uno o mAs menores o de un incapacitado; ya

24] CHAVEZ ASENCIO. op. cit. pAg. 226
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que, segtn la fraccidn III del articulo 390 del coddigo Civil,
solamente con autorizaciédn del juez, puede una misma persona
adoptar a dos o mas incapacitados, o a menores e incapacitados
simultdneamente. Por lo tanto, basta que ‘se cumplan los
requisitos sgerialados en la Ley para que se dé la adopcién de

dichas personas.

E.- Derechos y obligaciones

Los derechos y obligaciones que nacen c¢on 1la
adopclén, son los mismos que existen entre padre e hijo,

limitandose solamente entre adoptante y adoptado.

Al hacer el estudio de 1los efectos de 1la
adopcidn, materia de otro apartado del presente trabajo, este

punto quedarA mads claro y mas completo.
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IIXI. BIEN JURIDICO TUTELADO

Con 1la adopcidén, el Estado pretende cumplir una
funcién social de proteccién a los menores e incapacitados
desamparados, en razén de que, al reglamentar la adopcidn,
trata de lograr en la mayor manera posible, que esta
Institucidén Juridica sea favorable en todos los aspectos, para

el presunto adoptado.

Asi pues, entre los requisitos que la Ley exige a
la persona que pretende adoptar, se establece que tenga medios
econdmicos suficientes y que sea una persona de buenas
costumbres. Chavez Asencio menciona al respecto: "No basta que
se ofrezca una situacién econémica suficiente, se requiere un
conjunto de valores que constituyen las buenas costumbres pues
se trata de iniciar una relacidn juridica familiar, a la cual
se le exigen valores morales, especlalmente a los que ejercen

la patria potestad“<25>.

La adopcién debe ser benéfica para quien se trata
de adoptar. Por consiguiente, deben analizarse todas las
circunstancias personales, econdmicas Y sociales de quienes
vayan a adoptar. Lo anterior, para estar en aptitud de opinar
sobre el bheneficio de 1la adopcién respecto al menor ©

incapacitado que se pretenda adoptar.
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En la adopcidén, el bien juridico tutelado es la
persona del menor e incapacitado, ya que con la misma se
pretende el beneficio, 1la proteccién y seguridad de dichas
personas, creandose la instrumentacién normativa necesaria para

lograr tal objetivo.

Ademas de lo anterior, aunque en forma
secundaria, resulta como bien juridico beneficiado, la persona
© personas que por cualquier circunstancia no hayan procreado
hijos o los hayan perdido, logrando con la adopcidn obtener una

familia propia.
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IV. EFECTOS DE LA ADOPCION

con la adopcién se trata de crear una relacién de
padre e hijo entre el adoptante y el adoptado respectivamente;
pero en esta figura se encuentran regulados algunos aspectos
que en una relacién natural de ese tipo no se dan, pues la
adopcioén cuenta con sus propios efectos y limitaciones, aunque
tratando siempre de igualar, en lo mds que se pueda, a 1la

relacién que existe entre progenitor y descendiente.

Cabe mencionar que algunos de los efectos ya han
sido estudiados en el presente caplitulo; por tal motivo, 8élo
se dard una pequefla referencia de tal situacién para evitar ser
repetitivos, pues ahora se trata de mencionar solamente los

efectos que se originan con la adopcién, siendo los sigulentes:

A.- Parentesco

Crea el parentesco civil entre adoptante Yy
adoptado, aunque los derechos y obligaciones que resulten del
parentesco natural no se extinguen por la adopcién, excepto la

patria potestad (Art. 403 del Cédigo Civil).

B.- Patria potestad

El adoptante adquiere la patria potestad del
adoptado. Cuando se trata de un menor sujeto a patria potestad,

épgta se extingue para que la ejerza el adoptante.
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Por regla general, la patria potestad la ejercera
tnicamente quien o quienes adopten al menor, establecido lo
anterior en el articulo 419 del Cédigo civil; pero, aunque la
Ley no lo sefiala como una excepcién, pueden ejercer la patria
potestad el adoptante y alguno de los progenitores del adoptado
cuando ambos esten casados entre si{, segtn lo dispone el

articulo 403 del Codigo Sustantivo de la Materia.

C.- Nombre

El adoptante tiene el derecho, mas no 1la
obligacidén, de darle el nombre y sus apellidos al adoptado, ya
que el articulo 395 del cédigo civil, menciona que el adoptante
"podrd", mas no que debe darle nombre y sus apellidos al

adoptado, no siendo por ello una consecuencia necesaria.

D.- Impedimentos matrimoniales

Crea impedimento para contraer matrimonio, pero
no sdlo entre el adoptante y adoptado, 6ino también entre el
adoptante y los descendientes del adoptade. El impedimento
anterior subsiaste mientras dura el vinculo de la adopcién,

segtin lo establece el articulo 157 del cédigo Civil.

E.- Alimentos

Nace la obligacién reciproca de darse alimentos,

en los miemos casos en que la tienen el padre y los hijos (Art.
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307 del cédigo Civil). Aunque esta obligacién, no libera al
adoptado de la obligacién alimenticia que tiene con su familia
natural, y viceversa, 1o cual se desprende del articulo 403 del

cédigo Civil.

F.~ Sucesién

Se genera el derecho a la sucesién legitima entre
adoptante y adoptado. En relacidn con lo anterior, la Ley

establece lo siguiente:

- Bl adoptado hereda como un hijo; pero no hay derecho de
sucesidén entre el adoptado y los parientes del adoptante

(Art. 1612 del cédigo civil).

- Concurriendo padres adoptantes y descendientes del adoptado,
los primeros sblo tendrAn derecho a alimentos (Art. 1613 del

Coédigo Civil}.

-~ Concurriendo los adoptantes con ascendientes del adoptado, la
herencia de éste se dividira por partes iguales entre los

adoptantes y los ascendientes (Art. 1620 del Cédigo civil).

- 81 concurre el cényuge del adoptado con los adoptantes, las
dos terceras partes de la herencia corresponden al cényuge y
la otra tercera parte a los que hicieren la adopcién (Art.

1621 del codigo Civil).

- El cényuge que sobrevive, concurriendo con descendientes,

tendrA el derecho de un hijo, 81 carece de bienes o los que



53

tiene al morir el autor de la sucesién, no igualan a la
porcidén que a cada hijo debe corresponder. Lo mismo se
observard si concurre con hijos adoptivos del autor de 1la

herencia (Art. 1624 del Cédigo Civil).

La adopcién producird sus efectos aunque le

sobrevengan hijos al adoptante.

Por ultimo, tenemos que la figura que nos ocupa,
puede terminar de diferentes formas. Nuestro Cédigo cCivil,
menciona que 1la adopcisdn puede impugnarse o revocarse. El

articulo 394 de la Ley mencionada dispone que:

“Art. 394.- E1 menor o el incapacitado
que hayan sido adoptados, podran impugnar la
adopcidn dentro del afio sigulente a la mayor
edad o a la fecha en que haya desaparecido
la incapacidad.”

La revocacién de la adopcién se establece en el
articulo 405 de la Ley Sustantiva que nos ocupa, diciendo 1lo

siguiente:

"Art. 405.- La adopcién puede revocarse:

I, cuando las dos partes convengan en ello,
siempre que el adoptado sea mayor de
edad. Si no lo fuere, se oirdA a las
personas que prestaron su consentimiento
conforme al articuloc 397, cuando fueren
de domicilio conocido, y a falta de
ellas, al representante del Ministerio
Publico y al Consejo de Tutelas;

II. Por ingratitud del adoptado."
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Ley premencionada,

El adoptado se considera ingrato cuando

se

de los supuestos establecidos en el articulo 406 de

"Art. 406.- Para los efectos de 1la
fraccion II del articulo anterior, se
considera ingrato al adoptado:

I. Si comete algun delito intencional
contra la persona, la honra o los bienes
del adoptante, de su conyuge, de sus
ascendientes o descendientes;

II. si el adoptado formula denuncia o
querella contra el adoptante, por algun
delito aunque se pruebe, a no ser que
hublere sido cometido contra el mismo
adoptado, su cényuge, sus ascendientes o
descendientes;

I1I. Si el adoptado rehusa dar alimentos al

adoptante que ha caido en pobreza."

el cual menciona al respecto lo siguiente:

54
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I. CONCEPTO DEL MANDATO

El cédigo civil para el Distrito Federal vigente,
dd la definicién del mandato en su articulo 2546, que al

respecto dice:

"El mandato es un contrato por el que el
mandatario se obliga a ejecutar por cuenta
del mandante los actos juridicos que éste le
encarga."

Del concepto anterior se desprende que, el
mandato  es un contrato que sdlo puede tener por objeto la
celebracion de actos jurldicos, mismos que ejecuta el
mandatario y los cuales deben ser siempre por cuenta del

mandante.

Existen diferentes clases de mandato, los cuales

son los sigulentes:

A.- Mandato representativo. Cuando el mandatario
ejecuta los actos juridicos en nombre y por

cuenta del mandante.

B.- Mandato no representativo. Se da cuando el
mandatario ejecuta los actos juridicos a
cuenta del mancdante, pero no a nombre de

éste sino a nombre propio.
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Mandato mercantil. <cCuando se confiere para
actos de comercio, tomando el nombre de

comisién mercantil.

Mandato Civil. Es civil por exclusién; es
decir, cuando no tenga caracter de mercantil

se regird por el Cédigo Civil.

Mandato general., Se confiere para que el
mandatario celebre todos los actos juridicos
que se le puedan ofrecer al mandante, dentro
de la categoria o categorias que se enuncien

en dicho contrato, como son:

1.- Para actos de dominio.
2.- Para actos de administracién.
3.- Para pleitos y cobranzas.

Mandato especial. Es el conferido para uno o
varios asuntos, especificamente
determinados, el cual debe interpretarse
estrictamente, funcionando a base de

facultades expresas.

Dentro de esta clasificacién, encontramos al
mandato judicial. Bejarano SAnchez dice al
respecto: "Una forma particular del mandato
especial es el llamado mandato judicial, el

cual se concede para la representacién de
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alguna de las partes en. un proceso
jurisdiccional”<26>, este tipo de mandato
cuenta con su propia reglamentacién.

Aguilar carbajal, da la definicién del
mandato judicial declendo: "Se llama mandato
judicial o procuracién, el contrato por el
cual una persona llamada mandatario, se
obliga a ejecutar, en representacién del

mandante, actos jurldicos procesales"<27>.

En el mandato encontramos elementos esenciales y

elementos de validez:

A.- Elementos esencilales:
1.~ Consentimiento.

Se presenta cuando una parte encomienda
la ejecucién de actos juridicos y 1la
otra estd conforme en ejecutar dichos
actos. La manifestacion de la voluntad
puede ser expresa o tacita. La
aceptacion tAcita es todo acto en

ejecucidn del mandato.

26] BEJARANO SANCHEZ, Manuel. "Obligaciones Civiles". Edit,
Harla, Méxcio, 1982, pkg. 137

27) AGUILAR CARBAJAL, Leopoldo. "Contratos Civiles". Edit.
Hagtam, México, 1964, pAg. 195
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Objeto.

En el contrato de mandato, el objeto lo
constituye la ejecucién de los actos
jurtdicos, los cuales deben ser posibles
fisica y juridicamente siempre y cuando
no requieran la intervencién personal

del mandante.

En el mandato judicial, el objeto es la
ejecucién de actos juridicos procesales
y con las mismas caracteristicas de 1los

anteriores.

B.- Elementos de validez:

1.~

En los vicios en la voluntad, asi como
en la licitud en el objeto, motivo, fin
o condicidn, se aplican las reglas

generales de todos los actos juridicos.
Capacidad.

La capacidad general en el mandato, no
es suficiente para determinados actos,
pues ademds de la general es
imprescindible que ei mandante tenga la
capacidad necesaria para ejecutar el
acto juridico que se hublere encomendado

realizar.
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La capacidad en el mandatario se estudia
desde dos puntos de vista: si el mandato
es representativo, serA necesaria vy
suficiente la capacidad general; si es
un mandato no representativo, el
mandatario deberd tener la capacidad
general y también la necesaria para
celebrar 1los actos jurldicos que se le

encomiendan.

En el mandato judicial se habla de
legitimacién del mandatario, pues la Ley
Reglamentaria del Articulo 50.
constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal,
exige la posesidtn de una Cédula
profesional para ser mandatario
judicial, 1o cual se desprende de 1lo
establecido en los siguilentes articules

de dicha Ley:

"Articulo 2o0. Las leyes que regulen
campos de accién relacionados con alguna
rama [} egpecialidad profesiomnal,
determinaradn culles son las actividades
profesionales que necesitan titulo y
cédula para su ejerciclo."

"Articulo 3o, Toda persona a quien
legalmente se le haya expedido titulo
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profesional o grado académico
equivalente, podrA obtener cédula de
ejercicic con efectos de patente, previo
registro de dicho titulo o grado."

“Articulo 25. Para ejercer en el
Distrito Federal cualquiera de las
profesiones técnico-cientificas a que se
refieren los articulos 20 y 3o., 8e
requiere:

1.- Ser mexicano por nacimiento [}
naturalizacién y estar en pleno
goce Y ejercicio de sus derechos
civiles;

II.- Poseer titulo legalmente expedido
y debidamente registrado; y

IIl.- Obtener de la Direccion General de
Profesiones patente de ejercicio."

"Articule 26. Las autoridades
judiciales y las que conozcan de asuntos
contenciosos administrativos rechazarasn
la intervencidn en calidad de patronos o
asesores técnicos del o los interesados,
de persona que no tenga titulo
profesional registrado.

El mandato para asunto judicial o
contencioso-administrativo determinado,
84lo podrA ser otorgado en favor de
profesionistas con titulo debidamente
registrado en los términos de esta Ley.

Se exceptian los casos de los
gestores en asuntos obreros, agrarios
Y cooperativos y el caso de amparos en
materia penal a que se refieren los
articulos 27 y 28 de esta Ley."

Forma.

Bl mandato puede ser revestide de

diversas formas:
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51 el negocio no excede de doscientos
pesos puede otorgarse verbalmente,
perfeccionAndose con la ratificacién
por escrito antes de que concluya el
negocio para que se dié (Art. 2552 del
coddigo Civily.
cuando el regocio exceda de la
cantidad de doscientos pesos, pero gue
no llegue a cinco mil pesos, se podra
otorgar en escrite privado o en carta
poder ante dos testigos y sin que sea
necesario ratificar las firmas (Art.
2556 del Cédigo Civil).
El mandato debera  otorgarse en
escritura pablica, o en carta poder
firmada ante dos testigos b4
ratificadas sus firmas ante notario,
juez ¢ autoridad administrativa, en
los siguientes casos:
a} Cuando sea un mandato general.
b) Cuando la cantidad del negocio sea
de cinco mil pesos o mASs.

¢} Cuando en el ejercicio del mandato,

el wmandatario haya de ejecutar un
acto que deba constar en escritura

publica.
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Lo anterior se encuentra regulade en
el articulo 2555 del cédigo

premencionado,

La omisién de los requisitos de forma en
el contrate de mandato, trae como
consecuencia la nulidad del mismo,
dejando subsistentes las obligaciones
contraldas entre el tercero que haya
procedido de buena fe y el wmandatario,
como 81 éste hublere obrado en negocio

propio {(Art. 2557 del cédigo Civil).

Bn cuanto a la forma que debe revestir
el mandato judicial, el articulo 2586
del CbAige Civil, menciona que podra
otorgarse en escritura ptblica o en
escrito dirigido al juez que conozca del
juicio y ratificadc ante el; perc si
dicho funcionario no conoce al
otorgante, le exigirA testigos de
identificacion, Asi misme, el articulo
2594 del Cddigo Civil, refiriéndose al
mandato judicial, menciona gque el
mandante puede ratificar antes de que la
sentencia cause ejecutoria, 1lo que el
procurador hiciere excediéndose del

poder. .
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De la definicibn del mandato, se dasprenden los

siguientes elementos:

A.-

Es un contrato.

La misma Ley sefiala que el mandato es
contrato, por lo cual, se dara

continuacibn la clasificacion del mismo:

un

a

a) Principal. Existe por sl mismo, es decir,

no depende de ningtn otro. La excepcisn

es el mandato irrevocable, siendo en este

caso un contrato accesorilo.

b) Bilateral. Produce derechos

obligaciones para ambas partes.

c

¥

onerxocso., E5 Oneroso por naturaleza.

Impone proveches y gravamenes reciprocos,

aundue puede estipularse que 8

ea

gratuito, siempre y cuando se pacte

expresgamente.

d

formal, excepcionalmente es consensual.

Formul. Por regla general, es un contrate

e} De tracto sucesivo. Los efectos del

contrato se producen a través del
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tiempo, ya que no se extinguen al momento

de su celebracioén.

£) Intuito personae. Para la celebracién del
contrato, se toman en cuenta las
cualidades del mandatario; por lo tanto,
el mandatario debe desempeilar el encargo
del mandato personalmente. Dado su
cardcter de intuito personae, el mandato
es egencialmente revocable, permitiendo
la Ley que sea irrevocable solamente en
dos casos: 1o.- Cuando se estipula como
condicién en un contrato bilateral vy,
20.~ Cuando su otorgamiento se hubiere
estipulado como un medio para cumplir una
obligacién contraida (Art. 2596 del
coédigo Civil)

Las partes.

Los sujetos o partes en el contrato de
mandato, son el mandante y mandatario; el
primero, es la persona que otorga mandato; y
el segundo, es la persona que recibe el
encargo objeto del contrato de mandato.
Asl pues, las consecuencias de dicho
contrato no se limitan a las partes

contratantes; sino que, en el desempefio del
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mandato, se establecen relaciones con

tercerecs.

Con base en lo anterior, se establecen dos

supuestos:

10,

20.-

si el mandato es representativo, las
relaciones se establecen directamente
entre el mandante y el tercero; por lo
cual, el mandatario no tiene ninguna
relacién respecto a los terceros con
los que contraté, a%endo el mandante el
dnico que queda cbligado o facultado
para exigir a los terceros (Art. 2558,
en relacidén con los articulos 2560 vy

2582 del Cbddigo Civil).

cuandc el mandato es no representativo,
las relaciones juridicas
correspondientes, se astablecen entre
el mandatario y 1loe terceros; por
tanto, el mandatario debe cumplir con
las obligaciones que huhiere contraido
Y exigir a los terceros el cumplimiento
de las suyas, excepto en el caso en que
se trate de cosas proplas del mandante
(Art. 2561 del cédigo Civil}.

En la Celebracién del contrato de wmandato,
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puede sucedar que haya pluralidad de
mandantes o de mandatarios. Cuande una
persona designa varies mandatarios respecto
de un mismo negocia, aungue sea un solo
acto, los mandatarios ne quedarhn
solidariamente obligados, salvo que se pacte
expresamente lo contrario {Art. 2573 del
cbdigo civil). si varias personas nombran a
un solo mandatario para algun negocio comun,
la Ley establece que la obligaciétn de los
mandantes respecto al mandatario sers

solidaria.
Actos juridicos.

El objeto del mandato es la ejecucisdn de
actes jurldicos; en el mandate judicial, los
actos juridicos a realizar son de caréicter
procesal.,

De Pina vara, define los actos procesales,
diciendo que son "Una especie de actos
juridicos realizados para lai constitucidn,
conservacisn, desarrollo, modificacién o
definicién de una relacién procesal’”, sigue
diciendo, "son, exclusivamente, los

realizados dentro del proceso”<28>.

DE PINA.

op.

cit. pag. 55
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Derechos y obligaciones.

Los derechos del mandante van implicitoes en
las obligaciones del mandatario y viceversa;
por lo tanto, solamente se mencionaran las

obligaciones de cada una de las partes:

obilgaciones del mandatario:

ia. Ejecutar personalmente los actos
jurtdicos que se le hubleren
encomendado, excepto que esté facultado
para delegar o sustituilr el poder (Art.

2574 del Cédigo civil}.

2a. Limitarse a los términos del mandato Yy
en ningun caso  proceder contra
disposicién expresa del mismo. En lo no
previsto y prescrito expresamente por el
mandante, ' el mandatario debera
consultarle siempre que lo permita la
naturaleza del negoclo (Arts, 2562 Yy

2563 del Coédigo Civil},

3a. Informar sin demora al mandante de la
ejecucisn del mandato (Art. 2566 1in

fine, del cédigo civil),

4a. Dar oportunamente noticia al mandante de

todos los hecho o circunstancias que



5ta.

6ta.

Tma.
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puedan determinarlo a revecar o
modificar el encarge (Art. 2566 del

cédigo Civil).

Rendir cuentas al mandante conforme a lo
establecido, no habiende convenio,
cuando éste se lo pida, Yy en todo caso
al finalizar el mandato (Art. 25;9 del
codigo Civil).

Entregar al mandante todo lo que hubilere
recibido con motivo del mandato, pero el
mandatario goza del derecho de retencidn
de lo que haya recibido, para garantizar
el reembolso de las indemnizaciones que
le correspondan (Art. 2571 del Codigo
civil).

Pagar los intereses de las sumas que
pertenezcan al mandante y que haya
distraido de su objeto e invertido en
provechoe proplo, desde la fecha de
inversién; asl como los de las otras
cantidades en que resulte alcansado,
desde la fecha en que ge constituyd en

mora (Art. 2572 del cébdigo Civil).
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En el mandato judicial, las obligaciones del

procurador son las siguientes:

1.-

seguir el julcio en todas sus instancias

{(Art. 2588, fraccién I del cédigo civil)

Pagar los gastos del juicio, con derecho
a reembolso {Art., 2588, fraccién II del

cbdigo Civil).

Seguir las instrucciones del mandante, y
a falta de ellas lo que exija la
naturaleza del 1litigio (Art. 2588,

fraccidn III del Cddigo ¢ivil).

No admitir el mandato del colitigante;
por consiguiente, debe practicar cuanto
sea necesario para 1la defensa de su

podernante (Art. 2589 del Cédigo Civil),

Guardar el secreto profesional (Art.

2590 del Cédigo civil).

No abandonar el desempefio de su encargo,
salvo cuando tenga justo impedimento
para hacerlo, deblendo en este caso,
nombrar un sustituto si cuenta con
facultades para hacerlo {Art. 2591 del

cédigo Civil}.
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Obligaciones del mandante:

la. Anticipar al mandatario los fondos

2a

3a.

necesarios para la ejecucién del
mandato; pero s1 el mandataric efectta
los gastos por su cuenta, el mandante
debera reembolsar al mandatario el monto
con sus intereses a partir de la fecha
de anticipo, 1independientemente de que
el negocio, objeto del mandato, no haya
tenido buen exito, siempre y cuando sea
sin culpa del mandatario (Art. 2477 del

cédigo civil},

Indemnizar al mandatario de los dafios vy
perjuicios gque hubilere sufrido con 1la
ejecucién del mandato, siempre que el
mandatario no tenga la culpa, nil haya
sido imprudente en el desempefio del

mandato (Art. 2578 del coddigo civil).

Pagar la retribucidon convenida o, en su
defecto, aquella que sea la acostumbrada
conforme a los usos del lugar. Para que

sea gratuita debe haber pacto expreso.
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Después de haber visto el concepto del mandato y

elementos de su definicién, a continuacién se estudiaran

las formas de terminacién del contrato que nos ocupa:

A.-

Revocacién.

El contrato de mandato es, por su cardcter
intuitu personae, esencialmente revocable,
excepto en los dos casos que expresamente
seflala el articulo 2596 del Codigo Civil,
casos en los que el mandatario tampoco puede
renunciar al poder.

Ahora bien, al hablar el maestro Aguilar
carbajal acerca de la revocacién, nos dice:
"La revocacidén consiste en una declaracidn
unilateral del mandante, notificada al
nandatario en forma dindubitable"<29>. E1
mandante tiene la obligacisdn de comunicar a
los terceros la revocacidn del mandato,
debiendo recoger el documento mediante el
cual se le confirié al mandatario el mandato

(Art, 2597 del Cédigo Civil).

29]

AGUILAR CARBAJAL. op. cit. padg. 194
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Renuncia del mandatario.

El mandatario puede renunciar al mandato,
salvo cuando se trate de un mandato
irrevocable, Una vez efectuada la renuncia,
el mandatario tiene la obligacidén de seguir
actuande en el asunto que se le encomendd,
hasta que se constituya un nuevo mandatario
o el mandante se encargue de ¢l (Art. 2603

del cbdigo Civil).
Muerte del mandante o del mandatario.

Si el mandante muere, el mandato termina;
sin embargo, el mandatario debe continuar en
la administracién si es que el abandono
puede producir algun perjuicio, en tanto los
herederos se encarguen de ella (Art. 2600
del cédigo Ccivil).

La muerte del mandatario también pone fin al
mandato, pero sus herederos tienen la
obligacién de dar aviso al mandante Yy
practicar 1los actos necesarios para evitar
cualquier perjuicio (Art. 2602 del Cédigo
civil). '
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D.- Interdiccién del mandante o del mandatario:

Teniende el mandato come finalidad, la
celebracibdn de actos juridicos vy, ademas,
para que se celebren éstos es necesaria la
capacidad general o la especial; luego
entonces, si cualquiera de los contratantes
cae en estado de interdiccién los actos

que celebre serAn nulos.

E.- El vencimiento del plazo o la conclusién del

negocio para el que fue concedido.

F.- En los casos previstos en los articulos 670,
671 y 672 del Cddigo Civil, 1los cuales

hablan sobre la declaracidn de ausencia.

Las formas anteriores de terminar el mandato, son
aplicables al mandato judicial, existidéndo en éste Ultimo
algunos casos que dan término a la representacion del
procurador, que conforme a lo dispuesto por el articulo 2592

del Coédigo Ccivil, son los siguientes:
A.~ Por separarse el poderdante de la accién u
oposicisn que haya formulado.

B.- Por haber termirnado 1la personalidad del

poderdante.
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D.-
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Por haber transmitido el mandante a otros
sus derechos sobre la cosa litigiosa, luego
que la transmision o cesibn sea debidamente

notificada y se haga constar en autos.

Por hacer el duefio del negocle alguna
gestion en el juicio, manifestando que

revoca el mandato.

Por nombrar el mandante otro procurador para

e} mismo negocio
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III. TEORIAS DEL MANDATOQ

Las teorias del mandato o de la representacién
son cuatro, pero antes de ver cada una de ellas, se dard una

pequefla referencia de lo que es la representacién.

La representacién existe, c¢uando una persona
realiza un acto juridico en nombre y por cuenta de otra llamada
representado, Yy los efectos recaen sobre el patrimonio o

persona de éste ultimo.

La representacién puede ser legal o convencional.
Es legal aquella que, independientemente de la voluntad de los
interesados, es impuesta por la Ley, por ejemplo, la
representacién que compete por ley a los que ejercen la patria
potestad y que representan al menor que se encuentra bajo de
ella., La representacién convencional o voluntaria, se presenta
cuando una persona capaz autoriza a otra persona también capaz,
para que en su nombre acttie en uno o varios actos. La
representacién legal, tiene 1lugar para suplir 1la falta de
capacidad del representado, ya que éste requiere de la
intervencidén de un representante legal para hacer valer sus
derechos y cumplir sus obigaciones. En cuanto a la segunda, o
sea, 1la representacién convencional, ésta tiene por objeto
facilitar la celebracién del acto que podria ser llevado a caho

por el representado, como es el caso del mandato.
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Ahora bilen, como ya lo mencionamos, cuatro sen

las teorias que

explican la razén del por qué se producen

efectos en la representacién, siendo las siguientes:

la.-

2a.-

30] BEJARANO SANCH|

Teoria de la ficcion.

Esta tecoria menciona que, quien actua
en realidad es el representante, pero que
por una verdadera suposicién, realmente
ficticia, el 1legislador finge que quien
ejecuta los actos juridicos es el
representado, razén por la cual, los efectos
recaen sobre el 4mbito de los derechos e
intereses del representade (Pothier, Laurent

y Planiol, entre otros clasicos)
Teoria del nuncio.

La dQCCiina del nuncio afirma que, "El
representante es un simple enviado,
mensajero o nuncio del representado, es solo
el portavoz de la voluntad y es por ello que
las consecuenclias del acto repercuten en la

esfera econdmica-juridica de #&ste'<30>.

EZ. op. cit, pag. 141
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3a.- Teorla de la cooperacisdn.

Respecto a esta teoria, el maestro
Froylan Bafiuelos nos dice lo siguente: "Esta
teoria sostiene que en todo género de
representacién no existe una sola voluntad,
sino que hay una verdadera cooperacién de
voluntades en distinto grado y segtn las
distintas formas de representacién jurldica.
Esta teorla se debe a Mittels, quien dice:
en la representacién voluntaria la
cooperacién se advierte facilmente y puede
variar del mandato expreso al general. En el
mandato expreso predomina la voluntad del
mandante, y la voluntad del mandatario casl
es nula; debe sujetarse a las instrucciones
especificamente dadas. En el mandato
general, la voluntad del mandatario
predomina porque se le deja en libertad de
accién para ejecutar actos de dominio o de
administracisn, dentro de normas  muy
generales; pero hay una cooperacién porque
se reguiere que el mandante autorice al
mandatario para ejecutar toda clase de
actos juridicos y le deje después 1libertad
para resolver en los actos que ejecute, los

términos y condiciones en que quiera
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llevarlos a cabo'"<31>.

4ta.- Teoria de la sustitucién.

La teoria de la sustitucidn, establece
que la voluntad del representado viene a ser
sustituida realmente por la voluntad del
representante, ya que el representante es
quien comparece a ejecutar el acto juridico
y manifiesta su propia voluntad, produciéndo
efectos para el representado, por imponerlo

asi la Ley.

BARUELOS SANCHEZ, Froylan. "De la Interpretacién de los
Contratos". edit, Cardenas, México, 1979, pAgs, 85-86
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CAS0S EN LOS QUE EL EXTRANJERO PUEDE ACTUAR SOQOLICITANDO

Iv.
ADOPCION POR MANDATO.

Los éxtranjeros son sujetos juridicos de las

leyes mexicanas cuando cumplen las condiciones que aquéllas les
imponen; por tal razén, pueden realizar actos del estado civil,
se encuentra la adopcién, ya sea por si o
y cuando se sujeten a las leyes
en

el

entre los que
mediante apoderado, siempre
nacionales y cumplan con los requisitos exigidos por éstas;

Vi 3
SIs3L

cuando se trata de un poder notariado,

este tltimo caso,
el mandato, debera exigir al

fedatario, para extender

extranjero, que previamente le compruebe su legal residencia en

Y que ademds sus condiciones y calidad migratoria le

o en

el pais
permitan realizar el acto o contrato de que se craéa,

¥9210ng

defecto, el permiso especial de la Secretaria de Gobernacidn.

cuando un extranjero entra al territorio mexicano
con una intencién distinta a la de adoptar, por ejemplo, el

a nuestro pais en plan de turista,

extranjero que ingresa
con la oportunidad de llevar a cabo un acto
aunque

encontrandose de
extranjero deberd fijar su residencia

adopcion, adicho
terrritorio Y,

sea de manera provisional en nuestro

solicitar el permiso a fin de llevar a cabo los

posteriormente
Secretaria de

adopcién; para ello, la

tramites de la
los elementos Yy pruebas

Gobernacién, una vez recabados

necesarias sobre el extranjero en cita, resolverd si concede el
correspondiente permiso para que, por sl o mediante interposita

Sy

¥s
viss

3930 oy



80

persona, practique las actuaciones judiciales relativas.

otra de las condiciones que se le reguieren al
extranjero para adoptar a individuos mexicanos en nuestro
territorio consiste, en que aquél cuente con la capacidad
natural y legal exigida por el derecho mexicano. En primer
término, debemos sehalar que la capacidad natural, la adquieren
las personas con 1la mayoria de edad, siempre Yy cuando se
encuentren en pleno goce de sus facultades mentales, con lo que
se convierten en sujetos aptos para adquirir y ejercer por si
mismos todo género de derechos y obligaciones. En segundo
lugar, -tenemos 1la capacidad legal para la realizacién de los
actos juridicos, siendo la que la Ley otorga a los individuos
para su realizacién, de ahi que no todo extranjero tiene
capacidad legal para actuar en nuestro territorio, salvo que
previamente se sujete a todas las condiciones y requisitos que
la Ley le impone., Al respecto, ChAvez Asencio<32>, nos dice que
puede adoptar, en términos generales cualquiera a quien la ley
no se lo prohiba; incluyendo, por tanto, a los extranjeros,
puesto que tienen plena capacidad natural y legal, gozando en
la Reptiblica Mexicana de los mismos derechos que la ley concede
a los mexicanos; continuda diciendo: "No hay ningin impedimento
para que los extranjeros puedan adoptar. La institucién fue
creada por el legislador en beneficio de los menores y por

interés piblico"<33>.

32] CHAVEZ ASENCIO, op. cit, pag. 226
33] ibidem pag. 232
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51 bien es clerto lo aseverado por el citado
autor, lo interesante resulta saber en qué condiciones puede
adoptar el extranjero y en qué casos puede ocurrir dicha
adopcidn por mandato, lo que debemos analizar detenidamente
con el propésito de no contravenir el orden legal, lo que desde
alos ha venido ocurriendo, segun nos lo muestra en forma
relterada la prdctica viciosa que se lleva a cabo dentro de los
Juzgados Familiares, los que a nuestro leal saber y entender,
carecen de jurisdiccién en estos casos, segun aclararemos en

el tiltimo capltulo de esta tesis profesional.

Suele suceder que una vez cumplidos los
requisitos legales, el extranjero otorga poder para adoptar a
un  individuo mexicano, en cuyo case el mandato puede ser
otorgado ante un Consul mexicano, si tomamos en consilderacién
que este funcionario hace veces de Notario Ptblico, segtn
facultades que le concede la Ley del servicio Exterior
Mexicano, en relacién con el articulo 67 de la Ley General de
Poblacién. Incluso, podemos decir, a fin de reforzar los
argumentos anteriores, que ningun Notario Publico podrd
protocolizar instrumento alguno cuando con ello se contravengan
las normas de ordenh publico; por lo tanto, si el Cénsul en sus
funciones notariales autorizara algun mandatc para que el
extranjero adopte y el cual sea suscrito por el extranjero
dentro del territorio consular sin cumplir los requisitos de
Ley, se estaria en contra de leyes de orden ptblico, como son

la Ley General de Poblacidn y las de Extranjeria.
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Cabe mencionar que, los Cénsules mexicanos en sus
funciones notariales, deben ajustarse estrictamente a la Ley
del Notariado para el Distrito Federal; por tanto, para
autorizar mandatos a extranjeros dentro de su territorio
consular, deben exigir a éstos los mismos requisitos a que estd

obligado el Notario Ptiblico.

Debemos sgefialar, que el poder para llevar a cabo
actos de adopcién dentro de la clasificacién del mandato, recae
en el orden de los especiales; en este sentido, el maestro
SAnchez Medal sostiene que, "Cuando el mandato se otorga para
realizar: actos de derecho de familia, por ejemplo, para
contraer matrimonio, para reconocer a un hijo, para adoptar,
etc.,, dicho mandato debe ser siempre especialisimo, puesto que
en &1 ha de precisarse el acto juridico por realizar y ademAs
designarse individualmente a la persona que va a afectarse con
tal acto, esto es, la persona con la que se va a contraer
matrimonio, la persona que va a ser reconocida come hijo, 1la
persona que va a adoptarse. Asi, pues, esta clase de mandatos
para actos de derecho de familia nunca pueden ser generales
(2553, in fine). AdemAs, en cuanto a la forma que han de
revestir 1los mandatos de esta clase, cabe afirmar que deben
otorgarse siempre en escritura ptblica ante Notario o en carta
poder ante dos testigos y ratificada la firma de éstos y el
otorgante ante Notario o ante el 3juez o 1la autoridad
administrativa correspondiente, ya que los actos para los que

se confleren estos mandatos deben al final hacerse constar en
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un acta del Registro Civil {el matrimonio, el reconocimiento de

un hijo, 1la adopcién), que es un instrumento puablico"<34>.

Siguiendo 1la misma opinién del citado autor,
cabe hacer mencidn de que, el extranjero puede otorgar poder
para adoptar ante el juez competente; dicho poder debe reunir
los requisitos mencionados por nuestro autor en cita, por las
razones que él1 mismo explica. El juez debe exigir al
extranjero, ademas de los requisitos anteriores, la
comprobacién de su legal residencia y de que sus condiciones y
calidad migratoria le permitan realizar la adopcién, o en su
defecto, el permiso especial qgue le otorge la Secretaria de

Gobernacion,
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V. DERECHO POSITIVC QUE REGULA LA SITUACION DEL EXTRANJERO

CUANDO PRETENDE ADOPTAR.

Los extranjeros pueden llevar a cabo la adopcién
de mexicanos dentro del territorio nacional, siempre y cuando
se ajusten a las leyes mexicanas, ya que tienen derecho a las
garantias que otorga la Constitucién Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, en términos de lo dispuesto en su articule

33, el cual nos dice:

"ART. 33.- Son extranjeros los que no
posean las calidades determinadas en el
" articulo 30. Tienen derecho a las garantilas
que otorga el capitulo I, titulo primero, de
la presente constitucién; ..."

Por tal razén, nos podemos abocar al articulo

lo. de nuestra Carta Fundamental:

“"ART. 1o.- En los Estados Unides
Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucidn, las
cuales no podrAn restringirse, ni
suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece",

Dél precepto antes transcrito, deducimos como
elemento indispensable, la residencia del extranjero en nuestro
pals, ya sea de paso o ‘en forma definitiva, con el propdsito de
que se constituya en sujeto receptor de las Leyes mexicanas

como el caso particular para adoptar, lo cual es reforzado por
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normas juridicas dispersas en otras codificaciones. Asi tenemos
que el Cédigo civil, Ley aplicable en el Distrito Federal en
cuanto al fueroc comin Y en toda la Republica en el orden
federal, en su articulec 12 apoya la idea de la residencia en
el pais por parte del extranjero, a fin de celebrar actos

juridicos en la Republica y el cual expresa:

"Art. 12.- Las leyes mexicanas rigen a
todas las personas que se encuentren en la
Republica asl como los actos y hechos
ocurridos en su territorie o jurisdiccién y
aquéllos que se sometan a dichas leyes,
salvo cuande éstas prevean la aplicacién de
un derecho extranjero y salvo ademds, lo
previsto en los tratados y convenciones de
que México sea parte."

Puede suceder, sin embargo, que el extranjero no
establezca residencia en nuestra Reptblica, no obstante, al
gezar de las garantias que otorga nuestra Constitucién, esté
apto para adoptar, siempre y cuando 1la Secretaria de
Gobernacidén le conceda licencia para elle; agregando, que esa
misma Institucién estd facultada para sefalar la residencia del
extranjero en cita en forma previa, segun lo establecido en el
articulo 34 de la Ley General de Poblacidn, el cual senala"

"Articulo 34. La Secretaria de
Gobernacién podrA fijar a los extranjeros
que se internen en el pais las condiciones

T que estime convenientes respecto a 1las

actividades a 4que habraAn de dedicarse vy el
lugar o lugares de su residencia. ..."
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Cabe mencionar, que esa misma Secretaria puede
otorgar permiso a los extranjeros para que se dediquen a otras
actividades no autorizadas, segin lo expresa el articulo 60 de

la Ley General de Poblacioén que reza:

“Articulo 60. Para que un extranjero
pueda ejercer otras actividades, ademas de
aquellas que le hayan sido expresamente
autorizadas, requiere permiso de 1la
Secretaria de Gobernacisn."

Agregado al anterior planteamiento, debemos
mencionar el caso de los extranjeros cuando pretenden llevar a
cabo las’ adopciones por poder. En un principio, tenemos que,
para actuar en esta forma debe llevarse a cabo el acto juridico
consistente en un contrato de mandato, para lo cual deben,
ademds de establecer debidamente su residencia en el pais en
los términos antes mencionados, cumpliy determinados

requisitos.

Podemos seflalar que la materia de extranjeria, al
igual que lo0s actos de estado civil, no son nada mas de orden
publico; sino también de interés social, la Ley General de

Poblacién en su.articulo lo. reza:

"articulo lo., Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico y de observancia
general en la Reptblica. ..."
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Por lo tanto, a los Notarios Ptiblicos les estéh
prohibido protocolizar documentos cuando con ello, se
contravengan estas normas; en relacién con esto, 1la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, aplicable en toda 1la

Republica, en su articulo 90 in fine, nos dice:

"ART.90.~ ..., No podrd protocolizarse
el documento cuyo contenido sea contrario a
las 1leyes de orden publico o a las buenas
costumbres.”

Por tal razdén, el Notario Publico en el ejercicio
de sus funciones, debe cumplir con los requisitos que menciona
el articulc 67 de la Ley General de Poblacidn en relacién con
las fracciones I y II del articulo 129 del Reglamento de 1la

misma, y que a la letra dicen:

Ley General de Poblacion.

"Articule 67. Las autoridades de 1la
Republica, sean federales, locales o
municipales, asi como los notarios publicos,
los que substituyan a éstos o hagan sus
veces, los contadores ptblicos y corredores
de comercio, estan obligados a exigir a los
extranjeros que tramiten ante ellos asuntos
de su competencia, que previamente les
comprueben su legal residencia en el pals y
que sus condiclones y calidad migratoria les
permiten realizar el acto o contrato de gque
se ' trate, o en su defecto el permiso
especial de la Secretaria de Gobernacién."
“..,. En todos los casos, daran aviso a la
expresada Secretaria en un plazo no mayor de
quince dias, a partir del acto o contrato
celebrado ante ellas."
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Reglamento de la Ley General de Poblaciénm.

"Articulo 129, Para los efectos de 1lo
dispuesto en los articulos 67 y 68 y demds
relatives de 1la Ley, se observaran las
siguientes disposiciones:

I. Los funcionarios y autoridades a
que se refieren los articulos 67 y 68 de la
Ley, asi como los contadores ptublicos Yy
corredores de comercio en los casos en due
ambos tengan fe publica, informardn a la
Secretaria dentro de los quince dias
siguientes a 1la fecha en que se lleven a
cabo, acerca de los actos y contratos que
autoricen en que intervengan extranjeros,
mencionando los documentos con que
acreditaron su legal estancia en el pals;
pero se abstendran de dar su autorizacioén si
advirtieren irregularidades en la situacién
migratoria de los mismos extranjeros, las

. cuales comunicardn inmediatamente a 1la
Secretaria.

II. Los notarios publicos calificaran,
bajo su responsabilidad, 1la urgencia en los
casos de testamentos, poderes Y
certificaciones pero, en todo caso, daran el
aviso respectivo."

Como se observa, el aviso a la Secretaria de
Gobernacién, es una de las obligaciones mhs importantes que
deben cumplir las Autoridades, los Funcionarios y demas
personas sefialadas en los anteriores preceptos legales; ademhs,
tienen 1la obligacisén de exigirle al extranjero les exhiba 1la
comprobacisén de su legal estancia en el pais, sus condiciones

y calidad migratoria, o el permiso especial de Gobernacién.

Por otra parte, tenemos que, es obligacién de todo

Notario Publico y, por analogia, de quien lo sustituya en su
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cargo o haga las veces del mismo, autorizar las escrituras al
pie de las mismas, en términos de lo dispuesto en el pArrafo
primero del articulo 69, en relacién con el articulo 62,
fraccién III parrafo primero, ambos preceptos legales de 1la
Ley del Notariado para el Distrito Federal, que textualmente

expresan:

“ART. 69.,- El notario deberA autorizar
definitivamente la escritura al pie de 1la
misma, cuando se le haya justificade que se
ha cumplido con todos los requisitos legales
para autorizarla.”

"ART. 62.~ E1 notario redactard las
escrituras en castellano y observard las
reglas siguientes:*

"III. <consignar4d los antecedentes y
certificardA haber tenido a la vista los

documentos que se le hubleren presentades
para la formacién de la escritura. ..."

Del articulo 62 antes mencionade, se observa que
los Notarios, al autorizar el mandato que nos ocupa, deben
sefialar los documentos con los cuales el extranjero les
comprueba su legal estancia en el pais, sus condiciones Yy

calidad migratoria, o en su defecto el permiso de Gobernacisn.

otra opcidn al respecto serfa que el extranjero
puede adoptar por medio de mandato privado, documento que
deberd revestir la forma escrita, debiendo suscribirse por el

otorgante y dos testigos y posteriormente, debera ser
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ratificade ante Notario Ptblico o Funcionaric que haga las
veces de &ste, o ante los Jueces o Autoridades Administrativas
correspondientes; desde luego, cumpliendo con los requisitos a
que se refiere el articulo 67 de la Ley General de Poblacién vy

realizar lo establecido en el articule 129 de su Reglamento.

Por otra parte, tenemos que, suele suceder que el
mandato en estudio se otorgue en el extranjero, ante Cbnsul
Mexicano; dicho funcionario tiene facultades notariales de
acuerdo con el articulo 47, inciso d) de la Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano, en relacién con el articulo 98 del

Reglamento de la Ley mencionada, mismos que se transcriben:

Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano.

"ARTICULO 47. Corresponde a los jefes de
oficinas consulares:"

*d) Bjercer funciones notariales en los
actos ¥y contratos celebrados an el
extranjero que deban ser ejecutados en
territorio mexicano en los términos
sefialados por reglamento. Su autoridad sera
equivalente, en toda la Reptblica, a la que
tienen los actos de los notarios en el
Distrito Federal;"

Reqluménco de la Ley OrgAnica del Servicio
Exterlor Mexicano.

"ARTICULO 98, En el ejercicio de
funciones notariales los jefes de misién
diplomatica y de representacidn consular se
ajustardn & 1lo dispucesto por la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, Y
estarln investidos de fe ptblica para

.
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autenticar y dar forma en los términos de
ley a los contratos de mandato o poderes gque
se celebren en el extranjero dentro de su
circunscripcién y que estén destinades a
surtir efectos en México. ..."

Como se observa, los Cénsules Mexicanos, al tener
que ajustarse a la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
tienen las mismas obligacicnes que los Notarios Publicos de
México y, por tanto, para que aquéllos autoricen los mandatos
otorgados por extranjeros para adoptar en méxico a personas
mexicanas, deberdn exlgir a dichos extranjeros los requisitos

que serfiala el articulo 67 de la Ley General de Poblacién.

Independientemente de la forma en que un
extranjero promueba en la Reptiblica Mexicana una adopcién, 1los
jueces que conozcan de la misma, tienen la obligacidén de dar
cumplimiento a 1lo establecido en el articulo 67 de la Ley
General de Poblacién, asi mismo, cumplir con lo dispuesto en el

articulo 129 del Reglamento de dicha Ley.

Por consiguiente, la falta del cumplimiento de
las obligaciones que la Ley General y su Reglamentd imponen a
las autoridades, se sanciona conforme a lo estipulado en el

articulo 94 de la Ley General de Poblacidén, que dice:

"Articulo 94. Las autoridades federales,
estatales o municipales que incurran en
violaciones a 1la presante Ley o a las
disposiciones que la reglamenten, que no
constituyan delito, serAn sancionados con



92

multa hasta de cinco mil pesos y destitucidn
en caso de reincidencia."

Asi, una vez que se haya dictado la Resolucidn
Judicial definitiva que autorice la adopcién, el Juez, dentro
del término de ocho dias, deberd remitir copia certificada de
las diligencias al Juez del registro Civil que corresponda, con
el fin de levantar el acta respectiva, acto en el cual debe
comparecer el adoptante o adoptahtes {Art. 84 del Cbddigo

Civil).

La Ley civil, al referirse al Registro Civil,
permite que los interesados nombren a umn representante para
llevar a cabo el acto, segun lo establece el articulo 44 del

coédigo Civil, el cual dice:

“"Art. 44.- Cuando los interesados uo
puedan concurrir  persenalmente, podran
hacerse representar por  un mandatario
especial para el acto, cuyo nombramiento
censte por lo menos en instrumento privado
otorgado ante dos testigos. En los casos de
matrimonio o de reconocimiento de hijos, se
necesita poder otorgado en escritura publica
] mandato extendido en escrito privado
firmado por el otorgante y dos testigos Yy
ratificadas las firmas ante Notario Ptblico,
Juez de lo Familiar, Menor o de Paz."

Poxr lo tanto, siendo las actas del Registro Civil
instrumentos ptiblicos, el mandato que se otorgue para registrar
la adopcidn, debe ser especial y revestir la forma senalada en

la fraccién IIXI del articulo 2555 del cCédigo Civil, que reza:
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“Art. 2555.- El mandato debe otorgarse
en escritura peblica o -en carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las
firmas del otorgante vy testigos ante
notario, ante los Jueces o autoridades
administrativas correspondientes:"

"III. cuando en virtud de &1 haya de
ejecutar el mandatario, a nombre del
mandante. algun acto que cenforme a la ley
debe constar en instrumento publico."

Siendo el Jue:z del Registro Civil, una Autoridad
Administrativa, antes de autorizar actas del estade civil de
las personas en que intervenga un extranjero, est4 obligado a
exigirle a éste, le compruebe los requisitos seflalados en el
articuleo 67 de la Ley General de Poblacidn; asi mismo, dicho
funcionario tiene la obligacidén de dar el aviso respective a
la sSecretaria de Gobernacién en términos de lo dispuesto por la
fraccién I del articulo 129 del Reglamento de la Ley
mencionada cuando se presenten estos casos. Lo anterior en
relacién con la fraccion I del articulo 11 del Reglamento del

Registro Civil, que a la letra dice:

"Art. 11.- corresponde a los jueces:

"I, Autorizar las actas del estado
civil de las personas, ..."

Una vez levantada el acta de adopcién, el
extranjero podrd salir del pals llevando consigo al menor
adoptado, si tomamos en consideracibn que este tltimo puede

ausentarse del pals acompanado de la persona que sobre de &1
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ausentarse del pals acompailado de la persona que sobre de &l
ejerza la patria potestad (entre otros casos), come lo indica
el articule 78, fraccién II de la Ley General de Poblacién,
mismo que se transcribe:

"Articulo 78. Las personas que pretendan
emigrar del pals, estan obligadas a
satisfacer, ademas de los requisitos
generales de migracién, los siguientes:"

“II. ser mayores de edad, ¢ si no lo son
[} estén sujetos a interdiccion, ir
acompaiiados por las personas que ejerzan
sobre ellos la patria potestad o la tutela
en su caso, o acreditar el permiso concedido
al efecto por dichas personas o por
autoridad competente.”

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que,
la Secretaria de Gobernacién estd facultada para vigilar 1la
entrada y salida de nacionales y extranjeros, segun lo
establece la fraccién II del articulo 7o0. de la Ley General de
Poblacidn que textualmente nos dice:

"Articulo 70. Por lo que se refiere a
los asuntos de orden migratorio a la
Secretaria de Gobernacién corresponde:”

“II. vVigilar la entrada y salida de los
nacionales y extranjeros, Y revisar la
documentacién de los mismos;"

AS1 pues, el menor mexicanc que es adoptado por
extranjeros y que sale del pals para radicar fuera de 41, debe
ser inscrito en el Registro de Poblacién e Identificacién
Personal, el cual estd a cargo de la Secretaria de Gobernacién.

Al respecto, 1la Ley General de Poblacién y su Reglamento nos



95

mencionan lo siguiente:
Ley General de Poblacién.

*Articulo 7. Son emigrantes los
mexicanos Yy los extranjeros que salgan del
pais con el propdsito de residir en el
extranjero,"

*Aarticulo 85, La Secretaria de
Gobernacién tiene a su cargo el registro e
identificacidn personal de todos los
individuos residentes en el pals y de los
nacionales que residan en el extranjero."

"articulo 89..51 Registro de Poblacién e
Identificacién Personal, tiene por objeto:"
“IXI. Llevar el padron de los mexicanos

residentes en el extranjero

"Articulo 92. El registro de los
nacionales residentes dentro y fuera del
pais es gratuito y obligatorio; ..."

Reglamento de la Ley General de Poblacién.

"Articulo 141. E1 mexicano que salga del
pais como emigrante, deberad inscribirse en
el Registro de Poblacién e 1Identificacidn,
geccidn de emigrantes,."

Por ultimo, cabe mencionar que, el menor mexicano
que es adoptado no pierde por ese hecho su nacionalidad
mexicana, segtin lo expresa el primer pArrafo del articulo 43
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacisén que a continuacién
se transcribe:

"La adopcién no entrafa para el adoptado
el cambio de nacionalidad."
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I. SISTEMA DE APLICACION DE LAS LEYES

La eficacia de 1la Ley tiene 1limites de suma
importancia, por lo cual deben estudiarse los 4&mbitos de
valldez de 1las normas de derecho para poder determinar los
alcances de las mismas; 1lo anterior debe considerarse desde

cuatro puntos de vista que a continuacidn estudiaremos:

1.~ Ambito Espacial de Validez

Garcia Maynez, nos dA la definicidén del ambito
espacial de validez diciendo: "Bs la porcién del espacio en que

un precepto es aplicable"<35>.

En nuestro derecho existen tres categorlas de
Leyes: las Federales, las Locales y las Municipales. Las
primeras son aplicadas en toda ia Republica, las segundas en
cada una de las partes Ilntegrantes de la Federacion y las

ultimas en los Municipios Libres.

Cabe mencionar el principio de la territorialidad
de las leyes, @l cual scstiene que las normas que emanan de las
autoridades competentes de un Estado se aplican a todas las

personas, actos y hechos juridicos ublcados o celebrados en los

35] GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccién al  Esgtudio del
Derecho". Edit. Porrta, México, 13977, pAg. 80
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limites del territorio de dicho Estado.

La territorialidad de la Ley no es absocluta, vya
que existe también la extraterritorialidad de la Ley. Sobre
esta ultima, el maestro Rafael De Pina nos dice, que es 1la
"Eficacia excepcionalmente otorgada a la ley fuera del
territoric en el que ha sido dictada"<36>. En principlo, las
leyes extranjeras no son aplicadas cuando violan los principios
de los estatutos juridicos nacionales, aplicandose solamente

cuando las leyes lo permiten.

2.- Ambito Temporal de Validez

Las normas juridicas son validas para cilerto
tiempo, pues el derecho es dinAmico de acuerdo a las
necesidades soclales, politicas y econdmicas del pais al que
pertenecen, lo cual se logra con las abrogaciones,

derogaciones, modificaciones, reformac y creaciones de leyes.

En cuanto a la vigencia de las normas jurldicas,
tenemos que puede ser determinada o indeterminada. La primera,
es cuando en .-una ley se indica el término de 1la vigencia
temporal de una norma juridica; la segunda, es cuando no se ha

fijado el teérmino de su duracion.

36] DE PINA. op. cit. pAg. 268
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Nuestra Ley Civil menciona cuAndo una ley entra

en vigor:
“"Art. 3o0.- Las leyes, reglamentos,
circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general,

obligan y surten sus efectos tres dlas
después de su publicacién en el Periddico
Oficial.

En los lugares distintos del en que se
publique el peridédico oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc., se reputen
publicados y sean obligatorios, se necesita
que ademads del plazo que fija el parrafo
anterior, transcurra un dia mas por cada
cuarenta Kkilémetros de distancia o fraccién
que exceda de la mitad."

“Art. 40.~ 81 la ley, reglamento,
circular o disposicién de observancia
general, fija el dfa en que debe comenzar a
regir, obliga desde ese dia, con tal de que
su publicacidén haya sido anterior."

La terminacién de la vigencia temporal
indeterminada de las normas juridicas, 1la encontramos cuando
dichas normas son abrogadas o derogadas, o también por haberse

cumplido la finalidad que constituia su razén de ser,

La abrogacidén y derogacién pueden darse en forma
expresa o tAcita. Es expresa, cuando resulta de una disposicién
de 1la ley nueva, la cual declare que la anterior queda sin
efecto, parcial o totalmente., Es tacita cuando la nueva ley es

incompatible con la anterior (Art. 9 del Cédigo Civil}.
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Hay ocasiones en que a una ley se le da efecto
retroactivo, lo cual sucede cuando una situacién Juridica
nacida en el tiempo de una ley antigua, sigue produciendo
efectos juridicos en el tiempo de la vigencia de la ley nueva,
la cual se aplica a dichos efectos, siempre y cuando a nadie
perjudique. A lo anterior se le llama aplicacidn retroactiva de
la nueva ley. También existe la llamada irretrcactividad de las
leves, lo cual significa que una situacién se sigue rigilendo
por la ley antigua y no por la nueva, consagrade lo anterior en
el articulo 5to. del Codigo civil ¥ en el pdrrafo primero del

articulo 14 Constitucional que textualmente dicen:

Ccédigo Civil,
"Art. 50.- A ninguna ley ni disposicién

gubernativa se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna."

constitucién Federal.

"ART. 14.- A ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

Galindo Garflas, cita a Nicolas Coviello
diciendo: "Toda ley es por si, retroactiva y en ciertos casos,
esa eficacia general suya encuentra un limite, que es

precisamente la irretroactividad"<37>.

37] GALINDO GARFIAS. op. c¢it., pAg. 164
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3.,- Ambito Material de Validez

En cuanto a este punto, Villoro Toranzo nos dice:
"por 4ambito material de validez de las normas juridicas
entendemocs 1la materia regulada por la norma"<38>. Dichas
materias son las relaciones juridicas que las normas Juridicas
tratan de ordenar y, por lo tanto, se debe atender a la
divisién del derecho objetivo, el cual se clasifica en derecho
publico y derecho privado. En nuestro pais existen normas
juridicas de materia federal y otras que son de materia comin ,
es decir, las ultimas pertenecen a la Jjurisdiccién de las

Entidades Federativas y del Distrito Federal.

4.- Ambito Personal de Validez

Hans Kelsen, menciona que: "Asl como hay normas
validas tinicamente para un determinado territorio, para cierto
periodo de tiempo, y con respecto a cilertas materias, también
hay normas validas sélo para determinados individuos*<39>. Por
lo tanto, no todas las normas juridicas van a tener validez
para todas las personas sino que, dichas normas, pueden estar
limitadas, ya sea para un grupo pequeflo o extenso de personag,
e incluso, que se determinen dichos sujetos.
;;}---;;;;8;6-;5;;;20, Miguel, ‘"Introduccién al Estudio del

Derecho". Edit. Porrtia, México, 1380, pag. 291

39) KELSEN, Hans. "Teoria General del Derecho Yy del Estado".
Edit. Textos Universitarios UNAM, México, 1983, pag. 50
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Villoro Toranzo<40>, atendiende al ambito

validez, nos da una clasificacidn de las normas

A.- Generales: validas para todas las personas
dentro del Ambito social.

B.~ Genéricas: vAlidas para un grupo extenso de
personas.

C.- Especificas: vhlidas para un grupe reducido
de personas.

D.- Individualizadas: validas sdlo para
individuos determinados.

Por Wltimo, y para un mejor entendimiento, se

estudiard en forma breve lo que son los conflictos de leves.

Los conflictos de leyes, se presentan cada vez

que una relaciédn juridica contiene dos o mas elementos que 1la

vinculan con dos o mds sistemas juridicos. El problema se puede

plantear a propbsito de una relacidn juridica vinculada con

eistemas juridicos de variocs palses o de sistemas juridicos de

los Estados de un pals de tipo federal como es México.

40] VILLORC TORANZO. op. cit. pag. 29%
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BxXisten dos tipos de conflictos de leyes: en
relacién al espacio y con relacién al tiempo. ELl primero se
presenta cuando existen preceptos legales relativos a los
mismos hechos, pero que pertenecen a sistemas juridicos cuyos
ambitos espaciales de vigencla son distintos y el cual se
relacicna con el aAmbito personal de vigencia de los preceptos
legales puesto que, no nada mAs se debe determinar qué ley debe
aplicarse en tal o cual lugar; sino ademds, se tiene que
estudiar si a una clerta persona debe aplicarsele su propia ley
o la extranjera. En cuanto al segundo, o sea, los conflictos de
leyes en el tiempo, é&ste se presenta cuando una ley entra en
vigor, pues surge el problema de saber si los hechos que se
realizaron de acuerdo con la ley anterior que ha dejado de
tener fuerza imperativa, pueden quedar sometidos a 1las
disposiciones de la ley nueva o se les seguird aplicando la ley

antigua.

De las notas anteriores, podemos sustraer como
importante para nuestro estudio, lo relativo al Ambito espacial
de la ley; vya que, en ciertos casos, extranjeros que en ningun
momento han estado en nuestro territorio “"reciben en adopcidn®
en sltuaciones dudosas a menores mexicanos. Se trata, en ese
caso, de leyes de aplicacién en nuestro territorio que se
aplican a sujetos que se encuentran mis alla del Aambito

espacial de validez.
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Por otra parte, lo anterilor tiene estrecha
relacién con el ambito de aplicacién personal de la ley, puesto
que, la prActica nos ensefia que las leyes relativas a 1a
adopcién son aplicables dentro de nuestro territorioc a todas
las personas fisicas que deseen adoptar uno o mas incapaces
legales o naturales, siempre y cuando reunan las condiciones

exigidas por la ley.

En relacién con el Ambito material de aplicacidn
de la ley, surge la situacién consistente en que, las
adopciones de menores ¢ incapaces llevadas a cabo por
extranjeros recaen bajo la jurisdiccidn federal, si tomamos en
cuenta que son precisamente los extranjeros los que pretenden
adoptar a menores meXicanos, lo cual se traduce en materia de

extranjeria.
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II. SISTEHMA DE APLICACION TERRITORIAL DE LAS LEYES MEXICANAS

Dentro del orden juridico mexicano, organizado
por nuestra Constitucién Federal, existen diferentes tipos de
leyes: 1las federales, las locales y las municipales, todas con
un determinado Ambito espacial de validez; por lo cual, 1las

menos extensas se encuentran subordinadas a las mas extensas.

En relacidn a los Tratados Internacionales a que
se rvefiere el articule 133 Constituclonal, Galindo Garfias
menciona: "Tienen fuerza imperativa mads extensa geograficamente,
que las leyes nacionales, porque esos pactos o convenios rigen a
la vez en los territorios de cada uno de los estados signatarios
y en zonas consideradas internacionales (alta mar, espacio adreo

internacional}"<41>.

Ahora bien, desde el momento en que una ley entra
en vigor, tiene fuerza obligatoria dentro de un determinado

espacio geografico.

México es un pals excesivamente territorialista,
ya que, comoe veremos en el apartado quinto del presente
capitulo, nuestra legislacién se enfoca a la territorialidad de
la ley; puesto que, diferentes preceptos legales reglamentan
las reglas de aplicacién de las leyes.

41] GALINDO GARFIAS. op. cit. pag. 140
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En cuanto a los extranjeros, é&stos gozan al igual
que los nacionales, de las garantias que otorga nuestra Carta
Fundamental,. pero siempre con sus debidas precausiones vy

limitaciones en algunos casos.

Este punto quedara mas ciaro cuando se estudie lo
referente al derecho positivo relacionado con la aplicacién
territorial de la ley mexicana, lo cual es materia del apartado

quinto del presente capitulo.
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III. NORMAS NACIONALES Y NORMAS INTERNACIONALES

El maestro De Pina, nos d& el concepto de norma
jurtdica, diciendo que es una "Regla dictada por legitimo poder
para determinar la conducta humana"<42>. As! pues, con la
agrupacion de normas Jjuridicas se forma el ordenamiento

juridico de cada una de las ramas del derecho.

El hombre es por naturaleza un ente social y, por
lo tanto, no puede vivir aislado de sus semejantes; por 1lo
cual, sostiene continuamente una serie de relaciones sociales.
El Estado, es el encargado de regular la conducta de 1los
hombres que estan bajo su dominico, teniendo como finalidad
prevalecer la paz y la justicia entre ellos. Para lograr lo
anterior, el Estado crea normas juridicas, las cuales deben ser

cumplidas y respetadas por sus destinatarios.

Las normas nacionales son las disposiciones que
integran el ordenamiento juridico de un determinado Estado
Politico. Villoro Toranzo, menciona: "Cuando un Estado esté
organizado en forma federal como el nuestro, las normas
aplicables en todo el territorio del mismo reciben el nombre de
"federales"; es decir, el ambito federal es el ambito nacional
de un Estado que tiene un régimen federal<43>.

42] DE PINA. op. cit. pag. 363

43} VILLORO TORANZO. op. cit. pag. 286
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Asl como existe un Derecho Nacional, también
tenemos un Dereche Internacional, constituldo por Normas
Internacionales y el cual se divide en Ptblico y Privado. El
primero regula relaciones entre Estados Soberanos u Organismos
Internacionales, 1los cuales tienen como fuente primordial los
tratados o convenios internacionales; respecto al segundo, el
maestro Leonel Pereznieto, da la definicién del mismo diciendo
que es el "Conjunto de normas relativas al derecho de la
nacionalidad, a 1la condicion de extranjeros y a los problemas
derivados de 1los conflictos de leyes que se suscitan por 1la

disparidad de sistemas juridicos"<d4>,

En relacién con lo anterior, el articule 133
constitucional, contiene el Principio de la Supremacia de 1la
constitucidn y menciona el orden jersrquico normativo del

Derecho Mexicano, dicho precepto expresa lo siguiente:

"ART. 133.- Esta Constitucién, las leyes
del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrades y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serAn la Ley Suprema
de toda la Uniétn. Los jueces de cada Estado
se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

44] PEREZNIETO CASTRO, Leonel, "Terminologia Usual en las
Relaciones 1Internacionales. IV Derecho Internacional
Privado". Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
1981, pag, 20
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El maestro Garcla Maynez<45>, nos muestra la
jerarquia del Orden Juridico Mexicano, tomando como base el
precepto constitucional arriba sedalado. El citado autor
menciona como los dos grados superiores en la jerarqulia
normativa a la constitucidn Federal en el primer grado, y en el
segundo cecloca a las Leyes Federales junto con los Tratados
Internacionales, dAndoles a estos tiltimos el mismo rango. El
tercer grado, es ocupado por las Constituciones Locales de los
Estados Federales. E1l cuarto grado, corresponde a las Leyes
Reglamentarias. El seXto pertehece a las Leyes Municipales y el

Wltimo, es designado a las Normas Individualizadas.

Cabe mencionar, que el autor en cita otorga, a
partir del tercer grado, el orden jerdrquico que corresponde a
las normas de derecho local, integrado por las normas que rigen
en los Estados Federales y zonas dependientes de los Gobiernos

de dichos Estados, segtih el articulo 48 Constitucional que

reza:
“ART. 48.~ Las islas, los cayos Yy

arrecifes de los mares adyacentes que
pertenezean al territorio nacional, la
plataforma continental, los zbcalos
submarinos de las islas, de los cayos Y
arrecifes, los mares territorlales, las

aguas maritimas interiores y el espaclo
situado sobre el territorio nacional,
dependerAn directamente del Gobierno de 1la
Federacién con excepcisn de aquellas islas
sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccion los Estados.”

45] GARCIA MAYNEZ. op. cit. pags, B7-88
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Ahora bien, en cuanto al Distrito Federal y zonas
a que se refiere el articulo 48 arriba citado, a los dos grados
superiores en la jerarquia que estudiamos le siguen las Leyes
ordinarias (Leyes, Reglamentos, Decretos}; después, las Leyes

Reglamentarias; y por tltimo, las Normas Individualizadas.

De la anterior jerarquizacién que a las leyes
otorga nuestro jurista en cita, debemos seflalar que, para el
objetivo de nuestro tema, nos interesan las leyes del primer y
seqgundo rango, debiendo aclarar que, la misma Constitucién les
otorga una igual jerarquia en cuanto al ambito de aplicacidn y
validez -, pués, en el ya citado articulo 133, nos dice: esta
Constitucidn, las Leyes fFederales Yy los Tratados

Internacionales, ser&n la Ley Suprema de toda la Unién,

El tema aqui analizado, reviste gran interés para
nuestro estudio s8i observamos que los actos de adopcién de
mexicanos hechas por extranjeros en nuestro territorio, se
rigen estrictamente por leyes de cardcter federal, sequn se
desprende de lo que hasta ahora hemos analizado, o bien, por
los Tratados Internacionales cuyo anadlisis es objeto del punto
inmediato siguiente. Dejando claro tnicamente, que tanto los
ordenamientos Normativos TFederales comc 1los Tratados de
referencia, aunque deben ser acordes siempre con la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son,

junto con ésta, la Ley Suprema de toda la Unién, vAlidos para
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todoc individuo que se encuentre en nuestro territorio vy

superiores al restante de las leyes existentes en nuestro pals,
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IV. TRATADOS INTERNACIONALES EN LOS QUE HA INTERVENIDO MEXICO

EN RELACION CON LA ADOPCION

El maestro Raul valddés, define al tratado
internacional diciende que es el "Acuerdo celebrado entre dos o
mas sujetos del derecho internacional con objeto de crear,

modificar o extinguir una relacién juridica entre ellos"<46>.

En nuestro pais, los tratados internacionales que
celebra el Presidente de la Republica con aprobacién del
Senado, tienen fuerza de Ley Suprema Federal, de acuerdo con el
articule’ 133 en relacién con la fréccibn I in fine del articulo
76, ambos preceptos legales de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que a la letra nos dice el ultimo

de los citados:

"ART. 76.- Son facultades exclusivas del
Senado:"

" aprobar los tratados

internacionales y convenciones diplomAticas
que celebre el Ejecutivo de la Nacisn.,"

Alfonso Gomez Robledo Verduzco, comenta el
articulo 133 de'nuestra Carta Magna vy menciona al referirse al

término *"tratado" lo siguiente: "México es parte de la

47) VALDES, Raul. "Terminologia Usual en las Relaciones
Internacionales. III Derecho DiplomAtico y Tratados",
México, 1979, pag.82
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Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, en
vigor desde el 27 de enero de 1980, y ratificada por nuestro
pais el 25 de septiembre de 1974, Esta Convencién se apega al
criterio contemporanec y mas adecuado para abarcar todos los
instrumentos en que de cualquier modo se consigna un compromiso
internacional, sobre los que existe una gran variedad de
denominaciones, tales come convencisén, protocole, pacto, carta,

acuerdo, canje de notas, etcétera."<47>

Ahora bien, con relacién a la adopcién, México
ratificd la Convenciédn Interamericana Sobre canflictos‘de Leyes
en Materia de Adopcidén de Menores, celebrada en La Paz,

Bolivia.

En virtud de la gran importancia que la
mencionada Convencidn tiene para nuestro tema, se anexa el
contenido del tratado (ver anexo), publicado en el Diario
0ficial de 1la Federacidn del dia 21 de agosto de 1987,

formulandose, ademds, un analisis y comentario del mismo.

Del Tratado en cita, como notas importantes para
nuestro estudio podemos sefalar las sigulentes, haciendo 1la

salvedad de que los articulos que a partir de este momento se

47) constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.
comentada. México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1985, pAg. 333
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sefialen sin . hacer referencia a alguna Ley especifica, ce

referirdn al documento que se analiza:

1.~ En primer término, nos enteramos de que nos
referimos a un tratado internacional celebrado entre Paises
miembros de la Organizacidn de los Estados Americanos, con el
propésito de dirimir los conflictos internacionales de Leyes en
materia de adopcién de menores; haciendo la aclaracién, de que

no nos referimos a los casos de incapacitados de otra indole.

2.~ Dicha convencidn, fue celebrada en La Paz,
Bolivia,’ el veinticuatro de mayo &e mil novecientos ochenta y
cuatro, y vatificada por México el once de febrero de mil
novecientos ochenta y siete, ratificacién que fue practicada
por el entonces Fresidente de la Reptblica Licenciade Miguel de
la Madrid Hurtado, con arreglo en lo dispuesto por la fraccion
X del articulo B6 Constitucional, vy con 1la aprobacién del
Senado de la Reptblica, segn facultades que a esa Camara le
concede la fracciétn I del articulo 76 del citade Maximo

Ordenamiento Legal.

3.- F1 Tratado Internacional que nos ocupa, se
constituye, junto con nuestra Constitucién Federal y Leyes
Federales, entre las Supremas Leyes de la Unidn. Por tanto, sus
normas son obligatorias tanto para nuestro pais, como para los
Estados Participantes que hayan ratificado o para los diversos

paises que se adhieran a é1.
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4.- México hace extensiva la aplicacion de 1la
Convencidén en estudio a todas las formas de adopcidn que la

misma menciona.

El articulo 1lo. de nuestro tratado internacional
que se analiza, se refiere a las formas de adopcién plena
cuando las partes, presuntos adoptante y adoptado, residan en
Estados Partes, en cuyo caso puede verificarse la adopcién
equiparandose la relacidon de padre a hijo adoptivo a 1la
egtablecida entre el progenitor com su hijo consanguineo; en
tanto que el articulo 20. sefala que los Estados Partes podréan
extender 1la aplicacién de este tratado a otras diversas formas

de adopcidn internacional,

Se desprende, por otra parte, de nuestro
documento en andlisis, que las adopciones a que se refiere el
articulo primero, ¢ sea, las de carActer pleno, deben ser
irrevocables en términos de lo dispuesto por el articule 12o0.,
en tanto que, las adopciones referidas en el articulo segundo

63 se constituyen revocables.

5.- Debemos tomar muy en cuenta que, el
articulado del Tratado Internacicnal que nos ocupa en relacidn
con la adopcidn, establece algunas reglas importantes sobre la

aplicacion de las leyes relativas:
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La
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Ley de la residencia del menor al momento de la

adopcién regird lo siguiente:

a)

b}

c}

d)

e)

f)

g}

La capacidad, consentimiento y demis requisitos para

ser adoptado {Art. 3o.).

Los  procedimientos ' formalidades extrinsecos
necesarios para la constitucion del vinculo (Art,

3o.).

Los requisitos para ser adoptante a que se refiere

el articulo 4o., siempre y cuande la Ley del adoptado

“sea mas estricta que 1la que rige en el pais del

domicilio del adoptante (Art. 4o.).

Los requisitos de publicidad y registro de la
adopcién, cuando dicha Ley exija esa obligacién,
expresando la modalidad vy caracteristicas de la

adopcidbn en el asiento registral (Art. 6o0.).

Las relaciones del adoptado con su familia de origen,
cuando se trate de la forma de adopcidn que establece

el articulo 20., o sea, la semiplena (Art. 10).

Los derechos sucesorios que corresponden al adoptado

(Art. 11).

La revocaclién de las adopciones a que se refiere el

articulo 2o0. (Art. 12).
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h) La conversidn, cuando sea posible, de la adopcidn
simple a alguna de las formas de adopcidn que sepala
el articulo lo., siempre y cuando el actor elija 1la

aplicacién de dicha Ley {Art. 13).

i) La anulacién de la adopcién, la cual debera decretarse

judicialmente {Art. 1314 en relacidém con el articulo

15).
La Ley de 1la residencia del adoptante, regira 1lo
siguiente:

aj} La capacidad para ser adoptante.
b} Los requisitos de edad y estado civil del adoptante.

¢) El consentimiento del cényuge del adoptante si fuere

el caso.
d) Los demas requisitos para ser adoptante.

Lo anterior se establece en el articulo 4o. de 1la
convencidn en estudic y se aplicard en esa forma, siempre
y cuando dichos requisitos sean igual o mhs estrictos que

la Ley de la residencia de este tltimo.

e} Los requisitos de publicidad y registro de la adopcidn

cuando deban cumplirse en ese pais.

£) Las relaciones entre adoptante y adoptado, incluyendo

las alimentarias y las del adoptado con la familia del
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i)
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adoptante, cuando dicha Ley reglamenta las relaciones
del adoptante con su familia legitima, lo cual es
aplicado a las formas de adopcidén que establece el

articulo 1o. (Art. 9).

Las relaclones del adoptante y adoptado en los casos
de las adopciones a que se refiere el articulo 2o.

{Art, 10}.

Los derechos sucesorios que correspondan al adoptante

(Art. 11).

La conversién, cuando sea posible, de la adopcidn
simple en alguna de las formas que menciona el
articulo 1lo., siempre y cuando el actor elija 1la
aplicacién de dicha Ley, misma que serd la del pais en
donde tenga su domicilio al momento de la conversién

(Art. 13}.

autoridades del pais de la residencia habitual del

menor serin competentes para:

a}

b)

Otorgar las adopciones a gue se refiere la

Convencidn que estudiamos.

Decidir sobre anulacién o revocacién de la adopcién
(Estado de la residencia al momento del otorgamiento

de la adopcion).
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Decidir la conversién a la que hace alusitn el
articulo 13, lo cual se aplica a eleccién del actor.
La eleccidn que se haga en cuanto a las leyes del
Estado de la residencia del menor, consiste, en donde
tste tenia s5u residencia habitual al momento de la
adopcién; pero, cuando dicha persona tenga domicilio
propio, podran elegirse las leyes del Estado en el

cual establezca su domicilio {(Art., 16).

Decidir las cuestiocnes 1elativas a las relaclones
entre adoptado y adoptante y la familia de éste cuando
el primero de los citados, constituya domicilio propioc

y s6lo sl el actor elige dicha Ley {Art. 17).

autoridades de la residencia habitual del adoptante

seran competentes para:

a)

b}

pecidir sobre la conversién que el articulo 13
menciona, cuando el actor elige la aplicacién de esa

Ley {Art. 16}.

Lag relaciones entre adoptade y adoptante y la
familia de éste, mientras el primero de los nombrados
no constituya domicilio propio; sl el adoptado
establece su proplo domicilio, el actor podrs elegir
entre el Jjuez del domicilio ‘del adoptado o del

adeptante {(Art. 17).



119

Las reglas de competencia que establece el
tratado internacional en estudio, no son extremadamente
obligatorias, ya 4due, conforme a su articulo 18, las
autoridades de cada uno de los Estados Partes podran rehusarse
a aplicarlas cuando sean manifiestamente contrarias a su orden

pablico.

6.~ Debemos agregar que la Convencidn que nos
ocupa, se aplicara también en el supuesto de que los presuntos,
adoptado y adoptante, tengan residencia habitual en el mismo
Estado Parte, cuando de las circunstancias resulte que el
adoptante se proponga constituir domicilio en otro Estado
parte, despues de constitulda la adopcion (Art. 20). En tal
caso, dichas adopcilones surtirén efectos de pleno derecho en
los demds Estados Partes, aunque, por las circunstancias arriba
anotadas, hayan sldo otorgadas conforme al derecho interno, sin
perjuicio de que tales efectos se rijan por la Ley del nuevo

domicilio del adoptante (Art. 25).

7.- En cuanto a la Jurisdiccién, esta debera
quedar a discrecidn de cada Estado que ratifique el tratado
internacional a.que nos referimos, en virtud, precisamente, de
que es el Estado gquien la tiene a través de 8us brganos
elegidos para impartir justicia, como habrh de guedar claro a

través de anAlisis posteriores.
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Por tiltimo, es importante resaltar que México fue
el primer pals en depositar el instrumento de ratificacién. Ast
mismo, Colombia depositd el instrumento de ratificacidén el 26
de abril del afio de 1988.

Hasta nuestros dias, sélo México y Colombia
forman Parte del Tratado que se estudia y, por tanto, dicha
Convencidn tiene vigencia internacional, aplicable sélo entre
ambos palses, segln lo sefialado en el articulo 26 de nuestro

tratado.



121

V. DERECHO POSITIVO RESPECTO DE LA APLICACION TERRITORIAL DE

LA LEY MEXICANA

Los jueces y funcionarios en general, aplican
normalmente el Derecho Nacional. En México, la territorialidad
de la ley es la que predomina, en términos del articulo 12 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal.

En nuestro pais, se aplica la Ley Mexicana sin
distincién entre nacionales y extranjeros, vya que, todos los
individuos, por el hecho de encontrarse dentro del territorio
nacional gozan de todas las garantias que otorga la
Constitucidn, por 1lo cual, lo tnico que nuestra Carta Magna
exige para que una persona goce de dichas garantlas, es el
requisito de ubicacién, aunque con las restricciones que se
derivan de la misma, seguin lo establece el articulo lo. de esa

Ley Fundamental.

El derecho extranjero, cuande se aplica en
nuestro pais, no debe contravenir a principios, instituciones y
normas del orden publico, segun lo dispone el articulo 14 del

Ccédigo Civil en su fracciénm II.

Asl tenemos que, el Codigo Civil para el Distrito
Federal, menciona las cuestiones sobre la aplicacién de las
Normas Juridicas; las reglas, sobre dicha aplicacién, se

encuentran seflaladas en las cinco fracciones del articulo 13 de
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nuestra Ley en cita que dice lo sigulente:

"Art. 13.- La determinacién del derecho
aplicable se hars conforme a las siguientes
reglas:

I. Las situaciones juridicas
validamente creadas en las entidades de 1la
Republica o en un Estado extranjero conforme
a su derecho, deberan ser reconocidas;

II. El estado y capacidad de 1las
personas fisicas se rige por el derecho del
lugar de su domicilio;

ITI. La constitucién, régimen Y
extincién de los derechos reales sobre
inmuebles, asi como los contratos de

arrendamiento y de uso temporal de tales
bienes, y los bienes muebles, se regirin por
el derecho del lugar de su ubicacidn, aunque
sus titulares sean extranjeros;

IV. La forma de los actos juridicos se
regirk por el derecho del lugar en que se
celebren. Sin embargoe, podrdn sujetarse a
las formas prescritas en este Cédigo cuando
el acto haya de tener efectos en el Distrito
Federal o en la Repiblica tratdndose de
materia federal, y

V. salvo lo previsto en las fracciones
anteriores, los efectos juridicos de 1los
actos y contratos se regiran por el derecho
del lugar en donde deban ejecutarse, a menos
de que las partes hubieran designade
vhlidamente la aplicacidon de otro derecho."

De las anteriores reglas, la que interesa en
forma especial para nuestro estudio es la que ge encuentra
marcada con el numero dos romano, o sea, la que se vefiere a
que el estado y la capacidad de las personas fisicas se rige

por la Ley del lugar de su domicilio.
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Por su parte, el articulo 40 Constitucional
establece .la forma de gobierno que rige en nuestro pals al

mencionar lo siguiente:

"ART. 40.~ Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una reptiblica
representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en
tode lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida
segtin los principios de esta ley
fundamental.”

Por consiguiente, Mdxico es un pais de tipo Federal,
integrade por Estados libres y scheranos, 08 cuales adoptan
para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
repregentativo y popular, apoyado lo anterior en el articulo

115 de nuestra Carta Magna que a la letra dice:

"ART. 115,- Los Estados adoptaran, para
su regimen interior, .la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, ..."

Por lo tanto, al igual que la Federacidén, los
Estados cuentan con tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo
y el Judicial. cCada Estado de la Unién, como libre y soberano,
puede legislar dentro de su territorio y sobre las materias de
su competencia, pero en ningun momento deberdn contravenir lo
dispuesto en la Constitucién Federal; ya que, de acuerdo con el
articulo 133 de esa Ley Fundamental, 1la Federacién se rige por

las maximas leyes supremas como son: la Constitucién politica



de 1los

Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Federales

Tratados a que se refiere ese articulo.

primero

Asl mismo, apoyando lo anterior, el

Y
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los

parrafo

del articulo 41 del ordenamiento legal premencionado

nos dice:

reglas

suscitan dentro del reégimen juridico interior del pais,

"ART. 41.- . El pueblo ejerce su
soberanta por medio de los Poderes de la
unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus régimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal Y las
particulares de los Estados, las que en
ningtin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal."

El articulo 121 Constitucional menciona

que deben Beguirse para resolver los problemas

que

propésito de las leyes interestatales y el cual menciona:

“ART. 121.- En  cada Estado de 1la
Federacion se darh entera fe y crédito a los
actos ptblicos, registros y procedimientos
judiciales de todes los otros. El cCongreso
de 1la Unién, por nmedio de leyes generales,
prescribira la manera de probar dichos
actos, registros Yy procedimientos, y el
efecto de ellos, sujeténdose a las bases
siguientes:

I. Las leyes de un Estado sélo tendran
efecto en su propio territorio vy, por
consiguiente, no podran ser obligatorias
fuera de &l;

II. Los bienes muebles e inmuebles se
regirAn por la ley del 1lugar de su
ubicacién.

las

se

a
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I1II. Las sentencias pronunciadas por los
tribunales de un Estado sobre derechos
reales o bienes inmuebles ubicados en otro
Estado, &6lo tendrdn fuerza ejecutoria en
éste cuando asi lo dispongan sus proplas
leyes.

Las sentencias sobre derechos
personales sblo ser&n ejecutadas en otro
Estado cuando la persona condenada se haya
sometido expresamente, o por razén de
domicilio, a la justicia que las pronuncid y
siempre que haya sido citada personalmente
para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estade civil
ajustados a las leyes de un Estado, con
sujecidn a sus leyes seran respetados en los
otros.

V. Los titulos profesionales expedidos
por las autoridades de un Estado, con

sujecidn a sus leyes serAn respetados en los
‘ otros."

Aunque' los Estados de la Republica, en forma
independiente legislan en materia de estado civil (adopciodn},
tenemos que, sobre las leyes locales, predominan las normas
comprendidas en la constitucién Federal, en las Leyes Federales
y en los Tratados Internacionales en los que México es Parte;
por lo cual, lo establecido en la fraccidn 1V del articulo 121
de nuestra Carta Magna, no encuadra en el supuesto de 1los
extranjeros que lleven a cabo adopciones de mexicanos, por 1la
simple razdn de que dichas adopciones "no son sujetas a las
leyes de un Estado" sino a las Leyes Supremas de toda la pnlon,

antes mencionadas.
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A pesar de que en México prevalece el principio
de la territorialidad de la ley, tenemos que ésta no se da en
forma absoluta, ya que, en casos Y circunstancias excepcionales
se aplica el derecho extranjero aunque de manera reducida vy,
siempre y cuando 1lo permita 1la Legislacidn Nacional, los
Tratados Internacionales de que México sea Parte, o bien, se dé
-el caso de la reciprocidad internacional. Al respecto, Arellamo
Garcia nos menciona que; "En lo que se refiere al espacio es de
admitirse la aplicabilidad de la norma vigente en territorio de
otro Estado, tnicamente cuando el poder péblico del lugar de
aplicacidn permite 1la aplicacidn de 1la norma juridica

extranjera“<48>.

En caso de conflicto de leyes en el espacic sobre
materia internacional, Meéxico, por conducto del Presidente de
la Republica, puede pactar excepciones al principio de 1la
territorialidad; dichas excepciones contenidas en los tratados
a que se refiere el articulo 133 Constituciopal, e¢n cuanto a la
manera de solucionar los conflictoa de leyes, 86lc deberan
aplicarse en los casos particulares a que se refieren los
mismos. A falta de tratados en esa materia, se estard a lo que
disponga la Ley Nacional de nuestro pals, tomande en cuenta el

orden publico y 1la reciprocidad internacional. Sobre &sta

48] ARELLANO GARCIA, carlos. "Derecho Internacional Privado™.
gdit. Porrta, México, 1986, pAgs. 566-567
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tltima, el maestro De Pina nos dA el concepto diciéndo que se
trata del ‘"Principio segtn el cual un Estade otorga a los
miembros de otro los derechos y prerrogativas que en ¢éste se

reconozcan"<49>,

49) DE PINA. op. cit. pAg. 412
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I. DIFERENCIA ENTRE JURISDICCION Y COMPETENCIA

La jurisdiccidn y la competencia, son términos
que frecuentemente se confunden; por lo que, resulta importante
estudiarlos para tener bien clara la diferencia que existe

entre ambos.

B5 necesario que antes de mencilonar la diferencia
entre las dos figuras que nos ocupa, veamos 1o que significa

cada una de ellas y extraer lo importante para nuestro tema.

Respecto a la jurisdiccidn, Dorantes Tamayo, nos
da la etimologia de la misma y menciona: “La palabra
jurisdiccién proviene de dos términos latinos: ius, que quiere
decir derecho, y dicere, que significa indicar, mostrar,
decir"<50>. Por lo tanto, etimolbgicamente Jurisdiccion

significa decir el derecho.

Al referirse a la jurisdiccién, el maestro De
Pina la define como la "Potestad para administrar Justicia
atribuida a los jueces quienes la ejercen aplicando las normas
juridicas generales y abstractas a los casos concretos que

deben decidir”<51>,

50] DORANTES TAMAYO, Luils. "Elementos de Teoria General del
Proceso’. Edit. Porrtta, México, 1983, phg. 95

59] DE PINA. op. cit. pag. 320
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De las normas constitucionales, deriva el sistema
jurisdiccional, vya que la jurisdiccién es actividad soberana
del Estado, el cual 1la lleva a cabo por medio del Organc

Jurisdiccional.

En México, tenemos un sistema federal{ Y por
tanto, la jurisdiccién se presenta en dos formas: ia Federal y
la Local, La primera, es atribuida a leos Tribunales que
pertenecen al Poder Judicial de la Federacidén; la segunda, a
los Tribunales de los Estados que constituyen el Pacto Federal

Y a los del Distrito Federal.

La jurisdiccién cuenta con un sinnumero de
elementos, entre los cuales, el maestro Obregén Heredia<S52>,

cita los siquientes:

A.- Notio: derecho de conocex de una

cuestién litiglosa determinada.

B.- Vocatio: facultad de obligar a las partes
a comparecer a juicio dentro del

término de emplazamiento.

§2] OBREGON HEREDIA, Jorge. "Cédige de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal®. Edit. Porruva, HMeéxico, 1987,
pag., 163
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C.- Coertio: empleo de la fuerza para el
cumplimiento de las medidas

ordenadas dentre del proceso.

D.~- Iudicium: facultad de dictar sentencia
‘poniendo término a la litis con
carActer definitivo, es decir,

con efecto de cosa juzgada.

E.- Executijo: imperio para la ejecucidn de las
resoluciones judiciales mediante

al auxilio de la fuerza publica.

La jurisdiccidn suele clasificarse de acuerdo con
diversos criterios y segun el autor de que se trata. El
connotado jurista Becerra Bautista<53> al abocarse a esto,
clasifica a la jurisdiccién, refiriendose desde luego a la de
cardcter civil, que es a la que se enfoca nuestro tema, en la

siguiente forma:

A.- Jurisdiccién contenciosa. Existe una

contienda entre las partes.

53} BECERRA BAUTISTA, José, "El Proceso Civil en México",
Edit. Porrtia, México, 1979, pag. 12
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B.~ Jurisdiccidén voluntaria, Los Organos
Jurisdiccionales realizan actividades
administrativas, sin que exista contienda

entre partes.

C.~ Jurisdiccién concurrente. Es aquélla que
permite conocer de una misma materia a
organos Jurisdiccionales de esferas

juridicas distintas.

A continuacidén, trataremos de diferenciar la
jurisdiccién de la competencia. Respecto a la segunda figura,
el maestro Pallares nos dice: "La competencia es la porcién de
jurisdiccidn que se atribuye a los tribunales que pertenecen al
mismo orden jurisdicclonal"<54>, Este mismo autor cita a
Manresa, el cual menciona que la competencia es "lLa facultad

de conocer de determinados negoclos"<55>.

Por su parte, el articulo 144 del Cédigo de
Procedimientos cCiviles, nos indica la forma de determinar la

competencia, diciendo 1o siguiente:

"Art. 144.~ La competencia de los
tribunales se determinard por la materia, la
cuantia, el grado y el territorio".



Del precepto anterior se desprenden los
diferentes tipos de competencia; pero, para una mejor claridad,

daremos una idea general de cada uno de ellos.

A.~ La competencia por materia, es la que se da
de acuerdo a las distintas ramas del
derecho sustantivo que se atribuye a cada

tribunal.

B.- La competencla por cuantia, se determina por

el valor de la causa.

C.~ La competencia por el grado, 1la tienen los
tribunales por razén de la instancia en que

el juicio se encuentre.

D.- La competencia por territorio, se determina
tomando en cuenta la porcidén territorial

asignada a cada tribunal.

Ahora bien, debemos procurar la diferencia exacta
entre la jurisdiccién y la competencia; a ese respecto, el
maestro Pallares nos expresa que, la competencia "Se distingue
légicamente della jurisdiccién como un todo se distingue de la

paité"<56>.

56] ibidem. pAg. 162
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Apoyando la doctrina anterior, 1la Suprema Corte
de  Justicia de 1la Nacién, nos hace la distincién entre
jurisdiccién y competencia en forma, por demds sencilla, a

través de la Ejecutoria que a continuacién se transcribe:

"EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Jurisdiccidn b4 competencia.-
Frecuentemente se confunden estos dos
conceptos; pero debe entenderse que 1la

jurisdiccisdn es la potestad de que se hallan
investidos los jueces para administrar
justicia, Y la competencia la facultad que
tienen para conocer de ciertos negocios, vya
por la naturaleza misma de las cosas, o bien
por razén de las personas, La jurisdiccisén
es el género, Yy la competencia la especie.
un juez puede tener Jjurisdiccién vy no
competencia, pero no al contrario. Para que
tenga competencia se requlere que el
conocimiento del pleito le esté atribuido
por la ley. La jurisdiccién y la competencia
emanan de la ley; mas la competencia algunas
veces también se deriva de la voluntad de
las partes, lo que no sucede con la
jurisdiccién. Tomo XXV, pag. 1647."<57>

De lo anterlor podemos decir que, la jurisdiccién
es la potestad de que estan investidos 1los jueces como
representantes del Organo Jurisdiccional para dictar sentencia
en los asuntos que le corresponden, asi como para ejecutar
dicha resolucién; inclusc, en forma coactiva, buscando el apoyo
del Estado mismo a través de la fuerza publica; en tanto que,

la competencia la otorga la Ley al juzgador en relacién con

57] OBREGON HEREDIA. op. cit. pag. 165
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las personas o las cosas en virtud de lo cual, la Ley 1las

divide por razén de la cuantia, materia, grado y territorio.

Puede decirse que entre la jurisdiccién y 1la
competencia existe una relacion de género a especie, ya que un
juec puede tener jurisdiccién y no competencia, mhs nunca podra

decirse que un juez competente no tenga juriediccidn.

A lo anterior, cabe agregar que la competencila
carece de ciertos elementos, de 1los cudles goza la

jurisdiccidn (notio, vocatio, coertio, iudicium y executio).

Por dltimo, debemos anotar que la jurisdiccién la
delega el Estado en el Organc Jurisdiccional, o sea, en el
tribunal, representadec &ste por el juzgador. En tanto que la
competencia, son 1las atribuciones que la Ley otorga al juez
para conocer de tal o cual negocio, segun la materia, cuan tia,
grado o territoric; en clertos casos, la competencia puede ser
determinada por las partes, como en el caso del férum
prorrogando; en tanto que, tratandose de la jurisdiccidn, nunca
se determina con intervencidn de las partes, puesto que é&sta

tiene su fuente en el Estado.

Dicho lo anterior, consideramos haber dejado una
idea precisa acerca de la jurisdiccidn y competencia, asi comeo

las diferencias primordiales entre ambas figuras juridicas.
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II1. COMPETENCIA SEGUIDA EN MATERIA DE ADOPCION CUANDO ESTA

ES SOLICITADA POR EXTRANJEROS

La adopcidn es un acto derivado del estado civil

Yy, por lo tanto, recae dentro de la materia relativa a éste.

Si nos referimos a la competencia por materia en
caso de adopcion, son competentes los Juzgados tanto del Fuero

Comin, como del Fuero Federal.

El objeto de nuestro estudio, es la adopcién de
menores mexicanos solicitada por extranjeros, por lo que
debemos tomar en consideracién lo estipulado en el articulec 104
Constitucional, el cual determina la jurisdiccieén del Poder
Judicial Federal, pues la extranjeria es tratada por leyes

federales y tratados internacionales.

Antes de mencionar la competencia en relacién a
nuestro tema, es necesario conocer coémo estd integrado el Poder
Judicial Federal, va que, el conocimiento de las adopciones
en estudio pertenecen a ese fuero, 1lo cual veremos en el

siguiente apartado.

Poder Judicial Federal

- Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

- Tribunales Colegiados de Circulte



136

- Tribunales Unitarios de Circuito
- Juzgados de Distrito

- Jurado Popular Federal

La competencia de los anteriores Organos
Jurisdiccionales se determina por la Constitucidn Federal y por
lo que dispongan las leyes, entre las cuales encontramocs a la
Ley Organica del Poder Judicial Federal y al Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

La competencia de las adopciones hechas por
extranjeros de menores mexlcanos, se determina un tanto por el
Tratado Internacional analizado en el apartado cuarto del

capitulo cuarto del presente trabajo.

Siendo la adopcidén un acto de Jurisdiccién
voluntaria, tenemos que son competentes para conocer de ellos
tanto los Juzgados del Distrito Federal como los de los Estados
de la Republica. Pero cuando dichas adopciones son solicitadas
por extranjeros, los Juzgados competentes para conocer de las
Jurisdicciones Voluntarias que se promuevan en materia federal,
son los Juzgados de Distrito, dicha competencia material se las
otorga la Ley OrgAnica del Poder Judicial de la Federacién, en

su articulo 43 fraccioén v.

Respecto a la competencia por razén del

territorio, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en su
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articulo 24 fraccidn VIII, dice que serd juez competente en
actos de jurisdiccion voluntaria el del domicilio del que
promueve. De lo anterior se desprende, que en las adopciones a
que nos hemos venido refiriendo, el juez competente seri el del
domicilio del extranjero que solicita la adopcidn. Tenemos que,
es aplicable lo determinade en el articulo anterior, si tomamos
en consideracidbn, que a f£in de que el extranjero lleve a cabo
en el pals una accidn derivada del estado civil, como es 1la
adopcion, leyes diversas le exigen como condicién, acredite su
legal estancia en el pais, amén, de un domicilio, aunque sea
transitoric dentro de nuestro territorio, segqun el ‘analisis
juridico vertido a traveés del capitulo tercero en su apartadoe
quinto de la presente tesis, Por tante, si el extranjero
establece domicilio en nuestra Republica, con el objeto de
llevar a cabo una adopcidn, serh competente, de acuerdo con el
precepto legal que nos ocupa, un juez de nuestro pais, desde
luego, con jurisdiccidon federal. Lo anterior coincide con 1lo
estipulado en el articulo 15 de la Convencién Interamericana

Sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores.

En vista de que las adopclones en estudio se
refieren a la persona de menores, se olrd al Ministerilo Publico
Federal, quien se encargard de vigilar la legalidad en el

procedimiento, puesto que viene siendo el Representante Social.
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I1I. JURISDICCION EN CASOS DE ADOPCION SOLICITADA POR

EXTRANJEROS

Una vez que ha quedado claro el concepto de la
jurisdiccion en el primer apartadc del presente capitulo,
resulta de suma importancia saber en cuAdl fuero radica la
jurisdiccién en los casos de adopciones solicitadas por

exXtranjeros.

A los Tribunales de la Federacién corresponde el
conocimiento, cumplimiento y aplicacion de todos los asuntos
que versen sobre Leyes Federales y Tratados Internacionales de

los que México sea Parte.

La facultad de legislar en materia de
extranjeria, corresponde al Poder Legislativo Federal, facultad
que expresamente le concede nuestra Constitucién. Por lo cual,
las legislaturas de los Estados quedan excluldas para 1legislar
en esa materia, en la que se incluye lo referente a la
condicién juridica de los extranjercs. Sobre esta dltima, el
maestro Arellano Garcia, nos dice: "La condicién juridica de
los extranjeros esta integrada por los diversos derechos y
obligaciones imputables en un Estado a las personas fisicas o

morales que no tienen el cardcter de nacionales"<58>.

58] ARELLANO GARCIA. op. cit. pag. 305
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En relacion con lo anterior, el autor en cita nos
indica: "Los derechos y obligaciones de los extranjeros deberdn
ser localizados en tratados internacionales, disposiciones
constitucionales federales y leyes ordinarias federales, vy, en
todo caso, el desarrollo de derechos y obligaciones previstos
en leyes federales podra encontrarse en reglamentos

federales"<59>,

En cuanto a los derechos civiles de que gozan los
extranjeros en nuestro pals, tenemos que, sblo la Ley Federal
puede modificarlos o restringirlos. Por lo cual, 1los Cédigos
Civil y de Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito
Federal, tendrdn carActer federal en todo lo relacionado a esta
materia. Al respecto, nuestro autor en cita nos menciona lo
siguiente: "Los derechos civiles de los extranjeros son algunos
de los derechos que estdn comprendidos dentro del rubro general
vcondicién juridica de los extranjeros", de donde se deduce que
de ninguna manera puede estimarse indebido que sélo la Ley
Federal pueda modificar y restringir los derechos civiles de
que gozan los extranjeros. Tampoco es inadecuado que las
disposiciones del Codigo cCivil del Distrito Federal sobre
derechos civiles de los extranjeros sean aplicables en atencién

a gque este ordenamiento es aplicable en toda la Reptiblica en



140

asuntos del orden federal como expresamente 1lo indica su
articule 1lo. Las disposiciones contenidas en ordenamientos
locales sobre condicién juridica de extranjeros son
inconstitucionales por invadir las legislaturas de los Estados
de la Federacién al &mbito de competencia reservado a la

Federacion"<60>.

El derecho civil comprende, entre otras cosas, el
estado civil de las personas, los actos del estado civil vy las
acciones derivadas de esos actos y, por lo tanto, a la

adopcidn.

Por consiguiente, siendo que a los Tribunales de
la Federacidn corresponde el conocimiento, cumplimiento vy
aplicacién de todos aquéllos asuntos gue versen sobre Leyes
Constitucionales, Leyes Federales y Tratados Internacionales de
que México sea Parte, podemos afirmar que la jurisdiccion en
los casos de las adopciones golicitadas por extranjeros, es de

cardcter Federal.

60] 4ibidem. pAgs. 356-357
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COMPETENCIA CUANCO SE TRATA DE ADOPCION SOLICITADA POR

EXTRANJEROS

Despues de haber dado una idea general sobre el
tema de 1la jurisdiccién vy competencia en relacién a las
adopciones solicitadas por  extranjeros, es importante

fundamentar las ideas planteadas al respecto.

Ahora bien, 1la figura de la adopcidén no es en si
materia federal, pero cuando una persona extranjera es quien 1la
solicita, entonces cae dentro de los derechos civiles de que
gozan en nuastro pals los extranjeros, teniendo por esa
circunstancia caracter federal, conforme lo dispone a2l articulo
50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalicacién en relacion con
la fraccidn XVI del articulo 73 de la Constitucisn Federal, que

exXpresamente dicen:

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

“articulo 50. sdlo la Ley Federal
puede modificar y restringir los derechos
civiles de que gozan 1o0S extranjeros; en
consecuencia, esta ley y las disposiciones
de los Cédigos Civil y de Procedimientos
civiles del Distrito Federal sobre esta
materia, tienen el cardcter de federales y
serhn obligatorias en toda la Uniodn.”
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constitucisén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

"ART. 73.- El Congreso tiene facultad:"

“"XVI. Para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién,
colonizacidn, emigracisén ¥y salubridad

general de la Republica"

De 1lo anterior se desprende que, sélo el Poder
Legislativo Federal puede legislar en materia de extranjeria, y
que por tanto, los Estados integrantes de la Federacién no
podrén en ningun caso legislar sobre dicha materia, porque si
lo hicieran, dichas disposiclones serian anticonstitucionales,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 40, parrafo
primero y 124, ambos de nuestra Carta Fundamental, mencionando
el ultimo lo 3iguiente:
"ART. 124.- Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta

constitucién a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados."

En cuanto a la aplicacidn del derecho,
qenerélmente le corresponde al Poder Judicial, tanto al Federal
como al de las Entidades Federativas y del Distrito Federal. El
primero, o sea, el Poder Judicial Federal tiene a su cargo el
cumplimiento y aplicacién de Leyes Federales y de los  Tratados
Internacionales en que México sea Parte, segun 1o dispone el

articulo 104 Constitucional en su pArrafo primero, que dice:
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"ART. 104.~ Corresponde a los tribunales
de la Federacién:

I. De todas las controversias del
orden civil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacién de leyes
federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano. Cuando
dichas controversias sélo afecten intereses
particulares podraén conocer también de
ellas, a eleccién del actor, los jueces y
tribunales de los Estados y del Distrito
Federal. ..."

Al Poder Judicial de los Estados y del Distrito
Federal, se les conceden facultades implicitas, por exclusién a
las que expresamente se les confieren al Poder Judicial de la
Federacién, de acuerdo con el articulo 124 Constitucional vya

mencionado.

La materia de extranjeria es de cardcter Federal
y, todo lo referente a la condiciédn juridica de los extranjeros
se encuentra reglamentado en ordenamientos juridicos de orden
federal, por tanto, el Poder Judicial Federal, serd el
competente para conocer de los asuntos en que intervenga una

persona extranjera, por las razones anteriores.

En relacién a las adopciones que se estudian en
egte trabajo, ademds de las Leyes Federales, son aplicables en
ege orden, los Cédigos Civiles y de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, puesto que son ordenamientos juridicos
aplicables tanto en materia del fuero comtin como en asuntos del

orden federal, de acuerdo a lo seflaladc en el articulo 50 de la
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Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, asi como en el articulo

1o. del codigo Civil, el cual menciona lo siguiente:

"Art. 1lo.~- Las disposiciones de este
Cbdigo regiran en el Distrito Federal en
asuntos del orden comin, y en toda 1la
Reptiblica en asuntos del orden federal."

La razén por la cual el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Dpistrito Federal, deba ser aplicado en algunos
asuntos del orden federal, como en ei caso de las adopciones a
que nos hemos venido refiriéndo, es porque algunas figuras no

las regula el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En cuanto a Tratados Internacionales en relacién
a nuestro tema, México es Parte de la "Convencidn
Interamericana Sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcidn
de Menores". Por 1lo cual, Jjunto con nuestra Constitucién
Federal y con las Leyes Federales, forma parte de 1la Ley

Suprema de la Unién, conforme al articulo 133 Constitucional.

De 1lo anterior se deducen las mismas ideas que
hemos planteado con anterioridad, o sea, que la extranjeria es
materia Federal'y. por tanto, el conocimiento de las adopciones
en . estudio, corresponde al Organo Jurisdiccional del - Orden

Federal.
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La integracién del Poder Judicial Federal se
establece en el parrafo primero del articulo 94 de la

constitucion, el cual reza lo siguiente:

"ART. 94.- Se deposita el ejercicio del
pPoder Judicial de la Federacibn en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de
Circuito, colegiados en materia de amparo y
unitarios en materia de apelacldn, y en
Juzgados de Distrito."

Asi mismo, la competencia del Poder Judicial
Federal se regira por la Constitucion Politica de los . Estados
Unidos Mexicanos y por lo que dispongan las leyes, segin lo

establece el pArrafo cuarto del articulo anterior, que dice:

"La competencia de la Suprema Corte ,
los periodos de sesiones, el funcicnamiento
del Pleno y de las salas, 1las atribuciones
de los ministros, el ntmerc y competencia de
los Tribunales de Circuito y de los jueces
de distrito y las responsabilidades en que
incurran 1los funcionarios y empleados del
Poder Judicial de la Federaclén, se regiran
por esta Constitucién y lo que dispongan las
leyes."

Asi pues, resulta necesario consultar 1la Ley
orgAnica del Poder Judicial Federal y el ¢Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, para conocer la competencia de dichos

Organos Jurlgdiccionales.

oy Para conocer la competencia material de  los

Juzgados de Distrito, el articule 19 del cbddigo Federal de
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Procedimientos Civiles, nos remite a la Ley Orghnica del Poder

Judicial Federal, al mencionar lo siguiente:

"Art. 19. Los juzgados de Distrito
tienen la competencia material que
detalladamente les atribuye la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidn."

Antes de consultar la Ley Organica que menciona
el articulo anterior, es necesario remitirnos al codigs de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, con el fin de
conocer a qué clase de juicio pertenece la adopcidn, puesto que
el c1C§do cddigo es el que reglamenta el procedimiento de 1la
misma. Asi tenemos que, dicha figura se encuentra establecida
en el Capitulo IV del Titulo Decimoquinto del Cédigo Adjetivo
que se estudia, el cual lleva el nombre "De 1la Jurisdiccion
voluntaria", por lo cual, 1las adopciones de menores mexicanos
golicitadas por extranjeros deben promoverse en Jurisdiccién

Voluntaria, pero en materia Federal.

Por su parte, el Cédigo Federal de Procedimientos
civiles, en s8u articulo 530, nos dA una idea de lo que es la

Jurisdiccién voluntaria, mencionande lo siguiente:

“Art., 530. La jurisdiccién voluntaria
comprende todos los actos en que, por
disposicién de la ley © por solicitud de los
interesados, se requiere la intervencién del
juez, sin que esté promovida ni se promueva
cuestién alguna entre partes determinadas."
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En relacidn con lo anterior, tenemos que 1los
Juzgados competentes para conocer de dichas diligencias son los
Juzgados de Distrito en materia Civil, conforme a las
facultades que les otorga la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacidn, en su articulo 43 fraccién V, que nos dice:

"ART. 43.- Los Jueces de Distrito en
materia civil en el Distrito Federal y en el
Estado de Jalisco, conoceran:"

"w. De las diligencias de jurisdiccién
voluntaria que se promuevan en materia
federal;"

Cabe mencionar que, los Juzgados Familiares del
Distrito Federal, pertenecientes al Fuero Comun, conocen de las
adopciones solicitadas por extranjeros de menores mexicanos;
fundando su competencia material en la Ley Orgadnica de los

Tribunales de Justicia del Fuero Comtin del Distrito Federal.

En efecto, los Juzgados Familiares del Distrito
Federal son competentes para conocer de las diligencias de
Jurisdiccién Voluntaria en las que se promueban adopciones,
conforme lo establece su Ley Orgdnica en su articulo 58

fracciones I, II y IV, que textualmente dicen:

"ART. 58.~ Los Jjueces de lo familiar
conoceréan:

I. De los negocios de Jjurisdiccién
volunaria, relacionados con el derecho
familiar;
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II. De los juiclos contenciosos
relativos al matrimonio, a la ilicitud o
nulidad del matriminio y al divorcio,
incluyendo los que se refieren al régimen de
bienes en el matrimonio; de los que tengan
por objeto modificaciones o rectificaciones
en las actas del Registro Civil; de los que
afecten al parentesco, a los alimentos, a la
paternidad y a la filiacién legitima,
natural o adoptiva; ..."

"IV, De los asuntos judiciales
concernientes a otras acclones relativas al

estado civil, a la capacidad de las personas
y las derivadas del parentesco; ..."

De lo anterior se desprende que, tanto los
Juzgados del Fuero Comtn como los Juzgados de Distrito, tiene
competericia para conocer en materia de adopcién; pero, conforme
al articulo 124 en relacidén con los articulos 73 fraccidn XVI,
124 y 133, todos de la Constitucidn Federal, si el solicitante
o presunto adoptante es extranjero, los Juzgados del Fuero
comin no tienen en estos casos, competencia para conocer de
dichas adopciones, puesto dque éstas pertenecen al Fuero

Federal; por lo cual, caen dentro de la Jurisdiccién Federal,

El articulo 30 del cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles, nos aclara lo anterior al mencionar lo

siguiente:

“"Art, 30. Las competencias entre los !
tribunales federales y los de los Estados,
se decidiran declarando cudl es el fuero en
que radica la jurisdiccién, y se remitiran
los autos al juez o tribunal que hubiere
obtenido."
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Por tltimo, veremos sobre la intervencién del
Ministerio Ptiblico cuando se presentan diligencias de alguna
adopcién promovida por extranjeros. La practica viciosa se
sigue dande; pues, quienes conocen de dichas adopclones no
cuentan con facultades para ello; asl tenemos que, en 1la
practica hemos observado que el Ministerio Publico encargado de
vigilar 1la 1legalidad del Procedimiento en las adopciones en
estudio, es del orden comdn ¥y no del orden federal. El
Ministeric Publico Federal es el que deberd emitir su opinién
cuando se presenten adopciones solicitadas por extranjeros; 1o
anterior, conforme a lo dispuesto en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en su articulo 532 fraccisén II, que nos

dice:

“Art. 532, Se oirA precisamente ail
Ministerio Plublico Federal:"

“II. Cuando se refiera a la persona o
bienes de menores o incapacitados
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P
pPECRETO de anulpddn de 1a Convencién

Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en Materia de Adopci6n de Menores, reali-
zada cn 1a cindad de La Paz, Bolivia, ¢l 24
de mayo de 1984, *

unsello con cl Escudo Nacionzal
que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Presi-
deneia de la Republica.

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidente
delos Fstados Unidos Mulcanos. a sus habi-
tantcs,sabed: :

El dfa veinticuatro del mes dc mayo del
adto de mil novecientos ochenta y cuatro, en la
ciudad de La Paz, Bolivia, sc adopté la Con-
vencién Interamericana sobre Conmctos de

e A

. mayo dnl nﬂo dc mil nwcdmws ochenta y'
cuatro, cuyo texto y forma en mpanol son lns
siguientes:

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
CONFLICTOS DE LEYES EN
MATERIA DE ADOPCION DE MENORES

. LosGobiemos délos Estados Micmbros de
1a Organizacién de los Estados Americanos,
descosos de concertar una convencién sobre
conflictos de leyes en materia de adopeidn de
menares, han acordado lo siguiente:
Articulo 1

La presente Convencidn se aplicard a la
adopclén de menores bajo las formas de adop-
clén plena, legitimacion adoptivay otras insti-

Leyes, en Materia de Adopeid

afincs, que cquiparcn al sdoptado a

La citada C 16n fue porla
Cémara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, cl dia veintisicte del mes de diciembre
del aflo de mil hovecicntos ochenta y seis, se-
gun Decreto publicado cn ol Diarie Oficial de
1a Federaclén, ol dia scis del mes de {ebrero
del ao de mil novecientos ochenta y sicte,

El instrumento de ratificacién, firmado’

por mf, cl dfa once del mes de fcbrera del afo
demii noveeicntos ochenta y sicte, fue deposi-
. tado ante cl Secretario Generzi' de Ia
Organizaclén de los Estados Americanos, o
dfadoce dcl pmplo aflo con 1.1 :(gulcnkc Decla-
racién:

d

1a dicién de hijo cuya fillacién esté legal-
mente cstablecida, cuando e nﬂoptlnle (o
adoptantes) tenga su dnml:ulo en un klm:lo
Parte y cl adoptado su ; en
otro Bladn Parte, T e
Arucnlo 2 . '

Cunlqulcr Estado Parte podra dedarnr.
momento de firmar o ratificar ests Conven-
clén, o de adherirse & ella, que se extiende su
aplicacién a cualquicr otra forma dec adopeién
‘internicional de menores.

.. Arliculo3
La lcy de la residencia habitual del menor

. 1mglrﬁ In capacidad, consentimicnto y demds

“Los E"tndus Unldos
que hacen extensiva la aplicacién dela presen-
te C ién a los tos de
adopcién a que sc reflcren los Articulos 12 y 20
de dicho instrumento Interamericanc',

Por lo tanto, para su dcbida ohscrvmtlu,
en limiento dc lo di to en la Frac-
¢ién Primera del Artfculo Ochenta y Nueve de
ln Consutuclbn Politica dc Joc Estados Unidos

os, promulgo el p! te Decreto,en la
residencia del Poder chcuﬂvo Federal, cl dia
primero del mes de julio del atto de mi! nove-
ticntos ochenta y sicte.—Migucl de 1a Madrid
H.—Ruabrica.—El Sccretario de Relaciones Ex-
teriores Bernardo Scpidlveda Amor.—Rubrica,

El C. i iado Alfonso de R g
Diaz, Subsceretario dc Relaciones Exteriores,
Certifica:

Quccenlos nmhlvos deesta Scerctaria obra
topia certificada de la Convencitn Interameri-
cana sobre Conflictos de Leyes cn Materia de
Adopcidn de Mcnores, hecha en la cludad de
La Paz, Bolivia, cl dfa veinticuatro del mes de

para scr a . asl como cufles
son los p. dimi Yy lidades extrin-
soces nrccsanos para 1a constitucién del vincu-
lo,

4 3
P

. Articulo 4
* La Ley del domxcmo del ndoptnnle (o
adoptantes) regirs:

a. La capacidad para scr adoptante; *
+  b.’ Los requisitos de edad y estado dvxl
dcl adoptante;
. & El conscalimicnto dc.l cbnyuge dd
ndoplm\c, si fucre del caso, y

Los demés requisitos para ser ndop

tante.

Encl

de que los req) dcla

lcy dcl adoptante (o adoplanlu) scan mani. .

ficstamente menoes cstrictos a los sefalados
perlaley de la residencia habitual del ndoptn-
do, rcgirs la loy de éste.
Articulo § X .
Las adopciones que sc ajusten a la presen.
tc Convenci6n surtiran sus cfoctos de pleno de-

recho, en los Estados Partes, sin que pueds in--

vocarse la excepeion de la Institucién descono-
clda,

e
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Articulo €
Los n:quisllos de publicidad y registro de
‘h adopelén quedan sometidos a la ley del Es.
tado donde deben ser cumplidos.

En o asicnto registral, sc expresardn la-

modalidad y caracteristicas dc la adopeién.
N Articulo 7

e
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En los casos dc adopeién plena, legitimg.)
cion adoptiva y figuras afincs, ¢l adoptado,.d
adoptantc (o adoptantes) y 1a familia de éste (o'
de éstos), tendrin los mismos dercchos suceso-
rios que correspondcn a la filiacién legitima,

Articulo 12

Lus ndopclom:s referidas on el asticulo !

serdn ir . La revocacién de las adup

-

Se parantizars cl scereto de la
cuando correspondicre. No obstante, cuando
cllu fuere posible, se comunicarin a quicn le.

1os ant clinicos del
. menor y delos pr sisclos
sin mencionar sus nombres ni otros dalos quc
. permitan su identificacion.
Articulo 8

En las adopeiones regidas por esta Con-
vencion las autoridades que otorgarenla adop-
cién podrén exigir quc ¢l adoptante (o adop-

.tantes) acredite su aptitud fisica, moral,
psicolbgica y ccondmica, a través deinstitucio-
nes publicas o privadas cuya finalidad espec-
fica sc rclacione con la proteccién del menor.

- Estas instituciones deberdn estar expresamen-

ciones a que se rchcm ¢l articule 2 sc regirh
porlaley de la residencia habitual del adopta-
do al momento de 1a adopcién,
Articulo 13

Cuando sca posible la conversién de Ia
adopcidn simple cn adopcitn plena o legitima-
cién adoptiva o instituclones afines, la conver
sién se regirs, a cleccién del actor, porlaley de
la residencia habitual del adoptado, al mo-
mento de la adopei6n, o por la del Estade don-
dc tenga sy domicitio cf adoptantc (o ndoptan-
tes) al momento de pedirse la conversion,

Si ¢l adoptado tuviera mas de 14 ados de
cdad sera necesario su conscntimicnto.

Articulo 14

tc autorizadas por algon Estado u or
intemacional.

Las instituciones que acrediten las aptitu-
des referidas se comprometerdn a informar a
1a autoridad otorgante dc la adopcién acerca
dc las condicionces cn que se ha desarrollado la
- adopcibn, durante cl lapso dc un ano, Para cste

cfcclo la autoridad otorganic comunicars a la
Institueién acreditante, ol otorgamicnto de la
adopceién.

Articule 9

En caso de adopeion plena, legitimacion
udcptlvn y figura$ afincs:

a. Las rclaciones ontre sdoptante (o
adoptantes) y adcptado, inclusive las alimen-
tarius, y las del adoptado con la familia del
adoplante (o adoptantes), se regiran por la
misma loy que rige las relaciones del adoptan.
te (0 ndoptantces) con su familia legitima;

b, Los vinculos del adoptado con su fami-
-lia de origen sc considerarin disucltos. Sin
cmbargo, subsistiran los impedimentos paru
contracr matrimania.

Articulo 10
. En caso dc adopcioncs distintas a Ja adop-
cién plena, legitimacién adoptiva y figurus
afines, las relaciones catre adoptante (o adop
tantcs) y adoptado se rigen porlaley del domi-
cilio dcl adoptante (o adoptantes).

Las relaciones del adoptado con su familia
dc ongcn sc rigen por la lcy de su residencia

] al decla
Articulo 11

Los derechos sucesorios que corresponden
al adoptado o adoptantelo adoptantes) s regi-
ré&n por las normas aplicables a las respectivas
* succsjones,

lacién de la adopcién sc regira por
1a ley de su otorgamiento. La anulacién sélo
scrd decretada judicialmente, velandose por
los intereses del menor de conformidad con ¢l
articulo 19 de esta Convencion,

2 Articulo 15
Serhn compclcnlcs en ¢l olorgamicnto de
las adopciones a que sc reficre esta Conven-
cién las autoridades del Estado de 1a residen.
cin habitual dol adoptado.

Articulo 16

Scrén competentes pars decidir sobre anu
laci6én o revocacion de la adapeion los jueces
del Estado de la residencia habitual del adap
tado 1l momento del otorgamicnto de 1 adop
cion.”

Seran competentes para decidir la conver.
si6n de la adopcion simple cn adopcion plena
o legitimacién adoptiva o figuras afincs, cuan-
do cllo sca posible, altemativamente y a clee’
cl6n del actor, las autoridades del Estado de la
residencia habitual del adoptado al momento
delaadopeion o las del Estado donde tenga do
micilio el adoptantc (o adoptantes), o las dei
Estado donde tenga dom o ¢l adoptado
cuando tenga domicilio prupio, al momente de
pedirse I canversion.

Articula 17

Scran competentes para decidir lis cues
tiones relativas a las relaciones entre adopta
do y adoptantc (0 adoptantes) y la fumilia de
&ste{o deédstos), los jueces del Estadodel domi
cilio del adoptante (o adoptantes) micntrs o)
adoptado no constituys domicilio propia.

A partir del momento cn que ¢l adoptado
tenga domicilio propie scrid competente, @
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cloccitn del actor, cl juez del domicllio del
ptado o del (]

Artteulo18 . -,

Las autoridades de cada Estado Partc po-
drén rehusarse a aplicarla ley daclarada com-
petente por esta Convenclén cuando dicha ley
sca manificstamente contraria a su orden
piblico.

Articalo 19

Los delap Ci ibn y
Jasleyes aplicables scgun ella se Interpretardn
arménicamente y cn favor de la validez de la

dopcitn y cn beneficio del adoptad
Articulo 20 |

Cualquicr Estado Partc podra, en todo mo-

munto, declarar quie esta Convcndon sc aplica

depositado ol segundo instrumcnto de ratiflca.
clén, la Convencién entrard en vigor cl trigési-
+ mo dfa a partir de Ia fecha en que tal Estado
haya depositado su Instrumento de ratifica-
cién o adhesion. .
. Articulo 27
Los Estados Partes que tengan dos o més
unidades territoriales cn las que rijan distin.
tos sistemas juridices relacionados con cues-
tioncs tratadas cn la presente Convencién, po-
dran dcclnnr. en cl momento de la firma, rati-
fi dhesién, quela C i6n sc apli-
*card a lodas sus- umdndcs territoriales o
solamenic a una o més de cllas.
Tales declavaciones podran ser modifica-
das mcdmn(c dcclaraciones ulteriores, que cs-

alasad de con dencia ha-
bitual en &l por personas que también tengan
residencia habltual en el misma Estado Parte,
cuando, de las circunstancias del caso conere-
to, a juicio de la autoridad interviniente, re-
sulte que el adoptante (o adoptantes) se pro-
pong: consmuir domicmo en otru Estudo Par-
te de la
Articulo 21 -

L- presente Convencién cstard abmrtu ala
firma de los Estados Micmbros de la Organiza-
clén de los Estados Americanas.

4n expr cla o las unidades te-
rritoriales a las que se nphc'na la presente
Convencion. Dichas declaraciones ulteriores
sc tranemitiran a la Sccretaria General de 1z
Organizacion de los Estados Americanos y sur-
tirén efecto treinta dias después de recibidas.
Articulo 2

La tc C ion regird Indefinida-
mente, pero cualquicra de los Estados Partes
podra denunciarla. El instrumente de denun-
-cia seré depositado enla Secrctaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos.,

- Artleulo 22 Transcurrido un afio, contado a partir de la fe-

La presente Convenclén osts sujeta a rati-  c¢ha de depésito del instrumento de denuncia,

ficacién. Los instr de ratificacion se  1aC i6n cosard en sus c[\-clos paracl Es-

depositarin cn la Scerctaria Generak dela Or-  tado d i te para
ganhnuon de los Estados Americanos. los dcmﬁs Estados Partes.

Articulo 23 :
Ln presente Convencién quedara ablcrtn a
la adhesion de cualquicer otro Estado. Los
instr tos de adhesién se depositarnenla
S ia General de la Organizacién de los
Estados Americanos.
Articulo 24
Cada Estado podrd farmular reservas a la
presente Convenci6n al momento de firmarla,
ratificarla o el adherirsc a olla, siempre quela
reserva verse sobre una o mas disposiciones
espectficas.

Articulo 25
Las adopciones otorgadas conforme al de-
recho intemo, cuando el adoptante (o adaptan-

Articulo 29 - "r :

E! instrumento original de la Presente
Convencibn, cuyos textos cn espaial, frances,
inglés y portugués son igualmente auténticos,
scri depositado on la Scerctaria General dela
Organizacién de los Estados Americanos, la
quecenviard copia auléntica desu texto ala Se-
creclarfa de las Naciones Unidas, para su rogis.
tro y publicacién, de conformidad con el arti-
cule 102 de su Carta constitutiva, La Secreta
ria General de Ia Organizacion de los Estades
Americanos notificars u los Estados Micmbros
de dicha Organizacién y a los Estador que sc
hayan adherido a la Convencion, Jas firmas,
lv: dcpbsltcs de instrumentos de ratificacion,

tes) y el adoptado tengan domicilio a resid:
cla habitual en el mismo Estado Parte, surti-
rén cfectos de pleno derecho en los demés Es-
tados Partes, sin perjuicio de que tales cfectos
se rijan por la ley del nucvo domicilio del
adoptante (o adoptantcs).
Articulo 26

La presente Convencidn entrard en vigor
cltrigésimo dla a partirde la fceha on que ha-
ya sido depositado cl segundo instrumento de
ratificacién.

Para cada Estado que ratifique 1a Conven-
¢ién o se adhicra a ella después de haber sido

asi como las reservas que
hubicre. También les transmitira las deleara-
cioncs previstas enlosartfculos 2,20y 27 dela
presente Convencion.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios in.
{rascritos, debidamenle autorizados por su
respectivos gobiemos, fimman la preseate Con.
venclon,

Hecha en la ciudad de La Paz, Bolivia, ¢l
dla veinticuatro de mayo de mil novecientos
ochenta y cuatro.

La presente es copia ficl y completa enes
padiol de la Convencion Interamericana sobre



Conflictos dé Leyes en Materia de Adopeitn de
Mcnores, hecha en 1a ciudad de La Paz, Boli.

vig, ol dia veinticuatro del mes de mayo dol -

afio de mil noveclentos ochenta y cuatro,

. Extiendola presentc, en sicte phginas dti-" -

les, en 1a Ciudad 'de México, Distrito Fedcral, .

ol dfa primero del mes de julio de] afio de mil
novecientos ochenta y siete, a fin de incorpo-
rarla al Docreto de Promulgacién respectivo.-
El Sub tario de Rolacl Exteric

Al de Disz —Ribei,
s

‘——oOo

L1200
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Consideramos que la adopcién que
regula nuestro ordenamiento juridico, resulta desventajosa para
el adoptado; ya que los derechos y obligaciones dque se
adquieren con la adopcidén, sélo se dan en relacién al adoptante
y adoptado; por lo cual, no existe ninguin vinculo entre el
adoptado y la familia del adoptante., Por lo tanto, la adopcidn
plena es la mas convenlente para el adoptado, porque entonces

si seria conslderado como verdadero hijo del adoptante.

SEGUNDA.- En relacién a la patria potestad que
ge ejerce sobre el menor adoptado, nuestra Ley Civil en su
articulo 419 menciona, que tinicamente la ejercerd la persona
que lo haya adoptado. El problema se presenta en el supuesto en
que el adoptante muera cuando el adoptado es aun menor de
edad, pués la Ley Sustantiva de la Materia no prevee dicho
supuesto, y, por lo tanto, no existe ningun fundamento legal
sobre quién ejercerd 1la patria potestad sobre el menor en

estudio.

Siendo el adoptado el bien juridico tutelado,
debe legislarse sobre la solucidn al problema anterior, para

que el menor no quede desprotegido.

TERCERA.- Desde el punto de vista del Ambito de

validez personal de las normas juridicas, a los extranjeros que
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pretenden adoptar en nuestro pals, no les son aplicables 1los
preceptos legales del ordenamiento juridico mexicano, nl pueden
invocarlos en su nombre hasta en tanto no cumplan, aunque sea
con los requisitos mas elementales, exigidos por nuestras
leyes; o sea, establecer residencia aunque de caracter
provisional en nuestro pals, acreditar su legal estancia en
nuestro territorio, que sus condiciones y calidad migratoria
les permitan realizar el acto, o en su defecto, obtener el

permiso que otorga la Secretaria de Gobernacién para tal fin.

CUARTA.~ Cuando se pretenda llevar a cabo una
adopcidén en nuestro pais por medio de representante y el
mandante sea extranjero, éste no podrd ser representado en
ninguna forma por persona alguna si no cumple, por lo menos,
con establecer su residencia en el pals, acreditar su legal
estancia y que sus condiciones y calidad migratoria le permitan
realizar el acto, o en su defecto el permiso de la Secretaria

de Gobernacison.

QUINTA.- Cuando un extranjero pretenda adoptar a
un menor mnexicano en nuestro pais por conducto de apoderado,
debe hacerse representar por medio de un contrato de mandato
judicial; el mandatario para estos casos debe ser Licenciado en

Derecho.

SEXTA.- Importante resulta precisar que, los

Jueces, Secretarios de Acuerdos y demAs personal juridico de
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cualquier Tribunal o Entidad Publica del Estado o Dependencia
de é&ste, actuando en el ejercicio de sus funciones, estan
impedidos para actuar por mandato en representacién de persona
alguna, sea naclonal o extranjero; incluyendo entre aquéllas, a
los Defensores de Oficlo y a los Procuradores de la Defensa del
Menor Yy la Familla. Lo anterior se desprende, porque dichas
personas no son profesionistas que ofrecen al ptblico sus

servicios prefesionales.

SEPTIMA.- A menudo ocurre una confusién entre
jurisdiceidn y competencia. En breve forma, podemos sefalar que
la competencia se deriva de la Ley, o sea, las notmas
juridicas determinan la competencia a determinados Tribunales,
pudiendo ser ésta en razén de la materia, grado, cuantia o
territorio. En tanto que la jurisdiccién, es la potestad que
otorga el Estado a un Organo Jurisdicclonal para conocer en
virtud de la materia, pudiendo ser ésta del fuero comin o

federal.

OCTAVA.- Los Juzgados de Distrito en materia
Ccivil, cuentan con la jurisdiccidén y competencia que el Estado
les otorga para. conocer de las cuestiones de familia en materia
federal, revistiendo ese carActer, por tanto, las adopciones
cuando son llevadas a cabo por extranjeros, si tomamos en

cuenta que la extranjerta es de orden federal.



157

NOVENA.- La pr&ctica viclosa se presenta, cuando
los Juzgados Familiares del orden comin admiten a tramite las
solicitudes de adopcidn de menores o incapacitados mexicanos
por parte de extranjeros, ya que, aunque estos Juzgados cuentan
con la debida competencia para conocer de los tramites de
adopcidn, no cuentan con la potestad otorgada para ello cuando
las solicitudes son interpuestas por extranjeros, puesto que

esta materia es exclusiva del Poder Judicial Federal.

DECIMA.~- Es obligacién de toda Autoridad
Judicial, velar por los intereses del bien juridico iutelado,
en la adopcidn resulta ser el menor o incapacitado; por lo que,
se recomienda ne autorizar 1los tramites de adopciones
solicitadas por extranjeros con tanta sutileza, porque en ese
caso, podria ocurrir como consecuencia un perjuicio mas que un
beneficio para el adoptade. Por tal razén, el Juzgador, al
igual que el Representante Social, deben vigilar la forma en
que se verifican las adopciones hechas por extranjeros,
constatar las pruebas, e incluso, a los testigos, que {salvo
rara excepcidn) resultan ser falsos en cuanto a sus

declaraciones.

DECIMA PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacieén, al
ser adoptado el menor por un extranjero, no pierde su
nacionalidad, por 1lo que se le coloca en clerto estado de

indefencid, pues al cumplir éste su mayorla de edad y al no
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contar con medios de informacién, no puede ejercer sus derechos
respecto a la renuncia de su nacionalidad de origen, maxime, si
tomamos en cuenta que al radicar en el extranjerc junto con sus
padres adoptivos, éstos pueden mudar su domicilio, incluso, a
paises distintos, con lo que se pierde todo punto de referencia
con la Ley mexicana. De igual forma, el menor adoptado puede
ignorar 1la opcién de que goza de impugnar, dentro del aho

siguiente a su mayoria de edad, la adopcién de que fue sujeto,
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