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,/,2/) 1.~ Libertad Erprresarial y Poder Folitico.

L/A) ol
]/ [ L{ Una vez asegurado por el Estado el monovolio del poder

EMPRESA PUBLICA Y LEGITIMACION PROCESAL.

olltlco estructurado bajo el concepto de soberania y marcada la
tendencia de la administracidn a tomar el grado méximo de poder.(1),
76/1/4%
su ingerencia en el émbito privado caracteriza a la moderna lucha
por someter a control las manifestaciones de niicleos de poder --
que le son ajenos, y que se le enfrentan caia vez con mayor drama

tismo en un juego de intereses econdmicos que trascienden fronte-

rag. (2),

(1) ARINO ORTIZ, GASPAR. "La idea liberal y la reforma del Estado",
Ed. Astrea. Madrid 1972. p. 50. Respecto a la posicidn del eje
cutivo en la estructura del Estado manifiesta que "se han in-
vertido los papeles: el gobierno ha pasado de ser el ejecutor
de la politica a ser el formulador de la misma en campos cada
vez mis amplios y las asambleas de representantes elegidos --
(legislativo) han tenido que, o bien otorgar amplias constan-
tes “delegaciones en blanco" & los gobiernos, o bien limitarse
a asentir sin mas (o con leves alteraciones) & los planes y -
programas del gobierno",

(2) DE LA MADRID H, MIGUEL. “Las Empresas Plblicas" Coordinacidn -
General de Estudios Admiﬁistrativos. Presidencia de la Replibli
ca., Coleccidn Seminarios No. 7 pp. 85-86. "... otro gruvo de =~
empresas se crearon, nacionalizaron o compraron para regular -
o contrarestar el poder monopdlico u oligopdlice de grupos pri

vados, con frecnencia de capital extranjero, y para participar



4;1§:eé§n;&i;,ﬁunéial'fgsuliadﬁ de
'qﬁe.sc &estacén 1§sbavAnces’tecﬁolbricos
de,todé;lé&é f eﬁ esnmecizl en masterie éercémuniéaciones. el desmesy
rad§ crecimiento de la poblacidn, la polarizacidén de la prepotencia
é?onamica de estados super industrializados gque manejan mercados de
consumo de gran trascendencia internacional, correlativada por una
estrecha dependencia de vroductores & consuridores ¥ viceversa, ==
forzan & le politica de los estados & una ingerencie, en verdad --
profunda, en le vida econdmica tanto nacional come internecional,
que ha dejado ya muy lejos a2 loz principios del Estado liberal, -
convertido en un olvidado mamut su principio medular del laissez
faire, leissez passer, parea asentar definitivamente el princivio =~

contrario. (3)

en renglones estratéricos de anoyo general de la actividad eco
ndmice como es el caso del petrdleo, la energla eléctrics y el
aceroc, rubros estos fundamentales pars treservar la soberania
nacional y para aserurar la provisidn suficientc de elementos
importantes y decisivos para el desenvolviriento econdmico re-
nerzl",

{3) GARRIDC FALLL, FERNANDU. "La Empresa Pliblice® er el perecho -
Espaficl™. kn "La Embresa Piblice". Publicacionss del Real go-
legic de Espafia en Bolonia. 1970. p. 857. "... results intere-
sante ... poner de manifiesto ..,, como han hecho su aparicidn
nuevas formas de intervencidn que acusan la rarticular postura
gue el Estado adopta hoy en sus relaciones con la sociedzd. Es
una caracteristica tipica del Estadode nuestros dias su voca-

cidn configuradora de la sociedad, la cual se manifiesta, enire

otras formas, mediante uns particinacidn activa del getado en



:::Lé &istihcién de eso0s dos carpos -sectorrPGhiicé ¥ Sector
Friva%o-‘cada vez mads difuse, presente une evolucidn resvecto &l -
nlanteamiento del problema (4), evolucién que parte de iz ides de
utilidad y servicio permitida vor el liveralismo predominante a -
inicios de sigle, minimizande la intervencidn est:tal ¥ concentrén-

dola er el desarrollo del servicic Pitblico, esencialmente del trans

porte v uvsualmente concesicnado es decir, transfiriendo su prestacibn

las funciones de la . vidza social, convirtiéndose el Estzdo mis-

me 8% vroductor, comerciante o distribuidor de les tienes del

(L&) DROM., vOSE- ROEERTQ,““Derecho Ad@inistfativokﬁconézico“. 9, I,

Ed. Astrea. Bs, Aires. o 12?;3,26;knpara intervreter -

adecuadarente loc.datos

de las diferentes’emnrésas: phtl

todoldérico, ordena las enmrresas »itlices serln cectores de la

estructura econdzica en funcidn de los resultados de explotacién,

los cuales vveden ser formalmente los siruientes: défitit, ecu

1

librio ¥ g anencies .." ¥ ",. los nuevcs contenidos del Derecho

administra tivo ... recibe la improntaz de nuevas necesidedes .,.



crltorﬂo de valorac1on 5¢ centra er e’ afrollo econcrico inte

rrel-tendiente & cumerar el ﬁi?el de vide de la reneralicad de le
comunidad, dejando al margén 1la ides de servicio piblico ¥ procu-
rando reducir las prestaciones que gravitan sobre el marco econbd-
mico neutralizando las fuerzas no controladas o exorbitadas, trang
formaciones en los procedimientos d= intervencidn que nc afecta

su emtructura basica.

Esto es, que le técnica administrativa encuentrs inéu-
ficientes 1os sistemas de intervencidn indirecta del gEstwudo, for-
zando su accidn directa que vprecisa producir el rompimiento del
principio de 1ibre emrresa, no solo restrinriendo la actuacidn, -

sino entrendo en francs competencia con le empresa privada y eun

cuyo contenido estaria en generel determzinado ... por los rro
blemas juridicos de laz macroeconomia: planificacidn econbdmice
(tipos juridicos), presuvuesto y arentes del desarrollo o ins
trumentos ejecutores de esa planificacidn, gue integran la or
ganizacidr de la adminisirazcidn econdmicz \empresas plblicas:
sociedades del Estado, erpresas del Estado, participacién ac-
cionaria en sociedades anodonimas, sociedades de economiz mixta)
y servicios adminietratives (financieroe, energia, radiodifu-
sion, televisidn, comunicaciones, etc.}, que integran el sec~-

tor piblico de la economia,



pubiicitanﬂb/gh'éeéﬁién, (5)

~en-la-economis, ‘ovesize jus

I

~§ it$£e‘i;{éf§éha
tifiéa désdc iﬁegor pdf ger une acciéﬂ en iﬁté&ésrdéria'coléctivi
dad, como quiera que sea, se encuentras liritada & l& prevalencie
de la accidn de los particulares y supone una cuidadosas plenea-
cidn en vista & las repercusiones que para ambos campos -Piblico
v Privado- debe suponer. (6)
Esa planeacidn asume g tarea de procurer el deserro-
1lo econdmico, enrlobando tanto & los medios que se significan en
las funciones propies de loz drpanos del Estado, cuya amplis gema
nos lleva de unaz politica fiscal a tareas de educacidn pihlica -
elemental, Enmo en los sefialados medios directos de intervencidn
cusl lz concurrencia con los particulares en la produccidn de -

bienes y servicios, tendiendo & elevar el wpoder adguisitivo de la

o

(5)GARCIA - TREVIJANO FOS M.a. "Concepcidn Uritaria del gector -
riplico™. En "Le Empresa®. op. cit. p. 65. *La primera gran -
crisis de la doctrina cllsica econdmica trze como consecuencisz

el nacimiento de las peliticas econbmicas estztales. Con ellas

(28

hemos lierzioc &8 un vpunto &lrido en ¢l momento de la interven

cidn adrinistrativa en la economiz. Desde este momentio serd -

13-

posible distinguir nuevamente dos tivos de intervencibn: a)
las intervenciones directivas o de politicz econdrica estricte.

b) las intervenciones directas o de ejecucidn®,

(6) PAPI, GIUSEPFE HUGO., "La funcidn del Estado en las econoniaes

miztas". En "La Empresa Piblica". Op.cit. p. 16 y s6.



el desarrollo

ecﬁﬁémicﬁ'é ué tiene ‘a ésta tomorﬁrésupuéstq;
' : Como se ve, le intervencion ésta&al en el ambito econd-
mico ‘sunone graves problemas a resolver, vproblemas oue nacer den-
tro de esz camno de la vida vrivada de la sociednd, n2ro gue dor
sugs importantes repercusiones sociales irmrmonen & agquel lz urrente
t arca en adentrerse en ellos en busca de soluciones, tares que -
tambhién, en 51 risma, cirnifica comnleiidades no menos exuherantes
Y que viener e rcorecentar nor su mesgnitud e importsnciz la expli-~

cacién ¥ juctificacidn de le razdn de oue sez el Fctado culen, en

us0 de ese Poder velitice del gue come ente soberanc disveone, s

n rrocurscién de iz ordenacion v enuilibhp

tnr actividades de oquienecs titulan los -oderes econdrmicos de gue -

hemos havlade, llepandc e coniravenir o a alterar el Yien er la

, cue s+ supens rozén de sor de L orraniraciir ec

nar el de voliciz vare concurrir en el dezenvolvirmiento de las Tuer

zas aue pueven al desarrclio de la ervresa, re-trinriendo ls liver
+ai ove antes la caracterizaba, vrimero er lz solucion dée¢ protle-

mas concretos v luero en una cade vez més aurlia intervercidn aue

)

roone 1 a vplaneacidn rereral del deserrollo econdwico y el emrleo,



repetimos.,de’toﬁos loe medice & su éicénbé b&i§'§mncnér\ias apl
cacicnes de los rlanes penerales esi e:tfﬁcturaﬁos{ (7j

rllo implica que la técnice adminisirative encuentre ~
insufientes lac formas de intervencidn indirecta del Estado en
la economia, apremidndole & la accidn directa que precisa del rom
pimiento de la libre empresa, no s2lo restringiendo su actuacién,
sino eln entrandc en [rancz competenciz con le empresa privada,
llegendo Bl grado de publicitar su gestién.

Precisando en la idea, podemos decir siguiendc a gar-
ciz Trevijano (8), gue son cuatro pruvos biésicos en los gue se
puede encuadrar la actividad econdmic:z dentro del Estade: a).-
Las funciones plblicas que por su naturaleze solo pueden ser -
degarrolladas por el Estado come ente soberano; b).- Los gervi-
cios Piiblicos, ectividades gue, vor su trzscendencia como satis-
factores de necesidades pitlicas vienen & ser monopolizadas por

el gstadc y prestadas directamente por le pdminiectracién Phblica

(7) NZBARRO, JOSE MARIA, "Consideraciones en turnc a la plani-

ficacidn econdrmica® ~gr “"Le Empresa Piblice". Oy, cit. p. -

[

65. "on este materis,llz teoria de le planificecidn) la -
regls més oportunz & tener en cuenta es 1s de gue no hay

reglas. Cade pais tiene sus caracterieticas diferenciales y
seria ipltil tratar de uniformar los tratarzientos cuazndo los
enfermes son distintos. El desarrollo de cada nacidn estd en
un punto més alto o mis bajo que el de otraz, y el plan gue
se ponga en cade lugar al servicio de tal desarrollo no tiene

tamnoco por gue ser igual®,

(8) Op. cit. pp. 70 a 74.



e‘requisitos -

racter econdmico,

adrinistrativos per

en el desarrolloc

zs difiere de'la'do*los’particulares

er cuantc e ocu=

e lz emrresa,

Qs

la forra de orecaninacién

%n ese asvecto, lac formees de orrazni

¢

s

s2 Piblics, de la ouec s¢  ovuede decir oue

rectores de vroduccidn de tienes o servicios del meior rodo vosi-
Lle para obtener el weyor rendimientc posible, efectuada por el -
Poser Plblico (9), se comvrende en dos =istemas: de derecho phblico
v de derecho »mrivado.

(9) VAZQUEZ, FERNANDO, "Diccionarioc de Derscho Pliblico", »d, pAs-

trea. Be. Airés, 1951, v. 271 v ss.



12 sociedad (10).

dad con capitel inicial sl nuévo?ente; el gque geetiona vor orranos

propios del nue puede ser titular el .fundader, pero ro como tal, -

en cvanto a que se deslimz tanto delfqapital como del ente mismo.

por:lo contrario, un lazo de unibn

oneroso con 1as.consecvencias:

hbos eistemas se. corresponden & les formes de:centra-

squella ‘en le cuzl los servicios mnit

es: mismo i'nterés eon prestados ner la administrecién
mismz2, en tanto gue ern la segundz 1o es ror conducto de entidaders

creadas .per el Estado, confiriéndcles merconalidad juridica v va-

Treviiane Par. 80, gue “,.. la sociedss -

mercantil normelre nte andnirar o de resnensebilidad 1ir

Vo

tade,
no forman parte nunca de las versonas juridicas de Serecho

phblic o.

una ‘de rrestacidn;



la mdministracibén centrel.’(12)"

'
(12) DROMI. Dp. cit. p. 41 "5l cuadro de lac peresornzs piblicas -

ectatale

0

se interra en surz, con el estade central (adminis
trzcidn centralizads) y las entidades creadas por é1, confi-
riéndoles personalidad juridica, natrimonio rronio, tutelz -
mayoritariamente estatal, competencias plblicas y sometiéndo-
1es a su control o tutelz adminigtretiva (adrinistracidén des-

centralizada)",
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oy
1

io que‘lé actividad eéoﬁéaiéa ‘B4

EYl homd re trahaga nara'
esa amplie pame de nec551dades cunw
neral , n o se dan vor si rism ,  ;

debe sulic ottener esos me-

¥

dios dc sat satisfactores.

Fero si blen la v;da en ,sociedai‘facilita, cormo suma
de-esfuerzos,

me medida com

suieto é una:se*~ de‘%el iones cor 10° -

dera a-° ve d1
de variada Jndol

de coO nsumo, pues gue, ~p?va 1a obtenczo de aquello oue reouiere,

se ve cormnelido a obtenerlo de quien lo proiuce, por vis fe perpy

ta de lo aque a sy ves elabors.
nesuliz ari, oue ¢l korbre, &l sumar esfuerzos con losz

demés vare obtener satisfaccion & sus necesidades, s¢ sozzic a une

relacidn ta) d: interd ependencia socizl sue llera, varzibiicame

R 1

te, & encontrarse inerge ante ellos: no basta sv s2lo esfuerzo,
su solo trabajo, para subvenir a sus necesidades més elementales
sino es & carbio de subvenir a las recesidades de los derds, Y -

siendo a sf aue los hombres ne son iruaiesz enire elloz, Tronto

los méz fuertes, los rwho hébiles, loz mér acticiosos, obiienen rés



-

de” Yos otro

dos frentes més - irreductible

nég esidels
aquellos que solo disponen de su ﬁdtivida6 (£rabaj6;)

capital y Trabajo, los dos elementos base de la econo-
mia, se hayan irreductiblemente vinculados: solo lez sumas de ellos
permite la supervivencia de las colectividaders humanas y la tarea
de le economia como ciencia, es encontrar lz mejor solucidn a ese
problema de sdicidn, cuyo resultado tiende a lograr el Optimo equi
librio entre produccidn y consumo,

Este conflicto es, a no dudarlo, uno de los mé&s craves
a que se enfrenta la humanidad, guien no obstante sug increibles
avances tecnoldgicos, no encuentraz la solucidn al problems del -
hambre, que mata a cantidades cada vez mayores de individuos de -~
ecta especie,

Sin querer incursionar mayormente en lz problemitica --
planteada, hemos de decir que la misidn de adecuar correctamente -
la sume de los factorez de la produccidn, esto es, de los elementos
fisicos y humanos: tierre, edificios, plantaz y eguipo, materie pri
mz, bienec, etc, Yy mano de obra, en relaecidn a condiciones externas
tales como demandz v oferta, formas juridicas de organizacidrn, cos-
tos ¥y ganancias, etc., corresponde al concepto de empresa.

Este concerto, cuya precisibn escapa a una exacte deli-
mitacidn comec es usual en loz fendmenos dc le realidad social, tiene
como denominador comin el ser una actividad de direccidon unitaria -
de factores diversos gue se concretan en la produccidn de satisfac-

tores (bienes o servicios) para el consumo, mediante cierta recupe~

racidn de valor que satisfaga le inversibn o costos de produccibdn y



br

o

tez, unz misi

:gocialjﬁe,sai-sfgC;ﬁényﬁgvnécési co:uﬁgéig,;;
los miermbros de ia sociedad (consumidofes), pefo'eiiokno eignifi-
ca, normalmente, que responde a motivaciones de naturéleza ética,
5ino & razones econdmicas, escuetamente, a fendmenos de mercado,
Quiere decir esto aque el empresario, econdmicamente -
conceptvado, entiende &8 la necesidad social comoc demanda cuanti-
ficable en medidas de oferta gue se dispone & generar, persiguien-
do fines de beneficio versonal en adecuacidn a criterios de valo-
racidn qﬁe resvonden a razones por demfs objetivas, entre las que
destaca la relacidén costo-gananciz, que sienifice la méxims remu-
neracibn a su propio trabajo y & iz renta que por el usoc de sus
bienes espera, utilidad que vercibe incluide dentro del rprecio de
-

venta del producte, precio gue eocuivale & la suma de loz rontos

gque significan el coste de produccién mée la mencionada utilidad.

(1) GIANNINI, MASSINO SEVERO, "sctividades Econdmicas Pitlices y
Formas Juridicas Privadas". En "La Empresc Pfblica" Op. cit.
p. 111, ﬁLas caracteristicaz de la emvress bajc Tigure de ente
phblico son yr bestante conocidas ¥ se tucden gintetizar de la

manera sifuiente: en cuanto a entes piblicos estén unidzs a

ey

Estado o a otrc ente pibiico por una relacidn de direccidn;
esta relacidn constituye el cauce a través del cual el admi-
nistrador politico, del gstzdo o del otro ente pidlicc, pone

en prictica mediante actos directivos la orientacién politica
gue ha sido deliverada por los érganos competentes, y que es

0 una orientacidn politica con sentido propio... o ez una orien

tacitn politico-administrativa para los entes menores”,




relostgus

*medio’de la cual h cienup;qué,

valea elejemplo, una’ bolsa -de papas Iritas se venda & precic

‘méyor qu e upa bolsa similar de“tué:cés ¥ tornilic

chos medios bien conocidos, Béro ‘que darn:poriresultado oue lsg -

rrafo anterior.

sas'y lc contrario, “gue emnresas diversas

une tercera en la que los factores

L2

2% 8- concretarse ern otro ti

24

ismas emoresaE representer
rrojuccion de otra.
gee como fuere, €.

mrmitir




©) LAS TEHSIONES
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Ln

to de que por su natur alega 18 encuentra sonet a -1as ‘vropiac

cuyo asentamiento’se;ccndiciona por la idea fnndameptel de oue ‘la

accidn humana, percibide er; € concepto de‘ut#lidaé;:al‘éesarro-
llarse libremznte conlleve &l egualibrio sociai. ha demostrazdo la
felsedad del pri civio, evidenciada en el fracaso del sisteme (1),

“Inivdablemente gue el  liberalismo prestd invaluatle -

servicio en el desarrollo socizl consolidado -a variir de la Revo-

lucidn Francesa, coro romnimiento de los nrivilerios de la clase

dorinante y vrestd a ls burguesia'la*lléve'a’puertas de las nuevas

Pzrc , ung ver establecidawAla‘sunrcmacia

tanto ouve éste signific? le mwerte vor sf:x:a de la

tesangl cuvos T ecvefios talleres e derrumbaror ante 1
masiva, dando lurar 2 lz formacidén de ls clasc trsbaiazdore, el 1i

eralismo deid de corresnonder corc teoria & este nueve real

Bl riérimen de lidertad -redicado ver el liberalismo, gue

suvone laz no intervencidr del Estado e ¢l desarrol:ic del fendmeno

[
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econdzico. restrinriénd civil, a
la gue se concidera imualitaria de los individuog gue concurren en

el risme vleno & ie celesbracidn de loz actos ‘uridicos de trascen-

(1) DT LA CUEVL, MARIO, "Derecho del tratsjo". Ed. Porrua. México



denciaeconbmica, demostird su invalidez;

ineas-anteriores: leos hom=

"'falla de principic oue scapuntd er

bres no son irualec entre si, d¢e lo gus results que, &l enfren-

‘tar a1 débil con el fuerte en un vlano supuestamente igualitario,
es'el primero el gue sucumbe: ®la libertad no conduce por si sola

e la ipualdad; la desipualdad, en cambio, conduce & la pérdida de

la libertad". (3)

En efecto, al concurrir en un mismo plano de contrata~

cidon individuos de posicidn economica diversa, que solo coinciden

en la basqueds irrestricta de la mayor utilidad, el que tiene me=-

Jjor capacidad de oferta sucumbe ante aguel que no tiene semejante

capacidad de demanda; si el productor de bienes de consumc tiene
gran capacidad de oferta, al enfrentarse & escasa canacidad de con
surmo, forzosamente sacrificard en el rrecio, sucediendo lo contra-~

rio s5i el productor se enfrenta a quien le iguale o supere en la

capacidad de consumo (&),

Y siendo aplicable esa repgle & le rosturza de contrate-

cidon entre 1los dos factores esenciales de lz rroduccidn, capita-

ligta-trabejador, el resultade serd, vor lo general, contrario =&

los intereses del #ltime por cuanto el trzbajador se habri de en-

frentar & unz mayor capacided de oferta de trabajo y menor demandes

ée é1, postura que, dentro del sistema del liberalismo hz reducido

a este clase a lz opresidn,

(3) Op. cit. pée. 19

(4) BENHAl, FEDERIC, "Curso Superior de Economia", Fondo de cultura

Econémiéa. México, 1956. p. 43 y ss.
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1lo econdmico (11),

W :
Esto se manifiesta en la orofunda bifurcacidr de los

principios impulsores que contrastan el actuar de los dos sec-
tores publico y privado, #n el que el primero persigue un incre
mento de las rentas en tanto que el segundo persipgue ese incre-
mento pero de la renta propia, lo que distingue a le ingerencia
(11) MENEGAZZI, GUIDO, ®Las caracteristicas fundzmentales del mer
cado y de la empresa”. En "La Empresa Piblica®, Op. cit. pp.
39-40, "La determinacidn socisl de las condiciones de las -
relaciones financieras interempresariales se refiere, puecz,
al criterio de equilibrio y de vealoracidn apliczdo por los
sujetos coordinados funcionalmente en la conformacidn del -~
circuito vital del ©pueblo; y el consiguiente nerfecciona-
miento de le politica de formacidn y distribucién de 1z ren-
ta sc¢ rezliza mediante la delineada sinergiz orginica -téc-
nica y voliiico-juridica~ de la moneda, del crédite, de los
salarios, de los impuestos, de los intercarbios con el ex-
terior, etc., En tal sinerpgis particinan -como ye se ha indi-
cado- todor lor oérganos creados por los individuos y por las
emprenas nparé expresar sobre el plano social las condiciones -
més aptas para la explicacibdn de sus elecciones particulares,
que el Estado tiende a coordinar e integrar racionalmente corm
poniendo con los diversos circuitos vitelee particulares el -

mds amplio de la sociedad, enfrentada con el eguilibrio y el

desarrollo preneral'.
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¢) LA EMPRSSA. PUBLICA COMO EXPRESION INSTRUTZNTAL DE LL INTE
VENCION D=L ESTADO EN L4 SOCIDAD, L =

iCodmo hacer concordar la est?icﬁa‘éelimiiécién de -
funciones propia del Estado de derecho con la intromisidn en
el campo de la erpresa? y, sobre todo, icdmo encuadrar esa ac-
tividad en el érden juridice?

gin oportunidad de atender a la solucidn de estas -
cuestiones, l& intervencidén del Estado en la econoria bubo de
manifestarse de facto como respuesta a situaciones de tal tras-
cendencia para la sociedsd, gue se han impuesto a su estructura
tebrica, & preminencia del interés phblico y quizé en paralelis-
mo a figuras de emergencia (1), le transrresidn de los cénones
tradicionales que le exigen la simple manifestacidn de repulador
social.

Esa infiltracidn del Estado entre los sujetos actuan-
tes del rundo econdmico, dejan mal paradot los princirioe de le-

ealidad y libertad que lo caracterizan frente al ciuvdadano (2),

(1) DROMI, Op. cit. p. 20. “Este Ditimo (el Estado) no sienpre -
reconoce & los sectores comprometidos canacidad restore en
esferas de sus intereses, Y ve cnnendrando limitaciones, cer
cenarmientos ¥ restricciones a2 los derechoc de los particu-
lares, gue van mucho mis alli del clésico "poder de policias"
(limitaciones a los derechos individuales por razones de se-
guridad, salubridad y morazlidad piblica), e incluso trans-
forméndola en una fipurez de “emergencia".

(2) BACHELET, VITTORIO. “Estructuras y Garantias de la pctividad
Empresarial del nstado®. kn "La pmpresa Piblica'. Op. cit. =

r. 138, "shora bien, ez evidente que la activided emorecarial



‘serlo; cuando =

'umﬁliﬁégédétde'de;échg gé;éée'de}gf“

idei-adrinisiriiive pilerde su.caréc-

tér‘deféiéééc Vn.'trasmgténdﬁsé—éh eivnfiﬁcipib contrarﬁo, al asu
mir‘ei ﬁépei antesrresefvado al pgrtiﬁular, 8 guien somete a res
tricciones de su Ambito libertario, valiéndose para ello de sus
propios meéios, provocando la alteracidn de la mecénica econbmi-
ca desde dentro.

Ciertamente, esuc mutaciones solo se exrlican en rela-
cidbn & vrofundas transformaciones sociales, que llevan al indivi-
duo no s0lo a requerir sino a exipir la intervencibn estastal en
la solucidn de problemas econdmicos gque le afectan y de la que -
llega a depender la sunervivencis misma del propio Estado, conlle
vando la alteracidén de principios en los que ya no es preminente

la legalidad del acte sino su oportunidad, como factor deterni-

nante de los criterios de control del acto administrativo.

del pstado no puede escapar a2 un adecuado control en el gste-

do de derecho; y es irualmente evidente gque ests actividad, -
rreciszmente poroue es tvrofundemente diversa de la burocridtica
tradicional, asi como hez exirido distintas estructuras adminie
trativas requiere también controles y gararntias distintos de
los tradicionales, Fretender, en cfectc, que actividedes --
sustancialmente diversas sean hoy diripidas sepdn los ‘Rodelos
administrativos v rarantizadas a través de los procedimientos
de control tradicionales, significe hacer imposible la activi-

dad o hacer irrisorias las garantias."



do. preciso gue la ampliacidn del campo de la discrecionalidad de

'kQUé‘dispone el funcionario pliblico se adecte & la dinimica del -
sujéto empresariel, tamvoco acorde con la restringida accidn bu-
rocratica (3)

Este proceso de adaptacidn que sc manifiesta en dos sen
tidos. Por uno impulsando el actuar administrativo hacia formas de
mayor arilidad en le decisibdn, procurando una mayor operancia en -
las actividades de la burocracis y, por el otro, como resvuesta a

la debida legaiidad en su desarrollo, el establecimiento de efica-

(3) COTTINO, GASTONE, "Participacidn piblicz en la empresa priva-

da e interés social", En 'Lz Empresa Pibhlica", Or. cit. p. 347,
"La ercpresa accionarie tiende, sl no precisamente a institu-

cionalizarse (emnero, un procesoc en estz direccidn me parece

innecable), a acentuar el aspecto econbmico instrumentzl, con

pte

unz cierta neutralizacidn de los fines, o i se prefiere - y
rsconozco que centirar el concepto et dificil ror su misma vis-

cosidad - a una m&:s baste disvonibilidad haciaz lz rersecuci

alin concurrente, de una rluralidad de fines. Sobre la emvresa,
entendido como organitcmo econdémice productive, se inierta un
régimen de direccidn y control susceptible de diverss confiru-
racién en relacidn & cdmo jueguen e intervengan los diversos -

componentes, arribz indicados'.
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en nerocior juridficec en todo sexejantes

& los nepocior guec -

adortaria una sociedad privedz cabeza de grupe en relacidn con

las sociedades controladas y financiadas por ella',



£) LAS UTILIDADES CGIC INS

Yo heros vitto cnteridruentesq

Zctodo en el campo de. la erpres

crzresario, des

forras cstructuralee de derecho priv

—————

(1) IZQVIERDC, JORGE JESTS. "Los bresnos -de.

i: relevancic de Cickae entideades no radicc primosdialmente er

cu nlcero sino en lar tarsac de pronocidén vy fomento i ancreto

socizk véclce. Correrir ¢

ciac indeseablec del funcionauicnio del clirtenz econduice yz sez
inrreso} © bien parz coniicionar el funcionatiente de ciertos
sectores con mropdésitos preventivos o de rerulacién. Fermentsr

actividades econdmicis buscando estinmular el desarrolic en ge-



la consecuencies normalmente Derseguida en el ambito en gue accio-

na:.la utilidad. ‘

Ciertamenteyla burécratizacién de la emvrese publice no
debe llevarla & esa finalidad extraha com éxito esveciml :y¥ menos
elin cuando le accidn emprendide irplica le reduccién de ls ganan-
cia, pero considerando que el pojer del Eetado en juego debe equi-

librar esas circunstancias deda su capacidad de inversida, de amor

neral, o en deterzinados nficleos de poblacion o regiones geo-
grafices. Asegurar el aprovisionamiente de insumos basicos pars
la produccidn ¥ actuar en cazpoz estratlégicos cuando tienen im-
portancia parz el desarrollo independiente, o cuvande les magni-
tud de las inversiones vy su dilatado lapso de maduracidon las ha
cen poco atractivae entre lor particulares, Asumir le reesponsa-

3

bilidad de situar al pals en una voeic

n aspec-
toz relacionados con nroblemwz- de le ciencie y la tecnologie -
vara el desarrollo".

(2) 1IL8SOKL SILVIC. "Lineas yenerales sobre lz Emrrese ritblica®,
En "La Errresa POblica". On. cit. pr. 1% - 181, "seri necese-
ric ... recurrir ... & ls comrrobzcidén de lor controles a oue
el Estado sorete 2l ente y & su intensidad: de esta comproba-
cibn se podrd deducir si el Estado ha queride o no, introdu-

cir dicho ente en su proviaz organizacidn ..."




tiguacidén del costo, avroximacidén & los més exquisitos filones
del mercado, etc., las empresas piblicas han de percibir utilide-
des (3).

Ademfs de ello, v contra la opinidn generalizamda de
la doctrina - (4), bien pueden presentarse dos circunstanciss en -
contradiccidr al principio: gque el Estado,en el caso concreto -
rersiga fines de exclusiva o preponderante naturaleza tucrative, o

gue el lucro sea el medio iddneo, tambiép en relacidn de concre-

(3) LESSONA. Op. cit. p. 187. ge manifiesia en contracic expresan
do: "No me narece Util detenerme sobre el elemento “actividad
econbmica", que no es sino actividad pars lz vroduccidn o el
cambio de bienes y servicios. Por el contrario, creo muy im-
portante precisar si es separable del concepio de ernresz el
dnimo de lucro ¥ &i la naturalezs de este finalidad ec ¢ no
corpatible con la actividad de lz empresez piblica. También -
agul debo referirme & lz cdinidn de lor privatistac: parz ecta-
blecer oue aciividad econdmica es actividad diriprida a la pro-
duccidn de 1z rioueza, habiendo auc exc:uir de ella la gue nc

tiens resultados econdmicoc, como la cultural, devortive, re-~

creativa, etc. Ectamos, pues, en Tresencia Ge une acltivided pz
trimonial, que no siegnifica necesariamente ¥ solo por eso, -
actividad dirigida al lucro, aunaue sea éste el animeo cuc sin
duda la inspira normalmente. Excluide que el animo de lucro ses
el fin necesario de la empresa; o.."

(4) CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO. *"La Empresa Piiblica y la Reforme -

Administrativa". En “Empresas Piblicas" Coleccidn Seminarios -



S =6

ci6n,v pé:a nlégnzgr {os‘finés de‘ingerencia econbmica persegui~
e (5). ‘

: Al penos en bpeises coro el nuestro, puede considerarse
cozo cierto el presunuesto expuesto, por cuanto se justifica esas
finalidades de lucro en dos sentidos - que se vinculan intimamente
con estados de subdesarrollo econdmico, tendientes por un lado a
proveer de medios al sector piiblico para incrementer la situacién
econbrmica general del pals, por un 1ado_vy por otro el atender al
creciriento desmedide de la demanda de trebzjo por parte de vns -
potlacidon que crece ern la misma medida.

Le justificacion de ello le encontramos, entre otrag, en

la cite bibliopréficez contenids en le périna 1 en la que el Lic,

No. 7, México, 1975. p., 12-13. " ,..dos factores bésicos que -
explican ~segin Naciones Unidas- los resultados todavis vpoco

satisfactorios de las enpresas plhblicas en el aspecto financie
ro son, trimero, que en alrunos paisez su concentracibn secto-

rial -er términos dGe inversidn de carital- se rresente en el -~
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blicas ~alr en las &rezs ove Ko sen de servicios

icos o de infracstructura~ son todavie muy recientes como -
para que hayan podido menerar, en ur plazo tan corto, utilida-
des esignificativas".

(5) DROKI, Op., cit. p. VIII. "... el Estado se nosvaparece como un
socio invisible & la hora del reparto de beneficios, gque ...
condiciona y delimita el &mbito de libertad decisoria de los -

agentes econdmicos ..."



xiﬁuei de la . Macdrid

beranfa nacional

Co o qu era que sea, e“ arreciable en‘ol‘casd 1 .con-

currencia, atin en’ fo.wa acc1denta-, en-le actividac ’iqanfie ra -

del Estndo con la devintcrvencionismo econémico, concurrenciz per

1o dexés forzade en tante se excucntra de vor medio & la hacienda

pihitlieca, de Lz guc se integr: ccro part

™

patrizonial le ec-ressa

piiblicz, incorporada & le vide

Consecucnte:cnte, loz innresor voreibidos come resulica

go del des arrollo ezrresarial del Estado y en tanto éste

forzosamcntéfé’lc bacienda wlblicz, caracterizandoze tarbién como

acts v:daa flnancie a del ente piidiicc, se leritinz corc increso -

p"‘ ico €y,

(£) D LA GARZA, <ERSIC F, "Dercchic Financierc lexicano". 2., P

rriz. L. Citante jurisprudencic visitle

pucstors ¥ derechez,

vienen en la cuer

haya eutoridacder ha

attn cuzndo tensan 1z faculted de resolucidn en roteriz de hacle
¢a, carccen de ese actividaéd en la cuestidn, gue es la carace

teristice de larc autoridades fiscales, viniendo a ser el carég
ter de autoridad hacendariz el género y de autoride? fiscal la

esrecie". ¥ de la revista del tribunel fiscal de la federaciédn,



Tal ingreso se tipifica plenamente dentro de la -
figpura del vroducto, que con los de irpuestos, derechos y a-

. provechanientos, sistematizan las fuentes del inrreso pliblico’ (7).,

afio X¥Iv Nos. 397-399, 1970. p. 21, sostiene gue er materia
de pensiones civiles, estos tienen caracter figcal vpero ho -
tributaria, norque fiscal es una “rrestacibén a cargo del Este_
do, o de une obligacidér pecunarie correspondiente &l mismo",
(7) FRAGL, GABINO, "perecho Administrativon, México, 1949, p, 420
... loe ingresos del Estado ©puedern provenir de una fuente
diversa de las dos sehaladas: bien de la prestacién de¢ servie
cios piblicos, bien de la explotacidn y aprovechariento de los
bienes de dominio piblice y privadoe del gstado, gque sean sus-
ceptiblez de producir un rendirmiento, ¢ bien de otroz concep-
tos. Loc inr-resos provenientes del rrimer concento reciben -
el normtre dc derechos; los que se oricinan en el serundo, el -
de prodfuctos, y los tercero=, el de arrovecharmienton, LOBATO
M. JACINTO. “"Las fuenter de los insresos piblicos y su clasifi
cacidn", México, 1972, ». 37. "Cor el nombre de productos se -
conciderar toder lor inrresos nercibidos por el Tstado, con -
motive o ern virtud de oblipeciones convenidas cor éste, poOr
guienes usan o explotan Ybieneg del patrinmonio naciona} o del
dominio phblico del propio gstado, o por guienes compran bienes
y servicios producidos en establecimientos, o de derechos y --
bienes privados del mismo, o bien que el rismo Estado los per
cibe vpor concepto de utilidades de instituciones de participa
cidn estetal, dividendos, utilidades de la loteria, intereses -

sobre créditos concedidos por fondos en fideicomiso, valores,




2.~ Prodlenas de 1la confipuracidn juridica de la emrresas -
piblica,

EL concepto de ewpresa que conjunte cuextiones juridico-
econdmicas haciendo rélmcidn de la persona-empresario con en actie
vidad especifica organizadora de la erxpresa en s8i, confunde, & --
nuestro entender, al ente con la actividad, confusidn que es pene
relizade er le doctrina (1) y gue manifiests la 4ntime vinculaciédn
de las dos discivlinas concurrentes: derecho y economi;.

La incursidén del Estcdo en el cacno econdmico, ha Jes-
bordado las formas juridicas tradicionales provocando su ajuste y
reacondicionariento a 1las nueveae circunstanciae expresadas por esa
realidad cambiante,

Marcan a esac transformaciones, caracteristicse trascen-
dentales en la ectructure wisme del Estado de derecho, =l que sc -
nota fuerte pérdids de su etribuitc desde el wmomento en que se mani
fiestsn, con marcadc tendencia, el incremento de poder & fevor de -
le administracidn ern perjuicio de los orranos legiglativo ¥y judi-
cial, dade la p}oliferacibn de lac facultades decisoriss y de con

trol de quec disvone el ejecutivo (2).

(1) VAZQUEL, Op. cit. 27i, "Expresz ... mlude 2 lz versone, firice
¢ juridica, del comerciantc o industriel, con sv comercio o con
sv industria, si bier tomando luego, de¢ la mezcla de smbos ele-
mentos, un lugar en el escenario juridico coro nueva personalidad
juridica de Derecho Privado®™.
(2) DRO¥I, Op. cit. p. 22. Es "..., caracteristica notoria e indiscu
tible de estos tiempos el creciente proceso de intervencibén y
sumento de las competencias pliblico-estatales, con el consiquien

te fortalecimiento de los mecanipmos decisorios, ejecutivos y -

ecommnlcivac Aal Tabnlaw
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Este fendmeno, por demfs tipico del Estado y contra el -
cual ae pronunciaron loas tedricos de la Revolucidn Francesa, pre=-
tendiendo someter la accidn del ejecutivo a la ley, dando al 1egi§
lador el carbecter de director de la pol{tics del Estadc y & mquel
el de meroc ejecutor,

Estc reacccion en contre de un poder ejecutivo demasia=-
do fuerte, & que habia llevado lo lucha por ls unificacidn de pode
res que caracterizd al renacimiento ¥ que se¢ manifiesta en le teo-
ria de la soberanic, llegd & desenmbocar er el absolutismo mécs des
enfrenado precisamente combatido por la Revolucidén Francesa,

Contra €1 y con el intento de someterlo definitivamente,
se !ortaleciétla idec contruria, de fundar la actividad del Estado
en bases democraticas dando inclusive relevancia & los cuerpos re-
vresentativos que constituyen al organo lepislativo, dentro del -
equilibrio de poderes en el Estado,

Esto sicnificd en el Estadjo moderno, el intento de pree
ferir lae fscultades del ejecutive al méxire grzdo de supremacie a
favor del poder legislativo, suvremacie gue se fincd er el wroduc-

to de su actividad: le Ley.

iu

E. Bstado de Derecho es pues eso: la gurremaciz de

ley antc el Poder Ejecutivc, gue deve redfuciree £ iz volurnted del
legieiador, Pero ese descorpensacidn de fucrzas ern favor del cuer-
po deliberante creador dé la ley, produjc, contrariamente a lo eg-
perado, le consecuencia cont:arie al significar, en el orden indi-
vidvalista liberal, el rompirientc de barreras al suceder econbémico,
e: que, decbordando sus cauces y denostrando lo errdneo de las creern
cias de los economistas en normas de autoaplicacién, l:evd & la so-

ciedad a una desigualdad tanto de individualidades como de liberta-

des que ameneza romper el equilibrio social,
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Paralelamente y efecto del mismo fenbmeno, este rea-
lided sociel manifieste continuados procesos de reestructuracidn,
que carentes de una visidn de conjunte ¥ de planes inteprales, -
metddicos y sistembticos, producen resultados inconexos y desor-
denados.

En verdad gue en ests reaslidad cambiante se conjugan el
choque de intermediar soluciones entre el avance social gel libe-
ralismo al socislisro -de abstencionismo de Estado & dirigismo 80
cialista (3)-, en el que la intervencidn del individuo afectadn no
encuentra un acomodo.

Preciso es pues, que lz doctrina acomode las institu-
ciones juridicac & los problemas de planificacidn y ejecucidn que

representan los fendmenos apuntados.

(3} Op. cit. pp. 21 y 25. "La intervencidn, direccidn, vlenifics-
¢idn, control y partiicipacidn pilblics en le actividad econb-
mica, precisa un kstado gue hace efectiva la reforms de. apara-
to adrministretive que se ajucte & loz reguerimientes d¢ '"par-
ticipacidn social" y Ydesarrollo econdmico" y reirvindigue la
funcion restora, v©romotore Yy realizadora del estado er el sec-
tor econdmico, con la warticipacidn social v sectorisl interesz-

dzv, 2 ecie Esiado de participecidén v desarrcllo deber ajustaz

se nuevas Tipuras juridica: impuestas por las circunctancias...

y el reacondicionamiento de lac existentes ... Ki el abstencio-

nismo liberal ni el diripismo socialista ..." " £l derecho

adrinistrativo en un Estado social de derecho, de bienestar o

de participacidn y desarrollo integral, como le llamamos y, en



suma, er un sisterz intermedic entre el liberalismo v el pocie-
1ismo, reguiere ensayvar formas auténticas de perticipacidn, rla
nificacidn e dintervencidn en le vroduccidn y distribucidn de

la riqueza, vpara hacer de 1la vropiedad, en funcidn social, una

meta, no una idea".
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a) ROMPIMIENTO DE LA ESTRUCTURA SOCIAL PRIVADA POR LA PRESEHCIA
DE INTERESES PUBLICOS,

Ciertamente, las razones hictdricas con que se exvlica -
el paulatino incremento de la ingerencie del Estado en el mundo -
privade de 12 econozia, evidencia una razén distintz al plantea-
miento del problema (1).

En efecto y & reserva de la cualificacidén y cuantifica-
cidn del ™interés pliblico®, que para el ente subjetivo de la defi
nicidon (mlxime s8i coincide con el titunlar del bérgano pi'blico (2)).
posee nne acplisima connotaeibn, es innegable que seré de la mis-
ma “eskructura social privads" de donde surge aquel.

Esta estructura social privada (que por su falte de inte-
gracidon da lugar & la problemética general gue se plantea) provoca
el interés publico, esto es, & le justificacidn de la interwencidn
del Estado en esec amdbito,

Ese intervencidn, que a partir de le exictencie micme -

del Estado ha eido su fuente de interés y gue los tedricos de le -

(1) ARIKC ORT1Z, GASFAR, On. cit., p. 47. "La sclucidén de¢ guprimir,
de eliminar, de acabar con la intervencidn del Ectzdc en el or-
den econdzico, social o cultural essenciliamente un irpogible
er ia gra- mayoriz de los casos (aunque fuerz deceable). Ee en
une sociedad como le nuestrs, industrial y urbenz, el Estado no
tiene substituto, al menos & corto plazo, porgue, cueramos o nd,
de é1 depende en gran parte el bienestar (malestar) de 1a'pob;5
cidn y 1la marcha de la sociedad ... cuando éste separz la socie
dad”,

(2) op. cit. b, 49, “"... en el derecho, especialmente el Derecho Pa-

blico, todas las regulaciones parten de la premisz esencial, =



Revolucidn Francesa nretendieron resolver & base de negarla, dap
do relevancia & un liberalismo de por si ficticio por incozrleto
y cuyo fracaso ha sido salvado del estrépito con una vuelta en re
dondo que, paulstina y cadtica, se ba manifestado eficaz por ne-
cesaria - (3)

Esto es asi, por cuanto el individuo, salvo ocue cuente
con podier scondmico c de otrz naturalezz -gue tea desigualmente -
fuerte- se incluiri dentro de los grupos socizles mayoritarios: los
desposeidos, los marginados, los desigualmente débiles, forrando
clases econdmicaz tan dispares dentro de la sociedad regides por el
Estado liberal, que seeguivaran & las existentes con anterioridad
a su establecimiento.

bLae causat de ello, que se rodrisn expresar en gran ni-
mero, crec deberi atribuirse no tante @ razones organizativas como

a las gtribuibles @ la humana circunstancia.

seglin  la cual el ©stado (y er concreto lz edministracidn ...)
es el titular del interie piblico ...©
(3) CARRILLC CASTRG, ALTJANDRC, "La Empresa riblice y i1z meforme

tdministrative~. En "Lz Emprese Fiblica®, Or. cit. ©. 37. Citarn
dec & villarreal, "La Empresa POtlica". gd. Tecnos. 1977,
las empresas piiblicas de loc paises en desarrollo deben consi-
derarse no sdlo como promotoras del crecimiento y reorientacidén

del desarrollo, sino también como instrumento de politica eco-



Esto es, gue el juepo econdmico, la libre competencia

por le utilidad, solo es Gtil y benéfica al fue&te, csfaé;eristica
que no se compagina con la mejor de las formas organizativas del -
Estado.

Por esto y a saber por cuantas razones méds, el Estado
moderno tiende & socimlizarse, transformando su estructurz en ade-
cuacidn & verdades sccialer que a €1 se¢ icvonen, si no por otrs cay
s&, porcue las inpentes necesidades colectivas tienen que ser re-
sueltas también en forma colectiva {4)s

En suma, asi parece, que no es interéc phblico el rooper
estructuras sociales privadas sinc que § por lo contrerio, el in
terés plblico se orientz & uns transformacion social que amenaza -
trastocar de raiz al mundo econdmico, provotandc a querer ¢ nd la

intervencidn del pstade (S)y

(4) DROMI. Op. cit. p, 20-21. "..., la tares de la vianificacidn del
desarrollo encars, en nuestra época, un vroblemz politice cru-
cial: la combinacidn adecuade de le fortelerz estetal ¥ la de-
mocracia socieal".

(5) ARIKO, Op. cit. p. 4%. " ,.. ocurre que, ... nc exister anenas

intentos de¢ reconctruccidén ... de un "modelc de Fstado® 1liberal

Porgue ... se alude ... no @& un nuevo Estado, sino & una nueva

politica, desde el Estado, claro ecté, perc sin que preocupe -

demasiado el aparato institucional que para ello se emplea. Pien
s0, por el contrario, gue el aparato institucional no es algo -
neutral, sino decisivo. Dicho brevemente: un Estado liberal no

puede alojarse en una administracidn napolebnica, y antes o des

pués (mis bien antes que después) moriri asfixiado por ésta..."
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Es en esta intervencidn del Estado en donde viene a -
manifestarse el efecto de rupturs del orden social &1 represen=-
tar los esfuerzos por reconducir & cauces normales el devenir so-
cial y que asume miltiplecs caminos de solucidn,

Como instrumento, la empresa piiblica he de ingerir en
la competencia interempresarial tendiente & modificar situaciones
monopolisticas privadas, tanto pror vias de nivelacibdn de precios
como de concentracidn de utilidader, desvidndolaz hacim monopolios
controlados por los organismos pdblicor & base de foriaiecer a 1le
peguefia produccidn incapaz de rorper aguella situacidn,

Conviene asi mismo, en tel incerenciz, el hacer rlantez
mientos diversos de distribucidnde ls produccidn, tanto de produc
tos ¥ servicios terminados como de materias primas semielaboradas,
erpliando sus Ambitos de consumo, reanimando los sistemas de é1,

Introduciendo elementos de estatilidad, en referencia
2 la creacidér y sostenirmiento de empleos ¥ a los tipos de rermunera-
cion de estos factores en la projuccidr ¥ otroz muchos de isuzl
o mayor trascendencia.

Pero en lc esenciel, la inrerencia estatal! nperé presi--

In

dide por lz preferencie del interéc pGblico en le justz redistri-

o

ucibn de le rigueza, finzlmenie obtenitle en suc diversos aspectos

(6).

(6) GOLL, GUGSLIELMO,"Introduccidn al an&lisiz de los efectos re-
distributivos". En "La Empresa Pfiblica®., Op. cit. p. 406. ",..
la elevacidn del bienestar (obtencidn de un mAximo) de la co-
lectividad es el fin Oltimo :y auténtico de la conducte econd-

mica del gstado, que resulta de superior importancia, a tal -



consideracidén ... se sabe que el nivel de bienestar colectivo
devende del nivel de la renta nacional y de su distribucidn en-

tre los particulares miembros de la colectividad ,.."



b) TITULARIDAD DEL CAPITAL PUBLICO EN Lk EV?RLSA Y SU ADFIBIS-
TRACION. . :

Como se he sefialado ya, 1a ingerencia del Estado en -

la econoria, &1 bien obedece en principio a razones especifices
de politica econdmice, requiere para su instrumentacidén de actos
de neturaleza financiera, implicando en ello a le haciende piiblica.

ouiere ello decir gus, en su gestidn econdmice, vor lo -
ceneral el Estado se apoya en su cepacidad financiers -abriéndose
de pasc un preductivo camino-, destinandc pertes de su vatrimonio,
de creciente importanciaz (1), & la organizacién y arlicacibn de al-
gunos de sus diversos medioc de intervencidn.

4si, la creacidn de lz empresas pitblica representa sier

pre para el Erario (2) le avlicacidn patrimoniel a formas privadas

vy

de inversidn caracterizadas mor ser abiertarente lucratives, oue se

juctificar come instrumentos de gue se sirve ls administrscidn ph-

blice pare ingerir en el deszrroilo econdmico er vrocuracibn de -

(1) DE Lt GARIL, Op. cit, p. 143, "haste el afic de 1965 hecblan que-

daao excluidos del presurussio de egresos del gcbierno federal...

N

Jos presuduestors de organismos decgcentralizados ¥y de las emnresas

de participacid

=]

estatal ne obstante que el monto de 105 mismos
llepgl a2 ser eun superior al monto del propio presuvuesto de e-
gresos de lz administracidn centralizada del gobierno".

(2) Op. cit. p. 67. "... lac antiguas leyes castellanas éieron el -
nombre de risco o Cimara del Rey a1 tesoro o patrimonio de laz -
casa real y el de Erario &1 tesoro piblico o del Estado. Tanto

en Espafia como en América, hoy dia, ambos vocablos se consideran

s s .
sinonimos".,



soluciones & conflictor de esa naturalezz, que en alguna foémn ale
teren el equilibrio desarrollado del vals (3).

En todo ceso, de la actividad financiera del Estado, =«
bien asi justificade o bien justificadn con razones de $ndole dive:
s2 (4), podemos afirmar que conmprende la inversidn de bienes de ca=-

pital, lo que demuestrea le corrects eoincidencis de mmbas actividades,

(3) PAP1, Op. cit. v, 17 y 22. Afirma que "el desarrollo econdrmico
de urn pais o de unc regidn no ec reanlize sutomiticamente. Se -
realiza eomo consecuencia de un esfusrze incesante que lleven
a cabo al mismo tiervo los particulares v las auvtoridades res-
ponsabler en el intento de der lugar a "econozime" internas v
externae s las erpresase nroductivas” y cue "... cumlquier gasto
estatel puede, en sentido lato, considerar infiuyente en el -
derechc econdrico de un vafs ... vpero mir ecpeciaimente dirie
gido & irfluir en el derechc econdmice de un veie se conzideran
los gastoc que tienden a2 vzlorizar los factores productivos o e
favorecer & lo:s rroductores individualee ..,"

(4) DE LA GARZA, Op. c¢it. p. 3. Citandc 2 Szin:z de Bujanda, F,-

*Haciende y Derecho™ Volfimen 1 p., 10." el Estado ... & través
del Poder Ejecutivo desarrolle uns eetividal “que se encarins

8 la realizacidn de lor servicios plblicos vy & 1z satisfmccidn
de las necesidades generales, Siendo esto asi, es 1logido gque la
administracién de un Estedo -como la de cualquier otra entidad
piiblica o privada- tenga que utilizar medios personales, ma-
teriales y juridicos para lograr el cumplimiento de sus fines.

De donde resulta que uno de los sectores mbs importantes de -

la actividad administrativa esté constituido precisamente por
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v'tél'pﬁﬁlicb'de lé é:rfé#é

‘Ehb or ado, circunstancis-usualie

“cnréct t~ca, cugc estructuramosules pirc ‘en torno a los medioe

dc Ccntrol v e su 1nte1sléad ls rrecigion de ejcrcer las tareas

.propias cuc de lugar & la impositilides de extin-uirse, por volun
ktai vropic y atzn xéluido: de la quicdbrc, circunztzncias gue irm-
paacn lz svjecidn de lar cuertiones patrimenialec de la ercpresc
plitlica 8 loc patrones & ouc esté sujetz le hacienda wnfiblice (€).
En efecte, €l financianientc que de crearidn o ls erpresa
pitlica supone une invereidz pecunariz, dirscta o indirecta, ex bis
nes cuya propiedni sclo ruede ser referida al patrimonic del Estado,
Zste rroriedszd piblico esume loo rasror erroctoricticos de
ece conce~to gue, con la connotucidn bicice del de rroviedad pri-

.

» ain concoréande con ella en el deber de evitar con su ejer

vala

cicio la contravencién del intorés social, fe sume & ércte en foreca

Ko ec concelible la propiedud pidlica no destinara & &

1

garizl, ccn le pereonslidaé juridica vrepiz gue los formor Ge derc

chc rrivado a que st somete serarindela de la del Estado, esif aun

(3} GARCLA-TREVIJANC, Op. cit. m. 88.

5 BAUSAS, JUAN JOSE, En “La Empres
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,ettacién &l interée pi-

Esto es decir, qné enirazénua gque la eplicacidn del

patrinenio hacendario a finer ¢=presarialos obedece & los ot je~
tivoc de interér piblico de intervencidn econbmica, lz concree

cidn de eston debe redituar en beneficioz de trascendesnci
cial, @ lo cuzl 1t estrecha intervencidn controladorz del Zntado,

Ec necesario corolario de esta concertuzcidn, es el de

concluir que la adrministracidn de la expresa phblicc corresronde

al eujeto de dernocho privado (socied:d mercontil, vor ejemplo),
por conducto, clarc, de sus drpenos gque aungque nc cotados de le
libertad y lo inicistive rropiac del ewprecario privado, »

el Estado controla suc decirclcenss, pont éc una aulonomies

de alcanzar amrlio ran~c a condicids de ouc sc ajucte

erpresaricl y tercero, de diesecicidn, tranemicion ¥ pravazen 3

nlicitas en la nocidn wmienz de enmpresc productera de bienes y ser

vicios, ecto es, de cuerpo econdmico per naturaleza (7).

(7) Oriente estz conceptuacién

dac de lr eacpresa piblica"

notar su contraposicidn con la doctrina de oriceén francés”



sl -
¢) LO5 ACTOS DE COKRSERVACION, ADKINISTRACION Y DISPOSICION DE
CAFITAL EN RELACION CON LOS ORGANGCS DE GOBIERNC SOCIAL,

Evidentemente, le utilizacidén instrumental de la mo-
ciedad mercantil parae fines ertatales de intervencionismo, reg-
ponde a aguells phxima que previene "divide y vencerhs™; el lo-
bo e8¢ viste de oveja vare aproximarse &l rebafic y, siguiendo -
ror este canino, resulte gue ! los pastorec nos han descubierto!
8i, Y el fin justifica loe medios, claro.

Eete “pin‘toreequisno” de exrrecidn, mznifiests bien
le protlematice de esz Torme de irntervencidn, un tanto solepada
del estado de derecho o 1o gue va guedando de &2, en el carnc -
de la econoria,

Prusba de ello lo ec la hibridascion de las institucio-
nes de que da russtreas loc doctrine (1) en su intento de traducir
ese cadtice realidud 8 concertor ordenadoc y sistemetizadios (8),
er, tanto aue establece une concurrenci: del répiren juriéico—adm&
nistrative en carpoc tradicionaler de dereche privaedo gue iecronern
une reestructuracion gque sc disparz & otrors &rdenme: juridicor en
cuanto afectan lr nzturalezz rpisme del Lstalo,

Perc ¥ treyendc & colacibén 1o anterior, bor cuante son

ler ezracieristicse ¢ lzr pociedzdes mercantiles, ideader vreciss

(1 ) SEXRA ROJAS, L. Derecho Adriristrative. 1975. p. 329,

(2 ) G. LOMBARDI, "Intervento &l VI Converno Nazionale ..." Roma,
1954, p. 87. Citado por Vittorio Bachelet. Op. cit. "... me
atreveria a lfirmér que lo creo imposible, en el sentido de
que realizar un Estado planificador dentro de los esquemas del

Egtado de derecho, me parece estructuralmente contradictorio”,



mente para favorecer la accidén eapresarial, las gque atraen al -
adeinistrador pliblico por su dindmice funcional, a €1 tan sujeto
&« delimitaciones de discrecionalidad, con la cual, por cierto, es
diffcil compaginar, es preciso esteblecer de ello el citterie bé
sico de estructuracidn tebdrica 2 efecto de no dezvirtuar esas -
ventejas ya de por 8l facticamente planteadas, con ajustes de pre-
tension legitimadora.

Bajo este €riterio, que manifiecto a pocteriori, por lo
que al punto precedente se refiere, ha de resolverse también el -
de comento.

Ecto ec, que 52 le sociedad mercantil de le que el Estado
se¢ vale en su ingerencis econbdzmice F gque le significa una inver~
sion de fondor patrimonieles de le haciende piblica, esth concebi
da técnicamente para desempeiierse conr eficiencia en el campc eco-
ndzico en funcionsr enpresarialesz, debe reservarse sus cuzlidades
procurando sfectariar a: ri nime con l# &rlicacidn, por
cutibie, del esistema norpative oropioc de loc bienes del Estad
cuidande de no confundir el répimer de dominic & que &¢

encuentren

afectos,

De acusrdoe & lo qus a3uil hemer venilo sosteniendo, le -

expresc piblic: rerresentz unz in-erencie del Estado en le econo-

r=is cuya motivacidn respondie a otjetivor de direccidm ¥ ordenecibn

econbzica, esencialments vzliéndocze de aguells pera, &l través de

thctica corpetencinles, lograr sus objetivos (3).

(3) CARRILLO, Ope cit. pp. 4145, Marce &l respecto tree “momentos
de vroceso™: "el de creacibn de las empresas piblicas; el de -
estzblecimiento de mecanismos para su control y el de la créa-

cibdn de sistemas para su planeacidn, coordinacidn y evaluacién".



De donie ¢ deduce que ls actividad empresarial en si
no es 53 no un nedic, un artificio del que sc vale el Estado -
par: el logre de equél fin, que indiscutiblemente le ez propio.

y cuy& coneecvcidn, por cierto, delega en ls —ersona de la socie-
¢ad mercantil ezpresaria, la quc solo es esto: empresarie.

Y como ernreserisa, solo facultade para actuar come tal
¢e acuerdo & los finer soclaler que se le hayan atribuido, como
er coriin.

Pruebs de e-tzaeg alirraciones lo ec el esictene de contrg
les & que s¢ Bujetas 1l accidn empresarial de le personz juridica

de derechs privadc, con lac modalidades juridico-administrot

yore

vac -
del curo.

Viélido lo manifectado, debe concluirse, en correlacién
& le ¢:che en el punto anterior respecto & su titularidad, oue loc
actos de pu dieposicidn, en lo que no se regule particularmente en
e) actc constitutivo de la sociedad y7 de acuerdo &1 principio de
que le personz sociel debe perzanecer en tanto lo hapan es? las -

ircunstancias de¢ sv crescidn, habri que aculir & lac formpas de -

En tode caso, serf usuzl ror necesaric, 1z rectriccidn

dc disposicidn universal del peirizonio sociel.
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d) URA CONTRADICCION. LIBERTAD EMPRESARIAL Y CONTROL ADNIKISTRA
TivO, -

Viene asi, en fltimz inctancis, & planteirsenos con
toda plenitud la contradiccidn, notads por el citado autor G, -
Lombardi, entre la deliritecidn de deberes de loc funcionarios -
del Estado de derecho con sus funciones delineadas y le discre-
cionalidad bien precisade por fines especificos en relacidn di-
rects a la solucién de continuidad que se renifieste ern la répli-
ca gue &) problema es expresada con le creacibn del ente civileno-
civil plitlico, que se entiende de la sociedad mercantil de partici
pacibn estotal, elexide precisamente por sus caractericticas de -
anplis discrecionaligad (1).

(1) OTTAV1ARC, VITTORIO, "Sometimiento de la empresa pliblica &l -
derecho privado”., En “Le Empreca Piblice®. Op. c¢it. p. 265,
Citando & Biriavi: "l professionalité dello irmpreditore® Pa-
dua, 194%., p. 55 5y 65.: "en efecte, basts que el errresario -
realice frente & los terceroc nna sctivided guz tenpz objetsi-
vamente las caracteristicas de la emvresarial parc gque ésta
deba someterce & lor nornas sobre lc errrest, siendo irrele-
vartes pers mguellos loc wotivor intermoe de nzturaleze altrvis
te gue quicen desarrolis tol amctividad pued:z eventualnente per-

seguir®. ARadicnde & continuacidn gquc “pueden hacerse toda-
vie otras observaciones de paturelesa mbe substcncial gue con
tribuyan s convencer de que l& empress pltlice no puede pres-
¢indir de ie circunstanciz de que ella deba normalmente pro-

ducir un beneficio”. Y concluyendo: "

sss 51 €l organicmo ==
descentralizado dectina & lz produccidn de bienes o servicios

pare el percado, debiése obrar sistemfticamente de modo con-



Bn tale: ‘circunstancims, el funcionaciento de le empress
plitlica, recpecto al decarrollo de su empresaric, eztaré acorpafads =
de disyuntivae que plantearir le interrelacidn de losz &=bitos juri-
dicos piblico § privade (2).

Esz problemétics, que no es neramente teirics, pues que -
trasciende del actuar contidiano de la empress pfivlica (3) al cru-
zar ecte velie de lAcrimae entre 1o§ espinosos problemas de su o=

bito propio ¥ la pesadr esvacda gue el nuevo Damoclee e=grire por -

otro lado, parece dirigirse & un callejdén sin salida.

traric &l normal comnortariento empresarial, el Estado no lo-

rraris el intentec de dienoner de errresas que se uniforzsren

a sus directricec, ya que vrecisarent: faltarian Lae enrresar”,
(2) DROKI, ¢-, cit, 1. 279,

(3) CARRILLG, Op. c¢it, p, 34, Citando al miszo Villarreal "la -

falts de une politicza de

b3

recios y tarifac flexible v acorde
& le escaces relative del biern o del servicio producido o &
la necescidad social del mismo, han originado un freno & los

propranas de expansidn de imrortantes emnreszc niblicas, ac

Py

comc ¢l increzento cignificative de su enieudamients externo
ees" "por elic ... 5& hace necesario eczteblecer ur rrograna
bien integrado de politica de nreclor y eubsidioz ... Que re-
fleje los costos reales del producto del bien o servicio en =
cuestidén y, salvo en los casos ecspecizler, estzblecer una -
politice de subsidios » transferenciaz que sea explicita y
viahle, tanto parz le empresa micma couo parc el gobierno y

el pais en su conjunto'.



o se diga ye por la concrecidn del querer del estsio,

en cuantc & lo: fines de eun ingerencia, que iwplice eztratepies
erpresariales, unificacidon de politicar econdmicact, fortzlecinien
to de los mecios de control, repulacidn de precios, &comodacibdn
de svbeidior, poiftica fiscel y otro sinmnlimero dg factores en =
cuyea mer: ennumeracion se gasten susac scirondricas de papel.s No,
gino cimplexente, refiriéndonos a l¢ nerzlizacidn de acbos intere-
[:1:-1-18

Sino gue expliquese porqué la con;urrencia de otliracio-
nee fisceles dec sosterimiente, subeidio, gque ¢ proporcicne 8 ia -
ermpress phblice o més corrsctamente en relacién & La persona del
erpresario ée talec empresas.

¥, en sunmz, conciliese lp estruciura de eficiencicz orgd-

nice qus er iz sociedzd zercantil, con iac

sdrinietracior.



.'e lor aétpr de la Adrinlutrac‘

\st

.=-"La E:rresa'Péb:ice

piblica.’ (A 11caczon ‘de las. rer‘a" de tro’)

Como hezos manifestado a lo 1“*ro de este exnosici 6u, es
en loc siftemac de control de lac ecpresas p&blicas y'en esvecial
de las sociedades de capital gestoras de ellas, en donde ubicz -~
el Estzdo laz foroanc de apliczcion tonto de direccidn cozo de -
cozprobacidn de le concretz y ordenadc coazecucidn de los finer

ir la deterrminaciln de es-

¢ de discrecionalidac y delinescién

rrcéisamente, a L& formz de or

-

ac de contrcl, oue resul

ta en co—"'egas formas orgén;cct gue interrelacionan al sector -

1

pitiics con la unificacidn de
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Tert -
rezpetanio 2o caractiristicnr ¥ rejuerizientor de ccofe unz de -
lac esferes de uccié. que lo ceontiitvren F que en 5v camno accl o
narn (2) ¥ cve explice su cohecidn en rolacitn 2 1z uoturdlenz de
loz o-denmrientoz a cus obedecon exn sus divercos ti-or duridicor

de ergtrnizacidn,

(1) FERTANDZL, ep, eit. =, G35, "La for

ec aquells quec viene a identilicar~e ¥ cenfuriirre c¢-n 1z ac
tividad de dircccidn ev lc eziructurcl + es lc Tuncional™,
{(2) Op. cit. p». 937, "El oripcre ¥ -

ernr de compctens

cia, administracidn v responsatilided ¥ ezto er pura ¥ sirnle

(3) 0. cit. pp. 936-93%. Citanto a Santi Rozanc gque con su téeis



‘corsleta del sector,

treles.cue o entorpecen el funcionacient

sultan ineficaces vor inaplicables,:

Parz lo solucion de este vroblema moco tiene la doctrina
aue ofrecer, en rzzén & la diversidad de forzas juridicas gque obli
gan a producir solucioaes vricticac ern cadc circunetancia especi-

fica, siendo uno de suc principales factores el relativo & los vo

]
-
[N

dzenes determinanters er la intervencidn, seclin predomine er ellos

iz sume de lo:z entec piblicos en ejercicio o bien ze trzte de una

sea predozinante la cualicdad de lz influencia estatel (4),

"ordenamentalisia” ~fice- 1leve 2 la docirine itarianz & cone
siderar ".., & sector pitlico como un oréermamienic ez el que

tiener su exwrerilr otror erdenazlerniors estecilicer

—~
I
e

dusiriel y comercial tienen mayor veolurmen cuantitativoe r une ne-

yor ir

ortancie cualitetive, tales como Inclaterre, Francia"



riendo co:o~ca§acté“*st1c £ de 1a intervencidn es

tatal 3 que.vienc-a adecuar el anbﬂtc ju'idico norzetive con

poE
terioridad a la tomz de sclucioner préaciicas, eiendo el caso de
existir, rreviamente & la norzz conctitucional, wiltipler normas

de cardeter lepislativo u.er*ormcnte ecitidas

as,
En efecte, la leriglacibnen'lc moteria tienme su primer

antececente en la Ley vare el Control de loz Orrarismoc Descertre

[P

lizados ¥ Eopresac de Particivacidn Estatal cde 30 de diciexire de
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reventivos con revresivoc ¥ éandc inr~erencie & li Seercteriz de

Dignec liecionnier € Inszeccidn Adrirnisirciiva, 6 estoncee recien

to creacibrn, en cuanto & 1z forsulacidn y revicién de coniratos de

o+

¥ Créiito

d¢: Bancc de Méxzico, S.4., de 1z Kacional Financiera, S.4, y Ce -
1zs Secreterizs de Biener Naciorales, Econoniz Racional, igricul-
tura vy Ganaderia, de Comunicuciones y Obras Piblicac, de Marina y

Defensa Nacionzl, en las que ecteos
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e
31
]
o
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'

aban tni camen

te en asuntor de su cewretencie.




i1

llamados ‘entecs

‘su eficacia, hadiendo sido

de restion®

legd o rostrer

(5)3'n0‘1

surr

~“decretede Iech { de -

éiciembre de 1949, en el cuel se reconocid su inorerancia corme -

organisco enca

v enrresse d

los organ

vigilancia Instituciones

{AKDEZ,~ Op, cit. T.
vertido ya acerca de liv
entre la
por entidades niblicas

de ernresas ¥ en su fun
ellas

cilerto en

-
2a.

tor pitlice industri
173=17¢ "Lz Corsorasidn
ente descentralizado -d
Ejecutivo Nacional ¥ laz

poradae~ lz actividad e

rgado del control,

Aézipistracion de

vigilancie v coordinacidn de -

el Estedo, encomendindose funciones de

.

Nacionalesn de Gréd

ite y de Seguros =~

957, "ce unz mancra peneral &¢ ha ece

existencig de una inctancia internedie

tutela t

tuid

[

conz

<

cuya misidn coneiptec cn eL acrun

cibdz simulténea v coordinc

conrtd

tu~

funcionel

I,

DR

ée Erprecsas lNocioneles

concentro

e localizacion intermedie entre el

s enpresas y sociedades del Estado incor

roresaria desplegada por el propio Estado.



a las coziciones Kacionel Bancaria y Nacional d:"SegL-o“; faéulf

téndose & la Secretzriam de Hacienda y Crédito Pﬁb_L

Debido al frecasc de ese iatente de eetaalece' orrarls

mos unitarioc de control, paulatinamente fueron 1mnu’s;ndo se die-

versos medios en favor de lz Secretaria de Bienes Hacionzles e

tive a los Ferrocerriles Nacionzles de léxnico y por otro de 22 de
jurio de 1951, de lz Cormicidn Federal de Zlectricidad,

Por et parte, le Secrectarfie de Haclendz y Créditc Ph-

blice cred otrc orp gmo de control denomincdo cermité de inversio
pes, Giemo gue resulté de eficacia, la que fuc refeorzads con di-

vercas £isnociclicnes ernire les cunles es de dentacarse lz de %

I\
™

junio d¢ ese aflo, gue imruseo 2 las Secrctorie de Estades, al Depar

tanento del Dinirito Federzl v e los orrznliescor desceniralizador x

EE, € cenoecuen

rie> a nivel ectstzl, oue

cicrias activiiades
Tl control de la actividcid economice »iblica puede ser ejerc:

do ein incoaverienter por el Estadc coxn notorias veqtajas 60%re

de estatizacidén 2 travéc de uns sociedasd
Yholéinr" o sociedzd de control, perfectamente asimilcble a 1a

organizacidn estzitzl ¥ que responde ex alecuna medide a la anar

quice eituacidn juridica y patrimonial de ciertas expreszs™



ce liegd a ser verdaderarente operat ivc,vﬁo- ¢ cue en ese migno

afio (1954) pasd & depender directamente de‘ Pr ,dehteﬁde la Re~
phblica, constituyéndose en el antccedente directo de iz Sacre-

tar’a de le Presidencia.

La nueva Ler de Secretarlas 'y Departamentor de Zrtado

dei 23 de diciembre de 1950, cred lz Secretarie de la Fresidencie,

con facultudes de recebar loz datos nmarz eicborar el mlan rerneral

del gacste piblice e inversiones de:pocder ejecutive, la coordina-
cidn dc los propramas de inversidr'y la pleneacida y virilancia

de lc inversidn plblicid .y e de lo= 0“-31;3205 desceniraiicados y

erpresas de

seyerzrn ¢ ex=lotoran blones in-tiiucionsr en cuc el e

tvvicse Ingerencisz wvatrimonial, et lc gu: ne invadicrs fune

.
!

ciones encomexnduzdas & otrar Secrotariac.

En rec-uesta @ lr rnucve ley antez referida, en ¢l Diario

trol de Organismos ¥ Emrresas de Particinacidn Estatal, gue eirni-

ficd una srbetancial modilicacibn de la anterior otorranio funcio

nes ce coordinacidn ¥ coantrol de esac entidaderc al Prescidente de -




in Repiblica por mhd*ac on- de lus aecrct

miento = dispoSicidnc

tarias, no obstante 1o cunl

por st parte, porc iz cles efector de suvervisiln rest
gioner T presunuentos segﬁn el carpo a gue ectaban adserites.
¥n Gitime instancic, el titular del Ejecutivo Federal

conservaba la sumz de tales fecultades gue st manifestaban

en di-

versas dicrosiciones ecpecificas.

Zsta ley fuc reformada

diclenbre de 1970, que se cora

conirol no golo & las




~agosto de71982, gue dispone la Arruoaclon por

sectores de-luc enticades roraectatales 7 oircs rult rles disposi
ciones que rerulen la materia, nos da usc clarc-idez de lz afin no

mlcanzada risterctizacidn de la lerirlacidn ¥ re-~lamentacidn as?

[

como le mignituc del prodlemn de delinezr la rituccidén de la er~-
presz piblica ante los érgpanoc de control de le adminietracién -
publica.

El nuevo texto del articulo 90 de la Constitucidn Generel

de le Rermiblice, que da funiamento dc ese nivel-al Sector Pitlii-

oirdamice juridica" mexicanc,

Bee lurar, era ya reconccide en nuverstre ordern Juridico -

pacitn ertricl, inctitucioner 7 erpanizacion:ics

anzo

Er esn funcidn, cuva conduccidn se resorva en forne ex—
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Gtlicz como titulcor del Ziecuiivo
Felerzl, guien por si o vor la dependencia cozpetente debe condu-
cir ous actividades “en formo programada ¥ con basc en lar poli-
ticas que parz el logro de lor objetivos 7 prioridades de la -

planczcidn nzcional establezca™ (Articule 9o0.).



“gociecdedesce

gue-suc: éir iglcos tengan actividades relatives (A.t1culo 23).
Desdc el punto de vists financierc ¥ fiscal, la interven

cién de 1la Secreioria de Haclienda v Crédifc Pitliico en el Scctor

ectabieciriento ¥y vigiiancia de

Le incerencia de lz Secretaris-de P:crrgﬂuciérrykpresu-

nisiracién, de contrel ce biemes § de afcuicicioner ¥ contr

vigilar en toldd aguclio gue alecte al pairiponio de lag entidades

paraestatalez, normar lz realizacidn de suditorias y contabilidad

las funcionee de control y evaluacidn en materia de planeacién
y T

A

programacidn y presupucstacidn (Articulo 32).




“de controi

recpecto de icinis 6n pislice en

ento ginormas reiativar e los.




tes geliciten ©

Pl

Por sv yarte, la Ley

no Federzl, de

loc

roinos agrupazientos

lc-Ley, autor

Lo

Se

nor. ies devencdenciae

oerc el Control por partc del Golier

descentrclicados v empresas de ner-



nizacionc

nes de>ié~§rec tadsa

vizilene

v supcrvieidn de rtisnes ¥ oUrogr

El Avilcul

cringion y re~ictiro

correspondicnte gus iltevs iz

o0

tagidn de prezupuecics 7 ovr

relacionan con Bsus

control y auditoria interna.

as de




mover podificaciones ‘estructurales y de objrtivos en empresas pd

blices e intervencidn en lz enzjenacidn de cuctles, instzlaciones

concesiones ¥ otras (Articulos 13 y 16).

N

Se rezirinpe lc cancelacidn de adeudos & avtorizaciones

.

de la

14

Secretarins de Raclenda y Patrimonio (Articulo 13) y este-

blece cuotar nere cubrir ractos de

culo 21)., St prohibe & loz orgonis

vierse de ‘sus objetivos (Articule 22) y.se e

(Artfculos 25 & 30).

En ¢l control rreventive mueden distlinguirse acucllos -

oue acsiounan scbre Lz attuncidn del ente controlude arnier de g -

aguellios gue

se ho dicho,

Lste eictena rnreventivo puede rovestir tres formas bé-

sices aque son lo autorizacion, que es el acto de control previc



pagte)

control:previo sc acepura
nidad ‘de-ta ecisidn-del acte condicienanio
‘en cucontenidc o exn gu terporalidad al acto cu-

el-cntercontrelado, sin"gue por ellc sC

2 18 a=robacibn, ecitc tienc el elec-

el acto del ente cantrolado unc ve:x

en caso de recultzr rrocedente o tlen 2z nepptive llang tirs ells

mizre gue resuli: irrevoceable

rznds, en o case clectos de ejoc




al‘oue actbar ‘como ecpre en un afin de sc

e -

o2 Els ectos a unz eciricts

v virilancia, con

uo ha gido srre-

inmense ‘vrroliferacié-

(6) Las ecpresas phblicas en México, Diversoc autcrer.
léxmice 1976, pp. 49-65 ¥ 1%1-16€. ZEcpre

articulocs.

=20

sas pibiicas. Di
Coleccidrn Seminario Ko. 7. M

v

téxico 1975






arrlia que:

su- ¢aracter statal (1),

nera que su ‘de que . dizfrutanicoro

tersonag juridicac, ester? eiénprc referido al drpzno del gue for-

o5 diversos &mbitos gve la expresan

b
'

.m0 planes seneralee que permiien al ‘empreszric »filicc criterior

ellec en reimcién z ioc &rennoz

(1) GIARNINI, (v, cit. v. 330, “..., por ruchs avtencnlio cus se con
cede & le emwreca-~&rganc e

de el:o, un drrano de lz adr

rozar punca 1 rlenitud de deeipild

szriec privado.



che qus constituren sujetos

caricter enmsresarial,

cuerer y del poder.

eiereicic €& sur -

nic exhorbitante recpzcte & las
o poraue irvrlican uz riesgo derasiade prove ¥ amtnazariszn con

2

1 sctrimonice en el czso de suerte ipmreviste”,
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Cier

B 10~ velcre‘

runde comprendide

. 22
tincion er

en el campo de unz econoxziz r;ca’aae po* fuc watg suprvestarente con

P
IS

a:en»e.

ror elle el

O
%
12
14
-

ionadaz e rerflacs

bl

rros de rento, lc clare dominante (fendmenc

curya relevancic es consecuencis més oue propiamente

econdmica), sino, ante todo, en lz rirurosa subordinccidn de -
toda lc vidz de lz socieind a lac exigencias del vrocesc vpro-
ductivo. A fzlta de cunlguicr intervencidsn positiva del Estado
...el automatismo del mercado llegabe incluso & deterziner...

tendencia & descuidar lo: aspectoz de lc reelidead socizl menos




cosas socizles confornasoras
del rnueve Estezdo socielicta

efecto de

2l poler poli-
anto que para aicenzer €505 elfec-

la econorie como rarileipe de lae

ttizente, con le sumr de carece

(

]

y GALGANG, TRANCESSC,

curistar puedern escribir

terrenc en ahsoluto

uso de sus inctrumentcz £ la activ

de loz entcs pidblicos™. ...ce he aducido gue el Jerechoe Frivado

"ensanchs sus tradicionales fronteras y viene & Bbeorver en su -

senc, entre Loc artividades de la phblice adminirtracibn, ague-



Baje talo: circuns tancan‘

Je.guz-la netura_eza 6eA

s intereses

los ée 3 (4).
T en 1a medida er que los intereser del Estzio en la per~
tién concrota encomendada a lz empresa piblica, coincidsrn con el

interés piblico, en esa misma medida debe coincidir el interés de

la expresa publicz con el interés genersl,

llas que se deszrrollen sobre el plano concurrencizl v contrac

tual a trevéc de _ea emprisz, de le

ropieduad, del contrzto, de

(4) RIDRIGUEZ RCORIGUIZ, JOAQUIN, "Tratade ce Sociodaie

les". T.I. E2, Porrva. Méxice. 1947, p, 5, "Ex

bl

jele, cdesconecindo -

de 1z influenciz de lor scocios, para giender Gnicamente el cec

&

rrolleo de 1z emzresa & pirvicio de Lia colectivid

an
cac’.



BT 10 nn
SALR {; L ':) UERE

Ezaresa Pibiica. Lepitirmacién rroce-

cinietrocibn piblice roraesta-

del que formaniparie}':

£l efecto de estr disgregacidn de mersoanclidzdes se cip-

nifice en lz cdeeviceldn de la ervresz pitlicc resmecto del order -

jerdrguico quc czrocterizz = Iz adminictracibn centrzlizads vy deb

guponer un gictema de eutono=fa que, amnlizndo ev &rbite de discre

rezenve de 1z conmervacidn

de tutelz v control gque scbre ellz ejercern loc érranos a

tivoc.

(1) Articule 4% de 1z Ley Orgénics de e fZéminlstrzcién Pitlica

Federal,
(2) Articulo 22 de lz Ley vpzraz el Conirol de Orgenicror Descentra

lizaior v ezpresas de particinacidn estztal,
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vara el Control.

(4) Articules 15, 16, 1&, 19 v 20 de lz Ler parz el Control.



'eéquo

previos de -

orpanis=or descentralizados éel Istado imrlica une relajincidn de los
vinculos de decendencia guc lor une & l: ed=inistracidn cerirrl
'y 3 3R = e et Ll am g o s

écte se reduce 8 un rinimo gue aronas juctificz su otorruziento.

serecicnalicad oue

er juiclc coms mctor © dexaniado (%Y.

(5) Articulo 15 e 1o Ley parea ¢l Contrel.
(&) Articudocs 5, €, 7, ¢ ¢e 1z Ler tur:z el Comtrol.

(7) krticuler 17 » 2% ce 1z Control.

(8) DROIZ. Cr. cit. z. 40, ",.. ic capacidal de Gerechc e€r czenci

te Limitacio-

- 2

nes, ¢zcepte la del armtito funcional. For e€cto mo se conciben

personzr iuridiczec incapaces o persona: juridiceas parcicies™,




cuaiquier persona de derecho pr;vaco,

se, con todas lac cargas y con to*ar»las Iaculthces nheren

’.

Asi misze, le emmrecsc pub;ica con''su caﬂaci 2t de ser su-

jeto de derechoz, gouza de las paranticc qué ls" Conut thién'?éa
ce otorge & loe individuos por e: hecho mismo de serl o
derar pare ello pu Troumimidad al carpo rerbecvo del
zar loc dcrechors

Er. fin, oue las sociedzdez piblicaps vor lz pu*t~c Ipacién

inietrrcidn, sin dejar por ellic de -
voseer loc atritutor que el Derecho Privado, Fiscael y lonztiiucio-
nsl recenoce ¢ ¢ persont juridice, causanis e infiviiuc rorie e

le ciudadenic,
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(g) GCONIALES PERZZL, JLSUS., "Dderwchc Procesal

\

TZP. Madrid, 1965, n. 255. "lo ccpecidad, en sus 6os aspe

vuedz ser exewinada unz pretensidn en cusnto a2l fondo, es nece

sario guc ge deduczca wmor npersonas con capacidad varc scr parte
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¥ capacidad wrocesel", "Las personzs

ra ser parte".



ntiecia,

o sdlo en-lz aptituc @

(1C} GORSALEI.- Cr.

psrtes en el trocesc,

por los lezitinos repreocentante
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de esz capacidad; lepitinecidn propiamente dicha, legitimatio
ad causam, que implicz una relacidén especial entre una perso-
na y unz situacidn juridica en litigio, por virtud ée la cual
es esa personc la que, segiin le ley, debe actuar como actor

derandado en el rleito, y postulacidn, o sez la necesidad de



cicndc lzempreosa de particivacsérn estetel

‘o:Yioblipuciones de que rarticira el -

ccioaista, insirumentando en elle fines

zec rerlecturnente deflinidoz, cuyo

actuar por mecdio de wmrocurador, reprecentonte y letrado direc-

tor™.



ztive enten

“una apreciameidn sobre si el actco eiminictrativo reclarade esii o
rt conforzme con ei derecho, sebro sioer leritine
coro hezog victe, ceorrernonde ejercer

tral, no existe recsuicio almune o
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dico aducible »or

(11) S3COLA, IZCTCR JCR3L. "Tratade Tedfrico Friciice d¢ loz Recur-

¥ os. "sen ruchzs las reticlones F alerpzclones gue £eo nueden
efectuar eante 1z adrinistrociodn, siende mur diverso tardién -

v caricter v objeto. PTere lor recursos se

conriituir uni impurnacidén forzulada contr: de

adrinistracidn, es decir, una objecid:z del ac-

to dictado, gue queda ac! cuestionado por la cubdbstancie del -



¥Y.ooue:- guToneien

r patrimonisles que ocacionan a2l sujeto en o

sicidn razzrectoreiior-inter-escs “de ‘12 vropis adminizirz
“gue los recursor mo st tramitar ée oficio, resultz incluctable
que la proriz administracidn no pueda impugnar por este via loc

ector ques Ge ells emznen, loz cualec, ain y cuande rudierar

¢zivos narc suc provios intereses, no generariar confiicte alrmue

11

no daco gue entre avbas paurter
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timacidn rroceczl murt. recursir en vic a

dictados mor lg adminicirscidn centrall
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El horbre como productor de cgatisfactceres, se dirige a

3 coro congvzidores, sus

2l rarsln, el rvrofucter ¢: srilisfaoctores oo concrete

niro de ellos, dondo lurcr al fend

, cuzndc parc le produccidn se con

lerentos que laboran en conijunto, fracmentando los pro--
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cepos productivos en une cadene de ellos cue lleva al obrero a de
dicarse & rcalizar un sdlc acto, tal como anretar une tuercs, 501
der un elemento o pelar une fruta.

Los esrecimlistas en los fendmenos de vroduccidn, han
encontrado que le divisidn del trabajo vrests por miltivles ra-
zones grandes ventajas que son: la especializacidén, que permite
& le versona del trabajedor dedicarse & una actividad en exclusi
va, la consecuencie de incremento en la eficiencia, pues quien se
dedica 8 une sola actividad llegs ® adauirir meyor destreze e mayo
rec conocimientoes en su especialidad, en lz nue emplea un menor -
gacto de tiempo y de herremientas, forzande a una organizacidn --
cuidadose de proceso de produccidn, de coordinacion de los diver-
s0s trabajos especializados, éando lugar &l ahorro auve se presenta
como consecuencie de la acumulzcidn de bienes producidos en exceso
de la depmande inmediata, acumulacidn gue favorece las satisfaccidn
de demandas futuras y, por {iltimo, la divicidh del trsbajo remio-
naiizz le produccidn dando lurar & 1o que sc llamz "localizacidn
de 1z industriav (1),

thorz bien, en la distribucién de los bienes producidos,
er le loczlizacidn de los mercados de coasumo, en el gus se reali
za el carbio de lo producido vor lo necesitado, interviene el con
cepto de precic, concepto de valor gue supone ese certioc de los
satisfactores gue se producen yor aguellos gue se necesitan para
el propio consumo.

El1 precio, como factor relacionante del fendmeno de la

produccidén con el del consumo, es & su vez producto de le influen

(1) H.M.SCOTT. ®Curso Elemental de Econormia®, rFondo de cultura -

econdmica., México. 1966. pp. 19 ¥ sS.
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El vendedor fijeo
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woprecio a (<)

ficado en mcdida de valor el producit y ttansportar.el:bien resul-

tante pora su venta en el mercado, ndis-unz diferencia denowinada -

(2) 3EHEAM, Op. cit. p. 24, “"Z1 llercado Mundicl y los Mercados -

ir

lLocalec. Se entiende reneralnente »or nercado un lugar donde se

venden y ge compron mercancias. Por ejemplo, en ¢l riercado de -

Covent Guzden de Loindres se venden 2l mayvereo lemutbres ;7 fru-

tas, ¥y o1 el se Saithiield, carncs. ¥ero turbién con nmercaion

on nercancirs. iey ner

aquellos en ocue s venden cosait que no

©

ienes railcer, de carbics, de trabajo, de comital a -

corto plazo, etesy mucde hoher viercodon de cuslauicr cosa nue
tengo rrecio. ¥ no ec nccesaric que 103 neqgecices se hacnn e -

pues los veundedercs f connralores nue-

sortes del ruado, ¥ en ves de rewairce

<

en una =lasa  +wueden hocer sun troios ton tellifcno, -or telé-ra
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1a cantidad

{o, por cadble o mor cartn. Aun-cuando lag opericiones seo efectian
en algln sitio determinado, los negociantes nueden scr todes, -
o ¢asi tolos, corredores o arentes oue cumplen laz instruccio-

aez que les dan suz clientes de niroc lvsares. Por ejennlo, en

el nmorcads de corncs de Londreﬁ, hafﬂﬁfenfésrque coupran en -
nouhkre de corniceros mue vende:n al rvenudeo en tede Inslaterrn
y ea la Polsa de Valores de Londres los corredsren corrran i
venden vnlores en nogbre de ciicuntes de todos loc ral-es del -

sundo. Por lo teato, es necesario que delinovoan un

rte tanersé: un rercaco er eiilanier ennacio o cxten-
sién cn aque co vrodores 7 ovendederes wvucdan entrar en trataz,
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Va sﬁfisfaccrsc cierto linite, todo aumcnto de eclla no solo serd
incfican parc el efecto sine que hard decrecer su rendiuicnto, lo
aue sucederd, igualmente, resrecto de otros factores: alunbrado,

conbustibles, ctc. :

yan sobre los que se pasuen en otras tartec",
(3) TEIHAN. On. cit. 2. 150, "El exceso de los ingresos totales -
sobre lo suma de los cogtos narmacdes y los "otros! es imual a
en el sentido menez renerzl ¥ un truto téeni-

co aque acui le daroz a eca palabra. Lars

nerseidén de ir labor ceacretc del eupnrend

a la incertidubre y a loz riernof consis

iznter de lor ncmo-
ciog, #c el coprendedor guien asune la nayeric de loz rienrmos,
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21l trabajador

ha rcpr

‘Estado libg

a1 tra1c1ono con su falsa polltlca del lajssez-faire ‘laisoez-passer

que en lz realidad se caracterizbd por una fueétq iptervencién para
sofocar los esfucrzos de esta clase social'pér escapar de una feroz
explotecidn (5) que no vino a ser mas que otro ejemplo de la explo
tocidn del hombre por el hombre.

Y- adenfs, no hay que olvidar que la clase trabajadora re-

aresenta”el nic amplio-grupo de consumidores, cosvirtiéndose aci, do

blemente, en blanco de los esfuerzos del’ empresario por obtener ven

tajasiutilitarias.

‘con vehenencia por la reduccidn del coheficicente de natalidad,
o fin de elevar el nivel de vida. s evidente ... que el nrosre

z

co de la cicncia ha recultcdo cer una fuersa uds noderosa gue

1z tendencia al rendimicuateo decreciente. lias sicimre estd »re-
sente czta tendencia,

(5) DZ LA CUiVA, On. cit. pp. 25-25. "... el mistena liberal capi
talicta dé'produééiﬁn, peostuld dos reslns fundauaentzales para -
1z ecoronia: proieccién de la ~reniedad wrivada, renutada un -
derecho notursl y abseluto del hosmbhre e intervencidn del Bstado

4o

rara gorantizsarla v, en cesundo téruino, intervencidn del IZsto-

do »ura suprinir toda accidn dertinnda a Lupedir o e~torbar el

libre desarrolio de la =roniedad »rivada. 41 woviriento ohrero

¢o una
de los rrondes mentiroe de Lo oeliticn del Feotndo Libceral, wwes

2 nrotento de anlicaria, intervino el Zstido rora evitnr Ieo --
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imitando-el:ricspo. de: ln empresza -

nto del canital aportado, representado por las acciones

;rundes conbinacioﬁes1industriales, "trust" o
"khrtels",:que, a base de acuerdos o ;éociacioncs entre crnndég -
e:ﬁrcsas; establecen noderozas entidpfes gue ccultan a nedias -~
fuertes :ononolios.

La rosdn determinante de esa gprodacidn se finca en ed -
tapaito del mercaso auwnado a la capacidad del eunresario,

Bn el "trust" o "kurtels", hay una iuvortante combina-
cién entre el twmafio de la empresa y la cajacidad orgoninativa -
del emvresario.

. .

Letoes grandes organicaciones sc dan en las induntrias

=85 imvortantes en cue la connetencia aunada a coctes gque son -

c36n de los traobejadores y sus demandas zobre con
de srectaciodn de lor servicicz. La lucha de

serd debvle: ~roinmereuente, luche wnare obtener

libertnd do acecibn, ento er, ilibvertrides de coalicién v arcocia
cidn =rofesional; y en sequnde térwino, lucha -ar: conceruir

de troboio...”
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Estrechamente vinculada a este factor de 2a mroduccidn,
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Otro fendmeno dé traséendenéia econdmica se significa
en la localizacibn de los llamados asentamientos humanos gue afec
tan -al no variar las condiciones de oferta y demanda- el monto -
de los salerios y la desocupacidn,

va existencia de sindicatos, aunque con efectos limita-
dos, se refleja en variaciones de salario, atendiendo a proteger -
a sus agreriados, vrocurando en este aspecto. ajustar el monto del

salario a las condiciones favorables reales de la industria (8) o

al menos asi se suvone. !

la productividad marginal de los trébajadores el

(8) DE LA CUEVA. Op. cit. pp. 278-279. “La psociacidn Profesional
aparccid como un fendmeno necesario, pero respondid también -
esencialmente a la idea de justicia, Es como la vida social,
una unidn necesaria entre los hombre para realizar el bien -
comiin y la justicia ... la dencia no puede aceptar la tésis
del contrato social, ni la idea de la formacibén mecénica de -
la sociedad; los gruvos sociales como las naciones, son cuer
nos naturales determinados en su orizen y evolucidn por mili-
tinles factores independientes de la voluntad humanaj; pero -
tamnoco estan incondicionalmente sometidos a la fatalidad de
las leyes naturales, como querria el marxismo, nues se distin
puen de los grunos animales en que la voluntad humana es ca-
naz de reaccionar frente a las fuerzas y elementos de.la na-
turaleza, oricntarse dentro de ellas y monerlas a su servi-
cio .., la asociacidn nrofesional ¢s un grupo necesario, de-
terminado por 1la inualdad que produjo el Liberalisw~o wconé

nico, la consecuente nisceria de los trabpjadorcs y lo vida -



“De:todas”formas)“las asociaciones profesionales deno-

ninadas sindicatos, reﬁres;ntan ﬁn factor de lucha de clases --
dentro de la sociedad y vpor ello requieren de la atencidén que -
les vreste el Esfado corto posible causa de ruvtura del orden 50-
cial, tutelando y vigilando su existencia.

En este como en los otros casos, la intromisién del -
Zstado en la economia se renera por razones coincidentes‘en am-
bos sentidos.

Las condiciones propias de la economia han requerido -
siempre de una plancacidn integral, al no ser eficaces las normas
que en ella se dan para lograr producir por ‘si y en si - el-equili-
brio necesario.

Es falso que nor si solas las condiciones de oferta y
demanda establezcan los precios razonables de los diversos produc-
tos de las emvresas, llevando a un ajuste a los fendmenos econd-
micos vinculados, distribuyendo racionalmente la especializacidn -
en el trabajo, generando los empleos requeridos para dar satisfac-
cidén a la oferta de trabajo o manteniendo los salarios en justa -
relacidén al nivel de los precios.

Tampoco ha sucedido que el equilibrio entre las fuerzas

capital y trabajo surja por si mismo -a no ser wor cl sblo someti-

L>]

riento del trabajador-, ni en relacidn al pago de salarios adecua=-
dos o a la correcta atencidn de Jos riesgos del trabajo en lo que
resnecta al sector patronal, ni el cumplimiento cabal de horario
de trabajo o la esmeradz atencidn a la calidad en la produccidn -

nor narte del sector obrero.

en comiin en la fAbrica; v organizado vara la reslizacidén de un

sticia en la esconomia... y poiria asgreparce,
.

la concicncin de pertencecer a una clase socialmente onririda...n
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La econonin nrivodaiqu

linite @ rroiemer el libre den

cn funciodn de mers vigilancinip

1 han' sido superadas; la

ingereacin del Entudo 2l alcanmar laz forman de ccouonin nita,

cxfenanio y rerulando la vida econdmica, ha provocado el dechor
danicnto de Lo limdtes y hoy el rnanorana gue nrecenta la ccono-

=ia es de ou wublicizacién (10).
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(10) DROLI. ¢r. cit. . Ty 2.



En tales circunstancias'encontramos una mrave contra-

diccidn entre el accionar de la admini#ffacién plblica en el -
caﬁpo econdmico mediante el empleo dé formas de derecho privado
a las gue somete a normas de derecho piiblico 'y el accionar de -
estas personas como de derecho privado que hacen coincidir regi-
menes diversos en un solec ente.

De ello que nos encontremos que la empresa de parti-
cipacidén estatal se lec dé trato fiscal de causante, rompiendo -
el vrincipio de que los drganos de la administracién piliblica no
pueden ser sujetos fiscales.

Asil mismo, hemos de anotar el otorpamiento de rarantias
individuales a entes de derecho plblico gus nos lleva a ver a la
empresa de particinacidn estatal obteniendo de las autoridades -
judiciales competentes amparo y proteccién de la justicia fede-
ral en contra de actos del Poder Lerislativo o del Poder Judicial,
dando con ello lusar a lo inusitado: la administracibdn niblica anm
parada nor el Poder Judicial en contra de los otros “poderes',

Y he ahi el conflicto équé legitima a la administré-
cibén piblica para usar de las formas empresariales de derecho -

privado? o, ‘hacia dénde va el Estado de derccho?
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