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EMPRESA PUBLICA Y LEGITI~.ACIOH PROCESAL. 

/ "l'l,6¡;e/ {•¡li'l 1.- Libertad Er.:prcsarial y Poder Político. 

~ J {.{. Cv. Una vez asegurado por el Estado el monooolio del poder 

{ ¡J ll~ f l~~ico estructurado bajo el concepto de soberanía y marcada la 

/ (;, j /,1? tendencia de la administración a tomar el grado 11áxi110 de poder. ( 1), 

eu ingerencia en el ámbito privado caracteriza a la moderna lucha 

por someter a control las manifestaciones de núcleos de poder --

que le son ajeno~, y que se le enfrentan caia vez con mayor dram! 

tismo en un juego de intereses económicos que trascienden fronte-

rq \2). 

(1) ARIÑO ORTIZ, GASPAR. 11La idea liberal y la reforma del Estado", 

~d. Astrea. Hadrid 1972. p. 50. Respecto a la posición del ej~ 

cutivo en la estructura del Estado manifiesta que "se han in-

vertido los papeles: el gobierno ha pasado de ser el ejecutor 

de la política a ser el formulador de la misma en campos cada 

vez más amnlios y las asambleas de representantes elegidos --

(legislativo) han tenido que, o bien otorgar amplias constan-

tes "delegaciones en blanco" a los gobiernos, o bien limitarse 

a asentir sin más \o con leves alteraciones) a los planes y -

pror,ramas del gobierno". 

(2) DE LA MADRID II. MIGUEL. "Las Empresas Públicas" Coordinación -

General de Estudios Administrativos. Presidencia de la Repúpl,! 

ca. colección seminarios No, 7 pp. 85-86. "· .• otro !!rupo de -

empresas se crearon, nacionalizaron o compraron para regular -

o contrarestar el poder monopólico u oligopólico de grupos pr,! 

vados, con frecuencia de capital extranjero, y para participar 



El enorme dE!sarroli~ dt- la' econo::-.ía c:undinl resultado de 

c:tltinles fa¿t6rer en lod que- se- destacan loa avancen tecnoló~icos 

de- toda laya ~· en ei:r1ecial en 1::ateria dE" coc:u!licaciones, el desi::es~ 

rado crecimiento de la población, la polarización de la prepotencia 

económica de estados super industrializados que manejan mercados de 

consumo de gran trascendencia internacional, correlativada por una 

estrecha dependencia de nroductorcs e consumidores y viceversa, 

!orzan a la política de los estados a una ingerencia, Pn verdad 

profunda, en la vida econó~ica tanto nacional corno internacional, 

que ha dejado ya muy lejos a loe princinios del Estado ljberal, -

convertido en un olvidado mamut su principio medular del laissez 

faire, laissez passer, para asentar definitivamente el principio -

contrario. ( 3) 

en ren~lones estraté~icos de anoyo general de la actjvidad ec2 

nómica como es el caso del petróleo, la ener~ía eléctrica y el 

acero, rubros estos fundamentales para preservar la soberanía 

nacional y nara ase~urar la nrovisión suficiente de elementos 

irnporta~tes y d~cisivos para ~l d~senvol\i~iér.to eco~ó~ico ~e

nerz.:.l". 

( 3) GARRIDO FALLt., FERNA!Oú. "La Er::pre sa Pí:bli ca" en el Derecho -

Español". ¡,;n "La Ernnresa Pública". Publicaciones del Real ¡;o

lecio de E~paña en polonia. 1970. p. 857. "··· resulta intere

sante ••• poner de rnanjfiesto •.•. co~o han hecho su anarición 

nuevas formas de intervención que acusan la particular nostura 

que el Estado adopta h0y en sus relaciones con le sociedad. Es 

una caracterí~tica típica del EstadEde nuestros días su voca

ción con!i~uradora de la sociedad, la cual se u.anifiesta, entre 

otras formas, mediante una narticinación activa del Estado en 
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c_~-c~_t&'.?~ r:,~:ce,·.-,-.,t}l: -e?tii_,d·ct 

~erente .ar jne~C' e~oM::.icp,. \.ii;dose 

r-· ~ r ~oc ~~-ª,e-~- ~~~"-:~-~:H;~--en:~:~~:~~~I':(o~ 

con frecue~~ia; ii~fe;a"', co:::~ 
.- - --- -

r.:is!':o del :Estado. 

La distinción de esos dos ca~ros -sector P6blico y Rector 

~riva5o- coda vez más difuse, presenta une evolución resnecto al -

nlantea~iento del problema (4), evolución que parte de le idee de 

utilidad y servicio permitida nor el liberalismo predo:::~nante a -

inicios de siglo, minimizando la intervención est1tal 7 ~oncentrán-

dola er. el desarrollo del servicie Público, esencialmente del trans 

po~:e ·~· usualr!ente concesi(\-na'3o es Ceci!"', transfi!"iendo Sil ~restació:-.. 

las fvnciones de la vida social, convirtiéndose el Estado mis-

mo er. T'rotluctor, comerciante o distribuidor de los 'bienes del 

trá.:"ico 11 • 

(4) DRO!·:l, vOSE ROERTO, "Derecho Administrativo Ecor.ó:::ico", ~·. I. 

E¿. Astrea. Bs. Aires. 1980 •. n¡i. 127 y 26. "Para internretar -

adecuada:'.!ente lo:c datos r:¡uc''surge~:clelresultadc de le r-e::tió:i 

de :a oiDte~ntizació~ qu~ nropon~ de :a0 ac:ividades Ce dich~~ 

e~~resas. Esa ~atriz, ou~ e~ ~ue~tro caso s6lo tiene valor me-

todolb~ico, o~de~e las en~rcs~s n6tlica; se~G~ Gectore2 de la 

estr~ctu~a econ6=ica en funci6~ de lo~ r~sultndos de explotaci6n, 

los cuales -011eden ser f orr.:almente loc. si~ui entes: défiti t, e~u~ 

lib~io y g ane~cias •• "y "·· los nuevcn co~tenieo~ del oerecho 

Ad~inistra tivo .•• recibe ~a impronta de nuevas necesidedes .,. 



el sector Privado, en t~n~~ que en la moderna administracióc ese 

criterio de valoración SI' ~entf:a en el désa~rollo econó,,-ico inte 

~rar-te~~~~ntc a ~u~erar el nivel d~ vida de la reneralidad de la 

comunidao, dejando al margen la idea de servicio oúblico y procu

rando reducir las prestaciones que gravitan sobre el marco econó-

1tico neutralizando las fuerzas no controladils ~ exorbitadas, tranE. 

for~aciones en los procedimientos d~ intervención que no afecta 

su eatructura básica. 

Esto es, que la t6cnica administrativa encuentra in~u

ficientes los sistemas de intervención indirecta del EstMdo, for

zando su acción directa que precisa producir el rompimiento del 

principio de libre emrresa, no solo restrinciendo la actuación, -

sino entrando en franca competencia con la empresa privada y aun 

cuyo contenido estaría en general deter~inado ••• por los pr~ 

blemas jurídicos de la macroeconomía: planificación econó~ica 

(tioo~ jurídicos), presuJuesto y e.Gentes del desarrollo o ins 

trumento~ ejecutores de esa planificación, que integran la or 

ganización de la adminis~ración económica \empresas públicas: 

sociedades del Estado, e~rr~saó del Estado, particinación ac

cionaria e~ sociedades a;iónirnas, socieda¿es de econowíc mixta) 

y servicio< administrativos tfinancieros, energía, radiodifu

sión, televis~ón, comunicaciones, etc.), que integran el sec

tor n6blico de la economía". 
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publicitando su gestión. l5) 

tifica de~dt luego po~ ser une accib~ e~ inter~s de la colectivi 

dad, como quiera qnc sea, se encuentra li~itada a la prevalencia 

de la acción de los particulares y supone una cuidadosa planea-

ción en vista a las repercusiones que para ambos campos -Público 

y Privado- debe suponer. (6) 

Esa planeación asume ls tarea de procurar el desarro-

lle econór.:ico, en~lobando tanto a los medios que se significan en 

las funciones propias de los órganos del Estado, cuya amplia gama 

nos lleva de una política fiscal a tareas de educación pública -

elemental, cor.:o en los señala1os medios directos de intervención 

cual la concurrencia con los particulares en la producción de -

bienes y servicios, tendiendo a elevar el poder adquisitivo de la 

(5)GA.~CIA - 'l'!IBVIJANO FOS ~:.A. "Concepción Unitaria del sector -

YÚblico". En "La Er.:presa". op. cit. p. 65. "La primera gran -

crisis de la doctrina clásica económica trae cor.:o consecuencia 

e2 nnciciento de las políticas econ&cicas est~tales. con ellas 

un ~unt~ áltido en e: ~omento de la interven . - -
ción ad~inistrativa en la econo~ía. Desde este momento será -

po:;::ible dist:i.n¡;uir auevame?Jte dos ti~·os de intervención: a) 

las intervenciones directivas o de politica econ6~icR estricta. 

b¡ las intervenciones directas a de ejecución", 

(6) PAPI, GIUSEPPE HUGO, 11La función del Estado en las econo::iías 

1tixtas 11 • En "La Empresa Pública". Op.cit. p. 16 y ss. 
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ñe r.úll: :e!ln :-.r· C):ce¿a 
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(.!"·' ~:;,_:p~~·;,e_:¡~-ib!-.:~·c1_áribit-;-· ¿i;: f.P~é--
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rrollo de_ la iniciat:?ve de lor: pa!-t:~:c:~:l'~r~·¡~: i:;_·~-~~:riao. el Cesarrollo 

econór.iico q ue tiene a ésta como presupuesto, 

cooo se ve, le intervención estatal en el ámbito econó-

mico su?lone r;rav•s p:-oblemas a resolver, t>l"Oblemas oue nace~- de:i-

tro de ese camno de la vida nrivada de la sociednd, n~ro ou~ por 

sus importantes ren~rcusioneE sociale& im~onen e aquel la Ul"~ente 

t. a.rea en adentre.raC"-" en e:!.lo~ en busca d~ solucio!i~s, tarea que -

y que viene~ e rP~re~e~tar no~ s~ rna~~itud e i~port~ncia la exu11-

cacitn y jPct~ficeción de la razón de ouP sea el Bctado ou~ec, en 

tiso de ese Pod~r n0lítico del que co~c cnt~ sotera~~ di~~o~e, Er 

tn~ activi¿aaes cie quiene~ t~tula~ los -o¿creo eco~6~icos de qce -

heces hablado, ller,an1o a a~ te!"a?" c~J bien la -

zas oue z:n:e·:cn al desar!"olJ o rle la '):'."':"reEa, r~ -trinr .. iendo la :!.i°r•e!' 

ta~ ou~ a~t~s la car~ctc~~zaba. nriM~ro e~ le solucibn d~ nrollP-

mas cn::icrPtos y luE:•:o en una c~dl! ve:: r~~~ a~:.r':ia :inte!'ver:ció.o: riue 

irrpone le nlaneación ~e~eral del dese.~~ollo ~conÓ~jco y P.1 e~~leo, 
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repetimos, de todoE loE modios a su alcance nsra icnoner las apl! 

cacicnes de los ~lanrs rcner&lee eai ectructurados. (7j 

~llo implica que la técnica ad~i~istrative encuentre -

insufientes lac forma~ de intervención indirecta del Estado en 

la economía, apremiándole a la acción directa que precisa del ro.!!! 

pimiento de la libre empresa, no solo restrinr,iendo su actuación, 

sino aún entrando en franca competencia con la e~nrasa nrivada, 

llegando al grado de publicitar su gestión. 

Precisando en la idea, podemos decir sir,uiendo a Gar

cía Trevijano (8), que son cuatro r,ruuos básicos en los que se 

puede encuadrar la actividad económic~ dentro del Estado: a).

Las funciones públicas que por su naturaleza aolo pueden ser -

desarrolladas por el Estado corno ente soberano¡ b).- Los servi-

cios Públicos, actividades que, nor su trascendencia con:o satis

factores de necesidades p6t~icas vienen a ser monopolizadas ~or 

el Estado y prestadas directamente por la Adn:inictración Pública 

(7) NP.RARRO, JOSE Hf...?.IA. "Consideraciones en turne• a la p~ani-

ficación econór.:icatt ·"Er. "La Er.:r.iresa Públice". O;.. cit. p. -

165. "En esta rnatr=ria, ll& teoría de le planificación) la -

rer.la más oportuna a tener en cuenta es 1~ de que no hay 

reglas. cada país tiene sus características diferenciales y 

sería in6til tratar de unifor~ar los trata~ientoe cuando los 

enfermes son distintos. El desarrollo de cada naci6n está en 

un punto más alto o rnés bajo que el de otras, y el plan que 

se ponga en cada lugar al sérvicio de ta~ desarrollo no tiene 

ta~n.oco por que ser i~ual" .. 

{8) Op. cit. pp. 70 a 74. 
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r;:: ~-~O LO s. ~j:,"·-~_9·5_~,~~~:'"~-~~;~~~~-~'.~'~---~{H~-~~i~,\~~;· a~ ~un:- ::-~:::-c~6: ~ r. t.t= r ··~ r,-
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c :C ón. ad~iniiitr~~fY~·.~.·:d;f:-'m~*~~t~i.iE~~~ªd~~ ;,;:c;oné,dcae .. si~nlcr., 
tipica::iente pril.<:da(e:r .:tiiF~~:~~.:~d~:;.solo T~·tli~\·i~~~ en forma 

> ::·· : ·•, .. -- -:-'.:- '.)"-, ".: .. \ > ~ '~- -:~:::'.: -.. --,~-;~;~~ -- .-_'.: :' ,_ -;~-. ~ ._ .,_~·,. ~ < .. '. 
subsidiaria ~~·--n!-.Oc'urand Ó/n0-'.:'sU~l8ntar.~~la~.;-i:liciB-t:i va, l'r.i vede, -

.. :_ .. - .e" -~ ., ,._, ... ~:: . -~'.i~~··;._.::;{j:(;//;··'-··"'º--;"";.:.;.:·~~iE-· ··:' -~-- _,- __ ... -. ';; -

sujetas a i~ saÚsrai:ció~ pC>r\l:o:S}Jia~fiE~lares de requisitos -
!.---

adt:inistrativos pero :nó"'~ refotfi~'c:i~rt~~ dé carácter econó1:1ico, 
; ~~;; '~\·':; , .. ,._.,.,., 

La intervenc ió'n ~ sti{f;ii ~'; ~'f5tas' ~·~ti .;id ad es marca una 

irra5.ación en la intené::.'nacl·d~i:la·inte~venCión variando !'ºr sv -
'':.:..:..,__-· 

fine.liñad y por sus:i{f~~tei~"W~º·sin dejar de incidir en ellas. 

Esa intervenc·i6n::ae la adr.:inistración en el desarrollo 
'·.:' ··>·_;_,·:: ;···-· ·, __ , 

óe las a ctividadesecº;!.'!,!i.ic:;s difiere de la d" los n:¡rtic'.llares 
._ :. >·-.r,- "':.: 

por cuanto el so~eti1:1:i~~to por aguil a las nor~an oue re~u:an su 

desarrcllo no i1:1nerRn e~ la ~isr.:a t:1edida narE el ente público 

pcr e~ sur~imie~io .. de relaciones intero~ri~icas, en cuanto e oue 

otros órganos del pronio Estado tendrán inr:;erencia e!; la rc1"01la-

cién de asnectos diversos de la actividad, de lo cus.l dcnenóerÉ. 

la fo~rr.a óe or~anizacié~ Ce la e~~~esa. 

sa ~úbJ..ica, de lf:. ouc r;i: nueda dec:..r nne e:: la co:::h:.nació:--. Oi= los 

:acto~es d~ r~O~UCCiÓ~ de bi~nes O S~rViC~O~ del ~ej~~ FO~O ~Osj-

ble para obtener e: ~ayo~ rendimiento posible, e~ectundn por el -

Poder P~blico (9), se comurende en dos siste~aE: de derec~o n~blico 

y d~ derec~o ~rivado. 

(9) VAZQU:::Z, 1"E;ll1A!IDO. "Diccionar:'..o de n'"r~cbo Público". "'d, f.'0-

trea. Bs. Airés, 1981. p. 271 y ss, 
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~" a'-' H<l p.ct;.r•fd :!.~ t~~~Jt:,·•·T\'ql"_·:2r;t5t)·5:~t~·~¿~· ii~?,.acib:af if~t!~'5d~~ e.-: 
- .·,-'-'~:,_<: "":F ---'"~\_::;:_·,__ .. ·· .. ~,'.:.-~'" 

~ la~ ·~e~~ .. ~-~-·.!'~:- h'~;~~ci·{~:~~.t·ié:i:;-/' -·#t'i"~> .. ·. -.·"-.. "-.. -- ~ t · ·# ce r ., .. ,·~-- ~~-~ .. ,~--:;~:s~,-que ._::.s:-'aoa_!' an -:nas. e .-

·:.na ac;Üvidaci de ie!':ulació:i :('li¿ita.é:ió~' qu~ a 'una\1é rr~stación; 

En cuanto a los ser.undos, la fund~c{~~ .Y. la sociedad (10). 

En le fundación, el fu~ador dota en acto de liberali-

\ 
dad· con capital inicial al nuevo ente, el que geetiona 'DOl" ór¡:anos 

pro~ios del nue puede ser titular. el Jundndcr, pero no corno tal, -

en cuanto a que se desli~a tanto del capital corno del ente mismo. 

La sociedad n!'ocluce, )')O!' lo contra!'io, un lazo de uniór. 

en~re socios y sociedad e:i la 'c;u(! el ca-nital se aporta e título 

oneroso con las consecl•e-nC:ias -económicas naturales l 11). 

A~bos sistemas se corresno~den a laG fol"maG de centra-

lizec!bn y desce~tr~lizació~ a~cinir~~ntivn, siendo l~ pri~era 

aq:iella en le, cual los sc:-vicios r.{:blicoE :· la.$ e:t:!.vidatles Ce 

es~ misrno i nterbs so~ prestad~~ nor la ad~inistraci6~ pfiblica 

:rn:.soa, en tanto ~uc _er. la segunde lo es !'O:" conducto óe cntidader 

creadas po~ el Estn1o, co~~ir1bnd~l~~ ~er~onalida¿ ju:-idica r pa-

trir.:o::.io t!ropio.:~ cornrH··tencia, sor::c::t:idL:!.E al ccntrol ·; tutel;;;. por 

(10) Ü':), Cit, J'l• 71; ~· SG, 

( 11) Soi;';:üne G ar cía ~·ri;v:i 2ano 1-'á... 8D, que " ... la socied n:' -

no fo~ma~ ~arte nunca de la~ ne~so~as juridicas de de:"echo 

públic o. 



- _10 _- -

la adrr.ini s tración central. { 12) 

{12) DROV.I, Op. cit. p. 41 "El cuadro de la: nerson&s p~b1icas -

estatales se inte~ra en su:::~, con el estado central {adn;iniE 

tración centralizada) y las entidades creadas por él, confi

riéndoleG personalidad juridica, natrirr.onio pronio, tutela -

mayoritariamente estatal, co:::petenciaE- públicas y so::.etiéndo

les a su control o tutela ad~inistrativa (adrr.inistración des

centralizada) 11. 
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Prod-~·;~i'b~ ';; .,~-¿~S~~.¿;p;. ~o~:~~?ó~-----f2fr:;.-~P?, ~-;;=f_o~m-nr;cc~-1 -
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cí~culo sO'o!'.'_~ .. e]·· cúol rti('._d&.= _la ·exiStefi~i.~-:--~~·:::)-~-? -; ~-nd:l"v-~duc:= en 

sociedad y q1ie 'con5u1rn la mis:i 6; Ói: ritÍ:r~r);Ú~~;i!l 1 .. encuadrando -

lo que la actividad econó::iica si¡;niiica:··' · 
~:.:,,:_¡::\_~ 

::f ·:·_:.:: '.; )'_<-). .. - -~~: 

El bc-rnb re trabaja para obÚn.er ios·. sa.~i~iactore!' a 

esa arnnlia r.a~12 de necesidades que le· aq;ue;i!ln. y:· que, por lo r.:e-

neral , n o se dan por sí mismos en oue 

debe ;;nlicar su acti vida~, su trabajó, p<::.ra o"!;tener esos me-

dios de satisfacción. Esto es., para produéir satisfactores. 

Pero si bien la vida en socieda~ facilita, como suma 

de es~uerzos, la tarea. de. p~f¡du·cción de satisfactorel;, en la mis

ma medida complica: su~ ob.té-n.;f6?¡?por'"el ir::!ividuo, quien se ve -
:~·-.=-;;.,:_,~ _¿-;_--~ =if-'· ':1¡~i'., - --. 

sujeto a U?J!l serie' cáda;y'ez\jiá.i cof;;:ili;:";já de relaciones. cor. lor- -
'..:-~{] ~' 

demás, q ue dis-;:ié.l'_sa''si:t.;'eii'fuerzoii en la soluc: ón de p!"oblenaE -
~ 

de variada Índole~ oulf·~~;;>~1~:·~llá de lé. i::(?:-a elahoració:i .de bienes 

de co nsu~o, pues que, pHra la obtención óe aquello oue reouiere, 

se ve cor.nelido a obtene!"lo de ouien lo p:-ojuce, por via tle perm~ 

ta de lo oue a su v0 - elabo!"a. 

dem~e narc obtener sn:i~facci6~ a sus necesidades, se so=etr a una 

relación ta~ d~ i~terQ e~enciencia soci~l e~~ lle~a, nara6ójica~eE 

te, a enco!'ltra.rse ine~rr~ antt.: el:.os: no baEta mi solt' es~ui?rzo 1 

su solo traba.io, na~a subvenir a s11s neccsida~es ~~s elet~ntales 

sino es a ca~b~o a~ subven~r a las ~ecesidades d~ lo~ de~As. Y 

siendo a s~ aue lo~ ho~~res ne so~ irtta}e~ entre ello~t pronto 

los ~ás f~e~tes, los ~áG hátiles, lo~ ~á~ a~ric~oso~, obtienen ~ás 
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d c los otro.'.' cue lo que eÜos:dan;~~~~::bio./f~r::~ndoi'e a~~ los -

dos frente<- más irredu~t¡hi.;X:~" ~J~ s~.a{:i·dT. J.~ ·~~Ci;df.~ hum! 

na: los posee1oreE de 

aquellos que solo disponen de su activ:i.dad (trabajo,) 

capital y Trabajo, los dos elementos base de la econo-

mía, se hayan irreductiblemente vinculados: solo la suma de ellos 

permite la supervivencia de las colectividades humanas y la tarea 

de le economie como ciencia, es encontrar la mejor solució~ a ese 

problema de adición, cuyo resultado tiende a lo~rar el óptimo equ1 

librio entre producción y consumo, 

Este conflicto es, a no dudarlo, uno de los más ~raves 

a que se enfrenta la humanidad, quien no obstante sus increibles 

avances tecnolór,icos, no encuentra la solución al problema del -

hambre, que mata a cantidades cada vez mayores de individuos de -

esta especie, 

Sin querer incursionar mayormente en la problemltica --

planteada, hemos de decir que la misión de adecuar correct81'.lente -

la suma de los factores de la producción, esto es, de los elementos 

físicos y huoanos: tierra, edificios, planta y eqüipo, materia pri 

ma, bienec, etc, y mano de obra, en relación a condiciones ezternas 

tale~ corno demanda ~ ofe~ta, fo~mas jurídicas de organizaciór-, cos-

tos y ganancias, etc,, corresponde al concepto de empresa, 

Este concento, cuya precisión escana a una exacta deli-

mitación como es usual en los fenómenos de la realidad social, tiene 

como denominador común el ser una actividad de dirección unitaria -

de factores diversos que se concretan en la producción de satisfac-

tores (bienes o servicios) para el consumo, mediante cierta recupe-

ración de valor que satisfaga la inversión o costos de producción y 



una F:anancia 

,, .,, '. -

o utilidad nori:~ir.;e'~te:,de ;~i~~úica-~:i.6ri.eco~6;icá.(1> 
. "2~_ ,·~~~. 

Por s~nuesto que subyll.ce a la co~~~~tuac:ióri:~;!.··~xpue! 
-. .. : . . ~ - ' : ,.. ' ' - ' 

tE. t Una ?T.151.Cn :soci~i- (r ·-sati"sfe.cci Ón Óc ne·cesidade ~ COC:UnC:S 8. -

los mie~bro" de la sociedad (consumidores), pero ello no si~nifi-

en, normalmente, que responde a motivaciones de naturaleza ética, 

sino a razones económicas, escuetamente, a fenómenos de mercado. 

Quiere decir esto que el empresario, económicamente -

conceptuado, entiende a la necesidad social como demanda cuanti-

ficable en medidas de oferta que se dispone a generar, persiguien-

do fines de beneficio persona) en adecuación a criterios de vale-

ración que resnonden a razones por demás objetivas, entre las que 

destaca la relación costo-ganancia, que si~nifica la máxil!'.a remu-

neración a su propio trabajo y a la renta que por el uso de sus 

bienes espera, utilidad que nercibe incluida dentro del precio de 

venta del nroductc, precio qu€ e~u:vale a la suma de los contos 

qu~ si~nifican el costo de p~oducción wác l& mencionada utilidad. 

(1) GIA?:NINI, MASSil~O SEVERO, "Actividades Económicas Públicas y 

Formas Jurídicas Privadas''· En 11La E~presc P6blice•1 On. cit. 

p. 111. ••Las c~racteristic&~ dE lh e~~r~s& baje fi~u~E de e~te 

público son yP bastante conocidas y se nucden si&tetizar de la 

manera si~uiente: en cuanto a entes pGblicoe estin unióas al -

Estado o a otro ente púb¡ico por una relación de dirección¡ 

esta relación constituye el cauce a través del cual el ad~i-

nistrador político, del Estado o del otro ente público, pone 

en práctica rr.ediante actos directivos la orientación política 

que ha sido deliverada nor los Órganos competentes, y que es 

o una orientación política con sentido propio, •. o ez una orien 

taci6n político-administrativa para los entes menores•. 
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r-ue el er:~re sa!"i o·" e ue ntR.<- ~ -~-r. ·t-;~i-tiTit~~s ·~-·~-¿~~05'.~ ~~~n: r:~!1~~~1~e'r_ l n _·_ 

a~wanda, entr-~ ·10~ -qu!' d:"~.-S:~:-~-~~;: el -~66:u1€~~:~:.~-to:.'.~-e'.~:~5_:·~~-;-, -·1~ 

publ: cidad ~O!' rr.ed:i.O de .la cuaÍ S~ cr~~ d~::;a'nañ;1 h~~ciec~do que 1 

vslra el ejem?lo, una bolsri de papas,fri€a~sevenda a precie - - . . ' -

rnayor qu e una bolsa similar de tuercas ~·:tornillo~: y otros i::u-

cbos medios bien conocidos, p!ro ~ue dri~~or:re~ultado 

"ganancia" exceda a) concePto de remurí~r~~:\.o~ ~~puesto 
'é" ~ -- ., :_·~;:~.;'.é : ·;'. ;~:-. :~-;~:} ._ 

oue la -

en el pá-

rrafo anterior. .:;,.,;,f,~~{.'.iN{ : ... ·.· 
Por lo de:oiás, una ern!'resa 'ruéde~•.re·.f.-~rfrse a múlti ".>les 

acti\·idades diversas entre si;'a~:'~i~~.'.W~~qf~~~~~-ª okasernpr.!:_ 

sas y le contrario, [!lie e6nrci~a6'aI~:ei-~~i:{·ritI;.i·~\·;r;~;nflu:-"an en 

una tercera en la que los factores de prcíd_u~clé>~\ie'~!!ue:::.lac ven-

~e~ a concretarse er. otro ti lJO d:;., ¡;_aj;isfilctofes.~i aún (!Ue las -
- ·<; 

~is~ns e~':)!"esas rep:-esenter 
~ -,-

e~ si, 

r.~o1ucciór. de ot~a. 

Se<: e o:>, o fuere, él:. cil:>n~e'i:¡t6°e;:pre!'ado, co:i lai: saheda-

des ñel caso, no~ 



b) Lh3 T:::~S!C!;:.S ;)\J:-D::T7:R~·a!~A1; EL llITE?.5.3 FU?L!CO E!; u._T;.1~:-

._1c:: so:;1.1J, DE' L' :::::P?.sst .. 
. -

·:·,, , .. 

! ismo triunfa~t.e nr!:tenf.it·· er..an~: ~ar-º de1 -,:c·~~.~n· jtJ;~'.¿·{;~.Ó .. io::'i t:t,~o-, 
; :.~ '. ' ' e : ::~ ·:: ::. ·' •: '- e•, -- ~ 

t: ajo la fÓI"l'lula del laissez "aire, laissez passer:; ~n' ~I ~~r:t&s-

to de que po:- su nati::-aleza seo enct1entra sooetiací·a: i~-a~~-'piopias 

cuyo asentamiento se condiciona nor la idea funda~~ntel de oue la 

acción humana, percibida er. eL concepto de utilidad, al desarro-

llarsr librem~nte conlleva al equ~librio soci?l, ha demo"trado la 

falsedad del p:-incipio, evidenciada en el fracaso del sis~erna (1), 

lndudabler.-,ente que el liberalismo :prestó i:-.vr.l uab1 e -

servicio en el desarrolí o social consolidado a pa!'tj_::- de la Revo-

lución f~ancesa, co~o rompimiento de los n:-ivile~ios de ~a clase 

doi:inante y n:-estó a la burrmesía la llave a puertas de las nuevas 

!or~as econb~ic es (2). 

P~!'C , U!:a vez establ~cida . la S""J."P:'C;macía burg-uesa y en 

tanto ouc ésta sic:nificS le ouerte -nor asf:;.:i~ dé la prodücció~ a:r 

tesane.2 cr.yoc ; ecnE>ños talleres se derrur.:bo.ro:. ante le. -producció~ 

~asiva, dando lurn~ a le formaci6n de la clase treba~adore, e~ l~ 

zocia.2. 

E2 r~r~~c~ d~ liberta~ ~re6~cLdo ~o~ el liberalis~o, que 

sut':>ne la ne :.nte!"Ve:!c:.6;: del Estado e--. E:l desnrrol~c del :fcnór.ieno 

cconó::ico. !"estr:.n~ié:idolo e. s:."'~le coneervador de:- la ley civil, a 

la que se considera irrualitaria de los in~ivi¿uos que concurren en 

el cis~~ ~la~o a le celebraci6~ de lo? actos ¿uridicos de trascen-

( 1) n:: LA CUEVA, K-\RIO, "Derecho cle1 tral:s jo", Ed. Po!'rúa.. México, 

1964, ~.l. p • 14. 

l2) Oc, cit. narr. 18, 
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dcncia econórnicn; ~~=ostr~ su invaÍid~z, Precisameritc por un~ -

iaÚa de ~pri~cipio oue r;e apuntó en",H~~as anterio:-ú: los hoÍ:.-

bres no son i~ualeD entre si, de lo qui r~sultP que, al enfren-

tar al débil con el fuerte en un nlano supuestamente i~ualitario, 

es el primero el que sucumbe: "la libertad no conduce por eí sola 

e le i~ualdad; la desi~ualdad, en cambio, conduce a la pérdida de 

la libertad". (3) 

En 1?fecto, el concurrir en un r.:isrno plano de contrata-

ción individuos de posición económica diversa, que solo coinciden 

en la búsqueda irrestricta de la mayor utilidad, el que tiene me-

jor capacidad de oferta sucumbe ante aquel que no tiene semejante 

capacidad de demanda; si el productor de biene~ de consume tiene 

gran capacidad de oferta, al enfrentarse a escasa capacidad de CO_!! 

SU!!.0 1 forzosarncnte sacrificará en el precio, sucediendo lo contra-

rio si el produ:tor se enfrenta a quien le iruale o supere en la 

capacidad de consumo (4). 

Y siendo aplicable esa rer,lo a la Postura de contrata-

ción entre los dos factores esenciales de la Producción, capita-

.lista-trabajador, el resultado será, ~~~lo ~en~ral, contrario a 

los interese~ de2 6ltimo nor cua~to el trabajado~ se hab~~ de en-

frentar a una ceyor capacidad de ofert& de trabajo y menor demanda 

de él, postura que, dentro del sistema del liberalismo ha reducido 

a e~ta clase a la opresión. 

(3) Op, cit. pá~. 19 

(4) BENRAI~, FEDI:RIC, "Curso SU):lfrrior de Eco!lomía", Fondo de cultura 

Econ&mica. Mlxico, 1956. p. 43 y ss. 
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e:,:,~ :~ :.:-t1 c~;:;, ~.r. 2·c ~;.:·'..;~~e e: :~ r:.·.~.".·.~~¡-, -; .. ~· _;.~ ~- ~: __ ::. - ::_:.. ·:-·t'. e e;-~:-~:.:;:.:::::.,~, 

!"'".'~';::'..e!1ÚCJ :;;~;e J!O::ib:'..lic~'d"c.dt.' U~¡:'.."icfc:".:Ó!:.:; cl:~a~rollo ~:_ r.;í

ni::;o, en t¡¡nto no :~'-'}idcntj.fiq~~· c~n e::i;~nciii.R, ~~d~~ales, en un 
" ' -·- . ·-' ' );~\ -·-~~--:;, .: ,'\:,\ ;; 

jueho en .que e~>a&~~ ·~r~~ahC:e es>)'. ·'\; .;.: ;;~ ';'~' '.~( 
D~ '.é3~º ~j)'Clas ::-r~ne<\~j,~~e~{in1~"~.~ti~~~~zt¡¡:nto del -

p::-o6ucto~ c~i;O'':~~r;~¿()1ls~V.~~d}Í{, ~ehdiéiitef~~~¿~·ri.s~~~~~ s~~ finali 

d¡¡tles ec·~·~66'n;~~:{~e i~~c~&nt~~;.~~.,S~ ~i'\;{~t~ri~:;~~ ;C:?nent.,, suji;

to a: u~-~~~¿;J~~:J~~e;;~i~'sír~·; ñad~-;~ª·r¡zt;:~u~-~~~~c'á~no· a· que sr. 

-e!l·:rre hfii" y.~;~~-h éo-1!:-·-··~li:-:éi·_qi~-'.~Q~-j~'. t-i v~Ció.n ·. ó e -\~~-is t-b~-;~ ,~-,--" 

Be.j:ital~s é:¡_.':'cÜ~st~1cÚ:-- ti:.J·s~~~;a:::~nt,- e;::i.r.i.::!:'.!<:.r, 

r<?E'.1::_ ti:. c;.uc, lr.!;' nor::;a:;· ~;~~ra¡~S· de:; fr. e~o:\c:::Í<; e.preciaron -
'-:«· . .,.,._ 

los i:.:;e~t:.l:.st.c::: como :~~~ace:-.,, que-":_c6!JtlUc:i."r~~ al cquilibric eco::tó-

Estn6o en l~t Constituciones L~tinoa~e~~ca~ez''. U.!:.L.?(.-~ 

co~ct:.-to tr~~icio~al de la= fu~cion~z ~tl L~t~tlo ~iende~ a 
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: [~'..::_·; ,;~¡-, ( .. :;' .;_:; .,· , ~~--
¿ :-· e:. lit~~·¿. :juc-.:-o:·---c.·~ ,:-f;U.6 ~=·~~:,':._-é_ó_:l_ffi(i.·ne_-r:t:c& · :;:l!'(( c:t:rEClCt:.~¿n · a). · -

~''" se "~·. cl,·!1:J~~rfe_·dd.'"~c~to;:_•)1:'i\·¿¿:~.I:~~ 6odt~iJa.;~fd~ a} .!'cctor 
- ,. :··:-~,,~-. ~ º' -. ;"''" - -

pú":.Eco) , . no ~é~firi~·g~~"t'f1~d}:fri6\:il::Í~ ~W J!J;~~;ii:i{~!l '.aei • sfote6a, 
-. ·~t·, <.~t:-::: .. ··::·.e· ,- .• ~- -· '~:::- -;~~-'f:···_ ! Yt-~~ ~~-: 

_·se·;: h·~-:~.tr:a:lsr:o·r·o·itl o-~rº~\iQ1'~Ci;O!l~i'.i.~e-ñt··é_;/~ !:l :-~áTii tr:lis:;:o 
', ·':: .. ~;:(·"'.·\:-~-,;:',_:,;:~ ;-~·-··,_-·-~·: •T;• --;~2--~----:' ,•~ :-.,~,·:~-- ,;~-:; 

Ce e~~od(? ~o .-h~!~\l'e;t~:~'d'~~"~~'~: ·i~:·;~-~:-~:i~~~6-~i~~-;:,J:ri_ :-~~-·6p·~:;~~;i~· '..~i;:·~~, a·! -
·,':'.--:··.:·~·- r.··.;,·:: ";. ;;;<," '\'.":·.: .·,,1;c.\·r:. 

trovés ¿el ';inc:"coejlt°,}ªiílatinoid~';_i~;:_i~;~~~,·.,~nc:Í.ón' aei anticuo 

e?-tñtl!;i- ~i~hc~-4~·~~~:~-_;_l~~/P~~~--~:~·9~-itA}~·J/:~~~-: ;~:~::·~·-->--- -~<· ,-,~,.-· ·:.:~~-. :,~J~-- ,. ·. 
··.··:'>-:-' <:·: ·_· ;:·,,,:· 

Un' ~:;1~-~~;:_ r;T-~'d C{ d ~;-~';t-~-t;~-r~;~~~:&i'.6,~1:-~d~;~ ~-~·:.:,o·l;~.p EÚ:· ti~;:_ d D ·a 
>.e¿~ -.: .. · !f; · ... -:._-,, _. 

eco:ió:::ict. .seguid.O .por«~e·l::~:E~_t·ntl~--~:~, ~~~~?~~-~;~tk~·~~: ~n- "~é·n·~~·ri'.i'·, ca~en-
,. --._--.. '-.-: -'-~ '; . .- - . -.~'-' . :º -: . 'c. ·: • . -

te de l~ :;laneuc~ió~ ade9uud;; \S)'~ 6~~c;eÚn:G~e en m,e~ida~ r:en"-

el cu:o.l 

de acuerc!c con lE. c.e~Je:.n~1c. del cecto!" n~:.se.:10 11 • 

rrar~e las setuo que todos a~sic~ ~~ ce ct:.~dona le nav~ eco-

n6~ic~ & la libre nave~~ci6n ••• 11 



'·· 

(9) Vw::::i., KL;,us, "Ú~ E~.i¡>r~sas,pút:J,icas e:. 117. ?.c;-f:O::.ica Fctle:-r.::.. -

t.le¡::c.nc". E:L~'Las~;~e~!!;~tÚ¡:é."c-~O~. cÜ. ;;, 751;, ''• •• la 

. . .. .. 

t:."~n.Cr: -::i6:~ ! -'r;·:.;:-f~ ,O ~~i .·ES~c.~ o·._,¿~~.:~i'a.h .. :2é.~:.,~ic.:.:.~Je: 11 i::c t:!'ló:-.::.c ?.-lt.:. ::-:: 

- .·- - ' 

.s:.~.; €:>t~rGo, 

re~cia 1e que •• , s~ encocsn~rce dicho ~~ctor, no a los c=~=e-

(lO)Pi..FI, or·· c:..t. na.r;. 13. 
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'·< ... :..:::.>._-.·:· .·'._-: .. ··:_ ',. 
t:!ue::trr.: n'=ce~ario nero r~o sti_!'iCi::e~~-~\ ·-·~_>pa·r~---nroi.Over el dcsarro 

110 econó:::ico (11), 

Esto se manifiesta en la nrofunda bifurcaciór. de los 

principios iffipulsores que contrastan el actuar de los dos sec-

tores público y privado, •n el que el primero persicue un incr! 

mento de las rentas en tanto que el segundo persi5ue ese incre-

mento pero de la renta propia, lo que distin.,ue a la in~erencia 

(11) MENEGAZZI, GUIDO. nLas características fundacentales del mer 

cado y de la empresa". En "La Empresa Pública". Op. cit. pp. 

39-40. 11La deterrninación social de las condiciones de las -

relaciones financieras interecpresariales se refiere, pue2, 

al criterio de equilibrio y de valoración aplicado por los 

sujetos coordinados funcionalmente en la confor~ació~ del -

circuito vital del pueblo; y el consir,uicnte nerfecciona-

miento de le política de formación y distribución de la ren-

ta se realiza mediante la delineada sinergia orgánica -téc-

nica y nolítico-jurídica- de la moneda, del crédito, de los 

salarios, de lo~ impuestos, óe los interca~bios co~ el ex-

terior, etc. En tal sincrcía particinan -co~o ya se ha indi-

cado- todo~ loe órganos creados por los individuoE ~ por las 

ernprenas ~ar~ expresar sobre el plano social las condiciones -

mis aptas para la explicación de sus eleccione$ particulares, 

que el Estado tiende a coordinar e inte~rar racionalmente co~ 

poniendo con los diversos circuitos vitales particulares el -

más amplio de la sociedad, enfrentada con el equilibrio y el 

desarrollo Reneral". 



·.·.' ··.-.' -.... ,"... ·-

der: deta~rollarla:: de :uri :f;~~d~ :p;o~e.si·Ó~C.i' ,---Erlf~-~:··_e.~t~·~·:·=·c·s· :;e-

cesa::'io cd:c.lof.'~;='cel. E:;t.::tlo, l:;.=' R.Er;icnc>;, .'1,¡:.~;Pr.ovinci;:::; e" 

tra.to 11
• 



(13) o;-.. c:.t. -:. 122. " 
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el LA EHP~SA PUBLICA COHO EXPRESIO!: n:sTRtfl.SJr:'.kL n:: Lt. HITEB 
VE!lCIOI: D::L EsTrnO Ell L/1 SOCIDAD. 

¿cómo hacer concordar la estricte delimitación de -

funciones propia del Estado de derecho con la intromisión en 

el campo de la eu.presa? y, sobre todo, ¿cómo encuadrar esa ac-

tividad en el órden jurídico? 

Sin oportunidad de atender a la solución de e2tas -

cuestiones, la intervención del Estado en la econor::ía hubo de 

manifestarse de facto cono respuesta a situa~iones de tal tras-

cendencia para la socieda.d, que se han impuesto a su estructura 

teórica, a preminencia del interés público y quizá en paralelis-

mo a fi~uras de emergencia (1), le trans~resión de los cánones 

tradicionales que le exigen la simple manifestación de rer,uledor 

social. 

Ese infiltración del Estado entre los sujetos actuan-

tee del r..undo económico, de;ian mal parador; 102 orinciPioe de le-

~alided y libertad que lo caracterizan frente al ciudadano (2). 

(1) DROMI. Op. cit. p. 20. "Este último (el Estado) no sienpre -

reconoce a los sectores cor::prometidos car•acidad r-estorf en 

esferas de sus i~tereses, y v~ cn~endrando li~itacioneE, ce~ 

cena~ie~tos y restricciones a los derechoc de los particu-

lares, que van mucho más allá del clásico "noder de policías" 

(limitaciones a los derechor. individuales por razones de se-

guridad 1 salubridad ~· mora.lid ad pública), e incluso trans-

formándola en una fi!"ur;: de "ecergencia", 

( 2J BAC!IEIET 
1 

\!ITTO?.IO. "Estructura:; y Garar.tías de la 1.ctividad 

Empresarial del ~stado". ~n "La ~mpresa Pública". Op. cit. -

P· 138. "Ahora bien, es evidente que la actividad emnreearial 



:~ . 
- 2~ -

. ' 

el 6~bito de le'diGcrecio~alida~ adcinj_str~t1ve pi~rd~ s~ car6c-

ter de excepción, trasmutindos~ en el ~rincipio contrario, al asu 

mir el papel antes reservado al particular, a quien somete a res 

tricciones de su ámbito libertario, valiéndose para ello de sus 

propios medios, nrovocando la alteración de la mecánica econ6mi-

ca desde dentro. 

Ciertamente, es~s mutaciones solo se ex~lican en rela-

ción a profundas transformaciones sociales, que llevan al indivi-

duo no sólo a requerir sino a exi~ir la intervención estatal en 

la solución de problemas económicos que le afectan y de la que -

lle(',a a depend~r la sunervivencia misma del propio Estado, conlle 

vando la alteración de principios en los que ya no es ~reminente 

la le[alidad del acto sino su oportunidad, como factor deterrr.i-

nante de los criterios de control del acto administrativa. 

del Estado no puede escapar a un adecuado control en el Esta-

da de derecho; y es i~ualmente evidente quP esta actividad, -

precis~mente poroue es r~cfunda~~ntc diverea de la burocrltica 

tradicional, así corno hz. exir.ido distintas estrncturn~ adoir..i~ 

trativas requiere tambi&n controles y gara~tias distintos de 

los tradicionales. Pretender, en efecto, que actividades 

sustancialmente diversas sean hoy diri[idas se~6n los~odelos 

administrativos y ~arantizadas a través de los procedirr.ientos 

de control tradicionales, sisnifica hacer irr.nosible la activi-

dad o hacer irrisorias las r;arantías." 



P.esulta:-pueo, que la actividac c:::presarial del Estado 

cie Derech.o ~u_.~<??5-' _-una ~odificaciÓ"'.! en lo:-. ririnci-:;io$ ju~~~icCE"· -

q!•'-' sujetan_ a la:; autoridadec al estricto aper:o a le ley, hacien

do preciso que la ampliación del car:;po de la discrecionalidad de 

que dispone el funcionario público se adecúe a la dinámica del -

sujeto empresarial, tampoco acorde con le restringida acción bu

rocrática t3) 

Este proceso de adaptación que se manifiesta en dos se~ 

tidos. Por uno impulsando el actuar administrativo hacia formas de 

mayor ar,iljdnd en la decisió:1, procurando una ma:vor operancia en -

las actividades de la burocracia y, por el otro, como respuesta a 

la debida le¡;alidad en su desarrollo, el establecimiento de efica-

( 3) CC"I'TINO, G/.STONE. "Participació:-, pública en la er:;presa p::-i va

da e interfs social". En "La Empresa P~blica". Op. cit. p. 347. 

·~a ecpresa accionaria tiende, si no Precisa~ente a institu

cionalizarse (emncro, un Proceso en esta dirección me narece 

innerable), a acentuar el aspecto económico instrumental, con 

una cie~te neutralización de lo~ fines, o ni se prefie~e - y 

r~conozco que centrar el concepto es dificil nor BU ~is~a vi~

cosidad - a una c6G ba~te disnonibilidad hac~a le persecuci6~, 

aún concurrente, de una pluralidad de fines. sobre la crr.~reEa, 

entendido como or~anicmo econ6mico pro¿uctivo, se injerta un 

rfgimen de dirección y control susceptible de diversa confiku

ración en relaci6n a c6mo jueruen e intervengan los d!versoa -

componentes, arriba indicados". 



e~ .. lo 

' Así, .p~ra_ hace:-_·-:· concc':;G:i:- .:.e:·t~.s. ~:6·~ i.··r{·~'-.Ci Onc·~- tlc le::-

:,ctu;::cio~~; ~d;.::i.nisfh~i:v~~' CS •U<=Ciso/rcúbicf.:r lo:: 'fl\1ntor. cie -
,-:_"; 

:::::r.:::}:•:1~1~f ~~c~lt}~~~~~:JJt¿~tt~~i:~a~~:n:;n::;:::::·s e:i~ 
k. ac ti vidtld ~u~¿ t~~cci·~~ ;~~Ji[{{~~(f~iL:~g ~~·~ {,_'~ J'.~ Í~~;;;~ . a la fi-

.. ,-;o;.::;.:~> '·-~i~,~,'.;.• ,_-,, .. ::_ ~:'}{.·: :;-~, ···" ' ,'' ·;,, ,·,;'('·:. 
- -._ ."; - ' ' - ·-" ' 'u• -~-- ·- ;,_r~;~.·~::_,;;;__~.:;,~ .. ~·,r 

n·s.1 id rfr:" ·e ri: .-·:r~~:-:-0.;C~ t U-~·6i bff'.~: ·';~~~i~ "'' i-Y:;\i~,:\~ :,_ '~·,;;.-:· --; ·,:.~{" ··+e'·:· - \;-~ -. 
' ' :~ t;, -- . . . . ·::. ~i~~~;~~/~j~~ ~=\:h:~:~~·~ ' 

,,,, .. ,, .,!~,~~;:~¡i~~~l~~~1k~~ili:~,~i~;,::.';:~ 
cienes er::;~~:ss~ié:i~i.Xi e:fe~tºs"dJ~fe:o~tfoj\ ~.t.~~'~u¡;·· 1e:~singuia!"i·· 

-:-·;: __ _ 

zac:.ón -de act~B:=::oa-X·c_"~J~f~. áki~f~i_gt_-~ib;i,-::~4~_. ·-l~f.·itit:i'¿ad· Y:·· oi;>ortuni-
-,:=-· _ce:_;,._ __ ' 

. : , ->-';. -.'·_ ·' ,- .,. . 
rro::..a~o.~ P<?:" el ~t:.je.io·:.co!'it'!'o~'~c.6_~-c·o:!c, :pro.PioS·::: ·aaecuct:os- a s·.; 

Reriercuten est~s á!.te:-acio-nei;" e:i é!.. ~o~Oo. de-, ler:- ·inct:.

t.~Jcioncr= b!lsicc.E c1el Estad.o d'e Derec~~·~,:· .·pu-es--''-.n-0·-ú~·:rcar:ie'nte se afee-

t~ en e~a evoluci6n ju~i~ica~~fbl!ca a sus e~~fuciui~n ·r~nciona:es 

hc.brán óe er.frcntcrzo n t.1odificacioneo q_u~ se fiJ..tr&.!: L!l C:J:':!·'O C:c 

Lon~on, 1963. n, 17~. "La verda·:': es que una burocracia adie:o--



. . 

~~~n~t!a~ in~iyidu~:~~, l~z ~t;~ hrbrt~ de na~~tc~~~ t ~~evo~ 
I' 

. ' ·- .. ' 

atl: '_nistrc.Üvu c;;e a:iecút: lo:; re~tlcrit~.e;ito .. a:,,ci{;,~J.~s:--o\:: lClt' 

n:m::as di? a:~ tliaCiéiri''tii.:ítoCié' :flicici~n~T~ 'c1i;.;'óht:a:U;C);~ó· a~~.i::i;en 
~'- .·.· 

nor::iati\•o ~ de.:co'rí~il,ifición:"~e.~o-;;_r:ecanisoos de ¿C)Jifroi'ae '!';ésÜón, 
·:_ -. ··,~:.;' 

con 'las e;t'rllc¿,tür~1 Ei))arcnt~t.íen'te :i.'nrritltables aelac. r,~~anti~S:· ~o;s~ 

. ti tu~iónuie~~-ª~~·¡;~'.'a_ci~~F~r- incii·.-Úudcs del ciudad!in~jc;~. , 

.,; : ,-·'J_/,~ -: ~~'.~::;;~,,:-:'.'.-;~~: ' :·:·_:-.e-. :.h 

-----.-;.-.-.-.. ----:}::··~: .. >;-::;~;·~~~>·<·.e_,:···_:·· .. '".'-"· ·-.. ·.·· e-:·-,"··.::: - .. 
absolut"aoe!ite:·"'.inCOm~itible -con el ___ c.:.r·~-ª- Oc diriJT.i!5:~_9_~ ::~c~o·-

-· - ,_··;·:,.:,-~: . .,.. .. - _, - -. ::'::· _- ·-·.·.:·_: __ , 

c:i.ºE··ist~.)¡J:'t~ '.ri~'hd siao taaa,vfa recogido en:uná.~;.orr;a10"~ 

(5) O:p. cit~· p. l38. Ahoré, bie:;,' e.sr.·vidente que1aactiYi.::ad e::;-

nresarial -~-~~ '~-E-stª_d-o_._-no ~ puecic __ eccap".r :ac-·U,!1. aC'ecuañc co!lt:-ol en 

el ·-.i:;etado de derech6; J• -es-:i:;~~i-~~-~-t'ri' -cvi'dent€' (!U.Z: e~t~ e.et:.,~:. 

cré:cic. tradicional, a.::~ cor.lo ha e:.:igi\i.o iii.~tint~.e e::::7:-ucturas 

co~tro~ tr2dic~on~l~s, 6i~~ific~ tace~ ic;osible le ac!~v~cl~d 

o hacGr irrisorias la~ E;rti:-n.r.tías 11
• 



• ~ (.... 1 

' - . - --: ~ .. -

:-r~::-:·:-¡ : · :~:-~· [. -(¡e : · .i:-: .~.e ~~::t~-:~.~~-é _t_~.~~c·i:~f·, ·:·;re 71tti~ ri:·, oho:-r: cl ·: 

:'C:: :.ó-:: ·. (~~ tt::.:~1L:.- ' .. -;.~~-t<·:-~ ~·=-}~.-.··i'..o an&:.·~-~~~!.·:-.-.·. L s-cl t:.¿_:._e:?;t:r \'c~'cc.-n~·~v-· 

ªªz º ª~ unior: proéur:aa6;; .xor i¡:Aci&n ª~';inistra;i~é por fllerila 

a e corú naaii"C?: i'na;~,?E.!'t:-.,~;;ecansf;uy~ •el cri~~~6; e;·i¿~~Jts:;~: ~'.S~~.:. 
'{:~.-;<:·<' ,,,;_,.._ '.:~:;._ ~\~· ::·:.< -~·->;~ ·,.,: >-=-::· . -,~,~--~~º :.-'.;,r.· .·}·~,;.'- '=::·..::-:: 

·cu ~nd o-·-. ia~--(f Oi-é~_~· ::t-;i~:i'cióhtli'E?:;:.·-~a- ,·.1an-::~~ .. ond ic.:.-ó-né~S~ :·e::iS'.t'.e-nfé:-s:~ :e~:~-'.<· 
• . ~'.ti··; >:-i-·· ,' 

iOcan= o ¡;:.~ ~~lI·~:~~d-:J\r.t~i~,~~-:( ~~;d::_.,k~--c ~\¡·~~~i-~ri\~;~.::_~·f i_¿-;t-~~f:~~: .. ~:·r6 ):~l~~: ·: ·:~ 

~ .J::~'~.:'e·'·i~ui~ó d;~ia;}or~~s d~ 'int~rv~hci&ll;~~i&icGii. e;.esa 
":1'" 

'~ ·;. ... : ·. ;- ; .,·:;·:_ 't:: "">',··:· 

pe~so:1cJ.iª~Kij~~~P~~ª• i7)i;.· de~ ct~~ú6~· eno'ei '6;m;iJe;:\;¿,::fa ·irnns~ 
--·-¡- ~~;{~{{i. __ ,., j-;-;~·~ .. ~ 2:::'"· ~co=~- ~i~-~~~ .:; 

___..;.,.._ <~: ·~--- ":_-:::' ,' _'-:;,. .. -; :·_=;.- - ·-·.:':-.~_·;3";'.;..;:· ·c'~-;.'~-~,'i--~.;:.y<~·-_-;¡=;:--;=f -.:.:-.>;,_,' ·J':O:•· 

(6) n:io11i>oi.·~~Ú)pp• 2 1 ~· 2•Atd~li~iláoé·a~'.ii~i~~l~'á~~fc de la.-
·~,.. ·-'.': .. _·,.-. 

. ' - ·-·" - ~~:::;,~: 

.. interve:ic.iórileeta t~r en i~ :ec6nii~x&~;·:·~~~~tijli'i'{6d)f~h·~~ ti}~ed6-nf. 

·o:.a ·p!'i v~dcccfr''t]uc J'.a:•·~·a.:!cióriu 0~~;j{~i_~~·;r.;~~~;~~s~'.~~J..dl;a~;ia'' 
j. :;u in~tru;Je:~t~ a~: ... ~~lici~·if ~f e.-··'.~~~'.of-5.;.}siJ~s\c:.id~, .en ·.nue 

•'':;._,_- -

~ª 11 &cci-Í>~~'.~'.·~.::'~:#_·~~·d;~ .. ~:~~ti~_~.~-~~_::·://'.~}J-_f~~·t·;_l!ci~~l.t~~~ :(~:~-,-~·¿·b.~~nción_; · ·e) 

eriO-nomici l!i:S:-t'.é\,·-~'é-i1 :'.'ii·-~qu·~<--i-a·.:~·.¡.~_aCCió·n-.-1~·-·e_~·- q·~· 11pres:t"a.cióµ 11 ;-: ·su 

inctr1.l;e;~~ J.6 ~(}n ,;J.n é,:;.;~~a ;:úblicc.'' y los ";olancE :.n'.!::ca-
·,·' ' <·:·', -- ·: ., ._ .. " -.,, : , 

~:~o::;¡~.-- ·:·f. :e:: )_·:._.e.c~~·a.~<~ nú~l:..c 6.·. con 11 acció~" de ".iz: te:-venció:;" :· 

it::pcrativ6s 11
• 

(7) F:i:::tllAI;DL; ROD~I'3U~Z, TO!·~~~~ R;J:o;:. 11La o:rga:¡izac:.ón ·' e:. cor1t::-o=_ 

del sector público inf.ustrial en .EsfJaña 11
, E!i "La E!:pre::·e. fúbli 

ca". O!=·· cit. -:-,. 954. Sef;o.2.r.:. tre:- t.:..";"'o~ lcca.~es ccpa.5012~, se-

r:o2 ; la tenr:-:-an C:e cierec!:o púl:lico: e::~rEsas n~cio~:~2.S!:, C· no 



-.. - . : -·~ 

:;úl.lic.o:· C~·::. u~~ió-i:· ~C-'p:1'ó::i.C~» e_:; ~_t:c_tqri;-'.~: dr.-~ éc'.fi~~~i··¿~-~ _O-·c:~c~~E:-

cr: 'ci o'..:: r¡. t:<.~r:i.toriü:r'tc'; h~r.td iJ.~~g~j~. i:2.tfÉ~:.~';j,icE~2!Ú:::}t:e ··e: 

· co:ifro:C1·:>Sii.~º~ de :r~oc:.cc ..:C:c:: peré:dti~:;;·~;;;f;~Íil;'.;ent::; ~; le-
·:,.; 

' . ,. ' -~!;·."~" :_,,_;:'-'"k'..-.'..,~,"-' :f:~.:-~-/ :·-:~,,-
f o~~a n.nórii::ia·~ -- .::- ~-,-, · ·- ,,·,- -'~·>·· ·:.;i ··<(~:~~~y:-~.·· ,·-t.:' :.::;~t:- ~ ·.; · 

E~ ~~· ri8t~f~e ~~u1·.>ent·.'.~i~~s~fr6~~;~;~¡.~:;r;~~~t~';6'{~{,~~e es-
-~ ·. oc·~,,:;.·;~-~:~ - :~~;'.!::.·:.~'.;<: ~' ~:·t~~'.. ,,?'.., '.~,'\):, 

tructura • j;;á~~ui~a ~~'d.~ii:iin~l'•. y;~~.se, r.:ismolc:u~r:P.c(deF:rorbaó de· 

e ontrol no ~e .~a~;~d\i'J,r~~t~i~O '.~?e'.~§~#~~",;~ié~¡:;fi~:~o;lÍ~;;~i~h~,· :P~!º 
tminoco há;,:'~id}?;':~,~h~*~.i;.?: c'.fi~t.~ .• ~~·~~::•.· ;,is.i~~.r~:i:c~nertl~ e!: :razón • 

. :,i ¡..,: - - \:_<i:."¿;, - -- - - ' 

al 'pa;e:~~r{,.~~;i~'ci1t~Ji;;def,ciB~.f:~1~~(;f~~i~~t~{~'fa~in~3p~~~~~~b ;i~{. ·Esta'-
dó aé' be'I:C'cl:i'óal' <ie,:fii~ihenc:i:.:ieccinó!!l{ca,\rio;•sé ha·.·cieiiriiao con -

'.:~~~'f:t·'.:\;{,\·, ~::::~:.;~:;;</::,~:~·.\.-;}}~-~ -.~:'0~:,,,;:;':t~~~i-~._)f\~·-;;~f,,~.: ·.'.{,-'.· -~:~·~'.-'/:~·;:::-··e~;~: :- :-:~;;_~::'>:·' :~; ·_ ~'.:\-- ' 

.. precis:Í.ó~; pe::-o;pcr:r.a~fc};ntf~~-1"~fi:l.:icion est:~uº!.~.r::· ~ásica, 
. , i;t.~~~~,~~.\~fr'é'.. i'ó'1".ó?clf:ió2~~'a'tl~in:i~tr~iiv;'-' <le1 'J:::ot&cla con 

\_-''7'' 

se::-van ~k: úri~~¿ ~~.neft:.i~.s ~us funcione:: dri C:irccc:Í.ón :t vi;;i}.ancia, 
-·-:-~:- ".:i"" 

dele!':dná.~'.:rtis ~~ r,i~ti6r,;.~q~ Úndéncie a·so~<;tér al dele~ado 0.1 - · 
,. ... . . . 

ré-7ir..on de a.erc:·c·t·o~-op!--i",vad.·ó'. 
·,·':· .···' ··. . '·; 

DesC.e:. ·.ot.ro .. Orde.1:1· dt:-· ~~-~~i~i·~·~". es ·;::·~~.c:(Eo n~tar 1a. p~open 
sión a inYe·C.~ar · c_.r~~t~~ri.o~:·;·.·~e ,-acci6n ~;;6;·1~::i .. tl~·i/··.i.~;.··i.~i~i,~t~:.~~é:·. ~ri-:-. 
vnci&. ? esenciales al ca~~cter dé e::,pfe';.arro, ~n ú Jprc6i.;ció!1 tie 

•/:~~, 

0 

ooj "" t 

0 

':.::. ::::i':~':~:iJ~~:{~·~:1¡~!1~ ~;i~: i:Ci~;.,f,, · '"' 

lo tenrran: se~vicioE adciniEtretivos sin ~0!"sonalidP~, y por 

co~binación: organismos autónot":o~ que re~licen activ:.¿caes -

cooercialcs e in5ust!"iale.3 i er.-:p!"Cl".:.3 ce:. perennalidaC. pública 

de~ o no depe~~sr de un orG~nisno autóno~o; c~n~es~2 con PE!" 

sonalidti.d pri vz..da no nacionale~ y or!_:Lni~::os sin pe!"sonalidad. 



es-
' ' 

i:oz- d·e·_·j:io"~C:toñ~S c_in(;>r_i'~~~~~~.' :~ C~_;~J1aPte_z e: i:in.yori tc.:-ia=_ del -pa-

tri!:onio público de:l E;Úi.dÓ,: 

Loi -f._rocedir.::ient'_ó·s :s~.b'.-li~o.:=- Tiil'.'t ese- efecto_,_ ti~ne!'l le. 
·'-"• 

cliv'1rsiÓ.a:: pre>;:it !lé;',ic, :fe~?::i~;~l~ci~, r:.e:-ca~,til y v~!i de la ex:;iro 

pinc::ón· a i-~ .có~~-i>!-:t..". ~-e-.-:'~Cci~·nc·~~--~r.'~ Ze. re\1 elin_ eñ _acciones_ ~d::.rectas 
~~~-·- -· :: ~-\-· ~:r~:~:-'.:·,-~ 

e :.n::irectw; taiés'; 11uci 'ci~:{'i~~~r a ve:rcludero<- trusts oficié.liza-

dos (3), 

{3) O:!?· cit--. p~, 937.:.:·:·'"H.~Y uria serie de e?:t:.dccics ~1 O!'f:'ani::::-.0$ ~1Je 

produce!l lOs ~i~-~-~~; ;r .j,ri:r;ta:1 lo~. sert·::.c::..os e!1 (!t:e con~i.s-'t-€: le. 

~istracibn. Dichos· brcan~s o entes ~e E~rupa~ e~ ~uchos caso~ -

bajo unL! ~ntidad co_n pcrsonalido.d ju:-~d.ict! pública, autóno~e 

e~ ·eu con~i[Ura.ción·, a' La.> cUal- corres:po!?.de !?º=' e~:p:--eso W[¡!l6ato 
"'-.,-o - -: ,_ _,_-_ - "--·~ 

lcpl la c:e2tión .e :i.mc.ulso óel · r;ru;io tofo, en una fU!lción dG -

lÍtica. 11 



' !'_~' 

n:.:c ::to.ció~ ·": ~J~·f..c .fici~--;~~i~.· ;t .. : {é· 'i~~~-h:O :~~·d~~~~~~e ,· i'o:-w::.c de. der·:chc· 
-,-.·_ ·--': . =:_.;.·.,'--.·· ~-}"· - - ' 

~r-i vi:.. do, e r:.tc, ·:e::;;' ;'n:ó ,.,:. -~~~:~~n:~.:~'.C-~-~~-~,~'.~e~-~--:-~>act_~s -'aa~in~S tri~ t.i \~os, -

Gi no en acto" .de ~sah~~Ú;~±~Wc~l; . 
. . ~-,<~~:/. ;.t:{C-

.· .. ·;:,:· --:':~~'.-:::-: <:~_:·_.-

( 9) GH;mrnr. ; ~J~j¡~~tY. {~:. i~2/ • .'!H~~' ~~e ~dvertir, ,en obsequio de 

l<:_ precieiiónjh'~~~~~·~d~;,: B}~~ ;#.~;t~ púb1ido-~Ínprese ..• }:a. llef!ac o 
~.;;~;s.o · "-'¿.r · 

~ es te·:·-E·~i~~dó ~~~~~';_;/~\l~'.~.~~Y4.~''.{~*:~·~ .. ~!~:fc·~-~:~q:i~ e ._·n~rr.;3 t~ vas"·~\· I.~i

c:'.eloénf.e, é~ ~ntei~~~hco::~~?:_r~cdi rió Cl.ifc:.í~ r.aicho de:;: ente:. 

público ··no .·i:frrb·;~-f ~;~~~ci~:··tc:ii~,cri;::ctéc.e p~~ricísti.cos. 
' . ·: ·. ':'··'' ···:· .· ... ·.···. --.· 

:-.!;;.:_ ac·c~~·u.a~·~-.s:_;·~~·i}(:l:c:?.s-~ qUc :ti~;n6:: __ h_oy_._'.,J:;:re_~'.:i\'a:;c~1tc/~· _-he~~ _e~ :·-~ 
',._'.: ·. '"--"· - ~,--

e !l te -:n-6 b-lic o:;...e-~p;·ef c._·~·~ t-i eh~: i~n-'~cic~;-d.é_--•_1)lúbri--co-11_::-'q~i~c aiFun.Os-- -
. ··\ .,_ '. . . '"., .,. ;· '·'J;-

D.UtO!'~=- ·ya r:.? -~:~ c~-~;··~.P~!'¿_n-.. ~ tai·~·~; .:Sn rea~~¿~¿: y~·~~u;ri'.n .. "9ier::¡Jre 

r¿~:;OS_ ~~1j~::lf.i<~ic·o:~ -~"':·- c.o~.q_ iO-!:: --;.-~i2:.t1\~·0·5·· e· rci~:· rn~t~·r·5:a-:'._tl~ .'.:l:~.s·····:. 
,_-, '"-:e-.""\'>'." e'. ;·:-:;">_ <:·?~' ~/ ";

7
·.":: ••. ,_.J} __ ·.~:·' 

bt:2a::ce~·~:-pr~vciri.~~\rO_·s ~·:,-~ de:·:i~--~-~~~e- si'ó·~: ·ci':_:i~ri · :;?_ode:rf:S: .f.tropicis de 

als<ino!' ~in~h:~ir; (p~:~ej .~;~e~ dcJ} Ti!so~~) f,i?~ci~K~;;h&_Üchoi 
.la:o :-elaci0:1e.? Üt• ei;e~~~~:J,¿• C.~ C~lltrbi t~e!ién U:: n!!tO e in-

' ' ·. :_ .... ··,, -. .'->~·'<' ',: -~ ... '._: '.. .- ' 

aiscutihi~.~i~-ié~~i~~-~:i~-~~~Eí~S~~~~~· •· · J _ _:__~ll~~-~ ·~·_g_~~j· ~- ~~1~_- ~~~,:-~_~? -

poder de C.:..recciÓn COI:pler.icnta.:.o }iOr U!1 poeic:-- de COnt::--c:!. 1 los 

c::c.le.s, sin c~b~.rgo, se r.:a~i:iesto.r. nü ye. er: rclE.c:.o!1e?- y acto~ 

a~~inistrat~vcc, sino en acto~ de derec!10 privado, es decir, -



e~ neroc~o~ jur!dicc= en todo sc:ejnntc= E lo~ ne~ocio~ ~t~~ -

ado::taria une. socied.:?.i:: privcde: cabe:.a de r;rupo en relación C0!1 

laG Gociedader; controlo.dar; y financiadas por ella", 
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sl) LAS U'ilLI;JJ.:>;;;.s co::c lli(;~;'.:505 F'UELICOS. 

< , .. -,~;, -'·:r·<,>' ::c.:r::· '"· -¿~> 

de rina1ian~es res;>ccto· de ie.s. PA:z-~-.~};·ti.{~~~:~~}P~'.~~-- ei··:. ~~~;~'.~o.;i º· es 
- ··..,.·- -··;-~I;:':'-·-

t o ei:, de con~ecución de ~ojcti~áP.·e~};r.~J~é~~~e>~inl en·. abierto 

e o:-: traste e~~ e: de u til:.d·~D:-:::'.·c·o~~:<~~~'!{f:f.:i:C':Cq·<·:i;~(t:-1-~~:iiol que car:?.c 
;~-~:-..·· ·:,:._.,: " 

tc;:-:'..;;n a lo.'. fine:; de la e:np~~G-~~~¡í;{~~){~ .(1) ;: 
~ - . {·~:~~-:~:-~};:~~\·~.-,¡¿~;" -.~----<~ :\:;_,- :>" " 

Fc!'"c ~::. e.J .ESt;:iéiO.~'.B!iiióú:~:--·;~:ri··_::S;;,:; .. itlt!!~-Venció~ _-_~i:_.·_:-~a~<~i-.de 
·.·,~~-"- . ··-,·-: .. _\ __ :f~·;: ~:e_.,; ·· ::·;;:,',' ,· 

-.->··/. ~---".-~ .. '.~·.:.:. 

( 1) I:qülERDC.1 , JO~E JES:iS. ''Lo::; órc:¡_,no::; de r,cbicr~o .-d.el Í;-ecfor_ 

narnestntri.l co~o inctrumento:- de coordinación y .control". En 

"Ln~ E~pren:¡s", Colecció:-1 S!:'=ina!"::..oc J~o. ?. v.f:-:ico, l97S. " •• , 

1~ relevo.ncic. de c.:.ch.:u: cntic1edcs no raciic:::. :nri~o::d:!.al~cnt(; e:·~ 

cu núc~ro nino e~ la~ t~~ec= de pro~ociór. y f o~c~to al a~~r~to 

rroductivo rcali:;tlcia.s, con u:: def:..r.iCio CD!"!: et~·:- f;oc:c.1. De -

cias indeseablec de2 f~~cio~o::ic~~o de: c~rtc~n econb~icc y& sea 

i:-ir:reso; e bien r>a:".:: con-:'.:icio~c..~ el !'11::cio:iat:.ie!14;c de ciertor; 

secta~es con ~rop6sitoG p::evcnti?o~ o ¿e rt~ulnc!bn. Fc~entor 

a.ctivid::tcies cconó:::ic:.c b:::;cnndo esticular el der.arrollc en re-



recciÓn también de esa ~atÜrale1:}: ( 2) 1 lÓ!;iCa:tente debP llegar a 

la consecuencia normalmente. r>·erseguida en el án:bi to en ciue accio-

na: la utilidad, 

Ciertamente la burocratizaciór. de la emnresa pública no 

debe llevarla a esa finalidad extraña con b:ito es;:•ecil'll : -, 111enos 

aún cuando la acción em~rendida i~plica la reducción de la ganan-

cia, pero considerando que el pojer del Estado en juego debe equi-

librar esas circunstancias dada su capacidad de inversió~, de amor 

neral, o en determinados núcleos de población o regivnes r,eo-

gráficas. Asegurar el aprovisiona:niento de insumos básicos para 

la producción y actuar en ca:::pos estratégicos cua~do tienen im-

portancia para el desarrollo independiente, o cuan~o le ma~ni-

tud de las inversio~es y su dilatado la~so de ~aduraci6n las ha 

cen poco atractivas entre lo~ pa~ticula~es. Acu~ir la responsa-

bilidad de situa~ a: pais en una posici&~ corn~etitiva en aspee-

tos relacionados cor. nroblema~ de la ciencie y la tecnolo~íe -

~ara el desarrollo". 

( 2) Ll:.SSONl-. SIL\'IL. 11L:.nens ue:::erales sobre la Er.:p~C$é .Pública". 

rio •.• recu~rir ••• a la co~n~ob2ci6n de 102 controles a que 

el Estado so~cte al ente y a su intensidad: de esta comproba-

ción se podr¡ deducir si el Estado he querido o no, introdu-

cir dicho ente en su -prot'ÍC. organización •.. " 
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tiguación del costo, anroximación a los más exquisitos filones 

del mercado, etc~,laP empresas públicas han de percibir utilida

des ( 3). 

Ade~~s de ello, y contra la opinión generalizada de 

la doctrina (4),bien pueden presentarse dos circunstancias en -

contradicción al principio: que el Estado0 en el caso concreto -

persiga fines de exclusiva o preponderante naturaleza lucrativa, o 

que el lucro sea el wedio idóneo, también en relación de concre-

(3) LESSO!l.h. Op. cit. p. 187. se manifiesta en contra:-io exnresa.!! 

do: "No me narece útil detenerme sobre el elemento kactividad 

económica", que no es sino actividad pare la nroducción o el 

cambio de bienes y servicios. Por el contrario, creo ~uy irn

por~ante precisar si es separable d~: concepto de er.pres~ el 

inimo de lucro y si la natur&leza de este finalidad ec o no 

corr.patible con la actividad de la er.nre3é pública. También -

aqul debo refPrirme a la c~~nión de loe privatistac: ~ar~ esta

blecer oue activida~ económica es actividad diririda a la pro

ducci6n de ~F ri~ueza, habienrlo nuc exc~uir de ella la qu& no 

tiene r~suJta5os econ;c1co~, coMo la cultu~al, óe~ortiv&, re-

creativa, etc. EEta7os, pues, en P~esencie rie 11na activida¿ na 

trirnonial, que no significa necesa~i3mente ~ solo ~or eso, -

actividad di~i&ida al lucro, aunque sea éste el áni~o cu~ sin 

duda la inspira normalmente. Excluido que el animo de lucro sec 

el fin necesario de la empresa; 

(4) CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO. 11La Empresa Pública y la Reforma -

Administrativa". En "Empresas Públicas" Colección Seminarios -
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ci6n, para alcanzar los fines de ingerencia econ6mica persegui

da. (5), 

Al menos en p&tses co~o el nuestro, puede considerarse 

cono cierto el presunuesto expuesto, por cuanto se justifica esas 

finalidades de lucro en dos sentidos ·que se vinculan !ntimaaente 

con estados de subdesarrollo económico, tendientes por un lado a 

proveer de medios al sector público para incrementar le situación 

econócica ~eneral del pe~s, por un lado y por otro el atender al 

creciciento desmedido d~ la demande de trabajo por parte de vne -

población que crece en la misma medida. 

Le justificaci6n de ello la encontramo~ entre otra~en 

la cita biblio~ráfica cont~nida en la pá~ina 1 en la que el Lic. 

No, 7, México, 1975. p. 12-13. " ••• dos factores básicos que -

ex~lican -según Nacio~e~ Unjó~s- lor: resultadoG todevÍE poco 

satisfactor~o~ de las erwpresac públ~c~s en el as~ecto financi~ 

ro son, ~rimero, que en al~uno~ países su concentracjón secto

rial -ec t~r~inos óe inversi6n de ca~ita!- se ~~esente en el -

ca=po a~ 102 servicios pfiblicos y le infrac~trt:ctura, ¡reas n0 

concebidas o~i~inn~~ente ~a~a le obtención de ~aJancias e uti-

lidaóeE; y, en s~~~ndo lurar, qu~ ~uche~ de l&E ~~v~~sio~eF de 

la~ e~presas ~6blica8 -e~n e!; las &~eas oue no son de servicios 

p6b:icos o de i~frae~tructura- so~ todavia ~uy recientes co~o -

para que hayan podido ~enerar, en u~ plazo tan corto, utilida

des si~nificativas 11 • 

(5) DROJ>:I. Op. cit. p. VIII. 11 el Estado se nos anarece como un 

socio invisible a la hora del reparto de beneficios, que ••• 

condiciona y delimita el ámbito de libertad decisoria de los -

Bf;entes económicos •.• " 
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.?-:ir:ue:l de ln tnl ln t::tek de 

bcra:i!.e. no.cio:ull--. 

Co~o quiera quj sen, es a~reeiablc en el cnso lr con-

currencia, aún en foroa accidenta:, en le ac~ividac ~ina~ciera -

del Estado con la de. intervencionismo econ&~ico, concurrencia pcr 

lo de~ás forzada en tanto se encuentra de ~or ~edio n la hacienda 

p~tlica, de la que se inte~r: cc~o ~arte pat~i~onia: le e~~rc~o 

públic~, incorpo~nd~ a la vid~ ccc~Ó~ica de r~ t:tulnr. 

Consccucnte~cnte, loe in~reGO'- ~~rc~bido~ co~c ~~r.ult~-

do del de~arrollo e=.rrf:se.:·iel dE-: Este.do y en tanto éste i=:volucrc 

act~vid~d financiera de~ c~te ~~blicc, se le~it~:a co~c in~rcso -

p-'.:Uico (6), 

(€.) D~ L/. Gl2ZA, .::,~~IC F. ":'>e::-cc:~c Financi~~c ?:c->:iccr,o". 3:.. P~-

C!J el Sewar~o.~ic Ju;¡:'...c:ial de lt. Federc:c:..ór: t;'..~:!.::tro é?ocz. 1 To~o 

ciente: n~ Fisco, y Fisco si~~i~ica, c~t~c c~r~~ cosas, ~= ~~rte 

o.i1~ cu:.ndo tenr;é:n lt: facultE.:d Qc !"esoJucién en í..:.te!"i¡: de hac::'..c:-. 

r;él, carecer; de C!:t.. ru:t:ividn.C e:i la cue.st1Ón, que út: la carac-

teristica de las autoridades fisc~les, viniendo a ser el cará~ 

ter de autoridad hacendaria el gt•ncro y de autorid:i:: fiscal lo 

es~ecie ", y de la rcvii;ta del tribuntl fiscal de la federación, 
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Tal in~reso se tipifica plenamente dentro de la -

figura del nroducto, que con los de i~puestos, derechos y a-

, provecha:ni.ento:;, sister.iatizan las fuentes del in;-reso público, (7). 

aiio :XXIV Nos. 397-399, 1970. p. 21, sostiene que en materia 

de pensiones civiles, estos tienen carácter fiscal pero no -

tributaria, norque fiscal es una "rrestación a cargo del Esta_ 

do, o de una obli~aciór. pecunaria correspondiente al i::ismo". 

(7) FRAGJ., GLBINO, "Derecl,o Adi::inistrativo", Mé>:ico, 194~. p, 420 

"••• loE in5resos del Estado nue1en provenir de una fuente 

diversa óe las dos sefialadas: bien de la prestación de servi

cios públicos, bien de la exnlotación y apro\•ecbru::iento de los 

bienes de do~inio público y privado del Estado, que sean sus

ceptiblez e~ producir un rendi~iento, e bier. óe otros concer

tos. LoE in~resos provenientes del p~imE~ conce~to reciben -

el no~tre de derechos; los que se ori~ina~ en el serundo, el 

de -productos, y lo~ te!'ceroE, el de a~rovechamiento". LOBATO 

M. J.t.CI!ITO. "LaE fcente,- de lo!O in17resos públicos ;¡ se clasifi 

caci6n 11
• Kfixico, 19?2. p. 37. "con el nombre de nroductoz se -

con~iciere~ todor lo7 in~resos percibióos po~ el Estado, con -

motive o e~ virtud df obliraciones con~enidas con ~stc, po~ 

quienes usan o explotan bieneE del patri~onio nacional o del 

do~inio ~Úblico del ~ropio ~stado, o por quienec compran bienes 

y servicios producirlos en establecimientos, o de óerechos y -

bienes privados del mismo, o bien que el mismo Estado los pe! 

cibe no~ concepto de utilidades de instituciones de particip! 

ción estatal, dividendos, utilidades de la lotería, intereses -

sobre créditos concedidos por ~ondos en fideicomiso, valores, 
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2,• Proble1:1as de la conf'iruración juridica de la em,•resa • 

pública, 

E~ concepto de empresa que conjunte cue~tioneG juridico

económicas haciendo relación de la persona-empresario con su acti• 

Yidad especifica organizadora de la empresa en si, confunde, a •• 

nuestro entender, al ente con la actividad, confusión que es ren! 

ralizada en la doctrina (1) y que manifiesta la intima Yinculación 

de las dos discinlinas concurrentes: derecho y economia. 

La incursión del Est~do en el cacno económico, ha Jes

bordado las for~as jurídicas tr&dicionales provocando au ajuste y 

reacondicionamiento a las nuevae circunstenciaE expresadaE por esa 

realidad C!llllbiante, 

Marcan a esas transformaciones, cnracteristicae trascen

dentales en la estructura misma del Estado de derecho, al que se -

nota fuerte pérdida de su atributo desde el momento en qu~ se mani 

fiest&, con marcadt tendencia, el incremento de poder a !ovor de -

la ad~inistración en perjuicio de los ór~a~os lc;islativo y judi

cial, dada la p~oliferación de lac f3cultade~ decisorias y de con 

trol de que dispone el ejecutivo (2), 

(1) VAZQU~Z. O~. cit. 27~. "E~presc ••• alude a la ~erson~, ficicE 

o juridica, del co~erciantc o industrial, con se cooercio o con 

su industria, si bien tomando lueeo, de la ~ezcla de ambos ele

mentos, un lugar en el escenario jurídico como nueva personalidad 

juridica de Derecho Privado•. 

(2) DROMI, Op. cit. P• 22. Es "·•• característica notoria e indiscu 

tible de estos tiempos el creciente proceso de intervención 1 

aumento de las competencias público-estatales, con el consi~ie;; 

te fortalecimiento de 106 mecaniomos decisorios, ejecutivos 1 -
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F.ete fenómeno, por dem~s tlpico del F.ritado y contra el -

cual ee pronunciaron loe teóricos de la Revolución Francesa, pre

tendiendo someter la acción del ejecutivo a lo ley, dando al ler;i! 

lador el carácter de director de la politica del EEtúdo y a aquel 

el de mero ejecutor, 

Este reaccción en contra de un poder ejecutivo demasia

do fuerte, a que hab!a llevado lo lucha por la unificación de pod! 

res que caracterizó al renacimiento y que se manifiesta en le teo

ría de le soberanic, llegó a dese~bocer e~ el absolutisco más dec, 

enfrenado precisamente combati1o por la Revolución Francesa, 

Centre él y con el intento de someterlo definitivamente, 

se fortaleció le ide~ contraria, de !undnr la actividad del Estado 

en bases democráticas dando inclusive rele•rancia a los cuerpee re

presenta ti vos que const~tuyen al órgano ler,islativo, dentro del -

equilibrio de poderes en el Estado, 

Esto significó en el Ecto5o ~oderno, el inter.to d~ ~r~

!erir lae facultades del ejecutivo al máY.it:r ¡;rada de st:pre1:11ic:'..s a 

favor del poder legislativo, sunremacin que se !in:ó er· e: 'Produc

to de su actividad: le Ley. 

E:. Estado de Derecho CB pue.s eso: ln EUr·rernach d¡; ;.., 

ley ante el Pode:- Ejecutivo, que debe· re~uciri;e c le vo:unt.~d óeJ 

le[:iE~ador. pero ese. desco::pensación de fu~!"':.a~ er. !avo:- dtl cue!"'-

po deliberante creador de la le;-, p:-odujc, co:~trar"a:!lente a ::.a es

perado, l~ consecuenciú contrarie al sir,nificnr, en el orden indi

vidualista liberal, el rompieientc de barreras al suceder económico, 

e~ que, deEbordando sus cauces y demostrando lo erróneo de la~ creer. 

cins de los econocistas en normas de autoaplicación, l"evó a la so

ciedad a una desibualdad tanto de individualidades como de liberta

des que amenaza romper el equilibrio social, 
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Paralelamente y efecto del mismo fenómeno, este rea

lidad social manifieste continuadoz procesos de reestructuraci6n, 

que carentes de una visión de conjunto y de planes inte!'?'ales, -

metódicos y sistemáticos, producen resultados inconexos y desor

denados. 

En verdad que en esta realidad cambiante se conju~an el 

choque de intermediar soluciones entre el avance social del libe

ralis~o al socialisco -de abstencionismo de Estado a diri~ismo s~ 

cialista (3)-, en el que la intervención del individuo afectado no 

encuentra un acomodo. 

Preciso es pues, que la doctrina acomode les institu

ciones jurídicas a los nroblemas de nlanificación y ejecución que 

representan los fenómenos apuntados, 

(3) Op. cit. pp. 21 y 25. 11La inter\'ención, dirección, :r-la!!iiica

cibn, control y pa~tici~aci6n p6blic~ en la activiriad econb-

mica 1 T'!"ecisa urJ t:stado qu(' ha~a efe et:. \-a ln reforma de:._ apara

to adcinistrativo ouc se ajucte a lo= requerimiento2 de "nar

ticipación socia1 11 y "óesar-rollo econérr.ico 11 :-' reir. 1ti.!ld:iqu~ la 

funcibn ~estora, u~o=otor? y r~a!izaóo~2 del estado e~ el sec

to:- econó~ico 1 con la :ia!'"ticinn.cj ón social y sector is.: inte-rese

da". /-. este Estaco de pe..:-ticinación ~~ ciesa:-rcllo deber. aju::;ta,:: 

se nuevas firuras ju~5dica: irrpuestas ~orlas circun~tancias •.• 

y el reacondicionarniento de la~ er.istentes ••• Ni el abstencio-

nisrno liberal ni el dirir;is!!?o socialista ••• " " El cierecho 

ad~inistrativo en un Estado social de derecho, de bienestar o 

de particinación ~·desarrollo in.te1'ral, como le llamarnos y, en 
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suma, er. un siste~a intermedio entre el libera:is~o : el Focia-

lismo, requiere en.sa~·ar forw?.E auténticas de perticipació:::, pl_!! 

nificación e intervención en la nroducción y distribución de 

la riqueza, para hacer de la nropiedad, en función social, una 

meta, no una idea". 
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a) ROMPIKIE!fTO Di:: LA ESTRUCTURA SOCIAL PRIVADA POR LA PRESEJ;CIA 
DE INTERESES PUBLicos. 

Ciertru:iente, las razones históricas con que se ernlica -

el paulatino incremento de la ingerencia del Estado en el mundo -

priTado de la econo~1a, evidencia una ra=ón distinta al plantea-

ri:iento del problema (1). 

En erecto y a reserTa de la cualificación y cuantifica-

ción del •interés público", que para el ente subjetivo de la de!i 

nición (m!xime ai coincide con el titular del ÓrGano p{blico (2)). 

posee nne &11:pliaima connotación, es innecablc que ser! de la ~is-

ma •estructura social privada" de donde surge aquel. 

Esto estructura socia: privada (que por su falte de inte-

gración da luITe.r a la problemática ~en~ral que se p~antea) provoca 

el interés público, esto es, e la justificación de la inter9ención 

del Estado en ese á~bito. 

Ese intervención, que a partir de le erietencie ll:ÍE~e -

del Estado ha sido su fuente de interés y que los teóricos de le -

(1} AP.I!W O:ITIZ, GAS~A.R. o, .. cit. p. 47. "Le solución a~ euprimir, 

de eliminar, de acabar con la intervención del E::tadc en el or-

den econó~ico, Gociul o ctltural essencill&~cntc un i~nosible 

er. la ¡-:ra· nw.yoria de los casos (aunque !ue::-l. cle:eab::.e). EE' en 

unr. sociedad como ln nue$tr6 1 industrial y urbana, el Estado no 

tiene subet:tuto, al ~enos e corto pla~o, porque, quEramos o nó, 

de él depende en gran parte el bienestar (malestar) de la pobl~ 

ción y le 111archa de la sociedad ••• cuando éste separa le socic 

dad". 

(2) Op. cit. p. 49, "••. en el derecho, especial?iente el Derecho PÚ• 

blico, todas las regulaciones parten de la premisa esencial, • 
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Revolución Francesa nretendieron resolver e base de ne~arla, da~ 

do relevan~ia a un liberalismo de por sí ficticio por inco=nleto. 

y cuyo fracaso ha sido salvado del estrépito con una vuelta en r! 

dondo que, paulatina y caótica, se ha manifestado eficaz por ne

cesaria ( 3). 

Esto es as1, por cuanto el individuo, salvo oue cuente 

con po~er econ6rnico o de otra naturaleza -que sea desigualmente 

fuerte- se incluirá dentro de los rrupos sociales mayoritarios: los 

desposeídos, los marginados, los desigualmente débiles, for~ando 

clases econó~ica:; tan dispares dentro de la sociedad re;,ida por el 

Estado liberal, que se equinarar. a les existente:; con anterioridad 

a su estableci~iento. 

LaE causaE de ello, que se podrían ex?resar en r,ra~ nú

mero, cree deberb atribuirse no tanto a ra~~ne~ or~anizativas coco 

a las etr~buiblec a la humana circunEtancia. 

seg6n la cual el Estado (y en concreto la ad~inistración ••• ) 

es el tit~lar de: interfs p~blico •.. •• 

(3) CARRILLO CASTRO, J.ILJJ..NDRO, 11La Em-:Jrese y{,blice y le P.e!orma 

Ad~i!'.l.istrs.tivz. ... En °La Eripresa F·ública 11 • Or. cit. :p. 37. Citar; 

de a Villarree.:, "Le. E!:lpresa Pública''. Ed. TecnoG. l9T'. "· •• 

las empresas p6blicas de los países en desarrollo deben consi

derarse no sólo como promotoras del crecireiento y reorientación 

del desarrollo, sino también como instrumento de política eco

nómica 
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Esto es, qua el jueGo econ6mico, la libre co~nete~ii~ 

por la utilidad, solo es 6til y henifica al fuerte, caracteristica 

que no se compar,ina con la mejor de las formas organizativas del -

Estado. 

Por esto y a saber por cuantas razones más, el Estado 

moderno tiende a socializarse, transformando su estructura en ade

cuación a verdades sociale2 que a lj se i~~onen, si no por otra ceu 

s&, Porque las in~entes necesidades c~lcctivas tienen que ser re

sueltas tambiin en forma colectiva (4). 

E~ suma, así parece, que no es interés p6blico el romper 

estructuras sociales privadas sino que y por lo contrario, el in 

terés público se orienta a unh transformación social que amenaza -

trastocar de raiz al mundo económico, provocando a querer e nó la 

intervención del Estado (5), 

(4) DROHI. Op. cit. p. 20-21. "· .• la tare& de la túanificación oel 

desarrollo encara, en nuestra ~poc~, nn proble~e politico cru

cial: la col!'binaciór: adecuada de la fortaleea estatal ~· 11' de-

mocracia sociel•1
• 

(5) J.RiiW. o,. cit. p. 4S'. " ••• ocurre qut, ••• ne e):iBtH. ani=nas 

intento~ a~ reconetrucci6~ •.. de u~ flmodelo óe Bstad~·· liberal. 

Porque ••. se alude •.. no a un nuevo Estado, s~no e una nueva 

politica, desde el Estado, claro está, pero sin quE preocupe -

demasiado el aparato institucional que para ello se emplea. Pie~ 

so, por el contrario, que el aparato institucional no es algo -

neutral, sino decisivo. Dicho brevemente: un Estado liberal no 

puede alojarse en una administración napoleónica, y antes o de~ 

pués (más bien antes que después) morirá asfixiado por ista ••• " 
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Es en esta intervención del Estado en donde viene a -

manifestarse el efecto de ruptura del orden social al represen

ta: los esfuerzos por reconducir a cauces normales el devenir so

cial y que asume múltiples caminos de solución, 

Como instrumento, la empresa pública ha de in~erir en 

la competencia interempresarial tendiente e modificar situaciones 

monopolísticas privadas, tanto por vías de nivelación cie precios 

co~o de concentración de utilidades, desviándolas hacia monopolios 

controlados por los or~anismos pÚblicor a base de fortalecer e la 

pequefia producción incapaz de romper aquella situación. 

Conviene así mismo, en tal incerencia, el hacer plante! 

mientos diversos de distribuciónde la producción, tanto de produ~ 

tos y servicios terminados como de materias primas semielaboradas, 

ampliando sus ámbitos de consumo, reanimando los sistemas de él, 

Ir.troduciendo elewentos de estabilidad, en refe~encia 

a la creación y sosteni~iento de empleos y a los tinos de remunera

ci6~ de estos factores en la p~oducci6n y otroE mucho~ ór i~u~l 

o cayor trascendencia. 

Pero en lo esencial, la in~erencia estate: ~eré presi-

óida por la preferencia del interé~ púb~ico en lé juct~ redistri

buci6~ óe la riqueza, fi11&lrn~~te obtenible e~ suG d~versos asnecto$ 

l6). 

(6) GOLA, GUGLIELllO, "Introducción al análisi:: de los efectos re

distributivos". En 11La Emp!"esa Pública". Op. cit. p. 4o6. " 

la elevación del bienestar (obtención de un máximo) de la co

lectividad es el fin último :7 aut¡ntico de la conducta econó

mica del Estado, que resulta de supe!"ior importancia, a tal -



consideración ••• se sabe que el nivel de bienestar colectivo 

depende del nivel de la renta nacional y de su distribución en

tre los particulares mie~bros de la colectividad ••• " 



b) TITULA:llDh.D DEL CIJ>ITAL PUBLICO EN LA Et-:PRESI. Y SU ADY.INIS
TRACIOI\. 

Como se be señalado ya, le in~erencie del Estado en -

la economía, si bien obedece en principio a razones específicas 

de política económica, requiere para su instrumentaciór. de acto" 

de naturaleza financiera, implicando en ello a le haciende pública. 

Quiere ello decir qu~ en su geztió~ eco~Ó~ice, nor lo -

~eneral el Estado se apoya en su capacidad financiera -abriéndose 

de paso un productivo ca~ino-, destinando Partes de su patrimonio, 

de creciente irnnortancia l1), a la orr,anización y aplicación de al-

~unos de sus diverso~ medioG de intervención. 

Así, le creación de ln empresa pública representa sier 

pre para el Erario (2) la anlicación patrimonial a forma~ privadas 

de inversibn caracterizadaB pe~ se~ abie~tace~tc lucratives, oue s~ 

juctifica~ corro instru~entos de que se sirve la ad~inistraci&~ p6-

blica para inr,erir en el des~rrollo econó~ico en procuración de -

(1) DI. Lt. GA?.3J. .• Op. cit. p. lli3. "hasta el afio de 1965 h;::bÍan que-

daóo excluidos de~ pres~~uesto de erresos de: robi~r~o federal •.. 

de pa~ticipaci6n estatal no obstante que el ~on~o de los ~ismos 

llegó a ser aun super~or al mo~to del propio presunuesto de e-

gresos de la administración centralizada del gobierno". 

(2) Op. cit. p. 67. "···las antiITuas leyes castellanas dieron el -

nombre de ~isco o clrnara del Rey al tesoro o patri~onio de la 

casa real y el de Erario al tesoro público o del Estado. Tanto 

en España cor.io en América, hoy día, runbos vocablos se consideran 

sinónimos". 
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eoluciones e conflictos de esa natura1eza, que en alguna forma al

teran el equilibrio des1J.rrollado del país l3). 

En todo ceso, de la actividad !ina~ciern del Estado, 

bien así justi!icade o bien justifica1n con ra~oneE de indol~ diver 

aa (4), po1e~os a!ir~ar qu~ cooprende la inversión de bienes de ca

pital, lo que demuestra ln correct~ coincidencie de ambas actividades. 

(3) PAPI. Op. cit. r·· ln r 22. Afirma que "el desarrollo econór.:ico 

de un país o de uno re~ión no s• reali~B autoo,ticanente. Se -

realiza como consecuencia de un esfu~r~o incesante que llevan 

a cabo al cismo tier.oo los particulares y las autorida~ea res

ponsableF en el intento de d~r lu&ar a "economiaE" internas y 

externae a le.e; er.:presas .,,roductivas" y cue "' .•• cualquier gasto 

estatal puede, en sentido lato, consid~rar influyente en el -

derecho econb~ico de un ~aís ••• ?ero mac especia¡n~nte diri

gido a icfluir en el derec~o econó~:cc d~ un uaiE s~ con~idc~n~ 

lor; gai;to~ que tienden a. valoriza!" los factores ;iroductivos o e 

favorecer e. loE ]'ro1uctore~ in:ii\~idue..lce , • , " 

(4) DI: LA GL'tZJ.. O¡.,. cit, p. ), Citnndc a Sain:: de Bujanda, f,-

"'Hnciende. y Derrcl1C"" Volí1rnen 1 ti. lO." e: Esto.el o • , • El través 

del Pocer Ejecutivo desarrol:n uns ac L vi0.11:: "qut se encar.ina 

a la. realización de lo~ servicioE público~ y a. la satisfacción 

de las necesidades generales. Siendo esto así, es ló~do que la 

administración de un Estado -como la de cual.quier otra entidad 

pública o priTada- tenga que utilizar medios personales, ma

teriales y jurídicos para lograr el cucpli~iento de sus fines. 

De donde resulta que uno de los sectores m6.s importantes de -

la actividad administrativa esté constituido precisaoente por 



Sir. clctcne:-:ioe- a. conocer c.a;v,oI':::c,nrc lc:s técnicos di -

finnncia::iento (5), ~·o:!e~.o::; asci;\lill:' q~1~<ú. t·~t~l,~rrd,.,,j dK cap~ 
"·\~·' ,~.-,~:· ~~:-~~·::: ··~·~¡{'. 

tnl público de l<i e::-.;.:-esa 1 :rcr.r:i.end.'c; .. ccin\l?s:';i>rin.ci!·ios''.de dcire
. r ·i.·~~lP~ ··1.:~~-~~·~.\ -.~-----~.:;:_·Je;)!~"~ --

cho privado, circunstancia u~7t.}·~ll1~1r~):~c&~,~~ 'e~i:-cs~rial del EE'. 

tad'-, queda vinculada a la ho~iendiif;Ji¿¡{fr~t~ri :í'orc.n ;-o::- de~ñs -

cnracter5.::;tica, cuya cstructhtnt}~J.~f ~{~c. en to:-no a los r.iedi:ie 

de control y a su intennid~d;yla rrecición :le ejcrc~r la.s ta:-eas 

propia.o cuc:' de lt:.c-ar ü la icpo!:ib:!..liCe~ de e::t:.n"".'u:..:-ne, pe~ vol u!! 

ta5 pro~ic y a6n exclu!doc de la quiebre, circ~n~t&nciee que i~-

~~~e~ le nvjcció~ de lar cuc;tio~eG potri~c~:..ale~ de la e~pres~ 

pública a loe patron~s a nu~ está sujeta l~ h&cien~a nvblica (6), 

~~ efecto, el ~inancic~~entc que da crea~ió~ a le e~~~esa 

p~tlico s11pone unE inverEi6~ pec~~~:-ia, d~rcctn o inl~recta, en bic 

nen cuyo p~opicda= solo ?U~de ne~ referida al ~~tri~o~~c del Estado. 

activa. 

No ec co~cebible ln propied~d p6tlica no destinafn ~ s~-

(6) P::?.Fi::Ll....E.3 EA~.3~, JUA!l JOSE. En 't¡,a E:-:~:-es~ Pública" Op. c5..t. 
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•r,o::ietidü' (':1 ci ejcrci.,~io clg_ ~~:}lc2~c!i6 d~- pronicrlild' a la '"ené 

rice función dciÍ· J;~t&do 'db hkcff" ~ .. ;;¡]~(; ~\í::.;;l.i:- su !l!nd ón cocial. 
~;-e 

· ~~r5{~~-¿i:~i·~-°'.~~" ~~;. ~f ~·~~~:6ici~E n~entúa por le n~tu-
rolc::a' ri::i1ica def'~ao~i.it{6,·:,.•riu~,~·nd_~tl~~·:;aiecÚción al interé·c pú

blico 'per:iec;uitlo que ha~i··oper'&'t\t~~\'t_~;fé¡;il:!en especial <lt> tutela 
;·;,·;: Ji"-,;,}_'. ~ 

····_,-;'o'k 

elle ejerce lor- é:-rc.noz_ tlc iO:. ·~ti~t~~-z-~·rS:éi_óri-~ 

Esto e~ decir, que en ra::ón ~ que la aplicación del -

potr~~onio hnc~ndnrio e fine= e=;resar~a!cc obcecce a loG o~je-

tivoc de inter~= p~blico de intervenci6n cco~&=ica, le concre-

ción de eEto~ debe redituar en beneficio= de trn&c~nds:cia so-

cial, a lo c~~l le cst~ccha intervenci6n controlador~ del Ectado. 

Ec n~cesario corolerio de e:ita conce~tunción, es el de 

concluir que la adcinistr~ción de ln e~10resa públicc corresponoe 

al sujeto de der~cho privado (sccie":d cerc~ntil, por ejeoplo), 

por couducto, claro, de suc órc~nos qut nunguc ne cotaaon de la 

libe~tnd y l~ inicietivr. ~~o~ia~ del e~?~cs~rio nriva1c, pu~c qu~ 

?lic~tas e~ ln noció~ ~i~n~ de e~p~€s~ p~oauctorn de b:e~es y se~ 

vicios, ecto es, de cuerpo econ6~ico por noturalezo (?). 

(7) Orienta esta conceptuación Sil·.-¡¡. t:ufio::, Federico. "La nroioie 

dac de l~ e~Presa p6blica". 0~. cit. ~~· 223 a 227, quien becc 

notar su contra!Jo.:;ic:i ón co::. la doctri:in de ori~Cn francés". 
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e) LOS ACTOS DI:.: CO!i.SERYACION, .IJ)l-:I!i!STRACIOI; Y DISPOSICION DE 
C/J'l'l'AL EH REUCIO!; COI' LOS ORGA!lOS DE GOBIERNO SOCI.LL, 

Evidente~ente, le utili~ación in~trumental de la 110-

ciedarl mercantil ,,ara fines ec:tatales de inter\•encioni61110, res-

ponde a aquelle cL:ime que previene "divid~ y vencerá11"1 el lo-

bo se viste de oveja nare aproT.icaree al rebañe y, si!.7Uiendo -

~or este ca:tino, result~ que 1 los pastoree nos han descubierto! 

Si, ! el fin just~!ice los ccdioE, claro. 

E~te "pin';orcsquieco" df' ex:rreciór., mi:.nifiesta bien 

le proclemática de ~se forme de intervención, uu tanto solcpada 

del estado de derec~o o lo que va quedando de 1:, en el ca~~o -

de la econo:tía, 

Prueba de ello lo er la hibridación de las institucio-

ner de que de cuestras lú doctrine (1) en e~ intento de traducir 

esa ca6ticn realid~~ a cPnce~to~ o~denado~ y sisternetiza~o~ (2), 

en tanto one establece un~ conct:rrenci~ de} ré·rir:en jt::-ic::.co-adr.i!, 

nistrativo en car.pe~ tradicionaler de derecho privado que it:l;one~ 

un~ reestructurncibn que se disp&r~ ~ otros 5rócne~ ju~idico~ en 

cuanto •fectn~ le nnturalc~é ci~~f de~ Lcta:c, 

(1 ) SE.'lliA ROJAS, h. Dc:-ccho Ad~inictr~tivo, 1975. p. 329. 

(2 ) G, Lm:BA.:Wl, "Intervento al VI Conve17no liazionale ••• " Roca, 

1954. p. 87, Citado por Vittorio Bachelet, Op. cit. ", •• me 

atrevería a afirmar que lo creo irnposible, en el sentido de 

que realizar un Estado planificador dentro de los esquernas del 

Estado de derecho, me parece estructuralmente contradictorio", 



•ente para fa•orecer la acción empresarial, las que atraen al -

ad~inietrador público por eu ciná=ica funcional, a ~l tan aujeto 

a delimitacionec de disc~ecionalidnd, con ln cual, por cierto, es 

di!ieil eo~pabinar, es precieo establecer de ello el criterio bi 

sico de eatructuración teórica e erecto de no de~virtunr esas 

~entejas ya de por ai !ácticnmente planteadas, con ajustes de pre

tensión legitimad or<i. 

Bajo este triterio, que mnnifie~to a pocteriori, por lo 

que al punto precedente se refiere, ba de resolverse taabién el -

de comento. 

Esto ec, que oi la sociedaci ~~rcantil de lü qu~ el Estado 

se vale •n su incerencia econóeic~ y que le significa una inver

sión de fondos patrirnonialeF de le haciend~ pública, estñ conccbi 

da técnic~ente pnra desempeñarse con eficiencia en el campo eco

nó::ic c e:¡ funcione~ e!':lpresariale~ 1 debe rese:-~é:rst- SU5: cun.lid&cieE 

procu~ando éfecter~ar a; ~i ni~o con lr &7licació~, por dern~s indis 

cutible, del Eiste~a no?"oativo ~ropio de loe bi~ne~ del Estedo, -

cuidando de no con~undir el rér.in:en de don:ir.ic ._ qu~ S< encuentre~ 

afE-ctoc. 

D~ acue~do ~ lo ou~ ~~~I he~o~ veni~o eosteniendo, lfi -

e~presc pfblic~ rc~re~~~t& un~ in-p~cnci~ d~l Est~clo en le econo-

niF cuy¡ ~otivacibn respon~e a o~-j~~ivo~ de óirecc~bn y ordenacibn 

econó:ic&, esenc~ulment~ v~lién¿oc~ de aqu~ll• para, a~ través d~ 

táctica CO"-petenci!:.les 1 lograr sus objetivo" (3). 

(3) CJ...~ILLO. Op. cit. pp. 41-4B. l~arce el rcapeeto tres •momentos 

de )lrocego": "el de creación de la:: ei:mresn!' !'Úblicas; el de -

establecimiento de ~ecanismo~ !'ara su control y el de l& crea

ción de sistema:s para su :planeación, coo?"dinación y evaluación". 
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De donde s~ deduce que la actividad empresarial en s! 

no es s1 no un r.~dio, un artificio del que se valr el Estado 

par~ el lo~ro de aqué-1 fin, que in1iscutibleoente le es propio. 

y cuya consecuci6n, po~ cierto, delego en la ~ersona de la aocie

cad mercantil e=rres¡u-ia, la que solo es esto: empresaria. 

Y como ec~rcsaria, solo facultada para actuar com~ tal 

de acuerdo a loo !~ne~ aocialer que se le hayan atribuido, como 

ec; cor-ún. 

Pruebe de e·taE a~i.rtvcioneE lo er el sii:;tete de centro 

leE a que a~ nujctn l~ acción em?rcsarial de la persona juridica 

de derecho privaóc, c~n la~ ~odnliC~dec ju~Ídico-ad~ini~trctivnc 

del cr..i:;o, 

VÁlido lo manifeEtado, debe concluirse, en correlación 

a lo e: cho en el punto a::terior respecto a su titularidad, que loE 

actos de su disposición, en lo que no se regule particularmente en 

el ac te· cons ti tu ti vo de la sociedad y de acuerdo ti.l principio de 

que la persone social dehe per~anecer en tanto lo ha~nn asi las -

circunstancia~ d~ su crcaci6~, hab~l quF acu~ir ~ lac forcas de -

control para decidir en concreto. 

En to1o c~so, ser: usu~l 'º' n0cecaric, le re~tricción 
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d) UllA CONTIU.DICCION: LIBERTAD D'.PRESAiUJ.L Y CO!ITROL ADI·:Il\ISTRA 
TlVO, 

Viene asi, en últim~ in<tancia, • plnnteársenoE con 

toda plenitud ln contradicción, notada por el citado autor G, -

Lombardi, entre la delir.itación de deberes de lor funcionnrioc -

del Estado de derecho con sus !unciones delineadas y le diacre-

cionalidad bien precisada por fines espec!ficos en relación di-

recte a la aolución de continuidad que se i:e.nifiestn e:. la répli-

ca que al proble~a ea expresado con le. creacibn del c!'lte civil-no-

civil público, que se entiende de la sociedad mercantil de partici 

pació& est~tal, ele~idk precisamente por su5 caractericticas de -

lll:lplia discrecionelidad (1). 

(1) OTTÁVlA.NO, VITTORIO, "So~etimiento de la empresa pública al -

derecho privado". E!'l "Le E::lpresa PÚblica". Op, cit. p, 269. 

Citando a Bir.iavi: "la p::-o!essionelitñ dello i:::pnditorc" PD-

dua, l94E:, p. 55 y es.: "en efecto, bar.ta que el e.:-rresario -

realice frentc, B los tcrceroc una a.ctivide~ ouc ter.r.i; objetj-

vamente las caracteri~ticé~ de la ernnresaria1 p:irD que éste 

debn so~etcrcc a lcF noroaF sobre lo e~rresc, sienüo irrele-

var.te::; pe.rn aquello~ J.or: ~.o ti voE intt:rnos Ce n:: tu!"Ele:z.a ü.1. t:"'ui~ 

tE que quien óesarroll• t~~ actividad pued~ eventualrncnte per-

seguir". k1adicndc· a co:1tinua.ción que "pue-den haceroe toda-

vía otras observaciones de naturaleza rn~s subst~ncial qur. co~ 

tribuyan a convencer de que la e~prese pútlicc no puede pres-

cindir de la circunstancie de que ella deba norm&lrnente pro-

ducir un beneficio", ! concluyendo: ",,, si el organic;mo --

descentralizado destina a le producción de bienec; o servicioo 

para el ~ercado, debiése obrar sistemáticamente de ~odo con-
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J¡.'1 tale~· circunstanciai;, el !uncionat:.iento de le empresa 

p~blica, recpccto nl de5arrollo de su e~presaric, e~tari aco~nnEada 

de disyuntivas que plantearár. le interrelación de los é~bitos jurí

dicos público y privajo (2), 

Ese problemétic11, que no eE ocr<l!l!ent.e teéo::-icn, pueE que -

trasciende del actuar contidiano de la empresa p6blica (3) a} cru

zar este valle de llrri~as entre los espinosos problemas de su ~o

bito propio y la pesadn es~aca qut el nuevo Da~o:leE e~~ritJe por -

otro lado, parece diririrsc ~ un callejón sin salida. 

trnrio al normal cor::~ortn~iento ennre"arial, el Estado no lo

r.rarín el intente de disDoncr de em~reaa<- que se uniformaren 

a sus directrice~, ya que nrecis~~entt í~ltnrían ~aF e~Prcsa~''. 

( 2) D?.Ol·:I, o-. cit. !'. 279, 

(3) CJ..rtRILLO. Or. ci t, p, 34, Citando al 1Iis~ o Villarren: "la -

falta de una politice de precios y tarifa~ f¡exible y acorde 

a le escace~ relativa del bien o del servicio producido o a 

la necesidaó social del mismo, han ori;.inado un freno a los 

prorr~ac de expansión de ic~ortnntes e~;¡res~~ ~Úblicns, anl 

cooc el incre=cnto significativo de su en~eudnrniento externo 

" "por elle 

bien intc~rado de política de nrec:.o!:' y t=ubsiñ~ o=- ••• que re

fleje los costo~ reales del producto del b~en o serficio en -

cucctión y, salvo e~ los casos especialec, ect~bleccr una -

poli tic-. de suhsidios :' transfcre:icias que sea !'.!rplíci ta y 

viable, tanto para la empresa ~isma co~o part el gobierno y 

el pais en su conjunto". 
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;:o se die;a ye por lll concrcciór. del querer oel estrdo, 

en cu;,ntc a lo.;. fines d"! i:;11 in¡;e?'encia, que implic¡¡ e:<:trate¡;ie.s 

e~p~esnriales, unificación de politicaE económicüt, !ort~lec~wien 

to de los mecios de centro:, rer,ulnejÓr. de nrecios, •comodoción 

de in•bsidioc, poli tic a !'i sed .Y otro sinnú~cro de !nctoreE en 

cuya ~era ennumeración se gasten su~aé óCtronócicas d~ papel. No, 

sino ci~ple~ente, refiriéndono~ a lt nar~~ización de a=boc int(re-

Ges. 

Sino que e;:pliquer;e porqué la concurrenci<: ce o'clir:acio· 

ne6 fiscale5 de sosteni~ientc, subsidio, q~e se ~ropo?'ciona a ~& • 

er.presa p6blics o mls correct~~ente en relació~ s :a p~rsona del 

er.presario de talec em~resas. 

Y, en sum~, concilie~r le estructura óc eficienc1E o~~v-

cioncP de ~•dio~ de contra: a qu~ l: socet• e~ sector ¡6blicc de l~ 

adr.:ini eotraciór .• 
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;.- La E:::-resa Púb:ice frcntt: e. lo::- acto~ de le. Adr.:inistración 

P6blica. (A~licnción de lns reslas de control). 

Como her.os r.:anifestaño a lo ln::-~o de este ex~ocición, es 

en los sistc~as de control de las er.:~resn~ públicnc y en especial 

de las sociedades de cspitnl hestorns de ellas, en donde ubic~ -

el Est::do la.: fori;.r.s de aplic<oción t<:.nto de di::-ección co=o de -

co=r~obación de le conc~et~ y ordenadc co~cecución Ce los fin~c 

p-:-:-se¡;uido: (1) y ¡;1H: viene a constitui:- la óete::-i:inaci6:: de es

feraE de co~?etencia, r.:&rcenec de discrecionalieac y delineec~ón 

de :-es?ont:nbil:.~.~des 1 (!Ue d~!'inc, '!lrccica~e:ite, a la !orm~ de o:

g-a::i=.ación ( 2). 

La estructurt,ción d·c lcit. ciste::a.c d~ centre:, ouc res1:..::_ 

ta er. co:~lejac !or~ap o:-~ániccr. que i~t~~relacionan a: gecto~ -

re:::;-.~taru:!o ::..t?.~ car~=t~:-i:sticc.:- y re:;uc:-:..::i.e:::';r•.- Ó(. cc:t: t:rl~ Ce -

l;.:::; esre:"'e~ óe o.cciór. que lo cn!l:t:tl::~·er::: qu~· en 3t: ca":'.po acc:_:: 

nar: (3) y c:u!. c;¡:r-~:.c~ et: cohc::-iS:.: er. rc:a:-:.ó:: z 2.&:. :-,r.tu!"~c::.a de 

lo= o~¿e~a~~e~to= a qu~ o~~dccc~ e~ ~us ¿iv~~~o~ t~~o~· ju~~d:.co~ 

de o~cL~i~acibn~ 

c~icicnte de co~t~c: 

Eie=~~~ en lE de!i~ici&~ prec~s~ de !~r ec~cr:.r de co~p~te~

cia, nd~inistraci6~ r rc~ponc~~i:ida~ y c=to er purn y sir~le 

(3) O:;c .. cit. r:r.. <:36-937 • Cita~. to a Sa!lt:'.. Ro=i:!1C que con su tésis 
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r:i:-~istración de los &i~tc~as d!-.- tu~cla y_/co?:i~t~O~ ~ ·Obe-dezca:. s .--
·;~ ': \~:: ., ' ---~---

laG nzoncs quC> dicte el e::tudio inteC::::-é.1 º.~\,c~ndj;;~,ion,es.~.: 'le or 

~anicación co~:oleta del sector' e\'ít~~di'2:i~.?~~~~·rf:'.C>s~~iórf; ie¿~o~
trc:>les ouc o entor:oeccn el funcioná:::1~hi°~ a'~" {il" eÍ:ípresa' o bien re 

sultan inc~icaccs por inaplicables. 

para lu sc:-lución de e~te nroble~a noco tiene la doctrina 

que ofrecer, en rac6n a lu diversidad de !orcas jurídicas que ohli 

gan a producir solucio~es ~r~ctica~ e~ ce~~ circunetancin especi-

fica, siendo uno de suG princi?aJ.es fnctores el relativo a los vo 

lá~~~es detereinante~ er. la inte~vención, sc~úr. predo~ine e~ ellos 

la su.os de lo= e~tez rúblicos e~ ejcrcic~o o b~e~ ~e tr~te de un~ 

r~lativaoente baja in~ere~cic, 7~ro de ta} íor=a cctruct~~ada que 

sea prc¿o~ina~t~ ln cualiCnd del~ influ~ncia eetatal (4). 

lacicnes entr~ o~de~a~ie~toF•1 • 

jar le atención e~ aquellos :·n.1-:;o;:s do:-dE- el Eecto:- ::·Ú~l:..c0 in-

dunt~~el y co~e~cial tiene~ ccyo~ volu~~n c~ant5totivo y ~e~ ce-

yo:- :.::~·ortancia cuuli te.ti VE., ta.les e o::: o Inc:la~erra, F:-ancia". 
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a le.s co:F3icic1:tts cUc l"lr.~do:íi::iltri en iue~:~t:"º si~ .. ~c~n., ct:y~ rec;u- _ 

lacfó!! hil s:..:o.; .. e'i ·:·e~~~oño·.c~·~·t;:~·!, dé. ~i~'~.r~r'.~uer·~~OS':.~~-c·t~tSleG ·du-
., --~:~· __ > ,~;::;,-,.~-::~; -,,.=_.,.- -. -- ' 

rar.té, i~ últic:a d{~~ciri c:'o:l k ;c!'o;i:a:· ii-!::iinist~dtive. 1 culcinnnte 
·v~ " '::e>·.•'• " ·'-:::·· 

e~ la rcforco 'h a.;ti~uJ.~; 9:>; c!f! ln:iCoñe~:.tuc'ióií'cae';e;ai de le. Re 

núbli~e. que cani~ie·::ta i~s ii~turiéi~~ei::de.hecho n que noF he-

6os vc:i.iclo ,refiriendo co::io 'car~cter~súcae de la inte::-vención e!; 

tatal ·~ que viene a adecua:- el 6cbitc jnridico norcativo con pos 

terior!.dañ a la toes de sclucion~t :n:-áctica~, eie:ido e::.. caso de 

de ca~ácte~ l~riElativo n~terior~ente ecitidas. 

E~ efecto, la lerislaci5n e~ le c~tcrin tiene su pri~~r 

e.nteceGcn:e en la Le~: :r-a:-t. el Cont!"ol Qe lo:: o:-r:ar:.isz:¡o.::: Descer:!:!",t 

li~doe y E::-.presc.~ d~ ?a.rticir,a.:::ió:: Estnta: Ce 30 de dic:e::.t~re Ce 

de:!. Bance de l·'é;:icc, S.b.., de :.a !~acio::.nl F:.nancierc., S.h, y de -

tura y Ganaoe::-~n, de Co::iu:üc:,cione:: y Obrr.u; PÚblicaG, de }:arina ~· 

DC!fensn !~acio:ia.l, en la.= qu12 e :-to.E úl tic::as 7=':.!"ticipaban Úni.cnrnen 

te en asu~toc de s~ co~~etencic. 



. -"' 

Estli cor.:isión 'qüé pe:; '6S ;~iité~.:il~=a' coincidía 'con lo::- .;. 
.. , - ' . '~ . . .. - ' 

llanados "entes tle l"ec;tión" o "boldi.n:," (5), ·no llerró o ::-ostro.r 

su eficacia, habiendo sido su~ricitl~ por decr~to de fecha G de -

cicieobrc de 1949, e::i el cual se reconoció su ino,-.erancia co::c. -

orr,nnisco encarr,ndo del control, vic,ilancia ~ coordinación de -

los orga::iscoi:: y erq:rcs:.i:: del Estado, encoceod5.ndose f1:nciones de 

vicilancia de lr.~titucioncn Nacio~alcr. de ~~étlitc y de Seru!'"os -

ve~tido ya acerco de it· exis~encie de una in~tancia intc~r1ediE 

entre la Ad=:.inistraciÓ11 de tutele. y las c::.~reGé.5, con:-ti tt:'!.d.:. 

de ec~resa~ y cr. su !unció= si~ultánca y ~oord~n~da sin que 

ellas cin~aE const!tcyan e=;:esa. ~~te e~ sblo nn~ci~loente 

to:' pútl:.cc indust!"ia:! :·· com~!'"cial 11
• Y D~0!·::, 07. cit.. !-!"·-

ente deecentrnli:z.ado -de locali::ación intermedia entre· el Poder 

Ejecutivo Nacional y la~ e~presas y sociedades del Estado incor 

poradas- la actividad erepresaria desplegada por el ?ropio Estado, 
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e las co:::iEiones Nacione.l Banca::-in y l\ncior;a! de Se¡;u::-or., !ncul-

tií.ndose e. la Sec::-eti:!'!.n de Hacienda y Crí.di to PÚbl:.co !'llra el e!'-
o,·, 

tebleci?:'iento de o~c•mis::!os de control y viC"ilnncia pa;;;e. loe de-

:as orcnn~sco~ y e~prcs~~ del Estndo. 

Debido al fr~cnso de ese intente de establecer o::-r,anis 

~os unitarioc de control, ~~ulat~na~ente fuero~ i~pulGándosc di-

versos ccdioc en !nvor de la Secretn!'Ía de 3ienes Nacionnles e -

In~pección Ad:::inistr~tiva. Bnt::-e ellos, pe~ decreto de f de dicie~ 

b~c de 19~9, a le ~enciona1~ dtnc~dencie se le en:oc~ndb !o relr-

tivc a loi:: Fe!'rC>C!l.!'!'ileE Nacionr.lei:; de 1:é::icc, y po::- otro de 2·? de 

jutio de 1951, de lti. Co::isiÓ:; Federa:. de L::.ect::-i cid a:!. 

Por s~ parte, la 5ec~cta~!e de ~ac~endc y Crédito PÚ-

blico cre6 ot~c o~~an~s=o de control deno=in~tlo co:it~ de inversio 

ncs, ~~s~o q~c ~esult~ de e~icacia, la que !uc refor:ada co~ d~-

ciertas ~=t~vi~adcs induEtr:.alez, co~c~c:.ale~ y de servicie. 

El control de la actividL:.6 econó=:icé ~:it.::..ica pueCe se:- e,ie:--c~ 

do ein :..nco!l.·.~er~:.cr. tec: po:- el Estado co:: noto:-:.n.s ventn.j~z sobre: 

los r!rido~ cétoCo= de eotatización a tr~vé= de una·socicdnO 

"hol~in~ 1' o so~i~dae de control, pc~!ccta=cnte nsirn:.l~hle a ln 

quica s:::. tuac:.,):i ju~:i.dica y r•a t!"ioo~ia.2.. de ciertas e=prcs=.~". 



'-_-_e_,-

lio obr;tante ello y nC\ obstante que PºI', decre,fo de S:,de 

febrero de 1954, st> !c.cul tó al :t'::li té de Ini·C:-dcnei:; .-J:;i;.r<; reali-

co l:Ce¡:ó a ser vcrdaderar.i;nte o;icrc.tivc, po::- lei. que en ese cisno 

afio (1954) pai:;ó a depender directaoenti: del P!"c:sidente de la Re-

pública, con:-tituyéndose en el a:;tccedent_~ directo de le Se-::re-

te=~a de la Pres~dencia. 

Ln nueva Ley de Secretarías y DepartaoentoE de ~Ftado 

del 23 de dic:e~bre de l95G, creó ln ~ecretnría de la Prezidencie, 

con !ac~ltudeG de r~cabar los datos pare elcborar el nlnn ~cr.eral 

del sa~tc público e inversiones de pocer cjecutivc, ln coordina-

c.ión Ce los ~ror.:-a.~ac de i:nre!'"siór. y la ~le.:ie~ció~ y v:..~i!.anciE.. -

cie le. i.n,•e!'"sión pública¡_ l& _de_-_-los o~;-an:.s!':o~ desce::trtC..i=aCos: y 

er.:presu.s de pú.r4;.1ciPaci.ói1 -:-~·;'t;~tai. 

Taobih~ se cre6 le Secrcta!'"!e de: Fet~~~onic Naciona:, 

O!'icia.2. Ge 4 ¿~ enc:"'o tlc l?6t:, 6( publicó la nueve. :.e~t r·:.:.r& el CCI!". 

ficó una G~~bE'tancie.l tt:oC.i :icnciÓr1 de la a:itC"!'ior otor,ez..:i:io func:.o 

nes ee coordinació: y control de esac entidadec al Precidente de -



la Rep6blicn por ~ediaci6n de ln~ Secrct~rias ócl Patri~o:iic Na~ 

cicinnl, dt ;;ocifnca. Y.,fré°'i~~ P~~li,po):. de lá Pr~s::c,eClCio c!e lr. -

Rcp!iblicri.; corr~s~'óhdihi:ib e.)'Ú,•.~p~i}J~rh• actiig~. co::.o 6fra::it de ce:; 
¡•' ''·.'" 

trol y v~~ilancic ,dh ()i~¿~~iJ;).~\:~;t~.~;~~~~~!i,~f o"ed~f, de B.u:i toria 
~' < ~}.(•, .... :~·', .';';,''•'.' "-· 

?C ~:ane n te e inspc~,ci~-~·-~-~~~:~-~~~~~;i4:i:~:-R~~:'.~9:§~-¿~?.~~-?:-~.~:y·t·~~-~~6~-:.le i: :.:·_~ucpli-
- ·-•.:.~- ·,_• ,,• -':! ... -.:.:...,;;_\-'.: :_~,:~-#/ ;~~i/' ;.º:;~,;-~.; 

cie:ito a disposiciones. :.v no::'~c'{~ictadás p~~·ia~;~t~ac. doi; Seer~ 
--- « :-;~)· 

B~ ú;tioc inntancic, ~l titular del Ejecutivo Fcde~cl -

conservaba la sume. de tr.les fac..:l ta.des c;ue se r:;¡aniiestabau en di-

ve~sas dicpo~iciones ecpec!fic~s. 

Esta ley fue rc!'CJr::ia::l& :luevaccntC' ric:- la_ '._:'rc=::ul:l:'!a en 

b~c de 1~70, contiene~ ya u~ ela~~~ado siEte~c de cont~cl, é!~0c-

co=o la Ley Gencr~l de Eiene~ Nac:onále~, La L~c de Planeecién, -



-~ ·:'¿_ '_'.: ··:i~~ : 

lo Le~-'. de .·J.dquil',;icibnf_§, Arrcn:la'~ie'nt¿; ~~·,;,_;_t:.,~cencii Ac la Ad::5,::i_:: 
'·~·}:. ·::~)!':- -.::~.t:;.·,_·~~-¡.. ·--:.<:::. -~-':': 

traciór. Púb~j_¿¿ feay·;s1:;;·;~:;.Lcy\dc' i:>::-.;;:.::7>\:ccto ,:,'cont¿bi:idn-i. ·y -
,,'./ ;<·.> 

Ga~to Í>ú~~i~~.:·!:J.~.i:1t~fd§::~~{~~~·~-~~º e": .. 7 rl~ .·~brÜ del975', r.::ra -
,. "> • ., •• _.:;, ·~: .. - ,_..c;. i ,:. : ,·r· .·;- " -. 

el buéi: '~\ll'lc;~onC.::ie~to y,,or¡;ani:::ación del :Oei:tor ?&.rae.dt. tal, el 

acÚerdo de. l~ de iÍ.sosto de 1982, quc di:;>on~ Ía J'.r:rupaciór, por 

secto!-c.o de lt.i: e:iticadcs !'::>.rae:-tatales y otri:s r.últi~les disposi 

cio:i~s q".lt> rt·~lo.:: la mat!:-ia., r1os da un::. cla:-c ideo. de la aúo no 

co:!r.o l~ c:..r:nituC dcJ. pro~le!:l~ de dcJinet!:- l~ ritun.ciór, de lo. et:-

presa p~blics ant~ loe órranoc de control de la ad~inietració:: 

pública. 

El nuévo teY.to del art:e::lo 9J de la Conotitución General 

de la Re;-.ública, QUC' da fun:lal:lento de ese ::ivcl aJ. Sector PHl:i-

co Parae~t~te.l, viene a establece:- u~ lura~ ~a~a l~ e~~~csa pu-

:::isos (Art:'..c:-.:::.~ ; .. o.). 

ci:- cu~ act:.vi(i.ú.dc:: "en !o:-r.::D. p:-ot;ramada y co:; base en lar. poli-

ticas que par:: el locro de lo" o~jC'tivos y prioridades de la -

plancación n~cional est::blezca" (Articule 90.). 
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Loe directorec de l!\s socic¿a:lci: C:c ~~:-ticipec:'..b:: c::tn- ~·. 

tn~ ca:to:-:.t&r~~;~co::ju.~Y~~J,nte cA,:; io: óe ot:-::: o:-~a,i::ae::o::cE -· · 
:~~ ·, 

th·cce::f:-al:.:;~dns; están C:';:;jc;ú;;,:l 18.c Có.i::a:-<:s del Cong:-cco .óc la 

Unió:l,\·p~:-:: e!~c~o~, de ¡;:-es~;tc::-se ·~~te elles, ce se:- esi :-e que-

r:.d9:1:_;e~nccto a di::cuzió:. de leyes o e:tcG.ic de ecunt.o!! e:: lo.r 

que su= diri¡;ióos tcnGan nctivida~eE r~lativas (A:-ticulo 23). 

Desde el punto de vi::t:; !inancia:-o y r:.scal, la interven 

ci6~ ¿~ la ~cc~ct~r!n de Hacic~de y Crbrlitc P~~lico en el Sccto~ 

F'~bl:..::o Paraeste.tal cG a:-.T'lin ~· co?:r-rendc en !o:-::.¿¿ rcnér:i.cr. e~ -

c:-idito p~tlico, su= e~tl=ulo~, plan~~, in!orces relativos, e: -

L& :inserenc:.a de le. Secrete.:-in -de Pror-ran&ció:: ,.~ 'f·re.st~-

n~straci6n, le centro! de bienes y de n~~~~~~c!one= s contrc~a~ ~ 

ViGilar en to¿o aquello que n:ecte al p~trioo~io óc l~c entiGades 

parae:;tntnlez, normn:: la real.i:::ac:.ón cie auditorias y contabilidad 

y las !uncioneE de control y evaluación en materia de planeación, 

pro;rnDación y presupu,Etación (Articulo 32). 
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J. la S~cl"ét~1}ri ~~7in ~~~~;alor:'..n Ge!le~d •de •'ln -Feder.:ci ón 

y e\'lt}UacitJn CUbernaclental _!'C!:i'p<:"CtO de le•a'ic:i¡¡~str:a~iÓn ¡'Ú°:>lica en 

c;eneral y en ~~pe~.ic.2.· de~ á~bito pnrriCi-t~t~~\-·>:~~-~~~~~·~~§.~·~i-é~dole no,:: 

r:ar y i:·racticar las au::ito:-ias al Sector p;:1~~g,\{1l'~~;~;vfanir en !u:; 

cio~e:: d~ vi~ilan.cie del Sector Pa:-r..cct~tat_~·y ... _g~-¿~-;~b'~-~i:ón del 
-.r,:t::: 

ac~ta:::iento e.·.no!"oas relntivnt' e. los anpc:ct:;·~ ~-i:;a~~:~er~b ·y hocen 

~ lc.·_._5e~1:'e~~ie C~- E¿~ri;~~'. ?~in_&S -·~· :r~duÉ!.ria 

e o~re_~-~-ó-n_~~·~ ~--. ia:~~{f:t·2~:~-:~~~!d ·;x~ ~--¿~:á:if'.~~~"d{'b~::~~~~~~~:~i ~'¡eº tr ~e i ór. 
~"·7,i,- ;;;:¡·.~- ,---,...- -- - ;-"'':'""',,- -

ci~ Ce b:e!les· ;-ct~<ó-o2t~~i~Jr~~~f~~~~.f,~'; ___ ~%~VC°úo- ~d-el~ EEtD.:l o ~ 
··.-<-.;-e;· n··,,-.... "~:;:i~>-· "-'·'""·' 

ce it:~ulso 

econó::ico'. ·e- inau·z·tr~fÜJ..-~~Vind~~J_f'~i~-~<e>;t-reCtivc.: y las co~s-~cuentec 
~_ ··-·~~.:io:::.:::J¡~.~·~:I: ~-:~,~-~-... -- -; . : 

fa:ul tn.deE 

culo 33). 

-.·.:·-.. '·\:,··,:.- - . -
.. ,· :-., .,_; ' 

c!z. e~ le. ::i=~~:= .. b1iC.ión~-r.-:·:c·9?:sc6c-~ ·t:e.· in4;t>ri2s eco:1Ó~:.:.cr. re::11:-~2 ;· 

t:-.:.ér. e ::·o:- ~: 

D:.:;;trito ~·edc::r2..l u otr::.s in:-.titucione~ del !.Jcct.or, ar·orten o sean 

~e~ accio~e~ de Eeric BE~ccial colo ~uncrib:b!e~ ro~ el ~oti~r-



". 

no r.e:!~r_ti.~ ~ :,~_!! .. §~~--;:_:_~:!= .. ~~:-~ tio=brc :~~~~{~-.S~-~-'or-.?~~-c,r_$.-:. ~;~"~ lo:; ·::!?_~~~Jt~ro:: d·e:.. 

co:m-5ó ·de Acb:.=':ici~};~.i.ón5,T¿'~ft''i¡i~f;·ctivt<§ ·,;;§an~~at .~º;~ernc, 
.ª: ;;:-c;s:.aent§i:n~d~;ºtS'·~~r{~.te;.; .~~e +¿~i; ·! f~~1td~~ ac'~~te:-·•·· 

- ·~--~t . ',' '"<·:~~:-. ;•>:~ .. · .. 
lo=- .. ~c~~rc ~,:¿~Í~a J.~i.~b'id~-~~~~;.·~:tfae ;;:;;c:{~::isúi'l, 'aeLc~;;~c5() .·ac 

;.d;üi::is tr::cib~i~ ;~~c;J~)Jii:tn. ~E.~~ú~i?~ cff!;r.ll~. 'de tfo,bierno · e~ui-
, :.: \"'. ->:_~: _;,._ ·-:'. ~ ' 

valén:,; ~Sc~jjJi:.:~~}ei{~~;,• l;,P ;r:sb=Üc•foneD y Sociedr.~cr <;i-

vilc~ .e·~ 9~'- ~·re:¿:¿r;'i¡,2. e:: h;~~~{~ en ~?~:-t~ciones la adr.:ini1: ~:-¡¡-
:.'"•·, . \."'~)::,,: ,--;:: ;-.~---~.;-.:·- ;_~- "<- -;::,;···. 

c'ió:J·. ~~:~i:~{~~F- ~:*e·i{f~f"fif·á\f~f~2J-6:~:~:t'~-~i:i-édtli:::(Art:.culo 47) y se en4;:ie!1-

de pof,pur);±,~#~iü~l;~l~1t~t'~fr¡}?~oiifo:-~c a lo:: c:-ite:-ioe e;;puec-

tos 1 c::.:'.nd.'o~~ec~~~,i~h~~ii1entr~-~e~ ~25,y el 50;,~ del ca:iiti:.l (Artícdo 

. 
4'.:). _·, '_,,, .. _,' .· . 

El:~r'~:.cul:,5o·óe le Le:;, autori::.a a:¡ Presic'entc de le -

a le~ alto: dircctiYo:-

{;.:-t~c::.lc 52). 

nes cue 

les sclic!t~~ ot~os e~tes del secto~ cc~re~~o~eientc. 

Po:- s:: po.:-tc, ln Le:• -;ir-r~ el Co!ltrol :ro:- pa:-t4: ae:: Go:--:: ero 

no !"ede~a~, de lo~ orr.-nniz::o= r1escentr::.li::adot: en:presns de ~r,r-



.. 
' 

En e::: Art:.culo ,;~ l~ sujeción de lo= 

c·c=: t ~t~l {~n_:!.,c=:~:y. ~ .~··, Pt~ t i;~tr,~{c·~ó:i_'·,'·ey~;t ti_,~--h1:·;~·:.;- ,,~'j.'_c--~~-t·;~~i,;_··;:'·. ~i ;a~~-~;¡-
---- -;~~ '' --;;.-;,--,_;;;:o-':"=''- -··-·--, "~-- ,-.. 

c:.a cc1'-': Ej ~c~;t~_i ·~~C-?}~c-~:er.:a1::_:_~'._e-~:c:·~'Pc/i>bn::}i'C~p'·~::·óe .,ins.t'i tüci o~e:: ,. -

orca::izacio;~¿_:n~C~ii;~,_~-~\i,b'.:r~i~rfri;j·~-~----~~~uro~- y ricnza:: e ins 

:~:::·:::~i~~~~~t~~t!~r~m~::::::·::·::::::,: .:,:.::::· 
- > ·'-;;.'<•' \ i·:-';· "~,.:~:: .. ;::·:.~:~~¿?:; :;'.5"~ 

PÍ!hlicc;,_ cef P~,t~~;:iii~l~J~i;1_#i:i~:i~C. Indu:'.'trial :-· de Pro;:re:::ac1ór. ~-
'·-'""'·: .. - . 

"'-rcsu:ruc:'tc{;; eñ 'G'ubft'i't~'if"i6':i- éita de_· la [;eo:rc:trda de :.~ Pre si-
-:." .; ·-·-:;;:;-;:~t,~~-.f'.f'.i:;:S':;t,::;. ·:T:: ~ -., -
~~;~::.· ,--::--,- . ~ ~ _'.-.---_,. _.- ~-,_ 

Jn lti·;'ftf:~;~f f~~i:.%3?~•,Y,: 4o.L;~ -re~iter. •• -~·~snosicio-
.· ~;{_:0:::.·:~-~~t~t::' ., . . .. ··- ": ':.!-'- >:,·_,:,; , ',:~~.-.::· --- . 

:ies de J:c J>;7'ci~i~~:~,~}':~~tl~~f'C,~~i~\!'.S.i4~~~'~-f~1~f'f;:~ii&/.p~bÜca re-
1at:: ,.~os:-a ~1-0-~:~~-~~~~b;c~¡/tt~--:r~~~d~~~~~;:'t~~~-~·~-ii~~ib;·~:~ ~~~reCGs de pa:-ti-

ócncia. 

7c·. '-· 

libros, rccistro=, ÓOCUCentoS Y en ~ene~~: 2 opcr~cic~eG ~lle E~ -

relacionan con aus f:.nec y orF;a!li::.ar sus s:l ::-ter'ias de cont::bilidad, 

control y auditoria inte~na. 



-~< .. < ';.- ':-~- - • _·-'-:.-- - _, 

Otrc.s• dis;>ÓsiCióne:: icpó!-fa::fes ln: eEtn':llece:: los Ar-
~·-, . ·-->- ' -'.·":': _, ---

t.iculo:i 13 y 14, Jacu'.:;,t<.ndo a li: Secretn.rie del Pn.trir.:onio a pr~ 

cover codificaciones e"tructurales y de obj~tivos en ec~resns p~ 

blicc.s e intervencib:: en la enajenaci&n de ~ueb,es, instalaciones, 

concesiones : otras (Artículos 15 y 16). 

de las Secretarins de Rac~enda y Patrir.:o::io (J.rticulo l?) y estf-

blece cuotaE" ~~.ra cubr;'_r ,eac.tos dE' inspecci&:; y. 1·ir,ilancia U.rti 

culo 21). Se prol:dbe- r. los or¡;anisl:lo:; y e:::presa.s públicec óes-

vis.rse de sur.; objetivó:: (Articulo 22) y se establecen rez:po:u:ab::.-

i1a:1aes- y tie"c1ac.s cJJ.Hcu1C>s 23 r 24 >. 
pOr---Úl~iwo~:~ se- ~~··G'~lan--la :!'ir;u:-a del :'ideico!!:.so y la!" -

ecp~cs~s de p¡:;,.rticipación ec't~ta.l r.:..no~ita!"ie (~t:c!.!20~ 25 a YJ). 

co~C~ción de v~liCe~ de qu~ depe~de su cfica: fo~Q~ciór.. 

1...:::t~ ciE:'tcr:a ~rcventivo puede r~vc~4;:ir tres for!:1as bá-

sicas que so:: lL autorii:aci&n, que es el acto de control previo 



- .,,. -
----=-co----~~-,,,-

a lr: !o::-:::nciéi-: dc-1'.aéto ;$, a;¡!lri.~ri~ el dé" ap·:-obación QUt>.fi¡, ca::-E~ 

te ::-i:::, ?O!' · .. dar_. ef?~ac;fi -~~:~~i~jf i~~-nJc; ;;~~f§ C~~; ;tc-~r/itidn_do. que 

t · .,.- · 't'" ....... · ·.¡-· "···· .- ..... b·•·· ",:!'; ...•. · · ·<_s_·,,_.~.' .. _a·s_·_· __ e_·_·~.e_;_-.-~--~-.•·,o_·_~_ l_i .... : ::· :. b.:e · · •· · ·" 
su:- "' suG. ~-~!~~;l~~i_IJl'.·1~~;1,tl~f! ~~~~!~°'~E~-< ~~~~ f\:~···· ªL~~ .<.cio±-1. 

::: º .:::,::~ ::::::',;~li~:~:~~~~: ~~it~~i:}~I~?ll~;~;~I:S:: '.'-
, • 4,. " " ·- • c1,..., 1 7 ·;'cf:o• ~·· · f~;'.,?/ :".; ,_;_.:.·\''.;.,,' ,- 'C,'.'f i': :::;,·-• ·.·. 

:o u e _e :i lJ. e r;.t! ~ _.'-b~~~ ·_t~~\/í:~.:;{át·~:f:f~ ifg_f3}b~/~'~1~~. '"b'~'G"~licr~:ri~lit-~ ~ i~":.:'f~· ----~·:~-d e -. -

é! se a eri varlii res;~~-~abil~-~~~'~r~~~~f~zf~:~s::";,··::::;: ~e1:s ~i-
tula::-c~ de] ó::-~a·~~ con~rola~{i- .< . 

D~be afltitlir::e cp.le J?cd:c.:ite -~i co::t?-ol previo se nr::er'..lr.:? 

la losé.lidaC ~·: ·oportunidad de la ec:ició~ del actc co::idicion:;.n¿o 

y a-j_:i iiI?:i..t~~Co en C".: co:iteriido o e~ i.;v te::;:iorL!l:iC~C al acto cu

:ira a~t.c:r,i~a~-.i.ói( sOlicit;; el -c:ite contrc~a·Jo, sin ::!Je yo:- e::!.c oc 

Por lo qUc· respecta e la a;rob~ción, eot~ t:e~t e: e~cc-

s~cio~eE y ~i~nncia~ic~to, haete e~tos de enaJc:laci6~ de bienee -

toe.o ti7°'º de b:..e:le~, a:-:-cndo.:--.itnto cie inr.:ut:ble:-:, cancelació:~ d{ -



c:i o::-, c:tc, --·· . ·--<. 

ne~;~~~ '-~P~~?,.~··:>· EO pu e Ce~ afir~a:r· que nu-t !:;t~c- siStet:.: in

;;#6'ruritit2~¿r~ ~~ E n~d¿~bn aE: las e::-trcsac · li~: tandc al -
-_·.e:,·· -·-e"".·.- --

r.á;:i:::c' Í./{~¡,~·;?~a'.J de adió:i. :!e l:u; soc:iec&de:o de :part:'.c:'.pRcié;; 

e::::t~tal,qu".ºct~a:: co1:10 e:::pres:o.:-ioi:: de ellas, en un a~t.r. de· se:::~-
-· . ' ... , 

- . . . . 

te:. t05_~'~ ~Un ectoz a U?la e!:'tr:i~_tb'-./r.er,l~l°~~:.ó~ :; vi~ilancic, CC'~ 
·,· . . ,-- ·., 

esa c:::-6.Ctt!:-ÍcticE:. te!lde:Jc:..e.· a~·· cent·r~l:i~.~c qur· !10 ha E:ido 61:}'"·('>-

::-ada po:: 

!lo obo.ta::tc e Lo, 'es;'d~:,~·ot~;;je{ le' inr.wnse: '!'·rcl:fe:-ac:'. é-~ 
·- - . •"};f.-~--'-~ 

:· .. -, 

'bie::-no 1-!c;:icano. z:!cdiantro lo:;·· :i.~st~\io~nto~ d.~~;~d~ ci (6). 

J.'.~::icc 1976. I'P• 49-65 y 131-18€. :t::::pre::.a:::: p\:b~icas. Dinrc;oc 

articuloi::. Colección Se!:'.'...nnrio 1;0, 7, J.:é,~:ico 197'), 



, , , 

4, - 1 r. :e:·esc6 ,di: ltir, soeiei:!a~Ú de ,;artici;iaciÓn'.eEt~tal ,· . ' ,. "' .-·.,-·. ~~:>:> :·~::>;~~· . -·:-~ .-- "" ,.;/ -.-::-~" ": -:·::. ·:- ~:,_ •'- .. ·: .. __ ,_ .. ,.-: --- -·-; .. ~ -.··· ·-_ ~ ". '!: -:~-: 

t º - t-~ ·t ~1-~:-ei ·-~~~-~;~tc~-r~~,-~A~~,~,S~~-:o ~:,;tr~-,~.{---~~::/~'J ~:~«::::e·~ ó:/;" ·- · 

c::~cua~-

., L~~·-oiP~~~~¡J~{,''~~~:~·&~~f~{~;ct'¿n•";i_t¡t~~'.q'~--·-_J:_ éifoc. f-=r,to~ 
.:•~-'., ... - ;¡,:;.~~ "• ;"'.';•7 • - '• 'T'" 

ras _e ~r~ ~r~~~,:-j~-:~l~-~~~;:~~~i.';:~~~~¡~·f f t~~;_{'2~. :t~~g~JE4~;~~;~k:~~~(~~-~ ~~-i~W~>-'~;-~ -~:·:~-;ªe e 

ie:; llor=fi¿~ ¿/iiEéé1·~ ~~iva::c: ia{' a1t~;~ci:~'1Jihie'estr;ucturc i 
~0~"0 ·~· 

fu:ic i C.riafi~ri't:() ;i~~ 'ic~~o~~~::·~ la ~~:i.iB~i6'; ··é{~ .laE norm:F d c2 -

D~recb~;iJ~{;~{~frativo !';o:-·iú, de le, ~~;~~{~~ )(i~/ EGtad e qi:ie:: eE 
,'}\> ~·:>~<·· ~·:.:·'::.:·, -· ·.' 

tab_:.'eée, ccoi::o het:lCÍE vir,to e~. el 
-:··,;_~- <· .. -... - >· -~ 

iac·i:,n·ec ·éie· -·s".!b_o_r:.fnccié:~ e. 

., ',,.,._,, - ·. 

:''.l·n·t~(-: __ ~Ulter~or, 

--,-=De ___ tal-!!in.ne:-a, li de:c::_eiÓ!1 _d!:;.--ad:r.::.nictra¿o:- di: le e:-~re-

s" !lÚblict: el esta:- EO?:.E·ticit. ¡::; decieión a le. F!'"evale:icit: ce la d·:· 

cisió::; aje ne., se ve li=itaC:e e:: le a:olic=ción de le~ re,r.:.c.: OU.<- E'C 

bt co:-:-e.sponde:- c. la ari::-ec:..n.c:.ó:: de vtlo!'es de inte:-é:- e:oc::o: r-t:t, 

ccr:c ye hc~OE' cc::.~ntecc., r~ra ve:: coincidcr-~ con lo: inte:-e~~r p.=_ 

el carácter e~:?res~!"':..al Ge er: tos orranisr::oc. 



a~!'lio. 

~·ale::: circ:instoncini::.·: llen .. n a 'l~ conclue::. b .de qu~, ;:·o: 

quc.pudicrn·i~<:¿ci;~;'.~~';~·:'{~.~;~='~ ¿~3~it1;~1~ ~·~o:+C::ii'.:: '-
c~to::. ~;iteS ~::p;es~·~~:L!.·~?·:~>:i~.i~~~i?:~:~· ,_·~·~:.'~~~·~.i~~:·~:·~:·~;:~-·--~{~·i·c.cnci··~.~ .~.i? !nt: 

-,~·· :· 

~E~ vincUlüciér. CO:l ~00E··, Ó~[;·~n:;;,· ·d·~;- ... ~·a;·~~i'i.';;·t·r~;~-i-~~·-.;a~ ~el :·E2t1á~'c _:en 
.. 

sú c~rácte:r d<: inte-;r<-nte::; del r;·~ctor por¡;e:;tatal (1), de tal ~.t!ls.

ncra que: su capacida~ de cocc y ej~~cicio, de que d~=~rut~n ¿o~o 

~ersonas juríd:cn=, esteré ~ie~prt referido al órr.z~o del ~uc for-

.. , -. 
Esa rcla:::iór: cor¡:: ti tuyc :;;r~ciso.: ente e-1 c~~.c~- .. --ro;--' c~n·~--~~-

to del cual el EFtccio llev;. ade!a!lte :i.a Cirección y· o:-fe:itac!..ón de 
:- '.... ¡" 

d': el~o, u:: óri;r.:.no de l.:- a¿!::_!listroc:LÓ:1, ;'lo:- 2.o cu~.l r: puede 

n;::-io privado. 



" --7-S 

e~~ qu~ conatituyen 

carácte~ e~~resnríel, 

cucrer y del poder. 

t e.:: ~:e: : : 

~uc ~e p~:de~ ejcrc~t~~ o finnli¿~~e: qu~ no ~ue~e~ se~ alca~

ze.dc.c por m~ pe!"sor.~. fi':"ica, y~ st-c ro:--qu~ i~:-licn!: u:: "::it!"i~.o 

nic e):ho:-bi tr.i.nte re::?::-cto a las :--o~:b:.:.:.~cjc~ Ce u:; ~a~ticular 

o por(!UC in¡~icruí. U!: rieszo dcc:ns:.n.Go frc:ve "/' a::t:na::.~!'":_G!l C0!1 



Cic:-te.~ente, l::i s~,CiCdc:! ~c.:"Ca:Jti;_-.·.·hr. ·r~~~~n~i_dc co?:9 in~·ii.:t.~ci~n, 
_., . --

E. 1 o= v e.l c:e::: · ó-t-~-~- bu i~ ·o--b :_ :"C!'._._l~;, ::~'~-i~'.~=::.:'r/ ifh¿-z.·~~ · ~:;:~--;~--~~~;-~:~.~:-'_~·o:-:· -

~:-ccio::i:.:.o de le in:.~iot¿va 11~;eon_~i; ·. -:ir6::.ied~~:i.~f\;q·~~.\:.;~hof,ro, 
via rb:i:::<. acu:-.ulación cie co~·:tr:ly ;.rilo~c.:-c~·:fa'o;J~~·{~;;:~'.u~ 

. ;.:/. · .. : .. >·-. 
r.undo co:-:pr~:H~i·::c :no!'" rnzo:ic= C-e '1 oe:-c:::·aa-~·~,- ':(?)}~/· 

en e: car.lpO de un:= econo~i::_ r~t;:.ilade- 'por fuc!"'::.aE" su~ucctnr.e::.te co:¡ 

cconÓ?:ica), si::io, ante todo, en la. r:::.il!"Osn. subo:-din:.:ión de -

toda le vid~ de la socicdc¿ a laG exi~cncies de~ procese ~~o-

ductivo, A falta de cualquie:- intervenci6n positiva del Zstado 

••• el anto::iatirmo del cercado ller,<:>.ba inc:ur.o a deter::inar ••• 

tendencia o descuida:- lo: a::pecto:: de le rcnliónd eoc~~l menoz 
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. ,. ~"' • ·;' ,e: 

c:.onr.r en co?:t.rc d'.el. ::n~ividuC.lis::o H bcra:., pr!·tcr.:lc.c-oc~"-li:;i:.r -

e 1 r:untl o-·-r1~i ~b·= Ó ~,..d~ci:;;~'~:-~~:-~o~·~:=:io. a: tc~e r'~c:undo=~--~·te'.7.~i----,~~t1.,::u ~· e E 
V. - - ¡O~._ 0. "' ~.' :.' O ' 

te.do libere::. ofof~ñ:i~'t>Ú) u:l~ partic::;.rc.c:'. ó:. er: h c:-e~~i.&~>d·~1e. -

r:.queza :oe.ra -b_e·~~;-~_:i-~{'6-~·de lo.s ~rende E ccs.s¿: socic!cs confO!"'!jad orc..s 

del :.::terés Jlúbli_:co·~ '"principio recto:- del r:uevo Estccio socialicta, 

- " . ' ~,- ·--
tic o en u:i ente_ -p-r'i°V~ti~a~o, er. t~::to que J"Hl!'"a a~ca:l:E~ cc.o.:; e:ec-

tc-e; sE intf.6ducc/e:1L!~i car:.r::· Ce la ecc~o:-ir.. co:::' ;-c=-t:c·:ir~ Ce le..=. 

sociednóes cerca:ítilez T3); 

t e!"isticac propia~ del -po.:rc·;.- jf\:'bl:."cc:~ t~.".-nS1'orha rti.:Jicc::l?:·~:it ~ l~ -

esencir- reisma de los entec·~mc'!"~,~dt:.l~·~·;~-,;.~::-~'J· quf-, Ce \'E..rc co:--o i::str1..· 
.. : ,.-·'.·•>e 

t:.entc a su~ fines, de::;;"sey·é~~-9~-~~---d~ cE=:oz; !r:::tc:-r e e!<~ l~ b~:-t::.C:, -

, .: ' .--.,. :>--- .. 

- .. ¡. - . x:<~ ~-:_._·'~~-::,~- ~. -
:-:o~, c=:,nteniC.t~ ae -.i..o;. .. nu .. v ....... ~_- ... :l"'""cnc __ _ tr::ls:c:r-

r.ó::.icc 11
• 

terrc:1c e= absoluto Ginc que ~nc:usc lo ha ~anado i~~onien~o e: 

uso de sus in=tru~c~tc= e la act~vid&d econb~·ic~ ¿el Estad~ y -

de 102 entes p~b:icoc" •••• ceba aducido ~ue el Jcrech~ Priva~o 

"ensanche sue tr3d:'..cionales frontcrac y viene a absorvcr en ~u -

se~c, e=tre ~e~ a:tividaCes de ~n públic~ atl=inirtr~c:ó~, aque-
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can, ¡-~ de raí::, al E:: t1.;dc:- i::.::ide:-no ,-

i~n.jo t:¡lcE circ~:::i~tanc.ic.~-, Ge'tie:-.o·s 1-2--c~:-:-c.~· & -~. c~:i::::us:'.. én 
: ... :<:-/::·:,::_~---··:·. - ,;~·<, :>: 

:7t ~~: la nr..tura:.C!·~n d~ ~e:. ewp!'"t'Ga~· Oe,'..::prirtfe·;r~c·:!.éi. ~--~::tr.i,~.e::, .ci·. -
'\: 

bien co::sen·anfo la:: forr.as ae·ó~;~fW9r~f~Vae.6'·:ic¿¿k'-~;~~-tiC:e e -
~ -· :( '. 

:::,::::o:'.::::·~:.::.' ::i1{;~~,1~~~¡~;~~~~; :; ::·:,::: 
dc:-r, de cuya volunta~ no es sino una\;:~~ª >~,i~X:e~':i6r. y sus interese;-

los óe él (4). 

! en la r.cdióa ec q~e los inter~Fec del Esta6o en la gcF-

tión concreta encor.endada a la eopresa pública, coinciden con el 

interés público, en esa r.isr.a medida debe coincidir el int~réc de 

la e~presa públicc con el interés r,eneral, 

llas que se óeE~!'"rollc.n s·:ibrc el plano concurre:icial y contr~ 

tual a travfc de ~a e~?rcc~, de le prorietnt, de! co~t~stc, de 

lé oDli~~c:.ón ' 1
• 
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6. - Capacicac :;rocc!:ial de la E::?rtsn 

ESTA 
SALIR 

t:-.:ili=.nCo: que !o?-T:~~'.·;-P_ait:é·f-~~-~~~i-~<n~=inistr..:ción :ofh:::.c& r.:.raesta-
'---:::,._"-.,:''<·:. ___ :·- , . 

tal (1) co::;o peri;o:les ,iJr=.:!::c~s c~n pctri!!:o::io propio, 

st: Geparr:ciór: del· ESt:i.cfo del que foroa::i parte. 

ni!iea e~ le desvicc!6n de la e~~:-cn~ ?~t:!cc resnccto del orde~ -

de tutele 

t:'..vo:;. 

Fecie:-a~. 

( 2) Art:culo 22 de le. Le:.' IJ:..:"t:. c2. Cont:-ol d!! 0:-~e.::icr.'!o= DéEc-:-ntrc:: 

liza::o= ~· e:::presas c5.e :_oa.rtici":J~cién e~tc.:.t¡;;,l, 

0) Al-tict:.lo 4~ inc. e) de l<>- LOAPF y 3o. fr<>-c. !!I de la Le; -

para el Control. 

(4) Artict:.lo:: 15, 16, 12, 19 y 20 de la Le:· ¡::c.:-:: el Contra:., 



.--:;. . . ' -, 

En -u;. seruriC o~: plano_·1 ·~lliC_.-l:l~~téc:.o:fC"r--. de dic:crccio:¡alid&L 

a: can::a:i di verca:{~fc~riici.'~--~ii: é:'~·h:it; ~'.-lr; !Únci6~aÜd :X eco:ob::ica 

y o)'eraci~n::.l, que ha•:~;.:suj~t~r~c•:;~ ~:!.a!-i~s ;~ n~r::.as prev:'.c.~ de -

caráctrr le~r,1 y adJ~;~6·t~n·~~~-'ft:)'·f¡¿ cie:-t.ss re::tr:lcciones de 

contratacibn (7)~ 

De n~! 1 que si bien le diccrecionalidad ce que ~o:.an lo:: 

v!..nculo!= de dependencia que lo:: une ~, 1~ c.:::::-::istrt:J.::.ó:-1 ce:--.~ !'í.~ 1 -

cida: co~c s~jetc de Cerccho. 

{6} ~t~culo:: 5, G, 7, c:E- l:. Le:: r.: . .-.rr:. el Co=:t!'"ol. 

(7) A~t~culc~ !7 ; 2~ lE la ie~ par~ e: Co~t~ol. 

(8) D?.01=. G:r·· c:.t. ~· 4:.:. º··· :..~ capa:::::.c;:;:: a~ Oc!"cchc. e~· c:€"::c::a2 

nes, <:7.:ccpto la. del á-::.'tito funcio=iE.:. ?o:- ezto no se conciben 

pc!"sonac :,u:-ldicr;.c incapaces o perso::a.s juZ"!dicaF pa.rcic:.ler:". 



le:yer:: !is cales ccí?o. ci\inlqu:Ür.'cou~kn·t~. 

Lo qt1c la ha~l"iá~ c~rnc? ruj~tci .de der:éclibs':Y obli¡;acio

ne~ de esu naturalcz~ c¡i~2al.f,- ~ ;col:~ortnrGe ante el. F:Í.sco C01".0 
.... " .. . ·-· - . . 

cualquier persona de de;echo p~i~~¿o, oal i:;eno= a!li i.iebe SU}'oner-

se, co~ todn~ le~ carr:~s y con toda~ las ínc~ltatlcs inherente~. 

c:a otorr,t:. E. los individuo:; po::- e:::. hr,cho cisi::o de r::er:..or., :::ir: co.:i=1 

zar. lo~ dc~ccf.o?: in-3.:.viduc.:!.cs óe ln ciu=.acia.!1.!E., le autCr-idi~. 

~osee~ le= atr~tutoc que el Derecho Priva~o, Pisca: : Cor.~~i:~c~~-

!1. JEJ:l. t-:a~rid 1 1966. Tl. 255· "le cc~?cidad, en su::o 002 aspr•c 

tos, es un ~cq~isitc procecal, el p!'icer~ de los rcqt?~~!tos -

-proceGale:. re!'crentes a :~:: n::..:-tcs. ?o:- consir, .. 1ie:-it12, ::z:.=:. que 

pueda ser e:-:a::innCZ! unE pretensiÓ:l en cuonto al fo:-.:.¿o, e.:: nE-C!_ 

sario que se dedu~ca ~or pcrso~&~ con cc~acidad pare s~~ ~Lrtc 



y 

ce::ñ.:.., 

ter'!"oncr tode 

esa rt:.c:a 

suje~c d~ de~echo~ de· 

~:-to ee, C!U(· t!:':::.cnC.o capaciOoó 1 ec t:_tcle.!"' óc C:e:-cchoE" 

:· obli~ncionet:: cu~;-a existen cit.> TitH·dc ~enc:-a!" el co::flictc l: t: ~io-

persc~~~id~~ jurídica. 

y capn.cidae. ~rocesal 11. ''La~ po:rnone.s ju!"idic.:i..s 1 dende el rno

cento que adquieren te~ car;ct~r, t~bi6n tie~en c~~ac~¿~¿ p~-

ra. ser po.!"'te 11
• 
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tf- =~ ~ otc~.1 ~-~ ~i:~· _---~,~~~.-~-;~.n,,e·-~3,~:-~ .. {t·i::·~~-7-o?_j~~~~-:s-r.;:~?b.~-~~ ~-( _-:t?;~_c:: -~,=~~~-:; ~-: t t -

·;,:- e.~ti t.ua •. d é r:c::~ióh d~ ·r~: ~2rr~t:a};út·liE~' 2h-c]1:c .f:·e;i:f.cnc 

h:ibilicn5 r;~!":l.se; ¿uj~to ;~~ ~ó~1ii~f{o!li~·i d~~cchc$, .q~:- e¡; 

Gil 

~í:::..ti. 

"Ple e:1 ln 'Oroi;ecus::.~~ Jf T' '.'::_.. y~:.··\< • · · • ''" · · . _ _ _ _ -:- º'~:1?,q~A:~-P:~~-f:'=:'.~'.,,_~t~-~-~~-~-~-"~-~-~~~op:._f!.~_1·:: o~. ~P,r_cpo¿: 
-~'.ii;-:~--~·t~ ~);~~~f~~i~~;~ ~'f:{$;> ! :>::_ }/{; ~ 'cJ ,- :~-' 

_,":;:-:·--.;_;--_· . .-

der'e.:icia ~~-t~i=o·~¿_·~i~{?~ " . -,__ ·--,.,. ;;;;~·:::'(-': . :·" :r:· 
V -.- -:~~r< :s:.:~- , : .::-; .. ~-: - ~~~:·:'.\,~ '•;;'.: ;·-~:! '.S:'' ./','·t/~ ... c--:<e,_ 

Por ello ~~-:~~J-~~-~to'.f~_·· - ~¡~;oi!{cidfr''•c~A fe:i:J~a~É.ct~r- df; 
-. __ ,._, ·:.:<:"-' :("'.'-:;- -~-," .~~\~"i~: ·':.:::,::; './-\ . . . . .. ·~:.;:,v:·(?~ 

acreed o~. ~e.Ud o~·,~--~--'~iCti'O~~~-~-:~;,~:p·~t:~ }~'t} ~u~~~'.~{~--~,};:·~·.:~·{::"~ e'.~1 O'~; e:-·, CO;T.C\ 

sujete ce clúe~h~(il16~o~~~~tf~~'~:e-~V i'~'.~~·-:;'tr; ;ar>ent-rar en con-

- ·-: ·.¡·--~- _:,,_:;_¡_,'~~~\\.,.~:~·;_;i\~~ . ..;'~-~-_-·.\.-.·=;-"~·-:'"-_;- .-.--."'1-~-. --,· _--· . 
flictc co:1 _o .rns:,per¡¡on.;s.1 ~ur=:,c1cas, :co_r,_ -:..e to::: que no i:::i.e::~re po·· 

-dri.: ~qtu~j_?~~!'
1

_~-~!'E;1~1t~_,~;~ügjudicfol'"s ~· que tcrr:j n~!'án nor i~P2 
niri~:~-i:-~:~-:n;~-c:i;~~··;~~~:·~-_'._¿~~~- ~~::t'J:~~~~:-.-d·~~~-t'rO ~de- v.:: ·r!"oceso, a lo c..:&: ec.~á 

---:·.\:-:-~"_;'~/-'.~ ':-~ 

:-.o só:o en lz; a?ti tuc de. t·c;_ ~~-~-jc·t·~ 
:'.;:-_'_\:F_.-·:::-.·:'>. 

c,ue el ccn:'.":!.icto-i;urja res.pecto de te'!'ccror (10), 

pasivo sine a6n activo, r,ie::-

de esa ca?acidad; ler,iticnción propiacente dicha, lecitimatio 

ad causa:::, que icplica una ~elación es?ecial entre una perso-

na y una Eituación jurídica en liti,io, po~ virtud de la cual 

es esa persone la que, sebún la ley, de~e actuar co~o acto~ 

de~andado en el pleito, y postulación, o sec lo necesidnd de 
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. ·::;e<,._. ·;::·· .. - :~ · .. , 

punto de relecibn de d&r~~h~~~· obli(:CtC~ O!let' de que ?C:rt :'..C:'..?a el -

E::t~C:o cncsJh:l~~ii~;;:~d~~·oécio:iista, instru:nentando en elle fines 
~-:f:~~·;.-' ~.':f~f[<-=L''"'-

q :ic le i;o:i '.'#3'°:~~,J~¿~{~ei::ú:-. intr-:-ezc:: n~:-!°C'ct:!~.c~tc dcfbido.:., cuyo 

dcSc.r··~oi-:f'()' ~f·i;~Igf'~~:~~~~-~~usri.ndo e::;trcc:,a?Jcnte la ncció~ e::rrc~~ria.l 

del ent~'.~'~'~;~t1r~·~·~~:do, no se eo:icibc c¡ue T'U~·6n e.T>¿¡recer el conflic 

to ent;cil~:·~;·¿;~~:la juridicc del .. ::taci ,, ~· la :rersona jur:cicü e:nprc 

S~~:i.· "l. :.y _··;·,t~~~·;_.,_ ~~.L:~:-,>c~·-_. 
~- ..... ).•·· > 

:'-~~(E~~-~:i;~SE:;abJ.É{ qu~ el :ontr:..~o::ic Que- ~ntez::-~ el ac :n pe:·-

o e:i parte,' ::e'-ún el cnso;. lo.S objetivo:: sociales no a ole so:. co:.-

c:::-:-e:itc~ en ~u-~;:~--C?~---~-~~~~-:º-~~~~4i.¿_-~Ge .:int~~ec_e_c, ~:.no qu·: re::"r~sente.n 

p~a::iente loz Cel L,.tt_~d·0 y ).a ·n~tua.ciÓ:-¡ "! dircccib~ de la er:i)resa. 

~=-, que l;_ pcr::;o!lé~J.-5·~!"'!.~.i.cc. .-def"cc:-.t:-~:..::e·:'- co::..nciCc Ec:"! to~o~ .::u:: 

as::ii:·cto! co:i'.:-e2~.=: =:~t-::.~o.::~i~!!c. 

actuar po:- ne dio de r.·rocurD.d o~, r~?:-r:r:cnt:.nte y. letrado d:i rec-

tor". 



.. 

inte!"é.'~ 

(11), 
. ··-' ,, 

--po:"- -lo tnr;to :y sien-do atiÍ - quE la netu:""alE>::.e cleJ. re:cu:-~c 

ed:-:in~ztrntivo se con: ti tuyc· cier:.?rC en une. ~~G:.:=: de co:.trc~, e:-. 

E~ c~~ictrr? objeto. Pe~0 lo~ recursos e~ t~~i~ic~n espec~-

to d~ctacio, que queda n=! cuestionado ror l~ ~\tbstanci~ del -



. . 

re.::: la:; concecue:-¡_cics ·pa tr·i::oni&l(:c que ocE:~:. one..n e.1 suj~to e:; op; 

s:ción re=recto e-lo~ intc~~ccs de la rropie adwinis~rcción, ~uc~ 

que loB recursor no se tra~~tec de oficio, resulta ineluctable -

que la rro~iE Ddcin!stracibn no pu~dn inpu~nar pe~ e~t~ via lo~ 

acto: qu~ óc ellr, c::;a:-ien, los cuale::, aíin ¡ ct:a:-ido ;uc:i.cra~. ::e:- -

E~c pro~ioz i~tcreses, n~ ~c~~rarian cc~~licto al~u-

ti~acib~ rroceca: ?~rt. rccu~~~~ e~ vin ad~~n~strativa lo~ ectos -



La in;-eri:::cia de}, Estr.cc en le ecor.o:cin !;;::, nr.:ldo a -
- ,· ._::._. ·\.>-··· '.··:'?, ·:> ¡;::.·-. <-·. . 

eer el rc"77~ª~~,}.c ~",~ T>F'?_~lcs~t~C:a\q:ic. ll:i~io!}cl 1:i~o.~cc-,:! ·1-. 
7

exi" 
- ,.,;, 

t.e nci~ "e d ~ l-__ : ~,~--~_r;a··o-'.:: l?. t)"e~~ti~: ~~~:~q~ti~~~-~~e-~:~::~u€~-~~-~°¿t~~{i·~-~;:~~~~:.-{l~-~-;;d O!lOC a 
u:ia ::u evo t:-inc!:or::iec:'..óii}ei';h ioig~~~~,·~¿h~o ;~~q~~~iifc,!r.a:i:.aci:-

•;';;;_,; 
··,o 

E~ de!:=c..rro~lo ecoi:ó:.:ico conr.-iderado co=o p:-ocet;o d.á_ -

de una dc::;enda, se. ar:?lia de tE.l :::odo qu~ po:!c:nos reforirlo a ce-

r~:;i;e:-i:-, dUra.:'l_tc~_ci.: ciclo v:.te.2, un.:: a::pl:..é: ca:ltitlr.6-·-óc- h:cnez 

lo =.S.?: in~r::acendent.f-' y super~icial, C:-1 e.';:lero a c:-i te:-:. o~ tan di 

versos co~o pueda ser la mentalidad de cada quien. 

~u~ d~ e~loc, d~ !o qu~ ot~o: pro~ucc~, hcb~i d~ c~contrar s~ti~-

neno de l~. c~pecicli~aciS~ e~ el tr~bajo. 

a ;randeE eutilc=e~ en le d~!erecciaci6~ óe lo~ actividnóez de ce-

da quien, cuaneo par~ le pro!uccibn DP co~j~ntc :~ act5vidad d~ di 

vereos clerento~ que laboran en conj~~to, ~r~~wcntando loe pro--
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ceeos productivos en una cadena de ellos oue lleva al obrero a de 

dicarse a realizar un sólo acto, ta1 como anretar una tuerca, sol 

dar un ele~ento o pelar une frute. 

Los especialistas en los fenómenos de producción, han 

encontrado que le división del trabajo nreste por múltinles ra

zones ~rendes ventajas que son: la especialización, que permite 

a la persona del trabajador dedicarse a una actividad en exclusl 

va, la consecuencia de incremento en lo eficiencia, pueF quien se 

dedica a una sola actividad llera e ad~uirir mayor destreza a may2 

res conocimientos en su especialidad, en la que emplea ur. rnenor -

gasto de tiempo y de herramientas, forzando a una organización -

cuidadosa de proceso de producción, de coordinaciór. de los diver

sos trabajos especializados, dando lugar al ahorro oue se presenta 

como consecuencia de la acumulación de bienes producidos en exceso 

de la ciem~nda inmediata, acumulación que favorece 15 aa~isfacción 

de derr.andas futu!"'a.s y, po!" último, le di\•isiób del trabajo re~io

naiiz.a le p:-0ducción dando lur.-a=- e lo que 6!' lla=ie 11localiz.ación 

de la industria" (1). 

J..hora bien, e:: la distribución dE· los bienes producidos, • 

er. le locE:.lizaciÓ:; de lo['. mercado~. de consumo, en el qu~ se real~ 

za el carr.":.·io de lo pro¿ucido pcr lo n12cesitado, ir.te::viene el CO,,!! 

cepto de pr?cio, concepto de valor que sunon0 ese ca~tio de los 

satisfnctores que se producen por aqufllos que se necesitan para 

el propio consumo. 

El precio, como factor relacionante del fenómeno de 1a 

producción con el del consumo, es a su vez producto de le influeE 

( 1) H.M.SCOTT. "Cu!"so Eleme!ltal de Econol:lÍa "• Fondo de cultura -

económica. México. 1966. pp. 19 y ss. 



ci:: que el· hecho c1e. 

su:~a a·e 

la 

:r.o 

cia 

en 

de 

se referirá al ~recio 

El ·:endedor fi.io. 

fic~do en ::1c<'.:'..ua de valor el rroducir y franr;porto.r el bien rcm1l

t."'lnto i·,=.:::-o. r;~ venta en el :·,·:crc~tlo, !'.1{1s- une di:c:!:·c!lcia dc~o~ino.do. -

utiliclml (3). 

I1ocí!lcc. Se entiende rcncral:icntc 7'0l" ncrcttclo un ltt:;r.r donDc se 

·1c11dcn y =r: co~rrc.n 1:-.c~co.nc:Í.no. Por ejcr.'lplo, en el r:crcnrjo de 

.:!qncllon en que nr: ·1c:1dcn coB.:..:: q1.1c no s0:1 r!c;:cc.ncic.0. i:~.y r.:cr 

c.:?r~oc ele :J:tc-:1c!'.:' !"~:Í.cc.··, de cnr:.b1.r,n, de tr:.1."oo.,jo, tlc cr;~.,ito.l ll -

C~~to rl:~o, etc,; ~ucdo h~hcr ~C~C~dOC de C\1~lqU~.cr CGG~ ~UC 

te:¡;~ 7~Ccio. y no ce !!Ccc~nrio q11c :oG nc~ccioc cú 1?:~:~~ e~ -

::en 7i~!= en tli~tint~c ::~rtcc de: ··,1~cio 1 ~ en ve~ de rc~~i~~c 



Por cu parte, 

oeñida en. que con::idera útii 

t!sfacer :la necesidad que de 

considerado prioritaria. 

La 

fijación del !J::-ecio real 

relación 

de 

dueto 

Ello 

ción tlel :rr·;c~.o 

ve:1tlcdc::-, r.i lo 

en la -

lm 

lucar a la -

la 

co~-

cnntidatl 

el -

sino 

fo, por cable o ~or ccrtn. Aun c11~ndo ~ne opcr~tcioncs sn efact6an 

en alcún sitio clctcrnin~do, loe nccoc:tantcs nttcden ser todos, -

o c:'.s:. to::os, co~·rcrloroG o a~cntcn que cu~11lcn le.:: inntrucc1.o

nc.:; q~1c le.~ cl(l.!1 nn~.o c~-icntco rlc ntro= lu.-:~rc::. Por cjc:::r:lo, 0~1 

el ~:crc:\tlo de Ct'.r!"lc::; 'le Lor.Crcn, hny ~:::ente.•:; qu~ co::pl·~n en -

'/C:~~:eclr:rc:; r-~:(.t1~r~ c:~tr.:-!r C!1 tr~ti.:, 
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:-:.:odo q\\O ce tu: uantcn~n c:i O!'fJ'r~cj,Ó:i c.l iactor cr ... ~i tc.l, -:ie-ro que, 

a nntisfnccrsc cierto l!nitc, totlo nu~c~to de ella no colo ccri 

incficaa pnra c1 efecto cino que bar& decrecer cu rcndi~icnto, lo 

11uc sucederá, icual::icnte, rc:o:'ccto de atrae íncto:"es: nlunbrnrlo, 

co:~'buctib1cc 1 cte. 

y::i.n cobre 1os que ce ric,c;ucn en otr:i.s :c::.rte::", 

( 3) ~EiEiA!-~. o~. c:.t. ::J. 150. "El cxccao de lar: incrcüoo totulca -

o obre lri. Gt.::-.~u de loo cootos na~c.~os r loe 11 ot!'"OC 11 e:; i¡,uc.l o. 

n~r:~c:ión de le lr'..bcr co.1crctr. del c:.1ri:c:tdc1.lor. =:::::.::te:n tlcb2.do 



factora::; 

nczocioc, y 

rafer:.:::os a 

cio.s :Pt:ro.s 11
• 

~~nr:;lcneo 

c:-:ar~i:i.:iron cDtn,_lay con· rCfcre!1cin ·n ln a.1;ricultl,r\'.t. Dcc{n~1 -

í1UC ::;i. ~u~cntc.ha. la ;:oblo.ción EJC' dc:"D.nllrrín. no.yor cn.,t:.dnd ele 

3_;roductoD nsricol¡?,~. Pero ero. f:.j~~, o.fir:.:LJ..1.:ln.~1, lo c~nti~J:!c1 -

tctal de tierra y, ~or lo tnnto, co!1fo~rc ec c~~lcornn ··~~ -

hor.:b?•c:J c:1 lo noricul tt:.r~, tcndcr:.n n dia~.:inui!" 2.'t -::=or.ucc~.ón 

~~cdic ~ar trc~njador. Po~ cjc~plo, "o5 n~ Gurl~c~::."'O el ~~00ro 
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El tral>!lja~<J;,~:f:ic,t~J d~(c;.;01ili6cj:Ón que .t~o:~ici'onal~1ente' 
,-·:;, 

ha rc¡Jr~r;cnt:-.cl o· el< j-~~6):-.:;:·a~-:\~¿,:¿ ~:f~µ. ·-.:~·;¿;-~i~'i~tó~'iá~::=v~-i~·~?·~~ ·-prcot o 

a fo.vo:-ecer lns ntilic!ade::; del ca:1'it::ílii:;ta:y.'a"quión. el Est::ído lib.:_ 
' - -

ral traicionó con su falsa política del li°i:issez-fairc, laioacz-pnfmer 

que en la realidad se caracterizó por una fuerte intervención para 

sofocar los esfuerzos de esta clase social po:- escarar de una feroz 

explotación (5) que no vino a ser mas que otro ejcmr>lo de la ex;üo 

tación del honbre por el hombre. 

Y ader.1ás, no hoy que o:lvidar que la close trabajadora re-

::ircsenta-el t15.c aoplio grupo de con::mcidores, convirtié:-idose ací, d2_ 

blerr.ente' en bln!1co de los esfuerzo:: del emiirc:m~·io por obtener ven 

tajas utilitarias. 

con vchoacncia por le rerlucci6n del cohcficic!ntc de ~nt3litlad, 

n fin r.c clc7n.r el ni•1cl de viC.n • .C:s evidente ••• 11uc el '1_1ro.r..:r!_ 

oc de la ciencia hn rccul t~.tlo c;cr t:na fucr~n. :.:t!G "'.'0'.2.crosn qt1c 

le tcndc~c:i.:i al rencli;~ic~1 to rlecrccientc. :·in.tJ eicr.rnrc en tú -:-irc-

ncnte C3tn tcndcncia 11
• 

(5) D3 LA cu::vA, º""· c5.t. pp. 25-26. "··. el r,~,::;tcr.:r, C.ibc:-al CO.!'Í 

tn.l:ctn. ele producción, po::tuló tlo::; rcr;l~.s funch ... ;.1c-nt~lc:: :pn.~o. -

le. ccor..o:.:ia: :protección Ge ln .... ro':'"l~.cdc.d .... :-5.·;~!c.'!.~, rc;:utr.dn un -



Zn cm:nto a la .clan o po:Jecdorn. cÍ.el c:::1'.:i.t:ii, )"nntle cli:::-

tin~uirr.;c D "trca:·~_::±rur-ó'S· ·rr.i'1Ú:i .,,al es_ c;_:::1n,/011 ~n.:ii::n.C'.ióp inc1Uo~·rial, 
'-· . ·~- ' "" - ,, •'' " .·, ' .; . ,-.. . -._.' . ' '' . ,., -. : - -. -.- -- ";. _·-. - . . 

. ' ' . -.- ' . . . --~· ,,;;¡;,'.,: ·~ ~ ~ 

Cri 0cq~1ef:·_~-~~-~~i-6;i,~~~~;i6·3~·:··6-.>~Í ·:·~i~-~p;'C::t~-~i·b· ~··iridiVi·C1útii~ (!u·c cnplean 

azalariado~,·uÍ~~~iai{~o :~ayor· ~~c:iitll<I'cX .sn~.¿¡;~i;ic:ición cconó-

nica;· la !'?~:~~ae~1~;()~~ c~lo2Üv~·trp¡ficÜ~¡!Í ;~~ lnc :;ociedado~ :·or 

accione::; ,qlici .. u~kJ.~(;:i,:b~;icar.H'~;e, al'capÜ~linta .del 
_,··-"··· 

Cai::b:i.'b ;clcI;'~ri~C> dé di•;id~n~os, ~Úr.1ita~d; el ·rieaco de la c1~r.1•c::;a 
~ :. .:...-~ ;-<>;---· --- ' -'." ->' _·_. : ' ' ' . 

n.l nOl_~;r,:t.:.~ri,to _.dC~._-.c_ory~_tn.l ~~ortn<lo, rcrrt:."3"C:ltndo l)Or !t:::a nccio:-10.-:: 

11!:nrtels", f!\lC', n base ele ncuo1'"dos o nSociccion0G entre r.rro.ndc~ -

C7Prcsao, c~t~blcccn ~o<lcrocns entid~~cD que oculta~ n ncdiar -

fucrtec ~onopolios. 

La rc~6n deter~inantc de ena Gradaci6n ac finca en eJ -

tnnaíio del. nerca6o aunar\o n ln cnp:icid::ul del. en:1rcsnrio, 

;:;n el. "trust" o "J:urtels", hay una ir.;;iort~nte co~.1bina-

del cr-1'.T'rccnrio. 

Er.t:!n sr~nc1cr.; orp,nni:~fl.c:i onc:.: se Unn C:1 1.:-i.~ inrlu0trias 

i:.~crt::tl ~10 occ:i.án, c~.:to P.r:, l:tbc~tr~1c~ de co:::.li::ión :-" ar.oci~ 
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c:-:c~=li.dos po:- ~~-nto:~. ·_r:encr:ilcs :,-oüY. ~~ f~'~, .~r?y~can acuerdos entre_ 

los c:--c.ndcn 

nopolios, 

de 

entre otrns 

1~du~tri~s, aetDbiecidns en lae cercD-

nia.s n los: lt1:-;v.rco e11 qac se o'btienc?1 lo;. clc::icntos <1c !1!"0~t1c~iÓ"l, 

to.1.Cci cc:io r:.:-tcrinn !'!'"in~r;, co::1bu::ti"olc~, f::~ci~ ida.Je~ c~c cor·11~:: e~.-

cié~, etc. 

Solo c:uc ::uccdc f!UC el c:;t~~h).C!Cir.:t'=!:ito Oc le..: :i.-:v1u::;tr:tnr; -

tn: cnan ~e ~l e~ lo~ lu~~rcs ncno= !~vorcblcc p~ru ello, ~n r~~on 

n ~--~~t::..}!lcs :ncto:?:·c~ c:1t:-~ lo::: q;1c ·10 r.c. ele :-:··üno~ i!-:v:ortr:i.c::n. e:·. -



cuyn 

~reet~~i~t ne ha forr.i:: 

do scrv~cio ~~blico. 

Entrccha!~ontc 

el tr:!.:?::;~ortc~, or. c:icuc11tro. el tlcl al11t:tcc:lri.:-1icnto que rcou:Lcro -

tc.;.?bién ~le la i:1tcrVÜ':1CiÓli.. del E:-;t2do co¡;io ~r~:.t:.tlor de cr:c :-::cr-

·1icio
1 

D-::Í :¡i:::~o co:-toco j .. poco :i::.·cducti•10 y rio:.~ cl~o t~elcf:L>.c1o 

c. él ~or el e:: ·.::rc:::c.rio, q11icn rlcjn c:-i .7.• . ..tn ~-unos l~ nrc--:t;.ción -

'l'n~.•.:ién rnn:i.fc:;t.::do co:~o i:':r~:vc --rnhlc::1c.. ccn:;Ó~::..co de ln 
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~ubsiotcnc:.~. 

cxrlicn en_ !unói6n n lao ~ia 

llc·;o.:10::; ectndindus. 

, lu enea.ces ele oferta. ele trabo.jo o sn nbunnan 

cin- :l'c ~~-~Í_~.j-;~~ c:i el ?·;onto de ln d.eoanc1n de él y ai-,nrccc en el -

espejo cÍ.-~1'r-~·cC:'io, el cu::ü dcn1cln· en su Índice de ::n¡::nitud, ln 

:;~_evnlcncia de uno. o de la otrn. 

-__ , _ ~--)~11 otraa rin.lailr~s, :.:-ode!10:J c::71rc::;n:- la iU.cn ;¡rc;,u:-itn:-i-

donoc porqu6 no bdo~ loG tr~bnjo~ ~e ~c~c:~~o~cn con i:u&l i'ttcr6~; 

(6) :;coT~. o~. cit. :>· 103. 11 
••• lo~ !:inlc::.r:~.o:: n.o ser~ i""7u.nlcG c:i lnc: 



jnd:orcs 

ya a la 

rr~:lucto ( 

~ejornndo 

s:i:.10 del 

ncra que 

\\!l incremento 

~:.ayor q1c el 

pedirá 

- 93 -

ccmtribu

cl !'recio de:!. 

er.i!1rcnc.rio -

<>n el co:i-

~rotluctos, de ~n

trcbajndorcc le n5snifica 

nueda ser ve:ididn Dn un ryrccio 

cnclenrú, en tr.nto que c1e_:: 

co~to que rcdu~ca en~ in-

eotrccho a trescientos notros 

bajo t'icrrn, el hnrrc.ndcl:-o. ··cfuc !ia::¡a toda ou j orn~dn. de trr'.bc..

jo en unn. o.t:1Ór;fern rle nct~rcdu:1b¡-c, el c~nnc:;ino que h:"":cc un 

trnbaj~ duro y sucio ilur~ntc loG aictc dino tlc l~ ~c~cnn C!l -

toclo t~.c!.:-r:·o, er:::tñn nucho 'Peor :¡t".r;r:.-::1~oc 11uc- el o.lh~fiil, cJ. fo:i-

tancro, o el Ct!r'.'=.ntc:'O que h['.CC!l 1111 trc.·DL'.jo rc.·J.r:ti ".'4!'.·.i;.ntc --



di:térñ·on, ·-ro}~re·scn~~·. ot.~·º~ ·de·- ~~j;'ri~~·nEr~tr~.ncC~aC~Ciii'. q_':lc ~-a:· ~ir_r,r1i~i--
;.>:~~'..,,.: :;'-~ _•_c.._~-

cn.tl 0, rcnl!.icnte, ,,,_tod-~ -~~~n~;~f t·ra~·siorr.:ñCié>h ;·o·~i0.-1 

con -loi: úl tinos sir:;los y que ~n ;¿lpr~~~~td ,at:lena:::a 

"'ª" laa 'natituo 10.~~i :_._;_u_•c;:J_eo __ ,n· __ •-.•_:·-:.d_;º_:_-.--,~_ª_._,_'._: .• _._: ___ -_;i·_._··~-·-:_-_·_º_:t._:_:_:_. __ :_:_.~.~-·-·--r_~-':_ .• --__ :_:_·--.~d; ___ -_._:_f_,_ºe~;h._¡ªe'.~_-_-.'--·~a~··n•_ v
0
. ij· adr·_ª 'r.!oderna. 

En verckd; ;~-·~, 
7 

... _ " . ,p _ h ~~nc'cpto trnbn-
jo cor.~o ~;,~~~{~~~§~:f,(~~:·.~~~~~'.-~~n-~i~·t\~~1o_cc d.c -

las sir,niacncionci1.' ~~J:~{dj;g',;!i)ii~~t~ • qu~ ·su ~ictn ocrh 

º'" incrc::icnttir ia;~~JX~~)~r~n cns;~I~{~-ic :;~iri~:i.Ó~ ª ion rendi~=ien
t~s o beneficioc ~~~~/i.f+;~~~~J~~~'; :;~~c .. i;;:~ ;~~'-iJ}:io~~c:i.ón a rroble-

-s,;_.~-"~:;;,.··· ·--~;;,,-',." ',"/<;:,;'-- ~~-·.;·: __ ,· . 

r:::.s de ática ::\)ciÚ~dri'h~~ ','que .11.;hitfrn.c'{é)¡¡ j1rn:•r.o'.1nl del ser llt'r.iano 
--:. "' __ ,, ~~2~~:;'..:.:t~;·::.·:!o .. ~''·:·:·.· ., ·-.:·.· .. 

t r:4·oaj~clor- ~ '~!10.~t~~!f:iib~~~'.it~~<~i;'fd~c:·gH~]"~~h-t·-J'.;'S _ :-_··~·. ·.:.~ ~---
: <~-~:\- :·~.;-.· .:2~,~~:-.~:~1I· :;_::'.:' .. · · '·· :~_-,;~:~ :)·i.~'.'::· -" 
--:_ :_.~- ·'.~~ic~::~ }_;_,_,~_ .. ,;·_. ··>» .- :- ~t'·· ~ . .-::--.· 

:>~~--;· -~~~~:~1; - .. 

:::~::i'~l,~t~~!¡~~~¡i~~J~~~~·t'~::.~·:::::::::'::." 
''·<-·. ;',-;} '·.· : ~" 

(7) B:SlílIAI:.O;l{c{t.- p~ 21f5? n<~~:;J.í'.{''d~f:inndc. tl~ ::J.:i.ncros .se derivo 

en su tót~iic1~d ;1~ 1J diit1anda'•d: ,'~~;~:ótÍ;;,il;Ú::ón Ún:i.c:i !'Or -
.; -~,' :_~>--, '/;'.;::. :_-1~·~-~~~ ·.\::~':_\: _:-:· 

la que un cmr1·cntlcclor dá trabi,jp;il. -i'dh{i;:i.ncron e:; c.orc¡ue ~.ncr.:, 
'_ ·.'_-'.:-_·::»_-"~- .>.:-.;;,:.~ 

~c!tta su "=":~oducC~.ón· de .. cnrbbn<:/:·::ii~{-b:.?i;Ó~f-ozos. 
~ • • < • - ,.._ ; - ' ~ "· • \ ' • - • • 

!!c~:to:-: c:::-iliccdo 

yn qur. el cr.¡1! .. c:1doücr ~.~l~-:·:·tc·~~1c~_Á. c._ ocu;ittr :.:nyor n!1t~cro t1c -

. c1n•c
0

l"'~:; -=~- ó-6fc~6-11:-.c-~--if~~üé~--i~.-o-n-1'ni:uccif1n -c.uncnt 1.: lo r.:i~~-c:.r;:itc 
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en o 

nnt11-

ncr:::nnentc, 

C0~10 GUCCdQ Cn la .induct-rin dc-) .. a CO?tritrücci.Ón, 'o bien 11orquc -

c~tá. 3o~oti.,1a.··a. las épocnn de rcdttcció!l ~e utilidndcn, on lnG -

r¡ne ioc r:c::'.>Cll'f'll o. los obrero::; n olln'" li:;mlor,; el 1003tcnimiento 

<le -sal!.".:-i1Ja t:!Íni~os elevo.do~ en rc-lnciÓ!1 al ~~·ror.tedio r;cneral de 

.J 
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Otro fenó~eno de trascendencia económica se significa 

en la localización de los llamados asentamientos humanos que afe~ 

tan -al no variar las condiciones de oferta y demanda- el monto -

de los salerios y la desocupación. 

La existencia de sindicatos, aunque con efectos limita

dos, se refleja en variaciones de salario, atendiendo a proteger -

a sus ar;reciados, procurando en este aspecto ajustar el monto del 

salario a las condiciones favorables reales de la industria (8) o 

al menos as! se suyone. 

la productividad marr;innl de los trabajadores " 

(;8) DE LA CIBVA. Op. cit. pp. 278-279. ••La Asociación Profesional 

apareció como un fenómeno necesario, pero respondió también -

esencialmente a la idea de justicia. Es como la vida social, 

una unión necesaria entre los hombre para realizar el bien -

común y la justicia la á.encia no puede aceptar la. tésis 

del contrato social, ni la idea de la formación mecánica de -

la sociedad; los r,runos sociales como las naciones, son cuer 

pos naturales determinados en su o:-i~en y evolución por múl

tiples factores independientes de la voluntad humana; pero -

tampoco están inconuicionalmcnte sometidos a la fatalidad de 

las le:1es naturales, como querría el marxisr:o, nucs se disti_!!; 

r,uen de los r;runos animales en que la voluntad humana es ca

paz de reaccionar frente a las fuerzas y elenentos de la na

turaleza, orientarse dentro de ellas y noncrlas a su servi

cio •.. la asociaci6n nrofesional en 1:n rrupo necesario, dc

terninado por la ir:ualdad que proriujo el Liberal::_sro Jccon~ 

nico, la consecuente mi::;crin de los trab_o.jadorcs y lt:t vida -
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De todas. formas·;· 1as· asociaciones profesionales deno

~inadas sindicatos, representan un factor de lucha de clases -

dentro de la sociedad y por ello requieren de la atención que -

les preste el Estado corno posible causa de ruptura del orden so

cial, tutelando y vigilando su existencia. 

En este corno en los otros casos, la intromisión del -

zstado en la economía se ~enera por razones coincidentes en am

bos sentidos. 

Las condiciones propias de la economía han reouerido -

siempre de una planeación integral, al no ser eficaces las normas 

que en ella se dan para lo~rar producir por si y en si el equili

brio necesario. 

Es falso que por si solas las ¿ondiciones de oferta y 

demanda establezcan los precios razonables de los diversos produc

tos de las empresas, llevando a un ajuste a los fenómenos econó

micos vinculados, distribuyendo racionalmente la especialización -

en el trabajo, ~enerando los empleos requeridos para dar satisfac

ción a la oferta de trabajo o manteniendo los salarios en justa -

relación al nivel de los precios. 

Tampoco ha sucedido que el equilibrio entre las fuerzas 

capi~al y trabajo surja por sí micmo -a no ser por el sblo someti

miento del trabajador-, ni en relación al nago de salarios adecua

dos o a la correcta atención de ¡os riecgos del trabajo en lo que 

resnecta al sector patronal, ni el cunplirniento cabal de horario 

de trabajo o la esmerada atención a la calidad en la producción -

nor narte del sector obrero. 

en cornfin en la fbhrica; y or~ani~ado nara ia reali=aci6n d~ un 

fin, que eo ln justici~ en la economín ••• y po~ria a~r0~arse, 

la concicnci~ de pert~n~ccr a una clase sncial~ent~ onri~i1c . .. '' 
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nRS ~-~~~~~e._~,· ·.-~o6:in~~ .. ~~~_fc ___ h~_biatido, 
:..o./ -ce: o -,-, -

!'!.\rr! el e-?tn~lec_ir.iicn~_Q cié:_ su :?~.ci}i~~-oo.-~<-~~i-.~.110::_ ie.:,.\~:i· a -~~a-~rcoen-

o nloja:::icnto de .:::u::: ;:iérc<>.don\de cCtnc.m::io o 'le dificulte JJ1 eli-
·-:.·: .,:··.-

:tir:cción ~le ,:¿·?::r~;·d~:¿·~-~-~';!>~~~:· -~, -
/. ... ---o.~., ;;;::~ --:·: ,_._--:. 

'.'·~ :_.C~tjyre;ii_r·~-~~;_~~:,s~c-~~·~arA. cri~~so.-~ .-ifr>br-C' -- él". EStpclo el - rJa-
-" J:_},___·. -<~~:~-- ---.--,, .. "' ··-. ,, --· .. --

yo:.- n(1:1cro da.oÓ~~:Í.biós'::;;~biic'o~' no i;r&duci~iv~n (que de los·· otros 

s~···!i~t.·?~~~~)~~;lt~~~~~~·()~~:§~~ig:•; ~f~~§i.f~~~~~b1if,~ii~2-~c.::fisca-. 
ie~;.• ~~e°'.~1~-~§'¿i·'í.~~~!~~·~~¿·f;~~·;¡~?~h~th clc•t"Otloctt;1bc~0~·~e~~t·¿~~~w ~11·. 
1¡;¡.··.'.'orr.m.:,·1;~r§~.él'.~i:1ñá a¿,;ri&uicc.·· oin i\.ipo1;tili·~o~:tinÓi1ti'(io~<Ji;c·ro~ 

_:~-,~: -ª"''.o:c-_'.2,.'.o,:~,¿"'i-"i~-o..-'~'--:.-;~,.. -- .', :_-.·_~·:~._::..;_~ "'--":.,-.::.-_-·" ·;:"'': 

eÜc ':l~, Cicolo~Ía'~{r'éntidantc> se ,lcoione.cn for~.la dCi'iriÚivh;. O· -

=.-~tl'.ici~ñ:·{r:\rii~ri6; linnto ~'.;,,biar tlc himbrc _nl tr;,ba.iaclor ci 
: ,-, ~~;~~ '~~·i?:: 

D.o~- ic( ~-g:j\J:ith» .~~'.o~-~~:iif-::nte • 
. ''.\'.'.-. ·;.~:--;;.-·, ~:>···.'.<\;-":·,- ... :~,· 

-_~CE:i ::_~C?i,~ ello que el E~taclo liberal ·se: ·.·ió i·~!'ci±d-Ó" n -

de 2-a eco:10~~:.n, !'Or ello y :"'O!" :::u rcp<:rcur.:ié11 ·coci:il, 1n1c::; el -

po.6cr nt:quiri<lo ¡~or lo:; ~r~ .. ntlcc. c~1;)rc~:irioa hn reprC'ocntr-.<lo la 
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irrcver 

transformado en -

hoy tcnc-

en los -

derecho r.íni-

r.:o del triilinjn, tlcrcc110 nro-

tccto:- y sc~uro ooc!~l. Intcr 

viene lue~o en la vidn -~e laa en~rcnna, rrducicndo en ocnsio 

ncs :!.o. libre conctlrrcnci:i ?nra. ov:l.t~~r lo.. ru:.no. de 1~~ ·,c .... o-

c:.L:ción ~-~·'?f:¿:;i~tj-~;~~~-- ·?.!'"_ccnrn. ln clr:v~.c:Ló~ <1cl 1:ivc-l f~C ,,~_G;-. del 

p~~;,;o~~~fX]i~.t)K~ob(io mrntitn,·o a vece~ n :~. <-~o~:',.cióa -

~:.: .. ~· .. C-~'i~ri-ril:.-· ;¡ ~ú~',-:··e;:i ocnniC•:'lcr; 1 ..:.<, ru:-icr~, en ::ic-::: ·:'5 d~v:, c<w:o 
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nicle.o· 

linitc n n~ote~c~ el lib~c 

cz1 fu~ci6n <le ~cr~ 

A~:: ~n: i~tcrvcncio~ca li~~~t~d~= ~el Entado en li -

c~rc~cn1o y rcsulnndo ln vida ' . 
CCO~!Oi.;J..Cü, ~a provoccdo el dc~hor 
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-E:.. Este.do __ h.:i -_lle¡;~~-~ ·~;i.. pgi~~t~ ·:Ae -~G_o~_-ic.~~f=~.f--· ~t'':2'.~ii'~f~: 
ficar ir, v~.da cconó;:iica, ea.to ce.; ele cocinli::i~r ci'~n;itaits~:o: 

Esií · vcrd,~in~ J.~~~¿üi.tf 13; a~unchri 11of:ié;t;clc/p~ fer~ 
?.10.c c11::iz-cao.r:i.ci~s ~cir~Xhtú·~;r: co:i · ~u~]Hí :i"..'.:'~fiqq_nWªºjú:;~nfc'-_ 
rénc:i.n ··c.n ;1~~~c~1~02f~'f'f~11~.·.··h~ 1:1á~tr:foo un'.tlobl~····érc,cto.!\:r~fr~:i.tir 
o ln ri,p•.:i~F¡~~·~~~~'~iij'~{b1~6n(t~~h ;tlidcrt:cio::núariti Hr.:i:¿r1~.(cie -

_ que_. ·c;.rcC,~.~wr~~;.~~fh~~; ~~ d~f~6lio)'· acora~; e~;, Í~ Ii~,~~· c·~i:ipctc;: 
CÜl q!!O '.~ú:i~~2-~t:••fuc¿~ ;Jof~bdico; pcro dÓsv~~~i:; ~~;si·~.:iiitcfo
ran nl ;~:\1i}{j~'{~jt~~·~;~·ci1'~ ·de ~-~·· ;c1·ri¿~~:Íic1:íc1 J~~í,~·ia~:n.;6:-:ht\n;: 

~: ~t:-'·-: ,_ ~:--~-~- ,~- .. .:·~,~\ . - :::X:~,. "):.::~":::_~,:~-- 'i,-~;t: -· ",_ - .. ', ·.:· 
ti voz~ G:..~tcmas ::á.Q-;:°Cól!t~Oi';-, -·: _ _:__ - · "~: ~·-·""'··::·c-.j:c.- - -·:+:~ .::i~\!~~ ::'.;::·_ 

-=·- -- - =';:_, ;---~=.~_ -.=-=~,~:,~,_=~~-,~-'~ -- . -~;l;~_;~;~· .,_;~?} ~:~~~ '~-~~~:.:.:~ '::~f-.'~ :_~;:_>:_ :,,,, >:.· ·: -":"" 
, Al ~~.~n~O . ~:~t~;.~~-~.~,·~,~~\~~~~)f.~(~:e~-,~~-~:-~,~~~F:5~)J;~~~~~~i~~~n·. ner 

c~nti i· l~ _ oti~;t _ri\_~--~ o;~~~d~;~~·Ji~~~-~:j-~6.~':(1 ~-<~6·~-¿:}!1:{~~~:C~{b:~ :-,--~r~-~r~-~~-~~~~~{-~ 
--. =. ;:- -· -• -;~-=o;co-..O::ic;.,.::,." "-·""-'-'.·' •'e~;~';:oo_-_:=.;;~ -<:'..'., :-:-.;·. 

_: ~: :ó-~~:-. y~·iá_~r\ ~~=:~e i~; ~;-i~i:.~t_IC-~?he-i~ú'~-'.-~_((_)_~ é\~1~i~jl-;i;p_fl~~.~~ió~~~ :~~h].i_'-_'" 

en en kc fH)~l.d~r.~~s,, i.~~;Xi~;{~l~c s~ ·c:n=r26tcfi::a~;~6~; 
a), - Tcnücr,. ~n fo;;_i; a~:i.o'~tc,'n i~ Ó-.}tcÍtcib~.cl~ J~i1id.~.;1ca; 
b) .- Anulm• fa. nu:irimcci~; J~r;~~1:Í.é;.dc''l.fY[i.:;gi;~Íon.;en"~r;;l ele 

:iccio:.iat::io. t.;ud.~nd&~1ii" cont;~{.~~~~~it.'.í:-io por cli~i 
no.ción riel cn~·-i to.1 ¡iri:máW o' 

0

T!~f co"h-1ci{:ioncs CS?Cc:.fi-

. '·' ~ ... 
cr:::; 

"-;-," '"""".----

e).- r~~~~ic~~o cc··~lcjo~ ~ictcnns 6c cont~ol nud convj.ertcn 

(10) n:;o:;r. ('"'.'·cit. -;1> 1 y 2. 



1. - .Legitimar.e la .acción del admil!istra~.~r pGblico sujeto a 

restricciones legales que·n~ a\ltor~~a:~arisud~shónempresarial, 
y 

'. - ._-. '-, . '' ·-''_' :': -~:· .. ::·, 

'.•·.· 

,·-::..:·-_,·· 

2.- IJisi1:mlar ante la iniciativa privada el. rompimiento del 
\' -. ' --~~'.._ ·,:::.:~:-: 

princi!JiO de la libre competencia; 

En tales circunstancias encontramos una ~rave contra-

dicción entre el accionar de la administración pública en el -

campo económico mediante el empleo de formas de derecho privado 

a las que somete a normas de derecho público y el accionar de -

estas personas como de derecho privado que hacen coincidir regí-

menes diversos en un solo ente. 

De ello que non encontremos que la emprena de parti-

cipación estatal se le dé trato fiscal de causante, rompiendo -

el principio de que los órrr,anos de la administración pública no 

pueden ser sujetos fiscales. 

Asi mismo, hemos de anotar el otorr,amiento de ~arantias 

individuales a entes de derecho público que nos lleva a ver a la 

empresa de partici~ación estatal obteniendo de las autoridades -

judiciales competentes amparo y protección de la justicia fede-

ral en contra de actos del Poder Le~islativo o del Poder Ju~icial, 

dando con ello lu5ar a lo inusitado: la adminintración nública am 

parada por el Poder Judicial en contra de los otros "poderes", 

Y he nhí el conflicto ¿cpé legitima a la ad::iinistra-

ción p6blica para usar de las formas e~presariales de derecho -

privado? o, ¿hacia dónde va el Estado ele derecho? 
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l.- La CCO!Úmiu r~-ivrida h_a dér,-¡o::;trado, en el Estado 
·:;:~: -"' ;. 

in ~i ,,i~ uali~t-~-~-~.l.i.bc-~O.i_,~~-~-)~_µ·~·~ffé_~~o.c-ia~·(l· ·de a u to~ Cf7ul nr Gf.? -.-
.... ,,. "'''·~'t~;2:>.:S~·¡!: - -

n:.o:o 

2.- i:r.i:i~fcr\;¡:;¡;¿ión cl~l }~:;t~'1clo en la eccno~.1Ít' hn 
·., ...... ~-}:~\:;.{,\;.:', ;,)/'f; '.>->· 

la ~n-5!c~-~~c'#~~~;;t¿.'~_po~~1J~ei C:J. qtlcbrnnttmicnto _do· la ccc1-

no~ia p~i~~~~:;~ ~~,:;~~- ~to~i1~i~o. c;xpontb~a y pmfü.tina~cnte. 
••-->-:J;':f~~Í[BlÜ.9cr.~t~o'~,~c-lr-:Sf~rr.ia~-~~i;rf:ª~i~les de dc1·c

c!i'.l-:i>r_ivntlo,:·;~,o~crctnocntcde _J::.úi;socicclüdrú; :.icrcantile::;. pa-

ra di;i~~{;;-~~f~'.~:~tl~C?;'~ 'p4~Ílfu;: l~;--(1~~i,~i~tú~:, ón;'J:or~a -irrn-
o-.;::·.=7.,_'=-'-

{\:tc'tibi.'e C,0~ .. -~--- iQ- -~1Ci-.. uc::trri--ltt"'.' fi{~ta-:-~-~ '·ºirité:fo·é·h ~;j\\.1~ícliCO -pr!re. 

4.- Ln. r;c.rtión cco:-iÓPica del 1~::tc: ... :o, h~: ;:cc;10 coin-

c:l :!ir el D.ni:-10 de lucro co?1 i'or:-¡as de coutrol que nnulnn totnl 

r.::catc ln volunta.tl ele le. 7iC:~c.onc jur1.c!ic~ :1rivarlc., era ln que 

c.ct{:n plc!'!~~:c:1te ln sor~ vo2.u!'ltc.c1 Uc !a o.tl:-::i.~::.:=t:-:-=--.ción centr~l 

~t:.cva i'or::itt r~c :.::r:tnt.io: ~l ~r:t:~do ele derecho h~: tlcnri..":"\nrecido. 
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