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P R E F A C I O 

A lo larga de la década de los ahos setenta, fL1eron 
publicados numeroso;; estudios soore el fenómeno politice que 
dominaba la vida social de América del Sut• y hacia sentir su 
influencia en el r·esto de Amé1·1ca Latina: la pr•ol1fe1•ac1ón de 
regímenes militares con una ideologla de Seguride1d Nacional, como 
base de leg1tim1C~d. 

El fenómeno. i;1n dL•da ampliamente estudiado, no ha sido 
hasta ahora abor·dado de tal forma que, rompiendo con la 
parc1al1dad de los enfoques con los que se le ha tratado, se 
tenga una comprens1on global capa;: de aprehender la totalidad 
del mismo. Es decir, llegar a una auténtica concrec10n del 
fenómeno en el pensamiento. 

Los estudios real i;:ados desde los af"los sesenta y principios 
de los setenta tienen -unos- el mé1·1to de la informacion y la 
denuncia y -otros- lcl falla de Ltna apresurada just1f1cac1on. F'ero 
en ambos casos ni se entiende ni se logra comprendet• del todo lo 
que estaba sucediendo. En los estud íos posteriores se intenta 
teorizar p3ra poder captar meJor el 'fenómeno, sin embargo, las 
conclus1on8s a lai; qL1e se l le9a no corresponden a la evoluc:ion 
que el fenómeno tend1·ta en los aNos ochenta. Los e~tudios 

real1:.ados en esta ultima década parecen olvidar- el origen de las 
1·egimenes de sequr1dad nacional. es i::al el entusiasmo por l~, 
democ1·ac1a que sólo se estudia el tt·ans1to a la civ1l1dad de los 
gobie1·nos. El pasado pat·ece no impot·tat•. 

E::1sten autor·es que de manet•a equivoca d1v1den a ld 
histot·ia de Amé1·1ca Lat1n~ en cent1·o~mer1cana y sudamericana, 
desvinculándolas de manerd. radical. La m1litar1;:.:\ción de los 
gobiernos de América del Sur en los aNos sesenta y setenti'>. h1::0 
apa1~ecer una tendencLa de estudio de esa parte del continente 
como algo difenmte ctl r·esto y, por ello, aJena a los sucesos 
centroame1•icanos y del Ca1•1be. As1sm1s1no, el e6tall1do del 
confl1cto centrou.11er1cano h1;:0 QlH.~ se a1sla1·a, en los anc"'ll1sis, a 
Amét·1ca Centt·al de lo que pud1e1·a estdt" sucediendo en el 1•esto de 
AmériCC' Latina. Esta r·efor:::ada tendent::lc"l. a separar dos el 
proceso h1stór1co I-:i.t1nodmer1cano ha contt·ib1..11do d1 lu ti" la 
comprensión del in1~mo. 

Por otr..:- par-te, el inte1-.to de> h=>cet' dos histor1w~11·a11as de 
América Lo3t1na 1 ocult¿., un.:t 1"eal1.:Jad que lP. h.=. ~ido const.;;nte 
dLirante toda su v1d.;-1 i11deµ.::-nd18nte: Est.oidos Ur,1dos ha Jo..1st1f1c.:1do 
la dl?fens~ de su seaur1cl""d como l.;-.. defensa de una segu1·1dad 
hern1sfér1c.J (dpsde Li Ooctt-1na 11onroe, hasta ¡., l lél1nada Doctrina 
Reag~in). Pa1'a el p1:?1·irJdo de estud10, la influenc1a de las 
pollticas de segur•1dad nac1on3J nor·teame1·1canas se hi=o sentir· en 
América L.J.t.1na corno l.ln todc, aunql.le se 1nan1 fes to de mi.\nera 
d1fat·ent¿: golp~s da estada y regímenes de s•"?c;_. ... w1dad r.c1c1onal '"O"n 



Amet·ica oel Sur·; invdslones y 1·egimenes aliados a l~s intereses 
norteamericanos en América Central y el Cdribe. Sin olvidar las 
e::cepciones en Ltno y otro lado. 

Mé::1co. sin duda. es un c~so diferente. A pesar· de qLte las 
fuet·=a.s a1·madas del pais no estuvieron e::entas de la influencia 
de las concepciones nor•teame1·1canas de segur·1dad nacional, ésta 
nL1nca se hi;::o presente de manera sistemdtica e inc:titucional en 
la elabor·ación de polit1cas por par•te del gob1e1·no de México. Por• 
el contrar•10, para el pe1·iodo que abarca este traba.Jo, la 
concepc1ón de segur·idad nacional fue esencialmente c1vil1sta y se 
basaba en la idea de que la estabilidad del pais dependia 
finrlmente de los mecanismos sociales surgidos de la Revolución 
l'le::1ca.na~ de distribucion de Jos recursos económicos y del 
desa1·1·ollo equilibt·ado que hic1e1·an posible el fo1·talecimiento de 
las 1nst1tuc1ones polit1cas y la continuidad de la nor"mat1vidad 
cons t 1 tuc i ona 1. Más aún. Esta dos Unidos nunca e., tuvo d t spues to a 
tener· junto a él a un régimen basado en algo tan p~ecat•10 como la 
dictadura militar·. Finalmente, otr•a de las 1•a:ones que hacen 
diferente a Mé::ico es el hecho de set· el único pais de Amét•1ca 
Latina que no for·ma par·te del área de ope1·aciones del Comando Sur 
norteamericano, p1e;::a clave en la aplicación de las politicas de 
segut·1dad nacional no1·teame1·icana par·a Amér·1ca Latina. Ra~one5, 

todas ellas, por· las cuales se excluye de este estudio. 

Fue con el triunfo de la Revolución Cubana y la pastertor 
ino::.taLWc'ICtón del soc1c.=i.lismo en Cuba. que se inaugura un nuevo 
periodo las relaciones de Estados Unidos y Ame1•ica Latina, 
caracteri;::ado por un pr"edomin10 de las concepcioneg de la 
se91~r1dad nacional. Es este. pues, el acontecimiento que marca 
el 1n1cio de un p~r·iodo con pa1·t1ct1la1•1dades y contr•adicciones 
esenc1almente difer·ente~ las qLte habl~n tenido dichas 
r·elac1ones. Le RevolL1c1ón Cuban¿\, como punto de partida, es 
indisoens.-;nle pc=i.ra comprender• cabalmente el p·rablema qt1e se 
.:1borda en el tt·dbaJo. 

El 1nter·es del misn10, se ~asa en el ob1et1vo de lleg~r 

identi iic:.:u• el 01·1yen, lo: fLmd ... 'lmC?ntos y las pr¿¡t.ti1:as de }¿~~ 

polit1cas do seyur·1o~d nacion<'ll nortea1h1.c~1·1r.ana hc.~c1a Hméric,,) 
Latina qLte han cond1cicnado la pa1·tic1pac1ón militat• -du1-ante la~ 

11 l t l ma ~ t1·es déc.-:;d as- en loo:;; yob i et·nos la. t l no¿.rner i canos; as i como 
la<.;; cond1cione::. tnternus de ésto~ últimos, que h1c1eron posible 
d1ct1a pat•t1c1~dcion. 

A-.~I pue-" 1 J¿~ ,;ii;.;-p.~ F"'[Joszti._,;i d•~ J.;¡ 1nvest1gAc1ón so in1c1a 
\pr·ovi~ p1·elanl~c1Cn de antecedent~~ fundament~les) con el evento 
h1'3tór·~co q11e cont l r.ne en r~erinen l c'.'5 prouiecJ~deo; y 
carai:te1·ist1cas QL1e se m~n1 fest~u·án en el per·iodo de C?stud10, 
P~1·.:\ conver·t11· a un r,ecl10 en Lm acnntac1m1enta qL1e constituira el 
punto dü p~t·tid~ y 51tu~1·á al t0nómeno en un pe1·iodo h1stó1·1co 
rleterrn1nado. 

La e::pos1c1ón avan;:a mediante una per1ndi;::~c1ón mar•cada poi· 



los eventos h1stór1cos que impl1cDn cambios cualitativos en l=-s 
inter1·elac1ones de las fuer·=as en pugna que implican camc1os 
cualit~t1vos en las lnterrelac1ones de l~s fuet·:~s en pugna y de 
direcciones en el p1·oceso h1stó1·1co del p1·opio fenómeno. De tal 
suerte que estas hechos empiricas se convierten en hitos del 
propio proceso e::pl1cDtivo. En la parte Ultima de la e:{posic1ón 
se arriba a un plano teórico general, mediante el CLtal se 
clar1f1ca al fenómeno en su con Junto y se ese: lar·ecen tas causas y 
efectos del mismo, como consecuencia de los argumentos e·'.presados 
a lo largo del traba.Jo. 

Finalmente. pero no por ello menos importante, deseo hacer 
patente m1 més sincero reconocim1ento al apoyo que me brindó el 
Lic. AleJandro Trev1f'lo F'arl er. asesot~ de esta tesis, y m1 
agradecimiento profundo por su apreciable ayuda para hacerla 
posible. 

México, O.F,, diciembre de lgss. 
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1 N T R o o u e e l o N 

El Estado es una forma supt•aestruc:tut·~l cesa1·1·ollada de la 
sociedad y de soc:1al1=ac1ón del proceso de producc:1on, y al mismo 
tiempo, es el medio idóneo de dom1nac:1ón y het;¡emonia. Emper·o, 
esto no debe 1 n te1·p retarse en el sent l do de concebir- a 1 Estado 
como una simple máquina represiva o como el com1te adm1n1trador 
de los 1nter·eses e::clL1sivos de la clase dominante. El Estado 
contempor~neo no es el simple apar·ato de dom1nac:1ón-rep1·esion, 
manipulable a ~oluntad pot• la claee dominante. 

En el Est.Jdo se me=clan dos elementos oue por momentos 
parecen cor,trad1ctor1as: d1ctadLwa y hei;¡errania, dominac:16n y 
d1recc:1ón. He9emania s1gn1f1ca la formac1on de Ltna voluntcd 
colec:t1va nacional QL1e se hace efectiva a través de las alianzas 
de clase {ent1·e la clase d11·igente y el conJunto de las clases 
aliadas>, de ahi la capac1d.:i.d para dirigir y dominci.r. For otro 
lado, dictadu1·a hace r·eferencia a las relaciones de 
enfrentamiento entre esas clases. 

Por tal ra=ón, no es sL1ficiente apela1· al argumento de la 
violencia de la clase d1r1gente - a través del apar·ato repres1vc­
mi litar- para entender el por qué una dett:riTl1n21da clase eJerce 
el dom1n10. Este se funda, poi· 1·egla ge~eral, en el consenso, es 
decir, la adhesión de los Q~be1·nados ~l modo de vida domi11ante. 
La repres1ón, el uso de la fue1•::a. es un recur·so t·eserve1do pa1·c::l 
los momentos e:;ceµc1onales d~ c1·1s1s. 

La clase d11•19ente debe, a un tiempo, di1·1g11· y dominar·. asi 
como cibtenei- p¿wa la real i=ucion de '~LIS proyectos el apoyo 
sufic1enle del pueblo <alian:a de las cla~es dominadas, la otro 
del E~tado), que le pe1·m1to constr·uir· una ba:.-e de poder propio. 
Es la ideol.:igia lo qL1e f"'cil1la a la cl.:o.se ::lom1nante unir en 
torno suyo a 1.·.n hloq11e de fuer;::,;.:is socicle!S diferentes. El blnflLte 
histórico es el conJur.to de la es':ruc:tura :-- ¡..., supr·,:;i.estruetura, 
consol 1d~c10 por· la 1dr:olo9io:1. E~• con iunto de fue1·;:¿-ls 
contr~,dir:to1·l .. ,.~ .:uy•:.<:; 21nt;..1qo,,1~m·:is ~·:in untdcs por I~ ideolog1~ 

(d1recc1onl • coino por la do1T1in.:i.::1on v la poljt1ca <dirección 
don11nac 1 cin) 'l 1. 

El bloq11e rnsto1·1co tno debe confundir·se con el bloque en el 
poder: al1on:a espt?ctficr.1 de las cl.1sc=:" tr~c.::ior.es de clase 
diJm 1 nantes¡ se cons t 1 tuve, pue5, C'-tanda l i'S .j 11 en~n tes el ,;i.st:>s se 
integran en l::i 5L•m1s1cn con3en!O=i:~l de unas 2' ctr·~1s con lo que se 
consur·va, de maner·a est~ble. el modo de v1d~ e istcnta. 

Ha quedado ~st~blec1do oue el CstbdO ~2 p~~j~ St!t" stempt·e un 
mer•o in~;tr·1.1,ne1~lo de caerc1::in de Lina clas·:?, OLt~?it·:J que s1 .:tsi 

(1) ~tt:• LHCL\no Gr•ttpp, ''El concepto de rie~ .. .=murd,;i en 14nton10 
G1•amsc l.. ~n E. Hab'3b~"'.Hm '!.!.. ~ havo) L'C l ón :=... Q1;-onoc1·~c ~~ en 
~ :'u. Ed., B~\rcelona, Font~m~i-~, 1981 <Ens~y·:J 

contemporaneo s/r11. p. 45. 



fuera se encontraría en LLn periodo de crisis de hegemonia en la 
cual el dominio se mantiene por la fuer=a. no por el consen~o. En 
efecto. la crisis de hegemonla de la clase d1t•1gente •.. 
ocurre ya sea porque dicha clase fracasó en alquna gran e.npresa 
politica par·a la cual demandó a impuso par· la fLLer•:a el consenso 
de las grandes masas (l.:i guerra. por ejemplo) o bien porque 
vastas masas pasaron de golpe de la pasividad política una 
ciet•ta actividad y plantearon t•eiv1ndicac:iones ••• '' (2) 

La hegemonía se mantiene -en el interior de un bloque 
hl$tórico- por el consenso y el apoyo que la clase dirigente 
encuentra en la sociedad civil. Sin embar•90, en los per·iodos de 
crisis se pierde el control de la sociedad civil y la clase 
d1r·igente se apoya en la sociedad politica par•a intentar mantener• 
su dominio. De esta manera, entre más profunda sea la crisis en 
una formación social, más evidente y sistemático es el uso de la 
fuer=a. 

Las fuer:as a1"mada<.:i e::presan la relación del Estado con le1.s 
estructuras económicas y con las clases sociales. Las fuer~as 

arma.das como L1na categoría social (*) tlenen una actuac1on 
esencialmente politica, refer·1da tanto al conJunto de 1·elac1ones 
de dominac:1ón polil1ca, como a la apropiación económica p1·op1a de 
una for·mación social clasista <3>. 

Es indudable que las fuer·:as a1•mad~s constituyen un factor• 
real de poder; pero, éstas no c;ierier·an su pr·opio poder, sino que 
se deriva de su r·elación con l~s clases sociales. El poder· qL1e 
¡,,s constituye no lo desarroll,1.n ni por si, ni para si. F·or• el 
contr.;¡rio, como apar·ato coerc:it1·.-o-repres1va, como instrumenta 
qLte son, l"esponden a los intere:3es dominantes en el Estado, 
ciunque se milntengcin pot· lapsos pr·olong.:ados como las detentador-as 
del gob i er·no y di~ l node1· en aqué 1. 

Ri;>conocidos el carácter contradicto1·10 de l~:\ sociedad 
clasista, las luchas soc1alos qL1e SE' entablan en su inter·ior y 
las r·uptur•as cstr·uctu1·ales que a1ecLan la integt·1dad del bloque 
t11stór1co durante la cri~1s de hi:?gmnonta, las fuer:,:1.s at·madas 
-convcr•t1d,3s en fue1·~a social- pueden llegar a a~um11• el contt·nl 
polJtico-~dm1nistr·at1vo rtel Estado, mediante un Golpe de Estado. 
El cual sit•ve. gPneralmP.nte. pcw~'\ tren~1· o revertir el ~:ursa C1P­
la c1·1~1s de hegernoni~. 

<2> Anton11::i G1·am,;ci. tJnt~s ~ f1aqu1,=;..te\u, o;;ob_r.:.e. 9.9.ill~ ~ 
sobre el Estado 11oderno, M{,::1.:0.Jucin F'ablos Edq 19""'5, p. 55. 

C•> Las f~; .. ~---;,~;;,--t1cnd•:n a servir 1nte1·escs que no 
s1empr0 can·espond~n al or•190n soc1c..l de su=: intoyrar.tes ya 
qL\e s1: ft1nc1ón palit1c¿1 y el pe\pel que desempeh.:on en la5 
re l .1c l ·:r;es de.• e J .,se. es t ~'in de t21·m1 nadc•s por su per r.enenc ti!< 

al Estado, como u110 da ~LtS aoa1·~tos de dominio. 
'7-l \'. pAssim. N1COS F·aular1t ::as. E..~ QQlllii=..Q. ::.'_ u~~ 
~ g_.o. tl ~tj_Q CC\pttali:,ta. :::2¿\. ed., t1é::1co. Siglo 
XXl, 1985. pp. :rr0-294. 



De esta manera. las fuer=as armadas t 1enden a preset·vcir el 
sistema poi· medio del golpe de Estado -y sin deJat· de ser• el 
ap.:i.1·ato coercitivo del mi;;mo- permiten un verdadero 
reot'denam1ento del bloque en el poder. Es decir, la adaptación de 
las clases y fr•acciones de clase que lo integ1·an a la situación 
de crisis de la tormac1ón soc:1al, pr·odLH:to de la movilidad o 
alte1·ación del equ1lib1•io de poder en el bloque histórico. De tal 
suer·te que la crisis de hegemonía, operada al interiot• de la 
formac1on social, facilita a las fuet·=as armadas contar con la 
autonomia relativa del Estado pat·a 1·eali=a1· el p1•oyecto social a 
eJecutar·se, que no es otr·o sino la t1·ansfer·encia del poder· 
Cecanom1co, que no necesariamente la toma del poder 
gube1·namentdll a la nue~a freccion o clase hegemónica. 

La e:.:istenc1a de una for·mación social. or9an1=ada en Estado. 
no pLlede entenderse sin su relación con otras formaciones 
sociales. Relac:1ones que 1mpl1can -por constituirse entre 
Estados- relaciones de poder·. 

Las relaciones que se caracteri;:an por una as1metr•ia de 
poder entre las formaciones que las entablan, deben enmarcarse en 
una teoria general del desarrollo del capitalismo mundial en su 
fase h istór1ca de tra.nsnac:1or.al 1 ;:ac lón de la economia y p1•ofundas 
camb1os en l~"\ d1vis1ón inter·nac11:mal del trabajo. 

E:~1ste Lina del1mit~c1ón fL•ndamental en las relciciones QLLe 
las for·maciones sociales cnt~bldn en la f~se impe1•1alista: pot• un 
lado los Estados can vocac1on dom1n~nte y, por otr·o, las 
'form~~ciones sociales domin3das y dependientes. Una for·mac1ern 
dominc'lda y dependiente se p··esenta CLLando "la a1·t1cL1lac1ón de su 
pr•op1a estr·uctw·a uconomica, pollt1c:a e ideoló91c:a, e::presa unas 
1·elac1ones constitutivas y as1métr1ca5 con una a ~ar·1as 

fot•n1acianes sociales que ocupen, en 1·elac.ion con la p1·imera, una 
5 i tuac 1 on do: peder 11 ( 4 ~ • 

Es decir·, la 1nftLH,:nc1 ... dt.: u11 E:;t~dr:::· lr'lf.'1?r1.;iol1st.3. en las 
r·elac1onas de p1·odL1c~ion de ~as io1·mac1onPS d·:im1nadflS se e::tiende 
hac1,J los aparatos •Je Est¿¡o.::. ) L;.; for·m~•<;; 1d;:-·r:rl1'.lr1 ic.~s de estas 
ult1m<..•s, determinándolos de •"Tlane1·~ dec:1s1va. De estd 111ane1·a, las 
formaciones soc1.3.les SL1freon 13 11npo;.;1c16n da nue ... as formas de? 
dom1nac1on y con11·01. 

L~ ete;pa ~ctual dul ca::-1tc\11;;>1na na tiene e::clLt:51vamLlnte 
d1men!::ón cc:onomic;i, sino a~¡e ;.,e ;;.r·e:eonta -::amo tuer:~ hegemOnic.:, 

ti·aves de un componente ld~olo~1ca qLta tiende a soc1al1=~r· la 
conc1enc1a de los sUJetos ~a l~s To1°mdc1ones dom1nadas. Cstos 
r·~c1be>n s1mult~noament~ la influencia de la..:; cldsec;; hcgemón1c .. <~ 
11)Ci~les, ci:imo l~ del t:r·~nsr..=tc1onal1sma cultt.tral. Es dectr, la 
obtenc1ón del consenso se ac~uie•·e y 1·efue1·=a con la colabo1•ac16n 
d¿; los valores ideo·lóc;dcos t:rilr,snc:"lcton<·les que, por ot1·0 lado, 

(•l! Idcm. ~ ~ ?~ fill tl c~p1t21lJ5mo act·u~I. Ba • .::>d. 
f"1é):tc:o. Siglo XXl, 19<=5. p. 4(•. 



for•talecen la dependencia"... por la propens1cn de los centros 
he9emOn1cos del c:api tal 1smo dependiente a tnternal i::ar y 
transmitir· como propios aqLtellos valores y. sobre todo, 
ei<presar y pr1or1::ar los valot•es y e·:pectat1vas propios en 
función de su necesar•1a inserción dentro del sistema global'' (5>. 

La unidad y cohesión de las formacu:mes sociales se 
mantienen, en buE?na medida, gracias a la acc1on de los aparatos 
de Estado, ya que esto$ encar·nan -como práct1c8s materiales- las 
reJ ac iones pal i t teas y las relaciones ideolóc:,1c:as de 1 i\~ 
formaciones sociales. -

La d1v1sión tradicional de los e1parat.:is de Est3do en 
represivos e 1deol691cos, tiende a ser cada dia m,!;is for::ada. Los 
unos refuer::an y alteran a los otros y no PLteden e::istir 
aisladamente. Ambos se deter·minan mutuamente. As!, el ejé1•cito no 
sólo puede r·efot·::ar y ampliar el sustento ideológico de su papel 
como apar·ato 1·epresivo en una soc1ede1d clasista. sino que incluso 
las fuentes de los aparatos ideológicos l !egetn no sólo a 
JL1stificar, sino a ampliar y fo,.talecer l.:1 acc1on de los aparatos 
represivos. E incluso buscar -en ocilsiones é::ito- el 
consenso. 

Una de las variables ideológicas QL1t? pr•esentan las 
r·elac1ones de poder· entabladas entt·e for·~ac1ones sociales 
as1métr•icas, se car•acter·i:a por un cambio en la c~ncepc1ón de la 
defen~a t1?rr1tor•L'3l, por la :.:;eguridad nacional. Ya no es la 
defensa de las ft•onter·as 9eogt·~fico-nac1on~l¿s el objetivo 
p1·ima1·10 de las fuer·::as at·madas, sino la defe~~a de las f1·onte1·a5 
1deoló91ca.s. 

La SL1perac 10n de 1 a concepc 1 0n t r·ad 1e1cn.:1.1 de Sequr i rJad 
Nac1onal consiste en la ampliacion )t traslado al campo de las 
relaciones sociales y pal iticas el problem~ de L.,._ integr1d"'d r1el 
Estado-nac1onal. De lo que se trabJ., cor, la t:oncepc11;r. dr~ 

seglwidad nacional mat1::ilda de:> tdeologia, e~ je lucha.r "cont:r¿;, 
todo aquello que contt'lbu;·~ o put:?dCI C"ontr1bL11r ~l dc>b1J:1·:1in1er1to 
de la N~tc1nn" (6), pot• 1a quP l..-ls ft.tcr;::,t•_; a1·1r,+..'.'·?1'_ dti:'li<:·n an1qu1 lo;,r· 

qu1 (;'n pr··etcndio:·. L ... 1. tc.'rTlCI dP.1 r·iob 1 e!·nc >;:·5 ta~·' l :.e fl,O\CQ 
imp1·i:-sc1n,j1blr:. El pr·otd.,,m.:1 no :o.0r·~. des,~.: ~ntoncDs, el dl':!l 
Th1··1•r111d•.w Nap·:>león1c.:1 -L.> ::onqu1,,;t.;. dc .. 1 por1c·· put 1.:1;:: tuer·::us 
ctrm,'td.:;s- '0'1nc. el dt':' lit d1::ol •. tc1on :JJ·c1:-n1csi d"° 1 .. :::;oc1·?·ja,1 c1.11 
en nombt·(· dc·l [c;:,tad,,:. auto1·1t.;.,1·10, 

i''.3) Jo1·i;,_, T.:tí:.1..:. ·:,:-,1,J~).:.. ~l I•~tTü' 1 ·;,e :d..:::.~:...!...!::.;!_~ Qg 
l,; 50.·,1·r·1·:1,-·J fJ:i.c1on<•l en tl Cano ~· t1é:1co 1 l'>IL1eva 
$c;c1ed ... ""d--lmaqen. Mé::1co, t:?ao. p. '.28 1: 1 • 

(6) Vicente Barreta. "La p1·P.senc1.;i mil1ta":st~"" en 'J1ry1lio 
Deltrd.n et al. U~ [1Q_lit1co ;t. so::_;_¿.!_~~ fuer:-as_ 
~rlas fil Aml:>1·1f..Q. Lat1n.:1. Car·ar:as, ··~nte Av1l .. 1, 197(1 
CF'r1sm¿'\ s/n). p. 196. 
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eJét•cito dparece como un apar·ato apat•entemente neutr·al -y con 
ello se 1gnor·a la lucha de clases que se agud1=a en la c1·1s1s 
orgán1c,;1- ya que el "interés nacional'' prima sobre el "intet'es de 
clase". Sin embargo, ese interés nacional favor•ece la 
,.ec:ompasición del bloque en el poder. 

SL1per•ad~ Ja crisis de hegemonía, la democr·~c1a viene a ser· 
-en una ·sociedad clasista- una forma de lograr el consenso en 
favor del nuevo bloque en el poder, para que de esa manera se 
consol1de el bloque histór•ico. Asi pues, la democracia se 
constituye en el espacio politice, Juridico e 1deológ1co en el 
cual se debate la pos1b1lidad de transformacion de la legalidad 
por• legitimidad. 

8 



CAPITULO 1 

ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA 
EN EL MUNDO DE LA POSGUERRA 



La e•:pansión te1·r1tor1al que los Estados Un1dos empt•encieron 
t•ai::: de su independencia, consol1do un Estado que con el 

transcurso de los atlas se convet·t1rla en la nación m.As podero':'ia 
del mundo. 

Con la tot·mulac10n de la Doc::tr·ina Mont·oe. el 2 de d1c1emb1•e 
de is::::, se disef'fa la primera polit1ca hem1siér1ca mediante la 
cual todo el continente americano pasa a fot·mat· pat•te de la 
GegL11·1d.:1d de Estados Unidos (+). Poco después con la. 
contigu1•acion del Destino Man1f1eBto ~mer1cano, se establecen las 
bases del tr•ato que en adelante tendr·ia con el r·esto del 
continente. A par·ti.r de su pr-oclamcc1on 1 se consolida la Idea de 
na e::pans1ón no1·teamer·icana hasta alcan=ar el Pacifico y el deseo 
permanente de servirse del hem1ster10 occidental para l.;. 
consecuc1ón y Sil.lvagual"dia de sus 1nt~1·eses 'lac1onales !entre 
ellos, el de su p1•001a segu1·1dad), 

L<=1 evoluc::1ón h1stó1•ic::v del pa1s conso1 ido la idea del 
"Dest 1no Man l f lasto" como por· te int·egrante :1el ;:woyecto na.e 1onal 
nor·te.:itneríc,:\no , insoslayable de la vida fL1tur·a del pais. 

!-Jo jebe e:.tr·3f'1ar, por ello. 1'3 1mplementac1on de polit1cas 
de p.J.rte de Estados Unidos, encci-mtnad .. ,~ a preservar- SL• segw·idc3d 
cuando la siente arnena=ada en Hme1·1ca Latina. La continuidad ele 
dicha actitud está poi· enc1rna de los progr¿¡rnas oat•t1d1sta-; de la 
adm1n1st;1·ac1on en turno, pHes al e-;tar' inser·ta dentro del propio 
p1·•.:iyecto nac1t1ni1.l no,-te.amer1cc;no, mantíene la conttnLttdad y 
v1genc1a pr·op1as de ésto. 

E::1_;te, eso :;J, une.'\ apa1·ente de::p1·eocup.::1c1cm norte.:<m!?r1cana 
ha~1~ Am~r·tra L~ttn~ en tiempos de calma. No e··isten pr•ogr•a111as n1 
pt·o~·ect~s dofin1dos pat·~ Pt"e~er·var eu sequ•·tdad en tooo ~l 

he?m1sfe1·1a. Es en los periodos oe c::1·1s1s r·e,,,ol•.1c1on ... •1·14\ la 
t·eg1ón, cuando la respuesta no1·teci-m~1·1cana e~ ha~e dvld~nt~ y 
man1 f1est ... 1. 

(+) En su MensaJe .::11 Coni;ire=t..,, ;:z~ Fre.:.idi:nt(; :-!onr-ae> .jeocl~ro quP. 
su ~efs estJ ''obl1g~do a cons1de1·ar· todo ~~tente d~ pa1•te de 
las potencias eLwopeas p.:;.r·a. e::l~nd.-1r s• .. 1 =~stem,;i a CLti<lqu1er 
nación de este hom1~Tet·1c•, c~rao pel191·asc ~ara r1u~str·~ pa~ y 
~t?CJLLr1d¿..d". '·'éase lsm::lE->l f'!or"eno. Q!~ '.l_ e·.olu-º-~.Jl del_ 

§J..EJ~ l.DJfil.:2..~~.?IJlQ· pp. 55 tl ~~fl..!. 



hist6rtco en las relaciones internacionales. F'ara Estados Unidos 
representó, más que pat"a mwchas otras naciones. un cambio radical 
en su contacto c:on el e:.t,;:r•ior: se consolida como la potencia 
ecanom1ca .:an un predom1n10 mLtndial indisc:ut1ble y compcwte solo 
con otro Estado una pos1c1ón cúspide, por su poder polftico y 
mi 1 i tar·. 

La creac1on de ::onas de 1nfluenc1a en la posguerra postergo, 
nuevamente, a Amer•1ca Latina al ''cuidado'' nor•teame1•1cano. Pues, 
mient1•as los paises lat1no~me1·1canos estL1v1er•an subordinados y 
t•espond1er·an a 105 inter·eses generales de Estados Unidos, la 
segu1·1dad de éste se 9a1·ant1::aba 1 en pa1·te. con la de aquéllos. 

Este, desde luego, acar•t·eaba par·a Amér·ica Latina una 
s1tuac1ón poltt1ca dific:1l e insopor•table 1 pues su segur•idad se 
ponfa en func:1on de la nol'teamer1cana, de tal suerte que deberia 
concebir•la conforme a lo que constituyera la seguridad de Estados 
Unidos. Y asf 1ue. Los gobiernos norteamericanos se preocuparan 
sólo por establecer los fl'ecan1smos b¿¡s1cos que confm•maron la red 
continental de seguridad, fr•ente a su amena::a global en la 
posguer•r•a: la Untan de Repúblicas Social1stas Sov1ét1cas. 

Sin embargo, esto ült1mo se pr·esP.rita como <01lgo inmediato y 
mist1t1c.=1do. 51 partimos deo la esencia del proyecto nacional 
not•teamer·Jcano, tundado Qn l~ pr-eser·vac1ón, vigencia y e:~pans1ón 

del sistema capitalista, es -en Glt1ma instancia- el comunismo el 
enem100 real de Estados Unidos. Pero no de América Ldt1na. 

1.1. u=i SEGURIDAD l'J;'.¡CILJIJAL DE ESTADOS UNIDOS EN EL MARCO DE LA 
BlF-'OLAF:lDt4D MUNDIAL. 

La r:osmov1s1ón nor·Le.,;>.1Tlé..'t'tcana de la sc9LW1dad n¡ojc1cmal, 
par•tC? de le; base da que tc:.do E-;:.tado posee pott.mc1al dF..> 
crecimiento y dt'!-sarr.::itlo que entr;i: en contr .. i.d1cc1ón 
1nev1tablementP c0n J~s p0t~nc1alid~des de los c1emas Est~do~. 

E:o:,;tos pos1::-en t.•mb1én 1.1na v1s1ón de 1.::i. v1d¿o y df.~I d~st1no del 
hombre que ~s prAc1.;o d~fencler P- inclusa imponer las otras 
n~c1or·e~ quP teng.,n v1s1onQ~ d1fur•entes y, poi· ella, 8qu1voc~dss. 
La n~·:1ór1 ~n su conJLlr1to ct0be per·~pgu1r· por• todos la~ m~dio•; 

J15pnntbh:-'=> los ob_n"?tl\(;,o;;; cl•~l EstrldO. ¡¡1'1n cui'ndo en su 
cOrlb0CU'-"' 1 or. 0n,·11r•n t-rp -~,~.~.-._.;:.::,:: l n lt..:-1·1,,_,.,, t:>:: tern*"'..' qL1(' 1 u 
,-.bst·.:.+c1.•l 1cf-::>n. E111pi=1·0, c-r. ~¿, bus~uL>Ua pdt·,i. ¿ili:an;:ar, mé\ntf::inet· 
consol1d.·•r• lo•.; tnt"er·1~::;es r.:1cndJ,_1s 1:.:.t.Jd E~t¿ido d1;:;;pl1el¡C\ todo 
pwder n~·c. ionul ··lo que- in..:; luye- la$ tue1-::d:.-, económtc:Js, 
1dHoló91c,Js, pol[tic .. 1s >·· p:w ;;,up,_iesto, la;:> m1lit~1rt...,s- c:an el tin 
do:? neutrc•li::.:w y s1 e~ p.:.is1bla. ~n1qu1I<w a todo .:;q•.1ello qL1e :>e 
opcmya a los 1nt.21·es12~ n,.··.::lon21les. Est.:.s 1d·_>~1s ~on r:.>l basam•:nto 
sohr•e el cu~t han desi:,~ns~jo la~ ~ol!t1c~s dff segu1-1dad n~ctanel 
na1·te~mer•1can~s. 

cu~Jes 

lt) 



son los intereses nac:1onit=1les que histOru:amente ha defendido';'· y 
c:1Jáles son los intereses por los que ha luchC1do desde el fin de 

la Segundci GL1e1"t"a ML1nd1a1--:-·. Sin una respuesta clara, dificil sera 
c:omprende1· l;i problematica. que sient.:i las bases del fenómeno en 
estudio. 

El proyecto nacional no1·teame1·1cano, entendido en su mas 
ampl1a ac:epc16n, se funda en la preser .. vacion, v1genc1a y 
e~~pans10n del modo de prod1,.1cción capitalista. Es decir, en el 
continuo for·talec:1m1ento de la nación nor•teamer·1cana con el fin 
de e::p~ndtr sus valores cultur-ales, SL1 sistema oolit1co y sus 
tipos de relaciones económicas. En pocas palabr.:1s, su estilo de 
vida, en un atan por l le~.ar a ser los primeros f~). 

Cuando Cha1·les W1lson -que llegar·a a ser pr·es1dente de la 
Gener·al Motors y Secretar·io de Defensa durante la Aaministrac:ión 
E1senhowe1·- diJo ''lo que es bLteno par·a el pais es bueno par•a la 
Genel'al Motors y viceversa'', def1n10 como pocos lo han hecho a 
los intereses más gener•ales de la nación norteamericana. Pues 
c:omo ha sido evidente a lo la1·go de su historia, siempre ha 
e::1stido una imbr1cac10n de los 1nter·eses póbl1cos con los 
inter·eses pr•1vados. La cr·eación de un clima idóneo para los 
negocios, tanto en lo interno como en lo e~:terno, const1tu·.,,e la 
fJied1·a angular· de los inter·eses nac1on~les nor·teame1·1canos~ El 
expansion1smo d~l Oe~t1no Manifiesto pr·1mer·o. y la consol1dBc10n 
dPl pais sobr•e el que g11·a1·!a 13 economía munciBl despué~. tue1·on 
lo;; pt•oct:~sos dec1s1vos p<Jra que Estedos Unidc,s c:dcan;:a1·a SL1s 
pr1nr.:1pales objetivos nac1ord.le.-°": a) ad11ef"'T:1·o;e de una prJrc1ón de 
tnrritor10 onde conscil1d,:.1· Ltn Estado-n3'Cton,_il fL•er·te y poderoso, 

!;¡) 1:1•e,,_11· un;.. ,-oncienc1a e 1dent1d.:id n;:i,c1onales y c> po:::"Jer un 
ent:orno econ1':11nicamente :,,ubor·d1nadc, para asegLwa.r su bienestar 
ma ter1~ l. 

Est:o '3Cl.::wa (no JL1'3t1 fica 1 el por qué i::st.:odos Unir.las ha 
identificado a cu 1ntr,,r-es n:<::1on<"\ con el ~ gtm_ 1ntern.;c1onal 
di:• la pasc1uerra y, en consecuencia, a s1..1 ::::::>gu1·1dad n~c1on~l 

~-dcspoJad~ de su rn·~t;..fu,·a ~c.::p.:;l!':1i:·-. <i.:> sv :il•:JS~ l1jeolOqicc..-
como un.:-t forma dP. g.:H·ant1=¿.r· QLte ul e::;t1l.:i ,je :1da no1·toamer1cano 
continLte impi:r·tur·b.'1Llo ¡:,;Jr· S\.':O t?1,e,~tc_¡o:: t l). 

[li: esl:.~ m.-i.r.er·a, }¿~ S1)gu1·1dad nacional n,:::,rt2C1°n.:1·1c..ina deJa de 
se1· un p1·ot)Jema estr·icta.~ent2 ~.1l1~a1·, oar·~ adqu11•11- una 
d11n1~11!;1Óí\ global. t .. lnto por· :=;1,.1 L•::t21·,:.;,ion 9ec,:j1·-:01u.:."' coma por lo~ 

elementos, que in·~olucr·o:i, :;J f'1!51TIO tiempo QL'C' retoma la irle.::• dí.J 
"dc_::t:..no mr.>.-.1 t11?sto" nortt~::.rr.~r-:c¿..no ... ·.;.-1 pues, pL·r·a las 

nor·teAme1·1canos su p1·00pe1·1aad. EU 2egu1·1a~c > 
.:ncuentr¿q, F11t1t?n.~.:~1d.o;;s on Cl .. ::r·o;3.,; par· te~ de: 
Esti\<1ns Unido$ L: "n:Jc1,1n 11'::'-r·e'' .-,,'ls p::der·w=-"'• 

Sl•:, 3 l t -"\n;:;:, ~ '3L 

mund•..J y s 1 en do 
no le 1·~~t~ sino 

(-M-) IR ~ ~.!..!: 111·st. sloí.irtn p1·crun.J<•;ne-1;te ~1·1·a1g.Jdo er. el 
sen t 11" n-•-= i ona l no•· te¿.me1· i e ¿¡r10. 1'e 1~~·.1 on ':'dC' '; on 11na 
1ner1tdlidad de pais ~encedor·. 

11) G..!.!.:· H1chat"d Bar·net. ~ ~ 2Q. L~ 1~0.~.d.f"• p. 11il. 
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luchar por la preser·vaci6n de sus valores. sus pr1nc1p1os y sus 
esperan::as para hacer un mundo más adecuado a sus intereses 1:2). 

Sin embargo, no sigue un solo camino pa1·a satisface1· las 
ansias de su seguridad absoluta. F'or el contrario, como lo 
puntu~l1::0 el presidente E1senhower, "nuestra seguridad es el 
p1·oducto total de nuestras fue1·::as económicas, intelectuales~ 
morales y militares" <3>. 

Un nuevo ot•den mundial se estableció al f inal1:~r la Se~unda 
Guerra Mundial. De las ruinas de la desvastada Europa emerg1Ó una 
nueva distribucion de poder, qL1e involucraba sólo a dos paises: 
Estados Unidos y la Unión Sovietica. Ambos se identificaron 
inmediatamente como el p1·incipal obstáculo al que habria que 
enfrentarse para la consecución de sus obJetivos nacionales, y 
por ello, se convi1•tieron en la principal amena=a a su seguridad. 

Con proyectos antagónicos, con cosmov1s1one!5 sobre el 
destino del homb1·e opuestas y, sobre toda, con sistemas palitico­
económicos adversos, la Unión Soviética y Estados Unidos se 
convit•t1eron mutuamente en la amena::a más hostil para sus 
intereses vitales, se percibieron como la fuente principal del 
peligro para lapa:! mundial y para su pr•opia segut"idad nacional. 

L¿¡ confrontación sav1ét1co-narteame1·1cana es más que 1..tn 

conflicto entre dos naciones, es la lucha entre dos sistemas que 
intenti\n imponer sus valores, p1·oyectos y modos de vida a otros 
Estad os, pat·a cons t l tui rse un en torno que sea f ava1·ab le a 1 a 
real1;:ac1ón de su5 respectivos proyectos nacionales. Esta 
conf~ontaciOn involuc1•a -por· p1·1mera ve: en la h1stor·1a- ~ dos 
naciones que luchan por un pl"edominio global \4). 

La seouridad nacional de E~tados Unidos, en el marco de la 
b1polar1dad.mund1,:i,l, tiene como pr·1ncipales ,:1men~::as -.:onrorrnc a 
la visión nor·\;eam(.~ricana- al e::pansicmismo sov1ético en 
p~rticular, y a !a difusión, por P'3.rte de la Unión Soviética, del 
mar::tsmo el "inundo libre", en general. Puesto que el 
..:n~cimicmto del poder· militur y de la influenr.:ia politica de la 
Un16n Sov1étícd han 1~ep1·esenti\do ~1 pr-1nc1p.:il ob·:téctd~ p;;ra el 
1091"0 de los obJet1vos nacionales no1~teamer1c.:-nos 15\. 

Para los norte.:.tmer1canos, L'l Un11~>n So .... 1étlCC\ haüia 
convc1·t1do en un imper·10 en continua e::pans1on, que lritentab~ 

<::> 

<:.) 
(4) 

(5) 

~.:!.!:.· George Shult:. "Pa"ier and Diplomac·.- 1n the 191J()s", 1::?n 

Vat•ir.Js autores Sec,u1•1Jad ru tl H.,,.m105f_~ Occident~l. p.717. 
Citado por R1ch.:ird Barnet, ~cit., p. 1·.::. 
Cf1· Zbianiew B:·::e::1ns~ i. "lhe lrnper1al Co21l l 1sion" 1rom GamtO" 
Pl.~n, ~n V.:tr1os autores. b1i se9u1"1d.:icl fil} tl hPm1sf~ 
occident~J pp. 8-13. 
Cfr. Robert L. F'falt::c,n•a1~f. "Tho? nme1·1can-::.ovn~t 

;;lationship in global pc-rspect1ve" en Amert!;;.M ~ 
~.p.5. 



influir• y apode1·at·se del mayo1• nGmero de espacios oeog1•át1cos. 
Una de las teortas sobre el e:·:pansion1smo soviético, que m~s ha 
influido en las est1·ateQias par·a la seguridad nacional 
norteamer•1cana, es aquel la que distingue tres niveles del 
''lmper•io de Moscú'': 

t. El imperio de la gran RL1sia, que abarca todo el territorio 
de la actual U.R.S.S. e 1nclL1ye, aparte de la poblacion 
eslava, a 10(1 millones de mLtsulmanes y ucranianos del 
continente asiático. 

El imperio 
socialistas 
satel 1 tes. 

sov1ét1co, que 
de EL11•opa Q1•1ental 

comprende a 
y a Mon9ol 1a, 

los 
como 

Estados 
paises 

v. El imperio comunista de Moscú, que se integra con todos 
a que 11 os Estados qL1e dependen poli ti ca, militar y 
económicamente del t.reml in <6>. 

Este tipo de postur•as, que han ido confor•mando el backgt•ound 
norteamericano acerca de las amenazas a SLI seguridad, refue,.::an 
la creencia de Estados Unidos de que poseen intereses y 
compromisos en todo el mL1ndo. a t.Jl grC\do que "sus intereses de 
seguridad y los de sus C\l lados y amigos constantemente son 
puestos a pru¿bC\ pot• el constante (SlC) crec1m1ento y compleJidad 
del poderío militar sov1ét1co, dRl bloque del Este y l~ 
e::plotación subrog.;ida de los contlictos regionales" C?>. 

Es pe1·t1nente conocer· Ja v1s1on qu~ los not•teamer1canos 
tienen de SLI sequr1da e intereses nacionales en cada una de las 
r·eg1ones del planetrl. pa1·a comp1·endet• el luga1· que Amé1·1ca Latina 
ocupa en la estr·~te91a global not·teame1•1cana confot·me a esos 
mismos intereses. Pa1·a ello se segu1r·án muy de cet•ca los estudias 
que sobre este tema ha real1::ado Donald Nuechterle1n !8). 

En e<:>e sentido, pueden idi:nt1f1carse cuatt"o intereses 
nacionale>s b~·.,su:os qt.te gufan tod:i la política ei:tertot' 
norte.olmE.>ricana y sus po":;turas par.:i p1·eser·va1· su seguridad 
nnc1onaJ. Esto<:> son: a) tle?fensa dr:l hom<?land, conceb1da como la 
defensa del terr·1 torio de no1·t.:=amér1c;-~~s1ve Canaoá, Me:.u:o 
~ la Cuenca del rar·1bPl y como la supt·emactd del podet· 
&strateq1co sot1r1: l~• Unión Sov1et1ca que,' es el un1co E:;tado con 
poder· pa1•a intl1ng11·Jo gr·~~·es dahos; b) bienestar· econom1co 
i101·taamer•11:dno 1 qu.:o 1nclu:"e un,,_, amo!'"' VM"1Pdut1 dr' tc¡:¡1c:.u2 J1:- l.-. 
econorní<J 1ntcr·nac1or.a1 como el v~lor del dolar·, el n1 ... el de v1da 

16) Q!:. Br::E?::.tn3l .. l 1QQ~ 9.J..., p. !ó. 
(71 Or9ani::nc1ón de los Jefe~ del Estado Mayo1· ConJunto. ~ 

nostura m .. LU ... !.!!.t.: Q.2 ~ IJ!i...!.f!Q§. ~ 1..2.fil. P· 'i. 
\8) ~· "Nat1onal Interest and N .. i.t1on~•l Str·ategy: The need for 

p1•101•1 ty (F'a1·t I)" en '/arios aLttores. §~_g~~.~~2f! ~ tl 
Hr?m1sfcrio Occ1d_fil! .. J.tl· pp. ...... fil_ §.gg.· y bQ.§_ ~nter•escs 

o_~~~ ¡J.g los Es~q_º2. l!!2Ji!.9.2. ~n !;tQ mundo ~~Ü_..f:[lle. pp. 
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de los norteamericanos, la capacidad de las compaf'l'ias 
norteamer·1canas pat•a comet·ciar• e inve1·t1r en el e::tr·anJero, etc.; 
e> orden mundi...'ll favor·able <seguridad internacional>, que 
comp1•ende las alian=as de Estados Unidos, las tr·atados de 
as1~tenc1a m1l1ta1-, la ayuda ~nv1ét1ca ~ los movimientos de 
libi:rac:ión nacional, etc.; ,Y d) promocion de los valores 
norteame1·icanos para tomenta1· el sistema const1tuc1onal de 
Estados Unidos, con énfasis en los der·echas y liber•tades 
1ndi\·1duales. 

El mismo autor· sug1er•e cuatr·o niveles para evaluar cada uno 
de los interese=; e:;puestos. Se cons1de,-a c:o1no un interés de 
sobrev1vencia CL1ando se pone en pel19ro la e::1stenc1a misma del 
pais; como un inter·és vital cuando se le causar·fa un gr•ave da~o a 
la naciOn, a tal punto de debilitarla sensiblemente; como un 
interés p1-1ncipal cuando se afectaria su bienestar• politice, 
económico y social; y, como un 1nter•és secLtndat·io cuando el dal"lo 
causado al bienestar nacional no es mLty grave y las propias 
empresas not•teamertcanas estar•fan en posibilidad de r·emed1at•lo 
por• si mismas. 

BaJo esta perspectiva, Europa Occidental posee un intel"és 
pr1nc1pal pcira l~ defensa del ~ norteamer-1cano y para su 
bienestar económico, sin embci.r-90, su importancia para la 
seguridad 1nternac1onal y para la promoc1óri de la 1deologia 
no1·teamer1cana constituye inte,-és vital par·a Estados Unidos. 

La r·elac10n do:=:i Est.;dos Unidos con la Unló'"I Sov1ét1ca posee 
la m¿.5 .;\}ta pr1ot·idad püra los norteamer1.::anos, ya que la 
U.R.S.S. es el único Estado capa= de dest1·u1r· el homeJand 
nortc>amer1cano, en este st?nt1do esta relación cusee un in~ 
absoluta. sobrev1venc1a. Pero, al m15mo tiempo, lo:; 
nortea.rner1canas relacionan ese interés con o-:r-o pr·1ncipal y en 
ocasiones vital: la pr-evenc:16n de la e::pans1on de la tnfluenc1<:1 
soviética. ~·ar otra parte, por -;;us 1·elac1cnes comerc1ales-· 
financ1er<:o.:;, la Un1ón Soviéttc.:< JLtnt:o con Eu1·c:ia. 01•1entC1l poseen 
un 1nte1·és secund.:<1·10 par•a l~ eccnomf~ nc,-teaffier·1cana. 

H¿lsta 195(• los 1nter·eses ~itales no1•teemet·ic8nos en el 
LeJ~no Oriente se centr¿iban el I.=.s islas: J.=.oon, F1 l ipin.:i.5 y 
Aus t ra 1 i ._~. 51 n embargo. el ?- taqLte nor-cor~an.:i a Cot·ea de 1 Sui· t:?ri 

Junio de 1'750 cambió est,::i. pe1·c~pc1on y el int:?'"és norteamel"lcano 
se adeni:t"ó '-'" el cont1nentr;i 1 '.•"' que la Ad•r1.;1sti·ac1ón Trumiin 
cons1det·ó que no debe1·ia tolot·~t·se la un111c~c:~n cor·e~n~ b~Jo el 
dom1n10 comltnista. ~1190 pal'eC1dc sucedió una :e-cada má'il larde en 
el surF.o::.te .;.s1~t1co, cuando el Conyreso cons::!ero a li' ~on¿o 

mcdi.:\ilte 13 f<e::zoluc1on del Gol ro de Tonl !n er. et10:.to dP. J9h4-
,-:.;o,no Ue int-:!r·ei:. v1taJ par·a la ~1efensa e.Je Estt<:~o~ Unidos. Po,- SLt 
parte, Japon h.• stdo constdet"aJo, desae el ·1n de la Seqr.1nd,1 
GL1e1 r.-·. Mu11d1.:.l, como de ·.·1t;;l interés para :a promoc1cin do 
orden mundial favor~ble a los ob.1et1vos norte<!1l·::t·1canos ¡ par su 
potcnctal ~ccnom1co que lo ha coiocado como el se4undo soc10 
come1•c1~l riorb.:>.ime1•1cano, po'°et: ,;isun15mo Ltna. ~moortanc1a v1t~l 

par,; los 2nter·0:as de bienestar de Estddo:; 1Jr. ldos. Resumiendo, 
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puede decirse que, conforme a la óptica norte¿i.mericana, el Este 
de Asia posee una importancia vital para la seguridad 
internacional y un interés pr-incipci.l para la derensa del ~ 
no1·teame1·icano y para su b1enesta1· económico, asi como par·a la 
promoción de su ideolog{a. 

F'ara los Estados Unidos los ObJet1vos que deben alcan;:ar· en 
el Medio Oriente se centran bás1camente en contrarrestar las 
tn1c1at1vas de e::pans1ón sovIE~ticas en el área y de esa forma 
evitar Lln cambio en el balance del poder mundial y garant1::ar un 
continuo acceso de los recursos petroler•os del Golfo Pérsico 
Occidente. 

Para los intet·eses norteamer•icanos, Afr1ca debe ser• dividida 
estr·atégica y políticamente en Afr1ca Sub-sahar·iana y Africa del 
Norte siendo. esta Ltlt1ma región, la más impol"tante tanto por su 
cont1nu1dad con el Med1te1•r•áneo como par su asociación geográfi..:a 
con Europa y Turquía, es decu·, el ár-ea de influencia de la OTAN. 
En sLt can)uf"lto. los intereses que para la seguridad 
norteamericana pud1er·an e:~istir en Africa, se der·ivan de los 
recur~os del continente, aprovechados por las naciones de 
Occidente y de las fac1 lioades de t1·ansito que pueden afectar las 
operaciones de Estados Unidos en el Med1te1•raneo y el Medio 
01·1ente. Sin embar·go, los Estados at1•1canos no pasan de tener· un 
inter·és p1·inc1pal par·a el bienestar económico no1·teamericano y 
pat·a la segu1·idad intet·nacional, asi como una impo1·tancia 
secundar·1e par·a la defens~ del te1·1·1tor10 de Estados Unidos y 
para la promoc1\'Jn de- sus ""'lo1·es. 

La segu1·1dad n~cior~l norteamericana y los 1nte1·eses 
n~cionales que pr·otage tienen, desde la pasguer•r·a, a la U.R.S.S. 
como su principal amena=a. En canc;t.?cuenc1a la organi=ación dt? 1.--. 
seQu1·1dad nacional de Estadas Unidas y la evoluc1on de sus 
estr~tel)!clS deben 8nmarcarse er. l.:i lur:h¿¡ qL1e sostiene con, q1.11en 
ellos ccn<:iillet·"'n• lo:\ fuente de peligro del "mundo l1br·e". 

!. l. 1. L.::t ORG~~~JI ZHCION [E LA DEFEl~SA DE E51íi00S UIHDOS. 

f.n Hl e";tudiu rj.._~ l?. :e¡¿ 1.w1d,;i.d nac1r:in.._;1 norb-:;;.:<mc1·1c.,,no" no 
puede sosl¿.: .. •1·3~ -:!l p:>r>t?l Q•Je he:, .1ug~do la c,_u·1·e1·¿;_ de los 
ar11Lltnen1·cv, nucl11~\f·es. P•.<e~:;tc r:¡ue S•J prop1"' n ... •tur-alP:.-a he< 
moc11f1c.:iao ,-.¡ concepto t··~d1·:1on~l .1e ;;eyu1·1dad n~•c1oth\l. Es 
dt~ctr, ningun ~afs es1-~ 2'1 mar·gen rle l!JS pel1qros de una 
conf1~91·~c1ón muna1~l. 

Est, t1al11·td de morJltlC.31·, en 1fü'l.,or· 11112-did21, lc1 idea de 
se'A11·1;j.3•1 n3ciwna-l en Lln2 ae la~ .;upl?r'p.:1te?nc1,i;; nucleares, como 
lo E'S Lstcdo$ U111dci:;.. 

Con el en1·1·entam1;;;c>nto soviético-nortea1ne1·icano 
~upr·P1n3cl~ mundial. 12' se~u1·1dad se conv1r·t1ó en la metA 
l;' pülit1C.::l e;:te1·1or-, en ÍL19a1· de> SL• p1.into de partida. 
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Para Estados Ur,idos el p1•oblema más importante a resolvet· 
fue establec~r ya no el patrón de 1•elación c1v1l-m1lita1· que 
fuera más compatible con sus valo:·es liberal-democráticos, sino 
aquél que mantuviera meJor la seguridad de la :5oc1edad 
norteamer1cana. Lo que h::.bria de afectar también a la. 
orQani:aci6n de la defensa de Estados Unidos. Es poi· ello 
indispensable conocer la organ1:ación, estructura y 
funcion~miento de la defensa norteamericana, sus doctt•inas, 
estrategias y pollticas, as1 como la lOr;ica interna de sus 
decisiones, desde su punto de vist.:i.. 

El diseno de la politica e::terioi- de Estados Unidos 
cor1•esponde al poder e J ecu ti vo. Más espec 1 ti camen te, son el 
Presidente de la N.3.ción, el Asistente Especial sobre asL1nto:5 de 
Segur1dad Nacional, los Sec1·eta1·ios de Estado y Defensa, el 
Oirecto1· de la Agencia Centt•al de Inteligencia <CIA>, además de 
los funciona1·ios de la Agencia Internacional para el Oesarr-ol lo, 
la de Estados Unidos para la Información y la del Control de 
At·mamentos y Desarme, sobre los que recae el comprom1so de 
implementat· una politica e::teriot· QLle sea acorde con los 
obJetivos nacionales no1·teamericanos. Sin ol~idar el papel de 
otros organismos como el Oepa1·tamento del Tesoro, par,.. el disef'lo 
de una politica monetaria acorde con los lineamientos que 
aquéllos marcan (9). 

El Depar·t~mento do Estado ha sido -tr·adicionalmente- la 
principal dependencia gubernciment:al que se ocupa de la condLtcciOn 
de le. polit1ca e::ter101• norteame1·1cana, pero no siempre se ha 
ere91do como el principal conse1ero del Jete Cel eJecut1-..o para 
lc3 determinación de los 1nterGses nacior.a.les pcr·~ la 
fo1·mulac1ón de la polit1ca e::ter·ior. 

Ahora bien. la fo1·mulac10n de los inter·eses nacionales de 
defensa de ~st.;>.dos Unidos corresoonden al Consejo de Se~Lll"ldad 

Nacional <CSN), pues es este orc;ianismo el que plan1f1cd y 
coor·dina la politica de segut·ioad nacional, 3sl como al qL1e 
concie1·ne la toma de decisiones e~tratég1cas de la politica 
e::te1·101· de Estc<dos Unidos. Empe1·0, desde que fue c1·eado en 1947, 
ha quedado claro que "no h.:~y un sistema ideal pat·a el .-nr'.'r.eJo de 
la polttica de $egur1dad nc<c1cnal" <10). 

El Acta de Segtit•tdad l~acional de 1947 cambio r·adicalmente la 
orqani:: ... "l.cior. de lc;.. detensc< no1·te,_;me1·1cana y l~ prepcH"O oa.r·a el 
periodo de la posguerra. Con ella SP. Lmitico a los sc:?1··.ic10:; 
mil1ta1·es bajo el ~epar·tamento de Defens? y se :t·~o une 
est1·uctu1·a de iGtel1gonci~ ~epar~da <CIA', asimismo se 1·ec~mendo 

(9) Cfr. John Sp;)nier·. tlill:± ~Jl fo1·e19.Cl Q.Q.!.~ u ~· 
PP:-20 il ~· 

(10> F'hilip Odeen. "Organ1:ing fer nat1aral secLu-1t:.'' en 
~.D~ _ _t_LQ..!JJU. ~..llit:.i.1~· vol. 5 1 num. 1, 1:;8(1 p. 11:..;. 
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la creación dP.l CSN <11>, qL1e finalmente quedo integrado por el 
Presidente, el Vicepres1dente, los Secretarias de Estado y de 
Defen<:;a y el Director de la Otu:tna de Detensa C1v1J y 
Movil1::ac1ón, as! como por el Director de la CIA y el Presidente 
de los Jefes del Estado Mayot• Conjunto como conseJeros 
estatuarios <t:). 

Las responsabilidades principales del CSN son: "aconsejar al 
Pt·esidente t·especto la 1nte91•ac1ón de polft1cas inter·na, 
e!:terna y miliar· relativas a la seguridad nacional, asf como 
capacitat• a las set•vicios militares y a otr•os depat•tamentos y 
agencias del gob1et'no para cooper-ar más efectivamente en materias 
que envuelvan la seguridad nacional" <13>. 

la CIA y la Junta de Comandantes en Jete <JCS) no sólo son 
los asesor-es estatuario~ del CSN, sino que son los eJecutores per 
manentes de SLtS estrategias. En tiempos de pa::, corresponde a la 
CIA ser el órgano eJecutor por e::celencia. SLtS principales 
funciones oficiales son: 

l. Asesorar al CSN en materias concernientes a la seguridad de 
Estados Unidos en los que se vean involucradas otras 
agencias y depat•tamentos del gobierno. 

Evaluat• l~s act1~·1dades que tengan r•elación con la se9u1·1dad 
r1ac1onal y hacerlas del conoc1miento de los funcionarios 
quienes conc1e1·na. 

J• Produc:1t• y difundit· p1·091•amas en el e::ter·101· relacionadas 
con la segur t dad nacional, i ne l u 1 das aque 11 ~s que tenyan que 
ve,. con la polft1ca e:<ter1or en c:uesttanes económicas, 
c1entificas y técnicas. 

4. Desa1·rollar p1·og1·ami3s propios da sus act1v1dades baJO la 
dir·ección del CSN. 

~. Conduc11• actividades d~ contraintel1genc1a. 

6. Di1·ig1t' las act1~idades de la ''comuntd~d de 1ntel1gencia'' en 
el eHte1•1or, baJo la <;;UpE'l"YÍSlón de] CSfJ C14). 

Al te1·minar· la Segunda Gue1·t·a 11und1al, la Adm1ni~t1·ac1ón 

Truman tntenló d1sm1nuir· tanto la 1nflL1enc1.:i politica de l'°"s 
tue~·=-as ~.-mad.;is como los presupLiestos m111 ta1·t.·s. Sin e1nbargo, en 
mar·zo de 1947 ;.- co,no resnuP<:=-t·.;1 ,., l-3 c:r1:;1:; d..:· G1·0<.:1oi y Turquía, 

(lll Cit'. W1lliam I::und..,.-. "The Nattonal sec:Ltrit·.- process. F'lus ca 
~h~nc:e .•• " en Jntel'nat1onal ~h val. 7. m:un •. ::, 198:.:!-
17·0:::. p. 95. 

(1:') !;;._'f.!.:. Donald Neuchtc1·lein. b..92. .!Jl!fil:€t~fil nac:1on~~'!.~ p. 76. 
(1:.) 1-lnton10 Cav.J!),<. ~!?..i.<...ld....9..§. Lln.i.Q..~ Amé.'..!.:.!..f"..Q. Latina: Fue~­

ill:..IT.!!'-9!3..§. L. deff~<! ~_j..9D...91.. p. 111. 
{14) IJ:i-1..Q. p. 11 :: .• 
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se implementaron Ltna serie de propuestas y proQram.;1.s que 
resultaron en una reac:tL1al1;:ac1ón del Destino Man1f1esto. A 
par·tir de entonces quedaba cla1·0 que la polit1ca de Estados 
Unidos se encaminaba a "a,·udar .:i los pueblos l 1br·es que 1·esisten 
los intentos de subyuga.:1ón de m1norias armadas o de fuer;:as 
e:~ternas". De tal suerte que la C•.:ic:tr•ina Truman sentaba las bases 
del lntervenc1oni$mo 9lab.:il norteamericano de la posguerra y 
1·ev1tali=aba el pr·oc:eso de m1litar·1:ación. 

En efecto, dLirante la Adm1n1strac:1ón Tt•Ltman se c:re.an el 
Consejo de Asesores Econom1cos ( 1940), el Consejo de Segur•1dad 
Nacional (1947> y la Of1c1na de Mov1li=ac16n pa1•a la Defensa. 
F'er•o el hecho m.és sobres.:il1ente es qL1e can el Acta de Segu1·1dad 
Nacional de 1947 se 1n1c:a un p1•oc:eso pat•a inst1tucionali=a1· la 
cent1•ali~ac1ón de la or9an1;:acion de la defensa y la se9u1•1dad 
naciona.les. Con la promLllgac:ión del Acta se impone la concepc1ón 
de un establecimiento militar L'.mico con tres departamentos 
separados, bajo la direcc16n de la JCS. Al mismo tiempo que se 
incrementa el peso de la Of1c1na del Sec1·etario de Defensa y ld 
del Pt'esidente de la JCS. En 1949 los departamentos naval, del 
eJérr..:ito y de la fuer-=a aérea pierden su rango de m1n1ster1os y 
el Sec1•etar10 de Defensa pasa a 1·ep1·esentat·los en el Gabinete. 

La he1·enc:ia de la Segundd Guer1·a Mundial y la inf luenc1a de 
la Guerra Fria i11crementa1·on en forma sin precedentes la 
pre~er"Cld de las fuer:as cwm¿i.das en los procesos de decisión de 
1 a po l i ti ca e:: ter i or • a 1 grado que "los enormes rcc:u1·sos 
inver·t1dos en la esfaro m1l1tar han conducido a hacer qL1e el 
apc.u•ato militar actual tenga una vent~ja operativa~ .l.f. rnQ.Q. 
en le.\ política 1nte1·nac:1onal como en la nacional" <15). 

La Adm1n1strac1ón Eisenhowet• ut1l1:6 ampl1~mente, en mater•ia 
de defensa y segurtdcd n;:ic1onale5, a la of1c1na p1·es1denc1al y 
elevó su 1mportanc1a. En e:til' adm1n1strac1on se nombl"a poi~ 

pt·imet·a ve: a Ltn asistente especial pat·a los asuntos de segur·1dad 
nar.1oni\\ y c:onf1er·e al csrJ la función de rectol"la y 
coot•d1nac1on de la5 palit1cas e1:ter1or y de dt~fensa. F'or 
pa1·te, la Admin1stt"ac1ón i·enned/ intr•oduce un 11d(O>ra;:;go c:1v1l 
agresivo en la polit1ca de scgur·1d.:ad nac:1on.;1l. con F\obe1•t Me 
Nil-mara a la c:abe=a. La (~ljm1n1strac1on Ni:~on, m.'.l.s tarde, censal ltló 
el p1·oceso de fortalec1m1ento del CSt'J que, v1s1blemente influido 
pot• el Depa1·tAmento de De1ensa, acabó poi· d1scut1r y p1·oces~1· 

todo acto estre1tég1c::J de polit1ca e:~ter1or. A su ve=, la 
Admin1st1·ac1on Car·ter• intento combinar· las estilos de l~s 

Adm1nist1·ac1ones Tt·um~n ; 1 ennedy: un Depa··~amento de Estado 
dom1nantc~, pe1·0 con L1n CS!J i:c;p._t.: de ir.fluu· de m.:inc•·:i: 
deter•m1nante en la tom~ d~ dec1s1anes d~ se~ur·1d3d nac1on~l y 
de h1ns~. Ahot"a b 1 en, s 1 al gü h.:. qued,<.do el aro -dur· a.n t~ l .:i 
Adm1nist1·aci6n F.:eag¿.,n- i:::s el p?pel de pr1me1· ot·dc-n que posee el 
CSN, ór·g¿¡no cap.1= da pc.sar poi· encima de la= decis1onGs del 
Cong1·eso y de bu1~1a1· el cont1·01 presidencial. hasta el Qt"ado de 
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constituir•se en el ver·dadero eJectitor de la politica de segu1•1dad 
nacional con el pleno r•espaldo de la buroct·acia del Depar•tamento 
de D-::fensa. 

Empero, como lo sehala Arnold Kanter• (161, no existe un 
única pt•aceso politice que por• si mismo defina todas las 
decisiones y l.;1s acciones de la seguridad nacional 
not•teamericana, Asi por eJemplo, dut·ante la Administración N1::on, 
la ap1·obacion de operaciones clandestinas -que podrian 1nclu1r 
maniobrar las elecciones en Chile, apoyar una inva~1on a Cuba o 
conducir una guerra secr·eta en Laos- provenia de un comité cuyc; 
existencia nunca fue públicamente anunciada por· el gobier·no; el 
Comité Cuarenta. c-ntre CL1\·os miembros se incluian el asistente 
presidencial de segu1·1dad- nacional, el Jefe del Estado Mayor 
ConJunto, el Subsect•etat·io par·a Asur1tos Polft1cos y el D11·ector· 
de la CIA. Aunque, debe quedar clar•o que los eJecuto1·es de las 
operaciones clandestinas t-.an provenido trad1c1onalmente del 
Di1·ectorio de Planes de la C!A, misma que mantiene a miembros de 
su personal en el e::tr·anJet·o gene1·almente con status diplomát1co, 
y que las acciones de los se1·v1cios de inteligencia son parte 
integral de la polit1ca e::te1·1or not·teamer·icana (17>. 

En el conte::to de le\ Guen•a Fria, Estados Unidos determinó 
cuales set·ian sus :onas de influencia y ar·eas de competencia, al 
mismo tiempo estableció al1~n:as , dispositivos m1l1ta1•es pat•a 
detende1· Jo que considet·a su segur·1dad nacional. En este sentido, 
las al1an:as m1l1ta1·es inter·nac1ondles en las que Estado~ Unidos 
par·tic1p.; lQTHN, T IAR, entr·e otr·o:;) dC?ben ser• consider·ac.'\s :amo 
pat·tes inteor·antes de la O!"Qani:ac1~n de la defensa de Estados 
Unido:. 

Los proq,-amas de as1stenc1a han sido, desde el intc10 de l~'-

posguer~ra, un elemento fL1ndamentc<l en el diseno de Id polftica de 
seguridad nacional de Estados Unidos. asi como pat".J su e:;panc:10n 
y control de ott·as fonr .. ".::1anes soc1ales. Prtmc•ro f1.1~rc:in 

implement~dos par·a ayudat• econom1.::a y m1l1ta1·mente l~ 

r·econstr·ucciOn de los patse5 amigos de los no1·teamer·1c,J•1os que -~ 
JLilClo d~ estns- s1.tt1·1r.ran ¿¡.}gun,• ac~r-es•ón e::tl':'r'na. ",.\hura, l.1 
tHnster1c1a. e::ten;a r·ept·ese:-.t~ ur. el.""?mento importante en una. 
estr·ategia nac1anal que bL:sque la consecuc1on de ~1.1s ob1et1vas 
polit1cas. ecor1om1cos y de ~egu1·1d~d n~c1anales'' !1B>. Como r1Jede 
Ob'"::.cn·vr11·se, la _1s1c::t···nc1~ ~"'! o?:.tertof" se h¿i. cor.-~r·t1do una 
p<"-rt~ tnt:ngrc.d d..,. le< estrFte-~1¿. 1n1lit<'l.r' de Eslt1dos Unidos, pl..10:; 
r.i8d1antr:> L--i dyud.:. sus .:-m1rJOS .:;l1dados S·J.tist-.•ce 
neces1d~des de d~ten~~. 

116> Qg_fense Q_Ol1t1~ !:! !]~~~ g_ei·spect_i_:_g. p. 11 4". 
(17> '.;jJ:.. John Sa::e-·Fer·nanc-=::. ~ l-ª. fil!.S~ fJ.Zf..!_On,:\l. pp.7.(' 

~ ?~· 
~18) Hen1·1 Lel-1andow~1 1. 1 ·~.:we19n Ass1st•.:ir.ct= F'1•ocJt•am·j" 1-:n '.'¿w10:; 

a.u tare~. 2._P:..fl..!:!L!..51...C'l_d_ €.!! !2..:.... ~~ff.1.l..~ fer lo L~:;_s;.J_tlt?n t-ª..L. p. l, 
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amigos o de colabot•ación indispensable pa•·a su seguridad, 
comprende: 

1. Pr·ogr·~mas de as1stenc1a económica. canali:adas a tr·avés de 
los bancos multilaterales para el deearrollo, las 
01·gani:ac1ones internacionales. los programas de asistencia 
al desarrollo, la Ley 480 de ayuda alimenticia y por el 
Fondo de Apoyo Económico. 

F'1·og1·amas de as1stenc1a para la seguridad. como el F'rogrcma 
de Ayud~ M1lita1• (consiste en conceder o pt·estar· equipo 
militélr, otor·gat• facil1dadPs >" as1stenc1.:i tecnolóqLca, con 
el f1n de asegurar• la detensa mutua v la se~u1·1dad colectiva 
del mundo no comunista y de moder·ar· ~l imPB~to f1nanc1er·o 
en los Estados receptores- de las ventes m1l1tar•es>, el 
Programa de EcJucac1ón y Entt·enam1ento M1l1tar Internacional 
<se olorga a oficiales eMt1·anje1•os selacc1onados poi· las 
pt•op1as autoridades norteame1·icanC1.s, en escuelas militares 
de Estados Unidos o por equipos de entrenamiento en e! pais 
huéspedl, lé'l.S Operaciones para la F·reser ... ·acion de la F'a:: 
!coma las fuer::as multir,ac1onales de la ONU o de la OEA, en 
lé'l.s que par·t1c::.pe Estados Unidos>, el Ft·ograma de 'J¿ntas 
Militares al e::tr·anJero con crédito, el Froyrama de •.'entü~ 

11il1tares al e:~tranJero al contc)do y las -.·entas comerciales, 
ast coma el ya mencionada Fondo de Apoyo Económico (con el 
que se intenta ~1can::a1· la t-:it.;..b1ltdad politica J' econ."'lmic,• 
de aquellos Estados que cont1·1buyen al bienestar· de la 
segur·1dad no1•teamer·lcanal. 

F'ro91·am,:.s de A:sistenc1a M1l1tar·, qL•e comp··er,;jen a los cuatt·o 
pr-1mer'=ls del inciso anterior 1 19>. 

F1nalment~, habr•ia que hace1· dos con51de··~cinnes. Por· un~ 

pat•te, J~ 5@9L1r·idad nacional nor·te~mer·tcan~ ~e~0r1de de m3ntcncr• 
una clar·5 \Pn~a)a tp1·n0Jón1c~ ~ob~·e ~us pote~~i~1Ps ad.e1·~d1•1os. 

Por ot1·,:1., rle 1,3s per·'::>ona~ qLtC: h.::,r-. r:icup¿:¡::lo i·=::: L-:=p.~rt.:.m0ntos de 
Estc0>ciO fle D•.:--fC'flS::>., las Jl?T ... 1l;•_.1· .. ~s de la:; ':!··::>::. t"cil\12$ CH? }.;:.""tS 

fut:.>r-;-c;.s ~•rm:id.-'.'.O L:;i t'll';:!C·=u~r1 (jt? ld Clft, iné;; .Jel 7':J:.~ han 
pr·o· .. ·e;~1d-:: d~ Je:~;:; 't1la:; de loó> l.'.!1¿;n,jf?S: nE4oc:=~ o de la.s alt.-.s 
f1n~n.-:.:·=· !:n e~te- :-:-~nt1tlo, l~'" d 0:=t1n1c1c:.n af.'.'l ¡ntl!t't:>s nac1on,•l y 
]d p1·oti;;;cc1ón de !.:• ::;egu1-id<•d 11.;.c:1·.:.r,:-1l lt'E":1•E?r--:;::111erit(~ h_1r, q1.i.:d,.)dO 
c;nm.::11·c-~d ... ~:; dent-1•0 dt.> la eo::.'·~er) di:.~ ~:,5 n~·JDClt:JS 1=i.i1, 

1J9) l..!U..1· rF· ~, r;.1· !if::!I·, pL1•:>d1: ·.er·=:·e tamb1en Q1·gan1::ac1on de los 
JPt<".;'!:i del Est:.:;.do 11ayor Con Junto, QQ.:_ lli·, p. 84, 

<20i'L!..Q_, {~lll·:n W.3ll1s. "F"1·otect1ng F'1·0:.pt:-r1ty •··om p1·otect1on1sm" 
en V,Jr10: autot·es. ~e~ gn tl Hem: 5i;)r·10 Occ1dent.al 
passim. y RichC1.rd Ba1~net ~ ~., pp. G'J tl §llil. 



l.!.::. E'JOLUC ION DEL Ef~Ff;ENTAM l ENTO SOV l ET l CO-NOli TEAerER !CANO. 

Los últimos acontec1m1entos de l<l Segunda. Guerra Mundial 
develaron l.,J contrad1cciOn inherente en el grLtpo de los Aliados. 
Conformado por Estados c:on diferentes sistemas polit1co­
ecanómicos y con proyectos nacionales antagonu::os, la al1an;:a no 
pudo mantenerse en la posguerra. El suef'l'o de una colaborac1ón 
sov1ét1co-norteamer1cana despL1és de la guerra. se derrumbó. Cada 
acción de la Unión Sov1ét1ca fue per·c1bida por· Estados Unidos 
como una amena;:a al nuevo orden de la posguerra: 

el compor·tamiento de las tue1•:as sov1ét1cas en la mitad de 
la Europa que 1nvcid1eron; le' creciente evidencia de que las 
autor•idades soviéticas na tenian la intenc10n de par•mit1t• el 
libre Juego de las fuet·=as democráticas en los paises de 
dicha región; su cinicci. reticencia a colaborar en la 
r·estaurac1ón de la vida económica y la estab1l1dad en las 
áreas que no estaban baJo su control; la continua 
1nescrutab1l1dad y sigilo de las acciones sov1~t1cas; la no 
desmov1l1=ac10n masiva de las fuer·:as sav1et1cas; el 
comportamiento l 1m1 tado y sospechoso pero amb1c1oso de los 
represen tan tes sov l é ti r:os en las nuevas or9an l =ac 1 enes 
1ntet·nac1onales <21> 

contr·ibuyeron a socavar, entr·e los polit1cos no1·teame1•1canos, la 
idea de un entendimiento can la Unión Sov1ét1ca, a tal gt·ado de 
cobrar· una ''cr·ec1ente conciencia de que la canclus1ón de la 
Segunda Guerr·a Mundial no h?bf a s1gnif1cado el f1n del conflicto 
sino solo la SL1stituc:1ón de un ad·:•ers:ar10 p:Jr" otro" 1::::2>. Este 
tipo de ideas fue alimentando el odio, real y a v~ces 1·etór1co, 
del gobie1·no y pueblo not·t~~mer·1c~nos hacia el gob181·no de los 
Sóviets. 

La fuente del c:ontl1cto -desd~ la optica no1·te~mer·1cana- fue 
el compr·om1so 1deol09ico del l1de1·a=go comunista de la U.R.S.S., 
QLte tendfa al de1•rocam1ento de todo el sistema poltt1co y social 
trad1c1onal de la. sociedad no1·teumertcana. Esta era, ;;1n lugar a 
dttdas. ur1a forma de ho~t1l1aad nLtnca antes ent1·antad~ pot· Estadas 
Unido:=.. 

En t1n pr·1me1· momento los no1·te~me1·1canos no le tem1ür·on como 
Ltn.:1 amena=a d11"ect.:i ,,., su pr·ao1ci r,>·;1stenc1a, sino por los efectos 
neqat1vn;:; que t;::>nl~ 5,.Jtlre ot.t·o'> 1nl1:H·e,,;es nacionales, como l~ 

p1·omoc1on de sus ~rllor·es y la cor1t1n1J1dad de orden mundial 
favor·able. 

F'el"o P.~to no dLw,:¡rla muc:ho, a partir de 1•J49, cuando los 

(~1) George Lennan. "Las rel,<.cianes entr~ la Un1on So,, 1ét1r:a y 
los Est.::1dos Unidos: una retrospect1v .. •" en Enc,ariq t_!u_c:lear. p. 
55. 

e::::) Georqe [:al 1. "deter11.WO dt? las rt>lcO.Clüfl~~ t;>::te1·101·e:. 
nortei\merlcrlnas" en Len Ac:l.Jand y Ste1.e r1cGu1re. ~ í.'dad 
~~-p. 26(J. 
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soviet1cos ensayan su p1·1me1· ar·tefacto nuclear, la reacción 
nor·teamertcana fue cr·ec1ente m1l1tar1=ac1on de su defensa fr·ente 
a un confl1cto que -desde entonces- dejar·la de ser estr·ictamente 
ideológtco pal"a adquirir también Lina connotac:1ón militar. Empero, 
ninguna de las dos par·tes estaba en posición, ~ de hecho nunca lo 
estarla, de lograr la destrucción total del otr·o sin suft"il" dafros 
de tal magn1tL1d que h1c1era viable su c:ontinu1d.;;d histó1"1c:a. El 
pt·aducta de esta situación fue que cada pal"te tu~a que aceptat· la 
e:1istenc1a del otro y par•tir de ahí par·a d1se~a1· su palit1c:a. Lo 
que nuncd se aceptó fue la e::pansión del adver·sar10 en cet1·1mento 
propio, menos aün en aquellas áreas que tácitamente hablan 
quedado -conto1·me a los acue1·dos del fin de la guer·r·a- en 
:onas de 1nfluenc1a. 

De esta mcinera, ningun cambio ocurrido en la estr•ateg1a 
norteamericana desde el fin de la Segunda Guer·ra Mundial ha 
dejado de tener como su principal fundamento la percepción de que 
la Unión Sov1ética y su ideologfa son las enemigos que deben ser 
detenidos. Los cambios -que sin duda se han presentado- se h.an 
debido a per•cepc1ones distintas acerca de la natur•ale=a 
especifica de la amena:a sovietic:a, de la magnitud de sus 
objetivos y de los med1os con los que cuenta. Los diferentes 
enfoques sobt"e todas estas cL1est1ones han gener-aco, a lo largo de 
la conft'ontacion, opciones estratégicas d1vet·::as acercci de la 
meJot• forma de hace1· frente a las amena:as. 

Estados Un1dos enfrento el reto 1deológ1co qLte la e:{pans1ón 
del mar::1smo $Uponla como una 1·e~ri1·mac1ón y 1·e·v1tal1.:dc1ón de su 
h1stor1co anhelo: la e::pans1ón de §.ll idea. de ltbet·t~d e 
1nstituc1one5 consideradas como democ:1·ctticc:is. En su Mensa.Je al 
Congr·c-so del 1:! de mar:a de 1947, visto por ml'chos como el punto 
de par-ttdci de lci Guerra Fria, el presidente Truman lan:o su 
famosa doctrina, qL1e mcir·caric:i en adelante lc:i ;:ios1cion de si.e país 
en el enfrentamiento can la U.R.S.S.: 

En }c._1 s1tac1on pre'.'iP.nte de lci r1stor1a del mundo, casi t;odos 
los pa t 5es t len en que esco9e1· entre dos yeneros de vi da. 
Esta opc lón. muy f1·ecuentemente, no es l 1bre. Creo que 
corresponde a la polit1ca de Estados Un1ios sostene1· a los 
pueblos libr·es qLte 1·es1~ten a las tentativas de dom1nac1ón 
efectué>das por· m1nori¿¡.s .:olt"ffidddS o por pre::o1one?s e;:tet"nc1s. 
Creo QLte debQrnos ayudar c:i los pueblos l :or·e·~ a tom<:ll" entt"e 
sL•s ,n,,.nos SLt pr•opio destina... Los pL1eb~::= l tb1·es del munoa 
c~por~1n r.1.u.:;;Lr·o a.puyo i=:in ld d'.:'f€.'nse1 de =-·= l1be1"tades. 51 
VdC1lamos la dsuncion O•: l"!_Uf.>st1·¿i5 ~:il2P.on.?ab1l1dcid~.s,. 

pcde~as poner· en peli~r·o lapa= del munoo y sequr·amento 
c_amp1·omet1::?mos l~ pr·osp~r1dad de nuest1·a D•":J;:.1a n.;c 1ón <:.:::>. 

En ~l mismo tono, el nres:1dente t enned: • .;.~1!·ma1·!a arios m¿¡,s 
tarde qL•~ su pais "pu9art-.1 cualquier :."ec10, soporta.1·ta 

(27>) C1 t.::1do por Marce! Met•Je. g:9c1olqfJJ.il gg l..<U. E:.._~l .. 2..C.!QIJ...~2. 
l..!l!~.~-9D .. 1J ... ~_§_. pp • .257 g!. §.ti.9· El sub1·,;; ..3C:I es mio. 



cualquier cat•ga, se enfrentat·fa s cualquier• desventaJa, apoyaría 
a CL1alqL11er amigo, se opondría a cualquier enemigo para ~segurar 
el tr1unfo y la superv1·•enc;a de la 11bertad" <::4>. 

En el plano mll1ta.r se han presentado más y continuos 
~amb1os estratégicos. Es~ados Unidos apoyó y fomentó el 
establec1m1ento de la Or9an1::ac1ón de l.:is Naciones Unidas con la 
idea de que la pa: futut·a sólo se alcan:at·ía s1 todas las 
potencias estaban de acuerdo en las medidas que deberían 
adoptat•se para pt·eset·~at• la pa: y la seguridad 1nternac1onales, 
es dec1r 1 la seguridad ~~ repr·esento en los primeros at'los 
de la posgLiet•t·a la estrategia polJt1co-m1l1ta1· nor·teamet·1cana de 
contención frente a sus posibles enemigos. Esta actitud estaba 
1·espa!dada por' el monopo110 nuclear ce E::.tados Unidos, pues 
dur•ante la Adm1n1stt·ac1on Truman se cons1ceró que esa ventaJa 
2nt1midar•fa a los sov1et1cos pat·a rompet· la linea de contenc16n 
mat•cada pot· los acuer·dos de la posguerr·a. La capacidad del primer 
9olpe er•a gar·antfa de e·:1to. 

Empero, esta s1 tL1ac1ón se compl 1co 1·~p1damente, por una 
parte, en cada momento se hacia mas evidente para los 
nortea.mer1canos el deseo de la. U.R.S.S. por e!:pandir sus ;:ona.s de 
1nflL1enc1a, por hacer rec;l1dad los postulildos mar::1stas del 
tr-1ttn1o d.21 soc1al1smo sobr-e Ltn decc:iidente cap1tal1smo¡ por otra 
pa,•te, la situación de poder camb10 r·ad1calmente cuando las 
fuer::as maoístas el poder en China en ¡.::;.49 y, sobt·e todo, cudndo 
la Un1ón Sov1ét1ca logró el dom1n10 del ~tomo. Focos mesi:o>s 
despw~s es tal lar!.3 la '3uerr·3 je Corea. 

La Admin1stt·ac!ón Et :er.!'-¡o¡,..er le 11npr1m1ó un nueYo ontoqLie .rd 
probl;;:.ma de la :5E:>f,;ill,.1d.:,d nac1<J.,~1 norte~:;rne1•1c.)na. después de in.:'ls 
de do5 ahos de Juch~ en el Le;~no ür·1e~te. En 1953, 1ned1ante un 
documento del CSN 110:.:' !B es~ablece ~J d15Ghu de ~L1eva 
política df> ~egw·1d,-.d ni\".:10r.dl, QLll? se daría conocer• 
publ1c~1nente h~~ta ener·o del e1~u:ente ~no, cuando el Suc1·etdt'10 
de Estado John F. OuJJes anuncio lo QL•e pr·onto se conocet·fa como 
la estr.;i.t~9ta dP la rec~·e""¿¡...l.l¿_ i!!i:.2:__!-_':.J!· Estadas Unidos comprend10 
que l~ simple supe1·1or·1dad nLtcloa1· no b~~taba p~r·a pr~set·vat• GLIS 

l1bJet1vos y qu¡::_• ·~·ale,-se de l.:<s fLtür::¿;=; convenc1onaleo:; locdles 
pdr"a detene1· Jo qt1e 3e cons1~2r·ab~ como el ~\·anee comt1n1sta, como 
hi'b!~• hecho f"'n Crwea, no E:>f"a. sut1c1f.'ntt:. En luya1· de ello -rlsi se 
;u~t 1f1có e:.;ta nue\a estra-::-=91.:.- .jebc1·f¿. dc·s~r~·,.,l!.:>.:~ t.1n ... yran 
c¿¡nac1d~d dt' t·t~Pr '-~·s-~: i.:; ¡;-,..:.lcot1,t:.C11-,ea .• n<c•S!Vd en conlra dt:' la 
:JJ, • .;.s. c:.:s1. 

LL" cr•e.>L11b1 l tdad ~n la et1C-'lc1a de d1cha estr.::1le1:¡1a rue 

C1 taúo por Gt..~01·y.,.• r~t< 1 ! 
i:..i!.:.· AJe: ... rndí:'r Geo1·w 
H1sto1·y" en Var·1oc: ~ut 
Henr:,. Lewi'l.nLiOW~.J t. 
to!"ce pJ ann ini;i" ·::>n 
ljgm_L~ 9...:.-.: 1 den !M· 

.2Q_._ S..!.l..•1 p.:¿,-:, 
t; 1Cn ... 11•j S.nol n. "Deterr·•:ir1c:e 

··¿-~. ~.r,,,,~ ~.R pal Ji-\_, p. So/ 
klr~dl1ctor·y Essay-Sl1·at~QJC nL1clea1· 
'.'.-r·1us ~iLrta1·~s. ~9ll!:.L~ fü ttl 
p. :7i. 



socavada ráp1oarnente. En 1956 la Unión Sov1ét1ca fabricó su primer 
artefacto intercont1nental y un al"lo mas tarde probo con ED:ito un 
m1s1 l baltst1co de largo alcance, logrando de es~ manera est.3.r en 
pos1b1l1dad de dal"lar -por ve= primera- el ~ 
norteame1·icano. 

Como puede observarse, la evolucion de la estr·ategia 
norteamericana ha sido también fuente de adec1..1ac1ones en sus 
políticas de seguridad nacional. Una ve: alcan:ada la paridad 
nuclear por la Unión Sov1ét1ca, Estados Unidos desecho la 
estr•ategia de la rep1·esalia mas1~·a, basada fundamentalmente en el 
poder nuclear propio l.n crescendo, que actuaba como un ef1c1ente 
factor de d1:>uas1ón. Al final1=ar la deccoda de ios cincuenta, la 
Adm1nistt·ac1ón E1~enhower complementó 91·~0Jalmente dicha 
estrategia con la del empleo gradu,:.l Qg ]._¿_ ~ lgrC1dua.ted 
dette1·t·encel, pat·a lo que Estados Unidos ccns1dera1·a ataques 
soviéticos C1 través de la linea de contenc1on. De esta manera, se 
1•eempla:aba al uso de las fue1·=as nucleares est1·atég1cas por· las 
de caracter• tAct1co, en la per1fet•1a. Pa1·a comp1•ende1· este 
cambio, debe entenderse que el cr-ec1m1ento ae la capacidad 
militar de la U.R.S.S., la ponía en pos1biltdad de romper con 
1·elat1vo ~;:1to la linea de conteonc1ón en ELwooa, al tiempo que 
pt·oyectaba su p1·esenc1a polit1ca, ideológica y m1l1ta1• en at1·as 
áreas. 

La admin1st1·ac10n lennedy buscó nue~as alte1·nat1vas par•a 
p1·otege1· de m?ner·a más eficiente los inte1•eses oe su pais tr·entc 
a la dive1·sidad de amena=as (en for·ma~ e 1ntens1dad) que per·cibia 
de pC11·te de la Unión Soviética. LCI nueva e¡tr•ategia debería 
contar• con la capacidad pa1·a detener• las ~g1·es1ones de baJo nivel 
que la represalia masiva no hc-biCI logrado. La r·e5puP.::;ta "tle~:1ble, 

como se le conoc10 a la nuev~ est1·ategia. est~blec10 una 
capac1d;.1d m1l1tar can l.:i. posibilidad d.? re:=pw~.der a un amplio 
espectro de amena::as tdeolOg1cas o m1l1tc1·ei:; tnLL.:::learr:>s y 
convenc:1onales>, Este estrcteg1a per·m1t10 a 1;:1 Adm1n1strac1ón 
l(ennedy contar· con rnGlt1ples opciones µa1·a hace1· fr-ente las 
pas1ble5 ¿mena:as a la se~LL1·1dad nac1onal no1·tetmet·icana. 

Ast, la pauta de la nueva estratec;1a rue l"' respuesta 
cont1·olada, adecuada al reto polit1co-m1l1t~i· que par·a Estados 
Unidos 1·cµt'esen tabc:<. Un l on Soviética r·ecuper,:id~ de 1 os 
estr.;¡gos d& l"• S•o!,,:_,ur.d.:; Guc1·1·0 •1~1rid1?l. L-3 1·.;:.pue:;t~ fle::1ble 
p1·evet~ ''el empl~o cont1·olado de ~ed1os m1!1t~1·~~ arle~~ados 3 la 
prc .... ocac¡On y ='<JI ~s1..:.;, J.:;; ::¡ue sr> t•·i'lte, debi::; ser apl 1c.;1.dC1 
todc<s ]c-\s p::pectt•t1~·a5 de con-rl1cto y gr.;oos de- tnten:.1d..-..d dL" Jos 
posibles ~!::!...§. !2.§:.lli" \:26•, par lo que tncli..da los 
mov ;..m1er1tos de l 1ber·cq::10n nac1onal apo:.·:0d:-.:; por la Un10n 
Soviet1cil. e tnflu1dos poi· cd pensC1m1ento m¿i.r· :st.;.., cz.pa.ces dP. 
der·t•oca1• a gob1er·nas amigos 1~0 al1~r1os de Es~~jos Unidos y can 
el lo pc-rm1t1r lCI 11enett·¿i.c1on SO'-lét1c¿;, a !.¿¡:: :·:>nas ae interés 
nor tevmer 1 cano. 

(~6' D1eter Senghd.:.OS, ~ ~·, p. 91. 

24 



La cr1s1s de los misiles en Cubd contr·1buyó ~ desarrollar 
uncl actitud qL1e 5e habi.:i lr1c1:ido cuando los soviéticos logr¿¡.r•on 
alcan;:¿¡r un nivel nuclear ;;;.m1lar al norteamer¡cano. En efecto, a 
par·t11• de 19bl, 3e hace e~tdente que la disuasión intenta ser 
Ellcan;:ada a tr•avés de una creciente y amena;:adora escalada 
nuclear. 

Ambas partes se h1c1er·on mutL1amente vulnerables, pero sin 
lograr- la capacidad de un "primer golpe" defin1t1vo. F'or el 
contrar-io, la cap~c1dao de :Jatlarse, la b1)squeda de una segu1·1dad 
absoluta y el aceler·ado desar·r·ollo tecnolOg1co, llevar·on a las 
dos supe1"potenc1as a un "b.:-i.cnce del terror" que inevitablemente 
las conduJo a unCI s1tuac1ón je disuas1on mutua. 

Esa concepción estt·ategica domino la relac1on bilateral 
sov10t1co-norteamer1cana en los últimos af'los de la dec:ada de los 
sesenta y la m~yor· pa1·te de la siQu1ente. Conocida como 
destrucción mutua asegurada, pronto fue cuest1onad"1. tanto por el 
alto costo económ1co, como por los riesgos que llevaba 
implic1tos. 

Sin embar·go, ocurren camc1os radicales du1·ante la 
Adm1n1strac1ón N1:-:on. r·or ur. lado, el fr.J.caso no1·teamer1cano en 
el Sur•este Asiát1co cont1·1buyó ~ r·evalot•a1· la postu1•a 1deológica 
nortciamer1cana de cons1tL11rse en gL1ard1án del Ot"den mundial, 
promotor y guia de la "libertad'', El p1·es1dente N1:~on proclamouna 
doct1·1na con la que ~e (am~1~1·on los medios par·a alc~n=~r los 
mismos ftnes: E~lados Unidos de~a1·ia de se1· el policía del munao, 
pero contrubu1i·ta para aLte ~tt"os lo fuer.:J.n, favor del orden 
mundial e·:istentR, 

E:;to era e:·pres16n tam::1en d;:i los ca111b1os qL1e e::per·tmentaba 
la sociedad internacional en su conJunta. Al lado de las dos 
~upet·potencias surgian nue~as ~ode1·es mundtales. Pot• ella, 
dur·anta la Administr·:ición ~!:•en fL1e ganando espacio la idea de 
que Estt1dos Un1oos na tent=- poi- que se1· el poder supr·emo en la 
polit1c.J. mundial para sent¡··se sci9u1·0, ot:·,:is podrian hacer- ese 
trabaJo. ne e:;;a manera, la :-?•;¡Lw1d¿od nodria '"dc:an::ar·se -se c:rei:J.­
,11ediante Lln ~_gu1l1br10 Q.g pad-:r (:.·~). Se in1ciab6, de esa manera, 

período lit> d1stens1ón re.:\l. m3tet"1al1::,:i,do en la f11·ma del 
Tr·¿1ta.do IflM de 197: :- los t1·a.t?1do;; SALT 11, de!' ¡cr:. 

1.~. A1nér-1c"1. LC1t1nc:. ~n ia e:~1·-:.t<?;,1a .nllitai· global de Estados 
Unidos a~1·ante la GLter·r·a F1·la. 

~l t1·.atc..t· L.• p1·0blc,:-,2.t;..:.,::;, de ~.J. sc~urü!:.rl r>.'l.-1r:inrl 
na1·teame··1c~n~ y la tmpor·t~~=ia CL•~ Mme1·1cA L.lt ina pueda tener· al 
respecto, nece:,d.l'idniente su,.:.e·n d:...da=~ QL1e t,,._,,d,.án que dtS?pcir·o:.-i:> 
pa1·a pod~r· contct· con bases sol1da~ par·a 1·aconstr·u11· uno de los 

t27) Ll!:· [·onald tJuechterle:n, Le.:; intp1•p.;,..,::; n~c1onales ••• pp. 
::11-.:.::t:.. 



puntos de cont.;1cto más problemáticos de sus relaciones. Es 
importante Amer·ica Latina par·a los intet·eses nacionales 
norteamer1ce1.nos-·, posee Amer1ca Latina alguna importancia en la 
preser•vac1ón de la segur·1dad nacional de Estados Unidos~ en 
caso de tene1·la, en qué rad1cat·f a? 

A primera vista~ y en el marco de la coni1·ontac1ón 
soviético-norteamer•1cana, pa1·ecerfa set· que Amé1·1ca Latina posee 
una importancia marginal para Estados Unidos. Los paises de la 
región poseen poco poder, han estado relativamente a1sl¿¡dos del 
conflicto polit1co-mil1tat• de las super·potenci~s y, con escasas 
e::cepc:1ones, han mantenido como fieles ::.<.liados de Est~dos 
Unidos. Todo esto trajo como consec:L1enc1a QLte se v1eril. 
Amét"tca Latina como la :ona de inter·és más dúctil, menos 
vulnet·able y más dispuesta a colaborar con le< real1::ac1ón de los 
intereses nacionales nor·teamer1canos, incluida la preser·vaciOn de 
SL• segur1dad. De hecho, la f1rmcl del Tratado Interamericano de 
As1stenc1a Reciproca y el establecimiento de otr•os sistemas de 
se9u1•idad hemister1cas (Ver .!..D....f.!:a p. ~8> ponen de man1f1esto la 
posición de América Latina coma simple obJeto de las relaciones 
globales no1·teamer•1canas. 

Los disenada1•es de las politicas de se9u1·1dad nacional 
norte<i'\mer1cana daban pcr supuesta, trad1c1onalmente, que una 
Amer•ica Latina estable y cooperativa dependia de ld au'.5enc1a de 
in i 1uenc1 as e:: terncJs < Ooc tri na Monroe) y de la preservac 1ón de 
una solida1·1dad hemisfér·ica baJo el 11d2t•a:90 de Estados Unidos 
<Paname1·1canismo>. 

Sin emba1·90, la r·ealidad h~ mostr•ada que -p~Ee al apar·arente 
olvtdo y desdén hac1cJ la región- Amé1·ica Latina canst1tuye una 
1mpo1·tante zona de segut•tdad par·a Estados Unidos. Este es un 
t1acho lnsoslayable y ~e ha mant~n1do como tAl -a pesar· de qui~nes 
lo niei;,.:ln- "'m la polittca e:·ter101• norte~mer1can'3 hacia la 
r·eg10n, pues ha estado 1mplicito en todas la5 va1·1ables que ésta 
ha tom¿:ido: Guer·ra Fria, Al ian::a pa1·a el Pr·oq,-eso y 
contrainsur·ganc1a, [1aJO F'er-t1l coniorme a l,:i. Doctrina '1J1::on, 
Tr·ilate1·al1smo y Dcr·achos Humanos, y Neocons~r·vadu1•1smo. Ya que 
la falta de eGtab1lidad polit1ca ~ del or·den sac10-econ01n1co en 
los pa\sas latJnn~me1·1canos, o peo1· aun, el d1seho de polittcas 
independtt:!ntt~,:, qLte lo·;; alt.>Jen .j¿ los ir.t.?1·eses nacionales 
nc.rte..:.met· i e a.no=-. ponvn en .1 .:oque la S•:?t;_¡LU" 1 d:::::: de Es t ~do5 Un t dos 
put· q11P St? 1nt:r-ud1.1cL' un el12mento de dud.,1 pa•"c."- su l1•JL-r·a;:yo, su 
Qu•"br"c.\lll.: .. l L1r:.; p¿.rte im;:io1·t ... lnte Je su t:ieneo;t.:.•· 111."lt1:'r1cl y sa ,Jor·e 
e: camino pa1·¿. le< pt::-net1·21c1ón. r:1·cr~n l.:is ·-.0r ted.ff1e1·1c~~nl)=-• d•~ 

;1·.::~·2nc1¿•s e::tr-an.:er·a5 (LJ.F-. S.;;. 1 ~x~ J:J>?oloyf.;>o; e:·t1"c."'hC1s 
<mar-;:1.:;;;,.;:;1. F'•.:::r cJ 10, E;tddo; Un:da~ ::;" ''n.,:. Sf'..>nttdo obl 1yado" a 
ev1t.:.-1· lo:; t"liJsgos de tal ini:'';tt ..... b111d;id :· .:i contr·1bu1t· l~ 

iposic1ón del or·der., in~s con-.·en1ente a su se:;.'Y'ld~d. 

~hor~ bi~n. la ca1·acte1·1=~c1~n d~ =en~ :9 SS~L11-1d~d p~1·a 

Est.;ido:; Unidos~ no le viene¿; Am~1·1·:a Latir.a de st m1:;ma sino -
como ya lo f18bia apunt~do tJ1cholas ~pytm8n, :esde antes de la 



Segunda Gue1•1•a Mundial- del hecho de que puede ser•vir como base 
de avan=ada de enemigos extra.hemisféricos c:.8>. Asimismo, América 
Latina rep1·esenta una área de interés par·a Estados Unidos por 
otras ra:ones, pues a pesar de que posee -aparentemente- un papel 
menor en la est1"ate91a global norteamericana, participa con m~s 

del lf)'l. del comerc10 internacional de Estados Unidas, eg la üntca 
r·e91ón segura pat•a el sum1n1st1·0 de una 91·an variedad de materias 
primas en tiempos de guerra, es considerable la invers1on 
1nd11•ecta de los bancos nor·teamericanos en Amér·tca Latina y, a 
mediano pla:o, el bienestar• económico de Estados Unidos est~ 

fntimamente 119~do al desa1·•·0Ilo económica de la re91on. Por otra 
pat·te, América Latina como 1nteg1•ante del hemisferio occidental y 
de la esfet•a de tnfluenc1a de Estados Unidos, es p1ed1·a angula1· 
pc'.1-ra la pl"oyecc1on política e tdeoló91ca nol"teamef'tcana en el 
mundo. 

En conJunto. el hemisferio occidental no puede cons1det•a1•se 
como un todo homoyeneo para 1 os 1 n te reses ndc tona 1 es 
norteamericanos, 1nc luida su seguridad nacional, y para la 
fo1·mulación de una est1·ateg1a de defensa. Pot• un lado, est~ 

Canadá, que no es sino una prolongación hacia el norte del tipo 
de sociedad not"teamericana. Se encuentra económ1camente integrada 
a ésta y en términos mJl1tares es, de manera absoluta, tnfer1or, 
además de ser el Estado que más contribuye a la reali:~1c1ón de 
los intef'eses nac1anciles norteamericanos y el que menos problemas 
le causci para la prese1·v.;i.:16n de su :;egur1dad. F·e1·0 par· otro 
lado, est~ la heteroi;énea ;.imér1ca L'tt1na: tan amigable y hostil; 
subordinada y r·ebelde; pau~e1•1·1m~, pe1·0 llena de 1-1que=as. 

Es camun Pntre los r1or·teame1·1canos <:9> d1v1d1r• Amé1·1ca 
Latina en tres subr-egiones par·a la tde11t1fic.3cion de los 
inte1·eses nacionales de Estados Unidos en la r·egtOn: 

a) Cuenca del Cc=i.1·1be y América Centr-al t1nclL11dos f1é:nco, 
Colombia y Vene:uela>. Es cons1dar·ada pot· Estados Unidas como el 
•rea en l~ que su se91.1r·1dad debP estar• ~ompletamente ga1·ant1:ada, 
porque una amena:a m1l1tdr· de Estados e:1tr·~cont1nentales a dicha 
-.Jn.1 e:; -.1:;;t.l como dLl .¡tL~~ ;,;;~v1 t. .. 1nc1.l p._;,1·0 lo;, nu1·t~.i1m.:1·1...:ar.o::. 

i llegado el caso, ~orno de ~ob1·ev1~encia, debido sob1·e Lod.~ ~ que 
de;odc ·:uLtlqu:cw punto :.ic I~' .":".t:O:f':-•• 1, el hom"l1..d!.J...Q. ntJ1·te,;.mer·1cano es 

1:28> "E-.: tildo:; Unt·:lo:; el heir.1sie1·io occ:1denta1" en 14nton1n 
Ca-.c.•ll~ hoJas. f:L.n_W_q~.J-~. GenJl~...!! y_ -:.,Pr~u1·11i.-Jrl lli!.f...!.Cmó\l 
~ ~~1·1.r-:~- p • .J:. 

129) Ent1·p los r.1Jnsult"'1aas destacan: D ... Nucchtr•rl•::>!n. "tJ-•t1r.;n~1 

1nter'est ¿;¡nd n<:.1t1on.::;l ... ": l~·:-o;tur· :-:.;)nene: •·u.s .. p•.1l1cy 
CPntr.::11 Am·.":"1·1r:~1: ,-, oot··L1t_,_-_,1c pe1·~p~=t1.·2" ot Vo_i_i:_:..1::2.e_ ~~.:.en 

V.w10:.: <Htto•·c:o ~c:.0.~:..!.:J..Q.s.Q ~ gJ 1_1!.2!!.J ... ?J..fil'.-1....0. l.Jc•-:_J~n':c"d_. pp. 
i:-.-18; M-"·9ar·.;:t r-!:,,e:.::. ''Sc-c:urity to tho south: U.S. 
int..:r·t?'~t<:i 1n L_;t1 1 , ~~.T.er·1c,:in·• 2n Jnt .. ~,·~::...L;;;::!ltl So:>r:IJ.Ll .. !:..:.:.• '·'C'l. 
'"1, num. t. l'"'t>·. f:~· 1:-.. i-14~ 'f AJ¿.n for.&lo;on. "ThP n?.•l 
nat;::ir.31 1r1t•~r·e~t". F·:>•"etr..¡11 t_o.2.J ... GY.., nu.i1. 1';¡1. l·18S-!'it..:-:.. pp. 
o?-7::'.. 



absolutarrante vulnerable. Desd~ l~ epo=a en que fue proclamada la 
Dcct 1·1n.;i Monroe, Estados Unidos ha cons1de1·ado a la región como 
una =ona de defensa v1tal, en la que no se pe1·m1t1ria -por n1ngún 
motivo- el establec1m1ento de una base mil1tar de operaciones de 
parte de algún poder host11 contr·.;i la preminencia de Estados 
Unidos en el área. 

Ot1·as ci1·cunstanc1as acentúan la 1mpo1·tancia de la r·egiOn 
para los intereses no1•teamer1canos. Los paises de Centroamé1·ica y 
la Cuenca del Car1be proveen Lma cant idail considerable de 
materias primas para la economia norteaiTierica.na; dos terceras 
partes del petróleo importado por• Estados Unidos y una gran 
~~t·iedad de los m1net·ales estrategicos que compr·a en el e::ter·ior 
<manganeso, niquel, platino, est21ho, =inc. bau::ita. ber1lio, 
cromo, cobalto, mer·cur10, titanio y cobre) pasan a tr·avés del 
Canal de Panamá o del Golfo de Mei11co; el 45% del crudo extraído 
de Alaska cru=a el Canal para llegar a las ref1nerias 
norteamericanas; casi la mit~d de todo el tonelaje del comerc10 
e:tter1or norteamer·icano (e::portac1ones e importaciones se maneJa 
en sus pu~1·tos del Golfo y por lineas navales que t1·ans1tan por~ 

el Caribe y, 1ª.§.i ~ Q.Q..!. ~. siendo esta región 
económ1camente la más pobre y politicamente la menos estable del 
continente, posee altas pt·obabilidades de que emerJan regimenes 
ant1no1·te21me1·icanos y es ~1 tamente vulnerable penetraclones 
~:{ tern .. :ts. 

Mé~:ico es el segundo provt?edot" de las más importantes 
mate1·ias primas estraté91r:as par¿:¡ Estados Unu:~os y el principal 
en platM, ;:1nc, antimonio, mercurio. bismL1t.:J, selenio, bario, 
r~d10 y plomo; propol"c1ona, ademé's, mJ.s Ltna cantidad que fluctL!a 
en un :::t'1;~ del crudo 1mpol"tado por la economía norteamor1cana. 
Vene:uela es uno de los comprado1·es ma.s impo1·t~ntes de p1·oductos 
provenientes de Estados Unidos y es una fuente de m1ner•ales y 
ener•géttcos (~31. del petróleo y 28'1. del hierro 1mpo1·tados son 
·.1ene;:olanos>. Colomb 1 a po~ee una gran 1mportanc 1a t;.i..nto por su 
posición geogrática como por· su inflL1enc12 en la rE'gión. 
Asimismo, las ref1net·Jas norteame1"1.::anas ubicaca.s en las antillas. 
tratan m~s del 51)% del crudo pr·o~·en1ente del Medio Or"umte y 
Afr1ca, y cer·ca del 5(1;~ de la baLt.':tta importada por [stados 
Unidos p1·nv1ene de Jamaica. 

bl Cost.:. atlantica sur. Ez un~ =ciri..:. geopoli.t1c~mente 

cons1der·é1da como e::;tr.;;té91ca péwa lo::. intere:;e::; norteamer1c<'lnos. 
L.:. c:ercant.a del c~ibo de BLtena Esp·::rcn.:2. 1•1..tta de primer 01·cten 
pcH·a el c:>mer·c10 de occ1dente, cor, !~ costa =..·d.•mer·1cana, real=a 
l,;1. unpor tanc1ci de é5t2 ya qm;. eirr·o::1mad.:inente, el -.J•, di::?l 
pett•clec 1mpo1·tada por Estados Un1dc:>5 :- el 6(•~. -:1el impor·tada por 
Europa O.::c:1dc:nt¿i,l ct"L!:<" ¡,,,.linea fJ=<t~;l <8r·¿;s1li-na~ar (Senegal). 
Asi puE?s, H1•9ent1na y Brasil poseen una rele.1ante 1.npor·tanc.ia 
pa1·a la seguridad del c.omer·c1c mcrit1mo. L,:, ba1..1::1ta de las 
Guyanas y el h1e1·1·0 de 81·asil, ne.luidas otr·~~ m~ter1as pr·imas, 
hacen dr.: e5trl :.L1bre¡;¡1ón Llna tuen 1mpo1·tante de 1·ecursos para 
la economia no1·teame1·1cane. f·o1• odo esto, Es~ados Unidos tiene 



claros intereses en manter.er abierto el Atlántico SLw, sobre el 
que transitan 1·ecu1·sos ~st1·ate91cos par·a él misma y pat·a sus 
aliados. 

Estando a 7 000 millas de d1stanc1a de Washington -es dec11·, 
dos veces la distancia a Europa- la r·eg1ón de La Plata adqu1er•e 
1•elevanc1a pot· la continu:dad ter•t·itor·1al aue tiene con el r·esto 
del continente, pues oara Estadas Unidos s1emp1·e ha sido 
pt·eocupante (aún mas pa1·a el pet·iodo en estudioJ una posible 
"reacción en dominó" que pudiera provocar cualquier cambio 
importante en Amér·1c<:1 Lat1:ia, qL1e vaya en contra del statu ~· 

cJ Costa occioental de América del Sur. Los intereses 
not·te~mer1canos en esta sub1·eg1ón son menos importantes que en la 
Cuenca del Cat·1be o que en la Costa atlántica. Por· los paises de 
la costa occidental no pa.sa n1n9Lma ruta marítima o aérea 
importante, empero abastece a Estados Unidos de numero 
consider•able de mater·ias p1·imas lestaHo, telu1·10, ant1mon10, 
bat•io y cobre). Aunque no son los p1·incipales e~pot·tador·es hacia 
Estados Unidos, poseen la caoac1dad de subst1tuir a ot1•os 
abastecedo1·es de las mismas, en un eventual conflicto ar·mado, por 
lo que se conv1et·ten en p1e:as claves de la segu1·1dad económica 
de Estados Unidos y de una polit1ca de planeac1on pat·a la guer·r·a. 

H1stOt·1c:ame11te, Sudame1·1ca na ~1co cans1der·ada como una :ona 
de interés -..1tal par-.:1 Estados Unidos, como lo confirma la 
e:-.:tens16n a todo el cont:,-.ente ce la dn:trina f'lonroe y el acL1et·do 
de 1947, par.:o la sup1..1esr.1 serJ1..1r1dcid h~:-.111ster1ca mate1·1al1::ada en 
el TIAf-.", Hel"edere1 del legado cLtltUF·al de Occidente, E.;;tados. 
Unidos cons1de1·a oue Sudsmér·ica debe pr·eser•var·se ''l1ber•tad'' 
para. la "dem.:icrac1.3". ~n suma, estratég1c.::1, económica e 
ideológic,•mente Suj,_~1nét·1ca rep,·e$ertta, hoy pot" hoy, un .. '!.rea de 
1nd1scut1ble iriter·és p~ra Estados Un1dos. 

Oesdi? lo<: Lll t1111os ¿¡he: dP.l :;1qlo d8c1monón1co se Pf>l"C1b16 
brusco camtl io 
f1· .. icaso del 
paname1· 1 can l smc·, 
p~1n.o_Hner l c~in i s,T .. .:. 
riel f t lC.:I. y 
.:H·m~"'r.J¿¡s d<E 

en la<:: reJ.i\Ctones 1nter.:.me1·1can~,s. El rotLtn<io 
h1:;panoame··1can15mo y 5Lt st13t1tt1c1ón poi· el 

la nue·~a r·uta de l.:\S 1"(.•Jac1ones. El 
~·1no ~ l~~oner· 3 tod~ Amér•tc~ L3ttn~ 

nue~·~ estr·ateg1a: Ja del Gob1er·no y fLter•:as 
Esti\don 1Jn1do::s. Ba10 la inlluenct.3 del 

p;1n¿.me1· t c_31n 1 ;-;,.,::i, Cst .:<do::; Un t dos 1 mpuso dt::> m~tne1·.:\ g1·~1du.:1 l 
ltjt..:"üln(JJ,J 1;-::.tr·c.::.:cJ1.~1 =~ ::;e-9ur·1dad n~c:1an~:il J. df:>Tt.:-n:;¿i, los 
palses l~t1noa~ur·1c3n~s. 

En lL1 \'Il r Confet·enc..i_. Inten1vc1onal f:.met"lí~an.:; Ct..-'let.Jr·.;>da en 
197.8 l:'n la ClLLC~d iie L;m¿:¡. :;e d"'1ftn10 <.il p""inamr..'t':c-ar.i::imc: r.omo "le.• 
ur;1d,:-L1 esp11·1tu._11 l:::; p•.·cblos de Ame1·ic;,,", conlormu ]¿;. 

Decl~1·ac1ón ~~br·~ los p1·1nc1p1os de la sol1dar·1°jad ~mer·1cana. 

\V~dst:.• G, Connel l-5.nith. ;;J. :;1~le1!@. .!.D_l:.g_!:_~~:-~rl.Q pp. i:.:.~13",'i. 

Los dCOntec1m1er1to~ ce Eur•opa obl1qar·an E~tados Unidos 
at"g¿~n1:.o.r· no sólo la det¿:..¡s.:; del pais, sino todo s1siP.1na dH 
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occidental de todo acto hostil, pot• lo que se le declaró '':ona de 
seguridad" ese mismo af"fo. 

Estados Unidos temio ser a9r·ed1do poi· las potencias del EJe 
a través de al9l.'.m pals latinoamericano. La prevención de 
semeJante acontecimiento fue el criterio fundamental con bas& en 
el cual acomet1e1·on la tarea de deiendet• el cc~tinente, no por 
altruismo, sino po1•que representaba -en el fondo- su propia 
deten5a. 

En la Segunda Reunión de Con~ulta de Min1str•os de Relaciones 
de las Repúblicas Ame1·icanas, 1·eal1:ada en 194q en La Habana, se 
emitió la Resolución XV, llamada "Declaración de asistencia 
reciproca y coopel"a.cion para la deiensa de las naciones 
americanas", en la que se establece que todo atentado contra la 
integr-id.:c\d o la inviolabtlld~d del territorio, la soberania o la 
independencia politica de un Estado ame1·icano. por• parte de otro 
extrahem1sfér11:0, es una agres1on todos los Estados del 
continente. Poco después, se leg1t1maria la necesidad 
norteamericana de contar con 01·y;1nos y pactos m1l1tares qL1e 
per·m1tie1·an ga1·anti:ar• la segur•tdad hemisfe1·ica. En ener·o de 
194::, poco más de un mes despLtés del ataque Japonés a F'e~rl 

Harbour, se efectLtó la Tercera Reunión de Consulta de Min:str•os 
de Relaciones E:cter1ores, en Ria de J¿meiro, en la que se creó la 
Junta interame1·1cana de Defensci. ._,el Comité Consultivo para la 
Defensa Polltica. 

Una '.e: definida el cur:5a de la guerr·a. la noción de 
segur·tdad hem1sfe1·1ca orientó hacia una e~entual a91·e9ión 
s:ov1et1ca a la reg1on. La defin:..:1on oficial norteamer1c;inci de 
seQu1·id~d continental -mate1·ial1:~d3 en la NBt1onal Secur1ty Act 
de. 1947- fue entendido como el m~nten1m1entc, por l~ acc1on 
comLm, de la seguridad de todo:; los miembrc:; de la cisoc1<:\c1on 
pa.n~mer·1cana, BaJo esa per:;pect1-..c se f1r·mó er. R1o de Janetl"O el 
TIAR. 

Con la GL1e1•ra de Cor·ea, Estaoos Unidos :;e v10 precisado a 
obtene1· una rnayo1· cooper<:lc1on de ?.mérica L::-':ina su luch.:c\ 
contr·a el comunismo intt::i-nac1on::.1. En este marco. y como 
r·espuesla a los SLLCesos de Guatemala, Estadc~ Unido• pt·omovio 
du1·ante los t1-~baJos de la X Confei·enc1a lnte1·nac1on~J Amet·1cana 
cel'?br~-.d~ en 1954 en 1.:- c.:i.p1t:1l ·..-:n·?=·:Jlanil, un~ declar·ac1ór. ¡::n l~ 

que :=;e establc>ce que "el control .::e l.1s in::.t;tuc1ones pol it1cas 
de cualquie1· Est2do ~me1·1cano poi- el mo~1m1anto ccmun1st~ 

1r1ter·n.:1c1on;;i,I ( ••• ) const1tuir·ia Lina amen¿•=2. ;; ... 1-a 18 soberanla 
1ndeper1denc1¿• pollt1ca. de lo:; Esta:::10:= americ¿,no;;" (:;(1;.. üe ¿r,ta 

manei·a qued~ba def1n1do cual s~r·ia. en adelant~, el enemigo de lJ 
SL'?9Lll"ld.:•d he1n1sf"-:'1·1.::.;,. ·.«J.lc deo::-11·. d.:> ;d -:;egL'f t<jad nor'tec:imcr1ccna 
en el continente. 

1:.1)¡ Jorgo Tapta Valdé<-:;. U ~o~ Qg_ Est"''iO. !.--ª. i;l~ Qg 
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La estr·ategia de seguridad hemisférica nor·teaffier·icana fue 
acompat'ladcl 1 desde el pun':o de vista politice, p.:>r LLna actitud 
favor-.:i.ble hacia los reglmenes militares en América Latina. Las 
Administr·aciones Tr·uman v Eisenhower· ''se pt·anunciar·on por· una 
politica de estabil1d~d en°un con~inente donde el golpe de Estado 
y la dictadu1·a pe1·sonal1sta se conver•tian en regla'' <~ll. Las 
norteamericanos reconocier·on y apoyc.1ran. desde entonces, a los 
gobtet"nos Q.g_ ~que manifestaran posiciones anticomunistas y 
se opusieran a toda t1·ansfcrmación del ~ 9.!!Q.. 

A estas alturas del andl1sis resurQe la duda inicial, por 
qué el aparente desdén y e1espreocL1pac1on por· América Latina, en 
r·elación a ot1·as á1·eas del mundo. 

Tanto Estados Unidos .:amo la Unión Soviética, tuv1eron qL1e 
hacer frente a ciertos imperativos geopoliticos, una ve;: 
concluida la Segunda Guer·r·a Mundial. Pues ~mbos sablan que quien 
contr•olara Eur·op~ y Msia, dominarla p1·~ct1camente todo el globo 
te1·restt-e. Estados Ur.1dos consideraba qLte s1 los soviéticos 
llegaban a apoderar-se Ce las áreas pe1·ifér1cas pró::imas a su 
ter-r-itor10 (Europa Occ:i.denta.l, Le.tano Oriente y Sudeste de Asia), 
no sólo logr·ar·ian tene1· el contr·ol d~ 1moo1·tantes fuentes de 
poder económico, militar y humana, sino que alcan=ar·ian ambos 
fl~ncos del hemisferio occidental; los oceános Pacifico y 
Attantico 1 la que les da1·fa una po$1c10n est1·atég1ca de pr•1mer• 
Ol"den para atacar y, en su caoc.::o, de1•ratar a Estados Un idos. En 
ese sentido. los norteamer1cano5 ·~·e tan a sus po:;ic1ones 
t1•an~oceánicas como líne~~ de dospliegue p~1·a la defensa de su 
b.ru!l_~..fil.l..Q (3:2l. Vista ast la estrategt,1. 1 AfT1er·ica Latir.a adquu·ia 
una 1;,ran tmportanc1c>., y;. OLtE' er·a el t'.tltimo reducto a defender· 
antes de una ~mena:a fron~al cantr·a E'=itados Un1dos. F·ero c>ntes 
que entr·ascat·se en una pr·eoct1pante defensa de la :ona de 1nter·é5 
mt.s pró::tma, Est¿¡,dos Unidos dE'beria garant1::ar .,,u ,;eyu1·1dad en 
la.s iweas mi\.s al!?Jad::os. For ot1·0 l.:.do 1 la tne..:es-=".r·1a util1:ac1on 
del TH\R puso de inilni ftesto la 1nc::.'l.p<:1c1dc:"d '/ des1nteres de los 
soviéticos pot· ~mena:~r· d1,·ectamente a la re91on. De tal 5uer·tc 
que el enemigo establecido en el acue1·do d~ Ria de Jan~11·0, 

1•esultó ser· Lln pell91·0 ir·rea.l. 

l. ·'• EXF'HTJSlOIJ DE LH t:LLJNUMJ.::i tJüRfEH11ERlC;:1r·JA Y 110QELLIS DE 
DESARROLLO E.f-J ¡:,f·lEf; I ~H LM TI NA. 

Al e,:::r;c:mt,1 
1nt<?1"né\c1on¿;l c:-'lcont~ ;;:..."" ._., .;t.:L1cú111er1':e p,:01'.3l1:c.c~ d>.>b1do 1 

sob1•u todo, al 1je~0~ste C}~ el contl1cto o~lico habl? ocas1onado 
'30bre los >:.1ste1na5 p1·0C:L1Ct1.os we lr:is bel 1·:-1er·~ntes. En ~ltL1:1c1on 

pri-:1 it:C)ldda e.e encontt ~~b~ L· >:.>·.-:·.::inoiT•f¿. nor·te;:imer1c:ana. en vlt"tud 
de QLte tndust1·1..,_1 no ~'·-"~ .;.Tectad""• par· l.::i gLH?l"l"a; por• E?l 
cont1·ar·10, :;u loc.:i.11.~ac•.:r 9i:!o9r;f1ca aleJad.:-• ele los pr1nc1~c:1.le;; 

----<:.u Clc1ude Ht?llet". "L3s: relac1on·:::S ir.1l1t ... -H·es ontr·t.~ E:t~dos 

Un1do::; y l\mér1cc.' L.:<t1r.c\: ~tn 1nt.ento de e1.alu;\c1on", en~ 
füJE .. !.~1 Núm. :·1 p. i:.:;. 

c:;:i ~· ::b1<;.m1e1oJ 81·:.:e::1,,s1 i, ~ ~ •• p. ~::.y F-oti.::rt L. 
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escenar·1os bélicos, h1:0 posible que la economfa de Estados 
Unidos alcan:;:ara Lln acelerado crecimiento. De he-cho, con el fin 
de la guerra, Estados Unidos se encontró con ia posibilidad de 
eriqirse como el rector de las relac~ones económicas 
internacionales. 

En efecto, el mundo cap1tal1sta r·esolvió el pt•oblema de la 
dom1nac1ón, al reestructurar un orden ec:onomico y polft1co 
internacional (Bretton Woods y Yaltal; antepuso al mar::ismo y a 
la Unión Soviética. perfilados ya como los nLtevos enemu;1os, las 
ideas de 11ber·tad y democr·acia como instr·umentc~ de leg1timacion 
y consenso; además de 1nc:orpo1·ar al 1 eyne:=:ianismo como el 
instrumento de acción de las politicas econOmi.:.=is que derivaron 
en el fortalec1miento del llamado ''Estado 8enetactor•''. De esta 
manera, Estados Unidos se prep.:wó p.:u-a disfrutar del periodo de 
mayor· dom1n10 econOm1co dentr·o del mundo capitalista. Pat·a ello 
tuvo que mov1li=ar y or•gani=ar• vastos r·ecur·sos de todo tipo, 
tanto propios como de los paises y regiones que, por los acue!"dos 
de la posguerra, quedaron incorporados a SLt esfera de inflLtenc1a. 

El dominio nor·teamer·icano fue eJEt·c1do directamente a tr·avés 
de las politicas económicas que aplicó o pot· medio de las 
empresas transnac:1onales y de las nuevas organi:;:aciones 
económic~s inte1·ncic ton¿:¡ les. Con el lo, crea todo un mecanismo 
supranactonal para la imposición y el usufrL1cto de una nueva 
división mundial del tra.baJo y del poder. 

Debilitada Eur·opa por la gLten·a, pierde todi'\ inflL1enc1a 
sobr·e Amer1ca Lattn.:'.'., gracias CI los cuvl Estai:los Unidos consigue 
en escala sin precedentes, un claro dom1n10 no sólo !"?C:Onómico 
sino también polftico y m1l1tat· sobr·e la 1•e91on. 

En Ja ConferPnc1a de B1•etton Woods t19'141 se oi-gani:::a el 
ordE'n econó1n1co de la posguerra y con la 1m~:::.1c1on del F'l¿in 
Wh1te se logra 1nstaurc31" un sisteme1. monetar·10 intern¿.c1onal 
favo1·able a Estados Unidos. En ef~cto 1 con la ~jopc1ón del patr·on 
de ca1nbio-ot·o (Gold E:·change Standar·d> las 1·esei·vds monetar·ias de 
todos los paises con economld c~pital1sta (e Jncluso los 
soc1al1:=.tas pr.ira. su comercio son aquéllos) debe1·f-=1n constttLiirse 
por oro, dól<'lr'e~ nt11·te.=imer1cano,:, y subs1d1ar1.;..nente por' l tbr·as 
ester·Iinas. Pero como los t1pos de c,:;i.mt-10 y l.:i p¿,1•1dc<d se ftJaron 
en to1·no c1.l oro y como el p1·ec10 ot1c1"'1l de é~ste se estc<blecld en 
dOlar·t?s (7.5 por troy), l.:. un1ca mone:la '"'et·dadi:>t•a 
CdpoLÍd<O'J dt:.• C~ll.L:I ltb1}1.:Jdd f?ld l.;. IH..)I t.~.0.1hl?l'l-:or1co.. H:>liíll"'lllU, 

Ct't~O el Pondu r·k111Lltolr"1n lntern.:_i.;: ¡nrL,~ J 1Fl1J) f1LH:> ::-8 er1Cc_•r<:~,.,ri.:; de 
p1"01110·.¿1· el 1·establ~c:1m1ent._1 y .~; 1r.a.nten111.it::'c to di: tipos de 

cc:\mbto dur.;:;det os. y 1je fi .1.:or b-•51-!s JJC'lr'a el ::is tema. de p.:-gos 
1nl~rT1acicnales inul t1 le1.te1·alt~s 1 a l.J. va:: quG- 5.:;i ocupc:.ria ae las 
problP.m<:<.~ dE.• de:;;eq1.11lib1·10 1ir,,:;ncit:!t'O 02 co1·to pl-:.~o. Einper·o, se 
f1J.,1·on diversas i:uot.:.s I 10~das ::.1 r1ÚIT\(•1·0 de .,,.:to:;, con lo qua se 
e-::,t~blec:ieron t;amb1>?n Ic;s 1·eJ.;ic1or.es de ::idt"?r dentr·o df?l 
orgr.>nismo: crin Pl ln. Ec;t,'ldo-:=. Un1do<:" SP l"f"S"'•','Ó r=ol c1f?•·17i::ho di? 
veto. Es 1 ác i l ci.d ,·erl 1 r· que d<::;de el pLtnt'::. Je o'l st¿; dt::< lo~ 

intnr·esi:s nu1•ti-"'amer-1c,:.nos, lct cr·pac1ón df~l ¡-:-f-11, si<-!n1tJ...:c1oai 
~seQUt"dt" dLim1nio sobr·e el sistEma monet~··10 inter'ndcionQl, 



puesto que su 1noneda pasaba a se1· el eje del patrón de cambio. De 
igual forma, esa posición pr1v1legiada le permitió apropiarse de 
recur·sos t·eales del e::tet·ior con solo inundar de dólares la 
economía internacional. En E:wetton liJoods también se crea el Banco 
Inte1•nac1onal de Reconstrucción y Fomento el que, pot• su pa1·te, 
abastecerfa de c.?pital a largo pla::o para la real1=ac1ón de 
invet•s1ones productivas. 

Escasos tres at"los mils tarde, Estados Unidos logra que un 
númer·o s19nif1cat1vo de paises, por su pa1•t1c1paci6n en el 
comet•c10 internacional 1 firmen el Acuerdo General sobl'e Aranceles 
Aduaner·os y Comercio CGATT). DespLtés de obstacul 1 ;:ar 1 a 
1·at1f1cación de la Car·ta de La Habana, y con ello la ~reac1on de 
la Organ1;:ac1ón Internacional del Comercia, Estados Unidos 
propLtso que se iniciaran ne9oc1aciones arancelarias tendientes a 
reducir las bal'reras al comercio y a fincar un sistema de libre 
comercio. Con el GATT y por inmeJorable pos1c16n económ11:a, 
Estados Unidos logra asociar L1n intercambio for=ado, que se 
disimula como libl'e cambio, entre paise~ con desi9L1al gr•ado de 
desar1·0I lo 1 y una man1pulac1ón de los precios internacionales. 
Pero no solo eso, sino que el GATT tendfa. a crear una ::ona 
mundial de libre c:omerc10 abierta a Estados Unidos. En realidad, 
y esto es part1culcir·mente cierto pa1•a los paises 
subdesar·t•ollados 1 con el Acue1·do se actual1::ó la estt•ategia del 
intercambio de pl"oductos manufactLwados por productos 
agropecuarios y mineros. Al mismo t1empo 1 se fomento Ltna 
industriali=ac1ón 1nc1p1ente de pt·oductas de fJc1l manufactura en 
los paises subdesarrollCodos, convirl'iéndolo:.> 1 finalmente, en 
paises subcont1·at1stas ce la economia y de les emp1·esas 
tr•gnsndcionales de Estados Unidos. 

F'ar su pa1·te 1 en los paises li\t1no"mer1canos se desarrolla 
un proceso de cr.1mb10: je una e,:or.-;;,nid ayroe::partado1'a una 
industrial1;;adora, sust1tut1va de lmportac1ones 1 qLte mc.1t·ca 
también ~l inicia de un 1·eacomodo d¿ las d1vet·sas f1·acc1ones de 
los bloqL1es dom1nant.::, cin dande una de ellas intenta est.:1blecer 
su hegemonfa mediant~ la ~~v1li=~cion de masds valiéndose, p~1·a 

ello, de las ¿sp11·<1.ciones de las clC15E'S e:iplotada"· El popul1smo 
en Amor·ica Latina, Que tiene sL1s p1·1met·~s man1festac1anes en Jos 
atios tr•e1ntc.\, retuer::.:1 :u rre~encia en lA vida pol lt1ca de la 
i·e01ón P-n los af'los de l.=; oosyuF.r"t"2'. Los mo·.1m1entos, los part1dos 
y los yobie1·nos pnpul1st;,::¡-; 1-:.-:-.) nreont")n.:in ror ':'l :-o.bc·n:jono de l.J$ 

<:~> El populismo fue el mov1m1ento que de1·1·aco al Estado 
alig,;1·qu1ca en ;:.'m..:>1·1:;:1 Liltlna, al tiempo q• . .te se constituyo 
en la tuer::a po!Ji:1r:a QL1e detin10 las polfticas de 
des.;;rrollo económ1cc. FLteron oopu!ist .. 1s: El peron1smo 
argentino (lt.:4::-55 y 1'7'7::-76•; el ·...-a,-guismo <19.-::.".1.0-45 y 1451-
54) y en m•:!nor medid:. el yotJ1ernc:i de Goula1·t 1 en brusil~ el 
yob1er·no de GL1~tavo ~oJas F·1n1lla <195~-57) y la tracc1ón 
l1bQ1"al de El1.:ic:ti1' i:;:qt~r. 1 eri Lolomb:e1; los gobtel"nas de 
Ja~e \.-'Ql.;-isco Ib~•rre1 c~sde la dó-cL'ld.:l de los treir1t¿¡ hast~1 los 
.a1ios s1?t8nt.::1, asl .:oin.;:1 el mov1m1enta Concentrac10n dP. 



políticas econOm1cas de insp1r•ac1on liberal. de las que se 
nutriCJn las ol 1gar"quias agroe::portadoras. 

Los populistas pastular•on la tntervenc10n ~mpl1a y dir"ecta 
del Estado en la vida económica. L.;1 política oe 1ndustr1al1::ac1ón 
que el popul1smo lat1noamer1cano implantó en 1 • .in gran número de 
paises tendia -u5ando el lenguaJe c:epal1no- a sust1tu1r ''el 
desar•rollo hac:1a afuera" por un "desarrollo hacia adentro", Este 
es el pt•oyecto de la bu1·guesia 1ndustr1al y comet·c1al orientada 
hacia el mercado inter"no que, p;;ira. poder desarrollarse como tal, 
1n1c1a un pr·oceso de sust1tuc1ón de importac1ones, aunado a la 
e::pans10n del mercado nac1oni'\l. Sabedora de que para logr•arlo era 
necesaria un" al tan::a con el proletariado y los demás "?ec:tores 
populare;;;, se implementan proyectos con tint"e:;. nC1.c1ancilistas 1 

popul,._or·es y anti 1mper1nl 1stas. El p1·oye=tu popLtl ist¿:i, de 
desar-rollo bcisó en creciente protecc1an1smo de las 
indL1st1·1as nac1an~les 1 ~n el subs1d10 a la camc1·a de maqu1na1·1a y 
en la tamb1en c1·ec1ente pat•t1c1pac1on del Estado en la c1•eac1ón 
de la 1n-fraestructura para tal descirrol lo. Sin embargo, la 
1nt1•oducc1on de la polit1ca económ1ca y 5ac1al d1str1but1va (que 
se e·:presa en la ampl1ac1ón de la leg1slac1ón laboral. Lma mayor 
cobertura para la. previsión social y el 2stablec1m1ento de 
salarios min1mos) pos1b1l1tó el acceso de las clci.ses sucar•d1nadas 
a los articulas de consumo pr1mar10 e incl1..1sa =- ..;lgu~10~ de 1LtJ01 
que de nin~un~ mane1·a afectó la~ relaciones da p1·oaucc:1ón de las 
tormac1ones er:onóm1cas latinoame1·1canas. 

A la polit1ca de asoc1ac1ón de capitales emoresas, asl 
como la cr·ec1ente inte1·dependenc1a polll1ca, m~l1tar. económ1ca;. 
cultural que Est::odos Unidos p1·1JpL1e¡nó sobre to.::;o de:;de el fin de 
la yuen·""'' se le antepusieron en Amét'tca Lat·1na, de alounH. 
mi"net·a, nL1evos es ti 1 os de 11 dt=:-1•¿¡ ::go que eri ~,·bol ab ¿in bar.dí:!r·as 
nacional tstas en todos los ordenes, de retor·.n¿.;; 1n5t1t:L•c1cnales y 
des21r1·nll1smo; pot• lo qt_•e lilS n~,c:ton.:il1=ac1c.-r;~ ~·:> pu31e1·cn Ml 
orden d(.d di;,¡ p1·al1te1·ó !a Ct'['.3Ct(jn de empre=ds •?:>t~•t-ales i?n 
los sE>ctor~:::; •!St!· .. o.té91ca=: dl? le:: econamfa;; ll<:'. ~1·i.:;~, el E:r.tcido 
tqt1e se ac~r·c~ ffi~~ho a la tde~ de WelTa1·2 St~~e an~lo3aJon> paso 
a sc1· un agento rte t1·anefo1·muc1ón d11·ccto acl ~r·~ceso ecano,n1co. 

E:;til cl<1r·o qt.1e HmJ?1·1c¿¡ Lat1r-.a '.::·~l.:1 Lino e::- ID':O. <T•::Jm•?nt:::is rn-:\s 
c1·it1ca5, contr·~d1cto1·1os t•·~scrandeG1:~~~5 pr·oceso 
hl!:,tórtCO. F:n l.., DOS9UP!'t":J, -:<l r,,:•¡:.ull5iT1C lc:,9··:: cr•c¿.1· tnc1p1onb?'S 
p1·c,L.'·::tc·:: n¿ic1or.:::dt?s ,.;ut.:'Jnomo=.. en un maiT1onto de recL•per·:lctón del 

Fuer·=¿.;; F'opula1·es, sobre toda can (.,_~r.o:: bLICVé\ra /1or·eno 
(1949-·6(1) y el F'arl1do N~H.:1c.nal1stc< Ro.a •. _1::1an~-,r10 tundado 
en 1966, en Ecuildor; el p,,.rt1do i;·~v0Juc1.:nc-r·10 lnc;:t1tL1c1on.d 
di= Mt-·:1co, hasta li:l de.::a.d~• ClE los setcnt:<; el yo=.H~1·no del 
Gr.=il. Cc,rlos lbaf"le= í195::-SC; .,·el del ~~tno·:n~t1cino Edual"dO 
Fre1 (J·~ti4-7ü), en Ch1 le; el yob1e1·no de LL11s Hatl le Berrt:s 
\J9•f7-~'1i 1 ... r, Uru~u~y; lo::. r.iuti1e>rnos del ·~ . .::>.11r.1ent·:i tJ.;clonal 
r1·evolLtClOna1·1a <F-·a= Ester·n=~aro . .,, S1 lE:; :u~=ol d~ 19~.i.2 a 
1964 ol di? JL1an Jasó Ton·es, en 8ol1v1¿.: i?l APhh, ta Unton 



impet·ialismo, lo que p1·ovoc6 cont1nuos choques con los inter·eses 
nor·teamer·icanos. 

La depresión de los ahos treinta y la Segunda Guerra 
Mundial, hablan cr•eado un per•iodo 1•elat1vamente lar·go y continuo 
de recesión en el comercio internacional, lo que represento para 
Amér·ic::a Latina una oportunidad sin precedentes para 
industrial i::arse. La burguesía industrial lat1noamer1cana l 1gada 
al mercado intet•no, en un estuer·=o de sust1tucion total o par·cial 
de bienes importados, intentó aprovechar la s1tuac1ón. Sin 
emba1·go, "el incremento de la producción" manufacturera de 
bienes de consL1mo col"rtente, qL1e se dio al iniciarse el proceso 
de sustitución, se tr·aduJo en un tncr•emento de la demanda de 
p1•oductos inter·med1os y de equipos en genet·al'' <~41. 

El carácter del modela sustitutivo provoco al 1nter1or de 
los sistemas productivos nac tonales en América Latina, un 
desarrollo industrial desintei;¡rado y con graves problemas para 
autor•reproducirse. Es dec:ir·, el intento de ind1.1striali::ac:ión, al 
habet·se emp1·end1do de la más simple a lo más elabo1·ado tde bienes 
de consumo a bienes de capital>, a partir de la sustitución de 
importaciones, continuó supe1·ditado a la dec1s1ón de los paises 
desarrollados <sobre todo para el suminist1·0 de maquinar1a 
pesada, tecnologia e insumos industr·iales). 

El t•ápido agotamiento del modelo de sust1tucion de 
impo1•taciones tnduJo a canc:ent1•at• nuevamente los estLter·:os hacia 
la e::portación, "se abandona el modelo de desarrollo hacia 
adento' y se vuel,1e :31 ma-:= tradicional 'hacia afuera·, que se 
complpmenta con un novls1mo 'desde tuera"' (~5). En efecto, la 
fiebre del "desarr·oll1smo'' que se e:'.tend16 por Amér1cu L~t1na 

du1·ante la década de los cincuenta, facilitó el cam1no par·a que 
el gran capital 1nter·nac1onal <;,e volviera a invertir en Amer·1ca 
Latina. De hecho el valor de lc:\s inversiones nc1·teamet·1c~n~s en 
Ja t•egión, se 1ncr·ementar·on casi el dable en esos anos y pa1·a 
1967 e1·an ::.:. vt?ces m.:'lyOri.?s que las P.::1stente-z¡ en 19•16. Hl mismo 
tiempo, sin embat"G0 1 la 1·adicali::¿ic1ón gener ... ,l1::ad~ de los 
sectores popul~rei:: l levor. a ~11en;irJos el r.<po:.-o de los ol:t·os 
m1embros de la ,Jll.l.n::a popul1sti'l, pue::;; part1 la bun;.¡uus1.:. 
1ndustr·ial una cosa e1·a ~aler·se de 1~ mnv1l1:ac1ón de lDs masas 
par.3 realt::¿wse como clu:=:.: "pa,r· .... • si'' , y oti·a mLty d1::;t1nt.:- era 
f'0t·c1t)1r como !a mo~111:~c1ón populdr adqui1·ia una tue1·::• 
inucito)d~ que por· mo.n'"°ntos poni .. '\ en cntrG01cho J. .. l. nel<l2-i1101d .... Jt.:ol 

tJac1on.:i.l 0°:l1'1f::t.;i y el yob1or·no d(.' PelaundE:- Te1·ry <1'7'6·:::--c81, 
en F·erLi: el f-ar-t1r.:10 Oemocri:it1co en la Rc•public:a Dom1n1c¿:¡na; 
el F·art1dc; lJac10111"1l de Jo5é F1guc1·os. an Costa F1ca; <='l 
Pa1't1do f;e,1olL1c1on .. o-io de H1·e .... alo y el c.iob1.~1-no de- Hr·ben:, 
en Gua te1f1a lo.•: Acc ion De.nocr·bt ica en 1.'cne:ue l .:1. 

t:'.:-4) Cel-:;o F1..wt~di.:i. 6_t. ~&,pnomJa la..t1noamer1r¿¡nc'.'l. For·~ 

t!.L'i.tp....!...:.!!;§..;:. p..!:QQ .. l..~m.-ª2. g_mte1T)po1·áneos p. 141. 
(':;5) Gust~vo Ernesto Emmer1ch. ~ :t. ~ HP.r1emonf~ i:: 
~Q!l ~ Artient1n~. ~ >:, Vene:uelcl.. p. 66. 



bloque dom1nante. Se creaban asi las bases inter"nas obJet1va.s 
para un pos1ble SLtrg1m1ento de Lln periodo de represión polit1ca 
en con tr•a de 1 os sectores qL1e se t-.ad 1ca11 ::aran. El incremento de 
la presencia del capital intet•nac:1onal (norteame1•1cano, 
b~s1camente) en la indust1·1a local chocaba de mane1·a f t·ontal con 
la ct·ec1ente t•ad1cali:ac:1ón de mov1m1entos, par·t1dos y gob1e1·nos, 
lo qL1e les val 10 •un aL1mento de las presiones en todos los 
Ordenes. 

En este conte;:to, la reg1on ent1·a en un pe1•iodo de cr•is1s 
global en el que se entreme::c:lan la c:ris1s de acumulacion, la 
c:r1s1s de hegemonía y dom1n.ac:ion al lntet"ot• de cada formación 
soc1~l y la crisis geopolit1ca al Eent1r Estados Unidos amena:ada 
su :ona natur·al de influencia. aspecto que se agr·ava con la 
t·evolucion cubana y su posterior soc1al1::ación. 

La corr•1ente populista cuestionaba, con part1cular firmeza, 
el modelo de dominación politica y e:;plotaci6n económica y 
proponia cambios necesarios para invertir el Ol"den de las c:osas 
hacia. un desarrollo con las me1yoi-ias. Estados Unidos pondera la 
vision geopolítica -fr·ente a su enemigo mundial y la capacidad 
que manifiesta América Latina par•a r•etoma1· ideas que van en 
det1·imento de lo que Estados Unidos conside1·a como su interés 
nacional- e 1nstr·umental1;:a la m1l1tari::ac1ón como eJe de acción 
en la 1·e91ón, y como la meJot· ~oluc:1ón pa1·a ~ft·ontat• la cr1sis 
que convewgen .al interior de los pC1ises de América Latina. 



CAPITULO 11 

LA REVOLUCION CUBANA: 
EL ENEMIGO EXTERNO SE INTERIORIZA 



Ha quedado establecido en el primer capitulo qL1e la mayor 
amena;:a a la se9ur1dad na.c:1onal de Estados Unidos, una ve;: 
ter·minada la Segunda GL1erra Muna1al, era la Unión soviética y con 
el la, la e:.;pcmsion del mar ismo, con su nueva idea del futuro del 
mundo y del hombre, qu= C:L1est1onaba no sólo la valide;: del 
sistema capitalista, sino que propugnaba por su desaparición. 
As1m1smo, se diJo qL1e Amer1ca Latina, como la ;,::ona "natural" de 
in f 1uene1 a de Estados Un idos era una reg ton de garan ti a 
ind1scut1ble para la se9Ltr1dad norteamericana. El mat·:;1smo, por 
ello, no podia tomar· car·ta de natur·al1;:ac16n en el hemisferio y 
éste sólo seria amena;:ajo por aquel lo que Estados Un idos 
cons1de1·aba coma la amb1~ion e1cpans1cnista de la Unión Soviética, 
es decir, por un enemigo e:~ter•no al continente. 

La situación cambiar·ia 1 radicalmente, escasos catorce anos 
después. La revolución cubana haría peda:::os el mito del enem1go 
e:{terno en c:ontinL10 acecho contra una indefensa Amér1ci\ Latina y 
tie unos Estadas Unidos pt·estos a salvar·la de las ''gat·1•as'' del 
comun1sn10 sov1ét1co, 

Las r·elac:1anes de CLtDa con Estados Unidos er·an la vet·s10n 
lle~ada al e::tr·emo de la que p3t·a los paises lat1noamer·1canos 
representabc ten•:r que coriv1v1r con los vac1nos del nor·te. En 
Hfec:ta, para l¿i déc:ad3 de los c1ncuenta la pr•:senc1a 
nor• teamer- 1c:c1na en 1"' is 1 a er·a Ltl"la e a.r9 3 par t l cu l armen te pesada 
par·a un pais que se decía tndepend1ente. No solo su economfa se 
encont1·aba suJet~ a la nor•te~m81·1c~ne, sino QLIP este habtd 
lo9r·arlo el arrendamiento ;i per·p(.>tutdF<d del ter1·1to1·10 c:ub .. •na. 
r·ec1.1t?r·dcnse los tr·,;t,4,r.L:.'; di:= lqi'.1.~ lEnm1enda t=-latU y 191.1:; 
( CanvF•nc l t.1n SotJ1·~ 1 =' f',-, :O•? N;i, .,)\ de t:iu.Jn tánamo) -::amo p ~/'te dE' 1 
p1·ec10 que los c:ubi\nc~:.; t11.ter·on qL1e paqar· pot· h:J.bet'les c:onced1do 
una incH:•p~nd8-ric1 .... pl..l• ct1nt::'11t~ r.ain1r,c:;I. La h1:=:trn•1.J dP. 1 -1·b~ "'..>•"<"I un 
(_~J0mplo cl:11·0 de como el ::.::im1n10 no1·t;;:>~1mt..•1·1.-:ano sobr·e los r:>.;dsPS 
df~ H•TH°""lC=- Lc.t lr1,< ~l•?.f;:-.J"' .:::..:: 1-~ ..: cl1.l0tOn d<,: pc•tPrir1,•~ e> len:3':> c'.\l 
::-ont!nentP. De es--;: m-i.r,,:::<r·.•. 'Cul.J.::. h,o.bL .. ~ p,~:;ajo, :oin t1~an'51c1on, de 
posci::>1on eun.:;pe¿> =' 0:?1tel1:2 dr- los Est~dos U1-·1dus" \l}. 

E1 1(• dt? m~r·:o d~ i·--::.::. tomó el poder en Cub.ol, 11ic::J1.::•nte yolpe 
de E.st·ado. Fulyenc10 8.~t1°.:1:a. H21b1endo L~lc.;in.:ada el pndEr· 
plcn~ Gu0t·t·~ Fria ~a~to s:~mpt·P con el apoyo de E~tadoa Unidos, 
quien t1abi~ p1•et~t·1do -~or.~ pGlitic~ ger1e•·a1- a l~s dtcl~dWt'i\S 

que cciop.;:~1·4b<"n con 1;<!, -· !::·s i:;¡co1crnw~ de1no:;1·;tt.1co:; p1·r:"Jf1•""?n5':'1S 

(\) Gordon Cor.ne:J ·:5m1l:t·., !:_Q.._~ E-;~ ~_t_Q_q¿_ •' U ~tl)/o!1'1c=3, 
Lc1t.1n,:., p. ~58. 



iniciar reformas que pudieran resultar destavorab les a sus 
intereses. Batista disolviO el Parlamento y depu~o a las 
autoridades municipales que no se sometieron, al tiempo que 
implementaba un programa económico de tintes des~wroll1stas con 
claras ventajas para los intereses dominantes. Las 
manifestaciones de inconformidad no se hicieron esperar, pLtes el 
recha::o popular a la dictadura fue siempre muy marcado. La 
muest1·a m~s clar•a del repud10 al gobierno de Batista fue el 
asalto a los cuarteles de Santiago y Etayama el '.::6 de JUl io de 
195:! .• 

La represiOn y la cor·rupciOn se convirtieron rapidci.mente en 
hechos cotidianos de la vida pública y pt·1vada en la isla. Por• su 
parte, la dependencia hacia Estados Unidos se hacia más evidente. 
En 1955, una ve;:: liberados los rebeldes del 26 de julio, 
prepar•ar·on la lucha frontal contt•a la dictadur•a y ya par•a fines 
de 1957 estaban en condiciones de resistir los embates del 
ejército cubano. Desde entonces sus continuos triunfos motivaron 
que la lucha se e::tendiera por todo el pats. Incapa;:: de detener 
la ola de rebeldla, Fulgencio Batista abandona la isla en las 
primet•as horas del mes de enero de 1959. 

La revolución cubana no fue un acontecimiento fortuito. 
E::ostian condiciones obJetivas que orillaban a la búsqueda de un 
cambio radical. E;ostia, por una parte, una enorme dependencia 
hacia Estados Unidos, que controlaba no solo la industria de 
e::portacion más impm·tante, sino incluso, el suministro de la 
enet•gta eléctrica y de los h1dr•ocarburos, parte de la industria 
lechet·a y el crédito bancar·io; por otl"a parte, la estructura 
económica era p1•edominantemente agricola 1 basada en una 
explotación e::tensiva de la t1e1•1·a, organi=ada en latifundios 
tanto en las pt·opiedadcs de las compa~ias e::t1·anJer·as como en las 
de la oligarquia cubana. Asimismo, el desempleo y el sL1bempleo 
per·manentes y masivos, hablan llegado al 25i'. de la fuer=a de 
trabajo. 

La imagen de Cuba en 1958 es l~ de un pais cadci. ve:: más 
productiva, pero tt·ibLttar·io del e:·:ter·ior• y con una c1·eciente 
dms1gualdad en l~ d1st1·1buc1ón del 1ng1·e~o. E1·a necesar·10 1091•a1· 
aquello que en la guerra contr·a EspaHa no se habi., consegu1do, 
debido a lD pi-esencia de EetBdas lJnidos, la libet•ac1on nacional. 
De d.hi la marcada Cdracter·tst1ca antimpe1·1al ista de lc;i. 
revolucion cubana. Sin embargo. es ev1dcinte qu!'.2' sin cambios .;tl 
inte1•1or en las relaciones económ1c¿,s y c:an ella<;:, J.,.s de 
dominio. er-a imposible camb1y t?I+ la,; 1·t?l.1c icnes c-on el 
e;~leriar, por ello se hacia necesario r·omper- ::on l.:J.s relaciones 
cuas1-feL,dales que el poder ol1(¡a1·qu1co manteni.:i en l" 1sl.:< 1:"1. 

F1del CcJstr·o, el d11•ig~nte del mov1m1ento rebelde que 
derTocó a la dict~dLn·a, af11·m~,ba en los pr1mero5 meses del 

\::!) Vid. C .. -wlos naf.:\el Rodrlgue;: Cut,e1_ e_n ~J_ k~Jl:'?..!..!.Q tl 
S~f!l_Q. pp. 66-69. 



triunfo de la revolución, que la ideologfa. que la sostenla era 
humanista, y en el vi,;1Je reall::ado en abril de 1959 a Estados 
Unidos definió al humanismo como ''Justicia social con libet•tad y 
det•echos humanos; humanismo significa -dijo- democr•acia, det•echos 
humanos sin hambre, parque solamente una ol19arqufa puede ser 
erigida con hambre y m1ser1a" C3>. Por su parte, la 
Administración Eisenhower no tuvo reparos en reconocer al nuevo 
gobierno cubano. Es probable suponer, como lo afir·ma Connel­
Smith, que "sobre los dirigentes estadounidenses influyó sobre 
todo la convicción -aparentemente justificada por la e::periencia 
histó1·ica, as! como por las cit•cunstancia.s corrientes- de que una 
ve:: Castro en el poder, se veria for::ado por la posición de Cuba 
respecto a los Est.:1dos Unidos a modificar radicalmente sus 
propósitos revoluciona,-1as" (4). Los acontecimientos posteriores, 
demostrat•ian lo contt·ario. 

Conforme a una interpretación muy genera.li:=ada, la revolL1cfn 
cubana alcanzo a madurar ideol091c:amente debido a la pres10n 
norteamel"icana. El propio desarrollo de los sucesos parece 
confirmar tal supos1ción 1 pues inicialmente los impulsos 
renovadores contenidos en el movimiento revolucionario tuvieron 
una marcada tendencia democrático-burguesa. 

Los sucesos se continuat"on de una manera vertiginosa. El 
nuevo gobierno cubano pt·ocedió 1 de manera 1nmed1ata, a l1qu1dar• 
los 1nst1·umentos de t•epres1on de la dictadut•a: pol1c!a, eJército 1 

ma1•1na y los serv1c1os sec1·etos. Al mismo tiempo se tomat•on otras 
medidas que no atar:aban de rai:: al sistema establecido. Lo que ~e 
intentaba r·eali::ar er~ l~ tnstaur·ación de una democracia 
polft1ca; de combatir la corrupción y sanear las t1nan::as 
públicas, as! como los v1c1os buroc:rát1cos; de errad1c.ar el 
desempleo; de ensanchar el me1·cado 1nte1·no; y de d1ve1·s1f1car la 
p1·oducc16n y el comet·c10 e:·ter•1ot•. Asl pues, las pos1c1ones pa1·a 
un 1nct•emento 1·eal de los salarios, la rebaJa del costo de los 
se1·vic1os públicos y en las t•entas de las casas, equ1valian a una 
reducción sustancial del costo de la vida. Estas medidas, Junto 
con la p1·ime1·a Ley de la Retor·ma Aqrat·1a, const1tutan acciones de 
una misma polft1ca de redistribución del ingl"E?so, que tenia co1no 
propos1to crear las condiciones internas adecuadas para in1c1ar· 
un p1·oceso de des~r·1·ollo. 

Mención apar·te merece i¿r. ley agraria proclam¿:ida el 17 de 
mayo de 1959, "tal ¡como lo anunciaba su pr·eámbulo, al libere;,. ai 

los campes1nos del pago de la t·enta, aumentar· el pr·ec10 de sus 
productos y creat' en el campa pos1bi l 1dades de traoaJo durante 
todo el af'lo p.1.ra los obreros agrfcolas, tl"a.erl'..;i. como consecuencia 
la ampl1ac16n decis1va del me,.cado 1ntc1·1or para l~s 1ndustr·1as 
nacionales de consL•mo" <5>. Con la p1·1met·a Ley de la Reforma 

1:".) C1t.ido por f;'ubén Sala=.ar Mallen. ~ oenc:::om1ento ~ fill 
~·p. ~88. 

(4) Gor·don Connel 1-Smi th, ~ f....Li., p • .259. 
(5) Carlos RafC1.el RodrigLH?:, QQ..:.. Q.i., p. i::7. 



Agraria se logró expropiar los latifundios de más de 30 
caballerias <402.6 hectáreas), aunque las tierras asi e::propiad.:1s 
no serian repartidas a los c.:1mpesinos, sino que se utili::arian 
para organ i ::ar cooperat i v.:1s de produce ión administradas por el 
Instituto Nacional de la Reforma Agr•aria. 

Esta actitud que incluia 11bet•ación de fuer·:a de trabaJo y 
ampliación del mercado interno, encuentra similitud con las 
revoluciones democ1·áticas-bur·Quesas europeas y con las medidas 
agrarias que tomar"on algunos gobiernos populistas en América 
Latina. Pese a estat• d1rig1da a quebar el poder• oligár•quico, la 
ley del 59 afectó de m.:1net·a decisiva a los inter•eses 
norteamericanos, por la sencilla ra::ón de que en Cuba como 
ningún otr·o Estado lat1noamer1cano, se hab!an cr•eado tantos 
inter•eses. La d1ctadut•a había refor::ado la inter·conew1ón entr·e el 
régimen politice y el ordenamiento socio-económico, por lo que 
las nuevas medidas -democráticas y redistr1butivas- iban 
necesariamente en contra del ~ ru!Q., afectando por igual a la 
ol igarquie1. y a los intereses norteamericanos, de hecho, "por el 
carácter de la penetración imperialista en Cuba las tareas de la 
r•evoluc:i6n democrática de liberación nacional estaban 
indisolublemente ligadas a la lucha contra el imperialismo'' (6). 
La Ley propició la c:onc:ertacion de los norteamericanos y de la 
oligarquía local para la defensa de sus intereses contra el nuevo 
gobierno. F'oco después de promulgada, comen:.aron los ataques 
armados contra la revolL1ción, ya que de avionetas provenientes de 
Florida catan bombas incendiarias sobre los caf1averales, rubro 
básico par·a el sostenimiento del nuevo t•égimen. 

Puede constatar•se, s1n embargo, que hasta ese momento "las 
intenciones del gobie1•no revolucionar•io, obJet1vamente 
consideradas, no supontan un c:amb10 inevitable hacia pos1c:iones 
socialistas" (7), empero cada medida adoptada por el gobierno 
cubano profL1nd1:.ó las discrepancias entre los elementos moderados 
y r•adicaJes del movimiento que derrocó a la dictadur·a, as1 como 
la hostilidad ct·ec:iente de Estados Unidos. 

La desconf1an:.a y la 1nqL11etLtd de Estados Unidos aumentaban 
a medida que la revoluc1on daba se/"fales de no estar· dispuesta a 
rett·oceder- en su pl"oyecto y, por el contrar10, con cada medida 
adoptada 1·eaf1r·maba su voluntad de cont1nuar•lo. Dicho p1•oyecto, 
bl\sa:do en un legítimo interes nacional. lesionaba los int~r~3e-=: 

nort¿.ame1-1canos. De ahi qui:? emprena1era acciones dec1d1damente 
01·1entadas a debilitar· al gob1e1·no 1·ev0Juc1ona1•io y lo tacha1·~n 

pt·omatur·amente de comL1n1sta. 

A menos de un a~o de la huida de Batista, se co1•ta1•on los 
c1•éditos del e d.er1or, lo qLte mot1vó -entre otras cosas- un 
acercamiento más estrecho con la Untón S1v1ética, quien en ese 

C6) Gérard P1erre-Char"les. ~ QQ g ~lliE..LlID. f.J:!P~· P· 
157. 

\7) Carlos Rafael Rodr·igue.::, QI?..:... u....L_, p. 13~. 
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de la v1s1ón nortcC1.mericana sobre el papel que debia JLtgar 
A.nér1ca Latina en su sistema de seguridad. Despues de aquel 16 de 
abri 1 en que Cuba se declaró socialista, no ta1·darian en 
trastocarse las relaciones interame1·1canas. El enemigo, estaba 
claro, no podia de maner·a efectiva ven11· desde afue1·a a amena%ar 
la seguridad norteamericana. Estaba adentro de su propia =ona de 
influencia y amena=aba -en términos reales- con e:~pandirse por 
todo el continente. 

S1 Estados Unidos deo::.eciba mantene1·, entonces, SLI dominio y 
contt•ol en el ar·ea debi,:1 il.bandonar las "leJaS ideas del enemigo 
e:~terno, de la r·epresalta masiva y de una Amé1·1ca Latina pasiva 
sujeta al imperialismo no1·teamer1cano. Y asi lo hi=o. 

1 l. l. EXPANSIOIJ DE LA INFLUENCIA REVOLUCIONARIA EN AMERICA 
LATINA. 

La revolución cubana no fue el factor disr1..1ptivo de la pa= y 
la estabilidad en América Latina, sino solo Ltn elemento 
catal1:ado1· del descontento que e::1stia. Sin embargo, acarreo una 
serie de acontecimientos que par·ec1eron cimbrar los cimientos del 
dominio not·teamer·icano en la r·egiOn. 

En el inevitable i:ncuentro con Estados Unidos, los 
dirigentes cubanos pronto pe1·c1b1eron que la revolución sólo 
podria sobrevivir si contaba con un apoyo lo suficientemente 
fuerte que le per·mitiera p,;.l1ar las emoestidas de los 
nor•teamer1canos. La Unión Soviética inteno;O c.:ipital1=ar la 
situacion a su favor y ofreció su apo:-o al rég1men cubano. Pero 
si par·a Est~dos Unidas, la sola e:{istencia de un Estado 
socialista aliado con la Union So~iét1ca, et·a una amena:a a su 
segur1d.3d y a la pa;: del continente (Conforme a su propia idea de 
seguridad nacional), también lo ser· la la olea:ia de movimientos 
guerrillet•os que 1·eco1·rló dur·ante la década de los sesenta y 
pr1mer·os af'fos de la siguiente todo el con:inente, enmarcada 
dentro del cuadro politico 1·esultante de 13 victo1•1a de la 
revolución cubana, que eJerc16 una qr·an influencia para. que 
pr~cticamente en toda A111er1ca Latina se 1nten~it1cara un 
sf.!ntim1ento antimperialista¡ pa1·a que se 1ntens1ticara también el 
cuest1onamiento del t"é'fo1·mismo v se pusiera la alternativa 
soc1al1sta al ot·den del dia. 

Conforme se 1•adical1:ó la. 1·evolL1ción 1 Estados Unidos 
intentó desprestigiarla ante la comunidad 1nter-nac1onal. En abril 
de 19b1 el Departamento de 'Estado p1.1bl1có el Libro 8lanco sob1·e 
Cuba, en el que se afu·maba que los dirigentes revolLtcionarios 
habi.3n t1·aicionado su proyecto 01·1g1nal y q1,.1e habian puesto a 
Cuba en manos de potenc1"'s e:~tP-ahem1sTe1•icas. E.11pero. el obJetivo 
no pt•ospero, por el contrario surgieron m¿1,n1 testaciones de 
inconfo1·m1dad y rebeldic. 1nfl1..11das por .:::1 tr·iunfo de los 
gue1·1·111e1·os cubanos. 



Sin embargo, esto no implica que con la revoluc1on cubana se 
haya hecho efectiva la llamada Teo1·ia del Domino lfall1ng 
dominoe:;J, basada en un efecto demostrac1on. Sucedió, más bten, 
q1..1e los pueblos latinoamer·icanos sentian p1·0::1mo el agotamiento 
de Jos modelos desarrollistas que --conTund1endo c1"ecim1ento con 
desarrollo-- habJan empr·end ido pal f t teas econom1cas de 
crec1m1ento sin una adecuada red1str1buc1ón del ing1·eso, at.tnado 
también a una creciente 1ntoler·anc1a polJt1ca y al 91·adual 
abandono de pos1c1ones populistas pe,- algunos gobiernos del d.rea. 

Frente al sufragio --que para muchos lat1noame,-1canost ya 
resultaba inútil-- ofrecido por las sociedades democt"át1co­
b1..wguesas, el eJemp lo cubano pr"opon 1 a Llna a 1tern.:1t1 va d 1 st in ta 
por• la v1a de levantamiento ar·mado con el que pod1a in1ciat•se, se 
cre1a 1 la construcc10n de una sociedad meJor. La revolución 
cubana no sólo habia cont1·1buido a mod1fica1· las tr·adicionales 
relaciones Estados Un1do•-Amér1ca Latina y a transformar• las 
alian:as de los pat•t1dos latinoamericanos dentt•o del Estado, sino 
que con ella se habia formulado una auténtica alter·nat1va 
ideologica pal"a Jos mov1m1entos lat1noame1"1canos de i=quierda¡ 
pero Jos rebeldes de Sierra Maestra habían propuesto algo más que 
una simple 1deologia, hab1an propuesto una estrategia 
revoluciona.ria: la guerra de guerrillas. 

En 1960 Et•nesto Guevat·a habJa establecido en $LI libr•o La 
Guerra de Guet•r•1llas los postulados fundamentales de la teoria 
del foco: 

J. Las tue1·:as popular·es pueden gana1· una guer·r·a contra el 
e.1érc i to; 

No siempre hay que espet•a1· a que se den todas las 
condiciones para la 1"evoluc10n; 

En la Ame1·1ca subdesat·r·ollada el tet·t•eno de la lucha ar·mada 
debe ser tunddmentalmente el campo. 

Los p1•1nc1pales di1·1gentes de la 1·e\aluc1on cubana estimaban 
que tales postulados sen.•1t•f.-..1n pc:wa el desar·rol Jo de la }Lecha 
1·evolucian~t·1a en Amét·1ca Latina ) podr·ian aplicarse a cualqu1et·a 
de los pafses de la ree¡10n donde e·:1st::1e1·.;;n 1"1s cond1c1ones 
obJet1vas como Jas hubo, ~n su momento, en Cuba. 

Da man~1·d inmediata la lnf!L1cnci~ ae l~ t"G\'Oluc1on cL1b~n~ se 
hi::o ;:;ent1r a. toda lo },,irgo del cont1nente. L.:i teor·la !-' la 
rir,,ct1cJ del toco lnsut•gente se general1::1) p¿:ira inclLllf", pl"tmero, 
una ola insurl"ecc1onal contra la:. d1ct¿¡auras del Caribe, 
encabe.::adas po,. l fder·es e::1l1 ados que encontl"ciron un "'Pº~•'O 

efectivo en el qob1e1•no 1·e.oluc1Gnar10 de Cuba, en un intento pot· 
derrocar· T1·L1J1 llo en la r.:epuol ica Dom¡n1cana y a Duval1er en 
Ha1ti, p1·1nc1palmente; despues las act1v1d.:ides yuerriller3,; ~e 

e::tentJ t eran p~r~ C?nf1·enl"•1· e, i:ion tf.H"nos de1nocrát teas como los de 
AcctéHl Uemocr-<lttca ~n VeriP.::u~!lai y Hc:c1or, F'cpL1121:r en f-·eru. Las 



guerr111 .;is se fueron organ1;:ando subsecuentemente en los paises 
donde la lucha legal e~taba --aunque sea en parte-- l 1mitada y 
donde era necesar10 para los sectores dominados un cambio en las 
condiciones económicas y polit1cas prevalecientes. Confot·me a la 
e::perienc1a CL•bana, el principal enemigo era el poder 
oligárquico, refor;:ado en varios paises con Ltna dictadura 
militar, por lo que el obJet1vo centt•al de la insu1·genc1a fue su 
eliminación a t1·aves del apoyo campesino. al tiempo que se 
desataba una lucha contra su aliado impe1·1alista. La gue1•1•illa 
desatar·!a finalmente una guerra de liberación nacional con la que 
se intentó el 1m1nar la opresión ol igárqu1ca y la dominación 
imperialista. 

La teoria del foco se gene1·ali;:O, poi· (1ltimo, par·a cubt·ir a 
la r•egión como un todo, el inicio y fin de esta etapa se 
desarrolló en Bolivia, la que se convertirla --conforme a las 
tests de Guevara y Debray-- en el centro de radiación para la 
vietnami;:ac:ión de Amé1·ica Latina. Con SLt "MensaJe a la 
Tr1continental'', Guevara s1stemati;:a y hace público el deseo de 
levantar Amér•1ca Latina, en su conJunto, en cant1·a del 
imper1al1smo norteamericano, identificado ya como el verdadero 
enemigo de los pueblos lat1noamer1c:anos (10>. 

La inf1L1encia de Cuba en la politica y c:stra.teg1a de los 
movimientos insurrecc1onales es evidente, en un balance de la 
pral i ferac ion de las guerrillas en la década de los :;e;:;enta: 

Encontrándose la. Fepúb l ic:a Dominicana en la esfe1•a de 
influencia inmediata de la revolución cubana, su Partido 
Comuni~ta tue t·eorgani::ado. asumiendo su l idera::go el grupo pro­
cubano. En 1959 se 01·gan1::ó el mov1m1ento guer1·ille1•0 ''14 de 
Junio'', al mando del Comandante Enr·ique Jimene:: Mayd, que no 
pudo, sin embargo, poner en peligro la permanencia de la 
d1ctadut•a de TruJ1llo. 

En Hait.i fue ,-eor9an1::ado 1nmed1at~mente el eart1do 
Comunista, baJo 1~ 1ntluenc1a de la nueva d11·1genc1a cubana con 
el propósito de derrocc;.r· a ld dictadura. Empero, la fortale:a del 
Gobie1•no de DLtvaJ 1er· m1n1m1::0 cualquier intento de rebeldia. En 
otr-o pais de la Cuenca del Caribe, en Honduras, el ala pro-CL1b.:1na 
del Partido Comunista a.sumió el cont1·ol del Comité Centl"a.1 1 sin 
lograt' resulta.dos alentadores para el tn1c10 de la lucha 
revoluc1onar1a. 

Lü r·epres16n dcsatC1.dc0 por Anasta.cio Somo=c:1 prepcu'ó el 
terreno para que en 1.:;59, poco después del triunfo de la 
revolución cubana, comen;:aq•an a surgir- diversos focos 
guet"t"J l lei-os en NicaraguC1.. Carlos Fonseca. Am¿:r.dor, Tomás Borc;ie J 

~1•.1l Vid. Donald Hodges. íh~ Lat:1.,!! 8~:.J.f.fill re·1olL1t1cm. Pr:il 1t1cs 
er!.Q str¿¡tec,.:::. 1.l:.9!!! Apro-~ .tg guev.:lris:m. pp, lal !!,! E.fill· 

44 



Silvia Mayorca, Jóvenes de la generación mar::ista nacida baJo la 
influencia de la revolución cL1bana, ya desde entonces habian 
tomado el camino de las armas para enfrentat• a la dictadura y en 
1962 fundaron el Frente Sand1n1sta de Liberación Nacional que, 
continuando con la lucha campesina de Sand1no 1 se constituyo un 
movimiento guerriller•o pat·a aniquilar• el podet• oligárquico en 
Nicaragua y la influencia de Estados Unidos en ese pais. 

Aparecier·on en F'anam.3 en 1959, siguiendo el ejemplo de la 
revolución cubana, dos pequef'los grupos guerrilleros que fueron 
rápidamente controlados por la G1..1ardia Nacional. El ejemplo de la 
et imer-a guerrilla panamel"la i lLtstra con claridad como con 
frecuencia los guerrilleros se lan=aban a la lucha espoleado= por 
el eJemplo cubano, sin que realmente e::istieran las condiciones 
pt•opicias para hacer•lo. 

La forma en que Estados Unidos resolvió la creciente 
tendencia nacionc'..\lista del Gobierno de Arben;: en 1954 1 e:~acerbO 
en muchos sectores guatemaltecos el esp!1•itu ant11mperialista. El 
13 de noviembre de 1961), jóvenes of1c ia les nacional is tas, 
entrenados en técnicas cont,.a1nsurgentes por Estados Unidos, se 
sublevaron contra el eJérc1to e intentaron derrocar al Gobierno 
Ydlgoras, sin logr.:irlo. Entr·e esos ofic1ales se contaban Yen 
Sosa, Tur-cio Lima y Luis Treja, quienes decidieron fundar el 
f'lovimiento Revoluciona1·10 1:. de Noviembre <MR-13) con el apoyo 
del Partido Guatemalteco del Trabajo (com1..tn1sta). En diciembre de 
196:' ellos mismos dec1d1eron fundar las Fuer;:as Ar1nadas Rebeldes 
<FAR> par·a consolidar· su luch~ 9uer·r•ille1·a de base campesina. En 
la 1•ad1cBl1:ac1ón de la lucha influyó el hecho de que el Gobier·no 
haya cons~nt1do util1:ar· a Guatemala coma campo de entr·enam1enta 
de la CIA, en l.3 preparación de la invasión de E!c'l.hia de t..:ach1nos. 
La lucha continuo hasta lq66 cuando el Gobie1·no de Ménde: 
Montenegro lan:ó una otensiva contr•ainSLLl'gente en lc;1 
Turc10 Lima y Yon Sosa. Fue hr~sta 19/:. en que 
recomposicion de las FAR y del f-'Gí, se cre.;1 
Gue1·1·11ler·o de los F·oc1·ee <EGP> y más ta1·de la ORPA. 

quP. muriet"on 
reali:a la 

e 1 EJé1•c i to 

Con la caida del du:tador Pére;: Jiméne::, c~sume la 
pr·es1dencia en Vene::uela Rómulo 8et~ncoL1t·t. Sin embat·go, adopta 
dos postc1ones que contt·ibu11·lan poster•101•mente a la apa1•ic1on de 
g1·upos guerrilleros. Por otl"a parte, no r·espeta del todo el Pacto 
del F'unta F1 JO al no integrar en su G,•binete a mlembt·os del 
Partido L.omun1sta v, por otr·w lJc...Ja, ..i.~umc una po;;1c1ón de ft.tPt'::i\ 

en contr·a oc> 1.:<s ~'-'\niil?stactone5 popLda.r·e::;. A=:.i l.:<.s cosas, L1n21 
fr·accion d~l ala Juvenil de ~c~¡On Damocr·~tica tunda un nuevo 
partido, el Acc1on Demac1·át1ca l:quie1·dista, que ese mismo ~fto ~e 
transtormaria en el J'"'la\r1m1ento de l::q1..11e1"da Revolucionar·io 1MIF:¡. 
Jd~~do como un mov1m1erito oc;.clfico. p1·onto cambio rleb1do a los 
i.\busos y arb 1 trar i ed.;ides que el G•_Jb t e1·no de BatancoL11·t cont 1nuo 
cornet1endo y por· no cL1mp~1r- con la prometida reforma aqrar1a, zis! 
corno poi· su e2tr·achc ace··c~mtento a Estados Unidos. Poco d~spues 
apa1·ece1·i~n autentico• g1•upos guer·1·ille1·os --cas1 todas sur91dos 
del F·a1·tido Comun1steo-- q1..1e en 1962 ir11ciaron SLts at:~ques. E:l 
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p1•1ncipal fue el Frente Gue1•1•ille1·0 José L~onat•do Chirinos. 
encabe::ado por Oouglas Bravo, Elias Manu1t Cainero y Fabr1cio 
Ojeda; el segundo gt•upo en impot•tancia, fue ''El Chat·al'' dir1g1do 
por· Juan Vicente Cabe::as; otr•as guerr·illa5 menot•es fue1•on 
encabe:::.Jdas por LLlben Petkoff y Jose l"lanuel 5.Jhet". Tras los 
fracasos iniciales, las principales guer•t•illas dec1d1eron unit·se 
y forma1·on, el ~1) de febrero de 19b3, las F•...!er:::as Armadas de 
Liberación Nacional. 

En Argentina se radical1:::an de manera inmediata diversos 
grupos guer1·1llet•os como el movim1e~to ''Utur·unco'' de per·onistas 
revoluc1ona1·1os en el noroeste de Tucumán, el Movimiento 
F'eron1sta RevolL1i:1onar10 "Montoneros 11

1 las fuer:::as Armadas 
Pe1·on1stas, con una ot·ient~ción decididamente influida por el 
movimiento cubano, aLlnque el segundo de los me:icionados tenia un 
radio de acción urbano. En unión con el EJército Revolucionario 
del Pueblo, de orientación trotskista, y con las Fuer:::as 
Argentinas de L1beraciOn, surgida de las JUVef"ltudes del Partido 
Comunista Argent 1no, contribuyeron a que los m1 litares efectuaran 
elecciones que pe1·m1t1er•on el retorno al poder· del peronismo. 

Cancelado todo espacio legal pat·a la l:::qu1et·da pa1·a9uaya, 
por la dictadura de Stroessner, y en un momento cuando la 
influencia de la revolución cubana se hacia pt·esente en todo el 
con t in en te, repr·esen tan tes de 1 Far- t 1 do Comunista y las Juventudes 
febreristas Ol"gan1::aron el Frente Unido de Llber·a.c1on Nacional 
CFULN); se cr•eat·on, as1m1smo, la columna guert·illet·a Yor·orO y el 
Movimiento 14 de Mayo, con bases t·u1·ales y te~denc1a.s foqu1stas 
Empero, par"a 19b~ las fLle:·;:as gubet"namen tales :;e hab fa impLtE:?sto 
sobt"e los grupas guerr1 l ler·os. 

La nuev~ 1:::qu1erda r·evaluc1ona1·1a br·asi~eha SLtt·gida luego 
del triunfo cubci.no, tuvo su primera e::presion en la F'olit1ca 
Obreri\ CF'OLDF>, la que planteó por prime!' "e::: el caracter 
socialista de l.;i. revoluc:in bras1lefia; inspir=aas tamb1en en el 
eJemplo c:ubei.no, las ligas campes1ncs dte,.on c•·1gen .:il Movimiento 
Radical T1t·adentes; ~s1m1smo la 1ntluenc1a c~~~na se hi::o sentir· 
entr1::> los Jóvenes cr1st1anos de l:qL11e1"da QL'~ fundar·on Acción 
Papulat• <APl. Fer·o no fue sino hastd que los m¡l1tar·es tomaron el 
pode,. qL1e la dirección de la POLOP, la org<'!ni::a=iOn proclamó a I~• 

gue1·t·a de guer•t·1J las como el camino a segu11· ~,·ente .:i la nueva 
sitL1ac1on e instaura el primer roc:o guer"rtlle··a en el pafs. En 
19~b se ct·ea, as1m1smo 1 el Mo~1m1ento Nacional ~evolucionar·io con 

tendenc1d foquist:;, pet·o es .:i.n1quilado ,;;l atio s1qu1entp, 
du1·ante el cual sur·ge el movimiento enc~ce:c:ido por· Ldt·los 
Mr.r1ghella: Hcci.!ln Ltber·adora Nacional. 

Como en cada Lina de las fo1·11lc?c1onE!~ !::':lciales aludidas, 
Colombia pr·esent• tdmbtén un des~r·rollo pa1·t1~.!a1·, antes de la 
r·evoluc1ón cub~na ya contaba con una la1·g.:i. -:··aa1c1ón de lucha 
9uer1·illat·a. con la sin9ula1·idad de h~cer· SL·'~ldo por una. pL1gna 
1nterburc.iL1e:::.~• entre el pa1·t1do L1beral que ir-:;o:r,tclba apoder·arse 
del µod~r, qui? e1·:;;, detcnt,,:¡do por el Ccn;:c:· . .:j=•·, L.J ·nolencia 



partidista concluyó con el prebisc1to por el que se logró crear 
el Frente Nac:1onal, para la rota.c:iOn de ambos par·t1dos en el 
gobierno. En 196.3 estaban prdcticamente el1m1nadas las bandas 
armadas, aunque se conservaron los grupos de autodefensa. En 1964 
el eJérc:ito intentó eliminarlos por la fuer=a, lo que provoco su 
rad1c:al1zac1ón. En efecto, poco después de los ataques, los 
grupos de autodefensa e::presa1·on que les habian sido cer·1·adas las 
puertas de la lucha democ:rát1ca, pacifica y leg.:\1 1 por lo que en 
adelante se incl1narin por la lucha at·mada. En 1965 se crea el 
EJérc:ito de Liberacion Nacional <ELt-.J> encabe.::ado por Fab10 
Va.::que.::, apegado estrictamente a la est1·ategia sistemati.::ada por 
Guevara < foqu ista-rura l); un 'il;o despL1és de los di versos grupos 
nacidos de la autodefensa r•eal1.::aron una unidad est1·atégica que se 
proponia la toma del poder· polit1co y c1·ear•on las Fuer·.::as Ar·madas 
Revolucionarias. En 1967 se crea el EJército Popular de 
Liberación Nacional. Mene ión aparte mer-ece Camilo Torres, que 
encabe.::ó al pacifico Frente Unido del Pueblo, pero que en cuanto 
encontt•O sever•as restricciones par·a llevar a cabo su labor. se 
uniO al ELN, el grupo guerrillero qLte más fue influido pot· la 
revolución cubana y cuyos objetivos eran 11ber•ar al pueblo de la 
e::plotación olig.!\rquic:a y del imperialismo, lo que anteriormente 
los dirigentes cubanos hablan e::presado como la tarea 
r·evolucionar·ia en Amér·ica Latina. 

Con una lar•ga trü.d1c1ón democrática, un sistema pol itico 
abier•to y con amplias opo1·tun1dades para la pa1·t1c:1pacion popular· 
que, por ot1·a pat·te, empe=aba a resentir lo equivoco de l~ 

conducción económ1c:a, Chile vivió e~ento de acciones guerrilleras 
durante la década de los sesenta, Sin embargo, en 1965 se creo el 
Movimiento de I=quierda Revoluc1onar10 <MIR>, con la tus ion de 
las secciones Juveniles oe los pa1·tidGS soc1al1stas y comun1stas 
<Vangu¿irdia Revolucionar1..:¡ Mar:<lsta> y del Partido Obrero 
Revoluc1onario <trots•· ista>. Influido por la re·1olucion C:L1bana y 
por el desarrollo de las mov1m1entos l)Llerri l leros en toda la 
1•eg1ón, el MIF\.· planteó que la lucha de clases revest11•ia la forma 
de una guerr·a r·evolucionar·1a 1 s1n pe1·Ju1c:10 de ut1l1.::ar todas las 
demás formas de lucha lega1es e ilegales. Pese a que no empr-endio 
acciones guerr1 l ler·as, en poco tiempo se conv1 rt1ó en uno de los 
movimientos proc:ubanos mds nume1·osos e influyentes de Amér·1ca 
Latina. 

La cr·1s1e poilt1ca qu~ at1·~v1esa Ecuador al final de la 
década de los cincuenta, CLllm1na. con la mati\n=a Ot"denada por el 
Pl"esidente Cam1 lo F'once t::n 195q, por lo que en las elecciones de 
ese aHo el elector·ada apoyo mayor·1ta1•1amenta el 1•eto1·no del 
popt..tlistct Velasco lb.Jrra, que ¿¡:;ume pot· tercer·a oc¿i_51ón el podEH" 
en 1960, a~o en que t~mb1én la ~ecc1ón Juvenil del partido 
Co1nun1sta 1 conactda como Un10 Revolucionaria de> la Ju·.1entud 
EcL1atar1ana (LJF\.'JE), se tr·an:;forma en Ltna 01·gan1:::acion par~m1l1t.:i1· 
que logró crear", aunqL1e sin é:·1to, ~l un1co toco que1"r1llero 
durante los ahos sesenta. Su actitud, lejos de crear condiciones 
r·evolucionar•1as viables, contribuyo a fot·Jar· una fuet·te re~cc16n 
de la det•echa ecuator·i~na, 
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t1é::1co tampoco se vio privado de la proliferación 
9uerr1 l leros 1 los que fueron rápidamente controlados, 
guerrilla del profesor Arturo Gámi;:: que en 1965 fue 
CUC\ndo intentaba tomar Ciudad Madet·o. en Chihuahua. 

de 9rupos 
como la 

derrotada 

F'ef'ú fue sin duda el pats que más actividad guerrillera tuvo 
en los arios sesenta. Hasta 1959 nadie de la i=qu1erda 
revaluciona1•1a peruana pa1·ecla tomar ser·iamente la captura del 
poder como finalidad concreta e inmediata de la lucha, ni 
encaminaba su conducta real en esos términos. La revolución 
cubana si gn 1f1 có para la i ::qu 1 erda peruana un nuevo punto de 
or1entacion 1deoló91co y politico. En octubre de 1959 durante la 
Cuarta Convención del APRA, un grupo de Jóvenes apr1sta~ 
encabe=ados por Luis de la Puente Uceda critico abiertamente 
tanto al gobierno de Manuel Prado como a la actitud de su pa1·t1do 
frente aquél. El grupo fue e~pulsado del APRA. No obstante 
fundilron el "Comité Aprista de Defensa de los Principios y de la 
Democracia Intet·na'', que pronto cambió de nombre por el de Comité 
Apristo Rebelde, para que un af'lo después se llamara APRA Rebelde. 
En junio de 196~ baJo la influencia y en pleno contacto con la 
dirigencia cubana, rompió definitivamente con el APRA y se 
denomino Movimiento de I;::quierda RevolL1c1onorio <MIR>, el cual 
emitió su documento politice más importante en Julio de 1964 
siguiendo los lineamientos marcados por la estrategia cubana. 
Pa1·a ese entonces hablan sut•gido ott·os g1·upos guer·rillero5 
procubanos, como el de Javier Heraud qL1e fue aniquilado el 15 de 
mayo de 1962. Pese a que el MIR fue det·rotado en 1965, ese af'lo 
baJo los pr•1nc1pios establecidos pot• Luis de la Puente se 
forma1•on vat·ios grupos guet•1•1lle1·os que finalmente se unie1•on en 
torno a GL1illermo Lobaton 1 en l.:t guer1•illa Tllpac AmarLt. En 196::., 
con los seguidol"es de Heraud se formó el Mov11niento 15 de Mayo 
(M-15M>, y poco después con las JLI~entudes comunistas las Fuet·=as 
Armadas de Libel'aC1ón Nac1onc3l. Tras la muerte de De la Puente el 
M-15M cambia su nombre por el EJército de Liberación Nacional 
pa!'a l ter:at· el hL1eco deJado por el MIR. También mención aparte 
me1·ece el movimiento cüpes1no in1c1ado por HL190 Blanco en 1957, 
al fundat· el Fr·ente de I=quiet·da Revolucionario de 01•ientac10n 
t1·os~:1sta, pe1·0 debe dest.:icarse que con la re·.iolución cL1b.:1na deJa 
de se1· un movimiento estrictamente reiv1nd1cat1vo del campesino y 
asume voluntad efectiva de poder. como lo demuestran sus 
docL1mentos posteriores a 196~ .. 

Defide 196t) R~~ Send1c t•eal1=6 tr·abaJos de pol1ti=ac10n en 
illquno~ sector~es rur,::.les en Urur.iuay, per·o no sino h.=.-•5ta 196:.. 
una ve: oue abandona al pa1·tido Socialista, que se coor•d1na con 
otros sectores de la i;:qu1erdc::. para ln1c1ar la lucha 
1•evolL1ciona~ia 1 con la c1·eac1ón del Mov1m1ento de L1be1·ac1ón 
Nacional ''Tupama1·os'', Tr·es anbos despues esa g~e1•r·1lla 1·eali:a su 
pt•1me1· entrentam1ento cont1·a las fuei·=as ar·mecas del Gob1e1·no, 
stgLttemcl.:1 de c21·ca le< estratr?91a de guel'!"a de guer1•illas, -;_:on una 
tmport¿¡nte mod1f1c.Jc1ón: la luch¿¡ no seri~ t"Ltral, sino ur·bana. El 
sUrCJtmiento de los fupamar·os producto del desgaste del 
trC1d1c1cnal sistema económico L11·ugL1E1yo agro-e··;.ortador, que para 
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entonces entra en una pt·otunda cir1s y de la inv1ab1lidad de 
mantener un sistema politice que ya no responCia a la nueva 
situación del pais. Los Tupar:'"oaros no sólo piden una reordenación 
de la ec~nomia nac1onaL sino que tamb1er, luchan por una 
reiv1nd1cac1án nacicnal1sta frente a la cada ve: mayor presencia 
del capital e::tranJero, asi coma la e:dgenc1a de que el eJérc1to 
deje de 1nflu11· en las oec1siones polit1cas de una pais que ha 
de Jade de parecer desde er tone es lo que mL~chos vi eoron como "la 
Su1:a de Amér·1ca'', Por· su par·te, la influencia de la 1·evoluc10n 
cubana es innegable no so:o para la for·mac: ton de los lupamaros, 
sino también pat·a la fo1•mulacion de su estrategia de lucha y par• 
el car~cter· soc1al1sta y artimpe1·1al1sta que asum10. 

En Bolivia la influencia de la teoria del foca no se 
m~n1festa de maner·a ab1et·t~ --salvo pot• ias 1ncut·s1ones de las 
guerrillas peruanas-- deb~do sobre todo a la labor desarrollada. 
por el gobierno revoluc1onar10 en un1on estrecha c:on la 
Confede1·ac1ón Ob1·e1•a Boliviana C1952-l~b4J, sino hasta bien 
entrada l-3 dec.:oda de lC·S ;;:esenta, cLiando GL1evara y Debray 
e11g1e1·on su tert·ito1·10 par·a fo1•ma1· un foco guer·rillero con el 
que se v1etnami:aria a toda America Latina. El plan politice 
inmediato de la guet•t•illa fue convert11·se en un 11·1·1tativo para 
el Gob1e1·no del Gener•al René Bar•1•1entos y par•a el sistema de 
segut·1dad 1nterame1·icano. 

Visto asi el panor·ama de la lucha ar·mada en Amét•ica Latina, 
1-' r·evoluc1ón cubana le proporc1ono dos elementos de gran 
sign1ficac1on. Par· un lado. la novedad de la est1•ateg1a adoptadd 
que se alejaba de todos los esquemas de lucha de la 1:qu1et·da 
trad1c:1onal en la reg1on y. por ot.·a, el estimLilo para conformar 
una efectiva voluntad de p~det• como punto de pa1·tida de la lucha 
r-evo l uc l onci r 1 a. 

Sin embare¡o, la pos1 = lOn de c:1uda y de tranco apoyo que los 
dir1genb:>s cub=-.nos otorga1·on, en primer instancia~ .;1 dirigentes 
rebeldes car1bef'1os y, pa:ter1ormente, a todos los guerrilleros 
que de una u otr3 forma c.doptaron las tas1s emanadas de la 
r·evoluc1on cubana, le aca··•·ear·on dl nuevo gob1er·no una ombest1da 
d1plomett1ca que 'finalmente lo a1sló en el ~ontint.:>nte. He-cho que, 
poi· ot1•a par·te, aemostrate ld magnitud ~el avance de las fue1•:as 
r·evoluciana1•1as. 

Escasos cuat1·0 aespu~s del tt·1~nfo cubano, Panamá 
elevo una enel'glc.:;. protesta. el 27 de abril de 1959 1 ante el 
ConseJo de la DEA en la que denunc1ao~ la 1nvas1on de su 
tet•1•¡to1·10 pot· ?uet·:~s a1·m~j~s c1·oven1entes d8 CubB. En Julio del 
mismo anb, la ~epubl1ca Dom1n1can~ llamó la ~lenc10n del ConseJo 
de la OEA ''sob1·e la g1·ave =itu~cion que na sur·gido en el á1·ea del 
Ccir1be como r·e:ult,:1do de '105 invas1or.es del ter1·1tor10 dom1n1cano 
P'::>rpetrr.-d.:is poi' <;_.i1·uoos ¿;r·m¿.üos, or•i;¡.;1n¡ ::ados, entrenados y 
equip~dos en terr1to•"lf:i de !a F\epubi1ca .:Je Cuo,;i" \lll. Al mes 

\ll) C1t.:.t10 poi· Gotdan lorn8l-Sm1th. ~ Sis".em<! Interamer1cc1.no, 
p. _:84. 



siguiente durante la V Reunión de Ministros de Relaciones 
E:~ter·iores, Haiti se queJópor· una invasión de su territorio que 
--afirmaba-- habia par·tido de Cuba. En enero de 196::? se efectuó la 
VIII Reunión de Consulta del ConseJo de la OEA, a petición de 
Colombia, con el obJeto de cons1de1•ar "la amena:.:as a la pa;: y a 
la independencia pol it1ca de los Estados americanos que pL1edan 
surgir de la 1ntervenc16n de potencias e::tracontinentales 
encaminadas a quebr•antar· la solidaridad amer·icana &y par•a) 
determinar las medidas que convenail tomar para el manten1miento 
de lapa: y la seguridad del cont~nente" tl::>. A 1niciat1va de 
'Jene;:uela se celebró en 1964 la IX Reunión de Consulta para 
estudiar "las medidas que deben adoptarse fr·ente a los actos de 
intervención y agresiOn del Gobierno de Cuba que afectan la 
integr·idad ter1·1tor·ial y la sobet•ania de Vene;:uela, asi como la 
vigencia de sus instituciones democr·át1cas 11 tl3l. 

Siendo la 10g1ca de la polltica e~terior• de cualquier Estado 
constituir un entorno favorable a su proyecto nactonal, Cuba no 
sólo ofreció su apoyo y su contr·ibuciOn pa1·a el é::ito de los 
movimientos rebeldes en Amét·1ca Latina, sino que fomento su 
creación y proliferaciOn. Aún más, en enero de 1960. el Gob1erno 
cubano fue el anfitr·iOn de la P1·imer·a Conferencia T1•icontinental 
en la que se creo la 0t"gani-:aci0n Latinoamericana de Solidaridad 
(OLAS) encaminada a promover la revolución en ia l'eg16n. En la 
primera confe1·enc1a de la OLAS, un ¿1;f'lo más tarde, se proclaman a 
los pr•inc1pios del ma1•1:ismo-lenin1smo como 01·1entado1·es del 
movimiento r•evolucionario en Ame1•ica Latina y a la gL1errilla como 
el método mas ef1ca-: pal"a el é::1to de la revolución; asimismo, se 
establecen como una de sus finalidades coordinar la lLtcha contra 
el tmpe1·1al1smo norte¿:1mer1cano para logr.ow una respuesta conJunta 
de los pueblos ldttnoamer·icanos en su estr·ategia continental. 

Desde 1967· cuando escribe Guerra ~ 9L1erri l las, k!Ll método. 
Guevara entiende qL1e habrá una prot"unda 1·eacc10n norteamericana 
al proceso r-evolucionar·io en Amé1•1ca Latina y, desde entonces, 
cr-ee decididamente en la creac:10n de una or9c.ni:ac:16n continental 
de revoluc1onar1os para lograr el triunfo: 

Los yanqt.11s intervend1•.?.n por sol1dar1dad de 1nterest?~ y 
porqL:e le. lucha en Am~r1ca es decisi·-.1a. De hecho, ya 
intervienen en la pr-e~oarac10n de las tuer=as represi·,,:as :o1 la 
org~n1;::ac1on de un apa.rato continental de lucha. Fer·o de 
ahora en adelc3nte lo har¿.ri con todas sus enerc;¡i.:<s, 
castigar·An a las fue1·-:as popula1·e~ con todas las •1·n.as de 
destrucc10n a su alcance; na deJaran consol1d~r el poder· 
revolL1c1ona1·10 Dado est:e panorama amer·icano. se hace 
d1tic1l que la ~·1cto1·ia se logr·e y consolide en un pais 
aislado. A la union de lcis fue1·:as r·ep1·es1vas debe 

<1:') Citado pot• lsrni\el Mot·ena i:·ino. Origenes ~, E'.oluc1!'.>n ggj_ 
Sistema lnlt-~r.;ura-:?1·1cano, p. 199, 

(13) lb1d. p. :'(1.:.. ----



contestarse con la un1on de las tuer;::as populares <14). 

Sin embargo, pese entender que la e:.:pans1ón de la 
revolución en Amer1ca Lat1na fomenta lci reacción norteamericana -
o qu1;::á debido a eso-. se apoya el proceso con el fin de 
e:<acerbar la lucha. Los diri~entes cubanos desviaron su atenc10n 
poniendo demasiado énfasis en el imperial 1smo, olvid~ndose de las 
fuer;::as institucionales inte1·nas -en los p~ises de la 1·e9ión- que 
finalmente lleva1·an a una olead~ de reacción tt·iunfante poi· todo 
el continente. A la di:;tancia, es claro que el deseo de 
continentali:::ar la lucha contt•ibuyo ~ la impos1c1on de la 
1·eaccion, y es que la esti·ategia continental fomento, al igual 
que toda la v1olenc1a revoluc1anaria, a que sector•es favorecidas 
por el desa1·t·oll1smo -como las clases media- se inclina1·an hacia 
la der·echa par·a apoyar· a los pr·oyectos conser·vador·es. 

El proyecto CLtbano, aceptado por la g1·an mayoria de los 
movimientos guerl"iller·os lat1noamer1canos en la década de los 
sesenta, se baso en la er·1·0nea inter•pretación de la existencia de 
problemas que le eran comunes a toda Amer·ica Latina, enmarcadas -
además- en el conte::to de Lln desarrollo histor1co común. Se 
generali:::o el ejemplo cubano hasta convertirlo en un modelo 
aplicable a todas par•tes. La estt•ategia t•evoluc1onar·ia par·a 
America Latina, dice Carlos Tello, se baso "en una 1nterpretac:1on 
incorrecta del proceso revoluc:1onario en Cuba y en la suposición, 
lnJust1f1cada, de que sus l1neam1entos et·an validos para todo el 
continente'' <15>. El costo pagado por América Latina seria 
enorme. 

En la esper·an:::a y en le fracaso se soslaya1·on dos hechos 
determinantes: por Ltn lado, que la ·.,1is1ón estrateg1ca de 
~egur·idad nocional no1·teame1·1cana pa1·a ~mé1·1ca Latina no era la 
m1sina qL1e en IG158 y, por otro !.."do, el cambio operado en los 
eJér·c1tos nacionales de entonces, en 1·elac10n a los de los &hes 
cincuenta. 

11. -· LA MUEVA SJTUACIOH DE AMEí-ilCH LATINA Et·I LA ESTh·HlEGIH 
DE LA SEGUF:JDAD tJOF:TEiC1MERlCANA. 

Ha QLH?dado ap11ntado ~ue Ce~de los p1·1meros af'lo::;; de la décadc.1 

de los cuar•enta, Estado= Un:dos 1n1pJemento una se1·1e oe medidas 
par·a gar·~nt1:~t· l~ d~1~ns? d~l h~m1s1er·io ar1te cu?lqu1er ag1·es1on 
e::t~rni:"'. Sin emb~r~o, ~n L• décad=- de los sesenta est:a. polittcC\ 
cambtO r·ad1calmente. 

El presidente t Pnne~~··· pr11Tier- mensttJe .;i.l Con~1·eso 
sobre asuntos m1 lltM·es en mc>t·=o de 1960, e::preso que 

1141 Er·nesto Gueva1·a. ''Guer·r·B de ~uer·r1l las. 1netodo'' 
Michael Lowy. ~-.:L ma1•:·1=rno en Hm~ri(.:.<'-' Latina l.Q.f: ~ ~2. 
nue=-t1·cis Y~~ 8.!l.!:..Q..!..o;",9.~D· :'.67-.--- ·---

• l!:t) Carlos Tello úic.~:::."El regreso del Che" en fJi?:·o.§. 1 No.lH::I p,17. 
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la seguridad del mundo 11b1•e está amena:aaa no solamente por· 
la pos1b1 lidad de un ataque nuclear, sino también por su 
lento desgaste en la pe1·iferia. Pese a nuestro pode1·io 
estratégico, esta amena:a proviene de las fue1·:as de 
subversiOn, infiltt•ación, intimidación. ~gr·es10n encubier·ta 
e indirecta, revoluciOn 1nte1·na. guel'l'a de gLterrillas o una 
serie de guerra limitadas ( 16). 

Se in1c1ab.:i pues, una refot'mulac1ón de la estrategia 
norteamericana pal',.i ga.ranti;:ar lo que Estados Unidos ha 
considerado como su derecho de defensa -o ara preservar su 
segu1·idad- en el continente americano. 

El cuest1anam1ento y la 1·eelabor·ac10n son globales. No sólo 
se percibe la inutilidad del sistema de seguridad continental, 
sino -sobre todo- la falta de apl1cac10n de la estrategia de la 
represalia masiva. La Unión Sov1et1ca se comprometía 
directamente. No habia ataques frontales contr•a los "pueblos 
libres" que resisten a presiones e::te1·nas, como lo aseguraba la 
Doctrina Tr·uman. 

Estados Unidos apoyo en principio el proceso descoloni:adot· 
desatado al f1nal1:ar la Segunda Guer•t·a Mundial. el cual llegar1a 
a su má::1ma e::pres1ón en los Ult irnos anos de la década de los 
cincuenta y primer•os de la s19u1ente. Empero, nunca comprendió 
cabalmente las causas obJet1vas de los pueblos coloniales, no 
solo de 1L1char por su independem::ia, ~1no también el 
cuest1on¿:¡m1ento que muchos hicieron a l.as relaciones econ6mico­
sociales, las que cont1nL1arfan sometidos en caso de no haber 
una transtormacion real de estas. F'or c;u parte, la Un1on 
SoY1ét1ca si par·ec1ó compr•ende1·las y por· ello estuvo en 
condiciones de apoyar y fomentar 21 los mov1'1"1entos t;¡Lterrilleros 
lhecho que tamb1en le s19nif1caba una :mportante ventaJa 
táctica>. 

Pronto entendió Estados Untdos que no ocsela una estr·ateg1c~ 
milita1· cap~= de hace1• frente a est~ nueYa s1tuac1on en la que 
los pueblos qL1e supuestamente deber·ian ser· ··~1b1·8s 1', fomentaban 
el establecimiento de 1·egJmenes que no co1ncid!an con el patr•ón 
l 1beral-demccr·~t1;:0 p1·opuesto por los r.::'l"':eamer1canos. La 
r·ep1•esal1a masiva condenaba a Estados Unia~s a la inacc10n a 
partir de L1t1l1:~1· lo nucleé.\r' en coritl1ctos pe:1·1fér1cos. No habia 
condiciones polit1cas n1 técnica~ par·a enfr·entar· la subvet·s1ón y 
la guet·r·1lla con dicha est1·ate91a. La Adm1n1~tr·ac1on l'ennedy 
intenta1·ia ponet· 1·emedio a la s1tuac1on. 

En Amé1·ica Lat1na, cuyo pr·oceso de i~aeoendenc1d había 
p1·acticamer.t·e concluido en el siglo pas¿\do. e! problema adquirió 

110> J.F. 1·enneoy. "Eecomend.:1t1ons relat1- to OLll' detense. 
BL•a;;ie~". H~. úoc. no. 1:'!., Con9ress. ~~a.shin9ton. pp. 1 et 
~·· -::tt¿¡.oo por J. Sa .. ~··Ft:'r-nan.:.i~= Q.g, U ~11·1d2d ~. 
p. 167. 



otro mati=. La gran mayorfa de los pueblos de la región no 
enfrentaban el problema de la coloni=ación, sino el de la 
subyuoacion ec:onOmica y la presión politico-militar por parte de 
Estad~s Unidos. No se trataba, pues, de lucha.- por la 
descoloni=ación, sino de consolidar el proceso de 1ndependenc1a 
en algunos casos, o bien, de liber·arse de v1eJas d1ctadur·as 
persanalistas que se sostenfan -1nvar·1ablemente- gt·ac:ias al apoyo 
norteamericano. 

La n·evoluc10n Cubana v sus secuelas -su v1raJe socialista, 
a su apoyo decidido a otr·o~ mov1m1entos guerrilleros de Amer1ca 
Latina y la pos1b1lidad de empla=ar at•mamento nuclear sov1ét1co 
en la re910n- finalmente :.acudieron todo el sistema 
norteamericano de seguridad y defensa. Estados Unidos implemento 
entonces, sistemátu:a y coherentemente L1na doctt•1na, una 
f1nanc1ac1ón y una adm1n1stracion contrarrevoluc1onar1as. Se 
iniciaba asi, una nueva e1·a en la h1stor•1a del continente. El 
enemigo -no de Amér·1ca Latina, sino de Estados Unidos- estaba en 
el interior del hemisferio y adentro habia que combatirla. 

Si Estados Unidos deseaba continuar ejerciendo su influencia 
en el mundo subdesarrollado y preservar lo que estimaba era su 
seguridild, necesitaba con urgencia de una estrategia coherente 
para la intervención, particularmente en sus relaciones con el 
mundo subdesarrollado. As! pues, la respuesta norteamericana 
deb 1 a ser acorde a la nueva si tuac i On, responder a todas las 
pos1b1lidades de agresion. 

La Administt·ac1on •ennedy, en té1•minos mil1ta1·es, adoptó la 
doctr•ina estraté91ca de la r·e~puesta fle~1ble, pr·oyectada por• el 
General Ma:<well Toylor• en los últimos afias del gobierno da 
Eisenhower. BaJo este concepto global se encerraba el de l~ 
estt·ategia de la contr·ainsu1·genc1a, aplicable todo5 los 
movimientos guer•1·1ller·os de los paises subdesat·r·ollado~. La 
Adm1n1stración f·.ennedy se pr·opL1so no sola ,i.mpllar su potencial en 
armas nucleares, sino prepat·a1· a Est ... ~dos Unidos para enfn?ntcw ~ 

los movimientos gue1·ri l lci1·os, no .:i. tr•a·.,..és de ,]poyo .:iu·ecto a 
gobiet•nos locales sino por· medio de las p1·op1as fuer·=as ae estos 
últimos, ademas de poner·Ics en posib1l1d~dP~ d~ 1·~solve•· ~~ 

maner·a erect1va los p1·oblt?ini\s econ6mt<'::os, <soc1.:ile:; y pal it1cc::.. 

En este conte::to, se cambio la ~yuda m¡J1tar· norteamericana. 
otor·gada a Amér·1ca L~t1na ca:·a la defensa hem1sterica contr~ un 
supuesto enemigo c:·.te1·no ~L1 .Fi..S.S.), por la ~i;.'uda a l..i. seyt.w1d~c 

de los regímenes e'°t:3.b:i::.::1do=. contr·,;i L1n potQinc1ai enemigo 
inter·no lmov1m1entos in;ur·gGntas con apoyo o de 1nsp1r·ac1c~ 

comunista). De esta m<1ner-.::. la. F.evol1_1cion Cubana y la influencia 
que tu\'O par·a que d1.e1·s~s Sdctor·~s soc1ales Jat1noam~r·1canos 

cuestiandran no solo la;; termas de gobie,.no a que estaban 
$omet1dos, sino las mis~~= 1·el~c1ones 2con6m1co-sociales aue los 
oprimían, fue1·on el ª'"GL'mento ut1l1=ado por· Estddos Un1aos pa1·a 
hacer• ''del panamer1can1smo un mcv1mien~o d11•1g1do cont1·a el nue~o 
enem190 potencial de E;;t,;1dos Unidos en Hmér1ca Latina: el 

s:. 



socialismo" C17) 

Debe quedar e 1 aro que la pol 1 t ica de defensa e:< terna 
<segut·1dad hemisfé1·ica> para el continente, implementada por 
Estados Unidos desde la Segunda Guet•ra Mundial, se abandonó en 
favor de una pol 1 ti ca de seguridad interna (seguridad 
intercont inental). La llamada cris1 s de los mi si les <octubre de 
1962> no hi::o sino confirmar ese hecho. El enemigo para la 
seguridad norteamericana en el continente no podria ser 
directamente la Union Soviética, sino los pt•opios pueblos 
latinoamericanos que se levantar·an en contra de la situación que 
los acontec1m1entos de la posguerra habían refor::ado: una 
1•el.:iición de dependencia económica y Ltna subordinación polit1ca y 
mil1ta1· reales hacia Estados Unidos, Es decir, en contra de los 
intereses básicos norteamericanos, lo que incluia su propia 
seguridad. 

La proyecc10n intrahemisfér1ca de la segu1·idad nacional 
norteamericana derivó en una polit1ca encaminada a subvertir o 
desestabil1::ar a las naciones latinoamericanas en las cuales las 
ideas socialistas -reales o imaginarias- fueran ganando terreno, 
con el fin manifiesto de incrementar la capacidad de Estados 
Unidos para la manipulación e::'!';erna de los asuntos internos en 
los paises de Amé1·ica Latina. 

En este nuevo periódo de las relaciones intrahem1sfé1•icas, 
ca rae ter1 ::ad o por una recurren te preocupación por la segut• 1dad, 
se renueva -por• ot1·os medios- la violencia sistemática de la 
''diplomacia'' no1·teame1•1cana hacia los paises l~t1noamer·icanos. La 
desestabt l i::ac1ón, la contrainsLtrgenc1a y la contrarreforma 
fueron los elementos Tundament.;1les en la. introyecc16n de las 
concepciones de seguridad nacional de Estados Unidos en América 
Latina. 

La pr·eocupacion not·teame1·icana pat•a la pr·eservac1on de su 
seguridad, dLwante la década de los sesenta, asi como la 
orientac10n táctica que tenia fuet•on cla1·amente descr·1tas por 
Richard Bal"net, CL1ando escr.ibtO que "la. mayor parte de las 
fuer;:as de obJetivos generales se mantienen, no para defender- a 
nuestros aliados de un at~que e::te1•1or, sino para defender a sus 
gobie1·nos de su propio pueblo'' (18>. 

[lLn-ante Jil Admin1str~c:ión f.ennedy todo se mueve en ese 
sentido. En los tres .. ,t'los que dur·ó su gobierno, creció como pocas 
veces el apa1·C1to milita1· nor·teame1·1cano y en especial los medios 
de lucha cont1·a lo~ mov1m1entos de 11ber·ac10n que alcan:ar•on 
hosta un 6f.lt 1 ~~ do crec1m1ento ( 19). 

<17) Jo,.ge Alberto La;:oya. ~J .. eJéf".:::ti.Q. ~ p. l(H). 
()8) ~ ~-1 p. 44. 
d9J lli- Die ter Sen9haas, Q2..!... f...!.1. • pp. 78 y .-5. 
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El Secretario de Defensa del F'res1dente t~ennedy e::presO ante 
el Comité de las Fuer;:;as Armadas da la Cámara de Representantes 
que el reconoc1miento de la ''ausencia de amena:as e::t~r1ores en 
este hem1sfer10, nos ha ayudado a reorientar las ener·gias de los 
signatarios del Tratado de R1o de Janeiro hacia los pr•oblemas 
comunes de la insLwrecc ión armada" {:!0>. Dicha reor1entac 10n 
estratégica se encamino a incrementar la capacidad militar de las 
fuer:as c:\r"madas lat1noa.mer1canas para que estL1v1eran en 
pos1bil1dad de controlar· el ambiente político y la seguridad 
interna en sus paises. 

La confrontación sov1ético-norteamer1cana en el plano 
tdeol691co y la evolución que e::perimentó en el plano pol it1co y 
militar derivó, en la década de los sesenta. en la idea de que la 
guerra sólo podria darse -en términos reales- como una guerra 
convencional y 11m1tada. La estrategia de la 1•eacc1ón flexible se 
encaminaba, en el fondo, a esa dirección. 

A partir de entonces y hasta bien entr•ados los a~os setenta, 
los estrategas norteamér1canos sostuvieron que la verdadera 
9uerra era de c:onten1do 1deolOgic:o-polit1co, abarcaba todo el 
mundo y sus frentes de combate no sólo se encontraban en aquel los 
gobiel"nas que se apartaban de los intereses norteamericanos, sino 
también dentro de c:aoa soc:ii=dad con aquellos ¡;¡1·upos qL.te 
intentaban apoderarse del gobierna en sus pai1ses para implantar 
reg1menes no acordes con la tradición polftica norteamericana. A 
los primer·os. er·a nec:esat·io desestabil1;:;a1·los y -llegado el caso­
derrocarlcs rned1ante golpes de Estado. A los segundos, deberia 
aniqu1 larseles con sus prapios medias: la contrainsurgenc ia. 

Lo que canduJo a esa oos1cion, tL1e la conv1ccion de que la 
guet•t·a 1deológ1co- subversiva et•a el medio a través del cual el 
mov1m1ento comLm1sta inter·nac1onal pretendía conquistar• el mundo, 
valiéndose de las condiciones de los paises subdesat·t·ollados y 
ut1 l1;:;ando como titeres a todos los que luchaban por meJorcu· sus 
cond1c1ones de vida. 

Amt:-t·1ca Latine; no podia mantenerse c'.l.l margen de esta nueva 
v1s1ón de l.:i guerra. F'or el contr·ai-10, fue el are,;¡ dP. 1nfluenc1a 
nortec;mi?t·1cc;na en donde meJor se sistemat1;:0 su .;:1pl1ca.-:1on, pues 
''ot1•a Cuba debia se1· evitana''. 

En ~me1•1ca Latina rue en donde mas se e:pe1·1mentó la 
idea ce que la guerra habla dt:>Jado de tenel' tr·ente y 1•etaguard1a, 
lo que e~:1stta er•a un ene1T1190 intet'no al1aao del comunismo, euya 
acc1on :;e enca.n1naoa a subvertir el orden establecido. Las 
tác t l cas que 1 os nor teamer i cL\nos con e i b i eran, desarro 1 l aron y 
difund1er·on tueron la ouer-r-:1 contr:31ns1.trgent¿;. y l.;1 ;;1cc10n clv1c.oi, 
p.3ra li>S-. '=L1¿,¡Je:; !mple;.ent.::,ron proQramas de ent1·en.:..m1.::into a los 
of1c1c"l.!Qos lat1no~•mer·1can.::s, CL•J'3 met~ et·a p1·opo1·c1onarles los 

( ::1.1) e 1 t,;:1.do rior S_,:¡.; .. e-F·~rn~:;nai:?:. F't'OY>"CC tone-::; nem 1 s fél' l_C-ª.§. Qg ~ 
ru..:.:_ ='-!!!JlLl..~· p. =·5. 
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medios necesarios para que pudieran estar en condiciones de 
asumit· la responsabilidad del or·den y la estabilidad pollt1ca 
interna de sus paises. F'or el lado ci.vi 1, se di fundió la idea del 
desarrollo i.ntet•no, como medida que supt•imi.ria las condiciones de 
mi.set·ia, aprovechadas por· los guer·ri.lleras p~r·a logr•ar• apoyo del 
pueblo. 

Esta maner·a de enfrentar• al ''enemigo'' por· pa1·te de Estado~ 

Unidos, contribuyó a qL•e en poco tiempo se transfor•maran los 
obJetivos militares nacionales de gran parte de los paiises de 
Amér•ica Latí.na, en objetivos de clase. 

El luqar· de Amér·ica Latina en la estr·ategia nor•teamericana 
se cat•acteri~ó, desde entonces, poi· la aplicación táctica de oc~ 
variables --contrainsurgenc1a y acción civ1..:a-- que Robert Me 
Namar·a sistemat1:aria ~ur·ante el 9ob1e1·no_de Johnson, en la 
doctt·1nc de la Se9u1·1dad y Desar•rollo. 

lJesde entonces el panamericanismo, con sus organismos e 
instrumentos Juridicos <OEA, TlARl 1 se conv1rt1ó en lo que la 
crisis Quatemalteca de 1954 habia presagiado: un mecanismo 
util1;:able por Estados Unidos para preservar su segL1r1dad contra 
los gobie1·nos y/o pueblos latinoamer·icanos, en vista de que un 
ataque e;;t1·acont1nental contra algún Estado del hem1sfer·io 
justificación para la creac1on del TlAR-- era cada m8no;. 
probable. 

La 1mpo1•tanc1a fundamental de la nuev~ 01·1entacion que 
dúra.nte la Adm1nistr,,-,.c1ón 1 enned\. se le imprim:o a las 1·elac1ones 
polit1cas con Amer·1ca Latina, 1·ad1co esenc1alm¿n;;:;i en SLtS aspecto..:; 
est1".;\tt:g1cos de <.:ie9LWlddd y det~nsa, que de .:.;lgLma u ott"a fot"ina 
ser·ian continuados poi· las adm1n1et1·ac1ones Johnson. r11;;on y 
Fo1·d. A partir de entonces se "'bar.dono poi· en-::ar·o la pi-.:i.ct1·:::.=.. de 
no r•econocimiento a gobiernas c;iclt=.is.tas y se =t"ol"gO Lm abierto 
apoyo a los re9im1Jnes m1l1t:t)f"e~, como escudo;. de segur1dC1d para 
los 1ntei·eses públicos y privados- norteamericanos. 

11. 3 EL DESAFIO LATlrJOl~MEF;ICANO Fí,EIHE A U~ 

NORTEAt1ERICANÁ. 
SEGu¡;·:OAD 

Connell-Sm1th ha esc1·1to que la t•evolL1c1on cubana lle~o en 
si l.;:i af11·mac1on ele la pdt1·1¿¡ como n¿.c1ón 1 de- la diqnidcd de los 
cLtbanos despL1és de más dE> m2d10 s1c;lo de dependencia y un t·echa:o 
total de la auto1magen de Estados Unidos como libe1·tddo1· y 
benefactor de la i;.la C21>. Lo cierto es q1..1e el impacto de lc.i 
revolL1c1ón, retor=vdo por los mov1m1entos 9ue1•r·illeros. la 
rad1cali=acion de alguno5 gobiernos y las 01·otestas de los 
clérigos rebeldes, confirmó en los pueolos i,;.tino.:ime1·1canos-. la 
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certidumbre de su suJec1ón a Estados Unidos y engendró o 
1ncr•ementó sent1m1entos de 1nconfo1·m1dad frenta a esta situación. 

Se había creado una s1tuac1ón L1nica en la historia de las 
relaciones de Esta.dos Unidos con América Latina y una oportun1dad 
singular para que los pueblos latinoamericanos confirmaran el 
poder soberano sobre su presente y su 'futuro. Es bien s~bido que 
los Estados lat1noamericanos SLtraen a la vida independiente 
frente a un mundo que no dominan y que se encuentra estructurado 
para no darles cabida sino como par·ttc1pes secunda1•1os del mismo; 
pero que sin embargo los reclama: América Latina, dominada por 
1·elac1ones soc10-económicas cap1tal1stas, no tiene pos1bil1dades 
de sobrevivir• a menos que acepte la pos1c1on que le co1·respondia 
y, por otro lado, las grandes potencias de la época reclamaban 
para si los mercados latinoamericanos y la posib1l1dad de 
explotar sus recur·sos. 

Se ha dicho que la histot·ia de Amér·ica Latina es la h1sto1•1a 
de la lucha por su 11ber·ación y es que América Latina no ha 
podido o no le han perm1t1do ser soberana. lQué pueblo 
lat1noameric:ano ha podido d1sef"rar y ejecutar un proyecto nacional 
verdaderamente autónomo, en el que no se consideren de manera 
significativa intereses aJenos al mismo? l.Qué gobiet•no 
latinoamericano, como depos1ta1·10 del poder supr·emo para 
const1tuit• un pr·oyecto nacional que vele sólo poi· el inter·és de 
la nación':"• lQué gobierno lat1noamer1c:ano no ha sentido --antes de 
tomar una dec1s16n trascendental pat•a la histo1·1a de su pueolo-­
que e:<lSte otr•o poder del que no solo hay que cuida1·se 51no 
incluso t1·atar de no pet"Judicar·~· 

Los factores e::ternos han t~n1do una r·elevanc:1a dec1s1va en 
la h1stor1.:\ de América Lat1na, a partir de las estructuras de 
poder mundial. Ello es mas evidente en este siglo con la 
dominación general del gobHn-no de Estados Unidos y sus empresilS 
transnac:ionales, los cuc'lles se han c:onst1tu1do de mane1·a real en 
podet·es que influyen de for·ma det~r·m1nante en la vida de lil 
región. 

Toman decisiones básicos pai•a c.=\da pa1s latinoamericano y 
par·• la 1·uyi~n. q~e les 1·cs~ect1~as Est3do~ deb~n cons1der·ar• 
y acatcr en la farma.:.1ón i eJe1·c1c1c. de su polJtica como 
llm1t.t?s o. lo~ rec:LW=>c:;; ;· ¡Jo:::1b1l1d.::i.de:. de dec151ón cn1tono.n¿; 

de voluntad planfid1cador·a. Una constelación de 
ci1·cunstanc1as c1·eaoas y cont1·oladas dPsde tue1·a escapan en 
lo eser1c1al a la i:sr-et·a dfl acción del pal~ y del Est~do 

< ••• >. Los Estados lat1noame1canos se ven p1·ivados de una 
parte considerable de sus poderes, especialmente los 
soc1oecnnóon1co-s. La ,;;ober·an1a, le• c:onciencic'\. la 1dent1d.:id 
naciona le~, la nac 1ón misma como r-eal 1dad sL1bstanc1al f 
operat1\a :.e ·•an reduc1endc· en su Tunc1onal1dad •.. (:'.:') 

c~:::.1 t1arcos l,apl~n. "El nac1on.J.lismo en Amé1·1c:co Latina: 
v1c1s1tudes perspectl•<.15 <I8l'.1-1 1>8(1l" en Va1·1os aiutt:W(::c}S. U 
n¿u:ionaltsmo ~ A;nti1·1ca L::;.t.!..!J..s!. pp. 61 tl seH..!_ 
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No debe perderse de vista que las sociedades 
latinoamericanas son 1'ormciciones economice-sociales capitalistas 
y po'· ello se rigen --hacia su interior-- pot· la lógica de las 
relaciones sociales del modo de producción capital1sta 1 además de 
encontra1·se inse1·tas en un sistema mundial capitalista. 

En gener·al en Amer•ica Latina, las fuer·:as sociales que 
conforman la dive,.sos p1•oyectos nacionales solo tuvieran de los 
mismos una defin1c1on ideológica. No e::1stió dur·ante mucho tiempo 
una fraccion de clase claramente identificable capa: de 
constitu1,. un Estado nacional-burgués que pudiera no sólo superar 
de maner·a dec1s1va los arcais1smos ol1gárquicos. s1no que también 
--y con é:nto-- h1c1era trente a las influencias externas 
1mperial1stc:is. Sin embargo, "la reali:c:icion nacional de las 
sociedades lat1noamet·1canas sometidas al dominio del capital 
imper1al1sta no contó con posibilidades para la plena decantación 
bur•guesa de las fracciones dominantes, y cuando ello sucedió el 
capital e:;tf'Cl.nJero ya estaba adentro del mercado interno, 
ínte,.nac1onali:ando SLts mecanismos de control" t~::.), por lo que 
no podr'°' e::ist1r un C1.L1téntico proyecto nacional sin autonomía 
económica ni 1ntegr·ación popular pot•que estas son, Justamente, 
las deficiencias h1stOr·icas que han pe1·m1t1do la penett•ación y el 
control del capital imperialista, hecho que ha tenido Ltna 
influencia negativa en el eJer•c1cio de la aobet·ania de los 
e~tados lat1noamer1cdnos. ~ es que la noc1on de sobet·ania 
nacional h.;1 tenido necesariamente que modific:i.rse ft"ente los 
procesos de inte!'nac1onal i::ac:ión de las P.canomf.ois nacionales. El 
problema d~ la sobet·anta nacional, por lo 

1
menos entre los estados 

latinoamer·1canos 1 ya no puede set• planteado como un asunto de 
Lm1dad nac1onal en abstracto. que desea conser·oar una cultLwa 
autóctonci. y L1na ident1d~d co111un sob1•e la base .:le un mismo pasado. 

Es, por· el contrat'io, la capacidad de construir un estado 
naciondl 1nd~pendiente, or1E:"ntado no solo a ta consecución de un 
auténtica c::H?sc.H·t·ol lo, sino sobr"e todo a la 1·ecLtper~c1on de la 
capacidad del control efectivo de decis1on sobre su pr•esente y 
sobre tutLiro. Es por tanto un pr·oblema de poder, de un 
p1·oyecto de clase, que sólo adqL11r·10 sentido e~ el ma1·co de las 
luchas soc:i~les que Amét·1ca L.;i.tina ltbt·o dur·ante 1.:. década de los 
sesenta y los p1·1met·os ahos de la siguiente. 

El marco c:nonom1co que se presenta en el p.::;r~y1·~1"0 1. ::., 
mtn~str·,::; ".'J•.ie l.J t:;st:? tic e::pan,-,,1ón dci l.:.;; t:?mpresa::: transnac1onales 
de Estcdos Unido=: coincide con E::>l momenl:"o m.:i:::: :::rttico del modelo 
sL1st1tut1vo e~ im~or·tDc1onos, al n11s1no tiempo que p~tentiza el 
tr~caso del mismc coma alt@1·nat1va de A~er1ca Latina pat·a 
consegui1• su ~utonomfa en mate1·1a económica. H pa1·t11· de entonces 
se hace más 0v1dente -por· to menos los p~ises mas 
adelantados-- qt1e ld 1ndustr·1aJ1=~c1on latinc~me1·1cana asumfa la 
1'01·ma de intern¿:ic1onali=ac1ón de las act1.·;.:iades prodLtc:t1vas 

C:'"l.) EdPlberto Ton·'?s Ri·.1a:;. "L¿,_ nación: pr·coleind.s teOl'tCos" en 
~st~ ~ g_ali1:1c:~ illJ. Amet~ ~· p. L.:.::. 
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ligadas a los mercados internos. Ese hecho acarrearfa profundas 
consecuencias par•a los pafses de la region: 

a) debilita los cent1·os ni!.c1onales de decisiones y creando 
una nueva forma de articulación al sistema capitalista mundial; 

b) limita las posibilidades de integrar al sector 
industt•ial con las actividades de exportación; y 

el aceler·a la inse1·ción de Amét•ica Latina al proceso de 
inte91·ac1ón económ1ca mundial, basado en la a1·ticulac1ón de 
objetivos y dec1s1ones de las empresas transnac1onales. Debe 
tener•se presente que las t1·ansnac1onales que se han instalado en 
América Latina fo1·man par·te de un sistema global de decisiones 
económicas que trasciende el marco nacional de cada pals 
aisladamente cons1der·ado C~4). 

La 1nternacionali:a,cion del mercado interno y la presencia 
del capital t1·ansnac1onal se e::presó --en ~lt1ma instancia-- en 
las formas que adoptaron las relaciones entre lcis clases y el 
Estado en el interior·, y en las contr•adicciones/al1an:as que se 
produJeron e:<ternamente. De hecho, la influencia económica 
t1·ansnacional se 1nternal1:a en nuevas al1an=as de clcise y en los 
apoyos pollt1cos del Estaao. 

Este per·todo e::pr•esa, sin mas, el ocaso del nac1onal­
populismo lat1noamer1cano y la apertur·a a una masiva 1nver·s10n 
directa del capital monopól 1co not•teamet•1cano. Fr·enle al evidente 
ft•ac .. "lso del modelo sust1tL1t1·..ro. a las bu1•9uesias nacionales de 
Amét•Jca Latina no les quedaba mas alter·nat1va que aceptar· la 
situactOn de socio menor· del pode1· t1·ansnac1onal intentar· 
sob1~ev1vir en L1nci pos1c1ón 3bsolutamente mar91nal, pero insertas 
dentt•o del sistema cap1tal1sta 1nte1·nac1onal. 

Aunque en d!ver·sos gr·actos, l~s ft·acc1ones dominantes optan 
por la pr·1mora pnsic1on, renLtnc1ando --de maner·a-- a 
cualquier· p1·oyecto pr·op10 de deedr·r·ollo autónomo. Con ello s~ 

rr·ust1·an las intentos ae1noc1·at1co-bur·9ueses que la5 bur·gues1as 
nacionL'lles h<.'lbi..in .:tcepti<do ca.no !::.oluc1on durante el per1ódo 
popul l sta. 

IJo podrlan 1.;i.,; ft·:-c.:: iones burguesas dom1nc:1ntes i:o•n HmCr1ca 
l_at1r+;; hilí.<"t' ft•r.ont0 • l :i cr~c:cnt~ tntl:.:.C:-1c1~< Cl:cr .. -:..n1.::¿¡ .Jt? 
E<::tados Unido:;~· l:· r12:::.~.c:st¿:i pr·opo1·c1ona l.:< ,";},:n.E- pd1'a lc.l 
comp1·ens1ón dt?l 'lt.c'>nrJ:iri,:i ·J·? !::.• 00;:;t1.u·d n:lc1oni•l1::;;t::··popi..:l1std ~n 
Amér1;::a Lat1n~. ya qi..1e p:1r·a oponerse. de mane1·::.1 1;:11ect1va, al 
pt"oceso de contr·ol de l~= economias l;it1no::i.mer1canas poi· oar·te 
del Jmper1al ic;mo, J.,,c;; bL11'(•'.1es1a~ Jocalc~ no podr!an hace1·lo si no 
cantaban con ~I apo~·o de las mas~s ob1•e1·a~. campesinas y pequeho-

1:24> b;_!_r:. Pedro Hen1·1aue::. "Lct<s nac1on,,.11::ac1one:::. en ~!1Tiér1ca 

L.=1 ti na'' en F'.:1t• lo ·.:.:-n ::ri I .e>:: C.'J.sanova. f'!.Q l.D.U~..!.:n.'..!...~!..QLh, 

ª-9l..Q..C!tlru:.m1_!J_p,...!;.J . .Q!l ::.. º-~!1..9.i;L..~""~- !lQ i:imér ic~ ~1-t...l.O..tl· p. :::.1(1. 
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burguesas, Tendt·ian que crear una estrecha alian=a con las clases 
dominadas que, en el marco de la convulsión r·evolucionar1a de la 
región, t1·atarian de imponer sus intereses y 9arant1:a1•los por 
medio de gobiernos que fueran la e:~pres1on de éstos. Es obvio que 
esto no les convenía. La e::pe1·iencia populista habia demostr·ado 
que las masas, una ve= 1·adicali:adas, e1·an d1ficilmente 
controlables y, por ot1·0 lado, sus intereses de clases dominantes 
sólo se mantendrían con la continuidad del capitalismo, como modo 
de producc10n dominante en sus fo1·macianes sociales. 

Ello e::plica, en buena medida, la c1·eciente penetr·ac1on 
ec:onomica de Estados Unidos durante la década de los sesenta y la 
aceptación de su ayuda económ1c:a-militar en contra de la ola 
1·evolucionar-1a que la revolución cubana habia contribuido a 
desatar. 

F'ero este mismo proceso histórico habia permitido que se 
definieran los obJetivos de la lucha revolucionaria en Amer1ca 
Latina y que asumiera como modelo a la 1·evolución cubana. Se 
pretendia, a un tiempo, alcan:ar la independencia nacional y 
hacer la revolución social. Ninguno se pudo alcan;:ar. Poi· el 
cont1·ar·10, la influencia del impet•ialismo no1·teame1·1cano en todos 
los órdenes en América Latina y la propia situación de 
redef1nic1on de las t1•ac:c:iones dominantes latinoamericanas en los 
bloques de poder de sus paises, acar·rea1·ian una oleada de 
radicali=ac10n militar que tendr·ia como premisa tundamenlal, 
mantener la seguridad de los Estadas, que no era otra sino la 
segLwidad de los pra,.·ectos burgueses subordlnados al capital 
transnacional y la segu1·1dad de su inser·ción --de maner·a 
estable-- dentro del esquema inter·nac1onal capitalista, valga 
deci1·, la se~ur·idad de Estados Unidos como potencia dominante del 
mismo. Y es que cuando se acele1·an los procesos de acumulación de 
capital y de inversión e;:tr·anJet•a ~1 mismo t1e~oo que se perfila 
en el panar·ama continental el sur·~im1ento de movimientos con 
alternativas politic:as y económicas autónom~s <insur1·ec:c:1onales 
y/o nacionalistas> incompatibles con el pr·oceso de inteqt·acion 
tr·ansnac1onal, hace necesa1·io 1·eestr·uctur·a1• los elementos 
institLicion?.les qLte 1'a·.¡01·e=can el desa1·rollo Ce los prime1·os y· la 
desti-uccion de los últimos. 

De esa forma, el desc;ifio histórico oe América Latina 
mantiene su continu1dad. Los paises ae la reg1on siguen teniendo 
una independencia r·elat1va, car·actet·i=ada poi· la ausencia de un 
eJer•cicio efecti.,10 de la sober~ni~. A meno= ::J•..1e se entienda por 
soberanta la fC'ICLll t,::1.d de SL1bord tnarse a inter·e:;.es e;: ternas. 

Per·o como pet•d?ó Amer•1ca Latina la oportun1cad que tuvo 
1.:. decada de los "E:esanta y p1·imcr·oo: ?1"10<5 ne la siguiente·· como 
se dio la influencia ce ooderes e:.tcr·nos a la reCJ10n p,;1·¿., lc0 
1•áp1da e::p~ns1on ae la ole~d.; dnt1r·1·e~olL1cio~ar·1a, durante ese 
mismo cer·iodo:· En el s1gu1ente capitulo se e::o:1~an las pol1ticds 
Que Est~do~ Unidos implemento pa1·a aue, en norrci·e de la segur·1d~d 
hem1$fer1ca. af1an;:a1·.J. su posic1on dominant;;. / evita1·a "otra 



Cuba'' en su =ona de influencia mas ce1·cana. Sin per·der· de vista 
la caracter·!stica que tomó en cada pa!s, con101·me a su singular 
desa1·1·ollo h1stó1•ico. 
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El cambio estratégico nivel global que efectuó la 
Administración )'...ennedy, derivó en un reforzamiento considerable 
de las fuer;:as armadas norteamericanas, que co1nc idió con un 
estilo de gobierno concientemente dinamico y un apat·ato militar 
con un activismo en ascenso. El l'esultado fLte una politica 
e::te1·ior milita1·1;:ada. 

América Latina fue aJena al cambio de la estrategia 
militar norteamer•icanal como tampoco lo fue a las acciones 
emprendidas con base en la nue...-a v1s1ón que Estados Unidos tenia 
sobre la preservación de su seguridad. De hechol durante la 
década de los sesenta se consolida todo un sistema interamer1cano 
de defensa, compuesto tanto por organismos m1l1tares en los que 
part1c1pabéi11 prácticamente todos los paises de continente <I.O., 
Colegio Interamericano de Defensa, Conferencia de Comandantes en 
Jefe de Ramas, etc.), como por relaciones de segul'idad reciproca 
y de relaciones de dependencia logist1ca {T1AR 1 PAM, Convenios 
con funda.mento en la Ley de SegLir i d.;,r, Mutua, maniobras mi 1 i tares 
con Juntas, etc.) y todo un sistema de ent1·enam1ento y 
adoctrinamiento <escuelas en ter·ritor10 norteamericano, escL1elas 
m1l itares de Estados Un1dos en la :ona del Canal de PanQmá y 
grupos móviles de ad1e>str·amiento1. El enfasis, sin embargo, ft.1e 
puesto en la segu1·1dad inter·n~ de C3da pais, confor·me a la 
e::igencia de los C1contec1m1entos de1~ivados de la 
1·evoluc1ón ct1bdna. 

En complemento a esto --y a la distancia pa1·ece ser que fue 
sólo una p~t·te complementar·ia-- Eetados Un1do5 implemento toda 
una contrar•1·evoluc:1on í"la r-e..rolL1c10n pccif1ca'') enc.:1m1nadd a 
el1m1na1· aquello que cons1det·o el 01·1gen del d8scontento popular·: 
Pl ;.1tr~so er.0nnmico y 1.=i .-n1~Ar1~. Los riroi:~r,::im,~;; d;g. ;or.:r:1on cfvlcc1 
y 1.:1 Al1¿1.n;:a pC\r.;i el F'r·oc_,1•·eso (A!...PRO) rc>pr·es'=.'ntaron •:.>l <:>sfuer:o 
norte,::1mer1cano, por li1 ·.f~ p~cft1cr.il para contt"<31'restar· el 
movimiento revoluc1on<Jr·10 y can ello, sa.lval)t1~rdcr l.J segur1d~,d 

continental y l~ su~·a p1•op1~: 

~ pesar· de que las ruer·::as 1·~voluc1onC\1-1ds no cnns\1tu¡en 
una amena::a d11·ect"" n1ngL1no de los paf ses 
lat1noamer1canos, ~rnb~ryo h¿¡y nt'.,cleos qL•e pueden 
apoyados de::de atuer·c... Este 1act"a1·. comb1n;;1do con la 
continuada e·~1stenc1a de 1nadecL1¿¡das estt·uctu1·as econ~m1cas 

)' soc1alesl que son .·L1lne1·ables a la suh·.,1a1·~1on, nacen 
necosat·io mantener la cap~c1dad contr•¿¡r·r·e\aluc1on~1·ia de las 
f1.1er::as arm8di1S lat1no~m¿r1canc:.•<:: a t1n de que pueda e:.isttr' 
L•na atmósfera intcr·na. QUE· cor1rlu::ca hdc1a el pi-ogt·eso 



económico (1). 

Esto se da en medio de un pt•oceso de cambia del papel de los 
mili tares en los estados latinoamericanos. Hasta entonces las 
fuer·::as at·madas hablan sido las garantes de la integ1•idad 
ter1•itor1al, de la sobet•ania y de la independencia política 
nacionales, además de servir de arbitras y de elemento de 
transicion en las crisis hegemónicas. Sin embargo, con la 
difusión de los conocimientos de la geopolitica. de las nuevas 
dimensiones de la estrategia militar que conocieron en los 
centros castrenses norteamericanos y de la apl icacion de los 
proQramas de la accion c1vica., las tuer::as armadas 
lat1noamet•icanas polit1::a1·on más que nunca su actividad nacional. 
Se desat•t•alla entonces ''una d1nám1ca inter·na en las instituciones 
castrenses, cuya mayor aceleración se da a mediados de los at"ros 
sesenta, que impulsa o hace proclives a las F.A. como institución 
a asumir• 1·ales gubernamentales'' <2>. 

La idea primaria de la Administracion t:ennedy en relación a 
los pt•ogramas norteamericanos de asistencia y ayuda militar, en 
lo que re~pecta a inducir a los oficiales latinoamer•icanos a 
abstene1•se de hacer polft1ca y a apoyar a los regimenes civiles, 
se revirtió totalmente, pues el énfasis puesto en las acciones 
contra1nsuroentes <tanto mi 1 itares como económicas) tendió a 
leg1timat·, -a los OJOS de las mismas instituciones cast1·enses, la 
pa1·ticipac1ón polftica de los militar•es latinoamericanos hasta 
hacer del golpe de Estado y de la represión hecho3 cotidianos 
<o>. 

l l l. LA AYUDA MlLllAR NORTEAMERICANA F'ARA AMERICA LATHJA. 

El concepto de se9ut•1dad que pt·evaleció desde el fin de la 
Segund.:a GLten·a Mundial fLte l1emisfér1co, conforme al cual todo 
ataque o acto de agt•esión contr·a cualquier Estado americano, por 
algún otro motl\,o, era considerado como un ataque o agresión 
contl"a todos que, en consecuenc 1 a, deber· tan de responder 
colectivamente cont1·a el agresor·. Ese tue el espt1•1tu del l1·atado 
Interamericano de Asistencia Recíproca t1r·mado en Rfo de Janeiro 
en 1947 y de la política nor•tea1ne1·icana de ayud~ m1l1ta1· hacia 
Amér·ica Latina, 01·1entada b~s1camente a abast~cet· a l~s fuer·~as 

arm~dd~ de la 1·eg1on de ar·mas par·a 1•epele1· un posible ataque 
e:-: cerno. 

Cl) Decla1·ac1an de Charles A. Meyer, Sec1·etar·10 de Estado 
AdJunto pat·a Asuntos lnter·americanas, "'nte el Subcomité de 
Asuntos Hem1ster·ico5 del Senado, el 8 de JLllto de 1969. 
Cit~do por J. S,o:¡•:e-Fernande;:, F'r-oyecc1or·es ~~de 
11!. ~ ainer1ca_G.2_. p. 11(1. 

(~) Antonio Cil.valla RoJas, E~tado-:; Un1d.:::;-H.T,ér1ca La.tina: 
Fu~ !!..!..:[~~d¿:¡s y sequr1Qad nac1cmal. p. a:::. 

t:.) Ut:..· f.'1b1•ah,;:.m F. Lowenthal, "La f'.H1<ln=ci p~r·a el FTogreso en 
r·ct1·os~ect1va'', p. 398. 



Con la Ley de Seguridad Mutua de 1951. Estados Unidos cr·eo 
un mecanismo a traves del cual los estados lat1noa.mericanos 
tenian previamente que aceptar una serie de condiciones para 
poder· ser consider·ados suJetas de ayuda milita1·. Esta se pactaba 
mediante un tratado bllateral, en el que los paises 
lat1noame1·1canos se compr·ometfan a part1c1pa1· Junto con Estados 
Unidos en la defensa del hemisfe1·10. Al ano siguiente se c:t•eo el 
F't'ogrcima de Asistencia M1l1tar \F'AM1, con la finalidad de hacer 
efectivos los tratados bilatel'ales, pactadas contol'me a la Ley de 
Seguridad Mutua y de fac1l1ta1· la producc1on y transfer·enc1a de 
mater1¿¡.les estr.Jté91cos QL1e Estados Unidos necesitaba. 

La inutilidad de la estrategia de la repr·esalia masiva. la 
1mp1·obab1 ltdad de un ataque sov1et1co a Amer·1ca Latina y el bt·ote 
de los mov1m1entos guerrilleros en la region. hicieron plantear• a 
Estados Unidos un~ polit1ca de segut"ldad interna en cada uno de 
los paises del hem1sfe1•10. Este hecho harJa cambiar r•adicalmente 
las formas y contenidos de la a.:,·uda militar norteamericana.. No 
sólo se 1nc1·ementar•on los volumenes de la ayuda, sino que todos 
los paises lotinoamer1canos <CL1ba y Haiti fueron e::ceptuados) se 
incluyeron como suJetos de as1stenc1a dentro del PAM, sin 
necesidad de firmar acuerdos bilaterales, al tiempo que se 
implementaban otr·os pt•ogt·amas, como los de cont1·ainsur9encia y 
acción civica. 

Desde entonces se 1·efo1·:aron los tres elementos básicos ~e 

la ayuda militar no1·teamer1cana par·a Amet·1ca Latina: 
ap1·ovisionamiento y donac1or de mate1·1ales m1litar·es; venta de 
ar·mamento a prec::1os redLtcidos y, preoarac1on y entrenamiento da 
of1c1ales latinoamer·1canos en Estados Unidos o en el e::tranJe1·0 1 

con un éntasis sustancial en este ultimo: 

Fosib lemente los ma_,,'or·o?s c:;.:ner 1c1as Je nuestra inversión 
par-a la ciyLtcia mil1t::..1· 1·es-ult.:.1-.:..n del entr-en¿im1ento de 
ot1c1ales eleg1aos y de es~ec1~l1st~s. en r1uest1·os colegios 
m1l1ta1·es y en los c~ntr·os de Bdi~st1·amiento de lns Estadas 
Unidos ~" dt:)l P.::trar.Je,·o. Sus pat=es nomb1'an instr·ucto,-~s c. 

estt.ldl"•ntes CL•.:01ndo 1·1?9t·e:::C1n. ¿11os son lr.is ft.1tu!"D$ 
d11·1gc•nt~= dP. SLlS pL•Pt.'lDS ( ... ). 

L•e m¿;.n<:'t"il le oi~~H.:c?t:1cm a-:.~ [,.,, poltt1c..:o de sP9u1·idé'ld 
n~ctcm-:il no1·tecime1•1c .. ~na r-.o:11·;;> 1:1rr.-?1·;:::=o :.....=.t1n."I se l0-nc._1rr.1naba, por· 
ur1il pc<1 tL:·. i..•l uq1.-0 1¡:..;;..r.~c~.·:: J C·'"'·':··;::r,_·"".".:~'"'':G ~'.<; J-c:o f•,.?•··•e'l<.: ,'lrir+~d.::>.; 

dl.? lc1. t•e.:1 1or. con f,:J 1H1 d.:: j,::ita1·:0:: de "'t1c:·~n::1..:~ p¿;r·3 9:3.1·.;.nt1:a.r 
J¿:¡ :;;,::~u id.;;d r.~.:1c.r+,:..l dt. e:;_<::. ;::;)!:;'?<.: •• ¡:::>1" l,::> otr:::i, ,;il torn>?nto 
del de.:,-lr1·ollo ec::c..ncm1co ccn el ::n: 1eto .j~ atende1· l.::·s c::19enc1c;;. 
que J3 ll-tcha cor.tri:~ el su¡:: :::si·:: ,_:,·.e,· 1q.:: 1nt2rno imponia. Enc:im1qo 

..:r: L•l:-~;i1:0- ;-io;\>_,n,:1'-~• ne· i:; e··2 ·:l~ la n~•c1on e1r~ctclda sino 

.. ~1 f•e::Jc-1·¿¡c1one'3 de f..:it•81·t r1ctJc:mait·a ante el Coin1te ae 
F.(;c>i .. ~c1one::. E. :ter1or·es. HL1c1enc1ais ae! Ar.t:J. de ~\s1stenc1a 

f.. 1.2r·1ur· de~ 1'7°'~:2. 8"."o. Cc¡¡;re::w, :=ai;,uno,;i ses1ón, p. 69. 
C1ti'dO por J. SoJ: e-f-e~-r·~•nCJo.:. ;:·'"º'e~.··. p. 67. 



que repl"esentaba -para los estrategas y politices 
norteamericanos- una amena=a dtr·ecta a los intet·eses nacionales 
de Estados Unidos, entre el los su propia seguridad. 

El enfoque contra1nsurgente que se le dlo al PAM, para 
lograr• una comb1nac1ón efH:ientista de acciones militares, 
paramilitar·es, poltticas, económicas, ps1cológ1cas y civiles con 
el fin de a.n1qui lar no sólo cualquier movimiento de insurgencia 
subversiva, si no i ne luso a aqLte 11 os 9ob i ernos "incapaces de 
mantener el régimen democrático", tortalecio y movil1::ó a las 
fuer=as armadas par·a el control del descontento de la potJlacion. 
La necesidad imperativa de la nueva estrategia de seguridad 
nacional norteamericana -en relación a América Latina- era contar 
con '1oticiales total y completamente entrenados en la doctrina y 
la practica de la 9L1erra pal itica, a través de grupos de- e::pertos 
que trabaJen en las respectivas escuel.:i.s profesionales en los 
Estados Unidos y en la Zona del Canal ••• •• <5>. 

A partir de entonces las oper•ac:ianes de la ''guerra politic:a'' 
fueron conocidas como técnicas de desestabili;:ación y se 
real i::ar-on con el concurso combinado de los organismos encargados 
de la seguridad nacional de Estados Unidos, de las fuer·::as 
armadas latinoamericanas relacionadas con el PAM y de las 
empresas transnacionales norteamericanas con intereses en América 
Latina. 

Pese a lo que continuamente se ha establecido, Ja actitud de 
la Administrac10n Ni::on no rompió con los e5quemas dtseliados por 
SLtS pr·edecc-sores demócratas. Al contrario, la l l~m¿:¡da '' low 
prof1 le" y la L1oc:tr•1na Ni::on sólo adecuaron dichos esquemas a la 
nueva s1tuac10n: un 1·égimen cast1·ista que habla pe1·d1do 
pr3cticamente toda influencia efectiva en el mov1m1ento 
1~evolucionario lat1noamer·1cano, el t1·acaso r·eal de éste último y 
la cr·ecient~ p1·esencia de los mil1ta1·es en las 9ob1et·nos de la 
región. 

Para entonces a los estr•at~gas nar·teame1·ic:anos les e1·a clat•o 
que deber1 Ml lO•)t'arse modos óp t irnos para prepare ion ar 1 a má:~ ima 
ayuda a los gob1er·nos y a las fL1er;:as ar·madas de Amél"1ca Latina 
al minimo costo para Estddos Unidos len 1T1~ter1al Délic:o y 
r·ecur·sos humanos) y con Gscasa vis1b1l1dad de su pa1·t1c1pacion. 
Con la guerra contrarrevolL1c1onar1~, Est.:idas Unidos evito 
1nvo1ucr~r·~e d1r·ectamente. le correspond10 a la5 fue1·~as 

arm.;1das de la rec,r1on qL1e habfcon sido "'bastecJoas, entrenadas y 
adoctr•inadas poi· Washington. 

L~s mismas que deber·t.:1n de oci..1i:arse -a ·.¡eces 
1nconcientemente- de la defensa del continente. al gar·anti;:ar la 
se9u1·idad interna, 

<5> lrvin l·,ent, "Poli ti cal Warfare far Intei·nal Det·::nse" 
111 l i ta.1•y Rev1ew. F·r·ofe:.1ono:<.l Journu.l c.f th~ U. S. (WmJ, 
Agosto de 1971), Citado poi" J. Tapia Valdé;;, f;l_ ter~q ... 
p. 69 

oS 



l l 1. 1. 1. CENmos DE ADIESTRAMIENTO NORTEAMERICANOS PARA 
MILI TARES LAT !NOAMERICt-\tJOS. 

En 1960 al camb1ar los programas de as1stenc1a y 
entrenamiento militares, los centros educativas castrenses 
norteamericanos -en Estados Unidos y en el eHtranJera- dedicados 

la ensef'lan::a y entrenamiento en la lucha contra1nsLLl'gente 
fueron presentados como ga,.antes del orden públ ice, pues 
contr1buirian -se decía- al control de los d1stLwb1os c1v1les de 
insp1r·ac1ón comunista, a la v191lancia y cont1•ol de los 
mov1m1entos de la subver·s1ón y a la abser·vac10n y patrulla.Je de 
ar·eas 1·u1·ales pa1·a detectat· y disper·sar· los mov1m1entos 
gL1err 1 11 eros. 

La preparación en ta.ct1cas contrarrevoluc1onar1as de 
of1c1ales lat1noamericanos selecc1onados para ser· adiestrados en 
las divet·sas academias militares de Estados Unidos, t•ecibió su 
impulso definitivo en 196=, cuando se destacat·on a integt•antes de 
las Fuer•:as Especiales no1·teame1·icanas <boinas vet·des>. que 
habían luchado en el Sureste asiático, par·a la p1·epar·ac10n de la 
of1c1al1dad lat1noamer1cana. 

El centro de adiestramiento contrainsurgente más importante, 
por• estar· di1•191do sob1·e todo a los altos Jefes de las tuer·~as 

dt•madas lat1noame1·1canas, fue el Ar·my Spec1al Wa1·fare Center• en 
For•t Br·agg, Car•ol1na del Not·te, que se encuent1·a bajo la 
supervis1ón del Un1ted States Continental Army Command. En el 
mismo fuerte se encuentt·a la u. S. Army Ps1colog ical Warfare 
School, la que también han tenido acceso los of1c1ales de 
t~mC1·1ca Lclt1na. 

De los centros militares pertenecientes al e.1erc1to de 
Estados Unidos y ubicados en su te1•1·1tor·10, con acceso para 
of 1c1ales latinoamer·icanos, se encuentt·an también el U.S. Hrmy 
Command and Gener•al Staff College en Fo1·t Le~venwo1·th, /~ansas; la 
U.S. Ar•my Inf1•anty School en Fort Benn1ng, Gcior·g1~; la U.S. H1·my 
C1v1l Hffair·s School en Fort Gordon, Geor9ia y la U.5. Army 
Eng1nner·ing Sc:hool ~n Fo1·t 8elvo1r·, V1r·g1nia. 

Lci. 11a::1-Jel l A1r For·c:e Ba:;e en Mor,tc;romer·y, Alabama y el 
Spec:L~l Air· We1rfa1"t? Centet· en Elc:,¡1n t'Hr- Force B.3se. Florida., son 
los d1J::: c¡:;intr·o el;:> capacil'"'1::1ón m1l1tar pe1"tenec1enles .. la fL1er:"'1< 
aet·ea nor·te~me1·1c~na, Ltbl~~dos en ter·r·1tor·10 de Estados Unidos y 
e.en acceso pare< of1c:i6les de A,ncr1c¿t L-'!t1na. En tanto que la 
at'mada de E·~t.:i.dos IJntdos abr-e sus puertas la ot1c:1ci.l 1dad 
lat1no.,;imer1cane1 los ;;19L•lente5 r::ent-ro<; iti1 l 1 t~rec, de 
ad1est·1·am1ento: i::>I U.S. hliiv.:il W-Jr• Lo::illE>9E' en l'~e¡-Jpor·t, Rhode 
Islt."lnd: el U.S. Mar·1ne Co:·ps Comm..:.nd ~•nd '::>t.;:>rt Col lP'JC' v ¡,.. U.S. 
MavFll lntel l i~ancP Schocl en i<J~sh1nc;.ton ['.L.. a:;l como los 
SeabcP Technlcal Ass1stance Tec}m5. 

En el a!"ec} del Canel ~ de F·c:in¿¡m.;., t•.i-. ieran l,::i ooortun1de1d de 
cont.~r· con el ~cce5o a los s14Lt1ent~s c@ntr·~s ae ent1·enam1enlo: 



la U.S. Ar·my Jun9le Warfare School en Fort Sherman, para 
capacitarse en guerra en la selva; la Cartographic: School of the 
Inter Amer·1can Geodet1c Sur·vey en Fort Clayton, par·a la 
apl1cac1ón de la cartografia en la contrainsurgencia; la U.S. A1r 
fo,.ce School far Latin American en Albrook Air Force B.:ise; la 
U.S. Air Commands Howard Air Force Base y sobre todo la U.S. Army 
School of the Amer1cas, en Fort Gul ik en donde se impartieron los 
cursos más completos de cont1·ainsur9enc1a, confo1·me a un modelo 
departamental <Comando, Operaciones, Logist1ca y Técnico>, para 
proporcionar a los mi 11 tares latinoamericanos un adiestramiento 
integral. 

Adem~s se encontraba el Inter American Detense Colleye en 
Fort Lasley J. Mc:Nair·, en Wash1n9ton D.C., que fue c1·eado pa1·a 
oficiales lat1noamer1canos d1st1n9uidos por su habilidad 
polit1ca, sin importar la rama de las fuet·=as armad~s a la que 
pertenecieran. Dentro de sus paises los of1c1ales 
latinoamericanos contaron con el asesoramiento de los Mobie 
Train1ng Teams y los Countt•y Teams. 

Las Fuer::as Especiales fueron destacadas en Fort Gul1~; y 8(11) 
de sus efectivo6 formaron constantemente la Special Act1on Force 
fer Latín America, que brindaba entrenamiento y asesor·am1ento en 
contr•a1nsur•gencia. 

Ahor·a bien, el cuartel general pat•a el adoct1·1nam1ento 
polft1co y militar· estuvo local1:ado en el U.S. Southet•n Command 
<SOUTHCOM) en Quarry Hetghts Zona del Canal de Panamá, baJo cL1y.:1 
responsab111dad se encuentran !as áreas terrestres de Hmer1c:::i del 
Sur y la Cuenca del Caribe {Con e:;cepción de Me:;1c:o>. Adem~s de 
que debe vela1• cot1d1anamente pot• Ja defensa del Canal, el 
SOUTHCOM t lene como r·esponsab l 1 i dad p 1 anear la a ce i ón que deber i a 
adoptarse a situaciones de cr·isis en los paise~ latinoamer·1canos 
que pudieran reque1·11· una respuesta m11 i tar por parte de Estados 
Unidos, as1m1smo coc1•d1na los pt·ogt•ama~ de ~s1stenci~ y 
ent1·enam1ento a los of1c1ales del a1•ea. 

111. l.~. ADOCTí'l'.INAM IEl.JTO 'r Et.JTF-'Eh1At11 ENTO NORTEHMEf; ICHNO A 
MILI IARES LATJNOAMEF..·ICAlfüS. 

Conforme a una op1n1ón muy yenerali::ada en Estados Unidos, 
el adiestramiento de los of1c1ales lat1noame1·1canos en escuelas 
Ci<St1•enses nor•te.:ome1"1canas, t-.a sido un importante medio de ayuda 
porquP. los ram1l1ari:a r:on las oolft1cas e intereses de 
Vlash1ngton, los ce1pcc1ta _;i enfrentar· al comun1:.mo 1nternac.1onal ~, 

~ preserv-3r" la seyltt"ldcJ.d intel'li<" de sus paises (6), les 
pr·oporc1ona una c:ap~c1tc'\c1ón tecnice y motiva en ellos un inter•es 
por los pt·inc1p1os democ1·at1cos y el pr·ogr·eso social y económ1co. 

El Cat~logo oe cur·sos de l~ Escuela de la~ Amer·1cas de 1~75 

L"stablece que es p1·opó~1to d<::>l cLtr·so para F'lan.:. M.:iyor ae Unida.de:. 
d~ Armas Camb.;...ttentes. "cao21c1tar a estL1d1.=ir1tes selectas de 



Estados Unidos y América Latina para que se desempet'Jen como 
comandantes y oficia.les de Este'ldo M.;iyor en SLtS respectivas 
Fuer=.as A1·madas; darles una idea clara de las funciones del 
Estado Mayor G~net·al del EJérc1to y las de los comandos conJuntos 
y combinados ••• , proporcionarles instrucciones en el desarrollo 
intet·no, ayuda en asuntos de segur•1dad, e 1nt1·oduc1r·los a la 
economía del desat•rol lo, perfeccionar SL•S cono.::1m1entos en las 
funciones de mando y su capacidad de analis1s'' <7). El pt•ograma 
del cur·so incluye temas tales como don de mando, teorías y 
est1·ate91as del comunismo, adm1n1strac1on, intel19enc1a, acción 
civ1ca y apet·aciones ps1col091cas, doctt·1na tact1ca y opet·aciones 
de cont1·ainsu1·genc1a. 

De los centros castrenses y programas a los que ttc~nen 

acceso los oficiales lat1noamer1canos, el contenido de su 
ad1est1·am1ento incluye los siguientes temas: censura, sistemas de 
control de transpot•te, ope1·aciones quimicas y b1ol09icas, contt•ol 
de motines, operaciones y tácticas anti9uet·1•1llet•as, espionaje y 
contt·aespionaJe, an~lis1s sobre la CIA, acción civica y asuntos 
civiles, operaciones clandestinas, adm1nstración militar, 
administ1·ac1ón de 109!stica, adm1n1str•acion tinanc1e1·a, comunismo 
y democracia, oper·ac1ones de acot·donam1ento, cr·1pto9r·afia, 
detoliac10n, inteligencia electr•On1ca, desart·ollo nacional, 
relaciones públicas, operaciones de ayuda en caso de desastres, 
operaciones la jungla, técnicas de inte1·1·09ato1·10 par·~ 

prisioneros y sospechosos, control de mL1chedumbres y otras 
t'eLmtones masivas, ope1"ac1ones ps1coló91cas, supervisión de 
investig~c1ones cr·iminales, control de desordenes c1v1les, 
operc;lciones de contra1nsL1rgenc1a urbana, c~teos y .=illilnamientos, 
9ue1·1·a especial, ter·ror·, oper•ac1ones clandestinas técnicas 
médicas y t"epar·acion de armanento. 

El énfasis puesto el plano tdi?olOcnco estuvo 
1·e1te1·adamente pt·esente en los pr•o91•amas p~1·a la 011c1al1dad 
lat1noamer1cana. /.ilgunos cursos rueron d1r·ect~mente presentddos 
como tend1entE:.ts a "e::am1nar el comun1smo, la amena::a qLte supone y 
lc;1S medidas de tnteligenc1a militar· 3 ~mplcar· contt·a esa amena=a'' 
y se concent1·c31·on en tf:?mao:. lales como contt"a1nsur 01enc1,~ urb:'.\na; 
democ1·~c1a cantr~ camL1n1smo; natut·~le=a de Ja insLtr•genc1a mund1al 
comunista; a1·q2n1~ac1ones lat1noame1·1cdnas que s1r·ven de pantalla 
al comun1smo¡ · esquemas de agres1on :=omurnstc_•; la natLwale=a del 
comunismo contempot·aneo; causas y t1·3nsfo~dos de los movimientos 
insurgentes; ore1·i:1c1ones ps11:ológ1c¿.s prooramas de 
contr·a1nsLwyenc12 (8l. 

Esta eta:ia cJ<? p1·eoarac ion ¡,, 01.<e 1~ of1c1al1aad 
lat1noamer1cana tu.·o ost1·ect10 con tac t.:> con Jo:; rr.11 i ta1·e: 
nor tei:\mer 1 cano:;, lo:= doto de un conJ1..1nto dE v~"-lores y creenc i.:-s 

("/) "CaUdo9a 1'175. Escuela de 121s Hmer·1cas" F-.epr'cdL•c1do 
Hnton10 C¿¡vc<lla Antolofl.!_~....!..!...!.. p • .'.:t.(1. 

<81 F. Riv.:is y E. r.:e1sman. "Que se estudie. en Fort Gul1c1 
LQ_l_C!. pp. '..::~"9- ~8~ .• 
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fuet•temente est1·ucturado 1 en el que el culto al ot·den, a la 
ef1cienc1a y a la unidad nacional. al igual QLte la idea de que 
las fuer::as armadas son los depositarios auténticos de los 
valores nacionales y únicos promotores de los objetivos de la 
nación, les conformo una mentalidad de status superior y 
privilegiado dentro de sus paises. Fue de esa manera como se 
difundió la idea de seguridad nacional que Estados Unidos 
promovió entr·e la of1cial1dad de la 1•egión 1 como par·te 1deolog1ca 
y actuante de su estrategia de seguridad nacional, implementada 
una ve;: que frac8s0 el proyecto de la represalia masiva. 

En este pr•oceso de soc1al1:aci6n en el que los mil1tar·es no 
sólo conoc:en a otros colegas del área y entr·an en contacto con 
los problemas "hem1sfér1cos", s1no que se involucran con planes 
de estudio y adiestt•amiento en los que ellos no tuvie1·on la 
mínima participación en su elaboración la oficialidad 
latinoamericana fue preparadci para cuidar el orden interior y 
orientar a la organ1:ac:ión militar y a los asenales en el control 
de la insurgencia; pero más trascendente aón, con ese proceso de 
soc1ali:ación "dejan de ser instrumento de naciones soberanas 
para integrarse en el planteo estratégico americano de los EE.UU" 
(9). 

Dur·ante los cut·sos de adiest1·am1ento se define 
invariablemente- al comLinismo como el enemi90 de las fuer:as 
armadas latinoamerican¿¡s 1 amena::a que en ese entonces se habia 
const1tuido en un "enemigo interno" dispuesto atacar en 
cualquier momento. De esa manera, 

el estratega tiene que SLtponer· un adversario. Al 9dve1·sar10 
se le debe adJud1car· las ir1tenc1ones más malignas. No hay 
necesidcid de pr·eguntat· poi· que debe estar motivado ~ tomar· 
ciertas acciones hostiles... Basta con que tenya la 
capacidad de tomarlas. Ast. no solo se crea, para t1nes 
estr·atég1cos, la imagen de un ad\'et·sar·io totalmente inhumano 
y malévolo, sino qLte esta im-'li;¡en se re1nvoca dia con dia, 
sem~na con semana, mes con mes, ano con ano, hasta que 
adquiera todas las caracterJst1cas de c.;u-ne y huesos y se 
vuelva el campat'Ter·o diario de quienes la cultivan, de modo 
qtte cu~lqu1e1· intento d~ nu~a~· su r·eal1d3~ apa:·~ce =amo 
acto de tt"aic1ón .•• Clü1. 

A tr·avés de un pr·oceso de ado~t1·1nam1entc politice es como 
se logra la. inter10,-1:acion de la ti~ur·a del "enemigo•·, proct:?so 
que supone tamb1en la 1ncapac1d~d ~el goD1e1·no democ1·atica 
enf1·entar· la ame11a:a comunista -e incluso fa·.-orecer su 
inf1ltr·acion- y la necesidad de que las fue1·::as at·m~das asuman el 

{9) V1r91l10 Bel trar"in. Q ~fil ~ :i::: ~ gg las [_~:.::ir:.;;.:; 
Al'madas ffi (-1mér1ca b_~. p. 10. 

(1(1¡ Georqe 1-ennan, 9~ Uht.. p. 58. 
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contr•ol del poder politice t111. La aniquilación del enemigo 
pasa, entonces, por· la sup1·esion de toda for•ma de disidencia a 
los valor·es que les son inculcados a los militar·es, de ahi que su 
lucha no sólo se haya d1r·19ido en contra de la gue1•1•1lla 
procubana, pues los gob ier•nos 1 ::quierdistas, popul 1stas o 
simplemente neL1trales fueron también obJeto de la embestida 
castrense en nombre de un.3 doctrina de seguridad nacional gestada 
en Estados Unidos )' que politi:ó -como nunca antes habia 
sucedido- a los m111 tares latinoamericanos. 

En entrenamiento mi litar y el adoctrinamiento politice a los 
que fueron e::puestos los oficiales latinoamericanos, tanto en 
escuelas norteamericanas como en las suyas propias disef"ladas 
tomando como modelo aquellas, desarrollaron ideas y crearon 
p1•act1cas que luego fueron s1stemat1~adas en la forma de una 
doct1•ina politica destinada a Justificar la intervención 
permanente y dominante de los militares en el gobierno de sus 
Estados, con el t1n de gar·anti::ar• la neutt·ali:ación del peligro 
de fot·mas nacionales de comun1smo o socialismo ••• '' (12>. A parti1· 
de entonces la labor pr1mar-1a de las fuer;:as armadas se 
desa1•r·ollat•ia al interior· de sus propias naciones, 1nvolucr•ándose 
en una lucha polit1co-mil1tar en el que distintos y antagónicos 
proyectos pal i tices intentaron normar el desarrollo social. 

Me Namara hab 1 a e:~oresado desde los primeros ahos de la 
década de los sesenta que la ayuda en la instrucción de los 
militares en la req1on, 52' dirigia pt·imordialmente a la fot"mac16n 
de los futu1·os lideres latinoamericanos. Ese deseo tendió hacer 
de l.:t edt.1cación una simple catequi:ac1on en la que las fór·mulas 
maniqueas se tmpus1e1·on como vet·dades absolutas. 

Pese a ese intento 001• logar· la pt·ofes1onali;:acion de las 
fuer;:~s armadas para qL1e tt.iviesen la c ... 1pacidad de entr·entar con 
é"1to al enemigo inte1·no y con ello gar·ant1;:a1· la segur•idad 
nacional, Estados Unidos no r·enLinció Jamas -sino que rue una 
va1•1able siempre cons1de1·ad~- a la pos1b:Jidad de interven11· 
dir·ectamente ''si se ponla en pel1g1·0 la democr·acia y ott•os 
\'alor·es occidentales''. Este fue c1e1·to sobt"e todo pat·a los paises 
en donde las tue1·;:as at·madas no log1·~1·on enTt•entat• con efic1er1c1a 
1.Js tendencias nac1on~lis~as. i:quie1·d1stas o ant1mpe1·i~l1stas. 

Los e,1él"citos cent1"0!lmet·1c.anos y del Caribe, s1n la 
sut1c1ente c8pac:1d.;id tecn1ca QLH? suponi~n los curso$ m1l1tares 
norte.;1me1·1canos y sin pos1b1l1dad de s1stcmat1:.:.w los 
conoc1m1e11t.os c::1dqúll"ldos :;.:::lpn':~r·or: -sin m~s- los l 1n&am1entos de 
la e:::;trate91a de segu1·ic::;.d ni:\c1onal no•·te~mer1cana pat".:\ {-l.mér1ca 
Lat1r1a, porque p2.1·c:-. el los -Ltn::> ve: que- .::1p1·end1eron sobt•o la 
teoría del enemigo 1nte1·no- el hacer·10 era una necesidad ·.,ital. 
Las alter•n.:otivas se presentaban poco alentadoras: por· un l~do el 
t1·1ut1fo del enemigo \tdent1f1ca~o con el comunismo) que lo& har•ta 

Cll) Cfr, Jorge Tapie:< V~•la.as. 9P._.._ c; .. L.t., pp. 6'1 y 96. 
( 1~) l..h..lQ. p. ~51. 



desaparecer. :r· por el otro, la invasion norteamericana para 
evitar ese triunfo, la que también suponla ser relegados. 

111. 2. COOF'ERAC!DN TECN!CO-ECONOM!CA, EN EL MARCO DEL F'ROGRAMA 
DE ACC!DN C!VICA Y DE LA ALIANZA F'ARA EL PROGRESO. 

La doble y ,:¡mblQLta normat1vidad de las actitudes publicas en 
Estados Unidos e:;pl1can 1 en buena medida, ¡as pollt1cas del 
gobierno norte.::.mer1cano en sus relaciones con América Latina. Con 
el PAM se efectua un 1mpo1•tante flujo de armamento norteamer·icano 
a la reg10n. en términos p1·eferenc1ales; se logr•a 1 a través del 
entr·enam1ento en escuelas m1l1tares, un alto nivel de capacidad 
combativa de los e.iercitos del a.rea para repr1m1r todo e~ceso 

popular; per•o al mismo tiempo el F'AM incluyó un Programa de 
Acc1on Civ1ca con el fin de contribuir a salvar la critica 
situación econom1ca y social de América Latina, aunada a una 
Alian;::a p.:i.ra el Progreso como un gesto "desinteresado y 
hum.:i.n1t.9rio" del gobierno norteamericano para el desarrollo 
la t l noal'ler i cano. 

Debe queda,- claro, sin embargo, que la ayuda econOmica 
norteamericana tue encam1nada a la obtención y eJercu:io de 
influencia sobt•e los p1·ocesos politices de los paises de Amé1·1ca 
L¿it1na, a la protección de las inversiones privaoas, la 
contención -a toda costa- de la e:,pans1ón comunista y, sin duda, 
aco1·de con los p1·1nc1p1os de moralidad t1·adic1onales que no1·man 
el pensamiento norteamer1cc1no 1 a la consecLtslOn de proyectos 
human1tar1os (l:.i, 

El obJet1~0 del Pr•ograma de Acc1on Civ1ca Tue dar· una imagen 
más favorable a los m1l1tares latinoamericanos entre la poblac1on 
de sus paises. F'ar'<~ la Hdm1nistr-ac1on l'.ennedy -que por otro lado 
maneJó esa doble ~ot·mat1v1dad de los v~lc,·es públicos- los 
milita1·e~ no const1tuian sólo una fuer·za ga1·~nte de1 ot•den y 
r•apt·esivd de la subver·s1cn 1 sino que también podían cont1·1bu1r• 
decididamente l~ tt·ansformac1ón económica y social sus 
paises. 

Las act1v1~ades de acc10n c1~1ca incluye1·0~ ''la constr·ucc1on 
de caminos, el des.:i.rr·ollo de elementos de :omun1cacion, los 
p1•og1·amas de :ngenterid s~n1tar·ia y de salud 0Gbl1ca ••. En el 
CB50 d~ los pl~nA~ de acc1on civ1ca l~ asistencia m1l1ta1· v la 
economf,:¡ estcin frc:>cuentemente L1n1dais en .:lpoyo .;_:; los obJet1vo~ de 
10'3 Est:ddos Unidos. con fuer'::as armC1d.3S n<lt1,.:::;s pr·ov1stas por el 
F'AM con instructores ave::ados y la ADI ;:;poi-tc:<:iOo lo-;; elementos 
materiales" ( 141. 

(t-:.l Cfr. l"llchel J. t=rancis, 'L.~ civuda ecor-~m1c ... "' de Este.dos 
Unidos ~mer·1ca Latina como 1nstru-en':o de contt·ol 
polit1co·•. p. 4-::e-,, 

<14) Robert !~·:: rJ,;.,11,::u·a. He.al'1ngs bero1·e trie ·~·.:·n1n1lc:E- on l~Ot"tJl(Jn 

f~el=it1c.n:;., u.s. Sen¿itt.;., E\8th Conyr·ess, ~¿.~t1ington. 196::. p. 
117. C1tc;.1J::. en .:..ntonto Cavall~1, Antolot¡ti.- ••• , p. ::.::69. 
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Asf, el Progr·ama de Acc10n Civ1ca par·ecia estat• encaminado a 
obJet1vos distintos a los de la asistencia militar, pt..ies al no 
estar directamente relacionado con la contención de los 
mo~1mientos gue1·1·illet·os, contribu1r·ia? gr•anJear· el apoyo de la 
poblacton haci? l~s tuet·=as armadas. Empet·a, en el fondo, se 
trato de un~ medida pr·event1va en contr·a de la insut·genc1a y de 
otr·a t~ct1ca m~s de la lucha en cont1·a de los movimientos 
rebeldes, La idea era que con la labor de la acciOn civica la 
poblac1on -sobt·e todo la campesina- estaría más d\:::>puesta a 
colabo1·ar con los militar·es ~ntes que con los guerr•1lleros, pues 
estos ofrecian bienf'::::>tar en un marco de violencia, en cambio los 
~1l1tares se encontr·aban empe~ados tat·eas de benet1cio social 
>' sin v1olenc1a, 

Estados Unidos aparecia asi como el buen vecino que colabora 
al bienestar· de Amér•1ca Latina en una marco de pa= y t1·anqu1l1dad 
social ( 15). 

El t1·1unfo de la revoluc1on cubana y su indiscutible 
repercus1on en toda América Latina hi:o que Estados Unidos le 
asignara alta p1•1ot•idad en su polit1ca e::terio1·, como no la habia 
hecho desde la Segundc1 Gt..ierra Mundial. En su pol itica económica, 
Estados Unidos d1sen'""o la ALPRO, como la ma:nma e:<pt•es1ón del 
cambia en el tr·ato con Amer1ca Latina, esta fue concebida como 
unci "1·evolt..1c1ón pacitica y positiva" en contra de los regímenes 
1·epres1vos que solo ayL1daban -decfa 1-ennedy- a fomentar lCI 
e.:pans1on comunista. 

En el mensaJe d1r·1g1dc CI los d1plomat1cos lat1noamer1canos 
cJcr·o:¡t,o.do;;; ¿n W.Jsh1n9ton, t?n .na1·::0 de 1'1'bl, el F'resioente 
l·~r-in¿d:. hi:o 1.1n llamado pcira f"•:=cJl1:-ar· "un vasto es1uer::o de 
cooper·ac1on, sin par-alelo en su md9nitud, y en ld noble:a de sus 
p1·opas1tos, ~ fin de satisfacer· las necesidades tund~mentales de 
ltJS pL~eblos de las Américas" (16). El 1·esL1ltado 1ue una t"eun1ón 
del ConseJo lnte1·ame1•1cano Económico y Soc1~1, en agosto de 1961. 
en la que se aprobaron dos documentos. La Oeclarac1ón de los 
PL1eblos de Ame1·ica tue el documento cogmát1co de la ALPRO, 
sen~la. entt·e otr·ds cosas que 

La~ RepuDl1cas Amer·1c~nas acue1·dan ent1·e sl constituir· la 
Al ian:41. par·a el Pr·oyreso: un vasto estuer:o para procur·ar 
una v1dd meJot• a todos los habitantes del continente. 

Esta al iciri::a se 1Lmd:i en el or111c1p10 dP. oue c.ll .;.~mp:.u·o de la 
11De1·tad )' mediante l~s 1nst1tuc1ones de la democr·ac1a 
rqpr·esentativa, es como meJor· se Sdt1stacen. entre ol:ros 
anlielos, los dtr> trc.llJeJo, techo ti..:ir·1·a. escuele:'! y salud .•. 

(15) C•e:-de 1"'0(1 1 el F'AM lHJO el te1·m1no oe acción civ1ca al 
cesar-rol lo social y ec:mom1co, por l.:i que la labor de 1as 
tLier·:as ar·madas también fue conoc1d~ como ''nat1on-bu1ld1nQ·'. 

\16) r:G1pr·odw::1do en Hle1¿rnaro Gert:. Hnt,•loqil Q_~ John ~ 
~~-p. 1:·9 
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Los paises si9nata1·ios, en uso de soberania 1 se 
comprometen durante los pró:~imos at'1os a: 

Perfeccionar y fot·talece1· las instituciones democraticas ••. 
Estimular la act1v1dad privada para promover el desarrollo 
de los paises de la Amé1•ica Latina. 

Los Estados Unidos, por su parte, se comprometen a arrecer 
su coopet·acion financiera y técnica para ~lcan:ar· los fines 
de la Alian:a pa1·a el F·1·09reso ••. 

Los paises si9natarios p1•oclaman oue el sistema 
interame1·icano ingr·esa a una nueva fase en la que, van a 
al"'ladirse, dentro de la 11be1·tad y la democ1·acia, inmediatas 
y tangibles r·eal1:-ac1ones para asegurar a la presente 
las venideras generaciones del Hem1sfer10 Occidental una 
vida meJor. 

El documento programJiitico de la ALPRO es la Carta de F·unta 
del Este, la que -en su parte preambular- prcc lama que na 
llegado el momento de imprimir un nuevo sentido a la vocación 
revolucionaria en Amé1•1ca Latina. As1mismo, sen~la que es 
proposito de le1 ALPRO acelerar el desa1·rollo económico y social 
de América Latina en un mat"co de sociedades democráticas y 
puntuali:a la maner·a de como se alcan=aria. 

La ALFRO, en c:onsecuenc:ia, constituia un cambio radical en 
la posición t1·ad1c1onal de Washington, ya que Estados Unidos 
deberla de oponer·se a todo tipo de dictadura é.l tiempo que 
p1~omoveria el des¿¡.rrol lo y la d11moc:rati=ac:1on :·egion¿:iles. 

Como r·espLtesta a la e:<pansion de la 1nflL1enc1a 
1·evoluc1ona1•ia cubana, la ALPRO nunca tue -en 1·e~l1dad- altruista 
o ht.1m~n1 ta.ria, por el contrario tue parte ae una estrategld 
disen.J.da par•a af1an:::ar la seguridad norteamer1c:ana en el m.;irc:o de 
la Guerra Fria y -de hecho- asi fue presentada al Con~r·eso pa1·a 
lograr su aprobac 10n l 17), 

La cont1·adicción m~s manifiesta de la ALFFJ lo constituyo el 
deseo de c:!'ear· Ltna c:¡lian=a apolit1ca, pero al mismo tiempo 
anticomunista. Aunado a esto, la ALPRO debe1·:a ser caca::: -a un 
tiempo- de acele1·a1· el de5ar.,-ollo, l-=' Ju::1c1e< 5oc1al, la 
estabilidad politic..l, l,:; democ:t·ac1a const1tL1c:onc\l, la pt"oino.::1cn 
de los 1nte1·!?ses ec1Jnóm1co::. pr·1·.-ados nor-:e~mericMio-s v la 
protecc:10n de la se9ur-1dad nacional de Csto:1dO:;. '.Jnidos. El fr,;;.caso 
no se h1::0 espercr~ sob1·e todo poi·que no 1091·6 ~uper"ar el 
conil1cto enti-e sus ob.1et1vos a lc'lrgo pla:::o 11?j des¿.1·r-ollo de 
América Latina) cor. lo~ inmediatos <la s.:..:v.;lgLtardii< ae !os 
intet·e~es est1·ateg1cos no1·teame1·icanosJ, p~es en CL1anto rue 
evidente que la se9ur1d~d de E~tados UnHJOs podria no estar 

<17> Vid. Ho1-1.::u-d ¡.J1ar·do:,. "M1-=1·ead1ng Lal1n -"'er·ican ¿.y::o1n" p. 
l :.t-J. 



amena::ada, aLinque no se alc,;:in::ara ninguna de las metas e::plí.citas 
de la Alian::a, Estados Unidos desistió del pr•oyecto <l8J. 

La ALPRO fue una clara manifestación de lo que er·a la 
concepcion integral de la política e::terior· norteamer•icana hacia 
Amét•ica Latina y evidenciaba -en el fondo- los propósitos de su 
polftica de segur·idad nacional y la influencia que ésta deber•Ja 
de tener en América Latina: Estados Unidos sabe qué es lo meJor· 
para Am~t·ica Latina, pues ésta por· su incompetencia lo ignot•a. 

Pero, Por qL1é se impuso -r1nalmente la 1nflL1encia de la 
asistencia m1l1tar·, sobre la posible influencia de Ja as1stenc1a 
economic:a:·, es decir·, oor qué el resultado de las pol1t1c::1.s de 
seC1ur1dad nacional norteamer1c:an"s acarrearon una oleada de 
dtc:tadut'as militares y no un continente con Estados democratices:· 
Una prime,.a eNpllcación se encuentra en la idea simplista sobre 
la que descansaba la ALF"RO, qL1e hi::o de la estr·ategia 
norteamericana un programa basada en un dete,.m1n1smo econom1c:o, 
pues se part!a de la base de QL•e con suficiente capital y la 
adecuada ayL1da técnica se lagrar•Ja la mejoría económica y con 
ello toda lo demás vendrfa pal" si sola: progresa social y 
política par•a Am~rica Latina y una ventaJa estr·até91ca par•a 
Estados Unidas <19). 

Aún más, e:dst1ó una cercana cone:oón entre 1a ALF'f''O v la 
oleada de dictadu1·as m1lita1·es que r•ec:or·t•10 América Latina e~ los 
a~os sesent~. Con su pr·opós1ta pt·1ncipal de contener· l~ 

r•evoluc1ón, Ja ALPRO c:ont1•1buyo a la desestab1l1:ac10n ae las 
sociedades lat1noame1·1canas 1 pues deposito en las fu~r·:as d1•madas 
locales la pt•eser·,ac10n de la seQu1·1dad par·a que el or·oceso 
desatado pot· lr-1 Alianza se erectuar"a en pa::, sin desbot"des 
n~c1onal1stas n1 popLlllstas y ba.Jo contt·ol. 51 se c:ons1der·a que 
los F'1·oc;,ramas de 11cción Civ1c:a y el proyecto de la ALF'Fi'O se 
e fec tL•aran s 2 mul teinoamente, se ev l dünc ta que de a 1 yuna m.:inera 
contr1buyeran a dcrecentcr· la pre:;;enci., de las m1l1ta1·1-~s -como 
1nstJttJción- en 1~ v1dd pol!t1c~ de las fo1·mac1ones 
1at1noame1•1cana5. 

11 l. -·· ~~l:::Pl:.RCUSJONES DE LAS F'OLITIC11S DE SCGUF'ID;.:,D NNC101Jt4L 
NOF-.;1Ef"·l1t..:l'\lLr-\NAS EN ;\/1ERICA LATINA, l'n.4-1979. 

La Cuenc<:l dcil Car·1be es d1 ter-ente a Amer1c.:. del Sur e 
inc:1L1eo detit!'O de cadct LH1E- de estas subi-e91ones c:oQ::isten paises 
con enor·mes d11"e1•enc1~s. No es oos1cJe gene1·al1:,;:i1· de ffi~ne1·a 

a1·b1tr·.11·1a. LBs cond1c1ones de Guatemala nunca han sido l~Lt~leg a 

1181 c..fl..:...!. J..Q.J..g., pp. 1·_·::.1, 1::>? y 150 y f4lJ1•aham Lawenthal, "La 
Hl lan::a Dª'"ª el Froy1•eso en ret.-ospect1va. H.;ic:1~ me1orcs 
polit1cas norteamer1c~ln.;is pe1ra Ja d~c:ad.a de 197•)" p.798. 

j 19l ~ft. César· SE~pulvedil, ··r•ef 1"?::1ones sobt·e la r.'d 1,~n;:a. pcJra P.l 
F'1•09 t•eso". p. 78. 



las de Ar9entina, por dar solo un eJemplo. Sin embargo , en la 
problematic.:1 que se abord.:1 en este traba.Jo pueden ¡dentif1ce1rse 
ciertas situac1011es que se presentan en los más diversos paises 
de Amét·ica Latin.:1. 

La irrupción de dictaduras militares en América del Sur en 
los a~os sesenta, ha sido pt·esentada como algo aJeno totalmente a 
la invasión de la República Dominicana en 1965 o a los diversos 
regímenes castt·enses centroamericanos de la misma época. Empero, 
puede atu·marse que Junto a las condiciones propias de cada 
1ormac10n social de Amértca Latina estuvo siempre presente la 
in1luenc1a de las politicas de seguridad nacional 
norteamericanas. Es asi como se tiene un problema de orden 
regional. 

No se postula aqui la idea maniquea de que Estados Unidos 
es, de manera absoluta, responsable de las desg1•acie1s de Amét•ica 
Latina. Las estructw·as de clase, las condiciones polit1ca.s y 
econom1cas de los paises lat 1noamer1ca.nos son los 1a.ctores 
determin•ntes en la configw·aciOn de las polit1cas implementadas 
durante el periodo de estudio. pat•a ct·ear o restau1•at• las 
condiciones de subsistencia de las clases hegemonicas. No e:cistio 
un plan integral, detallado y e::plicitamente 1ormulado por 
Estados Unidos en contt•a de Amér·ica Latina, se t1·ató -por· el 
contrario- de polit1cas tendientes a lograr la consecución de los 
intereses nacionales norteamericanos, y con ellos su propia 
seguridad como es entendida por Washington. No es ésta una 
Just1t1cac1on de su compot·tam1ento hacia Amét·1ca Latina, sino la 
base real de donde se debe pat·t1r para tener una e::pl1cación 
r.:..~onable de la misma. 

La tradicional polit1ca de Estados Un1jos hacia América 
L.:lt1na estuvo encaminada a Ja pt·omoc1ón de los 1ntel'eses privados 
de l,:;,s empresas nol'teamertcanas en la región, por lo que su 
in1JL1enc1~ se orientaba a contar con re9Jmenes tavorc1.bles para su 
consecuente t·entabilidad y e:=p~nsi~n, lo que al mismo tiempo 
pe1·0 de modo secunda1·10- cont1·1buia a la SE'QUt·1ddd de Estados 
Unidos en la región. 

El atian=am1ento de regimenes soc1a1 istco.s como sistema 
polit1co y econom1co v1abl~s en la comunidad internacional 
primero, y el triL1nfo de la revolución cubana después~ 

contr1buyeron p.::i.ra que Estados Un1dos t•ed1sef'la1·a su estr•ategia de 
se9Lw1da.d. ra no b<::1sta.b .. 'ln rey!mene~ QLIE Ta·.·or·ec1eiran a l-::1s 
pmpt·es~s no1·teame1·1c~116• para sent1t· que su or·oyecto nacional se 
reali:aba. et·a necesar·10 tdmb1én un ataque fr·ontal cont1·a una 
1deologici que se apon16 a la suy~ y que, aderr . .:.s, po;;tulaba la 
e:1tinc1ón del modo de v1da que aquel la sL1stent~ba. Es ast como 
surge la preocupac 1 on del c,ob 1 erno nor te:mer· i c.;i.no poi· los 
pt•oblema soc1~les y econ6m1cas-de los paises ja la 1·eg10n y como 
se e::pl can todas las mcdidds Ltt.1.li:adas para evitar la lleqad¿¡ 
al oode de gobiernos i-ad1cc.tlt-Js 0L1e pus1ei-an ~n entredicho los 
interese no1·teamet•1canns. 
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Correspond10 a la Adm1nstrac1ón t~ennedy enfrentar la nue•·a 
situacion. Nunc:a se apat"t0 1 sin embargo, de la consideración 
básica de cualqu1e1· polit1ca nor·teamet•icana desde la posguet·ra 
haciet América ~at1net: que let revolución y el "comLinismo" en la 
región, especialmente en el Caribe. amena=an intereses vitales 
norteamericanos. Asi se e::pl ica que el gobierno de 1-ennedy haya 
fomentado la Al1an:a pa1•a el ProQr"eso y el avance de algunos 
movimientos democr·át1c:os al tiempo que perm1tia la invasión de 
Bahia de Cochinos'.-" ponia en práctica una serte de operaciones 
pa1•am1l1tares con el pr·opós1to de combati1· levantam1entos 
9uert·1lleros en América Latina. El fracaso de SLI pretendido 
r·efom1smo puso como única alte1·nativa la militar·. a par·tit· de 
entonces el apoyo al fo1·talec1miento y a la pal1t1:ac1on de las 
tuer:as at·madas en Amé1·1ca Latina se conv1t·t1ó en el medio 
principal pa1·a combatir· a ''comunistas'' y ''subversivos'', y con 
ello a todo mov1m1ento popular que pretendiera la reali:ac1ón de 
cambios sociales, Las pt•imer·as manifestaciones de esta nueva 
orientación fueron -ün un mismo plano 1 en un mismo sentido y 
respondiendo a una m1sma problemática- el golpe de Estado en 
contra de Goular·t en 1964 y la invasión a la República Dominicana 
en 1965. 

La vida pollt1ca de Amér•ica Latina en la década de los 
sesenta quedó det1n1da por el endurecimiento hacia la region, con 
un abierto apoyo a los reglmenes m1l1tares como garant1a de 
protección los inter·eses públicos <la seguridad sobre todo> y 
privados í f inane teros y economicos en menor grc3do) 
norteamericanos. El apoyo brindado por Estados Un1ctos para 
entr·enar• y equipa1· a las fuei·=as ~r·madas de Amer1c:a Latina en 
contra de la SL1bversion, cont1•ibL1yO a crear las fuer:as de 
1•epi-es1on cc...1'-.l.Cterist1c,;is de los r·egimenes m1l1tan=.os 
lat1noamer·icanos de las decadas de los 6() s y !ú s. 

El endut·ec1miento d2l que se h.:\ hablado =e dio en un 
conte:.;to 1nte1·n~c1on,:o,l car.:icteri=~do ror· 1.1n deb1l1t~m1ento de la 
posic1on norte?.mei-1cnna a nivel mundial, por· lo QLte pa1·a Estados 
Unidos era in5osi~ya.ble la necesidad polit1ca y estt·atGg1ca de 
manten<?!" el conti·al de Hm~r1cé\ Latina. Ast pL1es, P.n tanto que a 
nivel internilc1on"'l <?<.:: ic:i vtsión norteamer1ca.r1~ de le.. GLcerra Fr·ia 
10 que- tom~nta t.rno' n•11:.>vri r.:i"r"Mcter1::ac1ón ae la seour1n¿¡d nacional 
en su a1·ea de influen~ta contigua. en el pidn~ ~~~1on3l d~ l~s 
soCH-•d .. ::o;.Jes l.=.t1nr;i.:il'f,Pr·1ciln,;s <:s le c1-ec1ente .::1-1==1-=- d•1 necernonia -
cuyo sir.toma m2=: .·1;,.:bte es la v1olencid 1r1-.;w1·~0r,te- we la~ 

clases dominantes aue no 10;.1·:\n a1~t1cular· un .::onsen-;:;~ nacional 
p~1·a sL1 p1·oye=to. 

Una stnyulc:u· Doctr·1n¿,, de la Sequr1dad Maciona.l iDStU se 
yei:;;ta. s1stem ... •t1::a ~n .-~mé1·1ca La.t1nci. !:.'SC per'iodo. aue 
encuent1·a ~u 0•·1~cn en las nu~~~~ ~st1"Jtc;1~~ y tact1cas pa1·a la 
lucha ant1sut~er·s1va. [Et~ no~is1ma dact1·1r1a solo 
pre~uponer qLte el estado aerr.ocr.:tt ico es inc,,.-.pa= de ;;utodefende1·se 
t1·enl·e a 1.:i cree.tente s: . .1bve1·:;1on 1 sino que 1ncl•.1so, ~sel tet·reno 
mios ter·t1 l p,;>1·.:- auC? le= i;.i·upos :;ub ... er:.;1 ... 0:; conQ•_11sten el poder·. 



oara que esto no suced~ y en nombre de la ''segut·1dad nacional'' y 
de los ''1nte1·eses supr·emos de la na.cien'' se pt·1~a a los pueblos 
de la c~oac1dad de autogooet·nar·~e. 

La DSN en l~s soc1edades lat1noame1·1canas -t:n aquellas en 
que las cond i e 1 anes perm 1 ten a lcan::at· Lma verdadera 
s1stem~t1::ac1ón- en cuanto marco ideoJOg1co de los nuevos 
r·egtmenes, supuso la decl1nac1on y subot'd1nac1on m1l1tar hac1a el 
poder· c1v1l. Con esta doct1·1na las fuer·::as armadas de Ame1·1ca 
Lcit1na OeJan, propiamente, de r-eal1::ar acciones m1l1t~l'istas, SLt 

act1v1dad se vuelve esencialmente polit1ca. Ya no se trata pot· 
tanto del simple m1l1ta1·1smo sino de polit1ca eJecutada pot· 
m1l1tares. Es una forma direrente de hacer política por 
medio de los m1l1tares y no de m1litar1::ar la polJtica ••• "\:X)/, 

La influencia nor·teamer1cana en la fot·mulac1ón de esa 
doctrina es incuest1onc1.ble. l'Jo sola los centros cast1"ense;;: 
latinoamericanos en donde se s1temat1=0 fueron disel"lados a imagen 
y semejan::a de la National Wat· College, sino aue sus principales 
formuladores fueron educados en centros castrenses 
norteamericanos. Debe acotarse. sin embargo, que no e::iste una 
auténtica doctt•ina de segu1•1dad nacional de Estado9 Unidos pues 
nunca se ha cons1der·ado necesa1•1a s1stemat1::a1· las bases 
1deologicas y estrateg1c,;1s de su polit1ca de se9ur1dad, par·a que 
ten9.~ cierto grado de efu:ienc1a. 8asto -por· otra oarte- la 
mane1·a en que se fue 51stemat1=c1.nco y aolicando la DSN de ~1mét•1ca 

Lilttna que contribuyo de mane1·a decisiva para au::1liar a Este1dos 
Unidos en la defensa de ücc1dente contra el ''comunismo'': 

Lo que hoy nos .;imena::a. como ,;1yer, es una amena::,;1 que no 
está d1rig1da contra nosot1·05, sino d1r·ectamente contra los 
Estados Unidos de Ame1•1ca. la cual, incluso si quer·emos 
;;ubest1marla dando m<".'\vor én1as1s la practicabil1dad 
todavicl bastante di~cut1ble ce un .:itaque ~r·anscirt1co. no par' 
eso resulta insubsl.stente. ~ más que. ae ningun.:i m.anf.'1".~, 

puede desmer-ecer la importancla estrató9ica del f'.Jor·este 
br~"\silt=~tio. no para nosotros ••• sino para los Estacas Unido~ 
ae flmer1ca r.::1 ~. 

En otros pafs,:.os. com m1l1tares menes ccipac1taaos 
econom1c~mente m~s atr·~s~dos -loe de la Cuenca del Cat·1be-. la 
scc-¡ur·id"'-d nac1one1l se presenr.¿; con una coct1·1n~ 1mplic1ta. de 
aefensa de las fr·ontcr·as ideo10~1ca5, con una clat·a depcndenc13 
m1lit.:ir como una nect=s1d¿:;,,j ~moer·1c.~a de continuar· e:::5t1endo 
C0:)1TlO t:'.:::;-t.._;;JjQ::>. 

Fol' otr~' parte, la (?norme r·esp1..testci n•:n teamer l c.2-na .;;. l.-• 

~.:-1_1) Heber·t 30Lt;:3, El ca.p1t~l1Ernc mundial·. el m1lit~•1·1:;;mo •:m 
Hmér·1ca L¿-,t1nc:~. r:i.::.:1 . 

.:"ll Gr•'"'l. walbP.r·v do L::iuto e ':..·11 .. 2. Ll\:?opoJJt1c:; üO i"t"<?'.":ll, p.•:.:.. 
Cit:Jdo ocr l·'ed1 o t_¿i.::,tt·o /1,o;.1·1:1n~:. Fr·on.!~ c<bl_P-...!..:llh ~:Pa..!J..:: 

il~ :t. 9popoLU..!S-ª ~ ~...:. t.!..:~.l!. ~~t.:..~~Q· p. 111. 



insuraencia en America Latina 01·1110 •'a Cuba a seau1r una 
politica mas cautelosa en lo oue &e r·efet·fa a la cr·eac1on de 
nue·..-cs foco5 oe insurrecc1on en •::!l hem1sTer•10" c2:::J. 

La Adm1n1st1·.:1.c1ón Jonnson contr·1bLtvo. cor una oarte. a la 
mas dr·ast1ca apl1cac1on ae la poiit1c~ contr·a1nsur•gente 
nor·te~msr·1c~na Yt por• atr·a, a prepar·a1· el abandono de la 
concepc1on estr·at•91ca de la contenc1ón. que finalmente se 
concret1:aria durante la Adm1n1:.tt"ac1ón N1:.on. Tras el fracase en 
V1etr.am se ,.e.,...aluO la e:trcite~1a m1l1tar norteamericana contra 
movim!entos insur·~entes. Lo que llevo a a1s~inu1t· el empleo 
a1r·ecto ae Jos cont1n9entes 1n1l1~ar·e5 de E~tados Unidos el 
mundo. espec1¿.lmente en ooerac1ones de c:ontrainsu1"qenc1<:\. Per·o al 
ml~~o t1emoo, se busco que la nue~a polit1c:~ -r·esultante de 
1·e·v·aluac1on- proporc1onara los instrumentos cent Id.bles par·a hacer 
ft·ente. con é:~1to, a Los mov1m1entos t.1L1err·1lle1·os. La llamada 
''Doc:t1·1na N1:<on''• adoptada en l9b9. tr•anst1r·10 la 1·esponsab1l1dad 
a los al1e1dos norteame1·1c:anos, meo1ante un mayor estuer•::o de 
autodefensa, apoyados por· una cr·ec:1ente ayuda y apoyo técnico de 
Estados Un 1 dos, que resLi l tó ser. el fondo, 
contr·a1nsur·genc1a pr·event1va. 

E5ta rac1onal1::ó la inter•venc1on de los organismos 
no1·teame1•1canos lSotJ1·e todo de \~ CIH. que pe1•recc1ona a pa1·t1r· 
ce .;r.tonces oper¿:1,c1ones encub1e1·t""S) para garant1::.<.\r- la 
cor·secuc1on de los 00Jet1-.·o;; norteame1·1canos que pudieran 
loc;t".;1r..::::e por o::os m .. .::d10:;, Si:>tlr".:? ta11o "su" ~ecJLll"ldad. Con L..1 
pe,. ft1c:¿. del Í:c--º""' PLQ..!..!j~ 1a cwesencta c.t1c1cd norteamericana 
1ci.-.1..1j¿; econom1c~:i• proc,iram¿.s m1l1ta1·2s y cult1_w¿i1',:~s1 r·"":C:Lua 
:;8n':=1:JJ.:mer·te i:n .-lmér:.ca. L,'it1na, a t¿¡l ¡:ur.to ·:iue los inte1·est=>s 
pt•1•.·ad.::..;; no1·t.2-J.iner·1c;.J.nC:; .:<~Lm1.:ron ·~l l ldL?r· .. ,.:yo en las 
t'Dt.J..::!•.:'.lr,f.-5 ¡¡.z. t:~t~• cor. Estc;du::: !Jn1cJ.:.s. ':le 1n1t.:I<1ba pues. un nuevo 
µe1·ia•:!Cl d¿ 1no1r~r-r1nc:_a tia.:1.:i dm.?r'l•:c:i LC1t1na. cuando el producto 
de pc·i i t.1cas .::n.:onrr.;iu~'l. tqe1·te.-nente 2it·r·<:\1g21do la 
rer;c111....r1, 

[•e-;;Je !d muer·te de Gu~'°"'''cJ, -~l ."l.pO/IJ CLIL•é<no a l.;i 1n:--;urgL•nc1¿t 
habia d1s11.inu1do "'-ens1blG1riente 2'- ~_.¡ r·ey1m~-:>r. ci:.1sti·1sta h21bla 
dE.·.lc"l..:!c de ~1 sustent.:i de .an9u .. 1t·d1.=. de I~ ,~,?vol11clrr en 
H1nl:>r1c~ L.ó>t1na. !Jo se p!?1·c1bL.1 r11nciuna 2-mena::a inmeotatc<. a ld 
s~~ur1a~u de E:;taaos Unidos en el r·eq1on. Lo que cont11·mab~ que 
"el ¡, 1·te1·¿.5 PL101 lCO los l::.~tOHJOS Unidos SC·!O Clc"lt'.; 
p1·0ccu.-.:r.c i,:;. ;;oc:i 1·e 1 os 1 n tet·esF5 pr l · • .::10•:'.'IS en ti t?mpos de cr l sis" 

í-·:. ine:> l•ep¿wtment o-r St2t~ J:.vll•?t1r •• '.'ol. L,1,i. l'-lo.1~::1, ::.. lt.•l• 
Llt~CJo po1· CICl.uoo:- H0.lt:.•1·. "LA~· r¡:.;l~c1on0s m1l1tar•es frnti·e 
E:;t_;do.; UnldOS :~ H!Tlér·1c.~ L..;t¡n3: un intento de 1?V.,'<ludc1on", 
r; • ..:7. 
har-10 u.1i:..•d¿1. t~:._~_s;;_q_;_ tl 2.'..!.!:9..lfillen_t_;?_ Q..E'l. unrt p__g_!.J..t._u:...§. e:.ter.:....!..Q.!.: 

~>;.t.L·-ª-· o. '.:i9. 
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111. :. 1, SUDAMERJCA \GOLF'ES DE ESTADO Y REG!f1ENES DE SEGUR!DA[J 
t~AC l ONAL ¡ • 

A estas altura,s oel a.nal1s1s oueda claro :JL•e los intel'eses 
políticos nor•teamer•1canos en Amé1•1ca Latina 1mol1can una 
asoc1ac10n estrecha de las qob1er·nas de la reQ1~n con el s1stem~ 

cap1t.:<l1sta en genen·al y con Estados Unidos eri part1cu¡.:ir. por· 
lo que CL1alqt11e1· intento de r·ad1cal1::ac1on y ~ct1v1smo pollt1co 
que pud1er·a afect~r· dicha pr·em1sa, r•esulta cel19roso oat·a el 
gob1R1·no nor·teame1·1cano. 

En la mayo1°id de les paises lat1noa1ne1·1cancs se pr·esentar·on 
dur·ante la décaa~ de los sesenta y pr·1nc101os de los setenta, 
s1tuac1ones CllVtiir<:=as caracte1·1::&0.::is por una "a.::t1vcc1on poJ.it1ca 
9eneral que <!leiunos sectores de la sociedad cons1der·aron Ltna 
amena=a seria para el orden social y para el funcionamiento y 
acumulac1on ef1i:1ente dentro del sistema cap1tal1sta" <'.24>. La 
pr•esenc1~. aun, de r•egimenes populistas con un cont1·01 cada ve= 
meno1· de Jas masas. el auge de los movimientos guet·t·1lleros y su 
lucha 1•evoluc1ona1·1a, el activismo ct•ec1ente de los s1nd1catos, 
eran las man1festac:1ones más v1s1bles de una c:r1s1s negemonia de 
las élites dominar.tes. 

El bloque n1stor1co comen:o a dar• muestr·~s de su 
deb1l1tam1ento y su consecuente desa1·t1culac:10~. En p1·1me1· lugar·, 
los sectores al 1a2'roL11cos parecieron arremeter er. contra de los 
nuevos secto1·es p1·op1eta1·1os cuyo ascenso nabia sido moti~aao por· 
el modelo económ1co ae 1ndustt·1al1=ac1on sust1:ut1Ja; en segunoo 
luga1·, las polit1c~s econom1c~~ v soc1dles ae 1nsp11·ac1on 
popLl!Jsta (con su ,;..lto contE:!n1do de •eynes1::in1smo1 y 
de~at·r·oll1sta hablan entr·sda en una c1·1s1s :ue mas lo er·a 
1ntens1d,;td. de crec1rn1~nto de patron d!:?l rn1:::,~.:: : .. t1r..:dmente. un 
nuevo sector· but·9uéE 119aaa a pr·ocesos pr·oduct1;os más 01na1n1cos 
con tuertes 1:.~os con 1,.::1.s .:.>mpt·esas tt"ansnac~onales. intentaba 
conver·tir·sp un l~ ~a~e:d v1s1bte del bla=we el pode1·. 
p1•etund1~Pdo .:1bol :r ~:t d1st1·1buc1on1smo c~1·dc:terist1c-:i del 
"Estado bene.'f<1.cto1···. .~1 tiempo QL1e se incr-ementat·on !¿:is derr.andc:is 
económ1cci~ y pol!tu:¿;,~ de los seclor-es popuL:.\1·.;:.::-. sin conta1• ya 
con li~s cond1c1on<?s .-nat<?f'l3lt:$ par·a ¿¡tender·l.35, 14-;i, our·ante el 
p~t·!odo t·ete1·100 las n0ce~tdaoes 1nmed1~ta~ tanto de los 
.Lntet·eses polit1cos nortc~cimert.:::ctnos <?n Hmr-?1·1c¿¡ L-•f"tn~. r.:~'Tl" di'.?' 
la nueva cwnror·m-:i.::1~n dt: los blwíJues .1om1n~r.':<.>O: en l,;. reglón, 
era.n Ja desmavtlL::.::1c1on t-:c:1lit.1c:a. la P.~tab1l1a..=1d e(:onom1c.9 y I~ 

coup~t~ac1ón con el c~p1t~l1~ffio 1nte1·nac1onal. 

La s~t1~t~cc1on ae ~~t89 neces1daues imol1c~ba mucno m~5 aue 
un s1111plt? c¿..mDto de ~ob1~1·no. L.:.'- tnser'ClLln i:;,:. ia tdeOlogii:'I de 
se9Lw1dad nac1onc.l. .Jel naol1be1·.::·tl:=mo er. ma"Ce•·1c. eco:-1·::.m1ca y ae 
la c1·it1ca a l~ aom~cr·~ct~ orep~r·aron el re1·1·eno a la 
111sLaur~c101~ e~ un n~1e.o t100 e~ r'PGlmen~ cu~:~ e1e5 esen:tales 

í::•lJ Rene •.-1 J l;;.t·i?•l. 1···::-riE-'E-r-1smo e idec.!::c,,12". 1.1 -? la mano 
1nv1'51h !<? 3 la ·~~ +..Tl..Ll.Lt.2!:.l. • p. l(Jt;d. 



serian la seguridad y el desarrollo, mediante el ol"den y el 
crec1m1ento. El podet·, pues, deb!a ser• tomado oat•a evitar que la 
radicali:ac1on popular -sehalaaa como i=qu1erd1sta- tomase o 
conservase el poder poli t1co en detrimento cel nLievo sector 
burgués que intentaba se1• 1'1ec.emón1co. sin log,-arlo. y de la 
segL1r1dad norteamericana en la - regton. El golee de Estado fue el 
camino tomado. 

Los golpes de Estado se st1ceden ver·t1Q1nosamente hasta 
conve1·t1r a América del Sur· en un mosaico de t·e~1menes m1l1tat·es. 
cuya carac:te1·íst1ca pr·1ma1·1a es la se~u1·1dad de la nac1on par·a SLl 

desarrollo ~como Just1t1cac:1on p;·ovectoJ: 8rasll en 1964, 
At•i;:¡ent1na en 1960 y 1976, F'erú y F'anamá en 19ó8, Bol1v1a en 1971, 
Ecuaoor en 197=, Ut•uguay y Ch1le en 1~73. 

Conviene ahora hacer una retrospectiva de los 
acontec1m1entos ma.s sobt'esal ientes en la 2nstau1·ac:1on de los 
regimenes de segur1oad nacional. 

El popul1smo nac1onal1sta de Jan10 Quadros y de Joao 
Goulart e:{presado en las relaciones de 8ras1l con Estados 
Unidos en la llamada "poI!tic:a e::ter1or independiente", represetó 
una fuente de constantes tr1cc:1ones entre ambos gobiernos. Pese a 
ello, la Adm1ni~t1•ac1ón Kenneoy pr·etend10 contener una eventual 
rad1ca.l1::ac1on del gob1er·no de QLcadros mediante> la ayuda 
económica, por !o que en febrero de 1961 le otorgo un prestamo 
por lOU mtlJones de dOla,.es y Je ofrec10 un plan de ayL1da 
al tmentar1a par•a el r-iaresre bras1 l~fio. Más tar·ce el pl"es1dt:?nte 
t ennedy e}:p,.es.:tt·i~-.. que "el ruturo de 81"as1l es vital para el 
1uturo del hem1ster10" c:s1. Can GoLdat•t en la ores1denc1a, las 
dj f1cul tades entre c.~moos ·:;iob1ernos <::::e a9L1d1=:.;won aun 1nás. La 
cip1•obac:1on ae la Ley de F;emesa;:, de Luc,·os, :;eot1rembre de 
19ó~, que proh1bia la tr·dnsrerenc1a ¿:¡J e::tr·anJero ae más del lü/. 
de lcis 1..1t1l1dades de las em~wesa~ no1·teamer1c:anas e~t.:.blf;!Ctd.J::. en 
Ewas1l. dle1·ta al yoolt!t'no nort:e:l,net·1cano de Ja:=. p1·t:'ten>::.1ones de 
GoL1l.1rt pa1·.J. rc.l.d1c.,~l1;:a1· SLJS ~c:ciones. 

Foco .1espué,,; de le< r¿ncmc1a de:- Du¿\dt"o<:., lo!'.; JeTc:s de 1as 
fuc..>t'=:as .:i.rmadas t1dl:d¿-¡n t.'1tenl.:tdo ev1 t...-:1· que Gau!.:u·t ~swn1e1·a el 
poder·. poi· ra;:once oe ''seaut·1oad nac1on~1··, con apoyo de 
d1?stac:"''ªº"' m11?rnb1"os del Lonr.r·C?~o i26i. Sin einb~1·úo. Gl temor" de 
provocar lona cont r·-:in tac iwn 1 n>:~rne1 fa1. or·e•: 1 o el .-:iscen~o de 
GoulcJrt con.o tJ1·cs1.1ente d~ Ew~1.:;1 l. 

Su eiuti1.;;1·no c':'nt:r.'..t.:: le. i 11.~"' ae po11ttc~ tet·1c.i1· inic1,,.1da 

1.::51 John F. fenncio:y. NeL..i ,,..,1·1 11me:;, ..:•> d-::2 m.-.:-o di: 1961. C1t:ado 
pr.H" F-e'J"U 1•J¿¡1·t"ine= C¿.stro, '21? • .!.. t; .. L!.•, p. S:. 

<2e>J El d1out:'."ldü har,1f?1'J r·l.:<::::1!11 •• :i;:.mo 1)1·e;:;1dent<? 1nter1no, 
m.:::1n1 te.,:;t"ó ~~nre el C.anyr·eso el ~'::!de ~-':¡CSt"c iJ'2 U··ot: "Os 
íl11n1Gtr·o~ m1l1t~1·e$. ns qual1dade ~¿ c~eTe5 d~s ~or~a~ 

o.~rmo.~d¿:¡s, r·p:;por,:;.:\\"E-::; PF:'t :· 01·dl?m ¡nl·.::·n,:-. me 1T1;Jnl festa1·on ~ 

c::1t•:>o.)Jut.~ tncoro.em·?riC!óh pc,t• 1not1vo dE' -=:eGLP"c.ni;" nac1an.J!, do 



por Quad1·os y fomento la implanracion de politicas nacionalistas 
c:iue, por un l<Jdo, le dieron una cierta base social a su gobierno 
y, por el otro, le enajenaron el apoyo norteamericano y la 
dism1nucion del flujo de capital p1·1vado de ese pais, que paso de 
108 millones de dólares en l9b1 a 31 millones en 196: .• Las 
políticas seguidas por· Goular·t afectar·on por· ello la economía 
nacional y tamb1en multiplicar·on las e::1genc1as popular·es en 
t·elac1ón a una m~s Justa d1st1•ibuc1on del 1na1·eso. La r·espuesta a 
la c1•ec1ente y cada ;.•e= menos controlad3 mov~l1::ac1ón social fue 
el incremento del gasto gube1·namental en un ma;nento en que ya no 
había capacidad par•a sostene1· una palit1ca populista de ese tipo. 
La c1·1s1s adquir·10 tintes dr·amáticos. En el segundo semestre del 
63 el gobierno intentó paliar• la situac1on mediante las llamadas 
''refo1·mas de base'' con l~s que se pt·etendia ampliar• el me1·cado 
inte1·no a t1•avés de la p1·otecc1on oel salario 1·eal y mediante una 
reforma agraria a largo plci.:o. Sin embargo, las presiones 
politicas inte1·nas y e~tet·nas no pe1•m1t1t·ian lleqa1· a ver los 
resultados de estas a ce iones, con un gob terno que nunca pudo 
contar con una base de apoyo fuer·te. 

La 1•adicali=ac1ón de las masas popular·es a pat·t1r de la 
t•enunci..=1 del presidente Gluadros: la part1c:1pac10n dec1d1da de 
destacados i=quierd1stas en el gobier·no de Goulart; la presencia 
de Lln s1nd1c:al1smo cada · .. e:: m'"'s demandante y can Ltna tendencia a 
radtcali=at•se hacia la i=ouier•aa; asi como el apoyo que gobier·nos 
estat~les. como el de 8r1::ola. habían dado a la organ1::ac:ion de 
los campes in os y sus demandd::. de reforma agrar 1 a con el 
beneplóc1to del gobier·no teder·al. cont1•ibuyer·on a c1·ear· un cier·to 
te1no1· del conJunto de la but·guesia ~ de g1·an pa1·te de !as cla5es 
medias de una 1·evoluc:1on soc;1al. 

En enero dí? 1964 los gobernadores de Sao ;:·aulo y Gu.?naba1·:\ 
anunciaron la inmin~nte 1nte>t".·enc1cn del eJer•c1to para detener la 
que cons1de1·aban como ''el a~·ance del comunismo i de la ana1·aui6''. 
En ma1•:-o, el 1.)ob 1 et·no de Gau l a.1· t anLtnc l C·. f rr=n te a 1.1n~"I 

manifestac1cin de la Centr·.:ol oe Tr·aba,1adores de Ewas1l, ed 1n1c.io 
de la i;·efo,·mü f1q1·,l1·i .... , la n:\Clona.11;:.:Jctón de la re11nac:1on y 
d1st1•1buc1on de los pt·aductc5 dei petr·óleo ~ la f1Jac1on de 
pt"ec1os ma::imas a los prodLtctos bas1cos. La respL•esta. ae los 
secto1·es de der·ec:ha tue la 1·eal1:ac1on -en el mismo mes- de la 
''Mat•c:ha con Dios poi· la 11ce1·tad''. En tanto que los gobet·naaor·es 
de:; Min~~ y f·ds· G1·~nrlr:.' rlo s.:iul, urotdos a los ot1·as das ya C!t.:ldo~. 

intent,1.bc.ln •:1·3sl~d=i,· el Conqr·eso Nacional a Sao r·aulo con el T1n 
do e:;tablece>r Ltn cJob11·t·no "ie9;•l1sta''. f'."11 1111smo t1c-1npo. el 
pr·es1dentB de la Unión Democr·áttca 1~~c1onal. Robe1·to Costa oe 

regreso ao F'ais da 1.1 ici:-pres1der1tt- Jo¿"c [ielchior Mi<t'Que~ 

Goula1·t". cit~do por H. C~str·o 8orqes. ''E,,.olu,c.o dEJ 
ot•9an\==-cao polit1co const1ruc1oni\l de Hrr+Ertca Lat1n.;,,', en 
\,.

1oCl.r1os clutores. ~Qc;...J.QQ ~ l~ üry¿.rt~<!.f...!..QD. RW.!t1co­
~U~_1_.QDAf g_!'2 ~·.!l!.E~.:..lS:2 ~:"~'= l.!J.~. p. Hi. 

<::7> ~J.i:.. f· .. 1ulo (.L,nnabr·~··e. M1l1:31•1s1no e imper·1al1!i1no f'Jn lwasil 
PP• :.;.::: V :.:.. 
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Abreu Sodré, r·egreso de Estados Un1aos con garantias del 
Departamento de Estado de que ser·ia inmediatamente t·econac1do el 
9ob1erno leg~lista y de que -s1 este lo solicitaba- se le 
apoyat·ia m1l1ta1•mente. 

Aunada a la creciente pé1·c1da de cont1an:a política del 
bloque dominante frente a la pr·ofunda ct·1sis econom1ca y la 
deso1•gan1::ac1on del apar·ata estat"11 1 la respuesta nor-teameru:an.:? 
ante la amena::a oue repr·esentaoan los SLtcesos bras1 let'los tL1e 
Jnmediata. El EmbaJador Lincoln Go1·dan puso al tanto al Comité de 
Relaciones E::ter1ores del Coni;ir·eso nar·teamer1cano sobre lo qL1e 
conside1·aba Llna infl 1ltrac1ón comunista en los mov1m1entos obrero 
y estudiantil y en el gob1er·no de Goular·t. asi como la amena::a de 
insur·reccion en el not·este de Br•asil (1•ecue1•dese la v1sion 
geopolit1c:ct. norteamer1canC1 sobre el eJi? LJ¿q.ar•-Natal>. El gobter·no 
de Estados Unidos implemento una polit1ca de ayuda a las ''islas 
de sanidad''• es decir, a los gob1e1·nos estatales que ga1·ant1:a1·an 
un 9ob1er•no ''democr•atic:o. en det1·1mento del gobierno federal. 

En el mismo mes de mar:o. Go1·don recomendo al Departamento 
de Estado que se incr·ementar·a la ayuda m1lita1· a los oficiales 
br·as1lehas como par·te de una estr·ategta para cont1·ar·resta1· el 
avance de la i=quiet•da en el gobtet•no brastlef'lo. enfat1::::ando el 
papel que los m1lita1·e~ Jugar·ian par·a mantener· la se9ur•1dad 
interna en el marco de la creciente inquietud social. El dia 27, 
el Embajador Gordon e::pres~ba Eo su gobierno el fuerte temar de 
que Brastl cayet"'.3 complet.-~.l\ente ba,10 el control comunista y el :.1 
ped.fa la real1::ac10n de una acción oec1d1da de su qob1erno para 
t·eve1·t1r la s1tuacion b1·asileha 1~8;. 

Los m1litar·es br·asil~hos. que d1e1·on todo su apoyo ~l 

c:onJunto de fuer·:as polit1c~s y econom1c~s dmena:Cldas por· la$ 
acciones del gobie1·no. hablan tamado lio1 de.:1s1ón oe acabar con la 
s1tL1ac1on. 

Hay e11 el pal5. 1nc~ntest~blAmsr.te. un clima de ap1·enens1on 
e 1ntt·snqu1l1dad •.• el e3pecl1·0 d~ 1.1na d1cr~dut·a comuno-s1nd1cal 

cierne sobr·e la cornun1dL1d r1ac1~r.al ••• El sistema ::omuno­
sind1cal-huclgL11sta, en medida en que se for·talece )'se amptla 
vunlve caca ve= m~s µel1~1·0so p~~·a la segu1·1d~d del pafs (291, 

Ll pr·1mer·ci cie i.'1b1·1 l ~'=' -:::Jer-rocaao Goutc;r·t. Lon el golpe de 
Est~do, ~e c1e1·1·a el ci1·cuJo de 1~austr·1al1=ac1on b~s~do en la 
~ust1tuc1ón de impor·t,::;c1ones. en t;::.nto c¡•_112- modelo de des,:i.r·1·ollo 

t28i Fh1ll1S Farl;~1·. !2.!.:2..~ .. L.'.... •nd !D..:-"I guc>?t tnt•=it"'vent:1.!".2!:1..L !S'.!:0.· oo. 
58, 5:;., 6'7 :· .'r~. 

{~9) ''Posic1on del ~stado r1~~or· do las Fuer·:a~ H1·m~d~s ~nte los 
1~ec1entes acantec1m1e~tos oc1Jr·1·1dcs en el pats'', documento 
i::t?nt1dencii1.l er-.t•·E-9.;,ao el :.1 de m¿...1·::0 dei l'i64 pot· el Gr¿:. .• 
h:?•·y Con:L.:.int. ~ev1 l~oua c1i pre.,-;;,1a~:nte 1.30L1lar·t. C1ta..Ja pct· 
Oct..;.v10 lann1. ~l <;:;r.l°"p<.>o 9..L..!. ~i_l_SJ.!!R IJD ~.!l.:-ª.~..ll..· pp. 14:. ·• 
11;4. 



económico nac:ion.:.l1sta apoyado en las masas y adCluiere verdadera 
viabilidad polit1ca el pt•oceso de asociación del capital nacional 
con el e::tr.;i.nJero. inic1odo durante el gobierno de KubitscheL. 

El aob1erno de Estados Unidos se sintió tranquilo ante la 
nueva s1tuac1ón de B1·asil y el ascenso momentcineo de Ma::illi al 
poder: 

En enero... estábamos convencidos de cue el comL1n1smo 
penetr.3.ba r.;;;:ndamente en el Gobier•no de Goul.:wt. Aún antes de 
asL1m1r nuestt·3 actual pos1cion, no obstante, ya aplicabamos una 
politica destinada a proporcionar· ayLtda a los gobiernos de 
ciertos Estados de Brasil ••. <lo qLtel contribu;a al af1an;:amiento 
de la demacra e 1 a (3(1). 

Por su parte, los m1 litares brasi lefios en un documento 
elabo1·ado en la Escuela Super·ior de Guerr·a -institución en la que 
se planeo el golpe de Estado- justificaban su actuación al 
e::presar que ''el e::1to del comunismo en cualquier pais de fimé1·1ca 
Latina significa una amena::a a la seguridad de Estados Unidos y 
Brasil'', por lo que el cambio politice ocur1•ido en el pais 
tendria reper•cus1ones en el cent inente, en el sentido de frenar 
el avance del comunismo (31). 

Se ab1·10 asi, un nuevo pet•iodo histo1·1co en 8r·~stl. El Acto 
Instituc1onal No. 1, del 9 de ab1•1l de 1964, establec10 las bases 
de este nuevo ciclo: 1) el movim1ento civ1co-mil1tar· es una 
autent1c:<.1o revoh1c10n que interpreta los intere;;es y la -..1oluntad 
de toda la nación; 2J Una de las to1·mas del poder· revoluciona1•io 
es el eJer·c1c10 del pode1• constituyente; 3l en consecuencia, la 
1·evoluc1ón dotvdo de poder constituyente se leeittima a si misma 
(3'.:l. 

(3(1) Dec:larac1on del Secretario de Estado. Thomas 11ann, al diario 
O Cstado do Sao Paulo, 19 de abril de 19~4, p. l. C1tado en 
.!!lll=!.· p. 1s: .. 

C31> "Or1enc.J.c1on General ded Planeamiento de la Se9w· 1 cJad 
Nacional", documento repr·oducido en Hnton10 C.¿¡valla, 
B.ritolog~. p. ::.79. 

<'."·::') Jor·ge 1.:.•Ph1 Valt..Je:;. U l.2.!:.!.:..Q.Ll_'§.fil9. Q.ft li%..t"'wa ••• , pp. 1 1J: ~ 
2-fill· 
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Los ODJet1vos del QOlpe eran, ~ntre otros. anular el riesgo 
de la toma del poder· pot· la i:quier·da o poi· g1·upos nac1onal1stas 
e::alt~dos. mantener a Etras1l dentro ·:iel bloque occidental 
conforme a l.:;1!:3 determinac1ones geopolit1cas norteamericanas qLle 
colocan a Estados Unidos como el centro hegemOn1co del bloque en 
el marco de la Guerra Fria y superar la ct•1sis de hegemonia de 
los pode1·es politice y econOmico parcialmente disociados por· el 
proyecto populista <33). 

En Argentina el detonante inmediato del golpe milita1· fue la 
amena:.a populista del peron1smo en tanto que como gobierno 
implicaba una activa mov1li:ación popular. Esta necesidad y 
consecuencia del peronismo fue vista par un gran nümer·o de 
m1l1ta1·es como una etapa p1·ev1a al comunismo y como una amena:a 
1·eal a los inter·eses oliQar·quicos en la decada de los cuarenta y 
de la gran burguesia en los sesenta y setenta. 

Las fuer:as armadas argentinas de ninguna manera se vie1•on 
excentas de la lnfluencia nor•teamer1cana en la posgue1·1·a. A pesar 
de su car·acter•ist1co aleJamiento r•elat1vo de Estados Unidos, 
asumiel"on como propia la cru~ada norteamericana en defensa de la 
'
1civilt:ac10n accidental y demact·ática'' trente a la amena:a 

comunista. La "salvacion nacional" frente a la inf1ltrac16n de 
las ideas soc1ali;:antes y de los metodos guerr1lle1·os, pasó a 
forma1· p~rte importante de l,:1s fLtncianes castrenses. 

Con la "Revo!uc1ón Libertadora" de 1~55, la partic1p.3ción 
politica de per•onismo habia sida pr•oscr·ita. sin embat"QO mant~nia 
una c1·ec1ente influenc1a en la v1d~ oolit1oa v social a1·gentina. 
En Julio de 190:., sin l.=.. partic:tpc'\ctón pei·antst<J, triunfa el 
candidato pr·e~tdencial de la UCF del F'LtE:blo. At•turo lll1a. lt·as 
do..:. 1·egimer.r.:s caracter1::.::1dos poi· Ltna polit1ca de-~ar1·oll1;;ta de 
aper·tura al (?;{ter·1ot·, QL1E' h.:lbian p1··=i·.·oc21do un~ mov1li:.J.cton 
pe1·on1=t~ para contr·ari-e<:ta1· es21 ti:>ndenc1c '1ue marginabi\ a las 
mas.:-.s a.1·yt?nt1ri:as. lll1a p•_1so en pt'C-.Cttca r.m p1·og1'a.ma de 
imµorto.<nt-e5 1nad1d~s dQ coriten1dr:i popular ent1·e las que destacaron 
le; denunc1,oo de los ar::ue1·.jas con el FMl, •21 e=tablec1m1enlo.:i dt? 
cuntr·nlP.S ,.;. l.;. Lnvers1ón e·:tr~nJe>r·.:... la e:p<,nSlt1n dol Ct"édito 
h~c18 los sectnr·es product1·.,,os medt¿lnos y pQquel'lcis. el lnc1·emento 
da los SBlar1os nom1n~l~s y el re<:t.: ... blec:im1ento da los subsidios 

]rJ~, t11•?nt?s de consumo ortm.31 tos qu.~ ero C·:Jn.Junto r·t:.>per·c:utie?r·on 
en .:nu11t?r1to tlel s.;.l¿:¡r·io 1·e~:. 

Sin emba.1·40, la ~91:~c1on soc1nl p~i·ecia 1nco~ten1ble, la 
uL1o=11·¡l1 ... • com!:;>í'::""'>t'>a. ;;. P' ir . .i1· une.• rc1·.-1nd1.::;;c::ón m.;.=; p1·otundi\ de 
lo::i :ntere:=cs popul.':'1'f'"~, el s1nd1c-:ll1:::.;;i10 pe1·cn1~t"" luyt·dt:..:1 -por 

f'.:1 mwm·~nt;J- ¡:,•t•;;i.11-:.,,,- t,·, ec.~nfJmi2 C•.Jr. SLtt:estvds nuelL¡.•S y l,, 
<4<jlt.:.\Clfln t?5tLLdl,O'lnt1J se tor~n.~ba. 1nc~nt1·u1¿~¡;,l;:. Cl blcc:;u<--• 
dCJm1nAnt.~ 'et;.; fra.c¿¡sa1· su 01·0,ecto de desoer·:in1:~•r 2' 1.:1 soc1E·d.:1a 
~··yi:r1t1n<o<. E:ri P.se c..:inte: te. el ::8 de Jur.;,:_, de 1'7'c.w. se p1·odL1c:e 
ut1·a 9uloe de Estado en la C.:;:;¿. r·.os..:Hj.3, 1~1 ;; 1-¿o.:-ones P~•r·ec1eron 



ser el temor de que el Just1c1ali~mo per·onista -legal1:ado 
durante el qob1erno de Ill1a- triunfara en las ya pró:~1mas 

elecciones l en la cons1aer.oic1on de que era necesario acelerar el 
desat-rollo nacional en un mar•co de tranquilidad social. Por ello 
se Just1f1co el 9olpe por un vac10 de poder· y no cor un exceso. 

La lt'rupción del Gral. Ongania a la presidencia, ma,-co el 
inicio de una nue~a manera de eJer·cer· el poder· pot• las fuer·:as 
armadas. En el EstatL1to de la Revolución Argentina quede claro 
que el nuevo r·é91men asumía la totalidad del poder·, r·eformar·ia la 
constituc1on y no f1JO pla:o:; para el termino de-1 mandato. En 
tanto que en el documento Ob,1et1vos F'olit1cos de Revoluc1on 
Argentina d~clararon: "el ob.1et1vo general enmarc.:1 a. la 
revolución en la c1vil1=acion occidental y cristiana. buscando 
r•est.:1blecer un.:1 aut.~ntica democ:r"dCla representativa" 134>. No 
obstante, se decr·etó la disolución de los partidos polit1cos. se 
intervino en las universidades, se rea.l 1 ::o una purga contra los 
sospechosos de antecedentes mar·xistas, se clausuraron órganos de 
prensa, se restrin9io la libert.;id 1nd1v1dL1a.l, se intervinieron 
los gremios más combativos y finalmente se decreto, en Julio de 
1969, el Estado de sitio. 

Poi· otr•a parte. las medicas económica~ neoliber·ale~ no 
tu ... 1er·an el é~:ito esperado. por lo que se incrementaron las 
tenstones sociales que se agrav.:1ron en 196'7 con el "cordwba=o", 
levant~m1ento que 1nvolucro a la clase obt·era, a los estudiantes 
y A la pequeha bur·guesia de la ciudad de Cór·doba en r·espuesta al 
detet•1m·o del nhel de ·.naa. Pronto el descontento l.:1s 
man1testac1ones popula1•es, y la consecuente r•epr·e51ón 
gubernamental, se 9ener·al1=.:1r·on. El Gr•aJ. On~ania pet·dtó el apoyo 
ccistrense fL1e r·emplCl.=ado en JLtn10 de Fi'7•:1 por el Gr¿.L 
Lev1ngston, quien deb10 s1emp1·e de consLdtc"<r" a la Junta de 
Com.,ndant.t;is, dominada por P.l comandante en Jefe del EJn•·ci lo. el 
G1·~1. L~nusse. L~5 cor·1·ecc10~es que se intent.:1r·on tambien 
fr'.3CCl~CH'On. 

Las c1Cl5as med1,:i.s 1 teme~·os.;1:. del per-on1smo y alt3da;; del 
r<?i;¡imen. no sopr.wtaron las m:-d1d¿¡s economtc:'\s 1mplem,:;::1·.tadé:<S por· 
este, por Jo qt1e le 1·et1r·a.ron SL• apoyoo por atr-.=i parte. lci 
e::istenc:1a -en el e::1l10- de un 11dera::go popL•l-:ir oeron1st..:1. 
¡mp1d1ó Ja d~sinte9rac1on de los mav1m1enlos s1nd1c~l, 

estL1d1c."lnt1l y guErr1llero: m:is ilun, en esos .;.ha:; se tortol·~·:1ó la 
or•gan1=~cion del mav1m1~nt~ ~br•c•·o que ~~ ~~L.~W d~c¡~Jadonente al 
reC41men m111 t::.t'. As1m1sm=i, 12' ·v1e.~a w1 iy.::i.i·q!..•!3 r.e1·r·.:.ten1Llntr.; 
bien no resLdlO t011~ct¿¡rja- '10 c.btr.r·.'o b·:n.::fic.¡w olc,.1..1r10 ..:.·:in 
pollt1c:a~ económ1ce1<.:: del rey1rnen. paf" lo oue no le br·ina::i 
apo\1W oec 1 d l do. 

En ffi~r·~o oe 19:1 L~nu~~e r ~mpla=a a 
L•lt:1mo intento por t:-·~1~.:w 1~1 1··:·a1c¡.:;l1=:ac1on 

L0.tn~ston ~:1 
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act1v1dad polit1c:a de los Qar·t1~os y 1nunc1a 2lecc1ones ~ener-~les 
sin pt·oscr1pc1on part1dC>1·;.a. ;~.:J ,:;¡t;=t.;;.nte esta,; mecida~. lio.:; 
m,;n1fest¿;¡ciones de protE:=t,:i. de ocr·e1·::0::;. ce tas clases mec1-:'.'1.s ·~ el 
acc~on,;i.r de las 9uerr1ll?S o;.e ir.ter-s1t1caron, por su ¡:¡.:'rte. el 
e1ei·c1to respond10 ,:::in ,:-,::-:~or 1·epres1ón y acc1wn·~s 

cot1"C1lnSLtr·gent:2s. Si bien et\ 19e.o .:ol ·en2.n190 1nter·nc'' no er::i m~s 
oue una po51Dil1aad laterte, e~ s;e ~amento les fuer·:as ar·madas 
se encontr·auan •·e~p~ntad~s co•· el e~pectr·o de la r·e~o1uc10n que 
:r.01·.::. se concreta con :;.eres de r:ar·r.e y hueso "i en operac::.ones 
1.:01.j,,-.. •e= más a1...1dacP.s ••• " ·.::5l. En ;:recto, las act1·.,11dades j~ la 
yuer· r i l l <it pe1•on is ta "Mon ~ one1·os ·, 'crt,:;. lec ldél con la f1.1s ion de 
las Fue1·:~s A1·maoas Fer·onis~a~ con las Fuet·:as ~1·madas 
~evoluc1ona1·1as, m~s el 3c:1~nar· del ma1·::15t3 EJer·c1to 
~evoluc1ona1·10 det Pueblo. 01·1l!a1·on al 1·eg1men castr·ense a oota1· 
por• las elecc1ones. 

Pese a q1..1e los m1l1tares pr-oh1c1eron la cand1datu1·a de 
Per·on, el slogan ''Campera al gob:er·no. Fe1·0n al poder'', desc1·1bia 
==in matices la or1entac1on que tendria el fL1tui-o gobierno. El 
JUst1c1~l1smo t1·1unfa en las elecciones de mayo de ¡q7~, los 
mi 1 i tc.wes se r-et iran de la admin1str~c10n gL1bernamental. despues 
de Lln pr1met• intento par·.:1 estatilecer un ,-eg1men de Seguridad 
l'Jüc1on.::il. 

Cdmp:>t·a 1•enunc1a a la ;:wes1den.::1a ~· Fe1·ón es electw el 1:.: de 
octubre del mismo aho. .:. pes.:ir de los intentos conc1l1adores. 
f-•qi-on tue incapa: de contr·ol3r al mo·.·1m1ento pe1·an1sta. La 
1nce1·t1dumbre y lc.l 1ntr~r.au1l1dad -:;e ="POderaron de Mrgent1na. 1:::1 
c;wan cap1t¿¡,1 c::b·.,."'nJero _v na.:1on"'l. las cl.:!::>es med1¿1s y la 
bur-oc::r·ac:1c.l s1nd1c~1 ¿¡aoota.-on act1tude5 intr·ans14antes. 
Tu1.:1lmenie F·1?1·on se r·•::ide•:i c;e .:,.;.1.,::ior·adores recll!tados l3s 
rilas del 11.:>.m~•dr:i pe,-cn1smo we ~-=rr?cr-,a, en el i?Jé1·c1to y la 
bu1·oc1·ac1a s1nd1c?l. La r·espue~t~ de I~ otr·a par·te del pet·~nLsmo 
tú!:' lnmed1¿o!-,~. r:!'l lider dt': ;~ C-:on ... ed&r·a.::1r'Jr, GenAr·:d dP.1 f1·~1:>~-..10 

fue ases1n,_l.do poi· los "oT,cn:e:·o~". c-=n lo ,:;ou<o ~l clim:- de ~1.1er-1·~ 

lntet"ni<. -~e acentuó. en t=i:-1tü .Jue e.i o•:t;;1·1u,·o •-•.:ono,11u:n tonoento : . 
.;191·uvo 1"°1 m~l·:-st.«r -;0r:1:01.i. tn .:_~:.t~~:o •:1··C'•nst.;..n.::1as. s1:; flt·oduJc- 1,::1 
.rouer·tp t1e F"erón, en Jl.-•l 10 •JE? l'"-""· 

t:l ~::o.scenso t<l pode'" de r·•_;::;,·~,~ [:.r.;:-,.-1.?.. r1art1noJ: we F•?rón 
p1·otund1:::<~ tcioos loo; p1·c=:O:i'l'h::I~ .~:..•l ::'"'i.3, P<"ll".J las Q•.11::> su c.ob1·..:1·no 

CL''º 1·esp(Jest~~ a~~c~,~d~3- ~~ e~a roomento dQ 
¡;--,·::1t"f:l(•n,;r.1. í:.r·t.o:3 ec=r:::i.1·:."'.'.~ :· .'.>us.2n:-1e> ·:Ji2 r.ec~em,:ir·,t.:;: •• 01.•eo,:.b¿• 
;: • .::-r·o QLIC· '"el p12r'Or.1sr:-1=· ;-,c.:-~ . .:~=·-":lt-,_-. v dt""':;tr·u1d1:i t~n qt =-r. 

-p~1·u 

m::ircr-1c-

1:.i::.1 !·ld1·c:\'.;i::, 1 ~pl.0:1 n, "~";ir.:.,; ::e :·1;:i:"J1·1a .;11·4ent~ni:' ,1:;:.-_:~-1 ...... ~1: 
el i.Jber1rito de lC> ~·-~:=tr=-.;:c.-. , .:>n Pablo Lior.=c.'"<.l.:-:: Lc<".:.'<r.o·.i~. 

·~·!~1.::is.·~ \.-='_::._.~::..'-': l_~~-~~.: :.=.:;:. ·:.·tt=1-~ 51Q.l.P_• o. b4. 
,·~·t.. 1 Ju¿•n !1.:11·Jc; Hlp0r,tc:. · --.lT·::·r,<.;in: ._.r. C"'•"Tit:'lO oe J."-1 h1s.\a1·1~•'' p.(' 



El :24 de mar=o de 1976. las tuer=as Cl.rmadas retomaron el 
poder mediante el Golpe de Estado. no solo como una reaccion 
ft•ente al desmor·onam1ento de la adm1n1st1·ac1on de la presidenta 
Martine:, sino soDr·e todo como r·espuesta a las eM1gencias 
popul.:wes qL1e se intensificaban ante un gotner•no incapa;: de 
contenerlas, y par·a evitar· la descap1tal1:ac1on de Ja economia 
argentina QL1e habla deJado de recibir c1..1alqu1er· tipo de 
1nvers1on. 

''El cuadro social estaba signado por· la a~r·es1ón subver·siva, 
el caos económ1co, tensiones sociales de 1nsu;1tada gr·avedad y 
por• la ausencia de un gr·upo dir·1gente en aptitud de b1•1nda1· al 
pa!s una .Jltern~t1va politica váltd,;.l" t::7'. E.;:~a= son algunas de 
las Just1f1cac1ones que esg1·1m1e1·on los m1l1ta1·es par•a instaur·ar· 
un régimen t..le tortura y presecucivn. Dur·ante el prnceso de 
1·eorgan1~ac1ón nac1onal que se 1n1cia con el golpe de 197b. las 
fuer:.as armadas asum1el'on el papel de agentes transformadores y 
reconstructores del Estado ~ de la sociedad, complementado con el 
de proveedores de seguridad interna para el desarrollo econom1co, 
objetivo ba<31co de la "Revolución Ar-gent1na". 

F·erL1, el pais con más movimientos 9ue1T1lleros, fue también 
el que rec1b1ó mayor as1stenc1d norteame1·1cano3 oar·a co11t1·arrestar 
un posible triunfo de la gL1e1·r1lla. La creac1on del Centro de 
Altos Estudios M1l1ta1•es. CCAEMi, inst1t~ic1on en donde se qesto 
la muto3c1ón ideológica de los m~ndos castrf!n:;es, tue uno de lo;; 
resultados inmediatos del estr·ec.:harn1ento oc las 1·elac1ones 
mi 11 tares entr-e f>er·ú y Estcdos Unidos en el rr • .:wco de la G1..1er1·"' 
Fria. 

En 19e~ con el f1n de evttJt· que H~.·a de l"' Tor·1·e asumiet·a 
el poaet·, que t1abia oanado en las elecctone; je ~se mismo aho, 
los m1l1tares depL1$ieron al f·1·C?s1dente r-·rado. L.a r·a::on de esta 
actitud e1·0 la po=:1bil1dad dl:> que, una. ve:: el podel", la 
Al1cu1=.o-i Popul¿1r· r..:·~·.rol1.1c1onart ... "I. Hmer1cana (Ar·F.., se acer·i:a1·a a los 
9rupt1s mc.'\5 r·~dic..ale-s del Ferú. Ll 9ot'l1er·no mi.1tar inlto>ntó poni:r· 
en p1·actic~ las nuevas orie1·1tacian~s emanad~~ del C~EM, sin 
emb.-:.H·ya tuf! evHJentc.- que é5tas ElÚn n~·Di.:.n m,:;.d1_w.:;110 Jo 
su~1cienta p~1·a tene1· \'lab1lid~d. Al Aho s1~~1ante se con~ocó a 
elecc1on~s y tuG eritonces Acc1ón Fopula1· el tr-1Jntado1·. 

Ou1·~nt1::0 ~¡ g0b1er·na de P·e!o;iundc se acumL·!¿.r-on las p1·e:1nnet> 
de la. cl.~$P media y de los 91·upos ¡:;opula1·es. sobr·e todo rJe Jc.s 
c~rnpr•«1nos nue e:·1c.ii~<.n un cc.mbló en la pr·op1~d"'~c: cH~ la t1er·1·a, L<-1. 
o:'.tr?ns1ón -y ::>L¡Lldl::<"lctón de la n10·.n11::.:-0 ..:11:i11 ::. ... <.:lcl ccn:.:~1'::1.·.f:'•'':"'i' 

un,"I r:};:>•·f< aJ mant.ro>nliTolt.'nt:o de 1,:. cc..ncénti :JC:ión d~l 

cap1t,.¡ dC>l ooder pulit1co oe 01ic1 ,-·-~ .. dc. ::in ql•e el 
9ob1e1•no p1..1d1er~ 1·e~er·t1i- le.. ;:.1tu::.c1on. L:o< e:·1genc1:. de L1n.:. 
1·ctcir-mu!ac1on de iros n?lac1one~ soc1.::des. e:-. ;:e1·rn1no3 de un~ 

red1si;1·1buc:1on de .las 1·ecursos llevó°' L1n,:i cr·:;,1s de hee¡emoni.,. 

1.::-:", Grai. Jorc_,e f;ati'Jl.?i 'J1deLo:. ;::ntt·~::on~t:- ,;ipa1·ei:,1.ja "'n L.;. 
D¡:¡1n1on 1 Lt ... H' .. "nL•<::i t-.11 ¿.::>, : d•:: :·;.oc;to ,,e : ~.~·;, hep· cirJ1..1c1do en 
A}\.¿;r·o b1 tone'.3. !.rt§'_'2.~ ~J~J_ U~~_'?_TQ. Q.~;--0:'..r~nte~, p • .21.1 ... •• 
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caractet·1:ado también pot• 1~ falta de capacidad de las clases 
subordinadas par·a const1tL11rse en un.:i alternativa viable L··a,1. Al 
mismo tiempo el goo1et·no llegaba a un acuer·do con la IFC, con el 
afán de solucionar Lino de los problemc:s in'ternacionc)les mas 
g1·aves del Perú, L¿:¡s condiciones del c:onven10 resLiltante 
humillantes pa1•a el Per·u- t1·ata1·on de se1· ocultadas. ~rnper·o. 

cuando fueron del conoc1m1ento públ1.:o, el gobierno de Ce1.aunde 
CC\yO en un desc1·edito total: Hcc10n Popular· le retiro -:;u apo·,;o en 
un intento de salv4,,. al oart1do del escand<'.\lo. lo:; m1!1tat"es 
arremetieron en contra de la decisión 9Ltbe1·namente1l y los grL1pos 
opositores al qobierno e~::.gie1·on la cancelac10n del acuer·do. 

En esas c11·.:.unstanc1a::;, los altos mandos m1l1ti.'lr-es previeron 
la ruptLH"a del 01·den ;:;oc1al y ce la.s inst1tL1ciones, tem1er·on que 
''el conflicto pol1t1co ~e e;:;capa1·a de los caLtses legales y 
abordara el plano 1nsu1Tecc.1onal.,. con el consi9u1ente peligro 
pat•a la segu1·1d~d nac1onal'' (391. La idea del enemigo 1ntet·no y 
del d.,:i.t'lo QLIC? ocas ion.;1.ba su e:: i=tenc ia a la nación et·a una de las 
premisas fundamentales del CAEM, la ''acción ci~tca'' habla sido 
emprendida con l~ es1atenc1a not·teamer1cana s1n emba1·90. en 
septiembt·e de 1968, pa1·ec1a set· insuf1c1ente. 

La Junta f;·evoluc1onar1a e::prcsO el :: de octubre, un dia 
~ntes del golpe oue 

poderosas 1'Lter=as económ1c~=. nacionales y e·:'t1·anJeras, en 
compl .ic1dad con pet·L1anos indignos. detel"'t-:1.n el oode1· 
polit1~0 y econom1co insp11·adas en luc1·a1- desenfr·enactamente 
tt"Ltstr.Jndo el al"heJ.a popula1• en orden a la rec01l1::a::1on de 
las bc.1stcas r·c.;iformL1s -:?Stt"LtC tura les •.. 

F'ero t¿¡.mb1én conf11·mo que -::il c:¡obict•no re·~olL1c1ona.1·10 

se mantendr·a fiel a Jo:; p1·1nc1p1os de nue-;t1·¿; tr~d1r.:1an 

occ1dent ... •l ·,; cr1fit1-=1ria; y que alrort,J.r¿. J.:i 1rh·,::_.r·s1oi; 
e;:t1·~nJet·a que se suJ0te a las le/es e inter·e$e5 n9~lon~1es 

(41)). 

Loe; 1n1l1t¡o·1:s tom¿;.ron el podet· corno 2n:::-:;1tuc1on, par·a 
eJerc:erlos ::,1n ..-1.•t~rm1nc:r L•r, Pl=:'.::o y por dec1·eto·-l1?>·· f·oro:.\ la 
Juntd d~ Onb1er·no ei·¿ nece~ar·1n ~n1qu1la1· la~ Ci'LI~~~ qL10 
01·191n~b.=.•n l<-1 e. tstpn~-:12' OP\ enein190 inte1·no p .. '<r',::o qu12, 
amb10nte •jC p¿,,.::, :0 pudlPr".« e111pren~e,- ~.,,l Ql?-;Octr·r·c.11•-:-·. 

No tL1.·11no:; .:ilr '-º altt:•·r-.•t1.·_,, --d1r·f« rn~':s. r,,_i.t·oe el F·resiciente 
'vt::·l¿.:::,c:o. i'uc.• .1<:.'\ in•...,r:::;t:..•d~ J_~ 11-isens,•tP=, l.;. •":'wrruoc1on y la 

(:'.~1 Crt·. Jul '" i:ot.ler·. "Fer·u~ Est~do ;::.l1r~~t·qu1c;.~ \' 1•-:;i••::wm1~mo 

111111 t~r·", en F'ablo Gor.::.;.l.:?.:: C~·s.;.na·"~· ~1.:J_«;:.f._ Lati.nc1: 
l}J.s..!..Q..!.:..!2~.!.. p. -4•.•ó. 
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insens1bi 11dad de los malos gobernantes lo que nos h1::0 
comprender que era nuestr;;1. la re:.ponsabi l 1d.3d de asumir la 
ta1·ea que la cobardía y la compl1c1dad tornaron 1mpos1ole en 
manos del EJecut1'-.'0 ••• <41 J, 

La década de los sesenta 1·-=-pr·>:-sento par·a Un.u;ruay el fin del 
ciclo de bonan.:a sustentado en el modelo económico 
a9roe·:po1't~dor. A mediado:;; de la aecada de la cr1s1;:; del modelo 
trascend10 el campo econom1co p~ra convertirse también en un 
p1·oolema poltt1co. 

En 1966 fue electo p1·esidente el Gr.:;.l. Gest1do, con la 
esperar,;:a de qLte en opos1c1on a la polit1ca lent.:;. y de 

que hc.bia care1.cter1::ado al ült1mo ConseJo ce 
tuera posible tener p1•esidenc1a dec1d1da, 

cornp1·om i ;:;os 
Gobie1·no, 
infle~:ible y de rápido accionar que supera1·a los graves problemas 
econom1 cos que ya se 1·et le 1aban en una c1·ec iente etervescenc la 
social. 

F'acheco A1·eco asciende a la pr·es1denc1a tras la muerte. en 
dic1embt·e de 1967, del G1·al. Gestido. F·o1· ~u parte, las 
cond1c1anes de vida se hablan deter1or•ado tanto en el campo como 
en la c1ud .. •d, situclc1on que aceleró las cantr·adicciones 
e::1stentes en el seno de la clase dominante, gestandose je lleno 
una crisis de hegemonia. El presidente Pachcc:o inició Lin pt·oceso 
de concentrac1on de poderes en el EJecutivo que complemento con 
acciones represivas baJo el p1·ete::to de que el Estcido se 
en con tr·abé:\ amena::ado pot· 1 a sub1,,er'<> ión. 

Our-dn le 1 os cuatro antia;:: del gob 1 er-na de F'acheco le 
act1v1d.:1.d de 105 Tupama1·os se intens1tico. El gobi~rno recLtrr10, 
de manet·a per·m~r1onte, a las ''medicas pr·ontas de ~e9u1·1dad'' y a l~ 

dec1;wl\r.:ion del "estado de gue1-ra interna", ésta última no 
p1·ev1~ta un la Const1tuc1on. 

Cn las el~cc.1ones de nov1embr·e de 1971 t1·1untó el F'Ert1do 
Colorado :1 ascendió a la p1·esi".Jenc1a Juan Marie:. 8ordaberr·y, 51n 
emb.;.r·yo, dL1r-.~.nte ,;\dm1n1str·.:ic1on continLtO en ascenso la 
of1;;1ns1va 9L11:!r·1·i l ter·a, for·1,,;..lec10 el mo .. ,,1m1ento s1ndii:al 

rc:.d1c.: ... d1;:.o sus e::1yenc1as, se can;;oli~o el mov1miento de masas 
nuc1E·ccldo en i;>l Fr·ente Hmpl10. en t::>.r,r,o oue le<. s1tu.ac1on e-:canómicL\ 
se t11;:.:; ,i,~s: r:t•!t1ca. En estcs c.:ircunstanct~s. el podi?r polit1co 
01...H? aun prot12ndia dar· soluc1or, c1 le::, :;i··ci.-P.~ problemas del p°"15-, 

enc::m':ró 1ncapac1tclclo p21r·¿¡ en11·ent~w la s1tLtac1on, IJ0':>t;; c.•l 
estClblec1m1ento del "este.oc de ,;¡L.n::w:·~' tr.ti:,>1·n.,.'' v a la SL'O::pti>nston 

de la=- riara1;ticts ind1·11uu210==.. De esta torm:> la l L~mao.::1 
"D1ct~•dL11·a L.onst1tuc1onal'' qer.·:··""l1=ó el uso Clel ten·ar ·•cont1·.:­
del.:ncu2nte;; QL18 c.""\tn~r1a::2n la p,:-tr·¡.;' í"1:' 1 • 

1·1-l't l11·al. Juan './el,;;.;:c.-:. Hlv21·=-<10. La. r·~~voluc.1Cin F·e1·L•ana. t:::UULIJH, 
b11enos {~11-~'ñ p. :2:. C1t3ClC p~w 1·1Pbe1 t Sou::a.qf!..!__f.lt_!.-L. p.:.:1 

~-1:.:.1 Ge•·óntmo de 1C1 Sien·,;... "1.::.,::insol1d~c1on cr1:::1s dei 
c.:ip1i::.:;l1Síftü demac:·át1ca 1J1·' 1 9u~y". En F'Clblo r;on.::..le:: 
C~Sc.•novi:l, ~-lS .. ~ L..QJ".-1.Q?..!. t'.1.§.!._:)!:J..:~-·- p. 4'59. 



En tebr·era de 1973 las tuer=as armadas ut·ur¡uay~s 1mpL1s1eron 
una activa partic:1pac:1on de SLI parte en el Gobierna con la 
cr·eaciOn del ConseJo de Segu1·1a3d Nacional. El ~J de Junio el 
f'residente Bor•daberry rea.ll=a un auto9olpe de Estado con la 
d1soluc1on del Parlamento. aunado a la suspensión de toda 
act1v1dad de los pat·t1acs polit1cos y de los s1nd1catos. Se 
inicio de ~sa maner·a la 01ctadu1·a civ1c:o-m1l1tar·, en la que el 
Presidente era un c1v1l, pero el pode1~ era eJerc1do por· ]dS 
fuer:as Cdstr·en~es. 

Dos ahos m~s tarde Bor·daber·r·y d1m1t10 en v11•tud de que ''pot· 
moti vos de conven1enc1a gerier~l -e::preso el FTes1dente- las 
FL1e1·=as Armad.:is deben arbitrar los praced1m1entos necesarios pare1 
el meJor· cump11m1ento del pr·ogr·eso pol!t1co del ct·oceso c1vil­
m1litar... (43>, in1c1aoo con la d1soluc10n del F'arlamento, f·oco 
después los m1l1tares e:cpresarian satisfechos: 

Bastaron no méts de siete meses para que el aparato 
sedicioso, b1•a::o ar·m=ido de la subvers1on, iLtet•a destr·o=cido 
cor una acción m1l1tar• lo necesar·1amente ene1·91ca y 
coherente como para r-establc:cer la conf1an=a que el 
Estado... habfa .en1do perdiendo progr·es1·.-amente como 
instr·umento de 01·den, de pa:: y de p1·ogr·eso l44l. 

El golpe de Est,,:;,do t=ir. Chile sucede en un conte:.co d1fer·ente. 
Ahi no hubo gL1err1 l las. per·c si gobierno canst1 tuc1onaJ 
formado poi· un.:. al1an::a de pa1·t1dos que no oculte1be.n su c.:11•.:i..::te>r· 
revoluc1onar10 que - .. ~qunqL1e su or·ogr·c.m.:t era sólo el de una 
demacrar: la r-ad 1 e td - se p r•opon ta e re ar. con aoe90 l ~ 
Const1tuc1on, l~s cond1c1ones p~ra paL1ldt1no ava~c~ al 
socialismo. 

la Hdm1r12:; t.r-E1c i ón r•c:ic1onal 1::0 la 

1nte1·venc10n t;ncub1~r·ta. d¿> la Clo-i, p"-11·¿:, yarant1.:3r 1.-1 :;ecn .. H'ld~~d 
deJ c()nt1nente. DF.1 esta ,'!'3ner·a eJ gobierno norte~•·nG>r·1c~•n.:> q_i:;;to 
n111lones dt-: d01arc•s p.:l.rJ 11nped11·, pr·1m•Jr·o, el t1·1L1nro de la 
Unidad F·opul.:<1" y d•~::;pues, p"1r.oi. derr·•:ica1· a Srd·.',:<,jar- Pdlc: ... nd•?, El 
Secretd1·10 de EstJljO nor·:,-.i.:;,nertcdnO Henr·:- 1 is:.s1ngr.Jt', t'e>.eló ,:u.:d 
habia sido la "'cl:1 tud dB 5,_1 1_,ob1er·no dLu·~nto:.:.~ el pr·ocf~~o ele·:tot'al 
ch1lena en 1Q7(!, r:t..JillldC o?·:pr·f?::;ó .1nb-"? el Com1lC! CI•? los Cu .. 1r·ent,:,: 
"por· qLu? 11~h1·fan10-; dt~ que.Jarno~ pc0.1·¿;c.ios ·viendo como un oc.is si:: 
vuelve comun1;:;t¿1, dt::ibl'-~= a ld l!Tl?SDOn•.1 .... 1b111dad r1•1 o•J~tlo" 

1451. Pe hE..•cho B~ (,·.Jbl1?r·n.:i •!•·· l•Jo;=.h:nc.t¡;;--. ..:1 ...,1.~ ~'-"'" •?1 t,ob1cirno rJü 

•4:.¡ C1tc..do por- Ht?cto~· r_:,,.o.:; f>~r:,..:ll. 'L·,,,c.Juc1wn de· lo 
01·yant::i..1c1on Pf:>l 1 t1.:.)·-::onst;¡tuc1on~•l .:::n ,:Hnór·1ca Li<i:tna. 
19'.::..-7-l'i-i'':i: lJruyu¿;:.-". '.',.i1·1·:•s HUtan:-s. f.o .... ~:S0..!!.~q!J. Q.':: ~ 
QJ.:9.Q!l..!_.;;_¿:;ci~_. .. .:_!.- p. ::.·~'..:. 

{4·-l' Junta de Corr1A1-,d.::1r,t.:.:.=. ..:=r, J.o:t·~~. Lds fu¡;ir::.::1s ,_'.11·.n¿¡o.1.=. al F·u· .. 'Olo 
Or·1en~:.d. El h·Dce~.; F·o!it1co, 1'-'!b. Cite.ido pQt .. Juar. F.1 .. '1, 
''Las iuer·:.:is ~1·m~aa3 =QmO c~1·t1do oo1fttc8 s~·~t1t:_it~. tl 
c.:i.~c Ur .. ,;:,u._~,-a, i~r·.'8-~_;;S4", •?i• fJ~9...!'~ ,2,.o~~-f~g_ ... ~ l..:o. t.31. P. ¡1,1t;. 

(451 Ctt.:id,::. our Jl~rn.)1i hc·:-c..•nl r·r:v·-~. "l·1ct?h .. 1U nu1·te,;1nr:-1·1c.Jn¿:; ti¿¡c1,; 
lct Jun t .. • 111 l 1 Uu· Cr-i: -~nci". ¡~_Q.'..:º !....L~~-~.9!°:"'.~l. tl<::J, 65. [j. / 0 1. 



la Un1d;id F·opular -leg1t1mado en Ltnas elecciones democr~t1cas­

term1nar·la poi· inf1lt1·a.1· a sus vecinos y cr·ea1•ia una ~ona de 
1nfluenc1a comunista cont1•a1•1a al mas alto inte1·es norteame1·1cano 
en el hem1st2r10. 

Por· su par·te. las transnac1onale~ not•teame1·1canas qu~ fL1e1·on 
afectadas por las medidas economicas aplicadas por el gob1er·no 
;;oc:1al1st.3 chileno -como las cuprer¿is Anac:ond,;, y 1·.ennecott y la 
lnterne1t1onal Telephone and Telegreiph tITT>-. reali=aron toda 
clase de acciones par·a der·1·oca1·lo. Estas incluyeron desde una 
cdmpa~~a muna1al pa1·a evitat· oue el cobre chileno se reali=ara en 
los mercados 1nternac1onales, hasta campa"':as psicolog1cas 
01·ientadas a despr·esti91ar al gob1er·no de la Unidad Popular· al 
inte1·1or· del p1·op10 Chile. El pr·es1dente Allenae, en el ma1·co de 
la ~.tVll Hsamblea General de le<s Naciones Unidas, denunciaba 
estos hechos: 

un nuevo plan de acción que la misma ITT presentara al 
gob terno norteamericano con e 1 propós 1 to de derrocar~ a m 1 
9ob1er·no en el pla=o de seis meses... proponía el 
estrangulamiento económ1co, el sabotaJe d1plomat1co, crear· 
el pánico en la población, el desorden s-oc1al para que al 
set• sobr•epasado el gob1er·no, las Fuer:as Armadas fuer•an 
impuls~das a quebt·ar· el réG1men democt·ático e imponet• una 
d1ctadu1·a <46). 

Asimismo la A1D, el E::1mDan~. el 8.;;nco Mundial y el 8ID 
supr1m1er·on toda. linea de cred1to a Chile. F.;i,i-nswor·th afirma qL1e 
el bloqueo cr•ed1tic10 fue apl1codo despues de consultar can los 
empr·esa1·1os y banquer·os no1·teame1·1canos cuyos :nter·eses en Chtle 
habi.3n sido atectadas por- la Untdi'ld Popular. Los préstamos de 
or1gen pr·ivaQo dPscend1e1·on de :19 millones de dolar·es en 1Q71 a 
~- millones a pr·1ncipios de 197:, en tanta que como par•te 
1nt1-?~1·.;il d-:? la pnlittca nortaame1·1cana en e=;os ;;.has, la 1.cmnecott 
c.,;;sttyC• el precio del colirt? en lo::; •nen: .. •o== internac1onales 
can~1r·t1endo el melDl chileno en uno de los rre~os compet1t1vos. 
De 1n¿:in~ra se 1n1c10 la descap1tal1:ac10, de la i?conomia 
ch1 len.;;. c:ui? inc1d10, t.?ntre otr·'3~ cosas. en la inc¿¡pac1d.:i.d de 
1mpo1·ta1· proa•_1c!a::. al1ment1c1os t47l. 

Er·a cl~1·0 que la coaltsión de l:qu1e1·aa =olo nabla asumido 
el 90bl 1?1'no. sin !oQt'~'- conq•J1star· el poder·. La economia en lo 
esencial cont1nuaba siendo capitalista, la ::qu1et•da habla 
lo~r-~do =onst:tu11· ~,~bloque h~~~.n~n1co ~ob1·= l~ ~oc1edad c1v11 

::.\Ui1:.dc. ;. esto, las tue1·:,o-::. .:;1·rn,;.d,;:is no 1•...:e1·on tt•c,nsfor·m¿¡das 
par·,; q11e ::;e con~t1t•_1yerari en qa1·,:intes de l·::·s camo1os QLH? la 
Un1oad F'opulat• estaba efectu~ndo. Fer· el cont··~r·10, cont1nua1·on 

{'l6l Sahodcr Allende. D1scL11"SO ante l~ LlfJLJ, .J. de d1c1•?tnbre dc-
19".':. c1t=•do poi· C.:wlos h~ma. V li!·i':~~ q_g_ 192 ~ 
~·.l..9P~ ~!:!. f.l.'!l..e.1:.1•·?: L_.3_!:...!.'!_i:"-• p • l'..'i8. 

t 1n1 •:tr·. E!1:·c-t>t:th ¡·a1·n:;~.Jo1·tn. "Lh:l~: wn.:ot ..ia'.3 the u.s. i·ole 
'1or<: t~._;r, =1drr•1tted" ;:io. 1::-1::?. 
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siendo tributar1as de un sentimiento de clase adver·;a al pro:•ecto 
del gobierno de Allende:• :::argados de un embaga.ie 1deoióc;¡1co en 
gran medida aaqu1r·1do en l~s escuelas m1l1tar•es nor·teamer1canas. 
El gobier·no de la Unidad Popular· no solo cantó con la obstruc:cton 
par·lamentar•1a s1stemat1ca de los par·t1dos de de1·echa <el Par•tido 
Nacional de la ol1garqL1ia terrateniente le [le;nocrac1a 
Cl'istiana, v1nculada a las empt'esas e::trac:t1vas :.., manuracturer·as 
asoc1adas aJ capital norteilme>r1cano>, sino, inc:li..•so, con su 
abierta subver·s1ón y con tina qr·~n mov1l1=ac:1on ae los sectores 
p rop 1etar1 os que das ata r·ori una campaña para presentar una 
situación nactonal caracter1=ada por• la ana1·quia y la 1nsec;¡ur•1dad 
pl'oducto de Ltn 9ob1erno esencialmente milr:~1sta, pr·ocomun1:;ta v 
prosov1ét1co, le que finalmente le ena.1enó a este el apo~o de la 
amplia clase med1.:i cM1Jend. . 

El golpe de Estado se produJo de;;;pués que clara la 
insuf1c1enc1a del cause económtco par·a de1•1·ocar· al gobtet•no 
const1tuc1onal. Desde l.3.s elecciones legislatn.-as de mar=o de 
1973 y hasta el 11 de septiembre. cuando las iuer=as a1•madas 
destituyen ~"ll 9ob1erno de la Unidad Popular, la oposición 
1nc1·ementó su ofensiva 1deolog1ca encaminada a mov1l1~ar a los 
militares par.3. qL1e det·r-oc.:w~n al presidente Allende y 
destr·uyer~n a la i=quie1·da chilena. 

Un di ... "\ despu1-~s del golpe. los militares chtlenos se 
Justificaban a 1 e::presc:it·: ''la seyu1· 1dad in ter·na y e;.; tm·na del 
pais <est.:i en pel1gt•o1, J¿o ::.ob1·ev1venc1c. de nt1e<:t1·0 Est-::tdo 
1ndepend1entP. esta d1nen.:.::~da •. el manten1rn1entr:i del Gobierno os 
inc:oven1P.nte par-3 los altos int-=1·eses de l:J f\epútil1c:e1" <4Bi. r1'°'s 
tat•de el Pt·estdente Fa1·d decla1·~1·ia que ''ha sido tr·ad1c1onal 
p.;H'a EstE\dos Un1aa::; el me=clarse dE' unil. manera u otr·.::¡, d1rect3 o 
indirectamente, en los a5untos inter·nos oe ot,.os paises cuando l.i.'1, 
sec;¡ur1dad n:H::1oncl est¿¡b~ lnvolucr·5'.d.S" •·l'IJ. 

funj_1.r,er.t.i.l d.~ 1.i.s poltt1c.:i7> du EstJ.dos IJntdos 
hacia Am6r'tca Lat1n~ en qener·)} ~- h~Cla 13 Cu~nc~ del ~dt'lbe 

p~rt1cula1·, hcJ stElO 1,• de 01·eser·v.:~r lo que e-;:.t1m~ <;:;us 
intereses vtt~"IJP~· J,., 1·.0•91on, lo que ,-;~qu1t>n-.• dvl 
fficltltt::n1m1rc>nto d9 la <?:=tat:!!!d,1d ílolltlC.:0 :· •~l cc1PO)C• .,;¡ 9ob1e1·no5 
..:onser·vadon:~s :·· p• onor·ti?'°"1~i.:t· 1c,::ino:;, L~~ CuenC<1. de! L"at'Jbf..' como 
.;r0·.:- o::cJL1s1·,·¿; dt? le- u-,'t)l•Gr•t::"t~1 y ,.-.·-n.::in=.1an n::-.tur "'-l d=- i:.<;.t.;idos 
UntdDS h~• 't'-l"!Conrr·~rh.""' l 1g=i.1a de m.::in~l"2\ c:on~t-:.1r0 t1-;> 

lnteri=-se~ de:- ~'-?·~t••·1r:~c .•' ::.r,i:.••. :d,~ ,:, su rJa.n1n1n no sc10 ;~:,::ir-,QmJco. 

1~l-j' Jurit.;1. da 1 ~ub1r.:.·rna. [~;;.<nu.:· f'J.:;, :i •:11ctad0 el l- d•? ::to.'pt.10•nbre 
<je i-::·:-:. C1t¿HlC> por· /ar·(1P. 1~01~~ \/c.lci.:-5, s_1 !:t"'..'..".t..:.:2.!.'..G.!.n.Q C1Q 
r;:_:._t• .. '--d_q-!..~.·- po. 1:·9 · ....... 

(•F;·¡ C1L:1cf0 p;: .. · Jn'ln S,•·e .:-e•'.'lc•.'lde:-. L'.~ .!.~ :;.'.·~'..--1!.:.l.~?.f:~ !..!;;i.s:J..~ 
p.::: l. 



sino incluso pclit1co y m1l1tar. As! pues, come potencia 
dominante en el iir·ea, Estados Unidos no h.3 permitido -y sobre 
todo despues del triunfo de la revolución cubana- el desarrollo 
da acontec1m1entos que pudieran amena::ar SLIS intereses, 
1·ecL1r1·iendo aun a la inter·venc1on m1l1tar· d1r·ecta. 

El ad1estr·am1ento m1l1tar que fuer·on somettdos los 
ot1c1ales l?t1noamer·1canos en la oosgue1·r·a y aue se intens1t1có 
dur?nte la Adm1n1stt·ac10n lennec¡, asi como los pr·ogr·amas de 
=-s1stenc1:1. militar las fL1er:,;.s armadas de la región se 
or·1enta1·on la defensa ''1nte1·na'' de los paises de América 
Latina. Sin embar90, en aqLiel lo: Estados en los que el cuei-oo 
c.;istr·ens.; era 1ncapa: or·g¿¡nica:, materialmente para cumplu· esa 
t.;irea. la presencia norteamericana se h1::0 más ev1di::.1te. La 
CL1enca del Cau-1be se encontr·o en ese c.:1sr ahi estribo la 
d1fe1•enc1a con el r·csto de la t·e91on. 

En la déc?da de los sesenta. la historia de la Cuenca se 
caractet·i=ó por las pr·es1ones norteamericanas de tipo reformista 
y por su control con base en la integración económ1cc:i, 
1deoloy1ca. política y m1l1tar b¿:;,10 el amparo de Est.;idos Unidos. 

Los planes pe1ra la cre.;ictón del Consejo de Defens.:1 
Centroamer1c~no \CONDECA> sP. 1n1,:1-:1r-on en 1961 y tres afio~ m2:1s 
ta1•de se materiali;::aron. A p.c\rt1r de entonces el CONDECA se 
con.,,1rt1ó en el instrumento a tra.·i:.>s del cu.:11 las fLter·;::a::; armad.as 
de A1ne1·1ca Centr.:11 se subo1·d1nat·on de Mecho a las polittca; pa1·a 
li'! seyLwidad de Estados Un1dr):, en la región, pot· lo QLte "la 
se9ur1d.;.d de Estados Unidos pasa <J. set· en 1·ealidad, la 1"~"1o=ón de 
~·:.1· ."' dE actuar de los eJ<'.?n:1tos .:entro.:-mer1c.<1nos" (51)). 

DespL•es de l<~ 1·ad1cal1:=-c1on de l.) r·e-.·:l.uc1on cub.~r.) lo.\ 
po1it1ca militar· na1•te~me1·1c~na de cor tPnc1~n se efectuó on 
coor·d1n:.«::1ón con ID;: ;Lter·::c:is cwrn.;.d~s. do1Tr1n1r:<.'.ln¿.s, sobre todo Pa1·a 
"pr::.t~901·" H¿;¡tj y a la Eepubl l.::c1 Dom1n1c.¿:;n,a rle ld dmena;::¿¡ 
cutian¿,; pe1·0 el .::<p1·esurado desq-sste de la d1c:3dLwa de !r"Lt.11 t lo 
liar·i¿i. .:iue Est.:1dos Unidos .,;:;um1er·a ia td.rea ae viy1lancid del 
a1·ea, ~scud~ndoae con la O.E.A. 

Ya e:·1stia un antecadente inm~di~to ae lo que Estado~ Un1aos 
h<.11"let p~ra ev1ta1· rad1C.Jli::.=.c1ones en la Cuenca del Ca1·1be. En 
1954 la Adm1n1stt·ac1ón E1sennm<1et· r.abi.:i. ut1lt::ado a la L.lf~ Pat'a 
o.·gan1::~r, f1nci.nc1nr, arm.31' ·•· c11·1y1r un .. ~ 1n·.,1as1on c. GLtatemala 
t:•c;o1·._o 1Jt="1·1·acd1· al 0otJa:irno ;:JO::Jul::::l:' de );:\ri:'lt•r:- ~rhen:-, El r·~;:-qn 

ce1rai.:te1·!.,;t1cu de tudas lr:Js C)Jb1e1·nos postel'tOri?s .:i Jul ir:i dP. 1'-1':'.4 
11J~ ~L1 1unc1on contt·a1·1·evo!L1~1on~··1~ y el Pmpleo 51stem~t1co ae 
la ~1olenc1a polit1ca. 

1t""1-" el ases1r.c01to oe C¿,st1llu At'm.:i'5 en 1ul10 de l9:-~;", 

or9an1::a1·on elecciones pare- sucecerlo, las QL!I? -pot" ot1·,;; pt'.\l"te-

13(.•J f'l¿.1·1u Sri.i.3::a.1· Val1entl.;>. "~l :ial·o,::.dor·: cr·is1s. d1ct.:id1~w¿i. 

}L,,.:h¿.... ~1=t:.:·i:1-·l'7'8•:•> ". c•n ¡ .:it la Gon:t-ile: C.::isano·~·¿.. ~ 

~ h i ·5.J.-Ql."il g_e f!l_··~it~.9~!- h LL.. ~ ~ 



~5tuv1et•on re~tr·1ng1oas ~ la ca1·~1c1pac1~n ~e can~1datcs con 
fue1·te vo=~c:1~~ ccntr~1nsu1·9ente y sin a11n1dades p~oul1stas. El 
gobierno norreame1·1c:ano estuvo s1emore eso2ctante a los 
acontecim!entos ce buatema1a e i~tento tener• el cont1·01 del oais. 
E.l 16 de .-;o-.. i.emtire de 19c.u el presidente E1senhower dispuso oue la 
Marina de SL\ o:i.is patn..11 lara las aeiu.:is 9L1atemal tecas para 
p1·even1r cL1alou1er invas1on di1·191d,:1, 001· comL•.nistci.s. Hc:ciones 
como esta imoL1.Ls.,ran a Jus qobernantes ~'Jatemaltecos para OLte 
las fuer·:as a1·madas 1·eali:a1·an ''una c:ampah~ conse1•tada y 
despiadada oa1·a 11mp1ar· al oais de suovers1~os; una campa"ª que 
casto la viaa de unas :.:1 mil personal'' 1511. La aplicac1ón de 
esta politica -oue cante con la asistencia y el aseso1·am1ento 
norteamer·icano- aestr·uyo a la gue1·r·1ll~. pe1·0 tamD1en an1ou1lo a 
la m¿1yor•ia oe los pa1·tidos politices moder·aaos. 

En 19b:2, la Adm1n1strac1on 1-ennec~ ut1li:ó a la CIA par•a 
desarticular· al par•tido mar·::1sta que intentaba alcan:ar• l~ 

victor•1a en los comicias nacionales de Guyana. 

En el Salvador el Frente Nacional de Or1entac1ón Civica 
inte91•ado 001· pa1·t1dos polit1cos de i:qu1erda y 01·9an1:ac1ones 
sindicales- peroetro Ltn golpe de Estaco el :26 de octLtbre de 1960. 
La Junta de Gob1er·no que se hi=a cat·oo de la or·esidenc1a no se 
pt·opL1so r·eal1:ar camb1as estructurill~::.. sino solo organi::ar un 
p1·oceso aemoc1·at1co y constituc1onal a t1·aves de elecciones 
libres. Sin embargo, este intento se fustro con un nuevo golpe de 
E.:=:.tado, el :s di:? ener·o. c:oa1·d1no.•do oor la ol 19arqLda local v con 
el apo·,,.·o norteo.=;.mer1cano. El eiob1e1·nG que sureie de este nuevo 
golpe ~morend10 pol f t1c .. ,s reformistas b~ 10 la 1~Tluenc1a ce le\ 
ALPRU y se 01·1ento a el1m1na1· cualqu1e1· 1nilL1enc1a CL1bana. 

t~ p.oirt11· dt¿ entonc.::-s el e.1erc1to se conv11•c10 el 
instrumento TL1nda.menti01l de Ctob121·no y 10r,1·0 concentrar aran parto 
de la act11,.1a..-.d adrn1n1st1·at1;.a, Hs1rr.1s.110. pra111era1•on la5 
orqc3n1.:<Jc1ones paramil1t,•r·es que r¡;,e5 3nt1comunista5 
anl1guer·1·1ller·as se e;:tend1e1·or, oor· todo el P<:l-15. L~ m~·s 

importante tue la. Or·c1an1.:::ac:1on h::>.na.:r·,:~t:,:« \'Jac1ono.1ii:;;t,;1. 1QR(IEl·Jl 
que loqr·o c.eilut1na.r h,:..,;ta 01.1 1111 l c .. 1mue.o,,100:::. iue runo¿ida por Jasé 
Alue1·to Med·-ar·,o, H::>11.? ue la Gua.1·,·J1;. Nac:1on,;.l c:.on la a:15tenr:1a de 
l0s bc1r12s ~e1·des no1·t•!~me1·1cdnas. Con los m13mos obJet1vos fue 
cn~adc;. en J·it::: l<-"- Hr;.enctél- N.-:-.c1on~1l ce Se91;r·1dad Salvadorefl¿i 
(1~hlSl::..E.11l. •, con 1;;. ilo','udo.1 oel ~Jer=1t·o no1·te¿1me1·1c¿¡na ··'di? lu Clt.\ 
~s:.1. 

l::..n l,.:. ü.?C"'-•jL1 ati los :.:.es~nt_, :=e in:=:t!':'uc:1.:ir .. :ol l:O l.::o oré\ct1ca 
de c:on=:-u~t;.r· .?l ;:;1¿r;:1to .::>,'l1',:o L:l das1.-Jnac.:,:m d& lo:: c.;¡no1datos 
01"1c1.:110~ ~ J,_._ W'""' ,1...;.o:r,c...-~. [:·_.,=!-'-:: "J f"':: .. :- v ~ r¡11°" se contó can 

.!!.--.!....~l-:_·.~ '.!... ~g_u:.~)_'?'ª-· ~·. ,:_ . .¡. 
\.'1°::::. :-·~rt :n 1J1sf ln -.,. t ~nn<Jtt"1 ShCl.t'02. 1:. l ";ia 1 \. L.iOOt"" • 
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el apoyo del CDNDECA. del pres1ciente Anastac10 Somo=.:i oe 
N1cara9L1a y del de GL1atema.1.a Crl. At·ana Osor10, se evito que el 
c:andid.;1to de la l.Jn1on Nacional Ooosi tora <UNOi se hic:1er·a del 
poder·, después de haOet· ganada en las elecciones de 197~. 

En Hondur•as. el : de octub1·e de l~b3, el Cr•l. Oswaloc Lóoe= 
Arellano derrocó al gobierno moderni=ante :- retorm1;;ta del 
liberal Ramón Vil leda Mon.1.le5. Este habi.:\ c1c'tado una ley de 
1·eforma ar,war1a qlle nabia afectado a las compatiias bananera.s y a 
las terratenientes. La actitud r·etorm1sta del presidente \'1lleda. 
llevo a una rad1cal1=ac1on de las fuer=as a1·rn.;1d~s 1 pL•es para 
ést~s ''todo er·a ind1cat1vo de que el pais se encaminaba hacia una 
see¡ur·a aqres1on de las fuei·=as comunistas, con el cons1c..u1ente 
pel1qr·o par·a la democ1·acia 1•ep1•esentat1va'' <5~1. A pa1·t1r· de e5e 
momento los m1l1tares c:1sum1eron un pc:1pel preoom1nante en la v1da 
polit1ca del pais~ con una cla1·a or1entac1on ant1comun1sta. 

El Ct·l. LOpe= A1·ellano se sintió obligado a Just1ticar su 
empresa ante el gobierno norteainer1cano en estos términos: 

El 9ob1er·no militar oue tengo la honr-~ de pres1d1r se 
or9ani:o par·a impedir· q~e el castro-comun1smo aor·1e1·a una 
nueva brecha a tr·avés del ter·t·itor10 nondu1•eho ••• Estoy 
convenc1do de que el ~ob1erno y el pueDlo de los Estados 
Unidos inte1·p1·etcH·on deb1deomente la s1gn1f1cac1on del 
movim1er1to mil1ta1· de: de octubr·e de este aho. que p~so en 
manos de las fuei·=C!s armadas la dirección del e~tado 

hondu1·e1"10... porque :::1.mbo:;:; tenemos una i 1r-.al id,:..d comLm; la 
deiensa el mantenimiento de la 11bert?·J y el derecho ••• 
154). 

f-1ses1nado el d1ct~do1· Tr·u\ll lo en l9bl 1nst3ncL~.:; de 
liJashini;¡ton 1 asL1m1eron el poder en lct Republ 1c,;; Dom1n1c'3nci .1a~aLdn 

8alague1· coma p1·es1aente y kamf1s Tr·uJ1llo com~ Jete Sucr·eTio de 
las fuer::.:l.s a1"mc:1d.;i~. t:I eiob1e1·no de Estados ur,1di.JS fuvor·ec1ó una 
evoluc1on paclt1ca a pa1·t1r· dLl los her·eder·o~ del d1ctaao1-, oar· 
temo1· a qve la~ m~lt1ples man11estac1ones ooou~31·es conOL·l~r·an ~ 

un gob1erno de 1;-qL11e1·d~. Stn emb.::ir·go. L:.1 pa:=1c1ón del c..1·upo 
neotruJ1ll1sta enc.abe;:ado poi· Ela1aguer d1f1cultó tr«,'lns1to 
pacii1co. Esta provocó oue un yrupo de mil1t.:-r·es llt:"-1¿1tja":: l~ 

Un1én Ci .11ca Nac1onal a los sectores bLLt"Y1..•-=-se5 no 
fovorec1dos por í?l tl"Llllll.1.~mo·- J¿.¿r·J un ¡;ir;;.;"'P rlP l~_.,:;t.:<Oo oue 
desemboco en la c1·eac10n de ur1 ~0~1er·no p1·051j¡ao por· un ConseJo 
de estado enc.:i.r·qaoo ae ar·~ar.1.:at· elccc1nnes l1t-1·es. F-e<:0e a su 
polit1ca ant1comun1so.ta Cl~ contenc1on OE' l<:is .::.so1 .. ai:1ones 
popular·es par·a favo1·ecer-. 

(53) (me: lc~rac lunes di:~ l Lt· l. Loo e;: ~t·cd i a.ni:i, e 1 t,;¡ac: r.·c•· J'.•:0or1 
Ar·ac1b1~. "lir.:.•fl•jL11 a:.: c'el Enr:l-'l·,c a la oc·.P.:<C1on·'. er. ,'-u-10~ 

,><iutor·!?s. ~g__n_t....!.:Q€'~~r~.;_:- 1¿Q..,: tD_.§JSIJ..:l.k ?....!.D. •'E'l::a~. p, ¡ .i,. 
(54> Citado ptn• Ciu1llc·1·mo t10!1r1;;. 1:.hoc.<:.1.ria. "Hor-.-:_,,·~s: de,¿. 9L•ot·ra 

c1v1l al 1·;""To1·m1srnn m1l1l~11·. \J4~:J-1«··/:.J, ~n Fa.ble:) \~0n;:;.l~;; 

Lc5ano'v:<, ~ ~..:.:. ~lt.J~ t. ¡!,D . ..::::.:·, 



afines a la Union Cívica, los comicios de 1982 fueron qanados por 
el Pa,·tido Revcluc1ona1•10 Oomin1cano de Juan Bosch. Este 
e::;tab 1 ec ió un gobierno retarmi sta y proclamo una nL1eva 
constitucion, en la que se ot•oh1bian los lat1fund1os, se 
est~blecia una 1·eto1•ma a9t·ar1a y se deter·m1naba la incapacidad de 
los e::tr·anJet·os pdra adq~1r•1t· en p1·op1edad la t1e1•ra, 

A pesat· del car·acter· conc1l1adot· del gobierno de Bosch, ::;us 
polft1c~s lo lleva1·on ~ enf1·entam1entos con los intereses 
nat·teamet·1canos. El :s de septiembre de 1963 se pt·oduJo el golpe 
m1!1tar que derroco .;.l oobierno con::;t1tuc:1on~l dom1n1cano, golpe 
~ue fue apoyada y fomen~aao por Washington. Un tr•1unv11·ato asumió 
las funciones eJecut1vas, con una ool ltic~ muy cer·cana a lo que 
habia real i::ado el Canse Jo de E.stado. dominado por la Un ion 
Civ1ca. Sin emba1·90, dos an~as despues <24 de abt·1l de l9b5). 
baJo la consigna de ''t·eto1•no a la constitución de 1963 y al 
oob1et·no de Juan Bosch'' un 91·upo m1l1ta1· const1tucionalista 
de1•t·oc6 a.l t1"1unv1rato. con una Qt"an movil 1;:ación popular en 
apoyo al movimiento dir·igido poi· el Cr·l. Caamano. La de1·t·ota del 
neotruJill1smo y el inminente r-etot·no de Bosch al poder·, hi;:o aue 
Estados Unidos enviara, el 28 de abril. un contingente de mas de 
3u mil hombres en contt·a de los constitucionalistas, a los que 
después se agr•egat·ia la Fuer•;:a Inte1·ame1•1cana de Pa:: de la 
O.E.A •• dirigida por un m1l1tar bras1letio. 

El 2 de mavo el pr·es1dente Johnson dec:lar•ar·ia que el 
movimi~ntc 1·~voluciona1·io tomo un 911·0 tr·é91co. Lider·es 
comunistas, mue.hes de ello::; entren&oos en Cuba, viendo una 
pos1bil1dad de aumenta1· el caos, de ganar• pos1c1ones, se han 
unido a ¡., revoluc:1on... lo quü .:omen::ó como un,;\ revoluc1on 
democr~t1cc.; popular mL1y pronto c:iimbió -rue tomada 
efectivamente y colocada en les manos de una pdnd1lld d~ 

consp ir-adores comun 1 e:.; t:Cls... N1.1es t:ra rn1::<ta dy1.td<.l1" 
1mped1t· ott·o Estado comun1st~ en e~te hem1sfer·10 t~5), 

Derrotado~ los cnn-:;tl tuc10n¿;i tstas. se instCHH"O un oob1~r·no 
ot·ov1s1onal Qllt? nr·9an1:::.: nuev¿:i,; :1 n::i'.:,tr1ng1C1:0\S elecc1o~es;. El 
ni=ot1•uJ1ll1smo de 8L1la.guer- ~!? al::.-1.1·ta como tr1un1.:.;dor de dichos 
com1cios. 

Un~ 1r:t-""'rvf'n':":' .... n -::1i·cct:3 ;::01· E::~~1d;:-,:;. Unido.:; l.J 
i:i1·y,::.n1::~,c1ón de 0lacc10:-.c.,.~ sin l.:i íJ."rt1c1p¿¡r:ión di? todo=. los 
.:.1'L1pos pcllt1cns "e 1 t~·v-iri.1 ~ '--'t'O Gr-:in.:i::i~' er. l?IJ:'. 

En Jd doca.da de los zi:::;ent.:; se a¿1 !a l 1qu1dJc1ón •:;tstemát1c~1 

de L•'.:i .::ipc1one5 poJir::..:3:= de CcHnD10 ei1·.-1LJL1~1 ¿n l~ cuenca del 
Ca1•1bi=. en tanto que L~.=. Tue1·;:,3:, c.;r'madas. in::;t1tuc1on. 
p asao.:.'n ¿; 12 ,1 i:::r·-::er- un p,:,lpt? l de- C"J r· 1 mer· D!'•:Je.?n f?r1 los ífCJIJ 1 e1·nrJs de 
1.-.1 t'ey1cm. 

:::¡:,) C1t,1do 1.,c.r· L~1·m.:m L. Wil:.r:n, "Est¿;,--,05 Unido-:>/ lii 9L1er-r,:o 
c1v1 l dom1n1c<:lnc.•. E.l r eto1·nr:-1 ~ las re1.:ic1on1?5 
int~1·.:.t11H:~r·ic<>110.z·•. F·-:i1·ci lnJ..~J..:12.."~1:..Q.!l.üi. l'Jci • .:.(l p. l~u. 



11 !. 4. U.\ SEGURIDAD NACIONAL cor10 DDCTR!N~ PARA UN NUEVO 
PROYECTO POLI TICO-ECONOM!CO EN Ai1ER!C~ LATINA. 

El estaolec1m1ento de los regimenes de 5e9ur1dad nacional 
supuso n1as que un Qolpe de Est~oo y un aob1er·nc militar·. Fue, en 
realidad, una oiead~ contr•a1•re~oluc;ana1·1a. ant1soc1al1sta. 
ant1l1be1·al ant1democrcit1ca que h1;:0 Ll:>O de una e:~tensa, 

permanente ':' .·1olenta polit1cp represiva encaminada, por un 
lado, a r.:ontt·arl"estar a todos aQLtellos fact=res ideolóo1cos. 
polit1cos / econom1cas que fueran contrarios al orden estabiectdo 
y, pot• oti•o, la 11qu1dac1on de la inst1twc1onal1dad con el 
p1·opOs1to de abr·11· nuevos espacios para el ~esar•t·ollo de un 
pro·,'ecto polft1co v económico no conoc1co antes en Amer1ca. 
Lat1n~. de ¿¡ni aL1e fuer•an cal1f1cados como ,.revolLtc1ones'' en 
Brasil, Aryentlna en 1906 y en Fer·ú. El futLll'c: fL•e visto como un 
pt·esente pertecc1onado. 

Tales propósitos pudieron reali:arse debido a que las ideas 
fundamentales de se9u1•1dad nacional, cont1·ucc1on nacional y nuevo 
papel de los m1 litares en la vida del Estado, fueron 
s1stemat1=~dos en una ve1•dadera doctrina inte9ral con pr1ncip1os 
y ObJet1vos p1•ec1sos. una metodolo9ta para ceterm1na.rlos y una 
estrateCila parc.:i implementarlos. De hecho, ld Doctrina de 
Seguridad t·J¿¡c.ional. 2n todas sus var1¿1ibles, tu.o siempre la 

pretens1on de conqu1st<"r el poder y e.ier·cer· el gobierno de 
la sociedad en cuanto ente nacional y tot.:11, decir, 
t rc:1.ves de -='CC 1 ones y con re l ac 1 On l n tet·eses qL1e se 
present¿¡n v perciben como yenerales y ::=tal i::ador-.:?s; por 
opos1c1~n a otr·os inte1·eses que se p1·esu~en ae clase. de 
sector-e=., de qn .. rpos o d~ 1ncllviduos 150). 

En lm; p.:..L;.üs de ;1mer-1ca del ::_,_ir ;;e presentan 
1nv;;r1.::1~·le1n.:,r to? aos s1tuactones que no se c:.:::e1·van de maner.;. 
necas~1·1~ en Ame1·1~~ Cent1·al :· el Car1oe: una c1·1s1s da hegemoni~ 
y L1n m.._;v1rn1e1;t:o 0·:1pular r·dd1ral1.:'3do, que J .. ntos 1mpedl-.:1n el 
at1an=amiento de un nuevo patr·on de acumul~ci:n in1c1ado con los 
gob1e1·nos aes.;r·ro~l1stas ll.ub1tcr.e~ en P1·é\.s1l. rre1 en Chile. 
Frr.mdJ.::1 .:?n ,.<1·r,ent1n.,_, y [-ieli<únde ·2n Fenh. r·or ::;_1 par·te, la C1..1enc.:i. 
del Car·1bc·. m¿¡s penet1·ad2. P•:H· las 1n-.-ers1one:: narteamer1cane1s y 
cons1de1·a1~ l~ ant8ssla y&opolit1c~ hacia Est?~~s Unidos, sutr·ia 
l.:l rederin1c1on del bl·~que dam111C1nt0 tí-l.ner1c~ ·:-::ntral) a bien lo 
1ntl'?r1tab..-. d•? ... 1n11· iel C<:i,r1be1, t:n ¿:imbos Ci'S:s ~E oli'ntea.b.:~ l·J 
nece51dO'od ce 1¿¡ 1ns~:3.ur·=-c1ón J¿. i...1r. Est:ico <.é1.p~1c1dé1d d~ 

can;;ol10¿¡1· 1.1n nL•t.'"º nioaL1e dom1n2'nte. L .. • CTl:o.::: de he9emonfi1 ciue 
in1.entatJ~ s~r· sL1per·~oé1, co1r1~1u~ con la .c!~-~~d d~l gob1~1·no 

nr.wt<?~mE:?t'tCélno pc1· al ¡,1n::ci.r <;;u p,-e;;cr.ct~ :=a1· ... ar1u.:<1·d21r· "'.:iLl 

SE-~1Lir1r;.;.d" t':.'n el hem1sler·10. e~t.:i a.1·t1c1 . .1lac:;n h.:v.:e po:;1ble l.;• 
impJant~c¡on de 1·e9i1ncnes de !~9t11·1o~d nac1onl:. 

:.:;7 



de los regimenes de segL1r1Cl~d nacional se Just1r1c6 como ''la 
utili:ac1on Jur·id1ca y legitimc:i oe 13 fue1·:a. ce la violencia 
par•a aseaLwar la supervivencia del Est;5ao v sus instituciones" 
(57l. E,-.;. sin embar•qo. una nL1e1,ia. for·ma· de leq1tim1dad que 
anteponico "el bien de la nación·· a la voluntad ciudadana 1en el 
Acto lnstituc1onal No. 1 del gabn?r·no milit.;ir bras1leho se 
e~pec1f1ca o~e la Re~oluc1on de l9b4 •·tt·eauce no el intet·és y l~ 

voluntc<d de Ltn grupo sino el 1nteres :• ia voluntad de la 
nac 1 on" .1. Los nL1evos re9 l menes pasa.bc:in ~si a ser la con e i ene la 
ilL1str21.da y r"uia de sL1s naciones: "importa la Justicia y no el 
consenso... La JL1st1cia y la et1ca son 1·ac1onales. El con::;enso 
suele tener• tan alto pot·centa.Je de emoc1on que lo tor·na voluble e 
1nconi1Pble. tomo no somos dema9ogos no estamos cond1c1onados por 
l?l consenso" 458). 

Esto mismo los h1=0 asumir la total1cad de los podet·es del 
gob1e,•no. incluido el constituyente, oue caso a depender· de la 
volunt~d del nuevo reg1men, como lo demL1est1•a el Decreto Ley 788, 
de d1c1embl'e de 1974 del gobierno ch1 lena: 

Cons1dP.ranelo: 

b) Que el eJe1•c1c10 ele los podet·es Constituyente y 
Legislativo se re~l1:a mediante le. d1ct.:\c1on de decretos 
le:-o·es con la f:rma de todos los miembros de la J._inta de 
Gotil(?r·no ••• 
el Que, en consecuencia, debe entenaer·se que cada vez que la 
Junt¿i oe Gob1eT"nO ha dictado un dect·eto ley cuyos té1"m1nos 
no co1nc1den con al9un~ d1soos1c1on de la Const1tuc1on 
Polit1cd del Estado, ha eJe1·c1dc el ~ode1· Constituyente 
mod1f1c~ndc en lo pet·t1nente ~ ya sea en to1·ma e:pr·esd o 
t.:iclta, tot.:i.1 pdr·c1~l. ?l ··.::-soectn·a pn~cepto 

con,;t1tuc1onal 1 59). 

El concepto ~lt: st:o~L·'·•J~-.J r • ..:. ....... .;;r . .: ••• .:1·:.:.~:-• .::;:.~,,:;nt.'.:· 1~1 !1+-~r. 

f~1~ ~mpliaao v tr·aslaa~do ~~ ~ampo de !a~ r·e1a~!0nos ~aclalos 

p1:>lit1c.:is. r--1 i:-~1·t1t· de• >.2-nt.:nci:-:o l.o-::; f._,er·=~·:> ,:i~·-:":.J.d_,.~ p·1::;<.11·on ,., "et• 
no so:o de1ensc1·~s ~el te1·r·1t~1·10 ~ac1anal con~i·a un po51ble 
onemiac e:;tr:•·no, sino qL1e -·.' t:·•·i;-1c.1pal1T·ente- se conv1rt1e1·on en 
oefen:;ot·~·s rle la n:.c1on ic:-r, c::mt~-¿; ele lc:i:, o:>~"li:>ml•'.JOS 1ntt:r·nos, tanto 
en la L'..'él.:: ·=OfTID en l.:. guer,·;:¡, ~!si. l~• seC:i1 .. r1d.=<.C r.e<cional pc1so 
:c.e1· de'f1n1-:i;; ca.no."J l.:< c.:inioCld.;:od Clel t::ot:i.;io 0¿11·.a c.¡,=q·ant1=ar· l.• 
<:;.u~i;:>~·-.1\,er,.:-;~. t1·~ves a.:=- :.<cc!on~~ 00lit1c:c::•::;;, econom1r:,::is. 

1:=_,-:-· ::.,:Jr~~··jo 1·1?rca.~o .f¿q·r·tn. "La cal 1• l'.:,~· j~ :.~.~-~1u1·1,·Ja;;:J int:er.,!•"?l", 
·=·- 1-1n1·-::r.ic !...5va1 la t·l.:l1.-,.:>. '~c::J_~.:_¿~·-·- p. ·:.:.o. 

158 1 .:-• .iw1•·.o<rte l.r11l10 ~!;;<;:;:e•·,:;.. k."t t_§_~Q!:_. o:i::.r· •• c. !l~ 1<77·,·, Buenc3 
-11~·~s,. (:p·aao oar rl,,.¿.,rc.• :-<r:cn~;:. i.=?:.~2.t'lU.l~ '2<":-.1 ~.:~.1G_L;;.!!!.q 

1~5=-' ~,~C·T"'.Jouc1ao oc.r Jo1·ú¿- Tc;l.:-1.:i ».=i:..:25. "lic.noc1·.;ic1.;, ..,,r.'1's1.1s 
t·.;c,,;:.r,.;..l1:::ac1or. oolitica. E:.l ch:!eno'·. tJn ., .. .;,·10·~ 

.),,_\tüt -a;;. f:.\·CJJ,l..f: .. l.:~IJ. '.lf. J.:"l.. 9'..:.::.i:.':"!..!:.~.::..: . .:_ CU.-'· 5- .. :0.· 



real1=ac1on y preserv~cion de los 00Jet1vos nac1ona1es, contra 
cua1qu1er antagonismo inte1·no o e~terno, e::1stente o pr·e,1s1ble. 
Por el lo las tareas oe segL11-1da.d de los nuevos r·egimenes serian; 

a1 Establecer y perfecc1onar Ltn sistema de segur1dad nacional oue 
contemple una est1·uctu1·d 01·gan1ca eficiente y runc1onal, 

b) Detenc1on oportuna de antagonismos y 1·1esgos 1·eales 
potenciales de la nac1on, 

e> Fo1·talec1m1ento del poder· nacional y el1m1nacion de sus 
vulne1-ab1lidades, 

d> FlJacion de ob1et1~'0S y selección de prior1oa.oe= en el 
esfuer·zo de la segu1·1dad nac1ona.l. y 

e) Coo1·d1nac10n de los organismos del Estado y act1v1cades 
nacionales, 

f) Ac:c10n polit1co-estatal para la oreservacion y consecuc:1on de 
los obJetivos nacionales, y 

g) Creación de c:onc:1enc1a nacional de se9ur1d.:id (60J. 

Las interte1·enc1as o oe1·tut·bac1ones a la 1·eali=acion ce los 
obJet1vos nacionales \metas conc1·etas de los 1nte1·eses y 
asp11·acionps 1 que 1nte11tan set· alcan=ados y or·oteg1dos en una 
deter·m1ndoa epoca y cuya c:onQ1JJst~ y p1·eset·vac1on involucr·a a 
tocia l<l nación> (61J sen aoue1 las c:1·eada.s o e::plotaoas poi• 
interec;es "no n<.<c1on"'le~". en el 1ntei-1or del E.st~do o e"ternas a 
ei. 

La SLtbvers¡wn cornun1:::>t<J. rea11;:ada t1·¿h·t:~ c!e la 
int11t.·ac11!in 1dL=-oloy1ca, la or·opaqanda r-:-·-'ai1..11:1.:nto11·1~~. el 
sabotaJe y la auen·1ll.:i -J1·yumentan los de<:entor"E",; oe e:::tos 
re9tmencs- p1·ocur·~· ~"'ltiar·t~r a kmér1ca Lct1na aei :'.lloque 
democ1•át1co occtd.:?nt;1l implementar rec;iimens;; mar .. 1:;ta.-
len1nJ.st.~s. poi· lo oue -como pc<.1·te d12l 1nte1·1?;; n,;..:~on::;l- la 
se9u1·1dud nacional d1:>be ¡mped11· aue t:.>l comun1=.ino domine en c¿i.d.:< 
uno de los pai:::.E•<.:: l..;;t;.no.¿m121·1c~nos. ütr.a de L.~s pr«?SlOr"\es 
contra di? la s~ou1·1d~u r·"-.r.1on.1l estt'Tla- es l-3 i::ooc10-
cconom1.:..a, c;1...:".:' ,:ib<=11·ca l~ €:':.:.sten..:1¿\ de 91·andc:>S espc1ClC'S -.,,~c1os. 

la 11·r·eguld1· d1st1'1buc10n de !a pobl~c1on. l~ ¿=e~~~ ~-·~!~t~c1·~n 

CJe t't.?Cut·sos b~su:o~ v !¿, ccu·enc1i4 dt? unil tnt1·,:.-:;::.t1·uct.•_ir.o> .:.o::iec•_tLod,-· 
-en el marco de una E·c.or1om1.:• d1stor·c1oni'<C.::1 
capaces de qener·~r· ten~1anes soc.13les que pue~~n 

ine--~·:;ente-. 

a pro. ec:-• .:.rJas 

1601 C1·J. Ale1an.J1·0 11e•j1;i,:i LQl'~. "La Ooctrir"i:1 de 1~• Si::r.?.w1d.;..1 
r~ar:1of1<'ll". en 1'!riton10 C¿• ...... ~¡1¿, Fo,1as. 8ntc.._!_º-t:.i-::i ••• p. :.(19. 

<ol) Gi·f:\1. 1'1e1·cc>dG J¿i.rt·in, !-~ ~ •• o. -.4:- " i::wal. ·:.:'3r'lo: ü,_~ 

1"1!.!11·a f"l:<to:;:; "L1 Fi·oces;:;o ~,e.·olL1c1onar-10 L"t·,;.s1 le1r·a • o. t1.1, 

citado pr::w lllf1· .. ~dc f·2l~r-111G, ~-l.t.t,~@ Sl_~ 12.!_,2.:;i~_s!l!.ª-f. ~!___;' __ :._.!_.:.Jl..IJ:.9.._"'>. 
p. 41. 



por grupos con 1deologias e:.:trem1stas. Las perturba.c:iones 
políticas, asi como la e::istencia de gobiernos contrarios a los 
obje~ivos nacionales. deben tamb1en set• eliminadas a. tr·avés de 
una política de sec;¡w•idad nactonal ac:ol'de con estos últimos. 
Finalmente están las interferencias polit1co-h1st6ricas de 
naturale::a e:;terna eJercidas por oaises hostiles C6~). 

Asi oues, entendida la sec;,ur1dad nac1onal en Amer1ca Latina 
como la situación favot'able al logro de los obJetivos nacionales, 
su valor se incrementa en fL1nción del desarrollo como medio para 
aumentar los factores de poder. Por lo tanto, se deduce qL1e no 
hay segLtrtdad sin dC?~arro1 lo e, inversamente, tampoco desarrollo 
stn seguridad. Pot· lo que se llega a la conclusión que Jos 
factot"e:; que hacen desfavorable el lo9ro de los obJetivos 
nacionales deben ser destrLtldos o aoec:uados mediante un.3 
eficiente política de segur·idad nacional. 

''Considerando que el pais necesita de tr·anqu1l1dad par·a el 
trabaJo en pr•o de su desenvolvimiento económico y del bienestar 
del pueblo, y que no puede haber pa;:: sin autoridad, que es 
también conc::nción esencial del orden ••• " 10::.) se hi::o necesario 
para los sectores dominantes que no logf'aban ejercer hegemonia, 
una dominación auto1·ita1·ia pa1·a estab1I1=at• y logr·ar• el ot•den 
interno y asf implementar el nuevo patron de acumulac:1ón que 
1mpi1caba la consecLtción de un crecimtento economice a través del 
fomento y defensc;i de la propiedad p,.1vada. de los medios de 
produc:c1on. de l~ ltbr·e empr·esa, de la caoac:idad de ahor·t•a e 
inve1·s1on mediante un co1·te sevet•o oe cualquier· política 
d1str1but1va y la rest1·1·:ciOn de la capac1daa de pr·esión de los 
sindicatos. Asimismo, en el plano f1n=inc1ero se aplicó Ltna 
política monetar1sta de contención del or·ocL•So infla¡:ion<l/'io. El 
l 1ore mer·cado. el 11br-e c:amerc:10 1ntet'na.c:1ona! v lé.~ d1sm1nLtc:10n 
del papel del Est.:\dO como ngente económ1co ma1·~aron las ptolutas 
d~l neolibera11smo OLte rdt«~cteri;:o a los 1...-sr~ en materia 
econom1c:a. 

La necesidad de A::clLtlt' p0Jit1ca econo1n1camente a las 
m~1sas popLda1·es y a la p2'qL1ef"ia buroL1e:;tJ dc:l pl'o...rer:to de 1.3 yr·.;Jn 
bu1·9uesia nacional asociada a las tt·ansnac1onaJe~ TL1e. también, 
i.tna c,:,r~cterfst:tca del p1·0:..·ectu econom1co di'.' los r"egimenes de 
'5!?CJL1t'ldacl nac1on .. 11. f'or lo que la~ med1d<Js cest1nadas a pr'omover 
ld centr'al1::ac1an oeJ c .. 1p1al. re¿\J1::a1·on med1::tnte la 
dc::stt·uc:=1on de 0~1·te iinoo,-tantR de j¿;s i:H:-quehas m~d1<'>n<·:; 

empt·.-::isas. 

(6::J t;_!.l: Los ..-,,·ticulo:= de ~~ EscL1ela :::.up.;:?r·10r de Gut:>t'l'::l. de br·asil 
" deJ G1·a1. Os1r13 \.'1il1.•9,;i.s 14. Cavallc< l''OJas. 
Hri to_Loq i a._._._. 

((.,;:'.) H..:to Inst1tuc1onal tJo. -· .:it-~.dc c.cr 011,•01·0$ s. t-<:,wn?11·a. 
''La rii:.:oooltt.1cz. v E-1 E.ie1·c1to D1·,_~:::;1!etio. './11·ü1l10 
f.:c:.!_t1·<Jr.. QQ..!'_ ~.l.l.·. p. 17:. 
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burguesia nacional promotora y pilar del nuevo proyecta de 
dom1nac1on, fa·:o1·ec1er·a la desnac1onal1:ac10n de los depos1~os y 
en t ldades bi'!onc 31· 1 a=, qLte las empresas antes nac 1ona11 =ad.as se 
transfirieran al 5ec.:tor• privado <nacional o e::tranJero), que se 
liberaran los or·ec1os y se congelaran sueldos y salarios: sin 
olvidar el of1·ecun1ento de garantias 1rrestr1ctas al capital 
transnacional p.:wa la invers1on, pues se considero que no et•a 
" ••• siono de nac1onal1smo, sino de estreche;: mental, el recha:ar 
o des.;_lentar al capital e::ti·anJero cuando el pais no tiene la 
capac1daid econom1ca para e:{plotar por si mismo todos los 
recursos" ltili). 

La tesis e~cuesta por Me Namat•a fundada en la idea de que 
seguridad y deselrrol lo se cond1c1onan 1·eciprocamente, por lo que 
es necesilrlo lo91·c1'1" el bienestar- de la poblacion para que la 
sub"ers1on no encL1entre un campo propicio, mediante el tomento de 
la inic1at1va pr•ivada y la desestat1:ación, fue fielmente 
adoptada en la Doctrina de la Seaur1dad Nacional en América 
Latina. -

111. 4. 1. TERRORISMO DE ESTADO Y SEGURIDAD NACIONAL. 

Bril-sl 1, Ar9ent ina. Bol 1·.ria. Uruguay y Chile confor·man esta 
variante del rec;¡1men de segur1d .. id nacional, el cual supone 
amplias libertades para el capital internac1011al y una tuet"te 
l'"epres10n interna eJe1·c1da por t..tn poder•oso aparato pal1c1aco­
mil1ta1·. En lo ecanomtco estos oaises pt·esentan ca1·acte1·ist1cas 
s1m1l.;i.res, como el combate la inflilc1on sacr1t1can.::io el 
salario, l1be1·t.;.d de come1·c10 y amplias 9arantids pc?ra las 
inversiones e:: tr.;1n H:H·as¡ por su parte. el Estado se convierte en 
un simple pt·ove.?dct· de la 1nfraestructur:1 qL1e per·m1te la 
r·eali:ac16n de los pt·oyectos del gran capital: concent1·ac1on 
e:.~ces1vc de l¿l r·enla y de:;arrcllo di? una fr<.1c~1on de las clases 
med1c>s con elc\·aaas ina1·esos pa1·a prop1c1ar· ur. prosper·o me1·c~do 

interno. 

En lo pollt¡=c y social se a1st1n~uen pe•· tener· un 9ob1er·no 
m1l1t.ar· tv.e1·te ·.- r·i:?pt'e5tvo. p;1.t•l.;irnento en 1·ece,;;o o decor.:t1vos. 
pa1·ttdos polit1cos p•·osct·1tos o baJo cant1·0;, s1nd1catos sin 
capac1Ll¿.,d 1·~1v1n1:::1:.:-at1va v r·L1e1·c_.. dt? la ley. Cansuri:\ total de la 
prens.:i. contr-ol de Jos cent.1·0::; un1vers¡';¿lr"tos, v1olenc1a 
instit.u::::1oncil i ::'C(d:..~ tt·a.1 es de or·g.:•n1;::;.-.os m1l1tilr·e~ o 
p~··.:1.in1l1 t:,,,·~"s oer-~ecuc1on, tcwt-u1·.:< . ., d,:;.:apa1·1c1~n los 
opositnrPs . .=.nul.;;c¡ón de.1. Oere=r,,::. ú•:- hui::~.: • .:. .· ;Jroti1t)tl".'U.,n a8 
CU.3lqLtJer 1110'--'\mtant,:i re1·.¡.Lr·1d1cat1·.·o con voc:a.:1: 0í c:lasist.J. t::n lo 
ju1-1d1co, los pt.1=:e$ son P•.tP.stos CJ~JO Ltn¿, cor,:=:t1tL1c1r:in r.er:ri~ oor· 
decreto, donoe l¿. lP:. de se¡;ir..ir·u::ad n:.c?on21l es li1 no,-ma 
Sl1pre111i1. 

-----
(64'1 L1ecl.?1",'="c1an d¿l Gene1·~J AL".:iu=to F·1nocl1et. :1tado 001· ·..:·er~rdo 

Aco"?1tuno ·¿!_ _.;:j_. ''E:;t.:;dü5 Ur;.c:c:. ·• lo;; E=:t:.dos de Seai..wtdad 
l~<Jr:ilJnül .:?11 l11l1~f.lL<.· tJ,~j, 3._,¡··', Cn ~··.tcn11, C_,'.'Oli: 3, f!~1!_9j._.Q.9.1...:;_•~ p. 
11_1'?. 
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Las fuer•:as m1l1ta1·es de1•1·ocan por la fuer:a a gobiernos 
democ1·át1cos e 1nau9u1•an una etapa de fuer·te control politice 
sobre taoa la sociedad, aduciendo ra:ones de seguridad nacional, 
f1·ente a un eneffi190 tan poaer·oso que no solo aebe ser· 1·epr1mido y 
desrnov1l1::ado, sino an1ou1lado. BaJo esa opt1ca, la construcc1on 
de un~ nue~a sociedad se hace 1nd1soensable: 

El mundo asiste hoy a una c1·1s1s gene1·al1:ada de las for·mas 
tr·aatc1onales de democr·ac1a cuvo ft·acaso v aaotam1ento ••• 
debe~ con~1der·a1·se definitivo~ ••• Desde ~nto~ces m1 pais 
est~ abocado a la c1·eac1on de una nue~a 1nst1tucionalidad, 
Que habr.a Que ser el ma.r•co JUl' id 1 ca para una nueva 
democracia ••• con una auto1·1daa fuer·te oue la pr·ote¡a de la 
acc1on d1sgr·egado1·a de quienes solo anhelan su destr·uccion 
(:;,51. 

La creac10n de la nueva 1nstituc1onal1dac 1mpl1cO un cambio 
radical del 1·ég1men Jut·idico. En B1·as1l. el Acto lnst1tucional 
No. 1 1•br·il de l9o4> establec10 los p1·1ncip1os basicos del nuevo 
gobierno al conceb11·se como Lina revoluc1on qL•e respondia a la 
volLtntad y a los intereses de toda la nac1on, dotado de poder 
const1tt1yente y autolegitimable. en tanto que con el Acto 
!nst1tuc1onal No. : ioctL1bnoi de 1965) la Const1tt1c1ón deJO de ser 
la norma supr·ema~ se otorgo al Presidente de la Republica li!. 
facultad de disolver al Congreso. de yobernat· por decreto, se 
h1=0 del E.:;tado de e::ceoc1ón una facultad discrecional del 
Ejecutivo. se dispuso la d1soluc1on de los pat•t1dos polit1cos y 
se establec10 un sistema de elecc1on 1nel11·ecta del Presidente. 
Par su oarte en Chile el Decreto Lev tJo. 1 establec10 que "lcJ 
Const1tuc1on y las leyes ser·án 1·espet~das en la medida en que la 
presente s1tuac1on del pais lo pe1·m1ta a fin de cumplir• meJ01· los 
postulaaos que la Jtmta se ha propuesto''. Con el Decreto Ley No. 
27 ~sept1embr(t de 1973> se declaró disuelto el Congreso, 
~sumiento la Junta M1l1tat· el Poce1· Con5t1tu~ente: en dic1emb1·e 
de 1974. con el Decr·eto Ley 788 OL•eda la Coni;tituc1on 
finalmente- como una not·ma subot·dinadb a lo dispuesto en los 
decretos ley, 

Poi· su par·te, las leyes de segur·id~d nacional se conv1e1·ten 
de hecho en el t•e1er·ente obligado car·~ la actuación de las 
dictaduras: el Dec1·eto Ley No. ·.:.14 br·as1lef'ro, la Ley 16970 
argentina conoc:1da como ''Le:-- de Defensa r~.:.c1onal, Sistema 
Nacional dt:" Flco.ne.,.m1t?nlw ." :.;.::c.1ur. ;. ... ,i·~ l.J Cc;iur"1d.J.d" o !¿¡ Ley 
Ot•ganica M1l1tar urw:.iuaya de 1'7'/4, Es ~n óst¿.is donde 
pt·1nc1oalmentu se d~f1nen los concepto~ je po~et· -c.Jst s1emp1·e 
desde una óptica geooolitic~- y ob,et1~os nacionales y 
establece la idea de que cualqu1e1· opos1c1on a su real1:ac1on es 
una ªº'"es1on v au1en la comete es un enem1~0 nacional. 

Los r·egimenes m1litat·es de segur·1daa nac1onal procu1·a1·on 
for·talecer· el podet· nacional en el ma1·co de una polft1ca de 
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de desarrollo, pero partiendo de la ldea de una necesidad de 
seguridad interna. Por ello. el reeqL11pamiento y reestrL1ctu1·.ac1on 
de las fuet·:.:<s armadas se bciso en la prem1 sa de Ltna ~1..1erra 

revoluc1onar·1a que debla set· l1b1·ada como una guerr·a total: 
" ••• la SL1bvers10n no es un problema que reau1el"a solamente una 
actuac1on m1 litar, es un fenomeno oloba1 que requiere t¿imt:J1~n una 
estr·ateg1a global de lucha en todo~ los campos de la po1it1c21, de 
la economia, de la cultLwa y el mt l 1tar" (661. 

La 1 dea de que e·· is te Ltr. enem l 90 l n ter•no campea en todas 1 as 
act1v1dC"1.des de los goP1ernos mi 11tares y la mane1·.:< de combat1rla 
es atrd.ves de LLna guerra no convenc1anal. p1.1es 'J~ no se trata de 
una invasión teri-1tor1al. sino del intento de contr·ol4'.r c;l Estaco 
desde dentro. El enemigo. e lar· amente ldent 1 f ic4\b le, es el 
comunismo y contr·a el van todas las acusac1ones de loa males )'ª 

que este promLieve el deso1·den en toQas sus for·m.::is: matet·1al. con 
Atentados; económ1co, can e;:1genc.ias demaaó~1.:as o 
in1'lcc1onai-1as: social, can huelgas-" par·as li\borales; mor-al, con 
la d1soluc1ón de la tam1l1&; espir·itual. con el ent1·entam1ento 
clasista. Seg'.'.1n las dict.:;dLwas esto tenia un solo obJetl\.o, l.a 
1mplantaciOn del camLmismo. Asi pues se pregL1ntar,: 

Cómo va a pr•ocu1·a,- el bien c~m8n un Estado cuyd inse~ur·id?d 

llegara a colacar·lo al borde de la d1soluc1ón o del ..:aos' 
No es acaso Lm =.upL1esto ind l soensab le de todo ser· QLIE? busca 

su perfección y desar-rol lo el asegu1·ar· primeramente su 
propia subs1stenc1a·· La 5ey1.tridad nacional asi 2nt2nd1da 
emerge como Ltn concepto dest l nada.. • es pee la lmente 
defender· las valo1·es esenciales que canfor·man el alma o 
t1·ad1c10n nac:onal. (F'or· ello el mar-::ismo deoe ser·1 
combatu1o hasta su total derrota 167). 

De esta manera, el combate contr·a el enemigo inte1·no 
cons1de1·a como una guer·1·a de la nación contra quienes p1·etenden 
su destrucción. 

A pa1·t1r• de estas ideas todo es Justificable. por·oue todo se 
hace en b2neficio de la nac1on. Las t~ct1c¿o:; de to1·tu1•a 'lláS 
refinadas, campos de concentrac1on OLlnca antes vistos en Amer·1ca 
Latina, per·secL1c10n. asesinatos. desapa1•1cian de pe1·sonas, 
e;n!itcncia de 9ruoos par·am1litar•es sin precedente, lim1t:lc1on de 
lc:1. l1be1·tad de e::pt·es1on y 1·e1.1r.1ón, En ooc.:<s palaoras. el 
le1·ro1·ismo de Estado "en detensa dF? li" nc>.Clón" se ensenon.-o en 
est~s dictaduras, en un intento por' de>:=;pol1t1;:ar·.;. lélS <::oc1eoades 
en donde habiA ex1st1do amena:a ''comunista''. 

Lo e::traord1na1·10 se vuel·.1e cot1dtano. L¿o supuesta 
ei:istenc1a del enem190 interno y la necesidad de L1na yL1erra 

(66) Gral. Jorge h:. Videla. be !fil_10n, abril 14 de 1976, B1_•eno~ 

f'.hrei:;, citado en U2...LQ. p. l.(•5. 
(671 Gral. Augusto F'inochet. Men<;c:oJe F'res1denc1al, sept1emtif·e 11 

de 1976. Rep1·oduc1do en Alv2ro Br1ones, ~ ~., p. 150. 



perm¿:inente hacen necesa1·10 un Esl:ado de e::cepcion también 
pe1·manente que facilite la acc1~n violenta v coerc:tiva en cont1·a 
del enemii;.io. Ast en namore de la segL11°td.:id nacional se declaran 
"esta.dos de gL1erra". "esta.dos de s1t10", "est300:: de emergencia", 
"estados de conmoc1on lnterna'', "toques de queda". aL1e t1enen en 
comun 1~ 1·est1·icc1on de las garantia~ const1tuc1onales. e incluso 
se legislan mtnL1c1osamente, com·:i lo demue;.t1·a el Acta 
Canst1tuc1on.oi.l No. 4 de la J,_inta M1 litar chilena., mediante la 
cual el monopolto de la ~1ole~c1a se con~1e1·re en un elemento 
d1sc1·ec1on,:o.l de •_1n solo hcmbre: el F"t·es1dente de ia h·epubltca. El 
ina1~1duo queda 1ner·me tr·ente a esta to1·ma ce podei· pues no 
e::1ste tc=tmooco el recL11"so de ~ corpL1~ en contr•.;i. de los 
''subve1·s1vos''. La const1tuc10n ca1·ece de tmpot·tancta t1·ente a lo 
que se estima "el in'terés nac1on¿¡il". 

El Te1·1·or1smo de Estado de estos 1·e9lmenes se conv1e1·te en 
el método politice de ~cc1on e~tatal que les Justifica )' los 
sustenta. La repres1on ;,e or1er.tó a 11au1da1· a la 9uen·1lla )'en 
i;,1eneral la orc;ia.ni;:acion de la i=quierda, a desmo'-1111;::¿:1.r al 
movimiento popular. asi como a erT.:idicar· l.as tdeologias 
contr·at·1as a la of1c1al y a m:l1ta1·1:a1· A la sociedad hasta c1·ear 
una conc1enc1a de seguridad ncc1onal, b3.sada en el temo1·. 

Las dictaduras m1 litares crea1·on y controlaron organismos de 
intormacion e intel1yenc1u que. aunados al e.1e1·c1c10 Ci'st 
absoluto de la fuer·:a. le~ per·m1t1e1·on ~rectar la or1entac10n y 
el desarrollo del proceso pollttco nacional. úe esa, terma, el 
ter1·01·1:;mo de Est.;:i.do 'fL•e p1·odL1cto de Ltn-1 poiittca plan1f1c.:ida y 
controlada. E.n Br·as1l el Canse.io de Seyu1·1dad Mac1onal -compL1esto 
por los pt·1nc1paies ~andas m1l1tar·es- tuvo como runc10n 
establece1· los ÜbJet1vos Nacionales y las bases de la Politica 
Nac1on.;..l, es dec11·. tormula.r el proyecto pcliti.::.o concreto de la 
dictadui·a y dete1·rn1nar- la forma de loc;¡rarlo, fLie este on~1 a.n1smo 
el QLle establec!i\ l .. ~s pa1x::as par·a la polit1ca. nacional y para las 
dec:1s1ones del gob1er·no: en tanto que el Sen.1c10 Nacional de 
Informac1011es, era el q ... 1e captaba) ot1·ec:ia los ele?mentos par·a 
Que el ConseJo tomar·a las decisiones, pue~ se encac·gaba de 
coor·dinar en todo el pais las act1vidatH?s de 1nfo1"mac:10n y 
contra.1nformac1on, sobr"t? todo la.s QLIE' lnter·e.,;a.oan a lil si:?gur1dad 
nc:1c.1on.3.l. >=·o,· SLl oa1·te, la d1ctadu1·¿:i. 3t"gent1na de 1966 
establec:10, ~ tr,o;ves de la Le_.., lb-;7(l, c-l C':"n<;p_io Nac1onal de 
Ser,,u1·1dad Qtte fuci "el qco1ernc nacional mismo en donde tod,::1.s las 
polit1cas part1CL'.li'o1·eo;; lec.:mom1c:>s, SO\:l2les, ae defensa, etc.> 
son inte91·adas par·a 1·e~ponde1· a una. pollt1ca nacional de 
se9w·1dad \68l. i-:·ar parte la dtct.;.dura de 1976 cr·eo dos 
oraamismos que e.1erc1eron el poder sup1·emo: El Conse.10 de 
S8~u1·idad Nacional compuesto 001· los altos milndos del eJérc1to, 
tenia como functon deter·m1na1· la polit1ca n,;i.c1on.;.l y di1·1g11· todo 
el pt•oceso polittco y la Agcn::1=" oe lnte11yen;:1a y Acción, qL1e 
val,::1.b~ por 1,;i. se9Lw1oad de la nac1on ':' e.1ercia un control 
il1m1tado sobre las ClL•dadanos. En UrL1<;¡uay el principal orqano 



mil1tat· de dec1s1on fue la Junta de Of1c1ales Generales, sin 
emba1·qo 1 el ConseJO de Seguridad rJac1onal cr".:ado con la Lev 
Orgdn1ca M1l 1':~r de 1'7'74, atendia como órgano t:-Jecut1vo la labor 
cat1d1~na del gob1e1·nc. 

51 bien es c1et·to que puede aoB1·ece1· el po~at· polit1co de la 
clase do!T'1nante =.orno un oode1· aue e::presa. tatT0b:.en a l.:t clase 
dom1nadc, e:.to nunca le importo a los l'eqime-.es de sequ1•1dad 
nacional aue nas~t·on el eJet·c1c10 ~el poder· en el tet·r·or1smo de 
Estaco. Mas aún, la contr·a1·1•evoluc1on moneta1·1sta -que lleva1·on 
impl lc1ta- fL\e presentC1da coma un simple proi;.rama econom1co de 
contr·ol monet.;;1·10 ·y l1be1·ac10n del mer·cado, pero que de hecho 
con T l gut"O un prog 1·ama ideo 109 l co neo 11 bera l qL1e term l ne por 
ident1t1c¿n· los p1·1nc1p1os del mercado con el Ltso ae una 
r-epres1on oolit1::a radic?l. Pero, F'or que la apl1cac1on de los 
c1·1ter1os de etic1enc1a tuvieron un efecto s1stemat1camente 
negativo en fomentar la repres1on·· La e::pl1cac10n puede bLtsc:arse 
en el hecno de oue la bLu·c.iuesia tr-.O'd1c1onal iorlentad¿i. hacia el 
mercado lr,terno temerosa- de la mov1l1::ac1ón y- rad1cal1::ac1ón 
popular· q~e puso t1n a su he9emonia. se ve obl19aaa 8 aooya1• el 
nuevo p1·0,ecto de l.:i 91·an bL1t"guesia transnacional. que a falta de 
negemonia 1·ecLwre al aL1tor1to3or1smo como una f.:wm.oi de dominación. 
F'er·o los m: 11ta1·es no cictúan solo=.. por el cont1·ar10, tueron una 
pa1·:e de l~ al1an=a que se cohesiono Junto con la gt·an bur"Quesia. 
18 burguesia tradicional y los sectore;; industria.les y 
f1nanc1eros tr·ansnac1onale:;.. Fue asi como la "mano 1nv1s1ble" del 
mer·cado y lc.s iL1er::.3.s armaaas cr·ear-on regimenes neol1t:ieralt:s en 
lo ~conomu:o y aLttoritar1os en lo politice Cb9J. Sin ol1v1dar la 
enorme intluenc1a aue las c::olitiCi3S de se;iur1dad nacional 
no1·te~me1·1canas tu,·1er·on en este pt·cceso. 

El pr·oyecto de la gri\n bL11·9L1esia. con una 1mpe1·1osa 
neces1dad ae estab1l1dad polit1co-econom1ca y de una fuerte 
~CL•mulac1on, se ot·iento a termin<:'I" no sólo con los riesgos 
popul1stas. :1no también con los sectores 1r.ef1c1entes de le 
economii'I. aseuu1·ando uni' alti' pt"OdL1ct1v1dad en el tr·abaJo y 
eliminando las polit1cas 1·ed1st1·1but1~as. 

Con estos 1·egimencs. se acelera la concentr·ac16n del 
ingreso, con el T in de elevar l.J. tasa de inver:,1on y la demande\ 
de b1ene~ de consLLtno durable-:= oue a su ve: induce un nuevo 
c1·ecim1ento de l.::< inverc.c1ón. Para ello se incremento el 1n9t·eso 
de l<"'.:ii clases ~ltas. fue1·tes consumidores de bienes dur·ables y se 
d1sm1nuyo el sala1·10 r·eal de los trab.;;.J~dore:. con el t1n de 
libe1·.a,. r·ccLw;;.o~ que podrian dest1na1·se a la lnve1•s10n. Por otro 
lado, se t.:ima1·on med1das dest1naaas a dcstn.111· ar.irte importante 
del total de las oeouef'1 as y med1ancis Dmoresas, lo aue pe1·mit10 
su absorc1on par el g1·an cap1ta.l. 

81·as1l empt·end10 una polit1c,:1 econom1ca or·1entada hacia la 
modern1;:¿:1c1on del s1stema econcm1co, g1·ac1as ¿:. que lo1;wó llegar a 
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Lln acuerdo oc:i.ra cr•e.Jr •.na alian:a con pi-c-oom1n10 del gran 
capital. Esto per·m1t1c i:O'\ e¡ im1n:::1.c1wr. •1:? los saetar~::; .Tict5 
''1net1c1ente~·· f el t·eo1·cenam1ento de la est•·uct~r·a pr·oaucttva. 
Sin embar·oo. la emer·yenc;:. de la. yr·an bw·,;_¡uesia or'1ent.:.da hoJC12 
los mercad¡;:; e :ter·nos, cc.;;dvuvc a oue st: re¿.l: ;:¿..1·a una ·• 19oros¿¡. 
po11t1::a ':12 t::>~timuic:. ::- ct• .:-ct1.ws"' le< 1n·.,r.::rs1.;:n ¿.::t1·anJera. El 
9001e1-r.c. m1i1tar· re.·ocó ~~Leo de Remesas de Lucro, 1:iracl.f<S 
ello. an l':;··i:i. el capital e:<tr·~nJ<:ro oa,.t1c1C1:ioc con Lm :"•) . .:·~en 
l~~ inoust1·1as ae punta~ con un 51).~ en el co~e1·c1a. 

En la A1·9ent1na de l:; 7 ei se aecr'et·;r un cambJC· raa1cal en la 
polit1ca econom1ca. Pr·oscr·1tos los par·t1aos oolit1cos, 
inter·~·en1da l.3 CGT y los c•·1nc1pales s1f"ld1céltws, se voh1 1w al 
pl~no tunc1onam1ento de la l1ber·tad ce me1·c~dc, r·eduJet•on 
cons1der'ablemente los s.:il.:u·1os .., :;e tomentar·wn la5 1nvers1ones 
E::t1·an.1eras, C':imo par·te del P'"~91·.:1.1r,,:. neol1oer·al de ministro 
Mar·tino:: de be::. As1m1s.no, en UrL1gL1ay se acepto 11beral1;:C1r 
ct·ec1entemer-te sectol"es oe la economta, especialmente el 
t11ianc1et·o y se el1m1nélron subs1d1os y ar·anceles. 

Con la d1ctadur•a chilena se logran los ma~ cla1·os benet1c1os 
para el cao1tal e::tran.1e1·0. La Jurita M1l1tar canceló la 
1ndemn1::acion de 7.49 millones de dólares aue el goo1erno de la UF' 
había e::1g1do a la Anaconda y a la t ennecott, a::i como los 1:5 
millones a la ITT. Cof"I el propos1to de atrr.1er al cap1t,:i.l 
e:.:tr,:i.nJero la d1ctc:i,dur·a promulgo, en Julio de 1974, el Decreto 
Ley 61.11) y el I 748. en lf'¿u·::o ce 1'777. E.ntr·e la::. p1·e1TO';i<>t1·•a.s 
ofrecidas se encontr·aban: una tasa tmpos1t1va estable, gar·anti~ 

de trato no d1sc1·1m1nator·10 con las empresas nacionales. 11bi-e 
1·en1\s1011 de cap~tal deepues de tt·es ahos, 11be1•ac1on de ta1·1tas 
aduane1·as sobr·e bienes de capital y la se9ur·1dad total de ql1e no 
habr·ia nac1onai1:ac1ones. 

Estos r·ee;tmenes t.;imt>1en 1-itent.:ir·on suoe~·ar· loe problemas 
nacionales 1ned1ar1te unü !"tgur·osa olaneac1on je las ~ct1\1dades 

gubet·namentales. teniendo como punto ce pa1·r1a3 la se9u1•1dad 
n.a1.:1on~l, puPs "hace a l.;1 seetur1dad '21 ¿,doOt3r 1ned1dé\s 
preventivas y eJecut1v-.1s que t1endC1n superar la 
1mp1·ov1sac1ón .•. , el descrjen \ !a 1nd1~1:1ol1na cclect1va" \7(1:. 
En Brasil se 1nst1tuye··on Lc-•S D1r-ect1'-aS Gen¿r·~le:;. de 
F'lanaam1ento. la ~wyen~1na de 1,:;.'60 se dtcto un Flan GenerCil ·.¡ 

un Plan Nacional de Desar·•·cllc ~ Segu1·1dad, en tanto QU8 en Chile 
se c1·eó un Sistema Nac:onal oe ~lan1r1cac1on. Can elios se 
intento inteyr·:Jr" los C!r·occs.:os. las inst1tuc1ones léls 
orqan1::ac1ones cr·eaddS por la.s dictadura:., par'-=- aiciln:c:>r los 
obJet1vos nacionales, oer·o t,:.mb1en pc:i,r·a 109t·ar· una ~utenttca 

coord1ni\c1on entr•e l.3 pl~inec'.lclón par·,;. el ae::0::w1·0110 y la 
planeac1on pa1·a la se9u1·1oao. inteqr·anoo ~ e5ta p1e~a 

esencial del pt•oyecto nacional. 

(71)) Gral. Osir1s V1lle9as, ~ ~., p. ;.:::9. 
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La influencia geopolítica en la for·mulación de la DSN en 
A1n~r1ca Latina contt·ibuyo pa1·a ~ue se adopta1·an cr·ite1·1os 
polit1cos basados en aspectos 9eogr·~r1cos. La inteQrac1on fue uno 
de los proyectos mas amb1c1osos ba:ado en esas premisas, pues rue 
concebida en terminas de segur1dc;d. preservcicion de la Llnldaa. 
en1·1quec1miento cultut·aJ v fo1·talecim1ento del pode1· econom1co de 
la nac1on. El papel a~r·1bL11do 3 la 1nteg1·ac1on fue el de 
tortdlecer· la seguridad nacional. d 1sm1nuyendo las tensiones, 
eliminando los contlictos m1n1m1=ando los antaqon1smos 
sociales. 

En 81·as1l el pt·oceso de 1nteg1·ac1ón que implemento la 
d1ctadLwa incluí.a un pl"ograma de cc.lon1=ac1ón en la tr-an5ama=on1a 

tra·.·es del lnst1tLtto Nac1on:1l de Colon1=ac1on y hefo,-ma 
A9rar1a, una meJor comun1cac1un con la re91on mediante la 
const1·ucción de tr·es impo1·tantes ca1·r·eter·as: la t1·an~ama:on1c~. 
la Gr-an F'erimetral r~orte -.. la Cu1abá-Santarem: 
1ntens1f1c:ac1on de las palit1::a: de industr1al1=cic1on con 
Dt"lot·idad para las 1ndustr•1as mas 119adcis a la segur·tdad nac1on~l 
(tr¿i_nsportes, comLtn1c:ac1ones. s1der-urg1a y de alimentos: un 
fue1-te dpoyc tecnológ1co y f1nanc1er·o al na1·deste; asi como l"' 
ampliación de l.; infr.,,estructur~ n::ic1on:.:il en telecomun1c.::1c1ones. 

En Argentina también se intento acercar las pro·v'1nc1as para 
conso11da1· una socu:?dad integr.=;da en los planos geor;1·~f1co, 

polft1co, econom1co y soc1aJ que pet•m1t1er·a 11qu1dat· los 
antagonismos sociales. Por· :u par·te la Junta Mtl1tot· Chilena 
implemento un Plan de Colon1=¿¡c1on ael SL1r orientado sobre todo a 
tet·minar con el a1slam1ento de dos 1·eq1ones pobres y de fcic1l 
convLtlsion soc1a.l como son Ch1 loé y H1sen. Debe de destacarse que 
este ''plan pat•te de r·esponder· a concepc1ones aeopoltt1cas del 
Gobierno ••• " <71>. 

1 I J. 4. :!. F'rJPULlSMO MILITAR Y SEGUF.lDAD ~~ACIOW1L. 

El unt1comun1smo const1tL1yó el e.H? cent1·al de la p1·epar<iic1on 
ideolo9i=ac1ón de los mil1tar·r·es lat1no?mer·1car1os en la 

posguerra, empero el lo tl"aduJo siempre en un apoyo 
1ncond1cional y en un apego 11·r·estr·1cto la polJt1ca 
nor·teamer·1cdna hacia Ame1·1ca Latina. El ant1comun1smo de los 
of1c1ales lat1noamer1canos no e;:cl1...1vó, necesariamente, en todos 
los casos un sent1m1ento nac1onal1sta que, pot· otro lado, :=;e ha 
confo1·mado en pat·te debido a l9s 1nte1·venc1ones no1·teamer-1can~s 

en la r·eg1ón. La eN1stenc1a de 1·egimenes m1litar·es nac1onal1stas. 
embar90. "ha s1dn .;:;c:eot~CI~ or:ir W.;1sh1nr;ton •• , como •Jn m"'.l 

menor frE.~nte a la pos1b1l1dae1 de una r.:.d1cal1::-ac1on de la 
ooltt1ca y la fOl"mci.c1ón de rwevos rerdmenes polft1cos en >-;mér·1ca 
Latina (7::J, sobre todo si en el tondo cont1·1buian también a los 

171> G1•al. Augusto P1nochet. Men~aJe P1•esidenc1al, sept1embr·e 11 
de 1976. r.;;eproduc1do en Alvaro 8riones, º2...!._ º-t· 1 p. ¡::7. 

17~) Claude Hel ler, QQ..:_ ~·, p. :·9. 



propósitos de l~s politicas de seguridad nacional 
no1·teame1·1canas. 4s1m1smo, la r·eal1:ac1on ae las acciones civ1cas 
permit10 C'. . .1e las fL1er·=as arm~das entraran en contacto can los 
p1·oolem~s nac1onales de1·1vados del subdesat·1·ollo la 
dependencia, eso motivo QLLe en al.cunes p.;1.lses se produJe1·an 
efectos d:fer•entes a los p1·oowesto~ por· los pt·og1·amas de la 
''cont1·a-1~~u1·9enc1a pacif1c~··. 

Otr·o grupo de paises -formado por F·erL1, Panamá v Ecuaacw­
qL1e también tu·oo r·eqimenes m1l1t.;..r·es o¿¡,saoas en une idealogi~ de 
sequridaa nac1cr.al, 1·eor·esento :1n embargo una modal1d:id 
d1te1·enc1aaa de los ante1·1ores por· sus oollt1cas de cor·te 
populista. 

Esta var·iatle de los r·egimenes o~ seguridad nacional no 
1•epresentO Jamás una ruptwra con el cap1tal1smo mundial, por· el 
cont1·~1·10. :ntentaran desde ei pur.to de vista de SLtS 1·elac1anes 
eco.,om1cas h.indamentales forta\ece-1· su ;:tas1c1ón dentro del mismo. 
L:;:; polit1ca:- Ql.le aplicaron po1·a ese propósito se ca1·acter1=at"on 
por 3LI a1.1tonomt¿. frente :. los inter·eses not·teamer·1canos en 
paises. b.as¿:idas nac1onal1smo d11·191do poi• el ré91men 
m1l1ta1·. Las estat1=ac1ones, los continuos contl1ctos con las 
t1·an:;:nac:1onal2s;. las nac1oncll1=""c1ones fuer•on los hechos en las 
que ~P concr·etdt·on estas poltt1cas. 

As1m1smo, mantuvieran una pos1c1on antiol1qa1·qu1cd que les 
pos1b:l1to, poi· una parte, manrene1· una palit1ca populista 
relación a las masas ur·bc?.nas y l.mci polit1ca ¿1.nt1lat1tund1sta QLte 

se e::preso en la 1·eal1=ac1on de reforme>s a9rar-1as su;1n1f1cat1vas. 
En Con,unto, fJe un intento 001· 1·e~11:ar· un~ polit1ca en la oue 
el 9ab1erna asumfa lilS re~-;pon;;;¿i,b1l1dc1des pr1nc1pales en la 
d11·ecc1ón económica del E5tado. ~soc1~naase al capital nac1an~l e 
inter·nac1onal de a.cuerdo un p1'0)-·ecto de cap1t,:1l1sma 
nac1onal 1sta. 

Eo:;ta pos1c1on los 1le·.1 u a una s1t1.1ac1ón de tens1on :.,, 
d1t1cultaoes par·manentes con el cap1tal1sma mundial: por· un !~do, 

tormab.:1n parte del s1stemt:l, por el ot1·0 tntentaban ser 
autonomos aenlr·o de ese sistema que no adm11e tal p1·etens10n, que 
es alt~m~nte 1nte9r·adar· int~r·dapend1ente, El popu!1smo 
ndc1on.:.1l1st¿1 de e~tos rcqimenes 1~ e;:p1·c>s1on de esa 
contr·.:'.1l11c1:1on: el nac1onc.1:sn10 oel F·eru se r:;i:·pres¿o en lcJ polit1ca 
d•2 1·ecL1pe1·c<i:1on n.:<c1on¿;l ae s•.•= r·8curso: m1ne1·ales :•' pesqueros; 
el n¿iclí)'"•c'llS•••u ~ar..:i,nch':' <c'n ¡_., luch¿¡. por· 1.:. rec1..1pf.'1'.:JC1ón Clel 
C.:4n<=l: y. el r.ac1un.:ll1smc ;je Ecu¿..CJo•· Gn l?l intenta poi· 1·.: ... u;.,;::1·:,1· 
el contr·ol de 6u5 r·1quc=0s pctr·ole1·~s. 

En al plano inte1·no estos 1·e~t~0~~~ asumen polit1c~~ ai1n~s 
a los dPl modelo anter101·, El contrcl dP 1:. 1ntlac16n ol ti·.-.wés de 
la contenc10n del ?l=a sa1a1·1?l TUd una med1~a ~mpl1~mente 

ut1~1:"1da, s1n t?mbcu·yo l~ polit1ce1. =·<llaJ"i.::il no fue tan sed?r•a 
ccrroo !.o, c:!Pl primer· c¡t'Ltoo de paises. oe1·0 tampoco pi:.-rm1t10 una 
ete.:t1 .... a. distr1buc1ón del inc;rreso t~.,,01·:>.Dlt= a. l¿o.s m"sas. 
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F·ese .a oue el gobierno asume un papel predominante en l~ 

econom1a nacional. no dese.arto nunca la ccs1b1l1dad de la 
invers1on transn.:1c1onal a condLc1on de qL1e S1? suJetara 
ler;psl~c1on, que intente sar benet1ca pa1·a amba:s ;:)artes. 

En lo polittc·~. ti\mD1en se reduce al F'o.riamento a 1..m paoel 
decor•atl.vo (f'eru1 ::;, lo deci.;1r·c11; lne':1stente 1f:·3n~má, v Ecl.1.;;oor). 
los par·t1dos ool1t1cos son puestos baJo ~st1·1~~0 contr•ol 
gubel"ndm<?ntal. la mLsmo oue los ;;1ndlcatO$, L.:JS mec1os de 
comun1c~c1on rnas1 ... ~ son ¿.,fect~dos; con una censw·a s1n pt·ec:eoentes 
e 1nclLIMO se f~r·t~l~cen los ap1r·atos 1·epr·esI.vo9 con el p1·opos1to 
de IT\<l'nttone,. el 01·den del pro.:::eso det1n1do oc·· las tuer;:as 
a1·m~das. Sin emca1·ga, 13 r·eo1·es10n no se eJei·=tó de mane1·a 
c:ot1d1~na y slste:r..;itu:.a. La persec1..1c1ón, la t.::orti. . .1i·::i. el 
ases1natc:> no fue1·or· métodos ae l.'SO t•·ecuente e ind1sc1·1m1n:1ao. El 
GOb1erno tue aL1~01·1tar•10 y no .s.dm1t10 conte-=.t.:;.::1ón, per!:I la 
represton se e)er·c10 en contr·a ae los mov1m1entas p0Jit1cos y de 
las 01·9an1:ac1ones ~u& cuestion~bdn al sistema :omc l.Ln todo. y se 
le Just1t1co como ''la ut1l1:aclOn Jur·íd1ca legítima de l~ 

tue1·::a, de lc:1 .-1olenc1.a, par.a ciseyLwar· 1.a s._1perv1·.enc2.a del 
E<i.t<:1dci y SL1S. 1nst1tuc1ones" (7'3), también f··ente al enemigo 
in ter-no. 

Estos se val1t?ron de L .. 1s masa::. ·¡ a ellas ¿¡.pel.:H·on. El 
d1scur·so mes1dn1co les ft..1e ca1·.:icter!st1co. El eopc¡o del yrueso de 
la poblac1on p~r·a la 1·eal1~•c10n de p1·ovecto fue 
tnc11sp~nsable, pero i9nora1·on su parece1·, fL'et·on -corno los 
ante1·1or·es- aut0le91t1mables: 

n1..1estra le1;¡Lttmtd.;;.d no v11?ne de los voto<:, ae lo$ ·~·otos de 
un sistAma po!it1co v1c1ado ae r·ai: pot·que nunca s1r·v10 para 
oeii::_.nder !o;; .t\utent1cos intereses del puetJlo. fwestra 
leg1t1m1dad t1eme sw or1c,en en el hecho :-icontro·,,ert1ble d~ 
que estamos haciendo l~ tr·an~rc1·1n~c1on oe este pats, 
Justdmente p~,-~ defende1· e 2nte1•p1·eta1· l~; 1nte1·ese~ de ese 
pueblo ~l qL1e 5e encaho con 1mpud1c1a 174 • 

Unos de ir.J$ t=.?lementos d1tei-enc1Bbles ae estos rec..~.-nenes 

m1l1ta1·~s Tue su concepción eobt·e la se9u1·1c~d n~c1o~al v las 
relv.c:.1ones enti·t? la probJem.)t1ca de .la ::::-~r~ns"J lr. del 
des.::01·1·0I lo. De QCLte1·do esta concepc:1~-r-., i..ina m?n~r·E d~ 

s.alvaqucrclar l~ ;;ec,t.J1·1d.:;1.d nac1or.al es meJorando t?l nivel de v1oa 
de la 00Dl~1c1ón pa1·a cont1·.a1•i'est~r ld :::<.1ove1·;;1cr1 ¡ntf?t"na. 
As1m1smo est~ idea de la sequ1·1cad n~cI.onBl 1nclu~~ IB neces1d~d 

de fJr'l?<;>:>r'><al" Jos r·ec1.1r·so= natu1·01es. 1·¿i;::on~li;.;;.r.do su 
e:(plot-<1c1on ·,; pe?1·m1t1t::"l·d~ P.! control del -;~01e1·no so:J1·e los 
mz$mOs. Estos gobiernos ¿mpr·and1e1·on pollt:=~s n~c:0n?l~s Que 
compt·end1ar·on una polit1ca ce bie~este1· goner·~i !p0Jft1c~ de 

17"5> G1•.:.\l. Edg~1·dc f"1t>r'Cildl"J Jat'rin. Q..Q.:... u_t •• p. :::.8. 
!74l Gt·:\l. JL1i'ln \.'Qlasc:o Hlva1"C1do. li vo:: ~ ..¿ Ll:::-:.QJyc1or;. Li..ma, 

Ot1c1n.:i N~c.1onal de lnfot·rnac1ón, l'·H(1, ;:.. '-?4. Citado 001· 
Mar10 Mont~dc.rte Toledo, gp_._ ~ .. , p. 1::<1, 
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desar1•ollo y una pollc1ca de segu1•idad ''1nte9ral'' encam1n¿;das 
log1·ar· los objetivas nacionales de segu1·1dad, que per•m1tieran 
alcan=ar la solución de les pt·oblemas soc:io-económicos. 

El 1•egimen m1l1tat· oeruana pr·esento como una Just1t1cante 
del golpe de Estado lé< necE1sidc3ó de desarrolla del D~is. F·Ewu no 
hc;'\bf.:~ e;:pei-1mentado cun el modelo SL1St1tL1t1vo, 5U e.::onomia et·.:1 

atrasada en cornpaf"acion con otras de la rec.1ón v les sectores 
ol1gár·qu1cos continuaban e_1erc1enoo eJ podet"-heC1e~on1co. Fei-o al 
igual que en otr·os pai:es, L1n sector· de la ou,-9uesia, el 
indust1·1cd del 9r-¿;n c2101tal, pr·etendf21 establecer s11 proyecto 
económ1ca > logr·ar· el 11de1·¿;=go del bloque en el oodet·, Far·~ este 
g1•upo er·a necesd1·10 ''mode:·n1=a1· el Estado; poner· tl~ al pader· de 
l~ al igcirqufa. e:;por·t¿o.i;lora y de sus al idaoos e: tranJel"os; 
estimular la economi.:;. el :eclor" .agrtcola en p¿u-t1c1..1lar •.• i-:"51. 

Uno de los obJet1vos c:enLrales de las gob1er·nc·~ m1l1tiu·es 
tanto del Perú como del eCL:Hot·1ano de 197:, tLle 1:?1 ae 1·edL1cir la 
dependencia e::ter"na, cor. el T1n de logr·ar· lé< ,:1rnpl 1:oc10n del 
me1·cado interno. lo otl"OS pc.<ise5 hat-ian hecho con la 
sust1tuc10n de importac!one5, Al mismo tiemDO intentar·on 
moderni;:.::ir su sistema cao1tal1sta y neut1·a.l1=Ar- la mo.1il1=ac10n 
polft1ca. 

El qob1erno militar· ce1·uano logt·ó cr·ear· un nuevo sector· de 
la ec:onomfa -el estatal- mediante la nac1onal1=ac1on de emoresas 
e::tranJeras y la creación ae 1nctu=tr1as nuevas: nac1onal1:ac1on 
del petroleo, de las minas ien tot·mci parcial>, de la p.:=:ca.. de 
los bancas, y de la parte de leo metalurgia. 

F'anamá, como 1..in simple enclc.1ve t1nanc:ic:ro, ~yr!colc3 e 
industr1al-norteame1·1cano, no pudo canta,- con un e,lér'Clto 

nacional, sino con un c•_1e1·po policial QLle -de c:ualq1..11e1· forma.­
íue entn:nado y .::aoac1tado por las 1uer=¿.5 cr·mad.3s de t:·:t..::i.dos 
Unidos. Esta 0:::1tL1a.c1ón cambJO rc;id1calmente tr·c3s el yolpe de 
Est.,.do que el Gral. ·1a1·ri.1os d1r·1y10 en cont1·,:i. del pr-esider.te 
Ar1us 1?1 11 de octLtbi·e de .'908. A par·tu· de entonces se in:;,t.:i..la 
un t·é91men m1 ltt.3.r" ·,·un .;¡obierr10 sustentado d1rect..-1..11erite en la 
G1..1a1·d1<J M.,l.cional, el f1n .::I~ llev~r- adelante t.m pr·o·-;wama. 
nacionalista. F'et·o t~mbi¿n Ltri proqr·ama l1asado en lo= P'"tnc1t:r10=: 
tundamenti'les de la 1deolor:-,i.3 c:a? la se~u1·11jad no.•c1on,;_::l. El 
9oh1erno de la Guardia N<3.::1on~l hace desap.:>1·ecei· al f.=.,:.•'l'"',T•Ento 
a los pa1·t1dos po! 1 ticas, ~•=>L'I''"" ur, l 11-,T,Q c=rit•·:- ! ~·;t:.1·<0- la prenso.1 
y l.;i. opo~1c1on. En 1~·': .5-:' d1ct<• 1.1n,:;. nue • .;. •.:•:tr, ·,-1l<.tC1Cn oue tJOn~ 

en el centro cJel poder p.:.r.:?.:i1::dic a la Gu.::.~r·dr.::o l·JOl=1or1.:.L 

El del G1·2l. fo1T1"1::i== e=: e>l ca.,:;o m.as clc.•r·o Cel m111tar1smo 
nar.:1ona.l1sta que rc'"'l1::c -en un vlt1mo ,:..n¿'ll1~1s- los orooos1tos 
de las polJt1cus de ~t:.~e¡,,1·1d.:d de Estada= Un1dos en las anos 
sesenta. E:.ntrenCldo 1.:>r> l¿.: e,;c1..1e~~s m1l1tar·es nort:Eamo?f"¡c~r,3: del 
Canal. 1·ec1U1u cu1·s.:::= er :r:is C:•.•:>Jes se dest,:,.ica l,;. p<'.\1·t1c1pac1on 

<75) Allan Angell. QE_._ ~.Lt•• p. ::s. 
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de las fuer·:as a1·madas como ''nation-buildet•s'' a tr•avés de la 
acc1on civ1ca. El gobierno de la Guat·dia Nacional inh1b10 la 
1·ao1cal1:ac1on de cualQu1e1· insu1·1·ecc1on ar·mada y se autodef1n10 
coma la untca 1nstituc10n cap~: de hace1· efectivas las demandas 
pcOL•Jares. En ello sL1byac.e la. idea de la "seyur1dad int8rna" 
no1·t~affie1·1cana par·a ~mét·1ca Latina: una r·evolucin pacifica y 
desee los cuar·teles pa1·a evitar• Que se f1ltr·e el enemigo 
"c.:imun 1:; t.._1". 

A d1fer·enc1a del golpe m1l1tar· de t9o4 que fue estr·tctamente 
ant!comun1sta. el d1r1g1do par· el G1-~l. Gu1lJer·ma Rodt·fgue: lar·a 
(15 de febr·era de 197::;) implantó en Ecuador un ~ob1erno m1l1tar 
Que se aL1todenom1no nacionalista v t·~~oluc1ona1·10. ficaec1do en 
med 1 a ae Ltna e r is 1 s tiegemón te~ en la Que 1 os sec tares 
olu;1arqu1cos pierden control sobre el bloque en el poder en t.?<.vor 
de la 1Jui-guesia 1ndustrial, el nue-,,,o gob1er·r.o m1l 1tar se e1•1g10 
como defensor· de la pat1·1a y de la segu1·1dad i~ter·na de la misma 
(7bJ, t>1sol'.,110 lo; p<?.rt1dos polit1co:: y el Con9reso, apoyó el 
proc:e.;;o de industr1al1:ac:1on bás1c:a del pais, fomentado y 
protey1do por el Estc..do con base en 1,:1.s re~alias petroleras. Debe 
apuntd1·se que uno de los element~; claves de la d1ctadL1t·a de 
Rod··igue: Lar·a fue la 1·ec:uperc10n de la 1·1que:a petr·oler·a oue los 
gob1;;:r·nos posteriores 1964 habian enaJünado las 
trar.;:;nac1on¿:iles. La lndustr-1al1:cic1on. l.;i c:orf•·ontac:1on con la 
ol1garqula a tr·a~és de una 1·etor·ma a91·ar1a sin p1·ecedentes en el 
pais y una pos1c1on nac1onal1sta fr·ente al podet· de las emp1·esas 
extr·anJer·as car·acter1:a1·on esta etapa de la h1sto1·1a 
t?cue1tor1<-'n.:;. 

Eri el documento F1losofia::::. ~ Q.g_ ~ Q.tl 9ob1ernq 
1~~ !:'.- nacionalista ~ ~. se constata la 
iniluenc1a de la ''Revoluc1on Fet·uana'' j su sentido populista: 

Los constantes fr•acasos de los gob1er·nos. la ~usenc1a del 
pueblo en los cnnt1·os de dec1s10n, la tnmo1·al1dad e 
inef1c1enc1a adm1n1strat1va, la inc.:<pac1o~d dü los p.;1rt1dos 
polit1co~ pa1·a inte1·preta1· las asp11·ac1ones del pueola y 
fundamentalmente la estructu1·a econom1ca determina la 
e::1stenc1a. de una. sociedad tnJusta .. , <poi· el}C'l) l.:;is Fuer:as 
~\F:m.J.das al asL1m1r- el Poder·... lo n.=tcen dispuestas 
implement.d1- Llfic.- n1.1e·.·,.. doct1·1na. polit1r:C1 lr1<::>C•lt":1g1c.:i n~"lctonal 

que per·m l ta l 1 eva1· a e élbO l "15 t r,:ins T Ot"m-:<c 1 enes 
sust.:.ncto::lles •.• 177). 

I!I. 4.:-. ur-i EhlF'OQUE UTILITARISTA DE U.\ SEGURID.;D i\IACIONAL. 

Los mEodos y las formaos con que se htc1eron las gue1·ras 

17.:;.• Francisco Dá..,,1lc Aloa,,;. 6.Q..?.. luchas Q.Q!..: 12. heyemonH v J_i! 
consol 1dac1ón ~~ Qg Li ~'-L~ ~ §'j_ EcLtado1· ~ 
~p. s: .. 

\ 77 1º...!..Q.. p. 86. 

111 



contrarrevoluc ionar1as correspond 1eron 1 as pos1b i 11 da des 
econom1cas y m1l1ta1·es oe cada pais, determinadas éstas oor· el 
nivel de desar·r•otlo, la pol1t1=ac1ón y unidad de la poblac16n y 
la compos1c1on y estr·uctur·a de las fuer·=as ar·madas. Nin9ün pais 
de la Cuenca del Caribe que aplicó polit1cas 
cont1·a1·r·evoluc1onar•1as - como medio pa1·a 9ar·ant1=at· ''su'' 
sec,.ur1dad nacional- logro ;1stemat1=ar una coctr-1n.:. m1l1tar baJo 
los inflL1Jos del entren.:im1ento nortei:;mer1cano a las ot1c1ales de 
la r·e~1ór .• 

Esta s1tuac1on deter·m1nO cue en la Cvenca oel Car·1be, las 
polJ:t1c2$ de se9ur·1cac nacional nor·teame1·1canas se apl1car·an de 
maner·a 01i-ecta, sin ...,erdader:3s pos1b1l1dades pat'a qL1e los 
m1l1ta1·es centroamericanas y car1bef"los PL•dteran orte~tar el 
sent100 ce d1ct-.as poltt1cas -como si lo htc1eron los 
sudam~r-1=anos. F·or el contrar10 1 se fomentó el establec1m1ento de 
Estados ant1comun1stas como una Tot·ma de gana1·se el apoyo y la 
~yLtda de éstados Unidc·s. 

La altern.;it1va era. por· otro lado, l.::i. apltCi'Ctón m~s 

d1·Ast1ca de las oolit1cas nar·teamet·1canas pa1·a la ''p1·ese1·vac1on'' 
de su segut·1dad: la 1n.as1on dit·ecta y la 1mplementac1ón de 
med10.;is P'"Opta:: ,je un orctector·ado. 

Par·a los Estados ant1camun1stas de la Cuenca del Ca1·1be. 
Estados Unidos tenia 1·eser·vada una paJlt1ca de pr•eatamos y 
donaciones que le ga1·ant1:aba la lealtad de los qob1er•nos y 
1·efor·:aba su 1nfluenc1a en los apa1·atos de oooer•, En la década de 
los sesenta. el gob1e1·no narteame1·1cano p1·ocur·o colocar· Cdpttal 
publico pa1·a 1·efo1·=a1· el c1·ed1to p1·1vado. En esa. empt·esa 
part1c1par-on tanto el FMl. el E<'anco Mundial, el 8ID, como la AlD 
y el E:(1mban~. En Gl Car·1be 1 T1•1n1oa.d y loba·.::Jü, Jam¿11c,1 v la 
Republ1ca Dom1n1cana r·ec1b1e1·on la pot·ción m~s s1gn1f1cat1va de 
la avuo,;i eco;:¡nóm1ca d•.war.te los cw1me1·0:; cinco -::irias d•.? F-.:>sa C1écad3. 
Esto~ tt·es pilise:: fueron 1·eceptores oe ::-. ::, p.~rtes de l.3 
as1stenc:~ par·,;i el L.J.rtbe, s1tuac1on 01.1e ~e e.pl1c,:;; 001·qL•P. en 
esos .3hcs los dos pr1me:·os estélb¿:¡n en t1·~ns1to l~~ ·~·tda 

1ndepend1ente por·oue Ja kepL·ol1c~ Dom1n1~aG! ~t1·avesdba 

pe1·iodo oe a~1t~c1on pc!it1~¿:i. 

El r·é911nen .:.nt1C•.JmL1r1stD de 8c..iaüLU?t· contü can gt':3ndí.•S 
pos1b1~1dades d8 r1nanc1a~1enta no1·te~me1·1cano, dcr·1vado~ del 
interés de l·J~:;t11rii;.tor, p•:w .n¿intE<ter· 'c--'1 ,,,.~¡ ...•• 1t• ¡...:; ;::._·1: t1co. L:-
a~·uda fue in1c1~imer1te ~1-~t~1t~ en t¿:intc se mD~tuv1e1·on en Guelo 
dam1n1cano l.~s ruer·=¿:¡c; .:te ocL1~~~c1on, l.,.;; que --pc;i· ,.Jt1·0 l::.do­
asum1e1·on un contr·ol ml1~ eslt"Rcho sobi·e l~s act1~1dades del 
Estildo. i:-is1rn1smo, E:::.tt100: •Jn1doo:: 1nc1·e1nento i,;.. cuca,:. pn0>h-:n·enc1al 
p¿u·.; el ¿:i;:u,:~r de la f;·cp11tl ~CrJ I.«:-m;n11:,;:;ri"='• F¿w¿¡ 12' ol 1eic1·quid fi..te 

negoc;o r·e::Jondo t?l 9oti1ef"nO 21nt1comun1sts.. 

El ~0b1~r·no de C~sl1llc A•·n~$. QLI~ ge ~··opu50 ''desov1et1=a1·'' 
t~ua.te~ala, creo el C.:im1te r,,Jac1ondl de l•"?t>"?nsa. c:ontra. 81 

Comunismo. La r·ecompensa llego de m¿¡ne1·a inm201at~. du1·~nte los 
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primeros seis meses rei:1b1ó donativos norteamericanos por 8(1 
millon"=s de dolares y unc'.l linea de cr•édito por el Banco ML1nd1.al 
sin condiciones. El capital pr·1~ado tampoco se hi:o espera1·, por 
lo ciue .:1.l final el 9ob1erno del G,-al. Ydigoras Fuentes (1967.) la 
inver·sión nor·teame1·1cana se habfa duplicado. 

De igual forma, el Gral. -.dfgol"i'I$ aceptó aue se utt l 1::ara el 
suelo guatemalteco para prepa1·a1· la tn\•as10n a &ahia. de Cochinos, 
a cambio de qLte el gobierno nor·teamer·icano incrementara la CLtata 
asuca.r·e1·a de Guatemala ) per·donat·a el pago de los dos mlllone5 de 
dolares que la C!A había e::tend1do a Castillo ~r·ma5 pa1·a de1•1·ocat• 
al gobie1·no de A1·ben:. 

113 



CAPITULO IV 

ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA 

EN LA DECADA DE LOS OCHENTA 



El Gab1er•no de Carter no elabor·o una polft1ca at·t1culada y 
coherente oa.t"a Amer1ca Lat1r;a debido, en parte, a que ccu·ecia de 
sentido conforme a la \.-lSlón tril.:.teral predominante durante 
d1cn~ adm1nistrac1on. La t"elac1on con Amét·1ca Latina se baso. por· 
el contr·ar10, en un entoque ampll•:J y fle·:tble, al enmi\rcar a la 
1•eg1on como una par·te ma~ ~el Ter·ce1· Munao. 

El ca-:.o de Water!date -que '='oca ... a lo le-g1t1m1dad del sistema 
pr·e:;1denc1al1sta p~ra t..tn gran nume1·0 de est...,doun1dense.::; , la 
reconactda det·1·ota en el '='Udeste as1at1co -que r·et1·ae a Estados 
Unidos hacia si mismo-, son facto1·e5 que cont1·1buye1·on pat·a que 
el Gobierno de Ca.rter enfocilra prererentemente su atenc10n al 
conJunto de problema5 vinculados con l,:i, necesidad de r·ecL1perar la 
le91tim1dad interna y la imagen de Estados Unidos como un pueblo 
tor Jador· de la democarc 1 a y l uc:hador pm· la l 1bert¿ld. Pero 1 a 
c1·1s1s que arr·ontaba tenla connotac1ones más ampl1~s. por· 
lado, el fortalec1m1ento de Alemania Federal y Japon como 
potencias econom1cas en det1·imento de la suot·emacia absoluta que 
haoia tenido desde el fin de la Secunda GL1ert·a Mund1C1l y, por· el 
ot1·0 1 la incapacidad de sostener· ~l sistema monetar·10-t1nanc1e1•0 
creado en Bretton Woods. El trilateral ismo, como e:.trateg1a que 
intenta resolver la cr1s1s en el interior del sistema cap1tc.l1sta 
mundial med1ci.nte la coord1n,;:1c1cn de sus pr·1nc1pales potencias, 
fue la respuesta a la ~er1e de pr·oblema5 QLle se ent1·entc3ban. 

En cuanto a le. v1s1on est1·ateo1ca ~lobal. la Adm1n1st1·ac1on 
Carter y el mov1m1ento t1·i lateral - TtJe1·on mas opt1m1stas que su5 
antecesores en relac1on a le. pos1bil1dad de evitar una 
c:onfrontacion nuclear". 51 bien conside1-ab3n que e::1~tian g1·andes 
contrad1cc1ones con la Un1an So·.,11~~t1cc::t, velan el blOQLH:.> 
soc1al1sta un campo potenc1.3l par,~ 1,::1; c:1t'culac1on de lo: 
pr·cductos, la tecnalogia los fluJos T1nanc1er·os del 
cao1tal1smo. 

Ec:; ?n e~te mat"co e;ener·al oue l,::i poi1tlcc+ de detens,:1 de lo=i:i 
3er·echos hum~nos se 01-esenta Lome ~1n inst1·u1nento ü1r·1g1~~ 

fc--r,.:;.lece1· Ir• pos1c1ari rior-t~amer·tc'.'ona •'?n la lu•:hi' ideolo91c~ 

tnterncic1onal, A<;i PC<t'~• r·t:·C'.'.:t:1.·:H· el pr·c-p10 •:on~~r.,::;c 

ir.t~i·na, ;. c:-::imo "en 4mer·1c¿. L,;>.t¡r,r,¡, dono<? p¿¡r·e·::la r.o haDe1· 
ami=:na::as 1rnnr?diatas a l~ ~e~t..t1'ld·•~1 en 1'·'/7. !;:e <-•Pl1cO la. ool 1t1c.:. 
de lar; det·ec:hos t,umc0<no:= c.:ori t·:,.::J¿. ::Ol' Tu01·::a". En este ma1·co 
tamb1an puede entender·sa ~l pr'OjeCta 1'democr·at1co'' tr·1later·~1 pAr·a 
los pa.i:ses Oel ler·cer Mundo somet1aos e d1ct.:~auras m1l1tar·es, 
c~mo un pr·oyecto oc dumaL~'dLias ''r'e~tr·1r1~1d~3''. Fin~lmerite. el 
rC•?mP l;:. =o de i.1n¿¡ 1 ! nea de e or, t ron t ~ .. e 1ón por una de ca 1abot"ac1 01; 
con los paises en los cuales se luchsb~ por· c1er·tub ca1nD1os 
so.::1ales polit1cos no tue un abandono de los inter·eses 
norte.?mer1canos (entre ellas ia segw·idad) '=i1no una rorma 
d1fer·ente de ¿olc .. ._n=c.rlos. 



IV. 1. AMERICA LAT!t<,:, Y LA 'J!SION NEOCONSEf<\'ADORA DE LA 
SEGURIDAD NAC !Gt;.;L NOF:TEAMER !CANA. 

En los a~os ochenta el inte1·es nacional norteamericano 
~uelve a ser· colocado como la Just1f1cac1on nece~ar·1a ce la 
act1·,11dad qL1bernamentc-l e-, el e::ter1or y como el parametro para 
el e::1to o fr·acaso del 9ob1er·no. en esa mater·1a. 

Gasp.;ir We1nbe1·ger, =ecn:?t.;.1•10 ce Defen:=.a dura,.,te yr·ar, pa.rte 
de la Adm1n:.strac10n Fea.9c;ir., na dtcho QLte SLI pais no cebe 
involucrar a sus fue1·:::as :;.-;.i.:;.o,a.;;, salvo para preser·var :-1..1 pr·op10 
int~r·es nacional vital, P-·='= ha ;:::on::1de1·ado que Estados LJr,1005 r,o 

puede .?S1.1m1r por· otras r,~;::~ne-;. '5c,oer·anas la responsab1l1ctad pa1·a 
la deten'$a de sus ·ter·r1t.::··1os, s1 1.::i libertad not·teamer·1cana no 
est~ amena::ada ( 1 l. F'erc tamb1er, ha est 1mC'.do que 

el pode!" m1l1ta1" ncwteam.:1·1cano es el 01·erreQu1s1to para. la 
pa;:, L.:i fuer:a es el orec10 i::e: la oa:. S1 l.:i p.?o= par.?ce 
costos.:i~ cons1deren,,;..;: lc:<s alternativas. f'ot" escat1ma1· en 
fuer·::a r·educ11·emos nuet•"i segut"ldad e lnc1·ement¿11·emos los 
r1esyos de la guer-r-a. Más :;L1n, s1 fal 1C1mos en m~ntener la 
pa::, los costos ser·Clr. 1ncE1L::ulables 1:¡. 

La Adm1n1st1·ac1ón ¡;·ear,:i~n cons1dorab~ que .?1 C10b1erno ue 
Ca1·te1· habia llevado a Estaocs Unidos al desastr·e, ~u; su pode1·1o 
m1l1tar· ya er·a 1nfe1·1or a! de la Unión Sov1ét1ca y aue ésta haDia 
e::tend1do su ::ona de 1ntluenc1a ~nte la pas1v1dad no1·teame1·1cana. 
As1m1smo, estimaba -.1unt~ con toda la co1•t·iente 1deol091ca oe ia 
aue se nutt·ia- aue los c~~b1os ocL1r·1-1dos en el mundo no er·an 
esencic. el resultado de a;i1..1dos c.::mfltcios inter-nos, :.1no producto 
del ent1·entam1ento entr·e el EstE y el Oeste. 

En este sentido. la Acm1n1st1·ac1on ReaQan subo1·j1no 
cu.;1.lqL11er intento de pol!-:~c;::i p.:1 .. ·c1"°l a la polit1ca c1 lob,:1.l. por· 
lo que los contl1ctos r,::.c1on,;,\es ~e 1nserta1·on la vi=1.::-n 
geopolit1ca Y geoest1·~te;:ca ce Est~dos Unidos. Fo1· ctr·a par·te, 
la contr·.o;dicc1ón entre p¿;.::es 1r.du;;t1·1al1=C1dos ·.¡ p=.:·i~es potre;:;; ::;,;: 
cons1der·o un aspecto sec~.ndar·i= en 1·elac1on con le pr·oblematica 
mundial. en el balance de oco;:;.r· entr-e lC' UnJCln So-..1et1c.3 
Estiidos Unidos. L¿1 ¿.91-ec;~:¡r, :- L5 !ITIP051c1on pase.ron a set· me~no 

legitimas y etu::os, er. teor.t'-' :;G d11·19ie1·.:i.n 1:i-ote~~e1· los 
intereses no1·~e~ffie1·1canc:. 

La idt-;>,;; dt:- que cet-: :;e, 1·c:.:c'.·P•?1·aoa ·.:1 Wc.J.Ji.:1·1:: :;.11·.•,=.r C:¿-

E.stados Uni:ll,JS t,·=ov-c-:; :Jei ce::;¿.r·r·o1lo C!e ¿.,1-rnu.rrH~ntor, oel 
incremento del Qi\=ota m111:-.;.r, sc..toora1nC.• id polít1c~ e: re,·10~- =- i.a 
de seguridad y ch.=-tensa. r-e··n t;.;r.::-1E>r. Ja nl~ces1dad de 1"eci..1pe1·¿¡c;o:-, 
lle~·o a 1~ h~m1n1str·ac1=, ~~~gan ~ implementar· 1·ecomenaac1one; 
pl~nteadas por· la Her·1r~0e ~·:~1~d~t1on ·1 el Cam1re ce ~~nta Fe 
entre Gtl'OS, como un t·e:-:-1·no ~ los valores tr·¿..f11c1onales y 
1·e ... "'i.lL11·1~-"lr.1ón de la sei;..:··1f1a.d ~ d'21 opt1m1;;rna ri.:<c1on,;;q¿s. rl:i 
fue como se r·eror-=o la 1~·?"1 me~1on1.:.:.i. de lo,:; nortearr.er1c~nos: 

(1) Cit,""\do por· Alc3n Tonel<;;an, g.f'...!_. ~l!.·· p. o4. 
C?> Caspa.1· w. We1noer-.::.r1?I'. 'U.S. jerense stt·ateqv". p. o.-;e. 



La libertad no es sólo prer1'0Qat1va de unos poc:os, es el 
derecho un1ve1·sal de los h1Jos de Dios. M11•ese donde la pa: 
y la prosperidad tlorec'?n. Hhf donde la 11bet'tad fue 
const1•u1da. Las v1ctor·1as en contra de la pobt·e:a son 
mayor·es y m~s segur·as en donde la gente v1~·e baJo normas que 
protegen la 11bertad de pr·ensa, de op1n1on y de traba.Jo. 
Nuestra m1s1on es detender· e lnct·ementar· la 11ber·tad l~ 

democr·ac1a, asi como e::tencet· estas iaeas a todos las 
lugar·es donde podamos 1~1. 

El enfrent~m1ento Este-Oeste ti..:e el único 11neam1entc; ·.al1do 
para interpr·etar todos lo: canfl icto::: 1nternac1anales, pues como 
lo ha sehalado l 11·~patr1~ "mas alL5 de la .... a1.:ir1:a.c1on de las 
r·a1ces n~c1onales de un oeter·m1n~do contl1cto, en Gltimo téi·mino 
la victoria de uno u otro r-,ace rr.~s fuerte o m¿i,s débil ,:.. E:tados 
Ur.1dos c:?n su poderfo mund1.;.l" (4l. En esta c:oncepc1on una ~'uelta 

a las ideas Que per·mear·on la pos1c1on no1·teamer1cana dur·ante la 
Guerra Frja, de ahJ qLte los neoconser·vadores t•ecom1enden qL•e se 
vuelva un enfoque global1:ta, de enf1·entam1ento entr·e las 
grandes potencias. E.ste confl1cto determinaría entonces ei tipo 
de r·elaciones que el 9ob1e1·r10 no1·teamer1cano m,;.ntenga con los 
!"estantes p.;iises. Lo?. poiit1c¿1. e ter1or· y la pol!t1ca de deten,,;a y 
segur·1ddd deJat·on de tene1· entonces una sepat·acion clat·a. 

El comp,.om1so del Gobierno norteamericano de e::pand1t' el 
dom1n10 de Estados Unido;;; v de comb~t11• la esfet·a ae influencia 
del com1..m1smo con un esi:iir·1tu propio de la Guerr·a Fria, no se 
limitó a una ;;;1rnple política de contenc16n, sino que SL\ ;;;ello 
d1stint1vo fue la dotet·m1nac1on de hacet· 1·et1·ocede1· lo aue se 
percibía como un avance del mar::1smo. 

El Gt·al. Woet·ner· decl~1·0 en 1988 que ''las amena.=as los 
inte1·eses de nuest1·a se9L1r·1daa n::1c1onal en Amer·1ca Lat1n3 
e::actamente tdn rea.los como al propio tiempo m¿:.s sut1le-s q1.•e las 
del f·acto de v .. ~l"SOV1Cl'' 151. En 1.:;.8(1 , los pr1nc1pale5 8Stratege>s 
del cand1ddlo Reaoan el~bor·aron el Documento de Santa Fe, QL!e su 
conv1rt10 en l.:. -~,uta. ;.deolor;11c.;. we la polit1ca nortea1t11?r·1can¿i. 
hac1a Amér·1ca LA~1na. Las conclL1s1ones del Lom1té no pueden ser· 
mc.s s1ntomo.\t1c,Js de lo que ser·ta 121 politice de segLirtdad 
nacional no1·toame1·1cana par"B la t•e91on; 

El cor1t1nente amet·1cano se encuentt"d be10 ataque. ~me1·1c~ 

Latina, l.J comp21f!or·a y c;l:ad:i t~·ad1c1ono.'1 ae Estedos Un1d..:is, 

(3) D1scurso de Rorald heagan 1tec1·ei·o ~ce 1~651, c1tacc par- S. 
hosenteld, 'Tl""te g•~tns ot jL,ly. lrie F•eag~n L•octr1nE:'', pe. 7111 

tl filfil· 
<4) L1.11s l1::11r.;., ·!'lota prel1m1r;<'-r s.-:ibt"e lr1 inrluenc1a cf"ec1ente 

del oens~m1ento de l~ ~ue~~ der·~cha not·te~ffier·ican~ en ~~e1·1ce 
Latina", ;::in Jdem. ic:imp.; E=-tr.<•jiJ<: l} __ .Q._1dos: ~ v1s1on •.• , p. 
140. 

{5) Fredet"!.I F. !.Joer·nci·. C;Jm:inG.:--.':"0 ~n Je'"C' ~el Ci:rrn.:iri:Ja <:·.-r da 
Estados Un1do5, '1 D13=L11•so ?n•e la Comis:~n de As1qn~c1onns 
~e la C~m~r·a de ~ep•·esentante5'', p. VI. 
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esta siendo penetr·ada por el poder sov1et1co. La Cuenca del 
Caribe está pobl~da 001· apoder·ados soviet1cos y delimitada 
pot· estados 5oc1alistas. 

Amé1·1ca L~t1na es v:tal par·a Estados Unidos; la p1·oyeccion 
del ooder mundial de Estados Unidos siempr·e ha descansado en 
un Ca1·1be coooer·at:.o y en una ~roer·1ca Latina que ha 
b1·1ndado ~p~;o. Est~dos Unidos esta siendo despia=~do del 
C.=1r-1be y C~nti·oamé1·1ca por un sot1st1c~ao pero Dt"L1tal 

superpoder e: tr.=icont¡nenta~ ••• la intluenc1.a sov1et1ca se ha 
e::pand ido pode,·os::-rne'lte ••• Es t.;1dos Un 1 dos cebe reme-d 1 cH" esta 
s1tuac1on 101, 

Con la Adm1n1str-3c1on Reagan se da pues un camc10 en la 
concepción de la se~u1·1aad nacional nor·teamar·1cana en Amé1•1ca 
Latina, el enem190 "1r.ter·no" deJa de ser el centro de la 
preocupación. Nuevamente enem1go "e·~terno" es clar·.Jmente 
ident1f1cado como el c1·1ncipal r·esDonsable de amena=~r· la 
segur·1dac nacional de Estados Unidos su =ona de 1ntluenc1a 
inmed1.:.tC1. 

La perceoc1ón de Hmer1ca Latina como una región de 1na:;1ma 
p1·1ot·1dad par·a la apl1cac1on de los p1·1nc1p1os de la contenc10n 
implico la sust1tu=10n del globalismo económico t1·1later·al de la 
Admin1strac1on Car•ter·, pat· otr·a visión global per·o con un 
contenido est1"Btég1co )" geopol1t1co, que por· las ca1·acte1·isticas 
geogt•áf1cas y la s1tuac10~ polittca de Centroamér·1ca y el Ca1·1be. 
h1c1er·on de esta SL1b1·eg1on un ar·ea obligada par·a la apl1c~c1on de 
las poltt1cas de ~egLcr·1dad de la ~dm1n1str·ac10n Reagan. 

En efecto. en la d~cada ae los ochenta. la Cuenca del Ca1•tbQ 
fue per·c1b1aa por [;;t¿:¡dos Unidos como un tP-rr1tor10 
geoest1·ateq1co -con un est1·1cto tnte1·és 9eopolJt1co- ~ tocas las 
acciones ae la Aam1n1str·ac1on Reagan en el at·ea par·t1e1·on de esa 
c:ons1d1?r-21c 1or.. Le que o::.pl iceo que en rec1·er'o ae I""8.:. :.e t1¿¡y;o~ 

.JOt"Obcldo lil D11·ect1· .. a ae :3e9ur-1dad f·Jr•.::1cmal t..:4 con L~ que 3e 
enteca .:.11 confl i;:to cent1·oame1·1c~\no como un pt"Oblein~ 

eminentemente no1·teame1·1c~~o. 

Las po!Jt1cas par·~ la defensa do la s~oL11·1a~d n~c1on~I 

nor·te~mer1cana en 'b CL1e~ca del c~t-1be tLte•·cn aolicad~~ con el 
T1n ce 2·11tar acontec:1n1entos a~1e 1·equ11·:~r-~n la as1~n~.::1on de 
91"~nces rec•J!"so:: p~1·,;; ~¿:. ::;:;il-=..•n·:o:.c, C1G SL• flanco 1ner·1d1onal: sup1·11n1r 
la ,._tincn.:<:-'3 p,;r·~• l,:.:::. , 1.:-s mc·u·!t1rnas en el Ca.r-1be: e"'lt~r· l""• 
pr·ol1t<?r·~c1on ce es;:t5dO'= 1-:-,ar·::1stas-len1n1stas our: DL'Cllet·an 

Co) Fonta1ne tl tl· "L¿l,S r·elac1ones 1nte1·.=ime1·1c¿.ni".s: escudo de la 
seQu1·1ct~a del nue~o m~ndo y espada de la pr·o~ecc1on del podet· 
~dot~;l ~JQ E.st.;.uo= Un1uo;,". pp. iat, 18:., y ..:14. 
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incrementar· la v1olenc1a y la inestab1l1dad t•e91onal; y, con el 
propos1to de coner fin l~ erosión de l.:t capacidad 
norteame1·1c:ana para influir en los acantee: im1entos qt..1e c::1·earian 
una im,:i,gen internac:1onal de qLte Estados Unidos era 1ncapa= de 
proteger sus proo1os intereses vitales ~71. 

51 bien es c1e1·to que dur·ante toda su ~dm1n1str·ac1ón el 
.:;,ob 1e1·no de heac;ian .::encentró st..i atención p1·eteren temen te en la 
Cuenca del Cal"ibi?, en detrimento del resto oe Amer1ca Latina, 
t.:t.mb1en lo es qL1e para Estados Unidos st..1s intereses 
nacionales de li'rgo pla:o 1·equieren que se evite leo. separación, 
l,:t pe1·d1oa de inr1uenc1a polit1ca y finalmente las eauivocadas 
percepciones e~t1·~teg,1.::as en la re91an" {81. 

F"ese al lt..1gar común tan difundido sobre las pollt1c¿¡,s de l-3 
Admin1strac1an Reagan hacia América Latina, como un goo1erno que 
ev1taria a. toda casta la vuelta a la democracia en l.:; re1;11on y 
que ilDoyaria sin 1·e:tr1cciones la dictadura m1l1ta1' -posicion 
ac1·it1ca, con sustento 1deoló91co, pet·o sin bases anali~1cas-, 
1 os pr· 1ne1pa1 es asesores del 9ob 1 er·no norteamer i e ano en es ta 
década cons1der-al"an oue a largo pla:o era meJOI' para el interés 
nacional de Estados Unidos conta1· con ~ob1e1·r1os lat1noame1·1canos 
amistosos~ moc..:erados e 1noepünC1entes ae inflt..1enc1as 
e::tra.c:ont.1nt?ntales, par lo que debe1·l.:< de apo;.arse y estimularse 
a los gob1er·nos democ1·át1cos en donde los hubier·a. asi como a los 
pt·ocesos de tr·ans1c10n pacifica a la democ1·ac1~ donde faltaran 
(9). l,11·~patr1\ 1nc:lL1so r·ec:lamó el f1n del desof'den y de las 
e:~i9enc1as populistas; un gob1e1·no auto1·1tar·1a y tuet·te que 
ev1t.:;se los males p~sados serta la ;;ol1Jc1on -pensaoa-, pero 
nunca hablóde que estas deberian de ser· necesar·1amente mil1tar·es: 
mas a~n, plante~ba la nece51dad d~ un nuevo consenso -el sueho 
hobbes1ano- que te1·m1nase con el estado de natui·~le=a, pero con 
t..in 9ab1e1"no emanado del d.Cuerdo ae la sac:1edad civil. Lo que 
tampoco e::clLt1ri-'l, por el cont!"ario, lo e:~1ge -conforme a la 
prop1n v1s1on e intereses nortet3mer-1canos- une lucha "oélrcJ. 
impedu· que llec1 t..ten :3. tomar· el poder los g1·upas e~;tr·em1stcis y 
terr0t·1stas de i::au1erda, asi como sus organi::aciones oolit1cas" 
t11:•>, c~us•ntes s1emo1·e del desor·den. 

Es clai·o cue atend1er1do a un mismo oDJet1vo, pe1·0 por 
d1fe-l'o:tr1Li::-::. !"'lt:'~l::i~, las do:: t..ilttrrii\s .::Jdm1n1-=.trac1ones 
no1·teame1·1caG~s t~m~nt~r·on la democ1'ac1a en Hmer 1co ~at~~~. 

IV. l. 1. La R;:·•olt..1c1an Nica1·;;9uense: el ·-.=.-ta1·n~ de la 
p1·eocuoac1on not·teamer-1canE poi• Ame1·1ca Latina. 

(7l Sec1·eta1·ia ae E~tado de los Estado~ Un1dcs. ''Sosteniintentc 
de una polil.1ca con~1·uante en Ame1·1ca Centr·al; un aho dal 
Into1·me de 1.:. Corn1s1on f<ipar·t.;d1.:;ta Na.:ior.,::l ". p. 11.•. 

\8) F1·eder1\ l•/.:ierner•, 19.f..:.- Uh 
(9) Const~nt1ne C. Men~es ''Los Estados Unidos ~ Arr1é1·1ca Latina 

en los ochenta". pp. 4:·7 ~ ~ 
( 10) 1º...!.f!.. 
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Incierta y oscilante fue la reaccion de la Admin1str·ac1on 
Carter h~cia el pt·oceso revoluciona1·10 que ~lYló N1car•agua en los 
últ1mos af'los de la déc.;1da de los setenta. En un pr·inc1p10 -y 
congt·uente con su pos1c10n de 1·ecamb10 democr·at1co- cancelo la 
ayuda econom1ca y m ilitar· al Gobierno de Somo:a, al tiempo que 
pt·es1ono al dictador· pat·a que r·enunc1~1·a en fayot· de un qoD1e1·no 
mocerc.dol. Sin embargo. Sorno:a no cedió, cont1nL1ó con la 
1•epr·es1ón a tal gr·ado que l a soci~c~d n:ca1·a9uense se pola1·1:0 
deJ.1ndo como ün1ca opc1on real, un~ victct·1a sanc1ntE:ta. ?mte tal 
perspectiva, la Adm1n1stracion Carter· modifico su pos1c1on 
in1c1al e intentó desde entonces e~1ta1· el tr·1unfo del F1·ente 
Sand1n1sta de L1ber•ac10n NC1.c1onal. 

La Revoluc1on triunfante del 19 de .1L1llo de 19"/'q, con las 
sdnd1nistas como cabe:a del nuevo gob1e1·no. hi:o que la 
Adm1n1str·ac10n Car·ter• lntentar·a 1·epar·ar su falta. Se orooic10, 
ertonces, un ace1·cam1ento amistoso con la JL1nta de Gob1e1·no y se 
lke b1•1ndo ayuda, c1·eyendo que de esa 101·ma modet·ar·1a su actitud 
insur•gente. Empet·o. en los últimos meses ae su gobiet·no. Car•te1· 
retiró todo su apoyo a Nicaragua, aryuyendo un envio de al'mas de 
ésta a la guer·1·1lla salvador·eha. 

En ~sta inconsistente act1tud, la Admln1str·ac1on Car·tet· 
habla demast1·ado que no simpat1:ab~ con el sandin1smo 1 n1 tampoco 
intentaba fol'talecer·lo, poi' el contr-ar10 tt·ató de debll 1 tarlo 
pa1·a fot·talecer a las fuer·:as de der·echa que habian estado 
pa1•t1c1pando en la Junta de Gobierno. 

La. revolución n1car.:1.9uense mostr-o que polit1cas como la de 
der•echos humanos y apoyo ab1er·to a los cambios en Amér·ica Latina, 
se SL•bard1naban finalmente a las e::19enc1¿is del interes y lu 
sei;,ur1dad no1·teamer1canos. sobre todo s1 -corno la h1::0 al final 
la Adm1n1strac10n Ca1·te1· y dur·ante todo su mc;ndato la encabe:ada 
poi· Ronald Re.:1.gan- se colocan a este t1pa de mov1m1entos sociales 
en un marco estratéQ1co global, subar·d1nando la influencia de laa 
cand1c1ones internas de las for·mac:1ones sociales lat1noame1·1can~s 

como el pr·1nc1p .. "1 i1.=<clor· t? .. pl1.:-~;t1·.-o dE'.' l.=os 1nsurr·ecc1ones 
populc-1-es. 

F·e,.o. por- otro lado. t.:<.mb1en el ª"'anee del FSLN en cantr·a de 
la d1c:t¿;dura. el 1·e-:urg1m1ento de l<.< lucha 9ue1·r1llet·a 
s~lv.'3doi·ena y ~u recrudec1m1ento en Gua.tem:;;la 2nflu~-'e1·on p¿\ra QL1e 
•°?l QOb1e1·r • .-:i cubé:lnO cr·e;.i?r"¿¡ aue se es':i-ba d~ndo un~ nue.·a : 
triunfante oleada t•evoluc1onc'lt'1a y, por pr1mer·a ve: en la decad? 
dti> las =.IO."!tent ... 1., brindó 2:_..ud~ m1l1t;:.r· .:l. mci-.r1m1entos yuerr1lleros 
de Amer·1ca Lat1n.:l.. Hecno que 1·ec1·udece1·1a l~ 1·espuest~ ~¿l 

~obie1·na nc1·teamer·1cano. 

E.n etPcto, el pro.:cis.:i que :e ¡n1c:1;:.. en rl1ner1c¿,, Central a 
pcwt1r del tr·1unto dP.l Frer.tt=- S¿.nC1n1:=tc. vi~to por Estados 
Unidos coma un~ segunda cr·1s1s de su co~1c10n dom1na11te. La 
r·¿.spLtest.=i. de los neoconser·v~dor"es oretendia r-eve1·t1r dicho 
proceso -y no so 1 o contener 1 o-, pLtCS de acL1erdo con la nue .... ,; 
concepc10n, N1car·agua r·epr·esentaba una pe1·a1ca pat·a ~stados 
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Unidos, en favor de la Unión Sov1et1ca, pero tamo1én constituia 
una amena=a ya que la revoluc1on podria d1semina1·se en toda la 
r-egion y poner, con el lo, en peligro lci segur1d3d nor·teamer1cana. 

La 1•eve1·siOn del fenómeno 1·ecue1·ia solo de la dec1s16n 
norteame1·1c.:i.na. pues como lo habla decl.:irado !1e1ges poco antes de 
set· nomb1·ado Otic1al Nacional de Intel1genc1a par·a el Hem1sfe1•10 
Occidental, ''una eno1·me falla de la voluntad polit1ca y de la 
pl"L1denc1a ha resultado en el esta.olecim1ento de gobiernos en 
G1·anada y N1ca1·agua que estan ahor·~ cas1 ba~o total contt·ol 
mar.asta-leninista" ( 1 lJ. Al menos eso se pensélba. 

El t1·1unfo de la revoluc10n n1ca!·aguense es sin duda -en los 
últimos anos- el c:tconter::imiento Qt..1e m~s h~ inflt..11do el 
gob1e1·no no1·teamer·1cc:tno, para la implementc:tc1on de una politica 
de segu1·idad nacional que actualt=a el valor Que Amer1ca Latina 
tiene pat·a Estados Unidos: 

Nicar.:u;1L1a representa la oportt..tnidad para que la Un1on 
Soviética estable:ca centr·o de 1nfluenc1a en Ame1•ica 
Central, que pueaa <.lmena::a.•· l~s rec1entes tendencias 
democr·Aticas. et·os1ana1· la inTluencia estadounidense en la 
reg1on, y desviar· r·ecursos no1·teame1•icanos de ot1·as a1·eas de 
mayor valor estratégico pal"a los sovieticos. NicaragL1a 
s19u1enda el patrón establecido hace .25 ar"lcs en Cuba, es 
santuario regional y fuente orinc1pa.l para diseminar la 
insur·gencia a tr·avés de Amé1·ic5 Centr·al 11=>. 

Durante los dos primeros a.has de ~u gobierno, la 
Adm1nstt·acion R.ec:tgan creyó aue seri~ relat1vamente t.lci l deterner 
el proceso re·.;olL1c1onario en Nica1·a~ua, asi como derrotar a los 
movimientos ouer·rillcros de El Salvado1· ./ Gut:.=1tern.:ila. La realide1d 
fue otra. Po1· eso se pasó de una .,.ase de? contenc1ón activa y de 
escalada a un intento de 1·ever·s10n en el mar·cc de la t·esouesta 
f le:< ible. 

lV. 1. ~- LOS NUEVOS 11ETODOS DE COIJTROL.. 

El proyecto nac1orrn.l de E:;tcdos Unidos. que icluye la 
p1·e~¿1·~ación d~ su se9u1·1dad nac:1cnal. tamc:én se 01·1enta .;. 
conse1·var· y e::tender· los .al=r·e~ . el modo oe vida 
norteamericanos, asi con10 a tort.:.i~cei· la '?cor;omia del pais i lo 
1•1que:a oe sus nacionales. La busquoda ce estos ultimas 00Jet1vo~ 
llevo la decc.\da de los ochenta a la s.;.lvaguarela de la 
segu1·1dad nacional nar·teamer·1c~na en ~me1·1co ~atina. La ''hyuda 
pa1·.;. el desarrollo" se conv11·t10 en el me.1or oe los métodos para 
Que los paises de la r·ea10n se 1nce1·t¿¡1·an def1~1t1~amente baJo el 
ccnt1·01 no1·teame1•1can~, sin pos1b1lidad ~.Quna de asum11· 
actitudes c:ontr?.rié\s a lo:; int<?1·e=e~ c:lel bloque del que fot"man 

(\!) Citado 001· Abt"aham F. Lo~e~thal. ~onald Feag~n y 
Latin02'mt?r1ca: ent1·entt:1miento =·~n 1¿; heye.-.ania oecl1nanti;•·. 
p. :::s. 

ll:"} ür9an1=ac10n de los Jetes <je~ Estado 1·1i:i .. :w Con Junto. Qfu 

~-·p. s:: .. 
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parte, menos que desear.:i.n verse e::c lL•1dc·s de los mo ... 1mtentos 
come1•c1a1ei;;, f1n.anc1er•os '.'-' econom1cas 1ntern3ctonaJe:5, sin 
pos1b1l:.d.Jd de rec1b1r a: ... t.1da .:\lyuna. El pr·ec10 de la. os3dia 
oodria :;er· dem<7<;;1~do alto y n1ngun t;iobtt::irna en r-1ir1er1c3 L.:\t1na ha 
estado d1!p~1e~to a paga1·10. 

Pero t.;i.nb1en ha habido medidas m1l1tar-e?::.; -cafTlo se e .. pl1ca en 
el punt:o anter-1or- p,.=u·a preser·.·at· la sey1,.w1dad n.:<c1onal 
nor·teBmer·1cana en Amér·1ca Latina. Una 1·eno~ada canceoc10n del 
enemigo y la. depur-.:<ctón de los métoaos p.:ir.;1 enrrent.M·lo :;.:.n los 
apor~e3 ~1as s19n1f1cat1vos de 1~ politice m1I1tar· neoconser·~ado1·.;1 
en 13 aecada de ~os a~as ochenta. 

IV. 1.::.1, LOS CONFLICTOS DE 8AJH HHEfJSiúrlD. 

Al asttmtr el gobierno de> Estados Ur.1dos. la ..:;,j,n1n1,,;tr~c1on 

Rea9.;1n no acepto la con,·1~enc1a con la r·e-aluc1on nica1·aguense n1 
con alc.,un ott·o mov1m1ento que pud1er-c:t .:ilterar el statu g_t¿Q 

hem1sfe;·1co. Las guerrilla:; en Gui<tfc::.~in:.=:le:o y r.:i Sal,,.:;od.:w, el 
ascenso del Mov1m1ento Nuev.;1 JütA en G1·an~~a y la pr·e:enc1a de 
gob1e1·nos tendencias soc1al1stas Jam~1ca Gu)~na, 

t11c1e1·on que se actual1=ar·a ei v~lot• geoe3t1·ateo1co q~e pa1·a 
Estados Un1aos r·epr·esenta la Cuenca del Ld1·1ce. -

Per·o Jos estr·ategas nor·teamer·1canos haoidn v1sto d1sm1nu11· 
su capacidad oe dam1n10 tamo1en en otr·as pat·tes del mundo. 
r"arec:ta que deJat>an de influu· en el derr·otero de los contJ1ctos 
1•e91onales, La tiJm<'l de la Emba.Jadc:l norte::1mer·1·=.oina •?n T·.?t"oer.;n, Ja 
1nvas1on sav1et1ca At~an1st~n. el ror·t~1ecim1ento de la 
pt·ssenc1a cubana en Rr1·1ca Aust1-~1. ios continuos atentadca 
contr·~ or1c1aJas y c1udc:1danos no1·tea1nQr·1canos. Ttt~r·~n cr·eanao una 
nue\1a manerc:i ae hacerles f1·ente. F·drct Est~ij . .Js Un1cJos cw¿. esencial 
restablecer- st.t domi n lo y 1 os ne•:icon~1?1'" .3dcwes '.:ien t,:in:in 1 ¿..::; bi\::es 
ldeolog:cos car·a Ltn~ contr·~01e~s1\a. 

Do::: conc<±ptws estratégicos toinar·on terma oat·a sel' aplicados 
de maner·a gloOal en el le1·cer Mundo, I~~ CuE.'ncca del La.r·1oe nQ fL~e 

la e::cep.:1on. 

U de::pl1t,;CJ!:!.§t 1Ap1do, dest1n::1do a 1a 1nte1'·.en..:.1ón 01111tar· 
con tucr=as nort~amer·1c.:lna::., .=,t;o bo.1.':id t:>n l.:, 1a~~ cJ¿i que cuetnto 
m~s p1·onto estemos 1r1volucr·aao~ an una s1tuac1on QL'e dTecte l~s 

1ntenises de E5t~dos Un1dos, menor· se1·¿. ~¡ co:sto ult11110, )' m~yar 
ser·.:i t?l ran90 de opcionc;.s de TLIEW:¿. de b-:o,)o l:ost:o d15pon1ble:: p¿ir-a 
hacer· rrentl"' a leas cimen~::¿.is" o1·:.1, Esteo apc1on m1l1t.:::r· 
01·1enta ''a le1 r·esolt1c1on t·ap1da de Jos contl1ctos n~edtdnte la 
ráp1de1 e<ol1~cc1ón de SL' ~•·roliA.t10f' pc-der·fo' ~J.J), C:mpc>r·a, 

~·r·r.cer·11 F. Wocrner. a1scursu c1l., ei ••• 

( l4J "íH?mct1·~ s pr0p.:ired tol" del ivet·y b.,; the H. G::l.='PCI'" W8'1noer9er·, 
Sec~·et~1ry of Detonse, at the Confe1·-:nce Lo1-.i-lnti:.•n::;1t_.-
li.Jcir-far·e". (1J.;sh1ngton, JanL1¿.ry, l'i'Bb. L1taac por G. Selse•·. 
''Conflictos de baJa intensidad: t.1na t~o1·1:ac1ón de Gaspat· 
l>J. ~>Je1nber·c,ier sobl"e el ter1·01•1smo de Estado". p. 14. 



apl1cac1ón se ha l1m1tado contr•a Estados cuya amena=a no se ha 
consol1dado o se encuentr•a en cr•1s1s. lo que permite un autentico 
despliegue de tuer·=a no1·teame1·1cana, sin pos1bil1dad de r•espuesta 
por· par•te del Estado ag1·e~1do. En la Cuenca del Ca1·1be se aplicó 
esta opc1on m1l1tar en Granada, en un momento v c11·cunstanc1as 
que per·mit1er·on una v1cto1·1a tác1l par·a Estad~s Un1cos. Far·a 
hace1· viable el despliegue 1·~01do se r·eqv18r·e de antemano 
asegur·ar un t1·1unto contundente, en ~1r·tud de que 

/'Jo podema::; pe1·m1tir QL1e nuest1·0 desden por ~lgunos r-e':,limenes 
lmper·fectos gener·e alter·nat1~os mucho peor·es. lenemos que 
dec1d11· que terma deoe toin.:ir la inter·,,1enc1on si es qL•e ,amos 
a 1nter·ven1r• y por· cuales mec1os y a t1·ayés de cu~les 

a9enc1as se eJecut~r·a 115J. 

Los contl1ctos ~ ~ intensidad. son la otra cal'a del 
despliegue 1·ap1do. Con ellas se tiende a evitar· hasta donde sea 
posible la 1ntervenc10n militar norteamet•1canci d1r·ect.:. en 
aquellos contl1ctos QL1e están poi· debaJo del n1-..·e1 de la 9L1erra 
con\•enc1onal y en los cuales no es posible asegur·a1· una v1ctor·1a 
con tunden te de manera inmed le< ta. Fara e 1 GF"a l. Gorm.;i.n, e;: .iete del 
Comando Sw·, los conf l 1ctos de baJ.;i. intensidad son 

l.:is s1tuac1ones en QLte los pe,.pet1·ador·es de la v1olenc1a 
r•ecu1·1·en al crimen coer·c1t1vo. al sabota1e, la suove1·s10n 1 

el ter•1·ot·ismo o la auerr·a de aue1•1•illas, ft·ente a lo cual 
Estudos Unidos lim~ta su r·e~ouesta m1l1tar la acción 
d1r·~cta de las Fuet·=as ae Ooet·ac1ones Especiales, o la 
asesoria y apoyo oe un al 1 ado amena::ado... l 16i 

La accion nor·teamer•icana en los contl1ctos de baJa 
intensidad también ha 1n~lu1do la d1plomac1a coer·c1ti~a. 

operaciones ps1ocolóy1cas 1 contra.1nSL1rgenc1a, te1·ror1srno de 
Estado y despl1e9ues m1l1tar·cs con obJet1vos 11m1tados. Todo lo 
cual ha gener·ado conflictos con una intensidad mode1·aaa, pe1·0 
enmarcados en una guet"t"a contrarrevoluc1on.:ir1a prolony,H1a. en 
cuya p1·act1ca SQ pt·ocur·a que no haya -por· ot1·a pa1·te­
enfrentam1entos pr·olo.Jng.:i.dos de fuer:ci.s t"egulares norte.amer1canas, 
los enfr•entam1entos se d.:.n preferentemente entt"e c;¡r·1.1pos locales. 

El escenar·10 de los confi icios de baJa 1nten51dad lo 
reor·esentc.n masas cont1·<--.r·r·e\oluc1onar1as ! 'iuch.:odores de le 

"liber·tad'') d11·1g1dos pa1· qr·upo~ pr·otesionales cont1·~insu1•qentes, 

apo~adas por· eJe1·c1tos locales y por· Estados Unidos con ar·mas, 
apr·ov1sionam1enlos, mun::.c1anes i per·t1·echos, as1 como con 
aseso1·an11ento. ser·v1c1os ae 2ntel1yenc1a y log1st1ca. 

<15> Declarac1on dc: C. l1Je1ntH?l'9er. citado pot· G. Selse1·, "Una 
doctrina f,~¿¡gan par·a las gL•<=H"r.:ic:: 1nsLu-gentes: contl1cto de 
baJa. intensidad y ter·ror1sma de Estado". p. 1~ 

l.16J C1tcdo por F.aul Lets, "El Com3ndo Sur, pode1~ hostil" c;.78. 



Lo novedoso en los conflictos de baJa 1ntens1dad no est•·1ba 
en la guer·r·a contra1•1·e~oluc1ona1·1a, tampoco en el uso de la ayuda 
e::ter1or. sino en el c¿iso de la c:ontenc:ion a un auténtico 
!:,.Ol lbac~·. Asi. en la decaa.:. de lo:; ochenta la contrat"t"evolucion 
dej~ de set• una simple 1·eacc1on par·a t1·ansfo1•mar·se en una 
ore~s1va contr·a el avance del ccrnun1smo: 

Du1·ante demasiado t2empo l~s n~ciones libres se confo1·maron 
con tra::ar r·,:iyas sobre el pol'o reconociendo a los 
comunistas sus conc~ist~~. en el meJor· de los c~sos, 

esro,-::ándose en impeo1r nue.·a:; conoL11stas... aho1·a deoe1rios 
poner a los apr·e~c1ces r~tal1tar·1os a la defensiva par·a 
contr1ou1r 1ntroc1...Kir· l.=' incertidumbre en sus planes 
1mper1al1stas 1171. 

t4 d1te1·enc.1a. de la ac!1c.;.:;c1on ce las polit1cas de segLa-1dad 
ne.e ional en la oeca.da de los sesenta, donde se bL1sc6 sobre todo 
la. aniqL11 lac1on del er.~m1c.io, con los cc:ntl1ctas de ba.J? 
intensidad se intenta oes:1Q1tiMar·io, a1sla1·lo y soroca1·lo, a t~l 

punto Que los gob1e1-r.os 1·e-·.oluc1onar-1os los mov1m1entos 
guer·1·1lle1·os -segun el ca50- deJen de tene1· v1ab1l1dad pa1·a 
inst1tuc1ona1·se. La oolit1ca e~te1·1or· na1·teamer1cana de la 
Adm1n1s~:i-ac16n ¡;e~9an ha ,;~ncilt=ciao sus obJet1vos h:ic1::i la 
~estau1·ac10n del 01·den y la auto1·1dcid, ahi donde -pa1·a los 
intereses nor-teame1·1cano;;- han sido socavadas. Los conrlictcs de 
baJa intensidad tampoco son acciones encub1er·t~s t·eali:adas pot· 
los serv1c1as de 1ntel 1genc1d n::·r·team¿t·1canos, a la manera de l.;1. 
década ppsada, :;e t1~ata .T.;.s b!en de una polit1ca de Estado, de 
ur1a pal i t ica e:;presc1mente ?SL1mtc:a. 

Los cor1fl1ctos de b3.Jél. 1nt~ns1dad se componen de t1·es t1pos 
d1f~1·entes de ope1·acion2s m1:1t~1·es: la cont1·ague1·1·1lla, la 
ore11s1va contr·a el ter·r·ur151no i el apoyo a las 9L~e1"1'1 llas 
~.nt1comun1~tas en el Ter·ce1· ML1nao. Se desca1·ta. e::cepto oue sea 
una neces1dad 1nev1tc.ble, la in~er·-1enc16n m1l1tar, cu:.,..a:: un1d::ioes 
tact1cas en todo CdSC son las Fuer·=as de Despliegue R~p1do, como 
las ut1l1=adas en la 1nv=io;.1on a Gt·anada. Como guen-as de baJo 
costo par·a Estados Unidos, los contl1cto5 de baJa 2ntens1d~d, ~e 

real1=an ut1l1=~ndo a la~ Fuer·:as d~ Oper·aciones Especiales. 

Estas fuer·=as prorio•·,:1onc.n entreneimtento en ~l uso de a1-ma5 
e inc:-tr·uyen en t~ct1c~s de '~uei-r::< ;:. eJer-c1tos ant1co1nun!stas. Sus 
acciones también incluyer el ctesempe~o de acciones civ1cas como 
1¿. . .::anstrucc1on y re-=:•_;.•_11·¿:;-=:i::n de 1ntr-aesti·uct1.w~ y otro::: 
serv1c105 sociales, para :,Jnt1·ar-re:tar· la acc:1on dt.? los 9rupos de 
J.'.:i::¡ .... 11.::rd~. F·or lo las Fue•·=.:.s d•:> Ope1·'-~c1ones E:=.pec:1ale:; 
1Süf-°' 

\17 1 

son entr·enad~~. 

Declaración de W1li1am 3~-:erieider- Jr .• Subsecretario 
Estado. ante el Sen.:<da. Citado por M1chel l-la.1·e. 
confl1ctos du baJ~ intensidad. La nue~a doct1·1na 
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01•9an1=adas del Depar·tamento de Defensa con la m1s1on de 
llevar a cabo operaciones especiales ese· para alcan::ar 
obJet1vos nac1onales, militares. polltic.~s. econom1c:os y 
ps1colóa1cos. Las SO pueden se1· llevada~ a cabo dur·ante 
pe1·iodo~ de pa:: o de guer·t·a y pueaen s~=~ar· ope1·ac1one~ 
convenc1anales ser encomenaadas lle· .. ad:is cabo 
independientemente cuando el u~o de tue1·::as c:onvenc1onales 
se.:1 1naprop1ado o 1fact1ble 11si. 

En H1Tier1c¿¡. Centl'.:il los conf l 1ctos ae baJ~ 1ntens1dad han 
sida intec;¡r-.:iles, en el sent1do que no solo 1nc.L1 .. e la or·esenc1a 
de las SOF lp1lares pa1·a la ct·eac1on y manten1m1ento del eJér·c1to 
cont1·ar·t·evoluc1onar10 en N1ca1·a9ua1, sino que -en El Salvador y 
Guatemala- su presencia se na tr·adL1c1do en Ja c··~ac1ón de aldeas 
est1·ate91cas. entr·enam1ento C~$tt·ense y acc1on civ1ca m1l1ta1·. 
As1m1smo. los conflictos de baJ~ intensidad ~an fot·talec1do y 
hecho más frecuentes las tr-ad1c1onale::: mc.:-i1obras navales 
nor•teamet·1canas en la Cuenca del Caribe -desde la oase naval de 
Guc;intán.;imo, la isla de V1eques (Fuerte Rico• y el 9olfo de 
Fonseca- que han asumido un sentido pr•ovocadot· _.: de d1;;uaston en 
contra ae las ruer=.:>s popLilares y re·.'ol1.1c1onar·1a=; sin olvidar 
que la preparac1óri de la 1nfraest1·uctLlf"a m1l1ta•·, necesaria para 
apoyar· ~ los contt·a,·1·avolucJonar·1os, ha lle~aoc a la instalación 
de un compleJo m1l1ta1· en Hondur·as 11ncluye cua··teles gener·ales. 
centr'06 de entrena.m1r:nto m1l1tar, ae1·opi_•e1·tos m111tar-~s, 

estacione~ de r·adat· y abastec1m1ento1 que apunt~la la est1·ateg1a 
para r·ever•t11· a la t·evoluc1ón n1ca1·aguense y las acciones del 
FMUJ sal-.,adoreho, ¿q·t1culado a los establec10:::: en el Cc-n.:i.l de 
Panama. F'uerto Rico, el sur de Est3dos Un1dc=: _.- en GLtc'l.ntánamo¡ 
11naJmente, contr•a N1cc:..,·agua ha habtdo bl:Jqueo. minado de 
pLter·tos, de::.estab1l1::ac1on E:iconom1ca. 9L1e"~·c:i ps1colog1cél., 
campatias de desprest1g10 1nternac:Jonal, acc1on clv1ca df~ la 
''contr·a'', sdbotaJes y m1l1tat·1::ac10n de las •t·ante1·a~ de sus 
vecinos (19). 

IV. t. '..:'. :!. DEUDA EiTERf'JA Y SEGUPIDAD rJAClOfJAL EIJ AMERICA LATINA 

Es 2ncuest1on~ble que Amór·1ca Latina s~ eGcwent1·a v1ncul~da 

al c~p1tal1smo mund1~l y en par·t1cular· e la e=on~~ia de Estados 
Unidos, por· lo oue no puede quedar· ~l ma1·gen ce lo que ocu1·1·e 
el centr•o del s1stt.'-rna. 

Los pat1·or.e.,; de pl"oducc1ón. a2 1ndust•·::1J1.:c)c1ón v, en 
g~ne1 ~l. d8 d~~dr·1·ollo. que Jos paises o~ Hme1·1~a Latina jlevar·on 

<18) Organ1;:ac1ón de los Jetes del Estado l"l<JVC·•· ConJunto, ~. 
pp. 67--o4. 

l19l Sobr·e las cifra<:: de este "esc•Jdo dt> ';egur1aad" puede 
consultat·se el documento citado ae la Sec··etar·i.:i. de Estado 
de los Estaclos Unidos. p. t:.-. 
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a cabo durante la, década de lo:; setenta les e;;1g1ó la unportac1on 
de toda clase de 01enes pa1·a logra1· sus obJetl~os econom1cos. 
Estas comp1·~s en el e::ter·1or· fue1·on f1nanc1adas en g1·an medida 
por el "d1ner•o fácil" que flL1ia hac1a el Tercer Munoo, p1·oducto 
de un mer·cado f1r1anc1e1·0 con e::ceso de 11qu1de: y necesitado de 
colocar su r.umerat·10. En estaos c1rcunstanc1¿s, ei enUeL1dam1ento 
e::terno de Hmé1"1t:a latina cr-ec10 como n1...mc~ antes lo haoia hecho 
~, fw:-1·:1 de t;:,d~ prev1s1::in. Los gorHerr,os tanto .::::1·.t1les como 
rn1l1tc:ir-e:.; v1,·1e1·on la e1...1101·1a del ftnanc1am1ento que pa•·eo::iao no 
tener· limite:; ¿;.p¿u·ente:.. Le:;. cyL•da para el aesa1Tollo que los 
centr·os 11nanc121·os oir·ecian pa1·ecia a mucho~ como un~ mas ce l~s 

bond~des del =tstema. 

La cr1s1s lleqo en la década de los ochenta. En el plano 
lntet"no, los paises lct1noame1·1canos 1ntenta1·on mant2ne1· tcsC\s de 
cr·ec1miento econom1co elevadas sin cambia~ l~s esquemds 
prodL1ct1·,¡os, lo que e::1ci1.:. a su ve= un 1nc1·emento constante de 
las 1mpo1·tac1on~s: as1m1s~o mantuv1e1•on polit1cas p1·esupuestar·1as 
def1c1 t:i.r1as. t1pos de ccmb10 sob1·ev~•luados y n1,..eles oe vida que 
no se correspondi.;i.n con la prodL1cc1on y menos .:iun con la 
product1·,¡1dad, todo esto se f1nanc1aba con d1ne1·0 for~neo. En el 
plano e:;tel"no, se introdu~eron r:amb1os en las cond1c1ones de los 
préstamos, que al tinal llevariPn a la cr1s1s y a la sL1Jec:1on de 
los deudot•es a las crecientes e:ngenc1as de los ;:1c1·eeoores: los 
préstamos se h1c1el"On directamente a los c_rnbter·nos los 
pat"t1c1...1lat·es a t1·avés de1 C10b1F.'rnn. pero de cL1.:<lqu1et· mane!l'a. el 
Estado pasaba a ser el g..=irante de la deud¿¡; tiubo 1..1n qr·.:1dL1aJ 
despla=am1ento de los organismos e 1nst1tuc1ones r1n~nc1e1·~s 

1nte1·nac1r:m.3.les en ravor- de la. tJanca p1·1vc1.dé'; t>Sti:) oa1·a dism1nu1r 
los riesgos de s1..JS oper.=c:1ones dec:1d10 camb1ar la:. ter·1111nos de 
los p1·estamos .31 pasar de tesas fiJaS a tasas "ª''tables de 
1hter·és. por lo que cualquier incr·eniento poste1·1ot· se apl1ca1·ia 
al tote\l de la deuda :.- no sólo a los nuevos e11oprést1tos. E.l 
ve1·t1q1noso ascenso de las tasas de 1nte1·és a fines de la década 
pas~dcl tuvo co1no or·1gen la poltt1c:d ant1infl03c1ona1·1c de 
defens¿, del jOiar· que puso en prác:t1c:a la he5er··.a fe\'.lef"i\i de 
Estados Unidos oesoe Jul 10 de 1...;17c,, pol it.1ca qu¡; se re=.a111·mo con 
la r.:ictm1n1str·ac1on r...:eae¡an. Al incr!":'m:=onto 5UStc1.nc1¿.} del •:Osto del 
d1ne1·0 se un10 una d1smunuc:10n t1npo1·tante en el p1·ec10 de las 
pr1nc1pales 1nater·1as ot·1m~s que Amé1·1ca Lat1n~ ;ende al 
e::t1·anJer·o (el pet1·olea. el c~,te el cobr·e, la. c¿.r·ne vacuné\, el 
a;:uc:a1·, el cacc.10 y la bau::1tc:i, entre otros, dt;:"::.;cend1t.1 1·on n .. ,.::.;t¿¡ 

m'°'s oel '5(1~. ¡;-.r. ~lg"-.mos c0:sos•. 

La s1tu~c1on no oodl-:.<. se1· peor par·a toda r·hTte•·1cc< L:3it1n.a, 
oues a pes~1· Je ~u~ d:Tcr·enr1~~. la deuda es un dunom1na~o1· comun 
s1 se le cornpdrt· ..:un el potenc1.:.I u1·oiiuct1vo oe e.e.oc Llf•u ·:!~ lo;;; 
paiise'= de l..:.· 1·1.?;,H)r., c:Jn :;~· oot1lc>c1on. con el 1ng1-esc p~1· c.¿..p1t.;.. 
o con SLts e·~port~.-:1one.::. El Sect·C?t.:1.1·10 del T.::so1·0 nor·:,,:¿.,1 . ..;r·1,-:o'l.no 
d~cla1·~ba, por su p~1·te. en mayo de 1984 ante la Lt[LD QtJa ~~tados 

Unldos no pc--.ndr"iC. n1nc_1L1n limite a l¿¡5 ta:;¿¡:; oe 1nte1·es ~· Q•.•i?. par 
tanto. los paise'::i nel ler·cer Mundo no tt>nd1·lun otr:i opctan aue la 
aL1ste1·1dad intet"n.a las i,·e1·s1ones dir-ei.:t.:."\5 del c~p1tcl 
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e::tran_ier-o. 

1q8(1 habia sido el •.'.llt1mo aho en que América Latina r•e.::1b1ó 
m3s dinero, 4(1 (1(!(1 m1 l lon<.?s oe dolal'es contra :.e 1.101.1 que pago 
por intereses y ut1l1dade:;;. Tres 3"':os desPL1és, la tendencia er21 
totalmente d1terente, la 1·eg1c ... , tronsf1r10 :.5 (t(H) mil Janes y 
1·ec1::no solo 5 (h. 1(1, t=·at·a lG"t?S. •_\n solo pa'l {Bras1U pagaba 
~n1camente poi· concepto de 1nter·eses 16 OQO millones de dola1·es. 

En este conte::to. la CeL1,ja :<bso1·bia cada Ltn mcivo1· 
oorcentaJe de los ingresos pot· e··portac1ones 1 lo QL•e condLtJo a· la 
cont:·atac10n s1stemat1c~ y necesa1·1a de nue\OS or•estamo5 par·a 
pode1· paga1· los ser·vic1os ce :~ antigua deuda cont1nua1· 
teniendo cap~c1dad impo1·taoor·a. 

Ot1·a de las modalidades que se adoptaron fue el crédito 
~ t2..:i_ tpr·estamo-::; cond1c1oncdost poi· parte del F.M. l. Su 
lmpot·tancia no 1·ad1ca en la cuant!a de d1ne1·0 aue pueda otor·ga1· 
el Fondo, sino que solo de esa ~~ne1•a se tiene acceso 3 ot1·os 
.:r·ed1t:;s poi· parte de la Banca lnternac1onal. la que e: ige el 
comp1·om1so \por medio de lo.:i,s ll.;o,Ti:."'-d.,;,s Cart?.s de lntenc1on1 de 
poner en pr·~ct1ca: un pro91·ama de a.~·x:te superv1s~do est1·1.::tamente 
poi· el Fondo. Asi pue5, el cr·ed1to cond1c:1onado le da la 
ooor-tun1dc.>.d ~ los paises acreed..:1·es -a tra\·es del F.1·1.1.- de 
d1seha1· los 1·ubr·os fundamenta.le; oe la polit1ca económtca ae los 
deL1dores, los que ter1n1nan :;1enca c;¡obernados por su deL1dd. t:st.; 
situac1on ha planteado pa1·a todos iD5 paises de la reg1on una 
se~·er·a amena=a a su autodeter·minac1on y a la posibilidad de que 
cada pais pueda elegir los derr·c.te1·0:; de su desan·allo. 

La~ presiones han s100 eno1·.T1es. en 1984 At·gentina tuvo 
finalmente qLH.~ acceder a las e:·.1-.:ienc1as del Fondo antes que la 
ban.::a 1nternac1onal ¿:i.pl 1c.=or·t.l medi'J¿is se·.1e1-.~.== en contra del pals 
Austral: la auster·1dad y la d1sc1pl1na de los met·cados nacionales 
repro:?sent.d.n -en el tondo- el sorr.e-.:1m1ento a una. norma qeneri:\l. 
Na.da tuera de l~•s e:~1genc1as .:le:i. ca.pital1smo mundial. valg.1. 
d2c11·. del bloqL•e occ1der.t.3l. 

DeJat· de p~gar• r·ept·esenta pues. no una salida sino el caos, 
po1·Que las econom!as lat1noamer1c~G~~ e==tan integr·adas al mer·cado 
rnLlíld1ol, dependen oe el y sus ;1H,;:•·c.0Hlos tntet•nos se encuentran 
dep1•1m1dos est.;1.n.::ado::.. La arnena=a nunca se ni::o ·~sper~r·, el 
Secr·etar10 dE· Est¿\do ad.1unto c:.are1 Asuntos interamericanas 
,.=.,:L1rt10 flUe :=1 se prodLtcia Ltna incwato1·1a wn1l,o;.teral o Ltn r·eoud10 
de la d<?uda "nunc¿¡ mas naor·~ nL•t::- • ..:;.-. 01·e~tamos" ~::(1), Un costo tan 
alto, qu~ lleva1·la sin duda al 21•larn1ento, al caos econom1co) 
finalmente al caos pol1tico, h-:o ,1'._•.--:tcin1do él los gob1er•nos ·.¡ a lo:. 
pL1eb1os sin e:·pectL""t1v~s de CélmO:.:Js. En ese sentido l¿¡ segLw1dad 
nac1on~l no1·traamer·icana en Hrner·1ca Latina está S8lva9uat·dada: una 
aecis1ón 9uber·ni:.•m~ntal 1·ad1c.:<l ·:l-= a.li;¡L1r, gobierno del .owea lo 
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.:i.cerc:at·ia a su pueblo, pero lo .:iislat·ia 1r.terna.c1onalmente; una 
ccc1on popular rad1c.:il. !.e·.·a.ntcaria a los m111 ta1·::ois. 

rJo se olvide gue en estos ~n~s ~mé1·1ca Latina deJa~a de se1· 
la pr·ueoa tecnoc1·át1ca del ~il1t~t·1~mo de Estaco, oanoo paso a la 
democ:r·ac1a en med10 oe la ruina :conom1ca.. De:~:icrac1a q•~1e dece 
af1·011t~t· la resoon:;ab1l 1d~d de l? GeL1d:a, so pe•a de arr1esgat· 
ma 1 e~ mayores. 

IV.:. lHAClA UN CH!1E-1C. DE L.:; DOCTF-ltJA :!E. LH SE•3UF-1D14C' 
NAClONHL Y Lt=. COtJSOLiü..:.ClON DE L..- tiEM·:.':F-.ACIH EN HMEh.lCA 
LATHJA) 

En los ilit1mcs a~o~ de 13 ctec~da de los setenta pa1·eci~ 

1n1c1a1•se una nueva et&~a en la n1stor·1a de Amer·1ca Latina: 
Ecuador·, Bol1v1a y Panarne ~uel.en a tene1· goD:e1·nos emanados de 
sut1·ag1os un1~er·sales y l1b1·e5: :;e 1nc1·ementci la lucha papula1• en 
A,.~ent1na. Per•u y Ch1!e: com1en=ci. un 01·o=eso de apertur¿. 
rest1·1ng1da en Brasil y Ho~du1·~s; Guyana, Ja~a1ca )' Gr·anada 
con oc: en gob1 ernos con pt·o91·amas tavorab les ~ 1 e= masé.\S populares 
y, lefr! ~ QQ..l ~. 121: 9uen·1llas en G1.1i:?1teTiala y l'hcaragL1a 
mar·can un cambio r·adi=al en la lucha contr·4 los t·egimenes 
auto1"1tai-1os. 

Este convLdS1vo p1·0.::t:so ei;:ne1·0 Lma n•-:ev~ .T1od<'l1dcid en l.l 
lLtchci polit1ca y social ce l.,; 1·a-c.11:m. pues rH,.1nc3 co1no entonces le 
idea de ! .. 1 democracia Tue tan lmpor·tante en las rt?1v1no1cacione;; 
de los paises lut:1nocime1"1ca,.,os. t:.:te cambie ::;e :-eb10, s1n duda, a 
la e:~per·1enc1a .::;utoi-1tar1a y reores1·.a OLte hab:.:in .;1v1do durante 
dos décadas. Sin emba1·yo, h.:;bri:. '~U'? pregunta1·:=-e que pueoe 
oft·ecEC"t" la democracia a ic5 amp~ ic<; meses oe !.:; re<Jtón trente a 
t-odo lo creado durante el pet·ioóo dlctator-1.a\. ~~::i debe olvidarse, 
por ot1·a pd1·te, OLle le tran::1·:1or. democ··~tu:a cc1nc1de con un 
cambio en la concepc1on na•·teame1·1~3na del enam:go hom1sfé1·1co. 

~-·er·o t~lmb1en en E:.t.?o..:'os Ur.Id·::o::; L~. 1cec; =-=- l.:i democr·a.::1=-
habia sido r·etomada como e1e e:.cl1c~t1~a M =om~ ~enómeno polit1co 
:.obr·e el cual h°"'Dr!.;i q·_1e t··~t:·:l'e:·. 1',9. le• Cwm;:1on lr1latcral Si? 
habi,:1. pr-c-gunt._,,,oo sob'">? laE r .. •ctores !11c1d~n en le 
''gober·nJbll1dad dP le~ ~emacr·~c1ae·' ¡ ~~cr·e las cand1c1ones 
1·11quar·1das pot· el c~p1t~! oar·a ··e=1·0duc11·s~. teniendo como m~r·ca 
rei;iimene:; dema.::r·."1t1i.:os. ¡_¿¡, .::01~ 0::t;'=>~.:.n. aL1e ttJ·=> como rere1·t?nc1.:. 
lr1 propia c1·1-;1:0 del .::~'P1~=-.1~m·: n1.1nj1aJ. fL'e :1mple: un e:~ce-sc­

c1i:: aemc•c1·¿i,c1¿i, i'CL•r·reél ur1 Jo::::e1·1.:··:::; ,::.n l¿¡ 9c•:'.'er-r,;.01l1dad, en tanto 
o-.ll~ una gob~1T1aD1l1de1d T-'-~:t cc:~.11ev¿. une je1nc,:··..:i.c1.:.. de11c1enti;;, 
El :i.c:•:eso Al poder· dt? 1.:.'"' ,eoc:ir,::.er·.ador'e::. ~CtLi~ii=o le:;. tdea de 
le 1n9ot:11:c>1r1ccd . .i!10.'.)c! rii:? 12' c1Pm·::>c1·ac1c, se.- ~Jer.:eó entonces que 
pe:;1·a e-..'1tc1· un d~S"er.1.:-..::e ~···,eve•·s1ble e1·,, nec.:.-"'"' i0 1·c:a•-~c11· l~s 

dem~nuct5 cunt1·.:; a! E':.;t~H10" ev•-::.:or· l.ü;: e··cc:;o: re1v1nc1c.:i.t1vo::. 
Lo: neocon5er·v ... •dores l ie<;¡~r·on -al potH?r· con ~·1 µr·opo11 ta de 
establece1· un 11uevo p1·c,ecto de :om1G10 in~e1·n~:1ona1 mediante el 
cudl id:; masas pcoi.~lar·es ::i..:e~tat'c:l.n q1..1e ~Olo su 



desmov1l1=~c1an, sino tamb1en el dbandono de p1·act1cas 
re1\11nd1ca1vas er·an factores 1nd1;pensables para acceder· a la 
democ1·ac1a ¡ mantener·se en ella. Es también par·te esencial de la 
lógica neoconse1·~~dor·a qL1e los pueblos no usen n1 la fuet·:a n1 la 
· .. 1olenc1a p.;1·.:i, deT<?nd.:>,. sus p1•0;.-·ectas democr¿it1cos y. como esa 
misma lOQ1ca, t·estr·1nge toda lucha 000Ltla1· violenta al confl1cto 
Este-Oeste o a c)Cc~anes de minoria: t~rror·1stas, desconoce el 
der·echo oe les pueDlos a ror·J~r· :u pt·op1a ide~ de democr·ac1a 
incluso la e:1sten~1~ de loe mismo; como actor·es polit1co;. 

En e:;te =:.er.t100. la i1.1cha por l~ democr·ac¡a como e::ores1ón 
del pueblo ~ como e1er·c1c10 sober·a~o, debe1·ia nace1· r·em1t1do en 
Amé1·1ca Latina una confr·ontac1on en conr1·a ael pt·ovecto 
neoconser· .. <:<dOI". Del m?smo modo oue l~ rept"es1on. aesapat·1c1on y 
asesinato de pet·sonas, lle~o los pueblos a L1n1r·se en 
mov1m1entos de res1stenc1a contr·a las dictaduras. Sin emcar·go. 
habrta tamb1en qL1e or·eguntar·se hasta dOnde el 1·enovado mc~1m1~nto 
copular ha amen.;:a.do al ~ 9!!..Q nem1s-rer·1co y nasta ocnae padr.:I 
l le9.¡u·. 

La ruerte 1nst1i:uc1oncil1::.;:ic1ón del poder logr3da por· las 
tuer·:as ar·madas per·m1tio pe1·fecc1onar nue\os y mas ef1c1entes 
instrumentos de control. F·or ello, P<Jl"CI c1.1..;lqu1;:r gobier•nc c1·,·1l 
ha sido e::t•·em.:1aamente d1ffc1l aesmantelar• toco el sistema de 
se9ur1dad nac1on.;l bas¿¡do en la aoct1"1na de lo:::1s ao::; dec.:id~s 

pasaoas. En ese sentido, el pr1nc1pal retet·ente inte1·no es y 
cont1nu21r~ siéndolo lci 1nst1tL1c1on armada, como lo es a n1veJ 
e::ter·no la r·elacion con lo$ centt·os t1nanc1er•os intet·nac1onales. 
No h.Jy p1.ws sino dl::c'iTlOCt'aClas de seguridad nac:::.nal qLle cadci ve: 
reconocen L1n eneinu;io 1nte1·no. El pr::>ceso parece 
compleJo. 

La l'ece;;;1on mundial tn1c1adi1 en la década Q=<S3da contr·1buyo 
a minar· en mayo1· o menor gr·ado a ~caos Jos r•eg~menes m111t2res. 
F'ol' ello el pr·ocesu d.:.•mocr.,t1·=0 c.ictual puede e.·pl1cco1.1·se. en 
par·te, como p•·c~l1cto d~ la cr·1s1s econom1ca ae la que ;,met·1ca 
Latina ho ha sido a.H?nc.~. En lllt1ma lnstanc1c:;, :1n ¿mbar·yo. tu~ la 
c11·cunst.;nc1a ~soectf1ca de cae~ to1·1nac10n social la Ut1e 
determ1nu l.:> ffiL¡tilc::.::.n cJemocr~'lttc~;. P¿:,r•ece1·f¿¡, por otr-a ocirte, que 
habf.;. l le9~ldO el tiempo h1stor·ica par·a 2i ret11·0 ae los 
m1l1tares, gran pa•·re de lo;; obJE-t1 .. os se he<Cldn c1.1mpi1dc. . ., ya 
comen:a.ba ¿¡=et· cor.tr:<prDüL1cente ':LI p1·esenc1a e-n el podet•, El 
descontento poµ1.1f¿:i1· se tncr·ementab¿. it"remed1ab lem•:nt•?. 

Debe de cons1de1·¿u·sE oue i~• 'tlu"•'tP 1nrJ·.;tl1:-.:::i-:101"1 pC"rvl?•· ~t' 

he. or1ent~do en J,:i decao;:> actu.::il t-.~c1a el 1·ec:r.:..=o de J¿-.~ f 1_10t·=as 
ar·n1adas v hacia la imol~nt~c1on ae I~ ~~moc1·~c1~. pe•·o n~n 

deJado al rr.¿¡1·¡;.en lo<.:: ampl1cs olantEam1·2r.':cis noltt1cos 
ei.:onomicos ae una meJoi· red1~tr·¡:=._1c1on de lci 1·1que:a de 1.1n 
desar·i·ollo evolutl·D ae J~~ soc1eaades. 

Ecuaao1· r._1e el or·1mer· peiE E~dame1·1cano retu1· ... ,¿tt• lc?o 
democ1•ac1a con 1a elec~ton de J~1~e ~oldos i p1·e::;1.,:;l«nc1~ 



!979 t-=i su •T!ue1·te ser·ia reernol,..~ado por el V11:epre:;1oente 
Hurtaaoa. Poi· su pat·ta er &ol:v1a la Jnestab1l1d~d oolitlC! qL,e 
se m~n1festo con !a a:m13~:~ del G1-~l. &an:et· Su,•·e: en 1~!9, fue 
P"'r·c:¿¡l·11ent~ resuelta :t.:~::.>:ro .:il'los .-:Je:spué!:. -:u.ando i1-=:t.1m1i::i la 
pra;;:iaenc1a HernJ:n ~iies :=._.¿.:o. En ¿¡mbos p.J1$es ;:,e 104ró rr.antener 
~ 1 ... ~= inst1tLtc1ones dema.:•·0:';2cE-s, emo.;wo cttchos eiao1°"'rno: tt..<eron 
dur·~mente ca~tl~Bdos ocr l~ c1·1s:5 econom1c~. por--lo que ~l •¡n~l 
e! el~ctcrado les ~te ia eso~!~~. Las nue~cs pr·es1aentes. Leen 
FE:bres [Ot'dero en €:.-..s.:.:" ( ¡.:.;~4, .• V!ct:::r· r·~"::" ::_::;'.'e;.$5·:wo 
B,::.11"'¡;;. 1l...,85i. "·:i<r·:c· :1e end1.wec:1«tl€nto c?:5t.:;i:al hein 
~~l1cao2 s1mult~ne~ma~._.~ ocl1t:c~s ronccmaneta1·1~tds ae 
tt?or·~:=;;i.:in ai mo·.,1m11:?n';O ot:".;::r·c::, pop1,.1!ar·. 

En F·e1'U, l.;i c1·1;;is econ~.n1c.;i. h1::0 per·der ccn11.an:a o los 
m1l1ta1·es. El de1·1·oc~m1ento del Gr·a1. Velasco ~J,a1·aao an {Q75 
rue el signo mas v1s1ble de la falt• de unidad en las fue1·::•s 
cu•rr.ad.Js. Dut·ante el ¡;.001e?rno Cf-::1 Gral. Morilles E-ermuce:: :11..··5-
19au1, el rer;¡utten m1.:. itt1.r· oer1.1ano e"pe1·1mento un proce>so de 
oet'ech1::.:-c1on. contr.:;01·10 c:ualqt..11er re-tor-ma social. L<i'ls 
pol1t:1ca:. de estat~111=~c1on 1.T1plcir1t,;,das entonces desa.t<Olron uné. 
ola de pi·otestas aue el 9oou:?rno m1 l i tci1· no pLido cont,·oi,;_:¡1·. F-ot· 
su p~1·te, el capital nac10Gal pe•·d10 la cont1an~~ que tenia en el 
9ob1erno para detener l.? c:r1s1s y le f"et1r-o su. .. •poyo. En esos 
ahos se ~gud1~0 la Talt• ce un1aad m1l1tar·. poi· lo que cualquier· 
Intento poi· mantenerse ¿- el poder, sobre toe.lo despues de l~ 

huel9a gener.;il de 197::-", conl l~vaO.:l e1 pel191'0 d>? d1vtctu· 
def in l t l vamente l .;is 11..,.;:1·::.:ts armadas e tnc 11..1so provoc.oii· un 
confltcto a1·mado nac1on~J. Desde entonces p1•epar·ar·on su r·et11•0, 
se 1·edac:to una nt.ieva con::-:1 tuc1an mediante la cua.l manterio1·1.:i.n 
gran pc3.1·te Ue su pode,.. r..tna ve;: que los c1v1les a:;t..11n1er.:<r. el 
9ob1e1·no. f·o1· ot1•a pat·te, debe destaca1·se que uno de los factot·as 
p1·1mor-d1ales p~1·a que lo~ ,;,iJ1tar'P.S tac1l1ta1·an l .. ~ re.;;i1=a.cion de 
eom1c1os fue la deb1l¡c~,j ;..- cescwc.~n1=¿1:c1on di? !a i:qu1er·óa 
per·L1~ne\. 

El nuevo gob~ei·na je ~el?unje no laqr·o 3uoer·~r· JA cr·1s1s y 
;;,e v1ó envuelta en 1.1n c.1·e=1;:;>nte ctes.::ontento soC.1·'\l ;.:iollttco-
Rt:isLtri;¡e la. qw;;>ri-1.ll~ Sendera Luminoso •J!ta la 
11nplanL,1c1on ae Es~c."do::; Jf' f'líili:?t'';tenr::e, se e.no.•«n los "F1·entHs du 
Derensa 01.? los irit'\!1-.·~=·"?::. ,j.;l oueb1a·' se lli.::rernent21n 1¿1·;; 

e;::u;,oi~rici?s soo::1¿..ie:;. Er. i:.~4 ei pl1eblo ·.ot<:< por p1·imer-~1 ve: .jt' 

man¿.ra m;;.·r:it'1t<.11·1a ai:ir el ,..:.;:f-n. QlH2 supo Ci:l.n.;.11=¿1r• la<;;; gut1·¿\c¡¡os 
di': 1_1n i:;.lcc:t-:ir~lno ;:2-n:.::=: e;;;. ;:: o;-,•.1c1Ta inlE?'"n'"' ;. r.:<i;i c10ter1oro 
>?,:onom1cw. ~::~n •·»nb<•ri::¡.:l. •:. F-1·es1dentu G¿¡,r·ct¿¡ n•:J pt.(QC- t1·a11s-ro1·m¿¡.1· 
~· .. 1 n .. 1>~1·.::a elccf::::ii·o.q ~n •. r ...... ~;::·:r~.-·"1 oo11t!ca 1·e::il. -con todo ;.: 
sus onc1-~;cos pl~nªea~:a~ os ~0C1·e t~ deuoa e~t~•-~3 ~~1e solo le 
nz..n er..:<Jen"'do el ,;ipoi.: ~ ••,;\n.:;:.:;o~·o-. come1·c1al ln'~e.-n;:i-:ional-, 

¡:::.1.•es !..< del1c~cia crot.;0 ._:-.ti::-: de la ~e<-)url..:S".'.d n,:ir:10n3'l h._• 
impt1c:.t·~ C?l p1·edam1n1::· ur.a pclitll'.::"4 dL11·3~ rep1·~==1vi::i 

mtLlti11'1;ote como r·~'i.Yt:· ;:: t"¡nt~ .. o d~ l¿t:: i\cc1on!:s d~l 4001errio, 
c.omp¿n't1do entre ·~1 .;r¡;~ :o:; m1l1tcw~:,;. 



tienen una p1·esenc:a de pr·ime1· or·oen en ~l gob1er·no. El 
Presidente dE:'be ccr-sultar al CanseJa de Defen=-a Nacional en 
cuest1,:ines de se~1..·"1d.:od. la- ~r·ain ma:.o•·ia de ias d1recc1anes 
admin1stt·~t1~as de los m1n1ste•·1os estan e~ podet· de los 
mil1t .. -.res. el 41.1'1. ·jel 01"esup1..\2Sto estatal =e •3est1ni\ la:: 
fue,.=cs armad~<::.. l:>s le·_.res m1l1tares san cr·e.:-.:.:os :.- mod1t1.::adas 
cor las pr·op1os ":"·;11tan?s, , en !2:: ::inas ClE emer9enc.1a el 
r¿pr·o?sen1.¿\'1te castc.:,...se c•Jnt1·ala. a 1a autor·1d¿.O =1· ... 11 y esta por 
enc1ma de ella. L¿. .·L1elta. a 1::. •;;'t:-mo.:r¿i.c1¿. no r¿. ,:.iterc:ido en lo 
fund.:i,1 .. =r,t~l el pode1· ~~ l¿.:; fuer·==is m:l1tat"<:'s. 

r1enc1on .:;pa1·te ·.e~·ec!? !?l .:.:i=-o ·~e Cn1 ie, L? =··is1s del modelo 
f1·1edman!ano en i·;:::.. genet·ó '-1~ lerit!.s:.no pt·0::sso da h .. l·:n::i. en 
ccn~1·a de la d1ct~C~···~. cuya pr·1mer·a ~an1fe6ta=ion ~e d10 hasta 
mayo de 198:: r.:Lt.:.rndc· ;:,~dolTo Se~n .. :el --lid<?!" de ;.;:i Confederac10n 
Nacional de fr·abé.~ado1·es-- con,,,.o.::o la 1 'p1·ime1·a proteste. 
pacif1cCl". ne.::ho e.Je ffiéH"CC un ca,r.01c.- r·a.d1cal 1je la opos1c1on 
frente a la Junt¿i. d.:: Gobierno. 

Fese a la enon~,e mov1l1:ac1on social de ¡..:;¿.:;, la d1ct~dL11"a 
pudo conser1,ar el ::ioder --entre ot1·as rg.:ones-- por la ruerte 
co~es1on oue e::1stiCl entt·e l~s rL1er•:as at·maoas: po1·que la 
def1c1ente a1·t1cL1l.::.c1on de !,:;.s fuer-:as t:ü0Llla1•es la 
hete1·oqene:.dad de los qrLtpos opos1tor·es no p2r.~1t1eron que se 
gener·ara unC1. acc1on .:01nun en contra del r<?g1men: y. pot·que este 
conto con el 1·espalao de Estados Unidos. 

Las pi-1,ner·as .•orn?das de ~rotestCl tuv1'2··~n un caracter 
t?spant.:.neo~ y t1...1e1·:>n convocadas al m=.>rgen .:le los partidos 
pollt1cos; sin embE11·r:ia, los limite:; de su ef1c1enc1~ pe1-m1t1er-on 
la 1·e.;1·t1c:ul.:icion ~e las or9an1=.:;c1ones tr·ad1c:on,;1.les. Fr·1me1·0 

ct·eó la 21.!1an.:Cl :•emocráat1ca íH[·l cor, los p!:11·t1dos Democr:ata 
C1·1stlano, R3d1c.:0i. Social L'e'Tlocrát1co. l.:; ! l.;1.m,::.a.:.i der·echa 
republ1c¿¡na y secto,.=s sac1al1stc.s. Est,:.i 1·eagr·-=·sc1on de fuer::as 
rt..1e p1·ccuctc del OE-5''7.:J de un s;ecto1· irnpot•t¿i.nte '.:!e la burc;¡ue::;ia 
chilena poi· cont1·cle1· ~¡ pt·oceso ae .uelta a l~ cemocr·ac1a. La AD 
de$con(Jce l¿;, l.::91t1.T.¡jad de la a1ct¿:.dLir·a. per·o 1·acha=a el Liso de 
la "1oienc1cJ p,:>ra .:ier·r·•JC:,:\1·1~. por lo QLie t<3mt:;~n e::cluye a los 
p¿i.1·tido; fjC i::qL11e··da del d>-?recha de hace,· ''polttica", Su 
obJet1vo h~ sido r·o=~r1str·u1r· el a1stema politi== snter1or· a 1973, 
pe"o sin la i::qu1e1·::~. 

El r·echa::o de ¡,o.. ,...o .a e::t2'::ile::?r· ~·>:1¿.i.n;:,::.:; =·:rn l..- 1::qu1er·d=-
\l.:: 1::c:· .. ·1-?t"•'.la ".·101e:¡':¿"1, 1na1.11C· ~ es':'2 ¿. intE-;.··;:1r el Mcd1m1erto 
Dernoc1·~i:1c:o í-oo•Jl.:'11· '11Lif·:, Tor 01._ • .,::;,::, ~=·· ~·i ~.:ot·•::Jo Com1_1n1:ta. e.-1 
F'.3r·t1do Soc1é1.l1ste:. Ct11 Ieno •dr;;. Llo.:C":in1t··:· Hl·""·<;l:J¿¡f el t"\ih. 
Pa1·alel~mente se corst1t~1~a ~i ~~~c~:E ~2~1?1~~~~. con el F¿¡1·t1do 
Soc1;1il1=:;tc.t Ch1lenc 1de 1:1r1or.es:1, el 1·1.:..: 1J, ';:.- Gr'Ltpo poi· lcJ 
Convenjenc1a. Soc1~l~~t~ y con 1& ::a•_11t?r'd.3 C.r·¡;:;:!::>na., m~s pr0:;1mo 
~ la AD. 

Una 1·espu2:;t¿. 1nrn2d1,;1ta. i1. la :m~c:1b1l1=,:: de Ch1l.;.;o par..3 
acce.:Jer nL1eva.1ti.?r1te e l~ -jemr:ocr ¿:..:1~. se o.?ncLi.::--:··~ en la p1·001a. 
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e:<1stenc1a del MDJ=.· y del intento de la AD por e::clu1rlo. Sin 
embargo. de:pl1es del <;ico1er•no de Salvador Hl lende no OLlede 
desconacer•se a Ja 2=ou1e1·da como una fuer:¿:¡ oolJt1ca nacional -­
esta es una de las Qt·andes d1fe1·enc1as con los demas oafses ce la 
reg10n. Far ello e>~ Ct11le Ja lucha por le de.-n=icr3c1a hc3 s1do in~s 
rad1cc'\l. .,, 1.:1 reac=ion t9rnb1en. El MDf-· no t-,a desc~rt.:odo le:< 
v1olenc1a como una Tor·ma ~e luch.:1 por·que ''el prcb~ema del pcde1· 
solo se pi..iece t"esoLier a pairtu· de un::i .:ostr;<teot¿:¡ pclit1co 
m1J1t~1· de masas'' ~ po1·que no desean enf1·enta1·~e de.nue~a cuent~ 
t::on un¿, d~mocr·ac1a 1·esu·1~t1va v l 1m1 tada, com.:: 1~= aeí resto del 
Cono SL1t· ~e la que s21·an oaula~1nament2 m6r·~1nacos les sector·e~ 
populares" 1:1 •. . 

La i9l~51a t~mb1én ~3 Jugaoo un p~peJ ce 01·1·ner· or·den e~ el 
pt·oceso de redemocr·at1:::.:1c1on. pues Junto coro !a ...¡[1 .\ el Bloaue 
Socialista, ha lmpi..d::.¿odo el llamado "AcL1er·do Nac1or.aJ pa1·¿¡ la 
tr-ans1c1on a l.;i oler.a Vt>rnocr·ac1~". Este pr·o>ecto he sido el QUE' 
menos r~e:1stenc1~ h,;, ten1.:Jo por· pcirte de la a1::t.:iou1·2. conrorme a 
la idea de 13 ''democ1·~:1~ p:·~te~1dc:<'' aue e·.ci~ 1 .e e1 ~lut·aJ1smo 

absolLtto""' ti·avés del cual las democr·ai::1c.'\S mue-1·en 1::1. 

Pa1·a Estados Unidos el t·etor·no a la democ1·~c1~ tamb1en se ha 
"uelto ind1s11ensable. El Se-cretc-,·io de E-staco 3h•_tlt:: ha dL:ho oue 
''Chile d~be volve1· tamb1ér a la democr·ac1a, cosa que ~er·iamos con 
agrado" 1:2:,), Fa1«:i. el lo el gab1et·no nor·teamer1c~1no ha .;;.poy¿..-:Jo la 
1·eal1::ac1on del 4cue1·do Nacional baJo el 11der·~::~o ae la 
Den1ocr·ac1a Cr·1st1ana; al tiempo qua ha entebl.;ido negoc1ac1ones 
con los m1l1tc.n?s par·c. h21cer pos1ble un 1;1·:_!.ns1to d-::>moct":"it1co 
pac!f1co y segut'o, en el que serfa. r-elt:>9ada la 1=au1ef"dc:\. F·o;;tLu-~ 

qLie tamb1en ha d1f1cultado Ja 1·eal1::ac1~n de tal oDJet1vo. 
Alme1da ha decla.,·ado que ''los cont~ctos del ~ent~qono can tos 
m1l1tat·es ctnlenos tienden a p1·0-.oc.n· er. Chile cu?1·t;o ¿iva.nc:e 
hacia una democ1·~c1<?1. moje1·ada, pa.1·a que no les p¿;.;e -3 los 
narr-i::-amer1c"-•nos con F iriochet lo que les ocu1·r·10 con Soma;::.:1" (:.:..:.p. 

En 1985 la oos1c1on oe lB d1ct~dur·a ya na 1ue r¿o.n T6~ot·~cle. 

No sólo se incr·emento la 01·es1C::·n not·tet1mer·1c·~n¿o. oa1·~ o:me~· T1n .31 
r·-"?y!m8n de ¡:::1nc:.c1-,et, sino que ta.mbtt?n a1T•PJ1,:--;:; :;ect·:-..r~s d·:? lo:< 
derecha ch1 len¿¡. la P.".191~1·on :on m""\<::: f1.1er·:-;03: l . .::. i:::~u1e1'..Jd. 

t•·a .. ·n5 del Fr·ente F"::-.tr10t~co t·J~nuel f-.od1·Jc_,i..1e:: C1c~1erc ..::-1 uso de 
le v1olenc1"'; 01 l'lov1m¡er.to Soc1¿,J J:iemócf'a.t~-. loe;.•·~ c1e1·to 
3ce1·c,::.m1ento oe Je. AIJ, -=l 1-:L1F y el f'.io·:::ir .• e Soc1,::iJ1".;t.:1 con la 
1nt>=>,,<1f'1ri ·or"F"l.J:· '''·=' ;~...1!'~.0 .. ::.1 :,;,-1.,.1·l.;. 1~.,.,.:1or1~·t: comen=o a 

¿.s,•mblei" n~r"l0t1f\.l dt? 1.:- .::\1l1·.:!~,j .:.:ue ·_,,t'? loC"r·i.o­

m.?s tcird.:::•: Ttr.eolrr.ent<:. l.:<.=- T!J~l';:é'5 drmaa2::: 
ur, ld.:OU! 

r ,;;:.,.. • t Céld un ano 
=n11en~s d1e1·on 

! 6. ...¡r'm~a.:' de 10 de 

•:::t) Pablo Puen;;.·~¿:nt·ur3 1CC nc-1 t'ilf'',, ~ ':.'.L::! •t·J<;? ¡..:;.:•, _·q .::i-.. 

no .. •1emDr·e ce lqB:.. p. le.. 
1..:.·-'¡ Ver dec!¿,,·.;.;:¡on~s de! C.ral. f-'1nocriet. U r.•i,:; d-re .l.:'.JJ • .:_4 de 

,1u110 de 1.;;.c-: .. p. 1~-

l:'.:'.) U Di.=- tl1é .1co1, :. de- mar::o de 198~ .. o. ¡5 
{:4) U Di~ t/'IL': ico), :1 de octubre d~ i·-~s.~ ::i. ::. 
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Participar· ~n operat1.,.·os m1l1ti;u-es, ~pesar de los esfuer·::os del 
Almirante i'ler·!no por mostrar·se :.ncor.d:.cional ¿¡.! G1·at. F'1nochet, 
por· 3LI par· e la Fuei·=a Aér·e~ --con el Gr·al. Matthe1 al tr·ente-­
asum10 de ~e entonces una act:tud caaa ve: mas ~rit1ca nacta la 
oer·sona d~ d1ctaac1·, 

El t1·cr1:1to hacia ld democ1·¿ic1.; ;nar·caao T:.-r·ma!m1?nt2 oor· l.;1 
Const1tt1c1~n de 1981:f, establ~ce QLte en 1988 se ~le\·ar·ia 3 cabo 
pleb1scit~ mediante el cual los Cc~andantes e~ Je~e somet1erian 
a 15 con~~der~cion de los \Ot;.ntl?S el nomb1·e de ,_m candidato a la 
pr·e~tden~1;. par·~ el per·fodo 1~e~-1~Q7, aue ~er·f~ sin duda el 
Gral. F'ln:>~het. En caso cie OLtE" •'?:.:te nu ;·esult.:::.: tr·1untador, J:::s 
tuel"::as .;i··o:o.=.das tendrian aun la racLdt3d .:!e or·oponer ott·o 
cand1d.:<to en lds elecc1.:ines. yar·ant1::andose dsi el transito d~ Lltl 

1-e~1men m1l1tar· a un 1·eg1men auto1·1tar·io, oues ~unque en J989 se 
pondr·a f1n a la fus1on de la Comdnoanc1a en Jere del EJét·c1to con 
la Pr·e~1denc1a de la ~epubl1ca, las tuer·:as castr•enses 
mantend~an un amplio contr·ol en el .;ipat·ato gube··namental. 

1 V. 2. 1. SEGUR 1 DAD NAC 1 ONAL Y DEMOCh,.4C 1 A EN L,.:. CLJt:.NCA DEL CHf-.: l BC 

La icea p1•1nc1pal que suo~·~ce en las colft1cas que el 
9ob1erno neoconse1··.ador hd 2mpl12mer,o;c.d.:· en la C.:i?~Qda c;ctudl en Ja 
Cuenca del Ca1·1be, es que la cr·1s1s del ~1·ea puede y debe ser· 
resuelta 1·estc3w·ando tJl or·den :,; la autor·1dad, La aLtsenc1a de 
p1•act1cas democr·~t1cas se debe --se ha dt"qL1mentado-- al uso 
freC:Ltente de la 1nt1m1dac1or,, la e:;clusión y e1 fr.;1L1de, lo que ha 
gene1·ado una falta de consen$o ~n to,·no a la !e~1t1m1dad oe los 
9ob1ernos. Esto ha generado un pe,·manc:inte CL1e:;t1on"'m1ento a l¿t 
auto1·idad centr·al, a traves de la ~iolenc1a. En ese mat·co, l~ 

oposic1an se ha puesto por• de~1n1c1on fue1•a de! sistema al que 
intenta destr·ui1· y, .:n contrapartida, los oos¿edot•es del poaer· 
se esfue1·~~n por· mantener·lo, owes de lo contr·a1•10 set·fan 
tot~lmente e:.clu1dos. 

En t?.Z.:.? ::.ent100, la cr151s centroamer·icanrE- ha tntent~do ser 
t·esuelt~ 0~1· Est~dos Un1dos )' los g1·t1pos dom1nentes de la 1·e91on, 

travr.>:; de sLq:::uestos pol í t l co: oue los neoconse1·vado1·es 
r.:on51de1·¿¡n .::ent,·-.1Jes: le1 tncot·po1·._~.::1ón al si:,tema polft1co Oe la 
m2:_..oi- r:ic:::r·t~ Ue le• pobl.;i.c1on, la ;:.t¡1·m .. i.::1on de l.=i le91t1m1'"Jad del 
9ob1erno, el consenso inter•no entre la elites oolit1cas y, soOre 
todo, la af11·mac1on de la auto1·1cBc aete1·m1n~c~ oor su capacidad 
de "=.Or:iet.:·· .J l;:.<;, e¡r·L.\pc.:;;. y ... 1<:- ~'°' i..:ustionc:.n 1::.::..1. HS1, la soluc1cn a 
!~ c1·1s1s de Ama~1ca Cent,·al no estQ en or•om~~e,· camb1os en las 
condic1ones 5oc1ales ~ econom1cd~ en lo~ catses oel ar·ea, sino en 
e=t~blece-r gobit::.'l"nos "le9it1mos' que ten~¿¡-, -por ello- la 
c~pacic::io de est¿1,0lecer- el order1 r.ec.e:;¿:1.1·io p¿¡•·::- el desarrollo. 

i::r·1s1s er. '2ntr-oamér1ca v el 
C11·ioe v la seout·1d~d de E~~?~~s Un:dc5'', ~ Var·10~ autor·~s, 

i;,;g!l.!....::._=.:i.Tll°"~ Cr1:;1s :¿ g.:il1tic¿. intei·nai::: r;'='i. p. :::'.i.i·.'. 
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Hecho esto, la seguridad nacional nor·teamet•1cana estaria 
garant1:c-.d8 en la re91on, 

Sin embar·90. las co~secuenc1as na han stdo las esper·adas. 
bas1camente poi· tt·es 1·a:cnes; la seQL11·1oad nor·teame1·1cana no es 
necesar•1amente la segu1·1caj de todos ; cada uno de los Estao~s oe 
la re91ón; las cond1c1ones inte,.nas de e:;tos han sido 1;¡nor¿idas 
como auténticos determtn=-r.':'eS de l,:1 con'..-'LdStOn r·e91onc.0l; y. la 
democr·~c1a madu1·a en lo~ ~L¡eb1os que nan super·ado el h¿imo1·e como 
cot1d1an1d.:.1d de la e:·1:::enc1a qL1e se les oerm1te 
soberanamente. 

La Just111cac1on de la ~dm1n1st~·ac1~n Peagar. par·~ su 
p1·esenc1a en la Cuenca del Car·1be tue que Estados Unidos 
entrentaoa Lln riesgo de se9ur-1dc<d mLt)' pro::tmo a SLIS 

frontet"as. Emper·o. la D'"epoter.te interv·encion norteamericana no 
n1:0 sino convet·t1r· Ltn ceqLteno conrl icto en uno m.:.yo1·. Le\ 
Adm1n1atr·ac1on 1·epubl1c~~a que aposto en Centr·oamet·1ca la 
soluc1on de la cr1s1s rey1anal a trave: c:e una estra.teg1a de bé'.Jd 
intensidad. ha 1nvet•t1do una Q1·an cant1oad de recu1·sos tanto 
m111 tares como econom1cos. - logr·ar· solt..1c1onarla, por el 
contt·ar•to se ha hecho m~s comoleJa. L~ polittca nor·teamet·1cana 
tendiente a 9arant1::ar SL! -=e9ur·1dad en Cer1b•oamer1·=a. ht:o del 
istmo Ltna re91on mas insegur"a. En el Caribe --con cond1c1ones 
9eopolit1cas d1st1nt¿:is-- le\ solL•c1on d1·á;:,t1c~• e tleg:¡l a la lu:: 
del Der·echo a Gentes, 1ue ef1c1ente pi\!":l Estados Unidos: la 
Gr·an¿;da dt= fJL•eva J01A de,1c de"" istu·. 

La voluntad ant1comun1sta de I~ Adm1n1str·~c1on Rea~an en 
Centrodmértca, at"guyenao !=' am.:::m¿i;:.¿ a la se9Lw1:lad, llevo a la 
escalada progr·es1va del contl i>:to. Todos f:?;tos anos de 9L1erra er. 
América Central y de r-etcr-1ca en Estados Unidos, solo han 
fomentado la equivoca idea de que el ''cuidado'' de la 1·eq1on pot· 
el vectno del norte es 1.:i ~1n1c.;i. y.;r1·antf,:.. ocira el e:::;tr.1blec:1m1ento 
de la autentica democr·ac1a y la preser··.ac1ón ele la s~~ur·1dad 
regional. 

Como t1·ansfondo de este m1tc se encuentr·a ld pr·cem1nenc1a 
que Estados Unidos le ctot·9a las .:::1;est1ones est1·~te91cas 

globales, lo que en l"ealla.:-.c hi? impe-::1ao J¿; so;.uc1on d€i. .:::onil1ct.:i 
:~· h?- t~·.or~)·.:ido su ¿¡1npl1¿:ic1(")n. F·or· cit1.,.:i lc;do, "lc:t Uh'SS demostrci 
.:::lar:::imente desde un pr·1n.;:¡p10 aue Centr·o~mer·1.-:~ no tcnl.::i. p'31·¿¡ 

=~~~~ ~~:c~!:üe~:~~::~~: ~eq~~~n~u:~;a~~c~:sp~~s:aa~~1=s~:~~:t~~= 
ob.1eti-.os e;t1-.~te91cos poi una conf1·ont.¿:1c¡ . .::m Cent1·0~,me1·1ca' 

':.::..•. Lo 41·,1·.te fue qLt& 1::" oroo1.:< p.:ilitic~::i r101·te.o.me1·1canc ub1cC1 a 
l<.< Un1on so.,1et1ca en el cer·tr·o L:IEI cwntl1cto. F'ar·::i Esta<ja~. 

Un1do=. este sólo er~ t-· pi ic.¿¡blc> ·• tenL:, r¿¡::·n ae si 
cont.:;oa con la pr•esenc1.:1 ClGl f r·~•,nl1n. 

La t·ocomend~c1on de ¡~ Comt510n bipar·t1d1sta que 1dent1t1co 
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dl for·talec1m1ento de las 1nstituc1ones democ1·at1cas en la t•eg1ón 
como un elemento e:enc1al para los intereses nort2amer1canos. fue 
un factoi· clave par·~ la or·1entac1ón de la polit1ca nor·teame1·1cana 
en los ult1mos afias. La d¿mocrac1a deber·ia se,. constr·Ll1dci --en 
consec:uenc1a-- de tal ror-ma qLt,;> respondiera a lo::: 1nten~ses OLte en 
el Informe t.1ss1n9er :,¿ e::pl 1c1te1ron. Poco deSpL=es :;e dlrla: "Las 
tenaenc1~s democr·at1cas siguen de~at·r·o11andose en El ~al~ada1·, 

Guatemala. HondLwcis y Fcin:<1má. m1entr.:1s qL•e lci :>emacrac1ci sigue 
siendo la norma en f'-el1cc y en Costa Rica. i...o.= s¿ind1n1sta:;, sin 
embar-90, contin·):.n su poli tic:. antidemoc:rát1cc:i en N1c:ar·ayua". 
<:7). 

Pera de los intentos de cambio que se haotan re.:il1:i'\do en 
Jama1c:Cc', Dom1n1ca, Santa Li...icia y Granada nad.3 qL1eda. Los 
gob1er·nos de estos oalses en la decada de los ochenta 
1dent1f icat·on plena.mente con las posiciones ce la Casa Blanca. 
Los c~sos más claros son los de Eugen1a Charles :• Ed1..;ar·d Seaga 
que p1·omcv1er·on las oos1c1ones neoconse1·vador·as en el inter·1or· de 
la Cc.t·1bbetJ.n Comrnun1ty {[ARICQM) >'en el E:!anco de Dese?irrollo del 
Ca1·1be. En los casos de los paises del Ca1·1be Oriental, de la 
República Dom1ntcana, Ha1ti y Bel1c:e que han r·ec1b1do tuer·tos 
r·ecu1·sos como a~15tenc1a oa1·a la segut·1dad, se nan asentado las 
med1d03s autor1t¿,r·1.:is de control polit1c.o y se h¿. 1·est1·1ny1do 
la 1·eal1dad-- el espacio de los det·echos democt·at1cos. 

La Adm1n1st1·acion Car·tet· favor·ecio el t·etot·no a la 
normal1dé\d 1nst1tuc1onal en t--tonduras y la. eiecctOn de una 
Asamble~ Nac:1onal Constituyente, asi como un pr·aceso elector·al en 
qL1e solo part1c1paron c,;nd1datos moder¿,dos, pa1·.:. sL1cede1• a f-·a.: 
Gar·cla. El t•etot·no a la ~ida democr·~t1ca en HondLtr·as obedec10 a 
la dec1~1ón del gob1e1·no norteamer·icano p~t·a ut1l1:ar· al 
ten·1to1·10 hondur·eho como Lm elemento clave en su polttu:-:\ de 
contenc1on y t·ev~r·s1on de los mov1m1entos popular·es en Amé1·1ca 
Cent1·al. Pa1·~ que esto t·esultase viable e1·a necesar·1c, poi· 
lado, instalar rey1men c1v1l qLte le d1e1·a ley1t1m1daa .,, la 
ocupac10n no1·teamet·1c~ns y que pudiera set·v1r de eJemplo 
democrdt1co en la t"i":?,g1ón ..... por· el oti·o. rortalecer a IL.ls Tue1·:cts 
ar·m¿i,das loca.les. 

El triunfo del F~1·t1do L1be1·al :-' el 3sc2nsa al pode1· de 
Su.:ir·:.o Córdov¿; en enero Ge 1q9::: ofrecieron la t:<1ch<Jdé.\ c1·.11l1sta CJ. 

L<r. r·Cgtl"r.cn ri•1<:> m1l1tar1=0·., cu-.¡o poder· le eH.'l'Ci¿¡_n eJ 
Coma.ndantc t'.?n JcrE.' dr:> l2's FL1er::-as f..:wmad.:.<s, G1·ai. GL1sta .. o Hi1.dt't':'. 
Mar·tino::-, )' el Emb~J~do1· nc1·te~1ne1·1c8no.Hondu1·~s, qL1e er·a un pdts 
sin confl1ctos .::wm¿;dos en 198(1 y que no 1·.::qLie1·ia ae .:<:uda 
'~ustanc:1al para su ;:;;cgur·1 dad, se ha tr·a.ns"fot•mado en Llna 
encr·uc:1 Jada dt:> eJér•c1tos isa1vadoreho, n1c.::o·ag1..1ense. 
not·teame1·1cano, t"1odurP.ho y el de Ios "contl"as· que han nec:ha d8 
su t1·onte1·a ~ut· un punte d~ ~uer·1·a p~t·manente. 

i:7} Secret¿::oria de E-st,::,.do ae los E:.sti\dos Unidos, gQ_._ c;_i_J:._., p. 7 



En 1979 la propia Adm1nistracion Car·te1· insto al 1·eg1men 
miliar sa1·.ado1"eño para oue red1..1Jera el nivel de -.'1olenc1a, de 
confo1•m1d3d con su line~ 1·etorm1sta y de fo1·talec1m1ento del 
centro ool it1c:o. Sin emb:argo. el F·res1dent2 ¡;amero :;e nego 
hacet·lo. En cctubt·e de ese .:ilio r1..1e der·rocado por m1 l1ta,.;?s Q1..1e 
hablan or".:;o:-.et: tdo cu.np l 1r con los l 1neam1ent·JS marc~dos por el 
gob1r:rnQ oe C.oor·ter-. El i~tento 001· loy1·3r constr-t.tlt" un 9ot:11erno 
moder·adc fr·a~~so. por· lo Que se inicio un p1·oc:eso de 
oer·ech1:~~:on ce! 9ob1e1·na de 1·ad1cal1=ac1on de la lucha 
1nsur·9er.te. Fo1· s1..1 pc>rte. lo Aam1n1st1·ac1on Re~i;.an ::;e ol.;1nteo el 
pr·oblem_,. :le El 5¿;.l-..=.dor co•r.c 1..tn .:,;.so tio1co ae Guerr·a F1·1a, en la 
cual un ~:1~do suyo er·a atacado de maner·a 1nd1r·ecta por· potencias 
comun1st~~. La pos1c1on no1·tearee1·1c"'na ni=o aoco viable una 
soluc1on negc.c1aca y en cambio s1..1y1r1.:i ·JL<e l=1s elecciones de 
mar·:o de 196= se1·ian la 0001·tun1dad par·a encont1·ar· una saluc1on 
polit1ca a la ct·1s1s. Los com1c1os --entre democr·ist1anos y la 
e::trema der·echa-- f1..1er·on finalmente una m.:;1ner·a de cerr·cH· las 
opciones de soluc1on inmedtata. 

El ~ob1er·no c1v1l de N~poleon Duar•te na vena1do las ideas de 
q1..1e la s1tu..;oc1on m1l1t:ir se ha estab1l1=ado, no e::1ste amena:a 
real a la. democracia :. q1..1e su 9ob1erno no ha asumido como 
polit1c.; la v1ola.::\On de 1::-s de1·echos humanos. Lo que no se dice 
es que esto ha sido a tr·aves da la pe1·petuac1an de la que1·t·a 
del desi\rr·ol lo profundo de métodos contra1nsur9entes. S1 el 
1·ég1men aun conse1·va una Tachada c1v1l1sta es oor·que la e::t1·ema 
derecha y los m1l1tar-es en'r:1~nden 01..1e ae su e:·1stenc1,"1 depende el 
fluJo de la cuant1osil. a:Ltda ;;or·tc-amer1c~na, sin la c:ual el 
e.1é'rc1to orob¿~nlemente hub:era sido de!"rotado poi· las guerrt llas. 
Esto h.:i ti·~ido como consecuenc1~ proT1..1nd1=ac1on de la 
depend~nc1a del qobter·no y del eJe1·c1to la palit1ca 
no1• teainf:i' le .=-na. 

Par,;. 1~1..1¿1.temala el r·i:tcr·n~ un gobiar·no c1·/1 l. ·.tia 
elec~:1ones, se tarn~ba tc:.1nb1en neces21r·10 en el m¿orco de l~ 

p1·es'l.ót1 en cont1·ci oel r·e91.;";en :.;.nd1n1-:ota. El tt·1unto de '/1n1c10 
Cere:o se e'fe.:tuó ;nerj1ante unos i:1J11-.ic10;:; en los que :oólo µ~1··­

t1c1pa1·on o=ir-t1.:lu:. acept;Bu:s por· el r·e•:i1meri .n1-'.1t·,_;,1-. L¿, n2c~s1dC1d 

oe la poi it1c~ de l:>. ""'::m~n1:=~r<lt:h"!r1 1-e.:oqan 1ue L1n td.Ctor de 
p1·1me1· i:'t·:j>.?r p31-.;. que r~1J"-'t€:nal..=- 1·etc.i-n~11·a a l.:i ~enü¿i democrát1c~. 

Le•;; tL•e··=o>:: ~••·m,;.a,:,s ·;-·.:-temi-Jl:ecaos., por ::;u o~,·~e. pet·m1t1eron 
una rr.;o .• ·:>1· i'O.:."r !."·~ 1-".:~ll 1:~· ~!"'f"..,,.~-. ., cu¿H'\éjO los p_;:;1·t1c1pilntes no 
c:ui::ist1an,;d·::o,;-; el d•::J1T11r¡1_: mtllt<-:i1· Ql\~ oor• .,::1 cont1ccorJ.u, 
foment;::r·,;:or. 1¿;, t:Wlitln'-~1u.:i.:; .:<::> ._,., -:.••L>!;c;o•·no contl"<.\:n5L1r·~t. .. ntt:, pe1·i.J 
•:on d11-;yen".'.=:a i:i.ll&-='i. 

\."o!:~a ;:;1,:-.• ""=' .::tr'O ;::.~L-> -·~~ r.-:~.,:.r de su ,j.:c:l.!l.r<:•cion ro1·m.::d 
de neut.-¿.Zid<.11::-- q1..1r.: se!-,-=" '-'lStC! ¿:i1·ri)3r.r·~c!n .• ~•-·i• yuc1·•·a que no 
pr·o~oco ~e 1~ cu~l no c=t1ene ntn~un p~·o.ecno. ~n pBIS c1..1yas 
cond1c.:¡.:~.e ee o;~~.-,..••·1or>;_, c~s1 intC'ct¿.:;; n:::1.:st~ !··";;(•. se h3'n -.•15to 
m12r-m,;das on ioi t-Jt·¿:.:;;(?nC1c.• de l.:; "contr·cl." ¿q :o.u -:c:r1·1~.cw1<::!, ,~-:;1 

como co;. co car.:;.tr·_,...:.:10r • .ie p1=''="'s ,:i.ert~as y ..:·tr·as l11:;;talac1orHJS 
bel1.:as t1 ar,c~~oa:= ~en d1~e1·0 no1·te~1ner·¡c~no, 



I\'. 2. ~. AF:GEtJTINA. Uh·UGUA1 r' !:F-. ..:.SIL; LH DE110ChACIA tJE.GOClHz:.LE. 

En 1'?8:) ~e prodLtJo L1f' ··.:;o:.:comoClo en la d1ctadur.;:. ·~2' 

A1·ºent1n.:t, medi,:1nte el cual el Gr·=-!· Galt1er1 osum1ó el l 1de•·,:.:~c 
d€ l&. Junt.:t M111tat' _.,del g::;b1ernc ,:le sL' pe-is. Heredero oe las 
de~,:oc1e1'to:; de cuatr<::1 c:i.ños ae c.n::t.1.:··n::i cie los c.enerai.es \'1J.::ia -... 
V1ola. el Gral. G=-ltHWl int"e~<::;:. na.:~r Tt"ente-;i los cor.·11-:tü~ 
econOm1co ~ scc1ale~ ~e le ra11·~ ~e ieg1t1m1dad d8l got¡¿r·no 
m1l1tar. F·.;tr5 lo pr·1me1·0, 01·c.-:- .• 1.-io1::·:i las polit1.::¿;s e·:::or..: .• n1c=-s 
neol1be1·ales irnclementad=-s ocr· ~~~-~ine: e~ Ho:. l p¿;1·a lo segunao 
rec:uri-10 al c:onsustanc12-l .-;,:..:1ar . .;..:sr.,~ ;;.1·g1::?nt1n:i: a·,•1 .. 0 ~., tde.;o 
de una p.::<tr-1¿; 1r·r-eJ¿;nt::<. CLt_.e int-=-;·-:.Ja.: aebia ::e:· ··ec~·per:.:J:-. !::'.l 
r·ecl¿i.mo ~1·yen• 1no pot· "'1! ;:.··::-.1:..:•E,::·;.o:i .:le las t'i.:.lv1nci: ser!a con 
i:::s ar·,n .. -:.;:;, per·o, J::;is tuer·:,o.: ~r-m:::.::i..:is trac=-;:;arian 1ustamente en el 
ter•,·eno pdr·a el cual ha~ian s:oo cr·e~aas. ad1estr·aoas ~ 

mantenidas por· el pr·esupue~to ce J~ nac1on. El despr·est1g1c tu~ 
total, podi~n 1·epr1mlr y dnlOL•• 4•="· é"l pueblo que las soti?nia, 
pero er-.:on inc=-.paces de ent1·entar· a u;;a tuer=a e::terna. 

La soc1etl<3d ai-r;;ent1na SL•po c:..p1tal1=ar- el mO:Jmento. El dia ae 
la rend1c1or, de Jas fuer:as .:irrr.=i·:ia:. trente al poderío br1tiln1co. 
el pLteblo an~ent1no se mcN1l1=c e. 1g1endo la · .. eraad sobre los 
motivas del cor;fl1cto: lc:ls 11cidr·e: de la ~·ia=a de r·1~:~0 e: 1g!e1·on 
asimismo el retor·no de los deo:;¿.p,;i1·ec1aos. y lcis protes-:~s 

s1nd1cales para obtener me.101·es sal:;:i.t•1os se SLunar·on los 
ante1•101·es en una sola consigna: ''oot· democt•acla anora'', 

Lo~ m1l1ta1·es ar·gent1nos tuet·~n lo5 un1ccs que aoancon8r·on 
el poder der1·Gt.:1dos m1l1tarmente. La Guerra de las r1~h1n¿;,s 

r·eveló su corr·upc1ón e 1nef1c1enc1i-1 en lo ei.:onom1cc, la 
adm1n1str•ac1on del gob1et·no y soor·e toco en la 9ue1·r·a. Pe5e a aue 
la der·r·ota bél1c" deb1l1lO los militares. no riut:i<J en 
contr·apa1·t1da un tor·taJec1m1entc dP l~ soc1edao =1~11. St t:en es 
ctet·to que la mov1l1:ac1on popular logró a1slar y tlnular· a L•na 
Junta. m1l1t.~·u· d1 ... 1J1il-•, lt...':: c:·.-1Les que asum1e1·on E::?l gob1i:r·no no 
log1·ar·on rnod1f1car· las estt·uctur~s del Estado> las r·elac1ones 
entr·e las tL1er·=as or·madas y el nL•e.~ ~ob1er•no c1~11. 

Un inmen~o or·oce~o de negc.c1ac1an Sé' des,;.1-r-ol ló entr·e los 
m1l1t.::1res y lo:; rep1·esentantes de los partidos politice;; rn¿¡s 
impot·tantes. deslle el i ¡n de 1~ cor.tr·cntac1on ~el ic'1 y h~l=t=- J,::;s 
e1ecc1ones del :.ú de octubi·e ac. ,.:e:. f-ese ¿:;que ni le'- •..:nion 
Civ1c¿1. Rad1cal <Ulf;·¡. el ;..,;.,-:1c::i JL1st1c.1¿.l1sta a~ept:Jron 

e::preso:.mente li~.5 llo'<mada= ''.::an:-e•·:::.c1one:,o bás1c¿.s" e:.1y1d;;s por 
los m1l1tares d1..11' .. lnte el pr-ocesc >?J,;?Ctcr-;.l, s1emp1·e las ac¿.taron. 
El pe? ron t smo q1,..1e s1?1· i c1 ad.n 1 t la,-.. ~r- J. ,o;s e 1 ecc lo nas tL1e ¿c¡._:E • rJue 
loQt"O pact~1· con In~ m1l1t~r~~ ~= ~~1~ ~~ r·c==n==:m1a~t~. ~¡n~ 

~quel que 011·~c1ó su apo~c a !~~ :u¿i·=~s ar·m~cas un~ q0e 
hub1e:;er1 l"o.:?Lp·ese<do ~ Jos ':'.•::it·t~l·?:::. El per·::io-;:.;:mc de r.-;:;:··.r.1n10 
lo;.IC's1as y 1:0< cc-nd1doitw·2 el;: Et<.>i.D LlldE?t", r,o fue s:.n·J J¿. 
respuestc- del 1ust1c1e1l1smo mci~ :;.:::-¿1·tado de l¿.o;: 1"e1v1nj1c,;.ci:::ir.es 
v de los 1roetodos de lucr,.;i que ho;=1c=.~ he~:ho ce su pa!·tt.::·:· i;:. 

pr·1mer·~ Tue1·=a electo1·a1 at"Qüntl~~. 



Pot· su pa1·te, la UCR adooto desde lue90 la pos1c1on mas 
serta ,.. 8fic:a;: para term1na1· c·:m lo:.: golpes de Estado y la 
represión. El respeto a li\s fLtet":.:is al'mada:. como 1nst1tuc1on de 
primer orden la vida. nac 1on.:. l y el reconoc 1m1ento de lo:; 
log1·os .;dcan:.-~dos dLirante la d1ct.:<dut·3: "los militares han 
terminado con la subvel"ston y el te1·1·or1smo en l'-w9ent1na. pe1·0 

han f.:<! lado en las metodolo·;d¿:¡s" l.28.o. 

51 bien la der·r·ota bel1ca mar·co la tne\·1table necesidad de 
r-eestructur.;..c1on de las tLi.?1·:¿¡s ar·maa.:-s tanto en SLt mar·.:c:. 

1deológ1co como en sus tunctonee. estr·atec1as y escena1·10~ oe 
contl teto, la DStJ ·continuo ·01·~i=inte en yr·crn medida dentro aei 
pensamiento m1l1ta1·, hecho que le acat·1·ea1·ia al F·1·es1dente 
Altonsin algunos conatos de r·ebel1on cast1·ense a pesat· ae la 
nueva leg1sldc10n pa1·a la defensa. que e::plic1tamente e::clu/e a 
los militares de cualqu1et· tnter~enc1ón en c?so de un confl1cto 
lnte1·no. 

Un profundo miedo c,;moea en l=i soc:1edad c:or·gent1n.:1. ese m12oc 
fue provocado del1btH"ad¿¡mente por la "c..L1er1·a suc1a", l.3 que tu.o 
r.omo finalidad lci par~l1s1c; soc1al. En-la medida que ese miedo :e 
mantenga se1-~ muy d1ffc1l que la poblac1ón se mov1l1c:e y.3 que la 
amena:a de un 1·eto1·no de los m1l1ta1·es continua v1cente. lEga es 
una de las r·a:.-one~ poi· las OL1e el pe1·on1smo (mas ident1f1ccido a 
la S.G.t> no ha sur·g1do como una alter·nat1va r•eal de poder· y cuyo 
eJe1·c1c10 gubet·namental pr·obablemente llevar·fa a la agud1=ac1on 
del confl1cto :.:oc1al y polit1co. y can ello al golpe de Estado. 
El miedo es tncomp.:"tible con Ja derr.ocrac1a y es que n1 legcil. nt 
est1•uctu1•almente se han est~blec1ao l~s cond1c1ones pat·a que l~s 

fuer::as al"mc.das deJen de v1g1 lar a la democracia ar·genttna. 

La mcn1testac1ón del :27 de nov1..::mbr·e de 198:. -que reun10 
5 1)0 mil pe1·sonas- ha s1do no sota el ~cto polft1co mas q1·ande en 
la histo1"1~ de Uruguay. sino tC1.mb1en ·::?! pr1nc1p10 del t1n del 
yob1e1·no m1l1ta1· 1 qL1e rlo~ anos dt1·as h~bia ~b~ndondrlo su 1·op~JH 

c1·.·1l1sta con la <;;L1st1tL1c1on de Hp,:u·1c10 t1énde;: por el G1·dl. 
Gr·ego1·10 Alvat·e:.-. 

La e::19enc1a de todo=: los pat·t1dos polit1cos de voi·.¡er a la 
democ1·ac1a y al Estado ae Der·P~ho y el t•epud10 a todas las 
e::pr·1:s lenes de f1.1er:.;:¡ e~s'"" ::.1 oe no·~ l ~mbn.?, tuvo dos re su 1 t'1d:.:'.'5 
1nn1ed1~tos. F'o1· un Jada~ la d1ctddu1·a entenc10 Ql•e se encont1·abd 
prctct1camente sola frente a un pu.:;iL1lo aue e:·19!a el retorno oe 
lo: ir.:l 1t.:11·os .;. los c: .. .r,:u·t.::!c:.;; .. • cor· el otr·o. 1.J. c1·o'"<ClOn de l ... :i. 
f·lult1par·t1dar·1 ...... 1.::imo or·9 ... "11=1r10 .:.H? "-'.cc1ón co111un .. • de CLt_yo 
sur·910 Ja n09oc1dc1ón 
• la democ1·ac1a. 

En la déc.:ida de los oc:hento•. Ur•.1yua-.1 arribo a una Cl"l'5l<; 

c:::SJ Decli'1•ac1ón de R~t'.11 Altonsln. !i_i_ Un1vers_~.!. •11é:'1co1, .::-1 Cle 
m3r·:o de 1484. p. 10. 



inst1tuc1onal ~ econom1ca Jamas conocida en ese oais. En el plano 
econom1c:o, !os salarios d1sm1nuyeron Lln 5(J'l. SL' ·.alar real, el 
desempleo:· i:1 de;:oc:L1p..;ic1ón alcan.=aron una tase. üel :.;5%, en tanto 
que la tnriac1cn lleoaDa a n1~eles nunca antes ~istos v la deuda 
e;.terna ac;..•m!..1lada al~an::aba lo:; 5 •:":11.1 millones .Je dó"io.u·e.,;;: l<.\ 
p!·oc1<..1;:c1on 21o;rfcol:1 se estancó/ :e registro Lt:i retroceso en l¿\s 
e:·oortac1ones. '-ª ':al21c1on s1stem~t1ca Cle los :ierechos humanos, 
aun~da ~ ·~= pt·eE:o~es econom1cas pt·oduJo en é· ~ao de ur·ugu¿¡,yos 
sobr·e todo ed21aes de Pl~na pt·oducc1on ~~er·~ técnica o 
IntelectL1a,l. f=-1:-,alrnente, s21lvo los secto1·es ce las f1n21n=as, la 
gr::in m=-./cr·ia de la: ur·L19L1ayos teriT1inar·on oput:?':'tos al gobiar·no 
m1l1t.:01·, ';,;.nt~ los .:::ibre1·os ~·· 1ornalercs, come- :es ¿¡.i;,1·1.::Ldtor·es, 
c_:.:;nc=oderc•S. l+•Clu::t1·1dles y comerciante:;. 

La ML.lt1c¿¡r·t1d.::i1·1a cor.t1nuó con su acción .::int1d1ctator1al y 
el :7 de JL1r:1c de 1984, convoco a un Paro Civ1co Nacional qL1e 
pa1·al1:0 al pa1;; enter·o. Los ocho ountos p1·0Qr·amát1cos de la 
protest~ f1.1eron: \\ cile.,a v1genc1::1 ae 11bert~ces pol1t:c.?s '.lo' 
s1nd1ccles: :1 elecc1ones 11bres sin e:;clu;;;1ones; ::) .::imn1:otia 
gener·al: 4J fuentes de tr·abaJo. salat·tos, Jubilaciones y 
pensiones du;1n.:os; S> de1"ogac1ón de actas, leves J Clecretos 
ant1pooul:;i.r~s; e,\ Ce:;e de la inter· ... en51ón del gob1er·no la 
ensehan:.:>: [1erogac1on ele las leyes 11m1t.::it1.,·as del 
coope1·at1vismo ~· 8l poi· una polit1ca econom1ca al se1·v1cio del 
país. 

En · ... 1::oeras de otra huel90 9ener.:ol que =e 01·eve1a tendr·ta 
el mismo é:ito ae la antet·1ot·es ~ que pond1·1a a descuo1er·to la 
1mpotenc1a c1·ec1ente del gobie1·no mil1ta1·. ae anuncio la 
redlt;:<-lClOn de un p~·.:ta de trans1c1on hacia la Ce•n0c1·ac1a.. 

Cor.to1·me los intereses ae los sectore:: m2's tuertes del 
pilf5 1 el .:;c•_1erdo deber!~ darse entre los m1l!t211·es y los: dos 
grandes o¿.rt1dos 1el Colorado y el r.Ja.c1onalJ, detrimento del 
pt·osc1·1to ~··pnte ~mp110. La 1nt1·~ns1~enc1~ ce! P~r-t1do Bl:;i.nco 
par·¿; ln 1·e¿¡l1:-a-:1·."Jn de comicios sin e:·lustones. su negativa 
todo ~cuer·j~ con las iLIAt·=as ar·madas y la e::1;encia de QL•e su 
l ide.or !?n t>l 12-·:i l 10 -l>J1 !-:.on Fe1·re1ra Aldun-:1te- iuet·a c~•nd1dato a 
la pt·e:,idenct.:i, produJo un bloqueo a las 1ntenc1one-s de la 
d1ctzidur-e p¿.--¿ ,_,n~' tt·.~~ns1c1ón sin problemas. ¡:..,! misma t1empo, la 
postur-a del f'a1·t1do N¿.c1on.:tl cn:o un clim,:. de crec1ent:e r1·icc1ón 
Antt•e Jos noq L~1·t1~os m~vo1·1t~1·105. ~¡ P~··t1c0 C~lo1·Bdn ~nt~ PI 
temor· de que l~ politice de los blancos p1·odt1;et·a aper·tur·a 
descontt·oJ~a~ de q1.1p la c~nd1d~tt11·~ de ~er···e1·-~ ~!~~1n~te s~ 

to1·nat·a \·1able )' t1·1Ltnf~1·a, t·ein1c10 1.1na actit~a colabor·ac1on1sta 
con los m1l1t,,•res, con el fin de tor~ar· una sc:ol1da neyoc1,:.d:3. H 
oart11· de enronce-a pr·es1ur1-.<r·on, Junto con la Un:on Ci·••r:a, pat"a 
oi..1e el Frentt? Hmpl10 n1er·a ¿:ic8ptat1o en el d1él.l::i90 pcltti:o pero 
con el co~d1c1on~nte de que fuer·a pr·oscr·1ta la ~nd1catur·a de 
l ide1·, el Gi-::-1. Lib•21· .3e.-ec;n1. Ei ~ue, por ot,. p¿,r-t·.?, en cL1;1r,to 
rue l1D01·~~0 ~banaono su anter·101· bel1ger·¿nc asum10 una 
actitud de ccn~~1·d1a con la 101·~a en aue se e~ ~D~ PtPc~u~nao la 
t1·ans1c ¡.:in. 



For otr·o lC'ldo. Ferre1ri' Alcunate ¿;nunc¡a s•.1 r•etorno a u1·uguay 
en 11..1n10 de 1'184 pe=e a la or·den de ar-re:;to QL1e ::;oore él t".c:\bia. 
La d1ct.oidL11·e d,¿sp11ega t...1n¿1 c.:i.rnc:.:<ña de terror :in contra de SL1S 
par•t1dar·1os ~ le ad-1e•·te a la poblac1on que debe1·ia '·mantener·se 
aleJada de los lw~er·es de concent1·ac1ones o man1festdctones. ¡e 
c:iue au1enes l~s 01·Q~n1cen. concur·r·an o par·t1c1oen. se h~ila1·~n 

e:·ouesto~ los r·1e~Qos cors19t...1:entes'', por·que ~a1·~ los 
m1l1t.::u·e~. en lc<'ls co;;:;entr·3.c1ones "s'=" in11ltrc.r¿¡n 9t·L1pos 
1·ad1ce<l1::i\ClOS de c-91tad..::·r·es e tnclus:o proft?slone..les ing1·esado~ 

Cl:.'.'ndest1namente en ter:·1twr 1.:: r¿;;c1onal" 1.:·~·'• Ferre11·a Al.Jur,.;i.te 
t1..1e a.r·r·estado c_:.l l le9.,:,y a Ut"L1;.ua,, ·:on la .::01T1Placenc~¿. aGl 
Far·t1do Colot·~dc Ql•e v10 oef1n1t1"3rnente deb1l1taoo a. su 1·1'-al: 
l~ i;:c¡u¡erda vot.ow!::i poi· el Fr·ente Hmpl10 L'na a.cm1t1do en l¿,s 
elec:.::1one'3 y el Far·tido 1;¿1,c1anal no conta.riél. con lider· como 
c:~nc1d~tc p1·es1denc1el. 

De est'3. maner·e. ~n 8:.iO'='~O del mismo aho. se r-e8lt:!: la 
n2goc1.Jc.ior. sobre le t1·¿.n:fet"enc1a del uob1e1·no a los c:n1les, E.l 
F'art1do Color·ado, la Catol1ca Ur.iOn Ct..1ca :- el Frente ,:.;mp110 
JLtnto con loe mil1tar·e5 e-e::tuar·~n las ne~ociac1ones. a las c¡ue 
se negó e eo.s1st11· el F·c:q·t:do !·Jac1onci m~entr·a::: est1..1"1ese pr·eso 
W1 l;:on Ferre11·¿,. En el 1 l::i,,. .. •do pacto del Club tJ:-;.al ~e establec10 
que la= elecc:one:; s=e r·eal1.:ar·i'""n el ::5 de noviembre y la 
tr·~nsfer·enc1.::i de pooer E-1 lo. de 1T1.J1·.:o de 1'185. Los me.ndos 
m1l1t¿u·es ~e neg¿ir·on a le.anta1· la tnhabil1tacion que 1mpLts1eron 
a Se1·egn1 y a Fer·1·e11·~ par·~ ser· candidatos, ¿¡si coma al F·at·t1do 
Comunista para. concur·ru· a las com1c1os. De esa manera las 
fuer:::as a1·mad~s f11aran le:; llrn1tes de L~ tr·¿ms1c1on. 

Todo estu·.'o 1·1<,;ur··:isamer.te contrclado. los mii1tare5 
impus1er·on las re9l:c0s ~e-l c¿imbl•::i y ,;iseq1.wc<i-on L'n nada t1·aumat1co 
tr·áns1to hdcia una democr·ac1a tutelaoa. Las cono1c1ones ae los 
militares en el pacto l'Lte··on l¿¡~ s1.:iu1entes: con~er·~.:H" el C·:Jnse.10 
de Segur·1dad N.3C1cir.al c.=mo org,,.~no ¿¡se:::o1· del gobierno; las 
tuer:..:J.s c¿¡,strenses cori~er·.¿¡.r·i;:i.n t-.:1 aer·echo Cle nombr·at· a sus altos 
mandos la posib1i1d:od de pro.:esar e c1·•iles por 1.=o ,11.?501.::i,;r. 
m1l1ta1·~ mantener· l.=- tacultao de actua1· en c3so de 1nsut·1·ecc1on: 
ser•ia levantado el estado ~e g·=opc1on. per·o 5e ¿~tablece1·ia una 
nL1eva fl(~u1·a ;u1·ld1ca cor.5tirur:1on¿.l, el ll:.;r,ado º'E.st::-do de 
1nsur-recc1cn··, •.1vc f,..,.c1J:t.:i1-l,• l.· inme'11,o-ita. -:;uso•?í•Slón de J¿1:; 
gcu·antia~ b21s1.:~'lS la •.1t-:l1:oir:1.::·n de la .¡u,,;;t.lc..1¿. rr.:!:':'2-t". 
Asimismo 11ni:.u::;1t-;r·.::r. o~:-,•::; j;1:: ;:::u-.wicipntc<.,:;: no h.anr·ia 1·i:'\.'1Sl·Jn de 
los ~~::ces.::is de l¿i c::-t,,•·:v·¿:-. en 1~•citer~e. ae •Jt?r't:? . .:ho~ hL1>1,;.r:Js 
ta1npocc una ~mn1s~i3 9ene1·~1 e ir·1·est1·1ct~. 

üe es;a 1llane1·2.. le=: tue1·=~l.s .a1·in;:¡,d,as SLfl·.;ir·':r1i su 1rnpunitl3d 
como in;;;t1tuc1on v ma'"·':v.1e1·on lnt.;1.cto el 5:st2ma de poder· 
r·t?pn~s1vo. .:..;b.:inacn¿:¡,t·on e; ;;ob1e1·no, pe1·.;:1 m.::1ntLl'.i1eron las r·12nd::1s 
d0l pode1·, 015p1.H:>S't:C!-S ~ in•:er•en1r Cuc.~nd~ l'.:: ,1lt:'~i;:;1·ar1 pr"L\Cente. 
f·oco ant~s del C?~btD ce gao!~t·no @I Ccm~r1d~nte Je1e del 
l:.Jéi-~1to .:idv1rt1C que · -;::¡ SP. d¿.n l..:-s m1:;m~c:. .::.:>us.:.1c;: que se 



dieron en 1973, no vamos a tener m~s remedio que dar otro golpe 
de E~tado" c:.(1J. 

E~ .::loH'a q1..1e Ur•uquav opto por consol ida.r nor•mal idad 
democr.;ti=a restr•1n91d~, .=intes que orcponer::;¿ cb1et1vo5 mC\s 
r•ad1cales. rJo se bui:;co, ni .:01<.~ ;:o:...1nto dt? par·t1d¿, ni como 
obJet1~0. camb:~r· las estructu1·as del Es~ado en lo a~e ~etas 

tienen ce domon10 de clase o de co~i~c1on de podar·. 

En efecto. el cantinu1smo econom1co t1·1unto en ur·u9va~·· Par·a 
la f1·ecc1on de la Du1·9uesia que dam1n~ la ~onduccion del Estado 
el tru.1nto del Fart1do Color~do. cola.borac1on1;;ta y opos1c1on 
fiel. e1·a lo deseado. Julio Ma1·ic Senc,u1netti. t1·1unrador en las 
elec.:1ones poi· el Color<?.do, TL1e m1r=.1;;tro ce los 9001e1·nos 
dic:ata1"1ales de Facheco Areca y Eior·d.;oer1·y, • con a-..i1..1de1 de los 
7ü mil -..·otc: de las fuer=as a1·madcs puoo er1g1;·se pre~idente de 
Urugu.:iy. 

La sociedad c1v1l ur·ugua~a salio mas Tcrtalec1da de la 
tr·ans1c1on aem:J~r·dt1ca, por lo que::- pese al esfuer::::o del 
gobierno coloi·ado por hacer efect1"e la Le)' ae Impunidad. ser·la 
cap~= d9 t1·astoca1· dicho pt·oyecto. 

La aper·tut·a poltt1ca en B1·as1l se llevó a cabo dent1·0 de un~ 
est1·ateg1a de poder· m1l1ta1· cuyo p1·opos1to er·a ''llega1· a l~ 

democr·aci::i. plena, en forma segura y 9t"aduco\l" c:.11. No cabe duda, 
poi· otra parte. que le." cuestión de le democracia estuve "1ncul<'tda 
tanto a la p1·oblemát1ca econom1ca como pollt1ca. 

La aper·tura democrát1ca se 1n1c10 en 1974 con el ascenso al 
po.'.ler del Grd.l. í.Je1sel, quien icctento estab1ec1:H" L1n re91men de 
democracia controlada, imponiendo s1..• p1·op10 c.and1a"'to por· ~obre 

¿:¡lqunc m~s ciL11'0, al tiempo qL1e p1·<?tenot2 .:inul.a1· la pos1b1l1dad oe 
que el Mo ... ·1m1ento Democr.9t1r:c [~ra:=1leho 1 leo;.;.-:e a ten¿r· Ltn 
c.:md1,:j,:;t0 ;:leq1ole. r::is1 $t:' lle~n.:- ~ l.:< dPs\i;.n.o:1c1ón del Gral. 
Ftgue;.1•edo como p:·e<:01dente de Et1·~;;1 l en 1978, lo oue rep1·esento 
e-1 tl"iunfo de los "blandos" que i..1":111:...:iron como argumento de su 
pol1t!ca ,;;pe1·tL11·1::.t:-=' no 1..ine "iue1•te p1·e=:;1on de los sectores 
populares. sino nr-ec1samente su re-lati"-=' deb1 l1dad. r~ partir de 
entonce:; S8 empl1ó ia :::iper·tu1·a pollt1.:a, se t·eal1::ó 1..ina gradual 
adm1n1stfa politl~~. e incluso se ~cep~o oue la opos1c1on luchar8 
por pos1c1ones de poder pc:cie•· r-e.:,u12'C=-, como en las 
elecc 1 one'~ para .:jobernadores. 

Sin emb2•1·go. la d1ctadu1·~ p1::rd10 el control 3ob1·e la 
apert1..11·a. La. c1·1s1s econ01n1c.a des,;..tael.; en l';·g;: n1::0 tambalt'ar .:11 

~::·:d DecL:w:.ac1ones del Gr·al. Hugo Mea1na. ~-1. UE. lf•lé::1co, 1:. de 
tebr·e1-o de lQ85. p. 14. 

i:::1) Cocl,11·-='c1ones del Gr·al. JoBo F1yue1r·12do. ;_i !l.ii! 111e:nco1, ~ 

.::e d1c1emb1·e- de 198: .. p. l.4. 



pt·oyecto ace1·tu1·1sta; la ag1tac1on de las masas populat·es y 
s1nd1cales se 1ncr·em~nto, los pa1·t1dos de la opos1c1ón 109r·ar·on 
t·otundos e::1tos \el Par·t100 Mov1m1ento Democrat1co Br·as1le~o 

PMDB- En l~E4 ~-~ contaba con nue~e gcber·nadar~s ~· Leonel 8r·1:ola 
gaberna~a en .el 1moo,.tanti::;1mo e:3tado oe Fdo>: la d1ctaaura 
pet·d10 la unidad aue la so~tenla v en cont1·apa1·t1oa el mov1m1enta 
por las elec.::1c·ne: dir·ectas aglut.inó a toda la ooos1c1ón, ºº'" lo 
que la balan:s poiit1~a se 1ncl1no a ta~or· de esta. 

La aoer·tu•·a oollttca Tue s1e~or·e a la car· con ia s1tuac1on 
ecC'nom1=:a Clel pc:ois. ;:..;1 p1·1nc:1p10 de los <\ñas setent¿¡ 1a dictadura 
lo.;ir·i)ba ccnse1··.~r· ::1er·tc:· ¿i.po;.-o Cl8 las clases medt¿. .• de la 
but·guesla 9••ac1as ~l ele~aoa 1•1tmo de ct·ecim1ento econom1co. Con 
le< d1;:m1nuc1or. de este, a part11· de 19:4, :e h1=0 más e·,11dente el 
caracter· conce~t1·acc1on1sta y e:·cluyente de la oolit1c.;i econó1n1ca 
de la d1ctadur·a. Las formas de man1iestac1on de la sociedad c1v1l 
se dest>r•rall.ar.,:.r, ae ir.anera nota.ble en esa décad.:<. En !·~:s, el 
ma,1m1ento por· la amn1stia política ocupaca. un lug~1· 

preoonaerante en l.:<: e:.1qenc1as populc.lres. Finalmente, la tens1on 
OL1e ge.íer·o la 1·e~ei;.oc1oir:1ón de la. dei~td2' en i.:;s-:. c>c::.bó .:cin lo q1..1e 
quedab¿i. -para ¿:¡lguno:;- del m1 li!Ql'O bras1 leno; c. par"ttt· de ese 
momento, J¿¡s 1ned1dds de C\uster1d:<d se Ch?Jar·on sentir oar completo 
en l<:' 1ndust1"1a. la clasa med12 y los pob•·e;,. Hablan ya 
desapa.t·ec1do la~ esper·¿i.n=as de una 1·~p1da moder·n1:t>c1on ecanom1ca 
y mO\'llldaa social par·a millones. El desempleo a.cele•·O su 1·1tmo 
de crec1m1ento y· se incrementar·on t,::.mb1en Jo:; s°'oueos de 
super•met·c~dos asaltos banc~t·1os; la p1-oducc1on ca.~o 

not~bleinente, en tanto qL1e la capac1dc.ld 1.1t1l 1::a-:i,:; de l .. , 1ndustr1a. 
d1sm1nuia el cons1gL11ente descontento ce la bur·guesia 
tndus t1• 131. 

La d1ctadu1·a, sin capacidad p¿¡r-a nacer· t1·ente la 
s1tuac1ón. ~10 obligada a ampliar· Ja aper·tu1·a h~sra un nivel 
ccns1der·ado aun coma tolerable. El G1·al. Golbe1·:-- de Cauto 
r-econocia la y1·.:<·.·ed¿\d cre la s1tuac1on poól.ra e.L 1·<?91men m1l1tar: 
"e:{tr·af'lamente pa•'adóJ ico p.;i,.ece. :>tn d1.1au, quer·Ew l le·.rM" adelant~ 
una l1bet·ac1on democrat1:ante ~n el tef·reno 00J!t;1co cuando "5011 
tan ne9at1vas !as cond1c1ones v1qentes en el á•·e~ ecor1om1c~ ••• En 
r~al1dc<c no nos cJLiedi:l otra apc1ó~" <:.:;1. 

El MDS, un1cc oar·t1ao ooos1tot' tolct·ado p2t· l~ 01cta.dt.1r·a, 
TLIE.' ampliando SL1,:; D:-.s.:s l1L•r"-3n1:e e1 dett:?r·1or-o ¿•.:on•:'.l.ntco dt:!J pc.<ls, 
:;obre- tuda con un v19or·osa 1no·v1rr.1c;into s1nd1c¿.l. F·¿:w~ romper con 
la t"10.-nogen1::.;;.:1c:n üe leo< apos1c1•.:in, el C)ot.iei·no dt? F1gue1r·eelo 
promo\ ¡o L1n? reror·,11¿¡ p.::il !t1ca quo::- :;1 otero 1n•:nrpor':'.HJa =<lgHna.q 

conce~1one:; ·je,-¡ocrt'.H1c.:.s, =u pr1nc1p~l obJet1·.ro er·.:. 1·omper· con el 
s1steme< b1p.:u·t1°:11::it::o oa1·a deb1!1ta1· li'i opos1c1on, y ilsl 
s·_¡c.ad:c. [! M~[· :e ~'~<.:ir.e¡;:: '?11 <:e!<; GtTC'''l?rtte,_; oici1·1.1p,10:1onec;; sin 
embdr·yo. lo;:; aos p<:\1·t1dos m,·.s tuEJr·t¡.o0~ \el t-!·1L•b .• el f'.-art1do 
r·opula.1· 1 loy1·21r-ori unirse pa.1'a n.:1c•..o>1· tl"ent.-:: a l-c• dlct¿1dur·¿. .:-n J¿,s 

1: . ..:::1 Citado D.an1lo rr·eili.:s;, "La cornpleJa.. s1tu.:..c1ón 
or·c.is1 ler.a. '. U. ~~ª- lf•le :1co), :-i de ¿.9osto ae JC..G4. 
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elecc1ones de no~1embre de 1982, en la que obtU\'le,•on la mayo1•ia 
en la C~mar.:l Federal de Diputados y 109ra1·on elegir gobernadores 
en estados impor·tantes como Min.:1s Gera1s, Sao FaLllo '.>' Rio de 
Jane1ro. 

La dictadura intento reglamenta1· la con1or.T.ac:ion _ .. act1v1dad 
de los partido: polit1cos de opos1c1cn, perm1t1,._es actL1:u· dentro 
de c1er·tas no1-.nas ~baJo la amena=a de la p1·c.;;cr1pc1ón s1 se 
tt·ansgr·edi3nl. con el t1n de mantene1·los en un~ pos1c1on for·mal 
de opos1c1ón pero stn pos1b1l 1dad de obtener el ooder. Para ello 
se in1c1ar·on las ne9oc1ac1ones en aor·11 de 1984 entr·e el diputado 
Ulysses G1..11m.?ot'.;..es. 01·es1der;te del F·MDB, y el ser..;oor Jo=e Scrney. 
pt·es1dente del of1c1~!1sta pa1·t1do Democ1·at1co S~c1al lPDS1. Par·a 
el rey11nen rt,tlitar· era. necescrio no trcspas.:ir- lo;;; limites de las 
elecciones de !98:. por· lo oue sust1·aer al sut1·~~10 popular· 1as 
elecciones p1·es1denc1a1es 1•ep1·esentaba el un1co csm1no pa1·a 
imponer en E.1 r·l.;H-.,;¡lto a Paulo S.:1.l1m Malut. canc¡üato civil de l.;. 
d1ct.:i,d,_1ra. L.o:i c~nd1datL•ra del tmpooul.;11• M.::ilut fue. sin emoa1•90. 
el e1·1·01· qL1e acele1·6 todo el p1·oceso d~ democr·at1:ac1on que 
e::1gia el pueblo bt·as1leho. 

Los planes cont1nu1stas se tt·astoc;1·on cuando el 
V2cepn~s1dente Aurel to Chaves, descontento por no h.atiet· sido 
nombrado cand1d¿1,to por el F·os, 1·omp16 con éste y se lan::o ¿, la 
conform"1c1on -en Junio- de un Frente Liberal 1 FL! 1nteg1·aao por 
antiguos of1c1.:<l1stds, entre ellos Jo·,:;é Sarne;.. La esc1s10n 
del otic1C1l1smo pos1b1l1tó la LtnlOn del Pt"'lúS y del FL Que 
const1tu~e1·on la Al1an=d Democr·at1ca cuyos =~~dtd?tas fue1·on 
Tancredo Ne~~s pat·a p1·es1dentQ y Sat·ney para Yt~ept·es1oente. 

La c3mpat'I~ electoral se convier·t16 entonce;;, en una luch .. i. P.2:.2. 
~ Entf"e dos aspirantes a pt·es1dente qLte ne ctreci.:in sino el 
cont1nu1~mo. Po1·tavoces de banque1·os o 1ndust1·1~les, con el ~poyo 
de la bur·auesia n~c1onal o con el de las fuei·=~s t1·ansnac1onales, 
Ne-.,es y- Maluf er·an hombres d<o>l ::1stem.:. o:r~ado en 1964. 
E::9obernador de r11nas, el ¡noderado NE-·.e~ so_1pG ne9oc1ar 
concesiones y •:ompr·om1sos con la d1ctadur"a, con el p1·opos1to de 
y¿i1·ant1.:a.rlt: L'r,_l t"C'tlt"-"dC< =;.¡:;iogur-,;i en la que se rn;ir.tuv1era el ~ 
ggQ, con tintos de Cl\ i l 1smo. S1n duo.:< Neves er: el namb1·.;o r,;i...=-...-E:­
para vol.et· a le democ:rac1a. sin afectar• lai relaciones o~ 

dominio e:·i:ter.tes, 1·epresentabc JLtnto con tia•·.-ey ld 9a,-.,_1nti.ct 1.h:­
que hab1·1a ccnt1nu1smo sin of1c1~l1smo. 

El Colc-:..1··:. E~ec:tc.i~.:iJ voto, el l::r de ene1··:· .~e 148':., a f.:;vor· 
de la rormula de l"' Hl1an:a Democ1·?.1t1.::a, que fo,_;;: tolC?rada par 1.;.s 
fuer=as cu·maaas y e! gran capit~l a qu1;:-:-.e= qaranti:aba 
1·espect1vamente~ 1mpun1dad y pa= social. La mue1·te d~ Neves, 
a.ntes de a=o_1m!1· le ores1denc1<'\, lP. a10 el poaer· a. quien ha.bia 
:::;1do el mt1 .• 1mo a1r1gente del pcolt"t100 de los m1l;t-ar-es. 

L~ soc1Gd~d bt·asileha r-eto1·no ~ la democr·a~:~ ~on una e5tela 
de tt.~mor·. "8rc..s11 ee un pe;. is dOmlii?odO pa1· el =="'nlCG DOt"Ql.ie hay 



gente Que no duer·~e 001· estar can hambr·e o por• estar· con m1eao'' 
(3:.), y los m1l1tal"es ;;e ~r.ca•·c.ciron de fo1T1et3r el temor en l.;< 
sociedad s1 la ce~o=··¿¡c1~ se aesb;r·aaba de los cauces taler·;dcs. 
Et Comand~ritt.> ci-:~ 1.:. E::-:·.:1..iela SL1oer1ot· d>? Guer-r=i lan=.:> la 
~ove1·tenc1~ el sent::o de estar· ab1e1·ta •·ia pcs1b1l1cr;c 
que l=is F~=¿t·:as ~1·mad;3 .:1er·r·ocuen al QC~1er·no con QOloe ~e 

Estado" i:.4•, 

De ht:::no la d1ct.=ri.:1ur·¿¡. lvg,-o cercenar !os p~dere:;; oel 
cr·es:dente qL.e la suce~e1·1a ai otot·gar atr·1tuc:ones a los 
Co;.i-:ind~n~e= en Je"'e 0el E·e-··c:1tw, l . .::\ :"':cH"tn~ '.•la Herc<"l,ó;L•t1ca .:;ue 
hasta fecr·er·o :e 1S8~ de e:clus1Ya comoeten~:~ del 
f:··es10ente. COIT·C • .;. aes:;r . .:.c1vr, c.: or1c1c.ie:: de r·¿.nyo superior. 
E::ta tenoenc1a 1n~e~tar·fa ae1· t·e~e··t1da con l¿; abr·~~ac1on ae le 
ley de ::;e-;.w·¡C,;;d naclo:--. .:;¡, OL'e seria sust1tuto.;; ooi- la Le:• ce 
Defensa ae Estaoo Democr·at¡=c y con la des¡nte9~·ac1cn ~el Co~::eJo 

de Segur·1dad r~~c1onal, qwe ser·fa r·eempJs:aoa poi· el ConseJc de la 
F.epL1t:l1c:. : pot· e: C.or.se.1.: ;:Je Defo:nsa f;ac1anal. 

la 
C=~s~lt~::~~ ce~=E:1·~~-1~ ~Ja e! [aG~r·es~ =anst::~,e~~e dl9~nos 

asuntos esen·:1ale:: co;:io e. oe lEt se0Lt1·1d0~ n.:;.::1on.:. •• no .-erleJ:<.Oc; 
la op1n1on de la mayo··!¿ ae la pa~lac1on. sir-:a la rela·:1on ce 
tuer:¿¡.s e~·1st1?ntes en le c0'°'-l1c¡cn gL1t.err;amer.tc:.t, par ello la 
democr·acia bt·~s1le~a ne na tenida la ror·tale:a cai·a tr·.;;ns~c~·mar· 

cual1tat1~amente al EstajO ce segur·1dad nac1an2l c··e~do D~r· 
m1l1 tares. 

c:;::1 Oeclar¿;c1on .:2 L.'l:o-s:oes G1..~1,n,11·20s. U Q.!± ;Me: 1.::cl. -·e ae 
m3r·::o de 1.:.-S'.:.;., o. i:: 

t3·"i' Declar.:ic1ón oel Gr.:-. •• :::•~1.::l1des de Ol1ve1ra F1gue1redo. U 
Oia lMe:.1co1 ~·-' oe o.::tut:we de 1985, p. 18. 



CONCLUSIONES 



La oolit1c,;1 -e11 L'1t1ma inst.Jnc1.:i- ei li..19 .. ~r donde las 
c1·1s1s se e::presan, se desa1·r·allan v lleo;n ~ t·e~ol~et·=:e. Sobr·e 
todo aqL1ella5 Que r·epreser.tan une. ruPtura-t-.15tor1.::a. conde lo oue 
se CLrest1ana es el Estado m1::mo, como ·.wlt..'rit¿:¡Q =:acial. co1no 
ent1dad con la que se r·eaL1la ~ se d1,·1oe la so=ieoad. ~e e:;pt·esan 
)' 1·esuelven en el esp~~10 ~ol1t1co ~or·oLte es ani donae las 
fuer·:as de la :;oc1edad d11•1men ~1nalmente sus contr·over·s1as. 
donde la d:recc1on-aom1n10 de una clase aoar·e:e c3mo un nucleo de 
contr·aa1cc1ones que se soJL1c1on~n en ra.·01· ae una u oti·a cla:;e. 

f·er·o la po1it1c~ de ~uestr·o tiempo n1st~··1co, sobr·e toco la 
polit1c,:, internacional aue ma1·c::i la o.=.1..1t3 a mL1::nas polit1cas 
nac 1ona1 es, ha es ta do oom 1 nada por Ja la ea de inse91..ir 1 dad. Su 
car·acter•tst1ca ha sido la vuelta a la 01·eoc~pdc1on hcbbes1ana 
su concom1tente co1·ola1·10: el sacr·1f1c10 de la 11De1·caa en nombr·e 
de la segur·1dad 1nd1v1dual ) colGct1~·a. ~·er·c Quienes han 
fomentado la idea oe una 1nse9ur·1dad gener al1=aaa y cr·ec1ente del 
ind1.11dL10 dentro de cada Tormac1ón social :- oe les E:tados 11•ente 
a otros, lo han hecho con basE' en un 1nteres pal ft1co , mediante 
el cual la gLtert"a se ccin .. ier·t.:- en un t:c<cto1· 01nn1or·esenti= y te. 
1nsegur·1dad se tr·astoca en 1·epl1a~d. 

Cuando la pol1t1ca y la QL1er·1·a unidas son empleadas oar·a 
d11·1g1r· las 1·elac1ones sociales. L1na i ot··~ ~~n~r en er1cac1a Pl 
t·ac1onal1~ar·se el empleo ae la ,·1olenc1a cc~Ta!·me a los obJet1vos 
polit1cos y ello por·que --como aountaca (laL·~ew1t=-- la guer·ra no 
es otr·a cosa que la cont1nuac1on oe las r·~:ac1on~s pollt1cas a 
traves de la v1olenc1a. E'i este ::onte: to. al ' . .1n1i:o E:;tadu po:;;1ble 
et·a un Estado fuer·te • tecnoc1·at1co. est~c:e, con cap~c1dad de 
dec1s1on en todos los niveles: d~.o L.i. ._·1:Ja né\Clonal. que 
reempla=.::H"c< ¿¡J debc:ite ool1t1co 001· L•na cur.cert,::.c:1on entre la 
dtt·1genc1a estatal y aa1..1ellos que !-.!'Jen:ían .:-1 oom1n10 l~ 

to1·mac1on social, un1cos aJenos a c1.1a1cu:e•· idea qL•e pud1er~ 

menosc~bar· el p1·oyecto. El suJeto p~l1t1co CL·e I~ l~Pl~ment~r·ia v 
l.;i. 1dewlo9i~ qu8 10 JL•Stlttc:irta :;e ~ueron ~.;.wm:;.r~¡JO -en el c¿¡s;:> 
de ~mer•tca Lat1n~- en el sene de l~s rue·-=~s a~·rr.~~as. cerno efecto 
de Id estt"atey1a pol1t1c•:i --m1;::Lu- ClG E.:ta.::05 L'r:1rJos del 
pee u 1 tar mamen to h l s t.!rr· 1 e~ reo icn"" l, 

~n la meyor·i~ de los P6ises l~t1noame··;:3n=s 3e tr·ataca dGI 
den·umoe del i::stao.::i de c0.no1·c-m1s: ql1(;' h¿;:::i~,; c1·e· •. J.·:::>c:1dc en el 

'rev o~Jo el 1nflL:.io ae i21:0 pn~!t:1i:.:d;; de ..:.r.::· 1=-·=~on o.;:-1 mercado 
interno con ld5 OL1e se p1·etenclo cr· E~r· e~p c~o~ ~n~t1~uc1onales 

hc~CiTlQíl ~ -.-.. 

Tt"3CC1Cn GL!C: :w.;oir"a",_. 

1a :iL·~en~1a oe una 
cor.t 11 e tos 

1nter·b1.1~-i;_.iue.:;e= ele! bloqL1e e11 el oowc1-. .:;.en.i:1· 1.•n,o; .::··!sis ool 1 ti ca 
del con.iunto ae 1as to1·ma:c1one5. L•e cstcJ .• r nQo•·=· el pr·oceso de 
pol1t1::ac1on 08' las rue··::.35 ar-.Tl:·d:i~ er·¡.,_ -= ~·r, .;.:;r:iectc ¡je 
fenóm?no mucho .ri:is cort1ple.10: ei tt·;;n~1t.:J ce .... -.er·:c¿• Latiné a la 
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iase de consol1dac1on del cap1tal1smo monopolista. Sin emba,·90, 
el movimiento popular fue un actor• colitico que -pr·otegido por· el 
Estado benefactor- t1·ato oe lmpe.::11.r el establec1m1ento del nue\.o 
patr·On de acumulación~ obstacul1=0 la contor·maciOn hegemonica 
de las tor1nac1ones s~c13las baJo la dir·ecc1on de una fr·acc1~n 

bur·9uesa altamente tecnocr·atica l19ada a los inter·eses 
t1·ansnac1onales. 

Amba5 situaciones marc.;.1·on '?l 1onPtH"at1vo 02 la instaur¿¡.cion 
de un Estado con caoacidad oa1·a to1·mar· un nuevo oloque dominante, 
oor· una pa1·te, i de r·aor·im1r· las manitesaciones popular·es. El 
renómeno de la m1l1ta1·1=ac1on ae las fo1·mac1ones sociales de 
Hmer·1ca Latina debe r:,...ton::es remitir-se al pr·oolema de la 

hegemonia, a l.:i :.nc¿;pacidad del blOQL1e dominante para convertir·se 
en bloque h1stor1co. El Estaco, ha dicho Gt·amesc1. es hegemonla 
m3s coer·c1on, poi· lo que cuando la pt·1mer·a es déb:l, es~a ocupa 
SU J UQ'3t", 

En consecuencia, uno ae los factor·es desencadenantes ce la 
mll1tar1::.ac1on tLie la 01f1cuJt¿1a e impos1b1l1dad de la tardía 
pr·etens1on monopol1c~ ae algunos sector·es latinaame1·1c~nos par¿; 
lograr desarro 11 o v ene u ad re den t 1·0 de las e:; t 4enc l ,:;:; 
econom1c:as, técnicas y pol1t1c~s del cap1tal1smo mLmd1al. L.:\s 
cond1c1ones polit1cas pa•·a fot·talecer· las bases de la acumulac:10~ 
v rep reduce 1 ón amo l 1 ada. provoc¿;ron los reacamoaos de Los 
intereses económ1cos, los que l leg .. 11"on a e::pr•esc:;rse como 
tensiones y pugnc;s en el Estado, como el lugar· donde hacr·ian ae 
1·esol·-1?r·se y no en el 1T1et·::.:2do, donde se or19inaron, Lc:i 
competencia 1nte1·our·~ue~¿1 se c~nv1r·tio oues en c1·1s1s 
institucional. Cr·1s1s que no PL•do ser enc:au=aaa poi" los canales 
tra.dic1onales de contienda pa1·t1d1sta. Lo que se r·equer"ia 
entonces e!"a est,;,bili=al" loi;¡rar el arder. interno, Oe los 
contr·ar10 resLtlt¿\ba 1mpc~1t1le l:J impl..."ntac1on del nuevo oatr·on .-:H? 
aCL•mLtl L\C1ón. 

Se aor·1oel camino pa1·a un mooelo polit1co auto1·1tar·io oue 
f?.'.'~t"'=.'Cte•·:i 1.1n m''Jt1""'l'"' <"rr:irr"ltf't~c <1'2 dPS<'lr"f"r"Jl Jo r.<?<Jl tbPr;:il 'J.:i""2'!1'"' 

en una polit1ca ~bter·~a al capital e··t1·~n1e1·0, en el estimulo a 
la fr·acc1ón bur9ue~~ e··ocr·taoo•·a \"en l1be1·~c1ón d~ la~ 

tuer:as del me1·caao. 

En el e: 
entr-entam1ento ef"ltre Lo·s potenc1~=. dom:.nantes io oue 1nc1_1b.::i l<:· 
m1l1ta1·i:acion de la~ Toi·mac1ones sociales de ~mer·1c:a Latina en 
apar·1enc1a. pues ~n úl~1mo ~nalisis es l1n intento mas del 
rJorte por continuar· :u dorr.1n10 s.::ibr·e el Su1·, ·_,alga CH?Cll" oe1 
cap1tal1smo oesa1·r·oll¿1jr1, sob•·e el cap1tal1smo pe1·1te1·1co. F·e1•0 
esto último p1er·de 1mpar·t~nc1a ¡~~1-a los 1deologos d~ l~ Ee4ur·1oao 
na.:1onal. qL<lt~nes 1·ed1..1c;::in l~ en::1·me complE?J1d::id ':' la d1fe1·t>ritE? 
~~StDnc1~ d~ los p1·oo!em~s ~ un eJe centr·al. el ent1·entam1ento 
E~t~-Oeete • .:~r·a•:tEr·i=aa~ c~mo un conil1cto tot~l. que se l1or·a 
~n cant1"d del comu~1s~o int~1·n~~~CG~l. 
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La m1l1tar·1:ac1on ce la e lit1ca e:•tet·101· no1·teame1·1cana 
supu=o la selecc1on :e ~str·ateg1a aue ev1ta1·a l~ 

cor.iront..ac1on d11·ect,;1 enti·::: la:; 1·a.-.ae;; pot.:o=nc•.:.s '.'< que desviara 
oart;e del costo de la defe-.::a de Oc;:1dente hacia los pr-esuouestos 
de los paises loc~-..11:::.:;c::s er =·-•= =onas oe 1nfluenc1a. Esa 
estr·ateg1a se baso en la ;dea ce la ''defensa 1nte1·na'' { suouso. 
por· ello, el adoct1·1~~m:ent~ col!t1co ae los ot1c1ales 
l¿:;':"1noamer•c21nos en lo:: •'31C·r-==:. e· 1qenc1as de l.:i ::.egt.irtdcd 
nac1on~l de ~~t~oos unidos. 

El c;;ob1e-1·r,o se :n1! it~r1::; .• a tra ... es ae el intenta 
m:l1ta1·1:a1· la soc1~oac, toda acc:on gubet·namental y ae la 
sociedad se debe en:arr:na1· a la p•·eser·vac1on de la segu1·1dad 
nacional. Nada e:nste rwera de esta e:;1c;¡enc1a. El Esta.do se 
coG~1e1·tQ entonces en la e~~a1·nac1on del ''espi1·1tu nacional'' y el 
yob1e1·nQ, el eJe oue le e,;; un1c~d :~ le ¿o5e9u1·a su supe1-'.!lvenc1a.. 
Fot· su par·te el pueblo, =orno r·eal1cac oe los hombt·es f1·ente al 
Esti=ldO :•' como contra.pe:;;:i a lo::. e:,cesos ae é<:te, carec:e de 
lmpo1·tanc1a en el marco de la. se~1.w1dad na..::1onal. 

Esta io1·ma de concec:r· al Est3do, de s1tua1·10 por· encima ae 
l~s clases sociales )' ~e 1dent1r1ca1·lo con un c1er·to 01·den 
natu1·a1 que da for·ma a la un1dac n~c1onal, gener·a una actitud 
un sent1m1ento cant1·a•·r·e~c1uc1~ndr·1cs aue intentan ser· 
t1·aslaaados a toda la sac:edad. 

En consecuencia... el pr.::J.·~cto nac1on21l solo p11e,je ::.cr· 
tormulado ~partir <Jel E~tc.ldO, per·o no puede set• formulado par 
éste en CL1anto un1d~d de cec1s1an ~de 3cc1on, sino por ~quellos 
qL,e lntegr·an el bloqu<? del pode•· en el Esta.do, un1cos "capaces" 
oe 1nte1·uret._,,. y de cr·1st~•l 1::ar les inte1·eses y las asp11·ac1ones 
de l~ n¿i.c;on y con ellos EJ des~:no. 

La seou1·1d~d nac1on~1. como L•nü ce esas asp11·ac1anes, pone 

;:nt~u=~0 t1~~~~= !: 5 p:~c~:~:~d:~~1~~~~~~· loe~~:ó:~~~~~~: c~0~::!:~ 
oe L\r,a e::t1·at1::>y!d t:::;t,;11: -?c;tr.:-te~1,:. ecorióm1c,'.\, p¿,r-,~ TülT1•:nt¿.r· el 
ctes~rrol l•.:i Que d11·rrn.? :ir.ti<<;¡On1:::mos 1r:t.0:1 nw~; c::;tt·~it:pr:p.::l 

p;1..::o-scc1:3l, P=''"~ util:::=-1· li<S l·::li7;C<5 :- los. valor·es cultLu-ales 
i:;!.•.: r:l:.m1r,en 10~ 01?t1q1·;Jo:; :H? l? ,.-,3.:::•.::rr.: Pst1·¿¡tr::q12' politlca., pa1·a 
..:;i-9:or:1:~•!' una mo.·1 l~==-c1::.;- r,3.:::>r.,:.; L-n cor,';1·a d~l comun1:;mo y, 
2Et1·¿,-:;:tl':•la m: ~: ""''·· p.:1 -~ 01·e;-.;:.r·,:·· •~1n3 c;er.si-.·-=- er. conti·.3 ae 
~~~10~11ct· 0nP~\Qo a~e e=~~~ ~n ce.1~1·0 l~s met~s ue se~~r·lddd 

n 3.::: l ori,,.• ~. 

L~ 1~1!1ta1·1:~c1or de 
:at1noame1·1~an~~ impuso 

for·mac1ones scc13les 
a. pe1·manente y v1olenta 
u1da1· cualq1.11er· .:>mena:a a lo 



que se cons1der·~ como ''1ntet·és nac1onal''. Esta actitud en luga1· 
de an1qu1lar el confl1cto social. lo .:inulO tE1T·P•:w.;.lmente para 
luego rad1caJ.1=ar·lo. F'ero ese comt:·~s ae e;per;. ria hecho pensar 
aue m1en~1·3; el E5tadc sea capa= de imponer· la pa: social -sin 
lonportcir los •neci1as- sL1 9ob1er-no es lec;.it1rr.0 1 "":"1r.3lmente lo aue 
menos importo f.te e1 corisen5c,. 

La 11he1·taC1 , la d•1mocra.c1a 1c.::imo ,·alon~s ,:;¿ Occldente· han 
sido pL1estos ¿r, el ceri:ro ael dt5CLll'SO pal1t1.:::~. per·.:i se hCl 
haolado más ce :a lwch~ por· ~u con;ecuc10n que oe su eJe1·c1c10. 
La lL•cha pc1· :¿ i :tert21d _,... lci democracia ··equ1er-e que ;e 
pre:.c1nd21 de elia::;. E.l \Olor sup•·l?mo de le segu·-1d.:<Cl ncic1.:inal ha 
supr-1m1do todo tipo de l1be1·todes t:?n nombt'e oe la 11berti1d 
occidental. democr-.;it1cc cristiana. La sa~~edac:I er.ter•a es 
entonces somet1Cla a la 1091ca implacable =e le; estr.;1teg1a. 
mil l t8r. 

Pr·Act1ca y To1·malmente hablando und nue\·a ccncepc1on ag 19 
geopolitica es el punto de pa1-t1da de la m1l1ta•·1=ac1on de las 
for-mac1ones soc1C1.les de América Lat1na. Se OiU-'.:8 del supuesto de 
que el mundo > los hombr·es se det1nen poi· la categot·ia am1go­
enem1go. ya que en la gue1·1·a lo que cuenta san !os al1oacos o los 
ad.,,:ersa1•1os. Le; má5 amplia de las te;;1~ geopoli:1ca; dCtuale5 es 
que el mundo esta d1~1d1do en dos bloques anta~on1cos y como et 
poder del Estado :;e encuentra en f1...1nc1ón de :e:.! seguridad. la 
pos1c1on del Estaco en el mundo antog0~1co d~t1re la pt·aolematica 
de su scgu1·1dad. En nuestr·o casa -por· 1-a:ores geopolit1cas­
Amé1-ica Latina se encuentra i11teeit·ada inev1tab~e.nente al bloque 
occidental. !:'re es~ for·ma la geooolit1c¿1 le t-1.:; da.'.l·~ una oase a la 
DSN. 

P.:or·a la c.ec·oolit1ca.. el Estada no e.s ._•r,.:; cn~ac1ari del 
De1~echo, por el cont:r-ar10. es un Ot"CJ3n1smo .1.c 5C!met1ao a 
determ1nad:1s 1e:/es ~- suJeto a 1nrli..1enc1<01s noc1.,,-.;:; ndtLn·.:1.les. El 
Es ta do es conceb 1 uo entonces c0onci un suce• :;er·, que debr=­
defenoer·se p:i.r-~ '3Cbr·e. 1v1r; oer·o tC1mb1en CJeb~ =·-e::er-. O:"D::oncl1rs~ 

a i:c-=;t-:1 rli:> quienes :;e le oponen, por lo auE- _ ::- ·~•.1e1·1-¿;, •:?S una 
s1tuac1on constant8. Ln Hme1·1cB Latina est6 a~i ~3t~~w ~~ 

ti-:;;:;duJO s0b1·e t(",dO en l,J canqu1stC1 de Jos e<::·L'¿.c::is ·.1a..::i·:i::;. 

[1e la geopal !t1ci• p<.'lrte Ja ide¿. de aL1e li< ;;e•·:::on¿; 1na1v1(]u¿:il 
no e::1ste y de awe l~ c.;tec;ior·teo pueblo es un .r.:t:: Le QL1i? -?:.1sten 
son com•.1r11d~ae:.:; de tv:rn,bi·es. f·e1·0 ésta~ en cu¿;.··~ nao:.::ones ;;;jla 
pueden sar viables como Estac:o:o;. .;._~ que sin el ::.. ta.do l,z. n.:ic1on 
n1 es n1 puede r·e~l1:~r· absolut~mente nada. El E tado ~s poce1-. 
c:on d1n21mlCi•S -. ten,::ren::1~=- p1-op1"°'-'°· 

Contcr·1ne 21 oens~m1ento geopotit1co, er ~- ~stado no d¿cen 
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e::ist1r conflictos pr·op1os. Los antagonismos de cualquier tipo -
i:::omo los derivados cte ~a luch:\ ae clases- s= .::onciDen c:'>.r,::i 
simples manifest;iciones =atalogic:is oue deben ser e:·t"irpados, 

La oolitica 9ene1·a1 oel Estado -supet·~i~enci~ ~ desa··r·ollo­
presupone l.J e::ietenci3 de L1na elite d11·1yente qLie tenc.c:1 la 
capacidad de gobe1·nar· eT1ca=mente. Las fuer·=as ar·macas -de las 
oue se supone- CJom1nan la 9eopolit1c:a, por lo que las 
llamadas a gober·r,ar al Eso;::.do, oues sólo ellas pL1ec:en encarr . .:ir· los 
valores per•manen':es de l~ nac1ón. 

Con la nue~a concepc1on de Ja oeopollt1ca iª no se ti·atB oe 
defender· m1l1ta1•mente al Estaao .cont1·a ot1·os EstaCJos o oe 
e::pand1r· el l:.stado a e o:; t.; de otros \ lwcha e:: terna>~ :.ino de 
m1l1tar·1:~r· la sociedaj a tt"BYéS de acc1ones que tienen 
medios y obJet1vos no al ter·r1tor10, sino a. las .r,¿:;sas. a lo: 
integr'3ntes n1...1m.:>.nos de la. nac1cn \lucha ¡ntern¿ii. Ei t1n 1...tlt1mo 
es sa1vaf.ri. .. 1a.1"dar la per·ma.-en:::¡:OI oe lr.i na.c1on dentro ae un campo 
1deolog1co determinado. F-·er·o lo que ,-ealmente -:e nact:- es 
pr·ofund1:a1· unas ciet·t~= 1·ela.c1ones de dom1n10 hem1sier·1:0. 
~unq1...1e tamb1én dentr·o de ceda iarmac1on social. i:.1e es¿. tor·me.. l..:i 
yeopolit1ca se conv1e1"te .:=n un 1r.str·umento mea1cJn':e el cu2'1 el 
bloque dom1nc?nte 1ntant~ 1ncr't?meritar los bener1c1oi:; QLte oot1ene 
de la fo1·mac1on económ1co-soc1~l concr·eta que cont1·olé1 1 lo que le 
permite pe1·petu,;;1• ;:::J;1ciones de dom1n10 -a traves de 12' 
coer·c1cn- e 1mp1de que ot1·a.s fr·~cc1ones o clases saeta.les 
tra.nsf,:wmen en bloque dom:ne.nte. 

En l¿. 1·enovada conceocion de sequ1·1ctad nacional e~1ge. 

como base de toda pollt1c:01 de detensa, ~ue se 9a1·antice el or·den 
pU.blico y la est~b1l1dcid ::·:;l_lttcci internos~ por· ello el obJet1-.o 
fundamentcl de las rue1·;:,,;.: armad¿¡::, es imponer· ,"?l ordi"o'n, un1co 
medio pa1·a ~lcan:ar· los obJet1vos ndc1or1ale3. Su ta1·ed mo::. 
\mpot·tante y pet"manente se tr·Jducf.:• entonces ~;pl~•=-~élt' l.3 
~ubve1·s1ón, po1·que ella p··~tenoe Jestr"LLlt" la unidad de l~ n¿¡c1on. 

La e··1stenc1a de 1.::5 c;rt·upG':; 1nSL!l"r-Jnnte:. ~·la nec:es1d.:>a ..-Je 
un::i. yuerr·a. perrr.aner:t-e .:,¡..- su contr¿\ s.11·.re pc;r·d ot•·o imc..1or·tcint'-" 
propOs1to en el m,:;i¡·co :le~~-" =-""-'1:.•Lll"~d~d n"'cior,,,d: L.• pos1ti1liC1:;.o de· 
mantene•· a la n ..... c:10r. "-'n .n e:::..t.'l•10 d1::0 omer·f:!enc1a D·~1-.T1¿1n¿ntt:. ~i 

bloque aom1n;:int.e -pe1·:: :n.1e no t""L~ pod1;Jo ci.:.'••::=tr•.•1r· ní.2r'1emcr-.1.;.-
pe1·c1be .:ono10::1ein .:l·: :=1.• e: ;•;tenc1c> l~ oet·petuo:>c1::1n .:le l~ 

lucnél ;.-. pur· ~ .. •nlc., e:-::- :_, ..:. ... :.".:;;::en. ~~:;::im::-•·1? rJ<;:>hF h~oRr 

enl?m l r:io •·e~ 1 o l m¿oy ln¿i r· i .:;, , cor. -r:;:, l G•: -~Ll'2 PL'O:?~,¿ SE r- p l"l'::"S•:;., ':,::lo 
COITI·:::l l.10.;l .;11T1":.•r·:.•::~::. P-"1 ~¡ _ _. .J,:it,1·i:.;:. J .,:>n::;¿. "jr.. J.::. 'l.=>Clón, .• ~r:tll~i=.•c 

al Est~do a ~upu1·a1· sws ~;s1den=:a; inte,·nas. 

Ll f.,,;L,1da, •~r.tnnce:::. '".:? con.terte en el s1...1jeto c>nccw·:_.ad::i oe 
1.J luch¿:¡ cont1·¿,.~n:=ur~en•:c:. Hco::1on qL1e p1·esent¿1 dos ·~·ertlen-r:es: 

1...111::1. lucha m1 l1t,;-.r· l l.ln<J ·::ont1·011tac1ón ideolc91c:.. El Estado 
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ore:enta ,:1.nte la sociedad como el protagonista q1.1e tiene el poder 
la r.:.=on, 

Hsi la 1ri:1.wger.c1.:. y su opuesto, la contr~insurgenc1.:., no 
=on sino •Jr,,::. tC·•·m;. en qL1e se man111esta la. luc:ia de Cl.J.se:. La 
cont1·a1n5ur·y~nc1c< pr·e::;upone una !1.1cna. aLie tiende a impedir 
cualq•.1}.::1· mcin1r;::istac1on de g1•ut:os a.ntayon1cos al tJloque dorn1r.a.nt;;: 

que en co~secLEnc1a p1·etende mo~1f1car las 1·~lac1ones de poder· 
) i?E r·e1~c¡oGe5 5oc1ales en las que este basa su dDm1nio. 

El ot:et:vo es c1·ea1· en la soc¡edad una conc1enc1a 
cont•·a11"1:;:.11·eier.to?, Medt4\nto? la cu.:.l toda la nac1,:;n -como Ltnlde\d­
se •'Ui::?lque a !c. i'..1cr1a en contra. de sus males 1nte1·nos: lo5 c;,irupos 
que se oponer. 31 ~ 9.!d..Q· De esélo ior·mé\ tod¿:i a-cc1on del Est.=ido, 
de la soc1eóad y por ello de la nac1on, debe estat· 01·1ent.:.da 
una guet·t·a total en contr·a de la i~surgenc1a. 

Como el OOJet1,o pclit1co cond1c1ona la estrategia m1l1ta1·, 
un obJet1vo que in~o1uc1·a la suoe1·.·1,·encia del Estado detJe llevar· 
-cor1forme lo p•·esi..1ponen los sostenedores de la DSIJ- 3 una 
est1·ate¡;¡1.;1 rn11l'.:ar global, a Ltna guerra total. 

El conceoto de gue1·t·a total y per·manente fue aoaptado por· la 
geopolit1ca a i~s necesidades ae la OSN. Esta a~aotac1on comen=O 
con la 1nco1·oarac10n de las ide¿i.s d~ "seguridad hern1sfer1ca" y 
"sec.iur1d.:.d intet·na" a las e::1yenc1as 4eopolit1cas, der1n1endo con 
ell~ una s~tu~c1on en la cual se en~1ende que la segu1·1dad de 
c':\da 1..\nc"I de ~~-= ror·maic1ones l..,t1no.:1m<:1·1car.as encuent1·a 
1na1solublemenle J1~Jda a l¿:i de Est3dos Unidos. 

La reno·.¿.d._~ c:onc:epc1on de !:>egur1dad nac1on~l qL1e su1·y1i.:... ... como 
respuesta a la e·.,,oluc1ón de las 1·el.;1c1ones 1nt21·nac1onales v las 
ca1·.;1cte1·ist1c.;.:;; de la guert~a tcitC1l, co1npr·omete en ~u soluc1on C\ 

todos los n.ar:>1t~n:e~ de una nac1on, sin dtierenc1a. alguna y, por 
tanto, e··1ge t~mc1en la c1·eac10n de una conc1enc1a de se9ur1dad 
nacional todo el e:·pect1•0 ~oc1al. De e:;-t~ torma la gue1·r~ 

mr:idet·n¿ ;;e di "'"c:1·enc z e. de l, 9L1er·rc- de e tras t 12,Tipos en que na es 
un;. gut?n·a p.:w•:1.;_11 :=-1ncJ lutü.l ;'.:W·.::•.·e .=> n;;r·te de mov1l 1:c:1r o> todo=. 
les ClUC?da~~s de c¿:iaa ior·mación so~1~l. comc•·omete a toco~ lo~ 

E::::t¿ido;;,; ir.·cJucr·a t~1d.;.;o, ~ª"" 0<-:t1·.1dc:Hh.'s r•..1rn2onas p;:wque el 
"enert·190" S=' erocu1?ntr·2 ir.r i l tr,:.do en tod,::;.s p.:.0.1·-:.:::-:;; comp1·.:J11H:?t..r? u 
todos los 1·i:;c•_,, .. ,~o~ mater1ales; ;.. la 9L1erTi1 ::i= ha.\":'2 per·manenta. 
Er. l<'I gu;:r·r·,;. totc·d s•: ~ncuEntt"3 ir:·.oiucraao el pra ... ecto n.:'\Clonal, 
la se9ut·1daj n~c1on~l ~·el podet· ~a=ional. 

En ...:vr.::.~=u;:>i1r:1 :1, r:on la gue1·ra to~al de:=eop.:.;rec•:: 1,) 
d1fet·enc1:. entr·e c1v1les: m1i?'tat·¡:.:; (todos .J.;..:..:n eni!"C?nta.1·l¿¡1, 
~si como ent··e ~1·esl1pwe~to c1v1l y m1l1ta1• ·~e aeb~n 

todos ~os 1·,::c;._wsos p<11·i'l tt·:unrar·I. L:! g 0 ... erTa total 
e:·pr·es1c~ ~a- ima de la m1l1t~r·i:ac1cn ae l~ soc1eaac: 
tocos los .::.:;;ciec:tos de la e lSten::1¿:1 :• de 1.7- pe1·non~ 

emo le ar· 
es Ja. 

2ncluye 
hL1rnana. 



Desapat·ece J¿. d1ferenc1a ~ntr·e tiempo de 9ue1·1·a y tiempo oe pa:. 
N~da escap~ a l~ guer·r·e. 

Es total P'=·1·qL1e une. guerr·a econ=·n!<:.3, polit1c.a, 
ps¡cosoc1al, c1entt,.1=,:. y m111tar·, en contr:. del ''enerr.1go 
interno". Asi 01..1es, ;i\ defensa de la n=ic1.:.n no depende 
e::clus1v.;1rnente del pr·'=sL10._.,:osto m1l1tci.1·, de 1,:1 cci.r.t1da·j de tr·i::>pas 
y armas, sino de :L\ ;::ctenc1a! econórntcc. ae s1..•s ~·::i.lores e 
tdeologf a y de la c.;.oacic~d del bloque do~inante par·a 1nvoluc1·a1• 

toda la soctea.;.d } ~o··talece1· l~s instancias ~e ocder· sobr·e 
1C1s cue basa su dom1n10. 

La soc:1eO.;ld, .::-r . .:::=,..:;ec:uenc1a. debe est"" or·epar.:1da para 
enfrontar lma gL•er·r·c. ~ltmitc..:la. 1 penr.anente, p1·e·.rent1va y 
rept·e=.1va., en 12' ci..1.;.l no e: ist:e lug~1· par.:i la con·=1l1e.c10n y el 
d1élogo. Los apar·.:itos del Estado inducen a lB sociedad enter·a a 
aceptcr los sacr-111cios inherentes a tal tipo de yLierra. La 
poblac1on debe acept~r· l¿ sup1·esion de sus l1ce1·tsde: y dep·echos 
1nd1v1duales, debe esta1· dispuesta a subo1·d1nar· :;us e·:pectat1vas 
y demandas a las neces1o:i.:1es de la guerra tntet"na pr·esentadi:i en 
los dpa1·atos de Estado como una lucna encaminada a salvaguat·dat· a 
la n.3.cior.. 

La l le9.:i.d.:i al pode1· oerm1te que los r·egimenes de segLtt'tdad 
nacional emprendan dos :::cciones como sL1oyacentes al proyecto 
nac1onaJ: la gue•·r·a contrainsur·oente y la pr·omoc1on del 
desarrollo econórntcc. Fero -contot:me a estas premisas- para 
consegL11r ordf?n, est.:.ib1lidad y desarrollo, debe el1m1nar:e toda 
d1v1s1ón de 1nte1·eses i ce op1n1ones y sup1·1m1r·se toda ideolog!a 
y estruc:tu1·a plurc:1l1sta, ::.arque ellas suponen la cont1nu¿¡,c1on del 
confl1cto y, por el lo. del de5or-den y la 1nest-30llld<?d politico­
econom1ca. 

51 le implan tac t_:jn de los Estados de 
de 

de 

co,ript-.~iT·lSo se 
su:;t i tL•.:: tón :le· 

1.:i curqLtes1i.< 
co1•respono 1ó 
impo1·tac1ones con 
1nd1.1str•1al nL;,c10r.al; 
Amer1c,::; L ... •t in~ 

pr·~.ecto n=-c1on~l1~ta 

intento heQem~n1co 

mt l1t.=-r•1:ac1on 
~ ¡¿. neces1d~d de 

Je las ~cciedade~ 

€':cl•.1 1r pc·titica 
ec:onon11carnente:- ~ ¡2s r,i1·.:..•·:1?s m¿.:,~!:: ;- a >::e..:tur·°""~ u1o: '"' t; • ._.i -:,.1..•~si.;. • 
l~ íJ>:Ouer.:c> bu1··;'.1e:;i,:i, en ·.::·~01· de un nue·v'O p1·0~·1?cto Ge ::1C<1n1nL~c1on 

-pe1·0 QLIE no ~c1et·t~ d ~~·· t1~~emon1~0- U~1 yr·~n ~"'~1t~l n~=10r1Jl 
e 1nter-r,¿¡c1onc1-l. t:..l nue· . .:: proyecto econom1co int-e1·1·¡_;.1ac:1on¿. a lv 
bL11·9ue~i~ n-"'Cl•.Jr,¿¡,l ¡r.te1 .. -.;;.,:1on.:il1:::;;oa lbdryuesia E";:ort:,:.Oor·a.. 
pero u1;ipt:?nc1~r;te ·1n,:::ir;;:!~·-"' :·' tecqo\ornc~1•1ente ·Je! e: te1·1cwl .::on 
los inte,·esee t1·anand=l~~~les. Lo:; ODJet1vos 0¿ tipo oe 
desar-•·ol Jo. met;.. ~Coc1an2l. r·equ1r~·?t"<:in er~·.:;",·:e:::: rie 
pr·::i..:.t:o>30 ªº .:.C:L!.T ..... 1.,=l.::r~ .:-:0:12r·:·C~. h~S3llL00 i_:>n PI o::•c: .. ?'\·'.:'"!'.'." ,,~.1~r·i4} 

y t;:>n el tncr·emen•.o de J;; to•3.; de g~n.1nc1a. la ci..1 l 1m¡:;l1co 
Tuer·te ~p¿i,t'~t:o ··epres1v~ ~ und ~1l1t•1·1=~c1on ~e ~ suc1ed~d 1er1 
~usenc1¿;. de hegemon!a• p~··~ ~lcA~:at· alta$ ta5e5 o c1·e~1~1ento. 



Esto cond1c1ono la d1narn1ca del pt•oy&cto. Una ve: 
:'St;ibiec100. cor un lado. el crec1m1ento enconóm1co coma obJet1vo 
deJ s:stems y, por el otr·o. la ut1l1=~c1ón ae meo1os pr1~ados 
para su oromoc:10n, la estre1te91,;i econom1ca QL1edo oet1n1da, Ya que 
el crec1m1ento se 1091·a. por Je:' 1n·•ers1on la tecnalog:ta 

io1·¿1neas. en t~nto que lci tunc1on 9L1bet·namental 

un ~mbtente pt·op1c10 pat·a su desa1·r·ollo. 

QL1eda cJar·o entonces que ne est~ 

9ci.rant1=ales 

ool 1t1cC\ 
ei:onom1ca sino la implantación ~1e un nue·.·o modela económ1cu, una 
nL1e\a '1'orma oe tLinc1on¿.m1ento :v a.c:L1mLtle1c:1on c:¿:¡p1tal1sta. Este 
nue~o pat1·on de 1·ep1·oducc1on d~l cao1tal altamente espec:1al1=ado 
y qL1e Tavor·ece a un nucleo 1·eo~c:1do de la act1\ idad econom1ca na 
respond1do a tres propósitos esenciales: primero. revert1r el 
proceso de é\CL•mLllac1on :-1 de relaciones sociales oue nabia ot1esto 
en marcha el Estado de comprom1sc. CLtyo proyecto hegemon1.::o ··por 
ot1·~ p~r·te- ya estaba en cr·1s1s: segundo. 1nte91·~t· plenamente a 
!,;:.s r.:)rm,:1c1ones soc1ales l.3.t1n:::a,T1t:,·1canas a lus p1'oces•.:::= de-
1nte9rac1on mundt<'ll del CC'lpir.al1smo, con la e:'.pectat1vc. de l legM· 
a tor·ma1· par·te medul~1· del ststema; y te1·ce1·0. r·e1n1c1a1· un 
desar•t·ollo cap1tal1sta fundado en un p1·oceso de 1·ap1da 
conc8ntr·•c1on econom1ca y de !1qu1dac1on de las empr·esas no 
ef1c1ente5 1 lo que acr·ecenta la p1·oduct1~·1dad nacional y le d~ 

ccmcet1t1.,11dad en tos merc21oos 1nte1·nacionales. asi como en la 
1·eve1·s1on de las conquistas obr·er·as que per·m1te un aumento de la 
te1sa de acumulacion. 

Este modelo económico no se tr·aouce en consecuenc1a en un 
01·oyrama de desarral lo economx::o sino que se cw1enta hacia le:\ 

.11oder·n1::.;1:c1on de la ec:onomia. oero par·a e.lo prec.1so 
ga1•'3nt1=ar SLt func:1onam1ento sin los conil1.:tos gc:>net·;ldos 
ayravadas por las transform¿;c1anes QL1e e::tg1eo i:;l nuevo modela, En 
e'3te pLmto der1va L.." 1m::or·tar.c1.:< dol 9ab1erno en estos n;>9imenes, 
el que debe adoptar· dos fines fundamentales. concom1tantes e 
1nto:wdepend1entes: el dl-O>Sa1·rollo del Est¿ido :~ la se9Ltr1daC1 dO? l¿;¡ 
nac1on. ~11nbos ob.1et1vo5 que se me=clan y confunden, van un1aos ~l 

p1·0~.;:icto nacional. El desat'rol lo supone une< estrateg1a que no se 
pueae separ·a1· de la estr·3teg1~ QLte tiene como 11n a la segu1·1d~d. 
C•t? esa ronna., l?l de~¿¡rrollo es ta;o.01én parte ae ia 9ue1·ra tat.:.l. 

1::::1 r¡ob1erno .::11 mantener el cwderi pal1t1co, econom1co 
';C'í.1"'1 f"."Jmr•l"'i-¿. ~1 ""'l~~:in·o1 lc". F-~! 1_-i11~0rr'1C <::::<=>'"-""''"'·'-'¡ 1,., y '3•?r_:Jut"l'1<:ld 

resume y conc:ret1::¿\ al pl"o;,ec1:(: n¿lCtOni!l. El d!:'::::"-liTollD 
sint.:>n=itdo mc"JPt·r,1::c=ic1oro- t!~",..,"' el la rr,L,. lf"1l;::~c1on d>? l,::. 
et1c1enc1?., al inc1·t:·rriento dF. 1::> c.i·oaucc:1on y Je; i-1aue::a m.:oter-1al 

t1·~~es del emoleo de un tue1·t~ T1nanc1~mient.:: y del uso oe la 
tecnola9ia m~s adelant~da. L~ se~l'""ldad, por· SL< o~r·te, ~a1·ant1::~ 

la p.:i.:: social y la au::.eric1.=. da :::i.r.i¿on¿,;:~s aJ poder estatal. De es¿¡ 
maner·a, se creía, el 01·c.i_•n1·~.no vivo que es el Est<.'odo, 
incr·ementat·ta su ~odet· ; le oto1·~~r-ta el bienn~tat· deseaoo a su 
coblac1on. lo oue se t1·acuc1r·ia en una per·me~ente estao111dad 
soc1.:i.l. la que por otr·¿:¡ par·te ·-y un¿¡ -.•e: el 1m1r.=.dos lo:; male:: ql•e 
~1ter.t.Jb~•r. contra de l.::~ un1dao n<-•c1on::-l- r-1ar·ant1::a'"i<' 13 

l5l 



supet"..i.anci~J a.r•monica de la comunidad. En el fondo subyace PLles 
la idea del bloqL1e dom1nar1te o.;i..r¿o. crear heyemon!a y trans'for·marse 
en blo~we M!sto1·¡co. 

Sustenta~do el p1·oyecto ae des~r·t·allo en la moder·n1=ac1on 
cpp1tel1~a ce la economia y amena:ada la segu1·1dad 001· 91·L1pos que 
intentcr: 1·e·.:ert11· ese pr·oyectc·. los nL1evos r·eg1menes se 
de11n1e·-on como ant1comun1s~as. El comunismo e1·a la un1ca tuet·:a 
.:a.oa;: .Je oponerse al ni_,e·.-o pr=yecto y el l'.1n1co en poner en 
peli~1-~ la unidad nacional. 

f·:u·~ el bloque en el poc::er, poi" tanto, 
anticomunista se hacia necesa1·1a. 

polit1ca 

Fer·o esta actitud se v1nculaoa tambian con 1·el~c1ones mas 
amplias: el desa1·r·ollo del cap1tal1smo tnter·n~c1onal la 
necesidad de los pode1·es transnac1onales de integrar· a las 
torm.f!ciones lcit1naamer-1ci?nas er. la nue ... ·a d1n~1111ca del sistema y 
en la nue'"'a d1v1s1on intet"nac1::mal del tratJ,; 10, asi como la 
precia e~:1;¡encia de Llna ;;eyur-1dad hem1sTer-:ca entendtdc coma la 
suma ae la sal\·agua1·d1a de lci ~egu1-1dad de cada una de las 
fo1·m~c1~ne! fr·er,te al em~ate comunista .... por· ende la ga1·antla de 
aue 1~ segu1•1dad de la potencia dominante en su =ona de 
1nfluenc13 inmediata esta1·ia gar·ant1:ada. 

El ~nt1comun1smo e::;trecha ¿¡,ún m~s a las 'fOt"ma.c1ones 
latinoame1·i~anas. mediante relaciones de deoendenc1a. con Estados 
Un1dcs. F.:w otra par·te. se incr·ementa.n las vincules de 
su.bai·t11nac1on l¿:¡. nece51dad de oJC1Qu1r-11· mayor tecnologia 'l de 
hace1- •_1so de moyo1· c;:.p1tal for·áne.::is y, poi- la otra, la 
p1·e&e1·~acion de la segL•1·id?d que deJa ae ser una lucha poi· 
franter·as geogr·aticas pa1·a tr-an:tormar·se en una conrrontac1ón por 
la defense ae fronter·a.=, !C2olcir;;11.-:a:;, une toda· .. .-la m¿.5 el vinculo 
de Hm-.=-1·~~3 1...at1na con el Oc:c1dente "ci-1st1¿.no. ltbr<? v 
democi-~t!c:; '• cuyo e Je de 11'r"~d1ac1on continua siendo Estados 
Un¡dos. 

~3ta nue·1a modaltda~ de segur·1dad n~c1ondl \Que es ~nte todo 
¿;¡nt1com!..•n1stai se lnr1 lt~·:i ae::de el e·:te1·101· ao;i las form.:1c1one$ 
lat1rioa~e··1can~s y su de3c1no ne 31do p1'e~e1·;~1·1as como =ona de 
intlu0n=:a 001lt:ca econcm1c~. Hsi cuu~. el pr·oceso de 
•Tll 11 t=-r: :C1c ¡ on 
C21T,o r2r-~c ·::le l..=. .~C':'L•?l t2:;e de dt->s:oir·r·,:;i lu UC' 1,:. econot:ifil 
caplt·::<l:.$t¿;. , UE l~::: 1r.t?r"l=:!'f':~.J5 c-c:! .. 1.::0:; •' m1l1tan'.?5 del blrj'1Lle 
cic:1ci:nt~l. 

L'>?:l~ ':'er-.e1-;;t: p1·esent2 -por ctro l ~Clc·· aue ';_¡l".:tn pi\t·t,e de los 
:=.ecto:·e= e:;:t1·~te91cos ':1 c1n::1m1•:c,s c.t~:> óE •"l o•.1nto de .. nsta del 
r:1·ec:11T1lf::! ... 1t:c. determ1n.:.r,tes en J¿. d1 t1·1buc:1on del in91·eso en 
1·.¡in,,.··1 ¡,;¿ L:t"~.,.;-.. se encL•eritr~n en rr.an de 1,:>.s tr·~nsnac1anales. 

oar Lo ~L'e .1n rnowelo ecor,.::.n1co bc0,..,a.Jc. n Gl l 1b1·e 111ercad1J, en l¿:i 

1~.:: 



11cer·tad de camo1os y p1·ocl:ve a la inversión e~t1·anJe1·a 1mpl1ca 
en buena med1da oue las iuet·:a5 del mer·cado internacional y las 
empr-esas transnac1onales dete1"m1nen los patrone::: nac1c.nal::i::: de 
~cumul.:1.c1on. cr•ec1m1ento ·" o:sti·1ouc1én del ingreso. Hs1m;.::;1no la 
quer·r·a ant1sub~e1·s1~a. ae5t:nad2 a ~l1m1nat· el Pel19ra c~mG~ista. 
le da el basamen~o necesar·10 a tal model= oe acum~:;c1on 

~celer·ada y de dependencia. 

La idecloi;L.~ .je l::;.= re;drnenes de se9Ltridad nac1on.:ol ;:,:11-.:ce 
c::ontrad1ctor1.:io. en el =ent1dc o•..1e oor· un l.óldo, se oost•_.;::i l.;o 
l 1bertad l¿¡ democr·cc i ao y por· ctro, se eJer·ce una 1·epr·e:s1on 
constante. La oolit1c@ ~e concibe como una a::1on m1l1tc,· en 
cont1•a del enem1ao de le nec1on q1.1e debe ser elo.m1nedo 1 en Lugar 
de Lm medio de 9Óbe:-n8r 8 tr=ives ae la o::onc1l1a::1on de intel"eSe~ 
y l.3 sol1.1c1or. de .:onfl;.ctc$. La e-:,1stenc1a de :.in enem190 !r,tet"no 
:~ permanente --re.o:1l o lmay1r.a1·1c:-- es ut1l1.:ada como tactcw de 
unidad nacional) m~t1.o de r·ec1·es1on. 

En la co!1ceoc!Or. 9ener·¿¡l del Estado, por su oa,·te. se 
abandor1an los v1eJos esquemc:: l!berales que ;:::01· l.:i .'len:= d.-? 
manera formal antepor.!.,:.n la per·:ona hum<ilnet y ;;us l1be1·t2·:es a 
cualou1e1· otro valor· -incluida la segu1·1dao nacional- y adootan 
otr·os en que la segur·1dEO se L'~lCet en la cima del or·den~~1entc 

jurid1co. L:a const1tuc1cn, poi· t.1nto. de1a de ;;;:1· la ley s .. pr·¿m,_:;. 
y se le SL1strae su c::::,r·~cte•· rlE· oe··rr,,:1nente. Que·:J<il r2dL1c1a3 '-"-
nc1·ma contingente y p1-0J1s1on¿.!, tanto poi· los 01·ocedim1antos de 
su r't':'fo1·ma c.:omo por· lo:: .·.;:.1cwe::: .:i•_1c con:;ayra. 

El pr·1nc1p1a de leg~l~daa CeJa de tene1· ~1genc1a, ya aue el 
acto llerJ.;i.l p1.ie.-:1e ser· ~1.:.n¡:we '- :d1::!~1do por 1.:-. s~i.<ole voluntc'.1.:l del 
m1smo or·9~no qu@ lo eJe~uto v ~ste se t•eser·va el der·echc l& 
posibilidad de c1·eair o 0erCJt;ia.1· ,:i su enter·a d1s-::r·e.:1ón el ffidt·co 
.iur·td1co de :;u .?.Ct1.1a.c1cn ¿odm1n1str·at1•,,,"1 y po:1tica. E.l poder· 
leg1slat1vo cede su lt.11.)::<r ¿\ 1.m eJec:..1t1vo qLte ;;;e proclam~ como 
poder const:1lu:.'enle socer~n.:i. Todo el con;unto de norrnas 
ct•eaaos du1~ante el p1·oceso ae m1l1tar·1=ac1ón de!~~ ~oc1eo~ces de 
~1nér1ca Latina p¿:.r·ec~n ot·¡eni~d~s ~ 9~1·~nt1~a1· la •·eal1:ac1cn de 
proyectos de 1 o~ r-ec;. i111'=:ies '°'u tar- 1t,:11·1 os y e, aerender· -por ;: l lo-
!as 1·elcCll.:mi:-= =.c.::~cc.:·:-'"'.·="l'C"'~ v ootit1cil~ 01.·i: sust;:-n':,::.r,. r-1.;: 
aun. la. :::e9u1·1di<d n.;.c1,~r,.Jl t•·,o¡;::¡encte el .élmt):-::. inter:io ·:i.e lél~ 

tormac1onee. l ...... ~.ir.-::;~•1n•::-1·:.:::vi¿i5 v :ce con:;.;.c,r·w .:oíf,c ·,_;dar ~ll'"!dlc'::l 

su o remo 
Derechos Humanos ~e somi;;.ter. ei ·::le•·er;ho de 1·eur11-~-•• la l¡ber~:>d de 
¿;_s=ic1¿1c10n )' i¿¡ :us:::.er.:;:Or. G"-' .;..;;r·.,:ntii's inc1 .;ldL1ales los 
intet"eSeS de l.:. ::;0;i1.tt"JCl.:iO r,~c1on::;.;. 

ld!::'.'nt1l1.::"-i1· a,~ ~nc=rr,1:;,::i y a.n1r:'.11la1·lo ;:on-.:::··te a l<il o-.:lit1c¿. 
en une\ continu.;1 emer·yenc~¿>. Lo: l:.stdoos lé1t1r10,.~¿;r1c¿,no:; r,1·e.-eer. 
en sus C.onst1tuc::1c-na:=. rr"!".l;d,;;s e:·:.ep,;1onalP.s :a-1·.o. contra.rTestci1· 
grc. ... es ve: t.-ao1·d1ncr·1c-s :0-lt:-r·¿.c.1.::in~·::: oel orr:ie'". :J'_tol1co 01_1e, not· 



lo mismo. escapan al ard~nar1i:; t:ontrol normativo ct•eado oaro e1 

~aneJC de la nor·mal1d~d 1nst1tu=1ona1. oer·o ba.10 la 1deologis ~~ 
l.oi seg!..Wldaa nacional el !::st~co d-=- e:·ceoc1.::in \Estaao de ::1t10, 
Estado de eme1·9enc1a o Estaco ae ~L5oens1cn de 9arantt~sl se 
conv1erte en mecanismo o:-01r,¿ir·10 de 9obiet·no. pasa a ser la 
s1tL1ac1ó~ d~ nar·mal1dad. L1n1ca oesoe la cual pueden oone1·se 
acción tacas las oatenc1¿:¡l1daces ael Estada. 

Como el Estado de E·:.::2oc1ón oer-m1te al E5t¿:¡do presc1nd11· ~e 
la Const1tuc1ón, pone en e~1aenc1a la esencia del poder· pcl1t1c~. 
La e·:ceoc10 pe1·manente oeter·ffi1na que quien domina al Eetacc c2 
e::ceoc:1on domina con ello el Eetaoo. oi?ro tamb1en manitlo:?sra le. 
falta de hegemonia del bloou~ dom1n~nte y con ello el uso 
ind1sc:r1m1nado de la coerc1on. 5ustr·aiaa de todo order,am1ento 
JLlt"fdlC:O. 

La m1l1tar1:ac:10n de la: sociedades lat1noame1·icanas tiene 
c:omo ob.let1vo reducir la mov1l1:ac1on palit1c:a popular. LLtanto 
1T1a· .. ot· ha sido ést¿:¡ m¿.s dLir¿. .., m.=is lar·qa ha s1do la etaoa. 
represiva. No se intenta el1m1r.ai· las cai_15$.S del conflicto, sino 
supr-1m1r al contl1c:to en si, por· lo que l,;i. Tuer:a y la v1olenc1a 
se conv1e1·ten en los medios 1doneo~ oar·a 1·eal1:ar tan ir·rac1onal 
01·opOs1to. Es pues una to1-.na de goo1erno -y de organ1:ac:10n del 
E.stado- que pa.1-.:i. alcan:2.r· l:l un1d.o.d n.:.c1on.:i: no rec:Lir-r-e n1 al 
consenso, n1 al det·echo, sino Q~'e emplea ce mane1•a s1stemat1ca el 
terror. 

El uso o la amerra:~ de uso por par·te del Estado, ~je la 
v1olenc1a contra. grupos o tdl .. 1d1..1os, se con .. :ter·te en o::ii-te 
integr·al del sistema pclit1co. La detención a1·b1tt·a1·1~ 1 la 
f1'ncarcelac10n pr·.::ilongr.tda. el OP.'=aoar·ec1m1e:1to oe per;;onas. el 
asesinato, loi;; campos dr? ·:onc:ent1·ac1on, l,:1s tecr11cas de lnto1·rc-­
gator10 "'"' tra-.1és de le. to1·tur·a :. l.:.s ;u1c1os s11m.'1ados, 1nten":;:.n 
e<nulc;r la d1sidenc1c.• y m._;ntene1· el or·aen poi· medio del te1·t·o1·. se 
crea un r1mb1ente de ternai· en f:'l cu.,l le1 P·=·bl.=1c:.:in es CH•s¿c,lenta.:l:,; 
~ asoc1.;1.1·se para <.'ct1v10<-"des oc: f'ttCo":;: y en ,:Jr~¿¡n1::.:.c1ories oue d<:? 
.,,1l9L•na u at1·ci tor·m,..":\ sean c:ontr·a1·1.;s 21 =:;t¿.~ ~~12· 

Con ella. a1stemat:c:~m~n:¿ se oest•·u.en las mentes ~· las 
1no1 .. 1dL1al1d~d8s.. l~ 11Der·~ad l~ c•·eat1·.1dad. Na DU·~de haber· 
01:;1d•-:-'nC1c:;, qu1~n :-e u¡::-.c • .-~.¿;. ·-::·:: ,_,,-, ¡:_>n;:»Tl19C. de le> r1eoc1on, Solo 12' 
~101enc1a puede- oropor·c101-.:<· -:.e;_,,-1dad, pot·que sOlo li> 1·epr·e;;;1ór. 
o• utun03 y P.:~t1;;nd1G::1 pue.::e '~a1·_,,.,-,ti~ar el ,;or,1qu1 li·mte-ntu de to:la 
e·-·pr-.:?=1on d1s:1dente. 

:_¿:. pub!1c1t . .::1c:1or1 c:_.t,¡;~ .. -t.:. .-:tel =~~s~1911 I<"' 1·eor·ei:.:.~n 

con-:t1tu·.,e ¡._\ c;¡.:"\r·.:.•ntld dt..> que 21 Td1·r·or13mO .:Je E2't,;;do re~111ce e:: 
ob 1el1'oGE' : .. a que, Tin2'!mente. su iLtnr:10r1 no est~._ tunto en 
¿-. Jec:uc: 1 en dfE:' 1 acto come er. le- c.e;;t:rac 1 on al;~ L temot" oe t•e?. l ¡:. ·· 
cu¿,lqu1er· ,;.::1.1ón que p•.wo.;. se1· -::ons1derada como s1..1b.1 e1·s1vc), F,:. 



alc:3n=ar ese f 1n, el 1·ég1men e~t1ende el sent1m1ento de 
1nsegur1dad ~·. soot·e todo. de ~ulnerab1l1dad absoluta del 
ClL1dadcno .:om1.m frente a los aparatos repr.;s1vos. Asi, la 
1·epr·es1on sal~a1e o sencillamente la amena:a de su uso. ha tenido 
come obJet1vo Cf"O•O=.:\r ~l tet"ror :,; can él la par~l1s1s soctcJl. La 
Just1f1c.:<c1on de esto es ob·.·1a, s.; trata cie '-'"ªguerra de la 
n~c1on en cantr·a de sus enem1~cs. 

El u<;O 51:,tem~'t!CO de la 1·epres1.'jn. el re1·r:;r1smo de Estado. 
no es otr·a c~sa sino una c1a1·a ffian1festac1on da ausencia de 
hegemon!a de un bloque en el poder· Que aspira a ser· dominante y 
que lucha coi· 1molanta1• un nuevo moaelo de acum~lacion favor·able 
a sus inter·eses. En ese sentido. el Ter·1·orismo ~e Estaco le s11·ve 
de .·al1os.;o ::ia.lancc:.. e:·tr·aecono111ic..=. r:iara la re·::c:npos1c1ór. de lo:; 
mecanismos de repr·odL1cc10n del cap1t~l; fac1l1:a Llna ac~mulac1on 
basada en la 1·emune1·sc1on de la fue1·=a de t1·ab~:o muy poi· debaJo 
de su v.'i!o.!or i1istór-1c:o; permite, ya sin opos1c1on, acelerar los 
procesos di? co•,centrac:ion y sobre todo de centrali=ac1on del 
capital; y cr·ea un ambiente de apa1·ente or·den par·a el 
desenvolv1m1ento del modelo qLte se intenta implementar·. 

F'e1·0 o?s 2mp1-.2sc1ndible enteria1:1· que ese uso sistematice de 
la tue1·=a y la ~1~lenc1a está 1mcl1cado y se Just1f1ca en una 
forma especf.t:ca de conciencia: la conc1enc1a de QL1e la subversión 
oe1·mite el Te1·1-or·is~o de Estado. Es en este pu~to donde no puede 
haber· un ac1..1ei·do ,11oraJ y ta.npoco un consenso ¡:olit1co. Pero es 
ineluCJible ~r·eer· que la causa 0lt1ma del Te1·1·ortsmo de Estado, de 
la r·uptu1·~ y auebr·a~to de todos los derechos hJmanos, responde -
pot• sob1·e ott·a cosa- a un fenómeno htstor·1co de clase, a una 
defensa a ult1·~n:a ae un Estado clasista. 

La tr·ansto1·mac10n de los ide~les paname1•1canos de desa1·r·ollo 
integr·al se vter·on t1·astocddos en simples tac:1cas de defensa 
contra un.J iaeoi.09f.a considerada como e::trana :;. ia n.:<tur::\le:a y 
espft·1tu continentales. La 01·1entac1on m1~1tar•1sta de la 
segu1·idaa nac1onal olvidó lo que de p1·1mar·10 ~:ene la saber•an1a 
par·a la seg~1·1cad ce los Estados, pe1·0 tambien =cv10 el pr•1nc1p10 
bas1co de que un aaecu2do sistema de defensa nac1o~al solo puede 
50S~ene1·~e atienda pr·eviamente el complaJo de factores 
soc1oeconóm1cos de los que depende eserc1a la segu1·1dad 
nacional. F.;:ir·o ¿¡moa<:: suponen la soc!::ili::ac1on de las 
tuer·:as 91·ffi~d~s -ccm~ acto1·e~ e 1nstr"uffientos a~e h1cie1·on posible 
los 1·e4tmene~ de seour·1dad n~c10~~1-, lrt2~1·anaclas como 
elementos r.e·.:2.=M·1.::i:: Lit.:. le: dí:' J,:;, ·ne=- la condL1ccion 
n¿:\cionc;les. desooJé<ndolas de SL' ca1·:lcter dt- r¿:,r.:.r·-=:s1on al pueolc· 
que las hace oos;b!~s, lo que 58 seoar·a del :•·oceso ir.~e1·so de 
1n1l1tar·1=~cicn ael ~ob1et•no y oa la so=ie¡jad. 

E~t@ ciclo ae 5e9L1r·:d~d co~t1nental se ffi~rt1..1\~ a oesa1· de 
una contr·3d:cc1on tundamen~al: pi·op~r·c1onab2 ~~~u1·id~a ~ E5tados 
Un1dcs. p~r·:) ~··oc ... 1c:.i;i, inseyur'lda.:: ¿. los pue1:1lc.= lat¡noamericanos. 
Lo que Estdaos Unidos cons1d~r·~ como se9ur·1d~d el 
ho1~1ste1·lo 1~~ J0p¿r.aiao de ~L1~ ni~9~n poGer- e ter·no ninguna 



disidencia interna socav:oon su ¡jOminio en la región. Amet·1ca 
Latina ha tenido que pa9a1· el costo de tal premisa. 

F'ero como ya se ha d1cno, la segL11"1dad de Amer1c:a Latina no 
es necesar•1amente la ::;egu1·1ded de Estados Unidos. Los 
lat inoame1·1canos tamb1en po:=een inter·ese::= espec: 1 Tices de 
seguridad QLte defen.:le1·, En el momento histor1co ac:tt..iral no se 
puede ignor,;:1r como ele'1"<enta tt..ind.;imental de se9ui-1d~..,d la 
integ1·1dad d~l ter·r1t:w10. pero la see¡Ltrldad tcmb1en implica el 
eJer·c1c10 erect1vo de l¿. sooewe1nia ¡ un poder dE 

autodeter·n11nac1on etect1~c un1oos a una con~1~·enc1a hem1srer·ica 
ly L1n1versal1 de no inte•·,·en::1on en los asuntos internos. M~s 

aun, la segur1d::io en Ame1.=.a L.:ot1na se sc<haguarda s1 se 1nc:Jrpora 
un componente soc1oecor·om1co: la pos1b1l1dad de resolver 
internamente -de ur.a m¿:,ne1·¿¡ igt..1al1tar1a y democf·at1c::i- lo:. 
p1·oblemas sociales. econ~.,,:.cos y polit1cos OL1e cfectan a CC\dC\ una 
de las to1·mac1ones ~oc1~les l¿¡t1noame1·1canas. 

En la ftH?dH1a qLte la :=oluc1on c;e ast..tntos inter·nos sea 
con1'und1d,:.. con asuntos de ;;equr1daa e::ter·na qL1e deban de tener el 
concut·so de actor·es to1·aneos, lo~ pueblos de ~mér·1ca Latina 
continuarán v1v1endo en ~a ¡nsequr·1dad. Un ciclo de segur·1d.:id 
continental concluye, el ciclo caracte1·1:ado por· la 
m111 tar·i=ac1ón de los 9ob1ernos y l¿.s sociedades 
lat1noame1·1canos, oe1·0 pe··s1ste el fundamento bas1co pa1·a que la 
1·eg1on cont1nue siendo co~s1der·ada como par·te de la segur•idad de 
Estados Unidos. En tant=i pet·sista la herencia básica de la 
Segundo Guen·¿¡ l1L•ne11al, '"1iTH?r·1ca Lat1n.:i parece aest1nada a pagar 
el costo de su s1tua:1on g~ogt·ar1ca. Los caminos están ab1er·tos. 
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EPILOGO• 

Esta década, la del final del s1glo XX, es en el 
fondo la pr-1mera del siglo XXI. La acelerac1on de la dinám1c.:i. 
mund1 al se ha activado al m~:<i mo, está Qt.tedando atrás la her ene::. a 
de la Segunda Guerra Mundial. Todos los equ1l1br1os de la 6lt1ma 
mitad de este siglo, basados en la op:1ón polit1ca y m1l1tar de 
Yalta, todos los supuestos fronteri=os y pol~t::.cos de 1945 se 
vienen aba.Jo. M~s aún, las muralla ideolóo1cas han ca!oo y, 
posiblemente, la socialdemocrac1a se instaie como nuevo eJe 
oolít1co. 

Hay, en efecto, un vel""dadero declinar de la 
infh1enc1a de la tdeolocia en las rela::1ones eritre Es-:ados Un::.dos 
y la Un::.ón Sov1ét1~a. -El nuevo puri~o de V!St~ sov1ét1co sob-e 
las relaciones entr-e los Estados pone énfasis en la 
interdepenQenc1a y en la neces1dac ce cooperac1ór. entre el Este y 
el Oeste ( l). La 1 magen de la URSS como un Estado repres1 vo, con 
una tendencia hacia la dom1nac16n g:obal está camb1ando y con 
el 1 o 1 a idea en Estados Unidos de encontrarse amena~aco. Las 
reformas de la Unión Soviética están transformando la percepc1ó~ 
norteamer1cana del enemigo, el soc!allsmo deJa de la 
ant1tes1s de los valores occ1dentales. 

Por 
estrateg1co-m1litar 
pol 1t1co-1deológ1c.~. 
las negociaciones se 

prime~a vez desde 1945, la distensión 
va secundada por t..:na Cl s"t.ens¡ ón 
En la década de los a~os sesenta y setenta 
orientaban a la normal~:ac1ón de :<!'.$ 

relaciones Este-Oeste, dentro de los oarámetrcs oue establec!a :~ 
Guer"'ra Fría, y la r.~t~f"u:ac:ón de: , 

0 
___ ,-i' _ _11_,.:-: :=- :·:• 

se hacen intentos oa-a establ ec:ir Lira rel .:1ci ón e'"' t."" e la OTP\l'l y e! 
Pa=to de Varsovia basada en r~ciones ce recioroca o comGn 
seguridad. Ya no hay un dominio incuestionable de sólo dos 
Estados en la socieCad internacional, y es 0~1e la e: fusión 
acelerada de los nLtevos centros de poder no t ! ene tanto CL1e ver 
con la disper"'sión de los Estados ,;iptos para O:'"'a=:¡car y tr!!Jnfar 
en la guerra, sino con el reordena.miento esoac1al de l.;1s 
form.;1c1ones susceptibles de vencer en el olano ecoróm~co !:>. 

<•> Por suget""encia de la Lic. Rosa Santiago, s1~~dal de est~ te­
s1s,el oresente epílogo t1ene come f1n~l:d~c ese.arecer las 
perspectivas del fenómeno en es-:udlo. a l.~ :_1:: de los ü!t1mo;, 
y vertiginosos cambtos mund!ales. 

(1) Cfr.Ph1l W1ll1ams,"US-Sov:et re:ations: bevcrd ";.he Co!d War'":'" 

pp. :::84-:::86. 

!2) V. Paulo Roberto de A!me:da, 
das para o futuro'', 
de 1988, nL!m. 1, Vol. VI, po. 
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Asi pués, al haber otras amena.;::as a st.1 b1enestar 
nacional, Estados Un1Cos y la Unión Sov1ét1ca estén de!ando da 
oreocuparse uno de ct~o. Se está dance ei camb:o de L1n confl1cto 
global de ldeologfa y pr1nc1p1os a una comoeten=¡a por :ntereses 
concretos, ello explica en mucho las muta=1ones actuales. 

La Un1ón Sov1ét1cat a. tr .. 'l.O~da ocr 
c~ntraC1cclones ent~e el oeb:l1tam1ento ce su ec::>nomla y el 
gigantismo de sus compromisos o~!it::.co-m1l1tares ~a e~eg:ao, como 
soluc10n, la redL1ccion de sus éreas oe lnfl~en:1a. 

r=-or SLL oa:--te, Estaoos Llri:cos l·:igró QLLF..' la 
e>conomia mundial cayera en el deseQt.1::.l1b:'"lO más desastroso de:. 
cap1tal1smo, entre el ahorro Ce::terno) y el gasto Cinternol. 
Durante este proceso, ese país deJó de ser el mayor acreedor en 
el mundo y se transfo.-mó en e: m,ayor deudor y es qL1e, a 
d1ferenc::1a de Japón, Estadc:-s Unidos se endeudó c:on el e:::.erior 
para el c::onsumo no para :a invers1on. 

La prop1a Admir1strac:on Reagan, en sus ólt1mos 
meses, declaro públicamente que la ''cr1s1s de ~ecursos oara las 
relaciones 1nternac1onales'' pod~ia s1gnif1car ''el fin deJ 
lidera:::go mund1al de los Estados Unidos". Por ello, Peter 
Pe~erson en el més destacado art.i c:Lil o eser l to sobre Estados 
Unidos en 1988 af:rmO ql.lf~ ''t.:11 ve;: se recordarán :os ¿:i!"l.cs 
ochenta y noventa como el momento crucial de suerte de Estados 
Unidos: un periodo de ':.rans1c::.ón en el ~t.1e tom;:\mos la vía 
br1t~n1ca hac1~ una econom!a de segLtnda categoría'' c:i. 

En 
más por su prop1a 
inf~1ng1do ser1~s 

drogas, QLIE' p~r 1 a 
nuclear (4). 

ese sent l do, Wash1 n¡;ton se o.-eocupa cada ve;: 
economía y por la amera:::a Japonesa que le ha 
reveses, e'!:i! como oor Jo·~ proo¡em.:.•:. de l.a•.:. 

amena:::a sov;.ettca y SLt pooer de dP. 1~truc::1ón 

El cambio en las re:ac:~nes er:~e Estadcs Unicos 
y Ja Ur;.Or Scv:é~!=a ~a a4ec~3:c d~re~~aman~~ a ~ocas :a5 
r~~l~nes Cel mu~oc, e::cecto ura h~s~a ahora, Awe.-::a Lat::.na. 

Este es as! ::icr~ue ,aüri oei-s::.·~te en La'E rel.!\C:::.ones 
i~teramer1canas el esouema oe ~~nas de 1nfluenc:a oue, inclusive 
en términos es:ra:ég1cos v rn1.1~ares ac:uale~, ~arece cbsole~a, y 

{3) "A la ma~ar,:. s:gLnen:e. <C•u·oén pa<;:.;..--é la CL1ert3 de! re,¡1:; .. 'l.n:!.s­
mo). 
y nL1:T1. i::s, o •. ::i. 

C4) Cfr. JQseoh S. Nye, ''4rms :oritrc: after t~e =o~e war~,--~ 
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cue hace de la fuer:a la m=~1vac:::r ~r1nc1pal d~ la conduc~a en 
d1chas -elaciones. Esa perso?:t1va ~a alenta~c :a inte~ven=:cr 

come instrumento de dom1na:!Or ~~ ~egado e: plura!1smo en 
benef1cio de una supuesta segu-1cac ~ac1onal de Es~ados Un1cos. 

Sin embar;c, en :a ~ec:da en c~e se relaJen :as 
tens1ores globales, se re=L1:1·~~ las o-esiones s=bre la segur:dac 
-e~1on~l, le qL1e ne lmpe:1-~ Jl~ ~dsr:~gtcn s::;~ :n:arv:~~end= Q~ 

l::is cisurtos interros oe Q~ér::a _at:ra e inc:uso sostenorá s~ 

hos:1l1cad frente a c1ertas •e'~-mas en el hem:~'er10. ~ero ya 
:io ooc::rá :"'\acerl:: invccan=c o•eac .. '.oac:icnes :;ecoo!it1cas y ::e 
segL1r1c:.:icC er. =::i:t'""ci de :,;i, _J.~:cr. .=c .... :.e:;ca, ;:ior=L~e en el :ri.:>.rco ce 
:e C:1s':ers1on actual 1 e: ~r=m':¡:"> ~e,:O de ... eo-esen:.ar t.t:"',:1 
alternativa de apcyo !~s mov::.m:ent=s nac1anal::.sta 
:at1naamer1canos y en corisecuerc:1a, también, de oposlC:1ón +rerte 
al dom1n10 estadun1dense. 

El retraimiento sov:é:.1co: lo ::.~~cuc de la ac:.~.~: 

c:ict1tud CLlbana. en oo:is1·:-:.0r los grandes Or""C::'fec:.::is 
revoluc1ona-1os de les a~:s sesert~: las ~:~1cultades ce~ 

s¡>ind1n1smo para cansol:c.:i. ... se er e: pode-: .ci dem:l:r~.::=a=:::or 

lat1noamer1cana con cart:dos = 'r~==::i~es de =ar""~ldas a:eJajos 
cada ve:: mAs del d1~curso p:ic~::s:.~ y de oo~!:.:=as económ:=RE 
estat1stas: y, :a ce-te::.?. ~;: oue no habrá. un mcv1mler.:.o 
gene~ai:::ado ae lOS ~a!ses ce Amer:ca L~t1na a ~avor del reowd:: 
de la deuda e>:te~na, lo oue s:n d~ca tendría ser:as consecuen=1~~ 
para los pr1nc1oa!es bances estajour:denses, nar motivado una 
mayor conf::.an::a de Estados Uf":dcs h¿¡.c:a segL1r1daé en el 
hemisferio.* 

Se czerra, e" e~ecto, ~n c:::o de sec;ur:~a~ 

cont1nerit¿¡! (lo CJL1e e..-,;i. ev:cer":e ce>sde !a :.::!:1.:1 de~ ré;:meri 
militar bras1Ie~o y lnv~a~1.:=~~ ~e la rad1cell:ac1on ce 
revoluc10n n1caragwense). ::_¡ ·~:lt::no de los rec;~rnenes m1!1tares 
de se<;uriC.;..d nac1on.:<l OLd? aL!n st.~s:s:~a al c.:er•e del ::ie1·1cdo en 
estu~io, se ha der~umbado: an~ra S~::e vtielve a la ~emocra=-.:< 
mediante una for:ada y mu:::cart:dar:a coa!:=:On c:v1!15:.a. 
N1car""ai;:..la, por su pai·te. no coc-a ~acer frer:.e a la er.=or-'fte 
pres10r en todos :os ámb::.cs ~~e ~s:.~dcs ~n:dcs ~e ha :rno~es:o, 

!a revolución -oor tar=o- ~e sera =ao,;i,: de dar :=s r""es~_tacos que 
los sanC1n:s+::,:\s dese¿¡.bar er e::=:) ':!E-moo. q._,~=.~s, i;;ólo o:.ea 
buen recuerdo. L~s mov1m1erit=s ;t.1err:l!ero5 :ertraamer1c~ncs 

deJan ya de ser v1ables. -~=a Arrer:=a Centra: r.:r-~ y vc:.a na~~e 
la dere=ha. _as ooli:1cas rcr:e~mer1canas ~arec2n ~""~ los 
resL1ltados deseadc:>s oor v.¿.:.r:i';~_.::;;-,. En =::nse:ue..,=:a, 

<•> Esto se reSleJa en ~a a=~:~uc ~e :a Acmin1s:.-ac::.ór B~~r ~~~~~ 
A~érica Lat:na, ~ar~:cu.arme~:e ~a~a Amer1~a Centr~l. :nc .• 1sc 
Abra/'"lam Lowentha¡, L1n:: de :~s · .::ic:r1on mal e!""S" narteamer1ce­
nos más des:acad~s, ~a ~1:.:~~= ~ L\~ cao!tL·-= des~ D!t:mc 
libro C-:-.:. 
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desaparecer el hasta ahora sup1..1esto peligro geopol :!. t 1 co oar""a 
Estados Un1oos C5l, la ~~~:On volverá a la acos~umor~da 
indiferencia norteame~:ca-a, aue ~n1camente se acerca ~ América 
Lat1ra en t!emoos de cr1s1s 1~ternacional, aue ponga en oel1gro 
el __ _ .: _. __ __, _ . 

C5l Cfr. Humoert~ Gar:a E:1:o~do.''La ditensión 1n~err~c2onat: su~ 

eofectos s.:ib ... e "ie:< ~ce", 
il"'é:nco, .rL1l-csep ce :=s..;, "'L1,TI. :;4, op. ::. v ~4. 
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