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PREFACTIO

A lo largo de la década de los afios setenta, fueron
publicados numerosos estudios sobre &) fendmeno politice que
dominaba 1la wvida social de America del Sur y hacia sentir su
influencia en el resto de América Latina: la proliferacion  de
regimenes militares con una ideologia de Seguridad Nacional, como
base de legitimidad.

€l fenémeno, sin duda ampliamente estudiado, no ha sido
hasta ahora abordade de tal forma que, rompiendo con la
parcialidad de= los enfoques con los gue se le ha tratado, se
tenga una comprensidn global capar de aprehender la totalidad
del mismo. Es decir, llegar a una auténtica concrecion del
fendmeno en el pensamiento.

Los estudios realizades desde los afos cesenta y principios
de los setenta tienen -unos~ 2! mérito de la informacion y la
denuncia y -otros- la falla de una apresurada justificacion. Fero
en ambos casos N: se entiende ni se logra comprender del teodo lo
que estaba sucediendo. En los estudios posteriores se i1ntenta
teorizar para poder captar mejor el fenodmemo, sin  embargo, las
conclusiones a las que se llega no corresponden a la evolucion
que el fenomeno tendri{a en los affos ochenta. Los estudios
realizados en esta ultima década parecen olvidar el origen de los
regimenes de ssguridad nacional, es tal el entusiasmo por la
democracia que sdlo se estudia el tramsito a la civilidad de los
gobiernos. El pasade parece no importar.

Existen autores que de manera equfvoca dividen a 1la
historia de fAmerica Latina en centroamericana y sudamericana,
desvinculandolas de manera radical. La militarizacion de los
gobiernos de Amgrica del Sur en los aPMios sesenta y setenta, hizo
aparecer una tendencia de estudio de esa parte del continente
como  algo diferente al rests y, por elle, aj)emna a los sucesos
centroamericanns y del Caribe. Asismismo, el estallido del
conflicto centroamericano hizo gue se aislara, en los analisis, a
Americe Central de lo gque pudiera estar sucediende en el resto de
Américs  Latina. Esta reforsada tendenc:ia a separar en dos el
proceso historico latinpamericano ha contrribuido a diluir  la
comprensién del mismo,

For otra parte, el intertns de hacer dos historicaratias de
America  Latina, oculta una realidad que le ha =ido ceonstante
durante toda su vida indepandiente: Estados Unidos ha Justificado
la defensa de =su seqguridad como la defensa de wna seguridad
hemisferica (dezde 1a Docirima Monroe, hasta la llamada Doctrina
Reagan). PFara el perindo de estudio, la influencia de las
peliticas de seguridad nacional norteamericanas se hisoc sentir on
America Latina como  wn tode, aungue se nanifestd de manera
diferente: golpes de estado v regimenes de seguridad naciraonal =n




America oel Sur; invasiones y reglnenes aliados a los intereses
norteamericanos  en América Cantral v el Caribe. Sin olvidar las
eicepciones en uno y otro lado.

Meiiico, sin duda. €s un caso diferente. A pesar de que las
fuarcas armadas del pais no estuvieron exentas de la influenc:a
de las concepciones norteamericanas de seguridad nacional, ésta
nunca  se hizo presente de manera sistematica e i1nstitucional en
la elaboracion de politicas por parte del gobierno de México. Por
el contrarig, para el periodo que abarca este trabajo, la
concepclon de seguridad nacional fue esencialmente civilista y se
basaba en la 1dea de que l& estabilidad del pals dependia
finelmente de los mecanismos sociales surgidos de la Revolucién
Mettlcana, de distribucion de Jos recursos ecohéamicds y dal
desarrollo equilibrade que hicieran posible el fortalecimiento de
las instituciones politicas y la continuidad de la normatividad
constitucional. Mas aun. Estados Unidos nunca estuvo dispuesto a
tener junto a ¢l a un régimen basado en algo tan precario coma la
dictadura mlitar. Finalmente, otra de las razones que hacen
diferente & Mexico es el hecho de ser el unico pals de America
Latina que no forma parte del arsa de operaciones del Comando Sur
norteamericano, piera clave en la aplicaci6on de las politicas de
sequridad nacional nortieamericana para America Latina. HRazones,
todas ellas, por las cuales se excluve de este estudio.

Fue con el triunfo de la RevoluZion Cubana y la posterior
instavracion del socialismo en Cuba, que se 1naugura un nuevo
perioda en las relaciones de Estados Unaidos y  America  Latina,
caracterizado por un predominioc de las concepciones de  la

seguridad nacional, Es este, pues, el acontecimiento que marca
el inicio de un periodo con particularidades v contradicciones
esencialmente diferentes a las gue habtian tenido dichas

relagiones. Le Revolucian Cubana, como puntn_de partida, es
indispanc:ile para comprender cabalmente el problema  que se
abarda en el trabajo.

El interds del mismo, se basa en el obietivo de llegar a
identiricar el arigen, los fundamentos y las practicas de las
politicas de seguridad nacional norteasaricana hacia América
lLatina que han condicionado la participacién militar —durante las
ltimas tres deéecadas- en los gobiernos latinogamericanos; asi como
las condiciones internas de éstos ul tiaos, que hicieraon posible
dicha participacidn,

! pues, la etapa epos:itiva d= 1a 1nvestigacidn se 1nicia
prevy presentacion de antecedentes fundamentales) con el evento
hiatédrico que cantione en germen las prapiedades v

=)

caracteristicas Que se maplfaestaran en el periodo de @studio,
Fara canvertir a un heche en un acontecimiento que constituird el
punto  de partids y srtuara al tendmenn en un periodo historico

determinado.

La e:posicion avanra mediante una periodizliRcion marcada  por

t3



los eventos historicos que implican canbios cualitatives an  las
interrelaciones de las fuerzass en pugna que implican cambios
cualitativas en las i1nterrelaciones de las fuerias en pugna y de
direcciones en el procese histdrico de! propio fendmeno. De tal
suerte que estos hechos empirices se convierten en hitos del
proplo proceso explicativa. En la parte ultima de la euwposicién
se arriba a un plano tedrico general, mediante el cual se
clarifica al fenomeno en su conjunto y se esclarecen las causas y
efectos del mismo, como consecuencia de los argumentos e presados
a lo largo del trabajo.

Finalmente, pera no por ello menos importante, deseo hacer
patente m1 més sincero reconocimiento al apoyo que me brindo el
Lie. Alejandro TrevifMa Farler, asesor de esta tesis, vy Mt
agradecimiento preofundao por su apreciable ayuda para hacerla
posible.

L

México, D.F., diciembre de 1988.
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INTRODUCCTION

€1 Estado es una forma supraestructural aeserrollada de la
socieded y de socializacion del proceso de produccidan, y al mismo
tiempo, es el medio iddneo de dominacidn y hegemonia. Emparo,
esto no debe i1nterpretarse en el sentido de concebir al Estado
comg una simple maquina represiva o como el camite admimitrador
de los 1ntereses enxclusivos de la clase dominante. El1 Estado
contemporéneo no es el simple aparato de dominacion-reptresion,
manipulable a voluntad por la claze dominante.

En el Estado se mesclam dos elementos que por momentos
parecen contradictorios: dictasura v hegeronis, deminacidn vy
direccion. Hegemonia significa la formacion de uwna voluntad
colectiva mnacional que se hace efectiva a través de las alianzas
de clase (entre la clase dirigente y el conjunte de las clases
aliadag), de ahi la capacidad para dirigir y dominar. For otro
lado, dictadura hace treferencia a las relaciones de
enfrentamiento entre esas clases.

For tal razdén, no es suficiente apelar al argumento de 1la
violencia de la clase dirigente - a través del aparato represivo-
militar—- para entender e] por qué una determinada clase eJjerce
el dominio. Este se funda, por regla gereral, en el consenso, es
decir, 1a adhesidn de las gobernados al mode de vida dominante.
La represidn, el uso de la fuerza, =235 un recurso reservade para
los momentos euscepcionales de crisis.

La clase dirigente debe, a un tiempo, dirigir y dominar. asi
como obtener para  la realicacién de $us proyectos el apoayo
suficiente del pueble (alianfa de 1as clasez dominadas, lo otro
del Estado), gque le permitd construlr una base de poder proplo.
Es la ideologia lo que facilita a la clase dominante unir en
torno suyo a uvn blogue de fuercaes soci1ales diferentes. El blonue

histdrico es 2l conjunto de la estructara v la  supraestruetura,
consolidado por  la deologia. £  un  conunto de fuerzas
contradictorias  cuyos  antagoniemas san unidos por la  ideolagia

tdireccion), come  por la dominocion v la politica (dirececidn  +
dominacion) <1,

El blogue nistarico (no debe confundirse con el bloque en el
poder: alianza especifica de las clasesz v frzcoiones de clase
dominantes) se constituve, pues, cuando las Zdiferentes clases se
mntegran  en ld sumision consensial de wunas & atras con lo que se
conseerva, de maenera estable. el modo de vida e.i1stenta,

purde ser siempre Wun

Ha quedado wstablecido aque el Estado
ouazts que w1 asi

merg  instruanento de coerciran de wna cla

(1) Cfr. Luciano  Grupp, "El concepto de negemonia en  nntonio
Gramsc:” 2n E.  Hobsbhawm et al. Revolugisn » Pemoctacia gn
Gramsc Ta. Ed., Barcelona, Fontamara, 1981 {(Ensaya
contemporanen s/nl, p. 45,




fuera s=se encontrari{a en un periodo de crisis de hegemonia en 1la
cual el dominio se mantiene por la fuerza, no por €l consenso. EN
efecto, ... la crisis de hegemonia de la clase dirigente...
ocurre ya sea porgue dicha clase Tracaso en alguna gran emnpresa
potitica para 1a cual demandd o impusc por la fuerca el consenso
de las grandes masas (la guerra, por ejemplo) o bien porque
vastas masas pasaron de golpe de la pasividad politica a una
cierta actividad y plantearon reivindicaciones..." (2)

La hegemonia se mantiene -en el interior de un blogue
historico- por el consenso y el apoyo gque la clase dirigente
encuentra en la sgciedad civil., Sin embargo, en los periodos de
crisis se pierde el control de la sociedad civil y la clase
dirigente se apoya en la sociedad politica para intentar nantener
su dominio. De esta manera, entre mas profunda sea la crisis en
una formacion social, mas evidente y siastemdtico es el uso de la
fuerza.

Las fuerzas armadas expresan la relacién del Estado con las
estructuras econtmicas y con las clases sociales, Las fuerczas
armadas como una categoria social (%) tienen una actuacion
esencialmente politica, referida tanto al conjunto de relaciones
de domninacion politica, como & la apropiacidn econdmica propia de
una formacidn social clasista (I3,

E£s indudable que las fuerzas armadas constituyen un facteor
real de poder; pero, éstas no generan su propio poder, sino que
se deriva de su relacidn con lag clases sociales. El poder gue
las constituye no lo desarrollan ni por si, ni para si. For el
contrario, como aparato coercitivo-represiva, como 1nstrumento
que san, respanden a los interezes dominantes en el  Estado,
aungue s8 mantengan pot lapsos preolongados como las detentadoras
del gobierno y del poder en aquel.

Reconeocidos el caracter contradictorio de la soc:edad
clagista, las luchas soziales gue se entablan en su interior vy
las rupturas estructurales que atectan la integridad del bloque
histdrico durante la crisis de hegemontia, las fuerzas armadas
-convartidas en fuerza soctal-~ pueden llegar a azumir el <contral
politico-administrativo del Estado, mediante un Golpe de Estado.
£l cual sirve, generalmente, para frenar o revertir el curso oe
la crisis de hegemonia.

Antonia Gramsci, Hotas goepre Maquiavelu, sobre politica y

spbre el Estadao Maoderno. México.Juan Fablos Ed., 1975, p. 5.

(») Las fuertas armadas tiendsn  a servir nterecos gue npo
si1empre corresponden al origen secial de suz 1ntegranies  ya
que st funcidén politica y 21 papel aue desempefan en las
relacines de clase, estan determinades por su perrtenencia
al) Estada, coma wno de sus aparatos de dominio,

N passim. Nicos Foulantras. FEpder politico » clases

sociales en ¢l Estado copitalista. 22a. ed., Mé:xico, Sigio

XX1, 1985. pp. 2G0-094.




De esta manera. las fuerzas armadas tienden a preservar el
sistema por medio del golpe de Estado ~y sin dejar de ser el
aparato coercitivo del mismo~— permiten un verdadero
regrdenam:iento del blogue en el poder. Es decir, la adaptacidn de
las clases y fracciones da clase que lo integran a la situacion
de crisis de la formacidn secial, producto de2 la movilidad o
alteracion del equilibrio de poder en el blogue histerico. De tal
suerte que la crisis de hegemonia, operada al interior de la
formacion social, facilita a las fuercas armadas contar con la
autonomia relativa del Estado para realizar el proyecto social a
ejecutarse, que po es otre sino la transferencia del poder
(economicoa, gue no necesariamente l1a toma del poder
gubernamental) a la nueva fracei1on o clase hegembnica.

La existencia de una formacion social, organizada en Estado.
no puede entenderse sin su relacidn con otras formaciones
sociales. Relaciones que 1mplican -por constitulrse entre
Estados— relaciones de poder.

Las relaciones Qque se caracterizan por una asimetria de
poder entre las formaciones gque las entablan, deben enmarcarse en
una teoria general del desarrollo del capitalismo mundial en su
face histarica de transnacioralizacién de la economia y profundos
camhios en la divisién internacional de] trabajo.

Eriste wuna delimitacion fundamental en las relaciones que
las formaciones seciales enteblan en la fase imperialista: por un
lade los Estados con vocacioen dominante vy, pot otro, las
formaciones sociales dominadas y depencdientes. Una formacion
dominada Vv dependiente se prasenta cuando "la articulacion de su
propia estructura economica, politica ¢ jideoldgica, eupresa unas
relaciones constitutivas y asimetricas con  una =] varias
tormaciones sociales gque ocupen, en relacion con la primera, una
situacion de poder" (4}).

Es decir, la infiuencie de wun Estade imperialista en  las
relaciones de produccion de las formacionas daminadas se esxtiende
hacia los aparatos e Estasc y leéez formag 1d=olédgicas  de estas
ultimas, determindndslos de manera decisiva, De esta wmanera, las
formaciones sociales sufren la imposicién de nuevas formas de
doninacion y control.

La atapa actual del cacitalisno no tiene e:clusivamente una
dimenc:dn economica, s1ino Sue se orezenta como tuerza hegemdnica
& traves de un componente 13 logico que tiende a soci1alizar la
conciencilae de los sujetas las  rtormaciones dominadas. Estos
reciben  simultaneamente la influencia de las clases hegemdnicas
locales, como la del transrnacionalismo cultural. Es dectir, ia
obtencidén del consenso e aczuiere y refuerta con 12 colaboracion
ds los valores i1decldgicos tramsnacionales que, por otro lado,

) Idem. Las clases sogtalae en 21 capitalyisme actual., B8a. ad.
Maxico. Siglo XX1, 1983, p. a0,




tortalecen la dependencia"... por la propens:sn de los centros
hageménicos del capitalismc dependiente a internalizar v
tranpsmitir come propios aquellos valores y, sobre todo, a
expresar y priorizar los wvalores y eupectativas propios en
funcidn de su necesaria insercidén dentro del sistema global" (5).

La unidad y cohesién de las formacicnes sociales s
mantienen. en buena medida, gracias a la accion de los aparatos
de Estade, wva que estos encarnan -como prdcticas materiales— las

relaciones politicas y las relaciones ideoldégicas de lasg
formaciones sociales.

La divisién tradicional de los aparatos de Estade en
repres:ivos @ ideoldgicos, tiende & ser cada die més forcada. Los
wnos refuetzan y alteran a los otros y no pueden existir
aisladamente. Ambos se determinan mutuamente. Asi, el ejército no
s¢lo puede reforzar y ampliar el sustento idecldgico de su papel
como aparato represiveo en una socledad clasista, sino que incluse
las fuentes de 1os aparatos ideolégicos llegan no sdlo a
Justificar, sino a ampliar y fortalecer la acci16n de los aparatos
represivos. E incluso a buscar —~en ocasiones con eénito- el
consenso.

Una de las variables 1declégicas que presentan las
relaciones de poder entabladas entre fortaciones sociales
asimétricas, se caracteriza por un cambio en la concepcion de la
detenca territorial, por la seguridad nacicnal. Ya no es  la
defensa de las fronteras geografico-nacionsles el objetivo
primario de las fuerzas armadas, sino la defersa de las fronteras
1deologicas,

La superacidn de la concepcidn tradicicnal de  Seguridad

Nacional consiste en la ampliacion y traslado al campo de las
relaciones sociales y politicas el problema de la integridad del

Estado-nacional. De 1o gue se trata, con la concepcilvn de
seguridad nacional matizada de ideologia, ez de luchar ‘"contra
todo aquello que contribuya o pueds contribuir 31 debil:tamiento

cdaben anitqullar
ratsl  se  hace
el del

de la Nacion® (&), por !a gque las fuerzas arm
a quien eso pretende. La toma del mobiesne

upprrezscinitib e, El prapdianas no scera, des ntonce
Thermidor  Napoleonica  ~la congquiste del pod tuersas
armadas- 100 &l de la dizoluacion srgsnica d@ s0C ai ci.1]
en nombre dol Esxtads autoritario,
Con et toalza conciopcl Qg la ezl ol
[§9] =] valades. Bl Iecvariaag oo La Doctrina de
le Sectridad NMagional €n el Cono Me:1co, Nueva
Sociedad-lmagen, Meé:nico, 1780, p. 280,
(&) Vicente Barreto. “ta presencia milita-: en “Viro:lio

las fuersas

Feltran et al. El papel politico y so
Aavila, 197

armadas en América Latina. Caracas,
(Frisma a/n). p. 196,




ejército aparece como un aparato aparentemente neutral -y

con

ello se 1ignora la lucha de clases que se agudiza en 1la crisis
organica- ya que el “interdés nacional" prims sobre sl “interes de

clase". Sin embargo, ese interes nacienal favorece
recomposicion del bloque en el poder.

la

Superada la crisis de hegemenia, la democracia viene a ser

~en una ‘'sociedad clasista- una Torma de lograr el consenso
favor del nuevo bloque en el poder, para que de esa manera
consolide el blogue histérico. Asi  pues, la democracia
constituye en e! espacio politico, Juridico e ideoldgico en

en
se
se
el

cual se debate la posibilided de transformacion de la legalidad

por legitimidad.



CAPITULO |

ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA
EN EL MUNDO DE LA POSGUERRA



La expansidn territorial que los Estados Unidos emprencieron
a ralz de su independencia, consolide un Estado que con el
transcurso  de los afios se convertiria en la nacidn més poderosa
del mundo.

Con la tormulacion de la Doctrina Monroe. el 2 de diciembre
de 1BZ%, se diseffa la primera polfitica hemistérica mediante la
cual todo el continente americano pasa a formar parte de la

seguridad de Estados Unidos (+). Foco después con la
configuracion del Destino Manifieszto americano, se establecen las
bases ael trato que en adelante tendria con el resto del

cantinenta. A partir de su proclamacieon, se consolida la idea de
na expansi16n norteamericana hasta alecanrar 21 Facifico y el deseo
permanente de setrvirse del hemisferio occidental para la
consecuc1on y salvaguardia de sus 1ntereses nacionales (entre
ellos, el de su pronia seguridad),

La evolucidn histéorice del palz consoildé la idea del
"Destino Manifiesto" como parte integrante el proyecto nacional
nortesmericanc , insoslayable de la vida tutura del pals.

Ho debe entrafar, por ello, la implementacion de politicas
de parte de Estados Unidos, encaminadas a presarvar su seguridad
cuando  la siente amenazada en Ameri1ca bLat:ina. La continuidad de
dicha actitud esta por encima de los programas partidistas de la
administracion an turno, pttes al estar inserta dentro del propio
proyecte nacional narteametricsano, mantiene la continuidad vy
vigencie proplag de éste.

Exirste, eso 31, una aparente despreocupaclon norteamericana
hamia Anerica Latina en tiempos de calma., No e-isten programas ni
proyectas definidos para preservar  su séguridad  en todo el
nemisferio. s en loc periodos ge cricis reveolucionaria en  la
region, cuando la respuesta nortzemericana =2 hace evidente  y

manifiesta.

-{odo

El fin de la Segunda Guerts Mundial abric un nuevo p

{(+) En su Mensaje al Conareso, ci Fresidente Monrce declaro que
su pafes estd "obligado a considerar todc :ntento de parte de
las potencias eurgpeas para extenda2r gu sistema & cuslquier
nacidn de este hemizteria, Cono peligrose Dara nuestrs pas y

v e olucion del

wase  lsmael PMorenc. Orissrs

24,

seqguridad®.
sistema 10leramErlcano. pp. 5o et




histérico en las relaciones internacionales. Fara Estados Unidos
representd, mas que para muthas otras naciones, ur camhio radical
en su cantacto con el entsrior: se consolida come la potencia
econdmica =on un predominio mundial indiscutible y comparte solo
con otra Estado una posicion cuspide, por su poder politico y
militar,

La crescion de zonas de influencia en la posguerra postergo,
nuevamente, a America Latina al "cuidado' norteamericano. Fues,
mientras los palses latincamericanos estuvieran subordinados vy
respondieran a los intereses generales de Estados Unidos, la
seguridad de éste se garantizaba, en parte. con la de aguéllos.

Este, desde luego, acarreaba para América Latina uwna
situacidn politica dificil e insoportable, pues su seguridad se
ponia en funcion de la norteamericana, de tal suerte que deberia
concebirla conforme a lo que constituyera la seguridad de Estados
Unidos. Y asi fue. Los gobiernos norteamericanos se preocuparon
salo por establecer 10s mecanismos bésicos que conformaron la red
continental de seguridad, frente & Su amenaza global en la
pasguerra: la Union de Republicas Socialistas Sovieticas.

Sin embargo, esto ultimo se presenta como algo inmediato y
mistificado. S: partimos de la esencia del proyecte nacional
norteamericano, fundade en la& praservacién, vigencia y e¥pansion
del sistema capitalista, es —en ultima instancia- el comunismo el
enemigo real de Estados Unidos. Fero no de América Latina.

1.1. LA SEGURIDAD NACIUOWAL DE ESTADOS UNIDOS EN EL MARCO DE LA
RIFOLARIDAD PMUNGIAL .

La cosmovisian narteanericana de la seguridad naciopal,
parte de 1a base de que todo Esxtadeo posee un  potencial de

crecimiento ¥y desarroilo que entra =n contradiccion
inevitablemente con las potencialidedes de los demas Estados.
Eztos posecen tambien wuna visidn de la vids y del destino del

defender f Inclusa impaner o las  otras

hambre que @s preci
agquivoradas,

niciones que tengan visiones diferentes y, por elln,
La nacaén  on su conjunto debe perseguir  por todeos los medios
disponibles los aohjetivoe ael  Estado, atn cuando  en st
ntertias v enternas gque la
mnetecelicen,  Emperao, 4 busqueda pata alcanzar, mantener v
censalidar los inte rrzicnalds cada Estado despliega todo su
puder nac 1onatl ~lo que nsluye las fuerrzas econoinicas,
1deolvgicas, polfiticas y. par supussto, las militareos- con el fin
de neutralizar y s1 ez posible, anrquitlar a todo ague!lo gue sze
gpongda  a los intereses nooionales. Estas 1d2as son el bhasamento
sobre el cual han descanssdo lasz soliticas de seqguridad  nasionel
narteamericanas.

CONEECUS 10N eocvantre

Cu&l 25 el proyernto nacional de Estados  Unidos™, cudles



son- 10s intereses nacionales que historicamente ha defendido™ vy
cudles son los intereses per los que ha luchado desde el fin de
la Segunda Guertra Mundial?. Sin una respuesta clara, dificil sera
comprender 13 problematica que sienta lags bases del fenomeno en
estudio.

El proyecto nacional norteamericano, entendids en su Mmas
amplia acepcion, se funda en la preservacion, vigencia vy
eupansion del modo de produccién capitalista. Es decir, en el
continug fortalecimiento de la nacidén narteamericana con el fin
de euxpandir sus valores culturales, su sistema politico y sus
tipos de relaciones econédmicas. En pocas palabras, su estilo de
vida, en un afan paor llecar a ser los primeros (<),

Cuando Charles Wilson -gue llegara a ser presidente de la
General Motors y Secretario de Defensa durante la Aaministracién
Eisanhower- diJo "lo que es buenc para el pals es bueno para la
General Motors y viceversa", definio como pocos lo han hecho a
10s intereses mds generales de la nacidan norteamericana. Pues

como ha sido evidente a lo largo de su historia, siempre ha
ristido uwna imbricacion de los intereses publices con  los
1ntereses privados. l.a creacion de un clima 1doneo para los

negocios, tanto en lo interno como en lo externo, constituye la
piedra angular de los 1ntereses nacionales norteamericanos. El
expanciomismo del Destino Manifiesto pramaro, y la consolidacion
del pals sobre el que girari{a la economia muncial despues, fueron
los procesos decisivos para que Estados Unides  alcanzata  sus
principales abjetivos naciorales: a) aduefsrse de una porci1on de
territorio  onde consolider un Estado-na2cional fuerte y poderose,
)  crear una conciencia & rdentidad nacicnales v ©)  possRer  un
entorno economicamante subordinade, para asegurar su bienestar
material.

Esto aclara {ina Jjustifica® el por qQque Estados Unidas he
1dentificado a su interes naZional con el gtaty gue internacional
de la posguerra v, BN CONSECU&Enc1a, a su zaguridad nacional
~despolada de su melafura cocpsliticn » de sv glosa 1deologica-
como una forama de garantizer que el estila de sids norteamericano
cantinvie 1mperturbado par sus enentges (1),

PDe esta manera, la soguridad nacional nortzanericana dela de
Ser un  problema  estrictanentsa litar, pars  agquirir  una
dimensi1dn global. tanto por ( ertensian gecgratics como pot los
elenentos gque involucra, 3 misme tiempo gque retoma la idea  de

)5

un  "deztimo macifiesto’”  nartoamgricanc. Sl pues, pora los
narteaner1canos  su prosperidad. SU Zeguridac y Sus 3113N3a43 0 30
encuentran amgnasadas  e@n Cl.ars partes del wmundu v Sienda
Estados Unidos la "nacion likre" sds podercss, no le rezta sino
() To be the jfirst. slogan profundamente arraigado e el

sentir nacional norteasmericanc. rele1onade Lan una

mentalidad de pals vencedor.
1) Cri. Fighard Barnet. Le econgnia de 1z muesrte, p, 101,
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luchar por la preservacién de sus valores. sus principios y sus
esperanzas para hacer un mundo mas adecuado a sus intereses <2),

Sin embargo, no sigue un solo camino para satisfacer las
ansias de su seguridad absoluta., For el contrario, como 1lo
puntualize el presidente Eisenhower, "nuestra seguridad es el
producto  total de nuestras fuercas ecandmicas, intelectuales,
morales y militares" (3},

Un nuevo orden mundial se establec:d al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, De las ruinas de la desvastada Europa emergio una
nueva distribuciean de poder, que involucraba s&dlo a dos paises:
Estados Unidos y la Unién Sovietica. Ambos se identificaron
inmediatamente como el perincipal obstaculo al que babri{a que
enfrentarse para la consecucién de sus objetivos nacionales, v
por ello, se convirtieron en la principal amenaca a su seguridad.

Con proyectos antagonicos, con cosmovisicnes sobre el
destino del hombre opuestas y, sobre todo, con sistemas politico-
econdmicos adversos, la Unidn Soviéetica y Estados Unidos se
convitrtieron mutuamente en la amenaza mas hostil para sus
intereses vitales, se percibieron como la fuente principal del
peligro para la paz mundial y para su propia seguridad nacional.

La confrontacidn soviético-norteamericana es mas que un
conflicto entre das naciones, es la lucha entre dos sistemas gue
intentan imponer sus valores, proyec tos y modos de vida a otros
Estados, patra constituirse un entorno que sea favorable a la
realizacidn de sus respectivos proyectos nacionales. Esta
confrontacidén involucra -por primera ves en la historia- a dos
naciones que luchan par un predominic global (4),

La seguridad nacional de Estados Unidos, en el marco de la
bipotaridad mundial, tiene como principales amenazas -conrarme a

la visidn norteanericana- al etpansianisma soviédtico en
particular, y a la difusion, por partes de la Unidn Soviética, del
marzismo en =21 "aundo libre", en general. Fuesto que el

craecimiento del poder militar y de la i1nfluencia politica de 1la
Unidn Sovietica han representado el prancipal abztécuvlo para el
lagro de los objetivos nacionales norteamericanos (5)

Fara los norteamericanos, fa Union Soviética e hatla
convertido en un 1mp=er1o en continua 2upansion, que  antentabas

(2) Efr. George Shultz., “Power and Diplomacy 1n the 1980s", en
Varios autores Sequridad en 2l Hemisferio Occidental. p.717.

(Z) Citado por Richard Barnat, op. cat., p. 17,

(4) Cfrr Zbigniew Brzesinshki. "The Imperial Coa2llision” from Gamg
Flan, en Varios autores. 3 seguridad en 21 hemist
gccidental pp. B-17.

(5 Efr. Robert L. Ffaltzgratt. "The American-oviat
relationship in  glabal perspective” en American deiense

policy. pe S.




winfluir  y apoderarse del mayor nimero de espacios geogrdficos.
Una de las teorias sobre el expansionismo soviético, que mds ha
influido en las estrategias para la sequridad nacional
norteamericana, es aquella que distingue tres niveles del
"lmperio de Moscu”:

1. €1 imperio de la gran Rusia, que abarca todo el territor:o
de la actusl U.R.S5.5. e aincluye, aparte de 1la poblacion
eslava, a 100 millones de musulmanes y ucranianos del
continente asidtico,

2. El imperio sovaético, que comprende a los Estados
socialistas de Europs Oriental y & Mongolia, come palises
satelites.

S El imperio comunista de Moscu, gus se integra con todos
aquellos Estados que dependen politica, militar v
economicamente del Lkremlin (&),

Este tipo de posturas, que han ido conformando el background
norteamericanc acerca de las amenazas a su  seguridad, refusrcan
la creencia de Estados Unidos de que poseen intereses y
compraomisos en todo el mundo, a tal grado que "sus 1ntereses de
seguridad y los de =sus aliados y amigos constantemente son
puestos a prusba por el constante (sic) crecimiento y complejsidad
del poderioc militar sovieético, del blogue del Este y 1Ia&
explotacidn subrogada de los conflictos regionales" (7).

Es pertinentes conocer Ja vision que los norteamericanos
tienen de su sequrida e i1ntereses naclonales en cada una de las
regilones del planeta. para comprender el lugar que América Latina
ocupa  en la astratecia global norteamericana conforme a esos
mismos 1ntereses. Fara elle se seguirdn muy de cerca los estudios
gue sobre este tema ha realirado Donald Nuechterlein (£8).

En ese sentido, pueden dentiTicarse cuatro intereses
nacionales bisicos que guifan tods la politica einterior
norteamericana Y sus posturas para praservai Su SEQUI‘IUEU

nacional. Estos son: a) defensa del homsland, concebida como la
defensa del territorio de norteamérica (inclusive Canaod, Me:xico
y la Cuenca del Caribe) y como la supremacia del poder
e2stratégico sobre la Unidn Sovietica que es el unico Estado con
poder  para inflingirle graves dafics:s b) biene=ztar economico
norteamer1cana, que 1ncluyve una ampirta variedad de tcpicos de la
econamia 1nternacional como el valor del dolar, el nivel de vida

(4 Cir. Brzezainskil,gp. c1t., p. !o.
(7+ Organizacion de los Jefes del Estado Mayor Conjunto. La
postura militar de Estadogs Unaidos para 19287. p. 9.

i Vid. “National Interest and National Strategy: The need for
priority  (Fart " en varios autores. Seguadad en el
Hemisferio Occidental. pp. 27 et seq. y Lobs 1ntereses

nacignales de los Estados Unides en un pundo cambiante. pp.
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de los norteamericanos, la capacidad de las compaflias
norteamericanas para comerciar & invertir en el extranjero, etc.;
<) orden mundial favorable (seguridad nternacionall. que
comprende las alianzas de Eszstados Unides, los tratados de
asistencia militar, la ayuda sovietica a los amovimientos de
liberaci16n nacional, etc.; v d) promecton de los valores
norteamericanos para fomentar el sistema constitucional de
Estados Unidos, con eénfasis en los derechos y libertades
individuales.

El mismo autor sugiere cuatro niveles para evaluar cada uno
de los intereses expuestos. Se considera como uph  interdés de
sobrevivencia cuando se pone en peligreo la existencia misma del
pals: como un interés vital cuando se le causari{a un grave dafio a
la nacién, a tal punto de debilitarla sensiblemente; como un
interés principal cuando se afectaria su bienestar politico,
econémico y socisly y, como un 1nterés secundario tuando el dafo
causado al biepgstar nacional no es muy grave Yy las propias
empresacs norteamericanas estarian en posibilidad de remediarlo
por sl mismas.

Bajo esta perspectiva, Europa Occidental posee un interés
principal para la detfensa del homeland norteamericanoc v para su
bienestar econtmico, sin embargo, su 1mportancia para la
seguridad internacional y para la promacidr de la ideologia
norteamericana constituye interés vital para Estados Unidos.

La relacion de Estsdos Unides con la Union Soviética posee
la mas alta prioridad para los nporteameriZanos, ya que la
U.R.5.5. es el dnico Estado capa: de destruir el homeland
nerteamericano, en este sentido esta relacion cosee un interes de
absoluta sabrevivencia, Fero. al mismo tiempo, los
naorteamericanaos relacionan ese 1nterés con o*ro principal v en
ocaslones vital: la prevencion de la e:pansion de la influencia
sovidtica. For otra parte, por sus relacicnes comerclales-
financiereaes, la Unidn Soviétics junto con Ewscpa Oriental poseen
un interes secundario para la ecanamia norteamericana.

Hasta 1990 los intereses vitales norteamericanos en el
Lejano Oviente se centraban el las 1slas: Jaspan., Filipinas v
Australia. Sin embargo, el ataque norgoreana a Corea del Sur en
junia de 1950 cambi1d esta percepcion v el 1nt:-es norteamertcano
se  adentréd en el continente, 3 que la Adrimistracion  Truman
cansiderd que no deberia tolersrse la unificac: 30 coreana bajo el
dominio comurnista. Aloo parecide sucedid una 2ecada mas tarde en
el sureste asi1etico, cuanda el Congreso cons:izare a la zopa -
madiante 12 FResglucion del Golto de Tonl in en anosto de 1964~

como  de intares vital para la ocefensa de Estezos Unidos. For su
parte, Japen hs si0o considerado, desde el “in de la  Segunda
Guerrs Mundial, comao de vital 1nterés para la promocilon de  un

ordern mundial favorable a los abjetivos nortesmzricanos y par  su
potenctial eccNnomlico  que lo ha coiacade comoc 2! segundo socio
cometcial  norteamericano, pPoIes as1MiIsSMO una importancia vital
para los 1nterezes de blenestar de Estados Un:dos. Resumlendo,



puede decirse que, conforme a la dptica norteamericana, el Este
de Asia posee una importancia wvital para 1a sequridad
internacional y un interés principal para la detfensa del homeland
norteamericanc y para su bienestar ecensdmico, asi{ como para 1la
promocion de su ideologia.

Fara los Estados Unidos los objetivos que deben alcanzar en
el rMedio Oriente se centran basicamente en contrarrestar las
iniciativas de e:pansidn soviéticas en el area y de esa forma
evitar un cambio en el balance del poder mundial y garantizar un
continuo acceso de los recursos petroleros del Golfo Feérsico a
Occidente.

Fara los i1ntereses norteamericancs, Africa debe ser dividida
estratégica y politicamente en Africa Sub-sahariana y Africa del
Norte siendo, esta Gltima regidn, la mas 1mportante tanto por su
continuidad con el Meditertadneo como par su asociacion geografica
con Europa y Turquia, es decir, el area de influencia de la DTAN,

En 101 conunto, los intereses que para la saguridad
norteamericana pudieran eristir en Africa, se derivan de los
recursos  del  continente, aprovechados por las naciones de

Occidente y de las facilidgades de transito que pueden afectar las
operaciones de Estados Unidos en e]l Mediterraneo y el Medio
Oriente. Sin embargo, los Estados africance no pasan de tener un
interés principal para el bienestar econdmico norteamericano y
para la seguridad internacional, asl como una importancia
secundaria para la defenza del territorio de Estados Unidos v
fara l1a promocidn de sus valores.

La seguridad nacioral norteamericena y  los intereses
nacionales que protege tienen, desde la posguerra, a la U.R.G8.86.
como Su principal amenaza. En consecuencia la organizacidn de la
seguridad nacional de Estados Unidos ¥y ta evolucion de sus
estrategias deben enmarcarse en la lucha gue sostiene con, quien
ellos censideran, la fuente de peligro del "asundo libre"

I.4.1. LA ORGANIZACION CE LA DEFENSA DE ESTAD0S UNLDOS.

fro @l estudio da la zecuridad nacional nortsamericana no
puede sosiazars2 21 papel que hsa jugado la carrera de los
armament o nucleares. puaste que  Su propla ndturalera ha
modificago =1 concepto tradicional d2  seguridad nacional.  Es
dag e, ningun gsie esra al  margen de los peligros de  una
conflzgracion manaial,

Exta hahela de moditicar., en mavor meadida, la 11dea de
seauridad nacional en une ge las superpotencras nucleares, como
1o &5 Lstedas Unidos.

Con el enfrentami2nto sovietico-norteamericano por la
suprenacia mundial, la seguraidad se convirtid en la meta tinal de
la politica eaterior, en lugar de su punto de partida,



Fara Estadeos Unidos el problema mads i1mportante a resclver
fue establecer ya no el patron de relacion civil-militar que
fuera mas compatible con sus valores liberal-democraticos, sino
aguel gque mantuviera meJor la seguridad de la soci1edad
norteamericana. Lo que hzabria de afectar tambien a la
organizacién de la defensa de Estados Unidos. Es por elle
indispensable conacer la aQrganizacion, estructura
funcionamiento de la defensa norteamericana, sus doctrinas,
estrategias y politicas, as! comoc la légica interna de sus
decisiones, desde su punto de vista,

El diseflo de 1la politica euterior de Estados Unidos
corresponde al poder ejecutivo. Mas especificamente, san el
Fresidente de la MNacién, el Asistente Especial sobre asuntos de
Seguridad Nacional, los Secretarios de Estade y Defensa, el
Director de la Agencia Central de Intelaigencia (CIA), ademds de
los funcionarios de 1a Agencia Internacional para el Desarrollo,
la de Estados Unidos para la Informacién y la del Control de
Armamentos y Desarme, sobire los que recae el compromiso de
implementar una politica esterior que sea acorde can  los
objetivos nacionales norteamericanocs. Sin olvidar el papel de
atros aorganismos como el Departamento del Tesoro, para el disefto
de wuna politica monetaria acorde con los lineam:ientos que
aquélias marcan ().

El Departamento de Estado ha sido -—tradicianalmente- la
principal dependencia gubernamental gque se ocupa de la conduccion
de la politica exterior norteamericana, pero no siempre <e ha
eragido como el principal consejero del jefe cdel ejecutivo para
la determinacién de los intereses naciorales o pera la
formulacion de la politica euxteriom,

Ahora bien. la formulacion de los intereses nacionales de
defensa de Estados Unidos corresponden al Consejo de Seguridad
Nacianal (CsSM) pues es este organismo el gque planifica y
coordina la polltica de segurioad nacional, 3si como al que
concierna la toma de decisiones estratégicas de la politica
exterior de Estedos Unidos. Empera, desde gque fue creado en 1747,
ha quedado clare que "no hay un sistema 1deal para el mar2)o de
la politica de seguridad nacienal” (10},

E! Acta de Seaurtdad Macionat de 13747 cambie radicalmente la
organizacion de la defense nortesmericana v lz preparc para el
periodo de la posguerra. Con ella se unitico a los servicios
militares bajo el Depertamento de Defenss vy <2 z2red una
estructura de inteligencia separsda (ClAY, aBIMIEMO € racomendd

(¥) Cfr. John Spamier. How american forsign polity :3  made.
PP.20 et szg.
(1) Fhilip Odeen. “Organizing for onatioral security en

G op. 110,

International Security., vol. S, num. 1, 17




la creacion del CSN (11), que finalmente quedo 1ntegrado por el
Fresidente, el Vicepresidente, las Secretarios de Estado y de

Defensa y el Director de Ja Oficina de Detensa Civil vy
Movilizacion, as! como por el Director de la ClA y el Fresidente
de los Jefes del Estado Mayor Conjunto como consejeros

estatuarias (1),

Las responsabilidades principales del CSN son: "aconsejar al
Fresidente respecto a la integracion de politicas 1nterna,
externa y miliar relativas a la seguridad nacional, as{ como
capacitar a los servicios militares y a otros departamentos Yy
agencias del gabierno para coopetar mas efectivamente an materias
que envuelvan la seguridad nacional” 13)

La CIA y la Junta de Comandantes en Jefe (JCS) no sélo son
los asesores estatuarios del CSN, sino que son los ejecutores per
manentes de sus estrategias. En tiempos de paz, corresponde a la
CIA ser el drgano ejecutor por e:xcelencia. Sus principales
funciones oficiales son:

1. Asesorar al CSN en materias concernientes a la seguridad de
Estados Unidos en 1os que se vean involucradas otras
agencias y departamentos del gobierno.

2. Evaluar las actividades que tengan relacién con la seguridad
nacienal y hacerlas del conocimiento de los funcionarios a
quianes concierna.

3. Froducir y difundir programas en el e:xterior relacionadas
con la seguridad nacional, incluidas aguellas que tengsn que
ver con la politica exterior en cuestiones economicas,
cientificas y teéecnicas.

1. Desarrollar programas propios de sus actividades bajo la
direccidn del CSN.

9. Conducir actividades de contrainteligencia.

& Dirigir las actividedes de la "comunidad de inteligencia' en
el eutermar, baja la supervisidn del C5N (14).

Al terminar la Segunds Guerra Mundial, Ia Administraci1on
Truman 1ntenld disminuir tanto la influencia politica de leos
fuercas armades como los presupussteos militares. 510 enbarga, en
marzo de 1547 vy como raspuesta o la crizis do Grecis y Turguia,

(11y Cir. William Eundy. "The National security process. Flus ca
chance..." en International Security, vol. 7. num. T, 1962-
198, p. 5.

¢17) Cor. Donald Neuchtorlein. Los interesez nacionales... p. 76.

(17) Antonio Cavalla. Estados Unidos, Améraca Latina: Fuerzas
armadas y defensa nacional. p. 111,

(14) Ibad. pe i17.




se implementaron una serie de propuestas y praogramas que
resultaron en una reactuvalizacién del Destino Manifiesto. A
partir de entonces quedaba claro que la pelitica de Estados
Unidos se encaminaba a "ayudar a los pueblos libres que resisten
loes iptentos de subyugacion de minorias armadas o de fuercas
externas". De tal suerte qua la [actrina Truman sentaba las bases
del intervencionismo global norteamericano de la posguerra vy
revitalizaba el procesc de militarizacién.

En efecto, durante la Administracidn Truman se crean el
Consejo de Asesores Economicos (1945), el Consejo de Seguridad
Nacional (1947) y la Oficina de Movilizacién para 1la Defensa.
Fero el hecho mas sobreceliente es que con el Acta de Seguridad
Nacional de 1947 se 1nic:a un proceso para institucionalizar la
centralicacion de la organizacion de la defensa y la seguridad
nacionales. Con la promulgacidn del Acta se impone la concepcion
de un establecimiento militar unico con tres departamentos
separados, bajo la direccion de la JCS. Al mismo tiempo que se
incrementa el peso de la 0ficina del Secretario de Defensa y la
del Fresidente de la JCS. En 1949 los departamentos naval, del
ejercito y de la fuerza aérea pierden su rango de ministerios vy
el Secretario de Defensa pasa a representarlos en el Gabinete.

ta herencia de 1a Segunda Guerra Mundial vy la influencia de

la Guerra Fria incrementaron en forma sin precedentes la
presencia de las fuertas srmadas en los procesos de decision  de
la politica e:nterior, al grado qgue "los enormes 1 eCUrsos

invertidos en 1a esfera militar han conducido a hacer que el
aparato militar actual tenga una ventaja gperativa para la aceion
en la politica internacienal come en la nacional" (15),

La Administracian Eisenhower utilizd ampliamente, en materia
de defensa y seguridad nacionales. a la aficina presidencial  y
elevd su  importantia. En esta administracisn se  nombra  por
primera ve: a un asistente especial para los asuntos de seguridad
nacional y se confiere al €SN la funcidn de rectoria ¥
coordinacion de las politicas exterior y de defensa. For su
parte, la Administracidon tennedy tntroduce un  liderasgo civil
agresivo en  la politica de seguridad nacianal, con  Rabert Mo
Namara a la cabera. La Administracion Nidon, mas tarde, consolidd
el proceso de fortalecimiento del CSHN que, visiblemente 1nflulda
por el Departamento de Detensa, acabd por discutit y procesar

todgo acto estratégico de pelitica exterior. A su ver, 1a
Administracion  Carter intento combinar los estilos de &5
Administraciones Truman ¥ I'2nnedy: un Departamento de Estadao
dominante, pero con  un LCSH capac de influir  de maneea
determinante en la tomas de decisiones de seguridad nacionel vy
defensa, Ahora bien, s: algo he quedado claro -duranto la
Administracidn FKeagap= =s el papel de primer orden que posee el
TSN, Grrgano capaz  de  pasar por encima de lac decisiones del

Congreso y de burlar el control presidencial. hasta el grado de

(1%) Dieter Senghaas., Arasments y militariemn. p. 174,
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constituirse en el wverdadero ejecutor de la paolitica de seguridad
nacional con el pleno recpaldo de la burocracia del Departamento
de Defensa.

Empero, como 1o sefiala Arnold Kanter (186), no existe un
unico proceso politico que por st mismo defina todas las
decisiones Y las acciones de la seqguridad nacional

norteamericana., Asi por esemplo, durante la Administracion Nixzon,
la aprobacion de operacionaes clandestinas -gue podrian incluir
maniobrar las elecciones en Chile, apoyar una invasion a Cuba o
conducir una guerra secreta an Laos— provenia de un comité cuya
existencia nunca fue publicamente anunciada por el gobierno: el
Comité Cuarenta, entre cuyos miembras se2 i1nclutan el asistente
presigencial de seguridad nacional, el Jefe del Estedo Mayor
Conjunto, el Subsecretario para Asuntos Foliticos y el Director
de la CIA. Aunque, debe guedar claro que los ejecutores de las
operaciones clandestinas Fan provenido tradicionalmente del
Directorio de Flanes de la CIA, misma que mantiene a miembros de
su personal en el extranjero generalmente can status diplomatico,
y Qque las acciones de los servicios de i1nteligencia son parte
integral de la politica exterior norteamericana (17).

En el contento de la Suerra Fria, Estados Unidos determind
cuales serian sus zonas de influencia y &reas de competencia, al
misma  tiempo establecid alisncas » dispositivos militares para
detender 1o que considera su seguridad nacional. En este sentido,
las alianzas militares 1nternacicnales en las que Estados Unidos
participa (OTAN, 11AR, entre otros) deben ser consideracais zomo
partes integrantes de le organizacian de leo defensa de Estados
Unidos.

Los programas de asist2ncia han sido, desde &l 1nicia de la
pasguerra, un elemento fundamental en el disefo de la politica de
seguridad nacional de Estados Unidos, as{ comwa para su expansion

v control de otras formaciones csocilrales. Frimero fuaran
1mplementadas para ayudar  economica y mlitarmente a 1a
reconstruccion de los paises amigos de los norteamericanos gue —a
Juitio de estons— sutfrieran alguna agres'én enterna. “Ahora, la
asistencila e:;terna  reopresesta un elemento amportante en  una
estrategia naciopal gue busque la consecuci1on dé sus abjetivos
politicos, economicos y de zeguridad naci1onales" (16), Como puede

chservarse, a asiztencie al 2uterior s2 ha con-ertido en dwna
parte 1ntegral de le estrarsgia nilitar de Estados Unidos, puecs
mediante la ayuda & cus amigos  y &lidados gatisfhce ELES
necesidades ge datensa.

l.a  avuda de Estados Unidas a los palzes considerados comng

&) Defense politics. A budgetary perspective. p. 119,
17y Cir. John Save-Fernana=:z. De la secguridad nacioenal. pp.
et seq.
(18) Hanty Lewandows! t. Heareagn Assaatence Frograms” on Yarios

autores, Sequridad en Hemi< ferio Ozciagental. p. 1.
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amigos o de colaboracien indispensable para su  seguridad,
comprende:

1. Frogramas de asistesncia econdmica, canalizadas a través de
los bancos multilaterales para el deearrolla, las
organifaciones 1nternacionales. los programas de asistencia

al desarrollo, la Ley 480 de ayuda alim2nticia y por el
Fondo de Apoyo Econdmico.

pal Frogramas de asistencia para la seguridad. coma el Frograma
de Ayuda Militar (consiste en conceder o prestar equipo
militar, otorgar facilidades y asistencie tecnoldgica, con
el fin de asegurar la detensa mutua v la seyuridad colectiva
del mundo no comunista y de moderar el impacto financiero -

en los Estados receptores- de las ventss militares), el
Frograma de Educacién y Entrenamiento Militar Internacional
(se otorga a oficiales extranjeros seleccionados por las

propias auteridades norteamericanas, en escuslas militares
de Estados Unidos o por equipos de entrenamientoc en e! pais
huésped), las Operaciones para la Freservacion de la FPa:z
(como las fuercas multinacionales de la ONU o de la QEA, en
las que participe Estados Unidos), el Frogtama de Ventas
Militares al eutranjero con credito, el Frograma de Ventas
Militares al eutranjero al contado v las ventas comerciales,
asf{ como el ya mencionado Fondo de Apoyo Econémica (con el
qQue se 1ntenta alcanzar la estabilidad politica y econdmica
de aquallos Estados que contribuyven &l bienestar de la
seqguridad norteamericana).

jud Frogramsz de Asistencia Militar, que comprenden a los cuatro
primeras del 1nciso antecior (19).

Frnalmente, habria que hacer dos consid2-sciones.  Por  una
parte, la seguridad nacironal norteamericans 3ecende de manteoner
UNA clars: ventata tecnologics s0bre Sus poteniidies  adversarios
Far otra, da las personasz que har ocupado Lapartamentos

Estadeo vy  de Detensa, las Jetaturas de las r23s ramas  de las
fuerras  armada oo la direccadn de Ta Clae mes del 7 han
provenids  de s Tilas de los grandes negoeizz o de las altas
finantaz. in este acion gel anteres naciondl oy
la proteceion de 13 seguridad fal e roomante han geredado

@3 (20,

enmarcadaz dentro de la estera de

(19) ibad. pp. O gl osPn., pufde verze tambien Cicganizacion de los
Jetes del Estado Mayor Conjunta, ap. cit., p. B4,

{20rnad. Allen Wsllis. "Frotecting Frosperity Y-om protectiontsm'
en  Yarioe autores. Sequrigsd en el Hem:-sierio Occidental
passim. y Richard Barnet gp. cit., ap. 91 =2t seq.
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I.1.2. EYOLUCION DEL ENFRENTAMIENTO SOVIETICO-NORTEAMERICANO.

Los ultimos acontecimientos de la Segunda Guerra tMundial
develaron la contradiccién inherente en el grupo de los Aliados.
Cantarmada por Estados con diferentes si1stemas politico-
econdmicos y 60N proyectos nacionales antagonicos, la alianza no
pudo mantenerse en la posguerra. E1 sueflo de una colaboracion
soviético-norteamericana después de 1a guerra, se derrumbd. Cada
accion de la Union Soviédtica fue percibida por Estados Unidos
COMO una amenaza al nuevo orden de la posguerra:

el comportamiento de las fuerzas soviéticas en la mitad de
la Europa que invadieron; la creciente evidencie de que las
autoridades soviéticas no tenian la intencian de permitir el
libre juego de las fuercas democrdticas en los palses de
dicha regién; su cinica reticencia a colaborar en la
restauracion de la vida economica y la estabilidad en las
areas que no estaban bajo su  controlj la continua
1nescrutabillidad y sigi1lo de las acciones soviaticass la no
desmovilizaci6n masiva de las fuerzas sovieticas; el
comportamiento limitado y sospechoso pero ambicioso de los
representantes soviéticas en las nusvas organizaciones
internacionales (21)

contribuyesron a socavar, entre los politicos norteamericanos, la
1dea de un entendimiento con la Unidn Sovietica, a tal grado de
cabitar  una "creciente conciencia de qQue la conclusién de la
Segunda Guerra Mundial no habia significado el fin del conflicto
s51n0 solo la sustitucidn de un adversario par otro" (20). Este
tipo de ideas fue alimentsndo el odio, real y a vacesg retérico,
del gobierno y pueblo nortesmericaros hacia el gobierno de los
Soviets.

La tuente del conflicta -desde la optica norteanericana= fue
el compromiso i1deologico del lideratgo comunista de la U.R.§5.8.,
que tendia al derrocamiento de todo el sistema politico v socaal
tradicional de la sociedad norteamericana. E£sta era, 3in lugar a
dudas, una forma de heoztilicad nunca antes entrentads por Estados
Unidos,

En un primer momento 10s norteamericands No e temieron como
una amenaza directs & su prool1a esistencia, 5100 por los efectas
naegativos  que  tenfa sobre otros intersses nacionasles, como  la
promocion de  sus valgres v la continuidad de un  orden  aundial
Tavorable.

Fero esto ne durarfa mucho, a partir de 1745, guando las
(21) George tennan. "l.as relaciones entrz ta Union Sovietica vy
los Estados Unidos: una retrospective” en Engsne Huclear. p.
55.
(22) George Eall. "deterioro de las relaciones eaenteriores
norteamericanas” en Len Aclland ¥ Steve McGuire. La gdad

nuclear. p. 260.



soviaetices ensavan su primer artefacto nuclear, la reaccion
norteamericans fue creciente militarizacion de su defensa frente
a un conflicto que -~desde entonces~ dejarifa de ser estrictamente
idecldgico para adgquirir también una connotacidn militar. Empero,
ninguna de las dos partes estaba en posicidn, » oe hecho nunca lo
estarla, de lograr la destruccion total del atro sin sufrir dafos
de tal magnitud que hiciera viable su continuidad histdrica. El
producto de esta situacion fue que caga parte tuvo que aceptar la
existencia del otro y partir de ahi para disafar su politica. Lo
que nunca se aceptd fue la expansidn del adversario en detrimento
proplo, Mmenos  adn  en  aquellas 4reas que tacitamente habian
quedado -~contforme a los acuerdos del fin de la guerra- en  sus
sonas de influencia.

De esta manera, ningun cambio gocurrigo en la estrategia
norteamericana dasde el fin de la Segunda Guerra Mundial ha
dejado de tener como su principal fundamento la percepcidn de que
la Umon Soviética y su ideologla son los enemigos que deben ser
detenidos. Los cambios ~que sin duda e han presentado- se han
debido a percepciones distintas acerca de la rnaturaleca
egpecifica de la amenaza sovietica, de la magnitud de sus
objetivos y de los medios con los que cuenta. Los diferentes
enfoques sobre todas estas cuestiones han generaco, a lo largo de
la confrontacion, opciones estratégicas diverszas acerca de la
mejor forma de hacer frente a las amenazas.

Estados Unidos enfrento el reto 1dealégico gque la expansidn
del matrxzismo suponia como una #eafirmacidn y rrevitalicacien de su
historico anhelo: la eupansién de su  1dea de libertad e
instituciones consideradas camo demograticas. En su Mensaje al
Congreso del 12 de marza de 1947, visto por muchos camo el punto
de partida de la Guerra Fria, el presidents Truman lanzo su
famosa doctrina, que marcaria en adelante la posicion de su pals
en el enfrentamiento con la U.R.S5.S8.:

En 12 sitacion presente de la tistoria del munde, cas) todos
los paises tienen que escoger entre dos geéenaerns de vida.
Esta wopcion, auy frecuentemente, ne es libre. Crea que
corresponde a la politica de Estsdos Unidos sostener 2 los
pueblos libres gue resisten a las tentativas de dominacidn
efectuadas por minorias armagas O por preslones  eriernas.
Creo que debemos ayudar a los pueblos l:brez & tomar entre
SUS MANos s proplo destinoc. lLos puweblis: libres del munde
ecperan nuesiro apoyo en la netensa de s libertades. 8i
vacilamos en Ja asuncion de nuastras rasponssbilidades.
pcdenas poner en peligro la pec del munas v seguramente
comprometemos la prosperidad de nuestera propta nacion (22D

En el mismo tono, e] presidente t ennedsy ¢f1rmarla ahos mas
tarde que su pals “pagaria cualquier Dvecio, soportaria

23 Citado por Marcel Merle, Sociplogia dge lg: Felsciones
Internacionales. pp. 257 et seg. El subrz.acd es mio.
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cualquier carga, se enfrentaria 3 cualquier desventasa, apoyaria
a cualquier amigo, se opondria a cualguier enemigo para asegurar
el triunfo y la supervivenc:a de la libertad” (242,

En @l plano militar se han presentado mas y continuos
cambios estratégicos. Estados Unideos apoyd y fomentd el
establecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas con  la
idea de que la paz futura sdlo se alcanzarfa si todas las
potencias estaban de acuerdo en lag medidas que deber{an
adoptarse para preservar la pa: v la seguridad internacionales,
es decir, la segquridad gelectiva representod en los prameros afos
de la posguerra la estrategia polftico-militar norteamericsna de
contencion  frente a sus posibles enemigos. Esta actitud estaba
respaldada paor el monopoli:1o nuclear ge Estados Unidos, pues
durante Ja Administracion Truman se consicerd que esa ventaga
intimidarfa a los soviéticos para romper la linea de contencion
marcada por los acuerdos de la posguerra. La capacidad del primer
golpe era garantia de exito.

Empero, esta si1tuacion se complico rapidamente, por una
parte, an cada momento se hacia mas evidente para los
norteamericanos el deseo de la U.R.S.S. por expandir sus zonas de
influencia, paor hacer reslidad los postulados marnistas del
triuntg del! socialismo sobre un decadente capitalismog por otra
parte, la situacion de poder cambid radicalmente cuando las
fuerzas maoistas el poder en China en 194% y, sobre todo, cuando
la Unien Sovietica logrd =1 dominio del atomo. Focos meses
despues estallaria la Suerra Je Coraa.

La Admimistrac:on Eiserhower Je 1mpeimid un nuevo ontoque &l
problema de la seguridad nacianal nortesmericana, despugs dae mas
de dos aftos de lucha an el Lessno Omiernte.  En 1953, mediante un

dozumento del CEN 102,01 za eztablec2 =] diseho de una  nueva
politica de  =sguridsd nacional, que se darla a conoger
publicamente hasta ensero del zigu:ente aha, cuando el Secretario

de Estado John F. Dulles anunci1d lo que pronto se conocerisa como
la estrategia de la repressl:s maziva. Estados Unidos comprendio
que la simple superiori1dad ruclear nQ be aba para presetcvar sus
obgetivos ¥y que valerze de las fuer convencionales locdles
para detener lo que se consise2raba como el avance comunista, como
habia hecho en Corea, no era suficientu. En Jugar de ello -asi se
Jjustifica  esta nueva estrategirae- dsberis desarrallar  dne  gran
capac:dad de  teprs8al1i 0 instastangéa o masiva en cantra de  la

(LS.

Uoh. 3.8,

Le credibrlidad an la eficazia de dicha estrategie Tue

t24) Cirtado por George Eall, 3b. 26T
(2% Cir. Alenander Seorgs v Smote. "Deterrence 1n

History" en Variog autores. amerlczo dartense golicy. p. Se y

Henry Lewandowst 1. "iruraductory  Essay~Stratogic nuclear
tarce planning”  »2n Viri1os  autoras. Segieridad  en el

Hemisrérig Oucidental. p. 271




socavada réapigamente. En 1956 la Unmion Soviétice fabrice su primer
artefacto intercontinental y un afo mas tarde probd con axito un

misil balistico de largo alcance, logrando de esa manera estar en

posibilidad de dafar -por ve: primera- el homeland

norteamericanao.

Camo puede abservarse, la evolucion de la estrategia
norteamericana ha sido también fuente de adecuaciones en  sus
politicas de seguridad nacional. Una ve: alcanzada la paridad
nuclear por la Unidn Soviética, Estados Unidos desechd la
estrategia de la represalia masiva, basada fundamentalmente en el
poder nuclear propio 10 crescendo, que actuaba tomo un eficiente
factor de disuasién. Al finalizar la decada de ios cincuenta, la
Administraciéon Eisenhower complemento graogualmente dicha
estrategta con la del eppleo gradusl de la fuersa (graduated
detterrence), para lo que Estados Unidos cecnsiderara ataques
soviéticos a traves de la linea de contencion. De esta manera, se
reemplazaba al uso de las fuerzas nucleares estratégicas por las
de caracter tactico, en la periferia. FPara comprender este
cambio, debe entendersze que el crecimiento de la capacidad
militar de la U.R.S.S., la ponia en posibilidad de romper con
relativo #:ito la linea de contenciédn en Europa, al tiempo que
proyectaba su presencia politica, ideclidgica y militasr en otras
areas.

ta administracidn Flennedy busco nuavas alternativas para
proteger de manera mas eficiente los i1ntereses o& su pais frente
a la diversidad de amenazas {(en formas @ intensidad) que percibia
de parte de la Unidn Sovietica. La nueve =e3trategla  deberia
contar con la capacidad para detener las agresiones de bajo nivel
que la represalia masiva no habla lograde. La respuesta tlerible,
camo se le cconacio a 1la pueva estrategle. estasblecio una
capacidad militar con la posibilidad de responder o un  amplio
aspectro dJe amenazas idealogicas o militeres t(nucleares Yy
convencionales), Esta estrategla permitio a la Administracian
kKemnedy contar con maltiples opciones para hacer frente a las
posibles amenacas a la segurridad nacional narte:mericana,

Asl, la pauta de 1a nueva estrategia fue la respuasta

controlada, adecuada al reto politico-militar gque para Estados
Unidos representaba  una Union Soviética de los
estragos de la Seguades Guerra Mondgieri. L3 flexible
prevefa "1 empleo conirolado de sedios militarz2s adecuadas 3 la
provacac:an y agresush de que se trate, detls ser  aplicada a
todas los eupectativas de contlicto y gragos de intensidad de los
posibles casus belli” {260, por lo que inciuta 2 los

movimientos de laberaciotn nacional apos por la Union
Sovietica e 1nfluidos por el pensamiento mar :ista, Czpaces de
derrocar & gobiernos amigos v o alianos can
elilo permitir la penetracion soviétics : interes

nortesmericanc.

(26) Dieter Senghass. op. cit., p. 21.
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ta crisis de los misiies en Cuba contribuyd & desarrcollar
una actitud que se habia 1riciade cuando los soviéticos lograron
alcanzar un nivel nuclear similar al norteamer:cano, En efacto, a
partir de 1961, 3se hace evidente gque la disuasién intenta ser
alcanzada a través de una creciente y amenaradora  escalada
nuclear.

Ambas partes se hicieron mutuamente vulnerables, pero s1in
lograr la capacidad de un “primer golpe" definmitivo. For el
contrario, la cagpacidad de Jaharse, la busgueda de una segutidad
assoluta y el acelerado des3arrolle tecnologico, flevaron a las
dos superpotencias a un "balance cgel terror" que inevitablemente
las condujo & una situaciédn de disuasién mutua.

Esa concepcidn estrategica domino la relacion bilateral
soviético-norteamericana en los ultimos atos de la decada de los

sesenta y la mavor parte de la siguiente. Conacida como
destruccidn mutua asegurada, profte fus cuestionada tanto por el
alto costo econdmico, camp  por  los riesgos  que llevaba

implicitos.

S1n embargo, acurren cambios tradicales durante la
Administrac1on Nizon. For un lado, al fracasa norteamericano en
el Sureste Agidtice gontribuyd 3 revalorar la postura ideoldbgica
norteamaricana de consitwirse en guardidn del ordean mundial,
promotor y guia de la "libertad". El presidente Ni:ion proclamouna
doctrina <on la gque =e camhiarcn 1os medios para  alcanzar los
mismos fines: Estados Unidos deraria de ser 21 polici{ia del munao,
pero contrubuiri{a para gue otros lo fueran, en tavar del orden
mundial esistente,

Esto era expresidn tam-ien d2 leos cambios que eiiperimentaba
la sociedad internacional en su conjunto. Al lade de  las dos
superpotencilas surglan nuevos poderes mundiales. Forr ello,
durante la Administracién tiron fue ganando espacio la  idea de
quez Estados Unioos no teni:z por que ser el poder supremo en la
politica mundial para senti se sSeQUI'O, ot:sas padrian hacer ase
trabajo. Ne =2s3a manera, la zsguridad nodria slcanczarse -se crela-
madiante un gguilabrio de poger (Z7). Se iniciraba, de esa manera,
un  parfodo de distension raal, materializado en la firma del
Tratado JEM de 1977 v los tratadoz SALT [T, de 1872,

1.0, @América Latina =n la estratagia militar global de Estados
Unidos durante la Cuerra fria,

kS La  spguridad racional

tca Latina puaga ten2r al

5 que tendrdn gQue dJdi1si1parcse

para reconstrulr uno de las

Al trratar la proble 3
narteames-i1cana y ja lmportarZia gue -
respecto, necesarisnente surien oo
para poder contar con bases sal:da

v27)Y e, Conald Nuechterle:n, Les interesss pacionales..., Pp.

1-22e.

s




puntos de contacto mas problematicos de sus relaciones. Es
1mportante America Latina para los intereses nacionales
norteamericanos ™, posee Ameérica Latina alguna i1mportancia en la
preservacion de la seguridad nacional de Estados Unidos™ y en
caso de tenerla, en gue radicar{a?

A primera vista, y en el marco de la confrontacion
soviético-norteamericana, pareceria ser que América Latina posee
una importancia marginal para Estados Unidos. fos palises de la
regidn poseen poco poder, han estado relativamente aislados del
conflicto politico-mil:itar de las superpotenciss y, ¢coOn escasas

ncepciones, se han mantenida como fieles aliados de Estados
Unidos. Todo esto tirajo como consecuencia que se viera a
América Latina como la zona de interés mas duactil, menas
vulnersble y mas dispuesta a colaborar con la realizacién de los
intereses nacilonales norteamericanos, 1hcluida la preservacion de
su seguridad. De hecho, la firma del Tratadc Interamericano de
Asistencia FReciproca y el establecimiento de otros sistemas de
sequridad hemisfericos (ver 1nfra p. IB8) ponen de manifiesto la
posici16n  de América Latina como simple objeto de las relaciones
globales norteamericanas.

LLos disefadores de las politicas de seguridad nacional
norteamericana daban  per supuesto, tradicionalmente, que una
America Latina sstable y cooperativa dependis de la ausencia de
influencias zternas (Doctrina Monroe) y de la preservacion de
une solidaridad hemisférica bajo el liderazgo de Estados Unidos
{Fanamericanismo?.

Sin embargo, la realidad ha mostrado que —p=tee al apararente
olvido y desdeén hacia la region- Américs Latina constituye una
1mportante zona de seguridad para Estados Unidos. tste o3 un
hecho insaslayable y ¢e ha mantenido como tal -a pesar de quienes
loe niegan- an  la politica erterior nortesmericana hacia la
regian, pues ha estado tmplicito en todas las variables que #sta
ha tomado: Guerra Fria, Alianca para el Frogreso y
contrainsurgencaia, Hajo Ferfil conforme a la Doctrima HNiton,
Trilateralismo » Derechos Humanos, y NMNeoconsarvadurismo, Ya que
la falta de estabilidad politica » del orden socie-econamice en
los patses latinoamericanos, o pearr aun, €l diseflo de politicas
independientes que los  alejen  dJde los 1ntereses nacionales
norteamerlcanos, ponen  en sague la sSeguridsc de Estados  Unidos
par  gue se introduce un elements de duda para su biaerazge, Ha
Quebranta una perte 1mportante 38 su Clenestar materisl y se apre
el caming  par la panetracibn, cepon 108 “orteamericenon, 1%
pItaEnclas 3 ras [] DI S »  Jo 1g3sologlaes ertrapas

(mariismel.  For Estados Un:dos s ¢ =zentido obligado" a
eviter los rioesgos de tal inestasnhilidad » 2 conteibuler 3 la
iposicien del orden, mds convenionie a su secu-idad.

Ahora  bien, la carecterizeci1on de fan: 32 zeguridad para
Estados Ynidos. no le viene & Amsrtca Latira de si misma sino -
como  va lo habia apuntado Micholas mpytman, ZSesde antes de la



Segunda Guerra Mundial- del hecho de que puede servir como base
de avanzada de enemigos extrahemisfericos (28). Asimismo, América
Latina representa wuna area de interés para Estados Unidos por
atras razones, pues a pesar de que posee —aparentemente- un papel
menor en la estrategia global norteamericans, participa con mas
del 10% del comercio internacional de Estados Unidos, es la unica
regidn segura para el suministro de una gran variedad de materias
primas en tiempos de gquerra, es considerable la 1nversion
indirecta de los bancos norteamericanocs en América Latina Yy, a
mediano plato, el! bienestar econdmico de Estados Unidos esta
intimamente ligedo al! desarrollo economico de la region. For otra
parte, América Latina como 1ntegrante del hemisferio occidental y
de la esfera de influencia de Estados Unidos, es piedra angular
para la proyeccion politica e i1deologica norteamericana en el
mundo.

En conjunto, el hemisferio occidental no puede considerarse
como un todo hemogeénec para los intereses nac:onales
norteamericanos, incluida su seguridad nacional, y para la
formulacion de una estrategia de defensa. For un  lado, esta
Canada, que no 85 sSino una prolongacidn hacia 21 norte del tipo
de sociedad norteamericana., Se encuentra econdmicamente i1ntegirada
3 ésta y en términos militares es, de manera absoluta, inferior,
adem&s de ser el Estado que mas cantribuve a 18 realizaci1on  de
los intereses nacionales norteamericanos y e! que menos problemas
le cause pora la preservacion de su seguridad. Fero por  atro
tado, esta la heteroganea America Latina: tan asmigable y hostilj
subordinada v rebelde; pauc2rrima, pero llena de riguesas.

Es comun entre los norteamericanos (29) dividie a eAmérica
Latina 2n  tres subragionas para la 1dentificacion de los
intereses nacionales de Estados Unidos en la region:

a) Cuenca del Caribe y América Central tincluidos Mexico,
Colombia y Venezuelal. Es considorads por Estados Unidos como el
Arpa en la que su seguridac debs estar completamente garantiTada,
parque una amenasa militar de Estacgos extracontinentales a dicha
~Jna es vista como di v ital iapor tancla pars los  norteane lcanos
¥ llegado el caso, como de sobreviventla, debido sobra tads & qua
e zualquier punto dc la {EZMA, ol homeland nortesmericanc es

(28) "Estados Unidos en &l hemisfeorio cceidental”  en antonio
Cavalla Rayas. Antaloglia, Geopolitica v zeguridad pacional

I p. 42,
(293 Entrre los conzuwltadas Zestacan: Do Nuechtarle:n, "Hationad
1nterest and national...”: Nostor %anchez "U.S.  polias 12l
Amsraoat a perspestive” of Lolonse B on
actere 1sterin Uooa ntal. PR .
Margarct rity to  the ouths U, 5.
in Latin Anertcan? en loternaticnal Securtty. Vel.
1. [EPE ot 1753-14% 5y Aten Tonalsol “The real

n
national interest. Earelgn Foli1gy, nune ol. 17831785, pp.
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absolutarante vulnerable, Desds l2 =poca en que fue proclamada la
Dcctrina Monroe, Estados Unidos ha considerado a la regién como
una zona de defensa vital, en la que ne se permitiria —por ningun
motivo- el establecimiento de una base militar de operaciones de
parte de algin poder hostil contra la preminencia de Estados
Unidos en el &rea.

Otras circunstancias acentuan la importancia de la regiédn
para los intereses norteamericanos. Los palses de Centroamérica y
la Cuenca del Caribe proveen una cantidad cotsiderable de
materias primas para la egonomia norteamericana; dos terceras
partes del petrdolec 1mportado por Estados Unidos y una gran
variedad de los minerales estratégicos que compra en el exterior
{manganesa, niquel, platino, estaha, =inc, bauiita, berilio,
cramo, cobalto, mercurio, titani1o y cobte) pasan a través del
Canal de Panama o del Golfo de Meéxico; el 45% del crudo extraido
de Alaska cruza el Canal para llegar a las refineriag
norteamericanas; casi la mitad de todo el tonelaje del comercio
exterior norteamericano (exportaciones e importaciones se€ maneja
an sus puertos del Golfo y por lineas navales que transitan por
21 Caribe ¥y last but not least, siendo esta region
econgmicamente la mas pobre y politicamentes la menos estable del
continente, posee altas probabilidades de gue emerjan reglmenes
antinorteamericanos y es altamente vulnerable a penetraciones
externas.

Memico es el segundo proveedor de las mAs 1mportantes
materias primas estratégicas para Estados Unidos y el principal
en plata, Ting, antimanio, mercurio, bismuta, selenio, bario,
radio y plomos proporciona, ademas, mids una csntidad que fluctua
en un 0% del crudo importado por la economlia norteamericana.
Yenezuela es uno de los compradores mas importantes de productos
provenientes de Estados Unidas y es una fuente de minerales vy
energéticos (9 del petrdleo y 28% del hierra importados son
venerolanons?. Colombi1a posee una gran i1mportancia tanto por su
posicidn geogrdtica como por su influencia en la regidn.
Asimisma, las refinerias narteamericanas ubicacas en las antillas
tratan mis  del Sdi% del crudo proveniente del Media Oriente vy
Africa, y cerca del SuX de la baurita importada por  Estados
Unidos proviene de Jamalca.

=3 Cossa  atlantica  sui. Ezx uma ons  geopoliticamente
cansiderada  como éstratecica para los interesesz norteamericanns.
La cercania del Cabo de Buena Esparanza. ruta ge primer orden
para el comerci1o de occidente, can la costa gamericana, realze
la mportancia de éste va que, aprgiamadamente, ol 250 del
petrsles 1mportadg por Estados Unidos v el 600 de2]l 1mportado  por
Eurgpa Dccidental cruza 1a linea Matal (Brasili-Dabar (Senegal).
Asi pues, Argentina y Erasil posean una relevante 1mportancia
para ta seguridad del comercic maritimo. Lz bawiita de las
Guyanas y €1 hierro de Brasil, incluidas otrzs materias primas,
hacen de esta subregion una tfuenze 1sportante de recursos para
la economi{a nmorteamericana. For todo esto, Estados Unides tiene

[ #]
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claros intereses en manterer abierto el Atlantico Sur, sobre el
que transitan iecursos sstrategicos para él mismo y para sus
aliados.

Estando a 7 o) millas de distancia de Washington -es decir,
dos veces la distancia a Europa- la regién de La Flata adguiere
relevancia por la continu:dad territorial gue tien2 con el resto
del continente, pues para Estados Unidos siempre ha sido
preocupante taun mas pars el periodo en estudio) una posible
"reaccion en doming” gue pudiera provocar cualquier cambio
importante en América Latina, que vaya en contra del statu gquo.

¢! Costa occicental de América del Sur. Los i1ntereses
norteamericanos en esta subregion son menos 1mportantes que en la
Cuenca del Caribe o que en la Costa atlantica. For los paises de
la costa occidental no pasa ninguna ruta maritima o aérea
1mpartante, empero abastece a Estados Unidos de un  numera
consi1derable de materias primas (estafo, telurio, antimonio,
bario y cobre). Aunque no son los principales exportadores hacia
Estados Unidos, poseen la capacidad de substituir a otros
abastecedores de las mismas, en un eventual conflicto armado, por
1o que se convierten en piezas claves de la sequridad econémica
de Estados Unidos y de una politica de planeacion para la guerra.

Historicamente, Sudamarica ha 100 Conslderada come una Iona
de interés vital para Estados Unidos, come 1o confirma  la
extension a todo el cont:~ente de la dritrina Monroe y el acuerdo
de 1947, para la supuesca seguridad hemisferica materializada en
el TIAR, Heradera del legado cultural de Occidente, Estados
Unidos considera qu2 Sudasrédrice debe presarvarse en  "libertad"
para la ‘"democracia'. En  suma, estratégica, econdmica @
1deoldgicamente Sudanérica representa, hoy por hoy, un area de
indiscutible 1nterés para Estados Unidos.

Desde los ultimos ahes del siglo decimondnico se percibird un
brusco camb1o  en ilas reiaciones interamericanas. El rotundo

fracaso del hizpanoamesicaniano Su gustitucidn  poar el
panamer1canl sme, merearon la nueva ruta de lag relaciones. £1
panamericanisms  ViIno 2@ 1opon@r & toda Amdrica Latina  una  nueva
polftica y wune nueva estraraglal ja dal Gobierno v fuerzas
armadas de Estados Unidesz. Eajo la intluanecia del
PANEMEr 1 C AN 203, fstados Unidos 1mpuso de  manera  gradual Su

tdeologlia vy estrstegla 22 seguridad nacional y dete a los

palses latinosnericanos.,

En la VI1! Conferencia Internscional Americans celebraga  en
1978 en la Ciucad ge Lima, se d2f1inio al panamazricaniame como "le
unrdad  espiritual  ge  los pucblos de Americs”, conforme &  la

Declaracivn  szabre  los principlos de la  solidaridad  americana,
1

\Weasa G, Conpeli-Saith. | sastema 1nteramericane pp. 135-127:

Los acontecimientos de Europa obligaron & Estados Unidos &
organizar mno sdle la dereass del pals, sing todo un stsliema  de
sequridad continental con el fin e presecvar  al hemr s ferio



cccidental de todo acto hostil, por lo que se le declard “"zona de
seqguridad" ese mismo afio.

Estados Unidos temio ser agredido por las potencias del Eje
a través de algan pals latinoamericano. La prevencion de
semejante acontecimienta fue el criterio fundamental con base en
el cual acometieron la tarea de defender el cc-tinente, no por
altruismo, sinn porque representaba -en el  fondo— su propia
defenca.

En la Segunda Reunidn de Consulta de Ministros de Relacionas
de las Republicas Americanas, tealizada en 1942 2n La Habana, se
emitid la FResolucidn XV, 1lamaga "DPeclaracion de asistencia
rec iproca y cooperacitn para la detensa de las naciongs
americanas*, en 1a que se establece que todo stentade contre la
integridad o la 1nviolabilidad del territorio, la soberania o la
independencia politica de un Estado americano., por parte de otro
extrahemisférico, es wuna agresian & todos les Estados del
continente. Faco después, se legitimarta la necesidad
norteamericana de contar con érganos y pactos militares que
permitieran garantizar la sequridad hemisferica. En enero de
194%, poco mas de un mes después del ataque japonés a Fearl
Harbour, se efectud la Tercera Reunidn de Consulta de Min:stres
de Relaciones Exteriores, en Rioc de Janmeiro, en la que se cred la
Junta Interamericana de Defensa v el Comité Consultiveo para 1la
Defensa Folf{tica.

Una ez definido el curso de la guerra, la nocion de
seguridad hemisferica se arientd hacia una eventual agresion
soviética a la region. La defin:cién oficial norteamericana de
seguridad continental -materializada en la Netional Security Act
de 1947- fue entendide como el mantenimients por la acmion
comin, de la seguridad de todos los miembrcs de la asoclacion
panamericana. Bajo esa pergpectiva se firmd en Rio de Janeiro el
TiAR.

Con la Guerra de Coreas, Estaagns Unidos se vio precisado  a
obtener una mayor cooperacion de América Lstina en  su lucha
contra el comunisma 1nterpacionzl. En  este Mmarco. y comc
respuesta  a los sucesos de Guatemala, Estades Unidos promovio
durante los trabejos de la X Conferancia lnternacional Americana
celebrada en 1954 en la capital venzralana, un: declaracion en la
que sSe establece que "“el control de las inztituciones politicas
de cualguigr Estedo americano por &1 movimiento camumstas
internacional (..} constituiria una amendzs Sera la soberantia o
independencia pollitica de tos Estsaos americanocz' (O De esta
manera quadaba definido cual seria. en adelantsz, el enemigo de ia
seguwridea hemisferica, wvale decair, d2 la sequrivad nortesmericena
en el coantinente,

(20 Jorgae Tapia Valdes. La doctrina de

la sequridad pacion




La estrategia de seguridad hemisférica norteanericana fue
acompafiada, desde el purto de vista politico, par una actitud
favorable hacia los regimenes militares en America Latina. Las
Administraciones Truman y Eisenhower "sSe pronuncilaron  por  una
politica de estabilidad en un continente donde el golpe de Estado
y la dictadura personalista se convertian en regla" (Z31). Los
norteamericanos reconocieron y apavaraon. desde entonces, a los
gobiernos de facto que manifestaran posiciones anticomunistas v
se opusieran a tods transformacion del statu guo.

A estas alturas del analisis resurge la duds inicial, por
gue el aparente desdén y despreoccupacion por America Latina, en
relacidn a otras areas del mundo.

Tanto Estados Unidons como la Unidn Soviética, tuvieron que
hacer frente a cilertos 1mperativos geeopoliticos, una ves
concluida la Segunda Guerra Mundial. Fues ambos sabfan que quien
controlara Europa v Asia, dominaria préacticamente todo el globo
terrestre. Estados Urnidos consideraba que  si los soviéticos
llegaban a apoderarse cde las Aregas periféricas proimas  a  su
territorio (Europa Occidental, Lejano Oriente y Sudeste de Asia),
no solo lograrian tener el control de i1mportantes fuentes de
poder econdmico, ®ilitar v humana, sino que alcancarian  ambos
flancos del hemisferio occidental: los oceanos FPacifico vy
Atlantico, lo que les darfa una posicion estrategica de pramer
arden para atacar y, en su caso, derrotar a Estados Unigdos. En
ese sentido. los norteanericanos velan a  sus posi1c10nes
transocednicas comc !ineas de despliegue para la defemsa de su
hgmeland (32),. Viste ast la& sstrategia, Amarica Latina adgquiria
una gran importancia, ya que sra el Jdltime reducta & defander
antes de wuna amenaza frontal contra Estados Unidos. Fero  antes
que  entrascarse en una preacupante defemsa de la zona de 1nterds
m&és  prémima, Estados nidos deber{a garantizar su seguridad  en
las d4reas mas alejadas Far otra lado, la inecesaria uwtiiligacion
del TIAR puso de manifiresto la incapac:dad v desinteres de  los
sovieticos por amenazar directamente a la region. De tal suerte
que el enemigo establecido en el acuerds de Rio de Janelro,
resultd ser un peligro 1rreal.

. 3. EXFANSION DE LA ECUNOMIA NORTEAMERICAMNA ¥ MODELOS  DE
DESARKROLLO EN AMERICH LATINA.

Al tinalizar la  Segunda  Guerps Mundial s ecznomta
internaci1onal se  encontribe  codcticamente  peralicags  agebirdo,
sobre todo, al desg te ¢us el contlicto b#licao hab{e ocasiocnado
sobre los sistemas producti-cs we los beligerantes. En situacion
priviieginda se encontrabsz Lo snonis norteamericana. an virtud
de que su industeria No fus stactade  por 1a guerras; por el
contrario, su localiracicrn geoarifica alejads de los principales

is

(21 Claude Heller. “t.as  relaciones militares entre Estados
Uni1dos vy América Latirna: un intento de evaluacion®, en Nueva
Socieded, Mam, 27 p. ¥,

(3D Cifr Ibigniew FEriezinstl, op. Glt., p. 22y Raobert L.
Ftaltzgrart,




escenarios beélicos, hizo posible que la economia de Estados
Unidos alcanzara un acelerado crecimienta. De hecho, con el fin
de la guerra, Estados Unidos se sncontré con ia posibilidad de
erigirse como el rector de las relac:iones econdmicas
internacionales.

En efecto, el mundo capitalista resolvid el problema de la
dominacidén, &l reestructurar un orden economico y politico
internacional (Bretton Woods y Yalta); antepuso al martismo y a
la Unidn Sovietica., perfilados ya como los nuevos enemigos, las
ideas de libertad y democracia como instrumentes de legitimacion
y tonsensoi ademds de i1ncorporar al  leynesianismo como el
instrumento de accién de las politicas econdmicas que derivaron
en el fortalecimiento del llamado "Estado Benetactor™. De esta
manera, Estados Unidos se prepard para disfrutar del periodo de
mayor dominlo econdamico dentro del mundo capitalista. Fara ello
tuve que movilizar y organizar vastos recursos de todo taipo,
tanto propios como de los palses y regilones gque, por los acuerdos
de la posguerta, quedaron incorporados a su esfera de 1nfluencia.

£l daminio norteamericanc fue ejercido directamente a través
de las politicas ecandmicas que aplicd o por medio de las
empresas transnacionales y de las nuevas oOrganlzacienes
econédmicas internacionates. Con ello, crea todo un mecanismo
supranactonal para 1la imposicién y el usufructo de wuna nueva
divisién mundial del trabajo y del poder.

Debilitada Europa por la guerra, prerdea toda influencia
sobre America Latina, graclas a los cual Estados Unides consigue
en aescala s1n precedentes, un claro dominic no solo econdmico
s1no tambien polftico y militar sobre la region.

En la Conferencia de Bretton Woods (1944) se organiza el
orden economico de la pesguerra y con la ampIsicion del  Flan
White se leogra nstaurar un sistema monetario 1nternacional
favorable a Estados Unidos. En etfecto, con la &dopcion del patron
de cambio-oro (Goid Erchange Standard) las reservas monetarias de

todos los paises con economfa capirtalista (e incluso los
sncialistas para su comercio son agqueéllos) deberian constituirse
por  oro, délares norteamericanos y subsidiar:isaente por libras

esterlinas. Fero como los tipos de cambia y la patidad se fijaron
en torno al gro y como el precio oficial de ésre se establec{a en
dalares (28 por onza troy), la unica moneds con  verdadera
capacidad de conecertibilidad era la o teaherifelia,s  ASIMISHO, See
cred el Faondo Monetario Internacional (FMI! qus =8 encargaria  de
prong.er el restablecimienty  y =i mantenimies to de  tipos  de
cambio duraderos, v de f1)ar bases para @l si1stema de pagos
internacionales multilaterales, a la vesr gue se ocupsria ge  los
problemas de desequilibrio financiers o2 cCoryo plato. Empero, se
fijaron diversas cuotas ligadss al ndmers de votos, con lo que se
extableciereon tambisn &3 relaciones de -oder dentro del
organiemsy  con elln, Estadoz Unidos se ressrve el derechoc  de
veto. Es tacil advertir que desde =1 punto 2e viste de tog
nurtEamer 1Can0s, la creaci1on del e, signlticana
su  dominio sobre el sistema moneta-i1o 1nternacional,

intereses
asegurar
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puesto que su moneda pasaba a ser el eje del patrdn de cambio. De
igual forma, esa posicidn privilegiada le permitid apropiarss de
recursos  reales del exterior con solo inundar de dolares la
economia internacional. En Bretton Woods también se crea el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento el que, por su parte,
abastecerfa de capital a largo placo para la realizaclon de
inversiones productivas,

Escasos tres afos més tarde, Estados Unidos logra qua un
numero significativo de paises, por su participacion en el
comercio internacional, tirmen el Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT). Después de obstaculizar la
ratificacicon de la Carta de La Habana, y con ello la creacion de
la Organizacidn Internacional del Comercio, Estados Urnidos

propuso  que se ipicilaran negociaciones arancelarias tendientes a
reducir las barreras al comercio y a fincar un sistema de libre
comercio. Con el GATT y por inmejorable posicidn economica,
Estados Unidos logra asociar un intercambio for:sado, que se
disimula como libre cambio, entre paises con desigual grado de
desarrollo, y una manipulagion de 1lps precios internacionales.
Feroa no solo eso, sino que el GATT tendia a crear una ona
mundial de libre comercio sbierta a Estades Unidos. En realidad.

y esto es particularmente cierto para los paises
subdesarrollados, con e} Acuerdo se actualizd la estrategia del
1intercambio de productos manufacturados por productos
agropecuarios y mineros. Al mismo tiempo, se fomento una

industrialitacidn ncipiente de productos de fdcil manufactura en
los palses subdesarrallados., convirtiendolos, finalmente, en
pafses subcontratistas ce la economia y de las emprasas
transnacionales de Estados Unidos.

For su parte, en los palses latinoamericanos se desarrollas
un proceso de cambios de una ecomwnla agroespartadora a una
industrializadora, sustitutiva gea tmportaciones, que marca
tambien el inicio de un rzacomado de las diversas fracciones de
los bloques daminantes, en donde una de ellas i1ntenta establecer
su hegemonla mediante la movilizzcion de masas wvaliendose, para
ello, de las aspiraciones de l2s clases eiplotadas, El populismo
en America Laktina, que tia2ne sus pramaras nanifestaciones 2n los
afies  treinta, refuer:za presencia en la vida polltica de 1a
rep1on en los afos de la posguerra, Los movimientos, las partidos
v los gobiernos populistas (77 propugnan por 2l abendono de las

{I37) El populismo fue el movimiznto que derroced al Estado
clig4rquico en Amcrici katina, al tiempo que se constituyo
en la fuerza politica gue detimio las politicas (=13
desarrollo economice, Fuaron populistas: El peronismo
argentine (1%47-55 y 1572-76 el varguismo (197w~-45 y 1951=
T4) v en menor medids e} gobiarno de Goulart, an brasil: el
gobterna  de Gustavo Rojas Fimilla (1987-57) y la  fraccion
liberal de Elieocer Gaitarn, en Lolomb:a; los gobiernos de
Jage Velasco lbarra cosde ls decada de los treints hasta las
ahos  setenta, asi coma el movaimientm Concentrac:on de




politicas economicas de 1nspiracion liberal, de las gue se
nutrian las oligarquias agroeuportadoras.

Los populistas postularon la i1ntervencion amplia y directa
del Estado en la vida econdmica. La politica ce i1ndustrializacion
que el populismo latinoamericano implantéd en un gram numero de
paises tendis ~usando el lenguaje cepalino- a sustituir “el
desarrollo hacia afuera” por un "desarrollo bacia adentro”, Este
es el proyecto de la burguesia industrial y camercial orientada
haci1a el mercado 1nterno que, para poder desarrsllarse como tal,
1nicia un proceso de sustituci16n de 1mportaciones, aunado a la
e:xpans1én del mercado naciegnal. Sabedora de que para lograrlo era
necesaria una alianza con el proletariado v los demas sectares
populares, se implementan proyectos con tintes nacionalistas,
populares y antiimperial istas. El provecto populista de
desarrolla se best¢ en un creciente proteccionismo de las
industrias nacionales, en el subsidio a la comsra de maguinaria y
en la tambien creciente participacion del Estado en la creacidn
de la nfraestructura para tal desarrollo. Sin embargo, la
introduccion de la politica econdmica y social distributiva (gque
se eupresa en la ampliacién de la legistacion laboral, una mayor
cabertura para la previsién social y el establecimiento de
salarios minimog) posibilitd el acceso de las clases subordinadas
& los articulos de consumo primario e I1ncluso # algunos de  luwig,
que de ninguna manera afectd las relaciones d2 proguccidn de las
formaciones econdmicas latinoamericanas.

A la politica de asociacian de capltales « empregas, asi
como la crectente 1nterdependencia politica, m:ilitar, econdmica y
cultural que Estsdos Unidos propugno sobre tozo desde el fin  de
la querra, se le antepusieren en America Létinad, de alguna
manera, nuevas estilos de liderazgo gue =aparbclabasn bhanderas
nacionalistas en todos les ordenes, de retoronss instituecicnales y
desarrollismoy  poe lo que las nacionalizacacs s pusieren Al
orden del dis y praoliferd !a creacion de empresas =2ststale eon
los cectoraz nstratégicos de log econamias del areaa, el Estado
(que s& acerca nooho a la 1dea de Weliare Stcots anglosason) pasa
a ser un agente de transformacion dirocto del orIC@SD RCONONICG.

€zta claro gue ANSrIca Latinsg vivia uno s 10% HOMEntis  mas
criticos, cantradaictorios ¥ trascendae = en su procesa
1f1smc lege: crear incipientes

historico. Fn la poscuetra, =1
proyesto: naciohasles avtangmo=, en un somento de recuperacion deal

Fuercas Fopulares, scbre todo con Car.oz Luevars HMoreno
(1949600 vy el Fartido b 1onaliste Revo.uclonario  tundado
en 19&4, en Ecuador; el FPartido Ravolucis+erio Institucional
de Menico, hasta la decada de los setonts; el gobierno del
Gral. Carlos Ibafesr (192352-%5) , el del cemezricstianc Eduardo
Fret (1764-70), en Chile; 2] gobierna de Luis HBatlle Herres
IP47-945, en Uruguay; 1os gobieornos del “o.aimienta Nacional
ffevolucionario {Faz Esternzgorc y Silesz Zuato) de  19%2  a
1964 y el de Juan José Tories, en Balivieé: el AFRK, 13 Union




imperialismo, lo Qque provocé continuos chogques con los intereses
norteamericanos.

La depresién de los afos treinta v la Segunda Guerra
Mundial, habian creado un pericdo relativamente largo y continuo
de recesi1é4n en el comercio interpacional, lo que represento para
América Latina una oportunidad sin precedentes para
industrialirarse. La burguesfa industrial latinoamericana ligada
al mercado interno, en un esfuerzo de sustitucion total o parcial
de bilenes 1mportados, tntentd aprovechar la si1tuacidn. Sin
embargo, ‘el 1incremento de la produccién’ manutacturera de
bienes de consumo corriente, gue se dio al iniciarse el proceso
de sustitucion, =se tradujo en un incremento de la demanda de
productos 1ntermedios y de equipos en general" (T4,

El cardcter del modelo sustitutivo provoco al interior de
los saistemas productivos nacionales en  America  Latipa, un
desartrollo 1ndustrial desintegrado y con graves problemas  para
autorreproducirse. Es decir, el intento de industrializacién, al
haberse emprendidc de la mds simple a lo mas elaborado (de bienes
de consumo a bienes de capital), a partir de la sustitucion de
impoarteciones, continud superditado a la decisian de los palses
desarrallados (sobre tode para el suministro de magquinaria
pesada, tecnologia e insumos i1ndustriales).

El répido agotamiento del modelo de sustitucion de
importacienes indujo a concentrar nuevamente los esfuerzes hacia
la euportacion, “se abandona el modelo de desarrollo hacia
adento’ y se vuelve 3l mas tradicional ‘hacia afuera’, que s
complementa con un novisimo 'desde tuera’ " (I5). En efecto, la
fiebre del ‘'desarrollismo” qua se entendi1d por Amdrica Latina
durante la deécada de los cincuenta, facilita el caming para que
el gran capital 1nternacional se volviera a invertir en Amarica
Latina. De hecho el valor de las 1nversiones norteamericanas en
la regidn s 1ncrementaron casi el dohle en esos afos ¥ para

19467 eran veces mayores que las existentes en 19446, Rl mismo
tiempo, sin embairgo, la radicaliraci10n generalizada da  los
gectores populares llevern a 3alienarles el #poyo de los otraos
miembros de la alianza populista, pues para la burguesia

industrial  una cosa era valerse de ls movilizacién de las masas
para realizarse como clase "para si" ~ otra muy distinta era
parcthiye cono la movilizacidon popular  adgquiris  una tueras
1inucitada gue por moaEntog ponia en entreagicho ta  negemoniea Jdel

Nacional Oarmiizta v el gobi@rno de belaunde Terry (15&T7-08),
en Ferd: el Fartido Democrdatico en la Republica Domimacenas
el Fartido liacional ge José Figueres., en Costs FRaca: el
fartido Revolucionario de Arevala v el qobierno de Arbenz,
en Guatemale; Accien Denocratica en Yeneguela,

{%4) Celso Furtado. Le <tonomia  latingameiican formarion
historica vy problemas contemporaneas p. 141.
(Z5) Gustavo Ernesto Emmerich. Yotos y Hotas. Hegemonia ¥

dominacion en Argentina, Brasil y Veneruela. p. &6,




bloque dominante. Se creaban asi las bases intermnas objetivas
para un posible surgimrento de un periodo de represidn politica
en contra de los sectares que se radicalizaran. El incremento de
la presencia del capital internacional (norteamericano,
bédsicamente) en la industria local chocaba de manera frontal con
la ereciente radicalizacién de movimientos, partidos y gobiernos,
lo gue les valio ‘un aumento de las presiones en todos los
ordenes.

En este conteito, la region entra en un perfodo de crisis
global en el que se entremezclan la crisis de acumulacion, la
crisis de hegemonifa y dominacion al interor de cada formacion
socral y la crisis geopolitica al sentir Estados Unidos amenatada
su zona natural de influencia, aspecto que se agrava con la
revolucion cubana y su posterior sacialitecian.

l-a cormente populista cuestionaba, con particular firmeza,
el modelo de dominacion politica y explotacidn  economica y
proponia cambias necesarios para i1nvertir el orden de las cosas
haci1a un desarrolle con las mavorias. Estados Unidos pondera la
vision geopolitica -—frente a su enemigo mundial y la capacidad
que manifiesta América Latina para retomar ideas gque van en
detrimento de 1o que Estados Unidos considera como suU  interes
nacional- e i1nstrumentaliza la militarizaci16n como eje de accidn
en la region, y como la aejor solucion para «frontat la crisis
que convergen al interiaor de los paises de América Latina



CAPITULO 1l

LA REVOLUCION CUBANA:
EL ENEMIGO EXTERNO SE INTERIORIZA



Ha quedado establecido en el primer capitule que la mayor
amenaza & la seguridad nacion2l de Estades Unidos, una ver
terminada la Segunda Guerra Muncgial, era la Unidn sovigtica y con
ella, la e:z:pansién del mar:.ismo, con %u nueva 1dea del futuro del
mundo y del hombre, qu2 cuestionaba no sodlo la validez del
si1steme capitaliste, S1N2 que Propugnaba por su  desaparicidn,
Asimismo, se dijo que America Latina, como la zona “natural' de
influencia de Estados Unidos eira una region’ de garantia
indiscutible para la seguiridad norteamericana. El marzismo, por
ello, no podia tomar carta de naturalizacian en el hemisferio vy
éste solo seria amenazado por aquello que Estadas Unidos
consideraba come la ambici1én expansionista de la Unidn Soviética,
es dectir, por un enemigo externo al continente.

La situaciédn cambraria, radicalmente, escasos catorce afos
después. La revolucidn cubana haria pedazos el mito del enemigo
externo en continuo acecho contra una i1ndefensa América tatina y
de unos Estados Unidos prestos & salvarla de las “garras" del
comun1smo soviético.

Ltas relaciones de Cuba con Estados Unidos eran la  version
llevada al exXtremo de lo gue para los palses latinoamericanos
representabas  tener que convivir con los vecinos del norte. En
e fecto, para 1a década de tos cincuenta la presencla
nartesmericana en la 1sla 2ra una carga particularmente pesada
para un pai{s que se decia 1ndependiente. No solo su economia se
encontraba suleta a la nortesmaricana, sino que aste habla
logrado el arrendamiento a perpetuldad del termritorio  cubang,
recuwérdense  laos  tratadaos de 1900 (Enmienda Flatt) oy 1707
(Convencian Sobra la Fazz Maval de Guantanamo) como  parte del
precio  que los cubanos tuvieron gue pagatr por haberles concedido
una 1naependencis puran@ints noninal. La hiztoria de Cubha era  un
ejemplo claro de como el sominio norteamericane sobre los palses
de rmerics Latina de.enla la @ clusion de potencias atenas  al
cont:nente. De ess marnsra. “‘Cuba habla pasado, s=:in transicion, de
POSE5100 2uropes a2 satelte de los Estados Urados”™ o},

tame @l poder en Cuba, ngdiante golpe
ista. Habi1endo alcanzado el pader  en
ampre con &1 apoyn de Estados  Unidos,
=3 politica general- a  la dictaduras
2 goolernos denooratices peopansas a

El 10 de marco de
de Estado, Fulgencio
plena Guerea Fria conto
quien habia preferido -
que cooeperaban con #l, @

Estadoz Un:idos

(1) Gorden Conne
LLatina. p. 288,




iniciar reformas que pudieran resultar destavorables a sus
intereses. Batista disolvie el Farlamento y depuso a las
autoridades municipales que no se sometieron, al tiempa que
1mplementaba un programa econdmico de tintes desarrollistas con

claras ventajas para los intereses dominantes. las
manifestaciones de inconformidad no se hicieron aesperar, pues el
rechazo popular a la dictadura fue si1empre muy marcado. La

muestra mas clara del repudio al gobierno de FHatista fue el
asalto a los cuarteles de Santiago y Rayamo 21 26 de julio de
1933,

La represidn y la corrupcién se convirtieron rapidamente en
hechos cotidianos de la vida publica y pravada en la isla. For su
parte, la dependencia hacia Estados Unidos se hacla més evidente.
En 1955, una vez liberados los rebeldes del 26 de Julio,
pgrepararon la lucha frontal contra la dictadura y ya para fTines
de 1957 estaban en condiciones de resistir los embates del
ejército cubano. Desde entonces sus contipues triunfos motivaron
que la lucha se extendiera por todo el pais. Incapaz de detener
la ola de rebeldia, Fulgencio Batista abandona la isla en las
primeras horas del mes de enero de 1959.

La revolucion cubana ne fue un acontecimiento fortuito.
Existian condiciones objyetivas gque orillaban a la blusgueda de un
cambio radical, Existia, por una parte, una enorme dependencia
hacia Estadaes Unidos, que controlaba no solo 1a industria de
exportacidan mas importante, sino incluso, el suministro de la
energlia eléctrica y de los hidrecarpburos, parte de la industria
lechera y el crédito bancario; por otra parte, la estructura
econdmica era predominantemente agricola, basada en una
explotacién extensiva de la tierra, organizada en latifundios
tanto en las propiedades de las compafiias extranjeras como en las
de la oligarquia cubana. Asimismo, el desempleo y el subempleo
permangntes y masivos, habian llegado al 25% de la fuar:za de
trabajo.

La 1magen de Cuba en 1958 es la de un pals cada wvesr mas
productiva, pero  tributario del extetrigr y con una creciente
desigualdad en la distribucion del 1ngresa. Era necesario lograr
aquello Qque en la guerra contra Espaba no se hepia conseguido,
debido a la presencia de Estados Unidos, la liberacion nacional,

De ahti la marcada caracteristica antimpertalista de la
ravolucion cubana. S1n embargo, es evigente que sin cambios al
interior en las relaciores econdmicas y con ellas en Jas de
dominio, era 1mposible un cambio @, las relacicnes con el

exterior, por ello se hacia necesario romper =zon las relaciones
cuasi-feudales que e! poder oaligarquico mantenia em 12 1sla (D).

Fidel Castro, el dirmgente drl movimiento rebelde que
derrocd & la dictadura, afirmaba en los primeros meses del

(2 Vad. Carlos Ratael Rodriguer Cuba en el transito al
socialisme, pp. b6—68.



triunfo de la revoluc:ion, que la ideologlia que la sostenia era
humanista, vy en el viaje realizado en abril de 1959 a Estados
Unidos definid al humanismo como "Justicia social con libertad y
derechas humanos; humanismo significa -dijo- democracia, derechos
humanos sin hambre, porque solamente una oligarquia puede ser
erigida con hambre y miseria" (3. FPor su parte, la
Administracion Eisenhower no tuvo reparos en reconocer al  nuevo
gobierne cubano. Es probable suponer, coma lo afirma Connel-
Smith, que "sobre los dirigentes estadounidenses influyd sobre
todo la conviccidn ~aparentemente justificada por la experiencia
historica, asi como por las circunstancias corrientes- de que una
vez Castro en el poder, se veria forzado por la posicién de Cuba
respecto a los Estades Unidos a modaficar radicalmente sus
propasitos revolucionarios" (4). Los acontecimientos posteriores,
demostrarian lo contrario.

Confarme a una interpretacién muy generalitada, la revolucin
cubana alcanzo a madurar 1deolégicamente debido a la presioén
norteamericana. El propio desarrolle de los sucesos parece
confirmar tal suposicion, pues inicialmente los 1mpulsos
renovadores contenidos en el movimiento revolucionario tuvieron
una marcada tendencia democratico-burguesa.

Los sucesos se contipuaron de una manera vertiginosa. El1
nuevo gobierno cubanco procedid, de manera i1nmediata, a ligquidar
los instrumentos de represion de la dictadura: policla, ejército,
marina y los servicios secretos. Al mismo tiempo se tomaron otras
medidas que no ataraban de rair al sistema establecido. Lo que se

intentaba realizar era la instauracién de una democracia
politica; de combatir 1la corrupcién y sanear las finanzas
publicas, as{ como los vic:ios burocrdticos; de erradicsr el

desemplec; de ensanchar el mercado interno; y de diversificar la
produccion y el comercio erterior. Asl pues, las posiciones para
un  incremento real de los salarios, 1la rebaje del costo de las
servicios publicos y en las rentas de las casas, equivalian a una
reduceidn sustancial del costo de la vida. Estas medidas, Junto
con la primera Ley de la Reforma Agraria, constituian acciones de
una misma pelitica de redistribucidn del ingreso, gque tenia como
proposito crear las condiciones i1nternas adecuadas para 1niciar
un proceso de desarrotlo.

Mencion aparte merece ié ley agraria proclamada el 17 de
mayo de 1959, “tal y como lo anunciaba su predmbulo, al liberar a
los campesinos del pago de ta renta, aumentar el precio de sus
productos y crear en el campo pesibilidades de tracajo durante
todo el aho para los obreros agricolas, traeris comg consecuencia
la ampliacidn decisiva del mercado 1nterior para las  1ndustrias
nacionales de consumo® (5). Con la primera Ley de la Reforma

tZ} Citado por Fubén Salazar Mallen. El penczmiento politico en
América. o. 285,

(4) Gordon Connell-Smith, op. ci1t., p. 259,

(5) Carlos Ratael Rodriguez, op. cit., p. 127.
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Agraria se logre expropiar los latifundios de més de 30
caballerias (402,86 hectareas), aunque las tierras asi eipropiadas
no serian repartidas & los campesinos, S1ino que se utilizarfan
para organizar cooperativas de produccién administradas por el
Instituto Nacional de la Reforma Agraria.

Esta actitud que i1ncluia liberacién de fuerza de trabajo vy
ampliaci16n del mercado interno, encuentra similitud con las
revoluciones democraticas-burguesas guropeas y con las medidas
agrarias gque tomaron algunos gobiernos populistas en América
Latina. Pese a estar dirigida a quebar el poder oligdrquico, la
ley del 59 afectd de manera decisiva a los intereses
norteamericanos, por la sencilla razén de que en Cuba como en
ningun otro Estado latinoamericano, se hablan creado tantos
intereses. La dictadura habia reforzado la interconexidn entre el
régimen politico y el oerdenamiento socio-econémico, por le que
las nuevas medidas ~-democrdticas y redistributivas~ iban
necesariamente en contra del statu guo, afectando por igual a la
oligarquia ¥y a los intereses norteamericancos, de hecho, "pot el
cardcter de la penetracién imperialista en Cuba las tareas de la
revolucidan democratica de liberacion nacianal estaban
indisolublemente ligadas a la lucha contra el imperialisme" (&),
La Ley propicid la concertacion de los norteamericanos y de la
oligarquia local para la defensa de sus intereses contra el nueve
gobierno. Foco después de promulgada, comenzaron los staques
armados contra la revolucicon, ya que de avionetas provenientes de
Florida calan bambas incendiarias sobre los camaverales, rubro
bAsico para el sostenimiento del nuevo régimen.

Fuede constatarse, sin embargo, que hasta ese momento "las
intenciones del gobiernc revolucionario, ohjetivamente
consideradas, no suponian un cambio inevitable hacia posiciones
socialistas" (7)), empero cada medida adoptada por el gobierno

cubano profundizd las discrepancias entre los elementos moderados
y radicales del movimiento que derrocéd a la dictadura, asi{ como
la hastilidad creciente de Estados Wnidos.

L.a desconfianza y la inguetud de Estados Unidos aumentaban
a medida que la revolucion daba sehales de no estar dispuesta a
retroceder en su proyecto y, por el contrario, con cada medida
adoptada reafirmaba su veoluntad de continuwarlo. Dicho proyecto,
basado en un legi{timo interes nacional, lesionaba los interezes
nor{eamericanocs. De ahi que empranoiera acciones decididamente
orientadas a debilitar al gobierno revolucionario y lo  tacharen
prematuramente de comunista.

A menos de un &R0 de la huida de Batista, se cortaron los
creéditos del exteriar, lo gue motive -entre otras cosas- un
acercamiento  mas estrecho con la Untdn Sivietica, gquen en ese

(4) Gérard Pierre-Charles., Geénesis de la revolucion cubana. p.
157.
{7) Carlos Rafae! Rodriguez, op. cit., p, 1372,
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de la visidn nortcamericana sobre el papel que debia jugar
Anérica Latina en su sistema de sequridad. Despues de aquel 16 de
abrril en que Cuba se declard socialista, no tardarian en
trastocarse las relaciones interamericanas. E! enemigo, estaba
clara, no podia de manera efectiva venir desde afuera a amenazar
la sequridad norteamericana, Estaba adentro de su propia zona de
sinfluencia y amenazaba -en términos reales— con expandirse por
todo el cantinente.

€1 Estados Unidos deseaba mantener, entonces, su dominio y
control en el ar2a debla abandonar las viejas i1deas del enemigo
externo, de la represalia masiva y de uma América Latina pasiva
sujeta ¢l imperialismo narteamericanc. Y asl lo hizo.

1. 1. EXFANSION DE LA INFLUENCIA REVOLUCIONARIA EN AMERICA
LATINA.

La revoluci0on cubana no fue el factor disruptivo de la paz y
la estabilidad en América Latina, sino solo un elemento
catalizador del descontento que erxistia. Sin embargo, acarred una
serie de acontecimientos que parecieron cimbrar los cimientos del
dominio norteamericanc en la region,

En el inevitable encuentro con Estades Unidos, las
dirigentes cubanos pronto percibieron gque la revolucion soleo
podria sobrevivir si1 contaba ton un apoyo lo suficientemente

fuerte que le permitiera paliar las empestidas de los
norteamericanos. La Unidn Sovietica intento capitalizar 1la
situacion a su favor y ofrecid su apoyo al regimen cubano. Fero
si para Estados Unidos, la sola euxistencia de un Estado

socialista alilado com la Umion Scviédtica, ers una amenaza & su
seguridad v a la pas del continente (conforme a3 su propia i1dea de
seguridad nacionaly, también lo serf{a la Oleada de movimientos
guertrilleros que recorrid durante la decada de los sesenta vy
prameros affos de l1a siguiente todo el continente, enmarcada
dentro de! cuadro politico resultante de 13 victorria de la
revolucion  cubana, que ejercit upa gran influencia para que
practicamente en toda America Latina se 1ntensaificara un
spentimiento antimperialista; para que se intensificara también el
cuestionamiento del reformismo v se pusiera la alternativa
spcialista al orden del dia.

Conforme se radicalizé la revolucion, Estados Unidos
intentd desprestigiarla ante la ccmunidad internacional. En abril
de 196l el Departamento de Estade publicd e1 Libro Blanco sobre
Cuba, en el que se afirmaba gque 1os dirigentes revolucionarias
hablan traicionado su proyecto original y que habian gpuesto a
Cuba en manons de potencias extrahemistericas. Empero. el abjetivo
no  prospero, por &1 contrario surgileron maniitestaciones de
incontormidad v rebeldia influidas por =1 traunto de las
querrilieros cubanos.



S1n embargo, esto no 1mplica que con la revolucion cubana se
haya hecho efectiva la llamada Teorlia del Doming (falling
dominoes), basada en un efecto demostracion. Sucedid, mas bien,
que los pueblos latinoamericanos sentfan prouimo el  agotamiento
de los modelos desarrollistas que --conrtundiendo crecimiento con
desarrollo~- habfan emprend:do politicas econédmicas de
crecimiento sin una adecuada redistribucion del  ingreso, aunado
también a wuna creciente intolerancia politica y al gradual
abandono de posiciocnes populistas por algunos gobiernas del area.

Frente al sufraglo —--que para muchos latinoamericanos ya
resultaba inatil-- ofrecido por las sociledades democratico-
burguesas, el ejemplo ¢ubano proponfa una alternativa distinta
por la via de levantamiento armado con el que podia iniciarse, se
crefa, la construccion de unad sociedad megor. La revolucidn
cubana no solo habia contribuldo a modificar las tradicionales
relaciones Estados Unidos-América Latina y a transformar las
alianzas de los partidos latinoamericanos dentro del Estado, sino
que con ella se habia formulado una auténtica alternativa
ideologica para los movimientos latinoamericanos de izquierda;
pero los rebeldes de Sierra Maestra hablan propuesto algo més que
una simple ideologia, hab{an propuesto una estrategia
revolucionaria:s la guerra de guerrillas,

En 1940 Ernesto Guevara habla establecido en su libro La
Guerra de Guerrillas los postulados tundamentales de la teorla
del focos .

1. Las fuertas populares pueden ganar una guerra contra el
ejercitog

a. No siempre hay Que esperar a que sg den todas las
condiciones para la revoluciong

> En 1a America subdesarrollada el terreno de la lucha armada
debe ser fundamentalmente el campo.

Los principales dirigentes de la revolucion cubana estimaban
que tales postulados servirfan para el desarrollo de la lucha
revolucionaria en América Latina y podrian aplicarse a cualguiera
de los paises de la region donde existieran las condiciones
obgetives como ias hubo, en su momento, en Cuba.

De maners anmediata la influencia dge la revolucion cubana se

hi1ze sentir a2 todo lo largo del contiment=2. La  teorla y» la
practica del 1oco 1NsSUrgente Se generalito para I1nclulr, prinero,
una ola i1nsurreccional  contra  las  dicraduras  ael Caribe,

encabesadas par lideres el jiados que encontraron un apoyo
efectivo en el gobierno re-olugicnario de Cuba, @n un 1ntento por
derrocar & Truji1llo en la Republica Dominicana y a Duvalier en
Haitd, prancipalmente; despues las activicades guerrilleras ce
extendiaron para enfrentar & wobiernos democraticaos como los de
Accran Lemocratica en Vemnezu<ls v Acci1on Fopular en  Feru. feas



guerrillas se fueron organizando subsecuentemente en los paises
donde la lucha legal estaba —-aungue sea en parte-- limitada vy
donde era necesario para los sectores dominados un cambioc en las
condiciones econdmicas y politicas prevalecientes. Conforme a la
esperiencia cubana, el principal enemigo era el poder
oligdrquico, reforzado en varlos palses con una dictadura
militar, por lo que el objetivo central de la insurgencia fue su
eliminacidn a traves del apoyo campesinao. al tiempo que se
desataba wna lucha contra su aliado imperialista, La gquerrilla
desatari{a finalmente una guetrra de liberacidn nacional con la que
se intentd eliminar la opresisdn oligdrquica y la dominacaion
imperialista.

La teoria del foco se generalizd, por Gltimo, para cubrir a
la rtregiébn como un todo, el inicio y fin de esta etapa se
desarrolls en Belivia, la que se convertiria —-—-confaorme a las
tesis de OGuevara y LDebray-- en el centro de radiacién para la

vietnamizacién de América Latina. Con su "Mensaje a la
Tricontinental", Guevara sistematiza y hace publico el deseoc de
levantar a América Latina, en su conjunto, en contra del

imperialismo norteamericano, identificado ya como el verdadero
enemigo de los pueblos latincamericanos (10).

La nfluencia de Cuba en la politica y estrategia de las
movimientos insurreccionales es evidente, en un balance de la
proliferaci16n de las guerrillas en la década de los sesenta:

Encontrandose la FRepublica Dominicana en la esfera de

influencia 1nmediata de la revolucién cubana, Ssu Fartido
Comunista fue reorganizade, asumiendo su lideracgo el grupo pro-—
cubano. En 1959 se arganizé el movimiento guerrillero 14 de

Junio”, al mando del Comandante Enrique Jimenez Maya, que na
pudao, sin embargo, poner en peligro 1a permanencia de la
dictadura de Trujillo.

En Hai1ti fue reorganicadeo i1nmediatemente el Faertido
Comunista, bajo la influencia de la nueva dirigencia cubana con
el propdsito de derrocar a la dictadura. Empero, la fortaleza del
Gobi1erno de Duvalier minimizo cualquier intento de rebeldia. En
otrao pais de la CGuenca del Caribe, en Honduras, el ala pro-cubana
del Fartido Comunista asumié €l contirol del Comité Central, gin
lograr resultados alentadores para el inicio de la lucha
revolucionaria,

La represion desatada por Anastacio Somoza praepare el
terrens para que en 1957, poco después del traunfe de s
revolucion cubana, comenzaran a surgilr diversos tocos
guerrri1lleros en Nicaragua. Carlos Fonseca Amador, Tomas Eorge y

1) Vid. Donald Hodges. fhe Latin American revolution. Folatics
and strategy from Apro-mar:gysm to quevarism. pp. lel et seq.
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Silvio Mayorca, javenes de la generacion marixista nacida bajJo la
influencia de la revoluc:idn cubana, ya desde entonces habian
tomado el camino de las armas para enfrentar a la dictadura y en
1962 fundaron el Frente Sandinista de Liberacidn Nacional que,
continuando con la lucha campesina de Sandino, se constituya un
movimiento guerrillero para aniquilar el poder oligdrquico en
Nicaragua y la influencia de Estados Unidos en ese pals.

Aparecieron en Fanama en 1999, siguiendo el ejemplo de la
revolucion cubana, dos pequefios grupos guerrilleros que fueron
rapidamente controlados por la Guardia Nacional. El ejemplo de la
efimera guerrilla panamefa 1lustra con claridad como con
frecuencia los guerrilleros se lanzaban a la lucha espoleados por
el elemplo cubano, cin que realmente existieran las condiciones
propicias para hacerlo,

La farma en que Estados Unidos resolvid la creciente
tendencia necionalista del Gobierno de Arbenc en 1954, exacerbo
en muchos sectores guatemaltecos el espiritu antiimperialista. El
13 de noviembre de 1964, Jbvenes oficiales nacionalistas,
entrenados en teécnicas contrainsurgentes por Estades Unidos, se
sublevaron contra el ejército e intentaron derrocar al Sobierno
Ydigoras, sin lograrle. Entre esos oficiales se contaban Yon
Sosa, Turcio Lima y Luis Trejo, quienes decidieraon fundar el
Movimiento Revalucionario 12 de Noviembre (MR-1Z3) con el apoyo
del Fartido Guatemalteco del Trabajo f(comunistal). En diciembre de
1962 ellos mismos decidieron fundar las Fuercas Armadas Rebeldes
(FAR) para consolidar su lucha guerrillera de base campesina. En
la radicalicacion de la lucha influyd el hecho de que el Gobierno
haya consentido utilizar a Guatemala como campo de entrenamiento
de la ClA, en ls preparacion de la invasion de Bahla de rLocnhinos.
Le lucha continud hasta 1966 cvando el Gobierno de Mendes
Montenegro lanzéd una otensiva contrainsurgente en la que murieron
Turci1o Lima vy Yon Sosa. Fue hasta 1973 en que se realiza 1a
recomposicioen de las FAR vy del FGT, se crea el E£jercito
Guerrillero de los Fobres (EGF) y mas tarde la ORFA,

Con la caida del dictador Feéerez Jiméne:x, asume la
presidencia en Venerugla Romulao Betancourt. Sin emhargo, adopta
dos posiciones que contribuirian posteriormente a la aparicion de
grupos guerrilleros. For otra parte, no respeta del todo el Facto
del Funto Fi13o al ho 1ntegrar em su Gabinete a miembros del
fartido Lomunista y, por obro lado, asume uvna posicidon de fuerca
en contra do las manitestaciones populares. Asi las cosas, una
fraccion del ala juvenil de Accidn Demecratica funda uwn nueve
partido, el Accian Democratica lzguierdista, que ese mismo afic se
transformaria en el Movimiento de lzquierda Revolucionario Mik).,
Ideado como un movaimiento pacifico. pronto cambio debido a los
abusos y arbitrariedsades gue gl CGobilerno de Batancourt continue
cometiendo y por no cumplir con ta prometida reforma acraria, asi
COmo por su esztrecho acercamiento & Estados Unidos. Foco despues
aparecerian autenticos grupos guerrilleros —-cas) todos  surgidos
del Fartido Comunista-— que en 1962 iniciaron sus atagues. El



principal fue el Frente Guerrillerc Jos¢ Leonardo Chirinos,
encaberado por Douglas Bravo, Elias Manuit Camero y Fabricio
Ojeda; el segundo grupo en importancia, fue "Ei Charal" dirigido
por Juan Vicente Cabezasy otras querrillszs menores fueron
encabezadas por Luben Fetkoff y Jose Manuel Saher. Tras los
fracasos iniciales, las principales guerrillas decidieron unirse
y formaron, el 20 de febrero de 1943, las Fuerzas Armadas de
Liberacidn Nacional.

En Argentina se radicalizan de manera 1nmediata diversos
grupos gquerrilleros como el movimiento “"Uturunco" de peraonistas
revolucionaries en el noreeste de Tucuman, el Movimiento
Feronista fRevolucionario “"Montoneros", las fuerzas Armadas
Feronistas, con una orientaci1on decididamente influida por el
movimiento cubano, aungue el segundo de los mencionados tenfa un
radio de accidn urbane. En unidn con el Ejército Revolucionario
del Pueblo, de orientacion trotskista, ¥ con las Fuer:cas
Argentinas de Liberacitn, surgida de las juventudes del Fartido
Comunista Argentino, contribuyeron a gque los militares efectuaran
elecciones que permitieron el retorno al poder del peronismo.

Cancelado todo espacio legal para la i1:zguierda paraguaya,
por la dictadura de Stroessner, Yy en un momento cuando la
influencia de la revolucidn cubana se hacla presente en todo el
continente, representantes del Fartido Comunista y las juventudes
febreristas organizaron el Frente Unido de L:iberacien Nacional
(FULNY3 se crearon, asimismo, la columna guerrillera Yorora y el
Movimiento 14 de Maya, con bases ruwrales y tendencias foguistas
Empera, para 1962 las fuerias gubernamentales se habfa impuesto
sobre los grupos guerrilleros.

La nueva tizquierda revolucionaria brasiiefa surgida luego
del triunfo cubano, tuvo su primera eupresion en  la Folitica
Obrera (FOLOF), la que planted por primer vez el cardcter
socialista de la revalucin brasilefia; inNspirsdas tambien en el
ejemplo cubano, las ligas campesinas dieron crigen al Movimiento
Radical Tiradentes; asimismo la influencia cwa2na se hizo sentir
entre los jovenes cristianas de :z2guienrda qus fundaron Accion
Fopular (AP). Fero no fue sino hasta gue los m:litares tomaron el
poder que la direccion de la FOLOF, la organizazion proclamé a la
guerra de guerrillas como el camino a seguir “rente a la nueva
situacion e instaure el primer 1oco guerrilleroc en 21 pals, En
1966 se crea, asimismo, ©]l Movimiento Wacionel ~evolucionario con
una tendencia foguista, peroc es aniquilado s ato  sigumiente,
durante el cuatl surge el movimiento encacezado  por Carios
Marighella: Accidn Liberadora Nacional,

Como en cada una de las formeciones so2ciales aludidas,
Colombia presents también un desarrollo part lar, antes de la
raevoluci1én  cubana ya contaba con una largs Tradicion de  lucha
guerrillera, con  la singularidad de haper su do por una pugna
interburauesa  entre el partico Liberal que 1rzsntaba apoderarse
dal poder, que 21ra datentado por el Censer La olencia




partidista concluyd con el prebiscito por el que se logro crear
el Frente Nacional, para la rotacion de ambos partidos en el
gobierno. En 1962 estaban practicamente eliminadas las bandas
armadas, aungque se conservaron los grupos de autodefensa. En 1964
el ejercito intentsd eliminarlos por la fuer:za, lo gque provace su
radicalizacién. En efecto. poco después de las ataques, los
grupos de autodefensa expresaron que les habian sido cerradas las
puertas de la lucha democratica, pacifica y legal, por 1o que en
adelante se inclinarin por la lucha armaga. En 1965 se crea el
Ejército de Liberacion RNacional (ELN) encabezado por Fabio
Vazque:s, apegado estrictamente a la estrategia sistematizada por
Guevara {fogquista-rurall); un 3o después de los diversos grupos
nacidos de la adtodefensa realizarcn una unidad estratégica que s
proponia la toma del poder politico y ctrearon las Fuerias Armadas
Revolucionarias. En 1967 se crea el Ejército Fopular de
Liberacidn Nacional. Mencidn aparte merece Camilo Torres, que
encaberd al pacifico Frente Unido del Fueblo, pero que en cuanto
encantrd severas restricciones para llevar a cabo su labor, se
unié  al ELN, el grupo guerrillero que mas fue influido por 1la
revolucion cubana y cuyos objetivos eran liberar al pueblo de la
explotacion oligérquica y del i1mperialismo, 1o que anteriormente
los dirigentes cubanos hablan espresado como la tarea
revolucionaria en América Latina,

Con wuna larga tradicién democratica, un si1stema politico
abierto y con amplias oportunidades para la participac:ion popular
que, por ottra parte, empezaba a resentir lo eguivoco de la
conduccién econémica, Chile vivid exento de acciones guerrilleras
durante la década de los sesenta. Sin embargo, en 1965 se creo el
Movimiento de l:quierda Revolucionario (MIR), con la fusion de
las secciones juveniles de los partidcs socialistas y comunistas
(Vanguardia Revolucionaria Merxista) y del Fartido Obrero
Ravolucionario (trotskista). Influido por la revolucion cubana y
por el desarrallo de los movimientos guertrilleros en toda la
region, el MIR planted gque la lucha de clases revestiria la forma
de una guerra revolucionaria, sin perjuicio de utilizar todas las
demds formas de lucha lega:es e 1legales. Fese a que na emprendlo
acciones guerrilleras, en poco tiempo se convirtid en uno de los
movimientos procubanos mas numerosos e 1nfluyentes de América
Latina.

La c¢risis politica gque atraviesa Ecuador al final de la
década de los cincuenta, culmina con la matanza ordenada por el
Fresi1dente Camilo Feonce en 1959, por lo que en las elecciones de
esg afo el electorado apoyod mayoratariamente el retorno del
populista Velasco lbarra, que asume por tercera ocasi1on el poder
en 1960, affc en que tambien ls seccion  juvenil del partido
Comunista, conocida como Unio FKevolucionaria de la  Juventud
Ecuatoriana (URJE), se transforma en una organiztacion paramilitar
que logro crear, aungue sin 2i1%0, el unico toco guerriliero
durante los aflos sesenta., Su actitud, lejos de crear condiciones
revolucionarias viables, contribuye a forjar una fuerte reacci1dn
de la derecha ecuatoriana,



Mé:xi1co tampoco se vio privado de la proliferacidén de grupaos
guerrilleros, los que fueron rarpidamente cantrolados, como la
guerrilla del profesor Arturo Gamiz que en 1965 fue derrotada
cuando intentaba tomar Ciudad Madero., en Chihuahua,

Ferd fue sin duda el pais que mas actividad guerrillera tuvae
en los ahos sesenta. Hasta 1999 nadie de la izquierda
revalucienaria peruana parecia tomar seriamente la captura del
poder como finalidad concreta e inmediata de la lucha, ni
encaminaba su conducta real en esos términos., La revolucidn
cubana significd para la izquierda peruana un nuevo punto de
orientacion i1deoldgico y politico. En octubre de 1959 durante la
Cuarta Convencidn del AFPRA, un  grupo de Jévenes apristas
encaberados por Luis de la fuente Uceda criticd abiertamente
tanto al gobierno de Menuel Prade come a la actitud de su partido
frente aguél. El grupo fue expulsado del RAPRA. No obstante
fundaren el "Comité Aprista de Defensa de los Principios y de la
Democracia Interna", que pronto cambid de nombre por el de Comité
Aprista Rebelde, para que un afo después se llamara AFPRA Rebelde.
En  Jjunio de 1962 bajo la influencia y en pleno contacte con la
dirigencia cubana, rompié definitivamente con el APRA y se
denomind Movimiento de Izquierda Revoluciaonario (MIR), el cual
emitio su documento politico mds impartante en Julio de 1964
siguiendo los l!ineamientos marcados por la estrategia cubana.
ffara ese entonces hablan surgide otros grupos guerrilleros
procubanos, como el de Javier Heraud que fue aniquilado el 15 de
mayo de 19462, Fese a que el MIR fue derrotado en 1965, ese afio
bajo los principios establecidas por Luis de la fuente se
formareon varios grupos guerrilleros gque finalmente se unieron en
torno a Guillermo Lobatén, en la guerrilla Tupac Amarw, En 1963,
con los seguidores de Heraud se formd el Movimiento 1S de Mayo
(M=-15M), y poco después con las Juventudes comunistas las Fuercas
Armadas de Liberacién Nacional. Tras la muerte de De la Fuente el
M=-15M cambia Ssu nombre por el Ejercito de Liberacion Nacional
para llernar el hueco dejado por el MIR. También mencidn aparte
merece el movimiento capesino iniciado por Hugo Blanco en 1957,
al fundar el Frente de I:tquierda Revolucionar:o de orientacian
troshista, pero debe destacarse gue con la revolucion cubana deja
de ser un movimiento estrictamente relvindicativo del campesino y
asume una voluntad efectiva de poder, como lo demuestran sus
documentos posteriores a 1967,

Desde 1940 Rad Sendic realizé trabajos de politizacién  en
algunog sectores surales en Urugday, pero ho es sino hasta 1987,

una vex gue abandona al partido Socialista, que se coordina con
otras sectores de la izguierda para 1miciar la lucha
revalucionaria, con la creac:10n del Movimiento de Liberacion

Nacional "Tupamaros"., Tres anbos despues esa guerrilia realiza su
primer eAfrentamiento contra les fuerzas armezas del Gobierno,
sigutendo de carca la estrategia de guertra de guerrillag, con una
itmportante modificacidn: 1a lucha no seria rural, sino urbana. EIl
surgimiento de los Tupamarcs ee producte del desgaste del
tradicicrnal sistema fcondmicao wuguayo agro-2:-zortador, que para
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entonces entra en una profunda ciris y de la inviabalidad de
mantener un sistema politico que ya no respandia a la nueva
situacian del pais. Los Tupamaros no s6lo piden una reordenacion
de la ecunomia nacional. sino que tambien luchan por una
reivindicacion nacionalista frente a la cada ve: mayor presencila
del capital e:xtranjero, asi{ como la exigencia de gque el ejército
deje de influir en las decisiones politicas de una pals que ha
dejado de parecer desde ertonces lo gque muchos vieron como “la
Suiza de América", For su parte, la 1nfluencia de la revolucion
cubana es 1nnegable no solo para la formacion de los Tupamaros,
sino tambien para la formulacion de su estrategia de lucha y por
el caracter socialista y artimperialista gque asumio.

En Bolivia la 1nfluencia de la teoria del foco no se
manifesto de manera ablerta --salvo por ias incursiones de las
guerrillas peruanas-- deb:do sobre todo a la labor desarrollada
por el gobierno revoluciqnarico en union estrecha con la
Confederacion Obrera Eoliviana (1952-1%s83), si1no hasta baien
entrada la decsda de lcs sesenta, cuando Guevara y Debray
eligieron su territorio para formar un foco guerrillero con el
que se& vietnamitarlia a toda America Latina. El plan politice
inmediato de la guerrilla fue convertirse en un irritative para
el Gobierno del General Renme Barrientos y para el sistema de
seguridad interamericano.,

Viste asf{ el pancrama de le lucha armads en Am#rica Latina,
la revolucidon cubana le proporciond dos elementos de  gran
significacion. For un lado. la novedad de la estrategia adoptada
que se alejaba de todos los esguemas de lucha de 1a 1zquierda
tradicional en la region vy, por otrao, el estimulo para conformar
une @fectiva voluntad de poder comg punto de partida de la lucha
revolucionaria.

510 embargo, la posiz:16n de syuda y de franco apoyo que los
dirigentes cubanas otorgaren, an praimer 1nstancla, a dirigentes

rebeldes caribeflos y, posteriormente, a todos los guerrilleros
que de una u otra forma adoptaron las tasis emanadas de la
revolucion cubana, le acarrearon al nuevo gobierno una embestida

diplomatica que finalmente 1o @i1slo en el continente, Hecho que,
por atra parte, demostrabs la magnitud Jel avance de las fuersas
revolucionarias,

Escasoz cuatro meses después del  triwenfo  cubano, Fanam&
eleva wuna enerqics protesta, el 27 de abril de 1939, ante el
Consejc de la OEA en 13 gue denunciaba la imvasidon de  su
territorio por ruerzas armaias orovenientes age Cube. En julio del
mismao and, la Republica Dominicana 1lamd la alencion del Consejo
de la DEA "sobre la grave s=ituscion que ha surgido en el drea del
Caribe como recultado de 003 1hvasiores det territorio dominicano
perpatradas por Grupos  armados, organ: *ados, entrenados v
aqguipados en territorio gs la Republica de Cupa" i), Al mes

11t Cartage  por Gordon Lornel-Smith, £l Sisrema [ntersmericano.
P, B4
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siguiente durante 1la V Reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores, Hait: se quejdpor una invasion de su territorio que
——afirmaba-— habla partido de Cuba. En enero de 1942 se efectua la
VIII Reunidn de Consulta del Consejo de la OEA, a peticion de
Colombia, con el objeto de considerar “la amenazas a la par y a
la independencia politica de los Estados americanos que puedan
surglr de la intervencién de potencias extracontinentales
encaminadas a quebrantar la solidaridad americana ty para)
determinar las medidas que convenua tomar para €1 mantenimiento

de la paz y la seguridad del continente™ (12). A i1niciativa de
Yenezuela se celebrd en 1764 la IX Reunion de Consulta para
estudiar "las medidas que deben adoptarse frente a los actos de

intervencién y  agresi1on del Gobierno de Cuba que afectan la
integridad territorial y la saberania de Yenectuela, asi como la
vigencia de sus instituciones democrdticas" (13,

Siendo la logica de la politica exterior de cualquier Estado
constituir un entorno favorable a su proyecto nacional, Cuba no
sGlo ofrecid su apoyo y su cantribucién para el éxito de los
movimientos rebeldes en América tatina, sino que fomentd su
creacién y proliferacidn. AN mas, en enero de 1966, el Gobierno
cubano  fue el anfitrion de la Primera Conferencia Tricontinental
en la que se cret la Urganizacién Latinosmericana de Solidaridad
(OLAS) encaminada a promover la revolucidn en ia regien. En  la
primera conferencia de la OLAS, un afo mis tarde, se proclaman a
los principios del marxismo-leninismo como orientadores del
movimiento revolucionario en Amerrica Latina v a la guerrilla como
el método mas eficaz para el e:i1to de la itevolucidni asimismo, se
establecen como una de sus finalidades coordipar la lucha contra
el 1mperiralismo norteamericanc para lograr una respuesta conjunta
de los puebles latinocamericanns en su estrategia continental.

Desde 1967 cuando escribe Guerras de querrillas, un nétodo,
Guevara entiende que habra una protunda reaccion norieamericana
al proceso revolucionario en América Latina y, desde entonces,
cree decididamente en la creacion de una organizacién continental
de revolucionarios para lograr el triunfo:

Los yanquis intervendran por solidaridad de intereses y
porque la lucha en America es decisiva. De hecho, vya
interviernen en la preparacidn de las fuerzas represivas y la
grrganiracion de un aparato continental de lucha. Fero de
ahotr-a an  adelante lo haram con todas sus anerglas,
castigaran a las tfuercas populares con todas las armaz de
destruccion & su alcance; no dejardn conselidgar el poder
revolucionario ,.. Dado ecte panorama americano. se hace
dificil que la wvictoria se logre y caonseolide en un pafs
aislado. A la uwnion de las fuerzas represivas debe

(12} Citado por fsmael Merenao fano, Origenes v Envolucinn gel
Sistema Interamericeano. . 199.
(13 1bad. p. 207,




contestarse con la union de las fuerzas populares (14).

Sin embargo, pese & entender Qque la expansi6n de la
revolucion en America Latina fomenta la reacciodn norteamericana -
o quiza debido a eso-, se apoya el proceso con el fin de
exacerbar la lucha, Los dirigentes cubanos desviaron su atencion
poniendo demasiado énfasis en el i1mperialismo, olviddndose de las
tuersas 1nstitucionales 1nternas -en los paises de la reagion- que
finalmente llevaran a une oleada de reacci1dn triuntante por todo
el continente., A la distancia, es claro que el deseo de
continentalizar la Jucha contribuye a la imposicion de la
treaccion, y s que la estrategila continental fomento, al 1gual
que toda la violencila revoiucionaria, a que sectores favorecidos
por el desarrcllismo —como las clases media- se 1nclinaran hacia
la derecha para apovar a los proyectos conservadores.

El proyecto cubano, aceptado por la gran mayoria de los
movimientos guerrilleros latinoamericanos en la década de los
sesenta, se baso en la errdnea 1nterpretacitdn de la existencia de
problemas que le eran comunes a toda Amer:ica tatina, enmarcadas —
ademas- en el conteito de un desarrolle histerico comun. Se
generaliza el ejemplo cubano hasta convertirlo en un modelo
aplicable a todas partes. La estrategia revolucionaria para
America Latina, dice Carlos Telleo, se base “"en una 1nterpresacion
incorrecta del proceso revolucionario en Cuba y en la suposicion,

injustificada, de que sus lineamientos eran validos para todo el
continente (15). El costo pagado por América Latina serfia
enorme,

En la esperanza y en le fracasoc se socslayaron dos hechos
determinantes: por wn lado, que la visidn estrategsca de
seguridad nacional norteamericana para América Latina no era ta
misma qgue en 1958 y, por otro lado, el cambio operado en los
elércitos necionales de entonces, en relaci16n a las de los ofios
cincuenta,

1. 2. LA MNUEVA SITUACION DE AMERICA LATINA EM L& ESTRAIEGLA
DE LA SEGURIDAD HORTEAMER ICANA.

Ha quedado apuntado gue deszde los primeros afos de la década
de 10s cuarenta, Estados Unidos 1mplemento una serie de medidas
para garantizar s detensa del hemisterio ante cualguier agresion
externa.  Sin embargo, en lo dezads de los sesenta esta politica
cambio radicalmente.

£1 presidente tennecy, en su priner mensaje al Congresc
sobre asuntes militares en marze de 1960, einpreso que

11 Ernesto  Guevara. “Guerra de guerrillas, un  metoda”  en
Michae! Lowy. El marrismo en amarace Latina (de 190 @
puestiros dlasd, 13 p. 24&7.

P15 (arles Telle Diac,"El regreso del Che" en Hejos, No.lle p,17,




la seguridad del mundo libre esta amenazaga no solamente por
la posibilidad de un ataque nuclear, sino también por su
lento desgaste en la periferia. Fese a nuestro poderio
estratégico, esta amenaza proviene ade las fuersas de
subversién, infiltracién, intimidacién, 2gresién encubierta
e indirecta, revolucidn intetrna, guerra de guerrillas o una
seri1e de guerra limitadas (1&).

Se iniciaba pues, una reformulacion de la estrategia
norteamericana para garantizar 1o que Estados Unidos ha
cansiderado como su derecho de defensa -para preservar  su
seguridad- en el continente americano.

El cuestionamiento y la reelaboracion son globales. No solo
se& percibe la inutilidad del zistema de segurigad continental,

s1n0 -sobre todo- la falta de aplicacidn de la estrategia de la
represalia masiva. La Unidn Sovietica no se camprometia
directamente. No habla ataques frontales contra los '"pueblos

libres" que resisten a presiones externas, como lo aseguraba la
Doctrina Truman.

Estados Unidos apoyd en principio el procesc descolonizador
desatado al finalizar la Segunda Buerra Mundial. el cual llegaria
8 su mé&:xime expresion en los ult imos afos de la década de los
cincuenta vy primeros de la siguiente. Emperc, onunca comprendid
cabalmente las causas objyetivas de los pueblos coloniales, no
solo de luchar por su 1ndependencia, sino tambieén el
cudstionemients que muchos hicieron a las relaciones econédmico-—
spciales, a ias qQue continuarian sometidos en caso de no haber

una transformacion real de estas. For su parte, la Union
Sovietica si parecid comprenderlas y par ello estuve en
condiciones de apoyar y tomentar a las movimientas guerrilleros
{hecho que tambi1en le significaba una :dportante ventaja
tactical.

Fronto entend:d Estados Unidos qgue no peosefa una estrategica
militar capaz de hacetr frente a esta nueva situacion en la qgue
loe puebles que supugstamente deberian ser  "libres", fomentaban
el estabiecimiento de regimenes que no coincidian con el patron
liberal-democratico propuesto por los rorteamericanos, La
represalls wmasi1va condenaba a Estados Uniacs a la  inaccion a
partir de vutilizar lo nuclear en corflaictos perifericas. No habia
condiciones politicas n1 técnicac para enfrentar la subversion vy
la guerrilla con dicha estrategia. La Administracion kennedy
ntentaria poner remedi10 & la si1tuacion,

En América Latina. cuyc proceso de i1ndependencia habla
practicamente concluido en el siglo pasado., el problema adguirid

(1ey J.F. tenneav. “Recomendations relati- to our detfense,
Budges'. HF Doc. no,. 127, Congress. Weshington, pp. 1| et
eeq.. zZitago por J. Sane-Fernanaesz Le 4 nacional,.

p.e 167,
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otro matiz. La gran mayoria de los pueblos de la region no
enftrentaban el problems de la colonizacion sino el de la
subyugacion econdmica y la presién politico-militar por parte de
Estados Unidos. No se trataba, pues, de luchar por la
descolonizagcion, sino de consolidar el proceso de 1ndependencia
en algunos c¢asos, o bien, de liberarse de viejas dictaduras
persaonalistas que se sostenfan -invariablemente- graci1as al apoyo
norteamericano.

La Revolucion Cubana vy sus secuelas ~-su viraje soclalista,
a su  apoyo decidido a otros movimientos guerrilleros de America
Latina y la posibilidad de emplacar armamento nuclear sovieético
en la region- finalmente sacudieron a todo el s1stema
norteamericano de sequirridad y defensa., Estados Unidos implemento
entonces, si1stematica y coherentemente una doctrina, una
financiacidn y una administraci1on contrarrevolucionarias., Se
tniciaba as!{, una nueva era en la historia del continente. El
enamigo -no0 de América Latina, sino de Estados Unidos- estaba en
el interior del hemisferio y adentro habia que combatirlo.

Si Estados Unidos deseaba cont:inuar ejerciendo su 1influencia
en el mundo subdesarrollado y preservar lo que estimaba era su
seqguridad, necesitaba con urgencia de una estrategia coherente
para la intervencidn, particularmente en sus relaciones con el
mundo subdesarrollado. As{ pues, la respuesta norteamericana
debia ser acorde a la nueva situacion, responder a todas las
posibilidades de agresion.

La Administracion btennedy, en términeos militares, adopto la
doctrina estratégica de la respuesta fTlewible, provectada por el
General Maxwell Taylor en  los Gltimos afos del gabirerno de
E1senhower., Eajo este concepto global se encerraba =1 de 1la
estrategia de la contrainsurgencia, apliecable & todos los
movimientas guerriltieros de los paises supdesarrollados. La
Adgministraci1on bennedy se propusc no solo ampliar su potencial en
armas nucleares, s1n0 preparar a Estados Unicos para enfrentar a
los movimientos guerrilleros, no a traves de apoya directo a
gobiernos locales sino por medio de las propilas fuerzas de estos
Ultimos, ademas de ponerleos en posibilidades de resolver =22
manera arectiva los problenas econdmirmas, soclales v paliticos.

En este contexto, se cambilo la ayuda militar norteamericana
atorgada a América Latina para !a defensa hemisterica contra un
supuesto enemigo externe WU.R.5.5.), por la ayuda & la seguridag
de los regimenes tablecidos, contra un potencilal enemigo
interno  (movimientos 1INSUrgentas  Con apoyoc o Je  LnsSplracion
comunista), De esta maner la Fevolucion Cubaena y la influencia
que tuvo para gue di.ers sactores soci1ales latinoamericancs
cuestiognaran no solo 1 tormas de goblerno a que estaban
sometidos, s1N0 las mis relaciones acondmico-socialas que log
oprimian, fueron el argumento utilizadeo por Estados Unigos para
hacer "del panamericanismc un movimiento dirligido contra el nuevo
enemigo potencial de Estados Unidos en  Amérrica Latina: el




socialismo" (17)

Debe quedar claro que la politica de defensa externa
(seguridad hemisférica) para el continente, implementada por
Estados Unidos desde la Segunda Guerra Mundial, se abandone en

favor de una politica de seguridad 1interna (sequridad
intercontinental). La llamada grisis de los misiles (octubre de
1962) no hizo sino confirmar ese hecho. El1 enemigo para la
seqguridad norteamericana en el continente no poderia ser
directamente la Union Sovietica, sino los propios pueblos
latinoamericanos que se levantaran en contra de la situacidn gue
los acontecimientos de la posguerra habian reforzado: una

relacién de dependencia econdmica y una subordinacidén politica y
militar reales hacia Estados Unidos. Es decir, en contra de los
intereses bé&sicos norteamericancs, lo gue i1ncluia su propia
seguridad, .

La proyeccion intrahemisférica de la sequridad naciopal
norteamericana derivdé en una politica encaminada a suabvertir o
desestabilizar a las naciones latinoamericanas en las cuales las
ideas socialistas -reales o imaginarias— fueran ganando terreno,
con el fin manifiesto de incrementar la capacidad de Estados
Unideos para la manipulacion externa de los asuntos internos en
los paises de América Latina.

En  este nuevo periddo de las relaciones intrahemisféricas,
caracterizado por una recurrente preocupacidn por la seqguridad,

se renueva -por otros medios— la violencia sistemdtica de la
"diplomacia” norteamericana hacia los paises latinoamericanos. La
desestabilizacion, la contrainsurgencia y l1la contrarreforma

fueron lpns elementos rTundamentales en la introveccidn de las
concepciones de segurridad nacional de Estados Unidos en América
Latina.

La preocupaci1on norteamericana para la preservacion de su
seguridad, durante la década de los sesenta, asi como la
orientacion tactica que tenia fueron claramente descritas por
Richard BRarnet, cuando escribid que “la mayar parte de las
fuercas de cbjetivos generales se mantienen, no para defender a
nuestraos aliados de un ataque tterior, sino para defender a sus
gobiernos de su propia pueblo" (18).

Durante Ja Administracion tLennedy todo se mueve en ese
sentido. En los tres afins que durd su goblerno, crecid como pocas
veces el aparato militar norteamericanc y en especial los medios
de lucha contra 1los movimientos de liberacidn gue alcantaren
hasta un 600 de crecimiento (19).

(17> Jorge Alberto Loroya. El ejércaito mexicano p. 100,
(18) Op. cit., p. 44,
(191 Cir. Dieter Senuhaas, Qp., cit., pp. 78 v *S.



El Secretario de Defensa del Fresidente lLennedy eipreso ante
el (Comiteé de las Fuer:sas Armadas de la Camara de Representantes
que el reconocimiento de la "ausencia de amenazas e:xteriores en
este hemisferio, nos ha ayudado a reorientar las energlas de los
signatarios del Tratado de Rico de Janeiro hacia los problemas

comunes de la insurreccion armada" (20). Dicha reorientacidn
estratégica se encamino a incrementar la capacidad militar de las
qul‘:BS armadas latinocamericanas parsas que estuvieran en

posibilidad de «controlar el ambiente politico y la seguridad
interna en sus paises.

La confrontaci1dn soviético-norteamericana en @l plano
tdeclégrico y la evolucion que experimentd en el plano palitico vy
militar derivé, en la década de los sesenta, en la 1dea de que la
guerra solo podria darse -en térmings reales- como una guerra
convencienal y limitada. La estrategia de la reacci¢n fTlexible se
encaminaba, en el fondo, a esa direccioén.

A partir de entonces y hasta bien entrados los affos setenta,
los estrategas norteaméricanos sostuvieron que la verdadera
guerra era de contenido i1declagico-pelitico, abarcaba todo el
mundo y sus frentes de combate no solo se encontraban en aguellos
gobiernos que se apartaban de los intereses norteamericanos, sino
tambien dentro de caca sociedad con aquellos grupos que
intentabanm apoderarse del gobierno en sus palises para implantar
regimenes no acordes con la tradicidn peolitica norteamericana. A
los primeros, era necesar:ioc desestabilizarlos y -llegado el caso-
derrocarlos mediante golpes de Estado. A los seqgundos, deberia
aniquilarseles con sus propios medios: la contrainsurgencia.

Lo gque condujo a esa pasiciaen, tue la convicci1on de que la
guerra 1deoldgico- subversiva era el medic a traves del cual el
movimiento comunista internacional pretendia conguistar el mundo,
valiendose de 1las condiciones de los paises subdesarrolladaos vy
utilizando como t{teres a todos los que luchaban por mejorar sus
condiciones de vidga.

Americe Latina no podla mantenerse al margen de esta nueva
vision de la guerra. For el contrario, fue el area de influencia
norteamericana en donde mejor se sistemati1zo su aplicacién, pues
“otra Cuba dgebila ser evitada®

En  america Latina fue en donde mas se srperimentd con la
1dea ae que la guerra habla dejsdo de tengr trente y retaguardia,
lo que existia era un enamgo 1nterno ali1aago del comunismo, cuya
accion =&  encaminaba a8 subvertir et orden establecido. Las
tacticas qgue los norteamericanos concibieron, desarrollaron y
difundieron fuercn la guerra contrainsurgente y la accidn civaica,
para les cusles implement

ron programas de entrenamianta a los
aficrales latinoamericanss, cuya meta era proporcionarles los

b
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medios necesarios para gue pudieran estar en condiciones de
asumir la responsabilidad del orden y la estabilidad pelitica
interna de sus paises. For el lado civil, se difundid la i1dea del
desarrollo interno, come medida que suptrimiria las condiciones de
miseria, aprovechadas pot 1os guerrilleros para lograr apoyo del
pueblo.

Esta manera de enfrentar al "enemigo" por parte de Estados
Unidos, contribuyd a gue en peco tiempo se transformaran los
objetivos militares nacionales de gran parte de los palises de
América Latina, en objetivos de clase. ‘

El lugar de América Latina en la estrategia nortezamericana
se caractericza, desde entonces, por la aplicacion téactica de dos
variables --contrainsurgencia vy accién civica-~ que Robert Mc
Namar-a sistematizaria dJurante el gob:ernovde Johnson, en la
doctrint de la Segqguiridad y Desarrollo.

vesde entonces €1 panamericanismo, CON SUus oOrganismos e
instrumentos Juridicos (OEA, T1AR), se convirtio en lo que 1a
crisig guatemalte:a de 1954 habia presaglado: un mecanismo
utilizable por Estados Unidos para preservar su seguridad contra
los gobiernos y/o pueblos latinoamericanos, en vista de que un
atagque estracontinental c¢ontra aigun Estado del hemisferio -——
justificacién para la creacion del TIAR-- era cada vez @menos
probable.

ta importancia fundamental de la nueva orientacién que
duranpte la Administracion tennedy se le amprim:o a las rvelaciones
politicas con America Latina, radico eszencilalmans en sus aspectos
estratégicos de seguridad y detensa, que de slguna u otra forma
serian continuadeos por las administraciones Jahnasan, Mison  y
Ford. A partir de entonces ge abandond por entaro la practiza de
no treconocimiento a gobilernns golpistas y Se Zrtorgl un  abierto
apovo a los regimenes militeres, comd escudos de seguridad para
los 1ntereses publicos vy privadoz norteamericaenos.

11.= EL  DESAFIO LATINJDAMERICAND FRENTE A LA SEGUR I DAD
NORTEAMERICANA.

Connell-Smith ha escrito que la revolucicn cubana llevéd en
sl ia afirmaci1on ge ia patrisa como nacion, de la dignidad de los
cubanos despugs de mas de madio siulo de dependencia y un rechazo
total de la autoimagen de Estadss  Unidos como  libertador vy
benefactor de la 1s5la (21). Lo cierto es que el impacto de la
revolucion, retorzado  por los movimientos querrilleros, ia
radicalizacion de algunos gobiernos y las oprotestas de los
clerigos rebeldes, contirmo en los puebles leétinoamericanos la

(21) Gordon Connell-Smith, LOs Estados Unidos... p. Z2Ub.




certidumbre de su sujecion a Estados Unidos y engendro o©
1ncrements sentimientos de i1nconformidad frenta a esta situacion.

Se habia creado una situacion unica en la historia de las
relaciones de Estados Unidos con América Latipna y una oportunidad
singular para que los pueblos latinoamericanos confirmaran el
poder saberanoc sobre su presente y su futuro. Es bien sabido que
los Estados latinoamericanos swrgen a la vida 1ndependiente
frente a un mundo que no dominan y que se encuentra estructurado
para no darles cabida s1no comg participes secundarios del mismoj
pero due sin embargo los reclama: Ameérica Latina, dominada por
relaciones socio-econémicas capitalistas, no tiene posibilidades
de sobrevivir a menas que acepte la posicion que le correspondia
Yy, por otro lado, las grandes potencias de 1a epoca reclamaban
para si los mercados latinoamericanos y la posibilidad de
explotar sus recursos.

Se ha dicho que la historia de Ameérica Latina es la historia
de la lucha por su liberacidn y es que América Latina no ha
podido o no le han permitido ser soberana. {Que  pueblo
latinoamericano ha podido disefar y ejecutar un proyecto nacional
verdaderamente autdnomo, en el que no se consideren de manera
significativa intereses ajencos al mi1sma? LQue gobierno
latipoamericano, como depositarieo del poder supremo para
constituir un proyecto nacional que vele so0lo por el interés de
la nacién? lQué gobierno latincamericano no ha sentido --antes de
tomar una decisidn trascendental patra la historia de su pueblo--
que existe otro poder del que no solo hay que cuidarse sino
incluso tratar de no perjudicar?

l.os factores enternos han tenido una relevancia decisiva en
la historia de América Latina, a partir de las estructuras de
poder mundial., Ello es mas evidente en este siglo con la
dominacién general del gobierno de Estados Unidos y sus empresas
transnacionales, los cuales se han constituido de manera real en
poderes que influyen de forma determinante en la vida de la
region.

Toman decisiones basicas para cada pals latinocamericano y
para la regidn, gue los respectivoz Estados deben considerar
y acatar en la tormacién y ejercicic de su politica come
IHmites & los recurscs y pozibilidades de decisidén  autonoms
v de voluntad planfigicadora. Una caonatelacién de
circunstencias creaoes y controladas desde tuera escapan en
lo esencial & la estera de acci16n del pals y del Estudo
(.o Los Estados latinoameicanos se ven piri1vadas de una
parte considerable de sus  poderes, gspeclaimente los
socinaeconanlcos. ta soberania, la conciencia. la identidad
nacionalas, la naci1dn misms como realidad substancial v
operativa se van reduciendc en su funcicnalidad... (Z2)

[Qeous] Marcos taplan. “"El nacionalismo 20 América Latina:
vicisitudes y perspectivas (1510-1980) " en Varios autores. EL

nacionalismo en Amertica Latina. pp. 61 et seq.
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No debe perderse de vista que las sociedades
latinoamericanas son formacilones economico-sociales capitalistas
Y por ello se rigen ——hacia su interior-- potr i1a logica de las
relaciones sociales del modo de produccicdn capitalista, ademas de
encontrarse insertas en un sistema mundial capitalista.

En general en America Latina, las fuerzas sociales que
conforman lo diversos proyectos nacionales solo tuvieron de los
mismos una definicion i1deoldgica. No existid durante mucho tiempo
una fracocion de clase claramente identificable capa:z de
constituir un Estado nacional-burgués que pudiera ne sdlo superar
de manera decisiva los arcaisismos oligdrgquicos. sino que también
=y ¢on é&x«ito-- hiciera frente a las influencias externas
mmperialistas, S5in  embargo, “la realizaci6n nacional de las
sociedades latinoamericanas sometidas al dominio del capital
imperialista no contd con posibilidades para la plena decantacidén
burguesa de las fracciones dominantes, y cuando ello sucedid el
capital estrangera ye& estaba adentro del mercado interno,
internacionalizando sus mecanismos de comtrol® (22), por lo que
no podrd existir un auteéntico proyecte nacional sin  autonomia
ecgndmica ni tntegracidn popular porque estas son, Justamente,
las deficiencias histdricas que han permitido 1a penettracién y el
control del capital 1mperialista, bhecho gque ha tenido wna
influencia negativa en el ejercicio de la soberania de los
estados latinoamericanos. Y es que la nozi1on de soberania
nacional ha tenido necesariamente gque modificarse frente a los
procesaos de 1nternacionalicacién de las economias nacionales. El
problema de la saberanifa nacional, por lo menos entre los estados
latinoamericanos, ya no puede ser planéeaoc Zomo un asunto de
unidad nacional en abstracta. qQue desea conservar una cultura
autéctona v una 1dentidad conun sobre ia base de un mi1smo pasado.

Es, por el contrario, la capaci1dad de construir un estado
nacional 1ndapendiente, orientado no solo a8 1a consecucion de un
autentico desarrollao, sino sobre todo a la recuperacion de la
capacidad del control efectivo de decision sobre su presente  y
sobre su  futuro. Es por tanto un problema de poder, de un
proyectao de clase, que s0lo adquiri¢ sentido an el marco de las
luchas sociales que América Latina libro durante la década de los
sesenta y los praimeros afos de la siguiente.

El marce cnonomico que se presenta en el paragrato | I

muestra que la fase de eupansion de las empresas transnacionales
de Estacos Unidos colncide con €] momento ma: Zritico del modelo
sustitutive de 1mportaciones, al misimo ti1empo que patentiza el

fracasg del! a&isms como  alternativa de Aregrica Latine para
conseguir su autonomia en materia economica. H partir de entonces
se hace més wavidente -—por 1o menos en  los paises mas
adelantados—— gue la 1ngustrializacion latincamericana asumia la
forma de 1nternacionaliracidn de las actividades productivas

Edelberto Torra2s Rivas. “La nacions preolemas teoricos" en
Estade » palitica 2n America Latina. p. 112,




ligadas a los mercados i1nternocs. Ese hecho acarreartfa profundas
consecuencias para los palises de la region:

a) debilita laos centros nacionales de decisiones y <creando
una nueva Torma de articulacidn al sistema capitalista mundialg

b) limita las posibilidades de 1ntegrar al sector
industrial con las actividades de esportacidn; y

c) acelera la insercion de Ameérica Latina al proceso de
integracion econémica mundial, basado en la articulacion de
abjetivos y decisiones de las empresas transnacionales. Debe
tenerse presente que las transnacionales que se hanh instalado en
América Latina forman parte de un sistema global! de decisiones
economicas gque trasciende el marco nacional de cada pais
aisladamente considerado (Z24).

La internacionalizacion del mercade interno y la presencia
del capital transnacional se espresd -—-en ultima instancia-—- en
las formas Qque adoptaron las relaciones entre las clases y el
Estado en el interior, ¥y en las contradicciones/alianzas que se
produjeron externamente. De hecho, la influencia econamica
tirangnacional se internaliza en nuevas alianzas de clase y en los
apayos politicos del Estaoo.

Este pertfodo eupresa, sin mas, el ocaso del nacional-
populismo  latinoamericano y la spertura a wna masiva 1Aversion
directa del capital monopdlico norteamericano. Frante al evidente
fracaso del modelo sustitutivo. & las burguesias nacionales de
América Latina no les quadaba mas alternativa que aceptar la
situacidn de soci1o menor del poder transnacicoral o intentar
sabrevivir en una posicien absolutamente marginal, pero insertas
dentro del sistema capitalista internacional.

Aunque &n d:versos grados, las fracciones dominantes optan
por la primera posiclon, renunclando  ~-de esa manera-- a
cualquier proyecto preplic de desarrolle auténome. Con ello se
frastran los 1ntentos denacratlico~-burgueses que 1as  burguesias
naci1onales habi{an aceptedo coso solucion durante 21 periodo
populista.

Ho podrian ias

bulguesas dominantes =n  America
latima hacer  frente H

onta nfluencia  aucninlos  de

Estado=s Unidos™ 1 FESE. & proporciona  la clave para la
comprension del abkandana 22 la postura nacironalistz-populista en
América Latina, ya que para pponerse, de manera etectivs, al
proceso de control de ]2z economias latingamericanas por parte

del smperialismo, las burguesias tocalec no podrtan hacerls s1 no
contaban cen @] apoye de las masas obraras. Campesinas y pequ=ho-

4y Ctrey Fedro  Henrigues. thas NAC1oN= | 12ac1onNes en  ARErica
Latina" en Faple Yonzale: Casanova, Mo internyvencion,
autodeterminagcion y 0eiocracid en Ameraica Latina. p




burguesas, Tendrian gque crear una estrecha alianza con las clases
dominadas que, en el marco de la convulsidn revolucionaria de la
reglan, tratarian de imponer sus 1ntereses y garanticarlos por
madio de gobiernos que fueran la expresion de &stos. ES obvio que
esto no les caonvenia., La euperiencia populista habla demostrado
que las masas, una vez radicalizadas, eran dificilmente
controlables y, por otro lado, sus intereses de clases dominantes
s0lo se mantendrian con la continuidad del capitalismo, como moda
de produccitn dominante en sus formaciones sociales.

Ello explica, en buana medida, la creciente penetracion
economica de Estados Unidos durante la década de los sesenta y la
aceptacion de su ayuda econdmica-militar en contra de la ola
revalucionaria gue la revolucidn cubana habia contrjbuido a
desatar.

Fero este mismo proceso histdrico habia permitido que se
defimeran los objetivos de la lucha revolucionaria en America
Latina y ague asumiera como modelo a la revolucion cubana. Se
pretendia, a un tiempo, alcanzar la independencia nacional vy
hacer la revolucion social. Ninguno se pudo alcanzar. Por el
contrario, la influencia del! imperialismo norteamericano en todos
las ordenes en  Ameérica Latina y la propira  situacidn de
redefinicien de las firacciones dominantes latincamericanas en los

bloques de poder de sus palses, acarrearian uwna oleada de
radicalizacion militar que tendria como premisa tfundamental,
mantener ia seguridad de los Estados, que no era otra sino la

seguridad de los proyectos buwrgueses subordinadaos al  capital
transnacional y la seguridad de su  1nsercion  --de manera
estable-- dentro del esquema internacional caprtalista, valga
decir, la seguridad de Estados Unidos como potencia dominante del
mismo. Y es gque cusndo se aceleran los procesos de acumulacién de
capital y de inversidn extranjers &l mismo tiempo que se perfila
en el panorama continental el surgimiento da movimientos con
alternativas politicas y econdmicas auvtonomas {insurreccionales
y/0 nacionalistas) incompatibles con el proceso de integracion
transnacional, se hace necesario reestructurase los elementoas
institucignales gque favoreczcan el desarrollo ¢e los primerogs y la
destiruccion de los ultimos.

De esa TtTorma, el des@fio histdrico oge América Latina
mantiene su continuidad. Los palses de la regiron siguen teniendo
una independencia relativa, caracterizada por la ausencia de un
ejercicio efectivo de la soberanie. A m2no:z gque se entienda por
soberania la facultad de subordinarzse o 1nteresssz enternos.

Fera como perd:d América Latina la oportunigdad que tuvo en
la4 decada de los sesenta y primeros atos de la siguiente ™ LComo
se d10 la influencia de poderes extcrnos a la regilon  para la
rapida  expansion de la olesada antirrevolucioraria, durante ese
misma periocdo® En el siguiente capltulo se 2xplican las politicas
qu2 Estados Unidos 1mplements para gque., en nortre de la seguridad
hemisterica, afianrara su posicion deminantz ¢ evitara "otra




Cupa" en su zona de 1nfluencia mas cercana. Sin perder de vista
la caracteristica que tomdé en cada pals, conforme a su singular
desarrollo histdrico.



CAPITULO I

DISENO Y APLICACION DE LAS
POLITICAS DE SEGURIDAD NACIONAL
NORTEAMERICANA EN AMERICA LATINA,
POSTERIORES A LA REVOLUCION CUBANA



El cambio estratégico a nivel global que efectud la
Administracidon kennedy, derivéd en un reforzamiento considerable
de las fuerzaz armadas norteamericanas, gue coineidids con  un
esti1lo de gobierno concientemente dinamico y un aparato militar
con un activismo en ascenso. El resultado fue wuna politica

sterior militaricada,

Ameérica Latina no fue ajena al cambio de la estrategila
militar norteamericana, como tampoco lo fue a&a Jlas a&acciones
emprendidas con base en la nueva visidn que Estados Unidos tenila
sobre la preservacidn de su seguridad. De hecho, durante la
década de los sesenta se consolida tode un sistema i1nteramericanc
de defensa, compuesto tanto por organismos militares en los que
participabain practicamente todos los paises de continente (1.D.,
Colegie Interamericanc de Defensa, Conferencia de Comandantes en
Jefe de Ramas, etc.), como por relaciones de seguridad reciproca
y de relaciones de dependencia logistica (TIAR, FaM, Conveniaos
con fundamento en la Ley de Seguridacd Mutua, maniobras militares
comnjuntas, etc.) y toda un sistema de entrenamiento Yy
adoctrinamiento (escuelas en territorio norteamericano, escuelas
mrlitares de Estados Unidos en la zona del Lanal de Pansmd vy
gtrupos maviles de adiestramiento). El entfasis, sin embarga, fue
puesto en la seguridad i1nterna de cada pals, canforme a la

iigencila de los nuevos acontecimieantos derivados de la
revolucion cubana.

En complemento a esto ——vy a la distancis parece ser gque fue
stlo unma parte complementaria-- Ecstados Unidos tmplemento tode
una contrarrevolucion ("la revoluci1on pacifica') encaminada a
eliminar aquello que considero el origen del descontento populer:
al atrasn economico v la miseria.  Los procramas da acaion clvica
v la Alianza para el Frogresc (ALPRDY representaron =1 asfuerzo
norteamericano, por  la via pacitica, para contrarrastsr el
movimiento revolucienario y con ella, salvaguardsr la seguridad

continental y la suva propias

A pesar de que las tuargas ravolucionarias  no  canastituyan
una amenaca directa en ninguno de 108 palses
latinoamericanos, sin ambargo hay nfdclecse que pueden ser
apoyadas desde atuers... Este tactor, combinade con  la
sontinuada evistencia de 1nsdecuadas estructuras econamicss
y sociales, que son sulnerables a la subversion, hacen
necesario mantener la cap 13ad contrarrevoluctionaria de las
fuerzas armadas latinoamericanss a fin de que pueda e:nistir
una atmésfera nterna que conducca hacia el progreso




economico (i),

Esto se da en medio de un proceso de cambio del papel de los
militares en los estados latinoamericanos. Hasta entonces las
fuerzas armadas habian sido las garantes de la integridad
territorial, de la soberania y de la independencia politica
nacionales, ademds de servitr de Arbitros v de elemento de
transicion en las <«risis hegemdnicas., Sin embargo, con la
difusion de los conocimientos de la geopolitica. de las nuevas
dimensiones de la estrategia militar que conociereon en los
centros castrenses norteamericanos y de la aplicacion de los
programas de la accion civica, las fuerzas armadas
latinoamericanas peliticaron mas que nunca su actividad nacional.
Se desarrolla entonces "una dindmica interna en las i1nstituciones
castrenses, cuya mayor aceleracidn se da a mediados de los afios
sesenta, que impulsa o hace proclives a las F.A. como institucion
a asumir roles gubernamentales”™ (2.

La idea primaria de la Administracion rennedy en relacién a
los programas norteamerjicanos de asistencia y ayuda militar, en
lo que respecta a inducir a los oficiales latipoamericanos a
abstenerse de hacer politica y a apoyar a los reglmenes civiles,
se revirtid totalmente, pues el énfasis puesto en las acciones
contrainsurgentes (tanto militares como econsmicas) tendid a
legitimar, a los ojos de las mismas instituciones castrenses, la
participacion politica de los militares latinoamericanos hasta
hacer del golpe de Estado y de la represion hechos cotidianos

)

IT1. LA AYUDA MILITAR NORTEAMERICANA FARA AMERICA LATINA.

El concepto de seguridad que prevalecic cdesde el fin de la
Segunda Guerra Mundial fue hemisférico, conforme al cual todo
ataque o acto de agresidn contra cualquier Estado americano, por
algun otro motivo, era considerado como un atague o agresion
contra todos que, en  consecuencla, debertan de respondet
celectivamente contra el agresor., Ese Tue el espiritu del Tratado
Interamericano de Asistencia Recliproca firmado en Rio de Janeiro
en 1947 y de la politica norteamericana de ayuda militar hacia
America Latina, orientada beésicamente & abastzcer a las fuerzas
armadas de ia region de armas para repeler un posible ataque
externa.

1) Declaracion de Charles A. Mever, Secratario de Estado
Agjunto pPara Asuntos Interamericanos, ante ] Subcomité de
Asuntos Hemisfericoe del Senado, el B de Julio de 1249,
Citado por J. Saue-Fernandez, Froyecciores hemisiéricas de
13 pa: americarca. p. 110,

() Antomio Cavalla Rosas, Estades Unad
Fuerzas armedas y s@guridad nacional, p.

{2y Cfr.  Abrahem F, Lowenthal, "La Alianza para el Fraogreso en
retrospectiva®, p. I98.
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Con la Ley de Seguricad Mutuas de 1951, Estados Unidos creo
un Mmecanismo A traves del cual log estados latinoamericanos
tenian previamente que aceptar una serie de condiciones para
poder ser considerados sujetos de ayuda militar. Esta se pactaba
madiante un tratado bilateral, en el que los paises
latinoamericanos se comprametian a participar Junto con Estados
Unidos en la defemsa del memisferio. Al a0 siguiente se creo el
Frograma de Asistencia Militar (FAMJ, con la finalidad de hacer
efectivos los tratados bilaterales, pactados conforme a la Ley de
Seguridad Mutua vy de facilitar la produccion y transferencia de
materiales estrategicos gue Estados Unidos necesitaba.

Lta 1nutilidad de la estrategla de la represalia  masiva, la
1mprobabi lidad de un ateque sovietico a America Latina y el brote
de los movimientos guerrilleros en la region, hicieron plantear a
Estados Unidos wuna politica de seguwrigad 1nterna en cada uno de
los paises del hemisferio. Este hecho haria cambiar radicalmente
las formas y contenidos de la ayuda militar norteamericana. No
s¢lo se i1ncrementaron los volumenes de la ayuda, sSino que todos
log palses latinoamericanas (Cuba y Haiti fueron exceptuados) se
incluyeron como  suwietos de asistencia dentro del PAM, sin
necesidad de firmar acuerdos bilaterales, al tiempo que se
1mplementaban otros programas, come los de contrainsurgencia y
acciédn civica,

Desde entonces se reforzaron los tres elementos basicos ue
la ayuda militar norteamesricana para America Latina:
aprovisionamiento y donacior de materiales militares; venta de
armamento a precios reducidos y, preparacton y entrenamiento  de
oficiales latinoamericanos en Eztados Unidos o en el entraniaro,
con un éntasis sustancial en @ste wltimos

fosiblemente los mayores ceneticios de nuestra 1nversion
para la eyuda militar  resultaran dei entrenamienta de
aticiales elegidos y de especialistes, en nuestros coleglos
militares y en las ¢ fros de adizstramiento de los Estados

v del e;xtraniero. S5uE paleces nombran 1NsLructoras a
estudiantes cuando regresan. ellos son los  ruturos

dirigentes de sus pueblos (4.,

te politica de seguradad
NAa Ee  encaminans,  por
$friprtas anmadasn

SRZ1E PAr3 QArantizer
r la atra, al fomante
atender | lgencilas
go 1nterno rmpenia.  Enemigo
e e nNacion arecteda sino

I esa mapzera le aplic
Nac1onal nNorteamericana para
Uha Pér Lere ol wgQuipiamn:
ae la regsion con el {an
Ta 3¢ ridad necional 4
del desarrollo econgmico
que la lucha contra el sup.

que. en wltina (s Z1a.

<1 DLeslsasraciones de FRobert MaoNemara ante el Lomite de
Feiaciones : E] AL gel Acta de Aslstencia
E terior de 15 c Tagunds Sesién, p. &G,

Citado por J. 19N8%. .« P 67,



que representabs -para los estrategas y politicos
norteamericanos—- una amenaza directa a los intereses nacignales
de Estados Unidos, entre ellos su propia seguridad.

El entoque contrainsurgente que se le dio al PAM, para
lograr una combinaci1on eficientista de acciones militares,
paramilitares, politicas, economicas, psicologicas y civiles con
el f1n de aniquilar no sdlo cualquier movimiento de insurgencia
subversiva, si1no 1ncluso a aquellos gobiernos “incapaces de
mantener el régimen democrdtico”, fortalecio y mavilizo a las
fuerzas armadas para el control del descontento de la poblacion.
La necesidad 1mperativa de la nueva estrategia de seguridad
nacional norteamericana ~en relacion a América Latina- era contar
con Moticiales total y completamente entrenados en la doctrina y
la prdctica de la guerra politica, a traves de grupos de eipertos
que trabajen en las respectivas escuelas profesionales en  los
Estados Unidos y en la Zona del Canal...™ (5).

A partir de entonces las operaciones de la "guerra politica®
fueron conocidas como técnicas de desestabilizacion vy se
realizaron con el concurso combinado de 105 organismos encargados
de la sequridad nacional de Estados Unidos, de las fuerzas
armadas latinoamericanas relacionadas con el FAM y de las
empresas transnacionales narteamericanas con 1ntereses en América

Latina.

Fese a lo que continuamente se ha establecido, 13 actitud de
la Administracion Ni:on no rompld con las esguemas dilsefiados por
sus predecesores demdcratas. Al  contrario, la llamada "low
praofile” y la Doctrina Nixon solo adecuaron dichos esquemas a la
nueva s1tuacion: un  régimen castrista que hablia perdido
practicamente toda influencia etfectiva en el movimiento
revolucionario latinpamericano, el fracaso real de éste ultimo v
la crecaiente presencia de los militares en los gobiernos de la

region.
Fara entonces a los estrateges norteamericanos les era claro

que deberian lograrse modos oOptimos para proporcionar la  maiima
ayuda a los gobiernos y a las fuerzas armadas de América  Latina

al minimo costo para Estados Unidos (en msterial bpelico y
recursos humanos) v con escasda visibilidad de su participacion.
Con la guerra contrarrevolucionaria, Estados Unidos evite

involucrarse directamente. @50 le correspondig a les  fuerzas
armadas de la ragion que habfan sido abastecidaas, entrenadas vy
adoctrinadas por Washington.

Las mismnas que deberian da ocufarse -a veces
incancilentenente- de la defensa gel continente, al garantizar la
seguridad interna,

(&3] Irvin kent, “Political Warfare for Internal Defense” en
Military Review. Frofesional Journal &f the U.S,  frmy,
Agosto de 1970, Citado por J. Tapia Valdes, El tervrorismg,.

p. &9



III. 1.1. CENTROS DE ADIESTRAMIENTO NORTEAMERICANDS FARA
MILITARES LATINOAMERICANOS.

En 1960 al cambiar los programas de asistencia y
entrenamiento militares, los centros educativos castrenses
norteamericanns -en Estados Unidos v en el extraniero- dedicados
a la ensefanza y entrenamiento en la lucha contrainsurgente

fueron presentados como garantes del orden publico, pues
contribuirian -se dec{a- al control de los disturbios civiles de
inspiracién comunista, a la wvigilanc:a y control de los

movimientos de la subversidn y a la observacion y patrullaj)e de
areas rurales para detectar y dispersar a los movimientos
guerrilleras.

La preparacion en tacticas contrarrevolucionarias de
oficiales latinoamericanos seleccionadaos para ser adiestgrados en
las diversas academias militares de Estados Unidos, tecibid su
impulso definitivo en 1962, cuando se destacaron a 1ntegrantes de
las Fuerzas Especiales norteamericanas (boinas verdes). que
habian luchado en el Sureste asidtico, para la preparaciéon de la
oficialidad latinoamericana.

El centro de adiestramiento contrainsurgente mas importante,
por estar dirigido sobre todo a los altos jetes de las tuer:zas
armadas latinocamericanas, fue el Army Spectral Warfare Center en
Fart Bragg, Carolina del Norte, gque sSe encuentra balje la
supervision del United States Continental Army Command. En el
mismo Tfuerte se encuentra la U.S. Army Psicological WwWarfare
School, 4 la que tambien han tenido acceso los oficiales de
América tatina,

De los centros militares pertenectentes al ejercito de
Estados Unidos y ubicados en su  territorio, con  acceso para
oficiales latinoamericancs, s2 encuentran tambien el U.S. Army
Command and (General Staff Collewe en Fort Leavenworth, lhansas; la
U. 5. Army Infranty School en Fort Eenning, Seorgra; la U.S5. Army
Cival gwtfairs School en Fort Gordon, Gaecrgle y la U.5. Army
Enginnering Scheol =n Fort Belvorr, Virginia.

l.a Maxwell Ai1r Force Baze en  Montgomery, Alabama y al
Special Alr Warfare Center en Elgin Air Force Rase. Florida, son
1os dos centro de capacitacion militar pertenecientes & la fuerza
agrea narteamericana, ubicadas en territorio de Estados Unidos v
con  acceso  para oficiales de Anerica Latina. En tanto gue la
armada de E=xtades nidoe abre sus puertas  a fa oficialicadg
latinoamericana an los Ziauientes centros militares e
adigstramiento: ”l  U.S. Naval War Uollege en  Newport, FRhode
Island: el U.S5. Marine Corps Command ang & t1 Celieqge v 1a ULS,
Maval Intelligence Schaco!l en Washington © « asl como & los
Geabee Technizal Assistance Teams.

En el area gel Lana! de fFanama, tuvieron la oportunidad de
contar con el acceso a los si1guientss centras ge  entrenamiento:



la U.S. Army Jungle Warfare School ean Fort Sherman, para
capacitarse en guerra en la selvaj; la Cartographic School of the
Inter American Geodetic Survey en Fort Clayton, para ia
aplicacién de la cartografia en la contrainsurgencia; la U.S5. Aire
farce Schoel for Latin American en Albrook Air Force Base; la
U.S. Air Commands Howard Air Force Base y sobre todo la U.S. army
School of the Americas, en Fort Gulik en donde se impartieron los
cursos mas completos de contrainsurgencia, conforme & un modelo
departamental (Comando, Operaciones, Logistica y Técnico), para
proporcionar & los militares latinoamericanos un  adiestramiento
integral.

Ademas se encontraba el Inter American Detense College en
Fort Lasley J. McNair, en Washington D.C., que fue creado para

nficiales latinoamericanaos distinguidos por su habilidad
politica, sin 1importar la rama de las fuercas armadas a la que
pertenecieran. Dentro de sus paises los oficiales

latinoamericanos contaron con el asesoramiento de los Mabie
Training Teams y los Country Teams.

Las Fuertas Especiales fueron destacadas en Fart Gulik y 800
de sus efectivos formaron constantemente la Special Action Force
for Latin America, que brindaba entrenamiento y asesoramiento en
contrainsurgencia.

Ahara bien, &1 cuartel general para el adoctrinamiento
politico y militar estuvo localizado en el U.S., Southern Command
{SOUTHCOM) en Quarry Heights Zona del Canal de Fanama, bajo cuya
responsabilidad se encuentran las dreas terrestres de América del
Sur y la Cuenga del Caribe (con ejicepcion de Meé:nigo). Ademds de
que debe velar cotidianamente por la defensa del Canal, el
SOUTHEDM tiene como responsabilidad planear la accién gue deberia
adoptarse a situaciones de crisis en los paises latinoamericsnos
que pudieran reqguerit una respuasta militar por parte de E£stados
Unidos, asimismo courgina los programas de asistencia Yy
entrenamento a los oficiales del area,

111, 1.2. ADOCTRINAMIENTOQ Y ENTRENAMIENTD NORTEAMERICANO A
MILITARES LATINGAMERICANOS.

Conforme a una opinion muy genperalilceds en E£stados Unidos,
el adiestramiento de los oficiales latinocamericanos en escuelas
castrenses norteamericanas, Fa si1do un 1mportante medio de ayuda
porque los familiariza con las opoliticas & 1nteresac de
Washington, los capacita a enfrentar al comunismo 1nternacional v
a preservar la segutridad 1nterna de sus pafses (), les
proporciona una capacitacién técnica y motiva en ellos un interes
per los principios democraticos y el prooreso social y econdmico,

El Catalogo ae cursos de la Escuels de las Americas de 1975
establece que es proposito del curso para Flane Mayor oe Unidades

de Armas Caombatientes. ‘“capacitstr a estudiantes selactos de
(& Donald Nuecheterlein, Los intereses...p. 148 et zeq.



Estados Unidos y América Latina para que se desempefien como
comandantes y oficiales de Estado Mayor en sus respectivas
Fuerzas Armadas; darles una 1dea clara de las funciones del
Estado Mayor General del Ejercito y las de los comandos conjuntos
y combinados..., proporcionarles i1nstrucciones en 2! desarrollo
interno, ayuda en asuntos de seguridad, e 1ntroducirlos a la
economi{a del desarrollo, perfeccionar sus conocimientos en  las
funciones de mando y su capacidad de analisis" (7). El programa
del curse 1incluye temas tales como don de mando, teorias y
estrategias del comunismo, administracién, inteligencia, accion
civica y operaciones psicolégicas, doctrina tactica y operaciones
de contrainsurgencia.

De los centros castrenses y programas a los gue tienen
acceso los oticiales latincamericanos, el contenido de su
adiestramiento 1ncluye los siguientes temas: censura, sistemas de
control de transporte, operaciones guimicas y biolégicas, control
de motines, operaciones y tadcticas entiguerrilleras, espionaje y
contraespionaje, analisis sobre la CIAR, accion civica y asuntos
civiles, operaciones ¢landastinas, adminstracion militar,
administracidn de logistica, administracion financiera, comunismo
y democracia, operaci1ones de acordonamiento, criptografia,
detfoliacidn, inteligencia electronica, desarrollo nacianal,
relaciones publicas, operaciones de ayuda en caso de desastres,
operaciones en la jungla, técnicas de interrogatorio  para
prisioneros v sospechosos, control de wmuchedumbres y otras
reun1o0nes masivas, operaciones psicoldgicas, supervisitn de
investigaciones criminales, control de desordenes civiles,
operaciones de Contratnsurgencia urbana, cateos y allanamientos,
guerra especial, terrar, operaciones clandestinas tecnicas
madicas y reparaci1on de armanento.

E1l énfacis puesto en el plano 1g20logico estuvo
rei1teradamente presente en los programaes para la oticialidad
latinoamericana. HAlgunos cursos tueron directamente presentados
coma tendientes a "enraminar el comunismo, la amenaza gque supone y
las medidas de inteligencia militar 3 emplear contra ess amenaza’
y Se concentraren en temas tales como contralnsurgencla  urbana;
democracia contra comunismoj naturaltesa de la msurg=shcia mundial
comunista; organizaciones latinoamericanas que stirven de pantalla

al comunisma; esquemas de agresion comunistas ta naturaleza del
COMUNISMO contemparaneos; causas y transfordos de los movimientos
neurnentes; apetraciones psi1cologicss v proaramas de

cantrarnsurgencile (8.

oficraligad

Esta etasa de prenaracion en la gue la
latinoamericana tu.o estrecho contact can  los militaires
norteamericanas, los dato de un conjunto de valores y creencles
(7) “Catdloon 1975, Escuela de las rmericas" Raprogucido  en

Antonio Cavalla Antologia p. 2u0,

(8 F. FRivas v E. FRei1sman. * Que se estudis en Fart Gulic
1bid. pp. 279-287

1]



fuertemente estructurado, en el! que el culto al orden, a 1la
aficiencia y & la unidad nacional, al igual que la idea de que
las fuerzas armadas son los depositarios auténticos de los
valores nacionales y unicos promotores de los objetivaos de la
nacion, les conformo wna mentalidad de status superior vy
privilegiado dentros de sus paises. Fue de esa manera como se
difundié la idea de seguridad nacional que Estados Unidos
promovit entre la oficialidad de la regiron, como parte i1deologica
y attuante de su estrategia de seguridad nacional, implementada
una ves que fracaso el proyecto de la represalia masiva,

En este proceso de socializacion en el gue los militares no
sbdlb conocen & otros colegas del 4rea y entran en contatto con
los problemas "hemisféricos”, sino gue se invoelucran con planes
de estudio y adiestramiento en los que elles no tuvieron la
mi{nima participacion en su elaboracidn la oficialidad
latinoamericana fue preparada para cuildar el orden interior vy
orientar a la organizacién mmlitar y a los asenales en el control
de la insurgencia; pero mas trascendente adn, con ese proceso de
soclalizacion  “dejan  de ser instrumento de naciones soberanas
para integrarse en el planteo estratégico americanc de los EE.uUU"
(7).

Durante los cursos de adiestramiento se detine -
invariablemente~ al comunismo como el enemigo de las fuerias
armadas latincamericanas, amenaza que en ese entonces se habia
canstituidoc en uwun “enemigo 1nterno” dispuesta a atacar en
cualquigr momento. De esa manera,

el estratega tiene gque suponer un adversaric. Al adversario

se le debe adjudicar las i1ntenciones més malignas., No  hay
necesidad de preguntar por que debe estar motivadoc a tomar
ciertas accicones hostiles... Basta econ qgue tenga la

capacidad de tomarlas. Asi, no soloc se crea, patra rines
estrategicos, la imagan de un adversario totalmente i1nhumano
y malévolo, sino que esta 1magen se reinvoca dia con dia,
SEMANA COMN  SEemana, mes con mes, ario con ano, hasta que
adquiera todae las caracteristicas de carne y huesos y sa
vuelva el compaftero diario de quienes la cultivan, de modo
que cualguier 1ntento de nega su realidad aparece Zoma un
acto de traicion... (1,

A través de un proceso de adoctrinamientc pelitico es como
se logra la interiaricacion de la figura del "enemigo“, proceso
que supone tambien la incapacided de&l gobierno democirdtica Bpara
enfrentar la amenaza comunista =& 1ncluso favorecer su
1infiltraci1on- y la neces:dsd de que las fuerzas armadas aguman el

{9y  Wirgilio Beltrann, £] pepel politico y soziral de las
Armadas en America Latina. p. 1&.
(1) George kennan, op. glt., P+




control del poder politice (112. La aniquilacioen del enemigo
pasa, entonces, por la supresion de toda forma de disidencia a
los valores que les son i1nculcados a los militares, de ah{ gue su
lucha no sdlo se haya dirilgido en contra de 1la guerrilla
procubana, pues los gobiernos 1zquierd:istas, populistas ©
simplemente neutrales fueron también objeto de 1a embestida
castrense en nombre de una doctrina de seguridad nacional gestads
en Estados Unidos y que politizé -como nunca antes habia
sucedido- a leos militares latinoamericancs.

En entrenamiento militar y el adocterinamiento politico a los
que fueron expuestos los oficiales latinoamericanos, tanto en
escuelas norteamericanas como en las suyas propias disefadas
tomando como wmodelo aquéllas, desartrpllaron ideas y crearon
practicas  que luego fueron sistematicadas en la forma de una
doctrina politica destinada a Justificar 1la intervencion
permanente y dominante de los militares en el gobierno de sus
Estados, con el tin de garantizar le neutralizacicdn del pelaigro
de formas nacionales de caomunismo o socialismo..." (12). A partir
de entonces la labor primaria de las fuerzas armadas se
desarrollaria al interior de sus propias naciones, involucrandose
en una lucha politico—-militar en el que distintos y antagdnicos
proyectos politicos intentaron normar el desarrollo social.

Mc Mamara habia euprecado desde los primeros aflos de la
década de los sesenta que la ayuda en la instruccion de los
militares en la region, s2 ditrigla primordialmente a la formacion
de los futuros lideres latinoamericanos. Ese deseo tendid hacer
de la educacion und simple catequitac1dn en la gque las fdrmulas
maniqueas se impusieron como verdades absolutas.

Fese a ese intento oor loggar la profesionalizacion de 1as
fuerzaes armadas para que tuviesen la capacidad de enfrentar con
ex1to al ememigo 1nterno y con ello garanticar la seguradad

nacional, Estados Unidos np renuncid jamads ~sino que fue una
variable siempre considerada- a la posib:lidad de intervenit
directamente "s1  se ponla en peligro tla democracia y otros

valores occidentales’. Esteo fue clerto sobre todo patra los palses
en donde las fuerzas armadas no lograron entrentar con eficiencia
las tendencias nacionalistas, 1zguierdistas o antimperialistas.

Laos ejercitos centroamericanos vy del Caribe, si1n ta
suticiente capacidag tecnica que supmonian los curses miiitares
norteamericanos y s1n posiba lidad de si1stematizar los

conocimlientos adquiiidos dpotsron -sin mas— los lingamientos de
la estrategila de seguricsd nacional norteamericana para  famérica
lLatina, porqQue paré ellos -un2 vez Qque aprendieron sobre la
teoria del enemigo 1nterno- el hacerlo ers una necesidad  vital.
Las alternativas se prescntaban poco alentadoras: por un lado el
triunto del enemigo (1dentificado con el comunismo) que 10s haria

11y Cf+, Jorge Tapia Valoes, 9p. c1t., pp. &Y vy 6.
(12) 1b:id p. 51,



desaparecar, y por el otro, la invasion norteamericana para
evitar ese triunfo, lo que también suponia ser relegados.

111. 2. COOFERACION TECNICO-ECONOMICA, EN EL MARCO DEL FROGRAMA
DE ACCION CIVICA Y DE LA ALIANZA FARA £L PROGRESO,

tLa goble y ambigua normatividad de las act:tudes publicas en
Estados Unidos explican, en buena medida, ias politicas del
gobierno norteamericano en sus relaciones con America Latina. Con
el FAM se efectua un 1mportante flujo de armamento norteamericano
a la region, en términos preferenciales; se logra, & traves del
entrenamiento en escuelas militares, un alto nivel de capacidad
combativa de los eisercitos del area para reprimir  todo exceso
poputar; pero al mismo tiempo el FAM 1ncluyd un Frograma de
Accidn Civica con el fin de contribuir a salvar la critica
situaci1on econamica y social de América Latina, aunada a una
Alianza para el Frogreso como un gesto “desinteresado y
humanitario” del gobierno norteamericano para el desarrollo
latinoamericano.

LCebe quedar claro, sin embargo, que la ayuda economica
norteamericana tfue encaminada a la obtencion y ejercicio de
influencia sobre los procesos politicos de los paises de América
Latina, a la proteccion de las inversiones privadas, a la
contencidn ~a toda costa— de la expansidn comunista y, sin duda,
acorde con 1los principios de moralidad tradicionales que norman
el pensamiento norteamericano, a la consecusi6n de proyectos
humanitarias (12),

El objetive del Frograma de Accién Civiea Tue dar una imagen
mas favaorable a los militares latingamericanos 2ntre la poblacidn
de sus pafises. Fara la Administracion rennedy —que por otro lado
maneyd esa daoble rormatividad de los wvalcres publicos— los
militares no constituian solo wne fTuerza garante de: orden y
represiva de la subversicn, sino que también podian contribuir
decididamente a 1la transformacion econdmica v social en  sus
palses.

Las ectividades de accion civica 1ncluyeran "la construccion
de caminos, el desarrollo de elementos de comunicacion, los
programas de ingenter{a sanitaria y de salud opublica,.. En el
casto de los planes de @ccion civica la asistencia militar v la
economia estdn frecuentemante unidas en apoyo = los obaetivos de
los Estados Unidos, con fuerczas armadas nativas provistas por el
#AM  con instructores avezados y la ADLI aportenan los elementos
matarialtaes" (14,

(12) Cfrx. Michel J, Francais, "La ayuda ecorameca de Estados
Unidos & Hmerica Latima como 1nstru-2ntg  de cantrol
poliitico” 47

{14) Robert F Hearings bertore the uoaaites on Foreign
Felati1o U.S. Senate, 88th Cangress, kWsshington., Y63, p.
117, C1t > en Antonio Cavalia, Antologla..., p. 269,

71



As{, el Frograma de Accion Civica parecia estar encaminado a
objetivos distintos a los de la azistencia militar, pues al no
estar directamente relacionado con l& contencidén de los
movimientos guerrilleros, contribuiria & granjear el apoyo de la
poblacion hacie las fuerzas armadas. Empero, en el fondo, se&
trato de una medida preventiva en contra de la insurgencla y de
otra téctica més de la lucha en contra de los movimientos
rebeldes. La idea era que con la labor de la accion civica la
poblacion -sobre todo la campesina- esstaria mads dispuesta a
colaborar con los militares sntes gque con los guerrilleros, pues
estos ofrecian bienestar en un marco de violencia, en cambio los
militares se encontraban empefados en tareas de beneticio social
y sin viplencia,

Estados Unidos aparecia asi como &1 buen vecino que colabora
al bienestar de América Latina en una marco de pas y tranquilidad
social (15),

El triunfo de la revolucion cubana y su indiscutible
repercusi1on  en toda América Lat:ina hizo que Estados Unidos le
asignara alta prioridad en su politica enteriory, como no la habla
hecho de#sde la Segunda Guerra Mundial. En su politica econdmica,
Estados Unidos disen™o la ALFRO, como la maxima expresion del
cambia en el trato con Americe Latina, esta fue concebida como
una “revolucien pacitica y positiva” en contra de los regimenes
represivos  que soilo  avudaban  ~decia Fennedy- a fomentar 1la
e:pans1&n comunista.

En el mensaj)e dirigicde 2 los diplomaticos latinoamericanos
ecroeitados  an Washington, en marzo de 1%st, el Fresidente
te2npedy hizo un llamado para raalizar "un vasto esfuerctoc de
cooperacién, 2in paralelo en su magnitud, v en la nobleza de sus
propasitos, a fin de satisfacer las necesidades fundamentales de
los pueblos de las Américas® (14}, El resultado tue una reunion
del Censejlo lnteramericano Econémico y Sociral, en agosto de 1961.
en la que se aprobaron doas documentos. La beclaracion de los
Fueblos de #&merica tue el documento dogmdtico de la  ALFRO,
sendla, entre otras cosas gue

Las HRepublicas Americanas acuerdan entre sl  constitulr la
Alianza para el Frogreso: un vasto esTtuerso para  procurar
una vida mejor a todeos los habitantes gel continente.

Esta alianza s tunds en el principlo de que al amparo de la
libartad »y mediante as instituciones de la democracia
representativa, g COmO Mejor e satistacen,  entre  qtros
anhelos, los de trabajo, techo v tiarra, escuela y salug...

(15) Pesae 19s0, el FAM ligo =21 tarmino de accién civica  al
gesarrallo soci1al y econamico, pOr lo que le labor de  jas
tuerzas armadas tambien fus conocica como “nation-bullding.

{163 Feproducido en Mlerancro Gert:o. antalogis de John £,
L ennedy. p. 129



Los paises signatarios, en uso de su soberania, se
comprometen durante los proximos aflos a:

Ferfeccionar y fortalecer las 1nstituciones democraticas...
Estimular 1la actividad privada patra promover el desarrollo
de los paises de la América Latipa.

Los Estados Unidos, por su parte, se comprometen a otrecer
su  caoperacion financiera v técnica para alcanzar los fines
de la Alianza para el Frogreso...

l.os paises signatarios proclaman que el sistema
interamericano 1ngresa a una nueva fase en la que, van a
afiadirse, dentro de la libertad y la democracia, nmediatas
y tangibles realizaciones para asegurar a la presente y a
las venideras generaciones del Hemisferio Occidental una
vida mejor.

El documento programadtico de la ALPRD es la Carta de Funta
del Este, la que =-en su parte preambular- proclama que na
llegado el momento de imprimir un nuevo sentido a la vocacidn
revolucionaria en América Latina. Asimismo, sendla que es
proposito de la ALPRO acelerar el desarrollo economico y social
de América Latina en un marco de sociedades democridticas y
puntualiza la manera de come se alcanzaria.

La ALFRD, en consecuencia, constituia un cambio radical en
1la posicién  tradicional de Washington, ya que Estsdos Unidos
deberia de oponerse a todo tipo de dictadura al tiempo que
promoveria el desarrollo y la democratizaci1on regionadles.

Coma respuesta a la expansian de la influencia
revolucionaria cubana, la ALPRO nunca fue ~en realidad- altruista
o human:itaria, por el contrario fue parte de una esirategia
disettada para afianzar la seguridad norteamericana en el merco de
la Guerra Fria y -de hecho- asl fue presentada al Coangreso para
lograr su aprobacion (17),

La contradiccidn mds manafiesta de la ALFRI lo constituys el
desec de crear una alianta apolitica, pero al mismo  tirempo
anticomunista. Aunado a esto, la ALFRO deberia ser capaz -2 un

tiempo~ de acelerar el desarrollo, la juszicia  social, la
estabilidad politica, la dempcracia constituc:cnal, la pronocion
de los  1atereses  ecunomicos  privadgs nar<zamericancs v la

proteccion de la seguridag nacional de Estadoz Ynidos. El fracsso
no se h1zo esperar, sopre todo porgue no  logrd  superar el
conflicto entre sus objetivos a largo plato =i dessrrollo de
América Latina) can lpos 1nmediatos (la sa.vaguardie de los
intereses estratégicos novteamericanos),  pu en cuento Tue
evidente que la sequridad de Estados Unidos podria no estar

(17)  ¥Yid., Howard Wiarda. "Misrsading Latin -rtertican &g in”  p.
17,



amenazada, aungue no se alcanzara ninguna de las metas explicitas
de la Alianca, Estados Unidos desistico del proyecto (18).

La ALPRO fue una clara manifestacidn de lo que era la
concepcion integral de la pelitica eixterior norteamericana hacia
América Latina y evidenciaba -en el fondo- los propdsitos de su
politica de seguridad nacional y la influencia que ésta deberia
de tener en América Latina: Estados Unidos sabe qué es lo mejor
para América Latina, pues ésta por su incompetencia lo i1gnora.

Fero, For qué se 1mpuso Tinalmente la i1afluencia de la
asistencila militar, sobre ]la posible 1ntluencia de la asistencia
economica?, es decir, por qué el resultado de las politicas de

seguridad nacional norteamericanas acatrrearon una oleada de
dictaduras militares y no un continente con Estados democraticos?”
Una primera explicacidn se encuentra en la 1dea simplista sobre
la Que descansaeba la ALFRO, qQue hizeo de la estrategia
norteamericana  un programa basado &n un determinisma ©Conomico,
pues se& partia de la base de que con suficiente capital y la
adecuada ayuda técnica se lograria la mejoria econamica y €on
ella todo lo demas vendria por si solo: progreso social y
politico para America Latina y una ventala estratégica para
Estados Unidos (19).

AUN  MAas, existi® una cercana conexien entre la ALFRO v la
oleada de dictaduras militares gue recorrid América Latina en los
afius  sesenta. Con su propésito principal de contener la
revoiucton, la ALFRO contribuyd a la desestabiliracion ae las
sociedades latinoamericanas, pues deposito en las fuercas armadas
locales la preservacion de la segueridad para que el proceso
desatado por la Ali1anza se efectuara en paz, si1n desbardes
nacionalistas nt populistas y bajo control. §i se considera que
los PFrogramas de Accion Civica y el proyecto de 1a ALFRO  se
efectuaran simultaneamente, se evidencia que de alguna manera
contribuyeron a acrecentar la presencia de los mlitares -~comno
1nstituciaon— en la vida patftica de las formaci1oanes
latinoamericanas.

111, =, REPERCUSIONES DE  LAS FOLITICAS DE SLGURIDARD NG LONAL
NORTEAMERICANAS EN AMERICA LATINA, 19464-1979,

La CLuenca dgel Caribhe es durerente a Amerigs del Sur g
tnciusa  dentro de cada una de estas subreglones coe:xlsten palses
con  enormes ditferencias. HNo es posible gemeralizar de manera
arbitraria. Las condiciones de Guatemala nuncsd han si1do 1qguszles a
W18y Cfr.  abid., pp. 178, 129 y 152  y Abrabham Lowenthal, “La

Ali1anza para el Frogreso en retrospectiva. Haci1a me)ores

politicas norteamericanas para la decada de 1970" p.7?8.
19y Cir, Casar Sepulveda, "Reflaviones sobre la altanza pera @l

Frogresc". p. 78,



las de Argentina, par dar solo un ejemplo. Sin embargo , en la
problematica que se aborda en este trabajo pueden identificarse
ciertas si1tuaciones que se presentan en los mas diversos paises
de América Latina.

La rrupcién de dictaduras militares en América del Sur  en
los afns sesenta, ha sido presentada como algo ajeno totalmente a
la 1nvasién de la Republicas Dominicana en 1945 0 a los diversos
regimenes castrenses centroamericanos de la misma 4paca. Empera,
puede afirmarse qQue Junto a las condiciones propias de cada
formacion social de America Latina estuvo siempre presente la
influencia de las politicas de seguridad nacional
norteamericanas. Es asi como se tiene un problema de orden
regional.

No se postula aqui la idea manigquea de gque Estados Unidos
es, de manera absoluta, responsable de las desgracias de América
Latina. Las estructuras de clase, las condi¢i1ones politicas y
economicas de los palses latinoamericangs son  los  facgtores
determinantes en la configuracion de las politicas implementadas
durante el periodo de estudio, para crear o restaurar las
condiciones de subsistencia de las clases hegemonicas. No existio
un plan  integral, detallado y enxplicitamente formulade por
Estados Unidos en contra de Ame€rica Latina, s trate -por el
contrario- de politicas tendientes a lograr ls consecucion de los
intereses nacionales norteamericanos, y con ellos su propia
seguridad como es  entendida por Washington, No es ésta una
Justificacion de su comportamiento hacia América Latina, sino la
base real de donde se debe partir para tener una e:xplicacion
razonable de la misma.

La tradicional politica de Estados Unidos hacia Ameérica
Latina estuvo encaminada a la promocidn de los intereses privados
de las empresas neorteamericanss en la regian, por log que su
influencia se orientaba a contar con regimenes favorables para su
consecuente rentabilidad y eirpansion, lo gue al mismo tiempo -~
pero de modo secundario- caontribuia a la seguridad de Estados
Unidos en la tegidén.

El afianzoamiento de regimenes socialistas como sistema
politico y econdmica viables en la comunidad internactianal

primero, ¥ el triunfe de la revolucion cubana despues,
contribuyeron para gue Estados Unidos redisefara su estrategla de
seguridad. Yya 0no bastaban regimenes que Tfavorecieran a las

empres3s  norteamericanas para sentir que su proyecto nacional se
realizaba, era necesar1o tambi1én un atagque frantal contra una
ideglogla gue =2 aponia & la suya y que, ademas, postulabha Ia
extinci1on  del modo de vida que aguella sustentaba. £< a3l como
surge la preccupacion del goblerno norte:zmericanc por  las
problemas saciales v econdmicos de los palses 42 la region y como
se enplican todas las medidas utilizadas pars gvitar la 1legads
al  peder de gobigrnos radicales gue pusigran =20 entredicho  los
1ntereses: norteamericands.



Correspondio a la Adminstrac:ion hennedy enfrentar la nueva
situacion, Nunca se apartd, sin embargo, de la consideracion
basica de cualquier politica norteamericana desde la posguerra
hacia América Latina: que la revoluciéon y el "comunismo” en la
region, especialmente en el Carmibe. amenazan interases vitales
norteamericanos. Asi se eunplica que el gobierno de kennedy haya
fomentado la Alianca para el Frogreso y el avance de algunos
movimientos democridticos al tiempo que permitia la 1nvasidn de
Bahia de Cochinos v ponia en practica una serie de operacliones
paramilitares con el propdsito de combatair levantamientos
guerrilleros en Amgrica Latina. E1 frecaso de su pretendido
refomismo puso como unica alternativa la militar, a partir de
entonces el apoyo al fortalecimiento y a la palitizacion de las
fuerzas armades en America Latina se convirtio en el medio
principal para combatir a "comunistas" y ‘subversivos', vy con
ello a todo movimiento popular gque pretendiera la realizacidn de
cambios soclales, Las primeras manifestaciones de esta nueva
orientaciéon  fueron -en un mismo plano, en un mismo sentido y
respondiendoc a una misma problemidtica- el golpe de Estado en
contra de Goulart en 1964 y la invasion a la Republica Dominicana
en 1765,

La vida politica de América Latina en la década de los
sesenta quedd detinida por el endurecimiento hacia la regién, con
un abierto apoyo a los repimenes militares comoe garantia de
proteccién los intereses publicos {(la seguridad sobre todo) y
privados (financieros y economicos en menor grado)
norteamericanos. El  apoyo brindado por Estados Unidos para
entrenar y eguipar a las fuercas armadas de América Latina en
contra de la subversion, contribuyd a crear las  fuerzas de
reptresian catacteristicas de los regimenes militares

latinpamericanons de las decadas de los 60 5 ¥y 70 s.

£1 enduwrecimiento del gque se ha hablado =ze dio en un
contexto 1internacional caracterizado por un debllitemiento de la
posicion norteamericana & nivel mundial, por lo gue para Estados
Unidos era 1nseslovable la necesidad palitica v estrategica de
mantener el contral de Anerica Latina. Asi pues, 2N Tanto que a
nivel 1nternacional 2¢ la visiédn norteamericana de la Guerra Fria
10 que tom2nta una nneva caracteriracion de le segurinad nacilonal
en  su area de influencia contigua. en el pieno neclonzl de las
soCledades latinoamericanas 2% la creciente crisis oz hacemenia -
cuyo sfintoma misz  viszible es la viclencia nsurgente- g2 las
clases dominantes ague N logran articalar un zonsenss nacional
para su prave-to.

Una singular DPoctrinag de la Seguridsg Macional psth se
gesta v sistematiza &n Ameérica Latina en  ese  periodo, que
encuentra su Ot1gen en las nueva c5trrateL1az y racticas para  la
lucha  antisupversiva, ta novizima dacsrina no salo ve a
pregsuponer que el estade democratico es i1nCapaz de autodefendorse
trente a la creciente subversion, sino gue 1ncluso, ¢s £l terreno
mAs  fertil pars gue 1oz Grupos subyersives conpguisten el poder.




Dara gue esto No sucecda y en nombre de la "seguraidad nacional" y
de les "intereses supremos de la nacion" se priva a los pueblos
de la caparcidad de autogooernarse.

La DSN en las sociedades latinoamericanas -2n  agquellas en
que las condicianes permlten aleanzar una vardadera
sistematizacidn~ en cuanto marce 1deplogico de los nuevaos
regimenes, supuso la declinacion v subordinacion militar hacia el
poder civil. Con esta doctrina las fuerzas armadas de America
Letina gejan, praoplamente, de realicar acciones militaristas, su
actividad se vuelwve esentialmente politica. Ya no se trata por
tanto del simple militarismo sino de politica ejecutada por
militares., Es una forma direrente de hacer politica por

Y209,

med:io de los militares ¥ no de militarizar la politica.

La influencia norteamerticana en la formulacion dge  esa
doctrina es 1ncuestionable. Ho solao los centroz castrense
latinoamericanos en donde se s1tematizo fueron disefiados a 1maoen
y semejanza de la National War College, sino gue sus principales
formuladares fueran edusados en centros castrenses
norteamericanos. Debe acotarse, sin embargo, Jue NOo exl1ste una
auténtica doctrina de sequridad nacional de Estados Unidos pues
nunca se ha considerado necesario sistematizar las bases
tdenlogicas v estratégilcas de su politica de seguridad, para gue
tenga caerto grado de eficiencia. kasto —per otra parte- la
manera en que se fue s1sStematizango v aolicando la DSN de 4America
Latina que contribuyo de manera decisiva para auxiliar a Estados
Unidos en la defensa de Occidente contra el "comunismo®:

L0 gue hoy nos amenaca. ComQ dyer, £5 una amenata gue no
esta dirigidas contra nosotros. sine directamente contra los
Estados Unidos de America, la cual, 1incluso s1 gueremos
subastimarla dando mavor e@nfasis a la practicabpilidad
todavia bastante discutible ge un ataque +transartico. no por
es0  resulta insubsistente. 2 mas que. 08 NiINGUNa manera
puege desmnercecer la 1mportanc:a estrategica agel Noreste
bras:lefo, no para nosotras... sino para los Estagos Unides
ae America (Il

En otros patses. com militares mencs capacitados v
economicamente mas atrasados —los de la Cuenca del Caribe-. la
seguridad nacional S8 presents conh uma doctitipa implicita. de
gefensa de las fronteras ideolocicss, con una clara dependenci?s

militar v COMO uma necesidad impericITd de cantinuar  ex:stiendo
cano Estanos.
For otra patrte, la ernorme respuesta nor teamericana & la
L) Hebert  Soura. £l capitalismec mundial v ! militarismo  2n
America Latina. D.Jl.
c2Y Bral, Gelbervy do Louto e wilva, Geopolltics do Brazs:i, p.s%

« Fronteres abiertas, E.pan-
ag1l contgzroransn. L. 111,

Citadeo por Fedrao vaitra Msrving
saonisme Y geopolitica en e Er




insurgencia en America Latina oritle "a Cuba a sequlr una
politica mas cautelosa en lo gue ze referfa a la creacion de
nuevgs fOCOS 02 1NSUFracclon en =1 hemisrterio" (22).

La Administracion Jonnson contribuve. ©or Una oarte. a la
mas drastica aplicacicn ge la politica contrainsurgente
narteamaricana v, por  Ootra, a preparar el abandono de la
congepclon estrateégica de la contencion. que finalmente se
concretizaria durante la Aaministracion Nizon. Tras el fracasc en
Vietrnam se revalud la estrategia militar norteamericana  contra
movim:entos insurgentes., Lo que llevo a aisminuir el empleo
airecto Q& los contingentes militares de Estados Umidos en el
mundo, especislimente &n Qpgraciones de contrainsureencia. Fero al
mi=50 trempo, sSe busco gue la nueva politice -resultante de esa
revaluacion- proporcionara los instrumentos contiables para hacer
frenta, con extto, a los movimientos guerrilleros. La llamada
"Doetrina Nixon", adoptada en 1962, transtirino la responsabillidad
a 1lps aliados norteamericanos, meqlante un mayor esfuerzo de
autodefensa, apovados par una creclente ayvuda y apoyo teécnico de
Estados Unidos, que resulto ser, en el fango, una
contrainsurgencia preventiva.

Esta racipnalizo la intervenc:ion de ltos organ1smos
norteamericanos tsobre tooc de la CIA, que perrtecciona a partar
ae =ntonces SUS opetaciones ancublertas? para gar"antx:av‘ la
corsagucion de las objetives Aarteamericancs que pudieran
lograrce por 2305 madios,. zatrs todo “su’ saguridad. Can la
polizica del r1ie la oresencla cticlal  norteamericana

aw

tavuds  econoamica, prouramss militares v cuituralec: 38 M2aulo
zeazidemerte  en America Latina, a tal punto gue Los intereses
privagos NG tEANEr 1 CAanes asymlieron el fiderazgo en las

retasoan Qi ta con Estadoz Unidoes. Se tnlcilaba pues, un nuevd
periado d9F 1NUITEraencia hacia amarilcas Latina, cuando et producto
de sus poilticas 32 2NCONTtraod tuertemante  arralgado  en Ia
regian,

Lesae la muerte de Gusvara, 21 apoyvo cubeano & La insurgencla

hatia disminuico <ensiblemente y =21 ragimens  castrista habla
detadec de ser €1 sustenta de .anguard:a de & revolucln  en
Americs:  Latina. Ho s parcibis ninguna am@nata tnmediata & Ia

=ﬂalr:uau de Estagos Uniuos en el renlon. LO qQue cantirmaba  que
publico en o3 Estagos Unidos sclo asume clars
sO0re los 1ntereses RrIvaans en ’.‘lE-ﬂlpDE de crisis"

ine Lepartment or State builetin, Vol. Lal, NOo. 1971, 5. Lo
Citaga por Claude He.ler. “iaz relaciones militaces entre
Eztados Unidos v Americs Latina:  un intento de evaluacian®,
PR
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ESTA TESIS NO DEBE
SALUIR DE LA BIBLIOTECA

I1TI. .1, SUDAMERICA (GOLFES DE ESTADD Y REGIMENES DE SEGURIDAD
NACIONAL) .

A estas alturas agel analisis queda claro auve los 1ntereses
politicos norteamericanos en América Latina 1mplican una
asociacion estrecha de los gobiernos de 1a regi2n con el sistema
capitalista en generral y con Estados Unidos en particuliar, por
lo que cualquier i1ntento de radicalizacion v activismo politico
que pudiera afectar dicha pramisa, resulta celigross cara el
gobierno norteamericano.

En la mayoria de los paises latineamericancs se presantaron
durante la deécads de los sesenta y principios de los setenta,
SltusCiones dlvarcas caracter1Iadas por una "activacion politica
ceneral que algunos sectores de la sociedad consig2raron  una
amenaza seria para el orden social y para el funcionamento vy
acumulacion eficiente dentro del sistema capitalista™ (24), La
presencia, aun, de regimenes papulistas con un control caga ve:s
menor de las masas. el auge de los movimientas guerrilleros y su
lucha revolucionaria, el activismo creciente de los sindicatos,
eran las manifestac:iones mas visibles de una ¢risi1s negemonia de
las e@li1tes dominantes.

El b togue n1storico comenta a dar muestras de su
debilitamienta y su consecuente gesarticulacion. En primer lugar,
los sectores olicérauicos parecieron arremeter en contra de los
nuevos sectores propilatarios cuyo ascenso habla sido motivago por
el modelo ecordmico g2 industrializacion sustitutivag 2N segundo
lugar, lag polfticas aconomicas y soclales de  1nsplracion
populista (cen su alto contenido de seynes1anismo! v
desarrollista habfan entrado en una crisis ue mas lo 2ra ae
intensidad. de crecimiento de patron del ois « tinzlmente, un
nuevo sector burgués ll1gado a Procesos productivos mas  dinamicos
con  tuertes laios con iAas 2mprecsas transnac:onales.  intentaba
convertirse en la& «cabeta visioie del blozue en el pader,
pretendiendo abol:r 21 distribucionismo caracteri{srvica del
“Estado benefactor, Al tirempo gue se 1ncrementaron las demandas

economicas y politicas de los sectores popular Ssin cantar  va
con las condiciones mateciales para atenderlas., Asi, curante el
periodo trereridc  las nacesidaces 1nmediatas  tento  de los
intereses politicos norteamericanas =n America Latina. camo de

la nueva contormacisn de los blcaues Jominantes en 13 100,
eran la desmovilizacion poiluica, la estabiliogad economica y la
couvperacion con el capitalismo 1nternacional.

La satiafaccion ge estas necesidades 1mplicaba mucho mas aue
un  simple camblo de gobierno. La 1nsercion 2 e tgeoiogia de
seguridad nacicnal. Jel negliberz(izmo eft m “la econamicd y ae

la ciritica a le gemdcracia  prepararon el terreno  a la
INStauracion de un Aue.O t100 g2 reglmen, CuxIs eles 2sansiales

(24) Rene  VNillareal, : 1deslzgies. vz is  mano
1nvizible a3 la panuw nylifar 1068,




serian la seguridad y el desarrollo, mediante el orden v el
crecimiento, El poder, puas, debia ser tomado pars evitar que la
radicalizacion popular -seffalaga comc  1:zgquierdista- tomase @
conservase el poder politico an detrimento a2l nuevo sectar
burgués gue 1intentaba ser negeménigo, sin lograrla, y de la
seqgurridad norteamericana en la region. El goloe de Estado fue el
caminc tomado.

Los golpes de Estado se suceden vertiginosamente hasta
convertir a America del Sur en un mosaico ge regimenes militares,
cuya caracteristica primaria es la seqguridad de Ia nacion para su
desarrolle (como Jjustificac:ion y provector: Brasil en 1944,
Argentina en 1%9e v 1976, Feru y Fanama en 1%98, Eolivaa en 1971,

Ecuador en 1972, Uruguay ¥y Chile en (977

Conviene ahora hacer una retrospectiva de los
acontecimientos mdas sobresalientes en la  instauracion de los
regimengs de segurigdad necional.

El populismo nacionalista de Janio Quadros y de Joao
Goulart expresado en las relaciones de Brasil con Estados
Unidos en la llamada “"politica exterior independiente", represetd
una fuente de caonstantes fricciones entre ambos gobiernos. Fese a
ello, la Admainistracién Rennegy pretendio cantener una eventual
radicalizacron del gobierno de Q@Guadros medrante la avuda
gconamica, por o que en febrerc de 19261 le otorgd un prestamo
po 100 millones de dgolares v le ofrectd un plan de avuda
alimentaiia para el noreste brasilefo. Mas tarde el presidente
tennedy expresaria que “al Tuturp de Brasil es vital para el
futureo del hemisterig” (235). Con Goulart en la presidencia, las
dificultades entre ambos gobiernos =€ agudizaron aun  nas. La
aprobacién de la Lev de Remesas de Lucros, =2n saptirembre de
1962, que probibia la transterencia al eutraniero de nas del 10%
de las wti1lidad@s do las emor2sas norteamericanas establecigas en
Brastl. alerta al gobilerno nartzanericano de laz prelensiones de
Goulart para radicalicar sus acciones

Focao deswuvés de lé renuncia de Jduadros. los jeres de  las
fuerzas  armadas habfan 1ntentado evitidr gue Goulart asumiera el
poder. por  razones age  "segurioad nacional", con  apovo de
yectacaao:s miembiros del Lonoreso (Zéi, Sin enbargo. el temor de
provacar  una  contrsntac.san  imserna favoracio el sscenso  de
Soulart come presidente de Brasil.

de politica &-terior  inicisda

Su gobisrng cantinud ls 1dr

(25 John F.  tenneoy. New ot Times. 20 g2 mo.o de 19251, Citado
por Fegro tartine: Cestro, 20 €it.s p. B

(2o E1 dipttade FRarier: Mazzailla. wmo  presidente interino,
manitestd  ante e] Congresg o] 25 de ajgcstoc  de Lva1s "0s
ministros miiltares. na Jualidade da cheres fo el rnrgac
armadas. resRno 5 petw ordem inte me manlrestaron
Ab 33013 1NCOM @MSMC 3, POt MRtIvo de fequransg? naclional, 4o

sav




por (Quadros y fomentéd la implanracion de politicas nacignalistas
que, por un lado, le dieron una gilerta base social a su gobiarnoc
Y por el otro. le enajenaron el apoyo norteamericano vy ta
disminucion del flujo de capttal privado de ese pals, gque pass de
108 millones de délares en 1951 a 31 millones en 1963, Las
politicas seguidas por Goulart afectaron por ello la econamia
nacional vy tamblien multiplicaron las exigencias populares en
relacidn a una mids Justa distribucion del ingreso. La respuesta a
la creciente y cada ver menos controlada movilitacidn social  fue
el incremento del gasto gubermamental en un moanento en que ya no
habla capacidad para sostener una politica populista de ese tipo.
lLa cri1sis adquirio tintes dramaticos. En el segundo semestre del
4% el gaobierno i1ntentd paliar la situacion mediante las !lamadas
"reformas de basa2" con las gue se pretendia ampliar el mercado
interno a traves de la proteccion oel salario real y mediante una
reforma  agraria a large plaza. 5in enmbargo, las. presiones
politicas 1internas y externas no permitirian llegar a ver los
resultados de estas acciones, con un gobierno que nunca pudo
contar con wuna base de apovo fuerte.

lLa radicalitacién de las masas populares a partir de la
renuncia del presidente Quadros: la participacidon decidida de
destacados izquierdistas en el gobierno de Gouvlart; la presencia
de wn sindicalismo cadea ve: mas demandante y con una tendencia &
radicalirarse hacia la izguierga; asi{ como el apoyo que gobiernos
estatales, como el de Erizola. habian dado a la organi:zacion de
los campesinos v sus demandas de reforma  agtaria  con el
beneplécito del gobierno federal. contribuyeron a crear un cierto
temar del conjunto de (a burguesia vy de gran parte de las clases
medlas de una revolucion sotial,

En enero de 1964 los gobernadores de Sac Faulo y Gusnabara
anunciaron la i1nminente 1ntesrvencién del eiército para detener lo
que considecraban camo “el avance del comunismo ¥y de la anaraula™.
En  marro, @l uobierno de 0OGoulart anuncicé, frente a3 una
manifeztacion de la Central de Trabajadores de Erasil, el 1nicio
de la Reforma Agrarila, la nacionalizacidén de la retinacion
distribucican de los productos del petrdlec » ta fijacion de
Prec1Ins  manimos a los produgtos basicos. La respuests gde los
sectores de derecha fue la realizacion ~en el mismo mec~ de 1la
"Marcha con Dios por la libertad". En tanto gue los yobernadares
de Minazs » Ric Grande do Saul, urnidos a los otros dos va citadogu,
intentaban trasladar el Conoresc Nacional & Sao Fawlo con el tin
de establecer un  pobirrno Tiecalista’. Al misino  tiempa, el
presidente de la Union Democratics Necional, Koberto Losta oe

ragreso ao Fatls do Vice-presidente Joac Belehiar Mirques
Goulatt", citado por M. Castrro FPRorges. “Evolugac  de
organizaceo politico consvitucional de America Latina“, en
Varios autores. Evolucion g2 le Orgerisacion poslitico-

i 3 n R. 1w,
(27) Cfr Faulo Cennabrave. Militariemo @ tepsri1alisnc en Hras: i

pp. 52 v I3,
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Abreu  Sodré, regreso de Estados Unidos con garantias del
Departamento de Estado de que seria i1nmediatamente reconocideo el
gobierno legalista y de que -s1 este lo solicitaba- se le
apeyvaria militarmente,

Aunsda a la creciente pérdida de confianza politica del
bloque dominante frente a la profunda crisis @conamica y & la
desorgan:izacion del apatato estatal, la respuesta norteamericana
ante la amenaza que representapan loe sucesos brasiliebos fue
inmadiata. El Embajador Lincoln Gordon puso al tanto al Comiteée de
Kelaciones E:xteriores del Congreso norteamericano sobre 1o gue
consideraba una i1ntliltracion comunista en los movimientos abrero
y estugiantil y en el gobierno de Goulart, as{ como la amenaza de
1Asurreccion en el noreste de Brasal irecuerdese la vision
geopolitica norteamericana sobre el ejys Dakar~Natal). El gobierno
de Estados Unidos 1mplementd wna politica de ayuda a las "islas
de sanidad"”, es decir, & los gobiernos estatales que garantizaran
un gobierno "democratico, en detrimento del gobierno federal.

En el mismo mes de marzo, Gorrdon recomendo al Departamento
de Estado que se i1ncrementara la ayuda militar a los oficiales
brasileflos como parte de una estrategia para contrarrestar el
avance de la i1cquaierda en el gabierno brasileho, enfaticando el
papel que 1los militares Jugarian para mantener la saguridad
1nterna en el marco de la creciente inguietud social. €l dia 27,
el Embajador Gordon eupresaba a su gobierno el fuerte temor de
gue Brasil cayera completamente bajo el control comunista y el ol
pedia la realizacian de una accien aeci1di1da de su gobiarna para
revertir la situacion brasileta (28).

Los mi1litares brasilefos. gue dieron todo su apavo  al
conjunta de fuerzas politicas y econ@micas amnanazadas por  las
acciones del gobierno. habian tomade la decisiédn ae acabar con la
si1tuacion.

Hay en el pals, incentestablemente,. un clima de aprehansion
e 1ntranquilidad... al espectro de una Jdictadura comuno-sindical
se cierne sobre lé& comunmidad nacianal... Bl sistema  comuno-
sindical-huclgulsta, en medida 2n que se fortalece y 3@ ampila se
vuerlve ceda ve:r mas peligroso para la sesuridad del pais (29)

1 primero ge abrril e@s gerracaco Goulart. tan el golpe de
Estado, = cierra el circuio de 1ngustrializacion basado en la

sustitucidn de 1mportaciones, en tanto gue modeio de desarrolio

and tha guirat intarvention, 964, po.

(28) Fhillis Fartar, Brazi) ins
55, S99, &7 ‘o,

(2% “Fasi1caion del Esztado Mavor de las Fusrras firrmad
recientes acontacimientos ocurrides en 8l pals”. documento
contidencial  entregsgo el T1 de marte de 1764 por a2l Grel.
fery  LConstant Eevilagua ai presidante Boulart. Citado por
Oectavio lanmi. EL golapse ¢l popueilsee 2n Deragil. pp. 140 v
144,

ante los




econamico nacionalista apoyado en las masas y adauiere verdadera
viabilidad politica el proceso de asociacidn del capital nacional
con @l extranjero. iniciado durante el gobierno de Kubitschet.

El gobierno de Estados Unidos se sinti1d tranguilo ante la
nueva situacion de Brasil y el ascenso momentaneo de Mazilli  al

poder:

En  enero... estdbamos convencideos de aue @l comunismo
penetiraba raptidamente en el Gobierno de Goulart. Aun  antes de
asumit nuestra actual posicioén, no obstante, ya aplicabamos una
pelitica destinada a proporcionar ayuda a los gobiernos de
ciertos Estados de Brasil... {(lo que) contribuyo al afianzamiento
de la democracia (I0).

For su parte, los militares brasileflos en un documento
elaborado en la Escuela Superior de Guerra —institucidn en la que
se planed el golpe de Estado- Jjustificaban su actuacion al
expresar que "el exito del comunismo en cualquier pals de América
Latina gignifica una amenasa a la seguridad de Estados Unidos vy
Brasil", por lo que el cambio politico ocurride en el pais
tendria repercusiones en el continente, en gl sentido ge Trenar
el avance del comunismo (I1).

Se abherid asi, un nuevo periodo historico en Brasil. E1 Acto
Institucional No. |, del & de abr:il de 19464, estableci1o las bases
de este nuevo ciclo:r 1) el movimento civico-milatar es una
autentica revelucidn que interpireta los intereses v la voluntad
de toda la nacidng 2) Una de las formas del poder revolucionario
es el ejercicio del poder constituyentes 3) en consecuencia, la
revolucieon dotade de poder constituyente se legitima a s{ misma

(30 Declaracion del Secretario de Estado, Thamas Mann, al diario
0 Estade do Sao Faula, 19 de april de 1564, p, 1, Litado en
Ibid. p. 152,

{31) “Orientacion General del Flangamiento de la Sequtidad
Nacianal', documaento reproducida  en Adntonio Lavalla,
Antologias.es pe 79,

(72 Jorge Tapia Valdées. E1 Terrorismo de Estseg..., pp- 192 et
seq.




Los objetivos del golpe eran, entre otros. anular el riesqo
de la toma del poder por la izguierda o por grupos nacionalistas
#altados. mantener a Brasil dentra del! bloque occidental
conforme a las determinaciones geopoliticas norteamericanas gue
colocan a Estados Unidos como el centro hegemonico del blogue en
&l wmarco de la Buerra Fria y superar la crisis de hegemonia de
los poderes politico y economico parcialmente disociados por el
proyecto populista (33),

En Argentina el detonante inmediato del ¢olpe militar fue la
amenaza populista del peronismo en tantp que como gobierno
imp licaba  una activa movilizacion popular. Esta necesidad vy
congecuencia del peronismo fue vista por un gran  numero de
militares como una etapa previa al comunismo v como una amenaa
real a los intereses oligarquicos en la decada de los cuarenta v
de l1a gran burguesia en los sesenta y setenta

Las fuerzas armadas argentinas de ninguna manera se Vvietron
excentas de la influencia norteamericana en la posguerra. A pesar
de <su caracteristico alejamiento relativo de Estados Unidos,
asumieron como propia la crucada norteamericana en defensa de la
"civilizacion occidental y democratica" frente a la amenaza
comunista, La “salvacion nacional® frente a la i1nfiltracion de
las 1deas socializantes y de los méetodos guerrilleros, pasd a
formar parte importante de las funciones castrenses.

Con la "Revolucion Libertadora" de 1998, 1la participacian
politica de peronismo habia sido proscrita. sin embargo mantenia
una creciente i1nfluencia en la vida politice v social argentina,
En ulio de 1957, =1n la participacion peronista, triunfa el
candidato presidencial de la UCF del Fuetlo. Arturs Illija. Iras
dos  regimencs caracterinados porr una politica deszarrcllista ge
apertura al axterior, gue hablan provocado una movilizacion
perconista  para contrarrestar esa tendencia que marglnaba a las
masas  argentinas, illia puso en practica un  programa de
importantes mzdides de corntenido popular antr2 fag gue destagaron
is denuncia de los acuerdos con el FMi, 2] estaplecimiento  de
cantroles o la 1nversion 2xtranjera, la expansion  del credito
hacia los sectores productivos medianos y pequelins, el 1ncremento
de 1ns zsalarios hominales y el restablecimiento de 1os subsidios
a 103 bianes de Ccansumo pr1mar 10s que én canJunto rapercutieron

en aumento del salarioc

Sin embargn, la agitacion social poerecia incontemible, la
uttertilla ComenIaba & el una re1viNdiciCion mas protunda de
103 intereses populares, 1 sindicalisme pereniste logyraéka -por
el mamanto- paralizar 1A+ econnomia con sucesivas nuglyas oy l1a
Ag1tacion estudianty] e  tornaba  ncontrolanlo. £l blogus
dominante vels fracasar su pravecto ¢e desperonizar a la sociedaa
argentina. En ese conte:tc. 21 I8 de junic de 19&o. %€ produce
utro goulpe ce Estado en la Case hosada, fas 1 paracieron

133 Cotavio lanni. El colspsn.




ser el temor de que el Justicialismo peronista -—legalizado
durante =21 gobierno de [llia- triunfara en las ya proximas
elecciones ¥y en la consigeraclon ge que era necesartio acelerar el
desarrollo nacional en un marco de tranquilidad social. For ello
se justifico el golpe por un vacio de poder y No por un exceso.

La 1rrupcign del Gral. Ongania a la presidencia, marco el
inicio de wna nueva manera de ejercer el poder potr las fuer:zas
armadas, En el Estatuto de la Revolucidn Argentina quedo claro
que el nuevo regimen asumia la totalidad del poder, reformaria la
constitucion  y no f130 plazos para el termino del mandato. En
tanto que en el gocumento Objetivos Feliticos de Revolucion

Argentins declararon: ‘el obretivo general enmares A 1a
revolucion en la civilizacion eccidental y cristiana. buscanda
restablecer una aut@ntica democracia reprasentativa” \I4),  No

obstante, se decretd la disolucién de los partidos politicos. se
intervino en las universidades, sé& tealiéd una purga contra los
sospechosos de antecedentes marxistas, se clausuraron arganos de
prensa, se restringio la libertad individual, se intervinieron
los gremios mas combativos y finalmente se decretd, en jJulio de
196%, el Estado de si1tio.

For otra parte, las medigas econdmicas neoliberales no
tuvieron ol s1to esperado,. por lo gue se tncraementaron las
tensiones sociales que se agravaron en 196% con el ‘‘ceordobazo”,
levantamiento que invelucro a la clase obrera, a los estudiantes
¥ & la pequefla burguesia de la ciudad de Cdrdoba en respuesta al
deterioro del nivel de wioa. Fronto el descontento v las
manifestacienes pepulares, y ta consecuente represion
gubernamental, se generalizaron, El Gral. Ungania perdio el apoyo
castrense v fue remplazado en nieo de 13770 por el Gral
Levingston, quien debi1é siempre de consultar a8 la Junta de
Comandanteas, daminada por el comandante en Jerfe del Ejgrcito, el
Grral. Lanuess,  Las  correcciones que se Intentaran  tambten
tracasaron.

Las clases mediasg, temerosas del peronismo y aliadas del
régimean, no zoportaron las wm=didas economicas 1mplementadas  por
este, por lo que le retiraron su apoyos por otra parte, la
erlstencia  -—-en el exilico- de un liderazgo popular  opercnista,
imp1dl1o la desintegracion de los movimientos sindilcal,
estudiant1l v guerrillero: mas aun, en esos aflos se fortal=cid ta
organizacian del movimiento obrero QUe 32 IHLUS0 decididanante  al
mte -5l

régimen militar. Asimismo, la vieda oligarguia terraten
bten no resulto atfecteda- no cbtuvo boneficic alguno  <on (a3
pallticas econdmicaz del regirmen. por lo aue no le bringx un
apovo decidido.

£Zn mars ge 1971 Lanusze ramplata a Levingston v @3 un
vivimo ntento por evitar la sglcsalicacion social, ce la
' FeLTiusIan Argenting, en

t2h He Quiroaa Lavia,
Marios autores. B

SN A8 1A OrganlIAacian.




actividad politica de los sartidos y snuncia eleccionas genarals
€in proscripcion  partideria. NI estas  mecidas. ia
mani1festaciones de protesta 4z oorsros, de las clases mecias v 2
accionar de las guerrillss se intansifticaronm, por su parte @
ejarcito raspondio con n represian ¥ acclanas
cotrainsurgentas. &1 blen en L9s ‘enemigo 1nterno” N0 era mas
aue una positblligad laterte, € mon2nta las fuerzas armadas
2@ encontravan Yespantasas por pactro de la revoluci1édn gque
ahorae Ed Toncreta con sa2res de L hueso Y en operacianas
da y2r mas awdaces. ' +I5). En €T12Cto, las actividades 12 la
guerrilia percnigta "Montoneros”, fcrtalecida con la fusion  de
las Fuerzas  Srmagas Feronistaz v con  las Fu@rzas Armadas
Fevoiuvcionarias, mas el aczicnar  del mar:i1sta E)ercito
Revolucionario det Fueblo. orillarcn al regimen castrense a ootar
por las elecciones.

N

Fese a gue los militares prohibieron la candidatura de
Fereon, el slogan "Campora al gob:erno, Feron al poder’, describia
10 maticees la orientacion que tendria el futuro gobtierno. E1L
Justicialismo triunfa en las elecciones de mavo de 1673, los
militares se retiran de la administracion gubernamental, despues
de un primer 1ntento para establecer un régimen de Seguridad

Naciomel.

Camp2ra renuncia a la presidencia v Feron es electa @l LI oe
octubre del misme aho. ~ pesar de los 1ntentos conciliagores.
Feron tue incapaz de controlar al movimiento peronista. La
incertidumbre ¥y la intranguilidgad se apoderaron de Argentina, €1l
qran capital ertraniero v nacional. les cleses wmedias y la
burocracia sindical agoptaron actitudes intransiyantes,
tinalmente Feron <2 roden c2 anvaradores reclutados en as
fi1las del llamadno percrismo e o Ra, en el 2)éercito Y 1a
purocraclia sindical. LLa respuesta de ia otre parte del persnismo
Tue inmediata, 2l li{der de !» Contederacidn Genaral gel Trapaia
fue asesinado por los “wmens . o oue 21 clims de guerts
interna %8 acentud, =0 tanto aus 8 S1T100 SCaNOmIcH  fomentd Yy
SOravo el malestar zoc1ai. En constansies, ae produic la
muarte de Feron, en julio ae (-7,

o

El ASCTBNIO a1 pader 32 Martinay de Faerdn
profundicd cooos 1os prokemas =3 1los Que su qobilurno
no [N reaspu azsaz = samaente cang
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El 24 de marzo de 19754, las fuerzas armadas retomaron el
poder madiante ¢l Bolpe de Estedo. no solo como una reaccion
frente 21 desmoronamiento de la administracion de la presidenta
Martinez, 5in0  sobre todo como respuesta & las exi1gencias
populares que se intensificaban ante un gobierno 1ncapas de
contenerlas, y para evitar la descapirtalizacion de la economia
argentina gue habia dejado de recibir cualquier tipo de
inversion.

“"El cuadro social estaba signado por la azresion subversiva,
el caos Pconomico, tensiones sociales de insuzitada gravedad vy
por la ausencia de un grupo dirigente en aptitud de brindar al
pals una altermativa politica validae® (T?)V., Eztas son algunas de
las Justificaciones que esgrimieron los militares para instaurar
un  regimen de  tottura y presecuclion. Durante el proceso de
reorganizacion  nacional gue se inicia con el golpe de 1976, las
fuerzas armadas asumieton el papel de agentes transformadores v
reconstructores del Estado y de la sociedad, complementado con el
de proveedores de seguridad interna para el desarrollo economica,
objetive basico de la "Revolucion Argentina”.

Fera, el pals con mas movimientos guertrilleros, fue tambien
el que recibid mayvor asistencia norteamericansa para contrarrestar
un posible triunfo de la guerrilla. La ecreacion del Centro de
Altos Estudios Militares, {CAEMI, 1nstitucion en donde se gesto
la mutaciédn i1deocldgica de 1os mandos castrenszes, tue uno de los
resultadas 1nmediatos del estrechamiento a¢  las relaciones
militares entre Feru v Estados Unidos en 2l farco de ta  Guerra
Fria.

En 1962 con e! fin de evitar que Hava d¢e la Torre asumiera
€1 poder, dque habilas gahade en las elaccione: He ese mismo  afo,
los militares depusteron al Freszidente Frado. La raTon de esta
actited era la pos=ibilidad de que, una ves en el poder, la
Alianza Fopular Fevolucionaria Amgricana (AFFw se acercara a los
grupous mas radicaeles del Fearu. £l gobierno miiitar intentd poner

en practica  tas nuevaes orientaclones emanadss del  CAEM, Sin
embargo fue evidente que estas adun no hadfan  medursno o
gsuticiente para tener wviabilidza. Al Aho zi1guiante se canvocd a

elecciones vy fue entonces Accion Fopular el triuntador.

Durante =1 gubierno de Belaunde se acumuisran Las presinnes
de 1a clase media vy de 1os grupos copulares. zobra todo de (os
campeainos que eriglian un cambio en la propisdes ge la tierras. La

2ns1on v ﬁf’LVd]:RC]DI’I de [a moviiiZalion sodlel CC/['\‘LT)E’_vR’V".“r"
una  clara  smenaza  al mantemmiento de le coocentracicon ded

capital ~ del podet politico age 1a wviligeraaia, zin gque o
gobierno  pudicta revertir la situacion, La rlgencls  3e  une
reformulacion  de ies relaciones sagi1ates, G Termincg: de  una
radistribuc:on de tos recurzos lleve 3 una crisis  de negemonie

Grai. Jorge Ratael Videls. @
Opinion, buencs d@ es, Jode ®
Alvaro kriones. ldealogfa nel ia

aparectds [=1s) La
. Reproducido en
sandiante, p. Zul.




caracterizado tambien por la falta de capacidad de las clases
subordinadas para constituirse en una alternativa viable (22). Al
mismo ti1empo el goblerno llegaba a un acuerdo con la IFC, con el
afan de solucienar uno de los problemas  nternacionales  mas
graves del FPeru, l.as condiciones del convenio resultante -
humiliantes para el Feru— trataron de ser ocultadas., emnparo.
cuandag fueron del conccimiento publico. 21 gobiernco de Felaunde
cayo en un descrédito total: Acci1énm Fopular le retire su apovo en
un  ntento de salvar al partido del escandalo, los wmilitares
arremetieron en contra de la decision gubernamental y les grupes
opositores al gobierno e:igieron la cancelacion del acuerdo.

En esas circsunstancias, los altos mandos militares pravieron
la ruptura del orden social y o2 las instituciones. temieron que
“el conflicto politice se escapara de los causes legales vy

abordara el plano 1nsurreccional... con el consiguiente peligro
para la seguridad nacional” (I%. La i1dea del ensmigo interno ¥
del daho que ocasi1onaba suv exiegtencia a la nacidn era una de las

premisas fundamentales del CAEM, la "accion civica" habia saido
emprendida con la asistencia norteamericana  sin  embargo. en
septiembre de 1968, pareclia ser 1nsuficiente.

La Junta FRevolucionaria expresd el 2 de cctubre, un  dia
antes del golpe que

poderosas fuerias ecandmicas, naciodnsles y e:tiran)jeras, en
complicidad can  peruanos indignos., detentan el woder
politico v econdgmico i1nspiradas en lucrar desenfrenadamente
frustrando el anhelo popular en orden a la realizacion  de
las basicas reformas =2stiucturales, ..

Fero también confirmg que =21l gobisrno revolucionario

sa mantendra fiel a ios principios de nuestra tragycran
occidental ¥ ocriatianajg y aque 3leptara la 1nversian
extian)era que se sulste a las leyes e 1ntarssa2s nasiondlées
oy,

Los miitares tomaron el poder como  institucaion, Ppara
ejercerlos sin  detarmins: un plato v por decreto-ley. Fara le
Junta de  Gobilerno 2ra neceserio &antguslar taz  Causas gque
ariginaban la tstenci1a del enenigo 1ntaIno par quie, en un
amblente do pasz, =@ pudiers emnprender &l dezarrclio.

Mo tueames ot e alternetiva ~dirfa mée rardge el Fresigente

velazco. Fue ia anaptrtued, 13 ansensster, la corrupcion y la

(T Cores, Julie Cotler. do cligérquicsn v retormismo
miditar”, en  Fablo Gonzalez C: RM2r1ce Latind
hastor . S0E,
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inzensibilidad de 1los malos gobernantes lo que nos haizo
comprender gue era nuestra la reaponsabilidad de asumipe ia
tarea que la cobardia y la complicidad tornaron imposiole en
manos del Ejecutivo... (41),

La década de los sesenta raprazantd para Uruguay el fin del
cicle de bananza sus tentado en el modelo econdmico
agroe:xpotrtador, A med12dos de la decada de la crisis del modele
trascendid el campo 2conomico gara convertirse tambien en  un
provlema politico,

En 1966 fue electo presidente el Gral., oGestido, cono la
esperanta de que en oposicion a la politica lenta vy de
CompPromisos que habla caracterizade al ultime Consejo de
Gobaietno, tuera posible tener una presidencia decidida.
inflexible y de rapida accionar gque superara los graves prablemas
economicos que ya se reflelaban en una creciente efervescencla
social.

Facheco Areco asciende a la presidencia tras la muerte, en
diciembre de 1967, del Gral. Gestido. For su parte, las
condiciones de vida se hablan deteriorado tanto en 2l campo como
en la caiudad, situacion gue acelerda las contradicciones
existentes en el seno de la clase dominante, gestandose Je lleno
una crisis de hegemonia. El presidente Facheceoc 1nicid un praceso
de concentracion de poderes en el Ejecutivo que complementd con
acciones represivas  ba)o el pretexto de gue e} Esteado se
encontraba amenacado por la subverzion.

Dut-ante los cuatro andos del gabierna de Facheco la
actividad de los Tupamaros se intensifica. Bl gobigrno recurrid,
de manersa permanente, a las "medicas prontas de sequridad” y a la
declaracion  del ‘"estado de guerra interna”, ésta Jdltima no
prevista en 1a Constitucion.

En  las elecciones de noviendre de 1971 trmuntd el Fartido
Colorado ¥y ascendi1o a la presiaencia Juan Mariz Bordaberisy, 510
anbargo, durante su Aadministracion  continud  en ascenso  la

ofensiva guerrillera, se forialecio =2t movimiento sindical v
radicalizo sus emgencias, se consolido el movimiento de masas
nucleado en el Frente daplio, en tarmto ave la situacisn econdmica
52 i1l mes critica. En estes circunstancias. el poder politico
que  aun pretendia dar seolucion « l@s 3o 3ves problemas del pals,
5@ encontro INcapacitado pars entrantar 1a situacion, poese &l
eztablecimiento del "estedo de guecra interma® v oa la  3uspensi1an

de las garantias 1indi1vidueal De esta formsa ia Llamaga
"Dictadura  Constitucional" gen: lizo el wso g2l terror  “contia
del:ncuantes qgue amenacZaen la patria’ (42,

41y Bral,  Juan VYelasco Alverads. La kevelucion Facuvana. SuDEVes,
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En febrera de 1972 las fuerzas armadas uruguayas 1mpusieron
una activa participacion de su parte en el Gabi1ernao con la
creacion del Consejo de Szquirrigad Nacional. El 27 de Junio el
Fresidente Bordaberty realiza un autogolpe de Estado con  la
digsolucion oel Farlamento, aunado a la suspensidn de toda
actividad de los partidss politicos y de 1los sindicatos. Se
1nicia de esa manera la gictadura civico-militar, en la que el
Fresigente era un civil, pero el poder era ejercido por  las
fuerzas castrenses.

Dos afas mas tarde Eerdaberry dimitio en virtud de gque "por
motivos de conveniencla general -eupresa el Fresidente- las
Fuerzas Armadas deben arbitrar los procedimientos necesarios para
el mejor cumplimiento del progreso politico del proceso civii-
militar $42), 1pi1ciago con la disolugion del Farlamento, Foco
despudgs los militares expresarian satisfechos:

Bastaron no mas de siete meses para que el aparato
sedicioso, brato armado de la subversion, fuera destrocado
oor una acecion militar lo necesariamente energica v
coherente como para restablecer la confianza qgue el
Estado... habia ~enido perdiendo progresivamante  como

instrumento de orden, de pat y de progreso (44).

El golpe de Estado en Chile sucede en un conte:xto diferente.
Ahi no hubo guerrillias, peroc si un gobierno constitucional
formado por una alianca de partidos que no ocultaban sy caracter
ravoluc1onarlsd gus —agquague  sU programa era soleo el de una
demociacia ragical~ se proponta  crear. con  apego a la
Constitucion, las condizicnes para uwun  paulatino avenes al
socilalismo.

Durante la Admantstracian Hixan  se racionalizo la
intervencion encubilerta dz2 la Cid, para garantizar la  seqwridad
dal continenta, De Sgta ranera el gobierno norteanertcans gasta
millones de ddlares para impedir, primaro,. el triunto de  la
Un:dad Fopulsar v daesgues, pari dereacar a Salvador Allends, El
Secretario de Estado norteamericano Henecy P issinaer, revats cual
habia 3100 la actitud Jde su poblerno durante el proceso 2lectoral
chileno en 1970, Cuandge epre ante 21 Comita de los Cuarent
"por que habrlamos de gquegarnos parados viendo como un pa&afs  sa
vuelve comunista,  debias a la 1rresponsabilidag de osu ousblov

(3%, De hecho €. Gob1a@rnd de W3shIington Stele gaws 20 Lohlorng de
t42) Citado por Hactor E=spiacil, CLvoauc1on de ls
organizacian  opaolit ituc1onal Bn Anerica Latina,

19%5~-157%:  Uruguay orn Varise autores.  Evolucaon ge ia
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"Las fuerzas srmaa

Jate, tas fuerzas fArmagas al Fusblo
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la Unidad Fopular -legitimado en unas elecciones democraticas-—
terminaria por 1nfiltrar a sus vecinos y crearia una zona de
infiuencia comunista contraria al mas alto interes norteamericano
en 2l hemistario.

Far su parte, las transnacionales norteamsricanas que tueron
afectadas por las medidas economicas aplicazas por el gobierno
socialista chilemno —como las cupreras Anaconda v kennecott y  la
International Telephone and Telegraph (ITT)—, realizaron toda
clase de acciones para derrocarlo. Estas incluyeron desde una
campan™a mungial para evitar gue el cobre chil2no se realizara en
los mercadeos intarnacionales, hasta campa%as psi1cologicas
oriertadas a desprestigiar al gobierno de 1a Unidad Fopular al
interior del prapio thile, El presidente Rllenge, en &l marco de
la xaVIl fsamblea General de las Naciones Unidas, denunciaba
estos hechos:

un nueva plan de accidn gue la misma [TT  presentara al
gobierno norteamericano con el proposito de derrocar a mi
gobierno en el plato de sei1s meseEs... proponia el
estrangulamiento econdmico, el sabota)e diplomatico, crear
el panico en la poblacidn, el desorden social para gue al
ser sobrepasado el gobierno, las Fuerzas Armadas fuaran
impulsadas & guebrar el récimen democratico e imponer una
dictadura (45).

Asimisma ta  ALD, el Emimbant, el Bznce Mundial v el RID
suprimieraon tods linea de credito a Chile. Farnsworth afirma que
el tbleoqueo crediticio fue 2plicado despues de gonsultar con  los
empresarios y bangueres Nortesmericanos cuvos ntereses en Chile
habian $1do atectados por 1a Unidad Fopular. LoS préstamns de
arigan privado descendieron de 219 millones de dolares en 1971 a
T millones a principles de 1?73, en tanto qQue como  parte
inteygral de la politica norteamericana en esos aftos, la kennecott
castigd 21 precio del cobre en los mercsdzz  internacionales
convirtiendo el metal chileno en uno de los memos competitivos.
De es& manera se 1nicio la descapitalizacicon de la  economia
chilena cue 1ncidia, entre otraz cosas, en la incapacidad de
importar productos alimenticios 47),

£ra ciareo gue lo coalisian de r1zgqulerdes =olo habla asumido
@l cobirerno, si1n logrsr conguistar el poder. La economia en lo
esancial cantinuaba si1endo capitalista, la :zgquierda no habla
logrado const:tuir un bleogque hegenmonicao <obrs ja sociedad civil
L) aunado & esto, las fuerzaz armades no fueron  tronsformedes
pars que se  constituyerap en garantes de 1os  cambios que la
Unidad Fopuler estaba efectuando. For el contrar:io, continuaran

uHU, 4 de diciambre de
de  1os tadas
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siendo tributarias de un sentimiento de clase adverso al proysecto
del gobierno de Allende v zargadas de un embagaje 1denidgica en
gran medids adquirido en las escuelas mllitares nortgamer1Canas.
El gaobierno de la Unidad Fopular no solo contd con la gbstruccion
parlamentaria sistematica de los partidos de derecha (el Fartido
Nacional de la oligarguia terratenlente v la Democracila
Cristiana, vinculade a lag empresas eutractivas v manuractureras
asoctiadas al capital norteamericano), s1naQ, 1NCclusa, caon  su
abierta subversidn y con una gron moviliZacion ge los sectores
propietarios gue desataron una campaha para presantar una
situacidn macional caracterizada por la anarquia y la 1mseguraidad
producto de un gobierno esencialmente mar:ista, proacomunlista v
prosgvietico, lc que finaimente le enajent a este el apoyo de la
amplia clase madia chilena.

El golpe de Estado se produlo después que era clara la
insuficiencia del cause econamico patré derrocar  al gopierno
constitucional. Desde 1as elecciones legislativas de marzo de
1973 vy hasta el 11 de septiembra. cuando las fuertas armadas
destituyen al gobierno de la Unidad Fopular, 1a oposicion
incrementd su ofensiva 1deologica encaminada a movilizar a las
militares para que derrocaran al presidente Allende y
destruyeran a la i1zguierda chilena.

Un dia despues agel golpe, los mili1tares chilenos se
Justificaban al aeupresar: "la seguridad i1nterna y externa del
patis (esta en peligror, 153 sobrevavencia de nuestro Estado
independiente  @sta amenazada v el mantenimiento del Gebierne s
1ncoveniente para los altos 1ntereses de la hepubiica” (482, Mas
tarde el Fresidente Ford declararia que "ha si1do  tradicraonal
para Estades Unidos el mezclarse de una maners u otra, directa o
indirectamente, en los asuntos 1nternos de otros paises quandd la
seguridad nacional estaba 1nvoluce Toads) .,

ITi. =.2. LA CLENCA LEL  CARIEBE REGIMENES AT ICOMINISTHS Y
PEMOCFACIAT RCSVALINGIDks, .,

La rcausa fundamertal do las pelitices de Esztados Ihnaados
nacia América Latina en geners:l » hogla la Quenca del Caribe en
particular, ha stogo ta de prasz2rvar lo que extima sSon GuUs

intereses vitales an la G100, lo qgue JuEEro del
mantenimiento de la sxtacilidad nolltica » sl apoyo & gobiernos
Conservadares Wopranortesansr ic2Ans,. La fuenca de!l Laribe como
arGE auelusiva de la IntTlugncila v @epanzion natur s de  Lotados
Uniaos ha cenconfrado ligada de manera constant? 2@ Sus
1ntersses de e Inad v TaeLide 43U QOMINI0 PO Sd]o RamIco,
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sind i1ncluso politico y militar. As{ pues, como patencia
dominante en el &rea, Estados Unidos no ha permitido -y sabre
todo despues del triunfo de la revolucién cubana=- el dasarrcllo
de acontecimientos que pudieran amenaczar sSus 1ntereses,
recurriendo aun a la intervencion militar directa.

E1 adiestramiento militar a que fuereon sometidos los
oficiales latinoamericanos en la posguerra y que se 1ntensiticdéd
durante la Administracion tennedy, asi como los programas de
2sistencia militar a las tuerzas armadas de la region se
grientaren a la detensa "interna" de los palses de am@rica
Latina. Sin  embargo, en aquellos Estados en los que €] cueroo
castrense era incapa:s organica y materialmente para cumplir esa
tarea, la presencia norteamericana se hizo mas evidente. La
Cuenca del Caribe se encontrd en ese case y ahi estribo 1la
diterencia con el resto de la region.

En la decada de los sesenta, la historia de la Cuenca se
caracter1zé por las presiones norteamericanas de tipo reformista
Y per su control con base 2n  la integracion econdmica,

10e0ldgica, politica y militar bayo el amparo de Estados Unidos.

lLos planes para la creaci16n del Consejo de Defensa
Centroamericano  (COMDECA) se 1miciraron en 1961 y tres afos mas
terde se materializaron. A partir de entonces el CONDECA se
convirtiéd en el instrumento a traves del cual las fuerzas armadgas
de America Central se subordinaron de hecho a las politicas para
la seguridad de Estados Unidos en la region, por lo que “la
seguridad de Estados Unidos pasa 2 ser epn realidad, la razdn de
y de actuar de los gjiercitos zentrosmerlcanos” (SU).

Despues de 1a radicalizzcion de la revzliucion  cub4ara Ia
potitica wmilitar norteamericana  de contenci:an  se efectud  en
coordinacian con las tuerzaes armadas dominicanas, sabre todo para
CRprotagert & Haitl y a la Republtca Dominicena de la  amenacza
cubanas pero el apresdrado dessgaste de 13 dictadura de Trudilio
naria aues Estadosz  Unidos asumiera la tareda oe  vigilancia del
area, escudandose con la O.E.A.

Ya eristia un antecedente 1nmediato ge lo que Estados Unidas
haria para evitar radicalizaciones en la Cuenca del Caribe. En
1954 la Administraci1on Eisensower habla utilizade a la Ll pars
Qrganmizar, Tilpanciar,  armar vy 41iriglr und Invasien a  Guatemala
Lraec ervotar al yobierno popul:izta de Jacrobe arbe El
caracteristico de tados los gobiernos posteriores a julin de
Tue  su tunclan contrarrevolucions~ila v @1 smpleo sistemadtico
la vielencia politica.

ti1llo Armas en 1ulio de 1957, se
cecerlo, las que -por otra parte-
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astuvieron PESTIING10aS A 1A DArTiG1IpEcisn S8 candidates  con
TUBrte® vOosaC19n contrainsurcente v sin atinidades papulistas, El
anhierno nortsamericano 2sStLve si1emore azpactante a los
acontecimientos 0@ bGuatemala e i1rtents tener el control del pais,
El 16 de noviembre de 1964 2§ presidente Ei1s2nhower dispuso cue la
Marina de¢ su pafs patrullara las aauas guatemaltecas para
prevenir cualaouier 1Nvasi1on dirligida por comunistas. ACciones
como esta 1mpulsaron a los gobernantes guatemaltecos para  que
las fuerzas armadas reslizaran “una campaha consertada y
despiadada cara 1impi1ar al pais de supversivosi una campafia  gue
coste la vica de unas Z0 mil persaonal” (S1). La aplicacion de
esta politica =—gue conté con la asistencia v el asesoramiento
narteamericano- oestruyo & la guerrilla. pero tambien aniqullo a
la mavoria o= los partidos politicos moderacos.

En 1961, la Administracion benngcvy uti1lize a la CIA para
desarticular al partido marxista que 1ntentaba alcanzar la
victoria en 108 comicios facionales de Guvana.

En el Salvador el Frente Macicnal de Orientacion Civica -
integrado por partidos politicos de izguierda y oreaniTaciones
sindicales- perpetrd un golpe de Estado el 26 de ogctubre de 1960,
La Junta de Gobierno gue se hizo cargo de la presidencia no  se
propuso  realizar cambios estructurales, sino solo organizar un
proceso democratico v constitucional a traves de elecciones
libres. Sin embargo, este i1ntento se fustro con un nuevo golpe de
Estado, el I% de enero, coordinado por la oligarquia local v con
el apovo norteameri1cano. El gobiernc gque surge de este nuevo
golpe emporendic paliticas reformistas bajo la influencia ge la
ALFRY v 2e oriento a eliminar cualguier influencia cubana.

A partir de entgnces el ejercito se convirtio en el
instrumento tundamental de qobierno v logrd concentrar apfan partoe
de la activigad administrativa. HS1m13mG.  proliteraron las
organizaciones paramilitares que con Tines  anticEnunistas v
antiguerrilleros se e;tancdieron  por taco =1 pals. la mas
importante tue la Orcanizacion [emos t:zs Macionailsta {ORDBEN)
gue lagra aslutinar hasta gu mil campez,nos. tue tunaada por José
Alberto Medrang, Jeie de la Guardia Nacionzl con la agistencia de
log hoinss verdes norifaam@ricancs. Con 1os mismos obletivos fue

creada  en  1vel la Acencia Macional  de  Seauritad  Salvadorefa
(ANSESAL » con la ayudae agel eagrzito nort2americano v de2 la C1A
(S5
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el apoyo del CONDECA, del presigente Anastacio Somoza de
Nicaragua v del de Buatemata Crl. Arana Usorio, ce evito que el
candidato de la union Nacional Opoasitora (UND) se hiciera del
poder, despues de naner ganado en las eleccilones de 1972,

En Honduras, el 7 de acctubre de 1963, el Crl. Oswaldc Lape:z
Arellano derrocd al gobierpo modernizante y reformista del
liberal FRamén Villeda Morales. Este habia aictado una ley de
reforma agraria que nsbia afectado a las compahi{as hananeras y a
log terratenientes. La actitud reformista del presidente \'1lileda
llevo & wuna radicaelizacion de las fuerzas armadas, pues para
estas “todo era 1ndicativo de que el pals se encaminaba hacia una
seqgura  agQresion de ias fuerias Comuni1istias. con €1 consiqguiente
peligro para la democracia representativa® (570, A partir de esa
momento los militares asumieron un papel predominante en la wida
palitica del pais, con una clara orientacidn anticomunista.

El Crl. Lépex Arellano se sinti¢ obligado a justiticar su
empresa ante el gobaiernc norteamericano en estos términos:

El gobrerno militar que tengo la honra de presidir se
organizo  para impedir gque el castro-comunismo abriera  una
nueva brecha a traves gel territorio hondureho... Estoy
convencido de que el gobierno v 21 pueblo de los Estados
Unidos interpretaron debidemente la s=significacion del
movimienta milttar de 2 de ogtubre de este atio, que puso  en
manos  de las  fuersas armadas la direccion del estado
nonduretio.., porque ambos tenemos una tirnalidad comun:  la
defensa vy 21 mantenimienta de la libertsa v el derecho. .,
S4),

Asesinado el dictagor Trunille en 19! & Instancias  de
Washington, asumierdn &l poder en 1a Republiecz Dominicana loaaguin
Balaguer como presiagente v RKamfis Trujiilo coma Jefe Supramo  de
las fuerzas armadaz. £l gobimrno de Estados Uridos favorecid una
evolucion paclitica & partir de los herederos del dictagoe, nor
temor a gue lags maltiples manitestaciones populares canduiaran a
un gobierno de 1r-quierda. $i1n embaroo, e pozic1on det  arupo
neotrusillista  encaberado por  Bajaguer dificultd un  transito
pacitico. Esto provocd que un grupo de militares ligados: & 1a
Unitn Civiea Nacional —cercana & los secicres burgussas no
favaorecidos por @] trudtibiamo- Jduera un go.te e E do  aue
desembaocd en la creacién de un soplierno gresi12ico por un Conselo
de estado encargado dg oruanl.ar elecciones libres, Fese a so
politica anticomuniszte « o2 contencion age  las  aspi-aciones
populiares para favorecer, G cambilo. los 1ntereses de loE rupcs

(53) Lecglaraciones del Cril. fLope: &srelliano., citeoco Juran
Aracibia "Hondubas: cel fnclave a la scupstian. Jariosg
autores, troamenricar uné haStestla $in CEroque,. PRSIEN
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afines a la Union Civica, los comicios de 1982 fueron ganados por

el Partido FRevclucionario Dominicane de Juan FBosch. Este
estableci1dé un q@obierno reformista ¥y proclamo una nueva
constitucion, en la gque se orohiblan los latifundios, se

establec{a una reforma agraria y se determinaba la 1ncapacidad de
oz entranjercs para adquirir en propiedad la tierra.

A pesar del caracter conciliador del goblerno de Eosch, sus
ptliticas 1o llevaron 3 enfrentamientos con los intereses
NOrteamerlcanos. El 25 de septismbre de 1967 se produjo el golpe
militar que derroco sl goblerno constitucional dominicano, golpe
que fue apoyado v fomentaado por Washington. Un triunvirato asumio
las funciones ejecutivas, con una politica muy cercana a lo gue
habla realitade el Conselo de E£stado. dominado porr la Union
Civica. §8in embargo, dos an“os despues (24 de abril de 1585).
bajo la consigna de "retorno a la constitucion de 1963 y al
gobi1erno de Juan Bosch" un grupo mil:itar constitucionalista
derraoctd al triunvirato, con una gran mavilitacién popular en
apoyo al movimiento dirigide por el Crl., Caamatio. La derrota del
neotrujillismo v el 1nminente retorno de Bosch al poder, hizo que
Estados Unidos emviara, ol 28 de abril, un contingente da2 maz de
0 m1l hombres en contra de los constitucionalistas, a los que
después se agregaria la Fuerza Interamericana de Faz de 1la
0.E.A.. dirigida por un militar brasileto.

El 2 de mayo el presidente Johnson declararia gue el
mavimiente revelucionarioc tomo un gire §£régico. Lideres
comunistas, muchpns de ellos entrenzaos en Cuba, viendo una
posibilidad de aumentar el caos, de ganar posiciones, se han
unido a la revolucion... loe que comenté como una revolucion

democratica popular muy pronte  cambld v Tue tomada
efectivamente v colscada en las manos de wuna pandilla  de
conspilradores comuNI3Itas. .. Muestra meta es ayudar a

tmpedir otro Estado comunlists en @ste hemisferio (S0).

alistas, s 1nstaurd un gobiarno
£ v restringiaas  elecciones. &1
izaria come triuntador ge aichos

Derrotados los coanstitucion
provisional aue argani s nueva
neotruwJlllismo  de EBalaguer se a
comicios.

na  noeva tmrtaryvencion clrgocty oor Eztado: Unaidos oy la
organizacion  de elecciares sin la porticipecion  de todos los
arupns poellticos e llsvari{a a csbo an Granaga en 1707,

En Ja decada de los s se ga la liquidacidn sistematica
de las opciones peedicic de campie aradual en la  cuenca ael
Caribe. @n tanto gque la:z fuerias  armadas. Ccomo  1n3ti1tucion.
pasaban & ejercer un papel de oraimer orgen en los goviernos de
la regsion.

(8E)Y Citaco  por Larman O, Wilmen, “tstecos Untaces v la guerra
mrvat dominicana., £} ratorng a lag rejaciones
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111, 4, LA SEGURIDAD NACIONAL COMO DOCTRINA FARA  UN  NUEVO
FROYECTO FOLITICO-ECONOMICO EN AMERICA LATINA.

El estapliecimiento de los regimenes de s2auridad nacional
SUDUSO mas gque un golpe de Estsdo v un gobierno militar. Fue, en

realidad, una oleada contrarrevolucionaria, antisocialista,
antiliberal ¢ antidemocratica que hizo uso de una estensa,
permanente vy violenta politics represiva encaminada, por un

lado, a contrarrestar a todos agquellos factares 1declégicos,
politicos v economicos que fueran contrarios al orden establecido
Yy por otro, a la liguidacién de la instituecionalidad con el
proposito de abrir nuevos espaclos para el gesarrollo de un
proyecto politico y econdmico ne conociao  antes en  Amarica
Latina, de ani gue fueran calificados como “revoluciones”  en
Brasil, Argentina en 1%¥e& y en Ferd. E1 futurs fue visto como un
presente pertfeccionado.

Tales propédsitos pudieron realizarse debido a que las i1deas
fundamentales de securidad nacional, contruccion nacional y nuevo
papel de 1los militares en la vida del Estado, fueron
sistematizados en una verdadera doctripna intecral con principios
Yy oObjetivos pracisos, una metodelocia para determinarlos vy una
estrategia pars implementatrlos. De hecho. la Doctrina de
Seguridad Macranal, an todas sus variables, tu.a siempre la

pretension dJde conguistar el poder y ejercar el gobierno de
la sociedad @n cuanto ente nacional v total, es decir, a
traves oe acciones y con relacién a intereses gue  se
presentan v perciben como generales y sotalizadares; por
OCOsITIAN & otros Intereses gque se presusszn  de  clase, de
sectores, de grupos o de tndividuos (Se).

En los paizes de america del Sur ae presentan
1nvariablemerte  gos  sSituaciones gque no se cIiarvan  de  manera
necasaria 2n AmErica Central v el Caripe: wna crisis de hegemonia
movimiento popular radicalizado, que J.ntos impedlian el
miento de un nuevo patron de acumilécizn 1nilciado con los
gobrernos desarroilistas fhubitenal en Erasil, Frei en Chile,
Frandiz: en #Argentina » Beladnage en Fera. For i parte, la Cuenca
del Caribe. més penetrade par las 1nversione:s norteamericanas y
consi1derada le antesala yeopoiitica hacia Estazas Unidos, sutria
la redefinicion del blagque dominante tAmérica —2ntral) o bien o
intentaba  deTtinar tel Cariber. En ambos casss 56 planteaba la
necesidad  ce  la instauracion de o Estage com capacidad  de
coansaligar un nuevo bilogue daomnantse.  Lae ol de hegemoni{a oue
intentabs o superaday,  COlNcide Con lé LClumtad del gobierno
norte@sMerIcano  por  arjanzar  su presencle v galvaouardar  “su
segurioad”  en el heasterio. esta articulac:isn hace posible la
implantacioen de reglinenes de wouridad nacion

la presencia

de la fuerza armsda que ll2ve imai:

Cier Jorge Vapia valdes, Bl Terrorizamp de




de los regimenes de seguridad nacional se justifticéd como  ‘ia

utilicacion jJuridica y legitima ce 13 fuerza, de la violencia
para asegurar la supervivencia del Estsas y sus 1nstituciones"
(373, Era, sin  embargo. una nueve forma de legltimidad que
anteponia "el bien de la naciédn a la voluntad ciudadana (en el

Acto lnstitucionsl No. | del qobierno militar brasileko se
especifica gue la kevolucion de 1504 "Iraduce no el invteréds v la
voluntsd de un grupa sino el interes v la voluntad de 1la
nacian"), Los nuevas regimenes pasaban &si a ser la conciencia
ilustrada v cuias de sus naci1ones: "i1mporta la Justicia y no el
consenso... La justicia y la etica son racionales. E1 consenso
suele tener tan alto porcentaje de emocion que lo torna voluble e
incontiable. Como no somos demageogos no estamos condicionadas por
el consens L=1=3 28

Esto mismo los hizo asumir la totalicad de los poderes del
gobierno, incluido el constituyente, oue paso a depender de la
voluntad del nuevo regimen, comoc lo demuestra el Decreta Ley 788,
de diciembre de 1974 del gobiernao chilenos

Considerandgo:

B) Que el ejercicio de los poderes Constituyente y
tegrslativo @& realiza mediante la dictacion de decretos
leves con la firma de todos los miembros de la Junta de
Gouterno. ..

8) GQue, 8n consecuencla, dete entenderse gue cada ve: que la
Junta de Gobiarno ha dictado un decrsto ley cuyes términos
Nno coinciden con  alguna digposicion de la Constirtucion
Folivica del Estado, ha ejercidc €1 Foder Constituvente
modifizando en 10 pertinente ;. ya saa 2n forma  enpresa o
tacita, total o parcial. =1 rospectivo precepto
constitucional (©9) .

nts mybrrar,

El  concepto de sSeouridad nacaans!

ones soctales v

fue  ampliaac v trasladsdo ai Sampo de -9
paliticaes. m partir de entences las fuaar ArRdda pasaron & ser
no 30i0 detensores getl tarri1torio nacxunal contra un posiple

anemiac externs, 3100 gue -V Grlncipaldente~ @ convirtiecon en
gefenzores de la naci1on en contra de los enemigog 1Nnternos, tanto
en la paz Como en la guerra. #ef, la sequiriaag macional paso a
R getinias  camd la cenecidaa del ¢ IO Gara  gerantizer la

LUpRRLVenT Y S, &  traves de  accron2e politices. economicas
pE=1seizuicsas » militeres, ge 1& Nac1on Zue narlsdiccionsg para la
127 Zagardo vereado Jarrin
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realizacion vy preservacion de los opjetivbs nacionales. cantra
cualquier antagonismo 1nterno o externo, xistente o previsible.
For ello las tareas de seguridad de los nuevos regimenes serian:

a) Establecer y perfeccionar un sistema de seguridad nacional que
contemple una estructura organica eficiente y funcional,

b) Detencion oportuna de antagonismos y rlesqos reales o
potenciales de la nacion,

<) fortalecimiente del peder nacional vy eliminacion de  sus
vulnerabilicades,

d) Fijzacion de objetivos y seleccion de prioridgages en el
estfuerzo de la seguridad nacional. y

e) Coordinaciéon de los organismos del Estado y activicades
nacionales,

1) Accion politico-estatal para la preservacion y cansecuci16n de
los objetivos nacionales, ¥

g) Creacion de conciencia nacional de seguridad (o).

Las 1nterterencias o perturbaciones & la realilizacion ge los
obietivos nacionales ‘metas concretas de lps  intereses Yy
aspiraciones, Que 1ntentan ser atcantados y orotegldos en  una
determinada epota y cuyad COmaittrsta ¥ preservacion  involucra a
toda la nacion) (41) sen aquetlas creadas o zplotagas por
intereses "no nacionales”. an 21 nterior del! £stade o 2:ternas a
al.

a SUDVRrsion comunista  realicada a2 traves e la
infiltracién 1deolagica, la propaganda  ra2703uclondt 1a, al
sabotaje vy la querrilia -argumantan los derentores o estos
regimenes— procurs apartar a  Amdrica t.atina gel nlogue
democratico v acecidental e 1mp iementar regimanes mar;ista-—-
leninistas, por 1o ogue -como parte del int 2% necionii- la

seguiridad  nacional debe 1mpedir que el comunilzmo doming 2n  cada
uno de los paisese lstinoamericanos. dtra de las prasianes  oen
contra de la seaw1dad nacicnal  -se  e@stima- ez la  socio-
¢S vaC103.
2UEintacion
tructura anecuads

2COOOMILa, Gue aberce 1a esistencia de grandes
Ia 1rregular distribucrén de la poblacion. la @
de recursos bhzioes v la carancis de una 1ntra
—en el marco de una ¢conomis Q1stOrcionacs 2 ingriciente-—,
capaces de generar tenziones sacl>les que BUBIRAN SSr aprosechacas

(&0 Crl. Alesrandre Medinae Lairs. “La Doctrimna de (s
tlaci1onal”, en antaonic Cevaella Fojas, Antoionia

tol) Gral, Mercade Jarein, gp.  cit., oo
Meirra Matas "0 Ffrocezsso Revolucionstic
citado por Olfrede Falermag,
p. 41.




por grupos con 1dealogias extremstas. Las perturbaciones
politicas, asi como la existencia de gobiernos contrarios & los
objetivas nacionales, deben tambien ser eliminadas a través de
una politica de seguridad nactonal acorde con estas ultimos.
Finalmente estan  las i1nterferencias politico-histéricas de
naturaleza enterna ejercidas por paises hostiles (&2).

Asi pues, entendida la seguridad nacional en America Latina
comn 13 s:ituacion faverable al logro de los obyetives naciocnales,
su  valor se incrementa en funcion del desarrclio como medio para
aumentar los factores de poder., For lg tanto, se deduce que no
hay seguridad si1n desarrollo e, 1nversamente, tampoco desartollo
sin  seguridad. For lo que se llega a la conclusiéan que los
factores gque hacen desfavorable el logro de los obyetives
nacionales geben ser destruwides o adecuados mediante une
eficiente politica de seguridad nacional.

"Considerando que e! pals necesita de tranguilidad para el
trabajo en pro de su desenvolvimiento econdmico y del bienestar
del pueblo, y fgue no puede haber pat sin autoridad, gue es
también conoilcidn esencial del orden..." (63) se hizo necesario
para los sectores dominantes que no lograban ejercer hegemonia,
una  daminacién autoritaria para estabilizar y lograr el orden
interno y asi{ implementar el nuevo patrén de acumulaclon  que
1mplicaba la consecuciédn de un crecimiento economico a traves del
fomento Yy defense de la propiedad privada, de los medios de
produccion, de la libre empresa, dJe la capacidad de ahorro e
inversion medianteé uwnh corte severo ge cualguier politica
distributiva y la restriccion de la capacidas de presion de los
sindicatos. AS1M13M0O, en el plang financiera se apliced una
polftica monetarista de contencion del proceso inflacionario. Ei
libre mercado., el iibre comercio thnternacional v la disminucion
del papel del Estado como agente economico marcaron las pautas
del neoliberalismo  gue caracteri a los KSN en materia
economica,

La necesidad «e escluir politica v economicamente a  las
masas populares v a la pegueha buruesta del provecto de la gran
burguesia nacional asaclada 2 las transhnacignales Tue. también,
una caracteristica del provecto econom:co de los regimenes de
sequridad nacional. For 1o gue laz medidss destinadas & promover
la centralizacion agel capial, e reallzarocn mediante la
destiucsion de parte 1mportante de  lag  pequehas v o mediranss
empracaz.

La asoc1ac10n con el cipital e.traniero motived gue la  gran

1@ de Guerra de brasil

(@) €Tr Los articulez de (& Escuel [
nooAL Cavalla Rojas.

@ =
N aetl BGral. Qsiris Viilegas
Antolonid. .. .
(&2 Acto Institucional No. 2. Zitsdo poe Uliveros . Ferrelva,
"ta qecopoclitica vy &1 Egrercito bras:leho. en Yirg:lio
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burguesia naci1onal promotora vy pilar del nuevo provecto de
daminacion, favoreciera la desnacionalicacion de los deposiios vy
entidades bancarias, que las empresas antes nacionalizadas se
transfirieran al sector privado (nacional o eutranjero), que se
liberaran los precioe v se congelaran sueldos y salariosy sin
olvidar el ofrecimiento de garantias irrestrictas al capital
transnacional para la i1nversion, pues se considerd que no  era

“...8i0n0 de nacionalisma, sino de estreche: mental, el rechacar
o desalentar al capital e:xtranjero cuando el pais no tien2 1la
capacidad econdmica para explovar por i mismo todos 1los

recursos" (&4).

iLa tesis expuesta por Mc Mamara fundada en la 1dea de que
seguridad y desarrollo se condicionan reciprocamente, por 1o que
es necesariga lograrr el bienestar de la poblacion para gue la
subversion no encuentre un campo propicio, mediante el fomento de
la 1n1ciativa  privada y la desestaticzacion, fue fielmente
adoptada en 1la Doctrina de la Seguridad Nacional en América
Latina,

I11. 4.1, TERRORISMQ DE ESTADD Y SEGURIDAD NACIONAL.

Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguay y Chile conforman esta
variante del regimen de seguridad nacional, el cual supone
amplias libertades para el capitel internacional y una tuerte
reprasion  interna  ejercida por un poderaso  aparato policiaco-
milrtar. En lo economico estog nalses presentan caracteristicas
similares, como i cambate a la inflaci1on sacritficanom el
salario, libertagd de comercie v amplias gerantias gpera las
inversiones e:xtran)ieras; por su parte. el Estado se convierte en
un  simple pravesdcr  de la 1nfraestructura que permite la
realizaci1dn de los provectos del gran capital:  concentracion
ercesive de 12 renta v desarrcllo de una fracci1on de las clases
medids  con elovadis 1Ngresos para proplcilar uh Prosperc  mercado
tnterno.

En lo pelitice v social =e gistinguen por tener un gobilerno
militar fueerte v reprasivo. parlamento en receso o decorativos.

partidos politices proscritos o baio contral, sindicatos  sin
capacidad  rexvindicativa O fuera de la ley. L(ensura total de la
Rrensa, cantral  de oz cenuros universitarios, violencia
institucional: zada a traves de organiznoes militares =]
param:ilitares pErsecuclon, tartura o dEapalrietran & los
opositores. ANulac i on  del dereshe oe huelus o Pprombicion de

cuaiqurer movimianto reivindicativo Ccon vocacicn clasists. “n lo
Juridico, ios prizes son DURSTOS DAJO wna COMIEITUSIAN hesna por
decreto, en donde le 1oy de cequrigad nscional es la norma
FUprama.

al Auguzto Finochet. Jitado por Zerardo
=tsdos

(64) Declarvacian del Gens
AzEituno 2t al. "Eztacos Unszocs v las
Nac1onal @ /anerice Jdwl 2ur’, an Antenia
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Lag fuer:as militares derrocan por la fuerza a gqobiernos
democraticos e 1nauguran una 2tapa de fuerte contrel politico
sobre toca la sociedad, aguciendo racones de seguridad nacional,
frente 2 un enemigo tan poderoso que no solo aebe ser reprimido y
desmaviliczada, $ino aniguilado. Bajo esa optica, la consttuccion
de un& nueva sociedad se hsce i1ndispensable:

El mundo asiste hoy a una crisis generalizada de las formas
trad:icionales de democracia cuyo fracaso v agotamiento...
deber considerarse definitivos... Desde entonces mi  pais
esté abocedo a la cresc:ion de una nmueva institucionalidad,
que habra que ser el marco )juridico para una nueva
gemocraclia..s COn una autoridad fuerte ague la protela de la
accion disgregadora de guienes solo anhelen su destruccion

[

La creacion de la nueva 1nstitucionalidac 1mplicod un cambio
radical del régimen juridico. En Brasil., el Acto Institucional
No. 1 rabril de 19¢d) establec1d los principios bdsicos del nuevo
gabierno al concebirse como una revolucien gue respondla a &
valuntad y a los intereses de toda la nacisn, dotado de poder
constituvente y autolegitimable. en  tanto que con el Acto
Institucional No. T ioctubre de 1945 la Constitucion deso de ser
la norma suprema; se otorgo al Fresidente de la FRepublica la
fagcultad de disolver al Congreso., de gobernar por decreto, se
hizo del Estado de encepcidn una facultad discrecional del
Ejecutivo. se dispusa la disolucion de los partidos politicos v
se estableci1o un sistema de eleccion 1ndirecta del  Fresidente.
Far su oparte en Chile el Decreto Ley No. 1 establecid que "la
Constatucion y las leyes seran respetadas en la medida en que la
prasente situacion del pals lo permita a fin de cumplar mejor las
postulagos que la Junta se ha propuesto', Con el Decreto Ley No.
27 (septiembre de 1977 se declard disuelto el QGongreso,
asumiento la Junta Militar el Foder Constituventa: en diciembre
de 1974, can el Decreto Ley 788 queda la Constitucion -
finalmente- como wuna norma subordinada a lo dispuesto en  los
decretos ley.

Far su parte, laz leves de seguridad na=ional se convierten
de hecho en el referente obligado pars la actuaci1on de las
dictaduras: el Decreto Ley No. 14 brasilefio, la Ley 16570
argentina conocida ceomo  ‘'Ley de Defensa Nacional, Sistema
Nacional de Flaneamientoc y ACClon perd la JTegurigad” o la Ley
Organica M1litar wruauava de 1974, Es an éstas dande
principalmente se definen los conceptos de pocder -caslt  siempre
decde una optica geopolitica— y obietivos nacionales y se
establece la 1dea de gue cualquier opasicion a su realizacion es
una agresion vy ouien la comete 5 un enemiao nacional.

Los regimenes militares de segur:idad naci1onal  procuraron
fortalecer el pader nacional &n el marco de una politica de

{65) 1lbid. p. 106,



de desarrollo, pero partiendo de la idea de una necesidad de
seguridad interna. For ello., el reequipamiento y reestructuracion
de las fuerzas armadas se baso en la premisa de una guerra
revolucionaria que debia ser librada como uwna guerra total:
"«.ela subversidn no es un problema gue regulara solamente  una
actuacion militar, es un fenomeno glabal que requiere tambien una
estrategia global de lucha en todos los campes de la poiltics, de
la economia, de la cultura y el militar" (6b&)

La i1dea de que e i1ste un enem1g0 1nt2rno camped 2n todas las
actividades de los gobiernos militares v la manera de combatirlo
es atraves de una guerra no ceonvencional, pues y2 na se trata de
una 1nvasion territorial. sino del intento de controlar &l Estadc
desde dentro. El enemigo., claraments identificable, es el
comunismo y contra el van todas les acusaciones de los males ya
que este promueve el desorden en tpdas sus formas: material, con
Atentados; economico, con exigencias demacdulias o
inflacionarias! sacial, con huelgas y paros laborales: moral, con
la disoclucidn de la familiay espiritued, can el entrentamiento
clasista. Segun las dictadures esio tenla un solo objetivo, 1a
implantacion del comunismo. Asi pues se preguntan:

Coémo va & procurar el bien comin un Estado cuya 1nsaguridad
liegara a colocarlo al borde de la disolucidn o del cavs”
No es acaso un supuesto 1ndispensable de todo ser gue busca
su  perfeccidn y desarrollo el aseguwitar  primeramente  su
prropla subsistencia® La seguwridad nacional asi  entendida
emerge <¢omo wun concepto  destinado... especialmente a
defender 1oz valores esencilales gue conforman el  alma o
tradicién nac:ional. (For ello el mar:iismo debe ser)
combatido hasta su total derrota (7).,

De esta manera, el combste contra el eremgo 1nternc se
considera como una guerra de la naciéon contra gquienes pretenden
su destruccion.

A partir de estas ideas todo es Justificable, porgue todo se
hace en beneficio de la nacion. Las tacticas de tortura més
refinadas, campos de concentrac:on nunca antes vistos 2N America

Latina, persecucian, asesinataos, daesapariclion de personas,
existoncia de grupos paramilitares sin precedente, limitscion de
ia libertad de expresion y re2widn, En pocas paiabras., el

terrorisne de Estado "en defense de le nacion” se  ens2n0ored  én
ectas dictaduras, en un 1ntento por desponliticar a las sociedades
en donde habla existido amenaza “comunista'.

to straordinario se wvuelve catid:iana. Le supuesta
mistencia del enemigo  interne v la necesidad de una  guerra

(66) Gral. Jorge R, Videle. Ls lacion, abril 14 de 1976, Buenos

fAires, citado en lbid p. 10S.
(67 Gral. Augusto Finochet. Mensaje Fresidencial, septiembre il
de 1976. Reproducido en Alvearo Briones, gp. cit.s p, 136,



permanente hacen necs2sario un Estade de encepcion tambian
permanente que facilite la accisn violenta v co2rc:tiva en contra
del enemigo. Asl en nomdore de la seguridad nacional se declaran
"estados de guerra", "estados de si1tio", “"estacos de emergencial,

"estados de conmpcion interna’, “toques de gqueda“’, aue tienen en
comun la recstriccion de las garasntias constitucionales, e incluso
se legislian minuciosanente, como lo demueatra el Acta

Constitucional No. 4 de la Junta Militar chilena, mediante la
cual al monopeolio de la violercia ge conwvierte en un  elemento
discrecional de un solo hombre: el Fresidante de ia kepublaca. E}
1ngi1viduo gueda 1naerme trenta a @sta torma de  poder  pues  no
eiste tampoco el recurso de hab=as corpus 2n  contra de los
“subversivos"., La constitucion carece de importancla trente a lo
que se ectima “el 1nterds nactonal”.

El Terrariemo de Estado de estos regimenes se convierte en
el metodo politico de accion esztatal que les justifica y  los
sustenta. La represion se orierntd 5 liguidar a la guerrilla y en
wenetral a la organitacien de la 1rcquierda, a gesmovilizar  al
movimiente popular. asi como a errad:icar las 1deoclogias
contrarias a la oficial y a mrlitarizar a la soci2dad hasta crear
una conciencia ce segquridad nacional, basada en el temor.

Las dictaduras militares crearon y controlaron organismos de
informaci1on e 1nteligencia que, aunados al fJIBIC1C10 Casy
absoluto de la fuer:za, les permitieron aftectar la orientacion vy
el desarrollo del procesc politico nacional. De esa forma, el
tertorisme de Estado fue producto de una poiitica planificada y
contraolada. En Hrasil 2] Consejo de Segurridad flacional -compuesto
par los principales mandos militares- tuvo como Tunci1on
establecer los Obietivos Macionales y las bases de la Folitica
Nacioneal, es decir, tormular el provecto pelitico concreto de la
dictadura y determinar la forma de lograrlo, fue este oOrganismo
el gue establecia las pautas para la politica nacional y para las
decisiones del goebiernc: en tanto que el Servicio Nacional de
Informaciones, era el que captaba y otrecia los elementos para
que el Conseio tomara las decisiones, pues se encargaba de
coordinar en todo el peis las actividades de infarmacion vy
contrainformacion, sobre todo las que interesapan a la seguridad
nacional. Foe su parte, la dictadura argentina de 1966
establecio, a traves de la Leyv 10570, ¢! Consejo  Nacional  de
Seguridad ague fue "el gebierne nacional mismd en donde todas ias
politicas particulares teconomicas, sociales, de defensa, etc,)
son  1ntegradas para responder a una poelitica nacional de
seguridad (68). For su parte ia dictadura de 197¢ creo dos
organismos que ejercieron el poder supremo: £l Conseyo de
Sequridad Nacianal compuesto por las altos mandos del ejército,
tenfa como funcion determinar la politica nacional v dirigir todo
el proceso politico y l& Agencia ae Intetigencia ¥ Acclon, que
valaba por la seguridad de la npacion v esercia uwn control
ilimitado sobre los ciugadancs. En Uruguay =21 praincipal orgeno

(68) Gral. Osiris Villegas, op. cit., p. 19,
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militar de decision fue la Junta de O0Oficialas Generales, sinm
embargo, el Consej)a de Saguridad Nacional creaco con la Ley
Organica Militar de 1774, atendfa como Grgano s)ecutivo la labar
cotidiana de! gobiernc.

S1 bilen 2s cierto gque puede apsrecer el poosr politico de la
clase dominante <omMo un poder gque expresa tampien a la clase
dominade, @s5to nunca le 1mportd & los regime-es de gsegueridad
meci1onal que pasaron el ejercicio 2el poder en 2] terrorismo de
Esteao. Mas aun, la contrarrevolucion monetarista —-que llevaron
implicita- fue presentada camo un si1mple programa econamice de
control moretsrio y liberacion del mercado, pero Qque de hecho
contigura un  progiama 1declogico neoliberal que termine por
1dentificar  ios principios  del wmercado con el uwso de una
represion politica radical, Fero. For gue ls aplicacién de los
criterios de eficiencia  tuvieron un efecto sistematicamente
negativo en fomantar la represion™ La euxplicacién puede buscarse
en el necno de que la burguesia tradicional lorientads hacia el
mercado 1rternd temerosa de la movilizacion v radicalizacion
popular gque pusc fin & su hegemonia. e ve aobligaoa a apoyvar el
nuevo pro,ectc de la gran burguesia transnacional, que a falta de
negemonia recurre al autoritarismo como una tarme de dominacion,

Fero 1os m:litares na actuan solo:s. por 2] contrario, fueron wna
parte de la alianza gque se cohesiond junto con la gran burauesia,
la burguasia tradicional y los sectores 1tndustriales Y

financiercs transnacionaies. Fue asi come la "mano invaisable" del
mercado v las fuerzas armadas crearon regimenes neolibarales en
lo sconomico y autoritarios en lo politico (69). 5Sin olividar la
enorme 1ntluencia gue las coliticas de seguridad nacional
norgeanericanas tuvieron en este proceso.

El proyecto de la gramn burguesia, con una 1mperi1osa
necesidad de estabiligad politico-economica ¥y de una fuerte
acumulacion, se orientd a terminar no solo con los riesgos
papulistas, sine  tambi1én con los sectores itreficientes de la

econamia, aseguwrrande una alta productividad en el trabajo y
eliminando las politicas redistributivas.

Con estos regimenecs, se2 acelera la concentracidn del
ingreso, can el 1in de elevar la tasa de inver=ztion y 1a demanda
de bienps de consumo durables gue a su ves inguce un  nueve
crecimiento de la inver<idn. fFaras ello se 1ncrementd el 1ngreso
de les clases altas., fuertes consumidores de bien2s durables y se
disminuye el salario real de los trabajadores. con el fin de
liberar regtursos que podrian destiparse 3 la 1nversi1dn.  For otro
lado, se tamaron medidas destinadas a Jdestruir parte 1mportante
del taotal de las pequefl as y medianas emnpresas, e aue permitio
su absorcion por el gran capital,

Erasil emprendio una politica economica arientada hacia la
modernitacian del sistema economico, gracias & que loord llegar a

(69) Cfr. Rene Villareal. "Mormetaricsmo e 1ceclzgla...” p. 10s8.
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un  acuerdo para erear Lna ali1anza con przaominio  del  gran
capital. Ezto permitid ia ejiiminacion a2 los  sectorss  ma
"ineticientes” y el reorcenamiento de 1a estructura pracuctiva
Sin embargo. la emergencia de ia oran buraussia aorientada hacis
los mercados e;ternos, cosdyuve a gue sg resl:zara una 5 1gorasa
politiza de sztimuics y etracti.as & la inversiasn 2xtranjera. El
gomiernc miiitar recsocs la Ley ode Remesas de Luoro, Gracias  a
ello, en 19 M1, el capital 2xtran)ero participapa con un T0L.C2% en

las 1ngustrias ge punta 5 con un S en el comnercio.

E]

En  la fArgentina de 1576 se agecretd un cambilo racgical en  la
poifitica ecoromica. Froscritos los partigos politices,
1ntervenige 1a C6T v los crincipales singicatos, se volvia al

pleno tuncilonamiento de ia libertad ge mercadc. se reduwjeron
tonsiderablemente  los salarios y se tomentaron las 1nversiones
e:tranyeras, como  parte del programe necliperal de ministro
Martinexs de Hco. AS1M1ISMO, en Uruguar se acepto liberalizar
crecientemerte sectores de l!a economia. ezpeciralmente el
tinanciero y se eliminaron subsidios v aranceles,

Con la dictadura chilena se logran los mas claros benetficios
para el capital e:tranierao. ta Junta Militar cancelo la
1indemnizacion de 749 millones de dolares aque €1 woblerne de la UF
habia exigido a la Anaconda ¥ a la tennecott, az!{ como los 125
millones a la ITT. Con el proposito de atraer al capital
extrangero la dictadura promulgo, en Julig de 1974, el Decreto
Ley 60 v el 1748, en marco de 1577. Eotre lasz prerrozativas
ofrecidas se encontraban: una tesa 1mpositiva estable, géarantia
de trato no daiscriminatorio con las empresas  naciconales, libre
remisian de cap:tsl degpues de tres ahos, liberacion de taritas
aguaneras sobre bienes de capital! v la seguridad total de gue no
habri{a nacionalizaciones.

Estos reglmenes tampien 1ntantaron supsrar  loe  problemss
nacianales mediante una rigurcsa planeacion de las actividaces
gubernamentales. teniendo Como  PUNto Se parrtiga  la  saguwridad

nacional, pues "hace & la seguridag =21 adaptar medidas
preventivas Yy ejecutivas que tiendan a Superar ta
Improvisacion. ... el desordsn v la indisciplina celeztiva™ W70r.
En Brasil s rnstituveson las Directivas Gen=rales de

Flaneamiento. en la Argentina de 1566 se dicte un Flan Beneral y
un Flan Nacional de Desarrcllo v Seguridad, #n tanto gue en Chile
s cred un  Si1stema Nac:ional e Flanisticacian., con eljos  se

intento intecrar los crocesos, las instituciones v las
organizaciones creadas por las dictaduras, para  alicanzar los
obletivas naci1anales, perc tamblen para (oarar wuna ausentica
coordinacion  entre la plangacion pars el gesarrolio ¥ la

planeacion para la segquridag. 1ntegrando & esta como pieza
esencial del provecto nacional.

(70} Gral., Osiris Villegas, op. cit., p.
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La influencia geopolitica en la formulacion de la DSN  en
Anerica tatina contribuyo para Jue se adoptaran criterios
politicos basados en aspectos g=o0graticos. La integracidn fue uno
de los provectos mas ambiclosos Basado en esas Fremisas, pues tue
concebida en terminos de segurided. presarvacion de la wnigad,
enriguecimiento cultural v fortalecimiento del poder economica dge
la nati1dén., E1 papel atribuido a la 1ntegracion fue el de
fortalecer la seguridad nacional, disminuyendo las tensiones,
eliminando los contlictas 3y minimiczando los antagonismas
sociales,

En  Erasi1l el proceso de 1mtegracidn que 1mplemento  la
dictadura incluia un programs de colonizacidn en la transamazonia
4  traves del Instituto Nacienal de Colonizacien vy FReforma

Agraria, una mejor comunicacion con  la region mediante ls
construccion de tres importantes garreteras: la transamaconics,
la Gran Ferimetral HNorte » la Curaba-Santarem: una
intensificacion de las polftizas de 1industrializecion con

prioridad para las 1ndustrias mas ligades a la seguridad nacional
(transportes, COMUNIGCAC10NES, siderurgla y de alimentos: un
Tuerte apoyo tecnoldglco y tinanciero al nordeste; asy como  la
ampliaci6n de la infraestructura nazi1onal en telecomunicaciones,

En Argentina tambi1én se 1ntents acercar 1as provincilas para
consolidar una sociledad 1ntegrads en les planos geogrsfico,
palitico, economico y social ague permitiera  liguidar los
antagonismos seciales. For su parte la Junta Militar Chilena
implemento un Flan de Colonizscion gel Sur orientado sobre todo a
terminar con &1 aislamiento de dos 1*eqrones pobres y de factl
convulsion social como son Chiloe v fArsén. Debe de destacarse gue
este “plan parte de responder a goncepciones seopaliticas del
Gobierno..." (71).

111, 4.2. FOPULISHO MILITAR Y SEGURIDAD MNACIONAL.

El anticomunismo constituyd el eae central de la preparascion
e declogirzacién de los militarres latinoesmericancs en la
posquerra, empero elle no se traduJo  si1empre en un  apoyo
1ncondicional v en  un apegc  rrestricto a la politica
norteamaericana hacia America Latina. El anticomunisme de los
oficiales latinoamericanos no excluvd, necesari1amente, en todos
los casos un sentimiento nacionaiista que, por aotro lado, s ha
conformadc en parte debido a las intervenciones norteamaricanas
en la regidn. La existencia de regimenes militares nacionalistas,
51N embarco. "ha s1do aceptaga por Washaington. ., como R mal]
menor  frente a la posibilidad de wna radicaliracion de la
politica v la formacion de nuevos regimenes politicos en  america
Latina (72), sobre todo &1 en el fondo contribuian también a los

€71y Gral. Augusto Finochet. Menssje Fresidencial, septiembre 11
de 1974&. Reproducido en Alvaro Eriones, op. git., p. 137,
(72 Claude Heller, gp. cit., p. I%.
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propositos de las politicas de seguridad nacianal
norteamericanas, Asimismo, la realizacion de las acciones civicas
permitio aue las fugrsas armadas entraran en contacto con  leos
prooiemas nacionales derivados del subdesarrollo v la
dependencia, eso motivo gque en aigunos palses se produjyeran
efectoz d:ferentes a los propuestos por tos  programas de  la
"cortra-insurgencia pacifica",

Otro grupo de palses -tormado por Feru, Fanamd v Ecuadeor-
gue tamb:ién tuvo regimenes militares basagos en una i1declogia de
sequrigag nacional, regresento =1 embargo  una modalidad
diterenci2oge de los anterioresz por sus polliticas de corte
populista.

Esta wvariatle de los regimenes as zeguridad nacional neo
representd Jamas una ruptura con el capitalismo mundaal, por el
contrario, intentaron desde el punto de vista de sus relaciones
ecenaomicas fundamentales faortalecer su posicien dentro del mismo.
Lss peliticag gque aplicaron para ese proposito se caracterizaron
por Fuw avtonomia frente a los 1ntereses norteamericanns en sUS
palses, basadas en un nacionalismo dirigido por el regimen
militar. Las estatizaciones, log continuos contlictos con las
transnacionales ¥ las nacionslizacziones fueron los hechos en  los
que zg concretarcn estas politicas.

Asi1mismo, mantuvieraon una posicion anti:olilgarguica que les
posib:ilite, por una parte, mantener una politica populista en
reglacion a las masas urbanas vy una politica antiletifundista que
se expresc en la realizacion de reformas agrarias stanificativas,
En Conjunto, fue un 1ntento por raalizar una politica en la gue
el gaobierno asumia las responsabillidades principales en la
direce16n econdmica del Estado. asociandose al capatal nacieanal e
internacional de acuerdo con un preyecto de capttalismo
naclonalista.

Esta pesicion los ilevo a una situacion de  tension v
difticultages parmanentes com el capitalisto mundial: por un lago,

formaban parte del si1stema, v por el otro intentaban ser
autonomos centro de ese sistema gque na adm:ite tal pretens:ion, que
es altamante 1ntecrador e intardependientce., €1 populismo
nacionalista da= estas  regimenes es  1d  eipresion  de esa
centradieccion: el naciondlismo cel Feru se e:rpresse an la politica
d2 reCURerac1on nacionsél dE suE rRCUrsds minarales ¥ pesgueros;
el nacionajiisaa  sanarehn on 1A lucha per ia racuperacion qel
Camel:  y. 2] rnacionaiiszme de Ecuegor &n ¢l 1ntento por rwoapErar

el contrel de sus rique: petroleras.

En el planc interno estos regi{meznes asumen politicas afines
a los del modelo anterior. El contrel de la intlacion a traves de
la contencion del alfa salarizal  Ttus ungd medida  ampliamente
utiicada, 51N embargo la polivica salarial no fue tan severa
cocme la del primer grupo de palses, pero tampoco Dermitio una
efeztiva digtripucidn del ingreso tavorable a las masas.
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fese a gue el gabierno asume un papel predaminante en  ta
econamia nacional. no descartd nunca  la oosibilidad de  la
inversion transnacional a condicion de gue se  suJetara & una
legisliacion, que 1ntenta sar benetlics para ambas partes.

En lo politica, también se reduce al Farlamento a un papel
decorativo (Feru: o lo declaran inesistente tFanama v Ecusaor),
los partides politicos san puestos ba&j)e esiricto control
gubernamental. la misme ous los sindicatos. L3S meolos  de
COMUMNICATION Masiva soN afectagos con UPA Censura Si1n prececentes
e incluso se ftartaiscen los apsratos represivos con @l propas:ito
de  mantener e} orden del proteso definido oc” las fuercas
armadas. Ein  embaraa, 1a regresian  no se eiarcis da  manera
cotidiana y sistematica. La persscucion, ia tortura -~ el
asesifnato no fuerson metodos de Uso Trecuente € ndiscraiminaac. El
gokierno  tug aulcritario y no admitid  conteatacion, pero  la
represton  se etercid en contra dge los movimlentos politicas vy de
lag organizaciores gue cuestionsban 21 si1stema camec un todo. v se
le ustifico come Mla uvtiligegaion Juwridica » Jegitima de  Ja
tuerza, de la violencia, para asegurar la  sugervivencia del
Estade v sus nstituciones® (73, tambieén frente &1 enemigo
internc.

Estos se vslietran de las masas y & €iias  apelsron. ElL
drscutrso meslanico les fue caracteristico. El @pcyo del grueso de
la poblaciaon para le vrealizeci10m de su provecteo tue
indispensable, pero  1gnoraron SuU Darecet, fugran -came  los
anteriores~ autolegirtimables:

fivestra legitimidad no viene de los votos, gz los votos de
un sistaemas p2litico viciade ge rafs porgus aunca s1rvio para

getender Jos autentticas intereses del pueblo. fwestra
legirtimidag tiene su origen en el hecho incontravertivple de
que estamos hsciando  la  teensformeci1ot ae este pals,

Justamente @srs defender e interpretar 1o 1ntereses de ese
pueblo a! gue ze 2ngaMo com ampudicie (740,

Unos de o5 =lementos diferencrables gF 2stos  recimenss
militares tTue &suU CcONCepPCl1on sebre la seauricsd nacional v las
relaciones entre  la ptroblematica de Ja zatensa p 1z del
desarrallo. Be acueardo cCon asta concepcich, una mans1rs dea
salvaguardar la sequrigad nacignal es me)granda 3 nmivel de viga

de 1a poplacion para contrarrestsr  lda  Tudverslan  interna.
Asimismo esta 1dea de la segrridad nactonal incluve la npecesidad
de pressrvar los  recursos matwrales, raz:onalizando s

eiplotagion v permit,endo 8! control del GILIBrND SQErE los
mismos. Estas gobilernos  eaprendieron polifricss Aactionslas  que
comnprendieron una politica de vBiengstar gonaral tpolies de

{72 Gral. Edgards Mercado Jarrin, op. cit.. .

{74) Gral. Juan Velasco Alvarado. La vor d¢e i3 Fevglugasn, Lima,
Gficina MNacional de Informacidn, o. 4. Cirtago por
Maryo rontetarte Joledo, 0p. €1E.., p. 120,
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desarrollo y una politica de seguridad “integral® encaminadas a
lograr los objetivos nacionales de seguridad, qQue permitieran
alcanzar la solucién de lcs problemas socio-econdmicos.

El regimen mili1tar peruano presento como una Justiticante
del golpe de Estado la necesidad de desarrollo del pals. feru no
habia epperimentadc comn €1 modelo sustitutivo, su economia era
atrasada en comparacion con otras de ila region vy 1oz sectores
oligarquicos continuaban esercienco el poder hasemonico. Fero al
1gual que en otros palzes, un sector de la bpurguesia, el
indusgtrrial  del gren capital, pretendis establecer =u  provecto
econdmice v lograr el liderectgo del bloque en el poder, Fara este
grupo era necasario “mogernizar el Estado: poner tin al pager de
ia oligarguies euportagora y de sus alidaoos 2 tranjeros:
estimular la economls, =1 sector agericola en particular... (75},

Uno de 1os objetivos centrales de los gobiarncs militares
tanto del Ferd como del ecuatoriano de 1972, fue el ge reducir la

dependencia e:xterna, cor el fin de lograr la ampliacion del
mercado  interno, lo aue otros palses hablan hecho con la
sustabuei16n de 1mportac:ones, Al mismo tiempo intentaron

moderniTar su sistema capitelista y neuwtralizar e movilizacion
politica,

€1 gobierno militar peruanc logrd crear un nueva sactor de
la economla -el estatal- mesdiante la nacionalizacion de empresas
estranjeras y 12 creac1on ge industrias nuevas: nacional:izacion
del petroleo, da las minag (en torma parcial), de la p2cca, de
los bancos, y de la parte ae la metalurg:a.

Fanam4, como un simple enclave financiero, agricola e
industrial-norteamerizanoc, no pudo contar <on  un Elerclto
nacional, Sino  con un cuerpo policial Que -de cualguier ftYorma-
fue entrenado y capacitado por las tuerzas armadaz de stados
Unidaos. Esta sitwacion cambid radicalmente tras el golpe de
Estado que el Gral. Torrijas dirig1o en contra del presidenta

Arias @l 11 de octubre de !7s8. A partir de entonces se  instala
un  régimen militar 3y un gobierno sustentado oirectamnante en  ia
Buarrdia HNacional, con 2! fin de llevar adelante un proarama

nacianalista. Fero tambien un programa hasado 2n {05 RPrIRCiIplos
fundamaentales de la 11deoclosia ge la szecuridad nasional. El
gobierno de 1a Buardila Nagional nacve desaparecer al Farlasento v
a los partidos politicos, asude un fime contersl eabre 1a prensa
vy la oposicien. En 19770 32 dacta wna nue.as CoansTitocién gue pone
en el centro del poder pananehc @ la LGuardiz Mazionai.

£1 del Gral. forri os es 21 caso mas claore del militarismo
nacionalista que realiza -on un vitimo analisis- 1ms  propdasitos
de las peliticas de uridad de Estados Unidos en  i1os  anas
sesenta, Entrenado &n 23Cuelas militarss norissmacricanas del
Canat, reciblo curs ms cwales e destaca la participacion

175) Allan Angell. op. . p.e 8.
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de las fuerrcas armadas como “"nation-builders" a través de la
accion civica. El gobierno de le Guardia MNacional inphibio la
ragicalizecion de cualguier insurreccion armada y se autodefinio
coma  la unica institucidn capa:s de hacsr efectivas las demandas
populares. En ello subyace la i1dea de la “segurigdad interna”
norteamericana  para  América Latinas una revolucin pacifica y
desoge 1os cuartelas para evitar gue se Tfiltre el enemigo
Ycomunista'.

A diferencia del golpe militar de 15604 que fue estrictamente
anticomunista, el dirigido por el Gral. Guillermo Rodriguez lara
(1S dge febrero de 1972) 1mplantd en Ecuador un gobierno militar
que se autocdenomlnd nacionalista y ravglucionario. Acaecido en
medio dae una crisi1s hegemdonica en la que los sectores
oligargquicos pierden control sobre & blogue en el poder 2n tavor
de la purguesia industrial, el nuevo gobierrno miiitar se erigio
como detensor de la patria y de la seguridad interna de la misma
(7o), bisolvio locs partidos politicos y el Congreso, apoysd el
protese de 1ndustrialicacion basica del pals, fomeéntade y
protegide por el E£stado con base en las regalias petroleras. Debe
apuntarse gQue uno de los elementas claves de le  dictadura de
Rod~{guez Lara fue la recupercitn dge la rigueza petrolera que los
gobizrnos posteriores a 1964 habian enajenado a las
trarsnacionales. La i1ndustrializecion, la corfrontacion con la
oligarqulia a traves de una reforma agrarla sin precedentes en el
pais vy una pos:ir1on nacionalista frente al poder de las ampresas
extranjeras caracterizaron a esta etapa ae la histaria
2cuatoriana.

En 2! documento Fllosofia v plan de accisn del gobierno
reyolucionarieo y nacionalista gel Ecuador, se constata la
1niluencia de la "Revolucion Feruana® y

Los canstantes fracasos de los gabiernos, la auzencia del
pueblo en los c¢centros de decision, la inmoralidad e
ineficiencia administrativa, la 1ncapacioad ge los partidos
politicos para interpretar las aspiraciones del pueblo vy
fundamentalmente la estructura econdmica determina la
existencia de una sociedad 1njusta... (por ello) las Fuerzas
ARmadas .. al  asumir el poder... lo nacen dispuestas a
implementar una nhueva docirina politira 1daclogice nactonal
que permita 1levar a cabo las transtormaciones
sustanciales... (77).

111, 4.7 UN EWFOQUE UTILITARISTA DE LA SEGURIDAD WAC[ONAL.

Los meodos y las formes con que se hicieron las guerras

0

Francysco Dévila Aloss. Las lughas por 1a hegemonia v la
consolidacion politica de le curgvesla en el Ecuador (1972~
1978 p.
77 Ilbid. p. 86.




contrarrevolutionarias carrespondieron a las posibilidades
economicas y militares ade cada pals, determinadas éstas oor el
nivel de desarrolio, 1a politizac:idn y unigad de la poblacidn y
1z composicion y estructura de las fuerzas armadas. Ningun pais
de la Cuenca del Caripe que aplico politicas
contrarrevolucionarias - como medio para garantizar "su”
sequridad nacional- logro szistematizar una doctrina militar bajo
los 1nflujos del entrenamiento norteamericanoc a igs oticiales de
la ragior,

Esta si1tuacion deteraind aue en la Cuenca del Caribe, las
poli:ticés de seqguridad nacional norteamericanas se aplicaran de

manera directa, s1n verdaderas posibilidades para que los
militares centroamericenos y <caribefos pudieran orientar el
sentido e dichas politicas -como si 1o hicieron los

sugamericanos. For el contrario, se fomentd el establecimiento de
Estados anticomunigtas c¢omo und torma de ganarse el apavo vy la
ayuda de dstados Unidos.

ta alternativa era. porr otro lado. la aplicacion mas
drastica de las politicas norteamericanas para la ‘Ypreservacion'
de su  seguridad: la mvasion directa y la 1mplementacion de

medides proplas de un pretectorado,

Fara los Estados anticomunistas de la Cuenca del Caribe.
Estados Unidos tenfa reservada una politica de preéstamos
donaciones que le garantizabe la lealtad de 1os goblernos
reforraba su 1nfluencia en los aparatos de ppoer, En la década de
los sesenta, el gobiarno naorteamericano  procurd colocar cepital

<

publico para reforzar el qredito privado. En esa empresa
participsron tanto el FMI, el PFanco Mundial, el BID, como la ALD
v &) Eximbanl, €n el Caribe, Trinioad y Tebago, Jamaica v la

Republica Dominicana recibieron la porzidn mds signifacativa de
la ayuos ecpnom:ica durante los orimeras cinco 2Mas de eca decads.
Estos tres palices fueron receptores ae T8 partes de la
agiatenc:a para el daribe, S1tuac1ion gue se e:plica corque en
esos  afics los dos prime:ros eztaban en transite a 1a v1da
1ndependionte v poraoue ia Republice Domimizarss: atravesaba  un
periodo ce agitacion poifticza.

E1 regimen  anticomurista  de Balaguer cSents  con grandes
pasibilidades de TiInanclanienta norteemericans,  derivados del
1nteres  de Weshington por mantener o edasitbr o politico. [ )
avuda  fue 1nicasiments aratuita @n tante s& mantuvaieron en suelo
dominicana las raersas J2 ocupacion, laz que -por 2tro lado-
asumniercn un  contrpl  aus esteecho sobre  1as  actividages del
Eztado. Asimismo, Estadoz Ynidos 1ncremento ia sudte preferencilal
TominicaEna,. Fare 1a oligerquia fue

2
a

para £]1 arucar de la FRepuclicae
un negocio redondo @) goblerno anticomunista.

El gobierno de Castillc Armaz, gue se propuso "desovietizar®
a Guatemala, cree el Comite Nacional ge Lleternsa  contra el
Comunisma. La recompensa llegd de man2ra inma2aiata, durante los




primeros seis meses rers1bid donativos norteamericanos por g0
millones de dolares y una linea de crédito por el Banco Mundial
sin condiciones. £l capital privado tampoco sSe hizo esperar, por
lo que al final el gobilernc del Gral. Ydigoras Fuentes (1967} la
inversion norteamericana se habia duplicado.

De i1gual forma, el Gral. vdigoras aceptd que se utilizara el
suelo guatemalteco para preparar la invasion a bahia de Cachines
a cambio de que el gobilerna norteamericano 1nNcrementara la cuota
asucarera de Guatemala y perdonara €l pago de los dos wmillones de
doleres gue la CiA habfa extendide a Castillo Armas pars derrocar
al gobierno de Arben:c.
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CAPITULO IV

ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA
EN LA DECADA DE LOS OCHENTA



El Gobierno de Carter no 2laboro une politica articulada y
coherente para América Latina deblido, en parte, 2 que carecia de
senti1dn  conforme a la&a visidn trilateral predominante durante
dicna agministracion. La relacion con Amgrica Latina se hase, par
el contrario, en un enteoque amplia v flenible, al enmarcar a la
teglron comoc una parte mas Jel Tercer Munao.

El casa de Watergate -gue socava la legitimidad del sistema
Eresidencialista para  uwn gran numerg de estadounidenses y la
reconocida derrota en el sugeste asiatico —-gue retrae a Estados
Unidos hacia si{ mismo-, son factores que contribuyeron para que
el Gobierno de Carter enfocara preferentemente su atencion al
conjunto de problemas vinculados ton la necesidad de tecuparar la
legitimidad 1nterna y la imagen de Estados Unidos como un pueblo
foriador de la democarcia y luchador por la libertad. Fero la
crisis que arrontaba tenlia connotacianes mas amplisas, por  un
lago, e}l fortalecimientoe de Alemania Federal y Japon como
potencias economicas en detrimento de la supremacia absoluta gue
habia tenido desde el fin de la Segunda Buerra Mundial y, por el
atro, la 1ncapacidad de sostener al sistema monetario-tfinanciero
creado en Hretton Woods. £1 trilateralismo, como estrategla que
intenta resolver la crisis en el 1nterior del sistema capitalista
mundial mediante la coordinaclion de sus  principales potencias,
fue la respuesta a la serie de problemas que se enfrentaban.

En cuento a la vision estrateéegica global, la Adminmistracion
Carter y el movimiento tiilateral tueron mas optimistas que  sus

antecesoras en relacion a (a posibilidad de evitar una
confrontacien nuclear. S: bien consideraban gue 2:xi1stian grandes
contradicciones con la Uni1dn Sovietica, velan en el blogue
sgctalista un campo potencial para la circulaciaon de los
prodguctos, 1a tecnologlia v las  fluios financieros del

capitalismo.

Fa @AM este marco ceneral gque la potlitica de detensa de los

22reghos humanos  s5€ oresenta como un 1astrumente  diriglde s
fortalecer be pOsSIG1IoN rOrt@americana 2n la ucha 1deologlca
1nternacional, asl  Como  para rgactivar el LONZENST
IRT2TN0, ¥ como TEn America Latina, donae  parecia ro hsber

amenaras 1nmediatas a la seguerlgad en 1¥/7. e aplicd la palitics
de loz derechos humenc: con tode su fusrzs', £n este marco
tambien puede entenderse 2i proyecsto “democratico” trilatersl para
o palzes del Vercer Mundc sometinos & dictaguras militares,
come  un Proyecto dge demolreacias ‘restringi:dasz”’.  Filnalmente, el
rezmplizo de una linea de coanfrontecion por una de  colabaracion

con les pafses en los cualeg e luchaba por dilertos canbias
sociales y politicos npo ftue un  skandone ge los intereses
norteznericanns terntre ellas ia seguridad) 3100 una  Torma

giferente de alcanzarlios.
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Iv. 1. AMERICA LATINA Y LA VISION NEOCONSERVADORA DE LA
SEBURIDAD NACICHNSL MNORTEAMERICANA.

En  los afns ochenta el 1nteres nacional norteamericano
vuelve a ser colocado como la Justificacion necesaria de l1a
actividad qubernamental &~ el exterior y como el parametro patra

el exi1to o fracaso del goviernc. en esa materia.

Gaspar Weinberger, cretar1o o2 Defensa durantz gran parta
de la Admin:stiracien gan, ha dicho que su pals no ocebe
invalucrar a sus fuercas s-madasz. salvo pev'a presarvar su proplo
1ntreres nacicenal vital, = ha considerado que Estados Unidos ro
pugde asumit por otras anse scoberanas la responsapbilidad pars
la detensa de sus ter 108, =1 la libertad norteamericana nNo
estad amenacada (1), Ferc tambiern ha estimado que

el poder militar morteamsricano es el prerrequisito para la
paz. La fuerza es el precio ce la paz, 51 la paz parece
costosa, considerenss las alternativas. For escatimar en
fuerca reduciremos nuetrs segurigad e incrementaremos  los
riesgos de la guerra. Mas sun, 51 fallamos en mantener la
paz, los costos seran 1ncalculablasg (22

La Administracion Heagan considaraba que el wobierno  de
Carter habia lievado & Estades Unidos &l desastre, gue su poderio
militar ya era inferior al de la Union Sovietica y aue ésta habia

#tendido su zona de influencie ante la pasividad norteamerlgcana
Asimismo, estimaba —junts con toda 1a corriente 1deologlca de lia
que se nutria- aue los cembios ccurrides en el mundo no eran  en
esencia el resultado de azudeos conflicios 1nternos, 5100 progucto
del entrentamiento entre sl Este y el Ueste,

En este sentido. la wraministracion Reagan subordirno
cualquiler i1ntento de poli<:ica parcial a la politica glokal, por
Jo qgue 1los contlictos racionales e nsertaron &n la wviszion
geopolitica Y geoestratzsii:ca de Letados Unidos. For otra parte,

la contradiccion entre paizes industrialicados v paiszes potres s
considerd uwp aspecto secundaris en relacion con le problematica
mundial, en el balance de pcder 2ntre la dUnion  Sovietica oy
Estados Unmidos. La a2areceisdn v 13 1mpo31010n Rasaron a ser mEdlo
legitimos y etizos, er tanto s& dirlgieran & proreyer tes
INtereses norieameticancs

La 1des  de due fars ser cecup@rado 2 poderlzs militar e
Estados Uniadss a tran rroilo ge  srmamentos v oel

Dording e politics eterior 3 ia
angien la necesidad de recuperacion
n & inplementar recomendaciones
Foundation v el Camite g2 Ssnta Fe
entre otros, caing un tetTrng & log valares trafdicionales v o une
ravsloriszac1on de la wmidad v dal optimismo  paci1onaies. Azt
fue como s retorzo la 1022 mezianiia da los norteameri1cancos:

incremento del gasta mila
de seguridad v detfensa. B
llevd a 12 Adoministrac:
planteadas por la Herat

(1) €i1tado por Alan Tonelson, op. cift.. p. ad.
() Caspar W. Weinberger, "U,5. defense strateav'. p. &5&.




La libertad no es solo prerrogativa de unos pocos, es el
derecho universal d2 los hijos de Dios. Mirege donde la paz
y la prosperidad florecen. Ahi donde la libertad fue
constiruida,. Las wvictorias en contra de la pobreza s0n
mayores y mas seqguras en donde la gente vaive bajo normas que
protegen la libertad de prensa, de opinion vy de trabajo.
Nuestra mis10n 25 detender & i1ncrementar la libertad la
dempcracia, asl como extencer estas 1a=2as & todos los
lugares donde podamos (I,

El enfrentamiento Este-Jestz fue el 4nico lineamientc valicdo
para 1nterpretar todos los conflictos 1nternacionales, pues como
lo ha sehalado | irtpatrit "mas alls de la valarizacion de las
raices nacionales de un determinado contlicto, en ultimo términe
la victoria de ung v otrQ Kagce mas Tuerte o mas debil a Eztacos
Uriidos en su poderio mundial” (41, En esta concepction una vuelta
& las 1deas que pecrmearon la posicidn norteamericana durante la
Guerra fria, de ah{ gque los neoconservadores recomienden que se
vuelva a un enfogue glcobalista, de enfrentamienta entre las
agrandes potencilas. Este conflicto determinaria entonces ei tipo
de relaciones gue el gobierno norteamericano mantenga con  los
restantes paises. Le politica e-terior v la poclitica de detensa v
sequridad dejaron de tener entorces wna separacion clara.

El compromisa del Gebierno norteamericanco de euxpandir el
dominio de Estados Unidos y de combatir la esfera ae influencia
del comunismo con un espi{ritu prori1o de ta Guerra Fria, no se
limitd a una simple politica de contencidén, 3in0 que su s=2llo
distintive tue la determinacion de hacer retroceder lo aue se
percibia comp un avance del mar:ii1=mo.

El Gral. Woernar declars en 19388 que "las amenaczas & los
intereses de nuestra seguridad nacional en America Latina  son
eizactamente tan reales como al propic tiempo mas sutiles que las
del Facto de Varsovia" (5, E&n 31930, lps principaies estrategas
del candidato Reagan elaboraron el [ocumento de Santa Fe, que sz
convirtid en la guia :declogice ce la politica norteamericana
hacia Ameérica Latina. Las conclusiones del (omité no pueden ser
mas  sintomdticas de lo  que ser la politica de seguridad

nacional norteamericsna para ia e

£l continente americano se encuentra bero atoque. Am2rica
fatima, la compafera y al:ada tradicional ge Estados Unidus,

(3) Discurso de Rorald keagan 1tenreco 6 de 1985, citade por o,
Tul

frosenteld, "The guns of July. Tne Reagan loctrine. po.
et seq.

€4y Lais  Maira, “Nota preliminar sobre la influencia  creciente
del pensamientco de 12 rueva dereche Nortesmericana &n 4America
Latina", an Idem. ccomp.! E=stadns Unidos: una wision..., P.
140,

(5) Freder:b F. Woerngr, Comands-te en Jerfe agsel Comando : da
Estades Unidos, “Dizawrge ante la Comis:ion de Asignsclones

. P VI

ge la Camara de Representante



ests sienoo penetrada por el poder sovietico. La Cuenca del
Caribe est& poblada oor apoderados sovieticos y delimitada
por estados soctalistas.

Am#rics Latina es vital para Estados Unidos; la praoveccion
del poder murndial de Estado® nidos siempre ha descansado en
un Caribe cooperativo y en una Amnérica Latina gue ha
brindado aps;o. Estados Unioas esta siendo despiactado oel
Caribe y LCentroamérica por un sofisticadge pero orgtal
superpoder e: tracontinental... la influgncia covietica se Na
e:pandi1do poderdsamente. .. Estados Unidos gebe remediar esta
situacion e,

Con la Administrac:ién Reagan se da pues un cambia  en  la
concepcion de la segurigdad nacional norteamericana  en  América

Latina, el enemigo "interno" deja de ser el centrro de la
preocupacion. Nuevamente un enemigo "ewterno” es claramente
1identificado camo el crincipal responsable de amenazar la

seguridac nacieonal  ae Estados Unidos en su zona  de nfluencia
inmedlata.

La perceocisn de america tatina como una regilon de Ma1ma
prioridad pars la aplicacion de los principios de la contencion
tmplico la sustituci1on del globalismo economiceo trilateral de la
Admintstracian Carter, porr otra wvisiédn global pero con un
contenlido estratégico v geopolitico, que por las caracteristicas
geograficas vy la situacion pelitica de Centroamérica y el Caribe.
hicieron de esta subreglon un area obligada para la aplicacion de
las pollticas de seguridad de la Administracion Reagan.

En afecto. en la decada de los cchenta, la Cuenca del Caribe
fue percibiaa aor Estados Unidos como wn territorio
geoestrategico ~con un 2strictc i1ntereés geppolitice- v tooas las
accilones de la Administracion Reagan en el area partileron de esa
consideracien. Le gue =xpiics que en tebrerd ade t¥B4 32 hava
aprobado  la Directiva ge Seguridad NWaciensl 124 con la que se
antfoco al conflicto centroamercana camo un problena
eninantemente Norteamer 1cano.

Las politicas pars la defensa deo la  sagueidad naci1onesl
norteame@ricand en (& Cuenca del iZarihe fusren 2plicadss con el
fin  ge 8vitar acomtecimientos gue requirieran la  aslGnafion  de
aranaes recursos pairta 1a atrar ae su flanco mearidional: suprimaie
la amenata para las i2s mari{timas en 21 Caribe: evitar la
praliteracion ce estados marmstas-leninistas que pudleran

(5) Fontaine et al. “Las aciones interasmericanas: =2scudo de la
seguridad del nuevo do y espada de la preveccion del poger
global de Estavos Uniaos". pp. 181, 182, v Jl4,




incrementar la violencia y la inestabilidad regional; y, con el
propasito de paner fin a la erosién de ia capacidad
norteamericana para 1nfluir en los acontecimientos que ctrearfan
una imagen 1nternacional de dque Estados Unidog era 1ncapas  de
proteger sus propios intereses vitales (7).

Si bien es cierto que durante toda sSu  administracion el
gobierno de heagan concentro su atencidn preferentemente en la
Cuenca del Caribs, en detrimento del resto oe America Latina,
tambien lo es que para Estados Unidos sus e interegses
nacionales de largo plato requieren que se evite la separacion,
la perdice ae inrivencia pollitica y finalmente las eaulvocadas
percepciones estrategicas en la region” (81,

Fese al luyaar comun tan difundido sobre las politicas ge la
Administracion Reagan hacia América Latina, coOmo un goblerno gue
evitaria a toda costa le vuelta a la democracia en ls region y
que apoyaris sin restricciones la dictadura militar -posiclon
acritica, con sustento 1deolégico, paro sin bases analiticas-,
los principales asesores del gobierng norteamericano en esta
década consideraron gue a largo plazo era mejor para el interas
fnacional de E£stados Unidas contar coan gabiernos tatinoamericanos
amistosos, modgerados e independientes 13 influencias
extracontinentalas, por 1o gue deberic de apoyarse y estimularse
a las gobiernos democraticos en donde los hubiera. asl como a los
procesas de transicion pacifica a ia democracia donde faltaran

(%), tarkpateat incluso reclamé el fin del agesorden y de las
gexilgencias populistass un  gobiernog  autoritaria y  fuerte que
avitase los males pasados seria la solucién —-pensaba—, pero

nunca habléde que estos deberian de ser necesariamente mil) tares;
MAS  aln, planteatta la necesidad de un nuevg consenso -l sueho
hobbesiano- que terminaze con el estado de naturaleca, pero con
un  gobiernc emanado del acuerdo de l2 sociedea  cilvil. Lo que
tampoco ewcluiria, por el contrario, lo exige —contorme a la
propia vision e 1intereses norteamaricanas- una lucha "para
impedir aque 1lleguen & tomar el poder los grupos extremistas  y
terroristas de 1:zauwierda, as!{ como sus organizaciones noliticas"
{19, causantes si1empre del desorden.

Es clare ¢
diferenles nen
fnorteameritanss

ue atendiendo a un mismo abletivo, peroc  por
108, las doz ultimas administraciones
am#Entaron la democracia ef AmEricée Latind.

1a

v, 1. 1. La Revolucion Nicaraguense: el rvetorns
preocupaclon norteamericanz par America Latina.

{77 Gecretaria ge Eztado de les Estedas Unides. Sostenimiento
de una politica congruente en Américs Centraly & un aho del
Intorme de la Comisien Bipartidista Nacioral". p. 1o,

(8) Frederit Woerner, log, €1f.

{9) Constantine C. Menges "Los Estados Umides o Améeica  tatina
en los ochenta”. pp, 4I7 et seg.

(1) ibad.
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Incierta y oscilante fue !a reaccion de la Administracion
Carter hacia el proceso revolucionario que vivid Nicaragua en los
ultimos aftos de la decada de los setenta. En un principio -y
congruente con sSu posicién de racambi1o democratico- cancels la
ayuda sconémica vy m i1litar al Gobi1erno de Somo:za, al tiempo que
presione  al dictador para que renunciatra en favor de un gobierno
moderadol. Sin embargo, Somoza no  cedio, continud con la
represi1on  a tal grado que 1 a sociecad nigaraguense se  polarizo
dejando come unica Opcion teal, una victoria sancintsta. Ante tal
perspectiva, la Administracion Carter moditico Su  posicion
inicial e 1ntentd desde entonces avaitar el triunfo del Frente
Sandinista de Laiberacién Naecional,

La FRevoiucion triunfante del 19 de julio de 1975, con  los
sandinistas como cabera del nuevo gobierro. hizo que ta
Administracidn Carter intantara reparar su falta. Se propicio,
erLtonces, un acegrcamiento amistosc con la Junta de Gobierno y se
ike brindo ayuda, creyendo que de esa Torma moderar{a su actitud
insurgente. Empeto, en los ultimos meses de su gobietrno, Larter
retird todo su apoyo a Nicaragua, arguyendo un envio de armas de
esta a la guerrilla salvadoreha.

En esta 1nconsistente actitud, la Administracion Carter
habia demostirado que no saimpatizabs con el sandinlsmo, N1 tampeco
intentaba fartalecerlao, por el contrario tratdo de debirlitarlo
para fortalecar a lag fuerzas de derecha gue habian estado
participando en la Junta de Gobierno.

La revalucidén nicaraguense mostro que politicas como la de
derechos humanos y apoyo abierte s los cambios en América Latina,
se subordinaban finalmente a las enigencias del i1nteres y la
seguridad norteamericanos. sobre todo s1 —come lo hizo al final
la Administracion Carter y durante todo su mandato la encaber-ada
porr Ronald Reagan— se colocan a este tipo de movimientos sociales
en un marco estrategico global, subardainando 1a influencta de las
condiciones nternes de las formaciones sociales latinoamericanas
como el principatl tactor e.plicativo de lac 1TASUrrecc1onaEs
populares.

fero, par otro lado, tambifn el avance del FSLM en contra de

la dictadura, el  resurgimiento de la lucha querrillera
calvadeorefa y su recrudecimiente en LGuatemsla 1nfluveron para gque
@l gobigrna cubang  creyersa gue se @stéba dando una nueva

traunfante oleada revolugionaria vy, POr primera vel en la decade
de 1os setenta, brindo ayuda miiirttear a movimientos guerrtilleros
de América Latina. Hecho que recrudeceria la respueste del
gobierno norteamericano.

En efecto, el proseso que e inidia en America Lentral a
partir del triuntc del Frente Sencinizzte. @z visto por [Estados
Untidps cemo  uneg seqgunda crisis de SU POsICclon dominaiite. La
raspuesta de los neoconservadores pretendia revertirt dicho
pro¢cesy -y no solo contenerlo-, pues de acuerde con fa npuevs
concepcisn, Hicaragua reprasentaba unNa peralga pata Estados

119



Unido=s, en favor de la Unién Sovietica, pero tampién constituia
una amenacza ya aue la revolucion podria diseminarse en  toda la
regisn y poner, con e@llo, en peligro 12 seguridad norteamericana.

La reversion del fenameno recueria solo de la decisién
norteamericana., pues como lo habla declarado Meages poco antes de
serr nambrado Oficial Nacional de Inteligencia para el Hemisferao
Occidental, "una enorme falla de la voluntad politica ¥y de 1la
prudencia ha resultado en el estaplecimiente de gobiernos en
Granada y Nicaragua que estén anora casi bayo total control
mariista~leninizta” (11). Al menos 2so =e pensaba.

El triunfo de la revoluci10n nicaraguense s sin duda -en los
ultimos anos- el acontecaimiente que mas hs  influido en el
gobierno norteamericano, para la implementaciorn de una politica
de seguridad nacional que actualiza 21 valer que Amegrica Latina
tiene para Estadogs Unidos:

Nicaragua representa la oportunidad para que la Union
Sovietica establezca um  centro de influencia en  America
Central, que pueda amenazsrs  las recientes tendencias
democradticas. erosionar  la intluencia estadounidense en la
reglan, y desviar recursos norteamericanos de otras areas de
mayor ~valor estratégico para los sovieticos. Nicaragua
si1guiendo el patréon establecidc hace 25 ancs en Cuba, es un
santuario regional y fuente nrincipal para diseminar la
insurgencia a través de Americs Central “al.

Durante los dos primeros  ahos de su aobierno, la
Adminstracion Reagan creyd aue seris relativamente tacil deterner
el procese revolucionario en Nicaragusa, asi como dercotar a los
movimientos guerrilleros de El Salvador y Guatemala. La realidad
fue otra, por eso se pasd de una rtase de conta2ncidn activa y de
escalada & un intento de reversidn en el marcc de la respuesta

flexible.
IV, 1. 2. LOS NUEVDS HMETODOS DE COMTROL.

El proyecto nacional de Estados Unidos, que 1cluye la
presei-vacion de  su  seguridad nac:icnal, tamb:én se orienta a
conservar Y extender los wvalorss v el modo de vida
norteamaricanos, asi como a tortaiecer la efconomia del pais y la
riguesa de sus nacionales. La busquada de estos ultimos opjetiveos
levo en la decada de los ochenta & la salvaguarda de la
geqguridad nacional norteametricana an America Latina, La ‘"eyuda
para el desarrollo” se convirtio en 21 meior oe los métodos parea
que los palses de la regién se i1ncertaran detirtivamente bayo el
control norteamericano, sin  posibilidad a.guna de asumir
actitudes contrarias & loz int=srezes del bloque del que forman

(112 Citado PO Apraham  F. Lowgrithsal, ‘Fone ld Reagan ¥
Latinoamerica: enfrentamiant2 Zon la hegeronia geclinante”,

(12} Orgamizacion de los Jetes del Estado Ma,or Conjunta.  cp,
cit., p. 3T,



parte, a meEnos qgue desearan verse excluideos de los movimientos
comercilaiae, fINancierps vy eConomicos 1nternacianales, s1n
pasibilidagd de recibir ayuda alguna. El precio de  la osadia
padria ser demazsiado alto ¥ mingun gobierno en america tatina ha
estado dizpuezto a pagarlo.

Fero ¢amhien ha habido medidas militares -comc s2 e.plica en
el punto anteri1omr— para preservar la seguridad necional
nartesmericana  en  América Latina. Una renovadsa concepcion del
enemiuo vy la depurocion de los métogos para entrentarlo san laos
aportes maz significativos de |~ poelitica militar neoconservadora
en la cecada de los afios ochenta.

IV, 1.2.1. LOS CONFLICTOS DE BAJA INTENSIDAD.

Al asumir el gobierno de Estados Uridos. la Administracion
Feagan no acepto la convivencie con la re-giucion nicaraguense ni
con Aalgun otro movimiento gue pudiara alterar el  statu guo
hemisferico. Les owuerrillas en Guatemals » B! Salvador, el
ascenso del Movimiento Nueva JOYA en Granads v ta presencia de
Qgobiernos con  tendencias socialistes ern  Jemaica »  Guyena,
hicieron que se actualizara ei valor gecestrategico gque para
Estados Unidos represents la Cuenca del faribe.

Fero los estrategas noarteamericanos hablan visto  disminuir
su  capacidad de dominiG tambien en ctrasz  partes del  nundo.
Farecias que dejawman de influrir en el derrotero de los contlictos
regionales, lLa toma de la Embajada norteamericana 2n Ta2rerin, la
invasion sovietica en  Afganistan, =3 tortaiecimiento de la
presencia  cubanma £n Arrica Austral, ios comtinuos atentagos
contra oriciales v ciudadanos norteanaricana Tueran Treando una
nueva manera de hacerles frente, Fara Estadqps Unidas ers esengial
restablecar su dominto v 10S neccans=@rvagores sentaron las  bases
1d2ologicas para una cantraciansiva.

Doz  conceptos estratéglcos tamaron forma para ser aplicados
de manera global en el Tercer Mundo, la Cuenca del Caripbe no fue
la excepcion.

£l despliwgue rapido, destinado & (a 1ntervencion miiitar

can  fuerzas norteaamericanas, & busa €n la ld€s d2 que  cuanto
mas  pronto estemos 1nvolucrados en una situacion gue atecte los
interoses de Estados Unidos, menor sers 2 CO03to uitimo, Yy mayor
sera vl range de opciones J€ tuelse de bao costo disponible pera
hacer rTrente & las amens 5" Wil Ezta apcion mi1litar se
erienta "a la resoluci1on tapida de los contlictos medrante la
rdpida  eolizecion de su Arroliador pederio’ e, Empera, ER

(12 Frecermt F. Woerner, J1scursd Sit., b.wv.

(14) "Remarts prepared tor delivery by the H. Gazpar Weilnoer
Secretary of Detonse, at the Conference on Low-lnten
Warfare". Washington, January, 1%¥3a. Litago por G. Selser
“Conflictus de baja 1ntensidad: wna teorizacion de BGaspar
W. Weinberger sobre el terroriamo de Estado”. p. 14,




aplicacidn  se ha limitado contra Estedos cuva amenaza no se ha
consolidado o ge encuentra en cricis. lo que permite un auténtico
despliegue de tfuer:za ngrteamericana, =1n posibilidad de respuesta
por parte del Estado agresido. En la Cuenca del Caribe se splicd

esta opcion militar en Granada, en un momente y clrcunstancias
que permitieron una victoria tacil para Estados Unidos. Fara
hacer wviable el desplizgue rapide se requiere de  antemano

asagurar un triunfo contundante, en vietud de que

No podemos permitir qua nuestro desden por alguncs regimenes
mperfectos genere slternativas mucho peores. Tenemos gue
decidir ¢ue torma debe tomar la 1ntervencion s1 &S que vamos
a ntervenir y por cuales medios y & traves de cuales
agenci1as se ejecutara (15,

Los contlictos de bapa intensidag., son la otra cara del
despliegue rapido. Con ellos se tiende a evitar hasta donde sea
posible la intervencion militar norteamericana directas en
aguellos conflictos que estan por debajo del mivel de la guerra
convencional y en los cuales no es posible asegurar una victoria
contundente de manera i1nmediata. Fara el Gral. Gorman, e:xjefe del
tomando Sur, los coanflictos de baja i1ntensidad san

las situaciones en gue los perpetradores de la wviolencia
recurtren al crimen coercitivo, al sabotare, la supbversiéan,
el terrorismo o la guerra de guerrillas, frente a lo cual
Estados Unidos limita su respuesta militar a la  accibn
directa de las Fuerzas ode Operacirones Especiales, o a la
asesori{a y apoyo de un aliado ameémarado. .. [S¥-¥]

La accian norteamertcana en los conflictos de caya
intensidad también ha 1ncluwido la dipiomacia coercitiva,
operaciones psiocoldoicas, contrainsurgencia, terrorisno  de

Estado y despliegues militares con obietivos limitados. TJTooe lo
cual ha generado conflictos con una 1ntensidad maderada, pero
enmarcados en  una guerra contrarrevolucionaria proiongads, en
cuya practica se procura gque no haya -por atra parte-
entrantamientos prolongados de fuerzas regulares norteamericanas,
los enfrentamientos se dan preferentemente entre grupos locales.

El escenario de 1los confiictos de bsja intensidad io
represantan masas contrarrevalucionarias (“iuchadores de lao
"libertad") dirigidas por grupos profesionales  contrainsurgentes,
apoyados por eyercitos locsles o Eztadgos Uni1dos COn &rmas,
apl‘uvlaxonamxentus, MUNLC1IGNERE b4 pertrechos, a como con
asesoramientos, serviclos de inteligencia y loglstica.

(1Z) Declaracion de €. Wweinpergsr, <ltado por G, Selser, "Una
doctrina Rkesgan para las guerrase 1nsurgentes: conflicte de
baja 1ntensidad y terrorismo de Estado. p. 12

(162 Caitedo por haul Leis, "El Comsndo Sur, poder hostil" o,78.
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Lo movedoso en los conflictos de baja i1ntensidad no estriba
en la guerra contrarrevolucionaria, tampoco en el uso de la ayuda
e:terior, sino en el caso de la contencion a un auténtico
rellback. Asi, en la decsda de 1os ochenta la contrarrevolucion
deja de ser wuna si1mple reaccion  para  transformarse  en una
ofersiva contra el avance del comunisma:

[ursnte demasiado tiempo l2s naciones libres se conformaron
con tracar rayas sobre el polve reconociendo & las
comunistas  sus  conastss.  en el mejor de los cases,
estorsandose en 1mpedir nuevas conagulstas... ahora depenos
poner a los aprencices totalitarios a la defensiva para
contripulr & 1ntrocucir ta 1ncertidumbre en sus planes
imperialistas (17,

A diterencis de la aclicscion de las politicas de sequridad
nacional en la gecada de los sesenta, donde se buscod sobre todo
la  aniguilacion del erz2migo, con los conflictos de base
intensi1dad se 1ntenta desiigitimario, aislaric y sotocarlo, & tal
punto aque los gobierrncs rrevolucionarios o los movimientos
guerril letros —segun el caso—- dejen de taener wviabilidad para
institucionarse. La politica terior nparteamericsana de  la
Adminiscracidn Resgan ha canalizado sus objetives hacia  la
restauracion del ot'den v la adtoridad, ahi donde -para los
1nteresgs norteamericancs-~ han cido scravados. Los contlictos de
bera 1ntensidad tampoco spn accilones encublertas realizadas por
lns serviclos de inteligencia ncorteamericanos, a la manera de la
década pasada, se trata 745 b:en de una politica de Estado. de
una politica €upresamente asumica,

Los conflictos de baja int=nsidad se componen de tres tipos
arferentes de operaciongs militares: la contraguerrilla, la
otensiva contra el terrorismc y el apovo a lag guerrillas
anticomunistas en el Tercer Munao. Se descarta, elcepto que sea
una necesidad inavitable, la 1nzervencidn militar, cuyas unidaoss
tacticas en todo casc son las Fuer:zas de Despliegue Rapido, como
las wutilizadas en la 1nvasi1on & Granada. Como guerras de baljo
costo para Estades Unidos. tos contlictos de beja 1ntensidad, se
realizan utilicendo a las Fuerses de Operaciopes Especarales,

Estas fuerzas proporcionam sntrenamiento en el uso de armas
g instruyen en tacticas de yuerra a gJercltos anticomunistas. Sus
acc10ones también 1ncluver &l desempeMo de acciones clivicas  como
la construcci1on  y  restiaracizn de intragstructura v otros
EEINV1IC105 soCciales, pars cantrarrestar la acci1on de los grupos de
1rguaierda. For lo aue. las Fuerzss de Operaciones EKzpeciales
VSOF

san fusrdas edgpec: dlmante antranadas. equipadas w
117 Declaraciédn de Wiliiam 3znenesader  Jr..  Subsecretario dge
Estado, ante el Serado. Cirtado por Michel Illare. "Los
conflictos de  baje irtensidad. t.a nuevs doztrina de

intervension norteamaricéana. F. .




organizadas del Departamento de Defensa con la misidn de
llevar a cabo opperaciones especlales (sc para alcanzar
objetivos nacianales, militares. politicos, econtmicos
psicologices. Las S0 pueden ser lievedas a c¢abo durante
periodos de paz o de guerra y pueden &3Ixar  operaciones
convencionales o ser encomencadas v llevadas a cabo
independilentemente cuwando el uso de tuercas convencicnales
sea 1napropiado o i1factible (15,

En  America Central los conflictos de bajs 1ntensicad han
sido integrales, en el sentideo que no sélo 1mciu.e la presencia
de las S50F (pilares para le creacion v mantenimi=nto del elercito
contrarrevolucionario en MNicaragus), S1n0 que -en El Salvador y
Guatemala- su presencia se ha tradugido en la grzacion dge aldeas
estratecicas, entrenamiento castrense y accion civica militar
Astmismo, los conflictos de bajs intensidad man fortalecido y

hecho mas  frecuentes las tradicionales maniobras navales
norteamericanas en la Cuenca del Caribe -desde [a base naval de
Guantanamo, la 1sla de Vieques (Fuerto Ricor ¥ el golfo de

Fonseca~ que han asumido un sentide provocador -
contra de las fuerzes populares vy revolucionarias
que la preparacian de la infraestructura militar. necesaria para
apoyar a los contrarrevolucionarios, ha lievacc a la i1nstalacién
de un complejyo militar en Honduras (1ncluyve cus-teles generales,
centros de antrenamiento milaitar, agropusrtos militares,
estaciones de radar y abastecimiento! que apuntzla la estrategia
para revertir a la revolucidn nicaraguense y las acciones del
FMLN  salvadoreto, articuelado a los estableciczs en el Canal de
Fanama. Fuerto Rico, el sur de Ectados Unidcs » en Guantanamo;
finalmente, contra Nicaragua ha habido bilogueo, minado de
puertos, desestabilizacion economica, guerra psicologica,
campaffas de desprestigio internacional, accion clvica de la
'gontra", sabotajes v militarizacion de las *ronteras de  sus
vecinos (19).

sin  olvidar

da disuastion en

IV, 1. 2. 2. DEUDA EXTERMNA Y SEGURIDAD HACIONAL EN AMEREICA LATINA

Es incuestionable que América Latina se ercuentra  vinculada
al copitalismo mundial v en particular & la ezononia de Estados
Unidos, por lo aque no puede quedar &l margen ce 1o que oacurre en
el centro del sistema,

Los patrones de produccicn.

de  industr:alizacidn v, en
gengral, de desarrcllo. gue los palses

ge Frmericéa Latina ilevaron

{18) Organizaci1on de los Jefes del Estado Mayor Conjunta, ogp.cat.
ppR. &7-64.

{17) Sabre las ci1fras de este ‘“escudo de =eguridad" puede
consultarse el documento citado de 1a Sesz-staria de Estado
de los Estados Unidos, p. LI
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4 cabo durante la de2cada de los setenta lez eilgle la importacion
de toda c¢lase de pienes para lograr sus obletivos economicos.
Estas compras en el exterior fueron financiadas en gran medida
por el “dipero facil® que flula haci1a el Tercer Munao, productao
de un mercado financiero Son exceso de liguide: v necesitado de
colocar su numerario. ER estas circunstancias, ei endeudamiento
e:terno de América latina Srecio como nunca antes lo habia hecho
w  fuera de tooa prevision., LOs gobiernos tanto civiles como
militarzs vivieron la eutoria del financiamiento Que parecis no
tener limites aparentez. La ayvuda para 1 gesarrolloe que 1os
centros tinancileros otreci{ian parecia a muchos como una mas e las
bondades del si1stema.

La crisis llegt en la decada de los ochenta. En el plano
interro, los paises latinoamericanos i1ntentaron mantangr tasas de
crecimiente sconomico elevadas sin  cambiar las asquemas

productivos, o que exicla a su ver un 1ncremento constante de
las 1mportaciones: asimismo mantuvieron politicas presupuestarias
deficitarias, tipos de cembio sobrevaluados y niveles ge vida que
no se correspondian con la praduccion y menos &un  con ia
productividad, todo esto se fimanciaba con dinero foraneo. En el
plano e:terno, se 1ntrodureron cambios en las condiciones de los
prastamos, que al tinal llevarian a la crisis y a la swieci1on de
los deudores a las crecientes exigencias de los acreedores: ios
préastamos se hicieran directamente a los gobiernos o a les
particulares a través del gobiernn, pero de cuaiguier manara el
Estado pasaba a ser el garante de la deuda; nube  wn gradaa)l
desplatamiento de los organismos € 1nstitucilones Tinanclerss
internacionales an favor d2 la banca privada; esta para disminulie
los riesgos de sus operaciones oeci1dio cambilar los terminos  de
los prestamos @l pasar de tasas fijas a tasag variables de
1nterdés, por lo que cualquier incremento posterior se aplicaria
at toral de la deuda » no s6lo a los nuevos aapréstitos. ElL
vertiginoso szcenso de las tasaes de 1nterés a fines de lé deécada
pasada  tuvo como origen la pelitice antiinflacionarmia y de
defensa del dolar gque puso en practica la heserva Federal de
Estados Unidos desae Julio de 1979, politica que se realtirmo con
la Administracion Reagan. Al 1ncremento sustancaial del ceste del
dinero se umi® une disMuUNuEldn importante en 21 precic de  lae

principales materias primas Qque  Amgrica Latina vande al
entranyero (el petroleo. el cafe el cobre, la carng vacuna, el
azucar, el cacae y la bauviita, 2ntre otres, descendieron hasta

mas del S0% en algunos C2s0s5!).

La s1tuicion no podfa sei- peor para toda AMEC1ca Latina,
pues a pesar de suin dirtorencilas. la deuvda s un denominador Comun
51 se ie compatr con g2l parencral productive ge cage wno deé lo=
palisce de (¢ vegior, Can s pobleacion,. con el 1ngresc pev caplte
@ con sus erportacionecs. E1 Secretario del Tesoro norigsterizane
declaraba, por su parie. en mayo de 1584 ante le UELD gue ados

Unidos no pondria ningun limite a las tasas ge 1nterss y qQua, por

tanto. los palses del lercer Mundo no tendi-{an otra opcion auve la

austeridad interna  y  las aversignes direvtas del capi1tal
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ntramiero.

1780 habia sido el ultimo afio en que AmErica Latina recibid

mas  dinera, 40 OG0 miilones ge dolares contra 28 que  paao
For 1ntereses y uvtilidadss. Tres afos despues, la tendencia era
totalmente diferznta. la regios transfirio I8 000 millones v
recivio sclo 5 000, Fara 159, un solo pas {(Erasi1l) pagaba

ls G0 millones de dalares.

unicamente por concepto de inter

En este contaxto, la <deuda =zbsorbta caga vez uwn  mayor
porcentaj)e de oS 1ngresos por erportaciones, lo gque conduyo a la
contratacion si1stematica v necesaria de nueves prectamoz para
poder pagar  los servicios g la  antigua deuwda  y  conrtinuar
teniendo capacidad 1mportadora.

Otra de las modalidades que se adoptaron fue e1 crédite
stand by (prestamos condicionédes! por parte del F.Mm.l. 5Su
impartancia  no radica en la cuant!a de dinero gue pusda  otorgar
el Fondo, s1No que soloc de esa manera se tiene acceso a  otros
creditss  por parte de la Banca lnternacional, la gue e:1ge el
cCoOmpromiso (por medio de las llsmadas Cartas de intenciony) de
ponar en Pl“éCth:’\ un programsa de a:uste supervisado estricrtamente
par- el Fondo. Ast pues, el creadito condicionado le da la
oportunidad a los palses acreadcres -a  traves del F.pML .- de
disehar los trubros fundamentale:z ge la politica economica ae los
deudores, los que terminan si1endo gobernados por su dauda., Esta
si1tuaci16n  ha planteado parae todoz ios paises de la region una
severa amenaza a su autodeterminacion y & la posibilidad de que
cada pails pueda 2legir los derrcteros de su desarralle.

Las precsiones han si1do enoraes, e&n 1984 Argentina  tuveo
finalmente que acceder a lss enigencias del Fondo antes que la
banca internacional aplicara medidas severas en contra del pals
Austral: la austeridad y la disciplina de los mercadas nacionales
representan  -en el fondo- el soma2timiento a uha norea  genaral.
PMada fuera de las exigencias del capitalismo  mundial, valga
decir, del bloque occidental.

Dejar de pagar reprasenta puss. no una sailda sino el caos,
porgue las gconomias latinoamericanss estan 1ntegradas al mercado
mundial, dependen 0e el y sus mercados 1hternos €  encuentran
daprimidos ¥ estancados. L& amenara nunca se hilzo Fsperar, el
Secretario de  Estado adyunto para  FAsuntos Interamgricanos
ad.irt1d que =1 se producia una moratoria unilateral o un repudio
de la deuda “nunca mas hebra nue.c: prestamos" (20), Un costo tan
alto, que llevaria sin dude al sialamiento, @&l Ccaos BconGniIco »
Tfinalmente al caos polttico, ha rinteni1do a los gobsernos v & los
pUuebios sin @rpectativas de cambpias. En ese sentido la secuiridad
nacional norteamericana en AmSrica Latina estd salvaguardada: una
gecig1dn  gubernamental rad:cal as algun gobierno del area lo

2 EY Dia, ¢ oe egwsto de 1925, o. 10



acercaria a su pueble, pero lo fislarfa interpacionalmente; una
accion popular radical, ievantarias a los militares.

tlo se eolvige qus en estes anos ~América Latina desavba de ser
la prueba tecnocratica del militsrisme de Eztadc, Qanao paso & la
.democracia en medio ag la ruina 2conomica, Demacracia gque debe
atrantar  la responsatilidad de 1z cdeuda, 50 pena de arriesgar
males mayores.

v, = LHACTA UM CAMELS DE L& DOCTRINA DE LA SESURLDAD
NACIONAL ¥ LA CONSOLIDSCION DE L& DEMICRACIA EN AMERICA
LATINAT

En los WQtimocs atios de 13 decada de los setenta parecia
INiC1arse una nueva etapa en la nistoria de America Latinas
Ecuador, BEolivia y Fanams vuel.en a tener gop:2rnos emanados ge
sutraglos wniversales y libres; se incrementa la lucha popular en

Argentina, Feru vy Chailes comienza un  Oroceso  de  apertur:a
restringlde en Bras:l y Hondurasg Guyana, Jamaica y Granada
conocen gobiernos con programas favorables a l12s masas populares
¥ last but not least. las guerr~illas en Guatenala v Micaragua

marcan un cambig radical en la lucha contra  los regimenss
autoritarios.

Este convulisivo proceso genero una nuava nedalidad  en 1a
lucha politica vy social ce la ra2cion, pues NUNcs como entonces la
1dea de la demociacia  Tue tan 1aportante en las r2ivindicaclones
de los palses latinoamericancs., £szte cambic se 2ebio, 3i1n duda, a
la experiencila autoritaria y represiva que habian vivido durante
dos decadas. Sin embargo. habria que pragurtarse gque puege
ofrecer la democracia a ias empilas masas de la region frente a
todo lo creado durante el psriodo gictatorial, o debe olvidarse,
por otra patte, auz la transizion democratica coincide con  un
cambio en la concepcion narifamnsricana del 2nemiyo hemisferico,

requeridas por el capits
regimenes democraticos
la prop1a crts1s del capitsils

Fers tambien en Estados Un: la 1¢2a 22 la democracia
habia si1do retomada como ele exs “o » Zemz ‘endmeno politico
sobre el cual haprla gue t-acarar, va leé Com:=zi14n lrilateral se
hatbf{a preguntadgo sobre log  tactores aus  inctden en la
"gobernabilidad de laz  cemocraciazs’ y oore las condicirones

sl oara croa TEn1endc Como marco
L

1B o0, Que tu.Dd Ccomo refTeraencia
avndial., fuz z1mplet un ercesc

e democrracia acarrea un Jetericcs =0 la gonernsollidsad, en tanto
auws  upe gobernabiriydad TrIil conileve ung Jencocacia deticiente,
El accac0 Al poder de !o: neocanser dores actealizo la 10ea da
la tngouer nebiilidad de & democracie, 3 Flantad entontes gue

R 3 evitar un deserlace 1rreversible g8ra nNecesal 1o roducar (=1
demanuas contre ¢! Estaoo » evitar loz e geso relvificiCativos.
Lo neaconservadores llegaron 2l poaer coh <0 proposito de
sstablecer un nuevo preyectc de zominio nternézional mediante el
cual las masas populares Azeptatan que no salo su

w




desmovilizacion, sino tambien al «<handono de practicas
rei1vindicaivas eran factores i1ndispensables para acceder a la
demociracia y mentenerse en ella. Es también parte esencial de la
16gi1ca neocconserv=zsors que los pueblas no usen ni1 la fuerza ni la
violencia para detTender Sus provectos democraticos y. comg  esa
misma logicas, restringe toda luche popular violenta al conflicto
Eszste-Oeste © a scciones de minorias terroristas, desconoce el
derecho ae los pueblos a Tor)ar Su propla 10es de democracila &
incluso la evistertis ge losz mismos como actores paliticos.

En este sertigo. la luchs por la democrac:ia como e:xpresion
del pueblo ¥ come ejercicio soberann, deberis haber rem:tido =n
América Latina @& wune confrontacion en contra ael praovecto
neoconservagor, Del mismo modo Que ls represion, 0es5apariclon v
asesinata de persones, llevo a los pueblos & unirse en
movimientos de resistencla contra las dictaduras. S1n  embargo.
habria tambien que preguntarse hasta donde el renovado mowimiento
Dopulsr ha arenszadd al statu quo nNemisterico ¥y nasta aonge podra
llagar.,

La tuerte 1nstitucionalizacién del poder lograda por  las
fuerzas armadas permiti1o perfeccionar nuevos v mas eficientes
instrumentos de cortrol., For ello, para cualguiz2e gabiernc civil

ha si1do euxtremagamemte difici) gesmantelar toas el sistema de
seguridad nacional basado en 1a doctrins de las o0os decedas
pasadas. En ese sentido, el principal referente interno es y
continuard siénaole la institucién armada, come lo 2s a nivel
externo la relacion con los centras rinancieres  intarnacionales.
No hay puas si1no democtracias de segurildad nac:isnal que cada  ves
reconocen menos A un enemigo 1Aternc. El praceso  aun  parece
complejo.

La recesion mundial iniciade en la década gasada contribuvo
a minar en mayor g mencr grado @ todos los regimenes militares
For aello el procesc democratico actual puede esplicarse, en
parte, como peoaducto de la cri1s1s economica de la  gue  ARerica

Latina ho ha sido eaena. En dltima instancis, =i1n embargo, fus la
circunstancia de Gcaga rormacion sECc1al la aue
determing la mutanidn gemocratics. Fareceri{a, por otra parte, que
haboia llegado el tiempe  histcorico para =1 retirac de los
militares, gran pérte de los obretivos se haGlan cumplildo ¥ va
comenzaba a 28r contraproducents gu pregencis sn el podet. El

descontento popular se incrementabsa 1rremediablementa.

Debe de ceonsiderarse aue ia tuerte movilicacion popurliar
h& orientado en la decad? ectual h2cia 21 recrnzzo de lazg fune:
armadas v hacia la 1mplantsciosn ge & dempcrac: pern 32 ha
desado al margen loe amplics oplanteam s 2s noliticos ¥
econamicos de una mejor redistribucion de ta rigqueza y  de  un
desarrcllo evoluii.o ge lsz socieoades

Ecuadar ftue 21 oram2r pais sudamsricana
democrec1a  con ia 2legoron de Ja:az Roldos =




197 (& su wmuerte seris reemgiacado por el Vicepresigentea
Hurtado)., For gu parte as EFol:via la inestabilidad pelitiss agus
€@ maniYesty con a3 aimis: del Gral. Banzer Sudre: en 1973, fue
parcralaenta  resuslta o M08 despugs  cuanda  3sumlo la
presidencia Heendn Siles n ambos palses e logra mantaner
2 laz instituciones Jdemos S, Tmpero dichos wobidrnos Tusron
dursmente casatigados eocr 1 economica, por lo que al tinal
el elzctarsda les dic 13 Los nueves presigentes. Laon

Fetbres Cordero en Ezuac yo» Victor frar Rsvenssaro en
Eols 1988y,  en a = e endurecimaento  estatal  han
aglizaac s1mul tingsm = © iCAS tenoomanetariaztas ¥ a2
TEQrazion al movimients ILrerT 5 gopular.

En  Feru, la Crisis eCconsmica hizo perdgr centianza a  los
militares. El derrocamients del Grai. Yelasco Rl.varads en 975
tue el S1gno mas visible de la falta de unydad en las tuprras
armadas. Durante el gobierno gzl Hral. Morales kepraudges (1975-
1%80r, el reégimen milltar peruwano esperiments  un  procesc  de
derechizacion, contrario & cualguier retorma social, tas
politicas de estaviiiracian i1mglantadas entonhces dasataron  una
ola de protestas gue =21 aobaierno milatar no pudo cantrolar. For
su parte, el capital naciconal perdio la contranza gue tenia en @l
wabierno para detener ila crisis y le retiro su  apoya. En esos
aras s& agudise la talte ce unitaad mifi1tar. por g gue cualgquer
intentc  por mantenerse 2t 2l pader, aobre tono dezpues de  1a
huelga general de 1377, conlliavaga el gpeligro de dividir
gefimitivamante a lag  Tuerzas armadsas 2 1ncluso  provocar  un
conflicto  armado naciamal. Desde entonces prepararon su retico,
8 redacto una nueva constlitucion mediante le  cual  mantezrdrian
gtan parte de su poder, una ver que Ilbs ctviles asumeran el
gobrerno. Far otra parte, Sate destacacse que uno de los factoreaes
primordrales para que las militacres facilitaran la reaiircacion de
comicios fue la debilicad » desorganizacion  de 1a 1eqdterda
peruana.,

El nueva gebierno 2e Selaunde no lagro zuberar la crisls Y
€ V1O envuelta en un crefiante descontenta social . polttica.

Resurge la guerriile con Senderd  Lumiaosao  »  con atla 1a
inplantacion  de Ezxtados 3= emeaenca, =82 cresn Jos “Frantes de
Detensa ode log inrare del pusblis” v s& ncrementan fas

nuenlo wotae por primera ve:s de
QuE eupD Canaliser lds sutragios
guetra 1nterna -3 1 dotier; arg
RIDNOMIC L. sidente Garclia No puge transrtarmarr
= Tuar eipctae 1At politica real -con todo v
U5 BNerGICGE plantaan: @ = re e dgeuds enterna que sclao e
nap  eralenado &l apg,o pansiaro v comercial  anternational-,
sues  la delicada oarotisns de  la szauridad macional be
1tmpuests el predeminls = una politice  dura, reps Ve
Miittarista ComD rasgo int:yo de las acgiones del gobierno,
campartido entre 2! AFES @5 militares.

e:1gencras sotiales,  En
manera maroritaria oo 2
de  un mloctorade cang:

£n etecto, contorn: : las levas vigentes las tuarzes armadas
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tienen uwna presencia de praimer ordaen en &l gobierno. £1
Fresidente debe corsultar al Conselo de Defenza  Nacional an
cuestiones de segv-irdad.s 12 gran mayoria de las  direcciones

administratives de los ministerios estan en poder de los
millteres, el 40% del oresupussto estatal =@ aJdestina a 1as
fuerzzz armades, l3s leves militares son creszsz v aocditicadas
por  1las  proploe  Tiiltares, y 20 l2s zanas ae  emergencia a2l

reprasentante castrense controls 3 ia autorigss sivil y esta por
encima de @lla. Lé& vuelta a ls Jemocracls no re aiterado en  lo
fundanzntal e] poder 3@ la2s fuercas m:litar

s

Mencion aparte ~2rece 1 Ca2so 22 Thile, La -r-isis cdel meodelo
friegdmaniano en | . genara ur lentisinc pro o da luna en
contre de la dictacara, Suva primera mnanifestsiilon se dio hasta
mayo de 9B cuands Fodolto Segusl --lfder dve a  Contfederaci16n

tlacienal de Trabgsisdores-- convoco a la ‘'praimera protesta
pacifica", nezho cse  marcé un caroio radical de la oposicion
frente e la Junta de Gabierno.

fese @& la enorme moviliZacion social de 1< la dictadura

.
pudo ctonservar el soder —-entre oftirras razones—-- por  la fuerte
cohesion  gue existia entre las fuertas  armages:  pergue  la
detficiente articulecion de 13z fuer:zas cooulares v la

heterogeneidad de los grupos opositores no persltieron gue se
generare una accion lomin en contrs de! regimen: Y+ porgue este
conté con el respalcdo de Estados Unidos.

Laz primeras ornadas  de orotesta tuvifUan un caracter
espantaneo, y tueron  convocedas al margen ie los partidos
polfiticos:; sin embargo, los limites de su eficiencia permitieron
la rearticulacion 2e las organ:zsciongs tradic:onales, Frimero
se crad la aliancza Jemocraatica (AD) con los partidos  Demacrata
Crast:iena, Radicai, Social Democratico, la llamaga derecha

republicana y sectora2s soclalistas. Esta reagr.cacion de fuerias
Tg progucto del gesw 0 d8 un sactor importants 22 la burguesia
chilera por contrpler 21 proceso ae wuelta & la cemocracia. La AD
descancoce la lrgitiridag de la cictedura. perg rachaca el wso de

la violencia para aerrosarla, cor 1o que tams:zn excluve a  log
partidos  de izguierde  del ae2recna de  hacer "politica”, Su
obsetivo ha s:do rezonstruir el = zz anterior 3 1973,

pero sin 13 1:qQuiersa.

El rechz2io de 12 ~D 3 Alienzes Zon la  1zauterda
(le s1zcorarsa "viorente” tntglrar 2l Movimierto
Demccratico Fopular (MF:, Farc:ao Comanista, el
Fartido Seocialiste Chileno mimzigal v el ik,
Faralelamente se corstituve <1 b liz23. con el Fartido
Sociz2lista Chilenc ide  Eriomese, VN z. Grupo por La
Convergencia Soci1al:sta v con 1z lroguier Crriz-:ana, MAS pro:imo
a la AD.

Una respueste 1inmadiats A/ Chil2 para
acceger nuevamente & la demncra la propia




existencia del MDF v del intento de la AD por eucluirlo. Sin
embarge. después del goolerno de Salvador «Allende no  ouede
descenocerse a la i1zquierda como una tuer:za poliftica nacional --
esta 85 una de las grandes diferencias con los denas paises de la
regi1on, Far ello en Chile la lucha por la demacricia ha sido mas
radical, v la reaczion tambien. E1 MDF no ka descartsedo  lea
vigclencia como una Torma <e luchna porgue "el prcblems del poder
s@lo se puede rescoiver a partir de una  =sirategla peolitico
miiitar de masas" . porque no desearn entrentarse “Jde nuesva cuenta
COn uWna democracia restrictiva v limitaca, coms 123 gel resto del
Cono  Suwrr ae la gue s@ran paulatinamenta marainago os  sactores
populares™ {(Zf-,

La 1glesia tambilén 53 )ugado un papel ge orimer orden en el
proceso de redenccratizacion, pues Junto con la Ab el Elogue
Socialista, ha 1mpulsado el llamado “"Rcuerdo Nacional para la
transicion & la plena lLemocracia’. Este proyecto ha si1de el gqus
m2ros resistencia ha tenide por parte de la aidtagura, contcrme a
l1a 1dea de 13 "democrszis protegida que enciv,e el pluralismo
absoluto a traves del cual las democracias mueren «IIi.

Fars Estades Unidos 2! retorne a la democracis también se ha
vuelto 1ndispensable. El S=creterio de Estage Shuits he gicho aue
“Chile debe volver tambiern a la democracis, £osa gue variamos con
agrada" (27, Fara ello el gobiernc norteamericans ha apoyvada la
realicacion del &Acwerde MNacilonal bajo el liderszgo ae  la
Democracia Cristianas; al tirempo que ha entablado negociraciones
con las militeres para hacers posible un  transito daemocratice
pacifico y sequro. en el que serfa relegada la i1zaulerda. Fostura
que tambi1én ha dificultado la realizacion de tal obretive.
Almeida ha declarado gue "los contactos del Fentagono  <on tos

militares chilenos tienden a provocaer en Chile cierto  avance
hacia wna democragia moderada, para que ng les psse a los
narreamericanos con Fraochet o gue le8s ocurrio con Somaza”t (4

En 1985 12 posicion da la& dictaedura ya no fue ta
No sélo se i1ncrements la presido norteamericana p
ragimen  de  Finoghet, Zi1na Que tambien arplios & d2 la
derecha chilena im e1g1eron son mas fusrIay 3 toguierda &
traves del Frente Fatriorice Panvel kodeigues acalers €1 uso de
la violenciag ol Movimiento Social Democrata logre un cierto
ab, 21 MOF oy el EBEloaue Socialista con s
" Multipal tider e sl 1onsdg camento &
dasopadiencia wivy & traves a2 la
vidlidad GusE se herd ~i1cad un  ano
nitenas  dieron
Hemage deto de

acercamiento dea
intencran Ae <

gecstarse un
asamblea nacional
m&s  tarde: + tinslmente, las tuerces armanda
muestras de v vistble deferioro en 3w un1dade

3
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(21) Fablo Bue antura (S0 asl MIRY,
naviemire ce 1962, p. lo.

22 Var declaracionas del Bral. Finognet, E
Jalto de 192%, p. 19

t27) E1 Dia tMescor, T de marzo de 19850 o, 19

t24) Dia wMericoy), 1 de octubre az




participar 2n operativos militares, a pesar de los esfuerios del

imirante Mer:inco por mostrarse incondicional al Gral. Finochet,
por 50 parte la Fuerra A2rea --con 21 Gral. Matther al  frente--
ISUMIO  Qesde entonces una actitud caga ve: mas aritics nacia la
paersona de! dittsdcr,

El transito hacia la demccracis marcago rormélments por  la
Comztituci1ar de 1980, establece gue =2n 1988 se ilevaria a =apbo un
Plebiscits mediante el cual los Cohangantes en fere somatierian
& ls cons:ideracion de los votantes el nombre de «n candidato a la
presigenszia para 21 perfodo 1YWEG-19%7, gue rta si1n duda el
Gral. Finochet. En caso 0e que e¢=te no esultsze triuntador, las
fuerzas araadas  tendrian aun  la  facultad Ze orapensit otro
candi1dato en las elacciones, garantizandose asi el transito d= un
regimen militar a un regimen autoritario, pues aunque en 1989 se
pondra fin & la fusion de la Comancancia en Jete del Ejeército con
la Frazidencla de la Republica. las fuer:zas castrenses
mantendrsn un ampilo control en el aparato gubernamental.

IV, 2, 1, SEGURIDAD MNACIONAL Y DEMOCRACIA EN LA CubNCA DEL CARIEE

La 1cea principal gue subyace en las politicas que el
Goblernc neoconservagor ha 1mplemsntads en la d2cada sctual en la
Cuenca del Caribe. €5 gue la ctisi1s del &rea puede y debe ger
resuelta restearando el orden v la autoridad. La ausencia de
practicas democraticas se debe --s@ ha argumeptado-- al uso
frecuente de la intimidacioen, la exclusién v e: fraude, lo que ha
generado una falta de consenso en torno a la l2gitimidad de  los
gobiernos. Esto  he generado un pesrmanente cuestionasiento a la
autoridagd  central, a traves de la viaolencia. En ese marco, la
oposici1an  se ha puesto por detinicion fuera del sistema al gue
intents destruur v, an contrapartica. los pose=sdotes del poger
se easfuerzan por mantenerlo. pues de 1o contrario serfan
totalmente e:cluidos

En es2 zentiga, la crisis centroamericans ha ntentada ser
resuelte oor Estedos Unidos y los grupos dominsntes de la regilon,
a traves oe supuestos polfticos aoue Jos neaconservadoles
consideran centrales: la incorporacién al siztema potitico de la
mayo!r perte de la pobiacion, la stirmacion de 12 legitimidad del
goblerno. el congenso internt entrs la &#lites boliticas y, saobre
todo, ls sfirmacion de !a autoridac geterminsosd por su capacidad
de someter 2 196 Qrupcs gue 1a Custionen (Zb/. wSi. 1a solucion a
la e¢rieis de fAmérica Central no esta en promp.er cambios en  las
condiciongs $0Ciales y @Conarecas en los palses oel area, sino en
establecer gobrernos "legitimos” Qque tengan  -—por elleo- la
capacidad de establecer el orden necesario pacz el desarrollo.

(25) Q1. Jose Miguel losui:z

4, "Le £ri1sis en Zentroam®rica v el
Carice v 13 geguridaed de Eetscoe Un:ides”, on Varios autorssa,
fentrsamarica, Craisig v palitice 1nternagiangi. pe 07,




Hecho esto, la segurigad nacional norteamericana estaria
garantizada en la region,

€in embargo, las cormsacuencias nNo han si1do tas esperadas,
basicamente por tres razones: la segurigad norteamericana no es
necesariamente la seguridsd de todos v cada unco de los Estedas ae
la rewidn: las condiciones 1nternas de @stos han si1do 13noragas
como esutenticos detersminantes de 18 gonvulsion regionsly  y. ia
democracia madura en lot puebtios que han superadeo e} hambore como
cotidianidad de la e:mstencia vy gue se  les operamite Nvivar
soberanamente.

La Justificacion de la Administracion Feagan para su
presencia en la Cuenca del Caribe tue que Estados Unidos
entrentaba un riesgo  serlo de seguridad muy proximo & Sus
fronteras. Empero, la prepotente nteryencion norteamsricana No

M0 s1no  convertir  um ceguefns conrlicto  en  une  mayor. La
Administracion republiczna que aposte en Centrogamarica la
snlucion de la crisi1s ragilonal a traves de una estrategia de bajga
intensidad, ha invertido uns gran cantiagad de recursos tanto
militares como economicos, =117 lograr solucionarla, por el
contrario se ha hecho mas complega. La politica norteamericana
tendiente & garantizar su seguridad =n Lentrgam@rioa, hize del
1stmo  una region mas nsegura. En el Caribe —-—-con conolclones

geapoliticas distintas-—- la solucion dirrdstice e 1legal a la  lu=z
del Derecha a Gentes, fue eficiente para Estades Unidos: la
Gransda de Nueva JOvA 335 de si1stir.

ta +voluntad anticonunista de la Administracion Reagan en
Centroamérica, arguyendo i3 amansdze a la seguridad, ileve a la
gstalada progresiva del conflicto. Todos estos anos de guerra en
América Central y de retorica en Estados Unidos, soélo han
tomentado la equivoca i1dea de gque el "cuidado" de la region por
el vecino del norte es la unica garantia para =1 eztablecimento
de la autentica democracia y la preser.acién de la seguridad
regional.

Como transfondo de 2ste mito se encuentra la preeminencila
que Estados Unidos le ctorga a las cuestiones estratearcas
globales, lo gue 2n realigad he 1mpecicoo ls soiucién dei conflicto

# ha tavorecido sw ampligzion.  For otro lado, "la URSS demestro
claramentes desae un prinsipio aue CantroamariZa no tenia para
2lla wuns alie prioridad @ QuUE NO €staba TISPUEETA N1 A pagar 1os

altos precios econOMICOs ¢ uneé Nue.a LUuB&. N1 d arrilesgar otros
abletivos estrateécaicos por una confrontacian en Centroamerica’
(Tho, Lo grave fue gque (& propie politica norteamericans ubics a3
la Umion Sovigtica en gl certen adel contlicto. Fara Eztados
Unidos, ecste sOlo era e piicable « tenia razin de ser s1 se
contapa con la presencila del bramlin,

La recomendacion de 12 Comizion Bipartidista gque dentifice

(2¢2 ldem., "Centroameric el nito de la seguridaa”. p. <,
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al fortalecimiento de las 1nstituciones democraticas en la region
como un elemento ezencial para los intereses Aortzamericanss. fue
un factor clave para la orlentacidn d2 la politica norteamericana
en los ultimos ahos. La democracia deberia ser construida =--en
conseacuencia—- de tal rorma que rsspondiera a los i1ntereses que en
el Infarme lissinger se esplicitaron. Foco despuss se dirfa: “Las
tenasencizs democraticss siguen desarrollandnse en E1 Salvador,
Guatemala, Honduras v Fanamé, miantras que la gemocracia sigue
s1endo la norma &n Belice v en Costa Rica. Loz sandinistas, sin
embargo, contindan su poll tics antidemocratics en  Nicaragua™.
(270,

Fero de los 1ntentos de cambio que se haptlan realifado  en
Jamaica, Dominmica, Santa bLucfa ¥y DOranaga nada gueda. Los
gobiernos oe estos opalses en la decadea de los ochenta se
identificaron plenamente con las posiciones 0e ka Casa Elanca.
Los casos mas claros son los de Eugemia Charles v Edward Seaga
que promevieran las posiciones neoconsarvadoras en el interior de
la Carabbean Community (CARICOM) y en el Banco de Desarrollo del
Caribe. En los casos de los paises del Caribe Uriental, de 1la
Republica Dominicana, Haiti y EBelice que han recibidc fuertes
recursoe  como asi1stencia para la seguridad, se han asentado las
medidas autoritarias de control politico y se he restringido —-en
la realidad-—- el espacio de los derechos democraticos.

La Administracion Carter tfavarecia el reterno a la
normalidad institucional en Honduras vy la esleccidn de una
Asamblea Nacional Constituyente, asi como un proceso electoral en
gue solo participaron candidatos moderados, fpara sucedar a faz
Garcia. El retorno a la vida democrdtica en Honduras obedecio a
la decision del gobilerno norteamericano psra utilizar al
territtori1o hondurefio como wn elemento clave 2n su  politica Je
contencion y reversion de los movimigntos populares en  Angrica
Central. Fara gue €sto resultase viable era necesarac, por un
lado, tnatalar un regimen civil que le diera legitimidad a la
ogcupacian narteamericana  y qua2 pudiera  servir  de elempla
democratico en la r2gi10n v, paor el aotro. fortalecer & las fuer:zas
armadas locasles.

El triunfto del Fartido Liberal v @l ascernse al  poder  de
Suarzo Cérdova en engro de 198L cofrecireron ta fachada civilista &
un reéegimen que 22 mylitaricov  cuvo  poder  io ejercian el
Comandante en Jete de las Fuerzas Armadas, Gral, Bustava slvares
Martinez, y el Embs)ador nortecmnericanc. Honduras, gue ere un pais

£1n conflictos armagos en 1980 vy que no  vaqueria de ayuda
sustancial para su  =seguridad, se ha transtarmado en una
ancruci Jada de ejércitos (salvadorefo, nicaraguense,
norteamericane, hodurefio v el de los "comtras”™  que han necho de

su trontera sk un punte de guerra permanente.

(27) ecretaria de Estado ge los Estados Unidos, gp. Citey Po 7
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En 1979 la propia Administracion Carter i1nstod al  regimen
miliar salvador2ho para gue redujera el nivel de vielencia, de
conformidag con s3u  linea retormista ¥y de fortalecimiento del
centro oolitico. Sin embargo, el Fres:idente Fomero se n=2gdé &
hacerlo. En octubre de esa aho tue derrocade por milltares  que

hablan orometics cumglir con los linsamientas marcadoz por el
gobilernc de Certer El 1ntento por lograr construir un gonierno
moderadc fracaso, car lo gue se 1nhigcid  un procesao de
asrechizac:ian  as! gotierno v de redicalizacien de 1a lucha
insurgente, Fc‘ su parte., le Adgministracion Reagan se planteo el
problems ae £1 Salvador come un Zasc tipilco as Guerra Fria, en la
cual un aliado :Uyﬂ erra atacado g2 manersa lndirecta por potenclas
comunist La posicion nortearericans nizo noco  viable una

solucion negoc:acd v en ¢ambilo s5ugirld que las elecciones de
marig de 982 seriap la ooortunidad para encontrar una salucion
politica a3 1a cerisis., Los comicios =--entre democristianos v la
extrema derecha-- fueron finalmente una manera de cerrar las
opciones de solucion 1nmediata,

El gobierno civil de Mapoleon Duerte ha venaldo las i1deas de
que 1a si1tuacion militsr se ha estabilizado, no exigste amena:za
real a la democracis 3 gue su gobierno no ha asumido como
peliticzs la violacion de los derechos humanos. Lo que no se dice
€5 que esto ha si1do a traves de la perpetuacisn de la  guerra i
del desarrclleo profundo de métodes contrainsurgentes. Si1 el
réglmen  aun Conserva una fachada civilista es porque la eixtrema
derecha v los militares entia2anoen aue de su e-i1stencia depeande el
fluio e 1a cuantiosa syuda rmorteasericans, sin la  cwal el
eJercito probablemente hubiara sida deerratago por las guaerrillas
Esto ha traido cemo consecuencla una profundizacion  de ia
dependencia ael gobternoc vy del ejercita a la politica
nortgameri1cana,

Fara uatemala el reternz a2 un goblerno cavil, via
@le i1ones, se rornaba tambien nece 1o en el m&arco de la
presi1on en contra gel reginen zandinista. El triunto de WYinicio
Lerezo ze 2tectud agdlante unes comlciocs en los gue sdlo par
ticiparon partidos aceptaass por el régimen militar, La n2gesidad
ae la poiitica de  la RIMinissracidn Feagsan fug un ractor  de
primet ordsr para gque Guatenala retornars e ls senad democratica

por =u pat'te, permltieron
Cuangdo los partigigantes no

gus por 1 contiar g,
no CQF\CV‘&\}F\SUI'@&"HL'L*' pera

Las
una maym”
cuRstion
fomentaran & i Ze un
con dirjoasnt

ge =v declaracion rermal
teto arrastrado afe auermra qua no

de n2u

provocs ti1epe ninoun pro.ecno. an pals  cuvas
condicichies 1gAy Cas1 Intactas haste 199G, se han visto
mermadas  Con ja gresencias de s tcontra’ en su ferritorie, Aasi
COME  gOn la onstracgion e RI1E%3s 2@r@as v oires instalaciones

pelicas financiagas con d1naro Nort2anerisanac.



IV, 2, 20 ARGENTINA, URUGUAY Y ERASIL: LA DEMGCRACIA NEGOCIASLE.

En 1980 a2 produic Wi rEatomdga em la  dictadurs da
Argentina, mediante el cual e! Grsl. Galtiar: ssumio el liders

de la Junta Mijitar v del gsbiernc o8 su pals, Heredero oe
desaciertos de cuatro aflos ge acobierno de los gensraies Viade
Viola, el Gral. @Galtisrt intente nager 1rente 2 los
economico  y edclales v & la faira Je legitimidag  del
militar. Fara lo primeras, opre las politicess
neoliberales i1aplementadss por M3 g Hoz, » psra
recurric A&l consustancié!l nacion W Ergentino: avivo
de una patrisa 1rrelsnta cu,a z gebla zar reguparad
reclame  srgentino por al oas:o de las mMalvinas seris
125 &rmes. paro, las tuerza fracasarian sustamente 2n el

terreno para el cual habfan s:30 creagas. fol1@stragas ¥
manteni1das por el presupuesto de 13 nacion. El desprestigio tue
total, podien reprimir y aniauviisr &l pueblo gue las  sotvenia.

perc eran 1ncapaces de enfrentar a una tuerza e:xterna.

La soci1enad argentina supo cagltalizar el momento. El ala de
la rendicton de las fuerzZaes armanas frente al poderio britamico,.
el puevleo argentine se movilire elglendo la veraad sobre  Jos
motivas del conflictor las Madrasz de ta Flaza de Mayo e:1gieron
asimismo el retorno de los dessparecidos, vy las proreszvas
sindicales para obtener me)er2s  salarios S swnaron & los
anteriores en una sola consignat "por democdracisa ahora”.

Los militares argentinos fueron los UNICCS gue apangonaron
el poder derrctados militarmente. e Buerra de las mMalvinas

reveld su  corrupcion e inefici=z=ncia en lo econaomicso, la
administracion de!l gobisrns v sobre todo en la guerra. Fese a gue
la derrota bélica debilite a los militares, no  huba en

contrapartida un tortalecimientc de la sociedag civil. Si1 Li:en es
cirerto que la movilizacion popular logrd aislar v anular a2 uwna
junte militar divididas, les civiles gue asumieron el gabierno no
lagraroen modiflcar las estructurss del Estado y las relaciones

entre las tuertas armadess y el nuve.d gobierno civil.

Un 1nmenso proceso de negociacilon se desarrolld entre  les
militares y los representantes de los partidos politicos més
1mpottantes, desde 8! tin de 12 contrantacilon selica vy hast

ta las
elecciones del 0 de octubre ge 48D, Fese a gue ni la uwumion
Ci{vica Racical {ULR) . ny &l Fzrtico Justiaq:n aceptaran

erpresamente las tlamaga: "canceeszciones basac en1gidas por
los militares durante =1 procesc =izcteral, siempre las acstaron.
El peronismo 4que seria adnitide er lss eleccicnas tue zquel  que

logré pactar con 10s mijrtares zola =sv
AquRl  gue otracio iU apeio a
hubiesen regressdo a los o

Iglesies y la candidotura ds
respuests del usticialismo mas
v de los metodos de lucha gus h
pramera tuerza electoral argantina.
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For su parte, la UCR adonto deszde luego la posicion mas
seria y eficaz para teraminar con los golpes de Estado v 1a
represion. £l respeto a las fuerzas armadas como 1nstitucion de
primer  orden  en la vida nacional y el reconocimiento de los

logros alcanzados durants  la dictadura: "los militares han
terminado con la subversion y 2l terrorismo 2n Argentina.  pera
han fallado en las metodologiss" (LB,

S1  bien la derrota belica marcd ta 1nevitable necesidad de
una  reestructuracion  de las tusrIas armagas tanto en 3w Marco
1deologilco como en sus tunctonacs. 2stratagiag ¥y @scenarics Je
contlicto, la DSN ‘continu®d vigente =2n gran medida dentro del
pensamiento militar, heche gue le acartrearia ai fFfres:idente
Altonsin alguros constos de rebelion castrense a pesar de la
nueva lecislacaon pars le defensa, qua explicitamente excluye a
los militares de cualquier intervencion en caso de un contlicto
interno.

Un profundo miedo campea en 1a sociedad argentina., ese mizcc
fue provocado deliberadamente por ls "guerrs sucia’, la que tu.o
comg finalidad la paralicis socral. En la med:ida que ese miedo se
mantenga serd muy dificil gue la poblacién se movilice ya cue la
amenaca de un retorno de los militares continua vigente. 1lEsa es
una de las razones por las aue el perontzmo (mas 1dentificado &
la 8.56.¢t) no ha surgido como une alternativa real de poder v cuvo
gjercicio gubernamental probablemente llevaria a la agudizacion
del conflicto social y politico, y con ello al golpe de Estado.
El miedo es incompatible con la democracia y £s que ni legal., n1
astructuralmente se han establecido las condictonegs para gue lag
fuerzas armadas dejen de vigilar a la democracla argentina.

La manifestacicdn del 27 de noviembre de 1%8) -que reunio a
SO0 mil persones- ha si1do no soio el acto politico mas grande en
la historia ge Uruguaay. sino tambien 21 prancipio del fin del
yobiernc militar, que dos alos atras habia &bandonado su ropa,e
civilista con la sustitucion de aparicio Mendes por el Gral,
Gregorio Alvarez.

La amigencia de todos los parvtidos politicos de voiver a la
democrac:ia y al Estedo ge Derecho y el repudio a todas las
expresiones de fuerca ese 27 ge noviambera, tuvp dos resultados
innedratos. For un lado, la dictaduira entendiro que se encentraba
practicamente seola frente & uwn puveblo aue erigia el retorno  de
loz axlitares & los cuartalesy . cor @l otro, la creacion de  la
Fultipartidaria, COMmD  Qroanisme J§ Aaclon comun v ode cuyo  seno
SUrgle 13 negociacidn con las fugErzas armsdas sobre la transicidn
& la democracia.

En la década de los ochenta, Uruguav arribs a una crisis

128) Declaracidn de Raul Alfonsin, €1 Universel 'Méricor, 29 ae
marzo de 1vg4d. p. 10,
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institucionsl v economica jamas conocida en ese pafs. En el plano
economico. [2s salarieos disminuyeron un S04 suv valor real, el
desemplec » la dezocupacidn alcanzaron una tasa aal 28%, en tanto
que la intiscien llegabs a nivelss punca antes vistos v la deuda
externa acumwlada slzanzabe los 5 000 millones de  dolares: la
proguzcion  agriccla se estancd v se registrd un retroceso en las

e portaciones. & violacion sistemactica de los Jerechos humanos,
Aaurats A ias 21oMEs economicas produlo en e300 de  uruguayos
sobre todo w«n edages de plena produccion Tuera técnica o
mntelectusal. Fionalmente, salvo los sectares ce las finanzas, la
gran  marscria de 1S3 urdaguavos terminaron opusstcs  al  qoblerno
militar, tanto los atreros y jornalercs, coms Los agricultores,

genaderds. 1Mmoustriales y comerciantes.

La Multicartidaria continud con su acclén antidictatorial Yy
el I7 de jurmic de 1984, convoco a un Fara Civico Nacianal gue
paralizo al pais entero. Los ocho puntos programdticos de la

orotesta fueron: i rlena vigencia de libertsces politicas y
sindiceles: ) elecciones libres sin esclusiones: ) amnistia
generals 42 fuentes de trabajo. salarios, rubilaciones y
pensicnas  dignas: S) derogacion  dga actas, ieves y ocecretos
antipooulares; ) Cese de la intervension del gobierno en  la
enseftanzas T beragacion de las leyes limitativas dal

cooperativismo v B) por una politics economica al servicio del
pais.

En visseras de otra hueiga general que =ze preveta tendria
2l mismo éu:to oe la anteriores , que pondria a descubiertc la
impotencia crecaiente del gobirerno militar. ze anuncio  la
realizacion de un p2oto de transiclion hacia la gemocracid.

Contorme a los 1ntereses de los sectores mas tuertes del
pals, el acuerdo deberi2 darse entre los mil:vares y o= dos
grandeg psrtidos (el Colorado y el MNacicnal), an detrimento  del
proscrito Frente amplio, La intransigencis gel Fertido Rlanca
para la realizaci1an de comicios €10 exlusiones, U negativa a
todo acveras con las fuerzas armadas y la erigencia de que  su
lider en el ¢alio -Wilson Ferreira Aldunate- fuera candidato a
la presidensis, produjc wuh bloqueo a las 1ntenciones de la
dictadura psee una transiclon sin problgmas, Al mismo tiempo, 1a
postura del Fartido MNaciomal creo un clima de creciente tfriccidn
antre los nos tartidos mavaritarios. El Fartico Jolorago ants e
temor de aque la politica de los blancos produjer una apertura
descontralada .+ de qQue la candidatura de Fepratrz aAldupate  se
tornars viable » triunfsra, reinicilo una actiteo calaboracionista
con los militares, con e! fin de forzar una salida negociada. A
partir de enronc Eres10haron, Junta con la Union Civisa, para
Que @] rente fmplio tuers aceptado en el dialosao poltico pero
con el condicionante de gue fuers proscrita l& candidsatura de  su
1{der., el - Liber 3Seregni. El gue, por ofrs parts, en cuanto
tue liber Apangono  Bu antericr beligersnc v o 2sumid una

acti1tud de= neordia con la forms en gue se & b erectuanoo la
trransician,




Far otro lado. Ferreira Alocunate anuncia su retornd a Uruguay
en junic de 1984 peze a la orden de arresto que sobre €1 rhabia.
La daictadura despliega una campafa de terrar 2n contra de  sus
partidarios » le advierte 2 la poblacion que debesria  “mantenerse
alejade de los lugéeres oe concentraciones o menifestscton . wa
aue Quiends lasz oryanio concurran o particioen, =@ haliaran

erpvestor a los corsiguLantes”, perque  gara o3
militares, en lag conzentraciones ' intiltraran orupas
radicalizages de éagitadoras e 1acluso profesicnales  1ngresados
clsndestinamente en tersitoric racional” (IS, fFerrelra AlJunate
tue  arrestado el llegar a Urugua,, <on le complacenc:s ael
Fartido {olorade que vio gefinitisamente debi1liitado & suw ri1vals

la 1zquierda votari{a por el Frente mmplio una ve: acmitido en las
elecciones y el Fartido Nacianal no contaria con su lider como
cendildatc presigencial.

De esta maenera, BN agosto del mismo aho, se realizi ia
negoclaclon sobre la transztferencila gel goblerrno a los civiles, El
Fartido Colarado, la Catolica Urion Clvica » el Frente rAmplio
Junto con los militar e EIlIUAron las NeEy0c1aS10NEes. a las que
s@  negd & asietir el Fartido Nacionail mientr 2stuviase  preso
Wilgzan Ferreira. En el llamado pacto del Club MNzval se estaplecio
que las eleccionez ze realizarian el 2% de noviembre vy la
transferencia de poder el io. de marzo de 158%. Los mandos
militares s@ negarer a le.entar la i1nhabillitacion que impusieron
& Seregnl v a Ferreira para s=r candidatos, asi{ como al Fartido
Comunista para concurrir & los comiclos. De es3a manera las
fuerzas armads2s filaron los limites de la transicien.

Todo estuve rigurosamente  conticlado, les miiitares
tmpusieron Las reglas sel camblao v sseguraron un nada  traumatico
transito haci1a una democracia tutelaaa. Las conaicionss de  los
militares en el pacto fueron las siguientas: conservar el Consejo
de Seguridad Nacioral como organo asszaor del  gobiernos las
fuerzas cestrenses conservaerian «l dJereche de nombrar & sus altas
mandos v la posib:iiidsg 3Je procesar a civiles por la ausrticia
militar; mantener (& tacuitag de actuar emn C2s0 de 1Asurracci1on;
seria levantado el esstvano Jg @ copcian, pere 32 estableceri{a una
nueva figunra Juridica constaitucionsl, el liamado ‘“Estadoe de
INSUrrecciIon’, quo fTaciltracria s anmeniata suspension de las
garantiase Dasgicas la wurilizacien de la  justicis milivar,
AS1MISMO 1LNBUE1E1Ch = SOMUdIC1IoNeS? no habria revision de
los eucesos de la derechios  hunsras
tampoce una amnisti

t 20 mate
3 general @ 1rrestricta.

De esza manera. taz Tuerzas armacac sslvaron su 1mpumidad
coma inztitucilon > Manmsuc12ron 1ntacto =21 sistema ae poder
represi vo. Abanacnaron @) Loblerno, pero mantuvieron las risndas
del poder, dispuestas & 1hterverir cusndI 1o abgAran peucante.,
Foco antes Jdel cambio 9e ganizrno el K en Jete del
EJerZito  adveirti¢c que 3 ose 4 Moz Causdles  qQue  se

2y E1 Dia tMeree ., 18 2e junio de 1Sad. p. LI,




dieron an 1973, no vamps a tener mas remedio gque dar otro golpe
de Estado” (2,

Ez tlaro que Uruguay optd por consolidar una normajidad
demogratiza  restringida, antes gQue oroponarss  ghietives  mas
radicales. MNo s@ Dbusco, n1 so sunto da partids n1 como
objetivo, camb:ar las estructur ael Estedo en lo aque =stas
tienen de domonio de clase o de co on de podar.

£n efecto, 8L continuismo ecoramico triuntc en Yruguay. Fara

la fra2ccion de la pburquesia gue doming la zonouszcion del  Estago

2l triunte del Fartido Colorado. colaboracionista  y  Qpesicion

fiel. ere lo deseado. Julio Marias Sanguinetti, triuntador en las
eleczianes por el Colorado, fue ministro de 10s gobiernos

dictatoriales de Facheco Arecc y Bordeberry, » con ayudad de los

70 mil vot de las fuerzas armadas pudc erigirse presidente  de

Uruguay.

La sociegad civil uruguava sali1o mas  feortalecida de ia
tTransi1cion  demdcratice, por lo que » pese al esfuerto del
gobierno colorado por hacer etfectiva la Ley g2 [mpunidad. zerfa
cap2s de trastocar dicho provecto.

L apertura politica en Hrazil ze llevéd a cabo dentro de una
astrategia de poder militar cuyo proposito era "llegar a la&
demacracia plena, en forma segura y gradual® (21)., No cabe duda.
por otra parte, gque la cuestién de ia democracia estuve vinculada
tanto a 1a& problemdtica economica camo politica.

La apertura democtratica se 1nici1o en 1274 con el ascenso  al
poder del Gral. Geizel, quien 1atento estabiecer un regimen de
democtrecia controlada, 1mpon:endo su propio candidato por  sobre
algune mas duro, al tiempo que pretencis anular la posibilidad de
que el Movimiento Democratico Erasileho llegsse &  tenar un
cangisatc elegiple. As{ se llege a 1a designacion  del  Gral.
Figueireda como presidente de Brasil en 1978, lo oue represento
el triunfo de los "blandos" que utilizaron como argumento de su
polit:ica a&perturizta no wne Tuerte presiorn de les sectores
populares, 31Np preclsamente su relactiva debarlidad. A partir de
entonce se amplid ia apertura politica, se realizd wna gradual
administia politica, e i1ncluso se afepto gue la oposician luchara
por posiciones de poder -un  peder  regulado-, comd et las
eleccipnes para gobernadores,

Sin  embargo,. la dictadura perdic el control sobre la
aperiura, l.a crri1s1s econamica desatena en | - nhito tambalear al

"

Ceclaraciones del Gral. Huge Meaina. EL Lia (Méxice, I de
tebrerc de 1985, p. 14,

1271 Declaraciones del Gral., Joao Firausiredo. 23 Dla (Mexicor, 8
de diciembre e 1983. p. 14,
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prayectoc aperturigtas la agitacion de las masas populares y
sindicales se 1ncrementa, los partidos de la opeosicidn louraron
rotundos  eu1tos tel Fartico Movimiento Democratico EBresilefro -
PMDE- En 1°B4 y3 contaba con nuewve gebernadorez v Leonel Brizola
gobernasa en el 1mpartantizimo estado ge FRio)i la dictacura
perdit la umidad que la sastenia v en cantrapartiga el movimiento
por las gleccione: directas aglutind a toos la oposician, por lo
que la balanrs poiftica se 1nclind 3 tavor de esta.

Ls apertura politice ftue siempr? & la par ¢on ia situwacion
sconomica oel pais. B! grincipilo de los aflos setenta ia dictadura
logreba ccnser. ciertc apoyo de las clesaes media »  de la
burguestia gracias al elevazo ritmo de crecimiento economico.  Lon
la dieminueion de ezte, a partir de 1974, ze hizto aias evidente el
caracter concentrazcionista y exgluyente de la politice gconomica
de la dictadura. iLas tormas de manifestacion de la sociedad cival
se desaerrollaraon age menera notable en esa decada. En 12?78, el
movamiento por ila amnistia politica ocupaba un lugar
prepongoerante en las 2.1genclas populares. Finalmente, la& tension
Gue geners ia renegociacion de la deuda @#n 1587 sqsbo Ccon lo que

quedaba —para slguros- del milagro brasilenas & partir de ase
mamento, las nedidas de austeridad se delsaron sentir por compieto
en la industeria. la clase wmedie > los pobres. Hatlan va

desaparecido laz esperanzas de uma rapilda moderniIacilOn economica
y ®@aviligag social para millones. El desempleo acelerd su ritmo
de crecimienta vy S& ncrementaron  tambien  J0s  S30U€0s de
supermercsdos ¥ asealtos bancarios; la Eroduccion cavd
notablemente, en tanto que la capacidad utilizads de la industria
disminuia con el consigmiente descontents ce la burguesia

ingustrial,

La dictadura, sin  capacidad para nacer trrente a la
sltuacion, se vio obligada a ampliar la aperiure hozta un naivel
ceonsiderado aun coma  tolerabtle. E1 Gral. Galbery de Couto
reconocia la gravedad de la situacicn para el regimen  milatar:
"extrafamente paraddllco parece, sin duda. quecer llevar adelante
una liberacian democratizante en e! terrenc palltico cuando  son
tan nagatives las condiciones vigentes en el area economiss... En
realidag no nos quedd otra gpcion® (20,

El MDE, EN1CC Dartl10o Opositor tolerado por o dictadura,
fue ampliando sus bases durante 2! deteriorg econdmlico dei pals,
sobra todo Con un VIigEroso mgvimiento Siadical. Fara rompear con
ta homogenizaczicn  de la cposicioan, el gobierno de Filaweireoo

promoy i@ un:  retforma politice aue 1 Dren  anzorporaba algunas
CONCEsI0ones 4emDCiraticas, su principal obletlivo @ra ramper con el
si1stema bapartidists dara debirlitar s la oposicion, vy asni

ad:c. £l MLE f2 ezqginc:is 2n sgi1s cltorentes agruspaciones; sin
amdargyo. loz aos partidos mas taertes (@i FNDE o, &l Fartido
Fopular: legraron unirse para naczry frante a ls dictadurs en las

Citado Dor banilo frellesg, “La cemplie)a situacion
prasilanrs”., Bl [Ris Memicor, 21 de agosto ae 1554,
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eleccionez: de noviembre de 1982, en la gue abtuvieron ia mayoria
en la Camara Federal de Diputagos y lograron elegir gobernadores
en estados 1mportantes como Minas Gerals, Sao Faulo y Rio de
Janeiro.

La dictadura 1ntento reglamentar la conformacion »y actividad
de los partidos politicos de oposicion, permitirles actuar dentro
de caiertas nornags (bajgo la amenaza de la prcscrtipcion s1 se
transorecdian),., con el tin de mantenerlos en wuna posicion formal
de oposicioan pera 510 posibilidad de obtener el coder. Fara ello
s 1ni1ciaron las necociaciones en april de 1984 entre el diputado
Ulysses Guimaraes., presidente del FMDE, vy 2l senasor Jose Sarney,
presidente del oficislista partide Democratico Social (FDS). Fara
2] regimen militar era necesarit no traspazar 105 limites de las
elecciones de 1982, por lo que sustraer al sutragio popwiar las
elecciones presidenciaies representaba el unico  camInNo  para
imponer en El Flanalte a Faulo Salim Malut, cencidatoe civil de la
dictadura, La candidatura del smpooular Malut fue, 1N embargo.
el error gque acelerd todo el proceso de demacratizacion gue
exigia el pueble brasilefo.

Los planes continuistas se trastocaraon cuando el
Vicepres:dente Aurelio Chaves, descontento por nc haper si1do
nombrado candidato por el FDS, romp1d con ést2 y se lanzo & la
conformacion =-en Junio- de un Frente Liberal (FL) i1ntegrago por
antiguos oficialistas, entre ellos José Sarney. La escision
del oficialismo posibilito la wnion del FMDS v del FL que
constituveron la FAlianze Democratice cuvos :tandidatos  fueron
Tancredo Heves para presidente v Sarpey para viZepresigente.,

N La campaha elegctoral se conviertid entonces en una lucha pro
torma entre dos asplrantes a presidente que ngo orrecian sino el
continuismo. Fortavoces de banjueros o 1ndustrizias, con el &poyo
de la burguesia nacional o con el de las fuersass transnacionales,
Neves ¥y Maluf ervamn hombres del =zistama crzado  an 1964,
Exgobernador de Minas, el wmoderago Nevez supt negociar
concE@sianes v compromisos con la dictadura, corn 21 proposito de
yarantizarles una retirads segura en la que se manftuviera el statu
quo, con tintes de civilismo. $in duoa Neves er: el hombre cisve
para wveol.ar a la demacracia, s1n afectar ls refaciones oe
dominio eristentes, representaba Junto con barrey le warantia de
que habria continuismo s1n oficiallsmo.

El Colenis: Clectoral voto, al 1% de eners ce 1989, a favar
de la roroula de la Alranza Democratica, que fus tolerada por las
fuerzas armagas y el gran capital a4 quisnes garantlzaba
respectivamente, impunidad  y paz soclal. Ls muerte de Neves,
antes de asumir 2 presidencia. le dio €1 peoder a qusen habia

sido el msamp dirigente del partiogo de 105 militargs.

La scciedad brasileha retorno @& la democreiias con una estela
de temor. "Brasil es un pals gominado port =l zinico porque  hax
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gente que no duerme por estar ¢on hambre ¢ per @star con mieda”
133, v los militares e encargaron de fometar 21 tamor an la
sociedsd g1 ls ce2moc-acis s& aessborgaba d2 los cauces tolersdgos,
El Comandante g2 1a &

213 Superior de  Guarra  lanzo  la
agvertencia en =1 sent:zo de estar abierta "is posibiliasg ae
que las ' ~“rmad derroguen al gebierno con un woiRe 32
Estado”

De nezho 12 oictagura logro cercensar los poderes  ael
cres:dente Qque la suceseria ail otorgar  atribuciones & los

Comandantaes on Jefsz gel E-ercato, ta Marins la Aeromsutica sue
hagts fenrerc 2&  158E sran de e.clusiva  compsTEnsia del
Fresigente. <OmC .& QESiILMaC1On 32 OTiclales de rangd  supsrior.

ta tengencia 1ntentaria ser revertide con la abragasion g2 leé

gue serla sustitufds cor la Ley ae
con la desintegracion del Conseso
3 reemplezane por 2l Lonrsele ae la
efensa hacional.

lay de seguridsd nacionad
Letensa e Estaco Democrat:
de saguridad Nacional, g

Feputiics » por ] {o

o

o 7
sard
inl

TC, da reaa la nee.s
z7 Langresc o en algunas
= seguridad retleysaba

ta opini1on  de a poblacion, relacion ce
fugrzas e;istentes on guberaamentsi, par ello te
gamocracia bra ief o la fortaleza oe formar
cualitativamnant & guridad racicnsl =-F]
Mmilitares.

Declaracton Ze £1 Pis M2 ~¢  ae

m3irzo de 1¥24., g. 1S
Declaracian  ael Gra..
Dia tMeinicor ta ge octu

Euclides me Oliveira Figuetrado.
re de 1985. p. (8.
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CONCLUSIONES



ka polftica es -en viltima i1nstancia- &i lugar donde l1as
cris1s se euprssan, se desarrollan vy llegsr 3 rasslverse. Sobre
todo aqueliss gue representan ufs ruptura hi1storica, gonde lo que

s2 cuestigna es el Estado mizmo, como .cluntad sSocial. coma
entidad con la que se reguls v se dirige i1a sczieaszd. Ze expresan
Yy resuvelven en el espaio pelitico porgus 23 and donae fas

fuer=zss de la scci2dad Jdirimen flpalmeEnts  Sus  CONtIOVersias.
donde la direccion-dominic de una clase apsrsi? comd un nuclea de
contragicciones Qué =@ soluZionan en favor as una u otra clase.

Fero la politica ge nuestro tiempo Ni1st3U1CO, sobre teooo is
politica ipternacional gue marca la padtas a muzhas politicas
nacionales, ha estado gominada por la 1des de  inseguriacad. Su

caracteri{stica hs si10o l& vueita a la preocupacton hcobbesiana ¥
su concomitente corolario: el sacrificio de la lipertao en nombre
de la seguridad 1ndividual y colectiva. Fero quienes han
fomentado la idea de uma thseguridad generalizaca v creciente gdel
individuo dentro de cada formaci1on social v ge los Estados rtrente
a otros, lo han hecho con base en un 1nreres polfticeo , mediante
el cual la guerra e convaerte en un Tactror annipresente y La
1Inseguridad se trastoce en realidad.

Cuando 1la politica » la guerra unidas son  empleadas para

dirigir las relaciones sociales, una vy Otrs ganar &n 2ticacia sl
racionalizarce el empleo de la violencia cortorme 3 los obletivas
politicos y ellao porgue -—como apuntaba wlavszsSwitz-- la guerra no

c1onas polfticas a
uni1co Estado posible

es otra cosa gque la continuacion de 1as ral

traves de la violencia. En este contento, al

era un Estado fuerte tecnocratico,  estap:2, Ioh capacidsd de
decisi1on en todos los niveles de la  vaids nacional. que
resmnplazara al debate Dolitico por uvna carcertagian  entire la

t

dirigencia estatal v aguellos gue wierci{sn &l dominio en 1a
formacion  social, UMICOS @Jenos @ cusiduier idea  gua  pudiera
menoscabar el proyecto. El sujeta politico gue |2 amplementaria v
la 1declogla gue 10 Justificaecta do -en el casa
de america Latina- en el senc ge |} cas, camne efecto
de la estrategis pelitica -miisz Uiiidos v del
peculiar momentc hi1stSricsd regional,

e trataba del
cidc en el &

En la ma,; {
derrumbe  del Estago de comprom
o]

1
‘rR2 D3as el anflujo ag jas ol dal marcadc
intarno corc las que se pratencd institucionales
para dirimir 123 conflicics zolieies Le ©r1s1s Oe
heosemanta aue  wivle ARerica Latine, pD 13 susencia e una
Tricgion Lurgucsa QueE lograre O . 1 cortlicros

1515 politica
el process de
necte de un
Latine & la

gel conrunto de las ftormaciones. Le es
politizacion dge  las tTuer ias armedas eras
fendmeno mucho mas complelo:! ei trapsito de ~m@r

<
tntearburgueses del blogque en &) poder, wen
ta
@

ur




tase de consolidacion del capitalismo monopolista. Sin embargo,
el movimiento popular fue un actor colitico gue -proteqgido por el
Estado benefactar- trato de 1mpgedir el establecimiento del nuevo

patrén de acumulacion y abstaculize la conformacion hegemonriica
de s formaciones <aci1ales bajo la direccion de una  fraccidn
buraguesa altamente tesnocratice v ligada & los intareses

transnacionales.

Ambas situwaciones marcaron 21 1mperativo e la instauracaion
de un Estaedo con capacidad para 1ormar un nueve bligpgue dominante,

Gor  una parte. y de raorimir las manitesacianas populares.  El
tendmeno de la militarizac:ian oce las formaciones soctales de
America  tLatina debe antonzes remitirse al proolema  de ie

hegemoria, & & .ncapacidad del tlogue dominante para convertirse
en blogque historico. El Estaoo, ha di1cho Gramesci, 2 hegemncnia
mas coercion, por lo gque cuando la primera es déb:l, asta ocupa
su luger.

En consecuenc1a, ume de los factores desencadenantes oe la
m:lrtarizacion  tue la oificultead e i1mposibilidad de la tardia
pretensian monopolica oe algunos sectores latinoamericanas pa ra
lograr su desarrollo vy enpcuadre dentro de las eistgencia
econdmicas, técnicas y politicas del caprtalisme mundial. Las
condiciones politicas pera Tortalecer las bases de la acumulacion

v reproduccien  ampliada, provocaron los reacomocos de ios
interaeses aconomi s, los que {legaraon a expressrse como
tensiones y pugnas en el Estadn, <omo el lugar donde habrian age
resolverse y no en &l merceds, en donde s&  originaron, La
competencia nterourguess se convirtio pues en Crists
ingtitucional. Crisis que no pudsc ser encausada por los canales
tradicionales de contienda partidista. Lo que ge requeria
entonces era eastabilizar » lograr el arder: tnterno, de los

contrario resul taba i1mposinle la implantacion del nuevo patron de
acumulacion,

Se abrisel camino pars un moagelo politice avtoritario  gue

favareciers un models scoramice a2 desarernl o nealiberat nas=ans
2n una politica abierta 31 casmital ereranierc. en 21 estimulo a
la fracci16on burgusza erpartacora v en una libe2raci1dn de  las

fuercas del mercadgo.

En el planc 1nternacional s la Guerra Fria v el
enfrentamiento enrtre lac potencizs dominantes 1o gue  incuba  1a
miylitarizaci1dan de las tormaciones soclales de Aam@rica Latins  en

apariencia, pues £n un Ultimc endlisis es un intento mas  del
flarts  por  continudt zu dominio =abre el Sur., valga gecir aet
capitalismo aassarrcollado, sobre €1 capitalismo periferico. Fero
2st0 wltimo prerde 1mpartancia pers los 1desliogos de la sequridas
nacional. guienes reducan la encrme compleridad v la diferente
sustancia de leos problemzz 2 un @)e central, e1 enfrentamiento
Este-Oeste, CArAC 3 comc un contflicto tonsl, Que se licra
en contra del comunlemo internaticnsl,
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ta militarizacion ¢e la politica exterior norteamericana
supuso la =eleccion e wnx  gstrategid  aue evitara la
corirgntacion directa entrs a3 grrandes DOtEncias y gue  desviara
oarte del costo de las defenza de Occidente hacta las presupuestos
de los paises localizac:zs 20 S0z *onas de influencra. Esa
estratsgia se baso en le :dea ce la "defensa 1rnterna” ¥y  supuso,
por ello, 2! adoctrirsm:ients palitico ae los oficiales
latincamericanos en 1oz valorss 3 Brigencias de 12 zequrided
naci1onal de Estacoe Unidos.

£l gobilerno se militarica ., a tra.es de @l se  1ntenta
milivarizar a la sociecsco, tode acc:on gubernamental y de  la
zocledad se dJdebe encaminar a la preservacion de la seguridad
nacional, fada ewlste truera de esta eulgencia. E£1 Estado se
convierte entonces en la encarnacion del "espiritu nacional” v el
gobierno, e) eje gue le cF unicad v le asEgura sL SuUpPErvivencia.
For su parte el pueblo, -omo reslicac ce los hombres frente al
Estade » como contrapess a loa e.cesos de este, carece de
importancia en el marco de la seguridad naZional.,

Esta rorma de concep:ir atl Estado, de situario por encima de
las clases sociales y de 1dentiticarlo con un  clerto  orden
natural gue da farma a la unidaag naciopal, genera una actitud v
un sentimiento contrarrevcluc1anarios aue intentan ser
traslagados a toda la soc:=dad.

En  consecuencla,. el praovsecta nacional solp puede s=ar
rtormulada a partir agl Estado, pere no puede ser formulado por
este en cuanto unimdad de 23cision v 2 accion, sS1ino por aguellos
que integran el bploguz del poder en el Estado, unicos "capaces"
ce 1nterpretar w de cristalizar 1cs 1nter@ses y las aspiraciones
da la nac:ion y con elleos o dgstinc.

La seguridad nacional, COMD vNa de 23as asplraciones, pone
en  juegt todos les facr-wes polliticos, econdmicos y sociales
tznto 2N ti1empos de pal ~o de cusrra, lo gue canilesos o) di=ena
d2 urna esztrategra total: Strategia econdmica. para romantar el
desarrolila que dirims ANtagoOniIEmus  1nternosi  estrategla
pIico-social, parsa ut 138as v los valores culturales
que eliminen oy peligr eztrategia politica, para
grgant Tae unta moviliz contra del CQRUNLEME Y,y
dftratenla miltar, una STenslva en contra ae

Ligro 123 meten  d2 seguraded

—dalaulgr ensmlao guw
nazional,

L& supstvivenold o la n corvierte  an la 53
princisal  del srantizar 3w Zegueidad
treenty & tode tna, en el had “2= 10

Lesto- del
53 mii1tarizacion de las tormaciones scoiales

latinaamericanAe 1mpuso . permanente vy vialenta
ciivica rERrSEIVA, arLe = cualgquier emenaza & lo
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que se considers como "interés nacional'". Esta actituwo en  lugar
de aniquilar el conflicto soc:ial, lo anulo temporalmente para
luego radicaiizarlo. Fero ese compas ge espers na hecho pensar
gue miesntras ! kLstado zea capaz de imponer la pa: soc:al -=sain
iinpartar los meaios- sw gobierno es lecitimo, finalmente lo aue
= 21 consensc.

menos i1aporto o

La libertag v la damocracia tcomo valores 32 decidenter  han
5180 puestos =2~ el centro ael discurso politico, pers se ha
haolade mas de i& luche por su CoNseCUuClon Que Jde su  |J8rclcla,
La lucha por iit2rrtag v la democracia reguliere Que se
grezeinda de elias. El valor supremo de la sSegur-idad nacianal ha
suprimido todo ti1po de libertades en nompre Jde la  libartad
occidental, democratica Yy cristiana. La scoigdag entera es
entonces sometigx a la lagica 1mplacable ce ls esrrategla
militar,

Fractica vy Tarmalmente hablando una nueva conc
gecpolitica es el punto de partida de la militarizacion de  las
formaciones sociales de America Latina., Se partes del supuesto de
que el mundo » lgs hombres se detinen por la gategoria amigo-
enemigo, ya que en la guerra lo que cuenta son ios allodados 0 10s
adveraarios, La mdz amplia de las tesis geopoliticas actuales es
que el mundo esta dividido en dos blogues antazonicos v comoc &l
poder del Estado se encuentra en funcion de W seguridad, la
posicion del Estaco en el smundo antogdénico detira ls problematica
de su  soeguraided. En  nueztro caso -por razores  geopoliticas-
Ameérica Latina se encuentra integrada i1nevitapiema2nte sl ologue
occidental, e esa forma la geomciitica le ha 2aza una pase a La

DEN.

pcian ae la
1

0Ot e e

Fara la gecpolitica, el Estedo no B3 una  creacion  del
Derecha, por ] contrariQ, @5 un Organismo c scmetico a
determinagas  teyes v suleto & 1ntluencias nect. raturales. Ei
Estado es conceblao entonces come  un sufer aebe
defenaerse pars scbrevivir: paro tamhiasn geb2 o Erpandirge
a costa e quienes e le oponen, por 1o que .z guerra 2 una
si1tuacidn  constante,  En America Latina ests  l=. aeld sl S
traduio sebre todo en la congulsta de los espaciidzs vacot

De la geopol!ltica parte Ja 1des de gue ié o
ho erigte w de que la cateoria pueblo 25 un &t
son comunidages de hambre Fern &stas en cuvan
pueden ser viables como Estacgoes. Y& o gue =1 el
n1 es n1 puede realizar absdlutemente nada. El
con dinamicas . tendencias Propi

ZON& 1Ngd1vidueal]
< Lo que =2:1sten
2 nacignes salo
tads l# nacion
tado 28 poger,

Conterns 21 pensamiento geepotitico, er ! tstads no dacen
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@:1stir conflictos propios. Los antagonismos de cualguier tipo -
como  los derivados de 1a lucha de clases- s€ conciben  con?
simples mamifestaciones catclogicas ague deben ser 2rtirpados,

La politica general ogel Estadeo —superviventia y desasrollo-
presupone  la enistencia de una &@lite dirigente que tenga la
capacidad de gobernar ericatmente, Las fua@rzaz armagas =de lag
due se supone—- gdominan la geopolitica, por lo gue son  las
llamadas 3 goberrar al Eztado, pues sdlo ellas puedan encarrnar 1o
valores permanentes de la nacion.

Con la nueva concepcion de la geppolitica va mo s2 trats  ae
defender militarmente a1 Estago contra otros Eszisdos o aJe
eupandir el Estado a costa de otros tlucha euteErna), s1ng  de
mil:rtarizar a  la sociedad a través de accion2s qus tienen  como
medios y objetivos no al territorio, si1no a las M&ésas. & los
integrantes numanos de la nacton (lucha interna'. Ei tin ultimo
es  salvaguardar {a permarencia ge la  nacion dentro g8 un campo

ideologico determinado. fera lec gque realmente se nace es
praofundizar unas clerts relaclores de dominioc hemisiyeriso,
aungue tambien dentro de ceda Tormation social. De esa forma, la
geapolitica se convierte én un instrunento meciante et euxl @l

blogue dominente 1ntenta incrememtar los beneficios gue octiene
de la formacion econdmico-social concrets que controla, 1o que ie
permite perpetusr sus £o31cilones de dominio -a  traves de le
coercicn~ e 1mpide qQue otras fracciones O clases soctakes se
transformen en blogue dom:nante.

En la renovada congencion de seguridad nacional se  2N1GEe.
como base de toda politica oge detensa, que s2 garantice 21 arden
publico y la estabilidad cslitiea intarnos, por ella 21 obiative
fundamental de las vuer: armadas es imponer 21 orden, unico
medio  para alcamzar  1os obastivos pacionales. S tarea mas
impartante ¥ permanente  se traduce entonces en aplasztar
subversidn, porque ella pretende dastruir la unadad de la nacion.

La evistencila de Ics Grupcs inswrgentes y 1§ necesided de

una  guerra permanente en su contra si1rve para otro lnportants

prop 1to en el marce d bi1li1020 de

mantenes  a la nacion 20 .0 e3tanc diz @emeErgencla pearmanante. Ei
u

ia msegurigad pacional: la pos

blogue aominante -~perz 2 hm3 podide constirur pegemncnlé-
percibe comp  £0NQIC1OA 34 ncia la perpetuacion dg  la
luena R por tantic, = an. Sramnre dgebhe hapear e
enemigo real o 1maginari. Que puels ser pRres

Fe 1= nagi1on, =12

COMs unNa amEnala pars o ot 1.
sidenzias internas.

al Estado 2 zuperar cus

3

1erte en €l suwieto encargads ae
N que presenta dos vervientas:
cion aideolegies,  El Estado se

El Estada, entONCEE. 2 o
la lucha contrsinswgente. ARG
una lucha militar y una zofitre

[+
=
ot e
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orecenta ante la sociedad como el protagonista que tiene 21 poder
y la razon.

Asi la tnzuwrgencila ¥ su opuesto, la contrainsurgenci1a, "o
Et=l4] SIN0 JdnE To en gue se manitiesta la lucha ge clases. ka
contrainsurgencle presupene  una lucha gue tiende a 1mpedir
cualguiar manirgstaci1on de grucos antagonicos al blogue domirante
v Que en conseciEncla pretends mogiticar las ra2lacionee d2 poder
y lzs relatiores sociales 2n las gque este basgs su dominio.

El obretivo @3  crear  en  la sociedad uwna conciencia
contralnsargen s Mediante 1a cual tods la nacisn —como  unidad-
& vuelgque 2 la lucha en contra de sus males 1nternos: los grupos
gque se opormer al status quo. De esa forma tode sccion del Estado,
de la sociedad v por ello de la nacion, debe estar orientsda  a
una guerra total en contra de la 1nsurgencia.

Cemgz el objetivo politice condiciona 1a estrategia milicar,
un ¢bjetivo que 1nvolucra la supervivencla del Estado debe llevar
-~conforme (o gresuponen  los  sostenedores de la DLSh- 3 una
estrategia militar global, a una guerra total.

El concepto de guerrs total y permanente fug acaptadc por la
geopolitica a ias necasidades ce la DSN. Eata adaptacion comenzo
con la incorporacion de las i1deas de "seguridad hemisterica® vy
"seguridad 1nte2rna’ & las exigenc1as geopoliticas, deviniendo con
2llo una situzcion en la cual se entiende gque la seguricad de
cada una de las Tarmacionas latinoamaricaras e encuentra
1ngisolublemente ligada a la de Lstados Unidos.

La renaoveda cencepcion de seguridad nacionsl que suirgils como
ragpuesta a la evolucitn de las rzlaciones 1nternacionales v lag
caracteristicss ge la guerra totasl, compromete 2n su solucion a
todos los nabi1tantes de una nacion, si1n diferencia alguna y, por
tanto, evige también la creac1i1dn de una concrencia de seguridaa
nacional en  todo el elpectro €ocial. De ests forma la guerra
modernz se gl1*srencisd de la qguarra da ciros ti2nsos en que no es
ve A parte de movilizar a2 todes

3al s=1no totaol por

UunNa guereva pa
de caaa formac:dn social. comcromete o todo= los

los  civgsdana
Estados
“enemrige” s encusntre Intiltrado en todas par
todos log recursos materialess N la guerra ==
Er la gusrra toral s2 ancusntra in.oluctracao =21 g
la seguridad nacional y el poder nazional.

involucra @  tadss las actividades Pomsnas  porque el

compramese  a
ace permanente.
vecto national,

5
2]
2

cu@nean, con
diferencis entre civiles mil
asi camn  entre Lresuapu to cTiv

todos los recuarsos  para  triuntard,
erprasian 1ma de la militarizcacieon oe ls sei12dad! incluye
toaos los pectos  de le esistenzia » d2 l: persons humana,

&n 2,
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Desaparece la diferencia entre tiempo de guerra y tiempo ge pasz.
Nada escapa a la guerra.

Es total porgue ez una  guerra econamiZa, potitica,
psicosocial, cirentifrze vy militar, en contra del “"aremigo
interno”. Asi bpues, i2 defensa de la nacion no  depende
e:xclusivamente del gpresup.asto militar, de la cantidad de tropas
¥y armas, sing de =u SCcTenclal econdmicc., @@ sus  valares e
12eclogie ¥y de la capecicad del blogue dominante para involucrar
El toda la coctadad vy  fortalezer laz instancias J2 poder  cobre
las gue basa su dominio.

La sQuegad, 2 CITEecuencla., debe estan oreparada  para
enfrentar Una  guertra  ilimitada, permanente. preventiva |y
repraziva, en la cusl no eiiste lugsr para la conziliacaion vy el
didlogo. Los apératos del Estaga i1nducen a le sotiedad entera a
aceptar los sacrificilos 1nherentes a tal tipo de guerra. La
poblacion debe aceptar té supresion de sus libertades y derechaos
tndaividuales, debe estar dispuesta & subordinar suz e:pectatives
vy demandas a las necestoades de la guerra i1Mterna presentada  en

Y

los aparatos de Estade como wna lucha encaminadsa a salvaguardar a
la nacian.

La llegads al poder opermite que log regimenes de seguridad
nacienal emprendan dos 2cclones como subyacentes al  provecto

nacionalz la aguerra contralnsurgente ¥y 1a promocion del
desarrollo economice. Farp -contorme a estat premisas- para
consaguir arden, ostabilidad y desarrolleo. debe eliminarse toda

division de intereses y tde gplniones ¥ suprimirse toda 1declogla
¥y estructura pluralista, corque ellas suponen la continuacion del
conflicto vy, por ello. del desarden y la inestebiliged politico-
economica.

S1 la mplantacian de los Estedos de coopromlzo 3
corresponadld con uwn pro.ecto nacionaliste de  sustitucisn de
importaciones vy Con uh intento  hegemonico  de El
industrial nacionl’lg iz militari1zacion Je las  zocy
America Latina rRSHOoNC is necesided ge o:civir o
economicanente o i MESEs » & SECIAres Jde ia
la peawetis burgu or de un Nuevo provecto ge
~“pREerg  aue no acle hegemonao~ daei gran Cepital naZional
& 1ntarnacional, nUe.Z proyecto eConamlcd 1NTerr&ladions a la
burguesis nacioral retern oRatizsaa (buarguesia srportaaors,

peroc agepencilante Tinen & w tecnologicsmente del e terior) Con

Curguesia
=dades de
cliitica ¥y
it guesia
A NAc 1 0N

H
[t

=l
1
»
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los interesas  transnalionsles. Log obastives Jg = ae
desarrollin, CLomp meta cieonel, requlrieron ents ua
procese de asunualazion grzda, hasage oan =1 ¢ 1ore salarral
y en el incremsnto de gAnancia, lo cuzl 1mplicod un
Tuerte aparata “epres litarizecion ge ie sociedsd (en
susenci1s de hegemoniar s altas tasesz de —recimiento.



£sto condiciond la dinamica del provecto. Una vez
tablecido. por un lado. =] crecimiento encondmico como obaetivo
I s:stems v, par el otro, la utilizacion deg medios privadaos
pai’da SU promocion, la estrategla economica quedo definida, va que
¢l ¢recimiento se lagra por da 1nversion v la tecnologla
foraness, en tanto gue la& tuncion gubernamental es garantizales
un embiente propicio psra su desarrallo.

Queda claro entonces gue No estd en Juego una politica
2zonomica s1nNo la implantacion g8 un nuevo modelo econdmico,  uns
nueva forma de tuncionamients » acumuiacion capitalista. Este
nuevo patron de repraduccion del capital altamernte especializado
Y que Tavorece & un Nucleo reducido de la actls ided econamice ha
respondi1do a tres proposltos esenciaigs: primero.  revertir el
proceso de acumulacion vy de relaciones sociales gue habla puesto
en marcha el Estadoc de compromisc, Cuyo proyecto hegemonico --por

otra parte- va estapa en crisis: Segundo. integrar plenamente &
las Tarmaciones soclales latincamgricanas a las procesc:  de
tntegracion mundial del capitalismo. con la expectative de llegar
a tormar parte megular del sistemas Y tercero, reiniciar un
desarrolia capitalista fungdedo en un  proceso de rapida
CONCaNtraclon  econamica y oe liguidacion de las empresas no
eficientes, lo que acrecenta la productividad nacional v le da
caompetitividad en los mercados 1nternacionales. as{ como en la

reversion de las conquistas obreras gue permite un aumento de  la
tasa ge acumulacion.

Este modelo econémico no =& traduce en consecuencia en  un
prrograma  de desarrnllo Bconomizo SINO0 gue se orienta hacia  la
mgdern: zacion  de la economia. DeErc para eilo era preciso
garantizar su funcionamiente ¢i1n las confliztos generados v
agravados por las transformaciones gue exigie el nueva nodelo. En
este punto deriva la 1mcor-tancls del gabierno en estos resimenes,
el que debe adoptar dos fines fundamentales, concomytantes e
interdependientess el desarroclleo del E€stado v la seguridao d=2 la
racion. AnNbos obretivos que se mezclan y confundan, van unidos al
provecto nacional. El desarrollo supone une estrategia que no se
pusge s2parar de la estrategla que tiene como tin & la seguridad.
f2 esa rarma, el dessrrollo es tambien parte ge a8 guerra total.

El gobierno al wmantener el orden politico, economico v

2oc12] fompets »] Mgesarecolla®, El hanomte cecsvrajln y eaguridad
resume Yy concretiza al proyects  nacianal. £1 dezarraolilo -
antendido o©omo  moderrazacion- ri1ende a la ma imicacion  de la
aficiencia, al 1ncremento de 13 crodweclon v 1s r1auels material

traves del empleos de un tuer tinanclamientc v del uso az  las
tecnologia mas adelantada. La segquridad, par su parte, Gsrantica
la pas s@ci1el v la auzencls S& 2mEnazas &l poder estatsl, De esa
manera, se crefa. el oresnisno vivo que es el Estado,
tncrepmentaria su poder y le atorcaria el biene: deceads @ =8
poblacion, 1o aue se traguciris en una perma teciiidag
sec1al. la que par otra parte -y una ve: @limirados los males que
atentaban en contra de la wnidasd naciansl- garantizacia 13
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supervi.ancia armenica d2 la comunidad. En el fondo subyaces pues
la 1dsa del blogue dominante para crear hegemonia y transtormarse
en biosgue historicao.

Sustentando el proyvecto ae desarrcllo en la modernizacion
cepiteliss de 1a economia v amenazada la sesguridag por grupos que
intentan revertir ese provectc. los nuevos reglimnenes se
definre-on Somo anticomunistas. El comunisme era la unica fuersa
capar: Je opanerse  al nua2vo provecto y el Jdnico en poner  en
pelicrs 1a umided nacianal.

fars 2! blonue en el pocer, por  tante, una politica
amnticomunista se hacla necesaria,

Fero esta actitud se vinculaba tambien con relaciones més
amplias: el desarrolle del capitalismo internacional y la
necesidad de 1oz podetres tranznacionales de i1ntegrars a las
formaciones latincamericanas ern la nueva dinsmica del sistema y
en la nueva cdivision 1nternacional del trapaso, asi1 comg  la
propla erigencia de una seguridsd hemizrarica entendids como  la
suma ae la salvaguardia de lé seguridad de cagd una de las
formacisnes  frernte al emdate comurista v por ende la garantia de
que 1z seguridad de la potencia dominante en  su  fona de
influencia 1nmedilata estaria garantizada.

El FNticamunlisme  estrecha aun  mas a las Tarmaciones
latircanericanas, mediante relaciones de dependencia. con Estados
Unides. Fai~  otra parte. se ncrementan las vinculos de
subordinacion a la necesidad de adguitir mayor tecnologia y de
hacer wusoc de mavor capital fordneoss v, por  la otra, la
preservyacion de la  seguridad que deya de sar  wna  lucha por
fronteras gzograficas para transiormarse en una contrantacion por
la defenses ace fronteras :1ceologicas, une todavia més el vinculo
da Amarica Latina con el fQOecidente YErlSt1and, lipre w
demociaties, cuyo ete Jda 1rradiacisn continua si1endo ketados
Unidos.

Ezta nueva modalidad de saguridad nacironal gue =235 ante todo
anticomenista) e 1nTi1lird gesde el exterior ae las  farmaciongs
f1ganss v osu dezting Ma 1do prezervarias como cona  de
pojitica v  econcmica. “st pue el proceso  de
FOIIRdAdEs dP AMMarici Latina se  ent:ende
121 f=

intue
militarizacion ac

come  paErre  de  le ae v de la economia
Ccapitaiista o, de ol vomllitares del  ploque
aczioantal.

Laena Tenar o~ aue gran parte de los

Z¢ presente -por ctro lag
23de ] punto de vista del

trat2ulcos v clnamlicos U293
crecimignte v dfterminantes en ja diztribucion ael  inoresa en
Wl LIE Latinzs, 2 encuentran en manops de las  transnacionales,
par 1@ jue Jn Medelo ecornenlco bazdado 1i1bte mercado, en la



lipertad de campios y proclive a la 1nversion extranjera implica
en buens medida gue lasz tuerzas del mercado internacional vy las
empresas transnacioneles desterminen los patrones nacicnals
acumulacion, crecimiento y gistripucion del 1ngraso. Asimg
Gguerra antisubversyva., desztinad: a 2liminar el celligro caomunista.
le da el basamento necesarie a tal models Qe  acumuiscion
acelerada y de dependencia.

La 1declogla de Imenes de seguridad nacional carece

contradictoria en el sentide gue por un lado, se posteiz e
libertad Yy L@ gemocracgie y por oiro, s@ 2j)erce una  represion
constante., La politica ze concibe como una aiCion militar  an

contra del enemico de la nac:on gue debe ser el:minado, en lugar
de un medio de qobe:rnar a traves geé la conciliazZion de 1ntereses
v la solucion de conflictes., L2 stencila de un enemigs rterne
v permanente --real o 1maginaric—- es utilizada comg tactor de
unidad nacienal y mativo de represion.

En la concepc:ion aenesrsl del Estado, por  su parte, se
abandonan los vie)jos asquem therales que oo lo ment:  d2
manera formal anteporiian le& persona humana y sus  libertaces &
cualauwier otro valor -incluida la seguridag nacional- ¥y zz2optan
otros en  que la segurideo se wvpice en la cima del ordenarientc
Juridico. La constitucion, por tanto, deja de s3r la ley s.prama

y s8 le sustrae su caractar de pe-manenta.  Queda raducicda &  una
norma conting2nte y provisiansl, tanto por los procedimientos de
su reforma camo par 08 VeIiGres qQue Consagra.

El principio de leual:idad cela de tener vigenclia, wva gwe el
acto 1legal puede st s1eapirre »alidado por 1a simple voluntad del
mismp oOrgeno gue 1o S)equto v @ste se reserva g1 derecho la
posibilidad de crear g gerogar a su entera discrecion 21 @marco
jurdidico de su actuwaciecn administrative y poiitica. El poder
legislativo cede su lugar a un @jecutivo gque se  preclama  como
poder constituvente v sobarano. Todn el conjuntao de normas
creacos durante el praocesc 9@ militaricac:on de (ss s50ci1e0sges de
ARM@Erica Latina parecen GMmentadas = garantizar la realizacion  de

provectos de los reglnenze sutoritarios v & cetender -por sllo-
lee releciones solicczonom v politicas Qua  Swstantéen, M&és
aun. la eguridaa naciansl trazciende el Ambics 1nterne ae  las
formaclones labtyr consagra cens .alar Turtdica

supremo a nivel la Convencion Amerizena  de
Derechos Humanos se saomerten el © de reunisn., la libeerrad de
a%0DC12C10N  y ia  EusDZens aranties incilvidueles & los

intereses de la sesuricad racion

w

3

Igentiticar a1 enemiso y aniguilerlo convizwte a la palitice
en una contlnua emergencia. Loz kstagos latinos T1canss nraveen
en sus Lonstltuclon@=. raelidas 2utepsienales ¢ & contrarrestar
graves v entrsordinariss zltsraciones oel orden gusclico gue, oor



le mismo, escapan al ardinaris control normativo creado cars aj
maneJo de la normalidad 1nstituciconatl., pero beso la 10eologis Js
1a segurigac macional el Estago de cepcian (Estaac de tio.
Estado de emergencla o fstadc as spensi1on de garantias) Se
convigrte en Mmecanismo oSrainario de gobierno, pasa & ser  la
situacidr  de narmalidad, nnica gesae la cual pueden ponetrse en
Accion tocas las potencialidages gel Estano,

Coms el Estado de E:xcancian permite al Estado prescindir  ce
la Constitucion, pone en evigencla la esenci1a del poder politico.
La @&ucepci1o permanente Jete2rmina gue gquien domina al Ectade o
ecepcion domina cpn elle &l Estage,. oerc tambien manaitiasta )
falta de hegemonia del blogus dominante v con alla el ue
indiscriminado de la coercion., sustralge de todo ordenamient
juridico.

0o

La militarizaci1on de las scociedades latinocamericanas  tiene
comt obietivo reducir la movilizacidén politica popular. Cuanto
Mayor ha si1do ésta mas dure v mas large ha =gido la etapa
represiva, No se 1ntenta elimirar las causas del conflicto, sino
suprimir al conflicto en si, porr 1o que 1a Tuerza y la violencaa
se convaierten en los medios 1donEos para realizar tan arracionsl
proposeito. Es pues una tforma de cobiernc -y de organizacién  del
Estado- que para alcancar la unidad nacional no recurre n1 al
consenso, Ni al deérecho, sine gque enplea d& manera sistvematice el
tarror.

El uso o la amenaza de uso por parte del Estado, de la
violencla contra grupes o 1di.iduos, s@ convierte en paprte
integral ael s1stema politico. l.a g@etanci1on  arpitraria, la
2ncarcalacion prolongada. e} amsaparecimiento ge parsonas. el
asesinato, los campos de soncentracion, las tecnicas de intarro-
gatorio a traves de la tortura » 155 jui1ci1os simuriados, intentan
anular 1a disi1dencia y mantengr 2! ordaen par med1o del terraor, sa
crea un ambiente ge temor en el Cusl la poblacion es azgalentada
& aspoilarse para activigage: politic ¥ en arganiIaciongs que de
alguna u otra forma sean contrariss ai

Con e=lle, TiztemAticamants 58 asstruyen las mentaes y  las
la

1Nd1,1dualidades. lipertad ; 12 creatividad.  No pusde haber

drzidenecya, quien e Opor 23 on o enemac de le nacion., Zole ta

ci1olencia pusds proparcionar seguridad,  porgue sdlo la represion
1

prafunda  y extendica puese garantiZar el anlguilemiento de  toda

arpraslon disidente

dal -
dal =

a8 pPUDlIT1tACIOn ClLEs rien v 1a repras; in
constituve la garantia de que ei Terraorismo de Estado realice eug
obretiva: va  gue. Tinsimente. su funcianm no este tamtoc en ia
elecucien  del acto comb en la Gensrstlion del temor  ge  realkigse
cualgquier acEio0n que puess ser nsi1derada como subversiva, Fara




alecanzar ese fin, el reégimen extiende el sentimiento de
inseguridad v, soore todo, de vulnerabilicdad absoluta del
cirudadano  foman frente a los  aparatos  reprasivos. Asi, la
reprasion salvaje o sencillamente la amenaza de su uso, ha tenido
comc ablietivo provozar 21 tereor v con @1l la parslisis social. La
Justificscion de es3tc s obvia, gse trata de vna guerra de la
NAc10n en contra de sus enemiges.

£l usg sistemat:ico de la represian, €l Terrsrismo de Estado.
Nno 3 Otra c3sa 31N0 una ctiara manifestacion de ausancia de
hegemoni{a de uwn blooue en el poder que aspira a zer dominante y
gue lucha por 1mplanmtar un nuevo moaelo de acumulacion favorable
a sus intereses, En ese sentido. €l Terrorismo de Estado le sirve
de valipza Dalanca 2:traeconomics para la rezcmposicior de los
mecanismos de reproduccidn del capitals faci1lita una acumulacion
basada en la remuneracion de la fuer:za de trabez:o muy por  debajo
de su valor nistorico: permite, ¥Ya Sin oOposSicion, acelerar los
procasos de concentracidn  y scbre todo de centralizacien del
capital; ¥ crea un ambiente de aparente orden para el
desenvolvimiente del modelo que se 1ntenta 1mplementar,

Fero =5 1mpra2cscindibie entenoar que @se UsSO s1stemasico de
la ftuerzs v la v10lencia estd i1mplicado y se justifica en una
forma especit:ca de gonciencia: la conciencia d2 gue la subversion
cermite €l Terrorisno de Estado. £s en este puntoc donde no puede
haber un acuardo moral v tanpoco un consenso gelitico. Fero es
ineludible creer gue la causa ultima del Terror:smo de Estado, de
1a rupturs y guebrerto de todeos los derechos humanos, responde -
por sobre otra cosza— a un fendmeno historica de clase, a una
defensa a ultranza de un Estado clasista.

La sranstormacion de los i1deales panamericsnos de desarrollo
integral se vieran trastocados en simples tacticas de defensa
cantra una 1deoiogia considerada como entrabta 3 ia naturaleza v
espiritu continentales. La orientacion militarists de la
seguridaag nacianal olvido lo gue de primario ti=ne la saberanfa
para la seguriagad d= los Estados, pero tamb:i2n tbvio 2]l principilo
basico de gque un agecuado sistema de detensa nscicnal solo puede
sosTtenerse =1 e atienda previamente el compiz)e de factores
socloeconamicos  de los que dependz en  esercia  la  seguridad
nacional. Fearo ambasz cosas suponen la socializacion  de las
fuerzas armadss ~ceoma actores e 1hstrunsentos o hicireron pasible
los regimenes de seguridad naciloral—, 1 grandclas como
elementds rnecszarice 3 Gtiles de lx  wvids: . la conduccion
nacionales. despotandelas de su caracter de repregion al oueble
que las hece posibles, lo que =e separa del ceoceso 1nverss  de
militaricacion a2l gobiarno w ge le sotiedsd.

Este ciclo de seguridsd cortinental se mertuva a  pesar de
una contrad: 10 fundamental: proporcionabs z2quridaa & Estados
Unidcs. pera oroducia 1nseguridan & los prenles latinogamericanos.
Lo gue Estados Uni1dos considErs como su zguridad en el
hernisterio s Jdependigo de Jue nangdn poder & oternc . ninguna




disidencia interna socaven su dominio en 1la region.  America
Latina he tenido que pagar €l cesto de tal premisa.

Fero como ya se ba dicno., la seguridad de Ameérica lLatina no
es necesariyamente 1a guridad  de Estados Unidos. Los
latinoamericanos tambien poseen intereses especi ticos de
seguriidad que defender. En el momento historico actural mo se
puede 1ghorar como elezenta  fundemental de seauridad la
integridad del territario. perg la sequricad tambien 1mplica el
ejercicio efectivo de la soberania I un poder aes
autodeterminacion efactivc unilos & una convivencla hemsterica
iy vniversal de No 1ntervenzian en los asuntos internos. Mas
aun, la segurid:d en AMEIZ2 Létina S salyaguarda s1 se ingorpora
un componente SOC1OPCOMOMLCOR l1a posibilidad de resalver
internamente -de  uma  Mmanera  1gualitaria oy democratica- los
problemas sociales, economicos y politicos que afectan a cada una
de las tormaciones socieles latinoamericanas.

En la medida que ta solucion de asuntos 1interncs sea
contundida con asuntos de seguridad enterna que deban de tener el
concurse de  actores foraneos, los puebles de #America Latina
continuaran viviendo en la ins@quridad. Un ciclo de seguridad
continental conc luye, el cicla caracterizado por la
militarizacidn de los gobiernos b4 las socledades

latinoamericanos, pero perziste el fundamento basico para que la
reglan continue si1eando considerada como parte de la sequwridad de
Estados Unidos. En tanto persista la herencia basica de la
Segunda buerra Mundial, americd Lating parece agestinada a pagar
e] costo de su si1tuacion g2oorarica. LDS Caminos e5tan ablertos.
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EPILOGO*

Esta decada, la del fipal del siglo XX, es en el
fonoo la primera del siglo XXI. La aceleracion de la dindmica
mundial se ha activadeo al maximo, estd quedande atrds la berenc:a
de la Segunda Guerra Mundiai. Todos los equilibrios de la dltima
mitad de este siglo, basados en la op-itn politica y militar de
Yalta, todos los csupuestos fronterizos y politicos de 1945 se
vienen abaje. Mas adin, las muralla ideoldgicas han cafoo vy,
posiblemente, la socialdemeocracia se instale como nueva eje
politico.

Hay, en efecto, un verdadero cdeclinar de la
influencia de la ideolocia en las relaciones ertre Estados Unidos
y 1la Uni:on Soviética. El nueveo puptp de vists spovietico sobre
las relaciones entre las Estados pone énfasis Ben la
interdependencia y en la necesidad ce cooperacien entre el Este y
el Oeste (1). La i1magen de la URSS como un Estadc represivo, con
una tendencia hacia la dominacion giocbal estd cambiando vy con
ello la :1dea en Estados Unidos de encontrarse amenazaco. Las
reformas de la Uniédn Soviética estdn transformando la percepcidn
norteamericana del enemiga, el socialismo deja de ser la
antitesis de los valores occidentales.

For prime-a vez desde 1545, 1la distensién
estrategico-militar va sacundada por una distensidn
politico-1denlogica. En la década de lps afDs sesenta y setenta
las negociaciones se orientaban a la normal:izacién de ias

relaciones Este-Oeste, dentro de los Dar&mﬁ*r:* que s tublec al
Guerra Fria, vy la rat.ficac:on cel 11 b PR
se hacen intentos para establecar ura relact dn e*:'e la DTAN y 21
facto de Varsovia basaca en nociones ce recioroca o comyin
sequridad. Ya ne hay wun dominic incuestiornable de sblo dos
Estados en la sociecdad nternacional, Yy es gue la o:fusiasn
acelerada de las nuevos centros de poder no t:ene tanto aue ver
con la dispers:on de los Estados aptos parad pragticar y traiunfar
en la guerra, sino con el reordenamiento espacial de las
formaciones susceptibles de vencer en el plana econdmico (2).

(¥} For sugerencia de la Lic. ~osa Santiago, sirzdal de este te-
s15,el presente epllieqo tiene come final:das esc.arecer las
perspectivas del fendmeno en estudio, a4 l1a 2. de los tlzimos
y vertiginosos cambias mundiales

1) Cfr Fhil Nx.]xams,"US ch e* re_ations: peverd the Celd War™"

o B . 1 con L -

oR. -54--85." :

{2} V. Paulo Roberto de A‘me da, “Neo—Detente e “erestroika.fgen-
das para o futuro”, -. - . N

de 19868, num. 1, Vu . V!, pp. -n v 69-
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As!{ pues, al haber otras amenazas & Su bignestar
nacianal, Estados Unmidos y la Union Sovidtica estan de:ande de
or=ocuparse uno de ctro. Se estd danmo ei cambio de un conflicto
global de ideologia y principios A upa COMPRLENCi:a POr 1Ntereses
concretos, ello explica en mucho las mutaciones actuales.

La Unidn Scviética, atrapaga ocr an
contradicciones ent-e el debilzramients ce su ecognomlia vy el
gigantisma de sus compromisos ealitico-militares ~a 2.26i00, como
salucion, la reduccion 42 sus areas g 1nfluencia.

For su parte, Estacos Jnigos logréd que la
economia mundial cayera en el desegqu:lib-i10 mas desasiroso del
capitalisme, entre el ahorro (external y el gasto (internal.
Durante este proceso, ese pais deyt de ser sl maybr acresdor en
el mundo y se transformd en e] maypr deudor Yy ®es que , a
diferencia de Japon, Estades Unidos se endeudd con el rterior
para el consumo no para la i1nversian.

La propia Admipistrac:on Resagan, en sus altimos
meses, declare publicamente que la "cris:s de recurseos para las
relaciones internac:onales’” podria significar “mt  fin dei
liderazgo mundial de los Estados Unidos". For ello, Peter
Fewerson en el mds destacado articule rscrito sobre Estados
Unidos en 1988 af:rméd gue "tal vel se recordaran ios atips
ochenta y noventa como el momento crucial de suerte de Estados
Unidos: un periodo de %“ransic-®dn en 1 gue tomamos la via
briténica hacia una sconomia de segunda categoria" (1.

En ese sent:ido, Washington se preocupa cada ver
mAs por su propira economfia y por la ameraza japcnesa que e ha
infringido seri1as reveses, asf{ come por 105 prabiemas de las
drogas, que por la  amenara  sovieética y su poder de destrucsidno
nuciear (4).

I cambip en -giaciones grire Estados Uricos
1za ha afeciazx direcramnent2 a  tocdas las
C, excepta ura nesta ahora, Arerica Latina.

=
y la Uridr Sov:ét
regclanes cel muno

Estc s asl porcue aun sersiste emn las relaciones
interampricanas el esguema de tonac de nfluencia que, i1nclusive
en férminos esIratégiLos v mi.ltares aciuales, oarece obsoleta, vy

{2) "A la mafara s:guiente. (Luién pagca~é ia cuerta del reaganis-
mar. - i < : . . . . .
y aum. 128, o.

{4) Cfr. Joseph S. Nye, "Arms




aue hace de la fuerza la mativacizrn arincipal o2 la conducta en
dichas relaciones. Esa perspzctiva ba alentade la interverciop
come instrumerta de domifalisr v ra negado B. pluralismo en
benefici10 d2 una supuesta segu-icac nac:onal de Estados Unicos.

Sin embargo, en la mecida en qus se relajen ias
tensiores globales, se recuci-an las oresiones score la segur:idac
“2GlONAl, 12 gQue NS 1MEesiTa IS NAEriogton S:13& iNLarvinienos er
las asurtos internas de Srér.ca _atira 2 incluso sostenosd  su
hosZiligad frente a ciertas refarmas en el hem:sferio. Fero va
Np 00Cra hacerls  1NVECANIC D 20CuUsacicones secooliticas y  ze
seguricad en co-mtre ge la Jrron Fovietica, porIus en el marco ce
18 cistension actual, el rramii~ gero de -enreseniar una
alternativa de apcye a P-1-1 movim:entos nacional:sta
latinoamericangs  y en consecuercia, también, de opesicidn frerte
al dominio estadunidense.

El retraimiento sovielice: 10 r2cun 4R la amtual
actitud cubama, en opos1osn a los grandes orcyectos
revolucionarios de lcs afizs secerta: las tficuitades [~1=3N
sandinismo para consol:oarse @n €. poder: L demdratizac:or
latinoamer:icana con part:dos = fraz-zi:ones de cartidos alejados
cada ve: mads del discursg pocuiista vy de DDLMITiCAS econdmiI’as
estatistas: vy, [a ce-tera 02 gue na habra un movim: ento
generaiizado de i9s salces ce America Latina a <avor del repudico
de la deuda exterra, lop que sin duca tendria Serias CONSECURNC1AC
para los principales bancos estadour:denses, rar  motivado uwna
mayor confianca de Estados Wnidos hacia su seguridacd en el
hemisferio.

Se cierra, e un ciI.o de segur-oZag
continental (lo que era e de la csida del rég:men
militar brasiiefMo y anv. = 1 radicelizacidn ge .a
raveiucien nicaraguense). Lltimo de los regimenes mil:itares
de ssguridad nacional gue aun su2sistla al cier-e del oericdo en
estucdio, se ha derrumbado: ahara Srh:le vuelve @ la democraz.a
medi ante una forcada y  multirmartidaria coalic:én civiligta,
Nicaragua, por su parte. ng £Hc-a nager frerte a la ensrme
presidon en todos los Ambrics N3 atios Unidoe le ha 1mpuprstD,
la revolucidn —-por tante- ne apaz de dar .26 resyv.tazos aue
1os sarcinistas dessabar ¥ 2 T1EMDO, QuUIiTa%, SO0lO sea  ur
buen recuerds. Las movimientzs ausrriileroes centroamericancs
dejan va de ser viahles. TaZa Arsrica Central mira y veta banLe
la derecha. Las poiificas nPorigamericanas farecen  oar log
resul tados deseades oor WesningTon. £n Zuencia, atl

e la Acmimist-acidr Busn hezia
Qara Americe fentral. nc.asc

(#) Esto se refleja en la act

Arerica Latina, particuia
Abraham Lowentha:, uns de ocirion makers” norteamerica-
nos mdas desiacad2s, ha & un capitu.s de su ultimc
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desaparecer el hasta ahora supuesto peligro geopolitico para
Estados Unigos (5), la ro2c:ién volverd a la acostumprada
indiferencia narteamerica~a, Que UNICameNte S8 acercd & América
Latira en trempos de crisis internacional, que ponga 2n opel:igro
el 1. SLEtetrortEres s e - o

(5 Cfr. Humberta Barza El:1ondo."La ditensidn interracional: sue
efectos sob-e Mexico” : -
(IFEriCe, sul-sep Qe L
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