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Abordar el tema de .la productividad dentro de-:
la educacién tiene un propésito: despertar en el hombre,.
en el maestro, en el funcionario, en &l pedagogo, una ag
titud progresista y activa hacia ella, por el pleno reco,
nocimiento de su importancia; como necesidad y como va=-.
lor. La riqueza del hombre, en todos sus érdenes, se lo--
gra por la educacién; por tanto, en la medida en que se
cree en ella, el hombre se transforma.

En el presente trabajo se hace el estudio de =
la productividad, como un problema reciente dentro de la
educacién y, como todo problema educativo, se parte del
hombre; como principio y como fin, como creador, produc=
tor y beneficiario. De la comunidad como exponente de ==
las manifestaciones y progresos individuales; se estudia
su desarrollo en funcién de la valoracién de los recur=-
sos humanos con un criterio educativo, de los factores -
que intervienen, y, entre éstos, el trabajo escolar =acto
en que se gesta la ensefianza y el aprendizaje-, Pedagdgi..
camente se establecen las relaciones de los nuevos cono=
cimientos que han surgido de la propia accién humana co-

xiii
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mo la técnica,.la economfa, la accién politico-adminis—-

trativa y las relaciones humanas al servicio de la educa
cién. . -

Tritase de presentar el acondicionamiento que-
el _hombre debe realizar en el desarrollo de la ensefianza,
partiendo de un bienestar fisico y psicolégico, para al=-
canzar una trascendencia efectiva de rendimiento. Al ser
vicio de éste, se ponen las técnicas experimentales de -
éxito en otros campos de la actividad humana.

La educacién.se realiza con algo mds que dine-
ro, se adgquiere con la visién creadora de las necesida--
des del hombre, con la eficacia en su desarrollo y encar
gada a personas de amplia‘solvencia cultural y profesio-
nal. Estos tres aspectos se tratan y analizan teéricamen
te como hechos expresivos de valores y cualidades singu-
lares; en forma experimental, haciendo uso de los méto--
dos de determinacién psicolégica y apreciacién pedagégi-
ca y sus expresiones objetivas de caricter praictico, lle
gando en algunos casos al esbozo de posibles soluciones.
Se establecen nexos entre la investigacién de carécter -
experimental y las indagaciones de las ciencias del espi
ritu para comprender al hombre y su educacién en su com=
plejidad espiritual y en su dimensién histérico cultural.

La productividad y la educacién son dos -actos-
que .s6lo al hombre le es dable realizarlos, ambos son =--
fruto de un trabajo mental. Si ambos acontecimientos son
esencialmente humanos, nuestro anhelo es vincularlos pa-
ra acelerar la transformacién del hombre y hacer vibrar-
en el individuo el deseo de ser un hombre educado, sabio
por dentro y de gran realeza en sus actos.



Signiicado de la Productividad.

Primeta Parfe:



PRODUGTIVIDAD Y EDUCACION

CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD. La educacién es un
proceso invariable en su esencia y variable en su desa--
rrollo, es una‘empresa en la que todos participamos; una
industria en cuanto producé y una aspiracién perenne en
la medida en que todos deseamos participar de ella. La =
educacién es un todo, una complejidad de bienes y valo--
res diffciles de separar y mostrar en sus partes.

Como proceso decimos que es invariable en su -
esencia porque su fin siempre serd el mismo, las socieda
des primitivas al igual que las mds avanzadas encuentran
en ella el medio para lograr el perfeccionamiento de. sus
individuos. En su desarrollo ofrece variaciones resultan
tes de la época y circunstancias en que se dé, serd una
educacién esponténea o intencionada, serd el predominio-

de una sobre la otra. Como empresa es una comunidad de =

intereses sujeta a una direccién, en donde el pensamien=~
to gufd a la ejecucién, con una esperanza social a satig
facer. Es una empresa difficil de llevar y conducir, su =
organizacién debe partir del anidlisis de los hechos para
alcanzar-realizaciones fructiferas y valiosas. Como in--
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dustria, la educacién trahaja elaborando, produciendo, =
por decirlo asf, hombres; su capital es el conocimiento,
su producto el hombre profesional, artesano, técnico, =-
etc., su productividad, el hombre pleno. Como aspiracién
es gufa y meta, gufa para conducirnos a la verdad, meta,
cuando alcanzamos esa verdad; su accién es renovada y =--
constante porgue siempre tendremos algo nuevo por alcan-
zar conocer.

La educacién presenta dos formas, impof%antes
ambas, la educacién asistemidtica y la educacién sistemi-
tica, delimitar la aportacién de una y otra es diffcil, -
pero, mientras en una nuestra participacién es indirecta
en la segunda no lo es. La educacién sistemdtica viene a
ser para el pedagogo y para el Estado lo que para el in-
dustrial es su fébrica.Ambos van a ser el alma de esa or
ganizacién,uno, aportando sus conocimientos,sus experien-
cias, sus investigaciones, el otro, permitiendo su desa-
rollo, ofreciendo los medios materiales y el estimulo -
para el trabajo, "la educacién que la nacién adquiere de
pende dltimamente del precio que esté dispuesta a pagar"
(1). Ciencia, técnica, administracién, politica, econo--
mfa, filosoffa, se entremezclan para su funcionamiento.

Planear la educacién, elaborar el sistema edu-
cativo, echarlo a andar, ofrecer las instituciones y sa-
ber que la ensefianza se realiza mas o menos efectivamen-
te no es una satisfaccién que nos lleve a la actitud con
templativa, la participacién activa debe ser nuestra ac-
titud. Buscar los medios para superar las deficiencias, -
ofrecer instrumentos a maestros y alumnos para facilitar
su tarea y cuando asi actuamos estamos propiciando la =--
productividad de la educacién, estamos cooperando al cum
plimiento de una enorme responsabilidad con eficiencia.-
La ensefianza es una labor en donde no debe haber defi---
ciencias y si existen hay que buscar los medios para aca
bar con ellas, porque su existencia va en detrimento del
hombre mismo. La educacién debe conducir la aptitud pro-

(1) John Vaizey. Educacién y Economia. Trad. de Luis E. Echevarria
Pfol. de Victor Garcfa Hoz. Madrid, Ed. Rialp. 1962.p. (Biblig
teca de Educacidén y Ciencias Sociales. Serie Investigaciones y
Ensayos, 1) p. 206.
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ductiva que el hombre posee por naturaleza, nacia su deg
pliegue méximo, lograr &€l dominio volitivo del hombre =--
una constante superacién en donde é1 se exija a si mismo
cada vez nis, La product1v1&ad industrial eleva el nivel

de v1da, la productividad de la educacién propicia el ca.
mino hacia la humanizacién,

El uso m&s generalizado del término productivi
dad se aplica al campo econfémico y dentro de éste al te-
rreno industrial, como el sfmbolo del rendimiento o bien
como la eficiencia con que se realiza una actividad de--
texminada. La productividad se aplica a todos los campos-
en donde el factor humano es el centro de accién. En edu
cacién hablar de productividad puede aparecer a primera=-
vista como un intento estrictamente econémico al tratar:
de estimar objetivamente algo tan intangible como es el=-
hecho educativo, sin embargo, analizando éste, en su de-
sarrollo y alcance, se comprenderd que este deseo no-es
absurdo, por el contrario, es la reflexién sobre la edu=~
cacién traducida en fijar metas précticas y alcanzarlas-
sobre bases técnicas derivadas del conocimiento. La pro=-
ductividad es una tendencia para obtener los mejores: re-
sultados con el menor esfuerzo, "es la conjuncién de las
técnicas del aumento de la produccién en cantidad y cali
dad y de la promocién del consumo, por medio de la_dismi.
nucién del costo de produccién y la elevacién del podg;
de compra" (2), " es la proporcién entre el-rendimiento=--
y la inversién" (3), "es la fuerza para producir bienes
¥ servicios econémicos" (4) y, iqué es la educacién?, la
educacién es un proceso mediante el cual las generacio=-
nes jévenes se apropian en mis o en menos de laszcostuméx\\

(2) Michel Robin. Gufa Prictica de Productividad. Trad. de Ricardo
Castillejo G. Barcelona, Ed. Direccién y Productividad, 1955.-
xix = 222 p. ils. p. bO.

(3) Organization for European Economic Cooperation. Measurement of
productnvnty. Methods used by -the Bureau of Labour Statistics
in the U.S.A. Report by a group of European experts. Parus...-
1955 104 p. Grafs. p. 40.

(4) John T. Dunlop & Vasili P. Diatchenko, Labor productivity. New
York. Ed. Mc Graw Hill. 1964. 410 p.p. 12.
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bres, creencias, cultura, arte, formas de vida, etc., de
las generaciones adultas, tiene como centro y razén al =
hombre, al que dotard de bienes rigiéndose por la ley de
la finalidad en una accién ejercida por un ser sobre =-=
otro. Si de un lado tenemos produccién, cantidad, cali--
dad, rendimiento, iaversifn, bienes y servicios y por =--
otro formacién, adquisicién;la productividad de la educa
cién ha de viferirse a la adquisicién de bienes con una
inversiér. que produzca un alto rendimiento, a la produc-
cién e elementos valiosos para la sociedad por la cali-
azgfde su educacién, al progreso de un pueblo por la can
tidad de seres que gozan de una plaza en un plantel, en
suma, lograr que ese proceso se realice como un servicio
eficaz y funcional que lleva al perfeccionamiento inte--
gral del individuo.

Proporcionar ese bien enriquecido hacia la prg
yeccién Sptima de valores, ser el camino que lleva al =--
hombre, a la nacién, a la humanidad entera a una revi---
sién constante del desarrollo valorativo del hecho huma-
no por excelencia para renovarse constantemente hacia mg
tas precisas e ideales, propiciar instituciones, forma--
cién de buenos maestros, experimentacién de técnicas y =
justificar el monto de las erogaciones del ingreso nacig
nal que se destinan a la educacién nos lleva no a la su-
gerencia, sino a la necesidad de establecer, crear, ali-
mentar el deseo por alcanzar una alta productividad en -
-educacién.,

La productividad de la educacién es una meta --
préctica del mds noble trabajo humano, es una aspiracién
que no desconoce la naturaleza del hombre: materia y es-
piritu, sus rafces son econémicas, su desarrollo se lo--
gra por la pedagogfa cientifica y su realizacién se vin-
cula con la filosoffa, es la satisfaccién de necesidades
educativas inmediatas por medio de la planeacién pedagb-
gica, es un medio de acercarse el ideal de la educacién,
sin pensar en ella como el mito que va a resolver todos=-=
los problemas de la educacién. La productividad se pien=-
sa como la evaluacién constante de los sistemas educati-
vos, en funcién del desarrollo econémico y pedagégico ==
unidos para aprovechar al méximo los recursos humanos en
beneficio del desarrollo de una comunidad o pails.
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La productividad de”la educacién es la relacién
entre la produccién cuantitativa y cualitativa de valo=-
res y servicios, cada vez mids eficientes y el trabajo hu
mano empleado.

_PRODUCTIVIDAD, DESARROLLO Y PROGRESO, La pro--
ductividad se vincula al desarrollo, el tema favorito de.
nuestro tiempo, se habla de desarrollo econémico, de de=-
sarrollo polftico, de desarrollo técnico, etc. En econo+
mfa se habla de establecer "el simil de un adecuado desa
rrollo en funcién del crecimiento econémico y lo relacig:
nan con temas como ahorro, desenvolvimiento, ingreso na-=
cional, productividad, etc." (5), los sociblogos, cienti.
ficos y politicos piensan en el desarrollo como el proce
so de modernizacién y concentran su atencifén principal=-
mente en la transformacién de las instituciones polfti—-
cas y sociales (6), en educacién, relacionaremos a. la. ==
productividad con el desarrollo de la riqueza humana, de
sus recursos; logrado por un proceso que implica el in==:
cremento del conocimiento, de las destrezas y de las ca~-
pacidades de todos los individuos. La educacién es un ca.
so especial ‘de "planeamiento del potencial del trabajo =
humano".

La productividad de la educacién se presenta =
como el medio cuantitativo y cualitativo de apreciar el=-
proceso de la educacién que ha de permitir al Estado,ana.
lizar el avance,el desarrollo,el progreso de la e@pcaéidn.
Yy por lo tanto del hombre mismo. La educacién es produc-
to y generador, producto en cuanto es el resultado de =~
una participacién infinita de bienes culturales que la -
humanidad ha acumulado en su devenir y generador en cuan
to, gracias a €l pueden producirse e incrementarse tales
bienes. La educacifén es desarrollo y progreso, el desa=--
rrollo conduce al proqreso y, "la humanidad est4 conde=-

(5) Frederick Harbison and Charles A. Myers. Education, Manpower and

Economic Growth. Strategles of Human Resource Development. New

York,Ed. Mc. Graw Hill, 1964. xiv =230 p. Grafs. ( Series in =
International develdpment) p-2

(6) Ibidem. p. 1-2
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nada a progresar perpetuamente" (7).

"El progreso nunca es gratuito", la elevacién
del nivel material y cultural siempre tiene un precio, o
bien hay que trabajar m&s o bien es preciso trabajar més
eficazmente, "tanto el bienestar material como el espiri
tual constituirdn la recompensa de aquél pafs que por me
dio de la accién ptblica y privada dedique todas sus -—-
energfas a elevar el grado de cultura de su pueblo" (8).

El progreso implica desarrollo y el desarrollo
trabajo, el hombre debe convertir el progreso en un ins-
trumento de trabajo y la educacién debe provocar en for-
ma continua la voluntad de progresar en el individuo. =—
"La educacién producird el progreso técnico y cuando és-
te se desarrolla se multiplican las funciones de orden -~
intelectual sobre las funciones manuales" (9), el hombre
dejaréd a un lado todas aquellas tareas que pueden ser —-—

realizadas por el producto de la técnica y se dedicard a
crear, a perfeccionarse, serd entonces cuando se pueda =
decir . que se tiene que "se tiene la sensacién de que el-
hombre ha llegado por fin al comienzo de su mis grande y
fructifera evolucién" (10).

El progreso que la educacién ha propiciado es-
tal y tan enorme "que las viejas generaciones pueden se-
guir a duras penas la rédpida evolucién de las modernas -

(7) Jean Fourastié. La gran esperanza del siglo XX. Trad. realizada

sobre la tercera edicion francesa por Ernesto Schopp y Fdo. Gu-
tiérrez. Barcelona, Ed. Luis Miracle, 1956. 278 p. Grafs. p.43

(8) Adam Smith. InvestngC|on sobre la naturaleza y causas de la ri
queza de las naciones. Introduccidén de Max Lerner. Estudio pre-
liminar de Gabriel Franco. Trad. del inglés de Gabriel Franco.
Prél. de Edwin Canan. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1958.
LXXVI = 920 p. (Obras Clasicas de Economia) p.98.

(9) Fourastié. Op.Cit. p.243

(10) Luis Reissing. Educacién y desarrollo econdmico. Buenos Aires,
Ed. Losada, 1961, 112 p. Grafs. (Serie Cristal del Tiempo).
p. 83-4.
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téenicas" (11). La productividad .de la educacién esté en
relacién directa con el desarrollo y el progreso, si no
hay aumento de aquella el progreso serd més*lento, una =
de sus finalidades serd dar a los hombres una idea mis -
clara del mundo del mafiana y prepararlos para enfrentar-
se a €l con éxito, "en pocas décadas mds nos encontrare-
mos con un alud de iniciativas y de fuerzas en movimien<
to que requerirdn un sistema complejo de ordenamiento de
conocimientos y de funciones tecnolégicas que los siste-
mas escolares no estén en condiciones de atender, por in
suficientes, anticuados y hasta decrépitos" (12), "hay -
que preparar a los jévenes para que en el momento de paxr:
ticipar en la vida activa se encuentren aptos y ésto se-
logra con un trabajo de orientacién y de formacién para-
las nuevas tareas. Para ello es_necesario que las posibi
lidades de formacién profesional estén suficientemente -
desarrolladas en todos los grados de las distintas carre
ras en las que deberédn encaminarse los recién llegados"
(13).

La productividad de la educacién propicia el -
desarrollo del hombre en todos sus aspectos, lleva al —--—
progreso de los pueblos, tiende a gquiar al hombre a su -
dignidad el pensamiento; lleva a una sociedad progresis=
ta a exigir en cantidades crecientes los servicios de —
los intelectuales y haréd que "el hombre se haga exigente
en la eleccién de una profesién, que prefiera rebajar la
duracién de su trabajo, aumentar sus ocios personales, -
buscar por igual la cultura intelectual y artistica y —
prolongar su escolaridad" (14).

LA EDUCACION COMO INVERSION. Todas las  activi-
dades racionales que el hombre realiza tienen un plan y-
un fin, una evaluacién y una reconsideracién favorable o

11) Pierre Jaccard. Politica del empleo y de la educacién. Trad.
de Dora Delfin. Buenos Aires, Ed. Kapelusz, 1962. 354 p.

Grafs. (Biblioteca de Cultura Pedagégica) p. 88.
(12) Reissing. Qp. Cit. p. 83:-4,
(13) Jaccard. Op.Cit. p.88
(14) Fourastiémt. p.211
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desfavorable; la educacién es una inversién para la so=-=
ciedad, puesto que es un acto que da como resultado una

riqueza mayor, es una inversién valiosa de esfuerzos, ta
lento, anhelos, etc., y no siempre se medita lo suficien
te para valorarla. La educacién es una "inversién nacio-
nal" a largo plazo, sus frutos no se aprecian sino hasta
después de una generacién, Mannheim sefiala que al educar

a nuestros hijos para el mundo de hoy educamos en reali-
dad a nuestros antepasados. "El movimiento social es tan
rédpido, que hay que ver con veinte afios de anticipacién,

educar en funcién del futuro y no solamente del presente"
(15) y aunque de antemano se sabe que no es posible cong
cer sus resultados, esa incertidumbre de su efectividad-
ha inquietado a los pensadores de todos los tiempos.Revi
sando la historia de la humanidad encontramos fildsofos,

educadores, sociflogos, etc., inconformes con el sistema
de educacién operante en su época, la ansiedad no satis=
fecha de formar a los individuos para enfrentarse con --~
éxito a lo que vendrd. Cuando el hombre normal ha adqui-=-
rido cierta madurez valda su propia formacién y la efica
cia de las escuelas que lo instruyeron, cuando se siente
contar con los medios para enfrentarse a la vida inmedia
ta y futura defenderd su instruccién, cuando no sentiréd-
el vacfo que le ha dejado una instruccién deficitaria --
culpando a ésta de su escaso o limitado éxito en la vida,
en una reaccién superior €l mismo buscard los medios pa=-
ra superar esa deficiencia, pero lo que no se puede evi-
tar es su crftica para la institucién. Justo es aclarar-
que no pensamos que la escuela proporcione al individuo

todo el saber de su tiempo o del campo especifico de es-
tudios, no, lo importante de la escuela es preparar al -
alumno para que "aprenda a aprender", mostrarle cudles =
son los caminos que han de conducirle al saber. Esa in--
quietud también estd latente en nosotros cuando pensamos
en lo efectivo de nuestra inversién, no tanto en lo que-
a economfa estricta se refiere, sino en cuanto que el ca
pital que se estd empleando es humano. Si lo primero es-

(}5) Emile Planchard. Orientaciones actuales de la pedagogia. 2a. Ed.
Trad. de Marifa Luis Colombino. Buenos Aires, Ed. Troquel, 1963.
220 p. I1s. ( Coleccién E1 Mundo de:Hoy). p.30
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importante, lo segundo es mis porque uno es recuperable,
el otro no. Asf pues, la.educacién es una inversién de =~
capital humano porque perfecciona las aptitudes del hom~

bre permitiéndole aumentar su potencial en todos los =—
6rdenes.,

NIVELES DE PRODUCTIVIDAD. Un pais que trate de
elevar la productividad de la educacién acelera su desa=-
rrollo y aumenta su nivel cultural que repercute en un =
mejor nivel de vida y esta elevacién significa el valor-
que estamos concediendo al hombre porque es el factor =--
que estamos considerando, "no existe ninguna aspiracién,
ni objetivo alguno que la elevacién de la productividad-
no pueda servir con creces, tanto los materiales como --
los inmateriales" (16). ¢Qué desea la sociedad y el indi
viduo como parte del grupo social?, una formacién valio--
sa, precisa, orientadaipara los seres que le sucederin en
el progreso propio y que contribuyan a su aceleramientow
o bien, una formacién lenta, recorriendo caminos sinuo--
sos, obstaculizados por falta de previsién y planeamien=-.
to para llegar a una meta con lentitud y titubeos, Estos
deseos s6lo tienen dos respuestas, fijarse como meta al-
canzar una alta productividad o limitarse a una baja prg
ductividad de la educacién. Si deseamos vivir mejor, lle
gar al despliegue miximo del potencial humano, la res-—--
puesta estd en nuestros conocimientos, en nuestra prepa=-
racién, en nuestras investigaciones, en nuestras proyec=-
ciones y todo ésto estd en la educacién, en su producti-
vidad, en su realizacién efectiva; en la accién de la —=
educacién que debe practicarse, que debe exigirse. La di
reccién y accién pedagégica productiva debe encargarse -
al pedagogo como profesional especializado, responsable-
de su desarrollo; el pedagogo debe ser un hombre de su =
tiempo con una amplia visién del futuro.

Una alta productividad de la educacién signifi
ca el despliegue racional y funcional de los esfuerzos =
de maestros y alumnos y su mejor utilizacién. Una baja =

(16) Graham Hutton. Productividad y Progreso. Trad. de C.Dfaz Andrés.
Barcelona. Ed. Hispano Europea, 1957. 268 p. (Serte B. Técnicas,
de: Promocién Econbmica). p.282
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productividad significa la aplicacién infructuosa de es-
fuerzos humanos y de elementos fisicos y materiales re--
sultado de la precipitacién, la improvisacién y la caren
cia de metas precisas.

La productividad de la educacién debe ligarse
a la humanidad en su pasado, en su presente y en su futu
ro, a lo que ha sido, lo que es y lo que aspira ser.



Factore de fa roductvidd de fa educacin:
produccion, raiaj y administracion

Sequnda Patte:



Hablamos de educacién y en ella incluimos a la
ensefianza porque &sta es el medio mis valioso de alcan=-.-
zar una buena educacién, la una implica necesariamente a
la otra. El individuo se encuentra rodeado. de una serie-
de estimulos de lo mds diverso que a cada momento le es=-
t4n educando, en nuestros dfas, la influencia del medio
ambiente y sus medios de comunicacién y expresién es in=-
tensa. El trabajo que la escuela realiza de: manera siste.
m&tica se enriquece, restringe o aviva por las fuerzas —
ambientales, por otra parte, la sociedad no precisa 5610
seres bien instruidos, sino hombres y ésto es una tarea-
de la educacién total dentro de la cual la ensefianza tie

ne un papel muy importante.

As{ como reconocemos la estrecha relacién que
existe entre educaci6n y ensefianza, no podemos descono-——
cer la imposibilidad que tendremos de poder valorar toda
la influencia que ejerce la educacién asistemdtica, limi
téndonos en este trabajo al anilisis objetivo de la ense
fianza en su rango de instruccién pGblica, que es una de.
las mds grandes empresas del Estado como institucidn cul

15
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tural y como factor econémico,

La educacién sistemdtica se realiza en institu
ciones por medio de un trabajo planeado y sujeto a técni
nicas y a una administracién general que abarca todo un
sistema. Al tratar de establecer nuestras tendencias de
productividad de la educacién tendremos que analizar los
elementos que intervienen en su desarrollo; el primero y
mis importante de todos es el humano: maestro y alumno.-
Durante mucho tiempo el maestro ocupé un lugar uUnico por
que é1 era el que sabia, el portador del saber, el que =
enseflaba, su personalidad era inc6lume; surge Juan Jaco-
bo Rousseau y convierte al educando en el centro de inte
rés, en el eje de la ensefianza. Estas actitudes tienen -
una justificacién,antiguamente la educacién era para unos
cuantos, el maestro o preceptor era una persona sobresa-
liente, no dudando de su capacidad, pero también lo era
por su escasez, la enseflanza era individualista. M&s tar
de la educacién se hace extensiva a todos, el nimero de
alumnos es considerable, el alumno adquiere importancia,
de la formacién aislada en donde las estimaciones de su
éxito podian ser deformadas se llega a la formacién co--
lectiva en donde se hace mds notoria la falla que pudie-
ra existir en la ensefianza. Actualmente tan importante =
es el maestro como el alumno, la actitud que uno u otro
ofrezcan al trabajo escdlar se manifiestan en resultados
que nos interesan.

Estos elementos no son los dnicos, la accién =
del trabajo escolar se realiza en general en aulas, que
son parte de una escuela, hay necesidad de emplear téeni
cas, métodos, instrumentos que faciliten la ensefianza Yy
a la vez se forma parte de un sistema general de educa—-
cién sujeto a una administracién. Cada uno de &stos de=—-—
sempefia su papel importante dentro de la educacidén y su
organizacién, van a influir de manera positiva o negati=-
va en la productividad de la educacién.

Estos aspectos se integran en factores de la -
productividad de la educacién pudiéndose agrupar en sis=-
temas de produccién educativa, trabajo escolar y sus ele
mentos (maestro y alumno) y la administracién y las rela
ciones humanas en su dimensién psicolégica, econémica Yy
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politica.




LA PRODUCCION EDUCATVA

CONDICIONES DEL SISTEMA DE PRODUCCION EDUCATI-
VA. La productividad de la educacién es ante todo un pro
blema de organizacién de los factores y elementos que =-—
participan en su desarrollo para cuya solucién se hace -
necesario el estudio particular de ellos. La educacién -
puede ser analizada desde dos puntos de vista, primero =
como un bien que logra el individuo a lo largo de su for
macién, logrando un incremento de sus capacidades, cono=-
cimientos y actitudes ante la vida, asf considerada, la-
educacién es un fin en si misma; es un bien de consumo
(resultado) que se adquiere (proceso). Desde el segundo
punto de vista, es un beneficio esperado por el estudian
te y la propia sociedad que ven en ella el medio para su
desarrollo colectivo e individual, aquf la educacién --—-
(proceso) es un capital valioso y la ensefianza (resulta—
do) es el capital invertido (17). Partiendo del segundo-
punto de vista, tendremos que esa inversién podr& reali-

(17) Vid. Ernest Van Den Haag. Education as an industry.;New York, Ed..
Augustus M. Kelley. 1956. 163 p. p. 14 y sigs.

19
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zar bienes valiosos cuando exista un enlace planeado en=-
tre la produccién que se desea obtener y la cantidad de
trabajo por aplicarse, de la relacién entre produccién y
trabajo se obtienen los niveles de productividad. En la
ensefianza $e puede hablar de produccién porque en si es
un proceso productivo, toda ella estd encaminada a la --
transformacién, a la formacién, y, produccién es "el pro
ceso mediante el cual se elaboran bienes y servicios" -—=-
(18), "es la creacién u obtencién de valores" (19).

La produccién educativa depende bédsicamente -—
del grado de desarrollo econémico de un pais y de la in-
vestigacién pedagégica en el aspecto de estudios predic-
tivos. El nivel econémico de los pueblos es determinante
para establecer la produccién educativa, no todos estén
en posibilidades de satisfacer plenamente sus necesida--
des en este terreno, tendrdn que decidir hasta que punto
pueden satisfacer algunas a costa de otras que han de --
quedar insatisfechas y la decisién que se tome dependerd
de los datos producto de los estudios predictivos, que
aporten expertos en relacién a las necesidades especifi-

cas de cada uno de los niveles y tipos de ensefianza. La:
produccién de la ensefianza debe sujetarse a una direc---
cién que debe conocer, en forma aproximada, que tipo o =
grado de educacién deberd producirse =técnica, humanisti
ca, elemental, media o superior- y al equilibrio de ésta
con el desarrollo general del pafis. Esta direccién de la
produccién educativa se enfrenta a problemas de decisio=-
nes mediatas de tipo técnico-econémico -hay que preparar
al personal docente y directivo, elaborar sistemas de en
sefianza, seflalar profesiones o subprofesiones que hay ==~
que promover y la delimitacién del enfoque bédsico o eje-
sobre el cual descansard toda la planificacién; adminis-
trativo, relacionado con la organizacién =-duracién de ==-
los cursos, planes educativos a largo plazo, tareas a de
sarrollar por las autoridades intermedias, etc., y filo-

(18) Elwood S. Buffa. Administracién y direccidn técnica de la pro-
duccién. Trad. de Gustave Werngndes Tara. Wéxico, Ed. Limubs- -
Wiley, 1965. xxii = 653 p. Ils. p.39

(19) Federico Von Kleinwichter. Economia Politica. 5a. ed. Trad. de
la ba. edicidn alemana por Gabriel Franco. Barcelona, Ed. Gusta

vo Gili, 1946. 478 p. p.81
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s6fico -tipo de hombre que hay que formar- y a decisio--
nes inmediatas -estudio de la poblacién y sus necesida--
des de ensefianza, inventarios de la produccién educativa
alcanzada, evaluacién de ella, planeacién de cal endarios
escolares y sistemas de evaluacién del rendimiento esco-
lar, etc. El planeamiento de la produccién- educativa es
extremadamente complejo y requiere de planificadores, ob
servadores, investigadores y pensadores de la educacién
y de la economfa, “El planeamiento se ofrece claramente
no como un método, sino como-un modo de pensamiento y cg
mo una manera de abordar. racionalmente los problemas so=
ciales, con el objetivo de, conociendo sus causas y con-
diciones, sus interrelaciones y correlaciones, sus con--
textos en extensién 'y profundidad, buscar las soluciones
objetivas racionalmente posibles, La base sobre la que =
se asienta el planeamiento es la investigacién,... orien
tada con fines pragmiticos ... sin impedir que las inves
tigaciones ya hechas de ciencia pura, puedan ser aprove-
chadas" (20). El sistema de produccién educativa.es una
serie de tareas que’ se presentan en ciclos dindmicos, ca
da uno de los cuales constituye la base -de los subsecuen
tes en un trabajo continuo y enlazado.

FACTORES DE LA PRODUCCION EDUCATIVA. "Cualquier:
cosa que contribuya a la produccién es un factor de la -~
produccién" (21), en la educacién participan muchos fac-
tores que pueden ser agrupados bésicamente en dos categg
rias: factores permanentes y factores variables.

Los primeros son los alumnos, el maestro y el
trabajo escolar, siempre habrd poblacién a quien educar,
labor que ha de ser realizada mediante el trabajo que --
realice el profesional de la ensefianza; los factores va-
riables son de tipo técnico, econémico y politico, condi
cionados por el progreso y necesidades propias del pais.

(20) J. Roberto Moreira. "Investigacién para el planeamiento edu-
cativo'. UNESCO, Proyecto Principal de Educacidn. Santiago

de Chile. n.17, 1963. p. 9-20. p.9
(21) Frederic Benham. Curso Superior de Economia. 4a. ed, Versién es

pafiola de Vicor L. Urquidi. México, “Fondo;de Cultura Econémica,
1956 478 p-. ils. Grafs. (Seccnon de obras de Economia). p.103:
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Factores variables. Todos aquellos que estdn -
sujetos a modificaciones o reestructuraciones derivadas:
de las necesidades de la sociedad y del individuo desde
el punto de vista pedagégico.

TECNICOS:

a) Planes de estudios.

b) Programas de ensefianza.

¢) Métodos de ensefianza.

d) Libros de texto o auxiliares de la ensefianza.

e) Material didé&ctico.

f) Sistemas de seleccién de alumnos.

g) Orientacién escolar, vocacional y profesio-
nal.

h) Organizacién de las bibliotecas escolares.

i) Investigacién pedagégica, situacién y desa-
rrollo.

ADMINISTRATIVOS:

a) Sistema educativo centralizado o descentra-
lizado.

b) Supervisién escolar.

¢) Direccién escolar.

ECONOMICOS:

a) Porcentaje del ingreso nacional destinado a
la educacién. Importe real.

b) Partidas destinadas a los diferentes nive--
les de ensefianza.

c) Nimero de escuelas.

d) Ndmero de laboratorios, talleres y condicio:
nes de ellos.

e) Condiciones materiales de los planteles.

f) Salarios de maestros, monto y comparacién =
con los que ofrecen otras profesiones.

POLITICOS:

a) Sistema de gobierno.
b) Orientaciones de la Politica Educativa.
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Ningdn sistema de produccifn educativa puede -
considerarse adecuado en tanto que sus factores condicig
nantes de su propio desarrollo sean inadecuados, escasos
‘0 imposibles de aplicarse ampliamente. La produccién edu
cativa estd regulada por la forma en que sean empleados
éstos y la posibilidad de disponer de ellos.

ESTIMACION DE LA PRODUCCION EDUCATIVA. El volun
men de produccién de un sistema educativo es Sptimo si -
puede satisfacer con amplitud las necesidades de escola=-
ridad de la poblacién, su estimacién se realiza a priori
y a gosterlorl por medio de la estadistica. "La estadis-

tica ofrece conocimientos indiscutibles en la medlda en

que se registren e interpreten correctamente los hechos

sobre la situacién pasada y presente y se propone sacar

los elementos de previsién para el porvenir" (22). La e-
ducacién es un hecho colectivo susceptible de ser presen
tado en "espresiones numéricas simples", la estadistica

vendrd a precisar en cifras la s;tuac16n que mantiene la
educacién en un nivel, en una época de un pais determlna
do, "funciona como una herramienta en el disefio de inveg
tigaciones, en el andlisis de datos y en la extraccién -
de conclusiones a partir de ellos" (23). El razonamiento
restadfstico es fundamental y penetrante y tiene una am=--
plia aplicacién en educacién, "ningdn sistema escolar, =
como ninguna otra iniciativa, podrd prescindir de la me-
dida de su propio rendimiento. Proveer, organizar, insta
lar escuelas, preparar profesores y las dem&s activida--
des que comprende la empresa educativa, quedarédn sin sig
nificacién si no se tiene idea, en todo momento, del pro
greso de tales actividades" (24). '

(12) André Vessereau. La Estadistica. Trad. de la Sexta,edicién fran:
cesa por Nuria Cortada de Kohan. Buenos Aires, EUDEBA, 1962. 60
p. lls. Grafs. (Cuadernos EUDEBA, 58). p. 50-

(13) Bernard Ostle. Estadistica Aglicada Técnicas de la Estadistica.
moderna‘ cuando y donde_ agllcarlas Trad..de Dagoberta de la Ser.
na V. México, Ed. Limusa 6 Wiley,.1965. xvii p. Ils.p. 31

(24) Unién Panamericana. La educacién primaria en América. Washtng-—
ton, 1954, viii = 202 P ( Seminarios interamericanos de educa-
xién ) p.b5
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La estadfstica aplicada a la educacidén permite
entre otros:

1. E1 control y mantenimiento de los costos de
operacién de los edificios escolares.

2. Conocer la asistencia escolar.

3. Analizar e interpretar la promocién y el --
progreso escolar.

4, Determinar los costos de cada nivel educati
vo y hacer el andlisis de ellos.

5. Apreciar la efectividad de un sistema educa
tivo por su produccién en cifras.

Los datos que ofrece la estadistica llevan a -
la descripcién, formulacién de leyes y a la previsién. =
Un sistema de produccién educativa puede estimarse por -
medio de la estadistica y del disefio experimental.

El andlisis estadistico de los sistemas educa-
tivos, lleva a la identificacién del tipo de productivi-
dad que se estd logrando y hace surgir, por la reflexién,
la necesidad de planear y analizar todos los factores de
la produccién educativa para impulsar ésta, en un plan -
estratégico que permita alcanzarlo con rapidez y efica--
cia. Partir de la estadistica para planificar es huir de
la abstraccién, porque nos muestra los hechos como son.

ESTRATEGIA ECONOMICA DEL SISTEMA DE PRODUCCION
EDUCATIVA. "Es indiscutible que el lugar de la educacién
en el desarrollo econémico es importante. Puesto que la
mayor parte del mundo es pobre, y puesto que casi todos
los pafises de las partes pobres del mundo estén intentan
do elevar su renta per capita, se desprende que la educa
cién tiene que representar un papel importante en esos =
paises para ayudarles econémicamente y de un modo direc-
to" (25), el crecimiento que se trata de alcanzar se vin

(25) vaizey. Op. Cit. p. 171
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cula de inmediato con las metas que se persigquen en los
sistemas educativos. La transformacién que la sociedad -
espera realizar depende principalmente de la forma de ==
conducir la dindmica de la conducta humana, de la habilji
dad que se tenga para desarrollar el potencial humano. =
El desarrollo del potencial humano se aplica al empleo,
a la disciplina, a la responsabilidad y a la educacién =
para lograr la fuerza de trabajo de un pafs. Realizar eg
te desarrollo es posible, la manera, existen varias; la
mis obvia es la de la educacién formal; que incluye des=
de la escuela elemental hasta la universidad, el trabajo,
por medio de programas sistemdticos e informales de acti
vidades en instituciones de trabajo y programas de educa
cién para adultos, asociaciones culturales, etc., y por
la propia formacién, guiada por el deseo que experimente
el individuo para autoformarse. En términos econémicos -
este desarrollo puede describirse como la acumulacién ‘de
capital humano y su efectiva aplicacién en el desarrollo
econémico, .en términos de productividad educativa’ se.pre
senta como el capital humano enriquecido por una aspira-
cién y motivado por un estimulo social, expresado en un
bienestar econémico que, realizado, conduce al progreso,
Poner en marcha funcional los recursos humanos del pafs
es lograr una distribucién de las ocupaciones gue corres,
ponda a las necesidades de expansién econémica o de pro-
greso alcanzado, es una aspiracién econfmica que lleva -
implfcita una formacién espiritual producto de la educa
cién, su realizacién inmediata es imposible, su realiza-
cién gradual es producto de la razén y de la planifica--
cién.

a) Potencial humano, sistemas formales de edu—
cacién v desarrollo. La estrategia para conformar un ===

plan de produccién educativa debe empezar por el estudio
minucioso de la situacién general de la época, en este =
caso particular, dada la dificultad para hacer acopio de
datos de todos los paifses, partiremos de un estudio re=-
ciente realizado por Frederick Harbison y Myers y expues
to en su obra Education, Manpower & Economic Growth. 75
paises han sido clasificados en cuatro niveles de desa==
rrollo, el nivel I corresponde a los paises subdesarro--
llados, el nivel II a los pafses en vias de desarrollo, -
el nivel III a los paises semiavanzados y el nivel IV a ,
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los pafses avanzados. Esta clasificacién es el resultado
de un andlisis estadistico que ha empleado los siguien=-
tes Indices:

1) Ndmero de maestros (de enseflanza media y —-=
elemental) por 10 000 habitantes.

2) Ndmero de ingenieros y hombres de ciencia =
por 10 000 habitantes.

3) Nimero de médicos y dentistas por 10 000 ha
bitantes.

4) Nuimero de alumnos inscritos en la ensefianza
elemental, cuyas edades fluctuan entre los
5 y 14 anos de edad.

5) Tasas de inscripcién existentes en la ense-
fianza elemental y media, datos ajustados.

| 6) Nimero de alumnos inscritos en segunda ense

‘ flanza entre 15 y 19 afios. Datos ajustados =-
en relacién a la duracién de la escolaridad
en los diferentes paises.

7) Inscripcién en la ensefianza superior de es=-
tudiantes entre 20 y 24 afios.

Los tres primeros Indices se refieren al poten
cial humano, los restantes son Indices que incrementan -
ese potencial.

Tabla 1. PAISES AGRUPADOS POR NIVEL DE DESARROLLO DE LOS
RECURSOS HUMANOS, DE ACUERDO A SU INDICE COMPUESTO.

NIVEL I NIVEL II

Pafses subdesarrollados Pafises en vias de desarrollo
0.3 Nigeria 10.7 Guatemala

0.75 Etiopfa 10.7 Indonesia
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1.2 Nyasaland 10.85 .Libia
1.55 Somalia 14.2 Burma
1.9 Afganistén 14,5 Rep. Dominicana
1.9 Arabia Saudita 14.8 Bolivia
2.2 Tanganyca 15,25 Tunisia
2.6 Ivory Coast 17.3 Irén.
2.95 Rodhesia del Norte 19.5 China
3.55 Congo 20,9 Brasil
4.1 Liberia 22,6 Colombia
4.75 Kenya 22,7 Paraguay
4,95 Nigeria 23.15 Ghana
5.3 Haitf 23.65 Malaya
5.45 Senegal 24,3 Libano
7.55 Sudé4n 24,4 Ecuador
25.2 Pakistédn
26.8 Jamaica
27.2 Turquia
30.2 Perd
31.2 Iraqg
NIVEL III NIVEL IV
Paises semiavanzados Paises avanzados
33. Méxieo 77.1 .Dinamarca
35.1 Thailandia 79.2 Suecia
35.2 India 82. Argentina
35.5 Cuba 84.9 Israel
39.6 Espafia 85.9 Alemania Occidental
40. Africa del Sur 88.7 Finlandia
40.1 Egipto 92.9 Rusia
40.8 Portugal 101.6 Canad&
47.7 Costa Rica 107.8 Francia
47.8 Venezuela 111.4 Japén
48.5 Grecia 121.6 Reino Unido
51.2 Chile 123.6 . Bélgica
53.9 Taiwan 133.7 Holanda
55. Corea del Sur 137.7 Australia
56.8 Italia 147.3 Nueva Zelandia
60.3 Yugoslavia 261.3 Estadonghidos

(26) Harbison and Myers. Op. Cit. p. 33.
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México con un Indice compuesto de 33 cae dentro de
los pafses de nivel III, es decir, es un pais semiavan=--
zado, aunque dentro de ese nivel es el pais que ocupa la
puntuacién mds baja; se encuentra en los limites de un -
pais parcialmente desarrollado y un pais semiavanzado.

La siguiente tabla muestra qué Indices de los re--
cursos humanos incrementan mds répidamente el desarrollo
del Producto Nacional per capita entre el Nivel I y el =
Nivel IV. En otras palabras, el palfs promedio en un
grupo avanzado tiene un Producto Nacional per capita 13
veces mayor que el de Nivel I, pero el Indice compuesto
en Nivel IV es 38 veces m&s elevado., La tasa de inscrip-
cién en el Nivel II es 22 veces mds alto y 73 veces més
elevada que la del Nivel I. En términos relativos ésto -
significafque el promedio de un pais que pasa de Nivel
I a Nivel IV aumenta su Indice compuesto 3 veces mds ---
aprisa que su Producto Nacional per capita, la tasa de -
inscripcién de Nivel II aumenta casi 2 veces méds aprisa
y en el nivel III la tasa de inscripcién es 5 1/2 veces
mds elevada que-el Producto Nacional per capita.(Tabla 2)

Las cifras que -colocan a México dentro de los
paises de Nivel III son las siguientes: (28)

1) Indice compuesto 33.0
2) Producto Nacional per capita $ 262.00(Dls).

3) Porciento de poblacién dedi-
cada a la agricultura 58

4) Maestros de enseflanza media
y elemental (Capital de al-
to nivel de riqueza humana) 36.0

Profesiones que constituyen un capital valioso
de riqueza humana:

(28) Harbison and Myers. Op.Cit. p. 47
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Tabla 2. INDICADORES DE nscunsos HUMANOS ¥ DESARROLLO ECONOMICO. (27).
Media Aritmética por niveies de desarrollo de 16s re-

cursos humanos. (Datos redondeados a nimeros’enteros).

Nivel I

Nivel II

Nivel III

Hivel IV

INDICADORES By 2 21 16

B paises’ paises -pafses pafses.
L X - " .

Indice compuesto

(2° y 3er. nivel educativo) 3 21 50 115

Producto Nacional pepr ¢apita, '§ 84 § 182 § 380 '51100.00

Por ciento de poblacién agrfcola ‘ 83 65 52 . 23

Nmero de maestros de ensefianza elemental ‘e !

y media por 10 000 habitantes 17 38 53 80

NGmero de ingenieros y hombres de ciencia

por 10 000 habitantes 0.6 3 25 42

1 Ndmerc de médicos ¥ dentistas por 10 000

habitantes.’ Q.5 3 8. 15

Tasa de inscripcidn en el primer nivel —-—

(no ajustado). v22 42 62 73

Tasa de inscripcién en 1° y 2° nivel de =

enseflanza (datos ajustados). 20 45 66 .89,

Tasa de inscripcién en segunda ensefianza

(datos ajustados) 2,7 12 27 s9

Porciento de alumnos inscritos en ciencias:

y facultades técnicas. 24 28 26 28

Porciento de alumnos inscritos en humanida

des, leyes y ballas artes. 34 39 33 32

Porciento del ingreso nacional dedicado a edy) )

cacién 3.7 2.1 3.1 4.2

Porciento de grupos cuyas edades fluctdan en-

tre los 5 y 14 afies. 24 24 22 18

(27) Fuente, Datos de tabulaciones Espaciales de la UNES ..
Basic Facts and Fiqures, 1961, UNESCO Parls,
Noxrton Ginsburg (ed), Atlas of Bconmic Development,
University of Chicago Prass, Chicago, 1961; and ===
Mikoto Usui and E.E. Hagen, World Income, 1957, Cep,
ter for International Studies, M. I. I. November, -

CO en:

1959, en: Harbison and Myers. Qp, Cit. p. 37.
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5) NGmero de ingenieros y hom=-
bres de ciencia por 10 000
habitantes. No se cuenta =-
con estos datoS. cicecccqeccecccccscas

Ndmero de médicos y dentis-
tas por 10 000 habitantes ... 4.5

Medidas de desarrollo educativo, tasas de ins—-
cripcién,

6) Ensefianza elemental (datos
nofﬁjustados) ©esceseseenesencscsscscee '52

7) Ensefianza elemental y media.
(Datos ajustados) 000 00 0V O0 OSSN GSs 55

8) Ensefianza media (Datos ajus
tadOS) LR R WSR2 N XS s0oc e 0PoeOOCe 10.5

9) Ensefianza Superior (Datos =
no ajustadOS) ‘00O N0 00S000000OGSLIGOSTS 4.5

Orientaciones de la educacifn superior, porcentaje
inscrito:

10) En ciencia y tecnologfa ..ececccccces 18.3

11) En humanidades, artes y

leyes_ 000 0009000000006 000POOOLPROICESIOITOIDN 8.5

12) Porciento del ingreso -
nacional destinadora la .
educacidn .....'."..'....'......,... 1.4

13) Pore¢iento de grupos. entre
5 y 14 aﬁos de edad LR 2 BK A 3K I 0 JE BN A% B W NN N J 26.4

Todos estos paises, cualquiera que sea su ni--
vel, precisan de un plan de aprovechamiento- del poten=—--
cial humano como la conditién indispensable para la uti-
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lizacion de la educacién como medio del desarrollo econd
mico, algunos tal vez con mds intensidad, otros s6lo ha-
rén ajustes, en otros habrd correcciones parciales. Los
paises de los niveles I y II fundamentalmente deben en--
contrar un sistema de produccién educativa que los libe-
re de las actividades agricolas y que los lleve a la in-
dustrializacién y cuando hayan pasado del nivel primario
al secundario su paso siguiente serd la productividad sgo
cial de la educacién que los lleve al sector terciario, -
a las profesiones liberales de tipo intelectual.

b) Caracterfsticas de los pafses subdesarro---
llados, en vias de desarrollo, semiavanzados y avanzados.

PAISES SUBDESARROLLADOS. "Los esfuerzos estdn siempre en
proporcién a la necesidad" (29), en los paises subdesa--
rrollados en donde las necesidades son apremiantes los -
esfuerzos que los habitantes y gobierno realicen para sa
lir de ese nivel serdn mayores y exigen una precisién =-
calculada. La poblacién est& dedicada a la agricultura, -
sus pobladores generalmente son némadas y sus comunida=--
des son de tipo rural; el progreso econémico y social de
pende primordialmente de fuerzas extranjeras, tanto en -
la organizacién de la administracién pdblica como en la

organizacién y funcionamiento de instituciones privadas,
la mayorfa de sus escuelas estén dirigidas por "volunta-
rios y organizaciones misionales, existe una gran dispa-
ridad entre los programas y los planes de estudios. Una

gran cantidad de maestros de ensefianza pmimaria son de =-
escasa preparacién, generalmente sélo han cursado 6 o 7

afios de estudio y los que han asistido a la escuela se--
cundaria son escasos. "Hay poca educacién y la que tie--
nen es extraordinariamente ineficaz y por consiguiente -
(en términos de productividad), muy cara" (30), las es--
cuelas estdn construidas de barro y piedra sueltas-y los
nifios estdn mal alimentados. La asistencia de los alum=-
nos es muy irregular: un nifio acaso acuda un afio o mds -
tiempo, pero solamente durante algunas semanas O meses =

(29) Smith. Op. Cit. p. 671.
(30) vaizey. Qp.Cit. p.l172.
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dentro del afio. En consecuencia una gran proporcién de =
la educacién se desperdicia ‘en todos los aspectos; los -
nifios no saben leer .ni escribir, el nimero de los que =--
llegan a grados superiores de la educacién es extraordi-
nariamente pequefio” (31), "al margen de todo ... la éfi-
ciencia del mismo sistema de educacién exige una 1nspec-
cién central muy severa, Un aspecto de la vida de los =
paises subdesarrollados es la gran escasez de funciona--
rios administrativos y de inspectores, el pais es inefi=~
caz por estar poco desarrollado y viceversa'.- (32). Los
gobiernos de estos pafses deben "considerar la inversién:
de dinero de la educacién de la misma manera que si la =
consideraran una industria, es decir, como el requisito
esencial para aumentar su propia riqueza" (33), o como =
sefiala Fisher: "en cada pafs debe consagrarse una mayor
parte del ingreso nacional al equipamiento escolar y-al
desarrollo de la instruccién. No hay que demorarse, pues.
to que la educacién es una inversi6én a largo plazo, para
los beneficios que reportarfa una reforma en este campo
puedan ser calculados debe trarnscurrir por lo menos una
generacién" (34).

PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. Estos pafses son
incapaces de desarrollar una estrategia de elevacién de
la riqueza humana, no estd ‘en posibilidad de formar in-—-.
genieros, hombres de ciencia y maestros altamente califi
cados que lés ayuden a progresar y los lleven a la indus:
trializacién por su propia ‘fuerza, el nimero de profe810f
nistas o personal técnico es bajo, existe una crisis en
la formacién de técnicos en ingenierfa y agricultura, =--
maestros -de ensefianza media, enfermeras, etc., la mayo--
rfa de los habitantes de las zonas rurales al fin de su
ensefilanza primaria emigran .a las ciudades insatisfeclios
de la vida local. Conseguir personal para puestos admi-~-
nistrativos en el gobierno ‘es fdécil, lo mismo que loca=-
lizar elementos para formarlos como maestros de' ensefian=-
za primaria (de preparacién deficiente) y obtener emplea

(31) lbidem.
(32) lbid.

(33) lbid.
(34) Vid. Jaccard. Qp. Cit. p. 134
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dos para instituciones privadas. Los graduados en la uni
versidad, especialmente en leyes, artes y humanidades --
tienen dificultades para emplearse en puestos plblicos y
a menudo han de aceptar posiciones de empleados en insti
tuciones privadas, esta situacién no es privativa de es-
te nivel, también se manifiesta en el.nivel III, Las =---
grandes industrias y empresas estdn en,manos.de minjis---
tros de gobierno. Con excepcién de unos cuantos especia-
listas altamente calificados y técnicos, el resto de los
maestros de segunda enseflanza y universidad son naciona-

les, se importa ayuda ante la carencia de incentivos pa-
ra preparar nuevos elementos. Su sistema de educacién --
formal presenta el siguiente panorama:

Ensefianza elemental. Generalmente la ensefianza
elemental dura 6 afios y es de cardcter obligatorio, no -
todos los nifios en edad escolar pueden asistir a la es--
cuela por falta de aulas o por mala distribucién de és=-
tas, no existen incentivos para el mejoramiento de la =-

- -
profesién magisterial, tampoco existe el desarrollo de =
materiales de instruccién. En las zonas rurales los ni--
fios no asisten a la escuela porque viven demasiado lejos,
en algunos casos se limitan a asistir a la escnela sélo
dos o tres afios. Las dificultades que tiene el Estado pa
ra llevar maestros mejor preparados a estas zonas es =---—
enorme y en consecuencia la preparacién de los alumnos -
es deficiente haciendo diffcil su acceso a las escuelas
superiores, la enseflanza es pobre, con mayores gastos y
de menor eficiencia.

Enseflanza secundaria. Este grado ofrece mayo--
res problemas, por existir la necesidad de dar prioridad
a la ensefianza primaria. Existe una fuerte politica para
construir primarias y universidades como sfmbolo de ho--
nor nacional. Existen tres tipos de escuelas de ensefian-
za media: las de tipo académico, las técnicas y las nor-

males. Las de tipo académico preparan para ingresar a =
las universidades, no cuentan con el nidmero suficiente -
de plazas para albergar a todos los solicitantes, el =~--=
plan de estudios en materias tales como matemdticas y ==
ciencia y adn en elementos de la cultura nacional; tan =-
importante para preparar futuros gufas en la organiza---
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cién de las modernas sociedades es deficiente. Las escuge
las técnicas reciben generalmente a los no aceptados en
las primeras, preparan a los estudiantes para los pues--
tos mds bajos en el comercio, industria y gobierno; son
de tres tipos: comerciales, industriales y agricolas. --
Las escuelas normales son de atractivo para los mis po=--
bres estudiantes, que se encuentran, imppsibilitados para
asistir a la universidad; preparan a los j6évenes para =--
maestros de ensefianza primaria, la instruccién es muy po
bre por falta de buenos maestros, equipo inadecuado, ig-
norando a menudo las dificultades especificas de las ne-
cesidades de trabajo de las instituciones en donde van a
trabajar. La ensefianza que en estas escuelas se imparte,
en general, es atrasada.

Educacién Superior. Quizéd el mayor desarrollo
se encuentre en la educacién superior. Los problemas de
la educacién superior son los siguientes:

a) Mayor énfasis en las humanidades, leyes, ==
artes y medicina con menosprecio de las ciencias y la in
genierfia.

b) Baja calidad de educacién resultado de ma=--
los maestros de medio tiempo, bibliotecas_inadecuadas y
pobreza de equipo en los laboratorios.

c) Escaso desarrollo de educacién técnica in—-—
termedia y subprofesional.

‘ d) Organizacién universitaria deficiente e ing
truccién desorganizada.

e) Dispersién de la educacién superior en de--—
masiadas instituciones y facultades separadas.

La expansién de leyes, artes y humanidades obe
dece al bajo costo de estas carreras, ofreciéndose una =~
educacién barata pero pobre, porque mantener otras carre
ras que requieren laboratorios, instrumental, etc., es =
caro, los estudiantes rehuyen las carreras difficiles y -
prefieren las mds ficiles y baratas para obtener con fa-
cilidad un grado. Los maestros de humanidades, leyes y =
artes son llamados "maestros taxi" por su ir y venir por
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toda la ciudad, dividen su tiempo entre la enseflanza y =
otros trabajos,Los bajos salarios y la pobreza de los la
boratorios, bibliotecas, etc., no ofrecen ningin incenti
vo para la investigacién. Aunque ser maestro de universi
dad significa prestigio y status en la sociedad, ésto sé
lo adquiere para ellos un significado de "moonligth". Si
la educacién superior es muy barata, puede justificarse
la existencia de este tipo de maestros.

La tendencia de tener demasiadas universidades
y demasiadas facultades crea problemas. Por razones de -
prestigio cada regién o provincia de un pafs quiere te=--
ner su propia universidad, resultando que cada universi=-
dad duplica las facultades existentes con la consiguien=-
te pobreza de la ensefianza, se prefiere la cantidad a ex
pensas de la calidad.

En otro renglén, las clases para alfabetizar a
adultos de "each one teachk one", se encuentran como expe
rimentos bdsicos, su impacto es grande, las campafias en
este sentido son m&s de tipo politico que de verdaderas
aspiraciones educativas., La industria por su parte, mueg
tra interés en crear instituciones educativas y coopera-
en su creacién e impulso.

La relacién entrelazada de progreso econémico
y educacién en estos paises es la siguiente:

1) Cuentan con una economia industrial, aln ==
cuando la mayorfa de sus habitantes estdn dedicados a la
agricultura. Su desenvolvimiento econémico depende de =--—
ambos.

2) El desempleo y la baja industrializacién =-
causan serios problemas, tanto en las ciudades como en -
las zonas rurales. La expansién de la educacién primaria
eleva las aspiraciones mds rédpido que la industria, el=-
comercio y el desarrollo agricola. Las presiones para el
desarrollo econémico y social son mds intensas, porque =
la masa ahora estd mds articulada y demanda.

3) El mayor objetivo de la politica social es
el desarrollo de la educacién primaria universal, el pro
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blema crucial es que la calidad de la educacién primaria
ofrezca realmente una rggonable buena educacién.

4) El1 aumento de la poblacién primaria provoca
la exigencia de la educacién secundaria, porque no hay =
empleo para los egresados de la ensefianza elemental., Es=-
ta es una situaci6én diffcil en la que es preferible pro-
porcionar los requisitos de la educacién superior cuan--
titativos y cualitativos y elevar asi el nivel de poten=-
cial humano.

Los elementos de estrategia para superar la =-
produccién educativa y acelerar el desarrollo de 1lés re-
cursos humanos se expresa por:

A. La expansién y reforma de la educacién se——
cundaria. Libre acceso a los mejores, mayor nimero de =-
maestros de tiempo completo en las escuelas secundarias-
y vocacionales. ' '

B. La orientacién de la educacién secundaria =
en relacién a las necesidades y cambios. Dotar—a los pla
nes de estudios de suficiente ciencia y matemdticas pre-
viendo que los alumnos puedan abandonar la carrera, con-
vertirse en técnicos, ser maestros de escuela o deseen =
ingresar a las universidades. El propésito puede ser mul
tiplicar escuelas especializadas, lo importante de esta
ensefianza es gente bien preparada para trabajar o seguir
con éxito una carrera.

C. El rendimiento de las universidades o es===-
cuelas que preparan en agricultura, ciencia e ingenieria
debe ser incrementado, mientras que, las artes, las huma
nidades y leyes deben limitarse. El costo de la educa==-
cién técnica es seis veces superior a la humanistica.

PAISES SEMIAVANZADOS. La mayorfia de los paises
de nivel III se han desarrollado en las dltimas tres dé-
cadas. Un pals de este nivel mis que creador de ciencia,
técnica y‘organizaciones que produzcan innovaciones en =
estos campos, es un seguidor de lo ya creado. Un pais de
nivel II posee ya, en general, una educacién primaria bg
sica y obligatoria, tal vez una ensefianza media bien de-
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sarrollada y algunas instituciones de educacién superior
de categorfa, pero todavia no es capaz de desarrollar in
vestigaciones del potencial humano y contar con institu-
tos de investigacién propios de los pafses avanzados. El
pais semiavanzado puede producir précticamente todo el =
alto nivel de riqueza humana que necesita (con la posi=--
ble excepcién de personal técnico y cientifico) y puede-
exportar algo a aquellos paises menos desarrollados, aun
que la escasez de hombres de ciencia e ingenieros persis
te hay el ntmero suficiente para permitir el éxito del =-
pals y hacer posible que la moderna tecnologfia que se im
porta sea adaptada sin una ayuda sustancial externa, és-
ta s6lo es solicitada de manera ocasional. El gobierno -
estd en manos de dinastias, intelectuales revoluciona=---—
rios, lfderes nacionalistas y gente de la clase media, -
su situacién en el nivel III es producto, més del siste-
ma de educacién superior que del nivel de recursos huma-
nos desarrollados. En general, la ensefianza elemental no
presenta problemas de expansién, sélo de una constante -
renovacién en su contenido. La enseflanza media, limitada
a una élite, crece ahora y hace crecer el nimero de es--
cuelas secundarias. La reforma de la educacién debe ser-
mds efectiva que una mera extensién de la ensefianza supe
rior. El peor camino es realizar una expansién en todos
los campos, lo cual es muy atinado polfticamente, pero -
desastroso para el desarrollo estratégico de los recur--
sos humanos. Hay universidades famosas en México, la In-
dia, etc., pero dentro del grupo la calidad de la educa-
cién superior es desigual. La concentracién de los estu-
diantes y su proporcién da una idea del balance o dese=--
quilibrio en relacién al alto nivel de recursos humanos
necesarios para la modernizacién econdémica y polftica. -
Los maestros de medio tiempo de nivel universitario tra-
bajan en la mafiana o en la tarde como maestros, dedican=
do el resto de su tiempo a ejercer su profesién. En Méxi
co se ha estimado que la proporcién de maestros en este=
caso es de un 70 %. Mientras los salarios de los maes—=—-
tros no sean lo suficientemente adecuados, los maestros
de tiempo completo de nivel superior tendrédn un menor --
rendimiento, repercutiendo en el desarrollo del paifs que
serd demasiado lento.

.
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En estos paises hay un verdadero deseo por in-
crementar y enfatizar el desarrollo de la investigacién
cientffica y técnica, la importancia de ésta puede no --
considerarse como totalmente indispensable, pero si es -
conveniente.observar que aquellos paises que estdn produ
ciendo cientificos y técnicos deben proporcionarles los
medios para adaptar los descubrimientos e innovar en pro
vecho de su propia economfa e industria.

Si un pals semiavanzado desea llegar al nivel
de los paises avanzados, debe estructurar su sistema de
produccién educativa con una estrategia de recursos hu--
manos a desarrollar en un perfodo de 10 a 20 afios, bajo
los siquientes imperativos:

1) Industrializacién rédpida empleando los re--—
cursos y descubrimientos de los pafses avanzados y a la-
vez desarrollando lo propio, fomentar la investigacién y
la capacitacién de hombres de ciencia y técnicos que lleg
guen al descubrimiento y a la creacién, en beneficio. del
propio pafs. Elementos materiales para lograrlo: institu
tos de investigacién, laboratorios, centros de estudios
especializados.

2) Lograr la eficiencia econémica por medio de
una politica de desarrollo que asi lo garantice.

3) Consolidacién de la escuela primaria y pro-
visién de la ensefianza secundaria como un derecho para =
aquellos que lo meregcan,

4) La presién para lograr mayores plazas en =--—
educacién superior con el consiguiente incremento, lo an
terior lleva a la realizacién de:

a) Reorientacién de la ensefianza superior, es—
pecialmente en la ciencia y en la técnica (incluyendo -=—
agricultura) y relativamente menor en humanidades, artes
v leyes.

b) Creacién de institutos de ciencia y técnica
para la préctica experlmental Y que conduzca a la crea-—
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5) Resolver el problema del desempleo.
Control de la natalidad.

Creacién de instituciones escolares y cen--
tros de trabajo.

Expansién de la educacién,

Poner en prédctica una verdadera orientacién
vocacional.

6) Promover el desarrollo de la ensefianza me=-—-
dia, en su calidad y orientacién.

a) M&s ciencia y matemdticas en los planes de=-
estudio.

b) Mayor nimero de maestros graduados en uni--—
versidades para la ensefianza media.

c) Uso de la televisién y de laboratorios de =—
demostracién de la ciencia.

7) Creacién de escuelas medias finalistas.

8) Ensefianza primaria de 8 afios.

Dotacién de maestros con mejores salarios.
Ubicacién razonada de centros de ensefianza ===
primaria.

9) Creacidén de un sistema de incentivos para -

contar con mejores maestros en todas las materias.

- Incrementar el trabajo por equipos, ésto dari-~
lugar a la creacién de asociaciones de diverso caréicter=-
y de gran utilidad para el desarrollo en general.
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PAISES AVANZADOS. Este nivel corresponde a los
palses de gran desarrollo. industrial, pafises que han lo-

-grado alcanzar el éxito de su estrategia en el desarro--

llo de los recursos humanos. Su educacién elemental se -

‘ha consolidado, generalmente es de ocho afios; la ensefian

za secundaria es obligatoria, el ingreso a las universi-
dades se extiende a todos los que son capaces, pero con
todo, no deja de tener problemas, &stos se refieren a --
los ajustes que hay que realizar para no dejar caer lo -
alcanzado y para mantenerlo latente. Una gran parte de =
sus ingresos se destina a la investigacién, a la ciencia
y a la tecnologfa. La estrategia para el desarrollo de -
los recursos humanos comprende:

1) Presién para lograr innovaciones y descubri
mientos en ciencia, tecnologfa, administracién, politica
econémica y social.

2) Empleo completo de los recursos humanos.

3) Lograr la universalizacién de la enseifianza
secundaria.

4) Demanda de subprofesionales y de educacién
superior; logrando satisfacerla por:

a) La calidad de la educacién superior.

b) La formacién de especialistas en ciencias y
tecnologia con amplios conocimientos socio-
lé6gicos.

c) Utilizacién efectiva del caudal aportado ==
por los hombres de ciencia, de los ingenie=-
ros y de la administracién. La administra<=—
cién pdblica se pone en manos de gentes pre
paradas profesionalmente para tal actividad.

d) La tendencia efectiva de la politica econé-
mica privada es la constante superacién.

e) La educacién secundaria, adem&s de ser uni-
versal, es satisfactoria.
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f) Presién de la educacién superior como conse
cuencia de la universalizacién de la ense--—
flanza secundaria.

g) Educacién de adultos.

h) Ajustes de salarios profesionales para evi-

tar el abandono de profesiones tales como -
la ensefianza (35).

ORIENTACIONES DE LA PRODUCCION EDUCATIVA HACIA
LA PRODUCTIVIDAD, El producto del andlisis lleva a la =~-
planificacién de la educacién en funcién de la producti-
vidad por alcanzar y con la aspiracién de "buscar y usar
los medios mis actos para lograr que el sistema de educa
cién de un pals sea Gtil al hombre de ese pafs; a aso-—--
ciar los esfuerzos de las personas mds h&biles y mis ap-
tas en determinadas esferas del saber y hacer; a respon=-
der a los deseos de la comunidad nacional y a las regio=-
nes, a responder a las aspiraciones de la comunidad in--
ternacional" (36). La planificacién es "el proceso men=-=-
tal por el cual se resuelven teéricamente las dificulta-
des inherentes al logro de un objetivo" (37), "ninguna -
actividad humana exige mayor concentracién mental que és.
ta del planeamiento o planificacién, pues toda ella se -
desarrolla en un mundo virtual, es decir, en una reali--
dad no vivida y apenas imaginada o presentida, pero no -
por eso puede permitirse el lujo de ser guiada por la --
fantasfa. Si, de un lado, la imaginacién ha de ser pues-
ta constantemente en movimiento, de otro ha de verse =--
siempre controlada y periédicamente frenada por la refle
Xi6n critica y la decisién en esa antitesis habrd de ser

(35) Para una mayor informacién respecto a las caracteristicas de
los paises por su nivel de desarrollo, véase: Harbison & Myers.

Op. Cit
(36) Nelly Muzzuo. ¢ Qué es el planeamiento integral de la educacién ?
. Santa Fé. Ed. Catellvi, 196L. 58 p. p. 13-14
(37) Emilio Mira y Lbpez. Factores psicolégicos de la Productividad..
Buenos Aires. Ed. El Ateneo. 1961. 94 p. ( Temas de psicologia
para el trabajo ).p..l2 :
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tomada con el auxlllo de. informes, experlmentos y célcu-
los, cada uno de los cuales, a su vez, con frecuencia ==
plantea problemas colaterales" (38). Esta tarea de plan;.
ficacién no puede corresponder a una sola persona, es un
trabajo en equipo porque el problema del planeamiento de
la educacién "es un asunto de primera necesidad que va a
tardar mucho en jesolverse en forma satisfactoria por su
complejidad... Las dificultades para lograrlo crecen de-
bido a que al mismo tiempo que aumenta la poblacién del
mundo aumenta el nivel de demanda de conocimientos y a -
una velocidad mayor de la que se puede esperar que aumen
ten en todas partes los servicios que prestan los servi-
cios escolares" (39), el planeamiento del desarrollo del
sistema de produccién educativa es un factor crucial que
es necesario resolver.

El estudio previo de y para la planificacién -
versard sobre los factores de la productividad de la edu
cacién y conténdrd un control de la produccién educativa
bajo un sistema administrativo con fundamentacién técni=
ca, puesto en préctica por una direccién y varias autorl
dades intermedias.

La direccién encargada de planlflcar los 515te”
mas de produccién educativa debe:

a) Colaborar con los directores responsables -
de cada uno de los niveles de ensefianza, proporciondndo~=
les cada afio el nimero de maestros y personal administra

tivo que necesiten para el funcionamiento de los plante=
les.

b) satisfacer las necesidades de tipo material
que afronte la ensefianza en relacién a su nivel. (Cons=-
truccién y acondicionamiento de talleres, laboratorios, =
instrumental de investigacién, bibliotecas, etc.).

]

c) Crear centros de investigacién pedagégica, -
que lleven al control de las investigaciones que al res=-

(38) Lbiden. p.13 )
(39) Reissing. Op. Cit. p.61.



43

pecto se realicen para su mejor aprovechamiento en bene-
ficio de la propia educacién.

d) Promover la pedagogfa experimental en todos
sus aspectos.

e) Estar en relacién estrecha con la oficina -
de datos estadisticos de la educacién para conocer los =
resultados en ndmero y hacer su interpretacién.

Cada director de ensefianza (elemental, media o
superior)

a) Distribuird a su personal segin las exigen-
cias reales de los planteles y si la organizacién lo per
mite, hard una seleccién de €l.

b) Har& estudios sobre los planes y programas-
de ensefilanza, en cuanto a su contenido y buscari los me-
dios para evaluar su aplicacién y su resultado.

c) Llevaréd un registro de resultados.

d) Establecerd el monto de las erogaciones y =
su relacién con el presupuesto general para una adecuada
y justa distribucién de €1.

e) Aprobard y permitird la existencia de escuge:
las de experimentacién, para poner en marcha nuevos pla=-
nes, y métodos que contribuyan de alguna manera a mejo--—
rar la ensefianza y los sistemas de trabajo.

Los supervisores escolares:

a) Expondrédn las necesidades de escuelas y ndi-—
mero de maestros faltantes en la localidad.

b) Ofrecerdn la ayuda técnica necesaria al per
sonal que labora bajo sus O6rdenes.

c) Establecerd la racionalizacién del trabajo.



El

a)

b)

c)

d)

W e

Director de escuela:

Procurard que la ensefianza sea adecuada y -
en relacién al plan de estudios Yy programa.

Aplicard las técnicas producto de la psico-

técnica pedagégica en el desarrollo del tra

bajo escolar.

Presentard sugerencias que tiendan a simpli

ficar el trabajo, sin menoscabo de su cate-
goria.

Mantendr4 una comunicacién constante con el
personal para conocer sus problemas y estar
en posibilidad de ofrecer la orientacién —-
precisa y adecuada.



Fig. 1 ORGANIZACION GENERAL DE UN SISTEMA DE PRODUCCION EDUCATIVA

Investigacién Pedagbgica Decisién de las i
1 . | — . -t B
SR | (Estudios predictivos, ' autoridades encargadas
— - informes, evaluaciones, _ de la
- ~ - - datos estadfisticos, etc.) Instruccién Pﬁblica'f;
/ : ) v |
NINOS ——y . 7 - , 07
JOVENES ——o Poblacién. / e —p // /
ADULTOS ——>» escolar _ / / //
7 iV
/ ol v
- ‘Ndmero de -  Ensefianza NGmero de
' —>»1 Elemental |<——¢ Maestros__
Planes escuelas (Dui}._acidn) v Preparacién
de T3 .
: \Estudios . ~ — I _ -
Ndmero de, N6mero de
Escuelas ¥y L_; _'I’Medi:'é-'(Ti.Piy_ <__xT Maestros
Laboratorios| 1 pqg;aciﬁn) Especialistas |
T I : '
T |
Ubicacién de. - Ndmero de
. los planteles Ensefianza Maestros
(Laboratorios }——p| <«——} (Preparacién, PRODU@VDM DE:LA EDUCACION
y Centros de - Superior Especialidad. mr la ”p::z;paadnma
Inves‘l;;gaCLGn)' _ Investigadores) ‘ .Obr:fFros elementas productores y creadores.
"..._.9 Empleados Rendimiento dptimo en el tm?ajo

Conocimientos adquiridos

en la industria y el comercio.

— Sub%rofes ionales

& s Rﬂpmdudom,.pmdaaam y creadores
| Proi:;es:l.onales de comocimiento en el campo de b
i enseiianza, cienda y ténica.
| 45



Capiful

L TRABAJO DEL MAESTRO

FORMA Y SIGNIFICADO. El trabajo es otro de los
elementos que hay que considerar al estudiar la producti
vidad de la educacién. El trabajo escolar es realizado -
en sentido estricto, por el maestro y el alumno; uno co-
mo el profesional responsable directo de.ha eficacia de -
la ensefianza y el otro como el sujeto que va a partici=--.
par de un proceso productivo en el que el mismo serd -——

uno de los beneficiarios. Esta posicién coloca a ambos =
como el eje o centro alrededor del cual]glra toda la pla
neacién y realizacién educativa, pero de ninguna manera-
los responsabiliza totalmente del éxito o fracaso del he
cho educativo.

Los romanos tenia dos palabras para designar =-
el trabajo: opus y labor. Labor se aplicaba al trabajo =
penoso, propio de los esclavos; gpus correspondfa al tra
bajo creador, a la obra. En su sentido m&s amplio, el --
trabajo que se realiza en las instituciones educativas -
es del segundo tipo. El trabajo que el maestro realiza,=-
ademis de ser una conducta social es un trabajo arduo, =
no importa el nivel de ensefianza en que se realice, siem

Ly
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pre habrd creacién y recreacién. Es de predominio inte=--
lectual, sin descartar la actividad fisica, es constante,
carece de un ritmo porque estd sujeto a las variaciones
mds inesperadas, es un trabajo que no puede ser realiza-
do de "mala gana", porque a mis de ser un lujo costoso -
deja huellas que no son fidciles de borrar, es un trabajo
de gran esfuerzo de voluntad, una gran concentracién y -
accién que exige una preparacién profesional nunca ter--
minada.

Dada la magnitud de la empresa educativa, el =-
maestro ha venido a ser un profesional organizado que =--
trabaja para el Estado, para las instituciones de caréc-
ter privado o de otra fndole que en la generalidad de --
los casos le contratan para atender un grupo de alumnos
de un grado o de una especialidad determinada en donde -
no se le ofrece orientacién alguna, dando por hecho que
su preparacién es suficiente para enfrentarse a todos =--
los problemas que se presenten y menos adn existe la po-
sibilidad de ofrecerle los medios suficientes para desa-
rrollar su tarea. La calidad de su preparacién no se ve-
rifica, su eficiencia tampoco, no hay estfmulo, gufa, =-
orientacién, direccién, todo se deja al azar, a su volupn
tad, a su responsabilidad.

Como es natural en toda actividad, en la ense-
flanza también, existen maestros de energfas, vitalidad y
ambicién desusadas que sienten la necesidad de conocer, =
estudiar, prepararse, que son capaces de establecer nue=-
vas formas de ensefianza, que a través de ellas se consti
tuyen en verdaderos reformadores, son gufas; sin embargo,
por cada maestro que trabaja demasiado, hay otros que tg
dos los dfas de su vida trabajan muy por debajo de lo =--
que podrfan hacer, ayudando indirectamente a establecer
la instruccién deficiente. Esta apreciacién varfan en re
lacién al nivel de ensefianza de que se trate, el maestro
de ensefianza elemental y el de ensefianza superior deben
mantener un contacto mayor con sus alumnos, el primero -
porque los inicia en su formacién, el segundo, por la =-—
propia naturaleza de la ensefianza superior y de la inveg
tigacién que exigen una labor c¢onjunta de maestro y alum
no para una mejor produccién, en tanto que en la ensefian
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za media, la actuacién del maestro es o tiende a ser di=--
fusa por la propia organizacién del sistema. La actua-—-—
cién mediana del maestro desvaloriza su obra y hace dis-
minuir su categorfa gqomo profesional. "La reputacién prg.
fesional tiene siempre cierta importancia para el maes--
tro y lo mismo podemos decir de afecto y gratitud de ==--
quienes siguieron mé&s ensefianza, no es fécil que estas -
disposiciones y sentimientos favorables los gane de otro
modo que mereciéndolos por medio de la aptitud y diligen
cia en el desempefio de sus obligaciones" (40).

El trabajo que implica la ensefianza es dificil
de estimar en forma individual por el tipo de material =
que se maneja, pero la pedagogfa cientifica debe procu=--
rar su estudio para llegar a establecer una correlacién-
entre el trabajo escolar y el maestro y si no es facti--—
ble una remuneracién por su valor intrinseco, por lo me-
nos, remunerarlo de acuerdo con una valoracién relativa
a sus tareas efectuadas, con un criterio cientifico. De-
sempefiar un trabajo tiene sus motivos: la satisfaccién -
de necesidades biolégicas, la realizacién personal vy el
prestigio social, El salario resuelve el primer motivo, -
el segundo se manifiesta en dos formas: sentir el traba~-
jo como una creacién personal o como un esfuerzo estéril

"y el tercero reflejard la satisfaccién por la posicién =
alcanzada dentro de la sociedad, por desempeifiar tal o =-
cual actividad. El hombre necesita que su trabajo sea ==
valorado por los demis para mantener su confianza en si
mismo, el maestro en su trabajo, no es ajeno a estos mo-
tivos y la empresa educativa no puede ni debe hacerlos a
un lado, antes bien, debe conocerlos, estudiarlos y bus,
car los medios para satisfacerlos. Las actitudes hacia =
el trabajo que;presenta el maestro estdn afectadas por -
la estructura de grupo y por su propia estructura, nece-
sario es entonces, conocer, la estructura del grupo del -
magisterio, analizarla, estimar el grado de comunicacién
que exista entre sus miembros y la influencia que ejer=--
cen las autoridades, apreciar el vinculo que existe; es
un grupo estrechamente unido o totalmente separado, el -
nexo que los una demostrard el grado de atraccién que --

(40) Smith. Op. Cit. p. 672
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del presente no bastan en tanto las del futuro permane--
cen inseguras, y la tercera, la necesidad de experimen--
tar cosas nuevas (44). La primera se satisface por los =
estimulos, la promocién profesional, el sistema de sala-
rios, etc., la sequnda, por la seguridad en el trabajo y
la tercera por la renovacién de los sistemas de trabajo.

Para penetrar en todo el significado y el va==
lor de| la conducta del trabajo de un maestro hay que es-
tudiarle no s6lo como un elemento mds gue es necesario -
para la empresa educativa, sino como un ser humano que =
‘necesita del reconocimiento y del estimulo en su trabajo,
para conseguir su iniciativa hay que ofrecerle ascensos,
mejores salarios, establecer las relaciones humanas en=-
tre €1 y las autoridades, hacerle sentir su valor y la =
necesidad de conservarlo, El maestro como "todo ser huma
no necesita de la confirmacién por el éx1to. Las viven=—-
cias de éxito constituyen necesidades fundamentales que
sin falta deben ser satisfechas" (45), "ILo que importa y
es decisivo para todo hombre con vitalidad no es precisa
mente lo conseguido, sino la posibilidad de conseguir, -
ascender, mejorar" (46), "no hay nada que pese mds, a la
larga, sobre una persona que la falta de perspectivas de
trabajo en el que se encuentra" (47). "Los grandes obje-
tivos por si solos, cuando no estédn satisfechos por la -
necesidad de una dedicacién a ellos, rara vez son sufi--
cientes para motivar esfuerzos extraordinarios" (48). El

(44) Ralph Linton. Cultura y Personalidad. ba. ed. Trad. de Javier -
Romero. México. Fondo de Cultura Econdmica, 1962, 160 p. ( Bre-
viarios, 145 ). p.23-5

(45) Otto Engelmayer. Psicologia de la labor cotidianaen la escuela.
Conocimientos psicoldgicos_al serV|C|o de una dldactlca moderna.
Trad. de Juan Jorge Thomas. Buenos Aires. Ed. Kapelusz, 1964,

xii = 322 p. Grafs. (Biblioteca de Cultura Pedagdgica, 83)sp.1i.

(46) Cufiat. Op. Cit. p. 162 - 3.

(47) Walther Moede. La psicologia en la industria y enel comercuo -
Trad de Miguel Pereyra. México,UTEHA, Seccién 8, Psicologia. )’

p.32»
(48) Smith. Op. Cit. p. 672.
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exista entre sus miembros, su cohesién, su espiritu de -
grupo, etc. Estas caracteristicas que afectan la conduc-
ta dé grupo influirdn en la realizacién del trabajo. Su
objetivo como grupo puede ser; un rendimiento elevado o
por lo contrario un bajo rendimiento en el desempefio de
su profesién. También es necesario conocer la direccién
que tiene el grupo y si ésta corresponde a un lfder los
efectos y las variaciones que éste posea afectaré el tra
bajo. La empresa educativa debe estar consciente de que
sus trabajadores deben ser los mejores. Si se exige al =
maestro un trabajo perfecto o con esta tendencia, hay =--
que ofrecerle condiciones siquiera medianas en su ambien
te -de trabajo para sostener en €l una actitud favorable,
hay cosas que no pueden comprarse como. “"el entusiasmo, =
la iniciativa, la lealtad y la cooperacién. Esto s6lo se
gana con un salario psiquico” (41).

ESTIMULOS DE TRABAJO. "El hombre -el maestro-:
en el trabajo ha de ser considerado en su triple aspecto:
fisico, intelectual y moral; teniendo en cuenta que la
vida fifsica no puede desprenderse de la vida psfiquica y
que lo intelectual estd poderosamente influido por 16 ==
que le ocurra al individuo en el orden fisico y en el —-
-emocional" (42). En la productividad educativa tendremos
que preocuparnos del maestro en este triple aspecto, la
psicologfia humana nos ofrece conocimientos que pueden ==
ser explotados y dirigidos hacia una mayor eficacia del
trabajo. "La eficacia del trabajo humano depende de fac-
tores que el trabajador gobierna, como es la voluntad de
trabajar y de factores sobre los cuales no tiene lnfluen
cia" (43).: Entre las necesidades pquulcas a satlsfacer-
en el hombre tenemos entre otras: La de la respuesta emo
tiva de los demds, la primera y quizd la mds notable; la
segunda, la seguridad a largo plazo, las satisfacciones

(41) Roberto Cufiat. Productividad y mando de hombres en la empresa es.
pafiola, za. ed Madrid. Ednt. Euramernca, 1959. 304 p. 115, ==
Grafs. (Coleccuon Reforma de la Empresa) p- 48

(42) José Mallart y Cutd. Organizacién Cientifica delTrabajo. 2a. ed.
"Barcelona. Ed. Labor. 1956. 308 p.lls. Grafs. (Biblioteca de 1-

:n|C|ac16n cultural, SeCClén X, Economia, 475 - 6). p.71°
(43) Cufat. Op. Cit. p. 17.
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estimulo que debe ofrecerse al maestro varfa en su conte
nido y proyeccién, hay que pagarle satisfactoriamente pa
ra lograr su completa dedicacién a la ensefianza en un pe
rfodo diario que no vaya m&s alld de las ocho horas, ---
"hay que evitar los dobles y triples empleos que son hoy
un formidable obstédculo para una productividad, segin in
vestigaciones oficiales norteamericanas la productividad
tiende a disminuir para semanas de mas de 48 horas.

El salario que se otorga debe ser proporciona-
do a la dificultad o facilidad de la tarea, constituye -
también por lo general el Unico medio de vida del traba-
jador y de su familia, Hume decia que "a cualquier perso
na debe pagérsele en proporcién a la confianza que en é1
se deposite y el poder de que goza", consecuentemente el
salario que se otorgue al maestro debe ser alto y no por

que esto sea una simple especuiacién, sino porque la so-
ciedad misma debe estar consciente de la importancia que
tiene el contar con maestros cuyo Unico fin sea educar, -
dejando de lado todas aquellas ocupaciones que por lo --—
exiguo de sus emolumentos tienden a buscar.

Es razonable meditar en ello, la administra=--—
cién de la instruccién piGblica debe practicar un andli--
sis econémico de las posibilidades que tiene para aumen-
tar los salarios de los profesores justamente. "Resulta
que en una sociedad en la que los titulos educativos han
llegado a ser mids abundantes relativamente, la expansién
de la educacién no ha sido suficientemente grande como -
para dar a los profesores el poder de contratacién para
mejorar su posicién relativa" (49).

El problema de los salarios es comin a todos -
los maestros de los diversos niveles, ¢cudl es el resul-
tado de esta situacién?, una ensefianza deficiente produc
to del cansancio que abruma al maestro después de jorna-
das inadecuadas de trabajo y si la ejecucién de todo tra
bajo humano exige dos operaciones: "la concepcién del -
trabajo (operacién intelectual) y la realizacién (opera

(49) vaizey. Op.Cit. p.148
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cién préctica)" (50), el panorama del trabajo escolar --
tiene mds de realizacién que de concepclén. En esa cons=-
‘tante actividad que el maestro se encuentra obllgado a -
desarrollar tratando de nivelar su salario no tiene la =-.
oportunidad de adquirir libros, asistir a bibliotecas, =
reflexionar sobre el resultado de su ensefianza y buscar
los medios de superarla. "Si una sociedad no puede resol
ver el aspecto econémico de los maestros con esplendidez,
no merece. tener maestros verdaderos" (51) y desde el pun
to de vista de la economfa nacional los salarios jamds -
son gastos sino ganancias para la nacién.

Las pérdidas que sufre la inversién educativa
deben ser analizadas y determinar hasta donde el monto =
de éstas se debe a la actitud indecisa para manteper la
satisfaccién en el trabajo del maestro. En México, por -
ejemplo, en la enseflanza primaria en el afio de 1963, los.
alumnos desertores y reprobados produjeron un desperdi=--
cio econfmico de $ 845 000 000.00 y en 1964 este desper=-
dicio aumenté a $§ 898 524 765.00 (52) ¢Qué porcentaje de
ese desperdicio puede ser consecuencia de una mediana de
dicacién en el desempeifio del trabajo educativo? Si la =-
educacién se ha extendido en cantidad y contenido la so-
ciedad debe pagar a los profesores sueldos decorosos, =-
porque la pobreza de éstos hard de la ensefianza una ocu-
pacién tan baja econémicamente, que los jévenes prefe--—

rirédn cualquier otra profesién que ingreéar en ella.

Luz Vieira Méndez, en relacién a los salarios
de los maestros nos dice en su folleto "La_situacién-del
maestro en América": "TENEMOS LA IMPRESION DE QUE, SALVO
EXCEPCIONES,. -NUESTROS LEGISLADORES Y GOBERNANTES - por =

(50) Planchard. Op. Cit. p. 10z.

(51) Juan Jaen y Sénchez. 'La_formacidn del magisterio primario".- -

Revista de Pedagogia. Afio X, n. 113, 19131, en: Matias Lopez —-

Ch. Lecturas sobre Teoria Pedagdgica. México, 1963, 208 p.
(Manuales de Estudio, 6 ). p. 136

(52) Centro de Estudios Educativos. Distribucién absoluta y Porcen--
tual de las Escuelas Primarias segin los grados que imparten. -
Boletin Mensual. México, t. 2, 1966. ‘
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una especie de estatismo o petrificacién inconsciente de
su estructura mental - todavia piensan los problemas es-
colares en términos de minorfas o de grupos, se azoran =
ante su dimensién creciente y al llegar al "Item maes=--
tros", que es el que forzosamente se lleva la cifra ma--
yor de db6lares, pesos, bolivares, soles, sucres, colones
o0 lampiras, comienzan la polftica que podrfamos llamar -
de "regateo". Hay una cuestién inmediata de presupuesto,
de distribucién del mismo entre necesidades todas urgen-
tes, pero en el fondo, en el estrato mas profundo en que
se mueve el mecanismo mental de los dirigentes hay algo
mds, una especie de visién recortada y mezquina del futu
ro de América, una como dificultad para adaptarse al rit
mo mévil, impetuoso y urgido del tiempo que vivimos, una
falta de apreciacién exacta de los valores por los que -
debe juzgarse entera nuestra civilizacién, pues el juego
es de todo o nada" (53).

LA, PROMOCION PROFESIONAL. Otro de los estimu--—
los para el profesional de la ensefianza es un plan din&-
mico de promocién profesional. Por medio de este plan, -
el maestro debe llegar dentro del terreno de la educa=---
cién a ocupar puestos superiores dentro del sistema., Los
planes de promocién profesional deben estar cimentados -
en la honestidad, en la veracidad porque al promover a =
los maestros estamos promoviendo a los futuros dirigen--—
tes del sistema educativo, estamos valorizando a los me-
jores maestros por su actividad docente, su formacién, -
su preparacién y su capacidad.

La necesidad de personal docente se satisface
en cfrculos cerrados de formacién y absorcién o adn més
en la contratacién antes de la formacién profesional, ==
aquellos paises urgidos de maestros, en perfodos inicia-
les de desarrollo econémico, tienen como maestros de en-
sefianza elemental a jévenes que apenas han cursado la sg

(53) Luz Vieira Méndez. La_situacién del maestro en América, en: De
lia Etcheverry. El adolescente y la Escuela Secundaria. Buenos
Aires, EUDEBA, 1961. 80 p. ( La escuela en el tiempo, Cuadernos
de EUDEBA, Serie de la Secundaria,3) p.36
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cundaria si no es que sus conocimientos son m&s limita=--
dos, los maestros de ensefianza-media son profesionales =
de otras ramas. En América, concretamente, "el panorama
cierto ‘es que, en la mayoria de nuestros paises, la céteg
dra secundaria estd conferida a profesionales liberales
-médicos, quimicos, abogados, ingenieros, farmacéuticos,
etc. ~ asi como a bachilleres, normalistas o técnicos de
nivel secundario y a_personéé-sin suficiente instruceién
secundaria y menos universitaria" (54).

En la ensefianza superior la situacién es seme-
jante, aunque las propias instituciones estdn absorbien-
do como maestros a sus egresados, lo importante serd ana
lizar el criterio de seleccién de ese profesorado. Esta
situacién imperante, necesariamente tiene que cambiar, =
el progreso de la organizacién escolar obligard a confor
mar nuevos sistemas de seleccién de maestros, que iré de
la escasa o ninguna seleccién a la de elegir sélo a los-
mejores.

Ante el panorama a que nos enfrentamos, en don
de la seleccién de personal docente es casi nulo o no se
realiza adecuadamente, ni siquiera en las escuelas norma
les, nos encontramos al ndcleo magisterial ejerciendo su
profesién obedeciendo a motivos diversos y si esta es=—-
tructura de grupo no puede modificarse de inmediato si =
es conveniente iniciar planes de evaluacién que vayan =-—
preparando el terreno para nuevos cambios que ha de expe
rimentar la organizacién educativa en este renglén.

El primer problema surge ¢C6mo calificar el --
trabajo de un maestro) .por el rendimiento de sus alumnos,
el cumplimiento de su trabajo, su dedicaci6n, etc.? ¢Qué
instrumentos han de emplearse? ;C6mo crear una disposi-—-—
cién favorable hacia la evaluacién del trabajo del maes—
tro?, y, cuando ya han sido elabdrados los instrumentos
de evaluacién, ¢Cémo crear la actitud de aceptacién en =
el maestro de enseflanza elemental que cumple bien con su
tarea para que permanezca desempefiindola? ¢Cémo evitar =
la benignidad de calificar preferentemente en los valo=-

(54) Etcheverry. 0Op. Cif; p.36.
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res mds altos para contentar a todos?., ¢Cémo evitar la =
tendencia cémoda de calificar en la nota media?.

Crear un sistema de evaluacién del trabajo del
maestro es una tarea complicada, la primera barrera que
surge en este intento es definir que es una buena ense--—
fianza, tarea que no puede ser establecida y delimitada =
dentro de ciertos moldes porque al limitarla se le degra
da. La enseflanza siempre estd en expansién y es cambian-
te, todo depende de necesidades, experiencias, conoci=-—
mientos, etc. De ésto se deriva que el concepto de buen
maestro varfe de individuo a individuo, todo depende del
dngulo que se observe; unos consideran como buen maestro
al que ha logrado un desarrollo evidente en sus alumnos
manifestado por su rendimiento escolar, otros dan crédi-
to de buen maestro a aquél que dedica tiempo extra a la
ensefianza, algunos mds pensardn que un buen maestro, es
el investigador, el escritor de obras educativas, etc. =
Ante esta falta de unificacién de criterios para juzgar
el trabajo del maestro, lo conducente es sefialar las ma-—
nifestaciones mis evidentes del trabajo escolar como pun
to de evaluacién. '

La evaluacién del trabajo del maestro obedece
a estimaciones en relacién con:

a) Rendimiento de los alumnos.

b) La preparacién que posea, los conocimientos
que manifieste sobre técnica de educacién, -
psicologfa educativa, etc.

c) Su participacién como miembro de sociedades,
institutos, de investigacién. (De interés -
especial en los maestros de universidad o -
enseflanza superior en general).

d) La valoracién que de él1 hagan sus alumnos.

e) La propia evaluacién.

f) La ponderacién y estimacién que de &€l hagan
las autoridades escolares superiores.
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Anteriormente hemos mencionado dos aspectos -=-
muy importantes del maestro como individuo; salarios y -
estfmulos profesionales, el plan de evaluacién del traba
jo no descuidard estos aspectos, porque una buena polf=-
tica debe tender a recompensar las actividades y la efec
tividad del trabajo como una garantfa de su propio per--—
feccionamiento. Esta es una experiencia industrial que =
debe ser aceptada en educacifn, el hombre de empresa sa-
be que sus empleados tienden a hacer un buen trabajo y a
superarse cuando existe una recompensa proporcional g ==
sus esfuerzos.

PLAN DE EVALUACION DEL TRABAJO DEL MAESTRO.

La evaluacién del trabajo del maestro tendrid -
como mérito: a) revelar la eficiencia del maestro, b) ==
permitir el desarrollo de nuevas técnicas de ensefianza y,
c) estimular el mejoramiento profesional. (55).

Pasos que comprenderd el plan de evaluacién -—
del trabajo del maestro: (56).

1) Determinacién de los aspectos gque serdn eva
luados.

2) Seleccién de los sistemas de control que se
emplearén,

3) Descripcién del trabajo a evaluar.
4) Determinacién del método de calificacién,
5) Evaluacién del trabajo.

6) Determinacién de la politica administrativa.

(55) N.M. Downie. Fundamentals of Measurement: Techniques and —im
‘gracgices’:l New York, Oxford University Press, 1958. xii= 414 =
po 3 2 -

(56) Vid, E. Lanham. Job Evaluation. New York, Mc.GrawHill, 1955. —
hols p. 11s. p. 25-6.
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1. ASPECTOS QUE SERAN EVALUADOS. Estos se des-
prenden de los cinco factores bdsicos que intervienen en
el desarrollo de todo trabajo: a) Capacidad y habilidad,
b) esfuerzo ffsico, c) esfuerzo mental, d) responsabili-
dad y, e) las condiciones ambientales del trabajo.

La capacidad y habilidad se relacionan con la
iniciativa, el juicio, el andlisis, la experiencia, etc.;
el esfuerzo fisico aprecia la intensidad de éste y la ng
cesidad de él para la ejecucién del trabajo teniendo en
cuenta la fatiga, "lo importante es observar que el tra-
bajo supone un estado de equilibrio si no se quiere ir a
un efecto acumulativo de fatiga, aunque esto no siempre
obedece Unicamente a causas fisiolégicas, puede surgir =
un desequilibrio emocional que produzca fatiga psiquica
o monotonfia" (57), el esfuerzo mental es inherente al =--
trabajo del maestro y se relaciona con el desarrollo to-
tal del proceso de la ensefianza, la responsabilidad co--
rresponde a la adaptacién sistemdtica de aquellas necesi
dades individuales, muchos estiman como f&cil la tarea -
del maestro y en especial el de la ensefianza elemental -
porque se imaginan que para ese trabajo basta "saber ==~
leer, escribir y contar" y por dltimo, al referirnos a =~
las condiciones ambientales del trabajo debemos recordar
que "la predisposicién y el ambiente estdn en una estre-
cha e indisoluble interrelacién: la predisposicién sélo
se convierte en rendimiento cuando los estimulos exterig
res la actualicen y a la inversa; los estimulos ambien-—-
tales s6lo son eficientes cuando inciden sobre estructu-
ras de disposiciones que pueden causar resonancia. Esto -
dltimo se hace evidente en todos los problemas de aban--—
dono pero también de rendimiento y fracaso en la vida eg
colar (58).

Entre los aspectos que pueden ser evaluados en
el trabajo del maestro, derivados de los apteriores se =
citan:

a) Preparacién profesional.

(57) Engelmayer. Op. Cit. p.l
(58) lbidem. p. 16
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b) Experiencia.

¢) Iniciativa.

d) Responsabilidad profesional

e) Capacidad.

f) Calidad del trabajo.

g) Cantidad de trabajo.

h) Disciplina.

i) Asistencia y puntualidad.

j) Espiritu de colaboracién.

k) Aptitudes]

2. SISTEMAS DE CONTROL. El plan de evaluacién
deberd sujetarse a un control con el objeto de vigilar -
su aplicacién, problemas de desarrollo y validez de sus
resultados, los requisitos de este control incluye:

1. Un PLAN que muestre lo que debe acontecer.

2, INFORMACION de lo que estd aconteciendo.

3. COMPARACION entre lo que es y lo que debe =

ser.

4, ACCION para remediar las deficiencias.

5. REFORMULACION del plan en relacién a las =--

necesidades nacidas de la informacién.

El control incluird en su parte préictica hojas
de registro personales, cuadros de funcionamiento y de -
andlisis de los planes propuestos.

3. DESCRIPCION DEL TRABAJO. El trabajo del =—=
maestro ha sido descrito en forma general en el inicio -

de este capftulo, trataremos de presentar de manera es-—
quemdtica los aspectos principales que comprende:
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A. Problemas humanos:

a) Conocimiento del alumno.

b) Conocimiento del medio familiar, social, -—
econémico y politico.

c¢) Conocimiento del medio escolar.

d) Relaciones con las autoridades escolares.

B. Problemas materiales:

a) Conocimiento de los documentos oficiales.
b) Conocimiento de la escuela, la clase y su =

equipo.
c) Conocimiento de los medios de ensefianza.

C. La ensefianza y su desarrollo:

a) Organizacién de la clase.

b) Organizacién del trabajo del maestro.

1) Tareas administrativas.

2) Planes de trabajo.

3) Empleo del tiempo.

4) Preparacién de las lecciones.

c) Comprobacién del trabajo de los alumnos.

D. Educacién.

a) La. funcién del maestro.
b) El1 alumno y la clase.
c¢) La libertad del alumno (59).

4. METODO DE CALIFICACION, La calificacién que
otorgue al trabajo del maestro debe sujetarse a un crite
rio dual que comprenda el estfimulo vertical -elevar la =
remuneracién material dentro de la categorifa, producto -
de la suficiencia y la antigliedad-, y el estimulo hori=--
zontal, —que consiste en el cambio graduado de catego=---

(59) vid. Robert Dottrens. La Clase en Accidén. Habana, Centro Regig
nal de la UNESCO en el Hermisferio Occidental, 1960. 73 p. ( Mg
nografias del Proyecto Principal de Educacidén-América Latina, 2).




63
rias por medio de exémenes de oposicién profesional em

el que obtiéne la plaza la persona que’ ‘alcanza la puntua
cién més alta. De esta manera se satlsfacen dos 51tuac1o

‘nés muy comunes, un ‘buen maestro de ensefianza elemental |
que encuentra un firme apoyo econémico en el desempefio =
de su profesién no abandonaré la docencia y el maestro =
de. ensefianza superior tendrd un aliciente parcial hacia
su diffcil trabajo, manteniendo el interés en sus estu--
dios e investigaciones. Por otra parte, la posibilidad -
de participacién de las mayorias en los concursos de opo
sicién, permite la seleccién de los mejores, que serin =
los mandos del mafiana y que dependerd de la seleccién =--
que hagamos de la masa del presente. El funcionamiento -
de este plan puede lograrse por diversos métodos.

En este proyecto usaremos el método de puntua-—
cién por factores, que consiste en "aplicar el principio.
de que todo trabajo, toda tarea (nétese.desde un pr1nc1-
pio que se estd calificando tareas, no hombres) requiere
dosis variables de ciertos factores; estos factores es---
té&n sujetos a una escala de puntuacién que tiene en cuen
ta la ponderacién o peso de cada factor" (GQ)J‘ta expe-—
riencia demuestra que generalmente la introduccién de ==
estos sistemas desconcierta a los futuros participantes
en la calificacién, cuando no se les prepara para asumir
responsabilidad, tendiendo a la benignidad, otorgando s6
lo valores altos y nulificando consecuentemente el valor
del instrumento. Un ejemplo de esta situacién es el que
ofrecen las calificaciones otorgadas a las Fichas de ===
Maestro de Grupo de Escuela Primaria en el afio de 1965.
(Figura 3).

El método de puntuacién por factores comprende:

1) Seleccionar y definir los factores necesarios para me
dir el trabajo del maestro.

2) Seleccionar los aspectos mis destacados del trabajo =~
del maestro que van a ser estimados.

3) Establecer una relacién entre el maestro como indivi-
-duo y sus funciones.

4) Formacién de las escalas.

|(60). Cuhat. Op. Cit. p. 154
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Fig. 4 CONDICIONES PARA LOGRAR EL MAXIMO ESTIMULO EN LA ESTRUCTURA DE CATEGORIAS
Y SUELDOS. % '

CATEGORIA O CLASIFICACION (PUNTUACION DE TAREAS)
IMERA CONDICION

La pendiente (oC) debe ser suficientemente alta para que exista el estfmulo

horizontal que impele al trabajador a perfeccionarse profesionalmente para
alcanzar una categorfa o clasificacién mds elevada.

CATEGORIA O CLASIFICACION (PUNTUACION DE TAREAS)
SEGUNDA CONDICION. y
Debe existir una zona'“A“ que. establezca el estimulo vertical, que premia =~
los méritos personales dentro de una fisma categorfa o clasificacién "C". ==
Dentro de esta zona "A" debe haber una sub-zona "a;" reservada para premiar
la antiguedad dentro de la empresa.y otra: "a," para recompensar otros méri--
tos personales apreciados lo méds objetivamente posible. ; '

GATEGORIA O CLASIFICACION (PUNTUACION DE TAREAS)

Siempre que se pueda debe establecerse otra zona "B" que relacione mds explf
citamente el salario con la productividad mediante incentivos monetarios in=
dividuales y colectivos que relacionan el sobre-salario con el trabajo persg

nal y fomentan el espfritu de equipo.

(%) Tomado de: Roberto Cufiat. Op, Cit. fig.. 23.
65
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a) Determinacién del nimero de grados a-considerar.
b) Descripcién literaria de los grados.
c) Asignacién de puntos a los grados.

5) Confeccién del impreso.

6) Aplicacién de €1 en forma experimental.

7) Evaluacién de la aplicacién y de la estructura de la
“escala.

8) Aplicacién definitiva.

5. EVALUACION DEL PLAN DE TRABAJO. La evalua=-
cién es una parte importante en cada una de las activida
des diarias que reallzames, la evaluacién del plan de =-—
trabajo comprenderé tanto su procedimiento como el pro==.
ducto del trabajo del plan y se realizard en dos etapas |
propiamente; la primera, en la fase de aplicacién experi.
mental y la segunda en su aplicacién definitiva. En la -
primera etapa se evalda el procedimiento y la reaccién. =
de los calificados, en la evaluacién ulterior se verd el
producto alcanzado manifestado por los cambios estableci
dos en la eficiencia del trabajo. En ambos casos es con=
veniente realizar encuestas para conocer la opinién de -
los maestros, las autoridades escolares en general, las
organizaciones sindicales, y en su caso, establecer modi
ficaciones al plan inicial por ser conveniente a la mar-
cha del trabajo.

6.POLITICA ADMINISTRATIVA. Un plan de este tl-
‘po puede ser desfigurado por la incomprensién de los pro
pios sujetos que van a ser valorados, "la mayoria de los
maestros estédn persuadidos que su concepto es el mejor -
y su método incomparable. De ahf que se sientan ofendi=--
dos si se les incita a la critica de su propio trabajo y
al hablarles de posibilidades de progreso" (61). Las =——
autoridades educativas deben fomentar la aplicacién de -
las medidas de control y de estimacién de la eficiencia
como el medio mds seguro de lograr la eficacia del equi-

(61) Robert Dottrens. __y que cambiar de educacién. Reflexiones, Res
ponsabulldades Perspectivas. 2a. Ed.Prél. de Clotilde Guillén.
de Rezzano. Buenos Anres Ed. Kapeluzz. 1958 xiv 250 p. ( Bi--
blioteca dejCultura Pedagdgica, 4 ). p.91”~
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po humano. La necesidad de llevar al cabo dichas medidas
implica una mayor capacidad de personal técnico direc=-~-
tivo, asi como el asesoramiento de especialistas y técni
cos, cada vez se hace mds imperiosa la necesidad de con-
tar con colaboradores activos, ya que sin éstos no seré
posible aprovechar el material disponible y no serd fac-
tible aplicar ninguna técnica moderna de organizacién ~-—
cientifica del trabajo escolar.

Un cambio produce una serie de cambios, asf ==
surgird la necesidad de contar con personas capacitadas
y poseedoras de una formacién especifica para ocupar los
puestos directivos. La direccién y supervisién escolares
son funciones que corresponden al pedagogo, en el concep
to actualizado de tal profesién, esto es, considerar al
pedagogo, no como el maestro de nifios; creencia comdin de
pensar que todo educador es pedagogo, un pedagogo puede
ser educador, pero no todo educador es pedagogo. El peda
gogo actual es el profesional de la planeacién, desarro-
1lo, direccién, investigacién, etc., de la educacién.

Los directores y supervisores mostrardn en ca-
da uno de los hechos la 1mportanc1a del trabajo y su con
tenido, explicardn el por que” de la valoracién del traba
jo y sus beneficios., El maestro debe conocer las causas

y los fines, todos colaboramos mejor cuando nos explic¢an
el por qué de una disposicién hay que crear el sentido -
de colaboracién, por lo tanto, antes de poner en accién

un plan debe tratarse de condicionar el ambiente humano.

INSTRUMENTOS DE EVALUACION, Las escalas estima
tivas, fichas de trabajo, escalas de valoracién, etc, =-
son los instrumentos técnicos que pueden emplearse para
evaluar el trabajo del maestro. La escala discontinua =-—
que se presenta comQ ejemplo de un instrumento de valora
cién del trabajo docente, tiende a la objetividad para =
reducir al minimo la apreciacién subjetiva, auncue este
instrumento técnico no es infalible, "puesto que toda -—
técnica supeditada al elemento humano que la realiza im-
pide obtener resultados perfectos" (62), trata de apre--
ciar la actuacién y capacidad del maestro, en el desem--
pefio de su trabajo tendiendo a lograr la ejecucién co-—-
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rrecta del trabajo. Las cualidades ‘a valorar deben ser -
exigidas a todos los' maestros como:.personal docente, pu-
diéndose ampliar o limitar en algdn sentido cuando se ~-
trate de puestos especificos; como directores de escuela,
supervisores escolares u otras autoridades y ‘en este ca=
so el valor de las cualidades diferird.

La elecci6n de cualidades debe ser de tipo =--
prdctico y econémico, una gran.lista de ellas dificulta
la valoracién y se pierde el objetivo, las cualidades de
ben reunir las siguientes caracteristicas: (63)

1° Que permitan una valoracién de la actuacién
de los individuos en cuanto al rendimiento y aptitudes =
personales.,

2° Que sean objetivas siempre que sea posible,
es decir, que reflejen hechos concretos o situaciones =--
generales.

3° Que sean de ficil observacién.
4° Que se presenten con cierta frecuencia.

El ndmero de cualidades de una escala debe ser
de 6 a 15.

El peso de las cualidades se determina en rela
cién a la funcién del trabajo, en el trabajo del maestro
toda conducta y actuacién .son importantes pero es posi-——
ble, relativamente, hacer la discriminacién de cualida=--
des, otorgar un peso mayor a.la calidad del trabajo, la
iniciativa, la preparacién profesional, que a la puntua-
lidad y la disciplina, por ejemplo. Para ponderar las ==~
cualidades se ha de solicitar la intervencién de directg,
res de escuela, supervisores escolares, los propios maeg
tros; quienes ayudardn a establecer y determinar los pe-—~

(62) J.Joaquin Herrero A. Teoria de la valoracién del.personal. Prél
de Miguel Sigudn. Madrid. Ed. Rialp,’1961. 218 p. Grafs. ( La.
Empresa y el Hombre, Serle._B, 2). p.25

(63) lbidem. p. 34 -5.




70

sos. Estos valores que otorguen deben ser tratados esta-
disticamente para obtener las normas definitivas.

La valoracién del trabajo del maestro no puede
hacerse s6lo en funcién de €1, hay que considerar todos
agquellos factores que de una u otra manera influyen en -
su trabajo. La valoracién, entonces, partird de una esti
macién general de las condiciones en que desarrolla el -
maestro su trabhajo.

Ejemplo:

Condiciones Trabajo Resultados
Grupo homogéneo Excelente Rendimiento
Aula y mobiliario ° superior.
adecuados.

Auxiliares didéc-

ticos

Grupo heterogéneo Excelente Rendimiento
Falta de mobiliario inferior.
Sala en pésimas con

diciones.

Estas condiciones previas, comprenden la clasi
ficacién que del grupo se haga, la seleccién de alumnos,
la forma de realizarla y los instrumentos técnicos que -
se empleen, las condiciones materiales que se le ofrez--
can al maestro, etc. Las bondades de cada uno de estos -
aspectos influird notablemente en el trabajo, si todos =-
son favorables se podrd exigir un buen trabajo al maes--
tro.

La ‘'segunda parte se desprenderd de la observa-
cién de las actitudes que el maestro manifieste en el --—
desarrollo de su trabajo, de los resultados que alcance
y en general, de la conduccién de su trabajo, que debe -
ser estimado por las autoridades inmediatas.

El tercer paso serd la evaluacién del rendi---
miento y progreso que haya alcanzado la clase.
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Por tanto, un, instrumento de evaluacién del -
trabajo del maestro debe comprender tres aspectos b&si-—
cos: los factores del trabajo, la actitud que se mani--=:
fieste en-el desarrollo de la tarea y los resultados que.
se obtengan, producto de los dos anteriores.

FACTORES DEL TRABAJO. Son las condiciones que:
caracterizan el desempefio de la actividad y que orientan
las realizaciones ‘de la ensefianza y de la educacién.

Factores que condicionan el trabajo del maes=-=<=
tro:

A. La formacién o preparacién profesional. Son los cono-
cimientos bisicos generales necesarios para desempe=—
flar la docencia con eficiencia creciente. Comprenden:
a) Lo permanente. Son los aspectos que con mis vigor
deben destacarse en la formacién del maestro.

b) Lo cambiante. Son los cambios que deben 1ntroduc1r
se como producto de la evolucién pedagégica y de: =
los cambios estructurales socio econdmicos. ’

B. Las condiciones ambientales en que desarrolla su tra-
bajo. Son las condiciones bajo las que se desarrolla
el trabajo escolar que incluye: aula, mobiliario, tem.
peratura, ventilacién, iluminacién, ruido, color.

C. La inteqracién del grupo escolar. Clases hoﬁégenes y
heterogéneas. Sistemas de clasificacién y seleccién -
de alumnos.

ACTITUD FRENTE AL TRABAJO. La-actitud que el maestro asu
ma ante el desarrollo del trabajo depende de:

A, La experiencia. Son los cambios necesarios para que -
una persona, de formacién docente, pueda adquirir la
préictica necesaria para desarrollar con eficiencia el
trabajo escolar.

B. Las condiciones fisicas. Son los requerimientos nece-
sarios para que un profesor satisfaga las exigencias
anatomo-fisiolégicas que le permitan desarrollar sin
impedimentos el trabajo escolar.
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C. Condiciones psicolégicas. Son los requerimientos nece
sarios para que un profesor logre el mdximo psico- =
energético en el rendimiento del trabajo escolar.

D. La responsabilidad profesional. Comprende cualidades
que el profesor debe manifestar en la atencién, cum--—
plimiento y calidad de su trabajo.




Tabla 3. FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA ACTI--
TUD HACIA EL TRABAJO Y.SUS PORCIENTOS,
DE INFLUENCIA.

" NIVELES DE PRODUCTIVIDAD

FACTORES
SUPERIOR INFERIOR:

1) Ejecucién 1 41 :, 7
2) Estfmilo ,' 33 ] 18

3) El1 Trabajo en ]
si mismo ' 26 ) 14

4) Responsabilidad | 23 3
5) Promocién ; - 20 . 1n

6) Salario 15 17

7) Posibilidades _ .
de ascenso ¥ 6 ; 8

8) Relaciones inter i
personales -alum

NOS= ; 6 1 3

1 9 rosicien 4 | 4

10) Relaciones .inter
personales ~anto ]
.¥idades= - ¥ 4 ) ‘15

11) Relaciones inter
i personales -com~
pafieros~ 3 : -8

p 12) Supervigién téc~ 1
i nica | 3 20
13) Polftica y admi-
nistracién de la :
empresa . 3 , 31

i 14) Condiciones de = . .
4 trabajo 1 ! 11

15) vida personal 1l . 6

16) Seguridad en el
trabajo 1 1 1
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ESCALA ESTIMATIVA DE LOS FACTORES EXTERNOS DEL TRABAJO

colar.

ESCOLAR
A B C
‘A. Ambiente para el trabajo
a) Condiciones del aula Satisfactorias Medias Deficientes
b) Condiciones del mobiliario Satisfactorias
Medias Deficiente
c) Cantidad de mobiliario Suficiente
Medio Insuficiente
d) Condiciones del material - Suficiente y -
didéctico variado Limitado Escaso y pobre
B. Caracteristicas del grupo es-
colar.
a) Edad Adecuada al ~-- En general es Heterogeneidad
grado adecuada
b) Inteligencia Superior Media Inferior
c¢) Condiciones socio-econémicas] Superiores Medias Deficientes
C. Caracteristicas del i ambie i .
a) Actitud de los padres de ~ [Apoyo Cooperacién Indiferencia
familia ante el trabajo esg parcial




sL

b) Interés que manifiestan -- |Amplio
por los progresos de sus -

hijos
c) Nivel cultural de los padres Superior
d) Nidmero de alumnos Méds de 50

Limitado

Medio
Entre 40 y 50

Ninguno

Inferior

Menos de 40

OBSERVACIONES




VALORACION DEL TRABAJO DEL MAESTRO

Nombre

Grupo a su cargo

Escuela

Valorado por_

Fecha ,
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lcuaLIDADES Forma y tipo Escala -| TOTAL

a) Escuela Nac. de Maestros -

b) Escuela Normal Oral

c) I.F.C.M.

d) Otras escuelas: normales:.
oficiales

PREPARACION
| I '

e) Escuelas normales de =--
carécter privado-

a) Bstudioé»de cardcter --
pedagégico

b) Estudids~d§ mgestrqzde '
ensefianza media

:  ¢): Estudios. normales: de: -
i especializacitn

MEJORAMIENTO

| d) Otras profesiones: libe
b rales- ~ "

e): Bstudios subprofesionales:

'fféﬁfépndewednééﬂidﬁ;aQ§i§&i,'
sualk

¥ Cursos libres: de: materias.
pedagégicas.

Nc) Cﬁﬁébfde ﬁénié§7é§§6i§?es

FORMACION Y PREPARAGION PROFESIONAL

“~COMPLEMENTARIOS |

“'df cﬁfso'de tfabéjpsfméﬁﬁélés
egcolares

ESTUDIOS

e) Curso de teatro escolar

a) Investigaciones:realizadas

... b). Proyectos presentados

¢) Artfculos publicados

0.
5
o

- PROFESTONAL" e

d) OtraS'publicacidngs

e) Miembro de asociaciones

"PARTICIPACION '

: ' edagbgicas
. _ .p.gg . _ —Lﬁ;
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CUALIDADES

Forma y tipo

Escala

TOTAL

EXPERIENCIA

a)

Gran experiencia en el grado

b)

Gran experiencia préctica --
general.

c)

Experimentado

d)

Poca experiencia

e)

Ninguna experiencia

CALIDAD

a)

Planeacién, desarrollo y eva
luacién del trabajo sobre =-
principios técnicos

b)

Enseflanza planeada, adaptada.

c)

Tiene interés en perfeccionar
sus sistemas de ensefianza

d)

Errores frecuentes, falta de
planeacién

e)

Inseguro, ensefianza deficien

te, carente de método.

DESARROLLO DEL TRABAJUO
INSTRUCCIONES

COMPRENSION DE

a)

Comprende ré&pida y claramente

b)

Conoce bien su trabajo

c)

Debe ser guiado con frecuencia

d)

Necesita continua supervisién

e)

Incapaz de ejercer las tareas
con .acierto

COLABORACION

a)

Pronto siempre a colaborar

b)

Dispuesto a la colaboracion

c)

No rehuye la colaboracién

d)

Colabora sin mucho entusiasmo

e)

Manifiesta oposicién
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CUALIDADES

Forma y tiﬁou

a)

Grupo 6ptimo -por su manteni- |, .
miento, inscripcién,y existen——-
cia y aprovechamiento

b)

Grupo de resultados satisfacto-
rios por su estructura permanen
te

\

c)

Nimero de alumnos reprobados jus
tificable

CANTIDAD DE TRABAJO

d)

Bajas, desercién de alumnos y eg
caso aprovechamiento por falta -
de control

e)

Gran ntmero de reprobados sin ==
causa justificada

a)

Demuestra un control intenso
e incesante de su trabajo

b)

Desarrolla una atencién supe
rior a la normal

c)

Su atencién al t:abajo es —
controlada

RESPONSABILIDAD

d)

Presenta s6lo un minimo de -
atencién

e)

No presta atencién a su tra-
bajo

o

e

a)

Independencia y criterio en el
desempefio de su trabajo, con =
marcado sentido de responsabi=-
lidad.

Ll |

CUALIDADES PERSONALES.

b)

Decisiones y acciones répidas
que implican juicio e inicia-
tiva

INICIATIVA

c)

Decisiones o acciones ocasio-
nales con cierta importancia

d)

Adopcién de decisiones simples
con un minimo de buen sentido

e)

Ninguna iniciativa

8




Eceala

CUALIDADES Fozma y Tipo TOTAL
2 a) No absentismo. Puntualidad
a  rigurosa,
S b) Puntual, pocas ausencias y'
g justificadas
A ; . .
" . ¢) Ausencias y retrasos injus-
u tificados
3 Q
<
g ot d) Ausencias poco convincentes
D
0 a
r P e) Ansencias de dudosa justifi
o < cacién
- 0
g a) Muy estimado, magnificas re
g laciones. Comportamiento --—
. irreprochable.
< n
8 g b) Disciplina y correcto. Bue~
§ nas relaciones.
g -
o c) Comportamiento adecuado. Al
g gunas veces se irrita.
o
3] d) Escaso sentido de disciplina,
.5 desacata disposiciones
=]
&
e) Comportamiento hostil hacia
los superiores y compafieros.
Pésima convivencia

Superior

PUNTUACION TOTAL cu00s.

ANTECEDENTES, CONDICIONES DE GRUPO Y DE TRABAJO.

Medio Inferior

OBSERVACIONES:

VALORACION DEFINITIVA
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FL TRABAIO DEL ALUMND

CARACTERISTICAS DEL.TRABAJO DEL ALUMNO, El ani
lisis del trabajo escolar en su aspecto de desarrollo co
mo factor de la productividad de la educacién  incluye ==
tanto al maestro como al alumno, analizado en algunos de
sus aspectos el trabajo del maestro se pasard a estudi?r
el segundo.

A la escuela se le sefiala como responsable del
futuro de una sociedad, H. G. Wells expresé al respecto:
"El futuro de la civilizacién depende del resultado de =
una carrera entre la educacién y la catdstrofe, -el profe
sor debe 'organizar con m&xima eficiencia los pormenores:.
de la vida escolar y debe exigir la misma eficiencia en.
la actividad del aprendizaje del alumno". La escuela ac=
tual tiene como objetivo el lograr que los alumnos apren

dan a aprender", asf, la realizacién educativa se torna
mds compleja porque para cumplir con este lema el maes--
tro debe comprender intrinsecamente el valor y sentido =
-de la educacién y contar con el Impetu vital para trans-
mitirlo a la mente de cada uno de su83 alumnos, por la =—-—
convicecién plena de su verdad y he aquf precisamente el
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nudo de la productividad de Ia educacién, si ésta ha de
alcanzarse por la conviccién intima y plena de cada uno
de los participantes del proceso educativo, del desplie-
gue caudaloso de las funciones que les atafien, ¢Cémo ex-
plotar y conducir la voluntad de cada una de las partes
para la accién valiosa?. Es una tarea de convencimiento
y corprensién que se inicia en las escuelas primarias y
que se prclonga hasta el dltimo instante en que el alum-
no permanece en la escuela. Todo el trabajo del alumno -
va a certrarse en un s6lo oujetivo; aprender, aprender a
ser alumno, aprender a ser profesiounizl, aprender a ser -
hombre. E1 trabajo que los nifios realizan en las escue--—
las elementales viene a ser la etapa fundamental de 1z -
forma social del trabajo.

La educacién que la escuela ofrece al indivi-—
duo se realiza atendiendo a finalidades y métodos que =--
tienden a la preparacién, incorporacién y superacién del
alumno en un mundo de trabajo significativo; el aprendi-
zaje. "El aprendizaje es el proceso por medio del cual -~
la educacién -la adopcién progresiva del individuo a las
exigencias de la vida por €l experimentadas- llega a al-
canzarse" (64). El aprendizaje se alcanza por el trabajo
fincado en la armonfa de la estructura psiquica del alum
no y de la estructura objetiva de la educacién como bien
formativo.

El trabajo que el alumno desarrolla en la es-—
cuela es continuo y paralelo a su evolucidén, manifestdn-
dose por las transformaciones que produce por el cambio
de actitud frente a la vida, a través de €1, el nifio va
a iniciarse en su vida de hombre viviendo para algo y --
ocupéndose siempre de algo, su vida va a tener una intepn
cién consciente, va a ayudar a consolidar su actitud vi-
tal por la determinacién propia de "vivir para algo". La
escuela toma la forma de la vida, es una parte del curso
de ella y la vida es realizacién, es trabajo. La escuela
da a conducir la educabilidad del hombre por el trabajo

(64) Arthur J. Jones, E.D., Grizzell y Wren Jones G. El sistema de
Unidades de Trabajo Escolac. Trad. del Profr. Domingo Tirado
Benedi. México, UTEHA, 1950. xvi = 284 p.l1s. ( Biblioteca Clasi
cos y Modernos de Educacién) p.h6
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y éste, en sus realizaciones representari "la cualidad -~
axiol6égica del proceso”.

El alumno, mediante la concepcién que le forma
"la atmésfera de clase” en relacién al trabajo, verd en
la escuela el sitio adecuado o inadecuado para realizar -
lo efectivamente, el alumno que participa en un trabajo
activo crea experiencias, establece un fondo al que recu
rre para solucionar los problemas que le plantea la vida,
la escuela es el lugar en donde el alumno va a aprender
a ser &1 mismo, a vivir con sus semejantes. La .escuela =~
de trabajo es la escuela de reflexién, "s6lo podremos ha.
blar del valor educativo de un trabajo cuando logremos -
estimular la voluntad de trabajo hacia el 1lfmite de la -
capacidad de rendimiento® (65).

De la ocupacién que la escuela brinde al alum=~
no a su ingreso, de la indole de las vivencias que logre
establecer, dependerd en mucho el trabajo escolar que el
alumno desarrolle, su consistencia, su distraccién ner-—
viosa, inestabilidad, grado de fatiga, incapacidad de es
tudiar, en suma, harid de €l un estudiante productivo o -
improductivo.

El trabajo del alumno debe tener una actitud =~
préctico objetiva frente al mundo de las cosas, debe per
seguir una finalidad a la que se llegue por un plan orde
nado y articulado, debe tener un sentido que el alumno -
comprenda y pueda poseer para establecer su sentir indi-
vidual dentro del sentir colectivo. Mediante la actitud-
que asuma-ante las situaciones de trabajo, el alumno re-
velard su individualidad, detrds del trabajo y del rendi
miento se encuentra el esfuerzo de toda la personalidad,
las energfas y las facultades de todo el potencial psico
fisico. E1 hombre se forma en la ensefianza y se convier-
te en el resultddo de su aprendizaje.

El trabajo que el alumno realiza comprenden un

trabajo mecdnico, producto del esfuerzo fisiolégico, -
-sentarse, escuchar, hablar, levantarse, etc.-, un traba

(65) Engelmayer. Op. Cit. p. 10



86

jo_mental -atender, entender, evocar, seleccionar, com--
prender, discernir-, un trabajo moral =-paciencia y forta
leza para sufrir deficiencia de ensefianza que se dominan
por la esperanza del saber- y un trabajo social de comu=-
nicacién que debe conducir al didlogo final, puesto que
éste no es posible de entablarse a cada instante. (66).

El trabajo mental no excluye al trabajo fisico,
el 'alumno al accionar en una clase estd impulsado por el
deseo o la necesidad de satisfacer una actividad mental
~hablar para expresar una idea o satisfacer una duda-, -
La manera como se consumen estos trabajos depende de la
estructura individual del alumno y de la conduccién que
de ella haga el maestro.

RENDIMIENTO. Cada alumno cuando inicia su for-
macién escolar representa un germen de lo que puede ser
mds adelante y estd abierto para recibir los impulsos --
formativos que se le ofrezcan, es una potencia de ener=--—
gfa psicofisica que espera el estimulo para generar o al
canzar un rendimiento. El rendimiento del educando fs =-—
una forma de crecer que se encuentra condicionada por su
individualidad y por factores pedagfgicos dindmicos ex-—-—
ternos como es el programa, el método y el maestro, aun=-—
gue no siempre se establece una correlacién perfecta por.
que se da el caso de alumnos rodeados de las mejores con
diciones escolares y que presentan crisis, estancamiento
y hasta retrocesos en su desarrollo.

El educando posee un talento, disposiciones pa
ra realizar algo o proyectase hacia algo, estas disposi=-
ciones se modifican por los estimulos o influencias exte
riores y se revelan en el rendimiento. Las modificacio=-=-
nes que é&stas sufren son "el problema de la plasticidad

de las disposiciones" basado en los hechos siguientes: =
(67) .

(66) Vid. J. Fernidndez Huerta. " El Trabajo escolar'. instituto S.
José de Calasanz, Revista Espafiola _de Pedagogia. Madrid, 1960,
t. 18. n. 71. p. 222

(67) vid. Engelmayer. Op. Cit. p.18 y sigs.




87

1. La especificidad relativa de las disposicig.
nes. nes.

2, Su desarrollo condicionado por la valencia
constelativa dentro de la estructura total
psicofisica.

3. La hipertrofia o atrofia que pueden sufrir.

El maestro va a establecer las modificaciones
con conocimiento de causa y a pesar de que los resulta=——:
dos que alcance no sean siempre lo suficientemente satig
factorios debe tender al rendimiento justo a las disposi.
ciones del alumno, se ha de enfrentar a la paradoja de =
encontrar alumnos medianamente dotados con gran éxito en
la escuela y en la vida y en cambio alumnos de gran ta=-—
lento que no saben que hacer con sus aptitudes.

Estas modificaciones se establecerdn por la ob.
servacién sistemdtica que el maestro realice del compor-
tamiento de sus alumnos. y los productos de su actividad,
es decir, representa la observacién de la forma de traba
jo de los alumnos que parte de los siguientes puntos de
vista: (68)

a) Velocidad del trabajo

b) Condiciones de impulso

c) Condicién de la atencién (capacidad de con-
centracién)

d) Inteligencia en el trabajo (comprensién de
problemas, comportamiento para encontrar la-
solucién, planeamiento).

e) Cualidades formales del trabajo (orden in--—
terior y exterior; la calidad del trabajo)

f) La actitud Intima frente al trabajo (conduc
ta ética del trabajo, los méviles del rendji
miento escolar: placer en el trabajo ésco--
lar, para complacer al maestro, miedo al pa
dre o al maestro, ambicién de obtener bue--
nas notas, sentido del deber)

(68) Ibidem. p. 243 y sigs.
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g) El tipismo social del trabajo (tendencia sg
cial al aislamiento; mds productivo traba=--—
jando s6lo o en grupo), y

h) Las cualidades constitucionales del -estilo
de trabajo y rendimiento.

La observacién del trabajo del alumno se enca-
mina a elevar el rendimiento, lograr su Iintima participa
cién en el estudio por la direccidén objetiva, los estimu
los de tareas y la motivacién para obrar que aparezca =--—
desde "el punto de partida hasta la meta". Una motiva--—
cién carente de valor para el alumno, artificial, sin =--—
sentido, puede anular la disposicién para el aprendizaje
y consecuentemente para el trabajo paralizando la produc
tividad del aprendizaje, algo llega a aprenderse realmen
te "cuando el alumno reconoce que es esencial para €l ha
cer frente a la situacidén que tiene por delante", cada -
problema a ser resuelto por la énsefianza debe ser un ———
problema real y personal, ninguna actividad humana puede
ejercerse con provecho personal si no tiene una finalidad
en relacién directa con el individuo. La aplicacién co--—
rrecta de.estos incentivos puede ayudar a que los alum--
nos se superen a si mismos, que eleven su rendimiento. -
El valor del alumno estd por encima de rendimiento que =
tenga pero sin éste el individuo no cumple su misién.

Esta observacién debe seguir los progresos del
trabajo del alumno que se inician desde los m&s senci=---
llos del aprendizaje hasta los méds complejos, propios =~
del nivel superior, su finalidad primera es esa y otra -
serd establecer el paralelismo entre la teorfa y la pric
tica pedagbgica.

FACTORES DINAMICOS DEL TRABAJO DEL ALUMNO., Es-
tos son los resultantes de la ciencia y de la técnica pe
dagbgica, una los fundamenta y los elabora, la otra los
pone a prueba, los aplica y les da validez y son: los =-—
planes de estudio, los programas, métodos de ensefianza, -
libros de texto y los auxiliares didécticos entre los =-—
cuales el radio, la televisién y las miquinas de enseifian
za cada vez adquieren mayor importancia, horarios, calen
darios, la integracién y formacién de grupos: todos esr-
tos factores puestos en accién por el maestro y el alum~—
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'no forman un todo funcional de gran repercusién.

"El plan de estudios determina y distribuye en
forma coherente y con sentido de unidad y continuidad, -
materias, actividades y experiencias que. la escuela ofre
ce a sus alumnos en las diferentes etapas de su desenvol
vimiento". "El programa, tanto de asignaturas como de ac
tividades y experiencias; constituye un instrumento para
realizar los fines de la educacién; una pauta para el de
sarrollo de cada uno de los elementos que integran el =-—
plan, una gufa de la labor docente del profesor y una ==
base para apreciar y evaluar, en forma justa y objetiva,
el rendimiento escolar de los alumnos y las modificacio-
nes de su conducta" (69).

La liga entre planes, programas y alumnos se =
establece por los métodos educativos y de ensefianza, los
_primeros forman parte del proceso de la educacién en sép
tido amplio, tienden a formar al individuo, Los métodos
de enseflanza forman parte de su proceso y tienden a lo=--
grar el aprendizaje general y particular del conocimien-

to.

Los métodos educativos son de tipo poyético, =

es decir, funclonales, la educacién supone actividad y -

métodos de accién. Partiendo de este sentido se distin--
guen cinco clases de métodos educativos: (70)

1) Métodos horménicos (motivacién educativa)

2) Métodos ascéticos (habituacién educativa)

3) Métodos hodegéticos (conduccién o direccién)
4) Métodos didécticos (instruccién educativa)
5) Métodos sofronfsticos (correccién educativa)

Estos métodos corresponden a las distintas fun
ciones que amparan las diversas clases de actos educati-

(69) Matias Lépez Ch. " Planes y Programas'. Apuntes mimeografiados
empleados en el curso: Fundamento y Construccion de Planes y
Programas, en la Esc. Normal Superior. México. 1964.

(70) Domingo Tirado Benedl. Métodos de educacién y de ensefianza.
Proemio de Joaquin Xlrau. México, Ed. Orién. 1945. 278 p.p. 12
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vos =-estfimulo, ejercicio, gufa, ensefianza y correccidn=-,

Los métodos de enseilanza se caracterizan por -
los procedimientos

a) Métodos defsticos. Exposicién o presenta--—
cién del objeto real.

b) Métodos léxicos o verbales. La conversacién
es una forma natural de aprender y enseéfiar,
la conversacién diddctica estd dirigida por
un intelecto superior hacia metas que el --
interlocutor tiene que aceptar y de acuerdo
con formas de organizacién y esquemas de -—
desarrollo mds o menos rigidas.

c) Métodos activos o pragmdticos. Autoactivi--

dad del alumno. El alumno debe participar =
para lograr su propio aprendizaje, se trata
de ensefiarle los métodos de trabajo, ésto =
es v&lido para cualquier nivel., "En la uni-
versidad la actitud investigadora es la ca-
racteristica de la did4dctica activa, lo me=-
jor para formar al profesional de hoy, la =
Gnica para formar al profesional de élite"
(71).

Si la escuela va a enseflar al alumno los méto-
dos de trabajo para alcanzar el saber en vez de consti--—
tuirse s6lo en repetidora de temas, conocimientos, siste
mas, el aprendizaje adquiere mids y mds importancia en de
trimento de la simple ensefianza, la escuela activa debe
enseflar a trabajar con libros. Hemos llegado a una época
en que es tal y tan grande el volumen de conocimientos =
que ya no es posible darlos totalmente en la escuela, to
ca a ésta provocar el pensamiento y la investigacién pa=-
ra que el alumno continde por su cuenta ampliando sus cg

(71) J. Mallart y Cutd. La educacién activa. G5a. ed. Barcelona, Ed.
Labor, 1957. 278 p. xviii Ils. (Biblioteca de iniciacién cultu
ral. Seccién Il. Educacién, 486 - 7 ) p.212
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nocimientos, la tarea inmediata que le toca cumplir es =
ensefiar a los alumnos a.recurrir a.los libros, portado--
res del conocimiento que el hombre ha-alcanzado.

En lo que se refiere al libro de texto, de uso
en los niveles elemental y medio, éste debe agrupar las
nociones, los hechos, los descubrlmlentos que forman par.

te de los programas, el texto debe estar al dfa, Actual-
mente en su forma material se le concibe como un cuader-~
no al que hay que agregar continuamente hojas y desechar
otras, en sus pdginas se debe propiciar la aplicacién y
la investigacién ulterior, los textos deben ser escritos.
no para la escuela, sino para la vida. El problema ac—--—
tual del libro de texto, sobre todo en ciencias sociales
y de la naturaleza, es que siempre estdn atrasados por=-—
que los descubrimientos y cambios se suceden mé&s répido
que su organizacién tefrica; complementando al libro de
texto y ofreciendo material al dfa estdn la-radio y la =
televisién como vehficulos de ensefianza. La radio procura
un caudal de materiales que complementan los recursos =-—
existentes en los efectos de las materias y la televi--——
sién consigue una amplia propagacién en las escuelas gra
cias a estos nuevos medios de comunicacién y de expre-~---
sién.

El afio escolar se define como el perfodo de =--—
trabajo de la escuela en que se cubre un grado” (72), su
jeto a un calendario que' abarca tiempo de trabajo y de =
descanso. El calendario escolar se construye en rel acién
al clima, conveniencias econémicas, tradicién, etc., es-
tableciendo el nexo entre medlo amblente como factor psi.
colégico del rendimiento y ‘sus efectos como es la produg
tividad mental del alumno y del maestro, en Alemania, ==
por ejemplo, esta productividad es alta en octubre y eng
ro, desciende en los meses primaverales y alcanza su pun
to mids bajo en julio y agosto; el estado atmosférico y =
el clima influyen en el trabajo escolar y el modo de eje
cutarlo. "Lehmann y Petersen han ‘observado que la tempe~

(72) santiago Herndndez Ruiz. Qrganizacién Escolar.! Por 28 especia
listas bajo la direccién de Santiago Hernidndez Rufz. México,
_UTEHA, 1954, 2 t. T. 11. p. 385.




92

ratura favorable para el trabajo mental es de 17.5°, lo
que demrestra la importancia del clima templado para el
trabajo de la inteligencia". "Lobsien ha comprobado que
la capacidad de los alumnos de las escuelas primarias =--
muesira oscilaciones en el curso del afio. En las mucha--
chas se observa en invierno, desde diciembre hasta enero,
un aumento extraordinario y en abril un gran descenso".-
"En ia edad de nueve a diez aflos la curva asciende pro——
gresivamente hasta marzo, sicuiendo un descenso brusco y
pronunciado en abril, para continuar el ascenso hasta ju
nio". "En términos generales la marcha de ia curva permji
te deducir un pavalelismo regular y constante con 12 =--
edad en lo que se refiere a la energfa psfquica; 1 el -
mes de noviembre se produce una intensa elevacién inex -—
plicable". "En los muchachos el punto culminante se ob-—
tiene hacia el mes de septiembre" (73).

"La jornada escolar moderna no es una tabla ——
horaria simplemente. Significa la bdsqueda de un proceso
horario: higienizacién, psicologizacién, socializacién =
del tiempo del aula" (74), es la expresién de la distri-
bucién de las actividades diarias.

Desde el punto de vista de la Psicotécnica pe-
dag6gica importa el horario a que ha de supeditarse el =
trabajo para evitar la fatiga. Los mayores rendimientos
de trabajo no se obtienen en las primera horas o sea en
el comienzo de la jornada. Segin Reindel el fndice de fa
tiga de la clase de 7 a 8 asciende a s6lo un 66 % del -—
rendimiento ideal, el de la clase de 8 a 9, aun 79 % y
el de 9 a 10 al 87 %, la pedagogfa distribuye los distin
tos trabajos en las formas mds variadas posibles, "las =
grandes lagunas en el trabajo ejercen un efecto destruc=
tor sobre los resultados obtenidos anteriormente y asi--—
mismo cuando simultédneamente se ejecutan diversos traba-
jos técnicos, También el sistema forzado de cambiar las
ideas que hayan de elaborarse en espacios de tiempo, co=-

(73) W.J. Ruttmann. Orientacién Profesional. Trad. de la 2a. ed. ale
mana por Antonio Vallejo N. México. EDINAL. 1964. 164 p. Ils.
p.21

(74) Herndndez Rufz. Op. Cit. T. 1i. p. 401
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mo se exigen en la actualidad en todos los planes de es~.
tudio, requiere una suma de energIas para pasar de una a

otra ocupacién que, &dcaso, ‘serfa mejor emplear-en el tra
.bajo mismo" (75).

Por su parte, la integracién-de_los grupos de
clase versa sobre dos aspectos; forma y ndmero. En rela=—-
cién a la forma-se presenta el problema de la clasifica-
cién de grupos y su integracién de homogeneidad o hetero
geneidad. La homogeneidad generalmente se-establece par-
tiendo de la edad, inteligencia o conocimiento, el edu-—
cando \en diversa medida posee los tres, integrar un gru-
po apoydndose en s6lo uno dé estos aspectos dard como re
sultado una homogeneldad relativa, puesto que las’ dlfe-—
rencias individuales se interponen para 1ograr una corre
lacién perfecta entre todos los individuos de una clase
entre la edad y la inteligencia o entre la inteligencia
y los conocimientos. Un buen talento puede tornarse es=——-
téril y un talento mediano puede revelarse en forma des-
tacada. La solucién efectiva a la forma de integrar los
grupos es la espiral o helicoidal propuesta por el Prof.
Domingo Tirado Benedi, esta forma resuelve el problema -
de la integracién de los grupos y la promocién escolar =
en todos lbs niveles en que se aplique.

Los principios de esta solucién son: (76)

1° Igualdad de oportunidades para todos sobre
la base de un punto de partida comin en la educacidén hu~-
mana general. De este fondo humano habrin de emerger =—-——
paulatinamente las naturales diferencias.

2° Ascenso a planos diferentes determinados e
impuestos por las variedades de aptitud y no por la sim=-
ple consideracién a las inclinaciones, gustos o vacacio=-
nes, en pugna con la capacidad y la disposicién.

3° Ordenacién natural surgida del propio avan=
ce, segln las posibilidades y capacidades de cada cual, =

(75) Ruttmann. Op. Cit. p. 58 o
(76) Vid. Herndndez Ruiz. Op. Cit. T.l. p. 90
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mediante una firme y rigurosa seleccién en cada uno de
los puntos cruciales del camino, seguida de una adecuada
orientacién para fijar la posicién de cada uno en el pla
no correspondiente, sin que valgan distinciones de rique
za, de rango social, de origen, ni privilegios de ningu=-
na clase.

4° Trénsito fécil y libre de uno a otro plano,
para corregir naturales equivocaciones en la eleccién ==
del camino o de los caminos posibles y amplia organiza--
cién en cada plano de todas las oportunidades. Todos sir
ven para algo, la seleccién, mediante métodos garantiza-
dos, determinard para lo que sirve cada uno y dentro de
su campo, facilidad de medios, sin limitaciones, para su
pleno desarrollo.

5° Despliegue, a manera de abanico, de cada =-—
una de las oportunidades ofrecidas y posibilidad de autg
determinacién consciente de los individuos bien orienta-
dos (no s6lo en el concepto de la orientacién profesio-—
nal, sino en todo el &mbito de la orientacidén educativa,
cientificamente planeada y organizada, armonizando los =
derechos de los individuos con los deberes, exigencias y
necesidades de la comunidad.

El ntimero de alumnos que deben integrar la cla
se estd condicionado por el desarrollo del pais, princi=-
palmente desde el punto de vista econémico, "los siste=--
mas escolares vigentes, a excepcién de unos pocos, viven
como defendiéndose de la demanda de inscripcién" (77). =
Los grupos numerosos intensifican las reacciones psiqui-~
cas de masa, los estudiantes mds capaces se pierden, es
una situacién que viven actualmente tanto las escuelas =
de nivel elemental como las superiores. La aplicacién ==
verdadera del sistema helicoidal formando pequefios gru=--
pos de clase, serfa de gran importancia especialmente pa
ra los m&s altos niveles de la educacidn, ya que sélo se
proporcionarfa a quienes tienen la capacidad e interés -
por cultivar el conocimiento superior, entregdndose a ==—
ellos la direccién, el avance y las aspiraciones de un =
pueblo para su acrecentamiento y progreso consiguiente,

(77) Reissing. Op. Cit. p. 62-3.
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'En las clases de tipo masivo prevalecen "los =
rasgos groseros y desagraddbles del caricter y los ele——
mentos inferiores de la clase". "La masa critica" se ha-
1lla alrededor de 25 alumnos, para la escuela elemental y
media, tal como lo prueban las investigaciones norteame-
ricanas y alemanas, a partir de 30 ‘alumnos se multipli--
can los indicios de masificacién y a partir de 40, las -
clases presentan. un marcado cardcter de masas.

CARACTER SOCIAL DEL TRABAJO DEL ALUMNO. El in-
dividuo que trabaja para la sociedad en colaboracién con
sus compafieros es no solamente un ideal de la sociedad,
sino también un ideal de la escuela, el trabajo em grupo
favorece la faz vivencial, las reacciones emocionales y
prepara al alumno para el trabajo individual.

El trabajo del alumno es realizado en una comy
nidad de caricter dnico, "aGn-cuando trabaje en silencio
(trabajo inhdividual) el alumno se halla en la atmésfera..
social del lugar de trabajo comdn, de los compafieros que
trabajan silenciosamente en derredor suyo. La clase cong,
tituye un campo de fuerzas sociales, de miltiples formas
y movimientos, que modifica de un modo caracteristico el
rendimiento y la conducta de todos los que se encuentran
en su circuito, estimulé&ndolos o frendndolos y paralizidn
dolos conforme a su predisposicién social" (78). Todo flo-
que el alumno aprende, habla e investiga se verifica en
comunidad con otros, esta comunidad es importante por el
enfoque y repercusién social, por el cumplir con los ===
postulados de la vida, la satisfaccién y la realizacién
en la esfera de las relaciones personales y de la acti--
vidad objetiva o la satisfaccién de las necesidades y el
cumplimiento de las tareas tanto en lo objetivo como en
lo subjetivo, que en la medida en que se van cumpliendo
crean la autoconfianza del alumno intensificando su vo--
luntad de aprender y de producir un mejor trabajo.

Lo patente de la comunidad escolar, pedagégica
mente hablando, es el rendimiento resultado del ambiente

(78) Engelmayer. Op. Cit. p.27



%

de confianza, cordialidad, afin de trabajo ajeno a la am
bicién €nica de ganar buenas notas.

El ambiente social de la escuela es reflejo de
la adaptacién de la escuela a la vida, la vida se reali-
za en grupos, comunidades, asociaciones; el hombre esté
impedido de satisfacer por s{ mismo todas sus necesida--
des, su naturaleza misma lo obliga a vivir en sociedad.-
La tendencia a la colaboracién entre los seres humanos -
introduce en la escuela un modo de actividad cada vez ~--—
mis frecuente hoy en la vida real en la que el trabaja--

dor solitario se hace cada vez mds raro. La actividad es
colar en grupos no ignora las diferencias indiviau2les,
el agrupamiento favorece el rendimiento del grupo, se --—
considera como grupo 6ptimo el que forman 3 a 5 alumnos
y como bueno el de 2, "los alumnos con ambiciones de di-
rigir y los que necesitan direccién pueden unirse venta-
josamente" (79). En condiciones Sptimas, el rendimiento
medio de un grupo supera hasta el de su miembro mis ca=--
paz, si éste trabaja en forma aislada. En el grupo cada
uno se encarga de lo que corresponde mejor a sus aptitu-
des y a su caréicter,

Una atmésfera de clase agradable evita que el
alumno haga hincapié en la lucha, a menudo dolorosa y de
silusionante, de aprender, sin que se trate de evitarle
este enfrentamiento, "es el beneficio pedagégico implf-——
cito y humano de la labor formativa".

FACTORES AMBIENTALES DEL TRABAJO ESCOLAR. En--
tre los elementos que influyen en el trabajo del alumno -
y en su rendimiento son los factores materiales con re--
percusiones psicolégicas como el color, la temperatura,
iluminacién, ventilacién, la construccién escolar en ge-
neral en sus aspectos de arquitectura y funcionalidad, -
etc. Una de las primeras preocupaciones del maestro debe
ser la purificacién del ambiente escolar si es que desea
conducir a su clase hacia el rendimiento, habréd una res-
puesta m&s efectiva si las condiciones materiales de la
clase son favorables. Ante estos factores, el maestro al

(79) Ibidem. p. 111.
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gunas veces nada- podré hacer, pero es conveniente que se:

pa cuales son las caracterfsticas de un acondicionamien=~

to favorable y en caso de hp ex1st1t pueda aportar la sg
lucién.

ILUMINACION. La iluminacién es un factor bési-
co del ambiente material porque introduce:alegria en el
trabajo y eficiencia en los alumnos, ayuda a conservar =-
la energia humana y evita la vista defectuosa. Los estu-~
dios realizados revelan la existencia del 17 al 70 por =
ciento de vista defectuosa entre los alumnos de las es=-
cuelas por malas condiciones de iluminacién. Una buena -
iluminacién es producto de muchos factores que deben ser
regulados y controlados bajo un sistema, si la mayor par
te del trabajo escolar requiere. de la constante utiliza-
cién de.los ojos no es posible su descuido.

Cinco reglas pueden sequirse para.adaptar to==
das las actividades de los alumnos de manera gque sean =-
aprovechados todos los medios de-iluminacién-posibles:

lzqulerdo del ‘alumno.

2a. Se deben eliminar los reflejos en la mayor
medida posible.

3a. En los dfas obscuros, nublados, se deben =
subir las persianas de las ventanas de un
lado de la sala y usar luces artificiales
en el lado de la clase opuesto a las ven-—
tanas.

4a, El maestro debe colocarse alejado de las =
ventanas cuando €l es el centro de aten=-—-—
cién.

5a. Los alumnos zurdos deben colocarse cerca =
de las ventanas para reducir al minimo las
molestias de luz,

"Una sala de clase con una altura de 3.45 m. a
3.60 m. debe tener ventanas que abran hacia el interior
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no menores de 1.20 m a 1.50 m a cada extremo de la sala.
Han de empezar a unos .90 m del suelo y llegar hasta el
techo sin dejar méds de 12 a 14 cm de distancia entre el
vidrio y el techo. La distancia en la pared entre las =--—
ventanas no ha de exceder de 30 cm, Estas cifras aproxi-
madas corresponden mds O menos a una &rea de vidrio =—--
igual a un quinto del &drea del piso cuando la habitacién
no mide mds de 6.60 m de ancho y tiene la forma rectangu
lar normal" (80).

COLOR. El color influye fisiolégica y psicolé-
gicamente sobre el alumno y el maestro, gracias a un =--
buen juego de tonos de la sala de clase se podré crear -
un ambiente agradable, contribuyendo con ello al aumento
de la productividad. La relacién entre iluminacién y el
color van a marcar el equilibrio de brillo.

TEMPERATURA. Es otro de los factores fundamen=-
tales, se considera que la temperatura adecuada para el
estudio eficiente y la buena salud es de 20° centigrados,
la ventilacién constante de aire que debe existir en una
sala de clase permite la renovacién de aire, evitando --
las corrientes precipitadas o intensas.

(80) Nelson L. Bossing. La Pedagogia .en la Segunda Ensefianza. Trad.
de Ma. Teresa Toral. México. Centro Regional de Ayuda Técnica.
(A.1.D.) 1965. xvi = 444 p, p. 341




ADMINISTRAGION ¥ RELACIONES HUMANAS
IN LA EMPRESA EDUCATIVA

ADMTNISTRACION. La ensefianza es el resultado -
de la participacién de hombres, de poco servird la plani
ficacién de un sistema de educacién o de la organizacién.
cientifica del trabajo escolar, si no se une a ellas la
comprensién y entusiasmo de todos los. que participan en
el proceso de desarrollo de la educacién. La productivie
dad de la educacién se alcanzarid cuando cada uno de los
participantes se sienta impulsado a conseguirla en cada
una de sus actividades. "La productividad s6lo puede ser
aumentada mediante una modificacién Intima, que tenga lu
gar dentro de la cabeza de cada uno de los elementos hu-~
manos que intervienen ...., si la educacién es un hecho
humano, su productividad serd el resultado de cada uno -
de los niveles de prodpctividad de sus participantes".
(81)

La administracién de la instruccién ptblica, ¥

(81) Mira y Lépez. Op. Cit. p. 65 = 6

99
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en general la administracién, es un factor de peso que =
tiende a facilitar el trabajo o a entorpecerlo. Al inten
to de tratar de fincar la productividad de la educacién
se une un nuevo concepto de organizacién del sistema ad-
ministrativo de la educacién. La empresa educativa nece-
sita cada vez mds de la administracién eficaz, con la =--
consiguiente modificacién de la actitud mental tanto de
los que se hallan dedicados a esta tarea como la de los
maestros, "la presién de los procedimientos burocréiticos
ha de perjudicar no sélo las fuentes de la riqueza mate-
rial, sino también las més altas cualidades de la natura
leza humana, cuyo fortalecimiento es uno de los objeti=—--
vos principales de la politica social" (82), este cambio
exige tiempo, es una incorporacién paulatina, lenta en =
un principio y acelerada después por el convencimiento y
sus beneficios.

Fayol nos da su concepto de administraeién y -
‘'nos dice: administrar es prever, organizar, dirigir, =--
coordinar y controlar.

La administracién que rodea a la instruccién =
piblica parte de esta idea, su complejidad nace de la ng
cesidad de que ésta se realice en cada una de las insti-
tuciones o dependencias, en las escuelas y en el gran --
sistema que las involu¢ra y que abarca los servicios bu-
rocrdticos que se relacionan con la organizacién de los
planteles y la vida profesional de los maestros.

La administracién de una escuela enlaza racio-
nalmente a sus elementos -~ personal docente, alumnos, em
pleados, servidumbre- desde el punto de vista de la con-
formidad social y desde el punto de vista pedagégico, pa
ra alcanzar una mayor eficiencia en su trabajo y respon-
der satisfactoriamente ante los propios alumnos. La admi
nistracién general de la educacién se enfrenta ante la -~
sociedad toda, ella no limita su responsabilidad a un in
dividuo o a un plantel, es responsable de la efectividad
de la educacién ante la nacién. La eficiencia de la admi
nistracién no se mide por lo que hace, sino por lo bien
que realice

(82) Smith. Op. Cit. p. 211 = 2

“yv
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FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA, La -
administracién debe prever definiendo sus objetivos geng
rales y a la vez .especificando la manera.como intenta ==
llegar a su meta, es imperativo ver claro y determinar -
los objetivos que se persiguen a fin de utilizar lo méds
econémicamente posible los limitados medios que en la ge
neralidad de los casos dispone. La previsién implica va=-
lorar los elementos actuales de personal, la formacién -
de sus dirigentes, el planeamiento de nuevos planes de =
estudio para formar a los individuos que la nacién hece-=
sitard en su desarrollo, la formacién de los maestros, =
escuelas que se necesitarédn, etc. Como la educacién se =
halla condicionada por la economia, hay que partir del =~
estudio del presupuesto, ya que la funcién presupuesta=--
ria se ha convertido en un instrumento de control admi=-
nistrativo, el presupuesto refleja lo que el gobierno ha
ce o intenta hacer, la mayor parte de ellos deben coinci,
dir en un propésito dnico "edificar o reforzar institu=-
ciones que contribuyan al crecimiento nacional®™ (83). La
preparacién del presupuesto parte de las condiciones ac=
tuales y las necesidades que la empresa educativa desea
satisfacer; deben ser comparadas con lo alcanzado y con
las demandas futuras. La organizacién del presupuesto de
be ser un inmstrumento efectivo resultado de informacio=—-—
nes, revisiones de programas de trabajo, niveles de ser=-
vicios, organizacién administrativa existente, etc., has-
ta su formulacién que comprende:

1. Previsién de gastos, continuar los proyec---
tos de construccién en marcha, los programas en ejerci=-—
cio, -los servicios llamados "esenciales", como es elfmagi
tenimiento y conservacién de los edificios escolares.

2. La estimacién de los recursos disponibles, -
en educacién ptblica todo es egreso econémico, los ingre
sos son a largo plazo y dependerdn de la calidad y orien
tacién de la educacién que se impartié. Conocer el monto
real del presupuesto, "los palises de gran desarrollo in-

(83) Centro Regional de Ayuda Técnica. Agencia para el De§€rrollo
Internacional. (AID) Modernizacién de la administracidn de
los presupuestos gubernamentales. México, 196L. 116 p.p.9
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dustrial invierten en educacién del 3 al 4 % de sus in--
gresos, mientras que en América Latina =-con economfa =-=
agropecuaria predominante=- se invierte del 1 al 2 %, de=
biendo tomarse en cuenta que el ingreso de los primeros
es comparativamente mayor que el de lo segundos por lo -
que la diferencia en las inversiones se acentda" (84).

3. Formulacién de prioridades., Distribuir los
recursos entre las varias demandas, valorar a cada una =
de ellas para su solucién y despacho.

4, Establecer el equilibrio entre los recursos
y los programas pedagégicos imperantes. La administra---
cién educativa tiene que cambiar las situaciones de an-=—
seflanza si se quiere conseguir acercarse al ideal y a ==
productividad superior.

La administracién debe contar con un buen per-
sonal para destinarlos a la agencia del presupuesto, es-
te personal no debe desconocer la situacién en que se en
cuentra la instruccién, debe estar en posicién de contem
plar en amplia perspectiva toda la funcién educativa, ==
partiendo de bases objetivas y realistas y aqul se com=—
prende la importancia de "crear una seccién de estadisti
ca que evidencie constantemente el movimiento general eg
colar y la productividad del trabajo en la escuela" (85).

Conocido de todos es que "en muy pocos palses
el presupuesto de la educacién atiende en forma acepta=--—
ble el costo del funcionamiento del sistema escolar com=-
pleto, que ademds encarece de afio en afio, pues lo que =-
hay que aprender requiere mayor cantidad y mejor calidad
de personal docente, edificios, instalaciones, instrumen
tos, libros y mds tiempo de permanencia en las escuelas,
tanto de los alumnos como de los profesores" (86).

(84) Reissing. Op. Cit. p. 65 =6

(85) vaclav. Prihoda. Racionalizacién, Organizacidn y Funcionamien
to del Sistema Escolar. Trad. del checo por Antonia Dinkertova.
Madrid. Ed. M. Aguilar. 1935. Lk p, Grafs. I1s. p.23

(86) Reissing. Op. Cit. p.66
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"La organizacién va a fundamentar la funcién de
la empresa educativa con una marcada orientacién hacia -
la productividad, empleando la técnica que es, cédlculo,
previsién, integracién y creacién. La técnica desarrolla
y afianza su papel de creadora, de organizadora y de go=’
bernante, "recopila los métodos de accién y procedimien=
tos utilizados, los analiza y elimina los elementos ind-
tiles, perfeccionando aquellos que son 1ndlspensab1es Yy
conservando una actitud 1nerrogat1va tanto por parte de
la direccién como por parte de los ejecutantes, ante ca=-
da problema" (87). "Es necesario aplicar a la empresa es
colar los principios de la organizacién cientffica que -
se han revelado tan fecundos en el dominio industrial y
econémico" (88), "la organizacién escolar tiene que cam=
biar las situaciones de ensefianza si quiere conseguir el
de una productividad perfecta, a saber, que cada alumno
que ingrese en la primera clase de la escuela nacional -
termine también la dltima clase" (89).

El regimen cientffico de trabajo va dando al -
personal de ensefianza una tarea diffcil al principio, =
exigiendo éste, claro es, una formacién profesional méds
amplia que incluya ciencias sociales, estudios sobre re-
laciones humanas, direccién de escuelas, supervisién es=-
colar, administracién ptGblica, evolucién econdémica, etc.
La acelerada evolucién que experimentamos en todos los =~
campos también ha de manifestarse en la educacién y ésta
en su direccién debe prever la formacién, capacitacién y
adiestramiento de:- su personal, atn cuando en el momento
no se experimente momentédneamente tal necesidad. La orga
nizacién no debe desconocer este aspecto, una mejor orga
nizacién necesitard de personal calificado y mejor prepa.
rado, a medida que contemos con €1, sus apreciaciones se
convertirdn en instrumento b&sico.del planeamiento educa
tivo. "Nadie puede hoy dia pretender ensefiar si no posee
la técnica de su oficio y si no sigue la evolucién y los
progresos de la misma" (90).

(87) Robin. 0p. Cit. p. 116.
(88) Planchard. Op. Cit. p. 101.
(89) Prihoda. Op. Cit. p.60

.(90) Dottrens. Hay_que cambiar de educacién.... p. 85
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La organizacién escolar, sin hacer de lado las
finanzas y la administracién debe encaminarse a estimar
el poder de la escuela por el andlisis de su medios y ==
técnicas empleadas, asi entendida la organizacién esco=-
lar es producto neto de la pedagogia experimental.

La administracién educativa en su organizacién
no estard completa si olvida las instituciones que le ==
servirdn para introducir modificaciones en la organiza-—-—
cién de los planteles, estos organismos que los auxilia-—
ré4n son los centros de investigacién, institutos o labo-
ratorios de pedagogfa. La organizacién general de la edu
cacién tiene como designio el estudio de las agrupacio=--
nes funcionales que la integran desde el punto de vista
de las causas gue determinan su eficiencia.

La direccién lleva al funcionamiento de la em-
presa toda, es la conduccién efectiva de los elementos =
participantes hacia la realizacién de hechos, la direc—-—
2i6n se encarga de "conducir a la empresa a su objeto, =

procurando sacar el mejor partido posible de los recur--
sos de que dispone" (91), el trabajo de la direcciébn se
encuentra ligado al funcionamiento humano, las limitacio
nes en su desarrollo son de cardcter ético y emocional,
sin dejar de lado las medidas de estimacién y cdlculo, -
que complementan el trabajo de una buena direccién. La -
direccién debe presentir las nuevas necesidades y tam---
bién saber crearlas.

De acuerdo con el sistema educativo, la direc-
cién que persista puede ser general, regional, por nive-
les de ensefianza, etc., hasta llegar a la funcién concre
ta del director de escuela, estas subdivisiones obedecen
a un orden jerdrquico que van desde el secretario de es-
tado hasta el director de escuela. Las operaciones que -
se realizan en toda empresa sefialan las capacidades que
deben poseer las personas encargadas de la direccidn de

(91) Henry Fayol. Administracidn industrial y general.Previsidn=0r
ganizacidn- Direccidn=- Coordinacidn Control. 6a. ed. Trad. de
A. Garzén del Camino. México. Ed. Herrero, 1966. 282 p. |ls.
p. 211
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la educacién para cumplir con las funciones técnicas, ad,
ministrativas y financierasi El puesto directivo que ten
ga una persona dentro de la administracién educativa de-
finird el valor y la-medida de cada una de 'las citadas -
funciones; los directores de escuela que estin mis liga-
dos al trabajo pedag6gico deben poseer una mayor capaci-
dad técnica para afrontar todos los problemas que se de-
riven en tanto que en un secretan.o "de estado estas capa
cidades deben mostrar un equilibrio, incluyendo la prepa
racién pedagégica que le ofrezca una s6lida base para en
frentarse a la solucién de los problemas que muestre el
sistema educativo, esta preparacién evitard los planes -
producto de la imaginacién que fracasan por no ajustarse
a la realidad. Las principales autoridades: directivas de '
ben contar con conocimientos que revelen una amplia com—
petencia profesional pedagégica que los cobligard a garan
tizar resultados "exigiendo a los técnicos. soluciones —
efectivas en lugar de las f6rmulas prefabricadas en abs-
tracto o los productos didicticos de mera exhibici6én a -
que los tienen acostumbridos, y ¢uando una necesidad pa-
tente no tenga satisfactores técnicos conocidos, capaci-
dad para crearlos que es la prueba Gnica de auténtica al
tura profesional, en vez de sequir consintiendo que pa—
sen como signos de suprema ciencia pedagfgica las decla-
raciones descaradas de impotencia®, contando con -esta —
clase de directores serfia cuando “el.realismo politico -
administrativo harfa lo que le corresponde: establecer =
términos claros de responsabilidad de los funcionarios -
encargados de la educacién, desde el mis modesto maestro
de aldea, hasta el técnico de mayor ptepa:aclﬁn. Resulta
dos sefiores, no recetas® (92) Por su parte, "el direc—
tor escolar deunaescuelamoderna en su funcién como =
maestro es mis bien un organizador, cuya misién es vigi-
lar por el vinculo entre los maestros y los alummnos, por
el desarrollo de un justo espiritu cooperativo de la es=
cuela, por el desarrollo y progreso del trabajo escolar,
por la buena marcha de la autonomfa de los alummos, por
la evaluacién pedagbgica de cada uno de éstos, por las -

(92) Santiago Herndndez Ruiz. “América I.atina y la ex'tensién de la_
educacidn primaria.' UNESCO, Proyecto ci Educacidn.
Santiago de Chile, n. 23.1964.p. 9 = 53- p- b9
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indagaciones en la escuela y por todo cuanto concierne a
que se haga de la escuela un centro cultural de cada dig
trito escolar. La misidén es encajar todas las particula-
ridades en un sistema unificado" (93). Tanto un secreta-
rio de estado como un director de escuela elemental de--
ben poseer las cualidades deseables en los grandes jefes
de empresa: (94).

1. Salud y vigor fisico. Esta cualidad lleva a
la reflexién de los sistemas de promocién profesional =--—
por antigliedad del empleado.

2. Inteligencia y vigor intelectuales.

3. Cualidades morales: voluntad reflexiva, =---=
firme, perseverante, actividad, energia y, si hay lugar
a ello audacia, valor para la responsabilidad, sentimien
to del deber, preocupacién por el interés general.

4, S6lida cultura general.
5. Capacidad administrativa.
6. Previsién.

7. Organizacién.

Estas tres dltimas cualidades estédn comprendi-
das en el perfil que del administrador hace Emilio Mira
y Lépez; "el buen administrador ha de poseer aptitudes y
actitudes que parecen ser contrapuestas y contradicto=--
rias: tiene que ser un idealista, capaz de tener fe y en
tusiasmo en las finalidades visadas por el organismo que
administra y, al propio tiempo, ha de ser realista y ==--
pragmdtico en todos sus actos, para no dejarse llevar --
por impulsos, ilusiones o espejismos, Ha de ser, por tan
to, un idealista préctico o, si nos asusta la expresién
m&s aparentemente absurda, un romdntico utilitario. Por

(93) Prihoda. Qp. Cit. p. 84
(94) vid. Fayol. Op. Cit. p. 222 y sigs.
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otra parte, ha de poseer dotes de:intuicién capaces de =
hacerle sentir y prever determinados acontecimientos y =
peligros cuando todavia no se perfilan con claridad sus
objetivas manifestaciones, pero también tendri que po=—--
seer un bien estructurado pensamiento 16gico, para some=
ter esos "pdlpitos" a una critica reflexiva. Tendrd que
ser firme y enérgico sin dejar de aparecer como ddctil y
suave, habr& de ser justo sin ser gevero, poseer una vi-
sién global y tener -capacidad para apreciar detalles, -
tendréd que tener coraje y a veces hasta audacia, pero al
mismo tiempo habr4 de asumir los papeles y funciones de
un juez, de un diplom#tico, de un fiscal, de un contador,
de un consejero, de un jefe, de un economista, de un psi
célogo ..."

8. Nociones generales sobre todas las funcio=-
nes esenciales,

9. La mis amplia competencia posible en la pro
fesifn especial caracteristica de la empresa, esto es, =
una amplia y sélida preparacién pedagégica que no se-ad-
quiere s6lo en la .escuela normal o mediante la experien=-
cia. Citadas estas cualidades se deduce que cualquier =-
aspirante a la direccién en educacién debe ser respalda-
do por una formacién profesional especifica,

La direccién en su labor cotidiana debe propor:
cionar técnica y psicolégicamente el personal para cola-
borar, asociando las necesidades y la eficacia con las =
de satisfaccién en el trabajo.. Segin Taylor, el mayor o
menor rendimiento depende de la direccién. La direccién
es el centro que traza los planes de actividad, acumula
datos para una verificacién completa de procedlmlentos,
instrumentos y condiciones generales de trabajo.

La direccign debe contar con la perspicacia su
ficiente para consolidar la armonfa entre los esfuerzos
que realiza el personal y sus resultados. El sistema edu
cativo, como cualquier otro grupo no puede existir sin =
organizacién de los canales de comunicacién y de la coor
dinacién de esfuerzos. La coordinacién primera es la que
_establece el director de escuela, otra es la del consejo



Tabla 4 IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS DIVERSAS
CAPACIDADES NECESARIAS AL PERSONAL DE
UN SISTEMA EDUCATIVO.

CAPACIDADES E
CATEGORIAS 0 IE E
8 lagl® &
- i >
= . -
A HHIE
= |2 M
5
=
5 Profesor de grupo . 80 | 20 100 (a)
3
S
5
3 Director de escuela 75 25 100 (b)
=:
i/
I8
N § . 4 :
¢ § Supervisor 50 50 100 (c)
33
£
&3
Director General 40 | 40 20 J100 (4)
gé ! Oficial Mayor 20 | 30 | 50 j100 (e)
o
RS
":: < Subsecretario 50 | 30 20 f100 (g)
h
g Srio. de Estado 33.3 §33.3 | 33.3 J100 (£)
£3 '
gt

En particular la capacidad financiera se entiende; por un lado:
A) comprender los problemas financieros, y, por otro, B) Aplicar
+1los recursos financieros para resolver los problemas educativos.,
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de maestros o jefes de departamento y una tercera resul-
ta de la participacién de ambas partes integrados en un
comité que represente el esfuerzo por estrechar las opi=-
niones e ideas tanto de la direccién oficial como del ==
personal, a su vez, este comité coordinari ideas y pla--
nes con el supervisor escolar., La coordinacién mids evi=--
dente es la que se presenta en la escuela y se extiende
en toda la organizacién escolar.

El supervisor desempefia la funcién coordinado-
ra entre las actividades locales y las actividades naciog
nales en materia de educaci6én. La coordinacién de las agc
tividades que en la .escuela se efectdan debe extenderse
a los alumnos y a la comunidad. La coordinacién educati-
va efectiva estd vinculada a los fines de la educacién;
las metas inmediatas y sus medios de alcance.

Todo plan establecido, por bueno que sea puede

fracasar si su marcha no se sujeta a un control. Este co
rresponde de manera principal al supervisor, pero éste =
no va a imponer el control, va a ayudar al grupo docente
y de alumnos a adquirirlo, conduciendo la opinién del -=-
grupo y su entusiasmo hacia la ejecucién para llegar a =
los propésitos del grupo. Esta conduccién del grupo ha--=
cia su propio control la cumple el supervisor por el tag
to que despliegue para conseguir la participacién perso=
nal del maestro en la solucién de los problemas educati-—
vos porque al participar directamente sentird como suyas
las soluciones y asumird mayor responsabilidad para su =
cumplimiento satisfactorio. "Al asumir responsabilidades
los maestros progresan en capacidad" y también "se aumen:
ta el talento creador de los maestros". Este talento se.

evidencia cuando sienten que pueden tomar decisiones que
valen la pena; que sus planes tienen valor, y que el per:
sonal de supervisién estd allf para ayudarlos a llevar a
cabo sus planes en vez de rechazarlos" (95).

(95) Kimball Wiles. Técnicas de Supervisién para mejores escuelas,
el papel del director en el desarrollo del plan de_ensefianza.
Trad. de Marta Pajuelo. {lustrado por Mary Purser. México, Ed.
F. Trillas, 1965. 366 p. Ils. p. 33
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El supervisor, es por una parte, una especie =
de lfder de las "relaciones publicas de la escuela, con-
siderada como institucién global, mientras por otra es -
un lider de los maestros, a cuyos problemas individuales
concede una cuidadosa atencién; pero no le dedicard me--
nos a los que surgen a consecuencia de la deficiente in-
tegracién de un grupo —-el formado por los maestros que =
le estdn encomendados que €l debe guiar y conducir a su
plena madurez evolutiva., El espiritu y la técnica de la
entrevista, asi como las relacionadas con la direccién =
de la dindmico y la evaluacién de grupos han de ser, por
consiguiente, disciplinas que el supervisor dominard a -
la perfeccién" (96).

El supervisor escolar es una de las autorida--
des intermedias que tiene la responsabilidad personal de
las acciones de los funcionarios dirigentes.

RELACIONES HUMANAS. El estudio de la producti-
vidad de la educacién comprende’nd sélo aspectos técni--
cos y econémicos, también incluye estudios del factor hu
mano. La educacidn sistematizada es una asociacién de =~
hombres de diversos grados y posiciones que pretenden =-
conquistar un bien comin, que es para cada uno fuente de
perfeccién. El individuo que se educa y el hombre que -—
educa pasan gran parte de su vida en las aulas, las rela
ciones humanas que se establezcan en ese sitio dejardn -
una impresién a ambos. El maestro pasa casi la mitad de
su vida activa formando parte de la empresa educativa, -
-1a manera como se le trate y se le comprenda repercutird
profundamente en su psiquismo, "las tensiones adquiridas
en la empresa se transmiten a los miembros de la familia
y se propagan por la sociedad entera" (97). Los elemen=--—
tos primordiales de la empresa educativa son los elemen-

(96) Adolfo Maillo. " La supervisién escolar'. UNESCO, Proyecto Prir
cipal de Educacién. Santiago de Chile, n. 26, 1965. p. 7 = 26 -
p.18 - 9

(97) Martin Brugarola. Relaciones Humanas y reforma de la empresa. -
Madrid. Ed. Euramérica, 19 236 p. (Coleccién Mundo Mejor, 21)
p.12
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tos humanos, el incremento y mejoramiento de sus valores:
tiene un doble aspecto de ventaja material y de dbllga-w-
cién moral, por tanto, los maestros deben ser tratados =
como individuos honorables, justamente retribuidos, ayu=-
dados en el progreso propio de. cada uno, .plenamente in-=-
formados, designados adecuadamente Y sus vidas deben po-
seer significado y dignidad dentro y fuera -del trabajo -
(98) . La ensefianza es la ‘profesién especiflca que exige
una gran cantidad de potencial de trabajo humano, maes=—--
tro y alumno son hombres que debeén ser comprendidos en -
su dimensién humana con todas sus implicaciones.

La empresa educativa debe responder a sus mani
festaciones con incentives no materiales, fomentando. el
intercambio de ideas fuera de clase, estableciendo un —-
sistema de relaciones maestro-alumno, autoridades educa<
-tivas-maestros, maestros-alumnos<autoridaddes educativas.:
La comunicaci6én es la primera funcién de. la direccién pa
ra establecer la colaboracién activa, es el substrato de-
las relaciones- humanas;. hay:que conocer ‘las opiniones, -
iniciativas del personal, la organiziacién de las escue==
las, de los alumnos, del personal ‘docente, como el medio:
mis sequro de mantener la confianza y la disposicifn ==
efectiva hacia el trabajo-educativo.

Esta comunicacién se lodgra a través de los su=
pervisores, de los comités. de: coordinacién, los. orienta~
dores (vocacionales y pedagéglcos), por las publicacio——
nes y por las actividades de tipo social y cultural.

La, comunicacién que se establece por las publi.
caciones puede ser ascendente o descendente. La comunica
cién ascendente se origina entre los maestros o los alum
nos, o de ambos; puede asumir la forma de periédico, de
revista o de boletin, -en donde se presenten las noticias
de las actividades realizadas en grupo o en formd indivi
dual, las iniciativas personales, las necesidades de gru

(98) vid. Karl E. Ettinger. AdmlnlstraClén i Productuvndad. Versibn

espafiola de Alberto Dallal. México, Ed.: Herrero. 1961. 92 p.
its. p. 19
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po, etc. El periédico mural es un exponente de esta comy
nicacién en la escuela elemental. La comunicacién descen
dente se origina dentro de la direccién y su funcién no
se restringe a la informacién, también comprende la expo
sicién de los descubrimientos, investigaciones, noticias,
etc., que mantengan al dfa en el campo educativo a maes-
tros o alumnos, segdn el grupo a que se destine.

La comunicacién que ofrece la direccién se ini
cia desde la recepcién que se de al maestro o al alumno
a su ingreso a una institucién educativa o a la adminis-
tracién pidblica de la instruccién, usando para ello un -
folleto explicativo de la organizacién general de ia es-—
cuela o del.sistema educativo al que va a pertenecer, co
municacién que se continuard por las cartas, boletines,
circulares, avisos, etc., que deben contener 6rdenes su-
ficientemente claras, consistentes y adecuadas y en el -
momento oportuno y que alcanzan una mayor significacién
cuando se realiza por medio del periédico o revista que
produzca la direccién. Esta publicacién debe contar con
una decorosa presentacién y su confeccién ser tan valio-
sa como para interesar y para despertar un prestigio pa=-
ra la empresa educativa, porque sus circulacién puede =--
trascender los terrenos nacionales, en sus paginas debe
revelarse la participacién de los educadores o alumnos -
para que este impreso sea mds valioso para ellos, porque
van expuestos los frutos de su trabajo.

A esta comunicacién material por su forma debe
sumarse la comunicacién social y cultural que se realice
por las reuniones de tipo seminerio, mesas redondas, =--
etc., y conciertos,exhibiciones cinematogrdficas, repre-
sentaciones teatrales, en donde conviven tanto el maes=-
tro como el alumno y sus familiares.

La comunicacién es un arte de' las relaciones -
humanas, que no es suficiente si no existe la compren=—--
sién de la tarea. El alumno por 'su parte, debe entender
el significado de la educacién' y abrir las posibilidades
de su educabilidad por la seleccién, orientacién vocacig
nal y profesional. La seleccién de los alumnos se hard
por el talento y el conocimiento, la orientacién vocacig
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nal y profesional debe preocuparse por €l interés del in
dividuo y por la ventaja de la soc;edad partiendo del eg
tudio social de las profe51ones. El alumno tiene necesi-
dad de orientacién para llegar al desenvolvimiento am=-—-—
plio de sus facultades y disposiciones para hacer de &1
una personalidad rica, la parte de su tiempo que dedica
a su preparacién debe ser fecunda y valiosa. No siempre
los anhelos de los estudiantes corresponden a la manera
en que se planea y desarrolla la énsefianza.

El maestro por su parte, debe estar plenamente
consciente del valor de la tarea que le corresponde ala
educacién y dentro de ésta la porcién que toca a su ac=-
tuacién. El maestro se realiza a través de sus. ensefian--
zas, defiende sus ideas proyecta su saber, la razén le -~
hace comprender sus responsabilidades y le lleva a compa
rar las distintas formas de actuar y la mis adecuada, la
voluntad le lleva a la accifn decisiva o limitada, el ==
sentimiento a la realizacién satisfactoria o parcial.

"La accién del educador es siempre personal; =
tiene la rafz en su propia intimidad, pero debe mirar =--—
continuamente a uno y otro polo del proceso educativo: =
al desarrollo del discipulo y al objetivo que sirve de =
norma a la educacién" (99), estos polos encuentran un ==
punto de enlace que es el interés como hecho psiguico de
relacién de sujeto (maestro-alumno) a objeto (formacién
del alumho-alcanzar esa formacién como bien propio) de -
duracién variable caracterizado por la implicacién en un
desarrollo de la total actividad espiritual del sujeto =
(100), dependiendo de los términos en que se origina y -
se manifieste; asumiendo proyecciones inmediatas (el es-
tudio por la aprobacién de cursos) o mediatas (el estu=—

(99) Juan Mantovani. La educacidn y. sus tres roblemas. 6a. ed.
Buenos Aires. Ed. El Ateneo. 1963. 146 p.p. 141

(100) Santiago Hernindez Ruiz. g§lggggggggglg_ggl_Lgsgggi_Estuduo
histdérico, critico, gsucoléglco A Eedagoglco del concepto mds
ungortante de la gedagggsa comtemgoraneg. 2a. ed. México, Ed.
UTEHA, 1950. 358 p. xvi, (Biblioteca Cldsicos y Modernos de Edu
cacién). p. 133 y sigs.
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dio constante como formacién espiritual propia del hom=~-
bre). La prédctica educativa no parte exclusivamente de =
las aptitudes o capacidades del alumno o del maestro, si
no de su actitud espiritual, tanto individual como colec
tiva, resultante de la transformacién de las funciones =
primarias del individuo. La observacién serena de estas

actitudes revela el sentido de las relaciones humanas --
que se dan en el trabajo escolar, constituyendo un fac--
tor de importancia estas actitudes para la productividad

educativa.

Las relaciones humanas que dimanan del educa--
dor parten de la relacién que concurra entre la tarea y
la concepcién de la educacién, haciéndose necesario, co-=
mo primer paso la s6lida formacién profesional del educa
dor.

Si existe la adecuacién justa entre el hombre
y su tarea (alumno, formarse - maestro, formar), el si--
guiente paso serd adecuar la tarea al hombre condicionan
do el ambiente humano (estructuras funcionales, jerar=--
qufas de mando), la adaptacién del proceso (métodos y hg
rarios de trabajo) y del equipo (medios auxiliares didéc
ticos).

Las relaciones humanas deben evitar las insa=-—
tisfacciones que el maestro y el alumno encuentran algu-
nas veces en el trabajo, estas insatisfacciones son pro=-
ducto de:

a) Injusticias.

b) Promesas no cumplidas.

c) Ser dirigidos por autoridades incapaces.

d) La no equivalencia entre el puesto ocupado
y el valor personal.

e) Limitaciones de ascenso profesional.

f) Los salarios.

g) Las calificaciones.

Las buenas relaciones humanas son un fin in=e--
trinseco de la educacién, toda ella se cumple en la con-
vivencia humana. La actividad educativa tiene sentido en
la medida en que crea y reconoce la variedad e intimidad
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de conexiones de sus elementos y procesos, "nos aparta=--
mos de los. peor no s6lo para dirigirnos hacia lo mejor,
sino para llegar a é1". Las relaciones humanas que ro---
dean al hecho educativo deben ampliarse y profundizarse
en todos sus aspectos para dar mayor expresién y valor a
la accién de éducar, "convirtiendo la pugna en armonia,
la monotonfa en variedad y la limitacién en ampliacién”.
(1o1). ’

(101) John Dewey. Naturaleza Humana y Conducta. Introduccién a la
psicologia social. Trad. de Rafael Castillo. México, Fondo '
de Cultura Econdmica. 1964. 308p. ( Breviarios, 177 ). p. 257




capitlo 6

FAGES DE LA PRODUCTIVIDAD: DE LA EDUCACION

CARACTERISTICAS GENERALES., Conocidos los ele==:
mentos o factores que influyen en la productividad de la
educacién vendrd la descripcién y contenido de las fases.
que ésta presenta. Decfamos que la productividad descan=-
sa sobre bases econdémicas, no podemos negar ni hacer de
lado la relacién que existe entre economfa y educacién.
Trataremos de vincular el desarrollo econémico del pafs
y la productividad. educativa que se tiende a obtener.

La productividad aplicada a la educacién no es
algo nuevo, algunos economistas y pedagogos han partici=:

pado de esta inquietud, sus estudios han versado sobre =
el rendimiento y la correcta aplicacién de la inversién
comprobada por los porcentajes de los alumnos egresados
por niveles o grados escolares, algunos mds han tratado
de determinar la productividad estableciendo la relacién
que existe entre el éxito como profesional gue llegaa =
lograr un individuo y el costo de su instruccién. No des
conocemos ni despreciamos estos estudios, pero creemos -
que la productividad no s6lo debe medirse en funcién de
alumnos aprpbados 0 terminales de un nivel de ensefianza,

17
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para el Estado o la administracién ha de ser importante
saber que de 1 000 alumnos inscritos en la escuela ele——
mental, 700 han finalizado sus estudios, porque estédn =--
apreciando su inversién, pero saber que de-esos alumnos
s6lo 400 poseen los conocimientos bésicos de su instruc-
cién es mds importante en sentido pedagdgico, porque ya
no sé6lo estamos midiendo en relacién a la economia, esta
mos midiendo también en relacién a la educacién, a la ==
eficiencia de la ensefianza y si vamos mis alld estaremos
valorando al tipo de hombre que hemos formado. Lo que =-—
queda en el hombre puede medirse, lo que sirve para su -
propio desarrollo s6lo puede valorarse.

La productividad de la educacién se aprecia =—-
asf: satisfaccién del hombre, ctimulo de conocimientos ad
quiridos, niveles de ensefianza alcanzados.

Tres son las fases a saber:

PRODUCTIVIDAD ECONOMICA,., Determina la capaci=-
dad de la escuela o de la educacién pGblica para hacer =
llegar los beneficios de la instruccién a las mayorfas,
es un problema de inversién de capital y rendimiento.

PRODUCTIVIDAD TECNICA., Resulta de los factores
de la produccién educativa, grado de organizacién, per--
feccionamiento de los medios y métodos utilizados y la =
intensidad con que se apliquen al trabajo escolar, es un
problema de aplicacién de medios técnicos, tiempo y cali
dad de la ensefianza.

PRODUCTIVIDAD SOCIAL, Significa la valoracién
de la escuela por el grado de utilidad que presenta en -
el medio en que actda, su apreciacién se logra por la ==
comparacién entre un resultado ideal concebido al que se
aspira llegar y el logrado efectivamente.

En la primera fase el imperativo es cumplir -——
con la expansién de la educacién, en la segunda la apli=-
cacién efectiva de la ciencia y la técnica al proceso ==
educativo y en la tercera se da la bisqueda de mejores -
caminos por la investigacién constantes hacia una mejor
educacién.
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Llegar a conocer la productividad: de la educa=-
cién y establecerla no es una tarea’ f4cil, pero si es =-=—
una tarea 1mportante porque “la “educacldn .debe mantener=-

se’ 3 prueba ‘de todo fracaso' KlOZ).

MEDIDA DE :IA PRODUCTIVIDAD La productividad --
de la educacién como la hemos céncebido y tratamos de -
que se desarrolle constituye una cuestién inherente a la
accién de la escuela, su objetivo fundamental es que és—
ta cumpla sus funciones con una superacién constante.-La
medicién y estimacién de la productividad es uno de los
medios mds eficaces para orientar la direccién de la es-
cuela en sus resultados. Las medidas obtenidas objativan
el desarrollo de las actividades y sirven para estable==
cer comparaciones con los resultados logrados en otros -
planteles similares, la cuantificacién es, en este caso,
el principio del andlisis.

Es tan variada y a veces hasta difusa la ac==-
cién de la escuela que impide fijar normas o férmulas --
concretas para medir su productividad, los elementos que
han de emplearse para la cuantificacién varfan por las -
siguientes” razones:

1. Propdsitos diferentes. El fin de la educa-—
cién es uno, los fines de la ensefianza son variados y =—
responden a necesidades especificas.

2. AlGn cuando los propésitos son idénticos los:
valores difieren por los nﬁcleos de pohlac;dn a que se =

—— i 27

refieren y Y las condiciones en que se desarrolla la ense~—
fianza.

3. La administracifén y organizacién de las dig
tintas escuelas difiere, incluyendo en los niveles de =-
productividad.

4. La participacién econémica-social y cultu--
ral dentro de la sociedad de los egresados de la escuela

(102) smith. 0p, Cit. p. 194
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v la correspondencia entre sus estudios y sus activida--
des,

La medicién de la productividad de la educa=-—-
cién persigue conocer los resultados exactos de la acti-
vidad educativa en sus diversos aspectos, "significando
la intencién propia de la marcha evolutiva de la cien---
cia, de reducir la cualidad a cantidad"."Este contenido
significativo debe precisarse interpretdndolo adecuada=--
mente para estar en posibilidad de constituir el conoci=
miento cientffico, esto es, formular las leyes o las des
cripciones de los fenémenos" (103).

Necesariamente los pueblos han de recorrer =---
tres fases en materia de productividad de la educacién;
vla primera, la productividad econémica, es propia de los
pueblos de mds bajo desarrollo; la finalidad de la admi-~
nistracién educativa es dotar a todos los individuos de
la educacidén fundamental, =s una educacién de nlmero. El
progreso de su economia los lleva a una nueva fase de de
sarrollo, sus ingresos son mayores, pueden ofrecer una -
educacién bisica a todos y también inician la generaliza
cién de la educacién media, va no se satisfacen con dar-
lz a todos, exigen ahora dar una mejor educacién, 2 la -
cantidad unen la calidad, esté&n tratando de alcanzar una
productividad técnica. Sus deseos no acaban ahf, afortu-
nadamente, esta segunda fase de productividad ha reper--
cutido en su estructura econémica y humana, ahoxa pueden
convertir en realidad los dos objetivos de un sistema --
educativo "hacer buenos ciudadanos y hacer buenos seres
humanos" (104), se ha liberado al hombre de la lucha in-
tensa por la bidsqueda de subsistencias, se ha llegado a
una esfera superior en lo que importa es crear, investi-
gar, cuando se ha llegado aqui, estamos en la fase de la

(103) Matias Loépez Ch. Estadistica Elemental para Psicdlogos.
México, 1962. 142 p. Ils. p. 10=il.

(104) Bertrand Russell. Perspectivas de la Civilizacidn Industrial.
2a. ed. Trad. de Juan Novella Domingo. Buenos Aires, Ed. Agui
lar. 1962. 232 p. (Coleccién Literaria). p. 203
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productividad social, estamos formando al hombre. Aunque
estas fases se dan progresivamente, no se anulan entre -
si, persisten como soportes indispensables que serédn de
las siguientes, existen en todos los sistemas educativos
variando en sus dimensiones o no perfilédndose perfecta--
mente.

PRODUCTIVIDAD ECONOMICA DE LA EDUCACION. Esta
primera fase es el principio del desarrollo de la educa-
cién planeada por parte del Estado o de cualquier insti-
tucién encargada de la educacién. La aspiracién y obliga.
cién de la época contemporédnea es la educacién para to--
dos, es una obligacifn costosa y también es la empresa =
mds importante del pafs que trate de alcanzar un desarxgo
1lo firme y que no puede soportar sin perjuicio propio -
la carga de mantener gente sin preparacién que minan su
economfa y hacen insegura su estabilidad, "un gobierno --
no es ni eficaz ni seguro mientras el pueblo no haya si-
do educado” (Thomas Jefferson). La educacién es dificil
y casi imposible de calcular con exactitud parque no =--
existen medios para establecerlo y hacer posible determi
nar de cuanto es realmente el consumo y cuanto represen-
ta el desarrollo. En esta primera fase se aplicard el ra
zonamiento, para lograr el cédlculo de la produccién edu-
cativa, en funcién del capital y los beneficios que pror
duce a la sociedad, en nimeros, Se va a establecer el va
lor econémico de la inversién proyectada con el volumen
producido, partiendo de las siguientes relaciones:

Inversién total
Ndmero de alumnos terminales por nivel de ensefianza

: Costos de la ensefianza :
Ndmero de alumnos .aprobados en un afio lectivo

Tiempo dedicado a la_ensefianza
Namero de alumncs aprobados

Con todas las variantes que puedan surgir de =
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cada una de estas relaciones como:

Costo de la ensefianza preparatoria
Nimero de alumnos egresados de la escuela preparatoria

Salarios de los maestros
Ndmero de alumnos atendidos en un afio escolar

Ndmero de escuelas secundarias
NUmero de alumnos inscritos en la ensefianza media

La productivad econdémica de la educacién se es
tablece principalmenté en cuanto a:

a) Inversién econémica.

b) Inversién en bienes materiales para la ense
nanza,

c¢) Salarios de maestros.

d) Tiempo de trabajo efectivo.

e) Nimero de alumnos terminales.

f) Ndmero de alumnos inscritos.

g) Namero de alumnos reprobados.

h) Desercién escolar, etc.

Los Indices que se obtienen de estas relacio=--
nes definen el costo de la educacién y si ésta es més ba
rata o mi&s cara a medida que se generaliza. En muchos --
pafses la ensefianza en todos los niveles es antieconémi-
ca por su proyeccién de inversiones, se invierte mucho -
dinero y esfuerzos en el funcionamiento del sistema escgQ
lar v obteniéndose mayor produccién escolar, este desa--
rrollo natural agrava la situacién, porque a mayor nime-
ro de egresados de un nivel, la demanda en el inmediato
superior es mayor. Un aumento- de escolaridad plantea pro
blemas al Estado y a los padres y ademids eleva lmas inver,
siones. Si la educacién es "una inversién de capital hu-
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mano" y es un bien pdblico de consumo que debe ser satis:
fecho, también débe ser productivo y ser un factor de de
sarrollo econémico. La instruccién pdblica en su organi-
zacién debe mantener una estricta vigilancia para cono--
cer la productividad del sistema entero y de sus partes

y darles un significado por la comparacién constante con
todas las escuelas O sistemas similares de afio en afio y

también medir sus incrementos por la comparacién propia

realizada retrospectivamente,

En México, por ejemplo, en 1960, el costo alum
no grado, de aquellos que terminaron la ensefianza prima-
ria fué ' de $ 3 315.00, tomando como base los siguientes
datos: (105) (Tabla 5)

Todos los alumnos de 1% a 6° afio reciben los -
beneficios parciales de la ensefianza, pero s6lo se consi
deran como beneficiarios completos de la educacién prima
ria a aquellos que concluyen el ciclo porque ellos pue=-=
den progresar en la escala educativa, Como los benefi--—-
cios se diluyen los costos también, el reparto de los =--
costos parte de una estimacién empfrica. Aplicada ésta a
los costos de la Educacién en México, ofrece la siguien-
te escala: (106).

Aﬂos 0000000000000 l 2 3 4 5 6

Porcentaje del costo =
unitario tipo eseeseee O O 20% 40% 65% 100%

Porcentaje correspon--
diente del costo total O O 8.9% 17.8% 28.9% 44.4%

El 44.4 % del costo total, $ 488 163 560.00 sg,
r4 dividido por 147 268 alumnos terminales, el costo =—-
alumno grado es de $ 3-315.00.

(105) Ernesto Enriquez. " Costos de la Educacidn en México ".S.E.P.
Educacidn, Revista de Orientacidn Pedagégica. México, n. 8,
1963. p. 177 = 203. p. 188 y sigs.

(106) ibidem. p. 183
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Tabla 5. COSTOS DE LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO, 1960.

{
Incluye las siguientes partidas:
Distrito Federal Resto Repdblica
a) Amortizacién (no hay datos)
ReNtas cccececcecccsseses $ 1 596 363.60
b) Reposicién de equipo
(incluye otros gas=--

tOS) eeccscscscccce 9 5.57 723.30

c) Preparacién del maeg
tro 0000 s00000ossoe 883 588‘92

d) Reparaciones y mantg
nimientO sevcssceson 11 006 053.01

e) sueldos LG B I N BN 308 744 418.00

f) Remuneraciones de tra
bajadores auxiliares 17 573 423.37

g) Adquisiciones de mate
rial escolar ...ccce. 9 592 768.28

h) Servicios a los alum-

nOB s 0ce0s00csscoecves

i) Gastos ind@gec;os cee 8 727 786.97

COBtO total de la educacién primaria teccccccnes

Suma

136 636.00

9 452 394.75

5 678 676.37

8 320 896.40

628 751 426.80

10 119 191.60

32 336 761.04

5 096 823.57

$ 1 099 467 477.68

$ 1 732 959,60

19 010 118.05
6 562 265.29

19 326 949.41
937 495 844.80

27 692 614,97
41 929 529,32

31 892 534.70
13 824 610,54

o— oo

@otai

1 099 467 477.68
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En 1962, siguiendo el mismo procedimiento para
el cdlculo, el costo alumno grado es de § 1732.68, por -
lo que se concluye que la productividad econémica de la
educacién en este aspecto fué superada al reducirse el =
costo alumno grado, disminuyendo el costo en un 48 % res
pecto al afio de 1960.

El estado al medir la productividad econémica
de la educacién estd cuantificando capitales y vigilando
sus inversiones para evitar.derroches y situaciones diff
ciles y peligrosas. Una de estas situaciones es la de =--
crear carreras que ni lo elevan econémicamente ni le pro
ducen beneficios inmediatos porque no justifican su apli
cacién en el acrecentamiento de los recursos nacionales
y si constituyen una sangrfa econémica, llegando a exis-
tir paises con intelectuales sin.-empleo"., Hay que dismi-
nuir y racionar la produccién-de cierto tipo de profesig
nes mediante la elaboracién de ‘monograffas profesionales
que mostrarédn el mercado real de trabajo, la importancia
actual y futura de la profesién y demostrar la exactitud
de estos supuestos y asi evitar que las escuelas supe==--
riores y entre ellas la universidad, preparen profesiona
les sin cuidar la proporcién en cuanto al nidmero y a las
carreras, pues en tanto gue unas estén sobrecargadas o--
tras estdn mal establecidas. Hay que buscar los "growing
points", es decir, los puntos sensibles de acrecentamien
to del empleo y las razones profundas porque unas profe-
siones declinan mientras otras renuevan constantemente =
sus perspectivas,

Si el sistema educativo sufre la presién del =
sistema econémico hay que evolucionar a alguno de ellos
para vencer las dificultades, superando uno se superari
el otro. El sistema educativo debe crecer al ritmo im=--
puesto por la economia y el sistema econémico debe cre-=-
cer por el rendimiento del sistéma educativo. En los pai
ses de pobreza econémica es mds valioso aunque menostQQ
pular preparar a una "élite" que con su aporte profesiom.
nal realmente ayude al desarrollo del pafs, a pesar de -
que la realidad nos muestra como, en condiciories semejan
tes, los gobiernos hacen caso omiso de este hecho y op--
tan, por razones sociales y politicas a lanzar campaiias

e
¥
b
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de mis notoriedad como son las campafias en contra del —-—
“nalfobetismo que "fracasan no s6lo porque la gente no =
tiene libros sino porque no necesita leerlos" (107). Es-
ta medida no es un error completo, pero si una fuerte --
erogacifén que no siempre se justifica en relacién a las
posibilidades econdémicas del pais.

Otros aspectos que hay que tomar en cuenta son:
el aumento de la poblacién y el desarrollo de los medios
higiénicos y de salud pdblica que aumentan el nivel pro=-
medio de vida y obligan a ofrecer mayores posibilidades
de educacién y que van a crear problemas de financiamien
to que no son féciles de resolver. -

En esta primera fase de la productividad educa
tiva lo mds importante parece ser la educacién de las --
clases populares y de la poblacién indigena, que por ser
tan numerosas necesitan de mayor atencién y también por-
que de estos nucelos es de donde va a surgir una gran --
fuerza de trabajo. La educacién primaria va a cambiar --
"la raza de obreros ignorantes por otra de obreros educa
dos" y con todo, con ser las clases débiles las que solji
citan mayor atencién son las que menos eficiencia desa--
rrollan en virtud de que son las que menos tiempo tienen
para dedicarlo a la educacién. Los nifios de la masa co--
min del pueblo inmediatamente que se hallan en condicio-
nes de trabajar se aplican a alglin oficio, anulando de -
inmediato la inversién que en ellos se ha hecho, estos -
alumnos aportan factores propios para reducir .la produc-
tividad escolar, por su inasistencia, inscripcién tardfa
y desercién frecuente. Ante estas respuestas la escuela
primaria tiene un problema pedagégico central, el paso -
del juego del nifio al trabajo creador y productivo. La -
escuela elemental debe cultivar en el individuo ciertas
habilidades sencillas y elementales para que la educa---
cién se convierta en un medio principal de desarrollo y
a la vez, colabore suministrando potencial humano adies-
trado para aumentar el capital ffsico de la nacién.

(107) vaizey. Op. Cit. p. 184
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La productividad econdmica de la educacién es
el fruto de -la decisién politica principalmente, su medi
cién tiene un sentido estadistico ¥y ‘'se relaciona con la
administracién y la polfitica. En esta primera etapa, los
niveles de enseflanza elemental y superior son los de ma=-
yor 1mportanc1a por su reflejo y absorcién econémica.

PRODUCTIVIDAD TECNICA DE LA EDUCACION., Cuando
ha sido resuelta la obllgac16n de la prontitud educati--
va, nace una segunda obligacién, la de ofrecer una ense-
flanza de calidad y profundidad, sin por esto hacer de 1la
do el ndmero de alumnos que se educan. Tiene un sentido
cualitativo la‘productividad técnica de la educacién y -
se reladiona con la organizacién y eficacia con que se -
instauren y desarrollen los factores de la produccién =--
educatlva, principalmente los de car&cter variable, que
deben estar sujetos a revisién -constante.

En la primera fase se justifica la expansién -
ilimitada de la educacién y si este primer paso se dié -
‘con éxito, los siguientes deben encadenarse ‘para, consoli
dar €l trabajo inicial. En esta segunda accién la -Yespon
sabllldadwrecae en el cardcter de la educacién. La prio=~
‘“;ldad corrésponde al sentido del- planeamlento de la es-—-

'cuela y al interés para resolver los problemas de apren-
dlzaje que repercutan o se manifiesten en otros niveles
y qué tienen su orlgen en la deficiente, preparacién que
se da en uno u otro nivel; alumnos de ensefianza media. --
que fracasan por no dominar 1los conocimientos fundamenta
les e‘fnstrumentales que corresponden a la ensefianza ele
’*mental alumnos de escuelas profesionales: que desconocen
aspectos b651cos necesarios para .su formacién profesio—
nal y que“le fueron o debieron haber sido proporcionados.
en la escuela media, etc. La eficiencia no va a ser exa—
minada s6lo en funcién de los alumnos, como beneficia=-—-
rios dnicos, hay que examinar la destreza de los profesg
res 'y su relacién con la calidad de la educacién. Los es
pecialistas van a representar las mejores formas o siste
mas de':xedlizar la ensefianza y vigilardn su aplicacién y
cumplimiento, en esta fase, los funcionarios ser&n espe-
cialistas que afiaden a su autoridad profesional el poder
pdblico.
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Entre las actividades inmediatas a realizar eg
t%n: el ccondicionamiento del medio ambiente educativo,
i: conficccién de planes de estudio con una marcada orien
~-cifn productiva y utilitaria, tanto econdémica como hu-
mna, para establecer la proporcién justa entre recursos
invertidos y esfuerzos realizados. La educacién tratard
de dar a las masas la capacidad de proyectarse y pensar
m%s alld de sus necesidades y preocupaciones inmedizatas,
s¢c va a orientar al individuo para que desempeile tareas
definidas, acordes a sus aptitudes e intereses. El desa-
rrollo de la préctica educativa se aproxima mds a los fi
ncs de la educacién, los medios pedagégicos puestos en -
prictica van a estimular el impulso volitivo natural pa-
ra lograr un rendimiento verdaderamente educativo.

El problema central en la productividad técni-
ca de la educacién es la calidad de la ensefianza, los ==~
problemas restantes como el tiempo, los programas, hora-
rios, ctc., serédn los problemas colaterales, esta posi--
cién no anula su valor. La calidad de la ensefianza es el
resultado del aprendizaje verdadero alcanzado en un' gra-
no o nivel de estudios, puede ser cuantificada partiendo
de la edad pedag6gica "que expresa cientfficamente el es
tado de conocimientos escolares de cada alumno, obtenida
por medio de los tests pedag6égicos" (108), o mejor, los
tests matesiométricos (del griego mathesis, aprendizaje,
medida del aprendizaje), Estos tests también son llama--
dos de capacidad o de educabilidad y "tratan de analizar
la influencia y los resultados de la actividad educativa
(adquisicién de habilidades y h&bitos), los grados alcan
zados por el ejercicio y desarrollo de esta capacidad y
el pverfeccionamiento logrado por efecto del proceso edu-~
cativo" (109).

La edad pedag6gica corresponde a una ensefianza

(108) Alejandro Gali. La medida objetiva del Trabajo Escolar. Trad.
de Juan Comas Camps. Madrid, Ed. Aguilar, 1929. 300 p. Ils.
Grafs. p. 98 '

(169) Domingo Tirado Benedi. Psicotecnia de la Educacidn. México, Ed.
Herrero, 1957. 206 p. ( Manuales Pedagdgicos, 5) p. 101
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deliberada, se puede examinar en cada .una de las mate—=4
rias o en forma global, representa el adelanto o atraso

de un alumno en un aspecto o materia dados. En relacién

con este tema existen estudios valiosos realizados por =
Mc. Call, Thorndike, Starch, Courtis, Galf, etc., y ==-=
tests resultado de. estos estudios, que exploran diversos
aspectos del conocimiento o a: éste en su conjunto.

Los tests matesiométricos como instrumentos de:
control de calidad de la ensefianza son upo de los moti=-
vos de mayor interés que deben ser abordados. por los pe=-
dagogos y llegar hasta el establec1m1ento de -escalas mé-
tricas de aprendizaje de grado, de edad‘ percentilar o -
estandarizadas para facilitar la interpretacién de los ~
resultados y su proximidad o alejamiento de la norma de
calidad, ayudando al maestro o al 1nvest1gador a confron
tar o acomparar éstos con rapidez y seguridad. Binet pre
sentfa”esta necesidad cuando expres6: "La medida del es-
tado de instruccién darfa a la Ciencia de la Educacién -

el control que le falta, y sin el cual no se puede ver —
claro, obteniéndose el mismo éxito con los métodos bue~--
nos y malos. Todo el porvenlr de la pedagogia como cien-—
cia precisa y verdaderamente yitil esti pendiente de la -
aceptacién de esta reforma.

Las escalas métricas de aprendizaje son de ca--
ricter dindmico, un estatismo no corresponderia al desa-
rrollo y necesidades de cambio a que se enfrentan progra
mas, planes de estudio y métodos.

Los resultados de la aplicacién de estos tests
serédn apreciados en forma global, partlendo de la clase -
como unidad estadistica o de muestras de poblacién esco-
lar. Estos tests de control, dice Lorenzo Filho, "son ==
procedimientos sencillos por los cuales se. puede compro-.
bar la marcha de la ensefianza y proceder as{ a la compa-
racién objetiva entre el. trabajo de los profesores de —=
dos clases de una escuela, de las varias escuelas de un
distrito y de los varios distritos de una circunscrip---
cién. Tales medios permiten la organizacién de normas de
una verdadera pedagogfa experimental cuyas conquistas ==
son de inestimable alcance para la econbm;a de la propi¢
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administracién".

La aplicacién de estos tests va a revelar la -
cantidad de conocimientos adquiridos, pero estos datos -
no tienen un significado absoluto, su validez adquiriré
una confianza menos relativa cuando se complementen con
datos obtenidos de la aplicacién de tests de estricto ca
récter psicolégico y de los Indices de merma natural del
aprendizaje.

La medicién objetiva del trabajo escolar ofre-
ce a la organizacién docente entre otras, las siguientes
ventajas: (110).

a) Posibilidad de establecer estadisticas exac
tas sobre los conocimientos de los nifios en las escuelas
de nicleos urbanos, en zonas geogrdficas determinadas y
en la totalidad del pais.

b) Posibilidad de ductilizar la accién guberna
tiva a base de estadisticas procediendo con rapidez y --
exactitud.

c) Posibilidad de realizar mayores ensayos que
se puedan controlar y guiar de una manera inmediata.

d) Mejora general de la técnica del maestro y
como consecuencia aumento de la productividad escolar.

Los problemas fundamentales a que se ha de en~

frentar el pedagogo para elevar la productividad técnica
de la educacién son:

a) Preparacién profesional de los maestros.
b) Construccién de tests matesiométricos que =
reunan las caracteristicas de validez, confiabilidad y -

uniformidad y que puedan ser aplicadas sin impedimentos
serios en circunstancias normales.

(110) Gali. Op. Cit. p. 60 = 61,
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c) Aplicacién de la psicotécnica pedagégica en
el acondicionamiento del medio ambiente psicolégico de -
la escuela para evitar todos los factores fifsicos pertur
badores que influyen en el psiquismo y en el rendimiento.

d) La reduccién prudente del ndmero de alumnos
que integran los grupos de clase.

e) Estudio de los programas para sy mejoramien
to partiendo de esta pregunta ":Qué son capaces de com--
prender, de aprender y de asimilar los alumnos de una --
edad dada, en un medio social determinado?" (111).

La tecnificacién hard sus primeras incursiones
en el terreno de la ensefianza, en forma experimental o -
de complementacién; el cine, la televisi6n, las méquinas
de ensefianza, participan como imedios de ensefianza y edu=-
cacién. ‘

La educacién-media inicia en esta etapa su ex-
pansién y si a la educacién elemental se le dejé surgir
con un predominio de productividad econémica, la enseifian
za media no puede dejirsele como meta inicial dnica esta
productividad, el sistema de instruccién pGblica y la pe
dagogia deben unirse para estructurar un sistema que -=—-
tienda a la productividad técnica, porque la educacién -
media es la antesala de la educacién profesional y mds -
que una escolaridad de cantidad debe ser una escolaridad
de calidad. Este nivel educativo estd proporcionando una
educacién mds avanzada para los que han de ocupar los =--
puestos profesionales directivos y-tecnolégicos. En este
grado es en donde la pedagogfa, como ciencia del hombre,
comparte la responsabilidad de conocer y comprender la -
realidad social para fijar los fines particulares de la
enseflanza. Los planes de estudio que se elaboran para =--
las escuelas de segunda ensefianza provocan controversias

(111) Robert Dottrens. Como mejorar los programas escolares de a
cuerdo con la pedagegia .exgeri,f.nental, Trad. de Angel D. Mar
quez. Buenos Aires, Ed. Kapelusz, 1961. 302 p. Grafs. ( Bi
blioteca de Cultura Pedagdgica) p. 169
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por las tendencias técnicas o humanisticas que se les --
trata de dar, aun cuando la finalidad de ambas sea la =--
misma; la formacién de hombres. Por un plan se logra la
especializacién en primer término para alcanzar después
la formacién por si mismo respecto de los problemas gene
rales, el otro, forma hombres capaces de especializarse
a partir de su formacién general.

Las técnicas pedagégicas llegan también a los
centros de enseflanza superior, a la Universidad, que de-—
be ser evaluada en su funcionamiento para evitar el an--
quilosamiento de su organizacién. La Universidad es una
institucién educativa eminentemente tradicionalista, con
servadora y sin pretender quitar lo positivo de su tradi
cionalismo, el aspecto cambiante debe ser la moderniza--
cién de los sistemas de enseifianza, la investigacién y el
planeamiento de problemas latentes de la sociedad a la -
que pertenece y a la que ha de servir. Lo mds importante
de la Universidad es su espiritu, el ser el centro y el
lugar en donde se genera el saber mds elevado y profundo,
si la Universidad como exponente de la sociedad a que =—--—
pertenece presenta deficiencias, el hombre tiene que to-
mar la iniciativa para su reforma. El pedagogo, en su =--
campo, debe intentar romper una situacién anémala e im~-—
plantar ideas y reformas.

Otro problema al que se enfrenta la educacién
para elevar su productividad técnica es el de las costum
bres y tendencias de las clases sociales, sobre todo en
la instruccién superior, pues los padres provenientes de
la clase media tratan de que sus hijos acudan a las uni-
versidades no obstante carecer de facultades, manifies-—-
ten una inteligencia mediana o carezcan de disposiciones
naturales. Al llegar a esta fase y a este nivel de ense~
flanza, "la linea de separacién no seréd producida por la
riqueza o la distincién social, sino por la capacidad y
la inclinacién". (112).

(112) John Adams. Evolucidén de la Teoria Educativa. Versidn castella
na del Dr. Ricardo Alduvin. México, Ed. UTEHA, 1960, 384 p.
( Biblioteca Cl4sicos y Modernos de Educacidn) p. 374
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La productividad técnica de la educacién puede
ser medida partiendo: de:las relaciones. expuestas & conti
nuacién:

Nﬁmero de dIas de trabajo escolar efectiVOS (partlendo -
de la organlza016n de la metria de -enseéfianza: unidades -
de trabajo, centros de interés, materias aisladas, etc.)

NtGmero de maestros

Ejemplificando esta dltima relacién tenemos el
siguiente caso:

En 1958, 302 000 nifios eran atendidos por. 6561 maestros,

302 000  (ntmero de alumnos) 46 alumnos
6 561 (nGmero de maestros) '0S por maestro

En 1963, 636. 660 nifios eran atendidos por 12 817 maes~——-
tros,

636_660 (nGmero de alumnos) 49 alumnos. por maestro
12 817 (nGmero de maestros)

(Estos datos corresponden a la poblacién escolar de 403
municipios de poblacién indfgena de la Rep@blica mexica-
na y expuestos. por el Sr. Bon Jaime Torres Bodet a su re

greso de la conferencia de: Bogot4, en el afio de 1963).
(113)

(_113) Jaime Torres Bodet. '"Hacia el mejoramiento de los nicleos indf
genas''. S.E.P. Educac:én, Revnsta de Orientacidn Pedaqoqlca
México, n. 9. 1964 p. 151 156 p. 154
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En este caso, no existiendo una proporcién jus
ta entre el aumento de la pohlacién escolar (210 %) y la
dotacién de maestros (195 %), el ndmero de alumnos gue -
correspondié a cada maestro fué mé&s elevado en 1963, se
deduce tebricamente que fued mayor la clase, hubo un ma--
vor gasto de energfa por parte del maestro y quizé& un me
nor rendimiento por parte de los alumnos, con una redu--
cién légica de la productividad.

La productividad técnica de la educacién se mi
de en relacién con el rendimiento individual primario -—
del educando, que representa el influjo recibido de la -
cscucla y que se manifiesta en su mejoramiento y desarro
llo, por su aprendizaje y por sus hé&bitos culturales del
presente.

Esta fase debe aparecer como resultado de una
necesidad y no debe iniciarse en form= precipitada por -
que puede producir mayores problemas, por ejemplo, cuan-
do todavia no se ha llegado a formar la cantidad sufi---
ciente de maestros, se habla de que los nifios estén asig
tidos por un psicélogo. Su participacién en todos los --
sistemas educativos organizados es evidente, lo que no -
siempre es manifiesto es su gradual progreso, es la fase
de la pedagogia experimental, el centro de atencién es -
la educacién media. Las manifestaciones técnicas de la -
escuela deben producirse dentro del principio energético
que es propio de la correcta utilizacién de todas las --
energias disponibles para lograr con su evolucién el mi-
ximo beneficio educativo.

PRODUCTIVIDAD SOCIAL DE LA EDUCACION, La con--
tribucién de la escuela puede apreciarse en dos formas:
por los beneficios que aporta al individuo como miembro
de una sociedad y por los beneficios que ofrece a la so-
ciedad al formar a ese individuo. Esta productividad co-
rresponde al rendimiento individual secundario del alum~
no, esto es, la capacidad que tendrd para desarrollarse
en la vida y enfrentarse a los problemas que se susciten
a su derredor, va no en el plan estricto del conocimien-
to puro, sino de su correcta aplicacién y al rendimiento
social que 'la escuela debe proyectar en sus dos grados,
primarig, sobre la sociedad actual y, secundario, sobre
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la sociedad futura.

La idea y fin de la educacién es la perfeccién,
la escuela ofrece al hombre conocimientos que propician -
su evolucién y lo inclinan a la perfeccién. La producti-
vidad social de la educacién es-eso, la aportacién total
que la ensefianza ofrece como parte de la educacién para
enfrentar al individuo al: mundo- de la naturaleza hacer~
lo sentir miembro dtil de la sociedad y lograr si incur-
sién decidida en el mundo: de la cultura para su mejor de.
sarrollo y enriquecimiento, porgue las neceésidades en el
campo del espiritu jamds serdn.satisfechas. La producti=-
vidad social de la educacién propicia la unlén del espi~-
ritu cientifico del hombre con su espfritu humanista, es
Iabona lo permanente con lo de forzoso cambio.

La productividad social de la educacién es la
accién intima del ser del hecho educatlvo, es una acc16n
que lleva al hombre a la trascendencia espiritual propla.
La escuela debe hacer que cada invidiuo gue pase por sus
aulad se apropie de esa acciéh y la haga. suya, como par-
te de su individualidad.

Llegar ampliamente a.esta fase es llegar a la-
fase de la abundancia educativa, en ndmero, contenido y
eficacia, al mejoramiento de oportunldades para todos y
en todos los 6rdenes. En.sus mds altos niveles, la pro--
ductividad 'social corresponde a un dgran progreso general,
destacando sobre todo el progreso técnico. E1 hombre ha -
hecho de la técnica el instrumento mis valioso de ayuda
para descargar en &1 las taréas mds fatigosas. La miqui=-
na, como producto técnico, puede llegar al dominio abso=
luto de las tareas automiticas mds elementales hasta las
méds elevadas propiciando el ocio del hombre y obligédndo-
le a "especializarse en las tareas intelectuales menos =
f4ciles y en.la solucién de'prbblemas cientificos impre-
visibles en los que la intuicién, la moral y la mistica
desempefian un papel prependerante" (114), la técnica ha-
rd posible que el hombre se dedlque a las tareas que él-
s6lo puede cumplir. La técnlca es fruto de la educacién

(114) Fourastié. Op. Cit. p. 270
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¢ue el hombre ha recibido y ha sabido aprovechar para —-=
plasmarla en realizaciones productivas a su servicio, es
el resultado de una productividad utilitaria que ha sido
cdificada dentro del amplio desarrollo de la productivi-
dad social educativa. La técnlca mecdnica va a partici--
pzr de lleno en algunas etapas de la enseflanza, la educa
cién programada y sus medios materiales, las m&quinas de
cnsefiianza serdn instrumentos comunes. El carédcter experji
mental que las introdujo en la etapa anterior desaparece,
se establecen ahora con un valor reconocido por sus re--
sultados econémicos. Experimentalmente se ha comprobado
que dos clases sujetas al mismo programa, desarroll&ndo-
lo por el sistema tradicional se emplean 15 hs. y si=-—--—
guiendo la ensefianza programada, los conocimientos se ad
gquieren en 11 hs., con un ahorro del 27 % (115). La edu-
cacién programada traerd cambios en la préctica de la su
pervisién y en la especializacién pedagégica.

Los conocimientos y experiencias que llegue a
acumular la humanidad para transmitirlo a las generacio-
nes que le sucederdn serd tan amplio que la ensefianza --
tendrd que cambiar no en contenido, sino en su forma y -
orientacién, asi por ejemplo, la ensefianza de la lectura
y escritura deberd ser mids funcional. Se pondréd mas énfa
sis en la lectura mental, para que el alumno esté capaci
tado para apropiarse "lo mds répida y eficazmente el con
tenido de los textos" (116). El aumento de la capacidad
de lectura responderd a la finalidad, "pues se puede ——-—
leer para recrearse, para informarse, para preparar un -
cxamen, para buscar en un libro elementos precisos ... y
a cada una de estas finalidades corresponde una actitud
y una técnica especial en el lector" (117).

La escritura ya no persequiri bellos trazos, o
calfigrafos, "tal cosa es completamente indtil lo que im=-

(115) vid. Stuart Margulies and Eugen Lewis. Applied programed

instruction. New York, John Wiley & Sons. Inc. 1962. 390 p.
Ils. Grafs.

(116) Planchard. Op. Cit. p. 80
(117) ibidem.
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porta socialmente es tener una escritura simplemente le-

gible, tanto m&s-cuanto-la mdquina. de escribir ha reem=-—

plazado en la mayor parte de los casos a la; _escritura ma

nuscrita” (118). El profesor de escuela de una sociedad
generadora de productividad social educativa debe capaci
tarse"para ver cada uno de los problemas de la nueva ge-

neracién proyectados sobre el trasfondo de un mundo en =--

transicién" (119).

Esta productividad se hace patente por la é@xg;

tacién que la sociedad, a través de sus miembros méds emji

nentes, hagan a la humanidad en el campo de la ciencia,

la técnica y la filosofia; puede ser medida indirectamen
te haciendo un andlisis de las ocupaciones y su distribu .

cién, o bien, por el estudio en cifras de la fuerza de -
los distintos sectores de la poblacién activa y su cone=
xién con el desarrollo econémico del pais.

La productividad social de la educacién estd =
conduciendo al hombre por rutas apenas imdginadas, con -
la consiquiente produccién de cambios notables y la ace=—
leracién de su evolucién. Cuando la situacién del hombre
dentro de este estrato sea amplio, la fuerza que regird
su accién 'serd la del mundo cbjetivo y uniyversal- para =
conducir su personalidad al mayor grado de humanizacién,
la cultura serd "el 4mbito especffico de su formacién" =
(120) . Vivir4 un clima de humanidad que animars el desa~
rrollo de las calidades esencialmente humanas, "su vida-
se vuelve pensamiento, sentimiento Y accién elevados y -
responsables" (121). En su realizacién se hace coincidir

los valores vitales y espirituales del hombre para lle=-
varlo a su plenitud.

La productividad social de la educacién es la
etapa de la educacidn superior, de la investigacién, de

(118) ibid. p. 81

(119) Karl Mannheim, Diagﬁ%st}co de nuestr5 tiemgo. 4a. ed. Trad. de

J. Medina. México, Fondo dé Cultura Econémica, 1961. 236 p.
( Coleccién Popular, 9).

(120) Mantovani. Op. Cit. p. 86

(121) 1bidem. '
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la creacién; la ensefianza elemental y media son los me--
dios para la enseflanza terciaria con una marcada simpli=-
ficacién del trabajo escolar, no para reducir su calidad
y su espiritu, sino para acelerarlas y hacerlas mds efi-
caces.

Las fases de la productividad de la educacién
son la exposicién de metas del ciclo dindmico del proce-
so educativo que no puede expresarse adin con una exacti-
tud objetiva, es la idea de la configuracién orgédnica de
la vida y desarrollo de la educacién que parte de un fun
damento vital y se dirige a la realizacién de los valo=-
res objetivos por el ser psiquico para llegar a lo tras-
cendente.
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INVESTIGACION Y PEDAGOGIA EX

LA INVESTIGACION PEDAGOGICA. La evolucién del
hombre puede ser observada por. sus. productos y realiza--
ciones (historia de la humanldad) o por la fuerza que a-
yudé y que los hizo posible (historia de la educacién) .-
La educacién es el centro y la periferia de una red que
envuelve al individuo y que enlaza sus mani festaciones Y
las coordina en su desarrollo. La educacifn quizd es uno
de. los hechos mis complejos de la vida del hombre, su --
accién revierte en dos formas: dindole al individuo los
medios para modificar lo externo a su naturaleza y a la.
vez modificando su propia naturaleza. Por la educacién =
el hombre se acerca a la naturaleza, a sus semejanteés, a
su propia obra, busca la verdad en cada uno de ellos, ha
ce nacer la ciencia. Su vida. es una bidsqueda, unha cons--
tante indagacién para llegar a la razén de ser de cada -
uno de los fenémenos que se suceden a su alrededor, toda
su existencia transcurre en la investigacién constante.-
La investigacién esponténea, natural, es inherente a la
vida del hombre normal, la investigacién con un cardcter
especifico, definido, es propia del hombre de ciencia, -
del investigador, del especialista. La educacién_como au_.

143
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téntico hecho humano no puede estar desprovisto ae esta
accién inquisidora, si la investigacién cientifica condu
ce al progreso de la vida del hombre, la investigacién -
pedagbgica conduce al progreso de la evolucién humana. -
La investigacién pedagégica estd orientada hacia el por-
venir, va a determinar lo que debe ser, no se va a limi-
tar a interpretar el hecho educativo, se investiga para
modificarlo.

La pedagogia incluye especulacién y reflexién
orientadas hacia un objeto, es teoria nacida de la reali
dad educativa y es reflexién préctica. "La pedagogia se
ocupa de lo gue es (lo real), en lo que debe ser (lo =-=—
ideal) y lo gque se hace (lo factual)", "es por tanto, a
la vez, ciencia teérica y descriptiva, ciencia normativa
y técnica de accién". "Es al mismo tiempo saber positivo
y conocimiento filoséfico, es compleja pero integrada" -
(122). Las investigaciones ‘van a partir de lo real y de
los hechos, de lo gue es y de lo que se hace, para crear
técnicas que aproximen a la ensefianza con el fin de la -
educacién, al ideal, lo gue debe ser. La investigacién -
afirmard a la pedagogfa como ciencia, ya que se podrd deg
cir sin titubeos que la pedagogfia es "el conjunto de ver
dades demostradas acerca de la educacién" (123). La in=--
vestigacién pedaglgica trata no sélo de conocer cémo se
realizan los fenémenos educativos, sino también cdmo de=-
ben realizarse, persigue el auténtico conocimiento cien-
tffico del acto educativo. Estos acontecimientos estu=—-
vieron durante mucho tiempo sujetos a la teorfa y a la -
opinién, si el hombre de ciencia ha hecho de la investi-
gacién el medio mds seguro y valioso de acrecentar y ==—=—
afirmar sus conocimientds y experiencias, esta actividad
no puede dejarse de lado en el acontecimiento que condu=-
ce a la propia formacién del hombre.

La investigacién pedagégica es el fundamento =
de la moderna organizacién del trabajo escolar, es una =

(122) Planchard. Op. Cit. p. 24

(123) Victor Garcia Hoz. Principios de Pedagogia Sistemdtica. 2a.
ed. Madrid. Ed. Rialp. 1963. 476 p. ( Biblioteca de Educacién
y Ciencias Sociales, Serie Sistemitica, 1) p. 28
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manera de aumentar el valor de las verdadesvpiobédas so-
bre educacién, una técnica de ayuda para el investigador
profesional ofrééiéndole los datos que el necesita y =—-
SLendo a la vez un entrenamiento para los maestros en. ==
ia solucién de sus problemas.

La, pedagogfia como. ciencia vinculada al progre-
so del hombre se desarrolla y vive planteando problemas
que se resuelven en gran parte por la investigacién "fun
damental o pura" y la "investigacién aplicada o activa".
La investigacién fundameéntal afirmard a la pedagogfa co-
mo ciencia, la investigacién aplicada lleva a una mejor
comprensién del proceso educativo en su realizacién pre-
sente y a la elaboracién de técnicas que eleven las con-
diciones actuales hacia un mejor funcionamiento.

La investigacién "es el proceso mas formal, ===
sistemitico e intensivo de llevar a cabo el método cien-
tffico de andlisis" (124), la 1nvestlgac16n fundamental
es el desarrollo de teorfas mediante el descubrimiento -
de amplias generalizaciones o principios (125), la inves
tigacién aplicada “"estd enfocada a su aplicacién inmediga,
ta y no gl-esarrollo de la teorfa" (126).

La investigacién fundamental se realiza en el
laboratorio pedagbgico, que debe ser establecido en las
escuelas normales, en los institutos de pedagogia y en -
las universidades. "La investigacién aplicada es uno de
los caminos mis prometedores para el progreso pedagégico
en la escuela de nuestro tiempo, su propésito es el de =
mejorar la prdctica escolar y al mismo tiempo perfeccio-
nar a quienes han de mejorar estos métodos, El propésito
es combimar la funcién investigadora con el desarrollo -
en el maestro de cualidades tales como: objetividad, ha-
bilidad en los métodos de investigacién, h&bitos de pen-

(124) J.M. Best. Cémo investigar en educacién. Prél.de Maria Raquel

Paya Ibars., Versién espafiola y adaptacién de Gonzalo Gonzalvd
Mainar. Madrid. Ed. Morata, 1961. 360 p. Ils. Grafs. p. 22
(125) tbidem. p. 25
(126) 1bid. p. 26
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samiento, capacidad de trabajar en armonfa con otros y -
espfritu profesional” (127). Los datos resultantes de la
investigacién eplicada podrén tener un carédcter de vali-
dez universal, valordndose de preferencia, en términos -
de aplicacién local, esto es consecuencia de la varia---
cién que existe entre el pensar, sentir y obrar de una =
comunidad educativa respecto de las demids.

La investigacién cientifica se realiza confor-
me a ciertos lineamientos técnicos, la heuristica es la
técnica de la investigacién cientifica, se define como -
"el conjunto de métodos, dispositivos y medios para la -
indagacién de la verdad y elaboracién de la ciencia" ===
(123).

"Hay dos clases de Heuristica; la Heuristica -
de los hechos y la Heuristica de los documentos. La pri-
mera se aplica a la indagacién de la realidad inmediata,
asequible al investigador., Como su fin es hallar datos -
se le da el nombre de Heurfstica dosigr&fica (del griego
dosis, dato)" (129). La heuristica dosigrédfica es la que
se aplicard en la investigacién pedagégica en sus miras
de renovacién, puede hacerse por la observacién y el ex-
perimento.

La investigecién en su desarrollo lleva a la =
creacién de centros de investigacién pedagfgica como una
necesidad de la evolucién educativa que debe ser cumpli=-
da como beneficio nacional y como beneficio particular -
de la ciencia especifica. Por el primer sentido se com--
prende que las mejoras que se obtengan no van a ser pri=-
vilegio de unos cuantos, su finalidad es la intervencién
amplia y decidida en los sistemas educativos imperantes
para servicio de todos.

La creacién de un centro de investigacién es =~

(127) ibid.

(128) Domingo Tirado Benedi ‘' Formas Diddcticas" (1) Centro de Es
tudios Pedagdgicos. Revista Pedagogia. México, v.l, n. 1, 1965,
p. 5 -8 p.6

(129) ibidem. p.7
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una necesidad en una escuela de nivel superior. Como la
Universidad.trata de llegar al segundo beneficio, el es-
‘tablecimiento de un centro de este tipo debe abarcar los
dos tipos de investigacién, puesto que la universidad es
la institucién en donde se aprende a traba]ar profesio—--
nalmente, donde se ensefla a organizar el trabajo perso--
nal y colectlvo de investigacién.y donde el estudiante -
se enfrenta a los problemas que ;nquletan al mundo y que
al partlclpar en su-solucién.lo impulsan y lo perfilan -
como hombre de ciencia: A la vez, el investigador debe =
ser una persona con formacién universitaria.

El centro de 1nvestlgacL6n pedagdglca de una -
universidad debe, entre otras actlvmdades.

a) Promover el cardcter cientifico de la peda-
gogia.

b) Aplicar la experimentacién en la investiga-
cién pedagégica.

c) Enfrentarse a los problemas actuales que -~
afectan a la ensefianza del pafs y buscar sg
luciones.

d) Publicar las investigaciones realizadas en
el pais.

e) Publicar las investigaciones_:ealizadas en
el extranjero.

f) Crear una biblioteca especializada que con-
tenga una bhibliografia bidsica y otra reno--=
vada y actualizada.

g) Constituirse en el centro real de la orien-
tacién y formacién profeSLOnal de los futu-
ros investigadores pedagdgicos.

h) Ser un centro de consulta y orientacién pa-
ra resolver problemas pedagégicos.

La investigacién pedagdgica planeada y =---—
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orientada aportard nuevos conocimientos que facilitarén
el trabajo escolar, lo hardn mds preciso y aumentarédn su
eficiencia y elevarédn sus niveles de productividad.

LA PEDAGOGIA EXPERIMENTAL. La educacién es una
accién dindmica dque ejerce el hombre sobre el hombre, es
ta cualidad dindmica obliga a la superacién permanente y
efectiva de la ciencia pedagégica como portadora de sa--
ber cientffico de lineas bien definidas. La pedagogfa --
tiene tres momentos, el pasado (Historia de la Pedago---
gfa), el presente (Pedagogfa Experimental) y el futuro -
(Filosoffa Pedagb6gica). La pedagogia experimental es una
pedagogfia del presente que analiza el hecho educativo a
través de sus manifestaciones sensibles, "no se especifi
ca por una limitacién a tales o cuales cuestiones educa-
tivas, sino que se especifica por un método, el experi--
mental. Este método se caracteriza por utilizar la expe-
riencia -observacién y experimentacién-, como punto de. -
partida para llegar a la expresién matemdtica de los fe-
némenos educativos" (130).

La realizacién de la experimentacién pedagdgi-
ca parte del planeamiento del. problema que se investiga-
r&. Este estudio es un proceso escalonado que se inicia
por la seleccién de las técnicas de cuantificacién, en--
entre las cuales los tests, las escalas y los cuestiona-
rios desempefian un importante papel de auxiliares. Los -
tests estandarizados son instrumentos que pueden' aplicar
se para:

a) darle al maestro un criterio para valorar -
su propio trabajo.

b) determinar el grado de progreso del alumno-
Y

c) como medio de comparacién entre grupos para
lelos o grados especificos de escolaridad o
de dreas de conocimiento.

(130) Garcia Hoz. Op. Cit. p. 89
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El cuestionario es un instrumento de gran uti-
lidad cuando no es pos¢ble 1a entrevista directa o el ob
tener datos que puedan comprobarse en forma objetiva.

Después de la seleccién de las técnicas de me-
dicién y evaluacién y planeada la organizacién general -
del trabajo viene el desarrolleo, el control, la organiza
cién y la integracién de- los datos recopilados, esta dl-
tima parte es de la m4s laboriosas porque el medir, aqui
latar y el.comparar son actividadés  de paciencia y de re
sultados poco deslumbrantes, .en-esta parte se van a "uti
lizar las expresiones:de conjunto a las cuales pertene--
cen las medidds- de posicién, los -Indices de variabilidad:
expresiones analfticas de-individuos, como puntuaciones
y percentiles; expreésiones analfticas de relaciones, co-
mo diferencias, correlaciones y andlisis de elementos y,
por dltimo, expresiones .analiticas de proceso a los cua-
les pertenecen las ecuaciones’de desirrollo" (131). "De
la cuantificacién de los hechos de observacién o de expe
rimentacién resultan los-datos-estadfsticos, y éstos de-
ben ser sometidos :a elaboracionés metéddicas especificas
para obtener las medidas-estadisticas que contengan las
caracterfsticas esenciales de‘una‘variable o las de la =
relacién entre dos o m&s fenémenos variables, etc. Estas
medidas -estadfsticas ‘constituiyena ‘su’'vez la mdateria pri
ma que -deber& elaborarse en-el'razdtfidiniento, segin las -
leyes 16g1cas que rlgen 1a lnduc 16ﬁ"y de esta resultira

co ..." (132)

La tercera parte del:trabajo es de productos;
teorfas y técnicas, éstas van‘'a ser de gran importancia
para el progreso pedagégico porgué van a conducir el ===
ahorro de esfuerzo material y del esfuerzo intelectual -
de pensamiento, tanto educando como educador irdn elimi-
nando problemas y entrardn al -perfodo: de la conciencia -
del yo. "La conciencia es la esencia misma de la educa-=-
cién y la "conciencia del yo" -es esencial para percibir

(131) 1bidem. p. 95
(132) Lopez Ch. Qp. Cit. p. 11=12
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el propésito educativo" (133).

"La experimentacién es en las escuelas, una ng
cesidad como lo es en otras partes. Cuanto mds se tarde
en convencerse de ello, mds se tardard en organizarla y
mds se perpetuardn también en nuestras escuelas los errg
res y las faltas" (134). "Hacer experimentos para la es-
cuela es el dnico medio de que ésta no los haga en detri
mento suyo". "Por lo demds observemos que un experimento
no implica necesariamente procedimientos extraordinarios.
En la pedagogia experimental la mayor parte de los expe-—
rimentos pueden revestir el aspecto de un trabajo esco--
lar; de suerte que los nifios, no se dan cuenta de que de
sempefian momentineamente el papel de sujetos de experi--
mentacién. Hay mds: el trabajo escolar puede convertirse
en "material de experimento", si se le considerz desde -
el punto de vista cientifico, si se le hace objeto de =--
comparaciones sistemdticas. Pueden hacerse muchas cosas
sin perturbar ni proyramas, ni clases, ni nifios" (135).

Ernesto Meumann considera como "pedagogia 'expe
rimental todo estudio pedagégico-empirico que tenga el -
cardcter de investigacién exacta, esto es, determinable
numéricamente y capaz de ser comprobada en sus resulta--
dos", asi concebida, la pedagogia experimental en sus =--
inicios presenté limitaciones y adn hoy dia las tiene, =
pero ésto no la invalida, s6lo demuestra que hay necesi-
dad de una investigacién mis constante que logre la per-
feccibn de las técnicas de medicién. La educacién es una
constante experiencia y la pedagogfa experimental abarca
todas las cuestiones pedagégicas que pueden ser objeto -
de experiencia, su campo es ilimitado. La pedagogia expe
rimental es un aspecto de desarrollo propio de la educa-
cién, su realizacién no puede ser efectiva mientras se =
carezca de madurez pedagégica, es un trabajo de especia-
listas, de pedagogos. Su desarrollo natural es exponente

(133) Adams-. Op. Cit. p.25

(134) Dottrens. Hay_que cambiar de.... p. 166.

(135) Eduardo Claparede. Psicologia del Nifio y Pedagogia Experimen=—-
tal. Trad. de la octava edicidn francesa con estudio prelimi ==
nar. Madrid. Libreria Beltran. 1927. 584 p. Grafs. Ils. p. 57-8
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del progreso pedagdgico ya que "las expefiencias son tan
'to m&s necesarias cuanto mds adelantadc se estd en el cg
nocimiento” (136).

PEDAGOGIA EXPERIMENTAL Y PRODUCTIVIDAD DE LA =
EDUCACION. La. product1V1dad de. la educacién es la ascen-
sién controlada que el hombre experlmenta en su devenir
‘educativo,  la dlflcultad o facilidad que tenga’ para as-=-
cender- dependeré exclu31vamente de él. Su accién se ex--
tiende entre el presenﬁe educatlvo Y el ‘futuro, el ideal
-educativo. Es el presente gue ‘se crea y se desarrolla --
-con plena, conciencia del acto €ducativo, como tal, se --
T'apoya en 1ia. ‘pedagogia experlmental La pedagoqia experi=
mental conduce a.la renOVac1dn aportandd ‘verdadés y téc-
nicas, la verdad conduce a la compren516n ‘deil fenémeno =
educativa, la técnlca a su desarrollo:

La meta del industrial siempre es alcanzar una
alta product1v1dad la meta del pedagogo y del Estado es
alcanzar una buena. educac16n, ¢c6mo podremns verificar'y
constatar: que- la. escuela. estd cumpllendo efectivamente -~
su misién? ¢Cémo podremos elevar la product1v1dad de 1la
educacién? A estas cuestiones puede responder en su ma--
yor parte de la pedagogfa experimental, porgue "de hecho,
una educacién que mira el porvenir serd siempre una edu-
cacién experimental® (137). La pedagogia experimental -—
tiene como trabajo "las lnvestlgaclones colectivas prin-
cipalmente, tales como el control de métodos de ensefian-
za. La puesta a punto de las nuevos procedlmlentos peda-
gégicos™ (138), "el verdadero papel de la pedagogia expe
rimental, mis alld de la organizacién material y adminis
trativa, consiste en buscar sistem&ticamente un mejor =-
rendimiento de la escuela, mediante la observacién aten-
ta.y critica de lo que sucede; por la informacién cons--
tante de las mejoras introducidas en otras partes, por -

(136) Descartes. Discurso del Método. Introduccién de Francisco Rome
ro. Trad, de J. Rovira Armengol 2a. ed. Buenos Aires. Ed. Losa
da. 1961. 122 p. (Biblioteca Contempordnea ). p. 105

(137) pottrens. Op. Cit. p. 27

(138) Planchard., Op. Cit. p. 73
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la experimentacién propiamente dicha, cuyas condiciones
deben ser fijadas claramente" (139).

La pedagogfia experimental va a darle al hombre
datos valiosos para acelerar su productividad educativa.
El planeamiento empirico-cientifico de la didictica, la
orientacién y formacién de la organizacién escolar son -
temas de su estudio y todos ellos son los factores de la
productividad de la educacién como se ha seflalado, esto
imposibilita el desprendimiento o separacién de la pro--
ductividad educativa y de la pedagogfa experimental, una
promueve a la otra y a su vez, la productividad es la ==
imagen del é&xito de las técnicas o aportes e ir& marcan-
do paulatinamente los fines de la educacién que en dlti-
ma instancia son los escalones para alcanzar el fin dlti
mo de la educacién, la formacién integral del hombre.

La productividad de la educacién y su estudio
no es una accién estéd&tica ni finalista, s6lo es un medio
que se renueva en sus limites constantemente y que actia
como eje de la evaluacién que el hombre realiza para jus
tipreciar su propio desarrollo plasmado en la educacién.

(139) 1bidem,



1)

2)

3)

4)

LSS

La productividad es una.actitud que el hombre debe e man
tener en todas sus actividades:

La productividad de la educacién es la aspiracién que.
debe:-sostener el hombre .como resultado-‘de identificar

a ‘lareducacién como un bien. valioso queé ‘debe ser ad—--
quirido.

La educacién es un proceso de produccién humana: forma
hombres dtiles y valiosos para las diversas activida==
des de la vida.

La- educacién es un bien de consumo y de inversién, en
ambas situaciones debe ser comprendida.

La' educacién es un capital invertido, y, como inver-—--
sién hace posible la créacién de bienes que participan
en la éstructura econfémica.
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La educacién es una inversién elevada de recursos que
debe ser realizada con un sentido de expansién en to-
dos los 6rdenes,y, estimada a largo plazo.

La productividad de la educacién revierte en dos sen-
tidos: formando verdaderamente al hombre y formando -
individuos activos que contribuir&n en la moderna pro
ductividad.

El por qué unos pueblos se desarrollan y avanzan de -
manera firme y sequra en tanto que otros muestran po-
cos cambios, apenas perceptibles, se comprende cuando
se analizan sus sistemas educativos.

La productividad de la educacién es paralela al desepn
volvimientc social de las necesidades individuales, -
generalizadas en la comunidad. Responde siempre a ne-
cesidades de desarrollo.

Educacién, desarrollo y progreso son problemas inter-
dependientes, y asi deben ser entendidos por los con-
ductores de los destinos de una sociedad.

El maestro, como promotor de potencial humano, debe -
entender y sentir el valor de su trabajo, ofreciendo-
le, al mismo tiempo, condiciones 6ptimas de estimulo,
promocién y reconccimiento como persona y como profe-
sional.

El aprendizaje de los alumnos, en cada uno de sus mo-=
mentos, debe tener una aspiracién y una proyeccién de
perfeccionamiento y asi debe ser entendida por ellos,
para su beneficio propio.

El rendimiento escolar del alumno serd el principio
del rendimiento futuro de éste como miembro activo =
de una sociedad.

La téndencia productiva debe ser fomentada en el hom
bre por medio de la educacidn.

La conduccién, organizacién y planeamiento educati--
vos, deben ser entregados a profesionales especiali=-
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zados que posean un claro seftido del valor de la --
educacién.

El pedagogo debe pensar siempre en mejorar el proce-
so- educativo, ponlendo al serv1c1e de éste sus ideas,
conocimientos y experiencia que revelén su altura --—
profesional.

Les tareas pedagéglcas de dxrecclén Y. planeamlento,-
en los paises en’ desarroilo, -dében ponerse en manos

de profe51onales solventes -evitando el fracaso y el
lento avance al dejar las, vidades educativas a -
cargo ‘de persoras de ‘buena voluntad, pero de aficién
pedagSgica.

La lﬂlClatlva profeszonal del pedagogo debe ser acti:

vada mediante la creaci®én de cefitros de 1nvest1ga---

cién pedagdgica.

La productividad de Ta educacién se alcanza por la =
comprensidn mental, la apllcaclén de esfuerzos y la
realizacién de objetlvos L& comprensién resulta del
andlisis y de la reflexién-sobre la educacién como =
valor; la aplicacién de esf i
to tangible de 'sus beneficios y, la realizacién, del
trabajo.

rzos, del convencimien=:

\/‘
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tiempo de trabajo real.

PROBLEMA CENTRAL. Calidad del conocimiento que poseen =-
los alumnos de sexto grado en relacién a las operaciones
aritméticas fundamentales, expresado por el dominio y ma
nejo de ellas.

Instrumento técnico. Test matesiométrico: "CONOCIMIENTOS
FUNDAMENTALES DE ARITMETICA". Consta de 68 reactivos pre
sentados en grado de dificultad creciente. Tiempo de =—-
aplicacién, 45 minutos.

PROBLEMAS COLATERALES. Como no es posible afirmar la ---
existencia de una correlacién perfecta entre inteligen--
cia y conocimientos, se consideré necesaria la aplica---
cién de una test de inteligencia que mostrara la situa-—
cién real, en este aspecto, de la poblacién escolar estu
diada.

Instrumento técnico. Test psicolégico: "PRUEBA RAPIDA DE
EXAMEN DE LA INTELIGENCIA" por Rodolfo Pintner. Este =---
test consta de cuatro sub-tests:

Prueba 1, de opuestos.

Prueba 2, de analogias.

Prueba 3, de sucesién de nimeros.
Prueba 4, de vocabulario.

Cada uno de estos subtests comprende 10 reacti
vos, dando un total de 40 reactivos. Tiempo de aplica~--
cién: 20 minutos.

En los MAESTROS, se exploré su actitud ante el
trabajo escolar.

Instrumento Técnico. "INVENTARIO MINNESOTA DE ACTITUDES
DEL MAESTRO ANTE EL TRABAJQO ESCOLAR". Este inventario mi
de las relaciones entre maestro y alumno, consta de 150
reactivos que el sujeto examinado debe responder obede=-
ciendo a una escala de 5 grados que van desde "totalmen-
te de acuerdo" hasta "totalmente en desacuerdo".

Los reactivos cubren cinco &reas referentes a:
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1) Situacién del nifio respecto. a la opinién --
del adulto.

2) Problemas,dgxdiééipltna y conducta que se -
preésentan dentro 'y fuera de la escuela.

3) Principios del desarrollo del nifio.
4) Principios generales de educacién.

5) Reacecipnes personales. del maestro frente a
la ensefianza.

Finalidad. Establecer la relacién entre el sentir del -
maestro y la efectividad de $us. ensefianzas.

En la ADMINISTRACION, se hizo un andlisis del
calendario escolar, los .@fas te6r1cos de trabajo y los -
dfas de trabajo efectivo,. para establecer el nexo entre
las posibilidades reales gue tiene el maestro de cumplir
con su ensefidanza y el alumno.de adguirirla.

Instrumento técnico. Cuastlonarlo “ESTUDIO DEL TRABAJO -
ESCOLAR", explara el tiempo .que. se destina a, las diver--
sas actxv;dades escolares. Se envié a los maestros a maw
nera de encuesta.

SELECCTION DE LA MUESTRA. Estudiar directamente. a toda la
poblacifn escolar que cursa el séxto grado de la escuela
primaria, obviamente es una tarea imposible. La medicién
‘de la productividad se aplicé a una poblacién escolar de
una zona, el nfimerc de sujetos fué de 526, elimindndose
44 de ellos por no estar dentro de los limites de edad.-
Por sus caracteristicas. sﬂclo-ecomdmlcas de edad y de se
x0, la poblacién de esta Zona escolar puede considerarse
como muestra representatLva, ya:que éstas son semejantes
a las del cplectivo origi in re
bles elegldas _El mismo criter . se siguid en la selec—
cién de la muestra de la poblacidn de maestros. Esta me=
dicién, partiendo de individuos no busca 1a variabilidad
del hecho en cada uno de los sujetos, ni de la clase. En
el estudio que se presentard se mostrard la variabilidad
en el sexto grado de la escuela primaria y la actitud de
los maestros como grupo profesional.
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DESARROLLO.

A. Determinacién y medida de la tendencia cen-
tral. Esto es el an&lisis cuantitativo de las frecuen---
cias para presentarse en una expresién numérica simple =
gue muestre el resultado claro de la serie, sus valores
y las relaciones que existen entre si.

B. Determinacién de la variabilidad. Para com-
plementar el significado de los promedios se obtuvieron
las medidas de variabilidad que expresan la concentra=--——
cién que existe de las medidas alrededor de la tendencia
central, dato importante, ya que a medida que ésta se am
plia aquella pierde significado.

C. Representacién nomogrédfica. Para establecer
la comparacién grédfica entre la curva normal y la curva-
real y 1a tendencia predominante para su interpretacién
ripida y objetiva.

Tabla 6. COMPARACION ENTRE EL RENDIMIENTO -
IDEAL Y EL RENDIMIENTO REAL DE 472
ALUMNOS DE SEXTO ANO.

(E1 porcentaje correspondiente al ndmero de reactivos
estd en relacién a 68, considerado como 100 %).

ACIERTOS PORCENTAJE DE RENDIMIENTO NUMERO DE !
ALUMNOS.
68 100- % 0
67 98 (0]
66 97 0
65 96 0
64 94 0
63 92 (0]
62 91 0
61 89 1 /¥
60 88 3
59 86 3
58 85 3
57 83 8
56 82 8
55 80 9



s

1'75ﬂ..~

ACIERTOS.  PORCENTAJE DE RENDIMIENTO  NUMERO DE -
‘ S ALUMNOS.

53 77 8
52 76 13
51 74 14
50 73 21
4 ! 35

48 70" 25
47 69 3
46, 67 24
45 66 18
44 64 38
43 63 24
42 61 2
4L 60 23
40 58 16
39 57 25
38, 55 22
37 54 15
36 53 ¥
35 51 s

34 50.
33 48
32 47
3% 45,
390 44
29 42
28 41
27 39
26 is

oo _ensefianga eficiente aquellyw
. los poreefitajes 80 a100 tendre=
mos que Sbln 35 alummos, o sea &l 16:-%. de lampoblac15n
cuenta ©on -una instiwccién en este aspectu, -de calidad,
el resto, el 90 %,ﬁ '”;alumnos son defiﬁlentes en sus. -
conocimisntos aritméticos.

Cons;der'
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CALCULO DE LA MEDIA ARITMETICA Y DE LA DESVIA~
CION ESTANDAR DE LOS COMPUTOS OBTENIDOS EN EL
TEST "CONOCIMIENTOS FUNDAMENTALES DE ARITMETI-
CA" APLICADO A 472 ALUMNOS DE SEXTO ANO.

2
i=3 m £ d £4 £d
1 2 3 4 5 6
26 -28 | 27 | 4 -7 - 28 196
29 - 31 | 30 10 -6 - 60 360
32 -34 | 33 26 -5 -130 ] 650
35 =37 | 36 29 -4 -116 | 464
38 - 40 | 39 67 -3 - 201 603
41 - 43 | 42 68 -2 - 136 272
44 - 46 | 45 70 -1 - 70 70
47 - 49 | 48 94 -0 0 0
50 - 52 | 51 48 1 48 416
53 - 55 | 54 30 2 60 120
56 - 58 | 57 19 3 57 171
59 - 61 | 60 7 4 .28 112
N= 472 Zfd= - 548 3 {d?=3066

M= Ms (ff_d_ xi)
\;N .

= 48 + (-l.lG x 3)
= 48 + 3.48
= 44,52

Md = 43.5 + 236 = 204 x 3
70

"

43.5 + (.46 x 3)

43.5 + 1.38
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44,88

Mo = 44.52 - 3 (44.52 - 44.88)

44,52 + 1.08

45.93

G = 343066 (548’
472 \472,

3 J6.49 - (1.19) 2

3 x 2.2,

= 6.6

ESCALA SIGMATICA.

Alumnos SUPEriores .....s...... lOs comprendidos entre =
55 y 68 aciertos.

Alumnos superiores al término Los comprendidos entre =-
medic '00.I-.O......‘..‘.‘...._.. 49 y54 aCiertos.

Alumnos medioS .cecceasccceasses lOS comprendidos entre -
35y 48 aciertos. ‘

Alumnos inferiores al térming los comprendidos entre' =
medio @0 00000000 OO0 OOGOSPLIOGEOSOSIBSNINSGITS 29 Y 34 aciérto-s.

Alumnos inferiores ...esee.... lOs comprendidos entre O
a 28 aciertos.

Partiendo de esta escala se tienen los siguientes resul-
tados:
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100

80
60

&
2
&
5]
o 40
Fea

20

O

Fig. 7 Distribuciin de frecuencia ce los cimputos obtenidos en el test.

“CONOCIMIENTOS FUN.DAMENTALES DE ARITMETICA".
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TIPO DE ALUMNOS NUMERO DE ALUMNOS. PORCENTAJE EN

‘SM

Tabla 8.

I

RELACION AL TQ
TAL DE LA PO--
BLACION.

35 7%
104 22 %
293 61 %
36 8 %

4 2%

472 100 %

CALCULO DE LA MEDIA ARITMETICA Y DE LA DESVIA
CION ESTANDAR DE LOS COMPUTOS OBTENIDOS EN EL
TEST “PRUEBA RAPIDA DE EXAMEN DE LA INTELIGEN
CIA", APLICADO.A 472 ALUMNOS DE SEXTO ANO.

- 13-}

254

3 |

_‘3_,_7' 3
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21 + (- .32 x 3)

i

21 + (- .96)

20.04

Md = 19.5 + 236 = 207 x 3
112

19.5 + (.25 x 3)

]

= 19.5 + 2,75
= 20.25
Mo = 20.04 - 3 (20.04 - 20.25)

20.04 - 3 (- .21)

= 20.04 + .63

= 20.67

0 =23 }1294_—(154)2

Yoz

472
2.74 - (.32)°2

2.74 - .10

i
- -

=3 2.64
=3 x 1.6

= 4.8

ESCALA SIGMATICA

Alumnos Superiores los comprendidos entre
32 yv 40 aciertos.

Alumnos superiores al término los comprendidos entre
medio 27 y 31 aciertos.
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120

100

80

40 §

s

Fig. 8 Wsiriémiﬁ»-f{gfzé;aezza}& de ks computos obtenidos-en ¢l test
“PRUEBA RAPIDA DE ,EX AMEN DE LA INTELIGENCIA",

Q LS =2 (4-4 21 24 27

33

36
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IJiumnos medios los comprendidos entre
18 y 26 aciertos.

Alumnos inferiores al término los comprendidos entre
medio 13 y 17 aciertos.
Alumnos inferiores los comprendidos entre

O y 12 aciertos.

RESULTADOS :
TIPO DE ALUMNOS NUMERO DE ALUMNOS PORCENTAJE =
EN RELACION
AL TOTAL.
S 2 5 %
SM 29 6.5
M 285 £0.0
IM 128 27.0
I 28 6.

472 100.0C %



T_abla 9-

CION ESTAND

183

CALCULO DE LA MEDIA ARITMETICA Y DE LA DESVIA
- DE LOS COMPUTOS OBTENIDOS EN EL
'NESOTA DE ACTITUDES DE LOS --
DO A 65 MAESTROS DE- ESCUELA -

" INVENTARIO
MAESTROS" : APLY

PRIMARIA

b =7

ifr wm AW WS Worw G, D B l—' :

]
g
mi

[

1
[22]
)
[»4)
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7 ‘E.w - (1.11)2

7 8.89 - 1.23

-

7 4/ 7.66

7 x 2.7

18.9

T1

T

- r"'v""
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FRECUENCIA

13

12 -

11 4

10 -~

Fig. 9 Distribucitn de frecuencia de los computos | lobtenidos en ¢l

“INVENTARIO MINNESOTA DE_ACTITUDES DE LOS MAESTROS”

1 -l 1 L I L L 1 1 } 1 R 4 [ S )

-46 -39 -25 =18 =-11 4 11 18 25 32 39 46 53 60 67 74
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ESCAL:Z PERCENTILAR.

RAICO PERCENTILAR COMPUTO NUMERO DE MAESTROS
99 73 1
95 66 3
90 55 4
80 36 6
70 32 4
60 22 6
50 16 5
40 12 4
30 10 2
25 3 5
20 - 1 5
10 - 17 9

5 - 28 5
1 ~ 48 4

1#TERPRETACION DE RESULTADOS:

Un maestro que obtiene una puntuacién alta es
cipaz de mantener una relacién arménica con sus alumnos,
caracterizada por el mutuo afecto y la comprensién. Los
2lumnos se sienten ligados al maestro y sienten placer -
por el trabajo. Casi no existen problemas de disciplina.
E1 maestro y el alumno trabajan juntos en una atmésfera
de cooperacién social, de interés por el trabajo diario,
con un sentimiento de seguridad que permite la libertad
para pensar, actuar y hablar con respeto hacia los senti
mientos vy derechos de los demds. La solidaridad del gru-
po resulta de los fines, esfuerzos y dificultades comu--
nes.

_ En el otro extremo de la escala estdn los maeg
tros dominsntes, los que crean una atmésfera de sumisién.
Son los grupos de minimos problemas disciplinarios. Maes

ro y alumno acuden con desagrado a la escuela, el maes-
tro piensa y actda por si, sin pensar en la necesidad de
conocer y comprender al alumno.

et el 8 8 000 |
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ANALISIS DEL CALENDARIO ESCOLAR.

Tiempo de trabajo teé;idoa}Tiém'o;de;t:abaﬂp real,

1. Duracién del tlempo de trabajo anual (afio normal cal-i
eiladd. en 1965).

A,

a)

S‘emana Sa-nta ."‘Q...'. 2.

'Qisttibucidn del tiemps Yectivo:

Prlmér perfodo de ‘trabajo
del 25-de enerog al 19+ d tinio

inclusive ’ 105 afas.
S"ﬁ ndo perfodo de. trab 36

nov_eﬁbre 1nc1u51ve

Deduciéndo:

Vacaclones (se han contado sélo los" dias con51dera
dos’ coma labOrahles)

Primer perfodo  ....i 6 dfas
Segtindo-perfodo 8- dfas

Ntmero der dfas de clase -en &l ano

escolar: de 1965 eeveussoviss 206 dfas
;pe.ésté.tatal.se deducen:

Erlméra semana: organlzaclén ‘B .
lops grupos es¢olares I 5:-dfas

.. Perfodos de examgg de.los mass
tros (1 dfa por més) i g dfas

Susgenslén de labores en fechas

givicas de cardcter nacional 3 dias

. Buspengigh del tribajo deense~
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4, Suspensién del trabajo de ense-
Nanza por celebracién de ceremg
nias de carédcter civico-social.

5. Pruebas y visitas de inspector.

6. Visitas del médico escolar, en
fermera, etc.

7. Ex&menes de fin de cursos
5. Exposicidén escolar

TOTAL

De este total se deduce el tiempo destinado a —

1 dia

5 dfas

2 dias

32 dias

174 dias

otras actividades que computadas vienen a sumar dfas de
la jornada escolar. (La jornada escolar se considera de

horas)

1. Ensayos generales previos a las
ceremonias escolares

2. Conmemoracién de hechos, sin --
suspensién de labores. (Se ha -
otorgado un tiempo de 30" para
este tipo de ceremonias como: -
Dia de la Bandera, Natalicio de
Don Benito Juérez, etc.)

3. Recreos ...(30 minutos diarios x
174 dfas)

4. Entrada y salida de clases (2 -
entradas de 10" c/u y 2 salidas
de 5" c/u, total 30" x 174 dias)

5. Registro de asistencia (5" dia--
rios x 174 dias)

6. Préctica del ahorro escolar (5"
diarios x 174 dfas)

2 dias

2 dias

17 dias

17 dias

5

THEHN W T W
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7. Cooperativa escolar (1Q" diarios
x 174 dfas) 8 dfas

8. Visitas de padres, salida @el_-
maestro; imprevistos. (5" diaries
x 174. dfas). -4 .dfas

9, Sefialamiento de tareas; para el =
domicilio™ (20" diarios x 174 - -~ .
dias) 16 dfas

10. Revisién.de tareas (30" diarios A
X 174 A128) ciieerssncacncvonse 24 dfas 98 dfas

Dias dedicades a 1d ensefianza 76 dfas

En este cédlculo no se-ﬁgn incluido ausencias —-
del maestro, tiempo dedicado a la;éjercitaCién del célcu-
lo vy el lenguaje.

Comparando entrée los. dfas te6ricos de trabajo,-
206 dfas x 5 hs. 1030 hs x 60" 61 800, divididos por =
45" (tiempo de una lecci6n) 1373 lecciones anuales y los
dfas reales de trabajo, 76 dfas ¥ 5 hs. 380 hs. x 60" =
22 800, dividido por 45" 507 leeciones, existiendo una
diferencia de 866 lecciones.

Estos cémputos tebricos. fueron comprobados por
una encuesta. realizada entre 172 maestros de vdg es—
cuela primaria.

CONSIDERACIONES:

1, El rendimiento eseplar: es unovde laos fines mis -desta-—-
cados de los esfyerzts : n“inlelatlvas del maes-=-~

trd, de los padres de;fhm; de las autoridades es-
colares,

2. La aplicacién del test de inteligencia y sus resulta—
dos permiten notar que ta curva real presenta una gran
similitud con la cur¥a normal tefrica, por tanto, la -
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noblicién seleccionada puede considerarse como adecua-
dx, en esa variable.

El resultado de la aplicacién del Inventario Minnesota
de actitudes de los Maestros, muestra la gran variabi-
lidad que éstos presentan ante su trabajo, revelando -
poca disposicién favorable o bien, escasa vocacién ma-
gisterial.

El andlisis del calendario escolar demuestrz que el =~-
tiempo dedicado a la ensefianza, en sentido estricto, -
es muy limitado.

Todo lo anterior nos hace llegar a la conclusién de =--
que en los maestros, en este caso, con tiempo limitado
para la ensefianza, en una poblacién que ofrece carac--
teristicas generales, obtienen resultados superiores, -
dentro de la norma de la poblacién, aunque estén muy -
distantes de una productividad que pueda ser conside--
rada como de tendencia superior.

T T~ 1 T~ T



Apéndice

Instrumentos técnicos

TEST: CONOCIMIENTOS FUNDAMENTALES DE ARITMETICA.
TEST: PRUEBA' RAPIDA DE EXAMEN DE LA INTELIGENCIA.
INVENTARIO MINNESOTA DE ACTITUDES DE LOS MAESTROS.

CUESTIONARIO: ESTUDIO DEL TRABAJO ESCOLAR,.

19)



PRUEBA DE CONOCIMIENTOS FUNDAMENTALES DE

ARITMETICA.

FORMA I
Nombre del alumno
Escuela
Fecha Grado

Cémputo

193



(1) RESUELVE ESTAS OPERACIOKES TAN RAPIDO COMO PUEDAS SIN COMETER

ERRCRES,
Suma es + Resta es - _Multi_plica es x Divide es -
(1) (2) (3) ) 5
1 5 8 -2 7
+ 1 + 0 -3 L + 5
3
8
(6) (7) (8) (9) (10)
LYary bx3= 7 45 3400
x5 +. 21 x 2
(11) (12) 3) (1) (15)
. 6 , 96
Y -2 = +2 2/486 +_56 Y /725
(16) (17) (18) a9 (20)
315 87 27 29
+ 74 - -3 + 38 3 /1872
853 £9_
(21) (22) 123) (24) (25)
4927 9560 $ 1.25 L4/25%07 362
b x_200 + .98 x

194




(2)

"(26) 27y (28) (29) (30)
(27 3 ) h.sg
_ 3.0
9 /2880 97 8 /76769 1 = 2.95
9 5+ & 8
+9.30
.62
k.09 -
1,07
T (32) (33) (3%) 39 _
3¢5 50 35+ 486 2 /7882
=108 =32 X lt-0_3
36) 7] €3)) G9 750)
849 »
7x3x2 18 .1 = =613 29 /73560 4 /70352
T .
(4+1) (&2) (43} (W)
5-3.
-625 2 & 1+ .003 + .% + ,6103 %7 632
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FuryaA B.

PRUEBA RAPIDA DE EXAMEN DE LA INTELIGENCIA

Por RODOLFO PINTNER
COLUMBIA UNIVERSITY, NEW YORK CITY

PRUEBA 1
Prucba de Opuestos
Pea of nimero
Mira el ejemplo que sigue: ool
i Qué palabra significa lo contrario de la que estd primero?
cerca 3 grande 5 lejos T negto 6 bueno 8 norte
“felos™ es lo contrario de cerca, asi es que, ti debes poner el nimero que acom-
pafia a la palabra **|ejos,” que es el 5, y escribelo en el margen »——> 5 .
Ahora vas a ensayar con esta otra palabra:
obscuro 2 sol 9 agua 3 claro 8 sombra 4 negro
iCual es el opuesto?: Si, es la palabra *“clare,” por supuesto, y como *“claro”
tiene el niimero 3, por lo tanto, pondras el nimero 3 en el margen > 3:
Haz el resto de la misma manera. Recuerda poner el niimero en el margen.
correcto 4 privilegio 9 pecado 8 justicia 7 crimen 1incorrecto
grueso 2amistoso 4 delgado 3 oblea 8 pasta 6 compacto
triste 1 risuefio 4 invilido 5contento  8enojado 6 lastimoso
flotar 4 hierro Tzambullir  9corcho 1 impeler 3 hundir
torpe 9 mente 2 absurdo 6 ripido 3 insensato 1 inteligente
obtuso 4agudo 7 confuso 9euchillo 5 picudo 4 desinteresado
cerieza 2prueba 8segurilad  1sospecha 5 incertidumbre 3 uno
perezoso 2 lento 3 diligente 4 desocupado 1 ccupado 8 atareado
estorbar 4 actuar 8 obstruzcionar 3 datener 1 ayudar 2 resistir
+
estimar 1importunar 3 descoriesia 9cortesia 5 honor 4 menospreciar
NO VOLTEES LA 2AGINA HASTA QUE SE TE DIGA
VDIQ 41l 3¢ 3ND VISVH YIOH VT STZALTOA ON
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PRUEBA 2

Prueba de Analogtas
Mira e ejemplo que sigue:
Sombrero es a cabeza como zapato es s qué? _
Sombrero - cabeza = zapato-  Smano 6 pie 7 cuello 8 cielo 9 guante
La respuesta corrects s p{e; ast ex que th debes poner &l nimero § en el miargen > >
Lee eate otro ejemplo:

Cung - nifio = estadlo- 8 homire 8 perro 4{vaca 5 gato 6 nido
hmpuatgcormhnmnduquedebe’umuellendwm P >
‘Haz ol resto del mismo modo. Recuerda poner el nimero en el margen.

vestido - mujor :: plumas- 8 cuello 1 phjaro 4 pies 2 recibo 8 nifio
cabo - multtills :: teche - 6 ventana 6 puerta 8cass  Tlave 9 pilar
lo - hombre :: pazufia - 7 pierna 8 perro 6 bocrego 1 nifie 2 zapato
foove.piare::piasta- 6 semilla 9 tallo 2hois  Sniz 6 plumas
tacerola - afuminlo :: mesa- G silla 1 madera 2patas 8 trasto 4 alimentn
tolerar - dolor ::anbelar- 8 placer 9 indiferencia- 2amigo 3 dar 5 listima -
mejor - baeno :: peor - 7muy bueno 9 regular- Smalo  4malfdmo 8dptimo
cireute - casdrado :iogha. 8 circunferencia 5 eabo Sarec 4ol 1volamea
#bre . canocimientn :: #iasre - 6 papel 7 pesos lhnno 4trabajo  Boro
movimiects - Fisica i: sangre - 4 temperaturs 5 cuerpo Gvenas 8 Fisiologia 3 Geografla

NO-VOLTEES LA HOJA EASTA QUE SE TE DIGA

............

ceee.eavece-

-------------

............
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PRUEBAGS

Prueba de Suces.én de Niimeros

Mira el ejemplo que sigue:
2 4 6 8 10 12—
{Qué ndmero deberd segulr? (A)1T (B)18 (C)i4 (D)15 (E)9

La respuesta correcta es 14, asi es que, pon la letra C en el margen ~ »————>

Lee este otro ejemplo:
1 8 2 8 3 8— (E)8 e G)2 (H) 4 W9
La respuesta correcta es 4§, asi es que, debes poner { en el margen —_—>

Huz el resto de la misma manera. Recuerda poner la letra en el margen.
§ 10 15 20 25 30— (K)20 (L)35 M)31 @)16 (0)40
3 6 9 12 15 18— (A2l B)19 ()3 MDy17 (E)2
8 1 6 1 4 1- (A3 ®2 ©1 OS5 ({E®4
15 13 11 9 7 5— (L6 M7 M4 O3 (P2
8 16 18 36— (0)48 (P72 (Q 66 (R)S8 (S) 4
4 8 16 - (W4 X128 ()40 (2)9% (A)64
8 9 12 18 16 17— (M2 W18 V)2l W XX
2 3 6 8 12 17- (OB (P18 Q21 (R)18 (S)22
1/26 1/6 1 6 - P10 Q1B ®2B BB (@15
1 4 9 16 25 36- W4T X)72 (N4 @568 (A4M

NO VOLTEES LA HOJA HASTA QUE SE TE DIGA
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PRUEBA 4

. Mira el ejemplo que sigue:
1Qué palabra-no-corresponde en esta lista?
4 Francisco 6 Jaime 3 Juan 5 Maria 9 Eduardo

Maria no pertenece aqui, .porque {Marfa es-nombre de nifia y todos los dennhs

son nombres de nifios, as; es que, debes poner el S én.el margen P> |

Ahora ensaya con esta otra serie:
8 caballo 7 perro 2 violeta 8 cochino 6 camello

Violeta no »pert:'é'nev.-e aqui, asi es que, pon el2enelmargen _>———>|..

Haz ¢l resto de lo mismi manere.’ ReEuerdapm;' o winiero en ol margen.
1aledrez  7golf Zfatbol . Obasquetbal 9 tenis
3saltar  Ocorer  Gbriar  Tpamr 8 caminar
4 cela Sdiemte  Gpemia  Geabello Tnarz
2 duro 3:toseo” ‘9.dulee -8Jiso 6 suave
.8 pobreza  Otristera  Spesadumbre lexcrsién  Tmuerte

.8 Zoologia  2Biologia  SBoténica 4 Bastesiolog
-8 auto ‘S eaballo 3 bicicleta T-harco 6 canoa
2 herro  8oro 6 platino 9huila 1 cobre
6 guitarra  Smandoling 1 corheta 4 violoncelo 7 violin

T Matemiticas| ...

2-trifngulo. Swuadrdo  Téubo .Gogtigono  Seireuly
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NO LO ABRA HASTA QUE SE LE ORDENE.

INVENTARIO MINNESOTA DE ACTITUDES DE LOS MAESTROS

Walter W. Cook - Carrol H. Leeds Robert Callis.
University of Minnesota Furman University University of Missouri
Traducida por

‘Fernanpo Patacios C.
Revisién del Texto por el Mtro. Marias Lorez Ca.

Translated and ‘adapted ‘by permission.
Copyright 1947. The Psychological
Corporation. New York, N. Y., U. S. A.
All rights reserved.

DIRECCIONES:

Este Inventario se compone de 150 cuestiones que tienen por objeto
obtener una muestra de las opiniones acerca de las relaciones entre el maestro
y sus alumnos. Como no existe un acuerdo uninime sobre cémo deben ser
estas relaciones, no se consideran as-respuestas tomo acertadas o equivocadas.
Lo que se desea es conocer su sentir personal ‘acerca-de estas cuestiones. Lea
cada una de ellas y decida de acuerdo con lo.que usted sienta. Indique su
respuesta marcando €l espacio ‘correspondiente ‘en :la Hoja de Respuestas.
No marque las hojas de este folleto.

BA A | D OD
Si estd decididamente de acuerdo, marque 4 NPT B
¢l espacio abajo de “DA”. g fpoig
|  ®A A | D DD
Si estd de acuerdo, .marque el espacio i i1 e
abajo de “A”. e RIS
DA a4 1 D DD
Si estd indeciso o inseguro, marque el espacio § i,
abajo de “T” N
‘ DA A | O DD
Si estd en desacuerdo, marque el espacio i
abajo de “D” 3
] DA A | D DD
Si estd decididamente en desacuerdo, mar- i3 . i
que el espacio abajo de “DD”. ' R & I

OA A 1 D DD

Piense mis bien en términos de la situacién general, que en las situaciones
de caricter particular. No hay limite de tiempo; pero resuelva las cuestiones
con la mayor rapidez posible.
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.

CONTESTE TODAS LAS QGUESTIONES

La mayoria de los nifios son obedientes.

Los alumnos que se “creen listos”, probablemente tienen una opinién
demasiado bucna dc si mismos.

Las pequenas faltas de disciplina deberian convertirse, algunas veces,
cn motivo de broma.

La timidez es preferible a la osadia.

La ensciianza nunca se vuclve mondtona.

La mayoria de los alumnos no aprecian lo que el maestro hace por ellos.
Si el maestro se rie en clase, con los alumnos, de situaciones divertidas,
el grupo tiende a descontrolarse. ’

Las compaiiias del nifio pueden ser cuidadosamente vigiladas.

Deberia alentarse al nifio a que guarde para si mismo sus preferencias
¥y sus aversiones.

Algunas veces beneficia al nifio ser criticado en presencia de otros
alumnos.

La obediencia ciega en un nifio no es deseable.

Deberia requerirse a los alumnos que estudicn lo mds posible en sus
casas.

La primera lecciér. que el nifio necesita aprender es la dc obedecer
al maestro sin titubear.

En la actualidad es dificil comprender a los jovenes.

Se pone demasiado énfasis en ¢l “mantenimiento del orden” en el
salén de clase.

Pocas veces puede culparse al maestro del fracaso dc un alumno.

Hay ocasiones en que no. puede culparse al maestro de que pierda la
paciencia con un alumno.

El maestro no deberia discutir nunca problemas relativos al sexo con
los alumnos.

La escuela moderna no tiene gxigencias severas para con los alumnos.
No deberia esperarse que el maestro cargue con los problemas de sus
alumnos.

Los alumnos esperan demasiada ayuda del maestro en su aprendizaje.
No debiera esperarse que el maestro sacrifique una tarde de descanso,
por visitar la casa de un alumno.

La mayoria de los alumnos no hacen un esfuerzo adecuado para estudiar.
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27.
28.

29.
30.
31
32.
33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51

52.

En la actualidad se. permite 2 muchos nifios hacer lo que ellos quieren.
Los deseos de los nifios son tan importantes como los de un adulto.
Por lo general, es de culparse al maestro de que los alumnos fallen
al seguir instrucciones.
Deberia ensefiarse al nifio a obedecer a un adulto sin objetar.
El nifio jactancioso generalmente esti demasiado confiado en su ha-
bilidad.
Los nifios tienen una tendencia natural a ser desobedientes.
El maestro no debe confiar mucho en lo que dicen sus alumnos.
Algunos nifios hacen demasiadas preguntas.
No deberia exigirse al alumno ponerse de pie para dar la clase.
No deberia esperarse que el maestro controle a un nifio si sus propios
padres son incapaces de hacerlo.
Un maestro no deberia confesar su ignorancia sobre un tema ante sus
alumnos. .
La disciplina en la escuela moderna no es tan estricta como deberia ser.
La mayoria de los alumnos carecen de imaginacién reproductora.
Las exigencias de trabajo deberian variar para catla alummo.
La mayoria de los nifios toman muy en serio sus responsabilidades.
Para mantener una -buena disciplina en el salén de clases, el maestro
necesita ser enérgico y severo.
El éxito estimula més que el fracaso.
Los relatos fantisticos merecen el mismo castigo que.la mentira.
Todo alumno de Sexto Grado deberia tener la habilidad para la lectura
correspondiente al Sexto Grado.
Un buen recurso de motivacién es la- comparacién critica del trabajo
de un alumno con el de otros.
Es preferible que un nifio sea vergonzoso a que sea un. “fresco”.
No deberian bajarse nunca las calificaciones como medio de castigo.
En nuestros dias estin haciendo falta los “antiguos palmetazos”.
El nifio debe entender que “el maestro sabe lo que més conviene”.
El conceder cada vez mayor libertad en el salén de clases da lugar al
desorden.
No deberia esperarse que un maestro muestre simpatia por los alumnos
que no asisten a clases por irse de paseo (irse de pinta).
'Los maestros deberian ejercer mayor autoridad sobre sus alumnos de
la que suelen practicar.
Los problemas de disciplina constituyen la mayor preocupacién del
maestro.
El alumno de aprovechamiento inferior, posiblemente no esti traba-
jando con ahinco y dedicindose al estudio.
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33.

57.

38.
59.
60.
61.
62.

63.
6t

65.
66.

67.

68.
69.

70.

75.
76.
77.

78.

79.
80.

Sc concede demasiada importancia 2 la calificacién.

La mayoria de los nifios no tiene la menor cortesia con los adultos.
Los nifios agresivos constituyen los problemas mas serios.

A veces, cuando el maestro no puede identificar al culpable, es nece-
sario que toda la clase sufra el castigo.

Muchos maestros no son lo suficientemente severos en su trato con
los alumnos.

Los nifios deberian “ser vistos, pero no escuchados”.

El macstro deberia tener cuando menos algunos fracasos.

Es mas facil corregir los problemas de disciplina que prevenirlos.

Los nifios son, por lo general, muy sociables en el salén de clase.

La mayoria de los alumnos se saben ingeniar cuando se les deja actuar
por si solos.

En la actualidad, se incurre’ en demasiados errores en el salon de clase.
Con frecuencia, en los casos de faltas de asistencia, por irse de pinta,
¢es de culparse a la escuela.

Los nifios son demasiado desprecocupados.

Los alumnos que no realizan sus tarcas escolarcs diariamente, deben
quedarse después de las horas de clase para cumplirlas.

Los alumnos extranjeros hacen, por lo gencral, mds desagradable el
trabajo del maestro.

A la mayoria de los nifios les gustaria hablar con correccién el espafiol.
Un medio efectivo de castigo es a menudo el asignar trabajo escolar
adicional.

La falta de honradez en la que se incurre al cometer un fraude es
una de las faltas a la moral mas serias.

Dcberia concederse a los nifios mayor libertad en la realizacién de
sus actividades de aprendizaje.

Los alumnos deben aprender a respetar a los maestros aunque no sea
por otra razén que por la de ser maestros.

Los nifios deben comportarse de la manera que se les indica, sin ne-
cesidad de que se les explique el por qué.

Por lo gencral, los alumnos no estin capacitados para seleccionar sus
propios temas de composiciones y, la redaccién de un trabajo escolar.
Ning(in nifio deberia rebelarse contra la autoridad.

En la actualidad, se trata a los nifios con demasiada indulgencia.

De los problemas dificiles de disciplina rara vez es de culparse al
maestro.

Los caprichos y deseos impulsivos de los nifios son generalmente dignos
de atencién.

A los nifios se les dificulta por lo general seguir instrucciones.

En nuestros dias se concede a los nifios demasiada libertad.
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82.

83.

85.

87.

89.

91.

93.

95.

97..

98.
100.
101.
102.
103.
104.

105.

PR

Todos los nifios deberian empmraleeralaedad de 7 aiios.
La promocién del mayor nimero- de alumnos disminuye los standards

de rendimiento.

Los nifios son incapaces de razonar en forma adecuada.

El maestro no deberia tolerar que sus alumnos emplearan expresiones
pulares o vulgares.

Al nifio que se comporta mal deberia hacérsele sentir culpable y aver-

gonzado de si mismo.

Si un nifio quiere hablar o levantarse de su asiento durante la clase

deberia pedir permiso siempre al maestro.

Los alumnos no deberian respetar mis a los maestros que a cualquier

otro adulto.

Arrojar gises y borradores deberia ser motivo de severo castigo.

Los maestros que gozan de mis simpatia probablemente comprenden

mejor a sus alumnos.

La mayoria de los alumnos tratan de: facilitar las cosas al maestro.

La mayoria de los maestros, al impartir su ensefianza, no dan suficientes

explicaciones.

A los planes de estudio de la escuela moderna se estin agregando

muchas actividades que carecen de valor académico.

Deberia. concederse a los nifios mayor libertad de la que generalmente

disfrutan en el salén de clase.

La mayoria de los aluminos son innecesariamente desconsiderados con

‘los deseos .del maestro.

Los nifios no deberian esperar que se les conceda. el privilegio -en el uso
de la palabra cuando también los adultos desean hablar.

Los alumnos son generalmente lentos para comprender “de inmediato”
conocimientos nuevos.

Es responsabilidad de los maestros conocer-las condiciones- del hogar en
que vive cada uno de sus discipulos.

Los alumnos pueden algunas veces ser muy aburridos.

‘Los nifios.no tienen por qué hacer preguntas relativas al sexo.

Debe decirse a los nifios exactamente lo que deben hacer y c6mo deben

-realizarlo.

La mayoria de los alumnos son considerados con sus profesores.
No- deberia. permitirse cuchichear (hablar en voz baja o al oido).
Deberia requerirse a los alumnos timidos que se pongan de pie para

Los maestros deberian considerar los problemas de conducta mis se-
riamente de lo que lo hacén.

‘Un 'maestro: no deberia permitir nunca que el grupo se maneje por
si solo.
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106.

107.
108.

109.
110.
t11.
112.

113.
114.
115.

116.

117.
118.

119.
120.

121.
122.

124.
125.
126.
127.
128.

129.
130.
131.
132.
133.

134.
135.

No deberfa esperarse que el macstro realice més trabajo que aquél
por ¢l cual se le remunera.

Nada hay mis irritante que algunos alumnos.

La “falta de aplicacién” probablemente es una de las causas mas
frecuentes de fracaso.

En la actualidad los jovenes son demasiado frivolos.

Por lo general, los maestros son demasiado indulgentes con sus alumnos.
Los alumnos lentos ciertamente ponen a prueba la paciencia de uno.

La calificacién tiene valor porque en ella interviene el factor de com-’

petencia.

A los alumnos les gusta molestar al maestro.

Por lo general, los nifios no piensan por si mismos.

Los principos y las reglas que gobiernan el grupo deben considerarse
inviolables.

La mayoria de los alumnos tienen muchas facilidades y no aprenden
a realizar verdadero trabajo.

Los niiios son tan agradables que se pueden pasar por alto sus defectos.
Deberia castigarse severamente al alumno que es sorprendido escri-
bicndo letreros ofensivos.

El maestro rara vez encuentra verdaderamente agradables a los nifios.
Por lo general hay una sola manera de hacer bien el trabajo escolar,
la cual deberia ser seguida por todos los alumnos.

No es factible basar el trabajo escolar en los intereses de los nifios.
Es dificil entender por qué algunos nifios desean llegar a la escuela
tan temprano, en la mafana, antes de que sea la hora de entrada.
Los nifios que no pueden satisfacer los standards escolares deberian ser
climinados.

Por lo general los nifios hacen demasiadas preguntas.

En ocasiones es necesario quebrantar las promesas hechas a los nifios.
En la actualidad, se concede a los nifios demasiada libertad.

Uno deberia ser capaz de llevarse bien practicamente con cualquier nifio.
Los nifios no son lo suficientemente maduros para tomar sus propias
decisiones.

Al nifio que se muerde las ufias es necesario ponerlo en vergiienza.

Los nifios piensan por si mismos si se les permite hacerlo.

No hay justificacién para la extrema sensibilidad de algunos nifios.
Simplemente no puede confiarse en los nifios.

Deberian darse a los nifios explicaciones de las restricciones que se les
imponen.

La mayoria de los nifios no tiene interés en aprender.

Por lo general los temas carentes de interés y dificiles son los que
beneficiarin mas al alumno.
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136.
137.

138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.

147.
148.

149.

150.

No deberia esperarse .que a Jos alure
‘La apreciacién .del- esfuerzo de un :alumno o debe diferenciarse de-..
su’ rendimiento escolar.

El alumno deberia darse ‘cuenta. snemprc de lo-que se. espera- de a
Hay excesiva promiscuidad deélos: sexos en las a.ctxvxdads extraesco-
lares.

Al nifio. que tartamudea deberia brindérsele la oportunidad.de dar la
clase mis a menudo.

El profesor no deberia hacer caso de las. quejas del nifio. que constante-
mente habla agerca de-enfermedades imaginarias.

Los maestros' probablemente exageran Ja_anormalidad de la conducta
de aquellos ‘alumnos que escriben :letreros - ofensivos.
Losmmtrosnodebenanespcmrsergratosalosalumnos.

Los nifios actdan de .manera mds civilizada que muchos adultos.

Los nifios agresivos requieren la mdxima. atencién.

Los maestros pueden -equivecarse tanto como los alumnos.

Los ‘jévenes de nuestro tiempo-son-tan :buenos £omo-los de la .gene-
racién pasada. | |

El mantener la disciplina no-es un.problema tan grave como muchos
maestros afirman que lo es.

El alumno ‘ticne derecho a.discrepar abiertamente de sus maestros.
El mal -comportamiento-de -mpchos: alumnes  tiene .como. propésito mo-
lestar .al :maestro.

nosles agrade la escuela.
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Escuela

ESTUDIO DEL TRABAJO ESCOLAR

3rado

Instrucciones: Con objeto de conocer el tiempo de trabajo real y la
posibilidad de cumplir con 2l desarrollo efectivo --
del prozrama escolar, le suplicamos a Ud. contestar.
con la mayor exactitud posible las siguientes cues--

tiones.

A CTTIUVIDAD

TIEMPO
( Miputos )

DIARIA:

1.

Formacion de alumnos y entrada a las aulas

2.

Registro de asistencias

Practica del Ahorro Escolar

Tiempo dedicado a las actividades de la
Cooperativa Escolar

Formacion de alumnos previa al recreo

Recreo

Formacion de alumnos posterior al recreo

SEMANARTIA

Tiempo dedic2do a la ensefanza del len-
Fuaje.

9.

Tiempo dedicado a la Ensefiancza de 1a Arit
metica y la 3Jeometria.

10,

Tiempo dedicado a otras materias

Tiempo dedicado a Educacion Fisica

12.

Tiempo dedicado a Dibujo

13.

Tiempo dedicado a Trabajos manuales

1‘+ .

Revision de tareas

 15.

Seﬂalamiento de tareas

16.

Tiemgo dedicado al ensayo o preparaciéﬁ
de otras actividades

Fecha
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