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IN'l'RODUCCIOH 

En este trabajo se ha pretendido hacer un e§_ 
tudio sobre el Centro .Regional de Educación .F'undamental pa­
re. el Desarrollo de la Comunidad en .América Latí.na. 

Un ·estudio que <1.~ una idea, lo más apegada a 
la realidad., de cómo la UNESCO ha tratado de ayudar a solu­
cionar el problema del Desarrollo Económico, Cultural y So­
cial de los pueblos que así lo requieran, creando Centros -
Internacionales de Educación en los que se capacita el per­
sonaJ que llevará a cabo la delicada misión de ayudar en di 
cho desarrollo. 

El vehfculo del que se ha valido esta Organi 
zación lleva por nombre Educación. 

Pero la Educación no debe considerarse como 
un mero instr~~ento o vehículo para llevar a cabo dicho de­
sarrollo, ya que ella es en sí, medio y objet~vo del propio 
desarrollo. 

Es conveniente, antes de proseg~ir, señalar 
que el tema es realmente interesante, lleno de ml1.ltiples y 

variados temas de estudio, valioso en s! y digno de ser c~ 
nocido y apreciado en todos los ámbitos. 

A trau~s de estas páginas, se verá cómo la 
Ulf ::seo trató de ayudar a resolver el problema del Desarro­
llo Sociocu.l tu.ra.l y Económico, creando Centro_s EducatiDos, 
los fines que dichos centros per.sigu.en, cómo· surgid en nue.!. 
tro Pa{s uno de esos Centros, cómo está organizado, c&mo -
trabaja, la proyección que su. labor tiene en Jlé:rico, en .Amf 
rica Latina y en otros Pa[ses y trataremos igualmente de hf! 
cer su e1Jaluaci6n. 

Para lle1Jar a cabo este ·estudtb~ hubo necest-



dad de trasladarse a la Sede de este Centro, con el fin de 
estar en contacto directo con su funcionamiento y sus rea­
lizaciones. 

Para ello, se visitó la instalación del Ce!J. -
tro, se tuvo con tac to con los Profesores y alumnos, se SO,! 

tuvteron charlas con el personal Administrativo y .Docente, 
as! como con el alumnado, se trabajó e investigó en la Bi­
blioteca, se asistió a algunas clases de varias asignatE:_ -
ras que integran el Plan de Estudios, por Último, se visi­
taron, Junto con los alw;i.nos, algunas de las comunidades -
aledañas al Centro, donde se llevan a cabo los trabajos e 
investigaciones. 



CJ.PITULO I 

UN PROBLEMA. 1 UNA SOLUCION 

1,-!d:.. Problema 

El mundo se encontrcba devastado a consecue1:, 

cia de la Segunda. Guerra ;'.!undial, nuevos y graves problemcs 

aquejaban a la hur.ia.n1.dact que despertaba del letargo en que 

la guerra la había sumido, 

La Nalidad a la que se enfrentaban todos los 

países, era desalentadora ya que el daño había sido grande, 

hab{an visto que junto con la Paz, se encbntraban perdidas 

nuchas otras cosas: "'iles de vida~, la alegr{a, la esperan­

za, la salud, etc, ~1 nundo se encontraba a~te una crisis -

que era determinante, ya ,;ue se extendía a todos los ord!, -

nes de la vida y llegaba hcsta las ~tsmas rafees de ella, -

por eso habla en ella ~una cuestt6n ael hombre y no una - -

cuestión p:1rcial, era la a:;onla o l(! lucha de los velares -

espirituales, del principio hu:;.7,no indestructible •• ,. que -

trata de salua.rse buscanct.o una nueua ¡or;;;.a de roalización"( 

Una crisis es, sin e,."l,baroo, "una mantfestE:, -

ción positiva de fuerzas reactivas, es efecto et.e una vitalJ:. 

dad que no es decadencia, por m&s que s{ puede llevar a la 

áec~dencia, que ~ás bien es aparejaiora de adelantos y es -

cu1indo el r.o;;,bre reuntendo sus fuerzas a.J.rede<tor áe una nu! 

va certtdumbre, vuelve a encentrar el camino de la libera -
ciÓn" (2) 

Más de una vez el ~undo se había enfrentado a una 
crtsis:r.el Cristianismo en sus ortgenes mo3tró un vigor ex­

traordinario para influir en la conducta y en las relaci~ -
nes del.ho~bre. El Renacimiento pregonó la unidad de la cu¿_ 

tura y 1~ unidad de la Humanidad. La Revolución Industrial, 

sup~ne:que la Sociedad se dtvide en grupos. sectas, naciones 
individuos, toe.os en bu.sea de su propto interés, 

(1) Castillo ?érez, Isidro.Educación Fundamental, ~éxico,CR2-
.T'.J.L, 1952 p. 9 

I .- " .,.I:,·fil· p.10 
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"Por fortuna todos los pueblos de la tierra 
han visto con claridad estos hechos, se atenten responsa­
bles de ellos y por eso, unidos, se han puesto a trabaJar 
en un prop6sito comin: la reconstrucción del mundo:{3) 

El •al que aquejaba al mundo en 1945, era un 
mal universal, que tmpltcaba a todos los hombres del mundo, 
no habla un solo ser sobre la tierra que no.se sintiera a­
fectado por los estragos de la guerra, era por lo tanto, t~ 
rea de todos los hombres la de dar al mundo una solución,• 
puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es 
en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluar­
tes de la paz" (4) 

Deseosos de poner remedio al caos reinante,­
un orupo de ciudadanos de varias Naciones, se reune en la -
Ciudad de San Francisco,California,E.U.J., el 26 de Júnio -
de 1945 y crea un Organismo que llevará por nombre NACIONES 
_UNID~S y en el pre&mbulo de la Carta de dicho Organismo, ~ 
demos encontrar las siguientes palabras, que vienen a ser -
un faro en la obscuridad del mundo:"Nosotros los pueblos de 
las Naciones Unidas resueltos: a preseruar a las generacio­
nes venideras del flagelo de la guerra, que dos veces dura_! 
te nuestra vida ha infligid.o a la humanidad sufrimientos 
indectbles, a reafirmar la /e en los derechos fundamentales 
del hombre~ en la dtgntd.ad y el oalor de la •persona humana, 
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las -­
naciones grandes y pequeñas, a crear condiciones bajo las -
cuales puedan mantenerse la justict a y el respeto a las o­
bligaciones emanadas de los tratados y de otr~s fuentes de 
de1recho internacional, a prom.ouer el progreso social y a 

elevar el nivel de vtda dentro de un concepto más amplio de 
libertad •••••• Los propósitos de las Naciones Unidas son: ••• 
l.-9antener la paa y la seguridad internactonales ••• 2.-Fo--

(3) Ibídem P. 11 
U) U!fESCO. Qu6 !! J.! UffESCO, Par{s.UJlESC0.1957. p. 5 
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mentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en 

el respeto al principio de igualdad de derechos •••• 3.-.Rea­
l izar la cooperact6n internacional en la solución de problf!. 

mas internacionales de caracter ecor.Óm.ico, scctal, cultural 

o hw::.anitario y en el desarrollo y est{mulo al respeto de -
los derechos hU7i7.anos y a las liberte.des Junda;.ientales de t~ 

dos, sin hacer distinción por ~otivos.de raza, sexo, idiona 
o religt6n ••• y 4.-Servir de Centro que armonice los esfuer­

zos de las naciones pare alcanzar estos propósitos comunes" 
(5) 

El mundo ve que se inicia el intento de redi 
~ir a la humanidad ante sus propios ojos, encuentran en la 
creación de este organismo, la esperanza de~ una vida mejor. 

Era la in~er.sa tarea de reconatruir el mundo destrozado más 

moral que 11Laterialr..ente. Pero el mundo comprar.de que no bas 
ta dar a la hunanidad la paz tan anhelada, sino que era ne­
cesario e indispensa)le lla~ar el bienestar a todos aquellos 
miles de ho~bres, mujeres, ancianos y niños que se encontr_!!. 
ben viviendo en niveles v&rdaderamente infrahu~anos, ya /Uf!.. 
ra por la ignorancia, insal~bridad y ~isaria prcpias del m!_ 
dio aabie~te o de los 5ismos estragos que la guerra hab{a 
acarreado. 

Concientes de lo antes dicho. en Noviembre de 

1945, los Gobiernos del Reino Unido ¡¡ de Prancia convocaron 
en Londres a una reunión a la que asistieron representantes 
de 44 pa{ses, se plantea el problema ilnte esta reuni6n y 

viendo la necesidad urgente de encontrar una solució·n al 
mismo, se llega al acuerdo de crear un Oroanis~o Especiali­
zado, que hOediante la Educación, la Ciencia y la Cultura, -
lleve al mundo el buscado bi.enestar.Llevar(a por no1::bre es­
te órgan.ismo: ORG.J.l!IZ.t1CI01r DE U.S l:..1CI0XZS UÍIII).JS P.JRJ L.A -
EDUCJ.CIOJ:, L: CIEXCIJ. Y L..4 CU1TUR.A., cuyas siglas Ul/ESCO son 
ya ~undialmente conocidas. 

(5) ONU. ~ fi:!.. fil ilaciones Unidas, J.'ueva York, ONU, 1962. 
p. 1-3 
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La UNESCO, en el .Artículo I de au Consti tu-­
ctón declara: •La Organizaci&n se propone contribuir a la -
paz y a la seguridad estrechandoJmediante la Ed.ucact&n, la_ 
Cienc1.a y la Cultura, la. cola.boract&n entre las Naciones, a 
fin de asegurar el respeto universal a la Justtcta, a la Ley 
a los Derechos B~~anos y a las libertades fundamentales que 
stn distincidn de raza, sezo, idioma o religi&n la Carta de 
las Naciones Unidas reconoce a·todos los pueblos del mu.ne.to• 
(6) Para cooperar a establecer las bases ae la paz, la UNE§. 

CO deb!a pues real izar una tarea capt tal .Y de gran empeño -
que consisttese en RJauorecer el progreso de la Ed.ucactón,~ 
1 a Ciencia y la Cultura; alentar la cooperact6n internacio­
nal en esas esferas; ayudar con todos los medios a su alca.~ 
ce a los ..i.'stad.os .!.fiembros a ftn ae que puedan desarrollar -
sus activtdaaes educativas, cient{ftcas y culturales, ser-­
vir de centro de inJor-maciÓn e intercambio, para proporcio­
nar a los E'stados .!Jiembros una documentación que responda -
a sus necesidades prácticasN {?) 

La UNESCO gued& constttu{aa ya oficialmente 
como Organismo Especializado de las Naciones Uniaas, el 4 -
de Noviembre de 1946. 

Tan sólo un año y cinco meses hablan trans­
curriao ae la creactón de las Nactones Untdas, cuando la 
UNESCO fu6 creada1 esto dá u.na tdea de la urgente necesidad 
de afrontar los problemas de orden educativo, cient{ftco y 

cultural que la gue'rra habla dejado. 

El problema que se presentaba a la UHESCO y 
aeJ. que trata esta primera parte· del Capf.tuJ.01 es precisa-­
~ente el de ayudar a todos aquellos individuos que se encol! 
traban al margen de todos los beneficios que la Educación1 -

la Ci encta y la Cu.1 tura traen consigo. 
Este proDlema ezist{a desde antes de la Se­

(6.J QE.·~· P, 5-6 
('/) Jbidem, p, 6-'l 



gunda Guerra ,l'undial, eso es cierto, pero nadte puede nega7' 
que despuds ae la guer'f'a, esta sttuación hab!a empeorado y 
que la guer'f'a habla llevado a la misma sttuaci&n de mtserta 
insalubridad, enfe1"T!l.edad, etc., a muchas mtles de victimas, 
este problema era el que ped{a U'f'gentemente una soJuctón. 

La URESCO, desde sus p7'ime7'os trabajos, se pr2,. 
puso atacar el problema áe los pueblos abandonados y en CO.!!, 

diciones de at'f'aso, un amplio campo en el que se esperaoan 
ansiosamente los bene¡·tctos de la cu..l tu'f'a; pero no era cue.! 
tión de ocupa7'se dntcamente de esas grandes regiones atras.5! 
das, stno tambi¿n de los ter'f'itorios aislados en el seno de 
colectividades económicamente desarrolladas, claro que las 
grandes zonas deb!an tener preferencia sobre Jas otras, ya 
gue sus necestdades as! lo soJicitaban. Es por eso, que pr1_ 
meramente se iba a tratar de solucionar el problema en los 
medios rurales, ya que por su misma situación geogr&Jica se 
encontraban alejados áe Jas ciudades y por consiguiente de 
los T.'1edios educa ti vos y culturales. 

Uno de los principales aspectos de este probl2_ 
;na., era el relativo a la sa.J.ud. Era necesario conseguir una 
nueva conciencia del individuo y de la sociedad en Jo que -
concierne a Ja sal ud. No es e:rageraci&n afi'1'14ar que la s.,g_ -
iud es un bien que, cuando se tiene, pasa tnadvertido y s&­
lo sabemos su e:tstencia cuando lo perdemos. La falta áe -­
sensibilidad par~ estos valores vitales se traduce, en la -
generalidad de la gente, en un débil sentido de responsabi­
lidad de la salud propia y casi nulo ante la salud coJ.ecti­
va. 

No debemos pensar, que en los medtos rurales -
no extste una sabidur!a y una mentalidad sobre las cosas 
que ataffen a la salud, pues tratándose de ella, se ha teni­
do que buscar soluci&n a estos problemas, por consiguiente 
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foT'i!J.a parte de su cultura un cúmulo de conoctmtentos empfrJ:. 

cos sobre lo que es bueno y sobre lo que hace daño. Estas~ 
biáurla emp!rica reviste aspectos positivos, como la cie¡icia 
moderna lo ha comprobado, pero también adolece áe grandes -­
errores y abunaantes prejuicios, traduciéndose este aspecto 
negativo áe la mente tradicional, en prejuicios y brujer(as 
que son incompatibles con las nociones modernas sobre Higt!!. 
ne, Hutrici&n, Obstetricia, ~edicina,etc •• En este aspecto -
se buscaba la más urgente solucitn para conseguir la salud 

de los individuos y consecuentemente de los poblados. 

Otro aspecto que necesitaba atenctón, era el -
relativo a la economía, ésta se encontraba ~es9astada por~ 
la guerra en los pa!ses que hablan sido afectados áire~ta o 

indirectamente. Era pues necesario ayudar a elevar su econ.2, 
m{a, ya que de lo contrario los problemas que dependen de -
ella ( que son la mayor{a) no alcanzarían soluct6n. 

Hab!a que alejar de la mente de los hombres 
los recuerdos de la guerra, era necesario que olvidaran los 
horrores que habían vivid.o, para ello se contaba con la re­
creación, que por medio de sus m~ltiples y variados recursos 
trataría de hacer olviáar a los hombres, de satisfacer sus 
necesidades emotivas inculcando, al mismo tiempo, ideales -
nobles y esfuerzos generosos. 

La comprensión de principios cient!Jicos el!!. -
mentales, áe los conocimientos y técnicas que requiere ei -
progreso económico y la enseñanza de ideas para mejorar las 
condiciones de vida áe la familia, por medio de una serte -
de conocimientos bá.sicos, era por i!.t timo y no por eso menos 
importante, otro de los aspectos que como los enumerados a_!! 

teriormente requer!an una solución. 



., 
a.-.f! Soluct6-n-

•n acto d.e mayor trascenc:tencta d~ la UJJEs.Cu-. 
es a no c:tud.ario, eJ haber reconocido en Jas tenaenctas c:teJ 
tiempo y en el proceso ntstórtco en conJunto. un C411Lbio en 
ei concepto ae Eaucación»(BJ que ayudara a Jas zonas rura­
Jes o comuntdadea atrasadas a·eievarse de los ínfimos niP.!, 
les de vida en que se encontraban. A este esfuerzo tenaz y 

generoso se dio el nonbre de EDUCACIOH FUNDAMENTAL, pues -
se realizaba para establecer en los pueblos. los nezos que 
elevaran su situación de vida por el esfuerzo conjunto de 
ellos mismos. vinculados a organizaciones estatales o in­

ternacionales. que se ocupan de este tipo de acció~. 

La Educación Fundamental tiene por ámbito el 
conjunto de actividades humanas. pero cada iniciativa loe~ 
lizada debe concretar;,e. en primer lugar, a los problemas 
más urgentes; en general la Educación Fundamental se concJ. 
be mejor cuando se aplica a los problemas de eztensas r2. -
giones rurales del mundo. 

Los campesinos o las poblaciones primitivas,­
que suministran al mundo los productos de primera necesJ. -
dad, luchan sin cesar contra el medio f{stco en que viven 
y en general no poseen los conocimientos que les ayudar!an 
·a vivir de una fonn.a más completa y _i!til a la vez. En este 
caso la Educación Fundamental contribuye en gran medida a 
perfeccionar la agricultura y a mejorar las condiciones de 
vida. Si, además, puede colaborar a contener el despilfa­
rro de la riqueza natural, causada por la erosión y por -­
los 111.étod.os rudimentarios de cul.tivo, la Educación Funda-­
mental habr~ contribu{do también a la prosperidad y a la -
paz del mundo. 

La Educación Fundamental tiene por principal 
objetioo, ayudar a los hombres a comprender sus problemas 

(8) Casttllo. 522..ctt. p.11 
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inmediatos y darles la /oT"11Lación que·les pe1"111.ita resolDer­
los Daltlnd.ose de sus-propias /ueraas. Se trata de dar una 
solución a un problema urgente¡ ayudando a las masas de 
adultos, Jóvenes y niños, principalmente anal/abetos, de -
países que, o bien no haa contado con las posibiliaades -­
educativas adecuadas, o éstas no han llegad.o a /a'l)orecerlos 

Es un intento de salDar no a una generación,­
sino a las venideras Junto con la presente, Jactlftá.ndoles 
la educación mínima que necestte para meJorar sus medios -
de vida, su sA,lud, su prod.ucti'l)idad y su organización s~ -
cial, económica y pol{tica. 

La Educación Fundamental se re/iere a la Com_!: 
nidad como a un todo, es un concepto más amplio que el de 
la escuela, sistema pedagógico o cualquier institución de 
Enseñanza, a las que sólo considera como órganos particu­
lares que contribuyen.en gran parte a realizar la función 
educativa de la Comunidad. 

Es así como localizamos el concepto ·más amplio. 
de Educaci-Ón, una Pedagogía que se e:i:tiende a todos los 
ámbitos de la Dida de una Sociedad desligada de los benefi­
cios de la cul turq, una Pedagogía que ayudará a las comuni­

iades a elevarse, por medio de la Educación, por encima de 
todo aquello que ha obstru(d.o su desarrollo, es por eso que 
llamamos a lsta, una Pedagog{a Social, en~el más amplio seE_ 
tido de la idea. 

La UNESCO, pues, ha elaborado un programa de -
Educación Fundamental, mediante el cual, lleuará los progr2,_ 
sos de la humanidad para redimir a todos aquellos que vtuen 
aleJad.os de los nicleos sociales, que son los que más urge!! 
te ·necesidad tienen de recibir los be.neftctos que la UNESCO 
les va a ileuar a travls del Dehículo llamado ·Educación -
Fundamental. 

El programa de Educación Fundamental comienza 
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con una recomendación a los Estadoe Uiembros que "deberán 
procurar una Educación Fundamental a todos sus súaditos ••• 
estableciendo, a la mayor rapidez posible, la instrucción 
primaria general gratuita y obligatoria, as! como la Educ1:. 
ci6n de .Adultos"; prosigue declarando que; "la UHESCO ayu­
dará a los Estados Hiembros que soliciten asistencia para 
organizar campañas de Educación Fundamental, dando priori­
dad a las zonas atrasadas y a los grupos menos privilegia­
dos en el seno de los países" (9) 

El programa recomienda al Director General -
que, en cuanto se refiere a Educación: 

1.-se haga particular hincapié en el desarrollo de 
la inteligencia del individuo y no sólo en el mejoraiento 
de su si tuaci·ón económica. 

2.-Las necesidades y recursos de la colectividad -
local deberán servir de pase al programa de Educación Fun­
damental. 

3.-No deberá hacerse tentativa alguna para Jomu­
lar concl u.siones arbt trartas sobre un· nivel mínimo de Edu­
cación aplicable a todos los pa(ses y a todos los pueblos. 

4.-No sólo deberán los Estados más desarrollados -
prestar su asistencia a las zonas atrasadas, sino que ha-­
brán de fomentar activamente,además, la Educación Fundam.e!:, 
tal entre los grupos menos privilegiados de sus propios t!_ 
rri torios. 

5.-Previa consulta del Gobierno o de la Comisión -
Nacional ·a.el Pa!s respectivo, deberán utilizarse plenamen­
te no sólo los recursos guberna~entales, sino también to-­
dos los recursos adecuados de Instituciones y Organizacio­
nes no Gubernamentales • 

.Ahora bien., la palabra "fundam.ental • no debe 

(9) UNESCO.Educación Fundamental.descripción JI. nroqramas, 
Pár!s¡UNESC0,1949. p.20 
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sugerir un mínimo de conocimientos o Educación, que, ~ada 
la naturaleza e importancia de los mtsmos, serta poco me­
nos que imposible establecer cuantitativamente. El que e§_ 
ta Educación se llame Fundam~ntal, debe adentrarnos más -
hacia su significación. Es la Educación que trabaja·y se_ 
desam-oeiia en la ra{z del hombre mismo, as{ como en los et . -
mi en tos de su cultura y que una vez emprendida su labor, 
resuelve aquellos problemas que apremtan al desarrollo de 
la vida cotidiana, porque no parte la Educación Fundamen­
tal de un ser ideal al cual el hombre debe apro.rimarse, -
sino que trabaja en el ser real, el cual mediante la Edu­
cación Fundamental mejorar& su e.ristencia en todos sus -­
aspectos, obtendrá los conocimientos que su~gen ae las n.!!_ 
cesidades de la vida, aprovechando todos los beneficios -
de esa acción educativa y aplicándolos as! mismo y a la 
comunidad, coordinando as{ su bienestar y el desarrollo, 
con el bienestar y desarrollo de la comunidad; para llegar 
de esta manera a constituirse en un ente más apro.rimado al 
ser ideal, habiendo partido del ser real o la realtdaa. 

La Educación Funda~ental incumbe en las relE. 
ciones vi tales básicas. del hombre con su r.i.edio circundante 
y con el más amplio sentid.o de Patria y Hum.anidad, ya que 
mediante ella, el individuo hasta hoy abandonado a su pr9.. 
pia suerte y alejado del resto de la hunanidad, encontrar& 
en la Educactón Fundamental un puente que lo conduzca con 
mano segura y alentadora, a la vida que hasta ese d{a le -
habla sido negada por mrllttples circunstancias. 

Es la Educación Fundamental el sendero que ha 
de recorrer la doliente· h1.1JT1.antdad hact.a una vtda mejor. 

Pero entendamos que n.o llevar~ constgo tan si 
lo la meta d.e elevar el nivel. d.e r,ida de aquellos que lo -
requteren,sino que d.eberá conjuntamente crear actttudes en 
hombres que hagan posible la mejor convivencia de los po~o 
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res del niundo. 

Entendida as! la Ed.ucacfón Fun.d.:mntal. se. -
dirige principalmente a los pueblos abandonados cultural, -
social o económicamente11 como hemos mencionado·con anterio­
ridat:4 pero también debe alcanzar a los pueblos evoluciona­
dos para emprender una revisión de estos ideales que en u.na 
sola palabra, no podr&n llevarse a cabo mientras exista so~ 
bre la tierra un hombre11 u.na mujer, u.n anciano, un joven o 

un niño que carezcan de lo elemental para subsistir. 

Los Principios o Ideales de la Filosofía So­
cial que sirven de gu{a al Desarrollo de la Comunidad por -
medio de la Educación Fundamental 11 no deben ser tomados co­
no el Junda7t!ento de una J)octrina, sin.o que son más bien el 
valor de una idea que puede servir de orientación en la ac­
ción práctica, pu.es la Educación Fundam.ental no es u.na Teo­
ría que se enfrente a otras, sino la respuesta acttva y ur­
gente a una angustiosa situación, haciendo esta advertencia 
¡;o;:;os que: 

»1.-Los ideales sintetizad.os en las palabras Libe,!. 
tad, De~ocracia, Paz y Justicia Social, serán el punto de -
pcrtiia y de llegada de la Educación Fundamental. Los idea­
les de Libertac, Democracia, y Paz, como principios de con­
vivJncia del hombre, se hr.n enriquecido con el de Justicta 
Social, pues sin esta es impasible alcanzar aquellos que 
son el desiderat~~ de nuestro tiempo. 

"2.-La Educación, en general, estd condicionada por 
el a1.zbiente ftsico y social en gue se desarrolla, ast como 
por el pasado histórico, tradiciones y genio propio de cada 
puebla.La Educaci&n Funda:.ental debe nutrirse d.e estas fue!! 
ta:; e insertar en sus fines,los fines nacionales, regionales 
y locales,haciendo con ellos un todo congruente acorde con 
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los ideales continentales y mundia.les. 

•a.-La Educación Fundamental es Educación Soctal por 
ezcelencia. Es ~'d.ucación de la Comunidad, no· de las masas, -
la masa es amorfa y carece de sentido org&ntco, la Comunidad 
implica soctabUidad, organización y estabilidad, por rud1 -
mentaria que sea. En la masa se pierde la in~dividualidad, -
en tanto que en la Comunidad se destaca y fortalece. 

•4.-La Educaci&n Fundamental, por definición, es Edu 
cación integral de la Comunidad, no sólo porque comprende a 
todos sus componentes, sino porque comprende también sus an­
gustias,alegrtas, sus ambiciones y anhelos, ese algo intrín­
seco que llamanos alma o esp{ritu del pueblo. 

•5.-Educar a la Comunidad, es volver a las fuentes -
esenciales de la Educación. S6lo por error de per~pecttva 

biológica se piensa que el _niño y el Jóven son los encarg9.. -
dos de transfo7"1TJ.ar a la comunidad, porque de ellos se dice~­
es el futuro. Pero el niño Y,el jooen carecen de pasado para 
preveer el futuro y de poder para actuar en el presente¡ por 
eso juntamente con la frase •1a Juventud es el futuro• hay -
que agrega·r "y los act.ul tos son el presente•, ya que son los 
adultos, quienes ~on la ezpertencia del pasado pueden prev!_ 
er el futuro, actuando en el presente y dentro de ese actuar 
educan a la Juventud y a la niñez. El hecho es igual si es 
conciente, como en ias comunidades evolucionadas, o si es -
inconciente, como en las comunidades primi ttvas; la l!.'du.ca­
ci&n Fund~~ental es pues, esencialmente, Educación de Adul-
tos. 

.Adem&s el adulto tiene derecho a contar con 
oportunidades para elegir su Dida y et.is/rutar más amplia­
mente en ella y es obra de .J.a líd.ucactón Jl'undamental propor­
cionarle estas oportunidades, . ésta(la ~·ducación .rundamental ), 
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ha de comprender a los hombres y a las muJeres, a Jos J&ue­
nes y a los niños, en todos los aspectos de. la vida y re/e­
rirse a las necesidaáes, recursos y posibtlidaáes de des.!! -
rrollo de la Cor,1.untd.ad en gu.e vben. 

•6.-El conc6pto tradicional de la Escuela por sus 
li~itaciones pedagógicas que en el mejor de los casos hace 
de ella un "reflejo de la vida" en la Educación Funda~ental 
se transfor~a y ampl(a, porgue esta Educaci6n, eminentemen­
te social, no concibe a la escuela. como un re/lejo de la v,i 
da, o como una copia, sino como una de las partes más impoz: 
ta:ites de la vida misma de la Comunidad, que en constante -
vigilia recoge toda la variedad de sus incertidumbres e tn­
terases, a.e sus esperanzas y d.esal ten tos para guiar, encau­

zar y fortalecer el perpetuo afán de mejorar..tento, s'Ln olv,i 
dar que, sola, por s!, conciente de su propia fuerza, no es 
cap~z de resolver todos los problemas sin acuátr al au.rtlto 
de otras fuerzas sociajes. 

•7.-La Educactón Fundamental no hace distinci6n de 
razas, ni de credos, las designaciones raciales han perdido 
su significación biológica e inclusive su sentido pol{ttco 
y sólo subsiste el hecho btolÓgico innegable de la ezisten-
cia de cor.!unidades en distintos estados evoluttvos, pe.,.o -

ya que se trate de un estado primitivo o de uno avanzado, -
el concepto de ho;;¡bre es. dnico y las áiferencias cu.l tu.,.ales 
se consideran una fortuna, puesto que cuanto mayo.,. sea su -
variedad. más se enriquecerá la cultura hu.mana; en consecu_!n 
cía sólo ezisten hombres igualmente dignos y con tdJnticos 
derechos oue ztnica;;¡ente deben co-incidir en los ideales de -.• 

concordia y libertad humanas. 

8.-La Educación Fundamental es tan compleja como -
la vida de la comunidad, con .su {ntimo enlace de intereses, 
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pastones v anhelos y tod.au!a más compleJa st constder(Z11los 
qu.e el ftn de la l!,'du.cactón en transformar a .la comunidad, 
esto es, su.bsti tutr su pasad.o remoto por J.a reciente nov.! 
dad que adn no ha comprobado su. buen dzito. La amplitud.• 
a.el campo de acct6n ele J.a Educacicfo, requiere ampl ttud. de 
conoctmientos, el enlace de .intereses y pasiones tnteli•­
gencta y comprenst6n• (10) 

Sin embargo no son eJ. conocimiento, ni el t~ 
lento lo m&s importante para transformar a la comunidad. ( 
aunque no d.eJamos ae reconocer su importancia) lo esenctaJ. 
es la actitud con que se J.lega a J.a comunidad, actitud que 
no puede ser simuJ.ada, sino consecuencia de la fe, J.a emo­
ción, del tntimo convencimiento de la eficacia y bondad de 
la obra que se realiza. 

J.,a .J:s'ducaci.Ón Funaamental, tomar& pues en cue! 

ta, dentro de su proorama:la elevación de la vid.a moral, -
espiritual y cuJ.turaJ., .La actividad para velar por l_a sa-­
J.ud y 1Ji9or f{s,icos y la hi¡;iene y salubridad d.e J.a ComunJ. 
dad, la capacidad para mejorar J.os medios eco~Ómicos y de 
trabajo, J.a apti tuct. para sa tt sfacer ,las necesidad.es 111.a teri a 

. . -
les del ho¡;ar y las <i.e" J.a crianza y formaci6n de los hiJos, 
la participación en Ja vida c{vtca y social y el aisfru.te -
et.e J.as horas J. ibres, mediante la ent~ega a una sana recrea­
ción. 

Yartos proyectos se realizaron con tales ob­
jetivos y en las diversas partes del mundo donde se lleva­
ron a cabo se obtuvieron resultados lt'Dlitados, debido a la 
falta de unidad en el pensamiento y dejtctenctas en la me­
todolo¡;!a de los real t.radores. Hubo obsttlcúlos:.por la fal-
ta de cÓoperación entre los diversos proyectos y por 

(lO) f!.e..• fil• p.29-'IJ 
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falta tam.btln dé programa.8 amplios y bien oroanizados. que 
contemplaran los distintos aspectos económicos, antropoló­
gicos y sociales de las sttuaciones que se trataba de rem!. 
diar. Si la eficacia de la Educación Fundamental está d!,. -
ter:t1.inada,por las circunstancias sociales que la auzilian 
o reprimen, ta~bién está determinada por el maestro que la 
realiza, porque éste es el Agente que conduce la acci6n. 

El J,faes tro de nuestros d!as. el que e:rige 
este tipo de Educación Social, debe tener plena conciencia 
de la desigualdad cultural que acentúa la crisis de nuestra 
época y de que cualquier grupo social, por pequeño que sea, 
por retrasado que parezca, está vertebrado con la realidad 
de cada Nación y ésta a su vez con el por~enir Internacio­
nal. 

Fue as{ como de la UHESCO surgió la idea de 
establecer algunos Centros donde se capacitara al personal 
para servir a tales empresas y obtener de esta manera. re­
su.1 ta.dos más seouros. !!na red de Cent'f"os Regtonales, donde 
se enfocaran los problemas típicos de las grandes zonas t11 
ternaciona.les. 

En la Cuarta Conferencia General de la UJIE§. 
CO, esta idea Jué discutida y finalmente elevada a la cat!,_ 
~o ria de Rj"'SOLUCION facú.l tand.o al .Director General de la -
Institución para organizar algunos planteles de adiestra -
;T.i en to en diversas regiones del !;.'und.o. 

Estos Centros tendrían por Jtnalid.ad: 
l .-Capac1. tar a todos aquellos que por su labor y 

trabajo se dedicaran al desarrollo de la comunidad, para -
que de esta manera su labor Juera más completa y Jruct{fe-
ra. 

2.-Elaborar el material que tbc a ser utilizado 
en la misma tarea,ya que éste deb{a atender a las extge!l -
cias propias de la labor por realizarse. 



CAPITULO II 

NA.CE UN CENTRO INTERJIJ.C1IOJIJ.L IJE EDUCACION 

1.-Centro Regional S;! Educación Fundamental 

para J.!! América Latina 

Una vez planteado el problema y localizada --­
una posible solución, la UUESCO se dio a la tarea de buscar 
el lugar apropiado donde funcionara el primer Centro que iba 
a dar al mundo1 los especialistas en Educación Fundamental -
que requería. De esta manera, la Conferencia General de la -
UNESCO en su Cuarta Sesión que se celebró en Florencia It!! -
lia1 en la primavera de 1949, autorizó al Director General -
a cooperar con los Estados 2tembros, las Naciones Unidas y -

los Organis;;¡os Especiali.rados, en el establecimiento de Cen­
tros Regionales para la fory,iactón de maestros para la Educa­
ción Fundamental, para producir materiales educativos para_ 
la Educación Fundamental, para producir materiales educati -
vos para las actividades de desarrollo rural y pa·ra empre!!. -
der la investigación de campo. 

Como resultado de esta resolución de la Con/!!. -
rencia General de la UNESCO, el Gobierno de Héxico solicitó 
el 3 de Octubre de 1949, que el prime_r Centro Regional de 
Educación Fundamental se estableciera en su Terrt torio. 

Esta solicitud fue aceptada por la UNESCO y el 
11 de Septiembre de 1950, la UNESCO y la Secretaria de Ed!!:, -
cación PÚ.bl ica firmaron un convenio en que se dispuso el es­
tablecimiento del primer Centro en Néztco. 

ne acuerdo con las claÚ.sulas de est~ convenio, 
el Gobierno de !Jéxico se mostró conforme en dotar al Centro 
de los terrenos, de los edificios adecuados, con depende!! -­
cias. para aloJar al pers_onal técnico y a los estudiantes, 
con salas en número suficiente para el traba.jo de los or!:!:.-
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pos o equipos, para reuniones generales, as! como para bi­
blioteca y oficinas, Dehiculos para el traslado de personal 
y estudiantes a los dtuersos poblados áe la zona de injlue!!:. 
cia, pago de serDidumbre y una subvención anual para su SO!, 

tenim.iento. 
Después de visitar diuersas poblaciones mezi 

canas y de realizar estudios concienzudos, se llegó a la 
conclusión de que Pátzcuaro, /!tcizoacán, era el r.:ejor lugar 
para el fin que se deseaba. (Mapa No. l) 

P&tzcuaro, es una pequeña Ctudad de apro.rims. 
danente 12.000 habitantes, enclavada en la reotón lacustre 
de la zona indígena Tarasca, con cltma sano templado-frio,­
comunicada con la Ciudad de ;;é;;:ico y con .'..'orelia por Ferro­
carril, carretera, y contcndo además con toios los servicios. 

Se eligi6 a P&tzcuaro com~ sede del Centro, 

.porque reune características favorables, dtficiles de encon 
trar en otro sitio, como: la cercan!a ae un buen nd~ero de 
comunidades rurales t(picas disemtnaáas en distintas ragio­
nes de Jmértca Latina, clima ~ano, suficientes vías de com1: 
nicacíón y en genara.J. muchas circunstancias conDenientes al 
desarrollo de la Dida de esta Instituci6n. 

J esto debe agregarse la ventaja de tener -
campos y edificios adecuados, puestos generoaam.ente a disp,2_ 
sición de la UNESCO por el Gobierno Federal y por Gral. Dn. 
Lázaro Cdrdenas. 

La conuerst&n áe la »Quinta Eréndira~ casa 
de Campo del Gral.Cárdenas y de la »posada de los Tres RJ!. -
yes", en un Centro Internacional de Sducactón, se 11 euó a 

cabo en tres meses. 

El Centro se tnauguró formalmente en Pátzcus. 
ro, el d{a 9 de Mayo de 1951, ese día el Presidente de la -
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Jlep'Ú.blica.11 Ltc. Jfiguel .Alemán· IJ el Sr. Jatme Torres Bodet11 

Director General de la UHESC0 11 se encontraron en Pátzcu.a.ro 
para inaugurar el Primer Centro Internacional de ~'ducación 
y el Primer Laboratorio de Int1estigación11 destinados a el! 
Dar el nit1el de uida por medio de la Educación11 dicha Org!! 
nización lleuarta por nombre: CENTRO REGIONiL ~E E.DUCACIOH 
FUNJJ.4/JENTJ.L P.A.ll.A U. .Al!ERICJ. L.A.TIH.A11 (CBEFJL) cuya .A.eta Con!. 
tituti.r,a dice as{: •La Conferencia General de la UJIESC011 e11 
su sesión cuarta11 autorizó a su .Director General ''para co,2. 
perar con los Estados Hiembros en el estableci~iento de 
Centros Regionales para la preparación de maestros y trabJ! 
jadores y en la producción de ~ateriales para la Educación 

Fundamental. 
•Este importante acuerdo recibió un decidido apo­

yo de la OE.A y el Gobierno de lfézico en carta fechada el 3 
de Octubre de 194911 .ofreció su cooperación par-a que el pr,! 
mer Centr-o se estableciera en su Pa{s. Habiendo sido acep­
tado este 0Jrecimiento11 el Gobierno Ueztcano y la UNESCO -

. . 
firnaron el ll de Septiembre de 1950 un convenio por el --
cual el primero de los signatarios se compronete a propor­
cionar edificio adecuado 11 veh{culos y pago de servidumbre­
para el Centro Regtonal. 

"La F.A011 la OMS y la 012.' Instituciones dependien­
tes de la ONU brindaron su cooperación a la Institución cEJ. 
tural por crearse 11 y preutos los conuenios del caso 11 se o­

bligaron a enviar especialistas de .Agrtcultura, Coopera.ti­
vismo,Econom!a .Domlstica y Salud respectivamente. 

"El Gobierno del Estado de llichoacán11 también co­
labóró _para la creación del Centro tomando en arrendamiento 
"La Posada de los Tres Reyes• la cual servtr{a para aloJa­
mtento del personal docente. 

"Por Último. es necesario dejar consta.neta de la 
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colaboración del Sr. General Don Láaaro Cárdenas, quten P.!: 
so a disposición del~ Secretarla de Educación P'blica su 
•Quinta Erénd.ira• para que ah{ tuuiera su sede el Centro -
Regional de Educación Fundamental para la Jmérica Latina, ( 
CBEFJ.L) 

•Fué as{ como con el concurso de tod.o.s los elemen­
tos et tados anteriormente se lleuó a la pr&ctic:a en el Nue 

. -
uo Continente, la idea aprobada en la Cuarta Conferencia 
de la UNESC01 crear una institución dedicada a la prepara­
ctón de elementos e$pecialiaados y producir materiales pa­
ra la Educact4n Fundamental. 

•EBte Centro fué inaugurado en la Ciudad de Páta­
cuaro del EBhdo d.e lit choac1!n el a.ta 9 de !layo de 1951, -

contando para el primer año de su funcionamiento con alum­
nos de los stguiente.s Países: Bol tuia,' Ecuad.cr, Pertf, Sal­
uador, costa .Rtca, Guatemala, Ha'it{, Honduras y llé:rtco. 

»po:ra constanoi a Ji_rman la presente acta todas las . 
personas que en representación d.e instituciones y autori­
dades aststtfron al acto inaugural• ·(11) 

.Antes de continuar, e.s conueniente hacer S,! 

ber que e:riste otro Centro Regional de Educación Fundamen­
tal. Este Centro funciona en la Jldea de Sirs-el-Layan,en 
el Del ta Egtpcto, a unos 65 kms al norte del Cairo, en el 
Centro de la ProPincta de Nenufia. Esta Provincia, con una 
eztenst6n de 365 Kms cuadrados, y aprozimadamente unos - -
300.000 habitantes, constituye la zona de influencia de és -te Centro. 

Su denomtnact&n es CEPTRO REGIONAL DE EDUC! 
CIOH FUND.UíEHT.A.L PARA LOS ESTJJJOS JR.A.BES (CEFEA) y sus a -
lumnos son elegidos de entre los Paísu de Egiptó, Iralc. -
Jordania, L(bano, Arabia Saudtta y en la Zona de Gaza en 

(lJ.) Jeta del CREY.A.L 
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Palesttna. Este Centro Junciana con u.n .Dl.an similar al del 
CilEF.A.L. 

El CREFJL. Ju.é establecido como hfJ111.os vtsto. 
por la UJ!ESCO y con la colaboración de la Organiza.ctón de 
Estados Americanos (OEA) y el Gobierno de Néxico, la UNES­
CO, la Organikación Internacional de Tra.baJo (OIT). la Or­
ganización para. la .A.grtcu.ltura y la .A.limentación (FAO). la 
Organización Uund.ial d.e la Salud. (OMS), todos impulsados -
por la necesidad com~n de adiestrar personal para la orga­
nización. dirección y vigilancia de prog'ram.a.s edu.catiDos y 

de desarrollo de la Comunidad en los pa(ses latino americ.E:, 
nos. 

La OEA estuvo interesada con la UNESCO en -
esta empresa, firmando un convenio por separado entre las 
do:; Organizaciones, donde se esNpu.la la participación 
mixta en la Organización y .A.@inistra.ción del Centro. 

2.-Finalidades del CR.e.""'FAL 

La Jinalidad esencial del CREF.A.L es ayúdar 
a los Gobiernos de los países latinoamericanos, a satisfa-

·cer las dos necesidades de Educación Fundamental: la prepa 
raciqn de maestros y especialistas y la producción de mat!_ 
rial adecuado, con el fin de increr.ientarlo en todo el Con­
tinente. 

rase hablan hecho algunos experimentos alr2_ 
decl.or de la Educación Funda1,1ental (como se ha indicado_ an­
teriormente) pero lstos, si bten no fracasaron rotu.nda;:;.ente. 
tampoco se puede decir que rindieron todo el fruto que de -
ellos se esperaba. La raa&n era a1 parecer sencilla, se tri!, 
taba de ~nsayos en los cuales participaban personas que tal 
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peino estaban preparadas para lleuar a cabo tan delicada 
mtstdn, no estaban capacitadas para desem.pefia.r la.s dtuer­
sas actitudes necesarias ante el Desarrollo de la Comunt­
da.d, y no porque su capacidad personal se los imptdtera,­

no. stno porque el campo en que tban a trabajar, no era -
el común al que estaban aconstwnbrados. Las necesidades -
a las que se en/rentaron los primeros ensay,stas de Educ,g_ 
ct6n FUndamental, estaban muy alejadas de ser solucionadas 
de una manera senctll.a. Y aunque, si bien la solución era 
sencilla. el mltodo de lleuarla a cabo era lo que present,g_ 
ba la mayor dificdtad. Era que no sab!an ~ llevar a -­
cabo esa tarea, de que medios se podlá.n valer, etc. Es por 
ello, que la prtncipal ftnalid.ad del CREFAk• Jué la de ca­
pacitar a la.s personas que iban a lleDar a cabo la Educa­
ci&n Fundamental, darles las armas, los conocimientos, las 
t,cnicas, los medios de los cuales y por los cuales ha.br!a.n 
de ualerse para realtaar una tarea encomiable. 

Ahora bten, era cierta la necesidad urgente 
de contar con los conoctmíentos necesarios para llevar a -
cabo dicha misión, pero una tncogni ta quedaba. por despeJar, 
Y con qué '14aterial iban a trabajar? •• Era de suponerse que 
tarea tan singular_. en medio de circu.nstancia.s un tanto d.!, 
ferentes de las comunes, iba a necesitar un nuevo tipo de­
material didáctico, por medio del cuci.l, la labor de la EdJ:. 
cación Fundamental Juera m~s satis/actoria. 

Es~atendiendo a ello, porqu.l el CREFJL tiene 
también como finalidad, la producción ezperimental del ma-­
terial necesario para la Educación Fundamental, as{ como la 
i.nDestigactón que conduzca a nueDos mltodos funcionales en 
el m.edio rural y a obtener de esa manera, el material mode­
lo para ella. 
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3.-organtaación Ji Programa 1! Fomaci6n 

Con objeto de lograr poner en pr~cttca estas 
finalidades en el CREFAL, se d.teron instrucciones para que­
se proyectara un programa de adiestram.tento que pud.iera 

llevar a cabo.estos objetivos. 

La fomacidn de los futuros realiaaaores de­
la .Kd.ucación 1''Undam.ental, se lJ.evar!a a cabo por medio del­
estudio de la Ftlosof{a, los métodos y técnicas de la Educs_ 
ción Fundamental. as{ como el aprendizaje de los procedtmi!,n 
tos de producción y empleo de materiales educativos de diver. 
sos géneros. La ezperimentación o InDestigación que condu-­
ciese a establecer nuevos métodos y a obtener nuevos materi:!, 
les para ser usados en la Educación Fundamental., 

La responsabilidad de estas funciones, incum­
biría a 3 Departamentos: 

1.-Encargado de la Investigactón.-El primer Depar-­
tamento determinarla las necesidades particulares de la re-. 
gtón en que funciona el Centro, en materia de Educación Fun­
damental, as{ como los métodos que se precisan para atender­

los. 
2.-El segundo Departamento o Departamento de Produ.E. 

ciÓn se ocu.par!a de preparar modelos de manuales escolares.­
de pel!culas, vistas Jijas, mapas, murales y demás material­
imprescindible en Educación Fundamental. 

3,. .. La. Facultad Docente del Centro1 consti tu.ir{ a el­
tercer Departamento o Departamento de Formación. El personal 
se compondr{a de Instructores en construcciones sanitarias, 
Hiyiene~ ·Agri cu.1 tura1 Jrtesan!a, Economía Doméstica, etc. 

Jhora bien, antes de proseguir adelante con -
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la descripcidn mds o menos detallada del Plan de Estudios, 
que se tba a llevar a-cabo en el CRi'FAL, hablaremos un po­

co de .Los a.Lwr.nos del Centro. 
E.L CREFA.L es un Centro de lfducaci6n, de ca­

r&cter Internacional, porque a ~l acuden en calidad de alu.m 
nos y maestros, personas de .todos .Los pal ses lati noamerica­
nos, q~e se dan cita en Pátacuaro con el fin de recibir y -

de impartir, una prepcraci&n adecuada a las exigencias de -
su trabajo,, 

.l!."'1 rac.Luta1;;ien.to de los a.Lum.nos se t:.izo entre 

los distintos profesionistas que en sus respectivos países, 
estaban relacionados mediante su trabajo co~ la vida ca~pe­
sina, ya Jue~a por mect.io de .La lfducación, la Salud, la AorJ:_ 
cultura, la Econom{ a .Do,;1tstica, etc. Para ingresar al C.Rj'­

P-11.,, ·se e:ri9{an los siguientes requtsi tos: buen:i salud, es­
tu.iios acreditados en Escuelas 11or;,2a.1es, de i:,"nj·l':rr.ería, í'rs 

bajo Social, .Agrono:d~., etc. La .!:t:aad exigida era la compr!n 
dida entre los 25 y 40 año~.il efecto se concedía una beca 
a cada uno de los aceptados, de la cual gozar!an durante su 
estancia en Pátzcuaro. 

El ·Plan de Estudios del CHEF.AL, se llevaba a 

cabo en l8 meses. 

"Se dividían los 18 meses en 3 períodos o 

etapas: el primero era un período de orientación y formación 
teórica gue se efectuaba en 9 meses. el segcndo era un per{~ 
do de Trabajo de Campo, práctico, en las Comunidades de la -
zor.a de influencia del CREFAL, que 3ur.aba 6 meses y el terce 
ro, era dedicado a la revisión y evaluación crítica del tra­
bajo que se efectuaba, lo cual se hacía en 2 r.ieses • .J.1 con -

clu·ir los primeros 9 meses, había un mes de vacaciones. 
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»De esta manera. el primer per!odo se divid{a 

en dos su.b-per{odos • En ellos priuaba lo teórtco,, los est!, 
diantes asistían a clases diarias con el obJeto de adquirir 
los conoctmientos y habilidades que necesitaban. Algunas de 
las clases eran obligatorias para todos los estudiantes y -

otras estaban·abiertas a la libre elección de acuerdo con -
el interis tndiuidual. 

»El primer sub-per{odo duraba 6 meses. se de­
dicaba ezclusiuamente a las materias generales que se ezt-­
g{an a todos los estudiantes y el segundo sub-período que -
duraba 2 meses y m.edto. estaba dedicado a los temas electi­
vos de caracter más elevado. 

"Los cursos que se im.part{ an en el primer su,2. 
perlado. de .Abril a Octubre. eran: 

"J.-Educación FundamentCLl. 
Un estudio de la Filoso/ta, Principios JI Ob­

jetivos de la Educación FundamentCLZ y de sus raíces en las­
Ciencias SociCLles y de la relación que eziste entre la Edu­
cación Fundamental y el Desarrollo ·de la Comunidad. 

"a.-Problem.as del Desarrollo de la Comunidad. 
Un estudio de los problemas del desarrollo 

b&sico de la Comunidad en cada uno de los 5 campos de acti­
vidad de las materias de estudio rel-acionadas con la Educa­
ción Fundamental. Este cúrso tiene por objeto dotar a cada­
estudiante de una a11lplia visión general de los principCLles­
problemas que ezisten en cada uno de estos campos de acttv1 
dad y de enseñarles la forma en _que el Educador Fundamental 
puede contrtbu.ir a su solución. 

»3.-N6tod.os y Hedtos de Comunicación 
Un curso que se ocupa de los nedios educatt-
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r,os moderno8 que pueden utilizarse en las zonas rural~s, -
dando un énfasis especial al empleo de los materiales audi.2, 
r,isuales, a lo8 métodos de discusi6n colectir,a y al papel -
que desempeña el Educador Fundamental en la Educación. 

n4.-Introducción a los medios de producción audio­
visual. 

Un cur8o en el que se instruye a los estudia,!! 
tes en pequeños grupos en las t¿cnicas de producción de cin­
tas fijas, publicaciones, artes gráficas y teatro. Este cur­
so tiene el doble objeto de enseñar a producir au.xiliares -­
audiouisuales sencillos y de erplorar las habilidades e inte 
reses personales que serviran de base para la especializa-­

ctón. 
"5.-Principios de Econom{a 

Un estudto de la Econom{a rural práctica, tal 
y como se relactona con la·Eaucación Fundamental y el Desa-­
rrollo de la Comuntdad. 

"6.-Bibl io teconom!a 
Un estudio de la organización, funcionamiento 

y seruicio de las pequeñas bibliotecas rurales. 

»Durante el segundo sub-período, que era de -
Octubre a Diciembre, se impart{an dos clases obligatorias: 

1.-Problemas y Métodos de Jlfabetización 
Se ocupa de su relación con la Educación Fun­

damental y del contenido, m¿todos y materiales de los progr~ 
mas correspondientes. 

a.-Nétodos de investigación Soctal 
Se ocupa de su relación con la Educación Fu!! 

damental y de los procedimientos que permiten organ'i.aar y -
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realizar estudios y ezperimentos. 

"con ezcepci&n de estas dos clases, el resto 
del tiempo se ocupa para los temas electivos. 

Los tem48 electivos se ocupan principalme!! 
te de las materias de estudio que están relacionadas con -
la Educaci&n Fundamental. 

Los estudiantes pueden elegtr una de las m.e, 
terias stguientes para realizar un estudio intensiuo de -
las mismas, a un niuel superior del que eziste en los gru­
pos ya mencionados: 

l.-Ytda hogareña y familiar 
2.-salud 
3.-Recreación 
4.-La Escuela, relaciones con la Comunidad 
5.-Agrtcu.ltura y crianza de antmales 
6.-Coaperatiua 

Se les da el nombre de Técnicas a las materias electtuas -
que se ofrecen a contii,uaci&n: 

l.-T,cnicas Fotográficas 
2.-Artes Gr~ftcas 
3.-Publicactones 
4.-Teatro 
5.-Estudio de la Comunidad 
6.-Tejido 
?.-cerámica 
8.-carpinter!a 

•Durante el segundo Per!odo, privaba lo prá~ 
ttco. Los estudiantes oroaniaados en equipos de 3 a 5 per­
sonas se iban a vtvir a las comunidades de la zona de in­
fluencia del lunes a Jueves de cada semana y regresaban al 
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Centro el viernes, para celebrar un-interca11lbio de experte!! 
etas. Los principales objetivos de este per!odo de trabajo­
de campo sertan los siguientes: dar a los estudiantes la o­
portunidad de experimentar la vtda y el trabajo áe un educ,g, 
dor fundamental o de un trabajador del desarrollo de la Co­
munidad rural y de aplicar la teor!a que aprendieron duran­
te el primer pertodo, bajo J.a dirección y orientación del -
personal docente del CREFAL. 

#Esta experiencia era esencial para preparar a 
los estudiantes del CREFAL, a fin de que pudieran formar y 

supervisar a los trabajadores áe la comunidad #de la prtme­
ra linea áel frente" en sus propios pa{ses • .Durante los prJ:. 
meros 5 años de vida del CREi~L, el trabajo'áe Campo áe los 
estudiantes se adoptaba mediante la forma de visitas diarias 
a J.as comunidades, sin embargo este sistema resultó inaáec.!!,g_ 
d.o en varios aspectos. En general los estudiantes no podían 
establecer una estrecha relaci6n de trabajo con los campes,! 
nos y no se obtenlan los beneficios deseados. 

Se probó el sistema de vivir .en las comunidades --­
con la generación de 1956, ellos pasaban un mes viviendo en 
las comunidades, despu~s de haber estado haciendo visitas -
por 5 meses. 81 ,~i to '1ograrto jué superior a J.o que se esp!,. 
raba y alentado por el, el CREFAL adopt& un-sistema de rest 
dencia para todo el per(odo de cam.po 'rte alll en adelante. 

".JJ'n el tercer Per!odo,, que comprendía dos me­
ses de evaluación y cr(tica, se volvían a tomar en cuenta -
la Filoso/la,, los Principios, Métodos y Objettvos de la Ed,! 
caci&n J'Undamental y se relacionaban con el trabajo de cam­
po y con las necesidades áe los diversos pa!ses latinoamer,l 
canos. Se lograba esto por medio de clases y Seminarios que 
se. organizaban especiaJ.mente para esta revisi&n. ·(El cuadro 

Sinopttco del Plan de Estudtos,, dá una idea más objetiva del 

mismo) 
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6. l@lido. 
7.Cercimica. 
a. Carrintería. EXAMENES FINALES 

CUADRO SINOPTICO DEL PLAN DE ESTUDIOS 
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"El Personal Docente y los estudiantes trabf! 
jan j~ntos, eDaluañdo crlticamente el trabajo de los per{52. 
dos anteriores y tomando en cuenta los planes, objetivos y 

necesidades de Am.lrica Latina. 
"Durante este período se les dá tiempo libre a los 

estudiantes para que terminen su trabajo de graduación y -

para que se preparen para los ezámenes finales, pues ade­
más de cum.plir satisfactoriamente con los requisitos, cada 
estudiante tiene que presentar un trabajo escrito sobre un 
tema de su elección. 

El Ezamen Final es oral, se trataba en esta -
prueba de dffender ante un jurado del personal docente que 
se convocaba para ese objeto, el trabajo de Graduación.Los 
estudiantes que cumplían satisfactoriam.ente con todos los 
requisitos de la Graduación, recibían el Título de "EspecJ:.a 
listas en Educación Fundamental" (lB) 

El Centro puso todo su empeño en dar a todos -
los estudiantes la comprensión de los métodos y la uttliza 
ción de materiales de Educación Fundamental, asim·ismo se -
preocupó porque cada uno de ellos tuv~era un mejor conoci­
miento de sus propias fuerzas y de acuerdo con ellas, c.2, -

laborar con sus compañeros, a /in de conseguir un trabajo 
de equipo que stmultáne~~ente atacara los problemas de la 
vida rural. 

4.-Se modifica il orientación .1:!,l Centro 

!Jesde que en 1951, se inaugur6 el CBEF.A.L, 
viene funcionando con re9ulartdad, airvtendo a todoa los 
países del Continente Americano y esporádicamente a otroa 
fuera de eata región. 

(12) Huh9ea, Lloyd.H. CllEF'.A.L, fonaador ~ L{der1:s ~ Ed!cación 
Fundamental. Hézioo, CREFÁL, 1958. p.19-29 
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Durante lO años, su actividad tu.6 uniforme 
en el propóst to de fo-T'74ar maestros de Educación Fundamen­
tal por medio de actividades de aula, campo y tal,Zer. 

El año de 1964 habla sido fijado como lími­
te para la eventual terminación de las labores del Centro, 
para entonces la UNESCO, principal Organismo patrocinador 

' como hemos vtsto, debla reducir casi por completo su ayuda 
económica debiendo pasar a ser financiado en adelante por 
los Gobiernos de los Países Lattnoamertcanos, en caso de -
estar interesad.os en su sobrevtvencta. 

En la Sede de la UNESCO en París, se llev6 
a efecto• una importante reunión del Grupo Especial de Tra­
bajo, sobre la nueva orientación de los Centros Regionales 
de Educación Fundamental (CEFEA y CBEFAL) del ll al l5 de -
Enero de 1960. A dicha reunión asistieron los representan­
tes de las Naciones Unidas, la OIT, la FAO, la O/IS y la -­
UNESCO y en ella se discutieron y aprobaron aspectos fund!, 
mentales relativos al cambio de rumbo que tomarían los -­
Centros a partir de 1961. 

El Orden del D!a de esta reunión incluyó -­
los siguientes aspectos: 

l.-In/o1'74e de los fines y funciones que se ttene 
el propósito de atribuir a estos Centros y sus programas, 

2.-Repercusiones de los Jtnes y funciones que se 
tiene el propÓstto de atribuir a estos Centros y sus pro­
gramas, 

3.-Consecuenctas administrativas de los fines y -

funciones que se ttene el propósito de atribuir a estos -
Centros, 

4.-Costo de prograa supuesto 
5.-0tros asuntos 
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En qui conststta J.a reorientact6n de los 
Centros? 

EJ. lnfasis cJ.el cambio está en que aeb(an -
cumpJir una J.abor jorTTLacJ.ora d.e mayor ~lcance y de mds alto 
ntvel, no ya re¡ertcJ.a a J.a Ect.ucación Jt'undamental, sino al 
~esarroilo de-J.a ComuntcJ.ad. 

PJ.anteaaas as{ J.as cosas, del lo. al 4 de -
l''eDrero de l~60 se J.lei,Ó a cabo la Quinta Junta aeJ. Comt té 
lntertnstttucionru del C.iEFAL en la Ciudad ae Méztco, con 
asistencia de los representantes del Gobierno de Kézico, -
Naciones Unidas, de la JJT (Junta de Asistencia Técnica), 
de la OIT, la F.A.O, la UNICEF, la OEA, LA UNESCO y del CRE­
FAL. El objeto de esta reunión fué considerar el Informe -
del Grupo 'especial de Tr.aba;jo, sobre la nueva prientación 
de los Centros Regionales de Educación Fundamental qu.e se 
diÓ cita en Par{s en Enero de 1960. El mencionado Comité -
después de una cuidadosa consideración acerca de cada uno 
de los asuntos presentados en el Inform.e de la Reunión en 
Par{s, form.uló una serie de importantes recomendaciones -
tendientes a facilitar la reorientación del Centro a partir 
de 1961. 

De esta manera nel Comité estuvo de acuerdo 
en que el propósito del CREFAL es capacitar personal_ en la 
Educación para el Desarrollo de la Comunidad. Por lo miS11Lo, 
no se ocupar! del estudio de especialidades por el valor -
intr{nseco de las mismas, stno por el papel_que represen -
tan en el proceso del desarrollo de la Comunidad. 

•El Comt té estableció que en la selección de 
al~~nos deben tenerse presentes su preparación académica y 

su ezperiencia profesional •••••••• 
"El Comité acord.6 que los alumnos deben ser 
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seleccionados entre el personal que siri,e en los proyectos 

de Desarrollo de la Comunidad o en los seri,icios tlcntcos 

cone:ros ••••••• 
"El Com. i ti recomendó que el CREJ'.A.L sol te í te 

a los Gobiernos que aceptan becas, una descr~pción lo mqs 
detallada posible de los proyectos en los que trabajarán­
los candidatos y de los cargos que ocuparán los mismos. f 
demás recomendó que los candidatos a las becas, incluyan 
entre los documentos que deberán presentar, un informe de 

tallado de las funciones qua tienen a su cargo y de la n.!! 
tUJ'"aleza del proyecto en el cual trabajan" -(13) 

El Sr. René Maheu, Director G~neral Interino 

·de la UNESCO quien concurrió a la reunión del Comité Espe­
cial para el CREFAL en Dicie~bre de 1961, ante el auditorio 
planteó la conveniencia de que el Centro c9ntinuara una nu!_ 
va etapa de trabajo de 10 años y que ampliara su· programa -
de actividades, hácie~do una cuidadosa revisión de sus obJ!, 
ti vos. 

El Comt té Especial hizo suya la racomendación 
y en la .iiguiente .A.samblea General de la UNESCO la conside­
ró para as{ adoptar u~a resolución al respecto • 

.A. continuación presentamos los detalles que 
iban a marcar el cambto de orientaci&n de los Centros Regi~ 
nales y por lo tanto del CREF.A.L, nombrados por la citada -­
reunión: 

"NOHBRE.-Cambiar la denominación de "Centro P.egt9. 
nal de Educación Fundamental para la A_mérica Latín~" por la 
de CENTRO REGIONAL DE EDUCA.CIOJI FUJIDA;!EIITAL Pl.RA EL D.iIS.ARlifl. 
LLO DE LJ COMUNIDAD EN AMERICA LATINA, conservando sin 
embargo.la sigla CREFAL. 

"PERSONAL.-.Aparte del personal directivo deberá con 

(13) (JJiEFAL.Bolet{n Informatiuo .!:!l:_ CREFA.L 11..2•28,J!éxico, 
CREF.A.L, 1960. · p.19 
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tarse con el personal docente necesario para las stgu.ientes 
ramas: Industrtas, Ofictos Rurales. CooperatiDas. Deaostra­
ctón A.grtcola. Economía Dom.ésttca. Sanidad P@ltca,Soctolo­
gta Rural. Psicologta Soctal. Econom!a Rural. Alfabettzactón 
de Adultos. Jledios Ar&:rtl tai'es Audioi,tsuales, Métodos Pedagó­
gicos. y Organtaactón de los progrQ,111,as de Jormactón p actiD.!, 
dades recreativas. culturales y art{sticas. 

·uIYEL r TIPO IJE FOJlllACION IJE LOS ALUJIJ{OS.-En adela!!. 
te. los alumnos serán elegidos entre las 3 siguientes categE_ 
r!as de Junctonarios que trabajen en Proyectos relacionados 
con el Desarrollo de la Comunidad: 

l.-AdJJlinistradores e Inspectores Nactonales o enca1: 
gados de proyectos. 

2.-Personal Técnico qu.e trabaja en los proyectos 
3.-Instructores del personal local 

En cuanto a su. preparación. se ezigirá el -
requisito de un Título ezpedid.o por un Escuela idonea o una 
Universidad.. en alguna de las di11ersas disciplinas relacio­
nadas con el IJesarrollo de la Comunidad. 

•DURA.CION DEL CURSO IlEGULAR.-A partir de 1961, los -
cursos regulares tendr4n una duración de 9 meses. en lugar -
de 18 como antes. Esta decisión se tomó, en Dista de que se 
ezigirá a los alumnos un m!nimo de capacidad pedagógica y -­

t1fontca y que no recibirán preparac·i&n para una determinada 
especializactón. Los 9 meses incluyen el trabajo práctico. 

•pROG~XJS.-Los programas a desarrollar en el Plan -
de Estudi_os del CREFAL. comprenden 4 principales areas: 

l.-Prtncipios Fundamentales. Organización y Admint.! 
tractón del Desarrollo de la Comunidad.. 

2.-Naturaleza y f:u.nctón de los elementos qu.e tnter-
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uienen en los programas de Desarrollo de la Comuntdad~ 
3.- Introducctón a las Ctenctas Sociales y su a­

plicactón al Desarrollo de la Comuntdad. 
4.-Nétodos. Técnicas y Hedios Pedagógicos y su a-­

pltcactón al Desarrollo de la Comunidad. 

•TRABAJO PRACTICO.-En la reuntón de Par(s no se CO,! 

stderó satisfactorto el procedimiento de realiaar el traba­
Jo práctico de los estudiantes en una zona limttada y se 
estudtaron sugestiones encaminadas a eztender la zona de tJ;,a 
bajo de práctica. n (14) 

(14) ~-.El:!· p.20 



CAPITULO III 

JJESA.RROLLO DE LA CO.~!UHIDAD 

l.-Qul .!! entiende por Desarrollo ~ lJ:. 
Comuntdad 

La e:rprest&n "Desarrollo de la Comunidad" • 
se ha incorporad.o al uso internacional pára designar aque­

llos procesos en cuya virtud los esfuerzos de una población 

se s~~an a las de su Gobierno para mejorar las condiciones 

econ&micas. sociales y culturales de las comunidades. inte­
grar a éstas a la vtda del pa(s y permitirles contrtbuir 
plenamente al progreso nacional. (15) 

En este complejo. de procesos tntervtenen, 

por lo tanto, dos elementos esenciales: 
1.-La participaci6n de·la pobJaci&n mtsmi en los 

esfuerzos para mejorar su nivel de viaa, dependiendo todo -
lo posible de su propia intciativa. 

2.-E.L swr.tnistro de servtcios tJcntcos y de otro 
carácter en forma que esttmu.Len la iniciativa, el esfuerzo 
propio y la ayuda mútua, y aumente su eftcacta. 

El Desarrollo de .La Comunidad encuentra as! 
su expresión en programas encaminados a lograr una variedad 
dE mejoras concretas. De agu{ se deriva la e:rtrema importaE:, 
cía que tienen aquel.Los individuos que se dedican al Des!!. -
rrol.Lo de .La Comunidad y por consecuencia, la importancia y 
.La gran tarea que el C'RllAL tiene ante todos .Los países la­
ti no americanos. 

Por 10 que se refiere a la naturaleza ae es­
tos procesos ae desarrollo comuriaJ, tene:nos que en cuanto -
se refiere a la población. el desarrollo es esencialmente -
un proceso educativo y de organización. 

Kducativo porque mediante ~i. se procura moaificar 

(15) CRSJi'AL. "Desarrollo de la C:omuniaad.Deftniciones y Prin­
cipios .. en Cursillo ~ lfducact.Cn para el Desarrollo · 
de la Comuni.aad • .Documentos Ínforaattvos,1i'litco, CJR~'FAL, 
-n6T-l966. p.l-4 . ' 
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las actividades y prácticas que se oponen al mejorami~nto -
social y económico, creando actitudes especiales que favor!_ 
cen dicho mejoramiento y en tlrminos más generales, promue­
ven una mayor receptividad a los cambios. 

Es un proceso de .organización, no sólo porque cua~ 
do la población actúa colectivamente está en mejores condi­
ciones para satisfacer sus intereses comunes, sino tambtén 
porque apareja la reortentactón de las instituciones que -­
dan plena eficacia a la iniciativa propia y proporcionan el 
necesario medio de acción a los servicios gubernamentales. 

Con una buena organización cabe esperar que se e 
. . -

naltezca la dignidad y que aumente el ·bienestar individual 
de los miembros de la comunidad y que fortale11ca a la vez,_ 
el sentid.o social que se tiene cuando se pertenece a un grE:_ 
po. 

Para alcanaar todos los beneficios de una -
mejor educación y organización parece .necesario que se 11!_ 
nen dos condiciones: 

1.-Deben tenerse en cuenta las necesidades que e=. 
perimenta la pobl~ci6n, ésta no participará en los progra­
mas de desarrollo de la comunidad a menos que obtenga lo -­
que necesita. 

2.-Deberán estar en condiciones de reconocer nece­
sidades que aún no han sido advertidas y de despertar en la 
poblaci6n,conciencta sobre las mismas y sobre la importan-­
eta de satisfacerlas. (16) 

a.- Principios del Desarrollo de Ja Comuni-
dad. -- - -

Las Naciones Unidas han señalado 10 prtnci-

(lS) .Q.e•ill p.? 



36 

pios que servirán de gu{a a aquellos que se dedtcan al De­
sarrollo de la Comunidad., estos son: 

•1.-Las actividades que se aprenden deben tener -
por objeto, satisfacer las necesidades fundamentales de la 
Comunidad, los primeros proyectos deben intciarse atendie!! 
do a los deseos ezpresados de la población. 

•2.-El Bejoraiento de la Comunidad, puede logra!:. 
se mediante actividades inconezas en cada esfera esencial; 
sin embargo su desarrollo total y equilt·brado requiere una 
acción·concertada y la elaboración de programas con fines 
mú.Z tiples. 

•J.-El cambio de actitud de la población es tan -
i~portante como las realizaciones materiales de los proyeE. 
tos de Desarrollo de la Comunidad. en las primeras etapas 
de desarrollo. 

•4.-El Desarrollo de la Comunidad tiene por obje­
to lograr una mayor y mejor participación de la población 
en los asuntos locales, la revitalización de las formas -
existentes de gobierno local, y sirve de transici&n hacia 
una ad.ministración local eficaz en los lugares donde ésta 
no existe. 

•5.-La identificación, el estimulo y 1 a formación 
de dirigentes locales deben constituir un objetivo esencial 
en todo programa. 

»6.-La mayor participación ·de las mujeres y los -
Jóvenes en los proyectos de la comunidad, robustece los -
programas de desarrollo, le dá una base ~48 am.plia y aseo!!; 

ra un progreso ·duradero. 
;•?.-Para tener plena eficac~~. lo& proyectos empren 

didos por el esfuerzo própto de las autoridad~s, requieren 
la ayuda intensa y amplia del Gobierno. 
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ne.- La apltcactón de un programa de desarrollo de 

la comunidad, en esca.la nacional ~equiere la ado¡.ción ·de no.e 

mas oportunas, disposiciones administrattvas concretas, la -
contratactón y capacitación del personal, la movilización de 
los recursos locales y nacionales y la organización de inve!_ 

tigaciones, ezperimentos y evaluaciones. 

"9.-Los recursos de las organizaciones no Guberna­

mentales voluntarias deben aprcvech.arse plenamente en los 
programas de desarrollo co~unal, en el plano local, nacional 

e internacional. 

"lC.-El protreso econ6mico y scc:al en el plano 12,_ 
cal exige un desarrollo paralelo más amp~io en escala nacio­
ncl" (17) 

3.-Servicios Técnicos que intervienen en el 
J)esqrrollo de la Comunidad 

"Los ptincipales serDicios técnicos que CO.!!, -

vendr{a facilitaran los Gobiernos como parte ínte9rante de -
un programa de JJesarrollo de la Comunidad", se verán en ésta 
parte, que tiene por objeto "hacer una breve descripción de 
estos servicios dentro del desarrollo de la comunidad" y se 
trata de describir "aquellos que puedan ser itiles a los Go­
biernos que inician nuevos progrc:mas o a:m.pl!an las bases del 
desarrollo de la comunidad en sus res.pecttvos pa{ses" (18) 

1.- Servicios de Jgricultura 

"Para el desarrollo de la Comunidad en las aonas r~ 
rales, es esencial contar con una amplia variedad de servicios 
agrícolas.Para ilustrar el papel que desempeñan los servicios 
agr{ colas en el desarrollo d.e la co;;¡unidad, podemos apreciar 
que tanto los servicios de divulgación a9r{cola ~omo los de -
economía domlsttca, dependen de las disposiciones administra-

(17) QE•ill• p. 7 
(18) (JREF'Jl,._ nDesarrollo de la ,Comunidad y Servicios Conezos" 

en Cursillo~ Educacion para el llesarrcllo de la Co-
munidad.Doc~~entos Informativos.nTztco~CR~ÁL,1964~5-:J,.12 
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ttPas generales ad.optadas para fomentar el desarrollo rural.­
•Los seruicios de dtvulgact&n agr{cola y de economta­

domdsttca, pueden describirse como formas de educación eztra -escolar destinadas a las f@tlias rurales. St bien el propÓ-
sito es enseñar y ayudar a la población rural a utilizar los­

recursos disponibles de manera mds eficaz, constituye junto­
con otros serPictos de desarrollo de la comunidad, un objetJ:_ 
vo fundamental, las principales finalidades de estos serui-­
cios de divulgación son favorecer el continuo mejoramiento -
de la producci&n agr{cola., la comercializaci&n más e/icaz y­

la utilización mds satisfactoria en el hogar de la producción 
y la buena administración de los recursos agr!colas y de otra 
clase enca~inada a impulsar la productividad y mejorar el ni­
vel de u ida de la /amil ta rural. 

nLos seruicios de diuulgación agr!cola y de la econo­

mía dom,sttca, CWll.plen su /unción mediante la enseñanza de -­
cuestiones como las siguientes: 

1.-T,cnicas o pr&cticas mejores en todas las /ases -
de la producción agr(cola y ganadera . 

2.-Adm.inistración Agropecuaria 
3.-Elaboración primaria, comercializact&n y utiliza-

ción en el hogar Cw~pesino de la producción agropecuaria. 
4.-Nutrición 
5.-Crianza y Ed~cación del Ntño 
6.-0rganizact&n del Trabajo 
?.- A~~intstractón de los recursos del hogar 

~lgunos de estos servtctos ent~añan la particJ. 
pación directa de la poblaci&n rural. Ta.,7tbtJn hay que sumtni,! 
trar seruicios complementarios o sea aquellos en los que no -
participa directamente la poblaci&n. 

1.-Fomación de los trabajadores encargados de la di 
1Julgactón. 



39 

2.-Propagación de las se1r.illas seleccionadas 
3.-Producción de plantones de viveros 
4.-Investigación aplicada 
5.-0bras de riego y~avenamtento 
6.-Servictos de comercialización 
?.-Bancos Agrícolas. 

"To~os ellos están más distanciados de la pobla­
ción rural. pero son también esenciales para la buena eJe­
cución de los programas de desarrollo comunal" (19) 

2.-Servicios de :utrici6n 
"La Pinal idad fundai2e1i tal de los servicios de if!!:, 

trición. es mejorar la ali1,1entación del pueblo y. por con­
siguiente su salud, su. bienestar y su capacidad produ.cttiia. 

"Los servicios de nutrición contribuyen a la coo~ 

dir.ación de los progra~as relat~vos a los diversos aspe~ -
tos de la nutrición en los campor de la agricultura, la sa­
nidad, la enseñanza, etc •• y constituye as{ la parte inte -
grante del desarrollo de la ccr,¡u.nidad •. 

"El ;aejoramiento de la nutrición requiere un en/E_ 
que coordinado de los ,prcblemas relativos a los alimentos y 

a la nutri.ción, en el plan.o nacional y local; entra,Ta la 
adooción de medidas en cada una de las comunidades, así co­

mo de medidas inspiradas en el asesoramiento y la ayuda or­
ganizadas en el plano nacional" (20) 

3.-Educación 

"a.-El papel de la Educación en el nesarrollo de 
la Comunidad. 

Los servicios de Educación no sQlo pueden enseñar 
las técnicas y los criterios indispensables para el ~esarrE_ 
llo de la Ccmunidad. stno que tambiln dan origen a la acti-

(l9) QE_.cit. p.13 

(20) Ibidem., p.14 
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tud mental que es garant{a del contínuo tnterés del pueblo -

por su propto mejoramiento. Los servicios de Educactdn para­

el Desarrollo de la Comuntdad. pueden actuar en dtversas es­

feras y con diferentes grupos de personas. 

'?,.-Papel de las escuelas en el Desarrollo de la 

Comunidad 

La creaci&n de una escuela primaria puede consti tutr. 

uno de los pri.m.eros servicios directos de un programa de des~ 

rroJ.lo de la Comunidad, puede ,lograrse gracias al esfuerzo P!:.º 

pío combinado con la asistencia del e:tertor. Bien que este -

servicio preceda, acompañe o siga a otros servicios, su eftc~ 

cía en función de n la participación de la com.untdad .. depend!. 

rá de la medtda en que la enseñanaa escolar se adapte al con­

junto de intereses y necesidades tle la comunidad. 

•La escuela y su plan de estudios, pueden organizarse 

de modo que constituyan uno de los instrumentos eficaces del­

d-esarrollo de la comunidad. En la escuela, el niño no sólo a­

prende los conocimientos básicos comu~es aplicables a las ne­

cesidades de su medio ambiente, sino que, organizando proyec­

tos, clubes, etc., s-e le puede hacer participar en activida­

des propias para su edad, tendientes al mejora111.iento de la -
comunidad. De ese modo se le enseña a ser buen ciudadano, 

buen productor y buen mtem.bro de la comunidad. 

·sobre tacto. en las comunidades m6s pequeñas, la es-­

cuela puede llegar a ser,/áctlmente.un centro social dond3 se­

desarrollen distintas actividades de interés para la comuni­
dad, como reuniones, representaciones teatrales, actividades­

recreativas, etc 
•El propio aaestro de la Escuela Primaria, si se h~ -

preparado para ello, puede estimular o aún iniciar las acttvi 
. -

da.des de la comunidad, asesorar y ayudar a los especi~listas­
de los servicios técnicos y proseguir.y complementar su acción 
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"La Escuela Secundaria, puede desempeñar un papel a­
n6.logo al de la escuela primaria, pero en un nivel más eleu!! 
do. A este respecto, sus cursos de educación c!vica y sus a,g, 

tividades eztraescolares pueden revestir significación para­
el desarrollo de la comunidad • 

., La Enseñanza Técnic:a o Profesional. tiene irna iT.'lpO!. 
tancia directa. Puede asumir la foM11,a de enseñanza prepcrat~ 
rta. para los cursos profesionales, en los Últimos años de la 
escuela secundaria¡ o puede asumir la forma de enseñanza téa 
nica o profesional en la escuela secundaria o en cursos de -
categoría similar. En beneficio dtrec to para el desarrollo -
de la comunidad, cuando los alumnos permane~en en sus propia 
comunidad ( o regresan a ella) después de su formación, sie!! 
pre que la enseñanza de las materias t~cnicas vaya acompafia­
da de la educación social. 

"La Enseñanza Super.ior, ya sea en las Universidades­
º en otras Instituciones de distinta clase, puede contribuir 
al desarrollo de la comunidad preparando a los. di rigentes e!!. 
cargados de enunciar principios generales y de emprender ac~ 
tividades, y jomando investiBaciones e investigadores para­
que estudien la serie ,de problemas de la vida de la comuni-­
dad. 

nc.-Papel de la Educación Fu71;dar.,ental en el Desarro­
llo de la Comunidad 

El objeto de la Educación Funda~ental es ayudar a -
las personas que no han tenido oportunidad de concurrir a la 
escuela, a co:,tprender los probler.:.as de su medio ambiente. 
sus derechos y deberes como ciudadanos y com._ individuos, a 
adquirir conocimientos basicos para el mejoramiento p~o9resj,_ 
vo de sus condiciones de vida. y a participar eficazmente en 
el -desarrollo económico y social de su comunidad. uttltzando 
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plenamente los medios y las técnicas procedentes de /uentes 
ezternas que se hayan introducido en dicha comunidad. 

"Ahora bien, la Educac,ión Fund.a;;:.ental no equivale 

a Desarrollo de la Comunidad¡ pero debe considerarsela como 
uno de los elementos esenciales. El JJesarrollo de la Comuni 
dad puede iniciarse a veces, con un amplio programa de Ed.11.­

cación Fundaental y en tal caso la Educación Fundamental,­
viene a ser una primera fase del desarrollo comunal. 

"Cuando ya eziste u.n progr~~a que entraña di­
versas actividades, la Educación Fundamental ocupa su lugar 

entre los seri,icios dcn.icos y su papel. es más reducido y -

especializado, operando en campos de actividad como la al/_a 

betización de adultos, organización de servicios de biblio­
teca, de actividades teatrales y recreati~as o de program.a.s 
educativos por medio del cinematografo, la radio, etc. y 

tanbién sirve de complemento educativo a·otros servicios 

técnicos. 
"Por ~ltino, mediante lá Educación Fundamental 

pueden proporcionarse importantes servicios complementarios 
como por ejemplo: 

1.-El estudio ezperimental y la info7"1!1.ación técni 
ca sobre los métodos educativos y,las técnicas de la divul­
gación popular. 

2.-La formación de personal en el empleo de estos 
m.Jtodcs. 

3.-La producción de material didáctico, especial­
mente el destinado a los anal/abetos o a los nuevos, al/abe-

tos. 
"Estos servicios estchl. estrecham.ente relacionados 

entres!, aunque es posible suministrar uno de ellos sin ~ 

prestar los demás, ello ir!a en detr~mento de la suma de 
las ventajas que se obtienen" (21) 

4.-Coopera ti'!as 
"Hay una estrecha relación entre el· 1;iovi.miento coo 

( 21) Ib i d.em., p.15 
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perativista y el desarrollo de la comunidad. Como las or-­

gani.zac?ones cooperatil}as promueven e impulsan el esp{ritu 

de la propia tniciati11a. la acción colectil}a y la iniciati 

va local pueden desempefiar un importar.te papel en la crea­

ción de las condiciones sociales y psicológicas indispens.!! 

bles para el desarrollo de la comunidad. Por otra parte a 

medida que al}anz.a el proceso d.e desal'rollo de la comunidad 

y se crea u.n nu.evQ fe-rm.ento social. cabe esperar que las -

cooperativas cobren un nueuo impulso y vitaÍidad. 

"'Los métodos cooperatit1os puede aplicarse prove -

chosamente para satisfacer diversas necesidades social.es y 

económicas concretas de las comunidades locales. Por ejem­

plo. pueden utilizarse para incrementar la producci6n o los 

ingresos. p'l"Oporcionando mejores viviendas y servicios có­
ne.xos y favoreciendo la sanidad, la educación y las activ,! 

dades recreativas. En muchos casos, es posible que, sirvan 

de puntas de lanaa para emprender las actividades de tipo­

más amplio que ent1"aña el desaT"rollo de la com.unidad"(22) 

5.-Artesan{as y Pequeñas Industrias 

"Las artesanlas y pequeñas industrias j)Ueden de_­

sem.peñar un importar.. te papel para favorecer el desa1"rollo 

de la comunidad. El desarrollo de estas industrias ofrece 

nuevaa oportunidades de empleo y facilita el mejor apror,e­

chamiento de los recursos materiales 'en las condiciones l~ 

cales. y puede cont1"i.buir as{ al mejoramiento del nivel de 

la po.blación ru.ral. Jdemás como este proceso de desarrollo 
entraña en grado conside1"able el aprouechamiento de los -
recursos y de las aptitudes tdcnicas locales y·favorece la 
iniciatiua de los dirigentes de la comunidad, puede provo­

car cambios signifi.c.atil}08 en la actitud de la ge_nte y de 
las organizaciones sociales, aumentando la capacidad del -

pueblo para lograr el progreso sobre una base continua. 

(22) Ibtdem, p.19 
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•za realización de las posibilidad.es que enct,rran 
las artesan!as y las pequeñas ind.ústrias para el desarrollo 
de la co11u1.11td.ad, depende en grado sumo d.e la adopción de un 
programa integrado de desarrollo de las pequeñas tndustr{as. 
Un aspecto importante de tal programa es el relativo a las­
actividades de fomento o de divulgación, que deberían in- -
cluir: 

1.-La d.ifu.sión de información referente a la im.po.!: 
tancia social y económica e' las artesanías y las pequeñas_ 
industrias y el estímulo a .: creación de ellas. 

2.-El su.ministro de educación técnica y de factlt­
dades de form.actón profesional y de un servicio ambulante -
de demostración~ la creación de establecimientos experimen­
tales, de talleres modelo, etc. 

3.-El asesora;;¡iento y la asistencia a los trabaja­
dores polivalentes de aldea. 

4.-La reunión y ei análisis preliminar de datos -
para facilitar las investigaciones bástcas y la planificf! -
ción de programas de desarrollo. 

5.-La asistencia técnica relacionada con el sum.J.. -
nistro de fondos de Jinanciamtento, .equipo y materias pr.!, -

. ' mas, y con la comercialtaacion de productos. 
6.-El incentivo a la creación de centros comunes -

de servicios, cooperativas industrial'es e instituciones ani 
logas" (23) 

6.-Servicios Sociales 
"Aunque los servicios sociales se han definido y -

desarrollado en diversas formas en todo el mundo, incluyen 
un núcleo básico de actividades que pueden hacer una impor­
tante contribución al desarrollo de la comunidad. J la in!!.!!.r 
sa, los programas de desarrollo de la comunidad a menudo --

(23) Ibtdem, p.20 
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crean o ponen de mar.iJiesto nuevas necesidades que pueden -
ser satisfechas recurriendo a los conocimientos de los tra­

b_aJadores sociales. 

"El trabajador social, como el que trabaja en ma­
teria de sanidad o de economía doméstica y co~o el maestro, 

está en contacto directo con las fa..ñilias, los in1itviduos y 

los dirigentes de la comunidad. Su técnica, que se define -
como trabajo colectivo, es en esencia una técnica de educa­

ción y organización. Jplic&niola, puede desempeñar un impor_ 
tante papel, estimulando en el pueblo el deseo de introd~ -
cir cambios constructivos, su buena voluntad para aceptar -
otros servicios técnicos y su participact6n mds amplia en -
las actividades tendtentes al bien com~n. 

"Entre las actividades sociales que constituyen -
contribuciones indirectas o complementarias al desarrollo -
dé la co:r.unidad, figuran la organización y ad.ministración -
de entidades oficiales y privadas de bienestar social y la 
formact&n de trabajadores sociales, tanto profesionales y -
auxiliares como voluntarios, para los servicios técnicos. 

".Adem.ds de estos servicios, est6.n los de asisten­
c i.a para administra.dores, tJcnicos y otr:, personal, para 
ayudarles a comprender los conceptos y ~étocos del trabajo 

social. 
"l'n grupo adicional de servicios social.es que pU.!!., 

de considerarse como complementario del desarrollo de la c,2_ 

mu.nidad, co;,;,prende las medidas econ&micas encar,;.inadas a fo!:. 
talecer la uida de la familia y a mantener el nivel de vida, 
cono las de asistencia y las de seguridad social" (24) 

7.-Servicios de Sanidad 
"La salud, de_finida como un estad.o de completo bJ:_e 

nestar físico, v.ental y social y no simplemente como la au-

(24) Ibídem, p.22 
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sencia de afecciones y enfeM4edades, es un componente básico 
del nivel de otda JI por lo tanto, un requisito fundamental -
para el desarrollo de la comunidad. 

"En general, los servicios de sanidad están desti­
nados a satisfacer las ne'Cesidades de la regtón en materia -
de salu.'4 teniendo en cuenta las condictones sociales y eco­

nómicas de la región del caso; dichos servicios funcionan -
por obra de la lntim~ colaboración entre los trabajadores s~ 
nitarios y el pueblo. La ezpertencia ha demostrado que esta 
fntima colabora.ción sólo puede lograrse -sí los servicios sa­
nitarios están debidanente integrados y descentralizados,·· a 
f{n de que se los pueda tener a disposición donde se los ne­
cesita para próteger y mejorar el estado de salud de la PE. -
blactón rural. 

ªTodos los servicios sanitarios funda~entales de 
la comunidad, requieren el apoyo y la participación activa -
del pueblo.Para alcanzar este objetivo es esencial contar -
con un programa actiuo de educación higiénica para ayudar al 

pueblo a lograr le salud por su propia iniciativa y esfueJ:_ -
zos. 

•un programa de educación higiénica eficaz debe t_! 
ner objetiuos concretos. dando al }4bl ico los conocimientos -
indispensables que le permitan apreciar lo. 'i;:¡portancia de la 
salud en relación con el desarrollo de la comunidad: (25) 

4.-Personal ..2..!! labora !!:. !1_ l)esarrollo 
Comunal 

Bemos visto todos los servicios que trabajan 
conjuntCZ14ente en el Desarrollo de la Comunidad, ahora trat!! 
remos de hacer una relación de los grupos especializados que 
constituyen el personal del desarrollo de la comunidad, e!_ -
tos especialistas provienen de varios campos, que se derivan 
de algunos servicios ticntcos arriba mencionados. 

(25) Ibidem. p.24 
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•1.-El espectaltsta en Ctenctas Sociales, parttcu-­
la1'"111enie eJ. Soci~.J.ogo Jlura.J., ha descubierto J.a cohesivtdad de 
la comuntdad local, su ezistencia en las mentes de sus miembros 
el espíritu de pertenencia y responsabilidad, las noM11.as del -
liaerasgo, etc. Nuchos soctóiogos se han dedicaao a asesorar -
los intentos de la comunidad y a favorecer estas actividades. 

•2.-De las filas de qutenes se dedican a la Educación 
de Adu..t. tos, han surgido los pioneros que prueban que el cambio 
social es posible por medio de la eaucactdn tnformal y que los 
adultos en un mundo de constante evolución, necesitan un estudio 
incesante y renovado. Los m~todos relacionados con la discusión 

antes de la acción, el uso de ayudas audtov~suales, la relación 
directa entre la alfabetizaci6n y los problemas pr&cttcos. 

"3.-Los trabajadores sociales han contribuido con sus 
descubrimientos sobre la tm.portanoia del trabajo con grupos 
peque~os, su estructura y su desarrollo. Igualmente sobre J.a -­
importancta áe que el procedimiento destaque la manera en que -
la gente d.ebe ser preparada para actuar, as{ como, para por me­
dio de los mltodos de organización comunal, unir varios grupos 
ya organiza.dos en consejos locales, com.i t~s, o ;¡untas de mejor!! 
miento. 

»4.-Los agentes de eztenstón agr(cola, que trabajan -
con campesinos, han señalado no solamente la tnteraependencta -
de la vida rural y su integralidad, sino ta711.biln el valor áe ~ 

las áemostractones pr&cticas en campos y huertos, como el mejor 
acercamiento educativo para promover cambios. 

"5.- Los agentes de econom!a d.om~stica, en reJ.aciÓn -
con los trabaJad.ores socia.Les, probaron que la mujer no sólo 
comparte la carga de J.a utda econc!mt.ca el.e J.a jam.{l ta y de la co 
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111.unidad, sino que por su papel de madre y maestra en el ho­

oar, ella y solamente ella puede garantizar cambios efectt­

vos en lo que respecta a nutrición, higiene, cuidad.o infan­

til, embellecimiento del. hogar, etc. 

"6.-No pueden o;;.itirse las contribuciones de los 

instructores de la juventud, quienes sirven áe ejemplo a los 

jóvenes para trabajar en sus clubes por el mejoramiento de 

sus granjas y co~untdades y quienes encauzan sus energias -

hacta actividades constructivas, inculcándoles cartño por -

la vida de la aldea y orgullo por su -profesión. 

•?.-Cuando los trabajadores de la salud empezaron 

a penetrar a las &reas rurales, descubrieron que la vida es 

tal, qúe el mejora:71.i ento de la salud, la prevencir:fn de las 

enfermedades y la provisión de agua potable y letrinas, no 

pueden ser alcanzadas sin la confianza y ayuda mútua de la 

conuniaad y sin la cooperación de otros agentes de servicios: 

maestros, aJrÓnomos, veterinarios, etc. 

·B.-En n&s pequeña escala, pero en forma sobres!! -
.Liente, los arquitectos y los oficiales de planeamiento de -
las ciu~ades han venido a apoyar el desarrollo de la comunJ. 

dad y a descubrir que .Los nuevos pueblos deben ser edifica­

dos en torno a las escuelas, ig.J.esias, mercados, etc., que 

sirven a la comunidad. 

•9.-Los trabajadores culturales probaron que los -
aldeanos, co~o toda la gente, no uiven sólo de pan y que el 
deseo que en ellos eziste de recreación, infonnact6n, eve!! -
tos, jiestas, etc.~ puede ser capitalizado para iniciar y -

pro~over canbios econ&micos y sociales. Los campos deporti­

vos para ].os Jóvenes, el teatro rural y los orupos musiC.f! -
les o coros, pueden marcar a menudo el principio del despet_ 

tar rural y ser usados como vehículos para otros c~~btos. 

"10.-Los economistas, más o menos, se dan cuenta de 
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la gran potencia.J.idad. de la mano de obra desocupada que exi!_ 

te en las áreas rurales, como una posibtlid.ad et.e inve:sión 

en el mejoramiento lor;al. 

"ll.-La iiltima, mas no por eso menos importante CE.,n 

tribución al desarrollo de la comunidad, la hace el especia­
lista en Administración Pabltca. El contribuye en lo que re!_ 
pecta a los métodos de desarrollo, a los aspectos accesorios 
de planeamiento y extensión gradual de una red de servicios 

provist&n de equipos y coordi~ación en varios niveles, seleE_ 
ción y ad.iestramiento y supert istón del personal, unidn de -
los esfuerzos y programas de ae~arrollo de la comunidad a 
los organismos administrativos existentes y al Gobierno» (~6) 

"lín vista d.e que tantos espeeialistas desemp!_ 

,Tan tantos importantes papeles y contribuyen a la estructur.!!. 
ción y crecimiento d.el ~esarrollo de la Comunidad, es d.able 
preguntarse: "I, cuál es el papel del llamado experto en aes!:. 
rrollo d.e la l'omunid.ad?" 

¿Cómo podrlamos definir al experto en desarrollo de 
la Comunidad? Debe ser un generalista que sabe-un poco acerca 
de los campos ya mectcnaaos? •••••• un buen experto en desarr.2, 
llo de la comunidad, proviene de cualquiera áe las d.isctplt-­
nas antes mencionad.as y que la experiencia poco a poco, hace 
más amplios sus horizontes y su entendimiento áe 1a compieja­

vida comunal" (27) 

nAhora bten, ya sea que los objetivos del de-­
sarrollo de la l'omuniáad en un Pa{s, consistan en llevar a 
cabo ensayos en una o varias áreas seleccionadas, en estable­
cer servtcios completos por meato de un programa, et.e empren­
der un programa nacional integrado por uarios ministerios, 
el 8xtto en cualqutera de estos casos, dependerá.en gran por-

(1:16/ CBEFAL. Boletín lnformattuo ~.33,Atéxico, C.iEJi'.A.L,1961:1. p.6-.11 

( 27) Q¡a. ill.· p..-ll 
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centaje de la buena selección que se haga del personal a 
Ja.bora.r en los mismos y consecuentemente, de la preparact&n 
que ellos deben tener para llevar a cabo su tarea".(28) 

ra hemos hecho mención en el Primer Cap(tu.lo, 
a que la finalidad que tban a persegu.tr los Centros Regiona . -
les, era la de preparar al personal que trabajaba o iba a -
trabajar en la Educaci!n Fundamental, ya que los primeros -
intentos que se hablan llevcdo a cabo en este terreno (SemJ_ 
narios, aonfe.,.enctas, Proyectos Piloto,etc) revelaron que -
ezist{a u~a gran escasez de pe.,.sonal preparado para llevar 
a cabo este trabajo. 

ne aqul derivamos la importancia que tiene el adJ:.!!_s 
tramiento o preparación de aquellos que laboraban, primero -
en el campo de la Educación Jt'und.amen tal y con posterioridad. 
en el nesarrollo de la Comunidad. 

Cabe hacer mención, que el Desarrollo ae la -
Comunidad es probablemente una de las formas más antiguas de 
preocupación de las agrupaciones humanas, pues se puede asu­
mir que desde antiguo, han existido grupos de personas que -
han tratado de resolver sus problemas en común. Si bien el -
desarrollo comunal se ha venido practicando desde que exis­
ten las comunidades, los conceptos modernos que a h se re­
fieren, son de origen reciente, quizas datan de las últimas 
3 o 4 decadas. 

J)on Vasco de Qutroga fue Oidor de la .AudieE, -
eta de Hdzico, y su misión consist(a en actuar en caltdaá 
de Juez en las cuestiones que afectaran a la .Administración 
Española. Como representante de esta Audiencia, .Don Vasco 
de Quiroga ful a P&tacuaro y encontr6 a los tarascos bajo la 
dominación de los españoles que habitaban esa región • 

.Don Yasco áe Quiroga supo poner fin a la esclavi -

(28) CREFAL. ".Adiest.,.ami.ento de personal vara el Desarrollo de 
l~ Comunidad en .América Latina• en Cursillo~ EJ:iJJ,J;.,o.­
ción para,:J_ ])esarrolio de la Comunidad • .Documentos Infor 
íii.a11ifo.i. • .. , t::.:ri co, Cn.:.1•:A;,,, l 9o?-1r5 p.1 
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tud de los Tarascos e inictó lo que en nuestros d!as llam.a­
r{am.os un Ensayo de Eesarrcllo de la Comunidad. Abrió escu!. 
las en diversos puntos de la re9ión, creó talleres da Form.!! 
ción Profesional, para I~dustrias como el trabajo en cobre, 
tejido en palma, escultura en madera, cerámica, etc., des -
pués de haber.aprendtdo él mismo esos oftcios. 

Para que los Tarascos pudieran vender los 
productos de esas nuevas industrias, así como los de la ti!, 
rra, organizó un merc:zdo en Pátzcuaro, proponiendo que el -
viernes fuera día de mercado, y aún sigue sténdolo, en la -
Plaza de Armas. 

En esta misma región, .Don Vasco de Quiroo·a,­
fundÓ el Colegio de San Nicolás, que comprendía estudios 
elementales y superiores, el cual posteriormente fué traslf! 
dado a fforelia y dió origen a la sctual Universidad ¾ichoa­
c~na de San Nicolás de Hidalgo. 

En 1537 Don rasco fué el Primer Obispo del -
actu:;.l Estado de ~ichoacán y su residencia estaba en Pát!!., -
cuaro; siguió viviendo entre los indios y falleció en Uru!! 
pan trabaj~ndo con ellos, a los 95 años de edad. 

Es por lo tanto, se9un opiniones autorizadas, el 
insigne .Don Vasco de Quiroga, el Primer Ensayista de Des!! -
rrollo de la Co1!1.unidad en .América Latina. 



CAPITULO IV 

EL PllOCESO DE FOBNA<110B 

l.-~!!:!. Estudios 

Debtdo a J.a nueva ortentaci&n que tom& eJ. CR§.. 

FAL, a partir de 1961, el Plan de Estudios queaó estructura­

do de diferente manera. Tanto los Cursos d.e Aula, como las -
actividades, Visitas, Seminarios, etc, tendrán como princj_ -

pio rector el Desarrollo de la Coraunidad. Ninguna asignatura 

o actividad podrá considerarse aislada o como fin en s! mis­

ma, sino que todas estarán coordinadas, igual que todo tipo 

ae actividades dentro del curso, pues una es de hoy en ad~ -
J.ante .J.a misión del Centro:FCR~A.R ESPECIALISTAS PAP.J. PROGliA­

lrlS Dif !)l!.'SA.RROLLO DE LJ. CO!'UNID.AD. 

De esta manera, el Plan de Estudios queda es­

tructurado de la siguiente manera, a saber: 

"Introducción General 
Cursos d.e Aula. Pro9ramas 
Trabajo de Ca~po 

Vtst tas a Proyectos ,:re:ricanos 
Se~inario, Exámenes Finales~ Graduactónn (29) 

•1.-Introduccidn General; dur-ante lsta, los 
tenas a tratar corresponden al fin de poner aJ. alU1T,nado en 
contacto con el personal docente, el lugar donde han de tr,g, 

bajar, la regi6n, su historia,. tradiciones, etc.,. y, sobre 

todo, la naturaleza del trabajo que junto con sus demás com 

p:;;;eros llevarán a cabe. 

·2.-Las Asignaturas que se dictarán a travJs 
de los cursos de aula y que se enumeraran m~s adelante, se 
encuentran divididas en dos períodos, al finalizar cada uno 
d2 ellos. el alumno se so~ete a ex&menes de aprovechamiento. 

(2:' J CREPAL. Plan E!!!_ Trabajo 1965, J!é:rico, CRJJ'P.AL1 1965. 
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•3.-El Trabajo de Carzpo se e/ectda. igualmente 

en dos per!odos. Se orienta hacia una tarea en que el alum­

no observe, to111e parte, otorgue asistencia t!!cnica, reC!lice 

investigaciones, haga pr<Ícticas de Jor'.rnción pr-Jesional, -

de supervisión y evaluaci&n, etc., todo con la ;;.ira de que­

tenga oportunidad de poner en prc!ctica los cor.cci;:,ientos afl.. 

quiridos anteriormente y de estar en contacto directo con el 

trabajo de desa~rollo de la co~unidad. 

"4.-Se destina alaif.n tiem.po a lo que se llama 

Visitas a Proyectos .'!e:ticanos; se ~1"áta de que el al1.1,1;,n.ado -

recorra una serie de Proyectos .~e:ricanos de !Jesarrollo Co.:iu­

nal de los que laboran en nue.:;tro País, obteniendo as{ nayo­

res conocimientos y experiencias. 

"5.-El Se;;inario se basa en el in.fome que r•,.E:, 

lizan los alumnos de las Visitas a Proyectos, se trata de QUe 

maestros y alumnos trabaje~ un tema concreto, lo suficiente­

mente amplio para que todos tr-1.bajen y lo su.ficient€;:;ente e!. 

pec{Jico para que se logre u,¡· estudio en profundidad, -1ue sea 

un aporte al :r.ejor conoci¡:¡iento de las relactones de la Educ!!. 

ción y el Desarrollo de la. Co1::untdad. 

"En las Últimas ser:anas, el alumno debe pre ~e:r:tar un 

e.xámen escrito sob-re 1 a base de sus estudios, SU.$ ex,·.eriencias 

de campo y sus observaciones de proyectos, etc., este trabajo 

se tomará en cuenta pa.ra el e.xamen f{nal. Por d.1 ti.10 los al U!:!, 

nos har!n una evaluación peraonal del curso, d&n~oles la ºPº!:. 

tu.nidad de opinar sobre su orientación y contenido y de suge­

rir las modificaciones que estimen necesarias. 

Una vez conclu{das todas las actividades la Ceremonia 

de Graduacic!n viene a cerrar brillante;.!ente estr; curso. u (30) 

2.-aursos .el&. ül.a. 
Las asignaturas que se van a desarrollar duran 

( 30) 'º2·.ill· 
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te el curso regular son: 

1.-Deso.rrollo de la Comunidad 

2.-AdmintBtractón Pública 

3.-Cienctas Sociales 

4.-Hltodos Educattuos 

5.-.Alfabe ttzactón 

6.-Salud. Pi!.blica 

7.-Ezteastón Agr{cola 

8.-CooperativiBmo y Crédito Supervisado 

9.-Econom!a del Hogar 

l O. -Econom{ a J.rtesana.l 

ll.-Jcti.vidades Recreativas, Culturales y Art{s­
ttcas. 

12.-Medios y Técnicas Audiovtsuales 

PBOGilAJIJS 

l. -Desarrollo ~ l.!! Comunidad 
"I.-Teor!a del Desarrollo de la Comunidad 

1.-El Desarrollo de la Comunidad en .América-:, Latina 
2.-Antecedentes del Desarrollo de la Comunidad 
3.-Concepto de Desarrollo de la Comuntdad 
4.-Princtptos del DeBar,:ollo de la Comunidad 
5.-Alcances, postbtlidades y limitaciones del DeBs., 

rrollo de la Comunidad 
6.-0bjettvos del Desa~rollo de la Comunidad 

"II.-Prácttca del Desarrollo de la Comunidad 
l.-Investtgact6n y Planeación 
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a.-Hec~sidad de la Investigación 
b.-Como relacio·nar la planeación ¡¡enerc.1 con 

la planeaci.Ón del desarrcllo de la com'uni­

dad. 
c.-Participació.n de 1 a comunidad en la prepa­

ración del plan locai 
d.-1/ormas pare determinar las prioridc.d.es 

2.-Inducción de cambtos 

a.-Necesidades sentidas por la conun:dad y ne 
cesidades sentidas por los t~cnicos 

b.-Yalor de los patrones, los valores, la OT'T 

ganización y les recursos locales. 
c.-El desarrollo de la co;;,unidad co1,io proceso 

di rigi·do de ca,1bto c1J.l tural 
d.-La introducción de nuevas ideas, técnicas 

y valores 
e,-Papel de la educación sistemática y asist! 

mática en el desarrcllo de la comunidad. 
Uso de los auxiliares audiovisuales 

J.-J~portancia del cao.bio de actitudes y jo~­
mas de detectarlo 

3.-Jlgunc.s Técnicas de uso corriente 
a.-Cómo hacer visitas domiciliarias 
b.-Cómo organizar y conducir asa~bleas 
c.-Cómo orientar las reuniones de pequeños 

grupos, clubes, etc, 
d.-aómo realizar actos pábltcos con fines ed.!:, 

cattvos, culturaJes y recreativos 
e.-Cómo realizar demostraciones de método y 

de resultados 
/.-Valor de las ercur.dones, j'erias, erpod-



ciones 11 concursos en el 4esarrollo de la comuni­
_dad. 

4.-Jlcances del Program.a 
a.-En cuanto a la zona atendida 
b.-En cuanto a la población 
c.-En cuanto al tiempo 
d.-En ouanto al contenido 

5.-0rgantzactón a.el Equipo de Trabajo 
6.-0rganiaactón de la Comunidad 

7.-.DocUlltentación 11 .ED-aluación 

•11I.-ProgramH de Desarrollo de la Comunidad· 

l.-Diversidad de las Soluciones 

2.-La contribución Intérnacional al Desarrollo de 
la Comunidad 

3.-Instalaciones y Equipos 

4.-Financta,aiento del Desarrollo de la Comunidad 

•1v.-Personal para el Desarrollo de la Comuni 
dad 

l.-Dtferentes tipos y niveles de personal 

a.-Selección de personal 

3.-Form.actón d.e. personal • (31) 

•1.-Estru.ctura y Funcionamiento de los Gobte,r­
nos locales. romas y Statema.s de Gobter110. 

•11.- Estructura y Fimcton·amtento del Gobierno 

Bacional. Sistemas de Gobterno. 

(31) Profr.lltguel Soler. P'"Pgrap.a ~D«a.rro,J.,Zo SL ,la_ Cotii.""' 
ni dad. u,:rtco. CREF.A&.1965. 
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"III.-Admtntstración Pública y Admtnistractón 
Privada. Similttu.des y Dt/erenctas. 

"IV.-Prtnctpios y TJcnicas de Admtntstract&n 

•v.-Adm.inistractón de Programas de Desarrollo 
d.e la Comunidad. 

l.-Planeamiento 
2.-0rgantaación 
3.-Direcctdn 
4.-Presu.puesto 
5.-Personal 

ºVI.-La Función Ejecutiva 

ºVII.-La Coordtnación de Programas• (32) 

3.-Ciencias Sociales 

n I.-Sociolog°!a 
1.-conceptos Fundamentales 
a.-Relactón con otras Ctenctas 
.3.-Alcance de la Sociolog{a 
4.-La Estructura y Organ!zacién Social 
5.-La Dinám.ica Social 

"II.-Psicolog!a Social, 
1.-Conceptos básicos 
2.-Relaci&n con la Sociologta 
3.-Dtnámica áe Grupos 
4.-Soctometr(a aplicad.a 

•11I.-Soctolog{a Rural 

l.-conceptos Generales 
e.-or!gen y JJesar'l"Ollo 
3.-Nezos con otras Ciencias Sociales 

(38) ClllfFAL.Pronrama ~ .Ad.mtnistrqct4n Pf.bJ.ic9?Jll:rico. CREFAL, 
1965. 
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4.-Ftnalidades y campo de acci&n 
5.-Caracter!sttcas del mundo rural 
6.-La Comunidad Rural 
7.-Instituctones Rurales 
8.-Ltderazgo Rural 
9.-.Aporte de la Soctolog!a Rural al .Desarrollo de 

la Comunidad y el .Desarrollo Económico y Social 

"IY • .:..Jfconomta Rural 

#V.-Investtgaci&n Social (33) 

4.-l!ltodos Educat;tvos 

#J.-Educación y Desarrollo de la Comunidad 
l.-Euoluci6n del Concepto de la Educación 
2.-Desarrollo de la Comunidad 
3.-La Escuela como factor en el ~esarrollo de la 

Comunidad 
4.-El Maestro, agente del desarrollo 
5.-Educación de los adultos 
6.-La Supervisión Escolar 

"II.-Nltodos Educativos en TrabaJos de Comu-
nidad. 

l.-b1 MJtodo en general 
2.-MJtoct.os de la Inl1esttoactcfn 
3.-G~todos de la Motivación 
4.-Elementos modernos y antiguos para la demos­

tración 
· 5.-i!6todos de la Realiaacidn 
6.-¾ltodos ae Discustón 
7.-JJltodos de Evaluación 

(33) Ing.G.Zapata Castillo y Prof.J.M.M.Beijm.erink.Prpgrama 
para !11. ~ .!!! ctenctgs Socta1€s, Né:tco,CREFAL,1965, 
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·III.~JbT"1llact!n de Personal 

1.-.Aotiviaades previas a la realizaciones de un 

cursillo 

2.-Planes y Programas 

3.-Hltodos de Trabajo 

4.-Acttvid.ades Complementarias 

5. -Elaboración d.e Informes ( 34) 

5.-Alfabettzaci&n ~ .Adultos 

"I.-El A.nalfabetismo 

"II.-A.n&lisis del Problema 

''IlI.-JD. papel de la Alfabetizaci&n 

"IV.-La .Alfabetización 

"Y.-Aspectos_Fundamentales del ~roceso de 

lectura 

"YI.-Capacidades que requiere la .Alfabetizaci~n 

.runciona.J. 

"VII.-General idades sobre u/todos y ,!íateriales 

"YII1 .-P.J.aneamiento d.e Programas de .AlfabetizE,_ 
· ción (35) 

6.-Salud Pública _ _,;;=•.;,.;;..;;;. 

"I.-La Salud como uno de los componentes fun­
da~entales en el proceso de ~esarrollo de 

.J.a Comunidad 

"II.-Jt'actores vtncu,tados a los problemas ae Sa 
l ud en. las .Amlrt c as 

"lII.-Las l!.'nJeT'1/led.ades transmisibl:s que más -
daño causan al hombre 

(34) Profr.Jesds lsdis B. Proqrq;m.a para e~todos Kducattvos, 
!J6xico, CREF.A.L,l:i6b. 

t 3b)Profr.Lu.ts E.· Sorta..ProgramQ. para A.lfabettzactón d.e .A.dul 
tos, .Y~xi co, CllEF'AL. 196b. - -
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ªlY.-Eáucaci~n ,l'anitaria y J)esarroJ.J.o Comunal 

»v.-Los Programas et.e Nutrict!n y los SerPictos 
áe salud Piib1 tea 

"V'J..-Higtene J!aternoin/anttl 

•v-11.-saneamtento Am.bientaJ. 

"VI1I.-AJecciones ocupaciona.J.es y Acctáentes 

"I.l .-Zoonosis 

ªX.-Los Progra1J1.as Sanitarios en eJ. Proceso de 
DesarrolJ.o ae la Comunidad (36/ 

~.-Ertenst¿n AqrlcoJ.a 

"I.- Qui es ~ztensi&n 

"II.-Jtequ.tsitos prt_ncipales que deben reunir 
los e:rtensionistas 

ºIII.-aetodologla 

"If.-Planificact&n et.el Programa de .1!:ztensitn 

»v.-La SuperDtst&n 

uy1.-La .KDalu.act&n en ExtensiJn 

•v1I.-Clubes Agrarios JU'l)entles 

•vIII.-Cooráinación de J.a Hxtenst&n Agr!coJ.a 
con otros programa.s que ct.irecta o indire~ 
tamente. actlan en &reas ru~ales. (J7) 

8.-Cooperatil)ismo JI. Crlct.ito ~uperl)isaa.o 

»1.-uonceptos básicos soore vooperativismo 

•n .-La Empresa Coopera ttua Agrlcola 

»JJI.-~omerctaltzact&n Cooperatil)a 

(36) .Dr,Jlois,s Ai11enberg.Prr,qrama ~ ~ Páblica,Hé:rico, 
CREF AL, 196 5. 

(37 )Ing.Osman F. de JJagalhaes.Programa general ~ Coqpera,ti­
~ Crédito Agr!cola Superl)isado Ji. Extensión .Agr!cola, 
Néxtco,CREFlL.1965. 
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"IY.-Or9anización de una Cooperativa Agrope­

cuaria 

'"Y,-Cau.sas· ael J:rito y fracaso d.e las cooper_g_ 

tivas 

"VI,-.A.d.,71inistraci,fo d.e una Cooperattv:i Agr(c~ 

la 

'' V'II,-Edu.cacic!n Cooperativa. 

"YIII.-El Estado y el i:ovimiento Cooperativo 

Rural 

"II.-Legtslación Cooperativa 

"I.-El papel de 1 as Cooperativas en programas 

de nesarrollo de la Conunidad· 

Cr4di. to Supervisado.-

"I.-Noctones de Cr~dito Agr{co.J.a 

"II.-!!odalidades de Crldtto .Agrícola y sus c_g_ 

racter!sticas básicas 

"III.-El Crldtto Agr{cola Supervisado 

"IV,-Selecct&n de Familias 

"Y.-Planeacitfn de la proptedad y del hogar 

"YI.-Supervisi&n 

"YII.-Evalu.aci&n 

"YIII.-Sistemas para la aplicaci&n del crldt­
to .A.grlcola Supervisado y sus caracte­
r(sticas fundamentales 

"IX.-.A.tribuctqnes y responsabilidades de la -
entidad bancaria y de la instituciJn ed.!!, 
cativa en la apltcact&n del stst~ma de -

crédito agrícola supervisado. 
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"X.-Aspectos importantes que deben ser consi­

derados en la elaboración de las ~o1""111as -­
que disciplinaran las actividades crediti­
cias y bancarias del crédito agr{cola su­
peruisado. (38) 

9.-EC-QnQ111.!a del Hogar 

"I.-Conceptos e importancia de la Economía del 
Bogar, de la Educación Familiar y de la ca­
pacitación de la mujer 

"II.-Enseñanza y Organiaación de la Economía 
del Bogar en Amlrica Latina 

"III.-El problema de la utvienda en América y 

la contribución d,e los programas de desa-­
rrollo Comunal en su solución 

"IY.-Problemas de Nutrición en .Amlrica Latina 
1.-Encuestas alimentarias 
2.-Prtnciptos b~sicos de nutrictón, especialmente 

de grupos ou.lnerables 
3.-Pr,ogramas de nutrición aplicada (39) 

l0.-Econo'!l1Ía Artesanal 

"I.- Importancia, problemas y posibilidades eco 
nómicas de las Artesan{as y Pequeñas Indus-­
trias en las zonas rurales 

"II.-El fomento de las artesanías dentro de los 
planes genera.les de Desarrollo de la Comunidad 

"III.-El cooperattoismo en función de la organi­
zaci&n y administración de. los Proyectos (40) 

(38) llagá.lhaes.~.ill_. 
(39)Profa.Hilda Segarra.Proqra111a d~ Econom.fa 1:!!J.. Ho9ar,llézico, 

CREF.AL,1965. . 
(40)CREF.AL.Programo, ~ Economía .Artescnal,,'Jé:..tco, CREF'.AL,,1965. 
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11.-.Ac tiv t dad.es Recrea ttvas, Cultural es JJ.-kll.! 
ticas. 

"I.-Teor(a de la materia 

1.-Introducctón al curso 
2.-contrtbución de la Recreación a otras fueraas 

de la Comunidad 
I 3.-La Recreacton y la Comunidad 

4.-Los prtnciptos fundamentales del Recreo en la 
Comunidad 

5.-El Deporte como actividad recreattva de la JJ:. 
ventud 

6.-Folklore 

7.TLa función cultural, art{stica y recreativa -
del teatro 

8.-La música y la danza como ·ritmos creativos 

9.-El arte popular como pasatiempo recreativo 

lO.-Los pasatiempos en el aprovechamiento del -
tiempo libre ( 41) 

12.-Hedios JJ. Tlcntcas .Audtovtsuales 

"!.-Situación de los Nedios Audtovisuales y 

de infonaación en los pa(ses latino am.!_ 

ricanos 

•11.-Los Medios de Información ·como factores 
sociales y economicos en el Desarrollo de 
la Comunidad 

"III.-La transmisión de ideas 

•1v.-Inventar.to ,de los Nedtos Audiovisuales 

•v.-Psicolog{a de los Medtos Audiovisuales 

(41) Profr.Alfredo Mendoza G.Proyecto 1:!,. Programa para !!l. 
C1,1.rso .!!! Ac1ivt4adH qu.1t1Lrales,4rt(sttcas JI. Recreatt 
vas. Hérico, CREFAL, i965. 
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"YI.-Las utvencias humanas 

"YII.-TJcnicas de los §edios Audiovtsuales 

"fIII.-Critertos de selecctdn de matertal -

audtovtsual 

"II. -E'OaJ. uact&n 

"X.-El proceso de la Comunicaci&n 

"XI.-Adopci&n y fuentes de información 

"XII.-Centros Nacionales y la Organt8ación 

1.-Proaucci&n prototipo 

2.-Form.aci.Ón 

3.-EvaluaciÓn e Investioación 

"IIII.-Cooperación Internacional 

"lIV.- ILCE. (42) 

3.-Trabajo ~ Campo 

Como tndica;,ios anteri.ormente., eJ. Trabajo de -

C=~po se efectád en dos períodos. be acuerdo con las rec~ - -
mendaciones del Grupo de Trabajo del CREPAL., el ~·rabajo de 

Can.no durante el Curso de 1965., debert1 orientarse hacia trE_ -
b1jos de observación y participación por parte de los alumnos 

de asistencia tJcnica., investigaciones., prácticas d,e /orm!!:. -
ci6n de personal., de su.pervisicfo· y evaluactón d.e actividades 

er. ?royectos d.e Desarrollo de la Comunidad que se realicen o 

planifiquen en las zonas de influencia del CREFJL. (Mt1pa No.2) 

Los objetivos deJ. Trabajo deV:Jampo del CREF.AL, 

son los s.guíentes: 

a.-Conplementar y poner a prueba los conocimientos 
ad;utridos en los cursos de aula. 

í 4:: Profr. Ro9er Borda9e. Programa para el ~ de .'.!edios 
Audiovisuales, !!~:deo~ CRE1''.U.,1965. 
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b.-Que los estudiantes enriquezcan el cwnulo de e=. 
periencias relattuas al Desarrollo de la Comuntdad 

c.-Integrar el esp{rttu de trabaJo en equipo y el_ 
intercambio de ezprtenctas entre estudtantes y profesores. 

d.-Cooperar con los proyectos establecidos para la 
región por las autoridades 

11 .• -Permt ttr al CREFAL la real izactón de ciertos 
trabajos de investigación y ensayo., con proposito de di/J!:. -­
stón de las ezpertencias aprovechables 

La práctica de estos eventos. es realizada 
por los alumnos, organizados en equtpos y estará adscrita a 
proyectos espec{Jicos y no a Comuntdades. El CREFJL establ!., 
cerá con ta.les servicios., relaciones de mútua cooperación 
de nodo de robustecer tdcntca.mente, en lo p:,stble., la obser­
vación y la práctica de los ere/altanos. Estas relaciones 
tienen caracter permanente y están confiadas a los diferentes 
profesores según su espe~talidad. El Profesor de Desarrollo 
de la Co;;.u.nidad., será el coordinador general de ellas y del -
per{odo de práctica. 

Los alumnos practicantes participarán por 2 
períodos de dos semanas cada uno, cumpliendo acciones diver­
sas que deberán ser debidamente preparadas, de modo que ad-­
quieran las caracter{sticas de una verdadera ezperiencia, -­
úttl al programa de que se trate. al estudiante y al propio -
CRSF'.AL. 

Los Proyectos con los que el CREFJL mantendrá 
una relación pernanente y en los. ~ue los ~lumr,os har&n su 
Trabajo de Campo son: 

"1.-.fistón Cultural 
El Pro¡¡rama de relaciones del CREJ'.!.L con el Proye5:. 
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to de !fisión Cultural de Opopeo y Casas Blar..cas, incluirá 
observaciones, asistenct,, técnica, actividades de canaci. ta . -
ci6n de personal, suministro de mf1terial educativo, evalua-
ción de labores, etc., estrf a caroo del In9eniero Gero.rdo Z~ 
pata y cuénta con la participaci6n del In9en~ero ~agalhaes y 

de los estudiantes adscritos. 

••2.-Proyecto Bri{)ada de t:ejoramiento Indi¡;ena ,m 
Ihuatzio, 

Sstá bajo la responsabilidad del Dr. J.J •. :·. :!eiji,e­
rink y cuenta con la parttcipaci6n de los estudiantes.Se rea 
liza un plan similar al anterior. 

"3.-Zonc.s Escolares J[Ú'J!.eros 2 y 2&.· 

])e acuerdo con lo solicitado por las autoridades, se 
dá asistencia tlcnica a los inspectores~ raaliaando investio~ 
ctones, proporcionando agu~a en materiales audiovisuales y -

fundamentalmente se or9aniza y lleva a cabo un cursillo con­
los maestros de la región para aclarar conceptos y métod.os -
sobre la relación escuela-conunidad y un cursillo para maes­
tros alfalH,di;:adores • 

.. 4.-Escuela Nocturna "Vasco de ';}uiroga" 

Fundada hace algunos a~os en la Ciudad Je pdt=cuaro 
con la coopercci&n del CREFAL, constituye oste plantel el únJ. 
co Centro formal de Educación de Adultos en el municipio. 51. 

CREFJL coopera en cuanto se le solictta, para proporcionar -
matertales audiovisuales y asistencia tJcnica, pricipalmente 
en 1!,aterta de alfabeti11aci'5n, realizando as{ m.ism.o, investig.f_ 
ciones y propiciando programas de actividades ertraescolares. 
J cargo del Profr. Luts Eduardo Soria, cuenta ademds con la -
asistencia de los estudiantes. 

"5.-Proyecto Escuela Jlormal de La Jiu.erta, lftch. 
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EJ. CREFJL manttene una relaci&n pe7"14anente con La 
Duerta,ltch, realizando alg11.nas i1westigaciones en ella, -
dando asistencia tlcntca a los profesores de los años sup,!_ 

riores y desa-rrolland.o con los alumnos at!s avan.rados un cui: 
stllo sobre •Escr1ela y l'ounida.d•, sometiendo a e:rperiaents 
ctcfn un progra.111.a de entrenamiento, apovado en algunos aate­
rtales audiovisuales apropiados. Como derivación del cursi­
llo, ¡,odrá. ciarse adstencia a los pro¡¡ectos de acción coau­
nal que la 6o7'11al emprenda o continle • 

.. 6.-Proyecto de Tacámbaro,Jfich. 

Un proyecto que por sus actividades interesaba a -
la mayoría de los alumnos y maestros era el que se iba a -­
realillar en Tac&abaro,Jfich., era un Proyecto Piloto de Dess 
rrollo de la Co:rru,ntdad. de.pendiente de la Secretarta de la 
Presidencia., en una coordinación con varios servicios, en -
qu.e intervienen iU.stintas Secretarlas con .Asistencia 'l'écnt­
ca de las Naciones Unidas. El CREFJL iba a coordinar algu­
nas de sus act.h,tclades fundamentalmente en el campo de la -
investigación y la evaluación, capacitación de personal, etc 
Iba a cargo del Profr. Boger Bordage y contaba además con -
la asistencia de los Profesores Deijmerink y Zapata. 

Desgraciadamente tan buen proyecto tuvo que ser -
abandonado por causas poderosas. En su lugar quedó el Pro­
yecto de Uruapan, que trabaja acorde con el Insti tu.to NaciE_ 
nal Indigenista. 

H ?.-P,.011ecto Centro de Salud de P4tzcuaro. 

El CBEFAL hace obse,-vaciones y prácticas en los -
¡ 

campos de investigación, lleva a cabo la evalu.aci&n de los-
resultados, el ensayo de aatertales educativos, la capacit,!! 
ctón de personal y la asistencia tlcnica en general. Esta a 
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cargo del Dr. Notsls Jtaenberg y .cuenta adem&s con la asis­
tencia de la Profa. Segarra y de los estudiantes. 

"8.-P'l"Oyecto Unidades .Agua. 

La regt&n cuenta con gran canttdad de •unidades a­
gua". que consisten en servicios de distribución de agua PE. 
table, duchas y lavaderos p'bltcos, generalmente conJtados­
al cuidado de las comunidades. Es de interes realizar en CE_ 
operaci&n con las autoridades respectivas, investigaciones­
varias y una evaluación de su utilizactón por parte de las­
poblaciones. Estd a cargo también del Dr • .Aizenberg y de la 
Srita. Sega.,.ra. 

# 
~ 

''9.-Proyecto Centro de Bienestar Rural. 

Es un Proyecto de promoci&n comunal integ.ral a ca!. 
go de la Secretar!a de Salubridad y Jsistencia, que al igual 
que. el Proyecto de Tac&mbaro no pudo .,.eal izarse. 

"'10 y 11.-Cooperativa. .Av!cola y Proyecto .Apícola. 

Consiste el primero en un Proyecto demostrativo -­
fundado con apoyo del CREFAL en 1955 y que hoy agrupa, en -
JoMl&a cooperativa, 160 avtcultores de varias comunidades de 
la region. Los Créditos, de tipo supervtsado~ son proporciE_ 
nados por el Banco de Comercio E:rter~or, S.A., el cual, Ju!;. 
to con los directivos de la Cooperativa tienen la responsa­
btlidad del Proyecto. El CREF.AL, vinculado en todo este -­
tiempo al mismo, continua prestandole asistencia t,cnica, 
principalaente en los aspectos de organtaación y educación 
cooperativa, a travls de actividades de tnvestigaci6n, eva­
luact6n, ensayo de materiales in/oraatf.Dos y educattvos. etc. 

En el segundo, el CREFJL ha venido apoyando un p~ 
graaa demostrattvo de cr,dito supervisado por el cual ha -
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habtlttado a 31 /aatltas de apicultores. El Progecto ha sido 
un lzttó por la raptdea de la recuperacidn de los prestamos 
g como aedto de aeJorar las condiciones de vtda de los pro­
ductores. pero sus resultados han sido bastante limitados -
por !alta de recursos para ezpandir el progra11l.a, va que de­
obtenerse /on"dos adictonales se ampliaría a unas 100 familias 
m6s. La responsabilidad del plan ser6 todavía del CREFAL en 
1965. pero se tiende a capacttar a los apicultores para da,r: 
se en el más breve plazo posible, una organiaact&n autonoma. 

En el corriente año las labores serán de índole -
adJllinistrattva, técnica y educativa. 

Ambos proyectos estdn bajo la responsabilidad del­
Ing.Onan F. de lagalhaes, contando con la asistencia del -
Pro/r. Zapata y de los estudiantes. 

•12.-Proyecto Comunidad de zurwnutaro. 

A soJicitud de esta Comunidad, en 1965 eJ UREFJk le 
prestar& asistencia de caracter integral para cU11Lpltr algu-­
nos programas de mejoramiento. un equtpo pe7"14anente de prof2_ 
sores, reforzad.o tnporalaente por alW4nos, ensaya tareas de 
tnvestigact&n, organiaaci&n de la Comunidad y evaluaci&n. El 
plan de acci&n se discute por los dirigentes de la comunidad 
estando a cargo deJ Ing. Gerardo Zapata, contando aáemds con 
la asisTencia de los Profesores Nagalhaes, Aizenberg y ae -
los estudiantes. 

•13.-Proyecto Comunidad ae Buecorio. 
se 1lePa a cabo una labor simiJar a ~a de Zurwaut,g, 

ro y est& baJo la direcci6n del Pro.fr,.Jl.freáo lendoaa. y -

cuenta eón la asistencia ael Profr. 6tguel Soler y de los~ 
estudtantes. (43) 

4.-Yisttas ,g, Proyectos Meztcanos. 

(43) CRJfFJL. QJ!..cit. (Plan de Trabajo) 
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Pll..0SOFIA 
Y UITIIAS 

•cuatro semanas se destinan para este aspecto 
del Plan de Estudios. La gran diversidad ae estos trabajos -
d& oportunidad a una rica ezperiencia de los estudiantes, los 
cuales, divididos en grupos y acompañados de Profesores Guias 
pueden ampliar sus conocimientos de los diversos enfoques 
tdcnicos y administrativos de esta labor. Una semana está de­
dicada a preparar la visita, l.o que se hace por medio de d.!, -
serta.ciones en las .qu.e se presentan varios proyectos, adem&s 
del estudio del material btbliogr~Jtco que existe en el CRE-­
FiL y se efect,a i9ualmente la programact6n de las actividades 
que se van a efectuar. 

•una cuidad.osa labor de coordinaci&n hecha con ante­
rioridad con los organismo.s que se van a vi.si tar, garantiza -
el nejor aprovechamiento ae1 tiempo disponible. Funda~entaf-­
mente los alumnos observarJn los programas, pero si as( fuera 
convenido de antena.no, podrán realizar en el campo algunas t.!!, 
reas de utilidad para los proyectos. 

nLas Instituciones que se visitan, son elegidas por 
los alu.m.nos entre los siguientes prospectos, a saber: 

•I.-La Reforma de la .insenanza HoMu.al 
1.-Escuela Nonial Rural de .Atequt.ra, Jal. 
2.-Escu.ela NormaJ. de Jali.sco,Gu.ad.alajara,Jal. 
3.-.Delegaci&n Estatal del I.F. C.J.f., Gu.ad.ala.Jl!, 

ra, Jal. 
4.-Centro Normal Regiona.1, Ciudad GuZTizan, Jal. 

·II.-La Cuenca-~erma-Chapa1a-Santtaoo 

1.-.A.lmoioya del Rto y .Am.omolulco,Edo.de JJl:r. 
2.-Regtón del BaJto 
::J.-Roque. Gto. 
4.-Planta Htdroeléctrtca de (.,'o1intila 
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5.-santa Hosa,JaJ. • 

., III.-Programa ae IJesarroJ.lo Agrlcola d.el .Kstaao áe 
Stnaloa /Puerto de Mazatlán} 

l. -J.9ri cultura. Cultivos, organi ;ración e¡Jidal, 
etc. 

Ji.-c:omunicactones y :J.'ransportes 

3.-romento ae la Ganaaer{a.1naustrias Agrop!!.. 

cuartas. 
4.-Hospita.J.es y servictos de Salubridad.Agua 

Potable,etc. 
6.-1!.'scueJ.as.Serl)i.cio de Educación E:ctraesco­

lar. 
6.-Recreactón y Deportes. 

"IY.-.Artesanf as y Pequeñas Indust:rtas. 

J..-111:cico 
a.-Departai,.ento de Artesanlas del ~aneo Kactonal -

de }~mento Cooperativo 
b.-Museo ae Artes e 1naustrtas Populares 
c.-Escuela de Diseño y Artesan!as 

2 .-Pueb.J. a 
a.-Museo de Artesan!as 
b.-.KscueJ.a ae Artesan!as.Museo 
c,-Barrto del Parlan 
a.-OJicin~ Regional de Turismo 

3.-0azaca 
a.-Nuseo de Jrtesanfas 
b.-EscueJ.a de Artesaá(as 
c.-1Jtstributd.ora Oazaqueña ae Artesan{as· 

4.-euadaJ.a¡Jara-TJ.aquepaque-TonaJ.á 



a.-c:asa ae J.as Artesan!as,Guad~aJara.Jal. 
b.-Nuaeo de-la CertÍmica ae :J1aquepaque 
c.-:i'a.J.leres. tienct.as y mercad.os ct.e :J'laquepaque y 

Tona.J. á. 
d.-Pueblos Artesanales de Sn Juan ae los Lagos, J2_ 

lostori tldn. la/tu.al ica, Teoca.J. tiene y .Aguasca--
1 ientes. 

"Y.-urganismos JJirectiDos ct.e serDicios Nacionales 
loca.J. izact.os en el J).J<·. 

1.-Instituto Nactonal J.nct.igenista 
~.-Secretaria ae Sa.Lubrict.ad y Asistencia 
~.-JJepartamento ct.e .KrtensiÓR Aorlco.J.a ct.e .J.a 

Secretaria ae Agrtcu.J.tura 
4.-JJepartam.entos ct.e Asuntos Agrarios y Col2, 

ni.llaci6n 
b.-Centro de Investigaciones oocia.J.es de .J.a 

U.N.J..JI. 

6.-r.11.s.s. 

"vI.-Instituciones de llejoramtento .J.nct.!oena. 
1.-YalJ.e ael ileaqui ta.J.. Ed.o. ae Hi<1a.1.go 
.1.-Los c:entros Coorainaaores del lnstituto 

Racional Indigenista (44) 

5.-semtnarto. Ezdmenes Ftnales Ji ~raduact&n 

semtnarto 
Jl regreso ct.e las Visitas a Proyectos ~exic~ 

nos. se hace un presentaci6n ae informes de las mtsmas y del 
intercambio et.e ezperienctas, se toma el material de eatuct.io 
para el trabajo de semtnarto. se constaera de gran utt1iaaa 
este trabajo que se lleva a cabo en~ semanas, ya que es --

(44) Ibidem 
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complemento ae la .formaci&n acad~mica de los alumnos. Los -
estudiantes y los profesores analizan un tema, con n""~litud 
suficiente para que el trabajo de equipo sea posible y lo -
suficientemente conciso para que de su estudio se logre una 
mejor contribuci&n al conocimiento de, las relaciones de la 
L'c!ll.cacicfo y el Desarrollo de la Co¡;;untd.ad. 

El Seminario cuv,ple además el objetivo de enseñar 

a los alumnos el mltodo d.e trabajo, para que as! vigortzen 
la consulta bibliogr&fica, practiquen la redacci6n de un in 
feme y asi;r.tsmo perfeccionen sus t~cnicas de discusión. 

E:rd.menes Finales 
Las dos dl timas semanas es tan dedicc!d.as a los 

e:rá~enes finales. Cada alu~no debe,presentar un trabajo es­
crito sobre la base de sus estudios, sus experiencias de ca~ 
po y sus observaciones sobre los Proyectos .'!exicancs, toma!! 

aose en cuenta este trabajo para el examen final, igual~ente 
Jos aluri.nos hacen una evaluación personal del ci.rso, f.n el.La 
se les aá la oyortunidad de opinar sobre su ortentaci:in y 

contenidos y de.sugerir las modificaciones que crean necesa­

rias. 
Graduación 

una vez concluidas todas las actividades, la 
Ceremonia de Graduaci&n viene a cerrar con broche ae oro, -
una serie de actividades·que culminan con esa ~ltima acttvi 
dad, la nás significativa del c:u.rso. 

6.-lfaestros 

Para cubrir las necesidades áel CREF'J.L, en lo 
rue se refiere a la atención de las asignaturas que se impa!:, 
ten en e1 Curso Ordinario, el c:REFiL cuenta con el personal 
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que es necesario para realizar e~ta labor. 

Los maestros que imparten sus cátedras en el Centro 

son Expertos designados por cada uno de los Oroanismos Esp~ -
cial izados de la ONU, que colaboran con el CRE,"i',tL, i9ualmente 
parte del personal administrativo del nis1no, es d.esionado por 

estos OroanisT.'.os.En 1965 el personal IJoc~·nte y .A.dm.inistrati1Jo 
fué: 

1.-IJtrector 
Ocupa este caroo el Sr. Profr. ,:liguel Soler Roca, de 

nacionalidad uruguaya, Experto designad.o por la iJNESCO para -
ocupar este puesto, que hasta el mes de Agosto de 1964, hab{a 
desempefiado el Profr. Lucas Ortiz Ben{tez. -

2.-Codirector 
Está atendido este caroo por el Projr. Ram6n Garc{a 

Rutz, mexicano, designado por la WfE3CO~ 

J.-Á~~inistrador 
El Sr. Leo;._.o:i.do Jfon11Ón, ne:ricano, tiene a su car{Jo 

la Administración del CREF.A.L, por nombramiento de la üllESCO. 

4.-Secretario General 
El Profr.IJagoberto Conde G., argentino, fué nombrado 

por la UNESCO, Secretario General del CREF.A.L. 

5.-El Departamento de Actióidades Artísticas y Be­
creati1Jas.as{ como la asignatura del mismo nombre, son aten­
didas por el Profr • .Alfredo l!endoza Gutilrrez, me.rica.no, E:r­
perto de 1 a UKESCO. 

6.-La Sección de Alfabetización de Adultos y la Ua­
teria del mismo nombre, están bajo la responsabilidad del Profr. 
Luis Eduardo Sorta, ecuatoriano, Experto de la UUESCO. 

7.-La Sección y la Asignatura de Ciencias Sociales, 
están a cargo del Ing.Gerardo Zapata Castillo, colombiano, Ez-
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perto de la UHESCO y del Pro/r. Johannes J.M. Beijmerink.2!_ 

perto .4sociado nombrado por la UJlESCO y por el Gobierno Ho-
1 andés. 

B.-La Sección y la asignatura de Cooperativas y -

Crédito están atendidas por el Ing. Osman F. de Xagalhaes, 
brasileño, Experto de la FAO. 

9.-El Departamento y la Asignatura de Econom{a de­

Rogar. están atendidas por la Srita. Htlda. Segarra Orttz. pOJ;. 
torri queña, Experta de la FAO. 

10.-El Departamento de Extensión Jgr!cola y la .Asta. 
nctura del nismo nombre, están a cargo del Ing. Nelson Yalle 
jo, ecuatoriano, Experto de la FAO. 

11.-La Asignatura y el Departamento de 2étodos .Au­
diovtsuales, están atendidos por el Profr. Roger Bordage, 
frcncés, Experto de la TJltESCO. 

12.-La Sección de !!étodos Educativos, as{ como la· 
asionatura del mismo nombre, están atendidos pcr el Pro/r. 
Jesús Isáis .Reyes, mexicano, Experto de la UNEZCO. 

13.-El l)epartar:;.ento y la .Asignatura de Salud PÚ.bll 
ca, están hado 1~ responsabilidad del Dr. Moisés Aizenberg, -
arger.tino, Experto de la OJJS. 

14.-El Experto de Desarrollo de la Co~unidad, ~o -
J~é desi9nado este año y el Pro:r. ~iguel Soler se hizo cargo 
de im~artir esta asignatura. 

15.-La Sra. Carolina Escudero de .tfúoica. ,1,e.ricana, 
Ju.é designa.da por la. UNESCO para. ocu¡.;p,r el cargo de Jefe de 
Rel ac tones PÚ.bl i cas del CREFi,.L. 

16.-La Srtta. Alici? Coría. mexicana. Ju.é designada 
por la UJ.'ESCO, como Directora de la Biblioteca d.Gl Centro. 
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J.'?.-El J)r. Héctor Ser~i!I Garibay, mexicano,· Jue rle 

signado por la UJ!S:JCO~ Jefe del Servicio !.'{dico. (45) 

Todos y cada uno de los E:rp~rtos que Jorr.,an -

parte del personaJ. Docente del CP.i!.'FAL, elaboran el Pro9rama 

que habrán de d.esarroJ.lar du··ante el curso reou1ar, este ¡,rg_ 

9rama debe tnclutr J.os objetivos, contenido y actividades de 
la asignatura en cuesti6n. 

Todos los programas son discutidos por al c:o!!:. 

sejo de Profesores, ya que todos deben ser ouiaaos por una -
finalidad conún: el Desarrollo de la Co.,,unidad, por este r:o­

tivo, ninouna materia será impartida co~o f(n en st misma, -

sino viendo la relact&n que 9uarda con el Desarrollo Conunal 

Hetodología 

~ada la naturaleza de esta Instituci6n y to~ando -

en cuenta el nivel de los estudio.ntes, se llevan a ej'ecto va 

rios métodos did.ácticos, ellos son: 

nnétodos de Exposici6n 

ff~tocos L~:ico-did.ácticos 

/Jétodos Lógicos 

¾~todos Prdxicos 

Los E¿todos de E:rposici&n o Ve(cticos, son -
aquellos en los que el maestro, t;or med.io de ayudas audiovt· 

suales elabora la clase de manera objetiua. 

Los Cétodos Léxico-didácticos, son los que -
toman la palabra como medio ae expostci&n para el contenido 

de la asignatura. 
. 

En el ~ltoáo LÓgtco, el maestro y los alumnos anaJ1. 

(45) CP.EFAL. Directorio de la Decimatercera Generr.ci6n,Kóxt­
co, C.~t:fi'AL, 1965. 
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san, estUd.ta.n y stntettzan el oontentao d.el programa. 
Jm el Jldtod.o pr&tco., ta11to alumnos como m.a.estros­

se /un~amenta.n en la en&eña1&11a por la a-cct-6n., la. a.cttvtctad­
como aedio prtnctpal tte ad.qut.nct.da."(46) 

Igualmente se lleoa.n a cabo eJ. traba.Jo por Jtqutpos, 
Ilesas Red.ond.-as., Satnartos., etc. 

Los a.Junos parttctpan en el d.esa.rrollo de las el.!, 

ses., mediante el tntercambto de td-eas -g tte e.::pertencta.s, tJe 

tnjormes de sus actt11tctaus 11 comntsrios re.tactona®-8 co-n­
temas ae tnterls general. 

?.-Alumnos 

Como hemos menctonad.o con antertortdaa.., el -
alumnado es seleccionado entre los stgu.te-n·tes ejecu.to.,.ea -
del Desarrollo tte la Coauntaaa: 

• 

l.-Ad:mtntstrad.ores 11 Superutso-res Nactonales o en­
cargados de Proyectos. 

2.-Personal Tdcntco que trabaJa en dichos Proyectos 

3.-Instructorea de personal iocaJ 11.g. ae trabaja-
11.0res ti.e prtaera .Ltnea • 

El CBEFAL erwla anualmente una conuocatorta­
a cada uno de los Po.bes latino amertcano.t.., para ileDa.r a -
cabo el reclutamtento ti.e los alumnos para el stgutente cur­
so ordtnarló. Los Gobiernos envtan una ltsta et.e los candt-d.!, 
tos a las becas y el CllEFAL aelecct.ona a aqueJ.los que., reu­
niendo los requtst tos sol tct tacLos., por sus acttvtdact.es 11 P!:! 

paract&n. sctan .tos ads adecua-dos para ller,ar el curso d.e lJtJ-

sarrollo dé la Comunt ctatL. 

Jü. 10 de Se-ptieabre ti.e l96S. conclug.d sus e"S­

tucltoa la J3a. Generact6n de el CJJEFAJ,- que utene a elevar -

( 46 J Bern6.ndez Jiu.ta S •. y . :i.·t rad.o Bened.{ .D. La Cje~h M :!s.. 
Eáucactón, "':rico., Ect.Berre'l"O. 3a.JJd., l::JSir p o-»Cr-
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a 816 estudiantes, de los cuales _se han gra,1.uado 787,· ya -

que los 29 restantes,· por cau.sas diversas, no 12an terminado 

el Cu·rso. A. ellos se debe aoregar 804 alumnos que asisti!., -

ron a los Cursillos: que viene impartiendo el CREFAL desde 

hac0 varios afios. 

Los alunnos ace.otados para el Curso Ordinario del 

CREF.A.L reciben becas de 1 a UNESCO y de la VE.A., que consisten 

en 125 dólares mensuales para sus gastos, 50 dólares únicos 

para la adquisición de libros y material didáctico y el cos­

to de su pasaje de ida y vue~ta de su Pats a Pátzcuaro. 

Los alwanos que integraron la 13a. Generación 

fueron procedentes de los siguientes países~ 

.A.rgentina.-Una alumna y dos alumnos 

Brasil. -Una alumna 

Bolivia.-.Dos al~71.nos 
Colombia.-Una alwn.nci y tres alu:::.nos 

Cuba.-Vna alumna 

Costa Rtca.-Tres alumnos 

Chile.-Tres alumnas y tres alumnos 

.Dominicana.-Un alumno 

El So.l'Qador.-Tres alumnos 

Ecuador.-Una alumna y dos alumnos 

Guatemala.-Una alumna y dos alumnos 
Haitt.-cuatro allLTii.nos 

Hondurcs.-.Dos alumnos 
MJxico.-Nueve alumnos 

Ntcaragua.-Dos alumnos 
Panam!.-Dos alumnos 
Perd.. -una alumna y cuatro alumnos 
Paraguay.-Tres alumnas 

Venezuela. -llna al uma y dos alumnos 

Un total de 60 aluranos,14 mujeres y 46 hombres. 
(47) 

( 47) CliEF.A.L. !2.J2.• ill• p. 5-2:J 
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El lo. de Marzo de 1959. entró en vigor el -
Reglamento Interno al cual deberán ceñirse los alu:mnos 
mientras estén en el CRE.~AL. Este Documentos se compone de 

las si9utentes partes: 

Preámbulo 
AlUl:l.nos del CREPll 

Derechos 
Obligaciones 
Disposiciones Generales 

Se incluye también el establecimiento de una Co­
misión de Honor y Yi9ilancia, integrada por Profesores y -

al Uir.Tl.OS. 

Asimismo los alumnos de cada Generación. in­
tegran una Sociedad de Alum.nos que vela por sus intereses. 

Los alumnos se someten a dos per{odos de exá 
menes en el curso, y la escala de calificaciones es: 

1 a 5.9 In.suficiente 

6 a 6.9 Suficiente 

7 a 7.9 Bueno 

8 a 8.9 };fu;¡ bueno 

9 a lO Sobresaliente 

Si en el primer perfodo de e.rámcn~s, sus cal i 
ficactones no son satisfactorias., de 2cuerdo con el Regla;,ze!! 
to pierden el derecho a la beca y si en el segundo período -
obtienen "Insuficiente» en 3 o más materias, no tienen dere­

cho a recibir el ~iploma. 

A los alumnos qu.e cumplen satisjactoria"!liente 
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con todos los requtst tos del examen final, se les otorga un 

Diploma quE los acredita como: 

ESPZCI.A.LIS'J'AS .3'N E.DUCACIOJV f:!dM .!.!.'L DESARROLLO lJE LA COL'UNIDAD 



l'J.PI'!'U.W Y 

PROYECCION DEL CENTRO EN t:EIICO, EN .A!!EBICA L.A.TIN.A 

Y .KH OTllOS P.AISES 

1.-,::é:rico 

La importancia áe .La labor que el CRE,'i'AL de 

se~peña en nuestro Pats, es de innsgab.Le vaior • 

.A. travls de sus estudios y gracias a su trabajo, el 

CRE..~'.4L ha .llevado sus conocimtentos, ha empJ.eaao sus técnicas, 

en una pa2abra: ha trabajaúo con entusiasmo en una regt6n de -

::é::i co: P&tzcuaro. 

En eJ. curso de los 14 anos que el CREP.1.L ha ve­
nido funci.cnando en Pátzcuaro, las coh.unidades que constituyen 

la zona de influencia (¾apa Co. 2), han sentido su labor: San 

lndrés Tzirándaro, Quiroga, San Jerónimo de Purenchécuaro, 

Tzintzuntzan, Santa Clara del Cobre, Casas Blancas, Opopeo, -
San Gregario, Erongar{cuaro, San Francisco Uricho, Xapízaro,­

J;'ocutzepo, Pu.ácuaro, San Juan de Yiiias, Huecorio, :i';.:entzénhu.f!. 

ro, Zurw:¡útaro, y muchas más, han recibido, ;;;ás de una vez, -

la visita de los estudiantes, de los maestros y de los Ezter­

to3 del CREF.AL. 

Algunas veces (para ser sinceros) la visita de los 

crefalianos no ha sic.o muy bten recibida., otras ocasiones, 

los habitan tes de las comunidades se har. 1:lostrado indtfereates 
apáticos, a la 1abor de los visitantes; pero t~~bién muchas -
veces. el pueblo y los dirigentes o l{der~s de las Comuntda -
des, han llegado a apreciar en todo lo que vale-, la labor que 

el CREFAL realiza a través de s~s alu~nos, generación tras D~ 
Tkración, año tras año, desde 1951. 

La relación que el Centro ha ""antenido este -
año con las diversas Instituciones y Proyectos que se dedt 
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can al desarrollo comunal, y a tra11ls de la cu.al el CllEFAL -
ha hecho ncfs e/ectb,a. su labor, ha sido emuaera.da con deta-­
lle en el Capitulo antertor. 

El J'ra.ba.Jo ti.e. Caapo re.altaa.do por el personal doce.! 
te y por el al.1&1&nad.o del CREFAL, u-lene a coasU trdr e.l coa-­
tacto, por metlto d.Bl cual, el CllJ!FAL hace llegar su tn.f.lae.a­

cta hasta la.a aomuntda.dea aledañ.a.s a Pátzcuaro. 

Pe-ro, hay que hacer notar, que las Comu1itdade11 ao -
ttenen para el CIIEFAL el ca.racter de ·Labora.torios•, iit sUB­

ha.bHantes el d.fl•conejtllos de t1ldtu•. 

El traba.Jo que el CIIEFAJ. Nalba en las Coau­
ntdades es de caracter astste1icial, cooperando de manera di­

recta con aque.llas tnstt tuciones o Xt1dsterioa que llevan a 
cabo el .Dttsa.,-rollo de la Comwddad. 

O sea, qu.e el CJJEFAL aostteae relactones con las Jf!. 
siones Culturales que laboran en Jllztco, como es el caso de­
Opopeo, Casas Blancas 11 Ytlla Escalante. o tabtln trabaJa -
conjuntamente con las Brigadas ti.e lfeJoramiento Ind.{gena, co­
mo en el caso de Ih.11.a.tzio, igualmente coopera con el Instt t;! 
to Nacional Indigenista, en el trabajo que lleva a cabo en J!. 
rv.apan, etc. 

•11:dco eá qu.tz&s el rlntco Pals en Latino Aal 
rtca que por décadas enfocó su atenct6n al d.esaM"ollo de 1GB 

a.reas rurales 11 a ll puede atribuirse muchos programas e in.!, 
ciath,as dentro de lo que actualnente se conoce como Desa~ 
llo d.e la Comuntdad ••••••••• El a~s anfJguo crldi to lo Uene­
probabl eaente la Secretarf.a de Educactón Pültca, gue hace '."' 
muchos años tnició un progrpa de desarrollo rural por aed.to 
de: Mt~tones Culturales. Brigadas Indigentstas y Centros de 
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capacttación Agropecuaria" (48) 

"i,as :Jistones Culturales traba.jan mediante un gr!!:. 

po de trabaja,iores paga:!.os, especi.al is tas en car.zpos de ii:.por:. 

tancia para los trabajadores c~~pesinos, actúan en una o va­

rias conunidades y ayudan a la gente a e~prender pequefios 

prcyectos de r..ejoramiento. Después de do.: o tres a1ros de la­

bor, pasan a otra área •••• ··~ ya sea que responda (el cambio) 

a haber cu-c.plido su misión en aquel lugar o a que los haJi -

tantes estJn preparados o listos para continÜar por s{ solos 

con el prcgrama. 

"..11 principio los "misioneros". tenían r.:uy poco o -

ningun adiestramiento previo a su tarea; eran seleccionados 

de entre las personas con experiencia práctica, a menudo con 

poca educar.iÓn general, con excepción del jefe o especialis­

ta • .Alguna orientacic!n era_ i;;;partida por los jcjes de las r.il 
siones, as! como algunas consultas por los inspectores, qui~ 

nes hablan sido seleccionados de entre los Jefes de .::isión -

~ás experimentados. 
"Una situación si;:1.ilar ex-:.st!a en las BrigSl -

das de 1:ejoramiento Ind{ge:na, que se parecen a lc.s /:isiones 

Cul tu7'ales en su co;n.posición. objetivos y métodos, con exceE_ 

ci6n de qu6 aquellas trab~jan en co~unidades que tienen una 

población predominantemente ind{gena'y, en ccnsecuencia, po­

nen especial atención en fue los "~isioneros" conozccn la len 

gua nativa local •••• 

•Tanto las ~istones Culturales como las Brigadas 

de J,!ejoram:.ento, sólo durante 1961 pusieron énfasis en el !:. -
diest7'amiento previo para su personal, mediante cursos zon~ -
les de 14 a 21 d{as de du7'ación.Deapu.¿s de haber experimentado 

con va7'ias modalidades para impartir conocimientos. preocupada 

la Dirección de las Ntsiones Cu.l tura.les ha hecho un arreglo -

(48) CREFAL. ".Jdiestram.iento de Personal •••.••.• 
p. 8-12 
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con el lnsti tuto Fede1"al ti.e Capac.t tactdn del Jlagtsterto, p,g_ 
ra que lste se encargue de dicha labor. El primer curso pa­
ra 1nspecto1"U y Jefes de Mtsir!n se impa1"ti4 en J!,'nero de lp_ 
68 y J'Ué seguia.o por cursos cortos para todo el personal de 
campo. 

J<'inalmente, el Ministerio de Ea.ucaci6n a travé-s de 
la iltrecct6n GeneraJ. de Enseñanza Agr(cola, trata de impar­
tir conocimientos sobre agrtcultura a la población rural, -
ti.ar entrenamiento en los aspectos Jundam.entales de las tn­
dustrias rurales y artesan!as y ayuda,,. a las comunidades a 
organiaarse para la soluctón de sus problemas comunes en 'l'­

J.os campos de la saJ.ud, saneamiento, obras ..pÚb.J.icas, aJ.fabe 
ttzación, y mejoramiento de .J.a uiviena.a en generaJ." (49) 

Es necesarto hacer tambiln menctón ·aJ. Insti­
tuto Nacional Indigenista, que labora e·n .J.as .ironas Indtgenas 
de la Rep4blica y que "realiza probablemente el mejor pro-­
gra1JJ.a tntegraa.o de mejoramiento ruraJ. en las zonas ind(gf -
nas a trau6s de 7 ventros Voorátnadores Indtgentstas y un-· 
~"U.bcentro11 financiados. equtpaaos y con personal dcn1.co n_! 
cesarto. Jíl énfasts por lo general se pone en la Eaucación 
pero la SaJ.u.d y la J.g;.icu.J. tura son también estimuladas• e 5U) 

}!,~te Instituto. se ha preocupado en dar a super­
sona.J. J.a instrucción necesaria sobre J.os elementos t,fontcos 
ti.e J.a antropolog{a soctal y cu.l tural y tiene como requtstto 
para su personal, el haberse rectbtdo en una Escuela el.e Ca­
pacitación reconocida por el Estado. Todo esto es una gara}! 
t(a para que su labor sea m4s completa. 

Después el.e este breue parlntests11 .sobre alg!!:_ 
nos Proyectos que se lleoan a cabo en Jfé:rtco sobre Desarro-

(49) JlR.ctt. p. 8-9 

(50) Ibtde74 I p. ll 



85 

llo e1.e J.a Coauntdaa, vemos qu.e, actem4s de dar aststencia :t't!E, 
ntca. a aqueJ.los que 10 soltcttan, el CREFAL coopera con es-­
tos proyectos en trabajos de EuaJ.u.actón (como en la Isla cte­
La Pacancta, depend.iente Cl.e.J. cr,átto Avícola su.pervtsacto o en 
la l!.'scuela Jloctu.rna "Yo.seo de Qu.troga" J o tambtln en .J.o que­

se refiere a. Jt'orm.act&n de Personal, Conferenctas, Sestones -
Cl.e Ctne, Fu.nctones e.te Teatro, etc., todo ello en beneftcto 
directo d.e las Comuntdactes :t'arascas. 

2'ambtln ha colaborado con la J'.AO y el llaneo -
6acional d.e Comercio .b':cterior en el d.esarroJ.lo d.eJ. programa­
ae Crédito A11tcoJ.a Supervisado, qu.e est4 contrtbu.yendo con -
gran éztto, al desa'f"rOllo econcSmico y social de la mtsm.a zo­
na, as!mtsmo desde hace a.lgu.nos aios viene colaborando con -
el !lontana State College en un .Proyecto cuyo }'in es meJora.r­
.J.a caltdad áel ganad.o de la regtón y pr-omover su ezplotación 
en formas aás ractonales. 

2~-América Latina 

La pr-oyecctdn que el Centro ttene en A111.lrica­
La tina se puede apreciar de dos maneras: 

.J..-La primera, a través de la relacttn que gu.ard.a -
con .J.os Proyectos de JJesarroJ.lo ~omu.nal e.zistentes en Jmért­
ca .Lattna. 

2.-.La segunda, y ta.l uea la mds importante, a tra­
vés d.e la J.abor desempeñad.a. por .J.os JJg,.esaCl.os del CREFJ.L en­
caaa uno de los países .lattno americanos. 

l.-·Aán cuando en Amlrica. Lattna se han esta­
blecido algunos centros .internacionales que contribuyen a. .J.a 
formación de trabaJaáores e1.el JJesarro.J.lo cte .J.a Comunidad1 s,2. 
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lamente el UREFÁ~ pone énjasis evidente en esta tarea. Varios 
de dichos centros cuya perocupación primordial es preparar 
personal en sus proptos campos. apoyan de un modo u otro el -
adiestramiento en el ])esarrollo de la Comunidad. al incluir -
esta materia en sus programas • .Asimismo, al reorientar grad!!:J!l. 
mente sus estudios o realizar investigaciones, estudios.etc" 
(51) 

El CREFAL sostiene intercambio con algunos C,!!! 
tros Internacionales de Jdiestramiento para el Desarrollo de 
la Comunidad.. que de UnfZ manera o de otra. están en contacto 
con el CREF.A.L, estos son entre otros: 

. A.-El Programa .Andino 

B.-Centro Interamericano de Educación Rural 

c.-Instituto Interamericano de Ciencias Jgrícolas 
de la OE.A. 

D.-Escuela Superior de Jdministractón Pública .Amé 
rica Central 

E.-Centro Inter~~ericano de Vivienda y Planea­
miento 

»J..-El Programa .Andino 

Este bien conocido programa cooperatil)O entre u.arios 
pa{ses de .América Latina ·y Organizaciones Internacionales. 
está en operación desde 1953 y pretende cubrir los millones de 
gentes que viven en el Altiplano de los .Andes, los programas -
111.ás importantes están siendo llevados a cabo en Ecuador, en P!. 
rt!, y en Bolivia y la formación de personal nacional constitu­
ye una important{sima parte de los mismos. 

»El Programa .Andino propende primero. a la form.ación 
de los instructores de varias especialidades asignados a tareas 

( 51 ) Ib i dem., p.15 
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pedagógtcas en los talleres cent~ales y segundo, a la de ctez:. 
to número de monttores rurales de /ormación pro/esional, com­
petentes en trabajos stmples de reparactón y /abricactón de -
objetos de uso d.omésttco o útiles de trabajo. 

Los talleres centrales de las bases de acción en Bo­
liDia,. Ecuador II Per6., han proporcionado instrucción pro/esto 
nal en materia de carpintería stmple y herrer{a a un grupo de 
monttores rurales de SO a 35 años de edad. Buen número de és­
tos han tomado ya a cargo los talleres creados en sus comunt­
dades de origen. Se han esta.blecido centros especiales dota-­
dos de talleres que trabajan para beneficio de las comu.nida-­
des. 

Además de los centros de adiestramiento en la Untver 
stdad de San Simón, en Cochabam.ba, Bolivia; en Gua.slan, Ecua­
dor; se han organt,eado algunos cursos o.casionales. Se ha pll.9§. 
to gran énfasis en la •tormactón de promotores sociales y tr.!! 
bajad.ores au:z:tltares", los cuales son reclutados en los pro-­
píos poblad.os tnd(genas. 

El Promotor Social, es por as{ decirlo, un nuevo •e:. 
perta• del Programa .Andino, en la Comunidad. Siendo mtembro -
de lsta, le es más Jáétl penetrar en los htfbi tos y costU74bres 
de los indígenas y persuadirlos de cooperar con el Programa. 

El Promotor Social alienta y esttmula la mayor parte 
de las acttut~ades básicas de la Comunidad: labranza, crianza 
de ganad.o, adopción de pr6cticas higiénicas, ,µ/abetizactón,­
etc., ·Bs en· suma, un factor claue para lograr los obJeti1)os -
que persigue el programa. 

La esencia de lste· program.a ha sido bien resumida -­
por una obser1)adora ( la Srita. Lilo Linke):• No se trata. -­
por supuesto, de transformarles en pocas semánas. que es el -
tiempo mdzimo que pueden distraer d.e sus ocupaciones. en abo-
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9ados, candidatos a diputados, a9ricu.l to res modelo y .carpi!!, 
teros, todo a la vez •. Se anhela simplemente abrirles los 
ojos y darles un fuerte empujónmental para que, una vez de 
regreso a su conuntdad, continuen la labor de preparaci6n -
en el contacto constante con los miembros regionales de la 
Nist&n Andina» (52) 

B.-centro Interamericano de Educación Rural 

»De considerable importancia para el adiestr}! 
miento en el Desarrollo de la Comunidad. si bien mayormente 
concentrado· en la .ifducaciÓn Fundam.ental y los aspectos tJcnJ.. 

cos d.e la Educact6n Escolar, es el Cll!.'ll, establecido en el -
año de 1954 en Ru.bto, 1'áchira, Venezuela y~financiado por la 
Ol!.'A. en cooperación con el Gobierno de Venezuela y la UJ.'E~CO. 

•se enfatiaa principalmente la .t:ducaci6n Primaria 
y la Alfabetización y sus finalidades primordiales son: 

a.-Promover el perfeccionamiento del personal Dir!_c 
tivo, Administrativo, de 8upervisión y JJOcente de la Educa -
ctón Rural en .América .Latina, tanto en el nivel primario como 
en la fornactón d.e maestros. 

b.-Realizar' investigaciones de .J.os problemas que -
aj~ctan a la educ~ctón rural en los países latinos. 

c.-~ñsayar los medios y lo~ procedimientos más ad!_ 
cuados para contribuir a _la soluci6n de los problemas que 
inciden en la .lfducactón liura.J. Lattnoa .. ertcana. 

d.-Preparar materiales de enseñanza y dtvulgact&n -
para uso de las escuelas primarias y normales rurales de la -
.Am.értca Latina. 

Ei curso basteo ttenen una duract6n de lU meses, P.! 

(52) Ibtdem. p.l7 
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ro también se organizan cursillos breves. Los estudiantes -
después de los estudios comunes, que incluyen Sociología R,! 

ral y Educación de la Comunidad, se concentran en cinco es­

pecialidades: 

l.-Administraci6n y Supervisión Educativas 

2.-Programas y N~todos de Enseñanza 

3.-Sociolog{a Rural y Educación de la Comunt4qd 

4.-Educactón Agrícola 

s.-Educación para la Salud 

ªEl número de egresados es de 60 a 80 estudia!! 
tes por año. El Centro prepara principalmente personal para 
las Escuelas Normales y Directores y Supervisores de Escuelas 
Rural es" ( 53) 

c.-Instituto Interamericano de Ciencias 
Agr!colas de la OEA, Turrialba, Costa 
Rica. 

".Aún cuando el objetivo primordial es "estim,! 
lar y promover el desarrolio de las ciencias agr(colas en 
las repúblicas aoericanas mediante la investigación, la ens_! 
r.anza y la divulgación de la Teoría y de la Práctica de la -
apricültura, asi como de otras artes y ciencias conexas", 
desde el principio se acentuó en este Centro, la necesidad -
de una reconstrucción rural general, la comprensión de los -
sistemas e instituciones sociales del campo y el acercamien­
to a los programas rurales en foM'!J.a ~e propósitos mÚ.l tiples 

· ".Establecido en 1942, el Instituto tiene en su haber 
varios estudios rurales y de sus aulas han salido muchos de -
los a9entes de extensión agrícola que en la actua~idad tr~ 
bajan en 1ml~tca Latina. El Título que se ofrece a sus gr~ -

(53) Ibidem, p.18 
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duados es el de "l!agister .Agricu.J..turae" y el programa· de es­
tudios incluye: 

1.-Fund~~entos del trabajo de Extenst6n 

2.-Psicolog{a de la Educación 

3.-.A.d:m.inistración Rural 

4.-.An tro polog {a Cultural 

5.-!,fetodología de la Extenstón 

6.-Sociolog{a Rural 

7.-M~todos de Investigación Social para ~ztenstón 

8.-0rganización y Funcionamiento ~e Clubes 

9 .• -Información de Extenst6n 

10.-Desarrollo Agrícola 

11.-Seminario sobre Desarrollo de la Co¡;¡unidad 

12.-0rgantzación, Ad:m.inistractón y Supervisión 
de Extensión 

"La mitad de estas materias constituir!an una exc!!. 
lente parte del p~an ae estudios del desarrollo de la comu­
nidad. Jdemás el Instituto organiza cursillos en ~arias zo­
nas de .A.m~rica Latina, dentro del pragra;;r.a de .Asistencia 
T~cnica de la OEA. Hay algunos estudios y publicaciones en 
la serie "1'e:i:tos y r.iateri.ales de Enseñanza". en los campos 
que se relacionan Íntimamente con el Desarrollo de la ComunJ.. 
dad, particu.larmente los del Departamento de ªEconom{a y Bi!!,. 
nestar Rural• (54) 

D.-Escuela Rural de .Administración 
P4blica .Am6rica Central. 

( 54) Ibidem. p.19 
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,.La ESJP.AC se ere& en Costa Rica en 1954 con 
el objeto de adiestrar funcionarios gubernamentales centroa­
mericanos de niDel,medto1 en los conoctmientos y prácticas -
de la J~~tnistractón P4blica. Posterio'M4ente se suspendieron 
los cursos y se liiiitaron J.as acttvtd.actes de la J,,'scuela a la 
preparaci6n y· realización de tres o cuatro seminarios anuales 

sobre t.emcis concretos conectados con la integración económi.ca 
centroamericana. a J.os que asisten funcionarios gubernamenta­
les de niveles medio y superior de esos países. 

»sziste sin embargo. la posibilidad de que la ESJPJC 
pueda prestar una valiosa cooperaci&n en el campo ael Desarr2,. 
llo de la Comunidad.1 de ponerse en práctica en Costa Rica. e.L 
Proyecto Integral de Desarrollo Comunal que actua.Lmente (es­
tos datos son de Noviembre 1962) está siendo redactado por -
dos expertos de las Naciones Unidas a pedido del Gobierno de 

Costa Rica. 

•un total aproximado de 500 funcionarios han egres.!!:. 
do de los cursos ordinarios y eztraordinarios de J.a ESAPJCª 
(55) 

E.-Centro Interamericano de Vivienda y 

Planeamiento 

"El CIHYA 1 cread.o en Bogotá en 1951. es el z1n1 
co Centro de esta naturaleza en im~rica Latina. Fui organiza­
do con la cooperación del Gobierno de CoJ.ombta por medio de -
un acuerdo entre la Unión Panamericana de .La Universidad Na-­
cional de Colombia y el Instttuto de Cr~dito Territorial de -
Co.i.ombta • .Desde su creaci&n1 el Cent1,.) ha tenido tres funcio­
nes principales: enseñanza,. investtgacidn y ct.ocumentactc!n •. 

"La necesidad urgente de contar con personal ad.e 

(55) Ibidem. p.20 
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do para lleuar a cabo programas de mejoramiento, da priori­
dad a los programas de mejoramiento y de capacttact&n. CIBY.A 
oj'rece prt11Lord.talmente, dos tipos d.e cursos: los cursos re­
gu.lares para postgractuados y los curstJ.los áe eztenstón so--· 
bre aspectos espec{ficos d.e J.a vivienda. 

"El curso regu.lar requiere que los candidatos tengan 

:i·ttu.10 Universitario o su equivalente.Los cursos tratan los­
aspectos te6rtcos, j{sicos, tecnoldgicos, económicos y soct.!! 
J.es de la vivienaa.Asi como cursos sobre programación cte pro 
yectos y control ae costos y aamtntstractón de vivienda, se­
minarios sobre J,'iJ.osof!a de J.a Yivtencta 1J 11.~tod.os d.e InDestJ:_ 
gación. 

"Los cursillos d.e J!.':ctensión cturan generalmente de 3 
a 6 meses y comprenden conferencias y trabajo de campo sobre 
ViDtentt.a Rural, Au.toconstrucci&n, TecnoJ.og{a, Planeamiento, -
y otros aspectos del tema.· (56) 

listos son sÓJ.o algunos d.,e .Los Centros de .Adi_!s 

tramiento para el J)esarrollo Comunal que existen en .AmJrtca­
Lattna. 

;J.-La labor que el CJRE1''AL .LleDa a cabo en .Am!_ 
rica Lattna,. puede ser apreciad.a a travls del trabaJo que d.,! 

sempeñan en sus respectivos pa{ses, los egresados de el CRE­
F.AL. 

Para i.Lustrar este punto haremos referencia a 

aqueJ.los egresad.os ae el Centro, tanto a los que estudtaroa_ 
cuando era uentro d.e Eaucactón 1''und.amental, como. a los que -
lo htcteron cu.aneto el URE~AL pas& a aesarroilar sus acttvtd.E, 
aes en e.L campo ael llesarrollo ae la Comunidad. 

( 56/ Ibidem;, p.21 
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.Antes de conttnua1"'., debe74os decf.1"' que "la prueba 
verdadera d.el valor del CB8F.Ak 1"'ad.tca en los graduados y no 

en las zonas d.e influencia" au~que no dejamos de reconocer 
su Palor., "s&lo se podr4 evaluar 'JI JusttJtcar ve1"'daderamente 
e_l trabajo del CRJ!."FAL. cuando sus graduados hagan senttr su. 
influencia por :toda esa enorme drea., que se e:rttende d.esd.e 
el Bto Bravo hasta la Patagonia y la Tierra áel Fuego! (5?) 

Tambiln es conveniente hacer la advertencia de que 
algunos áe estos datos son de aios anterio1"'es y qu.e por lo -
mismo. pueden ao ser a4n válidos. 

Duchos de los ez-alumnos del CREFJL han sido 
seleccionados por sus respectiPOS Gqbiernos para ocupar pue~ 
tos de gran responsabilidad. como es el caso ·de algunos eg!:.e 
sados Colombianos que ocupan puestos tales como: 

Rectores de Escuelas Do1'T.l.ales Rurales 
.Directores de lfscv.elas Yocacionales 
Personal. .Docente d.e JJscuelas Normales 
Directores de Sección en los J.nstitutos Piloto 
Colaboradores áe estas Secciones" (58) 

~En la República de Bond.u.ras. se encuentran 
trabajando varios egresados del CREFAL, a los que se J.es haa 
encar9ado puestos de mucha responsabilidad, como: 

Jefe del .Departamento de ls'ducact&n ./t'undar.iental~ de­
pendiente del Nintste1"'io ae Educación 

se sabe también que en el ~epa1"'tamento de Educación 
Funda;mental del Mintsterio de Educactón PÚblica.,trs 
bajan tJ egresados áel ·caEF.~i, • 

. Se sabe que en las JJscuelas Normales Rurales si1"'ven 

(57) Duhges. 'º2·ill· p.41 

(b8J CREF.AL.Bolet!n Iniormativo !,g_. El • .llézico., CJREFAL.1958.p.20 
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las Cátedras de Educación Fundamental y Técnica 

de la Enseñanza, 4 eoresados del CREFlL. 

Qu.e en el Seruicio Nacional de iltmentación, tra 

baja un egresado del CREFiL, cómo Técnico de un 

Programa de Bienestar Rural. 

Que en el !finisterio de Trabajo, están empleados 

3 egresados del Centro y que en el Servicio Coo­

perativo de Salu(4 prestan sus seruicios 2 ex-a 
lu.mnos. (59) 

".asimismo, el cargo de Director Subrogante -
del Centro de Educación Funda~ental de incu~, Chile, está -
ocupado por un graduado del CREFJL. 

"Las labores gu.e la l!isién .Andina efr:ctv.a en 
la Provincia de Imbabura, Ecuador están siendo atendidas por 

otro alumno del CREF.4L. 

"Tres Instt tu.ciones Oficiales de r6·conocido 
pr,::s ti.gio .en Color.:.bta, cu.ya función es preparar personal PE. 
ra proora,7HJ.S de Desarrollo de la Comunidad en cierta forma, 
están desde hace vart6s afios bajo la dirección de graduados 
del Centro, ellos son: el Instituto Piloto de Zducación Ru­

ral de Pamplona, ·la Escuela Superior-Piloto de Orientación 
Rural Femenina es Usquen, Bogotá y la Escuela Nor.,al Piloto 
de Educació.-: Fundamental, tie Iru.bia, Guajira. 

notros graluados forman parte del personal -

(59) C]iEF.A.L. Boletín Informattuo ~.23, i,!é.rico, C.?.!:.',F'AL, 

19S8. p.23 
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de dos de las cttadas Instituciones. 
•un buen nwnero de Ecuatorianos graduados en 

el CREl'AL, est6.n prestand.o sus se-r:,tctos en J.a !listón And1, 

na y astmismo algunos prestan sus servicios en los distin­
tos Departamentos del Ministerio de Educación. 

•otres cumplen sus labores como Inspectores EscoJ..!! 
res. Profesores de Normales, Jefes de Brigadas Sanitarias -
y Directores de Escuelas. (60) 

•En 81 Salvado.,., i,arios e:r-alumnos laboran -
como Profesores o realizando actividades de tipo administrl!, 
tivo en los Jltnisterios de Bactenda y Economía. 

•Igualmente el cargo de Jefe de Departam.ento de Ad:_ 
fabetizact6n y Educact6n de Adultos del Dini$terto de CultJ:. 

ra. lo ocupa un graduado del Centro. ( 61) 

"Guatemala puede ufanarse de ser uno de los -
Pa!ses que mayores oportunidades ha brtndado a los egresa-r 
dos del CllifFAL, para que, desde los puestos sobresalientes 
en que poco a poco se les ha ido colocando, ct.an a la J.s'duca­
ci6n Fundamental la atinada orientación que habrd de serotr 
de base para el ct.esarroJ.lo de las comunidades chapinas. 

"La Dtrección General de DesarroJ.lo Soctoect.ucativo 
Rural ha abterto sus puertas a los egresados del ~REFAL con 
fiandoles puestos significativos como Supervisores, Delega­
dos Social es, JJirectores de Nu.cleos Js'scolares. etc. 

"Kl servicio aooperatiuo Interamericano de Edu.ca-­
ctón ha utilizado tambtln a varios egresados ael CREP~L.(62) 

"En YenezueJ.a e:riste ta.mbi6n un inter,s por -

(60) C.iiEFA.L. Boletfn .Lnform.atioo !!!•...lbHl:rico. CREFA.L. J.9t>9. 
p 14 

(61) CiiEJl'AL. BoJ.et!n Informatt1Jo .No. 28,11,zico. CRE.Jt'.AL,1960. 
p lt> 

( 62) !2.2.· ..El!· p. J. 8 
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el Jom.ento de la 1!.'ducactón Rural,. algunos egresados del CR!J. 

F.AL desempeñan cargos· tales como: Inspectores de Educactón, 

algunos son ntrectores de Grupos Escolares y otros están en 

l!inistertos distintos al áe Educación". (63) 

3.-~ Patses 

Si bien la .Labor del C.REF.A.L se e:rtienct.e pri!l 

cipalmente a !.f~:rico y a .Amértca Latina, otros patses Juera 

de esta regi&n, se· ha interesado en su labor, co;;zo lo demue_! 

tra e.L hecho áe que Ji:stados Unidos, Suiza y Ytet-llam, hayan · 

enviado varios alu~nos a participar en los cursos ael GREFAL. 

Sabemos que un importante proyecto de Desarr!:_ 

llo Comunal en Italia, se encuentra en r,ian:::s de una egresada 

.. !l'stadounidGnse del GREJ;'.AL, se trata del Proyecto Piloto de -

.Abruzzo que trabaja en el 6rea rural del ~ur ~e Italia. 

Otro egresado del CHL'F.~L. tambiln de Estaaos 

Unid.os, trabajó en el Programa de l!t"ducación Fund.al.'l.ental del 

Jarvis College, de Texas. 

iJesgractadam.ente, los z1ntcos datos que podemos .. prf:_ 

porcionar acerca de los egresaaos Suizos y Yietnamttas, son 
ánicamente num~ricos. ~e Suiza, una alumna estuvo en el VRE­
i"J.L en 1964 y de 'liet-Nam, tres alumnos estuvieron en PátzcJ!:.a 

ro en J.959. 

Con motivo del X Aniversario del UREF'iL, en -
Mayo de 1961, se recibieron en Pátzcuaro muchos mensaJes de 

felicitación, en los que. se hace patente el agradecimiento -
que los egresados tienen por el Centro y el aprecio y respe­

to que profesan tanto a sus maestros, como a la Íabor del 

Centro. 

(63) Ibidem, p.20 
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Come., dato cor.:ple:1,,entario, la grá/tca Jlo. 1, 

nos d& una idea m&s 6oncreta del movi~l~nto ~e egr~sados -

del CR2~AL, desde su Pri~era Genercciór. pGrtsnecien.te al -

bienio 1951-19!;2, hasta la 13a.Generación, qt.c: ccr.ciuyó 

sus estudios el 10 de Septi~~bre de 196E. 

Igual11;<.n.te la gráfica Jlo. 2, n.o.:. .:.:r;d :e ::.::recic:r 

el ni!nero de alu.;.;nos por países, inclü.y::r,.io 1:J:. da: l,;. 11.i.ti 

me Generaci6n. 







C.APITULO YI 

INTENTO DE EYJ.LU.ACIOlf IJEL C.REFAL 

J través del desarrollo de este trabüjo, he­

~os visto desenvolverse una Institución Educativc, cuya ev~ 

lución henos ~eguido paso a paso • 

.Ahora nos proponer.ios en este Ca;,{tu.lo, tra­

tar de llevar a cabo la evaluación de la r,¡f..sma, ya ;•ue de -

esta T.!ar.era podre11ios saber, si el Centro Ite,qionc.1 de Zduca­

c:ón. Fundamental para el J)esarrollo de la Co::.unidad en J.1::.é­

rica Latina, llena satisfactoriamente las e:icen.cias que su 

1 abor requiere • 

.A.hora bien, evaluar i:;;.plica apreci:.r el va -

lor de los obJetos estudiados. 

Siguiendo esta definición podemos decir que: 

si pudiése~os contestar a la prccunta planteada er. este Ca­

pítulo, e.e una uanera cate.górica, la respuesta seria obvia • 

.A.pelamos al respecto a las pe.labras del Projr • 

..:u.cas Ortiz Ben{tea, quien fuera .Director del CiiZP.~L duran­

t; 13 aios, er. un. discurso dirt,qido a los e¡¡r(sa.:.os de la -
Inst! tucf.Ón, durante el .Acto Con::iemorati¡;o del I.III .4niver­

s ::.rio de la Fundación el.el ·cP.EF.Ji.. 

•co~o sab~is, a principios de este año, los orga­
n:smos internacionales que nos patrocinan, decidieron inte~ 

grcr una ~isión evaluadora. Pu.e~ bien, alou.no de los mie~ -
bros de ella 1,¡e ¡Jreguntaba. un p_oco ~J serio y :,i.;¡ peco en -
bror.:a: ¿ Qu.é les dan ustedes a sus al u:'!lnos ;are a::F:oarlos 
L.:n to a.1 CR=.r:i.JL y a su doc tri naf 

,.?or toda conte.,tación sen.reí entonces, pero ho¡/ 

~u~ero Jor:-.ular para vosotros a.lgu:r.as consi~e;,-acion¡;s en 
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torno a la tnterrogactón: 

"Poco os enseñamos y nada os damos; pero aucho os 
han dad.o y enseñado los momentos de con/raternid..ad pana.14er! 
cana que ututstets aqu! y los tnterca,~btos de vuestras ezp!_ 
rienctas, no tanto técnicas como.humanas; esa meaiiación en 
Común sobre la Pida materi.al y esptri tual de nuestras naci_E. 
nes, sobre sus anhelos., uirtudes, lzitos, tropiezos, luchas, 
opresiones, libertades; todo ese antitético conjuro de cir­
cunstancias sobre cuyo conocimiento se ftnca la psdagog!a -
social que tendréis que implantar como medicina contra los 
males tradicionales de América. 

"Poco os enseñamos y nada os damos; pero mucho os 
dieron y enseñaron los hombres, las mujeres y los niños de 
las comunidades colocadas bajo uuestra uigilan.cf.a. 

"Poco os enseñamos y nada 08 damos; pero mucho os 
da y enseña el ejemplo d.e los graduad.os que trabajan en el -
Servicio Cooperativo Interamericano de Salud PÚbl tea, en 
Honduras; de los que laboran en el Proyecto Piloto de Uribta. 
en la Guajira, aolombia..; de los que establecen Granjas Com~ 

nales para los campesinos y orientan a los Maestros Rurales 
en Perú; de los que han tomado como campo de acci6n la 1'"!. -
gión de A.ncua._ en Chiloé, de Chile; de los qu.e son 1J1.aestros 
de maestros en la Escuela Norm.al Intera111ericana de Rubio, -
Venezuela; de los que dirigen e.l Proyecto 1,a l!f.na# en Ur~ -
guay; de los que penetran en el misterio de las selvas pa7"a 
llegar hasta los grupos s.alv.aje:;., en Bolivia y en el Brasil 
de los que ejercen su. influencia redentora en Du.jatlah., Irak 
de la 1fisi6n Ejemplar del B{o Coco, i;¡¡ Nicaragua y de los -
que han cons,gütdo trasladarse por uarios países en mist~ ~ 
nes de estu.dto o como e:rpertos interna.cf.onales. 

•Poco os enseña:m.os y nada os damos; pero mucho os 
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ha dado, en /in, e8ta tierra 8obre la que vivieron y lucha­
ron apÓ8tole8 como Ya·8co de Quiroga, y l ibertadore8 como 
J!iguel Hidalgo y José J!a. !!orelos, porque ella, generosa, -
no ha negado para vosotros, que vais a ser también apóst!?,. -
les y libertadores, sus dádivas morales. 

"No habéis recibido, pues, durante vue8tra estan­
cia en P&tllcv.aro, filtros, objetos o /ra8es cabalísticas, -
ni /Órnulas o prontuarios para definir vuestra personalidad, 
sino que simplemente os habéis colocado al amparo del pens5:. 
miento humanista universal y frente al origen y objetivo del 
propósito que perseguís; el hombre concreto empeñado en en­
contrar los senderos de su di9nidad" (64) 

Pero no es nuestro propósito contestar con -
un SI ·O con un NO a esta pregunta, sino hacer el intento de 
una evaluación de: 

l.- Sus Uotivaciones 

2.- Sus Finalidades 

3.- Sus Realizaciones 

Las dos primeras dicen por s{ mismas, lo que 
pretendemos, la tercera también, sólp que para evaluar las 
realizaciones del CREFAL, tomaremos en cuenta dos aspectos: 

A.- El Sistema Educativo que el CliEFJL emplea pa­
ra llevar a cabo la preparación de sus alumnos 

B.- Todas aquéllas circunstancias o factores de -
carácter económico, social, pol Íti.co, educat1 
vo, etc., que determinan en gran parte la la­
bor del Centro. 

(64) Pro/r. Lucas Ortiz .Ben{te11. Palabras Finales, México, CliE­
FAL, 1965. p.21-23 
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11 principio de este trabajo, se mencionó que 

pJra llevar a cabo este estudio, hubo necesidad de traslada!:. 

se a la Sede del C]1E!"1L,en Pátzcuaro, con el fin de estar en 

contacto directo con el funcionamiento del Centro, as{ co~o 

c-::n. las realizaciones del ;1,isr.,o. 

Por lo anterior, la eva..i.uaci6n del CJ73:PJ.L, de sus 

.:.':;tivactones, sus Fi.nali.da.l&s, sus Realizaciones, as{ como -

de su Siste~a Educativo y de las circunstancias externas, no 
s61o dependerá de todo lo le{do, a;,.":mdido o investigado du­
r;nte estos üieses, sino tambiln de aquello que viv{mos, y eE_ 

p:rz:entamos en el pintoresco Pitzcuaro. 

Para fundamentar nuestro estudio, y poder ll~ 
v:1r a cabo dicha evaluación, es conveniente adentrarse muy -
br,.wem.ente en el campo de la .A:riolog{a (Teor{o. J.e los Valores) 

y ie la Teleología (Teoría de los Fines) 

La Axiología es le parte de la Filosof{a que desen . -
vuelve 1~ Tt1oría del Valor, considerad.o as!, como un concep- · 
to ie significación propia e ind~pend:ente (6~). Sabemos que 
1,: p1la1:Jra "valor" y la idea derilJ~da de ella, son muy anti­
{}LJ.,,s, pero esto no inpltca que la Teoría dt:l Valor, como priJ!. 
cipio de la Filosofía, sea igual~~nte antigua. Como intciado­
r_s del pensar.iento axiolÓgico, se ~ueden citar a muchos_aut~ 
res, pero es Berbart "quien di/::renc{a por primera vez de una 
µan~ra ab5oluta~ente deliberada l, e:rplicación de la realidad 
y .1pr.:ctación de los valores, afi~.7.ndo, en consecuencia que 
11 Ciencia de la estimación de los valores, debe separarse de 
11 Cienci.a de la realidad. de las· cosas" (66).lhora bien~ la 
Jxiología Sístemáttca es bastante post~rior a Herbart, Jué· -
cr(ada a fines del siglo pasado y se ha ido enriqueciendo en 
lo ;;·uc va de éste, pero nadie duda que las discrepanctas al -

(65) Bernández y Tirado. ~-El.!· p.104 

(66) Ibídem, p.105 
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respecto son abundantes v que estamos aún muy lejos de un -
concepto de ualor que sea admitido como único, ya que las -
diferenctas son muy radicales. 

Jhora bien,"como precursores de una corrten­
te axtológica pedagógica podemos citar a Augusto Messer, que 

en su ltbro "La Pedagogía del Presente" dedica a la Pedag!Z_ -
gía Axt.ológtca al.gunas p6.gtnas'', asi.mismo"como precursor de­
finido de una Axtologta de la Educact&n, se cita a Ernesto -
Dü.rr;• y a Jon&s Cohn, "f!l que se propone bosquejar un Sistema 
Pedagogico de predominante orientaci~n axiologista", igual­
mente "Julius Yagner, se coloca en una posición axtologtsta 
digna áe tnterés," (67) 

ios autores que han intentado o llevado a ca­

bo la compilación de los valores han sido múltiple~, todos y 

cada uno de eilos contribuyen al conteniáo áe la Axiología; 
au~que actualmente no se ha llegado a una doctrina relativa 
a los valores, que no tenga partidarios y ene,:,igos • 

.Ahora bien, si hay algo d.if(cil de llevar a cabo .. 
es la. Jerarquización de los valores, pero encontramos que "eJ. 
valor puede jerarquizarse seg~n 4 categorías: sujeto, objeto, 
cualidad y magnitud." y que "los valores pueden ser d.istrtbut­
dos jerar9uicamente en tres planos: en el prtmero están los -
valores absolutos y univ~rsales; morales lógtcos y estlttcos. 
En el segundo, los parttculares {vtrtud.es, bienes) que se re~ 
ltzan objetivamente en las personas o en J.as cosas. Y en el~ 
tercero. los instrumentales, valores que están determinados -
por su capacidad para favorecer la realiaactón de los anteri!Z_ 
res. Se reunen bajo el dictado com4n de lo dttl. 

"El car&cter relativo y subordinaq.o de estos -
ú..lttmos, es evidente. Se concibe, en efecto, lo bueno, lo ve,c 
d.adero y lo bello en s{; no se conctbe lo Ú.til en s!, toáo J.o 

(5?)D.Tirado Bened{.El Problema de los Fines Gen~rales de la 
Educaci6n Ji E:.!,. la Enseñanza. JJé:rico. Luis Ferné.nde;: Ed., 19-
55. p.19-24 
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dtil es úti.l para aJ.go o para al9uienn (68) 

Por valor se entiende generalmente aquello -

que vale y para que una cosa vaJ.ga es preciso que cuente 

con un reconocimiento; pero ese reconocimiento debe partir 

del hombre, ya que es el hombre el ~ue crea y reconoce esos 

valores y por ello la aceptación humana de Jos valores es -
una cosa evidente (69).De acuerdo con ello, podemos aceptar 

qu.e "Yalor es lo qu:1 vale para el hombre, y val e para el 

hombre lo que tiene significación en su vida"'(?O) 

Se ha mencionado repetidas Deces, que la fi­
nalidad de la creactdn tanto del proorama de Educación Fun­

da~ental coT.'!o el de JJesarroJ.lo de la Comunidad, habla sido 

"ayudar a todos aquellos indiDiduos que se encontraban al -

margen de los beneficios que J.a Educación, la Ciencia y la 

Cultura traen consigo ... Pues bien, se puede ccnsiderar que 

los beneficios que la ..?ducación, la. Ciencia y la Cultura 

traen consigo, están contenidos bajo el concepto de "Bienes 

Culturales", ya ,¡ue • con e.J.. nombre de bienes culturales, -

se reconoce en 9eneral a todas las creaciones humanas ••..•• 

~ue, co~o si se tratara de bienes de fortuna, representan -
tambi1fo bienes, pe1'0 de fortuna esptrttual. Los b_;.enes cu..l­

tura.I.es ostentan la 1.,isma esencia que resulta un atrtbuto -

valioso, áe ah{ ta~bi~n que a esa esencia o cualidad se dé 

eJ. nombre de vaJ.or cu.t. tura]. Los valores son entonces las -
cualidad.es que ostentan los bienes de la cultura" (71). 

lfsperamos que en el desarrollo de este trabajo, 

ae encuentre escrita ( al menos). entr_:7 l!neas, la relactcfo 
existente entre la Eaucación y el Desarrollo de la Uomuni -- . 
dad, relación que es m.uy estrecha, tomando en cuenta que: 

la esencia de la Kducactón •consiste en fon.ar sujetos de -

(68) Eernández y Tirado. QE.•ill• p.115 
(69) Villalpando, José .'!.Bten~s, Va.lores Ji. Pinr,s de la ;;.'du­

cact6n,. .'.!éxtco, Sd.Porru.a, 1962. p. 36 
(?0)91?.. cit. p.36 
(71) Ibidcn, p.24 
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la cultura" ( 72), que, "los bienes de la cu1 tura son todo -

aquello cread.o por e1· ho1?Lbre", que, "J.os beneficios que la 

1fdu.cación, la Ciencia y la Cultura traen c,.n:::ioo, están 

implicados en el concepto de bienes cul tu.rales" y ::¡ue la -

UJIESC:O pretende por medio del JJesarroJ.lo de la <.:or:untdcd,­

llevar a todos los ho~bres eitos beneficios. 

En lo gue n refiere a Teleolooía, "Jtno...Lt-­
dad" o "fin• es 2quel10,a~~e1 vaJ.or que se tiene por meta -

al realizar o llevar a cc0o m proyecto. 

"'l'eJ. eo_ OIJ í a" es un :érmi no J"ilosófi co creado por 

Ch.ristia.n WoJ.ff para indicar "12 parte ae J.a 1''ilosofiG. Jtatl!. 

raJ. que explica J.os /ines e.e las cosas (7;:J); asil:ds;..o, la -

pal ,zjra "fin" sipnifica CU'',pl i:;.i.ento o per/ección, en el 

sentido frecuente de la palabra gri~ga nte.Losn (Y4) 

~ten, se trata ahora de locaiizar dentro de 

los fines, a aquellos que se re~acionan mds con este traba­

jo, mejor aicho, ~u2 vayan de.acuerdo con la teor{a a~ la -

UN.E';iCCJ, de esta r.ianera, vemos c;u.e existen fines uenerales y 

que el1os aon "objetivos cuya realizaci6n estd m&s all& de 

la individualidad de cualquier hombre, es decir, son fines 

de relaci6n eztraindividual, no obstante que los indtviduos 

participan en su realización ••••• son fines que no se realJ:. 

zan en un sólo hombre, sino dentro del a~biente histórico -

y geogr6fico; fines que se realizan en la Sociedad •••• son 

fines metapersonales, fines colectivos, fines nacionales, -
fines de comunidad ••••• n (75) pu.es "estos fines llegan a 

realizarse, haciendo a todos los hombres partícipes de esa 

realización, pero su esfera propia son ias sociedades, son 

fines que para realizarse necesitan de la parttcipación de 

todos los hom,bres, porque en uno solo no tienen sentido, tE,_ 

da vez que su significado no se pierde, no se agota en la -

(72 )Ibídem. 
(73}Ticola Abbagano.Diccionarto de Ftlosof{a,::·~xico,Fondo 

de cu:.. turc. .-:-conómic.:,2a..Ed.1963. p.1121 
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vida particular,, sino que se a·rticula a l.a Historia. Estos 

fines edu.catiuos son Justam.ente los que dan continuidad a 

la Sistoria, pueden por ello ser llam.gd.os fines generales - . 
o mediatos• ya que son "el ueh(culo del progreso de la cul­
tura"' (76) 

Jhora que "los fines generales se ven superad.os -
por una noción metahistorica, e:rtrasocial, esa noción es u.na 

idea, representa un ideal; lo perfecto pero en sentido ·abs,2. 

luto ha inspirado siempre a los fines, tanto de las socied~ 
des como de los indt~iduos, porque la aspiración m.á:rima de 

la Educación es perfeccionar al hombre y a la Sociedad• •••• 
pero, •ese ideal est4 más allá de los alcances hum.anos, es­
tá constantemente alejado de las posibilidades del hombre -
para llegar a ll, el hombre recorre-un camino de progreso, 

pero el prooreso mismo le hace uer al hombre au.án lejos 
está del ideal de perfección" (77) 

Después de este paréntesis, continu.arem.os 
con lo anterioT'71Lente señalado. 

l.-~ .Jfotiuaciones 

Tomando en cuenta que,mottuación es e:r:plicar la -
razón que se ha tenido para l.l~u.ar a cabo u.na acctón, una -

idea, una cosa; los motiuos que tuvo la UNESCO y por con~i­

guiente el CREFJ.L para llel)a.r a cabo el programa de Edu.c!! -
ción Fu.ndaill.ental y posteriormente el de Desarrollo de la C.2, 

munidad, a trauls de la preparact6n del personal que iba a 
llevar a cabo esta tarea, están en relación directa con to­
do lo e:rpuesto en los anteriores capítulos. 

En el Capítulo I, se hace 1Jlención a que el 
problema que se presentaba a la UNESCO y del que se trata -

(74) .f22•ill• p.556 

(75)Villalpando. Op.cit. p.73 
(76) Ibídem, p.73- --
(77) Ibídem, p,74 
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esa primera parte, es precisamente el de ayudar a todos 
aquellos individuos q-ue se encontraban al m.ar9en de los be 
neficios que la Educación, la Ciencia y la Cultura traen -
consigo. Igualnente se hizo referencia es las páginas siguie.!1 

tes del citado capítulo, a aquellos puntos concretos que la -
Educación Funda~ental iba a tratar de solucionar, los cuales 
están contenidos en los campos de la .i!,"ducación, la Ciencia y­

la Cultura. 

Consideramos, por lo tanto, que los motivos que iban 

a impulsar y que impulsan a la UffESCO, tienen una importancia 

e:ctrema. 
Un sentido humanitario por demás ~ncomiable era el -

im:·?ulsor de esta elevada tarea; ayudar a los hombres, no igno­
rarlos ~ás, inte9rarlos a esa hum.anidad que no podía mantener­
se al margen de su sufrimiento. 

Una vez localizada la magnitud del problema que 
aquejaba a la hu.manid.ad, y la importancia áe la tarea que la -
USE3CO y el CR~:~ÁL iban a realizar, las finalidades de los mi~ 

mos, estarían en relaci&n estrecha con esas motivaciones. 

2.- §1!§.·Fina)idades 

Eualuar las finalidades del CREF.AL, es t,lnto conio 
preguntar si uale la pena lo que ~1 estd haciendo. 

Las Ftncl.idades del Centro, han sufrido un ligero 
cambio. En un principio y como qued& asentado en el Capítulo -
II. "era ayudar a los pa!ses latinoamericanos a satisfacer las 
dos nec:estdades de la Educaci&n Fundamental: la preparación de 
maestros y especi a1 is tas y la producci6n de material adecuado­
con el ftn de tncrementar.lo en tocto el Continente" lo CU(1.l fue 



señalado por la UNESCO. 
Era u.na ta~ea 

tomó baJo la bandera de 

lU? 

grande y valiosa, la que el CREFJL -
Educación Fundamental, aau.ellos tndi 

. . -
vtduos qu.e el 

Pedagogía que 

CRh:~iL iba a formar ser{an mensajeros de u.na -
ten{a por fin, enseñar a vivir. 

Jños más tarde,. el Centro dió un oiro a la -
orientación de sus activid~des y por consiguiente de sus fi­
nalidad.es, ahora debla cum.t.!ir "u.na labor for;-r¡adora de mayor 

alcance y de más al to nivel, n:: ya referida a la .l!.'ducacic5n -
Fundamental sino al .Desarrollo de la Cor,untdad", que st bien 

las palabras eran diferentes, la esencia de las m.is1r.as no 

habla variado. 

Es lógico preguntarse al leer y estu.dtar_estos te­
mas:¿Cu.ál es la diferencia entre l$'ducact6n F'u.ndam.ental y De­
sarrollo de la Comuntdad? ••••• , ¿No son acaso, conceptos st­

milares? ¿O existe una diferencia entre ellos? 

La Educación Fundamental tiene por objetivo o 

finalidad "ayudar a los hombres a comprender sus problemás -
tn:1,ediatos a darles la formación que les permita resolverlos 
DaliAndose de sus _propias fuerzas"; en ca111bio, en el Desarrg,_ 
llo de la· c:omu.nidad estdn implicados "aquellos procesos en -
cuya virtud las esfuerzos de u.na población se suman a los de 
su Gobierno para meJorar ias condiciones económicas,sociales 
y cul tu.rales de las comunidades", la <J.iferencia entre ambos 
conceptos es palpable. 

Pero al analizarlos se ve que la esencia de los 
mismos es tdt!nttca. 

En ambos. la _finalidad perseúuida _por la Edu­
cación Fundamental y por el .Desarrollo de la Comunidad es 
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ayudar al hombre a sobrel)f.vir., a e:dcir de la vi.da., toe.o lo 

que tiene derecho a obtener: salud para él y su familia., la 

~ejora de su vivienda para lograr el bienestar f{si90 y mo­

ral., una vida más desahogada en lo que se refiere al aspec­

to econ&~ico., los hledioa de atstracci&n que llevarán ale 

9rta y salud a su cuerpo y a su esptritu ••••• y todo aqu~ -
110 de lo que necesitan un hombre y una viaa para no saoer 

lo q .. e es la /ru3traci.ón • 

.Ahora bien., es cierto que la finalidad inm.e­

dt-::.ta del CR.!!.'FAL es fonr,ar especia.Listas en e.1 JJesc.rrollo -

de la Co~unidad, co~o lo era en formar especialistas en. EdJ!:. 

cación Fundamental, pero su finalidad mediata es llevar a 

c~bo este desarrollo en todos los aspectos ya menctonados.,­

desarrollo que.corresponde a las motivaciones y a las fina­

lidades que la UNESCO concibió paras! y para este Centro. 

En con.secuencia, constderamos que las Finalidades 

d.el C'.::"-:'JL son l)aliosas., ya que lle1Jan !!! :r,ente, la tarea -
[¡ru.ndiosa de ayudar al hombre. 

3.- ~ Realizaciones 
Reconocemos., que nuestra opinión no es la autori­

z1ia para l~evar a cabo la evaluación de todo lo ~ue el CRZ 

P,;;:. he. llevado a cabo en los años que lleva trabaja;ido. 

Pero., ya que nos he1,1os de_dicado a estudiar en to!:_ 

no al CR2FAL, serta ilógico no pretender hacer una evalUE_ -
c~Ón de su labor., y de todos aquellos factores que, o corr2.s 
pene.en a.1 cam.po de la Pedagog!a o de aquellos j"actores e:cter 

nos ;i..'." sin serlo inter1Jienen en e11:..;: 

Se menctonó al princtpio· de este Capitulo., que 
para llel)ar a cabo la evaluacicfo de las .Realizaciones del CRE 
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Fi.L, se tomar&n en cuenta dos aspectos qu.e son deterr.iinantes 

en cuanto se refiere a ello. Une, es eJ. Ststema ,gducattvo que 

tione el CRSfa~L y otro las circunstancias o factores que de­
ter~inan su labor, siendo estas ú~ti~as áe orden externo. 

La labor del CHEF.A.L es digna áe encomio, pero sus 

realizaciones est!n aún J.ejos de llegar a ser satisfactortas 

pues nadie ha de pensar que iós aJu~nos J.levan en su poder -

le J.lave m&gica que abr'irá las puertas del progreso a toda -

Amértca .Latina. 

r si bten, .J.os re:;ul tados áe .J.a labor del CRl 

FAL están lejos ae ser apreciados, hay que reconocer que, c2,. 

mo toa:a organización humana., no carece de defectos, no está 

e:enta de problemas, ni tiene un seguro contra calamidades. 

Es por eso que, para~ si hay »aJ.gon den­

tro del CHEFLL, que sea Ja causa inconciente o desconocida -
por .10 que esta J.abor no ha sid.o desarrollad.a al. r.:&.xtmo, por 
J.o que se h.a cte nacer un estudio en el terreno ae .la Peaago­

gla, _:,ara encontrar si es aqu{ aondi esi& J.a falla y mtfs ta1: 

de e::tudiar J.as aeterminantes sociales, políticas, econ&1r.icas 

etc., quE· jal)orecen u obstruyen la proyección y la trayect2,. -

ria :::el Centro. 

J.- Sistema Educatil)O 

Por Sistema Educativo querem.os entender, el con.Ju'!! 
to de aspectos teóricos, prácticos, pedagóctcos, y de organ! 
zactón, que caractertsan a esta Institueión Ed.ucati11a y por 

¡ .> 
medio del cual, se lleva a cabo su cometido. 

El CEEFAL cuenta con un Sistema de Oroania_! -
ci6n Interna, que se ocupa de planear y llevar a cabo la la-
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bor de la preparación y entrenam.i.ento de sus alW'i1.nos.- El -
Organogram.a del CREFAL, nos dá una tdea m~s objetiua de.la 

misma.fuer el Organoorama indicado) 

Ahora bien, se ha considerado desde un principio 
que el CREFAL es un Centro Educattuo y como tal, su organ.!_ 
;ración escolar debe apegarse a los lineamientos que Ti.arca 
la Pedagog(a. Es por eso que el primer análisis estará el! -
Jocado al Capítulo denominado nproceso de Formactónn, en el 

cual est&n resumidas las actiuidades de caracter pedagógico. 

En primer lugar, el ?lar. de Estudios. 
l.- Bajo este término, se agrupan todas aquellas 

actiutdades que se desarrollan en el transd'Urso de la prep,E. 
ración de los alumnos. Se ha di¡;idido el Plan de .Estudios -
de acuerdo con lo señalado por el mismo C3EF.A.L. 

1'odo Plan d~ Estudios dese corresponder en -
lo p,.sib.i.e, a la consecución de la finalidad que el Centro 
Educatiuo lleua por norma. En este caso, el Plan de Estudios 
del CREFAL debe estar de acuerdo con todos los requist tos -
que la preparación para el Desarrollo de la Coliunidad requi.! 
re, debe tratar de de~arrollar al má:cimo, todas aquellas ac­
tiuidades de índole teórica y práctica que son indispens,E. -­
bles para su propósito. 

2.- El punto siguiente, lo constituyen las materias 
o asignaturas que integran u.na parte del Plan de Estudios y 

las cuales son impartidas en los ncursos de aulan • 

.Ahora se analizará si las materias que se tm.parten 
están de acuerdo con los ftne3 que el CREFJL ttene. Para ello 
nos basamos en los programas de cada una de las asignaturas , 
los cuales permiten ~preciar de una manera objettPa el cont.2, 
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nido d.e las mtsmas. 

Tal uez se pensar&, que este estudio no es -

completo, ya que en el Capítulo correspondiente. sólo están 

enumeradas las Unidades a desarrollar en cada as tona tura • 

.As{ se hizo considerando innecesario e:rponer el -

programa detallado de cada una, pero para llevar a cabo B§. 

ta evaluación, contamos con los programas completos de cada 

una, los que nos fueron amablemente proporcionados por las 

au.torid.ades del Centro. 

Las asignaturas son: 

a.-nesarrollo de la Comunidad 

b.-Admtnistración Pública 

c.-Ciencias Sociales 

d.-~~todos Educativos 

e.-Alfabetización 

/.-Salud Pública 

9.-Extensión Aor{cola 
h.-Cooperativismo y CrJdito Supervisado 

iT- Economía del Bogar 
j.-Economía Artesanal 

k.-Activid.ades Recreativas, Culturales y Artísticas 
l.-!!edtos y Técnicas Ju.dtovisuales 

a.-ra que.el Centro prepara y trabaja para el 

Desarrollo de la Comunidad, son tndtspensables los conoc! -
mientos que esta materia transmite a los alW/lnos. Conocimie,! 

tos, que a nuestro parecer, cubren to talmente los aspectos 

más impo~tantes del ~esarrollo Comunti. 

b.-Es también mu.y acertada la introducción de 

esta materia, la cual utene a complementar la formación de -
los becarios. 



112 

c.- Ciencias Sociales, es una asignatura cuya 
importancia en los programas de Desarrollo Comunal, no puede 
pasar inadvertida. 

Sin embargo, dada la importancia que la Psicolo9{a 
Social tiene para el trabajo comunal, deberla ser tratada en 
forma más ~:tensa, ya que 4 incisos de Psicología para un 
trabajador comunal, nos parecen muy limitados. 

d.-eétodos Educativos, es para noSJtros, una -
de las más importantes asignaturas de este curso, ya que a -
tra1Jés de ella se propane ofrecer a los alumnos la informJ!. -
ción suficiente para preclsar los conceptos de Educación y -

de Desarrollo de la Comunidad., a fin de establecer entre 
ellos las relaciones correspondientes. Asimismo para dar a -
los alumnos, esa información Pedagógica para funda~entar la 
relación de los Nétodos EducatiDos que se pueden efectuar en 
el desar~llo comunal •. También se les dan nociones acerca de 
la formación del personal para el Desarrollo de la Coraunidad. 

e.-Alfabetizacjón se convierte en el Desarro­
llo Comunal, en una de la.s actividades m.ás importantes,. pero 
considerada como parte de un todo y no como un todo mediante 
el cual se pueden_conseguir múltiples beneficios. Al respecto 
cabe decir, que no todo programa de desarrollo comunal comie!! 
za con la Alfabetización, ya que por·s{ sola es incapaz de -
mejorar las condicion-es ci.e las comunidades. Jntes de llevar­
a cabo la Alfabetización de los pueblos, se :·;rocura despertar 
el sentido de necesidad de la misma I s61o hasta entonces se 
procede a realizarla. La alfabettaación no. es una panacea. 

/.-Uno de- los principales problemas que el D,! 
sarrollo de la Comunidad pr~teru:te soluctonar, es.el relativo 
a la Salud. La tmportancta que esta asignatura tiene es cla-
1Je en la preparacttn de los alumnos. 
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g y h.-Eztensi&n Jgrtcola y Cooperativismo. 
vienen a llenar una gran necesidad a4n no sentida por nues­
tros pueblos; es necesario hacer llegar a su conciencia los 
beneficios que para ellos trae el trabajar baJo un sistema 

de Cooperativa y Credito Supervisado. 

t.-otro aspecto fundamental del Desarrollo -
de la Comunidad, es el enfocado por Economta ael Hogar, la 
cual adem4s de tratar los temas referentes a su campo, com­

prende otros temas relativos. 

J.-!911,almente importante es Econom!a .Artesa­
nal, ya que gran parte de la Economía de nuestros pueblos -
de pende d.e ella. 

k.-Qud otra cosa puede ser mds sana, como dl.s 
tracción, que las variadas actividades que propone esta asiJl.. 
natura? Esta, además de ser importante para el desarrollo c,ia. 

munal, cumple con los propositos que le han sido seflalados. 

1.-Tomanáo en cuenta la gran ayuda que los Mf!. 
ct.ios y la T~cnicas Judiovisuales otorgan y la importancia 
que tienen, no sólo en las tareas comuna.les, sino en todos -
los ámbitos. derivamos la importancia que esta materia tiene 
pera la formación de los alumnos del CREFAL. 

Consideramos que el conjunto de asignaturas re/ere!:. 
tes al Desarrollo de la Comunidad, cumplen con la labor form!l. 
dora que les ha sido asignada y solo sugerimos la incorpora­
ción de la Pstcolog!a en sus átversas ramas, lo cu.al vendr{a 
a complementar su estructura. 

Ta estudiado el contenido de las asignaturas, 
se proceder& a analizar la estructura pedagógica et.e los cu!: -
sos d.e au.La. 

Hemos de constderar .Los siguientes aspectos: 
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.A.- Uetodologta 
B.-Calendar-to Escolar 
c.-Horario 
D.-Duración de la clase 
l!.".-lf:&&menes de Eualuactón 

J.-Los g¿todos de Enseñanza d.el CREFAL, han -
de estar al nivel de los maestros y de los alumnos, por J.o -
que el CREFAL recomienda que se stgan los Métodos Activos, -
Seminarios, Trabajo por l!.'quipos, etc. 

Sin embargo, por datos recolectados y por observl! 
ciones dtrectas, pudimos apreciar en algunos casos, deficie~ 
etas en J.os Métodos y en J.a did&ctica de algunas materias. 

J que se áebeY Tal·uez a que algunos de los -
maestros snn únicamente "lf:pertosn pero no tienen los con.2., -
cimientos pedag&gicos indispensables para llevar a cabo su -
labor. Tal vez se deba a la heterogeneidad de los alumnos. -
Tal vez se deba al poco y apretado tiempo del que disponen -
los maestros para el desarrollo de su programa, tal vez de -
penda de otras circunstancias .••••.••• se comprende que es~ 
dif{ctl poder solucionar este problema, pero no cre\mcs que 
sea del todo imposible tratar de hacerlo. 

Consta.eramos que estos tfétodos son los apr!l -
piados para el CREJ~L~ pero que su apJ.icactón presenta defi­
ciencias. Jhora que, para ser siüceros,ae opiniones recolec­
tadas pudimos saber que ta~bién se siguen los anticuados e -
tnade·cuaáos métodos de dictado. 

·B.-La 'li.aturale;:a del Centro es bastante dife­
rente a. J.a de los dem&s centros simiJ.ares, por ello no puede 
ajustarse a las normas que dicta la Pedagog{a para J.a elabo­
raci&n áel Calendario Escolar o de A.cttvtdades ( como J.e lJ.f! 
m.a el CRJ!.'F.4.L). 
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Stn embargo. creemos posible la reelaboractón.del 
mismo. ya que es demasiado trabajo para tan poco tiempo, lo 
cual va en perjuicio del Centro. de los alu¡¡¡.nos y de los 
maest,.os. 

. c.-En lo que ,.especta al Bo,.ario. los inves­
ti.oadores pedagogos han llegado a la conclusión de que las 
~ejores horas para la ensJñanza, en las que el aprendizaje­
tiene mayores probabilidades. son las de la mañana y las 
pr'.~eras después del descanso del medio d{a • 

.A nuestro parecer, es conveniente t"ntc1.ar las 
bores una o dos horas más temprano, así como reducir el 
;nero de ho,.as d.esp;,és del descanso del medio d{ a. 

la-
, 

nu-

D.-En lo que respecta a la duración de las -
clases. sabemos que una persona adulta. no puede ccncentrar 
su at~nción en un tema. por más de 50 o 60 minutos. Por lo 
qua el per:4:;necer atento a una clase de ho,.a y media implica 
un maior esfuerzo por parte del alumno y por consiguiente -
va en perjuicio tanto en su. salud como en su aprendizaje. -
I;ual~ente implica un esfu~rzo para el maestro, mantener el 
interés de los alw;inos por-espacio de hora y media. Y st a 
ello aunamos que la clase sea vespertina. es fácil compre!! -
der lo poco rrovechosa que puede resultar una asignatura 
!~partida en estas condiciones. tanto más cuanto &i la asig­
natura por s{ ~isma es dif{cil. 

Nos parece por estas razones. que eft necesaria una 
rtstructuractón en el horario del CREFAL, y en la duración -
de la clase. 

E.-Los Ultodos de Eualuación Escolar han sido 
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siempre objeto de discusiones y largos estudios. Jun no se 
ha llegado a elabora~ un método que evalúe de modo absolu­
to el interés, los conocimientos, la participación, el re!!. 
dtmiento, etc., de un alumno. Es por ello que el CREFAL no 
puede guiarse con seguridad al·evaluar la labor de sus a--
1~~nos1 tanto más cuanto hay gran diversidad de actividades 

por efectuar. 
Stn olvid.ar,además, que si bien los becarios e§_ -

tán en el CREFJL en calidad de alumnos, no por eso han de­
jado de ser Padres, ¾aestros, Profesionistas, Directores, 
Hijos, Hermanos, etc., y la serie de responsabilidades que 
esto im.pl ica, determ.tna en mu.cho su trabajo en el CREFllL. 

Nos atreue~os a sugerir qu¿ los ezámenes que 

ponen a prueba los conocimientos de los alW4nos, sean sub.! 
tituidos por actividades, en las cuales de una manera más 
objetiva se apliquen los conocimientos de los alumnos, y -
no sea solo un ejercicio de memorización. 

~.-El Trabajo de COJi/.po, tiene por finalidad poner 
a prueba los conocimientos adquiridos en el aula. 

Creemos que el Trabajo de Campo no cwiple del 
todo su cometíd.01 · ya qu.e h.ay dem.asiadas circunstancias de -
diversa {ndole que obstaculizan su. labor. 

Los alu.mnos han recibido en el aula, los conoc.!, -­

mientas te&ricos que habrán de aplicar en el desarrollo co­
munal, pero no se les ha enseñad.o a ignorar la desconfianza 
de los pueblos, la negligencia de las autoridades, la falta 
de cooperacidn de los realizadores de los diuersos proyeE.. -
tos nacional e.7, la falta et.e tn terls de 1 a gen te én lo que a 
su trabajo respecta, nt tampoco a htpnottzar a un padre de 
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familia para que· comprenda que la energ{a elictrica es muy 

necesarta y que las letrinas no son antihigtlnicas, nt 
tampoco a tener una fe absoluta en su labor y en sus cono­
cimientos aunque pasen por crtstB dete1"i1'ina~tes. 

Todos estos pr~blemas deter::tnan de una manera 
tmportant(stm.a, la J.abor d.el Trabajo de Campo. Aquí los 
alumnos recurren al tacto, a la prudencia que, a veces, f!!. 
lizmente da resultado y a oeces no. 

11 respecto alguna vez escucha~os dos opini~ 
nes que nos parecen interesantes: 

Se optnaba que taJ. vez el CBEFAL no deberla trabE., 
jar en esta regt&n de la República Jleztcana, ya que los hJ! 
bitan tes de ella eran, por antonomasia, un puebJ.o dtf{ctl­
mente abordable, lo cual dtficu.J.taba en grado eztremo la -
labor de los alumnos entre. ellos. 

Es cterto1 pero para nosotros esto supone una 
gran ventaJa: si une-alumno, de cualquier Pa{s de Latino J.­

m.i!rtca, puede llevar a cabo su labor entre los tarascos, -
se puede suponer que al regresar a su País y trabajar con 
su propia gente le serd m!s senctllo. 

J.lguna oez se nos tndtcó, que la aportación del -
Trabajo de Campo ·a J.a form.a.ctón de los becarios, era muy -
discutible, ya que ellos no deb{an trabaJar •en la primera 
linea del J'rente" 11 puesto que una labor de Desarrollo Co­
munal no·poata llevarse a cabo en un mes de labor en las -
Comunidades, el Trabajo de Campo no debía estar incluido 
en J. as labores del CREPAL. 

4.-Remos hecho mención a que las•Vjsita.s a -
Proyectos lfezica,nos" aon un importante complemento a .J.a 
/omact&n de los alumnos. 
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Cabe preguntar sin embargo •••••• es tan importan­
te para que se le dedique un mes? ••••• Ko sería mejor red,! 
cir un poco ese tiem.oo y dedicarlo a otras actividades ••• ? 
Bo serta mas provechoso para los fines del CREFAL1 conc.! -
aer más tiempo a sus alumnos para las clases1 o para los -
ezámenes, aarles un receso para que los preparen? 

5.-En el Seminario se lleva a cabo un traba­

jo basado en las experiencias y obserr,aciones de cada Vis.!. 
ta a Proyectos :Je:ricanos. 

Pos parece muy interesante esta idea, y estamos -
seguros que en los Archivos del CREFAL, e:risten multitud -
de temas que podr{an servir como base para estos Seminartos 
y no necesariamente basarse en estos trabajos# para llevar 
a cabo esta etapa de trabajo. La idea que orienta a este -
trabajo en lo que respecta al alumnado, saber trabajar en 
eq·utpo, es muy impcrtante. 

_6.-En lo que se refiere a Ezd.menes Finales, 
se vuelve a presentar el mismo problema que tratamos en -
páginas anteriores. 

Debe haber una ~anera mas apropiada, esto no qui.! 
re decir que J.a actual no sirve, para llevar a efecto estas 
actividades. 

7.-Por dltimo, la Graduact&n viene a signi/1 
car tan sólo el témtno de una serie de labores que se han 
venido desempe1Iando y .J.as cuales han llegad.o ~atts/actoria 
mente a su tlrmino. Esto no quiere decir, que no comprend~ 
mos o a:.'reciem.Qs J.a gran stgni/icact~n que esta ceremonia 
tiene para los becarios, los maestros y las autoridades 
del CREF.A.L. 
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Todo esto va ligado al elemento humano del -

mismo que se verd a continuación. 

B.-Los E:rpertos que foT"Tll.an el personal cioce!! 

te del CllEF.A.L. son -persa.nas muy preparadas en su campo. d,!!_ 

signadas por J.a UNEsco. la FA.O y la OlifS1 para ocupar estos 

puestos. 
Ahora bien, confesamos que ignoramos que as­

pectos se toman en cuenta ¡-ara su seleccidn. pero si se les 

designa como parte del pers ~al docente de un Centro EdUC.f! 

tivo. es indudable que se les debe e:rigtr o proporcionar -

conocimientos pedagógicos. 

9.-J!.'1 a).um.nado es de una preparación bastante 

elevada. ya que el Cll.1!.°F'AL as{ lo requtere para su mejor l.f! 

bor. Preparación que ser& mas completa. con.los conocimien 

tos adquiridos en el CllEFJL. 

Una vez localizadas las faJ.las que a nuestro 

parecer, determinan J.a labor del CREF.A.L1 creemos convente!!, 
te la instalación de un Departamento ele ~upervisión Pedag& 

. -
gica. que se ocupe de que estos problemas no ocurran. o 
que en el caso ae·presentarse. ayude a su soJ.ución • 

. 
Por i1Z timo y para concluir este trabajo, se -

llevar& a cabo la eva1uaci&n o reconocimiento d.e todas aqu..!!.. 

llas cir~ua~ta11ctas ae car&.cter social. económico. cultural 
físico, pstqutco. educativo y político que influyen en el -
desarrollo de J. a 1 abor de.L Centro. lo cual será hecho d.e una 

manera concisa. no porque se desee ha'"?r~ as{, ser{a inte-, .. ·) 

resante ser amplios y profundos en·estas'·constde.raciones, 

pero desgraciad.amente no estamos capacitados para ello. 
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B.- Factores E,:rcj.genos Concomttantes 

l.- Social 

Es indudable que el factor social determina 
en gran parte el desempeño de la labor del CREF.AL, pue:;to 
que hay situaciones de carácter social, que vienen a obs­
taculizar su trabajo, ya sean de carácter e:rterno, como -
en el caso del Trabajo de Ca,"TLpo, o de carácter interno, -
como en el caso de la relación de los alumnos entres( y 
con los ~aestros. 

a.-Económ.ico 

Varios aspectos en el terreno económico, i,!! 

fluyen grandemente en el CREF.A.L, el presupuesto del Centro 
para el período bienal 1963-1964, fué de 883.000 d.Ólares 
EU.A.dinero que se utiliza para cubrir todos los gastos del 
Centro. 

Otro factor económico es el dependiente de los 
alumnos, ellos vienen becados a Pátzcuaro, con el viaje P.! 
gado, hospedaje, etc., pero la si tu.ación económica en ·la -
que dejan a sus familias; ya que muchos son casados; es un 
problema dei cual no pueden olvidarse fácilmente, esto es 
innegable que influye en su preparación. 

Qu.e el factor económico influye es obvio, P.! 
ro en qué grad.o y cual sería su soluci6n, escapa de nue.! -
tro conocimiento. 

3. -Cultural 

Si trabajar con personas que culturalmente -
se encuentran capacitadas para recibir la labor _de un Ce-n­
tro de cualquier Índole es una tarea difícil, es comprensj_ 
ble cuánta dificultad presenta para los especialistas en -
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desarrollo comunal, el trabajar con personas que cultural­

mente son casi nulas para cooperar en este trabajo. 

4.-Físico y Psíquico 

En lo que ~oncierne al factor físico, quere­

mos entender por él, aquellos factores de orden fisiologi­

co que detenninan por parte del alumnado, del personal, e 

inclusive de las personas ie las comunidades, la labor del 

CREFAL. Nadie negará la {)7'~ n importancia que la salud tie­

ne para el de;;arrollo de cu Zquier tipo de labor. Ahora, -

si el bienestar f{sico es importante, no lo es menos el 

psíquico, ya ~ue determina grande~ente cualquier actividad 

de cualquier Índole. 

5.-Educativo 

Entendemos por educativo el escolar únicMe!!, 

te. Qui gran cosa sería que al trabajar con una comunidad, 

ésta tuviese una educación escolar. Jtuchos problemas, pre­

juicios, mal entendidos, etc., se solucionarían o no serían 

tan graves de solucionar, si todos los cnrapesinos tuvieran 
una m(nimc. pre;caraci6n escolar, la Primaria, por ejemplo. 

6.-Pol Ítico 

Por Último tenemos el factor poJ{tico que d!, 

termina en gran porcentaje la. labor del Centr_o. :;s lógico 
pensar que si un Gobierno seleccionó a un candidato, lo 

envió a lfexico a estudiar, al regresar, ese Gobierno le d.~ 

rá un empleo donde desempeñe y-ponga en práctica los cono­
cimientos adquiridos. Pero por alguna razón, no ha sucedi­

do así en al¡¡unos ca11os. 

¿Po.rqué sucede eso? ••••• No lo sabemos 
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¿Pol{tica •• ? ¿Negligencia. de la.8 autoridades? ¿FaI 

ta de interés por el Desarrollo de la Comunidad? ¿Q11,é sólo 

fué un"com.promtso" ••• ? ¿Cu&l puede ser la solución? 

Podría ser tal l)ez, un corwenio Jimado entrs 

el Organismo gue otorga la. beca y el Gobierno que la acepta 

y que se compromete a utilizar los servicios del especialif. 

ta en el Desarrollo de la Comu~idad que recibió su Jo1"11!.actón 

en el legendario Pátzcuaro, llichoacán. 



.SUi'lABIO 1 CO!iCLUSIOJ!ES 

l.- La 1/Ji.SSCO tratd de ayudar a todos J.os tnáividuos 

que se encontraban viDiendo en condiciones tnfrf!_ 

humanas. 

Para ello,, llevó a cabo un Proorama de Eauca 

cidn FundaQental. 

H.- En los primeros J!.'nsayos de este pro9rama.. se pu­

do apreciar la gran deficiencia en J.a preparaci&n 

del personal de este programa. 

Por lo que la U!!ES(.,'0,, resuelve crear Centros 

donde se capacite a este persona.l para lograr ~2. 
jo res resultados. 

3.- EJ. pr;;.,er Centro de este tipo,, se estableció cm 
Pdtzcuaro. J!tchoacán,, i~•l:rtco y el gue tend.r!a 

por finalidad ia preparaci&n de maestros y espe­
cialistas en Eáucaci~n Fundamental y la producct&n 

de material aáecuaao para ella. 

4.- Una vez creado el_CP.EP~L. procedi& a llevar a ca 

bo su r,rooram.a de j"ormación,, el que inclrda asta_ 

naturas relativas a la 1:'ducactón Jt'undamental, '1'!,a 

b,1jo de Cau,po y una etapa de Evaluación y Crítt­

ca. 
Bajo este programa el CREFAL labor() hasta el 

ano de 1960. r en el airo de lJ/6.l la UJ,'ESCO y los 

Urgan!s;nos EspectaJ. i;:ados de .ta OJIU,, resuelven -
dar una nueva orient-aci·t1n a.J. CBEFAL,, enfocando -
su J.abor ahora:: hacia el .DesarroJ.lo de la Comuni­
dad.. 

5.- La Eáucaci&n Funáamental pretende ayudar a compr2_n 
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d.er a J.os hombres sus probJ.emas tnmect.tatos y daJ:_ 

J.es la :·onactón que les permita reso.ll)erlos z,a-

1t éndose de sus propias fuerzas. 

El Desarro.J.lo de la C.'omuniitad es la tarea en 

cuya utrtu.d, .J.os esfuerzos áe una población se -

unen a J.os ae su Gobierno para ~ejorar J.as condi 

ciones de uta.a de la Comunidad. 

6.- Debido a la nu.ez,a orientación del CREFJL, su Plan 

de Estudios incluye todos los aspectos relativos 

al Desarrollo de 1 a Comunidad, Trabajo de Campo, -
en el que se ponen en práctica los conocimientos 

adquiridos, visitas a al¡¡unos Proyectos de Des!. -

rrollo Cou.u.nal en l'é:rico y los e:rá:r.enes finales -

y Graduación. 

7.- El Personal Docente del CREFAL está compuesto por 

E:rperto_s de cada uno de los Oroa.ntsmos Especial i­
zados de la ONU. 

El alU'l:lnado del CREFAL está compuesto por ej!_ 
cutores del J)esarrollo Comunal de todos los Falses 

de A~!rica Latina. 

B.- La labor del CREFAL se ha sentido en ~é:ico.a tr!_ 
ués de la relación del CllEF.AL con los Proyectos -
Nacionales y en la América Latina a tra1Jés de sus 

egresados y de la relactón que gu.arda cov otras -
Insti tuctones similares en .parte. d.e la América -
La.ti.na. 

Igualmente se ha proyectado a Estados Unidos, 

Europa ¡¡ Asta. por medto de egresados del CBEFAL. 
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9.- La· tarea que el CREFA.L real iza es val tosa, parque 

r,a en,/ocada a tratar de resol¡;er, mediante la prf!. 

pa1'"ación de~ personal ·necesario, los problemas a 

los que se enfrenta el mundo en todos los ámbttos 

de su e.xistencta. 

10.- PedagÓgica:m.ente se encontraron en su estructura -
aspectos que pueden ser mejorados, rejerentes a: 
Contenido de los pronramas, :.tetodoloota, .Didáctica 

Calendario Escolar, Horario, .Duración de la Clase, 

Mltodos de Evaluación Escolar y Preparación Peda­

gógica de su Personal Docente. 

Aún tomando en cuenta que el CREFAL es di/!!,. -

rente a cuaJquier otra Institución Educatir,a. 

11.- Su labor no puede desarrollarse al má.rimo, debido 

a las fallas antes dichas y, además, a factores -· 
externos de orden social, económico, cultural., f{­
sico, ps{quico., educativo y poJ(ttco que intervif!. 

nen en el desempeño de su labor. 
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