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INTRODUCC ION

EL OBJETIVO DE ESTE TRABAJO DE INVESTIGACION ES REA
LIZAR UN ESTUDIO DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINIS--
" TRATIVA, CONTEMPLADAS POR EL DERECHO ADMINISTRATIVO, PRQ
FUNDIZANDO EN EL ANALISIS DE LA DESCENTRALIZACION ADMI--
NISTRATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO EN MEXICO,

EN PRIMER LUGAR SE DA UN BOSQUEJO DE LO QUE ES EL -
ESTADO, LOS ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, ASI COMO DE LOS -
FINES Y LAS FUNCIONES QUE ESTE REALIZA Y DE LA CONCEP=-~-
CION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CON LA INTENCION DE RE
SALTAR LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE EL ESTUDIO DEL ESTA-
DO Y LOS TEMAS DE ESTA TESIS, YA QUE ES PRECISAMENTE UNO
DE LOS PODERES DEL ESTADO, EL ENCARGADO DE LLEVAR A CABO
LA FUNCION ADMINISTRATIVA, ESTE PODER ES EL EJEcuTIvO,

EN SEGUIDA SE HACE UNA BREVE RESENA HISTSRICA DE -
LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE HAN EXISTL
DO DESDE LOS ESTADOS ANTIGUOS HASTA EL ESTADO MoDERNO; -
PASANDO POR GRECIA, ROMA v LA EDAD MEDIA; CON EL FIN DE
CONOCER L0S SISTEMAS DE ORGANIZACION QUE SE ESTABLECIE--
RON EN £POCAS PASADAS Y PODER DARNOS CUENTA DE LA EVOLU-
CION QUE TUVIEROM ESTOS, ANTES DE CONVERTIRSE EN LAS FOR
MAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE SE CONOCEN EN LA



il
ACTUALIDAD.

INMEDIATAMENTE DESPUES ENTRAMOS AL ANALISIS DE LAS
FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; CENTRALIZACION Y
DESCONGENTRACION, SENALANDO ALGUNOS ASPECTOS FUNDAMENTA-
LES DE ESTAS; PARA ESTABLECER UN PUNTO DE REFERENCIA Y -
PODER AS! ENTRAR AL ANALISIS DE LA DESCENTRAL1ZACION AD-
MINISTRATIVA, YA QUE LA CENTRALIZACION Y LA DESCONCENTRA
CION, SON FORMAS DE ORGANJZACION ANTERIORES A LA DESCEN-
TRALIZACION,

UN ASPECTO IMPORTANTE ES DETERMINAR LA DIFERENCIA
ENTRE LA ORGANIZACION POLITICA Y LA ORGANIZACION ADMINIS
TRATIVA, PUES FRECUENTEMENTE SE CONFUNDE EL CONTENIDO DE
ESTAS, SIENDO DISTINTAS‘ UNA DE LA OTRA,

ASIMISMO, HABLAMOS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINIS
TRATIVA EN UN CAPITULO COMPLETO, PARA TRATAR DE ESTABLE-
CER SUS CARACTERISTICAS Y LAS DIVERSAS MODALIDADES QUE -
REVISTE ESTA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; SE -
HACE UN ESTUDIO DE LOS TRES TiPOS DE DESCENTRALIZACION -
CONTEMPLADAS POR LA DOCTRINA, CONOCIDAS COMO DESCENTRALL
ZACION TERRITORIAL, DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS Y -
DESCENTRAL1ZACION POR COLABORACION; INCLUYENDO ADEMAS -
LAS DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE LA ORGANIZACION ADMINIS
TRATIVA DESCENTRALIZADA CON LA CENTRALIZADA Y LA DESCON-
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CENTRADA, PARA DEJAR .CLARAMENTE ESTABLECIDAS LAS CARACTE
RISTICAS DE CADA UNO DE ESTOS PRINCIPIOS DE ESTRUCTURA--
CION ADMINISTRATIVA,

FINALMENTE SE HACE UN ANALISIS DE LA DESCENTRALIZA
CION ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO MEXICANO, EN EL QUE SE
INCLUYE LA FUNDAMENTACION LEGAL DE DICHOS ORGANISMOS, -
AST COMO LA FORMA EN QUE SE CREAN Y SE EXTINGUEN ESTOS,
DE ACUERDO CON LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION Pi--
BLICA FEDERAL Y LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTA
TALES. : ‘



CAPITULO I

EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.1, ConcepTo DE Estapo,
1.2, Los Fines DEL EsTADO,
1.3, LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

1.3.1. DISTRIBUCION DE LAS FUNCIONES DEL EsTapo,
1.4, LA PDMINISTRACION PUBLICA



EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1,- CoNCEPTO DE ESTADO,

ANTES DE ENTRAR Al ANALISIS DEL TEMA QUE DA TITuLO
AL PRESENTE TRABAJO, CONSIDERAMOS INDISPENSABLE HACER =
UNA BREVE EXPOSICION DE LO QUE ES EL ESTADO, LOS ELEMEN-
TOS QUE LO INTEGRAN, LOS FINES Y LAS FUNCIONES QUE TIENE
ENCOMENDADAS, AS] COMO DE UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE ES-
TE REALIZA, LLAMADA ADMINISTRACION, PUES ES PRECISAMENTE
EN ESTA OLTIMA EN LA GQUE SE APLICAN LAS DIVERSAS FORMAS
DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

[¢}] "Eg

EL ESTADO SEGON EL TRATADISTA PORRUA PEREZ
UNA SOCIEDAD HUMANA, ESTABLECIDA EN EL TERRITORIC QUE LE
CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN JURIDICO,
CREADO, APLICADO Y SANCIONADO POR UN PODER SOBERANO, PARA
OBTENER EL BIEN POBLICO TEMPORAL, FORMANDO UNA INSTITU--

CI0N CON PERSONALIDAD MORAL Y JURIDICAY

EL MAESTRO GARCIA HAYNEZ(z) » DEFINE AL ESTADO CoO-
MO “LA ORGANIZACION JURIDICA DE UNA SOCIEDAD BAJO UN PODER
DE DOMINACION QUE SE EJERCE EN DETERMINADO TERRITORIOY

() porplia PErRez FrANCISCO, TEDRIA DEL ESTAD,
ED1TORIAL PORRUA, S.A. 184, EDIC. MEXIcO, 1983, PAG. 2

) Gapcta MvNEz EniaRpo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
Ep1TORIAL PORRIA, S.A. 9a. EDIC. MExico, 1960. Phs. 98



DE LA LECTURA DE LOS CONCEPTOS ANOTADOS, SE DESPREN-
DEN 1.0S SIGUIENTES ELEMENTOS GUE CONFIGURAN AL ESTADO! LA
PoBLACiON, EL TERRITORIO Y EL PODER,

LA PoBLACION,

ESTA CONSTITUYE EL AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ DEL Es-
TADO Y SE COMPONE POR LOS HOMBRES Y MUJERES QUE PERTENECEN
A ESTE ULTIMO, QUIENES EN SU CALIDAD DE MIEMBROS DE LA CO-
MUNIDAD JURIDICAMENTE CRGANIZADA, TIENEN EN SU FAVOR UNA -
SERIE DE DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS QUE PUEDEN HACER VA-
LER FRENTE AL EsTaDpo,

EL TerrITORIO,

ESTE CONSTITUYE EL AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DEL Es-
TADO. EL AUTOR GARCIA Mavnez®®, Lo DEFINE como “...La FOR-
CION DEL ESPACIO EN QUE EL ESTADO EJERCITA SU PODER,”

EL TERRITORIO TIENE DOS FUNCIONES: UNA NEGATIVA Y --
OTRA POSITIVA,

LA FUNCION NEGATIVA CONSISTE EN CIRCUNSCRIBIR EL EJER
clcio DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO AL ESPACIO FISICO DEL TE-
RRITORIO NACIONAL, E IMPEDIR QUE CUALQUIER PODER AJENO

) Garcta Mawwez Eouaroo, OB, CiT. Pis. 98,




PUEDA EJERCER SU AUTORIDAD EN ESTE AMBITO SIN EL CONSEN
TIMIENTO DEL EsTADO,

LA FUNCIGN POSITIVA SE REFIERE AL ESPACIO GEOGRA-
FICO DONDE TODAS LAS PERSONAS QUE VIVEN EN EL MISMO, SE
ENCUENTRAN SUJETOS AL PODER ESTATAL.

EL PoDER.

EL ESTADO PARA PODER OBTENER EL BIEN PUBLICO, NECE
SITA DE LA EXISTENC!A DE UNA AUTORIDAD O PODER, PARA ES--
TAR EN POSIBJLIDAD DE IMPONER UNA DETERMINADA CONDUCTA, Y
NO CAER AS! EN LA IMPOSIBILIDAD DE PODER REALIZAR EL MEN-
CI1ONADO BIEN PUBLICO,

EL PODER PGBLICO 0 AUTORIDAD, PARA LLEVAR A CABO -
SU ACTIVIDAD DEBE REALIZAR DOS TAREAS, LA PRIMERA DE ELLAS
ES EL GOBIERNO Y LA SEGUNDA LA ADMINISTRACION,
. 4
AL RESPECTO EL AUTOR PORRUA PEREZS )DEFINE A LAS CITA
DAS TAREAS DE LA SIGUIENTE MANERA:

"EL GOBIERNO ES LA DIRECCION GENERAL DE LAS ACTIVIDA
DES DE LOS CIUDADANOS EN VISTA DEL BIEN POBLICO EN TODOS -
ASPECTOS,

(%) popaiis PEREZ FRANCISCO, 0B, C3T, PAg, 291



LA ADMINISTRACION ES LA FUNCION ORGANIZADA DE
LOs SERVICI0S PUBL1COS DE DIRECCION, AYUDA Y SUPLEN-
CIA DE LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARESY

CABE AGREGAR, QUE EN RELACION CON LA SEGUNDA TA-
REA DE LA AUTORIDAD, QUE ES LA DE ADMINISTRAR, EXISTE
UNA DIVERSIDAD DE FUNCIONES QUE DEBE REALI1ZAR, SIN M-
PORTAR EL PRINCIPID ESTRUCTURAL BAJO EL CUAL ESTE ORGA
NIZADA DICHA ADMINISTRACION, ‘

EN PRIMER LUGAR, DEBE SELECCIONAR LOS INTERES -
QUE DEBEN SER ADMINISTRADCS, DELIMITANDO EL CAMPO EN EL
QUE HABRA DE EJERCER SU FUNCION DE ADMINISTRACION, '

DEFINIDOS ESTOS ASPECTOS, DEBE ORGANIZAR LOS SER-
VICI0S MEDIANTE LOS CUALES VA A ADMINISTRAR LOS MENCIO=-
NADOS INTERESES, ESTABLECIENDO UN DEBIDO CONTROL EN SU
OPERACION,

ASIMISMO DEBE IMPLEMENTAR LOS MECANISMOS SUFICIEN
TES PARA ESTABLECER, EN CASO NECESARIO, UNA ADECUADA -
COORDINACION DE LOS DISTINTOS SERVICIOS, SIEMPRE EFONCAN
DO A ESTOS HACIA LA REALIZACIGN DEL BIEN COMUN,



1.2.- FINES DEL ESTADO

A CONTINUACION PASAREMOS A EXPONER LO QUE SE ENTIEN-
DE POR FINES DEL ESTADO, PUES ESTE POR SER UN ENTE PRUDUC-
TO DE LA CULTURA HUMANA, LOGICAMENTE DEBE TENER UN FIN,

TANTO LOS GOBERNANTES COMO LOS GOBERNADOS COMO INTE-
GRANTES DEL ESTADO, PERSIGUEN UN FIN, £STE DEBE ESTUDIARSE
PARA PODER COMPRENDER EL SENTIDO DE LA ORGANIZACION ESTA--
TAL Y HACIA QUE PUNTO ESTA ENCAMINADA LA ACTIVIDAD ADMINIS
TRATIVA,

LA ACTIVIDAD QUE LA SOCIEDAD HUMANA ESTATAL REALIZA
SE ENCUENTRA REGULADA POR UN ORDEN JURIDICO, EL CUAL ES -
CREADO POR LA AUTORIDAD 0 PODER PUBLICO, CON LA FINALIDAD
DE REALIZAR LOS MAS ALTOS VALORES DE LA CONVIVENCIA SOCIAL
HUMANA, EL FIN QUE EL ESTADO PERSIGUE CONCURRE CON EL DEL
ORDEN JURIDICO, EN CONSECUENCIA EL FIN QUE PERSIGUE EL -

ESTADO, CONSISTE EN LA OBTENCION DEL BIEN PUBLICO,

PARA PRECISAR EN QUE CONSISTE EL BIEN PUBLICO, RESUL
TA PERTINENTE ESTABLECER LA DIFERENCIA ENTRE “BIEN COMON"
FIN DE TODA SOCIEDAD Y “BIEN POBLICO" FIN ESPECIFICO DE LA
SOCIEDAD ESTATAL, COMO LO SENALA EL AUTOR PORRUA PEREZ.

CUANDO UN NUMERO DETERMINADO DE INDIVIDUOS SE AGRUPA
SOCIALMENTE PARA LA OBTENCION DE UN FIN ESPECIFICO QUE LOS



BENEFICIE, ESE FIN AL BENEFICIAR SOLAMENTE A LOS INTE-
GRANTES DE ESE GRUPO, CONSTITUYE EL' LLAMADO BIEN COMON.

ASIMISMO, EL ESTADO BUSCA TAMBIEN LA OBTENCION DE
UN BIEN COMON, QUE BENEFICIE A TODOS LOS INDIVIDUOS QUE
LO INTEGRAN, PERO COMO ESTE SE COMPONE POR UNA SOCIEDAD
MAS AMPLIA EL FIN QUE PERSIGUE CONSISTE EN LA SATISFAC-
CION DEL INTERES POBLICO; DE TAL MANERA QUE EL BIEN cO-
MON PERSEGUIDO POR EL EsTADp, ES EL BIEN P(BLICO,



1.3.- Funciones pEL EsTADD

EL ESTADO, PARA PODER CUMPLIR CON SUS FINES, NECESL
TA DESARROLLAR UNA SERIE DE ACTUACIONES A TRAVES DE LOS -
GRGANOS QUE CONFORMAN SU ESTRUCTURA ORGANICA, ESA ACTIVI-
DAD SE DESARROLLA DE ACUERDO CON EL CONTENIDO PROPIO DE -
CADA UNO DE LOS MENCIONADOS ORGANOS, AS! TENEMOS QUE EL -
ESTADO EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD REALIZA TRES FUN-
CIONES FUNDAMENTALES:

«vo 1A, EN TODA ORGANIZACION ESTATAL TIENE QUE EXISTIR -
UNA ACTIVIDAD ENCAMINADA A FORMULAR LAS NORMAS GENERALES
QUE DEBEN, EN PRIMER TERMINO, ESTRUCTURAR AL ESTADO Y, -
EN SEGUNDO TERMINO, REGLAMENTAR LAS RELACIONES ENTRE EL
ESTADO Y L0S CIUDADANOS Y LAS RELACIONES DE LOS CIUDADA-
NOS ENTRE SI.

ESTO ES, NECESARIAMENTE EN TODO ESTADD EXISTE UNA
FUNCION LEGISLATIVA,

2a, ADEMAS EL ESTADO, TODO ESTADO, DEBE TENER UNA
FUNCION ENCAMINADA A TUTELAR EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE-
FINIENDO LA NORMA PRECISA QUE APLICAR EN LOS CASOS PARTICU
LARES; ES LA FUNCION JURISDICCIONAL,

3a. POR OLTIMO, UNA TERCERA FUNCION ESENCIAL DEL -



ESTADO ES ACTUAR PROMOVIENDO LA SATISFACCION DE LAS NECE
SIDADES DE LOS CIUDADANOS Y FOMENTANDO EL BIENESTAR Y EL
PROGRESO DE LA COLECTIVIDAD,

SE TRATA DE LA EUNCION ADMINISTRATIVA, EN LA CUAL
SE ENCUENTRA COMPRENDIDA LA FUNCION GUBERNAMENTAL O DE -
ALTA DIRECCISN DEL Estapo”

) porrUA PEREZ FRaNCISCO, OB, CIT. PAG. 384,



1.3,1,~- DISTRIBUCION DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

AHORA BIEN, ESTAS TRES FUNCIONES SE ENCOMIENDAN PA
RA SU REALIZACION A TRES PODERES DISTINTOS, DEPENDIENDO
DE LA FUNCION DE QUE SE TRATE, ASI TENEMOS QUE EN PRINCL
Plo:

- LA FUNCION LEGISLATIVA LE CORRESPONDE AL PODER
LEGISLATIVO,

- LA FUNCION JURISDICCIONAL AL PODER JUDICIAL; Y FL
NALMENTE

- LA FUNCION ADMINISTRATIVA LE CORRESPONDE AL PODER
EJECUTIVO,

CON ESTA DISTRIBUCION SE BUSCA, EN TEORTA, MANTENER
UN EQUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS PODERES DEL ESTADO, MEDIAN
TE EL ESTABLECIMIENTO DE UN BALANCE EN EL QUE UN PODER SIR-
VA DE CONTROL A OTRO, LOGRANDO DE ESTA MANERA EL EJERCICIO
PRUDENTE DE LAS ATRIBUCIONES DE CADA UNO DE LOS PODERES ES-
TATALES,

EN LA PRACTICA ESTE SISTEMA NO SE HA LLEVADO A CABO
CON LA PURIDAD SENALADA EN LA DOCTRINA, YA QUE DEBIDO AL
INCREMENTC CONSTANTE DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN AREAS
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RELACIONADAS CON ASPECTOS DE INTERES GENERAL, LA ACTIVIDAD
ESTATAL SE HA VUELTO CADA VEZ MAS COMPLEJA, CON LO QUE ES-
TA CORRESPONDENCIA ENTRE FUNCIONES Y PODERES NO SIEMPRE SE
CUMPLE FIELMENTE, PUES NO EXISTE UNA DIVISION ABSOLUTA Y
TAJANTE,_COMO LO ESTABLECIA MONTESQUIEU; POR LO QUE EL Es-
TADD MODERNO PARA LLEVAR A CABO SU ACTIVIDAD, REQUIERE DE
UN MEJOR ENTENDIMIENTO ENTRE LOS ORGANOS QUE LG INTEGRAN Y
UNA MAYOR FLEXIBILIDAD EN LA DISTRIBUCION DE LAS FUNCIONES
QUE LES CORRESPONDEN,

PERO ESTA FLEXIBILIDAD EN EL REPARTO DE COMPETENCIAS
NO SIGNIFICA QUE SE TERMINE CON EL CONCEPTO DE DIVISION DE
PODERES, UNICAMENTE SE AGREGAN A LAS FUNCIONES ESPECIFICAS
ATRIBUIDAS A LOS ORGANOS TRADICIONALES DEL ESTADO, OTRAS -
QUE SON SUSTANCIALMENTE DISTINTAS A AQUELLAS QUE LES CORRES
PONDEN CONFORME A SU DENOMINACION FORMAL.

EN RELACIGN CON LA ACTIVIDAD QUé REALIZA EL PODER -
EJECUTIVO, ENCONTRAMOS QUE ESTE LLEVA A CABO FUNCIONES AD-
MINISTRATIVAS Y EXCEPCIONALMENTE FUNCIONES LEGISLATIVAS,

RESPECTO A LA FUNCION LEGISLATIVA DEL EJECUTIVO EL
TRATADISTA PORROA PEREZ; SERALA QUE ESTA APARECE DE LA SI-
GUIENTE MANERA:...”AL DICTAR LEVES CON EL VALOR PROPIO DE
ELLAS EN SU FORMA Y CONTENIDO, DE ACUERDO CON FACULTADES -

4
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EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR QUE LE CONCEDE (AL EJECUTIVO)
EL. PODER LEGISLATIVO O QUE LE CORRESPONDEN CONSTITUCIONAL~
MENTE DE MANERA DIRECTA, EN SITUACIONES DE EMERGENCIA; Y
ADEMAS COMO UNA DE SUS TAREAS NORMALES AL HACER USO DE LA

FACULTAD REGLAMENTARIA QUE LE CONCEDE LA CONSTITUCION”(m

ASIMISMO LA ACTIVIDAD FUNDAMENTAL DEL PODER EJECU-
TIVO, LA FUNCION ADMINISTRATIVA SE AVOCA A SATISFACER UNA
NECESIDAD CONCRETA 0 A OBTENER EL BIEN QUE LA NORMA JUR[-
DICA GARANTIZA.

EL CONTENIDO FUNDAMENTAL DE LA FUNCION ADMINISTRATL
VA LO CONSTITUYEN LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL PODER -
EJECUTIVO, PERO DEBIDO A LA COMPLEJIDAD DE ESTAS, EL ESTA
DO DEBE BUSCAR EL SISTEMA ORGANIZATIVO MAS ADECUADO PARA
QUE EL EJECUTIVO ESTE EN POSIBILIDADES DE CUMPLIR CON SU
FUNCION ADMINISTRATIVA DE LA MANERA MAS EFICAZ Y EXPEDITA,

) |1pem, Phe. 392,



1.4, LA ADMINISTRACION PUBLICA,

SEGUN EL MAESTRO SERRA Rouas'”’ “La ADMINISTRACION PUBLL

CA ES UNA ORGANIZACION QUE TIENE A SU CARGO LA ACCION CONTI
NUA ENCAMINADA A LA SATISFACCION DE LAS NEcEéxDADss DE INTE
RES PUBLICO, CON ELEMENTOS TALES COMO: UN PERSONAL TECNICO

PREPARADO, UN PATRIMONIO ADECUADO Y MEDIANTE PROCEDIMIEN--

TOS IDGNEOS O CON EL USO, EN CASO NECESARIO, DE LAS PRERRO
GATIVAS DEL PODER PUBLICO QUE ASEGUREN EL INTERES ESTATAL

Y LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES”,

PARA EL TRATADISTA AcoSTA RoMERO LA ADMINISTRACION -
PUBLICA ES "LA PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, QUE DEPEN=--
DEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE, DEL PopER EJECUTIVO, TIENE A
SU CARGO TODA LA ACTIVIDAD ESTATAL QUE NO DESARROLLAN LOS -
0TrROS PODERES {(LEGISLATIVO Y JUDICIAL), SU ACCION ES CONT(-

" NUA Y PERMANENTE, SIEMPRE PERSIGUE EL INTERES PUBLICO, ADOP
TA UNA FORMA DE ORGANIZACION JERARGUIZADA Y CUENTA CON:
A) ELEMENTOS PERSONALES: B) ELEMENTOS PATRIMONIALES: C) ES-
TRUCTURA JURFDICA, Y D) PROCEDIMIENTOS TECNICOS",

La ApminiSTRACION PUBLIcA DEPENDE DEL PobER EJECUTIvO,
YA QUE ES ESTE EL QUE TIENE A SU CARGO LA FUNCIONAIMINISTRATIVA,

) Serra Rouas ANORES, DERECHO ADMINISTRATIVO,
EprtortaL PORRUA, S.A. . 3a, Bpic. MExico, 1976, P, S5,

® AcosTa Rovero MicueL, TEORIA GENERAL DEL DERECHO AIMINISTRATIVD,
Eprtoria FORRUA.S,A. 6a, Epic, Mexico, 1984, Pas. 108,
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ASIMISMO EL FIN DE LA ADMINISTRACION POBLICA, ES LA
REALIZACION DEL INTERES GENERAL, EL CUAL PUEDE VARIAR DE
ACUERDO-A LAS NECESIDADES DE CADA ESTADO, PUES DEBIDO A ~
DIVERSOS FACTORES COMO EL AUMENTO DE POBLACION, EL AVANCE
TECNOLOGICO Y CIENTIFICO Y LA DEMANDA DE MEJORES CONDICIQ
NES DE VIDA Y BIENESTAR SOCIAL, LA ADMINISTRACION PUBLICA
HA TENIDO QUE AMPLIAR SU CAMPO DE ACCION,

EL AUTOR ACOSTA ROMERC ' SEFALA QUE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA PUEDE ESTUDIARSE DESDE DOS PUNTOS DE VISTA:
EL ORGANICO Y EL FuNclONAL o DINAMICO.

"DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANICO, SE LE IDENTIFICA
CON EL PODER EJECUTIVO Y TODOS LOS ORGANOS O UNIDADES AD-
MINISTRATIVAS QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE, DEPENDEN DE
EL. ORGANICAMENTE LA ADMINISTRACION POUBLICA FEDERAL ESTA
CONSTITUIDA POR EL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA Y TODOS LOS
GRGANOS CENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS, DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS, SOCIEDADES MERCANTILES DE ESTADO Y FIDEICO-
MIS0S PUBLICOS,

DESDE EL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL, LA ADMINISTRACION
PUBLICA SE ENTIENDE COMO LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD -
bUE CORRESPONDE A LOS ORGANOS QUE FORMA ESE SECTOR, EN
ESTE SENTIDO ADMINISTRAR ES REALIZAR UNA SERIE DE ACTOS -
PARA CONSEGUIR UNA FINALIDAD DETERMINADAY

9 AcosTA Roero MIGUEL, WB. CIT. PG, 110



5

EN-SINTESIS PODEMOS CONSIDERAR QUE LA ADMINISTRACION
POBLICA ES LA ESTRUCTURA JURIDICO-POLITICA FUNDAMENTAL DEL
PoDER EJECUTIVO, POR MEDIO DE LA CUAL ESTE GLTIMD LLEVA A
CABO SU FUNCION, CONSISTENTE EN LA SATISFACCION DE LAS NE-
CESIDADES DE INTERES GENERAL.



CAPITULO I

RESENA HISTORICA DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA,

1, Estapos AnTIGuOS,
2 GRecIa,

3, Roma.

4, Epap Mepia,
5. . Estapo MopErNO,

6, Evowucion Historica en MExico,
.1, Epoca PrecoLONIAL, -

2. Epoca CoLoniAL,

.3. Mexico INDEPENDIENTE,

4,

N NN
oo on

La Revorucidn pe 1910 v e ConsTiTuyente pe 1917,



2,1.- ESTADOS ANTIGUOS

LA HISTORIA HA DEMOSTRADD QUE LA ORGANIZACIGN AD-
MINISTRATIVA DE LOS PUEBLOS ANTIGUOS NO ERA COMO NINGUMA
DE LAS QUE SE CONOCEN EN LA ACTUALIDAD, YA QUE NO REU -
NfA LOS ELEMENTOS DE ESTAS FORMAS DE ORGANIZACION, ADE
MAS DE QUE TENfA DIVERSAS CARACTERISTICAS QUE iA DISTIN
GUIAN DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
EsTapo MobeRrno,

En Los PUEBLOS ANTIGUDS, coMo PERS1A, BABILONIA E
ISRAEL,NO SE'TENIA UNA IDEA DE ADMINISTRACION COMO LA =
ACTUAL, ESTOS PUEBLOS ERAN EMINENTEMENTE TEOCRATICOS, -
CONSECUENTEMENTE AL ACEPTAR LAS IDEAS RELIGIOSAS QUE SE
LES DIFUNDIAN, RECONOCIAN QUE EL PODER DEL REY ERA ILI-
MITADO YA QUE ESTE ERA UN REPRESENTANTE DE Dios. DEBIpo
A ESTA CONCEPCION DE LAS FORMAS DE GOBIERNO LA ADMINIS-
TRACION SE ORIENTO EN FAVOR DEL REY PARA PRESERVAR EL
PODER-O)MERECE UNA ESPECIAL DISTINCION EL PUEBLO DE Is-
RAEL, PUES EL PODER DEL REY TENIA LIMITACIONES DE CARAC
TER RELIGIOSO,

) faccues Eruon, KISTORIA TE LAS INSTITUCIONES DE LA ANTIGUEDD.
Epir, BIULIOTECA JIRIDICA AGUILAR, 2. Ebic. Hwnwin. 1970, Phe,76,



Es IMPORTANTE SENALAR QUE LOS BABILONIOS HICIERON
APORTACIONES VALI05AS AL PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO, --
SIN DUDA LA MAS SOBRESALIENTE S EL (6D1G0 DE HAMMURABI
PUES CONTIENE ASPECTOS IMPORTANTES RELATIVOS AL CONTROL
DE LAS ACTIVIDADES MERCANTILES Y A LA RESPONSABILIDAD -
ADMENISTRAT[VA.(E)

Uno DE LOS PRIMEROS PUEBLOS QUE MOSTRS UN ALTO [N
DICE DE CIVILIZACION Y UN GRAN AVANCE EN MATERIA DE OR
GANIZACIGN ADMINISTRATIVA FUE EL EGIPCIO: EL CUAL ESTA-
BLECIO INICIALMENTE EN SU IMPERIO UNA FORMA VAGAMENTE -
DESCENTRALIZADA DE GOBIERNO, PERO ESTE FUE TAN ALTAMEN-
TE DESCENTRALIZADO QUE LA UNICA ATADURA REAL ENTRE EL
GOBIERNO CENTRAL Y LOS SUBESTADOS ERA LA COMISION DE IM
PUESTOS; PUES AUNQUE CADA UNO DE LOS JEFES DE ESTOS SUB
ESTADOS, POR SUPUESTO, DEBfA LEALTAD AL FARAON, EL CON-
TROL DE AQUELLOS POR PARTE DE ESTE ULTIMO ERA TAN REMQ
TO, QUE ESOS ESTADOS PODR{AN SER COMPARADOS CON LOS £S-
TADOS FEUDALES DE LA EPOCA MEDIEVAL,

AL DARSE CUENTA QUE ESTE MODO DE ORGANiZACION SIG

2 - .

( )Cuume S. Georee Jr.» HISTORIA DI PENSAMIENTD ADMINISTRATIVO
Ep1TORIAL PRENTICE/HALL INTERNACIONAL, 3a. Epic, MWprip,1981,
Phs, 9,



NIFICABA FALTA DE CONTROL Y PERDIDA DE INGRESOS., SE INL
CIC UNA RECENTRALIZACION A TRAVES DE LA OCUPACIGON MILI-
TAR: DE ESTA MANERA LOS OFICIALES DEL EJERCITO OCUPARON
POSICIONES ADMINISTRATIVAS Y REORGANIZARON EL GOBIERNO

CENTRAL, ASl, LA AUTORIDAD DEL GOBIERNO CENTRAL DESCANSO
TOTALMENTE EN EL FARAON Y ESTE DELEGO AUTORIDAD LOCAL

A LOS TERRITORIOS A TRAVES DE GOBERNADORES NOMBRADOS ==

19

POR EL GOBIERNO CENTRAL, PERO. ESTOS NO ACTUABAN INDEPEN ~

DIENTEMENTE, SOLO APLICABAN LA POLITICA DEL FARAON,



2,2,- GRECIA

EN EL ESTADO GRIEGO SE TENA UNA NOCION MAS DESA-
RROLLADA DEL SIGNIFICADO DE LA ADMINISTRACION, ESTA ERA
EMINENTEMENTE CENTRAL, PUESTO QUE EL REY, UNICO DETENTA
DOR DEL PODER ELEGIA LIBREMENTE A SUS AUXILIARES, POR -
LA CONFIANZA QUE LES TENfA Y A LOS QUE LES DESIGNABA DE
TERMINADAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS: “NO HAY UNA REGLA
DE JERARQUIA DE COMPETENCIA O Ascsnso”fs) No OBSTANTE -
ESTO, LOS COLABORADORES DEL REY SE ORDENABAN DE ACUERDO
A UN GRADO DETERMINADO,

LA ADMINISTRACION DE LAS DIVERSAS CIUDADES GUE --
COMPONIAN GRECIA SE LLEVABA A CABO DE DIFERENTE MANERA.
PUES LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTABAN ERAN DIFERENTES ~
EN CADA UNA DE ELLAS.

Los GRIEGOS DESARROLLARON UN NUEVO TIPO DE GOBIER
NO DE LA CIUDAD, LA POLIS, LA CUAL ALENTS EL LIBRE IN -
TercamIo DE 1pEAS )

©) Jaceues ErtuL, 08, Cit. Phe. 89
() CLaupe S. Georoe JR.. OB, CiT. PAG. 4.



RESPECTO AL INDIVIDUO, LA ADMINISTRACION 1O CON-
SIDERABA COMO UN MIEMBRO DE LA PoLis., CON EL DERECHO DE
. REALIZAR TAREAS DEL ESTADO. COMO LA LIBERTAD DE VOTAR -
LEYES, AUNQUE ESE DERECHO SE ENCONTRABA RESTRINGIDO POR
LA ACCION DE LA LEY CREADA,

EN EL ESTADO GRIEGO LA ADMINISTRACION NO TENIA €O
MO FINALIDAD SATISFACER INTERESES SOCIALES, SINO QUE --
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS SOLO BENEFICIABAN A -
LA CLASE PODEROSA, COMETIENDOSE EN CONTRA DE LA CLASE -
POBRE DEMASIADAS ARBITRARIEDADES GUE CON EL TIEMPO TRA-
JERON COMO RESULTADO SU DESAPARICION,



2,3.- ROMA

EL IMPERIO ROMANO PARA CONVERTIRSE EN TAL PASO --
POR VARIAS ETAPAS: AL PRINCIPIG,CUANDO ERA UN ESTADO
PEQUERO, LOS PROBLEMAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO QUE -
SE LE PRESENTABAN ERAN POCOS, PERO A MEDIDA EN QUE FUE
AMPLIANDO SU TERRITCRIO, LOS PROBLEMAS SE INCREMENTARON,
AS{, FORZADOS FOR LA CONQUISTA DE NUEVOS PUEBLOS. LOS RQ.
MANOS SE CONCENTRARCN EN BUSCAR LA FORMA MAS EFECTIVA -
PARA ORGANIZAR Y CONTROLAR SU IMPERIO, EL PRINCIPAL PRO
BLEMA CONSISTIO EN COMO MANTENER EL CONTROL, LA LEALTAD
Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS EN UN IMPERIO GEOGRA-
FICAMENTE DISPERSO.

,

LA DISTANCIA EXISTENTE Y LA EXCESIVA DELEGACION DE -
AUTORIDAD A NIVEL LOCAL, TENTO A LOS MILITARFS Y A —-==--
OTROS A DESLIGARSE DE SU LEALTAD AL IMPERIO Y BUSCAR LA
AUTCNOM[A DE SU TERRITORIO: ESTO PROBO QUE UNA FORMA DE
ORGANIZACION ALTAMENTE CENTRALIZADA NO ERA FUNCIONAL PA
RA ENFRENTARSE A LAS PECULIARIDADES LOCALES,

EL EmperADOR DIOCLECIANO COMPRENDIENDO QUE NO PO-
DIA CONTROLAR LAS ALEJADAS FRONTERAS DEL IMPERIO SIN -
UNA MAYOR ATRIBUCION DE AUTORIDAD. DIvIDI6 A ESTE EN PRQ
VINCIAS, OTORGANDO A ESTOS SOLO LA AUTORIDAD RELACIONA-



DA CON EL GOBIERNO CIVIL, Y RESERVANDOSE PARA i, EL --
CONTROL DEL EJERCITO ESTACIONADO EN LAS PROVINCIAS. LA

META DE DIOCLECIANO FUE “SOLIDIFICAR LA ORGANIZACION 1#
PERIAL REDUCIENDO LA IMPORTANCIA DE LA PROVINCIA COMO -
UNIDAD DE GOBIERNO"®)

ALGUNOS AUTORES CALIFICAN COMO DESCENTRALIZADA LA
ORGANIZACION DEL [MPER10 ROMANO, OTROS OPINAN QUE ESTA
DESCENTRALIZACION SOLO SE PRACTICO DURANTE LA RepUBLIcA
Y GUIZA EN EL PER{ODO DEL [MPERIO, CUANDO EL GOBIERKO -
SE ENCONTRABA AGOBIADO POR LOS PROBLEMAS INTERNOS, COMO
CONSECUENCIA DEL EXCESIVO PODER RETENIDO POR LOS GUBER-
NADORES PROVINCIALES. PERC DURANTE EL PERIODO EN QUE --
OPERG EL SISTEMA CENTRALI1ZADO DE LIOCLECIANO, LLEGO A -
SER MAS DIFfCIL PARA ESTOS GOBERNADORES DESAFIAR O MODL
FICAR EL PODER CENTRAL DEL EMPERADOR.

G Ipew, Pas, 25.



2.4,- EDAD MEDIA

CoMo CONSECUENCIA DE LA CAIDA DEL IMPERIO RoMaNO,
Los PUEBLOS DE EUROPA OCCIDENTAL FUERON REDUCIDOS A CU-
BRIR LAS NECESIDADES ELEMENTALES DE LA AUTOCONSEVACION:
PUES DEBIDO A LA INSEGURIDAD QUE EXISTIA EN LA REGION,
LA NECESIDAD PRIMARIA A QUE SE ENFRENTO UN INDIVIDUQ -~
FUE LA PROTECCION CONTRA EL ASESINATO, EL ROBO Y LA VIO
LENCIA; PERO COMO EL ESTADO NO PODIA BRINDARSELA, EL IN
DIVIDUO PARA ASEGURARSE ESTA PROTECCION LA MAYORIA DE -
LAS VECES LA BUSCO EN UNA PERSONA MAS PODEROSA QUE EL,
PAGANDO CON SU PROPIA SERVIDUMBRE Y EN MUCHOS CASOS PER
DIENDO LA LIBERTAD INDIVIDUAL,

AS! SURGE EL FEUDALISMO Y LA ADMINISTRACION TOMA
UN SENTIDO EMINENTEMENTE PATRIMONIAL, PUES LOS PEQUERNOS
TERRATENIENTES CEDEN LA PROPIEDAD DE SUS TIERRAS A CAM-
BIO DE PROTECCION; ASI, ALGUNOS DE LOS FEUDOS LLEGAN A
TENER GRANDES EXTENSIONES CONSTITUYENDO COMUNIDADES CON
UN CONSIDERABLE NUMERO DE HABITANTES,

LA ORGANIZACION FEUDAL FUE DE "GRADACION?;‘CON -
GRADOS DESCENDENTES DE SU AUTORIDAD DELEGADA; ASI, EN -
LA CGSPIDE DE LA GRAN PIRAMIDE FEUDAL, ESTABA EL EMPERA
DOR O EL REY, PERTENECIENDO A ESTE TODA LA TIERRA, YA
QUE RETENTA GRANDES EXTENSIONES PARA SU USO PERSONAL.



¥

Y CEDIA EL RESTO A LA ALTA NOBLEZA, A CAMBIO DE CIERTOS
SERVICIOS, PRINCIPALMENTE FINANCIEROS Y MILITARES.

EL SEfORTO LLEGG A SER EN ALGUNOS ASPECTOS UNA -~
UNIDAD GUBERNAMENTAL CON SU “TRIBUNAL” DE SOLO UN HOMBRE,
EL CUAL CREABA Y APLICABA SUS PROPIAS LEYES, NOMBRABA SUS
FUNCIONARIOS, ETC.; ACTUANDO CON INDEPENDENCIA DEL REY 0

EmPERADOR (&,

) JaipEm. Phc. 28



2.5.- ESTADG MODERNO

ESTE SURGE COMO CONSECUENCIA DE DIVERSOS PROCESOS
HISTGRICOS QUE FUERON TRANSFORMANDO LA CONCEPCION 1DEO-
LOGICA EXISTENTE EN LA EDAD MEDIA, QUE CONSIDERABA A -
D10s COMO CENTRO DEL UNIVERSO Y DE LA VIDA MISMA, EN -~
UNA CORRIENTE DE PENSAMIENTO QUE PUSO COMO CENTRO DE SU
ENFOQUE AL HOMBRE Y AL MUNDO CONCRETO, CONOCIDA COMO EL
RENACIMIENTO,

"HUBO DOS HECHOS FUNDAMENTALES QUE TRANSFORMARON
LA HISTORIA Y, EN CONSECUENCIA, LAS IDEAS POLITICAS: EL
RENACIMIENTO Y LA REFORMA PROTESTANTE QUE DIVIDIO LA -
UNIDAD DEL CRISTIANISMD EN EUROPA EN EL SIGLO XVI, Hu-
BO ADEMAS UN ACONTECIMIENTO DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA:
EL FORTALECIMIENTO DEL PODER DE LOS MONARCAS FRENTE A
LOS SENORES FEUDALES, QUE MOTIVO LA UNIFICACION NACIONAL
Y DI6 COMO RESULTADD EL NACIMIENTO DEL ESTADO MODERNG.

ESOS HECHOS HISTORICOS TRASCENDENTALES OCURRIERON
EN LOS siGLos XV v XvIZ P

Es EN ESTE PERIODO EN EL QUE SURGE LA ADMINISTRA-
CION MODERNA, ASI_TENEMOS QUE EN UN PRINCIPIO LA ACTIVL
DAD DEL ESTADO SE LIMITABA A VIGILAR EL LIBRE DESARROLL.0
DE LAS RELACIONES DE LOS GOBERNADOS, BAJO LA CONSIGNA Eé
TABLECIDA EN EL PRINCIPIO DE "DEJAR HACER, DEJAR PASAR",

(7) poreiin PEREZ FRANCISCO, OB. CIT, Phs, &2




z

ESTE ERA EL SISTEMA DEL "ESTADO LEBERAL" EN EL QUE LA AC
TIVIDAD DE ESTE ULTIMO REALMENTE SE HALLABA MUY RESTRIN-
GIDA, POR LO QUE SE LE CONOCE, EN ESTA EPOCA, TAMBIEN -~
CON LA DENOMINACION DE “"ESTADO GENDARME!

PERO ANTE EL ACELERADO PROGRESO DE LA SOCKEDAD, EL
ESTADO VA INCURSIONANDO CADA VEZ MAS EN DIVERSOS CAMPOS
DE LA ACTIVIDAD HUMANA, ENTENDIENDOSE ESTA DESDE EL PUN-
TO DE VISTA DE LA AGRUPACION SOCIAL, TRANSFORMANDO DE E§
TA MANERA SU ACTITUD PASIVA EN UNA ACTIVIDAD CADA VEZ -
MAS DINAMICA,

As!, EL "ESTADO LIBERAL” SE CONVIERTE EN UN "ESTA-
D0 PROVIDENCIA”, QUE REGULA Y LIMITA LA ACTIVIDAD DE LOS
GOBERNADOS, ORIENTANDO ESTA HACIA LA CONSECUCION DE OBJE
TIVOS DE INTERES GENERAL, ES DECIR, EL ESTADO ADQUIERE -
LA RESPONSABILIDAD DE ENCAMINAR SU ACTIVIDAD Y LA DE LOS
INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD ESTATAL, A LA OBTENCION DEL -
BIEN P{BLICO, CREANDO LOS MECANISMOS JURIDICOS QUE LE -
SEAN NECESARIOS PARA ESTE FIN.

EL PRIMER ANTECEDENTE DEL ESTADO MODERNO, SE DA EN
PRUSIA, LA QUE AL SEPARARSE DEL SACRO IMPERIO ORGANIZA -
LA ADMlNlSTRAClON EN UN SISTEMA RIGIDO Y MILITAR, ESTA--
BLECIENDO UNA JERARGUIZACION EFECTIVA ENTRE LOS FUNC!ONA
RI0S DEL GOBIERNO.



2.6, EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO
2.6.1. EPOCA PRECOLONIAL

ANTES DE LA CONQUISTA DE MEXICO LOS PUEBLOS INDIGE
NAS QUE SE ENCONTRABAN EN SU TERRITORIO TENIAN UNA ADMI-
NISTRACION QUE AUNQUE ERA UNA FORMA RUDIMENTARIA DE ORGA
NIZACION, RESULTABA EFECTIVA PARA ELLOS,

AL FRENTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SE ENCONTRA
BA EL REY QUE ERA AUXILIADO EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS -
FUNCIONES Y EN LA RESOLUCION DE PROBLEMAS COMUNES DEL -
REINO, POR UN GRUPO DE PERSONAS COMPUESTAS POR SACERDOTES,
NOBLES Y MILITARES; LA PRESTACION DE SERVICIOS COMO CONSE-
CUENCIA DE SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA RESULTABA EFECTL
vA; AS! SE CREAN OBRAS PUBLICAS COMO TEMPLOS, ESCUELAS, -
CAMINOS, ACUEDUCTOS, ETC,

LA ADMINESTRACION HACENDARIA CREADA PARA RESOLVER -
LOS PROBLEMAS ECONGMICOS, ESTABA BIEN ORGANIZADA, Y LA -
REUNION DEL TRIBUTO SE HACTA A TRAVES DE RECAUDADORES, -
INSPECTORES, ETC,



2,62 EPOCA COLONIAL

CON LA CONQUISTA DE LOS PUEBLOS QUE HABITABAN EN-
Méx1co, LA ADMINISTRACION SE TORNO DIFERENTE, PUES CON
EL OBJETO DE MANTEMER LA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y CONSO-
LIDAR EL PODER REAL, SOBRE LO DOMINADO, EL MONARCA ESPA
floL CREO ORGANOS CON ELEMENTOS DE CENTRALIZACION CUYOS
FUNCIONARIOS ERAN GENTE DE LA NOBLEZA,

LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DE GOBIERNO ERAN:
Rev, ConseJo Real DE InDIAS, CASA DE CONTRATACION DE SE
VILLA, VIRREY, AUDIENCIAS REALES, INTENDENCIAS Y AVUNTA
MIENTO,

EXIST{A UNA VERDADERA JERARQUIZACION EN LA ADMI-~-
NISTRACION., HABIA VIRREYES, CAPITANES GENERALES., AupIi-
TORES, GOBERNADORES., CORREGIDORES Y ALCALDES,

EL ConsEJo DE INDIAS, AUNGUE INDIRECTAMENTE, TIE-
NE GRAN IMPORTANCIA EN LA ADMINISTRACIGON PUBLICA DE SU
£POCA, PUES DENTRO DE LAS FUNCIONES QUE TIENE SE ENCUEN
TRA LA DE SER CUERPO CONSULTIVO DEL [lONARCA: ESTE., DE -
ACUERDO A LOS INFORMES RECIBIDOS DEL CONSEJO TRATABA -
QUE SUS DISPOSICIONES SE ADAPTARAN A LA REALIDAD SOCIAL
QUE EXISTfA EN LA NUEva ESPAfia,



CoMO CONSECUENCIA DE LA DIVISION DE LA AUTORIDAD

Y DE LA RESPONSABILIDAD EN EL GOBIERNO SE DA UNA DESCEN
TRALIZACION FUNCIONAL Y COMO RESULTADO SE CREAN TRIBUNA
LES PARA RESOLUCION DE PROBLEMAS DE ACUERDO A LA RAMA -
DE LA ADMINISTRACION DE QUE SE TRATE: HABIA TRIBUNAL --
EcLesiAsvico, TRIBUNAL DE LA SANTA HERMANDAD, TRIBUNA--
LES COMUNES Y ORDINARIOS Y RESOLVIAN ASUNTOS CIVILES Y
PENALES,

FeLtpe V En 1717 crea LA SeEcrReTARIA DEL LESPACHD
UNIVERSAL: QUIZAS LA REFORMA MAS IMPORTANTE FUE LA IM--
PLANTACION DE LAS INTENDENCIAS CUYOS TITULARES CUMPLIAN
FUNCIONES DE HACIENDA, DE JusTicia, be PoLftica, pe Gug
RRA; LA CREACION DE ESTOS ORGANISMOS AUNQUE BENEFICIA -
EN LO ADMINISTRATIVO. EN LA POLITICA TRAJO PERJUICIOS A
LA COLONIA PORQUE LOS VIRREYES Y LOS CABILDOS AL VERSE
DESPOJADOS DE SU AUTORIDAD, INCITARON AL LEVANTAMIENTO.~
QUE PERJUDICARIA AL GOBIERNO DE LA NUEVA Espaila,

CoN EL OBJETO DE MANTENER UN CONTROL.EN LA ADMINISTRA--
C10N, EL GOBIERNO ESPAFIOL IMPLANTG EN LA Nueva EspafA -—-
INSTITUCIONES DE LA MISMA NATURALEZA DE LAS QUE SE EN--
CONTRABAN EN ESPARA Y ESTAS FUERON LA VISITA Y EL Jur--
c10 b ResIDENCIA,



LA VISITA ERA UNA INSPECCIGN QUE REALIZABAN PERSQ
NAS ESPECIALMENTE DESIGNADAS PARA ELLO, CUANDO SE TENfA
CONOCIMIENTO DE FRAUDE O DE ABUSC DE AUTORIDAD Y CON FA
CULTADES HASTA PARA SUSPENDER A LOS CULPABLES,

LAS viSITAS PODIAN SER GENERALES O ESPECIALES: --
QTROS fUNClONAR!OS SEMEJANTES A LOS VISITADORES ERAN --
LOS JUECES PESQUISADORES, ESTOS ERAN MEROS INFORMAN--
TES DE" UNA AUTORTDAD SUPERIOR.

EL Jutcro DE RESIDENCIA ERA UN JUICIO POPULAR A
(TRAVES DEL CUAL SE OBLIGABA A UN FUNCIONARIO A RENDIR -
CUENTAS EN LAS GESTIONES REALIZADAS DURANTE SU CARGO AD
MINISTRATIVO ¥ EN EL CUALQUIER PERSONA GUE SE CONSIDERA
BA AGRAVIADA PODIA INTERVENIR EN EL PROCESO, OTRO MEDIO
DE CONTROL ERA EL QUE SE ESTABLECIA PARA LOS REGIDORES,
PUES ESTOS TENIAN LA OBLIGACION DE MANIFESTAR ANTES DEL
DESEMPEFO DE SU GESTION CUALES ERAN LOS BIENES QUE TE-
NIA COMO PROPIETARIO Y ADEMAS DEBER{A DEPOSITAR UNA ~--
FIANZA QUE SE ESTABLECIERA PARA EL CASO DE QUE RESULTA-
RA CULPABLE EN EL JUICIO DE RESIDENCIA Y TUVIERA QUE PA
GAR MULTAS Y SANCIONES,



2,6,3 MEXICO INDEPENDIENTE

UN SINNUMERO DE CAUSAS DE ORDEN' POLITICO., ECONGML
CO Y SOCIAL, Y ADMINISTRATIVO CREARON EL AMBIENTE PROPL
CI0 PARA QUE LA NUEVA ESPAfIA SE INDEPENDIZARA DE ESPA--
fA. UNA VEZ CONSUMADA LA INDEPENDENCIA SURGE UNA NUEVA
REESTRUCTURACION EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA, 1TURB1DE
DURANTE SU GOBIERNO CREA UN CONSEJO DE 30 MIEMBROS CON
EL PROPOSITO DE QUE LO AYUDEN EN LA REALIZACION DE FUN-
CIONES QUE £L SOLO NO PUEDE EFECTUAR, EN EL DECRETO DEL
8 pe novieMBRE DE 1821 CREA LAS PRIMERAS CUATRO SECRETA
RIAS QUE FUERON: LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTER10--
RES, LA SECRETARIA DE HAc1enpA, tA SECRETARIA DE JusTi-
ciA ¥ Necoctos EcLesiAsTicos v LA SECRETARIA DE GUERRA--
¥ MARINA.

En tA ConsTITUCION DE 1824, AL ESTABLECERSE LA SE
PARACION DE PODERES EN EJECUTIVO. LEGISLATIVO ¥ Jupi---
CIAL, LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA SE CONVIERTE EN LA --
FUNCION ESENCIAL [EL EJECUTIVO AUNQUE LIMITADA POR CONSL
DERAR A LOS ESTADOS CON AUTONOM{A EN LA ADMINISTRACION
Locac,

De 1824 AL TIEMPO DE MOVIMIENTO DE REFORMA EXISTE
UN CAOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL PAYS, PUES -—-



APARTE DE LA IMPREPARACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE
LOS FUNCIONARIOS QUE SE ENCONTRABAN At FRENTE DE LOS OR
GANOS ADMINISTRATIVOS, SE DEBJA A LAS LUCHAS QUE EX1S--
TIAN ENTRE CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS PARA OBTENER EL
PODER.

AL CONSOLIDARSE LA REPGBLICA CON LA REVOLUCION DE
AYUTLA, TRAE COMO CONSECUENCIA UN CAMBIO EN LA ADMINIS-
TRAC]ON;‘EN LA EDUCACION; SE SUPRIME EL FUERO MILITAR Y
ECLECIASTICO Y EL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL DE LAS PER-
SONAS PASA A FORMAR PARTE DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATI-
vA DEL ESTADO,

EN LA DICTADURA PORFIRISTA, LA ADMINISTRACION “SE
SOMETE A LAS CONDICIONES DE EVOLUCIGN Y PROGRESO DEL --
PATS"\); EN EL ASPECTO FINANCIERO SE LLEVA A CABO UNA -
PLANIFICACION MAS ORDENADA GLE TRAE. COMO RESULTADO EL ==
EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO,

PERO ESTA BUENA ADMINISTRACION SE FUE ABAJO AL NO
TOMARSE EN CUENTA LA FUERZA SOCIAL Y LA TRASCENDENCIA -

T geez ALvaREZ FRancisco, LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥ LA VIDA
ECONOMICA DE MEXICO. EpiT. PORRIA, S.A. 24, Ebic. Mixico, 19€4.
Phe. 110,



QUE TENfA EN EL PAfS EL GRUESO DE LA POBLACION, Asi CO
MO LA EXPLOTACION DEL CAMPESINO Y LA CREACION DE LATI-
FUNDIOS QUE DIERON COMO RESULTADO LA REVOLUCION DE --
1910, ‘



2,644 LA REVOLUCION DE 1910 Y EL CONSTITUYENTE DE 1917,

Et MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910 SURGE CON ---
IDEAS YA NO $OLO LIBERALES E INDIVIDUALES, COMO EL MOVI-
MIENTO QUE PRECEDIO A LA CONSTITUCION DE 1857, SINO QUE
TAMB1EN CON PLANTEAMIENTOS DE ORDEN SOCIAL, ADEMAS SE --
TIENE EL FIRME PROPOSITO DE QUE LOS RECURSOS NACIONALES
SE APROVECHEN AL MAXIMO Y SEAN DISTRIBUIDOS ENTRE EL -=
 PUEBLO Y EN BENEFICIO DE £STE, QUE EN ESE ENTONCES SE -
ENCONTRABA EXCESIVAMENTE MARGINADO POR LAS CLASES PRIV
LEGIADAS QUE TENIAN EN SUS MANOS EL CONTROL DEL PODER -
EN TODOS LOS ASPECTOS.

ToDO ESE CONJUNTO DE I1DEAS POLITICAS, SOCIALES, -
ECONOMICAS, ADMlNiSTRATlVAS QUE ENMARCAN LA REvOLUCION
DE 1910 QUEDARON PLASMADAS EN LA CONSTITUCION DE 1917 -
EN LA CUAL EL ESTADO ASUME LA RESPONSABILIDAD DE PROMO-~
VER Y ENCAUZAR LAS FUERZAS ECONGMICAS DEL PATS EN BENE-
FICI0 DEL PUEBLO Y PRINCIPALMENTE DE LA CLASE DEBIL.

Asl, EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL AL FIJAR LAS
NORMAS FUNDAMENTALES PARA LEGISLAR EN MATERIA LABORAL -
1O HACE CON EL FIN DE PROTEGER LOS INTERESES DEL TRABA-
JADOR, ANTE LA POSIBLE VENTAJA DEL PATRON DERIVADA DE -
SUS MAYORES RECURSOS Y POSIBIL1DADES,
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EL ARTICULO 127 CONSTITUCIONAL AL CREAR UNA DEPEN
DENCIA DIRECTA DEL EJECUTIVO QUE SE ENCARGUE DE LA APL]
CACION Y EJECUCION DE LAS LEYES AGRARIAS, ESTABLECE LAS
" PRIMERAS GARANT{AS SOCIALES EN EL MUNDO.
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LA CENTRALIZACION Y LA DESCONCENTRACION DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE LA TEORIA ADMINISTRATIVA

3,1.- CoNCEPTO DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

Los EsTapos MODERNOS PARA PODER LLEVAR A CABO UNA
ADECUADA REALIZACION DE SUS FINES, NECESITAN ORGANIZARSE
DE UNA MANERA DETERMINADA, YA SEA EN EL DESEMPENO DE LA
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA O BIEN DE LA GUBERNATIVA,

EL MAESTRO ACOSTA ROMERO''CONCEPTOA A LA ORGANIZA-
CION ADMINISTRATIVA COMO "LA FORMA EN QUE SE ESTRUCTURAN
Y ORDENAN LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DEPEN
DEN DEL PODER EJECUTIVO, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, A TRA-
VES DE RELACIONES DE JERARQUIA Y DEPENDENCIA, PARA LOGRAR
UNA UNIDAD DE ACCION, DE DIRECCION Y DE EJECUCION, EN LA
ACTIVIDAD DE LA PROPIA ADMINISTRACION, ENCAMINADA A LA -
CONSECUCION DE LOS FINES DEL ESTADOY

LA FORMA DE ORGANIZACION QUE CADA»ESTADD EN LO PAR-
TICULAR ADOPTA RESPONDE FUNDAMENTALMENTE A LAS NECESIDA--
DES QUE LA ORIGINAN Y A LAS CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS QUE
LA CONDICIONAN: ES DECIR, SEGON LA NATURALEZA DE CADA ESTA
DO EN PARTICULAR, AST SERA EL PLANTEAMIENTO Y RESOLUCION

1Y Acosta RomMero MiGueL, Oe, CiT, PAG, 113,
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DE LA FORMA DE ORGANIZACIGN A ADOPTAR Eﬁ SU ADMINISTRA-
CION,

“TRADICIONALMENTE SE HAN CONSIDERADO CUATRO FOR=
MAS DE ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA:

1. CENTRALIZACION
2, DESCONCENTRACIGN
3, DESCENTRALIZACION

4, SoCIEDADES MERCANTILES Y EMPRESAS DE EDo,” @

@) Ipem, Phs. 112
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3,1.1.- DIFERENCIAS ENTRE ORGANTZACION PoLITICA Y ORGA-
NIZACION ADMINISTRATIVA,

Los CONCEPTOS DE CENTRALIZACION, DESCONCENTRACION
Y DESCENTRALIZACION, SON FORMAS DE ORGANIZACION QUE SE -
DAN TANTO EN EL AMBITO POLITICO COMO EN EL ADMINISTRATIVO,
POR LO GQUE ES NECESARIO DISTINGUIRLAS PARA NO INCURRIR EN
POSIBLES CONFUSIONES,

DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO LA CENTRALIZA--

CIGN Y LA DESCENTRALIZACION TIENEN POR OBJETO LA ORGANI-

" ZACION DEL ESTADO EN SU TOTALIDAD, LO CUAL SE TRADUCE -

ONICA Y EXCLUSIVAMENTE EN LA CONSTITUCION ORGANICA DE UN
EsTaDO.

SEGON EL MAESTRO ANDRES SERRA ROJASEJ)LAS FORMAS

DE ORGANIZACION PoL{TicA (FORMAS DE ESTADO) SE CLASIFI--
" CAN EN DOS. GRUPOS;

A) LA FORMA UNITARIA O CENTRALISTA; Y
B) LA FORMA COMPUESTA O DESCENTRALIZADA, EN P/RTL
CULAR LA FORMA FEDERAL.

(3) Serra Rovas ANDRES, OB, CIT. PAG, 461,
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SeNALA QUE LA FORMA DE EsTapo UNiTARIO “IMPLICA -
LA EXISTENCIA DE UN PODER CENTRAL GQUE. COORDINE Y CLASIFL
QUE LA VIDA PoLITICA DEL Pafs,

EL EsTADo CENTRAL LLAMADO TAMBIEN ESTADO UNITARIO
SE CONTRAPONE AL ESTADO FEDERAL, SI LOS ELEMENTOS DE SuU-
ESTRUCTURA DEPENDEN O NODE UNO A VARIOS ORGANOS QUE FOR-
MAN EL CENTRO DE PODER DEL ESTADO,

LA AccION DE ESOS GRGANOS CENTRALES COMPRENDE A -
TODA LA REPUBLICA, UN SOLO PODER QUE MANDA Y ACTUA CON
LOS ELEMENTOS QUE LE ESTAN DIRECTAMENTE SUBORDINADOS.

Por cONSIGUIENTE LA CENTRALIZACION PoLITICA ES UN
PROCESO MEDIANTE EL CUAL LOS ORGANOS FEDERALES DEL EsTa-
DO, ACUMULAN FACULTADES. CON MENOSCABO DE LAS FORMAS PO-

LfTICAS LOCALES 0 REGIONALES, (@

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EL OBJETO DEL (eN
TRALISMO PoL{TICO ES MANTENER LA UNIDAD DEL ESTADO EN SU
TOTALIDAD: ASIMISMO LA TENDENCIA DE ESTA FORMA DE ORGAN]
ZACION POLITICA, DE PONER A DISPOSICION DEL PODER GUBER-

© Inem, Dhe, UGS
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HATIVO CENTRAL TODAS LAS FUERZAS DEL ESTADO, CONSTITUYE

A TODAS LUCES UN EXCESO DE CONCENTRACION DE FACULTADES EN
UNA SOLA AUTORIDAD, LA CUAL ESTA EN POSIBILIDAD DE ORGANL
ZAR 0 REORGANIZAR AL ESTADO DE ACUERDO CON LOS INTERESES
Y CONVENIENCIAS POL{TICAS QUE PRIVEN EN SU SENO,

POR OTRO LADO LA FORMA DESCENTRALIZADA O “COMPUES-
TA” (COMO LA LLAMA EL MAESTRO SERRA ROUAS) ENTRANA UN MA-
YOR RECONOCIMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y POL{TICA DE
LAS LOCALIDADES O CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, COMO -
ES EL CASO DE LOS EsTaDOs FEDERALES, QUE SiN ROMPER CON -
LA UNIDAD DEL ESTADO DEL CUAL FORMAN PARTE, REVISTEN EN -
MUCHOS CASOS. UNA FORMA DE ORGANIZACION IGUAL A LA DEL Eg
TADO MISMG AUNQUE EN UNA ESCALA MAS PEQUERA POR Asi DECIR
Lo,

EL Esvapo FEDERAL CORRESPONDE A UNA INSTITUCION -
POLITICA FUNDAMENTAL ADOPTADA Y DEFINIDA EN LOS TEXTOS —-
CONSTITUCIONALES QUE HAN ESTADO VIGENTES.

_ ‘DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA DOCTRINA POLITICA, -
AFIRMA Mouskerl, que "EL Estapo FEDERAL ES UN ESTADO QUE

_SE CARACTERIZA POR UNA DESCENTRALIZACION DE FORMA ESPE-—-
CIAL Y DE GRADO MAS ELEVADO; QUE SE COMPONE DE COLECTIVI-
DADES MIEMBROS DOMINADOS POR EL, PERO QUE POSEEN AUTONO--
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MfA CONSTITUCIONAL Y PARTICIPAN EN LA FORMACION DE LA vO--
LUNTAD NACIONAL, DISTINGUfENDOSE DE ESTE MODO DE LAS DEMAS

COLECTIVIDADES PUBLICAS lNFERlORES'!ﬁ)

EL TRATADISTA ALEMAN HanS KELssN,“)

DICE QUE UNA-
DE LAS CARACTERISTICAS DEL ESTADO FEDERAL, ES QUE EN ESTE-
LOS ESTADOS MIEMBROS POSEEN UN CIERTO GRADO DE AUTONOM{A -
CONSTITUCIONAL, YA QUE EL ORGANO LEGISLATIVO DE CADA ESTA-
DO MIEMBRO ES COMPETENTE PARA REALIZAR, POR MEDIO DE LEYES

CAMBIOS EN SUS PROPIAS CoNsTITUCIONES,

ES 1MPORTANTE RECALCAR QUE TANTO EN LA CENTRALIZA--
CION coMo EN LA DESCENTRALIZACION POLITICAS, LAS CARACTE--
RESTICAS FUNDAMENTALES SON:

A) POR UNA PARTE BUSCAR LA MEJOR MANERA DE ORGAN1--
ZAR AL ESTADO EN SU TOTALIDAD. Y

B) POR LA OTRA MANTENER LA UNIDAD DE DIcHO ESTADO,
ESTO ULTIMO MEDIANTE LA CREACION DE CUANDO ME--
NOS UNA NORMA BASICA DE CARACTER CENTRAL, QUE -
EVITE LA DISOLUCION DE LA COMUNIDAD JURIDICA -

S) Inipem, Pho. 462,

(91 sen Huvs, TEORTA GENERAL DEI. DERECHD Y DEL ESTAND,
Ep1TADO PoR LA AN, 24, Epic. MExico, 1983, Phc, 378,



DEL EsTADO,

PODEMOS CONCLUIR, RESPECTO A LAS FORMAS DE ORGANI-
ZACION POLITICA, QUE EL CENTRALISMO POLITICO ES AQUEL EN
EL CUAL LAS FACULTADES CONCEDIDAS POR EL PODER CENTRAL A
Los 6§GANOS LOCALES SE REDUCEN AL MINIMO INDISPENSABLE PA
RA QUE LA ORGANIZACION LOCAL PUEDA DESARROLLARSE. MIEN--
. TRAS QUE POR DESCENTRALISMO POLITICO DEBEMOS ENTENDER --
AQUEL EN QUE LA CONCESIGN DE FACULTADES DEL PODER CENTRAL
A LOS ORGANOS LOCALES ES MAXIMA, PERO SIN SER, DE NINGUNA
MANERA TOTAL.

DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO LAS FORMAS
DE ORGANIZACIGN SE REFIEREN A UNA PARTE DE LA ACTIVIDAD -
DEL ESTADO; CONCRETAMENTE A LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS -
DEL PODER EJECUTIVO.

ALGUNOS AUTORES TRATAN DE UBICAR A LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DE UN ESTADO, COMO UNA CONSECUENCIA DEPEN-
DIENTE DE LA FORMA DE ORGANIZACION POLITICA ADOPTADA POR
ESTE,

AL RESPECTO MENCIONAMOS LA OPINION DEL AUTOR  --
AZCARATE, EL CUAL SOSTIENE QUE “EL PROBLEMA DE LA CENTRA-
LIZACION SE REFIERE AL CONJUNTO DE LAS FUNCIONES DEL ESTA
DO ¥ DE SU ORGANIZACION, Y ASI HAY UNA CENTRALIZACION Po-
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LITICA QUE CONDUCE A LA ORGANIZACION UNITARIA DEL ESTADO
Y UNA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA QUE ABSORVE EN EL -
EsTaDo MACIONAL TODA LA FUNCION EJECUTIVA, LA TENDENCIA
A PONER A DISPOSICION DEL PODER GUBERNATIVO CENTRAL TO--
DAS LAS FUERZAS DEL ESTADO IMPLICA UN CRITERIC SUSTANCIAL
MENTE POLITICO Y LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ES LA
CONSECUENCIA POR LA CUAL LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS -
HAN DE SER PRESTADOS SEGON LA EXIGENCIA DE LA CENTRALIZA
CI6N POLITICA”. Y AGREGA QUE ASEVERAR LO CONTRARIO, ES
DECIR, ... "LA RECTIF{CACION DE ESTE CRITERIO ES TANTO -
COMO AFIRMAR QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE LA DESCENTRALIZA--
CION EN LAS DOS FORMAS COMENTADAS, O SEA LA POLITICA Y
LA ADMINISTRATIVAZ ¢

ANALIZANDO EL TEXTO ANTERIOR, ES IMPORTANTE HACER
NOTAR QUE LA FORMA DE ORGAN1ZACION POLITICA NO SIEMPRE
ESTA VINCULADA CON LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRA-
TIVA; PUES EXISTEN ESTADOS POLITICAMENTE CENTRALIZADOS
CON UN REGIMEN DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, POR
EL CONTRARIO EXISTEN ESTADOS POLITICAMENTE DESCENTRALI-
ZADOS CON UNA ORGANI1ZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA,

() 11 EaAs BASAVILBASO BENJAMIN, DERECHO ADMINISTRATIVO. Tamo I1.
EpiT. TIPOGRAFICA ARGENTINA. 4. Epic,Buenos AIReS,1950.Pac.286.
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EN SEGUIDA TRATAREMOS EN CONCRETO LAS FORMAS DE
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZAClﬁN Y DESCONCEN-
TRACION, EXCLUSIVAMENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERE
CHO ADMINISTRATIVO, PUES ES PRECISAMENTE DENTRO DE ESTA
RAMA- DEL DERECHO DONDE PRETENDEMOS ENFOCAR LA ELABORA--
CION DEL PRESENTE TRABAJG Y EN PARTICULAR EL ESTUDIO DE
LA DESCENTRALIZACION COMO UNA DE LAS FORMAS DE ORGANIZA
CION ADMINISTRATIVA QUE ADOPTA UNC DE LOS PODERES PUBLIL
cos MAS IMPORTANTES: E£L PODER EJECUTIVO; EN PRIMER TER-
MINO ANALIZAREMOS LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, CO-
MO PUNTO DE PARTIDA, PARA EL DESARROLLO LOGICO DE ESTA
TESIS.



3.2, LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

CONSIDERAMOS IMPORTANTE SENALAR LOS ASPECTOS FUNDA
MENTALES DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, YA QUE ES
PRECISAMENTE ESTA FORMA DE ORGANIZACION LA QUE NOS SIRVE
COMO PUNTO DE REFERENCIA PARA INTRODUCIRNOS EN EL ESTU--
DIO DE LA DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACIGN ADMINIS--
TRATIVAS,

3,2.1, DEFINICION

EN CUANTO A LA CENTRALIZACION, EN SU ASPECTO ADMI-
NISTRATIVO, SE HAN DADO VARIAS DEFINICIONES DE LAS CUALES
MENCIONAREMOS ALGUNAS PARA PODER DETERMINAR LAS CARACTE-
RISTICAS Y ELEMENTOS DE ESTA FORMA DE ORGANIZACION,

EL TRATADISTA SAYAGUEZ LAs0 ® DEFINE A LA CENTRALL
ZACION, DICIENDO: "ES LA MANERA COMO SE VINCULAN Y COORDL
NAN ENTRE S{ LOS ORGANOS QUE DEPENDEN DE UN MISMO JERARCA
Y ESTAN VINCULADOS EN FORMA TAL QUE EL JERARCA CONCENTRA
EN SUS MANOS LA DECISION DEL CONJUNTO",

(®) savaauEz LASO ENRIGUE, DERECHO ADMINISTRATIVO, _
- EDIT, MARTIN BIANCHI. 3a, Epic. MoNTEVIDEO, 1963, Phs. 213.
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DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL TRATADISTA GUIDO ZANO-

BINI®) “EL REGIMEN DEL ESTADO CENTRALIZADO ES AGUEL EN
EL QUE EL NUMERO DE PODERES CONCEDIDOS A LOS ORgAnoé LOCA
LES ESTA REDUCIDO AL MINIMO ABSOLUTAMENTE INDISPENSABLE -
PARA QUE LA ADMINISTRACION LOCAL PUEDA DESENVOLVERSE”,
EL MAESTRO BIELSA''*’EXPONE, "CENTRALIZAR ES ATRIBUIR
A DETERMINADAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS UN PODER DE DE-
C1SION NECESARIO PARA REALIZAR FUNCIONES PROPIAS DE LA INS
TITUCIGN A QUE PERTENECE DICHA AUTORIDAD”,

DENTRO DE LA DOCTRINA MEXICANA EL DISTINGUIDO JURIS-
TA GABINO FRAGA ('’ NOS DICE QUE “EL REGIMEN DE CENTRALIZA-
CION SE PRESENTA CUANDO LOS ORGANOS SE AGRUPAN COLOCANDOSE
UNOS RESPECTO DE OTROS, EN UNA SITUACION DE DEPENDENCIA -
TAL, QUE ENTRE TODOS ELLOS EXISTE UN VINCULO QUE PARTIENDO
DEL GRGAND SITUADO EN EL MAS ALTO GRADO DE ESE ORDEN LOS -
VAYA LIGANDO HASTA EL GRGANO DE INFIMA CATEGORIA A TRAVES
DE DIVERSOS GRADOS EN LOS QUE EXISTEN CIERTAS FACULTADES”.

(9) ZanoBINI GUIDO, CLRSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
EDIT. ARAYU, 4A, EDIC, BUENOS AIRES, 1954, PAs. 75

(10pyer s RaraeL, CIENCIA DE LA ADMINISTRACICH,

EDIT, DE PALMA, 5A. EDIC, BUeNOS AIRES,. 1955, PAg, 242,
() Eraga GaBING, DERECHO ADMINISTRATIVO.

Epbir. PORRUA, S.A, 16a. Epic. MExico, 1975, PAs. 170.
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EL MAESTRO SERRA RoJAs '2) SENALA QUE “LA CENTRALIZA-
CI6N ES UN REGIMEN ADMINISTRATIVO EN EL CUAL EL PODER DE -
MANDO SE CONCENTRA EN EL ESTADO, EL PODER CENTRAL ES LA -
ONICA PERSONA JURIDICA TITULAR DE DERECHOS, LA CUAL MANTIE
NE LA UNIDAD AGRUPANDO A TODOS LOS ORGANOS EN UN REGIMEN -
JERARQUICO",

LOS CONCEPTOS PRESENTADOS, NOS HABLAN DE LA CENTRALL
ZACION EN SUS DIFERENTES ASPECTOS YA QUE ALGUNOS DE ELLOS
HACEN REFERENCIA A LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA NATURA-
LEZA JURIDICA DE ESTE REGIMEN (PODER DE MANDO, DE DECISION,
DE JERARQUIA, ETC,), PERO EN TODOS ELLOS PODEMOS PERCIBIR
CLARAMENTE QUE LA CENTRALIZACIGN ES UN PRINCIPIO DE ORGANL
ZACION POR MEDIO DEL CUAL SE HACE POSIBLE LA COORDINACION
Y SUBORDINACIGN DE LOS ORGANOS A UN PODER CENTRAL SUPREMO.

ES IMPORTANTE SUBRAYAR QUE ESTA COORDINACION Y SUBOR
DINACION NO PODRIA LOGRARSE SIN LA EXISTENCIA DE LA RELA—-
CION JURIDICA ADMINISTRATIVA DENOMINADA JERARQUIA, POR LA
CUAL BRGANDS Y FUNCIONARIOS DEPENDEN Y ESTAN DIRIGIDOS POR
UN SOLO ORGANOC CENTRAL Y UNICO; LO ANTERIOR LO ILUSTRA CLA
RAMENTE EL TRATADISTA SERRA Rouas{!®) DICIENDD: "LA ORGANI-
ZACIGN ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA PODEMOS IMAGINARLA A -

O Dgepra RouAs ANDRES, 0B, CITA. PAG. 532
) 1pem, Phs, 534,
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MANERA DE UNA PIRAMIDE, QUE TIENE EN SU VERTICE SUPERIOR
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EN LA BASE A LOS ORGANOS
INFERIORES DE LA ADMINISTRACION”,

Es AS! QUE EN EL REGIMEN CENTRALIZADO TODOS LOS
ORGANDOS .CONVERGEN A UN CENTRO QUE ES EL UNIFICADOR Y ~--
COORDINADOR DE TODA LA ACTIVIDAD ESTATAL, PERO LA CeN-
TRAL1ZACION MAS ACUSADA S6L0 ES UN MITO Y UNICAMENTE --
EXISTE EN PEGUERAS ADMINISTRACIONES, PUES SIEMPRE TIENE
QUE EXISTIR DESCONCENTRACION O LLEGAR HASTA LA DESCENTRA
L1ZACION: PARA HACE MAS AGIL Y EFICAZ LA ADMINISTRACION.



3.2.2, CARACTERISTICAS.

EN CUANTO A LAS CARACTER{STICAS DE ESTA FORMA DE
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, EL MAESTRO SERRA Rogas (14
MENCIONA LAS SIGUIENTES:

A) EL ESTADO ES LA ONICA PERSONA TITULAR DE
DERECHOS ,
_vB) LA CENTRALIZACIGN ES UN REGIMEN ADMINISTRATIVO.
€) LAS FACULTADES DE MANDO Y DECISION SE CONCENTRAN
TOTALMENTE EN EL PODER EJECUTIVO.
D) LA EXISTENCIA DE UN REGIMEN JURIDICO,

EL ESTADO ES LA ONICA PERSONA TITULAR DE DERECHOS.

Es As! QuE EL ESTADO COMO PERSONA DE DERECHO PUBL1CO
Y DEBIDO A QUE ES PERSONA JURIDICA POBLICA POR EXCELENCIA,
CONCENTRA EN ST MISMO TODOS LOS PODERES POBLICOS DE LOS -
GRGANOS QUE LO COMPONEN, Y ES EL (NI1CO, POR ENDE, FACULTA-
DO PARA CONSTITUIR PERSONAS DE DERECHO PGBLICO Y PARA MODI
FICARLAS,

LA CENTRALIZACION ES UN REGIMEN ADMINISTRATIVO,
DENTRO DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO,

14 1p1pem,
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LA CENTRALIZACION, ES UNA DE LAS FORMAS CLASICAS DE ESTRUC
TURACION QUE COORDINA Y VINCULA A LOS DIVERSOS ORGANOS PU
BLICOS DESDE UN CENTRO COM(ON.

LAS FACULTADES DE MANDO Y DE DECISION SE CONCENTRAN
TOTALMENTE EN EL PobER EuecuTivo

ESTO 1MPLICA UNA CONCENTRACION DE FACULTADES EN £OS
ORGANOS ESTATALES SUPERIORES, PARTICULARMENTE EN EL PODER
EJECUTIVO, TODA LA ACCION ADMINISTRATIVA PARTE DE EL Y CON
VERGE A EL, O SEA QUE TODA ORDEN EMANA Y SE EJECUTA EN SU
NOMBRE: LOS DEMAS ORGANOS, DENTRO DE ESTE REGIMEN SOLO PQ
SEEN FACULTADES AUXILIARES O CONSULTIVAS ( CARECEN DE PER-
SONALIDAD JURIDICA Y DE CAPACIDAD LEGAL PARA ACTUAR POR S
MISMOS)

SERRA RoJAS ALUDE SOLAMENTE AL PODER DE MANDO Y DE
DECISION, PORQUE CONSIDERA QUE ESTOS DOS RESUMEN LOS DEMAS
PODERES » ENTRE  10S QUE FIGURAN: LoS DE NOMBRAMIENTO, VL
GILANCIA, USO DE LA FUERZA PUBLICA, ETC.

LA EXISTENCIA DE UN REGIMEN JERARQUTCO'

ESTA ES UMA CARACTER{STICA FUNDAMENTAL., PUESTO QUE
NO SE PODRfA LOGRAR UNA COORDINACION Y SUBORDINACION ADE-
CUADAS DE LOS DIVERSOS ORGANOS QUE INTEGRAN A LA ADMINIS--
TRACION, 51 NO ES MEDIANTE ESTE viNCULO JUREDICO., DENOMINA-



=

- DO RELACION DE JERARGUIA, DE LA CUAL HABLAREMOS MAS AMPLIA
MENTE EN EL TEMA SIGUIENTE.



3,23, RELACION DE JERARQUIA

A TAL GRADOD ES IMPORTANTE LA JERARQUIA EN LA CENTRA
LIZACION QUE SE HA AFIRMADO QUE ESTA OLTIMA ES UN ORDENA-~
MIENTO JERARQUIZADO,
Savacuez Laso''> LA CONCEPTOA cOMO "LA RELACION JURY
DICA ADMINISTRATIVA, QUE VINCULA GRGANDS Y FUNCIONARIOS. CO-
LOCANDOLOS EN SITUACION DE SUBORDINACION, CON EL FIN DE COOR
DINAR Y DAR UNIDAD A LA Acci{N DE TODOS ELLOS”™, ‘

Para AcosTa RoMER0®!®? La RELACION DE JERARQUIA "ES -
EL ORDEN Y GRADO QUE GUARDAN ENTRE SI LOS DISTINTOS 8RGANOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESTABLECIDA A TRAVES DE UN -
vINCULO JURIDICO ENTRE ELLOS, PARA DETERMINAR ORGANOS SUPE-
RIORES CODRDINADOS E INFERIORES, MEDIANTE EL EJERCICIO DE
LOS PODERES QUE IMPLICA LA PROPIA RELACION Y QUE SE EJERCEN
POR LOS TITULARES (PERSONAS FISICAS) DE LOS MISMOS.

Los ORGANOS DENTRO DE LA JERARQUIA SE ENCUENTRAN EN
UN STATUS DE SUBORDINACION, ES DECIR LOS SUPERIORES PRECE-~
DEN A LOS INFERIORES Y LOS RIGEN".

%) exvacuEz Laso ENRIGUE, OB, CIT, PAs, 204
(16 acosTa RoMeRo Micues, OB. CIT, PAs. 68
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EN LOS CONCEPTOS ANOTADOS PODEMOS ENCONTRAR DOS ELE
MENTOS INTEGRANTES DE LA JERARQUTA:

A) SUBORDINACION EN LOS DIFERENTES GRADOS Y
B) COORDINACION EN TODAS LAS LINEAS,

ES POR MEDID DE ESTOS DOS ELEMENTOS QUE SE LLEGA A LA
UNIDAD €N LA ACCION, SIN LOS CUALES SER[A DIFICIL DE LOGRAR,
DADA LA DIVERSIDAD DE ORGANOS QUE INTEGRAN LA ORGANIZACION -
CENTRALIZADA.

LA RELACION DE JERARQUIA IMPLICA FACULTADES DE LOS -~
ORGANDS SUPERIORES RESPECTO DE LOS INFERIORES, PERO NO SOLO
RESPECTO DE LOS ORGANOS SINO TAMBIEN EN RELACION CON LOS AC
TOS QUE ESTOS REALIZAN, ES AS! QUE EJERCEN UN CONJUNTO DE
PODERES, UNOS RELATIVOS A LOS OGRGANOS Y OTROS A LOS ACTOS;
ESTOS PODERES SON CONSIDERADOS COMO CARACTER[STICOS DE LA -
CENTRALIZACIGON, Y LO EXPONEMOS SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DE
LOS JURISTAS SERRA ROJAS Y GABINO FRAGA:

PODER DE NOMBRAMIENTO,

PODER DE MANDO,

PODER DE VIGILANCIA,

PoDER DISCIPL!NARIO.

PODER DE REVISION,

Ponsg PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA,



PODER DE NOMBRAMIENTO., L0OS GRGANOS JERARQUICOS
SUPERIORES EJERCEN ESTE PODER PARA EFECTUAR LA DESIG-
NACION DE LOS ORGANOS QUE LES ESTAN SUBORDINADOS, PE
RO ESTA FACULTAD NO SE ENCUENTRA ATRIBUIDA A TODOS LOS
ORGANOS EN GENERAL, EN NUESTRA ORGANIZACION CORRESPON-
DE UNICAMENTE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA DESIGNA
C10N DE LOS EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACIGN, Y S6LO EXCEP
CIONALMENTE Y POR VIRTUD DE UNA LEY, ESA FACULTAD PUEDE
ESTAR ENCOMENDADA A GRGANOS INFERIORES,

PODER DE MANDO, CONSISTE EN LA FACULTAD QUE TIENEN
LOS ORGANOS SUPERIORES DE DAR ORDENES E INSTRUCCIONES A
LOS ORGANOS INFERIORES, SENALANDOLES LA FORMA EN QUE DE
BEN EJERCER LAS FUNCIONES QUE LES ESTAN ATRIBUIDAS; Es-
TE PODER SE EJERCITA POR MEDIO DE INSTRUCCIONES, ORDEMES
Y CIRCULARES.,

AST, CUANDO LA INSTRUCCION, ORDEN O CIRCULAR, EMI-
TIDA POR EL GRGANO SUPERIOR, SE AJUSTE PLENAMENTE A LA -
LEY, EL INFERIOR TIENE LA OBLIGACION DE CUMPLIR ESTRICTA
MENTE CON ESA DISPOSICION;AL RESPECTO LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SEFNALA EN
su ARTIcuLo 47 rFracc. VII, QUE TODO SERVIDOR PUBLICO -~
TIENE OBLIGACION DE.,."“0OBSERVAR RESPETO Y SUBORDINACION
LEGITIMAS CON RESPECTO A SUS SUPERIORES JERARQUICOS INME
DIATOS O MEDIATOS,. CUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES QUE --



€ST0S DICTEN EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONESY,

ALGUNOS AUTORES DISCUTEN HASTA QUE PUNTO SUBSISTE
EN EL SERVIDOR P(BLICO LA OBLIGACION DE CUMPLIR CON LAS
DISPOSICIONES DICTADAS POR €L SUPERIOR, AON EN EL CASO
DE QUE £STAS SEAN CONTRARIAS A LA LEY; EN RELACION CON
ESTO, LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS ESTABLECE EN SU NUMERAL 47, FRacc. VI,
COMO OBLIGACION DE LOS MENC IONADOS ORGANOS SUPERIORES)
+++"OBSERVAR EN LA DIRECCION DE sus INFER1ORES JERARQUL
COS LAS DEBIDAS REGLAS DEL TRATO Y ABSTENERSE DE INCU--
RRIR EN AGRAVIO, DESVIACION O ABUSO DE AUTORIDAD”,

PODER DE VIGILANCIA, POR MEDIO DE ESTE PODER EL -
SUPERIOR CONOCE LA FORMA EN QUE VIENEN ACTUANDD SUS SUBOR
DINADOS, "ESTE SE REALIZA A TRAVES DE ACTOS DE CARACTER -
PURAMENTE MAT;R!AL QUE CONSISTEN EN EXI1GIR RENDICION DE
CUENTAS, EN PRACTICAR INVESTIGACIONES, EN SOLICITAR IN~
FORMACION SOBRE LA TRAMITACION DE LOS ASUNTOS Y EXIGiR -
ESTADOS DE CONTABIL1DAD.

ASY, MEDIANTE LA CONCENTRACION DEL PODER DE VIGI-
LANCIA LOS GRGANOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION ACRE-
DITAN EL TRABAJO DE SUS SUBORDINADOS, SUPERVISANDO 5US. -
LABORES Y ADOPTANDO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REGULAR
SU ACTUACION, ‘ '
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PODER DiSCiPLXNARlO. CONSISTE EN LA APLICACION DE
- ~SANCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO, $IN PERJUICIO DE -
A:QUE SE ORIGINE ADEMAS UNA RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL

0 POLITICA, POR LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES

QUE IMPONE LA FUNCION PUBLICA,

A ESTA CLASE DE FALTAS SE LES DENOMINA EN TEORIA,
FALTAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, Y LAS SANCIONES A QUE
SE HACEN ACREEDORES LOS INFRACTORES, SEGUN EL ARTICULOG
53 be LA LEV FEDERAL DE RESPONSABILIDADES SO LAS SIGUIEN
TES!

“LAS SANCIONES POR FALTA ADMINISTRATIVA CONSISTIRAN
EN:
I.  APERCIBIMIENTO PRIVADO O POBLICO)
I1, AMONESTACION PRIVADA O F{BLICA;
111, SUSPENSION;
IV, DESTITUCION DEL PUESTO;
. V. SANCION ECONOMICA; E
VI. INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS,
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO POBLICOT

PODER DE REVISION, ESTE PODER SE EJERCITA RESPECTO
DE LOS ACTOS QUE REALIZAN LOS ORGANQS SUBORDINADOS Y PERMITE
A LA AUTORIDAD SUPERIOR REVISAR, APROBAR Y OBLIGAR AL INFE--
- RIOR JERARQUICO A éUdETARSE A LA LEY,



-

EL PODER DE REVISION NO IMPLICA DE NINGON MODO UNA
SUSTITUCION DEL ORGANO SUPERIOR RESPECTO DEL INFERIOR, --
PUES DICHO PODER SE CONCRETA EN UNA FACULTAD DEL SUPERIOR
PARA REVISAR LOS ACTOS DE SUS SUBORDINADOS, PERO NUNCA -
PARA ALTERAR LA VIDA ADMINISTRATIVA EJERCIENDO ACTOS QUE
CORRESPONDEN A ESTOS OLTIMOS,

EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE LA REVISION DE LA LEGA
LIDAD DE LOS ACTOS QUE REALIZA UN ORGANO, ESTE ENCOMENDADA
A OTRO QUE NO SEA EL SUPERIOR JERARQUICO DE ESTE, CASO EN
EL CUAL ES NECESARIO QUE EXISTA UNA DISPOSICION EXPRESA
DE.LA LEY.

EL PODER DE REVISION SE EJERCITA DE OFICIO O A PETL
CION DE PARTE, SEGON LO QUE DISPONGA LA LEY.

PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA, ESTA
FACULTAD PERMITE DESLINDAR LAS ESFERAS DE ACCION DE LOS -
ORGANOS ADMINISTRATIVOS, PUES PUEDE OCURRIR GUE UN ORGANO
RECLAME UNA COMPETENCIA PARA S{, O BIEN QUE DOS RECLAMEN -
UNA COMPETENCIA, PUEDE TAMBIEN DARSE EL CAS0 DE QUE NINGU-
NO DE LOS DOS SE CONSIDERE COMPETENTE PARA ACTUAR EN UN -
ASUNTO DETERMINADO, LO ANTERIOR PUEDE SUCEDER POR LOS S1-
GUTENTES MOTIVOS:



&0

A)'PORQUE LA LEY EN ALGUNDS CASOS NO PREC!SG EXACTA
MENTE LA COMPETENCIA.

B} POR UNA SITUACION CONTRADICTORIA ENTRE LEYES QUE
DAN LA COMPETENCIA A VARIOS ENTES,

€} “POR LA NEGATIVA DE LA PROPIA AUTORIDAD ADMINISTRA
TIVA A ADMITIR COMO DE SU COMPETENCIA UNA DETERMI-

NADA MATERIAY (172

AL RESPECTO, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION Pi-
BLICA FEDERAL EN VIGOR, SENALA EN SU NUMERAL 24 QUE CUANDO
EXISTA DUDA SOBRE LA COMPETENCIA DE UNA SECRETARIA O DEPAR
TAMENTO DE ESTADO PARA CONOCER DE UN DETERMINADO ASUNTO, =
. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR CONDUCTO DE LA SECRETA-
R{A DE GOBERNACION, ESTA FACULTADO PARA RESOLVER A QUE DE-
PENDENCIA CORRESPONDE EL DESPACHO DEL MISMO.

EN NUESTRO PAIS EL REGIMEN CENTRALIZADO HA SIDO EL -
PUNTO MEDULAR EN LA ORGANIZACIOGN DEL PoDER EuECuTIVO,

DENTRO DE NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL EL PODER -
EUECUTIVO SE DEPOSITA EN UNA SOLA PERSONA QUE SE DENOMINA
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POSEE UN DOBLE
CARACTER: DE ORGAND POLITICO Y DE ORGANG ADMINISTRATIVO;

(17 gepra Rats ANDRES, 0B, CIT, PAG. 539,
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ACTOA COMO ORGANO POLITICO CUANDO SU VOLUNTAD CONSTITUYE
LA VOLUNTAD DEL ESTADO Y COMO ORGANO ADMINISTRATIVO CUAN
DO REALIZA ACTOS COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, SE ENCUENTRA EN LA
CUSPIDE DE LA ORGANIZACION CENTRAL1ZADA, CONCENTRANDOSE
EN SU PERSONA TODOS LOS PODERES ANTES MENCIONADOS; ES AST
QUE JUNTO A EL Y COLABORANDO EN LA GESTION ADMINISTRATIVA
SE ENCUENTRAN LAS SECRETARTAS DE ESTADO Y L0OS DEPARTAMEN-
ToS ADMINISTRATIVOS QUE MENCIONA EL ARTICULO 2° DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL; EN VIGOR
DESDE EL 30 DE DICIEMBRE DE 1976,



3.2.5 VENTAJAS DE LA CENTPALIZACION,

EL JURISTA GARCTA TREVIJAND MENCIONA COMO VENTAJAS
DEL REGIMEN CENTRALIZADO LAS SIGUIENTES:

“A) PERMITE LA CONSOLIDACION DEL PODER PoLITIco,

B) EN LOS SERVICIOS MUY GENERALES PERMITE REPARTIR
LAS CARGAS SOBRE EL CONJUNTO DEL PAls, '

c) MEDIANTE LA JERARQUIA ASEGURA UNA GRAN REGULARI-
DAD Y UNA GRAN MORALIDAD EN LA ADMINISTRACION,

D) LA CENTRALIZACION SE HA CONVERTIDO EN UNA CONDI-
CION DE EXISTENCIA DEL REGIMEN DEMOCRATICO."'M8)

A ESTAS DEBEMOS AGREGAR UNA MAS QUE ES MUY IMPORTAN
TE DENTRO DE ESTE REGIMEN:

LA CONCENTRACION DE LOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA
TITULAR DE DERECHOS, GARANTIZA 1A UNIDAD EN LA ACCION DE
TODOS LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA;
PUES TODAS LAS DESICIONES EMANAN DE UNA AUTORIDAD SUPE---
RIOR Y EN CONSECUENCXA.: POR LO GENERAL,CON EL MISMO CRITE-
R1O.

(18) Garcta TReviaano Jost AnTonto, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
EDIT, REVISTA DE DERECHO PRIVADD, 2A. EDIC, MapRiD, 197U, Phs, 31.-



3.3, LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

COMO FORMA COMPLEMENTARIA DEL CAPITULO QUE NOS OCU-
PA, HEMOS CREIDO INDISPENSABLE HABLAR, AUMNGUE DE MANERA -
MUY GENERAL, DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA: POR -
LDS PUNTOS DE CONTACTO QUE TIENE CON LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA, AS] COMO POR EL MECHO DE QUE ALGUNOS TRA-
TADISTAS CONSIDERAN QUE LA [ESCONCENTRACION ES UN PASO HA
€YA LA DESCENTRALIZACION ABMINISTRATIVA,

EXISTEN DIVERSAS CAUSAS QUE HAN MOTIVADD QUE LA AD-
MINISTRACIGN FUBLICA HAYA 1DO EXTENDIENDO CADA VEZ MAS -
SU ESFERA DE ACCION EN LD QUE RESPECTA A LA PRESTACION DE
SERVICIOS DESTINADOS A LA SATISFACCION DE LAS NECES{DADES
COLECTIVAS, ENTRE ELLAS SE ENCUENTRAN LA EXTENSION TERRI-
TORIAL Y EL AUMENTO DE LA POBLACIGN, ESTAS CAUSAS ENTRE -
othAs HAN DADD LUGAR A LA APARICION DE LA DESCONCENTRA---
CION Y LA DESCENTRALIZACIGN COMO MEDIDS PARA DESCONGESTIQ
NAR: A LA AUTORIDAD CENTRAL DEL COMULO DE TAREAS QUE TIENE
QUE REALIZAR.



3.3.1. DEFINICION

‘DENTRO DE LA DOCTRINA SE HAN DADO VARIDS CONCEPTOS
DE DESCONCENTRACISN: ° '

VILLEGAS BASAVILBAZO“®LA CONSIDERA COMO UNA DE LAS
FORMAS EMN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIGN ¥ NOS DICE QUE
"ESTA EXISTE CUANDO EL ESTADO ATRIBUYE CIERTA AUTONOMIA Y
PODER DE DESICION A ORGANOS LOCALES QUE ADMINISTRA MAS 0
MENOS INDIRECTAMENTE.”

GascOn ¥ FaRTN? LA CONCEPTUA . COMO “UNA FASE EN LA
TENDENCIA DESCENTRALIZADORA DEL ESTADO Y SEGUM SE REALICE
EL AUMENTO DE PODERES O ATRIBUCIOHES SERA DESCENTRALIZA--
CI6N 0 MERA DESCONCENTRACIGN, "

LauBADERE®! ) EXPRESA QUE “LA DESCONCENTRACION CONSIS
TE EN AUMENTAR LOS PODERES O ATRIBUCIONES DE LOS REPRESEN
TANTES LOCALES DEL PODER CENTRAL CON OBJETO DE DESCONGES-
TIONAR AL PODER CENTRAL,”

(t9) VILLEGAS BASAVILBAZO BenJAMin, 0B, C1T. PAG. 295,

#0) Gascon v Mar i Jost, TRATAZD DE DERECHO AIMINISTRATIVO.,
ED1T. €. BErMEJo, 13A. EDic. MapRib, 1355, Pas. 325,

(1) yapeRE ANDRE, TRATADO ELEMENTAL DE DERECH0 ADMINISTRATIVO.
EmiT. LIB. GRAL, DE DERECHO Y JIRISPRUEICIA, 13a, Epic. Parls,
1963, PAc, 9,
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Savacuez LASO"™LA DEFINE COMO “LA TRANSFERENCIA A UN
GRGANG INFERIOR O AGENTE DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, DE
UNA COMPETENCIA EXCLUSIVA, O UN PODER DE TRAMITE, DE DECI-
SIGN, EJERCIDO POR LOS OGRGANOS SUPERIORES , DISMINUYENDO
RELATIVAMENTE, LA RELACION DE JERARQUIA Y SUBORDINACION."

£l MAESTRO GABING FRAGSF3) SENALA QUE "LA DESCONCEN-
TRACION CONSISTE EN LA DELEGACION QUE HACEN LAS AUTORIDA-
DES SUPERIORES EN FAVOR DE ORGANOS QUE LES ESTAN SUBORDI-
NADOS, DE CIERTAS FACULTADES DE DECISION,”

HACIENDO UN ANALISTS DE LAS DEFINICIONES ANOTADAS -
PODEMOS DARNOS CUENTA DE GUE ALGUNAS CALIFICAN A LA DEs--
CONCENTRACION COMO UNA FASE, ETAPA O TENDENCIA HACIA LA -
DESCENTRALIZACION, CRITERIO QUE NO ES DEL TODO ACEPTADO,
YA QUE ‘LA DESCONCENTRACION ES UN SISTEMA DE ORGANIZACION
CON CARACTERISTICAS PROPIAS Y QUE A CONTINUACION SERALARE -
MOS:; TODA VEZ QUE LOS GRGANOS:

A} SE ENCUENTRAN SOMETIDOS AL VINCULO JERARQUICG, -
PERO ESTE SE ENCUENTRA ATENUADO,

-B) NO TIENEN AUTONOMIA ORGANICA.

¢} NO GOZAN DE AUTONOMIA ECONOMICA,

(2) gavpcuez Laso Enricue, 08. CI7. PAG. 250,
@3) Fraca Gasino, 08, CiT. PhG, 199,



D) SE LES CONCEDE AUTONOMIA TECNICA,

£) SE LES OTORGA UNA COMPETENCIA EN FORMA ABSOLUTA
Y EXCLUSIVA,

F) EL GRGANO AL QUE SE LE ATRIBUYE LA COMPETENCIA
ES MEDIO O INFERIOR EN LA ESCALA JERARQUICA.

ES POR TODO LO ANTERIOR QUE CCNSIDERAMOS QUE LA DES
CONCENTRACION NO ES UNA FASE HACIA LA DESCENTRALIZACION,
SINO QUE CONSTITUYE UN VERDADERO Y COMPLETO SISTEMA DE OR
GANIZACIGN ADMINISTRATIVA,

POR OTRO LADO ES IMPORTANTE SERALAR QUE EN MEXICO -
ALGUNOS TRATADISTAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, AS! CoMD
ALGUNOS SERVIDOREQ POBLICOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRA--
CION, HAN APORTADO SUS CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA CON EL
OBJETO DE AMPLIAR LAS BASES DE ESTA FORMA DE ORGANIZACIGN
ADMINISTRATIVA; DE ESTA MANERA SE HAN ANALIZADO DIVERSOS
ASPECTOS VINCULADOS CON LA DESCONCENTRACION, Y CUYOS RE--
SULTADOS INCLUIMOS A CONTINUACIGN POR CONSIDERARLOS INTE-
RESANTES PARA EL DESARROLLO DEL PRESENTE TRABAJO.



3.3.2. ASPECTCS JURIDICOS

Es UN REGIMEN JURIDICO EN EL CUAL EL ORGANO DESCON
CENTRADO SE ENCUENTRA INTIMAMENTE LIGADO CON £L ORGANO CEN
TRAL, PUES ESTE AL CREAR AL PRIMERO LE TRANSFIERE FACULTA-
DES EXCLUSIVAS DE DECISION,

PERO EL GRGANO DESCONCENTRADO SE ENCUENTRA VINCULA
DO AL ORGANO CENTRAL A TRAVES DE FACULTADES DE VIGILANCIA
Y NOMBRAMIENTO; DE VIGILANCIA QUE SE DIRIGE HACIA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS PARA QUE NO CAUSEN PERJUICIO A LOS PARTICU-
LARES, Y DE NOMBRAMIENTO QUE GENERALMENTE RECAE SOBRE LOS -
MIEMBROS DEL GABINETE PRESIDENCIAL,

EN LA DESCONCENTRACIGN ADMINISTRATIVA EL PODER CEN-
TRAL DEJA DE SER COMPETENTE EN UNA DETERMINADA CIRCUNSCRIP
C10N TERRITORIAL, EN LA FACULTAD DTORGADA A DICHO GRGANC -
~ DESCONCENTRADO. ’



3.5.3. ASPECTOS ECONOMICOS

EN ESTE ASPECTO LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
TIENE POR OBJETO EVITAR, EN LA MAYOR MED!DA, EL DESERUILL
BRIO ECONGMICO EXISTENTE EN LA CIRCUNSCRIPCION TERRITO---
RIAL QUE LE CORRESPONDE, DE LOS DIVERSOS GRUPOS HUMANOS -
QUE SE ENCUENTRAN EN EL, PUES EXISTEN AL MISHMO TIEMPO GRYU
POS ECONGMICAMENTE FUERTES Y CON UN ALTO GRADO DE DESARRQ
LLO Y GRUPOS QUE SE ENCUENTRAN MARGINADOS.

ESTE FENGMENO OCURRE PRINCIPALMENTE EM LAS ZONAS UR
BANAS DEL PATS, EN LAS CUALES EXISTE UN ALTO INDICE DE -~
CRECIMIENTO DE LA POBLACION QUE SE AGLUTINA ALREDEDOR DEL
ASENTAMIENTO DEL PODER CENTRAL, YA QUE ESTE ES EL ENCARGA
DG DE PROPORCIONAR LA MAYORIA DE LOS SERVICIOS QUE LA PO-
BLACION REQUIERE,

AsT, cON LA DESCONCENTRACIGN SE PRETENDE CREAR NUE-
VAS ZONAS ECONOMICAS O INDUSTRIALES CON EL OBJETO DE APRO
VECHAR AL MAXIMO LOS RECURSOS NATURALES CON QUE CUENTA EL
TERRITORIO, Y BUSCAR UN EQUILIBRIO ECONGMICO ENTRE DICHOS
GRUPOS,



3.3,4, ASPECTOS ADMINISTRATIVOS,

LA DESCONCENTRACION EN SU ASPECTO ADMINISTRATIVO SE -
HACE CON EL PROP(SITO DE DESCONGESYIONAR A LA CENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA, PUESTO QUE ESTA SE VUELVE RIGIDA Y LAS FACUL
TADES QUE SE LE CONFIEREN PARA LA RESOLUCION DE UN ASUNTO DE
TERMINADO SON MUY LENTAS, OCASIONANDO GRAVES PERJUICIOS A LA
MISMA,

LA DESCONCENTRACION ES NECESARIA PARA QUE EXISTA UNA
MAYOR COMUNICACION CON LA POBLACION EN GENERAL Y QUE ESTA --
TENGA UNA MAYOR CONFIANZA EN LA REAL1ZACION DE LOS SERVICIOS
POBLICOS.

ENTRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE ANIMAN EL PRO-
CESO DE DESCONCENTRACION INICIADO EN NUESTRO PATS, SE ENCUEN
TRAN LOS SIGUIENTES:

A) LA NORMATIVIDAD, LA PLANEACION Y EL CONTROL PERMANECEN --
CENTRALIZADOS, MIENTRAS QUE LA EJECUCION SE DESCONCENTRA,
LA DESCONCENTRACION DEBE SER UNA FACULTAD DECISORIA, QUE
PERMITA AL CIUDADANO OBTENER UN SERVICIO, O CUMPLIR CON--
SUS OBLIGACIONES O EJERCER SUS DERECHOS EN UN LUGAR CERCA
NO A SuU RESIDENCIA,

B) EN CUANTO A LA REGIONALIZACION, EL CRITERIO A SEGUIRSE -




c)

D

0

EN PRIMERA INSTANCIA £S EL POLITICO, AL PERMITIR CON--
SERVAR LA DIVISION TRADICIONAL EN NUESTRO PATS POR EN-
TIDADES FEDERATIVAS, DE TAL MANERA QUE ESTAS SERAN CON
SIDERADAS COMO UNIDAD Y CENTRO DE ACTIVIDAD DEL ORGANC
DESCONCENTRADO. SOLO CUANDO LAS CARACTERISTICAS ESPECL
FICAS DEL SERVICIO O DE LAS ATRIBUCIONES NO HAGAN NECE
SARIO QUE SE ESTABLEZCAN EN TODAS LAS ENTIDADES FEDERA
TIVAS, O LOS RECURSOS DISPONIELES NO SEAN SUFICIENTES
PARA HACERLO DE ESTA MANERA, SE APLICARA ENTONCES UN -
CRITER10 REGIONAL EN LUGAR DEL POLITICO.

LA DECISION QUE SE DESCONCENTRA DEBE SER COMPLETA, NO
UNA DECISION PARCIAL; DEBE EVITARSE DESCONCENTRAR PAR-
TE DE LA DECISION Y CONSERVAR PARTE DE LA MISMA EN EL
GRGANO CENTRAL, PARA PREVENIR EL DOBLE ESFUERZO DE ACU
DIR A UN LUGAR CERCAND Y LUEGO AL LUGAR DE ASENTAMIEN-
To DEL MENCIONADO ORGANO CENTRAL, PARA LOGRAR UNA DECL
S16N COMPLETA.

CON MIRAS A PRODUCIR LOS EFECTOS DE ACERCAMIENTO Y RA-
PIDEZ BUSCADOS CON LA DESCONCENTRACION, LAS DECISIONES
COMPLETAS QUE SE HAN DESCONCENTRADO NECESITAN TAMBIEN
LA DESCONCENTRACION DE FUNCIONES COMPLEMENTARIAS DE -~
OTRAS DEPENDENCIAS,

ToDAS LAS FUNCIONES INTERRELACIONADAS DEBEN DESCONCEN-
TRARSE PARA PRODUCIR LOS EFECTOS BUSCADOS; HACERLO DE
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OTRA MANERA, NO ALIGERARA LA CARGA DEL PARTICULAR, POR
EL' CONTRARIO, LC OBLIGARA A RECURRIR A INSTANCIAS EN DI
FERENTES PARTES, EN VEZ DE HACERLO EN UN LUGAR QUE, --
AUNGQUE ALEJADO, TIENE LA VENTAJA DE SER GNICO.

Los ORGANOS CENTRALES DEBEN ASUMIR SUS FUNCIONES DE --
NORMATIVIDAD Y CONTROL, SIN TRATAR DE RECUPERAR LAS --
FUNCIONES EJECUTIVAS DESCONCENTRADAS.

Los ORGANOS DESCONCENTRADOS DEBEN SER CONCIENTES DE SU
CARACTER DE ORGANOS DE EJECUCION, SIN PRETENDER ASUMIR
LAS FUNCIONES DE NORMATIVIDAD DE QUE CARECEN,

SE TRATA DE ESTABLECER UNA ADMINISTRACION DE CONFIANZA
CARACTERIZADA POR EL RECONOCIMIENTO DE LA RESPONSABILL
DAD DEL ORGANO AL QUE SE LE HA OTORGADO LA FACULTAD; =
DESCONOCERLA IMPLICARIA UNA FICCION DE DESCONCENTRA---
CI6N ADMINISTRATIVA,

LA DESCONCENTRACION CONDUCE A LA REESTRUCTURACION DE -
LOS GRGANOS CENTRALES, AL HABER SIDO TRANSFERIDAS FUN-
CIONES A LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS.,



3,35, VENTAJAS DE LA TESCONCENTRACION

EL TRATADISTA GARCIA TREVIJANG™ bENCIONA COMO VENTA
JAS DEL REGIMEN DE DESCONCENTRACION LAS SIGUIENTES:

“A) LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ES MAS RAPIDA EN EL
DESPACHO DE LOS ASUNTOS,

B) MEDIANTE LA DESCONCENTRACIGN SE ACERCA LA ACTIVL
DAD ADMINISTRATIVA A LOS PARTICULARES.

C) AUMENTA LA RESPONSABILIDAD DE LOS DIRIGENTES AL
CONFERIRLES PODER DE DECISION,”

CONSIDERAMOS QUE A ESTAS DEBEMOS AGREGAR LAS SI----
GUIENTES:

«— EXISTE UNA RELATIVA DISMINUCION EN LA INFRAESTRUCTY
RA DEL APARATO ADMINISTRATIVO.

— SE OBTIENE UNA MAYOR IMPARCIALIDAD EN LA FUNCION DE
CONTROL QUE EFECTUA EL ORGANO CENTRAL.

() Garc1a Treviuano Jost Awtanio, Os, CIT, Pls. 31,



PA]
3.3,6, LA DESCONCENTRACION Y LA DELEGACION DE FACULTADES.

CON FRECUENCIA SE CONFUNDE A LA DESCONCENTRACION AD-
MINISTRATIVA CON LA DELEGACION DE FACULTADES., ESTO DEBIDO
A LAS SEMEJANZAS QUE EXISTEN ENTRE AMBAS, POR LO QUE CON-
SIDERAMOS IMPORTANTE SEfIALAR LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS
ENTRE ESTAS INSTITUCIONES.,

AL RESPECTO, EL AUTOR RoBerTo Rfos ELizonpo, EN SU -
ARTICULO TITULADO “TESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA., EL ca
S0 DE LA CIUDAD DE MEx1co” %>, WACE MENCION DE LAS S1---
GUIENTES DIFERENCIAS, ENTRE DICHAS INSTITUCIONES,

“DESDE LUEGO, COMO TAMBIEN ACONTECE CON LA DESCON--
CENTRACION, LA DELEGACION DEBE SER AUTORIZADA POR DISPOSL
CION DE LA LEY, PERO NO SE REGUIERE, COMO EN AQUELLA. QUE
DETERMINE EXPRESAMENTE LAS FACULTADES QUE PUEDAN SEF LELE
GABLES,

Por OTRA PARTE., LA DELEGACION NO TRANSFIERE LA iU~
LARIDAD DE LAS ATRIBUCIONES OBJETO DE LA MISMA, PUES EL -
DELEGANTE LA CONSERVA SIN VARIACION ALGUNA., LO CUAL SE DE

@5} PupLIcADO EN LA PEVISTA DE ADMINISTRACIGN RiBLICA No, 67-68 ,
Eptvaa por €L 1, N, A, P., Muico, 1987, Pass, 212y Z13 .,



BE. ENTRE OTRAS CAUSAS. A QUE ESA TRANSFERENCIA NO ES DE-
FINITIVA, SINO TEMPORAL POR NATURALEZA, POR ESTA MISMA RA
ZON, EL ORGANO DELEGADO DEBERA REALIZAR ESAS FACULTADES =
CON ESTRICTO APEGO A LAS INSTRUCCIONES QUE AL RESPECTO LE
DE EL DELEGANTE. SO PENA DE INCURRIR EN RESPONSABILIDAD,
DE OTRO LADO, SIENDO. COMO SE DIJO, TRANSITORIA LA DELEGA=
CION, ES REVOCABLE EN TODO MOMENTO,

ADEMAS, LOS ACTOS DEL DELEGADO S1EMPRE DEBERAN SER -
IMPUTADOS AL TITULAR. QUIEN SERA CORRESPONSABLE DE LOS ~-
MISMOS PARA TODCS LOS EFECTOS LEGALES,

FINALMENTE, EL DELEGADO NO PODRA DELEGAR LO QUE LE -
HA SIDO DELEGADO, ATENTO AL PRINCIPIO ( DELEGATA POTESTAS NCN
DELEGATUR) "
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LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LOS ESTADOS, -LA PERSECU
CIBN EN EL LOGRO DE INDICES ECONGMICOS MAS ELEVADOS, LA -
MULTIPLICACION DE LAS NECESIDADES DERIVADAS DE LOS ADELAN
T0S Y DESCUBRIMIENTOS. CIENTIFICOS MODERNOS, EL ENSANCHA--
MIENTO DE NUEVOS HORIZONTES EN EL CAMPO ECONGMICO Y COMO
CONSECUENCIA DE TODO ESTO, LA INCONTENIBLE MULTIPLICACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS HAN DADO ORIGEN A LA COMPLEJI--
DAD QUE SE OBSERVA EN LA ACTUALIDAD EN LAS FUNCIONES ADML
NISTRATIVAS, DANDO TAMBIEN MOTIVO A QUE LOS ESTADOS MODER
NOS BUSQUEN UNA FORMA DE ATENDER Y DAR SOLUCION A LOS PRO
BLEMAS QUE SE ORIGINAN COMO CONSECUENCIA DEL CONSTANTE -
PROGRESO SOCJAL Y ECONGMICO, MEDIANTE LA CREACION DE ORGA
NISMOS DESCENTRALIZADOS CUYO FIN ES PROCURAR UNA MEJOR AD
MINISTRACION COOPERANDO CON EL GOBIERNO EN BENEF1CIO0 DEL
PROP10 ESTADO QUE LO5 FORMG Y DI VIDA Y LOGICAMENTE EN
BENEFICIO DE LOS ADMINISTRADOS.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, COMO UNA FORMA
DE ORGANIZACION QUE HAN ADOPTADO LOS ESTADOS }ODERNOS SE
HA DESARROLLADO CON EL INCREMENTO TAN ENORME QUE HA TENI-
DO LA ADHINISTRACION PUBLICA EN LOS (LTIMOS TIEMPOS,



4.1, DEFINICION

EN Su ACEPCION GRAMATICAL, DESCENTRALIZAR SIGNIFICA
TRANSFERIR A DISTINTAS CORPORACIONES O PERSONAS UNA PARTE
DE LA AUTORIDAD QUE ANTES EJERCTA EL SUPREMO GOBIERNO DEL
ESTADD, ES DECIR, EL PODER CENTRAL., EN OTRAS PALABRAS, --
EXISTE EL REGIMEN DE DESCENTRALIZACIGN CUANDO LAS POTESTA
DES POBLICAS QUE SE TRADUCEN EN FUNCIONES ADMNISTRATIVAS,
SE DISTRIBUYEN EN DISTINTOS GRGANOS DIVERSOS DEL ORGANO -
CENTRAL.

EN CUANTO A LA IDEA DE ESTE PRINCIPIO DE ESTRUCTY
RACION, LOS TRATADISTAS DE LA MATERIA DEFINEN A LA DESCEN
TRALIZAClﬁN DE LA SIGUIENTE MANERA:

VILLEGAS BASAVlLBAZOa)SENALA QUE “LA DESCENTRALIZA-
CIGN CONS]STE EN UNA REPARTICIGN DE COMPETENCIAS ADMINIS-
TRATIVAS EN DIVERSAS PERSONAS RELACIONADAS EN UN MODO IN-
DIRECTO CON LA AUTORIDAD CENTRAL"; Y EN OTRA PARTE DE Su
OBRA NOS DICE QUE "€S EL PROCEDIMIENTO DE DISTRIBUIR DE--
TERMINADAS COMPETENCIAS A PERSONAS ADMINISTRATIVAS DISTIN
TAS DEL EsTaDO”,

'(J)'VILLEGAS BasavILBAZO Bensamin, 0B, CiT, Phc. 290,



ESTA TESIS MO DB
SALB DE LA BIBLIOTECK
n

(2)

EL TRATADISTA ESPANOL GARCIA OVIED[)2
RIDICAMENTE LA DESCENTRALIZACION IMPLICA UNA DELEGACION -
DE FACULTADES A LAS PERSONAS MORALES TERRITORIALES EN FA-
VOR DEL PROPIO SERVICIO, QUEDANDO £STE PERSONALIZADO CON
RECURSOS PROPIOS, CON PODER DE DECISIGN SIN PERDER SU LI-
GAMEN CON AQUELLOS",

EXPONE QUE "Ju

EL MAESTRO POSADéshENCIONA QUE “LA DESCENTRALIZA-

CION, CONSTITUYE TODO UN. PROCEDIMIENTO QUE IMPLICA UN CRL
TERIO DE JUSTO MEDIO ENTRE LA CENTRALIZACION Y LOS PROCE-
DIMIENTOS DEL SISTEMA DE AUTONOMIA",

PARA EL JURISTA SAYAGUEZ LASS'’LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA CONSISTE EN "EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL -
SE RETIRAN PODERES DE ADMINISTRACION DE LA AUTORIDAD CEN-
TRAL, PARA DISTRIBUIRLOS EN MOLTIPLES GRGANOS GUE ADQUIE-
REN ASI CAPACIDAD DE AUTODETERMINACION MAS O MENOS AM---
PLIAY, '

@Xarcta OviEDo CarLOS, DERECHO AIMINISTRATIVD.
EDIT. IMPRENTA PROVINCIAL. 7A. EDIC. MADRID, 1959, PAc. 319,

G)ciTa bE ViLLEsAs BasaviLBazo Benuain, 08, CIT. PG, 4. -
®gavacuez Laso Evriue, OB, Cit. PAs, 233,



RESPECTO DE LA DESCENTRALIZACION ADMINSITRATIVA, --
LOS TRATADISTAS MEXICANOS EXPRESAN LO SIGUIENTE:

EL MAESTRO SERRA ROJAS(S)NOS DICE QUE “ES UNA FORMA
DE ORGANIZACIGN ADMIKISTRATIVA EN LA QUE SE INTEGRA UNA -
PERSONA DE DERECHO PUBLICO, LA CUAL ADMIN{STRA SUS NEGO-~
Cl10S CON RELATIVA INDEPENDENCIA DEL PODER CENTRAL, SIN --
DESLIGARSE DE LA ORIENTACION GUBERNAMENTAL®.

EL JURISTA FRAGA((’)CONCEPTGA QUE "CONSISTE EN CON---
FIAR LA REALIZACION DE ALGUNAS ACTIVIDADES ADMINISTRATI-~
VAS ‘A GRGANOS QUE GUARDAN CON LA ADMINISTRACION CENTRAL -
UNA RELACION QUE NO ES LA DE JERARQUIA”,

2 LA DEFINE COMO “UNA FORMA

EL AuTcr Acosta RomMero
DE ORGANIZACION QUE ADOPTA, MEDIANTE UNA LEY (EN EL SENTL
DO MATERIAL), LA ADMINISTRACION PUBLICA, PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES QUE COMPETEN AL ESTADO. O QUE SON DE INTERES
GENERAL EN UN MOMENTO DADO., A TRAVES DE ORGANISMOS CREA--
DOS ESPECIALMENTE PARA ELLO, DOTADOS DE PERSONALIDAD JUR{

picA. Patrivonio Proplo, REcimen JuriDico Propio”,

©) Serra Posas Morgs. Oe. CiT. PAs, 575,
©) Fraca Greino. B8, Cit. Phs, 201,
(1) pcosta Rovero MiceL, O, CiT. PA. 209,



a

DE LA LECTURA DE LOS CONCEPTOS ANOTADOS, PODEMOS --
CONCLUIR QUE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA CONSISTE
EN CONFIAR DETERMINADAS AéT[VlnADEs ADMINISTRATIVAS A ORGA
lemoslncﬂtbs DE CIERTA COMPETENCIA Y AUTONOMIA, QUE RES-
PECTO DEL PODER CENTRAL NO GUARDAN UNA RELACION DE JERAR-
QuiA, PERO QUE SE ENCUENTRAN VINCULADOS A ESTE POR LAS FA
CULTADES DE VIGILANCIA Y NOMBRAMIENTO QUE CONSERVA EL RE-
FERIDO PODER CENTRAL.

ESTAS FACULTADES DE VIGILANCIA Y NOMBRAMIENTO, QUE
SE EJERCEN SOBRE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, SE RESER--
VAN AL PoDER CENTRAL CON EL OBJETO DE MANTENER LA UNIDAD
DE ESTE OLTIMO, PUES 5! NO EXISTIERA NINGON VINCULO, LOS
MENC10ONADOS ORGANISMOS SE CONVERTIRTAN EN OTRO PODER,

CABE MENCIONAR QUE EN LA MAYORIA DE LOS CONCEPTOS -
EXPRESADOS, SE ADVIERTE UNA TENDENCIA A DEFINIR A LA DES-
CENTRALIZACIGN COMO UNA CONSECUENCIA DE LA CENTRALIZACION;
ESTO SE EXPLICA MEDIANTE UN RAZONAMIENTO QUE RESULTA L6-
GICO, YA QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA HISTORICO LA DESCEN-
TRALIZACION, COMO UNA DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMI-
NISTRATIVA QUE PUEDEN ADOPTAR LOS ESTADOS MODERNOS, PRESY
PONE LA EXISTENCIA DE LA CENTRALIZACION, ES DECIR, LA DES
CENTRALIZACION ES UN PROCEDIMEENTO QUE SE APLICA A LOS -=
SISTEMAS ANTERIORMENTE CENTRALIZADOS,



4,11, ELEMENTOS

DE LA DEFINICION DE LA DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRA
TIVA SE DESPRENDEN .DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES, NECESA---
RIOS PARA RUE .ESTA FORMA DE ORGANIZACIGN PUEDA DARSE, ES-
T0S ELEMENTOS SON LOS SIGUIENTES:

A) EXISTE UNA TRANSMISION DE PODERES DE ADMINISTRA-
CION DE LA AUTORIDAD CENTRAL A OTROS ORGANISMOS,

B) LA AUTORIDAD CENTRAL CONSERVA EL CONTROL DE LOS
MENCIONADOS ORGANISMOS, MEDIANTE LAS FACULTADES DE
VIGILANCIA Y NOMBRAMIENTO QUE SE RESERVA PARA SI,

CoMO YA HEMOS DICHO, LA DISTRIBUCIGN DE FACULTADES
QUE SE LLEVA A CABO EN LA DESCENTRALIZACIGN, TIENE COMO -
OBJETO REDUCIR EL COMULO DE ACTIVIDADES QUE TIENE ENCOMEN
DADAS EL ORGANO CENTRAL, A EFECTO DE DARLE MAYOR RAPIDEZ
Y EFICACIA A ESTE, EN EL DESEMPENC DE LA ADMINISTRACION,
PERO LA DESCENTRALIZACION SERA MAS O MENOS ACENTUADA SE--
G0N SEA LA CANTIDAD DE LOS PODERES DE ADMINISTRACION ~~--
TRANSFERIDOS Y LA INTENSIDAD DE LAS FACULTADES DE CONTROL
£JERCIDAS POR EL ORGAND CENTRAL; ESTABLECIENDOSE DE £STA
MANERA VARIOS GRADOS EN EL REGIMEN DE DESCENTRALIZACION.

POR LO. QUE SE REFIERE A LAS FACULTADES DE CONTROL Y



VIGILANCIA, QUE EJERCE EL ORGANO CENTRAL SOBRE LOS DESCEN
TRALIZADOS, ESTAS NO SON DE JERARQUIA SINO DE DEPENDENCIA,

ESTAS FACULTADES DE CONTROL QUE SE RESERVAN AL PODER
CENTRAL., SE AGRUPAN BAJO LA DENOMINACION DE TUTELA ADMI--
NISTRATIVA; LA CUAL ANALIZAREMOS SOMERAMENTE EN EL APARTA

DO SIGUIENTE,

-



41,2, CARACTERISTICAS

LA DOCTRINA HA PROCURADO FIJAR EN FORMA MAS O MENOS
CLARA LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA DESCENTRALIZA-
CION ADMINISTRATIVA, SIENDO ESTAS LAS QUE A CONTINUACION
SE MENCIONAN: i

A) OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA AL ORGANISMO,
B). LA EXISTENCIA DE UN PATRIMONIO.PROPIO,

€) EXISTE UN REGIMEN DE TUTELA EJERCIDO POR EL EsTa-
DO (CONTRALOR ADMINISTRATIVO),

D) No EXISTE EL VINCULO JERARQUICO,

A) OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA AL GRGANC.

CuaNDO SE CREA UN ENTE DESCENTRALIZADO, NACE DENTRO
DEL ESTADO UNA PERSONA DE DERECHO PGBLICO DIFERENTE AL Es
© TADO MISMO.

RESPECTO DE ESTA CARACTERISTICA, ALGUNDS AUTORES SE-
NALAN QUE NO ES DE ESENCIA SINO SECUNDARIA: ENTRE ELLOS -
BUTTGENBACH., EL CUAL EN TERMINOS GENERALES SEfALA QUE EL
OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JUR{DICA NO ES SUFICIENTE PA
RA LLEVAR A CABO LA DESCENTRALIZACION: Y QUE ESTA PERSONA
LIDAD JUR{DICA VIENE A CONSTITUIR UN ELEMENTO SECUNDARIO,




&

PUES PARA HABLAR DE DE;CENTRALI;AClON LA CONDICION MINIMA
QUE DEBE EXISTIR ES QUE SE RECONDZCA LA EXISTENCIA DE AUTQ
MOMIA ORGANICA DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS, AS1 COMO LA
EXISTENCIA DE UN CONTROL POR PARTE DE LA AUTORIDAD CEN---
TRAL: MENCIONA BUTTGENBACH QUE ESTAS DOS CONDICIONES -~
SON LAS QUE CONSTITUYEN LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA
DESCENTRALIZACION (D)

EL MrESTRO GABINO FRAGA?7 EN Su OBRA DE DERECHO ADM]
NISTRATIVO, Y REFIRIENDOSE EM CONCRETO A LA LEGISLACION -
POSITIVA MEXICANA, RESPECTO A LA ORGANIZACION CENTRALIZA-
. DA MENCIONA:"EL DEPARTAMENTO DEL DisTRiTO FEDERAL, QUE 1IN
DUDABLEMENTE FORMA PARTE DE DICHA ORGANIZACION (ORGAN1ZA-
CIGN CENTRAL), SE ENCUENTRA DOTADO DE UNA PERSONALIDAD -
JURIDICA, DE TAL MANERA QUE SI SE CONSIDERA ESTA CARACTE-~
R{ST{CA COMO ESENCIAL DEL REGIMEN DE DESCENTRALIZACION, -
HABR{A QUE CATALOGAR AL DEPARTAMENTO CITADO DENTRO DE LAS
ORGANIZACIONES DESCENTRALIZADAS, LO CUAL ES CONTRARIO A -
NUESTRA LEGISLACION Y A LOS ANTECEDENTES QUE LA INSPIRA--
RON",

DE LO SERALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR SE DESPRENDE --

(8BuTTcENmAcH ANDRE, TEORIA GRAL. DEL MODO DE GESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS. EpiT, LARCIER, 24, Ebic, Buseras, 1952, PAs, 182,

Deraca GapiNg, (8. CIT. PAG, 194,




QUE PARA DICHO AUTOR EL OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JUR{
DICA AL GRGANO, ES UNA CARACTER{STICA QUE POR ST SOLA NO
CREA LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

B) LA EXISTENCIA DE UN PATRIMONIO PROPIO.

080 expresa

SOBRE ESTE PUNTO EL JURISTA SAYAGUEZ LAS
QUE LA EXISTENCIA DEL PATRIMONIO PROPIO EN UN ORGANISMO DES-
CENTRALIZADO ES CONSECUENCIA DE SU PERSONALIDAD JUR[DICA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA CUANTEA O DE LOS FONDOS QUE LO -

INTEGRAN,

RESPECTO AL ORIGEN DEL PATRIMONIO PUEDE SER QUE PRO-
VENGA DEL PRESUPUESTO NACIONAL MISMO, ES DECIR QUE CIER--
TOS RECURSOS SE AFECTEN AL ENTE DESCENTRALIZADO.

DENTRO DE LA LEGISLACION POSITIVA MEXICANA, Y COMOD -
LO SENALA EL DOCTOR GABINO FRAGé}l)LA EXISTENCIA DE PATRL
MONIO PROPIO NO ES UNA CARACTER{STICA ESENCIAL QUE NOS --
PERMITA DETERMINAR EN UN MOMENTO DADO, S1 NOS ENCONTRAMOS
FRENTE A UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO, Y A TAL EFECTO EL
AUTOR DE REFERENCIA NOS CITA NUEVAMENTE EL CASO DEL DEPAR

(m)SAYAGua Laso ENRIQUE, OB. CIT. PAs. 248, '
U1kmacn GaBINo, G8. CIT, Phc, 202,



v

TAMENTO DEL DisTrITO FEDERAL, ORGANISMO QUE TIENE UN PA--
TRIMONIO PROPIO ¥ SIN EMBARGO NO CONSTITUYE. POR TAL CAU-
SA UN ENTE DESCENTRALIZADO,

¢) EXISTE UN REGIMEN DE TUTELA EJERCIDO POR EL ESTA-
D0 (TUTELA ADMINISTRATIVA),

EL CONTRALOR QUE EL PODER CENTRAL EJERCE, SOBRE LOS OR
GANISMOS DESCENTRALIZADOS ES FACIL DE COMPRENDER PUESTO --
QUE UNA AUTONOMIA TOTAL LLEVAR[A A LA DESINTEGRACION DEL
ESTADO: AS{, ESTE ULTIMO FIJA LOS LIMITES DE LA ACCION DES
CENTRALIZADORA DENTRO DEL PRINCIPIO GENERAL DE LA TUTELA
ADMINISTRATIVA, 2UE ESTABLECE QUE LOS ORGANOS DEBEN ESTAR
ESTRUCTURADOS JERARQUICAMENTE EN UN ORDEN, CON EL FIN DE
LOGRAR LA CONSECUCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA,

AsiMIsMo, ESTE PRINCIPIO EXIGE QUE LOS ENTES PUBLI--
C0S MENORES SEAN RECONDUCIDOS A UNA UNIDAD.

RESPECTO DE LO ANTERIOR EL TRATADISTA ENTRENA CuesTal?)
DEFINE A LA TUTELA ADMINSTRATIVA COMO EL “CONJUNTO DE FA-
CULTADES DE CONTROL OTORGADAS CON CARACTER LIMITATIVO POR
EL DERECHO POSITIVO A UN ENTE PUBLICO (CENTRAL) SOBRE LOS

2 Frrena CuesTA RAFAEL, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
e, JEONOS. 3a. Ebic, Mwnrip. 1970, PAs, 151,



ENTES DESCENTRALIZADOS. QUE DEPENDEN DE EL PARA VELAR POR
SU ACTUACION LEGAL Y SU ADECUACION AL SECTOR LEGAL DEL IN
TERES PUBLICO DE LA COMPETENCIA DEL ENTE TUTELANTE”,

D) No EXISTE EL VINCULO JERARQUICO,

SE OPERA UN RELAJAMIENTO DE VI{NCULOS ENTRE EL CRGANISMC
DESCENTRALIZADO Y EL PODER CENTRAL, PERO NO A TAL GRADO -
QUE NO EXISTA NINGUN CONTROL, YA QUE COMO HEMOS VISTO SUB
SISTE EL CONTRALOR NECESARIO Y ES-AS[ QUE EL PODER CEN---
TRAL CONSERVA LAS FUNCIONES DE CARACTER ESENCIAL PARA VI-
GILAR LA ACTUACION Y LA POLITICA DEL ENTE DESCENTRALIZADO,
PRINCIPALMENTE SUS ACTIVIDADES DE {NDOLE FINANCIERA,

RESPECTO DE LO ANTERIOR EL AUTOR GABING FRAGA SERA-
LA QUE ATENDIENDO A LAS FACULTADES DE LA CENTRALIZACION -
QUE SUBSISTEN EN EL REGIMEN DESCENTRALIZADO, HAY UNAS QUE
SE EJERCEN SOBRE LAS PERSONAS Y OTRAS SOBRE LOS ACTOS,

As{ TENEMOS QUE DE LOS PODERES QUE SE EJERCEN SOBRE
LAS PERSONAS:

SUBSISTE EL PODER DE VIGILANCIA,- CONCRETAMENTE EL -
mAESTRO Serra Rouadt® nos INDICA QUE ES UNO DE LOS MEDIOS

UDgerma Rous ADRES, 08. CIT. PAc. 588.
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MAS IMPORTANTES PARA EL CONTROL DE LOS ENTES DESCENTRALI-
ZADOS Y EN FORMA PARTICULAR CADA LEY QUE CREA UN ORGANIS-
MO DESCENTRALIZADO ESTABLECE EXPRESAMENTE LAS FACULTADES

DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA REVISAR, -
INSPECCIONAR Y VIGILAR LA ACTUACION DE LOS MISMOS,

EL PODER DE NOMBRAMIENTO.- EN RELACION A ESTE PODER
EN OCASIONES SE ENCUENTRA LIMITADC, EN OTRAS SUPRIMIDO Y -
SUBSTITUIDO POR EL SISTEMA DE ELECCION,

EL PODER DE MANDO.- EN CUANTO A ESTA FACULTAD DESA-
PARECE GENERALMENTE POR COMPLETO, DE TAL MANERA QUE LOS -
" FUNCIONARIOS DESCENTRALIZADOS PUEDEN SEGUIR SU PROPIA DI§-
CRECIGN EN LOS CASOS EN QUE LA LEY SE LAS CONCEDE ¥ NO CO
MO CUANDO SE TRATA DE FUNCIONARIOS CENTRALIZADOS A QUIE--
NES LAS AUTORIDADES SUPERIORES LLEGAN A FIJAR LOS LINEA--
MIENTOS PARA EL EJERCICIO DE LA DISCRECION Y A DAR LAS BA
SES EXPLICATIVAS NECESARIAS PARA LA APLICACION DE LA LEY:
PERO PARTICULARMENTE NOS SEAALA EL TRATADISTA Fracd®aue
"DADA LA FORMA ESPECIAL QUE EN NUESTRO PAS REVISTE LA --
DESCENTRALIZACION TECNICA Y LAS RELACIONES QUE PUEDA TE--
NER CON LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS ES DIFICIL PRE-
CISAR QUE NO EXISTA RESPECTO DE ESTA DESCENTRALIZACION EL

PODER DE MANDO",

4% ensa GaBino, C8. CIT. PAG. 215,




RESPECTO DE LOS ACTCS:

LAS AUTORIDADES CENTRALES SOLAMENTE INTERVIENEN PARA
APRECIAR LA LEGALIDAD DEL ACTO., NUNCA PARA APRECIAR LA --
OPORTUNIDAD DEL MISMO.

ADEMAS ESE CONTROL NO PUEDE REALIZARSE DE OF1CIO, SL
NO QUE TIENE QUE SER SIEMPRE A PETICION DE PARTE INTERESA
DA,



4.2, DIVERSAS FORMAS Y MODALIDADES QUE REVISTE LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

SOBRE ESTE PUNTO, SE HA SEfIALADO QUE LA DESCENTRALI-
ZACION ADMINISTRATIVA EN SU ETAPA INICIAL LA CONSTITUYE -
LA LLAMADA DESCENTRALIZACION BUROCRATICA 0 JERARQUICA,

ESTE PROCEDIMIENTO DE DESCENTRALIZACION CONSISTE EN
LA TRANSFERENCIA DE PODERES DE ADMINISTRACION POR PARTE -
DEL PopER CENTRAL HACIA OTROS ORGANOS DE SU PROPIA ESTRUC
TURA, ES DECIR, LA TRANSFERENCIA DE PODERES DE ADMINISTRA
c16n QUE EL PopeER CENTRAL REALIZA. LO HACE A FAVOR DE OR-
GANOS QUE ESTAN SUJETOS A DICHO PODER EN VIRTUD DEL VINCU
LO JERARQUICO,

EN ESTA MANIFESTACION DE DESCENTRALIZACION, EL TRAS-
PASO DE PODERES SE HACE EN UNA FORMA LIMITADA Y CONSECUEN
TEMENTE EL SUPERIOR JERARCA MANTIENE UN CONTROL MAS ES---
TRICTO SOBRE LOS ORGANISMOS POSEEDORES DE LOS PODERES DE-
LEGADOS; SIN EMBARGO ES MENESTER DECIR QUE EL CONTROL QUE
EJERCE EL SUPERIOR JERARCA SOBRE ESTOS ORGANISMOS, VARIA -
DE INTENSIDAD, SEGUN LA IMPORTANCIA DE LOS PODERES DELEGA
DOs.,

POR OTRA PARTE LOS ORGANISMOS O EL ORGAND SOBRE EL -
CUAL RECAEN LOS PODERES DELEGADOS, SE ENCUENTRA DENTRO DE



LA RELACION JERARQUICA Y LOGICAMENTE SE ENMARCA DENTRO DE
LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA, DE DONDE RESULTA QUE EL -
EJECUTIVO HA ATRIBUIDO CIERTA COMPETENCIA Y PODER DE DECI
SION, QUE POR LO GENERAL SON LIMITADOS A GRGANDS QUE FOR-
MAN PARTE DE SU ESTRUCTURA,

ESTA PRIMERA FORMA O ETAPA DE DESCENTRALIZACION, -~
CONSTITUYE LO QUE LA DOCTRINA HA LLAMADO DESCENTRALIZA=--
CION BUROCRATICA 0 JERARQUICA Y QUE OTROS AUTORES SOBRE -
LA MATERIA LA DESIGNAN CON EL TERMINO DESCONCENTRACION.

EN REALIDAD Y EN ESTRICTO CONCEPTO DE LO QUE CONSTI-
YE UN REGIMEN DE DESCENTRALIZACION. LA LLAMADA DESCENTRA
LIZACION BUROCRATICA O JERARQUICA NO LO ES, DADO QUE NO -
EXISTE UNA SEPARACION DEL ORGANO AFECTADO POR UN PROCEDI-
MIENTO DE DESCENTRALIZACION BURCCRATICA CON EL PODER CEN-
TRAL, SINO POR EL CONTRARIO, DICHO ORGANO AFECTADO POR -
UNA DESCENTRALIZACION BUROCRATICA SIGUE COLOCADO DENTRO -
DE LA RELACION JERARQUICA Y CONSECUENTEMENTE DENTRO DE LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PiBLicA CENTRALIZADA,

A" CONTINUACIGON PASAREMOS A EXPONER LAS DIVERSAS FOR-
MAS Y MODALIDADES QUE PUEDE REVESTIR LA ADMINISTRACION PU
BLICA INDIRECTA., AL RESPECTO LA DOCTRINA SENALA QUE LA -
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA COMO TIPO‘DE ORGANIZA-;-



CION ADOPTADA POR EL PoDER EJECUTIVO EN SUS FUNCIONES DE
ADMNISTRACION PUBLICA PRESENTA LAS SIGUIENTES FORMAS:

— DESCENTRAL1ZACION TERRITORIAL O POR REGION,

—-DESCENTRAL!ZACION INSTITUCIONAL, FUNCIONAL, TECNICA
0 POR SERVIC10S, ’

— DESCENTRAL1ZACION POR COLABORACION,

RESPECTO A LAS DOS PRIMERAS FORMAS DE ORGANIZACION
QUE PUEDE ADOPTAR LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y -
GUE SE IDENTIFICAN COMO FORMAS ESPECIFICAS ATENDIENDO A -
SU DENOMINACION, EL TRATADISTA GABINO FRAGA. INCLUYE A LA
ULTIMA COMO UNA FORMA CONCRETA.



42,1, DESCENTPALIZACION TERRITORIAL O POR REGION

SOBRE ESTA PRIMERA FORMA DE DESCENTRALIZACION AD-
MINISTRATIVA EL TRATADISTA ESPAROL RoYo VILLANOVA, SEFA
LA QUE EL ORIGEN DE ESTE SISTEMA DE ORGANIZACION OCURRE
PRECISAMENTE EN LA EPOCA LlBERAL, COMO UNA TENDENCIA A
DEFENDER LA PERSONALIDAD Y LA INDEPENDENCIA DE LAS ENTL
DADES LOCALES. ES DECIR, A AFIRMAR Y DEFEMDER LA AUTONQ
MIA Y PERSONALIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES FRENTE AL -
EsTADD, Y NO SOLO £STO SINO QUE TAMBIEN LA LIBERTAD Y -
PERSONALIDAD DEL INDIVIDUO. ASf. EL AUTOR LITERALMENTE
EXPRESA., "EN LA EPOCA LIBERAL, EL FENOMENO POLITICO DE
LA DESCENTRALIZACION SURGIO COMO UNA TENDENCIA ENCAMINA
DA A AFIRMAR Y DEFENDER LA PERSONALIDAD Y LA INDEPENDEN
CIA DE LAS ENTIDADES LOCALES FRENTE AL ESTADO, SE PRO--
CLAMABA NO SOLO LA LIBERTAD Y LA PERSONALIDAD DEL INDI-

VIDUO, SINO TAMBIEN LA PERSONALIDAD Y LA AUTONOMIA LO--
CAL"(}S) .

LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL O POR REGION CO-
MO FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, OPONIBLE A LA
EXAGERADA Y MAS BIEN ABSOLUTA ORGANIZACION CENTRALIZADA.

(15 fovy ViLLANGA ANTONIO, ELYENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
Epir. LIGRERIA SANTAREN, 2. Ebic. VAuLAoLD, 1955, Phs. 286,



SE INICIA EN LAS REGIONES IDENTIFICABLES SOCIAL, ECONG-
MICA Y GEOGRAFICAMENTE, CUYO INTERES PRIMORDIAL ERA EL
DE GESTIONAR SUS PROP10OS ASUNTOS DE ACUERDO CON EL INTE
RES LOCAL COLECTIVO, CIRCUNSTANCIA QUE TUVO COMO FINALL
DAD INMEDIATA HACER PROPICIO EL CAMPO PARA AUSPICIAR UN
SISTEMA DE DESCENTRALIZACION GUE LES PERMITIERA LA RESQ
LUCION EFICAZ DE LOS PROBLEMAS INHERENTES A DICHAS LOCA
LICADES,

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA REGIONAL HA -
S1DO NOMBRADA DE DIFERENTES MANERAS., AS{ TENEMOS QUE EN
INGLATERRA SE LE HA DEFINIDO CON LA PALABRA "SELFGOBERN
MENT”, EN ALEMANIA SE UTILIZA EL VOCABLO "SELBSTUERMAL-
TuNG" ¥ EN FRANCIA SE LE DENOMINA CON EL TERMINO “AuTo--
DETERMINACION", ESTOS 3 VOCABLOS EXPRESAN LA IDEA DE --
UNA CIERTA AUTONOMIA LOCAL COMO BASE PARA EL ESTABLECI-
MIENTO DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR RE~-~-
GION,

EN ESTA FORMA DE ORGANIZACION SE COMBINAN TANTO -
EL ELEMENTO POLITICO COMO EL ADMINISTRATIVO., CIRCUNSTAN
CIA POR LA CUAL PUEDE CONSIDERARSE A ESTE TIPO DE ADMI-
NISTRACION COMO AUTGNOMA. Y PUEDEN CONSIDERARSE COMO-EN
TES AFECTADOS DE UNA DESCENTRALIZACION EN GRADO MAXIMO,
EL EJEMPLO T{PICO DE ESTAS ClRCUNSCRlPCl,ONES TERRiTORIA



LES LO COMSTITUYE EL MUNICIP10, SIN EMBARGOD, TODO LO AN
TERIOR NO QUIERE DECIR, QUE LOS MUNICIPI0S CONSTITUYAN
ENTIDADES SOBERANAS QUE SE OPONGAN AL ESTADO, EN OTRAS
PALABRAS, QUE SEA POSIBLE LA EXISTENCIA DE UN EstApo --
DENTRO DE OTRO, SINO QUE EL ESTADO A TRAVES DE LA ACTI-
VIDAD QUE DESARROLLAN ESTAS ENTIDADES, ADMINISTRA INDI-
RECTAMENTE LOS SERVIC10S PUBL1COS, DEJANDOLES PARA QUE
ESTAS LLEVEN A CABO SU GESTION EN LA ADMINISTRACION LO
CAL, EL GOCE DE LA LIBERTAD DE ACCION QUE IMpLICA EL ~--
TERMINO AUTONOMIA.

ESTA LIBERTAD DE ACCION SE ENCUENTRA LIMITADA POR
LA LEY, LA CUAL EN TODO CASO ES LA QUE SEfIALA LA COMPE-
TENCIA ADM!N[S#RAT(VA DE LAS ENTIDADES LOCALES, ADEMAS
DEL CONTROL QUE EJERCE EL ESTADO SOBRE LAS MISMAS, FuE-
RA DE TODO ESTO. EL MUNICIPIO. ES LIBRE DE PERSEGUIR --
SUS COMETIDOS ADMINISTRATIVOS CON LOS MEDIOS GUE TENGA
A SU ALCANCE Y DE LA MANERA QUE MEJOR CONVENGA A SUS
INTERESES.

LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL O POR R.F.G[ON ES-
TA REPRESENTADA POR EL MUNICIPIO Y SUS CARACTERISTICAS
SON ANOTADAS EN BASE A LOS DATOS DE CARACTER HISTORICO-.
QUE FACILITAN EL ESTUDIO DE SU EVOLUCION, LAS CUALES --
PERMITEN DIFERENCIAR CON CIERTA INDIVIDUALIDAD AL MUNI1-
C1PI0 FRENTE A OTRAS FORMAS DE DES?ENTRALIZACION-



DE Lo ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA DESCENTRALI-
ZACION TERRITORIAL ES 'UNA FORMA DE ORGANIZACIGN ADMI--
NISTRATIVA DESCENTRALIZADA ENCARGADA DE GESTIONAR Y MA
NEJAR LOS INTERESES COLECTIVOS PERTENECIENTES A UNA CO
MUNIDAD DE INDIVIDUOS, COMUNIDAD Qug Sé ENCUENTRA DEN-
TRO DE UNA DETERMINADA CIRCUNSCRIPCIGN TERRITORIAL,



4.2.1.1, NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO

SE HAN EXPUESTO DOS TEORIAS POR LO QUE RESPECTA A
SU ORIGEN: LA JUSNATURALISTA ¥ LA LEGAL,

POR LO QUE TOCA A LA CORRIENTE JUSNATURALISTA ES-
TA SE APOYA DESDE UN PUNTO DE VISTA SOCIAL MEDIANTE EL
CUAL SOSTIENE QUE ELMUNICIPIO ES UNA SOCIEDAD NATURAL
ANTERIOR AL ESTADO, QUE SE CREG ESPONTANEAMENTE EN VIR-
TUD DE LA NECESIDAD DE LA CONVIVENCIA SOCIAL Y EN ESTE
SENTIDO ES LA NATURALEZA QUIEN CONDICIONA SU APARICIGN
SIN QUE LA LEY TENGA QUE VER NADA CON ESTO, POR LO QUE
EL ESTADO DEBE RECONOCERLO Y NO CREARLO(IG) '

POR EL CONTRARIO, LA DOCTRINA LEGAL AFIRMA QUE -

TODO MUNICIPIO ES GBRA DEL ESTADO COMO CONSECUENCIA QUE
ES ESTE EL QUE TIENE EL PODER DE MANDO Y DE FUERZA, - -
CREANDOLO POR MEDIO DE UNA LEY, POR LO QUE RESULTA QUE
ESs EL ESTADO QUIEN LE DA VIDA, SU FORMA JURIDICA Y LE -
SEfMALA SUS LIMITES, £L ESTADO DE ESTA MANERA NO SOLO ES
TEMPORALMENTE ANTERIOR A EL. SINO QUE ES SU PROPIO CREA
DORﬁﬂ.

06y a0805 LopEz Jost ANTaN10, FINANZAS Y EYPRESAS PLBLICAS MUNI-
CIPALES, EDITADO POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION, 1A, Epic, ME-
xico, 1987, Phc. 17,

67) Ipas,




FL PROBLEMA GUE HA SURGIDO PARA TRATAR DE DETERMI-
NAR SU NATURALEZA JURIDICA, ESTRIBA EN CUANTO SE LLEGA A
CONFUNDIR EL ASPECTO SOCIAL DEL JURIDICO Y NO SON LO MIS
MO, Y SU SOLUCION ESTA PRECISAMENTE EN SABER DISTINGUIR
UNO DE OTRO.

SIENDO EL MUNICIPIO UN FENOMENO JURTDICO PUEDE LLE-
GARSE A SU CONOCIMIENTO MEDIANTE LAS CIENCIAS JURIDICAS
Y NO FUERA DE ELLAS,

As] TENEMOS QUE EL HECHO SOCIAL AGRUPACION HUMANA,
ES DIFERENTE DEL HECHO JURIDICO MUNICIPIO.

DESDE EL' PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO, INDUDABLEMENTE
QUE EN SU BASE SE ENCUENTRA LA AGRUPACION HUMANA, PERO -
DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, CUANDG SURGE LA SOBERA
NTA, EL MUNICIPIO EXISTE EN CUANTO €L ORDENAMIENTO LEGAL
LO CREA, LO CUAL DEPENDE DE QUE SE HAYAN SATISFECHO LOS
REQUISITOS QUE PARA TAL EFECTO SERALA LA LEY; EN CONSE--
CUENCIA NO SE PUEDE HABLAR DE QUE SUS FUNCIONES SON PRO-
P1AS, YA QUE SU EJERCICIO ESTA ASEGURADO POR EL DERECHO
POSITIVO.

EL MUNICIPIO ES UNA REALIDAD SOCIAL CREADA POR LA -
LEY, €5 ELLA QUIEN LO DETERMINA Y LE FiJA SUS LIMITES.



4,2,1.2, FUNDAMENTO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

CoMO YA SE DI1JO, LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DES-
CENTRALIZADA POR REGION, LA REPRESENTA EN NUESTRO PAIS EL
MuniciPrO.

ESTA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DESCENTRA-
LIZADA FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA ESTRUCTURA JURIDICA -
DEL. ESTADO Y ES LA CONSTITUCION PoLITiCA DE LOS ESTADOS -
UN1DOS MEXICANOS EN SU ARTICULO 115 LA QUE ESTABLECE LAS
BASES DE LA ORGANIZACIGN MUNICIPAL,

EN EFECTO NUESTRA CONSTITUCION POLITICA, QUE CREA O
BIEN RECONOCE A ESTA FORMA DE ORGAN1ZACION, SEGON SEA EL
CASO, SERALA SUS ATRIBUCIONES Y MEDIOS DE QUE DISPONE PARA
SU ACTUACION,

A CONTINUACION TRATAREMOS DE DETERMINAR L0S ELEMEN-
TOS FUNDAMENTALES DE LA DESCENTRAL1ZACION POR REGION CONTE
NIDOS EN EL CITADO PRECEPTO CONSTITUCIONAL. ‘



4,2,1,3.. ELEMENTOS
AUTONOMIA,

ES PRECISAMENTE EN LA PARTE PRIMERA DEL ARTIcuLo 115
CONSTITUCIONAL Y EN EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION I -
DEL MISMO ARTICULO, DONDE ENCONTRAMOS ESTE ELEMENTO.

EN LA PRIMERA PARTE DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL SE -
CONSIGNA LA INCLUSION DEL MuNICIPIO LIBRE DENTRO DEL ORDEN_
JURIDICO MEXICANO, AL ESTABLECERSE LA LIBERTAD DEL MUNICL
P10 SE HACE PATENTE LA AUTONOMIA DE QUE GOZA ESTE PARA SU
ACTUACIGN, ASI COMO POR L0 DISPUESTO EN LA PRIMERA PARTE -
DE LA FRACCION 1, AL ESTABLECER “,,. QUE NO HABRA NINGUNA
AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE (MUNICIPIO) Y EL GOBIERNO
DEL ESTADO...”, TAL DISPOSICION LE PERMITE AL MURICIPIO -
GOZAR DE UNA INDEPENDENCIA MAYOR EN SU COMETIDO DE ADMINIS
TRACION AL ELIMINAR LA lNGERENélA DE CUALQUIER AUTORIDAD -
INTERMEDIA ENTRE EL PODER CENTRAL Y EL MUNICIPIO.

CONTROL

EL SEGUNDO ELEMENTO A CONSIDERAR ES EL CONTROL A QUE
ESTA SUJETA LA ACTIVIDAD DEL MUNICIPIO. AL RESPECTQ LA -
FRACCION I DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL ESTABLECE udE LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES Y SINDICOS DE LOS AYUNTA-
MIENTOS SERAN ELECTOS POPULARMENTE POR ELECCION DIRECTA, -



e

ATENDIENDO A ESTA BASE DEMOCRATICA, EL CONTROL RADICA Y LO
EJERCEN LOS ADMINISTRADOS AL ELEGIR DIRECTAMENTE A SUS RE-
PRESENTANTES,

ADEMAS DE QUE €L PODER CENTRAL, COMO SE MENCIONA EN
LA FRACCION IV DEL ARTICULO EN CUESTION, MANTIENE CON EL -
MUNICIPIO UN CONTACTO DIRECTO, AL ESTABLECER LAS CONTRIBU-
CIONES QUE SENALAN LAS LEGISLATURAS A FAVOR DE ESTE (LTIMO;
Y FACULTAR A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS PARA REVISAR
LAS CUENTAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO, ASl COMO PARA SUS--
PENDER AYUNTAMIENTOS (FRACCION 1)

POR OTRA PARTE EL PODER CENTRAL VIGILA LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIP10 PARA QUE SE APEGUE Y DESARRO-
LLE DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS DEL ORDEN JURIDICO GENERAL
Y DENTRO DEL AMBITO DE COMPETENCIA QUE AL EFECTO LES HA -
SIDO ESTABLECIDD POR LA LEY COMO SE ESTABLECE EN LA FRAC-
c16N V DEL ARTICULO REFERIDO,

PERSONAL IDAD

EL OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA AL MUNICI-~
P10, TIENE POR OBJETO QUE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA MUNL
CIPAL SE DESARROLLE DENTRO DEL ORDEN LEGAL, ADEMAS DE QUE
LA COLECTIVIDAD TERRITORIAL COMO ENTE MORAL, NECESITA ESTAR
DOTADO DE UNA PERSONALIDAD JURIDICA QUE PERMITA SU ACTUA--
C1ON DENTRO DEL ORDEN JURIDICO,(FRACCION 11),



REPRESENTANTES

OTRO ELEMENTO AUN CUANDO SECUNDARIO, LD CONSTITU-
YEN LoS REPRESENTANTES DEL MUNICIPiO, ES DECIR, EL PER-
SONAL ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION LOCAL, ESTE ELE--
MENTO LO ENCONTRAMOS EN LA FRACCION 1 DEL ARTICuro 115
CONSTITUCIONAL QUE SERALA AL AYUNTAMIENTO (REGIDORES Y
SINDICOS) Y AL PRESIDENTE MUNICIPAL COMO LOS GRGANOS -
REﬁRESENTATlVOS DEL MUNICIP1O, SIENDO AMBOS DE ELECCIGN
POPULAR DIRECTA,

PATRIMONIO

EL ELEMENTO “PATRIMONIO”, COMPRENDE LOS RECURSOS -
Y MEDIOS DE QUE DISPONE EL MUNICIPIO PARA REALIZAR SUS -
COMETIDOS ADMINISTRATIVOS., LA ACTIVIDAD MUNICEPAL DEBE
DE IR ENCAMINADA DENTRO DE SUS POSIBILIDADES Y FUNDAMEN_
TALMENTE DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS LEGALES QUE EN MATE-
RIA DE COMPETENCIA LE FIJA LA LEY A DEPENDER DE LOS BIE-
NES QUE ‘LE PERTENEZCAN, AST COMO DE LAS CONTRIBUCIONES Y
OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FA-
VOR, .ESTO NO QUIERE DECIR QUE EL MUNICIPIO TENGA FACULTA
DES PARA AUTORIZARSE TODOS LOS GASTOS NECESARIOS PARA SU
ACTUACION, "SINO QUE SOLO SUPONE UNA MAYOR LIBERTAD PARA
ADMINISTRAR Y UNA TRANSFERENCIA MAYOR DE PODERES-DE ADML
NISTRACION",



OBJETQ

OTRO ELEMENTO LO CONSTITUYE EL OBJETO, EN EFECTO,
LA ACTIVIDAD MUNICIPAL TIENE UN OBJETO Y ESTE ES EL DE -
ADMINISTRAR Y GESTIONAR LOS ASUNTOS PROP10S DE SU CIRCUNS
CRIPC]ON TERRITORIAL, PERO ESTA GESTION DEBE ENMARCARSE -
DENTRO DE LOS LINEAMIENYOS QUE LA.LEY LE FIJA AL Municl--
P10 PARA SU ACTUACION ADMINISTRATIVA,

EN RELACION cON ESTE PUNTO, LA FRACCION 111 DEL MUL
TICITADO ARTfCULO, SENALA DE MANERA ESPECIFICA LOS SERVI-
C10s PUBLICOS QUE TENDRAN A SU CARGO LOS MuNICIPIOS, ASf
COMO LOS QUE LE SEAN IMPUESTOS POR LAS LEGISLATURAS LOCA
LES ATENDIENDO A LAS CONDICIONES TERRITORIALES Y SOCI10~ECO
NOMICAS, AST COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINAWCIERA,
ASIMISMO PREVE EL ESTABLECIMIENTO DE ACUERDGS DE COORDINA-
CION, Y LA EXISTENCIA DE ASOCIACIONES ENTRE MUNICIPIOS PA-
RA LA MAS EFICAZ PRESTACIGN DE LOS SERVIC}0S POBLICOS, SU-
JETANDO LO ANTERIOR A LOS REQUISITOS QUE A CONTINUACION SE
MENCIONAN :

EN PRIMER TERMXNO ESTABLECE QUE LOS MUNICIP10S DEBE-
RAN PERTENECER A UN MISMO ESTADO, EN SEGUNDO LUGAR SERALA
LA EXISTENCIA DE UN ACUERDO PREVIO ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS
Y FINALMENTE QUE EL. MENCIONADO ACUERDO SE REALICE CON SUJE
CI6N A LA LEY,



4,2,2 DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS 0 TECKICA

La DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS CONSISTE EN --
CONFERIR A UN SERVICIO PUBLICO CLERTA AUTONOMIA Y AL --
QUE SE DOTA DE UNA PERSONALIDAD JUR{DICA Y UN PATRIMO--
NIO PARA SU ACTUACEON,

EN ESTA FORMA cOMO SE PODRA APRECIAR. EL ELEMENTO
ESENCIAL ES EL SERVICIO PUBLICO DETERMINADO QUE SE DES-
CENTRALTZA PARA SU REALIZACION.

AHORA BIEN, EL ESTADD ATENDIENDO AL INTERES GENE-
RAL SE DESPRENDE DE CIERTOS SERVICIOS QUE POR SU ESPE--
CIALIDAD REQUIEREN SER PUESTOS EN MANOS DE PERSONAS 1D§
NEAS, CON LA PREPARACION TECNICA NECESARIA QUE REQUIERE
SU FUNCIONAMIENTO EN BENEFICIO DE LOS ADMINISTRADOS. ES
DECIR, DE LA COLECTIVIDAD, YA QUE PARA UNA MAYOR EF[---
CIENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO Y PRESTACION DE LOS SERVI-
clos, EL ESTADO LOS DESVINCULA DE SU ESTRUCTURA PARA -
QUE HAYA UNA MAYOR LIBERTAD EN SU GESTION CON APOYO EN
LAS VENTAJAS QUE IMPLICA UN PROCEDIMIENTO DESCENTRALIZA
DOR QUE GENERALMENTE ABSORBE LOS SISTEMAS DE LAS EMPRE-
SAS PRIVADAS.



ANDRE BUTTGENBACH DEFINE LA DESCENTRALIZACIGN POR
SERVICIOS EN LA FORMA QUE A CONTINUACIGN EXPONENMOS:

"DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS: ES UN PROCESO -
DE LA TECNICA JURDICA QUE CONSISTE EN CONFIAR LA ADMI-
NISTRACION DE UN INTERES PUBLICO DETERMINADO, GENERAL,
REGIONAL O LOCAL, A LAS AUTORIDADES ORGANICAMENTE AUTG-
NOMAS, EN OTROS TERMINOS, RESIDE EN LA ATRIBUCION A LOS
AGENTES DE UN SERVICIO PUBLICO DETERMINADO DE LA AUTONQ
MIA ORGANICA PARA LA GESTION DE ESE SERVICIO FRENTE AL

PODER CREADOR - ESTADO. PROVINCIA © COMUNA”(IB).

DE ESTA DEFINICION LOCALIZAMOS LOS ELEMENTOS QUE
YA SEFALAMOS AL TRATAR EL ESTUDIO DE LA DESCENTRALIZA--
CIOGN ADMINISTRATIVA, DANDOSE UNA ATENCION ESPECIAL AL -
ELEMENTO AUTONOMIA.

PoR OTRA PARTE Y SIGUIENDO EL PENSAMIENTO DE ESTE
AUTOR EN LO QUE TOCA A LA PERSONIFICACION JUR{DICA DE -

106

LOS SERVICIOS PUBLICOS, NOS DICE: “... EL ESTADO CONSI-

DERA SIEMPRE LA PERSONIFICACIGN COMO UN SIMPLE MEDIO DE
TECNICA JURIDICA QUE LE PERMITE ASEGURAR UNA GESTION --

69 B rrcamac AORE, 0B, CIT. Phs. 134,



hlurg

PARTICULAR DE SUS SERVICIOS PUBLICOS QUE CON O SIN RA--
20N ESTIMA CONVENIENTE“Q). '

SOBRE ESTE PUNTO CREEMOS QUE LA IDEA DEL AUTOR SE
REFIERE A GUE EL ESTADO QUIEN DETERMINA EN UN MOMENTO -
DADO CUANDO UN SERVICIO PUBLICO DEBA SER O SEA PRESTADO
DENTRO DE UN PROCEDIMIENTG DE DESCENTRALIZACION, Y A --
TAL EFECTO RECURRE AL MEDIO GUE LA TECNICA JURIDICA -
PONE EN SUS MANOS DOTANDOLO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y
CONSECUENTEMENTE  SITUANDOLO COMO SUJETO DE DERECHO -
PARA OUE PUEDA ACTUAR Y REALIZAR SU OBJETO ¥ NATURALMEN
TE DISPONER DEL PATRIMONIO QUE SE LE AFECTA PARA LA REA
LIZACION DE SUS FINALIDADES.

RespEcTo DEL PATR IMONIO CON QUE SE -DOTA A LOS OR-

_ GANISMOS DESCENTRAL1ZADOS POR SERVICI0, ESTE SE FORMA -
CON PARTIDAS DESTINADAS AL FINANCIAMIENTO DE ESTOS ORGA

NISMOS DENTRO DEL PATRIMONIO GENERAL DEL ESTADO Y CREE-

MOS QUE TAL ES LA IDEA QUE EXPONE EL AUTOR DE REFEREN--

‘CIA AL DECIR: "... EL ESTADO REALIZA DENTRO DE tA' PLEN]L
TUD DE SU-SOBERANTA, UN ARREGLO JURIDICO DE SU PROPIO -

PATRIMONIO Y DE LA COMPETENCIA RESPECTIVA DE SUS SERVI-

D lem, Pis, 173,
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c105. FL INTERES DE LA PERSONIFICACION DE UN SERVICIO -
POBLICO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO ES PERMITIRLE REALI--
ZAR EVENTUALMENTE POR ESE ARREGLO UNA DESCENTRALIZACION
“DE SU PATRIMONIO GENERAL Y-DE SUS PODERES PARA LA GES—-
TION DE ESE PATRIMONIO™ED,

_ PoR OTRA PARTE BUTTGENBACH NOS.DICE ACERCA DE LA
PERSONAL1ZACION JUR{DICA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS POR SERVICIOS LO SIGUIENTE: "... Ho DEBE DEDUCIR-
SE DE UNA PARTE QUE LA PgnsoNALIZACiGN' SEA EL SOLO PRO
CEDIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACIGN POR SERVICIO Y POR
OTRA PARTE QUE ELLA ABARQUE TODAS LAS FORMAS GUE PUEDA
REVESTIR Y TODOS LOS ATRIBUTOS QUE PERMITE., No HAY EN -
CONSECUENCIA, COINCIDENCIA PERFECTA Y NECESARIA ENTRE -
LA DESCENTRALIZACION Y LA PERSONIFICACION JUR{DICA QUE
PUEDAN ENTRARAR EFECTOS VARIABLES"®L,

(20)
@ Istoem, Pls. 175.-

" Ip1DEM.



42,21 L0S SERVICIOS PUBLICDS DESCENTRALIZADOS

ESTA FORMA IMPORTANTE DE DESCENTRALIZACIGN ADMI--
NISTRATIVA, OBEDECE A LA SITUACION TAN DESTACADA QUE --
TIENEN LOS ENTES DESCENTRALIZADOS POR SERVICIOS EN LA -
ORGANIZACION DEL ESTADD POR LAS ACTIVIDADES ADMINISTRA-
TIVAS QUE REALIZAN EN FUNCIGN DE LA SATISFACCIGN DE LAS
NECESIDADES COLECTIVAS. ' '

ESTOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRAL1ZADOS COMO -
GENERICAMENTE SE LES DENOMINA. SON DESIGNADOS POR LA -~
DocTRINA FRANCESA., CON EL NOMBRE DE “ESTABLECIMIENTOS -
PUBLICOS”. AHORA BIEN., EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO ES ~-
CONCEPTUADO COMO UN SERVICIO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
AL CUAL SE LE AFECTA UN PATRIMONIO ESPECIAL JUR{DICAMEN
TE_DISTINTO DEL PATRIMONIO GENERAL DEL PODER CREADOR, -
DOTANDOSELE AS{ MISMO DE UNA AUTONOMIA pksAnxca Y TECNL
CA QUE PERMITA LA GESTION DE SU PATRIMONIO Y LA REALIZA
CION DE SU OBJETO. PERO SUJETANDOLO AL CONTROL DEL PO--
DER CENTRAL.

DeLineaDo As! €L EstaBLECIMIENTO PUBLICO ¥ CON --
APOYO EN EL CONCEPTO QUE DE EL SE TIENE., PODEMOS DECIR
QUE SE REONEN LOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS ESENCIALES -
Y SECUNDARIOS QUE SERALAMOS EN EL PROCEDIMIENTO DE DES-



CENTRALIZACIGN EN GENERAL.

TRATADO EL ESTABLEGIMIENTO PUBLICO EN' LOS TERMI--
NOS EXPUESTOS. PASAREMOS A ssﬂALAR LAS CARACTERISTICAS-
DEL MISMO Y TRATAR DE FIJAR CADA UNO DE LOS ELEMENTOS -
CONSTITUTIVOS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRAYIV
CONTENIDOS EN EL.



§.2.2.2, EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE ALGUNOS AUTORES DE LA MATERIA.

CONSIDERAMOS IMPORTANTE TRATAR EN FORMA SOMERA, —-
LAS CONCEPCIONES QUE ACERCA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PU--
BLICOS TIENEN ALGUNOS AUTORES DE LA MATERIA.

PIERRE WIGNY EN SU OBRA "PRINCIP10S GENERALES DE -
DERECHO ADMINISTRATIVO", NOS DICE ACERCA DE LOS ESTABLE-
CIMIENTOS POBLICOS LO SIGUIENTE,

“Son LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SE DESPRENDEN DEL
ESTADO, PARA CONSTITUIR UNA PERSONA PUBLICA DISTINTA, --
DONDE LOS ORGANOS DE DIRECCION SON AUTONOMOS, MAS SOMETL
DOS AL PODER TUTELAR DE LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTA----
LesC?) '

AsiMISMO, EL AUTOR DE REFERENCIA ESTABLECE QUE, -
“,,. LA DOCTRINA ¥ LA JURISPRUDENCIA HAN DISTINGUIDO LEN
TAMENTE EL ESTABLECIMIENTO POBLICO DEL ESTABLECIMIENTO -
DE UTILIDAD POBLICA,

©2) yony PiRRE, DERFCHO ADMINISTRATIVO,
Entr. BANUNT, 4a, Epic, BruseLas, 1052, Phs, 133,



EL CRITERIO DE LA DIFERENCIACION ES QUE EL PRIME
RO €S UNA PERSONA PUBLICA CREADA POR LA AUTORIDAD PUBLL
CA Y DON@E EL FIN EXCLUSIVO ES ADMINISTRAR UN SERVICIO
POBLICO"E3),

ANDRE DE LAuBADERE @ EN SU OBRA TRATADO ELEMEN-
. TAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, NOS DICE ACERCA DEL ESTA
BLECIMIENTO PUBLICO LO SIGUIENTE:

EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO: "ES UN MODO DE GES--
" TI6N DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, CARACTERIZADD POR EL HE
CHO DE QUE EL SERVICIO ES DIRIGIDO POR UN ORGANISMO PO-
BLICO, PERO UN ORGANISMO P(BLICO QUE RECIBE UNA CIERTA
AUTONOMIA EN RAZON DEL OTORGAMIENTO AL SERVICIO DE LA -
PERSONALIDAD JURIDICA (LLAMADA TAMBIEN POR ALGUNOS PA--
TRIMONIZACION DEL SERVICIO),

ESTA AUTONOMIA HACE DEL ESTABLECIMIENTO UN MODO
DE GESTION DESCENTRALIZADA",

Qs)lnsm Plg. 587,
€ npapere woORE, OB, CIT. Ps, 59,



ACERCA DEL REGIMEN FINANCIERO DE LOS ESTABLECI---
MIENTOS PUBLICOS, LAUBADERE NOS DICE: “DEMTRO DEL DOMI
N10 FINANCIERO LA AUTONOMIA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLI-
€O SE TRADUCE ESENCIALMENTE EN LA EXISTENCIA DE UN PRE
SUPUESTO ESPECIAL, ES DECIR, DE UN PRESUPUESTO DESPREN
DIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA COLECTIVIDAD TERRI-
TORIAL A LA GUE DEPENDE EL ESTABLECIMIENTO"(5),

SOBRE EL CONTROL QUE SE EJERCE SOBRE EL ESTABLECL
MIENTO PUBLICO POR PARTE DEL PODER CENTRAL, EL AUTOR -
MENCIONADO NOS DICE:

“LA AUTONOMIA DEL ESTABLECIMIENTO POBLICO COMPAR-
TE COMO CONTRAPARTIDA LA EXISTENCIA DE UN CONTROL EJER
CIDO POR EL PODER CENTRAL 0 SUS REPRESENTANTES, ESTE -
CONTROL OBEDECE A LOS PRINCIP1OS GENERALES DE LA TUTE-
LA ADMINISTRATIVA Y CONSTITUYE UNO DE LOS RASGOS COMU-

NES A LA DESCENTRALIZACIGN POR SERVICI!O O POR TERRITO-
R10%20) ,

5 toen, Pac, 597,
29 1a106n,



. %2.2.3, CARACTERISTICAS DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO

EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO SE ENCUENTRA AFECTADO

POR UN PROCEDIMIENTO DESCENTRALIZADOR. MISMO GUE SE MA

NIFIESTA Y REALIZA EN EL MOMENTO EN QUE EL PODER CEN--

TRAL SE DESPRENDE DE CIERTOS PODERES DE ADMINISTRACION

HACIA UN SERVICIO PUBLICO PARA QUE ESTE REALICE SU OB-

* JETO ¥ POR LA CONSERVACION QUE DICHO PODER CENTRAL HA-

CE DE LA FACULTAD DE VIGILANCIA Y QUE EJERCE SOBRE LAS

. ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DESCENTRALIZA--
DOS.

COMO YA EXPUSIMOS EN PAGINAS ANTERIORES., LA RE--
TENCION DEL PODER DE VIGILANCIA POR PARTE DEL PODER --
CENTRAL OBEDECE A LA NECESIDAD DE MANTENER LA UNIDAD -
ESTATAL Y LA DIRECTRIZ UNICA EN LA ADMINISTRACION Pi--
BLICA,

AHORA BIEN, LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS SON ==
CREADOS POR EL ESTADO YA SEA A TRAVES DEL LEGISLADOR
0 BIEN A INSTANCIAS DEL PoDER EJECUTIVO, HECHO QUE LOS
DISTINGUE EN FORMA CATEGORICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE UTILIDAD PUBLICA CUYA CREACION SE DEBE Y TIENE ORI-
GEN EM LA INICIATIVA PRIVADA, EN EFECTO LA MAYORIA DE
LOS AUTORES HAN ESTADO ACORDES EN AFIRMAR QUE MIENTRAS



s

108 ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS SON CREADOS -POR EL ESTADO,
10S ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD PUBL1CA SON CREACIONES
DE LA INICIATIVA PRIVADA. RODEADA DE PRIVILEGIOS POR ---
COOPERAR A LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL ESTADO.

PRECISANDO MAS LA DIFERENCIA ENTRE ESTAS DOS CLA--
SES DE ESTABLECIMIENTOS, BERTHELEMY HA HECHO HINCAPIE SO
BRE LA CAPACIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, Dl---
‘CIENDO QUE ESTA ESTA RESTRINGIDA POR SU SWMISIGN A LA TUTE
LA ADMINISTRATIVA. CIRCUNSTANCIA ESTA QUE NO OCURRE CON
LOS ESTABLECEIMIENTOS DE UTILIDAD PUBLICA, ADEMAS, DE QUE
SON ACORDADAS ALGUWAS PROTECCIONES ESPECIALES A FAVOR DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y POR ULTIMO LAS OPERACIO-
NES FINANCIERAS HECHAS POR CUENTA DE ESTOS SON SOMETIDAS
A REGLAS Y CONTRATOS QUE NO SE APLICAN A LOS ESTABLECI--
MIENTOS DE UTILIDAD PUBLICA,

LA AUTONOM{A ORGANICA Y TECNICA CON QUE SON DOTA--
DOS LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS ALUDE A LA SEPARACION
DE ESTOS ENTES CON EL PODER CENTRAL EN VIRTUD DEL DES—-
PRENDIMIENTO DE PODERES DE ADMINISTRACION QUE DICHO PO--
DER HACE EN FAVOR DE AQUELLOS, CONSTITUYENDO TODO ESTO -
UN RELAJAMIENTO EN LOS VINCULOS QUE LOS UNEN, Y SUBSIS-—-
TIENDO EN LA MAYORIA DE LOS CASOS UNICAMENTE EL CONTROL
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Los. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS SON CREADOS POR EL ESTADO.
Los ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD PUBLICA SON CREACIONES
DE LA {NICIATIVA PRIVADA, RODEADA DE PRIVILEGIOS POR ~—~
COGFERAR A LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL Estapo.

PRECISANDD MAS LA DIFERENCIA ENTRE ESTAS DOS CLA--
SES DE ESTABLECIMIENTOS, BERTHELEMY HA HECHO HINCAPIE SO
BRE LA CAPACIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, DI---
CIENDO QUE ESTA ESTA RESTRINGIDA POR SU SUMISIGH A LA TUTE
LA ADMINISTRATIVA, CIRCUNSTANCIA ESTA GUE NO OCURRE CON
LOS ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD PUBLICA. ADEMAS. DE QUE
SON ACORDADAS ALGUNAS PROTECCIONES ESPECIALES A FAVOR DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y POR DLTIMO LAS OPERACIO-
NES FINANCIERAS HECHAS POR CUENTA DE ESTOS SON SOMETIDAS
A REGLAS Y CONTRATOS QUE ND SE APLICAN A LOS ESTABLECI--
MIENTOS DE UTILIDAD PUBLICA,

LA AUTONOM{A ORGANICA Y TECNICA CON QUE SON DOTA--
DOS LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS ALUDE A LA SEPARACION
DE ESTOS ENTES CON EL PODER CENTRAL EN VIRTUD DEL DES-~
PRENDIMIENTO DE PODERES DE ADMINISTRACION GUE DICHD PO-~
DER HACE EN FAVOR DE AQUELLOS, CONSTITUYENDO TODO ESTO ~
UN RELAJAMIENTO EN LOS VINCULOS QUE LOS UNEN. Y SUBSIS-—-
TIENDO EN LA MAYOR{A DE LOS CASOS UNICAMENTE EL CONTROL



PorR OTRA PARTE, PODEMOS ENTENDER AL ESTABLECIMIEN
T0 PUBLICO COMO UN SERVICIO PUBLICO DESCENTRALIZADO, NQ
CION QUE SE AJUSTA AL CONCEPTO BAJO EL CUAL SE ENTIEN--
DEN LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LA ACTUALIDAD,

FINALIDAD

Los ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS TIENEN UNA COMPETEN
CIA ESPECIAL Y TECNICA QUE GEMERALMENTE ES FIJADA POR -
LA LEV EN LA PRESTACION, GESTION Y FUNCIONAMIENTO DEL -
SERVICIO PUBLICO DETERMINADO, AHCRA BIEN, SU FINALIDAD
ESTA LIGADA A LA ESPECIALIDAD DE SU OBJETO, ES DECIR, -
EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO SOLAMENTE ACTUA DENTRO DEL -
AMBITO COMPETENCIAL GUE SE INTEGRA POR SU OBJETO Y QUE
SE TRADUCE EN LA GESTION, PRESTACION Y FUNCIONAMIENTO
DE UN SERVICIO PUBLICO DETERMINADO.,

LOS ELEMENTOS TECNICA Y ESPECIALIDAD SON LOS QUE
CARACTERIZAN AL ESTABLECIMIENTO, PUBLICO, CONSTITUYENDD
SU FINALIDAD, PUES ES PRECISAMENTE EN ATENCION A ELLOS -
QUE EL PODER CENTRAL POR AS! CONVENIRLE PONE A £STOS OR
GANISMOS EN MANOS DE PERSONAS CON LA PREPARACION TECNI-
CA Y NECESARIA PARA ASUMIR LA DIRECCION Y DAR UN EFICAZ
FUNCIONAMIENTO AL SERVICIO PUBLICO DETERMINADO Y A LA =
ORGANIZACION QUE- PRESUPONE ESTE v AS! CON APOYO EN ESA



TECNICA Y EN ESA ESPECIALIDAD, EL PODER CENTRAL AFECTA

" AL ESTABLECIMIENTO PUBLICO A UN PROCESO DE DESCENTRALI-
ZACION EN LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS =
DETERMINADOS .

CONTROL

EL ESTADO EN TODOS LOS CAS0S MANTIENE UN CONTROL
SOBRE ESTOS ORGANISMOS YA SEA CREANDO ORGANOS DESTINA--
DOS PARA ESE EFECTO O BIEN COMO GENERALMENTE SE REALIZA.
EJERCIENDOLO DIRECTAMENTE EL PODER CENTRAL, SIN:INTERME
DIARIOS DE NINGUNA ESPECIE, ES DECIR, TOCA AL RAMO DE -
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y EL CUAL DES--
CENTRALIZA EL SERVICIO. EJERCITAR EL CONTROL SOBRE ESTE.

ES IMPORTANTE SENALAR QUE ES PRECISAMENTE POR CON
DUCTO DE LOS DIRECTIVOS DEL SERVICIO PUBLICO DESCENTRA-
LIZADO Y GUE GENERALMENTE DESIGNA EL PODER CENTRAL, Cb-
MO SE MANTIENE EL CONTROL DE ESTOS ENTES. INDEPENDIENTE
MENTE DE LAS FORMAS QUE LA LEY SERALA PARA TAL EFECTO..



4,2,5, DESCENTRALIZACION POR COLABORACION,

ESTUDIADAS LAS FORMAS QUE PUEDE ADOPTAR LA ORGAN]
ZACION DESCENTRALIZADA CARACTERIZADAS‘ £STAS POR SUS ELE
MENTOS SUBSTANCIALES QUE YA TRATAMDS, NOS RESTA HACER -
EL ESTUDIO DE LA DESCENTRALIZACIGN POR COLABORACION, ES
TUDIO GUE LO LLEVAREMOS A CABO DENTRO DEL T1TULO, DEDI-
CADO A LA DESCENTRAL1ZACION POR COLABORACION QUE EL -~
MAESTRO FRAGA EXPONE EN SU OBRA DE DERECHO ADMINISTRATL
VO ¥ PROCURAREMOS DETERMINAR DENTRO DE LO POSIBLE, SI -
ESTE T1PO DE DESCENTRALIZACION POR SUS CARACTERISTICAS,
CONSTITUYE UNA FORMA CONCRETA Y ESPECIFICA DISTINTA DE
LAS YA TRATADAS,

EL MAESTRO GABINO Fracal?”) Nos DICE QUE “LA DESCEN
TRALIZACION POR COLABORACION CONSTITUYE UNA MODALIDAD -
PARTICULAR DEL EJERCICIO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,-
CON CARACTERES PROPIOS Y ESPECIFICOS QUE PERMITEN DiS—-

TINGUIRLA DE LAS DOS FORMAS YA ESTUDIADAS Y QUE SE ORI-
GINAN CUANDO EL ESTADO VA ADQUIRIENDO MAYOR INGERENCIA-

EN LA VIDA PRIVADA Y CUANDO, COMO CONSECUENCIA, SE LE -
VAN PRESENTANDO PROBLEMAS PARA CUYA RESOLUCION SE RE--

(272 eraca GamING, 0B, CiT. PAS. 223,



QUIERE UNA PREPARACION TECNICA DE QUE CARECEN LOS FUN--
CIONARIOS POLITICOS Y EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS DE ---
CARRERA, PARA TAL EVENTO Y ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE --
CREAR EN TODOS LOS CAS0S NECESARIOS ORGANISMOS ESPECIA-
L12ADOS QUE RECARGAR[AN CONSIDERABLEMENTE LA TAREA Y -
LOS PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACIGN, SE IMPONE O AUTO
RIZA A ORGANIZACIONES PRIVADAS SU COLABORACION hAClENDg
LAS PARTICIPAR EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION ADMINISTRA
TIVA, DE ESTA MANERA, LA DESCENTRALIZACION POR COLABORA
CION VIENE A SER UNA DE LAS FORMAS DEL EJERCICIO PRIVA-~
DO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS”.

EL AUTOR DE REFERENCIA NOS DICE EN SU OBRA QUE LA-
TEORIA HA ESTABLECIDO QUE SON DOS LOS ELEMENTOS QUE CA-
RACTERIZAN ESTA FORMA DE DESCENTRALIZACIGN, SIENDO EL -
PRIMERO EL EJERCICIO DE ACTIVIDAD PUBLICA, ES DECIR -
DE UNA ACTIVIDAD DESARROLLADA EN INTERES DEL EsTADO ¥ -
EL SEGUNDO EL EJERCICIO DE DICHA ACTIVIDAD EN NOMBRE ~-
PROPIO DE LA 0RGANIZA¢16N PRIVADA,

AHORA BIEN, NOS PARECE GUE EL PRIMER ELEMENTO QUE-
SE CITA NO SOLO CARACTERIZA A LA DESCENTRALIZACION POR
COLABORACION, SINO QUE TAMBIEN ES PROPIO Y ESPECIFICO -
DE LAS OTRAS DOS FORMAS DE DESCENTRALIZACION, QUIENES -
S1 BIEN €S CIERTO QUE LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLAN ES -
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EN RAZON DE UN INTERES NACIONAL COLECTIVO A SATISFACER, NO
ES MENOS CIFRTO QUE EN OLT}MA INSTANCIA ES EN INTERES DEL
PROPI0O ESTADO, QUIEN MEDIANTE ESTOS ORGANléMOS ASEGURA -
UNA.EFICAZ ADMINISTRACION,

EN CUANTO AL SEGUNDO ELEMENTO, ESTE ES MOTIVO DE ==
CONFUSION, PUES HABRIA QUE DETERMINAR EN CADA CASO CONCRE-
To, CUANDO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO POR : COLABORACIGN
REALIZA UNA ACTIVIDAD A NOMBRE DE LA ORGANIZACION PRIVADA
¥ CUANDO A NOMBRE DE LA ORGANIZACION PUBLICA. ESTA CONFY
SIGN SE DA EN VIRTUD DE QUE LA DESCENTRALIZACION POR COLA-
BORACION HACE INCIERTA Y CONFUSA -LA INTERPRETACIGN DE LA -
NATURALEZA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE SE COLO-
CAN DENTRO DE ELLA, EN EFECTO, HABRIA QUE DETERMINAR EN -
CADA CASO, SI SE TRATA DE ORGANISMOS PRIVADOS QUE SIMPLE--
MENTE COLABORAN CON EL ESTADO EN EL EJERCICIO DE UNA ACTI-
VIDAD FOBLICA QUE NO LES ES PROPIA, PERO QUE LA REALIZAN -
POR CONSENTIMIENTO DEL PODER, Y EN ESTE CASO SI DICHA AUTO
RIZACION PARA QUE LOS ORGANISMOS PRIVADOS COLABOREN CON LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO EN EL EJERCICIO DE
FUNCIONES POBLICAS, LES DA EL CARACTER DE ORGANISMOS PUBLL
COS DESCENTRALIZADOS POR COLABORACION,

SOBRE ESTE PUNTO CREEMOS NECESARIO.HACER CIERTAS . —-



w
CONSIDERACIONES Y QUE A CONTINUACION EXPONEMOS: SE DICE
QUE LA ACTIVIDAD POBLICA EJERCITADA POR LOS ORGANISMOS -
PRIVADOS LO HACEN A.NOMBRE PROP10. AHORA BIEN, PARA QUE
DICHOS ORGANISMOS PUEDAN EJERCITAR UNA ACTIVIDAD POBLICA
NECESITAN DE LA AUTORIZACION DEL ESTADO, AUTORIZACION -
QUE NOS SITOA DENTRO DEL DERECHO POBLICO EN VIRTUD DE -
QUE LA ACTIVIDAD POBLICA QUE REALIZAN Y QUE CONSTITUYE -
SU FINALIDAD, SE REGULA Y DESARROLLA CONFORME A LAS NORMAS
DE DERECHO PUBLICO Y NO CONFCRME A LAS NORMAS DE DERECHD
PRIVADO,

POR OTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE LA AUTORIZACION -
PARA QUE LOS ORGANISMOS PRIVADOS COLABOREN COM LA ADMINIS
TRACION PGBLICA EN EL EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD POBLICA,
LES DA EL CARACTER DE ORGANISMOS Panltos Y S1 A ESTO -
AGREGAMOS QUE EL EJERCIC10 DE DICHAS ACTIVIDADES NO PUE-
DE ORIGINARSE EN LAS NORMAS DE DERECHO PRIVADO Y S1 EL -
PARTICULAR, SIN AUTCRIZACION OTORGADA DE ACUERDO CON LAS
NORMAS DE DERECHO POBLICO, SE ATRIBUYE FACULTADES QUE CO-
RRESPONDEN A LA ADMINISTRACION POBLICA, PUEDE LLEGAR A CQ
METER EL DELITO DE USURPACION DE FUNCIONES, HABREMOS CO--
RROBORADO UNA VEZ MAS EL HECHO DE QUE LOS ORGANISMOS PRI-
YADOS AUTORIZADOS PARA REALIZAR UNA ACTIVIDAD POBLICA LO
HACEN A NOMBRE DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTA-
DO Y POR LO TANTO NO. CREEMOS QUE ESTE SEGUNDO ELEMENTO =
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'CONSTITUYA UNA CARACTER{STICA ESPECIFICA QUE PERMITA DIS
TINGUIR A LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION DE LAS -
OTRAS FORMAS DESCENTRALIZADAS, PUES ESTAS TAMBIEN ACTOAN
EN EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD POBLICA Y A NOMBRE DE LA -
ORGAN1ZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO,

SE HA DICHO QUE LA DESCENTRALIZACION POR COLABORA-
CION SE CARACTERIZA FRENTE A LOS OTROS DOS TIPOS DE DES-
CENTRALIZACION POR NO CONSTITUIR PARTE INTEGRANTE DE LA
. ORGAN1ZACION ADMINISTRATIVA. CREEMOS QUE SI AS] FUERA -
NO TENDRYA OBJETO SU ESTUDIO, PUES SI EN UN PRINCIPIO ME
MOS ACEPTADO QUE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FOR
MA PARTE INTEGRANTE DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA -
DEL ESTADO Y SI A ESTA COLABORACION SE LE HA SUJETADD A
UN REGIMEN DE DESCENTRALIZACION NO PODEMOS ADMITIR QUE -
LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION NO CONSTITUYA PAR-
TE DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, SI ADEMAS DE ESTO
HEMDS SEFALADO YA, GUE PARA QUE LA ORGANIZACION PRIVADA
PUEDA REALLZAR UNA ACTIVIDAD PUBLICA NECESITA DE LA AUTQ
RIZACION DEL ESTADO, Y QUE MEDIANTE ESA AUTORIZACION SE
SUJETA A LOS ORGANISMOS PRIVADOS A UN PROCEDIMIENTO DE -
DERECHO POBLICO Y COMO CONSECUENCIA DE ESTO A UN PROCED)
MIENTO DE DESCENTRALIZ2ACION, HABREMOS CORROBORADO . =-- ‘
QUE LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACIGN FORMA  ---



PARTE INTEGRANTE DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, --
PUES, TODA LA ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZA
DA, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS FORMAS QUE ESTA ADOPTE E§
TA SUJETA A UN PROCEDIMIENTO DE DERECHO PUBLICO Y CONSE
CUENTEMENTE FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA ORGANIZACION -
POBLICA ADMINISTRATIVA, EN OTRAS PALABRAS. QUEREMOS DAR
A ENTENDER QUE SI A LA COLABORACIGN DE LOS PARTICULARES
SE LES HA SUJETADO A UN PROCEDIMIENTO DE DESCENTRALIZA-
CION Y LA DESCENTRALIZACION GNICAMENTE SE ENTIENDE EN -
RAZON DE LA ORGANIZACIOGN ADMINISTRATIVA DEL ESTADG, LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR COLABORACION LOGICAMEN~
TE FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

DE TODO LO EXPUESTO CREEMOS QUE TRATANDOSE DE ORGA
NIZACIONES QUE SE COLOCAN DENTRO DE LA ADMINISTRACION -
POBLICA, SU CARACTER DE PUBLICAS Y DE REGIMEN DE DERE--
CHO PUBLICO ES INDISCUTIBLE. AUNQUE SUS MANIFESTACIONES
FORMALES SEAN TOMADAS DEL DERECHO PRIVADO, QUEDAN ENCA-
JADAS DENTRO DEL CAMPO MAS AMPLIO QUE ES EL REGIMEN Ju-
RIDICO DE LA COSA PUBLICA,

EN CUANTO A AQUELLA COLABORACION QUE LOS PARTICULA
RES REALIZAN EN LA PRESTACIGN DE UN SERVIC1O PUBLICO RL
GIENDOSE POR LAS NORMAS DE DERECHO PRIVADO POR CAER DE!:J_
TRO DE LA ESFERA PRIVADA LA PODEMOS CONCRETIZAR EN AOUE
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LLAS EMPRESAS DE INTERES GENERAL Y ESPECIFICAMENTE EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD POBLICA,

CONSIDERAMOS QUE LOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN A LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN GENERAL, SE CONTIENEN
EN LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION, Y AS[ VEMOS, -
QUE CUANDO EL ESTADO AUTORIZA A LOS ORGANISMOS PRIVADOS -
PARA EJERCITAR UNA FUNCION ADMINISTRATIVA, SE RESERVA PARA
SI, LOS PODERES DE CONTROL Y VIGILANCIA, COMO CONTRAPARTI~
DA A LA AUTORIZACION, ES DECIR EL ESTADO AL OTORGAR LA -
AUTORIZACION A LOS ORGANISMOS PRIVADOS PARA QUE EJERCITEN
UNA FUNCION ADMINISTRATIVA SE RESERVA LOS PODERES DE CON--
TROL Y VIGILANCIA PARA ASEGURAR Y GARANTIZAR QUE ESTA FUN-
CION SE EJERCITE DENTRO-DE LOS LINEAMIENTOS LEGALES, CoMo
VEMOS, ESTOS ELEMENTOS TAMBIEN SE DAN EN LAS OTRAS FORMAS
DE DESCENTRALIZACION YA TRATADAS Y CONSTITUYEN NATURALMEN
TE UNO DE t0S ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN A LA DESCENTRALL
ZACION ADMINISTRATIVA EN GENERAL, ESTE CONTROL VARIA DE -
INTENSIDADSEGON LA IMPORTANCIA DEL -SERVICIO O FUNCION PO-
BLICA DESCENTRALIZADA,

TAMBIEN SE HA QUERIDO CARACTERIZAR A LA DESCENTRA-
LIZACIGN POR COLABORACION POR LOS ELEMENTOS DE TECNICA Y
ESPECIALIDAD QUE CONCURREN EN ELLA. SOBRE ESTE PUNTO CREE
MOS QUE TAMBIEN ESTOS ELEMENTOS, S! BIEN NO FORMAN PARTE
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DE LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL, SI FORMAN PARTE DE -

LA DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS QUE PRECISAMENTE SE CA
RACTERIZA POR ELLOS Y POR EL SERVICIO PUBL1CO DETERMINADO

QUE GESTIONA,
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4,3, DIFERENCIAS DE LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
CON LA CENTRALIZADA Y LA DESCONCENTRADA.

AL EXAMINAR LAS DIFERENCIAS ENTRE LOS TRES PRINCI-
PI10S JURIDICOS DE ORGANIZACION QUE ANALIZAMDS EN EL PRE-
SENTE TRABAJO, DEBEMOS DIRIGIR NUESTRA ATENCION AL HECHO
DE QUE S! LOS TRES PRINCIPIOS NO SE REALIZAN EN PURIDAD
EN LA PRACTICA COMO SE CONCEPTUAN EN TEOR[A, DE IGUAL MA
NERA QUERER ESTABLECER LAS DIFERENCIAS EXACTAS ENTRE ES-
TOS TRES TIPOS DE ORGANIZACION RESULTA UNA TAREA DIFICIL
DE LOGRAR.

EN TEORfA SE PUEDEN ESTABLECER DIFERENCIAS ATENDIEN
DO A LA NATURALEZA JURIDICA DE CADA REGIMEN Y TOMANDO --
COMO BASE PARA ELLD DIVERSOS ELEMENTOS COMO: RELACION DE
JERARQUIA, CONTRALOR ADMINISTRATIVO, AUTONOM[A ORGANICA,
AUTONOMIA TECNICA, PERSONALIDAD JURIDICA DISTINTA DEL Es-
TADO, ETC., PERO NO SERAN DEFINITIVAS PARA CONSIDERAR AL
ORGANO OBJETO DE INVESTIGACION ENCUADRADO DENTRO DE UN -
TIPO ESTRUCTURAL DETERMINADO PORQUE EN LA PRACTICA Y YA -
EN LA LEY POSITIVA PUEDE NO SUCEDER ASI, DEBIDO ESTO FUN-
DAMENTALMENTE A LA REALIDAD SOCIAL, POLITICA Y ECONGMICA
QUE IMPERE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN UN MOMENTO -
DETERMINADO, ‘



4,3.1, DIFERENCIAS ENTRE ORGANOS CENTRALIZADOS Y
ORGANISMOS DESCENTRAL IZADOS

LA PRIMERA DIFERENCIA QUE SURGE ENTRE QRGANOS CEN-
TRALIZADOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ES QUE LOS PRI~
MEROS SE ENCUENTRAN SUJETOS AL VINCULO JERARQUICO Y LOS
SEGUNDOS NO SE ENCUENTRAN SOMETIDOS AL CITADO VINCULO.

EN EL REGIMEN DESCENTRAL1ZADO LA GESTIGN DE LOS IN
TERESES DE LA ADMINISTRACION SE REALIZA POR ENTES DE DE-
RECHO PUBLICO QUE EXISTEN AL LADO DEL ESTADO, NO SE EN--
CUENTRAN SUBORDINADOS JERARQUJCAMENTE AL PODER CENTRAL,
ESTO EN VIRTUD DE QUE SUS ATRIBUCIONES DERIVAN DIRECTA--
MENTE DE LA LEY Y No DEL SUPERIOR JERARQUICO, Lo QuE -~
TRAE COMO CONSECUENCIA LO QUE NOS INDICA BIELSA.®® ~que
LAS ATRIBUCIONES LAS EJERCE BAJO SU RESPONSABILIDAD, LA
ENTIDAD AUTARQUICA ES RESPONSABLE DE TODA TRANSGRESION -
LEGAL COMO LO ES TODO AQUEL CUYA ACTIVIDAD ESTE SUBORDI- .
NADA A LA LEY! POR ESO EL ORGANISMO DESCENTRAL1ZADO PUE
DE SER DEMANDADO A CAUSA DE LOS ACTOS QUE REALIZA Y PUEDE
DEMANDAR EN DEFENSA DE SUS DERECHOS. i

8 BigLsa RaraeL, OB, CIT, PAG, 250.



“AHORA BIEN DADO QUE NO EXISTE LA RELACION JERAR--
QUICA EN EL REGIMEN DESCENTRAL1ZADO, ES EVIDENTE QUE -
EXISTE UNA FORMA DE CONTRALOR O VIGILANCIA DE PARTE DEL
PODER CENTRAL SOBRE ESAS ENTIDADES; EL CONTRALOR ES - -
SIEMPRE CIRCUNSTANCIA Y MOTIVO PARA .EXAMINAR LA LEGITI-
MIDAD Y COMVENIENCIA DE LGS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE -
OTRO OGRGAND EN LO GUE TOCA A LA OBSERVANCIA DE LA LEY Y
A LA BUENA ADH[NISTRAClbﬁ.

ADVERTIDOS AST QUE NO TIENEN ESTA CLASE DE
UNA- INDEPENDENCIA ABSCLUTA: AFIRMAMOS CON VlLLEGAS
BASAVILBAZdag QUE “EL PODER JERARQUICO ES EL VINCULO -
DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y LA TUTELA ADMINIS
TRATIVA €L DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA*,

EL CONTROL JERARQUICO SE DIFERENCIA DEL CONTROL -
ADMINISTRATIVO EN LO SIGUIENTE:
1A.- EL PODER JERARGUICO NO SUPONE AUTONOMIA SINO
SUBORDINACION, EL CONTROL ADMINISTRATIVO SU-
PONE NECESARIAMENTE LA AUTONOMIA, ]
2A,- EN EL CONTROL JERARGUICO HAY UN MINIMO DE IN
DEPENDENCIA DE LOS AGENTES INFERIORES. EN LA

@9 Vi Ecas BasaviLeazo BewaIN, 08, CIT. PAG. 309,
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TUTELA HAY UN CONTROL MINIMO DEL PODER CEN- -
TRAL E INDEPENDENCIA EN LOS ENTES INFERIORES.

3A, LA REVOCACION DE LOS ACTOS ES HABITUAL EN EL
ORDEN JERARQUICO Y SOLO ES EXCEPCIONAL EN EL
AUTARQUICO AST COMO TAMBIEN LA REFORMA DEL -
ACTO,

E.. CONTROL JERARQUICO PUEDE EJERCERSE EN TO--
DOS LOS CASOS POR INGPORTUNIDAD, MIENTRAS QUE

ya

EL CONTROL DE TUTELA SE EJERCE POR ILEGALIDAD
Y TAMBIEN POR INOPORTUNIDAD CUANDO EL DERECHO
OBJETIVO ASI L0 ESTATUYA.

S5A. LA JERARQUIA Es DE DErecHO Com(N MEJOR DiCHO
EL PobER JERARQUICO EXISTE DE PLENO DERECHO,-
NO REQUIERE LEY QUE LO AUTORICE, ACTUA DE OFL
CI0; LA TUTELA NO SE PRESUME, TIENE SU ORIGEN
EN LA LEY Y NO EXISTE SINO EN LA MEDIDA Y EN
LOS LIMITES EN QUE ESTA OLTIMA LA HA ORGANIZA
Do,

TANTO EN LA TUTELA COMO EN LA JERARQUIA EL CON- -
TROL ES REALIZADO POR MED10 DE PROCEDIMIENTOS ADMINIS--
TRATIVOS QUE SON LOS SIGUIENTES:

A), AYTORIZACION O APROBACION PREVIA.- EN V}RTUD
DE LA CUAL LOS ENTES EJECUTAN EL ACTO O LA OPERACION, -
SIENDO SIEMPRE NECESARIA,



B). SUSPENSION.- CUANDO EL ACTO U OPERACIGN APRO-
BADO, ESTA EN.VIAS DE EJECUCION Y ES SUSPEND1DO,

C). REVOCACION, REFORMA 0 SUBSTITUCION.- TENEMOS
QUE LA REVOCACION ES HABITUAL EN EL ORDEN JERARQUICO Y
$0LO EXCEPCIONAL EN EL ORDEN AUTARQUICO, AS! COMO TAM-
B1EN LA REFORMA DEL ACTO,

LA suBSTITUCIGN (TUTELA DE SUBROGACION), ES UN -
PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL CUALQUIERA QUE SEA EL TIPO -
DE ADMINISTRACION Y SIEMPRE DEBE TENER UNA CAUSA JURI-
DICA, YA QUE SO6LO SE JUSTIFICA CUANDO HAY UNA GRAVE --
PERTURBACION EN EL MODO DE OBRAR DEL ORGANO INTERVENI-
DO QUE DIFICULTA LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO,

LOS ENTES DESCENTRALIZADOS AL TENER PERSONALIDAD
JURIDICA, PATRIMONIO PROP1O, SER DE ORIGEN LEGAL Y ==
ATENDER SERVIC10S DE CARACTER TECNICO PARTICIPAN DE --
LAS TRES AUTONOMIAS ANTES CITADAS Y £STAS SON LAS QUE
REALMENTE CARACTERIZAN A LAS INSTITUCTONES DESCENTRALL
ZADAS Y POR LAS MISMAS ACT(AN EN UN PLANG DE IGUALDAD
FRENTE A LA ORGANIZACION CENTRALIZADA.

LA AUTONOMIA QUE LOS ORGANISMOS DESCENTRAL!ZADOS
ADOUIREN POR EL RELAJAMIENTO DE LOS VINCULOS EXISTEN--
TES EN LA RELACION DE JERARQUIA, NO ES DE NINGUNA MANE



_RA TOTAL, PUES EL PODER CENTRAL SE RESERVA PARA SI CIER-
TAS FACULTADES TENDIENTES A PRESERVAR LA UNIDAD DEL ES-
TADO, ‘

OTRA DE LAS DIFERENCIAS QUE ENCONTRAMOS EN LOS EN
TES CENTRALIZADOS EN RELACION CON LOS DESCENTRALIZADOS,
€S QUE EsTos OLTIMOS TIENEN UNA PERSONALIDAD JURIDICA -
DISTINTA DE LA DEL PODER CENTRAL MI5MO,

LA SITUACION DE LOS GRGANOS CENTRALEIZADOS CON RES
PECTO A LA PERSONALIDAD JURIDICA ES LA QUE SE MENCIONA
A CONTINUACION:

— ESTOS ACTUAN CON LA PERSONALIDAD JURIDICA DE DERECHO
POBLICO QUE TIENE EL ESTADO,

— LoS ACTOS QUE REALIZAN LOS DRGANOS CENTRALIZADOS SON
ACTOS DEL PODER CENTRAL, SUS RELACIONES SON ENTRE OR
GANOS DE UNA MISMA PERSONA JURIDICA,

— NO HAY DOS PERSONALIDADES DISTINTAS SINO QUE LA ACTl
VIDAD DESARROLLADA POR £STA CLASE DE ORGANOS, LA REA
LIZAN EN NOMBRE Y REPRESENTACION DEL PODER CENTRAL -

DENTRO DEL ORDENAMIENTO JERARQUICO DETERMINADO POR - -

EL DeErRecHo OBJETIVO.
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EN CUANTO A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O DE
ADMINISTRACION INDIRECTA COMO LOS DENOMINA BIELSA, NOS -
ENCONTRAMOS UN PANORAMA DISTINTO, EN VIRTUD DE QUE A ES-
TOS LES VIENE ATRIBUIDA UNA PERSONALIDAD JURIDICA DISTIN
TA DE LA DEL ESTADO MISMO Y ALGUNOS AUTORES HAN EXPRESA-
DO QUE JUNTO CON EL PATRIMON1O PROPIO SON ELEMENTOS ESEN
CIALES DE ESTE REGIMEN, TEMA QUE YA HEMOS TRATADO EN SU
OPORTUNIDAD,

DE ESTA MANERA LOS ACTOS DEL ORGANISMD DESCENTRA-
LIZADO, NO LO SON DEL PODER CENTRAL, POR LO TANTO PUEDE
OBLIGARSE CONTRACTUALMENTE Y ACTUAR EN JUICIO COMO AU--
TOR ¥ DEMANDADO; AQUT EXISTE LA CONTRAPOSICION DE DOS -
PERSONAS JURTDICAS: €L ESTADO POR UNA PARTE Y POR LA -
OTRA LA PROPJA ENTIDAD CREADA POR EL ESTADD Y DISTINTA
DEL PGDER CENTYRAL, ES AS[ QUE EL ORGANISMO TIENE PODER
DE DECISION Y CAPACIDAD PARA OBLIGARSE Y OBLIGAR; EN -
CONCLUSION SE LE OTORGAN TODOS LOS DERECHOS Y PRERROGA
TIVAS DE UN SUJETO JURIDICO, SALVO LAS LIMITACIONES QUE
EXPRESAMENTE LA LEY LE MARQUE.

EN RESUMEN PODEMOS DECIR QUE LOS ORGANOS CENTRALL
ZADOS SE ENCUENTRAN SOMETIDOS A LA .VINCULACION JERAR-
QUICA, ACTOAN CON LA PERSONALIDAD JURIDICA DE DERECHO
POBLICO QUE HA SIDO CONFERIDA AL PODER CENTRAL, SUS RE-
LACIONES SON ENTRE ORGANOS DE UNA MISMA PERSONALIDAD.
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LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR EL CONTRARIO NO
ESTAN SUJETOS A LA RELACION DE JERARQUTA SINO AL CONTROL
ADMINISTRATIVO, GOZAN DE PERSONALIDAD JURIDICA DISTINTA
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, TIENEN AUTONOMIA, ECONOMIA -
Y ADEMAS GOZAN DE LA AUTONOMIA TECNICA Y ORGANICA.



4.3.2, DIFERENCIAS ENTRE ORGANOS DESCONCENTRADOS
" Y DRGANISMOS DESCENTRALIZADODS.

Los GRGANOS DESCONCENTRADOS SEGUN LO QUE HEMOS VE’
NIDO ESTUDIANDO SE ENCUENTRAN SUJETOS A LA RELACION DE -
JERARQUIA PERO LA MISMA SE PRESENTA ATENUADA COMQ PRECI-
SAMOS EN SU OPORTUNIDAD,

L0S ENTES DESCENTRALIZADOS EN CAMBIO NO SE ENCUEN-
fRAN SUJETOS A LA VINCULACION JERARQUICA SINO AL CONTRA-
LOR ADMINISTRATIVO QUE- ES NECESARIO PARA DAR UNIDAD Y -
LEGALIDAD A LA COMPLEJA ACCION ADMINISTRATIVA,

 LA-DIFERENCIA 'ENTRE ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS Y
ORGANOS DESCONCENTRADOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA -
AUTONOMIA ES LA SIGUIENTE: L0S ORGANOS DESCONCENTRADOS -
SOLO TIENEN AUTONOMIA TECNICA QUE YA HEMOS EXPRESADO -
CONSISTE EN LA POSIBILIDAD QUE TIENEN ESTA CLASE DE ENTES
DE DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES DE INDOLES TECNICA SIN NE-
CESIDAD DE CONSULTAR A L0§~6RGAN03 CENTRALES, EN CONTRAPQ
SICIGN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS GOZAN DE LAS TRES
CLASES DE AUTONOMIA: ADMINISTRATIVA U ORGANICA, TECNICA Y
EcoNGMICA; SU SITUACION ES LA SIGUIENTE: ESTA CLASE DE -
INSTITUCIONES TIENEN FACULTADES PARA DECIDIR POR 5[ MIs-
MAS, SIN ULTERIOR APROBACION: ELABORAN SUS PROP10S PRE--
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SUPUESTOS Y DISPONEN LIBREMENTE DE ELLOS POR SUPUESTO -
SIN APROBACION POSTERIOR DE PARTE DEL PODER CENTRAL; --
PUEDEN RESOLVER Y DESARROLLAR SU ACTIVIDAD DE INDOLE -
TECNICA SIN NECESIDAD DE CONSULTAR A LOS GRGANOS CENTRA-
LES,

RESUMIENDO LAS DIFERENCIAS ENTRE GRGANOS DESCONCEN
TRADOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS PODEMOS DECIR QUE -
SON LAS SIGUIENTES:

Los ORGANOS DESCbNCENTRADOS SE ENCUENTRAN SUJETOS
A LA RELACION DE JERARQUIA PERO CON LAS MODALIDADES QUE
EXPLICAMOS,

" LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO SE ENCUEN--
TRAN SOMETIDAS A LA RELACION DE JERARQUIA, UNA DE SUS -
CARACTERISTICAS ES EL. NO SOMETIMIENTO A ESTA CLASE DE -
VINCULO, PERO s! AL CONTRALOR ADMINISTRATIVO NECESARIO
PARA LA UNIDAD EN LA ADMINISTRACION,

LOS GRGANDS DESCONCENTRADOS TIENEN AUTONOMIA TECN)
CA POR RAZON MISMA DE Su CARACTER, PERO CARECEN DE AuTo-
NOMIA ECONOMICA EN RAZON DE QUE SUS PRESUPUESTOS SON -
APROBADOS EN DEFINITIVA POR EL GOBIERNO U ORGANO CENTRA-
LIZADO SUPERIOR. CARECEN EN LA MISMA FORMA DE AUTONOMIA
ORGANICA YA QUE SUS ACTOS 0 RESOLUCIONES ESTAN SOMETIDOS
A LA APROBACION SUPEREOR DE LOS (RGANOS CENTRALIZADOS.



4.4, LIMITES DE LA DESCENTRALIZACION,

LA REALIDAD HA SERALADO LOS SIGUIENTES LIMITES ESEN
CIALES, PUESTQ QUE - TEOR1CAMENTE NO LOS HAY, ASI TENEMOS -
QUE:

LA DESCENTRALIZACISN POR PROPIA NATURALEZA NO ES AB
SOLUTA, ES DECIR, SI FUERA TOTAL ESTO SIGNIFICARIA UN DES
MEMBRAMIENTO DEL PAIS, COMPROMETIENDO SU UNIDAD. NACIONAL,
ENTENDIENDOSE QUE NO SOLO PUEDE HABLARSE DE UNIDAD POLITL
CA, ECONOMICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA, LA AUTONGMIA DE -
LA DESCENTRALIZACION ES CONSECUENTEMENTE LIMITADA CON EL
OBJETO DE MANTENER LA UNIDAD DEL ESTADO, ES DECIR, PRESER
VAR EL EQUILIBRIO ENTRE LAS LIBERTADES LOCALES Y LA UNI--
DAD NACIONAL.

LA DESCENTRALIZACIGN NO PUEDE REPRESENTAR PLENA Y -
ENTERA LIBERTAD A LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS, POR LO --
GUE-EXISTE UN CONTROL MAS O MENOS AMPLIO DEL PODER CEN---
TRAL,



4.5, LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN EL
DERECHO FEXICANO,

EL EsTADO MEXICANO, CON LA CREACION DE ESTA CLASE -
DE INSTITUCIONES BUSCA PROCURAR LA MAS RAPIDA Y EFICAZ -
SATISFACCION ‘DE LAS NECESIDADES DE INTERES GENERAL,

EN LA REALIDAD NACIONAL. ES DIFICIL EN OCASIONES, -
ESTABLECER LOS RASGOS CARACTERISTICOS DE UN ORGANISMO =~
DESCENTRALIZADO, DEBIDO A LA DIVERSIDAD DE ACTIVIDADES -.
QUE LLEVAN A CABO Y QUE EN ALGUNOS CASOS, DICHA ACTIVI-~
DAD NO CONSTITUYE LA REALIZACION DE &N SERVICIO PUBLICO:
ASIMISMO, LA MAYOR PARTE DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA
DOS QUE ACTUALMENTE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLECA.
NO TIENEN EL GRADO DE AUTONOMIA. CASI ABSOLUTO, QUE LOS
CARACTERIZABA ANTERIORMENTE. ESTO DEBIDO Al PERFECCIONA-
MIENTO QUE SE HA IDO ALCANZANDO EN LOS SISTEMAS DE VIGI-
LANCIA Y CONTROL EJERCIDOS POR LA ADMINISTRACION CENTRAL.

ENSEGUIDA. TRATAREMOS DE EXPONER LOS PRINCIPALES A§
PECTOS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN MExico.
CONTEMPLADOS EN EL DERECHO POSITIVO,



4.5,1, BASE CONSTITUCIONAL

LA MAYORTA DE NUESTROS AUTORES COINCIDEN EN SEfiA-
LAR QUE LAS BASES CONSTITUCIONALES DE LOS ORGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS ESTAN EN LOS ARTICULOS 90, 93 v 123 In
CISO “A” FRACCION XXX1., QUE HACEN REFERENCIA CONCRETA -
A LOS MISMOS, SIN EMBARGO ES DE ACLAnAasE QUE DICHOS -
ORGANISMOS SE CONTEMPLARON POR PRIMERA VEZ EN- NUESTRA -
CONSTITUCION, EN EL ARD DE 1942 (DiARrio OFICIAL DEL 18
DE NOVIEMBRE), QUE ENCARGA A LAS AUTORIDADES FEDERALES
LA APLICACION DE LAS LEYES DEL TRABAJO CUANDO SE TRATA,
ENTRE OTROS, DE ASUNTOS RELATIVOS A "EMPRESAS QUE SEAN
ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL
GOBIERNO FEDERAL”, ALLI MISMO SE ENUMERAN LAs MATERIAS
OBJETO DE' LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL GOBIERND FEDERAL
0 EN TODO CASO DE ORGANOS DESCENTRALJZADOS,

EL OBJETO DE CONCESION A EMPRESAS PRIVADAS TRATAN
DOSE DE MATERIA FEDERAL SIEMPRE SERA CON LA PARTICIPA--
cIOn DIRECT-A DEL ESTADO, UNAS VECES SE HACE REFERENCIA
EXPRESA AL CAPITAL Y OTRAS SE OMITE; EN TODO CASO SE HA-
BLARA DE EMPRESAS DE ‘PARTICIPAClﬁN MAYORITARIA O MINORI-
TARIA, SEGON EL MONTO DEL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO QUE
SE OBTENGA, O NO, POR PARTE DEL E!';TADO.



EL ARTIcULO 90 DE LA CoNSTITUCION SERALA QUE "LA
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PA-
RAESTATAL, CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE :xpan‘éL -
CONGRESO, QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMI-
NISTRATIVO DE LA FEDERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS
SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES DE CREACION DE LAS ENTL
DADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION DEL EJECUTIVO -
FEDERAL EN SU OPERACION.

LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS -
ENTIDADES PARAESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL., 0 ENTRE
ESTAS Y LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMI-
NISTRATIVOS”,

DE LA LECTURA DEL ARTICULO ANTERIOR SE DESPRENDE
QUE £STE CONSTITUYE EL FUNDAMENTO JURIDICO PARA LA DIS-
TRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA LEY ORGANICA DE LA -
ADMINISTRACION PGBLICA FEDERAL, LA CUAL ESTABLECERA LAS
BASES DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE
RAL, CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

EL ARTICULO 93, HACE ALUSION EXPRESA A LOS ORGA-
NISMOS DESCENTRALIZADOS EN ESTOS TERMINOS: “.,,CUALQUIERA



DE LAS CAMARAS PODRA CITAR A LOS .SECRETARIOS DE ESTADO
¥ A LOS JEFES DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, -~
AS[ COMO A LOS DIRECTGRES Y ADMINISTRADORES DE LOS OR-
GANISMOS DESCENTRAL 1ZADOS FEbERALES 0 DE LAS EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA .,.”

CoMo YA DIJIMOS EL ARTICULO 123 APARTADD A" EN
SU FRACCION XXXI, ENUNCIA TAXATIVAMENTE LAS MATERIAS -
OBJETO DE CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, YA -
SEA DIRECTA (CENTRALIZANDOLOS O DESCONCENTRANDOLOS) ©
INDIRECTAMENTE (EN LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS,).

AsIMISMe SERALA EL ARTICULO 93 QUE LAS CAMARAS -

ul

PUEDEN CITAR A LOS GERENTES O ADMINISTRADORES DE LOS -

GRGANOS CITADOS A QUE RINDAN INFORMES DE LA RAMA DE --
QUE SE OSTENTEN, SIN EMBARGO., ANALIZANDO EL ART.ICULADO
CONSTITUCIONAL ENCONTRAMOS DISPERSAS ALGUNAS REFEREN--
CIAS A LAS MATERIAS OBJETO DE CONTROL Y VIGILANCIA POR
PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL QUE YA SE CITABAN EN EL AR-
TicuLo 123 FRACCION XXXI AQUE VENIMOS HACIENDO ALUSION

POR OTRO LADO, ES INDISPENSABLE QUE MENCIONEMOS
ALGUNOS ARTICULOS QUE, O SE REFIEREN A LAS MATERIAS SE-
RALADAS 0 A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE UNA MA--
NERA PRECISA; PERO EN CUALQUIER CASO LO HAREMOS PORQUE



SE LE DAN FACULTADES AL CONGRESD DE LEGISLAR SOBRE --
ELLAS, POR LO QUE EN EJERCICIO DE ESAS FACULTADES PUE-
DEN DICTAR LEYES QUE LOS CREEN,

EL ARTfcuLo 28, QUE HABLA DE LOS MONOPOLIOS O AC
TIVIDADES DEL ESTADC RELATIVOS A LA ACUNACIGN DE MONE-
"DA, A LA EMISION DE BILLETES POR MEDIO DE UN SOLO BAN-
€O CENTRAL QUE CONTROLARA EL GOBLERNO FEDERAL {Banco -
DE MEX1C0, S.A.); EL ARTICULO 73 FRACCION X, QUE OTOR
" GA FACULTADES AL CONGRESO PARA LEGISLAR EN TODA LA Re-
PUBLICA, SOBRE HIDROCARBUROS, MINERIA, INDUSTRIA CINE-
MATOGRAFICA, COMERC10, INSTITUCIONES DE CREDITO Y ENER
GIA ELECTRICA, ETC. (PETROLEOS MEXICANOS, Banco NAcio-
mAt CINEMATROGRAFICO, S.A., Conasupo, COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD, ETC.); EL MISMO 73 FRACCION XXV. QuE-
OTORGA FACULTADES AL CONGRESO PARA ESTABLECER, ORGANI-
ZAR Y SOSTENER EN TODA LA PEP(BLICA ESCUELAS RURALES, -
ELEMENTALES, SUPERIORES, SECUNDARIAS Y PROFESIONALES,-
DE INVESTIGACION CIENTIFICA, DE BELLAS ARTES Y DE ENSE
RANZA TECNICA, MUSEOS, BIBLIOTECAS, ETC. (CoMiTE ADMI-
NISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION DE ES--
'CUELAS, CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TecnoLocfa, Ins-
TITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, UNIVERSI--
DAD NACIONAL AUTONOMA DE MExtico, Fonpo DE CULTURA Eco-
NOMICA, ETC.)
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4,5,1.1, . CONTRADICCION CONSTITUCIONAL. .

LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES YA
CITADA EN PUNTOS ANTERIGRES, EN SU ARTICULO 15 AL ESTA
BLECER QUE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ADEMAS DE
CREARSE POR LA LEY, SE PUEDEN FORMAR POR DECRETO DEL -
EsECUTIVO FEDERAL:; ESTA SEGUNDA PARTE SE CONSIDERA IN-
CONSTETUCIONAL PORQUE JURIDICAMENTE COMPETE A UNA LEY,
FORMAL Y MATERIALMENTE EMANADA DE LAS CAMARAS, LA CREA
CION DE LOS MENCIONADOS ORGANISMOS INDEPEND1ENTEMENTE
 DE QUIEN HAYA SIDO LA INICIATIVA, :

LA FRACCION I DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION,
ESTABLECE TANTO LAS FACULTADES ADMINJSTRATIVAS COMO- LAS
OBLIGACIONES DEL EJECUTIVG, PERO EN TODO CASO NO NOS SE
RALA QUE ESAS FACULTADES SE REFIERAN A LA CREACION DE -
ORGANISMOS- DESCENTRAL 1ZADOS POR DECRETO, QUE ES EL CASO
COMON Y QUE EN LA LEGISLACION POSITIVA SE LLEVA A CABO,

0 SEA, TANTO PUEDE CREAR ORGANISMOS DESCENTRALIZA
DOS EL EJECi.lTlVO FEDERAL COMG EL CONGRESO, PROPICIANDOSE
Ast PARTE DE LA CONTRADICCION REFERIDA, UN SISTEMA CAREN
TE DE UNIFORMIDAD, DE COHERENCIA, DONDE ENCONTRAMOS ORGA
NOS CON FINALIDAD MUY CONTRADICTORIAS, '



DEBERIAMOS TOMAR CONCIENCIA "SI SERTA CONVENIENTE
Y CONSTITUCIONAL QUE UN _DECRETO CREARA ORGANISMOS DESCEN
TRALIZADOS POR SERVICIO COMC LA UNIVERSIDAD NACIONAL Au-
TONOMA DE MEXIcO, EL BANCO DE MExicO, LA NACIONAL FINAN-
CIERA, EL SEGURO SOCIAL, TODOS ESTOS (PEQUERISIMA PAR--
TE), CON OBJETIVO, BASES, ANTECEDENTES TAN DIFERENiTES)

ANTE ESTA CONTRADICCION CONSTITUCIONAL, CREEMOS -
QUE DEBE PREVALECER EL PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA DE LA
LEY, POR CONSIGUIENTE NO SER MATERIA DE UN DECRETO, LA -
CREACION DE ESOS ORGANISMOS.

AHONDANDO EN ESTE MISMO TEMA, ACOSTA ROMERO NOS -
SERALA QUE "LA CREACION DE ORGANISMCS DESCENTRAL1ZADOS POR
DECRETO DEL EJECUTIVO RESULTARIA AL MARGEN DE LA CONSTI-
TUCION, SOBRE TODO CUANDO A TRAVES DE ESE DECRETO SE LE
OTORGA PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, PATRIMONIO Y COMPE
" TENCIA, PUES SE HA CONSIDERADO QUE PARA ELLO ES NECESA--
RIA UNA LEY EN SENTIDO FORMAL Y MATERIAL, O SEA EMANADA
pEL CONGRESO DE LA UNION" ©D , OPINIGN CON LA QUE ESTA
MOS DE ACUERDO, NO OBSTANTE LA LEGISLACION YA MENCIONADA,

(30) pcosTa Rosero Micuer, On, CiT. PAg, 197.
ODpen, PAg, 198,



4,5.1.2. SOLUCION.

LA FORMA NORMAL DEBERIA SER GUE LOS ORGANISMOS -
DESCENTRAL1ZADOS SE CREARAN ' DE ACUERDO CON UNA LEY, Y
RESERVAR  SU REGLAMENTACIGN AL EJEcuTivo, UNA LEY DE -
ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, CREADORA
DE UNA SITUACION JURIDICA GENERAL SEGURA, GUE NO PUDIE
"RA SER MODIFICADA MAS QUE POR UN ACTO LEGISLATIVO DE -
LA MISMA NATURALEZA,



4,5.2, LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS EN NUESTRA
LEGISLACION CIVIL,

EN NUESTRA LEGISLACION CIVIL, SE HA PREVISTO AUN
CUANDO EN UNA FORMA AMPLIA LA PERSONALIDAD MORAL DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRAL1ZADOS, EN EFECTO, EN EL -
ARTICULO 25 FRACCION Il DEL COD1Go CiviL PARA EL DIiSTRI-
T0 ¥ TERRITOR10S FEDERALES, SE ESTABLECE COMO PERSONAS -
MORALES ,., "LAS DEMAS CORPORACIONES DE CARACTER PUBLICO
RECONOCIDAS POR LA LEY",

SOBRE ESTE PUNTO, EL MAESTRO FRAGA‘*?) SERALA QUE
EN ESTE PRECEPTO CON EL TERMINO AMPLIO DE “CORPORACIONES
DE CARACTER PUBLICO" NO SOLO SE COMPRENDE A LOS ESTABLE-
CIMIENTOS DE UTILIDAD PUBLICA Y ORGANISMOS DESCENTRALIZA
DOS POR COLABORACION, SINO TAMBIEN A LOS ORGANISMOS PU-
BLICOS DESCENTRAL1ZADOS,

EN EL ARTICULO 1668 DEL C6DIGO CIVIL, DONDE SE -
TRATA DE LA ACEPTACIGN O REPUDIO DE HERENCIA POR_ PARTE -
DE LAS PERSONAS MORALES, S{ SE HACE UNA DISTINCION EXPRE
SA, ENTRE CORPORACIONES DE CARACTER OFICIAL, INSTITUCIO-

NES DE BENEFICIENCIA PRIVADA Y ORGANISMOS P(BLICOS DES--

02 rraca GaBIng, 08, Ci1T. PAs, 215,



CENTRALIZADOS, DISTINCION QUE SE HACE PATENTE, AL ORDE
NARSE QUE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, NO
ESTAN FACULTADOS PARA ACEPTAR O REPUDIAR HERENCIAS SIN
APROBACION DE LA AUTORIDAD ‘ADMINISTRATIVA SUPERIOR DE
QUIEN DEPENDEN, EL ARTICULO 1329 HACE ALUSION A LOS -
ESTABLECIMIENTOS PUBL1COS AL ESTABLECER "LA HERENCIA O
LEGADO QUE SE DEJE D UN ESTABLECIMIENTO POBL1CO, IMPO-
NIENDOLE ALGUN GRAVAMEN O BAJD ALGUNA CONDICION, SOLO
SERAN VALIDOS S1 EL GOBIERNO LOS APRUEBA", EN EL AR-
TicuLo 2935 peL CODIGO DE LA MATERIA, SE REFIERE TAM--
BIEN A LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS ADOP--
TANDO LA TERMINOLOGIA DE ESTABLECIMIENTO PUBLICO EN SU
FRACCION V A PROPGSITO DE LA PETICION DE HIPOTECA NECE
SARIA A LOS ADMINISTRADORES, ARTICULO QUE TRANSCR1B1--
MOS A CONTINUACIGN: ART, 2935, “TIENEN DERECHO DE PE-
DIR LA HIPOTECA NECESARIA PARA SEGURIDAD DE SUS CREDI-
Tos” ... FRACCION V, “EL ESTADO, LOS PUEBLOS Y LOS -
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SOBRE LOS BIENES DE SUS AD-
MINISTRADORES O RECAUDADORES, PARA ASEGURAR LAS RENTAS
DE SUS RESPECTIVOS CARGOS”.



4.5.3, CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS SEGUN LA LEY,

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE-
RAL, EN sU TITuLo TERCERO “DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL™, ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES
A QUE DEBEN SUJETARSE LOS ORGANISMOS QUE INTEGRAN ESTE -
SECTOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR LO QUE ES PRECL
SAMENTE EN ESTE APARTADO EN EL QUE SE CONTIENEN LAS CA--
RACTERISTICAS LEGALES DE DICHOS ORGANISMOS, AS{ TENEMOS
QUE EL ARTICULO 45 SERALA ALGUNAS DE ESTAS CARACTERISTI-
CAS AL ESTABLECER AUE:

ART, 45,~ DENTRO DE LA ADMINISTRACION PIBLICA PARAESTATAL SERAN -
CONSIDERADOS COMD ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
LAS INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO
DE LA UNION, O EN SU CASO POR EL EJECUTIVO FEDERAL, CON
PERSONALIDAD JURTDICA Y PATRIMONIO PROPI0S, CUALQUIERA
QUE SEA LA FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN,

DE LA LECTURA DEL CITADD PRECEPTO SE APRECIAN 3 cA
RACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS, A SABER:

1,- EN PRIMER TERMINO SE ESTABLECE QUE DICHOS ORGANISMOS -
DEBERAN SER CREADOS NECESARIAMENTE POR EL CONGRESO DE
LA UNION, 0 POR EL EJECUTIVO FEDERAL,



s

2,~ SE DEBE DOTAR DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA AL ORGA
NISMO CREADO.

3.- Y FINALMENTE LA EXISTENCIA DE UN PATRIMONIO PROPIO -
DEL ORGANISMO,

LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, EN SU
CAP{TULO SEGUNDO DE L0S ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS, ESTA-
BLECE LA CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO, AS{
COMO LOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN A LOS ORGANISMOS POBLL
COS DESCENTRAL1ZADOS, DE LA MANERA SIGUIENTE:

ART, 14,- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS JURIDICAS -
CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y CUYO OBJETO SEA:

1, LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS -
AREAS Esmﬁs(ms 0 PRIORITARIAS,

I1, LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL; O

11, LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE -
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOC1AL,

EN ESTE ARTICULO SE DELIMITA EL AMBITO DE VALIDEZ EN
QUE DEBERAN ENCUADRARSE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS ENCO
MENDADAS A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; ASIMISMO, EN -
RELACION CON LA FRACCIGN I DEL PRECEPTO ANOTADO, EL ARTICU
LO 60, DE LA MISMA LEY, SERALA DE MANERA MAS AMPLIA EL CON
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TENIDO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS, AL SERA

LAR QUE:

ART, 60.-

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERAN AREAS ESTRA-
TEGICAS LAS EXPRESAMENTE DETERMINADAS EN EL PARRAFO CUAR
To DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE LOS -
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS ACTIVIDADES QUE EXPRESA--
MENTE SERALEN LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA -
UN1é,

SE CONSIDERAN AREAS PRIORITARIAS LAS QUE SE ESTABLEZCAN
EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICWOS 25, 26 ¥ 28 DE LA PRO-
PIA CONSTITUCION, PARTICULARMENTE LAS TENDIENTES A LA -
SATISFACCION DE LOS INTERESES NACIONALES Y NECESIDADES
POPULARES,

EN LAS LEYES O DECRETOS RELATIVOS QUE SE EXPIDAN POR EL
CoNGRESD DE LA UNIGN 0 POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA
CREACION DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE ESTABLECERAN,
ENTRE OTROS ELEMENTOS:

1. LA DENOMINACION DEL ORGANISMO;

11, EL DOMICILIO LEGAL;

111, EL OBJETO DEL ORGANISMD CONFORME A LO SERALADO EN EL
ArtIcuLo 14 DE ESTA LEY,

IV, LAS APORTACIONES Y FUENTES DE RECURSOS PARA INTEGRAR
SU PATRIMONIO AST COMD AQUELLAS QUE SE DETERMINEN PARA SU
INCREMENTO,



V, LA MANERA DE INTEGRAR EL ORGANO DE GOBIERNO Y DESIG
NAR AL DIRECTOR GENERAL AST COMD A LOS SERVIDORES PUBLL
COS EN LAS JERARQUIAS INFERIORES A ESTE:

VI, LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL ORGANO DE GCBIER-
NO SERALANDO CUALES DE DICHAS FACULTADES SON INDELEGA--
BLES;

VIL, LAS FACULTADES Y CBLIGACIONES DEL DIRECTOR GENERAL,
QUEEN TENDRA LA REPRESENTACION LEGAL DEL ORGANISMD,

VIII, SUS GRGANOS DE VIGILANCIA AST COMO SUS FACULTADES; Y
IX. EL REGIMEN LABORAL A QUE SE SUJETARAN LAS RELACIONES
DE TRABAJO,

EL ORGANO DE GOBIERNO DEBERA EXPEDIR EL ESTATUTO ORGANICO
EN EL QUE SE ESTABLEZCAN LAS BASES DE ORGANIZACION As co-
MO LAS FACULTADES Y FUNCIONES QUE CORRESPONDAN A LAS DIS—-
TINTAS AREAS QUE INTEGREN EL ORGANISMD,

EL ESTATUTO ORGANICO DEBERA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO P~
BLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

EN LA EXTINCION DE LOS ORGANISMOS DEBERAN OBSERVARSE LAS -
MISMAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS PARA SU CREACION, DEBIENDO
LA’ LEY O DECRETO RESPECTIVD FI1JAR LA FORMA Y TERMINGS DE SU
EXTINCIEN Y LIOUIDACIGN.

EN ESTE ARTICULD SE CONTIENEN LOS ELEMENTOS FORMA-
LES QUE DEBEN CONSIDERARSE POR EL ORGANO ENCARGADO DE CREAR
UN ORGANISMO DESCENTRALIZADOD.



4,5,4, CREACION Y EXTINCION DE LOS CRGANISMOS
DESCENTRALJZADOS,

4,5.4,1. CREACION SEGUN LA LEY.

EN MEXICO, LA CREACION DE LOS ORGANISMDS DESCENTRALL
ZADOS SE REAL1ZABA (SIGUIENDO UN CRITERIO EMINENTEMENTE -
CIVILISTA), POR MEDIO DE UNA LEY, EXPEDIDA POR EL CONGRESO
DE LA UNION, ES DECIR DE CARACTER FORMAL Y MATERIALMENTE -
LEGISLATIVA Y GENERAL,

ESTE CRITERIO FUE TRADICIONALMENTE ACEPTADO POR NUES-
TRO DERECHO., AST ENCONTRAMOS QUE EL ARTIcULO 25 DEL COD1GO
CIVIL AL ENUMERAR A LAS PERSONAS MORALES, SENALA EN SU FRAC
CION 11: "Las DEMAS CORPORACIONES DE CARACTER PUBLICO RECO-
NOCIDAS POR LA LEY", Y CONCLUYE LA FRACCION VI DEL MISMO -
PRECEPTO: "LAS ASOCIACIONES DISTINTAS DE LAS ENUMERADAS QUE
SE PROPONGAN FINES POL{TICOS, CIENTIFICOS, ARTISTICOS, EL -
RECREO O CUALQUIER OTRO FIN LICITO, SIEMPRE QUE NO FUERAN -
DESCONOCIDAS POR LA LEY”, EN EL MIsMO CODIGO CIVIL, ENCON-
TRAMOS DISPERSOS ALGUNOS ORDENAMIENTOS QUE HACEN UNA CLARA
ALUSION A LAS PERSONAS MORALES, ANTECEDENTES DE LOS ORGANIS
MOS DESCENTRAL1ZADOS.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PGBLICA FEDERAL,
ESTABLECE EN SU ARTICULO 45, A QUIEN CORRESPONDE LA FACULTAD



DE CREAR UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO, AL SEFRALAR GQUE
"...SERAN CONSIDERADOS COMO ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
LAS INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO
DE LA UNIGN, O EN Su CASO POR EL EJECUTIVO FEDERAL,.."
EL MISMO ARTICULO EN SU PARTE FINAL CONTEMPLA QUE SE -
DEBE DOTAR A ESTOS ORGANISMOS DE “,.,PERSONALIDAD JURT-
DICA Y PATRIMONIO PROPIDS, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA
0 ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTENY

EN LoS ARTIcuLOS 4B, 47 v LB, SE CLASIFICA A ESTOS
ORGANISMOS EN DOS CLASES: EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA
TAL MAYORITARIA Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINO
RITARIA, EL ARTICULO 46 CONSIDERA COMO EMPRESAS DE PAR-
TICIPACION MAYORITARIA, AQUELLAS EN QUE EL 50% MAS DEL CAA
PITAL SOCIAL SEA APORTADO POR EL GOBIERNO FEDERAL, EL GO-
BIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, UNA O MAS INSTITUCIONES DE -
LA ADMINISTRACION PGBLICA PARAESTATAL, CONJUNTA O SEPARA-
DAMENTE; O BIEN, QUE “,..EN LA CONSTITUCION DE SU CAPITAL
SE HAGAN FIGURAR ACCIONES DE SERIE ESPECIAL QUE SOLO PUE-
DAN SER SUSCRITAS POR EL GOBIERNO FEDERAL”; O AQUELLAS EN
QUE “.,,,AL GOBIERNO FEDERAL CORRESPONDA LA FACULTAD DE -~
NOMBRAR A LA MAYORIA DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMI-
NISTRACION, JUNTA DIRECTIVA U ORGANO DE GOBIERNO, DESIG--
NAR AL PRESIDENTE, AL DIRECTOR, AL GERENTE, O CUANDO TEN-
GA FACULTADES PARA VETAR LOS ACUERDOS DE LA ASAMBLEA —-



b

GENERAL DE ACCIONISTAS, DEL CONSEJO DE ADMINISTRACISN O
DE LA JUNTA DIRECTIVA U ORGANO DE GOBIERNO EQUIVALENTEY

SEGUN EL ARTICULO 48 ",.,SERAN EMPRESAS DE PARTICL
PACION ESTATAL MINORITARIA LAS SOCIEDADES EN LAS QUE UNO
0 MAS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS t) OTRA, U OTRAS EMPRE-
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA CONSIDERADAS -
CONJUNTA O SEPARADAMENTE, POSEAN ACCIONES O PARTES DE CA
PITAL QUE REPRESENTEN MENOS DEL 50% Y HASTA EL 25% DE -
AGUEL",

EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48, SE HACE RE--
FERENCIA AL MODC EN QUE EL PODER CENTRAL LLEVARA A CABO -
EL CONTROL DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO AL SERALAR “LA -
VIGILANCIA DE LA PARTICIPACION ESTATAL ESTARA A CARGO DE
UN CoMISARLO DESIGNADO POR EL TITULAR DE LA SECRETARIA -
COORDINADORA DEL SECTOR CORRESPONDIENTE, ESCUCHANDO LA -~
OPINION DEL SECRETARIO DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FE
DERACIONY

POR OTRA PARTE, EL ARTICULO 49 BIS INDICA QUE "LAS
ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO, DEBERAN INSCRI-
BIRSE EN EL REGISTRO DE LA ADMINISTRACION FUBLICA PARAES-
TATAL QUE LLEVARA LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU--
PUESTO,
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Los DIRECTORES, GERENTES O QUIENES DESEMPEREN -FuN
‘CIONES SIMILARES., DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE NO
CUMPLAN CON ESTA OBLIGACION, SERAN RESPONSABLES EN LOS
TERMINOS. DE ESTA LEYY

LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, -~
HACE ALUSION A LA CREACION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS, EN LA PRIMERA PARTE DEL ARTICULO 14, “SON ORGAMIS-
MOS DESCENTRALIZADDS LAS PERSONAS JURIDICAS CREADAS CON--
FORME A LO DISPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA FEDERALY

ASIMISMO, DE LA LECTURA DE LA PRIMERA PARTE DEL -
ARTIcuLo 15 SE DEDUCE COMO SE CREAN ESTOS ORGANISMDS, "EN
LAS LEYES O DECRETOS RELATIVOS QUE SE EXPIDAN POR EL CON-
GRESO DE LA UNION 0 POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA CREA
CI1ON DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADOY

RESPECTO DE LA ADMINISTRACION DE LOS ORGANISMOS ~
DESCENTRAL1ZADOS EL ARTICULO 17 PRECEPTOA, QUE ., ,ESTARA
A CARGO DE UN GRGANC DE GOBIERNO QUE PODRA SER UNA JUNTA:
DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE Y UN DIRECTOR GENERALY DE
ACUERDO CON EL ARTIcuLo 20 "EL GRGANO DE GOBIERND SE REU-
NIRA CON LA PERIODICIDAD QUE SE SENALE EN EL ESTATUTO OR-
GANICO SIN GQUE PUEDA SER MENOR DE 4 VECES AL ARGY RESPEC
TO DEL DIRECTOR GENERAL, EL NUMERAL 21 SERALA QUE ESTE -
", SERA DESIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 0 A
INDICACION DE £STE A TRAVES DEL COORDINADOR DE SECTOR -



POR EL OGRGANO DE GOBIERNOY

EN RELACIGN CON EL REGISTRO PUBLICO DE L0S ORGANIS
MOS DESCENTRALIZADGS, EL NUMERAL 24 ESTABLECE LO SIGUIEN
TE:

ART, 24, LoS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEBERAN INSCRIBIRSE EN EL
REGISTRO PUBLICO RESPECTIVO QUE LLEVARA LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

LOS DIRECTORES GENERALES O QUIENES REALICEN FUNCIONES SI-
MILARES EN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, QUE NO SOLICI
TAREN LA INSCRIPCION ALUDIDA DENTRO DE LOS TREINTA DIAS -
SIGUIENTES A LA FECHA DE SU CONSTITUCION O DE SUS MODIFI-
CACIONES O REFORMAS, SERAN RESPONSABLES EN LOS TERMINOS -
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS.

ASIMISMO, EL ARTICULO 25 ENUMERA LOS DOCUMENTOS QUE
EL_ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEBERA INSCRIBIR EN EL CITA
Do REGISTRO POBLICO, COMO SE DESCRIBE A CONTINUACION:

ART. 25, EN EL REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DERE
RAN INSCRIBIRSE:
I, EL ESTATUTO ORGANICO Y SUS REFORMAS O MODIFICACIONES;



I1: L0S NOMBRAMIENTOS DE LOS INTEGRANTES DEL GRGANO DE
GOBIERNO AS! ca¥0 SUS Rf-:mubwss;

111, LOS NOMBRAMIENTOS Y SUSTITUCIONES DEL DIRECTOR GE-
NERAL Y EN SU CASO ‘DE LOS SUBDIRECTORES Y OTROS FUNCIO-
NARIOS GQUE LLEVEN LA FIRMA DE LA ENTIDAD;

IV, LoS PODERES GENERALES Y SUS REVOCACIONES;

V. EL ACUERDO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESY
PUESTO O DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR EN sU
CASO QUE SERALE LAS BASES DE LA FUSION, EXTINCION O LIQUL
DACION, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES O DECRETOS QUE ORDE-
NEN LAS MISMAS; Y

VI, Los DEMAS DOCLMENTOS 0 ACTOS QUE DETERMINE EL REGLA-
MENTO DE ESTE ORDENAMIENTO,

EL REGLAMENTG DE ESTA LEY DETERMINARA LA CONSTITUCION ¥ -
FUNCIONAMIENTO DEL. REGISTRO, ASI COMO LAS FORMALIDADES DE
LAS INSCRIPCIONES Y SUS ANOTACIONES,



4,5.4,2, EXTINCION,

EN MExI1CO, DE LA MISMA MANERA QUE LA CREACION CONS
TITUYE UN ACTO QUE EMANA DEL ESTADO, LA RESOLUCION DE EX
TINCIOGN DEBE TENER EL MISMO ORIGEN.

EL ARTIcuLO 16 DE LA LEY FEDERAL ‘DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES, DETERMINA QUE LA EXTINCION O LIQUIDACIGN
DEL ORGANISMO DEBERA SER RESUELTA POR EL PRESIDENTE DE -
LA REPUBLICA, CUANDD NO CUMPLA SUS FINES U OBJETO, O --
CUYO FUNCIOMAMIENTO NO SEA YA CONVENIENTE PARA LA ECONO-
MIA O INTERES NACIONALES,

ART, 16. CuANDO ALGUF ORGNISMO DESCENTRALIZADO CREADO POR EL EJE-
CUTIVO DEJE DE CUMPLIR SUS FINES U OBJETO O SU FUNCIONA-
MIENTO NO RESULTE YA CONVENIENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA ECONOMA NACIONAL O DEL INTERES PUBLICO, LA SECRE-
TARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ATENDIENDO LA OPI--
NION DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA DEL SECTOR QUE CO--
RRESPONDA,; PROPONDRA AL EUECUTIVO FEDERAL LA DISOLUCION,
LIQUIDACION O EXTINCION DE AQUEL, ASIMISMO PODRA PROPO-
NER SU FUSION, CUANDO SU ACTIVIDAD COMBINADA REDUNDE EN
UN INCREMENTO DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD,

EN EL OLTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 15, SE HACE MEN-
C16N DE QUE "EN LA EXTINCION DE.LOS ORGANISMOS DEBERAN
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OBSERVARSE LAS MISMAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS PARA SU
CREACION, DEBIENDO LA LEY O DECRETO RESPECTIVO FIJAR LA
FORMA Y TERMINOS DE SU EXTINCION Y LIQUIDACIONY

POR OTRA PARTE PARA LA CANCELACION DE LA INSCRIP-
CI6N DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO EL ARTICULO 27, PRE- -
CEPT(A:

ART, 27, PROCEDERA LA CANCELACION DE LAS INSCRIPCIONES EL REGISTRO
PUBLICO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN EL CASO DE
SU EXTINCION UNA VEZ QUE SE HAYA CONCLUIDO SU LIQUIDACION,



-

CONCLUSIONES

iz

?RIHERA.- EN EL ESTADO MODERNO EL BERECHO ADMINISTRATIVO
VA ADQUIERIENDO CADA DIA MAYOR IMPORTANCIA, POR LO QUE EN
LA ACTUALIDAD ES UNA RAMA IMPRESCINDIBLE DEL DERECHO Pc'“
BLICO.

SEGUNDA.- DEBIDO AL CONSTANTE INCREMENTO DE LAS NECESIDA
DES DE LA SOCIEDAD, LA CREACION DE SATISFACTORES SE HA -
VUELTO CADA VEZ MAS COMPLEJA, POR LO QUE EL ESTADO TIENE
LA RESPONSABILIDAD DE CREAR LOS MECANISMOS NECESARIOS PA-
RA PODER LLEVAR A CABD UNA ADECUADA E INMEDIATA PRESTACION
DE 'LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE LE CORRESPONDEN, AS[, UNA
DE LAS PRINCIPALES PREOCUPACIONES DEL ESTADO MODERNO, ES
BUSCAR EL SISTEMA ADMINISTRATIVO MAS ADECUADO Y FUNCIONAL
QUE LE PERMITA REALIZAR EL BIEN COMON, EN BENEFICIO DE LA
COLECTIVIDAD,

TERCERA,~ EL ESTADD, PARA CUMPLIR CON LA FUNCION ADMINIS
TRATIVA QUE TIENE ENCOMENDADA, CONSISTENTE EN LA REALIZA-
CION DE LOS SERVICIOS POBLICOS, LO HACE A TRAVES DE ORGA-
NOS CENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS, ORGANISMOS DESCENTRA-
L1ZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y FIDEICOMISOS.

CUARTA,- EN VISTA DE QUE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO SE VUELVE CADA VEZ MAS COMPLEJA DEBIDO AL AUMENTO
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EN LA DIVERSIDAD DE ACTIVIDADES QUE REALIZA, SE OBSERVA -
UNA TENDENCIA HACIA UNA MAYOR APLICACION DE LA DESCENTRA-
LIZACION COMO FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, AUN--
QUE ACTUALMENTE PREDOMINA EL REGIMEN CENTRALIZADO,

Quinta,.- CONSIDERO QUE EN MEXICO, ATENDIENTO A LAS PERS-
PECTIVAS DE DESARROLLO Y A LAS CARACTER{STICAS GEOGRAFI--
CAS DEL PAIS, EL SISTEMA ADMINISTRATIVO QUE DEBE ADOPTAR

€L Poper EuecuTivo Es LA DESCENTRALIZACION: YA QUE ESTO -
PERMITIR{A LLEVAR A CABO CON MAYOR EFICACIA Y OPCRIUNIDAD
LA FUNCION ADMINISTRATIVA. EVITANDO DE ESTA FORMA QUE LA
DECISION TENGA QUE PARTIR DESDE EL CENTRG., REDUCIENDO AS{
EL TIEMPD UTILIZADO EN EL OTORGAMIENTO DEL SERVICIO PUBLL
co,

SEXTA.~ LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE EL -
ESTADO ADOPTA, DEBE SER INDEPENDIENTE DE LA FORMA DE ORGA
NIZACION POLITICA, POR LO QUE EL SISTEMA ADMINISTRATIVO -
PUEDE SER DIFERENTE AL SISTEMA POLITICO.

SEPTIMA.- [EN MI OPINIGN LA CREACION DE LOS ORGANISMOS --
DESCENTRALIZADOS DEBE RESERVARSE AL PODER LEGISLATIVO, Y
UNICAMENTE OTORGAR AL PoDER EJECUTIVO LA FACULTAD PARA --
ELABORAR SU REGLAMENTACION, PUES DE LO CONTRARIO SE V10--
LENTA EL EQUILIBRIO DE LOS TRES PODERES., ADEMAS DE QUE Dg



" BE PREVALECER EL PRINCIP10 DE LA SUPREMACTA DE LA LEY.

OctAvA.- DEBE EXISTIR UNA UNIFICACION EN EL CRITERIO LE~
GISLATIVO, PARA EVITAR QUE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA--
DOS SURJAN ANARQUICAMENTE, YA GQUE ACTUALMENTE SON TANTOS
Y CON CARACTERISTICAS TAN DIFERENTES,

NOVEMA.~- EL PROCESC DE DESCENTRALIZACION, DEBE SER RAZO-
NADO, ORDENADO Y EFICAZ, TOMANDO EN CUENTA TANTO LAS NECE
SIDADES PERSONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ORGANIS
MO A DESCENTRALIZAR, COMO LA CAPACIDAD DE LA ZONA, EN LA

QUE SE VA A UBICAR EL CITADO ORGANISMO, PARA SATISFACER -
LOS NUEVOS REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA -
URBANA, VIVIENDA, EDUCACION, SALUD, ABASTO, ETC,

DECIMA,- EN RELACION CON LO EXPUESTO EN EL PUNTD ANTE---
RIOR, EL EXITO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZA---
CION COMO FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEPENDE EN
GRAN PARTE DE LA CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA ADECUADA.
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