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INTRODUCCION 

EL OBJETIVO DE ESTE TRABAJO DE INVESTIGACION ES REA 

LIZAR UN ESTUDIO DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINIS-­

TRATIVA, CONTEMPLADAS POR EL DERECHO ADMINISTRATIVO, PR~ 

FUNDIZANDO EN EL ANÁLISIS DE LA DESCENTRALIZACION ADMI-­

NISTRATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO EN M~XICO, 

EN PRIMER LUGAR SE DA UN BOSQUEJO DE LO QUE ES EL -

ESTADO, LOS ELEMENTOS Q~E LO INTEGRAN, AS! COMO DE LOS -

FINES Y LAS FUNCIONES QUE ESTE REALIZA Y DE LA CONCEP--­

CIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CON LA INTENCIÓN DE Rg 

SALTAR LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE EL ESTUDIO DEL ESTA­

DO Y LOS TEMAS DE ESTA T~SIS, YA QUE ES PRECISAMENTE UNO 

DE LOS PODERES DEL ESTADO, EL ENCARGADO DE LLEVAR A CABO 

LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, ESTE PODER ES EL EJECUTIVO, 

EN SEGUIDA SE HACE UNA BREVE RESEÑA HIST0RICA DE -

LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA QUE HAN EXISTl 

DO DESDE LOS ESTADOS ANTIGUOS HASTA EL ESTADO MODERNO; -

PASANDO POR GRECIA, ROMA Y LA EDAD MEDIA; CON EL FIN DE 

CONOCER LOS SISTEMAS DE ORGANIZACIÓN QUE SE ESTABLECIE-­

RON EN ~POCAS PASADAS Y PODER DARNOS CUENTA DE LA EVOLU­

C.IÓN QUE TUVIERON ESTOS, ANTES DE CONVERTIRSE EN LAS FO!!. 

MAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE SE CONOCEN EN LA 
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ACTUALIDAD, 

INMEDIATAMENTE DESPU~S ENTRAMOS AL ANALISIS DE LAS 

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; CENTRALIZACION Y 

DESCONCENTRACION, SE~ALANDO ALGUNOS ASPECTOS FUNDAMENTA­

LES DE ESTAS; PARA ESTABLECER UN PUNTO DE REFERENCIA Y -

PODER AS! ENTRAR AL ANALISIS DE LA DESCENTRALIZACIÓN AD­

MINISTRATIVA, YA QUE LA CENTRALIZACION Y LA DESCONCENTRA 

CIÓN, SON FORMAS DE ORGANIZACION ANTERIORES A LA DESCEN­

TRALIZACIÓN, 

UN ASPECTO IMPORTANTE ES DETERMINAR LA DIFERENCIA 

ENTRE LA ORGANIZACION POLfTICA Y LA ORGANIZACION ADMINI~ 

TRATIVA, PUES FRECUENTEMENTE SE CONFUNDE EL CONTENIDO DE 

ESTAS, SIENDO DISTINTAS UNA DE LA OTRA, 

ASIMISMO, HABLAMOS DE LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINI~ 

TRATIVA EN UN CAPfTULO COMPLETO, PARA TRATAR DE ESTABLE­

CER SUS CARACTERfSTICAS Y LAS DIVERSAS MODALIDADES QUE -

REVISTE ESTA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; SE -

HACE UN ESTUDIO DE LOS TRES TIPOS DE DESCENTRALIZACIÓN -

CONTEMPLADAS POR LA DOCTRINA, CONOCIDAS COMO DESCENTRAL! 

ZACIÓN TERRITORIAL, DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS Y -

DESCENTRALIZACION POR COLABORACION; INCLUYENDO ADEMAS -

LAS DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE LA ORGANIZACIÓN ADMINI~ 

TRATIVA DESCENTRALIZADA CON LA CENTRALIZADA Y LA DESCON-
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CENTRADA, PARA DEJAR.CLARAMENTE ESTABLECIDAS LAS CARACTg 

Rf STICAS DE CADA UNO DE ESTOS PRINCIPIOS DE ESTRUCTURA-­

CIÓN ADMINISTRATIVA, 

FINALMENTE SE HACE UN ANALISIS DE LA DESCENTRALIZA 

CIÓN ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO MEXICANO, EN EL QUE SE 

INCLUYE LA FUNDAMENTACIÓN LEGAL DE DICHOS ORGANISMOS, -

AS( COMO LA FORMA EN QUE SE CREAN Y SE EXTINGUEN ~STOS, 

DE ACUERDO CON LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN Pú-­

BLICA FEDERAL Y LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTA 

TALES, 



CAPITULO 

EL ESTAOO Y LA AMINISTRACION PUBLICA. 

1.1. CONCEPTO DE ESTADO, 

1.2. Los FINES DEL ESTADO, 

1,3, lAs FUNCIONES DEL ESTADO, 

1,3,l, DISTRIBUCIÓN DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO, 

1.4. LA ~DMINISTRACIÓN PtlBLICA 
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EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA 

1.1.- CONCEPTO DE ESTADO, 

ANTES DE ENTRAR AL AN~LISIS DEL TEMA QUE DA TITULO 

AL PRESENTE TRABAJO, CONSIDERAMOS INDISPENSABLE HACER -

UNA BREVE EXPOSICION DE LO QUE ES EL ESTADO, LOS ELEMEN­

TOS QUE LO INTEGRAN, LOS FINES Y LAS FUNCIONES QUE TIENE 

ENCOMENDADAS, AS! COMO DE UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE ES­

TE REALIZA, LLAMADA ADMINISTRACION, PUES ES PRECISAMENTE 

EN ~STA 0LTIMA EN LA QUE SE APLICAN LAS DIVERSAS FORMAS 

DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, 

EL ESTADO SEGON EL TRATADISTA PoRR0A P~REZ (l) "ES 

UNA SOCIEDAD HUMANA, ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO QUE LE 

CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN JUR!DICO, 

CREADO, APLICADO Y SANCIONADO POR UN PODER SOBERANO, PARA 

OBTENER EL BIEN P0BLICO TEMPORAL, FORMANDO UNA INSTITU-­

CION CON PERSONALIDAD MORAL Y JURIDICA~ 

EL MAESTRO GARC!A 11AYNEZ(2
) , DEFINE AL ESTADO CO-

MO "LA ORGANIZACION JUR!DICA DE UNA SOCIEDAD BAJO UN PODER 

DE DOMINACION QUE SE EJERCE EN DETERMINADO TERRITORIO~ 

O> Pa!R(VI ~EZ FIWCISCO, TEllUA JE. ESTAIXl, 
flllTORIAL ~- S.A. ~. filie, ~~leo, 1!113, ~. 22 

<2> GARc!A r~YNEZ Erul\Roo, nmom:100 AL ESTIJJIO JE.~ 
flllTORIAL Rllru\, S.A. 9A. filie, ~leo, l!fiO. Pk. 98 



DE LA LECTURA DE LOS CONCEPTOS ANOTADOS, SE DESPREf;­

DEN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS 'UE CONFIGURAN AL ESTADO: LA 

POBLACIÓN, EL TERRITORIO Y EL PODER, 

LA POBLACIÓN, 
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ESTA CONSTITUYE EL ÁMBITO PERSONAL DE VALIDEZ DEL Es­
TADO Y SE COMPONE POR LOS HOMBRES Y MUJERES QUE PERTENECEN 

A ~STE ÚLTIMO, QUIENES EN SU CALIDAD DE MIEMBROS DE LA CO­

MUNIDAD JURfDICAMENTE CRGANIZADA, TIENEN EN SU FAVOR UNA -

SERIE DE DERECHOS SUBJETIVOS PÚBLICOS QUE PUEDEN HACER VA­

LER FRENTE AL ESTADO, 

EL TERRITORIO, 

EsTE COflST!TUYE EL ÁMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DEL Es­

TADO, EL AUTOR GARCIA l°lAYNEZ(J), LO DEFINE COMO ", .. LA P~R­
CIÓN DEL E~PACIO EN QUE EL ESTADO EJERCITA SU PODER," 

EL TERRITORIO TIENE DOS FUNCIONES: UNA NEGATIVA Y 

OTRA POSITIVA, 

LA FUNCIÓN NEGATIVA CONSISTE EN CIRCUNSCRIBIR EL EJER 

CICIO DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO AL ESPACIO FISICO DEL TE­

RRITORIO NACIONAL, E IMPEDIR QUE CUALQUIER PODER AJENO 

(J) C'-ARCIA ~~VNEZ f.ruAROO, ce. Cn. PAG. 98, 



PUEDA EJERCER SU AUTORIDAD EN ESTE AMBITO SIN EL CONSE~ 

TIMIENTO DEL ESTADO. 

LA FUNCIÓN POSITIVA SE REFIERE AL ESPACIO GEOGRA­

FICO DONDE TODAS LAS PERSONAS QUE VIVEN EN EL MISMO, SE 

ENCUENTRAN SUJETOS AL PODER ESTATAL. 

EL PODER. 
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EL ESTADO PARA PODER OBTENER EL BIEN P0BLICO, NEC5_ 

SITA DE LA EXISTENCIA DE UNA AUTORIDAD O PODER, PARA ES-­

TAR EN POSIBILIDAD DE IMPONER UNA DETERMINADA CONDUCTA, Y 

NO CAER AS! EN LA IMPOSIBILIDAD DE PODER REALIZAR EL MEN­

CIONADO BIEN PÚBLICO, 

EL PODER PÚBLICO O AUTORIDAD, PARA LLEVAR A CABO -

SU ACTIVIDAD DEBE REALIZAR DOS TAREAS, LA PRIMERA DE ELLAS 

ES EL GOBIERNO Y LA SEGUNDA LA ADMINISTRACIÓN, 

AL RESPECTO EL AUTOR PORRÚA P!!:REZ~4 JDEFINE A LAS CITa 

DAS TAREAS DE LA SIGUIENTE MANERA: 

•EL GOBIERNO ES LA DIRECCIÓN GENERAL DE LAS ACTIVIDa 

DES DE LOS CIUDADANOS EN VISTA DEL BIEN PÚBLICO EN TODOS -

ASPECTOS. 

<4J f'alRúA ~ FRANCISCO, ~. CJT, PAG. 291 



LA ADMINISTRACIÓN ES LA FUNCIÓN ORGANIZADA DE 

LOS SERVICIOS PÚBLICOS DE DIRECCIÓN, AYUDA Y SUPLEN­

CIA DE LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES~ 

CABE AGREGAR, QUE EN RELACIÓN CON LA SEGUNDA TA­

REA DE LA AUTORIDAD, QUE ES LA DE ADMINISTRAR, EXISTE 

UNA DIVERSIDAD DE FUNCIONES QUE DEBE REALIZAR, SIN IM­

PORTAR EL PRINCIPIO ESTRUCTURAL BAJO EL CUAL ESTt ORGA 

NIZADA DICHA ADMINISTRACIÓN, 

EN PRIMER LUGAR, DEBE SELECCIONAR LOS INTERES -

QUE DEBEN SER ADMINISTRADOS, DELIMITANDO EL CAMPO EN EL 

QUE HABRÁ DE EJERCER SU FUNCIÓN DE ADMINISTRACIÓN, 

DEFINIDOS ESTOS ASPECTOS, DEBE ORGANIZAR LOS SER­

VICIOS MEDIANTE LOS CUALES VA A ADMINISTRAR LOS MENCIO­

NADOS INTERESES, ESTABLECIENDO UN DEBIDO CONTROL EN SU 

OPERACIÓN. 

5 

ASIMISMO DEBE IMPLEMENTAR LOS MECANISMOS SUFICJE~ 

TES PARA ESTABLECER, EN CASO NECESARIO, UNA ADECUADA -

COORDINACIÓN DE LOS DISTINTOS SERVICIOS, SIEMPRE EFONCA~ 

DO A ESTOS HACIA LA REALJ:ACIÓN DEL BIEN COMÚN, 
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1,2.- FINES DEL ESTADO 

A CONT 1NUAC1 ÓN PASAREMOS A EXPONER LO QUE SE ENT 1 EN­

DE POR FINES DEL ESTADO, PUES ~STE POR SER UN ENTE PRUDUC­

TO DE LA CULTURA HUMANA, LÓGICAMENTE DEBE TENER UN FIN, 

TANTO LOS GOBERNANTES COMO LOS GOBERNADOS COMO INTE­

GRANTES DEL ESTADO, PERSIGUEN UN FIN, ~STE DEBE ESTUDIARSE 

PARA PODER COMPRENDER EL SENTIDO DE LA ORGANIZACIÓN ESTA-­

TAL Y HACIA QU~ PUNTO ESTÁ ENCAMINADA LA ACTIVIDAD ADMINI~ 

TRATIVA, 

LA ACTIVIDAD QUE LA SOCIEDAD HUMANA ESTATAL REALIZA 

SE ENCUENTRA REGULADA POR UN ORDEN JURIDICO, EL CUAL ES -

CREADO POR LA AUTORIDAD O PODER PÚBLICO, CON LA FINALIDAD 

DE REALIZAR LOS MÁS ALTOS VALORES DE LA CONVIVENCIA SOCIAL 

HUMANA, EL FIN QUE EL ESTADO PERSIGUE CONCURRE CON EL DEL 

ORDEN JURIDICO, EN CONSECUENCIA EL FIN QUE PERSIGUE EL -

ESTADO, CONSISTE EN LA OBTENCIÓN DEL BIEN PÚBLICO, 

PARA PRECISAR EN QU~ CONSISTE EL BIEN PÚBLICO, RESUb 

TA PERTINENTE ESTABLECER LA DIFERENCIA ENTRE nBIEN COMÚN" 

FIN DE TODA SOCIEDAD Y "BIEN PÚBLICO" FIN ESPECIFICO DE LA 

SOCIEDAD ESTATAL, COMO LO SEÑALA EL AUTOR PORRÚA P~REZ, 

CUANDO UN NÚMERO DETERMINADO DE INDIVIDUOS SE AGRUPA 

SOCIALMENTE PARA LA OBTENCIÓN DE UN FIN ESPECIFICO QUE LOS 



BENEFICIE, ESE FIN AL BENEFICIAR SOLAMENTE.A LOS INTE­

GRANTES DE ESE GRUPO, CONSTITUYE EL LLAMADO BIEN COMÚN, 
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ASIMISMO, EL ESTADO BUSCA TAMB!fN LA OBTENCIÓN DE 

UN BIEN COMON, QUE BENEFICIE A TODOS LOS INDIVIDUOS QUE 

LO INTEGRAN, PERO COMO fSTE SE COMPONE POR UNA SOCIEDAD 

MAS AMPLIA EL FIN QUE PERSIGUE CONSISTE EN LA SATISFAC­

CIÓN DEL INTERfS PÚBLICO¡ DE TAL MANERA QUE EL BIEN CO­

MÚN PERSEGUIDO POR EL ESTADO, ES EL BIEN PÚBLICO, 
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1.3.- FUNCIONES DEL ESTADO 

EL ESTADO, PARA PODER CUMPLIR CON SUS FINES, NECESl 

TA DESARROLLAR UNA SERIE DE ACTUACIONES A TRAVtS DE LOS -

ÓRGANOS QUE CONFORMAN SU ESTRUCTURA ORGANICA, ESA ACTIVI­

DAD SE DESARROLLA DE ACUERDO CON EL CONTENIDO PROPIO DE -

CADA UNO DE LOS MENCIONADOS ÓRGANOS, AS! TENEMOS QUE EL -

ESTADO EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD REALIZA TRES FUN­

CIONES FUNDAMENTALES: 

,,,"lA, EN TODA ORGANIZACIÓN ESTATAL TIENE QUE EXISTIR -

UNA ACTIVIDAD ENCAMINADA A FORMULAR LAS NORMAS GENERALES 

QUE DEBEN, EN PRIMER TtRMINO, ESTRUCTURAR AL ESTADO Y, -

EN SEGUNDO TtRMINO, REGLAMENTAR LAS RELACIONES ENTRE EL 

ESTADO Y LOS CIUDADANOS Y LAS RELACIONES DE LOS CIUDADA­

NOS ENTRE Sf, 

ESTO ES, NECESARIAMENTE EN TODO ESTADO EXISTE UNA 

FUNCION LEGISLATIVA, 

2A, ADEMAS EL ESTADO, TODO ESTADO, DEBE TENER UNA 

FUNCION ENCAMINADA A TUTELAR EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE­

FINIENDO LA NORMA PRECISA QUE APLICAR EN LOS CASOS PARTICQ 

LARES; ES LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL, 

3A, POR ÚLTIMO, UNA TERCERA FUNCIÓN ESENCIAL DEL -



ESTADO ES ACTUAR PROMOVIENDO LA SATISFACCION DE LAS NECf 

SIDADES DE LOS CIUDADANOS Y FOMENTANDO EL BIENESTAR Y EL 

PROGRESO DE LA COLEC.TIVIDAD, 

SE TRATA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, EN LA CUAL 

SE ENCUENTRA COMPRENDIDA LA FUNCION GUBERNAMENTAL O DE -

ALTA DIRECCIÓN DEL ESTADO" <5l 

C
5l PORROA P~REZ FRANC 1 seo, OB. e lT' PAG. 384. 

9 



1.3.1,- DISTRIBUCIÓN DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO, 

AHORA BIEN, ESTAS TRES FUNCIONES SE ENCOMIENDAN PA 

RA SU REALIZACIÓN A TRES PODERES DISTINTOS, DEPENDIENDO 

DE LA FUNCIÓN DE QUE SE TRATE, AS! TENEMOS QUE EN PRINCl 

PIO: 

- LA FUNCIÓN LEGISLATIVA LE CORRESPONDE AL PODER 

LEGISLATIVO, 

- LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL AL PODER JUDICIAL; Y Fl 

NALMENTE 

- LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA LE CORRESPONDE AL PODER 

EJECUTIVO, 

CON ESTA DISTRIBUCIÓN SE BUSCA, EN TEOR!A, MANTENER 

UN EQUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS PODERES DEL ESTADO, MEDIA~ 

TE EL ESTABLECIMIENTO DE UN BALANCE EN EL QUE UN PODER SIR­

VA DE CONTROL A OTRO, LOGRANDO DE ESTA MANERA EL EJERCICIO 

PRUDENTE DE LAS ATRIBUCIONES DE CADA UNO DE LOS PODERES ES­

TATALES. 

EN LA PRÁCTICA ESTE SISTEMA NO SE HA LLEVADO A CABO 

CON LA PURIDAD SEÑALADA EN LA DOCTRINA, YA QUE DEBIDO AL 

INCREMENTO CONSTANTE ·DE LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN ÁREAS 
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RELACIONADAS CON ASPECTOS DE INTER~S GENERAL, LA ACTIVIDAD 

ESTATAL SE HA VUELTO CADA VEZ MAS COMPLEJA; CON LO QUE ES­

TA CORRESPONDENCIA ENTRE FUNCIONES Y PODERES NO SIEMPRE SE 

CUMPLE FIELMENTE, PUES NO EXISTE UNA DIVISION ABSOLUTA Y 

TAJANTE,. COMO LO ESTABLEC!A MONTESQUIEU; POR LO QUE EL ES­

TADO MODERNO PARA LLEVAR A CABO SU ACTIVIDAD, REQUIERE DE 

UN MEJOR ENTENDIMIENTO ENTRE LOS ÓRGANOS QUE LO INTEGRAN Y -l. 

UNA MAYOR FLEXIBILIDAD EN LA DISTRIBUCIÓN DE LAS FUNCIONES 

QUE LES CORRESPONDEN, 

PERO ESTA FLEXIBILIDAD EN EL REPARTO DE COMPETENCIAS 

NO SIGNIFICA QUE SE TERMINE CON EL CONCEPTO DE DIVISIÓN DE 

PODERES, ÚNICAMENTE SE AGREGAN A LAS FUNCIONES ESPECIFICAS 

ATRIBUIDAS A LOS ÓRGANOS TRADICIONALES DEL ESTADO, OTRAS -

QUE SON SUSTANCIALMENTE DISTINTAS A AQUELLAS QUE LES CORRE~ 

PONDEN CONFORME A SU DENOMINACI0N FORMAL. 

EN RELACIÓN CON LA ACTIVIDAD QUE REALIZA EL PODER -

EJECUTIVO, ENCONTRAMOS QUE ~STE LLEVA A CABO FUNCIONES AD­

MINISTRATIVAS Y EXCEPCIONALMENTE FUNCIONES LEGISLATIVAS, 

RESPECTO A LA FUNCIÓN LEGISLATIVA DEL EJECUTIVO EL 

TRATADISTA PORRÚA P~REZJ SEÑALA QUE ~STA APARECE DE LA SI­

GUIENTE MANERA:,,, "AL DICTAR LEYES CON EL VALOR PROPIO DE 

ELLAS EN SU FORMA Y CONTENIDO, DE ACUERDO CON FACULTADES -



l2 

EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR QUE LE CONCEDE (AL EJECUTIVO) 

EL PODER LEGISLATIVO O QUE LE CORRESPONDEN CONSTITUCIONAL­

MENTE DE MANERA DIRECTA, EN SITUACIONES DE EMERGENCIA; Y 

ADEMAS COMO UNA DE SUS TAREAS NORMALES AL HACER USO DE LA 

FACULTAD REGLAMENTARIA QUE LE CONCEDE LA CONSTITUCIÓN"(6) 

ASIMISMO LA ACTIVIDAD FUNDAMENTAL DEL PODER EJECU­

TIVO, LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA SE AVOCA A SATISFACER UNA 

NECESIDAD CONCRETA O A OBTENER EL BIEN QUE LA NORMA JUR!­

DICA GARANTIZA, 

EL CONTENIDO FUNDAMENTAL DE LA FUNCIÓN ADMINJSTRATl 

VA LO CONSTITUYEN LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL PODER -

EJECUTIVO, PERO DEBIDO A LA COMPLEJIDAD DE ~STAS, EL ESTA 

DO DEBE BUSCAR EL SISTEMA ORGANIZATIVO MÁS ADECUADO PARA 

QUE EL EJECUTIVO EST~ EN POSIBILIDADES DE CUMPLIR CON SU 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA DE LA MANERA MÁS EFICAZ Y EXPEDITA, 

(6) IBIDEM, PÁG, 392, 



1.4, LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA, 

SEGÚN EL MAESTRO SERRA RoJAs<n "LA ~.OMJl;ISTRACIÓN PúBLl 

CA ES UNA ORGANIZACIÓN QUE TIENE A SU CARGO LA ACCIÓN CONTf 

NUA ENCAMINADA A LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES DE INT~ 

RÉS PÚBLICO, CON ELEMENTOS TALES COMO: UN PERSONAL TÉCNICO 

PREPARADO, UN PATRIMONIO ADECUADO Y MEDIANTE PROCEDIMIEN-­

TOS IDÓNEOS O CON EL USO, EN CASO NECESARIO, DE LAS PRERRQ 

GATIVAS DEL PODER PÚBLICO QUE ASEGUREN EL INTERÉS ESTATAL 

Y LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES", 

PARA EL TRATADISTA AcoSTA ROMERO(B)LA ADMINISTRACIÓN -

PúBLICA ES HLA PARTE DE LOS ÓRGANOS DEL ESTADO, QUE DEPEN-­

DEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE, DEL PODER EJECUTIVO, TIENE A 

SU CARGO TODA LA ACTIVIDAD ESTATAL QUE NO DESARROLLAN LOS -

OTROS PODERES (LEGISLATIVO Y JUDICIAL), SU ACCIÓN ES CONTI­

NUA Y PERMANENTE, SIEMPRE PERSIGUE EL INTERÉS PÚBLICO, ADOf 

TA UNA FORMA DE ORGANIZACIÓN JERARQUIZADA Y CUENTA CON: 

Al ELEMENTOS PERSONALES; a) ELEMENTOS PATRIMONIALES; c) ES­

TRUCTURA JUR(DI CA' y D) PROCEDIMIENTOS TÉCNI cos'', 

LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA DEPENDE DEL PODER EJECUTIVO, 

YA QUE ES ÉSTE EL QUE TIENE A SU CARGO LA FUNCJ~Al111NISTRATIVA, 

C
7

l SeRRA JlruAS JllaJRÉS, fEREOiO Jl.i:r.IINISTRATIVO, 
EDITORIAL FUfR.Vt S.A •. 3A, ED1c. ~1co, 1976, PilG. 55, 

(B) k.OSTA PDERO MIGLEL, TEOOIA Gf!lEML. oo_ lmCl(J Nfoi!NISTRATl\O, 
EDITORIAL RJ~,S.A. 6A, ED1c. ltx1co, l98ll, PilG. 100, 

l3 
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ASIMISMO EL FIN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, ES LA 

REALIZACIÓN DEL INTER~S GENERAL, EL CUAL PUEDE VARIAR DE 

ACUERDO A LAS NECESIDADES DE CADA ESTADO, PUES DEBIDO A -

DIVERso.s FACTORES COMO EL AUMENTO DE POBLACIÓN, EL AVANCE 

TECNOLÓGICO Y CIENT!FICO Y LA DEMANDA DE MEJORES CONDICIQ 

NES DE VIDA Y BIENESTAR SOCIAL, LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

HA TENIDO QUE AMPLIAR SU CAMPO DE ACCIÓN, 

EL AUTOR AcOSTA ROMERO C
9l SEÑALA QUE LA ADMINISTR~ 

CION PÚBLICA PUEDE ESTUDIARSE DESDE DOS PUNTOS DE VISTA; 

EL ORGÁNICO Y EL FUNCIONAL O DINÁMICO, 

"DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGÁNICO, SE LE IDENTIFICA 

CON EL PODER EJECUTIVO Y TODOS LOS ÓRGANOS O UNIDADES AD­

MINISTRATIVAS QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE, DEPENDEN DE 

~L. ÜRGANICAMENTE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL ESTA 

CONSTITUIDA POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y TODOS LOS 

ÓRGANOS CENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS, DESCENTRALIZADOS, 

LAS EMPRESAS, SOCIEDADES MERCANTILES DE ESTADO Y FIDEICO­

M 1 SOS PÚBLICOS, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL, LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA SE ENTIENDE COMO LA REALIZACIÓN DE LA ACTIVIDAD -

QUE CORRESPONDE A LOS ÓRGANOS QUE FORMA ESE SECTOR, EN 

ESTE SENTIDO ADMINISTRAR ES REALIZAR UNA SERIE DE ACTOS -

PARA CONSEGUIR UNA FINALIDAD DETERMINADA:' 

c9> flcosTA P.IMRO 11IGUEL, LI!. CIT. PAG. no 



EN S!NTESIS PODEMOS CONSIDERAR QUE LA ADMINISTRACIÓN 

POBLICA ES LA ESTRUCTURA JURfDICO-POL!TICA FUNDAMENTAL DEL 

PODER EJECUTIVO, POR MEDIO DE LA CUAL ESTE ÚLTIMO LLEVA A 

CABO SU FUNCIÓN, CONSISTENTE EN LA SATISFACCIÓN DE LAS NE­

CESIDADES DE INTER~S GENERAL, 
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2.l.- ESTADOS ANTIGUOS 

LA HISTORIA HA DEMOSTRADO QUE LA ORGANIZACIÓN AD­

MINISTRATIVA DE LOS PUEBLOS ANTIGUOS NO ERA COMO NINGUt~ 

DE LAS QUE SE CONOCEN EN LA ACTUALIDAD, YA QUE NO REU -

NIA LOS ELEMENTOS DE ESTAS FORMAS DE ORGAfHZACIÓU, AD.E. 

MÁS DE QUE TENIA DIVERSAS CARACTERISTICAS QUE LA DISTIN 

GUIAN DE LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DEL 

ESTADO MODERNO, 

EN LOS PUEBLOS ANTIGUOS, COMO PERSIA, BABILONIA E 

(SRAEL,NO SE TENIA UNA IDEA DE ADMINISTRACIÓN COMO LA -

ACTUAL. ESTOS PUEBLOS ERAN EMINENTEMENTE TEOCRÁTICOS, -

CONSECUENTEMENTE AL ACEPTAR LAS IDEAS RELIGIOSAS QUE SE 

LES DIFUNDIAN, RECONOCIAN QUE EL PODER DEL REY ERA ILI­

MITADO YA QUE ~STE ERA UN REPRESENTANTE DE Dios. DEBIDO 

A ESTA CONCEPCIÓN DE LAS FORMAS DE GOBIERNO LA ADMINIS­

TRACIÓN SE ORIENTÓ EN FAVOR DEL REY PARA PRESERVAR EL 

PODER,(l)MERECE UNA ESPECIAL DISTINCIÓN EL PUEBLO DE (s­

RAEL, PUES EL PODER DEL REY
0 

TENIA LIMITACIONES DE CARÁ~ 

TER RELIGIOSO, 

(i~ JAci;-.tJES ELLUL. lilSTORI/\ JI LAS l1'fill11JCIMS DE LA MTHlmlll. 
ED1T. BP:ll.IOTECA JIJRIDlr.4 AOOILAA. 2/.. tDIC. l·~DRtD.1970,PÁG.76. 
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Es IMPORTANTE SEÑALAR QUE LOS BABILONIOS HICIERON 

APORTACIONES VALIOSAS AL PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO, -­

SIN DUDA LA MÁS SOBRESALIENTE ES EL CÓDIGO DE HAMMURABf, 

PUES CONTIENE ASPECTOS IMPORTANTES RELATIVOS AL CONTROL 

DE LAS ACTIVIDADES MERCANTILES Y A LA RESPONSABILIDAD -

ADMINISTRATIVA, (Z) 

UNO DE LOS PRIMEROS PUEBLOS QUE MOSTRÓ UN ALTO fli 

DICE DE CIVILIZACIÓN Y UN GRAN AVANCE EN MATERIA DE Oft 

GANJZACIÓN ADMINISTRATIVA FUf EL EGIPCIO: EL CUAL Er.'TAc_ 

BLECJÓ INICIALMENTE EN SU IMPERIO UNA FORMA VAGAMENTE -

DESCENTRALIZADA DE GOBIERNO, PERO ÉSTE FUE TAN ALTAMEN­

TE DESCENTRALIZADO QUE LA ÚNICA ATADURA REAL ENTRE EL 

GOBIERNO CEtHRAL Y LOS SUBESTADOS ERA LA COMISIÓN DE ltl 

PUESTOS: PUES AUNQUE CADA UNO DE LOS JEFES DE ESTOS SUB. 

ESTADOS, POR SUPUESTO, DEBfA LEALTAD AL FARAÓN, EL CON­

TROL DE AQU~LLOS POR PARTE DE ESTE ÚLTIMO ERA TAN REMQ 

ro. QUE ESOS ESTADOS PODRIAN SER COMPARADOS CON LOS ES­

TADOS FEUDALES DE LA ÉPOCA MEDIEVAL, 

(2) 

AL DARSE CUENTA QUE ESTE MODO DE ORGANIZACIÓN SI~ 

~ s. GeoRGE JR •• HISWRIA !E FBJSIV·11ENlD Al11ImSTAATl\O 

Eo1TOR1AL flRENT1cEIHAu. INTERNACIONAL. 3A. Eo1c. IWiRm.1981. 
PAG. 9. 



NIFICABA FALTA DE CONTROL Y PÉRDIDA DE INGRESOS, SE INl 

CI~ UNA RECENTRALIZACIÓN A TRAVÉS DE LA OCUPACIÓN MILI­

TAR; DE ESTA MANERA LOS OFICIALES DEL EJÉRCITO OCUPARON 

POSICIONES ADMINISTRATIVAS Y REORGANIZARON EL GOBIERNO 

CENTRAL, As!, LA AUTORIDAD DEL GOBIERNO CENTRAL DESCANSÓ 

TOTALMENTE EN EL FARAÓN Y ~STE DELEGÓ AUTORIDAD LOCAL 

A LOS TERRITORIOS A TRAVÉS DE GOBERNADORES NOMBRADOS -­

POR EL GOBIERNO CENTRAL, PERO ESTOS NO ACTUABAN INDEPEli 

DIENTEMENTE, SÓLO APLICABAN LA POLfTICA DEL FARAÓN, 



2.2.- GRECIA 

EN EL ESTADO GRIEGO SE TENÍA UNA NOCIÓN MÁS DESA­

RROLLADA DEL SIGNIFICADO DE LA ADMINISTRACIÓN, ÉSTA ERA 

EMINENTEMENTE CENTRAL. PUESTO QUE EL REY, ÚNICO DETENT~ 

DOR DEL PODER ELEGfA LIBREMENTE A SUS AUXILIARES, POR -

LA CONFIANZA QUE LES TENIA Y A LOS QUE LES DESIGNABA DE 

TERMINADAS FUNCIONES ADMINISTRATIVASi "No HAY UNA REGLA 

DE JERARQU IA DE COMPETENCIA O ASCENSO" ,<3) No OBSTANTE -

ESTO, LOS COLABORADORES DEL REY SE ORDENABAN DE ACUERDO 

A UN GRADO DETERMINADO, 

LA ADMINISTRACIÓN DE LAS DIVERSAS CIUDADES QUE -­

COMPONfAN GRECIA SE LLEVABA A CABO DE DIFERENTE MANERA, 

PUES LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTABAN ERAN DIFERENTES -

EN CADA UNA DE ELLAS, 

Los GRIEGOS DESARROLLARON UN NUEVO TIPO DE GOBIEa 

NO DE LA CIUDAD, LA POLIS, LA CUAL ALENTÓ EL LIBRE IN -

TERCAMB 1 O DE 1 DEAS ,C<i) 

<3> JAcQuEs ELLuL, 0s, en. PAG. 89 
(4) (LAUDE s. GEORGE JR .. DB. CJT. PAG, 14. 
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RESPECTO AL INDIVIDUO, LA ADMINISTRACIÓN LO CON­

SIDERABA COMO UN MIEMBRO DE LA POLIS, CON EL DERECHO DE 

REALIZAR TAREAS DEL ESTADO, COMO LA LIBERTAD DE VOTAR -

LEYES, AUNQUE ESE DERECHO SE ENCONTRABA RESTRINGIDO POR 

LA ACCIÓN DE LA LEY CREADA, 

EN EL ESTADO GRIEGO LA ADMINISTRACIÓN NO TENIA CQ 

HO FINALIDAD SATISFACER INTERESES SOCIALES, SINO QUE 

LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS SÓLO BENEFICIABAN A -

LA CLASE PODEROSA, COMETléNDOSE EN CONTRA DE LA CLASE -

POBRE DEMASIADAS ARBITRARIEDADES QUE CON EL TIEMPO TRA­

JERON COMO RESULTADO SU DESAPARICIÓN, 



2,3,- ROMA 

EL IMPERIO ROMANO PARA CONVERTIRSE EN TAL. PASÓ -­

POR VARIAS ETAPAS; AL PRINCIPIO,CUANDO ERA UN ESTADO 

PEQUEÑO, LOS PROBLEMAS DE CARÁCTER ADMINISTRATIVO QUE -

SE LE PRESENTABAN ERAN POCOS, PERO A MEDIDA EN QUE FUE 

AMPLIANDO SU TERRITORIO, LOS PROBLEMAS SE INCREMENTARON, 

ASf, FORZADOS POR LA CONQUISTA DE NUEVOS PUEBLOS, LOS RQ. 

MANOS SE CONCENTRARON EN BUSCAR LA FORMA MÁS EFECTIVA -

PARA ORGANIZAR Y CONTROLAR SU IMPERIO, EL PRINCIPAL PRQ 

BLEMA CONSISTIÓ EN CÓMO MANTENER El CONTROL, LA LEALTAD 

Y LA RECAUDACIÓN DE LOS IMPUESTOS EN UN IMPERIO GEOGRÁ­

FICAMENTE DISPERSO, 

LA DISTANCIA EXISTEHIE Y LA EXCESIVA DELEGACIÓN DE -

AUTORIDAD A NIVEL LOCAL, TENTÓ A LOS HILITAPFS Y A ---­

OTROS A DESLIGARSE DE SU LEALTAD AL IMPERIO Y BUSCAR LA 

AUTCNOMfA DE SU TERRITORIO: ESTO PROBÓ QUE UNA FORMA DE 

ORGANIZACIÓN ALTAMENTE CENTRALIZADA NO ERA FUNCIONAL PA 

RA ENFRENTARSE A LAS PECULIARIDADES LOCALES, 

EL EMPERADOR DIOCLECIANO COMPRENDIENDO QUE NO PO­

D!A CONTROLAR LAS ALE.1ADAS FRONTERAS DEL IMPERIO SIN -

UNA MAYOR ATRIBUCIÓN DE AUTORIDAD, DIVIDIÓ A ~STE EN PR!!. 

VINCIAS, OTORGANDO A ÉSTOS SÓLO LA AUTORIDAD RELACIONA· 

22 



DA CON EL GOBIERNO CIVIL, V RESERVANDOSE PARA si, EL -­

CONTROL DEL EJÉRCITO ESTACIONADO EN LAS PROVINCIAS, LA 

META DE DIOCLECIANO FUÉ "SOLIDIFICAR LA ORGANIZACIÓN I!:! 

PERIAL REDUCIENDO LA IMPORTANCIA DE LA PROVINCIA COMO -

UNIDAD DE GOBIERtlO"(S). 

ALGUNOS AUTORES CALIFICAN COMO DESCENTRALIZADA LA 

ORGANIZACIÓN DEL IMPERIO RoMANO, OTROS OPINAN QUE ESTA 

DESCENTRALIZACIÓll SÓLO SE PRACTICÓ DURANTE LA REPÚBLICA 

V QUIZÁ EN EL PERIODO DEL IMPERIO, CUANDO EL GOBIERtlO -

SE ENCONTRABA AGOBIADO POR LOS PROBLEMAS INTERNOS, co~o 

CONSECUENCIA DEL EXCESIVO PODER RETENIDO POR LOS GuBER­

NAOORES PROVINCIALES, PERO DURANTE EL PERIODO EU QUE -­

OPERÓ EL SISTEMA CENTRALIZADO DE IJIOCLECIAN(), LLE\,Ó A -

SE~ MAS DIFICIL PARA ÉSTOS GOBERNADORES DESAFIAR O MODL 

FICAR EL PODER CENTRAL DEL EMPERADOR, 

(s ¡ lwi. PAG. 23. 
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2,q,- EDAD MEDIA 

COMO CONSECUENCIA DE LA CAfDA DEL IMPERIO ROMANO, 

LOS PUEBLOS DE EUROPA OCCIDENTAL FUERON REDUCIDOS A CU­

BRIR LAS NECESIDADES ELEMENTALES DE LA AUTOCONSEVACIÓNJ 

PUES DEBIDO A LA INSEGURIDAD QUE EXISTfA EN LA REGIÓN, 

LA NECESIDAD PRIMARIA A QUE SE ENFRENTÓ UN INDIVIDUO -­

FUE LA PROTECCIÓN CONTRA EL ASESINATO, EL ROBO Y LA VI~ 

LENCIAJ PERO COMO EL ESTADO NO PODfA BRINDARSELA, EL I~ 

DIVIDUO PARA ASEGURARSE ESTA PROTECCIÓN LA MAYORfA DE -

LAS VECES LA BUSCO EN UNA PERSONA MAS PODEROSA QUE tL, 

PAGANDO CON SU PROPIA SERVIDUMBRE Y EN MUCHOS CASOS PER 

DIENDO LA LIBERTAD INDIVIDUAL, 

Asr SURGE EL FEUDALISMO y LA ADMINISTRACIÓN TOMA 

UN SENTIDO EMINENTEMENTE PATRIMONIAL, PUES LOS PEQUEÑOS 

TERRATENIENTES CEDEN LA PROPIEDAD DE SUS TIERRAS A CAM­

BIO DE PROTECCIÓNJ Asf, ALGUNOS DE LOS FEUDOS LLEGAN A 

TENER GRANDES EXTENSIONES CONSTITUYENDO COMUNIDADES CON 

UN CONSIDERABLE NÚMERO DE HABITANTES, 

LA ORGANIZACIÓN FEUDAL FUt DE "GRADACIÓN", CON -

GRADOS DESCENDENTES DE SU AUTORIDAD DELEGADA; AS!, EN -

LA CÚSPIDE DE LA GRAN PIRAMIDE FEUDAL, ESTABA EL EMPERa 

DOR O EL REY, PERTENECIENDO A ~STE TODA LA TIERRA, YA 

QUE RETENIA GRANDES EXTENSIONES PARA SU USO PERSONAL, 



Y CED!A EL RESTO A LA ALTA NOBLEZA, A CAMBIO DE CIERTOS 

SERVICIOS, PRINCIPALMENTE FINANCIEROS Y MILITARES, 

25 

EL SEÑORfO LLEGÓ A SER EN ALGUNOS ASPECTOS UNA -

UNIDAD GUBERNAMENTAL CON SU "TRIBUNAL" DE SÓLO UN HOMBRE, 

EL CUAL CREABA Y APLICABA SUS PROPIAS LEYES, NOMBRABA SUS 

FUNCIONARIOS, ETC,; ACTUANDO CON INDEPENDENCIA DEL REY O 

EMPERADOR (6), 

C6l IBIDEM, PAG, 28 



2.5.- ESTADO MODERNO 

ESTE SURGE COMO CONSECUENCIA DE DIVERSOS PROCESOS 

HIST0RICOS QUE FUERON TRANSFORMANDO LA CONCEPCION IDEO­

L0GICA EXISTENTE EN LA EDAD MEDIA, QUE CONSIDERABA A -

DIOS COMO CENTRO DEL UNIVERSO Y DE LA VIDA MISMA, EN 

UNA CORRIENTE DE PENSAMIENTO QUE PUSO COMO CENTRO DE SU 

ENFOQUE AL HOMBRE Y AL MUNDO CONCRETO, CONOCIDA COMO EL 

RENACIMIENTO, 

"HUBO DOS HECHOS FUNDAMENTALES QUE TRANSFORMARON 

LA HISTORIA Y, EN CONSECUENCIA, LAS IDEAS POLfTICAS: EL 

RENACIMIENTO Y LA REFORMA PROTESTANTE QUE DIVIDIO LA -

UNIDAD DEL CRISTIANISMO EN EUROPA EN EL SIGLO XVI, HU­

BO ADEMAS UN ACONTECIMIENTO DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA: 

26 

EL FORTALECIMIENTO DEL PODER DE LOS MONARCAS FRENTE A 

LOS SERORES FEUDALES, QUE MOTIVO LA UNIFICACION NACIONAL 

Y DIO COMO RESULTADO EL NACIMIENTO DEL ESTADO MODERNO, 

Esos HECHOS HISTORfCOS TRASCENDENTALES OCURRIERON 

EN LOS SIGLOS XV Y XVI~ <7l 

Es EN ESTE PERIODO EN EL QUE SURGE LA ADMINISTRA­

CIÓN MODERNA, AS! TENEMOS QUE EN UN PRINCIPIO LA ACTIVl 

DAD DEL ESTADO SE LIMITABA A VIGILAR EL LIBRE DESARROLLO 

DE LAS RELACIONES DE LOS GOBERNADOS, BAJO LA CONSIGNA E~ 

TABLECIDA EN EL PRINCIPIO DE "DEJAR HACER, DEJAR PASAR", 

Ol FooRllA ~ FP.ANCisco, Qi, CIT, PAG, 82 
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ESTE ERA EL SISTEMA DEL "ESTADO LIBERAL" EN EL QUE LA A!;_ 

TIVIDAD DE ESTE 0LTIMO REALMENTE SE HALLABA MUY RESTRIN­

GIDA, POR LO QUE SE LE CONOCE, EN ESTA EPOCA, TAMBIEN -

CON LA DENOMINACIÓN DE "ESTADO GENDARME:' 

PERO ANTE EL ACELERADO PROGRESO DE LA SOCIEDAD, EL 

ESTADO VA INCURSIONANDO CADA VEZ MÁS EN DIVERSOS CAMPOS 

DE LA ACTIVIDAD HUMANA, ENTENDIENDOSE ESTA DESDE EL PUN­

TO DE VISTA DE LA AGRUPACIÓN SOCIAL, TRANSFORMANDO DE E~ 

TA MANERA SU ACTITUD PASIVA EN UNA ACTIVIDAD CADA VEZ -

MAS DINÁMICA, 

As!, EL "ESTADO LIBERAL" SE CONVIERTE EN UN "ESTA­

DO PROVIDENCIA", QUE REGULA Y LIMITA LA ACTIVIDAD DE LOS 

GOBERNADOS, ORIENTANDO ESTA HACIA LA CONSECUCIÓN DE OBJ~ 

TIVOS DE INTERES GENERAL, ES DECIR, EL ESTADO ADQUIERE -

LA RESPONSABILIDAD DE ENCAMINAR SU ACTIVIDAD Y LA DE LOS 

INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD ESTATAL, A LA OBTENCIÓN DEL -

BIEN PÚBLICO, CREANDO LOS MECANISMOS JUR!DICOS QUE LE -

SEAN NECESARIOS PARA ESTE FIN. 

EL PRIMER ANTECEDENTE DEL ESTADO MODERNO, SE DA EN 

PRUSIA, LA QUE AL SEPARARSE DEL SACRO IMPERIO ORGANIZA -

LA ADMINISTRACIÓN EN UN SISTEMA R!GIDO Y MILITAR, ESTA-­

BLECIENDO UNA JERARQUIZACIÓN EFECTIVA ENTRE LOS FUNCION~ 

RIOS DEL GOBIERNO. 



2.6. EVOLUCION HISTORICA EN MEXICO 

2.6.1. EPOCA PRECOLONIAL 

ANTES DE LA CONQUISTA DE M~XICO LOS PUEBLOS IND!G~ 

NAS QUE SE ENCONTRABAN EN SU TERRITORIO TENIAN UNA ADMI­

NISTRACIÓN QUE AUNQUE ERA UNA FORMA RUDIMENTARIA DE ORGA 

NIZACIÓN, RESULTABA EFECTIVA PARA ELLOS, 

AL FRENTE DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA SE ENCONTRA 

BA EL REY QUE ERA AUXILIADO EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS -

FUNCIONES Y EN LA RESOLUCION DE PROBLEMAS COMUNES DEL -

REINO, POR UN GRUPO DE PERSONAS COMPUESTAS POR SACERDOTES, 

NOBLES Y MILITARES; LA PRESTACION DE SERVICIOS COMO CONSE­

CUENCIA DE SU ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA RESULTABA EFECTl 

VA; AS! SE CREAN OBRAS PÚBLICAS COMO TEMPLOS, ESCUELAS, -

CAMINOS, ACUEDUCTOS, ETC, 

LA ADMINISTRACIÓN HACENDARIA CREADA PARA RESOLVER -

LOS PROBLEMAS ECONÓMICOS, ESTABA BIEN ORGANIZADA, Y LA -

REUNION DEL TRIBUTO SE HACIA A TRAV~S DE RECAUDADORES, -

INSPECTORES, ETC. 



2,6;2 EPOCA COLONIAL 

CON LA CONQUISTA DE LOS PUEBLOS QUE HABITABAN EN­

M~XICO, LA ADMINISTRACIÓN SE TORNÓ DIFERENTE, PUES CON 

EL OBJETO DE MANTENER LA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y CONSO­

LIDAR EL PODER REAL. SOBRE LO DOMINADO, EL MONARCA ESPA 

11oL CREÓ ÓRGANOS CON ELEMENTOS DE CENTRALIZACIÓN CUYOS 

FUNCIONARIOS ERAN GENTE DE LA NOBLEZA, 

lAs PRINCIPALES INSTITUCIONES DE GOBIERNO ERAN: 

REY. CONSEJO REAL DE INDIAS, CASA DE CONTRATACIÓN DES~ 

VILLA. VIRREY. AUDIENCIAS REALES. INTENDENCIAS y AYUNTA 

MIENTO, 

EXISTfA UNA VERDADERA JERARQUJZACJÓN EN LA ADMl-­

NISTRACIÓN, HABIA VIRREYES. CAPITANES GENERALES. AUDI­

TORES, GOBERNADORES, CORREGIDORES Y ALCALDES, 

EL CONSEJO DE (NDIAS, AUNQUE INDIRECTAMENTE. TIE­

NE GRAN IMPORTANCIA EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE SU 

~POCA, PUES DENTRO DE LAS FUNCIONES QUE TIENE SE ENCUEli 

TRA LA DE SER CUERPO CONSULTIVO DEL MONARCA: tSTE. DE -

ACUERDO A LOS INFORMES RECIBIDOS DEL CONSEJO TRATABA -

QUE SUS DISPOSICIONES SE ADAPTARAN A LA REALIDAD SOCIAL 

QUE EXISTfA EN LA NUEVA ESPAÑA, 
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COMO CONSECUENCIA DE LA DIVISIÓN DE LA AUTORIDAD 

Y DE LA RESPONSABILIDAD EN EL GOBIERNO SE DA UNA DESCEli 

TRALIZACIÓN FUNCIONAL Y COMO RESULTADO SE CREAN TRIBUNA 

LES PARA RESOLUCIÓN DE PROBLEMAS DE ACUERDO A LA RAMA -

DE LA ADMINISTRACIÓN DE QUE SE TRATE; HAB(A TRIBUNAL -­

ECLESIÁSTICO, TRIBUNAL DE LA SANTA HERMANDAD, TRIBUNA~­

LES COMUNES Y ORDINARIOS Y RESOLVIAN ASUNTOS CIVILES Y 

PENALES, 

FELIPE V EN 1717 CREA LA SECRETARIA DEL ÜESPAéHo 

UNIVERSAL; QUIZÁS LA REFORMA MÁS IMPORTANTE FUE LA IM-­

PLANTACIÓN DE LAS INTENDENCIAS CUYOS TITULARES CUMPLIAN 

FUNCIONES DE HACIENDA, DE JUSTICIA, DE PoLITICA·, DE GUE 

RRA; LA CREACIÓN DE ESTOS ORGANISMOS AUNQUE BENEFICIA -

EN LO ADMINISTRATIVO, EN LA POLIT(CA TRAJO PERJUICIOS A 

LA COLONIA PORQUE LOS VIRREYES Y LOS éABILDOS AL VERSE 

DESPOJADOS DE SU AUTORIDAD.INCITARON AL LEVANTAMIENTO.­

QUE PERJUDICARIA AL GoBIERNO DE LA NUEVA EsPAflA, 

CON EL OBJETO DE MANTENER UN CONTROL.EN LA ADMINISTRA-­

CIÓN, EL GoBIERNO ESPAÑOL IMPLANTÓ EN LA NUEVA ESPARA -­

INSTITUCIONES DE LA MISMA NATURALEZA DE LAS QUE SE EN-­

CONTRABAN EN ESPA~A y tsTAS FUERON LA VISITA y EL Ju1-­

c10 DE RESIDENCIA, 



LA VIS! TA ERA UNA lNSPECC!Ótl QUE REALIZABAN PERSQ 

NAS ESPECIALMENTE DESIGNADAS PARA ELLO, CUANDO SE TENIA 

CONOC !MI EIHO DE FRAUDE O DE ABUSO DE AUTORIDAD Y CON FA 

CULTADES HASTA PARA SUSPENDER A LOS CULPABLES, 

l.As VISITAS PODf AN SER GENERALES O ESPECIALES: 

OTROS FUNCIONARIOS SEMEJANTES A LOS VISITADORES ERAN 

LOS JUECES PESQUISADORES, ~STOS ERAN MEROS INFORMAN-­

TES DE. UNA AUTORIDAD SUPERIOR, 

EL JUICIO DE RESIDENCIA ERA UN JUICIO POPULAR A 

TRAVÉS DEL CUAL SE OBLIGABA A UN FUNCIONARIO A RENDIR -

CUENTAS EN LAS GESTIONES REALIZADAS DURANTE SU CARGO A~ 

MIN!STRAT!VO Y EN ~L CUALQUIER PERSONA QUE SE CONSIDERA 

BA AGRAVIADA PODfA INTERVENIR EN EL PROCESO, OTRO MEDIO 

DE CONTROL ERA EL QUE SE ESTABLECIA PARA LOS REGIDORES, 

PUES ÉSTOS TENIAN LA OBLIGACIÓN DE MÁNIFESTAR ANTES DEL 

DESEMPE~O DE SU GESTIÓN CUALES ERAN LOS BIENES QUE TE­

NIA COMO PROPIETARIO Y ADEMAS DEBERfA DEPOSITAR UNA --­

FIANZA QUE SE ESTABLECIERA PARA EL CASO DE QUE RESULTA­

RA CULPABLE EN EL JUICIO DE RESIDENCIA Y TUVIERA QUE PA 

GAR MULTAS Y SANCIONES, 



2,6,3 PEXJCO INDEPENDIENTE 

UN SINNÚMERO DE CAUSAS DE ORDEN POLfTICO, ECONÓMl 

CO Y SOCIAL. Y ADMINISTRATIVO CREARON EL AMBIENTE PROPl 

CID PARA QUE LA NUEVA ESPAiiA SE INDEPENDIZARA DE ESPA-­

ÑA, UNA VEZ CONSUMADA LA INDEPENDENCIA SURGE UNA NUEVA 

kEESTRUCTURACIÓN EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA, ITURBIDE 

DURANTE SU GOBIERNO CREA Utl CONSEJO DE 30 MIEMBROS CON 

EL PROPÓSITO DE QUE LO AYUDEN EN LA REALIZACIÓN DE FUN­

CIONES QUE ÉL SOLO NO PUEDE EFECTUAR, EN EL DECRETO DEL 

3 DE NOVIEMBRE DE 1821 CREA LAS PRIMERAS CUATRO SECRETA 

RfAS QUE FUERON: LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO-­

RES. LA SECRETARIA DE HACIENDA. LA SECRETARIA DE JUSTI­

CIA Y NEGOCIOS ECLESIÁSTICOS Y LA SECRETARIA DE GUERRA-· 

Y MARINA, 

EN LA CoNSTITUCION DE 1824, AL ESTABLECERSE LA SE 

PARACIÓN DE PODERES EN E.IECUT!VO. LEGISLATIVO y JUDI--­

CIAL. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA SE CONVIERTE EN LA -­

FUNCIÓN ESENCIAL!EL EJECUTIVO AUNQUE LIMITADA POR CONSl 

DERAR A LOS ESTADOS CON AUTONOMfA EN LA ADMINISTRACIÓN 

LOCAL, 

DE 182q AL TIEMPO DE MOVIMIENTO DE REFORMA EXISTE· 

UN CAOS EN LA ADlllNISTRACIÓN PÚBLICA DEL PAIS, PUES ---



APARTE DE LA IMPREPARACl6N POL!TICA Y ADMINISTRATIVA DE 

LOS FUNCIONARIOS QUE SE ENCONTRABAN AL FRENTE DE LOS 0R 

GANOS ADMINISTRATIVOS, SE DEB(A A LAS LUCHAS QUE EXIS-­

TfAN ENTRE CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS PARA OBTENER EL 

PODER. 

AL CONSOLIDARSE LA REPÚBLICA CON LA REVOLUCl6N DE 

AYUTLA, TRAE COMO CONSECUENCIA UN CAMBIO EN LA ADMINIS­

TRACl6N, EN LA EDUCACl6N; SE SUPRIME EL FUERO MILITAR Y 

ECLECIÁSTICO Y EL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL DE LAS PER­

SONAS PASA A FORMAR PARTE DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATI­

VA DEL ESTADO, 

EN LA DICTADURA PORFIRISTA, LA ADMINISTRACIÓN "SE 

SOMETE A LAS CONDICIONES DE EVOLUCl6N Y PROGRESO DEL -­

PAls•.\7); EN EL ASPECTO FINANCIERO SE LLEVA A CABO UNA -

PLANIFICACIÓN MÁS ORDENADA Ql(; TRÁf COMO RESULTADO EL -­

EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO, 

PERO ESTA BUENA ADMINISTRACI6N SE FUE ABAJO AL NO 

TOMARSE EN CUENTA LA FUERZA SOCIAL Y LA TRASCENDENCIA -

(7 ll.OPEZ ALVAREZ FRAICISCO, lA All'l!N!STP.ACIOO IU!LICA Y lA VII11 
ECCIOllCA IE l'EXJOO. EDIT. P!Rl111, S.A. 2A. forc. ~~1éo. l.90!. 
Pi\G. llO. 
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QUE TENIA EN EL PAfS EL GRUESO DE LA POBLACIÓN, ASI C~ 

MO LA EXPLOTACIÓN DEL CAllPESINO Y LA CREACIÓN DE LATI­

FUNDIOS QUE DIERON COMO RESULTADO LA REVOLUCIÓN DE --

1910, 



2.6•,.ll LA REVOLUCION DE 1910 Y EL CONSTITUYENTE DE 1917. 

EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910 SURGE CON --­

IDEAS YA NO SÓLO LIBERALES E INDIVIDUALES, COMO EL MOVI­

MIENTO QUE PRECEDIÓ A LA CONSTITUCIÓN DE 1857, SINO QUE 

TAMBl~N CON PLANTEAMIENTOS DE ORDEN SOCIAL, ADEMÁS SE -­

TIENE EL FIRME PROPÓSITO DE QUE LOS RECURSOS NACIONALES 

SE APROVECHEN AL MÁXIMO Y SEAN DISTRIBUIDOS ENTRE EL -­

PUEBLO Y EN BENEFICIO DE ~STE, QUE EN ESE ENTONCES SE -

ENCONTRABA EXCESIVAMENTE MARGINADO POR LAS CLASES PRIVl 

LEGIADAS QUE TEN!AN EN SUS MANOS EL CONTROL DEL PODER -

EN TODOS LOS ASPECTOS, 

Tooo ESE CONJUNTO DE IDEAS POL!TICAS, SOCIALES, -

ECONÓMICAS, ADMINISTRATIVAS QUE ENMARCAN LA REVOLUCIÓN 

DE 1910 QUEDARON PLASMADAS EN LA CONSTITUCIÓN DE 1917 -
EN LA CUAL EL ESTADO ASUME LA RESPONSABILIDAD DE PROMO­

VER Y ENCAUZAR LAS FUERZAS ECONÓMICAS DEL PAIS EN BENE­

FICIO DEL PUEBLO Y PRINCIPALMENTE DE LA CLASE D~BIL. 

Asf, EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL AL FIJAR LAS 

NORMAS FUNDAMENTALES PARA LEGISLAR EN MATERIA LABORAL -

LO HACE CON EL FIN DE PROTEGER LOS INTERESES DEL TRABA­

JADOR, ANTE LA POSIBLE VENTAJA DEL PATRÓN DERIVADA DE -

SUS MAYORES RECURSOS Y POSIBILIDADES, 
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EL ARTICULO 127 CONSTITUCIONAL AL CREAR UNA DEPE~ 

DENCIA DIRECTA DEL EJECUTIVO QUE SE ENCARGUE CE LA APLl 

CACIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS LEYES AGRARIAS, ESTABLECE LAS 

PRIMERAS GARANTfAS SOCIALES EN EL MUNDO, 



CAPITULO 111 

LA CENTRALIZACllJI Y LA DESCONCEHTRACllJI DESDE EL 
PlllTO DE VISTA DE LA TEORIA AMINISTRATIVA: 

3,1, CONCEPTO DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, 
3,1,l, DIFERENCIAS ENTRE ORGANIZACIÓN PoLfTICA Y ORGA­

NIZACIÓN ADMINISTRATIVA, 
3 ,2, LA CENTRAL! ZACIÓN ADMINISTRATIVA, 

3,2,l, DEFINICIÓN, 
3,2,2, CARACTER(STICAS, 
3,2,3, RELACIÓN DE JERARQUfA, 
3,2,4, VENTAJAS DE LA CENTRALIZACIÓN, 

3,3, LA DESCONCENTRACIÓN ADMINISTRATIVA, 
3,3,l, DEFINICIÓN, 
3,3,2, AsPEcTos JuRfD1cos. 
3,3,3, ASPECTOS ECONÓMICOS, 
3,3,4, AsPECTOS ADMINISTRATIVOS, 
3,3,5, VENTAJAS DE LA DESCONCENTRACIÓN, 
3,3,6, LA DESCONCENTRACIÓN Y LA DELEGACIÓN DE FACULTADES, 



LA CEJITRALIZACION Y LA DESCONC~TRACION DESDE EL 
PUNTO DE VISTA DE LA TEORIA ADftlNISTRATIVA 

3,1,- CONCEPTO DE 0RGANIZACl0N ADMINISTRATIVA. 
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Los ESTADOS MoDERNOS PARA PODER LLEVAR A CABO UNA 

ADECUADA REALIZACION DE SUS FINES, NECESITAN ORGANIZARSE 

DE UNA MANERA DETERMINADA, YA SEA EN EL DESEMPEÑO DE LA 

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA O BIEN DE LA GUBERNATIVA, 

EL MAESTRO ACOSTA ROMEROC 1tONCEPT0A A LA 0RGANIZA­

Cl0N ADMINISTRATIVA COMO •LA FORMA EN QUE SE ESTRUCTURAN 

Y ORDENAN LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DEPEtt 

DEN DEL PODER EJECUTIVO, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, A TRA­

V~S DE RELACIONES DE JERARQUfA Y DEPENDENCIA, PARA LOGRAR 

UNA UNIDAD DE ACCION, DE DIRECCION Y DE EJECUCION, EN LA 

ACTIVIDAD DE LA PROPIA ADMINISTRACION, ENCAMINADA A LA -

CONSECUCION DE LOS FINES DEL ESTADO~ 

LA FORMA DE ORGANIZACION QUE CADA ESTADO EN LO PAR­

TICULAR ADOPTA RESPONDE FUNDAMENTALMENTE A LAS NECESIDA-­

DES QUE LA ORIGINAN Y A LAS CIRCUNSTANCIAS HIST0RICAS QUE 

LA CONDICIONAN: ES DECIR, SEG0N LA NATURALEZA DE CADA ESTA 

DO EN PARTICULAR, AS! SERA EL PLANTEAMIENTO Y RESOLUCION 

O> Pl:DsTA lb1ERo l'llWEL, ()!, CJT, PAG, ll3, 
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DE LA FORMA DE ORGANiZACIÓN A ADOPTAR EN SU ADMINISTRA­

CIÓN, 

"TRADICIONALMENTE SE HAN CONSIDERADO CUATRO FOR­

MAS DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA: 

l, CENTRALIZACIÓN 

2, DESCONCENTRACIÓN 

3, DESCENTRALIZACIÓN 

4, SOCIEDADES MERCANTILES Y EMPRESAS DE EDO," <i> 

<2> 1001, PAG. ll2 



3,1.1,- DIFERENCIAS ENTRE 0RGANIZACl0N PoLfTICA Y 0RGA­

NIZACl0N ADMINISTRATIVA, 

Los CONCEPTOS DE CENTRALIZACION, DESCONCENTRACIÓN 

Y DESCENTRALIZACION, SON FORMAS DE ORGANIZACIÓN QUE SE -

DAN TANTO EN EL AMBITO POLITICO COMO EN EL ADMINISTRATIVO, 

POR LO QUE ES NECESARIO DISTINGUIRLAS PARA NO INCURRIR EN 

POSIBLES CONFUSIONES, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITJCO LA CENTRALIZA-­

CIÓN Y LA DESCENTRALIZACIÓN TIENEN POR OBJETO LA ORGANI­

ZACIÓN DEL ESTADO EN SU TOTALIDAD, LO CUAL SE TRADUCE -

ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE EN LA CONSTITUCIÓN ORGÁNICA DE UN 

ESTADO, 

SEGÚN EL MAESTRO ANDR~S SERRA ROJAS~JJ LAS FORMAS 

DE ORGANIZACIÓN POLITICA (FORMAS DE ESTADO) SE CLASIFl-­

CAN EU DOS GRUPOS: 

Al LA FORMA UNITARIA O CENTRALISTA; Y 

B) LA FORMA COMPUESTA O DESCENTRALIZADA, EN P/,RTl 

CU LAR LA FORMA FEDERAL, 

(JJ SERRA RwAS /mREs, Os. CIT. PAG, lJ61, 



SEÑALA QUE LA FORMA DE ESTADO UNITARIO #IMPLICA -

LA EXISTENCIA DE UN PODER CENTRAL QUE COORDINE Y CLASIFl 

QUE LA VIDA POLfTICA DEL PAfS, 

EL ESTADO CENTRAL LLAMADO TAMBl~N ESTADO UNITARIO 

SE CONTRAPONE AL ESTADO FEDERAL, SI LOS ELEMENTOS DE SU­

ESTRUCTURA DEPENDEN O NODE UNO A VARIOS ÓRGANOS QUE FOR­

MAN EL CENTRO DE PODER DEL ESTADO, 

LA ACCIÓN DE ESOS ÓRGANOS CENTRALES COMPRENDE A -

TODA LA REPÚBLICA. UN SOLO PODER QUE MANDA y ACTÚA CON 

LOS ELEMENTOS QUE LE ESTÁN DIRECTAMENTE SUBORDINADOS, 

POR CONSIGUIENTE LA CENTRALIZACIÓN PoLfTICA ES UN 

PROCESO MEDIANTE EL CUAL LOS ÓRGANOS FEDERALES .DEL ESTA­

DO, ACUMULAN FACULTADES, CON MENOSCABO DE LAS FORMAS PO­

LfTICAS LOCALES O REGIONALES~( 4) 

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EL OBJETO DEL CEli 

TRALISMO PoLfTICO ES .MANTENER LA UNIDAD DEL ESTADO EN SU 

TOTALIDAD; ASIMISMO LA TENDENCIA DE ESTA FORMA DE ORGANl 

ZACIÓN POLfTICA, DE PONER A DISPOSICIÓN DEL PODER GUBER-



tlATIVO CENTRAL TODAS LAS FUERZAS DEL ESTADO, CONSTITUYE 

A TODAS LUCES UN EXCESO DE CONCENTRACIÓN DE FACULTADES EN 

UNA SOLA AUTORIDAD, LA CUAL ESTA EN POSIBILIDAD DE ORGANl 

ZAR O REORGANIZAR AL ESTADO DE ACUERDO CON LOS INTERESES 

Y CONVEtHENCIAS POLfTICAS QUE PRIVEN EN SU SEtlO, 

POR OTRO LADO LA FORMA DESCENTRALIZADA O "COMPUES­

TA" (COMO LA LLAMA EL MAESTRO SERRA ROJAS) ENTRAÑA UN MA­

YOR RECONOCIMIENTO DE PERSONALIDAD JURfDICA Y POLfTICA DE 

LAS LOCALIDADES O CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, COMO -

ES EL CASO DE LOS ESTADOS FEDERALES, QUE SIN ROMPER CON -

LA UNIDAD DEL ESTADO DEL CUAL FORMAN PARTE, REVISTEN EN -

MUCHOS CASOS, UNA FORMA DE ORGANIZACIÓN IGUAL A LA DEL E~ 

TADO MISMO AUNQUE EN UNA ESCALA MÁS PEQUEÑA POR ASf DECIR 

LO, 

EL ESTADO FEDERAL CORRESPONDE A UNA INSTITUCIÓN -

POLfTICA FUNDAMENTAL ADOPTADA Y DEFINIDA EN LOS TEXTOS -­

CONSTITUCIONALES QUE HAN ESTADO VIGENTES, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA DOCTRINA POLfTICA, -

AFIRMA MouSKELI. QUE "EL ESTADO FEDERAL ES UN ESTADO QUE 

SE CARÁCTERIZA POR UNA DESCENTRALIZACIÓN DE FORMA ESPE--­

CIAL Y DE GRADO MÁS ELEVADO; QUE SE COMPONE DE COLECTIVl.­

DADES MIEMBROS DOMINADOS POR ~L. PERO QUE POSEEN AUTONO--



MfA CONSTITUCIONAL Y PARTICIPAN EN LA FORMACIÓN DE LA VO-­

LUNTAD NACIONAL, DISTINGUf ENDOSE DE ESTE MODO DE LAS DEMÁS 

COLECTIVIDADES PÚBLICAS INFERIORES•,(SI 

EL TRATADISTA ALEMÁN HANS KELSEN, (6)DICE QUE UNA­

DE LAS CARACTERf STICAS DEL ESTADO FEDERAL, ES QUE EN ESTE­

LOS ESTADOS MIEMBROS POSEEN UN CIERTO GRADO DE AUTONOMfA -

CONSTITUCIONAL, YA QUE EL ÓRGANO LEGISLATIVO DE CADA ESTA­

DO MIEMBRO ES COMPETENTE PARA REALIZAR, POR MEDIO DE LEYES. 

CAMBIOS EN SUS PROPIAS CONSTITUCIONES, 

Es IMPORTANTE RECALCAR QUE TANTO EN LA CENTRALIZA-­

CIÓN COMO EN LA DESCENTRALIZACIÓN POLfTICAS, LAS CARACTE-­

RfSTICAS FUNDAMENTALES SON: 

A) POR UNA PARTE BUSCAR LA MEJOR MANERA DE ORGANl-­

ZAR AL ESTADO EN SU TOTALIDAD. Y 

B) POR LA OTRA MANTENER LA UNIDAD DE DICHO ESTADO, 

ESTO ÚLTIMO MEDIANTE LA CREACIÓN DE CUANDO ME-­

NOS UNA NORMA BÁSICA DE CARÁCTER CENTRAL, QUE -

EVITE LA DISOLUCIÓN DE LA COMUNIDAD JUR(DICA -

(5) IBllEMo JIAr., i¡{j2, 

c61 KELSEN iw.s. lEORIA !BEPIL IIl. IIIEOll Y IU ESTND; 
EoITAOO l'QR LA IJWI. 2A, Eo1c. f-tx1co, J.983, PÁG, 378, 



DEL ESTADO. 

PODEMOS CONCLUfR, RESPECTO A LAS FORMAS DE ORGANl­

ZACION POLfTICA, QUE EL CENTRALISMO POLfTICO ES AQUEL EN 

EL CUAL LAS FACULTADES CONCEDIDAS POR EL PODER CENTRAL A 

LOS 0RGANOS LOCALES SE REDUCEN AL MfNIMO INDISPENSABLE PA 

RA QUE LA ORGANIZACION LOCAL PUEDA DESARROLLARSE. MIEN-­

TRAS QUE POR DESCENTRALISMO POLfTICO DEBEMOS ENTENDER -­

AQUEL EN QUE LA CONCESIÓN DE FACULTADES DEL PODER CENTRAL 

A LOS 0RGANOS LOCALES ES MAXIMA, PERO SIN SER, DE NINGUNA 

MANERA TOTAL. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA ADl'IINISTRATIVO LAS FORMAS 

DE ORGANIZACIÓN SE REFIEREN A UNA PARTE DE LA ACTIVIDAD -

DEL ESTADO; CONCRETAMENTE A LA ACTIVIDAD DE LOS 0RGANOS -

DEL PODER EJECUTIVO. 

ALGUNOS AUTORES TRATAN DE UBICAR A LA ORGANIZACIÓN 

ADMINISTRATIVA DE UN ESTADO, COMO UNA CONSECUENCIA DEPEN­

DIENTE DE LA FORMA DE ORGANIZACIÓN POLITICA ADOPTADA POR 

~STE, 

AL RESPECTO MENCIONAMOS LA OPINIÓN DEL AUTOR 

AzcARATE, EL CUAL SOSTIENE QUE "EL PROBLEMA DE LA CENTRA­

LIZACION SE REFIERE AL CONJUNTO DE LAS FUNCIONES DEL ESTA 

DO V DE SU ORGANIZACION, Y AS( HAY UNA CENTRALIZACIÓN PO-
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LITICA QUE CONDUCE A LA ORGANIZACl6N UNITARIA DEL ESTADO 

Y UNA CENTRALIZACI6N ADMINISTRATIVA QUE ABSORVE EN EL -

ESTADO NACIONAL TODA LA FUNCIÓN EJECUTIVA, LA TENDENCIA 

A PONER A DISPOSICIÓN DEL PODER GUBERNATIVO CENTRAL TO-­

DAS LAS FUERZAS DEL ESTADO IMPLICA UN CRITERIO SUSTANCIAh 

MENTE POLITICO Y LA CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA ES LA 

CONSECUENCIA POR LA CUAL LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS -

HAN DE SER PRESTADOS SEGÚN LA EXIGENCIA DE LA CENTRALIZA 

CIÓN POLITICA", Y AGREGA QUE ASEVERAR LO CONTRARIO, ES 

DECIR, , , , "LA RECTJFíCACIÓtl DE ESTE CRITERIO ES TANTO -

COMO AFIRMAR QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE LA DESCENTRALIZA-­

CIÓN EN LAS DOS FORMAS COMENTADAS, O SEA LA POLITICA Y 

LA ADMINISTRATIVA:' C
7
l 

ANALIZANDO EL TEXTO ANTERIOR, ES IMPORTANTE HACER 

NOTAR QUE LA FORMA DE ORGANIZACI6N PoLITICA NO SIEMPRE 

ESTA VINCULADA CON LA FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRA­

TIVA; PUES EXISTEN ESTADOS POLITICAMENTE CENTRALIZADOS 

CON UN R~GIMEN DE DESCENTRALIZACI6N ADMINISTRATIVA. POR 

EL CONTRARIO EXISTEN ESTADOS POLITICAMENTE DESCENTRALI­

ZADOS CON UNA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA, 

(7) VILLE~S BASAVILBASO 8EN..W11N, DEmllO A!l11NISTPATIW, Too 11. 
El>IT, TllmlV\FICA ARGENTINA. 4\, El>IC,Pl.JENOS AIRES,1950.PAG.286, 



EN SEGUIDA TRATAREMOS EN CONCRETO LAS FORMAS DE 

ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA CENTRALIZACIÓN Y DESCONCEN­

TRACIÓN, EXCLUSIVAMENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERt 

CHO ADMINISTRATIVO, PUES ES PRECISAMENTE DENTRO DE ESTA 

RAMA DEL DERECHO DONDE PRETENDEMOS ENFOCAR LA ELABORA-­

C l ÓN DEL PRESENTE TRABAJO Y EN PARTICULAR EL ESTUDIO DE 

LA DESCENTRALIZACIÓN COMO UNA DE LAS FORMAS DE ORGANIZA 

CIÓN ADMINISTRATIVA QUE ADOPTA UNO DE LOS PODERES PÜBL! 

CDS MAS IMPDRTArlTES: EL PODER EJECUTIVO; EN PRIMER T~R­

MINO ANALIZAREMOS LA CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA, CO­

MO PUNTO DE PARTIDA, PARA EL DESARROLLO LÓGICO DE ESTA 

T~SIS, 



3,2, LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. 

CONSIDERAMOS IMPORTANTE SEÑALAR LOS ASPECTOS FUNDa 

MENTALES DE LA CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA, YA QUE ES 

PRECISAMENTE ESTA FORMA DE ORGANIZACIÓN LA QUE NOS SIRVE 

COMO PUNTO DE REFERENCIA PARA INTRODUCIRNOS EN EL ESTU-­

DIO DE LA DESCONCENTRACIÓN Y DESCENTRALIZACIÓN ADMINIS-­

TRATIVAS, 

3.2.1. DEFINICION 

EN CUANTO A LA CENTRALIZACIÓN, EN SU ASPECTO ADMI­

NISTRATIVO, se HAN DADO VARIAS DEFINICIONES DE LAS CUALES 

MENCIONAREMOS ALGUNAS PARA PODER DETERMINAR LAS CARACTE­

R[STICAS Y ELEMENTOS DE ESTA FORMA DE ORGANIZACIÓN, 

EL TRATADISTA SAYAGUEZ LAso58) DEFINE A LA CENTRALl 

ZACIÓN, DICIENDO: •es LA MANERA COMO se VINCULAN y COORDl 

NAN ENTRE si LOS ÓRGANOS QUE DEPENDEN DE UN MISMO JERARCA 

Y ESTAN VINCULADOS EN FORMA TAL QUE EL JERARCA CONCENTRA 

EN SUS MANOS LA DECISIÓN DEL CONJUNTO", 

(B) SAYAWEZ LASO ENRIIJJE, ~COO A!111NISTRATIVO. 
EDIT, IWITIN BI~OH, 3A, EoJc, l'i:lNTEVIDEO, 1963, PAG. 213. 



DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL TRATADISTA GUIDO ZANO­

B 1N1 ,<9l "EL R~G 1 MEN DEL ESTADO CENTRAL! ZADO ES AQUEL EN 

EL QUE EL NÚMERO DE PODERES CONCEDIDOS A LOS 6RGANOS LOC~ 

LES ESTÁ REDUCIDO AL MINIMO ABSOLUTAMENTE INDISPENSABLE -

PARA QUE LA ADMINISTRACl6N LOCAL PUEDA DESENVOLVERSE", 

EL MAESTRO BIELSA(lO)EXPONE, "CENTRALIZAR ES ATRIBUIR 

A DETERMINADAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS UN PODER DE DE­

CISl6N NECESARIO PARA REALIZAR FUNCIONES PROPIAS DE LA IN~ 

TITUCl6N A QUE PERTENECE DICHA AUTORIDAD", 

DENTRO DE LA DOCTRINA MEXICANA EL DISTINGUIDO JURIS­

TA GABINO FRAGA Clll NOS DICE QUE "EL R~GIMEN DE CENTRALIZA­

CI6N SE PRESENTA CUANDO LOS 6RGANOS SE AGRUPAN COLOCÁNDOSE 

UNOS RESPECTO DE OTROS, EN UNA SITUACl6N DE DEPENDENCIA -

TAL, QUE ENTRE TODOS ELLOS EXISTE UN VINCULO QUE PARTIENDO 

DEL 6RGANO SITUADO EN EL MÁS AL TO GRADO DE ESE ORDEN LOS -

VAYA LIGANDO HASTA EL 6RGANO DE INFIMA CATEGORfA A TRAV~S 

DE DIVERSOS GRADOS EN LOS QUE EXISTEN CIERTAS FACULTADES", 

C9l ZANoeINI Gu100, Cl.RSO II: IEl:O«l A!J'1ltl!SlMTIVO. 
Eon. ARAYU, 4\, Eo1c. BuENOS AIRES; 19'54. PÁG. 75 

ClOl¡¡IELSA RAFAEL, CIENCIA II: LA ALtllN!SlMCUJl. 
Eon. II: PAIJ'A, 5A. En1c, BuENos AIRES, 19'.i5. PÁG. 2lQ, 

Clll FRAGA GABINO, !IRECID Alt11NISTRATIVO •. 
EDIT. roRID\, S.A. lliA. ED1c. 11!><1co, 1975. PAG. 170. 
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EL MAESTRO SERRA ROJAS (liJ SEÑALA QUE "LA CENTRALIZA­

CIÓN ES UN R~GIMEN ADMlfllSTRATIVO EN EL CUAL EL PODER DE -

. ~ .. - MANDO SE CONCENTRA EN EL ESTADO, EL PODER CENTRAL ES LA -

ÚNICA PERSONA JUR!DJCA TITULAR DE DERECHOS, LA CUAL MANTJ~ 

NE LA UNIDAD AGRUPANDO A TODOS LOS ÓRGANOS EN UN R~GJMEN -

JERÁRQUICO", 

Los CONCEPTOS PRESENTADOS, NOS HABLAN DE LA CENTRAL! 

ZACIÓN EN SUS DIFERENTES ASPECTOS YA QUE ALGUNOS DE ELLOS 

HACEN REFERENCIA A LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA NATURA­

LEZA JUR!DJCA DE ESTE R~GIMEN (PODER DE MANDO, DE DECISIÓN, 

DE JERARQUfA, ETC,), PERO EN TODOS ELLOS PODEMOS PERCIBIR 

CLARAMENTE QUE LA CENTRALIZACIÓN ES UN PRINCIPIO DE ORGAN! 

ZACJÓN POR MEDIO DEL CUAL SE HACE POSIBLE LA COORDINACIÓN 

Y SUBORDINACIÓN DE LOS ÓRGANOS A UN PODER CENTRAL SUPREMO, 

Es IMPORTAlffE SUBRAYAR QUE ESTA COORDINACIÓN Y SUBOB. 

DINACIÓN NO PODRfA LOGRARSE SIN LA EXISTENCIA DE LA RELA-­

CIÓN JURfDJCA ADMINISTRATIVA DENOMINADA JERARQUfA, POR LA 

CUAL ÓRGANOS Y FUNCIONARIOS DEPENDEN Y ESTÁN DIRIGIDOS POR 

UN SÓLO ÓRGANO CENTRAL Y ÚNICO; LO ANTERIOR LO ILUSTRA CL~ 

RAMENTE EL TRATADISTA SERRA ROJAs513 ) DICIENDO: "LA ORGANI­

ZACIÓN ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA PODEMOS IMAGINARLA A -

(li)SERRA RoJAS ANDR~s, OB, CITA, PÁG. 532 

<n>¡DEM, PAG. 534. 
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MANERA DE UNA PIRAMIDE, QUE TIENE EN SU VtRTICE SUPERIOR 

AL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA Y EN LA BASE A LOS 0RGANOS 

INFERIORES DE LA ADMINISTRACIÓN", 

Es AS! QUE EN EL RtGIMEN CENTRALIZADO TODOS LOS 

ÓRGANOS CONVERGEN A UN CENTRO QUE ES EL UNIFICADOR Y -­

COORDINADOR DE TODA LA ACTIVIDAD ESTATAL, PERO LA CEN­

TRALIZACIÓN MAS ACUSADA SÓLO ES UN MITO Y ONICAMENTE -­

EXl STE EN PEQUEílAS ADMINISTRACIONES, PUES SIEMPRE TIENE 

QUE EXISTIR DESCONCENTRACIÓN O LLEGAR HASTA LA DESCENTR~ 

LIZACIÓN PARA HACE MAS AGIL Y EFICAZ LA ADMINISTRACIÓN, 



3.2.2, CARACTERISTICAS, 

EN .CUANTO A LAS CARACTER!STICAS DE ESTA FORMA DE 

ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, EL MAESTRO SERRA ROJAS CI 4l 

MENCIONA LAS SIGUIENTES: 

A) EL ESTADO ES LA ÚNICA PERSONA TITULAR DE 

DERECHOS, 

.. 'B) i.A· CENTRALIZACIÓN ES UN R~GIMEN ADMINISTRATIVO. 

51 

C) l.AS FACULTADES DE MANDO Y DECISIÓN SE CONCENTRAN 

TOTALMENTE EN EL PODER EJECUTIVO, 

D) LA EXISTENCIA DE UN R~GIMEN JURfDICO. 

EL ESTADO ES LA ÚNICA PERSONA TITULAR DE DE~ECHOS, 

Es AS! QUE EL ESTADO COMO PERSONA DE DERECHO PÚBLICO 

Y DEBIDO A QUE ES PERSONA JUR!DICA PÚBLICA POR EXCELENCIA, 

CONCENTRA EN Sf MISMO TODOS LOS PODERES PÚBLICOS DE LOS -

ÓRGANOS QUE LO COMPONEN, Y ES EL ÚNICO, POR ENDE, FACULTA­

DO PARA CONSTITUIR PERSONAS DE DERECHO PÚBLICO Y PARA MODl 

FICARLAS, 

LA CENTRALIZACION ES UN R~GIMEN ADMINISTRATIVO, 

DENTRO DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, 

0 4> IBlrEM, 
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LA CENTRALIZACIÓN, ES UNA DE LAS FORMAS CLÁSICAS DE ESTRU!;_ 

TURACIÓN QUE COORDINA Y VfNCULA A LOS DIVERSOS ÓRGANOS PÍ! 

BLI COS DESDE UN CENTRO COMÚN, 

l.As FACULTADES DE MANDO Y DE DECISIÓN SE CONCENTRAN 

TOTALMENTE EN EL PODER EJECUTIVO 

ESTO IMPLICA UNA CONCENTRACIÓN DE FACULTADES EN LOS 

ÓRGANOS ESTATALES SUPERIORES, PARTICULARMENTE EN EL PODER 

E.IECUTIVO, TODA LA ACCIÓN ADMINISTRATIVA PARTE DE ÉL Y CO!i 

VERGE A ÉL, O SEA QUE TODA ÓRDEN EMANA Y SE EJECUTA EN SU 

NOMBRE: LOS DEMÁS ÓRGANOS, DENTRO DE ESTE RÉGIMEN SÓLO PQ 

SEEN FACULTADES AUXILIARES O CONSULTIVAS ( CARECEN DE PER­

SONALIDAD JURfDICA Y DE CAPACIDAD LEGAL PARA ACTUAR POR S! 

MISMOS), 

SERRA ROJAS ALUDE SOLAMENTE AL PODER DE MANDO Y DE 

DECISIÓN, PORQUE CONSIDERA QUE ESTOS DOS RESUMEN LOS DEMÁS 

PODERES' ~NTRE LOS QUE FIGURAN: Los DE NOMBRAMIENTO, Vi 

GILANCIA, USO DE LA FUERZA PÚBLICA, ETC, 

l.A EXISTENCIA DE UN R~GIMEN JERÁRQUICO 

ESTA ES UNA CARACTERfSTICA FUNDAMENTAL, PUESTO QU~ 

NO SE PODRfA LOGRAR UNA COORDINACIÓN Y SUBORDINACION ADE­

CUADAS DE LOS DIVERSOS ÓRGANOS QUE INTEGRAN A LA ADMINIS~­

TRACIÓN, 51 NO ES MEDIANTE ~STE VINCULO JURIDICO, DENOMINA-



· DO RELACIÓN DE JERARQUfA, DE LA CUAL HABLAREMOS MÁS AMPLIA 

MENTE EN EL TEHA SIGUIENTE, 



3,2,3, RElACION DE JERARQUIA 

A TAL GRADO ES IMPORTANTE LA JERARQUfA EN LA CENTRA 

LIZACION QUE SE HA AFIRMADO QUE ESTA ÜLTIHA ES UN ORDENA-­

MIENTO JERARQUIZADO, 

SAYAGUEZ LAso05> LA CONCE.PTOA COMO "LA RELACION JURl 

DICA ADMINISTRATIVA, QUE VINCULA 0RGANOS Y FUNCIONARIOS, CO­

LOCANDOLOS EN SITUACION DE SUBORDINACION, CON EL FIN DE cooa 

DINAR Y DAR UNIDAD A LA ACCIÓN DE TODOS ELLOS", 

PARA AcOSTA ROMERO(l 6) LA RELACION DE JERARQUIA "ES -

EL ORDEN Y GRADO QUE GUARDAN ENTRE Sf LOS DISTINTOS ÓRGANOS 

DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA, ESTABLECIDA A TRAV~S DE UN -

VfNCULO JURIDICO ENTRE ELLOS, PARA DETERMINAR 0RGANOS SUPE­

RIORES COORDINADOS E INFERIORES, MEDIANTE EL EJERCICIO DE 

LOS PODERES QUE IMPLf CA LA PROPIA RELACION Y QUE SE EJERCEN 

POR LOS TITULARES (PERSONAS FISICAS) DE LOS MISMOS. 

Los ORGANOS DENTRO DE LA JERARQUfA SE ENCUENTRAN EN 

UN STATUS DE SUBORDINACION, ES DECIR LOS SUPERIORES PRECE--· 

DEN A LOS INFERIORES Y LOS RIGEN", 

os> ~YAGUEZ LAso f1lRIW:, ()!, CIT. PAG, ~ 

(1
6) AcosTA RcKRl MIQEL, ()!, CIT, PAG, f6 
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EN LOS CONCEPTOS ANOTADOS PODEMOS ENCONTRAR DOS EL~ 

MENTOS INTEGRANTES DE LA JERARQUfA: 

A) SUBORDINACIÓN EN LOS DIFERENTES GRADOS Y 

B) COORDINACIÓN EN TODAS LAS LINEAS, 

Es POR MEDIO DE ESTOS DOS ELEMENTOS QUE SE LLEGA A LA 

UNIDAD EN LA ACCIÓN, SIN LOS CUALES SER(A DIF(CJL DE LOGRAR, 

DADA LA DIVERSIDAD DE ÓRGANOS QUE INTEGRAN LA ORGANIZACIÓN -

CENTRALIZADA, 

LA RELACIÓN DE JERARQUfA IMPLICA FACULTADES DE LOS -

ÓRGANOS SUPERIORES RESPECTO DE LOS INFERIORES, PERO NO SÓLO 

RESPECTO DE LOS ÓRGANOS SINO TAMBJ~N EN RELACIÓN CON LOS A~ 

TOS QUE ~STOS REALIZAN, Es AS! QUE EJERCEN UN CONJUNTO DE 

PODERES, UNOS RELATIVOS A LOS ÓRGANOS Y OTROS A LOS ACTOS; 

ESTOS PODERES SON CONSIDERADOS COMO CARACTERfSTJCOS DE LA -

CENTRALIZACIÓN, Y LO EXPONEMOS SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DE 

LOS JURISTAS SERRA ROJAS Y GABINO FRAGA: 

PODER DE NOMBRAMIENTO, 

PODER DE MANDO, 

PODER DE VIGILANCIA, 

PODER DISCIPLINARIO. 

PODER DE REVISIÓN, 

PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA, 



PODER DE NOMBRAMIENTO. Los ÓRGANOS JERARQUICOS 

SUPERIORES EJERCEN ESTE PODER PARA EFECTUAR LA DESIG­

NACIÓN DE LOS ÓRGANOS QUE LES ESTÁN SUBORDINADOS, Pg 

56 

RO ESTA FACULTAD NO SE ENCUENTRA ATRIBUIDA A TODOS LOS 

ÓRGANOS EN GENERAL, EN NUESTRA ORGANIZACION CORRESPON­

DE ÚNICAMENTE AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA LA DESIGNA 

CIÓN DE LOS EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACIÓN, Y SÓLO EXCEE 

CIONALMENTE Y POR VIRTUD DE UNA LEY, ESA FACULTAD PUEDE 

ESTAR ENCOMENDADA A 0RGANOS INFERIORES, 

PODER DE MANDO, CONSISTE EN LA FACULTAD QUE TIENEN 

LOS ÓRGANOS SUPERIORES DE DAR ÓRDENES INSTRUCCIONES A 

LOS ÓRGANOS INFERIORES, SEÑALÁNDOLES LA FORMA EN QUE Dg 

BEN EJERCER LAS FUNCIONES QUE LES ESTÁN ATRIBUIDAS; ES­

TE PODER SE EJERCITA POR MEDIO DE INSTRUCCIONES, ORDENES 

Y C 1 RCULARES, 

As!, CUANDO LA INSTRUCCIÓN, ORDEN O CIRCULAR, EMI­

TIDA POR EL 0RGANO SUPERIOR, SE AJUSTE PLENAMENTE A LA -

LEY, EL INFERIOR TIENE LA OBLIGACIÓN DE CUMPLIR ESTRICTA 

MENTE CON ESA DISPOSICION;AL RESPECTO LA LEY FEDERAL DE 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, SEÑALA EN 

SU ARTICULO 47 FRACC, VII, QUE TODO SERVIDOR PÚBLICO -

TI ENE OBLIGACIÓN DE .. , "OBSERVAR RESPETO Y SUBORDINAC ION 

LEGITIMAS CON RESPECTO A SUS SUPERIORES JERARQUICOS INM~ 

DIATOS O MEDIATOS,. CUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES QUE 



~STOS DICTEN EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES", 

ALGUNOS AUTORES DISCUTEN HASTA QUE PUNTO SUBSISTE 

EN EL SERVIDOR PÚBLICO LA OBLIGACIÓN DE CUMPLIR CON LAS 

DISPOSICIONES DICTADAS POR EL SUPERIOR, AÚN Etl EL CASO 

DE QUE ~STAS SEAN CONTRARIAS A LA LEY; EN RELACIÓN CON 

ESTO, LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI­

DORES PÚBLICOS ESTABLECE EN SU NUMERAL 47, FRACC, VI, 
COMO OBLIGACIÓN DE.LOS MENCIONADOS ÓRGANOS SUPERIORESI 

.,,"OBSERVAR EN LA DIRECCIÓN DE SUS INFERIORES JERARGUl 

COS LAS DEBIDAS REGLAS DEL TRATO Y ABSTENERSE DE INCU-­

RRIR EN AGRAVIO, DESVIACIÓN O ABUSO DE AUTORIDAD", 

PODER DE VIGILANCIA, POR MEDIO DE ESTE PODER EL -

SUPERIOR CONOCE LA FORMA EN QUE VIENEN ACTUANDO SUS SUBOR 

DINADOS, ESTE SE REALIZA A TRAV~S DE ACTOS DE CARACTER -

PURAMENTE MATERIAL QUE CONSISTEN EN EXIGIR RENDICIÓN DE 

CUENTAS, EN PRACTICAR INVESTIGACIONES, EN SOLICITAR IN­

FORMACIÓN SOBRE LA TRAMITACIÓN DE LOS ASUNTOS Y EXIGÍR -

ESTADOS DE CONTABILIDAD, 

Asr, MEDIANTE LA.CONCENTRACIÓN DEL PODER DE VIGI­

LANCIA LOS ÓRGANOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACIÓN ACRE­

DITAN EL TRABAJO DE SUS SUBORDINADOS, SUPERVISANDO SUS -

LABORES Y ~DOPTANDO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REGULAR 

SU ACTUACIÓN, 
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PODER D.ISCIPLINARIO, CONSISTE EN LA APLICACION DE 

· .. SANCIONES DE CARÁCTER ADMINISTRATIVO, SIN PERJUICIO DE -

.QUE SE ORIGINE ADEMÁS UNA RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL 

O POL(TJCA, POR LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES 

QUE IMPONE LA FUNCIÓN PÚBLICA, 

A ESTA CLASE DE FALTAS SE LES DENOMINA EN TEORIA, 

FALTAS DE CARÁCTER ADMINISTRATIVO, Y LAS SANCIONES A QUE 

SE HACEN ACREEDORES LOS INFRACTORES, SEGÚN EL ART(CULO 

53 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES SON LAS SIGUIE~ 

TES: 

EN: 

"LAS SAN<;:IONES POR FALTA ADMINISTRATIVA CONSISTIRÁN 

I, APERCIBIMIENTO PRIVADO O PÜBLIC01 

II. AMONESTACION PRIVADA O PÚBLICA; 

IJI, SUSPENSIÓN; 

IV, DESTITUCIÓN DEL PUESTO; 

. V, SANCION .ECON0MICA; E 

VI. INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEHPERAR EMPLEOS, 

CARGOS O COMISIONES EN El SERVICIO PÚBLICO~. 

PODER DE REVISION, ESTE PODER SE EJERCITA RESPECTO 

DE LOS ACTOS QUE REALIZAN LOS 0RGANOS SUBORDINADOS Y PERMITE 

A LA AUTORIDAD SUPERIOR REVISAR, APROBAR Y OBLIGAR Al INFE-­

RIOR JERÁRQUICO A SUJETARSE A LA LEY, 
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EL PODER DE REVISIÓN NO IMPLICA DE NINGÚN MODO UNA 

SUSTITUCIÓN DEL ÓRGANO SUPERIOR RESPECTO DEL INFERIOR, -­

PUES DICHO PODER SE CONCRETA EN UNA FACULTAD DEL SUPERIOR 

PARA REVISAR LOS ACTOS DE SUS SUBORDINADOS, PERO NUNCA -

PARA ALTERAR LA VIDA ADMINISTRATIVA EJERCIENDO ACTOS QUE 

CORRESPONDEN A ESTOS ÚLTIMOS, 

EXISTE LA POSIBILIDAD DE.QUE LA REVISIÓN DE LA LEG~ 

LIDAD DE LOS ACTOS QUE REALIZA UN ÓRGANO, EST~· ENCOMENDADA 

A OTRO QUE NO SEA EL SUPERIOR JERÁRQUICO DE ~STE, CASO EN 

EL CUAL ES NECESARIO QUE EXISTA UNA DISPOSICIÓN EXPRESA 

DE LA LEY. 

EL PODER DE REVISIÓN SE EJERCITA DE OFICIO O A PET! 

ClÓN DE PARTE, SEGÚN LO QUE DISPONGA LA LEY, 

PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA, ESTA 

FACULTAD PERMITE DESLINDAR LAS ESFERAS DE ACCIÓN DE LOS -

ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS, PUES PUEDE OCURRIR QUE UN ÓRGANO 

RECLAME UNA COMPETENCIA PARA si, O BIEN QUE DOS RECLAMEN -

UNA COMPETENCIA, PUEDE TAMBl~N DARSE EL CASO DE QUE NINGU­

NO DE LOS DOS SE CONSIDERE COMPETENTE PARA ACTUAR EN UN -

ASUNTO DETERMINADO, lo ANTERIOR PUEDE SUCEDER POR LOS SI­

GUIENTES MOTIVOS: 



Al" PORQUE LA LEY EN ALGUNOS CASOS NO PRECISÓ EXACTA 

MENTE LA COMPETENCIA. 

B) POR UNA SITUACIÓN CONTRADICTORIA ENTRE LEYES QUE 

DAN LA COMPETENCIA A VARIOS ENTES, 

C) "POR LA NEGATIVA DE LA PROPIA AUTORIDAD ADMINISTRA 

TIVA A ADMITIR COMO DE SU COMPETENCIA UNA DETERMI­

NADA MATERIA" C1 7l 

AL RESPECTO, LA LEY ÜRGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN Pú­
BLICA FEDERAL EN VIGOR, SEÑALA EN SU NUMERAL 24 QUE CUANDO 

EXISTA DUDA SOBRE LA COMPETENCIA DE UNA SECRETARfA O DEPAB. 

TAMENTO DE ESTADO PARA CONOCER DE UN DETERMINADO ASUNTO, -

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, POR CONDUCTO DE LA SECRETA­

RIA DE GoBERNAClbN, ESTA FACULTADO PARA RESOLVER A QU~ DE­

PENDENCIA CORRESPONDE EL DESPACHO DEL MISMO, 

EN NUESTRO PA[S EL R~GIMEN CENTRALIZADO HA SIDO EL -

PUNTO MEDULAR EN LA ORGANIZACIÓN DEL PODER EJECUTIVO, 

DENTRO DE NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL EL PODER -

EJECUTIVO SE DEPOSITA EN UNA SOLA PERSONA QUE SE DENOMINA 

PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POSEE UN DOBLE 

CARACTER: DE ÓRGANO POLfTICO Y DE ÓRGANO ADMINISTRATIVO; 

C1 7J SERRA Ril.JAs AADRl:s, Os. CIT. PAG. 539. 
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ACTÚA COMO 0RGANO POLfTICO CUANDO SU VOLUNTAD CONSTITUYE 

LA VOLUNTAD DEL ESTADO Y COMO ÓRGANO ADMINISTRATIVO CUAtl. 

DO REALIZA ACTOS COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, 

EL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA, SE ENCUENTRA EN LA 

CÚSPIDE DE LA ORGANIZACION CENTRhLIZADA, CONCENTRÁNDOSE 

EN SU PERSONA TODOS LOS PODERES ANTES MENCIONADOS; ES ASf 

QUE JUNTO A ~L Y COLABORANDO EN LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

SE ENCUENTRAN LAS SECRETARfAS DE ESTADO Y LOS DEPARTAMEN­

TOS ADMINISTRATIVOS QUE MENCIONA EL ARTICULO 2' DE LA LEY 

ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL; EN VIGOR 

DESDE EL 30 DE DICIEMBRE DE 1976, 
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3.2.~. VENTAJAS DE LA CENTPAUZP.CION, 

EL JURISTA GARCfA TREVIJANO MENCIONA COMO VENTAJAS 

DEL R~G IMEN CENTRAL! ZADO LAS S 1 GUI ENTES: 

"A) PERMITE LA· CONSOLI DAC l ÓN DEL PODER PoUT 1 CO, 

8) EN LOS SERVICIOS MUY GENERALES PERMITE REPARTIR 

LAS CARGAS SOBRE EL CONJUNTO DEL PA[S, 

C) ~:EDIANTE LA JERARQUfA ASEGURA UNA GRAN REGULARI­

DAD Y UNA GRAN MORALIDAD EN LA ADMINISTRACIÓN, 

D) LA CENTRALIZACIÓN SE HA CONVERTIDO EN utlA CONDI­

CIÓN DE EXISTENCIA LlEL RtGIME.N lltMOCRÁTICO,"(¡s) 

P. ESTAS DEBEMOS AGREGAR UNA MÁS QUE ES MUY IMPORTA!!. 

TE DENTRO DE ESTE RtGIMEN: 

LA CONCENTRACIÓN DE LOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA 

TITULAR DE DERECHOS, GARANTIZA LA UNIDAD EN LA ACCIÓN DE 

TODOS LOS OAGANOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACIÓN POBLICA; 

PUES TODAS LAS DESICIOHES EMANAN DE UNA AUTORIDAD SUPE--­

RIOR Y EN CONSECUEUCIA, POR LO GENERAL, CON EL MISMO CRITE­

RIO, 

(IS) GARCIA TREVIJANO Jose ANTONIO, TMTAOO !E IElEOlO AllUN!STMTl\O. 
EDn. REv1sTA DE DERECHO PR1vAOO. 2A. E1>1c. ~Miu:. 1970. PAG. 31. 



3,3, LA DESCONCEt.'TRACION ADMINISTRATIVA 

COMO FORMA COMPLEMENTARIA DEL CAPfTULO QUE NOS OCU­

PA, HEMOS CREfDO lNDI SPENSABLE HABLAR, AUNQUE DE MANERA -

MUY GENERAL, DE LA DESCOUCENTRACIÓN ADMINISTRATIVA! POR -

LOS PUNTOS DE CONTACTO QUE TIENE CON LA DESCENTRALIZACIÓN 

ADMINISTRATIVA, AS[ COMO POR EL HECHO DE QUE ALGUNOS TRA­

TADISTAS CONSIDERAN QUE LA DESCONCENTRACIÓN ES UN PASO H~ 

CIA LA DESCENTRALIZACIÓN ADMltl!STRATIVA, 

EXISTEN DIVERSAS CAUSAS QUE HAN MOTIVADO QUE LA AD­

MINISTRACIÓN PúBLICA HAYA IDO EXTENDIEUDO CADA VEZ MÁS -

SU ESFERA DE ACCIÓN EN LQ QUE RESPECTA A LA PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS DESTINADOS A LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES 

COLECTIVAS, ENTRE ELLAS SE ENCUENTRAN LA EXTENSIÓN TERRI -

TORI AL Y EL AUMENTO DE LA POBLACIÓN, ESTAS CAUSAS ENTRE -

OTRAS HAN DADO LUGAR A LA APAR 1 CI ÓN DE LA DESCONCENTRA--­

Cl ÓN Y LA DESCENTRALIZACIÓN COMO MEDIOS PARA OESCONGESTIQ 

NAR A LA AUTORIDAD CENTRAL DEL CÚMULO DE TAREAS QUE TIENE 

QUE REALIZAR, 



3,3,l, DEFINICION 

DENTRO DE LA DOCTRINA SE HAN DADO VARIOS CONCEPTOS 

DE DESCONCENTRAC l ÓN: . 

VI LLEGAS BASA V 1 LBAZ0(:9)LA CONS 1 DERA COMO UNA DE LAS 

FORMAS EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACI6N Y NOS DICE QUE 

"~STA EXISTE CUANDO EL ESTADO ATRIBUYE CIERTA AUTONO~:!A Y 

PODER DE DESICIÓN A ÓRGANOS LOCALES QUE AD~:JNISTRA MAS O 

MENOS 1 NDIRECTAMEtHE," 

GASCÓ!l Y MAR [N(;o) LA CONCEPTÚ~ Cot~O "UNA FASE EN LA 

TENDENCIA DESCENTRALIZADORA DEL ESTADO Y SEGÚN SE REALICE 

EL AUMENTO DE PODERES O ATR 1 BUCIOtlES SERA DESCENTRALIZA-­

C IÓN O MERA DESCONCENTRACIÓN," 

LAUBADERE(ll) EXPRESA QUE "LA DESCONCENTRAC IÓN CONS 1 §. 

TE EN AUMENTAR LOS PODERES O ATRIBUCIONES DE LOS REPRESE!! 

TANTES LOCALES DEL PODER CENTRAL CON OBJETO DE DESCONGES­

TIONAR AL PODER CENTRAL," 

(l 9) VJLLEGAS BASAVILBAZO BENJAM[N, ÜB. CIT. PÁG. 295, 

\
2º' GAscoo y i"'ARIN Jos~. lRATAIXl DE DE~OlO AIJ1!:'llSTMTIW. 

EDIT. c. BEHJO, 13A. EDIC. l\o\DR1D. 1955. PAG. 325. 

<21 ) lAuBADERE ANDR~, lRATA!Xl El.EJ'ENTAL DE DEREC.'Kl AIY.'llNISTMTMl. 
fJiJT, LIB. GJlJ\L. !E IEHHJ Y JURISP!UIHK:lfl. l3A. Eme. PAR!s, 
1963. PAG, 94, 
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SAYAGUEZ lAS0(22
)LA DEFINE COMO "LA. TRANSFERENCIA A UN 

ÓRGANO INFERIOR O AGENTE DE LA ~DMINISTRACIÓN CENTRAL, DE 

UNA COMPETENCIA EXCLUSIVA.O UN PODER DE TRAMITE, DE DECI­

SIÓN, EJERCIDO POR LOS ÓRGANOS SUPERIORES , DISMINUYENDO 

RELATIVAMENTE, LA RELACIÓN DE JERARQUfA Y SUBORDINACIÓN," 

EL MAESTRO GABINO FRAGi23 ) SEÑALA QUE nLA DESCONCEN­

TRACIÓN CONSISTE EN LA DELEGACIÓN QUE HACEN LAS AUTORIDA­

DES SUPERIORES EN FAVOR DE ÓRGANOS QUE LES ESTAN SUBORDI­

NADOS, DE CIERTAS FACULTADES DE DECISIÓN," 

HACIENDO UN ANALISYS DE LAS DEFINICIONES AllOTADAS -

PODEMOS DARNOS CUENTA DE QUE ALGUNAS CALIFICAN A LA DES-­

CONCENTRACIÓN COMO UNA FASE, ETAPA O TENDENCIA HACIA LA -

DESCENTRALIZACIÓN, CRITERIO QUE NO ES DEL TODO ACEPTADO, 

YA QUE LA DESCONCEflTRAC 10N ES UN S 1 STEMA DE ORGANIZACIÓN 

CON CARACTER!STICAS PROPIAS Y QUE A CONTINUACIÓN SEÑALAR~ 

MOS1 TODA VEZ ~UE LOS ÓRGANOS: 

A) SE ENCUENTRAN SOMETIDOS AL VINCULO JERARQUICO, -

PERO tSTE SE ENCUENTRA ATENUADO, 

· B) No TIENEN AUTONOMÍA ORGA!UCA. 

el No GOZAN DE AUTONOMIA ECONÓMICA, 

<22> SAYAGIU l.Aso ErlRIWE, OB. en. PÁG. 250. 

(73) FRAGA GABINO, ~. CIT. PAG. 199. 
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D) SE LES CONCEDE AUTONOMÍA T~CNICA, 

E) SE LES OTORGA UNA COMPETENCIA EN FORMA ABSOLUTA 

Y EXCLUSIVA, 

F) EL ÓRGANO AL QUE SE LE ATRIBUYE LA COMPETENCIA 

ES MEO JO O 1NFER1 OR EN LA ESCALA JERÁRQU 1 CA, 

ES POR TODO LO ANTERIOR QUE CONSIDERAMOS QUE LA DE~ 

CONCENTRACIÓN NO ES UNA FASE HACIA LA DESCENTRALIZACIÓN, 

SINO QUE CONSTITUYE UN VERDADERO Y COMPLETO SISTEMA DE O~ 

GANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, 

POR OTRO LADO ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE EN M~XICO -

ALGUNOS TRATADISTAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, AS! COMO 

ALGUNOS SERVIDORES PÚBLICOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRA-­

CIÓN, HAN APORTADO SUS CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA CON EL 

OBJETO DE AMPLIAR LAS BASES DE ESTA FORMA DE ORGANIZACIÓN 

ADMINISTRATIVA; DE ESTA MANERA SE HAN ANALIZADO DIVERSOS 

ASPECTOS VINCULADOS CON LA DESCONCENTRACIÓN, Y CUYOS RE-­

SULTADOS INCLUIMOS A CONTINUACIÓN POR CONSIDERARLOS INTE­

RESANTES P/il.A EL DESARROLLO DEL PRESENTE TRABAJO, 



3.3,2. ASPECTOS JURIDICOS 

Es UN REGIMEN JUR!DICO EN EL CUAL EL ÓRGANO DESCO~ 

CENTRADO SE ENCUENTRA INT!MAMENTE LIGADO CON EL ÓRGANO CEli 

TRAL, PUES ESTE AL CREAR AL PRIMERO LE TRAN.SF l ERE FACULTA­

DES EXCLUSIVAS DE DECISIÓN, 

PERO EL 0RGANO DESCONCENTRADO SE ENCUENTRA V!NCUL~ 

DO AL ÓRGANO CENTRAL A TRAVES DE FACULTADES DE VIGILANCIA 

Y NOMBRAMIENTO; DE V!G!LANC!A QUE SE DIRIGE HACIA LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS PARA QUE NO CAUSEN PERJUICIO A LOS PARTICU­

LARES, Y DE NOMBRAM! EIHO QUE GENERALMENTE RECAE SOBRE LOS -

111 EMBROS DEL GAB l NETE PRES l DENC l AL , 

EN LA DESCONCENTRACIÓN AnM!NlSTRAT!VA EL PODER CEN­

TRAL DEJA DE SER COMPETENTE EN UNA DETERMINADA CIRCUNSCR!E 

C!ON TERRITORIAL, EN LA FACULTAD OTORGADA A DICHO 0RGANO -

DESCONCENTRADO, 



3,3,3, ASPECTOS ECONOMICOS 

EN ESTE ASPECTO LA 0ESCONCENTRACIÓN ADMINISTRATIVA 

TIENE POR OBJETO EVITAR, EN LA MAYOR MEDIDA, EL DESEQUILl 

BRJO ECONÓMICO EXISTENTE EN LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITO--­

RIAL QUE LE CORRESPONDE, DE LOS DIVERSOS GRUPOS HUMANOS -

QUE SE ENCUENTRAN EN tL, PUES EXISTEN AL MISMO TIEMPO GR!.[ 

POS ECONÓMJ CAMENTE FUERTES V CON UN AL TO GRADO DE DESARRQ. 

LLO Y GRUPOS QUE SE ENCUENTRAN MARGINADOS, 

ESTE FENÓMENO OCURRE PRINCIPALMENTE EN LAS ZONAS UR 

BANAS DEL PA!S, EN LAS CUALES EXISTE UN ALTO INDICE DE 

CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN QUE SE AGLUTINA ALREDEDOR DEL 

ASENTAMIENTO DEL PODER CENTRAL, YA QUE ~STE ES EL ENCARG(l_ 

DO DE PROPORCIONAR LA MAYOR!A DE LOS SERVICIOS QUE LA PO­

BLACIÓN REQUIERE. 

Asf, CON LA DESCONCENTRACIÓN SE PRETENDE CREAR NUE­

VAS ZONAS ECONÓMICAS O INDUSTRIALES CON EL OBJETO DE APRQ. 

VECHAR AL MAXIMO LOS RECURSOS NATURALES CON QUE CUENTA EL 

TERRITORIO, V BUSCAR UN EQUILIBRIO ECONÓMICO ENTRE DICHOS 

GRUPOS, 
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3,3,4, ASPECTOS ADMINISTRATIVOS. 

LA DESCONCENTRACION EN SU ASPECTO ADMINISTRATIVO SE -

HACE CON EL PROP0SITO DE DESCONGESTIONAR A LA CENTRALIZAClál 

ADMINISTRATIVA, PUESTO QUE ~STA SE VUELVE RfG!DA Y LAS FACU~ 

TADES QUE SE LE CONFIEREN PARA LA RESOLUCIÓN DE UN ASUNTO D~ 

TERMINADO SON MUY LENTAS, OCASIONANDO GRAVES PERJUICIOS A LA 

MISMA, 

LA DESCONCENTRAC!ON ES NECESARIA PARA QUE EXISTA UNA 

MAYOR COMUNICACIÓN CON LA POBLACIÓN EN GENERAL Y QUE ~STA -­

TENGA UNA MAYOR CONFIANZA EN LA REALIZAC!ON DE LOS SERVICIOS 

PÚBLICOS, 

ENTRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE ANIMAU EL PRO­

CESO DE DESCONCENTRACIÓN INICIADO EN NUESTRO PAfS, SE ENCUE~ 

TRAN LOS SIGUIENTES: 

A) LA NORMATIVIDAD, LA PLANEAC!ÓN Y EL CONTROL PERMANECEN -­

CENTRALIZADOS, MIENTRAS QUE LA EJECUCIÓN SE DESCONCENTRA, 

LA DESCONCENTRACION DEBE SER UNA FACULTAD DECISORIA, QUE 

PERMITA AL CIUDADANO OBTENER UN SERVICIO, O CUMPLIR CON -

SUS OBLIGACIONES O EJERCER SUS DERECHOS EN .UN LUGAR CERC!l. 

NO A SU RESIDENCIA, 

B) EN CUANTO A LA REGIONALIZACIÓN, EL CRITERIO A SEGUIRSE -



EN PRIMERA INSTANCIA ES EL POL!TICO, AL PERMITIR CON-­

SERVAR LA DIVISIÓN TRADICIONAL EN NUESTRO PAfS POR EN­

TIDADES FEDERATIVAS, DE TAL MANERA QUE ESTAS SERAN co~ 

SIDERADAS COMO UNIDAD Y CENTRO DE ACTIVIDAD DEL ÓRGANO 

DESCONCENTRADO, SÓLO CUANDO LAS CARACTER[STICAS ESPECl 

FICAS DEL SERVICIO O DE LAS ATRIBUCIONES NO HAGAN NEC~ 

SARIO QUE SE ESTABLEZCAN EN TODAS LAS ENTIDADES FEDER~ 

TIVAS, O LOS RECURSOS DISPONIBLES NO SEAN SUFICIENTES 

PARA HACERLO DE ESTA MANERA, SE APLICARA ENTONCES UN -

CRITERIO REGIONAL EN LUGAR DEL POL!TICO. 

C) LA DECISIÓN C\UE SE DESCONCEUTRA DEBE SER COMPLETA, NO 

UNA DECISIÓN PARCIAL; DEBE EVITARSE DESCONCENTRAR PAR­

TE DE LA DECISIÓN Y CONSERVAR PARTE DE LA MISMA EN EL 

ÓRGANO CENTRAL, PARA PREVENIR EL DOBLE ESFUERZO DE AC~ 

DIR A UN LUGAR CERCANO Y LUEGO AL LUGAR DE ASENTAMIEN­

TO DEL MENCIONADO ÓRGANO CENTRAL, PARA LOGRAR UNA DECl 

SIÓN COMPLETA. 

D) COll MI RAS A PRODUCIR LOS EFECTOS DE ACERCAMIENTO Y RA­

PIDEZ BUSCADOS CON LA DESCONCENTRACIÓN, LAS DECISIONES 

COMPLETAS QUE SE HAN DESCONCENTRADO NECESITAN TAMBl~N 

LA DESCONCENTRACIÓN DE FUNCIONES COMPLEMENTARIAS DE 

OTRAS DEPENDENCIAS, 

TODAS LAS FUNCIONES INTERRELACIONADAS DEBEN DESCONCEN­

TRARSE PARA PRODUCIR LOS EFECTOS BUSCADOS; HACERLO DE 
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OTRA l'IANERA, NO ALIGERARA LA CARGA DEL PARTICULAR, POR 

EL CONTRARIO, LO OBLIGARA A RECURRIR A INSTANCIAS EN Di 

FERENTES PARTES, EN VEZ DE HACERLO EN UN LUGAR QUE, -­

AUNQUE ALEJADO, TIENE LA VENTAJA DE SER ÚNICO, 

E) Los ÓRGANOS CENTRALES DEBEN ASUMIR sus FUNCIONES DE 

NORMATIVIDAD Y CONTROL, SIN TRATAR DE RECUPERAR LAS 

FUNCIONES EJECUTIVAS DESCONCENTRADAS, 

Los ÓRGANOS DESCONCENTRADOS DEBEN SER CONCIENTES DE su 

CARACTER DE ÓRGANOS DE EJECUCIÓN, SIN PRETENDER ASUMIR 

LAS FUNCIONES DE NORMATIVIDAD DE QUE CARECEN. 

F) SE TRATA DE ESTABLECER UNA ADMINISTRACIÓN DE CONFIANZA 

CARACTERIZADA POR EL RECONOCIMIENTO DE LA RESPONSABILl 

DAD DEL ÓRGANO AL QUE SE LE HA OTORGADO LA FACULTAD; -

DESCONOCERLA IMPLICAR! A UNA F 1 CCIÓN DE DESCONCEtHRA--­

CIÓN ADMINISTRATIVA, 

G) LA DESCONCENTRACIÓN CONDUCE A LA REESTRUCTURACIÓN DE -

LOS ÓRGANOS CENTRALES, AL HABER SIDO TRANSFERIDAS FUN­

CIONES A LOS ÓRGANOS DESCONCEtlTRADOS, 



3,3,5, VENTAJAS J:'IE IJ. rESCONCENTP.ACION 

EL TRATADISTA GARCIA TREVIJANd24 ~ENCIONA COMO VENTA 

JAS DEL RtGIMEN DE DESCONCENTRACION LAS SIGUIENTES: 

"A) LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ES MllS Rl\PIDA EN EL 

DESPACHO DE LOS ASUNTOS, 

B) f'.EDIANTE LA DESCONCENTRACJÓN SE ACERCA LA ACTIVl 

DAD ADMINISTRATIVA A LOS PARTICULARES, 

C) AUMENTA LA RESPONSABILIDAD DE LOS DIRIGENTES AL 

CONFERIRLES PODER DE DECISIÓN,• 

CONSIDERAMOS QUE A ESTAS DEBEMOS AGREGAR LAS Sl---­

GUIENTES: 

~ EXISTE UNA RELATIVA DISMINUCIÓN EN LA INFRAESTRUCT~ 

RA DEL APARATO ADMINISTRATIVO, 

~ SE OBTIENE UNA MAYOR IMPARCIALIDAD EN LA FUNCIÓN DE 

CONTROL QUE EFECTÚA EL 0RGANO CENTRAL. 

(24} GARclA TREVIJANO ~ ANTOOIO, 08. CIT. PÁG. 31, 
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3.3.6. LA DESCONCENTRACION Y LA DaEGACION DE FACULTADES. 

CON FRECUENCIA SE CONFUNDE A LA DESCONCENTRACIÓN AD­

MINISTRATIVA CON LA DELEGACIÓN DE FACULTADES, ESTO DEBIDO 

A LAS SEMEJANZAS QUE EXISTEN ENTRE AMBAS, POR LO QUE CON­

SIDERAMOS IMPORTANTE SEijALAR LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS 

ENTRE ~STAS INSTITUCIONES, 

AL RESPECTO. EL AUTOR ROBERTO Rlos ELIZONDO. EN su -

ARTICULO TITULADO nCESCONCENTRACIÓN ADMINISTRATIVA. EL CA 

so DE LA CIUDAD DE f'ltx1con<25>, HACE MENCION DE LAS Sl--­

GUIENTES DIFERENCIAS, ENTRE DICHAS INSTITUCIONES, 

"DESDE LUEGO, COMO TN1BltN ACONTECE CON LA DESCON-­

CENTRACIÓN, LA DELEGAClóN DEBE SER AUTORIZADA POR DISPOSl 

CIÓN DE LA LEY, PERO NO SE REGUIERE, COMO EN AQU~LLA. ~UE 

DETERMINE EXPRESAMENTE LAS FACULTADES QUE PUEDAN SEr DEL~ 

GABLES, 

POR OTRA PARTE, LA DELEGACIÓN NO TRANSFIERE LA TITU­

LARIDAD DE LAS ATRIBUCIONES OBJETO DE LA MISMA. PUES EL -

DELEGANTE LA CONSERVA SIN VARIAClóN ALGUNA. LO CUAL SE D~ 

(25) l\JBUCADO EN LA l'EvJSTA !E follNISTRJICl{t¡ f\ELICA NO, 67..:68, 
fDITAM Pal EL I. N, A. P .. ~100. 1987. P!.Gs. 212 v 213 -, 



BE. ENTRE OTRAS CAUSAS, A QUE ESA TRANSFERENCIA NO ES DE­

FINITIVA, SINO TEMPORAL POR NATURALEZA, POR ESTA MISMA RA 

ZÓN, EL ÓRGANO DELEGADO DEBERA REALIZAR ESAS FACULTADES -

CON ESTRICTO APEGO A LAS INSTRUCCIONES QUE AL RESPECTO LE 

D~ EL DELEGANTE, SO PENA DE INCURRIR EN RESPONSABILIDAD, 

DE OTRO LADO·; SIENDO, COMO SE DIJO, TRANSITORIA LA DELEGA­

CIÓN, ES REVOCABLE EN TODO MOMENTO, 

ADEMAS, LOS ACTOS DEL DELEGADO SIEMPRE DEBERAN SER -

IMPUTADOS AL TITULAR, QUIEN SERA CORRESPONSABLE DE LOS -­

MISMOS PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, 

FINALMENTE, EL DELEGADO NO PODRA DELEGAR LO QUE LE -

HA SIDO DELEGADO, ATENTO AL PRINCIPIO (!ELEGATA POIESTAS ~ 

!ELEGATUR): 
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LA DESCEtITRALJZACJON ADMINISTRATIVA 

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LOS ESTADOS, ·LA PERS~Cy 

Cl(ÍN EN EL LOGRO DE INDICES ECONÓMICOS HAs ELEVADOS, LA -

MULTIPLICACIÓN DE LAS NECESIDADES DERIVADAS DE LOS ADELA~ 

TOS V DESCUBRIMIENTOS.CIENTfFICOS MODERNOS, EL ENSANCHA-­

MIENTO DE NUEVOS HORIZONTES EN EL CAMPO ECONÓMICO Y COMO 

CONSECUENCIA DE TODO tsTo, LA INCONTENIBLE MULTIPLICACIÓN 

DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS HAU DADO ORIGEN A LA COMPLEJl-­

DAD QUE SE OBSERVA EN LA ACTUALIDAD EN LAS FUNCIONES ADM! 

NISTRATIVAS, DANDO TAMBitN MOTIVO A QUE LOS ESTADOS MoDER 

NOS BUSQUEN UNA FORMA DE ATENDER V DAR SOLUCIÓN A LOS PRQ 

BLEMAS QUE SE ORIGINAN COMO CONSECUENCIA DEL CONSTANTE -

PROGRESO SOCIAL Y ECONÓMICO, MEDIANTE LA CREACIÓN DE ORGA 

NISMOS DESCENTRALIZADOS CUYO FIN ES PROCURAR UNA MEJOR Aº 
MINISTRACIÓN COOPERANDO CON EL GOBIERNO EN BENEFICIO DEL 

PROPIO ESTADO QUE LOS FORMÓ V DIO VIDA Y LÓGICAMENTE EN 

BENEFICIO DE LOS ADMINISTRADOS, 

LA DESCENTRALIZACIÓN ADMIUISTRATIVA, COMO UNA FORMA 

DE ORGANIZACIÓN QUE HAN ADOPTADO LOS ESTADOS tlODERNOS SE 

HA DESARROLLADO CON EL INCREMENTO TAN ENORME QUE HA TENI­

DO LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN LOS ÚLTIMOS TIEMPOS, 
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4.1, DEFINICION 

EN SU ACEPCIÓN GRAMATICAL, DESCENTRALIZAR SIGNIFICA 

TRANSFERIR A DISTINTAS CORPORACIONES O PERSONAS UNA PARTE 

DE LA AUTORIDAD QUE ANTES EJERCÍA EL SUPREMO GOBIERNO DEL 

ESTADO, ES DECIR, EL PODER CENTRAL, EN OTRAS PALABRAS, -­

EXISTE EL REGIMEN DE DESCENTRALIZACIÓN CUANDO LAS POTESTA 

DES P0BLICAS QUE SE TRADUCEN EN FUNCIONES ADMNISTRATIVAS, 

SE DISTRIBUYEN EN DISTINTOS ÓRGANOS DIVERSOS DEL ÓRGANO -

CENTRAL. 

EN CUANTO A LA IDEA DE ESTE PRINCIPIO DE ESTRUCT~ 

RACIÓN, LOS TRATADISTAS DE LA MATERIA DEFINEN A LA DESCEli 

TRALIZACIÓN DE LA SIGUIENTE MANERA: 

VILLEGAS ÓASAVILBAZO(l)SEÑALA QUE "LA DESCENTRALIZA­

CIÓN CONSISTE EN UNA REPARTICIÓN DE COMPETENCIAS ADMINIS­

TRATIVAS EN DIVERSAS PERSONAS RELACIONADAS EN UN MODO IN­

DIRECTO CON LA AUTORIDAD CENTRAL"; Y EN OTRA PARTE DE SU 

OBRA NOS DICE QUE "ES EL PROCEDIMIENTO DE DISTRIBUIR DE-­

TERMINADAS COMPETENCIAS A PERSONAS ADMINISTRATIVAS DISTIU 

TAS DEL ESTADO", 

ü>v1ll.EGAS BAsAv11.l!AZO BENJAMfN,Os. Cn. PAG. 211. 
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EL TRATADISTA ESPAÑOL GARCIA OVJEDO(z)EXPONE QUE "JU. 

R(DJCAMENTE LA DESCENTRALIZACION IMPLICA UNA DELEGACIÓN -

DE FACULTADES A LAS PERSONAS MORALES TERRITORIALES EN FA­

VOR DEL PROPIO SERVICIO, QUEDANDO ~STE PERSONALIZADO CON 

RECURSOS PROPIOS, CON PODER DE DECISIÓN SIN PERDER SU LI­

GAMEN CON AQUELLOS", 

EL MAESTRO POSADA(3)MENCIONA QUE ''LA DESCENTRALIZA­

CION, CONSTITUYE TODO UN. PROCEDIMIENTO QUE IMPLICA UN CRl 

TERIO DE JUSTO MEDIO ENTRE LA CENTRALIZACION Y LOS PROCE­

DIMIENTOS DEL SISTEMA DE AUTONOM!A", 

PARA EL JURISTA SAVAGUEZ LAsÓ
4

)LA DESCENTRALIZACIÓN 

ADMINISTRATIVA CONSISTE EN "EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL -

SE RETIRAN PODERES DE ADMINISTRACIÓN DE LA AUTORIDAD CEN­

TRAL, PARA DISTRIBUIRLOS. EN MOLTIPLES 0RGANOS QUE ADQUIE­

REN AS! CAPACIDAD DE AUTODETERMINACIÓN MAS O MENOS AM---

PLJA", 

(Zk!A O/JEDO <All.05, ma:llO A!l'llNISTRATIVO. 
El>n. IMPRENTA l'Rov1NC1AL. 7A. ED1c. ~A!Jlm, 199.l. PAG. 319. 

Cl)c1TA DE V1LLEGAS BAsAv1LBAZo llENJN'l!N, Cll. en. PAG. 14. 

(4)SAYAGUEZ LAso fHRJWE, Q¡, CIT. PAr.. 2'), 



RESPECTO DE LA bESCENTRALIZACIÓN ADMINSITRATIVA, 

LOS TRATADISTAS MEXICANOS EXPRESAN LO SIGUIENTE: 

EL MAESTRO SERRA ROJAS(s)NOS D 1 CE QUE •es UNA FORMA 

DE ÜRGANIZACION ADMWISTRATIVA EN LA QUE SE INTEGRA UNA -

PERSONA DE DERECHO PúBLICO, LA CUAL ADMINISTRA SUS NEGO-­

CIOS CON RELATIVA INDEPENDENCIA DEL PODER CENTRAL, SIN -­

DESLIGARSE DE LA ORIENTACION GUBERNAMENTAL•, 

EL JURISTA fRAGA(
6

)CONCEPTÚA QUE "CONSISTE EN CON--­

FIAR LA REALIZACION DE ALGUNAS ACTIVIDADES ADMINISTRATl-­

VAS A ÓRGANOS QUE GUARDAN CON LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL -

UNA RELACIÓN QUE NO ES LA DE JERARQU(A", 

~L AUTCR AcoSTA ROMERO(¡) LA DEFINE COMO •uNA FORMA 

DE OgGANIZACIÓN QUE ADOPTA, MEDIANTE UNA LEV (EN EL SENTl 

DO MATERIAL), :..A ADMINISTRACIÓN PúBLICA, PARA DESARROLLAR 

ACTIVIDADES QUE COMPETEN AL ESTADO, O QUE SON DE INTERÉS 

GENERAL EN UN HOMENTO DADO, A TRAVéS DE ORGANISMOS CREA-­

DOS ESPECIALMENTE PARA ELLO, DOTADOS DE PERSONALIDAD JUR1 

DICA, PATRIMONIO PROPIO, RéGIMEN JURIDICO PROPIO", 

(S) SERRA lbJAs l'wlb;, Q¡, CIT. PAG. 575. 
(i) ftw:A 6'81111. <e. CIT. PAG. IDl. 
( 7> AcosrA lbEoo 1'1GlEL. (li, en. PAG. 211J. 
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DE LA LECTURA DE LOS CONCEPTOS ANOTADOS, POD~~os -­

CONCLU l R QUE LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA CONSISTE 

EN CONFIAR DETERMINADAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS A ORGé_ 

NISMOS OOTA!iiS DE CIERTA COMPETENCIA Y AUTONOM!A, QUE RES­

PECTO DEL PODER CENTRAL NO GUARDAN UNA RELACIÓN DE JERAR­

QUfA, PERO QUE SE ENCUENTRAN VINCULADOS A ~STE POR LAS F~ 

CULTADES DE VIGILANCIA Y NOMBRAMIENTO QUE CONSERVA EL RE­

FERIDO PODER CENTRAL, 

ESTAS FACULTADES DE VIGILANCIA Y NOMBRAMIENTO, QUE 

SE EJERCEN SOBRE LOS ORGANISIV.CS DESCENTRALIZADOS, SE RESER-­

VAN AL PODER CENTRAL CON EL OBJETO DE MANTENER LA UNIDAD 

DE ~STE 0LTIMO, PUES SI NO EXISTIERA NINGON VINCULO, LOS 

MENCIONADOS ORGANl!ME SE CONVERTIRIAN EN OTRO PODER, 

CABE MENCIONAR QUE EN LA MAYOR!A DE LOS CONCEPTOS -

EXPRESADOS, SE ADVIERTE UNA TENDENCIA A DEFINIR A LA DES­

CENTRALIZACIÓN COMO UNA CONSECUENCIA DE LA CENTRALIZACIÓN; 

ESTO SE EXPLICA MEDIANTE UN RAZONAMIENTO QUE RESULTA LÓ­

GICO, YA QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA HISTÓRICO LA DESCEN­

TRALIZACIÓN, COMO UNA DE LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN ADMI­

NISTRATIVA QUE PUEDEN ADOPTAR LOS ESTADOS MODERNOS, PRESM 

PONE LA EXISTENCIA DE LA CENTRALIZACIÓN, ES DECIR, LA DE~ 

CENTRALIZACIÓN ES UN PROCEDIMIENTO QUE SE APLICA A LOS -­

SISTEMAS ANTERIORMENTE CENTRALIZADOS, 
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I! .l .l. EWIENTOS 

DE LA DEFINICIÓN DE LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRA 

TIVA SE DESPRENDEN .DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES, NECESA--­

RIOS PARA flUE .ESTA FORMA DE ORGANIZACIÓN PUEDA DARSE, ES­

TOS ELEMENTOS SON LOS SIGUIENTES: 

A) ExlSTE UNA TRAHSMISIÓN DE PODERES DE ADl11NISTRA­

CIÓN DE LA AUTORIDAD CENTRAL A OTROS OfliANISMJS, 

B) LA AUTORIDAD CENTRAL CONSERVA EL CONTROL DE LOS 

IEtCIONADOS O~ISIQl, MEDIANTE LAS FACULTADES DE 

VIGILANCIA Y NOMBRAMIENTO flUE SE RESERVA PARA si, 

COMO YA HEMOS DICHO, LA DISTRIBUCIÓN DE FACULTADES 

QUE SE LLEVA A CABO EN LA DESCENTRALIZACIÓN, TIENE COMO -

OBJETO REDUCIR EL CÍJHULO DE ACTIVIDADES llUE TIENE ENCOMEli 

DADAS EL ÓRGANO CENTRAL, A EFECTO DE DAP.LE MAYOR RAPIDEZ 

Y EFICACIA A ESTE, Efl EL DESEHPEtlO DE LA ADMINISTRACIÓN, 

PERO LA DESCENTRALIZACIÓN SERA HAS O HENOS ACENTUADA SE-­

GON SEA LA CANTIDAD DE LOS PODERES DE ADMINISTRACIÓN ---­

TRANSFERIDOS Y LA INTENSIDAD DE LAS FACULTADES DE CONTROL 

EJERCIDAS POR EL ÓRGANO CENTRAL; ESTABLECIENDOSE DE ESTA 

MANERA VARIOS GRADOS EN EL REGIHEN DE DESCENTRALIZACIÓN, 

POR LO.QUE SE REFIERE A LAS FACULTADES DE CONTROL Y 



VIGILANCIA, QUE EJERCE EL ÓRGANO CENTRAL SOBRE LOS DESCEH 

TRAL!ZADOS, tSTAS NO SON DE JERARQUfA SINO DE DEPENDENCIA, 

ESTAS FACULTADES DE CONTROL QUE SE RESERVAN A.L PODER 

CENTRAL, SE AGRUPAN BAJO LA DENOMINACIÓN DE TUTELA ADMl-­

NISTRATIVA; LA CUAL ANALIZAREMOS SOMERAMENTE EN EL APARTA 

DO SIGUIENTE, 
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4.1.2, CARACTERISTICAS 

LA DOCTRINA HA PROCURADO FIJAR EN FORMA MAS O MENOS 

CLARA LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA DESCENTRALIZA­

CIÓN ADMINISTRATIVA, SIENDO tSTAS LAS QUE A CONTINUACIÓN 

SE MENCIONAN: 

A) OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURfOICA AL alGANISKl, 

B) LA EXISTENCIA DE UN PATRIMONIO.PROPIO, 

C) EXISTE UN RtGIMEN DE TUTELA EJERCIDO POR EL ESTA­

DO (CONTRALOR ADMINISTRATIVO), 

D) No EXISTE EL VINCULO JERARQUICO, 

A) 0TORGNUEHTO DE. PERSONALIDAD JURfDICA AL ÓRGANO. 

CUANDO SE CREA UN ENTE DESCENTRALIZADO, NACE DENTRO 

DEL ESTADO UNA PERSONA DE DERECHO PÚBLICO DIFERENTE AL ~ 

TADO MISMO, 

RESPECTO DE ESTA CARACTERISTICA, ALGUNOS AUTORES SE­

ÑALAN QUE NO ES DE ESENCIA SINO SECUNDARIA; ENTRE ELLOS -

BuTTGENBACH. EL CUAL EN TtRMINOS GENERALES SEflALA QUE EL 

OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURfDICA NO ES SUFICIENTE PA 

RA LLEVAR A CABO LA DESCENTRALIZACIÓN; Y QUE ESTA PERSOÑA 

LIDAD JURfDICA VIENE A CONSTITUIR UN ELEMENTO SECUNDARIO, 



PUES PARA HABLAR DE DESCENTRALIZACIÓN LA CONDICIÓN MfNIMA 

QUE DEBE EXISTIR ES QUE SE RECONOZCA LA EXISTENCIA l:f. AUTQ. 

NOMIA ORGÁNICA DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS, AS! COMO LA 

EXISTENCIA DE UN CONTROL POR PARTE DE LA AUTORIDAD CEN--­

TRALl MENCIONA BuTTGENBACH QUE ÉSTAS DOS CONDICiONES -­

SON LAS QUE CONSTITUYEN LAS CARACTERfST!CAS ESENCIALES DE LA 

DESCENTRALl ZAC lóu58) 

EL MAESTRO GAB l NO FRAGA~) EN SU OBRA DE DERECHO ADMl 

NISTRATIVO, Y REFIRIÉNDOSE Etl CONCRETO A LA LEGISLACIÓN -

POSITIVA MEXICANA, RESPECTO A LA ORGANIZACIÓN CENTRALIZA­

DA MENCIONA:"tL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE 1!! 

DUDABLEMENTE FORMA PARTE DE DICHA ORGANIZACIÓN (ORGANIZA­

CIÓN CENTRAL), SE ENCUENTRA DOTADO DE UNA PERSONALIDAD -

JURIDICA, 0E TAL MANERA QUE SI SE CONSIDERA ESTA CARACTE­

R{STICA COMO ESENCIAL DEL R~GIMEN DE DESCENTRALIZACIÓN, -

HABRfA QUE CATALOGAR AL DEPARTAM~NTO CITADO DENTRO DE LAS 

ORGANIZACIONES DESCENTRALIZADAS, LO CUAL ES CONTRARIO A -

NUESTRA LEGISLACIÓN Y A LOS ANTECEDENTES QUE LA INSPIRA--

RON", 

DE LO SEÑALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR SE DESPRENDE --

(s~GENBACH IWIJR~, TEIJ!IA GIW.., IE.. lml DE <BTICW DE LOS SERVICIOS 
RJBLIOOS. Eorr. LARCIER. 2A. EDlc. I!RuSELAs. 1952. PAG. 182. · 

(9)FRAGA GAll!NO, (B, CIT. Pk;. l!Jl. 
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QUE PARA DICHO AUTOR EL OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURl 

DlCA AL ÓRGANO, ES UNA CARACTERfSTICA QUE POR SÍ SOLA NO 

CREA LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA, 

B) l.A EXISTENCIA DE UN PATRIMONIO PROPIO, 

SOBRE ESTE PUNTO EL JURISTA SAYAGUEZ l.Asoúo)EXPRESA 

QUE LA EXISTENCIA DEL PATRIMONIO PROPIO ENUN OlllANISl'll DES­

CENTRALIZADO ES CONSECUENCIA DE SU PERSONALIDAD JURfDICA, 

INDEPENDIENTEMENTE DE LA CUANTfA O DE LOS FONDOS QUE LO -

INTEGRAN, 

RESPECTO AL ORIGEN DEL PATRIMONIO PUEDE SER QUE PRO­

VENGA DEL PRESUPUESTO NACIONAL MISMO, ES DECIR QUE CIER-­

TOS RECURSOS SE AFECTEN AL ENTE DESCENTRALIZADO, 

DENTRO DE LA LEGISLACIÓN POSITIVA MEXICANA, V COMO -

LO SEÑALA EL DOCTOR GABINO FRAGJ)-1) LA EXISTENCIA DE PATRl 

MONIO PROPIO NO ES UNA CARACTERfSTICA ESENCIAL QUE NOS -­

PERMITA DETERMINAR EN UN MOMENTO DADO, SI NOS ENCONTRAMOS 

FRENTE A UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO, V A TAL EFECTO EL 

AUTOR DE REFERENCIA NOS CITA NUEVAMENTE EL CASO DEL IlEPAR 

(!ot · 
SAVAGUEZ lAso fNRIWE, ¡e, CIT, PAG. 248. 

(11\. . 
!"RAGA GABINO, (.8, CIT. PAG. 202. 



TAMEIHO DEL DISTRITO FEDERAL, ORGANISMO QUE TIENE UN PA-­

TRIMONIO PROPIO Y SIN EMBARGO NO CONSTITUYE, POR TAL CAU­

SA UN ENTE DESCENTRA~llADO, 

C) Ex!STE UN RÉGIMEN DE TUTELA EJERCIDO POR EL ESTA­

DO (TUTELA ADMIN 1 STRATIVAJ.. 

EL CONTRALOR QUE EL PODER CENTRAL EJERCE, SOBRE LOS OB. 

GANISMOS DESCENTRALIZADOS ES FÁCIL DE COMPRENDER PUESTO -­

QUE UNA AUTONOM!A TOTAL LLEVAR(A A LA DESINTEGRACIÓN DEL 

ESTADO: AS!. ÉSTE ÚLTIMO FIJA LOS LIMITES DE LA ACCIÓN DE,S. 

CENTRALIZADORA DENTRO DEL PRINCIPIO GENERAL DE LA TUTELA 

ADMINISTRATIVA, ~UE ESTABLECE ~UE LOS·ÓRGANOS DEBEN ESTAR 

ESTRUCTURADOS JERÁRQUICAMENTE EN UN ORDEN, CON EL FIN DE 

LOGRAR LA CONSECUCIÓN DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, 

JISIMISMO, ESTE PRINCIPIO EXIGE.QUE LOS ENTES PÚBLl-­

COS MENORES SEAN RECONDUCIDOS A UNA UNIDAD, 

ílESPECTO DE LO ANTERIOR EL TRATADISTA ENTRENA W:STAÚZ) 

DEFINE A LA TUTELA ADMINSTRATIVA COMO EL "r.ONJUNTO DE FA­

CULTADES DE CONTROL OTORGADAS CON CA~ÁCTER LIMITATIVO POR 

EL DERECHO POSITIVO A UN ENTE PÚBLICO (CENTRAL) SOBRE LOS 

0.2bm.ENA CuEsTA llAFAEL, QJRSO DE llEJEf() A!J11NISTAATIW. 
Elm. TEI:Jm. ~. ED1c. K\omD. 19i'O. PAG. 151. 
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ENTES DESCENTRALIZADOS, QUE DEPENDEN DE ÉL PARA VELAR POR 

SU ACTUACIÓN LEGAL Y SU ADECUACIÓN AL SECTOR LEGAL DEL lll 

TERÉS PÚBLICO DE LA COMPETENCIA DEL ENTE TUTELANTE", 

D) No EXISTE EL VINCULO JERARQUICO, 

Se OPERA UN RELAJAMIENTO DE VfNCULOS ENTRE EL CllGANISt-1) 

DESCENTRALIZADO Y EL PODER CENTRAL, PERO NO A TAL GRADO -

QUE NO EXISTA NINGÚN CONTROL, YA QUE COMO HEMOS VISTO sua 

SISTE EL CONTRALOR NECESARIO Y ES ASf QUE EL PODER CEN--­

TRAL CONSERVA LAS FUflCIONES DI: CARÁCTER ESENCIAL PARA VI­

GILAR LA ACTUACIÓN Y LA POLITICA DEL ENTE DESCENTRALIZADO, 

PRINCIPALMENTE SUS ACTIVIDADES DE fNDOLE FINANCIERA, 

RESPECTO DE LO ANTERIOR EL AUTOR GABINO FRAGA SEÑA­

LA QUE ATENDIENDO A LAS FACULTADES DE LA CENTRALIZACIÓN -

QUE SUBSISTEN EN EL RÉGIMEN DESCENTRALIZADO, HAY UNAS QUE 

SE EJERCEN SOBRE LAS PERSONAS Y OTRAS SOBRE LOS ACTOS, 

Asf TENEMOS QUE DE LOS PODERES QUE SE EJERCEN SOBRE 

LAS PERSONAS: 

SUBSISTE EL PODER DE VIGILANCIA,- CONCRETAMENTE EL -

MAESTRO SERRA RDJAs63) NOS INDICA QUE ES UNO DE LOS MEDIOS 

(l3)SERRA IOJAS ltlDR~, (l!, CIT. P"6. 588. 
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MÁS IMPORTANTES PARA EL CONTROL DE LOS ENTES DESCENTRALI­

ZADOS Y EN FORMA PARTICULAR CADA LEY QUE CREA UN ORGANIS­

MO DESCENTRALIZADO ESTABLECE EXPRESAMENTE LAS FACULTADES 

DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA REVISAR. -

INSPECCIONAR Y VIGILAR LA ACTUACIÓN DE LOS MISMOS, 

EL PODER DE NOMBRAMIENTO,- EN RELACIÓN A ESTE PODER 

EN OCASIONES SE EllCUENTRA LIMITADO, EN OTRAS SUPRIMIDO Y -

SUBSTITUIDO POR EL SISTEMA DE ELECCIÓN, 

EL PODER DE MANDO,- EN CUANTO A ESTA FACULTAD DESA­

PARECE GENERALMENTE POR COMPLETO, DE TAL MANERA QUE LOS -

FUNCIONARIOS DESCENTRALIZADOS PUEDEN SEGUIR SU PROPIA DI~ 

CRECIÓN EN LOS CASOS EN QUE LA LEY SE LAS CONCEDE Y NO CQ 

MO CUANDO SE TRATA DE FUNCIONARIOS CENTRALIZADOS A QUIE-­

NES LAS AUTORIDADES SUPERIORES LLEGAN A FIJAR LOS LINEA-­

MIENTOS PARA EL EJERCICIO DE LA DISCRECIÓN Y A DAR LAS BA 

SES EXPLICATIVAS NECESARIAS PARA LA APLICACIÓN DE LA LEY: 

PERO PARTICULARMENTE NOS SE~ALA EL TRAYADISTA FRAGA(¡ 4)QUE 

"DADA LA FORMA ESPECIAL QUE EN NUESTRO PAfS REVISTE LA -­

DESCENTRALIZACIÓN TtCNICA Y LAS RELACIONES QUE PUEDA TE-­

NER CON LOS DEPARTAMENTOS Ao~INISTRATIVOS ES DIFICIL PRE­

CISAR QUE NO EXISTA RESPECTO DE ESTA DESCENTRALIZACIÓN EL 

PODER DE MANDO", 

(¡ 4~ ()\BINO, Q!, CIT. PAG. 215, 



RESPECTO DE LOS ACTOS: 

LAS AUTORIDADES CENTRALES SOLAMENTE INTERVIENEN PARA 

APRECIAR LA LEGALIDAD DEL ACTO, NUNCA PARA APRECIAR LA 

OPORTUNIDAD DEL MISMO, 

ADEMÁS ESE CONTROL NO PUEDE REALIZARSE DE OFICIO, Sl 

NO QUE TIENE QUE SER SIEMPRE A PETICIÓN DE PARTE INTERESA 

DA, 



91 

4.2. DIVERSAS FORMAS Y r-KJDALIDADES GUE REVISTE LA 

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. 

SOBRE ESTE PUNTO, SE HA SEf!ALADO QUE LA DESCENTRALI­

ZACI.ÓN ADMINISTRATIVA EN SU ETAPA INICIAL LA CONSTITUYE -

LA LLAMADA DESCENTRALIZACIÓN BUROCRÁTICA O JERÁRQUICA, 

ESTE PROCEDIMIENTO 
0

DE DESCENTRALIZACIÓN CONSISTE EN 

LA TRANSFERENCIA DE PODERES DE ADMINISTRACIÓN POR PARTE -

DEL PODER CENTRAL HACIA OTROS ÓRGANOS DE SU PROPIA ESTRU~ 

TURA, ES DECIR, LA TRANSFERENCIA DE PODERES DE ADMINISTRA 

CIÓN QUE EL PODER CENTRAL REALIZA. LO HACE A FAVOR DE ÓR­

GANOS QUE ESTÁN SUJETOS A DICHO PODER EN VIRTUD DEL VfNCll 

LO JERÁRQUICO, 

EN ESTA MANIFESTACIÓN DE DESCENTRALIZACIÓN, EL TRAS­

PASO DE PODERES SE HACE EN UNA FORMA LIMITADA Y CONSECUE~ 

TEMENTE EL SUPERIOR JERARCA MANTIENE UN CONTROL MÁS ES--­

TRICTO SOBRE LOS ORGANISMOS POSEEDORES DE LOS PODERES DE­

LEGADOS; SIN EMBARGO ES MENESTER DECIR QUE EL CONTROL QUE 

EJERCE EL SUPERIOR JERARCA SOBRE ESTOS ORGANISMOS, VARIA -

DE INTENSIDAD, SEGÚN LA IMPORTANCIA DE LOS PODERES DELEGA 

DOS, 

PoR OTRA PARTE LOS ORGANISMOS O EL ÓRGANO SOBRE EL -

CUAL RECAEN LOS PODERES DELEGADOS, SE ENCUENTRA DENTRO DE 



LA RELACIÓN JERÁRQUICA Y LÓGICAMENTE SE ENMARCA DENTRO DE 

LA ADMINISTRACIÓN CENTRALIZADA, DE DONDE RESULTA QUE EL -

E.JECUTIVO HA ATRIBUÍDO CIERTA COMPETENCIA Y PODER DE DECl 

SIÓN. QUE POR LO GENERAL SON LIMITADOS A ÓRGANOS QUE FOR­

MAN PARTE DE SU ESTRUCTURA, 

ESTA PRIMERA FORMA O ETAPA DE DESCENTRALIZACIÓN. 

CONSTITUYE LO QUE LA DOCTRINA HA LLAMADO DESCENTRALIZA--­

CIÓN BUROCRÁTICA O JERÁRQUICA Y QUE OTROS AUTORES SOBRE -

LA MATERIA LA DESIGNAN CON EL TtRMINO DESCONCENTRACIÓN, 

EN REALIDAD Y EN ESTRICTO CONCEPTO DE LO QUE CONSTl­

YE UN R~GIMEN DE DESCENTRALIZACIÓN. LA LLAMADA DESCENTRA 

LIZACIÓN BUROCRÁTICA O JERÁRQUICA NO LO ES, DADO QUE NO -

EXISTE UNA SEPARACIÓN DEL ÓRGANO AFECTADO POR UN PROCEDI­

MIENTO DE DESCENTRALIZACIÓN BUROCRATICA CON EL PODER CEN­

TRAL. SINO POR EL CONTRARIO, DICHO ÓRGANO AFECTADO POR -

UNA DESCENTRALIZACIÓN BUROCRATICA SIGUE COLOCADO DENTRO -

DE LA RELACIÓN JERÁRQUICA Y.CONSECUENTEMENTE DENTRO DE LA 

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA CENTRALIZADA, 

A CONTINUACIÓN PASAREMOS A EXPONER LAS DIVERSAS FOR­

MAS Y MODALIDADES QUE PUEDE REVESTIR LA ADMINISTRACIÓN PÚ 

BLICA INDIRECTA, AL RESPECTO LA DOCTRINA SE~ALA QUE LA -

DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA COMO TIPO DE ORGANIZA---



CIÓN ADOPTADA POR EL PODER EJECUTIVO EN SUS FUNCIONES DE 

ADMNISTRACIÓN PÚBLICA PRESENTA LAS SIGUIENTES FORMAS: 

~DESCENTRALIZACIÓN TERRITORIAL O POR REGIÓN, 

~DESCENTRALIZACIÓN l~STITUCIONAL, FUNCIONAL, TÉCNICA 

O POR SERVICIOS, 

~DESCENTRALIZACIÓN POR COLABORACIÓN, 

RESPECTO A LAS DOS PRIMERAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN 

QUE PUEDE ADOPTAR LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y -

QUE SE IDENTIFICAN COMO FORMAS ESPECIFICAS ATENDIENDO A -

SU DENOMINACIÓN. EL TRATADISTA GABINO FRAGA, INCLUYE A LA 

ÚLTIMA COMO UNA FORMA CONCRETA, 



4.2.1. ll:SCENTPALIZACION TERRITORIAL O POR REGIOfl 

SOBRE ESTA PRIMERA FORMA DE DESCENTRALIZACIÓN AD­

MINISTRATIVA EL TRATADISTA ESPAÑOL Rovo YILLANOVA, SEAA 

LA QUE EL ORIGEN DE ESTE SISTEMA DE ORGANIZACIÓN OCURRE 

PRECISAMENTE EN LA tPOCA LIBERAL, COMO UNA TENDENCIA A 

DEFENDER LA PERSONALIDAD Y LA INDEPENDENCIA DE LAS ENTl 

DADES LOCALES, ES DECIR, A AFIRMAR Y DEFENDER LA AUTONQ 

MIA Y PERSONALIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES FRENTE AL -

fSTADO, Y NO SÓLO ~STO SINO QUE TAMBl~N LA LIBERTAD Y -

PERSONALIDAD DEL INDIVIDUO, Asf, EL AUTOR LITERALMENTE 

EXPRESA, "EN LA ~POCA LIBERAL, EL FENÓMENO POLfTJCO DE 

LA DESCENTRALIZACIÓN SURGIÓ COMO UNA TENDENCIA ENCAMINA 

DA A AFIRMAR Y DEFENDER LA PERSONALIDAD Y LA INDEPENDElt 

CIA DE LAS ENTIDADES LOCALES FRENTE AL ESTADO, SE PRO-­

CLAMABA NO SÓLO LA LIBERTAD Y LA PERSONALIDAD DEL INDI­

VIDUO, SINO TAMBl~N LA PERSONALIDAD Y LA AUTONOMfA LO-­

CAL"~IS) 

lA DESCENTRALIZACIÓN TERRITORIAL O POR REGIÓN CO­

MO FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, OPONIBLE A LA 

EXAGERADA Y AAS BIEN ABSOLUTA ORGANIZACIÓN CEHTRALIZADA. 

(ls) !Vio YlllN«WA ANToN10, ruJIENTOO DE DEJEOO PDllNISTMTIW. 
f'D1T. LIIHJUA smrm. ~. f¡¡1c. VAu.muD. m. PiG. 211i. 



SE INICIA EN LAS REGIONES IDENTIFICABLES SOCIAL, ECONÓ­

MICA Y GEOGRÁFICAMENTE, CUYO INTERÉS PRIMORDIAL ERA EL 

DE GESTIONAR SUS PROPIOS ASUNTOS DE ACUERDO CON EL !tllf. 

RÉS LOCAL COLECT.IVO, CIRCUNSTANCIA QUE TUVO COMO FINALl 

DAD INMEDIATA HACER PROPICIO EL CAMPO PARA AUSPICIAR UN 

SISTEMA DE DESCENTRALIZACIÓN QUE LES PERMITIERA LA RES~ 

LUCIÓU EFICAZ DE LOS PROBLEMAS INHERENTES A DICHAS LOCA 

L!CADES, 

LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA REGIONAL HA -

SIDO NOMBRADA DE DIFERENTES MANERAS, AS( TENEMOS QUE EN 

INGLATERRA SE LE HA DEFINIDO CON LA PALABRA "SeLFGOBERri 

MENT", EN ALEMANIA se UTILIZA. EL VOCABLO "SELBSTUERMAL­

TUNG" V EN FRANCIA SE LE DENOMINA Cl'll EL TÉRMINO "Aura-­

DETERMINACIÓN", ESTOS 3 VOCABLOS EXPRESAN LA IDEA DE -­

UNA CIERTA AUTONOMIA LOCAL COMO BASE PARA EL ESTABLECI­

MIENTO DE LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA POR RE--­

GIÓN, 

EN ESTA FORMA DE ORGANIZACIÓN se COMBINAN TANTO -

EL ELEMENTO POLIT!CO COMO EL ADMINISTRATIVO, CIRCUNSTA!i 

CIA POR LA CUAL PUEDE CONSIDERARSE A ESTE TIPO DE ADMI­

NISTRACIÓN COMO AUTÓNOMA, Y PUEDEN CONSID.ERARSE COMO·El! 

TES AFECTADOS DE UNA DESCENTRALIZACIÓN EN GRADO MAXIMO, 

EL EJEMPLO Tf PICO DE ESTAS CIRCUNSCRIPCl.ONES TERRITORIA 



LES LO CONSTITUYE EL llUNICIPIO, SIN EMBARGO, TODO LO At!. 

TERIOR NO QUIERE DECIR, QUE LOS MUNICIPIOS CONSTITUYAN 

ENTIDADES SOBERANAS QUE SE OPONGAN AL ESTADO, EN OTRAS 

PALABRAS, QUE SEA POSIBLE LA EXISTENCl.A DE UN ESTADO -­

·DENTRO DE OTRO, SINO QUE EL ESTADO A TRAVÉS DE LA ACTI­

VIDAD QUE DESARROLLAN ESTAS ENTIDADES, ADMINISTRA INDI­

RECTAMENTE LOS SERVICIOS PÚBLICOS, DEJANDOLES PARA QUE 

ÉSTAS LLEVEN A CABO SU GESTIÓN EN LA ADMINISTRACIÓN L~ 

CAL, EL GOCE DE LA LIBERTAD DE ACCIÓN QUE IMPLICA EL -­

TÉRMiNO AUTONOM!A, 

ESTA LIBERTAD DE ACCIÓN SE ENCUENTRA LIMITADA POR 

LA LEY, LA CUAL EN TODO CASO ES LA QUE SEílALA LA COMPE­

TENCIA ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES, ADEMÁS 

DEL CONTROL QUE EJERCE EL ESTADO SOBRE LAS MISMAS. FUE­

RA DE TODO ~STO, EL MUNICIPIO, ES LIBRE DE PERSEGUIR -­

SUS COMETIDOS ADMINISTRATIVOS CON LOS MEDIOS QUE TENGA 

A SU ALCANCE Y DE LA MANERA QUE MEJOR CONVENGA A SUS 

INTERESES, 

LA DESCENTRALIZACIÓN TERRITORIAL O POR REGIÓN ES­

TA REPRESENTADA POR EL MUNICIPIO Y SUS CARACTER(STICAS 

SON ANOTADAS EN BASE A LOS DATOS DE CARÁCTER HISTÓRICO­

QUE FACILITAN EL ESTUDIO DE SU EVOLUCIÓN, LAS CUALES -­

PERMITEN DIFERENCIAR CON CIERTA INDIVIDUALIDAD AL MUNI­

CIPIO FRENTE A OTRAS FORMAS DE DESCENTRALIZACIÓN, 
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DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA DESCENTRALI­

ZACIÓN TERRITORIAL ES 'UNA FORMA DE O~GANIZACIÓN ADMl-­

NISTRATIVA DESCENTRALIZADA ENCARGADA DE GESTIONAR Y MA 

NEJAR LOS INTERESES COLECTIVOS PERTENECIENTES A UNA C~ 

MUNIDAD DE INDIVIDUOS, COMUNIDAD QUE SE ENCUENTRA DEN­

TRO DE UNA DETERMINADA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL, 



4.2.1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO 

SE HAN EXPUESTO DOS TEORIAS POR LO QUE RESPECTA A 

su ORIGEN: LA JusNATURALISTA y LA LEGAL. 

POR LO QUE TOCA A LA CORRIENTE JUSNATURALISTA ES­

TA SE APOYA DESDE UN PUNTO DE VISTA SOCIAL MEDIANTE EL 

CUAL SOSTIENE QUE ELMUNICIPIO ES UNA SOCIEDAD NATURAL 

ANTERIOR AL ESTADO, QUE SE CREÓ ESPONTÁNEAMENTE EN VIR­

TUD DE LA NECESIDAD DE LA CONVIVENCIA SOCIAL Y EN ESTE 

SENTIDO ES LA NATURALEZA QUIEN CONDICIONA SU APARICIÓN 

SIN QUE LA LEY TENGA QUE VER NADA CON ESTO, POR LO QUE 

EL ESTADO DEBE RECONOCERLO Y NO CREARLO (¡
6
) 

POR EL CONTRARIO, LA DOCTRINA LEGAL AFIRMA QUE -

TODO MUNICIPIO ES OBRA DEL ESTADO COMO CONSECUENCIA QUE 

ES ÉSTE EL QUE TIENE EL PODER DE MANDO Y DE FUERZA, 

CREÁNDOLO POR MEDIO DE UNA LEY, POR LO QUE RESULTA QUE 

ES EL ESTADO QUIEN LE DA VIDA, SU FORMA JURfDICA Y LE -

SEÜALA SUS LIMITES, EL [STADO DE ESTA MANERA NO SÓLO ES 

TEMPORALMENTE ANTERIOR A ~L. SINO QUE ES SU PROPIO CREA 
DOR(¡;), 

!I 

ú6lv1WU110S l1lPEz .bs~ tmauo, FlrwaAS Y EM'RESAS PlllUCAS. l'l..Nl­
c1PAUS. EDITADO POR LA SEcRETARfA DE Ga!ERNACl{tl, ]A, filie. fl­
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EL PROBLEMA QUE HA SURGIDO PARA TRATAR DE DETERMI­

NAR SU NATURALEZA JUR[D!CA, ESTRIBA EN CUANTO SE LLEGA A 

CONFUNDIR EL ASPECTO SOCIAL DEL JURID!CO Y NO SON LO Ml2 

MO, Y SU SOLUCIÓN ESTÁ PRECISAMENTE EN SABER DISTINGUIR 

UNO DE OTRO, 

SIENDO EL MUNICIPIO UN FENÓMENO JUR[D!CO PUEDE LLE­

GARSE A SU CONOCIMIENTO MEDIANTE LAS CIENCIAS JUR[D!CAS 

Y NO FUERA DE ELLAS, 

As! TENEMOS QUE EL HECHO SOCIAL AGRUPACIÓN HUMANA, 

ES DIFERENTE DEL HECHO JUR[DICO MUNICIPIO, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLÓGICO, INDUDABLEMENTE 

QUE EN SU BASE SE ENCUENTRA LA AGRUPACIÓN HUMANA, PERO -

DESDE EL PUNTO DE VISTA JURfDICO, CUANDO SURGE LÁ SOBERa 

NfA, EL MUNICIPIO EXISTE EN CUANTO EL ORDENAMIENTO LEGAL 

LO CREA, LO CUAL DEPENDE DE QUE SE HAYAN SATISFECHO LOS 

REQUISITOS QUE PARA TAL EFECTO SEijALA LA LEY; EN CONSE-­

CUENC!A NO SE PUEDE HABLAR DE QUE SUS FUNCIONES SON PRO­

PIAS, YA QUE SU EJERCICIO ESTÁ ASEGURADO POR EL DERECHO 

POSITIVO, 

EL MUNICIPIO ES UNA REALIDAD SOCIAL CREADA POR LA -

LEY, ES ELLA QUIEN LO DETERMINA V LE FIJA SUS LIMITES. 
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4,2,1,2. FUHDAl1ENTO EN LA LEGISLACION MEXICANA. 

COMO YA SE DIJO, LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DES­

CENTRALIZADA POR REGIÓN, LA REPRESENTA EN NUESTRO PA(S EL 

MUNICIPIO, 

ESTA FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DESCENTRA­

LIZADA FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA ESTRUCTURA JURfDICA -

DEL ESTADO y ES LA CoNSTITUCION PoLfTICA DE LOS ESTADOS -

UNIDOS MEXICANOS EN SU ARTICULO 115 LA QUE ESTABLECE LAS 

BASES DE LA ORGANIZACIÓN MUNICIPAL, 

EN EFECTO NUESTRA CONSTITUCIÓN POLfTICA, QUE CREA O 

BIEN RECONOCE A ESTA FORMA DE ORGANIZACIÓN, SEGON SEA EL 

CASO, SEÑALA SUS ATRIBUCIONES Y MEDIOS DE QUE DISPONE PARA 

SU ACTUACIÓN, 

A CONTINUACION TRATAREMOS DE DETERMINAR LOS ELEMEN­

TOS FUNDAMENTALES DE LA DESCENTRALIZACION POR REGIÓN COUT~ 

NIDOS EN EL CITADO PRECEPTO CONSTITUCIONAL. 
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4.2.1,3. ELEMEllTOS 

AUTONOMIA. 

Es PRECISAMENTE EN LA PARTE PRIMERA DEL ARTfCULO 115 

CONSTITUCIONAL Y EN EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCIÓN 1 -

DEL MISMO ARTICULO, DONDE ENCONTRAMOS ESTE ELEMENTO, 

EN LA PRIMERA PARTE DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL SE -

CONSIGNA LA INCLUSIÓN DEL MUNICIPIO LIBRE DENTRO DEL ORDEN 

JUR[DICO MEXICANO, AL ESTABLECERSE LA LIBERTAD DEL MUNICl 

PIO SE HACE PATENTE LA AUTONOM!A DE QUE GOZA ~STE PARA SU 

ACTUACIÓN, AS[ COMO POR LO DISPUESTO EN LA PRIMERA PARTE -

DE LA FRACCIÓN J, AL ESTABLECER ",'' aue NO HABRA NINGUNA 

AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ~STE (MUNICIPIO) Y EL GOBIERNO 

DEL ESTADO .. ,", TAL DISPOSICIÓN LE PERMITE AL MUNICIPIO -

GOZAR DE UNA INDEPENDENCIA MAYOR EN SU COMETIDO DE ADMINI~ 

TRACIÓN AL ELIMINAR LA INGERENCIA DE CUALQUIER AUTORIDAD -

INTERMEDIA ENTRE EL PODER CENTRAL Y EL MUNICIPIO, 

CONTROL 

EL SEGUNDO ELEMENTO A CONSIDERAR ES EL CONTROL A QUE 

ESTA SUJETA LA ACTIVIDAD DEL MUNICIPIO. AL RESPECTO LA ·­

FRACCIÓN 1 DEL ART[CULO 115 CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE LOS 

PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES Y SfNDICOS DE LOS AYUNTA­

MIENTOS SERAN ELECTOS POPULARMENTE POR ELECCIÓN DIRECTA, -



ATENDIENDO A ESTA BASE DEMOCRÁTICA, EL CONTROL RADICA Y LO 

EJERCEN LOS ADMINISTRADOS AL ELEGIR DIRECTAMENTE A SUS RE­

PRESENTANTES, 

ADEMAS DE QUE EL PODER CENTRAL, COMO SE MENCIONA EN 

LA FRACCION IV DEL ARTfCULO EN CUESTION, MANTIENE CON EL -

MUNICIPIO UN CONTACTO DIRECTO, AL ESTABLECER LAS CONTRIBU­

CIONES QUE SEÑALAN LAS LEGISLATURAS A FAVOR DE ESTE ÚLTIMO; 

Y FACULTAR A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS PARA REVISAR 

LAS CUENTAS PÚBLICAS DEL AYUNTAMIENTO, ASI COMO PARA SUS-­

PENDER AYUNTAMIENTOS (FRACCION )), 

POR OTRA PARTE EL PODER CENTRAL VIGILA LA ACTIVIDAD 

ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO PARA QUE SE APEGUE Y DESARRO­

LLE DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS DEL ORDEN JURfDICO GENERAL 

Y DENTRO DEL ÁMBITO DE COMPETENCIA QUE AL EFECTO LES HA -

SIDO ESTABLECIDO POR LA LEY COMO SE ESTABLECE EN LA FRAC­

CION V DEL ARTICULO REFERIDO. 

PERSONALIDAD 

EL OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURfDICA AL MUNICl-­

PIO, TIENE POR OBJETO QUE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA MUNl 

CIPAL SE DESARROLLE DENTRO DEL ORDEN LEGAL, ADEMAS DE QUE 

LA COLECTIVIDAD TERRITORIAL COMO ENTE MORAL, NECESITA ESTAR 

DOTADO DE UNA PERSONALIDAD JURIDICA QUE PERMITA SU ACTUA-­

CION DENTRO DEL ORDEN JURIDICO,(FRACCION 11), 



REPRESENTANTES 

OTRO ELEMENTO AON CUANDO SECUNDARIO, LO CONSTITU­

YEN LOS REPRESENTANTES DEL MUNICIPIO, ES DECIR, EL PER­

SONAL ENCARGADO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL, ESTE ELE-­

MENTO LO ENCONTRAMOS EN LA FRACCIÓN 1 DEL ARTÍCULO 115 
CONSTITUCIONAL QUE SEÑALA AL AYUNTAMIENTO (REGIDORES Y 

SÍNDICOS) Y AL PRESIDENTE MUNICIPAL COMO LOS ÓRGANOS -

REPRESENTATIVOS DEL MUNICIPIO, SIENDO AMBOS DE ELECCIÓN 

POPULAR DIRECTA, 

PATRIMONIO 

EL ELEMENTO "PATRIMON 1 o", COMPRENDE LOS RECURSOS -

Y MEDIOS DE QUE DISPONE EL MUNICIPIO PARA REALIZAR SUS -

COMETIDOS ADMINISTRATIVOS, LA ACTIVIDAD MUNICIPAL DEBE 

DE IR ENCAMINADA DENTRO DE SUS POSIBILIDADES Y FUNDAMEN_ 

TALMENTE DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS LEGALES QUE EN MATE­

RIA DE COMPETENCIA LE FIJA LA LEY A DEPENDER DE LOS BIE­

NES QUE LE PERTENEZCAN, ASf COMO DE LAS CONTRIBUCIONES Y 

OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FA­

VOR, .ESTO NO QUIERE DECIR QUE EL MUNICIPIO TENGA FACULT~ 

DES PARA AUTORIZARSE TODOS LOS GASTOS NECESARIOS PARA SU 

ACTUACIÓN, ~.SINO QUE SÓLO SUPONE UNA MAYOR LIBERTAD PARA 

ADMINISTRAR Y UNA TRANSFERENCIA MAYOR DE PODERES· DE ADMl 

NISTRACION", 



OBJETO 

OTRO ELEMENTO LO CONSTITUYE EL OBJETO, EN EFECTO, 

LA ACTIVIDAD MUNICIPAL TIENE UN OBJETO Y ESTE ES EL DE -

ADMINISTRAR Y GESTIONAR LOS ASUNTOS PROPIOS DE SU CIRCUN~ 

CRIPCIÓN TERRITORIAL, PERO ESTA GESTIÓN DEBE ENMARCARSE -

DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS QUE LA LEY LE FIJA AL MUNICJ-­

PIO PARA SU ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA, 

EN RELACIÓN CON ESTE PUNTO, LA FRACCIÓN 111 DEL MUh 

TICITADO ARTICULO, SEÑALA DE MANERA ESPEC[FICA LOS SERVI­

CIOS PÚBLICOS QUE TENDRÁN A SU CARGO LOS MUNICIPIOS, ASf 

COMO LOS QUE LE SEAN IMPUESTOS POR LAS LEGISLATURAS LOC~ 

LES ATENDIENDO A LAS CONDICIONES TERRITORIALES y soc10.:EcQ 

NÓMICAS, AS[ COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINA:·:CIERA, 

ASIMISMO PREV~ EL ESTABLECIMIENTO DE ACUERDOS DE COORDINA­

CIÓN, Y LA EXISTENCIA DE ASOCIACIONES ENTRE MUNICIPIOS PA­

RA LA MÁS EFICAZ PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS, SU­

JETANDO LO ANTERIOR A LOS REQUISITOS QUE A CONTINUACIÓN SE 

MENCIONAN: 

EN PRIMER T~RMINO ESTABLECE QUE LOS MUNICIPIOS DEBE­

RÁN PERTENECER A UN MISMO ESTADO, EN SEGUNDO LUGAR SE~ALA 

LA EXISTENCIA DE UN ACUERDO PREVIO ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS 

Y FINALMENTE QUE EL MENCIONADO ACUERDO SE REALICE CON SUJ~ 

CIÓN A LA LEY, 



4.2.2 DESCErHRALIZACION POR SERVICIOS O TErnlCA 

LA DESCE~TfiALIZACIÓN POR SERVICIOS CONSISTE EN 

CONFERIR A UN SERVICIO PÚBLICO CIERTA AUTONOMIA Y AL 

QUE SE DOTA DE UNA PERSONALIDAD JURIDICA Y UN PATRIMO-­

NIO PARA SU ACTUACIÓN, 

EN ESTA FORMA COMO SE PODRÁ APRECIAR, EL ELEMENTO 

ESENCIAL ES EL SERVICIO PÚBLICO DETERMINADO QUE SE DES­

CENTRALIZA PARA SU REALIZACIÓN, 

AHORA BIEN, EL ESTADO ATENDIENDO AL INTERÉS GENE­

RAL SE DESPRENDE DE CIERTOS SERVICIOS QUE POR SU ESPE-­

CIALIDAD REQUIEREN SER PUESTOS EN MANOS DE PERSONAS ID~ 

NEAS, CON LA PREPARACIÓN TÉCNICA NECESARIA QUE REQUIERE 

SU FUNCIONAMIENTO EN BENEFICIO DE LOS ADMINISTRADOS, ES 

DECIR, DE LA COLECTIVIDAD, YA QUE PARA UNA MAYOR EF1--­

CIENC IA EN EL FUNCIONAMIENTO Y PRESTACIÓN DE LOS SERVI­

CIOS, EL ESTADO LOS DESVINCULA DE SU ESTRUCTURA PARA -

QUE HAYA UNA MAYOR LIBERTAD EN SU GESTIÓN CON APOYO EN 

LAS VENTAJAS QUE IMPLICA UN PROCEDIMIENTO DESCENTRALIZA 

DOR QUE GENERALMENTE ABSORBE LOS SISTEMAS DE LAS EMPRE­

SAS PRIVADAS. 



ANDRÉ BUTTGENBACH DEFINE LA DESCENTRALIZACIÓN POR 

SERVICIOS EN LA FORMA QUE A CONTINUACIÓN EXPONEMOS: 

"DESCENTRAL 1 ZAC IÓN POR SERVI C 1 OS: ES UN PROCESO -

DE LA TÉCNICA JURfDICA QUE CONSISTE EN CONFIAR LA ADMI­

NISTRACIÓN DE UN INTERÉS PÚBLICO DETERMINADO, GENERAL, 

REGIONAL O LOCAL; A LAS AUTORIDADES ORGflNICAMENTE AUTÓ" 

NOMAS, EN OTROS TÉRMINOS·, RESIDE EN LA ATRIBUCIÓN A LOS 

AGENTES DE UN SERVICIO PÚBLICO DETERMINADO DE LA AUTON~ 

MfA ORGÁNICA PARA LÁ GESTIÓN DE ESE SERVICIO FRENTE AL 

PODER CREADOR - ESTADO, PROVINCIA O COMUNAJis), 

DE ESTA DEFINICIÓN LOCALIZAMOS LOS ELEMENTOS QUE 

YA SEílALAMOS AL TRATAR EL ESTUDIO DE LA DESCENTRALIZA-­

CIÓN ADMINISTRATIVA, DÁNDOSE UNA ATENCIÓN ESPECIAL AL -

ELEMENTO AUTONOMIA, 

POR OTRA PARTE Y SIGUIENDO EL PENSAMIENTO DE ESTE 

AUTOR EN LO QUE TOCA A LA PERSONIFICACIÓN JURfDICA DE -

LOS SERVICIOS PÚBLICOS, NOS DICE: ",,, EL ESTADO CONSI­

DERA SIEMPRE LA PERSONIFICACIÓN COMO UN SIMPLE MEDIO DE 

TÉCNICA JURIDICA QUE LE PERMITE ASEGURAR UNA GESTIÓN --
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PARTICULAR DE SUS SERVICIOS PÚBLICOS QUE CON O SIN RA-­

ZÓN ESTIMA CONVENIENTE~ig), 

SOBRE ESTE PUNTO CREEMOS QUE LA IDEA DEL AUTOR SE 

REFIERE A QUE EL EsTÁDO QUIEN DETERMINA EN UN MOMENTO -

DADO CUÁNDO UN SERVICIO PÓBLICO DEBA SER O SEA PRESTADO 

DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO DE DESCENTRALIZACIÓN, Y A -­

TAL EFECTO RECURRE AL MEDIO QUE LA T~CNICA JURfDICA -

PONE EN SUS MANOS DOTÁNDOLO DE PERSONALIDAD JURfDICA Y 

CONSECUENTEMENTE SITUÁNDOLO COMO SUJETO DE DERECHO -

PARA QUE PUEDA ACTUAP. Y REALIZAR SU OBJETO Y NATURALMEli 

TE DISPONER DEL PATRIMONIO QUE SE LE AFECTA PARA LA REA 

LIZACIÓN DE SUS FINALIDADES, 

RESPECTO DEL PATRIMONIO CON GUE SE DOTA A LOS OR­

GANISMOS DESCENTRALIZADOS POR SERVICIO, ~STE SE FORMA -

CON PARTIDAS DESTINADAS AL FINANCIAMIENTO DE ESTOS ORGA 

NISMoS DENTRO DEL PATRIMONIO GENERAL DEL ESTADO Y CREE­

MOS QUE TAL ES LA IDEA QUE EKPONE El AUTOR DE REFEREN·­

CIA AL DECIR:•,,, EL ESTADO REALIZA DENTRO DE LA·PLENl 

TUD DE SU SOBERANIA, UN ARREGLO JURIDICO DE SU PROPIO -

PATRIMONIO Y DE LA COMPETENCIA RESPECTIVA DE SUS SERVI-



CIOS, EL INTERÉS DE LA PERSONIFICACIÓN DE UN SERVICIO -

PÚBLICO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO ES PERMITIRLE REALI-­

ZAR EVENTUALMENTE POR ESE ARREGLO UNA DESCENTRALIZACIÓN 

DE SU PATRIMONIO GENERAL Y·DE SUS PODERES PARA LA GES-­

TIÓN DE ESE PATRIMONIO'Aio>, 

PoR OTRA PARTE BuTTGENBACH NOS.DICE ACERCA DE LA 

PERSONALIZACIÓN JURIDICA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI­

ZADOS POR SERVICIOS LO SIGUIENTE·:·",:. rlo DEBE DEDUCIR-
. . 

SE DE UNA PARTE QUE LA PERSONALIZACIÓN. SEA EL SÓLO PR~ 

CEDIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACIÓN POR SERVICIO Y POR 

OTRA PARTE QUE ELLA ABARQUE TODAS LAS FORMAS QUE PUEDA 

REVESTIR Y TODOS LOS ATRIBUTOS QUE PERMITE, No HAY EN -

CONSECUENCIA. COINCIDENCIA PERFECTA Y NECESARIA ENTRE -

LA DESCENTRALIZACIÓN Y LA PERSONIFICACIÓN JURIDICA QUE 

PUEDAN ENTRAflAR EFECTOS VARIAsLEs•G!l~ 

(20) 
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4.2.2.1 LOS SERVICIOS PUBLJCOS DESCEllT_RALIZADOS 

ESTA FORMA IMPORTANTE DE DESCENTRALlzACIÓN ADMl-­

NISTRATIVA, OBEDECE A LA SITUACIÓN TAN.DESTACADA QUE -­

TIENEN LOS ENTES DESCENTRALIZADOS POR SERVICIOS EN LA -

ORGANIZACIÓN DEL ESTADO POR LAS ACTIVIDADES ADMINISTRA­

TIVAS QUE REALIZAN EN FUNCIÓN DE LA SATISFACCIÓN DE LAS 

NECESIDADES COLECTIVAS, 

ESTOS ORGANISMOS PÚBLICOS DESCENTRALIZADOS COMO -

GENtRICAPIENTE SE LES DENOMINA, SON DESIGNADOS POR LA -­

llocTRINA FRANCESA. CON EL NOMBRE DE "ESTABLECIMIENTOS -

PúeL1cos•. AHORA BIEN. EL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO .Es -­

CONCEPTUADO COMO UN SERVICIO PÚBLICO DESCENTRALIZADO, 

.AL CUAL SE LE AFECTA UN PATRIMONIO ESPECIAL JURfDICAME!l. 

TE DISTINTO DEL PATRIMONIO GENERAL DEL PODER·CREADOR, -

DOTANDOSELE ASf MISMO DE UNA AUTONOMIA ORGANICA Y TtCNl 

CA QUE PERMITA LA GESTIÓN DE SU PATRIMONIO Y LA REALIZA 

CIÓN DE SÚ OBJETO, PERO SUJETÁNDOLO AL CONTROL DEL PO-­

DER CENTRAL, 

llELINEADO ASI EL ESTABLECIMIENTO PúBLICO Y CON -­

APOYO EN EL CONCEPTO QUE DE tL SE TIENE, PODEMOS DECIR 

QUE SE REÍIÍIEN LOS ELEllENTOS .CARACTERfSTICOS ESENCIALES . 

Y SECllHDARIOS QUE SEAALAMOS EN EL PROCEDIMIENTO DE DES-



CENTRALIZACIÓN EN GENERAL, 

TRATADO EL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO EN LOS T~RH1-­

NOS EXPUESTOS, PASAREMOS A SE~ALAR LAS CARACTERfSTICAS­

DEL MISMO v·TRATAR DE FIJAR CADA.UNO DE LOS ELEMENTOS -

CONSTITUTIVOS DE 'LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

CONTENIDOS EN ~L. 



4.2.2.2. EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO DESDE EL PUNTO DE VISTA 

DE ALGUNOS AUTORES DE LA MATERIA. 

CONSIDERAMOS IMPORTANTE TRATAR EN FORMA SOMERA, -­

UIS CONCEPCIONES QUE ACERCA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PÚ-­

BLICOS TIENEN ALGUNOS AUTORES DE LA MATERIA. 

PIERRE WIGNY EN SU OBRA "PRINCIPIOS GENERALES DE -

DERECHO ADMINISTRATIVO", NOS DICE ACERCA DE LOS ESTABLE­

CIMIENTOS PÚBLICOS LO SIGUIENTE, 

"SON LOS SERVICIOS PÚBLICOS QUE SE DESPRENDEN DEL 

ESTADO, PARA CONSTITUIR UNA PERSONA PÚBJ.ICA DISTINTA, -­

DONDE LOS ÓRGANOS DE DIRECCIÓN SON AUTÓNOMOS, MAS SOMETl 

DOS AL PODER TUTELAR DE LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTA---­

LW'(!z~ 

H 
". 

ASIMISMO, EL AUTOR DE REFERENCIA ESTABLECE QUE, -

LA DOCTRINA V LA JURISPRUDENCIA HAN DISTINGUIDO LElt 

TAMENTE EL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO DEL ESTABLECIMIENTO -

DE UTILIDAD PÚBLICA, 

(ZZ) WIGNV PIERRE, llERFOll All"llNISTPATIVO, 

&m. BRMAfT;· lfA, ED1c, BRusa.AS. 1952, Pi.G. l33. 
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EL CRITERIO DE LA DIFERENCIACIÓN ES QUE EL.PRIM~ 

RO ES UNA PERSONA PÚBLICA CREADA POR LA AUTORIDAD PÜBL! 

CA V DONDE EL FIN EXCLUSIVO ES ADMINISTRAR UN SERVICIO 

POBLI co.{i3>. 

ANDRe DE LAUBADERE~-0 EN SU OBRA TRATADO ELEMEN­

TAL DE DERECHO ADMJ.NISTRATIVO, NOS DICE ACERCA DEL ESTl!. 

BLECIMIENTO PÚBLICO LO SIGUIENTE: 

EL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO: "Es UN HODO DE GES-­

TIÓN DE LOS SERVICios PÚBLICOS, CARACTERIZADO POR EL H~ 

CHO DE QUE EL SERVICIO ES DIRIGIDO POR UN ORGANISMO PÚ­

BLICO, PERO UN ORGANISMO PÚBLICO QUE RECIBE UNA CIERTA 

AUTONOMIA EN RAZÓN DEL OTORGAMIENTO AL SERVICIO DE LA -

PERSONALIDAD JURIDICA (LLAMADA TAMBIEN POR ALGUNOS PA-.­

TRIMONIZACION DEL SERVICIO), 

ESTA AUTONOMIA HACE DEL ESTABLECIMIENTO UN MODO 

DE GESTIÓN DESCENTRALIZADA", 
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ACERCA DEL R~GIMEN FINANCIERO DE LOS ESTABLECI--­

MIENTOS PÚBLICOS, LAUBADERE NOS DICE: "DENTRO DEL DOMl 

NIO FINANCIERO LA AUTONOM!A DEL ESTABLECIMIENTO PÚBLI­

CO SE TRADUCE ESENCIALMENTE EN LA EXISTENCIA DE UN PR~ 

SUPUESTO ESPECIAL, ES DECIR, DE UN PRESUPUESTO DESPRE~ 

DIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA COLECTIVIDAD TERRI­

TORIAL A LA QUE DEPENDE EL ESTABLECIMIENTO'.(ZS). 

SOBRE EL CONTROL QUE SE EJERCE SOBRE EL ESTABLECl 

MIENTO PÚBLICO POR PARTE DEL PODER CENTRAL, EL AUTOR -

MENCIONADO NOS DICE: 

"LA AUTONOM!A DEL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO COMPAR­

TE COMO CONTRAPARTIDA LA EXISTENCIA DE UN CONTROL EJE~ 

CIDO POR EL PODER CENTRAL O SUS REPRESENTANTES. ESTE -

CONTROL OBEDECE A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA TUTE­

LA ADMINISTRATIVA Y CONSTITUYE UNO DE LOS RASGOS COMU­

NES A LA DESCENTRALIZACIÓN POR SERVICIO O POR TERRITO­

R 1 o.CZb) , 

(Z5) fw1, PAG. 587, 

<26> lauéc. 

llS. 



4.2.2.3, CARACTERISTJCAS DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO 

EL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO SE ENCUENTRA AFECTADO 

POR UN PROCEDIMIENTO DESCENTRALIZADOR, MISMO QUE SE MA 

NIFIESTA Y REALIZA EN EL MOMENTO EN QUE EL PODER CEN-­

TRAL SE DESPRENDE DE CIERTOS PODERES DE ADMINISTRACIÓN 

HACIA UN SERVICIO PÚBLICO PARA QUE ÉSTE REALICE SU OB-

. JETO Y POR LA CONSERVAé1ÓN QUE DICHO PODER CENTRAL HA­

CE DE LA FACULTAD DE VIGILANCIA Y QUE EJERCE SOBRE LAS 

ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS DESCENTRALIZA-­

DOS, 

(OMO YA EXPUSIMOS EN PAGINAS ANTERIORES, LA RE-­

TENCIÓN DEL PODER DE VIGILANCIA POR PARTE DEL PODER -­

CENTRAL OBEDECE A LA NECESIDAD DE MANTENER LA UNIDAD -

ESTATAL Y LA DIRECTRIZ ÚNICA EN LA ÁDMINISTRACIÓN Pú--

BLICA, 

AHORA BIEN, LOS ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS SON -­

CREADOS POR EL ESTADO YA SEA A TRAVÉS DEL LEGISLADOR 

O BIEN A INSTANCIAS DEL PODER. EJECUTIVO, HECHO QUE LOS 

DISTINGUE EN FORMA CATEGÓRICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS 

DE UTILIDAD PÚBLICA CUYA CREACIÓN SE DEBE Y TIENE ORI­

GEN EN LA INICIATIVA PRIVADA, EN EFECTO LA MAYORIA DE 

LOS AUTORES HAN ESTADO ACORDES EN AFIRMAR QUE MIENTRAS 
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LOS ESTABLECIMIENTOS PúBLICOS SON CREADOS ·.POR EL ESTADO, 

LOS EsTABLEC 1 M l ENTOS DE Un LIDAD PúBLl c~. SON CREAC 1 ONES 

DE LA lN!ClATlVA PRIVADA, RODEADA DE PRIVILEGIOS POR --­

COOPERAR A LAS FUNCIONES PÚBLICAS DEL ESTADO, 

PRECISANDO MÁS LA DIFERENCIA ENTRE ESTAS DOS CLA-­

SES DE ESTABLECIMIENTOS, BERTHELEMY HA HECHO HINCAPIÉ SQ. 

BRE LA CAPACIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS PúBL!COS, Dl--­

ClENDO QUE tSTA ESTA RESTRINGIDA POR SU SU·\IS!Óll A LA TUH. 

LA ADMINISTRATIVA, CIRCUNSTANCIA ÉSTA QUE NO OCURRE CON 

LOS ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD PÚBLICA, ADEMAS, DE QUE 

SON ACORDADAS ALGUtlAS PROTECCIONES ESPECIALES A FAVOR DE 

LOS ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS Y POR ÚLTIMO LAS OPERACIO­

NES FINANCIERAS HECHAS POR CUENTA DE ÉSTOS SON SOMETIDAS 

A REGLAS Y CONTRATOS QUE NO SE APLICAN A LOS EsTABLECI-­

Ml ENTOS DE UTILIDAD PÚBLICA, 

LA AUTONOM{A ORGANICA Y TÉCNICA CON QUE SON DOTA-­

DOS LOS ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS ALUDE A LA SEPARACIÓN 

DE ESTOS ENTES CON EL PODER CENTRAL EN VIRTUD DEL DES-­

PRENDIMIENTO DE PODERES DE ADMINISTRACIÓN QUE DICHO PO-­

DER HACE EN FAVOR DE AQUELLOS, CONSTITUYENDO TODO ESTO -

UN RELAJAMIENTO EN LOS V!NCULOS QUE LOS UNEN, Y SUBSl s-­

TI ENOO EN LA MAYORÍA DE LOS CASOS ÚNICAMENTE EL CONTROL 
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LOS.ESTABLECIMIENTOS PúBL!COS SON CREADOS POR EL ESTADO, 

LO.S ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD PúBLlCA SON CREACIONES 

DE LA INICIATIVA PRIVADA, RODEADA DE PRIVILEGIOS POR --­

COOPERAR A LAS FUNCIONES PÚBLICAS DEL EsTAOO, 

PRECISANDO MÁS LA DIFERENCIA ENTRE ESTAS DOS CLA-­

SES DE ESTABLECIMIEtnos, BERTHELEMY HA HECHO HINCAPIÉ SQ. 

BRE LA CAPACIDAD DE LOS ESTABLEC!M!ENTOS PúBL!COS, DI--­

CIEtlDO QUE ÉSTA ESTA RESTRINGIDA POR SU SlJ.\IS!Órl A LA TUTE 

LA ADMINISTRATIVA, CIRCUNSTANCIA ÉSTA QUE NO OCURRE CON 

LOS ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD PÚBLICA, ADEMÁS, DE QUE 

SON ACORDADAS ALGUNAS PROTECCIONES ESPECIALES A FAVOR DE 

LOS ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS Y POR ÚLTIMO LAS OPERACIO­

NES FINANCIERAS HECHAS POR CUENTA DE ÉSTOS SON SOMETIDAS 

A REGLAS Y CONTRATOS QUE NO SE APLICAN A LOS ESTABLEC!-­

M!ENTOS DE UTILIDAD PÚBLICA, 

1-4. AUTONOMfA ORGÁNICA Y TÉCNICA CON QUE SON DOTA-­

DOS LOS ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS ALUDE A LA SEPARACIÓN 

DE ESTOS ENTES CON EL PODER CENTRAL EN VIRTUD DEL DES-­

PRENDIMIENTO DE PODERES DE ADMINISTRACIÓN QUE DICHO PO-­

DER HACE EN FAVOR DE AQUELLOS, CONSTITUYENDO TODO ESTO -

UN RELAJAMIENTO EN LOS VINCULOS QUE LOS UNEN, V SUBSIS-­

TIENDO EN LA HAYORfA DE LOS CASOS ÚNICAMENTE EL CONTROL 



POR OTRA PARTE, PODEMOS ENTENDER AL ESTABLECIMIE~ 

TO PÚBLICO COMO UN SERVICIO PÚBLICO DESCENTRALIZADO, NQ 

CIÓN QUE SE AJUSTA AL CONCEPTO BAJO EL CUAL SE ENTIEN-­

DEN LOS SERVICIOS PÚBLICOS EN LA ACTUALIDAD, 

FINALIDAD 

Los ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS TIENEN UNA COMPETE!i 

CIA ESPECIAL Y TÉClllCA QUE GENERALMENTE ES FIJADA POR -

LA LEY EN LA PRESTACIÓN, GESTIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL -

SERVICIO PÚBLICO DETERMINADO, AHORA BIEN, SU FINALIDAD 

ESTA LIGADA A LA ESPECIALIDAD DE SU OBJETO, ES DECIR, -

EL ESTABLEC !MIENTO PÚBLI ca SOLAMENTE ACTÚA DENTRO DEL -

AMBITO COMPETENCIAL QUE SE iNTEGRA POR SU OBJETO Y QUE 

SE TRADUCE EN LA GESTIÓN, PRESTACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

DE UN SERVICIO PÚBLICO DETERMINADO, 

los ELEMENTOS TÉCN.ICA Y ESPECIALIDAD SON LOS QUE 

CARACTERIZAN AL ESTABLECIMIENTO, PÚBLICO, CONSTITUYENDO 

SU FlrW..ltlAIJ, PUES ES PRECISAMENTE EN ATENCIÓN A ELLOS -

QUE EL PODER CENTRAL POR AS! CONVENIRLE PONE A ESTOS OB 

GANISHOS EN ºMANOS DE PERSONAS CON LA PREPARÁCIÓN TÉCNI­

CA Y NECESARIA PARA ASUMIR LA DIRECCIÓN Y DAR UN EFICAZ 

FUNCIONAMIENTO AL SERVICIO PÚBLICO DETERMINADO Y A LA ~ 

ORGANIZACIÓN QUE· PRESUPONE ÉSTE Y ASI CON APOYO EN ESA 
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TtCNICA Y EN ESA ESPECIALIDAD, EL PODER CENTRAL AFECTA 

AL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO A UN PROCESO DE DESCENTRALI­

ZACIÓN EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS -

DETERMINADOS, 

CONTROL 

EL ESTADO EN TODOS LOS CASOS MANTIENE UN CONTROL 

SOBRE ESTOS ORGANISMOS YA SEA CREANDO ÓRGANOS DESTINA-­

DOS PARA ESE EFECTO O BIEN COMO GENERALMENTE SE REALIZA. 

EJERCl~NDOLO DIRECTAMENTE EL PODER CENTRAL, SIN INTERM~ 

DIARIOS DE NINGUNA ESPECIE, ES DECIR, TOCA AL RAMO DE -

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA y EL CUAL DES-­

CENTRALIZA EL SERVICIO. EJERCITAR EL CONTROL SOBRE ÉSTE. 

Es IMPORTANTE SEÑALAR QUE ES PRECISAMENTE POR COlt 

DUCTO DE LOS DIRECTIVOS DEL SERVICIO PÚBLICO DESCENTRA­

LIZADO Y ~UE GENERALMENTE DESIGNA EL.PODER CENTRAL, CÓ­

MO SE MANTIENE EL CONTROL DE ESTOS ENTES, INDEPENDIENT~ 

MENTE DE LAS FORMAS QUE LA.LEY SE~ALÁ PARA TAL EFECTO, 



q,2,3, DESCENTRALIZACION POR COLABORACION, 

ESTUDIADAS LAS FORMAS QUE PUEDE ADOPTAR LA ORGAN! 

ZACIÓN DESCENTRALIZADA CARACTERIZADAS ~STAS POR SUS EL~ 

MENTOS SUBSTANCIALES QUE YA TRATAMOS, NOS RESTA HACER -

EL ESTUDIO DE LA DESCENTRALIZACIÓN POR COLABORACIÓN, E~ 

TUDIO QUE LO LLEVAREMOS A CABO DENTRO DEL TITULO, DEDI­

CADO A LA DESCENTRALIZACIÓN POR COLABORACIÓN QUE EL -­

MAESTRO FRAGA EXPONE EN SU OBRA DE DERECHO ADMINISTRAT! 

vo y PROCURAREMOS DETERMINAR DENTRO DE LO POSIBLE, sr -

~STE TIPO DE DESCENTRALIZACIÓN POR SUS CARACTERISTICAS, 

CONSTITUYE UNA FORMA CONCRETA Y ESPECIFICA DISTINTA DE 

LAS YA TRATADAS, 

EL MAESTRO GABINO fRAGA(z7) NOS DICE QUE "LA DESCEt!. 

TRALIZACIÓN POR COLABORACION CONSTITUYE UNA MODALIDAD -

PARTICULAR DEL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA,­

CON CARACTERES PROPIOS Y ESPECIFICOS QUE PERMITEN DIS-­

TINGUIRLA DE LAS DOS FORMAS YA ESTUDIADAS Y QUE SE ORI­

GINAN CUANDO EL ESTADO VA ADQUIRIENDO MAYOR INGERENCIA­

EN LA VIDA PRIVADA Y CUANDO, COMO CONSECUENCIA, SE LE -

VAN PRESENTANDO PROBLEMAS PARA CUYA RESOLUCION SE RE--
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QUIERE UNA PREPARACIÓN T~CNICA DE QUE CARECEN LOS FUN-­

CIONARIOS POLITICOS Y EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS DE --­

CARRERA, PARA TAL EVENTO Y ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE -­

CREAR EN TODOS LOS CASOS NECESARIOS ORGANISMOS ESPECIA­

LIZADOS QUE RECARGAR[AN CONSIDERABLEMENTE LA TAREA Y -

LOS PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACIÓN, SE IMPONE O AUTQ 

RIZA A ORGANIZACIONES PRIVADAS SU COLABORACIÓN HACIENDQ 

LAS PARTICIPAR EN EL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN ADMINISTRA 

TIVA, DE ESTA MANERA, LA DESCENTRALIZACIÓN POR COLABORA 

CION VIENE A SER UflA DE LAS FORMAS DEL EJERCICIO PRIVA­

DO DE LAS FUNCIONES PÚBLICAS•, 

EL AUTOR DE REFERENCIA NOS DICE EN SU OBRA QUE LA­

TEOR(A HA ESTABLECIDO QUE SON DOS LOS ELEMENTOS QUE CA­

RACTERIZAN ESTA FORMA DE DESCENTRALIZACIÓN, SIENDO EL -

PRIMERO EL EJERCICIO DE ACTIVIDAD P0BLICA, ES DECIR -

DE UNA ACTIVIDAD DESARROLLADA EN INTER~S DEL ESTADO Y -

EL SEGUNDO EL EJERCICIO DE DICHA ACTIVIDAD EN NOMBRE -­

PROPIO DE LA ORGANIZACIÓN PRIVADA, 

AHORA BIEN, NOS PARECE QUE EL PRIMER ELEMENTO QUE­

SE CITA NO SÓLO CARACTERIZA A LA DESCENTRALIZACIÓN POR 

COLABORACIÓN, SINO QUE TAHBl~N ES PROPIO V ESPEC(Fl.CO -

DE LAS OTRAS DOS FORMAS DE DESCENTRALIZACIÓN, QUIENES -

SI BIEN ES CIERTO QUE LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLAN ES -
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EN RAZ0N DE UN INTERES NACIONAL COLECTIVO A SATISFACER, NO 

ES MENOS CIERTO QUE EN 0LTIHA INSTANCIA ES EN INTER~S DEL 

PROPIO ESTADO, QUIEN MEDIANTE ESTOS ORGANISMOS ASEGURA -

UNA.EFICAZ ADMINISTRACION, 

EN CUANTO AL SEGUNDO ELEMENTO, ESTE ES MOTIVO DE -­

CONFUSION, PUES HABR1A QUE DETERMINAR EN CADA CASO CONCRE­

TO, CUANDO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO POR · COLABORACION 

REALIZA UNA ACTIVIDAD A NOMBRE DE LA ORGANIZACION PRIVADA 

Y CUANDO A NOMBRE DE LA ORGANIZACION P9BLICA, ESTA CONF~ 

SION SE DA EN VIRTUD DE QUE LA DESCENTRALIZACION POR COLA­

BORACIÓN HACE INCIERTA Y CONFUSA LA INTERPRETACIÓN DE LA -

NATURALEZA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE SE COLO­

CAN DENTRO DE ELLA, EN EFECTO, HABRfA QUE DETERMINAR EN - . 

CADA CASO, SI SE TRATA DE ORGANISMOS .PRIVADOS QUE SIMPLE-­

MEllTE COLABORAN CON EL ESTADO EN EL EJERCICIO DE UNA ACTI­

VIDAD P9BLICA QUE NO LES ES PROPIA, PERO QUE LA REALIZAN -

POR CONSENTIMIENTO DEL PODER, Y EN ESTE CASO SI DICHA AUTQ 

RIZACION PARA QUE LOS ORGANISMOS PRIVADOS COLABOREN CON LA 

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO EN EL EJERCICIO DE 

FUNCIONES p0BLICA~, LES DA EL CARACTER DE.ORGANISMOS PÚBLl 

ces DESCENTRALIZADOS POR COLABORACION, 

SOBRE ESTE PUNTO CREEMOS NECESARIO HACER CIERTAS --



CONSIDERACIONES Y QUE A CONTINUACION EXPONEllOS: SE DICE 

QUE LA ACTIVIDAD ·pOBl.ICA EJERCITADA POR LOS ORGANISMOS -

PRIVADOS LO HACEN A.NOMBRE PROPIO." AHORA BIEN; PARA QUE 

DICHOS ORGANISMOS PUEDAH EJERCITAR UNA ACT.IYIDAD P9BLICA 

NECESITAN DE LA AUTORIZACION DEL ESTADO, AUTORIZACl~N -

QUE NOS SIT~A DENTRO DEL DERECHO P0BLICO EN VIRT~D DE -

QUE LA ACTIVIDAD P0BLICA QUE REALIZAN Y QUE CONSTITUYE -

SU FINALIDAD, SE REGULA Y DESARRO~LA CONFORME A LAS.NORMAS 

DE DERECHO PDBLICO Y NO CONFORME A LAS NORMAS DE DERECHO 

PRIVADO, 

POR OTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE LA AUTORIZACl~N -

PARA QUE LOS ORGANISMOS PRIVADOS COLABOREN CON LA ADMINI~ 

TRACION P~LICA EN EL EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD P0BLICA, 

LES DA EL CAllACTER DE ORGANISMOS P~BLICOS Y SI A ESTO -

AGREGAMOS QUE EL EJERCICIO DE DICHAS ACTIVIDADES HO PUE­

DE ORIGINARSE EN LAS NORMAS DE DERECHO PRIVADO Y SI EL -

PARTICULAR; SIN AUTORIZACl~N OTORGADA DE ACUERDO CON LAS 

NORMAS DE DERECHO P98LICO, SE ATRIBUYE FACULTADES QUE CO­

RRESPONDEN A LA ADMINISTRACl~N P9BLICA, PUEDE LLEGAR A C~ 

METER EL DELITO DE USURPACION DE FUNCIONES; HABREMOS CO-­

RROBORADO UNA VEZ MAS EL HECHO DE QUE LOS ORGANISMOS PRI­

VADOS AUTORIZADOS PARA REALIZAR UNA ACTIVIDAD P9BLICA LO 

HACEN A NOMBRE DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTA­

DO y POR LO T•NTO NO CREEMOS QUE ~STE SEGUNDO ELEMENTO -
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CONSTITUYA UNA CARACTERrSTICA ESPEC1FICA QUE PERMITA Dli 

TINGUIR A LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION DE LAS -

OTRAS FORMAS DESCENTRALIZADAS, PUES ESTAS TAMBltN ACT0AN 

EN EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD P0BLICA Y A NOMBRE DE LA -

ORGANIZACl~N ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, 

SE HA DICHO QUE LA DESCENTRALIZACION POR COLABORA­

CION SE CARACTERIZA FRENTE A LOS OTROS DOS TIPOS DE DES­

CENTRALIZACION POR NO CONSTITUIR PARTE INTEGRANTE DE LA 

ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA. CREEMOS QUE SI AS! FUERA -

NO TENDRIA OBJETO SU ESTUDIO, PUES SI EN UN PRINCIPIO HÉ 

MOS ACEPTADO QUE LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA FOR 

HA PARTE INTEGRANTE DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA -

DEL ESTADO Y SI A ESTA COLABORACIÓN SE LE HA SUJETADO A 

UN R~GIMEN DE DESCENTRALIZACIÓN NO PODEMOS ADMITIR QUE -

LA DESCENTRALIZACIÓN POR COLABORACION NO CONSTITUYA PAR­

TE DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, SI ADEMAS DE ESTO 

HEMOS SEAALADO YA, QUE PARA QUE LA ORGANIZACIÓN PRIVADA 

PUEDA REALIZAR UNA ACTIVIDAD PÚBLICA NECESITA DE LA AUTQ 

RIZACION DEL ESTADO, Y QUE MEDIANTE ESA AUTORIZACIÓN SE 

SUJETA A LOS ORGANISMOS PRIVADOS A UN PROCEDIMIENTO DE -

DERECHO PÜBLICO Y COMO CONSECUENCIA DE ESTO A UN PROCEDl 

MIENTO DE DESCENTRALIZACIÓN, HABREMOS CORROBORADO 

QUE LA DESCENTRALIZACIÓN POR COLABORACIÓN FORMA 



PARTE INTEGRANTE DE LA ORGANIZACl6N ADMINISTRATIVA, -­

PUES, TODA LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZA 

DA, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS FORMAS QUE ESTA ADOPTE E~ 

TA SUJETA A UN PROCEDIMIENTO DE DERECHO PÜBLICO Y CONS~ 

CUENTEMENTE FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA ORGANIZACIÓN -

PÚBLICA ADMINISTRATIVA, EN .OTRAS PALABRAS, QUEREMOS DAR 

A ENTENDER QUE SI A LA COLABORACIÓN DE LOS PARTICULARES 

SE LES HA SUJETADO A UN PROCEDIMIENTO DE DESCENTRALIZA­

CIÓN Y LA DESCENTRALIZACIÓN ÚNICAMENTE SE ENTIENDE EN -

RAZÓN DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, LOS 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR COLABORACl6N LÓGICAMEN­

TE FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 

DE TODO LO EXPUESTO CREEMOS QUE TRATÁNDOSE DE ORGA 

NIZACIONES QUE SE COLOCAN DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN -

PÚBLICA, SU CARÁCTER DE PÚBLICAS Y DE REGIMEN DE DERE-­

CHO PÚBLICO ES INDISCUTIBLE, AUNQUE SUS MANIFESTACIONES 

FORMALES SEAN TOMADAS DEL DERECHO PRIVADO, QUEDAN ENCA­

JADAS DENTRO DEL CAMPO MÁS AMPLIO QUE ES EL REGIMEN JU­

RÍDICO DE LA COSA PÚBLICA, 

EN CUANTO A AQUELLA COLABORACI6N QUE LOS PARTICULA 

RES REALIZAN EN LA PRESTACION DE UN SERVICIO PÚBLICO Rl 

Gl~NDOSE POR LAS NORMAS DE DERECHO PRIVADO POR CAER DEf! 

TRO DE LA ESFERA PRIVADA LA PODEMOS CONCRETIZAR EN AQU~ 



l25 

LLAS EMPRESAS DE INTERtS GENERAL Y ESPECIFICAMENTE EN LOS 

ESTABLECl"IENTOS DE UTILIDAD P0BLICA, 

CONSIDERAMOS QUE LOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN A LA 

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN GENERAL, SE CONTIENEN 

EN LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION, Y AS( VEMOS, -

QUE CUANDO EL 'ESTADO AUTORIZA A LOS ORGANISMOS PRIVADOS -

PARA EJERCITAR UNA FUNCION ADMINISTRATIVA, SE RESERVA PARA 

SI, LOS PODERES DE CONTROL Y VIGILANCIA, COMO CONTRAPARTI­

DA A LA AUTORIZACION, ES DECIR EL ESTADO AL OTORGAR LA -

AUTORIZACION A LOS ORGANISMOS PRIVADOS PARA QUE EJERCITEN 

UNA FUNCION ADMINISTRATIVA SE RESERVA LOS.PODERES DE CON-­

TROL Y VIGILANCIA PARA ASEGURAR Y GARANTIZAR QUE ESTA FUN­

CION SE EJERCITE DENTRO·DE LOS.LINEAMIENTOS LEGALES, COMO 

VEMOS, ESTOS ELEMENTOS TAMBltN SE DAN EN LAS OTRAS FORMAS 

DE DESCENTRALIZACION YA TRATADAS Y CONSTITUYEN NATURALME~ 

TE UNO DE LOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN A LA DESCENTRALl 

ZACION AD"INISTRATIVA EN GENERAL, ESTE CONTROL VARIA DE -

INTENSIDADSEGON LA IMPORTANCIA DEL SERVICIO O FUNCION PO­

BLICA DESCENTRALIZADA, 

TAIUll~N SE HA QUERIDO CARACTERIZAR A LA DESCENTRA­

LIZACION POR COLABORACION POR LOS ELEMENTOS DE TtC•llCA Y 

ESPECIALIDAD QUE CONCURREN EN ELLA, SOBRE ESTE PUNTO CRE~ 

llOS QUE TAflllltN ESTOS ELEMENTOS, SI BIEN NO FORMAN PARTE 



DE LA DESCENTRALIZACIÓN TERRITORIAL, sr FORMAN PARTE DE -

LA DESCENTRALIZACIÓN POR SERVICIOS QUE PRECISAMENTE SE C6 
RACTERIZA POR ELLOS Y POR EL SERVICIO PÚ8LICO DETERMINADO 

QUE GESTIONA, 



~.3, DIFERENCIAS DE LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 
CON LA CENTRALIZADA Y LA DESCONCElffRADA. 

AL EXAMINAR LAS DIFERENCIAS ENTRE LOS TRES PRINCI­

PIOS JUR.!DICOS DE ORGANIZAciON QUE ANALIZAMOS EN EL PRE­

SENTE TRABAJO, DEBEMOS DIRIGIR NUESTRA ATENCION AL HECHO 

DE QUE SI LOS TRES PRINCIPIOS NO SE REALIZAN EN PURIDAD 

EN LA PRACTICA COMO SE CONCEPT0AN EN TEOR.!A, DE IGUAL MA 

NERA QUERER ESTABLECER LAS DIFERENCIAS EXACTAS ENTRE ES­

TOS TRES TIPOS DE ORGANIZACION RESULTA UNA TAREA DIFICIL 

DE LOGRAR, 

EN TEORfA SE PUEDEN ESTABLECER DIFERENCIAS ATENDIEN 

DO A LA NATURALEZA JUR(DICA DE CADA R~GIMEN Y.TOMANDO -­

COMO BASE PARA ELLO DIVERSOS ELEMENTOS COMO: RELACION DE 

JERARQU(A, CONTRALOR ADMINISTRATIVO, AUTONOMIA ORGANICA, 

AUTONOM(A T~CNICA, PERSONALIDAD JUR(DICA DISTINTA DEL ES­

TADO, ETC,, PERO NO SERAN DEFINITIVAS PARA CONSIDERAR AL 

0RGANO OBJETO DE INVESTIGACION ENCUADRADO DENTRO DE UN -

TIPO ESTRUCTURAL DETERMINADO PORQUE EN LA PRACTICA Y YA -

EN LA LEY POSITIVA PUEDE NO SUCEDER AS!, DEBIDO ESTO FUN­

DAMENTALMENTE A LA REALIDAD SOCIAL, POL~TICA Y ECONOMICA 

QUE IMPERE EN LA ADMINISTRACl~N POBLICA EN UN MOMENTO -

DETERM 1 NADO, 



4.3.l, DIFERENCIAS ENTRE ORGANOS CENTRALIZADOS Y 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

l2B 

LA PRIMERA DIFERENCIA QUE SURGE ENTRE ~RGANOS CEN­

TRALIZADOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ES QUE LOS PRI­

MEROS SE ENCUENTRAN SU,'ETOS AL VINCULO JERARQUICO Y LOS 

SEGUNDOS NO SE ENCUENTRAN SOMETIDOS AL CITADO VINCULO, 

EN EL R~GIMEN DESCENTRALIZADO LA GESTIÓN DE LOS lli 

TERESES DE LA ADMINISTRACIÓN SE REALIZA POR ENTES DE DE­

RECHO PúBLICO QUE EXISTEN AL LADO DEL ESTADO, NO SE EN-­

CUENTRAN SUBORDINADOS JERARQUICAMENTE AL PODER CENTRAL, 

ESTO EN VIRTUD DE QUE SUS ATRIBUCIONES DERIVAN DIRECTA-­

MENTE DE LA LEY Y NO DEL SUPERIOR JERARCUICO, LO QUE -

TRAE COMO CONSECUENCIA LO QUE NOS INDICA BIELSA;<29> "QUE 

LAS ATRIBUCIONES LAS EJERCE BAJO SU RESPONSABILIDAD, LA 

ENTIDAD AUTARQUICA ES RESPONSABLE DE TODA TRANSGRESIÓN -

LEGAL COMO LO ES TODO AQU~L CUYA ACTIVIDAD EST~ SUBORDI­

NADA A LA LEv:• POR ESO EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO PUf 

DE SER DEMANDADO A CAUSA DE LOS ACTOS QUE REALIZA Y PUEDE 

DEMANDAR EN DEFENSA DE SUS DERECHOS. 

<29> BIELSA RAFAEL, CE, CIT, PAG, 250. 



AHORA BIEN DADO QUE NO EXISTE LA RELACION JERAR-­

QUICA EN EL RtGIMEN DESCENTRALIZADO, ES EVIDENTE QUE -

EXISTE UNA FORMA DE CONTRALOR O VIGILANCIA DE PARTE DEL 

PODER CENTRAL SOBRE ESAS ENTIDADES; EL CONTRALOR ES - -

SIEMPRE CIRCUNSTANCIA Y MOTIVO PARA-EXAMINAR LA LEGITI­

MIDAD Y CONVENIENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE -

OTRO 0RGANO EN LO QUE _TOCA A LA OBSERVANCIA DE LA LEY Y 

A LA BUENA ADMINISTRACION, 

ADVERTIDOS AS! QUE NO TIENEN ESTA CLASE DE 

UNA- INDEPENDENCIA ABSOLUTA: AFIRMAMOS CON VILLEGAS 

BASAVILBAZO(l~ QUE •EL PODER JERARQUICO ES EL VfNCULO -

DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y LA TUTELA ADHINI~ 

TRATIVA EL DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA•, 

EL CONTROL JERARQUICO SE DIFERENCIA DEL CONTROL -

ADMINISTRATIVO EN LO SIGUIENTE: 

lA.- EL PODER JERARQUICO NO SUPONE AUTONOMIA SINO 

SUBORDiNACION, EL CONTROL ADMINISTRATIVO SU­

PONE NECESARIAHEMTE LA AUTONOMfA, 

2A,- EN EL CONTROL JERARQUICO HAY UN HfNIHO DE I[ 

DEPENDENCIA DE LOS AGENTES INFERIORES, EN LA 



TUTELA HAY UN CONTROL M(NIMO DEL PODER CEN- -

TRAL E INDEPENDENCIA EN LOS ENTES INFERIORES, 

3A, LA REVOCACIÓN DE LOS ACTOS ES HABITUAL EN EL 

ORDEN JERARQUICO Y SOLO ES EXCEPCIONAL EN EL 

AUTARQUICO AS( COMO TAMBl~N LA REFORMA DEL -

ACTO, 

4A, El CONTROL JERARQUICO PUEDE EJERCERSE EN TO-­

DOS LOS CASOS POR INOPORTUNIDAD, MIENTRAS QUE 

EL CONTROL DE TUTELA SE EJERCE POR ILEGALIDAD 

Y TAMBl~N POR INOPORTUNIDAD CUANDO EL DERECHO 

OBJETIVO ASJ LO ESTATUYA, 

5A. LA JERARQU(A ES DE DERECHO COl1úN MEJOR DICHO 

EL PODER JERARQUICO EXISTE DE PLENO DERECHO,­

NO REQUIERE LEY QUE LO AUTORICE, ACT0A DE OFl 

CIO; LA TUTELA NO SE PRESUME, TIENE SU ORIGEN 

EN LA LEY Y NO EXISTE SINO EN LA HEDIDA Y EN 

LOS LIMITES EN QUE ESTA ÚLTIMA LA HA ORGANIZ~ 

DO, 

TANTO EN LA TUTELA COMO EN LA JERARQU(A EL CON- -

TROL ES REALIZADO POR MEDIO DE PROCEDIMIENTOS ADHINIS-­

TRATIVOS QUE SON LOS SIGUIENTES: 

A), AllTORIZACION O APROBACION PREVIA.- EH VIRTUD 

DE LA CUAL LOS ENTES EJECUTAN EL ACTO O LA OPERACION1 -· 

SIENDO SIEMPRE NECESARIA, 



B), SUSPENSION,- CUANDO EL ACTO U OPERACIÓN APRO­

BADO, ESTA EN.V(AS DE EJECUCIÓN V ES SUSPENDIDO, 

el, REVOCACION, REFOR~A O SUBSTITUCION.- TENEMOS 

QUE LA REVOCACIÓN ES HABITUAL EN EL ORDEN JERARQUICO V 

SÓLO EXCEPCIONAL EN EL ORDEN AUTARQUICO, AS( COMO TAM­

Bl~N LA REFORMA DEL ACTO, 

LA SUBSTITUCIÓN (TUTELA DE SUBROGACIÓN), ES UN -

PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL CUALQUIERA QUE SEA EL TIPO -

DE ADMINISTRACIÓN Y SIEMPRE DEBE TENER UNA CAUSA JURl­

DICA, VA QUE SÓLO SE JUSTIFICA CUANDO HAY UNA GRAVE -­

PERTURBACIÓN EN EL MODO DE OBRAR DEL ÓRGANO INTERVENI­

DO QUE DIFICULTA LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO, 

Los ENTES DESCENTRALIZADOS AL TENER PERSONALIDAD 

JURIDICA, PATRIMONIO PROPIO, SER DE ORIGEN LEGAL Y 

ATENDER SERVICIOS DE CARACTER T~CNICO PARTICIPAN DE 

LAS TRES AUTONOMIAS ANTES CITADAS V ~STAS SON LAS QUE 

REALMENTE CARACTERIZAN A LAS INSTITUCIONES DESCENTRAL! 

ZADAS Y POR LAS MISMAS ACTÜAN EN UN PLANO DE IGUALDAD 

FRENTE A LA ORGANIZACIÓN CENTRALIZADA. 

LA AUTONOMIA QUE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

ADQUIREN POR EL RELAJAMIENTO DE LOS VfNCULOS EXISTEN-­

TES EN LA RELACIÓN DE JERARQUfA, NO ES DE NINGUNA MANg 

m 



RA TOTAL, PUES EL PODER CENTRAL SE RESERVA PARA SI CIER­

TAS FACULTADES TENDIENTES A PRESERVAR LA UNIDAD DEL ES­

TADO, 

OTRA DE LAS DIFERENCIAS QUE ENCONTRAMOS EN LOS E~ 

TES CENT~ALIZADOS EN RELACIÓN CON LOS DESCENTRALIZADOS, 

ES QUE ~STOS ÚLTIMOS TIENEN UNA PERSONALIDAD JURIDICA -

DISTINTA DE LA DEL PODER CENTRAL Hl5HO, 

LA SITUACIÓN DE LOS ÓRGANOS CENTRALIZADOS CON RE~ 

PECTO A LA PERSONALIDAD JURfDICA ES LA QUE SE MENCIONA 

A CONTINUACIÓN: 

~ESTOS ACTÚAN.CON LA PERSONALIDAD JUR!DICA DE DERECHO 

PÚBLICO QUE TIENE EL ESTADO, 

~ Los ACTOS QUE REALIZAN LOS ÓRGANOS CENTRALIZADOS SON 

ACTOS DEL PODER CENTRAL, SUS RELACIONES SON ENTRE Ó!!. 

GANOS DE UNA MISMA PERSONA JURIDICA, 

~ NO HAY DOS PERSONALIDADES DISTINTAS SINO QUE LA ACTl 

VIDAD DESARROLLADA POR ~STA CLASE DE ÓRGANOS, LA RE~ 

LIZAN EN NOMBRE Y REPRESENTACIÓN DEL PODER CENTRAL -

DENTRO DEL ORDENAMIENTO JERARQUICO DETERMINADO POR -

EL DERECHO OBJETIVO, 



EN CUANTO A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O DE 

ADMINISTRACION INDIRECTA COMO LOS DENOMINA BIELSA, NOS -

ENCONTRAMOS UN PANORAMA DISTINTO, EN VIRTUD DE QUE A ~S­

TOS LES VIENE ATRIBUIDA UNA PERSONALIDAD JUR!DICA DISTI~ 

TA DE LA DEL ESTADO MISMO Y ALGUNOS AUTORES HAN EXPRESA­

DO QUE JUNTO CON EL PATRIMONIO PROPIO SON ELEMENTOS ESEH 

CIALES DE ESTE R~GIMEN, TEMA QUE YA HEMOS TRATADO EN SU 

OPORTUNIDAD, 

DE ESTA MANERA LOS ACTOS DEL ORGANISMO DESCENTRA­

LIZADO, NO LO SON DEL PODER CENTRAL, POR LO TANTO PUEDE 

OBLIGARSE CONTRACTUALMENTE Y ACTUAR.EN JUICIO COMO AU-­

TOR Y DEMANDADO; AQUf EXISTE LA CONTRAPOSICION DE DOS -

PERSONAS JUR1DICAS: EL ESTADO POR UNA PARTE Y POR LA -

OTRA LA PROP.IA ENTIDAD CREADA POR EL ESTADO Y DISTINTA 

DEL PODER CENTRAL, Es AS! QUE EL ORGANISMO TIENE PODER 

DE DECISIOM Y CAPACIDAD PARA OBLIGARSE Y OBLIGAR; EN -

CONCLUSION SE LE OTORGAN TODOS LOS DERECHOS Y PRERROG~ 

TIVAS DE UN SUJETO JUR!DICO, SALVO LAS LIMITACIONES. QUE 

EXPRESAMENTE LA LEY LE MARQUE, 

EN RESUMEN PODEMOS DECIR QUE LOS 0RGANOS CENTRALl 

ZADOS SE ENCUENTRAN SOMETIDOS A LA VINCULACION JERAR­

QUICA, ACT0AN CON LA PERSONALIDAD JUR~DICA DE DERECHO 

POBLICO QUE HA SIDO CONFERIDA AL PODER CENTRAL, SUS RE~ 

LACIONES SON.ENTRE 0RGANOS DE UNA MISMA PERSONALIDAD, 



Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR EL CONTRARIO NO 

ESTAN SUJETOS A LA RELACIÓN DE JERARQUfA SINO AL CONTROL 

ADMINISTRATIVO, GOZAN DE PERSONALIDAD JURfDICA DISTINTA 

DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL,,, TIENEN AUTONOMfA, ECONOMÍ-A · 

Y ADEMAS GOZAN DE LA AUTONOMfA TtCNICA Y 0RGANICA, 



4.3.2, DIFEREHCIAS ENTRE ORGAMOS DESCONCEMTRADOS 
Y ORGAfllSMOS DESCENTRALIZADOS. 
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LOS 0RGANOS DESCONCENTRAD'OS SEGÚN LO QUE HEMOS VÉ, 

NIDO ESTUDIANDO SE ENCUENTRAN SUJETOS A LA RELACION DE -

JERARQUfA'PERO LA MISMA SE PRESENTA ATENUADA COMO PRECI­

SAMOS EN SU OPORTUNIDAD, 

Los ENTES DESCENTRALIZADOS EN CAMBIO NO SE ENCUEN­

TRAN SUJETOS A LA VINCULACIÓN JERARQUICA SINO AL CONTRA­

LOR ADMINISTRATIVO QUE ES NECESARIO PARA DAR UNIDAD Y -

LEGALIDAD A LA COMPLEJA ACCION ADMINISTRATIVA, 

LA DIFERENCIA 'ENTRE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y 

0RGANOS DESCONCENTRADOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA -

AUTONOM!A ES LA SIGUIENTE: LOS ÓRGANOS DESCONCENTRADOS -

SOLO TIENEN AUTONOMfA T~CNICA QUE YA HEMOS EXPRESADO -

CONSISTE EN LA POSIBILIDAD QUE TIENEN ESTA CLASE DE ENTES 

DE DESARROLLAR SUS.ACTIVIDADES DE !NDOLES T~CNICA SIN NE­

CESIDAD DE CONSULTAR A LOS·0RGANOS CENTRALES, EN CONTRAPQ 

SICIÓN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS GOZAN DE LAS TRES 

CLASES DE AUTONOM~A: ADMINISTRATIVA U 0RGANICA, TtCNICA Y 

EtoNOHICA; SU. SITUACIÓN ES LA SIGUIENTE: ESTA CLASE DE -

INSTITUCIONES TIENEN. FACULTADES PARA DECIDIR POR SI MIS­

MAS, SIN ULTERIOR APROBACIÓN; ELABORAN SUS PROPIOS PRE--



SUPUESTOS Y DISPONEN LIBREMENTE DE ELLOS POR SUPUESTO -

SIN APROBACION POSTERIOR DE PARTE DEL PODER CENTRAL; -­

PUEDEN RESOLVER Y DESARROLLAR SU ACTIVIDAD DE (NDOLE -

T~CNICA SIN NECESIDAD DE CONSULTAR A LOS 0RGANOS CENTRA­

LES, 

RESUMIENDO LAS DIFERENCIAS ENTRE 0RGANOS DESCONCEli 

TRADOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS PODEMOS DECIR QUE -

SON LAS SIGUIENTES: 

Los ORGANOS DESCONCENTRADOS SE ENCUENTRAN SUJETOS 

A LA RELACION DE JERARGUIA PERO CON LAS MODALIDADES QUE 

EXPLICAMOS, 

LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO SE ENCUEN-­

TRAN SOMETIDAS A LA RELACION DE JERARQUfA, UNA DE SUS -

CARACTER!STICAS ES EL NO SOMETIMIENTO A ESTA CLASE DE -

VINCULO, PERO SI AL CONTRALOR ADMINISTRATIVO NECESARIO 

PARA LA UNIDAD EN LA ADMINISTRACION, 

LOS 0RGANOS DESCONCENTRADOS TIENEN AUTONOHIA T~CNl 

CA POR. RAZON MISMA DE SU CARACTER, PERO CARECEN DE AUTO­

NOMIA EcoNOMICA EN RAZÓN DE QUE sus PRESUPUESTOS SON -

APROBADOS EN DEFINITIVA POR EL GOBIERNO U ÓRGANO CENTRA­

LIZADO SUPERIOR. CARECEN EN LA MISMA FOIU1A DE AUTONOM(A 

ORGANICA YA QUE SUS ACTOS O RESOLUCIONES ESTAN SOHETIDOS 

A LA APROBACION SUPERIOR DE LOS ÓRGANOS CENTRALIZADOS, 



4.4. Ll"ITES DE 'LA DESCEllTRALIZACICJt. 

LA REALIDAD HA SEAALADO LOS SIGUIENTES LIMITES ESE~ 

CIALES, PUESTO QUE·TEÓRICAMENTE NO LOS HAY, AS! TENEMOS -

QUE: 

LA DESCENTRALIZACIÓN POR PROPIA NATURALEZA NO ES AR 

SOLUTA, ES DECIR, SI FUERA TOTAL ESTO SIGNIFICARfA UN DE§ 

MEHJ!RAMIENTO DEL PAfs, COMPROMETIENDO SU UNIDAD. NACIONAL, 

ENTENDIENDOSE QUE NO SÓLO PUEDE HABLARSE DE UNIDAD POLfTl 

CA, ECON0HICA, SOCIAL V ADMINISTRATIVA, LA AUTONOMfA DE -

LA DESCENTRALIZACIÓN ES CONSECUENTEMENTE LIMITADA CON EL 

OBJETO DE MANTENER LA UNIDAD DEL ESTADO, ES DECIR, PRESEB. 

VAR EL EQUILIBRIO ENTRE LAS LIBERTADES LOCALES V LA UNl-­

DAD NAC 1 ONAL, 

LA DESCENTRALIZACIÓll NO PUEDE REPRESENTAR PLENA Y -

ENTERA LIBERTAD A LOS ÓRGANOS DESCENTRALIZADOS, POR LO -­

QUE EXISTE UN CONTROL HAS o HENOS AMPLIO DEL PODER CEN--­

TRAL. 



4,5, IA DESCEHTAALJZACICW Allf'iJNISTRATIVA EH El 
DERECHO PEXICANO, 

EL ESTADO ~~EXICANO, CON LA CREACIÓN DE ESTA CLASE -

DE INSTITUCIONES BUSCA PROCURAR LA MllS Rl(PIDA Y EFICAZ -

SATISFACCIÓN'DE LAS NECESIDADES DE INTER~S GENERAL, 

EN LA REALIDAD NACIONAL. ES DIFICIL EN OCASIONES, -

ESTABLECER LOS RASGOS CARACTERfSTICOS DE UN ORGANISMO -

DESCENTRALIZADO, DEBIDO A LA DIVERSIDAD DE ACTIVIDADES -. 

QUE LLEVAN A CABO Y QUE EN ALGUNOS CASOS, DICHA ACTIVl-­

DAD NO CONSTITUYE LA REALIZACIÓN DE UN SERVICIO PtlBLICO: 

ASIMISMO. LA MAYOR PARTE DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA, 

DOS QUE ACTUALMENTE INTEGRAN LA Acl11NISTRACIÓN PtlBLICA, 

NO TIENEN EL GRADO DE AUTONOHfA, CASI ABSOLUTO, QUE LOS 

CARACTERIZABA ANTERIORMENTE. ESTO DEBIDO AL PERFECCIONA­

MIENTO QUE SE HA IDO ALCANZANDO EN LOS SISTEMAS DE VIGI­

LANCIA Y CONTROL EJERCIDOS POR LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL, 

ENSEGUIDA, TRATAREMOS DE EXPONER LOS PRINCIPALES Ai 

PECTOS DE LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA EN ~xlco. 

CONTEMPLADOS EN El DERECHO POSITIVO, 



lf,5;1, BASE CONSTITUCIONAL 

l.A 11AYORfA DE NUESTROS AUTORES COINCIDEN EN SERA­

LAR QUE LAS BASES CONSTITUCIONALES DE LOS ORGANISMOS -

DESCENTRALIZADOS EST~N EN LOS ARTf CULOS 90, 93 Y 123 lit 

CISO •A~ FRACCIÓN XXXI, QUE HACEN REFERENCIA CONCRETA -

A LOS MISMOS, SIN EMBARGO ES DE ACLARARSE QUE DICHOS -

ORGANISllOS SE CONTEMPLARON POR PRIMERA VEZ EN· NUESTRA -

CONSTITUCl6N, EN EL ARO DE 1942 (DIARIO OFICIAL DEL 18 
DE NOVIEMBRE), QUE ENCARGA A·LAS AUTORIDADES FEDERALES 

LA APLICACl6N DE LAS LEYES DEL TRABAJO CUANDO SE TRATA, 

ENTRE OTROS, DE ASUNTOS RELATIVOS A •EMPRESAS QUE SEAN 

AllflllNISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL 

GOBIERNO FEDERAL•, ALLf MISMO SE ENUMERAN LAS MATERIAS 

OBJETO DE· LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL GOBIERNO FEDERAL 

O EN TODO CASO DE ÓRGANOS DESCENTRALIZADOS, 

EL OBJETO DE CONCESIÓN A EMPRESAS PRIVADAS TRATAlt 

DOSE DE MATERIA FEDERAL SIEMPRE SERA CON LA PARTICIPA-­

Cl6N DIRECTA DEL ESTADO, UNAS VECES SE HACE REFERENCIA 

EXPRESA AL CAPITAL Y OTRAS SE OMITE; EN TODO CASO SE.HA­

BLARA DE EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN MAYORITARIA O MINORI­

TARIA, SEGON EL MONTO DEL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO QUE 

SE OBTENGA, O NO, POR PARTE DEL ESTADO, 



EL ART,CULO 90 DE LA CoNSTITUCl~N SEliALA QUE ~LA 

ADl'llNISTRACl~N P9BLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PA­

RAESTATAL; CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL -

CONGRESO, QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMI­

NISTRATIVO DE LA FEDERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS 

SECRETARrAs DE ESTAJO y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

Y DEFINIR~ LAS BASES GENERALES DE CREACION DE LAS ENTl 

DADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION DEL.EJECUTIVO -

FEDERAL EN SU OPERACIÓN, 

LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS -

ENTIDADES PARAESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL, O ENTRE 

~STAS Y LAS SECRETAR(AS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMI­

NISTRATIVOS~, 

DE LA LECTURA DEL ARTICULO ANTERIOR SE DESPRENDE 

QUE !STE CONSTITUYE EL FUNDAMENTO JURIDICO PARA LA DIS­

TRIBUCl~N DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DEL PODER 

EJECUTIVO FEDERAL, A TRAV!S DE LA LEY ORGANICA DE LA -

AllMINISTRACl~N l'!)BLICA FEDERAL, LA CUAL ESTABLECERA LAS 

BASES DE ORGANIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN P9BLICA FED~ 

RAL, CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, 

EL ART,CULO 93, HACE ALUSl~N EXPRESA A LOS ORGA~. 

NISMOS DESCENTRALIZADOS EN ESTOS T!RMINOS: ~.,,CUALQUIERA 



DE LAS CAMARAS PODRA CITAR A LOS.SECRETARIOS DE ESTADO 

Y A LOS JEFES DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, -

AS! COMO A LOS DIRECTORES Y ADMINISTRADORES DE LOS OR­

GANISMOS DESCENTRALIZADOS FEDERALES O DE LAS EMPRESAS 

DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA ,,,• 

COMO YA DIJIMOS EL ARTICULO 123 AP.ARTADO "A" EN 

SU FRACCIÓN XXXI, ENUNCIA TAXATIVAMENTE LAS MATERIAS -

OBJETO DE CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, YA -

SEA DIRECTA (CENTRALIZANDOLOS O DESCONCEtlTRANDOLOS) O 

INDIRECTAMENTE (EN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,), 

ASIMISMO SEÑALA EL ARTf CULO 93 QUE LAS CAMARAS -

PUEDEN CITAR A LOS GERENTES O ADMINISTRADORES DE LOS -

ÓRGANOS CITADOS A QUE RINDAN INFORMES DE LA RAMA DE -­

QUE SE OSTENTEN, SIN EMBARGO, ANALIZANDO EL ARHCULADO 

CONSTITUCIONAL ENCONTRAMOS DISPERSAS ALGUNAS REFEREN-­

CIAS A LAS MATERIAS OBJETO DE CONTROL Y VIGILANCIA POR 

PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL QUE YA SE CITABAN EN EL AR­

T!CULO 123 FRACCION XXXI AQUE VENIMOS HACIENDO ALUSIÓN, 

POR OTRO LADO, ES INDISPENSABLE QUE MENCIONEMOS 

ALGUNOS ART(CULOS QUE, O SE REFIEREN A LAS MATERIAS SE­

RALADAS O A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE UNA MA-­

NERA PRECISA; PERO EN CUALQUIER CASO LO HAREMOS PORQUE 

1111 



SE LE DAN FACULTADES AL CONGRESO DE LEGISLAR SOBRE -­

ELLAS, POR LO QUE EN EJERCICIO DE ESAS FACULTADES PUE­

DEN DICTAR LEYES QUE LOS CREEN. 

EL ART[CULO 28, QUE HABLA DE LOS MONOPOLIOS O A~ 

TIVIDADES DEL ESTADO RELATIVOS A LA ACUÑACIÓN DE MONE-

. DA, A LA EMISIÓN DE BILLETES POR MEDIO DE UN SOLO BAN­

CO CENTRAL QUE CONTROLARÁ EL GOBIERNO FEDERAL (BANCO -

DE Mtx1co, S.A.); EL ARTfCULO 73 FRACCIÓN X, QUE OTOR 

GA FACULTADES AL CONGRESO PARA LEGISLAR EN TODA LA RE­
PÚBLICA, SOBRE HIDROCARBUROS, HINERfA; INDUSTRIA CINE-

11ATOGRAFICA, COMERCIO, INSTITUCIONES DE CRtDITO Y ENEft 

GÍA ELtCTRICA, ETC, (PETRÓLEOS MEXICANOS, BANCO tlACIO­

NAL CINEHATROGRÁFICO, S.A., CONASUPO, COMISIÓN FEDERAL 

DE ELECTRICIDAD, ETC.); EL MISMO 73 FRACCIÓN XXV, QUE­

OTORGA FACULTADES AL CONGRESO PARA ESTABLECER, ORGANI­

ZAR Y SOSTENER EN TODA LA REPCB.ICA ESCUELAS RURALES, -

·ELEMENTALES, SUPERIORES, SECUNDARIAS Y PROFESIONALES,­

DE INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA, DE BELLAS ARTES Y DE ENS~ 

ÑANZA T!CNICA, MUSEOS, BIBLIOTECAS, ETC, (COHIT~ ADMI­

NISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCIÓN DE Es-­

CUELAS, CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOG[A, INS­

TITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOG[A E HISTORIA, ~IVERSl-­

DAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~ICO, FONDO DE CULTURA Eco­
NOMI CA, ETC,) 
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LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES YA 

CITADA EN PUNTOS ANTERIORES; EN SU ARTICULO 15 AL ESTA 

BLECER QUE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ADEMAS DE 

CREARSE POR LA LEY, SE PUEDEN FORMAR POR DECRETO DEL -

EJECUTIVO FEDERAL; ESTA SEGUNDA PARTE SE CONSIDERA IN­

CONSTITUCIONAL PORQUE JURfDICAMENTE COMPETE A UNA LEY, 

FORMAL Y MATERIALMENTE EMANADA DE LAS CAMARAS, LA CREA 

CION DE LOS MENCIONADOS ORGANISMOS INDEPENDIENTEMENTE 

DE QUIEN HAYA SIDO LA INICIATIVA, 

LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION, 

ESTABLECE TANTO LAS FACULTADES ADMINISTRATIVAS COMO LAS 

OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO, PERO EN TODO CASO NO NOS S~ 

llALA QUE ESAS FACULTADES SE REFIERAN A LA CREACION DE -

ORGANISMOS-DESCENTRALIZADOS POR DECRETO, QUE ES EL CASO 

COMON Y QUE EN LA LEGISLACION POSITIVA SE LLEVA A CABO, 

0 SEA, TANTO PUEDE CREAR ORGANISMOS DESCENTRALIZA 

DOS EL EJECUTIVO FEDERAL COMO EL CONGRESO, PROPICIANDOSE 

AS( PAR~E DE LA CONTRADICCION REFERIDA, UN SISTEMA CARE~ 

TE DE UNIFORMIDAD, DE COHERENCIA, DONDE ENCONTRAMOS 0RGA 

NOS CON FINALIDAD MUY CONTRADICTORIAS, 



DEBERIAMOS TOMAR CONCIENCIA •s1 SERfA CONVENIENTE 

Y CONSTITUCIONAL QUE ll.!l.~ CREARA ORGANISllOS DESCE~ 

TRALIZADOS POR SERVICIO COMO LA UNIVERSIDAD NACIONAL Au­

TONOHA DE Mtx1co, EL BANCO DE M~XICO, LA NACIOllAL FINAN­

CIERA, EL SEGURO SOCIAL, TODOS ~STOS (PEQUERISIMA PAR-­

TE), CON OBJETIVO, BASES, ANTECEDENTES TAN DIFERElilE~30/ 

ANTE ESTA CONTRADICCION CONSTITUCIONAL, CREEMOS -

QUE DEBE PREVALECER EL PRINCIPIO DE LA SUPREMACÍA DE LA 

LEY 1 POR CONSIGUIENTE NO SER MATERIA DE UN DECRETO, LA -

CREACIÓN DE ESOS ORGANISMOS. 

AHONDANDO EN ESTE MISMO TEMA, ACOSTA RoflERO NOS -

SERALA QUE •LA CREACION If: IJllWjlSlom DESCENTRALIZADOS POR 

DECRETO DEL EJECUTIVO RESULTAR(A AL MARGEN DE LA CONSTl­

TUCION, SOBRE TODO CUANDO A TRAVtS DE ESE DECRETO SE LE 

OTORGA PERSONALIDAD JUR(DICA PROPIA, PATRIMONIO Y COl1Pg 

TENCIA1 PUES SE HA CONSIDERADO QUE PARA ELLO ES NECESA-­

RIA UNA LEY EN SENTIDO FORMAL Y MATERIAL, O SEA a.AMADA 

DEL CONGRESO DE LA UNION" ()l) 1 OPINION CON LA QUE EST~ 

MOS DE ACUERDO, NO OBSTANTE LA LEGISLACION YA KENCl()ijADA, 

(30) AcOSTA llQEPO l'llGW., OB. CIT. PAG. 197. 

<3llJDE11. PAG. 198, 



4.5.1.2. SOLUCION. 

LA FORMA NO~MAL DEBERIA SER QUE LOS ORGANISMOS -

DESCENTRALIZADOS SE CREARAN DE ACUERDO CON UNA LEY, Y 

RESERVAR SU REGLAMENTACIÓN AL EJECUTIVO, UNA LEY DE -

ORGANIZACIÓN .y FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, CREADORA 

DE UNA SITUACIÓN JURIDICA GENERAL SEGURA, QUE NO PUDI~ 

RA SER MODIFICADA MÁS QUE POR UN ACTO LEGISLATIVO DE -

LA MISMA NATURALEZA, 



11,5,2, LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS EN NUESTRA 

LEGlSLACION CIVIL. 

EN NUESTRA LEGISLACIÓN CIVIL, SE HA PREVISTO AÚN 

CUANDO EN UNA FORMA AMPLIA LA PERSONALIDAD MORAL DE LOS 

ORGANISMOS PÚBLICOS DESCENTRALIZADOS, EN EFECTO, EN EL. -

ARTICULO 25 FRACCIÓN 11 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRI­

TO V TERRITORIOS FEDERALES, SE ESTABLECE COMO PERSONAS -

MORALES,,, •LAs DEMÁS CORPORACIONES DE CARACTER P~BLICO 

RECONOCIDAS POR LA LEY", 

SoBRE ESTE PUNTO, EL MAESTRO fRAGA< 32> SEÑALA QUE 

EN ESTE PRECEPTO CON EL T~RMINO AMPLIO DE "CORPORACIONES 

DE CARACTER PÚBLICO" NO SÓLO SE COMPRENDE A LOS ESTABLE­

CIMl ENTOS DE UTILIDAD PÚBLICA V ORGANISMOS DESCENTRALIZ~ 

DOS POR COLABORACIÓN, SINO TAMBl~N A LOS ORGANISMOS PÚ­

BLICOS DESCENTRALIZADOS, 

EN EL ARTICULO 1668 DEL CÓDIGO CIVIL, DONDE SE -

TRATA DE LA ACEPTACIÓN O REPUDIO DE HERENCIA POR.PARTE -

DE LAS PERSONAS MORALES, SÍ SE HACE UNA DISTINCIÓN EXPRg 

SA, ENTRE CORPORACIONES DE CARACTER OFICIAL, INSTITUCIO-

NES DE BENEFICIENCIA PRIVADA V ORGANISMOS PÚBLICOS DES--

<32> FRAGA GABINO, 08, CIT, PAs, 215, 



CENTRALIZADOS, DISTINCION QUE SE HACE PATENTE, AL ORD~ 

NARSE QUE LOS ORGANISMOS P9BLICOS DESCENTRALIZADOS, NO 

ESTAN FACULTADO.S PARA ACEPTAR O REPUDIAR HERENCIAS SIN 

APROBACIÓN DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SUPERIOR DE 

QUIEN DEPENDEN. EL ARTICULO 1329 HACE ALUSIÓN A LOS -

ESTABLECIMIENTOS P(ÍBLICOS AL ESTABLECER "LA HERENCIA O 

LEGADO QUE SE DEJE D UN ESTABLECIMIENTO PÚBLICO, IMPO­

Nl~NDOLE ALG(ÍN GRAVAMEN O BAJO ALGUNA CONDICIÓN, SOLO 

SERAN VALIDOS SI EL GOBIERNO LOS APRUEBA". EN EL AR­

T(CULO 2935 DEL CODIGO DE LA MATERIA, SE REFIERE TAM-­

Bl~N A LOS ORGANISMOS PÚBLICOS DESCENTRALIZADOS ADOP-­

TANDO LA TERMINOLOG(A DE ESTABLECIMIENTO P(ÍBLICO EN SU 

FRACCIÓN V A PROP0SITO DE LA PETICIÓN DE HIPOTECA NEC~ 

SARIA A LOS ADMINISTRADORES, ARTfCULO QUE.TRANSCRIBl-­

MOS A CONTINUACIÓN: ART. 2935. "TIENEN DERECHO DE PE­

DIR LA HIPOTECA NECESARIA PARA SEGURIDAD DE SUS CR~Dl­

TOS" , , , FRACCIÓN V, "EL ESTADO, LOS PUEBLOS Y LOS -

ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS, SOBRE LOS BIENES DE SUS AD­

MINISTRADORES O RECAUDADORES, PARA ASEGURAR LAS RENTAS 

DE SUS RESPECTIVOS CARGOS". 



4.5.3, CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS 

DESCENTRALIZADOS SEGUN LA LEY. 

LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE­

RAL, EN SU TITULO TERCERO "DE LA ADMINISTRACION POBLICA 

PARAESTATAL#, ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES 

A QUE DEBEN SUJETARSE LOS ORGANISMOS QUE INTEGRAN ESTE -

SECTOR DE LA ADMINISTRACION POBLICA, POR LO QUE ES PREC! 

SAMENTE EN ESTE APARTADO EN EL QUE SE CONTIENEN LAS CA-­

RACTER!STICAS LEGALES DE DICHOS ORGANISMOS, AS( TENEMOS 

QUE EL ARTfCULO 45 SEÑALA ALGUNAS DE ESTAS CARACTERISTl­

CAS AL ESTABLECER ~UE: 

MT, 45,- lEíTRCJ DE LA ADMINISTRACIÓN POllLICA PARAESTATAL SERAN -

COOSIDEAAOOS CCMJ ORGANIS/ilS POBL1cos DESCENTRALIZADOS 

LAS INSTITll:l~ES CREADAS POR DISPOSICION !E. ~GRESO 

DE LA UNION, O EN SU CASO POR EL EJECUTIVO FEDERAL, C~ 

PERSCIW..IDAD JURfD!CA Y PATRlttJNIO PROPIOS, CUAUllJIERA 

QUE SEA LA FOftlA O ESTRICTURA LEGAL QUE AIXFTEH, 

DE LA LECTURA DEL CITADO PRECEPTO SE APRECIAN 3 CA 

RACTERfSTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, A SABER: 

1,- EN PRIMER T~RMINO SE ,ESTABLECE QUE DICHOS ORGANISMOS -

DEBERAN SER CREADOS NECESARIAMENTE POR EL CONGRESO.DE 

LA UNION, O POR EL EJECUTIVO FEDERAL, 
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2,- SE DEBE DOTAR DE PERSONALIDAD JURfDICA PROPIA AL ORG~ 

NISMO CREADO, 

3,- Y FINALMENTE LA EXISTENCIA DE UN PATRIMONIO PROPIO -

DEL ORGANISMO, 

LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, EN SU 

CAPITULO SEGUNDO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ESTA­

BLECE LA CONSTITUCIÓN, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO, AS! 

COMO LOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN A LOS ORGANISMOS P0BL! 

COS DESCENTRALIZADOS, DE LA MANERA SIGUIENTE: 

ART, 14,- S00 CJlGANl!M)S DESCENTRALIZADOS LAS PERSCJlAS JUR(DICAS -

CREADAS COOFOIM A LO DISPUESTO POR LA LEY ClRGMICA DE LA 

AD11NISTRACl0N PCeLICA FEDERAL Y CUYO C!l.JETO SEA: 

l. LA REALIZACION DE ACTIVlIWJES CORRESPOODIENTES A LAS -

AREAS ESlRA'ftGICAS O PRIORITARIAS, 

11, LA PRESTACIÓN DE LN SERVICIO PCllLICO O SOC !AL; O 

Ill, LA OBTENCION O APLICACION DE RECl.l!SOS PARA FINES DE -

ASIS'Te«:IA O SEGLl!llll\ll SOCIAL, 

EN ESTE ART(CULO SE DELIMITA EL AMBITO DE VALIDEZ EN 

QUE DEBERAN ENCUADRARSE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS ENCQ 

MENDADAS A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; ASIMISMO, EN -

RELACIÓN CON LA FRACCIÓN 1 DEL PRECEPTO ANOTADO, EL ART!cy 

LO 60, DE LA MISMA LEY, SEÑALA DE MANERA MAS AMPLIA EL COli 
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TENIDO DE LAS AREAS ESTRAT~GICAS Y PRIORITARIAS, AL SEÑa 

LAR QUE: 

ART. lio,- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE COOSIDERAN AReAs ESTRA­

ltGICAS LAS EXPRESAIENTE DETERMINADllS EN EL PARRAFO CUI\!!. 

TO IR ARTfcu..o 28 DE LA COOSTl1UC1(JN l'a..fTICA DE LOS -

EsTAIXlS lt;Joos f'ExlCANOS y LAS ACTIVIDADES GIJE EXPRESA-­

l'ENTE SEÑllLEN LAS LEYES QUE EXPIDA EL C<N;RJ:so DE LA -

lt;J(JN. 

SE COOSIDERAN AAEAS PRIORITARIAS LAS QUE SE ESTABLEZCAN 

EN LOS Tt~INOS DE LOS ARTfCll.OS 25, 26 Y 28 DE LA PRO­

PIA Coosnnx:1(JN, PARTICLl.Al'1ENTE LAS TENDIENTES A LA -

SATISFACCIÓN DE LOS INTERESES NACICIW.ES Y NECESIMa:S 

POPULARES , 

A/!T, 15,- EN LAS l.EYES O DECRETOS RELATIVOS WE SE EXPIDAN Plll EL 

Ca«;REso DE LA L\'1100 o POR EL CJECUTIVO FEDERAL PARA LA 

CREACl{J; DE UN MGANISKl DESCENTRALIZADO SE ESTAl!LECERÑI, 

ENTRE OTROS El..D'ENTOS: 

I, LA DENCf11NACllw DEL ORGANISltJJ 

11 , ti. IDllCI LIO LEGAl.J 

111, ti. OOJETO DEL alGANISKl CCNCJff A LO SEIWAoo EN EL 

ARTfCU..O l!¡ DE ESTA LEY, 

IV, LAS APa!TAClaES Y FLENTES DE RECURSOS PARA INTEGRAR 

SU PATRllOllO AS( C<Ml AlllLLAS WE SE IETERMINEN PARA SU 

INCREPt:NTO, 



V, LA M>\NERA DE INTEGRAR EL ÓRGANO DE GOOIERNO Y If:SI§ 

NAR AL DIRECTal GENERAL AS! CCMJ A LOS SERVIDORES Ñ!Ll 

COS EN LAS JERARQUIAS INFERIORES A ESTE: 

VI. LAS FACULTADES Y OOl..IGACIONES DEL CilGANO DE GallER­

NO SEIWMIXJ Cuk.ES DE DICt~S FACULTADES SON INa:LEGA-­

BLES; 

VII. LAS FACLLTADES Y OOLIGACIONES DEL DIRECTOR GENERAL, 

ll.llEN TENDRÁ LA REPRESENTACl~l LEGAL DEL ORGANISK>. 

l5l 

VIII. &IS ÓRGANOS DE VIGILANCIA AS! C<Ml SUS FACULTADES; Y 

IX. EL REGI~ LABORAL A llUE SE SUJETARÁN LAS RE1ACIONES 

IlE TRAllAJO' 

EL 0RGANo IlE GoBIERNO DEBERÁ EXPEDIR EL EsTATUTO O«WllCO 

EN EL QlE SE ESTABLEZCAN LAS BASES DE ORGANIZACI~ AS! CO­

MJ LAS FACLLTADES Y FIH:IONES llJE CORRESPON!Wl A LAS DIS-­

TINTAS ARfAS QUE INTEGREN EL ORGANISMJ, 

EL EsTAMO ~~ICO IlEBERA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO PO­

BLICO DE OlGANISKlS ltSCENTIW..IZADOS, 

EN LA EXTINCI~ DE LDS ORGANISHJS DEBERAN OOSERVARSE LAS -

MISKo\S FOlffll.IDADES ESTABLECl!)\S PARA SU CREACICW, DEBIENDO 

LA LEY O DECRETO RESPECTIVO FIJAR LA FOR>VI Y TERMINOS DE SU 

EXTINCl(rl Y Llll.llMCI~. 

EN ~STE ARrrcuLo SE CONTIENEN LOS ELEMENTOS FORMA­

LES QUE DEBEN CONSIDERARSE POR EL ÓRGANO ENCARGADO DE CREAR 

UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO, 



4,5,4, CREACION Y EXT!NCION DE LOS ORGANISMOS 
DESCENTRALIZADOS. 

4.5.4,1. CREAC!ON SEGUN LA LEY. 
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EN M~XICO, LA CREACION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALl 

ZADOS SE REALIZABA (SIGUIENDO UN CRITERIO EMINENTEMENTE -

CIVILISTA), POR MEDIO DE UNA LEY, EXPEDIDA POR EL CONGRESO 

DE LA UNION, ES DECIR DE CARÁCTER FORMAL Y MATERIALMENTE -

LEGISLATIVA Y GENERAL, 

ESTE CRITERIO FU~ TRADICIONALMENTE ACEPTADO POR NUES­

TRO DERECHO, As! ENCONTRAMOS QUE EL ARTICULO 25 DEL CODIGO 

CIVIL AL ENUMERAR A LAS PERSONAS MORALES, SEÑALA EN SU FRA~ 

CION 11: "LAS DEMÁS CORPORACIONES DE CARÁCTER PÚBLICO RECO­

NOCIDAS POR LA LEY", Y CONCLUYE LA FRACCION VI DEL MISMO -

PRECEPTO: "LAS ASOCIACIONES DISTINTAS DE LAS ENUMERADAS QUE 

SE PROPONGAN FINES POLfTICOS, CIENTIFICOS, ARTfSTICOS, EL -

RECREO O CUALQUIER OTRO FIN LICITO, SIEMPRE QUE NO FUERAN -

DESCONOCIDAS POR LA LEY", EN EL MISMO CODIGO CIVIL, ENCON­

TRAMOS DISPERSOS ALGUNOS ORDENAMIENTOS QUE HACEN UNA CLARA 

ALUSION A LAS PERSONAS MORALES, ANTECEDENTES DE LOS ORGANI~ 

MOS DESCEtlTRAL 1 ZADOS, 

LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA FEDERAL, 

ESTABLECE EN SU ARTICULO 45, A QUl~N CORRESPONDE LA FACULTAD 



DE CREAR UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO, AL SERALAR QUE 

",,,SERÁN CONSIDERADOS COMO ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

LAS INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICIÓN DEL CONGRESO 

DE LA UNIÓN, O EN SU CASO POR EL EJECUTIVO FEDERAL,,," 

EL MISMO ARTICULO EN SU PARTE FINAL CONTEMPLA QUE SE -

DEBE DOTAR A ESTOS ORGAN 1 Sl\OS DE ",, , PERSONALIDAD JUR f­

DICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA 

O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN:• 

lS3 

EN LOS ARTf CULOS 46, 47 Y 48, SE CLASIFICA A ESTOS 

ORGANISMOS EN DOS CLASES: EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTA 

TAL MAYORITARIA Y EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MINQ 

RITARIA, EL ARTICULO 46 CONSIDERA COMO EMPRESAS DE PAR­

TICIPACIÓN MAYORITARIA, AQUELLAS EN QUE EL 50% MÁS DEL CA 

PITAL SOCIAL SEA APORTADO POR EL GOBIERNO FEDERAL, EL GO­

BIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, UNA O MÁS INSTITUCIONES DE -

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL, CONJUNTA O SEPARA­

DAMEtHE; O BIEN, QUE ",,.EN LA CONSTITUCIÓN DE SU CAPITAL 

SE HAGAN FIGURAR ACCIONES DE SERIE ESPECIAL QUE SÓLO PUE­

DAN SER SUSCRITAS POR EL GOBIERNO FEDERAL"; O AQUELLAS EN 

QUE",, ,AL GOBIERNO FEDERAL CORRESPONDA LA FACULTAD DE 

NOMBRAR A LA MAYORfA DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMI­

NISTRACIÓN, JUNTA DIRECTIVA U ÓRGANO DE GOBIERNO, DESIG-­

NAR AL PRESIDENTE, AL DIRECTOR, AL GERENTE, O CUANDO TEN­

GA FACULTADES PARA VETAR LOS ACUERDOS DE LA ASAMBLEA 
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GENERAL DE ACCIONISTAS, DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN O 

DE LA JUNTA D 1 RECTI VA U ÓRGANO DE GOB 1 ERNO EQU 1 VALEN TE:• 

SEGÚN EL ARTICULO 48 ''.,,SERÁN EMPRESAS DE PART!Cl 

PACIÓN ESTATAL MINORITARIA LAS SOCIEDADES EN LAS QUE UNO 

O MÁS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS lJ OTRA, U OTRAS EMPRE­

SAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA CONSIDERADAS -

CONJUNTA O SEPARADAMENTE, POSEAN ACCIONES O PARTES DE CA 

PITAL QUE REPRESENTEN MENOS DEL 50% Y HASTA EL 25% DE -

[N EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL ARTICULO 48, SE HACE RE-­

FERENCIA AL MODO EN QUE EL PODER CENTRAL LLEVARÁ A CABO -

EL CONTROL DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO AL SEÑALAR "LA -

VIGILANCIA DE LA PARTICIPACIÓN ESTATAL ESTARÁ A CARGO DE 

UN COMISARIO DESIGNADO POR EL TITULAR DE LA SECRETARIA -

COORDINADORA DEL SECTOR CORRESPONDIENTE, ESCUCHANDO LA -

OPINIÓN DEL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA fs 

DERACIÓN~ 

POR OTRA PARTE, EL ARTICULO 49 BIS INDICA QUE "LAS 

ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO, DEBERÁN INSCRI­

BIRSE EN EL REGISTRO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAES­

TATAL QUE LLEVARÁ LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESU-­

PUESTO, 
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Los DIRECTORES, GERENTES o QUIENES DESEMPEÑEN FUH 

CIONES SIMILARES, DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE NO 

CUMPLAN CON ESTA OBLIGACIÓN, SERÁN RESPONSABLES EN LOS 

TtRM!_NOS· DE 'ESTA LEY!' 

LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, -

HACE ALUSIÓN A LA CREACIÓN DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI­

ZADOS, EN LA PRIMERA PARTE DEL ARTICULO 11.j, "SON ORGANIS­

MOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS JURIDICAS CREADAS CON-­

FORME A LO DISPUESTO POR LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTR~ 

CIÓN PÚBLICA FEDERAL!' 

ASIMISMO, DE LA LECTURA DE LA PRIMERA PARTE DEL -

ARTICULO 15 SE DEDUCE COMO SE CREAN ESTOS ORGANISMOS, "EN 

LAS LEYES O DECRETOS RELATIVOS QUE SE EXPIDAN POR EL CON­

GRESO DE LA UNIÓN O POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA CREA 

CIÓN DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO!' 

RESPECTO DE LA ADMINISTRACIÓN DE LOS ORGANISMOS -

DESCENTRALIZADOS EL ARTICULO 17 PRECEPTÚA, QUE ",,,ESTARA 

A CARGO DE UN ÓRGANO DE GOBIERNO QUE PODRA SER UNA JUNTA' 

DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE Y UN DIRECTOR GENERAL': DE 

ACUERDO CON EL ARTICULO 20 "EL ÓRGANO DE GOBIERNO SE REU­

NIRÁ CON LA PERIODICIDAD QUE SE SEÑALE EN EL ESTATUTO OR­

GÁNICO SIN QUE PUEDA SER MENOR DE l.j VECES AL AÑO~ RESPE~ 

TO DEL DIRECTOR GENERAL, EL NUMERAL 21 SEÑALA QUE ~STE -

",,,SERÁ DESIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, O A 

INDICACIÓN DE ~STE A TRAVtS DEL COORDINADOR DE SECTOR -
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POR EL ÓRGANO DE GOBIERNO:' 

EN RELACIÓN CON EL REGISTRO PÚBLICO DE LOS ÜRGANI~ 

MOS DESCENTRALIZADOS, EL NUMERAL 24 ESTABLECE LO SJGUIE~ 

TE: 

ART. 24, Los ORMNIS'IJS DESCENTRALIZAOOS DEBERÁN INSCRIBIRSE EN EL 

REGISTRO PÚBLICO RESPECTIVO QUE LLEVARA LA SECRETARIA DE 

PROGIWW:IÓN Y PRESUPUESTO, 

Los D 1 RECTORES GENERALES o QU 1 ENES REAL! CEN FUNC l OOES s r -

M ll.ARES EN LOS ORGANIS'IOS DESCENTRALIZADOS, QUE NO souq 

TAREN LA INSCRIPCIÓN ALlIDIIia. DENTRO DE LOS TREINTA DIAS -

SIGUIENTES A LA FECW. DE SU COOSTITUCiál O DE SUS f'IJDIFI­

CACIONES O REFOR'\o\S, SERÁN RESPOOSAll.ES EN LOS ~!NOS -

DE LA LEY FEDERAL DE RESPCtlSABILlllADES DE LOS SERv!DORES 

PIJBLJCOS, 

ASIMISMO, EL ARTICULO 25 ENUMERA LOS DOCUMENTOS QUE 

EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEBERÁ INSCRIBIR EN EL CITA 

DO REGISTRO POBLICO, COMO SE DESCRIBE A CONTINUACIÓN: 

ART. 25, CN EL REGISTRO PúBl..ICO DE ÜRGANISKJS ~SCENTRAL!ZA!XlS ~ 

RÁN INSCRIBIRSE: 

l. EL EsTATUTO OlGANJCO Y SUS REF~S O IUllFICACIOOES; 



¡ ¡, los NCM!RAMIENTOS DE LOS INTEGRANTES llEL ÓRGANO DE 

GoBIERNO AS! CCMJ SUS REMJCIONES; 

111. Los NCM!IW\IENTOS y SUST!lUCIONES DEL DIRECTOR GE­

NERAL Y EN sU CASO ·DE LOS SUBDIRECTORES Y OTROS F~CIO­

NARIOS QlE LLEVEN LA Flmtl DE LA ENTIDAD; 

IV, los PODERES GENERALES Y SUS REVOCACIONES; 
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V, a ACUERDO DE LA SECRETARIA DE l'RoGRAMllCIOO Y PRES!! 

PUESTO O DE LA DEPENDENCIA COORDINAOORA DE SECTOR EN SU 

CASO QUE SEÑALE LAS BASES DE lA FUSIÓN, EXTINCIÓN O LJQUl 

D\CIOO, DE CONFOftllDAD CON LAS LEYES O DECRETOS QUE ORDE­

NEN LAS MIS/VIS; Y 

VI' Los ~s DOCLMENTOS o ACTOS QUE DETERMINE EL REGLA­

MENTO DE ESTE oRoENAMI ENTO, 

a REGLAMENTO llE ESTA lEY DElERMINARÁ LA CONSTITUCIÓN Y -

FUNCIOOl\MIENTO DEL REGISTRO, AS! Cll"O LAS FOR!W.ID\IJES DE 

LAS 1NSCR1PC1 ONES Y SUS ANOTAC 1 ONES , 
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4.5.4,2. EXTINCION, 

EN MtXICO, DE LA MISMA MANERA QUE LA CREACION CON~ 

TITUYE UN ACTO QUE EMANA DEL ESTADO, LA RESOLUCION DE E~ 

TINCION DEBE TENER EL MISMO ORIGEN, 

EL ARTICULO 16 DE LA LEY fEDERAL·DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES, DETERMINA QUE LA EXTINCION O LIQUIDACION 

DEL ORGANISMO DEBERÁ SER RESUELTA POR EL PRESIDENTE DE -

LA REPÚBLICA, CUANDO NO CUMPLA SUS FINES U OBJETO, O -­

CUYO FUNCIOflAMIENTO NO SEA YA CONVENIENTE PARA LA ECONO­

MfA O INTERtS NACIONALES, 

ART, 16, CUANoo ALGi)l ORGNlml DESCENTRALIZADO CREADO POR EL EJE­

ClJTIVO DEJE DE ClM'LIR SUS FINES U OBJETO O SU FUNCIOW.­

MIENTO NO RESULTE YA COOVENIENTE DESDE a PUNTO DE VISTA 

DE LA ECONOMIA NACIONAL O DEL l~S PÚBLICO, LA SECRE­

TARIA DE PROGRAWICION Y PRESUPUESTO, ATENDIENDO LA OPl­

NION DE LA DEPENDENCIA COORDINAOORA DEL SECTOR QUE CO-­

RRESP<Jllll\, PROPONffiÁ AL EJECUTIVO FEDERAL LA DISOLUCION, 

LIWIIIACION O EXTINCION DE AQUEL, AslMlml P00RA PROPO­

NER SU FUS 100, CUANDO SU ACTIVIIIAD COMBINAIY\ REDUNDE EN 

UN INCREMENTO DE EFICIENCIA Y PROllJCTIVlllo\D, 

EN EL ÚLTIMO PÁRRAFO DEL ARTICULO 15, SE HACE MEN­

CION DE QUE "EN LA EXTINCION DE. LOS ORGANISMOS DEBERÁN 
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OBSERVARSE LAS MISMAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS PARA SU 

CREACIÓN, DEBIENDO LA LEY O DECRETO RESPECTIVO FIJAR LA 

FORMA Y T~RMJNOS DE SU EXTINCIÓN Y LIQUIDACIÓN:' 

POR OTRA PARTE PARA LA CANCELACIÓN DE LA INSCRIP­

CIÓN DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO EL ARTICULO 27, PRE­

CEPTÚA: 

ART. 27. PROCEDERÁ LA CANCELACIOO DE LAS JNSCRIPCirnEs EL REGISTRO 

POBl.JCO DE LOS ÜRGANJSffiS !ESCENTRALJZAIXJS EN EL CASO DE 

SU EXTINCIÓN UNA VEZ QUE SE !-VIVA CONCLUIDO SU LIQUILVICIOO. 



CONCLUSIONES 

. PRIMERA,- EN EL ESTADO MODERNO EL DERECHO ADMINISTRATIVO 

VA ADQUIERIENDO CADA DIA llAYOR IMPORTANCIA, POR LO QUE EN 

LA ACTUALIDAD ES UNA RAMA IMPRESCINDIBLE DEL DERECHO Pú-­
BLICO. 

SEGUNDA.- DEBIDO AL CONSTANTE INCREMENTO DE LAS NECESIDA 

DES DE LA SOCIEDAD, LA CREACION DE SATISFACTORES SE HA -

VUELTO CADA VEZ MÁS COMPLEJA, POR LO QUE EL ESTADO TIENE 

LA RESPONSABILIDAD DE CREAR LOS MECANISMOS NECESARIOS PA­

RA PODER LLEVAR A CABO UNA ADECUADA E INMEDIATA PRESTACION 

DE 'LOS SERVICIOS PÚBLICOS QUE LE CORRESPONDEN, As!, UNA 

DE LAS PRINCIPALES PREOCUPACIONES DEL ESTADO MODERNO, ES 

BUSCAR EL SISTEMA ADMINISTRATIVO MÁS ADECUADO Y FUNCIONAL 

QUE LE PERMITA REALIZAR EL BIEN COMÚN, EN BENEFICIO DE LA 

COLECTIVIDAD, 

TERCERA,- EL ESTADO, PARA CUMPLIR CON LA FUNCION ADMINI~ 

TRATIVA QUE TIENE ENCOMENDADA, CONSISTENTE EN LA REALIZA­

CIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS, LO HACE A TRAV~S DE 0RGA­

NOS CENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS, ORGANISMOS DESCENTRA­

LIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL Y FIDEICOMISOS, 

CUARTA,- EN VISTA DE QUE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL 

ESTADO SE VUELVE CADA VEZ MÁS COMPLEJA DEBIDO AL AUMENTO 
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EN LA DIVERSIDAD DE ACTIVIDADES QUE REALIZA, SE OBSERVA -

UNA TENDENCIA HACIA UNA MAYOR APLICACIÓN DE LA DESCENTRA­

LIZACIÓN COMO FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, AÚN-­

QUE ACTUALMENTE PREDOMINA EL RÉGIMEN CENTRALIZADO, 

0uJNTA,- CONSIDERO QUE EN MÉXICO, ATENDIENTO A LAS PERS­

PECTIVAS DE DESARROLLO Y A LAS CARACTERfSTICAS GEOGRÁFl-­

CAS DEL PAfs, EL SISTEMA ADMINISTRATIVO QUE DEBE ADOPTAR 

EL PODER EJECUTIVO ES LA DESCENTRALIZACIÓN: YA QUE ESTO -

PERMITIRfA LLEVAR A CABO CON MAYOR EFICACIA Y OPORlUNIDAD 

LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, EVITArlDO DE ESTA FORMA QUE LA 

DECISION TENGA QUE PARTIR DESDE EL CENTRO, REDUCIENDO AS! 

EL TIEMPO UTILIZADO EN EL OTORGAMIENTO DEL SERVICIO PÚBLl 

co. 

SEXTA. - LA FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA QUE EL -

ESTADO ADOPTA, DEBE SER INDEPENDIENTE DE LA FORMA DE ORGA 

NIZACIÓN POLfTICA, POR LO QUE EL SISTEMA ADMINISTRATIVO -

PUEDE SER DIFERENTE AL SISTEMA POL!TICO, 

SÉPTIMA.- EN MI OPltUÓN LA CREACIÓN DE LOS ORGANISMOS 

DESCEtlTRALIZADOS DEBE RESERVARSE AL PODER LEGISLATIVO, Y 

ÚtHCAMENTE OTORGAR AL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD PARA 

ELABOP.AR SU REGLAMENTACIÓU, PUES DE LO CONTRARIO SE VIO-­

LEti!A EL EOUILJBRIO DE LOS TRES PODERES, ADEMÁS DE QUE DE. 
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BE PREVALECER EL PRINCIPIO DE LA SUPREMAC~A DE LA LEY, 

OCTAVA.- DEBE EXISTIR UNA UNIFICACIÓN EN EL CRITERIO LE­

GISLATIVO, PARA EVITAR QUE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA-­

DOS SURJAN ANÁRQUICAMENTE, YA QUE ACTUALMENTE SON TANTOS 

Y CON CARACTERISTICAS TAN DIFERENTES, 

NOVENA,- EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN, DEBE SER RAZO­

NADO, ORDENADO Y EFICAZ, TOMANDO EN CUENTA TANTO LAS NECs 

SIDADES PERSONALES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL ORGANI~ 

MO A DESCENTRALIZAR, COMO LA CAPACIDAD DE LA ZONA, EN LA 

QUE SE VA A UBICAR EL CITADO ORGANISMO, PARA SATISFACER -

LOS NUEVOS REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA -

URBANA, VIVIENDA, EDUCACIÓN, SALUD, ABASTO, ETC, 

DECIMA,- EN RELACIÓN CON LO EXPUESTO EN EL PUNTO AtlTE--­

RIOR, EL ~XITO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZA--­

CIÓN COMO FORMA DE ORGANIZACiON ADMINISTRATIVA, DEPENDE EN 

GRAN PARTE DE LA CREACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA ADECUADA, 
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