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PROLOGO

Uno de los problemas que existe en el nivel de Licenciatura,es
1la falta de titulacién de un gran mimero de estudiantes, que por —
miltiples obstdculos se ven impedidos a realizar tal objetivo. De -
entre loa problemas que enfrentan los alumnos al terminar la carre-
ra, destaca el de no contar' ocon una téonica adecuada de investiga--
0ién para el desarrollo de una tesis. Esto es precisamente lo que

a ni me oourrié a) iniciar el presente trabajo.

Sin embargo, he quedado gratamente sorprendido por el apoyo -
que el Semirario de Teoria General del Estado, a carpo de la Docto
ra Ma. de la Lue (Qonzdlez C., brinda a todos los ir;tareandos en --
concluir sus estudios profesiomales, Fsto 1o constaté desde el pri-
mor dfa que asisti al seminario para inscribirme, inmediatamente y
sin mayoras trimites burcoriticos fuf aceptado y se me asigné ase-
sor, nowbramjento que recay$ en la licenciada Maglalens Forta, a -
quien agradezco ¢l apoyo que en todo momento re Wrindd, sefialando-
nis errorés y orientando de manera definitiva el desarrollo de 8=

ta investigaoidn,

Deseo sefialar también, que cn esta investipncidn he puesto —
todo.:r‘i eirpefio ¥ que ai el tiempo an que se realizd se prolongd ——
ha sido por causas nue tienen oue ver con la actual crisis econdmi
ca del pafs, que ha disrimiico el poder de compra de nuestros sala

rios, Desde luego lo anterior se presenta cono un reto a superar.



Expreso mi agradecimiento a todas las personss que con sus —-——
oportunas observaciones han contribtufde en mi formacién oomo aer hu
mano y como profesional, a las autoridades de la Escuela ?reparato-
ria Texcooo por las facilidades brindadas en la reaslisacién de esta

teais,

Hasta cierto punto he sido una persona afortunada, por encon--
trar en mi oamino una mano en que apoyarme en el momento en que méds
1o nacesitaba. De una manera pariicular dedico esta investigacidn a
mi esposa Marfa Paula Reyes (lavijo por su comprensién y oarifio y
porque ha tomado como Buyos mis problemas, alentdndome en las Bi--

tuaciones dificiles y para lograr las metas trasadas,.

Aprovecho para agradecer al lLic. Leonardo Mancilla Terreros -

el apoyo moral y material para la elaboracifn de este trabajo.



INTRODUCCION

El ser humano es una compleja amalgama de impulsos y aspira--
ciones, por tal motivo la sociedad debe tener ouidado de permitir-
y fomentar la realizaciédn de estas metas, en la medida en que sea—
compatible, con el bie.nes‘tu‘ de log otros individuoe y de la misma

gemuridad social.

El presente trabajo, no con la profundidad deseada, recorre--
el amplio mundo de la politica como funcién organisadora de la so-

ciedad, con la intervencién del pueblo como actor principal «

A través del espacio y tiempo histérico, los pueblos se han-——
enfrentado & un problema central, el poder del mds fuerte, que tie
ne su origen en la épooa primitiva y que se ha mantenido hasta —---
nueatros dfas. México no se ha ainlado de este contexto, desde lue
g0 con sus propias caracterf{sticas, ya que el elemento politico ha
jugado un papel dindmico en el desarrollo nacional v al igual que-
en los paises subdesarrollados el gobierno se ha convertido en el-

centro de toda actividad polftica, econfmica y ecocial.

En los dos primeros capftulos hemos asentado el marco referen
cial, con la intencidn de dar un conocimiento general de los ele-—
mentos conceptuales que e2 manejaran a lo larpo da la investiga--~
ci3n. Los conceptos giran en derredor del nopuliamo y la democra--

cia, entendido el primero como todo proyecto polftico en €1 que el



pueblo es la fuente de inspiracidn y objeto de constantes referen—
cias, y en cuanto a la democracia es el medic excclente para lo-——
grar el bienestar colectivo, protegiendo al individuo entre si o -
de la misma sociedad, que ha sido creada con la participacién del-

pueblo. La democracia es el poder del pueblo y para el puebdblo.

Bajo el anterior enfoque, abordamos el problema polftico en -
México. Coneideramos gque el actual régimen polftico tieno su ori~e
gen en la etapa postrevolucionaris, avalado por la Constitucidn Po
1ftion de 1917, y oue se ha venido transformando con nuevos elamen
tos y con iniciativas de figuras politicas de relevanoia nacionaly
como 1o fud Plutarco Elfas Calles que fundé el sistemd institucio-
nal del poder (PRI) que ha perdurado a muestros dfas, Lézaro Chrde
“nas que inunda al pafs de los afios treinta de. un espiritu popular-
formalisnndo el Estado populista. Yovimiento que tiene su naci——-—-
miento durante )a lucha armada en los pactos de Carranza y Obregén
con los oampesinos y obreros, que finalmente enfrentd a estos sec-
tores,

El populismo mexicano surge como una confrontacidn entre loo--
mismos sectores trabajadores oon el lideragpgo de la olase madia y-
1s burguesia nacientes, cuando la oligarquia habfa sido ya derrota
da.

Todos estos ncontecimientos hacon posible el Fstado Federal =
Foxicano con un poder central fuerte en 1a realidad, y una forma -
de gobierno republicana presidencialista gue otorpa amplios pode--
res al Ejecutivo sobre los otros dos poderes, el Legislativo y el-

“ Judieial.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO PEL PRORLFMA

1. Antecedentes del populismoe

! Son miltiples los retos a los gue se
enfrenta el ser humano como ente social, como también son variadas-
las actividades por 61 desarrolladas en la colectividad, desde las
més simples, como por e¢jemplo su participacidén en las justas depor-
tivas o reuniones puramente sociales, a las mis comple jas como su
partioipacién en el dmbito politicowecondmico, dos aspectos muy im-
portantey e intimamente relacionados entre si, son precisamente en-
ente rubro, do_nde el hombre ha viato concretar sus mfs amplias vio~
torias asi coro sus mds desastrosas derrotas, pero al fin de cuentas
el hombre, cono lo dijo acertadamente AristdSteles, es un ser socia-
ble por naturalera y aguel gue no es capag ds vivir en cociedad de-
be ser conaiderado como un dios o como una bestia. Por tanto es en-
sociedad como ha llegado a mer el duefip del mundo -y su posible des
truotor- .

Esta sociabilidad estd {ntimamente relacionada con su inteleg
to, que ha permitido al ser humano proyectarse hacia metas rds pro
f\indas,' ¥a que se ha avansado en forma oonsiderable en la ordena—-
cién de las ideas, de pensamientos, etc. Psta capacidad permitid-
al ser humano crear mecanismos para conservar y defender la vida -
social, pero esta oreacién dié como resultado !a rivalidad y lucha

entre ocongéneres con la finalidad de adquirir primacfa de los unos



sotre 108 otros. Lucha que perdura awn en el Estado oivil como lo-
denominé Hobbes ¥ no solamente en el estado de naturalesa como sos

tenia este mismo autor.

Ls natural necesidad de gue un hombre © grupo de hombres toma
ra el mando para organizar, mediar y dirigir los destinos de la co
lectivided, en unidén de las actitudes totalmente emooionales de do
sear poseer poder y riqueza econSmica, por encima de los demds ———
-que da como resultado de la propiedad privada- Hace posible el ——
surgimiento de la separacién y lucha irreconciliables de las ola-~
ses pociales, {por un lado los gue mandan y por el otro los cue -—-
obedeceny 1os ricos y los pobres; los de arriba y los de abajo) ——
subsistente hasta ruestros dfas, siendo el abismo cada vez rda pro
fundo.

Se ha dejado asentado en forma somera, la constante confronta
oidén que existe entre las clases sociales, cuestién importante ya-—
que la historia gira en derredor de esta lucha v esto da como re-—
sultado que las sociedades cntén en constante din.nminmo, en donde-
algunas veces nos encontramos ante cambios violentos y radicales,-
como por ejemplo la Revolucidn Industrial o la misma Revolucidn ——
francesa, etc. y en otras ocasiones dichos cambios son simples re-
formas a los elementons esenciales y oririnales de que estd confor-
mada una sociedad determinada, por tal motivo se puede hablar de -

cierta estabilidad, en gue tal parece que los goberrnadoB concienten

el estado de cosas existente y por otro lado las €lites en el poder



demuestiran la capacidad de crear nuevos mecanismos que permitan re

forzar los aparatos de control establecidos,

Ante esins circunstancias surgen a la vida soocial una gama de
movimientos y dootrinas politicae, asi como también estructuras pp
1{tiocas (Democracias, 'firan{as, 0ligarquias, Utopiemos, Autorita-—
rismos, Presidencialiamo, Eﬁciclc:pedismo, Socialismos, Populismos,
etc.) que se ven sucediendo & lo largo de nuestra historia, par——-
tiendo de las formas rstiocas de dominacién, localizada en la épo~
ca primitiva, donde el gran jefe mantenia la sumisidn de la tribu~
auxiliado del temor de sus sdbditos, impuesto por la fuerza y por-
el terror animal hacia los fendmenos naturales, gue fueron v Si---
guen siendo explicados por la rel)igién, elemento arpliamente explo

tado por los gobernantes, incluso en muestra época,

En la ctapa histérioca, el grueso del pueblo no interviene en—
absoluto en la direccién de la sociedad, como tampoco lo hace cn ln
sifuiante fase, la edad antipua que marcard nuevos rumbos a la huma
nidad, con la intervencién definitiva de dos maravillosas oulturas:
Grecia y Roma quienes nos han heredado amplios conocimientos en mi-
chos dmbitos de la ciencia y la cultura, sin olvidar desde luego lo
polftico, puesto que de aqui se tomaron las beses suficientes vara
1a ereccién de mchos sictema jurfidico-politicos actuales, sobre to
do se siente la influencia del nruudo griero por ser los primeros on

hablar y aplicar 1a democracia. Orecia también es la cunaz de vensa-



dores, cuyas investigaciones han prevaleoido hoy en dia, tal es el
caso de Platén, gue sostenfa que la direccién de las ciuvdades de-—
bia ser tonada por los mis aptos, es decir proponfa una Aristoora-
cia (al gobierno de los mejores). Tanto Orecim como Roma fincaron-
su poderio en un sistema esclavista, la mayor parte de la pobla-—--
cidn, son considerado como simples objetos, y por lo tanto sin de-
recho alguno.

En la Edad ledia los escla{roa cambian de nombre, shora se ll_é:
man siervos y son propiedad de la tierra que trabajan, no tienen -~
derecho a la vida y mucho menos a pensar, la vida humana retrocede
en su natural evolucidén. Ante esta situaciédn surge la rebeldfa,con
al advenimiento del Renacimiento como puente hacia la épooa moder-—
na, muchas son las corrientes que desean reivindicor 1os derechos-
del ser humano: el enciclopedismo, 1a ilustracién, ¢l humanismo ,
eto. que luchan por lo que es inherente al ser humano, es decir -~
los derochos a 1a vida y a la libertad, se defiende la tesis de --
que la razdn humana debe prevalecer sobre todo lo demde. Otras co-
rrientes como ¢1 Liberalismo dieron como consecuencis al sistema -

imperialista que tanto ha cxplotado a los paises subdesarrollados.

Retomando toda esta jdeologia,poderos deoir que son la parto -
medul »r de las trascendentes revoluciones# de los siflos XVII y ——
XVIII que dieron como rasultado ol Estado contempordneo. Y bienm en
la actualidad las sociedades siguen su cursc hacia la superacién,-
pero ses sigue explotando la fuerza de los muichos on beneficio de -

los que detentan el poder, las grandes raciones fincan 8u prosperi-



dad en el sufrimiento de los paises de ercasos recursos tecnoldgi-
cos. Se habla de demoocracia, ¢e libertades politicas v de la parti
cipacién ciudadanra en el nombramientoé de sus representantes, esto-
como sabemos solamente es una desinforracidén para el pueblo de lo-

que en realidad sucede.

El objeto de esta relaln'paguem:tc exposicidén de los hechos his
téricos, es reflexionar hasta que punto las masas populures han ——
intervenido en el finamisro politico, cual ha sida @e verdaders --
participacién en el desarrcllo de nuestras =ociedades en 108 cua—-
dros diractores, o simplemente ha sido objeto de engafio y explote-—
cién.

En este santido es vdlida la reflexién sebre dos problemas =
polftiocos que han suscitado controversis, por un lado se sostiens
que loa gobiernos deben ser por el pueblo, para el pueblo y con «-—
el pueblo, y por el otro la tesis de que se debe mobernar al pus--—
blo pero sin €1, Este cuestionamiecnio podrd ayudarnos a esclarscer
la trayectoria eocial en que estdn inmersas las masas populares w-
con o vsin su voluntad. ‘

E;x otro orden de ideas, la época contemperdnea, ns tedtipo de
importantes acontecimientos econdmicoe, politicos y sociales, la ~
ingerencia en todas los dmbitos de los paises poderosos en los lla
mados débiles, se hace dfa a dia mas descarada o descarnada. Las =
guerras mundiales de nuestro siglo, han sido clara muestra de la ~

voracidad de las prandes potencias en su politica expansionista,——
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estos movimientos bélicos son producto y ademds consecuencia de gra
ves crisis a nivel mundial, que han reperoutido sobre todo, en los
palses en vias de desarrolle, la mueva divisién o reparticién del-
mundo ;y' la sobreproduccién de los periodos de la postguerra, crea-—
la necesidad de la economfa imporialista de una nueva divisidén de——
trabajo, en donde ésta apcrta la tecnologis avansada y las naciones
débiles los recursos naturales y la mano de obra barata, como tam—
bién 1a oracidn dg mercados en donde vender lom productos process-
dos, todo emsto desembooard finalmente en la inversidn directas, por
medio de la promocién de empresas transnaciorales y verdaderos mo-

nopolios, que incluso desplazan a la burguesia local.

El resultado no se puede esperar, estamos en presencia de una
reconstruccién o fortalocimiento de la dependenoia tecnolégica y -
de otra {ndole, que de por si se ha venido sufriendo ¥ que permiti
rd nuevas formas de dominacidn, gue va a limitar adn mds, la liber
tad de ngestros pueblos que ya no nadamis soportardn la explota—-—-—
cién de la burguesia naocional, Bino gue shora tambidr el peso del

neocolonialismwo imperial.

De aqui el descontente de pueblos enteros que luchan aotual--
mente por su libertad de gobernarse, de trabajar y aprovechar lo =
que por justicia les pertenece "En América Latina, Africa y Apim,—
deapués de mds de treinta afios de revolucidn colonial (es decir de

revolucién nacional democritica cuyo objetivo es 1a liberaocién de-
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la mayoria de la humanidaod del yupo imperialista), por lo cual las
masas de estos continentes han expresado en inmumerables combates-
su voluntad de acabar con su condicidén de pueblos sometidos y ex—-

plotados por potencias extranjeras..." (1)

Inconformidad que en algunos casos (excepcionales) ha sido —-
perfectamente canslizads por movimientos en donde el pueblo asume-
la responsabilidad del cambio de esiructura, como es el caso de Cu
ha, recientemente Nicaragua y hoy en dia en muchas naciones se es~
td fraguando esa lucha por la autonomia. Desafortunadamente en mds
de loa casos, el pueblo ha sido engafiado y utilizado, para satisfa-
cer los .interese mesquinos de los que detentan el poder., O hien —-
ante la orisis, producto de la polftica intervencionisia del impe-~
rialismo, éste ha buncado construir modelos estatales capaces de -
encaugar o de maniatar las inquietudes de los pueblos e impedir --
los logros auténticamente sociales, Ejemplo de eate tipo de mode-~
los es sin duda alguna la Demooraoia Social, que no c8 otra cosa -
sino ", ,..un Estado en donde existen las clases sociales, nue exiamte
la lucha de clases, cue la misma no puede ser eliminada ¥ de lo -~
que se trata es de controlar todo esto institucionalmente...la btur
puesia metropolitana busca la oonciliacidn de clases...con el otje

to 8e que el sistema siga funcionando. La burguesia ha llegado a -

1, Asuilar Mora, anuel. Populismo y Revolucién Permanente. Colec.

Criticas de la economfa politica: Los Populismos. México, Rdi~

ciores EL Caballito, 1981  p.167
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la conclusidén de que el proletariado es un objeto no eliminable, Y
no 1o puede eliminar pues se gquedarfa sin su fuente de extraccién
de plusvalfa,..” (2)

Los medios por el cual el imperialismo mentiens su hegemonia -
gobre 108 demds paises son inmumerables, todo 1o ha utiliszado ocon -
tal de frenar 1as verdaderas revoluciones, el ejemplo citado ilus—-
tra ampliarente esto, en tanto que esta nueva concepoién politics -
que es el Estado sooial, lo dWnico que pretende es instituoionalirvar
las relaciones burgues{a-proletariado y demis grupos explotados, —-
con la finalidad inmediata de lograr acuerdos concretos gue permi--
tan que el trabvajador siga siendo solamente clase en si y no para -

af, que no pretenda Aalirse del esquems politico sefialado.
El pueblo ea pues, el centro de pavednd; en torno sl cual -—-

gira todo andlisis que nos permita esclarecer 10 es cse fendmeno -

pol{tico denomimado populismo,

2. Pia, Alberto J. El problema del Estado, la Democracis sooial Y

el Populismo. Golec.t Criticas de 1a ecvonomfa politieas
Los Populismos. ¥éxico, Fdiciones el Caballito, 1961 -~

P19
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1.1, Que es el Populismo.

Es materia del presente irabajo examinar el grado de interven-
cidn del pueblo on la vida politioa de la sooiedad, al respecto la
posicién de los estudiomos de este fendmeno politico, se enfoca --
hacia una corriente que recébe el nombre de Populismo, movimiento-
que surge a la vida em el siglo XIX en el ocontinente europeo, sobre
todo en los paises conocidos como blogue socialista, tal es el ca-
30 d& Yugoslavia, Rumania, Bulgaria y relsvantemente en la Unién =
Soviética en donde el populismo se da finales del siglo pasado y -
prinoipios del presente, como "...un movimiento de lucha conira le
uutocr&oia cuya esencia es... la conguista de los derechos pol{ti-
cos (oiviles) y... la trameformacién revolucionaria del ordenamien
to demoordtico..." (3)

Este movimiento eminentemente agrario fue objeto de fuertes -
ecritioas y ataques por préceres dc la revolusidn rusa, Lenin por-

ejemplo 1o oalificé como un movimiento reaccionario y retrégrados

Fn nuestro continente, en la dltima déoada del pasadn siglo -
¥ en una etapa critica, se hace sentir en los Estados Unidos de Nor
teamdrica, a causa de la sobreproduccidén agricola y el desborda--~
miento del comercio, el crecimiento de la industria y de las comu-

nio_acionaa, por otra parte la inflexibilidad de la aotividad impo~

3+ Meksandrovna Tvardovskaia, Valentina. F] Populismo Ruso. Wéxi
co, Siglo XXi Rditores, 1978 p.15
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sitiva estatal se enfrenta con los ricos hacendados que no quieren
perder facilmente la posicidn eocondmico-social, lograda por la ex-
plotacién de los esclavos. Ante eatas circunsiancias se efectida la
coalicidn de propietarios y trabajadores asricolas vara lanzarse a
una lucha, creando el Tartido Fopulista, oue obtuvo un amplio apo-
¥o0 nopular, por esto sl populismo norteamericano "...fue un movi-=
miento radical extremista, pero no puede considerarse como un movi
miento socialistaj fue un movimiento profundo de conciencia de cla
8ey pero no fue un rovimiento de la clase obrera. Este movimiento-
empezé como un movimiento agrario, las alianzas se desarrollaron -~
primero en el sur y posteriormente en el medio oeste, su hrazo po-
1itico fue formalmente conocido como el Partido del Fueblo (People

s Party), pero su nombre de batalla fue el de los populistan.n{4)

Fl siglo XX es testigo de nacimiento de populismos en diversas
partes del mundo. n China a principios de nuestro giplo se efeotua
bajo la dirececidn de Sun Yat-sen una eran revolyrcién con un buen -
prosrama netarente populista., 1o mismo sucede después de la sepun-—
da guerra mundial en las ex-colonias europeas de Asia y Africa, don
de se realizaron importartes rovimientos masivos, incluso se organl
garon Partidos Politicos y atir mobiernos cve son considerados como

populistas.

4+ Wohlforth, Tim. Ei_movimiento populista de ]os Estados Unidos de

Amdrica. ilolec.iCriticas de 1a Fconomia Politica; Los Populismos,

¥éxico, Ediciones El Caballito, 1981 p.10
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Cada uno de estos wovimientos cuenta con caracteristicas pro--
pias, de acuerdo a las circunstancias que los rodean: lugar, momen-
to hist6rico, etc., Pero existe un elemento comin a todos ellos, el
pueblo, es decir la movilizacidén de las pgrandes masas. Es en Améri
ca Latina en donde se dan las condiciones necesarias para tal efec
10.

Pero, ; Qué es el populismo? Partaros del sentido etimolégi-
co de la palabra, es un término que proviene del Latin, del voca~-
blo: Populus,populi que sigrifica pueblo y el sufijo ismo que sig-
nifica doctrina, por lo tanto etimologicamenie populismo quiere de
cir la doctrina del pueblo.

Tendremos ahora que aclarar gue significa pueblo, este voca--
blo denota por una partej El conjunto de personas de un lugar, re-—
gidn o pais, v remitiéndonos a la gramitica espafiola se nos sefiala
que: pueblc es la gente comin y humilde de una poblacidn, ecn estos
términos la interrogante que exige una respuesta es,bajo de cual -
de estas dos concepciones se presenta el populismo. El denarrollo-

del presente trabajo tiende a aclarar lo anterior.

Bl populismo ez una corriente politica oue surge relacionada-—
estrechamente con las clases populares, es decir existe la inter--~
vencidén directa del pueblo, de la pente que no tiene mis que le --
fuerza de su trabajo , eato hace que ain cuando ya se dejo asenta-
do que los populismos varian de acuerdo a las condiciones socio=--—

culturales, existe algo en comin en todos ellos "%n primer lugar-
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hay una caracterfstica que parece comin a todos esos populismos, --
cuando se enfocan en una perspectiva histérica amplia. Todos los —
movimientos, partidos y gobiernos populistas, juntamenie con sus --
controversias doctrinarias, tienen el cardoter de reacociones ideold
gicas y prdcticas, conforme al pais y al contexto particular, a los

- cambios econémicos, sociales y polfticos provocados por la forma--
cién del capitalismo industrial y la urtanizaocién de tipo capita-—
lista.m (5)

Se advierte como el primer elemento comin a todo populismo, -
es el decontento de la clase trabajadora, en contra de la opresién
a que son sometidos, por los cue poseen la tierra la industria y -
el poder y por las condiclonee infrahumanas en que viven los gru--
pos max;pinadou. El otro elemento oue alude el mencionado autor,di-
cet "En segundo lugar, cuando examinamos 103 elementos ccenciales-

de cada una de las manifestaciones de esos populismos, verifica--

mos que algunos elementos me repiten en ciertos paises, con ikual-
¢ parecida importancia relativa...En todos se procura preservar y
valorisar la vida social de base apraria. La industria es coloca-
da de lado, come noociva, © em nivel secundario, como una actividad
secundaria.” {6)

Todos estos populismos se dan an circunstancias parecidas, ya

que concurren en ellos, clementos afines, en paises de Buropa cen-

(5) Tarni, Octavio. Forracidndel Frotado Populista en América Latina .

¥éxico, Bditorial Era, 19R4. p.28-29

6., TIbid p.29
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tral, Asia y en los Estados de la India, Indonesia, asi como en la

Unién sovidtica en su momento histérico.

Para Amérioca Latina, son otras las circunstancias, la explica
ocidn es esencialmente histdrioca, el desarrolloe de las civilizacio-
nes precoloniales fue cortado viclentamente, de este modo suypen -
pueblos oue de pronto no encuentran eus raices, permaneciendo en -
constante atrasc gracias a la vida de semiesclavitud a la que han-
sido sometidos, conformando una variedad de regimenes de acuerdo a
su contexto particular, situacidn que ha sido aprovechada a la per
feccidn .por los prises altamente industrislizados —que en alianza
con la burpuesia local- los mantiene sumergicos en el subdesarro-

1lo o en vias de desarrollo como 8e maneja demagéspicamente.

La problerdtica de los paises tercerrundistas ha sido objeto-
de profundos estudios y desde diversos dngulos, por un sinmimero -
de autores, enire los mdis destacados mencionamos al autor Juan --—
Carlos Andrade Salaverris, en su ensayou; lLa Teoria del subdesarro-
110, oue apnrecidé en Cuadernos Americanos Mo 1, 1¢76 aborda este -
temn, en un intanto de explicar el estado de cosas en que Be en-—-—-—
cue‘ntran nuestros pueblos y también sostenida por un buen mimeros-
vie autores se afirma que la aparicidn del subdesarrollo se debe a
causas totalmente internas, somo por ejerplo, robiernos blandos --
nue no son capaces de proyectar un proceso re desarrollo, la misma

idiosinaracia de nuestros pueblos ( Rel jgién, Costumbres, Tradicio
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nen, etc.) visto asi el problema se toma como un caso independiente
totalmente ajeno al contexto pol{tico mundial, cuestién cue por los
momenton histéricos por )os pue atravesamos no son aceptables, ya -
que es imposible que un pais logre sustraerse al concierto mundial-

de relaciones de toda fndole.

l.a segunda tesis expuesta por el autor citado, es la posicién
marxista que trata de mostrar al mundo que el subdesarrollo latino—
americano no es vra simple etapa de transicidn, sino cue es Y, ..un
producto del desarrollo caritalista ¥, por 1o tanto, sipnifica al-~
go mis, en realidad bastante nds, gue un simple es‘ado de atraso.”
(1)

Efectivamente todeo los paises mal llamados an vias de desa——
rrollo son consecuoncia de 1a ambicidn de los srandes pajees capita
liastas, 108 cuales s8¢ hian emuistado en ellos en complicidad con ==
1a burguesfa nacional, creando una cadena de intereses mancomunados
que son defendidos a toda costa, por medio de mftodos demagéeicos—~
¥y por otras formas tan sorprendsnies como reales e inoluso por me-
dio de la intervencién armada con excus:s de defender & las democra
cias, y asi lo han demostrado 108 hechos histéricos recientes, ante
la impotencia de los pueblos invadidos, Pero esta situacidén no siem

_pre es vista con pasividad, y en occasiones por medio de movimientos

T. Andrade Salaverria, Juan Carlos. La Teorfa del subdesarrollo.

México, Cuadernos Americanos, No.l. 1976 p.31
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ainlados y otras mds como verdaderas manifestaciones nacionalistas
se han enfrentado en condicionas desventajosas al coloso imperialis

ta y sus aliados e ir ganando terreno.

Las manifestaciones a oue hemos hecho alusién, me presentan -
bajo una gran variedad de facetas ideolégicas, entre las que se en
cuentra el nopulismo Al que debemos cansiderar como una aliansa po
1itica, que se realiza entre los diverso3 sectores sociales de un-
pais y que tiene como meta conoreta el desarrollo econdmico de un-

pafs, deasde luego contempla tambi€n la paz social y la deferma de-

1a unidad nacional. La mencién de diversas olases sociales nos in-
forma de la participacidn de las clases populares como el elemento
primordial y asi queda zefialado en el siguiente extracto "...R pe
pulisme es un movimiento de masas que aparece en el ceniro de las
rupturas estructurales que scompafian a las crisis del sistema capi
talista mundial y las correspondientes ecrisis de las oligarqufan -
Latinoamericanas." (§8)

Con esta concepcién deducimos, nue el populismo no e presen-—
ta como la natural y tradicional confrontacién de clasea, sino co-
mo una comunibn, permitiendo oue las relaciones sociales se abran-
¥y aue surgan a consecusncia de la debilidad que mestra el poder -
oligdrquico, que presenta desarticulnciones ecn su estructura rue -

le impiden hacer frente de momento, a dicha fuerza politica ocue se

8+ Cermani, Gino et.als Populismo y contradiccionen de clase en

Latinoamérica. ”a. ed. ¥dxico, Editrial Era,1977 p.8s5
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caracteriza por su compromiso con cada una de las partes sociales-
aliadas en la lucha por determinados valores ideoclSgicos. General-
mente el liderargo recse en elementos de la burguesfa (inconformes)
y de lideres de la clase media, quienes son capaces en muchos ca--
808 de inclinar la balanza en favor de unc de los otros dos secto=-
res. Con respecto a 1a oclase media, Bu formacidni'tiene origenes -
tanto en 1as clases populares como en la burgauesfa (burg-ueses veni
do8 & menos) ¥ que toman como suya la lucha de las we8®as populares
pero afiorando formar parte de los cuadros de direceién en la bur-—
guesia.

De este modo segin nea la participacidén de las masas popula-—
res en estas manifestacionen, podrd hablarse de un populismo bur--
gués que utilizando y manipulando a las clases desposeidas, preten
de la realisacién de sus propios intereses sin importarle sus —-—-
aliados d€biles -por asi decirles- o bien de un populiamo propio
de las masas trabajadoraf, apglutinando en 8i a emigrantes de tipo-
rural, estudiantes universitarios, obreros, etc. En este Wltimo ca
30 el pouligmo es susceptible de tranaformarse en una verdadera lu
cha revolucionaria dando paso a la lucha de clases —goro oo el ca
g0 de Cuba y VNicaragua~ "En eata forma si oonsiderameos en su conjun
to las experiencias politicas Latinoamericanas mencionadas, verifi
camos 1o siguiente: En un extrewo se halla la dictadura civil o mi-

litar de la burpvesfa, mientras que en el otro extremo se halla la
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dictadura de la clase obrera.” (9)

Obgervamos pues que el populismo nace cé:mo un enfrentamiento
en contra del Fstado oligdrquico, por 1o que es indispensable asen
tar también que es el Estado oligdrquico, dste se presanta como un
régimen autoritario con sentido paternalista, es el repreaentante-—
de las oligarqufas econSmicas, es la reproduccidn de los grandes -
capitales. Este tipo de estructura politica se originan poco des—
puds de 1as puerras de independencia y después de alpunazs luchas -
internas en donde los victoriosos en complicidad de los paises in-
dustrialigados, se dan a la tarea de explotar los recursos natura~
les y la. manc de obra. Este poder no puede mantenerse por micho ——
tiempo, gracias a la integracidn de las clases sociales, con las -
que tiene serijos enfrentamientos que desembocarin en las primeras-
inquietudes populistas, surpidas en Jos medios urbanos y en los --
centros indusiriales, en contra de las formas arcdicaas del imperia
lismo.

Antes del porulismo se dieron otros movimientos civilistas y-
laboristas de las clases medias, por ejemplo el Irigovismo, el te~
nientismo brasilefio (alpunos de los cuales llegaron al peder), mo-
vimientos de obreros con una gren diversidad de tendencias como --
por ejemplot: Anarcosindicalistas, sccialistas, catblicos, apolfti-
cos. Todos eatos movimientos son considerados como las primeras -

ranifeatacionen proletarias, pero es el populismo el nue decide co

9« Germani,Oino et,al. Populismo y contradicciones de clase en —-
Latinoamérica. OpeCite .89
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mo fuerse, la derrota de las oligarquias deterioradas,

Este movimiento busca la reivindicacién de los derechos politi
oon de las olases sociales en deoventaja, buscando también la iden-
tifjoacidn nacional frente a la influencia del exterior. Pero los ~
hechos nos sipuen demostrando que los desposeidos seguirdn sufrien-
do los infortunios sociales, aiin cuando se hable de concientisa-—-

cién y movilirzaoidén de masas, todos estos elementos sdlo han Bervi

do de parapeto para que el sector inconforme de 1a hurguesia logre
sud propésiios.

Los movimientos populistas han sido de mucha trascendencia ya
gue "en la mayorfa de los paises latinoamericanos, los movimientos
de masas o populistas, te 6onvirtieron en una fuerza ruy importan-
te -a veces la mis importante- en la definicién de las polftions-
de desarrollo econdmico en general, la industrialigaoién y las re-
formas institucionales. Fn diversos grados, pero siempre como una-
de las principales fuerszas pol {ticas, el populismo cobré relevan--
cia en FMéxico, en Brasil y en Argentina, ademds de otros paises, -
En las diversas naciones en las que se desarrollé de modo notable,
fue una fuersa polftica importante o decisiva en la liquidacién —
del Estado oligdrquico. Como mintesis de las ambigiedades y lou an
tagonismos derivados de las relaciones entre 1z sociedad nneion&l.-
¥ la economia dependiente, el poder oligdrayico no resiotid les ~-
pregiones de las clades asalariadas y de la burgues{a industrisl--

organigadas en el populiamo." (10)

10. TYanni, Octavio. La formacién del Fstado populista en Amérioa
Op.Cit. p.109




Por otra parte el populismo no se presenta como una ruptura -
con el pasado del' movimiento obrero que corresponde a la etapa en-
que los precursores de la urbanizacidn, la industrializacién tran-
aformaron de una manera profunda a la composicidn interna de la so
ciedad.

Vemos entonces que el surgimiento de este fenSmeno pelitico -
ae lleva a efecto cuando se han configurado plenamente las denomi-
nadas sociedades de clase, precisamente en la fase oritica de la ~
lucha politica de los micleos emergidos en los medios urbanos y —-
que tecricamente extingue o disminuye los radicalismos de clases -
sociales y es la burguesia la que asume el liderazpo de este proce
80y Que tie;xe dentrob de sus objetivos conformar las relaciones de-
clase, ouestién que no se logra ya que el populismo, mds ave nada-
se apoya en la paz social y el desarrollo nacicnal y para nada se
encamina a velar por los intereses de los trabajadores, es defini-
tivamente antirevolucionario, tan es asi gue cuando la clase iraka
jadora se encuentra asi misma como el grupo dominado y explotado.,-
los lideres burgueses la dejan y abandonan a su suerte. Por esto-
se considera que el populismo no tiene alternativas oue redunden -
en un beneficio directo, tanto econdmico como polftico de las cla-
ses populres. Asi el populismo no es una autdntica lucha revolu—
cionarin que busque el equilibrio social v la distribuciédn eonita-
tiva de la riqueza.

Tl populismo es pues como 1o apunta otro autor "...una movili



sacién verdadera de masas...que Se oaracteriza por el atraso ideold
gico-politico y por el liderasgo exterior a las masas y que actus -
¥ trata como una permsnente dootrina (ideoldgiocamente) caracterisa-
da por el "atra-todo" para hacer imposible, salvo en cirounatan~——
cimg suy detrminadas, reivindicaciones inmediastss que portenecerian

8 las grandes demandas histéricas.” (11)

£1 populismo como corriente politica, vista desde el exterior
es terreno fértil para amplias investigaciones y cuestién de pold-
micar profundas en torno a su esencia, gse trata de una democracia?
o de un régimen autoritario? Por lo general predomina la tesis de
que el populisme es un fenémeno correspondiente a subsistemas o ~~
formas degradadas de organizacién polftica "ademds se trabaje con-
base on el presupuesto de oue los movimienios' de masas, los parti-
dos pol{ticos y los gobierncs populistas: a)serian fenémenos polf-
tiooe producidos en 6l interior del proceco més amplio de moderni-
sacién de lns sociedndes latinocamericenas; o b) serian fendmenos -
politicos producidos por la incapacidad de las sociedades latinoa-
moriﬁanas para lograr una democracia represeniativa, semin el mode

1o norteamericano o europec." 12)

1l1. Alponte, Juan Varia. Uscrito publicado en el periddico la Jor,
nada, con el titulodet: Populismoj Teoris y praxis, México 9
de mayo de 1923 p.8

12. Tanni, Octnvio. La formmocién del Estado populista en Amdrica
Cpe Cit. palé
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De los dos puntos anteriores, el nds ragonable, desde e} punto
de vista de la naturgl dindmica social de los pueblos, es el prime-
ro ya que se rechagza pensar en un estatisidad sélo para l1os nuestros
los puebles latinoamericanos también estdn sujetos a los cambios so
cinles y la participacién de los sectores marginados puede ser defi
nitiva en la creacién de muevos medelos Eoonémico-politicos, para -

su desarrollo integral nacional con su fusta retribuoién.

Sin embargo 1o dos incisos no corresponden a la realidad, en
mi consideracidén el populismo es un producto importado, en forma -
andloga a los produotos de consumo -ejemplo alimentos chatarra, -
bienes suniuarios- creando en nosotrcs la necesidad de obtenerlos-
¥y darnos un supuesio beneficio, asi el populismo es un movimiento-
introducido nor las sociedades domimantes y que consiste en el ma-
nipuleo demagbpico de las masas, como lo manifesto el Ing, Cuauhte
mo¢ Cérdenas, candidato del Frente Democrdiico Nacional a la Presi
dencin de la Republica Nexicana, para el periodo 1988-1994; "Popu-—
lismo...quiere decir demagogia, ¥y el populista es un demapgogo, y ~
quienes estan haciendo demagogia son agquellos cue dicen una cosa y
hacen otra..." (13)

Se di esta manipulacidn mds facilmente por la precaria forma -

13, Cérdemas, Cusuhiemoc. Neclaraoiones a la prenmsa. La Jornada

del 8 de mayo de 1988 p.l4
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de vida de los eatratos populares, para moevilizarlos a la aparenke
defensa de un nacionalismo mal interpretado, teniendo como lideres

a los mismo que los mantienen en su sitvacién de pobresza.

Hemos hablado de la situacidén antirevolucionaria de los popu_
lismos, aunado a la eliminacidn del poder oligdrquico y la conse—-
ouente formacién de nuevos tipos de dominacién (dietaduras, presi-
dencialismos, zutoritarismos) quienes se encargaran de encaurar o-
en su momento frenar los auténticos movimientos soociales, pero es-~
to8 no desaparecen definitivamente, el descontento siempre estard-
presente, cuando haya abusos de los poderosof, et por eso que loti-
luchadores sociales, las agrupaciones de igquierda ciempre hacen,n
lo largo de las etapas populistas, acto de presencia, bien dentro-
de €éatos, como el caso del oardenismo o en el Cetulismo, o fuera =
de 61 como en el aprismo y Peronismo, siendo la actividad de la w-
izouierdn mis o menos acentada, pero cuando sus posiciones se han-
tornado muy radicales, sc les ha frenado oportunamente, incluso —-

oon el uso de la violencia.
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1.2. Mavimientos populistas.

Ea el apartado anterior se pretendido concepiuar al populismo
y determinar su esencia, 1o que nos queda claro es que la partioci-
pacién dol pueblo es to'éalmente pasiva con respecto a la direccidn
de los movimientos de este corte, y definitivamente nodemos concre

tar oue no ss un movimiento exclusivo de una clase svoial.

F1 calificativo de populista se ha aplicade a fenémenos poli-
ticos e histdricos en principic muy diversos, como por ejemplo el~
populiame ruso al gue se le tiene como un movimiento campesino, el
caso norteamericano es la expresién de un conjunto de peguefios rran
Jeros, aque so oponen a la rioueza a gran escala y a la vida urbana-
en relacidn a los populismos latincamericanos en ocasiones se lea -
asimila a expresiones politicas e ideologiaz Ge la pequefin bursue--
sfa nacional. Algunos tratedistas lo consideran ocomo un %ipo parti-
cular de movimiento pol{tico, para otrom como un movimiento e ideo-
logia, otroe mds como un fenémeno ligado a un estadio deterninadov—
de desarrollo econdmico. (14)

ElL populismo es el produoto de una etapa transiciona) de dena-—

rrollo, donde se da el cambio o pasaje de la sociedad tradicional a

14. Cfr. Ipola, Emilio de, Tdeologfia y disourno populista Op. Cit.
p. 97y 98
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le moderna, Por otra parte ain siendo un fendémeno ideolépico, no -
constituye por si mismo una ideologfa, ya que es imposible ad judi-

carle una inherencia de clase determinada.

Adn cuando es insuficiente para caracterisar el populismo, en
todos los discursos de ests naturalega, puede hallarse un punto ——
comin, la referencia a un elemento fundamenstal constituido por la-
apelacién al pueblo por encima de las divisiones de oclase. Los po-
pulismos han presentado diversas modalidades de acuerdo a las oir-

cunstancias peogrificas e histérioas en que se desarrollan.

1.2.1. Populismo en Europa.

La razfin por 1a cual es necesario hacer referencia al populis
mo en Kuropa es con el afdn de ubicar al movimiento latinoamerino-
¥y en concreto el de nuestro pais en un contexto mundial, en el sen
tido de gue al igual que movimientos polfticos de otra naturalesa-

no son hechos aislados.

Tomamos en consideracién en forma concreta al populismo ruso-
en tanto que es tomado como uno de loe principalee paises en donde
se dieron por primera ver las experiencias populistas, sobre todo~-
ol desarrolladc en la pemiltima ddcada de) eiglo XIX, veamos algunos

de sus rasgos caraoteristicos.
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Rusia habfa sido un pafs agricola con un nivel e desa.r\rollo-
muy bajo, era predominante la producoién campesina oomunal y el de
las artesanfas domésticas, el sistema de transportie era rudimenta-
rio. ¥n los inircics de. la sepunda mitad del siplo XIX sobravino ~-
una lucha que puso término al sistema feuda)l de esta manera los -=—
siervos se emancipan y e.n estas condiciones se da lugar a un répi-
do desarrollo( a partir de los primeros afios de 1a década de 1B860)
en la agricultura comercial, en la industria, la expanrsién del co-~
mercio exterior e interijor. Posteriormente se desarrolla 12 indus—
tria pesada y por ende el crecimiento del proletariado i.ndustriul,
1a inversidn de capitales extranjeros, la ngriocultura se {ransfor-
ma bajo el modelo. gapitalista, También el corecimiento de las ciuda
des no se hizo esperar. Pero al elemento que vino a influir defiti
vamente en este auge, fue la construccién de una amplia red ferro-

viaria.

"La transformacidn d& la agricultura rusa en una economia ca-
pitalista fue un proceso doloroso. Las condiciones impuestas por —
la emancipacidn significaron una carga pesada para la poblridén ru-—
ral.la falta de tierra suficiente, los pagos de redencién y los im
puastos operaros una profunda diferenciacidén en el canpesinado.Una
minorfa inicié un proceso progresivo de enriquecimiento primero,de

capitalizacién después, mientras la mayoria prota'gonizd un movi---—
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miento correlativo de empobrecimiento y proletarizacién..." (15)

¥s de suma importancias la ingerencia de la pol{tica pubernamen
tal, en el rdpido desarrollo, #Asi en lugar de tomar medidas con el-
fin de mumentar la produccién agricola, aumentd la parte gque de es-
te retenia, desempeiliando asi el papel de mercado interno, es decir
al regular el comercio en su interior. Por otra oprte, directa o -
indirectamente, a travds de estimulos y de facilidades, el gobierno
proporeiond a la industria los fondios necesarios para su crecimien-
to.

Ante estas circunstancias surge el populismo como un descon -~
tento contra el desarrollo totalmente ajeno » la realidad rusa. La-
polftica gubernamenial destrufa tanto a la comunidad campesina co--—
mo a la industria artesanal, el resultado inmediato fud el empobre-
cimiento cada ver més profundo de la poblaocién, con la falta de mue

vos emplmos que pudiesen aliviar un poco tal sitnacidn,

El populismo ruso surge asi eomo una inquietud por preservar-
y valorigar la vida social y econdémica fundamentalmente agraria, -

n,..la industria es colocada del lado, ¢ome nociva, © rn un nivel-

15. Vilas, Carlos Y. EL populiemo como estrategia de acumulacidn:
amérioa Latina.Col+ Criticas de la econonia polftica, edicién
latinoamericanat 1,08 Populismos, México, Fdicionem el Caballi-

to, 1981 p.l0l
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secundario, como actividad subordinada. Te valoriza a la tierra co
mo la principal fuente de rigueems y bienestar social..." (16) cual
quier proyecio de progreso se debe asumir preservando y valorizan-
do experiencias de tipo comunitario. Se considera también que la -
cooperncidn es un procesc social mds integrador que la divisidn so
oial del trabajo. Se busca transformar al trabajador sobre todo ru
ral, en ciudadano con derechos y obligaciones politica que le pro=-
- tejan de la supremacia de la ciudad sobre el campo, y el de la ine

dustiria sobre la agriculiura.

1.2.2. 'ESn América Tatina.

"La problemftica del populismo latinoameri-
cano sipue siendo uno de los hechos al mismo tienpo politicos, eco
némicos y sociales mdc importantes de la hiastoria de Amdrica Lati~
na. 5i es verdad que el populismo corresponde a una experiencia pa
sada para al punos prises, tambids es verdad que al gunos vtros parg’
cen inpresar en nuevas experiencias de populismo, autoritario o -
demoordtico, militar o civil. En especial, nadie duda de aue los -~
Estadcs, movimienies, particos, olases sociales, ]{deres e ideolo-
gias populistas representan una etecpa fundamental de la historia -

de Latinocamérica. Fn el centro de e¢sa historia estdn formas parti-

16+ Ianni, Octavio. La formacién del Fstado populista en América

Op. Cit. p.29
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culares de organizacién y deserrolio de las relaciores y antagonig

mos de clase en la mayoria de 108 paises de América Latina," {17)

En América Latina, sin soslayar ciertos elementos agrarios, -
los 'movimientoe populistas fueron aminentemente urbanos, que inten
taron llenar el vacio politico, miBidén no cumplida por los parti-
dos que ya tenian trayectoria histérioa e identificacién con el pue
blo, por no tener los elementos necesarios para hacer frente a la-
creciente aglomeracién urbana. Estos populismos fueron verdnderos‘—
movimientos masivos, cuyos regzgos caracteristicos son el atraso —
ideoldgico-pol {tico, y que la direcoién corre a oargo de elementos
ajenos a las masas. Direccién gue ha impedido las reivindicaciones’

inmediatas & las grandes demandag histdéricam .

"El liderargo de esos movimientocs proviene de los estratos me
dios y superiores, de una clse desoontenta y con frecuencia se oor
porisa en una figura dotada de elementos cariemdticos, como Perén
en Argentina, Vargas en Frasil. Su apoyoc de masns consiste en una~
magn disponible, compuesta en su mayor varte de poblacién rural mi

gratoria recién 1lepadm n 1la ciudad, a 1a gue a vecss se suma la -

17¢ lanni, Octavioc. Presentacién a la obra: Populismo y contrasdiceio
de olases en América Latina del autor Gino Germani et.al. Wxi-

oo, Edit. Era, 1977 p.9
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1a clase trabajadora urbana organizada. Carecen en general de una i
deologia coherente o olaramente definible, mds alld de su fervien-
te nacionalismo, ouya dinémica a menudo proviene de un violento sen
timiento antimperialista (antiestadounidense) antes que de una eva-
luacién poeitiva o una comprensién profunda de las tradiciones y ne
cesidades nacionales." (18)

Observamos entonces, quz los grandes movimiantos populistas -
tanto en Avpentina, Brasil y Perid, siempre tuvieron un 1ider de —
procedencia extrafia, ya podfan ser militares, aristécratas genera
les populares, que de momento aparecian como representantes de ==
108 muevos intereses urbanos y gue ademds denunciaban las caren——
cias reales de 1as masas en movimiento(lg) . Te esta manera el mo-
vimiento populinta proponfia todas las satisfaociones a las necesi~
dades de Las masas, al mismo tiempo que éstas, casi siempre se con
tiradecian, por lo que en la generalidad de los casos era inposible
urn avance real de las demandas.

Fn ocasiones el populismo se presenta oomo una corriente neo
"socialistay y sobre todo hacen incapic en la redistribucién de la~
riﬁueaa ¥y no en el auments de la capacidad de prosuecibn, se sos—

tiene que la galvacién nSlopuede provenir del Estade, quién paran-

18, Ionescu, Thita y Ernest Gellner. Populismo: sus significacio=—
nes y caracterfsticas naciones, Op.Cit. p.4l

19, Cfr. Alponte, Juan Marfa. Populismo: teorfa y praxis On.Cit.
Pel?2



34

tigard el desarrollo de 1a industria nméiona) y le protegerd de las

empresas extranjeras mediante los aranceles aduaneros.

De ento se desprende que la ideolog{a del populismo pugna por
un puecbloe unificado y que las tensiones de clase pueden ser supe-
radas facilmente por el nacionaliemo en un franco enfrentamiento -

al imperiali_smo Y 8 sus seguidores nacionales,

Conoretamente la realizacién de los supuestos populistas no -
se han dado en ningin pafs latinosmericano, msi lo# objetivos de =
naoionalismo, industrialiracién y transformacidén polftica, sélo —-
han quedado en supuestoB. Por su propia esencia y por la contradi-
ccifn en sus prpposioioms se ha imposibilitado del desarrollo y =
por tanto el consecuente trénsito de niveles knferioraa a superio-

res en la vida social del pueblo.

"En la prdctica, el liderasgo externo a los interesesc histé—
ricos de esas magas en moviriento, paralizé su consecuoidny mania-
t8 o manipulé el desarrollo auténomo del sindicalimmoj sometid a -
. la clase obrera al diecurso panfletario y 1iquidd el desarrollo in
cipiente de los partidos histériocoms { diferencisdores del nivel -
de interese y vias para la formacidn de 1a oconciencia social y po-
1ftioa especifica) suscitando la creacifn del Fetado desarrocllista

cuyo dmbito de acecién real, separado de 1la verdadera accidn histde-
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rioa de las masas, de transformé en un instrumento del podér y re-
produocién del poder oupular, fundamentalmente de una minoris econd
mioa con una nueva clase administrative, burocerdtica y mediz, que -

nace como olase despftica y mediadora® (20)

Fn todos los cagdos, ha faltado siempre el momento preciso pa—
re exigir y realizar de esta manera el pasc hacia el ascenso que -~

en toda sociedad oivil debs operar.

A1 no haber oposicién a este tipo de Eastado, todo proceso po~
pulista, ha impedido el desarrollo del Fstado modernc y esto lo —=

oconvierte en un Estado de clase.

Han sido diversos los factores gque han contribufde al surgi--
miento y formacidn dal populismo, entra los que mds destacan pode-

mo8s enmumerar lo sipuientae:

1. La ircapacidad de la clase medis para cumplir su papel -
histérico como portadora de una revolucién burguesa que genere va~
lores propios y estimile el desarrolle econémico.

2. La actitud de las élites terratenientes fia~a acomodarce al

oambio.

20« Ibid p. 10
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3« Incapacidad de la clase trabajadora urbana para crear or-
ganigaciones independientes y auténomas y el retardo en la apari--
0ién de upa cultura de olase trabajadora netamente identificable.

4. Un flujo acelerado de emigrantes haoia las grandes ciuda-

des.

5.- La persistencia en las dreas rurales de una red de rela—
ciones de dependencia,q\xe ha obstaculizado la creacibn de organiea
ciones campesinas independientes y que a 12 veg condioione la con-
ducta de los grupos marginales urbancs,que vivieron antes en el —-
campo. La postergacién de la industrializacidn, debido a 1a posi—
oién periférica de América Latina como exportadora de productos —-
primarios, llevd a la burguesfa industrial a buscar proteccién en=

el Estado contra la competenocia externas. (21)

El surgimionto prematuro de una sociedad de masas, condicion6
tajartemente al populismo de Latinoamérica. Sociedad de masas, que
como ya se anotd, tiene su origen en &1 arribo de campesinos a las
ciudades, an donde no habfa una polftica de crecimiento suficiente

como para ocupar y absorver dicho incremento poblacional.

En 83 el populismo en América Latina me presenta como una ao-

tividad manipuladora, con un 86lo objetiva, el control de la pobla

21s Ofr, Ionesou, Ghita y Ernest Gellner. Populiammot sus eignifiea

dos y caracterf{sticas nacionales Op.fit. p.42



37

o0i6n marginal para efectuar la integracidén de las masas gue se han

desplazado del campo a las ciudades a la forms de vida urbana.

Tomemos en consideracidn, algunos casos concretos, como por -
ejemplo el poulismo en'Argentina. En este peis antes de la década-
de los 308 la hegemonia oliéérquica 50 expresaba a lavez en la uni
dad existente en el discurso ideolégico dominante y en la presen—-

ciae ma.rgix{al de ideoclogia nacionalista antidemocrdtica.

Te los afioa treintas a los cuarsntas, empiezan a darse una —
serie de transformaciones que van a resquebrajar todo lo politico
existente como aparato de control?

a). Orisis en el blogue de poder, scbre el fondo de la gran -
depresién, en que el proceso de industrializacidén sustitutiva de -
importaciones, permite nuevos antagonismos antire la oliparqufa te-~
rrateniente y los incipientes sectores industriales.

b). Por 1s depresién acondmica, la imposibilidad de que la —-
oligarquia tolere laa politicas redistribuitivas de los gobiernoé-
radicales, se implanta un régimen parlamentario fraudulento que ex
cluye del poder a lam caras medias,

c)* Esciciones en el Partido Radicalj el sector oficial se ad

"hiere a la coalioidn conservadora en el poder, otro sector minori-
tario desarrclla posiciones nacionalistas democrdtiocas y pone en -
entredicho al régimen liberal. .
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d). Emergen corrientes industriales dentro del nacionalismo -
oligdrquico, nue denuncia la corrupcién del sistema conservador y
adoptan posturas antimperia.liatas; buscan solucién de por medio de
un sistema autoritario.

e). Por ¥ltimo la incorporacién de un muevo proletario que em
portador de una ideologia "popular demoordtica" espontanea. A la -
ver que en el interior de la vieja clase obrera se evidencia la in

.compatibilidad de la democracia y del liberalismo. (22)

De esta manera la hegemonfa oligdrquica empieza & decaer y -~
ain mks cnira en orisis la ideoclogia dominante. Ante esto la posi-
bilidad de una reestructuracién se va a dar con el peronismo que -~
logrard hegemonigzar el campo ideolégicounificando el elemento popu

lar democrftico con los elementos nacionalista-autoritario.

En los inicios de esta nueva ruta politica, existen intenton-~
de organisar el populiamo olrero, con la creacidn del Partide Labo
rista, 2on las primeras expresiones polfiticae auténomac de la cla-
se obrera. Movimiento que fracasa por la decisién unilateral de Fe
rén de disolverlo. Esto permitird la consolidacién de un populismo
burgués nacional.

22. Ofr. Ipola, Emilio de. Ideologfa y disourso populista. Op.Cit.
pell5 '
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El peronismo es posible por la emergencia de la clase obrera y las
masas popul ares, quienes se convierten en seotores protaronisyas,-
ya que son las principales condiciones para el populismo, en tanto
que se denmuncisba a las oligarquias en su nombre.

n,,.Perén organizé a la pobiacién migratoria rural somo un mo
do de vencer la oposiocién vde 1as organizaciones obreras mds antie-
guad. Lo tarea polftica populista consiste en mantener en servicio

activo a eatas fuercas incompatibies.m (23)

En tanto el populismo en Brasil ha sido considerado definiti-
vamente como un obstdoulo para cualauier grupo o partido pol{ftico-
que intente irmplantar x-eforrﬁas a la estructura existente, ya que el
apoyo recibido (aunque heterogéneo) por sus lideres ¥y las apremian
tes demandas de satisfacer inmadiatamente las defioiencian del pue
blo que pre‘siona, los empuja a efectuar transacciones que vician -

toda planificacién o programa a largpo plaso.

El populismo ha tenido sSlo como objetivo, frenar las verdade
ras luchas sociales., En realidad se trata de efifrentamientos entre
las élites que burcan un reacomodo sooial, enarbolando la exigen--

cia de las clases populares.

23. Tonesocu, Ghita y Ernest Gellner. Populiamor sus significados

¥y ocaracteristicas nacionales. Op.Cit. p.44
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En conolusién podemos resumir de una manera general la dife--
rencia entre el Populismo Europeo y el Latinocameriocano con el si--
guiente pdrrafo.

"En la Europa del siglo XIX, los procesos de cambio rde len--
tos, permitieron a log muevos migrantes asimilarse a la sociedad -
humana de la ciudad, en que las clases trabajadoras erigieron poco
a poco sus propias organizaciones capaces de intervenir eventual--
mente en la politics como entidades mutdnomas. En América Latina ~
encambio, el efecto de demostraoién econémico combinadc con la —
revolucidén de las comunioaociones, al incorporar los valores de una
sociedad de& consumo, crearon deseos y espectativas aque exigian ———

pronta solucién.™ (24)

24. Tbid p.AA
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1.3. Qué ea la demooracia.

Cuando el ser humano toma conciencia de su sociabilidad sus -
primeras inquietudes son en relacidn a osu igualdad y libertad fren
te a los demds. Bsta inquietud lo lleva a idear toda una serie de-
dootrinas que le permitiese llavar er' buenos términos esa vivencia.
Surgen diversae teorias que van hacer luces e¢n torno a esta proble-
mgtioa. Ya que en este sentido el ser humano ha tenido que afron---
tar las consecuenciac de esa gran linea diviscria, que lo asemeja-

o 1o distingue de los demds.

Dichas teorias, en forma general pueden gircunscribirse bajo-
dos tendencias: los gque creen en la igualdad y los oue no creen en
ella, los primeros craen nque 1los hombres por sus diferencias son -
iguales, y los segundos guienes piensan que son, apesar de sus se-
me janzas tdesipualen, )

En torno a 1o anterjor, 108 pensadoras sociales me han dedica
do a la tarea de crear sistemas que logren asegurar lon derechoé -
més sagrados.

Fn un principio el problema no era tan grande, en cuanto que=
los pueblos eran pequeiios, sin embargo con el transcurso del tiem—
po, todo esto se hace rds complejo hasia llepgar a nuestros dfas w-

en gue vivimos el problema de la sobrepoblacidn.

La denoaracia como sisterma podria inmiscuir a losz ciuvdadanos-
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atn cuando las sociedades ¢e hoy se enfretan a fuertes obstdculos-
para su efectiva aplicacién ,como por ejemple Lla masificacidén de
las ciudades y los intereses ya creados. La importancia de la demo
oracia consiste en que es considerada coro un régimen cue hace po
sible la concilimcidn de dichos intereses y asegurar el hienesiar-—
de la soociedad.

Cué 63 la democracia? la busqueda de un concepto o definicidn
noe obliga a considerar a los elementos que carpan con la respensa
bilidad de hacer de la democracia lo que 68, me estoy refiriondo a

108 supuestos de 1la democraciat la libertad y la ipualdad.

A la libertad se le ha tratado ampliamente, en al gunos ocasos—
es interpretada oomo la eliminacién de la desigualdad de poder, —-
considerdndola como condicidén necesaria ruc hace posible nue los -

civdadanos estan en igualdad de circunstancias.

Existen dos enfoques, gue intentan dar respuesta a lo anterior
la "liberal,..que no tiende a poner en evidenoia 1o gue los hombres
tienen en comin, en ouanto hombres, sino lo que tienen de diferen-
ten, en cuanto individuos...(la otrs) socialiota que no tiende a -
poner en evidencia 1o que distingue a los hombres en cuanto indivi

duos, sino Lo gue tienen en comin en cuanto hombres,..." (25}

25. Bobbio, Norberto. “;Mis iguales ¢ mds libres?" Revista Nexos
No.115, julio de 1987, trad. José F.Perndndes Santilldn p.12
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Fsto es aque en el liberalismo, fundamento del capitalismo se-
anteponen 108 intereses individuales a los colectives,y precisamen
te en esto se finca el principio de )libertad, y desde el punto de
vista socialista, le colectividad es la que importa sobre los dere
chos de los individuos, los hombres serdn mds libres cuanto més se

sometan a la coleotividadv. Y todo en un plano de absoluta igualdad.

Ahora bien el nacimiento de la democracia se da -gsegin Norbver
to Bobbio- a partir de una concepcidn individunlista de la aoccie--
dad, en la que cencurrieron tres hechoss

1. ‘Bl contractualismo de los siglos XVI y XVII, expone gue -~
lo8 hombres vivian en esiado de naturaleza en completa igualdady -
los mismos derechos, las mismas libertades, posteriormente se hace
necesario efectuar un pacto entre si, para crear un poder comin,al
que le corresponderd la funocién de garantigar: la vida, la liber—-
tad y 1n propiedad de los contratantes,

2, Surpge la economia polftice y el ser humano es el productor
y oomo tal es considerado en forma aislada, en la medida de satisfa
cer sus deficlencias, impulsa la smtisfaccién de 1n sooiedad.

3. La filosofia utilitarista bajo el criterio de fundar una -
dtioa objetivista, consistente en partir de situaciones individua
listas, como el placer y el dolor y resolver ol problema tradicio-

nal del bien comin en la suma de bienen individuales. (26)

26. Robbio, Norberto., Idem. Cfr. p.Ag
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Existen distintas interpretaciones en torno 21 nacimiento y -
al qué y para qué de la democracia, tantas como interese existan,-
pero lo que no tiene lugar a dudas, es que desde el punto de vista
histérico, la democracia surge como una fuerza opositora a las dog
trinas que han protegide a la minoria privilegiada, como una lucha
del ser humanc que defiende sus derechos mde saprados, la vida, la

livertad y entre ellos el de gobernarse asi mismos.

Perc asi como es una fuerza opositora y defensora de derechos
también es un prinecipio de equilibrio entre las diversas aspiracig
nes de grupos sociales antagfnicos, es decir es un "sistema que se
funda en el acuerdo que asegura la confrontacidn pacifica de las -
ideas y en la tolerancia que protege al fragil equilibrio entre --
consenso y disenso, I'or eso la demooracia es plural, como la sooie
dad, como la vida. Pero lo verdaderamente importante es aue la ~-~
igualdad y 1a libertad del hombre y oon ella su dignidad estan ame
guradas y garantizadas an ur régimen democrdtico...m(27)

Hablar de democracia es uniformar en 1o més posible las diver
vas ideologfas, y asi lograr el bienestar colectivo, perc para es-
t0 se reguiere de 1a particiapocién de los mds en la vida p\blica.

' "La democraocis es un sictema o régimen, una forma de gébierno o —

modo de vida social, en gue el pueblo dispone de los medios id@e——

?7. Gonzflez Pedrero, Fnrigue."#1 Fenémeno democrdtico." Revista

Nexos No. 115, Revista mensual, Wxioco, julio-198T7 p.49
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neos y eficaces para determim su destino, la integracién de sus ér
gamos fundamentales o pora expresar la orientacién ideolégica y sus

tentacién de sus instituciones.” (28)

l.os actuwales apol oéistns de la democracia la presentan como -
una institucién fuerte y poderosa capaz de implicar a todos los oiu
dadancs ( & 1a mayorfa) en la actividad piblica, considero que los
eafuerzos realizados para la consolidacién de estos principioa,de~
ben ser tomados en cuenta, sucede sin embargo que existen obatdcu-
los que impiden el desarrollo democrdtico, como por ejemplo el po-
der eoondmico que aotualrente obstaouliza 1a participacién ciudadas
na en el poder miblico.

A la demooracia Se le debe conaiderar como un régimen que ——
pretende abarcar todos los niveles sociales, reconociendo los dera
chos naturales de los social y economicamente débiles y estimlan-
do a los fuertes, con la finalidad de fomentar el desarrollo inte-
gral de los pueblos, paorque la democracia ".«..e8 hoy una filcsofia
una manera de vivir, una religidén y, casi accesoriamente, una for-
ma de pobiernoc. Esta riguecza de signifiocaciones le viene tanto de-
1o que es efectivamente como de 1a idea que me hacen los hombres -
cuando ponen en ella su esperansa de una vida major, Nisociar lo =
que en la democoracia e8 realidad de 1o que o8 oreerncia conducirfa

‘a ‘hacer incomprensible no sélo el dinamismo que la anima, sino sus

28. Serra Rojas, Andrés. Ciencia polftica México, Fdit. Porria,5a.ed,
1980 .59
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mismag instituciones positivas, pues éstas no tienen sentido mds ~-

que en la funcidn de 1a mistica gue encarnan." (29)

Conoepeidn que despeja toda duda con reepecto a la distineién
entre la parte tedrica y lo que reulmente as la democracia, y de--
muestra ad~més la accién tar amplia que permite la realiszacidn de-

108 meres humanos como tales.

Ala democracia tambidn se la ha ubicado, en concepciones mie-
conci'etas, ¥y en este sentido "2s un sistema de gobierno que tiende
a incluir a la libertad en la relacién polftica, es decir &n las -~
relaciones de mando y obediencia irherentes a toda sociedad politi-
camente organizada. La autoridad subsiste sin duda, pero estd orde-
nada de tal forma que al fundarse sobre la adhesién de los que es+
tan sometidos, se hace compatible su libertad...la democracia es -
la tnica que propone como fundamento del orden polftico la dignt—-
‘dad del hombre libre...® (30)

Hemos citado algunas de las mchas definiociones, que sobre de
mocracia se han dado, y en todas ellas distinpuimos el nefiad amiento
que ss hace a elementios fundamentales, por tal motivo podemos afir-

mar y sostener que 2 la democracia se le phede considerar bajo dos

29. Burdeau, George. La democraciastensayo sint€tico. Caracas Bar-
celona, Edit. friel, 1965  p.19
30. TIbid. p.23
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enfogues, el primero en sentido amplic, cue se presenta oomo una -
forma de vidﬁ gocial permitiéndole al individuo realizarse como =--
gser humano, al poner en préctica, su libertad, voluntad y capaci-~
dad de participacidn er acciones que tienen como cbjetivo esencial
el bienestar coleotivo y por ende el propio. El segundo en un sen—
tido estricto (polftico).a la democracia se le debe considerar co-
mo una institucidn , con un sélo objetivo el de hacer positle la -
libertad politica del pueblo, para ejercitar sue derechos ciudada~-
nos, on la particiapacidén activa para determimar los destinos de-
1a vida colectiva, eiigiendo 3in presién de ninguna especie al cuer

po politico que lo regird.

Con el mismo eepiritu, exponemos que la democracia es el po—
der emanado de la voluntad popular, y se materializa como una for-
ma de gobierno, ecn donde se otorga a todos los ciundadanos la ororiu
nidad de elegir a sus representantes, incluso se da la posibilidad

de ser ellos los electon.

Sin embargo ia calidad moral humana, a veces deja mucho que de
sear y por esta rasén somo testiros de que instituciones von obje-
tivos sumamente plausibles se vician y en sus desvios surgen for——

mas pol{iicas negativas, como el autoritarismo, la dictadura, etic.

Son varios los elementos que deben ser analirados en la conckép

tuacién de un término, y a manera de retroalimentacién, hacemos in
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sapie en que o5 la libertad en torno a 1o ocual va & girar todo in-
tento de definir a la democracia. Libertiad gue se presenta bajo ~—-
machos aspectos. Se argumenta por ejemplo que no exiets democracis

83 no hay derechos polfticos y esto es libertsd a la vida pol{tida.

En este orden de ideas se expone gue "por medio de los dere~-
chos polfticos el individuo asegvra su particiapoidn en la funocidn
gubernamental, se dico entonces que la democracla es el régimen de
la libertad polftica, por que la autoridad e¢ec funda en la voluntad
de aguellos aguienes obliga...por oira parte Ias democracia se pre-
sants como ciotema de gobi;arno, aue ha sido precedido por un largo

esfuerze do emancipacidén espiritual...”(31)

En la demosracia es el pueblo el titular del poder y a este-—
respeoto podemos incluir 1o que el célebre autor francésy Rousseau
sefialaba, de que la soberanfa radica en el pueblo y no pueds ser -
transmitida, este principio sigue siendo vdlido 8i entendemos como
soberania a la vo].\mt‘ad de autogobernarse y a la capscidad para hs
oerlo, y esto implica tarbidn la auvtodeterminnoidn, es decir el re
ohago a las influencias o pres'ionea de otraos gobiernos en el juego

politico en un pais.

31« Burdemu, George. Op.Cit. p.25-26
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1.4. Tipos de democracia.

Ha tenido una vital trascendencia, la figura de la democracia
que ha sido objeto de profundas investigaciones y obviamente de —=
olasiticaciones, y a este respecto 1o que mfs se ha difundido es -
la siguiente: democracia dﬁ‘ecta, demooraoia indirecta y democracia
representativa. Pero gracias al dinamismo que caracterica la acti-
vidad politica, surgen hoy en dia nuevas divisiones, v.pr, democra-

oia social y democracia pol{tica.

'Den!ocracia directa: algunos autores también la denominan pura
es el sistema en donde el pueblo ejerce directamente el poder, es—
la participacién de 1a totalidad del pueblo en los asuntos publices
éjcrcida sin intermediarics. Se ha defendido 1o tesis de que esta-

. forma politica se did en las polie griegas pero, Ai bien es cier-
to que acudfan a la plaza miblica a intervenir en 108 asunios del~
pueblo, no es menos cierto que esto lo hacfan salamente un selecto
‘grupo, ocue tenia la calidad de ciudadanos, zn tanto que la gran ~-

mayoria vivia en condiciones de csciavitud o semiesclavitud.

Sdlo podrfa la democracia directa en lugares con pocos habi~-
tantes y que ademds los problemas a resolver sean muy simples, pa-
ra aque todos los ciudadanos puedan hacerlo. Por tanto esto no pue—

de ser posible en nuesiras sociedades gue son de una complejidad —
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alarmante y que por las miltiples actividades que renlizan los indi
viduos (aunado a la masificacién de las sociedades) se ha hecho ne
cesario elegir a lod gobermantes para que se encarguen de los nego

cios p¥blicos.

*Hoy 1la democracia directa se da en algunos Cantones Suiros de
alta montafia poco pobladas, se reunen en una asamblea popular de -~
ciudadanos, una vez al afio, su misién es8 mds limitar a los gober--—

nantes que gobernar realmehte,* (32)

Democracia semidirectatr Esta figura pol{tica’se df como unaz -
especie de colaboracién entre los ciudadanos y sus representantes—
oue se presenta bajo las siguientes formas:

La Iniciativa popular, "...Un grupo de ciudedanos apnyados en
un mimero determinado de firmas presenta al congreso o parlamento-
una iniciativa precisa, directamente. El cuerpo colegiado en cuea-
tién deberd darle tramite como si fuera presentada por el Ejecuti
vo o cualquier partido o representante popular-"(ﬂ)

En caso de que los representantes se negaran a prosesuir el -
prodemiento, tieme lugar un voto popular; si la mayoria de oiudada
nos adopta el proyecto, entonces los gobernantes estarin obligados

a aplicarlo,

3@. Duverper, Maurice. Instituciones Politicas y deracho congtiiu

cional, Op.Cit. p.30

33. Casillas Y., Roberto."hepre sentacién popular en sooiedad po-
litico-pluralista® Op.Cit. p.109




El Referendum: el Parlamento o las Cdmaras preparan determina
das leyes, y las proponen a los ciudadanos, auienes deciden en su~
fragio universal, si lo aceptan se aplica, si lo rechazan no se --
aplica, esta figura de la demooracia semidirecta puede ser obliga-
torim o facultativa?

Obligatoria, todas las leyes deberan someterse a la ratifica-
cién de la comunidad, sin que en caso de rechaeo se produzor nin--
in efecto de cardcter juridico en la nacién.

Facultativo, S6lo podrd ejercerse cuando por la trascenden=---
cia de la leyes, lc estima oonveniente el poder legislativo o bien

cuando estd previsto en la Constitucidn, para alpunas materias,(34)

El referendum se presta muchas veces a mantener determinadas-
situaciores es decir tener resulindos conservadores., Y en muchas -
ocasiones ha sido utilizado por regimenes diciatoriales para legi-~

tirar sus gobiernos.

Bn la actualidad los ejemplos mds importantes de referendum,

se encuentran en Suiza, Italia y Rstados Unidos.

Si se aplicara debidamente esta figura democrdtica, puede -
tener la posibilidad de contrarresiar la manipulacién ya que permi
te la intervencidn direc:ta de los ciudadancs en 1as decisiones que

se tomen para la vida social, por esto consideramos aue “la partioi

34. Cfr. Ibid. p.lo8
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pacién colectiva como ura forma de solidaridad socialj el conoci-
miento de los mecanismos ce poder cowo variante misma del e jerci—-
cio del poder, y el reconocimiento de la responsabilidad que en lo
individual y en lo colectivo, pende sobre oada ciudadano y sobre -
1a ciudadania en su conjunto, son elementos que pueden gser estimi-

lados por la implantacién y el ejercicio del referentum.s." (35)

La Revocacidn es el derecho reconocido del pueblo, de sSeparar
a los funcionarjos pdblicos cuando &sios, por sus notos dejan de -
ger confiables., Esta figura es pooo usual y sobre todo se ha dado~-

en los Estado Unidos de Norteamérioa.

El Plebiscito es um votacién popular acerca de algunos aspeo
tos gue tienen trascendencia constitucional. Y siendo un elemento-
de la democracia directa, es utilizado facilmente en forma instru-
mental por sistemas autoritarios para legitimar su poder autocrdtl
00e

El plebiscito puede confundirse con el referendum, por lo cual

1a dnica diferencia que se encuentra es de oardcter histérioco.

"El término plebiscito se utilien en primer lugar para indj--
car suceaon excepcionales, normalmenie fuera de l1a8 pravisiones --

comstitucionales (en ellas se menciona con frecuencia al referen-——

35. Valaderz, Diepgo. "La incorporacidén del refersndum al sistema—-
constitnoional mexicano" Amuario Jurfdico VI-1979, México, ==
UNAM  p.380
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dum)..s puede ooatenerse que, debido a su tendencial excepoionali-
dad, se utilisza con md= frecuencia el término plebiscito para indi
car ya sea pronunciarientos populares no precedides por actos esta
tales, y sobre todo acerca de hechos (que no encuentran adecuacidn)

constitucional ."{36)

Por Wltimo tenemos el veto popular gue "supone la existencia-
de una condicifén suspensiva para el reconocimiento de una ley vo-
tada por el congreso, de acuerdo a su ejercicio sl pueblo o grupo-
de ciudadanos tienen la posibilidad de exigir dwrante un plaszo pe-
rentorio se conduzca al referendum para su revisién. Si ello no —--
aconteoe lu ley toma validew plena y perfeccidn juridica, 8i en ~-
ocambio se solicita su revisién, tendrd que sujetarse a ese procedi

miento.* (37)

La distincién entre rcferendum obhligatorio y veto popular es-
que en o) primero se nccesita la opinidn de grupos electorales pa—
ra ser ratificada. Zn el segundo 86lo si se solicita, contando cc;n
un término pare hacerlo, oue de no plantearse se pierde la oportu-
nidad.

Democracia representativa, lo complejo del Estado actual, ha-

ce impensable la prdctioca de la democracia directa y su inviabili-

36. Bobhio, Norberio y Nicola Matteucci. Nicoionsrto de politicas:
trad. Ravl Crisafio et.al. Redaotor fianfranco Pasouino, “éxico
siglo XXI, 1985 p.209

37. Casillas H.Roberto. Representacidén popular en sociedad polfti

co-pluralista. Op.Cite p.109
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dad no obedece 86lo al tamafio y densidad de 1a sociedad de masas, =
8ino que provierne de principio, por ejemplo si las decisiones se -
tomaran en dada caso por el conjunto de la colectividad, su consecu
‘ sién tendria que ser encargada, necesariamente, a un reoresentante-

o conjunto de representantes.

Por eso la democracia moderna “...nacié como una demooracia --
representativa, y debié caracterizarse por la representacidén pol{itl
ca; es decir por una modnlidad de representacidn en la aue el repre
sentante al ser destinado al cumplimiento de los intereses de la na

cibén, no puede estar sujeto a un mandato vinculado,.." (38)

La democracia representativa es la conformaocidn de un sistema
de gobierno, con la participaciédn de los ciud{adanos, por lo menus-
de la mayoria, por medio del sufragio, en un proceso elactoral, es
te sivtema es uno de los mdc viables, que acerta uns participacién
real del individuo, quien como tel esta poco a poco perdiendo ese
cardcter, tanto en el plano sociel global como on las agrupaciones
que forma, se realiza una divisidn del ouehacer, en donde alpunos-

dirigen y administran las decisiones o representan al grupo sooial.
"La democracia es una forma de vincular a talee dirigentes, -

38. Bobbio, Norberto."Futuro de la democracia® Op.Cite P50
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administradores o representantes, con 1os dirigidos, administrados
o representados. Rechazar formas democrdticas representativas en-—-
norbre de quien sabe que democracia directa, significa rechagar la
democracia ein mds y optar por mecanismos que pueden gererar, caus
dillismo, clientelismo, paternalismo, intoleransia, le democracia-

es siempre la democracia representativa."(3$)

La democracia representativa me fundamenta en el prinoipio de
mayorfa, ¥y las decisiones tomndas asi, serdn consideradas para toe
da 1a colectividad, pero esto no quiere decir aque las minorias que
den desprotegidas. Al contrario los derechoe de éstos quedan prote
gidos, la minoria también tienc vos y opinidn y forma parte de la-
representacidn que discute los problemas del pafs, es decir que es
tan representados en el poder politico. A esto se 1lama representa

cidn proporcional.

El nombramiento de estos representantes sc hace por medio de~
una férmula natemdtica llamada cocicnte electoral, nue resulta de;
dividir el ndmero total de votos en una cirounsoripoidn determina-
da enire el mimero de puestos por elegir. Te acui que a cada parti
do contendiente se leadjudiquen tantas curules como porcentaje de-

votacién haya obtenido en las elecciones.

39. Pereyra, Carlos. DMemocracia politica y transformacién ©Op.Cit.

p. 67
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Ante la imposibilidad de gque los ciudadancs rigan directamen~
te lot destinos de la sociedad, nombran a representantes para aue-
éstos ejerzan las funciones de gobierno, tomen decisiones e inter=
preten 1a voluntad colectiva. Wate prinecipio es 10 que ha permiti-

“do el dinamiemo democrdtico.

Democracia polftica y democracia social, existe una digtin-~-
cién bien definida entre la forma de gobierno y el cardcter elemen
tal adoptado por el orden social, en el primer caso estamos ante -

una democracia politica y en el segundo ante la demooracia sooial.

La democracia sogcial es un régimen de vida, en donde los indi
viduos de una colectividad estan en ipualdad de circunstancias y -
tienen l1as mismas libertades en todos los aspectos sociales. Por -
otra parte la llamada democracia social no es sustituta de 1a demo
oracin polftica, se ontiende mejor lo anterior, oi Be advierte aque
no 8on las clases sociales en cuanto tales, gquienes ejercen el po~
der del gobiernc, sino determinada fuerza politica, tanto em socie
dades estructuradac con base en la propiedad privada, coemo alli —-

donde ésta ha sido abvolida.

Ln pnuestra intencidn por dejlrj todavia méa explicito lo ex——
puento, ocitamos el siguiente ;arégrafo:

En un régimen democrdtico "El Fstado es su unidrd y totalidad
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es el titular de la soberaniaj en tanto oue el gobierno es el con-
jurto de Srpanos encargados de traducir en auto la potestad sobera
na del Estado, ocupa el lugar mis importante, son el vértice y 1la
oulminacibn de la pirdmide estatal; pers no se identifica pura y-
simplemente con e] Extado, Fste es algo mds, un pueblo en su mar-
co geogrdfico, aue activa.y conscientemente participa en la vida de
la comunidad polftica y moldea, modifica y controla al propio po~-~
der.v(40)

Las dos formas de democracia se complementan, la democracia -
politica no termina sus funciones en el dmbito de gobierno, cino -
que recorre al conjunto de las instituciones sociales, Hay relacio
nés de poder y sistemas de autoridad en toda la estrustura institu
cional de la soriedad, pero tambidn exirten otros centros de poder
ademds de los condensadon en el jpobierno y ello exige se amplien
lo. espacios demoorsticos, del dmbitc en donde el individuo actia
on su calida. de ciudadano en las actividades politicas,a otras —
caferas en donde actdan en su calidad de enteo sociales en una cran

diver=zidad de roles y papeles especificos.

40.  CGonzilez Uribe, Héctor., Teorfa politica. Cp.Cit. .39}
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CAPITULO IX
LA REPRESENTACION POLITICA

2.1. Oué es la Representacién.

Ante la imposibilidad de que el pueblo pueda ejercer directa-
mente del gobierno, surge a la vida polftica la fipura de 1a Repre
sentrcifn, cuyo nacimiento se d4 como repuladora de las asambleas-
legislativas, ya que éstas eran consideradas como 1os organismos,~
en donde las aspiraciones sociales podrfan encontrar eco y ocue su-
puestamente es agui donde se encontraba la verdadera representacidén
y por tal motivo, las asambleas legislativns,. integraban o1 poder-
politico de mayor importancia. Posteriormente la fipgura de la re--
presentacidn, en algunos sietemas trasciende a los demis Srganos -
politicos,

®n otros términos a la representacién se leconsideraba, en -~
sus inicios, como una especie de contrato civil (el mandato) en =—=
donde los representantes s86lo padfan realigar las accionen sefinl ae

das por los representados.

", ,.en efecto todo poder dalepgndo con una misién determinada-—

y una finalidad, encuéntrase limitada nor éuta; si los detentado——
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res de ese poder se apartan de ella abiertamente o no se mestran-
solicitos en conseruvirla, serd forzoso cue.se pongs tdrmino a esa-
misidn aue se le coufid. Rn este caso el poder volverd por fuerza-
a guienes lo entregaron, entonces €stos puesden confiarlo de nuevo-~
‘a 1os personas cue juzguen capaces de asesurar su propia salva-—--
guardia.” (1) ‘

Bajo la anterior teoria, 1= sociedad conserva indefinidamente
el poder suprero, lc oue le permitird hacer frente a cualounier —--
eventualidad rue ponga en peligro su aobesrania, osta posicidn ha =
sido firmemente rebatida y superada ya tue no 5¢ puede considerar-
a la representacién como mandato, vorque su fundamenio es faloo al
considerar a la rerresentacidn como un contrato de mandato entre -
el gobierno{conjuntc de Sreancs oue apliocan el poder) y el Fstado

conasiderado como persona roral, s=sto simplewente ho puede darse.
Te emte modo la representacifn considrrada como un contrato-

civil evolucicra y se convierte 28i en "...un mandato elwotiveo y-
se conforza a cartir de cue si la soberania reside en el ruedblo y
&ate en el momento de la eleceidn estd rerresentado por el cuerpo-
de electores, a dicho cuerpo deve reconocérsele la titularidad de-

de 1l» propia scberaniaj ¥ si el rencionado cuerpo de electores aon

1, tLocke, John. FEnsayo sobre el gobierno civil. México, Sditorial

Aquilar, 1931 p.lll
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fiere en lo particulx al electo la fraccién de soberanfa indivi-——
dual de que es titular, se opera la transmisidn soberana y se unge
al elegido..." (2)

La representacién ha sido definida en algunos oasos cofo una-—
téenica sociszl, que abre al espacio en oue se puede oxpresar lg —-—
voluntad colectiva. Obviamente que la mayoria de tratdistas coinci
dan en sefialar que el régimen representativo ¢s la presencia de la
comunidad en el gobierno. ©s un medio con el cuval el Estado inten-
ta consezuir sus objetivos, con la participacién de por lo menos -

la mayoria de ciudadanos.

Deasde el punto de vista juridico entendemos a la representa-
cién ocomo la relacién de una persona con otra o varias, en virtud
del cumrl la voluntad de la primera es consid?rnda como expresidn-
inmediata de la voluntad de la iiltima, de tal manera que aparece -
como una so0la persona. ciendo la representacién la presencia mig-
ma de la sociedad en el porder, también serdconsiderada como una -
unidad, sd'lo de esta manera puede perfeccionarse esta fipura polf-
tioa.

Ouigdis la eleccién de los representantes no es siempre por --
parte de colectividad, come sucede con alfunos Srganos pol{ticos —

en ciertes sistemns, pero se debe aefinlar oue la representacién -—

2. Casillas Y., Roberto. "Representacidn popular en sociedad polf

tico-pluralista."” Anuario Jurfdico UNAM Instituto de Investigm

ciones Juridicas, México, 1980 p.l02
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imnlica una particivpacidn ciudadana por medio de esta institucién .

Fl sistema representativo permite la expresidn del mayor mim_e_
ro de ciudadanos, en forma individual u orpganizados en vartidos, -
sindicatos, agrupaciones sociales, etc. y el reflejo de le ideogia

de €stos en un afdn por uniformar la heterogeneidad de in socliedad,

La mayor parte de los Fstados modernss han recurrido a la fi-
gury politica de la representacién, conformando sobiernos que no -
gsolamente ocumplan con la tarea de gobernar sino aue bhuscuen inter-—
pretar mejor la voluntad dispersa de cada individuo, de esto se de

duce 1a conveniencgia de nue cl poder emane de la propia sociedad.

Tmanacidn aue permitird sl sistemn representative erigirse eo
mo la accién de asocinciones parciales y no como una yuxtaposicidn
de intereses particulares, esta €s la dnica manera, como la repre-

sentacidén nuede tener una connotanién real.

e atribuye a iieyes la patornidad de e=ta institucidn polft._i:
ca, nruienestablece aue la representacidén es la transferencin del -
e jercicio de la voluntad colectiva, a un grupo , sin transmitir la
voluntad en 8i y cue los representantes lo son de la colectividad-
y no solamente de los individuon o aprupaciones gue apoyaron su dc

sigracidn.
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Como hemos mencionado, nl pasar a ser representantes de toda
la nacién y no de cuienes los eligen, cualauier relacién de manda-
to posible quedd anulado. Esto se did ya en la dpoca posterior a —
1a revoluocién francesa, donde las discusiones giraban en torno o -
la calificacién de lp representacidn, triunfando los que defendian

1a representacién de toda 1la colectividad.

En otro orden de ideas, c¢s importante sefialar cue la represen
tacidén es considerada bajo tres agpectos como representacién nece
saria, voluntaria y mixta. La primera considera al hecho de la re-
presentacién y a la persona del representante como necesarios, ya-
que siendo el “atado una persona moral no puede actuar sino median
te sus miembros, con 1o cual dstos adguieren, de manera inevitable
el carfoter de 8rganos representativos de aguél, la representacién
es una consecucnois natural de la oxistencia del Fstado. La segun-
da -se refiere a l1a voluntad como elemento de la representacién-
depende de Ja voluntad del Estado Yy ademds el designado como re--

presentante es libre de aceptar a no el encargo representativo.(3)

En suma consideramos que la represcntacién debe comprender am
bas situaciones en tanto que la represcntacidn es necesaria por no
poder el Fstado realizar sus fines por si y por otro lado se depen

de de la voluntad de 1la persona desigrnada, es decir si acepta la -

3« ‘Cfr. Gonzdler liribe, Héctor. Teorfa polftica Op.Cit. p.386
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represantacién y que ademis reuns los requisitos correspondientes.

Cuande se habla de un representante que puede ser designado-
y de alguien que puede hacer dicha eleocién , estamos hablando de-
1a participacidn oue debe ser condicibn necesnria. Desde luepo —
cuando la participacién lleva al poder se df el fendmeno de la re-
presentacidn.

En concreto la representiacién se materializa en la actividad-
estatal gue tiene como finalidad allanar el camino para una efecti
va participacidn . Configurar de manera consciente los cuerpos co
legindos, asi como la Cdmara de diputados y el Wjecutivo, serd en-
nuestros dias un punto nde de apoyo al sistema que actualmente im~
pera en nuestro pais, en el ocusl se deberia dar efectivamente una

representacidn.
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2+2+ La Representacidén demoordtica.

Fn el punto anteriar hemos coneeptuado a la representacién y-
con fundamento en ello, podemos afirmar que dicha figura, es uns --
institucién estatal con miras a conocer la voluniad popular permi-—
tiendo la participacidén activa de la ciudadania,en el ejercicio de-
sus derechos.

Con la representacidn se trata de "...tender un puente entre-
el poder nominal y el ejercicio del mismo, por medio de la fiotio-
de la representacidén , tenia miy pocos electores o tenfa ninguno,-
era una presuncidn que no admitfn la posibilidad de demostrar lo
oontrario y la representacidn sin eleccidn se convirtié en instru-
mento que legitimé el absolutismo mondrouico, an una situacién de-

representacidn permanente e irrevocable..." (1)

Juan Jacobo Rousseau invierte la férmula, es decir se slige n
lom magistrados perc no se les unpe como representantes, el pueblo
no debe delegar su poder ni renunciar a ejercerlo, es decir que al
no ser delegndo o transmitido el poder soberano, oue radica en el -
pueblo, los represeniantes no tienen responsabilidad alsuna ante -
sus electores y por tanto no se pueden considerar a €8tos como ver

daderos rapresentantes,

4. Tartori, Giovanni. Aspectos de la democracia. Trad. Rafael Cas
tillo DMivildox, la. ed. ¥éxico, Fditorial Limusa-Yiley,1965
p.38
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Por oira parte John Locke, en su libroj El fobierno civil se-
fiala que el poder soberano radica en el pueblo ¥y que no puede ser-
delegado a la voluntad absoluta y a la arbitrariedad de otra persog
na, perc si puede nombrar a sus representantes y‘estos son respon-

sables de 8us actos ante la comnidad (5)

Graciaes al dinamismo siempre presente en el mundo polftico, la
argumentacién anterior, oi bien en algunos puntos ain siguen siendo
ohjeto de debates, en otros han sido superados, sobre todo cuando -
se plantea la importancia de 1a fuerza social oue se ha depositado~
en los representantes, importancia que estd, incluso sobre la rela-
cién existente entre los elegidos y los electores.

En forma por demfs somera planteamos lo gue ha sido la repre-
gentacién con el fin de aseniar que cuando hablamos de esta insti~
tucidn politica no estamos forrosamente implicando la iniervensidn
del pueblo en su oreacién, ya que puede establecerse por otros me~
dios.

Cuando es el pueblo gue interviene para formar la representa-
tividad, e¢stamos en presencia de una representacién demoordtion,se
llama asi ",..al sistema politico en que 1os gobernantes son elegl

dos por los ciudadanos y considerados de esta forma, cOmo Sus Te=«

5 Locke, John. Ensayo sobre el gobierno civil. Op.Cit, pll5 Cfr.
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presentantes. Se ha dicho que la Yepresentacidn politica es la base

del modelo demoerdtico..." ( 6)

El régimen democrdtice de representacién se configura con toda
una serie de elementos y prodedimientos que lo hauen my complejo-
por principio de cuertas en la representzcién actual, por efectos-
de una transmisién de poder, l1os representantes adquieren una perw
gonalidad suficiente, como parg decidir con absoluta independencia
sobre 1o que mejor conviene a la colectividad, tienen libertad de-
aoccién y de incorporar sus propias ideas y cfpinionea en su labor -

¥ no agimplemente repetir las orientacionee de ous electores.

Si bien es cierto que los representantes tienen esa libertad-
también es verdad gue son responsables de sus actos ante auienes -
lo8 han investido de esa representatividad. X este respecto Hum——-
berto ruiroga Lavié, indica que la representacidn democrdtica debe
fundamentarse en los sipuientes principios:

1. Principio de unidad, detrds de la representaocién polftica -
estd la idea de un pueblo como unidnd polftica y no como ~=
real idad naturale.

2. Principio de identidad, pugnar porque coincida el todo so—
cial, con 1a suma de los representanten.

3. Principio de publicidad, scbre todo en cuantc al origen de-

6+ Muverger, FMaurice, Instituciones politicas y derecho constitu-—
" cional. Op. Cit. p.80
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la representacidn, ya que su principal funcién es legiti--
mar &l gobierno. Zste principio implica las siguientes inte
rrogantes, ;O0uién representa? puede ser un individuo o va-
rios. ;& quién representa? a la unidad polftica del pueblo-
;Cémo ne repres:enta? combinando a todos l1os elemento adecua
dos a ente sistema.

A+ Principio de integracidn, integrar la voluntad general, ex-
presar tanto la diversidad como la unidad.

5« Principio de independenocia, la representacién no debe estar
encausada, sélo debe regirse al criterio de sus representan
{es.

6. Principio de re<sponsabilidad, los representantes son en to

do monento de sus actividades ante los representades. (7)

La época actual sc enfrenta a toda una serie de retos, entre-
los nue destaca ¢l de implicar 2 las cada vez mis imponeries socie
dades en la vida politica y lo8 regimenes representativos contie——

nen los elementos adecuados para lograrlo.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, concretaros
que la representacidn democrdtica, tiene las sipuientes caraoteris

tioast el respeto a los derechos humanos, el respeto a las liberta

Te Cfre tmiroga Lavid, Humberto. "Representacidn demoordtica y di

visién de poderes'. dnuario Jurfdicc VI-1979, INstituto de in-

vestigaciones juridicas UNAK p.230
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des individuales, la pluralidad de opciones partidarias y asi los-

ciudadanos estan en posibilidades de elegir a sus gobernantes.

Es de suma importancia enfatisar acerca de 108 elementos sin-
cuya presencia, no se podria habla* de democracia, me refiaro a la
libertad,a la igualdad. Mencionamos ya anteriormente, que éstas -
son los supuestos que caraocterizan a la demooracia, de esto repul--
ta la relacién tan estrecha con el aistema representativo, también
observamot que "...la concepcién de los derechos politicos ha side
una consecuencia natural de los derechos de libertad, por que la ~
dnicn garantia de respeto a los derechos de libertad radioa en el-

derecho de controlar el poder que asepura esta garantia.n (8)

Hemos hecho referencia tambidn, que en un sistema representa-
tivo debe existir una pluralidad de opciones partidariams, esto es
con el fin de abrir loa canalea de la participacién que d4 a los =
gobernados la doble oportunidad de interveuir en loo asuntos de su
comunidad y de convertirse on gobernantes mediante dieha participa

cién.
Es obvio que en todo proceso de participacién puede haber cier
to grado de manipulacidén, ya que la sociedad o los individuos no --

participan en forma instantanea. De anui gue ecsta instituoién tras-

8. Bobbio, Norherin, Futuro de la democracia. OpeCit. p.52
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cienda de las teorias politicas y sea preocupacifn a nivel consti-
tucional, como quedz en al punas constituciones, tal es el caso de—
1a nuestira y en el inciso a) del artioulo tercero sefiala ". s.consi
derando a la democracia no solamente como una eatructura juridica
y un régimen politico, 8ino como un sistema de vida fundado en el—

me joramiento econdmico, social y culiural del pueblo”

Efectivamente otro de los elemento de la repraesantacién deiro-
crdtica, es el pueblo, que en cate sistema se le considera como a
una mayoria limitada, en tanto que se reconoce y se protese los -

derechos de la minoria.

FEl pueblo asi entendido, s6é organiza en partidos pol{ticos, -
los cuales son considerados como los wmedics idénecs do participa-——
¢ién, (aclarando, que no son los vnicos instrumentos de organiza--
cién, exinten tambidn los sindicatos, las agrupaciones campesinas)
quienes encaminan sus actividades a ]la obtencién del voto ciudeda~-
no, conforman una parte esencial del sistema democrdtico. ¥n esto-
radica la diferencia entre un sistema de pluralidad de partidos y

un sintema de vartido dnico.

Fl partido como inatitucidén politica en un sistema representa
tivo, se ¢d como una doble funcién “.,.en primer lugar encuadrarn a

los c¢lectores, es decir a los representados, encuacran tambidn a -
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a los elegidos, es decir a los representantes. Son asi una especie
de mediadores entre elegidos y eleotores. Esta nediacién es discuti
da, y a menudo eén las demooracias occidentales se critioca a los par
tidos.«e"(9)

El sistema de partidos e8 una posibilidad mds, y que se agi--
ganta, cuando a través de ellos se intenta canaligar las binquietu-
des de la colectividad en el proceso electoral. Te eato se depren-
de que en todo pobierno representativo supone una organizasién pre

electoral .

Con la actividad de los partidos polfticos, las elecciones ==
competitivas son la piedra angular de las democ}‘acinﬂ actuales y -
12 idea de la libertad se refiere 2 que sitodos los hombres son 1li
bres e iguales, ningunc de ellos puede sandar sobre los demds, sal
vo que lo hayan elegido, "asi todo poder debe descamsar en la eleg
cién . Las elecciones dében renovarse con intervalos rerularen bnsL-
tante cortos, para que los goberrantes no se sientan demasiado inde

~pendientes de lus goberrados, y que la representacién de los prime-

ros por los sepundos se canserve constantemente."(10)
Ln eleccion es un procedimiento para poder designar 2 los gober
9. fuvereer, ¥aurice. Instituciones pol{ticas y derccho conetitu-—-

cional, Ops Cite 10.89
10. Toid. pe 73
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en {orma hereditaria o por conquista violenta. Por otra parte, las
elecciones permiten privar del poder - los representantes, cuando-

termina su mandato.

Las elecciones deben ser libres -del control del gobierno- -~
y ser el resultado de uma opinién pibrica, porque la scberania po-
pular depende del conjunto de circunstancias en gue se forma la --
llamada opinidn pibiicas. F1 poder electoral es la garantfa mecanioa
del sistema, peroc la garantia substantiva la dan las condiciénes en
oue el ciudadano obtiene la informacién, de 1o anterior se desprende
que el verdadero soberano es el votante y es el momento de sufragar
en las elecciones cuando pone en prictioa esz soberanfa, siendo el

momento cumbre de su partipacidn en el proceso demoordtico.

La expresidn real de todo proceso de elecoién es el sufragio-
que es un derecho individual inherente a 1r condicidén de ciudadano
parte integrante de la colectividad, es también un deber y se pre-
senta como una funcién social, en donde los individuos demiestran-

8u solidaridad a los otros.

Tl sufragio es en nuestros 4fas, es un ejemplo mds de 1a natu
ralez ®ocial del ser humano, y éste debe ejercerlo a través del vo

toy de mcuerdo a las leyes constitucionales que lo resulan.
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El voto en los inicios del sistema representativo fue resirin
gido, asi por ejemplo en algunos paises no votaban los gue no te--
nfan un minimo de instruccién y una capacidad econdmica tambidén mi
nima. Fn México en 1a Constitucién de Apatzingan de 1814 establece
el voto universal, sin embargo en 1343 en las Siete Leyes Constitu
cionales del gobierno centralisia, s6lo podian votar los aue tuvie
ran un.a renta amual dc *loo.co « Por otra parte adn cuando se ha

optado por el voto universal, no s sino hasta 1953 cuando se otor

‘g8 el voto a 1a mujer y en afios posteriores se reduce la edad para

tener este derecho a los 18 afos.

Fl proceso electoral y el sufragioc tienen una finalidad inmee"
diata, la particiracidn ciudadana. Participacidén que hace poaible~
el ejeroicio del poder soberano que radica en el vueblo, en este -
caso ese ejercicio eccnsiste en nombrar a los representantes, quie-
nes en una estrecha relacién de ¢lectores-elermidos, éatos son res

ponmables snte anuellos.

De ente modo sigue siendo v4lido lo expuesto por John Lockej
"la totalidad del poder radica naturalmenie en la mayorfa de la —
cominidad...que pueds dictar de tiempo én tiempo leyes para la mig
ma comunidad y en ejecutar por medio de funcionarios nombrados por
ella, esas leyes. En este caso la forma de gobierno es una democra

cia perfecta.n (11)

1l. Locke, John. Fnsayo sobre el gobiermo civil.OP. Cits. p,98
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Efectivamente el poder nertenece al pueblo, siempre y cuando-
lo ejerza realrente por medio de los mecanisnos, nuc le son Pro-——-—
pios a la democracia representativa, y oue de une manera general -

hemos intentado desarroliar.

Para concluir el presente inciso, considero de vital importan

cia citar el siguiente pdrrafo.

"E] modelo democrdtico comprende tres elementos esenciales: -
La designacidn de 108 gobernantes mediante elecciones y por sufra-
gio universal, la existencia de un parlamento con grandes poderes-—
¥y una jerarquia de normas jurfdicas destinadas a amsepurar el con--
trol de 1as autoridades piblicas por jueoces independientes. Eatas-
institacinnes tiensn el mismo £im ¢ impedir cue el poder polf{tico-
sda ‘emasiado fuerte, para sal vajuardar las libertades de Jor ciu-

dadanos, " (12)

12, Muverger, Maurice. Tnstituciones politicas y derecho constitu-

cional. Op.Cite p.Tl
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2.3. La Representacién populista.

En la mayor parte de los paises latinoamericanos crecié la in
tervencién de los pobiernos ante la deprecién, sobre todo entre —-
1930 y 1940, en algunos se adoptaron medidas para nacionalirar la-
economia, con el fin de disminuir la dependencia respecto al merca
do mundial, se dicteron leyes laborales para restringir el mimero-
de extranjeros en las empresas de origen extranjero. Incluse en al
gunas constituciones se incluyeron derechos laborales, econémicos-

politicos y sociales para los ciudadanos.

Sin embargo, mientras el gobierno detrrrollaba una politica de
interés para las nuevas fuereas, en forma simultdnea mantenia el -
viejo sistema de relaciones econdmicas internacioneles y protegiam-

los intereses establecicos dentro del pafs.

Bajo estas circurtancias el Estado ~opulista ~e presenta como
el centro del pocfer de una coalicidn de fuerz-s pol!fticas heterore
nezs, en donde las diversas clases sociales urbanasc y las fuerzas-
populares nacientes o en expansién efectuaban una mlianza, por lo
egeneral, en contra de la burguesia oue tradicionalmente habfa esta

do relacionada estrechamente con el imperialismo.

Z1 Estado populista se caracteriza por una especial combina-—-
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cién en los sistemas de movilizacidn y control de las masas -
asalariadas urbanas y rurales por parte del. gobierno y a diferen--
cia del pistema de representacidn democrdtica en donde existe una-
separacién clara aunoue no absoluta entre gobierno, partido gubter-
namental y sistema sindical, en el nonulismo no se prescnta dicha-
separacidén, en tanto que éstos, se cncuentran estrechamente vinocu-

lados, como 8i se tretara de una sola institucidn nolitica.

Fn el populismo la organizacién sindical adauierc primacia en
su vinculacién al parato estatal, gue le formula los lineamienton
de funcionamiento y organizacién para mantenerla atada y limitada
a las t‘i.nalidadus del avarato de poder, por 1o ruec ge v~ irmedida-
para interpretar fielmente los intereses de la clase a cuien reprg

senta.

Por otra parte en cu relacién con las clases populares el pgo-
bierno populista estd obligado "...a ponor en prdctioa o establ ecer
las condiciones institucinrales minimas al ejercicio de la ciudada
nia por parte de esas masas, como por ejemplo, la sindicalizscidn-
las fiesta remuneradas, la asistencia médiea, la proteccién a la -
obrera embarazada y a la materridad, la escuela primaria pratuita~

-en voto en las elecciores municirales, estatales y nncion~les..e——
son algunos de los derechos riniros a los ague tienen acceso las ma

sas, aungue de ranera desigual e incompleta.” (13)

13. Ianni, Cotavio. La formacién del ZEstado populista.On.Cit,
p. 137
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De acuerdo a la composicidn de las fuerzas polfticas y a los-
elementos cirounstanciales, el sistema populista puede asumir for-
ma demoordtica o dictatorial, en ésta \Wltima mantiene su cardcter-
policlasista, dende luero no en todoe niveles del poder. Fl Estado
es presentado como si fuera la representacién de todas las clases-

¥ grupos sociales pero vistos como pueblo.

En consecuencia sl gobierno populista se propone e impone a -
la sociedad como su mejor y tinico intérprete, sin la mediacién de-

los partidos, ni de alguna otra organisacién polfiica.

Por su parte en el populismo demoerdtico el rpobicrno trata de
identifiocaree plenamente con las masas, sin embargo no ofrecen a -
todas 1as clases y grupos de les sociedndes, las minmas oportwni-
dades de acceso al poder, excluye las fuerzas opositorss y solamen
te las acepta si se ndhieren totalmente al sistema. Este sistema ~
acepta a los partidos politicos, & las norman de la democracia re-
presentativa tanto para actuar en el movimiento sindical como en -

la partioipacién para la formacidn del poder lerislativo (14)

14. . Cfr. Tbid. p.l43 y 147
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CAPITULO TIII
BL POPULIGS¥O =N FEXICO
3ele Antecedentes del sistema actual.

Fucho se ha escriio =n torno a la Revolucidn Mexicana aque dié
inicio en 1910, tanto por autores nacionalzs como extranjeros. ——-
Efectivamente su trascendencis es tal, cue es precisamenie esta ~
lucha, la rafz del sistema actual. Sistema politico de la mis pro-

longnda estabilidad en la historia contempordnea de Amériea lLatina.

Pata estabilided sélo puede entenderse, si recvonsideramon los
hechos prerevolucionarios, lar acciones nue ne desarrollan cdurante
la lucha armada, y los acontecimicntos aue ocurren irncidiatarente-
después de terminada ésta, como por ejemplo: Fl Jonpreno Gonstitu
y.ente de Oueretaro que didé la ~ctual Constitucidn Politica oue nom
rigej la alianza de la Zonfaederacidén Regional Obrera Mexicana con-
el Grupo Jonora de los afios veintes, La Confederacién de Trabajado
res dc !'éxico con el pobierno de Cdrdenas, los orirecnes del Parti-
do Revolucionario Institucional en 1929, ln volftice de masas de)l-—
cardenismo. Aeciones rue se van concatenando, hasta la confirura--

cién no)itica que hoy vivimos.
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A finales del siplo XIX v principios del XX, México al igual-
que los demis paises de Latinoamérica sufria las consecuencias del
acelerado crecimiento del capitalismo mundial, aue se introducfa -
como una peste, lacerando y masacrando, hasta configurar ese esta~
do permanente, oue es el subdesarrollo y dependencia de nuestros -

nueblos,.

dunado a la invesidn capitalista, espec{ficamente en muestro-
pafs se vivia una forma atrasada de¢ penetracidn capitalista; la ——
propiedad arraria latifundista, oue avanzaba nor medio de la vio——
lencia y genocidios, desde la li.ouidacién de la estruotura feudnl-
de la propiedad eclesidstioa apoyada por las mrtas, a los métodos—
violentos de apropiacidn y despojo en contre de esas masas que an
tes le habia apoyado, hasta dejarlo en total depedencia a las ha--—
ciendas, situacidn gue en muchas ocasiones, era una verdadera escla

vitud,.

"Pero a diferencia de la etapa inicial de formacién del capi-
talisno a través de 1l acumnlacién nrimitive, esta acurulacién ca-
pitalista en México a expensas de las formas econérmicns precspita-
ligtas -en particular, las cominidades aprarias—- se combind con el
neriodo de exprnsién rundial del caritalis~o. Tn ente sentido, al
funos de sus rasgos ne asemzjan a los del deapoio de los indios —

norteamericanocs, o rds todavia, a las puerras colonisles de los —
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paises imperialistas, pues su objeto es no sdlo arrebatar las tie-~
rras cormo en Zstados Unidos sino tambhidn liberar a los campesinos -
de su medio de produccidn para incorporarlos como trabajadores asa
lariados. Zn alrunos casos toma la forma de una guerra colonial, --
pero llevada por el pobiernoc de los terratenientes y la buresuesia -

mexicanos en su propio pafs" (1)

Como resultade de lo anterior, en distintas partes de la Repi
blica se dieron rebeliones, por parte de los campesinos y las re-
presiones guvhernamentales no sc hicieron esperar, Judrez y después

Tiaz analstaron cualnuier movimiento en forme implacable.

Ante esto los nrimero imacteos oue reciente nuestro pais son-
la nérdida de una gran parte deo nu territorio, como resultado de -
ia expansidn r acumulacidn caprit-lista er ¥stados t'nidos, el otro-
fue el progrese interno de la eriruec-vra conitolista durante €l ro
bierno de Porfirio hag, es dceir '~ pércida del restio del terri-
torio mexicano para sus antimos roseedores, los canpesinos, y des
de luero la acwrulacidn de esan tierras en manos de pocos propie--

tarios tanto naci~nale: como extranjeras.
Con respecto al movimiento obrero, éste se emnieza a confor--

1. Gilly, Adolfo. La Revolucién ipterrurida. ?5a. ed. Véxico,

“diciones el Cabnllito, 1971 p.ll
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mar y por sobre la represién,en el misro periodo porfirista se 1lle
varon a efecto un buen mimero de huelgas. Incluso se did nacimien—
to a algunas organizaciones obreras, en 1872 se fundd el Oran €ire
oulo de Obreros, aue fué la primera ceniral obrera del pais.

"Pero una cosa eran esias organizaciones y otra la lucha coti
diana de clases, la continuidada ininterrupida de las pequefias y -
prandes luchas de fdbricas, minas, ferrocarriles, haciendas y luga
res de trabajo, cue matuvieron la resistencia proletaria contra el
capitalismo en ascenso y fueron el nuente en la conciencia, la ex—
nerencia y la vida ocolectiva d~ loc trabajdores, hasta el pran es—

tallide de la revolucidn de 1910.n {2)

En el porfiriato, MNéxico se ve envuelto en el concierto min--
dial de expansidén caritnlista y las clases ponulares sus inmediatas
vioctimas, al proteger el latifundismo y awspiciar l=s prandes inver
siones extranjeras. Pero antes oue nada el rencral {as se preocuna
por conzolidar un robierno fuerte, por ello encortramos en su perio
do ".,.dos hcchos,que unifos condicionan el desarrollo posterior de
¥éxicos por un lado el fortalecimicnto del poder nacional mediante
su transformacién en poder personal y la sumisién de pgrado o por la
fuerza, de todos los elementos opuestos a este rérimen, o la conci-
liacién de intercses econdmicos en una polftics de privilepios...——

por otro lado, una concencién del desarrollo convertids en polftica

2. Ibid »p.01
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econdmica, en la que no sélo no se distingue entre extranjeros y na

cionales, sino que Se busca la colaboracidn de ambos..." (3)

En cuanto a la inversién extranjera, hemos ccmentado la gran-
facilidad con nue se introducia a nuestro pais, incluso en muchos-
casos contaba con 18 excensidn dno impuootos. La inversidn extranje
ra se asienta sobre todo en los Ystados del norte, prinsipalmente-
en los raro- ¢~ Ja minerfa, del comercio, del transporte y de la «
agricul tura, ~ato perritidé gque se llevara a efecto la transforma—-
cién de estos lupares, oue did inicio con la destruccidn sistemiti
ca de los feudos oue estaban en manos de caudillos resionales (bu_x_‘
guesfa nacional ) que ven eravemente afectados nus intereses, por la
expropincién de prandea territorios, medidas oue tanbién afectaron
a las culonias militares de la frontera oue habfan ccntribuiy!o n -
pacificar la repidn y oun tenian cierton privilesios, en compara--
cidn con los habitantes de otras nartes de la Remiblica, los habi-
tantes de la frontera "eran propietarios indivicduales de sus tie--
rres y tenien derecho a verderla o a comprar tierras adicionales -
rencralmente poscian mis tierra y mds panado que lns campesinos 11 °
bres de las otras rerionec de Ydxico. Sus comunidades tenian dere-

cho a una mayor autonomfa interna..." {a)

3. Cérdova, frnaluo. 'a formaeién del noder polftico en México,

12a ed.iduico, “urie ponular *ra, 1984 p,13

4. ¥ate, Friedrich. Orirencs, estallido y faso iniciel de la revo-

lucién de 101c. Revolueidn sistema:Néxico entre 1910 y 1740, In

troduceidn y neleceidn de Lorenzo feyer, “éxico,SFP,10%7 n.11
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Estos compesinos perdieron sus tierras y su autonomia para &9
bvernarse, cuando Porfirio Diaz, empezd desde el centro a nombrar a

gobernadores, jefes polfticos y a los preaidentes municipales.

A los atentados a la burpuesia nacional y a los campesinos 1i
bres, se sumd el decontento de las clases medias y de los obreros-
industriales, que si en un principio se beneficiaron con el propre:
so capitrlista, pronto empezaron a sufrir las consecuencias negati:
vas, producto sobre todo del crecimiento acclerado ¥y una de las --
consecuencia de ese crecimiento acelerado fue una inflacidn muy al
ta nue dismiruyé el poder adquisitivo de los salarios de la clase-
media obrera y lo clare obrera indusirial y logicamente restringid
ln oportunidad de inversidén de los empresarios de la clnse media -
al hacer mds dificil la obtencién de créditom, por otro lado el -~
robiermo aumentd los impuestos para comperear la disminucidn a vee
ces la exencién a los impuestos a carpo de la inversién extranjera

¥y la oligarqvia local.

La clace media también tuvo gue soportar la repatrizcidn de -~
miles de trabajadores mexicanos, decpedidos de las fdbricas eatado
.unidenres, como consecuencia de la oriasis econémica de principios-
de siflo.

%) dercontento de la clase obrera industrial y de la clase me-

‘dia  se manifeotnba en la intensificacién de los sentimientos na--—
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cionalistas y un creciente reseniimiento contra los inversionistnr
extranjerss a cuicnres culvaban en general por su mala situacidn <<+
también contra rl régimen de 2iaz oue Se negaba a detener el avan-
ce de anuellor. A t'in de cuentas, y a nesar de un principio alenta
dor, la transformacidn de la repidn frirteriza, fue despastando el

apoyo que ienia el régimen de N{az entre la poblacidn urbana.

Todos estos datos nes ewplicaran las aceionss politicas poste
riores, como las movilizaciones masivas con Carranza, Cnlles y en
forma mds relevante con C4rdenas. En otro sentido, no podemos ne-
Far que la meyor parte de los jefes de la lucha armada aque iniecié-
en 1910 eran de extraocidn burguesa y de la clase media , oue exi-
gia un c.ambio de polfticn econdmica, ante la transformacién acele-
rada dirigida desde el extranjero, nue tuve comoconsecuencias alar,
martes desajustes sociales econdmicos ¥ cociales y vosteriormente-

politicos en nuesiro pais,

Fstos desajustes ocurrieron en todo Féxico, 8510 ouc en cada=
regién 1la reaccifn fue distinta, el norte vor ejemployse distin-——
mid vor la varticipacidn de todos los estratos y eclases soclales-
Agi mismo fue la \nica regibn que contd con un mimero relativamen
te numeroso de hacendados varticipantes de 1a lucha, en alianza ~-

con las clasea media y baja de la Sociedad,

Las condiciones estaban dadag para un cambio v la prirera par
te de la lucha revolucionaria, corre a cargo de lon Trancisco I -

~
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vadero, ouien por medio de la publicacién de su libro "La sugeridn
presidencial } hace un 1lamado a los nacionales a formar un partido
y a luchar por un cambio de robierno. En este libro se afirma que
los problemas fundamentales de "éxico eran el absolutismo y el p<')-
der irrestricto de un howbre. 36lo la introduocién de una democra-
cia parlamentaria, un sistema de elecciones libres y la indcpenden
cin de la prensa y ios tribunales serinn capaces de transformar o

l'dxico en un Tstado democrAtico.

Sin embarpo Madero no toca en forma profundas el tema de los ~—

problemas sociales, guizas por su proceCencie netamente burpuesa.

En 1309 ¥adero lanza £v ocandidatura a la Presidencin de la Res
publica, el dictador Diaz acepta y al ver cue ¥adero toma fuerza en
su oampafia, reprime el movimiento y VFadero es arrestado antes de las
elecciones, éstas se realizan.\.' Ding er édeclarado vencedor. Poste--
riormente Yadero escapa s los Fstados Unidos, desde donde proolama
el Plan de dan Luis desconociendo a ™{az como Preridente, pero nue
vemente hace caso omiso de l1as cuestiones socisles aumgue ya habla
de la devolucidn de las tierras a las comunidades camresinas despg

jadas, pero no indica como hacerlo.

Con el iriunfo de la lucha armada acsudillada por Fadero, és-
te acepta un arrcplo que vermite al sistema permanecer, sin Dfas -

desde luepo. Con ollo e)] movimiento revolucionario oueda interrupi
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do, Posteriormente haderc es derrocado y con Huerta en la Presidep
cia se reinstala el antipfuo régimen. Ante estos acontecimientos -—
los caudillos gue habian secundzdo a ¥adero se levantan nuevamente

en armas y forwan el movimiento constitucionalista, cuyos lideres -
con exeepcidn de Zapata y VYilla, provenian de la burpuesia y e la
clase meddmo es el caso ée Obrefbn, su inmediato objetivo era el —-
derrocamicnto de Yuarta e "...integrarcn un vasto roviriesto pero,

a la victoria de ¢ste las diferencias se acentuaron en el interior
del movimiento. Lo revolucidn cue carecia de un organismo dirigen—
te, se dividid entonces por las luchas entre los caudillos.Per una
parte 108 zunatistas oue exirian en el sur ia realizacién de una —
vasta relorma apraria y, por el otro los villisias del norte, cuye
programa imprecise se identificaba a toda una serie de reformas no
pualrns, manifestaron su ovosicién a la tentativa du Corranza para
imponer sus orientaciones, par> los zanaiiastas en particular, 'on

Venustiano Carranza seguic nicndo un hombre del antifruvo rérimen -

y rechagaron reconocerle como jefe de la ravolucidn...” (5)

Los movimientos auténticamente campesinos no iuchaban para -~
hecer caer al fohierno, sino rds que nada para terminar con 108 ==
grandes lntifundios y oon la explotacidn de loa peones, de esta ma

nera un sector imporiante del movimiento armado estaba luchando -~

5. farrifo, luis Javier., 71 partido de 1a revolucidr_instituciona-

lizadas La formacién del nueve “stado en “éxico (1928-1945) YVé=-

xico, Fiplo AKI IJditores, B.h.F. 1986 n.il
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por las reivindicaciones carmesinas, en tanto que Carranza hacia -
esfuergos por consolidar un anarato estatal vy asi imponerse, todo-

esto ocurria en el afio de 1915.

En este periode de lucha entre caudillos, de 1914 a 1915 Mé--
xico tuvo dos gobiernos, el de Carranza desde Veracruz y el de los
convencionistas en la capital, de ouienss se sitdan a tres mpresiden
tes, los cuales no esbozaron siouiera un programa nacioral dr refor
mas sociales, en tanto el gobierno de Carranza, contando ya con el-
apoyo de una parte de la burfuesia y de sectores de clase media y -
popular, decidid ampliar tu base social, asi después de publicar en
Veracruz una ley agraria, oue devolvia tierras a los carpesinos _-—-
( 6 de enero de 1915) firmé un pacto con la midc importante central
obrera del momento, L2 Casa del Cbrero Mundial, gue aceptd apoyar-

lo militarmente, organizando batallones cue se denominaron rojog.

Con este anoyo, Carranza inicia la conrtrofensiva y Villa es de_
rrotado, en diferentes combates a lo larro de 1915. Con la derrota
de Villa que es el aue presentaba mayor nelipgro a la meta de Carran
za Y el acoso de Zavata, ouien oueda aislado en el Estado de More--
los, stc orraniza la Asamblea Constituyente de fuerdtaro, un nucvo -~
horizonte se abria al nlnamar er la Constitucidn Polftiea 1a forma

aue el Lstado asumiria,

¥r el porfirisiro el poder nacional aved$ transforradoe en po~-

der personal ¥ la sujecidn de los elementos opuestos, por la fuer-
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za 0 la conciliacién de los intereses econdémicos, en una politica-—

de privile-ios.

Carranza con su proyecto de Constitucién "...oroponia la or-
ganigacidén de un pobierno fuerte, rechazaba o1 despotismo y confir
maba la necesidad de rue Ll conservacidn del orden coincidiese con
la lefalicdrd, Lo prirero, la conservecidfn del orden se harfa unn-
reanlidad positiva prestigiando al Ejecutive -~cr me’io d- una elec-
cidn directa y rfortaleciéndolo con ailribuciories que sélo podrfan —
fiscalizadas ror nl Le irlativo. Ic Bepundo, el apeso a la oy se
efeotuaria reci.orloado escrupul ngamenie las funciones del Fjecuti
vo y respetando la libertad, la igualdad y la seguridad de los de-

rechos del pueblo mexiocano." (6)

Eiiminado ya los verd~deros luchrdores sociales, se inicia =
la taren de reconstruccidn estatal, algunos autores scstienen nue-
surgid un nuevo Fstado y otros sostienen que no habia diferercia —
cor el anterior '...si se mira con atenoién, sc hallard cue el "sta
do postrevolucionario reune todas las condiciones excepoionales aue
los portiristas buscaban en el poder polx’ticb ¥ alpunas rés de vi=-
tal importanciaj las clases sociales por otra parte, son las mis——
mas8, con dos excepciones esenciales, es verdad: la destruccién de-

la viejn clase terrateniente y la paricidn en el campo de una gran

6+ Cérdcva, ‘rnaldo. La formacién del poder oolftico en México
Ope 0it, p.l8
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masa de pequefios productores..." (7)

Sin embargo, por presiones de los representantes de la clame—
media, en la Constitucidn de 1517 se aceptan ya, después de lar—
gas discusiones, las tan anheladas reformas sociales y que van 8 -
auedar plasmadas cn los articulos 27 y 123 constitucionales, esto-
seria la diferencia entre la dictadura y el régimen mievo, por otra
parte el poder de decisidén mencionado en esos artfoulos serd del -
Ejecutivo, en particular el primero de ellos no sélo constituyé des
de el principio un arma poderosapara desmantelar el latifundismo —-
porfirista,sino que dd al Bjecutivo un instrumento discrecional ,pa-

ra convertirse en director en los seotores de 1a producoidn,

Lae reformas sociales fueron lcs cimientos sobre los cuales —
ge va a realirzar la infraestructura del colaboracionismo sooial de
la etapa posrcvolurnioncria, asi mismo podemos asentar, que 8 en -
nueatro pais en dende por primera ver, se integran a un doocumento-
constitucional las reformas mociales. logicamente oue no poerque -
se institucionalisaran iban a aplicarse, por lo general han sido -
utilizadas como medio adecuado a la sujecidn y control de lan cla-

ses populares.

7o Ibid p.la
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Je2+ Origenes del Populismo en México.

Min persiste la polémioa acerca de que si fue o no revolucién
el movimiento armado que d4ié inicio en 1610, Si consideramos que~
revolucidn implica un cambio radical en un sistema politico deter-
minado, entonces no huﬁo' revelucidn en México y lo que realmente -
ocurrié fue un cambio de manos en el poder y si aca3o algunac re--—

formas,

El anterior problema o8 enfocado por Afnaldo Cérdova desde el
punto de vista de la teorfa polftica, la cual hace una distincién~
entre revolucidn politica ¥ revolucién secial. La primera esta des
tinada a destruir un poder politioco fundado en la propiedad privi-
legiada y en au lugar erigir un poder politico separado de ella, -
que pasa a ser simplementu propiedad privada, en cuanto a la revo-
lucién social se dedica a la desiruccidén absoluta de la propiedad

privada y del orden polftico, para fundar un nuevo sistema. (8)

e acuerdo a la teoria politica, la revolucidén politica se «
perfecciona y apoya en la igualacidn formal de los miembroe de 1la
colectividad, es decir, poniendo en prdctica el ideario de la cemo
oracia, en tanto la revolucién social sflo alcanza a cumplir su ob
jetivo cuando se efectda la eliminacidédn de toda forma de propiedad

privada.

(8).. cfr. Cérdava, Arrnaldo. La formacién del vpoder polftico en vé

xico, 12a ed. México, Fditorial %ra, 1984 p.24
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Por la estructura politica cue prevalece en nuestros paises,es
natural que existan situaciones de privilegio, vero por sobre esto-
tambien existen privileriados que se encueniran fuera de nuestiro te
rritorio, de esto me desprenie que nuestras luchas hayan sido mds -
que sociales, politicas, Incluso es posible sostener que el mismo -
capitalismo dd lac condiciones necesarias para el desarrollo de una
revolucién polftica, con un objetivo bien determinado, lograr el 1i
bre cambio mercantil, liberando las relaciones de propiedad de pri-

vilegio en el interior de este tipo de paisen,

"En América Latina ya padie pone en duda que los regimones oli
gérquicos, pese a no ser en modo alpguno feudanles, son repimenes de-
privilegio que bloguean el desarrollo capitalista. Las reveluvciones
que se han llevado a término en contra de ellos, sin ir mds alld —-

del capitalismo, no han sido mds que revoluciones politicas..."(9)

Con el movimiento de 1910, nuesiro pais se ubicd en lo ante-—
riormente citado, sus resultados sdlo quedaron en una reforma de -
propiedad, que en mchos casos no fue sino un simple ocambio de ma—
nos .

Por otra par‘e no se puede sostener que nuestra revolucién ha
ya sido auténticanerte popular, o bien oue los resultados sean las
reivindicaciones sociales, para nue esto hubiese sido, era necesa~-
rio oue el movimiento destruvera las viejas estructuras de propie-
dad y oue ademds tanto el movimiento obrero como el camesiro, se-

impusieran como movimientos dominantes que llegaran al poder real.

9e p.27
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De toda maneras no se nuede negar oue las particivaciones cam
pesinas y obreras, fueron en un nrincipio movimiento: ir’« ~oniien~
tes y su empuje tfue tan grande que incidieron de manera relevante-

en los acontecimientos posteriores al terminar la lucha armada.

"...e8a misma participacién efectiva e independiente de los-
obreros en la primera etapa de la revolucién, y la de los campesi-
nos, fueron decisivas para que nuestra revolucién molfitica, sin de
jar de ser tal, se planteara con fines y objetivoes oue correspon--
dieran tanto a sus propias determinaciones polfticas como a lag =
exigencias oue los obreros y los campesinos habian puesto. Y esto-
se explica, poruge la revolucidén fue hecha por las mamas populares
pero fue ~rorovida y dirigida por numerosos ecxponentea de las ola-

ses medias rurales y urhanas..." (lo)

fon 1a cajda de Fadero se reinician 1as aceiones revoluciona-
rias bajo la jefatura de Carranza. '= antamane sabemos aue el pro-
prama de hadero s6lo contemplaba renovaciones politican, de esta -
manera no habia sido canaz de destruir el antipuo régimen, estas ~

decisiones le coataron la presidencia e incluso la muerte.

%l nuevo jefe de la revolucidn compartia los mismosm ideales -
politicos cue Madero, la diferencia es solamente en cuante n méto-
do n perseruir y realizar sus prondsitos, "...como Madera, Sarran-
za rra Yiberal, su idea de sociednd era indivisualista: pensaba —=

que el pais llegaria a vivir democrdticamente ¥ nue sus relaciones

10. TIhid. .30
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nstarian regidas por el derecho..." (11)

Sin embargo de acuerdo con Carranza, 1o anterior no podia lo~
grarse 8dlo con el voto, sino que era necesario terminar con todos
los elementos sociales que se opusieran al cambio y despuds prepa-
rar al pueblo a las nuevas condiciones de vida social. Pero lo mds
importante era la conguista del poder, de 1o cual dependia todo lo
demés. Buscaba un sometimiento absoluto de todas laa clases socia-
ler al gotierros. Jajo evtan condiciones el prirer valar en lo polf

tico y en 1o sooial, se transformaba asi en el orden piiblico.

Te esto se desprende, su lucha contra la viejn sociedad y su -
lucha por loe principio de autoridad. Lucha en la que fue vdlido -
utilizar todos los medios al alocance, incluso el de las armas "..Fl
f'usil al servicio del prestigio de la autoridad, Fl mrestirio dice
fundarse en principios, pero sus principios los apoya en la fuerza.
e (12)

Las reformas debian eatar en manos del gobierno, rmunoa en ma-.
nos de clase social alpuna. Fl conflicto que soatiene Carranza con
tra Villa y Zapata tiene su origen en este ideal, y es la misma po

sicidn que adopta frente a lo8 grupos nrivilegiados del porfirismo.

En este periodo es en rionde enconiramoe los primeros vestirics

del populismo mexicano, cuando Carranza canaliza sus esfuerzos ha-—

11, Cérdova, irnaldo. La asuncidn del porulismo. Introduccién y se-—

leccidn de Lorenzo Peyer en Revolueién v siutemaj México entre

910 y 1540, Méxioo, TP, 1987 p.211

]n'—.—-—h_..—.-.—_

12. Tbid, p.22
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cia un nacionalismo. ¥ nnte 17 impe~ibilidad de poder contener el
avance de la revolucidh populer encabezada por Villa y 7avata por-
medio de las acciones militares, recurre a la proclama de reformas
en beneficio de campesinos y obreros, arrebatando de esto modo las

banderas reivindicativas de los verdaderos exponentes populares.

"La prusba mds inmediata de ello ©s la Ley de la Reforma Agra
ria del seis de enero de 1915, redactada por Luis fabrera, “ir-one
la devolucidn a los pueblos de iodas 1as tierras que les habian si
do arrebatadas..." (13) contenia tambidn 1o oue debfan hacer los -
campesinos para que esto se realizara, o en su caso para ser dota=-
dos por medio de la expropiacidn,por parte del gobierno, de tie-—-
rras cercanss a donde vivieran. ULz caracteristica de esta reforma
es que no se trataba de crear inctitucidn de tierras comunales, si
no dividir a las tierras en propiedad privno.ii, con sus respectivas
limtaciones, para no caer nuevamente en el latifundismo, se trata-

ba de darle tierra al aque no la tuviera.

¥n ese momento se veia como una verdadera revolucidn socinl,-
el reparto a los campesinos necesitados, 8in embargo la historia -
n08 ha demostrado , cue lo que sucedid fue una acumilaciédn de tie-
rras productivas, aunoue ahora en manos de jefen militares. Y por-
otra parte, el verdadero objetivo de esta ley fue el debilitamien-

to del sector campesino en 1a lucha.

13. Gilly, Adolfo. La Revolucidn interrupida Sa. ed. México, ¥di-

ciones W1 Caballito , 1983 p.177
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"Fra evidente que para Carransa la lucha de clases habia dado
principio, pese a no haberse establecide ain el nuevo régimen. Si-
en la lucha contra Huerta el caudillo de Cuatro Cidnegas se habfa-
percatado de que ain no era el momento de desencadenarla, antes de
tener al "rtado en sus manos, ahora combatiendo contra los e jéroi-
tos de Villa y Zapata, este momenio se habia presentado; antes no
habin guerido enfrentar de lleno un conflicto con las viejas cla—
ses dominantes‘, ahora en cambio se veia envuelto en una guerra gue

pedia poner en juogo todos sus recursos...” (14)

Por tanto no fueron medidas sociales sino, simplemente medi--
da® estratégicas, para tener el control absoluto del movimiento ¥
reestructurar e} poder de acuerdo a gus ideales, Par ello la ley -
oitada, esencialmente burguesa, fue sin embargo una bandera polité_
ca efectiva para atraer a una buena parte de los irabajadores del-
campe y neutralizar a otra, acelerande asi el debilitamiento de la
base social campesina de Villa y dejando aislado el movimiento de
Zapata.

Aunado al sometimiento del mector campesino, la clase obrera -
también fue objeto de atencién por parte de los dirigentes consti-
tucionalistas, para integrarlos y evitar un movimiento autdrrro.
estas alturas la lucha obrera daba ya inicios de organizacién, so-

btre todo en torno a la Casa del Obrero Mundial.

14. Cdrdova, Arnaldo. La asuncién del populismo. Op.Cit. p.224
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Las promesas a este sector son en relacidn a mejura.r' las con-
diciones de trabajo, las cuales son asentadas por Carranza en la -
Reforma del Plan de fuadalupe del 1? de diciembre de 194, como -—
por ejemplo, les patrones de nepociaciones tienen obligacidn de pa
gar semanalmente a sus irabajadores, mejorar las condiciones del -
pedn rural, del minero, cs decir de la clase iratajadora en gene—~
rale

A esto se sucedieron otras nedidas, llavadas a la prdotics di
rectanmente por Carranza o bien por sus colaboradores mis cercanos—
como 1as que tomd Obresdn a su paso ror 1a ciudad de México (en ——
sus combates contra Villa) por ejernlo, establecid puesios de auxi
lio para disiribrir viveres, ropa, 2tc. cargando los gastos a los—
comerciantes, fabrjoontes y al mismo clero. ¥n un problema suscita
30 entre el sin'icato de electricistas ¥ la Vmpresa Telefénica y -
Telegrdfica de México, el gobierno constitucionalista fallé en fa=-
vor de los trabajadores.

%1 paso deoisivo de todas estas medidas, es el pacto de Vera-
cruz firmado en febraro de 1%15 ror un representante de Carranza y
por los representantes de la {arn del Cbrero Mundial, en donde los
primeron reiteraban la promesa de mejorar las condiciones labora--—
les y atender rapidamente las demandas de los obreros en su con-~-=
flicto con los patrones, Por su parte lgs obreros se commrometian-
a tomar les armas en favor de Carranza, formanio los"Satallones ro
Jjos".

Adn mds, en plena campafia Obresdn fue aviorizado a expedir al

gunos decretos en relacidn al salarioc mfnimo, e incluso ya para ~—



96

terminar 1a lucha en contra de Villa, se realizaron mitines en lom
cuales se explicaba a la gente acerca de las reformas sociales, ——
que traeria consigo el triunfo del constitucionalismo. de esta ma-
nera junto al triunfo militar se estaba ganando la guerra ideoldgl
cAa.

el pacto de Veracruz se deduce la trayectonia futura del mo-
vimients obrero, que a la larga se comprende mds todavia, ya que -
se trata del sometimiento histdrico de la direcccién del movimiento
laboral al pader politico naciente.

"Pero el pacto marca también la debilidad social de la burgue
sia, representada por el ala pecuefio-burguesa obregonista, que pa—
ra poder imponerse debe depender del apoyo obrero, aceptar la alian
Zza con los charros, e incluir en su ejéroito batallones rojos. La -
calificacién de rojos, como sucede en oiros cagos, cumplfa una do—-
ble funcidént engafiar a la clase obrera, pero también reconocer lae-
concesiones que debe hacer la burguesia para oue su alianra con los

burdcratas sindicales tenga base.” (15)

En el nacimiento del populismo en México, influyeron de manera
relevante michos revolucionarios aue ya estaban comprometidos acon =
las luchas nociales, desde mucho antes de cue Carranza se levantara
en armes, como por ejemplo, Manuel M.Nidpuer y Foteban B.Calderén —
agociados al Fartido Liberal y a 1a huelga de Cananea, Antonio I.Vi

llareal, antiguo miembro del Partido Liberal y colaborador de Ricar

15. Gilly, Adolfo. La Revolucidn interrupida. Op.nit. p.183
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do Flores Magén: Francisco J.Migica, etc.

“La politica vopulista, no obstante, desde un principio mostré
su verdadera proyeccién social, ya se le viese como una posicidn ==
adoptada sinceramente, como encarnacidn real de la justicia sooial-
© bien como un simple instrumento de dominacién, como el modo mds -~
'eficaz, sino el tnico posiblc, de consolidar un nuevo régimen poli-
tico..o" (16)

Existia yn una lepgislacidén agraria oue podia ser una esperanza
pars los campesinos, y en general se habfa ya incorporado a la revo
llucién a las grandeg masae rurales y \1;'banaa. Pero 1a revolucién des
mostré ser también 1a obra de la clase media mexicanpa, pues no fue-
mnds alld de los intereses de esa olase; las reformns se hicieron a-
oosta de las antiguas, pero 8in modificar en lo fundameninl la ep-—
tructura clasista de 1a sociedad, aunmque 8¢ proponia barrer con los
terratenientes y de hecho en michos lugares se estaba hasiendo. Pn
el fondo la revelucién se permitia ser radical en materin de refor-
mas sociales, poroue esas no implicaban peligro para la estructura-
de clases, buscaba la concilincidén de clases en un marco en el oue-~
los sectoras urbanos nuedaban en la mejor condicidn . La deaipual-—
dad no desnaparecié, simple'mem.e adouirié una mieva forma nue de si-

bito se lepitimd, por obra de las mismas reformas sociales.

Una conciliacién de clascs en dorde el robierrno adauirfa una-

figura predominante, con la responsabilidad de salvagusrdar los in

16. férdova, Arnaldo. la Aisuncién del vopulisno. Op.Dite p.233
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tereses de las clases, sélo sinc le haecfan frente. En este puevo-
estado de cosas las clases populares seguirfan soportando la parte
més pesada de dichas relaciones., Y adn cuando se habla de que sus~
derechos han s8ido incorporados a las instituciones, una vex triun-
fado el constitucionalismo, emperaron a recibir pruebas de que el
gobierno no tolerarfa ni tendria consideraciones para los movimien
tos netamente populares. Por otra parte las reformas scciales no
eran realizadas con pasos decididos y firmes y seguian enarboldndo

se on forma por demds demagdgica.

Ante tales sucesos,consideramos oue en reslidad el movimiento
armado y posteriormente la Constitucién Politica, no hacen Sino «=
plasmar las aspiraciones de la clase media de Mdxioco, como por —-—
o jemplo, "...la defenra a ultranza del principio de la propiedad -
privada, el proyecto de un desarrollo capitalista para ¥éxico, la-
institucidn de un Estado de derecho independiente de los interesea

privados y un sistema jurfdico de libertades piblicas.v (17)

El movimiento que 77 inicio en la segunda década del presente
sigloy es a todas luces una revolucidn polftica, nue sin embarge -
en su momento se le considerd como una revolucidn nocial, como el
dnico medio capaz de solucionar los prcble.as de las masas, pers -
lo cue sucede en realidad es oue el movimiento de 1910 constituia-

una forma sui peneris de revolucién polftica, se tratd de una revo

17. Cérdova, Arnaldo. Ia Tormacién fel poder politico en México.

OpaCit. p.31
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lueidn populista.

Bajo estos lineamientos, vemos oune la diferencia del populis-
mo mexioano con el resto de lLatinoamériea, es oue las luchas con-
contra el movimiento campesino independiente y no contra la oligar
quia que ya habia sido derrotads, "...el populismo mexicano, por -
ello, tuvo una entrafia conirarevoluocionaria: se irataba de evitar-
que el movimiento de masas se iransformara en una revolucién social
oot (138)

Este incipiente populismo presenta también ciertos elamentos-
nacionalistas en algunas medidas tomadas, por el entonces jefe de—
la revolucidén, Ton Vermgtiano Carranzas

"ElL 20 de julio de 1314, el gobierno constitucionalista aumen
16 en tras veces al impuesio sl potréleo. En el decreto del 12 de-
diciembre de 1914 se p)~nted la revisién de la lepislacidn de mi--

nas, petrdleos, bostues y oitras riguezas naturales en beneficio de

los intereses nacionalintas, A principiocs de 1915, Carranea dicté-
otras disposicion s dirisi’an 5 controlar las inversionea extranje
rag...esta politios racionalista, adn limitada poroue nunca fue -
cuestién de expropiacién, fue unz constante de gobierno de Carran—

7a y una fuente de roces con el imperialismo.® (19)

FEn concreto el sistama social creado por los constitucionalis
tns, tuvo como principales caracteristieas, las sipguientes: an pri

mer lugar sisuié una linea de masas para detener la revolucidn so-

18, 1Ibid., p.32
19, Cilly, Adolfo., La revolucidn interrunida. Op.Cit. p.207
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cial, mediante la satisfaccién de demandas populares, que sélo queda
ron en 1loa documentos y después de 1929 se incorpora a las masas & =
un sistema corporativo, donde ®&i siguieron planteando las reformas -
sociales.

En sepundo lugar el nuevo régimen, se establece como un gobier=-
no paternalista y autoritario, que poco a poco se fue institucionali
zando, dotando al Ejecutivo de amplios poderes,

En tercer lugar, se propone una forma de desarrollo capitalieta
basado en la propiedad privada y en la politica de conciliacién de -
clases, Pero sobre todo se coloca en una situacidn de privilegio al-~-
gector oapitalista que marcard el desarrollo del pafs bajo la vigi-

lancia del ruevo gobiernc. (20)

Los elementos para una nueva polftica eotaban dadae e iban a -
concretarse y realizarse, durante el cardenismo en gue se d& plena-
mente el Fstado populista, y las acciones uocinles de auténticos re

presentantes populares queda aei frenadas.

20. ofr. Cdrdova, Arnaldo. la formacién del poder politico en Wé-
xico Op.Cit. pp, 33 y 34
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3.3. La Representacidén Populista en el %stado Mexicano.

Al inicio de este tema reoonsideremos los planteado en torno-
al populismo, hemos vislto que 68 un movimiento politico apgyado de
cididarente por la mcvilizacién popular, en donde también partipan
sectores no obreros y que presentan una posicidn de confrontacidén-

al estado de cosa® que guarda el sistema imperante.

¥) populismo se de en una primera etapa como una movilizacién
de masas lidereadas por representantes de la clase media y de la ~
burguesine Son movimientos gue han incidide relevantemente en ta -
vida politica y econdmica de los paises en los que se han dado. A}
gunos movimientos han llegado a formar partidos pouliticos poderov-
sos e incluso conformar gobiertios de este corte, oomo por e jemplo-
el €ardeniammo en FMéxico, el Varguismo en !‘h_ile, el Peronismo en Ar
gentina, y gue en cierto modo otros paiseec presentan ciertas carac

teristics afines. Tstas caracteristicas pueden plantearse asi.

En primer lugar, en estos paises los movimientos de masan y -
los partidos politicos policlasisias culminaron en gobiernos de ¢i
PO populista.

n sepunio lugar, esod gobiernos hicieron reformas significa—
tivas en diferentes esferas del sistema polftico-econdmico, desde-
los aspectos relativos a los capitales nacionales o extranjeros --—

( su movimiento), hasta las mismas relaciones de produccién, esto-
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316 como resultado un cambio en la estructurs del Estado, y de pa-

80 en las relaciones de la sociedad.

Fn tercer lugar, estos gobiernos aplicaron politicas tendien~
ter al desarrollo econdmico, sobre todo en la industrialiraciém, o

la sustitucidn de importaciones.

En cuarto luger, se resclvié 1la problemdtica, con la integra=

cién de la alianza de ctases en la conformacidn del poder.

Por iltimo, 1a sucesién de Cdrdenas en México y el derrocamien
to de los otros gobiernos en otros paises, permitid la esencia dind

mica del populiomos ( 21)

Los sucescos en ruestro pafs no desmjenten las aseveraciones an
teriores. Nespués de las grandes acciones arm-das -ya que las rebe
liones armadas y hechos sangrientos #e siguieron dando hasta la eia
pe cardenista= y en el peno de ellas, la movilizacidn de lac masas
inclind la balanza en favor de los constitucionalistas. Tuta misma
participacidn logrd oue 8us aspiraciones se elavaran a rango cons
titucional en reformas socinles, Reforme que dificilmente se han -
llevado a la realidad, pero que han permitido la conciliacidn de -

las clases sociales exic<tentes ",...no se puede negar la coinciden=

Pl. Cfr. Ianni, Octavio. La formacién del ¥stado vopulista en —

*mérica lLiatina, Pdrico, Bdit. Fra, 1981 vpp. 19y 20



103

cin entre los intereses institucionalisados de obreros y campesinocs
e intereses de grupos propietnrios: ambos se enconiraban enmarcados

en el programa constitucional de las reformas sociales." (22)

En este mentido, es 1la forme ospecial de moviliracién de masas
lo gue le dd al populisﬁo_ un cardster miy especial en nuestro medio

en cuanto al reformismo.

3.3.1. Los artfculos 27 y 1233 reforma social en la Oonstitucidn -

Politica de México.

El movimiento que 4ié inicio en 1910 cred las condiciones pa-
ra el avance de México a una moderna integracidén ocapitzlista nacio
nal, en el campo sconémico, politico y social.,

“Primero dende el discurso y el decreto constitucionalistas, -
enseguida desde el Constituyende de Dueretaro vy despuds mediante —
1a legislacién reglamentaria de la nueva Constitucidén y la secue=
1a de reformae a suc aspactos doctrinal y operativo, se trasé con-
claridad meridiana el cauce fundarantal para realizar un vasto pro
ceso de modernizacién capitalista del pafs. Vale decir, lo aue en
Wéxico triunfé sobre los intereses populares fue un reformismo ou-
ya viabilidad fue abierta por la violencia revoluciocaaria y cuya =
realieacién fue facilitada por 1a reconstirucoidn nacional posrevo-

lucionaria.” (23)

22. GCérdova, trnaldo. La formacién del poder politico en Féxico O»
Cite p.d5

23, Martiner Bucamilla, Ramén. Méxicos Mevolucién, clase dominan—

te y ®stndo, ¥éxico,UNAM,Direocidn Jeneral de Publicaciones,1986
pell
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La trayectoria del proceso reformista, estd fuertemente vincu
lada con la procedencia de los representantes que inlervienen en -
la conformacién del nuevo poder estatal, es decir oue se pretendia
-y ademds se realizé- cannlizar las fuerzas povulares hacia la ing
titucidén, para que de esta manera Se lograra su control y esio per-
mitiera la ccnsolicacién de un Fobierno ocapaz Ge garantizar la esis
bilidad y el progreso nacional, que redundaria en un bencficio di--
recto de logc propietarios que podian ya integrarse al concierto mup
dial del capitalismo sin ningin obstdsvlo, como podrian haber vre-—-—

sentado 1las clases populFes.

Al principio Carranza se negd a incorporar las reformas wocia
les a la Constitucidn, ya oue les consideraba como un elemento de-—
presién hacia el pornr gubernamental, sin embargo tuvo oue ceder.
A este rispecto ", ..Carranza nunca sospech$ gue el Constituyente -
de Querétaro, sir ; orer ninguna traba a lus reforms sociales y, -
muy por ol contrerio, elevdndolas a la caleporia de programa cons-
titucionnl, iba a fraguar el mds formidable instrumento de poder -
politico que haya dado nuentra historia juridica ¥ politica. ho 8
lo no se debilité al Estado con las limitaciones gue se le impunie
ron, sino oue las reformas le nermitieron nasar por encima de %tales
limitnciones y enarbolar une bondere idoolégica y politica aue po--

drfa justificar todos sus actos..." (24)

24, CGérdova, irnnldo. La nsuncidn del wnopulismo. ™m,Cit. p.243
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El 14 de septiembre de 1916, Carranza expidid la disposicidn para-
realizar el Congreso Constituyente, oue se avocaria a las reformas
sociales y polfticas cue insiituyeran y oonsolidaran al Estado me-
xicano. Carranza hace un lado a lan reformas sociales, ya que é8--
tas segin €1, serian desarrolladas por el sobierno, pero como una-
facultad, no como una obligacién , nera encontrd fuerte oposicién-

en el Congreso y se vid cbligado a acepitarias.

Asi ouedaron plasmados a nivel constitucional, sobre tedo en
los articulos 27 y 123 los beneficios a gue se habia hecho acree—
dora la clagse trabajadora, pero que realmente se traté del sometis
miento legal de las masas al sistema, sobre tcdo en el articulo —
123 se trasluce mds claramente el principio de conciliacién, entre
108 trabajadores y los patrones, y son éstos iiltimos los oue vieron
protegidos adecuadamente sus intereses., Considerémos al respecto -
lo siguic;ntex

frtioulo 27 Constitucional dice on su encabesado, "La propie-
dad de l1as tierras aguas comprendidad dentro del territorio nacio-
nal, corresponde originarinmerte a la nacidn la cual ,ha tenido ¥
tiene el derccn de transmitir ¢l domirio de ellas a particulares,
contituyendo la propiedad privada."

El pérrafo tercero de este mismo artficulo declara,"la nroién-
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada

las modalidades aque dicte el interds miblico, asi como ol do regu--
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lar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de-
apropiacién ,para hacer una distribucidn equitativa de la rinuerza-
piblica y para cuidar su conservaoibn . Con este objeto me dieotardn
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios -
para la creacién de nuevos ceniros de poblacidn agricola con las --

tierras y aguas aue les sean indispensables...”

Sl pérrafo cuarto reserva » la nncién el dominio directo de -
jos productos del subsuelo; el ouinto, ia propiedad de las aguasy=-
el sexto, el dominio de la nacidn es imprescriptible v la fraccidn
I1I del s€ptimo pdrrafo declara que el gobierno es el representiante
de la nacién. Akora bien la figura del individuo propietario, desa
parecia, para dar lugar al oiudadane oue recibia la concesidn gue-
12 naeién le haefa.

La naoién tenia y tiene los derechos naturales gsobre la tie-
rra, en todo momento tenia la oportunidad de hacer valer ese podrr.
En estos debates los constituyentes obregonistas buscaron reforazar
al " ieeutivo, edbn miras a hacer oumplir las reformas sociales y oé\li

librar las fuerzas de las clases sociales.

¥l ¥stado reformador social, se asignaba o1 derecho de sefia--
lar el derrotero ague debia seruir 1n propiedad privada, con lo cual
se convertfa en ol motor del desarrollo social, v todos los elemen

tos sociales debfan sometdrsele.
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"En el Fstado encarnaria la nacidn, sin distinciones de clase-
¥ 8in ane se la redujera a las élites privilegiadas,...el pueblo,--
1 os desheredados, las clases bajas volvian a integrarse en un orga
nismo que reconocia a todos los grupos sociales nor igual; las ola
ses propietarias no desaparecian como tales, simplemente se les 131
mitaka en Bsu poder 5 ge les reducia a la impolencia, para evitar ~
que en lo futuro vol vieran a convertirse en fuente de deseguilibrio
social o en obsticulos para aue el Fstado cumpliera sus funciones."
(25)

En realidad las distintas clases quedaban en su lugar y las ~
soluciones politicas aunoue contradictorias podian coexistir, se -
abarcaba por un lade el apoyo al proyecto capitalista y por otra -
parte lag reformas sociales aliviavan un poco la situacién de la -~
clase trabajadora, sin cambiar pvara nada su situamocidn de explotnda.
En concreto, con esta politica se logré la conciliacién como un me
canismo de organizacidn social, rerfectamente asentado en el poder
del Estado.

En esle mirco politico es el articulo 123 el aue proporcionard
los elementos iddneos para fundar y consoclidar un proyecto interola
siasta de consolidacién , especificamentée entre los trabajadores y -
patrones, ambos componentes quedaban sometidos al pgobierno, por su.
parte los patrones debian cumplir su funcién -n base a su eepiritu

} de empresa y no en una explotacidn desenfrebada de los trabasjadores

ésto a su ves debian pensar séle como traba jadores, poner su empefic

25. Tbid p.?59
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en la produccién y asi cumplir con su funcién svcial.

¥n efecto los artfculos 27 y 123 contienen los elementos juri-
¢icos necesarios para atar B los trabajadores al sistema al plasmnr
el constituyente los derechos de esta clase social. Mesde luego ~s-
tas limitnhcioner uon claras ain cunndo en el articulo 123 oveden ——
asent~Aoa dereckor como: 1rn jornada mdxima, el salario minimo, €l
deseanso de por 1o menos un dim por seis de trabajo, la proteccidn
de las nmujeres y de los nifios, garantizar la sepuridad y salud de=
los trabajdores, etc. L.as limitaciones a que hemos hacho referen—-
eciay, Son que auncue se manifiesten obreristas estos derechos, «sto

exige una condicién la inamovilidad del régimen de empresa privada.

Por otra parte se condiciona la suprema lucha del trabajador,
1a huelea, en los términos siguientes, "Las huelgas serdn licitas-
cuanio tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la nroduccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital...” los anterior estd sefialado en la fracc XVIII —-
del artfculo 123 constitucionals Y en relncidén a los pxros scrédn ii
citos solamente cuanndo haya cxceso de produccién , para mantemer —-
loa prenios en un limite ~osteable pnara la empreesa y o juicio de —-
las Jurntas de Conciliacidn y drbitrzje (art.l23,fracc,XIX constitue
cional )

Jurguia un neevo orden y el gobiermo se erisia comoc el ceniro
de todo movimiento ya sea politico, econdmico o social, orden que-—

mantiene vigencia hasta nuestros dias.
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3.3.2. Fl Callismo y el nacimientc del P,N.R.

Naturalmente nue con las reformas sociales en 1a Constitucién
del 16-17 no estamos en presencia de un nuevo régimen, ni de corte
popular, ni por lo menosde un sistemn que realmente considere las-
aspiraciones populares, sino por el contrario, a partir de la muer
te de Carranza, en 1920 hasta la eleccién de Cérdenas a la presiden
cia de 1lm depiblica, nos encontramos ante la formacis- paulatina de
un Estado de corte burgués, que redobla sBus esfuerzos porrlegitimar
todavia mis, la dominacién de las masas. Las organizaciones de tra—
bajaderes por su parte alin conserbvan sus aspiraciones por le tierra
¥y por mejores cordiciones de trabajo "...lia clase encabezada por --
Obregény después por Calles, afronta la taren de despojar al pueblo
de este {mpetuo, mediatizarlo con algunms refornas y reprimirlo lle
gado el ocaso." ( 26)

Obregén se da a la labor de pactar con los seciores mds organi
zados, como el rzapatismo, pacto que se realiza por medio de Gildar-
do Magafia y Antonio Diaz Soto y Cama. ¥n relacién al sector obrero-
y suspicia la formacién de la Confederacién Regionnl Obrerc Yexica—
na, de esta manera los dirigentes de este sindicato 1legan a ocupar
puestos oficiales., esta politioa de control resulta efectiva, ya ==
que michas demandas populares eran recogidas por el gobierno. For -
otra prrie los movimientos no controlados por €I o su central ofi-«

cial eran rerrimridos.

26. Cclmenares M,, Tamael.et.ab. Cien afion de Jucha de clases en W

xico (1876-19716), Wéxico, Edit. Cuinto Hol, 1985 p.9



Es de estimarse el gran poder oue las masas otorgaban a quien
las movilizaba, esto es precisamente 1o que ocurrid en la etapa de
consolidacidén de la esiructura politica mexicana, Por eso triunfa-
la rebelidn obregonista en contra de Carranza, con el fuerte apoyo
recibido de la C.R.0.M. sindicato mds fuerte de aguel entcnces, en
cabezado por Merones, quien junto a otros dirigentesocupd puestos-
en el pobierno,

Sin embargo, se corria el riesgo que en un momente dado los -
movimientos populares tomaran fuerza, por lo cue Obregdén apoyaba -
la creacién de nuevos partidos o entraba en tratos con otras orga-
nizacionee, para oponerlas entre si, como courrié con el Partido -
Nacional Agrarista fundado en junio de 1920, aue gozd de la simma-~
tfa de Dbresén ¥ cue decidid el triunfo del mismo Sobre la rebelidn
Dulshuertista en 1923,

Sin necesidad de ser un profundo observador, nos damon cuenta
que, bajo el pretexto o promesas de me jores condiciones de vit: ‘e
la clase necesitida, la manipulacidn de las masas ha sido ictal ,por
1ideres que en muchos camos provenian de la clase media oue busca~-
ban su comodidad personal, como ep el caso de Norones, creador de -
la C.R.O.M. y del Partido Laborista, creando con ello verdaderoa --
aparntos burocrdticos que se convirtieron en parte del gobieric, ¢r
esta manera en adecuados instrumentos par;a atar el movimiento popur
lar.

"La politica obregonista a partir de 1920 viene a confisurar -
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la praxis de esa doctrina: la fundacidn y liquidacidn a trasmano,-
de partidos polfticos 'de masas' y el traslado de directivas y con
signas por conducto de l1ideres obreros a 108 que después convierte
en funcionarios de alto nivel, desemboca en matanras proletarias -
como las de octubre y noviembre de 1922 y la de enero de 1923. La-
superficialidad e inmedintez de su agrarismo persiguen la creacién
gradual de la peauefia propiedad individual sin destruccidén mediata
ni inmediata del latifundio, para evitar la hufda del capital ex-—
tranjero. La respuesta a éste 68 la represidn campesina en gran es
cala..." { 27) '
Hloqueado totalmente el sendero de la itransformacién social -
de fondo, México asume un neoliberalismo constitucionalistn, de o
ta manera el cambio » la pequefia propiedad fue despeindo arte )a -
derrota de las luchas auténticamente vopulres, por la accifn turgue

sa nre le trazd terminantemente los limites de su accién.

Fn 1a Conatitucién Politica de 1917, quedaron sefialadas am~-
plias facultades del Presidente con la consecuente disminucidn del
poder lesislativo,por la creacidn y grupos politiocos, hasta 1929
la eleccidén del Rjecutivo fue legitimado, y una vez logrado el ob-—
jetivo se les desmantelaba, sobre todo a los gue adouirfan fuerza-
proria.

Lo anterior revela que "...la tendencia antiproletaria del ala

27. V¥artiner Fscamilla, Ramén. Féxico: Revolucidn, clase dominan—

te y Tstado. Op.Cit. p. 35
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triunfante de la revolucién obligata a ésta, una vez gue comenzaba
a hecerse gobierno, a acotar la accidn reivindicadora del laborismo

incluso del laborismo oficial." (28)

®n 1524 Calles asume la presidencia, al igual que Obregdn es-
representante del ala burguesa y media, y por 16rica puena por una
propiedad privada que cimiente el desarrollo del capiteslismo en -
nunstro pais, sin embargo tiene oue enfrentarse a los descontentos
populares por lo cunl toma algunas nedidae, que mis que nada tienen
como objetivos; estabilizar social y politicamente a las grandes ~-
masas de oampesinos, dejdndoles algunas migajas. La medidas que tg
mé era primordialmente, reducir el poder de las autoridades e jida--
les, quienes cometian los peores abusos e injusticias, lo que provo
caben el descontento de los campesinos, Mividir los ejidos en peque
fias parcelas gue debian smer entregados en forma individual n los --
ocampesinon.

48i mismo Czlles inaugure una nueva coalicidén de fuerzao pol;’.-
ticas que desembocardn en una dpoca termidoriana, en la aque los ele
mentos avanzados de la revolucién serdn derrotades y persegpuidos.-
A diferencia de Obregdn, ~ue represenintn demmsiado estrechamente -
10s intercses de la burguesia ranchera del norte de ¥éxico, con una
aureola agrarista, el gobierno de Calles logra conformar una coali-

eifn burguesa mis amplin, rodeada de la misma aureola agrarista.

Obregdn sc apoyaba en el caudillismo y en el caciquismo adn -

28. Ibid. pea2
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ouando en lLa guerra conira De la Hyertia inicid la liquidacién del-
cacigquismo de base agraria, en tanto Calles se inolind por el apo=-
yo en el poder deapdtico de la burocraxia sindiecal "...Efectivamen
te ¢] mfs poderoso instrumento de Calles serd haata 1928, el diri-
gente de 1la G.R.0.M. y su pantallm politica, ol Partido Laborista-
¥exicano, nu 86lo conforman una alianza con el pobiernoc de Calles-
en realidad ee produce una gimbiosis, de tml suerte gue los diriges

tes de la CROM pasan a formar parie del aparato estatal..."29)

Lo anterior se explica solamentea por la necesidad de contro—-
lar y reprimir al movimiento obrero, Forones y su grupo Son uns ¢&a
rantia pars el equilibrio politico de 1s nueva coalicién, son uti-
lizados como contrapeso, opuesto a los caudillos agrariocs y como -
wuro de sontencién que permitid al gobierno maniobrar para reorga-

nizar al poder politico.

Eg diffcil definir al aparsto sindical moronista como un movi~
miento obrero reformista; tanto por su doctrina como por sus méto--
dos, la CHOM se ubicd como aparato de Esiasdo francamente reaccions~
rio, por debajo el poder obrerc en la etapa de Calles, se erigia -~
una viclenta derrota del proletariado.

Pero por sobre todas las cosas, lms luchas auténiioas continua

ban, en condicionee adversas, ya que recibian todo el peso de la re

29, Colmenares K., Ismael.et.al. Cien arios de lucha de clases en

¥éxico (1876-1676) Op.Cit. p.22
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presién por parte del gobierno y los sindicatos oficiales.

Bajo estas consideraciones consideramos que Calles nunca s~ irn
teresé por dar una respuesta democrdtica a las mayorias. Mis todavia
al sostener la interaccién de ia cluse media y proletaria, se enfren
.t;-.ha a una impasatle barrera, ya nue entas dog clanes no pueden iden
tificarse en 1o social, ya oue sus intereses son totalmente contra--—
dictorios. Naturalmente gue el jefe mdximo de la revolucién,en este
momento, proponia una organizacién de las clases pbpulare's pero no
como clase sino como individuo, Fs decir sujetando a la clase obre
ra a las concepciones de la clase media, oue apenas se estaba fors
mando.

Este a3 el estado de cosas aue prevalece en el gobierno -
de Calles, perc el proceso de estabilidad politica, Se ve inquieta
da, cuando al término de au periodo presidencial, Obregén queda ==
electo nuevamente como presidente de la Republica y a punto de to-
mar pasen.ién 25 asesinado. Fsto 56lo era un ejemnlo de las divi--
siones existentes entre los 1ideres revolucionarios, ;" quu ne ha—-
bia tornado mds violenta a partir de la escisién antre Villa y Ca;
rranza. Gon la muerte de Obregdén, Calles guedaba como dnico 1ider-
revolucionario, pero tenfa enfrente al sector cbregonista, por lo
que decidié apoyar a un obregonista para ocunar 1~ nresidencia en
forma provicional, este nombramiento recayd en Bmilio Portes 0il-

sin embargo la intranquilidad politica no desaparece.

Fn estas condiciones se lanza la convocatoria para una conven



115

cién nacional, que tendrfa lugar del primero al cinco de marzo de-
1929, con el objeto de construir un partido capaz de concentrar a-
todas las fuerzas politicas existentes, asi nacién el Partido Na--
cional Revolucinnario, cuya creacidén marcd una nueva etapa en la -
politice nacional . La sustitiucidn de la politica de caudillos por-

el ‘de las instituciones.

En warzo, durante la convencidén se gsostenfa nue 1~ arrupacio
nes deberfan conservar su autonomia y en un princinio, '"Mds oue un
partido, el P.H.R. comenzé siendo una verdadera coalicidn de fuer-
zag bajo el mando del fomité Sjecutivo ln~ia  «1 < través del cual-
se imponia la autoridad de "~1ler,.." { 30, Pard el designio de anj
milarlas era la condicién misma del €xito de la nueva organizacién-
politica ¥ efectivamente cuatru afos después de su fundacidn, se mo

dified su estructura interna, disolvirndo las apgrupaciones gue lo =

habian interrado inicialmente,

México a estas alturas no podia rocuperarse todavia del desgas
te fisico y de 1a desorezanizacién aue habfan trafdo connirn to'on-
los movimientos, aue se habfan realizodo desde 1910, las metas tras
gadas no se habian cumnlido v la construccidén de una sociedad Be —-
efectuaria con muchos esfuerzoes "...exisfn unn pran unidad en el —-
grupo dirisente v una anuiescencia rensral de parte de todos los —-

robernaios, condicidn nue no pofria consepuirse sino mostrindoles -

30. ¥artinez Fscavrilla, Ramdne ¥éxicos Hevolucién, olase dominan-

te v Entado. Op.Cit. p.383
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a t7d0s ellos loz resultadon nrdcticos ¢~ 1~ ceidn rerovnriora
de la Revolucidn. s verdad cue é&sta nunca tuvo un'vroprama'pronia-

mente dicho, ni sinuiera el aue presentaba 1a Constitucidn de 1907

pero sus tendencias eran ireowivacnr: »~ nacionnlismo marcado, un -
'‘nopuliamo' visible ¥ la elevacidn no nélo econdmico ¥ secial, sino
concretamente politico, de los cectoras de la poblacién menos favo
recidos, o0 sea los oampesinos y los obrercs. De aoui una de las --
frandes ventajns del Partidos si losraba asepurarse como 'base' con
tnria no sdlo con un fran mimero de civdadanos, sino con los votan-
tes mds orpanizaios y activos. ¥sta funcidniltima iba a ser una de
las de mayor imnortiancia y duradera nue desemefiaria el Partidos -~
lersitima 1as clecciones de todos lo- condidatos a nuestos de ele---
ceidn nail oy -~ tAndole a dsta el aire oue en buena medida habin-
tenido.hinsta entonces la reparticidn ¥y ocupncidn de ruestos por de-
recho de connpuista, o sea por =1 simmle hecho ce oun uer movimiento-

militar se habia apoderado del mobierno.m ( 31)

Ahora el control de los lideres rerionales, sne hncia desde den
tro del partico, asi mismo los gruvos laborales, empleados de ro~—
bierno y oiros grupos, v iban a ser tnmados en cuenta aunocue su in

tervencién ro fuera real, como los prandes electores,

31. Colmenares ., Israel.et.al. Cien afios de lucha de clases en

¥éxico (1876-1976) Op.Cit. vp. %0 y 31
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3.3.3. Cdrdenas y el Estado populista.

Entre 1534 y 1940 ubicamos el gobierno de Lézaro Cdrdenas, el
primero que dvrarsd seis aflos, antes de 1la candidatura de Cdrdenas-
a la presidencin, en el interior del partido oficial eximifan dos-
oorrientes; los seguidores de Calles y los oue querian reorientar-
loo principios revolucionarios. Tarbidn cvistia un fuerte descon—-
tento popular, en parte por la orisis mundial y en parte por la po
1ftica represiva de Calles.

La ocandidatura de Cdrdenas se dd como un equilibrio entre am-
bas fuersas, pero pronto, al romper con el callisme, 108 cardenis-
tas aplican su propia idelogin politica, Inmediatamente enfrenté el
problems del campo y de los obreros, en donfe no solamente emlea—
la retérica, sino cne va mds alla, supervisando y organizando per-

sonalmente los beneficios sociales.

En relaocidn al problema del campo, Teparte cerca de 18 millo-
nes de hectdreas ¢ incorpora al mercadoc interno a una gran masa de
campesinos, aumenta la produccidn agricola de alimentos y de mate-—
rias primas, creando asi una base para ¢] desarrollo de una indus-
tria nacional. Consoclida la estabilided politica y enfrenta algu--'
nas rebeliones derechistas.

Durante su gobiernu se acentia ia intervencidn del gobierno -

en el desarrollo econdmico, sobre todo industrial, ee nacionaliza-
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el petréleo y los ferrocarriles, se incrementa la inversidn en las
vias de comnicacién, ete. (32)
Las inversiones extranjeras se redujeron en parte por la ex--

propiacién petrolera y cn parte por la politica nacionalista.

3.3.3.1. Preliminares.

Es indispensable oconsiderar como marco de referencia, para la
comprensidn del punto que nos ocupa, el siguiente extracto.

"..‘.La. experiencia ha mostrado la discontinuidad de la oposi-
¢ién en preneral de los movimientos sociales de pleno enfrentamien—~
to y de aguellos otros gue transitan rapidamente hacia el sistoma-
polftico (partidos, sindicaios, parlamentos, gruves de presién c -
de interée, eto.) viviéndome asi una destruccién constante de loe-
canales y eapacios democrdticos y como todo ello ha redundade en -
la permanente supremacin del Fstado aobre la sociedad y Bobre los-
partidos y movimientos socinles, el planteamiento cuc nhora anali-~
zamos tiende a 'construir! a los actores en un'nivel resiringidot,
'basista’, por debajo de lap clases y do los prandes aotores hin-—

téricos ( clases obrera, campesinado, masas, estudimntes,etc."(33)

32. Cfr. Colmenares, Ismael.et.al.Cien sfios de lucha de olases en

vdxico (1376-1976) Op.Cite mn.94.

33. Zermefio, Jergio "Hacia une democracina como identidad restrin-

gida" Revista mexicana de sociologias sociedad y volftiea en

Wéxico, abril-junio, 1937 TInstituto de Investipaciones socia

les, UIAM n.61
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Uno de Yos clementos que fue definitivo en la conformacién —
del nuevo Estado mexicano, fue la maleabilidad de las organizaciones
obreras y campesinas (sobre todo a nivel de cuadro de dirirentes) --—
brindando todo su apoyo a cambio de beneficios relativod, a esto se-
suma el debilitamienio de la burguesia, como resultado de enfrentn-—
mientos enire si, que tuvo como consecuencia huscar la coalicidn con
los otros sectores.

".eeCyando lar- olizarqufas en pugna echaron mano de los teoto~
res popularets (cempesinos y obreres) 1la lucha revoluciotiaria no s
lo despertf el volcdn plebeyo tan caracteristico de este pais, 8ino
que oblipS, al prupo triunfante...(6lite polftioa dirigente) a ha--
cer- efectivas las innumerables promesas de me joramiento a las masas
8in lo cual era imposible su consolidacién y el retorno a la paz..?
(34)

Debemos h-cnr énfanis en los elementosque hacen pooible eata ~
consolidacidn; la erosién y el debilitamiento de la clame alta y el
fortalecimiento del Estado. Ne esta manera cuando en muesiro pafe~
se did toda una serie de movimientos populares, como resultado de —
la orisis mundial y otras circunstancias ( en los afios treinta) ya
se. esntaba preparado para convertiir al populismo en un fendmeno mu~
oho rmds radieal y ademfs estatal.

Por lo tanto, el gobierno con sus pregramas nacionalistas y -
populares v el ambiente cultural e ideoldgico nroducto del eatal 1i

do del movimiento armado, }~ dan el pobierno una amplia base popu=-

34. Ibid »n.04
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lar y una autonomia reconocida, frente a la clase dominante.

"Uin Estado asi construido, en alianza con las clases domina——
das (primordialmente con las olases campesinas) adouirié desde su~
surgimiento una ler,itimi'dnd incuestionable ante =l conjunto de la-
sociedad. Pronto el soslayamiento de los compromisos de esa alian-
za, antepusc los regquerimientos de la acurmulacidn capitalista a la
reslizacidn de las reformas sociales prometidns y condujo al rdpido
deterioro de la legitimidad adquirida, pdr cuanto estaban muy pre-—
sentes en las masas las carencias que las obligaron a luchar y era-
muy vigoroza su capacidad de rebelidn espontdinea. Al comenzar 108 -
afios treinta el Estado se hallaba en neli[ro.A Fran indispmensables -
las reformas anunciadas y la alianga institucional con lo¢ domina-

dos. Fl régimen cardenista actuo en consecuencia.”(35)

En 1928 Odrdenas asumié la subernatura de Michoacan, paro en-
8su postulacidn ya se vislumbraba su partidarismo de la politica —-
agraria, por considerar que era fundamental para la Revolueién. Y.’:l
para 1929 gozaba de un buen presti;-io, asi mismo se puede decir —
que el cardenismo en su esencia, es la reconruista de la conciencia
del papel oue jucgan las mosas en la mieva sociedad como motor de -
prosreso, se ve a las masas como una fuerza oue tiene sus cauces na
tur-les. Se trataba pues, de crganizar definitivamente a esa fuerza

bajo el amparo del Estado.

35. Pereyra, Carlos.'Estado y sociedad'.l€éxico hoy , Ta. ed. Véxi

co, firlo XXI Tditores, 1383 p.290
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wEl carderismo surge como una conjuncidén de toda una serie de
corrientes inconformes cor los mezquinos resultadoes aue la lucha -
revolucionaria habia dado y deseosa de liguidar rdpidamente 108 —-
problemas atn no reszueltos y gue la propia Revelucidén habia hereda
do..." ( 36)

En su camoafia electoral, Cdrdenas le 'ié mucha importancia a-
la politica agraria gue el desarrollo de México regueria de la lu-
cha de clases y aue su gobierno apoyaria a 1os campesinos sin tie-
rra, después de dotarlos organizaria la explotacién del campo, con
la formacién de cooperativan, extonsidn el ecrddito, apertura de -
tierras a la irrigacién. Asi en 1934 Cdrdepas asum la Presiden—-—

cia de 1a Repiblica.

3.3.3.?. La organizneidn de msas y la recunstitucidn del poder.

Cdrdenas al asumir la presidencia se preocup$ mds que nada a-
forizlecér el Entado de la Revolucidn, pero con 1la participacidn =
de los trabajadores, hacer del Estade una verdadera potencia social
oue fuera capaf fe crear las condiciones nara la transformacidén oue
el nais necesiinba, desde luepo ¢l gobierno cardenista comrendia -
que esto s8dlo se podria realizar unificando y orpanizando a las ma-
sas bajo la direccidn del pobierno, norque ante todo se defendfa el
respeto a 1n anutoridad gubernamental, y de esta manera, con el apo=

yo de 1as masas desterrar dafinitivamente la politica personalista-

36. Cd8rdova, aArnaldo. La pol ftica de masas del cardenismo. Sa.ed.

téxice, “ditorial Era, 1986 n.l25
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e imponer la unidad entre los diversos sectores revolucionarios.

Zn todo momento CArdenas, se siente preocupado por aplicar un
programa de moralizacidn, de mejoramiento de los trabsjdores en el
aspecto econdmico, ners ~icrmre contando con la particinacién del
pueblo v 2demds con un Sjecutivo fuerte, nue no estuviera maniata-
do ante ningin individvo o agrupacién politica, el Precidente debe
ser el iinico rerresentante de lan incuietudes democréticas del pue
blo.

eneros pues, ocue la jefatura callista fue indisnensable, -—
mientras “nhin una inestabilidad politica, pero cuando ya no la hu
Yo, es decir, cuando el gruno cardenista se sonvierie en el actor-
principal en la politice naclonel y ademds es canaz de hepemonizar
la actuacién de Galles en el terreno politico defia de aer necesa—-
rin.

"Las Tuergas reformistas hicieron publica ou vietoria polfti-
ca con la aprobacién del Ylan Sexenal y la eleccién de Cdrdenas cg
mo candidaio a la Presidencia de 1a Repdblica en la sesunda conven
c¢idn nacional ordinaria del Pertiio lacio-al Revolucionario, en —-

‘uerédtaro, a principios ce diciembre re 1233."{37)

1 Plan %exennl se 1~ tvvo oo~o l2 reivindiecacidn de lo3 rrin
cipioe reformintas v expone rds nue nada un radical intervencionis-

mo ecuntal =p ~l desarrollo ecordwmico v en las vel-ciones accinles—

nero tambid: eon €1 se reconnce rur 1o clanes nonulares son laa Az

37. Thid, ».A5
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imnortantes de la colectividad mexicana, son el centro del desarrg

1lo y prorreso de Néxico.

La movilizacidén contra la clase privilegiada, contra los sran
dee propietarios apricolas, por cl desarrollec econdmico del pais -
se daba n laz vida nolitieca nuevamente, como una lucha querida por-

las masas, que se hacia nor ellas para su nropio beneficio.

También queda asentado en ¢l Plan Sexenal la proteccién de --—
los obreros por narte del robierno, tanto en sus prestaciones como
en su organizacién robusteciendo el sindicalismo, corsiderado como
una funcidn socisl. FBn cuanto a loc campesinos se les dotard de -
tierrae para que lag trabajen, pero también sc les orrmnizard para

ra aumentar la produceidn agricola.

"Ho cabe duda de oue los revolucionarios habian encontrado --
nuevamente la 1llave maestra de la polftican de masas: La orpanisa~—
cién..." 18

Cdrcenrrynon su 1lamamiento a las masas, vara nue 8¢ or/aniza
ran, los tomaba como una fuerza canaz de actuar por 8i misma v su-
me joramiento debia darse como una comuista de su lucha ¥y no como
una dddiva del robierno.

Por otro lado, para organizar a los trabajadores era immortan+

te woralizar » unificar el movimiento social, no rermitir las divi-

33. Ibid. 1n.49




siones a causa de la manivulacién.

lo pasemos por alto aue estos llamamicntos, estaban acomrafa-
dos por un fortalecimiento pradusl del sistema politico, ouien en-
todo momento va a ser considerado como el rector de toda notividad

politica, econdémica y social del pais.

"...La pirdmide nopular nacional (estatal) anuc coroné la his-
toria mexicana bajo el cardenismo no es un hecho del vasado, subsig
te asentando su extensa base en la sociedad tradicional, en ese cam
pesinado nopulista, pero amplidndose también al asespurar su futuro-
en las crecientes bolsas del pavperrizme urbano...~otac constituyen
al rr..ayor apresado noblacionaly, mids rrande inclusc aue la podl aecién-
campesina..."(39) ¥ uue en cierta forma, estan ahi conformando 1n~

base de nuestro sintema, asnerando aiin las reivindicaciones sociales.

3.3¢3.3« Lo conversidn corporativista del Partido Oficial,

%l objetivo nrinciral de la fundacidn e} Tar*ico lmcional Re
volucicnario, fue la unificacién en una sola opmarisncibn de las-
flivernas tendencins pol iticas ~ue sostenian a los robierncs de fi-
nales e los afios veinte, en un intento de evitar 1as constantes -
rcheliones, los asesinatos, los fusilamientos con lo cual se resol-

vian las sucesiones nresidencisles. e enta manera es ntocado el ==

39, Zermefio, Ser~io. Yocia una democracia como idertidad restriuri-

das OpeCits .66



125

el problema interburgués. Por otra parte con la creacidn de eote or
ganisre, e sretendia frenar de una vez por todas el movimiento de-
las fuerzas populares, aue siguieron luchendo ain despuds de creado

el partido.

El nociente partido carecia de una base social real, adn ouan
do la dirigencia ercaminaba todos sus esfuerzos para informar a la
opinién piblica de todo lo contrario, Zn realidad el apoyo con que

contaba provenia de la dirigencin burocrédtica.

Al constituirse el partido, no fue posible evaluar su fuerza-
mis que de ranera nrovimada, 1o aue si se pod{a constatar era oue
a inicios de 1429 una bhuenpa parte de las orpanizaciones campecinas
¥y obreras, liges y sindicatos, permanecian fuera do su conirol. Fl
general Calles habia vrevisto en su proyecto orisinal, hacer cdel -
naoiente nartido una verdaders ourganizacién de masas, desafortuna—
damente para ello, las cvaracteristicas de 1a politicn gobiernista~

no favorecfan la ar’-hesidn. de los prandes continrentes populares,

La unidad de lan diferentes fuersas noliticas, no se logrd du-
rate log primeros afios, incluso les divergercias se acentuaron, en
1a primera intervencidén del pariido, con motivo de la eleccién del

vresidente sustituio de) pais, que despuds de una cnconasda lucha -

Tecayé en Pascual Crtiez Rubio. La lucha se dié también nara la mig

ma direccidn del rartido.
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"La crisisg oue vivié el P.M.R, en el orimer afo » medio que —
sipguid a su constituoidn, fue ¢l resultado de la divisién existente
en sus cuadros dirigentes y no una lucha por narie de la clase agra
ria u obrera de este neriodo, 'El vartido de 1a revolucidn' no habia
aido durante los meses posteriores a su nacimiento mde aue una orpa—
nizacidén de beses sociales bastantes débiles y aunour ne presentase~
como e) frente leritimo de las fuerzes oue habfan participado en —
las luchas de 1910-1920 no era mds nue ¢l centro formal de los deba=

tes de vna fraceidn de las élites 'revolucionarias', n (40)

Como podemos observar la cune del Partido Oficial no son pre—
cisamente, las bases sociales, La orranizacidn -ocoul~r es noslayada
tanto los obreros como los campesinos ostaban organizados dehilmen-
te y su variicipncidn hacia el interior del vartido era totalmente—
nula.

En el aiio de 1930, Gdrdenas es nombrado como prenidente del —
Pzrtido Kacional Revolucionario y dentro de sus preocupacioncs mfs—
importantes, se considera,logrer inmiscuir a las clases ponulareu,;
argumentiando la necesidad de darle al partico un cardcter de orpani
zacién popular. NDesde luepo cuidsr de no darle solamente el pancl ~
de érgano nolitico, sino también como gestor indiscutible de los in
tereses de 1as masas, es decir, aue al misr.no tiempo oue funrin como

apoyo de la politica del robierno debia ser un impulsor de las re-=

40. . Garrido, Luis Javier, 71 Uartido de 1a Revolusién Tnstituciona

ligaca , Mxico, Siglo XXI Fditores, 1986, p.l150
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formas sociales en bencficio de la clase necesitadae

M mismo tiempo Cdrdenas se preocupa por mediar entre los diver
gos intereses en pugna en el seno del partido, y ante la imposibili-~
dad de lograr la unidad, denide renunciar a la direccidn del partido

esto lo hace en agosto de 1931.

El partido habia nacido en plena criais, tanto mundial como -
nacional y no gozaba de nopularidad. Sobre todo en esta etapa es =
considerndo e identifiocado publicamente como un instrumento de la-—
oligarquia que gobranaba al ovaiB. Asi las organizaciones tanto obre
ras como campesinas, continuaban consol iddndose al msrgen del parti
do y deseaban conservar su independencia. Incluso cuando en 1933, -
ge habtla ya de la candidatura de Cdrdenas a la Presidencia, los mo-
vimientos populares miraban con recelo este, de aouf cue las ele-~
coiones de julio de 1934 se hayan caracterizado por una actitud in-
diferente por parte del pueblo oue no asistié a votar, ain cuando -
se hizo una amplia campafia por parte de partido en apoyo a Cdrdenas
esto demostrd nue el P.M.R. no era aiin el centro politico de México

como ya se le pretendia reconocer,

"Pluriclasista, con una ideologis vara, el P.F,R, no se conso
1i’é mis que parcialmente en el curso de los afios del callismo, 00
mo el centro legitimo de la vida polfitica nacional. Log grupos ==

camposinos, herederos de la tradicién de 1a lucha armada, y los ——



trabajndores aque sufrian las consecuencias de la crisis econémica-
en abierta disidencia con el partido, prefirieron luchar deade el-
interior de sus organizaciones. El P.K.R, habia sido concebido co-
mo una noderosa ‘'organizacién de mesas', pero tras la experiencia-

de)l maximato no lo era ya mids oue en el aspecto formal..." {41)

A seis de su nacimiento, el P,N.,H. estaha integrado fundamen~
talmente por empleades miblicos y por algunas organigaciones de —e
campesinos y de la capa media; cue habian sido introducistas por sus
dirigentes, pero al no existir vias reales de participacipacién, no
tenian mdés oue un papel de legitimantes, La politica de enta etapa
orillé a las crranigaciones populares a nerder la noca confianea en

‘e'lk_mxrtido oficial del gobierno.

Por otro lado, las luchas en =1 seno del partico contimaban—
¥ 8e vrofundizaron con la designaoidn de Cirdenas a )la wpesidenscia
su politica tendiente a tomar en consideracidn a las mwasas, auncue
sea de paravreto, lo enfrentaban diractamente al peneral Calles, de
esta manera lnr diversas fuersas politicas del pais emvezaron a ~—
agruparge en torno de ambos lideres, con la finalidad de adquirir-
mayor poder oue el contrario. Lam dos fnccion'es se vieron cn la ne
cesidad de realizar nucvas movilizaciones ponulares. Esto fue lo -
que poco a poco did ese cardcter corporativo y nopular cue distin-

Fuid al cardenismo v aue ha conservndo hastn nuesivos dimss.

41. Tbid. p.222
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",.sdurante el gobierno de Cdrdenas, en 1936, cuando Emilio -~
Portes Cil remuncié a la presidencia del P.N.R, se dijo que sarian
adoptadas muevas modalidades para que los irabajadores y campesinos
fueran considerados automdticamente como miembros del partido. Tan-
to los trahajadores como los campesinos fueron representados por di
putados, responsables ante sus organizaciones, en el congreso elegi_
do en 1937, el presidente CArdenas explicé en un discurso que el -—=

trabajador debfa tomar parte en 1a direccidn del partidos..s"(42)

Hasta antes de eatos acontecimientos solamente los empleadosa~
del gobiermo sostenfan econémicamente al partido, por lo que en las
reformas que se planteaban, también se proponia aue todas las orga-
nisaciones se responsabilizaran de ello, y en csta medida Be ancon-—
traba otro punto de ooicidencia para nue lar diversas amrupaocionen—
fueran compenetrdndose y en consecuencia seguir adelante cor la con

solidacidn del aparato estatal.

Lo anterior es lo que hace posible gue se vaya distimguiendo
en forma paulatina al maximate con el cardenismo. Con Calles las —
clases ponulares eran ignoradas. Con CArdenas se les introduce en-
el aparato de poder. aunaue sea con el membrete de grandes electo-
res.

“En esa verticnte, el gran papel de Cdrdenas en la Presidencia

A2+ Colmenares ¥.,Ismael.et.al. Cien afios de lucha de clases en -

¥éxico (1876=1976) CnaCits 0.135
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do la Repdblica consistié en inaupurar la politica de amplincidn -
formal de la bese electora. Unir mir ~ue dividir, para gobernar, ~
fué a partir de 1934 1la premisa central de la politica de benefi--
cio de todos los sectores., ks decir, la politica de concilincién —
de clases, Los programag de estabilidad politieca a larso plazo haw
brian de establecer una de las diferencias fundamentales entro cl-
largo periodo de inquietud y de ajirste de cuentas, entre las diver—
sai fuerzan gue integrahan al ala vendedora de la revoluecién, y el-
periodo de la necesaria reconstrucoién de las vias del wrogreso eco

némico de ldxioo."{43)

fodas estas reformas, hecesariamente desembooaron en la rees—
tructuracidn del partido del gobierno gue se fue convirtiendo de -
agui en adelante en una amalgama de organizaciones obreras, campe-
sinas, militares y burocrdticas. Fl proceso de organigacién y uni
ficacién cde la clase trabajadora concluyd en 1938 con la transfor
macién de) partidc y la unificacién a nivel nacional de campesinos
¥ obreros.

En meneral las luchas Ac ln: +rei~jndores habfan heche nropible
gue su fuerza socirl fuera reconocida en el concierto polftico. Pe-
con la inoursidn al interior del partido se les estaba sujetando al
sistena estatal y ademds organizados como una fuerza politica en -

cuyo nombre se iba a gobernar,

43s VNartinez 3scamilla, Ramdn. léxicot Revolucidn, clase dominante

¥ Tatadoe Op.Cit. pedd
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En 1938 el P.N.R. se transform§ en cl Partido de la Revoluoidén
texicana, englobando en sus filam a la mayoria de los sectores; obre
ro, campesino y organisaciones de la olase media. Unos dias antes el
gobierno cardenista habia decretado la nacionalisacidén del petrdleo
y a partir de esta medida terminaban las grandes movilizaciones y -~
el partido del pobierno entraba én su periodo de instituciopalidad-
quedaba de esta manera cerrado el oiclode formacién y oconsolidacién

del populismo mexiocano.

Efectivamente, el beimeficio de las masas en si, no era el obje
tivo inmediato del gobierno cardenista, su movilizneién y su aparen
te beneficio, no lueron sino un elemento mds en la confipuracidn,de
lo cue en este momento era un incipiente aparato eatatal. Guo tam--
bién contemplaba airaer hacia su interior a otres sactores de la —-
sociedad.

"La movilizacifn de masas centrada en le reforme agraria inte
gral.y-ca la nacionnlimacidn del petréleo, cuc hizo tabla rasa de
las oligarquias y oue se encargé de supeditar, aunaue 86lo fuera -
por un tiempo, a otras fuerzac sociales oue de manera titubeante -
intentaban reor;nnizarse después de la conflarracién. "e enire e--
1la8, el proletariado parecia despuntar en los afios veinte, asentas
do hasta cierto punto, en su composicién de enclave. Perc la meva
etapa tuvo como resultado el franco desbordamiento de su identidad

clasista, y sus orranigaciones fueron corporativizadas por el Esta



do y por el partido de Estado.® ( 44)

Pero asi como las clases populares auedaban adheridas al zige-
tema politico,también la clase empresarial fue atraida, aunsne for
malmente al margen del partido, auspiciando y anoyando totalmente-
1s formaoidn do lac federaciones de la industria y del comercio, -
enyos represententes fueron llamados a inteprar loo cuerpos consul

tivos, para constituir la tan mencionada economia mixta.

Te los anterior podemocs considerar que la inquietud central -
de Cdrdenas, era convertir todo tipo de rslacién social en relacio
nes permanentes y habituales a través de la organizacidén de todos-
los seciores sociales. Pero, ante todo de las masas -opulares, es—
to condujo forzosamente a ln erradicacién del juego polftico indi-
vidualista, para dar paso o las organizaciones, cue a nariir de la

trensformacién del partido se les denominard sectores.

Lo3 llamadcs sectores tenian pues, una base social indiscuti-
ble, semin rato representaban al pueblo orpanizndo. Y el Partido ~
de la Revolucién Vexicara no habia nncido precisamente como tal --
en decir como nartido de masas, sino como partido de corporaciones
las unidades que reprecentaban su base son las oryanizaciones, los

infividuos eran sdlo elemsntos Gecundarios,
lLos sectores a los rue hicimos referencin, dividfan en forma-

A4+ Zernelio, Sergio. Hacia una democracia como identidad restrin-

rida. Op.Cit. p.54
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absoluta a la clase trabajadora. Al sector obrero en la Confedera
cifdn de Trabajadores de Méxiro, lar organizacionea campesinas en -
1a Confederacién liacional Campesina, y con respeeto 4l sector burg
ordtico y algunas otras orpanizaciones se les sujeté en la Confede
racidn Nacionnl de Organizaciones Populares. Tl iltimo sector lo -
componfan los hilitares, el oual poco a pocd iba perdiendo fuerza-

e importancia politica.

En concreto se trataba de sujetar al movimiento popular, per-
mitiendo su particinacién, hecho que consist{a en simplemente una-
f‘iccidn, ya oue estaba vioinda de origen, por gue su érganizacién-
no dimanaba de las bases sociales, sino dc 1as diroctrices politi=
cas.

Este nroceso se fue desarrollande a lo largo del cardenismo,~-
de tal menera oue ouando en marzo de 1938 ¢l P.LiR. se transfermé-
en el Partido de 1la Rsvolucidn Mexiocana, Se contaba ya con tordos-3%
108 mecanismos para oue fuera un €xitos Las organizaciones bdsicas
hegeménicas cn cada secior social, un espiritu coroorativo que con
formaba toda la politica mexicana, y cierto lnstre de no-ularic.d
del partido, earantizaron en formn defiritiva la institucionaliza-’

cifn del rérimen emanado del movimiento armedo.

Otra finalidad de eata politics populista fue arrebatar de —-

las manos de cierton grunos politicos, a 1~ clase trabajadora y —-
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evitar que fuera utilizada en contra del pronio sistema y par consi
guiente ligarlos intimamente a la estructura estatal, ya que como -
habfamos mencionado, el mismo Estado habia vropiciado y procurado -
la organizacién vopular. Por otra parte el rdgimen se cuidd también
cde aislar a los diferent;s sectores oue constituian al partido del--
Fobierno, evitando todo contt.acto enire 8i, oue no fuera a travds del
sisyema politico.

%) nartido gobiernista resurgia como un administrador de corpo
racianes mds aue como un administrador de masas. Y sus funciones co
mo tal consistian ahora, en cuidar oue cada orpanizacidn mantuvie-
ra sy autonomia y su aislamiento, en atender disputas o dificultades
que se suscitaran entre ellas, en coordinar sus movimientos, nobre -
todo eén épcoas e eleociones. Pers al misro tiemmo mantenerlas unj—-

dag, en su aislamiento, bajo la tutela del gobierno.

Por otro lado, aumjue la desclaracidn de princinios del nuvevo -
partido, reconoce 1a lucha de claces en su interior, que en reali-e
dad no se daba tal cosa , lo oue se nretendie era Sobre todo una -~
conciliacién de clases, y ouizas se habla de una lucha, perc en con
tra de los movimientos cue se encontraban fuera del nartido sobier-
nisgta.

Asi mismo con la transformacidn del partido empezé a funcionar
oomo una organizacién burocrdtica, los sectores se dedicaban a oro-
mover los intereses corporativos, en base a los cuales s~ definfan-

como sectores.
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"La polftica 1la hecfa el partido, o 108 seciores sdlo a tra--
vés del partido. Fra el mejor modo de excluir a las masas de la po
1itica y al mismo tiempo para despolitizarlas, sobre ella se imponfa
1a estructura burooritice autoritaria..." { 45) Esto logré gue las-
orpanizaciones se convirtieran en grupos de poder, sélo mediante lo-
representacidn de sus dirigentes. Las moviligaciones masivas fueron-
sustitufdas por las nefociaciones, oue los lideres, en nombre de sus

sectorea, efectuaban.

3.3.3.44 Lo polftica agraria y ol movimiento obrero.

Hemos mencionado yz, la irmortancina del nepel asumido por la-
clase trabajodora, en la formanifn rovlatino 70l rintema mexicano-~
importancia aue radica en sus intervensciones, unas vecens indepen——
dientes y otras bajo los lineamientos de los lideres noliticos, en
los movimientos sociales ocue hicieron fuerte presidn sobre los go-

biernos, de estos momento de conformacifn polftica.

De lo anterior narte la preocupacién de los detentadores del
poder poliiico ror tratezr de silenciar las demandas ponulares tanto
de 108 ‘campesinos como de los ohreros, A veces a través de medjiom=~
violentos y en otras con el reparto de tierras y/o mejorando las —

condiciones laborales de los trabajadores.

45, .Cérdova, irneldo. La formacidn del pocder nolitico en México
Op.Cit, 172
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Eeta presencia popular la encontramos en el proceso politico-
unas veces fungiendo como fuerza militar, en otras como una fuerza
electoral, y en otras m&s ambarcando ambas. FEs con Obregén cuando
emnieza el sometimicnto del proletariado al gobierno, en estos mo-
mantos los trabajadores' ain no entaban organizndos ecomo sindicatos
que concretaran una exrresién polftica. Y es con Plutarco Zlfas Ca
lles cuando ya se inicia formalmente la burocratizacién de los mixi
mos lideres obreros, con la finalidad de permitir el desarrollo ca-
pitalista, desligindole definitivamente del proceso revolucionario-
ocampesino.

Lo més caracteristico de la etapa callista, es esa estabilirza
0idén del desarrollo burgués nacional, y la eliminacidn definitiva-
del renarto de tierras y smobre todo de la forma ojidal y de esta -
manera apoyar ampliamente el desarrollo de la pequefia propiedad --
parcel aria.

¥n realidad 1la polftica agraria callista, fue mds aue nada un
elemento de manipulacidn cammesina, mediante limitados repartos --
en ¢l campo, cue en nada satisfacian al trabajacor rural. Adomés--
estaba convencido de aue la reforma apraria no era el método apro-
piado parp resolver los nroblemas agrarios, esto sélo 1o realiza--
ria la propiedad privada que estirulaba la nroduccién. Por otro la
do era necesnrio contrarrestiar el voder de 1os grondes terratenien
tes, por 1o nue Calles se ¢id a la tarca de crear una clase media~

de agricultores. Soslayando desde luepo a los campesinos.
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5in embarpo Ins masas emerrentes, v no i»~n n desavarecer del
escenario polftico ¥ su narticinacidn inniiid en la conformacidn --
del nuivo -rricrno, v dnterrd en 8l .. .125 pmismas caracteristi
cas pecrliares cel aparate nolftico “el Tstacdo burruds surgida de -
la revolucidn, oblirndo a depender de las nasas v er consecuéncia -
a tener cierta permeabilidnad a 1a nresidn de €sias...y oblipndo tam
bi€n a enfrentar la amennza permanente fdel immerialismo y de sus --
aliados reaccionarios del nais ( al mingo tiempo, cue convivin con
ellos )} acuella estabilizacidn sc veia constante cuestionada no sdle
por las luchas de 1nos mrsas, sino también por un antierperialismo -

dentro del mismo pobierno." {46)

Bajo estos términa- se crea el Partide Yacional Bevoluciona-~
rio oue pone bajo su control a lasg orgarizacioners obreras y campe-—
sinas, asi de esta manera ge nretendia acnliar la base social y oo
litica del rdrimen y ahsorver con ello a 123 divernas tendencias =
politicas.

Fl P.U.R. podin  ‘repglamentar' hasta cierto vunto, las cisou—
tas inlerburruesas nara immedir oue se metieran las misas, nerae no
podin fetener 1a lucha de dstra, ni eliminar 1a revslucidn. la bu-
rocracia sindiecal nodia contener relativamente 1as luchns del vro-
1/ + rindo dentro de loz rerlarentos estatnles, rero no vrodip imme-

dir su ascenso.

AGe Cillv, A-olfo. La revolucidn interruvidn. On.Cit. n.349



Ante esto no podemos dejar de considerar gue a casi mediados-
del siglo XX, exist{an millones de campasinos rexicanos en 1as neo
res condiciones de vida. Incluso por sobre las promesas de los je-
fes revolucionarios, desde Madero hasta Obregén y por la lucha in-
fatigable de Zapata en 1n reparticidn real de tierras, junto a otras

figpuras de nuestra historia.

Los neones libres no encontraban acomodo seguro, en nimguna -
parte se les deba trabajo redituable v los peones encasillados se-
gufan pasando penurias por los jornales tan escasos, cue no les al
canzaba para nada, ¥ todavia mds habfan transcurrido mis de diez -
afios desde cue quedaron intepgrados en el articulo 27 de 1a Consti-—
tucidén Politica de México, los derechos al respeto de los bienes--

cominales y la restitucidén de tierras,

AL nulo repsrto aprario y las condiciones desvontajosas en -
cue vivian los campesinos, vinieron a sumarse oatdstrofes naturales
como sequias, inundaciones, en 123 repiones mds productivas, con la
consecuente cafda del nrecio de los productos bdsicos de consumo na
cional y de bicnes asricolas de exportacidn, esto provocd una pran-
crisis agricola a principios de los a¥fos treinta. F1 descontento se

generalizd, tanto en el campo como en la ecindad,.

Loa camnesinos y los obreros se movilizaban, lan huelgas se —



rmltinlicavar - 1ns campesinos de diversas repiores protestaban por
la liounidacién de sus ejilos y vor 1as condiciones generales de la-~
economia oue afectaban preferentemente a loe sectores mis empobreci
dos.

LAas crecientes demandas populares y les planteamientos reforma

dores de los mov

scciales, fueron sentando las bares para -
una idecloria ~gr-riuit-, ~on lo cwal se nretendian resolver los pro
blemas del caro. Estas rovilizaciores, como ya habiames dicho an—
teriormente, surgen en diversos puntos de la fiemiblica, en hichoa~-
cdn, er Veracruz, etc. pero todos con una sola reta: el reconoci-——
miento de lop derechos campesinos por la tierra 7 el anoyo oficial-

para la organizacidn v exvlotacidn del cammo.

Por encima de los obstdculos ouer repres2ntaban los terrate——-
nientes, el clero » el gobierno, en alpunas regpiones se losraron -
oreanizar lipasc campesinas eue impulsaron los nropramas agrarios,-—

mediante coperativns. Y la lucha Bapuia.

Tl robiernoc de Abelardo Rodriminz Fictd alpunas medidas nara-—
remediar la siluacidn, vero la movilizncién campesina continué,in-
cluso cn plepno pobierno cardenista (192%) algunas tomas de tierras

en Puebla, Hidalro, "uevo lLedn, v en otros lugaren,

"Lstas exnerierciss rerionnles, ave fueron gantndas o vencidas
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por el proceso de centralizacidr del sistema nolitico, sencraron -
experiencias muy ricas en torno -le la pestidn apropecuaria anoyada
por {vertes nreganizaciones de masas de los oue necesariamente sur-
£id el vroyecto en el nivel nacionnl nor medio del Plan “exenal con
al unos wires que tuvieron ove ver con la orranizar e ineornorar ~-
las agruvaciones camesinas al Partide “mcional Revolucionario, vor
lo aue uno de los onrincivios hisicos del radicalisme veracruzans ~-—
no fue retomado: la indepenfencia fe la ormanizacién campesina en -

relacién con el Ystado.” (a7)

La ~resencisz nonular tuvs 17 virtud de debilitar el noder ca-
1lista, cusd tuvo oue hacer un nacto con el ala radical del P.N.R.~
misma cue surpid de los movimientos reesionales. Esie prupo politi-
co adquiria cadr vez mad importancia y la candidatura de Cdrdenns-
se finco en la oreocuracidn vor un p=cto de unificacidn revolucio~
ria.

%¥1 panorama cue¢ cncontrd el pereral Cdrdenas ¢ su llerna a -
la Fresifencia, era rfec una peneralizada lucha entre 1a clase trnba
jadora, nve oxisia ¥ auc de no ceder, sze corria el nelipro de un -
chorue frontal, oue ol n-ciente “rtrdo no estaba dispuesto a correr
a este rrrarcto fl nresidente Cdrderas se enfrentaba a un dilemas —
bugear 1n noag n irnvén ¢a ura ncelerncidn de las reformas o ronerar

nds violencia continuando con la nolitiea cconémica de (alles,

4T+ Canabal cristiani, 2eairiz."El cordenisrmo ¥y ¢] mueveo rostro -

de 1la sociednd ruraly Revista Nexicanra de ocioloria afo 1./}

julio-sentiembre 1933, Tnstituto de inventignciones juridican
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El cardenisro se formé ideoldgicamente en los rlanteamientos-
surgidos del movimierto de los afios veinte, pero su.meterialira-—-
cién se efeotdn ante la situacién conflictiva, producto de la cri-

sis econfémica y social del momento.

Por ello era importante darle un lugar nrivilegiado a la Rew=
forma agraria, vara de esta manera consolidar la pag social y al -
Estado cuyc fundamento y legitimidad tenian que ver con el pacto -
social en cuyn entorno, las manas orpanizadns se beneficiaban y se

constiiufan en pilares del sistema politico reestructurado.

En la reestructuracién estatal, Cirdenns da cnval imortancia
a la fuerza rural "...quizo sobre todo ser ol gobernante del campo
en el campo y para el campo.” (48)

El reparto agrario fue la actividad preponderante en e‘ste perio
do presidencial, aue fue ideindose ya durante la campafia electoral—
cuando el candidato se dedicd a recorrcr gran parte de la Ropiblioca
y escuché de ceroa el problema rural, nero ya en el gobiernc, es el
Plan Sexcnal, el fundamento, la plataforma bdsica, en el ouc se con
temploron las ideas oue orientaron a l» reforma ~graria, que tenin-
como objetivos vrincirales la liouicdacidén de los latifundios como —
forma preponderante en la produccidén y oue limitaba 1l funcién del-

sector agrario en el marco de la economf{a racional, la Reforma Apre

A% jeyer, Lorcnzo. ltevolucién y ristemas "éxico 1910-1940 Op.Cit.

n. 301
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ria tamoidén contemplaba el desarrello inteszsl del sector arricola

elevanio el nivel ade vida <e 102 ;Tandes ~rupos camnesirnos. fus
caba la aceleracidn del desarrollo campesine, pora lo cval &e re--

queria la intervencidn directa del gobierno, para or:

nizar » cana

citar a2 1l seciegad v

3l repprto agrario 4id inicie anoynfo por prandes movilizacig
nes campetinas aus-iciadns por el sobierno a través de huelgne  de
rorpaleros aaricolas, como l= oue¢ Se realizé en la La—unr, Se con-
t6 tambidn con el aniyo cCe viejos asraristas v robre todo de los =
raeSiror reralas.

fon esta nueva forma 4e hacer nolft:cn, ne rommia con la linea
de lon decretos v se tonnban medidan reales, Rajio estos tdrminon e
exnroninron ¥ revartiersn ¢n forma de ajidos wds de dieciocho mille
nes de hectdrea~ ¢2 srardes lztifundios en manos de nacionnles ¥y ey
tranjeros, con e3to se Ffi8 un r~ulwe certero a las baser econdmicas—
cue aun conservaban lon olirarcas terratenicentes, Jesnuds de haber-

verdido el poier politico en el neriodo de 1310-1320.

Yajo astas circunstancias, ol ejido mnterializd la reforma —
agraria v se convirtid en el eje de 1a nolitica fe mnsas Cel carde

nismo. “e le aziyno tambidn al cardeter de institueidn rerranente

sue irpulsd el dessrrollo frl camo.

w] sigtema e iidal aurpe como resultaro de las oresiones de -~

108 camneninos desnoseidos, nero es el rohierno auien lo realizs v
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lo orienta, orsanizandolo como una eren burocracia, nue va deade el
comisariado ejidal a las lisas de lrs comunidades carpesinas v en -

la cidsnide, la Confederacidn Vacional Campesina.

e ha ditcutido mucho en torno 2 1- funcidn politica del eji~-
do, ya ~ue la funcién oue se le aBipnd fue definitivamente la de -
un aparato de fstado en el campo, insirumento nor el cual se inte-
ard al omnmpesino al sistema. Ta Reforma ‘srorip innornora a sus —-
beneficiados, cn 1orma nlena ;'11 orraniamo cstatal, como un sector-
mé8, fiel a las instituciones estatales v ademis este seclor nuedd
de esta manera, corro generador v sostén del poder cardenisnta, oue-

1o orpanizd como brazo de la Revolucidn “exicana.

Efectivamente, no son los cameSinos lou aue Be oprsnnizan,son
organizados degde ol smobierno, y rcciben de él las formas y téoni
cas para el trabsjo nroduclivo. ¥ nor otra parte, Jas directivan -
independientes de campesinod, son rechazadas o asimiladag en la eg
tructura del noder.

La Reformrr 4eraria fue el eje en el nroceno de la reestructu-
racidn arraria econdmica y al mismo tiemno, un enorme nlan de orgm
nivacién de mapsas rurales.

I.a aceidn fel robierno se introlujo hasta lof lupares m4s re—
motos Jel campo, trensformdinin)os en parte del rérimen. Asi los —-
intereses de lor ecawnesinns, se convirtieren de momento en intere-~

aes del Gobierno.
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La distribucidn ée tierrss se vid anoynda, nor oiras medidas -
subarnamentales, como encomendnr tereas concretns a diversas insti
tuciones sficisles, por rjemplo "A la secrotaria de Wacienda se le
encomendd la atencién de Ins neceridndes fe crédito de los ejidata
riog2 ¥ oeaurfions nroniciarios, 1o :ismo ave llevar a caho las inver
sinnes necesarias rara cl fopento de la eccnomia agraria. la Secre
taria de 1a Heonomia “ncioral se encared de instelar nuevns indus-
trias y orronizcv ceonerativas en divercos luerres. 4 la Secreta-—-—
ria de lomunicaciene¢ la construccidr de carreterns y cominod oue-
conectaran las zonas apricolas con 105 rercadoBSess® (49) ge did~
ayuda técmea en rrovinaria agrirola, senillas, etce se multipli~
caraen las ecscuclas rurales, Y otras de las medidas importantes es
el frvorecer la orpanizacién de e iidos colectivos, incluse finan-

cidndolos para su desarrollo.

1 resuliade vpolitico de ello, fue el sonctimiento nleno del-
campesing, Aie le dejé inerme ante Yoo atagues de los gobiernos ——
nosteriores a Cdrdenas, auve no ndlo no lo sifuieron anovnndo, sino

oue sc¢ ercarreron de destruirlo.

"%) ejido colective nacid, se desarrolld y sucumbid a lasom--
bra del Futade de acuerde con lar “istintas vertientes de la noli-

tiew aprraria que lo ban promovide, abandenade ¥ atacado en diteren

A¥. Gérdova, trnaldo. TLa nol{ticz de rmosas del fMardeninmo. COp.0it.

n. 197
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tes momentos de su historia. Zeia simbiosis con el Estado ha propi
ciado una dependencia casi absolute en relacidn con sus posibilida
des de financiamienio de asistiencia técnica y control sdministrati
vo, ya oue se le asipgno al ejidaterio una funcidn secundaria y mu—

chas veces marpinal en 1a toms de decisiones...v (80)

El ejido colectivo contd con apoyo pubernamental, sdlo en la-
etapa cardenista, llepando a formar alrededor de 830 coonerativas-—

en divernos puntos de 1a Remiblica.

La polftica apraria cardenista nreseninha algunas contradi--—
cciones, como la dunlidad de tenencia de la tierra, nor un lado el
ejifo y por el otro la wropiedad nrivada, orta situacién se presen
ta problemdtica desde el misio momento del reparto, cuando al terra
teniente se le d4 }a onortunidad de sefialar las tierras que le se-=
rdn afectadas. Loricamonte te quedaba ccn 1as mejores y los lugsres
en donde se encortriban las instalaciomer para la exnlotncién apri-
cola, nor ejemnlo. nozos de agua. Fsto limitnba la actividad del —-
eampesino, nues en ocasiones no pedia ni masar por alpunos lupares~
nue controlaba el terrateniente, ni utilizar el arua neceaaria para
el riepo de sus siembras, esto lo tenis en constante conflicto eon

.
anuel
Consideramos pues que la Reforma Apraria cumple con su comatide

nrinciprl al incornorar al camresino al mercado interro consumidor -

50. Canabal Cristiari, “eatris. %1 cardenismo y ¢l nucvo rostro -

de 1a cociedad rural, Or, Git. =n,.130
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aue nerrite o facilite la nenetrrcidn capitalista hasta los rinco-
nes mis alejados. La explotacién del trabajador rural aswme una =
nueva t'aceta, ahora se da como un intercambio desisrual, consisten-
te en el fescenso de precios en los productos apricolas y el aumen
0 en los precios de los productos de la industria.

A rin de cuentas el pueblo camerino, solamente vivié la espe
ranza dn cue su situaeidn cambiarfa, rero en realidad fue utilira-
do para 1o esiabilizacidn nolitica. 2n relacién al ejido sobre --
todo el colectivo pudo haber sido una salida para el prosreso del-
eatrro, sobre todo s8i se le relacionara ampliamente con loe mismos—
crmnesinos, aon los sindicatos de jornaleros apricolas, "para ese—
c¢=rinn, @) ejido en un punto de rartida cocial oue dejé la etapa -
cardenista y cue la burpuesis no ha rodido destruir después de n—-
sarlo. contribuird a orranizar las fuerzas para destruirla a ella.
eom {51)

“n concreto la representacidén del campesinado en la ectructu-

ra eatatal, ovedd agirilada 2 iravés re la Confederacidén fompe

nuicn a su vez se integrd nlenzmente al nartido Gel Fstado, e) Far

tido de ln Revolucidn Fexicana.
"1 cuanto al movimiento obrero, como homos visto estaba en --
unn gsituacidn desalentadora, en loa afios veinte wn srunro de dirigen

ten vinculados esirechamente al robierno, mantenia auietos y desmo-

“le filly, Acdolfo. Ln Revolucidn interrunida, Cp.Cit. n.376
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vilizados A los trabajadores. Fs 2 finales de los aflos veinte, cuan
do este aparato burocrdtico empieza a decaer y suc crganizaciores -
se desbandan, gsobre todo en los aflos de crisis, en que se dieron ya
los movimientos obreros come una lucha indevendiente y formaron una

nueva central, cue después serfa el puntal del cardenismo.

Asi como se apoyd en las luchas campesinas, Cdrdenas también-~
se preocunpd por la situacién obrera, de esta manera el ascenso del
movimiento obrero, la huelga de electricistas, de los petroleroe--
de los ferrocarrilerog, apoyaron definitivamentu 1a polfticn nacig
nalista del gobierno, y el cardenismo mproveché a la narfecoidn la
capacidad combativa obrera para estimular e incluso para interve--—
nir directamente en la formacifn de la central gque oustituiria a -
la C.R.0.M. y ove asimilaria a 1os nrincivales sindicatos del mo=—
mento. La orpanizacién en cuestidn es 1a Confederacién de Frabajado
res de Féxico que surpe de unn disidencia de )a C.R.0.F. bajo el ~—

liderazgo de Vicente lLiombardo Toledano.

"Lombardo Toledano did en ese entonces todeos los argumentos y
toda la polftica para someter al movimiento obrero, a 1a C.T.M. y=—
a los sindicatos, al Estado capitalista, con el pretexto del apoyo
a 1» politiea antirmerialista de Cdirdenas. i bien era correcto ——
que los sindic-tos apoysran las medidas artimperinlistas v lac es-—
tatizaciones cel cardenismo, era necesmrio oue al mismo tierpo man

tvvieran ou pronio programa obrero y nrescrvara su independencia -
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frente al aparato estatal. Toda la labor de Lombardo Toledano y de

su camarilla estuvo dirigida en semiicde contraric...” (52)

Ffectivamente Cdrdenas fue apoyndo ammliamente ror el sector-~
trabajador, pero 1o cue €l sueria en realidad, era una organizacidn
gue hasta cierto nunto, conservara su independencia, hncer de ellos
unos socios del noder vor medio de su organizacidén y bajo estos tér
minos lograr la tranouilicad oue tanto necesitaba, en estos momen=-
to8, el vais. Cdrdenas vislumbradba, oue no se lograria avanzar, si-
persistis el descontento popular, se vnretendia pues, una concilia-
eién ¢ rl~~c~, poraue por otro lado, no se interesaba en la elimi

nacién éc la nropiedad privada.

“Ahora bien, al irmorerse como vdlida la politica de concilia
cidn de clases, cabe prejuniarse, ;0vé ofrecia el sistem a la clg
se trabejadora, oue nagard la conservacién de la proniedad orivada
nobre los me-ios de la nroduccién, fuente de explotacién? nor un -
lado, el corerativismos vor otro. lao acr:tncidn de la lucha del --
nroletariado por su mejoramjento econdrico en un nivel institucio-
nal, o sea, cn log términos del articulo 123 de la Constitucidn. =
Yo més.m (53)

Se le reconocia a2l obrero fu lucha, nero 88lo lucha econdmica
y 8in permitirle que fuera o Se cornvirtiera en luchka nolitica, ya-

cue esto, Cdrdenas 1o conceptuaba como apitacién politica. Por ello

52. 1bid. .p.376

53. Cérdova, Arnaldo. La volitica de mrsns del cardenisro. (n.Cit.

.79
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se definid perfectamente el lugar v los l1imites del movimiento popu
lar.

Agui hallamos lns brses del pacto entre la dirirfencia trabaja-
dora vy el gohierno. Los rrimeros la aceptaron pacificamente. ¥ de -
esta manera oe desarrollé el movimiento laboral durante el fFobierno
de fdrdenas. ie la lucha reivindicadors surrieron la unidad y 1a eor
ganizacidén de los trabajadores, en ellas se nlasmé la alianza entre

las masas ¥ el pobierno de la revoliucidn,

La volities fe mosas del cardenismo, fue una eficaz politiea-
de desarrollo nacional y csto se demostrd en los problemas trasce—
dertales a los oue se enfrentd el gobierno, como por ejemplo la ~-~
disolucidén del poderio econémico , aue mantenian ain, en alpunos =
lugnres estiratdrices, 1los prupos terratenientes, oue wds oue nada-—
eran un freno nara la econormia naciorsl: y el rescate para 1» na--—
cidn de los recursos naturnles cue pérmanecien en manos de los ca
pitalistas extranjeros, situacién ruy neligrosa para la indepcndrn
cia de l&xico. ®%n todas estas mdidas noliticas, el robiernc se n.v_r_)_

¥4 en la movilizacidn rasiva.

Ll apoyo de las masas a Cirdenns fue constante y con sucho en
tusiasmo, en ninguna otrs atapa de la historia mericana,el anoyo =
de los trabaiadores al robierno ha sido tan libre y tan espontdneo

como combativoe.
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Sin embarpo estas movilizaciones se dieron, mieniras no se con
gsolidaba la organizacién obrera y no se daba el golpe definitivo al
poder de los terratenientes y petroleros, porque después de 1938 -
cesaron como por encantoe.

La época de las movilizaciones habia pasado. Sl régimen revolu
cionario habia consepuido destruir a sus enemijos y la nrinoipal --
rigueza natural estaba ahora bajo ru control, nara las masag aquello

no era sino el comienzo de un mevo calvario.

Bn 1933, Cdrdenas decide sustituir al Partido liacional Revolu-
cionario por ¢l "artido de la Revoluecién Mexicana, el cual se orpm-
nizé sobre lr base de cuatro sectores, v de enta manera el movimien
to popular renunciaba a su independencia de clase y a su tarea fun-
darental en favor de su posicidén de proletarindo. Desde luepo loa -
resul tados de osto se recrudecieron, cuando el gobierno 4ié un giro
hacia la derecha, a partir de 1940 an adelante.

Ya movilizacidén obrera siemmre estuvo vresente en la destru—-
ncién del noderio econdmico terrateniecnte, pero el ejemplo mdc inte
resante es cuando esa movilizacidn se combinn con la nolitien desa-
rrollista para realizar la expronincidn petrolera, CGirdenns demos-
trd aue apoyndo en las masas tambien era vosible enfrentar al impe~

rialismo e incluso derrotarlo.
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3.3.3.5. La expropiacidn vetrolera.

Lo mds relevante del cardenismo fue sin dudaj ¢l renarto arra
rio, la orfanizacidn del rovimiento obrero, la e‘ucacién socialista
pero por sobre todos esfos aspectos, es imorescindible ubjcar a la-
exproniacién netrolera, oue fue un paso decisivo, Se le considerd -
come el fruto de una larga lucha dec tendencia racinnalista revolu—-
cionaria con &1 -nnyo del puchblo y cue se venia desarrollando bajo-

i{a amenaza constante fe uno invasidn imperialista.

El eeneral Gdrdenas conté con el decidido apoyo de los obreros
veirolros, nsuienes con sus movilizaciones, consistentes en naros y
huel gas, dieron al gobierno la seruridad suficiente para dar ese pa
80 tan sipnificativo en la vida econémica y nolitica del pafs.

El impérié;lismo respondié con 1as presiones tradicionales, con
base a su poderio econdmico y militar, y ademde con chaniajes ¥y ca-
lumnias, tanto a nivel nacioral como internacional. Lo cual no fue-—
sufliciente, por lo cue ontaron nor retirar a sus técnicos y boico-——
tear en el mercacdo munrdial al netrdleo mexicano, nero el respaldo -
desmedido #e las fuerzag sociales fueron mdc aue suficientes nnra —

soctener la nolitica cxpropiatoria.

"La expropincidn de los bienes de ln commafifa irmerialista —-—




fue una medida radical obligada por 1las cortradicciones afie jas en-—
tre el imperialismo y log intereses nacionales del pueblo mexiecano
eesln nacionalizacidén fue el resultado de 1os procesos objetivos -
que reflejaban 1a8 aspiraciones antimperialistas liberadoras del -

pueblo mexiocano..«" { 54)

La expropiacién se realizé en momentos en que exist{a una gran
actividad de las masas {rabajadoras, lo cual le dié un cardcier de-
transformacién radical, a todas luces en contra del imperialismo. Y
se confirmé de ecta mrnera la fuersa da la conciencin nacional del-
pueblo de México dispuesto a luchar por la independencia de la na--
eibén.

".,sL08 olreros peiroleros hicieron maravillas para hacer fun-
cionar las instalaciones gue las empresas habfan dejado saboteadae-
y desmanteladas; suplieron de un dia para otro a los téonicos ingle
ses y yanquis...inventaron procedimientos técnicos, trabajaron horas
extras y dias suplementarios y sacaron adelante la explotacién...”
(s5)

Los augurios capitalistas de denastre del petrdleo mexicano, -
habian fracasado. La lucha de los obreros petroleros ha quedado co~-
mo ejemplo de la tenacidad y responsabilidad, au- en momentos orfti
008, ha demoatrado el pueblo trabajador mexicano, apuntalando la es

tatisacién, oue 8i bien es cierto, no se tratsba de una medida so—-

54« Shucovexi, Anatol."La exrropiacién petrolers. Cien afios de lucha

de _clasem en Féxico (1876-1976) recopiladores; Colmenares M,,Te—

mael ct.al. Wexico, ®diciones Ouinto dol, 1985. p.156

55« Gilly, Adolfo. La Revolucién interrupida. Op«Cite p.357
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cialista, si de rolpec certeros al imperialismo mundial. No se pre
tendfa terminar con el capitalismo, sino lograr su desarrollo Al -

interior del pais sobre bases de justicia social.

En su momento, la expropiacién despertd un sentimiento consi-
derando suyas las comuistas, sin embargo inmediatamente después ~
del periodo cardenisia, los beneficios del peirdleo no fueron pues
tos al servicio de las necesidades del desarrollo colectivo, sino-
de los iniereses de 1as industyriss privadas, atin aBi la exproniase
oidn petrolera, ha cucdado como rurto de partida en las nuevas in-.

ouietudes por encauzar a la revolucién mexicana.

La nacionaligzacién de los recurrogvetroliferos, fue mis oue —
nada una medida populista, en el sentido de oue la burguesia nacio
nal en su cenfrontacién con el imperialismo, echo mano de la movili
racidn popular, que a estas alturas estabe integrado totalmente al=-
sistema politico mexicano. Precisamente ecsta medida se encuentra en

. cuadrada en oste tipo de polftica ecuando se dices el populismo hace
acto de presencia con la ruptura entre las olirarouias, y aue es Tes

paldada con un gran sentimiento de nacionalismo ponular.
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3.3.4. %1 Populismo en la etapa nosterior al cardenismo.

Bl sistema cjidal, la orsanizacién de los trabajadores del --
campo y de la ciudad en confederaciones inmersas en el partido ofi
cial y la falia de una lucha real opuesta al répimen, fortalecieron
al robierno y le permitieron controlar a la sociedad. la alianza -
del voder estatal com los movimientos populares trajeron coanipo, =~
12 nérdida de autonomia politica e independencia ideoldrica de estos
dltimoa.

Dicha alianza, oue se conformé plenamente con &l cardenismo ——
nuedd concebida como un comnromiso, mediante el cual se otorgan -——
ciertos nuestos miblicos, curules, subsidios, prestaciones para los
obreros y créditos para los cawpesinos, a cambio de su fidelidad al
sistema.

Desde lueso, el objetivo mds importante en todo este tinglado
fue la consoliducidn de la estabilidad volftica, oue se logrd a ——
través de un sistema de relaciones, en donde las clames sociales -
promueven sugs intereses, con reacomoios continuos en los oue msdiﬁ ’
el poder miblico. Ssto como nodemoa observar, institurdé mic oue na
da, un nistema de privilesios, en tanto cve las prerrosntivae ge =~

otorgan a nivel de dirisencia.

Por otra parie el Cortalecimicrnto del gobierno, nermitid el -

debilitamiento de los foces Aiwnersos, pero aercsivos de la oposi-
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cién burpuesa, que en un esfuerzo por unificor su lucha, cred el Par
tido Accidn Wacional en 1939. De esta manera el sector empresari ]l =
ejercerd presidn en 1la direccidén del répimen, sobre todo en el pgrig

do presidencial ipmediato posterior al periodo cardenista.

Precisamente a este régimen corresponde el mérito de haber conm
truido, en toda su magnitud, el contrato social nopulista, que permi
tié la estabilidad mocial y politica del pafs, en donde el gobierno
constituyd el eje central del cual venden los diversof intereses so-
cinles.

A nartir de 1940 ¢l pobierno dd un riro radical en sus relacio=
nes ¥ estrecha éstas con la burguesia, lleva a cabo una nueva alian-
za con el bloocue social dominante, y sustituye sin romper la alinnca
anterior con las élases populares. Log cambios sucedieron vertipino-

samentet contrareforma agraria, reducciones a los salarios reales.etc

El régimen habia loprado canalivar y controlar las demandas popu
lares eficazmente a través de procedimientos institucionales, recu-~-
rriendo sélo de manera comlementeria a medidas represivas. La clawe
de todo fué el cornorativismo, eje central de las relaciones entre -
el zobierno y la sociedad, en esta forma todos los sepmentos socia=-
les mon prolonpgaciones del anarato estatal, cue conforma un complejo
tejide, fuera del chal s6lo guedan veauctia#t orgenizaciones aisladas-

8in integrarse nlenamente a 1ln vida nolitiea nacioral.
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Desde 1946, el nartido del zobierno se convierte en el Parti-~
do Revolucionario Institucional, y mmestra claramente aue su fina-
lidad sigue siendo, el encuadre de 1la clase trabajadora a iravés -
de sus orsanizaciones, oue aurgue vnoseen sus nronios estatutos, di

chas afruncciones nertenecen al sobierno.

Pero sobre 12 existencia del partido gubernamental y el con--
trol de las organiznciones por parte del sistema, e ha impuesto~
ura ficcién vopulista de un robierno y de un Estado que proceden -

de un nartido oua es enteramente vooular,.

Arte el nuevo vanoram: noliiico, la clase obrera prosisue su-
fortificacién orranizativa, sobre todo en base al sindisalismo, sin
embarpge 1a gran dificultad, a este respecto se ranifiesta en torno -
a ou nrofunda heteroreneidad. 'Tor otro lado el wroceso de autonomi
zarcidn de la clace obrera y de su nroyecto histérico rdpidamente es
atacado por el diseurso politico dominante calificdindolo como un --

nroyecto antinacional ¥ particulsrista..." (56)

Tesde luero el merejo ée 1lnn términosy nacionalista y particu-
larista aisleron a la moviliveldn obrera, cue vierde asi, lepitimi-
dnd y lo coloca en ura gituacidn incomoda en sus esfuerzos vor uni-

ficar a 1las claset norulares. e esir mrnera el gohiernc asienta --

K6. Zermefio, Sorpio. Uncia una deroeracia como identidad restrim-

ridéa. Cp.Cit. mn.63
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sus_ bases en el elerento masivo-ronular ¥ en ¢l princinio nopular-
nacional y atoca la nccidn clasista por un supuesto marticularismo

que debilita el princinio de unidad nacional.

Actunlimente ¢l sintera le hn wvmelto la aspalda a la moviliza-
cién de rasas, en actitud de rerniero » un nasado populista en nom-
bre de la eficiencia tecnocrdtica, sin emorrro considero, oue son-
esas masas ¥y el eremizo exterior, el imverialismo norteamericaro,-
1o que mantiene y forialece el principio novular-nacional cuve le -

ha dado cierta cohesidén a nueetra orpnniencién social ¥ politica.

¥l populismo ha tenido una larpgn vida por medio de un dilata-
do sistema politico, de un manipulador sistemn de particivacién —-

con influencia de los anaratos niblicos,

Asi tenemos,que desvwués del exceso de violencia de 1968, el -
gobierno tuvo oue ser flexible,con 1a particinascién civdedara en -
el sirviente sexenic, ror otra parte el hailazgo de nuévas Teser—-
vas petrolerar, vermitié un avarente bonanza rara todo los actores
socicles, esto permitié vrolongmr un poco més el esnejismo del po-
nuliemoe Fn este sentido la apertura democrdtiica v la reforma polf

tica, dieron mieveg fuerzas al nacio nacioral -vopulnr,

Degouds de-1a rerresidn, los rovimienios sociales volviaron -

a sy origen de heteruvreneidad, es decir, a ouedarse dispersos, sin
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continuiéad ¥ frapmentndos en su orientucidn. Con resneccto n1 anrra
to estatal, €ate como lo mencionemos nntes, se flexiona ¥ buceca la-
recenciliacidn con las prries ~wds moceradas del movimiento, dAndo—-
les zoceso a puestos miblicos, incluso al AT ge R de los mecanismos-
de jerarquia ‘el nsptido, por otra rarte el fjecvtivo ¥ la alta bu~
rocracia mi~lien dieron un rejor trato 2 las universidades, mane jan
o azi rinmo, un discurso de gorte popularenrcioral, pero m3s actuz
lizado.

Tos rovimientos sceiales auténticos, se can cuenta gque vor me-—
dio ¢m) wovirierto ecsiudiantil ¥ de los nartidor de izouierda de ep
te romento, 1a rerresidn era mds viclenta, por esto encuentran ‘...
en ln vie sindicol wr ecanal wds directo hacia 1o clase trabajadora-
un canal mds prasrvitico » mds mexicano de hacer vol {tica, un tramo
lir para impulsarse de la revuelta cetudiantil radical 2 la politi-

cr real rnir dejsr de ser oposmicidn...m ( 57)

Arte 1a nresidn por la nocesidad de transrormaci®n sociel y no
1f4icn cue reveld ol movimiento estviinnti) de 1968, el presidente-—
‘fcheverria decide enoyar amplianente un provectn fn rodernizacién -
canitalista en una bnialla ideolériea, cuyo cu:ire er el control de
log .redios masivos. Tesde lueso 2l rresidente le interasabn nbtener
‘e los roronolior una puilicadad 'huranizadora! nara ¢l pobierno y-

inn nersnectiva nacionnlista.

57, 1bid. n.74
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La actitua opuesta a “cheverria, por parte de la burpuesia na
cional se materializé al través de una campafia de desprestipio en—
ocontra del gobiernc, en tanto énte intentaba efectuar una serie de
reformas sociales con miras a beneficiar a las clanes ponulares, —

reformas ouc runca vieron la luz de 1la reclicad.

Actualmente sigue vigente, la estructura nolitica que garanti
za el ocontrol de las mnsas v el anoyo de éstas, sin embargo 1ng ==
tendencias centirifugas van en aumento, por oira parte ol abaniono-
rradual del pacto social se trnafuce en una injuietud popular, luel
ru55, luchas por reivirdicaciores inmediatas, anholo de remcater a—.

la nociedad civil el sisiema corporative. ta To

ra rotual del Teda
do mexicaro, desde el punlo de vista histérico, pgunrda intima cone-
xién a las reclaciones con la sociedad, determinadas por ese proce-

80 y ol sector conocido como nacionalista-revolucionurio. Asi mismo

se considera oue, en el interior de la burocracia polftica no oxis-

te intencién alguna de cambiar el estado de cosas imperante.

"...El Estado mexicano se encuentra frente a una diffcil nara
dojjat reouiere, nor un lado, tolerar ¢l fortalecimiento del nolo -
dominado de la sociedad civil para no verse cada vez mAs supedita-
do al proyecto privatista ror cuanto ello alimentaria tenciones gue
dificultarian hasia, finalmente, immosibilitar el mantenimiento de-
la actual forma de "ctado nero, a la vez tere oue ese fortalecimien

to conduzeca a la rxmansidn incontrolable del movimiento nopulnar in-
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dependiente, en docir a 1'\ modifiancién radical del sistema nolfti
co exirtente ...* (58)

En otro sentido, hace mucho tiempo cue no se da una real alian
7za entre las clses povulares y cl fobierno, en forma de subordina--
cién corporativa., A los anterior s¢ debe la nresencia de dos corrien
tes: nor un lado existe la idea cn*re lor partidarios del naciona--
lismo revolucionario oficial, de ouc cualquier lucha por la democra=
tizecidn y la independencia de los organismos sociales, o sea cual-
~uier esfuerso por liberar a la sociedad de la sujenidn el gobierno-
equivale a una ruptura tota) con el mismo, por ello es conveniente -
combatirle. Por.otrns narte la izguierda estd convencida de que toda-
aiianza, es un sometimiento con miras a la claudicacidn 4 ¥ oue en -
conseoutncia, sélo el enfrentamiento directo con el pobierno, rsarane

tira la independercia y el desarrollo de una linez pronia,

Con 1a reforun nolftica de Lépez iortilio, oue fd entrada n los
partidos pol{ticos n)l Corgreso de la Unién y los polpes dades a la -
tenéencia demoardtica, se frend el sindicalismo democrdtico, cuando-
éste amenazaba convertirse en una opopicidén fuerte al PRI-gobierno-
el roder estatal vié faecilitadas sus medidas, e« tanto cue los movi-
mientos socinles de oposicidn no han agido diceinlinados, ni han pre-
santado un frente comin, nor tal motivo hon sufride todos los cAmme-

bion nromovidos nmor la politica subernamental. Fl resultedo inmedia-

9. Pereyra, Carlos. Estado y noviedad. "dyico Poy Op.Cit. n. 102
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to fue el desmantelamiento de las instancias de resistencia social

oue con tantos sacrificios fueron constituidos.

~ Enel régimen de Dela kadrid, ya el sindicalismo independien-
te ha sido derrotado, las medidas han sido totalmente hostiles a -
loe movimientos sociales. Y en relacidén a)l sistema partidista-par-
lamentario que alentd Lépez Portillo, fue cuestionado desde el pripn
cipio. Pero ahora los lideres de los movimientos han optado mor no-
presentar un frente total, sino en las contiendas electorales o ha=-

cia los movimientos .de base dcfensivo y no de confrontacién.

Turante este sexenio se 1levd a cabo el debilitamiento do las
centrales obreras e ineluso se apoya al Partido Aceién llacional, -
para oponerlo al movimiento de igoulerda que ermiesa a crocers Bl -
afén de la nolitica estatal es destruir las movilirzaciones masivas-
dentro y fuera del poder oficial, "diluir el hemisferio vonular-na
cional de la politica para ir loprando asi un Fstado menos masivo,-
pero de una altisima eficacia y concentracién ejecutiva... asi fren
te a eate aparato, <l esouema original del sexenio esbozaba la nece-
sidad de fomentar una pran cantidad de nequefios cuerpos ( junto a la
CT). se alenté la CROK ) neguefias salientes de poder moderado aue com

vitieran entre si." {§9)

59s Zermeilo, Tersio, Hacia una democracia como identidad rcatringi

da. Om.Cit. n.78



DNesde luero esto desembocé en un fracaso del apnarato estntnl-
ya aque el PAN resulté un catalizador de 1a onosicién, inesperadamen
te poderoso, al que se tuvo gue contrarrestar, reanimardo y lepiti-
rando el monopolio vriista. Desde este momento la actividad de la -
sociedad mexicsra se ha concentrado en el plano del sistema politi-
¢o, en la lucha electoral de. un lado y en los movimientos defensi--

voa de base, del otro lado.

Consideramos oue leos fracasos en los oue se vid inmerso nues—
tro sistema, aunaedo a los cambios delas reglas del jucgo no han si
do sino el reflejo de lo aue podfa denominarse, el fin del populis
mo mexicano.

beade un punto de vinta global, es un hecho histérico compro~
bado que la tendencia predominante en las soociedades !atinoameriog
nas ha sido y es una creciente desigunldad de oportunidades, pro--
ducto de un cenitalismo limitado y exciuyente, a pesar del desarro
110 acelerado y las elevadas tasas de inversién cde los \ltimos tres
decenion, auizas por ello, han resultado en 1» mayor heterogeneidad
de lp sociedad, asi vemos oue por ejemplo, el campesino tradicional
se dessrticula, sin transformarse nocesariamenie, en un conglomera—
do mis de asalariados apricolas, mds bien coexistiendo con el mini-
funiismo, incluso en alsunos casor, transitando entre ambos me inn~
en cuanto a los obreros, los no ecalificados no han sunerado su njvel
de vi?nh, nientrns rue los calificnlos han obtenido salnrios reales=

Y en consseuencia un nivel de vida sunerier,
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La fortaleza de la estructura politica basada en el principio
popular-nacional y la‘falta de una Tuptura definitiva en las rela-
ciones sociales, hicieron posible que el pafs, transitara hacia una
redifinicidn de su sistema politico, 8in embargo la fuerte orisis -
eocondmica y el achicamiento del Estado en los primeros afios de los
ochenta, dieron como resultndo, un fenémeno volitico nuevoj una ex-
trema tensidn entre el aparato de gobierno
(PRI)

¥ el aparato de partido~

"...BBt0 Be hizo evidente...desde 1982, cuando el entonces ocan
didate a la presidencia, Mipuel de la ¥adrid, entré on conflicto -~
con Fidel Velazquez, lider de la Confederacién de Trabajadores de -
Méxicn, también ouvando la clase politica, comenzé a mrer separada =
entre viejos politicos de tradicién, 1legados al voder por medio do
1a contienda electoral y nuevos ta-cn60ratas sin tradicién pertidis—
ta 4 pero que desplazaron al vprimer grupo en 1o mis altos puestos-—
del aparato estatal. El reacomodo del sistema nolitico es, pues, ==

una de las maniobras delicadas del fin del porulismo mexicano® (60)

El partido como aparato tradicional de obediencia no logra to-
mar distancia del pobiernc y contimia arov4ndole en susr decisiones—
en su mayoria antipopulares, esto provoca que ravidamente pierda le
pitimidad frente a los amplios sectores, estc se arudiza ouando en-
las elecciones, tiene oue recurrir al fraude. En esta condiciones -

sipgue actvando como una linea de transmisidn del r~obiernc y en ese-—

60, TIbid. p. 81
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mismo sentido, como un espacio de reclutemiento de la alta buroeras

oia, lépiocamente no puede asumirse como un sistema de consenso.

Por su parte las movilizaciones de masas y el sistema de repre
sentacién tradicional se ha viciado, en tanto que las instituciones
ofioiales que les sujet‘aq, ¥a no tienen que ofrecer, a wenos que en
ocasiones, vn minipredio de 200 metros cuadrados, sobre todo ,esto
ocurre en la periferia urbana, se convierte en un instrumento de ma
nipulacién + Junto a esto existen distancinmientos de las organizae
ciones obreras, debido al cierre de empresas con défiocit, en el in-
terior dg 1n8 canas medias y de servicios y una falta extrema de o~
oncicnen noliticas.

El Estndo povulista ya no tiene elementos para satisfacer o -
por lo menot resnonder al exceso de demandas populares, y se obli-
#a 0 abandonar el esnacio de 1as representaciones y su precencia -
disminuye .,

En concreto, los pueblos de Latinoamérica,han pasado de una -
situacidn pradominantemente de masas a una de colectividades res-=
trinridas "...el fin del ponulismo trae con=ipo el vaciamiento del
ajstema politico ( el certro neurdlrico de pravitacién dn la soaie
dad latinoamericana) § cste vaciamiento ensancha la distarcir rpe-
tre sociedad y Estado, este se achieca y se retrae en su neolibera-~
lismo, al mismo tiempo quec la sociedad recrea identidades mds res-—

tringidas, defensivas ante la crisis.” (1)

6L. Ibid. .83
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En los dltimos afios, Névico ha sido sometido a intensos cam -
bios estructurales, que coinciden con las inovaciones tecnoldgicas
y de organizacién a esto se le ha derominadn rodernizacién o recon
versién y en col:ltexto global al rroceso ae le interpreta con la i«
deologia del neoliberalismos. A principios de los ochenta ei neoliw=
beralismo presenta ya cierta solidés y cierta debilidad al fimali-

sar el periodo del presidente Miguel del Madrid.

La reconversidén proyenta pucs, el resvrpimiento del idecl e
del Estado liveral, que habia sido borrado del terreno politico --
por el advenimiento de un Estado beneiactor, promotor social demdé-—
crata o nonulista,

La implnntocidn de este nuevo cistema, presenta mis que nada=-
una articul ~cion trasnacionral y dependiente, asi como la orienta-~
cién del Esfadp hncia modelos del neoliberal isro, y nuevas formas
de acumulncid v cxplotecidn de la fuerza de trabajo, oue tiende a

debilitar el cardcter corporativo del Estado.

Por otra parte, la reconversidn irajo como consecucncia fuer—
tes tensiones, entre miembros del mismo »artido oficial, los cua-—
les eatallaron con 1a sucesién presidencial d- 1908, habiéndope =
formado ya dos gruros antagénicost los llarndos populist-r ¥y log -
monetaristans. Como sabemos ya, el sistema se incliné nor la desig-

nacidn de lalinas de Gortari, nuien ya se distinguia por sus posi-
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ciones neoliberales. "F-ucado en Earvard y visto como un tecnécra
ta ortedoxo...La mayoria de sus col=tboradores...son economistas —
Tormados en las universidades mds prestigiadas de los Bstados Uni
dos, que han ascendido en el seno de la burocracia, alejados de --
las presiones del contacto irmediato con la rolitica electoral y -
ubicrdos nor encima del rérimen corporativista gue, a fin de cuen-

tas, sostiene el edificio del PRI-gobiernmo." {62)

Sin embargo los estrategas del sistcma han insistido en la --
oripinalidad de nuestvo régimen fundado en cl nacionalismo, que -=
les ha permitico contrarrestar a la oposicidén, por ejemplo el PAN
cuando immugné las elecciones en el neriodo de 1983-198% y en la -
misma campafia nresidencial de 1788 se le acusé de aliarse con fuer
~as externas nnra imponer un sistema ajenc a las asnirncionse y ~=
iradiciones mexicanas.

Lo se han eliminado cde)l todo las medidae politices povulintias
ain cuando hneer acto da presencia los técnicos noliticos, los que
Se hicieron en l1ns escuelas poara pobernsr, asi lo presenciamos, in
cluno en 1a campa.la electoral reciente, por el menejo de erxpresio-
nen de corte vopuler en las arengas clectorales, por ejemnlo el --

candidato nanioste, ranuel Glouthier.

Y es aue "El porulismo no es de izouierda ni de derecha, aino

62, fard cr, =vid. "Lecciores de trdnsitont véxico-@onniia. Revige

ta M » Tirectnr Udetor Apuvilar Camin, nublicacidn rensunl

¥éxico, tebrero de 17299 1.n, vell
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esencialmente antielitista. a pesar de que le narticivacidn politi
ca de lianuel Clouthier es proocucto de la ruptura entre dlites, su
bandera mds llamativa es la revuelta contra el grupo en el poder.-
Cuando el candidato dice 'Lo oue la rente quiere oir' estd recha~-
zando la imagen del tecndorata aue hebla de manera incomprensible-
para log no iniciados, ous recur:e a férrulas imnenetrables para -
explicar la inflacién y uue se escucn’'cn ol conocimiento para rchuir
el debate, En ou afdn por el contraste, Fanuel Clouthier ha exapera—
do en el uso de expresiones ponulares, de nalabrotas y de frases des
mesuradas." (63)

Ya en pleno sexenio, el Presidente Carlos “nlinng “e Cortari ha
trpzado ya su polf{tica a seguir, remircada con 1a pirs reciente a ~—
paises de Eurooa, es fiel a su ideolosin de corte neoliberal, y oue
en este momento consiste en la apertura financiera, comercial y de-
inversién extranjera, cin embarpo el sistema actual atraviesa por -
una orisis, gracins al debilitnmiento del sistema corporativo y a -~
1a presion cada'ves -mis fuerte, de la oposicién, asi mismo 1la crisis
acondmica estd dafiando vrincipalmente a lo clase trabjadora. Por -
tanto h» tenido oue recurir a medidas ponulistas, oue tienen como -
ohjetivo: el anoyo total a la molitica econémion necliberal, a la =
consolidacidn del actual govierno en su afén de legitimarse ante el
pueblo, ¥ por dltimo pe trata de medidas con tendencims ¢lectoralen

por las préximas elecciones municipales y para diputndos, en varios

63. lLoesa, Soledad. "Maouio® el nuevo populismo* Revista liexos, i
rector Héctor Aruilar Camin, Revista menrual, l'dxico, Julio de
de 1988 0.5
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runtos de la Repdblica.

lins actividades del nresidente son intensas, apariciones en -
los medios informatives dirigiéndose al nueblo con un lenguaje oue
nretende ser comprensible y claro, vara pedir la confianza popular
hacia el gsobierno. F.‘stés apariciones en los medios de informacidn
scn avaladas con conntantes desplazamientos a zonas problemdticas-
¥ claves, como las colonias conurbanas, el %¥stado de ¥éxico, el ¥s
tado de orelos, etc. en donde ha dietado instrucciones suficien~

tes para la realizacién de obras de beneficio social.

“E]l presidente Carlos Salinas de Cortari reanudard hoy jueves-
¥ rofana viernes sus piras de trabajo por el interior del nais, in
formé ayer la lLireccién General de Cominicacidén Jocial de la Presi
dencia de la Repdblica. En esta ocasidn el mandatario visitard al-
estrdo de Norelos, donde entrerard obras y constaterd ;al avance de
otras aue beneficiaran a mds de 110 mil morelenses ¥y representan -
una inversién del orden de 24 mil millones de pesos...Por otra par
te, los Jdfas uno, dos y tres de marzo, Carlos Salinac de fortari -

visitard Haje Celifornia fur, para inaupurar obras nor 350 mil mi

llones de vesos...m(64)
Consideranos aue todas estas actividades no nueden tomarse 00
mo un verdadero programa social oue rinda frutes de - rera inmedia

ta ¥ mediata, en rerlidad se {rata de medidas de morentio, cuya fina

64, Articulo en e} neriddico la Jornada de su sccciénj clase polf-’

tioca del 15 de febrerc de 1990 p.4
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lién¢ en subsanar o de efectuar remedios caseros a un problema nacio
nal, que es*td ~hnrcando todoa los niveles de vida del pueblo de Védii
Go, y aque el gobierno no ve o no quiere ver, por preocuparse en pa--
gar la deuda externa, la cual hemos papado ya y suficiantemente con
las condiciones de vida paupérrima en que nos ha sumerrpido el impe-

rialisme mindial .

3«Ae La realidad del Estado mexicano.

Como precedente al desarrollo del apartado que nos ocupa eg -
imprescindible dejar sefialado, aue entendemos por Estado a la orga
niracién politica conformada nor un pueblo, asentado en un territo

rio determinado, con un poder soheranc.

Ahora bien , al hablar del Bstado mexicano , estamos hablando
de un Fotado Federal, en cuanto a 8u forma, y2 nue eatd compucsto-
por la unién de Entidades federativas, me'iante un vaocto en el cual
ceden determinadas facultades, -sefnladas en la Constituciéne al--
poder federal, y ocue actian con cierta autonomia en cuanto a su ré-
'éln\én interior. Articulo 124 constitucional "Les facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta fonstitucidn a los funciona

rios federales se entienden reservadas o los Fstados."

A este respecto se hace inc-pie en el error cue e comete en-—
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la Constitucifn en su articulo 40 en cuanto a la orsenizaciér fede
ral ";..conmuesta de Entados libres y soberanor en todo lo :concer
niente a su régimen interior..." No se puede hablar, ~r rl caro de
el hstado Federal mexicano, de Estados inmersos en otro Estado, si
no de entidades federativas. Y en cuanto a la competencia de estas
entidades, para gobernarse por si mismas dentro de las limitaciores
impueetas por la Constitucién Federal, no es soberania, 8i se on=-——
tiende por soberania a la facultad absoluta de autodetermimaocidn e-
incluso apoyandonos en su concepcidén etimol ézicay super omnia quew-
significa, sobre todas las cosas, nos queda m&s claro, que no puede
haber un,poder superior a la soberania, ya oue ésta es su mixima ==
expresidn .

La idea de una Federacidn integrada por miembros libres y au-
tdnomos, no corresponde a ln dependencia real oue guardan las enti
dades resnecto del pobierno federal, y los gobernadores respecto =
del Vresidente.

Hemos considerado que el Estado ¢s la suprema organisacidn oo
1iticn de un pais, gue tiene comec finrlidad ¢l bienestar colcctivﬁ
¥ esto 26lo se lopra mediante diversos érganos y funciones que en-

su conjunto se denomina robierno.

El Estado representa el todo y el pobierno es la nerte del Fs
tado que realiza lus fines, es el elemento que contiene }la facultad

de dirocoidn. Es el instrumento nor medio del cunl el Fstado reali-
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za sus atributos fundamentiles y el ejercicio del poder.

En ruestro pajs la forma de gobierno cueda asentzda en el arti
culo 20 de la Constitucidn Politica "Es voluntad del nueblo mexios—
no constituirse en una Repdblica, representativa, democrdtica, fede,

"raless®

La caranteristica primordial en una Republica, es ser un gobier

no en donde la jefatura no es vitalicia, sino de renovacién periédi-

ca, en la eleccidn interviens la voluniad populare

El articulo 80 constitucional se establece gque "se deposita el
e jercicio del Stupremo Poder Ejecutivo de la Unién cn un s6lo indivi
duoy que re derorinard ‘Presidente de los Ertados Unidos Fexicanos=-
¥y que se elipird directamente por el pueblo de acuerdo a l=s limita
. ciones gue marque la Ley Electoral (articulo 8] constitucional) por
un periodo de seis afios y vor ningin motivo podrd ocupar nuevamente

el cargo al terminar el veriodo presidencizl.

La posibilidad que ofrece el sistema republicano de selecoio-
nar al mds avto'para el cargo suoremo, ¥ que en ella intervenga la
voluntad popular es lo oue relaciona a este sirtema con la democra
cia.

Asl mismo nara oue el pobierno cumpla cabalmente con sus fur=
ciones, nuestiro sicztema ha imolantado la divisidn de funciones en~

el articulo 49 constitucional "El supremo poder de la Federacidn =
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se éivide, para su ejercicio, el Legislativo, Bjecut’vec y Juiicial

No podrdn reunirse dos o =<: poderes en una :uola persona O ——
corporacidn, ni depositarse el Leri lativo en un solo inaividuo, -
salvo el caso de las facultaces extraorcinarias al Bjecutivo de la
Unidn.m

Cada uno de los poderes tiene su propia demarcacidén en is rea
lizacidén de sus actividades, en el caso del poder Ejecuiivo y el -
Legislativo. ambos tienen poder de mando, el primero mediante la =
fuerza material ¥ el Bemundo a través de su funcién legisladera. - '
El poder Judicial dirige sus actos a esclarecer la voluntad del le
gislador contenida en la ley. Pero en el juicio d¢ amparo realiga-—
funciores especiales, mediante ellas se coloca al ‘mismo nivel gue=-
la Constitucién, encima de loe otros poderes a lor cuales juzpga y-

limita en nombre de la ley Suprema.

¥uestro sistema es presidencialista, ya vue la actividad del-
Ejecutivo se realiza con independenoia en la direccién nolitica.f-
Designa libremente a sus colaboradores inmediatos (seoretarios de-—

Zstado) que actdan en representacidn del Ejecutivo.

Ko existe subordinacién del Ejecutivo al lerislativo y median
te la facultad de convocar a sesiones extraordinarias, la de ini--
ciar leyes, y sobre el de vetar re-iante las observrriones resnec-

tivas las leyes o decretoe nue nara su nromulgacidn le envia €l -
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Congreso. F1 Ejecutivo adguiere predominio sobre el lLepislativo.
%1 Presidente tiene la facultad de iniciativa de ley mercada-
en el articulo Tl fracoién I y se le han otorgado facultades extrs
ordinariae para legislar, segundo pArrafo del sriiculo 131, en to-
do 1o relacionado al comercic exterior, la economia del pais, la -

estabilidad de la produccién nacional «

La Constitucidn sefiala también ocue 1l» soberania radica en el
nueblo, todo poder mihlico dimana de él ¥ ae instituye en su bene<:
ficio. ®1 pueblo tiere ¢l inelienable derecho de altevar 6 modifi-~

car la forma de su gobierno, (arte 39 constitucional)

Con la posibilidad de que el vueblo sea el orincipal actor en
le organizacidn del poder piblico se confimura la demooracia, en--
tendida ésta como una estructura juridica y un régiren politico, =
asi como tambien un sistema de vida. fundado en el constante mejora
miento econdmico, social-y cubtural del pueblo (art.lo fraccién I,
inciso a) conatitucional ).

Ahora bien en lo nue respeots al régimen volftico, la demo——
cracia es el gobiertio de todos para beneficio de todos, pero ante-
la imnosibilidad, de cue todos participen directamente en las fun-
ciones piblicas, el pueblo desisnn a 1os nue habrdn de robernarlo-
la desipnacién de los representantes, en ipunldad de cirecuntancias
es 1o aue caracteriza a mueilra forma de roblerno, como un régimen-

representativo.
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.in embarro la identificacidn nerfecta y total entre sujeto y
objeto depoder del Estado, munca se dd en la prdetica, ya que por-
una parte todos sin exceveidn estdn sometidos a 1a voluntad del po
der pdblico, nor la otra no son todos, los que participan pars la-
estructura de ese poders {(65) Solamente los gque pozan de la o apaci
dad civica para hecerlo » en 1n realidad se trata de una minoria en

relacifn a 1a poblneidn totdl y adin dentro de osta minoria, no se-

s en forma total el consenso.

En el transcurso de la muestra historia politica, se ha ido ~
modificando el mecanismo aue vermita la participacién ciudadana pa
ra elegir a los representantes, de esta maners el miatema actual -
electoral mexicano tiene sus fundamentos en las leyes diotadas por
Carranza, de lag ocuales la segundat Ley pars elecciones de Poderes
Federales de julio de 1918 esinvo vigente hasta 1946 en que 4ié pa
8¢ a 1n rueva Ley ¥laotoral.

NDesde luego 1o que el gobierno buscaba con estas leyes, no -=
era sinc un mayor control polftico en todo proceso electoral, po§--
ajemplo a aprtir de esta ley se ha evitado que en los comiciof, --
participen organizacionas reniorales, candidatos independientes, -
mediante e} recurso de incluir en las boletas electorales sdlo a -
los partides reristradon, cuyo regisira otorpaba la Secretaria de-

Gobernacidn .

659 Tena Ramirez, Felipe. “erecho fonstitucional, 2a edice. ¥éxico

Fdit. Porrda, 1955, p.99
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Fn 1977 en el periodo de Lépez Portillo se dd un a nucva cfor
ma Politica, a partir de esta ley el registro lo otorgard la Comisién
Pederal Flectoral. Lomds interesante de esta reforme es cue condicio-
na el registro dc 108 partidos,  de acuerdo al resultado de las ele---
ociones, en las oue deben de obtener mds del 1.5% de los votes, para-
no perder su registro. Al acogerse los partidos a asta ley quedaben -
limtados en su actividad, ya que los que estaban condicionados, sdlo-
podfan participar cn las elecciones federalas. Por otra parie carecen
de voto en la Comisién Federal Electoral, organismo que controla el -
resultado de las clecciones y en sus manos est!i el cancelar u otorger
el registro sin apelacidn.

Fl objetivo principal entre oiros de la Reforma de 1977 es la -
creacidn de partidon y el fortalecimiento de losm ya creados. Sabemos
que desde su creaci#é el PRI era el dnico partido en 1as eleccionas-
en tanto oue los partides de oposioién han tenido una actuacidn poco
afortunada,

Cori'las reforfias-mencionadag, Los partidos,.su oreacién y orgs
nizacién han ouedado institucionalizados en el artfculo 41 conatituy
cional a partir del segundo pérrafo. )

"Los partidos politicos son entidades de interds publicoj la-e
ley determinard las formas copecifices de su intervencidn en el pro
ceso electoral .

lios partidos polfticoc tienen como fin promover la participa~ .

cién del pueblo en 1a vida democrdtica, contribuir en la integracidn

de 1a rewresentacidén nacional y como orpanigaciones de’ ciudadancs, -
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hacer posible el ascenso de és8tos al ejercicio del poder mirlico,-=
de acuerdo a los programas, principios e ideas oue postulan y median

te el sufragio universal, libre, secreto y directo.”

Por encima de esta disposicidn corstitucionsl, el partidoe del
pubierno no ha permitido el acceso al poder piblico a los otrog --
partidos. Uesde su nacimiento el FRI no ha perdido nunca una elec=
cién presidencial, y 8dlo a ¥ltimas fechas, se ha reconocido una-
gobernatura estatal en 3aja California, Tampoco habia perdido sens
durfa alguna hasta las elecciones federales pasadas (julio=-1938) -
en oue el PNN gané las senadurias cdel DNimtrito Federal y de Michoa
cdn.

La lucha Qolitica tiene como meta el mombramiento de nuestros
tepresentantes, y a ello tienden los partidos y demds organizacio-
nes politicas. Ne aesta manera tenemos aue la representrcidn del --
pueblo se hace a través de la Cdmara de Miputador, cuienes son ela
gidos directamente por mediodl voto. Muestiro sistema de represen~
tacidn es mixto, es decir que se nombran diputados de mayorfa y de
representacién proro-eioral. Fl artieulo 52 constitucional sefiala,
"La Cdmara de Dinutados estard integrada por trecientos diputadon-
electos segqin el principio de votacidn mayoritaria relativa, me~--
diante el ristema de distritos electorales uninominales, y doscien
tos diputados aue serfn electos semin el prircipio de represcntacidn
proporcional, mediante el sistema Ae listas regionales, voiadas en -

cirounscripciores plurinominales."
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7n el articulo 54 constitucional estan los reouisitos oue un-
partido debe llenar para obtener el resisiro de sus listas regiona
les, en primer lugar acreditar£ que participa con candidatos a di-
putados de myoria relativa, en por 1o menos cien distritos unino-
minales y en sesunéo lugar aue aleance el 1.5% de la votacién emi-
tida en todas laas listas regionales de las cinco circuascripciones
plurinominales.*

En la misma Constitueién estdn contemplados los lineamientos
sobre quien o quienes son los encargados de la orranizacién del --
proceso elactoral "Corresponde al Gobiernc Twderzl la nreparacidén
desarrollo y vigilancia de los procesos elec:orales. La ley deter-
minard los organismes vue trnerdn » -v ¢ ¢or esta funoidn y la de-
bida corresponsabilidad de los Partidos Politicos y de los ciudmda

nos (Brt. 60 parraio 4o. constitucional )

Elemento electoral por nzturaleza, el sufrarFioc se hace presents
como un aspecto politico muy importante en la actualidad, por el ==
tiempo de masas cn oue vivimos,; es precisamente el voto 10 que otor-
£a legitimidad a los proyecios,a los ciudadanos elegidos por 1a mayo
ria para tomar 1las decisiones cue a todos inoumbe. F1 sufragio enten
dido como el derecho politico cue tienen los ciudadanos para elegir-—

o ser elegidos represrntantes populares.

Fl sistema dem ~rdtico mexicnno, estd regulado tanto en la Cons

tituecidn, como en 1a ley Tlectoral, oue marcan las vias cue los ciu-
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dadanos, los partidos potiticos y organizaciones politicas deben -
seguir en su participacién para la eleccidn de los representantar
estableciendo esi un sistema directo, es decir que non los indivi-~
duor mediante »1 voto los nue eligen Airectamente 2 10s miembros -
deol fongreso y al Preesidente de 1a Hemiblica. Pero existe wn ocaso~
en gue la designacidn de dste dltimo es indirecta, csto es cuzndo
al faltar el Presidente en 108 diversos casos previstos en los are=
tioulos B4 y 85 constitucionales, el Congress debe nombrar el gue-
le sustituird. Ne esta manera la eleocidn no la hecen los cindadae
nos, eino los diputados y senadore{en funcionmes de electores se—-—
cundarios.

En 1a reelidad el sistema democrdtico en México no ha existi-
do, gracias a muchos obstdceuloe, entre los que se consjderany el -
sufragio universal no se ha configurado plenamente por la desigual -
dad tanto ocultural como econdmica del pueblo. Fn muchas ccasiones -
ha sido suplantada la voluntad popular por los pgobernantes, defivire

tuando de esta manera la gemuina decisién popular.

Desde luego tomamos en coneideracidn que el sistemn democrdti
co no radica \dnica y exclusivamente en el voto, que en un momento-
dado es una expresién minima de la prrticipacidn siro en la toma =
de uonciencia de la realidad que nos oircunda. Ta participacidn no
debe ser electoral nada mds, sino integral, en todos los asSpectos-—

de la vida social, entendiéndose dsta en su concepcidn reneral.
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Por otra psrte la existencia dc un partido del pobierno tam—
- bién a obstruido el desarrcllo integral de la democracia, a nadie-~
escapa que el PRI es un aparato de control y en ninsin momento ha-
representado verdaderamente la voluntad de los sectores que lo in-—
tegran.

Es cierto que la lLey Wlectoral autoriza y regula la existen——
cia de loe partidos por igual y gue a su amparo coexisten diversos
partidos, y asi ha quedado asentado ¢n los pdrrafos 50 y 6o del ar
ticulo 41 conatitucionalt

"Los partidos polfticos tendrdn derecho al umo en forma prrima
nente de 1os medios de comunicacién social, de acuverdo con las for

mas. y procedimientos gue establece la ley.

En los procemos electiorales federales los partidos polfticos-
deberdn contar, en forma equitativa, con un miaimo de elementos pa

ra sus actividades tendientes a la obtencién del sufrapgio populart

Sin embargo el mwtido yubernamesntal, es el que se¢ beneficia -
con mayores espacios informativos y apoyos en general. Y durante -
afios 81 Congreso se ha compuesto con miembros de un nélo partido -
por ejemplo cuando la CAmars se componia de 162 diputadosy nadamfo
cince no eran del PRI. Fin 1958 antes de la reforma ~lentoral los -
partidos de oposicidn ganaron nueve de 162 ocu:ul:n, y en las elec-
ciones de 1967 el PRI gand 176 asientos en la C{mara en un total ~
de 211



180

Otro de los aspectos que inciden en la nesacidn de la democra
cia, €8 1n que ocurre dentro del mismo partido, las designaciones-
no se hagen con la participscidn de las bases, ya que la degigna——
cién se hace en forma vertical, desde el poder central y de acuerdo
al Cowité Ejecutivo del partido, ya con la eleccidn hecha, se efec-
tdan convenciones en los sectores del partido, pora hacer las nomi-
naciones, en realidad se :truta golamente de la legitimacidn demo--

crdtica de¢ los candidatos del BRY.

Tambien asi se efectda la eleccidn del Presidente de la Repdh
blica, por un grupoc reducido de individuos encabegados por el pre-
" sidente s.aliente, como se asevera en diversos estudios que se han-
hecho a nuestro sintema,

"La seleccidén del oandidato del partido cada seis nfio® la efec
tua el presidenie saliente, después de haber consultado con el oir-
culo interno de la coalicidén revolucionaria, puestc gue nadie perte
necinnte a coe circulo ha discutido publicamente alguna vez el pro=
ceso ‘¢ :eclenecidn 4, es poco 16 nue se conoce sobre €1 en forma espe
ofriea. Por eiemplo no Be sabe claramente cuantas personas o grupos
de fucra de la coualicidn son consultados durante la bﬁsquéda del ==
sucesor." (66)

Ante tnles circunstancias el rérimen electoral debe ajustarse

a la realidad. La democracia no es meta, es un modo de vida que el

66, ‘anmen, Roger. la politica del desarrollo mexicano. 14a edic.

¥déxico, Siglo XXI Fditores, 1984, p.145
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pueblo debe enriguecer con su idiosineracia, pero se deben dar los

espacios correspondientes para ello. ™l ajuste ce refiere a la adap
tacidn delk sistema a 1a dindmica socizl de la demooracia no debe —
ser producto de férmulas prefabricadas. Si la rasén de ser de la de
mosracia radica en obadecer a lo mayoria, debe hacerse, y en ello -

congiste egse ajuste g la realidad de rucstro sistema.

n,,.La democracia se consreta a travds de la capacidad de los
elegidos para transformar los votos en obras de gobiernos que acata
la volunted mayoritaria, a la vez que propicia la participacidn so-
ocinl de 108 ciudadanos que ranifiestan su interés en asuntos pibli=
a08..." (67) ’ )

Se debe dar a la actividad electoral una nayor amplitud de ac-—
oién, sustraerle de aislamiento y relacionarla rmés a la vida coti—~
diana del pueblo, que no se trate solamente de una relacién periddi

ca que termina al pasar las elecciones,

tei miasmo comos viotimas de la desinforwacién, imdgersn que -
nos presenta el gobierno a través de un amplio sistema do corunina
¢ibn, mostrdndonos a un México en toinl avance polfitico, ncondmico
¥y social« TEsto nos permite considerar que vivinos en dos Méxicos-
el oficial y el real. Por un lado el México migico en donde nuegw—

iro pafs evolueiona hacia un sistema democrdtico de pobierno, el —

67. Conzileez Pedrero, Tnrique. '™1 Fendmeno democrdtico”. Revinta
Fexon. Tirector Heéctor Aruilar Camin, Revicta rensual,¥c.87°

1% de julio de 1987 pe 91
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PRI es una inatitucidn involucrada totalmente en la constiruccidn —
naciornl. "l povierno guarda una relacidén estrecha con las masas =~
populsres, impulsiniclas en sus aspiraciones y permitidndoles una—
participacidn mds profunda en el auehacer politico. *

Por el otro lado oi México nuesiro, que presenta sus imagenes
de antidemoerncia, de detipualdad, de represidn. A la mayoria de -
mexicenos se les obstruye en su actividad politica 8i és8ta no es —
afin al gobierno o a su partido, las protestas son sofocadas rapi-—
darente, los lideres obreros y campesincs estan sometidos al siste
ma por presivnes y cohechos. La econo: fa fe ln farnilia mexicana es
precaria.y es inaudito que un dia de snlario miniro no aloance pa
ra un kilo de carne y mucho menos para cubrir las necesidades mfa-—

indispensables -de la familia.

A finalec de los ochenta hemos sido teatigos de ciertos fendé~
menos politicos oue intentan darle un #iro a la polfiioa tradicio-
nal mexicana, el debilitamiento del ocorporativismo y la creacidn -
de un frente amplio de oposicidn que aglutind a partidos y a otra-n
agrupaciones politicas, en torno del Frente Memocrdtico Nacional, -

que presentd una fuerte oposicidn en las eleccionee de 1988.

Ahora bidn en ostos momentos casi nohay eleccidén local en gue
no haya desprendimientos del PRI, casi siempre para sumarse al Fren
te Nemoordtico Nacional, en su momento y ahora al Partido de la Re=

volueidn Temoordtica, que se conformd despuds de las eleccione: fe-
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derales. Al misno tiempo se ha formado ya una corriente critioa ——
dentro del mismo PRI, con Congdlez Duevara a la cabeza, cuyos pri-

meros blancos han sido los continuados fraudes electorales,

Hoy come antafio el PRI sigue anunciando triunfos que no son—=
tan claros como guisiera, sobre todo en la eleccidn para Presiden—
te de Ja Repblica, micho antes de que se obtuviera el cémputo fi=-
nal, los lideres priistas se proclamaron vencedores contundentes -
¥ por el otro lado la oposicién denurciaba los fraudes demoomuna--
les. ’

Inmediantamente después de las elecciones de 1988 se disminuyd
todavia mds el grado de credibilidad electoral de} partido del go-
bierno, que nunca supo 4ar concesiones al voto popular y 1a oposi-

ocién no ha 8abido reconocer su fuersa real.

"En la historia reciente de la polftica nacional, se puede ob
servar que lo que priva para la obteacién de puestos de representa
cidn popular es la aceptacién de las normas y diaciplina;: del ‘par
tido oficial '« Fn Néxico no existe una lucha de partidos, sino una
lucha de partidos contra el Estado. Por eso es muy diffeil y no se
ha dado el caso de un partido que pueda reunir una fuersa socisl y
politiom como la del partido oficial aue no es otra cosa mée que -
el mismo gobierno, por eso tambi€n posee todos los reourson del Rl

tado." ( 68)

68, (dmes Arias, Alejindro."Memorias de un pafs® Revinta Semanal.
del periédico "la Jornada", director general Carlos Paydn Vel

ver, nublicacién semanal, ¥dxico, 1990 10p. p.2%
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La desigualdad enire los partidos trze como resultado la impo
sibilidad de una competencia justa, 2s8to no gquiere decir oue los -
partidos no puedan tensr incluso, una mayorfa de votos, sino que -
el gobierno con todo su poderfo econdmico y politico no permitird-

que democrdticamente le sea arrebatado el poder.

Tespués de 1as elecciones de 1988 y a pesar de la lucha despiwe
gual, dividieron por primera vez a Méxicoe en tres bloques, mds o -
mehos en igualdad:s El PRI, EL Prente Temocrdtico, miltipartidista-

¥y que poaiblemente termine con el sistema de partido iinico.

Desde luego, alinas ubicd su politiom como de centro-progre-
sista, enfatizando un naoionalismo, respeto a la libertad, fomento
de la democracia, bisoueda de la justicia y sobre todo la confian-
za en un gobierno responsable de las condiciones sociales de la =~
poblacidn,

Las elecciones federales de 1938 han sido consideradas como -
1a mAs dura prueba del 37 y “rl sistema electoral mexicano, en tg
da su historia y asi la rondvacién de lo: poderes federnles de efw
te afio se dié bajo cirounstacnias adversas al régimen, con un siste
ma electoral afectado por profundas grietas en cuanto a credibili--
dad y una candidatura unitaria de las prirncipales fuersras de izquier
da, ouo practicrrente elimind el vieio nroblems de divisidn entre —-
esta corréente politica. 1si bajo los refialamientos de 1a Reforma--

Flectoral de 1986 se realizaron los comicios para la integracidn de—



el Congreso.

Por primera ver en los ltimos 60 afios del PRF no estd sobre-
representado en la Odmara de Diputados, el partido del gobierno —
obtuve el 51.93% de los votos efectivos, 260 diputados cue de el =
52% del iotil dc la representacidn.

La reduccidn de la presencia dsl PRI en la diputaocidn se debe
a la nueva normatividad, cue permite un acercamiento importante a-
1a representacifn proporcionsl en la Cdmara de Diputados, es deoir:
que cada partido politico tenga tantos diputados como su porcenta=-
je electoral lo indique.

La reforma de 1986 también asienta una c¢liusula de gobernabi~
lidad, que establece que el partido con el mayor mimero de votos,=-
aunque no logre el 50% de 1a votacién, siempre tendrd la mpyoria =
en 1a Cdmara. Te meguir el paso ascendente democrdtico, e! PRI co-
rre ¢l riesgo de perder la mayoria abaoluta, pero con esnta ol Lusu-
la obtendrd la mayorfa de la representacién. Fn cuanto a la inte=-
eracibn del Senado eiguid niendo desproporcionadas el PRY con el =
524 de los votos tiene el 93% de los sensdores, el PPN con el 304-
®) 6.2% de senndores y el PAN con el 13 de la votacién no tiene -
ningin sehador.

La organiziacidn eleotoral no es democrdtica como se deseara ¥y
por tal motivo nhatdculira el principio bdsico de la irparcialidad
que detrn terer las contiendas electorales. Nesde 1a Comimidn Fede

ral Flectcral, hasta las mesas de casillss, pasando por las 32 co-
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misiones locales y loe treciantos comitds distiritales existen dema
siados representantes del PRI y del gobierno, lo cue hace que di=--
chos drganos se presenten come juez y partes Por Ve;jemplo la Comi-~
816 Federal Flectoral esid integrada por el Secretario de Goberna-
cifn, un senador, un diputado, gue desde luego son representantes-
de PRI, todos con vor y ybt‘o, ademis el Sacretario de Gobernacidén-
tiene la facultad de nombrar a loas preaidenten y secretarios de ==

las Comisiones Locales Flectorales,

En relacién a la autocalificascién , toedos los presuntos dipu-
tados como 1os presuntos senadores se erigen en Colegio ‘?lactoral—
s SE convierten de hecho en jues y parte y de esta manera no te =
puede la imparcialidad, Por eso le calificacidn debe cubrir alpmu--
nos otros reouisitos como por ejerplos autonomfa, imparcialidad, -
un Tribunal independiente del gobierro y de los partidos, ademis -

con sus faocultades perfectamente definidos.

El movimiento demoordtico en Wéxico ha recibido, con los catr
bios relevantes an el mundo en este afio, nuevos apoyos hacia su --
consolidacién. Parece 6er que el pueblo mexicano emta decidido a =
restablecer su scberania. Son inmumerables las ruectras de inoon--—
formidad frente al sistema autoritario de, todavia rraoticaments -
monopartidista, y empiega haber destellos de rebeldia, y estos he=
choB son ampliamente reconocides, hoy en dia los nroblemas elesto-

reles locales se convierten rapidamente en nacionrales,
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Fl avance hzcia la democracia en Mxico en esto dos iltimos afios
-ge fundamenta en un movimiento generalizado, 1os pueblos oprimidos se
estan rebelando contra la injusta distribucién de 1a rique.n y del po
der. En nuestros dias, México es testigo de como los procesos electo
rales desatan conlinuamente protesias de los opoéitores, de 1a opinién
publica, de la prensa internacional y se han presentado pruebas numero

sas de viclaciones a los derachos politicos de los electores.

Ante el panorama de cambio, la situacién se va tornando poco a
poco mds de excepcién, ashore serd mas diffcil que el gobierno adwje
ra que el pueblo mexicano no esta preparado para la demooracia, por
ragones culturales, en este mismo sentido no es acepiable que la de

mooracia pudiera ¢ embocar en una orisis polfitica insuperable.

Por socre la promesa de garaniizar la participacidén ociudadans,
gue higo el actual presidente, el primero de diciembre de 1989 y ade
wds una transparencia electoral, en las dltiras elecciones me dieron
michas irregularidades; mée fraudcs, represifén policiaca y brotes de
violencia en algunos Fetados, comu tichoacdn, Ouerrero, por citar al
gunos e jemplos. Nesde luego se dieron mlgunos avances, se reconocie-
ron algunos iriunfos, después de fuertes presiones de la oposicién -
poraue 1la tarea de la transiormacidn del actusl simstemm corresponde-
8l pueblo, que claro estd implioca sacrificio y violenocia. Por que es
tos principios no re dan por gracia pgubsrnamental, sino oue Be luwwe=

cha por ellos,
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NONCLUSTONES

-1 populismo en ¥xico nace cusndo la oligarquia dominante -
del porfirismo ha sido derrotada y en sus orfgenes se da como un -
enfrentamiento entre las mismas clases trabajadoras, auspiciadas -
por los lideres de 1a ’burguésiu ¥ de la tlase media, posteriormen-
te aquecllas son utilisadas como carne de cafién, al prolongarse la-

lucha interburguesa.

-El movimiento armado que inicia en 1510, no pudo a fin de -
cuentas, cumplir con su cometido y condujo a una forma autoritaria
de gobierno, oue se lepitima con formas orpanizadas de consenso e
popular, en un sistemn presidencial ista, con un Wjecutivo fuerte -

que absorve a los otros poderes,

-Le creacién del Partido Nacional de la Revolucién, hoy PRI,-
di6 lugar a un sistems corporativo, que abrié un cauwce institucioe
nal a la participacién organizada popular como una forma iddnea dlc

movilizacién 7 control por uarte del sistema pol{itioco mexieano,

=3r 1a consolidacié:: del Eatado mexicano se ha mane jado el —-
disourso de tipo populista, para lepitinar el poder politico, este
discurso demagé~ico del gobiorno,se presenta en todos los niveles—
en ocasione3 con una fuerte presencin y movilizacién popular, como

osurrid en el cardenismo, y con apenas ciertos destellos en los e
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riodos de Lépez Portillo v Miguel de la Fadrid, y en el presente -
sexenio se ha optado nuevarente por medidas populistas, con el fin
inmediato del fortalecimiento ¢el gobierno actual y en apoyo a su-

politica econdmica neoliberal.

~lo8 vicion y artimafias que subsisten -por sobre las prome--
sas del Presidente Carlos Salinas de Oortari de eliminar)os- en -
los procesos electorales logran que los elegidod que llegan al Con
freno de 1a Unidn, no sean génuinsmente investidos por la voluntad
popular.

-Mediante procedimientos no tan democriticos, el sistema mexi
cano ha logrado mantener el funcionamiento de sus instituciones po

1fticas en un ya largo periodo.

~En los 1l timos afios, la orisis econdémica se ha agudizado in-
fluyendo de mane~a directa en el poder adquisjtivo de las clases -
popular y media. Este deterioro econémico hace penear en ey‘in de-~
la estabilidad politica del sistema actual, ya sea a travds de una
democracia forsada o bien por el endurecimiento del ~utoritiarismo-
En el caso de 1la democracia forsada se puade dar fundamente por la
via de las movilirzaciones populares, las cuales ya han empegaio a
) darse en la defense del voto, en ocanién de las elecciones localen
y anteriormente en la federales de 1988, No obstante lo anterior,-

avn no se puede hablar de una movilizacifn de cardctor general.
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-imestro pais vive hoy en dia constantes movilizacicnes =o i
rigidas por el gobierno, como ha sido tradicién, mds que nada nos=-
enconiramos ante una proitesta social estrictamente electoral, cue~-
ha trafdo al gunos triunfos de 1a oposicidn en eleceiones locales—
©in embargo no se ha modiricado o evitado el uso y el abuso del --

régimen en materia electoral.

~Las fuerzas polfticas emergenter de los 1iltimos wufics y sobre
todo a partir ds la preparacién de las eleceicnes federales ds 1988
han impulsado la presencia de una duslidad politica, por una parie~
la politica tradicional del Estado autoritario-corporativo y por la
otra la nueva scciedad modernizante cuestionadora y democratigadora

-Una Reforma Politica en Mdxico, debe ir mcho mds lejos, que
1a3 dadas a lo largo de la vida pol{itica nacional, deberd permitir
el trdnsito a un verdadero modelo democrdtico pluripartidista, es-
te modelo implicsria la democratizacifn de todas las esferas de 1a
vida social, como por ejemplo la autonomfa municipal, la independen
cia de las organizaciones laboraies frente nl gobierno, un programa
integral pérn al desarrcllo agrario que le permita inmiscuirse en -

el proyeoto nacioral, en igualdad de circunstancias.

$e hace imprescindible estructurar un sistema de educacidn po-
litica ciudadana, oue permita involucrar a todos los sectores an la
vida politica nncional, porcue la conciencia de la realidad aue vie

vinos esta dada.
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