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El presente trabajo, pretende desarrollar una inquietud, que surge
al observar, algunos Articulos de la Ley Federal del Trabajo, Lley
Raglasentaria del Artlculo 123 de la Constitucidn Polltica de los
Estados Mexicanos, que desde ai punto de vista, infringe con lo
establecido por los Articulos 14 y 16 Constitucionales, que contiene lis
Garantlas de Audiencia y de legalldad, respectivasente.

El tradajo conjunta dos rasas del derecho, euy isportantes a la
ver que polesicas, como lo son la materia de Garantlas Individuales,
Derecho Constitucional v el Derecho del Trabajo, propizsente el
procedisiento de huelga, en el sosento anterior a su estallamiento, la
Prehuelga.

Consecuentesente he tratado de abordar asbas ramas del Derecho,de
sanera conjunta, relacionandolas en los apartades de Prehuelga y
Barantlas Individuales. El trabajo a estudio se encuentra dividido en 7
capitulos y las conclusiones.

El priser capitulo contiene los antecedentes historicos del
Derecho del Trabajo y de la Huelga, haciendo sencidn tants de 1la
Revolucidn Industrial a nivel Wundial surgida en Inglaterra y en el
resto de Eurcpa, as! como los antecedentes historicos nacianales sas
ilustrativos en sateria del trabajo; como 13 Revolucidn Mexicamnay la
Huelgs de Cananea.

El capltulo segundo hace referencia al sarca jurldico historico
coso vigente de la huelga de sanera sosera desde la Ley de Chapelier
hasta la Ley Federal del Trabajo vigente.

€1 capltulo tercero; integra en su contenido la aateria de
pretuelga y huelga, en sy formas actuales ahora bien el capltule cuarto
aborda de manera generalizada los antecedentes historicos en sateria Je
Garantlas Individuales ods isportantes, desde los tiespos prisitivos
hasta nuestra era, tanto en el sundo coso nuestro pals, E1 canitule
guinto refiere 1a materia de Garantlaz Individuales, el estsds, la
Constitucidn, 1a Soberania, el pader piblicc, para opoder abservar
algunas  definiciones de qarantlas dadas por algunos  ilustres
tratadistas
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CAPITULD |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJD Y LA HWUELGA.

.1~ INTRODUCCION A LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL
TRABAJOD.

Antes de cosenzar con 1a parte de antecedentes higtdricos , cabe
aclarar oue i interto de mostrar una clara violacidn de garantias
indi/iguales, dentro de) periodo de prehuelga, y al resitirme a  los
aspectas Aistiricos , 1o hare de una senera fuy sorera y gensralizada,
ya que seria imposible mencionar en estz sctudio tocos aguellos actos
heroices, batallas, enirentamenios de ideal:istas estudinsos, etc., gque
han dado como resultado en toca nuestra legislacidn vigente, lo relativo
a la primsera Constitucion en el mundo, que protege a los trabjasores ;
en este m3arce juridico creado mas tarde en la ley Federal del Trabajo
DE 1571, Solo nsré reterencia a los precsptos que tiemen relacion
girecta con el presente estudio.

1.1,1 DENCMINACION DEL DERECHO DEL TRABAJD,

En un grincipio, cuando no se l2 tenla una denominacién precisa &
1o que seria la materis del trabajo, fue llamada Legislacidn Industrial
o Leyes del Trabzjo Induztrial, por su relacién quizds, con el comienzo
de la e:apa industrzal, la Pevolucidn Industriai, generada apartir del
descuorimientc de 12 adquins de vapor, enire otros secanismos que
sirsieror para incrementar la produccién que solamente estaba remitica
& pequefios talleres.

fos mas tarde en Europa, algunos profesores de Universidades
1mporsantes nablaron acerca ce un derecho obrero, porgue las normas y
leyes larorales vigentes en aguellas época, solamente tutelaban a log
trabajadores de las inoustrias, y todos los cemds cue trabajaban en ctra
actividac, cuz relaciones eran regular sor disposiciones de caracter
mercantil o crvil o por algunas leyes especiales y poco difundidas
durante 1a #poca; y en nuestros diss, la pretersion es regir gurante la
totalicad de los trabajaccres a diferencia de aguel entonces en las
legislaciones dependian del tipe de trabajo, ya fuera industrial o no,
resultando, en suchas de ellas, granges diferencias en cuanto a la
regulacidn, 0 algunas veces reprezentaban un caradter totalmente
contraric, las relaciones en gue se laboraba eran insalubres, jornadas
inhupanas, &tc.

[N



1.2.- LA REVOLUCION INDUSTRIAL ¥ LA REVOLUCION,

«2.4.~ LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN INGLATERRA Y EUROPA,

De entre loz factoree determinanise a traves de la historia, €n el
nacimients oel trabac, el primero ce slios y fundamental es durante la
liama FRevolucion Incustrial, el trénsito cel psaveho tailer familiar a
1a fahrica, fuve ahl v dedico 2 1s genaracitn de nomtres, el contraste de
interes o :al vez, los maemos 1nteveses, la unien ce elics, se gasfaren
ios primeroz =ctos Je rebelcls cortra las primerzs  injusticizs, scbre
todo por .og arlicentes jue ban & ocur~ir por €l enpleo de las
nuevas maquiras, bastantes desconctidas por los tranajsdores, donde su
ueo inplicaba in riezgo y temor  Sastamiz  funcedn,  mucnoe  oorercs
tlegaron @ cerger perte de iic svtremifaces, © i percida irval de
¢gtas, © ci no la vioa #izma, quecando en caotpleto gasamparo i3 vida de
sus hijos, de las viudas y los parrentes en general.

De los faceores determinantes que arz ves de la histoma dieros
paso al nacieiento ce) lerecho cel Trapajo, el primerc y sin duda alguea
es durante 1a Fevolucion Industrial, fue el &rinsito del pequeho tailer
o tampién llamado taiier famliar, a la tibrica.

La palabra Revolucitn®*, tiene un origen castellano, derivada del
sustant.v2> latino Revolutio, que signif:ca el paso oe ura posicidn o©
estaocc = ctro, se ha utilizado como término politico y parece ser la
primera ver gue fué emplesda como tal fué en 1helt para designar la
vuelta a un estaoo de cosas precedente: concretaments la restauracisn de
ia monarguiz inglesa despuée de la rebelidn purizara o el gobierne
encabezadc por Cromwell, despugs su csignificetivo varid no a uns
restauracior, sino al contrario, 1a introduccidn de un regimen nuevo,
distinto de los anteriorez con %ogos ios problemas  peiitices
economicos, scciales que esto implica. Tal es 21 valor seméntico que
tiene a partir del siglo XVII1 y esperiaimente a cartir de 1a Revolucién
Francesa.

A"GRAN ENCICLOPEDIA R1ALP", GER, TOMD (X, FELISION-GAPFORO. E£D.
RIALP, €. A, MADRID. 1977,



snora, el téreing "Revolucisn inoustrial®, fue popularizico en
Inglaterra, 3 que as! s€ 12 CErcmind en priser téreind a un faromerd de
ndustralizacice  aceieraca gue se :niciz en Bran BrezaBa =n 13 sejunea
atac del sigio VITI, En 1757 Jases Watt, ce nacionalizad escoces:,
fanrizznte de inst-umentos Oe Crecisidn, 1nventa una paquinz ge  vapor
que se industrializz, inventp rzsado - una serie de largos excarimentos
score ia vapar ge qui se :nici3 al punto ce partica e
la etapa 1ndu orizero en Inglaterra, mas tarde en toda Europa.

la]
=

4 partte de estas 1nventcs, decae el taller familiae, al que
sustituye cada ver =mds iz fabrics, Iz tual reguiere personal
especializadc v una mano de obra que el capitalisme financiers contrata
Bs para dizminurr loz costoz de produccion, £n los ahcs ge

a7 =y

cioun 27.3% - de los oprercs inglesss ce {3 ingustria
aduitos, e: resto mujeres y mencres ce edad.

La ciutad trarforma su ficsonomia y su estructura; 13 aparicidn de
grances  chimeneas, alioentadas por carbon, dentre ce los
essabiecimientos laborales, ‘alta de nigiene y salubridad, al igual de
que 13z cuidades, ex:ste agloaeracidn de gente 3 las orillas de las
fasricas gque viven en coneiciones inhumanas, eriste un3 pequela
var:ante, con la energla del vapor de agua, en lo referente a la
contaminacitn del ambiente causaoa por el carbén aineral, abundante en
Inglaterra, pero las condiciones en gue viven los chreros prevalece
llena de dificultades y condiciones defiles de salvaguardar,™

~ YALDES €. JOSE.~ "LA HUELGA DE CAMANTA".- RISTORIA DEL PUERLD DE
PEXICO, .~ TOMD 11 EDPTORIAL MEYICANDS UNIDDS 5. A, 1987, P 243,
A~ PIETTRE A, “LA PRIMERA REVCLUCION INDUSTRIAL*. EARCELONA 1547,



£.2,2.~ LAS FABRICAS Y EL NACIMIENTO DE LA CLASE OBRERA

L3 clase trabajadora se ciente insagura y explotada, habla pasado
de sar un sedic de produzcidn @ un pedazc de asdquinag, <cces un
instrumento aaterial solazente, cuyo shjeto de la ingustriz :ncipiente v
aor la gran competenciz, ce tenla I3 finalidad de obtener una wayor
produccidn 2l senor costo, hace su aparicibn el CLartismo y e}
Sccialiseo, como ineediata respuests a un3 cocisdad en pleno conflicto,
o susergida en una lucha de clases, frase que le did celebridad a Carl
Marz,

Tambidn es isportante recslczr que otros inventos tasbidn se
fuercn perfeccionando, tal es el casc del *Hierro®, ers obiznido de
sucha sejor calidad desd= que el herrero Abrahas Darby espezt 2 utilizar
coque en los 2ltes hornos.

Despuds de este inicio scelerado de la industralizacidn, en
primera instancia, trae como consecuencia la creacibn de fibricas sids
grandes, ya no los talleres familiares y con toda esta serie de inventas
se inicia la operacidn con edquinac cada vez eds coepleias, v lo que en
una parte de la historia s2 ha venido a llaaar "E! Naguinismo®® ccac un
nueve concepic del trabajo husanc, otro acdus viverdi, vy la aparicidn
entonces de capital cads vez mds grande. Kace une nveva escizdad. 1
sociedad industrial completamente a 12 agraria y gresial, sociedad que
venia orevaleciendo desée siglos anteriores; el artesano se transforzs
en chrero v aparece as! el proletariado urtano con tocde o que ieplics
una nueva esfera social. Llas segueMas ciudades cocierzan a crecer. la
afluencia de poblacidn  rurel a la :iudad en busca de  mejores
oportunidades de vida, y3 que £n el caspc se habis estancado la forea de
vida desde hacla varioc siglos sin ninadn notable svance, aotro punio de
partida importante s5 €l pzrfeccionssiento de a3 eaguinaria textil,

Aungdo a todo ello, se utilizaba va el gas en !z iluainacién
artificial, 1o cual peraitid alargar €} horario de trabajo en el veraso
hacta 16 horas,

*V. VAZQUET DE PRADA *HISTORI4 ECONOMICA MUNDIAL®. TOMG II,
MADRID 1964, P 62 Y SIGS.



Entances  resulta claro entender que la  aglomerscién  de
trabajadores donde se gestd la rebeldia contra los trates injustos que
czzitisn por el dueho de la fbrica y sobre todo por los accidentes
ocurridos en el eapleo de las nuevas mdquinas

Mis adelante es la aparicidn y el crecimiento obrero, el inicio de
los sindicatos, y las mditiples contreriedades, por las que pasaron
aquellos priseros hombres unidos para fueran reconocidos sus dereches
coso trabajadores. Inicia asl 1a edad heroica, denominada asl por
alqunos tratadistas del derecho laboral, come lo son entre otros los
respetables saestros Maric De La Cueva, Trueba Urbina, etc.; fueron
forsando pequeMas ligas los trabajadores, primero por las diferentes
rasas; Ccarboneros, carpinterss, etc.; despubs fue la unidn de estas
hasta forear los priseros sindicatos, y que despuds de una serie de
soviejentos obreros, coeienzan a surgir los priseros logros.

Fue en los priseros 50 aMos del siglo XIX en Inglaterra, primer
escenario donde se logran algunas libertades colectivas aprobadas por el
parlasento, se da la prisera accidn desocritica revolucionaria de las
trabajadores conocida como la guerra cartista, ya que es por sedio de
una carta-peticidn, solicitando 3] parlamento legista en aateria de
trabajo y en los ahos finales de 1o que se denoeina edad heroica
comienza la era de tclzrancia, la entrada del sarxismo a la lucha 4ge
clases coso el pensasiento bdsico de los trabajadores y las revoluciones
europeas 3 eediados del siglo, el manifiesto comunista publicado en un
diario londinense, Da comienzo la idea de las agrupaciones labaorales, la
libertad de asociacidn plaseada en la constitucidn de Inglaterra 1824,
Francia 1864, Alemania 1884, y asl en toda Europa predoainaba un earco
donde el trabajador luchaba por el reconocisiento de las instituciones y
de los principios fundaeentales del derecho del trabajador por la
legislacidn ordinaria,transcurriendo as! la ultims parte del XiX.



1.3, LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN MEXICO

1.3.1.-ANTECEDENTES HISTORICOS OF LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN MEXICQ

Es suy probable que 42%ido 3 lae luchas internas gue sufrla el
pals, los capitales de inversicriztas tanto macionaies como ertranierans,
na desearan invertir, ya que sonis en peligre su capital, si1n aucho
avance industrial se eantendria el pals cespuds de haber abterids 1la
independencia de €spaha va gue durante la colenia habla sido 5ouet1ﬂa a
coserciar, solo ser la Corcoa £snahnla derivado de 211a ninjuna octe
¢z 1a dpoca habls fijado suz srovesios invzreiomistac hacis Pixicao,
hasta el tercer ruarto ded sijlo XIY que se inicia el creciente
constante arribc de caoitales extranjeros, principalzente e:
franceses, ingleses, aleeanes. De la actividad sdz isporiante, el
cosercio  nacen las prieeras pequeMas fdbricas industriales. oz
ferrocarriles, 1as ainas, algunos puertos; corienza la saguinizacidn de
todos ellos, en una escala bastante pequeMa en comparzcidn con la
revolucidn industrial, surgida en Inglaterra con anterioridad, las
sdquinas cozienzan a desplazar al obrero en el trabajo, y las personas
que pueden consequir un trabajo som scaetidss 3 congiciones de trabajo
inhumanas,

En los centras de trabajo la salubridad no existla, 1las jornadas
de trabajo excedlan ias 14 horas, no habla descansts,

Durante 13 época porfirista, se acrecienta el capital extranjeray
e} desarrollc econosico se coeienza a notar can cierto sentida de
aodernizacidn,



Porfirie Blaz~, nacid en Jessca,Dazaca, en el afc d2 1830, militar de
carrera, lucho contra los franceses e imperialistas gque apoyaban 3
Maximiliano; y tuvp bastante actuaciones militvares brillantas, =2 opuse
a 13 reeleccion de Benifo Juarez, y en 1877 fue electo Fresidentz de la
Repiblics, dejo la Presidencia en 1880 para volveria asumir en 1384,
germanecio e2n el poder nasta 1911, para lcgrarlia recurris al  fraude
electoral y extermind a sus opositores y favorer:? a} latitundisme, la
expiotacidn del obrero, Mientras esto suzedia en el terrenc politico de
nuestro pais, la industria petrolers dadba sus primercs pasos aungue sin
revelar el auge posterior, con tod2 z5ta serie de elarentae habia nacido
va el trabajador 3zalariado que mds que una clase social sra convertido
en una necesicad ads del patron. Las medidas protectoras oz la indusinia
por parte del gubierno de Porfirio piaz, estaban dirigidas solzrente 2
los propietarios de ios medios ne produccisn en forma unilateral, A
atravez del tiempo irfan lesicnando caga vez mas lcs intereses de los
tracajacerss aselariados, qui2a era implicacidn directa de ic nvevo, la
nueva clase social, sus dereches, sus probiecmas, eran poco conocides y
no hahian sido tratades, en el tarritorip nacional. 3! miseo tiemgo se
estaban ilevando atabo alguna revoluciones en Europa, con todo ello y
con algunos ejeaplos del exterior se fue gestando un maisstar entre las
aayorias, el intercambio de ideas surgida de entre los campesinos,
trabajadores de ainas, ferrccarriles, fabricas, sz fue traduciendo en
una conciencia oe clase, comienza 13 unidn para defender loz intereses
conunes, se esbozaron los primeros proyectos, gque fueron ignhorades por
el gobierno porfirista,

Corienzan las protestas: Cananea, MNogales, TYemochic, Velaroeha,
Atlixco, Santa Rosa, Rio Blanco, Fapaltla, perc el gobierno tuvo para
€203 casp unad respuecta negativa y e lograba controlar las posibles
rebelicnes,

SYALDEZ €. JO5E, °"HISTORIA DEL PLEBLD DE MEXICR*:- EL PROFINATD .- P,
I30Y CIBS,. TOMO III, EDITCRES UMILOS MEXICANDS 3, A, 1957,



1.4.- LA REVOLUCION MEXICANA [E 1910
1.4,1,~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANA

Lz revoiucion ge 710 ; 135 Zonquistas chreras, e encuenitin en
ie historia de Me-izo, cas{ al aiznc tiempo, Para el aho de 1910 13
incorfermioad ccn el regizen era tanta, que ya se iniziaban los primerss
novisientos reveluciorarics, el pricipal fue iniciaco por Franciszs I,
Maderp, 2 rafz ge izs deciaraziones de Perfirio Diaz en el zentido de
que ver{fa con buence cios le Tvear:dn de nuevos partigos politices,
Magerp fundé el Nstipral Amtirreeleccionists,  real oiras por
ia repuplica con la intecidn ae comunicar sus jcesles 02 Dienestar Dara
1os trabajadores, sin emba-go, 13 ocositidn fue wiglertzrense rzprimica,
Macers fuyb a 5an Anionsc, Tanas, desge tonoE 203ddre £y G
Luis, en ol cup eaprzsit: entre ofre recnaz i la 2iC
que para entontes ya susaps o afips, deciaran: ilepft: i3 elecciones
y asueis l3 presigencia en forme  provisicnaly  propuso que €]
levantamiento armas fuers e! 20 de Novizrbre, Conocis en £3tadcs dunidos
a fquilec Sergan, que ce convirtio en un ferviente militante del partide
antirreeleccizmista, Maderc ! instd a inimiar Is rewdluzion en PUERLA,
las autoridades sospecharor de la censpiracign, catearon ia cass el 18
de Noviembre, se registraron tiroiecs contra lzs soldados Yederales,
murid Aguiles Serdsn, Tamiliares ¥ otros revoluciinario:,

2

Test

L3 revolucion® condinuapa hasta que el X1 ¢
Diaz renuncia a su cargs vy 21 17 de Junic oe 2
1. Madero entro a la capital en upa gran celebra

y0 22 1911 Forfirte

“T8. CI%. P,



Pera dezede que asusio 3j poder, la inestadbilided de su gobiernmo
fyp evidente, 1z ynidad de todos las revolucionariss era precaria, las
porfiristas adesks oo cesaban de peiesr por sus antigues privilegios, en
Fsbrers ¢e 1917 se desencadena los acontecimientos conotidos coeo la
"Decens Trzgica®: Madero v Fino Suare: son sueries,

Yenustiano Carranza®,que era Gobernador de Coabuila cuando Huerta
asusid 1a presidencia, se opuso endrgicamente, al nuevo mandatario y
alaberd E) Flan de Guadalupe, en el que 1o desconocia e instauraba el
2jbrcito constitucionalista, para 1918, Carranza entra victorioso a la
cindad de Mexico, Sim emharqo, tasporc pude santener la unidn entre los
revolucionarios por los problesas que tuvo con Villa y lapata.
Venustiano Carranza racid el 29 de Diciembre de 1859 y surio siendo atn
oresidente legal de 1a nacibn, el 21 de Mayo de 1920, en Fuebla de
Tlazcalantongo, Eetado de Puebla,

0B, CIT. P,



1.5, - ANTECEDENTES HISTORISCOS DE LA HUELGA

1,5.1.- DENOXINACION OF LR WUELGA

En castellano *HUELEA®" procede de fuelgo. aliento, respiracids,
respiro, y se corresponde con holoorio, que es tanto coso diversibn
bulliciosa, regocijo, eds cerca de su real significado se encuentra la
palabra inglesa Strike f=n alemdn Shreik!, que probablesente no deriva
de tostrike, gclpear, sino del latin stringerz, que guiere decir
apreaiar, constrair, coaccicnar, en italiano el vorablo tiene uma
intencidn semdntica clarisima: sciopero, de sci y soerari @ calir del
trabajo. La palabra francess greve deriva de ia plaza el sismo nosbre,
donde se reunlan los trabajadores parisings desccupados, °El  abindono
del trabajs por los cirerce crganizados para 12 consecucibn de fines
econdeicos, sociales o politicos®, Mis delante se daran alounas
definiciones de juristas especialistas en la sateris del trabajo,
connotacidn de 13 palabra, e&s importante ya que fub expuesta en la
organizacidn de significativos acontecisientos cbreras

Su desarrollo histérico ha tenido muy diversos alcances, despuds
de 1a Revolucidn Industrial surgida priseramente en Inglaterra y mas
tarde al resto del Continente Eurcpec, la aglomeracidn de trabajadores
ya no en los pequehos talleres fasiliares sinc 2n las incipientes
fibricas tuvo forzosamente coso cosecuencia una  comupicacidn e
integracibn para tratar de defender o salvaguardar unas candiciones de
trabajo cada vez eejores.

a

En los antecedentes huelguisticos de nuestro pals, se tiene que 13
prisera huelga conocida en la historia del derecho del {rabajador fue en
1865 por la Sociedad Mutualista del Ramo de Hilados y Tejidos de! Valle
de Mixico, y fue efectuada como protesta por la reduccibn de salarics.
135 Zespidos injustificados, las excesives jornadas de trabajo que eran
de 14 hprac para los howbres v unz hara sengs para las sujeres.*”

~"SRAN ENCICLOPEDIAS RIALP®. TOMD XII.- HISTOLOBIA-INTUICION. EDITORIAL
RIALP, S. A, MADRID, 1979, P, !97.
~A"ENCICLOPEDIA DE NEXICO:, CIUDAD DE ®WEXICO. TOMD VIt §978.



Como hasta antes de 1917, 13 huelga coao tal ac se encontrabs
sxpresasente set3ladz en el Derecho Positivo aexicano, el Cddigo Penal
para a1 Distrito Federal y Territcrios Federales de 1817 cestigaban con
arrestc de 9 dlas 3 J eeses y aulta de 25 a 590 pescs a quienes
nretendizran aodificar los salarios o ispidieran ¢l libre ejercicio de
la industria o de! trabajo (Art. 925). Por lo general tcdas las huelgas
que acurrieron Zursnte el sandato del general Porfirio Dlaz se debieron
principalaente y en foraa muy rasusida 3 los siquientes sativoss al mal
trato o trato descriminatoric que las espresas extranjeras otargaban a
los ciudadancs sexicanos, aunddo & la falta de servicios de sequridad
y sanidad, en los centros de trabajo.

1,5.2.~ LA HUELGA DE CANANEA

Es imgcriante sefalar 3 la huelga de Cananea como €l ods
significativo ejesplo de lucha trabajadora por alcamzar s
dignificacidn, en cuanto a aejores salarios se refiere, al igual que
horas de trabajo sucho sds aoderadas.

Fara fines de 1905, el peribdo "Regeneracidn®, =ditado en San Luis
Missouri por 13 junta organizadora del Partido Liberal Mexicano, cuyo
precursor era Ricardo Flores Nagon, bhabla sido lelds en algunis
problaciones fronterizas, sobre todo en el estads de Sonora.

En el norte del estado se encontraba grandes aindas que eran
explotadas en foraa indiscriminadis por eapresas extranjeras, en su
saysria inglesas, norteasericanas y holandesas

En Cananea se encontraba la mina “Oversight® de la Cananea
Consolidated Cooper Co., cuyo presidente era el Coronel Witlisa C
Greene, que ocupaba a J eil extranjeros, casi en un 987 americanos, que
se les pagaba un salario minimo de 7 pesos diarios; los sexicanos, fque
eran 5,300, solo reciblan como advimo 3 pesgs, por jornada que iban de
1" a 12 horas.



Ya para el 15 c¢e Snzro, un grupo de 15 sinercs conformarcn una
sociedad secreta denominada Unidn Liberal Humanidad, otres cbreros
conformarcn el Club Literal de Cananea, sequnds agrupacidn clandestina
La intencidn de asbos era ronvecar a todos les trabajedores de ess
ewpresa 3 13 unidn, !3 orqanizacidn y la lucha, y fue el o de Junio de
ese sho, que lps priceros 400 wineros que terainaban su  jornada se
amotinaron a 1a salida de 1a eina exigiendo un salaric de 5 pesos y ocho
horas de trabajo.

La huzlgz de Cananza habla estallado. €l cresidente aunicipal
Filiberts V. Darroso, pidid a las huzlgiztas nambraran una coaisidn para
tratar en forsa de didlogo con representantzs de la eapresa. Presentaron
un documento al presidente de la espresa, un pliego con lzz siguientes
peticiones @

1.~ Salario aining de cinco pesos por jornada de ocho horas.

2,- Prioridad en el trabajo en proporcibn de 3 a uno, por lo que
se refiere a extranjeros.

3.- Derecho a los sexicanos de ascender.
4,- Reposicidn de mayordosos por alounos que tuvieran sentiziestos

ads nobies.

El pliegs petitorio fue negade rotundasente, ahlt guedaban las
peticiones, sjentras esto sucedla, la huelga se fue extendiendo a atras
ainas.



iocapote, la cemdcrats. ve eran 1,500 traba;adon ge 34 dz
Tusna. 1543, 200 s en 13 famatcifn, Unz gran ranifestacien se dirigia
Raci2 l3 min2 grincipal, 30 norteemericaros armados seguisn los
eovimtentaz de ia marifesfacion, al llegar a la msoereria, fuercn

PECLOIZIS Zon mangueras g agu: tara iepedir su paso, 13 vinlentia
surge, 105 prisercs disparos, hubo muertoz y hericos, llegaren 275
rangers norteamericanos. El gobernador de Somors, FRafael Izabal,
ayudengo & Sreene, movilizo desde Magdaisna 70 rurales y 1) agentes
fiscalss, existfa sucres corfusids, auches trabajadores  fuaron
getenizos O desaparsciges, €l qob=rnadnr fue consignade al Bran Jurage
de la Csmera do Diputados acusaco de traicidn 2 (s Fatri3d, DErd iras un
oreve uici2, fue eomeeags, ios prancipaiss cirigentss o2 i3 nuelga
fueron rconcenados & guinze dz poision v trabajez forzosos, 2 la
fortaleze de 5an Juan de Ul sr2 1911, cuando Magero era presigdente,
fueron puestos en libertad.

1
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£s pertinente hacer solo mencidn a la huelga textil Rio Blanco, ya
que para los efectos de] presente serla isposzible hacer una sintesis
s4s historica, que frenaria el avanfe de nuestro objeto, y no solamente
estas hueigas forjaron eds tarde ol nuevo campo del Derecho del Trebajo
Mexicano Moderno,

De los elementos cue se deben toaar en cuent2 para la huelgs, son:
El cese al ‘rabzjo, que es 13 suspenzidn de las lapores, por uma
determinazitn en forma voluntaria de'los trabajadores, un caracter
colectivo v mayoritario, en forma organizada, y que {ien2 coms finalidad
ejercer actus de pasién en forma pacifica scbre el patron o la empresa,
con el pbjeto de obterer en su mayoris scondmicas "SRLARIALES". O
cualquier otra relativa ciempre 31 trabajador, (Seguridad, sanidad
etc. 1.
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2.1.- EL MARCO JURIDICO HISTORICO DE LA HUELEA

2.1.1.- INTRODUCCION AL MARCO JURIDICO HISTORICO DE LA HUELGA

Después de haber analizads las antecedsntes histéricos mas
izpor<antez del Derecho del Trabajo en general y particularizado en la
huelgs, procederencs a continuacidn a analizar propiasente el aspecto
jurldice, pe-tiendo czac referencia Jz un parce jurldico histdeico, asi
s& analizasd Y3z norsés juriciras del $retejo contenidas en la
Corsiitucién y en la lzy Federal del tratajo, hasta llegar a3 la
Lesgislacion actual.

Es e tooce bien sabido que pa~te de la materia fundanental de la
ciencia del Derecho, ec el deretho vigen‘e entendiendo por éste y de
panera gencral, el conjunto de normas de cardcteres juridicos
reconocidas en un espatic de territoris, por lo regular estas normas
encuentran su contenido material en las leyes, gque dia a dia, sufren
transformaciones por 13z nisaas manifestaciones del hombre en la
sociedad, aotivado etlo zar las necesidades cambjantes de las relaciones
de todos los hombres,

Para tener una explicacién cierta del Derecho vigentz es necesario
sstudiarlo siempre zon  relacién a sus antecadentes histéricos &8 1oz
ndz préwimos hasia los mds remotocz, y que para el present2 trabaje
considera recesaric entonces justificar zn todo mosenio los numerales
~eferentes a lcs antecedentes histéricos tanto del Derecho del Trabajo,
dezpués & la Prehuelga y la Huelga, a=! como los referidos a las
Barantias Individuales.

En los sarlszres del Derscho del Trabzio, dzsde los primeres
episadios de la lucha de los trabajadores pcr cbiener un estado de vida
deretorosc y de ser reconccida su calidad humana, fueron eacontrando una
serie de advercidades en tcdos los sentidos; iqualmente sucederd en
este precepto tan importante, columna vertebral de este trabajo, "La
Huelga", que seqln el Maestro Mario de la Cueva®,

~ DE LA CUEVA MARID.-"EL NUEVO DERECHD MEXICAND DEL TRABAJO", EDITORIAL
PORPUA, P, 369,
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En ia historia de 13 lucha porque ézta fusra reconocida camo un
Jerezhe, existigren irac ebapas fundamentales: 13 primera zuando 13
huelga era una prohibicidn, eon esta etaps la huelga era consideraa
dalito; la sequnda. la oterz de foiersncia, 13 huelga y3 es suprisida
como delitcy  ls tercers etaps, la reglamsntacién legzl de las
ingtituciones, en ésta, 21gunos pafses reglamertan varias institucionas
del derecho colective de trabajc en su legislacidn ordinaria. En el caso
ce nuestro pals, tomo ya hemos sencionadc con anterioridad, fue hasta la
declaracién de los Derechos Sociales contenidos en nueztra Constitucidn
de 1917 y la huelga coao uno £2 los derechos fundamentales de la clase

trabajadora,

£l derachs de huelga zomo cas: todo 21 Derecho del Trabaje, no fue
productc de smediaziones tedrices, ni de dectrinas, sinp que fue
res:ltado de luchas, en algunos casoc trigicas, donde e haclan
partlcipss tades aquellos honbres que sufrfan las injusticias, las
cendiciones  infrahumanzs y que viviar de una maners indecoresa, teles
con los casos de las primeras rebeliones organizadas o si as!  podemos
llamarlo las primeras huelgas

2.1.2,~ LA LEY LE CHAPELIER DE 1791

La ley de Le Chepelier, dictada en francia en el afio de 1791, en
rlena ccncientizacion de idezles de la ravolucién Francesa de 1789, es
la primera legislacién que de l& materia lzhoral y que especificamente
tratd sabre l: huelgs, segdn el distiguide maestro Mario de La Cueva®
asta l2y se encuantra clasificada dentro de la etapa donde la huelga
era consigerada como un delito, pertenec{a entonces 3 la etapa de ‘La
Prohibicidn", vz que este ley contenia dentro de sus  normas
zrohibiciones de cardcter peral & las personas que intentaran coligarse
o asociarse coa el fin de acudir 2 la huelga.

~DE LA CUEVA MARIO, "EL NUEVD DERECHO MEXICANO DEL TRABAJD*. TOMO II.
P. 569,



Pare 2l aho 3z 1219 =i Cédigo Penal Frarzae &1 les articulos 410 3

414, especificssa de manera nds clara cuales eran las penss quz e
ispondrian a las personas que intentarad por algln sedio llevar @ cabo
una huzlga, =sie e):—rlo ‘i seguido por 21 Parlamentc Inglés que dicto
leyes, las cuales referizn a que loda unidn de trabajadores encatinada a
otterer una nejors de condicicnes constitulan en todo moments wna
conspiracidn con el fin de restringir 1a libertad de la  industria,
incurriendo on sancidn pamal todoz 1us miesbres de 1a Union (Comspimacy
in Restraint nf Trade!}.

Mas ‘tarde y jya dur:nie 13 llarads 2rz de la Tolerancia, el
Fariamento Iazlés suprisit las prohibiziones perales que s«istlan a las
coaliciones de trabajsdores, ‘aabien liansdas unimes. Zsto no reconocis
de manera 3lguna la existencia de las coaliciones (Trade Umions), ni
elevo la huelg2 a la condicide 4= un Derecho de Trabsjzdores, lo que si

obtuve fue que loz hombres derarzn de ser perseguidos,

2.1.3.- LAS LEYES DE INDIAS

Las leyes de Indias, cuyo inspirazién se encuentra en el
pencamiento de Isabel 1a Catélica (Reina de &ZspaMal, estuviercn
encarinadas a proteger 3 los naturales de miérica, sobre {odo 2 los ge
México y Perd; en estas leyes se reconccid z Ios naturales su categoria
d= seres humancz, aungue sclezente en lc se refiers a elgunes
cuesticnas, ya que er ia vids sctisl, econdmiza y polldica, no eran
iquales a los vencedores e 1z conguista;  aungue para elgunos
oriadores a9 son ; a5 vadidae de sizerizardis.

A diferencis de Europs,
greaics ajui en la Nuev2 Esp v supacitades a3 la
voluntad del gobiernc en turno, itas Siele Partidas, la Novisize
Recopiiacitn y normas, prevalecieron durante ioda la etapa colonial
algunas ideas renovadoras toeo 1s de Oon Jose Ma. Horeies, que quedaron
sclazente ahi, en los sentimientos de 1a Nacidn en el Congreso de
pndhuac, reunide en la cuidad ce Ch:lpancingo an €l ado de iB1Z, ia
revoiucibn Ge Pyutla, =1 Coagress Tonstituyente 1836 y 1857, en iz
civdad de Méuico, donde 5-otar Zomo ejemple en ese siglo A1X, las idess
ton e hondo sentido liberel: por ejerplo 13s siguiendes consepcicnes
2! trabajo s

=alizadas en oequehos
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*nadie opuede ser obligado 2 prestar trabajos personzles <in una
Justa retribucidn v sin = plenc consentisiento®, las primerzs voces del
derecho del trztajador, del salario justo, en este zongreso s2
escucharon  sin quedsr plaseadoc en forea defimtiva en gauella
Constitucidn, un adelanto del Ckdign Livil, 1873, donds el trabaic se ve
cono prestacidn e zervizias y 00 coec un contrato de arrendasiento.

2.1.4.- LA CONSTITUCION DE 1814

Aungue, al parecer en lis Conctitucionzz anteriores a 1917 nirguna
trata el ‘terg especlfico de le hueigz, cosc lo hace tal .20 ia ley ds
Chapelier, es isportante en ningdn soesnic olvidar, lo que fue plazaade
en relacibn 3 13 materis Laboral en las Constitucinses de ruestro pals

E

En los centimientos de la Nacidn, de Don Jose Maria Morelos vy
Pavon, en el Congresc del 14 de Septiesbre de 1813, en una de sus
apartados declara 1o siguiente :* *gue lcs eapleos los obtengan sdlo los
asdricanos®, quedaba entonces contespladn que sélc los nacidos en
fsdrica abtendrlan espleos, adeeds un afio antes en un proyecto elaborado
por Rayon se insistlan en lo siguiente”*"gquedan abolidos los exdmenes de
artesanos y sblo los calificard zi desespeho de 2stos®.

2.1.5.- CONSTITUCION DE 1857

Es 1a Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos
sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente el dla 5 de
Febrerc  de 1937, cuands aparece gor prisera ver un 2rtlculo que
precisaba cose garantia la retribucidn del trabajador que decla ~**Art,
S.- *nadie puede ser obligado prestar trabajo persanal, sin 13 justa
retribucidn y sin su pleno consentimiento®.

~ TENA RAMIREZ FELIPE. "LEVES FUNDAMENTALES DE MEXITO 1808-1983". €D,
PORRUA. P, 634
~*08. CIT, P, 721,
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21,6, - EL CODIGO PENAL OE MEXICO 1871

En nuestro pals, para el afte de 1871, a casi un siglo despuss de
13 l2y de Chapelizr, en el Cédijo Fenal existian prohibiciones 3 los
trabajadores que se amotinaran o forsaran tusultos o que emplearan la
violencia flzics o moval, con el objeto de que les fueran aumentado los
salarics, & continuacidn transcribo 21 resumen que hace el saesiro de
Suen

“ge inpondra de ocko dlas 3 tres seces de

arresto y Multe de veirticingd a quinientos pesos,
© uns s0la de estas des peras, 2 los que formen un
tumilic 3 mGiln, o empleo de cualouier atro mado
1a vinlencia fisica o @oral, con 2} objsto de hacer
que suban 0 tajen ios salirios o jornalss de los
operarioz, o de ispedir el litre ejercicic de la
industria o del trabajo".

Esta disposicién de cardcter Pepal”* sewun el maesiro Trueba
Urbina implicitasente prohibe las coaliciones y las huelgas, aungque para
el agestro Mario de la Cueva™ el precepto no prohibia ni sancionaba
1as huelgas sinc ciertos actos violentos que podfan acompafarlas, y
fundaba su opinién en lc que era el articulo noveno de 1a Constitucidn
¢e 1857 que pretegla las libertades de reunidn y ascciacion, en el aho
de 1516, el Fresidente Verustiano Carranca en un decreto el primero de
Suosto Gehala ¢ "Articule lo, Se castigars con la pens de  auerte,
ademds d2 2 los trastornadores del crigen piblico que seffala la ley de
25 de Ererc de 1862:

ABUEN DE LDIAND NESTOR. °DERECHO DEL TRABAJADDR". TOMD II. P. 773,
~*TRUEEA URBINA, “DERECHC DEL TRABAJADOR", TOMO II. P, 53,
~~~JE LA CUEVA MAR10. "NUZVD DERECHO DEL TRABAJO". TOMO I, P, 763.
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Prizara

Segundc

% toccas los que inciten a 13 suspansién
del trabejo en las fabricas o eepresas
destinacas ¢ prestar servicios piblicos
o la propaguen 2 los que presidan las
PEUMLIINZE 2N que &2 propongs, discuta
o apruebe; @ los que la defiendan y
sostengan; & 1os Gue la aprueten o
suscriban; & los que asistan & dichas
reynionez o n2 s& separen de 2llaz tan
pronts Come sepan sv chizte, y & los
e prosuren hacerla efectiva wna ve:
cue =& huhsers decleredo,

4 los gue zon motive de la zuspsnsitn
de trabajo en las fdbricas o espresas
mepcionadas ¢ en cualauis ctrs, oy
agrovechando los  ‘trastornzs que
ccasione © para sgravarla o iaponerla,
destruyeren o detericren los efectos de
la progizdad de las empresas & que
pertenezcan ios operarios inferezados
en la suspensidn o de otros cvyos
operarips se quiera comprender en ella;
y @ lcs que con el mismo cbjeto
provoquen  alboroios  pdtlicos, sea
contra funcisnaries o contra
particulares, o hzgan fuerza en las
perschas  ©  bisnes de  cualguisr
ciudadano, o que se apcderen, desiruyan
o deterioren biense pdtlicos o de
propiedad particuler.

A los oue con amenazas o poar ia fusrza
impiden gue ciras personas ejecuten
servizios 2 prestaban los operarios
de las empresas conira las que se haya
declarsdo 1z suspensién de trabaie”,
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For lo cue 2 refiers 3 este decreis, y en 23 opinibn, la medida
‘omads por eI,Pfesmv’a Venustizno Carranza es una medida de fuerza,
obligada scr 2! mosento histdrizc, gue atraveisba nuestro pals , en
prizer teraing s2 sniabls uma lucha palitica que a la calda de Porfirio
Diaz can 15 revolucién, no se tenla una sola fuerza de caudillos y el
pals sufrla c& una desorganizacidn general y sobre {odo politico, aunado
a esto ia isconforsidad de euchos trabajadores, obreroz, mineros
telercs, que velan con frustracidn que el cambic de la revolucidn no
habis obtenido mejoras, y en ese afio del Decreto de referencia las
huelgas esiallaban una seguida de otra, despuds del sjenplo de la huelga
de Cananea y #!c Blarco, enire otras.

2.2,- LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO 1917

2.2.1.~ PANCRAMA SOCIAL Y POLITICA DE 1906 A 1917

En ] ahto de 1906, aho de grandes escenarios heroicos, donde en
Cananea obreros aineros s2 declararcn en huelga para obtengr asjores
salarios y suprisir priviiegios que gozaban los  trabajadores
extranjeros; ®&s terde en Puebla el Partido Liberal 1306, cuyo
Presidente era Ricardo Flores Magon, publicéd un manifiesto v programs,
que contiene el docurento pre-revolucionaric mds ieportante en favor del
derecho del trabzjador, en este documento se dictan les mds importantes
aportaciones al derecho del trabajador, salarics sinizes, jornadas de 8
horas, descanscs, no trabajos 2 menores de 14 ahos, etc., indemnizacién
por accidentes de trabajo, higiene, seguridad en las fdbricas y
talleres; dentro de esoc diseos aos algunos gobernadores dentro de sus
Estagos implantan algunas de estas medidas, en Nuevo Leon y 2] Estado de
Ménico,

Jespués de 1s caide del General Fordiric Maz y el
Fresidencial del Don Framci Leon 4z la Barra, susgieron rus
partidos politicos cue se preparaban parz las prémimas  elecciones,”
"hacierdr usc de lx liberiadad democrética que habla zido movi) de la
revolucidn  trinfante”.

RAMIREZ. "LEVES FUMDAMENTALES DE MZVICO 1B0E-1353“. ED. PCRRUA.
P, B




Todes los Pariidos coinciden en postular a Francisco {. Madero 2
la Presidencia, eszepto el Pariido Reyista, que postulaba el antiguo
jefe Forfirista Bernardo Reyes, al gana~ las elecc:ores Madero afrontd
el grave froblema de 1a desenidn, algunes c:udillos isporfantes come lo
fueron Emiliano Zapata en £l sur y Fsscual Orozco en el norte, sintieron
Gue el plan de Plan de Ean Luis habia sido defraudade por el wmismo
Madero.

Hubo levantamientes armades por parte tasbién de ex jefes
ailitares Forfiristas. M = ne contaba con otrs fuerza eilitar ads que
cen 13 del anticec Ejéroirtc Fegeral que fasta ese sosento fatiz fido
fiel a las instifuciones, pero el 9 de Febrerc de 1917 un grupo de
militares federales iniciz an la ciudad de Mesico ! cuartelazode s

iudadela, taabién llasado "Le docena trdcica® en !z gue Frantisco I,
Madero, Jose Mz, Fing Suerez y otros siembroe del cabirete son
arrestsdos v después fusilados, £} general Victorianc Heerta, jefe
eilitar de las fuerzas Mageristas, pacio con les rebeldes v despues
de una serie de arreglos politices asumig la Presidencia de la
Republica.

£l 13 de Julio de 1914, el General Victoriano Huerta abandond el
poder, cediendo el triunfo a s revelucidn , casi insediztanente despuéds
loz jefes de tropas constitucicnalistas inicizron la crescidn del
Derecho de) Trabzjo. En Aguazcalientes, mes de Agyosto, se decreta la
reduccitn de Iz jornada de trabajo a 9 horaz, =2 impon2 el deszanso
semanal y se prohibe cualouier reduccin de calarios; en Septiestre, San
Luis Potosi, ee decreta 1a fijacisn de salarics aimiacs y asf se desata
ura cadena de avances en legislanién materia de io que vendria 3bus  ads
tarde el Derecho del Tezbaje, pero irdudablemente fuercn las tstaoas de
Jalisco y Veracruz, donde tuvo meyor igsortancia este movimiento; as{
pues, en Jzlisto se eigide un decrefo cecbre jomnadas de trabaio,
descanso sesxanal y obligatoriz, -acac.omes, etc. Jornzdas de Tr:
9 horag, prehibicidn de trabajc 2 los renores de S 2Mos, salario inimos
en el campo y en la ciudad, proteccids del salaric, reglamentacidn del
trehajo a destajo.

ha;c de

a3
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2.2,2,- EL ARTICLLD 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

La declaracidn de derechos sociales contenidos en 1a censtitucitn
Politica de los Zstados Unidos Mericanos, de 1917, la huelga se
conviertz 2n un hecho 1rito susceptibles de preducir efectos juridico;
1a hualga 25, pues, un terecho tonstitucicnal y legalmente protegido.

Entre las diverzas congquizta que en materis de trabajo y prevision
social quedaros estatuidos dertrc del primitivo articulo 123, se
seffalarar 13z que intragran la base Juridica del Derecho del Trabajo.

ART. 123 El Tongreso de la Unign y  las
legislaturas de les Estados deberdn
expedir leyez sobre el irsbajo.
Fundadss en las necesidades de cada
regidn, sin contravenir las  bases
siguientes, las cuales regirin el
trabajo de los obreros, jornaleros,
enpleados domésticos y artesanos, y de
zanera gereral todo contralo de
trabajo.

XVl  Tanic los obreros como empresarios
tendrdr  derecho para coaligarse en
defensa dz sus respectivos intereses,
formandc  sindicatos, azociacionas
profesionales, etc.

VIl Las leyes reconcrerin cono un derecho

de 1os ohrerpe y de loz patrones, la
huelga y paros.
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VIl Lace husigas zerdn licitas cuando tengan
por objetc consenuir el equilidria
entre o3 diverso: facicmes 2z la
produccifn, aracaizando 133 derechos
de! tratajador con los del capital, En
los servicios publico sers obligatorio
para loc trabajdores dar aviso con dies
dias de znticipacidn, a la Junta de
Cocilizcitn y Arbitraje, de 1z fecha
sehals pars 13 suspenzifn del irabajo.

:2lgaz sarér consideradnzs Zoss
dnizapente cuands la mayoria
de lrs huslgistas siecclers sctos de
viglencia cortrs laz personas o jas
propizdades, er Casc =3 Guerré,
tuando  aguellas paeteneccan a los
establecimienics  y  servicios  que
dependan del gubierno, Los corercs de
1oe eatablecinientes fabriles ailitares
de! gobierno de la Fepidblica, no
estardn conpredidos en las
disposicionas de esta fraccién, por ser
asimilados al ejércite nacicnal.

Haciendo un cosentaric acerca de estas nuevas dispozicicnes, era
ta prisera ve: gue existia una norsa comstifucianal delimitadora de las
posiciones obrerg-patrorales, coso era de esperarse, El trabajador no
percibifa de la manera gue €l esperabs de estac disposiciones. Era
necesaria puss la prelclgacion de las leyes reglamentarias a este
respecto, ya gue de no cer asi el nuevo dereche cel irebajo estaba
incompleto, para mayor referencia veamos qué decla el articelo 11
transitorio de la Constitucidn de 1917,

Art. 11 Transitorio. Constitucion Politica de i3s Estados Unidos
Mericanos FEBREROD de 1917:



"Ertr2 tanta el Congreso de la Unidn y de los
Estados lecistas =obre los ploblemss agraric y
otrero, las  bases establecidas por  asta
Conztitucién para dichas leyes se podrdn en vigor
=0 toda la Replublica”.

El comgreso de 1a Unién determinz entonces una comisién para que
redactara un groysctd de la ley reglagentaria en esta materia de
trabajo, pero 2sta camint lentasente, an tanioc que algunos disron
cunplimierts 2 este mandato constitucional, como lo fueron Tamaluipas,
Tabasco y Campecnie.

Este suevo larecho cel Trabajo, liega para revolucionar laz viejas
nocreas  Jurlstes por  las cuales se rewizn las relaciones laborales,
siendo 21 Codige Civil de 1984, en =1 apartado correspondiente a
prestacin de servicios profesionales, el ejeaple més importante del
dominio que el Derecho Priva ajercia en aguella época. Aunque estos
preceptos legales del Cédigo Civil aun quedaban supletorios de 1la
Legislacisn obrera, el Articulo 2605 del Cédigo de 1932, hasta en tanto
no existiera 1a ley reglamentaria del Articulo 123, 135 articulos del
Cédigo Civil para 1884 acturian como supletorios.

2,2,3.- NACIMIENTD DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARTITRAJE.

Para dar cunplimiento con Carta Magda de 1917, Carranza, el 27 de
Noviembre de 1917, decreté la inctalacidn de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje en el Distrito Federal y Territorios, sehalando ciertas
normas, pero desafortunsdamente dejzhan = los qobernadores de los
estados en libertad de accitn para legislar =n materia laboral, y asi
éstos 1legarfin a aplicar un criterio respecto al derecho labaral poco
uniforae, que depender!s del arbilrio del gobernador de cada entidad
federativa. En las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y por falta
fundamental de leyes uniforaes en toda la Republica, se cosenzaron a
dictar laudos contradictorics para confilctos semejantes, y no habiendo
normas federales hasta el 22 de Septiembre de 1927, por el Gral,
Plutarco Elias Calles, cuando crea la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, se solicitaba con anterioridad a esta creacion el arbitraje
del departasento de trabajo, inccrporado a la Secretaria de Industria y
Comercio, o1 25 de Diciesbre de 1917.
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Art. 123 Fraccidn 03, dics @

"Las di‘erencias 5 ios conflictos entre
el cagital y el trabajo se sujetardn a
la decisidn de la Junta de Loaciliacidn
y Arbitraje formadc por iqual numero de
representantes de los obrercs y de los
patrones y uno dal gobierno”,

De 1a constitucisr de 1917 nasta la aparicidn de 1a privera ley
Fedzral del Trabaio e~ el Mo de 193¢ fuvieron sue trascurrir 14 ados
con carencie de una retlamentacién que preciszarz el contenido del
Articola 122,

2.2,4.~ EL ARTICLO 123 VIGENTE.

TITULD SEXTO,

Del trabajo y de la La Prevanzidn Social

PRTICULD 123. Toda persana iene el derecho
al teabajo  digno y
socialmente gtily al efecto,
se prozoverdr 12 creazidn ce
empleos y l@ crganizacién
para gi trabajoe, conforme 3

12 ley.
E! Cong*eso 22 1a Unidn, sin
coatravenir las cases

siguientes, ceters eupedir
leyes sthre €l trabajo, las
cuales regirén @

Mencionaremos colameate las disposiciones relativas a la  huelga,
ya que considercrce suficiente, para despuds analizar parte de la ley
reglasentaria de ezte artlculo, referente al derecho de huelga y & su
procediziento,
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A. Entre Ioz ohrercs, jornaleros, empleades, domesticos, artesanos
y de una maners general, {ndo cantrato de trabajo @

I, Tants los obrercs come ivs enpresarios tendean derecho para
coaligarse en defensa ¢e sus respectivos intereses, forsanda
sindicatos, aseciaciones profesionales, etc.

¥VI1, Las  leyes reconocerdn codc un derecho de las obrerns y de
los patroncs las huelgas y los paroe,

YWIli.las huelgas serdn entre los difarentes factores de

produccidn, armonizands los derechos del trabajo con los
de] capital, En los servicios pdblizos sers cbligatoric para
los trabajadores dar aviso cor die: dias de anticipacion, a
1z Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha seflalada
par3 la suspensidn del irabajo,
Las huelgqas serdn ronsideradas ilicitas dnicamente cuando la
mayoria de los huelquistas ejerciere actos violentos contra
las personas o las propiedades, o0 en caso de guerra, cuando
agquéllos pertenezcan a los establecieientos y servicios que
dependan del gobierno.

X1Y, Los parps seran licitos dnicamente tuando el execeso de
producsidn haga necesario suspender el trabajo para mantener
1os precios a un lisite consteable, previa aprcbacidn de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje.

X¥. Las diferencias o los conflictos entre capital y trabajo se
sujetarsn 8 la decisién de una Junta de de Conciliacion vy
Arbitraje, foraada por igual nimero de representantes de
las obreros y de los patrcnos y uno del’ gobierno.
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Después de la Conciliacidn ge 1917 y hasta 1931, en ezs iapso ce
presentaron tres proyectos de Lesgilacisn Federal gque definisn 2 Ia
huelga de la s:guiente marsra ¢

"Hoelga es 15 suspensidn del teabajoc como
resultado de una coalicién de trabajo”.

La Ley de 1931, 1nccrpora = osts definicién el vocablo *tesporal®
despugée de suspensibn, muy ceguramente, para efectes de  aclarer lo
referente al transcusso oz tiemps, gque lleveria la suspension gel
trabajo, deberiz sor erlonces uns zugpensibn definitiva sing temporai.

¥ Art, 259, Ley Federal = Trabajo 4=
1931, con les reformas del 1l de Abril
1941, #

El Articulo 440 ce 12 Ley del Trabajo de 1970, cambia el téraino
zomo  resultado, esclareciends aés la intentitm  del  rovimiente
huelguista, y agrega las palabras "Llevindo a cabo", quedando entonces ¢

"Huelga es 1a suspenzion del trabajo tlevada a
cabo por un: cozlicion de trabajadores®.

En la Llegislacidn vigente siguela conceptualizazion de la Lay
Federal del Trabajo de 1570.



2:2.5.~ EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Ei articulo 73 de i3 Constitucién, vigente ctorga al congresc ls
facultad para legislar en materis de trcbajo, dice “"El congreso tiene
facultad @

X,- Pars legisliar en foda la repiblica sobre Hidrotarburos,
aineria, industria cinemstcyrafiz, comercio, juegns con apuestas y
scréecs, servizios de banca y crédito, energla eléctrica y nuclear, para
establecer el banco de Emisidn Unico en los téraincs del articulo 28 y
para expedir 13s leyes del trabajo reglamentario (antes de la raforms
del {7 de novieshre de 1962 decia reglzmentarias) del articulo 123",

2.2,6,~ EL ARTICULD 115 CONSTITUCIONAL VIGENTE

El articulo 115, nos indica como se deben regular las relaciones
de trabajo enire Iss aunicipios y sus trabaiadores y dice que *"se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de log Estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucidn y sus
disposiciones reglamentarias®.

2.2,7. -EL ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Articulo 116.- "El poder piblico de los estados se dividird, para
su ejercicin, en Ejecutivo, Legislativo y judicial; y no podrdn reunirse
des c més de estos poderes en una sola persena o corparacidn, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

~ Constitucién Folliica de los Estados Unidos Mexicanos, ed. Forria
1989, P.
~~ Db, cit. P,
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Los poderes de lgs Estados se organizarin conforze a  la
Constitucidn de cads uno de elles, cofi sujecidn # las siguientes ncrmas:

V.- Las  relaciones de  Trabzjo entre los estados y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes nue espidan las legislaturas de
los estadss con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de la
Constitucion Poiftica de loc Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias,”

2.3.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

2.3.1.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1931,

El 15 de agosto de 1331, siendo Presidente Oriiz Fubio, se dicte
la priser ley federal dzl irshajo, que derogando todac las leyes y
decretos expedides por las legislaturas de los estados, creaba las
norsas minimas para los obreros, que deberian servir de base para
resolver los problemas entre el capital y el trabajo. Quedando
tedricasente, con eésto, satisfachos los wés viejos anhelos de los
trabajadores, cerrando uno de los circulos pretendides por la revolucitn
Mexicana,

La Ley Federal del trabsjo de 1931, dice lo siguiente en nateria
de huelga:

Art, 258 Coalicite es 2] acuerda Ze un grupo de trabajadores o de
patrones para la defensa de sus intereses corunes.

frt. 255 Huelga es la suspencion temporal del trabajo como
resultado de una coalicidn de trabajadores.

Art, 260 La huelga deverd tener por objetos
1 Consequir el equilibrio entre loc diversos factores de

1a produccigén, armonizando los derechos del trabajo com
ios del capital.
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Art,

Art.

Art,

frt.

-

82

263

, tener del patrén la celebracitn o el cumlimiento
colectivo del trabaje.

-

Exigir 1a revision, en su casc, del contrato colectivo,
al terminar el periodo de su vigencia, en los términos y
casos que esta ley establece.

Apoyar una huelga que‘tenqa por cbjets algunc de los
enumerades  en las fracciones anteriores y que no haya
sido declarada ilicita,

ta huelga stlo suspende ! contrato del trabajo por todo
el tizmpo gue =113 dure, sin terainarlo ni extinguir los
derechos y obligacines que emanen del misgo.

ta huelga deverd limitarse al sero acto de suspencion
del trabajo; los actos viclentos de los huelguistas
contra las propiedades o las personds, sujetardn a sus
autores a las responsabilidades penales y civiles
consiguientes.

ia huelga es ilicita:

Cuando la sayoria de los huelguistas ejecuten actos
vilentes contra las personas o propiedades.

€n raso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a
establecimientos o servicios que dependan del gobierno,

Para declarar una huelga requiere:



1

Art, 265

111

fArt. 268

Art, 273

Que tenga nor objeto exclisivo alguno o alqunos de los -
que sefflala el art. 260 de esta lay, y

Que sea declarada por la mayoria de los trabajadores de
la espresa ¢ negociacién.

Antes de declarar 1a huelga los trabajadores deberdn:

Foreular suc peticiones por escrito dirigido al patrén,
en el cual se fije un plazo nc senor a 6 dizs para
llevarla 2 cabo, exepto cuande se trate de servicios
piblicos, caso en que el avisa deverd ser dado con diez
dias de anticipacidn, y se exprese zl dla y hora en que
corenzara la huelga.

Enviar copia a la junta de contiliacién y arbitraje
respectiva, del escrito de peticiones dirigido al
patron,

Esperar a que el patrén o sus representantes respondan
negativarente 3 1a peticién de los trabajadores o no s
contesten dentro del término fijado.

Si la junta de cinciliacién y arbitraje resuelve que una
huelga es ilicita, declarara tersinades los contratos de
trabajo. E! patrén quedard en libartad para celeprar
nuevos contratos, sin perjuicic de lss responsabilidades
penales y civiles en que incurran los huelguistas.

La huelga terminarid:

Por arreglo entre patrones y trabajadores, y

M



11, Por laudo arbitral d2 la persona, comisitn o tribunal
que libremente elijan las partes, y

11 Por laudo de la junta de conciliacion y arbitraje,
respectivasente.

En 21 priser congresc Mexicano del Trabajo de Derecho de
industrial, en 1974, se sostenfan algunas definiciones ieportantes que
bien vale la pena mencionars

&~ *la huelga es un acto jurldicocoercitivo que realizan los
trabajadores para poder abtener de sus patrones el mejoramiznto
de su situacidn social®.

B.- "Siendo el Derecho Obrerc un derecho tutelar, un derecho de
clase, dentro de las instituciores gue tontiene, la huelga otupa
el lugar de accidn juridica por exelercia®,

2.3.2.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1970

2.3.3.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1980

2.3.4.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE
Para los efectos de desarrollar los siguientes numerales, ae he
perpitido elaborar un cuadro cosparativo de las diferentec, leyes del

trabajo, para tener un sarco sds claro de la evolucitn que ha tenido los
numerales de la Ley Federal del Trabajo de 1970 a la fecha.



Tomando en consideracién que el trabajo centra el estudio
primordialzente del periodo de prehuelga, he tomado para 13 reslizacion
del cuadre sencionado tre aspectos ¢ el prieero el concepto de huelga,
el segundo el Objeto de huelya, y el iercerc el procadiziento de huelga
de sanerz exclusiva para asi decirlo el articulo 924 vigente y su
evolucion a partir de 1970,

Ahora bien, el cuadro tonsta de tres columnas, donde se encusntran
anotadas las trec leyes 197, 1980 y la ley vigente, a su ve: se
encuentra anotada el rubro cel articulo al capliulo que pertenece, y en
13 misma direccitn se sntuentra la anotaCidn correspondientes

a) Bi la palabra 9 oracién se encuentra zubrayadz es que Cemdio
con relacitn & 1z ley anterior, ejemplo :

veinticuatro horas en 1z otra colusna cuarenta y ocho horas

b) 81 es igual a la ley anterior, el articulo, fraccisn o
parrafo, tendrd entre parentesis el aho de la ley de
referencia. Ejeaplo : (1970),

¢} 51 aparece una nueva fraccion o pdrrafo aparecerd un *
asterisco con la aclaracitn pertinente.

d} Si 2) articulo, 13 fraccion o pérrafo es basicasente £l disao
aparecera 1as palabras nuevis entre un parentasis.

Ejesplo : (Doservddose las disposiciones legales de esta
ey,
La bibliogratia analizada para el cuadro es 13 siguiente :

Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, coaentarios, jurisprudencia
vigente etc., Sa. Edicién. Albertoc Trueba Barrera. Editcrial Porrda,
S. A. México, 1570,



Ley Federal del Trabajo.

Az, Bdicion Actulizada.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Abril 1981,

Ley Federal del Trabajo, comentarios, jurisprudencia vigente etc.

9. Edicion actualizada, Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba
Barrera, Editorial Foreda 5. A. 1989, México,



LEY FEOERAL DEL TRABAJO
1930

LEY FEDERAL DEL TRABAJG 197C.

lo. DE MAYQ

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1980,
4_OE ENERO.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1989

CONCEPTO DE HUELGA
#Ho. ARTICULO

Ro.

CONCEPTO DE HUELGA
ARTICULO.

OBJETD DE LA HUELGA

260.+ Son los mismos que los de
18 Ley de 1970 a excep---
ciln de 12 fraccion v,
que no existia.

. La parici6n de esta frac-
cibn, es por demds justi-
Huda‘

440.-Huelga es 13 suspensidn -
temporal del trabajo 1le-
vada a cabo por una coali
cidn de trabajadores.

0BJETD DE LA HULLGA.
450.- Lo huelga deberd tener por ob-
Jeto:

1.- Conseguir el equilibrio entre-
los diversos factores de la --
produccidn, arronizando los de
rechos del trabajo con el capl
tal.

I1.- Obtener del patrdn o patrones-
la celebracion del contrato co
lectivo de trabajo y exigir su
revisign al términar 1 perio-
do de su vigencia, de conformi
dad con lo dispuesto en el ca-
pftulo 11 del T{tulo Séptimo.

111.- Obtener de los patrones 1a ce-
lebracidn del contrato-ley y -
exigir su revisidn al terminar
e periodo de su vigencia, de-
conformidad con lo dispuesto -
en el capitulo 1V del Titulo -
Séptimo;

1V.- Exigir el cumplimiento del con
trato colectivo de trabajo o -
del contrato ley en las empre-
sas o establecimientos en que-
hubiese sido violado.

* V.- Exigir el cumplimiento de las-
disposiciones legales sobre -«

410.- (1970).

0BJETO OE LA HUELGA
450.- lqual s 1970

1.~ (1970).,

(1970},

(1970).

(1370).

(1970},

440.- (1970}

1.- (1970},

11.-(1970).

1t.- (1970)

1v.- (1970}

¥.-(1970}.



LEY FEDERAL DEL TRABAJO LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1970 LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1980, LEY FEDERAL DEL TRABAJO 19B9.

CONCEPTO DE HUELGA CONCEPTO DE HUELGA,
No. ARTICULD No. ARTICULO.

Participacidn de Utilidades:
y
¥I.- Apoyar unas huelga que tenga por ¥l1.- {1970}. ¥i.- (1970).
objeto alguno de los ennumera--
dos en 1as fracciones anterio--
res.

*dl.- Exigir 1a revision de los sala ¥II.- (1980).
rios contractustes a gue se re
f:enn los Arts, 399 bis y 419
s,

. La fraccidn V1l., es agregada-
a 12 tey Federal de) Trabajo -
en 1a Publicacion del Diario -
Offcial de 1a Federacidn el 4-
de enero de 1980.°

PROCEDIMIENTO OF HUELGA. PROCEDIMIENTO DE HUELGA. PROCEDIMIENTO DE HUELGA.

452.- EL ESCRITO DE EMPLAZAMIENTO DE 452.- Derogado
era satisfacer los - Corresponde al 920 de esta tey.

Tequis |ms siguientes: 920.- El procedimiento de nuelgs se - 920.- (1980).
iniciard mediante_la presenta--

cidn del pliego de peticiones,-

que debera reunir Tos siguien--

tes requisitos:

l.- Se dirlgird al patrén y en é1- {.- Se dirigirs por escrito al pa- 1.- (19%0).

se formulardn, las peticiones, trin y en el se formiTarin las-
se_anunciaré e} propdsito de - peticiones, anunciarin el propd
Tr s 12 huelga si no son satis to de ir » 13 huelga si no son-
fechas y se expresardn concre- satfsfechas, expresarsn, concre
tamente e} objeto de la misma; tamente el objeto de 1a misma <

{ y sehalarin el dfa y la hora-
en que se suspenderdn las labo-
res, o el término de la prehuel
98;



LEY _FEDERAL DEL TRABAJO

LEY FENERAL DEL TRABAJO 1970

LEY FITERAL DEL TAABAJG 1980

CONCEPTO DE HUELGA
No. ARTICULD

CONCEPTO DE HUELGA

No. ARTICULO.

LEY FEDERAL OCL 'RABAJD 1989,

11.~ Se presentars por duplicado a
1a Junta de Conciliacidn y Ar
bitraje, si 1a emoresa o esta
blecimiento estdn ubicados en
Tugar distinto al que decida-
12 Junta, €] escrito podrd -~
presentarse & la autoridad --
de) trabajo mds proxima 0 a -
1a autoridad polftica de ma--

tablecimlento remitird el ex-
pediente, dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes, a-
1a Junta de Conciliacion y «-
Arbitraje y:

111.- EV aviso para la suspensidn -
de las labores deberd darse.-
par lo menos, con seis dias--
de anticipacién a la fecha sg
falada para suspender el tra-
bajo y con diez cuando se tra
te de Servicios Pibliros. £1-
dia y hora en que el patron -
quede notificada,

PROCEDIMIENTO DE HUELGA

453.~ £] presidente de 12 Junta de-
Conciliacion y Arbitraje o -
las autoridedes mencionadas -
PpARRA €0 18 fraccidn 11 del articu-
¥0 13 .2 Anterior, bajo su mis es--
tricta responsabilidad, harin
tiegar al patrdn la copia del
escrito de enplazsmiento den-
tro de 125 veinticuatro horas

siguientes a 1a de su recibo.

I1.- Se presentar,
.. del lu

1. _whicacidn de -
1a empresa o establecimiento. -
(La autoridad que hega el empla
zamiento remitird el expediente
dentro de las veinticuatro ho--
ras siguientes, a la Junta de -
Conciliacion y Arbitraje; y avi
sard telegrifica o telefénica-<
mente al Presidente de 12 Junta)

11.- 01 avise...

...Servicios Piblicos. (Observin
dose 128 dispasiciones legales =
de esta Ley). E1 término se con-
tard desde el dfa y hora en que-
el patrdn quede notificado.

453.. Derogada el 4 de enero de 1980,-

corresponda.

921.- EY Presidente...
PARRA  (1970)...
FO la.

de su reciba,

1.~ (1980).
11t.- {1980),
921.- (1380},

(... cuarenta y ocho horas siguientes 2



LEY FEDERAL DE. TRABAJO LEY FEDERAL DEL TRABAJQ 1970 LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1980
La natificacién producird el efecto  PARRAFO 22, (1970).

de constituir el patrén, por todoel
térming del aviso, en depositario -
PARRA de 1a empresa o establecimiento a -
FO 2% efectado por la huelga con las atri
buciones y responsabilidades inhe--
rentes al cargo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJD 1989,

No podrd ejecutarse, a partic de la  PARRAFD 1%.- Se convierie en el 924.-
notificacion, sentencia alguna, ni- que dice lo siguiente:

practicarse embaryo, aseguramiente
PARRA diligencia o desahucig, en contra -  524.-
FO 3¥ de los bienes de 12 empresa o esta-
blecimiento ni del local en que los
mismos se encuentren instalados,

.-

A partir de la notificacién del
pliego de peticiones con empla-
zamiento a huelga, deberd sus--
penderse toda ejecucion de sen-
tencia alguna, asi cono tampoco
podré practicarse wnbargo, ase-
guramienta, diligencia o desahu
cio, en contra de la empresa o-
establecimiento, ni secuestrar-
bienes del local en que se en--
cuentren instaladas, salvo que-
antes de estallar {2 huelga se-
trate de:

Asegurar los Derechos del Traba
jador, especificamente indemnic
2aciones, salarios, pensiones y
demds prestaciones devengadas,-
hasta por el importe de dos afos
de salarios del trabajador:

Créditos derivados de 1a falta-
de pago de las cuoias al Insti~
tuto Mexicano del Seguro Socials

Asegurar el cobro Jde las aporta
ciones que el patrin tiene obl\
gacidn de efectuar al lnstitito
de) Fondo Nacional de 12 Vivien
da de los Trabajadores; y

Los demds créditos fiscales.



LEY FEDERAL OEL TRABAX

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1970

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1980,

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1989.

CONTINUACTON.

Stempre serin preferentes los de-
rechos de los trabajadores, sobre -
Jos créditos & que se refieran las-
fracciones 11, 111 y IV de este pre
cepto, y en todo caso 1A actvacio-
nes relativas 8 los casoy de excep-
cidn sefaladas en las fracciones an
terfores, se practicardn sin afec--
tar e procedimiento de huelga.



CAPITULO 111
LA PRENUELGA ¥ LA HUELGA
INTRODUCCION,

3.3.- La Prehuelga @
3.1,1.- E1 arreglo al confiicto de interes.
3:1.2.- El periodo de 1a Prehuelga.
3.1.3.- Las forealidades en el periodo de Prehuelga.
3.1.4.- La finalidad del periodo de Prehuelga.
3.1.5.- La conciliacidn

3.2.- La huelqa,
3.2,1.- La definicidn de la Huelga.
3.2,2.- El derecho a la Huelga y derecho de Huelgz.
3.2.3.- Marco juridico de la Huelga en la legislacidn vigente.
3.2.4.- La intervencidn de las autoridades iaborales.
3.2.5.- Huelga legalwente existeste.
3.2.6.- Huelga 1licita.
3.2.7.- Huelga justificada.
3.2.8.- Huelga legaleente inexistente,

3.2.9.~ huelga justificada o injustificada.



INTRODUCCION

Es claro que hasta este acnento »i trabajo se fa centrado en fijar los
sntecedentes  histdriros mds  importantes relacionados en  forma
especifica, lo gue integra el Dereche del Trabajo, en el rubro referidoa
la huelga desce sue inicios, asi repase ya, de sanera auy scasra v
generalizada 1o relativo primeramente a la FRevolucion Industrial en
Eurcpa y en nuestro pals, coeo tasbién el movimiento social-politico
conocico coso 1a Revolurisn Mexicana. En segundo término he venido
aporfands 1o relativo al sarco juridico de la huelga desde sus
a1tecedentes Mmstéricos, hasta los priseros cuadrot legales en que es
aencicnada, “‘inalizanso el earco legal actual con una correlacisn de
A~ticuio oe la Constitucidn con la jey Federal del Trabajo vigente,
hacienoz clarp estd los comentarios periinenies,

Ahora es necesario abordar ya la materia fundasental de ai
estudio, como lo es en parte, lo relativo al periodo anterior al
estallasiento de la huelga "ia prehuelga®, y en el siguiente capitulo
entraré al estudio de la materia constitucional, especificamente al
estudio de 1as garantias de audiencia y de la lepalidad del marco de las
sarantias individuales contenidas en nuestra Constitucién Politica.

¥z ccnsideradn pertinente hacer 1a siguiente aclaracitn, la
aateria a estudio es la prehuelga, o sea el periodo anterior al
estallamento de )a huelga, por lo gue es innecesario pues y me alejaris
del ozjetivo prisordial de mi estudio, analizando la huelga estallada,
entonces  50lo haré una treve referencia a la materiz de huelga con el
fin de que se temga un marco amplioc y serio para el presente.

En el afdn de obtener mi propdsito, he considerado basar ais
razonamientos casi en forea excluciva al estudio de la legislacién
actuz) en materia procesal de la huelga.



3.1.- LA PREHUELGA.

3.1.1,- EL MRREGLO AL COWFLICTO DE INTERESES,

€s hasta el ecaento del esplazasiento a huelga que los estudiosos
del Derecho del Trabajo, cosienzan & tratar em suc cbras ai respecto de
la prehyelga y no antes, todo ellp detidn quizds a jue ios efectos
jurldicos surgen hasta el sorentc aisec cue el palrdn  ha gquedado
natificado.

Crec gue es ieportante hacer notar o1 sceento snterior al
eeplatasiento, o cua! he dencainado pars 2l preseste trabaje El Arregls
AL Conflicto De Intereses, gue son precisasente las cibticas o reuniones
1levadas a cabo por los trabajadores. & travis de sus representantes, el
Sindicato Obrero y el patrdn, el las cuidles se ha tratade de llegir a un
arreglo, acuerdo, o comunibn de intereses. En 1a realidad suele suceder
que estas platicas se llevan a cabo con el fin de impedir la realizacidn
de una scuspensibn de labores, semanas antes, de lo gque puede
desencadenar una huelga.

Una vez que se ha dado fin a estas reuniones o pldtices, por asl
llasarlo, sin Jlegar a un acuerdo, surge la ides por pirte de los
trabajadores de dar al patrdn el avisa en o1 cual deterainas un plazo
para que =l patrdn acceda a las peticiones hechas por los trabajadores v
que de no ser asl. irdn a la huslge. Este aviso es lo que se denomina
Eaplazasientc a Huelga.

A contimuazidn repasar el contenido del docusents eediante el
cual se Eaplaza a Huelgs al patrBn, cabe aclsrar que el Arreglo al
conflicto de Intereses no ha concluido,

L)



€l 2eplazasients a Huelga," Tal coeo lo sehala =i ilustre Maestro
Mario de la Cueva, ‘"hasta este aosento se deducen doc momentos
esenciales de! eaplazasiento, prieero las peticiones de los trabsjadores
v el anyncio de ocue si na son satisfechas, se ejercerd el Derecho de
huelga®.

Por lo tanto, se deduce que el esplazasiento a huelga es un acto
unilateral, sea proveniente de la voluntad de los trabajadores
tnicesente,

Hasta este sgeento, el esplazasiento a huelga no ha surtido ninglin
efecto Jurldico ce Derechn, no existe, ya que no se ha notificade al
catrdn, entonces y siquiendo el anllisis de la lagislacidn vigente se
tiene que una ve: eladorado €} pliego de peticicnes,***se presentari por
duplicado a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje”. Siempre y cuando esta
presentacidn se pueda efectuar asl, o sea cuando la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje se encuentre en 1a eissa ciudad de 1a espresa o
estableciniento, Asl 13 Ley preved el caso de gue se encuentre ubicada
1a Junta en el lugar distinta al centro de trabajo y ordena que “el
escritc podrd presentarse 3 13 autoridad ads préxiea o a la autoridad
politica de eayor jerargula del lugar de ubicacion de la eapresa o
ectableciniento, para que esta realice el esplazaaiento,

*La sutoridad que haga el esplazaniento reaitird el expedieste
dentro de las veinticuatro horas siguientes & la Junta de Conciliacidny
Arbitraje y avisard telegrdfica o telefbnicasente al Presidente de la
Junta®,

~DE LA CUEVA WARID, "EL WUEVO DERECHD MEXICAWD DEL TRABAJADOR®. P. 413,
AAMRT, 920, FRACC. 11. L.F.T. (VIGENTE).
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Una vez notificeda =1 patrdn y a partir del dla v hora de ello,
tosenzard a correr ! peribde de la prehuelge, o s2a el inicic de
perlcds de prenuelga,

3.1.2.~ €L PERIODD DE PRENUELGA.

Por lo referente al peribde de prehuelgs, bste se encuentra
cequlado en la ley Federal del Trabajc, en el Capltuls XX, 2 partir del
Articuls 92C.

El periodo de prehuelgs propiamente dicho ze inicia mediante la
presentacibn del pliegs de peticiones, {sviso 22 estallaaiento de
huelgal, *que o3 un dorumenta dirigide al patrin, en Bl se ‘oraulas las
peticiones, asl como es anunciado 21 proptsito de ir a la nuelga si a0
son satisfechas las pretenciones. En el pliego de peticiones se seMala
el objeto de la huelga, que tomo ya analich puede ser cualquiera de los
siguientes supuestos: a) consequir el equilibrio entre los diverses
factores de la produccibm, araonizando los derechos del tratais con los
del capital; b} la obtencidn por parte del patrin o patrones de la
celebracitn del Contrato Colectivo de Trabajo y exigir su revisidn al
teraina el perlodo de su vigencia, de conforaidad con lo dispuesto en el
Capitulo 111 del Titulo Skptiss, que hace sencin a todo 1o dispuests
acerca del C[ontrato Colectivo, que para efectss de!  presente
considerasos  suficiente, lo  descrito en el capltulo anterior
correspondiente 3 Ja huelgay o) la cbtencidn de ios patrones de ia
celebracidn del contrato ley; ) exigir el cusolisients del Contrato
Colectivo de Trabajo o del Contrato-ley; e) exigir el cusplimients de
las disposiciones legales sobre participacién de utilidades; §) exicir
1a revisidn de salarios contractuales.

~LEY FEDERAL DEL TRABAJD. FRACCION I, ARTICULD 920.
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Tasbidn parte del pliego de peticiones serd sahalar el dla y la
hora en que ce suspenderdn las labcres en el centro de trabajo y el
téraino de prehuelga.

El perisdo de prehuelga entonces es el lapso de tiempo seMaladn
por 1a ley, para que la proteccifn patrisonial de los trabajadores quece
legalaente establecido y comprende desde el dfa y hora en gue el patrén
ha quedado notificado del esplezamiento a huelga, haciendo llegar el
pliego 2e peticiones, hasta un somento antes de que la huelga sea
estillada.

Se inician los ‘éraings procesales, marcados por la legislacian
vigente 2 este respecto. La autoridad que haga 21 emplazamiento debérd
rewitir dentro de las veinticuatro horas siguientes, el expediente 3 la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, vy avisard telegrificasente o
telefbnicasente al Presidente de la Junta.

3.1.3.- LAS FORMALIDADES EN EL PERIODO DE PREWUELGA.

Por 1o que respecta al aviso de suspensidn de labores, éste dete
darse por 10 senos con seis dlas de anticipacidn a 1a fecha sehalada
para suspender el trabajo, no se fija una fecha adxisa y con diez dlas
de anticipacibn si se tratare de los servicios odblicos, E] téraino se
contard a partir del dla y hora en que el patrdn quede notificado, por
servicios plblicos tal coso lo marca la ley, deben entenderse los de
cosunicaciones y transporte, los de gas, los de luz y energla eldctrica,
tos de lispia y los de aprovisionasiento y distribucidn de agua
destinadas al servicio de Jas pablaciones, los sanitarios, los de
hospitales, los de cesenterios y los de alimentacidn cuando se refieran
a artlculos de primera necesidad y en este dltimo caso se afecte a
alguna rasa cospleta del servicio,

L



Alaunze  urisias er pateria del <raciio han vemide 5 senodinar
que oentro <el periodo ce nr‘enue!ga especiticamente del acaento que el
patrdn quece nctificsds, al cla que e suspensan ias labcres, con 13
coligacién cord io sefizlatamos 2n el parrafc :nterice, que dei aviso os
suspencion de  labores se dé con ceis y diez dlac de antitipecidn, v
estos términos {ijacos, se pueden prorrogar, exiztiendo entonces ic gue
ce cenoding 13 prorroga oel perlodd 2 prenuelga,

Debido 3 que, tomo sueie ya suteder ya en ia prictica, e el
mosento Je discutirse el plieco de peticionze, en los debates de io que
comunmente llarance en un "ostira y aflcia’ oo lus intereses o los
srabajadores por FeCis g sus repres entantez o el pau ; sug

iz cf
s

7
representantes, €& e:CeCan fe io 2igz tiag, sip que se lisgus 3
un  3cuerds o convenic, oor elle 133 Juntas de Conciizacisn y Arditraje
puezzh amplizr el t2rming c& la prehuelpa, continuande :si 53 enadiieis
del peripen de orehueica, ©i patrom £° i3 ruarentas vy oths noras
siguisntes 2 la notificacidn, deserd prasentarse su contestatizn  por
escrite ante 1a Junts de Conciliacion y mrbidrze,

El Presidente de lia Junts antes ce iniciar e

ics 1 trazite de
cualquier eeplazamiento a huelga, debera cerciorarse ai el escrifn de
explazasiento contiene todos los requisitos de isy zafalados por el

Articuic 920 y 923, cne vez hecho 1o anterior orderard iz certificacion
correspondiente y deberd notificar por eszeito ia resolucion de esic &l
proscvente. £ partir de ia notificacien gei pliego de peticicnes con
eaplazamientc a huelgd, deberd suspenderse toda zi2zution de serntencia
alguna, 2z coRc no podrd practicarse embargo,  asepurakients ©
desahurio, en contra de 13 espresa o estabizcieiento, ni secuestrar
bienss gde local en que se encuentren instaladas, salvo cuands antes e
estallar la huelgs se trate de asegerar @ 3 log derechos el
trabajador, especialsente indemnizaciones, salarios, pensiones, y deeis
prestaciones devengadas, hasia por el mpm“e ce dos aNos de selarios
del trabajador; »i créditos derivados de 1z falta de page de las cuntas
2l Instituto Me:uizano del Sejuro Socialy o) aportaciOnes oue el zalcdn
tiere obligacion dge efectusr al Instituto del Fondo hac:cnal de ia
Vivienda e los Trabajadores.
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di  gesds tiscales, esto se encuentra regulada en el
Artleels 924 de la Ley Fzceral del Trabajo y comstituye 13 parte central
d2 nuestro estudiz, zor consijuiente, y coso lo hablamos mencionade,

remos hasta este cperlode de la prehwelgs, para no desviar la
idn de ettas precepios que conforean el derecho procesal de la
a y que sor, 5in 13 wenor duda, parte prisordial del presente, en
tino capltulo de i oropuesta lo conjuntard y analizaré, respecto

Yateria Costiturional, por lo tanto pasard a analizar somerasente
a5 1o hesla aruntado al principic del precente capltulo de 1a

Tasbien censiders sdlo seguir 2nalizande, s Materia Laboral

precisasente el procedisients de tuelga, exclusivasente hasta les
disposicicnes noreativas, aue a2 servirdns de referentia aE estuzin
cencreto  de la inconstitucicnalidad del Artlzulo SI4 de la lev Federal
del Trabajo, vya que seris bastanie la Materia Procesal que F=‘tsr!i por

analizar, pero se desviaria del punto central del ectudio,

la
si
efer

3.1.4,- FINALIDAD DEL PERIODO DE PREWUELGA.

Al rezpects, sshalare
lansu de ‘1;!&0

innediata de que esista
prehuelga, 2 el papel

3 proturar un avenimiento
evitar 1s cuspensidn 3
treb con ez del
ispasicidn regulads en

gl, logrande 25!

€
fos trabaiadores, srercu:
o farts Magna, &

Rezusiendo, 1a finalided de esta etzpe prograsents procpsal serd
1
serettir 1a negocialidn czlectiva enire trabejadores y patronos, ante 1
Aytoeidsd Labaral,
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3,1.5.- LA DONCILIACION.

Tal y £om0 guedd asentado en 2l rusro que denomine el arreglo al
conflictc de interesec en el perfcde  de prenuelga, puedo concluir que
el posible sjercacie cel derscho de buelga por los trabajadores ante un
conflicto entre ellcs y el patson, el conflicto pusde ser de naturaleza
deversa, as! seran ce carécter economico o bien ce caricter juricico.

El trater de conciliar las parses tienz como obistivo evitar 13
nuelga, cznsideranzo gue €] objetivo primarsial de 1a conciliacion es
cbtener ge sanarg sence conflictiva, ucho mds rdpido y quizds nmenos
tengenticsa, un srrecio asecuado entre las partes, y tratar de
solucionar los confiictos entre elles evitando que se llegue al
estallamiento de )a nueled vy con ello el cierre de 135 instalaciones,
orovocands  toco esto un  incerfigusbre por la desconfianza,  la
separacidn, la incomunicacich entre los trabeajadores y el patrén,

€1 Lic. Arturo Ruiz cde Cnéver' en su libro dice :'gue la
conciliacion es una aesida para apocyar a las partes a llegar a un
acuergo entre ellas sismas, y que es un protesd sisterdico de discusion
recional en los puntoe de desacuerscs®,

Zn russtro gerecho, 1a conciliacion tiene dos instanciaz, una en
1o que denos:ne el arregic al conflicto de intereses y !as segunda en la
etapa de prenuelyay  la diferencia es que en esta Gitima la ronciliacitn
se llevard acabc ante la Junta ce Conciliacidn v Arbitrage

HE COLECTIVOD DEL TRAEAJO", AUTOR CIT. P. &7.EDITORIAL POPULAR
DE LOS TRARAJADORES. 1974,



3.2.- LA HUELGA,
3.2,1-LA DEFINICION OF LA HUELGA

Al tratar e} tesa de la huelga, es necesarin sencionar slgunas
definiciones; yo ae referird a ello s31o mencionando lo que los autores
patricz seMalan, ya que no encontrarla fin al recabar la de todos los
ilustres tratadistas extranjeras: al respecto de las definiciones, ¢
flaestro Maris de ja Cueva nos dice

“*N5 creescs oosible stular una definicidn que convenza a alguien
por 1o que sropicdremns una que comprenda los elesentos  fundasentales
del roncepto ¢e la hueloa, 135 ideas generales de este libro y nuestra
sanera de conzetir lss Fipalidades de la institucidn @

ta huelga es la suspensidn concreta del trabajo, llevada a cabo
para imponer v hacer cumplir condiciones de trabajo que respondan a la
ides de justicia social, como un rdgimen transitorio, en espera de un3
transformacidn de las estructura politicas, sociales y jurldicas, que
pongan la riqueza y la econoela al servicio de todos los hoebres de
todos los pueblo, para lograr la satisfaccidn integral de su necesidad®,

9avigs tratadistas han foraulido diversas deficiones sobre la
tuelgz. por lo que aencionaréd 2ouellos cuyos conceptos se parecen mds
acertscos ¢

En atra difiniciin ¢el Maestro Maric de la Cueva, nos dige:
“av la hueigs es el ejercicic de la facultad legal de laz eayorlas
obrerac para suspercer 13s lahborec de las de las empresas, previz
observancia de las foraalidades legaies, oara shiener el eguilibrio de
los derechoz o it 5 coaectives de trabajadores y patronzs” (Derecho
Mexicano de] Trabajs. 7. il. P. 788).

“CUEVA DE L& MARID, °EL MUES L
PORFUA. I, A, TOMD 1T, MEXILED
A*CUEVA DE LA MARID., “DERECHC ®EYICAND DEL TRARAJO®. TOMD 3%, P, 783
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3.2.2.- EL DERECHO A LA HUELGA Y EL DERECHO DE HUELGA.

El derecho a 1a huelga es un derecho social, anterior a toda
requlscidn Jurldica, como dice el Maestro de Buen, cuando el trabajo no
serecla la preocupacibn del tegislador, Entonces el patrén era quien
decidira libresente sobre la suerte de su espresa, 1a huelga constitula
entontes una reaccidn de defensa contra la  injusticia. Podria
dencainarse 3 esto como una etapa, es siaplesente uma protesta, ads
tarde en una etapa de sdyor conciencia politica la huelga es una
suspensibn del trabaje ya no como una sisple protests, sinc entiminada a
obtener uns negociacidn, Dos etapas dadas con hachos reales en nuestro
pals , quizds un ejemplo claro de estas, la huelga de Rlo Blanco, en la
prisera etapa, y la de Lananea, sequnda etapa

El derecho de huelga, al eencs en el significado que le dasos,
encuentra su fundasento en 1a norma escrita, Deriva del conccimiento que
hace el Estado de la existencia de ese derecho social que menticnasos
que atribuye a las organizaciones colectivas de trabajadores denosinadas
toalicidn o sindicatos.

lino de los titulos referente 4 la huelga, que han suscitado cierto
problesa en cuanto 2 definiciones es el de 13 Titularidad del Derecho de
Huelga, todo ello debido a que cosc todos sabeaos 1a huelga tieme en si
und naturaleza doble, ya que es, por un lado un derecho individual y por
otro un derecho colectivo

Asl coso lo establece el artlculo 123 de nuestra Carta Magna, en
1a fraccibn IVIT que dice :® Las leyes reconocerdn las huelgas cosc un
derecho de los obreros®.”

Entiendo asi que el derecho de huelga corresponde originaleente a
cada trabajader de 1a eapresa o establecisiento, pero las doctrinas y
las legislaciones han dado toso resultado que sea el sindicato el
titular permanente del derecho de hueiga o como afiraa el Maestro Trueba

“TENA RAMIREZ. “LEYES FUNDAMENTALES OE MEXICO® 1808-1957 EDITORIAL
PORRUA,
~CONSTITUCION POLITIEA DE LOS ESTADDS UNIDDS MEXICANDS., EDITORIAL.
PORRUA, 1988,
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t* * Les sindicatos son los titulares pereanentes del derecho de
huelga, no coso un derecho sindical, sino coao la voluntad de las
sayorlas obreras®

Tal y como es sehalado por el Maestro Nario de la Cueva en su
obra**, los conceptos de sociedad, reunidn, asociacidn, coalicidn y
asociacidn Sindical o Sindicatos cbedecen a Orden Jurldice al que
pertanece,

£n el derecha Frivado, se encuentra el de Sociedad, Asociaciones
Civiles Asociaciones Mercantiles, al Derecho Pdblico; pertenecen el de
la Reunidn, el cual el Maestro Mirio de la Cueva invocando Maurice
Hasriou “** dice que :* La reunidn se cospone de hombras que se agrupan
sosentineanente sin sds fin que estar juntos o pensar conjuntasente, vy
la Asociacidn, asbos conceptos son reconocidos en nuestra Constitucidn
asl el Articulo Noveno dice @

Aa%s *Ng e podrd coartar el Derecho de asociarse o
reynirse paclficamente con cualquier objeto
1icito; pero solamente los Cuidadanos de la
Rephblica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos Politicos del Pals...’

Asbos conceptos, son Derechos de tcdos los Cuidadanos, al Derecha
Social pertenecen el de Coalicidn y Asociacidn Sindical o Sindicate, vy
es precisasente en el Articulo 123 Fraccidn VI, donde se consagran
estos y dice as!

ATRUBA URBINA "NUEVO DERECHO WEXICANG DEL TRABAJO®. EDITORIAL. PORRUA.
1968,

A4 DE LA CUEVA MARIO °EL NUEVD DERECHO MEXICAND DEL TRABAJO*. P. 234,
oMo 11,

4*A0B, CIT. P, 235.

AsaeCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS NEXICANOS®. EDITORIAL.
PORRUA 198B. P, 12,
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Tanto los obreras coso los eapresarios tendrin derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicalos
asociaciones profesionales, etc.'.

Ahcra bien en la ley Federal del Trabajo, en el Titulo Séptiss, de
lTas relaciones Cclectivas de Trabajo, Capltule I, referido a las
coaliciones e} Artlculo 255 dice:

A~* Loalicidn es el Acuerde Tespora) de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de
sus intereses comunes®,

De lo anterior se desprende que la coalicidn en principio es un
acuerdo de voluntades de los trabajadores o patrones, conun tdrejno
temporal, y que sirve para )a defensa de sus intereses, para lo -que
suchos tratadistas de) Dereche del Trabajo, lo ubican como un paso, a la
fareacidn del Sindicato.

Por Sindicato, 1la ley Federa! del Trabajo en el Artlculo 354, lo
seMala coso @

A "CONSTITUCION POLITICA DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®.- 1988,
EBITORTAL PORRUA. P. 115,
A% NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJD". EDITORIAL. TEOCALL. 1988, P. 808,
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S13:L2t0 B8 1A ASD
consticuida para el estunio, me
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respectivos’,

cracion ge Trazejadores © Fatrones,
jorasiento v defensa d2 sus  intereses

Hazlar fe Simoicatas, es referirse 2 una materia entera del
Derezre pel Traba)s, 2n el presente 21 nadlar de Sindizato =& hace de
uN3 nanera puy BSCUEL3, PEre asl, NECEEario para tenes una visitn mas
coepleta 22 12 sateriz 2 eswudio,

3.2.3.- WARCD JURIDICO DE LA HUELGA EN LA LEGISLACION VIBENTE,

A zontrnuacion  me apresfo a anel:
arocecizients 0e fuelgs v los requis:iice

Lz nueigs on nuestrc pelz estd requiada por ia Ley Federal del
Trabajo, como hemos podido obervar en el cesarrcllo cel presente
anlie

Despues Ge la “ormacidn del Articuic 127 de 1a Tonstitucitn del S
de Feorerc ¢& {917, y con slouncs afos ce retraso en cuanto 3 13
formacion, 13 firipera Loy fegeral <el Trabagr ze expice nasta el zho de
197!, =zrbos  aés tarde en 1970, e crea una nuevs y las reforeas 3 la
pisna de 1980, 1o gue actualsente ec lemiziacion vigenie on la maleria,

En cuantc a derezn
el Articuls 430 er adeis

tos 3 fondo en

For lo gue e refiers al orocedisiento, Bsta les tiene el
Articule %20 al 992 de la mencronads iey.

La primers eencion en i3 lev, gue g3 i3 nuslga ce pace. se
encuentra en el Titulo Septiso demominacc,- De las relacion2s colectivas
de! ‘tradajo, en su capitulado VIL,- D2 suspension de las relacicnes
coiectivas de trasajo, donde se seflai: como una causal de ésta, 13
nuelos,




3.2.4,- LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES LABORALES.

Segdn el Maestro Mistor de Buen Lozano,* en la huelga deben
distinquirse tres soeentos, el prisero cuands se inicia el esplazasiente
4 huelga, o sea el mosento en que se da presentacidn al pliego de
peticiones con el esplazasiento a huelga, el sequndo es cuindo la
autoridad detersina la precedencia o improcadencia, en su caso, este es
el sisac aomesto oque se dice que 1a huelga existe o no existe, y el
tercero donde la autoridad determina si la huelg3 es isputable o no al
patrén.

Entonces, partienda del razonasiento del distinguido Maestro de
Buen, 1legard & concluir y tal coso se cita sds adelante en la obrs
sencionada, que 1a autoridad al sosento aisac de intervenir en estos
tres tiespos, lo hace de manera distinta, asl tenemos que el priser
sosento interviene coso sediador entre los trabajadores y el patrdn, al
hacer 1leqar el esplazasiento a huelga que coso tenemos conocimientos
constituye una advertencia, y estd conforae ademids por un conjunto de
peticiones que de no ser acatadas llevardn a la suspensidn de labores
por parte de los trabajadores, entonces 1a autoridad laboral en esta
caso tendrd que llevar a cabo una funcidn de cardcteres adainistrativas,

En el sequndo sosento, la autoridad laboral en turmo, tosard
funciones juridiccionales &l wmomento de decretar 1a procedencia o
improcedencia de la huelga, como Gltiso 1a autoridad deberd fungir como
drbitro, y para ellc se liegard a un procedisiento arbitral, en donde se
determinard si 1a huelga es o no imputable al patrdn

ABUEN DE LOIANO NESTOR *DERECHD DEL TRABAJADOR®. EDBITORIAL. PORRUA,
P, 756 ¥ 5I6S.
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En el Titulo Octavo, en el Capitulo I, referente a las tuelqas,
seMala : En el Articulo 440.- La huelga es la suspengidn tesporal de)
trabajo 1levada a cabo por una coalicibn de trabajadores, entendiendo
seglin 1a aisma Ley por coalicidn coso el acuerdo temporal de un grupe de
trabajadores o patrones par: la defensa de sus intereses comunes.
Habresos de seMalar que el sindicato no es ads que uma coalicidn
persanente, constituida ya sea para el estudio, sejorasiento o defensa
de los intereses colectivas,

La delisitacidn de 'z huelgs en cuanta al nbeera  de
estableciaientos gue abarca, bsta puede ser en uno o varios, {a ley no
fija un saximo, pero si el alnisc de uno, requisito ldgito y sine qua
non, &sta no padria darse, adesds 1a huelga deberd lisitarce en cuanto
actos realizados por los trabajadores al eero acto de suspensién de
labores.

3.2,5.- LA HUELGA LEGALNENTE EXISTENTE.

Es aquella que deberd tener por ohjetc : a) conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de 1a produccide, arsanizando los
derechos del trabajador con los del capital; &) obtener del palrdn o
patrones la celebracidn del Contrato Colectivo de Jrabajo y exijir su
revisidn al tersinar el perlodo de su vigencia, entendases que gor
Contrato Colectivo de Trabajo segln el Capitulo IT del Septiso de la
Ley, es el convenio celebrado entre uno o varins sindicatos de
trabajadores y uno o varios de patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecar las condicicnes seghn las cuales debe
prestarse el trabajo en una 0 eds espresas o astablecisientos; ¢}
obtener de los patrones 1a celebracidn del Contrato Ley y exigir su
revisidn al terminar el perlode de su vigencia, el Contrato Ley as el
contrato celebrado entre uno o varias sindicatos de trabajadores y
varics patrones, © uno o varios sindicatos de patrones, que tiene por
objeto establecer las condiciones seglin las cuales debe prestarse ef
trabajo en una rama detersinada de la industria y declarado obligatorio
en una o varias Entidades Federativas, en una o varios zonas econdsicas
que abarguen una o sds de dicha Entidades, o en todo el Territoric
Nacional,
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d} exigir e] cumplisiento tanto del Contrato Colectivo de Trabajo
cosd el Contrato Ley en las espresas o establecimientos en el que
hubiese sido violade; e) exigir el cuspliaiento de las disposiciones
legales sobre participacidn de utilidades; ) exigir la revisidn de
salarios cantractuales & los que se refieren los Articulos 399 Bis y 419
Bis que sehalan que los Contratos Colectivos serdn revisables cada aho
en lo que se refiere 2 los silarios en efective por cuotas diarias. La
solicitud de esta revisibn deberd hacerse por lo senos treintz dlas
antes del cusplisiento de un aMo trascurrido desde la celebracidn,
revisifn o prorroga del Contrato Colective,

3.2.6.~ LA HUELGA ES ILICITA

Cuando se susciten actos violentos par parte de los trabajadores
huelguista, contra las personas o las propiedades y las otras causal es
cuando en tieapo de guerra los trabajadores huelquistas pertenezcan a
establecinientos o servicios que dependan del gobierno

3.2.7.- LA HUELGA JUSTIFICADA.

Es aquella cuando los sotivos son isputables al patrdn

E]l tiempo que dure la huelga es causa legal de suspensidn de los
efectes de las relaciones de trabajo, la suspensidn puede efectuar 3
toda una espresa o establecisiento o a parte de ellos. Para suspender
los trabajos se requiere que la huelga estd legalsente constitulds y que
se realice por 13 sayorla de los trabajdores de la eapresa.

3.2.8.~ LA HUELGA LEGALNENTE INEXISTENTE:

Es cuando el nheerc de trabajadores que realicen la suspensidn del
trabajo no son la mayorla, la mitsd eds uno, y cuando no tenga por
abjetivos los seMalados por el Artlculo 450, que son los requisitos para
que la huelga sea legalsente existeate,



Los trabajadores huelquictas que deberin costinuar trabajande, son
1os que presten sus servicios en : a) los buques, asromaves, treass
autcbuses y deeds vehlculos de transporte que ce encventren ruta
deberdn conducirse a su punto de destino; y b)Y los que presten sus
servicios en  los  hespitales, canaterios, clinicas y  deads
establecinientas ahalogos, continuard la atencién de los pacientes
recluidos al wmosento de suspenderse el trabajo, hasta que ouedan ser
trasiadados a otro establecisiento,

El Msestro Maric de la Cueva es clare a esta respecto @

“Huelga  legalmente existente es la suspensién de  labores
efectvadas por las wayorias obreras, previas cobservencia de las
forazlidades legales y para alcanzar las finalidades asignadas por la
Constitucidn a estos sovisientos. Huelga legalaente inexistente es la
que no satisface las condiciones enuseradas®, *

Par 1o que se refiere a la ilicitud hace el siguiente sefalamiento :

*En la Enciclopedia Jurldica Italiana se ofrece el siguiente
concepto de ilicitud :

El concepto de ilicitud equivale al de violacidn de un wandaniento
o de uyna prohibicidn. Y puesto que los sandasicentos y prohibicicnes se
refiere a los actos husanos, lo ilicito es predicable del acto husanp
cueplido con violacidn de una regla de conducta®, **

“DE LA CUEVA MARTO. “EL NUEVO DERECHD MEXIUAND DEL TRABAJO®, 1. II.
EDITORIAL PORRUA, S. A. 1983, P, 402,

A*ERCICLOPEDIA DEL DIRITTO, GIUFRE-EDITORE, ITALIA, 1970, T.XX, P 8O Y
S165.

~*+DE LA CUEVA MARI0, “EL NUEVO DERECHD MEXICAND DEL TRABAJO®, T. IIL
EDITORIAL PORRUA, S. A, 1983, P. &03.
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3,2.9.- LA HUELGA JUSTIFICADA O INJUSTIFICADA:

Tasbien 1lasada isputable, o inimputable al patrono, aparacen por
primera vez en ¢l proyecto de Ley Federal del Trabajo del aMo de 1918 y
hacla referencia a2 que si 13 Junta de Coalicidn y Arbitraje declara
1cita una huelga, y adesds los motivos serdn isputables al patrdn. Lo
condenardn al pago de los salarios correspondientes a los dlas que
tobieren holgado los trabajadores.

Creemos gue noc sblo serd suficiente por parte del juzgado en
referencia 3 la licitud o ilicitud de una huelgs, lo referente a sl Bsta
tiende a consequir algunc de los propdsitas sehalados por el legisltador,
adesis de que si es o no isputable al patrdn deberd atender
necesariamente a los términos de la huelga sisma,
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CAPITULD IV
MNTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
INTRODUCCION,
4.1.- MMTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES €N EL
HUNDD,

4.1.1.- Los tiespos prisitivos.

4.1.2.- Los estados erientales,

4.1.3,- brecia,

4.1.4.- Rosa,

4,1.5.- E] Derecho Hibreo.

4.1,6.- En 1a Edad Media.

41,7~ La Carta Magna en Inglaterra,

4,1.8.~ La Revolucidn Francesa.

4.2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS SARANTIAS IMNDIVIDUALES EN MEXICO.

4.2.1, La Epoca Precolonial.
4.2.2, La Epoca Colonial,

4,2,3. Las b6arantlas Individuales a travds de las Constituciones
rigieron en Mexico,
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A 1a sanera de introduccidn para el presente capliulo y coso se ha
podido observar, podria seMalar que el trabajo a estudio se encuentra
dividido pricticasente en tres secciones; la prisera de ellas referidas
4 la sateria laboral, especificasente a los antecadentes histdricos del
derecho del Trabajo propiasente dicho a 1a huelga, haciendo sds tarde un
breve dpunte a las generalidades eds importantes de 13 heelga y de 1la
prehuelga,

La segqunda se encuentra integrada por la sateria Constitucicnal,
prepiasente un astudic general de las garantias individuales consagradas
en nuestra Ley Supreas, absrdando dnicaszente las garantlas de seguridad
jurldica, en forsa especifica la Darantla de Audiencia y la de
Leqalidad,

La tercera seccibn y la parte fundamental de nuestro estudio es
relativo a 1a disposiciones procedisentales de 1a prehuelga, centrindose
#stas a2 la de Audiencia y Legalidad contenidas en el articulo 14 y 14 de
nuestra Constitucidn,

Ahora bien, para dar comienzo 3 nuestro Capitulo 1V, y tal como se
ha venido sencionando 3] referirme a los antecedentes histdricos mds
isportantes para el presente caso a las Garantlas Individuales, en las
etapas ods isportantes de la historia desde la antiguedad hasta nuestro
tiespo, lo hare de una manera suy somera ya que otra forma seria
iaposible sencionar a lujo de detalle todos los acontecisientos que
diercn  origen @ las priseras garantiss hasta nuestras formas
Constitucioniles sodernss,

Al respects, es isportante toaar en consideracidn la siguiente
observacidn por parte del daestro Hauricu:**Existe siespre resistencia
per parte de los detentagores del poder para que acepten de buen grade
abandanar su posicida inclusc coepartirla, No resulta, pues, sorprende
el eoviaiento Constitucional estd jalanide por Sevolucionss®.

“HARTDU ANORAE.- *DERECHG CONSTITUCIONAL £ INST. POLITICAS. P, 189,



41,1, EN LOS TIEWPDS PRIRITIVOS,

Desde los tiempos sds resotos, en los tiespos primitives cuando la
sadre era la cabeza de 13 tribu, lo que denominasns  rbgisen
satriarcal, y sds tarde cedid al padre ser la cadeza de la tribu, ashes
goaban casi de un absoluto respecte, ellos decidlan 3 gue lugar
eeigrar on buscz de alisente, recsrdeacs fue estos pueblos de la
antigeedad eran nisadas dedicadas a 13 recoleccidn de sesillas y
frytos, que ads tarde fueron evoluticnands hasta Mlegar a la caceris de
anigales salvajesy existla entonces, si podesos llamarlo as!, us
absclutismo cosplelo por pariz de quienes oran la czoezs de la tridu o
cosunidad, que cuande 2ra ya el sistesa patriarcal dsta era Cisputada
entre 2l 2ods fuerte de la btritu o de 13 coaunidad, eungue en ghros
tascs 2r3 el eds anciang 2l gee tania 2l poder de decidir sobre todos
los demds, bsto dependla principaleente de si las tribus o comunidades
por el sedio en que se desarrollaran tenlan que disputar con otras los
animales ads grandes o las zonas sds ricas en aguas y alisentos, por
consiguiente habla tribus querreras y tribus pacificas.

Los soberanos de estas tribus o cosupidades tenlan todo el
Cerecho de isponer detersinadas sanciones o castigos, a Qquienes no
obedecieran sus drdenes, el destierrc ers la pena wds gJrave para
quienes deblan sufrirla, ya que era sy sequro gque el desterrado
encontrara 1a suerte al separse del grupo ya que dquedaba totalaente
desproteqido v a merced de anisales salvajes o tribus enesigas; ademds
existla tasbidn la pena de auerte y no existla eedio 2lguno que pudiera
hater casbiar 13 rena por parte del scherang, entonces el soherano
tenla izs derechcs sobre la vida para decidir la auerte y los bienes
para aguetlos que forsaban parte de la caaunided.

No  podeses  hsblar de ningdn aceento de  alquea  garantia
existeate, En los Cstidos de Oriente se crela y en algunos Estados
Jrientales de la actualidad adn se crze, gue los golernantes en turnc
son representastes de Dios en la Tierra, vy que los sandamientos de
dstos consecuenteaente provenian de Dics
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4.1.2, L0S ESTADDS ORIENTALES.

Entonces podescs deducir que en los Estados Orientales estaban
regidcs por un &rden Teocrdtico; los ejesplos sis claros de este tipe
de rigisen san los Egiprins, los Hebdreas, los Musulsanes; tosesas pues
nota que estus pueblos eran sumamente religiosos, en consecuencia las
prdcticas de un derecho propiaeente dicho estsba sezciado con una serie
de noreds con cardcter raligicso sds que-nada, y los soberancs de estcs
pueblos eran veneradas coso eeisarios de Dios en la Tierra, tal es el
caso de los Farasnes en Egisto.

Los sacerdotes entonces forsaban en auchos de las casos ua conseje
de irterpretacidn de lss leyes Divinas y servian de consejo par: el
gobierno, ya fuera Rey, Esperador,8tc.

Era entonces cuando el sieple individuo estaba relegado en ditiso
téraing, no er2 considerado absolutasente para ninguna intervencién en
la tosa de decisiones; 1la esclavitud era considerada coso un modo
necesaric y natural y el freno de alquna religidn era desconocido
suchas veces y su explotacidn del hombre era una practica generalizada

4,13 EN GRECIA,

En Brecia tampoco le eran reconocidas 2l hosbre sus dereches
fundamentalas como persona, 7 aucho senos cponibles 3 alquna autoridad
fuere cual fuere, la esfera jurldica de los habitantes griegos en la
Polis se reduclan a algunas derechos pollticos y civiles, tales
derechos se pueden ‘traducir en participar en forma activa en los
destinos sociales v soliticos de la polis que habitaban, tales coso ser
neabrado funcionario, o participar en foraa pasiva como elector.
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L3 organizacidn del Estado Griego no se encostraba unificada como
en la sayoria de legislaciones antiguss, ya que las jue se encontraben
legisladas o contenidas en algdn texto se encontraban dispersas y nunca
unificadas 4 sanera de regulacibn tocaba tesas suy distantes de enbre
ellos, uno tocaba parte de la Materia Civil, o Materia Pensl,dtc,

4.1.4, EN RONA,

En Rosa 1a relacidn del gobernador o ciudadano roaano era frente
al poder pdblico euy parecida 3 Ia que isperaba en Grecias claro gque
por lo que toca @ las relaciones de derecho privada esta requlacidn en
o] derecho civil era casi perfecta, suesira de ello 25 que prevalece
hasta rnuestros dlas, y es la base fundasental del Derecho Civil
Mexicano , Francds, Espahol, lalino,etc.

A la calda del Iaperio Romano de Occidente con la
invasidn de las tribus Bersdnicas o Birbaras, inicia oira etapa de 1a
Historia Mundial "La Edad Media®. Veremos ahora comc era la situacibn
del gobernador frente al poder pdblice, coso pudisss observar en Ia
“Edad Antiqua®, hasta Roma éstos eran casi nulos, no existla wmuchos
aencs una requlacidn especifica gue hiciera mentidn por lo menos de los
Derechos Individuales del hambre.

4.1.5,- EL DERECHD HEBREG.

Lz Garantla de audiencia se eacontrd consignada en el Derecho
Frocesal Fenal Hebreo, *° cuya caracteristica grincipal era que
cualquier eiesbro del pueble ‘tenle 2! derecho en caso de gue se
encontrara sospechoss de un delito pensl, el del ser jusgade por wua
Tridunal Sucremo llasadc el Sanhedrln, los sieedros del Tribunal eran
sonsiderados coma regrasentantes judiciales de Jehovd y eran alredador
de &0, los aiesbros de este Tribunel actuaban coso defensores a la wver
gue coso juzgadores y en el caso de gque el delito de gque se trats,
tuviera coso pena la privacidn de la vida; tode zcusado siendo Hebres,
tenla el derecho de ser oldo en defenss y aportar las pruebas
necesariac.

* BARPNTIAS INDIVIDURLES. IGNACID BURGDA. EDITGRIAL PORRUA.
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Es interesante observar que los principios que rigen en este
derecho Hebreo son antacedentes muy importantes para las legislaciones
pesteriares, 7y el procedisiento penal garantizaba para la defensa unas
regias gue se eacontradan especificadas en el antiguo testasento,
(Pertateuco), en el cual se regla que-los debates daberdn de ser
pbblicos, durante el dla y en un lugar donde el pueble se pudiera
reunir para 2ccuchar los debates y as!, observar el cosportasiento de
los jueces, el acussdo podria defenderse por s eiseo o por algua
persona de sy confianza, pudiendo presentar testigns  (Prueba
Testiscnial?, auz per agquella #poca era conciderads la prueba ads
isgortante, ya2 que pira garantizar 13 veracidad de esas declaraciones
testiscriales, &l Derachc Helres establecla auy severas sancionss para
quienes llegaran & atestiguar falsasente y se les castigaba con la eisss
pens que la personz jue los habla afrecids coac testigos. Es sin duda
estos antecedentss de las Garantlas Individuales, uno de los mis
relevantes que para aquella dpoca se encontraba vigente,

4.1.6 EN LA NEDIA,

Resulta importante una notacidn aparecida en el lidro del Maestro
Burgoa “que resuse en breves palabras la transforsacidn de estas dos
dpocas: ‘€l dia que la imvasién bdrbara rompid la ciudad antigua y
esparcid los restos por el campc, trasiadé por el aismn golpe la
accidn social de la ciudad al castillo, El castille fue el centro del
gobierno, 1a capital dispersa y alltiple donde el sehor
reinaba, jurgaha, acuMaba aoneda y echaba ispuestos. El feudaliseo
transfored por este caabio 13 esclavitud en servidushre®.

“PURGOA ISNACIO. °LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", EDITORIAL. PORRUA. P. T73.
(EUSENIC PELLETAN: LA PROFESION DE FE DEL SISLO XIX, P. 243},
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En efects, durante el dosinio de las invaciones de los 1lasados
pueblos  bdrbaros, existid un predominio de la arbitrariedad y
despotisan sobre los derechos del hosbre y su libertad

La #poca feudal o de 1a serviduebre se caracteriza taabida por el
predosinio absoluto de 13 wvoluntad del sehor  feuda) sobre sus
serviduabres, pudienda disponer de su persona casi en forms ilimitada,

Durantz la liszada 'Edad Media®, se cosienza a desarrallar lo que
algunos autores han denominzdo el Derecho lartulado, o sea :cuando las
ciudades libres de la Fdad Mediz fuercn desarralldndose, y los
citadinos fueron isponidndose a la avtoridad del sehor feudal para
exigirle cartas de sequridad o salvezonduttos, es donde por prieera
vez, se trata de implantar un régisen de legalidad donde se le exige al
Sefor feudal el respecto de algumas cuestiones, sobre todo por lo que
toca al traslado de mercancias de un lugar a otro con la exencidn de
algunos ispuestos que resultaban excesivos, creesps que fue una maniobra
de conveniencia para el sehor feudal que claro que si las ciudades bajo
su dominio progresaban &1 también acrecentarian su riqueza.

€s entonces el primer antecedentes importante, que con el tiempo
llegaria a consagrase en los primeros derechss de los ciudadancs
ingleses, en la "Migna Charta Libertatua®, esta carta al mado de ver
del Maestro argentino Alcorta * *Es una recopilacidn de antiguas
leyes, wsos, costusbres que abarcaban tanto la materia del Derecho
Civil , Penal o Mercantil, trats las prerrogativas Eclesiisticas, de
asuntos de interds general para el comercio, en general para el
cosercic, en general de la adsinistracidn de justicia.

De suy respetable opinidbn, llegaresos 3 chservar de sanera auy
especifica el estudio de ella por lo que se refiere a la garantia
individual consagrada en ese tan importante docusento,

~ALCORTA AMANCIO. BUENDS AIRES, * LAS GARANTIAS INDIVIDUALES®*, FELIX
LAJOVANE, EDITORIAL. 1881, P, &2
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4.1.7, LA CARTA WAGWA Y LOS EMIGRANTES INGLESES EN NORTEAERICA.

Decretada por  “Juan Sin Tierra®, criigaco por
ingleses.

JuRps  carsnes

THE CHERTA MAGHA.- La Carta Magda es exfediza el 15 d2 junic ce
1215, ee &l prizer Zocuments en el cual quedan plassadas las  primeras
garantias, “No recaudar tributos que no sean aprobade nor 2l
referivse 3 &stz gz el “lensejo Conbn del Feina®
paresiaices y sclasiastycos) y seghn la lzy de la tierrs

ART, 29 CHARTA MABNA.

Yingln noasre i:tre serd Cetenido ni presa, ni desposel
terenacis, de sus lide-tzdes o libres usos, ni puestc fuera de Qs ley, oi
exiliedo, ni sslestado de sanera alguna; y nos no pudreaos mi ha
poner sans sobre 23, & no ser en virted de un juicic legal de
sus parze v czgle la ley del Pals,”

“

3 de 3U

CoIcaento ex;
prizzrog antece

ge |

1957, 100
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Lo oes
del Comaen Lam per
autarizacidn
antrg las trece
de la coioniz e’ inciale un zatdisge
rigkts} er gue se estzrlecen 1as orerrogslivas dei Desernams $recte
pocer del Seiierno. 11D de Juric de 1774)

taratidn zzl hoshre y del Ziufacans £+ IiRCE zE contisnen
indiviczales  =a 1789, coestituven 20 igearis
scke, sas no es la constituzide, fstacae

SULE TEsta

a EN

y e‘ soyviziEpts .nraﬂen:Asze ce =l

sodelos para la forsacidn de laz constitucicnes scde -as, 5ub:5 tude
135 gue van 3 enmsrear “las garantias individueles.

4.1.8. LA REVOLUCION FRANCESA,

B pesar de que en 3 savIr darie
de sigle VIil, coe o fuercn
a astar, en el visir colidians alguacs ;re
g2 los c;.dadanc:. Francia que oor aguzlla ioscs t
gobizrno basazc er una 2onarguls adsoluta, y ifs e
corte real hanian e vivir ge eanera extrEsalitente |
qve ello implica, wmientras gue el pueblo de
aizeria, llzea de {acuestos, aderde cue se ents

iz Lurt=, sus zinistros, la reale:a el ¢ey y 39

ors 1l

cen .
lts rayciscioRari B
derechos, irats 5
precrogativas, 2
hosorec CGAD ¢
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Sires, daratl 3io1grss
a €N rf;n[liq eeoiaate ls circuiacidn ze las
pErD 2! ysenTa  Tas L
1czarys ce le Fevo.udibm franc

HSLISRD CCrTRERErIfANG

e ic: Cerecnos el Hosbe: ;o del Ciucadana” en gl
ste  documento 3 san, las principales
e oen la busiitas se encuentran en diferentes
ZEL sunTe o en nwestrs pils, talez t2to s L3 Ligertad
ta Seguridad y La Iguaivad,

4.2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN
NEXILE.

£1 ics arfeced
asl loomarzan autor

Vo lastes, #re

etes nacicnales Je garantlas no se dasn, a! eenos
et de ‘a pater:s zomc el Maestro Bu-goa, Juventins

sa i2 &rooe sressiomial, y n3 eS a23td la droca

calenial en Corstitucion de (33:iren el a%o de (812, * donde gquedan
plaseadas algunes csnsidersciones, que servirlan ads scelante como
lnnelas 27 lsg grhvimas constituz:ones, sin embargo crep necesaric

T aigursz consideraliones respecio de ia Bpoca precclionial en

nue=1xn pals,
indivicusl, st

3 o0
que si Li20 G s0f un 2odels especifico de la garantls
son barantds Generajes,

croececto, 27 le droca sreccleoabing, an los usbios gue nabitaren
2] territcri0 que hoy cosprenze e fstade Mexicans, se tiene ce ellos
escass referencia en coantc & Cerechiv escrito se trata, sabesos que 1

greroan sus “Tzint o Sehores, estadan Intimasente igadss
sei caricter religicss, en la mayorls g jas veces eran
= 7 sacerdotes, guienes aconsejaban al goocersante, pero [as
el pueble, censidersb: &l sodervano investido de un poder

sugres.
alos
los anci

{TENR TAmIRED T CLEYED FUNDRMENTALES BE MDHIZO¢ 1308-1937,

o CGNSTITUCIJN iz .ADII 1312,

tEN 1218 DECRETD CONSTITUCIONAL PARA AMERICA LATINA
N, ADTURRE DE {220,




4.2.1. EPOCA PRECOLONIAL.

Si bier y
incividualzs e

garcan (33 tratadiztes de garantlss
tre gl tereitorin nacional, e
estatar alguncs vestigins do las antizuse
civilizaticnes que ia hebitacidn, entosces reseltard mds 3iflci! tratar
de encontrar antecedentes legales de acuella y  especificasente
refzridas a las darantlas Individcales

Es claro cues, gque sr materia ce garatlas se tienen una 2uy vaga
ides, ot el el stro Ignaciz Burgoa vy suchos ilestres
tratadistas, afirsa ta supremacla gue gjerclen los Tain o JeMares.
estaben irtisaeenie lig a log faciores de cardcter relioso, &firzan
la amavorla de lis veces eran los ancianos y sacerdotes quienes
aconseavan al gooernante, adesds que bste considerado por el pueble
coao un seberanc imvestids ¢e un pocer ilimitado.

Ahora bien, tal y come secedid en los tiespos prisitivos de todo
el globo terrdgueo, el fenbseno de doainacibn de las tribus mds
desarrolladas a lac senos desarrolladas. en Ambrica y en nuestro actual
territoria, no fue la exceacidn,

En un principic ** alge que influyb de aanera fundasental en el
desarralio de las irizus fue la fertilidad de terreno, hablando de las
tribus, que hadlan dejedc de ser ndmadas para convertirse en tribus
dedicadas 3 la sgricuitura

* "LAS GARENTIAS INDIVIDUALES®, AUTOR CIT. P, EDITORIAL. PORRUA.
AMESTURIOS “75'“?IC03 LMEQICANGS™ EL DEGECHD PREMIAL ENTRE L0S MAVAS ¥
LOS CHIBCHAS" . ALFCGNSO BARCIA CRUZ, COLEGID DE MZXILC. 195I..P, 483

L
Y 3163,



& pugna por la mejor tierra origina que las tridus se defiendan o
ataguen, segdn sea el caso y que inicie 15 etapa del predosinic ailitar
y polltico por las tribus eejor organizadas en esos aspectos.

Al parecer y tal coso lo cita el ilustre Maestro Lucio Mendieta y
Mdner " los Sehorics de México, Texcoco y Tacuba, eran los ads
poderasos en 13 regidn central, los sayas sin lugar @ duda en el
sureste; el Maestro en la introducibn de su texto, recalca que la
aayarla de 135 autores del Derecho Mexicano oriten generaleente la
#aaca anterior 3 I3 conguista y a la celania, quizds porgue consideren
que el cuerpo de leyes actuales no tienen ninguna relacibn con las de
esa &poca.

En oi opinibn, es gor desds interesante tener una imagen de las
leyes .que si bien fueron abrogadas a la llegada de los congquistadores,
tawbidn son la representacidn de la raza natural en nuestro territoria,

Hasta ahora, existe una gran laguna histdrica legal acerca de las
institaciones precoloniales, el poco eaterial que existe fue recopilade
gor historiadores y narradores que poca transeitieron acreca de etlo,
adeads de que apuntaron solasente la parte final, sin mostrar ningdn
antecedente eds alld que lo que vieron.

Pero, por ejesple, los Sehorios de Mexico, Texcoco y Tacuba
formahan una triple alianza ofensiva y defensiva en cuanto a su régisen
exterior y conservaban absoluta independiencia en cuanto a lo anterior,
su forma de gohiernc fue una oligargquia absoluta: los pueblos que eran
sojuzgados por ellos, tenlan gue pagar una serie de tributos entre las
cuales destacatan alisentos, areds, contingentes de guerreros,etc,,
donde respetaban su organizacidn politica y ademds sus tradiciones y
deidades.

~* LUCTD MENDICTA Y NUNEZ, °EL OERECHG PRECOLONIAL®, SUINTA EDICION
1985, ERITORIAL PORRUA,



i i3adz qers 3 fip oy
38 paebivs ddhiles.

TN una kuss
al ca%o una garan

-

£) sistees juli ' & or:
MEviro, estaba organi & el oseho
Magistrade Svsresacy orabz 3 otro Magy
H cdeale de faguit 25 oks poblidas oo
aigiess g8 la cepital: 3 Su vel ngebralan 2n
corresponéiente a trifunglez irferivres gog eSletin
testro  jueces, en los celitos de eroen crisinal lleva
eeistia un sistesa ce aplicaridr ante ja autoridad superior,

que contonia una garantis limitads pero que tien puede ser considerad:
isporte.

Existian tribunales especiales. en pllos eran juzgadus los lisites
y la nodbleza, para las deeads, el pueblo en gerersl, los delitps temian
CO8C [N BN 8ay0riz i3 suerte, coss 23 e aborto, ssaltante,
entubrisiento, estropo vy tambien el adviterip, gque era enfre la aujer
c3sada y cualcuzer hoatre, ia relachn entre casade y eujer saltera no
era penada. ls esbriaguer taadien Yeala coro pEna la suerte v estaben
dispensalzs 13s agores TG a%es y &) puedis geranai oen los diac
Festives,

-3

A gsinilin de la iz, “aris dei Refugio funzdisz, enozu owra

® £l deretho sexica era zuy rigide, ya que el orden chssito erigla
asediercia da 1as ieves y g testigos por cu incuzelizients eran suy
severos *, tal y toao pudiecs notar en 135 penes que eran ispuestas, a

ise gue violalan is ley FMeuira,

“TWARIS DEL GEFUGIC GONZALEL “HISTORIA DEL DERECHG NEXICANG®, CONTENILD

EN £ COMPENDIO INTRODUCIDN AL DERECH MEXITAND, U.N.AM, 1981,
P17,
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4.2.2, EPOCA COLDNIAL.

En i3 frocs fclomial, En la Nusva cepala, se integrd por el
derecre espaftol v ogentro ze &1 se diztan las ieves de Indies, aque es
une :latesie 22l gerache hzpealco v de ies rostusbres  jucldicas
aborigenes,tearidn las jlat2das leyes g castiils tenian el cardcter de
sigletoriz, a travé : leyes Zonde gretende proteger  a
Ya goblacidn Indigena contra abusts y arbitrariedadss, que ce los
2bjetc por parte de ios hisp crioilas y 2est1205, ya 2% UR Qrizer
ingizic Ze sEiars & B b GBrC Que sabeecs 1os atusts haciz @

i oce fEsiz. donde daj
3 declaranida France
nal espatola, cusnio se
1550 sodernn, tales coao la
ta ce soderes y la liaitacide
ades qubernasentales . Fero lo
ic se encuenira priseramente
ilustrado en Faria Moralos y Pavln, que
_pretendla culminar  la fucha de xnuenaencxa, arganizindola de saners
constitucionai, asi =c ecpecie de asanblea constituyents dengminado “El
lorgreee ze indhuac®, en 1813, sonde se esprzit el acts solemne de la
seclarzcikn g2 Innelandencia G Rebrica Szotestrional, gqud un afo als
taras, 20 IEI4 :2 puclica el decrsto constitucional e i3 Askrica
Nexitsaa, coalngente oot ozl rombre de ja Constitucide de
Apasingdn, ieng un capitulo espscisl dedicado a las Garantlas
Indiviceaies, uls 24, =& hace uns gdeclarscidn genera
igs derechgs ozl nozite y €. gobiernd, o&
Apetringdn donde los deracnos 22] homdre 3
elesentos insuperasias sor el goder plhlize




Lizerts
titise grun
girantls de
1a garantls

G o

acer s constituciones
L n que serdn de
RSLE BOAETLE, ro 2 pusstre

dejands atris

antecsdsnies

capiteics te ﬁa;e"a taboral
stdricos de ias sisaas barantlas Individuales.

"4.2,3, LAS GARANTIAS INIVIDURLES A TRAVES DE LAS CONSTITUCIONES.

El 19 do earco de 1812, en 13 Consticidn de Cadiz la Constituidn
pelitizs de la Monarosla Espaltla, vy que “ue la prisera Coastitucide
iuprss= en MExizs, en gl articulo 247, en lo que se refiere al tltuls
Y, d= Tribunales y Adeinistracidn de ia justicis en lo civil ai an
lo erd iainal, en e‘ capltulo l de los tribunzles dice: ~ "Ningdn espahal

T5i iviles ni criatn ningun2 comisisdn
:c:p:tshte, deterainado con 51LETnu(lﬂiu a laLey',

oricad a la Ley, En nuestra Constaitucidn vigenta
en el sr‘lcu.s 14 pérrafo seguncC, €5 apuntado este sehalamiento de la
siguiente sanera *° “Nadie® podrd ser privaca de la vids, de la
libertzd, oropiedades, posesicnes, O Jerechos, sino sediante juicic
cequidc veziate,los tridunaies prevismente estatlecides.

+ PLEYES FUNDAXENTALES DE "Y""'. 75*; RFMIRET FZLIPT (1802-1987)
*+ TCCNSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UMIGDS REXILANDS” EDITORIAL
1952 5,13,
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A la suzrte de don migusl dizalge ¢ Costilla, Riyda coatinda el
#0viei2nic  insurgente y elavors *oun proyects de Constitucide 2n 33ris
ce :B17, en el cazl s2Mals algunos conzestas iapor 2
garamslz gue estrs stres senciens das sigui 3
toriura, ceMalaca la lidertad en civerza ¥

peliticzes, adesds e cue consagra la casa coso lugar

Ms terde [zn Josk Yarls Forelos y Pavbn, 1inspirade en algunas
idess de Raydn, en el congreso dei 14 de ceptiesbre de (813 Lonzagra 1a
Congtituzidn de 1514, docusenta taabidn 1lamado * *Sentiaientos ge Ja
\acilns  entre ics eds isportantes preceptce de garantia i acava cita a
tcs siguisntes: Fechitla la esciavitud, prohusia la tortura, pronipe
ips cuerpos e leyes donde se concecan nrivilegize, dice takniia ot ?
Que & CaGs unb Se le guarcen sus propiedacdec y vespete su casa CGAo
asile sagrade’,

En el *** decreto Constitucional para ja libertsd ce Msbrica
Mexicana, del 20 de octubre de 1814, se decfa de aanera suy escueta
pero 3 1a ve signicivcativa lo siguiente : “la Ley dede ser igual para
todos®, £l Capitulo V del fecreta llevaba per titule el e la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los dadaras,  capitulade
interesante ya que por naekre consagr 2 las Satsnties Individuaies que a
la fecha se sostienen como atributos & nuestra Conetitucidn

En e} Artloceio 3i declar A% *Ninguno dede ser jugafo ai
santenciaen, sinc despuds de haber side cido legalsente®. Materia
interesanle para el presente en el articuls 27, aue dicer ** Ma
sequridsd de  los ciudadanos consiste en la garantla socie! #siz e
puede exiztir sian gue fije la Ley los lisites de ios poderes y I3
responsab:lidaé de los ‘umcionarios puhiicos.” El precepio llalts el
poder piblico sobre los gubernados y Finca la posidle responsabilidad de
105 funcionaries plblicos.

~ LEVE3 FUNDAMENTALES 0 MEZICE (180319871 TENA AMMIREL FELIFE. P.
23, ¥ SI6S,

*~ 0B, CIT PAB, 29,

A~ DBRA i1, PG, 35,

AR QERA TIT. FA6,35.
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£l sisec  lerrs
libertad de japrets 3
livartad do hat
aetin e l3 isgr

Torstitucional en el art‘culn 40 consagra la
fa ciguienle 2arersy “"En consetuencii, s
¢ 5c*rr1r 1 ae aarifsetar sv¢ opimisnes  por
2 L Gy 3 ann=
“"‘dull

Audienciz es canzagrada en el artlcule 3§ del
fngure ¢ehe ser jurgado ni sentercizde, sieD

H cido lejalsente®, @5 ia d1time cracidn det sisas

olaa s . & sutienzis- legal, pusdn atreveras 2
iguaiar  38bas forsuies, azartan el S:stese Jurldico Mexicano una
spgaridsd urifize o7 gran valor pare tados los gobernantes

En las Pases y Leyes lonstituticnales ce la Rephblica Mexicans
decretazas por el longre:s General de la nacidn en el anbo 163L, en la
4% prisera de ella consignada como los derechos y obligaciones de los
eexicanos y haditantes de la replblica, en el articulo 2 son derechos
de Mexicang, dite guer
"No  poder ser privade dz sy progiedad, ol del libre uso ¥
aprovezhasiento de eila En tode ni en parte...". la fraccidn V dice "Ho
poder ser juzgadn, ni seaterziado por ceaisidw, ni por otros Tribunales
que los eatablezidos, en virtud de le Zooetitucide, i segdn ofras
leyes zue ls Zictada ton anterisridad 2l hechy que se juzga®, ambas
frafzisves 2av:5 Constitucidn uciu=l se ancdentra unida an
el segunio sir raFa del articule M

En la constit

eral de Ios Estades Unizas Mericanos,
agrese Seneral {onstituyente el de 5 de
tdente sustituto de 13 Repdblics Mexicana

N
:

re:reru 42 1957 y siend

¥or n ule lo. dice gquer “'El pushlc sexicann

igracio Lpwon

rezsnce, i hosbre son s base y objeto de Iss
Iaztis: grgencia declaes, sue todes las leyes
tonas las deben resseiar v costener qarantlas
que ororga fign *

* QB. CIT. P, &O7.



ESTA TESIS HO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECK

entonces es a partir de dste tan isportante mcaento histirica para
el Derechc Canstitucional Mexicano, gque existe un capltulo especial de
los Derachos del Woshre, y consecuentemente las garamtlas  son
enuseradas en los diferentes articulos asl e tiene que prohlde la
esclavitud, reconoce 1a livre enseManza de la educacidn, de profesidn,
industria o trabajo. la libre manifestacidn de idezs, la libertad de
isprenta, de asociacidn etc:

Ahora bien, el articulo !4 es impertznte hacerls actar decla que *
"No se podrd expedir ninguna Ley retroactiva, nadie puedz ser juzgado
ni seatenciado: sino por las leyes dadas con antericridad 3! heche y
exactamente aplicadas a &1, por el Tribunal que oreviasente haya
2stablecido la Ley®, L2s Garantlas anotzdss en ece articulo 14 son base
para las d2 la Constitucida de 1917, por lo que refiere a la
irretrcactividad de la Ley, quedd en el primer pirrafo, 1a prohibicidn
de las leyes privativas y el ser juzgado por Tribunales previamente
establecidos en el sequndo pirrafo,

~ 08, CIT. P. 508,
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CAPITULD V

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

INTRODUCCION

5.1.- £L Estado v !a Constitucidne,
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S.1.- EL ESTADG Y LA CONSTITUCION,

INTRODUCCIOW

El Maestrc * Accsta Rosero en su obra, hace mencion a la
derivacion de 15 neiabra Estado, y dice : ' Segun los autores de Teoria
Politica, la palabra Estado deriva de Stats, Stars, Status, cgue
significa situstidn ce peraanencia, origen cersznente 0 que Ao cashia’.

A traves de la Historla, desde 1a antiguedad, =1 hoehre se ha
agrupado, a2 tratago de organizarse vy se han weastenifo ciertos
principiss, pero 1o que se conoce coso Estado Moderns nace en Eurapa,
durante e} renacieiente, con los grandes estudiosos de aguella #poca,
que tiene la preocupacidn, de estudiar la debida organizacibn, politica,
vero autores grieges como Platon, Aristoteles, hablan igdeade un estado
griego. En la edad sedia Maquiavele, y Hobibes cor ejesplo, izdas lcs
autores de ‘teorias politicas conciden al Cstaso desde puntos de
apreciacidn distintos, es iwportante acoter algunas definiciores
Jellinek ** dice que : * El Estade ec la unidad de ssociacibn dotads
originaleente de poder de dosinacidn vy formada por hosbrez zcentados en
un territorio®,, ahora bien una definicidn de Estado es necesaris pars
anpliar el wsarco de referencia, para el preseste capltulo, dice el
Miestro Acosta Rosero® * El Eztade es ls organizacifn polltica soberans
de una sociedad huzana establecida en un territoric detersinado, Sajo un
régiren jurizico, con independentia y autodetersirazibn, con drganos de
gobierno v de adsinistracidn que persiquen deteraminades fines ea2diante
actividades cancretas®. y agrega siends el estado una realidad social,
el zstado tiene necesariasente una realidad jurldica.

“ACOSTA RCMERD MIGUEL °TEORIA GENERAL ODEL DERECHD ADMINISTRATIVO',
EDITORIAL. PORRUA, 1988, P. 5B ¥ S16S.

A% JELLINEK K, GEOR, °TEQRIA GENERAL DEL ESTADO". COMPANIA EDITORIAL
CONTINERTAL, S. A., WEXICO, 1956, P. 145,



Antes de iniciar el estudio del present2 capltulo es necesario
‘apuntar, que la Materia Constituciona! a estudic es amplisiea y seria un
atrevisiento dilucidar algunas apreciaciores propias, por lo que
reeitird 3l apunte necesario y primerdial de algunos grandes tratistas
sexicanos en Materia Constitucional.

S.1.1.- FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DEL DERECHD Y LA CONSTITUCION :

Entedescs que la forsacidn del ser husano, desde su inicio * es
social vy lleva consecuentesente una vida en cosdn con sus sesejantes.
Para que la relacidn entre cada unc de los que conforsan la sociedad
sea de arsonla, o aue prevalezca en ella un orden, es necesaric que
existan una serie de noreas que requlen o que limiten la conducta de
cada uno de los sieabros de la sociedad, para gue el beneficio de esta
relacibn, sea buena para uno y para todus. Entonces se limita la
conducta de cada particular , y tal como se deduce esa limitacidn de la
conducta particular hacia su exterior con los deads, se traduce en
conductas de cbligacidn reclprocas, ese orden adesds de ser natural es
necesaric, ahl la Obra del Derecho, que satisface la necesidad de
santener en toco sceento un orden.

£l contenido del Derecho, de una aanera suy general es un conjunte
noraativo gque hien puede estar plasaado en leyes, o ser una prictica
social constante, este cortenido norsativo debe temer garantizado su
isparatividad o sea un poder superior al de cads individuo, un poder
sobre todos los adesds, tendria gue ser un poder consolidado y
recaracigo por todos los individuos que conforman 13 sociedad, en forms
ya Ze un estado.

En nuestro pais, el contenido norsativo del Derecho, encuentra
coac norea  fundamental y suprema, la Constitucida Polltica de los
Estados Unidos Mexicanes, 1a que serd la fuente de todo el Orden
Juridico de la Nacidn.

“BARCIS TRINIDAD TAPUNTES OE INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHG™. .
EDITCRIAL. PORRUA, 1983, P, 9.
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S.1.2,- LA COKSTITUCTON.

Tratar  de =englcbar de =manera Concaptua
Corsty :Azzﬁn‘, e5 sor dzpds unz tarez diflcily 2
Sln'et y refiere que la Copstituridnen el ¢
el ordena

Eu;rsl. cel Zstads en ls que:

&) .- Estaniece su fores y 1a de su gobierss

5 .- Creg v estructura sus drgancs orizanc

$) ,- Prociaes los principios politices y s
i0s 302 5& cefah is organizacidn y rec

B .- Rzzila suztantives y Lnntrola adjetivs
del e=tado en beneficio d2 los

Es pues, y en otrc orden o2 ideas™® el crdenasients bisico de
toda 13 estructura juridica estalal, 15 forstitucidn es &l zis2a tieapo
*Ley Fundzzental® v *Ley Friearia®; 1z pritera porcue e¢ 13 constiducida
1a fuente de vé‘xdek taraal de ‘todss lag r: seCunZarias  Gue
cosponen el derecho rositiva, oy es uey Friseris porgue es & fuenis
creativea de los drgsnos prisarios del estago, i3 dessrcacidn de sy
coepetencia y 1a aoraacidn bdsica de su integrecidn, por ence sahaiz &}
Maesirc, e Ley Suprems, ya gue segdin es iz fundamsnteiidad y la
suprezacia son 205 conceptes inseparsbles, que dsnotan dos cualidades
conpcurrentas en toda constitucida

*RURGOA TGNACID, *DERECHC CONSTITUCIONAL NEXICAND, *. EDITERIAL PORRUR.
P. 321,
A+gk. CIT, P. 349,
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Entonces el pricipio de supresacia Constitucional se consagra en
el Artlculo 133 de la Constitucidn de 1917 que corresponde al Articule
126 de 1a Constitucibn de 1857, siends 21 texto :

A

"Esta Constituzidn, las teves del Congreso de la Unidn que
esanen de ella y los tratedos que estdn de acuerdo con la sisms,
celebrados y gque g2 celebren por el Presidente de la Resdblica conm
aprobacidn del Senade, serdn 1a Loy Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglardn s dicha Constitucién, teyes y Tratados a
pesar de lss dispesiciones en contriric gue pusds heber en las
Corstituciones o leyes de lss Estadas".

Del oprimer pdrrafo de este precepto se puede apreciar gque se
otorga 1a eissa jerargula a:

- La Constitucidn

- Las Leyes del Congreso de 12 Unitn ({que ewaren de
ella), .

- Los Tratados lque estén de acuerdo con la sises).

Tanto las Leyes coso los mencicnados tratados estdn sujetss a la
condicidn de que no sean contrarios a la Constitucids, El eiseo sentir
tiene respecto de este precepto el Maestro “ATENA RAMIREI en su obra,

Ahora bien. 1a Constitucibn P3lltica de los Estades Unidos comp ez
de todos conocidc, se divide para su estudio, en dos grandes apartados :

~CONSTITUCION POLITICA DE LOS £STADOS UNTDOS MEXICAKCS.- COLECTION TE
LEYES MEXTCANAS. EDITORIAL. HARLA,

**TENA  RAMIREZ FELIPE ,"DERECHD CONSTITUCIONAL  MEXICANO®,  15b67.
ZOITORTAL, PORRUA. 7. 7,
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"CONSTITuLION FEDERAL, Gus estatutos nc pueden ser
cortradiztorios entre s, Lis reforgas a los Artleulos
4% y 131 e la Constitucibn, efectuadas por 21 Congrzszo
de 1a Unidn, no adolecen ce inconstitucionalidad, ya3
aue jurldicasente la Carta Magha no tiane y no puece
tzner contradicciones, de tal sanera que, siendo todos
sug ;ve eutcs de igual jerarqula, ninguno de ellcs

gunns de sus es;atutos no deha observarse por ser
contrarias 2 192 dispussto por otras. La Constitucidn es
la norsa fundamental Gue unific2 y da vdlidez a todss
las deads noress que comstituyen un ordem jurldico
detersirada y conforme a su articule 133, 1la
Constitucidn nc puede ser inconstitucionaly es wun
postulads sin =l cual no se podria hablar de arden
juridico pezitive,



Porque a5 precisamente }a Carta Fundasental la que
unifica la pluralidad de norsas Qque cosponen el
derecho pasitivo de un Estado, Adesds, siendo la "Ley
Supresa toda la Unidn®, dnicamente puede ser
sodificads o adicionada de acuerdo ton lis
dispcsiciones de la misma gue en el derecho sexicano se
contiene en el Artleuls 135 Constitucional, y
anicamente por conducto de un drganc especialeente
calificadn pueden realizarse las wmodificaciones o
adiciones, y por exclusidn, ningdn otro sedic de
defensa legal coamo el juicio de aeparo es apto para
acdificarla®,

En una Constitucidn se encuentra contenidas noreas jurldicas sobre
auy diversas saterias, estas saterias estin reguladas por leyes
ordinarias pero las leyes ordinarias siespre representardn un acto de
aplicacibn de preceptos contitucionales,

*EJECUTORIA VISIBLE, VOLUMEN 39, PRINERA PARTE. P.22, DBAJO EL

RUBRE:

AMPARG EN REVISION, 3145/62, SALVADDR PINA MENDOZA, DE FECHA 22 DE
MARIC DE 1372, POR UNAMIMIDAD OE 14 VOTES
**LAS GARANTIAS INDIYIDUALES Y SU APLICACION EN EL PROCESD PENAL'.

£5TUDID

CONSTITUCTONAL DEL PROCESD PENAL, MANCILLA OVANDO JORGE

ALBERTD. E2ITORIAL. PORRUA 1938, P, 13, 14,
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9.1,3.- LA SOBERANIA Y EL PODER PUBLICO.

ta palabra soserania®’” etiacibgicasente s:gnifica super-oenla,
schre-tocos, i@ zacibn de la soherania se zntuentra en 2! Artlcule
3% de la Constitucidn Polltica de los Estades Unidos Mesicanes que 3 13
tetra cice @

et Seterania Nagignal
i viasenie en el aueblo,

Loy
Fiblico

er zsherang y

7 en principio

es la fyent sesire Burgoa,
el dnico duehu, perc que es en atencidn de Indoie préctica, nc puede

decempefarla por sl zisso, por ello delegs su e:ercx:xc por brganss
creados por 21 expresasente en lz Tonstituzidn, 21do 2} orden (e
ideas, el Zrilcule 81 de la Comsiizucifr f‘priser pderzdn}, dice :

€1 pueblo ejerce su Scheranla per medic de ic: poderes
de ls Unidn, &= lcz tasss de coeuetencia de sstos y
sor  los estac:s, 2n lo gy2 tota 3 sus rEgisenss
nieripres, en los  tér 3 rescectivasante
tariacidns por la presenie titutitn Feerzl y
s partizuiares ae ies Est 1as que en  ningdn
5

b

ran
we i
a5s
st

a
€5
i
[«

saos, 1
o wodrdn contravenir las zstiulscienes del jpacto

@
g

*EL?E”A iﬁNﬁCIG.' DERECHD CONETVITUCIONAL rZriCeNgt. EDITORIAL,
. P28,

-UC;ON PELITICA 22 LG5 &S UNIDES  MEXICANCST,
7 L, BRGLA COLECCIZN UF LEYES =tiliens:
~+* CARFII0 JORBE. * LA CONSTITUCION mEd iCANR 38 1317°. LA,

1379, °, 18,
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.11

3 ® 33, cwantiete ires raportantes
sehaliaiantos coee jo zan s

-f1 de Ja 3ck resice esencialesnte  y
criginariazente
tl del Poder Pi% pueblo.

- £l de la inalisnebilidad ¢ herania

Es necesario agncicnar que & Scheranls, fiia sus propios limites
&l Jer fdblizg se enc 3 autalinitaac, para avitar que trazcienda
sds 3ii} de o I3 paturaleza tuzana y con ellas
213 3t 22l ser husane, avitando con ellc que
SUs  3utridad ctuen on araitrariesss y Jespotisae, derivado de ese
poder sgberang gue & noBhi0 tiene en todo azsents, este puede decidir
sobre la fores de ;obizvno Jue eds atcecde @ sus Fines, =2si el Artlculc

46 Joastitucional estaslece :

pugnic sexicaro constitiirse en una Repbblica
ica, ‘eﬁ=ral, comouests ok Estados Libres y
==n intericry  pero unidos 2n
Elda s:an los principics ce  esta  ley

* " Eg voluntad &
representantivs, Jemccr
Soterznos en %240 12 con
una  felzracids  est
Fundazental’,

Fara iocer atreverse 3 tratar de definir 7 las  Garantlss
IndiviZuales®, capturarlas dentrc 28 un significade cue las deliaite, &=
segssaris  comprendsr 15 siguiente operzcibp ligica jurlgica; en ua
sistesa ge Derecns, donde iacere un orden Jurldizo, siespre existirdn

suriZizas entre los gobernacores. una de ellas serd la de los
L]

relaciones gur
gobernadcres suncién de gobernzries, toas resresentantes del
gobierna, cuizes por dedio Ze sus rg sutaritarios, representades
$or las auter . pueden eeitir un 2otz Je autoridad 2] cual puede
tener ccmc finalidea afecter el asbitc o ls esfera juridica del
gobierno, quien pusde ser la persona i“isica o marall, gque es un ente
capaz de sufrir la sfectacidn por un acto de actoridad

deg

*CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADEZ uNIDUS MEZICANGS, EDITORIAL.
HRRLA,



s coaficiones  de
que #stz sea realseris tado, 1z fue vieae &
isasente e\ Juxc.c ¢e amparn, vya que sin &1, de reze zervirlas
encontrars plaseade ese derecho en 15 Constituciln y no hubiess
uridice eficaz para hacerlc valer, digasss jue e} efecto de la
segzria inzospleto.

S.1,4,- POBLACION Y TERRITORIO.

ac Xosera sefine que ~ ° Un conjunio de 1ndiviouos que foraan
1a socieca? Hus3na que es 13 que se organiza politicasente y gue
carstituye el elesecto poblacional de un Estado’, Serra Anjez en su
texte de Ciencia olitlca”* afirsa que ® 21 eieeente poblaciomal es
eminerteszste cuantitative, cen =i cual expresazos el total de iss zerss
hueanas que viven en el tﬂrrx.u i ge un Estade”, el Maestrc Zurgoa

realiza  una observacidn fincada en los o9rivt.gizs gel  Cerachos
Zoastitucionai, basx'A|ent= upizagdo a .3 Qubkatxhn. TORC UR i jElG que
tiene garentlag, signa *** " 2l ziesento fusano Jel Estado zome la
susa de sujeios qu= tienen 2! cardcter gz gatersades o ¢estinstarics del
gader piblica”, en otro orden de 1deas z:tablece que en Xéxica, el

eleaento poblacicmal se =rcu=nlr= dsv
Meyoritaric  gue son

vidide for dns grandes grupas, el

i istae cu

Mexicane ¢ e Minoritarid inteqrado por
! 5 3

tan el Territoric
xtranisrcs o Zetranacionales.

*8C0STA RIMERD NIGUEL.
EDITORIAL, PCARUL, [9B8. F. L.

~ASERRA POJAS ANDRES. “TIENCIA POLITICA®. TOMO 1. 1971,
***BURGOH "FnCID DERECHT CONSTITUCIONAL MIXILAND®, £0!
1982, 2, 3% ¥ 100,

ZIA1  ADNINISTRATIVOY,
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Fare lcs delpresents y una ver analitazs, puntos oe vistz
inperizntz Je estas grandes sutores Es neces:viC orelisar cue &l
elesents  poniacionel, scr los sujetos aque sor o5 destinatarios del
scies pltiice, s:ends ent:n~es antes zapaces de ser afectades en su

a © saaita ;urfcica, por un acto de autoridac

oa tratando de generalizar este
la: ~* &l lermitoric es un
el espazio terrestre, 3drec y
=jer'e s 3ude« a través

] territorio cice el Maesiro By
elesento del Zstade pare lo cusl se
elezento gedgrifico del Estadu
denirg de

i3, enx Mbricoel T

y 42 al 48 se.la Ceor

5.2.~ LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

9.2.1.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION.

ciz 3 log entecesd
a5 Darantias [n¢
isperative 1i2p tn ys Que {IrC I: analizareees @
vocabls da u 2 1a esera \L'ic::a qe prete

garsatlaz

an sslo momerts & la usrsan: Sorzna sing van 23s aild,

1982,
A% ACCSTA #0MERD wISUEL. CTEORIA GENERAL DEL DERECAO ADMISISIRATIVOC.

1983, 7, ¢!,

UREDA TGNACID. “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXTCAND®. EDITORIAL. PORRUA.
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Es se2riss sehalze tanbidn que e m 6 tzeto Constituzicsnal, 3!
go%Ents  a:3ec de ouezar olaseacss las 1) serantias Individuales,
#stas Coa0 sscedid en la grar savarls 22 tiricnes acdernas, por

: a0 guzrdan un orden & guizds poroue gl
gl zizents fe los fyeron  daces  oor
Iz rasiit e los  debatientes,

sente y al Racer referenzi
todo warzindc la referencis uel

cidn Norieasericars,
14 y 16, quederon

consagradas  algunas garantizs dispersadas en los primeras numerales de
fnugstro texto Constitu

icnal,

g B 3 garartla 1ueca espsrificads en  diverscs

qu i5 £r3) guede wis e una garentla sedsleda
estd hace cospliczce 8l ord 3t5 y estudin Ce tan isjortante sateria
Constituciarsl tome is ez sl estudin de las Earantias Individuzles.

Anora Bi & comenzar el desarrollc del presente capltule
considaranos acercasiento 2 lo gque podescs
dengginar ‘barantias rzalizando un 2ctudio coseparade
diversas szinie JAstlnguxco 'ra"*:stas de 1

3 natz
Ces:Né' hare jas clasificacd de gerantlas
y  derivade d lag garaniias

sequridal  jur 3 b lar un andlisi dstallads ds

garantlas e !

N



De entre las diversas acestaciones dal concapto *Rarantia®, la del
Maestro Burgoa*, desde #i punto de vista. no deja fuera ninguaz de
ellas, v transcribiass su pirrafo ¢ ° parece zer que 1@ palabra
*Barantia’ proviene del téraino anglosajhn Warrasty' o Warantie’, que
significe 1a accibn de asegurar, proteger, defeadsr g salv
Warranti, por lo que tienz una connotacidn weuy amplia, ‘Barantia’
equivale, pues, en su sentido lato, a asegursmientc o afisnzasiento,
auoiende denotar tasbidn proteccida respaldo, defensza, salvaguardar o

samyn?
830Y5 .

resurizndc la intenc Surgoz, ’Farantizar® equivale
a 'ase;.,av', ‘-ra;:aer R 5 "salvaguzrdar®, al gobierno
frente a1 poder shblizo. E} s=Pe}a;.entr antes acotsdc 2l referirse a
sue 2} vocahlo garantla groviene en sus ralces oz un térainz snglossjde
gs indudatle, perg los priseros en eguiparar este voraslc 2 la intercidn
de salviguardar los derecho del hombre y del ciudadano fueron les
Franceses en la Declaracibn de Derechos 21 fin de la Revolucidn, hecho
que traerla aparejados otros woviaientos, que se traducirlan sds tarde
en cuadros Constitucionales.

5.2.3.~ EL CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.
- LUTS BATDRESCH

El Diccionario de la Real Acadeaia Ecpahela define el vocablo
garantla ¢ " accidn o efecta lo estipuiado’. Tice o1 Maestro Luis
Bazdresch” que 2] zaples del sinbniap afianzar hace confuso u escura la
definicidn,  pera sl resalts que la 3ccidn de garaatlas iaplica un acte
prxn~1pal. o sea lo estipulads, y un acto accesorio, es decir el
afiznzamiento de acto principel, isplicitanente con el propdsito d2 que
cea Cuspiido. Ademac agrega que en el lenguzje vulgar o usual, garantla
es  todo aquello gque se entrega o se prom2te para asegurar el
cuspliniento de una oferta que puede ser lisa o llana o supeditada 3 la
satisfacidn de alghn requisito, en otro orden de ideas sehsla en el
pisen terto

~BAIDRESCH LUTG, "BARANTIAS CONSTITUCIONALES*. EDITORIAL. TRILLAS. 38,
ERICION,



el hoabre tiene, por su propia naturalezs, una seriz de Derechas,
los cuales Zeber ser recorocidos y respetados por todss y cada uno de
los individucs sue coeponen la Sociedad, nuestra Constitucidn dice
recoroce estos Derechos intrinsecos del hostre y se cospromete a
qarantizar que tados los cuidadanos disfruten de ellos*.

- AMANCID ALCOTAR,

Es aporiante sehalar ahora v oebido a quz 2ste tdraino euchas
vetes es equiparatle al vorehlo + Derechos del hosbre es el Derechs
Individualt el Maest~g Argentino Amancio Alcorta » sahala @ * se lasen
Derectos Individuales & iodo agusllos derechos que constituyen la
sarssnalidad  del Foakre y cuva ejercicic 12 corresponde exclusivamente,
s1n sds llmite que 21 derechs reciproco. Lac Grantias Constitucionales
son la realizacidn por escrito dz esos dereches en el cuerpo de
preceptos Constitutives del Estado los que se encuentran fuera del
2lcance de los Paderes Piblicos®.

- HANS KELSEN,

Atro concepto necesirio de ohservacibn es el dado por el Jurista
Viends ¥Yelsen**, que alude referibndose a la Garantlas Constilucionales
y las tdentifiza con lss procedisientos o medios de asequrar el isperin
de la ley fundaeental frente s les noraac jurldicas secundarias, ec
decir, para garantizar 2! jue una rorea inferior se ajuste a la norsa
superior que es 1a gue detersins su Cr2acibs o su contenido.

*4LTORTA AMANCID. *LAS GARANTIAS INDIVIDUALES®. P, {4,
“*NELSEN HANS, “TEORIA BENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADD®. P, 280,



~ ALFONSG NORIESA.

gropis
raranocer, rsspe%ar y
reaciln ge un créen jurldice y socisl, que

2] libre dess visiento ce las persoras, de stuerdd con sy
y netural vocacide, individual v social,

de -zzer
traiar ge ¢ons

anterioras, se puede
untversal del téraind
&3 diflcil, y la d
el enfoous dade
d caua yna ag ellas, wias
Lo QuE 51 EZ un NECRD, €5 §
que las Enrunuias Individusles son un wedio de
ezcidn, v algunos de ellos basades como punto de
legists, juseaturalists, étc. '

Je tode ells, les diversss aceptacicies gei vacs barantia
presupone la existancis de una rzlacidn entre dos sujetos de cerecho
relazién gue serd entendido entre un sujets activo (Gobernado} v otro
pasive (Auicridad del Estade!

*NORIEBA ALFUNSO. LA NATURALEZA DE LAS SARANTIAS INDIVIDUALES®. UNAM.
F. i1l
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jdrlﬂi desupra stida et~z ¢l atoierne jue es el sujetc active
;& de sus auioridazss, guien z] suletc gesive
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- JURISPRUDENCIA DEFINIDA,

La Suprzma Corte de Justicia de la Unitn, ha eletorads varios
criterioz en twirne = las Sarantlac Individusles, a continuacisn
transcribs uno ce ellos, el cual conzicero debe estar contenido en estas
comparaciones,

PN

*Sarantias Individuales, Conforse a nuestra crganizacion
politica, todo individuo gue reside en México, disfruta de 1as Garantlas
In¢isiduales que el Cédigo Fundamental de la Recdblica ctsryz v onire
tas cualzs ‘iguran, =n primer término, la litertad, la propisdad y otras
de eeror =ntidad. L3 sifuacién Jurldica de 1ss indivizuss, en todo el
pals es el goce de iales derechcs, y cuando algunas de las  auforidades
constituidas czonforme a la propia Constitucién duztz uwra orden o
ejecuta un acto que afecte a cualesquiera e Zichas garantlas, como la
persona  chjetc de ese acte, por su simsle cardcter de residente en 1z
Rectblica, disfreta y tiene derechos a continuar disfrutando de ellas,
debe presumirse que se comete, en su perjuicio, una vielacie porque se
ataca el goce de tzles derechos. Pero como ia misme Constitucidn
establece restricciones a las garantlas y fsculta a lac avtoridades

para que en ciertas condiciones las afectzs, estas facultaces de la
autoridad, o estaz restricciones 3 las garantlas, son verdaderas
excepciones al goze de ellas, y no se realizan, sino en detersinados
casos, cuando acontecen algunas circuntarcias de heche, prevista por la
Constitucian, As! es que las perconas no tiensn que probar Que se
encuentran disfrutande de las garantlas vinlaoas, por este es el estado
natural y ngeneral en ioda persona en Mévice,..la zutarifad, por el
simpla2 hacho de seris, nc iiere tad do restringirlas, por 1o que es
necesa10 gue pars ello ex{sfan detersiradas circuntancias cancretas, de
las cusies derive 2sa facultad... se llegs a 13 cenclusién, de que 2n el
juicic constitucional, el quejose debe prober la exisiencis del acto que
vulnera sus garanilas individuales, y que su conbraparte, la autoridad
raspenzable, ~eporta 1a obligacitn de justificar que el acto fue dictade
y ejscutado dentro de los liaites v con los recuisitas que la ley exige,
para atacar tales garantlas, ya que estd colocada en el caso de
excepridny y al que destruye un estado juridicc, el que alegqa una
ercepcitn, es el que debe de probar los heches”.

a

~TOMD XY¥T11. P, 1,848, QUINTA EPQCR
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CAPITULO VI

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA,

&.1.- Las Garantlas de Sequridad Jurldica.

6.1.1, Las Garantias de Sequridad Jurldica.

6.1,2, Las  Berantias de  Seguridad  Jurldica
contenidas en el Artlculo 14 Constitucional.

8.1.3. Contenida de la barantia de Audencia.

8.1.4, La Garantla de Legalidad (primera parte
mrticulo 16).

8.1.3,

Contenido de la Barantla de Legalidad.
6.1.6. El acto de autoridad condicionado,
- Autoridad cospetente (sandasiento’escrito),

- Fundasentacidn y wtivaciah.



ADVERTERCIA .-

Coec  seri  satzr:ia de endlisis, artlcels 14y 1R
titutionales, considero un attevigiants realigar las coservaciones
plasaz en el presente, ya que las artleulos aencionados han sids
eria de 1ncontables estudice realizados por ilustres tratacistar

o loz esuczos gque e ellos hago sen serids 3 Y3 ver 3ue euv
€

-
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taenikn azer ootar cue en 4l fra
i2 qu feren  todaz las  tem

4 nard nincaple

- - Secarizac Juridic
bitantze de 1z Fepublics exicara,

rtans

Lag Sarantlasz de Seguridad Jurldica, se ercuentran cansagradas en
los sigjuientes Artirules de la Constitucide Politice de loe Estades
Unides Mesiceros ¢

7. Brilovio 18,
2, Articuls 23,

2 195, articule

Articuls via 1
uio 20, Artlcule 2

3, A
Arilzula 19, 4r

Cceo 13 sateria estudic del precente requiere 1a o2servaaildn dnica
y extlusivscente del sequndo pdrrafc del Articulo id y 13 primsera garte
del dArtlculo 16 no tramscribird los deads Articulos, ya que ello ae
desviaris de i estudio principal, no pongo en la tele de duda
igporsencia de cads une de elios v si los raflero 25 par que el
intivulace sehalads asi 1s exige © lss Garantlas de Seguridad Juridico®,



1. LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

6.1.1. LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.
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3 afectanida

a8 requisitos

o
‘ene o2 cont er ooerar (3lidasente, upe ser
juridicos, sin 1:: cuales no podrd ser vilida.

‘CASTRD ¥, JUVENTIND. *LECCIONES DE GARANTIAS Y ANPARDY. EDITORIAL
PORRUA. F. 203,

ARAPASA ERILIO. EL ARTICULD 14 V EL JUICIG CONSTITUCIONAL®
EDITORIAL PORRUA,

~A*BURGTA TGNACIT. *LAS GARANTIAS [NDIVIDUALES®. EDITORIAL PORRUA,
Poo4an,
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Ahgra bier, (E5TCE redu €in {uygs LISErVEGCIE pT
parts 38 las su [CL ustasas en el rapiuad
snterior, ce gu drzangs fei e 12 facultad que ellos

3

2mana un acts ad, gue pu2de terer ccka Firaiicad Crear ena
afectacitn en los givercos derechos conterincs en ia esfera o 3bito
juridico de tIdo g no podrd ser vilids la afectacién, El
Maestro Burgoa Zefine a esice requisitos jurldicos, que contienen las
garantias de segquricdad tose : "E) conjunte genersl de condicicnes
requisitos, elezeatos o circunstancies previas a gue debe sujetarse una
cierta actividad estatal autoritariz pars generar una afectacidn vdlide
de difzrente indele an 13 pecera del gnberne iotegrada por el sugmun
2 $us lerechos sedjelivast,

28

Juridica,

Jertrs de laclazmifirac.is
atras

la de Legalicae,

S5& encu

6.1.2. LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN EL
ARTICULD 14 CONSTITUCIONAL.

secre nue amunte

cuztro Zarantias Ind:vidusles e

L- tivized Legal Ipirrafo primers?,
~fh, ity B. 499,
iy



e

A 1ingun: ley s& dard efects retrocactive en szryvicio de persans
alguna®,

2.~ La audiencis (pérrafo sequndal,

"Nadie podrd ser privado de 1a vida, de 13 libertad o de sus
propiedades, posesionas o derechos, sino mediante juicio sequido
ante los tritunales previasente establecidoes, en el que se cusplan
forsalidades esenciales del procedisiesto y conforse a las leves
expedidas con anterioridad al heche®.

J.- La de legalidad en Materia Judicial haministrativa lparrafe
cuartol,

*tn los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd
ser conforme a la letra, o la interpretacidn Jurldica de 1a Ley,
y a la falta de Bsta se fundard en los principios generales del
derecho”,

4.- La de legalidad en Mater1a Juridical Penal (parrafo tercerol,

*En los juicios de! orden criminal queda prohibido imponer, por
siaple analogla y aln por eayorla de razoh, pena alguna que na
estd decretada por una Ley exactasente aplicable al delito de que
e trata®,

“LA-BARANTIAS DE LEGALIDAD EN HATERIA JUDICIAL CIVIL (LATC SENSU).
~+08. CIT. P, 499,

10t



6.1.3.- CONTENTED Dt LA GARANTIA DE AUDIEN

Tal y cozd lc te venide 2guntands
este estuciz se eacuentra atendids
Farantias oe Audienzia y Legailgad,

for ello, se crefierg ahora, al contaniso de la bBarantles de

#udiencia, pars eds adelente, hacer mencidn al contenido ze la Garantla
de Legalicad,
cusiguisr

£iseas exfepcicnes sef oo estén
: : B a0

el drtloy Gug
sean jurgadcs sor el Eiecitivo federsl coao 5, puzcen ser
expuisadas del pals "sin juicio previe®, les 56t el Artieulo
27, referids 2 ies exurcp'a::sra; 80r fauga d2 dblica, tarbien

z

@ Supreme Corte
2 un iepapsio

e

5 asteria rxs:a!

E,eculurAe= por

Eptoroee tora pEvesna que s2 entienite er 2! tzrritario
g5 titular g2 la Gsrartla de hucenzia, seiva iss & 1epcianes zehal
2) 2fecto =] Ariloulo to. ce la Comstituciis vigerie u

* Art, Jo.- Ex oips Estados Unidos Mexicancs todz indiviouc, grzard
de ‘las garantiac que otorga iz Coostilucidn, fas cusies no
poardn reetringirse, ni susserderse, siod ed los zisos y  las

83 setsbles

SNSTITLLIGN SOLITICA 0E'L0S 574
JEIA‘. TRILLAS.

IDST REXITANDS®, - 28, EDTCIGN



L tirging sencionsrescs jo refericn 3l atis ce
4 tern jue e¢ girigido & cualquier persama por parte de
ia del de, la avtoridad ejecutcrs del acte de privar &
alguten de la vica, la libertad, sus propisdades, posasizaes o derechos

Far privacitn entzndemos que es una diseinucidn de 13 esfera
sericiea gel gabiernc, ce alge inmaterial e intangible coac fo serdn la
iitertad, is vica, o aigo esterial coso Io serd la posesibn y la
oripiedad, Per privar equivalirla e gquitsr las bienes {utelados

5
sar barsntia ce Audiencia coao 1oz definen algunes
tretazistas ce lac barentlas individuales son cinco
la Lidertaa, la “ropiecas, la Posesibn y los Deraches

La wvide g=izrnado es el primer bien tutelads, ya que si la
Tarsgn2 77 tuvi vifa ezte no podrla ser suscegtible 28 cerechos y
cbligaciones, 7 resce de entender 1o que el ciccisnarie acs dice
arsvra fe lo que 3z vida,

Viga 1 * Ecpacio de tieapo que trascurre desde el racisiente hasta
Te suerte™, Es por cerds diflcil trztar Je definirle,
pare erectos jurld:cos es vida, «n térains contrario a la
suerie,

Lo que sl poderss concluir 3 est= respecto es que i3 vida humena,
det hosbre en gereral, o5 el presupuests esencial para que todos los
fendmenos de derechs s#psrzdos por esta gerantia ce den, de no ser por
elic no podrlasce hstlar de iibertag, propiedsd, posesicnes o
derechos.,

*DICCIONAKIO ENCICLOPEDICO LARDUSE.



3 g i3 LIISft33. ES Ln 281360 1°RAtEris. &
:niengible, sue tiene cada persOna ge decidir io que quiere, un poder Je
dec:sidn perszaal ae (s ssieccibn de los medics, .eFarinos a 1a ligertad
seisuica, la i.zz-tad flziz2 =ord erigaces el sctir en detereinecss
gesacio 42 terrenc 2 ir o over.r cuando se cesse.  wibertac de transito
por ejesplc', existz por asl decirls, libe-i:d de pensamients, lihertsd
de credo, e trinsita, 4z trabajo, etr., sicepre y cuanso ces slcitoy
no invada la esfers jurigica de otra persona. "Libertasd.- ts la facultad
que d2be racoracetse al  hostre dads su ccnducta racional para
deterainar cu conducta sin eds ‘xrx;.c €3 quz las seMaladas por 1la
saral y jor el £} ser humang nate linre y por lo tanto, su
serache de vivir libre 2¢ una consecuencia lbgica de sy propia

sraleza. Low g o anterizraente, le libertsr tiene

cr2RTES Ma1ifESts

il

P

13 p'cr'adad, e fZimgs Zivil para el Derscro Faderzl iy
Territories Feleralec ge lc: drtlculos 830 3 251, szhalz entre otras
cuestianes que #5 el derecho de wso, g§oce, disfrute o disposicibn gue
una persona puece tener sobre biemes deterainados, de stuerdo con 1o

pereitido por l3s leyes,

Bl artlcule 14, en su pirrafo sequnds referidc 3 la Rarantla ge
Audiencia, protege al gobernado, gue puede sufrir una afectacibn en su
esfera juridica, causandole wun perjuicio o cetrizeato en los bienes
saterizles de su pr af, sean tueblies o tnsuebles, por su naturalezs
Y gue faraan parte del patriscnia del gohiernc.

No tratare de gefinir por 1o que el término propiedad e refiare,
perc =} har2 um acercsmiento para los efectos dei bien tutelado por esta
garantis,

ADE PINA YAFAEL, * LICCICNARIC DE DERECAQ*. EDITIRIAL FORRUA, S, A. P,
MEN
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b.1,4.~ LA GAPANTIA DE LEGALIDAD (PRIMERA PARTE ARTICULD 16).

En el lengusse comln podesos estuchar que tanto el Artlculs 14
coas el articulo 16 Constitucionales, consagran en su texto la barantls
de Llegalidad, aseserscidn que en lato sensu. resulta cierta, como
pudiso cbservar al revisar el contenido del Artlcule 14, se encontrd
que dentro de &1, se contiene varias Garantlas Individuales de Seguridad
Juridica, entre las cuales y hablando en estricto semsu, se encontraba
la 1lasada barantla de Audiencia, 1a cual de manera general ya apuntd,
ahora toca apalizar la Sarantla de Legalidad contenida en la FPrimera
Parte del Artlculn 16 Constitucional que a la letra dice ¢

~ * Nadie puede ser solestado en su persona, familia, dosicilio,
oapeles o posasiones, sino en virtud de mandasiento escrito de la
autoridad cospetente, que funde y smotive la causa legal del
procedisiento”.

Esta tan isportante Primera Parte y tal como se encuentra
redactada se puede degutir lo siguientes en priser téreino definir quien
es el titular de la garantla, en segundo tdraino los bienes jurldicos
tutelados y tertero el acto de autoridad que se encuentra condicionado.

~CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS, EDITORIAL.
PORRUA 1989.
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6,1.5,- CONTENIDO DE LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

El titular de la Garantla de legalidad es todo gobernado,
entendiendo por &ste, y tai como lo he venide refiriendo “todo ente
capaz de sufrir una afectacidn en su dabito o esfera jurldics por un
scto de autoridad, remitibndonos el titular de la garantla es el
sehalade por el Articulo do. g2 nuestra Constitucidn que dice a la
letra ¢

s

en los Estades Gnidos Mexicancs todo individuo gozard de las
gerantlas  gue otorgan esta Constitucibn, lac cuslzs ns  nodrin
restringirse ni suspenderse, sino en ios Cases y con las cordiciones que
ella sissa establezca®,

Ahora bien es suy isportante denctar aue es el acto de solestiag
la eolestia es una afectacidn en 1a esfera o dabito juridico del
gobernado ** el Maestro Burgoa también hace referencia a gue la
afectacidn es una perturbacidn, 13 afectacidn se referird estrictamente
a los siguientes bienes jurldicos que tutela 1a garantia de leqalidad,
consagrada en 1a primera parte del Articulo !5 vy scnj 1a perscna aised
del titular de la garantla, la fasilia, domicilio, paseles o posesiones,
de lo anterior podesos abservar el alcance de la garantla tutelada es
suchos mds amplio que el de 13 garantla de Audiercia consagrada en el
sequndo parrafo del Articulo i4, derivado de elle en este caso se
requiere que 1a persona sed privada, o sea que z€ ejercite en contra ge
su dmbito o esfera juridica un acto de privacidn, gero para el presente
tasa, el de 13 garantle de la legalidad no es rnecesarie privar sl
gobernade definitivamente de alslin bien juridico tutelade por la
garantls de legalidad, sino que basta una sisple mclestia, perturbacidn
5 afectacidn, e ello se cbvia gue cuando existe un acto de gprivacidn
necesariasente existird un acto de aolestia

~CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADBS UNIDGS NEXTCANOS. EDITORIAL PORRUA
1989,
“~BURGOA TGNACID, *LAS GARANTIAS INDIVIDUALES®. EDITORIAL PURRUA.
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Racisnds lyego &7 l3s palabras ¥ la causs legsl gel procedistentz”
que refiere aencionada carte g2l Articule 15, se decuce gue 18 cavsz jue
srigine o sotive el acto de autoridad, dede estar apegace 3 Terecho en

tuanto al procediaiento, para eilc dete esiar fundacs y activade

ABURSDA TSNACID, LAS GARANTIAS INDIVIDUALEZ®, EDITORIAL FORRUA. P. 592,



este

la que ya seha!

jurisprudenciales refericas a la aotivacidn y fundamentacién

"FIRMA. MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE.

£l #rticulo 14 Constitucional sehale gue nadie
ouede cer oolectado en su  persona, familia

dosicilio, papeles o posesicnes, sipe en virtud de
eandamientc escrits de ié zutcridad coavetente, De

lenquate se desprende gque el wantenimiento

escritg debe estar firsado por esa autoridad

coapetente, porque desde el punto de vista legal es
Iz firea lo que da autenticidad 2 los escritos (o
la huella, con testiges, cuanda ello procede). Es
decir, un eandasiento escrito sin firea no puede
decirse procedente de 13 autoridad competente, ni
de ninguna otra. Y asi coso no podria darse curso a
una desanda de amparo carente de firsa, de la eisea
asnera no puede darse vilidez alguna a un oficia o
resolucidn sin firea, aunque ceqin c=u texto se
diga proveniente de alquna autoridad. Por otra
parte, para notificar un crédito fiscal al presunto
deudor del =iseo, e5 menesier jue el notificador le
de a conccer £] aandaniento escrito y, par ende
firaado, de la autoridad que tuvo cospetencia para
fincarle = crédito, pues serla :ncorrecto pensar
gue la firme del notificador pudiera seplir la
firea de 1a autoridad cospetente de quien debid
epanar el fincamento de crédito, vs que esto
vielarla el Artlculs fonstitucionzl 2 coeente, el
no ser el notificador autoridad competente para
fincar créditos, sino sdlo para notifircarlo.

23 & grandes rasgos, pero es necesario pars que
sjurte se .encuentre caspleto, sehalar las siquientes

tesis



Este tribunal no ignora que puede ser cimodo para
algin organises fiscal girar notificaciones y
liquidacidres  sin  pecesidad de wctivarlis

fundarias, n1 firsarias, pero tast:iBn estiea que un
concepto de coscdidad o eficiencia ast concedido de
ninguna eaner: es ‘undamento legal bastante para
derogar una osrantls constitucional, de lo que
surgiria, sin duda, un eal social eayor. Pues es
claro cue las garantlas constitucionales no pueden
ni deben subordinarse al criterio de eficiencia de
eepleados o funcionarios adeinistrativos®.

' De acuerdo con el Articulo 16 de 1a Constitucidn

Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada
y sufizientzeente fundado y moiivads, entendiéndose
par 1o srimerc jue ha de expresarse con preciside
el precepto 1legal aplicable al caso y, por 1o
segundo, que tashidn debe sehalarse, ton precisiba,
las circuntancias especiales, razones particulares
0 causas insediatas que se hayan tenidc en
consideracidn para la esisidn del acto; siendo
necesario, adesds, que exista aducacidbn entre los
aotivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
noreativas’,

~EJECUTORIA VISIBLE EN EL VOLUMEN 74, SEYTA PARTE, P, 37. FRINER
CIRCUTTO, FPRINERD ADNMINISTRATIVO, BAJD EL RUBRD: ANPARD DIRECTO 141/73,
TECHOFLASTICOS, 5. A,, 29 DE ABRIL DE 1979

INFORME BE 1979, SEGUNDA SALA. F. 100 (DOS EJECUTORIAS), IDEM, INFORME

DE 1573, CSESUNDS GALA. P, 13 (JURTGPRUDENCIAY. 1DEM, TESIS 402 DEL
APENDICS 1975, 3EGUNDA SALA, AST COMD EL INFORME DE 1977, SEGUNDA SALA,
P. 77, ADEmAS, TAMBIEN DICHA SALA AR ESTAELECIDD JUE LAS GARANTIAS DE
FUNDANENTACION Y nOTIVACION LEGALES UE T0DD ACT) O3E NMOLESTIA DEBEN
CUMPLIRSE POF TODA AUTOFITAD EN EL MANDAWIENTO ESCRITQ Y EN LA NISMA
RESOLUCION GUE L0 CONTENGA Y NO EK DOCUMENTOS O ACUERDDZ  DIFERENTES,
AUNGUE ESTEN VINCULADDZ €CN AQUEL O LON ZSTE (INFGRME DE 137§, TESIS 112
Y 120, SEGUNDA SALALL
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"€l Articelo t& ae ia Cartas Magna, es terminante,
3l exigir, para ia vilrder de tode 2cto auteritanio
de eclestia, que el siseo 2st? fundado ¢ motivade,
debiendo eatenderse por fundasentacidn 12 cita del
precepto que le sirva de apeyo, y por sotivacién la
sanifestacidn de los razonasientos que llevaror &
la autoridad a 1a conclusiln de aque el azto
concreto de que se trate encuadra en la hipbtesis
prevista en dicho precepts. No  basta, opor
consiguiente, con que exista en el Derechc positivo
un precepto que pueda sustentar al acto de la
autoridad, a1 oun sotivo para que éste actle en
consecuenciz, Sind que &5 indispensable que s@
hagan saber al afectado lcs fundamentns y aotives
del oprocedimiento respectivo, ya cue sélo asi
estard en aptitud de defenserse come estisy
pertinente, Por otra parte, 13 circunstancia de gue
el arto reclasado satisfaga las garantias del
sandasiento escrito y de autoridad cospetente, no
fe lidera del vicio de inconstitucionalidad
consictente en la ya apuntads falta  de
fundamentacibn, pues todas estas garantiss con
concurrentes y debe, por lo eisao, ser reseatadas
por 12 autoridad en el aisac acto que elis emane’,
*El Artitulo 16 de la Constitucidn Federal, exige
que =20 todo acto de auteridad ce funde y eotive la
cavsa lega! del orocedieiento. Farz cusslir cen
este sandasiento, deben satisfacerse dos clazes ge
requisites, unos de forsa v ofros de fondo. EI
elesanto forea queda surtido cuando en el acuerda,
orden o resolucién, ce citan las dispesiciones
legales oue ce consideran aclicables al caso vy se
espresan lss  aotivos gue crecedierch su 2aisidn

Para 1integrar el sequndc elesento . 25 necesaric
que los aotives invocades sean reales y cierto v
que, conforeer a los preceptos invocados sean
bastartes par2 provecar el scto de autoridad®,

ANPARD EN REVISION 8,E71/61, JOSE WORECID SEPTIEN. 21 DE JULTO DE 198!
5 VOTDS. PONENTE ¢+ FELIPE TENA RAMIREL. ROMD fLVI1I, SEGUNDA SBLA. F.

36,

SEXTA EFGCA, ADEMAS, INFCRAE DE 1338. SEGUNDA S3LA,

EJECUTORIAS), IDEM, INFORME DE 1§75, ©. 87, SEGUNDA SALA
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gl Articulo 16 Constitucional impcne la obligacidn
a las autorjcades de fundar y sotivar expresasente
sy resolucidn, por lo que no es bastante para
cusplir con esa caligacidn el gque las autoridades
citen glcbalaente un cuerpo de lev, ya que esta
forea de proceder obligaria a Jos interesados 2
adivinar cud] fue el preceptn expreso de esa ley en
que pretendieron fundarse las autoridades, lo que
traerla coso consecuencia la deficiencia en I
defensa del interesado’.

'€l requisito de ‘undamentacidn que exige el
Artlculo 16 Constitucional. no se satisface con 13
citacitn de la ley de la eateria, en que se haya
apcyade la autoridad responsable, sino que es
indicpensable, para que el acto pueda reputarse
fundado, que precise, en concreto, el precepto
Jegal en que pretende sustentarse’

ANPARD EN REVISION 183785, LUDHIG EACKMANN, 8 DE SEFTIEMBRE DE 1938,
UNANIMIDRE DE 4 V0723, POKENTE ¢ JOSE RIVEFA P, C. TOMD 1V, SEGUNDA
SAL&, . e, SENTA EFOCA,

AMPARD EN REVISION {,445/80, HUMBERTD AVILES ROCHR, 16 DE NOVIEMERE [
1960, 5 OTGS. PONENTE ¢ FELIPE TENA RAMIRZI. TOMD LI, SEGUNDA SALA. P
9. SEXTA EPOCA,
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R 3 requisito constitucionai de lega.
fundamentacidn estrika, no en ia invoracidn global
de un cbdigo o de un cuerpo de dispeciciones
legales, pues de ser ecto azl, bastarls qus los
scndasientos civiles se fundamestaran diciende "ton
apoye en las dispesiciones Jel {8digo Civil', las
procesales penales “con 2poyo en las disposiciones
del Cbdige de Procedimizato Fenales’, tct.; lo cual
evidentesente dejarla al oparticular en igual
desamparo gue si la garantla de fundamentacibn no
exictiera, as! coso expuests a los deseanes e la
potestad pibtlica, &l no sujetarse dsta al cauce
institucional de dicha garantla®.

*Cusando el Artlculo 16 de nuestrs ley Supres:
previene que nadie puede ser aclestzdc en su
persona, sinc en virtud de sandasients escrito de
autoridad coepetente que funde y wotive la cdusa
legal del procedisiento, estd exigiendo a lac
autoridades no sisplesente que se apeguer. esegun
criteric esconcido en la conciencia de ellaz, a uma
ley, sin que se conozca de que ley se trata y los
preceptos  de ella, gue sirvan de apoys  al
aanzaziente relativo de lac propias eutaridades
pues estd ni remstasente conctituiria qarantla para
el partizular, For lo centrario, lo gue dicha
articulo les estd exigiendo es fque fiten Ja ley vy
los preceptos ce ells en que se sooyem, ya Qe c2
trata de que justifiquen leceleente sus oproveldes
haziendo ver gue no son arbitrarics,

ANFARD EN REVISION 5,079/58, EDUARDO SOLES BUILLEN. 30 OE

PONENT
EPOCA.

E:+ JOSE RIVERA P, C. TOMD ALIII, SEGUNDA SALA

1Y

ENERD DE 1961,

P,

{4, SEXTA



“ores ce justifizacidn tanto sks necesaria, cuante
que dentro 'ce nuestro régisen constitucicnal las
autoridades nc tienen mds facultades que las que
expresagente les atribuye la Ley*,

ANFARD EN REVISION 1,259/89, OCTAVIO 9AMDC £, ¥ COAGS. 10 DE AGDSTO DE
1959. UNANIMIDAD DE 4 VD105, PONENTE : JOSE RIVERA P. €. TOMD XXVI,
SEGUNDS SALA. P, 13 Y 14, SEXTA EPOCA,
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CAPITULO VII

“INCOWSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULDS 921 ¥ 924 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO®.

7.5.- Iaconstitucionalidad de los articulos 928 y 924 de 1a Ley Federal
del Trasajs,

- INTRODUCCION.

7.1.4.,- Ubicacidn de la Ley Federal del Traba)o de los Articules 921 y
924 (Articulo 453 de 13 Ley Federal del Trabajo de 1570).

7.1,2,- Inconstitucionalidad del Artlcule 921 de la tey Feseral del
Trabajo.

7.1.3.- Inconstitucionalidad del Artlcule 924 ge la Ley Federal del
Trabajo.

7.1,4,- Criterio de la Suprema Corte de Justicia,

7.1.5.- £l principio de supresacia constitucional.



*Super Constitutiones, nihil; sub Constituione, osnia®

*Sobre la Constitucidn, nada; bajo Ia Constitucidn, todo®

J0SE MA. IBLESIAS



INTRODUCCTON

Despuds de haber analizado los seis capitulos anteriores, se puede
observar que el trabajo a estudio se na dividido en dos apartades, el
prisero de ellos 1a eateria del trabajo, analizindo en grandes rasgos
los antecedentes histbricas de la huelga vy del wiseo derecho del
trabajo, cespuds se analizb el sarco juridico ge la prehuelga y la
huelga, realizindc ais adelante un estudio tebrico de la huelga y 12
prehuelga. Ahora bien en 2] presente capltulo se iniciard con un repaso
scaery ge! orocedimiento de la huelgs y serdn aateria de estudio los
Articulos 921 y 924 de la Ley Federal del Trabajo. El segundo apartado
es el referente a la eater1a Constitucional especificasente las
Sarantlas  Individuales, se realizo ya un breve estudic de los
intecedentes histdricos de las bGarantlas Individuales, despuds un
estudio tedrico de las Garantlas Individuales y especificamente un
estudio  eds adentrado en las Garantlas de Sequridad Juridica
particularsente 13s contenidas en e} segundo parrafo del Artlculo 14 y
prisera gparte del 14 de la Constitucidn Politica de los Estades Unides
Mexicanos, en donde se encuentran consagradis las Barantlas de Audiencia
y Legalidad,

#e 1llegadc gpues a 1a parte final de mi estudio en el cual he
asentado que el Articulo 921 y 924 de la Ley Federal del Trabaje violan
la Garantla de Audiencia vy Legalidad
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7.1.1,- USICACION DF LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE LOS ARTICULOS 921 ¥
924 (ARTICULD 453 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1970}

BRIUentrE

nuelgs,
e! procedisientc de
tav3 Capltule Zegunda

Tn el Zapltele *U ge la Ley Feders
conterids i3 Aarastivider referenie a3
reCorcesas Jue en le Teceral el Trensa
huelgs se &3 dz zentrc @2l THule
que se . cefimisntee 2

momoea e
D e i WM

momoa o
ar-

S T

*TRUEBA UPBINA ALEZRTI, TRUERA BARRERA JORSC. *LEY FEDERAL DEL TRABAJD®.
cDITORIAL, PORRUY, 5. AL 1989,

AATRUESA URZINA ALUERTG, TRUE2A BARPEFA JORRE, "NUEVA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO®, EDITORIAL. PORRUA. 1970,
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7.1,2.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 921 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

La inconstitucienalidad, per su recaccidn, ze encuentrs en el
segundo pirrafo del Articulo 921, de la Ley Federal del Trabajo que a
1a letra zehala :

A% Ly rnotificacidn producird el efectos de

constiteir al patrbn, por tode el téraing cel
avisg, en depositario de la espresa o
estableciniente afectzdo por ia huelga con
las  atribuciones y  responsabilidades
inherentes al cargs’,

De este sejundo pirrafo y tal coso se encuentra redactado, viola
en contra del patrdn 1a Barantia de Audiencia y Legalidad consagradas en
el Articulo 14 sequndo pdrrafo y prisera parte del Artlculo 16, de la
Constitucidn Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ccaenzard por el orden cranclégico, en el que se encuentran
contenidas tales garantlas, entcnces analizard en principio ia violatidn
3 la Garantia de Audiencia contenida en el sequndo pirrafo del Artlculo
14 de nuestra Constitucidn que a la letra gice ¢

***Nadie podrd sor privado de la vida, litertad o
de cus propiedades, posesiones o dereches, sing
sediante juicio seguicc ante los iribunales
areviamente establecidos, en 2! que cumolan las
forealidsdes  esenciales del oprocedizients vy
conforae 2 ias leyes expedigas con  anteriaridad
al hecho”.

~LEY FEDERAL DEL TRAERJU. P, 427,
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Parz el precente caze, shara znalizanoo el segunda rircafo del
Grticulo 724, e deduce Je tal coms se encuentra escritc que el sole
heche de notificarle al patrén, que se estd llevando 3 zabo un
esvlazasiento de hueloa en contra de su 2msress, por este sclo  hecho,
preduce el efecto de constituirlo por todo el térming del aviso {téraino
de Ja crehuelga) en depozitario de la esareca o ectablecimiente, de ey
propiedad. que es afectado por la huelga iredaccidn isperfecta ya que ia
huelga, no se ha afectade no ha side “estallada’, con las atribuciones
y respasabilidades inherentes al cargo de depositario,

La violacidn consiste, respecto de }a barantia de eudiencia, en
1as siguientez concideraciones: El patrdn es el titular ge la fRarastla
de Audiencii., y ec privado de su propiedad, ‘emdresa o establecirientol,
al ser constituido en depositaric de ella, con todas las etridbuciones y
responsabilidades al cargo , sin previe juicio, ten sola por el hetho de
ser notificado, oue existe e} principio de un procedisienta (prehuelgal
de huelga en su contra,

Sin bien la redaccidn de este articulo Isboral, pretende en su
ecplritu, oproteger tos derechos del trabajador, al coast:tuir al patrén
en depositario de su propia esoresa, tal y coo ce encuentra redactado
viola la Garantla de Audiencia, en perjuicio de) patrén, ya que sin
juicio previo es privado de su propiedad, learresa o establecieients).

Ahora bien, aunque el Articulo 92§, seMala en su segundo parrafs,
que el efecto de constituir al patrbn en depesitario serd por tode el
tirsino del aviso, se entiende gue no es definitivo el efecto, sino, que
transcurrird gor un tiespo seterminade, serd aceenthneo, por el sizao
sentido de sedin de precaucibn, al recpecto e} Maestro Burgoa sencions
en su obra  que pars gue puede decirse *gue =g un 3cto privative, dete
de tenerse gue el resultade del acte sea defimitivo®, al respecto
difiero gel ilustrz Maectro, ya gue eriste desde si punie de vista una
privacidn, puede o no ser definitiva, i se oriva a cuaiguier goberrado
de cualquier hien tutelado por el Articulo 14 sequndo parrafo, s1 es de
aomento, y su efecto es privar, existe un acto privative,

“BURGOA IGNACID, "LAS SARANTIAS INDIVIDUALES*, EDITORIAL PORRUA, P. 532,
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Del cequndo pirrafo del Artlculo 921 y tal coed se encuentra
redictado, se deduce gu2 tasbién viola 2n contra dal patrdn la Baractia
de Lleqalidas =astablecida en 13 primera parte cel Arilcule 16 que s
letra dice @

A4 *Madie puede ser wmolestado en su persona,
fasilia, dosicilio, papeles y posesiones sino en virtud
de wandassento escrito de la autoridad cospetente que
funde y sotive la causa legal del procedisiento’.

En el capitulo anterior, se sehala ampliamente el contenido de la
Garantia ge Llegalidad, pero debo ser repetitivo al recalcar algunas
apreciaciones, respecto de eila, en este texto para el presente case, el
patrdn es o] titular de la Garantla de Legalidad, o sea es el gobernada,
que. tal y coso 1o gicpone el Articulo Primero Constitucional que sehala
que todn individun gozard de ias Garantias que otorga esta Constitucidn,
las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella missa establece, y por gobernado, tal coso
1o he venido acotiando se debe entender gue es todo ente capaz de sufrir
en sste caso una eersa, perturbacidn o afectacibn en su debito o esfera
jurldica coes 1o es el hecho de porque se le notifique al patrdn gue se
encuentra espfazado a huelga se constituye por todo el tiraino del aviso
en depositario, o sea hasta que estalle la huelga eisma, &1 serd el
degositario de su propia eepresa o establecimiento con las atribuciones
y responsabilidades inherentes al cargo, entonces el patrén sufre un
acto de solestia. Coso lo he venido saffalando la Garantia de Legalidad
tiene un alcance mdc amglio que la Garantla de Audiencia, ya gue tal y
coso lo seMald en el Capftulo YI***, basta que exista una afectacidn en
1a esfera jurldica del patrén, para que sobre de &1 recaiga el acto de
aplectia en este caso, y bastard con el solo hecho que el patrén sea
notificado de la existencia del pliego de peticionss con emplazasiento a
huelga. para gue =i prapio patrdn quade constituida en depositario de su
espresa, sin que sedie un sandasiente escrito dictado por la autoridad
cospetente que funde® y sctive® la causa legal de! procedimients.

ACONSTITSCION PALITICA DE LDS ESTADOS UNIDOS MEYICANDS. EDITORIAL,
POREUA 1989,

A++QBSERVESE LAS TESIS JURISPRUDENCIALES ANOTADAS EN EL PUNTD .6 “EL
ACTG DE AUTORIDAD CONDICIDNADO" EN EL CAPITULD Y1 OEL PRESENTE TRABAJD
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Les tercercs sjence & la relacidn de trat2jo con facedid
esta Artlculo faboral a la 2iscucidn de una sertencia, gJue han o
a su faver, en contra del gatsin, nor ejespls 251 son oriv
ejercitar sus derechas, por el sole hecho de la notifizacibn del
de peticiocnes cen esplazamiento a huelga, v 2unque puede ser por en
tiespo detersinado *eomentdnec’, =xiste la privacida

Entoncze el titular en este caso de la Garantla de Audienciz, con
los terceres ajenos a la relacidn de trabajo, que zon privizss de sus
derechos, sin que sedie iuicio, gue s5i bien ya han obtenido sentencia
favoratle, no l: puegen ejecutar, causando una privacide en Ja esfara
surldica, traducida en una meree c ciszinucidn, A) respecto ia Suprets
Cortz de Justicia de ia Nacidn ha fincade un criterio, que zunque pedecs
de errores en su redzccidn, es claroc 2] definir la existencia de la
viplacidn & !a Barzntis de Audienciz. Fero no fermina agul la cusstibe,
el Artlculo 924 viola taadidn la Sarantls de legaiidad en contra ce los
terceros ajenos & ia relacidn de trabajo, ya jue 3 la ve: que sefrem las
consecuencias de un zcta privativo, tamhibn sufre una solestia traducida
en una siaple perturbacidn én su esfera juridica sin que sedie alghn
*sandasiento, escrito de la auteridad coepetente, que “funde y “sotive
al causa legal del procedimiento,
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7.1.3.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 924 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJD. ,

El  Artleculo 928 de la Ley Fedearal del Trabaio vigente,
correspondiente al tercer pirrafo del Articule 453 de la Ley Federal del
Trabijz ge 1970, que a la letra dice :

**No podrd eiecutarse, a partir de la notificacibn,
sentercia  alqura, i practicarse  emhargo
asequrasientc, diligencia o desahucio, en contra
ce lcg hienes ge 13 eepresa o astablecisiento ai
del local en que los eismos se encuentren
instalados’,

En la actualicad 2l Articulo 924 de la Ley vigente, y el cual
cansidera inconstitucional tal y como se encuentra redactado en su texto
dice :

~*'%% oartir de la notificacidn del pliego de
peticiones con esplazasiento a huelga, deberd
suspenderse toda ejecucidn de sentencia alguna,
asl como tampoco podrd practicarse eabargo,
aseguranoo, diligencia o desahucio, en centra de
la espresa o establecimiento, ni secuestrar
bienes del local en que se encuentren
instalades, salve cuardo antes de estallar la
huelga se trate de ¢

~TRUESA URRINA ALBERTD, TRUEEA BARRERA JORGE, °NUEVA LEY DEFERAL DEL
TRAEAID®, EDITCRIAL PORAUR 1970,

~*TRUEBA  URBINA ALSERTO, TRUEBA DARRERA. °LEY FEDERAL DEL TRABAJD®.
EDITORIAL, PORRUA 1989,
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I.- hesequran  los  cerechos oe los  trebajedoress.  especizisente
indeminizaciones, salsrice, persiones v gerds  pres
devengadas, hasta por jeporte de dos ahos de sslaries del tre

ones

11.- Créditos der:vados de 1a falts de pago de las cuctas al Imstitute
mexicane del Sequro Social,

I11.- Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrdn tiene
obligacidn de efectvar al Inztituto del Fondo Nacional de 13
Vivienda de los Trabajadores: v

IV.- Los desds créditos fiscales

Siempre serdn los derechos de lcs trabajsdores soore los criditos

a que refieren las fracciones 11,111 y IV de este precepto y 20 tode

caso las actuacicnes relativas a los casos de excepcidn sehaladas en las

fracciones anteriores, se practicardn sin afectar el procedisiento de
huelga.

Tal v como se encuentra redactado, el artlculo 924, es
inconstitucional ya que viola en perjuicio de toc terceros aienos a la
relacidn laboral la Garantia de fudiencia v legalidad, pero para que
esta aseveracibn resulte cierta, es necesario llevar 23 cabo las
ciguiente interpretaciones idgicas-juridicas. E1 Artlculo 14 y 14, ce
encuentran transcritos en el punto anterior”,

Ai ioual que el Aralcule 928, pretende asegurar los derechas que a
favor de los trahajadores prevee el Artlcelo 123 lomstitucional,
evitanin aue el patrdn ocuite, oilapide o enajene lcc bienes de la
eapresa o establecisiento, pero tal y coeo se deduce ce 13 reazccide
de!l wmismo violatoris de las Garantlas de Audiencia y legslidad en
perjuicios de les terceros ajeros a la relacids de trabaje, no son
trabajadores ni patrones, del estabiecisiento en torflicto,

~ WBSERVESE EL PUNTG 7.1,2. ARTICULD 18 SEGUNDD FAZRAFD,
ARTICULY 15 PRIMERD PARTE,
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Ea 9rincioi5 sctes terceros afenos a la relacibn de trataje zon
fos titelares de l2 2zrantls de Audisncia, v son privados de ejercitar
sug derachcs que tignen en cantra del patrén, sor 21 zolo necho, de gue
2l patrin sea notificado de! pliego de peticiones zan emplazasiento s
huelza, zara g = suspendz tod3 ejecucibn de sentencia, 2 la vez que
no padrd pracricarse eebarys, asequrasiento, diligencia o desahucio ton
1as salvecades que setala el sisao Articulo,

7.1.4,- EL CRITERID DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

ta Suprzsa Corte de Justicia de la Nacidn, ya ha fijado un
triteriz basado en und tesis  jurisprudencial, 1a cual tiene como
srecedenta i-eeliatc ung tesis realizada, ‘tosando como referencia el
antiguc Articuls #57 de la Ley Federal del Trabajo de 1970 coso ya
abservascs, se convierte en el Articulo 921 y 924 de la Ley actual.
Ahora bien la Supresa Corte ha determinado que el Artlculo ya que dice
que tal v coeo se encuentra redactado ~"el precepto viola 1a Garantia de
Audiencia ectapiecida en el Artlculo 14 Conctitucional, al no seMalar yn
procedisientc gue d2 oportunidad de defender a aguellos que con tal
suspensidn cueds ser sfertags o orivados de sus derachos®... Hasta este
sosents 13 Supresa Corte en la tesis de referencia establece que los
terceras o acuellos aue con 13 susnensidn de toda ejecucidn de sentencis
elguna que con el scla hecho de la notificacidn del pliego de
notificacianes cor eeclazamiente a huelga debe realizarse, son privades
o afectadcs 32 suz dereches: tal discernimiento es copiade de la tesis

anteriav.

ATESIS DE JURTSPRUDENCIA NUMERD 11/1988 (PLEND) OLTAVA EPOCA,
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COMCLUSIONES

T .- ta Constitucide Polltica de los €stados Unidos Mexicanmos es

It

18 norsa Supresa y la fuente de todo el orden juridico de la
Estads Memicano. La Constitucidn es al siseo tiespoy )a Ley
Fundasental porque es la fuente de vilidez forsal de todas
tas noreas secundarias que cosponen e} Derecho Mexicano, vy
Ley Prisaria porque es la fwente creativa de los organos
prisarios del Estado Mexicano, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, rige su cospetencia y noreacibn. Se encuentra
dividida para su estudio en dos partes; una Dogaatica donde
se encuentran contenidas principaleente las 1lasadas
Barantias Individuales, y otra organica qua contiene
fundasentaleente la organizacidn del poder pdblico, que para

su ejercicio se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
€5 isportante  aclarar que las llasadas Garantilas
Iadividuales no se encuentran solo en los priseros articules
e la Constitucidm {Parte dogeatical, si no se encuentran
disesinadas ea tedo el cuerpo de Ia Constitucidn

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce gque tedo individuo gozard de las garantlas que
fe otorgan esta Constitucidn, las cuales m  podrin
restringirse ni  suspendarse, sino en Jos casos y con las
condiciones que ella wsisma aestablece. Dentro de las
Barantias Individuales, ads isportantes que se encueatran
reconocidas en onuestra Constitucidn son 13 de Audiencis
contenida en el cequndo pirrafo del Artlculo 14 y la e
Legalidad, en la prisera parte del Artlculo 16,

Las barantlas Individuales son : Los Derechos Subjetivos
Péblicas Constitucionales, que tiene todo gobernado a su
favor, surgidos de la relacidn Juridica entre el gobernado y
el Estado, el cual esta obligado a respetar en todo somento
dichos Derechos, por conducta del Gobierna.

111.-La Garantia de Audiencia se encuentra contenida en el

sequndo parrafo del Articulo 14 Constitucional.
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~La qarantia de legalidad : esta contenida,en la prisera parte

del articulo {6 constitucional que dice: “Nadie puede ser
solestado  en  su  persona,fasilia,domicilio,papeles o
posesiones, sino en virtud de mandasiento escrito de 1la
sutoridad competente, que funde y motive la causa leqal del
procediaiento.Aabas garantds son de sequridad jurldica,ya que
an su contenido, consigna una seguridad juridica para todo
gobernade tutelado por el orden Norsativo Supreao. Las
Garantlas Individuales de sequridad juridica son los sedios o
procedimientos, condiciones o circunstamcias previas que
deben sujetarse, todo acto de autoridad, para poder afectar
validasente el asbito o esfera jurldica de todo gobernado
Por goberaado debe entenderse, todo ente juridico suceptible
ser afectado en su anbito o esfera juridica por un acto de
autoridad.

En la sequnda aitad del siglo XVIIl, en 1767 Jases Watt de
nacionalidad Escocesa, fabricante de instrusentos de
precisidn, invento una saquina de vapor que se industrializa
surge desde este sosento histdrico una etapa de
industrializacidn creciente, que transforea los sistemas de
produccidn del pequeho taller a  fabricas, surgiendo
priserasente en Inglaterra, eas tarde en todo Europa y el
resto del sundo.

El  término ‘"Revolucidn Industrial® fue popularizado en
Inglaterra, durante ella, surge la llasada Llegislacidn
Industrial y dentro de sus normas, unicasente se refiere a
los trabajadores de las fabricas o pequehas industrias, esta
Legislacidn estaba contenida en su sayoria en disposiciones
de cardcter Mercantil, Civil y alqunas Leyes especiales poco
difuadidas en sateria de Huelga, la Ley de Chapelier dictada
en Francia en el afo de 1791, es la prisera Legislacidn que
especificasente trato sobre la huelga, 1a que contenia dentro
de sus noreas prohibiciones de cardcter penal a las personas
que intentaran coligarse o asociarse con el fin de acudir 3
la Huelga, en el aMo {819 el CAdigo Penal Frances en los
articulos 410 a 414, especlficava las penas que se iapondrian
a las personas que intentaran por algun eedio llevar a cabo
una Huelga, igualeente el Parlasento Ingles restringio esta
libertad sancionandola Penalmente (Conspiracy in Restraimt of
Trade),
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V.-

Vi,

Mas, tarde el sismo Pirlasento suprisio las prohibicianes
Penales {Trade Unions),

En nuestro Pals 13s Constituciones anteriores a 1917 ninguna
trata 2 la Huelga, yesen la Declaracidbn de derechos
Sociales contenidos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, cuando la Huelga se
convierte en un hecho licito susceptible de producir efectos
juridico, la Huelga es pues una Barantia Constitucional,

El Marco Jurldico de la Huelga; se encuentra contenido,

constitucionalsente en Artlculo 123 y reglasentariasente en
1a  Lley Federal del Trabajo, y en cuanto al Derecho
Sustantivo, en el titulo octava, capltulo I, del Articulo 440
al 449, por lo que refiere al procedisiento se encuentra
contenidos en el titulo XIV, del capitulo XX, del la Reforsa
procesal del trabajo, vigente a partir del 1 de Mayo de 1980,
referido al procedisiento de huelga, del Artlculo 920 al 938,

La Ley Federal del Trabajo regula la huelga como derecho
sustantivo y coso un procedisiento. Dentro de los nuserales
que consignan el procedimiento de huelga, se encuentran
propiasente los referidos a la prehueiga

La huelga; es el ejercicic de un Derecho legal atorgada por
13 Constitucidn Politica de los Estados Umidos Mexicanos y 1a
Ley Federal del Trabajo, para que los trabajadores agrupados
forsen una coalicidn sayoritaria, y previa observancia de las
forealidades legales  requeridas, puedan  suspender
tesporalsente el trabajo con el fin general de obtener un
equilibrio entre los diversos factores de la produccida
arsontzande los derechos del trabajo con los del capital.
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Vil.-

VIIg.-

Ls Prehuelga; o5 el lipsa de tiempo sehalade por fa ley
Federal del Trabajo, para que 1a proteccidn patrisonial de
los trabajadores queden legalaente estableciada y coaprende
desde el dia y hora en que el patrdn ha quedade notificado
del eaplazasionto a huelga hasta un mceento antes que Ia
Huelga estalle. La Prafueiga tiene como finslidad conciliar
los  intereses expuestos en plieqa petitorio, con los
intereses del patron, ante la sutoridad quien actua cono
conciliador

los articulos 921 y 924, que integran la base a estudio del
presente, se encuentran ubicados dentro de los articulos
referidos a la prehuelga.

Si bien Jos artlculos 921 y 924,constituyen un eedio de
sequridad para Jos trabajaderes, uma proteccidn patrisonial,
de su trabajo, tal y comv se encuentran redactados violan Jas
Garantlas de Audiencia y Legalidad, tants como del patrén
cosn de terceros ajenos a la relacidn laboral. Mo niego el
derecho  que tienen los Trabajadores de  proteger su
patrisonio, pero no se puede adeitir que existan norsas
reglasentarias, que no se encwentren adecuadas a contenidos
de 12 norea Juridica Supresa Fundamentsl que nos rige, sea
ta Constitucidm, y violan las Garantias de fudiencia vy
Legalidad, rospiendo con ello el principic de Supresacia
Constitucional.

El articulo 92! Yiene como efectn juridica principal el
canstituir al patrdn desde el aviso de estallasiento a huelga
@ partir de la legal notificacitn que tenga este, en
depasilario de su propia empresa con las atribuciones y
responsabilidades inherentes al cargo, hasta el sosento del
estallamento de huelga, o 12 solucidn del  coeflicto,
anticipada,

El articula 924, tiene cowo efecto juridico principal, que a
partir de 1a notificacibn del aviso de estallamsento a huelga,
debera suspender tods ejecycidn asi coso no podrd pricticarse
eabargo, asegurasiento, secuestro, diligencia o desahucidn en
contra del patrén y los bienes de I3 negocisciones con lac
siguientes salvedades; ) Cuando se trate de asequrar los
derechos del trabajader, H) Lredites del Instituto Mexicano
del Sequro Social, C) Creditos del Institute del Fonde
Nacional de la Vivienda de Jos Trabajadores y D) Deeds
créditos fiscales
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IX - La Lncomstitucionalidad ded Articulo 921 de la Ley Federal

L.-

del Trabajo por su redaccidn se encuentra en e} sequndo
parrafo que a la letra dice ?

*La motificacibn producira el efecto de constituir al patrdn,
por todo el térainc de) aviso, en depositario de la empresa o
establecisiento afectado por la Huelga con las atribuciones y
responsabilidades inherentes al cargo®.

La violacidn consiste respecto de la garantla de Audiencia en
las siquientes consideraciones; £l patron es el titular de )a
garantla de Audiencia y es privado de su propiedad, lespresa
o estableciminetol, al ser constituido en depositario de
ella, con todas 1las atribuciones y responsabilidades al
cargo, sin previc juicio, tan solo por el hecho de ser
notificado, consecuentesente el patrdn sufre en su contra un
acto de privacidn y solestia lafectacidn en la esfera
Juridica del patrdn), por ello viola tasbien la barantia de
tegalidad.

La isconstitucionalidad del articulo 924 de la tey Federal
del Trabajo, deriva de lo siguiente, el articuloe se encuentra
redactado en su texto @

A8 partir de 13 onotificacidn del pliego de
peticiones con esplazasiento a huelga, deberd
suspenderse toda ejecucidn de sentencia alguna,
asi coso tampoco podrd practicarse eabargo,
asequrasiento, diligencia o desahucio, en contra
de 1a espresa 0 establecisiento, ni secuestrar
bienes del local en que se encuentren
instalados, salvo cuando antes de estallar la
huelga se trate de @

1.- hsegurar los derechos de los trabajadores, especialmente
indesinizaciones, salarios,  pensiones y  demds
prestaciones devengadas, hasta por isporte de dos afios de
salarios del trabajador;
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15~ Crédrtos derivados ce la falta de pago de las cuatas al
Instituto Mexicano del Sequro Social,

111.- Asequrar el cobro de las aportaciones que el patrén tiene
obligacidn de efectuar al Instituto del Fando Nacional de
12 Viviends de los Trabajadores: y

IV.- Los demds créditos fisciles

Siespre serin preferentes los derechos de los trabajadores
sobre los créditos a que refieren las fracciones 11,111y IV
de este precepto y en todo taso las actuaciones relativas a
los casos de excepcidn seMaladas en las fracciones anteriares,
se practicardn sin afectar el procediaiento de huelga®.

€5 necesario precisar que los trabajadores no entran a
concurso, quiebra, suspensidn de pagos o sucesidn, ta Junta
de Conciliacidn y Albitraje procederd al esbarqo y resate de
los bienes necesarios para el pago de los salarios e
indesnizaciones (Articulo No. 114 de 1z Ley Federal del
Trabajo vigente).

. De su redaccibn se deduce que el mismo es violatorio de lis
barantias de Audiencia y Legalidad en perjuicic de los
terceros ajenos a relacién de trabajo (obrero-patronal).Estos
terceros ajenos a la relacidn laboral son privados de
garantizar sus derechos que tienen en contra del patrén,
por el sole hecho de que el patrdn s2a notificado del pliego
de peticiones con esplazamiento a Huelga, asl sisao sufren un
acto de molestiz violandose la Garantla de Leqalidad, (Tesis
de Jurisprudencia No. 11/1988 pleno), transcrita en la pagina
13! del presente trabajn.

La Supresa Corte de Justicia de la Nacidn, a2 fincado un
criterio basado en una tesis jurisprudencisl, la cual tiene
toso presedente inmediato una tesis realizada, tosando como
referencia el Artlculo 453 de la Ley Federal del Trabajo de
1970 como ya se observo en el desarrollo del presente, se
cosvierte en los Artlculos 921 y 924 de la Ley Federal del
Trabajo vigente.
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.-

Tal coso se puede observar de asbas tesis, principalaente la
referida al Artlculo 924, que sostiene en su dltisa parte :
foee adxise que 13 suspensibn puede  prorrogada
indefinidasente y, con ello, en vez de proteger a los
trabajadores, 12 norma protege al patrbn propiciando que deje
de cusplir con las obligaciones contraidas...” En 1la
actvaliadad la Ley Federal del Trabajo prevee el térsino de
1a Prehuelga que serd de & dias y 10 dias para los trabajos
considerados phblicos, adesds de que el Articulo 926 sehala
que ta Junta de Conciliacidn y Arbitraje citard a las parte a
la Audiencia de Cancialiacidn y dsta Audiencia solo podrd
diferirse a peticidn de los trabajadores y por una sola vez

serd tal vez que el criterio sustentado en la tesis de
referencia fue elaborado coso se puede observar de un Asparo
en revisidn No, A465/76, un Asparo en revisibn 287/74 y un
Asparo en revisidn No. 4101/77, hasta este sosento el
criterio sustentado es regido por la Ley Federal del Trabajo
de 1970, 1la cual no tenla conteaplados los términos ya
seflalados, los otros dos Asparos son sustentados & la luz de
1a Ley Laboral 1980, Asparos ea revisibn 8503/86 y Asparo en
revigidn 5074/86.

Por dltiso este criterio Jurisprudencial no define con
certeza y alterna los térainos afectados y privar, ya que
sehala en su parte media que ¢ *,,.Tal coso se encuentra
redactado, el precepto viola la bGarantia de Audiencia
establecido en el Articulo 14 Constitucional, al no sehalar
un procediaiento que con tal suspensidn puedan ser afectados
o privados sus dereches®.

Es importante sehalar esta diferencia, ya que la Garantia de
Audiencia tieme que ver com un acto privativo y la de
tegalidad con un acto de molestia

Es necesario necesario que exista una reforma a letra de los
Articulos 921 y 924 de la Ley Federal del Trabajo, que si
bien pretenda asegurar los derechos de los trabajadores, por
sedio de la inasohbilidad del patrisonio de la eapresa, de
sanera categorica la inacbilidad de 1a eapresa, pero siempre
en observancia a las Garantias de legalidad y Audiencia,
contenidas  en nuestra Conmstitucidn.
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Derogande la isposibilidad de no embargar, asegurar y de
diligenciar, pues con elio se establece 1a posibilidad de
garantizar los creditos de los terceros ajenos a la relacidn
obrero-patronal y especificasente los acreedores del patrdn,
para que sigan la suerte en el concurso de acreedores,
preservando 13 isposibilidad de ejecucidn de sentencias y de
secuestro de bienes del centro de trabajo.
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