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Pr6logo. 

lb este tr&bajo se pretende estudiar lo que es el sector paraes

tatnl. fe-deral. en !.'é,.ico, y la iiolítica qu.e se impulsado- en este -

Fector en la Última década. 

Eh lR primera parte se tratan aspectos te6ricos importantes, lb

el ca_PÍtulo I, se abordan las diferentes teorías acerca del Esta -

do, desde loe economistas elileicos, hasta los monetarietas, adem'8 

de l.as coneideracione!! generales de finanzas públicas, acerca del

gaeto, ingreso, cr~dito y presupuesto. 

!lb el capítulo II de esta primera parte se trata el aspecto jur! 

dico y le¡¡al de la intervenci6n del Batado mexicano en el campo de 

la actividad •con6mica, tamb16n se estudian lae ilreas estrato!gicas 

y priorit!lTias durante el sexenio anterior y el presente, dada la

importsncia de estas .treae para la ectuac16n de las entid&des par~ 

estoteles. 

En el capítulo III se hace un estudio de. le llamad& •empresa pd
blica•, de la política que se ha llevado en esta materia, durante

el Rexenio anterior y el presente. Bate capítulo con•ti tuyo la p~ 

te fundamental del trabajo, ya que trata de analizar y criticar, -

las acciones concretas que ha emprendido el Estado en este ren -

e:l&n, y que no eiempre, ni en su totalidad son compartidaa por -

quien e~cribe e~tae líneas. 

Eh la seeund11. parte de este trabajo Ee analizan dos cnsos con -

cretoe de entidades paraestatnl.ea. En el capítulo I, se 9Jleliza un 

orp,anismo descentraliZAdo, el m&s importante de$de el punto de vi~ 

ta de los ingrecos y raetoP. ~dblicoa, :Altrdlcoe .. exicnnoe. No ea -

el objetivo de e•te capítulo un nntllteie minucioso de esta enti -

dad, ni criticar precisamente la política del Eatado en materia de 

hidrocarburos. sino pree.entar un panorama global de la si tuacid'n -

de este organismo de l9eO a 1987, Adem<!'s de ver eu et tuact6n eco -

nd'mica nu>:il1Ñ1donon de loe cundroe de oferte. y demnnda e;lob11los,-



elaborados a precios corrientes y con~tanteo {bRne l9FO). Lo q_ue -

nos permite tener una aproximncid'n un poco 1:iá.s concreto. rte er--t.: º!: 

ganiamo. 

9i el capítulo II de eeta Sef'Ulda parte, !'le nnali'Za 1ma @!tmrPr>.'1-

de pnrtic1pac16n estatal ma,.vorl taria, la Con.,tructorR !lec! onnl ó~ -

Carros de Perrocarril, su propiedad está on manoc. del Gobierno Fe

deral y de 1'eelonal I'innnciera. Se tratan lo" Mpectos rnh. impor -

tantea de eeta empreea. y ta.mbi'n Be elaboraron cuadros de oferta

r demanda globRl.ee, para a.cercarnos n !'.'U aituación económica. Ade

más de ve~loet n precios corrientce:, ae defl~ctaron Gon buee 19EO, -

para. tener una idee más clara de su ni tuaci6n. Analizar estoft ca

eos nos permite ver en la práctica In nctunción del Esta1io como 

propiatario y como administrador de emproene. 

111. 1180 de alguno e conceptos a trav~a del trabajo reaul ten tnl -

ves repetitivos para el lector, la int•ncid'n fue deotrLcru- lo que -

se consideraba 11'8 importante, ea aceptan críticas en este y otroo 

Mpectoe. la diBettsi6n puede generar nuevas ideas qua penni tan co

rre~r o ampliar este trabajo. 



CAPITULO I 
Coneid1rac1onee g1nera11e en mA.teria de la interv6nci6n econóra:tca 

del lilltado. 

• este priaer apartado ee eotudia la participación del ll6tnd" -

~n la 1conom!a, parli1ado de un e.nál.isiis de las diferentes ¡Josict.E,. 

nett de la.e eecuelae; sin pretender de nin.gana man.ora un .:. . .., tudio -

coepl1te d.1 cala uno de loe autoree, .Posteriormente m1 haca una e!. 

rie de consideraciones acerca del tema. 

Jateeedaate• de la intervención del Betado en la economía. 

Con la aparici6n del capi'talieac en EUropa, aní como el deecubri

aiento de DUITUI titrra.8 y riquer.as, ee increm•nta.ron enonnftmente -

lu operacicneo co<Rercialee en todo el mundo. &.pRl'la, Fnrtugal., 

Prancia, Incl•terra 1 flolBDda tundaron extenso• i~perioo colonialec, 

en lugar del trueque 1 los servicios ee generalitó el uso del dine

ro, con lo que loe precioe eutrieron un dielocBllitnto espantoso. 

tu.1 hUta deepu.'• de 1500 cuanc!o comen-z6 a. f!lus.vizaree la aecnPez de 

metal.ea precioeoe que había padecido lfllropa, grncie.e u le. llegnda -

d• oro y plata pro41dentee de los tesoros eaqueadoe en los 1mpRrioe 

azteca e inca 7 por la explotación de laa ricas minas dr.· México, F!,. 

ni y Bolivia. 

Ja produccidii anual de metal•• precioB06 y la acci'!nc1Ón de mone<ia 

auaent6 en proporcion1e no imaginadae, de 1550 a 1650 el nivnl g•n!. 

ral do pHcioe subic! en !Uropa 1n un 300", dando orig•n R la famosa 

~evolución de loa precios". 

Bn este marco surgió el mercantiliemo 1 mejor conocido como eieto-

ma. mercantil, sistema restrictivo, sistema comnrcia.l, 

eomo QOlbertiemo y camfllraliemo en Alemania. 

en Francin-

Con la deetruccidn dal siatema ceflorial, fue forta.l.ociendoee ln -

idea del nncionnliamo, la.o nuevas condician~s econÓ:!liqao y pol!ti -

cu.a hicieron poeible ln teorizaci6n econ6mJ.ca en eacala nacional y-



deoembGcaron en la era del sorcantilisao. BI. mercantilieao era una

pol!tica y una doctrina econcSllica ligada a la doctrina pol:CUca del 

nacional.ismo, su fin o meta política era la conetrucci6n de un •ata 
do lo máe independiente posible, aut"'iuico y poderoeo, lo """ tue~ 

te, 

Kl llBtado adquirid una gran dimenei6n, 11e convirti6 en la unidad 

política T econ.s.tca natural. 

Juan Colbert (1619-1683), lliaietro dt hacienda da lui11 XIV, tua -

un apasionado impulsor del eieteaa mercantilista. El colbertiemo -

prop-ba la til'Jlle creencia én la •f'icacia del gobtenao para lograr 

todoe 1011 tino• apetecidos por ••dio de la legielaci6n. 

l!l morcantiliBaO tuve! el "''rito de haber dado alllropa una JI.be ... 

tad industrial coao nunca la ho.b!a disfrutado antH, Libare! a la -

induetrta T el coaercio interior de laa reglaatntacionae localee. -

Taabila roaonto enonataente el coaercio intenio, al implantarse ba

rrera adullDlllH entre lao nacionea, ao derribaron laa del comercio 

interior. La libertad econcSmioa ae vicS impulaada por un progrua da 

J'eetrtoct6n del comercio exterior T la proteccid'n nacional. del co -

mercio ., 1011 recureo11 interiorea. 

otro antecedente a lee teor!ae del Estado puede ~ncontraree en el 

pensuianto de Liet. 

Phdrich Li•t (1789-1846), alemln, tue un ap.Sstol 1lel nacionali~
ao econ611i.oo. a. 1840 apareci6 su obra mh importante "Das nationa-

1• orate• der politiahen 6'.lconomte•, en donde ex¡ruacS su teoría del -

proteccionie., adaptada a lee necaeidadee de la joven induetria a -

lemana. 

Ltet acepte! la industria manufacturara. KlaborcS una teor!a de la-

1Jlportancia de la capacidad productiva, que le lhv6 a poatular co

iio idoal el equilibrio entre las dU'erentee ramaa de la ProduccicSn, 

La manuractura ora una parte bien indispensable d~ un equipo necio-



no.l bien equilibrado. La agricultura 1 la manufactura eran indispo~ 

eableP plra fortalecer el Estado. 

Paro ~l era necesario soatener t1t1chao in?titucionee favorables y

apoynba divereo• dispoaitivop socialos, políticos y jur:!dicoe pro -

pioa de un gobierno democrático. Lo aáa importante que debía hacor

un gobierno era asegurar el eetablecimlento de una industria menu -

facturera, no s6lo con el propcSaito de que compitiera en seguida -

con las industrias de otroH pflÍAen, sino tBlllbiln con el importanto

fin de poseer cnpncided productiva permanente, ~e la cual pudieran

obtener beneficioa las generaciones futuras de ciudadanos. 

Debía utilizarse la protecci6n para ayudar o. las industrio.s inci

pienteA, pero esto e6loestaría vigento hnsta que estas induetrias

fuerru-1 lo baE:tante fuertes para competir con las extranjeras. la a

gricultura quedaba exceptuada de la protecci6n. 

Liet eosten!a que la agricultura sE> benficiaba mucho ae una indu!_ 

tria poderosa. Qi. resumen, consideraba la protecci&n como una polí

tica de t:rw.neici6n que colocaría a todae lae nacionea capacee al -

mismo nivel de la nu!e desarrollada (en aquel tiempo Inglaterra), 7-

deepud's serían rem:)lezadas por un sistema de libre comercio univer

sal. 



La escuela cl&sica. 

Adam Smith. Naci6 en 1723, sus padres eran escoceses; su educa

ci6n la recibi6 en las universidades de Glasgow y da Oxford. Su obra 

cumbre •An inquirity into the nature and causes of the wealth of na

tions", ha sido considerada unade las má:s leídas de todos los tiem-

pos en el campo de la economía. 

Smith siempre se pronunci6 por un orden natural, incluvendo el á!!! 
bito de la econom!a. Una organizaci6n inteligente debe de actuar en 

la mayor amon!a con el orden natural. El aplicar los principios del 

naturalismo al orden económico, y a la .ool!tica económica, tenían d! 

triSs una lucha s6lida contra la estructura política mercantilistn BQ. 

bre el comercio exterior, contra el cl'.1mulo de reglamentaciones indu!. 

tria.les heredades de· 1os siglos anteriores y contra el intento de -

añadirles nuevo• monopolios y privilegios. 

Las consecuencias de esta creencia en el orden natural implicaban 

que pocal veces el gobierno puede ser más eficaz que cuando es nega

tivo. Generalmente su intervenci6n en los negocios es negativa. Este 

sistema natural s6lo conoce tres deberes propios del gobierno, que -

si bien son importantes, son "llanos y comprensibles para el entcnd! 

miento coman". El primer.o es el deber de la defensa sobre la agre- -

sidn extranjera~ el segundo el deber de establecer una buena· admini!_ 

traci6n de la justicía1 y el tercero sostener obras e instituciones 

pQblicas que no serían sostenidas por ninc;r11n individuo o grup::> de in, 
dividuos por falta de una ganancia adecuada. 

El tercer postulado no es contrario al pensa.oniento de Smith, se -

refiere a la construcci6n de puertos, carreteras, canales, puentes, 

y otras fornas de operación, que no pueden ser realízadas por el - -

sector empresarial, ya que sólo dct"cr:ninan utilír1ades socía- -

les. 

smith es un recio adversario de todas las formas de intervención 



del Betado en lR industria, en los negocios y en el comercio, Y se 

pronuncia contra de todae lae medid~e que aleún país toma~e para -

favorecer una induetri0 o eupri~ir otrA, de e~timular o la ~ericU!,. 

tura trente a 1a induetria o viceversa. El gobierno debiera nega.r. 

ee a brindar al~Jn privile~io econ6mico o social especial y debie

r~ actuar para destruir toda posici6n monopolista, fuera del capi

tal o del trabajo, que loe hombres hubieran logrado por medio de -

una acci6n concertada, Si algunn funci6n del Estado era impulaada

por S..ith, ern el reinado de la libre competencia, principal deber 

de política econ6mica, 

n autor de "la riqueza de 1ae nacione!!· 1 , afinnaba que eXiRt{a !!. 

na identificación entre los interese~ generales y loP particulares 

de cada individu), con lo que planteó un sietema tedrico con pre -

tendida validez universal; en esta concepci6n hnbía Ul'lB nrnonfo de 

intereeee de los individuos y las clases que s6lo podía ••r pertu~ 

bada por la adquieici6n de privilerios, los cuales eran reeultado

no e6lo de las instituciones sociales, sino de accione~ desafien -

tes de la ley natural.. Sl 1118tado debía situarse fuern y por encima 

de la sociedad, su verdadera función era su·imparcialidad, 

Loe males eocialeP que exiet!an en la sociedad loe atribuía Smi

th a errores del eobierno, Rl. eliminar éPto~ se acaba1·íM loP ma -

lee, 

l!htre la propiedad y el gobierno existe unn relFci6n para Smi th, 

el gobierno civil era neceeario ante todo pnra proteger a lA Foci~ 

dad contra violencias e invAeionee; para proteger al individuo ca~ 

tra la injuflticia y la opresión; el gobierno debe de res1izar y· -

mP.ntener obras e instituciones públicas; y el gobierno debe de mnn, 

tener loe gaetoe del soberano o el imperio. 

úw fuentes del ingreso genPrsl o público de lB ~ociedad ~on las 

que permiten mantener loe g?.stos del soberano o del imperio. los -

cMones de tributaci6n que Smith e.tableci6 hRn constituido el P"!!. 

to de partida de toda teorín liberal sobre tributnciÓn• Sus postu

lados sons 



a) igualdad, 
b) certidumbre, 

e) conveniencia, '1 

d) economía. 

Bn el primer caso Smith e• atiene a la idea del beneficio, por lo 

que el enunciado de este canon es que los gravamenes deberi ser igu~ 

lee; refiriendo~e indudablemente a que deben ser "propor~iona -

les" al ingreRo. rn el segundo considera específicamente la incer-

tidumbre o arbitrariedad en el cobro. Kl. tercero es el que determi

na que dicho cobro no debe conseeuirse de manera inconveniente para 

el causante. El Último hace referencia a la economicidad en la ob -

tenci6n del impuesto. 

En última instancia, todos los impuestos los pagan los tres ing~e 

sos de la Fociedad: la renta, las utilidades y los ealarios. Pensa

ba que ei el precio de las provisiones y la demanda de trabajo no -

variaban, loe capitalietae deb!an ?Bgar loe impuestos directos ao -

bre los salarios, pero loe CBpitalietae tratarían de trasladarlos -

al consumidor, por medio de un precio mayor. ~i esto no fuera poe1 

ble dieminuirío la demanda de trnbajo. 

Por otro lado, está en contra de que los impue~toe ee cargen a -

las utilidades, pensaba que el inter&s como base de lae ~tilidades, 

no era una base de tributación ten adecuada como la renta de la ti~ 

rra, porque es muy difícil conocer con precisión la cantidad de a -

cervo que un hombre poeee y porque el duei\o puede retirarlo fÁcil -

mente ei el impue~to fueee rrruy Fravoeo. 

Con la renta de le tierrR 1 aún CUHncfo se recabe parte de estoe i!!. 

greeos para ~ufragar loe ~aatoe del EQtado, ello no implica prrjui

cio de ninguna clase de actividnd econ&mica, 

Smi th cri ticcS duramente los dis:iendiort con que vivían loe princi _ 

pes y loe ministroe. Para él, el soberano, como todoe eue fun~iona

rioe t~into judiciales como militaree, tanto el ejército vomo lama

rina con~tituían trabajadores improductivoP, no aportaban nndo a la 

sociedad donde la producción CElpitalieta ee el fundamento eocial y 

todo gira y deecensa. en torno n ella. 



David Ricar~io (l 772-1e23), nació er.. Loneres, en el eeno de una 

f~miliR judía emi;:rada de Holanda. Sucedi6 a su padre en el msne

jo de la Bolea de londres, retirándose en 1816 como uno de los -

hombres máe ric:o~ de toda &!.ropa. 

E..c;te autor fue continuador de la~ ideas Ce Adam Smi th y ambos -

conFti tuyen loE pilR.res del cla~iciFrno en lR economía. Su princi -

pal obrn: "Principios ~e econorr.ín política y tributncicSn" (1817). 

Eh. esta obra RicRrdo Pboraa el problema ñe la intervención del -

Estado en la economía desde tres puntos de Vifita: loe impue!'toe, -

la t<-•sa de interéE" y le monede.¡ Eiemore record:ui.do que p:-,ra él nl

igual que para Smith y los rlemáe clRricos, el mejer gobierno es a

quel. que no interfiere en lo~ neroci~E y lc. ~ociedad. 

!ne i:npue~tos, dice ili.c-8.rdo, ~on une :iorci6n del producto de !a

tierra y de la mano de obrn do un ¡1dÍF, !JUe!"tos a diepo~ici6n ~el

p.obierno, eu r>a.go provi Pne ~n 1{) t im:" té r:nino, ya seR del en pi tal o 

del inp.re~o del país. "Si el con;.u1:..:> ·1el p,obierr.o, incrernf'ntn~'!v 

por la recnud.:ici&n de i.11p.t·~,..to~ r?..Jic"-~"·.ale~ se ~atiFJf:i.ce, ya B•!a -

r.Je;Ji::inte un :':!Anor con~U':o po!· 1J?.:~~ .:l .. lrl .'\)blqc::.5n, lo~ i:n 'U~!='t!)e 

rec.-:e;.<11 Pobre el i:"l.P't"~.':'c, y el cRpita: n1c~c.nal no Fe veril A.fect!!_ 

do: -per.:> cunndo "º :::e incrernentP. l~ -ir·,1q.~ci6n n1 dif"::ninuye t"."'..:npo

co el consu1no i:nproductivo por !Mrf.~ ~~l 'U""~l ,, lo:. impue~tos- ti!'!!, 

drñn nece:!nría.rr,ente ·1,1e r·ec:-,.f?r 1"n nl c·,pi t ··.;,, .... :: J·~c.J.r, n·:>r ·,.,rJ:t -

el fondo destinAdo nl coneumo 1r-)·~t· ., '. i. vo 11 • ( 1 

F .. 1. C')JlFUinO del r·"'bit:r~o •!'f>ctil P1 1•-,•¡C·"u;.o ~. ~O'.'" .. " ... r'ticu~:::::.~e ·, _g_ 

fectando las econ:>·nía in°iiviriu ·1.e~, ·~i ao 1!XiEt~ w1 increm1•nto J.e

la 'lrorlucción. E.sto traer.A: meren;.: en "1 !!"Pi tal n:1ciontll 1 nfecta."l

do l~ economÍR ñP.l pn{P. 

( 1 ) Ricardo, Dllvid. Principios de economía pol{ticA y tributeción. 
FQnd:" de Cultura Económicn. PrimerA rP. impreeión, 19f 5. Y.' xi e o. pá
rina 114. 



.Fara Ricardo el gran mal de le tributación no ee si tuR en le ee

lecci&n de sus objetivos, sino el monto total. de eus efectos de -

conjunto, y en el hecho de eeguir una política equivocada de trib~ 

taci&n, proveniente del capi t.al, pueeto que e e te tipo de impuestos 

dieminuyen loe fondee destinados al soetenimiento de la mf\no de o

bra y disminuyen la producción futura del paíe. 

Con la tributación •• dieminuyon los disfrutes anualoe de la po~ 

blaci&n, ya que existe una tendencia a cubrir este tipo de deeembol 

aoe con el ingreso de las personas, protegiendo de cierto modo la -

riqueza acumulada de capital de las miemae. Pera evitar la reduc -

ción do dichos diefrutes se debo capacitar, por parte del gobierno 

a la población para aumentar proporcional111ente eu ca.pi tal y su in -

~so. 

Ricardo ee partidario do la libre competencia y opina que la Óp -

itma distribución del capital en todo el lllUlldo nunca est' tan bien

regulalla como cuando ee permite a cada artículo asentarse libremen

te a su precio natural, libre de restricciones artificiales. Y el -

gobierno constituye una reetricci&n de este tipo, por ejemplo, noe

dice, 401 "en el curso natural de loe negocios una oferta deficien

te debida a malas temporadas no irá seguida por un alza de los sal!!. 

rioe, dt no interferir el Gobierno de modo pernicioso e impruden -
te• e 2 ) 

la intervenci6n estatal purdo tornarse perjudicial, porque cada -

nuevo impuesto que se crea conetituye una cnrgn a la producci6n y -

eleva el precio natural. Una porción del trabajo del país queda a -

diepoeici6n del _B:etado y, no puede empleo.r,_e en forma productiva; -

si esta porcid'n ea muy grande, puede llega.rea a un punto en el quo

no quede un excedente de producción lo bastante grande como para e~ 

timular loa eef'uerzoe de loe que usualmente numentan con eue aho -

rroe el capital del Estado. 

( 2 ) Ibidem. plÍgina 123. 



Si loe impuestos disminuyen el capital, disminuyen también el fo¡¡_ 

do real destinado al sostenimiento de la mano de obra; en coneecue!!. 

cia dielli1n17e la deaa.nda real de ella. "Así loe impuestos, por re -

gla seneral, en cuanto afectan el capital de un país, disminuyen la 

demanda de trabajo, y por tan.to es una consecuencia probable, pero

no neceearia ni peculiar de un impuesto sobre salarios el que, aun

que los salarios se eleven, no lo hag8n en suma preci8amente igual

al iapuesto• ( 3 ) Por eeta razcSn Ricardo prefiore que la tributa -

ci6n ee nutra preferentemente de los impuestos derivados de las :re.u 
tas de la tierra y de los solares. Y ee pronuncia em contra de un -

eiet ... tributario en el que se perciba de las gentes más ca.ntidad

de la que en definitiva llega a lee arcas estatales, y esto suele -

suc•der cuando el modo particular de establecer los impuestos permt 
que resulten beneficiados algunas personas a través del-

efecto de la olevactcSn de precioe. 

1'ara Ricardo, al igual que para J .B. Say el mejor de todos loe -

planee rina.ncioroe ea gaatar poco, 7 •l mejor do todos loe impuoe -

tos ea el menos oneroao. Y ee pronuncia en contra de \Ula política -

de endeudaaionto nRoional, dice que un país empobrece por el profu

eo dPl gobierno y de loe individuos, así como por loe empréstitos. 

Si un país tiene una deuda cuantiosa se despertará el interés por -

parte de la poblacicSn de trasladar su· capital y la persona misma a

otro país, :R>r lo tanto, lae finanzas del Estado deben tender al e

quilibrio, y la únioa forma de lograrlo es disminuir lo• d~ficits -

a través del excedente del ingreso ¡llÍblico sobre el gasto público. 

Cr1 ti ca ta~hiln una ¡:olítica estatal que impida " ••• una justa y -

libre taea de interle, imponiendo t'Uertos y onerosos castigos a to

dos cuantos perciban un interés superior al fijado por ln ley"(
4 

) 

t.J ) Ibidem, página 167. 
( 4 ) Ibidem. pá¿dna 222. 
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y lo considera perjudicial porque la tasa de inter~e y la tasa de 

utilidad eet!ln estrechamente ligadas, y la tasa de utilidades ea la 

motivación que tienen loe hombree_ pare. acumular, 

Ricardo acepta 1 ~ pnrticipncidn del Estado en la acuflacidn do m!!. 

neda, pero siempre y cuando no se cargue una tasa por ello, en este 

caso el valor de la moneda acuf'lada no debe diferir del de cualquie

ra otra pieza de oro del mismo metal con el mismo peso y finura. ~ 

ro en el caso de que el Estado sí cobre una tasa, el valor de una -

pieza acuf\ada de 1as mismas características, a causa del valor com

pleto del referido gravamen, requerirá wia cantidad mayor de traba

jo para procurarlB, Si la emisión de moneda es exclusiva del F.etado, 

ee corre el rieago de que no halla límite al gravamen que fije por

e~te concepto, yues al limitar la acuf'1aci6n puede elevarlos a cual

quier valor posible. 

Qi ol caso del Estado emioor, pero también de loe bancos emisores 

se corre el riesgo de abuso de poder con la facultad de emiei&n de

papel moneda, por lo cual en todos lol!I Eetadoe la einiei~n de papel

moneda debe estar bajo cierta vigilancia y control, y el mecaniemo

más adecuado para eete prop6eito ee eujetar a loe emieoree de papel 

moneda a la obligación de pagar sus billetes en mettü noble o en -

oro acullado. Este es el µrincipio que debe reeir la circulación del 

papel moneda. Kl. papel moneda debe eer ineludiblemente convertible

en oro a voluntad del tenedor del miemo. 

Ricardo sí reconoce cierto~ bcnefiC"ios d~ Estado co1no emisor de -

moneda, existen casos beneficiosos cuando el Eetado necesita deter

minada cantidad de moneda para cubrir eue obligaciones y tiene que

hacerlo a travle de preetdmoe de un banco determinado, la tasa do -

inter'• que r•qui•ra el preetámo deber~ cubrirse con una Q.., .. 1•Jt 
oitiva1 1& oual per~udicaría al pueblo, loe que sacarían ventaja de 

esta situación serán loe emisores de billetes. ~te hecho cambiaría 

una porci6n de la deuda nacional sobro la cual el público paga int!: 

reses, en una deuda que no cquea intereees, sin embargo, nos dice,-
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que esto ser!a desventajoso para el comercio, 1ª que privaría a los 

comerciantes de la poeibilidad de tomar dinero en prestilao y de de~ 

contar sus letras, m4todo que se usa parcialmente al emitir el bi -

llete de Banco, 

El Estado puode pues encargarse de la emis16n de moneda siempre y 

cuando no grave ilimitadamente el valor de la moneda, y cuando en -

la emisi6n de !1apel moneda conozca lím.i tes concordantes con el va -

lor del mismo respaldado en papel noble, para esto es necesario un

control por parte de comisionados designados para tal efecto, y -

?iensa que esto puede ser realizable en gobiernos que no sean arbi• 

trarios. 
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John Stuart ztill (1806-1873), continuador de los clásicos inqlc-

ses Adam Smith y David Ricardo, combin6 la economía ¡;ol!t ica con la 

filosofía social. En 1848 publicó su obra Principios de economía po

lítica con alqunas de sus aplicaciones a la filosofía social. 

En este libro aborda la investigaci6n de la conducta humann en la 

obtenci6n, consumo, car.ibio y distribuci6n de la riqueza. Gu.:irda dif~ 

rentes criterios en cuanto a las leyes de producción y las de la <li!_ 

tribuci6n; para él las leyes de la r>roducci6n eran inmutables, no 

as! para la distribuci6n. Las primeras no podían modificarse por'llle 

estaban basadas en hechos naturales inalterables, las segun<la.s st t:2 

dtan variar por estar sometidas al dominio de la humanidarl. El car~~ 

ter variable de estas leyes podía permitir al hombre reducir la des

igualdad existente en la propiedad de la riqueza, de tal modo que al 

. final todos los miembros valiosos de la sociedad, incluycnd,o a los 'I" 

trabajadores, tendrían garantizada su seguridad v bienestar razona-

ble. 

Dos características se le han atribuido a la doctrina de Mill: 

acl6ctica y transigente. Esto se refleja en su teoría del fondo de -

salarios,. de la que m~s tarde se retract6, y en sus posiciones acer

ca del socialismo y el comunismo. 

Divide tajantemente la esfera de la producci6n de la distribu

ci6n; afirma que las leyes del valor y la producci6n son leyes inmu

tables de la n<lturaleza, con lo que se da un debilitamiento rfo· la 

teoría del análisis del costo real, ya que esta teoría con sus prerlE_ 

cesares e H'isicos implicaba ciertas proposiciones rcliltivns al camno 

de la distribución. 

Hill- accpl.:.i la utilidad como límite superior del valor; r~·~i":c la 

teorta del costo de producci6n que incluye la "abstinencia", y añade 

el riesqo del capitalista como un factor m:is, Distingue entre art!c~ 

los producidos en condiciones de rendimiento constante \' competencia 

perfecta (en que tienden a igualarse costo y precio) Y los 

diferentes casos de monopolio (en que la oferta y la demanda rletcr--
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minan el precio de mercado). 

En su teor1a de la producción le concede mucha importancia a la -

teor1a malthusiana de la ¡x>blaci6n, y a la ley de los ren<limicntos -

decrecientes. SegCin esta ley, la tierra en cualquier estado de cono

cimientos y de perecía agrícola, aumentando el trabajo, no se aumen

ta la pro1ucci6n en el mismo grado, de lo que se deduce que existe -

una situación peligrosa porque la Población crece a un ritmo supe- -

rior al de la producción, la verdadera esperanza p...,ra las masas del 

pueblo estriba en restringir la reproducci6n. 

Su opinión sobre la población estfi íntimamente relacionada con la 

teoría del fondo de salarios, en donde dice que las salarios dcpcn-

den principal.mente de ladcmanda y oferta do trabajo, de la propor- -

ci6n entre la población y el capital {Cínicamente el circulante). Ba

jo el imperio de la competencia los salarios dependen exclusivamente 

de las cantidades relativas de capital y de trabajo, por tanto los -

salarios (la tasa general de los mismos) no pueden subir sino por el 

aumento total de los fondos empleados en contratar trabaj.idores, o -

por la disminución del na.mero de quienes compiten por contratarse. -

Sin examinar las causas que determinan la cuantía del fondo de sa !a

rios, Mill recomienda la limitación de la poblaci6n y pedir a los C!!, 

pitalistas que dedicaran una parte creciente de sus medios a hacer -

anticipos a los trabajadores. Esta posici6n era arin a la posición -

que sos tenia C'{Ue todos los intentos de los obreros para elevar los -

salarios suyos eran inCitilcs, y eso p0steriorn10nte rcsutt6 incofT'lpat!. 

ble con los apoyos que Mill brind6 al sindicalismo y a las reformas. 

"El estado estacionario" fue un capítulo de ln obra de Hill, en -

el que señala que "el aumento de la riqueza, llcqará a su limite en 

alg13.n momento, y la sociedad. entr<1rtí en un cstac1o estacionario. LOs 

progresos t~nicos, la ley de los rendimientos decrecientes, la acu

mulación de capital y laacción clt~ ld co11.;:.ctcnci.:i: se combinan para 

producir ln disminución de las qanancias, el alza de las rent<-i:; y, -

si se impide que la pobL1ci6n crezca indebidamente, una mejoría de -
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la clase obrera. Pero aun~ue loe progreeoe de la técnica 1 la ex-

portaci6n de capital pueden permitir la continuidad del oro/'"I'oeo -

aún en países muy desarrollado•, en última instancia ~o podrá re -

traflart!e el advenimiento del estado estacionario." ( 
5 

) In eee es

tado la riqueza estará repartida con uul.s igualdad como coneecuen -

cia tanto de la prudencia y frugalidad individuales como de la lo

gielaci6n. 

J .s. •lill fue un defensor del laieser fairo, pero no absoluta -

mente; el pensaba que la doctrina de la no intervenci6n, o teor!a -

de lo que mejor pueden hacer loe gobiernoe ea no hacer nada, ee de

bía al egoísmo '1' la incompetencia manifiesta de loe gobiernOt euro -

peoe; criticaba la acci6n del gobierno cuando ~ate intentaba enea -

denar la libro acci6n do loe indivi~uoa, pero estaba do ncul!'l"do que 

una vez cu.~plidos sue deberes de policía, el gobierno podía hacer -

mucho, directa o indirectamente para mejorar el bienestar ma~erial

de la gente y para conseguir que las tacul tades escencialee a su -

existencia moral se desarrollaran plenamente. 

Sin abandonar loe principios generales do libertad individual y -

libro competencia heredados do su padre (James 11111, historiador '1' 

fil6oofo), aceptaba la intorvenci6n del gobierno en lR vida de loe

ciudadanos en casos determinados. La educacidn de loe niffoe, y la -

legielaci6n propia del trabajo do los miemos; ln proetituci6n de -

loe adultos, eran Olll!lpoe donde llill requería la intervenci6n guber

nlll!lentRl. 

( 5) J,S. 11111. Priciples of political economy (Ed, Al'hley, 1923), 
pá~ina 203. Citado por Eric Roll en Historia do las doctrina• eco--

nímicne. P,C,B. M~xico. 1987. página 360. 
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Sobre la influencia del gobierno en loe negocios y la sociedad -

di!!tingud entr• funciones "necesarias" y •facultativas• del gobier

no, entendiendo por lae primern~ aquellas "que si bien eon ineepar~ 

bles del concepto de un ~obierno o se ejercen habitualmente sin ob

jección por todos los gobiernos"( 6
), 

El. principio general de la accidn política debía eer el del "lai

ssez faire". En conjunto la actividad privada era mejor que la in -

tervenci6n del :Estado, ya que ella procuraba mayor baratura en los

artículoe y más interés en el trabajo, además de tender a ~ae ineti 

tucionas democráticqs, y ayudar a la formaci6n del oe.r&cter y la -

personalidad, El &atado e~lo debía actuar cuando lo exigÍa el mayor 

bien del mayor número. 

La intervenci6n del Estado podía ~er autorit8.ria o no hUtoritariq, 

"?n 11 pritue1·n el C.:f"taJo ordena. n e-us et{bdi tofl que hagan determina • 

da.a coeae o le prohibe hacer otras; en el segundo caso eimplemente

da consejos o publica informaci6n¡ o establece orgenisaoe paralelos 

e. loe privados. 

l!ill de~endid el arrendamiento de la tierra eetetal a agriculto -

res y asociaciones agrícolas, y que el El!ltado se apoderase del in -

cremento no ganado a la tierra; apoy& twnbi~n la redietribuc16n de 

la propiedad por medio de la regulaci6n e impueetoe a la~ herencias. 

Podemos decir, que sin abandonar lo? principios rle laiesez-faire, 

pretendía reformas nl cepiteJ.iemo competitivo, para perfeccionarlo, 

y aunque en momento~ determinado~ parecía eimpatizar con el soci·e..1-

i~mo, en el fondo estaba hablando ae otra coea. "••• ~i hubiera -

quo elegir entre el conruni::mo con todP.e f"UA posibilidades, y el pr!. 

eente (1852) e•tado de la.sociedad con todos oua sufrimientos e 111-

justiciaa; si la institución de la prop1e6ad privada necesariamente 

( 6) J,li!. Per¡;ueon. l!ietoria de la economía. F,C,E. 11.lxico. 1984. 
página 125. 
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llevarll consigo el que el producto del trabejo fuese repartido como 

ahora vemos que lo es, casi en razóa inverea al trabajo ••• ei esto-

o el comunismo fuese la disyuntiva, todBe la• dificultades grBJJ.des-

o pequeftas, del comunismo no pesarían máe que el polvo en la balan
za• (,) • 

l!llte pmafo haría pensar a cualquiera que !llill congeniaba con -

el comunismo; pero realmente él estaba en contra de las declamacio

nHI de esta doctrina sobre la competencia. Para él el comunismo no 

era ese estado vigente deg<onerado de la propiedad pri?ada, sino un

orden oocial que contuvieee e6lo lee mejores caracter!eticae del e~ 

pitaliemo. 

( 1) J.s. 11111. Principles. p'efna 121. Citado por Eric Roll, op. -
cit. p!Ígina 354. 
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La concepción marxista del Estado, Karl Marx (1818-lf83) escri 

bi6 varias obras donde toca el tema del Be-tado, su compaitero y ami

go Pederico Kngele (1820-1895) también lo aborda en su libro "El o_ 

rigen de la familia, la propiedad privada y el Estado" (1884) y en 

el "Ant1-nilir1ng" (1877-1878). 

l'Bra llan: y &:lgele, el Estado surgió como organización de la cla

se dominant• económicemente. Kn loe alboree de la humanidad, durnn

te el régimen comunal primitivo, los hombree vivían y trabajaban º!!. 

lectiYamente. lZ la sociedad no eciatían clasee sociales. Todos lol.!

problemae eran reeuel:toe entonces por aquellos hombree a quienes se 

lee daba esa encomier.da. I.As pereonaa designadas para dirigir las -

!Unciones sociales (dirigentes de una u otra labor, ancianos, jei"es 

militeree) gouban de inmensa autoridad, m!Íe no dieponíon de recur

eoe naatertal.ee ni de ninguna fuerEa para imponer su voluntad a los

demtfe hombres. En ceso de que surguiera cueJ.quie-r amenaza a lR eo -

ciedad (gene o tribu) todos loe hombree capacee de empullar le.D ar -

mae a1 alzaban en eu defenea. Pero cuando aparecen let. propiedad pr!_ 

vada 1 lee clases ya no ea posible mantener esa organ.izacidn armada 

de todo el pueblo debido a que loe intereses de las clases dejaron

de eer comunes y entraron en connicto. 

I.a clase dominante debía apoyarse ya no en la fuerza de la autor!_ 

dad, sino en la autol'idad de la fuerza. He aquí porque con la apar! 

oi6n do las clases surge también el BIBtado como aparato enpocial p~ 

ra mantener el orden social, desde luego, de acuerdo a la voluntad

y el deseo de las clases fUertes, lns clases explotadora.e. 

B:l l!Btado •• un aparato que está integrado por destacamentos de -

hombros armado•• el ejlrcito, la policía, etc,, loe cuales tienen a 

au disposición aditBJDentos materialoe como cárceles y otras institu 

eioaee. tea recursos indispensables para mantener este aparato del

Betado son recibidos en forma de impueetos, para cuya recolecci&n -

et emplea todo un ejército de !uncionRrios, 
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Para el marxismo han exi•tido varios tipos de Estado explotador: 

esclavista, feudnJ. y burguls. Cada tipo de Estado tiene distintB.!I -

formae de folierno, se[Ún la correlaci6n de clases existentes en C!!, 

da país y el carácter de la lucha clasista (repdblica burguesa, mo

narquía conetitucionRl, etc.). Sin embargo, no es mh que una la e

sencia de cada tipo de Estado: la dictadura de la clase que domina

económicamente, "El gobierno del Retado moderno no ee mi" que una
junta que administra loe negocios comune" de toda la clase burgue -
ea• ( 8 ). 

!In la AociedAd capitalista avan~ada las fuerzllS productivas evoll1_ 

cionan conete.ntemente, ee eocial.izan B&J'Upando y concentrando capi

tales. Se destaca una contradicción entre el carácter progresivo de 

las fuerzae productivas, y el carácter n•taaente privado de lá pro

piedad de los medios de producción. Dicha contradicción debe de re

aolveree a tavor del desarrollo de las fuerzas productivas, de au -

avarice, la forma que tomnrll ••te cambio será violenta, se tratar4 -

de una revolución. 

l!i decir, en el capi~ali•mo, la burguesía suprimo cada vez mils el 

fraccionrunionto de loe medios de prod~cción, de la propiedad do la

poblsción. Ha aglomerado la población, loe medios de producción loe 

ha centralizado, y ha concentrado la propiedad en manos de unos po

cos. La con8ecuenc1a obli~a de ello ha sido la centralización po

lítica, •l poder económico como político es cada vez ejercido por -

un número menor de genteis. LA.e contradicionee del régimen capite.li!. 

ta e6lo pueden eer reeueltae por vía revolucionaria. 

&¡ el "ll.!lnifieeto del partido comunieta• escrito por llarx 1f &¡ -

gels el af'lo de 1848, se pllllltean 10 medi4as indiepene~blne como m! 

dio de transformar radicRlmonte el modo de producción burgu~e, en 

caso de loa pa!'eee m~~ av~nzados en asa época (Inglaterra, Alemania, 

Prancia), 9Dn lae sieuientee: 

( B ) llarx, l&rl 1 Qigela, Pererich. Manifiesto del rarti~o comunista. 
Ediciones de lenp;une extranjeras, Pekín. 1975. página 35. 
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1. Expropiación de la propiedad territorial y empleo de la renta de 

la tierra para los gastos del Estado. 

2. Fuerte impuesto progresivo. 

3, Abolición del derecho de herencia. 

4. Confiscación de la propiedad de todos los emigrados y sediciosos. 

5. Centralización del crédito en manos del Estado por medio de un 

Banco nacional con capital del Estado y monopolio exclusivo, 

6. Centralización en manos del Estado de todos los medios de trans-

porte. 

7. Multiplicaci6n de las empresas fabriles pertenecientes al Estado 

y de los instrumentos de producción, roturación de los terrenos in-

cultos y mejoramiento de las tierras, segein un plan general. 

8. 'Obligación de trabajar para todos; o."."r,-.'1nizaci6n de ej~rcitos in-':" 

dustriales, particularmente para la agricultura. 

9. Combinaci6n de la agricultura y la industrial; medidas encamina-

das a hacer desapnrcccr grndualmente la oposi·ci6n entre la ciudad y 

el carnpO. 

10, Educación pGblica gratuita de todos los niños: abolici6n del tr!!_ 

bajo de 6stos en las ftibricils tal como se practica hoyi r~irnen de -

cducaci6n combinado con la producci6n material, etc., etc. 

Una vez que en el curso del desarrollo hayan desaparecido las di

(crcncias de clase y se haya concentrado toda la producci6n en manos 

de los individuos asociados, el pcider pf.iblico perderá su carácter P2. 
l1tico. l 9 ) 

Estas medidas están plantadas para un capitalismo avanzado para -

1848, y obviamente r.iuy lejano al que hoy vivinos, por lo que dichas· 

mcdida:l serían muy cortas si se les íJUÍere aplicar mcc§nicruncnte a -

nuestra 6poca. 

El planteamiento marxista quiere la abolici6n de la propiedad pr!, 

vnda y la conccntraci6n de la mismil en manos fiel Estado; pero el Es

tado que se plantea como resultado de la rcvoluci6n sociti.lista "f"' 

(9) Ibídem. página úo. 
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tiene caracter!sticaE eepecialee. 

Kl. F..st~do que ee plantea es 19 dictadura del proletariado, el pr~ 

letariado como clase eobernante, opri~ienño a la derrotada clase -

burguesa. Kl. Estado proletario se diferencia radicalmente de todos

loe elementoe anteriormente exietentes por su natura1eza, tareas y

ob3otivoe1 se trata de un Estado de nuevo tipo, de W1 Estado que no 

ee halla divorciado del pueblo; por lo que Engele escribiría que no 

ee ya un Betado en sentido eetricto del t~nnino, y que es la antes~ 

la de l& deeaparici6n de las clases y por supuesto del Estado mismo. 

IA dictadura del proletariado debe preparar las bases materiaJ.es -

que permttan la extinsi6n del Retado. Mientras tanto es 'l quien -

concentra la propiedad, loe medios de producci6n y de trabajo, y ee 

41 que OT~Z& a la SOCiodad no s6lo polÍtiCl<IllOnte sino tambi~n o

COndmicamente a trav'• do un plan. la planificaci6n eocialieta os -

un plan para el desarrollo de la economía socialista y la orgwrlza

ci6n de eu cumplimiento. 

El Estado es propietario, ee organizador y es ~obierno: ~e la or

genizaci6n del proletBriado contra sus enemieos de clase. Es un as
te.do plenipotenCia.rio. Pero eete ~tado proletario encierra una 

contrnd1cc16n; es un Estado de trnnsici6n, está llamado a extingui~ 

se, al convertirae en representai'\te efectivo de toda lR ~ociedRd ~ 

!hpezará ~ eittinguiree por s{ mismo, al ser superfluo, en lR medida 

que desaparecen las clases socia.lee, lo hace el Estado • 

.Eara destruir el F.atado burgu&s es necesario convertir las funci2_ 

noe de la adnlinietrnci6n pdblica en operaciones de control y regis

tro ten sencilla11, que sean accesibles a la inmensa mayoría de la -

pablac16n, priseto, y a todR ella, despuis. Y se requiere la supra-

si6n completa del arribiema y de loe uar~oe " honorarioe" del Estado, 

aún los que no producen ingresos, pnra ~ue no puedan servir de tr~ 

polín para pasar a altos cargos retribuidos en los bnncos y en las

eociedades an.6aimRs, como ocurre constantemente en los pnÍ.eee cnpi

lietas Miis libres. Eata es wta forma de destruir la burocracia en -
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quiete.da en e1 poder pol!tico. 
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l..n tcort.a lenir.ista. Vladir.ür Ilich Lcnin, fue el fundador de la - -

Unión de Repllblicas Sovi€ticas Socialistas. Entre sus obras se cucn

t1l.Il "El Estad.o y la Hevoluci6n" (1'117) y El imperialismo, fase supe

rior del capital1smo" {1917), en donde destaca el papel del Estado -

antes v despu(?s de la revolución socialista. 

Lcnin retoma la concepci6n de Marx y Enqels del Estado: el Estado 

es producto del car.:icter irreconciliable de las contradicciones de -

clase. Es un poder situado nparcntemente por cncir:i.a de la sociedad y 

está llamado a amortiguar el choque entre clases, a mantenerlas en .

el Umi te del "orden". Ese poder nacido de la socied~d, pero que se 

pone por encima do ella y se divorcia de ella más y más, es el Esta

do. 

El Estado cuenta con una fuerzu p\1bl ica formada par hombres armados 

y uditamcntos matcrialc~. se trata de l.i. ¡ulicfa, el ej(~rcito perma

nente, las cárceles e instituciones coercitivas. 

Para mantener este poder pG.blico especial, situado aparcntcMente 

por encima de la sociedad son necesarios los impuestos y la deuda 

pGblica. 

El Estado moderno es el instrumento de explotación de la clase 

oprimida, porque el mo<:ierno Est.:ido represc:itntivo es el instrumento 

de que se sirve el capit.il paraexplotar al tr.'lbajo asalariado. En la 

república dcrnocr.1tica la riqueza ejerce su poder indirectamente, hay 

una alianza entre el poder ccon6mico y ~l r~.llítico nediante la co- -

rrupci6n directa de los funcionarios, y en scqundo lugar, mediante.

la alianza entre el gobierno y L:s Bol~a. El sufraqio uni\•ersal es 

tambHm un instrumento <le doninaci6n de lü burquesía. 

El nuevo plantea.miento para el E!:itado; dc3truir el Est.aao burqués 

por medio de la rcvoluci6n socL1list.a, 1nsta.urar un nuevo ti¡X> de E,:!. 

tado, el Estado prolct~rio, la dictadurn. del proletariado, nueva el!!., 

se social dominante. El r:stado prclct<trio al convertirse en represe~ 

tante efectivo de toda la sociedad empezará a extinguirse al 
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ser por sí mismo superfluo. La revoluci6n proletaria de la que surgi

rá el Estado proletario no buscará como todas las revoluciones ante

riores, perfeccionar la máquina del Estado, sino que buscará romper

la, destruirla. 

La contribuci6n de Lenin estriba en señalar que el capitalismo de 

principios de siglo, pres en taba caracter!sticas cspecfficas que lo -

situaban en una nueva etapa del capitalismo. El incremento enorme de 

la producci6n en empresas cada vez mtis grandes constituyen una de ... 

las particularidades más características del capitalismo. t~a concen

traci6n, al llegar a un grado d~terminado de su desarrollo, conduce 

por s{ misma de lleno al monopolio, ya crue unas cuantas decenas de -

Bnpresas gigantescas les resulta fticil p:mersc de acuerdo entre s! -

y, por otra parte, la competencia, que se hace cada vez mSs difícil~ 

y la tendencia al monopolio nacen precisamente de las grandes propo!. 

cienes de las empresas. Esta transformaci6n de la competencia en mo

nopolio constituye uno de los fen6menos más im¡xntantes de la econo

m1a del capitalismo en los !iltimos tianp::ls. 

"lo que hay de fundamental en este proceso, desde el punto de vi_! 

ta ccon6mico, es la sustituci6n de la libre competencia capitalista 

p::>r i'os monopolios capitalistas. (lO) con el monopolio se crea la - -

gran producci6n, desplazando a la pequeña, remplazando la gran pro-

ducci6n por otra todavía mayor y concPntrando la producción y el ca

pital hasta tal punto, que de su seno surqe el monopolio: los carte

les, los. sindicatos, los trusts, y fusionándose con ellos, el capi-

tal de una docena escasa de bancos que manejan miles de millones. El 

monopolio es el tránsito del capitalismo a un régimen superior: e]. -

imperialismo. 

El imperialismo es la fase superior del capitalismo, la fase mon~ 

polis ta. 

(10) Lenin, v.I., El imperialismo, fase superior del capitalismo, 
Ediciones de lenguas extranjeras, Pek!n, 1975, p.1gina 111. 
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El imperialismo es una fase particular del capitalismo, los r1ono

polios no eliminan la competencia, existen encima y al lado de ella, 

engendrando nuevas contradicciones .. Las características del imperia

lismo son IaS siguientes: 

•l) La concentraci6n de la producci6n y del capital llegada hasta 

un grado tan elevado de desarrollo, que ha creado los monopolios, 

los cuales desanpeñan un papel decisivo en la vida económica; 

2) Fusión del capital bancario con el industrial y la creación, -

sobre la base de este "capital financiero" de la oligarquía financi!! 

ra: 

3) La exportaci6n de capitales, a diferencia de la exportación de 

mercancías adquiere una impoJ:tancia particularmente grande: 

4) La formación de asociaciones internacionales monopolistas de -

capitalistas, las cualesse reparten el mundo; y 

5) La tenninaci6n del rcoarto territorial del mundo entre ]ah p:J

tencias capitalistas más ím~rtantcs" (ll) 

Para el mejor desarrollo de los monopolios, el Estado ha consti-

tuido monopolio de algunos elementos como el petróleo, la electrici

dad, la potasa, para proporcionar a los monopclios privarlos 1as Mftt!:. 

rias primas que necesitan paru su expansión. 

11 
••• los monopolios no se han propuesto nunc.i ni se pl<1nteabnn el 

proporcionar beneficios a los consumidores o, por lo menos, poner a 

disposición del Estado una parte de los beneficios patronales, sino 

que han servido únicament.e para sanear a costa del Estado In indus-

tria privada puesta casi al borde de la qui1.:L1:.:i. '' {12). 

n la época del capital financiero, los monopal ios de Estado y loa 

privados se entretejen formando un todo y tanto los unos como los 

otros, no son en realidad más que distintos csL1boncs de la Juchn i~ 

perialista que los grandes monopalistas sostienen en torno ll.l repar

to del mundo. 

(11) Ibidem. páginas 112-113. 

(12) Ibidcm. página 91. 
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Con el imperialismo se da una gran concentración <le caoi tñ 1 I"lone

tario, por lo que se da un incremento extraordinario del sector ren

tista, individuos que no participan para nada en ninguna ernnresa, v 

cuya profesión es la ociosidad. La exportaci6n de capitales es una 

de las bases econ6micas esenciales del imperialismo. De aquí qua 

Lenin introduce el concepto de "Estado rentista" o Estado usurero, -

aquel que se dedica a la exportación de ca pi tal. "El mundo ha queda

do dividido en un puñado de Estados usureros y una mayoría gig.:mtes

ca de Estados deudores" (13}. I:l capital invertido en los países más 

dfibiles los hace dependientes o aliados a los p:>derosos. El Estado -

rentista ea el Estado del capitalismo parasitario y en descornp:>Bi- -

ci6n. 

Para Lenin el imperialismo crea y desarrolla sus propias contra-

dicciones, lo cual debe resolverse ya que es un capitalismo parásito 

lo que lo lleva a afirmar que el imperialismo es la antesala de la -

revoluci6n socialista. 

(13) Íbidan. p&gina 129. 
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Los neocl~sicos, la economía de la utilidad marginal. 

Esta escuela tuv& su origen en Austria, sus precursores fueron: 

Hermilnll Heinrich r.ossen {1810-1C59), William Stanley Jevons (1835-

1882), Carl Menger (1840-1921), y Lo6n 'llalras (1834-1910). 

Esta escuela h1z6 hicapié en la demanda y la utilidad para expli

car el valor. Impusieron la nueva creencia de que el valor depende

de la natural.eza del consumo, de la demanaa. Kl va1or es subjetivo. 

"&l. claeieiemo -se decía- daba la mayoT importancia a la producci6n 1 

la oferta y el costo: la teoría modetna se interesa principalmente

por el consumo, la demanda y la utilidad. El concepto de utilidad -

marginal fue introducido para efectuar este cambi• de los puntos 

considerados importRntee ••• • ( 14 ) 

,la escuela de la utilidad pretende tener val.idéz univeraa1 porque 

sostiene que formula una teoría del valor independiente de todo or

den social espec!ftoo, Rech'izen la teor.!a objetiva del valor como -

producto del trabajo, e impulsa el subjetivismo basado en las prefJ! 

rencias individua1es del consumidor, lo que diepeneaba a loe econo· 

mistas de intereaarae por un orden social detenninado. 

Para loe margin!llisbs el objeto de toda conducta hwnena ee lo -

grar el máximo de goce, He:rmann Goseen formula ciertas leyes del -

goce humano, la primera de estas leyes plantea el principio de la -

uUlidad decreciente• "LB cantidad de WlO y el miemo goce disminuye 

constantemente a medida qua experimentamos dicho p.ooe ein interrp -

ci6n, hsata llegar a la SAciedad" (lS) 

Ia segunda ley de Goseen se refiere a la manera como puede conee

guiree: el máximo de todos los goces. '"Para. obtener la cantidad máJc!. 

(14) Eric Roll, lliatoria. de laa doctrinas económicas, P,C.E, lll~xico. 
19PB. pilgina 362, 

(15) H.H. Goesen, Jhtwicklung der gesetze des menechlichen verkehera 
tmd der daraue ~lieseenden re~len fÜr menechlichee handlen. 
(1889) p.p. VI y VIII. Citado por Eric Roll. op. cit. página 
368. 
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ma de goce, un individuo q\1e puede elegir entre muchos pero no disP2. 

ne de tiempo suficiente para procur5rselos todos plenamente, está 
obligado, p:1r mucho que difiera l~'l cantidaJ absoluta de los qoccs i!!. 

dividua les, a procur5r.selos todos parcialmente, aGn antes de que ha

ya terminado el m5.s grande de ellos. I...a relaci6n entre ellos tiene -

que ser tal que, en el momento en que son descontinui;\dos, las canti

dades de todos los goces son iguales." (16) 

El valor de una cosa se mide ~r completo en relaci6n con el goce 

que puede procurar. El cambio es ventajoso para un individuo hasta -

que los valores de las Oltimas unidades de los dos articulas auc se 

tiene en posesión lleguen a ser iguales. "El valor depende ?=>r ente

ro de l.a utilidad" (17) y no del coste de producción. Jevons define 

la utilidad como la cualidad que posee un objeto de producir placer 

o evitar dolor, por tanto la utilidad no es una cualidad intrínseca 

del objeto, sino que expresa una relaci6n entre el objeto y el suje

to. 

La utilidad total de una mercancía es cuidados amen-e diferenciada 

de la utilidad que un individuo, en un momento dado, atribuye a una 

parte de aquel1a mercancía. LOs cumbias en la cantidad total de la -

mercanc!a sobre la utilidad de una persona lo llevan a decir que los 

incrementos sucesivos reducen la utilidad de cada unidad; se distin

gue as! el "grado final de utilidad •1 , o utilidad marginal*. Cuando -

una mercancía es capaz de satisfacer necesidades en varios usos dif~ 

rentes, se distribuiri! en ellos de tal modo que su grado de utilidad 

sea el misno en cada uso. En equilibrio (competencia perfe~ta) la 

utilidad marginal para cada participante será proporcionnda al prc-

cio. 

(16) Eric Roll. op. cit. p.1gina 369. 
(17) w.s. Jevons. Thc statc in relation to labor (1882) p.p. V y VI. 

Citado por Eric Roll .. op. cit. página 372. 
Concepto introducido más adelante por Marshall y '"ieser. 
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.Aira lleiager el valor nace de la limi taci6n de las mercancías en -

relación con lNI necesidades, y esto ee lo que da a las mercancías 

eu car•cter econ6mtco. IA "escasez" ee lo que marca la diferencia

entre mercanc{u econ6micae y no económicas. Los vA.lore~ eubjetivos 

determinari!n loe lÍ•itee del cambio y de los precios. l!D el cambio

el preoio eetará entre los l!lli tes marcados por lae razone• de cam

bio "'4l<iaa y mínima del comprador y del vendedor, y tenderá dada la 

if!llaldad del deseo de conseguir la ventaja mixima y la misma habi-

lidad para negociar, a la raz6n media entre dos. 

rae YariRCiOD8B en torno a la raz6n media, debidas a la diferen -

cia en la eapnoidad para negociar, eon de naturalezQ..no econóaica. 

Menger es quien plantea el problema de la "imputación", y el pro

blema del valor de las mercancía.a de orden aupeTior. le.s mercancías 

de orden euperior incluyen a loe !actores de producción, y como no

entlln euJetaa directamente el placer que proporcionan al individuo

•n el ac'o del consumo, la determinaci6n de eu vRJ.or enfrenta difi

cul tad.1111. Para aenger el valor de lae mercancías de orden auperior

eet" •coad1cien.ado por el -1.or anticipado de lae mercwiCÍRe de un 

orc!ea interior para cu;ra produccil,n eirven" (l
9

) 

lal."8 file tundador de la escuela de la utilidad marginal, combinó 

una teoría aatemil:ticamente preciea del equilibrio del mercado cob -

la teoría del valor-utilidad. 

!ti 187<4 publicó la dootrina de la utilidad marginal en su libro -

"!l.'ments d' ~conomie politique pure". Walrae basa el valor de cam

bio en la utilidad y en la limi t&ción do ln cantidad. Siguiendo a 

eu padre Auguete Walrllf! utiliza el tórmino "rareza" (rareté), que -

define como "la deriYada de l<l utilidad efectiva con relaci6n a la

cnntidad poseída" (l 9 l, 
ID. deseo de igualar utilidadee mar¡:-inalee conducirá al cambio, •!!. 

(18) Ibidem. pi!gina J84, 
(19) L. WelrllS, ~6mente d' économio oolitique pure, (1926), página 
103. c::l.tado por Rric Roll, op,cit, plÍgina 385. 



29 

te deseo, junto con las existencias de riercanc!as que posee cado in

dividuo, dará una demanda u oferta detennínadas para cada individuo. 

Esto puede representarse por una ecuaci6n funcional o por una curvü. 

En un mercado donde rige la competencia se logrará el equilibrio 

cuando el precio sea tal, que se igualen la oferta y la demanda. t·ra!_ 

ras emplea el recurso del "precio pregonado", llamado así porque lo 

pregona o grita un pregonero. Si en este precio no son iguales la 

demanda se pregonará un precio nuevo, y se procederá as! hasta que -

quede establecida la igualdad. De este modo se conseguirti por tan ... -

teos el precio de equilibrio. 

"Una vez que se tienen estas ecuaciones de oferta y demanda en 

los precios de equilibrio para cada mercancía, puede pasarse coro hi 
0

zo Walras, al problema del equilibrio general del cambio. Tambi6n 

aqut usa Walras un recurso de su invcnci6n: el del "numerario" (num! 

raire), que es una mercancía que se emplea como patr6n de cuenta. P~ 

ro no es dinero, es un"1 unidad de cuenta y no hay demanda de ella, -

si no es la que se refiere a sus cualidades no monetarias". {20} 

El empleo de este recurso permite formular lo oue se conoce como 

Ley de Walras: "en una econom!acni!!. mercados, el equilibrio enn-1 de 

asegura que el equilibrio debe existir tambi~n en el mercado n". (21) 

Es decir, que si hay!!. mercanc!'as, tenemos n-1 ecuaciones de la ofe,! 

ta y la demanda (la del numerario se deriva de las otras) y n-1 pre

cios desconocidos que deben ser determinados. Esto slgnl fica que hay 

una solución determinada para el problema del e<!Uil ibrio qencral. 

A Walras le interesaba mucho el problema del equilibrio qcncral, 

por las implicaciones de política económica que tenía. El como los -

mencionados precursores de la utilidad marginal, eran defensores del 

sistema de laisser faire. Walras al igual que .Jcvons se inclinaba a 

sostener que la libre competencia llevaba a su máximo la utilidad de 

(20) Eric Roll. op. cit. páqino 386. 

(21) Fcrguson. Teoría microccon6rnica. F.C.E. Ml!xico. 1979. página 
439, 
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una mercancía. Como los cambios en la distribuci6n de la propiedad -

pueden ser manifiestamente ventajosos para algunas personas (en cieE. 

tos casos, para la Mayoría de la gente), la intervención en la cornp9_. 

tencia altera los precios y, por lo tanto, la distribuci6n de la pr~ 

piedad pueden ser manifiestamente ventajosos para algunas personas -

(en ciertos casos, p<lra la mayoría de la gente), la intcrvenci6n en 

la competencia altera los precios y, por lo tanto, la distribución -

de la propiedad, tambi~n puede producir una ventaja a la mayoría. 

Aunque partidarios de la libertad de comercio, los marqinalistas 

no consideraban esta doctrina como incongruente con las medidas de -

intetvcnci6n en el interior del pa[s. (Jcvans). 

En <Jrmon!a con el criterio de laisscz - faire, el Estado s6lo de

be iutervcnir en los negocios privados en cuatro casos; a) cuando la 

mejor coordinaci6n de numerosas operaciones diseminadas puede conse

guirse s6lo por ese medio; bl cuando los procesos a realizar son ru

tinarios; e) cuando el trabajo se realiza a la vista del pdblico: 

d) cuando se necesita poco capital. (22) 

(22) J.M. Ferguson. Historia de la economía. F.C.E. M6xico. 1984. 
página 152. 
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La e•cuela neocláeica, Vilfredo Fa.reto (1848-1923), ingeniero de 

profesión, fue el euce~or de León Walraa en la cátedra de economía 

política en 1 a l'nivl!rPidAd de Lausann, Suiza, en 1?93. Junto con -

Walras fu~ el fundador de la escuela de economía de Lauaane, 

Como economista fue el primero que intent.S una fonnuJ.Rci.Sn mate

mática completa de la .hor!a del equi 11 brio baMda en los sup11estos 

del monopolio y el colectivismo, as! como de la competencia • 

.Alreto esta considerado como ~l Último de los grandes penaadoree

de la eegu.nda generación de la economía modenia, de la utilidad ma~ 

einal, en donde tambUn se incluyen a .Utred Marehall (1842-1924 ll
Wieser (1851-1926) y a Bohm Bawerk (1651-1914). 

Ftreto continúa la obra de 'Nal.ras al subrayar el valor del con -

ceptc de equilibrio general y aeentar lae que concib{a como candi -

cianea •atem,ticao del equilibrio general. "l'llrtiendo de las senci

llas regla• mateaáticQB relativRs a la detenn1naci6n de un oietema

de ecuaciones de n variables, Pareto pasa a seílalar, de la misma m~ 

nera que lo había hecho Walra.a, la interdependencia general de to -

dae l•• cantidade• eoon6111l.oas y la leg1timidad te6r1ca del concepto 

de un equilibrio ocon6m1co general determinado•( 23 ). 

l'Breto retoma el concepto de valor desdo el punto de vista eubje

tivo, y los gustos y los obstáculos indivi•ul\l.ee constituyen los -

do~ polo~ de la actividAd econ6mtca. Se dabR cuenta de la contusión 

a que podía conducir el concepto de utilidad, y eugiri6 remplgzar -

la utilidad como c•racter!•tica motivadora del objeto del deseo por 

el término más inocuo de "oU'elinidad •, 

Pareto analiz6 el problema de la dietribuci6n del ingreso, concl!! 

yendo que la dietribuci6n del ingreso muestra un alto grado d• corj.!!. 

tancia en loe di!erentee tiempos y pa{eee. Si esta diotribuci6n se-

(23 ) Eric Roll. llietoria de las doctrinas econ6m1cae. P.C,l!. •ért -
co. 1988. página 401. 
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preeenta en una grlÍfioa logarítmica, presentará la fo1'11la de una lí

nea recta incJ.inada por abajo hacia la derecha, con inclinación ex
treaadam.ente eetable y, por tanto puede considera.rae como la exore

eión num,rica de una ley de la dietribución del ingreso, 

Par°eto afirmaba que la const!lllcia ·en la d•eigualdad de la distri

bución del ingrese reflejaba la ~eeigualdad de la capaGidad humana, 

qLte • una categoría natura1 y universal. fbr otro lado, una reduc -

ciÓft do la deeigu!lldad e6lo podía coneeguirse por la elevación del

ingreeo medio, por un aumento de la producción más r~pido que el de 

la poblaci6n. Ea. carácter inmut•ble de la desigualdad y el hecho de 

que sólo podía modifioar&e p0r un aumento de ln producción annoniz~ 

ba bien con la defonsa del laissez faire, que él impuleaba, 

lih cuanto a la teoría del equilibrio general, ee h'lll marcado en -

el c .. po de la microeconomía tres condiciones para alcanzar el ·equL 

librio general que constituyen el &ptimo de Pllreto, la primeru de t 
llae; euponiendo un& economía donde e&lo hay dos bienes, éo que "la 

taaa ••arfdaal do sustttuci6n entre cualquier par de bienes d• con -

l!UJIO debe ser igual para todos los individuos que consumen ambos 

bieaea•C 24 l, Beta ee le condici6n mar~in!ll pnra el intercambio. 

la condict6n marginal para la sustitución de fl\ctoree1 "Para obt! 

ner un au(ximo de l'areto, la tasa de suet1 tuci6n t6cnica entre cual

quier par de insumos debe ser igual para todos los productores que

emphan ambos inswaoe•(
25

), 

la condición marginal para la suetituci6n de productos 1 "Para ob

tener un 6ptimo de Pnreto, la tasa marginal de trane1·onnad6n en la 

producci6n debe ser igual R la tasa marginal de sustitución en el -

coneumo, para cada par de bienes y pnrn cada un.o de loe individuos

qu" consumen ambo~ bienes 11 (
26 ), 

{24) C,8, Jfer¡¡ueon y J,P. Gould, Teoría m1croecon6mica. F,C,E. M6-
xioo. 1979. pil.gina 457. 
( 25) Ibidem. pilgina 45e. 
( 26) Ibidem, pllgina 45F. 
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F.etos tres conjunéos de condiciones mar~inalee neceeariae para 

la elevación del bienestar máxiao, SDn válidas, o pretenden serlo,

para cualquier tipo de sociedad. Pero en u.n Pi ~tem~ de libre iJ:npre

ea, de competencia perfecta, se garantiza lA obtenci6n de un biene~ 

ter social mdximo. •como afi:rmaba Adruu Smith, cada individuo prote

giendo BU propio inter~s, es llevado como si fuera por una "mano ill 

visible" a eeguir un camino que promueve el bil"!nestar general de 

todo•. 

ta organizacidn política de uni:; sociedad debe ser tal que conceda 

importancia primordial a eua miembros individualee, el bienestar ª2 

c1al, o bienestar econ&mico de la sociedad, se elevará al máximo 

cuando cada uno de los consumidores, cnda empri:,ea, cada industria y 

cada mercado de insumos, funcionen en condiciones de competencia -

perfecta. Bn lA competencia pertecta se eleva al máximo el benefi -

cio cuando ~e alcanza el nivel de producción en que el co•te margi

nal. es igual al precio. 

Pe.reto polemiza aceren de la intervencidn de loe elementoP autom~ 

ticos y los coeroi t1 vos que intervienen sn la re¡¡ulaci&n de los a -

euntoe sociales. Rete autor "rechaza el eocialiemo no porque no pu! 

da funcionar en la esfera econ&mica (realmente, l'Broto creía que P2. 

d!a demostrarse que un minieterio eocinlista de producción podía, -

en teoría llegar exactamente al mismo plon econ&mico que resulta -

ría de la acci6n de las fuerzas equilibrndorRs de un sociedad cap1 

tal.teta ido a de laieser. !aire), r-:iino porque re pre Ben taba la Victo 

ria de las fuerzas coerci tivns • ( 
27

). -

Pareto juzgo ineficiente la acci&n del Eetado, y se pronuncia -

contrR la reglamentuci6n parcial impuesta por él, y contrn el ao -

cial.ismo, llega a poner en duda la eficncia. de la maquinaria del -

Estado para guerrear y conservar la paz. Ratas posiciones lRB ma -

(27) Rric Roll, op. cit. página 403. 
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neja en una primera étapa de eu obra, en el "Cours d' économie po -

litique" ( 1696-1697); pero introduce una eerie de ao

dificaciones a eu pensamiento. La novedad reside en reconocer que

la utilidad no ee meneurable. Para cada individuo pw.ede deduciree·

una escala de preferencias sin necesidad de suponer ciertas funcio

nes de la utilidad, Adopt6 el concepto de "curvas de indiferencia" 

(por primera vez usado po~ F.Y. Edgeworth), para demostrar la posi

bilidad de formular una teoría sobre la bA.ee de escalas de pretere!!. 

cta. 

otro cambio reside en su posici6n en torno a las posibilidades de 

una economía colectiva. "Le. economía pura - dice- no nos da un cri

terio verdaderamente decieivo para elegir entre un orden social ba

sado en l~propiedad privada y el aocialiemo. Este problema solo pu~ 

de reeolveree teniendo en cuenta fen6menoe de cardcter diferel\.
te" <2 9

). 

De una defensa del sistema de laieeez t&ire pReo a una -

posicicSn aparentemente "neutral." en cuanto a la teoría, rrunque en

la prtlctica, en los hechos políticos de eu tiempo, ee convirticS en

aliado intelectual del f'aaieam. 

otro cambio fue en curutto a su posici6n de las reglamentaciones -

lega1es; y posteriormente en cunnto a la teor!a del comercio inter

nacional, ee opus& a toda medida basada en loe principios del libe

raliemo econ6mico. 

(28) Vilf'redo :Al.reto. llfanuel d' lconomie politique, (2a. ed. 1927) 
p&gina 364. Citado por Eric Roll. op.cit. pdgina 406, 



35 

Arthur Cecil Pi;-ou. Sucesor di~ MarehA.11 ea la Universidad de Cam

bridr.e, ocup~ la cátedra más destHcada de 1908 a 1945. bcribió -

acerca de le.s fluctuaciones industriale~, la teoría de la ocupa -

ci1n y la econ.1míe. del bienestar; en su libro "Introducción a la

econornía.11, aborda el tema de ln fw1~ión del gobierno en la prodU2_ 

ción. 

Eh todo pa!R moderno existen determinada~ funciones que afectan 

directamente a la vida económica y que las 3Utoridades deben cum

plir, por la eencilla raz6n de que nadie podría realizarlas, ID. -

gobienio está llBl!lado a promulgar ciertas leyes sobre la propie 

dad, contratos, sucesiones y circulación r1duciaria, dentro de º!::!. 

yae instituciones operan la.a fuerzas económicas. Pero Rdemás de -

promulgar estas leyee debe hacerlas cumplir, es menester implBl'ltSr 

un aietema de tribunales y un cuerpo de policía; asimismo, ante -

la eventuRJ.idad de una posible agreei6n de parte del extrnnjero,

se impone la creaci6n de un ejército y una fuerza naval y aérea. -

Estas actividades repreoentan un coste, que debe eer cubierto por

los impuestos que pagrui loe ciudadanos. Estas f\ulcionee correrán .,. 

a carpo de los ~obienivs, incluso dentro de un sistema rígido de -

laissez-faire, y eso aún euponiendo que en materia econ6mica se r~ 

duce a actuar rte eimple vigía. 

"Pero, por encima y por debajo de e et o 1 existen tres importantes 

sectores de la vida econ6mica en que se solicita la intervenci6n -

del Estado. Tenemos en primer lugar, la producción, que expresa 

las diversas modalidades de obtener renta real y distribuir loe r~ 

cursos entre las diversas clases de fabricaciones; en segundo lu 

gar, la distribución en el tiempo de la renta, y, por Último, eu -

dietribuci6n entre lBR l'•ntea" <29 l 

(29) Pip;ou, A.C., Introducción a la economía. La renta. Conferen -
cias en la Universid~d de Cambridge, Reviste de derecho privado de 
Madrid, Traducido de Ma, Millan and Co. l-Ondon. 
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Para Pigou, aan cuando la libre competencia haga máxima la satis

facci6n o bienestar, siemprese dará alguna justificaci6n ~tica para 

que intervenga el Estado. Además todos aquellos servicios o bienes 

que. s6lo pueden prestarse a los compradores a trav~s de una compleja 

red de instalaciones, el sentido comcín dicta que su prestación no d~ 

ber!a duplicarse, sino ser administrados ~r una sola empresa. t:sto 

supone que los servicios de agua, de gas, electricidad, tel6fonos, -

tranvras y ferrocarriles no pueden ser empresas concurrentes, sino -

que en cada distrito deben funcionar cor.lo monopolios. Estos monopo-

lios pueden estar de muchas fo mas intervenidos oor el Estado, o es

tar directamente gestionados p:>r éste. 

Si en los servicios de utilidad pt1blica, la gesti6n corre a cargo 

de la autoridad pt1blica, hav dos formas principales de qesti6n: 

En primer lugar, la gestión llevada a cabo por un organismo poli'

ti.co, por ejemplo, los municipios, que se encargan de los servicios 

de tranvías o suministro degas a través de comisiones nombradas por 

la Alcaldía, o bien, el organismo nombra.do [X>r el gobierno p.l.ra adm!_ 

nistrar la gesti6n del servicio de correos. 

En segundo lugar la gestión puede ser llevada a cabo por orqanis

mos ptlblicos especiales, divorciadas deliberadamente tle toda intro-

rnisi6n pol!tica. 

Con las empresas de utilidad pt1blica, el gobierno recurre a méto

dos positivos de intcrvcnci6n (fijación de precios tope), los méto-

dos negativos se aplican {sanciones contra los precios abusivos, de

cidiendo los tribunales sobre la ni\turaleza de l!stos) a la interven

ci6n sobre los precios que imponen las grandes empresas privad.ns. 

El segundo método de intervención sobre las C%'1presas de utilidad 

pOblica adopta una forma indirecta. Un ejemplo significativo de in-

tervenci6n gubernamental indirecta, lo constituye para Piqou la ley 

antitrust Sherman, aprobada a principios de siglo en los Estados Un! 

dos. Esta ley trata de defender al pdblico contra los abusos de los 

monopolios, evitando lll fomaci6n de cnrtclcs, lo suficientemente -

grandes como para ejercer un poder monopolístico. La cr!ticn a esta 
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¡x>l!tica es que resulta fácil evadir las le~'es antitrust. El Estado 

no debe tratar de impedir que se formen cartels, manteniéndose así -

la competencia efectiva, pero castigar5 ciertas prácticas, tales co

mo los boicots, reducciones de precios discriminatorios en ciertas -

regiones, cte., gracias a los cuales las gran6cs empresas desplazan 

a sus posibles competidores. Hasta cierto punto el plibl ico se ve in

directamente defendido. 

Para Pigou otro campo de intervención del Estado, lo constituye -

la distribución de las rentas. La satisfacci6n de la poblaci6n total 

aumentará grandemente sí parte de la renta de los ricos se transfie

re a los pobres. "LO que es beneficioso para la producC"i~n es perju

dicial para la distrlbuci6n o viceversa. En tales casos las tenden-

cias opuestas funcionan y será menester hallar un punto de cCJuili- -

brio". (30) 

Acerca de la ocupaci6n. El factor dominante que riqe la amplitud 

de las fluctuaciones ascendentes de la ocupación (y lo mismo podría 

decirse de los períodos descendentes) es el qrado de libertad en que 

se contrae o crece la renta monetaria. Dcp8ndc en gran parte <le la -

política gubernamental sobre circulación fiduciaria y la de los Ban

cos con respecto a los préstamos. SielTlpre es p:>sible evitar que la -

renta monetaria crezca más de lo que se desea, haciendo C'!UC los ti-

pos de descuento sean lo bastante altos y retirando los Bancos dine

ro de la circulación mediante venta ele títulos. Aun0ue no siempre es 

posible evitar, lo contrario, que Ja renta descienda mi'is de lo que -

se desea, ya que la amplitud de las fluctuaciones industriales v de 

la ocupación dependen en gran parte de la política monctariu y banc~ 

ria que se adopte. Estas p0l!ticas pueden cletencr la expansión de la 

ocupaci6n, pero no siempre resultan eficientes oara evitar las depr.=_ 

sienes, que se reflejan en la ocupación. 

El gobierno, las autoridades ptlbl1cas, pucd~n inrluir en lR <1e111an 

da, de tal modo que neutralice la demam1.a privada; estabilizando la 

(30). lbid'"11. pligina 115. 
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demanda a trav6s del gasto p(iblico, puede influir en la ocuoaci6n, -

lo cual tiene por fin reducir la ma~itud de las fluctuaciones de la 

ocupaci6n, y adC!'lás elevar el nivel medio en tiempos buenos y malos, 

tomados conjuntar.tente. 

Sobre la distribuci6n de la renta. En la sociedad capitalista la 

distribuci6n de la rentano es deninguna manera unifonne, ni presenta 

la forma de una curva nonnal; el narnero de rentas por debajo de la 

media es mucho mayor que el '!Ue se halla por enciMa. Esto refleja 

que gran parte de la propiedad privada de los pa!ses occidentales se 

concentra en torno a un ntímcro reducido de personas, y por otro lado 

refleja que una inmensa mayoría de la poblaci6n posee oor individuo 

un volumen de propiedad extremadamente insignificante. 

Por medio del impuesto, con una escala elevada de imposici6n, de 

modo que grave en una escala más alta las rentas más altas, el Esta

do puede lograr transferencias de los ricos a los ¡:x>bres. Los pobres 

deberán estar casi o totalmente exentos de contribuir a las cargas -

fiscales. 

Los gastos estatales son transferencias de los ricos a los pobres. 

"Se puede decir, no de la totalidarl, pero sí de buena parte de lo 

que se invierte en setvicios sociales, que son transferencias de los 

relativamente ricos en favor de los relativamente pobres". (31) 

"La realizaci6n de tales transferencias constituye una obligación 

indeclinable de todo pilÍS civilizado". (32) 

Se pueden citar tres ejemplos if'lportantcs de intervención qubern!_ 

mental: a} el Estado otorga subsidios sobre ciertos productos que 

consumen los pobres: b) el Estado puede conceder pensiones gratuitas 

al llegar a cierta edad, ya sea a todo aquel que lo solicita o en f.!!,. 

vor de quienes no alcancen determinado nivel de ingresos; e) el Est!!. 

do puede fijar cierto nivel de vida m!nimo para sus ciudadanos. 

(311 Ibidem. página 159. 

(321 Ibidorn. página .160. 
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El Estado tiene que intervenir para mitigar los perjuicios de una 

distribuci6n desigual de la renta, pero, este proceso tiene ciertos 

límites. Par.:1 Pi;ou, el ¡-,rogrcso econ6mico del pasado se debe mucho 

a las empresas audaces, cuando las gentes pechaban con los riesgos, 

m~s bajo el incentivo de obtener un gran éxito que no buscando su 

propia seguridad. Gravar a las grandes rentas con altos tipos impos!, 

tivos, entraña que la imposición afectará n los espíritus audaces, -

hayan tenido sus empresas ~xito o no. La alta imposici6n puede aho-

gar el deseo de cr:iprender acciones que son arriesgadas y progresivas 

a la par; ese es el límite que el Estado debe respetar. 
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1A teor:!a ll:eyneeiena. la obra de John Maynard Keynes (1EB3-1946), 

llh 1936 Keynea escribe su libra "Teoría general de la ocu?ación, -

el inter~s y el dinero•, donde pre~~nta cinco punto~ fundamentaleP: 

la inversidn ¡ la incertidurnbre; la tasa de interés; los problemas

del dinero y ls natura1eza general de eu an'li~is. Dentro de loe -

elementos que detenninan la situación econ6~ica, las variables in

dependientes son la propensión al consumo, la eficiencia mar~inal

del capital :r la tasa de inter'•· Algunos seeuidores de Keynes, -

principalmente A. Hansen, en su libro Gu{a de Keynee (1953), acep

tan como variables independientes la propensión (función) del con

SW110, la eficiencia marginal del capital, la función de la liqui -

dez, la aantidad de dinero en circulación (determinada por las a~ 

toridadee monetarias), siendo variables dependientes el ingreso n~ 

cional, el volumen de la ocupación :r la tasa de inter~s. 

Ja tasa de inter's depende 4e la cantidad de dinero en circula -

ción :r de la pre!erencia por la liquidez, siendo esta Última el r! 

sultado de tres motivacionesr la de transacctdn, la de precaución

y la de especulacidn. le taea y la eficiencia marginal del ca,ital 

determi.Den el volumen de le. inversión, del que depende a eu vez el 

empleo, por otra parte es función de la demanda efectiva, que eetd 

forme.da por el volumen de la inversidn y la propensión al coneumo; 

T por .O.timo, la eficiencia mArginnl del capital eEtá forrr.nda por-

1•• perspectivas de rendimientos probableo y el costo de reposi -

ción de loe bienes de capital. 

Si el empleo depende de la inversión y ~eta ee una cifra que va

ría, lo ee ta.mbi'n la cantidad de recursos productivos que non UB! 

dos en ún mo•ento dado. Bl deeempleo, b~eico concepto dn la teoría 

keynesiaua, resulta de una desproporción entre el deseo de ahorrRr 

y el de invertir en forma autónoma (crear nuevae empreene), Esta -

desproporción favoreciendo al ahorro es una caracter:!etica eegtln -



41 

~ynes de una economía capitalista desarrollada, la que a la vez -

posee altos ingresos y gran e.cumulaci6n de capital. 

le. tendencia en la que el ahorro excede a lA inversión lleva a -

una contracción de la economía, que opera en forma de una eEpiral

ampliada, y s6lo se detiene eeta baja cuando el ahorro iguala a la 

inYerai6n, está situaci6n puede oer origineda, entre otras cosas,

porque la propensi6n al ahorro va disminuyendo a medida que baja -

el i.Dgreso, KI. equilibrio puede lograrse sin lograr empleo comple

to, por lo que Keynes sugi•re una política compensatoria por parte 

del Botado, 

loe cl"8icos s6lo eFtudiaban el caso específico del empleo com -

pleto, no una teoría general, ICeynes pretende darle a su teoría el 

carácter de general al estudiar también la ocupacicSn No ple10a de -

loa recursos producti voi1. la economía puede estar en equilibrio 

t1111to en alto como en un ba~o nivel de ocupec16n. 

B1. Betado puede y debe realizar inversiones en nuevas plantas, -

privadas o gubernaaentales para influir en el ingreso y en el em -

pleo. Beta proyeccidn de la inversión cuando existen !Retores des~ 

cupados, provoca un aumento m"8 que proporcional al movimiento inJ 

oial, en el empleo '1 en el ingreso, y esta situaci6n está determi

nad.a por la propensión mR~ginal al consumo. 

La economía capitalista modernn tiene una tendencia clara a man

tenerse en eqUi.librio a un nivel por abajo del empleo completo, r~ 

quiriendo la actividad del Estado, a travis del mecanismo del pre

supuesto, para contrarestar esta tendencia depreaiva. 

Las oauou lúet6rioae que explican la existencia del aeePmpleo -

son dos principalmente• a) deolinauidn de la eficiencia marginal -

del capital, que determinará un monto deficitario de la inversi&n, 

con su repercusi6n sobre el empleo de los factores de la produc -

ci&n; eeta tendencia declinatoria de la eficiencia mareinal del c~ 

pital no lesionar' el ihcentivo a invertir, ei la taea de interle

baja en la misma medida; pero, en t~nninoe genernles, la preferen-



42 

cia por la liquidez y los factores institucionales impiden esta -

baja; b) el se¡;undo factor ee la hip6tesis keynesiana de que •en -

la medida en que el ingreso real. se incrementa, tanto la presi6n -

de necesidades presentes disminuye como se aumenta el nivei de vi

da establecido 11 • Esto Rignifica que cuando aumenta el ingreso, el

ahorro tambi~n se incrementa, pero no aaí el consumo que es una -

funci&n relntivamente estable, l!l!tp provoca que el efecto de la La 
versi&n a un alto nivel de ingreso sea menos estillllll.ante para el -

consumo que con un ingreso bajo, lo que determina, con la declin"!!, 

te eficiencia marginal del capital, el dilema del capitalismo mo -

derno, que se enfrenta a un incrementado dee~o de a.horrar y a un -

bajo deeeo de invertir. De acuerdo a la teoría de 11'.eynes, existe -

dentro de la econom!:auna tendencia creciente al desempleo cr&nioo. 

Keynee atac& las teorías ortodoxas dominantes y loe dogmas con -

vencionale~ de los procesos de ajuste autom,ticoe, Seffal& que lae

fe.l. tas md:s notorias de la econo1n!a moderna, eran el rracnso en pr2. 

porcionar ocupnci6n plena y la injusta dietribuci6n del ingreso y

de la riqueza. 

Una desigualdad menor elevará la funci6n consumo¡ un incremento

en la propensi6n a consumir servirá para aumentar el aliciente pa

ra invertir. 

De loe doe dogmas más importantes de la teoría clásica: ol pa -

trón oro y el presupuesto equilibrado, pensaba lo siguiente, Atac6 

directo.mente el patrd'n oro, y con respecto al presupuesto equili, -

brado, au.nque en forma vaga, apoyó los gastos para prestámos como

un medio de elevar la demanda global; aunque nunca se enfrentd al.

problema do la deuda, llespu~s de la primera guerra mundial abog6 -

por un impuesto sobre capitales. 

K'eynee sei'Ial6 ·:-.ue un sistema de f.mpuestoe altamente progreeivoll!l

podría reducir la tasa net~ de rendimiento, de~pul~ de impuestos,-
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lo suficiente para causar un bajo nivel de inversión aunque la ta

sa de inter~s fuera baja, Así, los impuestos altamente progresivos 

oueden tener el efecto ñe irtt!)edir un volU.'Tlen Óptimo de formación -

de capital. Aunque e~to encierra un dilema: los impaestoe al.tamen

te progresivos favorecen un alto nivel de consumo, puesto que ta -

les impuestos promueven una mayor igualdad del ingreso, pero tien

den a tener un efecto desalentador sobre la inversión. 

Estas propuestas dejan ver que l'.eynee aunque atac6 a loe princi

pios del lasser-faire, su planteamiento iba encaminado no a la de~ 

trucción del sistema capitalista, sino a la per~ietencia de un ca

pital.iemo liberal, e! se hacía uso adecuado, audaz y correcto de -

1s política ¡n1blica. Afirm6 su ré en la iniciativa individual )f 

en la empresa privada. Se opusó a un sistema de socialismo de Eat~ 

do. Sin embargo pensaba que e1 papel del Estado debía ser incremea 

tado. .!J. estado tendr~ que ejercer una innuencia orientadora Sf>. 

bre 1a propenei&n a conewntr, a través de un sistema de impueetoa, 

fijando la tasa de inter~e, y quizá, por otros medios , 

LB polltica bancaria por e! sola , a través de una baja tasa de -

inter&e, no proporcionará inversión suficiente, pens6, para la oc~ 

paci6n plena. la inversión pÚblica será necesaria. No es la propi~ 

dad de loe medios de producción la que conviene al Estado asumir, -

lo que se necesita ~a el ajuste entre 1a propensión a consumir y -

e1 aliciente para invertir, 

Keynes asel"Jr6 ~ue defendía la ampliaci6n de las funciones del'

gobierno destinndas a ajustar la propensi6n a consWll1r con el Bli

ciente para invertir, como el único medio práctico de evitar la~ 

deetrucai6n total de las t'uerzns econ6mic8'! existentes y de pro -

mover el funcionamiento afortunado de la iniciativa individual. -

Hay que curar la enfermedad de la desocupación, coneerva.ndo el or

ganismo. 
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m. intervenr.ionismo de Estado por el que él abogaba (con respec

to a la política fiscal y monetaria) e•t•ba destinado a afectar la 

d•manda global. la expanei6n deliberada de las tenencias de •cti -

TOll monetario11 a traTt!e de un Mf'ici t gubemamental financiado por 

el banco central, era aceptado por lreynee. 
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SObre el papel del Estado en la época de!. capite1iPmo avrutzado, -

de le. segunda mitad del pree·'nte eielo, tum desarrollado wm serie 

de con~ideracione~, Paul. A. Baran y Pe.ul Sweezy. la sociedad nor

teem.ericana es el objeto de eu estudio, por ser la máE. desarrolla

da del ce pi talismo moderno. 

Para Baran y Sweeey, ha habido cambioR importantes en el capite.!_ 

iemo competitivo. Hoy er.;, día, nos dicen, la unidad econ:{mica típi

ca, en el mundo ca pi ta1ista, no es ya la pequefta. firma que produce 

una fracci6n insignificante de una producción homogénea para un -

mercado sn6ztimo, sino la empresa en gran esca.la que produce una -

pl!J'te i•portante del producto de una industria, o de vRriaa indue -

trias, que es capaz de controlA.r el precio, el volumen de eu pro -

ducci&n, y loe tipos y cantidRCee de sus inversiones. La unidad -

econ6mica típica actualmente, tione los ~tributos que alguna vez -

se pensd eran privativos de loe monopolios. Lo que domina la pro _ 

ducc16n ee la corporaci6n gigante. 

R1. otro rasgo caracter!etico de este capitalismo monopolista es

la tendencia c~eciente a generar excedentee. "Kl. excedente econd

mico, para definirlo brevemente, ee la diferencia entre lo que una 

sociedad produce y los costos de esta producción". 0 3 ) 

"Jll capita.J.iemo monopolista ee un sistema formado por corpornci~ 

nea gigantee"(3~) Beto no quiere decir que t!nicemente existan di

chas corporaciones, paralela.mente al sector empresa- monopolio, e-

(;1) Baran, Peul A,, Sweeey, Prutl M. KI. capita1 monopolista, Siglo 
XXI l!ditoree, 16• Bdición. M~xico 1980, p~gina 13. 
(31) Ibidom, p~gina 47. 
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xiste paralelamente un sector empresa-monopolio, combinado con un 

sector más o menas extenso de negocios menores. 

Este sistema de capitc'.Jlismo monopolista sigue enfrentando a pro-

ductores y consumidores, al trabajo y a los negocios menores, por el 

mecanismo del mercada. La diferencia básica entre el capitalismo mo

nopolista y el competitivo es que bajo el capitalismo competitivo,· -

la empresa individual "capta los precios", mientras en el monopolis

mo la gran empresa "hace los precios 11
• 

En una sociedad capitalista monopolista altamente desat"rollada el 

excedente asume diversas fonnas o disfraces; el consumo e inversión 

de los capitalistas, las campañas de ventas, el qobierno civil, el -

militarismo y el imperialismo, son diversas fonnas de absorción de -

excedentes que señalan Baran y SWcezy. 

En el capitalismo monopolista se impone una severa disciplina de 

costos, de tal forma, que existe una tendencia descendiente en los -

costos de producción. El m6vil de la reducción de costos es increme!!_ 

tar utilidades -nunca la reducción de precios que está proscrita en 

este sistana- y la estructura monopolista de los mercados capacita a 
las anprcsas a apropiarsedc la parte del le6n de los frutos de la 

productividad creciente, directa:11ente .en forma de mayores ganancias. 

Esto significa que bajo el capitalismo monop:>lista los costos decre

cientes se traducen en má:rgenes de utilidades continuamente expansi

vos, y en utilidades no s6lo en t~rminos absolutos, sino en propor-

ci6n del producto nacional. 

Igualando provisionalmente las utilidades adicionales con el cxc~ 

dente econ6mico de la sociedad, estos autores formulan como ley del 

capitalismo monopolista que el excedente tiende a subir, absoluta y 

relativamente, a medida que el sistema se desarrolla. Con esta form~ 

laci6n no tratan de negar la ley de las utilidades decrecientes, ni 

enmendar un teorema de economía pol!tica en una 6poca aceptado, sino 

reflejar un cambio indudable en la estructura capitalista moderna. 

Existen algunas consideraciones aspeciales sobre los servicios p,g, 
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blicos. Los servicios peiblicos son monopolios tan cerrados y sus pr!:! 

duetos tan esenciales que fácilmente podrían cobrar precios que rin

dieran utilidades r.lucho nnyores de las que disfrutan los t!picos gi

gantes industriales; mientras que las industrias extractivas tienden 

a ser desmedidamente competitivas e improductivas, abandonadas a sí 

mismas, estas industrias tienden a ser bien poco lucrativas o impro

ductivas si se les compara con los grandes negocios. Pero los servi

cios p~blicos o monopolios "naturales" como la energra eléctrica, t~ 

lf!fonos, etc., no elevan desmcdidat'\ente sus costos ~r la razón de -

que 11 
••• en los negocios co!nunes de toda ln clase burquesa llevan i_!!! 

pl1cito el que ninquna industria desempeñe u!' papel ifTlportante en la 

economía y en la que están implicados grandes intereses de propie- -

dad, no deba ser dcr.w.siado lucrativa, ni remunerativa." (35) 

Se convierte en una responsabilidad del Estado, bajo el capitali!. 

rno monopolista, el asegurar tanto como sea posible que los márgenes 

de precios y de ganancias en las industrias desviadas queden dentro 

de la tendencia en la generalidad de las empresas gigantes. 

11 
••• bajo el capitalismo monopolista la funci6n del Estado es la -

de servir a los intereses del capital monopolista." (36) 

El efecto de la intervcnci6n del gobierno en los mecanismos de -

mercado de la economía, cualquiera que sea su propósito aparente, es 

hacer que el sistema funcione mejor, no pt..~r, como uno formado cxcl~ 

sivamcnte por corporaciones gigantes que actüan e influyen rcc!proc!_ 

mente. 

El Estado a trav~s de sus actividades impositivas y de gastos, ·y 

a trav6s 4e su política hacia el resto del mundo, desempeña un papel 

decisivo en la forma de funcionruniento del sistema. 

El gobierno puede crear demanña efectiva incrementando su dominio 

sobre bienes y servicios, sin inníscuirsc en el ingreso de sus ciud!_ 

danos. La creación de demanda efectiva puede tomar la forma rlc com-

pras directas, ¡;or parte del qobierno, de bienes y servicios, o bien 

(35) Ibidem. página 56. 
(36) Ibidem. página 57. 



48 

de "pagos de transferencia" a grupos que pueden de al1Juna manera ha

cer etectivas sus reclamaciones de trato esoecial (subsidios a hom-

bres de negocios y agricultores, ayuda a los desocupados, pensiones 

a ancianos, etc.) . 

Baran y Sweezy hacen una crítica a la teoría que sostenía que el 

incremento total de la deJMnda (del gobierno y privada) sería un Mt1! 

tiplo del d8ficit del gobierno: por lo que ninguna cantida1.1 de gasto 

de gobierno podría ejercer un efecto cxpansionista en la demanda to

tal si fuera aparejado con una cantidad equivalente de irnriuestos. 

Ellos afil'lrtan que donde hay fuerza de trabajo desocupet.da y planta '!"' 

ociosa, el gobierno puede crear demanda adicional incluso con un pr~ 

supuesto equilibrado. 

Existen tres principios de mayor imrortancia: ''l) la influencia -

del gobierno en el nivel de demanda efectiva es una función de la 

magnitud del d6ficit y del nivel absoluto de los gastos del gobier-

nO. 2) un d~ficit temporal tiene efectos temporales. 3) aún un d~fi
cit persistente, a menos que cada d!a se vuelva mayor, no aumentar~ 

<icumulativamente la demanda efectiva ... (37) 

La tendencia de los gastos rlel gobierno, tanto absolutos como en 

relación con el P?lB, para el caso de los Estados Unidos, que es la -

sociedad de estudio de los autores. Ha crecido el papel del 9obierno 

como creador de dCManda efectiva y absorbedor de excedentes durante 

la era· del capitalismo mono(X>lista. 

Con referencia a la imrosici6n, lo que rcstrinqc la rentabilidad 

después del impuesto, en forma absoluta y en relación con el resto -

de la econom!a, no son los al tos impuestos, ni los al tos gastos del 

gobierno, sino la depresión, Lo que el gobierno toma en forma de im

puestos es una adicH5n y no una sustracci6n del excedente privado. -

Adem!s como los gastos en gran escala del gobierno permiten C'!'UC l.:t -

economla opere de un modo más cercano a su capacidad, el efecto neto 

sobre la magnitud del excedente es positivo y grande. 

(37) Ibidem. página 120, 
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Los gastos del gobierno significan más demanda efectiva y el em-

presario siente que puede trasladar la mñyor parte de los impuestos 

combinados ya sea a los consumidores o a los trabajadores. 

Los gastos del gobierno y los iMpUestos que solían ser un rnccani~ 

mo de transferencia de ingreso, se ha convertido, en gran medida, en 

un mecanismo para crear ingreso introducien<'i.o en la producci6n el e~ 

pital y la mano de obra ociosa. Los ~ue salen perjudicados con este 

proceso loe sectores que reciben ingresos relativamente fijos (ren-

tistas 1 pensionados, algunos grupos de trabajadores no organizados) . 

Los gastos del gobierno de Estados Unidos se dividen en "comprns 

no militarcs 11
, "pagos de transferencias" y "com~ras 9arn defensa". 

De estos gastos las compras para defensa son las que absorben ma

yor parte de los excedentes. 

· Hay muchas necesidades sociales urgentes que el gobierno puede s~ 

tisfacer tlnicamente entrando en competencia con los intereses priva

dos, como en el caso de la energía eléctrica, que también es campo -

de producción privada¡ la construcción de vivienda, es potencialmen

te un campo de gastos para el bienestar, e invade el reinado de la -

empresa privada, lo mismo sucede en materia de educaci6n y salubri-

dad. 

El aparato del Estado sirve al capitalismo monopolista para un i_!! 

portante campo de absorción de excedentes: el 111ilitarismo y el iM¡X!

rialismo. Estos gastos son los m~s impartnntes del gobierno ele los -

Estados Unidos, y la industria militar una de las r.i.Ss fl1crtcs '' con 

un presupuesto más amplio. 

Milton Fried.man, economista norteamericano nacido en llueva York -

en 1912, es et precursor de la corriente monetarista, 'JI.le relf\ciona 

las fluctuaciones de la econom!a con las variaciones de la oferta -

de moneda. Recibió el premio Nobel de econom!a en 1976. 

Para Friedman el Estad.o es una fonna de cooperación voluntari.:i, -

una forma que eligen las personas porque creen que es ln manera más 
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eficaz de alcanzar sus objetivos. 

Es tambi~n el or')'anismo al que se atribuye el monopolio del ern- -

pleo legítimo de la fuerza o de la amenaza de emplearla como un me

dio por el que unos podemos imponer limitaciones leqttimas a otros. 

Pero el problema importante para una sociedad es como asegurar que 

los poderes coactivos otorgados al Estado con el fin de preservar la 

libertad se limiten a esa fUnci6n y no se convierten en una amenaza 

a la misma. 

Las funciones esenciales que tiene encomendadas el Estado son la 

defensa de la nación frente a sus enemigos exteriores y protecci6n -

de cada uno de nosotros frente a los abusos de nuestros propios con

ciudadanos, zanjando disputas y permitiém\onos dar nuestra conformi.

dad a las normas que debemos cumplir. (38) 

Friedman retoma las tres obligaciones o campos de intervenci6n 

del Estado que fueron defendidas p:>r .A.dam Smith hace doscientos 

años: la primera, la obligación de proteger a la sociedad de la vio

lencia y de la invasi6n de otras sociedndes independientes; segunda, 

la obligaci6n de proteger, hasta donde esto sea posible, a cada uno 

de loe miembros de la sociedad, de la injusticia y de la opresión 

que puedan recibir de otros miembros dj! la misma, es decir, la obli

gación de establecer una exacta administración de la justicia: y te!. 

cera, la obligación de realizar y conservar determinadas obras p(ibl! 

cas y determinadas instituciones prtblicas, cuya realización y mante

nimiento no pueden nunca ser de interés para un individuo particular 

o para un pequeño grup:> de individuos. 

El mercado y los precios expresan libremente las condiciones de -

oferta y denanda. Todo lo que impide que los precios expresen libre

mente estas condiciones de oferta y demanda, obstruye la transmisidn 

de informaci6n correcta. El monopolio privado constituye un ejemplo 

de ello, no impide la transmisi6n de inform."lci6n a trav~s del siste

ma de precios, pero falsea la informacidn transmitid.a. 

(38) Friedman, f'tilton. Libertad de elegir. Ed. Orbis. Ht;xic<>. 1983. 
Pligina 23. 
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Pero el principal foco de interferencias con el sistema de merca

do libre es actualmente el Estado; ya que por medio de los aranceles 

y otros obst.1culos al comercio internacional; por las medidas de po

lítica interior tendientes a fijar o a afectar determinados precios, 

incluyendo los salarios; por las reglamentaciones otlblicas de secto

res espccfficos, por las medidas monetarias y fiscales que producen 

inflación errática, interfieren el mecanismo de mercado, 

Igualmente nocivos para al buen funciona.miento del libro jueqo de 

la oferta y la d.cmn.nda son los sindicatos, y la fi'jacidn de salarios 

m!niraos, ya que distorsionan la in.formación transmitirla. 

En los sitios donde el Estado se encarga de controlar minuciosa

mente las actividades económicas de sus ciudadanos, en todos los pa!_ 

ses donde rige una planificación central p:>rmenorizada, los ciudada

nos ordinarios están p:>líticamente encadenados, tienen un nivel de -

vida bajo y escaso poder para controlar su prooio rlestino. 

El Estado es la fuente más irnpoi;-tante de inestabilidad t!conómica. 

En la econom!a la intervención del Estado es ineficaz, la privada es 

innovadora. El Estado y sus funciones deben ser lo ml'ís reducido Jx:>S!. 

ble. La alternativa es reducir los controles o desaparccerlos, espe

cialmente el comercio internacional, los precios y los salarios. Se 

deben establecer nonnas amplias que delimiten lo que el Estado puede 

hacer, limitar los impuestos y los gastos. 

Para los monetaria tas, el papel del dinero es fundamental. r.a ca!!. 

tidad de dinero en circulación es muy importante. 

Un aumento más rápido de la cantirlad de dinero que de la de bie-

nes y servicios que se pueden comprar provocará una inflaci6n, aumc!!_ 

tando los precios en lost6rminos de ese dinero. Cuando los medios c~ 

manmente aceptados de pago no tienen ninguna relación con una merca!!_ 

c!a dada, el Estado determinada la cantidad de dinero en todos los -

países. Este y s61o éste es responsable de cualcruier aumento r&pido 

de l,a cantid.ad de dinero. Este hecho real htt. .,;onstituido la fuente -

principal de confUsi6n sobre las causas y remedios de la inflacilSn ~ 
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La inflacil5n es una enfermedad. En el mundo moderno, la inflaci6n 

es un fen6meno relacionado con la impresión de billetes, y el Estado 

es el Gnico que posee una mS.quina de imprimir mediante la cual produ 

cir estos trozos de papel que llevarnos en los bolsillos. 

La inflación es un fentSmeno monetario para Friedman y sus seguid~ 

res. 

Si la cantidad d.e bienes y servicios que se puec1.en com!'rar aumen,. 

tar4 tan rápidamente como la del dinero, los precios permanecerían -

estables. Incluso descenderían paulatinamente, ya que la tenencia de 

ingresos superiores llevada a los individuos a mantener una !J<Jrte -

superior de su riqueza en forma de dinero. La inflaci6n se produce -

cuando la cantidad de dinero aumenta m~s r.ipidamentc que la de bie-

nes y servicios; cuanto mayor es el incremento de dinero por unidad 

de producci6n, la tasa de inflaci6n es más alta. (39) 

tas famas modernas de dinero -el papel y los asientos contables 

no están sujetos a límites físicos. La cantidad nor'linal, puede cre-

cer a cualquier tasa, a veces los aumentos de ésta pueden ser fantti!_ 

ticos. 

Lo que ocurre con la cantidad de dinero tiende a empc~ucñecer lo 

que le sucede a la producción; de atií nuestra referencia a la infla

ci6n como un fen6meno monetario. (40) 

Ni los sindicatos ni los empresarios para provocar la inflación, 

ésta la provoca el EstaJ.o con el aumento en la cantidad de dinero en 

circulaci6n. Muchos fenómenos temporales pueden producir fluctuacio

nes temporales en la tasa de inflaci6n pero sus efectos sólo pueden 

ser duraderos en la medida que aumenten la tasa de crecimiento mone

tario. El papel de la cantidad de dinero es el factor más importan-

te; el de la producción, el secundario. 

(39) lbidcm. p4qina 353, 
(40) lbiden, p4gina 354. 



53 

¿Por qué aumenta la cantidad de dinero? En primer lugar, por t:?l 

rápido aumento del gasto pOblico: en el caso de Estarlos Unidos, en -

segundo lugar, por la p:>lítica de pleno enpleo adoptada por la admi

nistración; y en tercer luqar, un plan equivocado de prioridades se

guido por el sistema de la Reserva Federal. 

El gasto pablico mayor no conducirá a un creciniento monetario 

acelerado y a la inflaci6n si ese gasto adicional se financia media!!. 

te impuestos o es dinero privado conseguido mediante préstamos. Pero 

sí se financia con el aumento J.e la cantidad de dinero, causará in-

flaci6n. 

El intento de alcanzar el pleno empleo ha sido otra fuente impor

tante de crecimiento de la oferta monetaria. Las políticas que se 

pueden interpretar como generadoras de empleo, son atractivas políti_. 

camente. 

La relación con el hecho de la inflación es doble. En orimer lu-

gar se puede intorpretar el gasto pdblico como generndor de empleo -

y los impuestos recaudados para financiar aquel se pueden considerar 

corno causantes del paro al reducir el gasto privado. Por tanto la !'9. 

11'..tica de pleno empleo refuerza la tendencia de la administraci6n a 

aumentar el gasto, disminuir impuestos v financiar cualquier d~ficit 

resultante mediante el aumento de la cantidad de dinero en vez da a 

través de impuestos o préstamos realizados por el sector nri vado. En 

segundo lugar el sistema de la ReeeIVa Federal puede aumentar la ca!!. 

tidadtidad de dinero empleando caminos distintos a la simple finan-

ciaci6n de los gastos pdblicos. 

La tasa de intcr~s y el tipo de cambio taMpoco <lcben estar sujc-

tos a control por parte del Estado. Además de esto el Estado debe r~ 

ducir el ritmo de incremento de la canti<!ad de dinero, debe reducir 

el gasto p!iblico, y hacer a~ustcs a la estructura del impuesto. 

Para Friedman la ofertay dcm.i.nda rnonetari.i.s son el elemento ~ás -

importante del sistema econ6mico, al igual que la tasa de interés. -

Para Kcynes, que representa un punto d1J vista opuesto, ln tasa de in 
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ter~s. Para Keynes, que representa un punto de vista opuesto, la ta

sa de inter6s depende de li'. cantidad de dinero en circulaci6n y de -

la preferencia por la liqui.dez. La tasa y la eficiencia marginal de 

capital determinan el vo1.u.":len de la. inversi6n, del C!Ue de?:?ende a su 

vez el empleo. La eficiencia marginal del caoi.tal est.S fotTnada por -

. las perspectivas de rendimientos probables y el costo de reposici6n 

de los bienes de capital. Iia cantidad de dinero en circulaci6n está 

detenninada p:>r las autoridades monetarias. 

Friedman defiende un presupuesto pCíblico lo más reducido posible, 

Keynes aceptaba la expansi6n deliberada de las te~encias rte activos 
monetarios a trav~s de un dl!ficit gubernamental financiado nor el -

banco central. Dos posiciones distintas que si9uen sienrlo actualr:\C!,! 

te motivo de discrepancias. 
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Como se vi6 en la primera parte de este capítulo la actuación del 

Estado particularmente en materia económica, ha sido generalmente -

juzgada por la concepción clásica de las actividades gubernamentales. 

Esta concepción situaba estas actividades como un factor externo que 

contribu!a a que las relaciones de ingreso y precio en una economía 

privada se distorsionarán1 y propusieron una economía de autoregula

ci6n gobernada por una tri logra de reglas que hasta la actualidad ha 

servido de base para la integración de la pol!tica de gastos, de in

gresos, y de deuda. Estas reglas son las siguientes: 

1. El mejor de los planes financieros gubernamentales es aquel que -

tiene el nivel de gastos más bajo. Jean Baptiste Say. 

2. La segunda considera que los inqrcsos debertin ser si(?tnprc iguales 

a los egresos. 

3. También Jcan Baptiste Say, indica que ºel mejor de los impuestos 

es aquel cuyo monto es el menor, de tal modo que afecta las existen

tes relaciones económicas lo menos posible. 

Estos postulados fueron elevados a la categoría de doqmas, y se -

podrtan identificar como el del "mal necesario.,, "el presupuesto - -

equilibrado 11 y "la neutralidad ccon6mica". A pesar de que estos dog

mas datan de hace más de un siglo, sus seguidores pretenden conti- -

nuar defendiendo su vigencia. 

El principio de mercado considera que la ley de la oferta y la d~ 

manda determinan el proceso econ6mico, y que esto se bnsaba en el º!. 
den natural que pregonaba la filosofía liberal. Esto siqnificaba que 

los intereses de la comunidad se pu:".icran equiparar a los del empre

sario, quien a travéu de la oferta y la demanda rle bienes v servi- -

cios coordinaba los marcados, los factores de producci6n y los del -

consumo. De ah! la ley de los mercados de Say, que niega la posibil!, 

dad de sobrcproducci6n <la oferta crea su propia demanda) y afirma -

la regulaci6n del sistema por medio de ºla m.:tno invisible", que con

ducía mecánicamente n la ocupación total de los factores ae produc-

ci6n. 

V.:trios acontecimientos históricos marcaron un cambio en las cond!, 
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cienes que generaban este tipo de teorías. La aparición de la deprc

si6n de los treintas, con su aguda situación deflacionaria, y la pr!_ 

mera y segunda guerras mundiales con su ir.'Lpacto hiper inflacionario, 

determinaron la discusión obligada de las teorías autoregulatorias. 

La primera guerra mundial influyó en el Derecho internacional y -

en las nuevas relaciones internacionales tanto como en la doctrina -

de las finanzas püblicas. Algunos países se vieron en la necesidad -

de cubrir gastos de guerra urgentes, lo cual propició el aumento rr2 

gresivo en la imposición de las rentas y herencias, siendo estas ca!. 

gas tributarias un nuevo elemento regulador de las economfas ínter-

nas. 

Algunos tributos con fines extrafiscales se aumentaron extraordi

nariamen~e, as! como diversas erogaciones pt1blicas destinadas a cu-

brir gastos de tipo social, tales como pensiones por invalidez, sub

sidios familiares, ayudas a los desocupados, etc. Desde entonces se 

acrecentó y se generalizó el desequilibrio presupuestario, justifi-

cando el d~ficit del presupuesto corno una necesidad real que propi-

ciarfi. el desarrollo econ6mico y social. La doctrina del liberalismo 

econ6mico empezó a ser cuestionada. 

Empez6 a generarse un inteivencionismo estatal que pretendía mod! 

ficar los mecanismos autom§ticos de la libre empresa, mediante nue-

vas prfi.cticas gubernamentales que frenaran abusos de los grandes mo

J'l)polios y que modificaran los principios de las finanzas pablicas, 

pero, sin alterar sustancial.mente la doctrina del liberalismo econ6-

mico. 

La nueva estructura de la sociedad y los nuevos problemas que su!. 

gicron derivados de las guerras rtUndiales, demandaron la interven· -

ci6n del Estado, y reconocieron a éste una necesidad para frenar las 

graves injusticias sociales y para solucionar los desequilibrios ec~ 

nómicos. 

Las pol1ticas de ingreso y de gasto se convirtieron en herramien

tas de desarrollo y de administración. Yil. no era posible mantener un 
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permanente equilibrio financiero entre ingreso y gasto, pues los he

chos exigían la intervención del Estado. 

Estos cambios condujeron a replantear los objetivos de la inter-

venci6n estatal en el campo de la economía. 

Como ya se analizó, la actividad gubernafT\ental es necesaria por -

que la interacción de la oferta y la demanda, no pueden resolver to

das las tareas que deben cumplirse con objeto de operar una econom!.a 

sana. 

Las objetivos de la intervención estatal generalmente aceptados -

son los s iguicntes: 

A. Eficiencia económica en el uso de los recursos productivos. Sobre 

esto es importante señalar aue en una sociedad en donde existen mtll

tiples necesidades y limitados satisfactorcs, es necesario aplicar -

principios organizativos. 

En la realidad econ6mica existen dos principios organizativos: 

1) El mecanismo de autoregulaci6n de las relaciones de la oferta v -

la demanda, llamado mecanismo de mercado. 

2) El principio de la economía pdblica o mecanismo del t."resupuesto. 

Estas son dos maneras distintas de asignar recursos, son dos for

JMS de organizaci6n que determinan el uso y desarrollo de los recur

sos: tierra, trabajo, capital, situaci6n t~cnica, conocimientos, as

pectos administrativos, y de esta situaci6n se desprende la distrib_!! 

ci6n del producto as! obtenido. 

El mecanismo de autorregulaci6n, o de mercado, es el mecanismo 

del sector ·privado: en dondeoferentes o demandantes entran en con ta~ 

to y realizan transacciones, apareciendo a la par como consumidores 

y productores. La formaci6n de la producción está determinada por la 

demanda, y está dctenninada por los 1."Ccursos que tienen a su dispos!_ 

ciOn quienes sienten las necesidades que esta producci6n satisface, 

recursos que cst!n sujetos a las expectativas de ganancia de quienes 

se deciden a in\•ertir capi-al para realizar dicha producci6n. 
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Este principio de autorregulaci6n de la economía tiene limitacio

nes en su idoneidad sobre todo a la luz del proceso económico del 

país. Estas lir.\it,1cion.:-:-s hacen que el mecanJ.smo del mercado CXJ.Jil as_ 

e i6n corree ti va expresada en tres aspectos: 

"I. Inversiones de infraestructura, en las que el monto, la tasa de 

utilid~des (si es que existe alguna) y la amortización las eliminan 

del sector privado. Como ejemplo tenemos la construcci6n de presas y 

aprovechamientos de gran envergadura de los recursos naturales: ca-

rrctcras, puertos, plantas hid roell!ctricas y otros muchos. 

IL F.ducaci6n y seguridad social, dos aspectos fundamentales en la -

lucha por una mejor distribuci6n del ingreso y de la riqueza. 

III. Los ciclos econ6rnicos, con sus coloralios de desempleo o infla

ci6n, provocando fluctuaciones en los negocios, tendencias monopol!~ 

ticas, inseguridad económica y conccntraci6n del inqreso y de la ore, 

piedad de los recursos productivo~". (41) 

Otras limitaciones del mecanismo de mercado como principio organ!_ 

zativo de la sociedad versan en torno a la distribuci6n del ingreso 

y la riqueza y la estabilidad ccon6mica. Estas restriccicnes pueden 

ser suplidas por el mecanismo del presupuesto, que permito ojercer -

acciones complementariasy correctivas a los resquicios que presenta 

el mecanismo de mercado. 

Las directrices del mecanismo de presupuesto no se rigen por l.:is 

expectativas de utilidades, sino que están dirigidas por definición 

a conseguir el desarrollo econ6mico, a la eliminación de las rccu- -

rrentcs tendencias a la concentraci6n del in<"trcso y la riqueza y a -

la distribuci6n más adecuada do los recursos ocon6micos disponibles, 

basados en objetivos pol!ticos y sociales comunes. 

Existe una corriente de pensamiento v acci6n que pretende anali-

zar las operaciones gubernamentales JX)r "lCdio del principio de mere! 

cado, com~ si pudiese haber un p;iril.lclo entre estas operaciones y 

(41) Retchkiman, Benjamín. Teoría de las finanzas pt1blicas. Tomo I. 
U.N.A.M. M6xico. 1987. página 19. 
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las privadas. Esta actitud tiene como base la.teor!a de los clási- -

cos, que aceptaron como dogma fundamental que la tlnica meta posible 

de la ciencia ecun6mica era la del proceso autorregulatorio. Con es

ta postura se omite la esencia del mecanismo del presupuesto, que 

busca comparar la importancia de los recursos con la de las necesid.! 

des en tl!rriinos monetarios: costos y precios de mercado; el presu- -

puesto relaciona la importancia de los recursos con la de las neccs.!_ 

dad es en términos sociales: costos y precios sociales. 

Las operaciones de la economía del sector pt1blico, a trav6s de -

gravámenes, egresos y pr~starnos, afectan el nivel total de la activ!, 

dad econ6mica, afectan el nivel general del uso de los recursos y su 

distribuci6n entre varias opciones competitivas, así como el reparto 

del producto. 

D. El:!.ploo completo. Desde la depresión de 1929 y el grave desperdi-

cio que ella implic6 y la aparici6n de la teor!a Keyncsiana. en 1936, 

un importante objetivo de la intervención del Estarlo es el de mante

ner condiciones que permitan que .los recursos humanos, principalmen

te, se encuentren totalmente ocupados; por las implicaciones no s6lo 

econ6micos, sino sociales que acarrea. 

e. Libertad en el uso de los recursos. Este objetivo es qcncra !mente 

aceptado tratá.ndosc de una econorn!a mixta capitalista, es decir, una 

econom!a "con intcrvcnci6n del Estado y los particulares. En el caso 

de Mt?xico se incluye al sector social, tal como lo marca la Constit!!_ 

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos en su art!culo 25, en 

su párrafo 3. 

D. Estabilidad econ6mica. Las fluctuaciones económicas como el dcsC!!! 

pleo masivo, la inflación incontrolada, la dc;>rcsi6n, deben ser, si 

no eliminadas, s! cont rolada::i, para eliminar la inseguridad econdmi

ca, y los problemas sociales que esto acarrea .. 

E. Desarrollo econdmico. El sistema económico sólo es eficiente si -

además de usar los recursos productivos en la fonna mSI apropiada 

los incrementa constantemente. Para lograr esto el Estado tcndr.i que 
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usar una serie de políticas y mecanismos para impulsar a la sociedad 

hacia metas más altas de producci6n, productividad y niveles de vida 

con estabilidad en el nivel de precios y equilibrio. 

F. Distribución del ingreso y la riqueza. La dispersión del ingreso 

debe ser reducida, para lo que se aplicarán ciertas correcciones p~ 

ra evitar que el ingreso y la riqueza sólo sean determinados por el 

cuadro de propiedad de los recursos y del precio relativo de los mi~ 

mes, agregando p:>r medio de transferencias algunos ingresos, y redu-

ciendo otros a travt!s de impuestos. 

Otro punto importante en la actuación del Estado la constituye la 

satisfacción de necesidades sociales que requieren la acci6n gubern!!. 

mental para el ajuste de la asignación de recursos, obteniendo grav! 

menes y realizando gastos par bienes y servicios que son proJX>rcion~ 

dos gratuitamente o a bajo precio al consU!'lidor. 

El hablar de necesidades sociales hablamos de aquellas: 

a) que incluyen no a pocos o muchos indivicluos, sino que abarcan vi.! 

tualmentc a todos los miembros de la coinunidad. 

b) la satisfacción de este tipo de necesidades lleva en sr un grado 

de obligatoriedad que le otorga su misma esencia coercitiva. 

c) el consumo en estas necesidades en conjunto, se tr.:1ta <le satisfa.9_ 

tares indivisibles. 

En el Estado moderno son de importancia primaria las actividi\des 

dirigidas a la satisfacción de necesidades comunes, y aunque puede ,.. 

ciertamente tener empresas o hacer servicios especiales a los indivi 

duos, cobrándoles una cuota 1 el disfrute de los satisfactores desti

nados a las necesidades colectivas no puede sujetarse al pago de un 

precio, sino que se obtiene del individuo {X)r medio de la compul

sión: a travt!s del pago de impuestos. Es decir, una gran par.te de 

las actividades pliblicas ·trata de fcn6mcno~ tan complicados r-or su -

naturaleza que una separación o división de ventajas particulares es 

muy dificil; aGn cuando beneficios incidentales de las ilCtividaclas -

gubernamentales lleguen al individuo, son en su mayor pilrte de impo-
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sible medici6n exacta. 

El mecanismo de la asiqnaci6n de recursos de las pautas para ha-

cer una proyecci6n a grandes rasgos los bienes y servicios produci-

doa por el sector privado y los que ofrece el gobierno. La abundan-

cia en el primero puede contrastar con escasez de los segundos, esto 

puede ser una causa de la insuficiencia en la oferta de los servi- -

cios pObl~cos. 

Un ejemplo de esto lo constituye la fabricaci6n de autom6viles. -

Cuando se fabrican m!s autom6viles se necesita más gasolina y carre

teras, as! como policías de tr4ns~to y toda una gama de servicios ~ 
blicos, esto dete1mina que lo que se produce en un sector de la eco

nomta (el privado), debe de tener su contraparte en el sector pt1bli

co, de lo contrario se llegar!a a situaciones de desequilibrio. A e!!. 

ta teor!a se le ha llamado "Balance Social 11 y describe una situación 

satisfactoria entre la oferta de bienes privados y la de püblicos. 

Existen otros muchos cj emplos de que no existe una ni velaci6n ad_! 

cuada entre la producci6n de bienes y servicios pt1blicos y privadoa, 

La existencia del cine, la televisión, los autom6viles, as! como - -

otras "mercancías" como los narcdticos, las revistas de historietas 

y de pornografía, y la publicidad, son muy importantes dentro del in, 

qreao nacional. Los servicios pdblicos no tienen el enorme ritmo de 

consumo de los privados. Algo sucede con la habitaci6n1 existe un -

desbalance entre la que es ofrecida por el sector privado y el ptlbl! 

co. 

Para que no exista un desbalance soci.:tl entre la participación de 

sector privado y el pdblico, la actuación de estos debe ser de simi

lares magnitudes. 

En el caso concreto del Estado Mexicano los objetivos que se per

siguen con su intervenci6n en ln economía del pa!s, son bastante el~ 

ros y precisos. 

a) Al Estado corresponde la rectoría del desarrollo nacional para g~ 

rantizar que ~ste sea integral, que fortalezca la soberanía de la N! 
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ci6n y su r6gimen democrático y que, mediante el fomento del creci-
micnto econ6mico y el empleo y más justa distribuci6n del ingreso y 

la riqueza, pc::rmit.a l!l pleno ejei:-cicio de la libertad y la dignidad 

de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad. proteje 

esta Constitución" (42) 

b) 11 El Estado planeará, conducir.1, coordinarti y oricntar.1: la activi

dad econ6rnica nacional, y llevará al cabo la rcqulaci6n y fomento de 

las actividades que demande el inter~s general en el marco de liber

tades que otorga esta Constituci6n" (43) 

e) El sector pcíblico tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las - -

ti reas cstrat6gicas que se señalan cm el ilrtículo 28, párrafo cuarto 

de la Constituci6n, manteniendo siempre el Gobierno Federal la pro-

piedild y el control sobre los organisr.tos que en su caso se cstablcz
can11. (44) 

d) "El Estado podrá: participar por s! o con los sectores sociales, -

de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las áreas priorita

rias del desarrollo." (45) 

e) "DajO criterios de equidad social y productividad se apoyará e i~ 

pulsar~ a las empresas de los sectores social y privado de la econo

m!a, sujetlindolos a las modalidades que dicte el intcr6s pablico y -

al uso, en beneficio general de los recursos productivos, cuidando -

su conservación y el medio ambiente". { 4 6) 

f) "El Estado contarfi con los 0rryanismos y mpr~sas que rPquiern na

ra el eficaz manejo de las á:reas estratégicas a su cargo y en las a~ 

tividadcs de car~cter prioritario donde, de ilcucrdo con 1 as leves 

(42) Consti tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. J\rt!culo 
25, párrafo 1 

(4J) Ibídem. Artículo 25, párrafo 
(44) Ibidem. Artículo 25, p.§rrafo 
(45) Ibidcm. Artículo 25, párrafo 
(46) Ibidcrn. Artículo 25, párrafo 
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participe por s! o con los sectores social y privado". (4 7) 

Para lograr estos objetivos el Estado cuenta con varios instrumen 

tos, que vamos a analizar: el gasto, el ingreso, el crMito, el pre

su_puesto y las empresas p11blicas. 

Las empresas ptlblicas se analizarS.n en el cap!tulo tres de esta 
primera parte. 

(471 Constituci6n Política de los Estados Unidos nexicanos. Articulo 
28, pSrrafo 6 
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EL GASTO 

Uno de los hechos econ6micos más sobresalientes dt:! los últi:;,vs 

años ha sido el crecimiento extraordinario de los gastos gubernamen

tales. Toda erogaci6n del Estado es un gilsto de carácter ptíblico. El 

t~rmino gasto pGblico se usa para designar los egresos del gobierno 

sea municipal, estatal o federal¡ a diferencia. de los gastos del in

dividuo, no necesita ser cubierto por quien lo eI'oga, ni producir -

una utilidad monetaria. La amplitud de estos gastos está: rleterminad.:i 

(Xlr la organización econ6mica prevaleciente en la sociedad, por las 

funciones asignadas al Estado y por las presiones políticas entre 

las clases o gru?Js sociales. 

Las opiniones acerca de los gastos pCfülicos se agrupan en torno a 

dos posiciones: la primera, que partiendo de una concepción inefi- -

ciente del Estado afinna que toda partícula de eqresos gubernamenta

les llevada m~s allá de lo necesario para la preservación del orden 

social y para la protecci6n de un ataque externo, es desperdicio y -

una irnposici6n injusta y opresiva sobre el pueblo. La segunda, que -

considera los gastos desde el punto de vista del principio de venta

ja social m~xima, lo cual señala que los egresos, dcbcrtfo llegar a -

un punto en que la ventaja social para lil comunidad sea equiparable 

al decremento en el bienestar provocado por el aumento en la tribut~ 

ci6n. 

Con base a esta Gltima posici6n está lo que se conoce ley de Waq

ner sobre el incremento de las actividades ccon6rnicas pdblicas, y 

que dice lo ~iguiente: 

a) LOs egresos gubernamentales se incremC'ntan m<'is que el ingreso na

cional y mucho más aprisa que el aumento de la población; es decir, 

que si bien los gastos pa.blicos superan a ambas magnitudes consider~

das, lo hacen en forma m:is pronunciada en el segundo caso de campar! 

ci6n; 

b) LOs egresos tradicionales -defensa, protecci6n y administraci6n

hil1\ llegado a cifras cstratosf6ricas que aunados a los cost.os de las 
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nuevas actividades ptlbl icas, que aumentan d!a con día, han dado lu-

gar, como ya señalamos, al establecimiento de una ley del incremen

to de las acti·;idades gub~rnamcntales, de acuerdo con lo cual los 92. 

biernos asumen constantemente nuevlts funciones y realizan tanto las 

nuevas como las antiguas con m5s eficiencia y amplitud". (48) 

Esta ley según Adolf Wagner, tiene su base en que el incremento -

de la [..Oblaoi6n, en su <loble aspecto de mayores y mejores servicios 

y aumento en la producción neta de la sociedad (cambios productivos 

agrícolas e industriales J, requiere del Estado la aceptación de fun

ciones antes realizadas [A:>r los individuos ¡::or ellos mismos, o nue -

la concentraci6n en las ciudades creaba nuevas funciones que dcsarrQ_ 

llar: policía y bomberos, drenaje, museos, transporte y otros. 

(48) Retchkiman, Benjam!n. op. cit. Tomo I. U.N.A.?1. mhdco. 1987. 
p:iginas 69-70. 
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Para la hacienda clásica el ideal era el Estado avaro. Para ésta, 

los gastos ptlblicos eran males necesarios, teniendo el poder pt'.iblico 

la obligaci6n de gastar es_trictamente lo necesario. Los gastos p·abl,!. 

coa eran un consumo de los bienes que estaban a disposición de la CE. 
lectividad y que, a mayor consumo pt1blico, menor cantidad de bienes 

disponibles para los particulares. Esto traía como consecuencia un -

aumento en la pobreza de la poblaci6n. 

LOs seguidores de estas teorías les ha llevado a afirmar que los 

gastos p(lblicos van a un 11 pozo sin fondo", as! como que el Estado es 

un ente insaciable de dinero, que malgasta los recursos de la naci6n 

y la conduce a la ruina econ6mica y social. Para ellos a cada categQ_ 

r!a de gastos deb!a corresponder una de ingresos. Necesariamente de

bla existir un equilibrio. 

Para los hacendistas modernos los gastos ptlblicos se justifican -

p:>r el hecho de que previamente se ha decidido la supervivencia del 

Estado como organizaci6n polttica; y debe disponer de medios e ina-

trumentos para satisfacer las necesidades que se demandan en fonna -

de servicios pGblicos, inversiones, gastos de administraci6n, etc. -

Para éstos no es tan importante el aspecto cuantitativo del gasto, -
(como sostentan los clásicos gasto = ingreso), sino el aspecto cual!_ 

tativo; al definir el gasto p1lblico se toman en considoraci6n diver

sos elementos extrajur!dicos que toman mucha importancia en la actu!!_ 

lidad. 

Para tener mayor aproximacii5n de lo que es el gasto ?dblico, ver~ 

mos algunas de sus clasi ficacioncs, ya que de hecho existen varias. 

Para los clásicos los qastos a cargo del Estado pueden ser de dos 

tipos: ordinarios y extraordinarios. Los primeros son los destinados 

a cubrir los servicios normales del Estado, 1• los segundos consti ... -

· tu tan la excepci6n, se aplicaban para satisfacer necesidades de cmcr. 

gencia, surgidas de guerras, problemas económicos imprevistos, la 

construcci6n de obras de infraestructura, etc.; ~stos se aceptaba 

fu oran cubiertos por empréstitos, 
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La clasificación moderna de los g.1stos los divide en "r¡astos de -

funcionamiento" y "gastos de capital 11
• Los de funcionamiento se des

tinan a los servicios públicos y al :::ant.enir.icnt.o normal del estado. 

Estas erogaciones no constituyen una transferencia del c<i.pital del -

sector pllblico al privado, ni una capitalizaci6n para el Estado; se 

emplean para el pago del personal, mantenimiento de equipo, alquile

res de bienes muebles e inmuebles, adquisici6n de insumos necesarios, 

etc. Los gastos de capital s! constituyen transferencias de capital 

de un sector a otro que afectan la riqueza de la Haci6n, se destinan 

a la compra de equipo, inversiones físicas y financieras, etc. 

Dentro del marco del presupuesto, se distinguen dos ferinas de el~ 

sificaci6n del gasto: la administrativa, conforme a la orqanizaci6n 

estructural que las leyes y reglamentos establecen para los órganos 

estatales; y la económica, de acuerdo con las actividades ccan6micas. 

Para efectos de análisis de las actividades gubcrn.1mentalcs en el 

ingreso nacional, 6stas se agrupan en. dos: gasto!; reales y gastos de 

transferencia. Los primeros utilizan recursos, y los otros simpleme.!l 

te transfieren poder de compra. En el caso de las transferencias no 

se producen bienes y servicios en fonna directa, <ínicamente se otor

ga p:>der de compra. En el caso de las transferencias no se producen 

bienes y servicios en forma airectn, llnicamente se otorga poder de -

compra, para el cual no se requiere el eriploo de !·ccursos; pueden ci_ 

tarse subsidios a la agricultura, a la educaci6n ayurlas de dcsernpl eo, 

intereses a la deuda pQblica, cte., como ejemplos de transferencias. 

LOs gastos reales s! implican el empleo de recursos productivos -

y, por tanto, constituye parte del inqrcso nacional, ~isí como del 

producto bruto; dichos servicios pueden ser de tres tipos: directa

mente a las personas, como sucede con las carreteras; en fonna indi

recta a las empresas, corno en el caso de la enerqía cl6ctrica; ~· a -

toda la comunidad, como en las activid.:idcs de dcfc!'lsa y justicia. 

Los gastos de transferencia son denoninados también no cxhausti-

vos' han sido divididos en dos: gratuitos y pagos ror derecho de pr~ 

piedad: o si se les considera por su importancia, subsidios o subvc!!. 
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cienes y pagos de interesec de la deuda p11blica. 

A su vez los subsidios o subvenciones pueden subdiviclirsc en pa-

gos gratuitos específicos o subsidios "puros" (por ejemplo los desa

yunos escolares sin remuneraci6n), y los subsidios "legales" (como -

son en el caso de países como Estados Unidos, los bonos a los veter!. 

nos de guerra, en los cuales se considera aue el beneficiario ha - -

prestado un servicio a la Nación que en su tiempo no fue remunerado 

adecuaclamente) • 

Los subsidios aumentan con el increMento de la poblaci6n total. -

Esto puede verificarse por medio de: a) los pagos de seguridad so- -

cial,, y las pensiones de retiro y vejez; b} pagos para educación y 

salubridad pdblica (y otros servicios pdblicos similares) , que el 
crecimiento de la población hace indispensables; c) paqos de intere

ses de deuda ptiblica, tarnbi~n muestran tendencias a aumentar a medi

da que va aumentando e¡ ca pi tal a préste-mo. 

Existen otras clasificaciones d7l gasto pdblico. El economista -

neoclásico A.C. Pigou distribuy6 los gastos peiblicos en "qastos por 

rendimiento 11
, que son adquisiciones estatales de blenes y servicios, 

y el traslado gratuito de ingresos o "pagos de transferencias", como 

son las prestaciones sociales en el seotor de los presupuestos priva 

dos y las subvenciones en el sector de las empresas. 

El norteamericano Carl s. Shoup divide las transferencias en dos 

tipos: los pagos de ayuda y la cancelación de deudas, considerando -

las primeras como meras donaciones, no en un sentido ool!tico y mo-;

ral, sino económico, ya que ninguna actividad productiva es realiza

da en favor del gobierno. Con la cancelación de deudas, cuando el 99. 

bierr.=.i. Con la cancelaci6n de deudas, cuando el gobierno redir.ie .ilg!!_ 

nus de sus bonos o valores por. medio del pago efectivo obtiene la 

climinaci6n de una reclamación monetaria en su contra, lo que, por -

otra parte, no determina la obtención de recursos ni la posibilidad 

de otorgamiento de bienes o prestaci6n de servicios, lo que ocurre -

es una alteración de la distribución final del poder de compra, y la 

manera en que la producción resultante es dividida entre loe facto--
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res, lo cual puede alterar el nivel del producto nacional y su comPQ 

sici6n, sin que dichas transferencias puedan llegar ~ ser directame!:! 

te un elemento en el mencionado producto. 

H. M. Sorners divide los gastos públicos por sus efectos en la rir2_ 

ducci6n de bienes y servicios, y por su impacto en la economía naci~ 

nal en: 

l. Compra directa de mercancías por el gobierno. 

2. Pagos directos de mano de obra y a beneficiarios de .Jyuda soci.11 

por servicios prestados. 

3. Una combinaci6n de ambos, como en el caso de un programa de obras 

públicas que requiere la compra de materiales y el uso directo de m~ 

no de obra. 

4. Pagos de transferencia (ayuda directa a desocupados, entre otros), 

Otr.i clasificaci6n de los gastos ndblicos, es la conocida con la 

denominación de econ6mica, cuyo fin es dar un amplio conocimiento 

del impacto y la influencia que el sector gubernamental tiene en el 

desarrollo económico de un país, y saber a que sectores y en ~iue es

cala contribuye. Dicha clasificación presenta tres capítulos genera

les: 

a) bienes y servicios para el consumo corriente. 

b) inversiones. 

c) transferencias. 

Existe otra clasificaci6n, la del autor belgn, t','luricc Maso in, 

quien los di vi de en: 

l. Gastos productivos. 

2. Gastos públicos "rc..-tl~s". 

3. Gastos de reparto. 

H. Dalton clasifica los gastos pllblicos dcsJe el nunlo dú v1stil -

de la producción, y dice que los gastos socialmente necesarios son -

aquellos que aumentan la productividad dP. una r.mnert1 más corn!'lcta de 

lo que hubiera sido si se dejan los recursos en el sector privado. 

LOS divide de acuerdo a esto en: 



70 

a) proyectos de desarrollo en materia de transporte. 

b) incremento del conocimiento y de la investigaci6n. 

e) sostenimiento de agencias de colocación para dar oportunidades de 

empleo y redistribuir ~ste. 

d) educaci6n y adiestramiento. 

e) salud pll.blica. 

f) seguridad social. 

Otro punto importante en el an5lisis del gasto p11blico es ver 

su .incidencia en las principales magnitudes económicas nacionales, -

no s6lo desde el punto de vista cuantitativo, sino cualitativo. 

Existe una creencia acerca del gasto p'.'.lblico que dice que cua!l 

do existe cmrleo completo de los factores productivos, un incremento 

en los gastos reales del Estado determinará baja en el consumo o en 

la inversi6n privada, en este caso, se reflejará en una baja de la -

producción privada, este problema lo abordó Keynes, v señaló además 

que la adquisición de recursos sin uso por parte del Estado, puede -

inducir al sector privado a hacer lo mismo como respuesta a la mayor 

demanda de bienes y servicios provocada por el poder de compra de los 

cxdesemplcados; esto puede condul.!ir en un lapso detenninado a que -

tanto la producción ptlblica corno la privada muestren incrementos. 

Si realmente se \;iviera en una socir.dad con ocupaci6n plena de 

factores, la adquisición de ~stos por el Esta~o, implicaría inflación, 

puesto qu ,. el Est.1do sólo obtendría dichos recu, sos pagando más din~ 

ro por ellos, y por otro lado 1 el gobierno puel1e comprar más so lamen, 

te si aumentan sus impuestos o sus pr6starnos, lo cual reduce la cap~ 

cid ad de compra pr ·vada. Si recurre a la deuda ptlblica, puede succ-.a. 

der que el vender directamente al sistena bancario, puede producir -

una s11 uaci6n in(lacionaria, ya que no se 'Jb.117a al sector privado a 

gas ta r menos. 

Si se considera la situación de b:ija en la compra de factores 

por el 'Jabierno, se dice que esto conduce .:i un aumento de los facto

res disponibles para las finnas privadas; pero existe tambil!n la po

sibilidad de que al bajar los gastos se eliminen ciertos servicios, -

los cuales tender ti a obtenerlos el sector privado en el mercado. Su-
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pucstamente se daría una sustitución del consumo social por el indi

vidual. Pero puede suceder una situación diferente, ya que al bajar 

los gastos públicos no necesariamente aumentarán los privados, lo -

que puede desem':.ocar en una baja privada¡ y eGto es m~s notorio en -

los servicios públicos, ya que es muy di f!ci 1 que los ofrezcan emprs_ 

sas pri vacJ.as. 

En alounos países el crecimiento de los gastos de transferen-

cia ha sido tomado como un indicador 11e la intervención del gobierno 

en el sector privado de la econom!a, ya que el gobierno no gasta di

rectamente, pero s! dctcmina qui6n '! en qué se qaste. Esta afirma-

ci6n se basa en el hecho de que al crecer las transferencias los im

puestos tenderán a aumentar y en esa medida se reducir§n las cantid! 

des en manos priv;;i.dan dispuestas al consumo y al ahorro, con el con

siguien~e decremento de la inversión, lo uue obligar~ al Estado a i~ 

tcrvenir para controlar el desempleo, 

Otra cuestión importante de los gastos de transferencia es que 

a trav6s de ~stos se puede influir en el inqrcso por grupos y por i!!, 

dividuos, y se puede redistribuir regresiva o progrcsivruncntc por t,!. 

pos de actividades y diversos usos y consumos. 

Cuando existen co11dicioncs diferentes a la ocupación nlcna e -

intervienen mercados imperfectos (monopolio, oligopolio), las razo-

ncs para la intcrvenci6n estatal se hacen más evidentes, la activi-

dad gubcrnament.ü puede estar dirigida a una interferencia directa -

en los mecanismos rrccio-producci6n de la empresa, o a un incrcmc:1to 

en los gastos públicos para contrarrestar defectos en la asiqnaci6n 

de recursos. 

Acerca Ue le. magnitud del 9a.zto pt;blico se a.firma que esto va 

íntimamente ligado a la inflación, existen varias opiniones. Por un 

lado, quienes piensan que cualquier aumento de los egresos guberna-

mcntalcs provoca inflación. Y por otro lado quienes sostienen que h2, 

brli aumentos en los precios de bienes y servicios si el gasto pt1bll

co aumenta en ma;-or proporción que el producto nacional bruto. 

Un tercer grupo afirma que existe un límite por encima del - -

cualquier crecimiento de los dispcnd iob del gobierno es influciona--
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rio. Pero ninouna de estas posiciones ha sido ampliamente derr:ostra-

da; lo que e~ importante señalar es que si la capacidad de producir 

no es suficiente para cubrir la demanda de bienes, entonces puede h,g_ 

bcr aumento de precios, pero sr existen recursos productivos sin - -

usarse puede incrementarse la producción sin problemas de precios, y 

aan con capacidad completa de operaci6n puede haber cambios de un t.! 
po de producci6n a otra (en lugar de hacer aparato.~ clectr6nicos pa

ra consumo privado pueden usarse esos recursos para manufacturas re

queridas por los hospitales de salubridad ptlblic.:::r.). Y aG.n en candi-

cienes de empleo completo es posible manipular el gasto total modif!_ 

cando las proporciones entre gasto ptlblico y privado, haciendo decr~ 

cer el segundo; esto es posible mediante restricciones crediticias y 

aumentos en las tasas tributarias, aunque esto debe manejarse con rn!!_ 

cho cuidado para no provocar efectos contraproducentes. 

De esta pequeña disertaci6n podemos deducir que la inflaci6n -

no es un resultado inevitable de los gastos públicos, sino que depcn. 

de de las diferentes alternativas, entre las que se pueden mencionar 

el poder de qravar y controlar el cr6dito, las diferentes opciones -

en los tipos ·do producci6n, las pautas del consumo; y los diferentes 

tipos impositivos. 

Sobre la relación entre gasto pGblico y la distribución del i~ 

greso. Partiendo de la aceptación de la ley de Wagner (expuesta en -

las primeras p§ginas de este apartado) y en la tendencia generaliza

da de los países modernos a eliminar los vicios en la distribuci6n -

del ingreso; podríamos decir c'¡ue el mejor sistema de gastos ptlblicos 

es aquel que tiende a reducir la desigur1 ldnd del ingreso y la rique

za. Desde el punto de vista del ingreso, dado un nivel ele ingreso 

aceptado como m!nimo indispensable, el Estado ,:-ucde promover todos -

los ingresos por debajo del mismo, y los que perciben por encima del 

mínimo indispensable no recibir:in ayuda (no se habla del salario mí

nimo oficial como se maneja en nuestro pa!s). 

Como ya se rnencion6, los subsidios y subvenciones pemiton mo

dificar la distribución del inqreso, el sistema de subvenciones debe 

tener mayor progresividad. En forma inversa, los gastos de defensa y 

las grandes deudas pOblicas (cuyos intereses tipíficnn pagos de dis-
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tribuci6n regresiva), estos gastos no contribuyen al aumento de la -

capacidad e producci6n ni a la mejor distribución del ingreso. 

El aumento de los gastos pGblicos puede ser necesario para as~ 

gurar el futuro de la Nación; por ejemµlo: desarrollar grandes obras 

de interés general, financi..'indolas mediante el establecimiento de 

nuevos impuestos que limiten el consumo de los particulares en cosas 

superfluas. Aumentar el consumo Y. la demanda total de bienes median

te el juego de los gastos ptlblicos puede permitir, en ciertas cir- -

cunstancias reanimar una econom1a en estado de estancamiento. Una s! 

tuaci6n similar puede suceder con la ocupaci6n, el Estado puede suc_g_ 

der con la ccupaci6n, el Estado puede crear nuevos empleos, y procu

rar un aumento de la demanda y el consumo, lo que en un lapso deter

minad.o alentará la producci6n y la inversi6n. 

La política de gastos pdb1icos está estrechamente ligada a la 

coyuntura econ6mica del pa!s1 por tanto esta politica debe ser diná

mica y flexible. LOS gastos son instrumentos y herramientas de prom2 

cit5n y eam.t.io y tambitm elementos de oricntaci6n econ6mica, para CD!!. 

seguir ciertas políticas previamente determinadas. Son instrumentos 

de poli tic a económica. 
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EL INGRESO 

Adam Smith en su obra "la riqueza de las naciones" dice que -

las entradas brutas de todos los habitantes de un pa!s comprenden 

la producci6n anual total de sus tierras y su trabajo. El ingreso 

neto, es el que se encuentra libre para ellos después de deducir -

los gastos de mantener primero el capital fijo y segundo el capi-

tal circulante; o lo que sin poner en peliaro su capital, puede re 

servarse para ser usado para consumo inmediato, o. gastildO para su 

suba istencia, convivencia o di versi6n. 

El ingreso scgtin E.R.A. Seligman, columnista de American Eco

nomic Review, es aquello que se separa del capital dejándolo inta!:_ 

to. 

El ingreso, contrastando con el Cdpi tal, denota el monto de -

riqueza que fluye durante un período definido y que está a In dis

posici6n de su propietario para prop6sitos de consumo, y su capi-

tal permanece sin disminución. ~l ingreso se diferencia del capi-

tal cuando se ha separarlo del m~smo, es decir, cuando se ha reali

zado, cuando ha sido gastado o :::on3umi.do. 

Para J.R. Hicks, el ingreso debe definirse como el mfiximo de 

recursos que pueden ser usadcs en un lapso cualquicr"1 y encontrar

se al final de ~stc en una situación similar a la que se tenfa al 

principiar el período. 

Como vemos existen diferentes definiciones del ingreso; sobre 

los ingresos pGblicos, pocfomos decir que son todos los medios por 

los cuales el Estado obtiene dinero, y en el caso del Estado mexi-' 

cano son los siguientes: impuestos, tasas pablicas, productos, apr2 

vcchilmientos, contribuciones especiales, cr.tprl!stilos, operaciones 

de tesorería, y rentas de su patrimonio y de sus servicios. 

Todos estos son instrumentos de los que se vale el Estado pa

ra elaborar y ejecutar sus pol!ticds de intervcnci6n en la econo-

mía general. 
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La Rctivid~d financiera del Estado ee R~ella que realiza papa -

obtener los fondos neceearios destinados a satisfacer lae neceEid~ 

des públicas. No pereigul!' fine~ ae lucro, puee es satisfacci6n de

las necesidade~ p~ra el p~ogreeo del ~tado. El F.stado mexicano -

puede obtener sus ingresos ?Or v!as de derecho privado y por v!as

de derecho ptfblico; estos Últimos son los m!Ís importante~, y Van -

en !unción directa con los 9rincipios de soberanía y estabilidad -

del Estado. 

Los ingreeos se prev'n en la Ley de ingresos de la Federación, 

que tiene carácter anual y en ella ee detallan cuiüee serán los -

conceptos económicos que, como ingreeoe, tendr' el Eatado en su e

jercicio. Le. e~timacidn de los gastos ee lleva al cabo a trav~e de 

el presupuesto de egreeos que anualmente elabora la Secretaría de

Hacienda y la. de Prof::ramación y Presupuesto. 

Los in~resos de derecho p~blico •on loe que el Estado obtiene do 

particulares, en rlinero o en eepecie, como reeultRdo de eu autori

dad, conforme a las nonnee legal.ea y cuyo pago es obligatorio. 

Los in(!Tesos se pueden dividir en ordin~rios y extraordinarios. 

LoP ordinarios eon los siguientee1 

impuestos, tasas o derechos, contribuciones eEipeciales, productos 

y aprovechAmientoe. 

Los extraordin:'l rioe son aquellos que el Estado percibe o eEitabl!, 

ce, de manera eventual o accidental, motivado por necesidades im

previstas o calamidades públicas, o bien, para bacer gantos de in:. 

versi6n a largo plazo. 

in impuesto. 

"Es ln parte de la riqueza exip-idR al partj ctüar por el Estado 

en ejercicio de eu eoberan!a, para la eatisfacci6n de los gaetoe -



76 

pú'blicoe, sin que tenga que dflr a cambio de ella, contrapreeta -

ción, establecido en la ley de forma proporcional y equi tativa"(49 ) • 

Qaracter!sticu del impu.eato, 

a) el impuesto es una prestaci6n, el particular no recibe en espe

cial., nlngdn servicio divisible al pagar lo• impueetos que le co -

rreeponden, ya que el caudal que proviene de eeta rama lo deetina

el l!ll!tado partl la prestaci6n de servicios generales en los cuales

ee impoeible deterainar en que proporci6n ee aprovecha por cada u

no de loe individuos. 

b) el impuesto lo fija la ley con. carácter general y obligatorio,

pudiendo coaccionar jtll"Ídicamente a los sujetos deudores, eí estos 

se reeieten a pagar, llegando incluso al ueo de la fuerza pÚblica, 

o sea, la ejecuci6n !orzada. 

c) las personas tísicas y jurídicas eeriín los eujetos que habrán -

de pf14!ar los impuestos para cubrir los gastos pilblicos, 

Los im'P'lileetoe deben ae~ eetablecidoa por ley, a través de una 

ley entendida en el sentido fonaal y material, aprobada por el Oo!!. 

greso, ya sea federa1 o local.. 

Loe iapueetoe deben ser proporcionales y equitativos, el primero 

de eetoe ·principios eeti•a que el impuesto debe establecerse toma:e, 

do en cuenta ciertoe principios racionales que establecen una pro

porci6n entre el ingreso y la riqueza gravada y la cantidad que ee 

cobra por el impu~eto. la equidad eEtá entendida en el ~entido de

que e mayor capRcidad contributiva, debe correFponder un mayor in

greso. 

(49) Acoota, Romero Miguel. Teoría general del derecho administra
tivo, Editorial Parrúe. Mlxico. 1979. 
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Loe elementos del impueeto son: hecho ~enerador, Eujeto, fuente 

7 ol:jeto, 

Los sujetos ee dividen en activoe y pasivoe. loe activoe tienen 

facultade! para e~tablecer, liquidar y receudar loe impue~toe, en_ 

tre éetos Pe encuentran la Federaci6n, los estado~ y lof.I munici -

pioe; adn cuando estos no ti~men facu1 te.d pare ee.tablecet-\as median. 

te leyes, ya que ello correeponde a los confresos locales. 

Loe sujetoE pasivos son lae pereonae físicee o jurídicas, que al 

realizar determinadas actividades o hechos, se ubican dentro del -

supuesto que la ley eeftala para el cobro de lo~ impuertos. 

la fuente del impuesto se ubica dentro de los generadores de la

riqueza que son el capital y el trabajo, Es el monto de bienee de

donde ee obtiene lo necesario para pagtU" el impue~to. 

Ea objeto ~el impUe$tO eP la ~!tusci6n ~ue la ley señala como h~ 

cho generador del cr~dito fiscal; el objeto del impuesto está con~ 

tituido por la~ circunetancias, en virtud de las cualeF una perso

na e•t~ oblifada n pagar determinado tributo. 

lA base del impuesto es la cantidad sobre la que se determina o

sobre la que c~e el tributo. la.e e:r:cenciones se refieren a perso -

nas o transacciones que por diversa~ rnzonee la ley tributaria co~ 

sidera que no deben pagar el pravamen de que ~e trata. lee deduc -

cionee son disminuciones a la baee del impueeto, que la ley otorga 

por rAr.ones ndministrativas, de equidad o prácticas. 

la taea o cuota ee: el monto del impueFtO ~ue es pAf?ndo por uni -

dad de base (genera1mente ee expresa en porcentaje). la~ ta~a~ pu~ 

den ser regresivae, proer"f!iVAR y P.e ·-reeivas. 

Taea regresiva es aquella que decrf'!ce mientrf\5 la bR$e se in ere -

menta. 

Tasa prooorcional es la oue penuinece con~tante cuando la baee -

ee incrementa. 

Tasa proE;re~iva ee la que se incrementa cuendo la ba~e se incre

menta. 
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Ta~a de¡rre~iva es la que ~e incrementa, pero en forma menos que

pro9orcional cuando la b2~e :e incrementa, o en la que 1a acelera

ci6n del incremento rle l~ tRsa tiende a disminuir. 

Claeificación je los impuestos. 

3egtln el !."ujeto activo, ~e dividen en sujetos federales, estata

les y municipal.e~. 

Según el sujeto obligado a pagar: directos o indirectos. Indire!!_ 

tos cuando el eujeto del impueEto lo traslada a otroe sujetos. 

Impuestos objetivos y ~ubjetivos. r.os objetivos eon aquellos en

el que el legi•lRrlor no define quién está obligado al pago del im

puesto Pino la mat~ria imponible; en tanto que lo~ impue~to~ subj~ 

tivos eí desif")·wn con toda precisión quién ee el eujeto pasivo de

la relación tributaria. 

ImpuePtos reales e impuestoe personales. loe primeros son aque -
¿, 

lloe en los cuales ee ;>re:-cinde !.ns condiciones personales del CO!!, 

tribuyente y del total de su patrimonio o renta, aplicÁndO!:il!le el

impuesto sólo sobre una manifeataci6n objetiva y aielada"de rique

za o capacidad contributiva. los personaleP ee establecen teniendo 

en cuenta las condiciones del sujeto pasivo, corno ee su eepecie.l -

situnci6n y lae cRreas de familia. 

loe derechos fiP.calee o tasas. 

Son una contraprestación y son servicios prestados por el F.etado. 

Son contraprestaciones establecido.e confonne a la ley y !"le fijan y 

se exigen por el Estado como tal y no son consecuencia de un con

trato que se celebre con los pnrticularer:, ya que el EP..tRdo deter

minA. tutilateralmentl! ~i el uso del servicio es voluntario u oblig!_ 

torio, si deben cubrirse o no los d1~rt!chos por el mierno y la can

tidad 'lile ñebe cubrirse. ta únicR. sancidn p·"lr la fa1ta de pago de

los derechos es lA nee:ación del se ~icio 1 cu!Uldo no se cubren las-
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cantidades corre"'pon~ientes. 

ESTA TESIS NO DEBE 
SALIR DE lA BIBLIOTECA 

Los 9rincipales ~ervicios por los que se cobran derechos son: 

- servicios aduAnalee, 

- f'ervicios de cornunicaci, fii?E, telegráficos y de correos, 

- nervicioEI cone-ulares y de legalizsci6n de firmas por pactos de -

nacionales en el extranjero, etc., 

- FP.rvicios de repi~tros que pueden .o::er múltiple-e: de autom6viles, 

de impuestos eobre inRreeoe mercantilee, de extranjeros en los té::, 

minos de la Ley general de población, Re~ietro civil, Reeistro 9Ú

blico de la propiedad o del co1:iercio, del derecho de autor, de pa.

tentee y 'llBrce.e; 

- eervicios por la trruni tnción de documentos en relación con los -

recuri:os nnturales como caza., pesca, explotación de bosques, etc.; 

- eervicios de educ11ci6n, expedici6n de título~ y servicios y re·· 

E"ietro de títulos profesionües; 

- servicios de inspección, vigilancia y verificación .;e insti tuc12. 

ne!"' de crd'dito, seguros y fianzas, eupervieicfo de cinematogrtÍficae:, 

juegos y ~orteos pennitirloi::, de pe~a~ y ·ne1iirlR.F 1 etc. 

Contribucion~A espP.CiAles. 

Ea Aquella prestaci6n aue eie exige for1oenmente, confonne a la -

ley, a los particul~res que Ron propietarios de bienes inmuebles !!. 

bicadoR a un i-i:rea tre0,7-ráfica, en donde ~e ejecute una obra pública 

que provoque un alza de valor de los miEmo!? 1 y '1Ue se cobra en prfi 

porción al costo de la obra, a la cercanía o lejanía del bien y a1 

monto de este Último. 

La paga el particular en fw1ci6n de ln plusvalía generada por la 

conE"trucción d~ obr0P públicae. 
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loe productos. 

En este concepto quedan comprendidos todos los ingresos que per.

cibe el &atado por la explotaci6n de su patrimonio, tanto de dere

cho público como privado, inclu~ive lo~ qu~ obtenga por RUS inver

siones, utilidadee, dividendos, etc. 

loe aprovechamientos. 

Loe aprovech~~iento~ son una serie de ingresos fiscales no ca -

brados oportunamente; y genera.lemente ~on sancione~ por el incum

plimiento de obligaciones administrativRs, dentro de eFte concepto 

podemos encuadrar loe recRr~os, las multas y los intereses. La do~ 

trina con~idera dentro del concepto aprovechamiento a loB rezagos, 

que eon loe ingreso• fiscales no cubiertos en el ejercicio fiscal

en que corre~ponda hacerlos efectivo~. 
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EL CREDITO 

Los emprAstitos o cr~ditos constituyen otro instrmnento con -
que cuenta el Estado para allegarse recursos. 

El crédito pO.blico es aquel en el que interviene el Estado, -

entregando instrumentos de pago futuro a inversionistas instituci2, 

nales o individuales nacionales o extranjeros, a cambio de recur-

sos, constituye la deu1a pO.blica. 

La deuda ptíblica o empréstito es un medio tt1cnico basado en -

el principio de la no coincidencia entre ingresos y gastos en un -

tiempo dado. Jur!dicamP.nte el pr6stumo pCiblico constituye un con-

trato en la cual una de las partes -el Estado- se obliga a pagar -

intereses y a devolver el capital en el ticm;:io, !'Tloncda y tasa es ti_ 

pu lados. Está dividido en principal e intereses. 

no es el objeto de este apartado hacer un análisis muy deta-
llado de la deuda pública de Mt!:xico, lo cu.il es un tc'ila bastante -

amplio y debatido, sino s6lo verlo como un elenento c\e los Jnrrre-

sos de 1 Estado. 

Al iqual que con los g<.1stos y los ingr~sos pt'.íblicos el probl~ 

ma de la deuda es visto desde diferentes enfoques. Las clásicos se 

opon!an al mt!todo de deudas. Al contratar crnpr6stitos deben pagar

se intereses, y si bien por un lado son transferencias al sector -

privado, por otro determinan la necesidad de mayores impuestos, 

desembocando en presupuestos desequilibrados, ya que las carg.:is no 

pueden eludirse, además estos pagos hacen mti.s costoso el apar.:ito -

qubernamental. 

(.os neoclásicos, con su provecci6n m;irqinalista. tienden al -

presupuesto equilibrado y consideran mSs ventajoso el .::uc el Esta

do financie sus gastos con qravá~enes, que ;1 trav6s de la deuda, -

ya que además esto consti tuve un arma pi\ra que el qobicrno cuide -

menos sus gastos públicos. Lo!; Cfllpr6stitos pGblicos transfieren r~ 

cursos de usos adecuados a qastos inCitiles y mal aprovcclu1dos. 

Los keynes ianos daban ma~or peso '"'J. empr6sti to gubcrnamcnta l 

que a los ingresos regulares proporcion,, les por la imriosici6n. La 
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existencia de bienes de producción desocupados dcb!a ser combatida 

y esto era más factible mediante una pol!tica fiscal que requiere 

mayores controles y aprobaciones. para implementarla. 

Al emplear los recursos productivos desocupados lo que hace -

el Estado es contribuir a la producción total. Al financiar estos 

gastos puede recurrir a la creación de dinero o bien, obtener pr~~ 

tamos y producir el mismo efecto que la emisión monetaria al ven-

der los valores al sistema bancario, de esta forma el egreso odbl!_ 

co será ndicional y no sustituido del gasto privado. 

La deuda pública puede tener diferentes clasi.ficacioncs; se--· 

g11n el punto de enfoque, se agrupa: 

1. Por su nacionalidad : 

a) interna 

b) externa 

2. Por el plazo de amortizaci6n 

a) a corto plazo o flotantes (l año) 

b) a largo plazo o consolidado (5 años) 

e) perpetuas 

3. Por la forma de emisión: 

a) tituladas. Está fragmentada en multitud de documentos de diver

so valor, con el prop6si to de que sean adquiridos por todo tipo 

de ahorradores y concurran a los mercados de valores. 

b) no tituladas. Está formada oor documentos no divisibles, que r~ 

presentan operaciones· de gran monto y que sólo son accesibles a 

cierto tipo de instituciones de crl1dito. 

4. Por su efecto en la acti vida<l ccon6mic.:i; 

I. Deuda lastre, es un tipo de obligaci6n en que incurre el Estado 

y cuyo gasto no awnenta la capacidad productivu de la comunidad. 

Deuda pasiva, es la que el gobierno ha qastado en proporcionar - -

ciertos servicios útiles a la población, pero qur. no produce en sí 

misma ingresos, ni aumentan la eficiencia y productividad del tra

bajo o del capital. 
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Deuda activa, es la que contrae el Estado y tanto directa como in

directamente se qasta para incrementar el poder productivo de la -

comunidad. 

11. Deuda reproductiva, en este tipo de deuda los intereses v el -

capital son cubiertos con los inqresos que produce la prooiedad -

comprada o la empresa fundada con el dinero obtenido del ol"estamo. 

Deuda de peso muerto, ~sta es pagada de otras fuentes del in~reso 

pCiblico, primordialmente de impuestos. 

5. En relación con la fuente de donde se tomarán los recursos que 

permitirán liquidar los intereses y la afl'lortizaci6n, la deuda se -

clasifica en: 

a) autoliquidable, cuando las entradas que se obtuvieron, fueron -

invertidos en empresas que producen un inqreso monetario. 

b) no autoliquidable, cuando se ejercen gastos provenientes de la 

deuda pública, para realizar obras u ofrecer servicios auc no oto!, 

gan ingresos monetarios, 

Aunque desde el punto de vista t!'ecnico, este tipo de deuda -

afecte el presupuesto de la Uaci6n, desde una perspectiva más ain-

plia, cuando los recursos provenientes de la deuda se canalizan a 

inversi6n pública dirigida a renglones como obras de rieqo, cami-

nos, puertos y dem:is medios rle comunicación, ast como a la cxplot~ 

ci6n de recursos naturales, o se encauza hacia el mejoramiento del 

hombre y el desarrollo de sus capacidades, ::orno en el caso ñe la -

educaci6n, salud pGblica y seauridad social; este tipo de gastos -

derivados de la deuda no autoliouidable son la base pnra el dcsa-:.. 

rrollo del país, y tar.tbi&l benefician al sector privado, auxilián

dolo en su eficiencia. 
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La deuda ptlblic~ permite entonces al Estado cumplir difercn-

tes compromisos, y tiene di versas funciones específicas: 

l. La deuda puede jugar un papel compensatorio cuando no existe 

coincidencia entre consumo e ingreso. 

2. Canaliza recursos hacia usos productivos, tomando como punto de 

partida· la existencia de capital no utilizado en manos de personas 

que pueden prestarlo a cambio de obtener alguna utilidad o interés. 

J. La deuda pGblica puede constituir un instrumento atractivo para 

los ahorradores, si dichos instrumentos son seguros v tienen 9'ran 

liquidez, esto anima a los capitalistas a realizar inversiones - -

riesgozas. 

4. La deuda pGblica da mayor movilidad a la utilización de recur-

sos productivos, y esta combinac i6n de ahorro-pr6stamo permite in

troducir cambios en gustos y tecnología. 

S. La deuda pGblica hace posible el crecimiento del onís, por ne-

dio de la expansi6n de la caoacidad oroductiva. La e<lucaci6n pOblf. 

ca, el transporte, y demás obras de infraestructura se deben en -

gran medida al empréstito pG.blico. 

6. La deuda juega un papel muy importante en el incremento de la -

oferta monetaria. Los sistemas monetarios modernos descansan en 

deudas, y la principal fuente de creación dineraria la ccnstituve 

el sistema· bancario, al que se le vende la deuda. 

En Ut;xico los emprl!stitos pueden celebrarse parn d,ifcr.entes ":" 

fines: 

a) la ejccuci6n de obras que directamente produzcan un incremento 

los ingresos ptiblicos. 

b) con prop6sitos de regulación monetari.1 y laG operacionus de corr 

versi6n. 

e) las que se contraten durante alguna cr..crqcncia tinV<lSÍoncs, pe! 

turbaci6n grave de la paz ptíblica) por el presidente de la Rcp!lbli-

ca. 
I..a deuda p1.1blica de Héxico está constituida por las obligaci~ 

ncs de pasivo, directas o continqcmtes. derivadas de financiamien-

tos y a carqo de las siguientes entidades: 
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Deuda activa, es la que contrae el Estado y tanto directa como in

directamente se qasta para incrementar el poder productivo de la -

comunidad. 

II. Deuda reproductiva, en este tipo de deuda los intereses v el -

capital son cubiertos con los inqresos que produce la prooiedad 

comprada o la em9rcsa fundada con el dinero obtenido del ot'estamo. 

Deuda de peso muerto, ~sta es pagada de otras fuentes del in1;ueso 

pCíblico, primordialmente de impuestos. 

5. En relación con la fuente de donde se tomarán los recursos '1.Ue 

permitirán liquidar los intereses y la all\ortizaci6n, la deuda se .... 

clnsifica en: 

a) autoliquidable, cuando las entradas que se obtuvieron, fueron -

invertidos en empresas que producen un inqreso monetario. 

b) no autoliquidable, cuando se ejercen gastos provenientes de la 

dcudu pliblica, para realizar obras u ofrecer servicios auc no oto!. 

gan ingresos monetarios. 

Aunque desde el punto de vista t!ecnico, este tipo de deuda 

afecte el presupuesto de la: nación, desde una perspectiva más arn-

plia, cuando los recursos provenientes de la dcu:la se canalizan a 

inversi6n pGblica dirigida a renglones como obras de rieqo; cami-

nos, puertos y dem~s medios rlc comunicación, as! como a la explot~ 

ci6n de recursos naturales, o !iC encauza hacia el mejoramiento del 

hombre y el desarrollo de sus capacidades, ::amo en el caso O.e la -

educaci6n, salud pt'iblica y sc<:JUridad social; este tipo de gastos -

derivados de la <lcudil no autol iouidablc son la base pnra el dcsa-:.. 

rrollo del pa!s, y tar.IDi6n benefician al sector privado, auxilián

dolo en su cíicicncia. 
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I. Kl. ejecutivo federal y sue dependencias. 

II. KI. departamento del Distrito Federal. 

III. tos orvaniFmos deecentrali~a~o~. 

rv. tae empree~e de participac16n estatal ~ayoritaria. 

V, las instituciones .que pre~ten el servicio público de banca y -

c:r4dito, las organizaciones auxiliares nacionales de cr~dito, lae

inetitucioneA n~cionalee de se~ros y las de fianzas, y 

VI. Loe fideicomisos en loe que el fideicomitante Fea el gobierno

!ederal o al~a de las entidades ante~ mencionadas. {SO j 

Por financiamiento ee entiende la contrataci6n dentro o fuera -

del paíe, de cr~ditoe, empréBtitos o preetámoe derivado~ det 

I. la .suscripción o emisión de título• do crédito o cualquier otro 

documento pagadero R plazo, 

II. Lll adquisici6n de bienes, Reí como la contratación de obras o

eerviciol!!! cuyo pago se ps.cte a pla-ios. 

III. toe pasivos contingentes relacionados y la celel·r~~i6n de ac

tos jurídicos relacionados con loe actos mencionBdos.< } 

De acuerdo con el artículo 73 constitucional, el <;ongreso tiene

la racultad de dar las bases sobre las ~ualee pueda celebrar em -

pr4stitoe sobre el cr~dito de la Nación, para aprobar los miemos y 

para reconocer y mandar P"€Br la deuda nacional, ( 
52

) 

Poro según establece la U.y general de deuda pública ee tas facu1_ 

tadee corresponden B la Secretaría de hacienda y crédito pÚblico.

Bllt• es uno de loe puntos que e~ interesante tratar acerca de la -

deuda, pero es demasiado amplio para tratarlo aquí. 

(so) U.y general do deuda pública. Artículo 1, 
(51) Ibidem. Artículo 2. 
(52) Constitución política de loe Eetadoe Unidos r.exicanoe, Artí -
culo 73, rracci6n VIII. 
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R>r Último eF. importante señal~r la relacidn entre deuda pública 

con el ingreso nacional. cuanto mayor eea el ingreso nacional men~ 

res problemas representar~ oara la economía del paí~ el niveJ de. -

la deuda pública. ?ara AJ.vin Haneen, seguidor de la escuela keyne

siana el volumen de la deuda pública puede llegar al doble de la -

renta nacionAl, aunque eeto es difícil de asegurar. La realidad e

condmica y social eA el punto de partida para investigar y conocer 

el volumen adecuado de lA deuda de· un país:. 
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I. El ejecutivo federal y sus dependencias. 

II. &l. departamento del Distrito Pederal. 

III. Los orpanif'moe deecentreliza.Clo!'. 

IV. la.e em~ree~e de participaci6n eetatal ~ayoritaria. 

V. las inetitucionee que presten el servicio público de banca y 

cnldito, laa or¡¡ani~aciones auxiliares nacionales de cr6dito, lae

inetitucioneA nacional.es de sei1n1ros 1 las de fianzas, y 

VI. Loa fideicomisos en los que el fideicomitante •ea el gobierno

tederal o al~a de las entidades ante e mencionadas. (SO) 

Por financiamiento ee entiende la contrataci6n dentro o fuera -

del país, de crt(di toe, emprlf1ti tos o preF"támoe derivadoe:: de: 

I. lll euscripci6n o emisi6n de t!tuloF de crédito o cualquier otro 

docwnento pagadero A. plazo. 

II. la adqui9ición de bienes, aeí como la contratación de obras o

eervicioe cuyo pago ee pscte R plazos. 

III. Loe pasivos contingentes relacionados y la celel'rPci6n de ac

toe jurídicos relacionados con los actos mencionados.<
51

> 

De acuerdo con el artículo 7 3 constitucional. el eongreao tiene -

la tacultad de dar las bsses sobre lee cueles pueda celebrar em -

pristitoe eobre el crédito de la Nación, pnra aprobar loa miemoe y 

para reconocer y mandar pm«ar la deuda nRcional. <
52

) 

Poro segÚn establece la Ley general de deuda pública eetns fncul 

tadee corresponden a la Secretaría de hacienda y crédito pÚblico.

Blllt• es uno de los puntoe que ee intereeante tratar acerca de lR -

deuda, pero es demasiado amplio para tratarlo aquí. 

(so) Ley general de deucla pdblic•. Artículo l. 
(51) Ibidem. Artícul.o 2. 
(52 ) Coneti tuci&n política de loe Estados Unidos Jf,exicAnoE, Art! -
culo 73, fracci6n VIJI. 
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Ft>r .Utimo es importante señaler la relacidn entre deuda pública 

con el ingreso nocional. cuanto mayor eea el ingreso nacional men2,_ 

res problema.e representará oara la economía del peí~ el ntveJ de -

la deuda pública. Para Al.vin Haneen, seguidor de la eecuela keyne

siana el volumen de la deuda pública puede llegar al doble de la -

renta nacionRl, aunque eeto es difícil de asegurar. La realidad e

con6mica y social es el 9unto de partida para investigar y conocer 

el volumen adecuado de ln deuda de· un país. 
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BL PRBSUPUBSTO 

tina vieicSn restringida del presupuesto considera qll• ea un me -

dio del que se va1e el: Estado para ordenar sus ge.atoe y eue ingre

sos. Para los cl'8icoe el presupuesto debía ser eqUillbrado, cobrar 

loe menos impuestos posibles y procurar ser invisible; el presuplH!, 

to jugaba un papel pasivo en torno a otros aspecto• de política e

condmica. Paro los grandes problemas econcSmicos y eoolal.es que en

frenta la sociedad y el papel mtls iaportante de la rectoría del I!!. 
te.do en materia econ6mica han hecho del presupuesto un valioso in!. 

tnimento de política econdmica y una herramienta de e.dainJ.stracicSn. 

Para el disei'lo del presupuesto ea parte de los objetiTos que ee -

persiguen en los plenos de gobierno (en el ce.so de •l:rtco, el plen 

nacional de desarrollo), y se toman en cuenta loe objetivos de po

lítica eooncSaica mils import1111tes que el &!te.do ae iapoop; y por -

otro lado se eTaluan las erogaciones por rea1izar para alcanzar c~ 

d& un& de estas metas y una Taloracidn del impacto que esto tendr' 

en lae apti tudee y conductae de la COllUllidad. 

B1 presupuesto eet" integrado por los gestos ¡nlblicos y n con -

tra parte, loe 1ngreeoa. Bl gaeto pÚblico federal en nuestro paíe -

eetil: compuesto por la8 erog•cionee por concepto de gt19to corriente, 

innrsidn tísica, inversidn financiera, as! como pagos de pasivo o 

deuda pública que realizan• 

l. Bl. poder legislativo, 

2. B1 poder judicia1, 

3. la presidencia de la República, 

4. las secretarías de Estado y departamentos adminietratiToe, y la 

procuraduría general. de la República, 

5. El departamento del Distrito Pedentl, 

6. Los organismos deecentrali~adoe, 

7. Lao ompresBS de participacicSn estatal mayoritaria, 

e. Loa fideicomisos en los que el fideicomitsnte sea el gobierno -
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federal., el departsa1nto del Distrito Pederal. o alguna de las en -

tidades aencionadas en las tracciones 4 a 7, (sJ) 

la eecretar!a de programación y presupuesto es la encargada de la 

progrsaaci6n del gasto pdblico federal, y se basará en las directr,!. 

ces 1 pl~es nacionales de desarrollo económico social que formule

el ejecutivo federal, (54 i 
Kl. gasto pdblico federal. se basará en presupuestos que oe formul,!!. 

nin con apoyo en programas que se!lalen objetivos, metas, y unidades 

reep01Ulables de .su ejeouci6n. Los presupuestos se elaborarán para
(55) 

cada allo calendario 1 oe fundar!Ín en costos, 

Corresponde a la Secretaría de programación y preoupuesto al exa

minar los presupuestos, cuidar que simultáneamente se defina ol ti

po y !Uente de recureoe para su financiBJJliento, (Só) 

Kl. preeupu.esto de e,gi-.sos de la Pederación será el que contenga 

el decreto que apniebe la CWra de diputados a iniciativa del Eje

cuti't'O, para expresar dur&11te el período de un ello a partir del i' 
do enero, lae actividades, las obras 1 servicios pdblicos previstos 

en 1011 prograae.a a car~o de le.e entidades que en el propio preeu -

pueeto se ae!lalen. (57 
) 

.l'i-eviaaente dicha.e entidades elaborarán sus anteproyectos de pr~ 

supueeto con base en los prograaae respectivos. loe cuales remiti

nin a la secrttaría de prograaación y presupuesto. (
59

) 

111 proyecto de presupuesto de egresos de la l!'edernción y del de -

partamento del Distrito Pederal deben ser presentados al presidente 

da la Repdblica por la Secretaría de programación y presupuesto pa

ra ser enviados a la cáaara de diputados a más tardar el 30 de no -

(53) Lly del presupueeto, contabilidad y gasto pdblico. Artículo l. 
(54) lbidem, Artículo 4. 
(55) lbidem, Artículo 13. 
(5G) lbidem. Artículo 14. 
(57) lbidem. Artículo 15. 
(sal lbidem. Artículo 17. 
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Tieabra del afio inmediato anterior al que correspondan. !59 
) 

11. pranpaesto te ogresoa de la Pedsraci6n en nuestro país .thn

de al equilibrio presupuestario, lo cual se manifiesta a travls de 

la ••tipulaoicfa de que a toda proposici6n de fWlltnto o croaoi6n de 

~icta. al pro7ecto de presupuesto debe...l agregareo la correspon

diente iniciatiT& de ingreso, si con tal proposici6n se altere el 

equilibrio presupueatal. (Gol 

lA prograaaci6n -presupaootaci6n del gasto pdblico federal com -

prende por un lado1 lae accionea que doberlln realizar las entidades 

pare dar c1111pliaiento a los ob;letivoa, pol!ticae, estrategias 1 me

tae derivadae de lae directrices 1 planee do desarrollo eoon6mtco 1 

social que formule el e;jocutivo federal a trav<!s de la eecretaríar 

1 por otro lado; lae previsiones de gaato corriente, invorei6n fí

eica, inV•rsi6n tinenciera, ad coac loe pagos de pasivo o deuda -

pdblica que H requieran para cubrir loe recursos bumanoa, aateria

lH, fillmoi•ro• 1 de otra Índole, estimacioa para el desarrollo de

las accionea sellaladas anterioraente. (Gl) 

J'lbr el lado de loe ingresos, 1ª mencion•oe que ee componen de 1!, 

puesto11, derecho11 rteoalee o tiuiae, producto&, aprovechslllientoa 1 -

contribucionee Hpeciale11; 1 eat&n regluontadoe por 111 Ley de in

greao11 de la federeci6n. 

11. Congreso de la Unidn tiene facultad de establecer las contri~ 

cionea pertinentes en materia do• 

l. Comercio exterior. 

2 • .lprovec~ieato 1 explotac.16n de los recursos naturales compren

dido• en loa pilrrafoe 4 1 5 del artículo 27 constitucional. 

3. Jnetituoionos de cr4dito 1 sociedades de sogurco. 

4. Servicio• pdblicoe conceeionados o explotados directamente por -

111 Pederecidn. 

(59 ) Ditl.ea. Artículo 20. 
(60) IWdea. Artículo 22. 
(61) Regl ... nto de la le1 do presupuesto, contabilidad y gasto pd
blico federal. Art{cnlo B. 
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5. Contribuciones especiales sobre: 

a) energ!a eléctrica, 

b) producci6n y consw:io de tabacos labrados, 

e) gasolina y otros productoe derivados del petr61eo, 

d) cerillos y f6eforoe, 

e) BEUBmiel 1 productos de BU fe:nnentacidn, 

f) explotaci6n forestal, y 

g) producci6n y consumo de cerveioa, 
(62; 

Y corresponde exclueivBmente a la cdlmra de diputados examinar, 

discutir y aprobar anualmente el presupaesto de egreeoe de la Ped,! 

racicfo, y el departamento del l>istrito PederaJ., discutiendo prime

ro las contribuciones que, a eu juicio, deben decretarse para cum

plirlos, ( 63 ) 

Ademils de estar eoaetido a un proceoo de elaboraci6n y aprobaci6n, 

el presupuesto en IWxico debe someterse a un proceso de control 1 -

eT&luaci6n. Dicho control tiene por fin vigilar e illpedir acciones 

preeupueetariae de cartlcter dispendioaae, de deeord•n y corrupci6n, 

aunque no se debe de creer que con un rígido control prel!Upueetal. -

ee paeden solucionar todoe loe malee del gasto pdblico, 

Bl control y la enluaci6n del gasto pdblico federal comprende 1 

l. la fiecalbaci6n pe:nrianente de loe activos, pasivo•, ingresos, 

costos y erogaciones. 

2. Bl seguimiento de lae realizaciones financie1as y de metas duraa 

te el desarrollo de la ejocuci6n de loa program"" aprobados, 1 

3, Ia medici6n de la eficiencia 1 eficacin en la coneecuci6n de 1<111 

ob~etivos y metaa de dichos programas. (G 4 ) 

la encargada de este proceeo es la Secretaría de progrS&aci6n y-

(G2) Constituci6n política de loe Retados Unidos .. xic1111oe, .Artícu
lo 73, fracci6n XXIX. 
(63) lbidem, Artículo 74, tracci6n rl. 
(64) Reglamento de la ley de presupuesto, contabilidad 1 geeto pdbli 
co federa1, .Articulo 130. 
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presupuesto, y puedo a~liaree de euditor{ae de los 6rganos suje~ 

tos a control preeupueetal. 

Otra parte importante del presupuesto de nueetro pa!e es su clui

ficnci6n o claeificacionee, ya que de becbo existen variu, y por

medio m 'atas se puede ver la distribuci6n del gasto pdblico 1 la -

importancia que se le da a uno u otro sector de la econoa:Ca del pa:Ce. 

X.. clasificaci6n adainistrath'a tradicional presenta el preeupues

to f'ederal de egresos en tres acciones: 

la primera por 6rganos de Estado ( legislativo, presidencia de la 

Repdblica, judicial, gobeniaci6n, etc.). 

la segWlda por previsiones especiales (inversiones, erogaciones -

adicionales, deuda piiblica). 

la tercera eecci6n por erogaciones de organismos y eapreeae esta

tales (organieaos descentralizados, e•p~as de .participaci6n esta

tal, etc.). 

&!t' dividida en ramos, capítulos, conceptos 1 partidas. 

'i._. clBBificaci6n econ6mica. Los ramos y capítulos de la clasifi

c...,i6n administrativa se dividen en una serie de concoptoe, en los 

que se &grllpan erogaciones afines a su naturaleza, pudi,ndose obte

ner así otra claeificaci6n que se denomina por objeto del gasto. los 

conceptos se subdividen en partidaa que representan laa asignacio ... 

concretas destinadas a satisfacer nccesidade• espec!ticasºd• la~

miniatraci~n pdblica. 

141 clasificaci6n econ6mica en cuenta doble de la• oporacionH pre

eupueetales tiene por objeto separar loa gastos corriente• do los -

petos de capital. loa petos de e1tpi hl se subdividen en inversio

nes físicas 1 finenoiera11, los subsidios para inverei6n 1 lu apor

taciones de capital doetinadaa a inversi6n física. lo• gastos co -

rrientes se subdividen en gruitos de administraci6n, intereses de la 

deuda, traneterencias y erogacionel! especiales. 
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lb punto de amplia po1'mica en materia de p:r-esupueeto ae refiere 

• ei este debe ee:r- equilibl"Bdo, o si puede existir cierto d.rficit 

(exceso de gastos con :r-elaci6n a los ing:r-esos normales), Por eje!!! 

plo, loe emp:r-eea:r-ios privado• en l!t!xico afirmen que el di!icit PI'!!. 

BUpueataJ. ee cauaa de la infiacid'n en nuestro país. Pero el afir

llllJ' una u otra posici6n acerca del presupuesto debe analizarse m!Ís 

deteniduente. 

Para la teoría cl'8ica el presupuesto debe ser equilibrado, a -

cada gaeto debe correspond•r un ingreso. Este principio ha estado

protundamente arraigado en la opinidn pública a causa de que~1aa 
econoa!ae privadas, no gastar •UÍB que los ingresos, equilibrar re

cureoe y gaetoe ee una regla de pnad•ncia privada; y esta situa -

ci6n se croe es aplicable a los ingresos y gestos del l!atado. Por 

tanto, para loa aeguidorea de la teoría cliísica todo "dt!fici t pr!. 

eu.1111•et:arto• es un error intolerable. 

"loe cliLiicos no e6lo ee lillitaban a condenar el dt!ticit presu -

puestario, ... eino que adn"8 velan como anomal todo euperi!:vi t -

de ingreeoe, lb con11ecuencill, el eqUilibrio preeupue~ta:r-io exigÍa 

J.a llllsencla de todo dtfticit y de todo euperlÍvi t "• ( 
6 5 ) 

la teoría cl.lleica vela en el dtfticit el gran peligro de la ban

carrota financiera del Blltado y la infiaci6n. Si el llBtado :r-ecurre 

al. eaprletito pare cubrir el dtfticit causa un crecimiento de loe -

!!'llltoe para presupuestos poeterioree, el resultante de la carga de 

e11toe emprlsUtos (lntercses y amortizaci6n), el dofficit, tiende de 

esta manera a agravarse, y aparece la necesidad de recurrir a nue

•oe empr~etitos. final.mente el Estado corre el riesgo de no encon

trar nuno11 eu11cript0He, siendo s. la larga obligado a renunciar -

pura y ei•ple1aenh al pago de loa intereses y de la amortizaci6n .., 

1011 ••prlatitoe ya erectuadoe, es decir, a declararse en bancarrota. 

Kl. peligro de la emiei6n de moneda es que aumenta los medios de 

( 6!i) Jacinto Pa,ya Viasca. Finanzas Afblicas. op. cit. p!Ígina 210. 
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pap •in •l correspondiente SU111ento del nllmero de bienes coneumi-

blea, crea una depreciaci6n real. en el '9Blor del dinero, con el -

oonaeouente !IUlltnto de precios. A esta sJ.teraci6n eoon6mica eo le 

denoaiaa infiaot6n • .Fara los cl"8icoe eet' aJ.teraoi6n ten!a como -

e- el desequilibrio presupuestarlo, puee todo aumento del cir 

culante acarrea un a:waento de precios, 'T todo ausento del deeequi

brio PHBllPll•stario, acarrea un aunento de loe gaatoe ¡nfbliooe, lo 

que a eu Ye& obliga a recurrir a una nu•Ya emiei6n monetaria, lo -

cual. Tiene a ratorr:ar el ~ciclo infer11&1 • o lo taabi'n llamado "la 

espiral infiacicmarta•, ( 66 ) 

tia praeuJlll•sto equilibrado implica que tampoco debe existir super_ 

"'it, 'T -.inque la opinicfn ¡nfblica ve con simpatía la existencia del 

atamo haciendo una analog!a con las economías privadas 1 que cuando 

tienen aapel'llYit demieatran una aa.inietraei6n eficiente; para loe 

olúicom, el sobrante prellllpllHtario ea una incoilYentencia política, 

pu•• loe gobiemoe tienden a utiliurlo en gaetoa demagdgicoe que -

onaa oarpa pe.-•tea para el llturo, ontrallendo d'ticite 1111bee -

cuentes. ~ eeta eorrilnte el sobrante presupueetarto ea un ate

ao..-tento Jll(blico origiDad.o en una rac!accicfn de las rentaa prin -

daa, lunque en eituaeionee ezcepcionalea el d'ficit para algUDoe -

ol'8ico• era un mal adaieible, el uso del cr,dito debía eer lillit-'" 

die!-. 

Se llan heClll> mcbaa impugnaciones a la teoría cldaica del pre -

supuesto, uno de loa principalea críticos de esta teoría fue "eynes 

'T poaterio,_t• 1111a aeauidoraa, qutenee an buo a los acontocimh~ 

toa de la depraei6n llWldial de 1929 a 1933 'T posteriormente la -

••aun4a &UH'N -dial. deaoatNron que el pre11Upuoeto balanceado ea 

un dopa, una panacea econ&eic• que constitUJ'e una verdad a medill8, 

(66 ) Ibidea. ~a 210. 
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•se ha incurrido en Mficit en todaa las circunstenciaa, como es 

f~cil ejemplificar, y la depresión de 1929 a 1933 no sólo moetrÓ -

lo anterior sino que enseño que existen condiciones dentro de la ! 
conomía de libre empresa y que, por muy alto que sea el nivel de -

tasas impositivas, la baja en la act!Yidad de 1011 negocios hará 19, 

posible equilibrar el presupuesto; lo que es peor aún, las altas -

tasao impositivas pueden provocar un mayor decrecimiento del gasto 

prtvado, cualquiera que sea la actividad del Batado, pues no exi

te ninguna reciprocidad entre el gasto del ·gobierno -erogaciones

entic!clicllB- y la respuesta del sector privado. Be decir, la ~•d! 

da de balancear el preeupu.eato, ad...te de ser inútil, lo único que 

provoca es un mayor volumen de desempleo, con graves consecuen 

cias". ( 67 ) 

lib. tiempos de guerra loe d4ficit aon necesarios, porque financiar 

los gastos bdlicoe con i•pu.eetoa es muy gravoso, muchas veces se -

recurre al financi.atento con el auaento de circulante. 

ire1JlH plantea la ner.eeidad de mantener un cierto nivel de ocup~ 

ci6n, la economía debe tender al .. pleo cO•pleto, y contrareetar -

las fluctuaciones económicae. KI. Bstado es un elemento eetabilisa

dor 7 debe 111&nejar el gasto global, el gaeto priYado debe coaple -

mentarse con el pdbl.ico, el astado puede canaliur 1111 gasto para -

aentener la demanda y el empleo. l'.eJD,eB atac6 el presupuesto equ.i -

brado, aunque en forma vaga, apoycS los gastos para prest""º co11<> un 

medio de elevar la demanda global, aunque nunca se enfrentó al PI'!!. 

ble.ma de 1 a deuda. 

Ia expaneicSn deliberada de las tenencias de activos monetarios

ª trav4s de un doffici t gubernamental financiado por el banco con -

tral era aceptado por Ke.Ttlea. 

(67) Benjamín Retckiman. Teor.!a de las finanzas pdblicae. op. cit. 
página 342. 
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n.ra loe hacendistas aodenios (no cla3icos), los clásicos exage

raboa los peligros del dificit presupuestario, argumentan que la -

deuda pública no representa necesariamente una carga insoportable, 

en virtud de que laa reatBS privadas pedidas en preatémo por el -

BBt&do, •• inviert•n comúnmen~e en actividades productivas, crean

do, lo que se ha denominado •efecto multiplicador de la inversión". 

l& econoa!a H acelere con la canalizaci6n de recursos para el Es

tado• caueando lm creciaiento de la renta nacional, cuantitativam!!!! 

te mayor al de la deuda pdblica. PRra n.verger, conocido politólo

«O tranc4e, el .peso real de la deuda no aumenta, eino que disminu

ye, 1• que le pemite al ll'etado asegurar el servicio de amortha -

cim.i..diante el muaento de rendimientoe fiscales que resulta del -

aa.9nto de la producci6n 1 las rentas. 

Dentro de eeta lÓBfca, la 11t11iei6n de billetes no necesarismente

conc!Jlc• a la inflación, ei se cuida que los recursos obtenidos por 

esta Yla se utilicen en inversiones eecencialmente productivas • 

... iaportante que el iquilibrio prssupa.eetario es el equilibrio 

econ&.ico general. Se pUede considerar coao balanceada lma econo -

llÍ• cuando el saeto (pdblico 1 priTado) es el suficiente pera man

t .. 1r al pala 9J> el nivel de empleo completo, dando por resultado 

el presupuesto económico de la l'laci&n, que no toma en cuenta l'os -

superávit o d&!icit de ca~a (en efectlvo), que en el sentido m&s -

prbiitiTo es el que se quiso llBlllar premipuesto equilibrado cuando 

eate 11iste111& tue primeramente proyectado. 

la doctrina aodenia se pronvncia por el d&ficit presupuestsrio,

cooeideJ'9DdO que lo iaportonte no es mantener el equilibrio entre

gastos e ingresos, sino !\lndomentalmente, snl.var el equilibrio •C.2, 

n6.Uco general de la Nación, combatiendo les crisis econdmicas, 

aproT•Ohando las coyunturas, propiciando el empleo, redistribuyen

do el U.greeo, 7 atacando loe embates de los ciclos econdmicos. 
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Existen algunas posiciones intennedias, una acepta la el ternancia 

entre d~ficit y superávit anuales, de tal manera que en el mediano

plazo se compensen .. 

otrá poeici6n considera 3 normas 1'llldementales para el preeupo.ee

to: la primera oe!'l.ala que loe gastos totales del gobierno deben ser 

cubiertos· por lo que podría definirse como entradas ordinariae, qwe 

son los impuestos. 

lA segunda norma consiste en que las erogaciones corrientes deben 

s'er ie;usles a la tributaci6n, mientras los g!IBtOS de capital eel'lln

cubiertÓe por aiedio del empr&sti to gul'ernmientel, 

Ia tercera noraia dice que ei financilllhiento de loe gaetoe gnber

nament4l.9e tolla en cuenta solam8nte loe efectos· que deeea producir 

en el sector privado, 7a sea su inVereidn o en Em consumo. 

El· Comi to!:· dt desarrollo econ6mico ·de Estados Unidos, que es una

aeociacicSn-' de hoa~es de. negocios de tendencia liberU, que Crtnl'" 

que el si.,tema de libre snpresa debe a,yudar a encontrar un cBaino -

para conseguir la estabilidad econ6mica en inter'e de IN propia IJU

pervivencf,;., ha hecho una proposicicSn llwaada proeup11eoto de eata

bilizacicSn, basada en la idea de que el gobierno !ederal. emplee t111a 

política i"isoel compenoatoria -dáficit y superlvit en varios a!'l.oe

cuya intenencicSn sea aioderada y sea nerlble fronte a lu nuctua,

cioneo del ingreso nacioneJ.. 

A fin de cuentas la poeicidn que ee tomo con respecto al presu

puesto es un• deciei6n política, ya que a trav&e de 'ate se deter

mina que bienes y servicios producir, con quá medioe '1 qui~n ee n. 

a beneficiar con esta. El. presupuesto ea un inetnimento para la ea

nifestaci6n de dichas decisiones, que refleja loa resultados de la

luclia política y estas deciaiones son vaciadas en programas especí

ficos. 
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ID la elaboraei6n del presupuesto es necesario comparar la urge!!. 

cia política, eccial '1 econ6mica de los diferentes programM y de

ter.inar en que tiempo y pro7ectos pueden ser prof'Tamadoe para 11~ 

varlol!I a cabo. 

Algunos rengl.ones del preeupueeto, como educación o sel.ud, pueden 

eer coneiderados como gastos innecesarios o poco redituables, per& 

pat"a otro sector pueden ser importantes desde el punto de vieta no 

e6lo eocial, sino econdaico, por ejemplo, la conetniccidn de escue

las, pel"llite educar a grandes ndcleoe de pobla.cidn y preparar mano-

4• cl:>ra calificada, pude traer un notable impacto sobre el aumento -

de la prodUctividad, que ee traduce en reducci6n de coetoe, incre

aento en loe salarios '1 en el ingreso de la comunidad, esto 1mpl1-

oar!a a eu vez ma:rore• entradas a trav'• de impuestos, con los que 

se puede financiar la in'feraidn. 

Deade cualquier punto de Yieta que se estudie el presupuesto, hay 

una cueeti6n cierta, el preeupu.eeto es una berrBllit111ta de política 

econ6aica, que debe ser diseftado y manejado con honradez, '1 eticie!!. 

ci•, 7 no preetaree a llBl.011 t :~rt os. 
Si pue4e existir d'ticit o no, depende del cristal con que se m:t;.. 

. n '1 loe interHH políticos que se persigan. 
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CAPITULO II 

AMPLITUD DE LA INTERVENCION ECONOMICA ESTATAL EN MEXICO. 

¿Debe el Estado Mexicano participar en la economía del pa!s? e.En -

qu¿ medida debe hacerlos? 

La respuesta a estas preguntas no puede estar sujeta al criterio 

de particulares o de funcionarios pfiblicos. Debe enmarcarse a lo -

que dictan las leyes de nuestro país, escencialmentc la Constitu -

ci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la ley supr~ 

ma que rige por un lado los derechos del hombre, y por otro la or .. 

ganizaci6n del Estado. (1) Esta Constituci6n, las leyes del Congre

so de la Unión y todos los que se derivan y están de acuerdo con -

ella, celebrados por el Presidente de la República, con aprobación 

del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la República Mexi -
cana. (2} 

El Estado es el Rector, el responsable, a cuyo cargo estA el de

sarrollo nacional integral y la planeaci6n, así como la conduc -

ci6n y orientaci6n de la actividad nacional. (J} 

(l.) La Constituci6n Política de un pa!s constituye la Ley Suprema 
que regula dos aspectos: los derechos del hombre y la organiza -
ci6n del Estado. La Constituci6n al ser norma suprema de un país, 
debe regular el tipo de Estada que se pretende adoptar y la forma 
de gobierno que se elija para su desenvolvimiento. 
Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial
Trillas. 5 edici6n. página 5. 

(2) Esta Constituci6n, las leyes del Congreso de la Uni6n que cma 
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis:: 
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la repúbli
ca, con aprobación del Senado, ser:in la Ley Suprema de tod3 la -
Unión. Los jueces de c,1da Estado se arreglar.'.in a dicha constitu -
ci6n, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario 
que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados. 
Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artrculo -
33. 

(J} Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacion.:il pa
ra garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Sobcrania
de la Naci6n y su régimen democrático y que, mediante el fomento 
del crecimiento econ6mlco y el empleo y una m.1s justa distribu -
ción del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la 
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia -
les cuya seguridad protege esta Constituci6n. Ibidem. Artículo 25 
párrafo 1. 
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La rectoría del Estado significa que la forma de organización so -

cial que el Estado representa debe disponer de una supremacia de dcc_! 

si6n en cuanto a los asuntos que se refieran al desarrollo nacional. 

Este concepto de Estado rebasa el planteamiento de individualismo li

beral del siglo pasado, prop6sito plasmado en la Carta M.::i.gna por los 

constituyentes de 1917. 

Por desarrollo nacional debe entenderse el constante mejor.:i.miento

econ6mico, social y cultural del pueblo. Desarrollo no es ,golamcntc -

crecimiento econ6mico o avance de las ramas de la producci6n o la te_s. 

nologia: el desarrollo nacional supone el pcrfcccion.:imiento de la vi

da de la colectividad y abarca las distintas actividades nacionales -

(4) El desarrollo para que sea integral no debe realizarse de manera 

desequilibrada con beneficios exclusivos para algunos grupos o regío

nes del pa!s, sino que debe alcanzar íntegramente a todos los secto -

res de la sociedad. 

El Estado planearS, conducir~ y orientará la activídad económica -

nacional y llevar& al cabo la re9ulaci6n y fomento de las actividades 

que demande el interés general en el marco de las libertades que oto.E. 

ga la Constituci6n. (5) 

La sociedad organizada entiende sus fines generales como superio -

res a los de los individuos, grupos o clases sociales sin que esto -

implique la supresión de las libert"ades de los individuos, pero siem

pre subordinados al inter~s general. 

Mediante su rector:C:a el Estado debe fomentar el crecimiento econó

mico y el empleo para una más justa dístribuci6n del ingreso y de la 

riqueza. 16) La organización del Estado debe ser tal que asuma una po

sici6n activa en cuanto a la creación de condiciones que generen di' -

cho crecimiento, el cual debe a la vez ampliar las oportunidades de 

(4) Constitución Pol:C:tica de los Estados Unidos Mcxícanos comentada. 
UNAH. Instituto de Investígaciones Jurídicas, México, 1985. pligin.1 61. 

(S} El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad 
económica nacional, y llevará a cabo la regulación y fomento de las ªf. 
tividades que demande el interés general en el marco de libertades que 
otorga esta Constitución. Constitución Pol1:tica de los Estados Unidos 

. Mexicanos. Articulo. 25, párrafo 2. 

(6) Ibidem. Articulo 25, p§rrafo 1. 



100 

trabajo. Esto es muy importante; por ejemplo, si se pretendiera s6lo

un crecimiento econ6mico basado en tecnolog!as altamente sofisticadas 

que desplazaran mano de obra, estas medidas podr!an considerarse con

trarias a la Constitución, pues es claro que el desarrollo debe alca!!. 

zarse mediante el fomento del empleo. (7) 

El desarrollo del pais debe ser equilibrado porque de otra manera

tendr1a a concertar la riqueza en pocas manos, contrario al señala -

miento constitucional de una más justa distribución del ingreso y de 

la riqueza. 

Para el fomento del crecimiento econ6mico y del empleo el Estado -

puede intervenir de manera directa o bien participando con el sentar 

social y priva¡Jo. Para el fomento econ6mico el Estado puede y debe -

tomar bajo su responsabilidad ciertas empresas, ramas de la produc -

ci6n o Areas productivas, puesto que de otro modo sería imposible cu!!! 

plir su funci6n rectora. Para llevar a efecto el fomento del empleo, 

debe crear y conservar empleo, sea ·mediante inversión, inccnti vos, f~ 
mentas, etc., y los empleos pueden ser altamente productivos o no sc_E 

lo. Para una más justa distribución del ingreso y la riqueza el Esta

do debe utilizar todos los mecanismos a su alcance: política salarial 

impositiva, fiscal, presupuesta!, comercia 1, etc. 

Serta muy dif1cil que absolutamente todas las ramas econ6micas es

tuvieran bajo responsabilidad estatal, sin embargo hay ciertas áreas 

que. son de exclusiva custodia públia. Además existen una serie de -

:ireas que son de cargo únicamente del Estado, son las llamadas áreas 

estratl!gicas. El Gobierno Federal tendrá siempre la propiedad y el 

control sobre los organismos que se establezcan en estas Sreas. CB} 

(7} Constituci6n Política de los Estados Unidos Mcxic<Jnos comcntada,
op. cit. página 63. 

(8) El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áre
as eetratl!qicas que se señalan en el artículo 28, párrafo cuarto de 
la Constitución, manteniendo siempre el gobierno federal la propie -
dad v control sobre los organismos que en sus caso se establezcan. _ 
Constituci6n Política de los Esta'1os Unidos Mexicanos. Artículo 25, -
párrafo 4. 
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Por áreas estratégicas se entienden las actividades econ6micas que 

representan particular importancia para el desarrollo nacional, por -

tratarse de la prociucci6n de bienes y servicios que constituyen el -

fundamento de otras actividades derivadas de ellos o son recursos no 

renovables, básicos y de alto valor, por sus escas et, o por su uso -

especifico para ciertos fines, como el petróleo o el uranio, cuyo con. 

trol por potencias extrañas pone en riesgo nuestra independencia. (9) 

El hecho que el gobierno federal tenga no s61o la propiedad sino 

el control sobre dichas áreas y organismos implica que la toma de de

cisiones y formas de administración constituyan un acto público. 

Con los sectores social y privado, el Estado podrá participar, im

pulsando y organizando las áreas prioritarias de desarrollo. (10) 

Por &reas prioritarias deben entenderse aquellas que de acuerdo -

con las circunstancias, resulta más conveniente fomentar, en funci6n 

de las necesidades especificas del desarrollo nacional. El sector 

privado es el conformado por los medios de producción de propiedad -

privada, que ejercen individuos en lo particular, de manera directa -

a través de acciones o cualquier otra forma de participaci6n en soci~ 

dad. El sector social esto§. constituido por las actividades econ6micas 

fundadas en propiedad social, formas de apropiación colectiva como -

ejidos, comunidades agrarias, cooperativas, sindica tos, etc. 

Los particulares llamados sector privado, junto con el sector so -

cial con el apoyo del Estado, éste debe impulsarlos, sujetándolos 

siempre a las modalidades que dicte el interés público. (11) Este apo-

(9) Constitución Politica <le los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. 
op. cit. pAgina 64. 

(10} Asimismo podrá participar (el sector público) por st o con los -
sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y or
ganizar las :ireas prioritarias de desarrollo. Constituci6n Política -
de los Estados Unidos Mexicdnos. Articulo 15, p:irrafo 5. 

{11) Bajo criterios de equidad social y productiva se apoyará e impul 
sará a las empresas de los sectores social y privado de la economta,
sujet.!indolos a las modalidades que dicte el intcrl!s pGblico y al uso, 
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su censor 
vaci6n y el medio ambiente. Ibídem. Artículo 25, Párrafo 6. -
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yo se dará sobre criterios de equidad social y de productividad. Por 

equidad social debe entenderse la aplicación de fórmulas que manten -

gan el equilibrio en el desarrollo y que no beneficien a una u otra -

parte de la sociedad en menoscaho de la oti:a. (12) La productividad -

significa el rendimiento óptimo de los recursos disponibles. Los re .;. 

cursos productivos deben emplearse con un sentido social al señalarse 

que su uso entenderá al beneficio general, cuidando su conservación y 

el medio ambiente. (13) 

Como un primer acercamiento a las respuestas que buscamos, podemos 

afirmar que el Estado no s6lo puede intervenir en la actividad econ6-

mica nacional, sino que es su obligación constitucional. 'i. debe fome.!! 

tur el desarrollo nacional integral, procurar el crecimiento ccon6mi

co, el empleo y una m'.is justa distribuci6n del ingreso y de la riqu~ 

za para asegurar el equilibrio entre los individuos y clases socia -

les. 

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los U.

mites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Na -

ci6n, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de éstas a -

los particulares, constituyendo la propiedad privada. (14) Sin embargo 

el Estado se reserva el derecho de llevar al cabo expropiaciones, 

siempre y cuando sean por causa de utilidad pública y mediante indem

nizaciones. ( 15) 

( 12) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. 
op. cit. página 64. 

(13) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, Artículo 
25, párrafo 6. 

(14) Ibídem. Articulo 27, párrafo l. 

(15) Las expropiaciones, sólo podrán }\acerse por causa de utilidad pú 
blica y mediante indemnizaciones, Ibidem. Articulo 27, p.Srrafo 2. 
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Corresponde a la Naci6n el derecho de imponer a la propiedad pri

vada las noialidad~ que dicte el interés público, as! como regular en 

beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales sus -

ceptible& de apropiaci6n, con objeto de hacer una distribuci6n equi
tativa de la riqueza pública, para lograr el desarrollo integral del 

pats y el mejoramiento de las condiciones de vida de la población 

rural y urbana. 116) 

El dominio de la Nación es inalienable e imprescriptible en los -

siguientes renglones económicos: 

- Recursos naturales.de la plataforma continental y z6calos submari
nos de las islas1 

- Minerales o substancias que en ventas, mantos, masas o yacimientos 

constituyan depósitos cuya naturaleza sea distinta de los componen_ 

tes de los terrenos, tales como; 

• Minerales de los que se extraigan metales o metaloides utiliza -

dos en la industria. 

• Yacimientos de piedras preciosas, 

• Yacimientos de sal de gema, 

• Salinas formadas directamente por las aguas marinas, 

* Productos derivados de la doscomposici6n de las :i:"ocas, cuando on 

su e>tplotaci6n se necesiten trabajos subtorrfineos, 

* Combustibles minerales sólidos, 

• Petr6leo y todos lo carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o 

gaseosos. 07} 

Son también propiedad de la Naci6n: 

- Las: aguas de los mares territoriales en la extensión y tl?rminos: 

que fije el derecho internacional, 

- Las aguas marinas interiores, 

(16) Ibidem. ArHculo 27, p&rrafo 3. 

(17) Ibidem. Articulo 27, párrafo 4. 
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Las aguas de las lagunas y esteros que se comuniquen con el mar, -

- Las aguas de los lagos interiores de formaci6n natural que est~n -

ligados directamente a corrientes constantes, 

- Las aguas de los r1os y sus afluentes directos o indirectos, 

- Laa aguas de las corrientes. constantes o intermitentes y sus aflu

entes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas, en toda 

du extensi6n o en parte de ellas, sirva de l!mite al territorio 

nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una enti

dad federativa a otra, o cruce la lf.nea divisora de la RepG.blica, 

Las aguas de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o ri

beras estén cruzados por lineas divisoras de dos o más entidades, 

o entre la Repfiblica o un pa1s vecino, o cuando e limite entre las 

riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas, o a la -

Repelblica con un pa!s vecino, 

- Las aguas de loa manantiales que broten de las playas, zonas marí

timas, cauces, vasos o riveras de los lagos, lagunas o esteros de 

propiedad nacional, 

- Las aguas que se entraigan de las minas, y los cauces, lechos o 

riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensión que 

fija la ley. (18) 

La explotaci6n, el uso o el aprovechamiento de los recursos men -

clonados puede hacerse por particulares o sociedades constituidas --· 

conforme a las leyes mexicanas, por medio de concesiones, otorgadas 

por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas mencionadas. (19} 

(18) Ibidem. Articulo 27, pSrrafo 5. 

(19) En los casos a que Se refieren los dos pS:rrafos anteriores, el
dominio de la naci6n es inalienable e imprescriptible, y la explota
ci6n, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trate por 
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes 
mexicanas, no podr4 realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones 
que eatablezcan las leyes. Ibidem. Articulo 27, plirrafo 6. 
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Tratándose del petróleo y carburos de hidrógeno o de minerales -

radioactivos, no se otorgarán concesiones ni contra tos, su explota

ci6n ser~ exclusi~a de 1'1 Naci6n. (20) Corresponde igualmente a ésta 

generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energía el~~ 

trica que tenga por objeto la prestaci6n de servicio público, apro

vechando los bienes y recursos naturales que se requieran para di -

chas fines. (21) 

El aprovechamiento de los combustibles nucleares para generación 

de energía nuclear y la regulación de sus aplicaciones en otros 

propósitos es competencia de la Naci6n. 1221 

Adcmc'is del control de éstos recursos naturales el Estado tiene -

amplia intervenci6n en el área rural del país, debe legislar la pl,! 

neaci6n y organización de la producción agropecuaria, su industria

lización y comercialización se consideran de interés público. (23) -

En este sentido se deben dictar las medidas ncces.:tri.,s para el 

ordenamiento de los asentamientos humanos, el establecimiento ade -

cuado de provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas,

bosques, con fines a la ejecución de obras pGblicas, as! como regu-

(20) Tratándose del petróleo y de los carburos de hidrógeno sólido 
l!quido y gaseoso, o de minerales radioactivos, no se otorgarán co.!!. 
cesiones ni contratos, ni subsistir:ín los que, en su caso, se hayan 
otorgado, y la naci6n llcvarc!i a cabo la explotación de esos produc
tos, en los términos que señale la ley reglamentaria respectiva. 
Ibidcm. Artículo 27, pSrrafo 6. 

(21) Ibidem. Artículo 27, p&rrafo 6. 

(22) Corresponde también a la nación, el aprovechamiento de los cÓ!!!_ 
busLibles nucleares para la generación de energía nuclear, y la re
gulaci6n de sus aplicaciones en otros propósitos. El uso de la cner 
gta nuclear sólo podr~ tener fines pacíficos. Ibidem. Articulo 27, -
párrafo 7. 

{23) XX. El Estado promover:i las condiciones para el desarrollo ru
ral integral, con el prop6sito de generar empleo y garantizar a la 
población campesina el bienestar y su participaci6n e incoporaci6n
en el desarrollo nacional, y fomentarel la actividad agropecuaria y 
forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestruc
tura, insumos, créditos, servicios de capacitaci6n y asistencia 
técnica. Asimismo expedir& la legislación reglamentaria para pla · -
near y organizar la producción agropecuaria, su industrializaci6n y 
comercialización, considerándolas de interés público. Ibídem. Arti
culo 27, fracci6n XX. 
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lar plani ficadamente la fundaci6n, conservaci6n, mejoramiento y cre

cimiento de los centros de poblaci6n. Concerniente a la regulación -

de la propiedad territorial el Estado debe dictar las medidas necea!. 

rias para el fraccionamiento de los latifundios, la explotación y ºE 

ganizaci6n colectiva de ejidos y comunidades, para el desarrollo y -

explotación de la pequeña propiedad a9ricola. En sístes1s debe fornen. 

tar la agricultura, evitando la destrucción de los recursos natura -

les y procurando que la propiedad pueda sufrir daños en perjuicio de 

la sociedad. (241 

En MGxico están prohibidos lo monopolios y las pr&cticas monop61! 

cas, los estancos y las exccnciones de impuestos, incluyendo las prf!. 

hibiciones a titulo de protecci6n a la industria. (25) Sin embargo -

existen doce renglones ccon6micos de ex.elusiva competencia estatal, -

que en los hechos constituyen monopolios, aunque las leyes afirmen -

lo contrario, es decir, las leyes. mexicanas prohiben los monopolios, 

pero para que el Estado ejerza sus funciones monopoliza ciertas 

áreas econ6micas, de manera ex.elusiva, pero legalmente se justifica 

califican:lo que las funciones del Estado de ninguna manera pueden con!. 

tituir monopolios, aunque s1 lo sean. (26) Las Sreas a que nos refer! 

mos son las siguientes: 

- Acuñaci6n de moneda, 

{24) Ibídem. Articulo 27, pSrrafo 3. 

(25) En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo -
lios, las prácticas monop6licas, los estancos y las exenciones de im 
puestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mis= 
mo tratamiento se dará a las prohibiciones a titulo de protccci6n
a la industria. Constitución Politica do los Estados Unidos Mexica
nos. Articulo 28, p:irrafo 1. 

(26) No constituir.in monopolios las funciones que el Estado ejerza. -
de manera exclusiva en las &reas estratégicas a las que se refiere -
este precepto: Acuñaci6n de moneda; correos; telegr6fos; radiotele -
graf.ta y la comunicación v1a satélite; emisión de billetes por me
dio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno rede -
ral; pctr6leo y los dem!s hidrocarburos; petroqutmica b!sica; minera. 
les radioactivos y gcneraci6n de energ.ta nuclear; electricidad1 fe = 
rrocarrilea y las actividades que expresamente señalen las leyes que 
expida el Congreso de la UniOn. Ibídem. Articulo 28, pSrrafo 4. 
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- Correos, 

- Telégrafos, 

- Radiotelegra fia, 

- Comunicaci6n vía Satl!lite, 

Emisi6n de billetes por medio de un solo banco, organismo dcscentr~ 

lizado del Gobierno Federal, 

- Petr6leo y demás hidrocarburos, 

- Petroqu1mica básica, 

- Minerales radioactivos. 

- Generación de energía nuclear, 

- Electricidad, 

- Ferrocarriles. 

Estas son las llamadas áreas estratégicas, el control de l!stas 

!reas se rcalizar:i mediante los organismos y empresas que se requie

ran para su eficaz manejo, en el caso de las actividades priorita -

rias participará. con los sectores social y privado. (27) 

El servicio público de banca y cr~dito también está exceptuado de 

sane ionarse como monopolio, aunque de hecho lo constituya, este ser

vicio será prestado exclusivamente por el Estado a través de instit~ 

clones reglamentariamente legisladas .. (28) 

(27) El Estado contat'"S con los orgnnismos y empresas que se requiera 
para el eficaz manejo de las áreas estratégicas a su cdrqo y en las 
actividades de car&cter prioritario donde, de acuerdo a las lcyes,
participe por st o con los sectores social y priv'1do. Ibidcm. Artt -
culo 28, pSrra fo 6. 

(28) Se exccpt.t1a también de lo previsto en la primera parte del pri -
mer p3.rrafo de este articulo la prestación del servicio público de .. 
banca y cr~dito. Este servicio ser~ prestado exclusivamente por el -
Estado a través de instituciones, en los términos que establezca la 
correspondiente ley reglamentaria, la que tarnbi6n determinará las 9!!. 
rantt.as que protcgan los intereses del pCiblico y el funcionamiento 
de aquellas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El ser 
vicio pO.blico de banca y crédito no será objeto de conces i6n a par -
ticularcs. Ibidem. Articulo 28, p6..rra fo 5. 
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En el caso de los servicios pGblicos, el Estado sujet:indose a las 

leyes podr:i en casos de interés general concesionar la prestación -

de estos servicios o la explotaci6n, uso y aprovechamiento de bie -

nea de dominio de la Federaci6n, salvo las excepciones que la misma 

ley señale, como en el caso de las .anteriormente citadas. {29) 

Y refiriéndose a las actividades prioritarias las leyes aceptan

que se otorgen subsidios, cuando sean generales, de carácter tempo

ral y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nación. (30) 

Aunque esto podria resultar contradictorio con la primera parte del 

mismo art!culo 28, donde prohibe los privilegios de diversa Indole

como las excenciones de impuestos, que podria resultar una forma de 

subsidio. 

El servicio pGblico de banca y crédito será prestado exclusiva -

mente por el Estado, a través de instituciones y no será objeto de 

concesi6n a particulares. (31) Sin embargo es por todos conocido que 

hasta el año 1982, la banca vino funcionando como propiedad de par

ticulares. Es en este año cuando se decreta la Estatizaci6n de la -

banca privada, y se señala que el servicio público de banca y eré -

dito es un servicio de inter4!s social y de orden pGblico, por tanto 

se expr~pian las instituciones de crédito privadas por causas 

(29) El Estado, sujetá.ndose a las leyes, podrá en caso de interés -
general, concesionar la prestaci6n de servicios públicos o la expl2 
taci6n, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Fedcraci6n 
salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijar5.n -
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la pres -
taci6n de los servicios y la utilizaci6n social de los bienes y evJ:. 
tarán fenómenos de concentración que contraríen el inter6s pGblico. 
Ibídem. Artículo 28, párrafo 9. 

(30) Se podrán otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando 
sean generales, de carácter temporal y no afecten sustancialmente a 
las finanzas de la Naci6n. El Estado vigilará su apliaci6n y evalu_! 
r4 los resultados de ésta. Ibidem. Articulo 28, p.irrafo 11. 

(31) Ibid~. Artículo 28, p~rrüfo 5. 
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de utilidad pública. (321 

Las instituciones de crédito, los bancos, dejan de ser sociedades 

an6nimas para convertirse en Instituciones nacionales de crédito. (33) 

(32) Que con objeto de que el pueblo de México, que con su dinero y
bienes que ha entregado para su administrací6n o guarda a los bancos 
ha generado ·1a estructura econ6mica que actualmente tienen éstos, no 
sufra ninguna afectaci6n y pueda continuar recibiendo este importan
te servicio ·público y con la finalidad de que no se vean disminuidos 
en lo m&s m1nimo sus derechos, se ha tomado la decisi6n de expropiar 
por causa de utilidad pública, los bienes de las instituciones de -
crédito privadas. Decreto que establece la Nacionalizaci6n de la 
Banca Privada. Publicado en el Diario Oficial de la Federación los 
d!as l y 2 de septiembre de 1982. Legislaci6n Bancaria. 

(33) Decreto mediante en cual se dispone que las instituciones de 
crédito se enumeran operen con el car:.i.cter de instituciones naciona
les de cr~dito. Las instituciones que se incluyen en el decreto fue
ron las siguientes sociedades an6nimas: 
Actibanco Guadalajara, S.A. 
Banca Confia, S.A. 
Banca Cremi, S.A. 
Banca de Provincias, S.A. 
Banca Serfin, S.A. 
Bancam, s .A. 
Banco /\BOUMRAD, S, A. 
Banco B,C.H., S.A. 
Banco del AtlAntico, S.A. 
Banco del Centro, S.A. 
Banco Continental, S.A. 
Banco de Cr6dito y Servicios, S.A. 
Banco Ganadero, S.A. 
Banco Latino, S.A. 
Banco Longar ia, S.A. 
Banco Mercantil de Monterrey, S.A. 
Banco Monterrey, S.A. 
Banco Nacional de México, S.A. 
naneo del Noroesle, S.A. 
naneo Occidental de M~xico, S.A. 
Banco Popular, S.A. 
Banco Regional del Norte, S.A. 
Banco Sofimex, S.A. 
Bancomer, S.A. 
Crédito Mexicano, S.A. 
Multibanco Comermex, S.A. 
Multibanco Mercantil de Mlixico, S.A. 
Probanca Norte, S.A. 
Unibanco, S.A. 
Banco Comercial del Norte, S.A. 
Banco del Interior, S.A. 
Banco Mercantil de Zacatecas, S.A. 
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Consecuentemente se establece por parte de la Secretarla de Ha -

cienda y Crédito POblico la transformil;ci6n de dichas· instituciones 

de crédito en organismos pCiblicos descentralizados. {34) No obstante 

esto nunca fue llevado a la práctica, las Cámaras legislativas y el 

Poder Ejecutivo cambiaron su disposición {hubo cambio de administr_! 

ci6n pública} y nunca instrum~ntaron lo conducen.te, no obstante era 

una. orden perfectamente clara: crear organismos descentralizados en 

aquellos sitios donde el Estado preste el servicio pCiblico de banca 

y cr6dito. 

Es hasta pasados cuatro años en 1986 cuando reforman la Ley or

g~nica de la Adrninistraci6n. PG.blica Federal, e invalidan la orden -

referida sustituyendo la creaci6n de organismos descentralizados de 

banca y crédito por una clasificación de las empresas de participa

ci6n. 

Banco Regional del Pacífico, S.A. 
Banco Panamericano, S.A. 
Banco de Comercio, S.A. 
Banco Provincial del Norte, S.A. 
Banco de Tuxpan, S.A. 
Banco Rcfaccionariao de Jalisco, S.A. 
Corporaci6n Financiera, S.A. 
Financiera Cr~dito de Monterrey, S.A. 
Financiera de Le6n, S.A. 
Promoci6n y Fomento, S.A. 
Financiera de Crédito Mercantil, S.A. 
Financiera de Industrias y Construcciones, S.A. 
Financiera del Noreste, S.A. 
Sociedad Financierd de Industria y Descuento, S.A. 
Banco Comercial Capitalizador, S.A. 
Banco Capitalizador de Monterrey, S.A. 
Banco Capitalizador de Veracruz, s. A. 
Banco General de Capitalizaci6n, S.IL 
Banco Popular de Edificación y Ahorros, S.A. 
Hipoteca del Interior, S.A. 

(34) La. Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con el auxilio -
del Comité Ttrnic:o Consultivo, propondrá oportunamente a considera -
ci6n del Ejecutivo Federal la transformaci6n de las instituciones -
mencionadas a efecto de que se constituyan como organismos pt'iblicos 
descentralizados. Ibídem. Artículo sequndo. 
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estatal mayoritaria que incluye a las sociedades nacionales de créd_! 

to, así como a las organizaciones nacionales de crédito y a las ins

tituciones nacionales de seguros y fianzas. (351 

¿Por qué no se cumpli6 el mandato de crear organismos descentra!!_ 

zados de banca y se prefiri6 considerarlos empresas, a pesar de quc

prestan un servicio pGblico, tal como lo manda la ley de entidades -

paraestatales?. (36) No sabemos que motiv6 tal decisi6n, las autorid~ 

des tuvieron cuatro años para instrumentar los organismos y sin em -

barqo nada explicaron al respecto. 

Actualmente el servicio pGblico de banca y crédito os pre~tado -

exclusivamente µor instituciones de crt~dito con el carácter de soci~ 

dades nacionales de cr6dito. (37) 

(35) Son empresas de participación estatal mayoritaria las siguientes: 
l. Las sociedades nacionales de crédito, constituidas en los térmi -
nos de su legislaci6n específica; 
II. Las sociedades de cualquier otra naturaleza, incluyendo las ar -
ganizaciones auxiliares nacionales de crédito, así como las institu 
clones nacionales de seguros y fianzas, .•• Artículo 4G, Ley Orgtinic'i 
de la Administraci6n PGblica Federal, reformada a partir del 26 de -
abril de 1986. 

(Jti} Son organismos descentralizados las personas jur!dicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Org~nica de la 1\dministraci6n PG
blica Federal y cuyo objetivo sea: 
I. La realización de actividades corr~spondientes a las :'ir~<1S ~stra
t~gicas o prioritarias. 
II. La prestaci6n de un servicio pGblico o social; o 
III. La obtención o aplicaci6n de recursos para fines de asistencia 
o seguridad social. Artículo 14. I.ey de Entidades Pnraestatales. 

(37) El servicio público de banca y crédito serS prestado exclusi -
vamente por instituciones de crédito constituidas con el carácter -
de sociedad nacional de crédito, en los términos de la presente 
ley. ArtS:culo 2. Ley reglamentaria del servicio público de banca -
y crédito. 
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S61o estas sociedades pueden dedicarse a la captaci6n de recursos 

del pOblico en el mercado nacional y su colocaci6n tentable en el -

mismo. (38) La banca es el depositario y custodio de los recursos clel 
pG.blico. 

Otra área privativa del Estado es la emisi5n de moneda. Para des!. 

rrollar esta función existe el organismo pG.hl.ico descentralizado 11~ 

mado Banco Central de la Naci6n, y time por facultades emitir moneda, 

poner en circulaci6n los signos monetarios y procurar condiciones 

crediticias y cambiarlas favorables a la estabilidad del poder adqu_!. 

sitivo del dinero, al desarrollo del sistema financiero y, en gene -

ral al sano crecimiento de la economía nacional. (39} 

Tambi6n la acuñaci6n de moneda es una función exclusiva del Esta

do y para desarrollarla existe el organismo descentralizado de la 

administración pGblica federal llamado Casa de Moneda de M~xico. (40) 

(38) Para los efectos de lo previsto en el quinto p.Srrafo del art1-
culo 28 de la ConstituciOr. Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos 
y de esta ley, s6lo las sociedades nacionales de cr6dito podrán dedi 
caree a la captaci6n de recursos del público en el mercado nacional
y su colocación rentable en el público, mediante la realizaci6n habJ:. 
tual, por cuenta propia o ajena, de actos causantes de pasivo direc
to o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el 
principal y, en su caso, accesorios financieros de los recursos cap
tados. Ibidem. Articulo 82. 

(39) La presente ley es reglamentaria de los articulas 28 y 73 frac
ción X, de la Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, 
y tiene por objeto regular al organismo público descentra.lizado del
Gobierno Federal, con personalidad y patrimonio propio, denominado 
Banco de México. 

El organismo mencionado es el naneo Central de la Naci6n y tienc
por finalidades emitir moneda, poner en circulaci6n los ::>ignos mone
tarios y procurar condiciones crediticias y cambiarías favorables a 
la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarrollo del 
siste1na financiero y, en general, al sano crecimiento de la ccono 
mía nacional. Arttculo 1. Ley orgSnica del Banco de México. 

(40) La acuñaci6n de moneda es una íunci6n que ejerce de m;rncra ex -
elusiva el Estado en los tl!rminos del arttculo 28 de la Constitución 
Polttica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes y decretos -
del Congreso de la Uni6n, y conforme a las poltticas y lienamientos 
establecidos por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretar ta de 
Hacienda y Cr~dito Público. Arttculo 1. Ley de la casa de moneda de 
México. 
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cuyo objeto es la acuñaci6n de moneda de curso legal en el país. (41} 

Entre otras capacidades del Estado en materia de finanzas y valo

res se encuentra la de regular la oferta pG.blica de valores, la cu

al ejerce por medio de la Ley del Mercado de Valores, por 6sta el -

Estado deberá. procurar el desarrollo equilibrado del mercado de va

lores y una sana competencia del mismo. (42) 

La oferta pública es la que se haga por algún medio de comunica

ci6n masiva o a persona indeterminada para suscribir, enajenar o -

adquirir títulos o doc.:umcntos (43) del siguiente tipo: las acciones, 

obligaciones y demá.s títulos de cr6dito que se emitan en serie o en 
masa. (44} 

Es por medio del Registro Nacional de Valores e Intermediarios y 

de la Comisi6n Nacional de Valores, que el Estado puede regular el 

mercado de valores. La comisión nacional de valores es el organismo 

encargado de regular el mercado de valores, y de vigilar la obser -· 

vancia de las leyes del mercado. (45) 

(41) Para el ejercicio de la función de acuñaci6n de moneda, se 
crea un organismo descentralizado de la administración pública fed.!! 
ral, con personalidad jur1dica y patrimonio propios, que se denomi
nará C.:i.sa de Moneda de México. Ibidem. Articulo 2. 

(42) La presente ley regula, en los términos de la misma, la oferta 
pública de valores, la intermediación en el mercado de éstos, las
actividadcs de las personas que en él intervienen, el Registro Na -
cional de Valores e IntermedL1rins y lan autoridades y servicios en 
materia de mercada de valores. 

En la anlicaci6n de la presente ley •:!ichas autoridades deberán 
procurar el desarrollo equilibrado del mercado de valores y una sa
na competencia del mismo. 1\rtLculo 1. Ley del Morcado de valores. 

(431 Ibídem. Articulo 2. párrafo l. 

(44) Son valores las acciones, obligncioncs y dem:ís titulas de cré
dito que se emitan en serie o en masa. Ibidcm. Articulo 3. Párrafo 
l. 

(45) Ibídem. Articulo 40. 
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Entre las funciones de esta Comisi6n resaltan las siguientes; 

a) Vigilar e inspeccionar el funcionamiento de las casas de bolsa y 

bolsas de valores; 

b) Dictar medidas de carácter qeneral relativas al establecimiento 

de indices que relacionen la estructura administrativa y patrimonial 

de las casas de bolsa, con su capacidad mlíxima para realizar opera -

ciones autorizadas legalmente, considerando el volumen y el riesgo -

de las operaciones, los intereses del público inversionista y las 

condiciones prevalecientes en el mercado; 

el Dictar disposiciones de carácter general a las casas de bolsa y -

bolsas de valores para que se ajusten sus operaciones a la legisla -

ción respectiva, asi como a sanos usos y prácticos del mercado; 

d) Ordenar la suspensión de cotizaciones de valores, cuando en el 

mercado existan condiciones desordenadas o se efectGen operaciones -

no conformes a sanos usos y pfacticas; 

e) Intervenir administrativamente a las casas de bolsa y bolsas de 

valores, con objeto de suspender, normalizar o resolver las operacig 

nes que pongan en peligro la solvencia, estabilidad o liquidez¡ 

f) Vigilar e inspeccionar el funcionamiento de las instituciones para 

el dep6sito de valores, as1 como autorizar y vigilar sistemas de com

pensaci6n de información centralizada ·y otros mecanismos tendientes a 

facilitar las operaciones o perfeccionar el mercado de valorcs._(46) 

1,a comisi6n nacional de valores es órgano de consulta del gobierno 

federal y de los organismos descentralizados en materia de valores, -

y su junta de gobierno está integrada por vocales de la Secretaria-de 

Hacienda y Crédito Públi.co, la comisión nacional bancaria y la de se

guros, el Banco de México, y la sociedad nacional de crédito. (47) 

(46) Ibidem. Articulo 41. 

(47) Ibidem. Articulo 41, fracción XIII. 
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Con respecto a los servicios que presta esta comisi6n, se consi -

dcra de interés pCiblico los procedimientos de autorización, registro, 

inspecci6n y vigilancia intervención, suspensión y cancelación de -

autorizaciones y registros mencionados en la ley del mercado de val,2. 
res. (48) 

Se declara de interés pGblico la prestaci6n a través de institu -

ciones para el depósito de valores, del servicio destinado a satis -

facer necesidades de interés general relacionadas con la guarda, ad

ministraci6n, compensación y transferencia de valores. (49) 

Para llevar al cabo la prestación de este servicio se crc6 el dfa 

12 de mayo de 1978 el organismo de descentralizado llamado Instituto 

para el Depósito de Valores, encargado de prestar servicios de guar

da administración, compensación, liquidación y transferencia de va -

lores. {50) Dicha creación está en concordancia de form,1 y fondo, se 

trata de un servicio pGblico que se atenderá a través de un orgMlis

mo descentralizado. {51 J Pero posteriomentc se reforma la Ley del 

Mercado de Valores y se establece que la prestaci6n del servicio de 

intcr6s pGblico referente a la guarda y administraci6n de valores, -

serli llevada al cabo por sociedades que c;ocen concesi6n del gobierno 

federal. (52) 

(48) Ibidem. Articulo 50, p~rrafo 1. 

(49) Ibídem. Articulo 54. 

(50} Considerando. Que por decreto del Congreso de lil Uniún piíblica
do el 12 de mayo de 1978 en el Diario Oficial de la Federación, se -
adicion6 la Ley del Mercado de Valores a fín de cst,1blcccr el urga -
nismo duscentral izado lnsti tu to para e 1 Dcp6s i to de Va lon~s, encarg!!. 
do de prestar servicios de guarda, administración, compensación, -
liquidación y transferencia de valores. Acuerdo que señala las b~HH?s 
de la disolución y liquidación del Instituto para. el Dep6sito de Va
lores. párrafo 1. Publicado en el Diario Oficial de la Fedcn1ci6n el 
día 11 de septiembre de 1987. 
{511 Ley de Entidades Paraeslatdles. Artieulo 1·1. 

( 52} Que mediante decreto d<!l propio Congreso de la Uni6n expedido -
29 de diciembre de 1986, por al que se reforma, adiciona y deroga di 
versas disposiciones de la Ley del Mercado de Vc1lores, se dispuso -
que dichos servicios son de interés público y deberán sor prestados 
por instituciones para el dep6sito de valores, las cuales scr:in so -
ciedades que gocen de! concesión del Gobierno Pederal. Acuerdo que s~ 
ñala las bases de la disolución y liquidación del Instituto para el 
Depósito de Valores, pSrrafo 2. Publicado en el Diario Ofici."d de la 
Fcderaci6n el 11 de septiembre de 1987. 
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Las instituciones para el dep6sito de valores deber,§,n constitu -

irse como sociedades anOnimas de capital variable, y est:in sujetas 

a la Ley General de Sociedades Mercantiles. (53) 

Estas instituciones tienen por objeto la prestaci6n del servicio -

de dep6sito de valores, títulos y documentos a ellos asimilables que 

reciben de casas de bolsa, bolsas de valores, instituciones de créd!. 

to, de seguros, de fianzas y de sociedades de inversi6n y de tí.tules 

o documentos de las personas o cntidOOcs mencionadas anteriormente. (54) 

De esta sencilla manera se disuelve y liquida el organismo desee!!. 

tralizado Instituto para el Oep6sito de Valores, y se ordena trans -

mitir a la sociedad concesionaria los asuntos, archivos, clientela, 

instalaciones y equipos relacionados con el objeto materia de conce

si6n. (55) La concesi6n se otorgo a "S.O. INDEVAL, S.A de C.V., Ins

tituci6n para el Dep6sito de Valores, la cual inici6 sus operaciones 

en d1a primero de octubre de 1987. (56) 

(53) Ley de mercado de valores. Articulo 56. 

( 54) Ibidem. l\rttculo 5 7. 

(55) Que de conformidad con lo establecido en el articulo segundo 
transitorio del decreto citado, cuando inicie sus operaciones una de 
dichas sociedades dará comienzo la disolución y liquidación del cita 
do organismo descentralizado y con la oportunidad debida, t!stc debe-= 
r~ transmitir a la sociedad concesionaria los asuntos, archivos, 
clientela, instalaciones y equipos rcli'.lcionados con el objeto mate -
ria de concesión. Acuerdo que scñdla las bases de la disolución y 
liquidación del Instituto para el Depósito de Valores, ptírrafo J. -
op. cit. 

(56) El Instituto para el Dcp6sitc de \'alares, con la intorvcnci6n -
de la Contralor1a Interna de la Secretaria (de Hacienda y Crédito -
Pt1blico), de la Comisión Nacional de Valores, del liquidador y del -
auditor designado por la Secretaria de la Contraloria General de la 
Federaci6n con la debida anticipaci6n a "S.D. INDEVJ\L", S.A. de c.v., 
Instituci6n para el oep6sito de Valores, la clientela, bienes, inst,! 
laclones, equipos y archivos, a fin de que ~sta inicie sus operacio -
nea el di.alº de octubre de 1987. Ibidem. fracci6n quinto. 
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Para la liquidación del organismo se design6 al "Fideicomiso Li

quidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito". 
(571, 

Las razones para desaparecer este organismo descentralizado, as{ 

como las modificaciones a la ley del mercado de valores 1 de las -

cuales se originó la liquidación, no aparecen publicadas en las 

fuentes consultadas al pie de p5gina. No sabemos si las razones p~ 

ra tomar dicha decisión responden al interés de un grupo de partÍC,!! 

lares de obtener ingresos y ganancias usurpando funciones de nues -

tras gobernantes por brindar m.ejorcs y m.§s eficientes servicios de 

interéS pGblico. 

Aunque bastaría con el estudio de estos puntos para afirmar el 

deber del Estado de regir la economía del país, analizaremos los -

servicios que se prestan en el ti.rea de comunicaciones y transportes 

para ver de que manera se da en este campo la intervensi6n estatal. 

Las vías generales de comunicaci6n. y los medios de transporte 

que en ellos operan están sujetas exclusivamente a los Poderes Fcd~ 

ralcs. 

El Ejecutivo ejerce sus facultades por conducto de la Secretaría 

de Comunicaciones y Transportes, dichas facul tadcs abarcan, en for

ma resumida, la construcción, mejoramiento, conservaci6n y explota

ción, inspección y vigilancia de las vías generales de comunicacio

nes. (58) Además: 

Todo lo referente al otorgamiento y recesión de las concesiones, 

contratos y permisos que se otorgan para las vI.as generales de 

comunicación. 

- A las expropiaciones y registros, 

- A la venta de vías g~nerales de comunicación '¡' medio::; de trans 

porte, así como todas las cuestiones que afectan su propiedad, 

(57) Se designa liquidador del Instituto para el Depósito de Valo -
res al "fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones -
A.U.'<.iliarcs del Crédito", para lo cual el consejo directivo del cita
do Instituto procederá a conferirle lus facultades que requiera pa
ra el desempeño de su encargo. Ibidem. fracción segundo. 

( 58) Ley de vías generales de comun icaci6n. Artículo 3. p&rrc'l fo 1. 
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- A toda cuesti6n relacionada a su explotaci6n y su administración. 
(59) 

Las v1as generales de comunicaci6n so.n las siguientes: 

- Los mares territoriales, en la extensi6n y términos que establez

can las leyes y el derecho internacional. 

- Las corrientes flotables y navegables y sus afluentes cuan&> su

desernbocadura sea en el mar, lagos, lagunas o esteros que sirva -

U.mite al territorio nacional o a dos o m§.s entidades federativas 

cuando pasen de una entidad a otra, o cuando crucen la linea di -

visoria con otro pa!s. 

- Los lagos, lagunas y esteros flotables o navegables que se cornun! 

quen permanentemente con "el mar, cuando pasen de una entidad a 

otra, cuando crucen la linea divisoria con otro pa!s, o cuando su 

vaso sirva de limite al territorio nacional o a dos o más cnti -

dades federativas. 

- Los canales destinados a la navegaci6n en circunstancias simila -

res a las corrientes y los lagos navegables. 

- Los ferrocarriles cuando comuniquen entre si a dos o m.'.is cntida -

des federativas, cuando todo o en parte estén dentro de la zona -

fronteriza de 100 kil6mctros o una ·raja de 50 kilómetros a lo 

largo de las costas,c:x.cept1.1ando las lineas urbanas que no crucen 

la linea divisoria con otro pais y que no operen fuera de los li

mites de las poblaciones. 

- Los ferrocarriles particulares cuando sean auxiliares de una ex -

plotaci6n industrial y hagan servicio pGblico, adcm§s de los con~ 

truidos en su totalidad o en su mayor parte por la Federación; -

ast mismo los ferrocarriles que entronquen con alguno de los men

cionados anteriormente siempre que presten servicio pCiblico. 

- Los tranv1as. 

- Los caminos cuando entronquen con alguna via de pats extranjero, -

(59) Ibidem. fracciones III a XIII. 
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o comuniquen a dos o más entidades federativas entre sí, y cuando 

en su totalidad o en parte sean construidas por la Federaci6n. 

- Los puentes construidos o que se construyan sobre líneas di viso -

rias internacionales, o bien sobre vías generales de comunicaci6n 

sobre corrientes de jurisdicción general. 

- El espacio nacional en que transiten las aeronaves. 

- Las lineas telefónicas instaladas y las que se instalen denlro de 

la zona fronteriza de 100 kildmetros o de la faja fronteriza de -

50 kilómetros a lo largo de las costcls, asr como las que estén Si 
tuadas dentro de los límites de un Estado y conecten con las re -

des de otro, o con las lineas generales de concesi6n federal o de 

patses extranjeros; o bien cuando sean auxiliares de otras vías -

generales de comunicación, o de explotüciones industriales, agrí

colas, mineras, comerciales, etc., que operan con permiso, contr~ 

to, o concesión de la Federación. 

- Las Uneas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan -

las ondas electromagnéticas cuando se utilizan para verificar co

municaciones, signos, señales, eser i tos, imágenes o sonidos de 

cualquier naturaleza1 y 

- Las rutas de servicio postal. {60) 

Las partes integrantes de las v1as generales de comunicaci6n son: 

Los servicios auxiliares, obras, construcciones y dem:is dependen -

cias y accesorios de las mismas1 también lo son los terrenos y --

aguas necesarios para el derecho de vía y para el establectmicnto -

de los servicios y obras integrantes de las v1as generales de comu

nicaci6n. ( 61 J 

Las vías generales de comunicaci6n son de utilidad pública, pot' -

tanto la Secretar.ta de Comunicaciones y 'l'ransportes en nombt'c del 

Ejecutivo puede llevar a cabo la expropiación de terrenos, construE_ 

e iones, aguas y mate ria les de propiedad particular que se requieran 

para construir, establecer reparar o mejorar las vías, sus servi -

cios auxiliares y demás dcpüntlcncias o ucccsorios. (62) 

(60) Ibidem. Artículo 1. 

1611 Ibidem. Artículo 2. 

(621 Ibidem. Artículo 21, p:irrafo l. 
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Al ser de utilidad píiblica la construcci6n, mejoramiento y explo -

taci6n de las v!as generales de comunicaci6n, la Secretaria de Comu

nicaciones y Transportes debe elaborar los primeros quince d!as del 

mes de enero de cada año, un programa de trabajo en esta materia, -

el cual deberá hacerse del conocimiento del público, y debe rcspon -

der a las necesidades de la economta nacional. (63) 

Los particulares pueden participar en la construcci6n o explota -

ci6n de las v!as generales de comunicaci6n, siempre y cuando obten -

gan concesi6n o permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Trans -

portes. (64) La cxcepci6n la constituyen los servicios públicos de -

telé'gra fas, radiotelegráficos, y de correos, cuya prestaci6n q•1eda -

reservada al Gobierno Pederal o a los Organismos Descentralizados que 

se establezcan para dicho fin. Lo mismo sucede en el caso del esta -

blet::imiento de sistemás de satélite, asr como las estaciones terre

nas cOn enlaces internacionales para comunicaci6n vto satl?lite. (65) 

(63) La construcci6n, establecimiento o cxplotaci6n de vr.as genera -
les de comunicaci6n se sujetarán a un plan general que responda a 
las necesidades de la economr.a nacional y que deber~ hacerse del -
conocimiento del público, a cuyo efecto la Secretaria de Comunica -
clones publicar§, dentro de los primerós quince días del mes de ene
ro de cada año, el programa de trabajos correspondientes, debiendo -
ajustarse al referido plan a las bases generales. Ibidem. párrafo 2. 

(64) Ibidem. Art!culo B. 

(65) La prestaci6n delos servicios pGblicos de tel6g1:afos, radiotel~ 
gráficos y de correos, queda reservadi't exclusivamente al Gobierno _ 
Federal o a los organismos descentralizados 9ue se estrablezcan para 
dicho !in. 

También quedan reservados en forma ex.elusiva al Gobierno Federal, 
el establecimiento de los sistemas de sat~litcs, su operación y con
trol, la prestaci6n del servicio público de conducci6n de señales -
por satli:lite1 ast como las estaciones terrenas con enlaces interna -
cionales para comunicaci6n v1a sat~lite. Ibidcm. Artículo 11, p:irra
fo 1 y 2. 



121 

Al ser las v!as g~crales de comunicación donde se realizan los -

servicios pCiblicos, se consideran de utilidad pGblicas y están su -

jetas al interés público. 166) 

Aunque algunas ví.as fJU1Cr.:ilcs de comunicación puedan ser concesio

nadas de las tarifas para el cobro de los servicios, las cuales se

r.in aprobadas o registradas por lfl Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes. (67) Lo mismo sucedC! con los documentos que forman las 

bases constitutivas de las sociedades que explotan las vías, a~t 

como los reglamentos y estatutos de sus relaciones con el pfiblico. 168) 

Ademlis el Gobierno Federal tiene el derecho de ricibir una parti

cipaci6n en los ingresos que obtengan estas sociedades y empresas, 

por la explotaci6n de los servicios concesionados. (69) Aparte de -

especificar reducciones del cincuenta por ciento en los precios de

los servicios que prestan las empresas cuando sean utilizadas por -

el Gobierno Federal, y una reducción del quince por ciento en las -

(66) La Secretaria de Comunicc'.lcioncs est.'.i facultada para introducir 
a las condicionen conforme a las cuales se hagu el servicio público 
en las v!as generales de comunicaciones y medios de transporte ya 
eStablccidos, todas las modalidades que dicte el inter~s del mismo. 
Ibídem. Articulo 51, párrafo l. 

(67) Ibídem. Artículo 55. 

(68) Las bases constitutivas de las sociedades que exploten vias g~ 
nerales de comunicación, los este1tutos y reglamentos de sus rclacio 
nes con el público, se sometcrañ a la aprob.J.ción de la Secretaria ~ 
de Comunicaciones. Sin este requisito no podrán .surtir efecto algu
no, por lo que se refiere a la explotación de la vía de que se. tra 
ta. Ibidem., Articulo 86, -

(69) El Gobierno Federal tendrá el derecho de percibir un.J par.tici
paci6n en los ingresos que obtengan las empresas de vías gcmorales 
de comunicaci6n y medios de transporte por la explotación de los -
servicios conccsionados, Dicha participáci6n se fijar.1 en las mis -
mas concesiones o permisos. Ibidem. Artículo 110. 
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cuotas cobradas por las líneas de navegación .§.rea. (70) 

Otra obligaci6n de las empresas de vias generales de comunicaci6n 

y medios de transporte - a excepción de las líneas áereas- es con-

ducir gratuitamente las correspondencias postales de la primera 

la cuarta clase. En cuanto a la correspondencia de quinta clase y -

de tipo express, y otros tipos, el Gobierno Federal pagará a las -

empresas ferrocarrileras un cincuenta por ciento menos de su tari-
fa. (71 l 

Dichas empresas también están obligadas a que transiten gratuita

mente sobre sus vías los vehículos ligeros que sean necesarios para 

los servicios de vigilancia, inspección y conservación de la Secre

taria de Comunicaciones y Transportes, o para los transpotes urgen

tes de la misma. 172) 

Por su parte las empresas telef6nicas, ferrocarrileras y las que 

tengan ltneas telegráficas o tclef6nicas como servicios auxiliares, 

esttin oligadas a permitir la instalación gratuita en sus postes y 

duetos, de las lineas propiedad del Gobierno Federal. (73} 

(70) El Gobierno Federal tendr4 derecho a una rcducci6n del cin--
cuenta por ciento en los precios de toda clase de servicios que 
cobren al pQblico las empresas de vtas generales de comunicación y 
las de servicios auxiliares o conexos a éstas. Ibídem. Articulo 102 
p6rrfo l. 

Las 11neas de navcgaci6n aérea csttin obligadas a hacer una rcduc
ci6n del quince por ciento en las cuotas que fijen las tarifas vi -
gentes aplicables al público. Ibídem. Artículo 103. 

(71) Por el término de la concesión, las vías generales de cornuni -
cae iones y medios de transporte, con CXl'..:cpci6n de las líneas Se reas, 
están obligadas a conducir gratui tan1cntc las correspondencias pos
tales de la primera a la cuarta clases a que se refiere el capttu-
lo segundo, libro sexto, de esta ley. 

Respecto a la de quinta clase para los puntos ligados por ferroc_! 
rril las tarifas deberSn ser iguales a las de express, y el Gobier
no Federal pagará a las empresas de transporte el cincuenta por 
ciento de las tarifas exprcss~ los bultos postales, entre puntos no 
ligados por ferrocarril, sedi.n conducidos gratuitamente. Cuando los 
bultos postales, se transporten por m:is de una linea ferrocarrilera 
el cincuenta por ciento se dividirá proporcionalmente entre las li
neas que lo transporten. lbidem. Articulo 104. 
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Por otro lado, estas empresas están obligadas a contribuir para -

los gastos de servicio de inspección, y en el transporte de los ins

pectores de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 174} 

En forma resumida podemos enumerar cinco grandes áreas sujetas a -

control estatal: 

t. Comunicaciones terrestres. Están integradas por: 

a) ferrocarriles y tranvias que presten servicio público: 

b) caminos, la explotación de los caminos de jurisdicci6n fcde -

ral constituye el servicio público de autotransporte, este ser~

vicio incluye: 

i) transporte de personas, con servicio de primera, de segunda y 

exclusivo de turismo. 

ii) transporte de carga, incluyendo servicio de carga y de cx ... -

prcss. 

iiil transporte de personas y de carga, y servicio rnixto. 

e) puentes. 

11. Comunicaciones por agua. Abarcando: 

a) transporte de pasajeros. 

b) transporte de carga. 

e) pesca. 

d) remolque y dragado. 

e) salvamento y demSs trabajos relacionados con este tipo de -

comunicac-ion..;?s o con las de los puertos, 

En las comunicaciones por agua también se incluyen como utilidad 

pública el establecimiento y CY.plot1'ci6n fip astilleros, diques y 

varaderos. 

(72) Ibídem. Articulo 108. 

(731 Ibidcm. llrticulo 106. 

(74) Ibidem. Articula 123. 
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III. Comunicaciones por aire. El transporte a6reo constituye servi

cio pG.blico, distinguiéndose las aeronaves civiles y del Esta

do. Estas últimas son las de propiedad de la Federaci6n, de 

los Estados,de los municipios o de los Organismos Descentrali

zados. 

Es funci6n de la SecretarI.a de Comunicaciones y Transportes 

controlar el tr~nsito aéreo, los servicios de meteorologia, de 

telecomunicaciones aeronáuticas y de ayudas a la navegación 

aérea. 

Se consideran de utilidad pública: 

a) el establecimiento de f§.bricas de aeronaves, motores, acceso -

rios, y de talleres aeronáuticas. 

b) las escuelas y centros de investigaci6n aeronáuticas. 

e) los clubes aéreos y de acromodelismo. (75) 

.IV. Comunicaciones el6ctricas. La red nacional de comunicaci6n 

elt'lctrica, estA integrada por las instalaciones pertenecientes a 

la Fe1eraci6n y destinadas al servicio pGblico. Son servicios -

de dicha red, la expedici6n de telegramas, giros, la transmi -

ci6n de conferencias, cotizacj ones mercantilcc, comunicaciones 

telegr!ficas, adern:i.s de los servicios especiales, como el es-

tablecimiento de radio-expcrirnentaci6n cicnt:tfica, culturales, 

y de aficionados, los cuales requieren permiso de la Secreta -

r.t.a de Comunicaciones y Transportes. (76) La red nacional dc
comunicaicones eléctricas es propiedad de la Na.ci6n. (77) 

El servicio pG.blico telefónico est.ti tar.ibi6n intcqra<lo 

a. las comunicaciones eléctricas, as! como t!l servicio de tel!:_ 

fonemas, los despachos escritos proporcionados por las instal_! 

( 75) Ibidem. Articulo 367. 

(76) Ibidem. Articulo 376 y 386. 

(77) Ibidem. Articulo 386 y 393. 
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ciones de servicios especiales (por servicios especiales se en

tiende las comunicaciones eléctrica auxiliares de las vías ge -

nerales de comunicaci6n o de explotaciones industriales, agrí -

colas, mineras, comerciales, etc. 1 que operan con permioo o C.O!!, 

trato de la Federación), las instalaciones radiodifusoras comer

ciales, culturales, de experimentación y de aficionados. 

V. Comunicaciones post;:1les. Comprende la prestaci6n del servicio -

público de correos, que está definido como la recepción, trans

portación y entrega de la correspondencia. (78) Esta área es 

estratégica y está reservada exclusivamente al Estado. La pres

tación del servicio público de telégrafos es actividad estraté

gica y también exclusiva del Estada, 179) 

a) el transporte de envíos, y correspondencia. (80} 

b) el servicio de rembolso, 181) 

e) el servicio de seguro postal, {82) 

d) el servicio de acuse de rccino de envíos o de correspondencia 

registrados. (83) 

(78) El servicio público de correos es un área estratégica reservada 
al Estado en forma exclusiva. Ley del servicio postal mexicano, Ar -
t!culo 11. 

(79) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artículo 
28, párrafo 4. 

(80) Para el transporte de la correspondencia y de los envíos, se u
tiljzarli la vía más adecuada con el fin de lograr seguridad y rap.i-
dez. Si se requiere el organismo podr.'.i contratar el transporte con 
terceros. Ley del Servicio pos tal Mexicano. Articulo 17. 

(81) El servicio de reembolso consiste en la aceptación y conducción 
de correspondencia y envíos para entregarse al destinatario, prcvio
pago de la cantidad que señale el remitente. Ibidem. Artículo 32. 

(82) El servi.cio de seguro postal c:ons1~le en la obligaci6n que se -
contrae en la prestación del servicjo 1 dL! responder, aún en los ca -
sos fortuitos o de fuerza mayor, por 1.1 fA!rciida tle correspondencia -
de los envíos o por taltantes tlver.ías de su contenido, hasta por la 
cantida en que se hubiera asegur.1do. Ibidt:m. Artículo 37. 
(83) El servicio de acuse de recibido de envíos o de corre3pondencia 
registrados, consiste en recabar en un documento esno::iül, la firma de 
recepción del destinatario o de su representante legal y entregar 
ese documento al rc;nitente, como constJncia. Ibidem. Artículo 42, -
p5rra fo 1. 
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el el servicio de correspondencia con derechos por cobrar. (84) 

fl el servicio acelerado de correspondencia y envios, (85) 

9) el servicio de alr:-.;icenajc, (86} 

h) el servicio de cajas de apartado, (87) 

i) el servicio de giros postales, (88) 

j l el servicio de vales postales, (89) 

k) el servicio de aviso de pago de giros, (90) 

(84) El servicio de correspondencia con derecho por cobrar requerir:! 
permiso previo del organismo y consiste en que el permisionario pro
porcione a sus corresponsales sobres o tarjetas sin franquear, ordi
nario o registrado, para su entrega al pr pio permisionario quien -
pagar§ los derecho correspondientes al recibir las piezas a su con -
signaci6n. Ibdem. Articulo 4 3. 

(85) El servicio acelerado consiste en el manejo especial de corres
pondencia y envíos a efecto de apresurar su transporte y entrega. 
Ibidem. Artículo 44, p5rrafo l. 

(86) El servicio de almacenaje consiste en la conservaci6n y guarda 
de correspondencia y de envtos que el pOblico deposita en las ofici
nas postales. Este servicio se prestar& en los t~rminos y condicio
nes señaladas en las disposiciones reglamentarias. Ibidem. Articulo 46. 

(87) El servicio de cajas de apartado, colocadas en las oficinas pos 
tales, consiste en el alquiler de casillas en donde depositan la ca-= 
rrespondencia y envtos dirigidos a las personas que tengan derecho a 
recibirlos en ellas. Ibídem. Articulo 47. 

(88) El servicio de giros postales consiste en la remisión de dinero 
a través de las oficinas postales, por medio de libramiento a favor 
de un beneficiario determinado. Estos libramientos pueden cndosarse
por una .sola vez. Ibidcm. Artículo 49. 

(89} El servicio de vales postales consiste en la rcmisí6n de dinero 
por medio de libramientos a favor de beneficiarios determinados y 
con las denominaciones que fi ie el organismo. Estos vales no son en
dosables, Ibídem. J\rt!culo 52. 

(90) EL servicio de aviso de pago de giros consiste en otorgar al -
solicitante una constancia del pago del libramiento. Ibidcm. Ar -
ticulo 57, pá.rrafo l. 
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1) el servicio de identificación postal, 1911 

mJ el servicio de franqueo. (921 

Otros servicios que están considerados de orden pGblico e intc

r6s social son los sen•icios de Salud, que están definidos como to -

dos los actos realizados en beneficio del individuo y de lu sociedad 

en genral, encaminadas a proteger, promover y restaurar la salud de 

la persona y la colectividad; éstos se consideran como servicios pú

blicos de salud a la población en general cuando se presten en los

establecimientos públicos de salud .:.i. la población del D1strito Fede

ral, y de los habitantes del país que así lo requieran, regidos por 

criterios de universalidad y de gratitud fundada en las condiciones 

soc ioecon6micas de los usuarios. { 9 3 l 

El Sis ter: ..1 Nacional de Salud est.5 integrado por las dependen -

cias y entidades de la J\dministraci6n Pública, tanto Federal como -

local, así como de los Org.ínos Oesconcent r-ados del Oepar-tamento del 

(91) El servicio postal de identificación consiste en la expedición 
de una cartilla .:. nombre de una persona física determinada, en la -
que se certifica la firma y demás datos asentados en ella correspon 
den a dicha persona. La vigencia de las cartillas de identidad será 
de cinco años a partir de la fecha de su expedición. Ibídem. Artí -
culo se. 

{92) La venta de estampillas post.1les al público por parte de partí 
culares, requerir.!i autorizaci6n del orqanismo en los términos de -
las .disposiciones reglamentarias. Ibídem. Artículo 66. 

(93) Servicios de Salud, a todas .1qucllas r1CCiones que sa rcali:z,an 
en beneficio del individuo y de la sociedad en general, dirigidas a 
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la cole!:_ 
t.ividad; ~stos se considerarán como servicios públicos de salud .J -

la población en el Distrito f..;oderal que así lo requi~ra, regidos -
por criterios de uni\'crsaluiad. Ley d1..~ ~;n.lud pílra el Distrito Fede
ral. Artículo 2, fracción VIII. 

Son servicios público!'= a la población l'n qeneral los que se -
presten en los eslablecimientoti públicos de salud .1 lo::; hubi lantes 
del país que ast lo requier.1n, regidos por cri.terios de univ~rsali
dad y de gratui.dad fundada en las condic1ones socioecon6m1cas de -
los usuarios. Ley general de salud. Artículo 34. 
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Distrito Federal, y de las personas H.sicas o morales de los secto

res social y privado que presten servicios de Salud, así como por -

los mecanismos de coordiriaci6n de acciones. Tiene por objeto dar -

cumplimiento al derecho de protecci6n de la Salud. (94) 

Los servicios de salud que se prestan bajo estas circunstancias 

son las siguientes: 

a) prestaci6n de servicios de atenci6n materno - infantil, 

b) prestaci6n de los servicios de planificaci6n familiar, 

e) prestaci6n de los servicios de salud mental, 

Estos tres tipos de servicios tienen carácter prioritario. 

di la atención médica que comprende actividades preventivas, cura -

tivas y de rehabilitación, incluyendo la atenci6n de urgencias, 

e) la prevención y el control de la enfermedades bucodentalcs, 

f) la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esccnciales 

para la salud, 

g) la promoci6n del mejoramiento de la nutrición, 

h) la asistencia social a los grupos más vulnerables, 

i) la prestaci6n de los servicios de cducaci6n para la salud, 

j) la prestación de los servicios de coordinación de la investiga

ci6n para la salud,. 

k) la prestaci6n de los servicios de prevenci6n y control de los -

efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del 

hombre. (95) 

La Secretaría de Salud tierebajo su supervisión las siguicntes

Areas: 

{94) Ley de salud para el Distrito F'lrleral. Artículo 13. y Ley gene

ral de salud. Articulo 5, 

(95) Ley de salud para el Distrito Federal. Artículo 6. 
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1) la salud ocupacional, 

2) la prevenciOn y control de enfermedades y accidentes, 

3) la asistencia social, prevenci6n de invalidez y rehabilitaci6n -

de inválidos. 

4) los programas contra las adiciones, alcoholismo, tabaquismo, y -

farmacodependencia, 

5) el control sanitario de productos y servicios, as! como su impo,r 

taci6n y exportación, incluyendo bebidas no alcoh6lica y alimen

tos, bebidas alcohólicas, medicamentos, estupefacientes, substan. 

cias psicotr6picas. Y los establecimientos destinados al proce-

so de medicamentos, productos de pcrfumerr.a y belleza, productos 

de aseo, tabaco, plaguicidas, fertilizantes y substancias t6xi -

cas, equipos m~dicos, pr6tesis, órtcsis, agentes de diagnóstico, 

insumos de uso odontológico, materiales quireirgicos, de curación 

y productos higil?nicos. 

6) la publicidad en los renglones anteriores, 

7} el control sanitario de la disposición de órganos, tcj idos y ca

dáveres de seres humanos, 

B) la sanidad internacional, 

9) las autorizaciones y certificados sanitarios, (96) 

Para la prestación de los servicios de Salud, el Estado puede -

pedir cuotas de recuperación, las que se fundarán en principios de 

solidaridad social y guardarán relación con los ingresos de los u -

suarios, debiendo eximir el cobro a aquellos carentes de recursos,. 

o en las zonat:i de menor dc:;arrollo económico y social. (97) 

En cuando se refiere a salubridad local, es de competencia est! 

tal, para el caso de la capital del país, la regulación y control 

(96) Ley Fcleral de salud. Articulo 3. 

(97) Ibidcm. Articulo 36. 
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sanitario de las siguientes §.reas, por medio del Departamento del -

Distrito Federal: 

I) Mercado y Centro& de Abasto, el primero considerado como sitio 

pGblico destinado a la compra venta de productos en qmeral el -

segundo como el sitio destinado al servicio público de abasto. 

II) Construcciones, edificios y fraccionamientos, excepto aquellos -

cuya autorizaci6n este reservada a la Secretaria de Salud, 

III} Cementerios, 

IV) Limpieza ptíblica, 

V) Rastros, 

VI) Agua potable y alcantarillado, 

VII) Reclusi6n y centros de readaptación social, 

VIII) Baños públicos, 

IX) Centros de reunión y cspect:iculos públicos, 

X) Peluquer1as, salones de belleza, esté:tica.s y dem:is establecimic,!! 

tos de esa 1ndole, 

XI) Establecimientos dedicados a actividades industriales, comercia -

les y de servicio, cuando no corresponda a la Secretarr.a de Salud, 

XII) Establecimientos de hospedaje, 

XIII) Transporte urbano y suburbano, 

XIV) Gasolineras, 

XV) Lavander!as, tintorer!as, planchadurr.as y establecimientos simi -

lares, 

XVI} Albercas pOblicas, 

XVII) Vendedores ambulantes. (98) 

(98} Ley de salud para el Distrito Fa;leral. Articulo s. 
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Por su parte los municipios, con el concurso de los Estados cuan

do ast fuere necesario tendr&n a su cargo los siguientes servicios -

pGblicos: 

a) Agua potable y alcantarillados, 

b) Alumbrado pGblico, 

el Limpia, 

d) Mercados y centrales de abasto, 

e) Panteones, 

f) Rastro, 

g) Calles, parques y jardines, 

hl Seguridad pdblica y tr6nsito. (99) 

Hay un puerto importante que es necesario considerar, por ser un 

área important1sima para realización y consumo de las mcrcancian, -

se refiere al abasto, es decir, la provisión de articulas destina -

dos a atender las necesidad~ de un pueblo o ciudad. 

Las centrales de abasto son definidas como el sitio público des

tinado al servicio pGblico de carga y descarga, la conservaci6n en 

frto y demás operaciones relativas a la compra -venta al mayoreo y 

medio mayorco de productos en gemral. ( 100) A las actividades re fe -

rentes al abasto de las necesidades de la población se le da la ca

tegor'.ta de servicio públic y est~ contemplada constitucionalmente 

la necesidad de intervención estatal encaminada a la distribución -

de productos bá.sicos, dirigida hacia la eliminación de intermedia -

ciones excesivas y reductos de acaparamiento con prop6sitos alcis 

(99) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 
115, fracci6n III. 

(100) Ley de salud para el Distrito Federal. Artículo 21 1 fracción II. 
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tas en precios. La ley tiene la misión de proteger a los consumido

res y propiciar su organizaci6n en la defensa de sus legitimas in -

tereses. Adem~s el gobierno debe fijar las bases para que se seña-

len precios mS:ximos a los artículos, materias o productos que se -

consideren necesarios para la economía nacional o el consumo popu·
lar • ( 101 l 

El Gltimo servicio público que analizaremos será el de la Educa

ci6n. 

La Educación está consederada como una fu.'lci6n social. (102) La -

educaci6n que imparte el Estado, sus Organismos Descentralizados '.l 

los particulares, es un servicio pública. 1103) y las inversiones -

que en materia educativa realice el Estado, sus organismos Deseen -

tralizados y los particulares, se consideran de interés social. (104) 

(101} Las leyes fijarán bases para que se señalen precios máximos a 
los articulas, materiales o productos que se consideren necesarios 
para la econom1'.a nacional o el consumo popular, ast como para impo
ner modalidades a la organizaci6n de la distribución de esos articu 
los, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones in= 
necesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi -
como el alza de precios. La ley protegerá a los consumidores y pro
porcionará su organización para el mejor cuidado de sus intereses. 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 28, 
p~rrafo 3. 

(102) EL Congreso de la Uni6n, con el fin de unificar y coordinar -
la educaci6n en toda la RepCihlica, expedirá las leyes necesaria;,, -
destinadas a distribuir la funci6n social educativa entre la Fede -
raci6n, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones eco
n6micas correspondientes a ese servicio público y a señalar laa ªª.!! 
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan curn 
plir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquel los -
que las infringan. 
Ibidcm. Articulo 3. fracción IX. 

(103) Ley federal de cducaci6n. Aitículo 3. 
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Los particulares podrán impartir educación en todos lo tipos y -

grados, pero deber.'.in obte-iet· autorización expresa del poder público,

éste se reserva a su vez el derecho de retirar el reconocimiento de 

validez oficial a los estudios hechos a planteles particulares. (105) 

De tal modo que el Sistema Educativo Nacional está integrado por la 

Educaci6n que imparte el Estado, sus Organismos Descentralizados y

los particulares c~n autorizaci6n o con reconocimiento de validez -

oficial de estudio. 006) 

El congreso de la Uni6n tiene capacidad para legislar con objeto 

de unificar y coordinar la Educación en toda la República. (107) pue

de establecer, organizar y sostener en toda la República escuelas r!!_ 

rales, elementales, superiores, secundarias y profesioanles; de in -

vestigaci6n científica, de bellas artes y de enseñanza técnica; es -

cuelas prácticas de agricultura y de minerta; de artes y de oficios, 

museos, bibliotecas, observatorios, demás instituciones referentes a 

la cultura general de los hdbitantes de la Nación, además de legis -

lar sobre monumentos arqueológicos, art:rsticos e históricos, cuya -

conservaci6n sea de interés nacional. 

(105) El Estado podrá retirar, discretamente, en cualquier tiempo, el· 
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles 
particulares, Consti tutic6n Pol!ticasde los Estados Unidos Mexicanos. -
Artículo J. fracción v. 

(106) Ley Federalde educación. Artículo 19. 

(107) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artículo 
J. fracción IX. 
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Hasta aquí hemos estudiado las diversas áreas y campos de interve.n. 

ci6n ecan6mica estatal, como puede apreciarse son muchas y muy varia

das, de una manera resumida pod1·1amos enumerar las ~reas estrat~gicas 

y prioritarias, las comunicaciones de diversa indolc, los servicios -

públicos, el servicio público de banca y crédito, la salud, la educa

ci6n, ast como la regulaci6n del mercado de valores y cambiario, lo -

que en su conjunto implica la conducción del desarrollo econ6mico na -

cional bajo la rectoría del Estado. 

Para completar y responder este panorama analizaremos las faculta

des que en materia económica tiene el Congreso de la Uni6n y el Eje -

cutivo Federal. 

Estas facultades se ejercen en difnrcntcs asPectos de la vida eco

n6mica nacional, y las podemos dividir en las siguientes. 

Materia tributaria. En Ml?:xico las obligaciones tributarias deben es -

tableccrsc en leyes, los ciudadanos deben contribuir a los gastos 

pGblico, tanto de la Federación como del Estado y del Municipio en

que tengan su residencia, de una manera proporcional a sus ingresos y 

equitativa con todos los mexicanos. (1081 En el Smbito federal el Co.!l 

grcso señala las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. -

(109) , Es de competencia del Congreso el establecimiento de contribu

ciones sobre comercio exterior: sobre aprovechamiento y explotaci6n -

(108) Son obligaciones de los mexicanos: 
IV. Contribuir para los gastos públicos, asi~fo la Federación como del 
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y cquita 
tiva que dispongan las leyes. lbidem. Articulo 31, fracción IV. -

ll09) Ibidcm. Arttculo 73, fracción VIII. 
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de los recursos naturales comprendidos en los párrafos 4 y 5 del artí

culo: (110) sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; -

sobre servicios pGblicos concesionados o explotados directamente por 

la Federaci6n; y especiales sobre energ1'.a eléctrica, producción y con 

sumo labrados, gásolina y otros productos derivarios del pctr6leo, cer!_ 

llos y fósforos, aguamiel y productos de su fermentación, explotaci6n 

forestal y producción y consumo de cerveza. 

(110) Corresponde a la naci6n el dominio directo de todos los recur -
sos naturales de la plataforma continent..U, y los zócalos submarinos 
de las islas; de todos los minerales o substanci.:is que, en vetas, man 
tos masas o yacimientos, constituyan depósitos cuyaroturaleza sea diS 
tinta a los componentes de los terrenos, tales como los minerales de 
los que se extraigan metales o metaloides utilizados en la industria; 
los yacimientos de piedras preciosas, de sal de r.ur y las salinas 
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados 
de la descomposici6n de las rocas, cuando su explotación necesite tra 
bajos subterr.§neos; los yacimientos minerales u orgánicos de materiaS 
suceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles 
minerales sólidos, líquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el 
territorio nacional, en la extensión y términos que fije el derecho -
internacional. Ibídem. Articulo 28, pSrrafo 4. 

Son propiedad de la naci6n las aguas de los mares territoriales, 
en la extensión y térmit1os que fije el dC!rccho internacional, las 
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuni
quen permanentemente o interminentemente con el mar; las de los lagos 
interiores de formaci6n natural que estén ligados directamC!nte a co -
rrientes constantC!S ¡ las de los r{os y sus afluentes directos o indi
rectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras 
aguas permanentes, intermitentes o torrecialcs, hasta su dC!sembocarlu
ra con el mar; lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional~ las de 
las corrientes o intermitentes y sus afluentes directos, o indirec -
tos, cuando el cauce de aqut;llas, en toda su cxtensi6n o en parte de 
ellas, sirva de límite al territorio nacional o a dos entidades fede
rativas, o cuan<lo pase de una entidad a otra, o cruce lc1 linea d1v1 -
seria de la República,; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos va
sos, zonas o riberas, estén cruzados por líneas divisori.lH de dos o 
más entidades, o entre la República y un pa{s vecino, o cuando el u:
mite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas, 
o a la Repliblica con un país vecino: las de los manantiales que bro -
ten en las playas, zonas marítimas, cauces, vasos o riberas de los 1~ 
gos, lagunas o esteros de propiedad nacional y lus que se c>:traigan -
de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrien -
tes interiores, en la extensión que fija la ley. Las aguds del subsu!:_ 
lo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y 
apropiarse por el dueño del terreno: pero, cuando lo exiga en inte -
res pGblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal 
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Tambil!n en otras actividades complementarias relacionadas con hi · 

drocarburos, minerta, industria cinematográfica, comercio, juegos con 

apuestas y sorteos, energía eléctrica, energta nuclear. (112) 

Materia primordial. Las leyes que en esta materia puede expedir el 

Congreso atienden a la prescrvaci6n del patrimonio nacional y a una 

adecuada y razonable explotaci6n de los recursos naturales, así como

ª otras actividades estratégicas y prioritarias. Comprende los hidro

carburos, la minerta, la banca y el crédito, la energía eléctrica, la 

energ1a nuclear, También se incluye la legislaci6n relativa al uso y 

aprovechamiento de aguas de jurisdicci6n federal. (113) Y las reglas -

relativas a la ocu¡:)~ci6n y enajenaci6n de terrenos baldíos, enten -

diendo por éstos, aquellas porciones de territorio nacional que no -

han sido reducidas a propiedad o a usos públicos de los municipios, 

estado y Federaci6n.(114) As{ como dictar las leyes segGn las cuales

deben aclararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y para 

expedir leyes relativas al derecho marítimo de paz y guerra. (115) 

podrá reglamentar su extracci6n y utilizaci6n, y aCin establecer zonas 
vedadas al igual que para las demás aguas propiedad de la naci6n. 
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeraci6n anterior, se 
~nsidan como parte integrante de la propiedad de los terrenos por 
loe que corran, o en los que se encuentren sus dep6sitos¡ pero si se 
localizaren en dos o m.§.s predios, el aprovechamiento de estas aguas -
se considerarA de utilidad pública, y quedará sujeto a las disposici2 
nes que dicten los Estados. Ibídem. Articulo 28, p.1rra fo 5, 

(111) Ibidem. Artículo 73, fracci6n XXIX. 

(112) Ibídem. Arttculo 73, fracci6n X. 

(113) Ibidem. Articulo 73, fracci6n XVII. 

(114) Ibidem. Arttculo 73, fracción XIX. 

(115) Ibídem. Artículo 73, fracción XIII. 
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Materia Económica. Dentro de esta materia las facultades del Con -

greso se manifiestan en tres sentidos. Del control financiero respec

to del Ejecutivo, de normatividad monetaria, y de rectorta y desarro

llo econ6micos. 

El Congreso tiene la facultad de expedir las leyes pertinentes pa

ra que el Ejecutivo pueda celebrar emprésitos sobre el crédito de la 

Naci6n, alacrando que todo empréstito s6lo tendrá como prop6sito la -

ejecución de obras que directamente produzcan un incremento en los 

ingresos públicos, a menos que se realicen con propósitos de regula -

ci6n monetaria, con objeto de realizar operaciones de conversión o en 

casos de una emergencia nacional que amerite la suspens i6n de garan 

t!as en los términos que lo indica el articulo 29 constitucional. ll16) 

Fuera de estos objetivos cualquier empréstitoque celebre el presiden

te de la reptlblica contravendria los principios constitucionales. ( 117) 

(116) En J.os casos de invasi6n, perturbaci6n grave de la paz pübli 
ca, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o :; 
conflicto, solamente el Presidente de la República de los Estados Uni 
dos Mexianos, de acuerdo con los titulares de las Secretar.tas de Es ti 
do, los Departamentos Administrativos y la Procuradurta General de li' 
República y con aprobaci6n del Congreso de la Uni6n y, en los recesos 
de éste, de la Comisi6n Permanente, podrá suspender en todo el pats o 
en lugar determinado las garanttas que fuesen obstáculos para hacer 
frente rápida y fácilmente a la situaci6n1 pero deber! hacerlo por un 
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la sus 
pensi6n se contraiga a determinado individuo. Si la suspensi6n tuvie= 
se lugar hallándose el Congreso reunido, 6ste conccderli las autoriza
ciones que estime necesarias para que P.:\ Ejecutivo haga frente a la 
situaci6n, pero si V•! verificarse en tiempo de receso, se convocará -
sin demora al C.ongreso para que las acuerde. Ibidem. Articulo 29. 

(117) Ibídem. Articulo 73, fracci6n VIII. 
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La deuda pública est§. constituida por las obligaciones de pasivo

directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las 

siguientes entidades: 

1. El Ejecutivo federa 1 y sus dependencias. , 

2. El Departamento del Distrito Federal. 

3. Los organismo descentralizados. 

4. Las empresas de participación estatal mayoritaria. 

5. Las instituciones que presten el servicio público de banca y eré -

dita, las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas, y 

6. Los fideicomisos en los que el fideicomitante sea el Gobierno Fed~ 

ral o alguna de las entidades mencionadas anteriormente. (118) 

Se entiende por financiamiento la contratacion dentro o fuera del

pa!s, de cr6ditos, crnpr6s.Utos o prestámos derivados de la auscrirci6n o 

emisión de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a -

plazo. Ast como la adquisición de bienes y la contrataci6n de obras o 

servicios cuyo pago se pacte d plazo, incluyendo los pasivos contin -

gentes y la celebración de actos jur1dicos an~logos y relacionados 

con los actos mene ionados. l 119) 

El e ngreso tiene la facultad para dar las bases las cuales el Ej~ 

cutivo pueda celebrar ernprésitos sobre el crédito de la nación, para 

aprobar esos mismoo empréstitos y para rccononcer y mandar pagar la de~ 

da nacional, pero en los hechos corresponde al Ejecutivo Federal por 

conducto de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Público, las faculta

des de esta Secretaria en esta materia son las siguientes: 

l. Emitir valores y contratar empréslit.Ds para fines de inversión pG -

blica productiva, para canje o refinanciamiento de obligaciones de 

Erario Federal o con prop6sitos de regulaci6n monetaria. 

2. Elaborar el programa financiero del sector público con base al 

cual se manejar:i. la deuda pública, incluyendo la previsi6n de diviaas 

requeridas para el manejo de la deuda externa. 

(118) Ley q~c.ral de deuda pública. Articulo l. 

{119) lbidem. Jlrticulo 2. 
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3. Autorizar a las entidades para gestionar y contratar financiamie!l 

tos externos, fijando los requisitos que deberán observarse en cada

eventualidad. 

4. Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitu -

tivos de la deuda pública se destinen a realizar proyectos, activid!!_ 

des y empresas que apoyen los planes de desarrollo ccon6mico y so 

cial; que generen ingresos para su pago o que se utilicen para el m!: 

joramiento de la estructura del endeudamiento p6blico. 

S. Contratar y manejar la deuda pública del Gobierno Federal y otor

gar la garantta del mismo para la realizaci6n de operaciones crediti 

cias que se celebren con organismo internacionales de los cuales Mé

xico sea miembro o con las entidades pCiblicas o privadas o de par. -

ses extranjeros, siempre y cuando estén acordes con las políticas de 

desarrollo econ6mico y social aprobadas por el Ejecutivo y que gene

ren los recursos suficientes para el pago del crt;dito y tengan las -

garantlas adecuadas. 

6. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten -

financiamientos sea suficiénte para cubrir puntualmente con los pa -

gos y compromisos que contraigan. Supervisando en forma permanente -

el desarrollo de los programas de financiamiento aprobados, asr. como 

la adecuada estructura financiera de las entidades acreditadas. 

1. Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e intere

ses de los cr~ditos contratados por las entidades. (120) 

Bn el deearrolo de estas facultades que se le atribuyen al Ejecu

tivo encont:ramos una contradicci6n con el articulo 49 de la Constity_ 

ci6n, que en éste se prohibe que puedan conjugarse dos o más po-

~en una sola persona o corporaci6n, ni depositarse el poder legi! 

lativo en una sola persona, salvo en casos de emergencia nacional 

mencionados en el citado articulo 29 Constitucional. (121) 

( 120) Ibidem. l\rHculo 4. 

(121) El supremo poder de la Federaci6n se divide, para su ejercicio, 
en legistalivo, ejecutivo y judicial. 
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la· Conet:ituci&n aparece facultado el Poder Legislativo para dar- -

laa baees sobre 188 cuales el lljecutivo pueda celebrar y aprobar -

e•prleti toe sobre el cr<!di to de la lfaci&n, y para reconocer y JJan

daJ' PB«&l" la deuda nacional, lle contradictorio que en la Ley gene

ral de deuda pdblica se le confieran est9.11 atribllciones al poder -

Bjecuti•o, concretBDente a lR Secretaría de hacienda y crédito pú

blico, 

Si to.,..os como base que la Cone~i tuci6n es la IA!y Suprema de la 

lfaci&n, '1' 19.11 le7es derivadas de ésta no puede estar por encima de 

la mema, podríamos llegar a decir que en Última instancia la IA!y

general de deuda pública queda expuesta ªcueetionamientos, en pri

mer lugar invalida un mandato coneti tucional de oeparaci.Sn de po -

deree, conjuntando en el poder Bjecutivo, facultades del Legislati 

•o, violando el artículo 49 Constitucional, IZ otro aspecto al ma

nejar la deuda del pa!e, no como deuda nacional, como se señala en 

la Conetituci6n mexicana, sino como deuda pública, la Ley generRl

de deu4a pdblioa pierde valide1, 

111. 6rgano legielativo federal tambiln esta facultado para esta -

blecer la legislaci6n que de lugar al Banco de Blaiai&n llnico, a la 

casa de Moneda, para dictar lae reglae relativas al valor de la m~ 

neda extranjera!
122

' 

• el Úbito de la rectoría y desarrollo eoon6micbli,
3
)lss leyes -

que el Oongreeo esti en po•ibilidad de expedir se refioren a la -

p1Aneaci6n del desarrollo eeon6mico 7 social, al abasto y control 

de irea.e econ611icaa que tengan como fin la producci6n eu!iciente y 

oportuna de bienes y eervicoe, social y naciona.J.m.ente necesarios !1~~) 

(l2~J Ibld ... Artículo 73, frncci6n XVIII. 

U231 Ibid••· Artículo 73, :fracc16n XXIX D. 

(1241 Ibidem, Artículo 73¡ 1'racci6n XXIX ll. 
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a la inversión mexicanR y extranjera y a la transferencia de tecn2. 

lor.!a y la e~neraci6n, difusión y a9licaci6n de los conocimientoe

cient{fico' y tecnolóeicoe que se requiere para el desarrollo na -
(123) 

cionRl. 

IA l<ly Org>Ínica de la Contaduría Mayor de Hacienda debe eer ex -

pedida por el aonereso de la Unión, por ambas c4mara.J!261 
pero e -

xisten facultades exclusivas de lR cMiara de Diputados, la cual e~ 

tá encargada de examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu -

pue~to de E(.ree'Os de la Pederación y del Departamento del Distrito 

Federal, diEcutiendo prim~ro las contribuciones, lo~ intrresoe que

ª su juicio deban c1ecretarse para cumplirlo~. También está encarg! 

da de la Cuenta Afblica del a~o anterior. n271 

V.aterta de V!as Generales de COmunicaci6n. Las vías generales de -

comunicaci6n Pon indespensables en 1ne relaciones socinles, en el

comercio, en lR cultura, en la seguridad pública, en el desarrollo 

del E,,tado Mexicano. ~ando eetas vías -involucran a doe o más entJ. 

do.des !ederativRs, adquieren la generalidnd RU(icionte para que -

corresponda Al aonereeo de lo Uni6n la facultad de expedir leyes -

eobre v!a~ general.ea de cornunicaci&n, ·las cuales deben incluir la

activtdnd estratlgica d" postaa y correos. u291 

:R:ir últi110 mencionareroee lan facultadee del Cont!l'••o en materia-

(12' .) Ibidem. Artículo 73, frnccicSn nn P. 

(126 .) Ibidem. Artículo 73, fracción nrv. 
(127 ) Ibidem. Artículo 74, fracción IV. 

( 126 l Ibidem. Artículo 73, fraccitSn :r1rr. 
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de trabajo y preVisi6n OOCiRl, EJ.. COngreso tiene la CRpacidad de -

crear y suprimir empleos pÚblicoe de la ?ederación, y eeffalar, au

mentar o rlisminuir sus ilotaciones~129 l La apli~aci6n de las leyes 

del trRb~jv, corresponde a las autoridades de loe Eetados, en sus

reepectivas jurisdicciones, pero e~ de la competencia exclusiva de 

las autoridadeR federales en los asuntos relativo~ a los siguien -

tes renglones: 

a) Rrum1s industriales: 

l. textil; 

2. eléctrica¡ 

3. cinematográfica; 

4. hulera; 

5. a?uco.rera; 

6. !Tlinern; 

7. meta1Úrgica y siderúreica, abarcanño la explotación de los mi

nerales básicos, el beneficio y la fund1ci6n de los mismo•, as! -

como la obtención de hierro metálico y acero en todas sus ronnae y 

ligas y los productos laminados de los mismos. 

e. de hidrocarburos: 

9, petroquímica; 

10. cementera f 

11. calera; 

12. automotriz, incluyendo autopnrtee mecWiicas o eléctricas; 

13. química, incluyenrlo farinaceútica y medicamentos¡ 

14. de celulosa y papel; 

15. de aceites y prasas vegetales; 

16. productora de alimentos, abarcando exclu~ivamente la fabrica_ 

ción de lo!! que eean empncado~, enlatA.dos o envasados, o que se -

destinen a ello; 

( 129.) lbidem. AM;:l'culo 73, fracción XI. 



143 

17. elaboradora de bebidas que ~ean envasadas o enlatadas o que se 

deetinen a ello¡ 

18. terrooarriler&I 

19. maderera b"8tca, que com9rende la producci&n de aserradero y -

la fabricaci&n de triplay o de a~lutinado• de m•dera; 

20. vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricaci&n do -

vidrio plano, lieo o labrado, o de envases de vidrio, y 

21. tabacalera, que comprende el beneficio o fabricaci&n de produs_ 

1oa de tabaco. 

b) &npreaas 1 

l. aquellas que eean administradas en forma directa. o desc~ntrali

zada por el gobierno federal¡ 

2. aquellas que acttfen en virtud de un contrato o concesi&n fede -

ral. y las induetrias que sean conexas, y 

3. aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que ee en -

cuentren bajo jurisdicci&n federal, en lM ap:uas territoriales o -

en la v.ona econ6mica exclusiva de le Naci&n. 

Asimismo es competencia de lae autoridades federales le aplica -

ci&n de lae disposiciones de trabajo de loe asuntos relativos a -

contl.ictos que at'ecten a dos o mis entidades federativas: contra -

tos coleotivos obligatorios en mis de una entidades federativas!
130

) 

( 130) Ibide11. Artículo 73, fraoci&n xxr. 
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.(mus ESTRATJ!GICAS Y PRIORITARIAS. PLAN NACIO!TAL DE DESARROLLO 
(1982-1988) y (1989-1994). 

Ia administración del preeidente lliguel de la ~adrid determinó -

que para el eficaz deeerrollo integral del paío, el Estado utili -

zar!a como herramienta la Pl.aneación, instnw.cntadn por medio de _ 

la Ley de Planea.cid'n, y el Plan Hacionnl. do Dosarrollo, los cuales 

conva1idar{an loe principios constitucionales de fortal.ecimiento -

de la soberanía, la indopendenaia y la nutodcteTU'.inaci6n nnciona -

lee, en lo político, lo econ6r.ú.co, s lo culturG.l, UPÍ como la de -

mocracia, la libertad, la igualdnd de derechoe, la dencentre.liza -

ci6n nacional y el equilibrio entro las clases aociales. (l3l) 

Le. responsabilidad de esta plnneaci6n recae ~n el Rjecutivo Fe -

doral con el awoilio de la part1cipsci6n democr.Ítica de los ¡;:rupoc 

socialet!, inalu;rendo a lM entidades de la adminfr.tración pÚblica

parneetatlll. 

XL Plan 1'acioneJ. de Desarrollo, precien loe objetivos nucionalee, 

estrategia y prioridades del desn.rrollo integral del país, (l32 l g 
no de loe objetivos del gasto pÚblico en el P.lf.D. 1982-1988 es el 

(Ortal.ecer la Cap8"'idad del aparato productivo y distributivo en -

(lll) LB planeaci6n deberá llevarse a cabo como un medio para el e 
ficaz desempeffo de la responsabilidad del Eatedo sobre el deaarro= 
llo integral del pa!a y doberá tender a la consecución de los fi -
nea y objetivos políticos, sociales, culturo.les y eeon6micos con -
t•midoe en la Constituci6n Política de los Batados Unidos l!exica -
nos. Ley d• Pl.aneaci&n. Artículo 2, p!Írrafo l. 

(132) KI. P.N.D. precieard loa objetivos nacionales, estrategia y -
prioridades del doaarrollo inteeral del pa!e, contendrá previsio -
noe sobre loe recursos asignados a tales fines; determinará loe -
inetrumentoe y responsables de su ejecución, establecerá los line~ 
inientos de política de carácter global, sectorial y regional; eua
prltVieiones ee referir!Ín al conjunto de la actividad econ6mica y -
nocie.l, y regir'IÍ el contenido de loe progro.mDl! que !:e c,eneren en -
ol Sistema ftacional de Planeaci6n Democrática. Ibidem. Artículo 21, 
p~o2. 
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.Ír•as prioritarias y estratégicas para el desarrollo nacional. l1
33l 

Para fortalecer la cApBcidad del apRrato productivo y diotribut1 

vo en áreas prioritAriae y eetratigicae se subraya la provisi6n de 

bie.ne6 y servicioe eetrnt~fficos a cargo del Retado. La eetratefrla

para el sector industrial dard: P.rioridad a las inver:=iones que pe.r. 

miten la utilizaci6n más eficiente de la capacidad instalada y la

consolidación de loE proyectos prioritarios, en particular mante • 

ner la capacidad de la industria petrolera, la capacidad de produ~ 

ct&n el~ctric~ y la petroqu{mica blÍeicn en proyectos de inversi&n

priori taria. ú34 ) 

Fh la eetrate/"ia del Plan la empresa pública coneti tuye la base -

material con que ::-uenta el Estado para la reP'Ulación e im1mleo de

la actividad econ&mica y eocial de todos los sectores. n35
) 

Las empreeas pÚblicas deben fortalecer el carácter mixto de la -

economía participando en sectores estratégicos que le son reserva

dos por mandato constitucional al Estado. Y deben impulsar y orga

nizar las ~reas prioritarias del desarrollo en conjunto con los -

sectores social y privado. ú3G) 

~33) Plan Nacional de Desarrollo. Página 170. 
Ú34) Ibidem. Páginas 173-174. 
Ú35) I.a estrategia del Plan, además del mane jo coherente de la po
lítica de desarrollo, requiere de la utilizaci&n de instrumentos -
d.irectoe de as-ignaci6n de recuraoa que refuercen loe efectos de in 
ducci6n e impulsen los esfuerzos de reordenaci6n económica y cam : 
bio er-tructural. Ia empresa pública constituye la b'~t. mater!al con 
que cuenta el Eetado para la regulaci6n e impulso de la actividad
econ6mica y social de todoe los sectores. Ibidem. plÍgina 176. 

ÚJ6) Ibidem. página 171', pdrrafo 3. 
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Trataremos de aclarar las úeas o sectores en los .. :ue se nece- -

sita y reglamenta la actueci6n de las empresas pÚblicas, en 1011 ti~ 

minoe del mismo Plan Nacional de Deearrollo 1982-1988. 

l!h primer lugar ee menciona que las empresas pÚblicas deben par

ticipar en loe sectores estratlgicos qua le son resanados por ~ 

dato constitucional a1 Estado. I.as áreas estrati!'gicas son loe si -

guientes• 

AcuHaci6n de moneda, 

Correos. 

Telegrifos y Radiotegrafla. 

Comunicac16n V!a SaUH te. 

l!lldsi6n de bil.letes por medio de un s6lo benco, organisao descentl!!, 

l.iwdo del Gobierno Pederal. 

Petr6leos y denu!s hidrocarburos, 

E:inerales l!ad1oact1vo9, 

~enerac16n de nterg!a llucl.ear. 

Klectricidnd. C1 37 l 

La def'inic16n de las ilreaa estratlgtcas e11 concreta y clara, aun

que no ee puede decir lo mismo del. mane jo que se hace de la rala -

c16n llreBll eetratlgicBS- empreeu polblioBS, 

l!b primer luear se a!'irma que las empresas pÚblicae deben partic!, 

par en loe sectores estrat.Jgicoe reeervRdos por mendato coneti tuci!!. 

nal al Este.do, esto astil en contradicci6n con las nonaae estableci

das en la Le7 de l!btidadee FIU'Beetatelee, en eeta eollala que a 1011-

organie•oe descentra1izados correeponilf' le reelizacid'n de las acti

vidndee eetrat6gtcae o prioritarias, ú3S) No he;r que olvidar que-

(137) Consti tucidn Política de los Estados Unidos .. xicanos, Art!oulo 
28, ptlrrai'o 4. 

(138) Ley de lbtidadee Pllraeetatales. ArtícuJ.o 14. 
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dicha legielaci6n fue moditioada a sus actuales térininos por el mi!!. 

ao equipo •dl!ini~trativo encargado de elaborar el propio Plan Na -

cional de Deearrollo. Y 111111que algunos pudieran defender dicha con

tradicci6n argwnentBl!do que tanto oreaniemoe como empresas consti~ 

71111 1118 entidades paraestatalee; los obJetivos que unos .Y otras pe~ 

siguen son eoaplt!tamente di~erentee. Ioe organismos ademú de real!_ 

&ar 1118 actiYidadem correspondientee a las 4reae estratlgicas y 

prioritartu, tienen coao fin la prestaci6n de un servicio ¡nlblico

o social! o la aplicaci6n de recursos pera fin•• de asistencia o ª!!. 

Bll?'idad eocial. ú39 ) 

-:u.· enllliauoe loa renglones inclUidoe en lo estratégico vemos que 

ee trata en su ma.yor!a de áreas que derivan en la preetaci6n de un

eervicio pdblico, o bien se trate de recursos propiedad imprescrip

tible de la llaci6n, adede de recursos importantíaiaoe por ser no -

renovablea. la •Jecuc16n de estas actividades- ¡nlbltcu con crito -

rioe eapreearialea, es decir, derivadas de loe criterios de maneJc 

de una empreea' coao tal, contrBTiene la eecencia miema de ruestra

Conetituci6n, 1 de la legislaci6n actual.llente existente en materia 

econd'mica. 

&i segundo ltl8Bl' en el Plan llacional de Désarrollo so maroa quo 

le emprea&11 plÍblicu deben impulsar y organizar las é.reas priori -

tartas del desarrollo en conjunto con loa •actores social y privado. 

AuÍi(¡ue no D.os dicen en concreto cuál.es son !'se áreas priori tariaa • 

.. lee llraas priori tartas son aquellas que se establecen en los tér

minos do 1.os artículos 25, 26 y 28 Constitucionnles. (l
4D)Bn éote -

(139) Ibidem. Artículo 14. 

Ú40) l'llra lo• etectos de esta l<!y, se consideran áreas estrut6gicas 
las expreaUM1nto detenninndllll on ol proTafo cuarto del artículo 28-
de le Constitución .fl:>l!ticn de los Estados Unidos llexicanoa y las
actividades que expresa.mente ceflalen las layen que expida el Congr.2, 
so de le Unión. 

Se consideran áreas prforitarias l&s que se establezcan en los -
Urminos de los artículos 25, 26 y 28 de la propia Conati tución, 
particularmente las tendientes n ln s:-itinfncCión de 19e interaaee 
nacionales y necesidades populares. Ibidem. Articulo b. 
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marco de definición la.s actividades prioritaria.s eerían aquellae -

que penniten al Jhtado la rectoría del desarrollo nacional, el to

mento del crecimiento económico y una m!Ú! jueta dietribución del -

ingreso y de la riqueza. As! como aquellas actividadee que le per

mitan llevar al cabo la regulación y fomento de lM actividades -

que demande el interée gt]noral, y la producción, distribución y -

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. (l 4l) 

FOr su parte en el multicitado Plan {1982-19e8) se distinguen -

seis grandce: categoría.a priori ta.ric.s en el sector de bienee bási -

cae: 

- la industria ali mentarta. 

- bienes de consumo duradero y no duradero. 

- educación. 

- tranaporte colectivo. 

- materiales para la vivienda, (l42 l 

lh la industria alimentaria no se específ'ica cuáles ramas se in

cluyen en el concepto prioritario. 

Dentro de los bienes duraderos ee incluyen textiles, prendas d•

veetir, calzado y enseres dom6sticoe., 

Eh bienee de capital coneideran priori tariaa, lae ramas metalme -

ciínica, química, petroquímica, energético•, la induetria electró -

nica y SUB asociado• como la óptica. Twnbién loe equipo• para fun

dición, forja, lamiu.ado, extrueicfo, conformado de metales y mlÍqui

nas herrnmientas para corte de mete.1. 

!n bienes intermedios son considerados como prioritarias las ra

mas de papel y celulosa, químicR, petroquímica, eide:rurgÍa y meta

lurg!a básica. 

(141) Coneti tución Pol!tica de los Eatadoe Unidos llexicanoa, Artí
culo 25. 

(142) Plan Nacional de !)?sarrollo • .Pdgina 269. 
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fA indwltria autoaotriz 7 de equipo de material de transporte -

tienen especial importancia a corto plazo para loe agudos proble

aaa de deee11pleo 7 la defensa de la planta productiva pues ayudan 

a •Titar la ca!da de la_oterta y a deseetimular las importaciones. 

La pe11ca taabiln es calificada como prioritaria, 

111 ilrea t~eútica, agroqu!mica 7 la integraci6n de cadenas de 

productos químicos que se origin111 en salee marinas, fl~ur, fÓsfc

ro 1 eilicio son clasificadas también como prioritarias. 

Dentro de la categoría S!llud se inclcye la rama faniaceútica con 

el cuadro bieico de medicamentos. 

l!li el sector ~oquímico es prioritaria la exportación do roca -

toet6rica 7 la producción de amoniaco Pemex-Fertimex como fertili

zantes. 

llailall de alto potenci!ll econ611ico aunque no b&sicae son1 la elec

t~nica, la biotecnolog:Ía 1 loe materiales estratlgicos, 

le eapNea pfbl.ica daril prioridad a la auperac16n de las necesi

dades en eeotoree de alta importancia social como el transporto, -

coaeroialinci 6n 7 abato, salud, seguridad social, urbanizaci6n 7 

YiYienota. Loe eectorea que •• inclUTen en loe renglonee de necesi

dades b4sicae !undamentalee son la educaci6n, alimentaci6n, doea -

rrollo urbano 1 medio ambiento. 

l!n el mismo P.1.- se seflalan como actividades estrat<l'gicas, (ade

iaú de laa que 7& mencionaaoe anteriormente 4el artículo 28 Consti

tucional) lae eiguienteet 

- !Gerg&tiooe. 

Hidrooarbllroe, 

KJ.ectrioidad, 

- Telcomntcaoiones e intonnltica. 

l!etalaeoilnioa, 

- ~ímico-t1UW&Ceútica. 
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Con este breve an.Uiaia del Plan Nacional de Desarrollo 1982- 'BE 

querem<>s hacer hincapié en loa lineamientos de política económica

que aquí se ee8alan, ya que uo existe u.na definición exacta y cla

ra de lo que son 188 dreas de intervenci6n del Efltado. r.'la !Írerui -

oetratlgicaa eat!!n definidas en términos d•l artículo 28 constitu

cional funda:nenta.J.mente, y en ésta.a el Estado tiene intervención -

excluei va. laB áreas prioritarias no eatdn muy clflrM y aquí la i!!. 

tervención del Retado en indiopensable y plen<'tl!lente justificada. 

Pero ei loe conceptos manejados por la política económica gubor

nasente.J. no eatk suficientement-e definidos, lo mÁa que puede e!l -

pera.N!e ee una política errátice y contrndictoria con respecto a -

las empresas y orgnniamoa públicon, lo ci:.a.1 oe hfl rueEito de rnuni 

~iesto en variaa ocaaioneo. Bastaría con mencionar la venta du im

portnntes e:npreeaa eatataloo on ran1.au ce.li!icndas como priorittl -

rlas, concretamente en ln induGtria uutomc.triz, a~í como la inten

ci6.n de seguir este mi.amo comino en la vnrian vocea anunciada Yente. 

de la empresa Dina. Renault, do capital est1Jta.l, o de la minera Ca

nanea, que contrariamente a todoa loa argumentos antiectatnlce ad~ 

llULs de ser una empresa prioritarin, os unn empresa que trabaja con 

números negro e. 

Ac&110 ha sido produoto de dicha fRl ta de preciei6n la deeapari -

cidn de importan.tea empresas paraeetatales en la rama siderúrgica -

co!IO la Pundidora llontarre,r, o deba euponeroc que !¡ay otro tipo de

intencionee políticas .r econ6ml.cae que van oda alld dol conte:cto de 

las leyes nacionales y de loe programas f o?i11Uladoa por nuestros te~ 

nocr4taa gubo"'aaentalee. 
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E:!. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 eellala que para cum -

plir eue propdei toe y reeponeabilidndee el Beta do Mexicano, en -

uso de lae facultades que le confiere la Constitución, induce 7 -

regula la acci6n de loe sectores privado y social y actda utili -

zendo sus propios recursos. Las entidades paraeetatal.ee son inll -

trumentoe tundamentalea de acción del gobierno, que actdan en á -

reas estratégicas y prioritarias de la economía, 

"laa áreas estratégicas constituyen cBmpos de actividad exclusi

va del Estado, cuya administraci6n, aprovechWlliento y conservación 

ea de interés para la soberanía de la Nación, ya que conciernen a

recursoa no renovables o vinculados a la seguridad nacional, eon -

oervicioe ¡nÍblicoe eecencialee o constituyen la infraestructura -

funda.mental para el desarrollo de otras ncti vidndes do la economía 

o de la sociedad en eu conjunto 1 esttlB área.e estratégicas deben ser 

adllliniatradae con criterios de inter6e eminentemente social y pd -

blioo por eer el reeultado nel proceso hiet6rico de nuestro Pro -

yecto Racional; la importancia que ellas tienen para el país 1apl1 

ca una reeponenbilidad oepecial de eficiencia y hoaeetidad en eu -
mano~o•. (143) 

"Kl .!etado llBZltendr" la propiedad y ~l control de lae i(reae ee -

trat6gicas que sell&la el artículo 28, pdrra.fo cuarto de la Consti -

tuc1ón1 acullac1611 de moneda, telt!'grafos, radiotelegrat!a y co11W1i

oación v!a aatofli te 1 emisión de billetu por aedio do un sólo ban

co, organie•o descentralizado del Gobierno l'ederal; petroleo y de

más hidrocarburos; petroqu!mica básica, minerales radioactivos y -

generación de energía nuclear, electricidad, ferrocarriles y pres

tación del servicio pdblico de banca y crédito. !In lo que se refi!, 

re a las sociedades nacional.es de crédito se mentendrá el régimen

mixto de inversi6n pdblica y privada." (l44J 

(14J) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder l!jecutivo Pederal 
Secretaría de Progrrunación y Presupuesto. Flíeina 89. 

( 1441 Ibidem. Página 89. 
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"Bl Eatado twnbién mantendrá eu participaci6n en aquellas empro -

eas conci.deradc.s como prioritarias, CUJ'aB actividades, por eer de

smplio beneficio social, demandan una atenci6n preferente, tal ee

el caso de los servicios de salud, vivienda, educaci6n y la.a acti

vidades do regulacid'n y e;arantía de abe.ato de productos básicos -

que se deearrol1a.~ n través de entidades como el DdSS, ISSSTB, !!! 
l'ONAVIT, IPN, Colegio de Bachilleree y Conaeupo, entre otras•. Cl45) 

I4 Coneti tuci6n consagra derechos específicos como el del. traba

jo, la educación, la vivienda y el acceso al cuidado da la salud;

y preciaa objetivos como el del desarrollo rural integral, que im

plican prioridades en diversos nepectoc de la eotrategia ocon6mi -

ca, como por ejemplo, en lM políticas de gaeto público". (l4G) 

Si bien 111G árerui oetratégicne están clnra1lente definidas en la

Consti tución, no sucede lo mismo con lae áreas prioritarias. En el 

P.U.D. so mencionan diverf"OB términos prioritarios: como la ejecu

oi6n prioritaria de loe programas do gasto social. Corno priorido 

dee del Plan se señalmt la infraestructura aocia1, en la que des -

tacan loe rubros como oducnci6n, aa1ud, vivienda, egun potable, a

basto de alimontos, y seguridad e impartici6n de justicia¡ infrae~ 

tructura acon6mica, que incluye la proviei6n de laB condiciones j¡!!, 

nereJ.ee de deearrollo de la actividad econ&miea, como traneporte,

abaeto de combustible y energÍa eléctrica, entre otros, y atenci6n 

a las necesidades extremas do la poblaci6n de más bajos ingresos.

le. infraestructura social, la infraestructura económica y las de -

manda.e de- gru~eJos de md'a bajos ingresos son rubros priori te.rioe e11t

gi.!n el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, 

(145) Ibidem. Página 89. 

(146) Ibidem. Página 55, 
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otra.e tÍreas en 1a que ee menciona la atención prioritaria eon las 

sisufente1oi 

•z. deacentral.i&&.c16n Ae la modernizaci6n del campo ~erá adoptada 

comii una priori4&4 ~or los gobiernos estatales.,,• C147 l 

•Se buecartf un& mayor autosuficiencia alimentaria mediante nccion

ee enca.ina41lB prioritariamdnte a aumentar la producci6n de ma!z,

trigo, t'rijol, arroz, amcar y semi1lae oleaginosas, aeí como de -

carnes, leche y huevo.,,• (l
4

B) 

•m. 4eesrrollo integral de la acuacul tura. eerá. prioritario" • (l49) 

rarea prioritaria e impoetergablc oer-á desarrollar un nuevo en -

foque econ6111ico, tecnol6gico y cultural para el aproveclvmiento del 

-· (150) 
•a. aat1ria de comun.icaoionee y transportes, ae atenderá de mane

ra prioritaria, a la construcci6n de la infraestructura que facili

te la prov1ni6n de los eervicios de comunicaciones y transportoe -

indiapen•ables para la poblaci6n de bajos ingreso e.• (lSl j 

"I& •odenñr:aci6n, el aantenimiento y la recons1:rucci6n de las

v!as 7 P\lentes tendrdn alta prioridad dentro del presupuesto de 

Pe:rrocarrilee Nacionales de lllxico,• (l5z) 

(147) Ibidea. Fl(glna 71 
(148) Ibdiea. ~~72. 
(149i Ibid••· ~· 75. 
(l.SD) Ibidem. P&¡¡ina 76. 

(ls1l Ibidtm. Mgina eo. 
('L52) Ibidem. .Pllgina e 2. 
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CAPITULO III 

•f.A EJ!PRBSA roBLICA. 

¿Qu.' ee la empresa pública? Para definir ln respuesta a esta -

pregunta aclsraremofll primeramente qué ea un:'\ empresa. 

Una empresa e~ una entidnd integrada por el capital y el traba

jo, como factores de la producci6n y dedicada a actividades indu~ 

trialee, mercantiles, o de preetnci6n de dervicio~ con fines lu -

cf'ativoa, con lo consieuiente rasponsnbilidnd.(l) 

1.as empresas forman un gnipo que se ocupa do compr;;r o contratsr 

recure os y de producir y vender bienes y serviciofl. ( 
2 ) 

" ••• empreea eA la cuAlidad especial que aporta el hombre de ne

gocioe a BU firma y en virtt.:d de la cuR.l se obti~nr- :-:i. benefi - -

cio". ( 
3

) 

Aunque puedan existir varios enfoques para la definici6n de la

empreaa, existe uni:fonn!dad de opinione~ en Jo concemtente al fin 

que persiguen. supuesto revalidndo por el tie~po y que ha ei~o n

doptado por casi todoe loa econom.i~tae que hRn rontribuido Rl es

tudio de la teoría de la empresa, es 11.ue el homhre de negocioe iB, 

tenta conseguir loe mayores beneficios, que trata de m3ximizru- -

sue utilidAdee monetarin.s. EB evidente que el empresario se mate

en un negocio,en primer luear, por hacer dinero. { 
4 

) 

Al poseedor del cn~ital le es indeferente que en FU empre~a eo

fabriquen tales o cuál.e e valores de ueo; ps.ra ll sólo u.na cosa 1!!!. 

portas el obtener ~ananciaa. 

( 1 ) Enciclopédico llachette Castcll. pá¡dna 7PO, 
( 2 ) Left"1ch H., Richard, Sistema de precios y asignaci6n de re
cureoe, Editorial Interamericana. Sexta Edición. México.197P. pá
gina 13, 
( 3) lla¡rue C,, Douglen¡ Stoai.er !I, Alfred. Econo!l\Í:l pnra no eco -
nom.l.atos, Editorial A;cU!IQr • cuarta edici6n. !IGxico. 1971. página 70. 
( 4,) Ibidem. página. 14. 
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L::>gra.r r.:ue loo cupitalistg,s oht~ngan ganancias máximas coneti't!!., 

:r~ la finnlidral dpf:1·1·1dnante de la producción cnpi talieta., eo su

principal motivo. ( 5 ) 

Al orEani;,ar la :1rúduccíón el cnpíta.lieta desembolsa una deter

minañ3 suma de a1nero para ndquir1r medios de producci&n y para -

cr,mptQ('" fue1·z.:-t de trabo.jo ein pe-rEe!';Uir m9s que un objetivo: ob

tener un excedcnt(• de valor eabre la cnntida.d de dinero inicial -

anticipadn por él; eG decir; obtenet- pluvvelía.. ( 
6

) 

TenemoP pun~ que una empresa e~ Ulln entidad económica destinada 

a la producri6n ;•/a c!rculacidn d'3 bieneu y Eervicios con un dee

tino final, la gencrflción de una ['(mnncia, de utilidades, el lu -

ero. 

Ias •mflrease pdblicse eon propiedad del poder público, del EBt!!. 

do, rlel gobierno federal, o en cu caEO de lo~ eobiernoe locriles o 

loe municipios.,. les empresas que no ~on pÚblicns, eon privndns, -

por tanto, propiedad de p~rticulAree, sen <le manera individual o

de varios péll'ticulares. O bien, pueden ~cr propieded del sector -

social (aquellas que f"'On propiedad ña eindicatos, de ae,ru.pnciones 

de trabajadores, de cooperativas)(
7 

), Perf,leP éeta le única di

f~rencia entre las empresas privadas y las públicas? fa vi~os -

que lns empreFA.$ privndas, loE' ho1:1bres de nerocioe persiguen como 

fin en d.l tima in•tancia una ganancia¡ ¿ea éste también el objeti

vo del Estado ol e~tablecer empreeas? 

( 5 ) Diccionario o• econ.,,ún política m<U"xieta, Editorial armndi
lJ o, Colombia. 1977. páe;ina 101. 
( 6 ) Ibidem. pdgina 176. 
(1) Ia actividad econ6mica d0 l sector eocia.l eatd eepecificada en 
el artículo 25, pdrrafo 7. Constituci&n política de los Estados u
nidos mexicanos. 
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El Eetado i:curgió para cumµl.u ciertas fWlcionea y tiene a eu -

cargo reeponsnbilid~des precisas, definidas en el marco de nue~ -

tra ConEtituci6n y loyee derivadas de ésta, En primer lugar el ~ 

tado debe ciertas obligaciones a la sociedad. Debe garanti~ar un

integral desarrollo nncionnl, fortalecer 1E< soberanía y su régimen 

democrático. Debe !"om~ntar el crecimiento económico, el e:npleo T

una máe justa dietribuci6n del ingreso y la riqueza; y permitir -

el pleno ejercicio de la hh•rtad y la dienidad de los individuos, 

grupos y clases eocialee, ( 8 ) 

El Estado debe lleuar nl cabo la conducción de lP. actividad _! 

conómics nacional, así como ln regulación y fomento de lae acti -

dades que demande el interés eeneral.. 

El sector público tiene a ~u careo de manera exclusiva lae á -

reas estratégicee sei'inlada.n en el artícul.o 2e, párrafo cuarto; y
debe impulsar y organizar lHs áreas prioritnriae de deenrrollo, e 

impulsar las empresas de. los eectores eocial y privado eujetMdo

laa a lee modalidades que dicte el interés pÚblico. Para cumplir

eue funciones en laA áreas oetratégicas a eu cargo y en lae acti

vidadee de carácter prioritario el Estado contará con loa organi..-. 

moa y empresas que ee requieran. ( 9 
) -

Como puede deeprenderse de lo anterior y de loe objetivos del _ 

Estado en materia económica, la empresa privada tiene objetivos -

bBBtante diferentes a las empresas públicas. lae primeras no res

ponden a lae neceeidadee colectivas o al interés general o a la -

planeaci6n del desarrollo nacional, responden únicamente n obje ·-

( B ) Ibidem. plÍrrafo 1, 
( 9) Artículo 28, párrafo 6, Constitución política de los Eetadoe 
Unidos •exicanos, 
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tivoe particulare11, generalmente de enriquecimiento. Por el con 

trario, esto no puede eer el objeto de ln.s empresas propiedad.del 

Bl!!tado. Su alcance ee mucho m!ÍB amplio y trascendental. Por estas 

razones 1ae empresas pdblicas constituyen un tipo de "empresas" -

muy particulares. 

"• •• las empresas pÚblicaa son patrimonio de los mexicRnos y sus 

proble~ deben enfocarse, en consecuencia, deede perspectivas -
plurales•, (lO ) 

"!B.B empreaas para.eetatalee consti tu.yen un .importante instru -

mento para el logro de loo objetivos na.cionalee: r~fuerzan la re~ 

tor!a del Estado en la vida econ6mica y eocial. y dan apoyo direc

to a la política económica y social que toca instrumentar al sec

tor pdblioor (ll l 
Ia empresa pdblica constituye la base material eon que cuenta ál 

!8tado para la regulación o impuleo de la actividad econ6mica y _ 

social de todos loe sectcres.<¡
2

) 

Ia participación del Estado en las empresas pareestatales, lejos 

de ser una acumu1aci&n tortui ta de acton impro•.,ieadoe de gobierno, 

constituye una importante herencia económica, eocial de todoe loe 
sectores, (lJ ) 

Iai. paraeetatlos se han destacado principalmente en tres funci~ 
nes1 

1) haa provieto de insumos básicos, bienes y servicios a la pobl~ 

ci&n y a la estructura industrial de X6xieo por medio de sus ad

quisiciones, 

(10) Ley federal de las entidades paraeetatales. Secretaría de la 
Contrnlor:!a general de la federaci&n. página 6. 
Ci1 ) l'lan nacionnl. de desarrollo. 1982-1988. página 176. 
(12 } Ibidera. po{¡¡ina i77 
(13.) Peri&dico Uno más uno. 27 de julio de 19P6. 
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2) el gobierno na dado Viabilidad a inversiones privadas y socia! 

es, 

3) medi8Zlte las instituciones fin8llcieras se han facilitado, a m~ 

nor costo, recursos a eectorea y actividades fundamental.es de la 

econo.!a. 

lb cinco raaa.a las entidarles para.estatales han tenido una impo~ 

tencia significativa como en la indu~tria, el sector financiero,

el comercial, el rengl.6n de abastos, e.sí como el tre..'leporte y co

municaciones. ( 
14

) 

Is.a empresas en que participe de manera mayoritaria el Gobier

no federal o una o máe entidade~ pR-raeetetle!:, deberán ten~r por

objeto 111.S áreas priori tartas. (l
5 l 

Ia.s empresas paraeetatales eon básicas pnrn el rencuentro del -

crecimiento económico y la preservaci6n de nu ·'.!strn soberanía. Sin 

su participación no parece poaible V'Olver :1. crecer ni que el cre

cillliento sea sano, equilibrado y estable. (lG) 

No puoden paearea por alto los objetivos que tiene la más grande 

entidad del gobierno !edersl.."Pemax es un escudo para el pa!s, 9e

ro también, un ariete capaz da abrir junto con otras illG titucio ·• 

nea do la Rep'1blica el pono hacia la prosperidad y la justicia." (l ?) 

Pemox es un soporte insustituible de soberanía y valioeo instN

mento al servicio de las mejores caueas del país, El Estado fuer

te, no autoritario, es el único centro de poder lega.l.mente constt 
{u.ido capaz de mantener la paz social, la convivencia arm6nica, -

la soberanía nacional y la libertad; es tBlllbién el llnico que pue -

(1,4 l Ibidem. 
(15) ~1 federal. de entidades pnraestalea. Articu.lu 30, 
(16) !'.'amayo, Jorge, Per16dico la Jornada. 15 de julio de 1986. 
(17) Becerra. Acost&. Janette. : ... ~cl.,;,:-::tci,nes dal director de Pe -
.. x. 31 de enero de 1987. 
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do iMpuleer 1a democracia, el desarrollo y propiciar la dietribu

ci6a equitativa de loe productos de 'et•. (l
9

) 

Otro ejemplo ele loe objet1Tos que debea cumplir 1aa eaUdadee -

peraeotata1ee lo eoaetituye la Conasupo, que ee encarga no 0610 de 

regular ol abuto do productos, especie.lllento donde la comercia11-

zaci6n es torpe, Bino que adolll!Ís ba ~dacio baJo loe liaoamieatoe

de divereoe prograaao, como el pae&do Progreaa presidencial de he

lad.., J eequ!as, a loe habitante• del campo afoctadoe por fen6M 

ao1 climato16¡¡icoe, como ba sucedido con la entrega de doepeneu a 

eupeeinoe quo pierden eue coeechae por llUTiae o eequ:!as, (l_
9 

) 

Las •oapreoae• ¡Ñblicae eon diferentes a llUI pr1Tadu, perei -

gun ob,jetiTo• dietiatoe y deben analizareo coa critortes difere~ 

tes. 

Z. a4ndaietraei6n pdb1iea fedorel dietial!ll• doe eub11o~oree doa

tro do ella• 11 centralizado y el paruetatal, 

I. lAa depeadencias de la 11441nietraci6a pÚblioa centralizada .... 

lu •igllientoe 1 

I. Secretar:!.. do litado, y 

II. Dlpartueatoa aclainietratiTos. 

II. laa entidades que integran la adainietraoida ¡nlblica paraoe -

tatal son 1&1 eigu11ntee1 

(18) Gcoaa, KleaUI". Pl!llU, aoporte de sob1rsn:Ca1 Pralieco Ro,as. 
Peri6dico Ja Pr111tH. 18 de junio de 1988, 
(19) Dietribllye Oonuupo deepeneae a cMpeeinoe que perdierctt eua
co1ecbu, P.ri6dico La Jomada, 15 de julio de 1988, 
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r. Organismos descentralizados; 

II. l!Dpreea11 de participación estatal., 

Sociedadee nacioll8l.es de crldi to, 

Organizaciones auxiliaree nacioll8l.ee de cr,dito, e 

Instituciones naciona1ee de eeguroe 7 de fianza.e, T 

III. Jl'ideioO!llieoe. ( 2 o ) 

En el sector paraeetatal, que ea lo que abarca el 8parato econ6-

m1co del Retado encontramos en primer lugar a loe organiemoe des -

centralizados, que no están clasificados como empreeM, no son em

presas, estdn definidoe legalmente como "• •• persona.e jurídica.e C?'!. 

adas conforme a lo dispuesto por la Ley orgánica de la adminietra

ci6n ¡n{blica federal, cuyo objeto seas ln realize.ci6n de activids

des oorroepondienten a lae áreas eetrat6gicas o priori tartas; la -

preetaci6n de un servicio pdblioo o social, o bien, la obtenci6n o 

apli.onci&n de recursos para fines de asistencia o seguridad soci
al, (21) 

Son empresas de participaci6n estatal mayoritaria las siguiente•• 

r. 5oc1edadee nacionales de onfdito. 

II, Iae sociedades de cualquier naturaleza incluyendo las orgeniz~ 

clones auxiliares de crt!dito; así como lae instituciones nacioa& -

lee de eeguros y fianzas, en que el Gobierno 7ederal o una o ""8 -

entidades paraeetatalee, conjunta o eepa.radam.ente aporten o eean -

propietarios de más del 50~ del capital eociall o bien que en la -

conetitucic!n de su capital ee hagan figurar títulos representati

vos de eu capital sooial de eerie especial que sello puedan eer -

euecritoe por el Gobierno Federal, a quien correeponde la facultad 

d:e noJ1tbrar a le. mayoría de loe miembros de eu 4'rgano de gobierno o 

(20) Ley orginica de la adminietracic!n ¡n{blioa federal. Artículos 
2 y 3. 
(21) Ley feoSeral de entidades paraeetatalee. Artículo 14, 
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o BU equivalente, o bien designar al presidente o director gene -

ral, o cuando tenga faculta.dee para vetar loe acuerdos del propio-

6rgano de gobierno. <22 ) 

le.a sociedades nacionales de cr6di to, laa organizaciones auxi 

liares nacionales do crédito 7 las institucionee nacionales de ee

guroe 7 fianzas son claeificadoe como empresae de participsci6n "!!. 

tatal aayori taria, eegdn refonna al artículo 46 de la ley org>ÚU.ca 

de l.a admin1etraci6n pdblica federal vigente a partir del 25 de a

bril de 1986. Reta diepoeici6n es contradictoria n diferentes man

dnto11 legal•• '1' ~nora una situación mu;y particular, en lo que se

refiere eepecia1mente a las sociedades nacionales de crédito. 

Fbr un lado, en el artículo 28 Constitucional se marca que la 

prestllCli6n del servicio pdblico de banca '1' crédito no constituye -

aonopolio, '1' dicho servicio oerá prestado exclusivamente por el ~ 

tado, '1' no eenl objeto do conceet6n a particulares; por tanto; 

•xiate oontra41oci6n, porque las empreeaa de pnrticipactdn estatal 

no l!!lon exolul!!li'Y&e del !8tado, lne comparte con el aector privado o 

eocial de la economía. 

Fl>r otro lado, en l.a Ie7 reglamentaria del servicio pdblico de 

banca 7 cr,dito, H sellala que precteuente eete servicio coneti -

tu.,.e un servicio pdblico <
23 >, 7 l.oe servicios pdblicos o socia 

lee deben ser atendido• por loe organismos deacentral.izndoe, como

ee e stableoe en el art:Cculo 14 de la r.7 federal. de entidade11 pa -

raeet.atale11 S podemos seflalar una segunda oontrad1cc16n, entre la -

escencia del servicio pdblico de bMCB '1' cr,dito, '1' l.e fo1111a de e!l 

t1dad paraeetatal que 11e le ui¡¡na e dicho servicio, l.a forme de -

••pr•H1 cuando deber:Ca corresponder a un organiemo deccentral.iza

do. 

(2 2 ) Ley orgánica de le edmin1streci6n pública federal. Artículo -
46. 
{23) i.1 regl-8Jlteria del l!lervicio pdblico de banca 7 crédito. A!; 
t:Ccu1o l. 
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Bl dnico banco en el qua existe congnzencia entre forma y escan

cia es el Banco de Mlxtco, que está conatitui~o como orgnniemo de~ 
centralizado. <24 ) 

lfa7 que recordar que la eetatización <25 ) de la banca privada 

data del primero de septiembre de 1982, y loe citados mandatos 

omlJltUucionaJ.ee del...JU"tÍculo 28 son del afio 1917, o sea de que a 

peaar de que en este servicio eetaba prohibida la conceeión a par

ticulares, esto en loe hechos sucedía, abiertamente y sin sanción

lel&l alguna. Con la eotathación de la banca lo único que ee hi zó 

fue revalidar loa preceptos constitucionalee ya establecidos. 

Ia eetatización tue relativa, d!ae después de que se· decretó es

ta diepo•ioión, tubi'n se ordencS que lee instituciones de orlÍdito 

eetatisadae paearan a conetituiree en organiamoA públicos deeoon -

tMlizadoe, lo cual nunca se lleve a etecto. 1261 

Ia eetathaoión no incl~ó a cierto tipo de banooe, como el Bon

co Obrero, o el Banco del B;!érci to, 

0Ur1011uente deapuée de cuatro afias, en ma;ro do 1986, ee modi:t'i

ca la ter org4nioa de la adl!linietración J>'Íblioa federal, y ee con

vierte a lae in•ti tucionH de crédito en empresas paraeetatalee, 1 

no en or«Sniemos descentralizados como estaba ordenado. Las autor~ 

(24 ) Ley orgénica del !!&neo de Mhico. Artículo l. 
(25 ) .. noion11111oe el término de eetatización a di:t'erencia del ds na 
cionalisaoión, porque e11te dltimo denota un cambio do propietario: 
•xtl'llll~•ro a uno nacional. Hacer que paeen a aanoe de natural.es de 
un pal11, empresas o bienes que se hRl.laban en poder de extranjeros. 
l!Btatizar implica que ompreoae o bienes de particulares panen a po 
d•r del !llltado, que fue lo que sucedi6 con la banca privada en •I= 
xico, 
(2¡¡_,) Decreto aediante el cual ae die pone que lae ineti tucionee de 
crldito que se enWleran operen con el cardcter de instituciones na 
oionalee de orldito. Artículo 4. l' de septiembre de 1982. Fublic~ 
do en el Diario oficial de la Pederación. 
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dada• tuvieron cuatro e.f!oe para no cumplir el decreto de estable -

cimiento de organismos descentralhados, mientras tt.nalllente deci

dieron suplir loe bancos privado• por empreeas do participacidn •!!. 

tatlll mayoritaria. 

l'Or medio de la aceptación y difueión de los Certificados de A

portación Patrimonial, el Eetado ·ha dado a loe particulares la o

portunidad de tener propiedo.d sobre loe baneoe. Veaaos porque. 

Las sociedades n11Cionlll.ee de cr~dito son de dos tipoor 

r. Instituciones de banca un!l.tipl~. 

2. Instituciones de banca do desarrollo. (27i) 

lh banca múltiple encont?'tll!loo instituciones ooao Banamex, Bbnco

mer, Banoa Serfín. 1 llul.tibanoo Comermex, ate. 

l!b banoa de desarrollo encontrSD1os inetitucionee como BAI!OBRAS,

BA.NRURAL, Banco del pequefto coraercio, entre otroe. 

l!lorBl!I sociedad•• eon instituciones de derecho pdblico y eu ca -

pital estuv6 representado hasta 1989, por títulos de crldito lla -

madoe Certiticadoe de Aportación Patriaonial, y estaban divididoe 

en dos eerieer la serie •4• que repreeentaba el 66" del capital -

de la sociedad, que eólo podÍa ser suscrita por el gobiomo fede -

ra1; y la serie "B" que ropreoenta el 34" restante. <29 
) 

Z.. eerie •B• sólo podía ser adquirida por poraonaa diterente11 al. 

gobie:mo federal, y eon lae que a4quirieron pereonu t!eiou o -

ra1ee. 

A partir de dioiembre de 1989, ee moditioaron loo certiticados

do aportac16n patrimonial da las eociedadoo naoionalea do cr,dito, 

diT!diondo •1 capital do dioha.11 eociedadea en una parte ordinaria

., una adicional. La parte ordillaria eetá dividida en oene •4• 'T -

serio •s•. La •erie "A" 11610 podri ser BUacrita por el Gobierno t~ 

deraJ., y la •B• pereonas t!eiclUI o morales di:!'orentee aJ. Gobierno

federal, ~ue sean nacional.es. 

(27 i Le.V re¡dementaria del eerrtcio pdblico de bBnca '1 crtldito.Art{
culo 2. 
< 28 ) Ibidem. Artículo 11. 
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le. parte adicional, coneti~e la serie "C". <
29 l Esta pat"te del 

capital. podrá ser aduirida por 1nvereion1stae extranjeroe. "Loe 1!!, 

vereioniatae extranjeros en su conjunto, ya eea directamente o a -

través de interp6si ta persona, no podriin adquirir en cualquier -

tiempo, certificados de aportao16n patrimonial de la serie •e• por 

más del 34< del capital adicional pagado de una sociedad nacional

de crddito." (JO ) 

lle acuerdo con aetas modificaciones no e6lo ee da a los particu

laree la oportunidad de tener propiedad sobre los bancos, sino t"!! 

bidn a los inversionistas extranjeros. Violando el artículo 28 de

la Conetituci6n, párrafo cuarto, donde ee se!lal.a que el servicio -

p~blieo de banca y crédito es un ároa estratégica , de competencia 

exclusiva del F.atado, y no seri objeto <!e conceei6n a partcularee. 

Zas orgsni~acionee auxiliaree del crofdito eon las eiguientee 1 

l.Almacenee general.ea de dep&eito, 

2.Arrendadoras financieras, 

3.Uniones de crédito. (Jl) 

Ia compra-venta habitual y profeeionaJ. de divisas se considera -

actividad mu<iliar de cr<fdito. ( 37 l 

l'llra la conati tuci&n T operaci&n de almacenes general.ea de de

p6si to, arrendadoras financieras, y uniones de crddito se requiere 

conceei6n de la Secreter!a de hacienda y cr4dito público, o de la

Comisi&n nacional bancaria en e1 caso de las uniones do crédito. ! 33 ) 

(29 ) Lay reglamentaria del servicio ot!blico de banca y cr,dito. _ 
Artículo 11, Diario oficial de la Pederaci6n. 27 de diciembre de -
191'9. 
(30 ) Ibidem. Artículo 15. 
(31 ) Lay general de or¡;rut.i<aciones y actividades auxiliares del -
crédito. Art:l'.culo 3. 
(32) Ibidem. Artículo 4. 
(33) Ibide11. Artículo 5 1 p.:'r:ro.fo l. 
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Ioe fideicolld.eoa pdblicos son aquellos que el Gobierno Federal -

o alguna entidad paraestatal conetituye aon el prop6sito de auxi -

liar al Ejecutivo Federal en lae atribuciones del Estado, pera im

pulsar llll! áresa prioritarias del desarrollo, y cuentan con una e!!. 

ttuctura or¡n{nica análoga a lae otras entidadsa y tienen comités -

tlcnicos. ( 34 1 
El. fideicollliso implica siempre la existencia de un patrimonio 

que se transfiere por el fideicomi tonte, al fiducinrio, pnra la -

realiEaci6n de un fin lícito y que éste se convierte en titular -

del llino, con las modalidades y las limitaciones que se establez

can en el acto constitutivo. 

Rl fideicomiso público es un contrato por medio del cual el Go -

bierno Peder.al, por medio de sus dependencias y en cu carifcter de

f1deicocihnte, transmite la titularidad de bienes de dominio pÚ -

blico (preVio decreto), o del domJ.nio privado de la Federaci611, o

afecta fondos pÚblicoe en una inst1tuci6n fiduciaria (por lo gene

ral eociedadee nacionales de crldito), pera realiEar w1 fin líci

to, de intert!s pÚblico. 

1111 el fideicomiso. intervienen un f1deicomitante y un fiduciario. 

El. fideioollli tente en los fideioom1eos pÚblicoe es el Gobierno Fe

deral, por ••dio de la Secretaría de programaci&n y preRupuesto. -

( ~) lntes lo hacía· la Secretaría de hacienda y crédito público, -

1o cual rellUJ. talla un paco ...., 16gl.oo tratlndose de fondos y fidei 

coadeoe b'8ic889ftte crediticios. 

El fiduciario puede eer cual qui or ineti tución de cr~dito, que -

ten«a conceaicSn para realisar cperaoionea fiduciarias; en le prtl:c

tic• Be establecen en sociedades nacionales de c'"'di to, 

(34) LeJ federal de entidades parneetatalee. Artículo 40. 
Cas ) Ib1dem. .artículo 41. 
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ID. hacer las aclaraciones respecto a lae diferentes entidades 

que componen la administración pública federal tiene por fin poner 

en claro que el concepto de nempreea pública" ec laxo y contradic

torio, Si bien el l!l!tado es propietario ms¡ori tario de ciertas em

preeaa, no todas las entidades son empreeas; existen como ¡o. vi -

moe organiamos públicos descentralizados, 7 existen fideicolllisoe -

públicos, T si son diferentes no se lee puede dar el miamo trato,

n1 juzgarlas a trav's del al.amo cristal. 

Jfn el desarrollo de eete trabajo nos referiremos por una porte a 

loe organ.ieaoe deecentra11zadoe 1 7 por otra a las empreeae pnraes

i:atale1!1 dado que loo fideicomisos públicos se BBimilan en '11tima

inetancia a loe organismoe descentralizados en virtud de sus fina

lidades. 

la finalidad de lo• organismos descentralizados es la realiza 

cidn de actiTidade• eotrai:,gicu 7 prioritarias (adew de ln pre!!_ 

tación de un 11er?icio público o social, 7 la obtención de recur -

110• pare fines de asietencia o seguridad social.), 7 loe fideicomi

sos pÚblicoe tienen por fin auxiliar al BjecutiTO mediante la rea

lisacidn de actiTidadea prioritarias. 
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Eh el pasado se>:onio, de •e3 ea •delaat"e, la pblítica de la mal 

llamada "mnpr .. sa pública", impulsad.a pC)r el poder ejecutivo del -

ex presidente fdguel de la r.adrid, s• bas6 en la estratep1.a que -

denominarl de "resultado financiero•. ai base a eeta pollticn se

han in~tn.imentado acciones de adelgazamiento del eector ¡n{blico -

paraestatal, que en la pr~ctica se han traducido en la venta de -

empreeas p~blicas a particulares, en la quiebra 7 liquidaci6n de

otras nruchas, en la desincorporaci6n de varias mlls, y en menor -

medida en laqpnrici6n de "empresee paralelas". 

la política del resultado financiero consiste en medir los reeu1 

tados o metae de una entidad por el equilibrio de eue finanzas. 

Ioe resultadoe financieros pueden ser deficitRrio~, superávita

rios, o ~n dltimo y raro caso nuloa, o equilibro.dos~ 

Como las autoridades econdm.icae parten de la idea de que las e~ 

tidades paraeetata1es eon empreeRs, -aunque públicas- y como las

empreees deben por excelencia ser rentables; luego entonces, aqu! 

llas entidades públic00 que no cumplan con eata norma, no estin -

cumpliendo eu funci6n y, por tanto, deben desaparecer. 

Dlrante el ee,.;enio anterior, una de las ocasiones que mlfe ee ha 

aplaudido eeta concepci6n del fiector público, fue •n la ciudad de 

Monterrey Nuevo Le&n, donde el entonc•s presidente de la repúbli

ca, Miguel de la lf.adrid l'llrtado, el 18 de abril de 19e8, declar6-

durante la reuni6n estatal del seguimiento <!el Pacto de eolidari

dad econ6mica, que el gobierno ee~tiría exigiendo a las empreeas-· 

paraeetatalee •ficiencin, rentabilidad y productividad¡ y que to

da empre~s:i parneetatal que no ~ea eficiente y rentable hay que ce 
rrarla, ( 36 ) -

Dicha forma de ver la.a cosas vn en contra del contenido hiet6ri 

co y social del EDtado mimno. 

(36) Diario de ll'onterr·ey, 19 de nbril de 19PB. 
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LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

BL Este.do no es por naturaleza ni un productor, ni un comerci"!! 

te, ni un capitalista mM, y si aeume en un momento determinado-

dichas funciones es porque se han impuesto como un requisito para 

cumplir sus !unciones socia.lee. ¿Q,utl.ee son éeta.8? 

lln primor lugar procurar el desarrollo econ6mico del pa!e, el -

crecimiento econ6m1co del mismo, brindar empleo a la poblaci6n, y 

redistribuir el lnereoo para procurar el equilibrio entre 186 el.! 
ses sociales. (

37 
; .R>r t0J1to el Eetedo ha tenido oue asumir :fun

ciones económicas que no le son inherentes,. sino que han BU.r€'ido

por circunstancias expresas. Y en efecto hablamos de un estado C!, 

pi taJ.ieta, pero en el sentido de garantizar la eubeietencia y ex

pansi6n del ca pi tal, como sistema de producei6n, no en el eentido 

de que ee un capitalieta má.~ en la esfera de la producci6n y cit

culaci6n. 

Lo" objetivos de los orgenismos descentralizados nada tienen -

que ver con la obtenci6n de resultados financieros positivos o 

superilvi tarios, los orgMismos obtienen 'Y aplican sus recursos 

con fines de asistencia y seguridad eocisl, brindan eervicioll pd

blicos o •ociaJ.es, y atienden lllB tlreae eetratlgicae y priorita -

riae. (39 ) Entonces ¿por qutl deben obtener equilibrio" financie -

roe o aún ganancias para ser calificados de eficientes y seguir -

existiendo? 

El organismo doscantraJ.izlldo es el lletado mismo cumpliendo una~ 

funci6n, y si el Estado no es un ente econ6mico que tenga como -

fin la obtenci6o de utilidades, tampoco el organismo puede tener

eee objetivo. 

(37) Constituc16n pol:!tica de los Estados Unidos •xtcanoe. Art:!
cu1 os 25, 26 y 28. 
(38) Il3y federal de entidadeP paraestatalee. At-t:!culo 14. 
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lZ la actividlt.4 financiero del F.stado, ol resultado financiero

surge de co12tparar loa ingresos contra los gastoa, en este caso p!!_ 

bl.icoe. Aunque loe unoe no pueden -eT..istir sin los otros, 102 in~ 

gresos pÚblieos s6lo se justifican en funci6n de los t;'letoe. ta -

legitilllida4 de loe ingresos pÚblicoe reside en la eisma neceeidad 

del gtU1to pdblico. EL gasto pdblico es la eroguci6n que realiza -

el &tado en cur.toliaieato de su actividad, que siempre es de in -

hr#t! gel!Pra1.(J9 ) 

loe ciudad11Dos eet!Úl obligados a entregar parte ~ sus ingresos 

al l!llltado para que cubra lM ~argas pdblicas. ( 40l Para que de "1-

gÚn mo~o una parte de este ingreso sea revertida de manera ~n~

fica. C 4ll La relaci6n ingre~o-~to del sector público no puede

cueetionaree como la miema relaei&n existente en una empresa ca -

pitiolieta pr1vll4a. romar el resultado financiero como criterio b~ 

•ico para Juzgar a los or~it!aoe deecentr"11zadoe ea una evident"e 

contradiocidn. 

¿U..be el Elltado obtener ganancias? ¿Debe hacerlo 111 C?E, el CO

NALBP, o el SISTl!llA Dl! 'r!WISPORTI! COLECTIVO (llETRO)? O deben ds

bien encaminar mi• recursos y esfuerzos para ampliar la cobertura 

y cali4a4 4• lo" seM'icioe que presta. ¿Cu"1 criterio debe regir

en la adlll1nistraci6n pdblica? Deben desparecer eetoa organi•mos , 

porq,ue no tienen #ll\ftACiee o cxc~dentee, y entonces darlos a loa -

ompreearios privados para que los hQ&Wl rentables aumentando loe

precios. Qltonees s! serían eficientes, aunque ee corra el rie~go 

de provocar l!layor 1nflacidn. 

( .39) Acosta Romero, l!.l!"el, Teoría general del derecho administr~ 
ttvo. Sditotilll Porn!a. rdxico ¡q79. p~gl.na 501. 
(40) Constituc16n política de los Estados Unidos Mexicanos. Artí
C'.tlo 31, :rracei6n IV. 
(41) AnBUiano &¡uihua, lloberto. P'inanzas pÚb1icas del Aector pú -
blico en l!dxico. n.r;.A,11!. Máxieo. 1967. páeina 97. 
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Kl. R&tado hiz6 c~reo ~uyo esos eer-vicios bá.~icoe con el fin de

garantizarlos al gr1lcso de le poblaci6n, no parn lucrar con ellos. 

Por eso en la Const1tuci6n política de nue?tro peÍs está prohib~

do que el monopolio de estoa servicios recaiga en p3rticulares, -

cuya visi6n econdmica no rebasa el esquema de coeto-precio-ganan

c~ 
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L.', r.:!i!PRESA. .P{]RLICA PROPIAM!ll!TE DICHA, 

Ia empresa pública _. una entidad total.mente distinta a1 orga -

nismo público, de natur~leza contraria. Es en cierto sentido si -

milar a la empresa privada, su diferencia con ésta reeide en que

la empresa pública gs propiedad del Esta"-º· Y aunque como ya men

Cionabamoe m~~ arrib~, el Estado no e~ un capitalista más, se ve

obligado a actuar coro~ tal, al entrar a la eefera de la competen

cia caPita.listn. Como un competidor má~ se ve feriado a respetar

lB.B rer',las que el mi?mo impone a loa capitnli~tae, Ro puedn die -

tar un ~onopolio Fobre las áreas en que actúa, como en el c~o del 

orea_nir;mo ptÍbl:lco, porque Fli lo hn.ce entonces estaría convirtien

do a la área en cuef'ti6n en monopolio estntal, y en campo de ac -

ciona.r de loa organismo!:'. públicos. 

la cmprc!"R pú'hlicn p~i:-de e!?pera.r de su actividad capitalista u

tilidadeEt, o bien, pérrlidae, eeto es una cuesti6n Etecundnria de -

su acción como capitalista, r;u intervención Fupt?ra eFto~ límites. 

No debe perder de víi:tfl ~us objetivoe primordialee como Estado -

(mRiltener el empleo, ref"Ulnr precios, redístri buci 6n del ingreso, 

atender el desarrollo económico, mantener una actividad clave, 

etc.) 

51 la empresa ~ública obtiene utilidadee este.s ~on parte de loe 

ingreE:oe público:::;, "J e e tos ingresoA deben tener wia función eepe

c!fica determinada por ln política y fines del Estado. !Joben cu 7 
brir ~u~ necesidades como P.m~res3 1 prevenir le expanei6n de aus

actividRde~ de acuerdn a unn plR.IleRci6n añecunda, y en todo cru:;o

contribuir :i la.s carr.as t ·,~eEtofl póblicoe .. Sin olvidnr que flUB -

objetivo~ no ~on e~trictemente finnnciero~, Eino globales y de i!;_ 

pRcto económico fundamental. 

Si renlmcnte quieren ser rentable-e o t"?ficientett, 0eberán nplicnr 

la reducción de coetoe nl mínimo por f!ledio de le productividad y-
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no rea.ucienclo eue actividades por vía de ln contracci6n de la pr2_ 

r!ucción y deePprovechruniento r.e la capacidad productiva de su -

pla.ntn y rr.ano de obra. Deben e.wnent'•r la calidad de la producción

ñe 51.lS bienee y f":Prvicioe, y tomar loe subsidios como una cueeti6n 

secundPrin de finAllciamiento, e inclueo eliminar loe que AÓlo eo

lepan ineficiencias. 

ADELGAZA!f,IENTO DEL SBCTOP. IllBLICO DURANTE EL SEXENIO DE MIGUEL DE 

LA MADRID. 

ta defensa rle la política de adeleazamiento del eector público, 

'fue unn conPtnnte durante el sexenio anterior; una de lae ocasio

nes en que máe- en!'á.sis ee pued en esta cue~tión, fue el 6 de mayo 

de 198e, en el Estado de N~arit, donde el Lic. llliguel de la lla

drid, calificó la venta de parsestatales y el proceso de deein -

corporació~ en su conjunto como un acto "revolucionario". "F.sta -

es, pues, la cqncepci6n moeerna y Fictualizada de la Revol\>C.ÍÓn -

mexicana, no de loe ingenuos que creen que podemos ecr máe revol!!. 

cionarioe mientras m~e bur6cratas t~ngnmos o mientrae máe dinero

perdamos en nupueetos programaft ineficaces • Vamo~ a eeguir raci2_ 

nalizando el trunRllo y cobertura i!el sector pÚblico, para :!'ort11 -

lecer la rector:!'.a rlel &tado•. (4.2 ) 

Eh efecto, no ee puede medir el grado de "revolucionnrio" de un 

Estado, por el número de burocrátne que tenga o por el dinero que 

derroche on programas mal planeados 1 pero tampoco se puede cal.i -

ficar la venta de paracetatrU.ea como un neto "revolucionario", si 

eetae han conntituido hislóricrunente y conatituyon en ol prccente 

el patri1nonio de la Nnci6n. 

(42) Periódico Uno máe uno. 7 •le mayo de 19ee. 
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Revolucionario sería, si se quieren reto~ar los conceptos util!. 

zados por el ex jefe del Ejecutivo, que las empresas pnraeate.ta -

lee iniciaran un proceso de eaneam.iento no e6lo financiero, sino

por la v!a de la productividad, de la modeniización, un proceso -

crítico de admninlstración y de extinsión de la corrupción en eu

operación, dirección y mllllejo, 

Si algúnas empreeaa son financieramente inefici1?ntes eE> necea.'1.

rio analizar lfl.B caueae de eetP. fenómeno y combRtirlRe, y no par

tir de oete hecho para venderlas; eobre todo que cu'llldO ~e pone n 

la venta una empresa paraestatal ae le somQte u un proceso de "E:~ 

nea.miento" para que poeteriormente la adquieran empreearios pri -

vados. Rl saneamiento consiste en la abFOrci6n por parte del po -

bierno de loe pasivos de la e~preaa. 

J\{blicamente denunciada~ e:xiete.n una r.erie de cnusmi; a lae que

se atribuye la m9.l.a nituación rle muchas emprena~; cv~o la mala a~ 

minietracidn, la desviación de recusoa y ~ubsidion, deehonentidad 

en el manejo del gasto, cóhecho en la obtención de contrntoe de -

proveedores, entre otros. 

Se deben buscar lae causas realee de la ineficiencia y nnalizar 

si eetan cumpliendo sus funciones tanto económicae como flOciales. 

Si RÓlo se dice que no sirven y hay r¡ue venderlno, no PÓl o ~e in

curre en un error, sino que se atenta contra el patrimonio t1c la

Naci6n, y va en contra de todo el avance de más de 50 año~ en ma

teria de intervención econ6miaa estntnl. 

I.e. Contraloría genera1 de 1.R federaci6n, por conducto llel en ton 

ceEI r.oorñinador general del proerrunn de simplificación e.rlminie:tr~ 

tiva, Javier ?once de Le6n, dij6 qUit el ronterno ha i.nsiPtido en -

que la desincorporación no tian(> :'1Óln (>} prop6cito dr rf'rlucir el

tama.Plo del F..stado Mexicano, :ino el h:tc~rlo mdu efj ciente, p'HHUl. -

do a manoR ?rivadaE las empresno que no :on e~trnté{'"ica. ... , quH no

son ~riori tnri ne, para que 1'.'l E.<>tA.r1o pueda ccncentrnr rlJf' e':'fu~r-
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zoe productivos, !insncieros y técnicos en aquellas que sí lo 
son. (43 l 

l!L CRITBRIO DE 110 ESTRATEílICAS Y 110 PRIORITARIAS. 

Toundo como v.Uido el criterio que pasarían a manos priVBdas 

empreeae no estrat,gicas y no prioritarias, para que el Este.do co~ 

centrará eus esfuerzos en aquellas empresas quo si ersn priori ta -

rias y eetratégicas, veremos hasta que punto esto fue cuoplido. 

!fos auxiliaremos del Programa nacional de fomento y comercio ex

terior, ya que fue el documento oficial en el ámbito de la pol:Íti -

oa industrial y e.hÍ ee establecieron loe criterios de prio~idad p~ 

ra la 1ntarvenci6n eetatal en las diferenteo ramas industria.les, 

&i este programa se establocen 3 criterios biíeicos de actuaci6n

del l!Bt!ldo, 

a) !lo recomendable, que incluye la preparaci6n de frutas y legum -

bree, ratreacoe, prendas de vestir, autom6vilee de menos de 10 pa

sajeros '1 eus carrocerías y autopartee, hilfldoe y te ji dos de fi -

bras blandu, producto e a base de mineralee no metálicos y mue -

bles metilioos, en totol 8 actividades donde la actuaci6n del Re

tado no era recomendable. 

b) Criterio de concurrencia complementaria, donde en caeo de que -

1os sectores eocia.l y privado na los desarrollaPen eu:fioientemento 

con!or9e a los objetivos del interle p\Íblico, el Estado participa

ría prillero mediante interTenci6n indirecta con políticns de !ome~ 

to, protecci6n y regulaci6n, y posteriormente ei fuese necesario,

lo harÍa en :!'orma directa a través de la empresa pÚblica. Incluye-

13 actividades t a<Úoar, otros productos lllimenticioa, productos m2_ 

dicinalea, otros productos químicos, aparato8 electrodomésticos, -

hilados y tejidos de :!'ibras durae, nacrraderca, tripley y tnbloroc, 

papel 1 oart6n, química básica, roeinae sintéticas r ~ibraa artifi 

cia1ea, otros productos metálicos, productos metálicos estructura-

( 43) llevista tiempo /1 2399, 3 de mayo de 1988. Página. 52, 
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loe, y maquina.ria y equipo no elllctrtoo, 

o) Criterio de concurrencia prioritaria. Concu.rrencia prioritaria 

del l!etado, •en fu.nc16n de BU importancia estratllgica para el dee~ 

rrollo de la economía nacionai ••• • C
44

) Bn esta.e raaae encontrtlll08 

contrad1cc16n entre las decieiones de ventas y loe criterios defi

nido" en el Programa, Incluidae en eete criterio est!lben las ........,, 

de produco16n de tractocuionee y autobwlee, y autopartee (aotorea 

diesel Y para veh!culol! automotoraa, camion91! de carga y aue partea 

y carrocer!ae, laa industrie.e bilsicae del hierro y acero, loe bli -

eicos de metales no rerrosoe, lll producctdn de equipo y material -

de traneporte. 

Son pues de dudosa juetificaci6n las ventas de muchae empreaas, -

como la ftbrtca de tractorel! agr!colaa, al¡¡unae empreoae del grupo 

Dina, Zinceaex, y lae productoral! de hierro y acero, todas ellas -

de concurrencia priori tarta aegdn el Pronaci!e, 

l!D la induetria química y petroqu!mica l!orprendieron la venta da 

variae empreeas importantes como c:l.oro de Tehuantepec, Soea Teico

co, Adheeivoe y, con participaci6n minoritaria, Tera!taladoa y Gl~ 

colee Mexicanos, Y en otros cepoe la de Tetraetilo de Mlrtco, 

!lay muchae otras empreoae que su campo de actividad pod!a conei

deraree como priori tarill, de Beuerdo al Plan nBcional d• deaarro -

llo y el Pl'onacJ.fe, y l!in embargo ee negociaron• por ejeaplo, Pa -

brica nacional de herramientas (fabricante de tomoe); Traceo11ax 

(tnctoc!lllionee); llanufacturera Pllirbankl! lloree (equipo eltfctrico

indul!trial); Moto Diesel (motores); Ilin• ltomatau ( tnctora• y car

gadores de oruga); Oerlikon Italiena (fresadoras); Turboreactores 

(reoonetrucci6n de turbinas para avión); llanufacturas met"1icas P!. 

eadae y Jlnpresoe industriales del hierro (pailer!a pesrula y c!iver_ 

sos tipoe de maquinaria y equipo) 1 llotoree Perkine (di•sel); ISB -

(44 ) Pronafice. CepÍtulo 5. Página 112. 
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(bombas de gran caudal), entre las auís conocidas, sin mencionar a 

la Pundidora ~onterrey, declarada en quiebra en 19e6. 

EL CRITERIO DE SANEAlo!Ill!ITO DR LAS FINANZAS l'OllLICAS. 

Ernesto Jlarcos, ex director da Jlacional l'inanciera, destac6 en -

su 1uomento, que las empresas transferidas por Nafin, S.N.C. en el

sexenio (1ge2-198e) Recend!an a 42, lo ~ue represento un in/;!l"eeo -

líquido de 204 mil millones de pesos. C
45 

) ID. producto d• la ven -

ta de pRraestatalee ee dice ayudaría a abatir el déficit del go -

bierno, para eanenr ln.s finanza.e pÚblicas. &l este sentido retoma

remos algunas cifras. proporcionadas por el ex Secretario de la CO~ 

traloría General de lR Federnci6n, Ignacio Pichardo Pagaza, para -

analizar un contrasentido. 

S<lgdn in!orma ol funcionario, de diciembre de 1982 a junio de -

1988 •se han sometido a proceso de venta 218 paraeetatales, habién 

doee concluido el proceso en 116". e 46
) ID. producto de las ventas-:: 

asciende a 560,271 millones de pesos que traídos a valoree de 1988, 

ei¡¡ni!ican un bill6n 32,240 millones de pesos. Si a esta cantidad 

ee le deducen 75,058 millones de pe~os por concepto de pasivos a -

sumidos por el Gobierno l'*deral., se tiene un valor neto,por la.e -

ventas, de 957,lf.l m1llonee de posos. Si ee toma en cuenta que el 

d~ficit pÚblico al cierre de 19e7 era de 31 billones, reeulta que

el producto de laB ventas, poco aenoe de un bill6n de pesos, es e

vidente que no eclueiona nada el problema del d6fieit, (
47

) 

Ea cuestionable que la vent.a de paraoetatales pueda eoluciona:c" -

el problema del déficit del sector público. 

( 45) Revista Tiempo íf 23e5. 26 de enero do 198e • .Pi(gina ie. 
( 46) Revista Proceso /1 617. op. cit • .flÍ&ina 24, 
e 47) Ibidem. 
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Sin embsrgo, deede el punto de vista del pre•ttpueeto por secto

res, el iapacto de la deeincorporacidn ha sido grande. Rn el sec

tor de Comanicacionee y transportes las deeincorporaciones redu

jeron 30,C el preeupuesto; 21'( de reducc16n en Desarrollo urbano y 

ecolog!a, y 16( en Trabajo y previsidn social, y Rnerg!a, minas e 

industria paraeetetal. n producto econ6mico de las desincorpora -

cionee no ee correBpondlente con la mBj!llitud de lo c¡ue el sector -

pÚblico pierde (eu part1c1paci6n en las ramae industriales 111"8 im

portante•) y cede en fB'lor de le inicieti't'a privada. <4
Bl 

110 de laa eapreeaa que ee oettln ee"alando eran rentables, o ei

eran deticitar11U1, paearon por un proceeo de saneamiento financie

ro para poder eer otreoidlUI a loe particulares. Este proceso con

•i•t• ca.o ya mencionamos, en la abeorci6n de pasivos de las "'" -

preaaa en cueeti6n por parte del Gobierno federal. De 1985 a sep 

tinbre de 1987 el gobiemo uumiÓ pasivos por m"8 de 8 billons• -

de peso11, reeultantee de la operacidn de eapreau como 1 Perroo&rr! 

le• nacionale11, Prac!ucto11 pesqueros mexicanos, c.P.E., ConBsupo, -

Illlevisión, lerlcana de papel, Side:naex, Ñbrica de papel Tu.xtepec, 

'l'Urboreactoree y llacucozac. Batas doe 111.timae deepuóe de ser sene!. 

du tueron vendi4&8. Productos peequeroe mexicanos se vendicS en ª!!. 

te al'lo (1990). 

(49) Ibidea. 
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!alabiln como parte de la estrategia para fortalecer laF empresas 

pdblicas, ee inBtI'Ulllent6 la ''reconversión industrial", con dedica.,

toria especial para laa actividades productivas con má<o fltraso, C.!!. 

llO eon, la eiderurg!a, la producci6n de azúcar, la textil, la PªP! 

lera., los fertilizantes y la induetria naval.. ~tre otros prop6si

toe estaban• consolidar la capacidad de producci6n de algunaa pl"!!, 

tas 1 el cierre de las que estaban obsoleta.e, as! como el logro de 

la auto&Uficiencia productiva en algunos casos. las empresas euje

tae a reconveraidn aran prioritarias, entre ellas1 Al.tos Hornos, -

Portimex, PI.pea, Astilleros de &oeenada, Astilleros de Guaymae. 

Far~ los procesos de rehab1litaci6n financiera y do reconversi6n 

industrial el gobierno deetin6 importantes recuraoe que, en buena

parte, beneficiaron a quienee compraron las paraeetRtales mencion~ 

das. 

De acundo con lae propias autoridades, la ventn. de paraestata. -

l9S no siempre ni nocee&:riamento estaba relacionada con su condi -

ción financien.,· eino que mh bien en muchos caeos eetuv6 vincula

da con el co.r<Ícter no eetratlgico, ni prioritario de la empresa en 

cuestión. !49 
) Pero e! como acabemos de ver no se han respetado -

loe criterioe de eetrat<lgico y prioritario, y loe criterios finan

cieros tampoco han eido fundamentales, ¿qui\' ea lo que verdadernme~ 

te impu1s6 el prooeeo de roprivatización de empreens pÚblicae? 

Kl ex subsecretario de la Contralor!a, Eduardo Gonzál.ez Gonzá -

lez, dij6 que una empresa propiedad del Estado que opera rentnble

mente, puedo ser vendida al sector privado o social, "sin obje -

ci6n de fondo y con estricto apego a1 derecho, si el precio al que 

(49) Acoeta, Garlos. Revista Proceso /1 607. 20 de junio de 1988. 
pá¡¡inas 12 y 13. 
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se enajena es ra?.onable. Kl. proceso de desincorporaci6n tiene co

mo objetivo liberar recµraoe financieros, admin1strativo8, técni

cos y humanos en áreas no fundamentales. (so) Pero como acabamos

de ver lo que ae obtiene de la venta de paraestatalee en nada im

pacta la diaminución del d6ficit pÚblicn que por lo menos en el -

primer trimeste de 1988 creció más de 60~ en t6rminos reales, con 

todo y la venta ~cele rada _y ñesincorporaci6n de entidades pÚbli -
cas, (Sl) 

El pro~eso de privatizaci6n no sólo ha incluid~ empr~eas; ha aj.. 

ca.nzado 500 mil hectáteae de reservas minernlee, de ncuordo con -

información oficial de la Secretaría de energ{a, minas e industria 

paraestatnl. Por su parte la Contralor:Íll general de la federación 

indio& que el i~pacto de Jas deeincorporacionee de empresas para.

estatales del (
5
e
2
)tor minero, dentro del producto interno bruto, !. 

quivale al 301'. A. pesar de que lae Actividad•~ de extrecci6n de -

minerales era Wla de las principales fuentes de divisas para la -

economía nacione.l.. LB mayor parte de la minería mexicana se de et!, 

na a la exportación, y las principales mineras eRtatales han oido 

vendidas o desincorporad88: Uramex, Compal!!a minera la Uni6n, ra
pulsora minera A.gangueo 1 y algunas otras de menor importancia. Lo 

mismo sucedió con Cloro de Tehuantepec, Zincamex, Soea Texcoco y 

Compall!a minera de Santa Rose.lía. 

otra área alcanzada por la reprivatiznción es la azucarera. lh

febrero de 1987, el entonces director de Azúcar, S.A., &iuardo Mc

Gre~or, anunci6 la decisi6n del gobierno federal de iniciar un -

proceso de privatiznción de la industria azucarera al poner en 

venta A la iniciativR privada, cerca de la mi t.ad de los 50 inge -

(so) Periódico Excelsior, 17 de mayo de igee. 
( 51 )Acosta, Carlor.i, Bevtista Proceso 607. op. cit. 
( 52) l"llentes Vivar, Roberto. lleriódico Ia JOrnada, 22 de agosto de 
l'lf8. 
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nios propiedod del Estndo, y a~! reducir el subsidio enual que r~ 

cibe cGt~ '."eCtor, que ea de eo mil mil1onee de pesos anualee, pa

ra 1987, C53 ) ?nra este nño existían 64 ingenios: 12 de iniciativa 

privada, 50 ofic1ale8 y 2 cooperativaa. Edu>rdo McGregor precis6-

que a pesar del repWlte en la producción en tree añoe a esa fecha 

el azúcar, no es una industria rentRble. 

Fsto podría ser ex~licable como la culminación de 40 años de -

abanaono y sub!ldministrocián oficiales y de descapitalizaci6n -

sistemática que clebi6 hober sido el !llOdelo de agroinduetria para

••tntal, que empez6 a declinar desde los a~os '60. A tal ¡¡redo 11~ 

tr5 el abandono, que loe ef!uipoe con q,ue f--...r.ciona l~ mayor:!n de loe

ingentos datan de tres Meadas o m1ls. (_S4) Estos reacomodos no t"!; 

daran en d?moetrar el gran co::to social de la reconverei6n azucare

ra, ya que dRrán origen a una oleada de despidos con !!l agrave.nte

de q~e ln economía no está abriendo plazas para abeorver n los de!t 

plazados. Kl. Estado estñ olvidando que una de sus funciones cooe

titucionalee es procurar y mantener el empleo. 

Este proceso de reprivatizaci6n ha levantado diverAos comenta ~ 

rioe, e obre todo del sector pocial. Loe eenndoree Héctor HllfO 0-

11 varee y Salvador Eaquer ApodRcn, representnntes del sector obr~ 

ro, h9Jl critic·ado la venta de los ine:enioe r.t la iniciativn ~nriva

da; diciendo que después de que el E2tado Jos pu~ó a flote, saned 

sus estadoE finRncicros y los hizd rentables, ahora los vuelve ~

poner en lns mism:ie mano:: que lOF. hicieron ~uebrnr. (SS ) 

( 53) ;'eriódico Uno :"Óo c:r.o. 11 ñe febrero de 19P7, 
( 54) Ibidern. 
( 5;) Peri6dico !lovedodes, 4 de noviembre de 19P8, 
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Cuestionan tambi~n el hecho de que este proceeo, no ha torondo en 

cuenta al !:ector ~ocial; lo!: grandes emp~~ef-'arioE ee han :uedndo -

con los mejores ingenios: RJ.jiltic, Rlea, Roeales, IA Concepción, 

Bl. Hfgo, l!ahuixtlán, Bl. Potrero, KI. Modelo, San h!igueli to, Adolf,, 

Lopt!z llateos, Tree ValleE y 1'l Glorin. De todos elllos los propi~ 

tarioe son el grupo xabre de Pnblo Brener; el ¡pupo Q.lcr.Haro, de 

los Ru.iz Obreg&n; un grupo de ca:fecultores de Chiapas: el grupo -

Eecorpión, de 'Enrique Colima, y como fuerte prc<unto está el eru

po Visa, cle Fllgenio Garza La~uer.f!., que ee interesa por cuatro de -

la iUa.steca ~ctoeina. Todoe aon cm~otelladoros de empresas tras -

nacionales. ( 56 ) 

(56) Revbta Proceso 11 625. 24 de octubre de 19F8, ráe;ina 13. 
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otra forma. de dar espacios de particip3ción a la iniciat.ivn p1·!_ 

vada, ha E"ido la creación üe "emr.res::is pe.ral.elas••. Ihrnleln!? D. -

cierto tipo de ore;aniemos pÚt•lico~. l1n cn!::o c:mcreto €'!7 el del -

Senicio :!'o o tal Jre:xicnno. 

Pecuérdeee que el ser·vicio tlr correo~, oC.eméE 0~~1 tel~r;ráfo, ~r: 

un Pervi~io pÚbl ice reel~mcnt~do por el •~rt{culo 2f r,onst!tucio -

nal, área e7.Clueiva de co;npetencia estnta1, y a.dem~~ área eetra

té.c:--i.ca; lo cun.l. apnrecc iioblcmente confirmado por la Ley del eer

vicio poste.J. mer.icano, en donde clnramentc se se~ela que loe ac -

toe relativo~ a la prestación del servicio público e.le correo~ y -

1oe ei:orvicioe ~iversos referidos en lfl mifmn 1 ey son ¿e cct:íJCten

cia federal. ( 57 ~ Sin ecr.barg:,), en lofJ último!:- a.rice han f!:.,~rE:cido
loe 11amado~ "correos pernleloa", que son uno. ec1·ie de c1:1prc:su.s -

privadB.B dedicadas a ln mensajería. Esto.A empresar· 1·ealiznn EU lf: 

bor :c:in neceo1..tur concesión nlgunn del ¡;ohiemo. {SS; 

~r encitta y o pesar de estas l1ispoeicionee, estPs eruprec;ae o -

írecon eus. nervicioc de mensajería¡ parro lo q,ue lcr. ho lmetndo con 

que usen en cus envíos bolsa~ de tmn!lño dietinto nl oficial., o qllc 

se promuevan como emprerns de paqueterfa1 y no de correos. Así o

frecen el mismo servicio, renlizRndo un buen negocio, a un precio 

hasta. tres veces nvtyor al del !lector pÚblico. Entre sus principa

les clientes ee encuentran las dependencias eu,bernEUnentaleo mie --· Reta.s compañía~ realizan en 4e horas lo que cmplendos del e.o -

bierno llevan al cabo en va.rias eemanas. El eecreto de estas nnll-

(57) I.ey del ~ervicio po•tal mexicano. Artículo 3, 
(59) Romero Jacobo, Cee~r. Periódico le. tío1·rn;.da. 11 de ju.nio rle 1c;ee. 
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tinacionalec consiste ~n ten~r ~us propias líneas &¡rens y un re

Cucido personal, con lo que co~siguen EUperar la eficiencia del

:':ervicio Postal llexicano ( :::w.) con sus aproximadamente 2e mil. tr!. 

bajadoree. 

Son alrededor de 15 empreE!ar l!Ue en J.Téxico E'e dedican al negocio 

de la mensajería: 'NORL COURIER, I·ATIN AMEPICAN CO\TRIER, SElll, SER

VICIO DE CORRE3PO!IDENCIA n: e INTERNATIONAL BOND COURIRRS, son -

las principal.es. la mayoría son filial.es de empresas ext ran;leras..: 

que tienen oficinas en nruchas ciudades del ll!llndo y coneti tuyen -

una red muy eficiente, que abar.ata los costee y permite rea1iza.r

una labor altamente redituable. Conjuntamente su personal. ascien

de a 35 mil trnbajadores, un poco mM de los que integran el. SHI. 

El gerente en México de la empres• máf. grande de mensajería del 

mundo, DHL, Pransisco Gonzilez' Rubio Benith, comentcS en entrevi!t 

ta a Ces'r Romero Jacobo, que su empreea no compite con el correo, 

porque eu servicio no ee para lns masas. Bl. gerente é!e Estafeta, 

la segunda empresa de men•ajería mM importante de la república, -

total.mente naci-onnl, comentó que la clave es "no competimos con e1 

¡¡obierno porque nuestra paquetería e• acelerada". <59
) 

Ia diferencia de tarifas entre loe servicios privados y la •a 
trega e. través del Sfll! es bastante notoria; mientras que en Ars•e, 
tina el. correo cobra 20 mil 600 pesos; a Australia 20 mil 350; o 

a Chine. 22 mil 300 pesos; el promedio de cobro para cualquier en

vío fuero. de Iéxico por lae compañ!ee priv1:1.daa es de 70 mil pesos. 

Le diferencia es bRstante sustancial. KI. correo oficial tarda en

tre tres e.emana.e y un tiempo indefinido, mientraE que a nivel PP.!:. 

ticular se garantiza ln entrega entre 46 y 72 horas. 

( 59) Romero Jacobo, Cesár. op. cit. 
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le.~ e·r.rree?.s ;iriv"ldan de ~ens.ajería tieno:in a ~u favor la efi -

ciencia, facilitada en grrm medida por la actitud de lns autori -

dade~ al. no pedirle o ni si 1uiera la garantía de ln concesi6n. Re

cuerdese que lr-o c1Jnce~ión e~ un acto :idmínistrativo discrecional 

por medio d-::1 cual ln autoridad admini~trativa faculta a un par

ticular para establecer y exploti:i.r un ::er1icio público, der..tro -

de loo límiteo y condidone• que imponen lns leyes respectivo.a. (GO) 

Una ve~ establecida la concesión el particular adquiere un11 Rerie 

de derechos y obligaciones. 

Cuando e:xiste ln conceEiÓn 1 el Estado interviene en dos aspectos 

irn:;lortant,._.!:: aunque se rC!conoce que t:>l concesionsrio e.e el p:ropi!_ 

tario de los bienee afpctados a la explotación de la conce~ión, -

se sujeta a ciert'3.s modalidades, ya que no pugde gravarlos, ni -

cederlo:;>, ~in permiso dP In autorid~d, y estñn ~ujetos a reviEiÓc.. 

Por otro lado, el récimen d~ ln concesión permite al E.stado tener 

cierto control E obre lo~ concesionarioE, por medio de la fijnci6n 

de tnrifas. ~ tarifan son fijo.d"'s en ÚltLna instancia por el E.2., 

tado mediante reelrunento~, leyes, decreto~ o acuerdos, eccuchan -

do previrunent~ a loe conce!:"ianario~. 

Las e'llpresas privadas de mensajería no requieren para la explo

tación rlel serl'icio que preE:ti:i..n, ni siquiera concesi6n, no tienen 

trabas, ni están oblieadas a e-ometerse a cierto tipo de controles 

por pA.rte del &stado. 'l'iencn amplio margen de maniobro y, ovirunea. 

te, de ¡:anancia. 

Si el servicio que preste el Estado fuese mde eficiente; ~i re

almente se mo<len1izarn el 3!-1~, dichns eopresas nJc tendrían tnnto

auce. Porque ser unn entidnd pública, een organismo o empresa, -

no ;ui.:ire .:ccir .ccr inc~iciente. 

(~O) Acosta Romero, Miguel. 'P· cit. Teoría general dt> la canco 
sión. de;ina 352, 
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Al 30 de abril de isee sobrevivíe.n 463 entidades pere:estatalc<, 

de la.e cualen 9J eon 01e&n.iamo~ descentralizados, 291 ec;resae de 

participaci6n e natal a:a'ori taria y 79 fideico::;ieo• pÚblicos, (Gl) 

( .j\l) In!ome de_la ::ecreti:r!a de pro¡;r:maci6n ¡• prerupueeto publi 
cado en el peri6dico la ,Tornada. 30 de omyo de i9ee. 
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:r. actual. política de empresa pública. 

lfti l~a "Criterios generales de la política económica para 1989", 

elaborados por el Ejecutivo federal, se señala que la consecución 

de lae aetas globales e~ esta materia {recuperación económica con 

estabilidad de precios), requiere lae siguientes acciones genera -

les concernientes al sector público& 

a) eetriato control de lae finnnzas públicas; 

b) inp'osos públicos compatibles con las metae fiscales; 

c) promoción de la eficiencia productiva; 

d) coapetitividsd en el ~xterior y una mejor distribución del in -

greso1 

e) gasto público moderado y congruente con la modernización econó

mica; 

f) ejecución prioritaria do los programas de gru>to social; 

g) mayor eficacia del sector público y concentración en actividades 

prioritarias y eetrat,gicae.<
62

> 

Kl. gobierno del presidente Salinas de Gortari, a través del Plan 

nacional de desarrollo 1989-1994, tiene dos ejes f'Undamentales en

-hria de sector paraestatal. llnR política de ingreso" públicos -

que permita el.!in•ncieaiento equilibrado del sector público. Por

el lado del gasto público, una política que determine el nivel de

lu erogecion .. de acuerdo con la disponibilidad del financiamiento 

no in:f'laoionerio. ( 6J) 

(62.) Plan nacional de desarrollo 1989-1994. P0der ejecutivo federal. 
Secretaría de prograaeción y preeupuoato, !layo 1989. p!Ígina 56. 

(63) Ibidem. p"«ioa 58. 
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•&i el corto plazo, la política de ingresoa del sector parusta

tal tiene como objetivo fundamental contribuir a consolidar el a -

batil'liento de la infiac16n con el fortaleci•iento do lae finansaa

pÚbl1c1ts. F.eto se h1tr4 aediente el ajuste concertado de aquello•

precioe y tarifas que tengan re;:agoe eignifice.UYoa, para olillinar 

suboidios de escae!l justificaci6n econ6mica y social, reduciendo -

eJ. :úntao posible el efecto sobre el poder adquiaitiYo de las as. -
yor:!as• (64) 

Bn materia de gas1'o pllblico 11e destaca que late, bien dirigido, 

!ldminiatrado con. eficiencia y circunscrito a eue lb-e"" estratl¡d

oas y prioritarias es uno de los inetrwaento11 a'8 eficaces para ~ 

pro1?1.over el crecimiento econc5m.ico y loe· demú objetivos de la es -

trategia del deearrollo. 1111' un pronunciamiento ~ iaportante por 

el presupuesto equilibrado. Se está en contra del ,gall\o deficita -

rio, el gasto debe ser financiado eon recureol!! no intlacionarioa,

ya que le actividad econcSaica eetil!IUl.ada por este tipo de gasto s~ 

lo da lugar a un crecimiento temporal que se diluyo en crieie, al. -

no propiciar la generaci6n de recursos para eu mantenimianto y re

producci6n ampliada. (65 ) 

Bn la línea de conseguir el preeupUeeto equilibrado, las políti

cas tributaria y de precios y tarifas de los bienes y eerYicios -

que ofrece el sector pllblico tiene como finalidad inmediata y tun

duental prOYeer de recursos al propio sector para financiar eue -

actividades. Al mismo tiempo eetae políticas apoyar~n la estabili

dad de precios en el marco de concertación social. (
66 

) 

(64) Ibi•em. página 60. 
( 65) Ibidem, pt!gina2 60- 61 
( 66) Ibidem. página 5?. 
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L9. política de precios y tarifas debe aer congroente con el for

talecimiento de la recaudaci6n fiscal, la ma;ror productividad de-

1as empresas públicas; y debe eetar de acuerdo a los costos de loe 

bieneo y servicioa y a loe gastos de operación de las empresas. 

Il1 el caso de loe hidrocarburoe, los precios y tarifas ee ade -

cuarán con referencia al. nivel de precios internacionales; buscan

do la suficiencia financiera y la capitalizaci6n de las empreeas

del eector.<
67

) 

En el sector de telecomunicaciones 1oe precios y tarifas no de -

ben diferir significativamente de loe vigentes en los países con -

loe que M~xico compite en el mercado internacional.<
68

) 

Fzl materia de mibaidios se expresa que BU destino es la desapar!; 

ci6n de loe miamoe, excepto ques "CUendo por coneideracionea eoci~ 

lee se requiern mantener al!')Ín subsidio en el precio de algÚn bien 

o servicio producido por una empresa pdblica, dicho subsidio debe

rll. estar claramente identificado, Kl.lo penol. tird ~valuar la renta.

bilidad real y la eficiencia de las empresa.•, mostrando claramente 

el illpacto de loe subsidios que otorgan y de lae transferencias que 

reciben sobre sus eetados contable e," (69 
) 

Siguiendo la idea del equilibrio, la inversión debe sor igual al

ahorrc. Un 1lUJJ9ntO de la invereic!n debo proTenir de un 1w1Hnto en 

la minia 11-itud del ahorre, de lo contrario eo rene~~ en un '.'!. 
teriorc de las finanzas pdblicad, ya que la ~or inverei6n pÚblica 

deb•rll. financiarse con endeudamiento. 

(67) Ibidem. pi:lgina 79. 
(68) Ibidem. pJgina 83, 
(69) Ibidem. pdgina 60, 
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ID. ahorro intenio debe intensificarse, ya que en Última instancia, 

la rec11peraci6n del crecimiento ooetenido deponde fundamentalmente 

d• la pnerac16n suficiente de aborro interno. n tortalecimien:.. 

te de l .. fi!wll...., pdbl.1caa se retloJará en mayor disponibilidad 

de recurooe para in'Hrei6n privada y social. (7o) 

ID. gaeto pdblico, -a diferencia de lo sucedido en pasadas admins

traciones pdblicu-, no Hril motor do crecimiento econ6111ico 11oste

nido, el cual se plantea a partir de 1990, del orden del 6~ anual, 

y 114e-'a una olevaci6n del producto per espita do 4~ anual. 

S. aoneolidan la participaci6n de loe particulares en la econo-

111'.a y ee crearaln lu condiciones que po?iDitan 11 la inv•rsi6n pri -

vada cona ti tu.ireo en motor de desarrollo industrial. ( 71 ) 

(¡.,:) Ibld••• · pApna 64. 
(71 ) Ibidea, p4«fna 84. 
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In cuanto a las oapre11lll! públicas existen cuatro cri terioe fluid!!, 

••ntaloe para su actuaci.Sn 1 

l. llantabilidad, 

2. llod•rniEaci.Sn, 

3. Concesiones e inverei6n privada. 

4. Deainoorporaciones. 

BI. primor criterio para el f'uncionamiento de las empresas pÚbli

cWI os la rentabilidad, IAs empresas pÚbl.icas, dice el pre si dento -

Sal.inae do Gortari, deban elevar l.a rentabilidad de sus recursos. (?2) 

la rentabilidad os l.a condici.Sn o aptitud de una empresa mercan

til. do producir beneficios, util.idadoe, ganancias, en consonancia 

con ol capital 7 ol. trabajo en el.l.as invertidoe, 

lk7 que d1ferenoiar1 si esto criterio ee pretende aplicar al -

:!'Uncionaaionto de lo que eo llUIDO je como empro saa pÚbl.icno, o si eo 

habla de l.oe orpnisaoe deecontraliEadoe, o de l.as empresas pÚbl.i

cu prop:L&11ente diohu, 7a que como antes mencionemos existe un -

error on ol. ....,ojo de aabae entidades, 

A los organiBllOe deecontraliEados no puede exigireelee rentabi -

liclad, 7a que sue ob~etivoe son• 

•t. la real1Eac16n de actividades correspondientes a las áreas es -

trat&gicas o prioritarias; 

u. la preetaci6n do un servicio pÚblico o social; o 

III, la obtencidn o apl.icaci6n do recursos para linee de aeietencia 

o seguridad social," (7J) 

1!n el mi,..o Plan nacional de dee11rrol.l.o l.989-1994, ea ad.mi te que 

l:as áree..e eatraUgicae deben ser sdminietradne oon cri torios de in-

(73) Plnn nacional do desarrol.l.o. página B9. 
(H) I.e7 federal de J.as entidades paracste.tules. Articul.o 14. 
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tortfs eminentemente social ( 74 ), 7 ea en dichas áreas donde ectúan 

loe organismos descentralizados. 

No es posible pedirle rentabilidad a loa organi•'"°" deecentral.i

eadoe, porque ee caería en importante~ contradicciones. 

Para torear a las empresas a ser rentables, loe eubeidioe serAa

eliainados • .B:I. gob:úrno, ha precisado el titlllar del ejecutiYo, no -

dietraeri recursos fiscales para subsidiar empresarios ni la impro

ductividad de paraeetatales. 

KJ. .lstado necesita que las empresas pa.raestatahe Han producti

yae, · de lo contrario se debe intervenir para desaparecerla~, yo que 

la improductividad la paga a fin de cuenta• la sociedad. C75 l K1. E!!. 
tado 4obe ovi tar que el pueblo pllj!Ue las improductiv1da4es que ••

puedan crear por diatintos !actores en las empresas paraeetatal.ee. 

Para hacer rentables 11 las empresa• se deben ajuatar aquellos pr!. 

cioe y tarifas que presenten re:ragoe significativoe, pn::--• eliminar 

eubeidios de escaza justificaci&n econ&mica y social. (
7
o) La polí

tica de precios 7 tarifas de loe bienes y servicio• que ofrece el

oector público, tiene como fillllli4ad inme4iata y tundamental pro -

veer de recureo• al propio sector para financiar eue actividadee,

ae! como elH'Clr la productiYidad de las empresas .pdblicas, 7 debe

eatar de acuerdo con los costos y gastos de operaoi6n de l•e empre

sae. 

&! materia de hidrocarburos, los precios 7 tarifas •• adecuarlo-· 

con referencia al nivel de precios internacionalee; buscando la J"S, 

(74) Peri&dioo Novedades , 26 de agosto de ¡9e9. 
( 75) Salinas, Lozano RalÍJ., Presidente del Insti tuo de Ad mini straci&n 
rublica. attrevista sl periódico Novedades, 24 de agosto de 1989. 
( 76) Plan nacional de desarrollo l9e9-l994. pilgina 58 
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ferencia .al nivel de precios 1nternaciona1ee; buecando la eufi 

ciencia f-inanciera y la capitalizacicSn de laa empresas del sector. l
77 

i 

En el sector de telecomunice.ciones loe precios y tarifas no deben 

diferir eignificativamonte de loe vigentes en los países con loa 

que M~xico compite en el mercado internacional. (?B ) 

Be: necesario hacer un sofl.ale.miento acerca de la relaci6n entre -

loa preciop, intennos y los externos, especialmente de los hidroca.2'-

bu.roe. 

!ne recursos que se recaudan por la venta interna de loe hidroca.r. 

buroe son una parte fundamental de loe tngreeoe del Estado, 7 la 4!,. 

to:nninacicSn del nivel de pncios internos debe estar eu~eta a cri -

terios fundamentalmente nacionales, en consonancia a loe objetivos

de las finRnzas pÚblicn.s. No pueden eBtsr sujetos a los vaivenes cte 

la economía internacional. Si así :fuese, cuando bajan intemacio -

nalmente loe precios de loe hidrocarburos, tendría que bajar el go

bÍ erno loe precios intenios, con lo que se afectarían las finanzas 

pdblicas. Y si suben loe preoioe mundiales, por consecuencia ten -

dr!an que awaentarse injuetificadamanie los precios internos, proir~ 

cando 1nfiaci6n. 

El. l!llltado deba definir claramente loe fines que as persiguen con 

los criterios de fijaoi6n de precios internos, precisando si lo 1'a!!, 

dwaental es la adecuaci6n da los precios internos de loe hidrocar

buroe a los internacionales, con las eoneecuenciae que esto puede 

traer; o ~ien como ee dice ea el Plan nacional de desarrollo, pro -

veer de recureos al propio sector para financiar eue actividades; o 

bien, reforzar la actividad recaudatoria del sector paraeetata1; o 

apoyar lae necesidades de industrializac16n del país. 

( 77) Plan nacional do doaarrollo l9E9-1994. página 79 
( 75) Ibidem. página 83. 
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<:pe se· eleYe la prodUotividad en las empresas públicas ee algo -

no a6lo correcto, sino ind.1spensable, como tambiin lo es eliminar

los eubllid.1011 que 11"610 solapan ine:f"iclenciaa. !fo es l!cita la ine

t'iciencia 7 menos la cor"1pci6n adndnistretiva o sindical en enti

l!ades paraestatales. BetBS deben operar productivamente, nl mínimo 

de co11toe, lo cual implica un adeculldo sistema de planeaci6n y 

plana hon .. tida4 en el ejercicio del r;aato. Pero no hay que olvi

c!.ar que 8U8 objetivos no son estrictamente financieros, sino glob!, 

lee T de impacto econ6mtco fundamental. 

QiA porci6n del sector paraestatal es reeultado de operaciones

de rescate de empreeae prtvlldBll quebradae, particullU'lllente an las

ramu pesquera, textil, rerresquera, y azúcar, dicho rescate tuvo

como tin mantener el empleo, o preservar la planta productiva. En

eete sentido cumido el Botado ha creado, rescatado o intervenido -

en algUna empresa ha sido con alg\{n tin determinado: mantener el -

eapleo, evitar importaciones de algl{n tnaumo imporlente, tomruttar

exportaoionea, conaerTar equilibrios sociales, regular el abasto y 

loe precios de loe artículos de prtmeftl·neceaidad, etc. No lo ha -

hecho, y no deber& hacerlo con el fin da obtener utilidades. 

Pretender utilidades encierra una contrsdicei.6n entre el carác

ter eccio-político del Estado (eue funciones como tal) y el carác

ter oeua{atico que lo ha obligado a intervenir en determinadas em

pree&11 econ611iou. 

~rque a tin de cuentas las utilidades de estas empresas, si las 

obtuYienm, son parte de loe ingresos del Betado, quo aJ. igual que 

los !apuestos coneti~en part1t de los ingresos pÚblicoe, destina

dos a cubrir lae cargas ptÍblicaa ¡ y que no requieren algu11a contl'! 

prestacic!n específica por parte del Estado a los particulares. Ti.!!. 

nen car1(cter de exacciones. Y lo mismo da que loe recursos deriva

dos de las utilidades exigidas a laa emprees.s se obtengtU> por la -

v!a del impaeeto. 
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r.;tJ'Q;:_~~··P~~:i_blo .. eX;tgirlos .rentabilidad a lo.o eC'lpl'AOa.5 públicas nin 

c;~~-J~n .. qAA~~AAqc:iPnea grave2,. ni os ct.1ndl ción vara la. ... ~~::.steucia 

y, 1opqi:_~o16n de J!Stfl~ ompreaaa el que obtengan ut:!..liáades. 

S~ oatas.:~~pl;"leae obtienen un exco<lente, mH.1. cul'H3~·iSn nt:i~vndü-

.. ria,. l. diobo !lXOedontc deberá eotG.l" blwado ~n J.n. ;)1~oaucti:1ic.i8L~! m

. ni~=n.ci&n_.do,,ooptos, y la plo.ru:mci6'n c'!..l uu~ nctlvidndcP; dicho e~ 

cedent't-es parto do los ingrouoa pÚblio0e ~~ debt~ tl·~nor u...'"11\ fuuci.ón. 

det_e:nuinnda (por la política y finoo Jel EStnl.!o ). L.::bc:i. cubr!:tc:;; ..... 

aue. necesidades oomo emprooa y prevonlr la ezp.:uwión de eu.f.l acti."\"'il

dadeo .de acuerdo a-una adccuadu planenci~r .... S:i.n o.lvido.r. que wc ob-

. je_tivo~ no-.son fundMonta.lrlent~ i"ino.nc!u...-o.i:!,. sino eJ,obul.oa "J de ita

paoto ,e0on6mico y nocinl • 

. Jo. obten~16n .da .. utilidaden como ocuUiciÜ.u di) i'uncion2a"-icuto de -

una ODlpro11a eet~ .~Jeta. nl. criterio de aur; propieta.rlorlo. AJín c-ntre 

loe. ~~pr~ea;rio~ particu1nres ~xl.Ertl~n oülprtiaao cuyos objetivoo no -

.son; n~co&;ari~~-µt~. ").u,ora;~.ivoa (cowo. flUO&de cnn ln Clru;r, Roja, empre

sa con ,c:arnctor,.no ,lucrativo), in. <¡ue uno. ompraea tenga :lnevitnbl_! 

., ~en:t~: 1 qua, ~e~-.l_uo?:"n.t:l,y&, ~epende d.e loe. criteI'.'iO y objotivoo que -

,. P.ª".!~Bl'Jlc J,as. IJ"!lteB . quo detentan su propicdod. 

"\.Re_toqeB.: ¡apl_i~~bl~· a. laa ~mpreaas del. Eotfido, yo. que óatEJ _no ea: un 

··~~~pr6aar1o ,que .cr.ea y ,opera una .ompreaa con el· fin do .obtonor ga -

::_~~C:~~t· .sµto .A_ue:_~i~~slq~.un onto político interviene en_ :tul o ct:al

.: ~i~Qd .~.~pn,ó_ajc~ p_arn .. cwnplir ~ue i"unoioncs roe toras t.lel desarrollo 

"no.c:l:~~ •.. Int_ax;v:i~ne para_ cumplir dicha.a .tunciarien, no para allag-..i!'.: 

. ee. gan~.cia.s. 

Como yn ee-dijo las empreBBt! deben ser productivas, debon oporar

al !'ll!nima de coet_oa, producir ni~ rc::u1c!as o servicioc dt? calidad, -

t~tando aiempl"t! de mejorarl&, no debon oxiatir corruptulas, ni <le~ 

vi~ión de roc:u!sos; pero esto no debe interpretarse ~1ue debRn ob~·~ 

ner ge.nan.ciaa. 
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Modernizaci&n y eficiencia. 

le m•demizaci&n ha sido tal vez, la palabra más comfn en el di,! 

curso <le la actual adminiatracicSn pdblica1 y lee e.,..reeBll pdblicBll 

no eecapan e ello, Kl. presidente SqlinBll de Gortar1, be eeffalado -

que se profUndizará en la modemizeci6n de las entidades eetrati! -

gicae y prioritarias. Uno de loe prop6eitoe centrales de las empr~ 

SBll pdblices será la calidad y oportunidad de le oferta de bienes 

y servicios que producen. 

Kl. plan naciond de desarrollo seffllla, impulear y fortalecer el -

sector paraeetatal para que todas lae empreeEW pÚblicae se eonvie!:. 

tan en modelos de eficiencia, cumplan los objetivoe para que fueron 

creada.a y se apeguen R lae normas que las rigen. C79 ) Ia elevaci6n

de la productividad se apegará al recurso humano. 

Un ejemplo de empresa pdblica eficiente ee pera el Jefe del De -

partB111ento del Distrito Federal, el letro de le ciudad de lt!xico, 

In metro, ·es ejemplo , dice, de lo que es una empresa ¡Ñblica que

t"wlciona bien, que es eficiente, y debe continuar siendo empresa -
pt[blica, (BO) 

Rn efecto, las empresas pÚblicas deben ser ef"icientee; s6lo que -

hRbría que recordarle al regente. que el aetro no es una empresa.

es un organismo deecentralizado, y como tal funciona sin obtener -

'.beneficios o rentabilidad, por el cont:mri.o recibe subsidioe del G!?_ 

biemo Pederal, lo cual demueetra que la eficiencia de loa organi! 

moe descentralizados no puede mediree en t~nninoe de rentabilidad. 

Por otro lado noe permite dB.nlos cuenta que, ciertamente, no todae 

las entidades que ndminiPtra el sector paraestatal non ineficien -

tes, e! pueden ser eficientes, todo depende de Ion criterios que se 

utilizan para celificnrlos, 

(79) Plan naciona1 ae desarrollo, L<Je.~-1994. página 90, 
(BO) Cbav.!is, Juetino. El Univerrnl. 7 de eepti~m·bre de 1989. 
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r.a ·111orlerni=ación i:~ 1.m concepto que en el orden económico·.eupone 

la ··incorpOr!"-ción de iuovncionca y nuevae tecnologínc.·que elev~n

la co::opeti 1..i...,idad en el ap•lf'nto productivo, lo cual ··ee ·bastante -

positivo para el pn!e. F'Aro doAgraciadomantoJ el proceeo de eod~~ 

nieaci6n r¡ue r;c ha impulnsdo BC ha ncoDl;p~e de la ·actitud erro

.~w1te de quienN! confunden la rtodern.1.zación ·con aplastar ·loa de -

rocholi eoni¡Ui(lttt<lo~ por loG trabajadores a través de los W!oE", en 

lugar di) obeat"Vnrlos como aliados na.turales de este proceso. ( Bl) 

A peea:r que el presiden to .Salina e de Go?"tari, h'1- rechSLSdo ·una -

rnQd~rnizAo1,fo. de élite ( !3 2 ! , y ha declarado· que la modernízación

promovida por au rérirncn oe hece "con la. mRo plena pttrtioipnci6n -

del·pueblo" y C'On O.Of~P,o f'icl n la Ftlianv.a. flntre el gobierno y la -

cl~o ·traba.jaclora ( 8 
J), ae han dado ejemplos eoncrotpo que nos -

parmi1;en cu~etionnr eotns a.firmacionee:. Al pElrecor ·pretende impul

·an.rse ·.una mbd&rnizacióri nJ. servicio del capital priva.do, porque -

~ajo el.manto do la rcodu.rnización, oe han: dado1ael"'ioe roveaes a la 

olrd3e trabajadora y euo eindiontoa en leo emproaae.paraeatata.lea·

eujetaa a.cutou procefioa. 

'.!:Dn caco ·ilustrativo en ~ate ,Qcntido ·eQ lo ·que ·sucede :en· Tollfi'onos 

flfde ,~xic.o.~-.Alra ~el· director dQ recuraoo. bunn.noe- y ·rolnaionea labo-

' ,z,.•1011.,de .eetn .omprce.a,. eeflCr•llutllel'llÚ> ·d•l···H&,y9:··~La·•complojidnd d~ 

, •. la .relao~6n (obrero-patronal). ho ·propioindo· domorna y .con freauen

r·cJ.a,¡diticul. tadea en la introcluoo16n· de .. nuovn tocnolog{a y on ·ebme

,,.jo1'wniW1to,,dcl· nel"Vicio"(B,4,> .::,SogÚn ente .punto, de.• .vista ·los ,trRbll~~ 
,dores,.hlll¡ '!ido·:U.n .. almtúculo para la modernizno16n. 

~ .. J:.a..,re_o_ia.ten.ciD de los :trnbojndoreo a eote J1articular procoao de

·-: JDf>~~rnizA.CiÓn .ee funda .en que .. oon la introducci6n· de lo. .tecnología 

:. (81) "l'lorea, Javior" l>!oeernj_,,ac16n y Trabajo, l'el'iÓdico La Jornada. 
l~l:.do.uoptJ.embr6. de 19f9. 

: (a~): .Pe.r16cl1co .1" Jornudo.. 22 de ecpti•mbre de l9B9. 
:.ca?) J\!r1Ódico E~celaior •. 22 de eeptiombro de 19~9. 
(B4) .. <;<lrcía, ~ee;urn Joeó. futrevfota a.l consejo· de ndnzinietraci6n 
dr~_,·.TA]l!IP.¡.:.· Periódico El Hnciona.l 20 de aeptie!Jlbre de 198~. 
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digl.tal H •an cambios importante• en la materia de trabajo, La -

introducci6n de eeta tecnolog:Ía supone que en lee centrales el té~ 

nJ.co •ane~ard cada vez miís tarjetas con componentes electrónicoe,

por lo que deberá conocer loe equipos por bloques para utilizar la 

info:rwación que proporcionan, es decir, el trabajo que realizaba -

el tlcnico -diagndatico, detección 7 compostura de fallas- 7 que -

requerí• de habilidad, conocimientos 7 capacidad de decisión, será 

auetituido por progrl!llllle rutinarios sujetos a Jlll70r control, 

lln el caao de loe t'cnioos de central•• de conetrucción, la mate

ria de trabajo tien4e a de11apar1cer, dado que son loo proveedores -

7 contrat1etu loe que inste.len el equipo. 

l!n tl departaaento de redes 7 con11111tadores, debido a que el 

nW.ero de cableado tiende a disminuir con la introducción de la fi

bra Óptica, la labor da mantenimiento de cablee será afectada en

forwa in11ediata, 

La labor de los trabajadores que dan mantenimiento a los conmu

tadorH privado•, será nulificada por la acci¡Sn de las empresas -

contratietaa. ( 8 5) . 

La nueva tecnolog!a si bien permitirá mejorar el servicio teletf 

nico, modificanl el deeempeflo de laa laboree de loe trabajadores 7 

de eum condicioneB de trabajo, Con ln mayor pnrticipación de las -

empreeae contratistas se deepla&a a el Sindicato de trabajadores -

do Telme1<, por lo que '•te ha tenido que enfrentar fuertes nsgoci!. 

cianea oon la empreaa pera no reducir el personal. 7 bueosr al aco

modo 7 reubicación de miles de operadores 7 demás personal. 

La •odeniizacidn del sector parnestatal no debe traducirse tnmp~ 

co en venta. o conceeionee a loe pn.rticularee de las pa.raestatalee, 

como eat4 Aucediendo en Teléfonos de México, que hasta septiembre 

do 1989 era el Gobierno Federal poseedor del 51~ de eue accionee. 

l!n '?6lmex 1 el argnmento de la reprivatizaci6n eerá la modemiza

ci6n, no la ineficiencia de la empreea como ha sucedido en otros -

(es) Alcantara, Sonia. Sanchéz, Marco A. Telmex1 en lR mirn de la 
privatizaci6n. Peri6dico !lovedadea. 4 de septiembre de i9e9. 
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caaoe de venta de paraeetatalee. El Plan nacional de desarro1lo 

1989-1994, eeBala "la indispensable modeniización y expaneió'n de -

las telecomunicaciones requ2rirá de eran.des inversiones, que debe -

rán i'in1111ciarae oon la participación de los particulnree•(BG) 

Para loe senadores pri!otae la reprivatización de Tcléfonoe de -

Séxico es la única posibilidad real de modeniizar la empresa. (B?) 

1'i> existe impug nació'n a la falta de rentabilidad como argumento -

de la reprivatización; el mismo eoneejp de ada:inistració'n de eata

e•pre11a, C'\170 presidente ee Andrés Caso lombardo , secretario de -

Comunicaciones y Transportes, precie& que las utilidndes netas de

felmex durante 1988, fueron de un billón •2e mil millones do poeoo, 

que la inversión para desarrollar eea industria en este aBo (1989) 

se1' de mil cien millones de dólares; y que durante el actual sex! 

nio felaex habril invertido poco más de diez mil millones de dÓla -

res. 
(88) 

S.gdn ol director de esta empresa, Joaquín t1uBoz Izquierdo, el -

ni'Hl actual do apalancwrlento es del orden del 50'.C del valor de -

loe activos, es decir, que la participación del capital contable es 

de 50¡1, '1 el do los pasivos, del mismo ordpn, lo cual ee una cstru~ 

tura perfectaaente eana. 

Desde el punto de vista del flujo de efectivo, el tipo de finan

oiaaiento de eeta empresa est.1 destinado fundamentalmente a la in -

T•rai.S.. en activo• fijos con cr6ditos a largo plazo y con condicio

nes ndecuadas.-Bn ningÚn momento ~elmex ha dejado de ser rentable• 

a tra•'• de toda su historia~ (e 9 l, asegura ol director ~e esta -

empresa. 

lEI. dnico &rglUlento aostenfble para la reprivatización os la fal

ta de recursos para la introducción de nueva tecnolog{a: la moderni 

zación. 

(86) Plan nacional de desarrollo 19f9-l994. pdgina 83. 
(87) Rodrigu&z, AJ.caine Leonardo. senador priísta y Secretario ge,.., 
al ~el SUTl>'Rll. Periódico El Heraldo. 20 de septiembre de 1989, -
Cal!) Otlrcía, Segura Jos~. llariódico El Nacional. 20 septiembre 1989. 
(89) AJ.oantar.t, Sonia y Sanchóz,ll.orio, op. cit. 4 septiembre 1989. 
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Pero sucede que con la introducti6n de la tecnologÍa digital, el 

tipo de comunicacid'n que permite Tel••x cae dentro de le. esfera de 

111 Comunicaci6n vía satilite, y curioeaaente constituJe este tipo

de comunicaci6n, un área estratigica de la economía del páfe, regl~ 

mentada por el artículo 28 constitucional, párrafo cuarto, en don -

de se establece que no constituirán monopolio las funciones que el 

Bstado e~erza de manera exclus1Ta en esta área, Rlr eeta raz6n 

sorprende que despuif e de 16 años de funcionamiento como empreea ee

tatal., ee decida repri.vntizarla, y adn permitir la inversi6n ex -

tranjera hasta en un ~ de lH acciones, bajo el argumento de la

modernizaci6n. 

Siendo un .U-ea estratigica para el país, merece atenci6n de pri

mer orden por parte del Estado, °Y BU aodernizaci6n debe ser consi

derada en este marco. Por encima de todas las obligaciones que el -

Estado deba de cumplir con la sociedad, está la atenci6n a las á -

reae estratllgioae y priori tariae, de lo contrario no tendría sen. -

tido estar reglaaentada.e como te.lee. loe recursos necesarios pera

lleYar a cabo este proceso deben ealir de loe recursos del F.etado, 

quieti para obtenerlos esta en el deber y derecho de recurrir a las 

cargas pdblicae exigibles a la sociedad y sus ciudadanos, tal como 

lo !acul ta la Consti tuci6n política de loe Estados Unidos •exicanos 

en su artículo 31, fracci6n IV. 

Si el S..tado tiene una determinada cantidad de reaureoe para cu

brir sus gastos y esta cantidad la deetina a concepto• diferentes• 

a los estratofgicos y prior1tarios,-co110 on el caso de la deuda- e!!. 

tiu-.t incurriendo en errores y contradicciones que lo llevaron a po

l!t~cae equivocadae, como la que ee esta criticando aquí. 

K1. Estado P\1B4e y debe tener recureos pKra atender la modorniza

ci6n de Telmex, porque es un área eBtratd'gica, y no debe tratar de 

resolver su aparente imposibilidad de invertir 25 billones de pe

orgnni2ondo como •ociedad privada una empreoa pdblica, Ln salida

ª una dificultad económica se convierte en una soluci6n pol!tica -
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c¡ue favorece o.l capital privado y extran~ero. Y que curiosamente -

coincide con loa lineamientos de la banca internaciona1, fie1 ser

vidora del gran capital mundial, en el sentido de la inevitable r~ 

privatizacicSn de le. economía en América I.atina. (9o) 

"Tel.mex requiere unos mil millones de dólares de nueva.8 inTersi~ 

nea y el gobierno se apresta a entregarla a un grupo de capi talie

tas privados, renunciando así a buecar por su cuenta el dinero, ª!. 

pandir la empresa y utilizar las ganancias para nunos proyectos -

productivos•.( 9l) 

Pero en el binomio de nuevos inversionistas en Telmex, el capital. 

nacional puedo correr el riesgo de verse rebasado por loe extranje

ros. Alcate1, Siemena, Nec, Telefónica Espaftola, Telecom, Rriccson 

y A!T son empresas »muy" interesadas en participar en el proreato

de expansicSn de Teléfonos de México. Loe empreearioe nacionales, -

por boca de luis Germi!n cárcobn, presidente de la Confederaci.Sn de 

· c«maras industriales (Concamin), ha externado su preocupaci.Sn por

la participaci.Sn extranjera en esta empresa por "el rol que pueden 

jugar eerá igualmente significativo si cuentan o no con la l!lByoría 

de las acciones". C92 ) 

Los resultado• de esta política no tardar!Ín en dar frutos. 

Si como aparéce en las declaraciones pÚblicae del presidente de 

la repÚblica, la modemi zación del país se hará con los trabajad!!, 

res, no contra ellos.(gJ) Ee necesario que se de!inQn claramente -

loB lineamientos a seguir. 

(90) Vivar :Puentes, Roberto, Banco internacional de desarrollos i
nevitable la reprivatización de la economía. Periódico I.8 Jornada. 
2C de septiembre de 19?9. 
(91) Gomtfs Pllblo. Pn.vatieaci.SQ. por teléfono. Periódico I.8 Jorua
dc'. 22 de eeptiombre de 1989. 
(92) Guerrero Chiprés, Sa1vndor, llntrevieta a Iuie C..rmán .c. Presi 
d~nte de la Concamin. l'<!riódico I.8 Jornada, 20 de eeptiembre de lgeg, 
(93) Peri.Sdico Novedades. 12 de eeptiembre de 1989. 
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la tarea •odemi.:;adora no debe acentuar 1a dependencia del país, 

ni agrayar loa probleaaa de empleo. Debe evitar desajustes en el -

mercado de trabajo, dieef!ando políticM de rcubicnci&n de meno de

obra desplazada, 7 11e deben reglamm tar foraas nexibles de empleo 

7 contrataci,n, Yincul1111do la política de empleo a una política de 

capacitaci6n adecuada ~ue Vincule la formaci&n profesional a las -

nece11ida4e11 del proceso de reconversi&n con cambio tecnol&gico. 

La aodernizaci6n debe ser un proceeo concertado. •Ia parte emp~ 

eaT1.al. debiera cobrar a37or conciencia de que el lxito de un pro -

CHO 4• nieett"\lcturaci6n industrial depende de la capacidad empre-

11ar:l.al. para racionalizar la gesti6n de las empreesa, reorganizar -

el trabajo e incorporar nueYu tccnolog{as. lkl el terreno de la -

legi11laoi6n, no ee trata de eliainar reglas sino de establecer un

xw.eYG tipa de re¡¡ulaci&n qu~ noQcentile la deeprotecci6n del traba

jador 7 que no ate 81 empresario. la •odarnizacidn no radica en la 

introducci6n de objetos complejoe sino de la tranefoJ111aci6n de las 

relacion .. • que letoe dan lugar•. <
94 

) 

La deereg11laci6n hacia deatre del sector pÚbJ.ico es un paso ne -

ceenrio de la productividad 7 mejorar loa incentivos en la empresa 

pdblica,. e.-q ,.,... Jr'Ofailu:r l• deacentrnlizaci6n. Se eliminar« 

la reglamentaoi6n excesiva de las empresas pÚblicas y ae lee dotara 

de 1111• Yerdadera autonoa!a de gest16n a trav&~ d•l fortalecimiento 

de su.e drganoe de gobiemo, al tiempo que r.CJJur:áeron el compromiso d-e 

alcanzar una ma7or autonomía financier!l. C
95

l 

(?f) AVila llfaz, Antonio • .Rlra concertar la modernizaci&n. R!ri6-
dico ta Jornada.. 20 de septiembre de 1989. 
(95) Plan nacional de desarrollo. pd¡;tna 91. 
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Conceeionee e in·.•er~ione~. 

"Tln eje fund::t."!lent;)l en 1~ polític:"' Ce ~af'to ¡::ú'blicc fe~~ral es

en loe c~~o! permitidos 9or la ·ey, y en lo ~ue se e~~[1.lre el in

terl~ ~e lo~ u~u~rios, ll~v~r ~l cabo la co~ces1on d· obr~s y !~E 

vicios pÚbJico~ y, .aeimiErno, conPtruir obra!" p:.Ítlicqe qtH' en lo -

posible ~ean finr:tnciAdAf' con recursr:>f' de l'JP parT-icuf arer-; toco -

ello con el r:rop6Ri to de incri?mentar loe r€Cur~oe: disponible.!;! en.

la ejecuci6n de ohrA~ y proyectoe re11.u~,...~~oe por el crecimiento y 

la obtenci"n de la!' demar..rlas Focia1eF"l 9G 

t..a invere:i6n de particulareF Fe c?n!>ír'lera rr:otor de de!':arrollo -

induetrial, y dentro d~ eete concepto, ayuda al ~tado a liberar

rerureos para atender otrA...~· obras y pro~ramns prioritario~. Y ti~ 

ne como prop6~ito no diPtraer recutsoe fiscales necesnrio~ para -

atender las le~ítimas. rlemmdas de !:nlud, eauc~ci·~r., vivienda y fl

decuaci6n del re~to de l~ infrae~tructura. 

Isa 'reas mi.e importnntee donde Ee ecepta la inversi6n privada

eon le~ e.ip;uientee: 

- ferrocarrilee. (área ••tratép1.ca se¡:Ún el artículo 2P, ~~rrnfo 

cuarto de lo Constitución}. 

- comunicaciones y traneportee (correos, tele~ráfoE, radiotelegr~ 

fía y comunicnci6n vía eatélite, eon tambiP.'n ñreaF" estratégicas). 

- telecomunicacionee. Se permitir~ la competencia en Rervicioe de 

telecomunicacionee, múltipleE empreBRE" podrtÚl Cesarrollar loE" ser. 

viciott de trnns1nieión conmutada de datos, teleinformática, telefo 

n!a celulnr y otroP. ( 97 ' Y Ae pe:mitir1~ la in~talación y opera _: 

ción de estnciones terrenas por ~articu.l.Rres. 

(% l Ple..'l nncionnl rle deonrrollo 1989-1994. pár,ina 6~. 
(97) Ibidem. pá!',inR 83. 
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- concesión a lo~ particulares en constnicci6n y operaci6n de -

nutopf$ta~ y puente~. 

- obras pl.!blicas e infraestructura (llrea prioritaria eegiln el ?.ND 

19P9-1994).•fa conotnicci6n de obra pl.!blica con financiamiento -

priv~do será inverci6n rentable parft quienes participen"(
9

B) 

- sociedades nacionales ae crédito. (ol servicio pl.!blico de banca 

y' crérlito es área estratégica se¡¡tln el artícilio 2P, párrafo 5 de

la Constituci6n, y no será objeto de conce~16n a particulares). 

- aPtilleros mexicanos. 

Rn electricidad se aceptan las inversiones priYedas, exceptúando 

el campo de electricid~ñ rara servicio público, donde el Estado ee 

reserva su actuación en lo~ términos de la 1:onetituct6n. 

J'.i>e apoyos a la inversión privada provienen de diferentes fuentes. 

"El Banco internacional erad un firleicomiso, de cnr~cter privado, -

denominado Pondo pnra la promoti6n de la invereión, miemo que tie -

ne coml objetivo manejar una imagen positiva de nuestro pa!e, cre

ar conciencia sobre las oprtwiidades que exicten para las inver~io

nee nacionaleF. v extranjeras, eatablecer contacto directo con inver 

sionistas potencilllos y promover proyectos espec{ficos•C
99 l -

Este fideioomi~o cuenta con el apoyo de instituciones financie

ras que en el pasado han desarrollado este tipo de actividades co -

mo eon el Banco nacional de comercio exterior, Nacional. financiera, 

la.~ institucionoe bancarias del pa!a y las caaae de bolsa. 

la bA.nca extranjera realiza prestñmoa a empreearios mexicanos en 

la compra de p~rnestata1cs, acffnlo el vice,re~idente de la Copn.r

rnex1 liect6r Lft.r-ioe:, quien considera viable el "cohabitar" con ol -
(100 '. 

sector s,Jcial en l·ts: empresas reprivatizn.das. · 

( 98) Ibidem. p.fgina 80. 
( 99) Peri.Sdico iiovodades, 15 de septiembre ele 1989, 
~00) Garc!n, Pedro. Fori6dico JU universnl. 20 de aeptiembre de lgeg. 
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tn el áran tu:ú:tic?, fOe e:::tán i:npuls3ndo 10 ¡Jroyectoe de ~le

c.arrollo tu~ÍF"tico d~ l<~rfl) ;lc,...·nc"?, que i::::iplicarán tL"'J.::i inve;!"i6n 

totf'll ~P. cn~i ~ hillone-E ~, ~e~io .le p"!~oe, que ~erán ejecutado:::: en 

el pn.:!!" ;'O!" p ·:prr>!"'~.:-in7· ,:iriv1r!1J:::: n~cio"'al~s y extranjero!' dur:mte 

"LoE no?cap:.:iy~ctü~, c1.,ino '.'-'e le~ conoce, f:'it:ni~ica.rM el retiro

del 'S~tndo di? ltt ejecuci1n inter:-al de centro::- C:~ atracción turú=_ 

tic::i fl&ra :1.:.e, i:in 1,. ~u1~-?~iva, la inverrión .riv:ld:i ::."lcional y e.::. 

t !"an:iera se encAre,:u~ '3P. e~a taren r:ue implicó "Jn::i fuert~ :lCU'.':llll!!:, 

cl6n .J~ p•ir·ivoE ;inr::. 12'!: ftn'?nz:is :"''~;...'1ica~.· 1 OOI" 

la re:1lizaciÓ:1 de ·rPea~".lroyectot=: ~iP1'1ificn tL"l vuelco en la acción 

del Pondo Na~: ·mal rle Por.1ento nJ. TuriE·no (Ponatur). P.E- el retiro -

del . .c::o~~ierno en 1 ':' c".)n5trucci4n de grande e ce:itros turístico::, e-:>_ 

mo fueron lo~ de Cancun, !~tapa, Loreto, Lnf' C8.bo~ y Huatulco. 

Con capital privado también, se C0:1!;trutr;::{ un:1 Central de abaPto 

~n el nororient'! d-=- la ciud'!\d. El ~irigeilte de loE comerci:lnteF -

orP,:-inizado:- del Di~tri to Fe.1¿.rJJ., Joeé Ma!"'Ía kl verde ;oya, preei

dente de la Cnnaco, no revel6 el e.asto de la obra, ryero eí infor

m6 :J.Ue Fe hnrtf con cnpi tnl privado excluFivnmente. (lo
2
· 

2n :1etroqnÍ"lica hisica y tecun.-Ja.ria, se hP .. ~ a,1do camb1oe im"Jor

tante!!. Como ya hemoe mencionado la petror¡uímica bÁf"ica ee un d'rea 

e~tratéP"i.ca ñe 1 a economía i:ortAblecida en el artículo 2F, párrafo 

cu:Jrto de la Cnn~titución; m/{s er.o rio lHl impedido 'lUe loP p11rticu 

lareF pnY-ticipen en e;.ts área. F:l 1T.ecnnirmo no ha sir1o su exclu -

eión del artículo, f'ino la t·educción de ~lementof': cln~ificados C2, 

mo !'etroriuímiccr bá~icoE, y i::u !"ecla!::""ificaci&n en !'ecundnrios, -

don1e sí se perr:ii te lo intervención ::te :i:1rticulare~. 

(101' Rr:uJrieu~i, tui~ A..lhrrto, ~riÓdico J.a Jornada. ie de ~ep. 'E'9 
<102 C':lnsu••lo~ ~A.rcín, ;s-.~{, ?c?'"iÓdico Uovedade~. 14 dt.• ~ep. ·~9. 
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lkl los tres últimos Ri'loe han habido dos modificacionM import~ 

tes que le han pennitido a la iniciativa privada la elabornción y 

explotación de productoe que inicial~ente eran de exclusiva com-

petencia del EntM.o. lkl octubre de 19e6 la SSMIP, reclasificó 70 

petroqu{eicos b!Ísicoe, p3aando 36 a petroquímica recundaria. En -

agosto de l9e9 se reclasificaron 15 b<Ísicos más, quedando actual

mente el reducido número de 20. Los secundarios s~n 66 elementos. 

ID. DllffO aotor del crecWato industrial eerá la inversión 

pr1Ta4a. Si rni11no11 el papel de la inversión privada"en la h1!,

tor1a rec11mte 4• -estro país, tenemos que los ciclos de la inve!: 

e16n mt••tran clarsaente el papel desempeffado por los sectores pd
blico T priT&do en tliferentu períodos• de 1940 a 19513, el peso -

tun4uental recq6 llll la inYH'tsión priT~da que creció a tllSU pro

.. a10 anuales d• 16.8", mientras la inverl!icSn pÚblica lo hacía a -

eolo 6.8•1 eon allo• sin embargo, de inestabilidad econóatca, l!h el 

período 1959-1970, los alloe d•l desarrollo eetabili1ador, la tnl'e!: 

ei6n priva4a crece a tll8ae anuales de casi la mitad de lae del pe

ríodo antsrtor1 8.5., al t1e11po que la inYersión ¡Ñblioa no sólo -

crecía con ....,or :rep1dez que antes, sino tambiill'n superaba a la prt 

v114al 10.8"; estos •on &Ros de un crecimiento relativamente alto y 

sostenido, en loe que el esfuerzo de inversión públi<IB ee fundame~ 
tal •• (103) 

•111:1 el período 1971-1961, de nuevo ae reduce el ritmo de creci

lliento de la innrtsión privada y BUmenta el de la pdblica • 7. 3,C y-

11.9,c reepeot1Ta111nte, :A>r supuesto, en los ellos posteriores la 1~ 

Yereión ptÍblica cae IBuoho "'8 que la privada.• í !Vl) 

(~o~ Ddpclo Selle-r, Orlando y Machado Dodera, Jorge. La industria 
estatal an tea y despu6s de la privatización. Cuadenios. DivisicSn-
de estudios de posgrado. 'aeult!ld de econom!a. UNAM. Julio 19Be.. Pá¡:. 4C 
(104) 'raluJo, Jorge. "Iaa entidades parnostato.l.ee en ll!é'xico", cita-
do por Delgado S.lley T Jlaohado !Jodera. op. cit. pilgina 41. 
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Parece claro, en consecuencia, que la inversión pdblica ha cum -

plido funciones de fuerte liderazgo en loe afias de crecimiento. En 

funci6n de la experiencia hiet6rica reciente, nada garantiza que -

la inversión privada garantize ser un motor de crecimiento. "fudo

que la.e deeieionee de inversión dependen en buena medida del nivel 

de capacidad utilizada, que actualmente se reconoce exceoivamente

bajo, resulta poco probable que el sector empres!ll'ial decida lide

rear el proceso de inverei6n de manera espontánea. Por lo general, 

incluso en lae economías más deearrolladas, el Estado asume un pa

pel de amortiguador de los ciclos económicos, llllmontendo su gasto

cuando ba7 receei6n, mientras que el sector privado muestra un com 

portaaiento marcad8lllente proc!clico.• ~º5 > -

R>r otro lado, exieté el problema de los recursos disponibles 

para lle•ar a cabo la inverei6n. "lh este aspecto, las ventas de -

•mpres&a ¡n{blicas llevadae a cabo hasta el momento reducen loe mo~ 

toe disponibles, en la medida en que la compra ha significado una

erogaci6n de recureoe de alguna significación que no conetituyen -

en realidad inversi6n, eino que se traducen en un simple crunbio 

de propietario! adem•s, el ueo que el sector pdblico ha dado a es

tos recursos no ba oido eetrictamente productivo, eino que ha eer

vido para ayudar a financiar el gRsto público y, muy probnblemen -

te el pngo del eenricio de lA deuda p\Íblica tanto como externo. E!!, 

to eigni!ica que en la perspectiva de volver a crecer, la privati

zact6n mexicana he eido, además de lo que se hn soHalado, inopor -

tuna al. reducir ]A masa de recursos potenciales disponibles pora -

la inversi6n." (1.0G) 

(105) Delgado Selley y Machado Dudera, op, cit. Pdgina 41, 
(106) Ibiélem, Pá,c;ina 42. 
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m lr1 nctu~l nolític:.i de la e:npre~a pública, eEtaF deber: act:Jar 

~dlo (n lRF {rcn~ ~5~rAtdcicap y prioritHriitr. 

El &..,.t,.ulo :n!1nteuC:rá la pro:iiPriad y ~l c-:mtrol de laf- ~rea!'" e~ -

trRté,..ic~f' quP. re:"!~ilr> el nrtículo ?P, párrafo cui·rto de lA ~ons -

titución, aun~ue el interés d~ la iniciativa privada por partici

par dentra de alMUl.n!'." de ef"t:i~ ñreR~ ha Eido relevJ.nte. 

loe. l?m!lreEt=?.riOP priv~dof. hrm di!"ip.ido f'U :'lttnci'5n !i lA co'IIUnicn

ción vín Fatélite, no rólo a tr9vé::; de la reprivntizaci6n de Telé

f'onoF de t'éxico. Una !!!mpresa 1Ue e!:'ta hacienio fuerte preFiÓn el -

Gl)bicrno !1e>:1 ernl p!lr~ l~ colocaci6n y puertA. en !"'{'rvicio de U..'1 nu~ 

vo FiFtemf\ de ~Ptél i te!'! , 11ue funcione al t:érrnino rle la vida Útil

ñel Pit=itema de Eatél i te~ Morelof', E'f' Televisa. Esta eompresa ~e re!!. 

pnlda en lo P~1 ipul01.o en rl ?lnn nricion!ll r:e der-rirrollo 1?~9-1994, 

f'!Ut' se?iRlA '!Ue en 1994 lA!' telecomunicaciones debe!"Án contar con -

u.n nuevo setélite, v que parn f'U mejor ílprovP.chnmiento ~P fncilit~ 

rá lA ; m~talación y operación de eetncionee terrrn'lE por particul a 
1}07' -

rea. TeleviPa ya ocupa un trnF9~nerlor del ~~orelor- I pnra cada-

uno rte eus canales comerciale~. 

Para el funcionnmicnto del nuevo ~iPtem.q rle f'latéli tes, Televisa· 

t:'ambién cuento con \L'l lui'!"nr ap.:irtado pAr~ su I· ·t.n r.eoettncicmaria 

sobre el plnno del ~uador, concr~tón que obtu\·o de la ~ecret~rín-

1.ie co111ur.icacianefl: y trn.nf'portef'I. i.lOB) 

AdemÁB de la comuniC-8CiÓn vía ~nt.¿lite, C':>tircten atrae 12 áreao -

es:tr<ltépicos: (acuiinción <le moneda, correar-, telí.!{'rÁfos, r;idiotelc

grqf{A; emir-ii<n d!? 10 illrtc~ por T.~dio d-:- u:--. r:Ólo bfitlco, 01·(?rtniemo 

de!"lcentr~ljz<'la~ del r.obierno !lí..>•lcrnl¡ p(>t!'"'ÓlPo y ~~'Tld'!' hidrocn.rh1-

{}07' Plan naciOnfll rie desal'r'lllo l<lí·t?-1094. plÍF.ina f)). 

(loa U~:mtnrá, Sonia. $anch•; z, Y.Hrco A. 1·~1 me;,.: PU 1 <t mira de ln
P( l •n.at i~oci~n. Peri.Óc'iico Noved:irli:o!.'l. t. <le F~·ptie"!".hre ~e 1!1Fg. 
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ro~; p~troqu!mica ~ásica, minerales radioectivoe y generación de 

energ!a nuclear¡ ~lectricidad ferrocnrrilec, y preEtación de servi

cioe do bancn .Y crérlito), de las cuales he.remos comentP..rio~ en to:: 

no a r1os importan1::ee; lR. petroquímica básica y la pre~tación del -

eervicio público de banca y eré di to. 

te industria pP.tro•:uírrica con~iflte en la realización de procesos 

químicos o rí~icos para lA. elt:tbor9.ci6n de compul"stos a partir to -

tal o parcialmente de hidrocarburoE natura1ee del petróleo, o de -

hidrocarburo!; que sean productos o subproducto~ de las operaciones 

de refinación, excluyendo la refinación petrolera que convierte -

los hiaroc~rburo~ naturales en cualquiera de loE siguientes produ~ 

toe b~sicos genéricos: combustibles lí~uidoe o gaEeeeoe, lubrican

tes, grasas, pnrafinae, AefaJ.toe y ~olvent~s, y en los subproduc -

too que r.eneren dichoe proceeo s~ (l0
9 ~ 

tn petroquímica b~sicn comprende la elabornción de loz productoo 

que sean 5uceptibleR de servir como materias primas industrialeE -

b~sicas, que eenn re~ultado de los proceeoe petroquÍmicoe fundados 

•n la primera tre.nsformacidn química importante o en el primer pr~ 

ceso físico importante que Ele efectúe a partir de productos o ~ub-

productoe de refinaci6n o de hidrocarburoe naturales del petr6leo. 

Corresponde a la ••aci6n, por conducto de Petrd'leos J.~exicanos o de 

organismos o empreeae ~ubsidiarias de dicha Inetituci6n o aeoci~ 

da~ a la mi?ma, creAdo~ por el Estado, en loe que no podrán tener~ 

participaci6n de ninguna especie los ~1rticularee, la elaboración

rle loe productos Antes mencionndoe. (llO) 

la elaboración de productos químicos que oean re!:'ultndo de los -

procePos subsecuentes a los ~eñal.adoe antcriorm~nte, conotituyen-

{1091 Replnmento de la ley reglamentaria del artículo ?? Conetituc:b 
nal en el ramo del petróleo, en mnteria rlP petroquímica. Artículo-1. 
Reglamento de ln ley reglamt:-ntaria del nrt{culo ?..7 con::-titucional
en Pl ramo del petr61E-o. Artículo 23. 
(110' ?eglamento de ln lejr re-r_lrunentarin del f.rtíc:ulo 27 Constitu
c:ionnl en el nu.-:o Oel petr6leo, en moterirt petroquímica. Artículo 2. 
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el cam¡:,o en que podrár1 op~rer indif'>:tintJ:1tr1entt: y en ~\,:m.:• t:!• e).úlu

siva, la Naci6n, lo~ pr-irticulart>e o l==e ~o<:iedac1e~ ~1 ; pPrti cu.1an~:

que tengan u nn mayoría de ca pi tal :1'10?:dcnr.o • ye. F.N\ ~olor: o ~•!'OCi,t 

do~ con la r:aci '5n, por conduct.o .~e Petról~of: ''.eT.icano~: o con or -

J;S.."1.iemo.e o ez:,pre~n::; ~ulit"idiRrias de ~:ne:r;. (ll1 

FA3to quiere decir, que en "l ro.::;:o :3e 10: petro?UÍ"f.i<·í.>. bá!·ica cólo 

puede actuar el r:etado, no Ee acepta lf- p3rtici'.Jaci6n de particu -

lBl"'eF. En la petro:;uÍ"!liCP ~ecundC\ria, f:'Í puedcm tener <::·hidn lor -

particUlaree, ~olos o asociedoe con ~l ~tudo. 

!b. los tres úJtia.O!' nñoe han :,:;.biiio dos modificctcione~ in.portan

tes que le hr.n permitirlo r\ la iniciativa privada la elaboraci6n y 

explotación ~e prcductcc 1ue iniciRlmente ~ran de exclusive coro -

petencia del ~tado. La.e modificaciones no ~e refi~rPn a loE a1~ -

t!culos citados del ReglamPnto de le ley rerla=nentaria d€'l artícu

lo :?í Con~tí tuciannl, (.-'r, f•l n~rno riel petrÓlPo, en nr··:tarifl: petro;¡uf. 

mica; se refieren e la rerlucci6n en el número de elementos ccinsi -

der-ados como báeicoe. Al reducir el uniVi!l'fO de lot petroquíw-ico.::

básices, ne a~plia el campo ~e nctunci6n de JoE pe:rticulares, por

que eetoe elementoe aon Rhora petroquímicos secundarios, objeto de 

elaboraci6n ~ eY.plot~ci6n de la iniciativa privada. 

Qi. octubre de ige6, ln ~ecrte"'ría de enerría, mina~ e induot,rio

pa.raer:te.tnl, por medio de la Conf('derncí6n Petroquím1cf:, >!eXicfU'la , 

reclnei!ico los productoe petroquímicos bÁeico•r de un total de 70 

elementos, reduj6 el n\Ímet'O a :>:4, e.e aeeir, coriVirticS a prtroquí -

micos eecundarios mds de lA mitad. 

Fh ;.goeto <le 19e:9. se recl<ls1ficeron 15 báF:ieoi: 11·.4'.f", rtdut:ien

C.o su número & ?O elemento2. Actun!mente el númP.ro de petro'l,t.tÍoieos 

etcundArio~ t-~ de- 66, incluyendo el ~ulfnto de ? . .fT.onio, ~jue e~ el-

(1111 Ibidem, Artículo 3 y ~. 
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fertilizante mlÍB usado en el campo, y loe ácid~s que sirven para -

elaborar diversos productos de uso personal. (ll
2
) 

En el nuevo modelo de ia petroqu{mica, existe un proceso de lib!, 

raliz.aci6n de actividades para mayor actuación del sector privado. 

los arp:umentoe para introducir estos cambio e no eetán muy claros; -

ee ee5a1a la necesidad de incrementar la inversi6n en esta área, -

para aumentar la producci6n de petroqu!micos básicos y secundarios 

que requiere l~ industria nacional y eatisfacer la demanda interna, 

adem!Ú! de promover con estas acciones la integración de cadenas -

producttvM e impulPar las exportaciones no petroleras de al to va

lor agregado (ll3) pero eeto no pretende lograrPe por medio del Es

tado, sino de la iniciativa privada, alegando f'alta de recursos -

para lA inver~ión. Bl Bstado declina la buequeda de estos reour 

soe por otras vías y prefiere darle pseo a loe empresarios priva -

dos. 

Piro lae pretensiones de estos empresarios no están satiefechae

aún, e 1nclueo han llegado a plantear que "Petrdleoe Mexicanos de

be privatizaree para que sea más eficaz y competitiva en manos de

los empreea.r1os •. ( ll4) 

Kl. cMo del eervicio pÚblico de bance. y crt!dito. l!ete servicio -

sor' prestado exclusivrunente por el Retado a travls de institucio

nes, y no eerj{ objeto de conceei6n a particulares. (ll5 ·, Pero al -

crear las sociedades nacionales de credito, con certifica.dos de a

porteci6n patrimonial, loe particule.ree e inclueo lo• extrenjeros

participan en el capital de este servicio. (llG) 

(112) Cbavlz, Isidro, Peri6dico Novedades. 17 de agosto de 1989, 
(113) Diario oficial de le federaci6n. 13 do octubre de l9P6. 
(114) casos Sauceda, David, Entrevista a H6ctor Iarioe Santillán. -
Vicepresidente de Coparmex. l':1 Universal, 20 de eeptiembre de 1989. 
(115) Conetituci6n política de los Estados Unidos Mexicanos. Artí -
culo 2F, plirrafo 5, 
(116) Ley reglamentaria del servicio oúblico de bnnca y crédito. A!:, 
tículo 11, Reformada a partir del 28- de diciembre do 1989. 
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fil Estado t~1mbién mantendrá su participación en aquellas empre -

sac ccnsideradAs prioritariaa, cuyas Rctividades, por ser de .amplio 

beneficio ~acial, d'!mandan una atención preferente; tal e~ el caeo 

de los ee:-vicios :le r"1lud, vivienda, educación y las actividades -

de ref.U].nciÓn y .::JarnntÍA de abasto de productos básicos, que ee de

sarrollan a travh de entidad•~ como el IJ\ISS, !SS ·~s, IllPONAVIT, Rl 

Coley,io ae Bachillerea, y Conaeupo,entre otrns. (ll?! 

ü6 entidAdes r¡ue no reún::1n las caracteríeticaP. de estratén.caa y 

;lrioritariae, o de ambas Eerán deeincorporadae bRjo los eiguientee 

criterios: 

a) se liquidarRri o extineuirán entidades que ya cumplieron con sus 

objetivos, que carecen de viabilidad econó:nica, o cuya~ nctivida -

des conviene realiv.ar, por ra:rones de mayor eficiencia, en otra, -

entidades pnrae~tatalee o dependencias del Gobierno; 

b) ee fu~ionarPn entidn.dee para mP.jorar el UE'O de loF recuraoe con 

la integracid'n o comolementación de proceeoe productivoR, de comer, 

cializaci6n y de p;eC:1ti6n administrativa; 

e) se transferirán a lon G'Obiernos de los estadoe empresas priori

ts.riae de importancia regional o local vinculadas con sus progra -

mRe de deearrollo; y 

d) ~e vender!Ín empreeRe que no son prioritarias ni estratépicae y

que 9or sus condiciono~ de viabil ic!ad econ6mica, Aon f'uceptible~ -

de ~•r adquiridas por los sectores social y privado. (llB) 

El último de e!.'tos puntos es muy i:nportA.nte comentarlo¡ ya menci!! 

namos cuál.es son las d'rea.s estrntfÍBicaa y que ~~ti{n definidn!:t en el 

nrtículo 2Ó 1 párrafo cuH.rto de la Constitución¡ pero en lna priori

tarina hay ?untos oscu!"'os quo t'C pret=tan n ei tuacionee indefibidas 

y a rnruiejofl' erróneos. 

(U 7'. Plan naclonRJ. de desarrollo igeg-1994. p!Í;•lna P9. 
(UB' Ibidem. ptÍC"ina 90. 
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P.a~te. el paando Plan nacional de :lesn.rrollo 19P2-19e;e, ec con -

eidcr"!ba que el Estado debía conservar las empresas pÚblicaa que -

realizaban actividadee prioritarias, pero rePUlta que las cosas -

han ca.mbi~do de tal manera, que lns actividades que antes eran -. 

prioritarias, hoy no lo son. 

Est11.a áreas no s6lo se hnn reducido, Eino que se han modifica-

do euetancialmente. En el sexenio pasado, dentro de los bienes de 

capital, se consideraron prioritarias las ramae meta.lmecñnica, qu! 

mica, petroqu!micn, energético•, la industria electr6nica (y aun -

.... oehdoe como lo Ópticn), así como los equipos de fUndici&n. de

metales y m~quinae herramientas. &l. bienes intermedios se coneide

raban priori tariae las raJJlM de papel y celulosa, química, petro -

química, siderurgÍa y metalurgÍa b!Ísica, En el preeente Plan, es -

te.e 4reaa ya no aparecen como priorirtariae, A algunas de las emp!!8 

eas vinculadas :) eetas ramas ee le!' rle~incorporo a travtfs del mee~ 

niemo de la quiebra o venta, com'J en el cnso de Fundidora Monterrey, 

Adlleeivoe y A!!:ISA abrica nacional c2 máquinas y herramientas, en -

tre otra!". 

EstR. eituacicSn ex,preea dos cosas; que no existe una definici6n -

clara y precisa para las áreas prioritarias en nuestra ley suprema 

(a.institución política de loe Estados Unidos lllexicanoe ), ni en las 

leyea dcrivsd!lF de esta; y que ha quedado a criterio del Ejecutivo 

l!'ederal su delimi tacilfn, 

Fn. la Const1tuci6n no 5e menciona cuál.es son las área~ priorita

rias, e&lo que: "El E~tado contará con loe organismos y empreeae -

que requiera para el eficaz manejo de lao áreas estratéf'1.cae y en

lae actividades prioritarias, donde de acuerdo con las leyes part,!. 

cipe por eí o con loe sectores social y privado" ú.l9 · Ni siquiera 

se habla de áreas prioritR?"iae, sino d~ actividades. 

Fh la Ley federal de enti dadtS paraesta.tales ee consideran como 

(1191 Consti tuci6n política de los Estadoe Unidos MexicRDos, Artícll.
lo 2e, p~rrafo 6. 
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áreas priori tartas las que ee establezcan en loe términ:>c de los -

artículos 25, 26 y 28 de la propia Constitución, p!ll'ticula.rmente -

las tendientes a lA. ~atiefacción de loe: intereses nacional.e~ y !1e

ce•idades populRres (l 20;, Si nos encuadramo~ a esta definición ee -

rán áreas prioritar-ias lar. que permitan al ~<?te.do la rectoría del

deearrollo nacional, el fomento del crecimiento económico :; ~el em 

pleo y una m!Íe ju•ta diFt!"ibuciÓn del ingreso y la riqueza. (\2l -

AJJ! como a1uellaE ~ctivida.dee que le permitan llevar al cabo lar-~ 

gulacid'n y fo1tento de lae actividades que demande el inter6s gene -

ral, y la producciÓM- 1 rHetribuci&n y coneumo de los bieneE' y eervi

cio~ socialmente necese.J"ioe. 

l!uy amplias flerían de acuerdo ::i e~to lgs actividarlel' priori t9rias; 

pero actual.mente i:em!n el Plan nacionsl de deearrollo vie;ente ~on -

prioridades l la infraeetructurR eocilll en la que destacan rubros c2 

mo educaci6n, salud, vivienda, ~a potable, abasto de nliment!ls, s~ 

~ridad e imparttci&n de ju~ticia. 

Ia infraestructura econ&mica e!.' una ¡Jrioridad también; incluye ln 

provisión de condiciones genP.rales de desarrollo de ln actividad e

conó:rdea, como transporte, abaeto de coID'tr11stible y enerr,ía eléctri_ 

ca, entre otros. 

La atencidn a las neceeida<ies extremas de la población de más ba

jos ingresos es otr11 de las prioridad<!.<; del P.l.an. 

Ahora ~on di!erentee las prioridades, y tnmbi~n lo ee ln formn. de 

participacidn de la iniciativa privada en estas actividn.dee. Loa es_ 

preearioe pueden obtener conce~ionea e invertir en e~toF reonrlonee. 

Ovinmente que s6lo lo harán en ln infraestructura económica, no ~n 

las otras. 

(120) Ley federal de entidnde• pnrnestataleo. Artículo 6. 
(121) Conetituci6n política de los Estados Pnidoe P.exicanoo. l.rt!cu
lo 25 y 26. 
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la desincorporación y redimeneionamiento de las entidRde~, se -

6IÍn el Plan nacional de desarrollo,permitirá liberar recursos pÚ -

blicoe encBJllingdos a dar una mayor atención a lo estrntérico y lo -

Prioritario. <
122

·• 

El presidente Salinas de Gortari, ha anunciado en reiterAdBEl o -

casionee, que el Estado redefinirá ~u~ funciones, tareaE y priori -

dades, Ante la familia CF-te11ista reunida en BSB!llblca ordinaria el -

25 de agosto de 1989, explicó que asombra, ºlo que podríe-..mos alcanzet 

para resolver las sentidas neceaidades sociales con los recursos que 

ahora ee deetinnn a empresas que no son ni estratégicas ni priori tn

rias para el desarrollo de la nación, (123 l 

Segdn esto, la venta de· las empresas del Estado que no son eetra

tégl.c"" ni prioritarias, permitirá la liberacid'n de recursos para -

atender le efttratégico y lo prioritario, y para resolver las senti

das neceeidadeP socialee. 

Qi eeta ld'gica el Estado debe vender parte del patrimonio de la -

Naci6n para cumplir sus obligacione" primordiales. Lo ntencid'n a las 

tlreaa priori tariBl' y eatratigicaa ea una obligacid'n de Primera ins-

tanoia, ap{ como la reeoluci6n de las necesidadee social e e, que do be 

estar pDr encima de cualquier otro tipo de gaeto ptlblico, Si esto no 

'tuera as!, no tendría. sentido su precisión en la Constitución, y en

loe miemos planee de gobierno, como lo ea el Plan nacional de desa -

rrollo, estarían invalidadna. 

Xl F.stado debe en primera inetancia atender las áreas estratéetcas 

y prioritarias, aeí como lne neco~id~dcs socialee: pero no vendicn -

do el patrimonio nacionnl. El Ee:tado tiene la facult:-id de cubrir ~u::t 

neoeeidadee de ingreeo a través de las car¡e:::ts públicas que corrcspo!!_ 

de a lo~ ciudnda.noe: cubrir; yn seR a trtwés de impuestor:, por el es-

(l2i) Plan nacional de desarrollo, ~f'inP. qQ, 
(123) Becerril, Andrea y Ureña José. Periódico La Jornndn, 26 de agot:_ 
to ~de lt?Pr;. 
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tebleci~iento de precioz y tar1rae detenninadns, o bien a trFVée de 

créditoe. 1:.il. rrmteria presupueetal, el Estnt~o debe cuantificar E.ue -

carP.aS, y asimar su ga.9to y financiamiento de ncuerdo con una pla

neacid'n donde contemple de "!'Mera e~pecial lo e~traiético y lo pri2,_ 

ritarlo. Sste es un principio báeico de e.dmir.iF'tracid'n, Ls.F demás -

oblj t;Fciones que el F.etado teneP. 1ue cubrir puede hA.cerlo a través

de lo Cl:Ue el comii<lere conveniente. 

LB faculted de cubrir l•• ckr¡;es pÚ"lica• con la ayuda de los 

ciudndenos esta garruitizada en la ConF>titución, en su artículo 31, 

fr•cci &n rv. 

El ~ector· minero nncionnl hn sido uno de los máf' nfectaclnE con la 

vente de peraeEtateJ.ps. A la liquidnci6n de ln tan controvertida -

t:mRp:lñ.1:a mincri:J de Cnnanen, seguir& la venta, fusi6n o trenf'feren -

cin de por lo meno~ 7 entidades má~ r¡ue ya no .eon conFideradaa como 

estrntéric~~ o prioritaria~. Ser.fn rleeincorporada~ otrae empreeRE -

relscionadns con lfl e.xtre.ccid'n y producción de fierro y Cé'rbd'n. De -

17 ~ntidades miner~a, el Estado EÓlO ~e ~Uedará COD e O 9 , cu.ya i~ 

portancia en el tieEarrollo indu~trial del paí~ es incue~tionnble. 

"Sd°lo pernanecerán bajo el control del F..etedo empresas que son re!!_ 

toblez y además estratér,icos parn impulsar el crecimiento induetrilll 

del psís, como: E:i<portndora de Sal, 11.inera Carbonífera Río Escondi -

do, Peíl:P. Colorada, Azufrera Oanamerico.na y Roen fosfóricR., entre o -
tra~."(124· 

·Eh el r-ector acropecuario ne hnn de~·incorporndo ?.l paraentatnl.es

en 6 a~os, eC>pÚn dl3t.Oft de la ::iecreteiría de hP.ciende y cr·édito pÚbl!., 

co, son: 

(124'. Ingeniero Moisés Knl teniuk, director de la Comisión c:le fomento 
mi:i•·:::·o de lo SEMr~. ?eriódico Novedadeft. 24 de nco::to ~e 1of9. 
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Uni6n for€Ztal de Jalisco y Colima; Inrluetriae ?orestalee integra -

les; Alimentos del fuerte; Maderas indu!tmlizade.ci óe Nayarit; Ma -

der~e induetrializdas de t::uintana Roo; Servicios forestales; Servi

cios Atenea; Ref'inera ejichü. de Michoacmi; Mezcel Santiago; Benefi

ciadora de frutas cítricas y tropicale~ ne Colima¡ Beneficiadora d• 

frutas cítrice..s y tropicalee- de Guerrero; Beneficiadora de frutae -

cítricas y tropicales de oaxaca: Impulsora Guerrerenee del cocotero; 

Aceitera de r;uerrero; Chapae y triplay; Aleodonere. comercial mexi -

cena; Beneficiadora de coco Acapulco ¡ Productof' de maderas fina.e; -

Triplay de Palenque; Caf~• y cafetería• do '.'~xico y Complejo frutí

cula industrial de cuenca del ?apa1oapan. <
125! 

Actualmente están en proceso de deeincorporaci&n 75 beneficios del 

Instituto mexicano del café y Tabacos •~xicanoe. 

Tabamex fue en el sexenio pasado ºun ejemplo de empresa pública e

ficiente; no tiene e:ubsidioe del Gobierno federal, se maneja con re

cursos propios, eirve como reguladora r~I'!: precios en el mercado naci~ 

nal e internacional y r.enera divisas"nzG: 

No s6lo los empresarios privados están intereeadoe en comprQr ee

taei empresas, tnmbién la Confederaci6n nacional campeeine negocia -

con el gobierno la compra de las empresas Inmecafé, ~·"1-:·ameT. -Naya -

rit, Conafrut-COlima y Productos químicos mexicanos, (l
2
7' 

Im lo ~ue va de la déceda de loe ochenta ln pRrticipAción del se~ 

tor público en el conjunto de la economía ha moatrado una importaAte. 

reducción que pasa del. 25.6<. del PIB en 19e3 al lP:( en 19f\7. Pertt-

<12s: HemlÍndez, Evnngelina. :O..riódico La Jornnda. 13 de septiembre de 
lQ~q. 

112~ Ibidom. 
(127.• Chavéz, Ieidro. Periódico Novedades. 12 de septif'mbre de 19P9. 
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culannente las empresas públicas hnn tenido una evoluci6n cambian.te 

en la relacidn a eu participaci6n en el PP~. En i9eo representaban -

el 10.5~ del producto¡ en •F-] su corticipnción .fue del lP.2~; en •es 
BO reduj6 al 15.4< y en 1C>f7 represento el 13.3~. Su p:'trticipaci6n -

en la generación dP. empleo se ha incrementedo de 3.9~ en igeo a 5.21 

en 1985 y •e1. '120'! 

El tama.f'io de1 sector paraeeta.1 ee ha reducido drásticamente en los 

Últimos 6 afloe, como puede verse en el siguiente cuadro: 

EL UNIVERSO !'ARAESTATAI· 

DICIElllBRE 19~2-SE!'l'IEl'-BRE 198!' 

UNIV!IRSO INICIAL ( DIC .82) 

Bft'l'IDADES CREADAS 

UNIVERSO PARABSTAL 

l!llTIDADES SUJETAS A i'ROCESO DE DESINCOR?ORACIOll 

DESI!ICORJ'ORACION PARA ACATAR L" 'lJ~"!JESTO EN LA 

LEY DK ENTIDADES PARAESTATALES * 
UNIVERSO ACTUAL (S3PTIEJ.lllRE/ 86) 

'124 

4S 

1155 

61 

1216 

444 (129) 

De loe 772 proceeoa autorizados se habÍEUl concluido 529, rle loe -

cuelea 0610 124 ventas hab{an concluido. Rsti!n pendientes 243 proc! 

aoe, de loe cuales 94 son venta y 132 liquidaci6n y extinción, loe 

demis deben ser transferencias. 

»'¡ lae ventae lOP empreeario~ privado~ hqn ~dquiridO el fQ~ y el

lla&ado sector social, ol rc~tMt• 20\(. ~ 30 ' 

(!28) Colmenares Páramo, David. De•centralización y desRrrollo regio
nal en el queh•cer de la empresa pÚblicn. Periódico El dfo, ::2ó de -
eoptiembre de 19P9. 
(129· Ibidem. 
(130) Acevedo Peequeirn, l11iF • .?eri6dico El financiero. 30 de n~o!)tO 

de 
19~Sincorporación de lae empresas pnrae~tatalee de participa -

ción minoritaria. 
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CUiJ.ee han eido loe criterios que hen prevalecido en el proceso -

de deeincorporaci6n de las empresas paraeetatales? 

Ade'"'8 del ya con~cido argument6 de vender las que no eean prior~ 
tariu ni estr!ltlgicas, que ya se coment6 anteriormente; está la d~ 

c1s16n de deshacerse de las que no eean rent~bles. 

BJ. criterio de la no-rentabilidad de una empresa para su desinco~ 

poraci6n, puede ser m!Q' relativo. Como ya estudiamos en el ---

breve an.Uisis de la modernidad de lae empresas, Telef6nos de Jléxi 

ao, era y siBU& Bi!!ndo una empresa rentable, financieramente sana,

Y sin embRrgo, ·~le cedi6 al capital nacional y extranjero. Compa

~ía mexicana de aviaci6n, también era rentable, y se deeincorpor6. 

Compaflla minera de cananea traba.jaba con números negros, y por me -

dio de la quiebra t&cnica que argu01ento l"inanciera Nacional Azuca -

rere., corri6 lA misma suerte. Kl nreumento de la insolvencia como -

causa de la quiebra de Cananea no ee convincente 1 como tampoco lo -

es la ineficiencia y baja productividad. 

"llinera da cananea tiene instalaciones y equlpos que se cuentan 

entre los m&s avanza.dos del mundo; tiene un vasto yacim_iento que 

permi tir!a continuar con su actual ritmo de producci6n dura:' te otroe 

eeaenta af!oe, y durante los Últimos dos a.flos el precio internacio -

nal del cobre hlUl sobrepasado l~ barrera de un ddlar por libra ••• ~3~ 
l!b el terreno de la productividad Cananea había alcanzado el nivill 

de produccidn más alto de su larga historia. Como resultado de ello, 

había dejado de regietrar p'rdidae desde 1987, afio en el que eus u

tilidados netas fueron de 48 mil millones do pesos, cifra ampliamen

te mipornda por los 170 mil millones de pesos en utilidadee registr! 

dos en 1986. (lJ2) 

la deuda de esta empresa tiene su origen en los créditos contrata-

('Jl) Con'.:t:reras l!ontellRno, Osear P. y Ramiréz, Miguel Angel. Perfil de 
ln jomada. CMan••• •l largo camino de la modemiEacicfn. 18 Sep. '89. · 
(J.32) !bidem. pilgina III. 
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dos para su expan~i6n y renovaci6n tecnológica. Sin embargo entre 

19P9 y 1990 los vencimientos representaban poco m:fo del 30" del -

adeudo total, y aunque la cifra e~ todos modos considerable (700 -

millones de pc~os), no e~ el total de ~u deuda el que la empresa -

debía enfrentar de inmediato, como se ba publicad• tendencioeamen-

te. 

otras críticas que se hacen a la empreeB pÚblica es en torno a su 

d'ficit, eus deficiencias de gesti6n y su mala admini,,traci6n y en

el Último extremo su competencia desleal para lRs empresas privadas 

mexicanas, eobreprotegidae a partir de la dlcada de los cuarenta. 

Pero son críticas a medias, porque al parecer se olvida que una -

porción importante del eector paraestatAl es resultado de operacio

nes de reEtcate de empresas privadas quebradas, particulannente eli -

lu ramas pesquera, textil, refreequera, azúcar y algunas empreeae -

como 1&11 absorbidBll por el i:rupo Somex. 

Respecto a loe ll011adoa errores de adminietrRcidn de lne empreeae, 

como destaca René Villnrreal, "de 1975 a 1982 ln mnyor parte de las 

empresas pÚblica11 presentaron superávit en f'UB operacionec en tlnii

nos genersles: sus cuentas de capital deficitariae fueron permanen

temente compendnd•l.&11 e• el eal.do operativo. lo que ee!lala como -

causa tund&11ental el dl!icit de las empresas pdblica11, un estuerzo

importante de ronnaci6n de capital, ya q~e mientras la participaci.,_ 

de estas en el PIB fue de 8.4" en promedio entr0 1980-1981 eus gaetoa 

de capital. fueron equivnlentee al 5:Cdel PIB". ' 133
: 

!l d.!ficit de laA empresas ¡nlblicaa ha respondido tundament"1111"!!, 

te a un e~fuerzo de ronnacidn de capital. 

En una inveetigaei6n directa se encontró que el 55,C de lae priva11!, 

zacionee que se hRn llevado a efecto se dieron en empre•ae que en -

(133j Villareal, René•MJ.toe y realidades de la empresa ¡nlblica.¿Racio
nalizoci6n o ¡irivatizaci6n? México. Editorial Diana. p!Ígina 21, 



220 

sue orígenea fueron privadas, el 35~ de loe casos de venta se en -

cuentra en su tundacid'n a una empre ea creada por el sector público, 

en el 10~ restante, al momento de su creación, el F.eta~o participó 

en i'oraa minoritaria, siendo maroritariamente privada. (l 34) 

Sil dlficit, su falta de rentabilidad, la eoca~es de recursos para 

su modernización,· su insolvencia, eu no prioridad, todos han sido -

criterio• para reprivatizar; pero todos y cada uno de los casos en

donde se hm> aplicado pueden ser cueetion~doe ampliamente. En Últi

ma instancia, el móvil f\lndamental de la reprivatizaci6n y de•incor, 

poracidn de empresas parece eer el ata.que al desequilibrio f1scal,

el ataque al dlficit gubernamental. 

El prel!lidente Sal:i.nae ha" dicho que "no podemos distraer recursos 

que subsidien la impro<!uctividad y deecst•n nuevos desequilibrios fi~ 

calee que har!an renacer la inflaci6n; incluso, aquellas entidades

que tienen utilidades, pero necesitan mds inversión para creflr y 

sostener eu viabilidad• 0. 35J 
!fo podemos dejar de eeftal:ir las recomendaciones que la Banca inte~ 

nacional ha hecho a loe principales pa!oee latinoamericanos endeuda

dos, en el sentido de le. necesidad de abtir sus dÓficit fiscales. ~ 

ra el Banco internacional. de Desarrollo, por boca de su presidente , 

&lrique Iglesias, la des1ncorporaci6n de empresas paraestatles per

mite a loo gobiernos abatir sus ddficits fiscales, Ln privatizaci6h 

de la econom:!a, ee para este organismo, inevitable e irreversible. (l.3t'.\'· 

•lxico no est' fuera de esta e~fera de influencia. 

(134) Trunayo, Jorge. "La racionnlizaci&n de las empresas del sector
público• fn llevista de ,.,tln6rc: pública, INl\P, No. 73, fuero-abril
de 1989 pdgina~ 49-66. 
(135) Becerril, Andrea y Ureña José. Peri6dico La Jornada, 26 de a -
rooeto de 1989. 
(J.36) Cap pi, lario • Peri6dico El Eeraldo. 20 de eeptiembre de 19E9. 
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Países como Inglriterrn, Brasil, Vene7.Uela, Argentina, Nigeria, 

PakiPtán, entre otro~ han adoptado la política de la reprivatiza

ci6n. Tal política re<ponde en parte a la idea simpli•ta y parci

al ae que el Ee:tado ee siempre un mal ad.minietre.dor y de que la -

e~presa priveda funciona mejor y puede contribuir a racionalizar-

la economía y hacerla más eficiente y competitiva en el exterior, (137) 

El Fondo Jf.onetario Internacional y los grandes bancos extranje

ros recomiendan y aún tratan de imponer te.1 política, que deede -

luego acentúa la dependencia y frena e incluso impide el desarro

llo econ6mico nacional. 

El inter6a del Estado por deshacerse de nn.11 tiples eu.presaa obe

dece a ~ue entrañan una pesada carga financiera, suponen el d~ti

ci t gubernamental, 

:".ate argumento es poco convincente. SUpone que el dlfici t preeu

puestal del Estado ee la cu•a principal de la inflación, lo que es 

muy discutible. (Ver Capítulo I de eete trabajo, p~nae 92-q6) 
le venta de las empresas eetatal.ee obedece a que al margen de 2 

trae consideraciones, el rlitado -ca.si siempro en apuros- prefiere 

obtener de inmedif1to dinero fresco, aunque el precio que pague por 

111 •ea muy alto. (US) 

Un segundo· factor es la política ODn la que a partir de un di"& 

n/stico err6neo, ee intente hacer frente a la crieiB, y en un ~e!!, 

tido más amplio, la estrategia de desarrollo que renuncia o ni at 
quiera se plantea la necesidad de cBmbioE de fondo, sino que ~o -

conforma con ajustes superficiales de poca monta y corto alcance, 

principo.lmente en la Órbita comercial y monetario-financiera. C1 39 ) 

(137) Véase: Eficiencia elobal de la economía, de Juan 11.l', ll'atti!\. 
Fhcuentro regional de CLAD/IJ,?ES/INAP. ll'éxico. Abril de 1988. 
(138) A.guitar, Alonso. la vent9 de empref!a::: para.estatales en México. 
Re.vista Eetrategia .f e2, julio-agosto de 1988. Pá<ina 2e, 
(139) Ibioem, ~ápina 29. 
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Es evidente que lP.~ empref:!a.s pe.rnestatalee> debieran f\ancionar -

mejor. AdoptP.r una actitud apologética de que el Estado lo hace t~ 

do bien, es tan inadmisible como sostener que todo lo hace mal. la 

criei s ha de ja.do claro que nruchas empresa~ expel"imentan a menudo -

eeria~ falles. Con frecuencia n!E <ti.rectore~ son improvisa~OE e i!!_ 

expertos, incupnces y no pocas veces deshonestos. Su administra -

ción suele ser costosa. burocrdtica e ineficiente, y sue niveles -

de productividad bajoP. 

Hay err6ree • .\.lgunoe inaceptables. Esperar utilidades de los or

ganismos demueetra una incongrsencia entre la natUraleza misma del 

organismo y del Estado, y lo• fines que se le atribuyen. Tampoco -

se deben confundir los ore:antF.moe con las empresas en el sentido -

que ne e?te.blezcnn empresas donde corre.,ponde a un organismo. Un -

caso concreto es el de Telltonoa de lld'xico. Esta funcionaba como -

empresa paraeetatal {ahora riertl empresa privada con participaci6n -

de capital extrRnjero hasta de 49<), a pesar de brindar un servicio 

¡n.{blico, y estar considerada d•tre de la comunicaciln TÍ.a eatlli te 

(por la tecnoloe{a que actualmente utiliza), como un drea estratl -

eioa reglamentada en el artículo 21.', p!Írrll1'o cuarto de la C:onsti -

tucid'n. Telmex desarrolla el eeTYicio ·teletd'nico en nuestro país, -

y este ea un ssrvcio pdblico, "eetfn lo establece la Ley de vías ge~ 

nerales de comunicacid'n (uo). Do acuerdo con la Ley tderal de ent!_ 

dadee paraestatal.ea, loe oeTYicios pdblico~ deben estar a cargo de 

loe organismos pÜblicoe descentralizados. (U}) r las empresae deben 
('142) 

estar a cargo de las ~eu priori tariae. El caeo de Telmex con!. 

tituye una doble contradicci6n, agrmrada en las prenentea circune -

tancias por su anunci!lda reprivativ.acid'n. 

(140) ley d• v!ae genorske.t!commicacid'n. ·Artículo 398. 
(141) ley tederal de entidades parasstatalee, ·Artículo u .. 
(142) Ibidem. Artículo JO. 
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11 7 de jun:j <!e 1?31"', f·1e cre-=l 1 o Pet:&le<J~ ;·:>::..c-..no::- 1 p')cn~ ·'"í-r -

deRpu.~r- ael ,aqCrP.tn rle l'.!Ypr')pio;)ct.~n : ?tro"!.nr;i .::_u~ ~,, ... :~;{'.) ~) "!"'!.:-7."rn 

principio• ñe ~ ii:lo, 

~ eF Un ":-""f'lT'tiFmCI :;>Úblico •.~:?f"Ci:?ntr"".,1Zf:\r1~ r1p] ['jl:ii(?.-llO ~~·:l'?r:.'11 1 
de carifcter tlcnico, "!.nd\.J.'.""trl:1l :: co:>.-:lªrci~l, C"--·!1 ,:r>r~cnr-ljc1· r, j,n·{:'\i 

ca~ pr.trimonio propio~, y col"'. doinic!lio Pn l?. ciufl~d ar r.:J·•ico, '!Jir_ 

tri to Peder31. 

PEMRX se encPrea de la atenctón ePl ~re~ ertrat~eic~ ~el petrólco

y ~1=1m~~ l\iCrt'lcarburoP, y ~fl' la ¡ietroqu{;nic11 h~r-ica. Su~ f\L'lC'iO:'ler f':_ 

t.fn plen9JllentP. ~urttficnr!P."' e!'l i:l artícu!"' ?!"" 1 c ,~ r,.,!'lrt.~tuci-~n ::i;

l!tica de lot' llstañoe Unidos Mcxicnno,. ( 1 ) 

"Be objeto ele PetrdlPO:"' J,~~XiCMOf" ln e>:;>l•1T0Ci6n, l"! CYiJl ,..~:iciÓn,

lB refib•cicfo, el tr.mf'porte, el nlmncennmiento, :~ dictribucicSn y -

la" ventaE' de primnrn. mano del petrcSl.o, el C."IS ontural y loF pri:>dUE., 

toe que í'e obtenertn de la ter.11inac16n de éE'toe: ln elnbornción, el -

nlmacen11...miento, P1 tr::im~porto, lA c1i!"triburi'1n y l:'P vent.·ff ,,e pri -

mera m?no del e~~ artificial; ln elabornción, el e1m~cen~miento, el

traner.iorte, 1-q c:\ietribucidn y 1~~ v~nt-:¡a Oe r>rimorr? tr.""no ~1e a~u~lloc 

deriVR..,oP del ,etróleo que EeAJ1 ·uceptihlcC' L:.e !'!r:rvir Cljm:> ::-.'Jteriai:::

priraae in"ustriale~ b¡{sicr!; 1 es decir, toda~ lM~ actividA·)~E dr:i or -

den tt!'cnico, indu•tril\l y co:nercinl que con,tituyon la< !nenrtrinr -

petroler1t y petroquímicn ~e ncuerdo c:m la Iey r·?-el:-.rr:cnt1ri., ~".'l rr

t:Cculo 2., con:: ti tucion"ll en ,,1 r~mo <!~1 ,ctról~o :' ru~ r::!rl ·•mr.ntor",-

(ft) Artículo 0~, p~rrafo 4. ConPtit•,oicSn polít:lc'l. ~e lo• F.•tn~'oc t'.2 
nidos Wexicnno~. 
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(1.S! co--·o ~crJa!" 8':1le11R!"' :ir. 4.,ivido.~e~ que ~irecta o !ndirectBllf!nte se 

rel~c!.oncn ccn l:u.· Mismae industrt~, o ~irvan .-Jara e1 1tejor iogro .. 

r.e lo~ 'bjetivo~ ee~ Crfani~mo.< 2 ) 
E1 patrimonio de ?ctr61eo!.l ~eT.il:WlOS 1o consti f;u;Jen los bienes 7 -

dt:>r€c~.or: que hn.yro r1l"quiri<lo o que le h;:.;ran ~ido aEif,?'lat!oe o ~3Udi -

caac5: incluyendo la~ resel9Vn~ pnra exploraci6n y dcc1incción de e~ 

pee, y lo~ que se le q~ienen, ~djudiquen o adquiera por cualquier tf 
tu:o jurídico; ll"s eubyenciones, EUb!:idios y donaciones que le otor"'.'"' 

gen y los rendimiento~ que obtenga por virtud de euo operacione~.{J) 
I'EMID': es el nrgenin:no mfr importante del sector paraestatlll., ( < ) -

dcede el punto de vieta del ingreso y del fSl"tp polbllcos, su parti -

ci1:ación E't\ el producto interno bruto, en las impot-tacioneE' y en. las 

exr.ortr.cionee nacionales e~ muy ,rrande, y !'e nnaliE21r.I en epte apar

tado, aeí como ln porcidn considerable que repreeeata aentro de 1oe 

inrreso~ y de 1oe eastoe del sector público. 

P!ll.lEX ea dirietdo y administrado por un Conse;jo de administraci6n 

y un director general, que actualmente es el lle. lraneisco lloj!U!I G, 

Bdsicomente e-on dos: loe CRmpt'J!I de ncci6n de PF7.Jf.f: por un lm!o la 

industria petrolera, 1 por otro la induPtria petro<¡Ufllico, 

,-córreepon~e a la !faci6n el dominio 4irecto, inal.ienable e :llnpree

crptibla de todos los carhuroe ~e hidr6geno ~ue se encuentren en el 

territorio n..cionel-incluida la platRrol'11!a continaital- en llll1l\toe o 

yacimientos, cualquiera que sea su o~tado físico, incl.117endo loe ec

tad.os intennedioE, y que componen el aceite aineral. cru.ao, lo acom -

pallen o ce deriven dt .n. ( 5 ) 

( 2 ) I;,y ore.mica de Petr6leos li!exicanoe, art!cUto 2. rareo Jurídico 
b.IPico 19Pe., Gerencia Jurídica, 19ee. 
( 3 ) lbidem, artículo 3, 
( 4 ) Ojeda. Cs!<tilla, P.arcel~. ovaciones Z7 <!e septie"'1>re de 191'9, 
( 5 ) wy reglamentaria del artículo r.T cnneti 'tUcioaa1 en. el rnmo ·del 
pétr6leo, Art!cuio l. 
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S61o la Nación :o~rÁ llrvnr !ll ci'b':' "1t /''j::-tin'l""lr ".'J:plnt:-.ciorv·r- te 

lo~ hidrocarhuroF, r;.ue conF"tituyer. ln. in~"!u~trin petrol~rs;i. I.a iuC).~:-

tri~ petrolern ~b~rca: 

I. La eyplor;¡ci6n, la eyplotaci6n, ln refine.ci6n, el trant:·")rtr 1 i:I 

alm~cen~ .. -niento, la diftribuciór. ::· la!: vt:-r.t~r tir· ;irir;c·r::i ~.r-no r:'rl pc

tr&l.eo, el F~!! y lo~ pro~UCt!')~ que ~e obtf!nft'TJ rle l!! !"E:fln~r.iÓn 1'1e -

l•toe1 

II. ta el11bor'lci6n, el alM02 cen'."'miento, ~l trnn~ !>Orte, la di:=tt·ibu -

c16n y las vent<.H! i1e primera mP.110 del er:as Artificial! y 

tII. lA elnboract6n, el Plmn.cenRmiento, el tran~rorte, la di~tribu -

eicSn y lae ventafi de prirni:?ra mi:-nl) ~e nquel1 ot derivA'1o~ del ;>etróleo 

que ~er.':'l !'l'Uceptib1ee de F?ervir como ... .,teria~ primae industrin1es bá

Plcui. ( 6 ) 

J:.a induetria petrolera es de e7clusivn ju~i•~icctón federal. Fh ~ 

coneeeuenela , únlcrunente el robierno federal puede dictar lao die -

poeicioneP ttfcnH!~ o reglamentariaE que la rie;an v e~tnblecer loe -

i11pue~to11 que graven cu:,lqUiP.re l'JP. suF ~f"pectoP. ( 7 ) 

Petr.t• eos V.exicano~ podrá eelebrnr contrato!; de obra!! o prestnci6n 

de !:;erviciOP que la !'Tlejor realizaci6n de F'us ~ctivid:lrler- requiere, -

con p~reone.o fíeicae o mora1es. las remuneracionec que en dichoe co~ 

tratos se eFtablezcnn, serAn siempre en efeetiv·, y en nineún coi;:o -

concederán por lo~ ~ervicion que ge preaten o lF-S abr3~ que ee ejec~ 

ten, porcentejes en loP productoE, ni pi=lrticipoci6n en loe resultAdos 

de las expl otociones. ( 8 ) 

( 6 ) Ley reglamentaria ·del artículo 27 constitucional en el ramo del 
?etr6leo. Artículo 3. 
( 7 ) Ibidem •• trtículo 9. 
( B ) Ibidem. Articulo 6. 
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Eh lo que ee r~fie1·e :i loF trobajoE de exploraci&n y explotaci6n 

cn1e se realiz::in ~n 1~ indu~t!"'ia petrolera, s61o 19 Nacidn por con

ducto de Petr~eo~ If.~xicanO:=, podrá ejecut'ilr los traba~_oe necees -

rioc pn.ra aprovechar el petr6leo y ,1eearrollar los ya.ciraientoe am

pnrados .nor le.~ asienncionee. (9 ) ( ID) 

El otrocnr.iento ~e asignaciones petroleras no impide la coexieteg, 

cia de concesiones, asienaciones o autorizacione~ pnra la explota -

cidn de cual1uiera otra eubstanci~. (ll) Kl. gobierno reaerol pueae 

otorgar concesiones para explotar otras eubstrancias, pero no el pe

trdleo. 

lln el CBll!po de la refinacidn petrolera, por conducto de Petrdleos 

J!exicanos, !'6la lA. Nación, puede llevar- al cabo operaciones de refi• 

nación petrolera, y~ sen q~e ~e refinen hidrocarburos de origen na -

c1.onnl, extranjero o mezcla de runb'o~, taato para. conEumo naciona1, -

corno pnra exportaci&n tie los derivA.dos. CUendo lop hidrocarburos de

origen extranjero sean propiedad de terceros, la re!inacicSn ln podr& 

hacer ?etrdleo~ Mexicnnor, pero sdlo para l~ eube~cuente exporta 

ci6n de loe productos.~21 ) 
IA refinacidn petrolern comprende loe proceflOS ind.uetrinles que -

convierten loe. hldrocarburoe. n:itural.es en cualquiera de loe Piguien

tes productoe bd:sicoe gendrico~: combustibles líquidos o gneeoeo:e, ·

lubricantes, grasas, porafina8, aafalto~ y so1ventee, y en loe sub

productos que generen dichos procesos. (\3) 

( ? ) Reglnmento de ln ley reelR.i:•nt 0 ria del artículo 27 conetitucio 

n~l en el ramo ~•l· pRtrtSleo. Artículo lti. 
( io) Se ontiende por "Asignación de terrenos• el •cto por el cual ol 
Estado, por conducto de lr> SF:T·~IP, otorga :~ ?EME't, autorizecidn parn
eY.')1 orar y explotar el subsuelo :ietrol ero en detenninndoe terrenos. · 
( 11: negl•~ento de l" ley rel"lwnentRriR del artículo 27 coneti tucio'
nn1 (!n el ramo del petrdleo rle detenninadoe terrenos. Artículo l.8 
( 12) Ibid•m. Artículo 24 • 
(13 ) Ibidem. Artículo 23. 
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Si loe pRrticularee deseM utiliz..r derivados bMicos de retina -

ci6n para producir espP.cia1idades de loe mismos, deber&n obtener -

previamente permiso o 11utorizaci6n de la Secretaría de energÍa, mi

nas e industria pRraestatal. (l4 ) 

El traneporte ñentro del territorio nacional de petrdleo crudo, -

de productos y subproductos de refinaci6n y gas, por medio de tube

rías, eerá hecho exclueivrunente por Petr6leoe Mexicano~ y en tube -

ría de su propiedad, con excepci6n a la distribucidn de gas por red 

~e tuberías dentro d~ ooblacionee que podrd ser rea1izada por Pemex 

o por contratistas. (lS ) 

A.ei:niemo el al.macenamiento en campos petroleros y en re!iner!ae -

seril: hecho exclusivamente por Petrdleoe Mexicanos, I.aa plantas de -

almacenamiento pani distribuci6n, con excepci6n de las· insta1adas -

en loe campos en las refinerías, podril:n operarrn por Petr6leoe lle -

xicanoe directamente o mediante contrati&tEU', (.1G ) 

Petr6leos Mexicanos llevaril: a1 cabo la distribuci6n.de productos

de su propiedad hasta. el momento y lugar 'en que efectJ'P la venta de 

primera mano, directamente o mediante contratistss. ( 17 ) 

Hasta. aquí los preceptos mru. importantes que norman la actividad

de la industria petrolera, así como la delimitacidn del campo do ag, 
ci6n de l'lnaax y los particulares, 

En lo tocante a la industria petroquímica existen varias cuestio

nes importantes que comentar. 

( 14) Ibidem, Artículo 25. 
( 15) Ibidem. Artículo 31. 

C!G l Ibidem. Artículo 33, 

(17 ) Ibidem, Artículo 34. 
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Ja industria petroquímica consiete en la realizaci6n de procesos -

qu:Cmicoe o físicos para la elaboraci6n de compueetos a partir total 

o parcialmente de hidrocarburos naturales del petr6leo, o de hidro

carburos que sean productos o eubproductoe de las O?eraciones de r,t 

f'1nac16n, con ncluei6n de los productos básicos genlric.o, de refi

naci&n 1' los subproducto& que generen dichos procesos. e 19 ¡ 

Corresponde a la Jllacidn, por conducto de Petr6leos •xtcano~ o de 

or111Dil!110s o empresM subsidiarias de dicha insti tuci6n o asociadaA 

a la IÚBIUl, creadas por el Botado, en loe que no podrán tener part!_ 

cipaci6n de niDj!UD& especie loe particulares, la elaborec16n de los 

producto!! que 11ean suceptiblee de aerrtr COlllO mater18" primas indu.!!. 

trialH b""ica11, que Hllll raeul tado de. loa proceso!! petroqu:Cmicoe -

f'undadoe en la primera transformaci6n qUÍmica importante que se e -

f'ectde a partir de productos o eubpro~uetoe de ref'inac16n, o de hi

droc1U'bllro11 natura1e11 del petrdleo. (l9 . 

11:1. lrea de ecc16n a que ee refiere el pirrsro 1111terior es el cam

po de la petroquÍ•ica bil!ica, actuel.unte mllJ' reducida gracias a -

lu conet11Dtes dielli.nucion•• en loe productos aquí coraprenUdoe; y

que lul permitido a loe particulare11 -or 1ntenenct6n en la indus

tria petroqu:Cmica. 

lli la elabonci6n de a1gdn produc~o aqautere intene especial pa

ra •l pa:C11, BU elaboraci&. 11eri lleYada al cabo por la llaci6n, por

conc!Ucto et• JltM:a:, o de llUI! or19D111moe o ••Pre•ae de participacicSn

Htatal tonadas integruente por mexicano11, ;ya ee1111 solos o asoci~ 

doe con pllrticularee, igusl.mente 11exie1111os¡ ~iempre que eatos pro -

ducto11 no 11ean de la petroqu:(mica b&sica. 

(le} Reglamento de la ley ret")amenta.ria del artículo 27 constitucio 
n:?l en el ramo del petr6leo, en materia petroqUÍl'llca. Artículo l. 
( 19 ) Ibidem. Artículo 2. 
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3n la im.,ur:-tr.!.a ;-r~tro<¡\.iÍ:Lic:r:. ~ ec.unlrffia pur:.den ::ctuar indistin -

t~r.H·.nte 113 Nt:.e:~t'n, lof.~ l>ortlculn.res o l:o-.r- ~ociedaC.es C.f particu1.'.'.l

re!" ~ue t(;'::u:;n ;mr• :i.riy-or!3 de ce..pita1 mexic~no, ya ~E'sri Eolos o a

~11ci.:i·.:":. con l:·. 1:aci6n yor cond'1cto dP Petr&loeos 1"e1icanoe; o con 

ort/'-nir:-ruo:- o crnpre~o.r:. ::ubr-ic'lir.rla~ de· e-:te oreanism(.¡. 

la indu~t~~i?. petrorv..1.ímic~· ~ ecund2ria incluyE la elaboraci6n t!e -

productos que eei:m reEultado de loe proceEOE petra ·1u!micoe funda -

do~ en la segunda trancformr.tción o.uímica importante o en el r::-ee:un
~.o proceeo f!i:ico importrinte que se efectúe :'?. partir de productof!:

o EubproductoE de refinación, o de hidrocarburoe nlturale~ del: pe

tr6leo. ET.cluyendo los prodlicto~ suceptiblee de servir vomo ~ate

riaE prio~·: inc".ur:triale~ bá!l'icae, producto ¿e prOCE$OE ;>rimarios -

fÍ•icos o c¡u!micos de tx·an<formac16n, los de:ut(e petroquímicos pu,t 

den ser explotados por lo!: particult1ree. 

ActuaJ.Jllente exieter. e6lo 20 productoe pet,.oqu!mico~ bd:eicoe. 

Para la elaborRci5n de lo~ producto~ petroquímico~ conP.iderRdoP

dentro de la petroquÍmica E"Clcundaria ~e requíere permiso de. la ~c

cretnr:la de energ!a, minos e industria pe.raestatel, y de lft C'omi -

si6n pctroquímica mexicana. I.Qs pennieo~ ee publican en el Dlario

Oficial de la PAd9Taci6n. 

Con la ampliaci6n ~e la pnrtici,aci6n de lo~ particulare~ en la

inrlu~tria petroquÍmica, !l>l 3.~tado espera p~ra 1990 el. impulso cie -

proyectos multimillone,.io• en la in~uPtria. Kl sector p\Íblico co

para invertir alrededor de un bil16n de pe~oE y el eector privado

nacionnl y extrnnjero, h~r.tF1 mil :nilloue~ de d6laree. SogÚn dPcla

raciones del Lic. Feniando Hiriert Baldere.ma ti tul.ar de le Secro

tnrín de cnereía, mjnc.G e induetria paro.estatal, e~to constituye -

un ec:.·fuerzo pnrn fomentar el de~arI-ollo de la indu~tria petrmqu!mi 

ca, nntc lo flevado ~~ les importaciones y lu importRn.Cia que ea

tá adquirienc'.o en el 'llU!lCo rnodl':'rr.'J. 

EJ. r;ector eE!perfi inver!,ione~ .::lobalefl por 5 r.iil 900 millones de

UÓl?re~ en el período 19e9-?5, r1ue e 1rantir.nrfu el :'lbri~to del mer-
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cado interno y evitn.rihi importaciones por caci 10 ~il millonee ~e 
d6lene. (2o l 

Bl!!te interle de loe particu1aree por invertir en eota ir.~u•tria, 

ha cr&cido de•pUle de la recla•ificaci6n de 15 productos petro~uí 

llicoe, que reduje de 34 a 19 los petroqu!micoE básicos, a car¡¡o el!. 

elusivo del EEtado. 

!lb e6lo en petroqu!mica •ecundaria, tembién en ¡\etroquímica bá -

sica, el Lic. Perilando 1!1rart anunci6 también que la iniciativa--. 

privada participm en el financilimiento de proyectos de pet1·oquí -

.-J.ca b&eica en plentae propiedad de Pemex, iniemas que •eguinú1 o-

peredas por la paraestatal, A f"in d¡ g&rlllltill:Br el EuministrO de m~ 

teriae primas y dinainiznr el Eector eecundario. Rlre 1910 se requ~ 

riri del finenciaaiento cercano al bill6n de peeoe, miemos que ec

rtfn aportados por la banca, el eector privado, y lo que falte se -

connguiri en el exterior, eel!Bl.6 el Lic. Hiriart~.< 21 ) 

Actualmente l'llaex cuenta con 9 plP.ntas de refinaoi6n en opera -

ci6nf con 20 plontBs petroqu!aicas¡ con 10 terminalee de almacena

miento de producto• petroqu!micos. Ademb cuenta con 91 gnsod11ctoe, 

38 oleoductos, 78 peliductoa, 63 duetos petroquírnicos, 79 cocibust2. 

leoe, y 4 ductoe vnrisdos mfls. Tiene una. nota. petrolera en opern

ci6n integrada por 36 unidndee. Y cuenta con le24 unidad•• de tran!!. 

porte de su propiedad, y 58e7 propiedad de terceros; y variadas 

instalaciones mar!ti:nns a lo largo del golfo de la república. 

(~O) C!Tavés, Ioidro. Novedades. 13 de novi•mbre i!c 19P9, 
(Zl ) XXI Poro nacional de industrill qu!iE.ca, declaraciones del ee
erttario de enere!a, industria pnraestRt nl y minas, Pernando iliri. 
art Balc!errwna. Novedndee 19 de octubre de 19E9. 
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1'11\r6leo11 a.:dcano11 cuenta con varias empresas filial.es, 

la Pr1•1ra que •encionaremos 111 Tetraetilo de llé:dco, S.A.(TllMSA). 

Ita esta ••PHll& 1"'tr6leo11 lle:dcano11 participa con el 60lf: del capi

tal 11ocial 7 B. t. ll1 Pant & Oo. con el 40,r: r111tsnt1. Su objeto ao

cllll H la f'&br1caci6n dal compuesto antidetonRllte, coneietente b! 

eic-nt• de tetrutilo de plo•o, que 111 an-ega a las gaeoltna.e -

para .. jorar llll octanaje. la planta 111 encuentra en el complejo i!!, 

duotrial d• pajart too Ye raen.,., 7 laa oticin8JI en la ciudad de 1111-

llico. 

!8111& •• el dnico pro4uctor lle tetl:"lletilo de plomo en América ~ 

Una. A ni'Hl nmdial 11610 hq 4 productoreo de eote compueeto, d!, 

bido a lu raatriccionea i9JJU••tu pBra la protección ecolc!g1ca. -

11. uao 11• e11t• COllpllHto ha aic!o reducido •n la actualic!ad por Pli

m, .. .u ... te el lllllllento de la producci&n lle gasolinas de alto oc

tano •n lu plantu catai!ttcu 7 reronudoru. lllllto permitid que

ac!em de 11atiefac1r la demanda del orf!Sniemo, TBM3& exportara d•!!. 

de 1987, 6440 toneladu para aprovechar eu capacidad instalada, a

pro:dlllduent• •1 40ll de eu pN>ducci.Sn. 

Ooapaft{a meXicana de exploracionee, 5.1.. (COlt!BSA). 

Bota e111preea ea propiedad de PDIBX en 601' y de Siemograph Corpo -

ration en 40ll. !lis objetivo• principalee eon 1 coadyugar en el de•!!. 

rrollo de programas exploratorio• de la inetituci6n, mediante tec

nologÍ&B mala avan~adae en eete campo, así como pro~over el desRrr~ 

llo tecnolc!gtco y la capRoit..ci6n de personal 'Tleld.cano. Esta empr.!!. 

sa interviene en la realizac16n de 50~ de loe progrB!llaS explorato

rios do geotíotce. terrestre quo lleva al. cabo la eubdireccic!n de -

producc16n primaria de PE!l!KX. 
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L"lstnl»cloneo inmobili!trias para industrias, S.A. de c.v. (III) 

F.h eet« empresa PEr:lEX o~ tenta el loo;. de eu capital social. Su -

'.>bjeto ~ociAl e~ ln ~·"1ui.~icid'n de terrenoe para ln con.etruccid'n -

die en!: a~, e :ifici·:>r y ~tras iu:;talaciones :¡ue complementen <li ver r 

sas z:>lont!l5 indus-tr; ale~ de P!::.~E:i:, as-í como llevar al cabo el a -

rrendamiento <le terreno~, edificioa e instalaciones intlus:trale~ a 

indu.=:trias que ce r:i:tsblezcan en el área donde opero.. 

Su cA1npo de :1cción comprende los E.cotados de Ver:lcruz, C'.!"lmpeche, -

Ch i.hu":J!mn, Taba..'?CO, Oaxnca, I\Jebla' ?..ida.leo y ramaulipa~. 

CompnffÍs1 operndorn de eFtacioneft de e:ervicio, S.A. '.le c.v. 
( COD'>Sf A) • 

Esta cmpreaa es tambi.fn 100% propiedad de PllMZX, y fue concebida 

cor:io monitor del oreanir;mo, para tener un conocimiento m~:! precico 

del merc,do de gnsolinas y luhricantee. CODESSA aporta ini'ormación 

enriquecida eobre e'ta parte del proceso de a1etribuci15n, facili -

tandole a !"EMRX, sus relaciones comercial.e.e- con el reato de diatr!, 

buidoree del paÍE. A la fecha adminiEtra 95 e~tacionef. de servicio 

propiedad del organismo. 

Di<'trFuidores de e;as natural del Estn~o de México. (DIGA:/ Ali.EX). 

~ ootn emp!'esa, participan nccion::iriamente Pemex con el 51 ( y -

el gobierno del EstR~o de Ll'é:r.ico co:i. el 49~ restante. 

&"tn empr·1?-oa d:i Acrvicio n ll;Jror.imad~ente 600 mil h9bitantes. 

La posicid'n dP ln empresa ee encuentra detc-riorada debido al es

caso mnrren de co~ercializ.sción. D.lrante 1987 el costo de lo vendi 

do si.c;:nific6 99.5:~ di) loF incresos, !:?otivo por el cual fue necesa

rio diferir lof:' paeof" por 1::, compr<l de .~as ñ PEJi:sx en 3 meses y q• 

al nn.-i.l del ejercicio oignificó lUl ndeudo de 2,162.5 millones de-

p~so:, fJ.'lrJ hacerse ac recur~ol'!' fin~oieros y fH~puir operl'.ndo la -
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e~;>resa, des;o?"I'ollru1'3,., loi:: programl'ls 1e m:::i.nt'=!nimiento de 1~~ redet! 

I!~· ~ii:ot!"ibu·i~n. 

m. nhje-to :11? ~ ... t" c;npree:i e~ la dir=tribucidn de ¡;;a.e natural ;Jara 

u::::i 'omé;tir.o, ·-:,;CLmt~ re,,es ~i;? cl;etribuciÓ.'l en Cliversos frncci.E,. 

n"i.:nii;-n+;O"¡ '".l ciud.'°j:)..::~ r:•:l ::'r-t :-.,,, (!:; J.:~:dco 1 i{re~ :netr o .. :olit!"lnn. 

DiEtribuidor:::>. di:! f.~'7 de Qu~r&t~o, S. A. { DIGAOP.0) 

bu;¡e c•c :l':ltural. r:n , ..... ciud::r.. de iuerét~o. 

TJi e;::.,'Jre-::· a.tlr::H11? a 7 ??O u!>uario=:. ~ si ti;.ad :Sn fin~ncicr"l e: -

~1 objP.to eocinl lo con~titu:re ln di~tribucidn ee gn~ natural p~ 

ra ueo dl)Qé::tico, r.ierJin..t"Jte red.ee ~e •'istribucid"n ~n 1n ciudm'! de -

').l1?r6tr-.ro. 

,", _:-.esar ele t?rlo r~~:?rtiS ;;arn 19f?7 lUln utilidcd neta Ue G ::iillon!!'t 

:1e pocor, q'.le 1?1 ~rcn.."lismo conrirlo:rí\ d~ e'!ui1ibrio, nunque !:'U ade!!, 

Cloro de Tchunntepec. 

fu cP.ti:-1 empresa .Pemex tiene el ::?O~ de 1-i~ nccion~s, y :U!mica -

?em..,R.lt tiene ~l Fr.~. 

:.::- '..ln:l IO!r:.:,>rer;a -:r.uy import~nte en l~l e:·:plotnci6n clel cloro, tiene 

una t'ilpnci<lad de p!"oC.ucr:i~n dP 230 mil tonPlnd'1~ ñe cloro -inunlet, 

y de 235 !"lil to:icl:itl:i.r de F.o:-r._ cñurtica, con lo 11ue de hecho e~ dr. 

lac :w!"" im_:JO!"tn.r¡tt;>r en t?l 'lltL''H1 :J en f'~te rn"•('I •. -i:ira 10~7 rur !"inrm

~..,~ fueron p!"ivileci.-;dar:; ciu2 :>.:'!'tiv:i~~ !": ;of n.::-cendíen n más cic 20-

millo ,ce l::i,~ .101~r11r-, r-ur VPnt:iE' ·nur,.lc>:: en ~r; :\1C:rór. de- Pl ·ril 

~rillon::.r de pe::o!; con :"lHjo '1 (' e-~'."'ctivo .·1:- c.";.i 7 oillone~ de t1Ó -

l~re!O~ n.lr!'"l!":.t!". "!.""'ft' t: pc-r-r '1 €' 1f'l~· bU"='!'l-:l:'"' :nC!iC1"'1 ')r~-- de 1:: < itu~

CiÓn fü• l.'l ~--:-,prer:- 1 e~ -4.1 fue f'.'.">_:-,n"";i;in "' •,;!1 •. !'·1CC!FO ~e '~e.c::-incorpo-



raci&n, que dejó :tl ~t:'ldo, 

E·.:. capital. 

P!?tr6leo.: ucl :iorte ( ?1':'RC!:C~) 

S-:t;{ l?r.tp!'e~a ec encu~1~tra ub!.ce.da "..'r. 'Ju~c~'• Z~¡:~:.?!:i, y cuo::nta c:in 

un'.: C"'pacidr;.d in:tal?da ·'!e 210 ll:DD· (:nillone: d.c; bP:.rrile~ ~i::irio!"; 

con ln ~rie cubre 14?~ 1e ln de:i?nda !'.'':! ! ~~i~c.i:>J:: e::. s-;:?-1~. 

?e!r.eY. ¿:trticipa con el 3~.2~~ ~':? l::i~ r,:ci'J::.es de etta e11):: eee, -

con lo 1uc rr.preet'ntn el r:oc!') indii.·i-:!ull -_q;ror::. t;:;rii::i. :Z:Ur:°""ntc l~e..., 

el Instituto na.ciona.1 Ce hi~rccnrbu;~: de E~pa.~a trL!ntfirió r•; )r.?-

e' -:S" !"::m lo .... bar.ca! <:e Bfltao y ~e VL:cts,Ja. 

La potici6n co:n;~ti tiv2 'lctunl r~ 1n. con'f: c-'r".:"c!6~ -~e T'::':':•o~:cr: -

como c:r.· resn refin~dr.ra. cr- ::uy fav::ra~lC? en !'.! niv~l curcpe-o, !:.uto 

por su CO:?lplejiJ::ic! co:::i.o t>IJ:!: !:U ~ oc~lizrción ceográfico • .C.:O el rcrf 

odo 19E5-!'7 lo¡;ró c1¡;ortar 91 l!:llD, e:¡uivs.ler.te eJ. 53:t ñc la~ entr!_ 

gao tota1eE ( 170 l'ED), 

?ETnmmn cerr~ el ejercicio igee con ut.ilid:i:deE de 5 02e rn111onec: 

c'!.e peseta~ nntes de impuestos. 

&pre~ae del cru~o Pf~I 

D..trente lo$ Últia.ol"' ofior, el ~l'!rcc,do pet!"Olero internaci.:>na1 hP.

ob!:!ervado un incremento r:ot·1l·lf' ~~e- nt cca¡.lr.jidnC :; grado ~e co:Ilp2_. 

te:icia,, Para ('~fre:it!-lr f-!"tt'~ co~v!icionf!;:· y c·.-r.pljr r.11 :·:·...,rl ~!"tra

tl!c;:ico en !':i::".teria ~e cc-ncrnci6!'1 de c'jvi~::e, PetrilPOf' I·:~:·icl?-'10~ -2~ 

cidi6 e:nprendcr lo c;ue ~.Fo der:'l;:-inaC'o !u "Irccc·f"O ele Int('!'r.n.ci:.ua -

lización", que buE·ca r-decua:· y f,::rta.l.ecer ln e2tructur.: y l~: ;ne -

dios caó que re renlizen lae act.ividnder- ¿e co::u~rci.:> c,.-.te?·ior ~~cl

petróleo y f'us d¡_')rivf\do~ .. 

E..'! fase import~nte de ~~te proce~o l~ !";jnnr;~iÓn y c·pcr:.ci6n ~e -

tube-idin:-ia.e e':tre;:jer:-iP ~uc int•~L:r:··n rl grur,o ?f.~I, ricl'Jt" 1:.e ~ -
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con oficir.m. ni :--er::-or .. ".l- ·.:bic· :n:: er: :::·l ~r~~:. :· E::. ::>~ .'...::t.:.11~·~ 

:!ol~nc'.'e"' S.~ t 1 treE err.,¡J?'~r'°'..'t!" r·rC.-f'taU.01·:;~ (.:-;. i !'Vii;-lo~ 

bici;;tlas en nr~:;. 'P.retr1:ln, ;:: pa?:? ~· Ertn~oe i.:ni · ::: • 

Con eEtt crupo Oe eupresat:' ~e ~:irc·teni'e r:'·Jt::r a iec:ex :~e un2 E:- -

truct•.1ra corrorntiv- acorr:•: co:: lr- !.miJ:r-t.:-~ncifl Ce ~uo:· ""cti,·ídr;C.6:;

de C<')!Jlercio exterior, que ~:ier.ni tr1 aprovech.:-,r e~ ~u.ert4~ p:r<-=- wi ma

nejo fiscal tl'n el 'Íobito int~rn::.ocionP.1 y ·~UC· le brinc,t lo!:: elem~n

toe ('e nexibilida:! y f"Olldez, :rncerr>::--io~ :.:-ro. eC::.pt.srs~ a lc~8 e~ 

binnte!' ci:cuncto.r..cios. 

Ie primera empresa del eru~o , n:r *-:ol~~inc!: n.v., ee constitu.yó 

en Holanda el 24 de m:::i.rzo de igef ~· tiene por objeto E~Ci.fll actuar 

como tene<,ors ~e 1:-- perticip=·,ción ::.ccion'lrin dC' _:-e:hl. 1:-:-. P:ST~ONO?. 

la. FegundH em9reea., .W.I :crvices: J. V. riuei!Ó con~t i ~nidf'. er. ::a 

landa en 31 de marzo de ¡ges y eu objeto rocial •• una eociecod t~ 

nedora Ce accionee del erupo C-;: eTI';re~~E ~=-tablccide.e ~r.. Lsp~s~a, -

Gran Breta!la y Batados Unidoe, cuya misión eo pred&r "ervicioo -

relnct.,nados cor.. ol com~rcio r.~1 petr61eo j• rus ~eriv;;dor, :--:~í co

mo otroe: servicios relntivoe al comercio d'= loe F.ervicios que Pe -

mex requiere en los mercr'1or de Estndor Lni~o:: y furo;.i::.. !ttfO ::ut..!':i, 

diarios son: 

H!I Services North America, ccn afinas en Hour.-ton :r r:n !hl.l"VO. York, 

fue cons-tituida el 4 de mayo J.e isiee, y €ntrd' nn oper::.ción el ¡;ri

.JUOro de julio --h ese mi~mo afio. 

~me-x ScrviceF Ellrope llmi tcrl 1 C':'r.. o~icin'1.~ en Im:c-:?·er:, c::mf.'ti t't:i

de. ¡¿.} 27 de mnyo ·Je 19f P, y en 1 pPr-.ci1.1r. r.1esdE: ~l p.r·i:-:..Ero de :"<:.p -

tiemv1 e c'e l9fE. 

PemeT. Internncion' 1 EE"paña, 5.A. con ':>fi•~i:i::is en !1"....'1.drid 1 cor..~ILtu!., 
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cha. 

Est:')S trec .::~:ire!'"--r: (!tl ser-ii<:'io!" del urupo H~I, e!'i11 ilrtron lae

fvnci1)!' .. r3 de l~.i:: er.1 onc~..- oficin~-~ l•¡; repri::rentacitSn dt: Pemez en -

E";Uell:.:ts ciU':17de~. ?:l.rR ~lle, el l!lurco j1iríclico \_:e su !·el¡:ición con 

l'e!!1Gx !'e h;. n-:.?di!"icc.Oo pl'r; re;ir::ic por C'Jr!tr~to~ ~e prest::;ción C'e 

~·o;rvicio~. ;, lt> fechn ··1_¡bsieten como cficinn' de rep!e~~ntaci6n de 

PeweY. en &l exterior, la de Tokio, RdECJ"itn a lro. Coordinación de -

ComE"rcio Internacional, y la de aou!:".:on, que depende de la 6eren -

cia ~e Prove-e(1ur!n y .Umacenee, 

Ie. úl timri empre ca del fY"J..f!O conct: tui da en 19f>P, W.I HoldinE!' rr. 
V., con dor..icilio f:!'l 1<16 Antillar; P.olanc.'.csae, fue ee-t:il::.lrcida el 

7 de julio r'le lC)f;8 cor, el objet :i b&fjico de poseer y arminif:'trar -

la~ invcrsionc~ ACCi"nr>ril:lE y de r;tro ti¡=::> :ue mwntntga l\!m~x en -

Holrnda. 

?n septiembre 1lo 19PS,. Pemex recibió .3 11illo11e~ de ~6lares de -

eF.ta Ultima r-ocied~<l, como antici~":o dC' ñivi~f>ndoE' del ejercicio -

~e 198P. 
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PA!IORAMA 3ENERAL '!JJ;; LA I!rotl3TRIA PE'!ROLE1!A 

La evoluci6n de la producción de pctr6leo en México ha est~do es

trechamente ligada a partir de loe "'ºº" 70 a le.e eY.igenciae de un -

mercado petrolero internacional que, ¿~spu~s de Eer do~inado por lo~ 

países productores, !ue poco a poco controlado por loe ~em:mdRnteo -

países industrio.1izadBs, 

La crisis petrolera mundial de 1973-1974 traJ6 el súbito ence.reci

miento ~e loe hidroca.rbUros. tos precioe aumentaron un 300~, 9ero ª! 
to no eucitó una reducción paralela en el consumo. Por el contrario, 

lA producción continu& incremP.ntando~e h~sta 1979 porque da una u o

tra manera a.g! lo exigía 1~ d~ma.nda; precierunonte a parti~ de este ~ 

fto la crteie del consU!Do se convierte An el hecho detenninAll'te do -

nuevas relBcionee entre producci6n, precios y refinación ~t 108 hi -

drocerbu.ros, ( 
22 l 

1. partir del •ehoq_ue 11 loa pa!see induettrializa.dos adoptaron, !l. t?"! 

v~e de la Agencia Inten1acional de a>ergÍa (AI!!) l1l1 progr""111 que loe 

condujera a la autosufio1<mc1a P.n lR oferta de petr&leo y a lu con -

secuctc:Sn de una demo.nda restringida. Pnru logrr1r ee:to sol°' pusieron en 

marcha tree objetivoe: el ahorro y el uao eficiente de lfi enerr-!a n

travlfs de la mutación tecnol6gic:i, le. expcrminetaoi6n y i:-1 ur;c int"'!l 

sivo de nusvas fuentes de energ!a :¡ finalmente ol nJ.iento n nuE'VOG -

paíeea productores de petróleo no pertenecient1=B a lr-. CPEP. 

F.n losi primeros e.fioo del decenio de lo~ '70 con el pri:ner rrrm im

pacto de aumento de precios a nivi::iJ mundirtl, motivnrlci por lA f'.l.H'rra

fÍrabe-ieraelít se modific6 la política pP.trolpr~~ df' TumP.Y.i ini.cin.l -

mente enfoe:ida R. ln produccidn de potr6leo ;:iara el nbo?tecimi.ento 1!!:, 

terno y para im::iu1ea.r el procef'o d,., jndiu=d riuliz.at~ión d~l p~Í::-. 

(22) Cruz B., Miguel An.gel .. In refin:.\ci6!". en el canten,-, internncio
nnl. X1 cotidiano. Revi~ta de J n re.1..1 id:tC: li!C>:r.ic~n'\ '1C't 1J'Ü• #- 15. fue
ro-febrero 19?7. Univereifü1d A1..1t6::o:nn !i'.e n·opoli trina. 
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lle 1970 a 1976 el petróleo fue considerado como el inetrwoento -

que permitiría alca.'lzar un ~qyor dinamismo en i1etennin:3.doe sectores 

del ~parato productivo, especialmente el industriAl.. la necesidad -

de alcanzRr la auto~uficiencia en producción rle crudo se volvi6 m&e 

apremiante por la ~itu~ci6n alcista del mercado internacional, eo -

bre todo en un nomento en ";?Ue 1'!€xico eetab:i importando hidrocarburos. 

"ta indu~tria petrolera 'llexicana inicid' un proceso de desarrollo -

vinculado fundamentalmente a loe objetivoe de exportar para captar -

divisas, cuyo punto culminante ~e mo~tró de 1977 a 1°~1, cuando lo -

exportgdo repre~ent6 mñs del 50~ de lo producido,"(
23

; 

De 1977 hasta fines de 19EO, la evolución del mercado intern~cio -

n91 de hidrocarburo~ ofreció la holg~da posibilidad de determinar el 

nivel de Mentas eT.ternas de crudo en ·función caei excluetvamcnte de

factore:: internos: re1uerimientcfl de divisac del modelo de crecimiee, 

to adoptado y capacidad f!dc11 de producción y exportaci6n. 

n. 1978 a 19PO la producci6n nocional de petr6leo crudo (Ein incl~ 

ir líquido!' dr· fl'l'S) num•ntó el 55:C f!J'lUo..l. 

& el sexenio del Pre~idente López Portillo, el petróleo se cona -

ti tuyó ·en el eje fundamental de la políticn económica. El abasteci -

miP.nto energético interno y las exportaciones fueron las dos puntas 

de la política petrolera. 

Se Rplicó un nuevo ~étodo de cuantificación de reEervae, cuyos r~ 

nul tndos aeieantnron el monto de lao renerv;i.s del ~ubeuelo, y le di!_ 

ron a l:::> ndmini~tración ele J"emex ::i!lyor l!F"pacio de :ieeociA.ción. En --

19e2 loo reservas probadas habían nlcnnzado un margen de disponibili 

dad c1c las mii:;m::is ru:;ierior n lor.- 50 n.:"''os. 

(23 ~ ;;ardo, Ann ~~a ría., LópP.z, Carlos R. Explorncid'n, rcRervns y pro .. 
ducción de petróleo en r·éxico.1970-19e5. El Cole¡;io de !!éxico.M'rl -
co. 19Be. pif¡¡ina 264. 
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A trav~e del Programa de energÍa 19fO-l~f~, la e:trate¿in de ?!'"O

duccic!n de petrdleo Fe bn!:6 no !:Ólo en criterio~ técnico~ pro?i'1r. ne 

la explotacid'n, Eino también to:nen.1o e:i. cu·?nta la..::- exicencia!=' de so .. 

lueidn ~e los problemar. de deERequU !.brio '!':terno y. erer.imi~nto econá, 

mico. (i4 ) 

XI. deecenso de los precio~ de petró\~o en el ~~rcar.o mundial y los 

tend•enoe de criEis interna arrastrados de~de m!diadoF- de '81, obli

p:6 n1 l!lot&do a ajustar•• a más r:!eidos ¡¡atrones de utiliz~c16n del -

petr6leo. 

A nivel inteTTlacional ee ~citRron cambio~ importantes, que madi -

tic&ron "" pol{ticll d• explot~c16n. Algunos paíees cliente~ disminu

yeron PUP demRndne de petrdleo, en rcEpuest& a las dificultedes de -

crecimiento de cue economía~, y al ~iFmo tiempo a lo~ avences en la

conserv~ci~n y suetitucidn de petr~leo por encrc;í~~ Rltenj.n~. El de~ 

cen[.!'O del con~o ::·undial fue un !enóo.eno que pre!lion6 eevermnente

a la of'Prta que :eruía creciP.ndo, cenerendo un proce::o depreciatorio 

del energ,tico que •e prolone6 n 1985. 

Ja ca.!4& del ~recio del petr6leo, la prolongada cl"ieia econ6miun -

cundinl y lo.s crecientes tesa• ae inter~rc en el mercado de capitaJ.cu, 

eeudizaron la~ dificultades en el h.ibito interno, que de~~mbocaron -

en i9e2, en la mnyor crioie econ6mica y financier~ en la hi~trorin -

el.el país. 

Do junio a julio de 19e1 ln~ export0cioneo me>:icnn(\r= de crudo coy~ 

ron drásticamente de un mi116n 106,000 n 457,000 bfu-riles diarios, -

producto del reajuste de los preciar- de vent'"' al PY.tt-r·ior. 

Una de lae estrateriar de Pemex parn reEtabl~cer el nivel de ln~ -

CY.portncione~ e\~ cn.rd" fue n11mentar 59~ ln parte Clel l ir.ero tipo Il:!., 

mo on el total de la exportación, con mayor demar.da internacional ... -

Para loererlo Pemcx tuvó ~ue modernizar eu~ refinerías. 

(24) Ib;aem. pá¡;ino 265. 
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llh 1981 y 1982 la oerforacidn de desarrollo revietid importencia

mayor. la produccicSn de crudo ligero lll.llllentcS de 1, 256 -bd (millo -

nee de barriles diarios) a 1,466 mmbd en dicho lapso. 1'9ro a pe11ar

de los esfuerzos hechoe no Ee coneiguicS que el crudo ligero partic! 

para con el 59¡( en el total de exportaciones en 1982; estas ocSlo -

llegaron al 46¡( de Itsmo y 54¡( de ~a. 

!ti abril de 1982 •éxico redujcS las exportaciones de crudo y con -

densados de 1.5 a 1.25 111Dbd; y modificcS eu plataforma de produccicSn 

reduci&ndola en 250,000 bd., como consecuencia de la sobre oferta -

en el mercado mundial y de la accicSn concertada de 1011 principales

productores para eetabili~ los precios. 

Internaaente se adoptaron medidas orientadas a lograr mayor efi -

ciencia en la adminiotracicSn de los recursos financieros, y se hizcS 

evidente la necesidad de reducir la dependencia de la economía ha -

cia el petrdleo. 

Al iniciarse la administracidn del Preeidenre Miguel de la Sadrid, 

la actividad petrolera sufrid importantee restricciones de inver -

sicSn en sus distantes fase e productivas, y tuvd que encarar de ah! -

en adelante dos facetas de la evoluci6n intem'lcional del petrdbo r 

reduccicSn de la produccicSn y de la exportacicSn. Desde el inicio del 

sexenio 1982-1988 la política petrolera bueccS conciliar la apremiaa 

te necesidad de divisas con la defensa de cierto equilibrio en el -

mercado mundial. 

le balan•a comercial de 1'9mex reeinticS crecientemente loe efec 

toe de la depresidn del mercado petrolero internacional. llh loe dos 

primeros af!oe de ecte sexenio n pecar de la cnída del precio del ~ 

Itemo a 29 dcSlares por barril, el saldo anuol del comercio exterior 

de hidrocarburos y der·ivadoe de la empresa fUe de 15.6 millones 

de dcSlaree, lo cual •ienific6 unn diEminucicSn de aproximadamente el 
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3~ re~pecto o 19P2. los ingroe:os de d!.visc-e reeul.taron inferiores a 

lo~ proe;ramador-, obligando el eobierno a efectuar loe correspondie~ 

tes recTrtes PresupueFtales y a buscar nuevos empr,~titoe en.el ex

terior. ( 
25 

} 

Internamente el proceso de producción de petróleo en Séxico ha t~ 

nido que enfrentar lin>itaciones y dificultades de divereoe factores; 

algunos referente e a la planeación y otros a la si tuacidn de la in -

dustria petrolera. F.ntre loe mríe importantes se pueden aeílalar: 

- la readecuacicSn de in!ltalacionee al. tipo de crodo ligero, que -ha -

eido una exigenCla de la 'n&yor demanda internacional¡ 

- la utilización de técnicae indirectas de extrncci6n y de perfora -

ci6n para incrementar la productividad de los pozos¡ 

- la crociente incoeteabilidad de loe proyectos de explotación en la 

si tuaci6n de incertidumbre del mercado petrolero; 

- la necesidad de remplazar un número coneiderable de equipos que -

despúés de 10 n 20 allos de utilización se ha vuelto obeoleto, y es -

necesario cambiarlos para '""lentener el ritmo de exploración y evitar

rieE~go!:I de eeeuridad a. lo~ trabajadorero; 

- la insuficiente capacirlad de almacenBmiento de petr6leo, que eie;ue 

afectando al proceso&: producci6n; principal.mente en épocRs de mal -

tiempo en .;ue los buquetanques no realizan nonnalmente las maniobras 

de ce.rga, Situaci6n que a veces obliga a cerrar pozos; 

- lo declinnci6n irreversible de los principales campee de Reforma y 

f!uimanpuillo ( Chiapae-Taba•co); 

- la e.oatosn extracción en laei actua:I.e~ con di cioneP del ?";</. "1e las -

reservas de crudo y condenso.do localizados en Chicontepec. ( 26 ) 

(25J Snoeck. Michele. El comercio P.X'terior de hidrocarburoe y deriva 
aos r:'!l l·~éxico. El colecio ·~e !0'PxiC"o. !-'f(:-:i.co. 19ee. pásin-a 165. -
(26) ~r>r,.,o, An~ J."nrla. "!>• cit. ;iárinP!" '?67 y ?€8. 
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Dl.rante el oexenio de de la llac!rid la política petrolera fle def!'n

rrollo en la mlÍs severa austeridad. ?emer. debió O.jl/Star sus progrn -

~ de trabajo a las crecientes restricciones financieraP, tornándo

ee imperativo para la empresa poner en práctica medida~ ~ue ~upcra -

ran obstticulos previsibles Rl proces9 productivo. 

l!b 1983 la inestabilidad del mercado internacional de petróleo o

rrilló a Pemex a acordar una platarorma de 2.75 mmbd. de crudo. Se -

planteó '>n plan de acc15n inmediato que le asignó al petróleo la fun_ 

ci6n de contribuir al eqllilibrio de la balanza de pago• y a lns fi -

nanzas pdblicae. 

Oialquier incremento en la producción de •~te ener;ético debía 51!. 
jetarse a las necesidades de desarrollo del pa{s y a lao condicio -

nes financieras derivadas de loe compromieos con los acreedores ex

tranjeros. LB política de producci6n de cru.do debía ser coneruente -

con el prouam.a de austeridad y no estar cujeta exclusivamente n '1os 

volúmenes contabilizados de rese:nras.< 27 l 
Ia meta de extracción para 1983 era extraer 2.6J mmbd, incremcnt"!!. 

do la oferta de c;,,do ligero a 65~ del tot.ü, y di•nli.nuir la del pe

sado a 35;i dal total. 

!!), los primeros meeee de i9e4 apareció el primer plan de medit1J10 -

plazo para la industria petrolera para el período 1984-1988. Fn eu -

capítulo de antecedentes, se asentaba. que "conecientes de la i:npor -

tancia de 1.a planeaci6n como instrumento para coordinar el deaRrro -

llo de la ernpreen y :- igu.iendo la$ directrices emanadRs del Sistema -

nacional. de planeación", la adminiel.ración de ?emex emprendería un-. 

proceso de plnneaci&n constituído por dos fn~es: estratégica y oper~ 

cional. la primera basada en el 3.ná.li~ie del entorno económico, con_ 

{~~) Ibidem. póeinR 255. 
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siderobn y evaluaba lo~ factores externos que incidirián en la e -

v~~ución ~e la in~u~tria, y de~in!a el n.ll71bo y lRS acciones a ser -

tomada.Et por Pemcx: a la e:eeunda corre:>p')ndía la ejecaci6n de los 

~rO€'I'B!!lR~ de trabajo y de inversión. ( 
28

) 

fil pl:m p~rt!:i de lr'I .!remisa de q1J.e el país tendría un crecimiento 

econ6mico 1J\Oderado; y 11ue a p~s:nr de" preveerse la reactivación de la 

econom.!a intern~cional, no se esperaba wta recuperación importante -

del mercado intemaciona.1 de hidrcarb11ros. la administración dt. Pemex 

prevía para 198e una producción oe 3.03 mmbñ oe petróleo crudo, que

permitir{a cxpo!"tRr un volumen de 1.60 mmbd. y a~e~trar el suminie -

tro intel"Tlo a lRe refinerías. 

:::n 19es rr.éxi.co sir.ii6 su política de coadyugar a la estabilidad -

del mercado petrolero internacional, mMteniendo inalterable su pla

taforma de produc,...ión y er.portación, apoyando a la O?E.P y ateniéndo -

Fe estrictamente a eu~ precios de venta oficinles. A medindoe de 19-

es Pemex in~taur6 un siste~a de cotizaciones diferencialee por rep.i~ 

nes reo~rificas, orientndo '.l mejorar la competitividR'3 de eue cru -

dos en fllropa y Japón. 

En. 1986 los mercndos europeo~ se ~o~traron cada vez m~e renuentes 

a adquirir petróleo mexicano ante la ámplia disponibilidad de crudo 

saudi ta ofrecido con ventajas cornerciele$. Ln guerra '11W1die.1 de pre

cios, que ae de!'lenC'aden6 en ese momento y que sienificó una p~rdida

de valor riel petróleo de cerca del 60'.'( en un lRpso de 3 meses, vinó

a forzar la rcdefinición ~e los re~lns del juego en el escenario mU!!, 

dia.1, partic11larmente entre países productores de crudo, pero tam -

bién·~ entre ncrredorea :¡ deudores ~n el eistem11. financiero interna -

cionrll. En México el d('r-oloioc del merc,:¡do :::undinJ rlf> hiñrocarburoe -

reperci.ltirá fuertemente en ln economíR, cri!1 efecto 1nmedintoe nn las 

(28) Po1er ejec·.itivc federn.l. ?roern.ma n;icionnl r:e e:i.ergéticoe: 191."A-
19Pf. ~léxico. 1984. 
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finanzas pÚ.blicas, la balanza comercial, la C.euda exten1a y ln in -

1'laci6n. 

"Así, no ~610 durante el au~ petrolero lof' infreso~ de divi~a.s no 

contribuyeron s fortal.ecer la econo~{~ del p~Ír 1 Pino ~u~· Ahorn, co~ 

la abrupta caída de lo~ p-er·i:'>s del petr61eo «e ha vuelto un factor

de retroceso te la :nisma. ,.{ 
29

; 

Con el objetivo blÍ~ico de earnntizar la autoauficiencia enP.rcética 

presente y f11tura del pale, a la política. petrolera se le ni;ignaron

para el período 19P!-19ee, do~ metag eFcenciale!:!: 

l •- C~neolidar eu integraci6n de 19P3-19PI', p~ra lo ca"l habría qt:.e: 

a) fortalecer la capacidad de producci6n de crudo y ras; 

b) ampliar la capacidad de refinoci6n para atender la ñemand~ de pe

trolíferos, con 1m crecimiento enua1 de 6 a '7~; 

e) cnn~olidar lrl infraee:tructur:a. de tran!"'porte y diAtribuci6n; 

d) iniciar proyecto!'t petroleror. en nueva5 &rea~, pflrticularrnente en ~ 

la.e coneideral'la!! de p~tr61eo "caro", taler como Chicontepec; 

e) extender le utiliz~ci6n del método de recuperaci6n ~ecundaria; y 

f) reforzar la exploracidn de zonaE tradicion~le~ y nuevas. 

2'- Diversificnr la producci6n y el cambio tecnolc!e;ico de 19e9 e 2000, 

per{oilo en el l'!Ue ee ::irevee?i 2 euceAos fundMlentn.leP: 

a) el pa{e entrard. d.e lleno a la explotación de crudo "caro", lo que 

pennitirá poner en ~archa la explotaci6n de e~te tipo a~ yacimiento~¡ 

b) disminuirá la depeni'encie del petr6leo como fuente cnergóticn, (.30) 

SegÚn este programa de lqP3 a 19PP se oostendrín unn plato.forma do 

exportación de petróleo !\carde con ln fleY.i bilidnd ~uc pertti 1;i <:!rn ~l 

meres.do internacional. La producci6n de crudo alcnnz3r~ 2.7 m~l"-r'!. en 

1~4, y para el resto de período obF ... rvarí'n un crecimiento ~P entrc

~.5 y '.'.5.C. En lgee la pro~ucción ncú:im:i rerfa de 3, 1 mnM. 

(29!) ~oec'<, !."ichele. º'• cit. párinn 1613. 
(JO) Poder e:ecutiVo federal. ?roe:r-4'1lo. n<"-C~onru. de cmerr.étic.j[' i9r.1-
19e8. op, cit. 



245 

~ i9e7 el mercado petrolero inte:rn"icion:;l moEtz·rS 1J.!l'i rel~tiv:' -

eS"tabilidAd, a peeer de 1~ in·c~2·titJ:..::n'bre cre:JC<:. por lP t.-uerrn Irl.'1 

Irar¡ y el de2plo:!!.e r~rl ·J61P.r ~n lo:" círcu1 ');:; ~inr-ncie· or intern__., -

cionnl.e!' a fine~ ~f".l a::o. 

turMte lo~ pri!!leros :!.e~es C-:1 .,i\o, el nivel c:er~1..>r:tl. c1<; rr('cio:

~~e los crudos tuvo unn tentencia 1.1.~cenC.ente, c:-:plii::·.·c!, por i:-,1 npe

go de lo.!: po:Í!:eE" ~e lo 0?!:.f a euf cuota$ C.e pro~u.cci.~n, por );:-, ro
l!tica de exportacioni:E= Ce lo:; pa!,E'eF inr:c:pe-n~,ientee y la eur.~t:.'!1-

cie de prácticas ñe~lec.les de comerci'.lliZF•cil.n. 

En julio i::e llevó el cabo i:-1 :-i.t-:-neeraciento ~1-:o 11 t".JV\UeroE; de -

Kuwait, por Foarte 1'e los Estai:!os rnidoe, co:t lo cu2l ~e incrE-rr.entó 

el temor C:e WHl confrontación rn~y"r. ai reepueE"tn lac l'!7ipresas ~.d

quirieron crudo parñ EU olm3ccnc.miento ~~tr~técicc, provocando ~uc 

loa precioc ~el :-nerct>.do "spot" alca:n?.'"'•r-Í.'1. eFc me~ ,u 1mh.i:nn cotiz~ 

ci6n del a:i-1:1. 

A pa.rtir tlel tercer trimcEtrc Ee percibi6 '..lil excedente ~ .... cnHlo

en el mercr.dc, debido al inclum:ii:tlcnto de nl¡y.nor:- p~Í!"'eF Ge ln 

O?EP parn mnntenr:r eur v0l\b-.cnes de pror.ucci S11, lo c;:uc debi 11 t6 el 

nivel e:ener::tl ~e cotizncione:"'. 

D.Irante 19ee, el rrerce.do petrolero inten1~cionnl ec crrA.cteri-.ó 

por la inertribilidad de lar coti~acion~!'" de cru.do, ª'n11ue pude ob

e~rvart"e tendencia pre,.:iomin:'.ntc a. ln b:;?j:).. 

El exceE"o ~e ofert~ de pctr6leo n nivel mundial, explicA. la baja 

en le.e cotizacione::. Dicha c:-,Í1la obedeció, funde.mcnt9.lmente n loE!

incrementofl de producción en alguno.e paí:lef' ci¿inJ!"Js de 1--: C.?3P. 

Al co!llien:o del r:eew:1tlo ~·~::le:.tre, !:e ubser-;6 ciertr~· tcnd···:.ci:: a

la recu.~i"'rnción de1 .:i.J•C· do, .~rJ~Jici.-.. C.'l ;;o!" l::i •1('CiFi6n iraní Je -

aceptar l~ r·c~olucién .~,e! Cn:l!:f'~-:> •1C' ::-~(tt:-id:::.d ó..;o 12 C~'""-' ~obr~ el

cése de ho~t::..1id::tdec c:in Ira::, Rwiquc C!cha tcndencin !"e invirti6 

rápid~1.iente, c:-.y•rnr'lo el l}r:J.::io .;.~:.. cru<..!o, ·"!'1 -:-1 llp.tl) .~e;. nco·:t•) :: -

octubre, 2.50 dÓlqr>!!:' por 1J:i..:-ril. 
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Para adecuar~e a las modificaciones del mercado demandante de pe

tr6leo, Pemex ha tenido que emprender un programa de modernizac16n

que se puede expresar en varios rea«lonee, 

l, Mminietraci6n. I!!!. incremento deemedido del preeupueato asignado 

a loo e•etoa adminietrativoe, el incremento de estructuras buroc"

ticee (de 34 &reanoe adminif'trativoe eldetentee durante la adminia

traci6n de D!az Serrano, ee inorementaron e 121 con l!\ llegada de -

Beteta), a«! como el aumento del pereonal de confitnza (de '83 a 185 

el personal. de confianza se 1ncrement6 un 23~), son loe raegoe ca -

racter!sticoo de le. modernizE\ci6n. (
3
l ) 

2. Puerza. de traba.jo. & el contexto de modernizaci&n y reconver -

ei6n Pemex ha venido realizando la modenúzaci6n de su planta pro -

ductiva desde hace mis de dos décadas, l'llro a esta reconversi6n le

:t'altaba la modemizacicfn de sus relac:l.onee industriales y laboralee, 

y de eue relaciones jur!dicae. 

El 43;: de loe trabajadoree de Pemex son eventual.ea, lo cual le 

permite en un momento dado la liqU1daci6n de· trabajadores sin 

grandH corú'lictos obrero-p.atronales, ni problemas legales, 

Con el golpe al ~indicato de los petroleros el 10 de enero de •89, 

•e debilit6 el poder eindical, l!Dtre otras cosas "la paraestatal ~ 

mex, dará a contratistas las laborea de per:t'oraci6n terTestre y lll8!!. 
tenimiento de plantas, instalaciones induetrialee y de 1n1'raeetruc

tura, quitando la exclusividad de contrataci6n al eindicato petral!. 

ro en tS'staa, como en le.e obrne que se dnban a terceros, l.o que se -

traducirá en e1 corto plazo en despido• de trabajadores de planta y 

temporales", ( 32
) 

También, a partir de agosto primero de 1989, qued6 suprimida la ~ 

bligeción de contrator ~indicalizadoe para la construcctcfn de plan-

(31 ) Cruz B., fliguel Ange1. la modernizaci6n de ·Pemex, F!l cotidiano. 
Revista de la realidad mexicana actual. if 15. Ehero-febrero 1987. u 
ni ver•idad Aut6noma Metro poli tan a. pá¡¡ina 12. -
(32 ) tovera, Sara; Ramir.fz, Aníbal. la Jornada. Agosto 5, 1989. 
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t .. ~, r;,fjnl';ríor, r:"t:-0· 1J.Ímic::::- y .tuctor que reelizen teroeroC". 

:ra modificación del contrato colectivo de .Pemex ponnitil'i adem'8>
l~ Jj'-·r~· 110ViJi~:-.~ ,1~ loF tr'lbRjt'c'ore!".', y ecja ab~OlUt::\ Jibertad O. -

1~ e:·.9re::-2 7':-.r:-i r"l:-,trn~;~r b~jo el répimen f(' confianze no f-1 JO~ del 

rerno:.::.1 como .,rtr:~ ~::- hnc{:l, !'l:ino A la cEntidad Ce tr"-'l!Jajr-rr:re~ que 

eren r~r:c(>zario; y otr~ c~~n!" •r.ñ~: como el m:int:jo ~e le bol ~a 01! tr:i

t·!:)jo en !"or:r.F P.xch1!"iv1_•, en 1 '."l :ue !:e rC'fiere .ª profe!:ioniF~as; y !'e 

r-:"e-b·ince ~1 ~in11ic::t0 r.-n J. a fo!':r.a y util j zn.ción de loe mecrnif-rnoe 1A. 

tiJ i :-r,;:,do!: [J:'JJ'B ] :;i l"t)ntr:;tación fe fierr:on~.l tEtntc e~pecinlizadO CO!I:O

+r.114ici,,nEtJ.. 

ll1. cur.nto n ln ir1t'i!'n~idrtd r.""1 trFibajo también habní cambioE. "Pe -

trdle>oG .ri-ie>"ica..'l"F nnt~ la impoF'ibilid:;.d ~e obt.ancr Fi['1lificr.tivoe a

VRhce~ en el cAr.:bio tecnolócico de f:!'U planta productivn, seeurrunente 

ingrP!Cnrá n I;:. ••ern (!(' la mo~f:rni 1.aciár." ?.:un:.rni.tNlé!O la intensid~d del 

trnbajo obrero. EEta ~ur-tituci6n ~e maycr eficiencia industrial por

mnyor ñ'?r~.ete humnno, rr 1n (!Ue peT!llitirá obtener a lar:r refinería::: -

el P.d. 61' ~e 3provechamiento de , ., capacid-:-d inst:1ledo que la empresa 

Ee fijó como meh p•rn l9f6,"(JJ 

No eólo eYistirá má~ trabajo sino 1uc disminuir4n pre~tacioner., ~~ 

nor sRJ.ario, debilitBmiento del poder sindical, traepBEo de mat~ria

de trnbajo e. contrRti!'ttae priva.doro, etc. 

). ?rogramas de ahorro de enere:fa, Estos progr~mat: se hnn orientndo 

a trntnr Oe bnjar ln <leman~r:i. di'.' combu!"'titlP. por me~io de unn políti

ca r1n prPcios R]to~. Er.. J9P6, n pesar de que el mercrido petrolero r!!_ 

("i~tra un~ b.qja On ]O!; pTOCiOS p'"lr F.Obreproducci6n, lB eflSCllina en -

ttéxico incre~entó P.?l u P 6P·~. su : .. recio de ventn al p1fblico. (34 ) 

31 Proercuna de conaumo y nhorro d~ er.o:rcln de Pemex conE;tu de tr~a 

(33 J Cru7 B., Miguel .:.rteel. np. el t. rdr.-1na ?.O. 
(3~) Ibidem. Página 21. 
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fases: la adminiPtrativa que no requiere der-e-~"tOlf.OS e-xtra~ y c:r)nsi~ 

te b~sicamente en ajuste~ operativo~; el c~bio y reposici6n de mn -

quinarias que contempla gaetoe no muy elevadOE' y se b~~a 9rincipal -

mente en lA reubicación del equipo e:'{i~tentc er.: <{rea.e priori t·1rins y 

mb adecuadaF; y finalmente los cnrr,bio:; en los cliE"eños y en l :t e~ -

tructura tecnoldpic~ que rP-preEenta grandes inversionee. Aunque Qe -

observa que m4a que modernizar FU8 inntalaciones pBre el aprovecha -

miento de cnido pesado, Ee hacen eEfuerzoF para adecuar las pl~tas

exiAtentes (viejas o nuevaA) a los "sta.ndares" de dil"C'\;Q. 

4. 'l'ecnolog!a y sustitución de importacioneo. l2t cuanto a los pro.ve~ 

toe rte ingenierí~ y conPtrucci6n ~e refiere, la tecnolo~ía m~Y.iCPna

ee del orden de 90~. Pl!mex participa de los progrrunae de Eusti

tuci6n de importaciones realizando en 19e5 el 19~ de Eue co~prae al

extranjero. Paro existen serian contradiccioneo que apuntan a una -

dependencia eor.tenida mds que a una verdadera libertad econ6mi~a y -

tecnoldf'ica. Fntre otrae razones ~or lae ~i-uientee: pre~trunoe candi 

cion!Uloe a la compra de bienes de capital (V17. la "Societé Generale" 

otorg6 el 3 de marzo de 19e4, 35 millones de o6laree con la rePtric

ci6n anterior); loe doc1111entos de compra inte:rnoe suscritos con fi -

lialee . transiacionalea como la KSB r.exicana, Jacuzzi Universal, Bay

ron Jeckeon, etc. bnjo el aval y estímulo de la dirección de fümex -

quien ha invitado a loe extrRnjeros ~ participar en estoe prorramn~. (JS 

5. Automntiznción y computadoras. In utiliz~ción de computadora~ no 

restringe por nhora a lnE áreas de almacenes, depnrtrunento de perso

nal, y contnduría donde sirven para locnli~nr y movilizar equipo nn 

(35) Ibidem. página. 18. 
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tes ae P.fctun~ ?1euna compra. Bn tér.ninos gen~rales CRsi todas -

las pl:lrlt'lc, ti~nP.:1 man.ajo automático, complementandose las acciones 

manu.-ll.eo con 19.s 1pP.r:ici·mes automatizadas, sobre todo cuwido hay~ 

n!:CP.::!idnd rle n'."'riJgl~r un ~~- ~ontrol o wt deopcrfecto. 
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Farticipación de P9tróleos -.xicsnoe en la economía nacional. 1980-
1987. 

hferente a la pú'ticipación de Peaex en el producto interno b'1!. 

to (PIB)¡ H analizar' a tres diferentee niveles. (ver cuadro 1 -

sr'fioa nwuro 1 de .. te capítulo). 

•) con respecto al. PIB de lu ernpre•lll' pdblicas, la perticipación

p0rcentual de P9aex ee bastante alta. cabe recordar, como ya se ha 

Mncionado en otra.e ocasiones, que. P9mex no es una empresa pública, 

e• un organiemo descentral.izado; pero que on la contabilidad del -

sector pdblico se ID&Jl•ja dentro de la categoría de empresu ¡n{bli-

cu. 
A lo largo de loe allos eetudiadoe la participación del PIB de -

lllaex dentro del total de laa eapreaas ¡niblicas, es bastante con~ 

siderable; llegando a repreaentar tres cuartas partee del total lle 

las eapreeu ¡n{blicas, para 1011 llllo• •e2 y '83. Y aunque en adlloa 

te dill&in~Ó el pocentaje de participación, para 1987 representa -

casi el 60~ del total. l'llede decirse que sin la actividad de Petrf 

leoe Wexicanoe, el PIB gene..-do por las empreeas plÍblicas se vería 

aeriament• reducido. 

b) con respecto al. PIB del sector público, el PIB de Pemex Bl.csnz.!!:. 

do en la serie de alloe estudiado•, de 1980 a 1987, repreeenta de -

un tercio al 50~ del PIB dol sector pÚblico. 

Al decir sector público incluye no sólo a l!lB empresas públicas, 

tambiln al sector centralizado o gobierno; por lo que la pertici -

pación de Pemex en el total. del PIB disminuye. 

!ID loe años 1983 y 19€3 la participación de Pemex en el PIB del 

sector público fue bastante alta, 45 y 531' del total reepectivame!!. 

te. 111 adelanto hubó ligeros descenEoe para llegar a l9e7 al. 42" 

del total. 

e) con respecto al PIB nacional., lu participación de Pemex ae si .r 

túa entre el 7 y 131' del total, para la serie de eJloe estudiados, -

lo cual puede considerarse importante ee ce toma en cuenta que en-
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e6lo un organiemo dentro del conjunto de la econom:!a nacional, 



CUADRO NUMEllO l 

PARTJCJPACION m; PETllOLEOS l\IEXJCANOS EN F1. PRODUCTO JNTEllNO BRUTO DE LA NACJON. 

DEL SECTOR PUJll,JCO Y m; LAS F.lllPRESAS PUBLICAS. 1980 -1967. MILES DE MILLONES IJF. PESOS COllHIENTF.S. 

ARO l'lB NACIONAL PIO SECTOR PUBLICO PJJI El\IPRESAS PUBLICAS Plll l'ETJIOLEOS MEXICANOS 

1980 4 470.I 827.3 474.6 194.9 

1981 6 127.6 1 168.9 648.2 .198.9 

1982 9 798.8 2 232.9 1 403.4 1 ol 1.6 
N 

1983 17 878.7 4 548.1 3 316.5 2 403.1 "' '" 
1984 29 471.6 7 238.2 5 173.2 3 555.4 

1985 47 402.5 10 680.7 7 387.5 4 Hl9.6 

19Sb 79 353.5 16 351.7 JI 119.3 6 047.3 

1987 42 095.4 30 116 17 671.7 

Fuente: Sistema de cucntu de producción del 1cc101 pllblleo. 
1980-1987. INEGI. Sl'P. 
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Participación de Petroleoe lf.eT.icanoe en le~ eT.porta.ciones e im

portaciones del ps.!s. 

PBMEX representa una proporción basten te al ta en la~ exportaciones 

me~icenas, tomando en cuenta que ha~ta el afio l9E5, estas eran ~und~ 

mental•ente exportaciones petroler!U\, el porcentaje de participación 

de este organiamo lleg6 a representar tres euartBI! partes del total

de exporteoiones nacionales. 

fin 1980 la exportación de PEMEX repre•entaba un 67~ de las expor -

tacionee del ps.!s, Esta cantidad siguió aumentando; para 1981 el PO!: 

centaje fue de alrededor del 73'f., para 1982 constituyó el 78~ del t2 

tal de las eT.portacionee, 

A partir de lge3 el porcentaje de participación del organiemo en -

lu exportaciones mexicanae vino decreciendo, en eete año fue de 72'f.. 

Bn 1984 f'ue de 6E'f., cifra que caei ee conservó para 1985, con el 67'f. 

del total de exportaciones. 

1h 1986 hubó un cambio dr~stico en esta tendencia, el porcentaje -

de part1c1paci6n de ?l!ll!!:X cayó & 38:', lae caueaa eetM ligadas a la

sobreoferta internacional de petróleo y a la política de diversific~ 

ción de exportaciones impu1sada por el eobierno mexiceno a partir de 

esa feche.. 

Para 1987, el porcentaje de participación ~e PEMEX en la.e exporta

ciones nacionales, dism.inuy6 a 2e~, por lee caueas anterionnente me~ 

cionadas. (Vease cuadro y 1TMica ntlmero 2). 

las exportaciones de PEMEX están conEtituidas fundomentalmente por 

petr6lco cnido, tipo istmo y tipo maya; por productos petrolíferos -

como aefaltos, combuet&leo, diesel, gns licuado, gas6leo vncío, ge.s~ 

lin~s, pentanos, turbosina, y virein stock. loP. productoe petroquírnt 

coa que exporta PEPl~EX son los siguientes: amoniaco, aromáticos, ber. .. 

ceno, cera polietilénicn, dicloroetano, etileno, hexano, ortoxileno, 

y polietileno al ta densidad. 

los principales paísee a donde exporta PE1'BX 8UE oroductos oon: ~! 

paña, Estados Unidos, Francia, y Jap6n, y en segundo término: Alema-
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""+ir> ""'"'~T':->1, ~.·;--t, ... i!-', B<-~1 .... ic~, Bn1icP, c~ .... ~".'lq, Cf'JlO.,bi.A, &u:;i.r'l"."lr, 

C"r~q. 1}1~+r· '); C'"':, Cuhi::i, }{l 3Jt.l v,:ino'!', r .. ,?.tf>"'11'ila, ~olandR, Honau -

:!"a!=!, ú;·d~. T ... rrltltP,..rf'.\., Tel~~ ~:;olin.'Tl.~H'.I', r~r~e]' .Tqm::¡ica, f!iceri::irua, 

PRn~_'flÁ. t'\:>"""IJ, ~.,..tnr:otl, qp.,1h• 1 icg Do ... i ... i~~ .... q, Rf!'..,Úhlic:> rie China, 

'tb.,. 1.., 'llJ"" ... P r"'ftPr~ r:i l::¡~ ;,.. ... l")'.""taciol"eF 7 F'PtrÓJP.o~ Pr"P,Yicnnoe

.,~rtici.,Ft con un ""'l"'C'?flt.•~.ie f"UP oecila P.:!tre P.l l. v el P.~ ñ""l t,,
tqJ (le lA.~ i"!"lC.,.tR~iOnP."" mP.vicq!la~. , .. ., ... ~.n cuadro ~ 2 BIS). 

~ 10F0 e1 nnrc~l"'lta.ie rp "'articj N1ci-1.., Oe º:s!·'-X Pn )R~ i'!l.,".\rtn

cione~ +nti:il Ps, fup ~P t·...;, el cual vino ñi~,.,inu1rP.ndo a "?:<( P.!! lqPJ., 

v ~urnent:in~o nuevP~AntP a 4 en l9F?. 

D.tr~nte 1of1 v JQP4 a~tP "''l""'r.P.l'\ta;fP aumentó C'on~ir~rAbl P."'ertP.,

ll(!P"·mdo R 7..t. P.n ci:idr1 tt.110 r~ e:::tns a=io~; v !"irui6 aunentF1.ndo ha!'!-

ta e<;( ?)ara lQf\5. 

Para lOR afloi:: Flipuientrrn huhó una dinminución r?e la t')Orticin;ición 

de PE!t~Jric P.n la~ il"l.,ortAcionm~, en 19f6 fue de 6«~ •1 en lCJf7 de 41'. 

Los rJroOuctoR que PE'M;;;x imnorta Fon los Fieuientns; dentro del 

ramo rie los ~etrolíferos: combustóleo,, pa~ licuado, ~aPOlinRs, lu

bricante~, 11arafinas, turboeina y ,-.!l.s natural los n:roductos :.ietro -

químicoF importados !:'On: acetaldehírló, acetoni trilo, acriloni t:rilo, 

alfaolefinas, a'TtoniR.co, aromina 150, butadier:o, ciclohc>:SUlO, clori1-

ro de vi ni lo, cumeno, dodecilbencPno, estireno, etil benceno, iao -

u?-09a.nol, metB!lol, ortoxil.tmo, oxido de etileno, paraxileno, ~rr

cloroetileno, ')Olietil'!rn ;::1:ltP: clen!"id~cl, r;ot'llietileno bo;ja <'~nP'idnd, 
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CUADRO NUMERO 2. 

PARTICIPACION DE PETllOLEOS ME.XICANOS EN LAS EXPORTACIONES DEL PAIS 
1980- 1987. MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES. 

l:XPOllT.\CIO~F.S ~AC:IO~ALES 

380.4 

492.SO 

1 218.54 

2 618.80 

4 060.08 

5 567.39 

9 801.35 

28 231.17 

rETROLEOS ~IF.XICA:'iOS 

255.12 

357.33 

952.52 

943.04 

2 763.0 

3 753.72 

3 756.91 

7 823.25 

Fuente: E11:11díiticu del comercio exterior de méxlco. 
Volumen XI. Nll.mcro 7. INEGI. SHCP. BANCO DE MEXJCO. 

Mcmoriu de labores de l'cmcx.1980 - 1987 

CUADRO NUMERO 2 BIS. 

PARTICIPACION DE PF.TKOl.F.OS MEXICANOS EN LAS llllPORTACIONF.S DEL PAIS 

19110-1987. MILES DE MILLONF.S DE PESOS COKlllENTES. 

IMPORTACIONES NACIONALES 

462.98 

586.73 

828.68 

027.71 

1 888.42 

J 395.48 

6 989.52 

16 704.17 

PETROLEOS MEXICANOS. 

18.76 

16.72 

31.60 

72.10 

133.77 

265.49 

418.87 

624.90 

fuente: Euadhtic:u del comercio exterior de Mh:h:o. 
Volumen XI. Número 7. INEGI' SllCI'. BANCO DE '1EXICO. 

Mcmorlu de hburcs e.le Pemcx, 1980 - 1987 
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~el •ector n1)hll.r.o. (vPr cuadro 7 grMic• udmero 3 ). 

13 y ~n< ec: Rnort~ñn ~OT' ept~ º.,.."'""'1 .,.. ... .., ri1!""'nta Jnc: n~., .. 1 Oj:l-l'?f.7. 

Da:ra )o:i tr~~ nri"'le.,..o!=! a.-'ío~ rP P~ta ~~:i.", 1c;1, Jr:f? •r ioi:.3, ~] 

or:ir~ent~, je re ., 0 .rt; ~i !'l"lCi d'n ~.. ºO::!-'~'< en 1 or ; ... '"''!"'~~·op .,Úbl j coP fue -

crecien~I') ~q_ulatir_a,,,~nt~: rn JCFl fue "P 1 'l·.~, P1PV~n~··H~P ~ JF-~ "n-

1af?., y ?'3<! ,,PTI lOFl.. 

~rP. 1 ne: A?' tic: ~i ,..i1j P~i;P.ª, f"P vi nn 11ri ~~~ce..,"'" ro1'1 "1 .,nrc,..nta iP ~f' 

!'la.rtici"lPc:i&!"' rl~ »F.?110!"(', 10Fd fu~ r"' "?~, ,,, .... 1oi:.s ''"" ..,.n,..11~ó ~ Jl~ 

P'8T R.l 1 P4., Pn 10Pfi fuo r~ 174.., bR :iflnCllJ r; 1 i:;:i.~ "T1 , OF?. 

!. travéC!' rlP pat~C!' .,,., ... CP.?"tt~jep '"'"~P"10F' VPT" ,~1n la ~ ... l'J .... +Rcióri ,,,.. -

PP.t!"ÓlP.OS Pi'evicP!'!O~ ~ ln~ -lnrr,.cn~ ... 1~h1iCOP l?r. ~ir>Tlifirqt'jvq 1 ,, lo 

OU{' P"lnrtA ~1 r,. .. to ~r,l. e:Prto..,.. ... ~!"q""'f"t~tnl "'TI .,.., con;iu'1t0 anenn~ _ 

Pur:iera la .,"rticipacicSn ,,P 'P~P,·t, P ;ncluqo ~Rr~ a~o~ como 1af1 v 

lªP.4, lo~ ir.Pre~os ~P. PE?fE~ ~une!"'1ron 11') 0 ~Pl TPFto ñel ~~ctor "fl

rae~t~tal ~n ~u c~n~unto. 

'Dot• lo nuP ee refieTP P 1 oB P.'f\~to!" ñel !"E>ctor .,1\hl i C"O, fm rirfl -

mPiiio nAT? lq '!"'PTie O~ P.>iaF .,'!'!f1J j ,.~rl~, ~trñ°l"'f'l!I M!"ri cn,.,o~ renre -

f'enta a.l.rPrledor ~e un 11'.( ñPl v-~!"+"' pl1°hl i ca. 

T.i?"UCilÍn ñp ln n'1r1;; ClPq,.j,(n r>n PJ r?npto. En 1 O~J t;>) .,OrCPnt·n~P PTR 

ñe) lP·<, reduciern!"~·o q 1r:;-t ,, ... ~"e:."', lt. 1 r~ 10Pl. r~+ ... "'i""rn" ""'T~l!T. 

tP~P SP ..,-::::...,t•1vt< """" 10F.1. 

·~:r9- ]nr.- µ;1orco .-iM1iPn+"'P ~~Mii...{ ,.;;~ ... 1,.,,P,_,.na", ... n""("ll~ i ....... t ...... p..,tp., 
m lOF5 fuP ~~l 114., f'n iar.6 ~'-'l ]?"4 '.' "'., 1op7 OP.l Jri< 
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CUADRO NUMERO 3 

PARTICIPACION DE PETROLEOS MEXICANOS EN LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO 

1981- 1987 MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTES. 

A~O 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

ARO 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

SF.CTOR PUBLICO PEM EX 

635.2 214.7 

835 510.2 

882.2 373.5 

9 485.5 136.2 

14 787.4 722.8 

24 082.3 154.3 

58 705.8 834 

Fuentes: Dltccci6n gcncul de planiíicaci6n h1ccndarl1. SHCI'. INEGI. 
Cuadernos Je información oportuna ~NEGI SPP. 

CUADRO NUMERO 3 llS 

PARTICIPACION DE Pt:TROLEOS MEXICANOS EN t:L GASTO DEL SECTOR PUBLICO 

1981- 1987. ~nu:s IJf, MILl.ONES IJE PESOS CORRIENTES. 

SECTOR PUBLICO PETROLEOS MEXICANOS 

404.6 438.9 

268.5 644.9 

244.7 045 

11 437.8 632.5 

18 303.5 304 

34 931 4 166.7 

86 131 928.8 

Fuentes: Dirección general de planific:ición haccndaria. SllCI'. INEGI. 
Cuadernos de 111formllcl6n oportun:i. JNí;GI. SPI'. 
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GRAFICA No. 3 
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rur1nn: DmOCOI IKJllUI.. DI P\.~ HAC[9Kl.\llA. nHCI'. IJllEGI, 

CUAOI_,. DE I~ ClfllOlm.lrlA. INl!lt l"P. 

ILM<>f'M:IOllml ... C.U.I 
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~~, CIOf"tl"I-,. "'~}'1 Í ,..., H r\c:> 1 .,.,. · .. -.-.r~c~~ "J1Íh1 iC_,C- o (v•u• cuadro 7 v1 
!ica nW.ero 4). 

~'"·'· .... ,,"'""et~., l~c o--.-P.,,'3c n1_(h1ir,.,c, o·::-u~·r "l~rtic~n.., t::'"!"' 1J.t"I 10 

o 1':1"~ ,.:;~ lq~ "'Cllt"IO~i':l!"D!" .,.."'"1\\!""P,..~r~~. ;;rt+.p ~if,..<::'I C'n !='it1Jo P!"' io.ttd, 

.,o.,..A P1 g;.,., 10f0
1 

V ~c. ~"'1ti P.rlP ...,.{e- ".\ ""ª~Oe "'"" n1 -ic-,., !JiVe1 }'IP~

t,~ lOiA, tzl 1oc1 .f\1n ~ni 111,7-.. :, ~ ... JOP? t,~ ... hié~ f'11"' fin 1Q.7r'!, ""n -

10P.;. T'P.tTT"'C"º Rl .,~vol ~o 10Pn, 1.0.tP~, PJ'I lOF.1 41.rn dP )n,.z;<. 

1nrF.• ,,.,..,.A. ioP7 lr.i ni frr~ ~"' elev,.; i::1 1 l:l, 

r,:..,!"' ,..P.,,.,ect.., , 1~ "lcnnAr.; ~ .... .lp ºElfEO: en !'elPción al ~nctl),.. nú --

R.~OT""Pdoc • 

En P.~t'O' ·"'ªrie de ~;;;I)~ 1 n t 0 "'.'flPnCi.t'I norcentunl ~'! "'1'3Tt~.ci nación -

de n~n•1x en ('.1 ""'íl"leo ~"', r-Pctnr .,,íhl ir.o ho:.i !lV~ent~~,,, '"llP1r:ltie len

tP.ment.~. ~rA. lOfO fup ?.•i.'.(, ..,~,...B 1aP1 :;>.r:;·~, !1i:iri::i lªP? ;:>,5t, :r.ira-

1aF1 ?..7~~, n~r!l lCIJ'.'-11 ?.6,(, .,~ri:t 10Pa::; ;•o ~]l?VÓ t"'Pe: '1J'<"~""'H'', ?.a.!, 

e,., JOP6 2.P .~ 11 en }OF7 AUTT\entñ A. .~.l.;¿. 
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CUADRO :\UMERO 4 

PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO, ~"IPRf,S,\S l'UIJIJCAS Y J'f,MF.X 
1980-1987, Pl\om:mo AXUAL. 

SECTOR PUBIJCO r,\ll'llESAS PVDLICAS l'EMEX 

3 151 928 723 160 75 327 

3 456 982 805 698 BS 984 

3 668 618 885 2:!0 94 960 

3 943 474 000 169 I04 779 

4 186 550 042 035 109 845 

4 292 408 057 IOS 123 462 

4 344 331 027 941 111 623 

4 379 384 032 934 133 806 

Fucnlc: Cucnlu de producción Jcl sector púhlko, 1980 - i 987. 
INEGI. Sl'I'. 



263 

HA FICA No. 4 

"lltlOMlL OCUMOO. l'UTJCftCIOM DI llf:llOC DI LAI DCUMCOlltl 
M: ... H.Dll DEL KCfOlt """'ICO Y U.I f.•PUIH t'U&ICAI. (,'.) 

./ 
/ 

R -·--/ 

IO 
-· -·-·-·-·-·-·-·-·-·/ ././ 

P~CIOll lll 1'111111 !JI LA OCUMCION lll LA OIPREIAI 
-.!CM. 

~•ACQI 111 f'I .. 111 LA OClll'ACIDN Dt:L KCTllll 
l'la.ICO • 

•••••• 11'1\ 
IL~l...,,._U, 



264 

CUADRO DE OFERTA Y DEMANDA, 

como eieuiente punto de entllieis de este organismo deecentra11-

zado1 PetrcS1eoe M•xicanoe, preeento el cuadro de oferta y demanda

ª precios corrientes y a precios conetantes. 

Ia utilizaci6n de este cuadro implica manejar e1'mentoe búicoe

e importantes, por el lado de la oferta,el producto interno bruto, 

1os impuestos indirecto e menos loe subsidios, y las importacionee. 

Por el lado de la demanda; el consumo, la inversidn y las expor

tacionea. Eetoe elementos nos permiteil conocer más de cerca el ºº!. 
portamiento econdmico del organismo, teniendo un esquema de refe -

rencta y wt marco global que debe eer congniente. 

En seguida presentamos el cuadro número l, de ofertll y demanda -

a precios corri~ntes de Petr6leoe Mexicanoe, aeí como la nota m•t~ 

dol6gica que aclara el procedimiento y fUentee empleadas en su •l! 

boración. Posteriormente el cuadro de oefrta y demanda a precioe -

constantes. 
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NOTA ME'rooor.OGICA 

Es pertinente hacer una eerie ~e eclaracionee rec:::-pecto a lo"' cla -

toe que ee oreFentan de Patr&l eos f•"exicanos. 

""ara la elaboracitS'n r\e los cuadros de PErt'g\ se utilizaron lae ei -

l"Uientee fuenteF:: fundamentalmente el Sistema de cve'"'tP.i=o nacionale~t 

elaborado nor el .Instituto nacional ·•e eetari{c::tic~, reotrrafía e in

form~tica, en especial fueron muv 1ftiles lae Cuentas de nroducci6n

del sector nÚblico publicadas -para lo~ at:l")p igéo-1af7. También se

utiliz11ron loa rlatoe ~uhlicado!§i nor Pt;!'.'?.X, a travéo de P\JS ?lemori.ns 

rle 1Rboree narB. ~os a;i;oR 1aro-1cP7 , ~laborado!_:! nor el ·i~Mo orPanis

mo. 

El prime!" cuadro 'ltte BP. TJree-entn eF el de ofertn v rlernanna de PB

NEX, a nrecios corriente~. 

le nrimera catePOr{a de e~te cuadro es la rle producto interno bru

to, oue eet~ definido como la diferenci'a entre el VRlor bruto de· ln 

r>roducci6n y los ineUJ!'loe intennerlioR • R? e] VAlor de la nroducción 

libre rle doo1icacione~ v eP eouivalentP. n] ,..a~to i"'t.P~o bruto. El 

?roducto interno bruto ee lA. ~umr.. rle rr-im.un1?re.r.jori~P, ;.,,.,U•'"'~to~ i.,...,li

rP.cto!:' net.o~ de sub!"'i dio~ v r1~1 eYr:edPnt~ hri.tto d~ t'Y!"Jlotación. 

Para obtener eAte dato ee util.i~Ó Pl Sietr-!""1~ Oc r:unnta!'I de nrodtic

eión del !'.lector r¡Úh1 i co, en este tipo de> contahi 1 idnñ i.e. acti vidA.d -

rle PE'ME"X anarece PnP.'lohadR R lo referer.t;P. A. ]n ir.iiu~t!"'ifl -r:>Ptro1era, 

la cual incluve diferentes rrunan r"le Acti viri<'di>fl; !'~ro el 97 u 08 ·J, 

de las actividad.e e de esta industria corresponden a Pemex. 

In infonnaci6n eme PEMF.X nronorcion""!. r.t.1 !''~t;I no-ibil~t1. 1rl iricm

tificnción rte ~eis ACtivirlad(>~ ripcqrrollilrtR..f' nor P} OT'~fl!"°df""'O : eY.-

f.q aotivi•1\:l•l t"tfl.1. rl(> P;:;t•!·';""{ t"..,¡·{ i nt" 1"Tfldf.t ;i"r lH.!1 ~i <."1J1 ~'"!t.f'!•' -

aot:i virlRdeR; R ln~ r.u·--ll~r, corrº"''"'Or'<il-} nP n~·.·prri -1•• ""'11.."'Fi ñetl!>T""'11 -

no.da en la contAhil ir': a~ nacional : 

l. B'xtracción ,:i~ ~Ptról~o cn1~0 v P"!'l"" "'A.tur~l 

2. 0 efinRción rle nP .. rlÍ1 PO 
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r~~a. '4 

60 

¡¡] 

.;o 

F4 

7() 

..,.,,.tror111<··ic"l f\{!'"iC~ IJllP-~8 f' .. +~.- .... ., ... erte co .... ..,...P...,rli".'l .... P!" 1 "'l"= P""''?-ªt-

r11:F> ~.:.~n,...,..,..,11q Pp+.,...ñlnoc t:"vic<P"":'r. np,..~ 1.P.. .,...,_q l) 1 rnr~ ... i:i,.~-) ... .;e 

ttH~, l1:n .... ;l'.'~ntoc:- •r ... ,..,.n~ .... ~rió.., do n.~~·P...1+"~ 11 , p<>+e ~PQ'U"Jr\_o ..,.T""lnO i"'!

cl•:vf> ACt:iv~ri~,.¡~e rl<>~rirrol}~..:;i:i~ ':>C'"" ~ ... .,,..e,,.~"' n'!">V'1ri<J.,.. AÚr. ::'"'{ )P i.:_ 

"· TVA --- i'"nue~tn ei1 ~·"'~º,.. .,, ... r~rn:lo. 
I.a ...,ro.,orcirh~ ..l<'! 1o~ ir-01.tePtn.,. 'JUi:> ... "1:7r-a pt;i:E'( , en re1ac-~'5n a nus 

ve..,...or P.1 "l;'l~ ~"' 1rie """"rne0!"'. &i Jcc1 <'>) ?S:.·: dn 1";; "'"."""T'':><"'1S a~tuv:le_ 

rcn cor~-f'itn<~ri!" n0r 10~ im·111~~t1J!". ~r.q lC:f/ "'1 °'.;'J·~ riP lof"' 1·~r~~o~ 

a 10f'7 nodemos Afi t'mRr '1ltf' los impucctos representan alrededor da -
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BSTR1JCT1JqA IJE ;¡·1 on~TACT<J>:'l'i '.JE ::i:;;i.·~·.i:. 

DIST1'I'lllCTON O("~CF;NTITAT D~ JJOS ºR(P)ll'1T0S !:A~ 

?<1'!000 ViTl.'O ltAVA 

lQPO 'i4.," 17,6" 

iqe1 ~ '.¡ .q A?. 4 

108~ 40 d'i 

19f3 45.~ 46.,5 

1op4 40 c;n.a 
1op5 A] .1 .to.o 

1Qf6 45,g dA .l.? 

lOP? 10. 7 1:)1. ~ 

?ll<;>nte: ~etT1oria~ r1e l AhorP."" r'le º~'W(, lOP(l-1 OP7. 

El:A.boracione~ riro'"li AS. 

.1(·->TA.tlTE~. 

COl.'BllSTOLEO TOTAL 

~. '"' 0.1o¡l 

?,8 04,1 

1.6 º'>.6 

l. 1 q1 

1,5 ':12.d 

1.2 en.? 

2. 3 q3,1 

?.O q5 

Tol"'\itndo en cuenta el "orcentRje al to que estos 'JTOriuctos reore~.pnt·m 

en el total rle evnortacione~, SI:! ~uPde con!'lid¡::,·r;:~r t'!l i"nñi.ce nl~bornrlo 

como confiable. (••r cuadro e de eete apartad.o). 

cio& de irnonrtacione~ no fu~ t:n ... - ... ncillo, no,..<i:U"! l~ ,..<"'t...,1cturn r1e -

.c-af'! naturl"!.1. 

VJs nroiiucto~ de i"lo:iortación ottf' "-'r> eli.•Tit:oron .,ar;i <:lqt-orqr P.] ín -

l. gas licuado, 

2. lubricante~. 

3. hu ta-iiP,.,o. 
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En ioe0 rr:.,re!"'entq'!"'or •1 5f "º ñol nit-. 

En lQfl 61.Q2 ·' e¡.~, nib. 

&! iQe? 67.7f ·( 

')i ~aF 3 4;. 7l. 

En 1aF4 ::;i..rc 

"}., 10f'j 66.1 > 

En ]Of6 ¡;.r .00 " 
Fh lOf·' i·,-:i..oa 

P:\rq obt~ner )o~ "!·~tOP rt~ i"l-·O""tRC,.O ... e~ ,, ~7.~''"',..t"<"iO:->"'" 4n Ot:;'.'E"{, 

~e ., ... ':!C"f'lf'it~,...on unP ~eriP. 1¡::. "'Y'ºq 'i'-P!< i:::J PI?:""-T <>n ""'~ ·~ur.1 ir.Hr,i.6n -

rior e1 rr:r.r. 
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na que se produce, no se c,,noce sino haPta que su venta se ha rea -

lizado. 

Ileapu.!s del an!lliaia y coruparaci6n de lo• dato• •• opt6 por to -

mer loe- datoe publicadoe en lA.i:- m111tor1u de laboree de PDIBX por -

·ser loe nule cercan.os a lri fuente de intormact6a, "1 la bMe con que

se elaboran loe datos del Blnco de· M'rico y del Inegi, la diferen -

cia entre las citrae dadas por eetas dependencias ee en promedio d:e 

1.2~ de vartaci6n para cada ano, en el cuo de las expo~aciones. -

Fil el caso de las importacionee lae dnicae cifrae que aparecen com

pletae son lae l!e la!' M•T!oriae de laboree de PRllRX. Ea importante -

serial.ar que los datos de importacionee 7 exportacionee fueron toma

dos en dcSlaree y poeteriormente convertidoe a pesos, lo cual impli

c6 le elección de hacerlo con el tipo de cambio controlado, en su -

promedio anual, a partir de ¡9e2, Para i9eo y 1981 el tipo de e- -
bio era dnico. 

En 1980 y 1981 un d6lar equivalí• a 24, 5 peso•. 

!In ¡9e2 un d6lar equivAl!a a 57. 4 pesos. 

En 1983 " l?.0.2 

En 1984 • 

En 1985 • 

En 1986 • 

En 1987 • 

167.8 

257.0 

611.4 

1366.73 • 

Po.rn los datos de inversión ee utilizaron las Weinorias de labores 

de PEMRX, para 1980-1987. Batos dato• fueron corroborad o e por loa -

preeentadoe por el Cuaderno de información oportuna, número 182, pu 

blicado en mRyo de ¡9e8 por el Inegi. 

El concepto de inversión comprende el aumento o diem.inuci6n da i!l 

ventarioa de materiales y suministros: y el incremento de loe acti 

VOi! fijos o de capitB.l fijo durante un período determinado, genera!, 

mente un affo, EJ. capital fijo eetá conetituido por loa bienes dura

deros existentes en un momento dado, capaces de producir otroe bie-



270 

DH y eervicioe, y tienen una vida útil de un affo o más, Dontro de 

elloe ee. aon'1deran la maquinaria y equipo de producción, edificios, 

aonetruccionee y obras, equipo de transporte y otros activos fijos

t~blee, 

~a el dato de conSWDO Be utilizó la formula Y• C+I, Y-I a C, c~ 

1111 bue. A l• l!WllatOria del PIB, ÚI! 1&11 M, menos loe Impuestos in

directo• meno~ 11ubeidios, ee le restaron la inversión y las expor -

tacionea, el resultado as el consumo. l!l!to se hiz6 de esta manera -

por la poca credibilidad de loe datos presentados por PEMEX, Ya que 

en su lfU!tO corriente incluyen renglones que para nosotros forman -

parte del PIB, como sueldos y salarios, 
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a '1rP.cioc: con!'+,"..r:tes. I..-'l vi!.lu::tción R nrecio~ C">rrienti;iE" de los as

')ect;0e econó-r.icn~ del cu:idro ~itnño, !O'ÍFnifica que Jo~ rP.-;=ultarlos ·

nÚ."lrn"'iCOP P.'i''Jr~'."""'~º"' !="~ nncuentr~n cn}.culado~ a lo!=! irecio~ vipentes 

~arfa a~~o. S1n emO""r""o ..,. ... to ,....o t:i'"" ~-1¡fi.r:ien"':e cu'lndo <>e bu!'>CB Analizar 

10~ her.he~ econt1·1ico:- ocurriño~ ~r el oeríorio de R1o aue !"!O~ inte -

re~n, de 10Fo a lOP7, d~birio n nue lo!" cn.nibioF" nu~den oriP"inart=:;e nar 

d"! r~~nonrler ft R.U.!Tlento~ i::!fectivoe en 1 o~ volumene!"= nroducidos o con-

S\l'flÍ<lO~. 

cio un ~iio b~~~, ei:o riecir, a nrecio<> con"'t~ntes, con lo tJ.Ue se husca 

El -nétorlo "'lrrra lll'l!Yl}r n 1n"' víllnres a rirPcio"" con.,.ta?1 .. ,,.~, e~ la -

rlP.f'J11cr•i0n ne lor, VR]OT'l?f-: COrrjP""teS CO!"I Un Íl"'lr1ice r1e "'TeCiO~ apro

nin-io ririr:i 1E? V4.ri~blr ou.,. RP. trate. fu ~pt;~ wmPrn m• 11tilizi:iron y 

el~born.ron rJi~erentes ínnice~ 1e ryrecio~ o~rR Jap ~i~tintq~ c~te~o-

'ParR rleflr:tct'1r el F>rn0ur.to i.ntP.,..no hr·ut· ~"' utilizó el Í!1rJ1 ce r:Je _ 

ryrecios i11nlícito en lRs cuentas r1e nroducci.Ón rle) ~ector núblico, -

concretr<ment,. P.l Ín<'li.ce r1e .,.,.ecioP Í!'l.,1.íci to 1ie la~ emnre!"Rr, .-.tíbl i -

cr:ir-:, 'Jue P."' Pl 'lbo!'ai:fo "'lor P} TnPui. (ver cu3dro A de este apartado). 

Para def"lactar ln c~teJ"!"nrín rle ir.irmestop ; nrii rPcto"' "'!ertos f'Hl-i:"'idío!O 

a~! coi;i.o el con~U'no ep utili'."Ó ~J ín-i1ce P.'"'ni:>rql rle nrecio~ i:i.1 con"'u-

midor cnn bAFe lq78, el'-"':Joraño '.JOr el 8-'l.nco <l~ lh-~vico 1 el cw•l tuv6-

oue ~q""biA .... ~P :1 bi~se l°FO. (ver cuadro B de este apartado). 

Jl:1..!':i riP-!'ln.ctHr 1_q~ ~ ,...,n.,..tn.cio~JC>~ ~P Plnbf'\rÓ ~) Ínrlice ~"" ""recios-

'"'º P.Y.,n"."'t~. t:!"to~ nro<iucto<· "O!"': cn1ri0 Tino i.':'t":'o, crudo ti.!lC r?n.vu y 

co·11b1p::tól 1?0. 
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4. cloM1rO de vinilo. 

5. dodecilbenceno. 

6. estireno. 

7. paraxileno. 

e. poliet ileno alta densidad. 

9. poliotileno baja densidad. 

FSra el afio 1980 este conjunto de productos representan el 76.J" 

del total de le.e importaciones de PBMEX. 

Para 1981 representan el 74.2;( 

1'11.ra 19e2 74.2i' 

Para 19e3 81. 6" 

Para 19e4 77.2" 

Fllra 1985 10.a" 
Para 1986 68.8;(. 

Para el afia 1987 no tu• posible elaborar el índice de importaci!!. 

nee, ya que de loe 9 productos seleccionados para la elaboración -

del índice, 5 de elloa dejaron de importarse, estos fUeron1 buta -

dieno, cloruro de vinilo, dodecilbenceno, estireno y paraxil•no. 

S6lo ee importaron del conjunto elegido para el !ndice 1 gae licua

do, lubricantes, polietileno al.ta densidad y polietileno baja den

sidad, poro en cantidades demasiado bajas como para aer aignit'ic.,_ 

tivas para la elaboraci6n del índico mencionado. :A>r ejemplo el -

ploietilono alta densidad, que en 1986 ae importaron 81 530 tonel~ 

de.e, para 1987 se importaron s6lo 840 toneladas, lo cuaJ. signi!ica 

una reducción de importación de casi el gg;( del producto. Algo si

milar paso en el polietilono de baja densidad¡ por lo que la elab!!. 

rACiÓn&l índice en esas circune~anciae no puede ser representati

vo. ( ver cuadro D). 
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Para deflacta.r la categoría de inverei6n ee utiliz6 el Índice de 

tonuac16n bruta do capital, publicado dentro del Índice nncionnl -

do precios productor, publicado por el Banco de M~xico. Clasifica -

ci6n por destino de bienes finales a nivel de los componentes de la 

de111&Dda final. Baso 1980• 100. (ver cuadro B). 



SBC'?QR PUBLICO. 

CUADRO A. 
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IKDICR DE PREOIOS D!PLICITO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LAS BMPR~ 

S.L'l !'l!BLICAS. 

l!ASB 1980 • 100 

1960 100 

l9Bl • ll6.3 

1962 214.4 

1963 e 466.l 

1964 • 707.9 

lt65 = 1019.4 

1966 " 1612. 5 

1987 • 4225.0 

Pu.•nte 1 21atoma de cuentas nacionales de México. <llentS!J de produc

ci6n d•l'I sector pdblico. 1980-1967, Instituto nacionnl de estlldís

tica, geograt!a e int'oraulticll. Programa para las nBCiones unidas. 
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CUADRO B, 

INDICE GENERAL DE PRECIOS 4L CONSUMIDOR, 

BASE 1980 = 100, 

1980 = 100 

1981 = 12e.25 

1982 = 203,8 

1963 = 411.3 

1984 = 680.6 

1985 = 1073.6 

1986 = 1999.5 

1967 = 4635.3 

Puente 1 Moditicacionee propias a las cifras publicadas para baso -

1978 = 100f publicadas por el Banco do !Mxico, Departamento de 1n

voetigaoi6n ocon6mica, 
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CUADRO C, 

INDICE DE PRECIOS DE BXPOR'rACIONES DE ?EllEX. ¡9eo-19s7. 

1980 = 100 

l9Bl 107.5 

1982 93.i 

1983 = 86 

1984 = ea 
1985 ~2-9 

1986 )8.7 

1987 = 92 8. 

Fuente: elaboraciones propias con base a loe datos aparecidos en 

l!lB memoria• de laboree do PEMEX, affoe 1980-1987. 

CUADRO D. 
INDICB DB PRllCIOS DE IMPORTACIONES DE PEMBX. 19€0-1967. 

1980 100 

1981 95-3 
1982 63.4 

1963 = €4 

1984 e 62.7 

1985 = 73.5 

1986 m 63.3 

1987 = (ein datoe repreeentativoo), 

Puentes elaboraciones propia.e con base a da toe publicado e en las -

memoriae do laboree de PEMEX, nl'ios 1980-1987. 
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CUADRO !1, 

I!fDIOI Dll Pl!!IOIOS DE LA PORMACION BRUTA DE CAPITAL, 

BAS!I • 1980, 

1980 • 100.0 

1981 • 128 .3 

1982 • 200.9 

1983 • 375,4 

1984 • 605.5 

1985 • 922.5 

1986 • 1666 .6 

1987 = 4065.3 

Pltento 1 Indicadores ocon6micoe dol Banco de ll!Ótico. 

Banco do •'xico, t'ebrero 1969. 



PEi'IUUrG Ml'lUCNl'.JS. C\WJIO DE a'ER!'A Y nEMmDA G!OOAL!S. 1980-1987, 
PREI!IOS CORRilNl'ES, MIT..ES DE MILT.l1'1ES PE Pm:lS, 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

P10JOC'ID IN-
TEINl BRlJl'O 294 ,86 398.9 1 011.65 2 403,l 3 555.44 4 819.63 6 047 .27 17 671,66 
(PIB) 

lMPORl'U:ID-
NES (M), 18.76 16. 72 31.58 72.11 133. 75 265.48 418 ,87 609, 7 

(-) IMPIJES-
Tal INDIRB: 173.63 247 685,49 1 099. l l 915.9 3 187 4 166.33 11 307,66 'IOS, suasr= 
DIOS. 

N 

sumur111. 139.99 168 .62 357. 74 l 376.11 l 773.29 l 898.11 2 299.81 6 937. 7 ;;l 

~lM) 
(C), -236. 93 -587.AG -879.58 -915. 24 -1 458.42 -2 453. 5J -2 402.11 -6 902. 7 

IN'JEISICN 
(I) 121.8 230.8 284,8 348.3 468. 7 597.9 945 2 291. 7 

EXPORl'U:IO-
ms (XI 255.12 357. 06 952.52 l 943.05 2 763.01 3 753. 74 3 756,92 11 584.3 

!UENrES: SISI'EMll DE CUENTl\S NtCICNl\LES. CUEMI'l\S DE PRDl.O'.:ICN DEL Stt:'Il'.JR ruar.reo. (80-06) lNEX'J. 
MEMJRIA DE I.r.BORES DE PEMEX. 1980-1987. PEMEX-SEMIP, 



rerrorncs MEXICJ\N:\S. CUl\DID DE CFERTh y r>ID'NIYI CUllll\LES. 1980-1987. 
PRl'l::IOS CXJNSTlWI'ES, "IIUS dE MILI.C?ml DE PESOS. 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

PIOX.l::ID IN 
TE!H) BR!JIÜ 294.86 342.97 471.85 513.37 502.25 472. 79 375.02 418. 26 
(Pm) 

lMFOR!'lCIO 
Nl'S ( M ¡- !B. 76 17.54 37.86 85,84 161. 73 361.19 661. 72 

(-) lMPUES-
1US INDIRl'I:: 173.63 192.59 336.34 267.22 281.5 296,85 208 .36 243.94 1US SUIJSI::-
DIOS. "' ~ 
SU!ll'Cll'l\I, 139.99 167.92 173.37 331.98 382.48 537 .13 828 .38 

CiltStMl 
(C) -236.93 -344.11 -1027.5 -2020.16 -2834. 7 -3785.68 -8936.04 

mm>:iIOO 
(I) 12\,R 179.89 141. 76 92. 78 77.4 64.81 56.62 56.09 

EXl'ORl'lCIO-
Nfll, 255.12 332. 14 1023.1! 2259.36 3139. 78 4258.0 9707 .8 21939,96 
(X) 

FUENl'ES: SISTEMA DE aJENl'A.~ Nl'CICNllLES. aJl'Nl'l\S DE PRDLO::IOO DE:!, Strl'OR RllJ!J()), (80-86) llID::I. 
MIM:>RIA DE IAOORIB DE PE'IDC. 1980-1987, IDE<- SEMI!'. 

* nJ EKISTEN D/\'.ro'l OJNPINlLES REPRIBENl'ATIVOS PARA ESTE MJ. 
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Fbr medio del análisis de los cuadroe de oferta y uemanda globa-

les podemos ver que el Producto Interno Bruto de PEMElC ha venido -

11W11entando afio con allo desde 1980 a lq87, en tlrminos reales, 

(precios constantes), de 1980 a 1984 el PIB de este organi~mo au

mentó, pero de •es en adelante he disminuido, para situarse en ~ 

'87 a un nivel. más bajo que el de •82, 

1'ul importaciones a precios corrientes muestran considerables --

11W11entos de •eo a '87, con una ligera disminución en '81, A pre -

cioe constantes se puede ver que el aumento en las importaciones -

de PEMEX es mlÍs considerable aún, llegando en •86 a eer mayores -

las importaciones que al PIB a precios constantes. 

Los impuestos indirectos menos los subsidios que paga PEMEX hnn

aumentado sustancialmente a.Ho con ano, desde•eo a '87, & precios -

constantes oi bien tambiln se hBJI dado aumentos eatos no han aido

tan notableo, se han mantenido más o menoe establee, a excepci&n -

de '82 donde casi se duplicaron. 

Is. invereicSn a precios corrientes ha venido aumentando, aunque -

no a 11!\lY rápido ritmo hasta '84, do '85 n •87 •1 hubieron conRide

rables aumentos, A precioa corriente e la situación de la inversid'n 

es diferente, de '80 a '81 hub& un aumento importante de inversión, 

pero de •82 en adelante la inversión he venido disminuyendo consi

derablemente, para 1987 la inversión representa menos de ln mitad

de la de 1980, 

las exportaciones n precios corrientes muestran importanteo in -

crementoe hasta 185, para 186 Be mantuvieron al mi~mo nivel, para

incrementarso sustanciaJ.mente en 1987. A precios conntnntee, lns -

exportaciones muestran conatentea incrementos, especialmente para

'86 y '87. 

Un cuadro do oferta y demanda globalc~ deb~ coincidir en cuanto

ª la sumatoria do aua partes. Por un lado, le sum~toriu del PIB, -

más las importaciones, menos loa impuestos indirectos menoe loa -

subsidios, deben arrojar la misma cMtided que la oumatorin de ln

demanda global, integrada por el conuumo, la inversi6n, y las ex -
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portacionee. Fh este caso concreto que eetamoe estudiando esto no-

ee CU!llple, .Para poder cuadrar lae cifras ee utiliz6 la categoría -

de consumo como elemento de ajuete. Por eBta ra?.Ón las cantidadee

para el consumo son negativas. 

Esto est~ fuera de toda 16E<ica, Una entidad no puede tener un -

consumo negativo. Pero no pudó hacerse de otra manera porque las 

cifra• que presenta y publica PBl!BX est&n incorrectas. Pl>r ejemplo, 

para 1980 preeentan un Pill de 294.86 mileR de millones de peeoe, -

con lF.76 miles de millon•• de peeos de importaciones, lo que da -

un eubtotel de 302.62 miles de millones de pesoe, o1 a eeto le re.!!. 

taramos i:3.63 miles de millon~e de pesos por concepto de impues -

tos indirectos .menos los eubsidioe 1 nos e& para el lado de la ofe~ 

ta global la c0lltidad de 139.99 milee de millones de peeoe, que ei 

pretendemoe confrontarlos con loe elementos de la dem<1nda globel-

eimplemente no ee posible, lfo ee poeible que ei en •eo el PIB f\ta_ 

d~ 294.86 miles de millones de poeos, las exportaciones aeciendan

a 255.12 milee de millones de pesos, para el mercado interno e6lo

correspondieron 39.74 miles de millones de pesos. Y tampoco es po

sible que si de PIB e importacioneo tienen 302.62 miles de millo -

nes de peeos, casi el 60~ de esta cantidad ee reduzcn por concep -

to de impuestos indirectos menos euheidioe. Resulta de eeta dife -

rencia un producto tan pequeílo. que ni siquiera ea puede igual.ar -

a alguno de .loe elementos de la demanda por separado. 

Definitivamente lee cifrae que preAenta PEll!EX oetán equ{vocadas 

y sucede lo mismo para cada uno do loe a.ftos de la serie. KL consu

mo no puede ser negativo, porque entonc('s sería ingreso, no conau

mo. No existe un sistema de contabilidad confiable en eate organ1[ 

mo pdblico, no existen trunpoco sietemRe de planeaci6n adecuados, -

las cifras que se pre~entan resultan "a posterior!", como en el 

caso de lee easolings que no se conoce la cantidad que se produce, 

sino hasta que las ventas se han realizado. 

Si eEto pasa en el organismo público más grande, en el más tmpo! 
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tante deede elni.greso y gasto pdblicoe, ¿ como estarán l~s ele -

temas de loe dem's organismoe? 

Es necesario reflexionar sobre este punto, y que tambi'n lo ha -

gan lns autoridades reeponeables de ello, para poder corregir lae

deficiencies y errores. Ne e~temoe hablando ~e una empresa pri.vada 

qu~ a fin de cuentas su dueBo puede mentir, (,8.nar, perder o •en49!:, 

la, estamos hablando del patrimonio nacional, de la dnica poeibil!. 

dad de const:núr un futuro menoo dependiente para nuestrc pa!e. • 
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J,;a. creacid'n de una empresa mexicana resultaba doblemente benefi

cio•• para el interls n~cional ya que, ademiís de hacer factible la 

producci.S.. en el país de material rodante requerido, constituía un 

factor din1111izador de otras industrias y permitía liberar s, 111.!'xi -

co, en gran parte, de la carga financiera que significaba el por -

manente y oneroso alquiler de unidades ter:roViarias, 

lb el al'lo de 1952 ee crea la CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE 

PERROCAJlllIL, S,A,, cuyas l!neae de produccid'n fueron disefiadas pa

ra tabricer la.e unidades de carga que requería, entonces, el aiat~ 

ma felTovio.rio nacional, 

KJ. surguimiento de CONCARRIL y de algunas otras empresas insta

ladas en la zona de CJ,uda<l 5ahagÚn, Hidalgo, propicid' la genera -

ct.S.. de empleos productivos en una de las regiones mlÚ< pobres del

pa{e, Desde su nacimiento, la vocacid'n productiva de CONCARRIL se

encontrd' Vinculada a los programas del sistema fe1Toviario nacio -

111111 y, complementariamente, a partir do 1974, a suministrar el e

quipo de transporte colectivo urbano requerido por el Sistema de -

Transporte Colectivo de la Ciudad de México. 



285 

ASPECTOS GENERALES DE CONCARRIL. 

"Constructora 1'acional de Carroe de Parrocarril. ee 1a dnica e•pr!, 

ea en el pa!e que fabrica equipo rodante terroviario, de metro y Si 
milaree, e involucra diversos productos especializados, por lo cual 

es una entidad prioritaria que eatietace loe intereses nacionales y 

que se si tlta en el ramo de transtoraaci6n en una industria termina1 

de bienes de capital. totalmenh cal.iticada. • ( 
1 

) 

Con la tabricac16n del equipo terrovi.Brio y urbano, CONCAl!RIL -

participa con el sector transporte, torteJ.eciendo la economía; asi

mismo, contribuye en dos direccionee; hacia eus proveedores y hacia 

sus clientes, en la protecci6n y mejoramiento de la capacidad inst~ 

lada de la industria y del transporte, aediante sus acciones de 

conetrucci6n y rehabi1iteci6n de equipo ferroviario, as! como para

el metro; loe fiujos de bienes 1 recursos monetarios que genera, -

contribuyen al. Programa ostratil¡;ico de modemiuci6n del siStema t!. 

rroviario nacional y el. Progr¡>ma prioritario urbano de transporte -

co1ectivo cuyo objetivo principal consiste en la traneportaci6n ma

siva de personas en 1as ciudades de llilxico, OusdalÓ.jara y •ont1t -

rrey. 

CONCARRIL es en e1 ps{s la única empresa productora de equipo f'll -

rroviario y de coches de metrc y similares, y el hecho de que ¡rueda 

ofrecer precios y niveles de calidad que remil.tan competitivoe en 

el mercado internacional, permite considerar este mercado cO!llO un -

potencial que CON CARRIL t ondrá que explotar con mayor hincapid en 

el futuro inmediato. ( 
2 

) 

( 1 ) Constructora Nacional de Carros de Perrocar11. Informe de la
boree 1987-1988. Plíp:inn 4, 

( 2 ) Ibidem. ~na 3. 
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Eh la actualidad CC!lC~RilIL tiene la capacidad de sRtisfacer con

su prOdUCCi6n el COnE\.l~O nacional tanto en equipo ferroviario COmO 

de coches del metro, reduciéndoee las importaciones que en lpocas

pasadas ~e reo.lizaron de este tipo de equipoe, y como consecuencia 

del desarrollo teenol6gico alcanzado en la entidad, la industria -

horizontal nacional en la que se apoya, ha pennitido una alta int~ 

graci6n nacional, haciéndose evidente en el ca.eo del transporte t!t 

rroviario en el país, dado que suministra insumos como acero, e1e! 

cienes met&l.icas ligeras, madera, tubería, elaet6mero!, cablee e -

léctricos, plásticos, pinturas, tornillos, soldaduras, adhesivos,

etc., y bienes de capital como motores eléctricos de tracci6n 1 cae, 

presoree, equipos de aire acondicionado, dispositivos neumáticoo,

motoree de combusti6n interna y equipo~ eléctricos de control en -

tre otro&. 

Esta induetria incluída en la fabricaci6n de materiales y compo

nentes para inetalacioree fijne ferroviaria.e, llega a abarcar máe

de 1,000 empresa.e, aún cuando muchas de ellas sólo realizan activ1 

dadee comerciales. Aunque existen obstáculos para la integraci6n -

derivados de los bajos niveles de producción de algunas empre9ee, 

a.tre loe proveedor.e, di9tribuidores llinoritari09r r las •pre

ª"" fabricantes que trabajan con CONCARRIL se pueden distinguir -

480 entidades, De ellas destacan 56 empresas fabricantes grandes y 

30 medianas, que se benefician directamente del aliento oconómico

resultante de la actividad productiva de CONCARRIL. 

lm. loe cundroe 1 y ~ se eeíl.al.nn las empresas de mnyor ndquiei -

ci6n en lae operacioneo de COUCARRIL, tomando en cuenta la rama a 

la que pertenecen. 

AdemM de le fabriceci6n de bienes de capi ta.l para sntiefaoer -

las neceeidAdee nacionA.lee de equipo ferroviario para el movimien

to de carga y de pasajeros, trunbié11 produce. de manera complementa 
ria, partee para tractoree aer!colas y pa.rter. estructuralee para : 

autobuses y camiones. 
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CUADRO llUJIERO l. 

COlfCABRJL. BSTl!Uc:TUllA DE LA IlllXISTRIA HORIZONTAL. 

l!l!PllllSAS DB llAYOR A!J.1UISICION •. (30) 

IIDllRURGICA l!B'l'AirMl!CAIUCA. 

SIDBRURGICA NACIONAL, S.A. 

ALTOS HORNOS DE JllBXICO, S.A. 

PUllDICIONBS DI HIRRRO Y ACBRO, S.A. 

IllJXJSTRIA DRL HIERRO, S.A. 

Cl!llTRAL DE IlfOOSTRIAS, S.A. 

INDUSTRIAS MECANICO RLl!CTRICAS, S.A. 

IllillSTBIAS MONTl!RRl!Y', s,A. 

l'UlmIDORA DE ACl!P.OS TEPEYAC, S.A. 

AillBXA ALUllliliIO, S. A. 

CIA. SIDl!ilURGICA DB GUADALAJARA, S,A. 

•.AllUPACTUllBRA ORZU DE Ml!XICO, S,A, 

P!iOWCTOS ASll, s. A. 

CLWKX, S.A. 

l!INBR Y llDllBZ DE llJIXICO, s. A, 

ARQUBETALICA, S.A. 

TALLERES IllillSTRIALl!S DE ACAJIBARO, S.A. 

PBRROPAll!'l!S MRXICAJl'AS, S.A. 

ELECTRICA-ELECTRONICA. 

BUPALO PORGE, S.A. 

SCOVIJ.L 11!1!XICANA, S.A. 

RAYCH!llll DE MEXICO, S.A. 

COllIJUCTORES MONTERREY, S.A. 
ASEA, S.A. 

llACIONAL DE CO!ílXICTORES, S.A. 

Nf.'llllATRON, S.A. 

PROCBSIVOS 

BL NKRVION, S.A. 

VITRO PIBRAS, S,A, 

WIJIJSTRIAS l!l!SISTOL, S.A. 

oLECTRODOS MONTERR&Y, S.A. 

COIH'ONl!llTl!S All'l'OMOTRICl!S E INWSTRIALl!S, S.A. 

IJIDUSTRIAS NYLBO, S.A. 

1\lente 1 Const:ructora Nacional de Carros de Perroca.ril. Program¡i de 
recorrversi6n industrial. Diciembre 1987. 



288 

C:UA.DRO liUl>1ERO !! • 

CONCARRIL. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA HORIZONTAL. 

El•:PRESAS DE l·"EDIANA AD')UISICION. (30). 

SIDERUPGICA !rh"!'!.L-~'.ECA!IICA. 

H.I. VARGAS ALUl.'INTO, S.A. 

AVIOS DE ACERO, S.A. 

MEXINOX, S. A. 

~'A.NUPACTURERA XA.lf.AGA, S. A. 

SUHTINOX, S.A. 

C:UPRO SAN rurs. s. A. 

~OJALATf, Y !/..MINA, S.A. 

CONDUCTORES DE FLUIDOS PA.RKER, S.A. 

IMPERIAL EASTMAll, S.A. 

TA.NQU1'S DE ACERO TRINITY, S.A. 

S.K.F. l~RXICANA, S.A. 

ELECTFICA- ELECTRO!IICA. 

AMP DE MEXICO, S.A. 

NOVAWX, S.A. 

C:UTLER HAMMER, S.A. 

MRLCO DE ~;suco, S.A. 

PHILLIPS MEXICANA, '-.A.. 

PROCESIVOS 

CIA. SHE!l'\'IN :<'ILLIAMS, $,A, 

PLASTICOS AUTO!!OTRICRS DINA, S.A. 

C~LCOMANIAS BANNER, S,A, 

;>OJ,DI, S.A. 

t;RUPO SOLTEC, S.A. 

F;:;STER DE MR:UCO, S. A. 

CRIN AME"(, S • A. 

VIDRIO PLANO DB MEY.!CO, S, A. 

CIA. HULERA EUZKADI, S.A. 

SA.B NIPE DE l~EXICO, S,A., 

<Jl)LVA, S.A. 

CA::UELAS ESPECIALES, S, A, 

VOLLER, S.A. 

IM INDUSTRIAS ~:EXICA.NAS, S,A, 

AGA DE •=co, S,A. 

SKEGA ltEXICA.NA, S. A, 

Fuente: Constructora Nacional de Carros de Perrocaril. Progrnma de 
reconverst6n industrial. Diciembre 1987, 
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1B. capacidad instalada do CO!ICARRIL le permite producir, labo -

rendo en doa tumos, alrededor de 5,000 unidades por allo, cifra 

que puede variar segdn l~ complejidad de los equipos que se fabri

quen, IAe inetalaciones de la empresa abarcan una extensión cerca

na a loa 500,000 m2, contando con ln maquinaria y el equipo adecu~ 
do para llevar a cabo loe diferentes procesos de fabrioaci&n, 

aira 1987 aJdllt!lll cinco líneas de fabricación cuya capacidad -

do prod'.tceión anual, con un tumo de trabajo, ee la siguiente 1 

l!noa 1. 1,000 carros de carga, 

l!nea 2 200 coches de metro, 

línea 3 800 carroa- tanque, 

l!nea .4 100 coohes pasajeros, 

línea 5 12 locomotoras rehabilitadas. 

Ia capacidad instalada puede ser casi duplicada ai •• trabaja en 

doa turnos, de acuerdo con la experiencia de COHCARRIL. Actualmen

te ee proporciona empl~o a cerca de 5,500 pereonns y produce apro

ximadamente 5,000 ruontes de trabajo indirectas en activiclades re

laoionadas con la produooión de la empresa, 

1'l el aepecto tecnológico se han tenido logros significativos en 

la aa1m1lación de las tecnologÍas que han gido adquiridas para a -

poyar la construcción de los dietintos tipos de equipo ferroviario 

y de transporte urbano colectivo que fnbrica, 

Ia construoción do equipo de carga se deearroll6 con base en ln

tecnologÍa norterunoricnna, en virtud de hnb•r sido adoptada por el 

Siotema Porroviario m.ri-1 T por ...,.. .la ...., - pare ~

veohar los convenioe de intercambio de equipo celebradoe con Esta

dos Unidoe y Cnnadá; lae facilidadee en materia de adaptación de ~ 

quipos y proceso e y en el acceso a partee y componentes, con~t i tu

ían ventajas que incidieron complementariamente en la decisión, En 

la actualidad se ha logrado ""i~ilnr dicha tecnolog!a y el equipo

fabricado por CONCARRIL cuenta con un erado de intecración nncio -
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na1 de 82\1(:. 

Por cuanto hace a la fabricaci6n ~e coches de p~sajeroe, se ee

leccion6 tecnolor,ía japoneea debido e. ·1ue ofrecín ventajoeas cor. -

cli<:ionee econ6miceE y a que, adea:IÍ• permitía une. mayor aeim1laci6n 

en función de eu mejor adaptación a lae lineae de producción; co -

mo r·e::.ul tat1 o de lo anterior, las unidad.e e- que se producen actuEÜ -

mente tienen une inte¡¡raci6n nacional del 94%. 

Por lo que ee refiere al Metro, se adquirió de Francia, país lí

der en ese entonce~ en eea materia, la tecnología necesaria pRra -

fabricar en L;éxico lo::-· coches con ruedas neumd.ticas,, La. integra -

ci6n nacional. de la producci6n de Vl1.gones para el Sistema de 

traneporte colectivo alcanza el 76~. Gr&cias a que CONCARRIL ha -

venido mejorando el diP.eño original de este tipo de unidades, ee

difícil afinner que el grado de competitividad de loe cochee del -

metro con ruedas newn&ticae ee encuentra al nivel de los m~e des -

tacadoe fabricantes intentecionales • 

. Eh ténninoe ¡¡en..rales, la aportación productiva de CONCARRIL en

loe primeros 36 al'los de existencia ( 1988) , es de 47,000 cnrroe -

de ferrocarril, cantidad que corresponde al 91~ del parque ferro -

viario de Ferrocarriles llacionalee de !Cerxico •. Asimismo, CONCARRIL

ha fabricedo l, 311 tmide.des de cochee de metro, cantidad que repr!, 

senta el 60~ de lR flotilla que opera el Sistema de Transporte Co

lectivo. F.n materia de exportacioner:-, la empresa ha vendido en el

exterior un tot&.l de 5, 346 carros de carga. 

Como puede observaror: lri. ce.rt~rR dP clif':ntee de COI,'CARRIL es muy 

i educida: FerrocnrrilPP l\E'.ciona1e~ de ~.-~Y.:I co Y el Sistema de TranE. 

porte Colectivo Fon lof.. principalcr-. in l'.L exterior mantiene rel!! 

ciones co:nercie.lee con al.[Unc.R empreAO.E', como lu ~!ATERFF.'R, S.A. de 

Argentina, con ~uien lo hRce de una manera m~s o menos constante. 

Las expectativas que CCNCARRIL tient; hacia el exterior son lae -

Ei¡;uientec : 
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- Estados Unidos. 

A travle de RJlEX representante no exclusivo de est::-. er.1presa en -

USA, se han recibido solici tudee de ofe:rtns de ,Jiver~os productos, 

como tolvae cementeras, tanques de ·26 mil y 33,50C galones. 

Con la empresa GENERAL FAIL 3~~VICES hay intercambio~ de tolvRs

gr~erae, y ~HIQUITA BRANDS empresa que ndmini~tra do~ líneae de -

Perrocorrilee en Centro A!néric• ha solicitado ln oferta de CCNCA -

HRIL por 500 carros de caja deemontable, 

En otro tipo de productos también se tienen expectativas con ME

JUCO NAVY por 50 contenedoreF y con UATIOHAL C.~STI:iG COR?. por 5 -

aeropaeillos. 

- América Latina. 

Kl mercado latinoamericano ofrece grandes expectativas para 1~~

opernciones de CONCARRIL, e~peciRlmente Cuba, Chile, Colombia y A::; 

gentina. 

+ CUba, 

Bxiste la posibilidad de reconstruir y modernizar 20 locomotoras 

euministradae por la empresa francesa AI.STHOM; dicho proyecto ee -

ree..J.izoría conjuntamente: AI.STHOM proporcionnr!a lns partes y com

ponentes de rec8llbio y CONCARRIL a1gunoe material•" y la mano de 2. 

bra requerida. 

+ Chile. 

••~iante lR empresa mexicana CONSTRUE:XPORT se han realizado las

negocincionee para la vento de 5 comboyer, de metro con 1uedae nau

m&ti cae, integrP.do cnda wio por 5 cocher-, lo!l cuales con lar modi -

ficacioneE' corresponCientei:: se podrán e.daptnr al eietema de trans

porte de la ciudad de Santiago de Chile. 

+ Col~mbia. 

Con los ferrocnrriles colombianoe ee contempla la venta de 1 1 000 

carros nuevos y 1,000 carroo de rehnbilitaci6n y repnraci6n. La -

operación pnra c~ro::: nuevoe conte!~pln eni:runble con 1Jano de obra -
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colombian11 ~upervieada por loe técnicos tle CCJICARRIL. 

+ Argentina •. 

Se inici& con M'B'TERPER un proyecto de complementaci6n ¡mra la f,f!; 

br1caci6n de cochee de ~'1.SAjero!! y '.=l.U"to\·!a, tJ.s! coa.:> ,.n búsqueda -

de otra~ poe-iblee al ternativ<i!: de coopl"!rP.ci6n entre ambos países. 

Apenas en proceso de ;uutl.isie están los mercados de Ueanda, JQ -

:naica y Honduras. 

I.o 1ue ee cierto es que C011CARRIL necesita Rmpliar sus mercados , 

para superar los problemas financieros que enfrenta, y 11ue mM a. -

lle lente abordaremoe ,, 

fAa relaciones económicas que estableze CO!ICARRIL con el exte 

rior eon en ttf:nninos fundamentn.lm•nte de entidad importadora. Lae -

posibilidades de exportR.ción de CO!ICARRIL eon limitadas, debido a

la fuerte crii:ie que impera en el :nercado inten1acional; el <léfi-

ci t de •u beJ..,za comercieJ. que se r<?gietra, se deb~ eJ. efect<> que 

tiene la importación de bienes y .. rvicios. 

A pesar de que como ya menciona.me~ el erado de integración naci~ 

nal. de los productoe que fabrica es bastante Alto. 

Fara el equipo rodante ferroviario de carga, (el grado de inte -

gración para 19Bf ee del fO~ aproximadamente) se importa el equi

po de frenos y aleu.~a~ dispoeitivo~ especiales dependiendo del pr~ 

dueto. 

Para el metro neum~tico, (el grado de integración asciende al -

76~) las importaciones corresponden al sietemn el6ctrico, bogie• y 

frenos. 

mi cuanto al coche de pe.pajeros (el .c-rado de integrnción aeci~u

de eJ. 95~) Pe importan los equipos de frenos y alf,UnOS otros co,,pe_ 

nentes. 

lb el metro articulado, el grado de integración nacional e:' del-

35~, del 65% restante las importaciones obedecen al eisteme eléc -

trtco, pantográfo, boGies, articulnciones y equioor; de frenos. 
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F>t la serie de años de 1982 a 1987, eólo hub& exportaciones ea -

1983, con 13,670 millones de d6laree 7 en 1986 con .864 millonee -

de d6lares. toa demds a~oe no bub6 exportaciones. !l producto que

principal.mente se exporta eon ca:rroa tan.que,. 

!\u-a ¡9ea so esperaba que el valor de lne exportaciones aseen ~ 

diera a 15.000 millones de dólares, 8.008 producto de la venta de-

286 carros tanquee. lae importaciones se estimaron en 10.5~3 millg_ 

nea de d6lares, lo cual ropresente.r!a por primera vez un euperdvit 

en la bal•l1za comercial de 4,5 millones de d6laree. 
Sin etnbareo, lqe resultados :a.o fueron loe espera.dos, las export~ 

cienes para ese nl'lo fueron de e.008 aillone• de d&laree, y lae im

portaciones de 14.736 millones de d6laree, generandone nuevamente

un d6!ic1t en la balanza comercial por 6,12e millonen de d6laree. 
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SITUACIOR DB U BllPRESA DB 1982 a 1988, 

"CORCARRIL enfrenta desde 19821 problemas de producci6n y conse -

cuentemente de ocupaci6n de eue trabajadores, como resu1tado de la 

•ituacidn econcSmica del país. 

911• niveles de produccicSn han disminuido sensiblemente, porque -

11111 cliente e tradicionales ( PNM1 STC y PEl!EX) redujeron de manera

importante eus adquisiciones por limitaciones prosupuestales o ~ 

priorineicSn de sue inverdonee, por problemas de abastecimiento -

oportuae, deetuamie11to do produoaid'n y falta de concertacicSn • -

po"1ula de eODvenios que apoyen su actividad y diverei1'1caci6n -

productiva. • ( 3 ) 

.Ugunu •ariable11 q11e infi"Tlll en lo• coetos, el aba11tecintiento-

1 el deotaemld.onto de produccicSn, se derivan de que el tiempo que

tranmcurre deode el momento en que "º ordena en firme el pedido 

haeta la techa do entrega de la primera unidad, e" de por lo me 

noe do 12 m1s11, euponiendo que no varien on eoto tiempo l•• oepe

eltioaeionee 1 laa eantidades a producir o ee entregen oportuna -

mento les anticipos y/o materiales convenidos. 

!'rat1111doae de nuevo dieeflo el tteapo puedo increme11taree hasta -

24 meeee, KI. atrae• en alguno de eetoe proceeoe, afecta sue coa -

toa ~!~os al te11er que mB11te11er una plontllla de personal que no -

correeponde • eue niTOlH reales de producci6n. 

la produceldn de la emproea •n laa unida•ee torroviariae, pas6 -

de 2,626 on 1982 a 411, oetimandoee en 579 al cierro de 1987, lo -

onterior representa en Uminoe relativos una di•m1nuci6n del 76"; 

eta embargo, debe deetacarse que las unidades en proceso repreeen

ton pera lft entidad un fTBdO de ocupacidn superior, 

En el ca.so de la línea del metro la ditininu-----------------

( 3) CORCARRIL. Documento interno. cuarto tri•estre do 1987. 
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ci6n obserYada se debe a reduccionee del STC a eu prograaa inicial 

de 24 trenes anuales a e6lo 9; •in embarg•, eda línea •• enev.ea

tra actualaente util1eada caei toda en su capacidad, al encoat....

ee en proceso unidades del metro con naedaa de acero para l• l:Caea 

santa Jll&rth• - Pantitliln 1 pr6xiaaaente l• iaoerpo...eiln del t!'91l

ligero para la Ciudad de ~&la;lare, UbO• productoe corrHpoa -

den al prograaa de produao14n de 1988. 

La reducoi6n en aue compraa de equipo por parte de sue cltemtee, 

loa retruoe en laa entrega11 de llll!WIOB uter:talee de importaci6n

que iapidieron cumplir coa loe tiempo• de producci6n prniatoa 7 -

ti?1al.&enta los proble .... áe liquides de P1'11, src 7 PDIBX, qa• 1H-

1apid16 CW!lplir en tieapo con algunos anticipos 7 pagoe por ..,..ce 

o entrega de produot• tera1aa4oa, atact4 el Toluaea 7 Talar da -

laa Yantas en 1986, obHrYÚdoae una redaoot6a del 81" 1 77" ea a

n.idadea terrOTiar:tae 7 del metro respecto a las coaero1aliH4aa ea 

1982; aia embargo, el Talar de las Y•ataa ha registrad• iaore .. a -

toe por el efecto inflacionario, principalaente. Se eatiu q11e ea-

1987 •• eoaercialisaroa •76 carros ferroYiari•• (tncl.,eade 56 ca

chee de paea;loro• do la. eepocilll), 113 rehabilitaeioaee (una le 

comotora) 7· 117 carroe del aetro coa ruedas neualtiete (coaeide -

randa 36 del prograaa de prodacc16n de 1986, !acturadlul en 1987. 

J.aa vent..., de la eapreaa eetla dirigidas al mercado aaoioa&l fll!!_ 

damentalaeate, •i•ado la daioa que eatietace el 100" del mercado 

de equipo ferroYiario nuevo, tanto para carga, coao para pu•;I• -

res 7 de cochH aetro para •l transporte colectiTo de paen;loroo en 

el medio urbano y suburbano. 

Bnsten ueuar:tos públicoe o priYades de equipo ferrcTiarta, o.,.

•1deradoe clientes poteacialee de COllCARRIL que en la actualidad -

utilizRll la vía del arrendamiento de equipo de procedencia extran

jera, al respecto !Wl!IQ~llRIL eat' impleaontando eccioaes, dentro -
de una estrategia de divereifioaoi6n de mercados 7 de promoei6n de 
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fl'U8 preductos, que 1e permita increaentar el aprovechamiento de su 

capacidad instalads. 

CONCARRIL debe hacer osfUerzoe para mantener una prodllecida eoa

tenida, que pel'lllita la aáxima utilizaci6n do recurso• bullanoe ein

deecuidar loe niveles razonabloe do productividad. a. c1er1;oe pe -

ríodoe, como consecuencia de la reducci6n de l!UIB progr .. u de pro

ducci6n, se ha v1"to en le necesidad da ajustar su plantilla do 

personal; en 1986 el proceeo concluy6 con la liquidaci6n de 1,127-

trabajadoree, para lo cual se le minietreron 3,806 Jlillonoo de po

sos de traneferDciae d•l Gobierno Pederal, en vi:rtud de que por -

probleaas de liquides no podía hacer frento a dicha erogacidn • 

.Al cierre de 1986, la plaatill• de peraonal :rue inferior en 45"

a la registrada en 1982; para 1987 oeta diferoacia ee ve diollinui

da a 2!" en. vi?'Tilt! de la incorporaci6a de 1, 400 trabajadoree oven.

tuale• contratados. 

l!'.l Bo,C de oue trabajadores son personal sindicRJ.izado y el 20,C -

son de confianza. Un 95" de eWt trabajadorea labora en la planta -

do Cd. Sahagún, y el 5" en la Cd. de IWxico. 

COftCARRIL pro1WUev1 uaa e1r11 do enoadonaml.entoe eD eu oarictor -

de iaduetria tenainal, con otraa rama.e 1 eectoree de la economía¡ -

por oete motivo BU aportacidn al empleo ee mucho mayor en la indU!. 

tria horizontal que ha contribui<lo a crear y soetiene, eeti8'ndo -

ee que de cada empleo que ee genera en eeta entidad, ee c~1an 3 -
empleos indirectos. 

Ia dieminuci6n de loe requeriaientoe de servicio• de transporto

blÍBiaamente de carga, producto de loe problemas econ6micoe que a -

~ecta.ron severamente a mu.cboe sectoree productivos del pn!e en la 

presente dtlcada, también afectaron dura.mente la oituaci6D do COllC! 

RRIL ao! como a casi ~oda la industria prodl&etora de bienos de oa

pita.l. 
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"Kl problema principal que afronta CONCARRIL, está directamente -

vinculado a una serie de circunstancias que condujeron a la con -

tracci6n de los requerimientos tanto de equipo ferroviario como de

transporte urbano colectivo; la caída de la de~anda tradicional ha

provocado un deterioro en la entidad y en 1~ de la industria hori -

zontal cuya actividad depende de ella". (
4 

) 

Perrocarriles Nacionales de ~éxico, su cliente máe importRnte, 

he sufrido una caída en la demande de sus servicios de trane porte -

de cQ.rga, sue necesidades básicas de dicho equipo se encuentren ca

si cubiertaP. Btl este momento las prioridades de PNM eatM enfoca -

das a incrementar la adquieici6n de cochee de pasajeros durante loe 

siguientes 5 6 6 a~os, como consecuencia de una reactivaci&n en la

demanda de este tipo de servicio y, adicionalmente, como rer.ultado

de la urgencia de sustituir el equipo rodante actual. que cuenta con 

máP de 30 afias p~omodio de eetar circulando. 

Por otra parte, loe. ueue.rioo do equipo de carga, que manejnn di 

rectamente ous ~ercencína, han resuelto, en parte, las nec~~ido -

des de este equipo mediante o arrendamiento de unidadea de carga,

servicio que prestan compe.f'iÍaf\ mexicanas y extranjeras. De las 55 

mil unidades de carga que circulan en Mlxico, alrededor d<' l?,500 

provienen del cxterior ( 5,000 compradas por particularcs y 7, 500 -

que operan bajo alp,Ú.n Bi•tema de nrrendnmiento). Si bien es cierto

que esta alternativa resulta ventajosa económica.mente p~ro los u -

suarioe, toda vez que requiere de menoree niveles de inversión -

para la adquisición de equipo nuevo; tA.l opci6n genera r,raves per

juicios al pa!e1 por un lado, nignifica uaa importRnto y permanen

te salida de divisas y, por el otro, el inapropiado ~stado mecáni-

( 4 J Constructora lfacionol de Carros de Perroce.rril. Progra:nn do -
reconversión indust:-ial. l'l4;ina ~. 
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co de la mayoría de la.a unidades (con 30 o mis alloo de uso), ori -

gina un constante deterioro a las v!ae térreas 'f al equipo de t~ 

ción. 

la el caao del STO, la reducción de eu de11J1Dlla de cochee de ..

tro con ruedas neum(ticas, se debe a que 11 Departamento del DLe -

trito Pederal en razón de BUS limitados recursos pr11"11puee,ml.1e, -

decidió orientarlos a la construcción de obra cirtl de BUS nuOTu

l:!neas, diFminuyendo la asignación destinada a la adquieici6a de -

equipo rodante, Reta reducción hizó que el STO no pudiera cm1plir

con los contratos de fabricación que de este tipo de unidades ha -

i:>!a firmado en 1981 y 1982, reduciéndose los ingresos do CO!ICABJ!IL 

en estos dos aflos en 1 1 388 mdp. Para 1990 es probable que ee reac

tiven dichos contratos por la reanudación esperada de las obras -

del metro. 

A consecuencia de la reducción de programas de adquisicionu del 

STC, OOl!CARRIL cuenta en sus almacene• con al tos niveles de innn

tarios propiedad del STO, mismos que exceden sus necesidades inme

diatas y que corresponden a compras efectuadas para atender los -

planteamientos originales. 

IA reduccióa de las asignaci011ee presupuesta.les 'f el c&111bio "' -

las pol!~icas comerciales de PEllRX, as! oomo loo atrasos y proble

ma.a téonicoe durante el proceso de fabricación de 1,000 carroe- -

tBDque qu• CO!IOARRIL contrató con aquella entidad en 1984, provo -

oaron la euepeneióa do dicho programa, do tal. suerte que e.Slo ee -

entregaron 214 unidades. 

Ie. caída global d• ln d•lll8lldu. ho. incidido de ow.noru. dircctn en -

la utilización de la capacidad instal.ad'1 de CONCARRIL, que ha lle-· 

gado a eus índices de producci6n mán bajos de la Última década. E'.> 

1986, trabaj.S apenas al 30:' de su capacidad instalad&! para 1987 -

el nivel promedio de utilización do eue líneas llegó al 55~, el -

cual contrasta con •l promedio de loe Último e 10 afloe, que fue del 

70~. Para 1988 se estimo un niv•l eromocio de utilización del 75~. 
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l'ILra 1989 se eetimo en e 2'.(. 

Sin embargo las estimaciones 198e '1 19e9 resultaron equivocadas, 

la utilisaci6n do la capacidad instalada no supero en estos años -

el 33._ lllto 90netitU'fe el principal problema de CONCARRII., la ba

ja utilizaci6n de su capacidad instalada, tienen capacidad para -

producir mucho, pero no hay demanda, lo que trae como consecuencia 

altos coetos de producoi6n. 

ltl l.989 hubo cierta react1vaci6n de la demanda, con la conetruc

cicSn del metro de Olladalajara '1 Monterrey, en 1990 esperan que ee

ei.. impulsando la demanda en estas dos ciudades, '1 con el reini

cio de las obras del tren ligero de !'anti tlán a Loe Reyes, aquí en 

el área metropolitana. 

lllto ha eignifieado para la ••presa adoptar una política de di

vereitioaci6n de productos pero con altos costos, por lo que sig -

nifioa la producci6n de eete tipo de bionee, ya que para sacar un

nuwo modelo deben empezar per oont!truir lae . .herramientas para fa

bricar dich• producto. 

'fllabi'n est ... produoi .... do aeropaeilloe, y ee plantean la rehabi

litaoi6n y .modernizacidn de 20 locomotoras. 

• ou•to al mercado externo existen fuertes limitaciones para -

CONCARRIL, este lll!o exportaran 5 comboyee de metro con ruedas nsu

m,ticae, integrado por cinco coehee cada uno, para el sistema de -

transporte de la ciudad de Santiago de cHuo. Y ee plantean peque

ffoe convenios con Colombia y Argentina, en combinac16n con ICA y -

la eapreea francesa ALSTHOI!. 

llloa lillitaci6a para lae exportaciones ee la política de loe pa!

eee desarrolladoe, que para sacar de la competencia a eetn empresa 

le han impueeto un gravan.en de ie~ sobre eue exportacioneo a trs

vle del mecRl!iemo dol GATT. T adem'e en el extranjero no pueden p~ 
4•n pedir anticipoe a aua clientes en eue pedidos, que es uno de -

loe eleaentoe que le permiten n CONCAHRIL tener disponibilidad de

liquidez. 
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loe probl.emas de demanda derivados en buena parte de la disminu

oi6n de loe volumenee del gasto y la inversi6n pública y de los e

fectos de 1a recesión actual de nuestra economía, han provocado 

que CONCARRIL no pueda mantener pro¡:ramas de producción ••tables a 

mediano plazo, condici6n indispensable para la adecuada planeeci6n 

de adquisicionoe y manejo do inventarios y el •st•blecimiento de -

una estrategia de producci6n que permita a la entidad aprovechar -

mejor llUB in•talacionee. 

~ posar de esto la entidad ha podido llevar a cabo eus operacio

nes con nonaalidad, ya que en este tipo de industria es pr~ctica -

coanln operar con anticipos de su• clientes. Salvo el. servicio de -

la deuda en moneda extranjera que no ha podido llevarse a cabo a -

las techas pactadae, la entidad ha cumplido cabalmente y en tiempo 

llUB obligaciones. ( s ") 

"Adicionalmente, cabe apuntar que CONCARIIL no poseo Wla estruc

tura aclainietrati't'a ni esqueau de organizaci&n adecuados a la si

tuaci6n actual; coaetituye también una limitante la ineuficiencia

de ninl.ee inteJ'llldios de mando que permitan conducir eficiente -

monto la gesti6n Bdminietrati't'B de la empresa•, ( 
6 

) 

~ lo aatorior ee suma el hecho de que CONCARRIL carece de Wl es

quema do tina11ciamiento que le permita apoyar a sus clientes tra

dicionalee, ampliar sue horizontes comercialH y colocar su equ!_

po en las empresas que movilizan directamente eus mercenc!ae util!. 

zo.ndo unidades de carga arrendadae. 

( 5.) Constructora Jlacional de carros de Perrocarril. Informe de -
laboree l987-l98e. op. cit. Pllgina 21. 
( 6 ) Constructora Nacional de Carros de Perrooarril. Progr9Jllll de
reconnrsi6n industrial. op. cit. PIÍgina 12. 
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Por otro lado, tratlÚ:ldose de equipo de carga eepecializado, la -

empresa no cuenta con un an'1isi• de mercado que le permita desa -

rrollar dieeffoe de este tipo de unidades, con loe cuales podría a

frontar los requerimientos que exi•ten en tal rengl6n, 

lA modernizaci6n de CONCARRIL supone la transfonnaci6n a fondo -

de •i•temas, esquemas y formas de operaci6n. Como parte de ellae, -

la divereificaei6n de la producci6n, la apertura de nuevos canalee 

de comercializaci6n, la inveetigaci6n, el desarrollo tecnoldgioo y 

el mejoramiento de los índices de eficiencia y productividad, ha -

brlÚ:I de desempeffar un papel de trascendental importancia. 

Si esto se lleva a cabo es posible que en unos do• alloe la eit'll!. 

ci6n de esta empresa paraestatal mejorara, ya que desde 19E5 re -

gietra pirdidae, y no sería descabellada la idea de pensar que en

tonces fuera puesta a la venta a la iniciativa privada •. 

Y actualmente a pesar de que registra pfrdidas, según palabraa 

uno de sus directivos, al Gobierno federal le saldría m'• caro ce

rrarla, que dejarla funcionar en condiciones de p~rdida. 
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CUADRO DE OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1982- l9e7, PRECIOS CORRIEN -

TES, 

le. idea de este cuadro es presentar un panorama general de la si 
tuación de la empresa, a través de sus principales indicadores e -

con6micoe. Por un lado, la oferta, desglosada en Producto Intemo

Bruto (PIB), Importaciones (V.), e Impuestos indirectos menos eub•i 

dios. Por otro lado, la demanda, dcsgloea~a en Coneumo (C), Inver

sión (I) y Er.portaciones (X), 

l!l PIB ee obtuv6 de la rest'l de los insumos intennedioe al Valor 

Bruto de la Producción. 

las importaciones origina.J.mente a.parecen en ddlares, fue necesa

rio convertirlas a pesos, tomando como punto de conversidn el tipo 

de ca~bio del d6lar controlado en los siguientes el\os• 

1982 - 57,44 peeos por dólar, 

1983 - 120. 7 

1984 - 167. 77 

l985 - 256.96 

1986 - 611. 35 

1987 -1366, 73 

los impuestoe indirectos que paga CONCARRIL son el IV A, y a par

tir do 1989, impuestos por im,ortación, Ninguno de estos se inclu

ye en el cu~dro, porque el IVA por un lado se paga y por el otro -

se recupera, lo cual lo anula; y el impuesto por importación se e~ 

pezó a pagar a partir de •sg, como eee a.íl.o no eetá contemplado cn

el cuadro que se pre=enta, no se tomn en consid~raci6n. 

In empresa h~ tenido subsidios en tres ar1os de la serie, en 1982, 

1986 y 1987. 

CONCARRIL s6lo tuvó er.portacione• en 3 de los affos de la serie, 

la conversión de dólares a pesos, al igual que con las importacio

nes, fue con el tipo de cambio del dcSlar controlFldo. 
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LB invel"f3iÓn, al igual qu• lo.e dem~e categor!BB f'ueron encadas -

da las rnemoriBB de laborea de CONCARRIL. 

Kl consUJ110 ee eecó por diferencia, de la oferta global por un l!!. 

do 1' la oumatoria de la inversión y 111B exportaciones por le otra. 

Ia idea original era preeentar el mismo cuadro de oferta y de d~ 

mane!& globales a precioe constantes, utilizando para deflectar, e

laboracione" propias de :índices específicos para cada una de las -

categorías utilizadas. Pero no fue posible hacerlo de esta m~~era, 

porque en el ca•o de las importaciones y exportaoionee, especial -

mente las primeras, no ea cuento. en la empresa con la infonnacid'n

neoeaaria disponible para efectuar loe cálculos de loa índices. 

S.. optó por utilizar loe siguientes índices: 

:Alra el PIB, ee aaoó un promedio entre el :índice de precios na -

cional y el de 

guientee1 

1980 100 

1981 121 

1982 205.6 

1983 424.8 

1984 664.7 

19e5 99'/.5 

1986 a 1681. 7 

1987 a 4225 

las empresas Jll{blicaa. IoB resultados son los si --

Ioe :índices de precios impl:Ícitos del PIB nacionl\l. y de la• em -

preeae ¡nlblicao aparecen publicados en• Sietemn de cuentas naoion~ 

lee do •dxJ.co. Cltent!lB de producción del sector ¡nlblico. 1980-1987. 

Instituto nacional de eatad:!atica, geogra!{a e inform.Ctica. Progr!!. 

ma para las Naciones Unidas. 
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Aira lu iap0rtacionea 111 tomo en cuenta el Indice de precios i;o 

pl{cito• p&ra 1811 importacionee nacionales y el !ndice de precio11-

i•pl{cttoo elaborado en este mismo trsbajo para Petr6leos Mexica -

no•• m. relllll ta4o · •• el migW.•nte 1 

19@0. 100 

1981. lU.9 

1982.• 207.2 

1983 s 496.5 

1984 • 697.1 

1985 • 1078 

1986 • 2494 

1987 • 3872. 7 

11. lía41ce de preq1011 iapl{ci toe para lu iaportacionee naciona -

lH •• encamtre p11blicado11 en el Siet- de cuento naciona1ee -

de .,neo 1980-1987. Pro~ para lao 1'11eionea lhidao. 

Para defiactar loa Iapueatoa indirectos .. nos aubaidios "ª tomo 

COllO bue el Indice general de precios al consumidos. llaee 1980 • 

100. 

1980 • 100 

1981 ~ 128. 25 

1982 • 203.8 

1983 •. 411.3 

1984 • 680.6 

1965 = 1073.6 

1986 • 1999.5 

1967 = 46)5.3 

.. te !ndice :fUeron modificaciones propias e las cifras publica -

dlUI para base 1976 a 100, por el Banco de M&xico. Departamanto de

InTeet1gact6n econ6mica. 
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Para deflactar la Inversi6n, se elabor6 un índice de precios im

plíci to tomando un promedio entre el Índice de fonnaci6n bruta de

capital fijo nacional, y el índice de precios implícito de la tor

mación bruta de capital fijo a preoios de productor. Balle 1980 = 
loo. 

1980 100 

1981 127 

1982 205.5 

1983 392 

1984 626.3 

1985 974.9 

1986 1825.l 

1987 4085.3 

Ina índices base para elaborar este cuadro se encuen~ran publiC! 

dos en loe Indicadores econ6m1cos del Banco de !!'xico. Banco de •! 
xico, febrero de 1989. 

Para defiactar las exportaciones se tomo en cuenta el Indice de -

precios implícito en la.e exportaciones nacionales y el Índice de -

precias implícitos elaborado en eate mis~o trabajo para Petr6leos

Mexicanoe. Rl reEIU.ltado es el siguientes 

19Bo 100 

1981 113.5 

1982 203.4 

1983 393.B 

1984 = 542.6 

1985 795.1 

1986 1451.7 

1987 3550.6 

XI. Indice de precios implícitos para lae exportaciones naciona -
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les se encuentra publicado en los Indicadores econ&m.icoe del Banco 

·de •~xico. Banco de M~xico, febrero de _1989. 

Kl consumo a precios contantes se saco por diferencia , de la o

ferta ¡<lobal. a precioe contanteB y la sumatoria de la invara16n J

lae exportaciones a precios constantes por la otra. 



CUADRO NUMERO l. 
CONCIARRIL, CUADRO DE OFERTA Y DBllANDA GLCBo\LBS, 1982-1987·, 8 =D. 
PRECIOS CORRIENTES. MILES DE MILLONES DE PESOS. 

1982 1983 1984 1985 19P6 1987 

PROllUCTO INTERNO BRUTO ( PIB) 4060 8650 9731 
1 

P043 10180 33214 

1 

1 
1 
1 

IllPORTACIONBS (11) 4534.6 i 5769.6 
1 

4966.9 3392 4•J96 •. 4 9567 

! 
(-) IMPUESTOS INDIRRCTOS ~ENOS 

SUBSIDIOS 16 --- -- - 3806 1794 

SUBTOTAL '"' 8610.6 14419.6 14697,9 11435 o 
1P062,1 445•¡5 _, 

COTISUMO (C) 8446.6 12053.8 14624.9 11139 17865. 7 43765 

INVERSION ( I) 164 5e 73 296 156 e10 

¡ ! 
EXPORTACIONES (X) -- 2307.8 -- -- 58. 7 

1 

PUENTB1 MBllORIAS DE LABORES DE GO!ICARRIL, 1982-1987, 



CUADRO NUMERO 2. 

CO!IOAllRIL. CUADRO DB OPXRTA y DBllANDA GLOBALBS. 19e2-19e7. 
PRBOIOS CO!ISTAIM'IS, MILJIS DB NILLONBS Dll PBSOS. 

O• D. 

1982 t 1983 , 1984 

1 

1985 1986 1 1987 

PRODUCTO I!ITRR!IO BRUTO ( PIB) ! 1974. 7 2036.3 1464 806.3 605.) 7?6.l 

1'1PORTACIONBS (11) 2118.5 1162 712.5 314.7 164.3 295 

(-) Illl'UBSTOS lNDIRBOTOS lllRNOS 7,9 --SUBSIDIOS -- -- 190.J )8.7 

w 

SUBTOTAL 4101.l 3198. 3 2176.5 1121 959,9 1119.8~ 

' 

GONSUlllO (O) 4021.J 2597. 5 2164.8 1089,6 941.? 1100 

1 

INYERSIO!I ( 1) 79.8 14.8 11.7 )0.4 e.1 19.8 

EXPORTACIO!IF:S (X) - 586 

FUENTES! ELABORACIONES PRO:'IAS EN BASE A LOS DATOS APARECIDOS EN LAS MEMORIAS DE LABORES DE CONCARTHI 
(--) 110 SE GENERARON llSTOS CXl!ICEPl'OS, . 
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Auxilii!ndonoe de loe cuadroe de o!erta y demUlda globales vemoe 

que lBI! categorías que tienen J11117or peso son lu de PIB, I! e I, 

El. Plll mu.entra. una tendencia. al entanclllliento a precio11 corrim -

ten, a. ezcepci6n del últil!O afio en donde 11• incrementa considere -

blemente, lllro a precioe conntentee muestra una clara d1aainuci41a, 

al grado de que el producto par• 1987 repreeenta. aeno" d• la lld.tad 

de lo que .,. produo{a en 1982, !l!lto demuHtra que eeta empreaa pa

raestetsl no ha podido niquiera aantener llU8 nivelee de p roduc -

ci6n, sino que los h• vieto notablemente a!ectadoe por la seria -

dieminuoi6n de la demanda de sue productoe, pro·nniente fundaaen -

talmente de loe recortu al gato pÚb1ico de eue clientee (Ferro -

cerrilee lfaciona.l•• d• lllxico, y el Si•tema de Traneporte Colecti

vo), fil sun Htadoe contable• deede 1984 reE;1ntra pérdida.e, 

lee importaciones dieminuyeron tlllllbHn. de 1984 e 1986, '1 aumen~ 

ron.suet1111cialment• en 1987, •precios corrientee, A precion conn

tentes mestran ba3u ~ fUertea debido a l• mina ei tuaci6n d• -

contraccidn de demanda, 

Lon bpu.e•tos indirecton menos subeidioe no eon real.mente nipi

!icativoe dentro del cuadro y de la operaci6n de la empreea, n1 a 

precios corriantee, ni conl!!tentee. 

~r la parte de la demanda global ( C+I+J:), lae categoría.e de 1Q 
verei6n y de ezportaciones no representan gran porcentaje dentro

del conjunto. la 1nverei6n a precios corrientes diemtnuy6 en '83 T 

'84, aumento sustancialmente en '85 para disminuir en °86 y vol••r 

aumentar notablemente en 1987. Pero aún con eetoe 8Wllentoe, viendo 

la.e cantidades a precios conetantee la inverei6n para 1987 , rBPl'!, 

senta edlo el 25~ de lo que sign1fic6 parn 1982. 

I.es exportaciones e6lo !iguran en dos ellos do la serie, en '83 y 

en °86, pero no son eignificativae, debido a que la produeci6n de

la empresa eet!Í enfocada al mercado interno eepec{f'icemente al ses. 

tor ¡nlbUco. En el mercado ezterno no tiene muchae podbilidadee 

de competir debido a lae pol{ticae proteccionietae de loe paíeee 



310 

induetria1izadoe. 

K1 consumo a1 eer eacado por diferencia entre ( PIB + Ir! e-¡ Iin - S) 

menoe I + X. resulta eer la categoría máe eienificativa dentro de

la demanda globa1, A precios corrientes muestra de '83 a '85 un -

estancamiento, con posteriores aumentoe importanteE en '86 y •87 

A precios constantes muestra una tendencia a la baja de t&l. fonna

que en 1987 representó una cuarta parte de lo de 19e2. 

A manera de sintesís podemos decir ~ue CONCARRIL ha visto euste!l 

cia1mente disminuida eu producción a causa de lae limitaciones im

puestas a los presupuestos de sus principales clientes (PNll y STC) 

que p~rtenecen a1 sector ¡n{blico. Tiene una capacidad de produc

ci6n bastante amplia, pero no esta siendo explotada, actualmente -

trabaja al 30~ aproximadamente de su capacidad ineta1adn. 

fiene enormes limitaciones para aumentar eu cartera de clientes

º para diversificar eu producci6n, ya que los productos que elabo

ra son sumru1ente caro•, y para fabricar algdn producto nuevo tie -

nen que empezar por fabricar las herra.mientl\S y m~quinee para pro

ducirlos. Actualmente. eotiín enfocandose n la rehabilitación y mo -

deniizaci6n de locomotor8.8 y carroe de pasajeros, en vietn de las

limitaciones ~are producir nuevas unidades. 

Problemas de liquidez no tienen realmente, ni para pagar la deu

da contratada, pero no tienen demanda importante de sus productoe

que les pennita ealir adelante, y tener producción y ganancias • 

Loe proyectos del metro de Guadalajara y Monterrey, aeí como del

tren ligero de l'Bntitl!Ín a los Reyes, así com~ continuar con la f~ 

bricaci6n de aeropesillos eon eus perpectivas más •ignificativas.

Ae! como ex porto.ciones menoroe n Chile y Guatomal.a • 

Loe subsidios trunpoco son trascendentales para ln operación do -

esta empresa• Bl. problema ee la poon demwlda de eue productos. De

cualquier forma al Estado le ealdría mds caro importar lo poco que 

produce CONCARRIL, que mantener la empresa en eue actuales condi -
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cioneE de p<Írdida. 

r en vista de la actual política de privatizaciones impulsada -

por el gobienio Salinieta, no ea difícil creer que en los pr6ximos 

do9 o tres B!'los se reactivard le. demanda. corrigiendose un poco la 

si tuac16n de la empresa, y poeteriormente podría ser vendida al -

eector privado. 
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CONCWSICNES 

l. Kl Bstado puede y debe participar en la economía del país. Su-

1ntervenci6n eet!Í plenamente justificada desde el punto de vista !!. 

con6mioo y jurídico. 

2. ai •1 longusje de la administración pÚb lica, el. término "ompr!!_ 

ea pdb11ca•, ee un t4noino msl empleado y contradictorio. Existe -

una confUei6n entro las entidades paraoatatalee, entre orgrutiEmos -

pÚblicoe y ompreeaa de participacicfo estatal, conf\lndiendo eus ob

jetivoe y fines. Loa fines de las mal llamadas •empresas pÚblicas" 

no deben responder primordislmente a criterios de rentabilidad, -

- esta no ea condición para su funcionamiento- Bino de impacto e

con6mico f'llnd&111ental. 

3 • .ra.. !(ro..., eetratcfgicllll y prioritarias son donde se acepta se 

deearrol.lo la actividad económica del Eetado. Lea primeras están -

definidas en ol art!cu1o 28, p!Írrafo 4 de la Constitución. Pero -

181! t!reaa priori tartas no están suficientemente definidas en las -

leyes de nuoetro país, y quedan a criterio del B3ecutivo en turno, 

lo cual es cueetionable, ya que las hacen variar de un flexenio a -

otro, 

4. la política de la actual administración pública supone como vá

lido el concepto do que la iniciativa privada ee siempre mejor ad

ministrador que el Retado, responde a un esquema de razonamionto,

dondo la iniciativa privada lleva el papel fundamental, es el mo -

tor, e~ sinónimo do eficiencia y rentabilidad. El impulso a la in

verei6n privada, la política de conoesionee " lA iniciativa parti

cular, 1as ampliaciones a eu campo de actividades (Bo.nca, petro -

química secundaria, minería, turismo, azúcar, tabaco, pesca, etc.) 

eon manifestaciones de este fen6meno. 
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5. I.os argumentos para la privatizacid'n de empresas paraeatata -

les han sido varios: que no pertenezcan a áreas estratép.icae o 

prioritarias, que sirvan al saneamiento de las finanzas pÚblicee,

la no obtención de eana.ncias, la falta de recursos para la inver -

si6n y modernización de dichas empreeaei estos ar{!Umentoe han que

dado en entredicho por variadas contradicciones, lo que en el fon

do subsiste es la renuncia del Retado a buscar los caminos

para conservar la rectoría del desarrollo econcS'mico nacional .Y de

un proyecto diferente de Naci&n. 
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