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Prélogo.

H este trabajo se pretende estudiar lo que es el sector paraes—
tatal federal en Véxico, y la politice que &6 impuleado en este —a
rector en la fltima déeads, .

Bn 1a primera parte se tratan aspectos tedricos importsntes, En-
sl cap{tulo I, se abordan las diferentes teorfas acerca del Esta -
do, desds loe economistas clfsicos, hasta los monetaristas, ademés
de las consideraciones generales de finanzas pmiblicas, acerca del-
gacto, ingreso, crédito y presupuesto.

Bn el capftulo II de esta primera parte se trata el aspecto Ju.rg
dico 7 legal de la intervencién del Bstado mexicano en el campo de
la actividad agondmica, tombién se 'es'tu_dian las 4reas estratdgicas
y prioritarias durante ol sexenio anterior y el presente, dada la—
importancia de estas dreas para 1a actuacién de las entidudeé para
estatales,

En el cap{tulo III ee hace un estudio de la llamada "empresa pf-
blica”, de la polftica que se ha llevado en esta materia, durante-
el rexenio anterior y el preamente. Bste capftulo constituye la par
te fundamental del trabajo, ya que trata de mnalizar y criticar, -
las acciones consretas que ha emprendido el Estado en este ren -
g18n, y que no siempre, ni en su totalidad son compartidas por =
quien eseribe estae 1{neas.

En la segunda parte de este trabajo =e analizan dos casos con -
cretor de entidades parasstatales, En el cap{tulo I, se aneliza un
orpanismo descentralizndo, el mds importante desde el punto de vig
ta de los ingresos y pastos odblicos, Patréleoe Mexicanos. No es =
‘el objetivo de este capftulo un andlisis minucioso de ssta enti —
dad, ni criticar precisamente 1a politica del Estado en materia de
hidrocariuros, sino presenter un panorema global de 1a situacién -
de este orgunisme de 1980 a 19B7. Ademfs de ver ru sftuacidn eco -
némice ruxididndonos de loe cuadros de oferta y demnnda globelas,-



elaborados a precios corrientes y constsnter {base 19F0), Lo gque -
nos permite tener una aproximacidn un poco mis concreta de este or
ganismo. v

W el capftulo IX de esta sefunda parte, se analiza una emnresna-
de pmzctpacidn estatal mayoritaria, 1la Constructora Necional de-
Carros de Perrocarril, su propiedad estd en manos del Gobierno Fe-
deral y de Naefonal Pinanciera. Se tratan los aspectos mds impor -
't‘antes de. esta empreea, y también se elaborarom cuadros de oferta~-
y demanda globalee, para scercarnos a cu situacidn econdmica. Ade-
més de vei—los a précios corrientee, se deflactaron con buse 1980, -
para tener uns ides mfs clara de su situmcién. Analizar estos ca-
e08 nos permite ver en la prd;:ticn 1a actuacidn del Estado como «
propistexio y como administrador de empresas.

Hl uso de algunos conceptos a través del trabajo resulten tal -
veg repstitivos para el lector, la intencidén fve destacar lo que -
se consideraba mds importante, se aceptan criticas en este y otros
upcctos. Ia diecusidn puede generar nuevas ideas que pemitan co-

mgir o mpliar este trabajo.
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CAPITULO I

Consideraciones genmerales en materia de la intervencidn scondmica
del EBstado,

Ha ente primer apartado se estudia la participacidn del Bstndo =
on 1a sconomfm, partiemdo de un endlisbs de las diferentes posicig
nes de las escuelas; sin pretender de ninguna manera un ¢~tudio «—
complete de cadla uno de los autores, Fosteriormente ce hace una sg

rie de consideraciones acerca del teme,
Mmtesedentes de la intervencidn del Estado en 1a aconomfa.

Con 1a apsricidn del capitalisme en Ruropa, &a{ como el dsscubri-

miento de nuevas tierras y riquesas, se incrementaron enormemente -
las operaciones comercialee en todo el mundo. Bspafia, Portugal, -—
Prancia, Inglaterra y Holanda fundaron extensos imperice colominles,
sn lugar del trusque y los servicios se generalitd el uso del dine-
ro, con 1o que los precios sufrieron un dislocamiento espantosn., -
Pue hasta despuds de 1500 cuando comenzd A suavizarse 1a ascnrez ds
metales preciosos que habfa padecido Buropa, graciam & la llegndm -
de oro y plata prodedentes de los tesoros saqueados en 1lom imparios
agteca e inea y por la explotacidn de las ricas minas de Méxice, Fa
d y Bolivia,
- Ia produccidn anusl de metales preciosos y la acuflacidn de moneda
sumentd en proporclonse no imaginadas, de 1550 a 1650 el nival geng
ral de precios subid en Buropa en un 300%, dando origen a la famosa
mravolucidn ds 108 precisen,

M ests maroco surgld el mercantilismo, mejor conocido como riste—
ma mercantil, sistema restrictivo, sistema comnreial, en Prancia-
eome eolberticmo y camaralismo en Alemania.

Con la destruccidén del sistema sefiorial, fue fortaleciendose la ~
idea del nazcionalisomo, las nuovas condicicnas econdmivas y polfti -~

ous hicieron posible la teorizacidn econdmica en eacala nacional y-



desembacaron en la era del mercantilismo. El mercantilismo era una-
polftica y una doctrina econémica ligada a la doctrina polftica del
nacionalismo, su fin o meta politica era la construccidn de un esta
do lo mds independiente posible, sutfrquico y poderoso, 1o ads fuer
te, .

El Betado adquirid una gran dimensién, se convirtid en la unidad
pol{ticm y econdmica natural. )

Juan Colbert (1619-1683), minietro de hacienda de Iuie XIV, fue -
un apasionado impulsor del sistema mercantilista. El colbertismo -
propagaba la firme Acnencia én la eficacia del gobiemo para lograr
todos los fines apetecidos por medio de la legislacién.

Kl mercantilismo tuvé el mérito de haber dado aBurops una Mbera
tad industrial como nunea la habfa disfrutado antes, Idberd a la -
industria y el comercic interior de las reglamentaciones locales, -
Tasbién fomento enormemente el comercio intemo, al implantarse ba-
rreras adumnales entre las naciones, se derridbaron las del comercio
interior. La libertad econdémica se vié impulsada por un progrsma de
restriccién del comercio exterior y la proteccién nacional del co -

mercio y los recursos interiores.

Otro antecedente a las teorfas del Estado puede encontrarse en el
pensamiento de List.

Pedrich I4st (1789-1846), slemén, fue un apdstol del nacionalis-
mo sconémico., En 1840 aparecid su obra mds importante "Dms nationa-
le system der politishen Skonomie®, en donde expusd su teorfa del -
proteccioniemo adaptada a las necesidades de 1a joven industria a -
lemana.

Iist acepté la industria manufacturera. Klabord una teorfa de la-
importancia de la capacidad productiva, que le 1levs a postular co-
Wo {deal el equilibrio entre las diferentes ramas de 1a Produccidn.
Ia mapufacturs era una parte bien indispensable do un equipo nacio-~
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nal bien equilibrado. la agricultura y la manufactura eran indispen
eables para fortalecer el Bmtado.

Parn €1 era necesario rostener wuchas inctitucionee favorables y-
apoyeba diversoe dispositivos sociales, polfticos y jur{dicos pro -
pios de un gobiemno democrdtico, lo mds importante que debfa hacer-
un gobierno era asegurar el establecimiento de una industria mamu -
facturera, no sdlo con el propdsito de gque compitiera en seguida -
con las industrias de otror pafeer, 6ino también con el importante-
fin de poseer capacidad productiva permanente, de 1a cual pudieran-
obtener beneficios las generaciones futuras de ciudadanos.

Debfa utilizarae la proteccidn para ayudar a las industrias inci-
pienten, pero esto 8dlo estar{a vigente hasta que estas induetrias-
fueran lo bastante fuertes para competir con las extranjeras. la a-
gricultura quedabs exceptuada de la proteccién,

Iist sostenfa gque la agricultura se banficiaba mucho de una indus
tria podeross. En resumen, consideraba La proteccién como una polf-
tice de treneicidn que colocarfa s todas las naciones capaces al -
mismo nivel de la mém desarrollada {en aquel tiempo Inglaterra), y-
despuds serisn remplazadas por un sistema de libre comercio univer—

8al.



La escuela clisica.

Adam Smith. Naci6 en 1723, sus padres eran escoceses; su educa-
cién la recibi6 en las universidades de Glasgow y de Oxford. Su obra
cumbre “An inquirity into the nature and causes of the wealth of na~-
‘tions", ha sido considerada unade las mis lefdas de todos los tiem--
pos en el campo de la economfa.

Smith siempre se pronuncié por un oxden natural, incluvendo el &m
bito de la economfa. Una organizacién inteligente debe de actuar en
la mayor ammonfa con el orden natural. El avlicar los princivios del
naturalismo al orden econfmico, y a la polftica econdmica, tenfan de
trfs una lucha sélida contra la estructura polftica mercantilista so
bre el comercio exterior, contra el cdmulo de reglamentaciones indug
triales heredadas de los siglos anteriores y contra el intento de -~
anadirles nuevos monopolios y privilegios,

Las consecuencias de esta creencia en el orden natural implicaban
que pocas veces el gobiernoc puede ser m&s eficaz gque cuando es nega-
tivo. Generalmente su intervencién en los negocios es negativa, Este
gistema natural s6lo conoce tres deberes propios del qobierno, que -
8i bien son importantes, son "llanos y comprensibles para el entendi
miento comdn". El primero es el deber de la defensa sobre la agre- -
si6én extranjera; el segundo el deber de establecer una buena adminis
tracién de la justicia; y el tercero sostener obras e instituciones
pfiblicas que no serfan sostenidas por ningfin individuo o grupo de in
dividuos por falta de una ganancia adecuada.

El tercer postulado no es contrario al pensamiento de Smith, se -
refiere a la construccidn de pucrtos, carreteras, canales, puentes,
y otras formas de operacién, que no pueden ser realizadas por el - -
sector empresarial, ya que s6lo determinan utilidades socia- ~
les, :

smith es un recio adversario de todas las formas de intervencidn
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del Rstado en le industria, en los negocios y en el comercio, Y se
pronuncia contra de todas las medidac que almin pafs tomase para -
favorecer una induetris o euprimir otra, de estimular o la agricul
tura frente a 1e induetria o viceversa. El gobiermo debiera negare
ee & brindar algin privilegio econémico o socisl especial y debie-
ré actuar para destruir toda poeicién monopolista, fuera del cmpi-~
tal o del tradbajo, que lo=z hombres hubieran logrsdo por medio de -
una accién concertsda. Si alguna funcidn del Batado ers impulsade-
por Smith, era el reinado de 1a libre competencia, principel deber
de polftica econdmica, )

Kl autor de "la riquega de las naciones™, afirmaba que exXistfa u
na identificacién entre los intereses generales y lo= particuleres
de cada individu>, con 10 que planted un sistema tedrico con pre -
tendida validez univereal; en esta concepcién habia una armonin de
intereses de los individuos y las clases que =6lo podfa ser pertur
bede por la adquisicidn de privilegios, los cuales eran resultado-
no =810 de las instituciones sociales, sino de acciones desafian -
tes de 1a ley natural. El Betado debfa situarse fuera y por encima
de la sociedad, Su verdadera funcidn era su imparcislidad,

los males socinles que existfan en la sociedad loe atribufa Smi-
th a errores del gobierno, al eliminer éetos se acubarimn los ma —
les,

Entre la vropiedad y el goblerno existe unn relscidn para Smith,
el goblerno civil era neceesrio ante todo para proteger a la rocig
dad contra violencias e invasiones; para proteger sl individuo con
tra la injusticia y 1la opresidénj el gobierno debe de realizar y —
mentener obras e instituciones mivlicas; y el gobierno debe de man
tener los gastos del sobersno o el imperio.

Ias fuentes del ingreso general o piblico de 1In sociedad son las
que permiten mantener los grstos del soberanoc o del imperio, los —
cénones de tributacidén que Smith establecid han constituido el pun
to de partida de toda teor{s liberal sobre tributneidn. Sus postu-

lados sont



a) igusldad,
b) certidumbre,

c) conveniencia, y
d) economia,

En el primer csso Smith se atiene a la idea del beneficio, por lo
que el enunciado de este cenon es que los gravamenss debern ser igua
les; refiriendose indudablemente = que deben ser "progorciona =
les™ al ingreso, En el segundo considera especificamente la incer-—
tidumbre o arbitrariedad en el cobro. El tercero es el que determi-
na que dicho cobro no debe conseguirse de manera inconveniente para
el csusante. El yltimo hace referencia a 1la economicidad en la ob -
tencién del impuesto.

BEn dltima instancia, todos los impuestos los pagan los tres ingre
808 de 1la sociedad: la renta, las utilidades y los =alarios. Pensa~
ba que g£i el precio de las provisiones y la demanda de trabajo no -
variaban, los capitalistas debian pagar los impuestos directos so -
bre los salarios, pero los capitalistas tratarfam de trasladarlos -
al consumidor, por medio de un precio mayor. Si esto no fuera posi
ble dieminuirfe la demanda de trabejo.

Por otro lado, estd en contra de que los impuestos se cargen a -—
las utilidades, pensaba que el interde como base de las atilidades,
no era una base de tributscidén tan adecuada como 1a renta de la tie
rra, porque es muy diffcil conocter con precisién la cantided de a -
cervo que un hombre posee y porque el duefio puede retirarlo fdcil -
mente ei1 el impuesto fuesce muy gravoso,

Con 1la renta de le tierra, evn cusndo =e recabe parte de estos in
gresos para sufragar los gaptos del E.tado, ello no implica perjui-
cio de ninguna clase de actividad econémica,

Smith criticd duramente los dispondioms con cue vivian los princi -
pes y log ministros. Para é1, el soberano, como todos sue funciona—-
rioe trnto judicisles como militares, tanto el ejército como la ma-
ring constitufsn trabajadores improductivos, no aportaban nada a la
scciedad donde la nroduccidn cepitelista es el fundamento eociaml y

todo gira y descensa en torno a ella.
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David Ricardo (1772-1823), nacid er Iondres, en el Ee_no.de una
femilia judfz emigrada de Holanda. Sucedid a su padre en el m=ne-
jo de la Bolea de londres, retirdndose en 1816 como uno de 108 ==
hombres mée ricor de toda Buropa.

Zste autor fue continuador de las ideas cde Adam Smith y ambos -
conctituyen los pilares del clasicismo en la economf{a. Su princi -
pal obra:"Principios de economia politica y tributacidn" (1817),

En esta obra Ricardo sborda el problems de la intervencidn del -
Eetado en la economf{a desde tres puntos de vista: loe impuestos, -~
la tosa de interéde y la monede; siempre recordando gue pare €1 al-
igual que para Smith y leos demds cléricos, el mejor gobierno es a~
quel oue no interfiere en los negocios y lu soeiedad.

Ins impuestos, dice Ricards, son uns noreidn del producto de la-~
tierra y de la mano de obrn de un pafs, wuertos a dieposicidn del-
gobierno, su pago proviene en *im» término, ya sea del capital o
del inpgreszo del pafs. "Si el conrumo Jel gobierno, inerementads -
por 12 recaudacidn de impasrtos aldieiomales ge satisface, ya msea -
meldiante un nenor comsuio por parte 34 1ls coblacidn, los imwuastos
recrerin robre el inpracc, y el capital nacional no re verd afecta
do; -pers> cuando ~o se increments 1- ~riinecidn ni disminuye tampo-
co el consumo improductivo nor parte sl ~usbls, lor-- impuectios ten
1. ez Jecir, mercara -
(1

drdn nececariarente q1e recaer an ~1l capits
el fondo destinado Al consumo ralv-iivol,

Bl comsumo jel gokierno «feota o1 eanrurmo Yor articulerer, a
fectande las econdnia individu.les, =i no #xiste un incremento Je-
la »roduceidn. Esto traerd mersis en ol expital nacional, afectan—

do 1a economia del pafs,

(1) Ricardo, David. Principios de economfa polftica y tributecidn.
Fondo de Cultura Econdmica. Primera reimpreeidn, 19£5, México. pd-
cina 114,
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Para Ricordo el gran mal de la tributacién no se situa en la ze-
leccidn de sus objetives, eino el monto total de sus efectos de —
conjunte, y en el hecho de ceguir una pol{tica equivocsda de tribu
tacidn, proveniente del capital, puesto que este tipo de impuestos
dieminuyen loe fondoe destinades al sostenimienito de la mano de o-
bra y disminuyen la produccidn futura del pais.

Con la tributacidén se disminuyen los disfrutes anuales de la po~—
blacién, ya que existe una tendencim a cubrir este tipo de desembol
mos ct;n el ingreso de las personas, protegiendo de cierto modo la -
riqueza acumulada de capital de las mismas, Para evitar la reduc -~
cidn de dichos disfrutes se debe capacitar, por parte del gobierno
a la poblacién para aumentar proporcionalmente =u capital y su in -
£reso.

Ricardo ee partidario de la libre competencia y opina que la Sp -
tima distribucidn del capital en todo el mundo nunca estd tan bien-
regulmada como cuando se permite a cada artfculo asentarse libroemen-
te a su precio natural, libre de restriccionee artificieles, Y el -
gobierno constituye una restriccién de este tipo, por ejemplo, nos—
dice, que "en el curso natural de log negocice una oferta deficien-
te debida a malas temporadas no ird seguida por un alza de los sala
rios, de no interferir el Gobierno de modo permicioso e impruden —
ton (2)

Ia intervencidn estatal pucde tornarse psrjudicial, porque cada —
nuevo impuesto que se craa conetituye una carga a la produceidn y -
eleva el precio natural. Uma porcidén del trabajo del pafls queda a ~
diesposicidn del Bstado y, no puede emplearase en forma productiva; -
gi esta porcidn es muy grandes, puede llegarse & un punto en ¢l que-
no quede un excedente de produccidn lo bastante grande como para es
timular los esfuerzos de los que usualmente aumenten con esue aho —
rros el capital del Eastado.

(2 ) Ibidem. pdgina 223,
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Si los impuestos disminuyen el capital, disminuysn también el fon
do renl destinado al sostenimiento de la mano de obra; en consecuen
cia disminuye 1a demanda resl de ella. "As{ los impuestos, por re -
gla gonirnl, en cuanto afectan el capital de un pafa, disminuyen la
demanda de trabajo, y por tanto es una consecuencia probable, pero-
no necesaria ni peculiar de un impuesto sobre salarios el que, aun-
que los salarios se eleven, no lo hagan en suma precisamente igual -

al ispuesto® (31

For esta razén Ricardo prefiere que la tributa -
cidn se nutra preferentemente de log inipuestos derivados de las ren
tas de 1a tierra y de los solares. Y se pronuncia en contra de un -
sistema tributario en &l que se parc!:bn de las gentes mds cantidad -
de la que en definitiva llega & lap arcas eatatales, y esto suele -
esuceder cusndo el modo particular de establecer los impuestos permi
te que resulten beneficiados algunas psrsonas a travds del -
efecto de la elevacién de precios,

Pare Ricardo, al igual que para J.B. Say el mejor de todos los =
planes financieros es gastar poco, y el mejor de todos los impues -~
t08 &8 ol menos onsrosoc. Y ss pronuncia en contra de una polftica -
de endesudamiento nacional, dice que un pafs empobrece por el profu-
80 4rl gobierno y de los individuos, asf como por los empréstitos.
S1 un pafs tiene una deuda cusntiosa se despertard el interés por -
parte de la poblacidn de trasladar su capital y la persona misma a-
otro pafs. Por 1o tanto, las finanges del Estado debsn tender al e~
quilibrio, y 1a u¥nieca forma de lograrlo es disminuir los déficits -
a travfs del sxcedente dsl ingreso pdblico sobre el gasto piblico.

Critica tembifn una polftica estatal gque impida ".,.una justa y -
1ibre taea de interés, imponiendo fuertes y onerosos castigos a to-—

208 cuantos perciban un interds superior al fijado por la ley"

¢.3) Ibidem, pégina 167.
(4) Ibidem. pdgina 222,
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Y 1o considera perjudicial porque la tasa de interés y la tasa de
utilidad estdn estrechamente ligadas, y la tasa de utilidndes es la
motivacidn que tienen los hombres_ para acumlar,

Ricarde acepta 12 participacién del Bstado en la acufiacién de mo
neda, pero siempre y cuando no se cargue una tasa por ello, en este
caso el valor de la moneda acufiada no debe diferir del de cualquie-
ra otra pleza de oro del mismo metal con el mismo peso y finura. Pe
ro en el caso de que el Estado sf{ cobre una tasa, el valor de una -
pieza acufiada de 1las mismas caracterf{sticas, a causa del valor com-
pleto del referido gravamen, requeriri una cantidad mayor de traba-
jo para procurarla, S5i la emisidn de moneda ec exclusiva del Estado,
8e corre el riesgo de que no halla l{mite al gravamen que fije por-
este concepto, pues al limitar la acufiacién puedes elevarlos a cual-—
quier valor poaible,

En el caso del Estado emisor, pero también de loa bancos emisoras
gse corre el riesgo de abuso de poder con 1a facultad de emisidén de—
papel moneda, por 1o cual en todos los Estados la enisifn de papel-
monedsa debe eastar bajo cierta vigilancia y control, y el mecanismo-
més adecuado para este propésito es sujetar a los emisores de papel
moneda a la obligacidn de pagar sus billetes en metal noble o en -
oro acufindo. Bste es el principioc que debe regir la circulacién del
papel moneda. EL papel moneda debe ser ineludiblemente convertible-
en oro a voluntad del tenedor del mismo.

Ricardo s{ reconoce ciertos beneficios de Estado comc emisor de—
moneda, exieten casos beneficiosos cuando el Estado necesita deter-
minada cantidad de moneda para cubrir sus obligaciones y tiene que-
hacerlo a travée de prestdmos de un banco determinado, la tasa de —
interés que reg,iera el prestdmo deberd cubrirse con una oargs inpg
sitiva, 16 oual perjudicarfa al pueblo, los qus sacarfan ventaja de
esta situacidn serdn los emlsores de billetes. Elzte hecho cambiarfa
una porcién de la deuda nocional sobre la cual el piblico paga inte

resesz, en una deuda que no cuusa intereses, sin embargo, nos dice,—
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que esto serfa desventajoso para el comercio, ya que privar{a a los
comerciantes de la posibilidad de tomar dinero en prestdmo y de des
contar sus letras, método que se use parcialmente al emitir el bi =
llete de Banco,

Fl Bstado puede pues encargarse de la emisidn de moneda siempre y
cuando no grave ilimitadamente el valor de la moneda, y cuando en -
18 emizsién de oapel moneda conozca limites concordantes con el va -
lor del mismo reapaldado en papsl noble, para esto es necesario un-—
control por parte de comisionados designados para tal efecto, y ==
piensa que esto puede ser realizable en gobiernos que no sean arbie
trarios.
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John Stuart 11111 (1806-1873), continuador de los cl&sicos ingle--
ses Adam Smith y David Ricardo, combiné la economfa polftica con la
filosoffa social. En 1848 public6é su obra Principios de economfa po-
1ftica con algqunas de sus aplicaciones a la filosoffa social.

En este libro aborda la investigacién de la conducta humana en la
obtencifn, consumo, cambio y distribucién de la riqueza, Guarda dife
rentes criterios en cuanto a las leyes de producci6n y las de la dis
tribucién; para 81 las leyes de la producci6n eran inmutables, no -~
as{ para la distribucién. Las primeras no podfan modificarsc porque
estaban basadas en hechos naturales inalterables, las sequndas s{ po
dfan variar por estar sometidas al dominio de la humanidad. El carde
ter variable de estas leyes podfa permitir al hombre reducir la des-
igualdad existente en la propiedad de la rigueza, de tal modo que al
- final todos los miembros valiosos de la sociedad, incluyendo a los «

trabajadores, tendrfan garantizada su seguridad v bienestar razona--
ble.

Dos caracteristicas se le han atribuido a la doctrina de Mill: -
ecléctica y transigente. Esto se refleja en su teorfa del fondo de -
salarios, de la gque m&s tarde se retract6, y en sus posiciones acer-
ca del socialismo y el comunismo.

Divide tajantemente la esfera de la produccién de la distribu- -~
cibn; afirma que las leves del valor y la produccién son leyes inmu-
tables de la naturaleza, con 1o gque se da un debilitamiento de la -
teorfa del andlisis del costo real, ya que esta teorfa con sus prede
cesores cl5sicos implicaba ciertas proposiciones relativas al camno
de la distribucién.

Mill acepta la utilidad como lf{mite superior del valor; remite la
teorfa del costo de produccifn que incluye la “abstinencia", y afade
el riesgo del capitalista como un factor mds, Distingue entre articu
los producidos en candiciones de rendimiento constante y competencia
perfecta (en que tiendean a igualarse costo y precio) y los -~

diferentes casos de monopolio {(en que la oferta y la demanda deter--
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minan el precio de mercado).

En su teorfia de la produccifn le concede mucha importancia a la -
teorfa malthusiana de la poblaci6én, y a la ley de los rendimientos -
decrecientes. Segln esta ley, la tierra en cualquier estado de cono-
cimientos y de perecia agrfcola, aumentando el trabajo, no se aumen-—
ta la produccibén en el mismo grado, de lo que se deduce que existe =
una situaci6én peligrosa porque la foblacidn crece a un ritmo supe- -
rior al de la producci6n, la verdadera esperanza para las masas del
pueblo estriba en restringir la reproduccién.

Su opini6n sobre la poblacifén estf I{ntimamente relacionada con la
teorfa del fondo de salarios, cn donde dice que los salarios depen--
den principalmente de lademanda y oferta de trabajo, de la propor- -
ci6n entre la poblacién y el capital {Gnicamente el circulante). Ba-
jo el imperio de la competencia los salarios dependen cxclusivamente
de las cantidades relativas de capital y de trabajo, por tanto los -
salarios (la tasa general de los mismos) no pueden subir sinc por el
aumento total de los fondos empleados en contratar trabajadores, o -
por la disminucién del nfinero de quienes compiten por contratarse. -
Sin examinar las causas que determinan la cuantfa del fondo de sala-
rios, Mill recomienda la limitaci6n de la poblacifn y pedir a los ca
pitalistas que dedicaran una parte creciente de sus medios a hacer -
anticipos a los trabajadores. Esta posicién era afin a la posicifn -
que sostenfa que todos los intentos de los obreros para elevar los -
salarios suyos eran infitiles, y eso posteriormente results incompati
ble con los apoyvos que Mill brind6 al sindicalismo y a las reformas.

"E] estado estacionario" fue un capftulo de la obra de till, en ~
el que seifiala que "el aumento de la riqueza, llegard a su limite en
algin momento, y la sociedad entrard en un estado estacionario. Los
progresos t&cnicos, la ley de los rendimientos decrecientes, la acu-
mulacién de capital y laaccibén de la comgotencia se combinan para -
producir la disminucién de las ganancias, el alza de las rentas y, -
si se impide que la poblacidén crezca indebidamente, una mejorfa de -
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la clame obrera., Pero aunjue loe progresos de la técnica y la ex—
portacidn de capital pueden permitir la continuidad del progreso -
adn en pafses muy desarrolladoe, en Yltima instancia mo podrd re -
trasarse el advenimiento del estado estacionario.” En ese es-
tado la riqueza estard repartida con més igualdad como consecuen =
cia tanto de la prudencia y frugalidad individusles como de la le-
gislacidn,

J.S., 11 fue un defeneor del laisser faire, pero mno absoluta ~-
mente; el pensaba que la doctrina de la no intervencién, o teorfa ~
de 1o que mejor pueden hacer los gobiernos es no hacer nada, se de=
bfa al egofemo y 1a incompetencis manifiesta de los gobiernos euro —
peos; criticaba la accidn del gobierno cuando éste intentabs enca -
denar RR libre accidn de los individuos, pero estaba de acuexrdo que
una veg cumplidos sus deberes de policfa, el gobiermo podfa hacer -
mucho, directa ¢ indirsctamente para mejorar el bienestar magjerial -
de la gente y para conseguir que las facultades escenciales a su =
existencia moral se desarrollaran plenamente.

Sin abandonar los principioe generales de libertad individual y -
libre competencia heredados de su padre {James Mill, historiador y
fildaofo), aceptaba la intervencién del gobierno en la vida de los-
ciudadanos en casoe determinados. La sducacién de los niflos, y la -
legislacidén propia del trabajo de los mismos; la prostitucién de -~
los adultos, eran campos donde Mill requerfa la intervencién guber—

namental.

(5) J.S. Mi1l, Priciples of political economy (Ed. Ashley, 1923),
pégina 203, Citado por Eric Roll en Hietoria ds las doctrinas eco=-—

nfmicas, P.C,B, México. 1987. pdgina 360.
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Sobre la influencia del gobierno en los negocios y la sociedad -
distingud entre funciones ™necesarias” y "facultativas" del gobier—
no, entendiendo por las primeras aquellas "que si bien eom inseparza
bles del concepto de un gobierno o se ejercen habitualmente ein ob-
jeccidn por todos los gobiemoa"( 6)

El principio genernl de la accién polftica debfa ser el del "laji-
ssez faire". En conjunto la actividad privada era mejor que la in -
tervencién del Estado, ya que ella procuraba mayor baratura en 108-
artfculos y mds interds en el irabajo, ademds de tender o Zas insti
tuciones democrdéticss, y ayudar a la formacidn del cardcter y la —
personalidad., E}l Estado sflo debfa actuar cuaendo lo exigf{a el mayor
bien del mayor nimero.

la intervencidn del Estado podfa ser autoritaria o no autoritarig,
en 1a primera el EZstalo ordena a sus sudbditos que heagan determina .
das cosas o le prohibe hacer otras; en el segundo caso simplemente-
da consejos o publica informacidn; o esteblece organismor paralelos
a los privados,

¥11) defendid el arrendamiento de la tierra estetal a agriculto ~
res y asociaciones agrfcolas, y que el Estado se apoderass del in -
cremento no ganado a la tierra; spoy3 tanbién la redintribucidn de
la propiedad por medio de la regulacién e impuestos & las herencias,

Podemos decir, que sin abandonar los principios de laissez-faire,
pretendfa reformas al cepitalismo competitivo, para perfeccionarlo,
¥y aunque en momentos determinados parec{a simpatizar con el socisl~
iemo, en el fondo estaba hablando de otra cosa, ",.. 21 hubiera --
que slegir entre el comunirmo con tedas sus posibilidades, y el pre
sente (1852) estado de 1la_sociedad con todos cus sufrimientos e in-

Justicias; si la institucldén de la propiedad privada necesariamente

(6) J.M, Perguson, Historia de la economia. P.C.E. MExico. 1984,
pégina 125,
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llevard consigo el gue el producto del trabsjo fuese repartido como
ahore vemos que lo es, casi en razém inversa al trabajo... Bi esto-
o 8} comunismo fuese la disyuntiva, todes las dificultades grandes-
o pequefiae, del comunismo no pesar‘fa.n mée que el polvo en la balan—
za®

Bate pdrrafo harfa pensar a cualguiera que Mill congeniaba con -
el comunismo; pero realmente £1 estaba en contra de las declamacio~
nes de ssta doctrina sobre le competencia, Para él el copunieme N0
era ese estado vigente degenerado de la propieded pritvada, sino un-
orden sociel que contuviece sfloc las mejores caracterfsticas del ce
pitalismo.

(7) J.S. Mi11., Principles. pégina 121. Citado por Eric Roll. op. -
cit, pdgina 354,
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Ia concepcidén marxista del Estado. Karl Marx (1818-1883) escri -
bid varias obras donde toce el tema del Egtado, su compafiero y ami-
go Pederico Engels (1820-1895) tembién lo aborda en su libro "EL o.
rigen de la familia, la propiedad privada y el Bstado" (1884) y en
ol “Anti-Dunring" (1877-1878).

Para Marx y Bngels, el Bstado surgié como organizacidn de la cla-
se dominante econdmicemente. Bn los albores de la humanidad, duran-
te el régimen coinunal primitivo, los hombres vivian y trabajaban co
lectivamente., En la socieded no eistian clasee socisles, Todos lom-
problemas eran resuedtoe entonces por aguellos hombres a quienes se
les daba esa encomierda, las personas designadas para dirigir las -
funciones socinles (dirigentes de una u otra labor, ancianos, jefes
militares) gozeban de inmensa autoridad, mde no disponfon de recur-
808 materimles ni de ninguna fuerza para imponer su voluntad a los-~
demds hombres., En caso de que surguiers cuslquier amenagza & 1la 80~
ciedad (gens o tribu) todos 1loa hombres capaces de empuflar las ar =
mag se algaban en su defensa. Pero cusndo aparecen le. propiedad pri
vada y las clmses ya no se posible mantsner esa organizacidn srmadsa
de todo el pueblo debido m que los intereses de las clases dejaron-
de ser comunes y entraron en conflicto.

1a clsse dominante deb{a apoyarse ya no en la fuerza de la autori
dad, sino en la autoridad de la fuerza. He aqui porque con la apari
ocién de 1as clases surge también el Estado como aparato especial pa
ra mantener el orden sociml, desde luego, de acuerdo a la voluntad-
y el dseeo de las clases fuertes, les clases explotadoras,

FR Bstado es un aparato que estd integrado por destacamentos de -
hombres armadont: el ejército, la policfa, etc., los cuales tienen a
su disposicidn aditamentos materiales como cdrceles y otras institu
ciones, Les recursos indispensables para mantener este aparato del -
Batado son recibidos an forma de impuestos, para cuya recoleccidn -

se emplea todo un ejército de funcionmrios,
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Pare el marxismo han existido varios tipos de Batado explotador:
esclavieta, feudal y burgufe. Cada tipo de Estado tiene dietintas -
formae de gotierno, semin la correlacidén de clases existentes en ca
da pais y el cardcter de la lucha clasista (republica burguesa, mo-
narqufa constitucional, etc.), Sin embargo, no es mds que unm la e—
sencia de cada tipo de Estado: la dictadura de la clase que domina-~
econdmicamente. "ElL gobierno del Batado moderno no es més que una-
junta que administra los negocios comunes de toda la clase burgue -
ea"

Bn 1a sociedad capitalista avanZada las fuerzas productivas evolu
cionan constantemente, se socializan agrupando y concentrando capi-
tales, Se destaca una contradiccidn entre el cardcter progresivo de
las fuerzas productivas, y el cardcter netaamente privado de 1la pro-~
piedad de los medios de produccién. Dicha contradiccidn debe de re—
solverse a favor del desarrollo de las fuerzas productivas, de su -
avarice, la forma que tomard ecste cambio serd violenta, se tratard -
de una revolucidn,

h: decir, en el capitaliemo, 1a burguesfa suprime cada ver mds el
fraccionemiento de los medios de prodqccidn, de la propiedad de la-
poblacidn, Ha sglomerado la poblacidn, los medios de produccidn los
ha centralizado, y ha concentrado la propiedad en manos de unos po-
coe, la consecuencia obligsda de ello ha sido la centrslizacidn po-
1{tica, el poder econdnico como polftico es cada vez ejercido por -
un ndmero menor de gentes., Ias contradiciones del régimen capitali'g
ta 5810 pueden mser recueltas por via revolucionaria,

B el "Manifiesto del partido comuniesta™ escrito por Marx y En -
gels el aflo de 1848, se plontean 10 medidas indispensables como me
dio de transformar radicalmente el modo de produccidn burgués, en
caso de loa pafees mdz av-nzados en asa época (Inglaterra, Alemanism,

Francia), snn lae siguientes:

(8) Marx, Tarl; Engels, Pererich. Manifiesto del partide comunista.
Ediciones de lenguas extranjeras, Pekfn. 1975. pdgina 35.
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1
la tierra para los gastos del Estado.

Expropiacibn de la propiedad territorial y empleo de la renta de

2. Fuerte impuesto progresivo.

3, Abolicibn del derechc de herencia.
4
5. Centralizaci6n del crédito en manos del Estado por medio de un -
Banco nacional con capital del Estado y monopolio exclusivo,

Confiscacién de la propiedad de todos los emigrades y sediciosos.

6. Centralizacibn en manos del Estado de todos los medios de trans~-
porte,

7. Multiplicacifn de las empresas fabriles pertenecientes al Estado
y de los instrumentos de produccién, roturacién de los terrenos in--
cultos y mejoramiento de las tierras, segfn un plan general.

8. Dbligacibn de trabajar para todos; oxcanizacién de ejércitos in--
dustriales, particularmente para la agricultura.

9. Combinacién de la agricultura y la industrial; medidas encamina--
das a hacer desaparccer gradualmente la oposicién entre la ciudad y
el campo.

10. Educaci6n plblica gratuita de todos los nifies; abolicidn del tra
bajo de 6stos en las f&bricas tal como se practica hoy; régimen de -
cducacién combinado con la produccién material, etc., etc.

Una vez que en el curso del desarrollo hayan desaparecido las di-
ferencias de clase y se haya concentrado toda la produccién en manos
de los individuos asociados, el poder pfiblico perderf su carfcter po
1ftico.

Estas medidas estdn plantadas para un capitalismo avanzado para -
1848, y obviamente muy lejano al que hoy vivimos, por 1o que dichas’
medidas serfan muy cortas si se les quiere aplicar mec&nicamente a -
nuestra Epoca.

El planteamiento marxista quiere la abolici6n de la propiedad pri
vada y la concentracién de la misma en manos 4del Estado; pero el Es-~
tado que se plantea como resultado dc la revolucién socialista =

{9) Ibidem. pdgina 60.
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tiene caracter{sticas especiales.

ElL Estado que se plantea es la dictadura del proletariade, el prg
letariado como clase gobernante, oprimiendo a la derrotada clase -
‘burguesa. El Eetado proletario se diferencia radicalmente de todos—
los elementos anteriormente exietentes por su naturaleza, tareas y-
objetivoa, se trata de un Bstado de nuevo tipo, de un Estado que no
pe halla divorciade del pueblo; por lo que Engels escribirfa que no
e8 ya un Batado en sentido estricto del término, y que es le antesa
1a de la desaparicién de las clases y por supuesto del Fetudo mismo.

la dictadura del proletarisdo debe preparar las bases materiales-
que permitan la extinsién del Eetado., Mientras tanto es €1 quien -
concentra 1la propiedad, los medioe de produccidn y de trabajo, y es
&1 que organiza a 1a sociedad no s8lo polfticumente &ino también e~
condmicamente a travée de un plan. la planificacién socialiesta es -
un plan para el desarrollo de la economfa socialista y la organiza-—
cién de su cumplimiento.

El Estado es propietario, es organizador y es gobierno; es la or-
ginizacidn del proletsriade contra sue enemigos de clase, Es un Es-
tedo plenipotendinrio. Pero este Tztado proletario encierra una
contradiccidn; es un Estado de transicién, estd llamado a extinguir
se, al convertirse en representante efectivo de todan la sociednd.
PEmpezard e extinguirse por sf mismo, al ser superfluo, en la medida
que desaparecen las clases _socialea, lo hace el Estado.

Para destruir el EBstado burguds es necesario convertir las funcio
nes de la administracién piblica en operaciones de control y regis-—
tro tan sencilles, que sean accesibles a la inmensa mayorfa de la -
poblacidn, primefo, y a toda ella, después. Y se requiere la supre-
sién completa del arribismo y de los 0Argos "honorarios" del Zstada,
adn los que no producen ingresoa, para que no puedan servir de trafn
polin para pasar a altos cargos retribuidos en los bancos y en las-
sociedades andmimas, como ocurre constentemente en los pafses capi-

listas mds libres. Esta es una forma de destruir la burocracia en -
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quistada en el poder politico.
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La teorfa leninista. Viadimir Ilich Lenin, fue el fundador de la - -
Unidén de RepBblicas Soviéticas Socialistas. Entre sus obras se cuen-
tan “El Estado vy la Revolucién" (1917) y El imperialismo, fase supe-
rior del capitalismo" (2917}, en donde destaca el papel del Estado -

antes v despuls de la revolucién socialista,

Lenin retoma la concepcifn de Marx v Engels del Estado: el Estado
es producto del cardcter irreconciliable de las contradicciones de -
clase, Es un poder situado aparentemente por encima de la sociedad y
estd llamado a amortiguar el choque entre clases, a mantenerlas en «
el limite del "orden". Ese poder nacido de la sociedad, pero que se
pone por encima de clla y se divorcia de ella mis v mSs, es el Esta-
do.

El Estado cuenta con una fuerza pGblica formada por hombres armados
y aditamentos materiales, Sc trata de la policfa, el ejército perma~
nente, las clrceles e instituciones coercitivas.

Para mantener este poder pGblico especial, situado aparentemente
por encima de la sociedad son necesarios los impuestos y la deuda -
pliblica.

El Estado moderno es el instrumento de explotaci6n de la clase -
oprimida, poraue el moderno Estado representative es el instrumento
de que se sirve el capital paraexplotar al trabajo asalariado. En la
reptblica democrdtica la rigueza ejerce su poder indirectamente, hay
una alianza entre el podar econbmico v el polftico mediante la co- -
rrupcién directa de los funcionarios, y en sequndo lugar, mediante -
la alianza entre el gobierno y la Bolsa. El sufragio universal es -
tambi&én un instrumento de doninacién de la burguesfa.

El nucvo planteamiento para el Estado; destruir el Estado burqués
por medio de la revolucifn socialista, instaurar up nuevo tiyo de Es
tado, el Estado proletario, la dictadura del proletariado, nueva cla
se social dominante. El Estado preletario al convertirse en represen
tante cfectivo de toda la sociedad empezard a extinguirse al -
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ser por S{ mismo superfluo. La revoluciSn proletaria de la que surgi=-
ri el Estado proletario no buscard como todas las revoluciones ante-
riores, perfeccionar la miquina del Estado, sino que buscard romper-
la, destruirla.

La contribucibnde Lenin estriba en sefialar que el capitalismo de
principios de siglo, presentaba caracterfsticas especf{ficas gque lo -
situaban en una nueva etana del capitalismo. El incremento enorme de
la producci6n en empresas cada vez mis grandes constituyen una de -
las particularidades mis caracterfsticas del capitalismo. "a concen-
tracibn, al llegar a un grado determinado de su desarrollo, conduce
por sf misma de lleno al monopolio, ya que unas cuantas decenas de -
empresas gigantescas les resulta f&cil ponerse de acuerdo entre sf -
¥y, Por otra parte, la competencia, que se hace cada vez m&s Aiffcil,
y la tendencia al monopolio nacen precisamente de las grandes propo‘xi
ciones de las empresas. Esta transformacién de la competencia en mo-
nopolio constituye uno de los fenémenes m&s importantes de la econo-
mia de] capitalismo en los tiltimes tiempos,

"lo que hay de fundamental en este proceso, desde el punto de vis
ta econbmico, es la sustituci6n de la libre competencia capitalista

por los monopolios capitalistas.“o)

Con el monopolio se crea la - -
gran producci6n, desplazando a la pequeiia, remplazando la gran pro--
duccifn por otra todavfa mayor y concentrando la produccién v el ca-
pital hasta tal punto, que de su seno surge el monopolio: los carte-
les, los sindicatos, los trusts, v fusionindose con ellos, el capi--
tal de una docena escasa de bancos que manejan miles de millones. El
monopolio es el trénsito del capitalismo a un régimen superior: el -
imperialismo.

El imperialismo es la fase superior del capitalismo, la fase mono
polista.

(10) Lenin, V.I., El imperialismo, fase superior del capitalismo, -
Ediciones de lenguas extranjeras, Pek{n, 1975, pdgina 111.
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El imperialismo es una fase particular del capitalismo, los mono-
polios no eliminan la competencia, existen encima y al lado de ella,
engendrando nuevas contradicciones, Las caracterfsticas del imperia-
lismo son las siguientes:

"1) La concentracifn de la produccién ¥y del capital llegada hasta
un grado tan elevado de desarrollo, que ha creado los monopolios, -

los cuales desempefian un papel decisivo en la vida econémica;

2) Fusi6n del capital bancario con el industrial v la creacién, -
sobre la base de este "capital financiero® de la oligarqufa financie
ra:

3) La exportacién de capitales, a difercnciz de la exportaci6n de
mercanclfas adquiere una importancia particularmente grande:

4) la formaci6n de asociaciones internacionales monopolistas de -
capitalistas, las cualesse reparten el mundo; y

5) La terminacién del reparto territorial del mundo entre las po=~
tencias capitalistas mis importantes"

Para el mejor desarrollo de los monopolios, el Estado ha consti--
tuido monopolio de algunos elementos como el petrSleo, la electrici-
dad, la potasa, para proporcionar a los monopeclios privados las mate
rias primas que necesitan para su expansifn.

... los monopolios no se han propuesto nunca ni se planteaban el
proporcionax beneficios a los consumidores o, por lo menos, poner a
disposicidén del Estado una parte de los beneficios patronales, sino
que han servido Gnicamente para sanear a costa del Estado la indus--
tria privada puesta casi al borde de la quiebra.” {12).

n la 8poca del capital financiero, los monopolios de Estado y los
privados se entretejen formando un todo y tantc los unos como las -
otros, no son en realidad mds que distintos eslabones de la lucha im
perialista que los grandes monopolistas sostienen en torno al repar-~
to del mundo.

{11) Ibidem. piginas 112-113,
{12) ibidem. pSgina 91.
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Con el imperialismo se da una gran concentraci6n de capital mone-~
tario, por lo gue seé da un incremento extraordinario del sector ren-
tista, individuos que no participan para nada en ninguna empresa, v
" cuya profesién es la ociosidad. La exportacién de capitales es una
de las bases econfmicas esenciales del imperialismo. De aquf que -
Lenin introduce el concepto de "Estado rentista" o Estado usurero, -
aquel que se dedica a la exportacibén de capital. "El mundo ha queda-
do dividido en un pufado de Estados usureros y una mayorfa gigantes-
ca de Estados deudores" (13). Ll capital invertido en los palses nmis
débiles los hace dependientes o aliados a los poderosos. El Estado -
rentista es el Estado del capitalismo parasitario y en descomposi- -
eibn.

Para Lenin el imperialismo crea y desarrolla sus propias contra--
dicciones, lo cual debe resolverse ya que es un capitalismo pardsito
1o que 1o lleva a afirmar que el imperialismo es la antesala de la -.
revolucibn Socialista.

(13) Ibidem. psgina 129.
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Los neocldsicos, La economfa de la utilidad marginal

Esta eacusla tuvd su origen en Auetria, sus precursores fueron:
Hermann Heinrich Gossen {1810-1659), William Stanley Jevons (1835-
1882), Carl Menger (1840-1921), y Leén Walras (1834-1910).

Bsta escuela hizd hicapié en la demanda y 1la utilidad para expli-
car el valor., Impusieron la nusva creencia de que el valor depende-
de la naturaleza del , de 1a d | El valor es subjativo.
"Zl clasisiemo -se dec{a~ daba la mayor importancia a la produccién,
la oferta y el costo; la teorfa moderna se interesa principalmente-

por el coansumo, la demanda y la utilidad, ElL concepto de utilidad -
marginal fue introducido para efsctuar este cambim de los puntos —
congiderados importantes..." (14) )

Ja escuela de la utilidad pretend‘e tener validéz universal porque
sostiens que formula una teorfa del valor independiente de todo or-
den social espec{fico. Rechazan la taor_:(a objetiva del valor como =
producto del trabajo, e impulsa el subjetiviemo basado en las prefe
rencias individuales del consumidor, lo que Jdiespensaba a los econo-
mistas de interesarse por un orden social determinado.

Para los marginalistus el objeto de toda conducta humana es lo —
grar el miximo de goce. Hermann Gosaen formula ciertas leyes del -
goce humano, la primera de estas leyes plentea el principio de la -
utilidad decrecients: "La cantidad de uno y el mismo goce disminuye
constantemente a medida que experimentamos dicho goce sin interrp -
cién, hasta llegar a la saciedad” (s) '

Ia segunda ley de Goesen se refiere a la manera como pueds conse=-

guirss el mdximo de todos los goces, “Para obtener la cantidad méxi

(14 ) Bric Roll, Historia de las doctrinas econdmicas, P.C.E. Méxica.
198, pdgina 362. :

(15) H.H. Gossen, Entwicklung der gesetze des menschlichen verkehers
und der daraus fliessenden regelen Nir menschliches handlen.
(1889) p.p. VI y VIII. Citads por Eric Roll. op. cit. pdgina
368.
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ma de goce, un individue que puede elegir entre muchos bero no dispo
ne de tiempo suficiente para procﬁrﬁrselos todos plenamente, esti -
obligade, por mucho que difiera la cantidad absoluta de los goces in
dividuales, a procurfrselos todos parcialmente, aln antes de que ha-
ya terminado el mfs grande de ellos. La relacién entre ellos tiene -
que ser tal que, en el momento en que son descontinuados, las canti-
dades de todos los goces son iguales." (16)

El valor de una cosa se mide por completo en relacién con el goce
que puede procurar., El cambio es ventajoso para un individuo hasta -
que los valores de las (ltimas unidades de los dos articulos que se
tiene en posesifn llequen a ser iguales, "El valor depende por ente-
ro de la utilidad" (17) y no del coste de produccién. Jevons define
la utilidad como la cualidad que posee un objetoc de producir placer
o evitar dolor, por tanto la utilidad no es una cualidad intrinseca
del objeto, sipo que expresa una relacién entre el objeto y el suje-
to.

La utilidad total de una mercancia es cuidadosamen-e diferenciada
de la utilidad que un individuo, en un momento dado, atribuye a una
parte de aquella mercancfa. Los cambios en la cantidad total de la -
mercanc{a sobre la utilidad de una persona 1o llevan a decir que los
incrementos sucesivos reducen la utilidad de cada unidad; se distin-
que asf el "grado final de utilidad", o utilidad marginal*. Cuando -
una mercancfa es capaz de satisfacer necesidades en varios usos dife
rentes, se distribuird en ellos de tal modo aue su grado de utilidad
sea el mismo en cada uso. En equilibrio (competencia perfeqta) la -
utilidad marginal para cada participante serd proporcionada al pre--
cio.

(16) Eric Roll. op. cit. pigina 369.

{17} W.S. Jevons. The state in relation to labor (1882) p.p. V y VI.
Citado por Eric Roll. op. cit. pfgina 372.

. Concepto introducido mé&s adelante por Marshall y 'tieser.
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Para Memger el valor nace de la limitacidn de las mercancfas en -
X relacidn con las necesidades, y esto es lo que da & las mercanc{as
su cardcter econdmico. la "escasez"™ es 1o que marca la diferencia-
entre mercancfas econdmicas y no econdmicas. los valores subjetivos
determinardn los l{mites del cambio y de los precios. B el cambio-
el precio estard entre los l{mites marcedos por lag razones de cam~
bio mdxima y m{nima del comprader y del vendedor, y tenderd dada la
igualdad del deseo de conseguir la ventaja méxima y la misma habi-
1idad para negociar, a 1a razén media entre dos.

Tas variaciones en torno a la razdén media, debidas a la diferen =
cia en 1la eapacidad para negociar, son de naturalezq no scondmica,

Menger as quien plantea el problema de la "imputacidn", y el pro-
blema del valor de las mercancfas de orden superior. Les mercancfas
de orden superior incluyen a los factores de produccidn, y como no-
entdn sujetas directamente al placer que proporcionan &1 individuo-
en sl acyo del consumo, la dsterminacidn de su valor enfrenta difi-~
cultades, Fara Menger ol velor de las mercancfas de orden superior—
eetd “comdicienado por el wmler anticipade de laa mercanc{se de un
orden inferior para cuya produccifén eirven" (18

Walras fus fundedor de la escuels de la utilided marginsl, combind
una teorfa matemdticamente precisa del equilibrio del mercado coh =
la teorfa del valor-utilidad.

Hn 1874 publicd la dootrina de la utilidad marginal enm su libro -
"Rl dments d' &conomie politigue purs", Walrae basa £1 valer de cam-
bio en 1a utilidad y en la limitacidn do 1n cantidad, Siguiendo a
su padre Auguste Walras utiliza el término "rareza” {rareté), que ~
define como "la derivada de la utilidad efective con relacidn a la-
cantidad posefda” (19).

Kl deseo de {gualar utilidades marginales conducird al cambio, es

(18) Ibidem. pdgina 184,
(19) L. Walras. Z1émente d' dconomie politique pure. (1926), pdgina
103. Citado por Eric Roll. op,.cit. pdgina 385,
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te deseo, junto con las existencias de mercancfas que posee cada in-~
dividuo, dari una demanda u oferta determinadas para cada individuo.
Esto puede representarse por una ecuacién funcional o por una curva.
En un mercado donde rige la competencia se logrard el equilibrio - -
cuando el precio sea tal, que se igualen la oferta y la demanda. Wal
ras emplea el recurse del "precio pregonado", llamade asf{ porauc lo
pregona o grita un pregonero. Si en este precio no son iguales la -
demanda se pregonard un precio nueve, y se procederi asf hasta que ~
quede establecida la igualdad. De este modo Se conseguird vor tan- -
teos el precio de equilibrio.

"Una vez que se tienen estas ecuaciones de oferta y demanda en -~
los precios de equilibrio para cada mercancfa, puede pasarse como hi
‘20 Walras, al problema del equilibrio gencral del cambio. También -
aquf usa Walras un recurso de su invencifn: el del "numerario” (numg
raire}, que es una mercancfa que se empleca como patrén de cuenta. Pe
ro no es dinero, es una unidad de cuenta y no hay demanda de ella, -

8i no es la que Be refiere a sus cualidades no monetarias®. (20}

El empleo de este recurso permite formular lo ague se conoce como
Ley de Walras: “"en una economfaconn mercados, el cquilibrio enn-1de
asegura que el equilibrio debe existir también en el mercado n" (21}
Es decir, que si hay n mercancfas, tenemos n-1 ecuaciones de la ofer
ta y la demanda (la del numerario se deriva de las otras) y n~l pre-
cios desconocidos que deben ser determinados. Esto significa que hay
una solucifn determinada para el problema del equilibrio general.

A Walras le interesaba mucho el problema del equilibrio general,
por las implicaciones de polftica econSmica que tenfa. El como los -
mencionados precursores de la utilidad marginal, eran defensores del
sistema de laisser faire. Walras al igual gue Jevons se inclinaba a
sostener que la libre competencia llevaba a su méximo la utilidad de

{20) Eric Roll. op. cit. pdgina 386.
(21) Ferguson. Teorfa microecon6mica. F.C.E. México., 1979. pigina -
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una mercancfa. Como los cambios en la distribucién de la propiedad -
pueden ser manifiestamente ventajosos para algunas nersonas (en cier
tos casos, para la mayorfa de la gente), la intervencién en la compg
tencia altera los precios y, por lo tanto, la distribucién de la pro
piedad pueden ser manifiestamente ventajoses para algunas personas -
(en ciertos casos, para la mayorfa de la gente), la intervencién en

la competencia altera los precios y, por lo tanto, la distribucién -
de la propiedad, también puede producir una ventaja a la mayorfa.

Aunque partidarios de la libertad de comercio, los marginalistas
no consideraban esta doctrina como incongruente con las medidas de -
intervencidn en el interior del pafs. {Jevons).

En armonfa con el criterio de laissez - faire, el Estado s6lo de~-
be intervenir en los negocios privados en cuatro casos: al cuando la
mejor coordinaci6n de numerosas operaciones diseminadas puede conse-
guirse s61o por ese medio; b) cuando los procesos a realizar son ru-
tinarios: c) cuande el trabajo se realiza a la vista del pdblico; -
d) cuando se necesita poco capital, (22)

(22) J.M. Ferguson. Historia de la cconomfa. F.C.E. México., 1984, -
pégina 152.
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La escuela neoclézica., Yilfredo Pareto (1848-1923), imgeniero de
profesidn, fue el sucesor de ledn Walras en la cdtedra de scononia
polftica en 1a Univercidad de lausana, Suiza, en 1993. Junto con -
Walras fue el fundador de la escuela de econom{a de Lausansa,

Como sconomista fue el primero que intentd una formulacidn mate-
mética completa de la feorfa del equilibrio basada en los supueatos
del monopolio y el colectiviemo, as{ como de la competencia,

Pareto esta considerado como @1 Ultimo de los grandes pensadores-—
de la segunda generacidn de la economfa moderna, de la utilidad mar
rFinal, en donde también se incluyen a Alfred Marehall (1842-1924)j-
Wieser (1851-1326) y a BShm Bawerk (1851-1914).

Pareto contimia la obra de Walras al subrayar el walor del con =--
cepto de equilibrio general y asentar las que concibfa como condi -
ciones dateméticas del equilibrio general, "Partiendo de las senci-
llas reglas matemdticas relativas a Xa determinacién de un sistema-
de ecuaciones de n variables, Pareto pasa a sefialar, de la misma ma
nera que lo habfa hecho Walras, la interdependencia general de to —
das Xas cantidades scondaicas y la legitimidad tedrica del concepto
de un equilibrio econdmico general detominado'(23).

Pareto retoma sl concepto de valor desde el punto de vista subje-
tivo , y los gustos y los obstdculoes indivisuales constituyen los =
dos polos de la actividad econdmica, Se daba cuenta de la confusién
a que podfa conducir el concepto de utilidad, y sugirié remplazar -
la utilidad como caracter{stica motivadora del objeto del deseo ;aox-
el término mds inocuo de "olfelinidad®,

Pareto analizé el problema de la distribucién del ingreso, conclu
yendo que la distribucidn del ingreso muestra un alto grado de cons

tancia en los diferentes tiempos y pafses, Si esta distribucidén se-—

(23 ) Erie Roll, Historia de las doctrinas econdmicas, P.C.E, Méxi ~
co. 1988, pdgina 401.
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presenta en una grdfica logar{tmics, presentard la forma de una 1{=~
nea recta inclinada por avaje hacia la derscha, con inclinacidn ex=
tremadamente amtable y, por tanto puede considerarse como la expre-
#18n nunérica de una ley de la distribueidn del ingreso.

Parsto afirmaba que la constancia‘en la desigualdad de la distri-
bucidn del ingrese reflejaba la desigualdad de la capacidad humana,
que @ una categor{a natural y universal. For otro lado, una reduc =
cidm de 1a desigualdad sdlo podfa conesguiree por la elevacién del-
ingreso medio, por un aumento de la produccién mde rdpido que el de
la poblacidn, El cardcter inmutabls de la desigualdnd y el hecho de
que 8élo podfa modificarse por un aumento de 1la produccidn armonize
ba bien con 1A defansa del laissez faire, que €1 impulsaba,

Bn cuanto a la teorfa del equilidbrio general, se hin marcade en -
el campo de 1a microeconom{s tres condiciones para alcanzar el equi
librio general que constituyen el dptimo de Pareto, la primern de I3
11as; supeniendo una economi{s donde s8lo hay dos bienes, s# que "la
tana nargina) ds sustitucién entre cualquier par de bienes ds con -
sumo debe ser igual pare todoe los individuos que consumen ambos ~

(24). Reta ea 1, condicidén marginsl para el intercambio,

Gienen™

1a condicidén marginal para la sustitucidn de factoreey "Para obt?
ner un mdximo de Pareto, 1l& tasa de sustitucidn tdenica entre cual-
quier par de inswpos debe ser igual para todos los praductorss que-
emplean smbos msumon"( )

1a condicidn marginal para la sustitucidn de productos: "Para ob-
tener un dptimo de Pareto, la tasa marginel de transformacidn en le
produceidn dabe ser igual a la tusa marginal de sustitucidn en el ~
consume, para cada par de bilenses y para cada uno de los individuos-

6}

4
que consumen ambos bienes"(

(24} g.B. Pevrguson y J.P. Gould. Teorim microeconémica. P.C.E. Mé-
xieo, 1979, pdgina 457,
(25) Tbidem. pdgina 458,
(26) Tbidem.pigina 458,
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Entos tres conjunéos de condiciones marrinales necesarias para -
la slevacidén del bieneetar méximo, son vdlidas, o pretenden Serlo,-
para cualaouier tipo de sociedad. Pero en un 2istema de lidbre e=mpre-
ea, de competencia perfecta, se garantiza la obtencién de un bienes
tar social mdximo. "Como afirmaba Adam Smith, cada individuo prote=
giendo su propio interds, es llevado como si fuera por una "mano in
visible" a eegui.r un canino que promueve el bisnestar generzl de -~
todon,

La organizacidn polftica de uns sociedad debe ser tal que conceda
importancia primordial a sus miembros individuales, el bienestar sg
ci8l, o bienestar econdmico de la sociedad, se elevard al mdximo -~
cuando cada uno de los consumidores, cada empresa, cada indusiria y
cada mercado de insumos, funcionen en condiciones de competenciag -=
perfecta. Bn 1a competencia perfecta se elesva al mdximo el benefi -
cio cuando #e alcanza el nivel de produccidn en que el comte margi-
nal es igual al precio.

Pareto polemiza acerca de la intervencidén de los slementos automg
ticos y los coercitivos que intervienen en ia regulacidn de los a =~

. suntos sociales, Bste autor "rechaza el soclalisme no porque no pug
da funcionar en la esfera econdmica (realmente, Pareto crefa que po
dfa demostrarse que un ministerio socialista de produccidn podfa, -
en teorfm llegar exactamente al mismo plan edondmico que resulta -
rfa de la accidén de las fuerzas equilidbradoras de un sociedad capl
talista idea de laiesez faire), sino porque representaba 1la victo

ria de 1as fuerzas coercitivas™

Pareto juzga ineficiente 1a accidn del Bstedo, y se pronuncia
contra 1a reglamentucidn parcial impuesta por é1, y contra el g0 -
cialismo, 1llaga a poner en duda la eficacia de 1a maquinaria del -
Batado para guerrear y conservar la paz. Eatag posiciones lss ma -

{27) Bric Roll, op. cit. pdgine 403.
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neja en una primera étapa de su obra, en el "Cours d' économie po =
1itique” ( 1896~1897); pero . introduce una serie de mo~
dificaciones a su pensamiento. La noveded reside en reconocer que-
la utilided no ec mensurable. Para cada individuo pwede deducirse ~
una escala de preferencias sin necesidad de suponer ciertas funcio-
nes de la utilidad. Adoptd el concepto de "curvas de indiferencia®

(por primera vez usado por P.Y. Edgeworth), para demostrar la posi=
bilidad de formular una teorfa sobre la base de escalas de preferen
cia,

Otro cambio reside en su posicién en torno a 1as posibilidades de
una economfa colectiva. "la economfa pura - dice-~ no nos da u.n eri-
terio verdaderamente decisivo para elegir entre un orden social ba-
8ado en lapropiedad privada y el socialismo. Este oroblema solo pue
de resolverse teniendo en cuenta fendmenos de cardcter diferem-
ter (28

De una defensa del sistema de laissez faire paso a una =
posicidn aparentemente ™neutral™ en cuanto a la teorfa, dunque en-
la prdctiea, en los hechos polfticos de su tiempo, me convirtid en-—
aliado intelectual del fasisma.

Otro cambio fue en cuanto a su posicién de las reglamentaciones —
legales; y posteriormente en cuanto a la teorfa dei comercio inter—
nacional, se opusd a toda medida basada en los principios del libe=

ralismo econdmico.

(28 ) Vilfredo Pareto, Manuel d* &conomie politique, (2a. ed. 1927)
pdgina 364, Citado por Eric Roll, op.cit, pdgina 406,
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Arthur Cecil . Pisou. Sucesor d¢ Warshall em 1la Universidad de Cam-
bridge, ocun® la cdtedra més destucada de 1908 a 1945, Emeribid -
acerca de 1lms fluctuaciones industrimles, la teoris de la ocupa =
¢idn y la econamia del bienestar; en su libro "Introduccién a la-
economfa", aborda el tema de la funcién del gobiermo en la produc
cidn.

Bn todo pafs moderno existen determinadas funciones que afectan
directamente a la vida econdmica ¥ que las autoridades deben cum-
plir, por la sencilla razdén de que nadie podrfa realizarlams, EL -
gobierno estd llamado a promulgar ciertas leyes sobre la propie -
dad, contratos, sucesiones y circulacidén fiduciaria, dentro de cu
yas instituclones operan las fuerzas econdmicas, Pero ademds de -
promulgar estas leyes debe hacerlas cumplir, es menester implantar
un sistema de tribunales y un cuerpo de policf{a; asimismo, ante —
1a eventurlidad de una posible agresién de parte del extranjero,-
se impone la crencidn de un ejército y una fuerza naval y adrea. ~
Estas actividades representan un coste, que debe Ber cubierto por-
los impuestos que pagan los ciudadanos. RBetas funciones correrin »
a carpo ds los gobiernos, incluso dentro de un sistema r{gido de =
laissez-faire, y eso adn suponiendo que en materia econdmica se re
duce a actuar de simple vigfa.

"Pero, por encima y por debajo de esto, existen tres importantaes
sectores de la vida econémica en que se solicita la intervencidn -
del PBstado. Tenemos en primer lugar, la produccidn, que express -
las diversas modalidades de obtener renta real y distribuir los Te
cursos entre las diversas clases de fabricaciones; en segundo lu =~
gar, la distribucién en el tiempo de la renta, y, por dltimo, su -

distribucidn entre las gentes® (29)

(29 ) Pigou, A.C., Introduccidn a la economia. la rents. Confersn -
cias en la Universidad de Cambridge, Revista de derecho privado de
Madrid. Traducido de Ma, Millan and Co. ILondon.
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Para Pigou, afn cuando la libre competencia haga m&xima la satis-
faccibn o bienestar, siemprese dar§ alguna justificaci6n &tica para
que intervenga el Estado. Ademds todos aquellos servicios o bicnes
que.s6lo pueden prestarse a los compradores a través de una compleja
red de instalaciones, el sentido comln dicta que su prestacién no de
berfa duplicarse, sino ser administrados por una sola empresa, Zsto
supone que los servicios de agua, de gas, electricidad, teléfonos, -
tranvfas y ferrocarriles no puecden ser empresas concurrentes, sino -
que en cada distrite deben funcionar como monopolios. Estos monopo--
lios pueden estar de muchas formas intervenidos mor el Estado, o es-
tar directamente gestionados por éste,

Si en los servicios de utilidad pGblica, la gestidn corre a cargo
de la autoridad pdblica, hav dos formas principales de gestifn:

En primer lugar, la gestifn llevada a cabo por un organismo polf-
tico, por ejemplo, los municipios, que se encargan d¢ los servicies
de tranvfas o suministro degas a través de comisiones nombradas por
la Alcaldfa, o bien, el organisme nombrado por el gobierno para admi
nistrar la gestidn del servicio de correos.

En segundo lugar la gestidn puede ser llevada a cabo por organis-
mos pblicos especiales, divorciadas deliberadamente de toda intro--
migién polftica. ’

Con las empresas de utilidad pGblica, el gobierno recurre a méto-
dos positivos de intervencibn (fijacién de precios topel, los méto--
dos negativos se aplican (sanciones contra los precios abusives, de-
cidiendo los tribunales sobre la naturaleza de 8stos) a la interven-
cifn sobre los precios que imponen las grandes empresas privadas.

El sequndo método de intervencifn sobre las empresas de utilidad
pblica adopta una forma indirecta. Un ejemplo significativo de in--
tervencifn gubernamental indirecta, lo constituye para Piqou la ley
antitrust Sherman, aprobada a principios de siglo en los Estados Uni
dos. Esta ley trata de defender al pdblico contra los abusos de los
monopolios, evitando la formacién de carteles, lo suficientemente -
grandes como para ejercer un poder monopolfstico. La crftica a esta
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polftica es que resulta f8cil evadir las leves antitrust. El Estado
no debe tratar de impedir que se formen cartels, manteniéndose asf -
la competencia efectiva, pero castigars ciertas pricticas, tales co-
mo los boicots, reducciones de precios discriminatorios en ciertas -
regiones, etc., gracias a los cuales las grandes empresas desplazan
a sus posibles competidores. Hasta cierto punto el pGblico se ve in-
directamente defendido.

Para Pigou otro campo de intervencién del Estado, lo constituye -
la distribucién de las rentas. La satisfaccién de la poblacién total
aumentard grandemente sf{ parte de la renta de los ricos se transfie-
re a los pobres. "Lo que es beneficioso para la produccifin es perju-
dicial para la distribuci6n o viceversa. En tales casos las tenden--
cias opuestas funcionan y serd menester hallar un punto de cquili- -
brio". (30)

Acerca de la ocupacién. El factor dominante que rige la amplitud
de las fluctuaciones ascendentes de la ocupacién {y lo mismo podria
decirse de los perfodos descendentes) es el grado de libertad en que
se contrae o crece la renta monetaria., Depende en gran parte de la -
politica gubernamental sobre circulacién fiduciaria y la de los Ban-
cos con respecto a los préstamos., Siempre es posible evitar que la -
renta monetaria crezca m&s dé 1o que se desea, haciendo aue los ti--
pos de descuento sean lo bastante altos y retirando los Bancos dine-
ro de la circulacién mediante vepta de tftulos. Aunnue no siempre es
posible evitar, lo contrario, que Ja renta descienda més de lo que -
se desea, ya que la amplitud de las fluctuaciones industriales v de
la ocupacién dependen en gran parte de la polftica monetaria vy banca
ria que se adopte, Estas polfticas pueden detener la expansién de la
ocupacifn, pero no siempre resultan eficientes para evitar las deprg
siones, que se reflejan en la ocupacibn.

El gobierno, las autoridades pGblicas, pueden influir cn la deman

da, de tal modo que neutralice la demapda privada; estabilizando la

(30). Ibidem, pigina 115.



38

demandn a través del gasto pGblico, puede influir en la ocupacién, -~
le cual tiene por fin reducir la magnitud de las fluctuaciones de la
ocupacién, y ademés elevar el nivel medio en tiempos buenos y malos,
tomados conjuntamente.

Sobre la distribucifn de la renta. En la sociedad capitalista la
distribuci6n de la rentano es deninguna manera uniforme, ni presenta
la forma de una curva normal; el ntimero de rentas por debajo de la
media es mucho mayor que el cue se halla por encima, Esto refleja -~
que gran parte de la propiedad privada de los pafses occidentales se
concentra en torno & un nGmero reducido de personas, y por otro lado
refleja que una inmensa mayorfa de la poblacidén posee por individuo
un volumen de propiedad extremadamente insignificante.

Por medio del impuesto, con una escala elevada de imposicidn, de
modo que grave en una escala mis alta las rentas mds altas, el Esta-
do puede lograr transferencias de los ricos a los pobres. Los pobres
deberdn estar casi o totalmente exentos de contribuir a las cargas -
fiscales, »

Los gastos estatales son transferencias de los ricos a los pabres.
"Se puede decir, no de la totalidad, pero sf de buena parte de lo -
que se invierte en sexvicios sociales, que son transferencias de los
relativamente ricos en favor de los relativamente pobres”. (31)

"La realizaci6n de tales transferencias constituye una obligacién
indeclinable de todo pafs civilizado". (32}

Se pueden citar tres ejemplos importantes de intervencién quberna
mental: a) el Estado otorga subsidios sobre ciertos productos que =«
consumen los pobres: b) el Estado puede conceder pensiones gratuitas
al llegar a cierta edad, ya sea a todo aguel que lo solicita o en fa
vor de quienes no alcancen determinado nivel de ingresos; c¢) el Esta

do puede fijar cierto nivel de vida mfnimo para sus ciudadanos.

(31) Ibidem. p&gina 159.
{32} Ibidem. p&gina .160,
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El Estado tiene que intervenir para mitigar los perjuicios de una
distribuci6n desigual de la renta, pero, este proceso tiene ciertos
limites. Para Pigou, el proareso econdmico del pasado se debe mucho
a las empresas audaces, cuando las gentes pechaban con los riesgos,
més bajo el incentivo de obtener un gran &xito que no buscando su -
propia seguridad. Gravar a las grandes rentas con altos tipos imposi
tivos, entrafia que la imposici6n afectard a los espfritus audaces, -
hayan tenido sus empresas éxito o no. La alta imposicién puede aho--
gar el desco de ¢mprender acciones que son arriesgadas y progresivas
a la par; ese es el lfmite que el Estado debe respetar.
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Ia teorfa Keynesiana. Ia obra de Johr Maynard Keynes (1883-1046),
Bn 1936 Keynes escribe su libro “Paorfa general de la ocupacidn, -
ol inverds y el dinero®, donde presenta cinco puntos fundamentales:
la inversidén; la incertidumbre; la tasa de interds; los problemas-
del dinero y ia naturaleza general de su andlisis, Dentro de los -
elementos que determinan la situacidén econdmica, les variables in-
dependientes son la propeneidn al consumo, la eficiencia marginal -
del cepitel y la tasa de interée. Algunos sepuidores de Keynes, —
principalmente A. Hancen, en esu libro Gufa de Keynes (1953), acep-
tan como variables independientes la propensidn (funecidn) del con-
sumo, 1a eficiencia marginal del capital, 1z funcién de la liqui -
dez, la eantidad de dinero en circulacién (determinada por las au
toridades monetarias), siendo variables dependientes el ingreso ng
cional, el volumen de la ocupacién y la tasa de interds.

Ia taea de interés depende de la cantidad de dinero en circula -
cidn y de 1la preferencia por la liquidez, siendo esta ltima el Te
sultado de tres motivaciones: la de transaccidn, la de precaucidn-
¥ la de especulacién., la tesa y la eficiencia marginal del capital
determinan el volumen de la inversidn, del que depende a su vez el
empleo, por otra parte es funcidn de la demanda efectiva, que estd
formada por el volumen de la inversidn y ’lu propensidn al coneumo;
y por Ultimo, la eficiencim marginal del capital ectd formads por-
les pexepectivas de rendimientos probables y el costo de reposi -
cidn de loc bienes de capital.

Si el empleo depende de la inversidn y €sta ee una cifra que va-
rf{a, 1o es también la gantidad de recursos productivos que con usa
dos en un momento dado, Kl desempleo, bdsico concepto dn la teorfa
keynesiaiis, resulta de una desproporcidn entre el deseo de ahorrar
y el de invertir en forma autdénoma (crear nuevae empresng). Esta -
desproporcidn favoreciendo al shorro es una coracterfstica semin -
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Keynee de una economfa capitalista desarrollada, la que a la vez -~
posee altos ingresos y gran acumulacidn de capital.

la tendencis en la que el ahorro excede a la invereidn lleva a -
una contraceidn de la econom{as, que opera en forma de una espiral -
ampliadas, y sélo se dettens ecta baja cuando el shorro igusla a lz
inversidn, estd situacidén puede ser origineda, entre otras cosas, -
porque la propensién al ahorro va disminuyendo a medida que baja -
el ingreso. Bl equilibrio puede lograrse sin lograr empleo comple-
to, por lo que J"eynes sugiere una politica compensatoria por parte
del Batado,

Loe cldeicos 8délo ertudiaban el caso especifico del empleo com =
pleto, no una teoria generdl. Keynes pretende darle a su teor{a el
cardcter de general al estudiar también la ocupacién No plena de -
los recursos productivos. Ia economfa puede estar en equilidrio -~
tanto en alto como en un bajo nivel de ocupacidn.

El Bstado puede y debe realiger invereiones en nuevae plantas, =
privadas o gubernamentales para influir e¢n el ingreso y en el em ~
pleo, Bsta proyeccién de la inversidn cusndo existen factores desg
cupados, provoca un aumento més que proporcionel al movimiento ini
cial, en el empleo y en el ingreso, y esta situacidn estd determi-
nada por la propeneidn marginal al consumo,

Ja economfa capitalista moderna tiene una tendencim clara a man-~
tenerse en equilidbrio a un nivel por abajo del empleo completo, re
quiriendo la activiaad del Estado, & través del mecanismo del pre-
supueeto, para contrarestar esta tendencia depresiva,

las causas histdricae que explican la existencia del descmpleo ~
son dos principalmerite: a) declinavién de la eficiencim marginal -
del capital, que determinard un monto deficitario de 1a inversién,
con su raepercusidn sobre el empleo de los factores de la produc -~
cién; eeta tendencia declinatoria de la eficiencia marpginal del cg
pital no lesionard el ihcentivo a invertir, esi la tasa de interés—

baja en 1la misma medida; pero, en tdrminos generanles, 1a preferen~
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cia por la liquidez y los factores instituclonalee impiden esta -~
baja; b) el segundo factor ee 1la hipftesis keyneeimna de gue "en =
la medida en que el ingreso real se incrementa, tanto la presién ~
de necesidades presentes disminuye como se aumenta el nivel de vi-
da establecide"., Esto mignifica que cuando aumenta el ingreso, el-
ahorro también se inerementa, pero no asi el consumo que es unA ==
funcién relativemente estable, Bstp provoca que el efecto de la im
versidn a un alto nivel de ingreso sea menos estimulante para el -
consumo que con un ingreso bajo, 10 que determina, con la declinsst
te eficiencia marginal del capital, el dilema del capitalismo mo =
derno, que se enfrenta a un incrementado deseo de ahorrar y a un =
bajo dereo de invertir. De acuerdo & la teorf{a de Keynes, existe -
dentro de la economfauna tendencia creciente al desempleo crénico.

Keynes atacé las teorfas ortodoxas dominantes y los dogmas con =
vencionale= de los procesos de njuste automfticos, Sefiald que las-
faltas mde notorias de la economfa moderna, eran el fracaso en pro
porcionar ocupacién plena y la injusta distriducién del ingreso y-
de la riqueza.

Una desigualdad menor elevard la funcién consumo; un incremento-
en la propensién a conaumir servird para awmentar el aliciente pa-
ra invertir,

De los dos dogmas mds importanies de la teorfa clésica: sl pa -
trdn oro y el presupuesto equilibrado, pensaba lo siguiente., Atacd
directamente el patrsn oro, y con respecto al presupuesto equili -
brado, aunque en forma vaga, apoyd los gastos para prestdmos como-
un medio de elevar la demanda global; aunqus nunca se enfrentd al-
problema de la deuda., Uespués de la primera guerra mundial abogé -~
por un impuesto sobre capitales.

Keynes seliald oue un sistema de impuestoe sltamente progreaivod -~

podr{a reducir la tasa neta de rendimiento, despuds de impuestos, -
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lo suficiente para causar un bajo nivel de inversidn aunque la ta—
se de interds fuera baja. As{, los impuestos altamente progresivos
oueden tener el efecto de impedir un volumen Sptimo de formacién -
de capital. Aunque esto encierra un dilema: los impuestos altemen—
te progresivos favorecen un alto nivel de consumo, puesto que ta -
las impuestos promueven una mayor igualdad del ingreso, pero tien—
den a tener un efecto desalentador sobre la inversién.

Bstas propuestas dejan ver que Keynes aunque atacé a los princi-
pios del lasser-faire, su planteamiento iba encaminado no a la deg
truceidn del sistema capitalieta, sino a la persistencia de un ca-
pitaliemo liveral, sf se hacia uso adecuado, audaz y correcto de -

.la polftica piblica, Afirmé su fé en la iniciativa individual y
en la empresa privada. Se opusé a un sistema de socialismo de Bata
do. Sin embarge pensaba que el papel del Estado deb{a ser incremen
tado. £ estado tendrd que ejercer una influencia orientadora BO
bre la propensifn a consumir, a través de un sistema de impuestos,
fijando 1a tasa de interds, y quizd, por otros medios .

Ia polftica bancaria por 8f sola , a través de una baja tasa de-
interés, no proporcionard inversién suficiente, pensé, para la ocu
pacién plena. la inversién pdblica serd necesaria. No es la propis
dad de loe medios de produccidn la que conviene al Estado asumir, —
lo que Be necesita es el ajuste entre la propensidn a consumir y -
el aliciente para invertir,

Keynes asegurd que defendfm la ampliacién de las funciones del’ -
gobierno destinadas a ajustar la propensidén a consumir gon el ali-
ciente para invertir, como el u¥nico medio préctico de evitar la —e
destruceddn total de las fuerzas econdmicas existentes y de pro -
movar el funcionamiento afortunado de la ir{iciativa individual, =
Hay que curar la enfermedad de 1la desocupacién, conservando el or-

ganismo.
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Kl intervencionismo de Estado por el que €1 abogaba (con respec-
to a ls polftica fiscsl y monetaria) esteba destinado a afectar la
demands global, La expanpién deliberada de las temencias de meti =
wvos monetarioe a travée de un déficit pubernanentsl financiado por
¢l banco central, era ac¢eptado por Keynea,
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Sobre el papel del Estado en la época Gé capitelismo evanzado, -
de 1la segunda mitad del pres-nte siglo, han desarrcllade una serie
de conegideraciones, Paul, A, Baran y Paul Sweezy, la sociedad nor-
teamericana es el objeto de su estudio, por ser la mée desarrolla-
da del cepitalismo moderno.

Para Baran y Sweezy, ha habido combios importantes en el capital
iemo competitivo, Hoy er dis, nos dicen, 18 unidad econdmica t{pi-
ca, en el mundo capitalista, no es ya la pequefir firma que produce
una fraccidn insignificante de una produccién homogénes para un w—
mercado sadmimo, sino la empresa en gran escala que produce una -
parte importante del producto de una industria, o de varias indus-
triss, que es capaz de controlar el precio, el volumen de su pro -
duccibn, y los tipos y cantidales de sus inversiones., La unidad —
econémica t{pica actualmente, tiene los atributos que alguna vez -
se pensé eran privativos de los monopolios. lo que domina la pro _
duceidn ee la corporacién gigante.

B otro rasgo caracterietico de este capitalismo monopolista es-
1la tendencia creciente a generar excedentes, "El excedente sconfe
mico, para definirlo brevemente, er la diferencia entre 10 que una
socledad produce y los costos de esta producci6n".(35)

"Rl capitalismo monopolisia es un sistema formade por corporacig

«(39)

nes glgantee Bsto no quiere decir que dnicsmente existan di-—

chas corporaciones, paralelamente al sector empresa- monopolio, e-

(31) Baran, Paul A., Sweezy, Faul M. Xl capital monopolista, Siglo
XXI Bditores. 16' Bdicidén. M€xico 1980, pégina 13.
{349) Ividem, pézina 47.
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xiste paralelamente un sector empresa-monopolio, combinado con un -~
sector m&s o menos extenso de negocios menores,

Este sistema de capitalismo monopolista sigue enfrentando a pro--
ductores y censumidores, al trabajo y a los negocios menores, por el
mecanismo del mercade. La diferencia b&sica entre el capitalismo mo~
nopolista y el competitivo es que bajo el capitalismo competitivo, -
la empresa individual "capta los precios", mientras en el monopolis-
mo la gran empresa "hace los precios”,

En una sociedad capitalista monopolista altamente desarrollada el
excedente asume diversas formas o disfraces; el consumo e inversidn
de los capitalistas, las campafias de ventas, el gobierno civil, el -
militarismo y cl imperialismo, son diversas formas de absorcibn de -
excedentes que sefialan Baran y Sweezy.

En el capitalismo monopolista se impone una severa disciplina de
costos, de tal forma, que existe una tendencia descendiente en los -
costos de produccién. El mévil de la reduccibén de costos es incremen
tar utilidades -nunca la reduccién de precios que estd proscrita en
este sistema- y la estructura monopolista de los mercados capacita a
las empresas a apropiarsede la parte del le6n de los frutos de la -~
productividad creciente, directamente .en forma de mayores ganancias.
Esto significa que bajo el capitalismo monopolista los costos decre-
cientes se traducen en mirgenes de utilidades continuamente expansi-
vos, y en utilidades no s6lo en té&rminos absolutos, sino en propor--
cién del producto nacional.

Igualando provisionalmente las utilidades adicionales con el exce
dente econSmico de la sociedad, estos autores formulan como ley del
capitalismo monopolista que el excedente tiende a subir, absoluta y
relativamente, a medida que el sistema se desarrolla. Con esta formu
lacién no tratan de negar la ley de las utilidades decrecientes, ni
enmendar un teorema de economfa politica en una &poca aceptado, sino
reflejar un cambio indudable en la estructura capitalista moderna.

Existen algunas consideraciones especiales sobre los servicios pf
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bliems. Los servicios pGblicos son monopolios tan cerrados y sus pro
ductos tan esenciales que ficilmente podrfan cobrar precios que rin-
dieran utilidades mucho nmayores de las aue disfrutan los tfpicos gi-
gantes industriales; mientras que las industrias extractivas tienden
2 ser desmedidamente competitivas e improductivas, abandonadas a sf
mismas, estas industrias tienden a ser bien poco lucrativas o impro-
ductivas si se les compara con los grandes negocios, Pero los servi-
cios pliblicos o monopolios "naturales" cowo la energfa eléctrica, te
léfunoé, etc., no elevan desmedidamente sus costos ror la raz6n de -
que "
plfcito el que ninguna industria descmpefie un papel importante en la

... en los negocios comunes de toda la clase burquesa llevan im

economfa y en la que estin implicados grandes intereses de propie- -
dad, no debe ser demasiado lucrativa, ni remunerativa." (35)

Se convierte en una responsabilidad del Estado, bajo el capitalisg
mo monopolista, el asegurar tanto como Sea posible que los mdrgenes
de precios y de ganancias en las industrias desviadas queden dentro
de la tendencia en la generalidad de las empresas gigantes,

"*...bajo el capitalismo moncpolista la funcidn del Estado es la -
de servir a los intereses del capital monopolista." (36)

El efecto de la intervencifn del gobierno en los mecanismos de -
mercado de la economfa, cualquiera gue sea Su propésito aparente, es
hacer que el sistema funcione mejor, no weor, como uno formade exclu
sivamente por corporaciones gigantes gue actdan e influyen reciproca
mente.

El Estado a través de sus actividades impositivas y de gastos,'y
a través de su polftica hacia el resto del mundo, descmpeia un papel
decisivo en la forma de funcionamiento del sistema.

.El gobierno puede crear demanda efectiva incrementando su dominio
sobre bienes y servicios, sin inniscuirse en el ingreso de sus ciuda
danos. La creacitn de demanda efectiva puede tomar la forma de com--
pras directas, por parte del gobierno, de bienes y servicios, o bien

{35) 1bidem. pfgina 56.
(36} Ibidem. pdgina 57.



48

de "pagos de transferencia” a grupos que pueden de alguna manera ha-
cer efectivas sus reclamaciones de trato especial (subsidios a hom--
bres de negocios y agricultores, ayuda a los desocupados, pensiones
a ancianos, etec.).

Baran y Sweezy hacen una critica a la teorfa que sostenfa que el
incremento total de la demanda (del gobierno y privada) serfa un mdl
tiplo del d&ficit del gobierno; por lo que nipguna cantidad de gasto
de gobierno podrfa ejercer un efectc expansionista en la demanda to-
tal si fuera aparejado con una cantidad equivalente de impuestos. -
Ellos afirman que donde hay fuerza de trabajo desocupada v planta «
ociosa, el gobierno puede crear demanda adicional incluso con un pre
supuesto equilibrado.

Existen tres principios de mayor importancia: "1) la influencia -
del gobierno en el nivel de demanda efectiva es una funcién de la -
magnitud del déficit y del nivel absoluto de los gastos del gobier--
no. 2) un déficit temporal tiene efectos temporales. 3) aGn un défi-
cit persistente, a menos que cada dfa se vuelva mayor, no aumentari
acumulativamente la demanda efectiva."” (37)

La tendencia de los gastos del gobierno, tanto absolutos como en
relacibn con el PHNB, para el caso de los Estados Unidos, que es la -
sociedad de estudio de los autores. Ha crecido el papel del gobierno
como creador de demanda efectiva v absorbedor de excedentes durante
la era del capitalismo monopolista.

Con referencia a la imposici6n, lc que restringe la rentabilidad
después del impuesto, en forma absoluta y en relacién con el resto -
de la economfa, no son los altos impuestos, ni los altos gastos del
gobiemo, sino la depresién. Lo que el gobiernc toma en forma de im-
puestas es una adicifn y no una sustracci6n del excedente privado. -
Adem&s como los gastos en gran escala del gobierno permiten cue la -
economia opere de un modo mis cercano a su capacidad, el efecto necto
sobre la magnitud del excedente es positivo y grande.

(37) 1bidem. pdgina 120.
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Los gastos del gobiernc significan mfs demanda efectiva vy el em-~-
presario siente que puede trasladar la mavor parte de los impuestos
combinados ya sea a los consumidores o a los trabajadores.

los gastos del gobiernc y los impuestos que solfan ser un mecanis
mo de transferencia de ingreso, se ha convertido, en gran medida, en
un mecanismo para crear ingreso introeduciendo en la produccién el ca
pital y la mano de obra ociosa. Los cue salen perjudicados con este
proceso los sectores que reciben ingresos relativamente fijos (ren--
tistas, pensionados, algunos grunos de trabajadores no organizados).

Los gastos del gobierno de Estados Unidos se dividen en "compras
no militares", "pagos de transferencias" v "comnras vara defensa".

De estos gastos las compras para defensa son las que absorben ma-
yor parte de los excedentes.

- Hay muchas necesidades sociales urgentes que el gobierno puede sa
tisfacer Gnicamente entrando en competencia con los intereses priva-
dos, como en el caso de la energfa eléctrica, que también es campo -
de produccibn privada: la construcci6n de vivienda, es potencialmen-
te un campo de gastos para el bienestar, e invade el reinado de la -
empresa privada, lo mismo sucede en materia de educacibén v salubri--
dad.

El aparato del Estado sirve al capitalismo monopolista para un im
portante campo de absorcién de excedentes: el militarismo v el impe-
rialismo. Estos gastos son los mis importantes del gobicrno de los -
Estados Unidos, y la industria militar una de las mds fuertes v con
un presupuesto mds amplio.

Milton Friedman, economista norteamericanc nacido en Nueva York -
en 1912, es el precursor de la corriente monetarista, que relaciona
las fluctuaciones de la economfa con las variaciones de la oferta -
de moneda. Recibif el premio Nobel de economfa en 1976.

Para Friedman el Estado es una forma de cooperacién voluntaria, -
una forma que eligen las personas porque creen que es la manera méds
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eficaz de alcanzar sus objetivos.

Es también el organismo al que se atribuve el monopolio del em- -
pleo legftimo de la fuerza o de la amenaza de emplearla como un me~-—
dio por el gque unos podemos imponer limitaciocnes leqitimas a otros.
Pero el problema importante para upna sociedad es como asegurar que
los poderes coactivos otorgados al Estado con el fin de preservar la
libertad se limiten & esa funcién y no se convierten en una amenaza
a la misma.

Las funciones esenciales gue tiene encomendadas el Estaﬂo son la
defensa de la nacién frente a sus enemigos exteriores y proteccién -
de cada uno de nosotros frente a los abusos de nuestros propios con-
ciudadanos, zanjando disputas y permitiéndonos dar nuestra conformi-
dad a las normas que debemos cumplir. (38)

Friedman retoma las tres obligaciones o campos de intervenciébn -
del Estado que fueron defendidas por Adam Smith hace doscientos - -
afios: la primera, la obligacifn de proteger a la sociedad de la vio~-
lencia y de la invasién de otras sociedades independientes; segunda,
la obligaci6n de proteger, hasta donde esto sea posible, a cada uno
de los miembros de la sociedad, de la injusticia y de la opresibén -
que puedan recibir de otros miembros de la misma, es decir, la obli-
gacifn de establecer una exacta administracidn de la justicia; y ter
cera, la obligaci6n de realizar y conservar determinadas cobras p@bli
cas y determinadas instituciones pdblicas, cuya realizacifn y mante-
nimiento no pueden nunca ser de inter&s para un individuo particular
o0 para un pequefio grupo de individuos. .

El mercado y los precios expresan libremente las condiciaones de -
oferta y demanda. Todo lo que impide que los precios expresen libre-
mente estas condiciones de oferta y demanda, obstruye la transmisi6n
de informacifn correcta. El monopolio privado constituye un ejemplo
de ello, no impide la transmisién de informacién a través del siste-
ma de precios, pero falsea la informacién transmitida.

(38) Friedman, Milton. Libertad de elegir. Ed, Orbis, México. 1983,
P8gina 23.
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Pero el principal foco de interferencias con el sistema de merca-
do libre es actualmente el Estado; ya que por medio de los aranceles
y otros obstdculos al comercio internacional; por las medidas de po-
1ftica interior tendientes a fijar o a afectar determinados precios,
incluyendo los salaries; por las reglamentaciones pdblicas de secto-
res especificos, por las medidas monetarias y fiscales que producen
inflacién erritica, interfieren el mecanismo de mercado,

Igualmente nocivos paya el buen funcionamiento del libro juego de
la oferta y la demanda son los sindicatos, y la £ijacidn de salarios

minimos, ya que distorsionan la informaci6n transmitida.

En los sitios donde el Estado se encarga de controlar minuciosa-
mente las actividades econ@micas de sus ciudadanos, en todos los paf
gses donde rige una planificacién central pormenorizada, los ciuwdada-
nos ordinarios est8n polfticamente encadenades, tienen un nivel de -
vida bajo y escaso peder para controlar su propio destino.

El Estado es la fuente mis importante de inestabilidad econémica.
En la economfa la intervencifn del Estado es ineficaz, la privada es
innovadora. El Estado y sus funciones deben ser lo mds reducido posi
ble. La alternativa es reducir los controles o desaparecerlos, espe-
cialmente el comercio internacional, leos precios y los salarios. Se
deben establecer normas amplias que delimiten lo que el Estado puede
hacer, limitar los impuestos y los gastos.

Para los monetaristas, el papel del dinero es fundamental. La can
tidad de dinero en circulacién es muy importante.

Un aumento m&s rd&pido de la cantidad de dinero que de la de bie—-
nes y servicios que se pueden comprar provocard una inflacién, aumen
tando los precios en lostérminos de ese dinero. Cuando los medios co
minmente aceptados de pago no tienen ninguna relacién con una mercan
cfa dada, el Estado determinada la cantidad de dinero en todos los -
pafses. Este v s6lo Gste es responsable de cualouier aumento répido
de la cantidad de dinero, Este hecho real lia constituido la fuente =
principal de confusi6én sobre las causas v remedios de la inflacién.
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La inflacién es una enfermedad, En el mundo moderno, la inflacién
es un fenSmeno relacionado con la impresi6én de billetes, y el Estado
es el Onico que posee una miguina de imprimir mediante la cual produ
cir estos trozos de papel que llevamos en los balsillos.,

La inflacién es un fenbmeno monetario para Friedman y sus seguido
res.

S$i la cantidad de bienes y servicios que se pueden comprar awnenv
tard tan rdpidamente como la del dinero, los precios permanecerfan -
estables. Incluso descenderfan paulatinamente, ya que la tenencia de
ingresos superiores ilevarfa a los individuos a mantener una varte -
auperior de su riqueza en forma de dinero. La inflaci6n se produce -
cuando la cantidad de dinero aumenta m&s rdpidamente que la de bie-—
nes y servicios; cuanto mayor es el incremento de dinero por unidad
de produccifn, la tasa de inflacién es mis alta. (39)

Las formas modernas de dinero -el papel y los asientos contables
no estin sujetos a 1fmites ff{sicos. La cantidad nominal, puede cre--
cer a cualquier tasa, a veces los aumentos de &sta pueden ser fantfg
ticos.

Lo que ocurre con la cantidad de dinero tiende a empequeﬁecer lo
que le sucede a la producclén;: de alif nuestra referencia a la infla-
cibn como un fenSmeno monetarioc. (40)

Ni los sindicatos ni los empresarios para provocar la inflacién,
&sta la provoca el Estado con el aumento en la cantidad de dinero en
circulacién. Muchos fenémenos temporales pueden producir fluctuacio-
nes temporales en la tasa de inflacifn pero sus efectos s6lo pueden
ser duraderos en la medida que aumenten la tasa de ¢recimiento mone-
tario. El papel de la cantidad de dinero es el factor més xmportzm-—
te; el de la produccién, el secundario,

{39) Ibidem. pSqgina 353.
(40) Ibidem, p&gina 354.
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¢Por qué aumenta la cantidad de dinero? En primer lugar, por el
ripido aumento del gasto plblico; en el caso de Estados Unidos, en -
segundo lugar, por la polftica de plenc empleo adoptada por la admi-
nistracién; y en tercer lugar, un plan equivocado de prioridades se-
guido por el sistema de la Reserva Federal,

El gasto pblico mayor no conducird a un crecimiento monetaric -
acelerado y a la inflaci6n si ese gasto adicional se financia median
te impuestos o es dinero privado conseguido mediante préstamos. Pero
s{ se financia con el aumento de la cantidad de dinero, causari in--
flacién.

El intento de alcanzar el pleno emplec ha sido otra fuente impor-
tante de crecimiento de la oferta monctaria. Las polfticas que se -
pueden interpretar como generadoras de empleo, son atractivas rolfei
camente.

Lo relacién con el hecho de la inflacién es doble. En urimer lu--
gar se puede interpretar el gasto pfblico como generador de empleo -
y los impuestos recaudados para financiar aquel se pueden considerar
como causantes del paro al reducir el gasto privado. Por tanto la vo
1ftica de pleno emplec refuerza la tendencia de la administracién a
aumentar el gasto, disminuir impuestos v financiar cualquier déficit
resultante mediante el aumento de la cantidad de dinero en vez de a
través de impuestos o préstamos realizados por el sector privado. En
segundo lugar el sistema de la Reserva Federal puede aumentar la can
tidadtidad de dinero empleando caminos distintos a la simple finan--
ciaci6én de los gastos pfblicos.

La tasa de interés y el tipo de cambio tampoco deben estar suje--
tos a contrel por parte de) Estado. Ademés de esto el Estado dcbe re
ducir el ritmo de incremento de la cantidad de dinero, debe reducir
el gasto pfiblico, y hacer ajustes a la estructura del impuesto.

Para Friedman la ofertay demanda monetarias son el elemento mis -
importante del sistema econfmico, al igual que la tasa de interés. -
Para Keynes, que representa un punto de vista opuesto, la tasa de in
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terés., Para Keynes, gue representa un punto de vista opuesto, la ta-
sa de interés depende de la cantidad de dinero en circulacién y de -
la preferencia por la liquidez. La tasa y la eficiencia maxginal de
capital determinan el volumen de la inversién, del cue devende a su
vez el empleo. La eficiencia marginal del cavital estd formada por -~
. las perspectivas de rendimientos probables y el costo de reposici6n
de los bienes de capital. La cantidad de dinero en circulacién estd
determinada por las autoridades monetarias.

Friedman defiende un presupuesto pGblico 1o m&s reducido posible,
Keynes aceptaba la éxpansién deliberada de las tenencias de activos
monetarios a través de un d8ficit gubernamental financiado vor el -
banco central., Dos posiciones distintas aue siguen siendo actualmen

te motivo de discrepancias.
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Como se vi6 en la primera parte de este capftulo la actuacién del
Estado particularmente en materia econ6mica, ha sido generalmente -
juzgada por la concepcifn clisica de las actividades gubernamentales.
Esta concepcib6n situaba estas actividades como un factor externo que
contribufa a que las relaciones de ingreso y precio en una econcomia
privada se distorsionarfn; y propusieron una economfa de autoregula-
cién gobernada por una trilogfa de reglas que hasta la actualidad ha
servido de base para la integraci6n de la polftica de gastos, de in-
gresos, y de deuda. Estas reglas son las siguientes:

1. El mejor de los planes financieros gubernamentales es aguel que -
tiene el nivel de gastos méds bajo. Jean Baptiste Say.

2, La scgunda considera que los ingresos deberdn ser siempre iguales
a los egresos.

3. También Jean Baptiste Say, indica que "el mejor de los impuestos
es aquel cuyo mento es el menor, de tal modo que afecta las existen-
tes relaciones econfmicas lo menos posible.

Estos postulados fueron elevados a la categorfa de dogmas, y se -
podrian identificar como el del "mal necesario", "el presupuesto - -
eqhilibrado" ¥y "la neutralidad econfmica". A pesar de que estos dog-
mas datan de hace m§s de un sigle, sus seguidores pretenden conti- -
nuar defendiendo su vigencia.

El principio de mercado considera que la ley de la oferta v la de
manda determinan el proceso econfmico, y que esto se basaba en el or
den natural cque pregonpaba la filosoffa liberal. Esto significaba que
los intereses de la comunidad se pudieran equiparar a los del empre~
sario, quien a través de la oferta v la demanda de bienes v servi- -
cios coordinaba los maercados, los Factores de produccién y los del -
consumo. De ahf la ley de los mercados de Say, gue niega la posibili
dad de sobreproduccién (la oferta crea su propia demanda} y afirma -
la regulacifn del sistema por medio de "la mano invisible", que con-
ducfa mec&nicamente a la ocupacién total de los factores de produc--
cién.

Varios acontecimientos hist6ricos marcaron un camblo en las condi
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ciones que generaban este tipo de teorfas. La aparicifn de la depre-
8ibn de los treintas, con su agquda situacién deflacionaria, y la pri
mera y segunda guerras mundiales con su impacte hiperinflacionario,
determinaron la discusién obligada de las teorfas autoregulatorias.

La primera guerra mundial influy6 en el Derecho internacional v -
en las nuevas relaciones internacionales tanto como en la doctrina =
de las finanzas pfiblicas. Algunos pafses se vieron en la necesidad -
de cubrir gastos de guerra urgentes, lo cual propici6 el aumento pro
gresivo en la imposicifn de las rentas y herencias, siendo estas car
gas tributarias un nuevo elemento regulador de las economfms inter--
nas.

Algunos tributos con fines extrafiscales se aumentaron extraordi-
nariamente, asf{ como diversas erogaciones pdblicas destinadas a cu--
brir gasﬁos de tipo social, tales como pensiones por invalidez, sub-
sidios familiares, ayudas a los desocupados, etc. Desde entonces se
acrecenté y se generalizé el desequilibrio presupuestario, justifi--
cando el déficit del presupuesto como una necesidad real que propi--
ciar8 el desarrollo econdmico y social. La doctrina del liberalismo
econbmico empez6 a ser cuestionada.

Empez6 a generarse un intervencionismo estatal que pretendfa modi
ficar los mecanismos automiticos de la libre empresa, mediante nue--
vas pricticas gubernamentales que frenaran abusos de los grandes mo-
nopolios y que modificaran los principios de las finanzas pGblicas,
pero, sin alterar sustancialmente la doctrina del liberalismo econf-
mico.

L.a pueva estructura de la sociedad y los nuevos problemas que sur
gieron derivados de las gquerras mundiales, demandaron la interven- -
cifn del Estado, y reconocieron a 6ste una necesidad para frenar las
graves injusticias soclales y para solucionar los desequilibrios eco
némicos.

Las polfticas de ingreso y de gasto Se convirtieron en herramien-
tas de desarrollo y de administracifn. Ya no era posibie mantener tn
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permanente equilibrioc financiero entre ingreso v gasto, pues los he-
chos exigfan la intervencién del Estado.

Estos carmbios condujeron a replantear los objetivos de la intex:"
vencibn estatal en el campo de la econom{a.

Como ya se analizé, la actividad gubernamental es necesaria por -
que la interaccifn de la oferta y la demanda, no pueden resolver to-~
das las tareas que deben cumplirse con objeto de operar una economfa
sana.

Los objetivos de la intervencién estatal generalmente aceptados -
son los siguientes:

A. Eficiencia econémica en el uso de los recursos productivos. Sobre
esto es importante sefalar que en una sociedad en donde existen mdl-
tiples necesidades y limitados satisfactores, es necesario aplicar -
principios organizativos.

En la realidad econSmica existen dos principios organizativos:
1) El mecanismo de autorequlacidén de las relaciones de la oferta v -
la demanda, llamado mecanismo de mercado.

2) El principio de la economfa pfdblica o mecanismo del presupuesto.

Estas son dos mancras distintas de asignar recursos, son dos for-
mas de organizacién que determinan el uso y desarrollo de los recur-
sos: tierra, trabajo, capital, situacién técnica, conocimientos, as-
pectos administrativos, y de esta situaci6n se¢ desprende la distribu
cifn del producto asf obtenido.

El mecanismo de autorregulacién, o de mercado, es el mecanismo -~
del sector privado; en dondeoferentes o demandantes entran en contac
to y realizan transacciones, apareciendo a la par como consumidores
y productores. La formacién de la produccién esti determinada por la
demanda, y estf dcterminada por los recursos que ticnen a su disposi
cibn quienes sienten las necesidades que esta produccién satisface,
recursos que est&n sujetos a las expectativas de ganancia de quienes
se deciden a invertir capi-al para realizar dicha produccién.
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Este principio de autorregulaci6n de la economfa tiene limitacio-
nes en su idoneidad sobre todo a la luz del proceso econSmico del -
pals, Estas limitaciones hacen que el mecanismo del mercado exija ac
€ibn correctiva expresada en tres aspectos:

*I. Inversiones de infraestructura, en las que el monto, la tasa de
utilidades (si es que existe alguna) y la amortizacién las eliminan
del sector privado. Como ejemplo tenemos la construccién de presas y
aprovechamientos de gran envergadura de los recursos naturales: ca--
rreteras, puertos, plantas hidroeléctricas y otros muchos.

II. Educaciébn y sequridad social, dos aspectos fundamentales en la -
lucha por una mejor distribucién del ingrese y de la riqueza.

I1I. Los ciclos econémicos, con sus coloralios de desemplec o infla-
cibn, provocande fluctuaciones en los negocios, tendencias monopolfis
ticas, inseguridad cconfmica v concentracifén del ingreso y de la pro
piedad de los recursos productivos”. (41)

Otras limitaciones del mecanismo de mercado como principio organi
zativo de la sociedad versan en torno a la distribuci6n del ingreso
y la riqueza y la estabilidad econfmica. Estas restriccicnes pueden
ser suplidas por el mecanismo del presupuesto, que permite ejercer -
acciones complementariasy correctivas a los resquicios que presenta

el mecanismo de mercado.

Las directrices del mecanismo de presupuesto no se rigen por las
expectativas de utilidades, sino que estdn dirigidas por definicién
a conseguir el desarrollo econdmico, a la eliminacitn de las recu- -
rrentes tendencias a la concentracidn del inqreso y la riqueza y a -
la distribuci6én mds adecuada de los recursos econfmicos disponibles,
basados en objetivos polfticos y sociales comunes.

Existe una corriente de pensamiento v accién que pretende anali--
zar las operaciones gubernamentales por medio del princimioc de merca

cado, como si pudiese haber un paralelo entre estas operaciones y -

(41) Retchkiman, Benjamin, Teorfa de las finanzas pdbligas. Temo I,
U.N.A.M, México., 1987. pdgina 19.
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las privadas. Esta actitud tiene como base la teorfa de los clisi- -
¢os, que aceptaron como dogma fundamental que la dnica meta posible
de la ciencia ecunSmica era la del proceso autorregulatorio. Con es-~
ta postura se¢ omite la esencia del mecanismo del presupuesto, que -
busca comparar la importancia de los recurses con la de las necesida
des en t&rminos monetarios: costos y precios de mercado; el presu- -
puesto relacicna la importancia de los recursos con la de las necesi

dades en términos sociales: costos y precios sociales.

Las operaciones de la economfa del sector p@blico, a través de -
gravmenes, egresos y préstamos, afectan el nivel total de la activi
dad econfmica, afectan el nivel general del uso de los recursos v su
distribucifén entre varias aopciones competitivas, asf como el reparto
del producto.

5. Emplec completo, Desde la depresifn de 1929 y el grave desperdi--
cio que ella implicé y la aparicién de la teorfa Keynesiana en 1936,
un importante objetivo de la intervencifn del Estado es el de mante-
ner condiciones que permitan gue los recursos humanos, principalmen-
te, se encuentren totalmente ocupados; por las implicaciones no s6lo
econdmicos, sino sociales que acarrea.

C. Libertad en el uso de los recursos. Este objetivo es generalmente
aceptado tratfndose de una economfa mixta capitalista, es decir, una
economfa con intervencifn del Estado y los particulares. En el caso

de MEéxico se incluye al sector social, tal como lo marca la Constitu
cifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su artfeulo 25, en

su pArrafo 3.

D. Estabilidad ecconfmica. Las fluctuacjones econSmicas como el desem
pleo masivo, la inflacifn incontrolada, la denresién, deben ser, si
no eliminadas, sf controladas, para eliminar la insequridad econSmi-
ca, y los problemas sociales que esto acarrea..

E. Desarrollo econfmico. El sistema econf6mico s6lo es eficiente si -
ademis de usar los recursos productivos en la forma m&s apropiada =~
los incrementa constantemente. Para lograr esto el Estado tendrs que
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usar una serie de polfticas y mecanismos para impulsar a la sociedad
hacia metas m8s altas de produccibn, productividad y niveles de vida
con estabilidad en el nivel de precios y equilibrio.

P. Distribuci6n del ingreso y la rigueza, La dispersién del ingreso
debe ser reducida, pera lo que se aplicardn ciertas correcciones pa
ra evitar que el ingreso y la riqueza s6lo scan determinados por el
cuadro de propiedad de los recursos y del precio relativo de los mis
mos, agregando por mediode transferencias algunos ingresos, y redu--
ciendo otros a través de impuestos.

Otro punto importante en la actuacién del Estado la constituye la
satisfaccién de necesidades sociales que requieren la acci6n guberna
mental para el ajuste de la asignacién de recursos, obteniendo gravi
menes y realizando gastos por bienes y servicios que son proporciona
dos gratuitamente o a bajo precioc al consumidor.

El hablar de necesidades sociales hablamos de aguellas:

a) que incluyen no a pocos o muchos individuos, sino que abarcan vir
tualmente a todos los miembros de la comunidad.

b} la satisfaccifin de este tipo de necesidades lleva en sf un grado
de obligatoriedad que le otorga su misma esencia coercitiva.

c) el consumo en estas necesidades en conjunto, se trata de satisfac

tores indivisibles,

En el Estado moderno son de importancia primaria las actividades
dirigidas a la satisfaccién de necesidades comunes, y aunque puede r
ciertamente tener empresas o hacer servicios especiales a los indivi
duos, cobrindoles una cuota, el disfrute de los satisfactores desti-
nados a las necesidades colectivas no puede sujetarse al pago de un
precio, sino que se obtiene del individuo por medio de la compul- -
sién: a través del pago de impuestos. Es decir, una gran parte de -~
las actividades p@blicas trata de fenSmenos tan complicados por su -
naturaleza que una separacién o divisién de ventajas particulares es
muy diffeil; afin cuando beneficios incidentales de las actividades -
gqubernamentales lleguen al individuo, Son en su mayor parte de impo-
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sible medicifn exacta.

El mecanismo de la asignacién de recursos de las pautas para ha—-—
cer una proyeccifén a grandes rasgos los bienes y servicios produci--
dos por el sector privado y los que ofrece el gobierno. La abundan-~
cia en el primero puede contrastar con escasez de los sequndos, esto
puede ser una causa de la insuficiencia en la oferta de los servi- -
cios plblicos.

Un ejemplo de esto lo constituye la fabricacién de automéviles, -
Cuando se fabrican m&s automéviles se necesita m&s gasolina v carre-
teras, asf como policfas de tr&nsito y toda una gama de servicios pd
blicos, esto determmina que lo que se produce en un sector de la eco-
nomfa (el privado), debe de tener su contraparte en el sector pdbli-
co, de lo contrario se llegarfa a situaciones de desequilibrio. A es
ta teorfa se le ha llamado "Balance Social” y describe una situacién
satisfactoria entre la oferta de bienes privados y la de pdblicos.

Existen otros muchos ejemplos de que no existe una nivelacifn ade
cuada entre la produceién de bienes y servicios pblicos y privados.
ta existencia del cine, la televisién, los autombviles, asf como - -
otras "mercancfas" como loa narcéticos, las revistas de historietas
y de pornograffa, y la publicidad, son muy importantes dentro del in
greso nacional. Los servicios p@blicos no tienen el enorme ritmo de
consumo de los privados. Algo sucede con la habitacién; existe un -
desbalance entre la que e5 ofrecida por el sector privado y el ptibli
co.

Para que no exista un desbalance social entre la participacién de
sector. privado y el pblico, la actuacidn de estos debe ser de simi-
lares magnitudes.

En el caso concreto del Estado Mexicano los objetivos que se per-
siguen con su intervencién en la economfa del pafs, son bastante cla
ros y precisos.

a) Al Estado corresponde la rectorfa del desarrollo nacional para ga
rantizar que &ste sea integral, que fortalezca la soberanfa de la Na
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©ibn y su rtgimen democrético y que, mediante el fomento del creci--
miento econdmico y el emplec y mis justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad proteje
esta Constitucibn" (42}

b) “El Estado planears, conducird, coordinarf y orientard la activi-
dad econbmica nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de
las actividades que demande el inter&s general en el marco de liber-
tades que otorga esta Constitucidén" (43)

c¢) El sector pblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las - -
dreas estratégicas que sc sefialan en el artfculo 28, pirrafo cuarto
de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la pro--
piedad y el control sobre los organismos que en su caso se cstablez-
can". (44)

d) "El Estado podrd participar por sf o con los scctores sociales, -
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las &reas priorita-
rias del desarrollo." (45}

e) “Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e im
pulsari a las empresas de los sectores social y privado de la econo-
mfa, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés pGblico y -
al uso, en beneficio general de los recursos productivos, cuidando -
su conservacién y el medio ambiente". (46)

£) "El Estado contard con los orqanismos y empresas que requiera ma-
ra el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las .a_t;
tividades de caridcter prioritario donde, de acuerdo con las leves =~

(42) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Artfculo
25, pérrafo 1

{43) Ibidem. Artficulo 25, pirrafo

(44) 1bidem. Artfculo 25, pirrafo

(45) Ibidem. Artfculo 25, pirrafo

{(46) Ibidem. Artfculo 25, pirrafo

L TN
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participe por sf o con los sectores social y privado". (47)

Para lograr estos objetivos el Estado cuenta con varios instrumep
tos, que vamos a analizar: el gasto, el ingreso, el crédito, el pre-
supuesto y las empresas pblicas.

Las empresas p@blicas se analizar&n en el capftulo tres de esta
primera parte.

{47) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
. 28, p&rrafo 6 '
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EL GASTO

Uno de los hechos econfnicos mis sobresalientes de los dltimos -
afios ha sido el crecimiento extraordinario de los garstos qubernamen-
tales. Toda erogacién del Estado es un gasto de carfcter pgblico. El
términc gasto pGblico se usa para designar 1os egresos del gobierno
sea municipal, estatal o federal; a diferencia de los gastos del in-
dividuo, no necesita ser cubierto por quien lo eroga, ni producir -
una utilidad monetaria. La amplitud de estos gastos estd determinada
por la organizacifin econSmica prevaleciente en la sociedad, por las
funciones asignadas al Estado y por las presiones polfticas entre -
las clases o grupos sociales.

Las opiniones acerca de los gastos pdblicos se agrupan en torno a
dos posiciones: la primera, que partiendo de una concepcibn inefi- -
ciente del Estado afinma que toda particula de eqgresos gubernamenta-
les llevada mis all8 de lo necesario para la preservacibn del orden
social y para la proteccién de un atague externo, es desperdicio y -
una imposicifn injusta y opresiva sobre el pueblo. La ‘sequnda, que -
considera los gastos desde el punto de vista del principio de venta-
ja social mixima, lo cual sefiala que los egresos, deber&n llegar a -
un punto en que la ventaja social para la comunidad sea equiparable
al decremento en el bienestar provocado por el aumento en la tributa
cién,

Con base a csta Gltima posicifn estd lo que se conoce ley de Wag-
ner sobre el incremento de las actividades econémicas pdblicas, y -
que dice lo siguiente:

a) Los egresos gubernamentales se incrementan mds que ¢l ingreso na-
cional vy mucho mis aprisa que el aumento de la poblacién; es decir,

que si bien los gastos p@blicos superan a ambas magnitudes considera
das, lo hacen en forma mis pronunciada en el sequndo caso de compara

cibn;

b) Los egresos tradicionales -defensa, proteccién y administracidn-
han llegado a cifras estratosféricas que aunados a los costos de las
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nuevas actividades pblicas, que aumentan dfa con dfa, han dado lu--
gar, como ya sefialamos, al establecimiento de una ley del incremen-
to de las actividades gubernamentales, de acuerdo con lo cual los qo
biernos asumen constantcmente nuevas funciones y realizan tanto las

nuevas como las antiguas con mis eficiencia y amplitud". (48)

BEsta ley segfin Adolf Wagner, tiene su base en que el incremento -
de la poblaci6n, en su doble aspecto de mayores y mejores servicios
y aumento en la produccién neta de la sociedad (cambios productivos
agrfcolas e industriales), requiere del Estado la aceptacibn de fun-
ciones antes realizadas por los individuos por ellos mismos, o aue -
la concentracién en las ciudades creaba nuevas funciones que desarro
llar: policfa y bomberos, drenaje, museos, transporte y otros.

{48) Retchkiman, Benjamfn. op. cit. Tomo I. U.M.A.M. M8xico. 1987.
pdginas 69-70.
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Para la hacienda clisica el ideal era el Estado avaro. Para &sta,
los gastos pGblicos eran males necesarios, teniendo el poder pGblico
la obligacién de gastar estrictamente lo necesario. Los gastos plbli
cos eran un consumo de los bienes que estaban a dispesicidn de la co
lectividad y que, a mayor consumo pdblico, menor cantidad de bienes
disponibles para los particulares. Esto trafa como consecuencia un -
aumento en la pobreza de la poblacién.

Los seguidores de estas teorfas les ha llevado a afirmar que los
gastos pGblicos van a un "pozo sin fondo", asf{ como que el Estado es
un ente insaciable de dinero, que malgasta los recurscs de la nacidn
y la conduce a la ruina econfSmica y social. Para ellos a cada catego
rfa de gastos debfa corresponder una de ingresos. Necesariamente de-
bfa existir un equilibrio.

Para los hacendistas modernos los gastos pdblicos se justifican -
por el hecho de que previamente se ha decidido la supervivencia del
Estado como organizacién polftica; y debe disponer de medlos e ins--
trumentos para satisfacer las necesidades que se demandan en forma -
de servicios pGblicos, inversiones, gastos de administracién, ete. -
Para 8stos no es tan importante el aspecto cuantitativo del gasto, -
{como sostenfan los cld&sicos gasto = ingreso), sino el aspecto cuali
tativo; al definir el gasto pdblico se toman en consideracién diver-
sos elementos extrajurfdicos que toman mucha importancia en la actua
lidad.

Para tener mayor aproximacién de lo que cs el gasto pdblico, vere
mos algunas de sus clasificaciones, ya que de hecho existen varias.

Para los clAsicos los gastos a cargo del Estado pueden ser de dos
tipos: ordinarios y extraordinarios. Los primeros son los destinados
a cubrir los servicios normales del Estado, y los segundos consti- -

- tufan la excepcidn, se aplicaban para satisfacer necesidades de cmer
gencia, surgidas de guerras, problemas econSmicos imprevistos, la -~
construccién de obras de infraestructura, etc,; &stos se aceptaba -

fueran cubiertos por empréstitos,
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La clasificacibn moderna de los gastos los divide en "gastos de -
funcionamiento" y "gastos de capital". Los de funcionamiento se des-
tinan a los servicios pGblicos vy al manteniniento normal del Cstado.
Estas erogaciones no constituyen una transferencia del capital del -
sector pfiblico al Privado, ni una capitalizacién para el Estado; se
emplean para el pago del personal, mantenimiento de equipo, alquile-
res de bienes muebles e inmuebles, adquisicién de insumos necesarios,
etc. Los gastos de capital s constituyen transferencias de capital
de un sector a otro que afectan la riqueza de la Haci6n, se destinan
a la compra de equipo, inversiones fisicas y financieras, etc.

Dentro del marco del presupuesto, se distinguen dos formas de cla
sificaci6én del gasto: la administrativa, conforme a la orqanizacién
estructural que las leves y reglamentos establecen para los 6rganos
estatales; y la econfmica, de acuerdo con las actividades econdmicas.

Para efectos de apflisis de las actividades gubernamentales en el
ingreso nacional, &stas se agrupan en dos: gastos reales y gastos de
transferencia. Los primeros utilizan recursos, y los otros simplemen
te transfieren poder de compra. En el caso de las transferencias no
se producen bienes y servicios en forma directa, finicamente Se otor-
ga poder de compra. En el caso de las transferencias no se producen
bienes y servicios en forma directa, Ginicamente se otorga poder de -
compra, para el cual no se requiere ¢l empleo de reocursos; pucden ©f
tarse subsidios a la agricultura, a la educacién avudas de descmpleo,
intereses a la deuda pdblica, etec., como cjemplos de transferencias.

Los gastos reales sf implican el empleo de recursos productivos -
vy, por tanto, constituye parte del ingreso nacional, as{ como del =~
producto bruto; dichos servicios pueden ser de tres tipos: directa-
mente a las personas, como sucede con las carreteras; en forma indi-
recta a las empresas, como ecn el caso de la enerqgfa eléctrica; vy a -

toda la comunidad, como en las actividades de defensa y justicia,

Los gastos de transferencia son denominadoes también no exhausti--
vos, han sido divididos en dos: gratuites y pagos por derecho de pro
piedad; o si se les considera por su importancia, subsidios o subven
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ciones y pagos de intereses de la deuda ptblica.

A su vez los subsidios o subvenciones pueden subdividirse en pa--
gos gratuitos especfficos o subsidios "puros" (por ejemplo los desa-
yunos escolares sin remuneracién), y los subsidios "leqales" {como -
son en el caso de pafses como Estados Unidos, los bonos a los vetera
nos de querra, en los cuales se considera cue el beneficiario ha - -
prestado un servigio a la Naci6n que en su tiempo no fue remunerado
adecuadamente) .

Los subsidios aumentan con el incremento de la poblacién total. -
Esto puede verificarse por medio de: a) los pagos de seguridad so- -
cial,, y las pensiones de retiroc y vejez: b} pagos para educacién y
salubridad p@blica (y otros servicios pdblicos similares), que el -
crecimiento de la poblacifn hace indispensables; c) pagos de intere=-
ses de deuda piblica, tambi&n muestran tendencias a aumentar a medi=
da que va aumentando el capital a préstemo.

Existen otras clasificaciones del gasto p@blico. El economista -
neoclésico A.C. Pigou distribuyd los gastos p@blicos en “"qastos por
rendimiento", que son adquisiciones estatales de bienes v servicios,
y el traslado gratuito de ingresos o "pagos de transferencias®, como
son las prestaciones sociales en el seotor de los presupuestos priva
dos y las subvenciones en el sector de las empresas.

El norteamericano Carl S. Shoup divide las transferencias en dos
tipos: los pagos de ayuda v la cancelacién de deudas, considerando =~
las primeras como meras donaciones, no en un sentido nolftico y mo==
ral, sino econ6mico, ya que ninguna actividad productiva es realiza-
da en favor del gobierno. Con la cancelacién de deudas, cuando el go
biernu. Con la cancelacién de deudas, cuando el gobierno redime algu
nus de sus bonos o valores por medio del pago efectiva obtiene la -
eliminacién de una reclamacibn monetaria en su contra, lo gue, por -
otra parte, no determina la obtencién de recursos ni la posibilidad
de otorgamiento de bienes o prestacifn de servicios, lo que ocurre -
es una alteracién de la distribucién final del poder de compra, y la
manera en que la produccién resultante es dividida entre los facto--
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res, lo cual puede alterar el nivel del producto nacional v su compo
sici6n, sin que dichas transferencias puedan llcgar a ser directamen
te un elemento en el mencionado producto.

H. M. Somers divide los gastos plblicos por sus cfectos en la pro
ducci6n de bienes y servicios, y por su impacto en la economfa nacig
nal en:

1, Compra directa de mercancfas por el gobierno.

2. Pagos directos de manc de obra y a beneficiarios de ayuda social
por servicios prestados.

3. Una combinacién de ambos, como en el caso de un programa de obras
pliblicas que requiere la compra de materiales vy el uso directo de ma
no de obra.

4. Pagos de transferencia (ayuda directa a desocupados, entre otros),

Otra clasificacién de los gastos ndblicos, es la conocida con la
denominacién de econdmica, cuyo fin es dar un amplio copocimiento -
del impacto y la influencia que el sector gubernamental tiene en el
desarrollo econémico de un pafs, y saber a que Sectores y cn «wue es-
cala contribuye. Dicha clasificaci6n presenta tres capftulos genera-
les;

a) bienes y servicios para el consumo corriente.
b} inversiones,
c) transferencias.

Existe otra clasificacién, la del autor belga, taurice Masoin, -~
quien los divide en:

1. Gastos prodyctivos,
2. Gastos plblicos “reales”.
3, Gastos de reparto,

H. Dalton clasifica los gastos pGblicos desde el nunto de vista -
de la produccién, y dice que los gastos socialmente necesarios son -
aquellos que aumentan la productividad de una manera mis commleta de
lo que hubiera sido si se dejan los recursos en el sector privado.
Los divide de acuerdo a esto en:
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a) proyectos de desarrollo en materia de transporte.

b) incremento del conocimiento y de la investigacifn.

c) sostenimiento de agencias de colocaci6n para dar oportunidades de
empleo y redistribuir &ste.

d) educacibn y adiestramiento.

e) salud pfiblica.

f} seguridad social.

Otro punto importante en el an§lisis del gasto pfblico es ver
su incidencia en las principales magnitudes econbmicas nacionales, -
no s6lo desde el punto de vista cuantitativo, sino cualitativo.

Existe una creencia acerca del gasto pdblico que dice que cuan
do existe emjleo completo de los factores productives, un incremento
en los gastos reales del Estado determinar& baja en el consumo o en
la inversién privada, en este caso, se reflejarid en una baja de la -
produccibén privada, este problema lo abords Keynes, y sefalé adcmés
que la adquisicién de recursos sin uso por parte del Estado, puede -
inducir al sector privado a hacer lo mismo como respuesta a la mayor
demanda de bienes y servicios proveocada por el poder de comprade los
exdesempleados; esto puede conduvir en un lapso determinado a que -~
tanto la produccién p@blica como la privada muestren incrementos.

Si realmente sc viviera en una sociedad con ocupacién plena de
factores, la adquisicibn de 8stos por el Estado, implicarfa inflacién,
puesto qu: el Estado s6lo obtendrfa dichos recursos pagande mis dine
ro por ellos, y por otro lado, el gobierno puede comprar mis solamen
te 5i aumentan Sus impuestos o sus préstamos, lo cual reduce la capa
cidad de compra pr vada. Si recurre a la deuda pdblica, puede suce-+
der que el vender directamente al sistema bancario, puede producir -
una situacién inflacionaria, va quec no se okliga a) sector privado a

gastar menos.

Si se considera la situacién de baja en la compra de factores
por el cobierno, se dice que ¢sto conduce a un aumento de los facto-
res disponibles para las firmas privadas; pero existe también la po-
sibilidad de que al bajar los gastos se climinen ciertos servicios, -

los cuales tender8 a obtenerlos el sector privado en el mercado. Su-
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puestamente sc darfa una sustitucidén del consumo social por el indi-
vidual. Pero puede suceder una situaci6n diferente, ya gue al bajar
los gastos piblicos no necesariamente aumentarin los privados, lo =~
que puede deseml.ocar en una baja privada; y esto es mds notorio en -
los servicios pGblicos, ya que c¢s muy diffcil gue los ofrezcan empre
sas privadas.

En alounos pafses el crecimicnto de los gastos de transferen--
cia ha sido tomado como un indicador de la interveneibn del gobierno
eén el sector privado de la economfa, ya que el dobierno no gasta di-
rectamente, pero sf determina quién v en qué se gaste. Esta afirma--
¢ibn se basa en el hecho de que al crecer las transferencias los im-
puestos tenderdn a aumentar v en esa medida se reducirén las cantida
des en manos privadas dispuestas al consumo y al ahorro, con ¢l con-
siguiente decremento de la inversibn, lo uve obligari al Estado a ip

tervenir para controlar el descmpleo.

Otra cuesti6n importante de los gastos de transferencia es que
a través de &stos se puede influir en el ingreso por grupes y por in
dividuos, y se puede redistribuir regresiva o progresivamente por ti
pos de actividades y diversos usos y consumos,

Cuando existen condiciones diferentes a la ocupacién plena e -
intervienen mercados imperfectos (monopolio, oligopolio}, las razo--
nes para la intervencifn estatal se hacen mds evidentes, la activi--
dad gubernamentul pucde estar dirigida a una interferencia directa -
en los mecanismos nprecio-produccién de la empresa, o a un incremento
en los gastos pGblicos para contrarrestar defectos en la asignacidn
de recursos. :

Acerca de la magnitud del gasto pCklice se afirma que esto va
intimamente ligado a la inflacifn, existen varias opiniones, Por un
lado, quicnes piensan que cualquier aumento de los eqresos guberna--
mentales provoca inflacidn, Y por otro lado quienes sostienen que ha
bri aumentos en los precios de bienes y servicios si el gasto pdbli-
co aumenta en maror proporcibn que el producto naciopal bruto.

Un tercer grupo afirma que existe un lfmite por encima del - -

cualquier crecimiento de los dispendios del gobiernoc es inflaciona--
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rio, Pero ninocuna de estas posiciones ha sido ampliamente demostra--
da; lo que es importante sefialar es que si la capacidad de producir

no es suficiente para cubrir la demanda de bienes, entonces puede ha
ber aumento de precios, pero sf existen recursos productivos sin - -
usarse puede incrementarse la produccifn sin problemas de precios, y
adn con capacidad completa de operacifn puede haber cambios de un ti
po de produccibn a otra (en lugar de hacer aparato- electrSnicos pa-
ra consumo privado pueden usarse ©sos recursos para manufacturas re-
queridas por los hospitales de salubridad pGblica). ¥ atn en condi--
ciones de empleo completo es posible manipular el gasto total modifi
cando las proporciones entre gasto p@blico y privado, haciendo decre
cer el seqgundo; esto es posible mediante restricciones crediticias y
aumentos en las tasas tributarias, aunque esto debe manejarse con mu
cho cuidado para no provocar efectos contraproducentes.

De esta pequefia disertacifn podemos deducir que la inflacién -
no es un resultado inevitable de los gastos pGblicos, sino que depen
de de las diferentes altcrnativas, entre las que se pueden mencionar
el poder de gravar y controlar el crédito, las diferentes opciones -
en los tipos 'de produccién, las pautas del consumo; y los diferentes
tipos impositivos.

Sobre la relacifn entre gasto pfblico y la distribucién del in
greso. Partiendo de la aceptacifén de la ley de Wagner (expuesta en =
las primeras plginas de este apartado) y en la tendencia generaliza=-
da de los pafses modernos a eliminar los vicios en la distribucién -
del ingreso; podrfamos decir que el mejor sistema de gastos p(blicos
es aquel que tiende a reducir la desigualdad del ingreso y la rigue-
za. Desde el punto de vista del ingreso, dads un nivel de ingreso =
aceptado como minimo indispensable, el Estado puede promover todos -
los ingresos por debajo del mismo, y los que perciben por encima del
mfnimo indispensable no recibir&n ayuda (no se habla del salario mi-
nimo oficial como se maneja eén nuestro pafs}).

'

Como ya se mencion6, los subsidios y subvenciones permiten mo-
dificar la distribucifén del ingreso, el sistema de subvenciones debe
tener mayor progresividad. En fomma inversa, los gastos de defensa v
las grandes deudas p@blicas {cuyos intereses tipifican pagos de dis-
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tribucién regresiva}, estos gastos no contribuyen al aumento de la ~
capacidad e produccién ni a la mejor distribucién del ingreso.

El aumento de los gastos pfiblicos puede ser necesario para ase
gurar el futuro de la Nacifn; por ejemplo: desarrollar grandes obras
de interfs general, financifndolas mediante el establecimiento de -
nuevos impuestos que limiten el consumo de los particulares en cosas
superfluas. Aumentar el consumo y. la demanda total de bienes median-
te el juego de los gastos plblicos puede pehnitir, en ciertas cir- -
cunstancias reanimar una economfa en estado de estancamiento. Una si
tuacifn similar puede suceder con la ocupacifn, el Estado puede suce
der con la ccupacifbn, el Estado puede crear nuevos empleos, y procu-
rar un aumento de la demanda y el consumo, lo que en un lapso deter-
minado alentari la produccién y la inversién.

La politica de gastos p@blicos estd estrechamente ligada a la
coyuntura econSmica del pals; por tanto esta politica debe ser diné-
mica y flexible. Los gastos son instrumentos y herramientas de promo
cifn y camkio y también clementos de orientaciSn econdSmica, para con
seguir clertas poilfticas previamente detemminadas. Son instrumentos
de politica econémica.
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EL. INGRESO

Adam Smith en su obra "la riqueza de las naciones" dice que -
las entradas brutas de todos los habitantes de un pafs comprenden
la produccidn anual total de sus tierras y su trabajo. El ingreso
neto, es el que se encuentra libre para ellos después de deducir -
los gastos de mantener primero el capital fijo y segundo el capi--
tal circulante; o lo que sin poner en pelioro su capital, puede re
servarse para ser usado para consumo inmediato, o gastado para su
subsistencia, convivencia o diversién.

El ingreso segfin E.R.A. Seligman, columnista de American Eco-
nomic Review, es aquello que se separa del capital dejdndolo intac
to.

El ingreso, contrastande con el capital, denota el monto de -
riqueza que fluye durante un perfodo definido y que esti a 1a dis-
posicibn de su propietario para propSsitos de consumo, y su capi--
tal permanece sin disminucibn. Il ingreso se diferencia del capi--
tal cuando se ha separado del mismo, es decir, cuando se ha reali-
zado, cuando ha sido gastado o consumido.

Para J.R. Hicks, el ingreso debe definirse como el miximo de
recursos que pueden ser usades en un lapso cualquiera v cncontrar-
se al final de éste en una situaci6n similar a la que se tenfa al

principiar el perfodo.

Como vemos existen diferentes definiciones del ingreso; sobre
los ingresog pGblicos, podemos decir que son todos los medios por
los cuales el Estado obtiene dinero, y en el caso del Estado mexi-
cano son los siguientes: impuestos, tasas plblicas, productes, apro
vechamientos, contribuciones especiales, enprfstitos, operaciones
de tesorerfa, y rentas de su patrimonio y de sus servicios,

Todos estos son instrumentos de los que se vale el Estado pa-
ra elaborar y ejecutar sus polfticas de intervencién en la econo--

mfa general.
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Ia actividad financiera del Estado es azuella que realiza para -
obtener los fondos necesarios destinados a satisfacer las necesida
des miblicas., No persigue fines de lucro, pues es satisfaccidn de-
las necesidadas para sl progreco del Zstado. El Estado mexicano -
puede obtener sus ingresoe por vias de derecho privado y por vfas=
de derecho piblico; estos Yltimos son los mfs importantes, y Yan -
en funcidn directa con los orincipios de soberania y estabilidad -
del Estado,

los ingresos se prevén en la Ley de ingresos de la Federacién, =
que tiene enrdeter anual ¥ en ella se detallan cufles serdn los -
conceptos econdmicos que, como ingresos, tendrd el Bstado en su e-—
jercicio. la estimacidn de loe gastoe £e lleva al cabo & través de
el presupuesto de egresos que anualmente elabora la Secretarfa de-
Hacienda y la de Programacién y Presupuesto.

Los ingresos de derecho piblico son los que el Estado obtiene de
particulares, en dinero o en especie, como resultado de su autori-
dad, conforme a las normam legales y cuyo pago es obligatorio,

Los ingresos se pueden dividir en ordinsrios y extraordinarios.

Los ordinarios eson los siguientes:
impuestos, tasas o derechos, contribuciones especiales, productos
y aprovechamientos. .

los extraordinirios son aquellos que el Estado percibe o estabdble
ce, de manera eventual o accidental, motivado por necesidndes im-—-
nrevistas o calamidandes miblicas, o bien, para hacer gastos de in=-

versién a largo plazo.

Kl impuesto.
"Es la parte de la riqueza exigida al particular por el Estado

en eJercicib de su eoberanfa, para la eatisfaccidn de los gastos -
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piblicos, 8in que tenga que dar a cambio de ella, contrapresta -~

cidn, establecido en 1la ley de forma proporcional y equitativa"(dg ‘.

Caracter{sticas del impuesto,

a) el impuesto es una prestacidén, el particular no recibe en espe -
ciel, ningdn servicio divisible al pagar los impuestos que le co -~
rresponden, ya que el caudal que proviene de esta rama lo destina-
el Bstado par¥ la prestacién de servicios generales en lLos cuales -~
es impogible determinar en que proporcién ee aprovecha por cada u—
no de los individuos,

b) el impuesto lo fija la ley con cardcter general y obligatorio,-
pudiendo coaccionar jurfdicamente a los sujetos deudores, ei estos
e resisten a pagar, llegando incluso al uso de la fuerza piblica,
o sBea, 1a ejecucién forzada,

c) las personss f{eicas y jurf{dicas zerdn los sujetos que habrdn =
de pagar los iﬁlpueatos para cubrir los gastos miblicos.

Ios impuectos deben eer ectablecidoa por ley, a través de una -
ley entendida en el sentido formal y material, aprobada por el Com
greso, ya sea federal o local.

Ios impuestos deben ser proporcionales y equitativos, el primero
de ectos principhos estima que el impuesto debe establecerse toman
do en cuenta ciertos principios racionsles gque eetablecen una pro-
porcién entre el ingreso y 1a riquega gravada y la cantidad gque gse
cobra por el impuesto. La equidad ectd entendida en el mentido de-
que a8 mayor capacidad contributiva, debe correcponder un mayor in-

greso.

(49) Acopta, Romero Miguel. Teorfa general del derecho administra=-
tivo. Bditorial Porrda. México. 1979.
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Jos elementos del impuesto son: hecho renerador, sujeto, fuente
y otjeto.

los sujetos se dividen en activo® y pasivos. Ios activos tienen
facultader para ectablecer, liquidar y receudar los impuestor, en_
tre éstos me encuentran ls Pederacidn, loe estados y los muniei -
pios; adn cuasndo estos no titnen faculted para ectzbleceros median
te leyes, y2 que ello corresponde a los confresos locales.

Ios sujetos pmsivos son lae personas fisicee o juridicas, que al
realizar determinadas actividades o hechos, se ubican dentro del -
supuesto que la ley sefiala para el cobro de los impuertos,

la fuente del impueato se vbica dentro de los generadores de la-
riqueza que son el capitel y el trabajo, Es el monto de bienes de-
donde se obtiene lo necesaric para pagsar el impuesto.

Bs objeto del impuesto er 1la =ituscidn cue 1a ley sefiala como he
cho generador del crédito fiscsl; el objeto del impuesto estd cong
tituido por las circunetancias, en virtud de las cuales una perso-
na eetd obligada a pagar determinado tributo,

1a base del impuesto es la cantidad sobre la que se determinA o-
sobre la que cae el tributo, lae excenciones se refieren a perso -
nas o transacciones que por diversas razones la ley tributaria con
sidera que no deben pagar el pravamen de que se tratm. Ias deduc -
ciones son disminuciones a la baee del impueeto, que la lay otorga
por razones administrativas, ds equidad o pricticas.

Ia taee o cuota ec el monto del impuesto que es pagado por uni -
dad de base {generalmente se expresa en porcentaje), las tasas pue
den ser regresivas, progresivas v de-resivas,

Tara regresiva es aquells que decrece mientras 1A base se incre-
menta,

Tasa progorcional es la oue permanece constante cuando 1a bage =
ge incrementa.

Tasa propreciva es la que se incrementa cuendéo la base se incre-

menta,
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Tasa degresiva es 1la que se incrementa, pero en forma menoe que -
pronorcional cuasndo 1a base ce incrementa, o en la que la ncelera=

cién del incremento de 15 tase tiende a disminuir.

Clasificacidn de los impuestos,

Semin el cujeto activo, se dividen en sujetos federales, estata-
les y municipales,

Segdn el sujeto obligado a psgar: directoz o indirectos, Indirec
tos cuando el cujeto del impueeto 1o traslada a otroe sujetos,

Impuecstos objetivos y subjetivos. Los objetivos son aquellos en-
el que el legielador no define quién estd obligado al pago del im=
puesto Fino la materis imponible; en tanto aue los impuestos subje
tivoe #{ designan con toda precisidn quién ec el sujeto pasivo de-
la relacidédn tributaria,

Impuestos reales e impuestof personales, los primeros son aque -
1l08 en los cuales ge prercindeél'_ns condieciones personales del con
tribuyente y del total de su patrimonio o renta, aplicdndosele el-
impuesto sdlo sobre una manifestacidn objetiva y mislada’de rique-
za o capacidad contributiva. los personales se establecen teniendo
en cuenta las condiciones del sujeto pasivo, como eg su evpecial -

situacidn y las carpgas de familia.
los derechos fiscales o tasas,

Son una contraprestacidn y =on servicios prestados por el Estado.
Son contraprestaciones establecidas conforme a la ley y »e fijan y
se exigen por el Estado como tal y no son consecuencia de un con-
trato que se celebre con loe particulares, ya que el Estado deter=—
mina unilateralmente si el uso del servicio es voluntario u odbliga
torio, si deben cubrirse o no los dera2chos por el mismo y la can—
tidad que debe cubrirse. Ia unica sancidn por la falta de pago de-

los derechoe es la negacién del servicio, cuando no se cubren las-
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cantidades correcpondientes.
Ios grincipales servicios por los que se cobran derechos sons

- servicios aduanales,
- =ervicios de comnicaci.nes, telegrdficos y de correos,
- servicios consulsres y delegalizacidn de firmas por pactos de —
nacionales en el extranjere, etc.,
-~ servicios de repistros que pueden zer miltiples: de automdviles,
de fmpuestos sobre ingresos mercantiles, de extranjeros en los tér
minos de la ley general de poblacidn, Registro civil, Registro of-
blico de la propledad o del comercio, del derecho de autor, de pa-
tentes y marcas; ‘
~ gervieios por la tramitacién de documentos en relacién con los -
recuresos naturales como caza, pesca, explotacidn de bosgues, etc.;
-~ servicios de educnci&n, expedicién de titulos y servicios y re--
gietro de t{tulos profesionales;
- servicios de inspeccidn, vigilancia y verificacién de institucio
nes de crédito, seguros y fianzas, supsrvieién de cinematogrdficas,

Juepgos y sorteos permitidos, de pesas y nedidas, etc.

Contribuciones especinles.

Es aquella prestacidn cue se erxige forrosamente, conforme a la -~
ley, a los particulares que son propietarios de bienas inmuebles u
bicados a un Area geogrdfica, en donde se ejecute una obra piblica
que provoque un alza de valor de los mismos, y aue Se cobra en oro
porcidn al costo de la obra, a la cercania o lejan{a del bien y al
monto de este Yltimo.

La paga el particular en funcién de 1a plusvalfa generada por la

conetruceidn de obras miblicas.
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Log productos,

Bn eate concepto quedan comprendides todos los ingresos que per.
cibe el Bstado por la explotacidn de su patrimonie, tanto de dere-
cho pdhlico como privado, inclusive los que obtenga por sus inver-—

siones, utilidades, dividendos, etc.
loe aprovechamientos,

Lo aprovechamientos son una serie de ingrecos fiecales no co -
brados oportunamente; y generalemente son sanciones por el incum-
plimiento de obligaciones administrativas, dentro de erte concepto
podemos encuadrar los recargos, las multas y los intereses. La dog
trina considera dentro del concepto aprovechamiento a los rezagos,
que mon los ingresos fiascsles no cubiertos en el ejercicio fiscal-

" en que corresponda hacerlée efectivos.
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EL CREDITO

Los empréstitos o créditos constituyen otro instrumento con -
que cuenta el Estado para allegarse recursos,

El crédito plblico es aquel en el que interviene el Estado, -
entregando instrumentos de pago futuro a inversionistas institucio
nales o individuales nacionales o extranjeros, a cambio de recur--
so8, constituye la deudla p@blica.

La deuda pfiblica o empréstito es un medio técnico basado en -~
el principio de la no coincidencia entre ingresos v gastos en un -
tiempo dado. Jurfdicamente el préstamo ptblico constituve un con--
trato en la cual una de las partes -el Estado- se obliga a pagar -
intereses v a devolver el capital én el tiempo, moneda vy tasa esti
pulados. Est8 dividido en principal e intereses.

o es el objeto de este apartado hacer un andlisis muy deta--
1lado de la deuda pGblica de México, 1o cual es un tema bastante -
amplio y debatido, sino séio verlo como un elemento de los Inqre--
sos del Estado.

Al iqual gue con los gastos Yy los ingresos pdblicos el proble
ma de la deuda es visto desde diferentes enfoques. Los clfisicos se
oponfan al método de dcudas. Al contratar empréstitos deben pagar-
se intereses, y si bien por un lado son transferencias al scctor -
privado, por otro determinan la necesidad dec mayores impuestos, -
desembocando en presupuestos desequilibrades, ya que las cargas no
pueden eludirse, ademis estos pagos hacen mis costoso el aparato -
gubernamental.

los neocl&sicos, con su proveceifn marginalista, tienden al -~
presupuesto equilibrade y consideran mis ventajoso el Jue el Esta-
do financie sus gastos con gravimenes, gue a través de la deuda, ~
ya que adem§s esto constituve un arma para que ¢l gobierno cuide -
menos sus gastos plblicos. Lot empréstitos plblicos transfieren re
cursos de usos adecuades a gastos indtiles v mal aprovechados.

tos keynesianos daban maver peso al empréstito gubernamental
que a los ingresos regulares proporcionales por la imposicién. La
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existencia de bienes de producci6n desocupados debfa ser combatida
y esto era mis factible mediante una polftica fiscal que requiere
mayores controles y aprobacionés para implementarla.

Al emplear los recursos productivos desocupados lo gque hace -
el Estado es contribuir a la produccifn total. Al financiar estos
gastos puede recurrir a la creacifn de dinero o bien, obtener prés
tamos y producir el mismo efecto que la emisibén monetaria al ven--
der los valores al sistema bancario, de esta forma el egreso ndbli
co scrf adicional y no sustituido del gasto privado.

La deuda pGblica puede tener diferentes clasificaciones; se--'
gfin el punto de enfoque, Se agrupa:

1. Por su nacionalidad:
a) interna
b) externa

2. Por el plazo de amortizacibn

a) a corto plazo o flotantes (1 afio)

b) a largo plazo o consolidado (5 dfos)
c) perpetuas

3. Por la forma de emisibn:

a) tituladas. Est§ fragmentada en multitud de documentos de diver-
so valor, con el propbsito de que sean adouiridos por tode tipo
de ahorradores y concurran a los mercados dec valeres.

b) no tituladas. Estd formada por documentos no divisibles, que re
presentan operaciones de gran monto y que s6lo son accesibles a
cierto tipo de instituciones de crédito.

4. Por su efecto en la actividad econGmica:

I. Deuda lastre, es un tipo de obligacifn en que incurre el Estado
y cuyo gasto no aumenta la capacidad productiva de la comunidad.
Deuda pasiva, es la que el gobierno ha gastado en proporcionar - -
ciertos servicios fitiles a la poblacién, pero que no produce cn s
misma ingresos, ni aumentan la eficiencia y productividad del tra-
bajo o del capital. :
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Deuda activa, es la que contrae el Estado vy tanto directa como in-
directamente se gasta para incrementar el poder productivo de la -
comunidad. -

11. Peuda reproductiva, en este tipo de deuda los intereses v el -
capital son cubiertes con los inqresos que produce la proviedad -
comprada o la empresa fundada con el dinero ohbtenido del bprestamo.

Deuda de peso muerto, &sta es pagada de otras fuentes del inareso
plblico, primordialmente de impuestos.

5. En relaci6n con la fuente de donde se tomar&n los recursos que
permitirdn liguidar los intereses y la amortizacibn, la deuda se -
clasifica en:

a) autoliquidable, cuando las entradas que se obtuvieron, fueron -

invertidos en empresas que producen un ingreso monetario.

b} no autoliquidable, cuando se ecjercen gastos provenientes de la
deuda plblica, para realizar obras u ofrecer servicios que no otor

gan ingresos monetarios,

Aunque desde el punto de vista tecnico, este tipo de deuda =
afecte el presupuesto de la tacibn, desde una perspectiva mis am=--
plia, cuando los recursos provenientes de la dewda Se canalizan a
inversibn pGblica dirigida a renglones como obras de riege, cami--
nos, puertos y demfs medios de comunicacidn, asf{ como a la explota
¢ibén de recursos naturales, o se encauza hacia el mejoramiento del
hembre y el desarrollo de sus capacidades, como en el caso de la -
educacidn, salud pGblica y seauridad social; este tipo de gastos -
derivades de la deuda no autoliquidable son la base para el desa--
rrollo del pais, y también benefician al sector privado, auxilisn-
dolo en su eficiencia.
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La deuda pfiblica permite entonces al Estado cumplir diferen--
tes compromisos, vy tiene diversas funciones especfficas:

1. La deuda puede jugar un papel compensatorio cuando no existe -
coincidencia entre consumo e ingreso.

2. Canaliza recursos hacia usos productivos, tomando como punto de
partida la existencia de capital no utilizado ¢n manos de personas
que pueden prestarlo a cambio de obtener alguna utilidad o interés.

3. La deuda pfiblica puede constituir un instrumento atractive para
los ahorradores, si dichos instrumentos son sequros v tienen gran
liquidez, esto anima a los capitalistas a realizar inversiones - -
riesgozas.

4. La deuda ptblica da mayor movilidad a la utilizaci6n de recur--
s0s productivos, v esta combinacifn de ahorro-préstamo permite in-
troducir cambios en gustos y tecnologfa.

S. La deuda pfiblica hace posible el crecimiento del pafs, por me--
dio de la expansién de la capacidad productiva. La educacién pObli
ca, el transporte, v demis obras de infraestructura se deben en --
gran medida al empréstito pliblico.

6. La deuda juega un papel muy importante en el incremento de la -
oferta monetaria. Los sistemas monetarios modernos descansan en -~
deudas, y la principal fuente de creacibn dineraria la censtituve
el sistema bancaric, al que se le vende la deuda.

En México los empréstitos pueden celebrarse para diferentes -
fines:

a) la ejccucibn de obras que directamente produzcan un incremento
los ingresos pliblicos.
b) con propSsitos de regulacifn monetaria v las operacionas de con
versidn.
c) las que se contraten durante alguna erergencia (invasiones, per
turbacibn grave de lapaz pfiblica) por el presidente de la RepGbli~
ca.

La deuda pGblica de Héxico estd constituida por las obligacip
nes de pagive, directas o contingentes derivadas de financiamien--
tos y a cargo de las sigquientes cntidades:
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Deuda activa, es la que contraec el Estado y tanto directa como in-
directamente se gasta para imcrementar el poder productivo de la -
conunidad. )

1I. Deuda reproductiva, en este tipo de deuda los intereses v el -
capital son cubiertos con los inqresos que produce la propiedad -
comprada o la emoresa fundada con el dinero obtepido del nrestamo.

Deuda de peso muerto, &sta es pagada de otras fuentes del indreso
pGblico, primordialmente de impuestos.

5. En relaci6n con la fuente de donde se tomardn los recursos que
permitir8n liguidar los intereses y la amortizacibn, la dewda se -
clasifica en:

a) autoliquidable, cuando las entradas que se obtuvieron, fueron =
invertidos en empresas que producen un ingreso monetario.

b) no autoliquidable, cuando se ejercen gastos provenientes de la
deuda pliblica, para realizar obras u ofrecer servicios guc no otor

gan ingresos monetarios.

Aunque desde el punto de vista tecnico, este tipo de deuda -
afecte el presupuesto de la Hacibén, desde una perspectiva mis am--
plia, cuando los recursos provenientes de la deuvda se canalizan a
inversidn pfiblica dirigida a renglones como obras de rieqo, cami--
nos, puertos y dem8s medios de comunicacién, asf{ como a la explota
cién de recursos naturales, o se encauza hacia el mejoramiento del
hombre y el desarrollo de sus capacidades, como en el caso de la -
educacibn, salud pfiblica vy sequridad social; este tipo de gastos -
derivados de la deuda no autoliguidable son la base para el desa--
rrollo del pafs, y también benefician al sector privado, auxili&n-
dolo en su eficiecnecia.
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J. El ejecutivo federal y sue dependencias.

IXI. Bl departamento del Distrito Pederal.

III. los orpanicmos descentralizados.

IV. l1as empresas de participacidn estatal mayoritaria.

V. les instituciones ‘que presten el servicio piblico de banca y -~
erédito, 1as organizaciones suxiliares nacionales de crédito, las-
instituciones nacionales de segﬁros ¥ las de fianzas, y

VI. los fideicomimos en los que ¢l fideicomitante sea el‘gobiemo-

- 50
federal o algune de las entidades antes mencionadas. (303

Por finsnciamjento se entiende la contrataciédn dentro o fuera -
del pafs, de créditom, emprésatitos o prestdmos derivados de:
I. 1a suscripcidn o emisién de tftulos de crédito o cualquier otro
documento pagadero a plazo,
IX. 1a adouisicidn de bienes, as{ como la contratacidén de obras o-
servicioe c¢uyo pago se pacte a plazos.
I¥I. loe pasivos contingentes relacionados y la celelracidn de ac-

tos jurf{dicos relacionados con los actos mencionndos.(

De acuerdo con el artfculo 73 constitucional, el Congreso tiene-
la facultad de dar las bases sobre lae cuales pueda celebrar em w=
préstitos sobre el crddito de 1a Nmcidn, para aprobar los miemos y
) 52)

Pero segin eatablece la Ley general de deuda piblica estas facul

para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

tades corresponden s la Secretarfa de hacienda y crédito miblico.-
Bate es uno de los puntoe que es= interesante tratar acerca de la -
deuda, pero es demasiado amplio para tratarlo aquf.

(50) ley general de deuda piblics. Articulo 1.

(51) Tbidem., Artfcule 2.

(52) Constitucidn polftica de loe Estados Unidos Mexicanos. Art{ -
culo 73, fraccidn VIII.
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For dltimo es importante sefialsr la relacidn entre deuda piblica
con el ingreso nacional. Cuanto mayor sea el ingreso nacional meno
res problemas representard oara la economfa del pais el nivel de =
la deuda piblice., Fara Alvin Haneen, segsuidor de la escuela keyne-
siana el volumen de la deuds piblice puede llegar al doble de la -
renta nacionsl, aunque ecsto es éi!‘:’.cil de asegurar, Ia realidad e-
conémica y social es el punto de partida para investiger y conocer

el volumen adecuado de la deuda de un pais,



85

I, El' ejecutivo federal y sus dependencias,

II, El departamento del Distrito Pederal.

III.-  los orpanicsmos descentralizadose.

IV. las emoresas de participacidn estatal ~ayoritaria,

V. Las instituciones ’que presten el servicio piblico de banca y -
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las-
instituciones nacionalee de seg\:lros y las de fianzas, y

VI. los fideicomisos en los que ¢l fideicomitante rea el gobierno-

50
federal o alguna de las entidades antes mencionadas, (50)

Por finsnciamiento se entiende la contratacién dentro o fuera «
del pafs, de créditos, empréstitos o prestdmos derivados de:
1. Ia'auaer:lpcwn o emisidn de tftulos de crédito o cualquier otro
documento pagadero a plazo.
I1, La adouisicidn de bienee, as{ como la contratacién de obras o-
servicios cuyo pago se pacte A plazos.
III. Los paeivos contingentes relacionados y la celebrgcl:ién de ac -

tos juridicos relacionados con los actoes mencionados.(

De acuerdo con el artfculo 73 constitucional, el Congreso tiene -
la facultad de dar las bases sobre las cuales pueda celebrar em —-
préatitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar loa miemee y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. 52

Pero segmin eatablece la ley general de deuda piblica estas facul
tades corresponden a la Secretarfa de hacienda y crédito publico.-
Rate o5 uno de los puntos que es interesante tratar acerca de la -

deuda, pero es demasiado amplio para tratarlo aquf,

(50) Ley general de deuda piblica. Artfculo 1.

(51) Ibidem. Artfculo 2.

(52) Constitucidén pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, Art{ —
culo 73, fraceidn VITI.
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Por ltimo es importsnte sefialsr la relacién entre deuda publica
con el ingreso nocionale. Cuanto mayor gea el ingreso nacional meno
res problemas representard vara la economia del pafe el nivel de =
la deudn piblice. Para Alvin Haneen, seguidor de la escuelas keyne-
siana el volumen de la deuda pdblica puede llegar &l doble de la —
renta nacional, aunque esto es éif{cil de asegurar, Ia realidad e-
conémica y mocial es el punto de partida para investiger y conocer
el volumen adecuado de 1a deuda de un paie,
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BL PRESUPUBSTO

Una visién restringida del presupuesto considera que es un me -
440 del que se vale e) Estado para ordenar pus gastos y sus ingre-
808. Para los cldsicos el presupuesto debfa ser equilibrado, cobrar
los menos impuestos posibles y procurar ser invisible; el presupues
to jugaba un papel pasivo en torno a otros aspectos de polftica e-
conémica. Pero los grandes problemas aconémicos y socialse que en=
frenta la sociedad y e) papsl mfs importante de la rectorfa del Bs
tado en materia econémica han hecho del presupuesto un valioso ing
trumento de polftica econdmica y una herramienta de administrecifn.

Para el disefio del presupuesto se parte de los objetivos que se-
persiguen en los planes de gobierno {en el caso de México, el plan
nacional de desarrollo), y se toman en cuenta los objetivos as po=
1{tica econdmica més importantes que el Estado ce imponga; y por -
otro 1ado se evaluan las erogaciones por realizar para alcangar cm
da una de estas metas y una valoracidn del impacto que esto tendrd
en las aptitudes y conductas de la comunidad,

El presupuesto estd integrado por los gastos piblicos y s com -
tra parte, los ingresos. Kl gasto piblico federal en nuestro pafs -
estd compuesto >por las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversién f{sica, inveraidn financiera, ss{ como pagos de pasivo o
deuda p¥blica que realizant
1. El poder legislativo,

2. El poder judicisl,

3. 1a presidencis de la Repblica,

4., las mecretarfas de Estado y departamentos adminjetrativos, y la
procuradur{a general de 1la Repdblica,

5. El departamento del Distrito Pederal,

6. Los organismos descentraligados,

7. Ias empresas de participacién estatal mayoritaria,

8, Ios fideicomisos en 1os que ol fideicomitante sea el gobierno -
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federal, el departamento del Distrito Federal o alguna de las en -~
tidades mencionadss en las fracciones 4 a 7. (53)
la secretaria de programacidn y presupuesto es la encargada de la
programacién del gasto pblico federal, y se basard en las directri
ces y planes nacionales de desarrollo econdmico social que formule-
el sjecutivo federal., (54)

El gasto pdblico federal se basard en presupueatos que se formula
rfn con apoyo en programas gue sefialen objetivos, metas, y unidades
responsabdbles de su ejecucidn., los presupuestos so elabhorardn para-
cada afio calendario y se funderdn en costos. 55

Corresponds & la Secretarfa de programacidn y presupuesto sl exa-
minar los presupuastos, cuidar que simlténeamente se defina ol ti-
po y fuente de recursos para su financiamlento, (s5)

KL presupuesto de egresos de la Pederacidn serd el que contenga
sl decreto que apruebe la Cdmara de diputados a iniciativa del Bje-
cutivo, pars expresar dureate el perfodo de un a%o a partir del 1°
de enero, las actividades, 1las obras y servicios piblicos previstos
en loe progremas a cargo de las entidades que en el propio presu -
puestc e mefialen, 61)

Proviamente dichas entidedes elaborardn sus anteproyectos de pre
supuesto con base en los programas respectivos, los cuales remiti-
rdn 8 la secrstar{a de programacidn y presupuesto. (58)

M proyecto de presupuesto de egresos de la Pederacidn y del de-
partamsnto del Distrito Pederal deben ger presentados al presidente
da la Repiblica por 1la Secrestar{a de programacidn y presupuesto pa-

ra ser enviados a la Cdmara de diputades a mée tardar el 30 de no-

(53) lay del presupuesto, coptabilidad y gasto pdblico. Artfculo 1.
(54) Ibidem. Art{culo 4.
(55) Ibidem. Artfculo 13.
{56) IYbidem. Artfculo 14.
(57) Ibidem. Articulo 15.
(58) Ividem. Artfculo 17.
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59
vieabre del afic inmediato anterior al que correspendan. 9

Kl presupuesto @e egresos de la Pederacién en nuestro pafs tien-
de al equilibrio presupuestario, lo cual se manifiesta a travde de
1a estipulacidn de que a toda proposicidn de aumento o creacidn de
partidas al proyecto de presupussto deberd agregarse la correspon-
diente iniciativa de ingreso, si con tal proposici6n se altera el
squilibrio presupuestal, (s0)

Ia programacién -presupuestacidn del gasto pdblico federal com —
prende por un lado; 1las acciones que deberdn realizar las entidades
para dar cumplimiento a los objetivoa, polftiecas, sstrategias y me-
tas derivadas de las directrices y planes ds desarrollo econdmico y
social que formule el ejecutivo federal a través de la secretariaj
¥ por otro lado; las previsiones de gmsto corriente, inversién f{-
sice, inversidén financiera, as{ como los pagos de pasivo o denda -
miblica gque se requieran parsa cubrir 1o0s recursos humancs, materia=
les, finsncieros y de otra fndole, estimados para el desarrollo de-
las acciones sefialadas anteriormentes. {s1)

For el lado ds loe ingresos, ya mencionamos que se componen ds im
pueston, derechos fiscales o tasas, productos, aprovechamientos y -
contribucioner especiales; y estdn reglamentados por la Ley de in-
gresos de la foderacién. )

).+% Congruo de 1a Unidn tiene facultad de establecer las contribu
ciones pertinentes en materia de:

1. Comercio extertior.

2, Aprovechamiento y oxplotae_idn de los recursos paturales compren-
didos en los phrrafos 4 y 5 del artfculo 27 constitucional.

3. Instituciones de crédito y sociedades  de segurou.

4. Servicios piblicos concesionados o explotados directamente por -~
1a Pederacidn.

(59) Iwidem, Artfeulo 20.
(60) Twidem, Artfculo 22,

(61) Reglamento de 1a ley de presupuesto, contadilidad y gasto pd-
blico federal. Artfculo B.
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5. Contribtuciones especiales sobre:

a) energfa eléctriea,

b) produccidén y consumo de tabacos labrados,

¢) gasolina y otros productos derivados del petrdleo,

d) cerilloe y fésforos,

e) aguamiel y productos de su fermentacidn,

f) explotacién forestsl, y )

g) produccidn y consumo de cerveze, (625

Y corresponde exclusivamente & la Cdnara de diputados examinar,
discutir y sprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Feds
racién, y ol departamento del Distrito Pederal, discutiendo prime-
ro las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cum~

plirlos, (e3)

AMemds do estar sometido & un proceso de elaboracién y aprobacidm,
el presupuesto en México debe someterse @ un proceso de control y = .
evaluscidén. Dicho control tieme por fin vigilar e impedir acciones .
presupuestarias de cardcter dispendiosss, de desorden y corrupcién,
aunque no se debe de creer que con un rigido control presupuestal -
se pueden solucionar todos los males del gasto pfblico,

El control y la evaluacidén del gasto piblico federal comprende:

1. 1a fiscalizacidn permanente de los activos, pasivom, ingresos,

ocontos y erogaciones,

2. El seguimiento de las realizaciones financieras y de metas duran

te el desarrollo de 18 sjecucidn de 109 programas aprobados, y

3., Ia medicién de 1a eficiencia y eficacin en la comsecucidn de laes

objetivos y metas de dichos programas. (643
Ia encargada de este proceso es la Secretar{a de programsacidén y-

(62) Constitucidén pol{tica de los Rstados Unidos Mexicamos. Art{cu-
1o 73, fraccién XXIX.

(63) Ibnidem, Artfculo 74, fraccidén IV.

{64) Reglamento de la ley de presupuesto, contabilidad y gasto p\!bn
co federal, Arficulo 130.
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presupuesto, y puede suxiliarse de auditorfas de los Srganos sujes

tos a control presupuestal.

Otra parte importante del presupuesto de nuestro pafe es su clasi-
ficacién o clasificaciones, ya qixa de hecho existen varias, y por-
medio d éstas se puede ver la distribucién del gasto pblico y 1a -
importancis que se le da @ uno u otro sector de la economfa del pafs.

la clasificacién administrativa tradicionsl presenta el presupues-
to federal de egresoB en tres acciones:

la primera por Srgencs de BEstado ( legislative, presidencia de la
RepSblica, judicisl, gobermacidn, etc.).

Ia segunda por previsiones especiales (inversiones, erogaciones -
adicionales, deuda mfblica).

Ia tercera seccidn por erogaciones de organismos y emprosas ssta-
tales (organismos descentralizados, emprssas de participacién esta-
tal, etc.).

Est€ dividida en ramos, cap{tulos, conceptos y partidas.

i clasificacidn econémica, Ios ramos y capftulos de la clasifi-
cacidn administrativa se dividen en una serie de conceptos, en los
que se agrupan erogaciones afines a su naturaleza, pudiéndose obte-
ner as{ otra clasificacidn que se denomina por objeto del gasto. Los
conceptos se subdividen en partidas que representan las asignaciomes
concretas destinadas a satisfacer nocesidader aspec{ficas ‘de la ad-
ministracién pfblica.

Ia clasificacidn econdmica en cuenta doble de 1las opsraciones pre-
supuestales tiene por objeto eeparar los gastos corrientes de los -
aaatos de capital. los gustos d¢ enpity2 Se fubdividen en inversio-
nes fisicas y financieras, los subsidios para inversidén y las spor-
taciones de capital destinadas a inversién ffsica, Ios gastos e¢o -
rrientes se subdividen en gastoe de administracién, intereses de la
deuda, traneferencias y erogaciones especiales.
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Un punto de amplia polémica en materis de presupuesto se refiere
a 8l este debe ser equilibrado, o =i imede existir cierto déficit
(exceso de gustos con relacidn a los ingresos normales). For ejem
plo, los empresarios privados en México afirmen que el ddficit pre
supuestal es causa de la inflacién en nuestro pais. Pero el afire
mar una u otra posicién acerca del presupuesto dehe analizarse més
detenidamente.

Fara 1la teorfa cldsica el presupuesto debe ser equilibrado, a -
cada gasto debe corresponder un ingreso. Bste principio ha estado-
profundamente arreaigado en 18 opinién publica a causa de quek'iaa -
econom{as privadas, no gastar mds que los ingresos, equilibrar re-
cursos y gastos es una regla de prudencis privada; y esta situs -
cidn me cree es aplicable a los ingresos y gastos del Bstado. For
tanto, para los seguidores de la teorian clésica todo "déficit pre
supuestario® es un error intolerable,

"Ios eldmicoa no s8lo se limitaban a condenur el Aéficit presu -
puestario, ... pino que ademds vefan como apormal todo superdvit -
de ingresoa, Bn consecuencim, el equilibrio presupuestario exigfa
1a susencia de todo aéficit y de todo superdvit®, (°°)

Ia teorfa cldsica vefa sn el Aaéficit el grave peligro de la ban-
carrota financiera del Estado y 1la inflacidn. Si el Bstado recurre
al empréstito para cubrir el déficit cauea un crecimjento de los -
gantos para presupuestos posteriorss, el resultante de la carga de
entos empréstitos {intereses y amortizacidn), el déficit, tiende Qe
eeta menera & agravarse, y aparece la necesidad de recurrir a nue-
vos empréstitos., Finalmente el Estado corre el riesgo de no encon-
trar nuevos muscriptoree, siendo a la larga obligade a renunciar -
purs y simplamente al pago de los intereses y de 1a amortizacién de
los empréstitos ya efectuados, es decir, a declararse en bancarrota.

43 pengrb de la emieidn de moneda #a que aumenta 10s mediocs de

(65) Jacinto Paya Yiesca. Pinanzas Rfblicas. op., cit. pdgina 210.
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pago sin el correspondiente asumento del nimero de bienes conmumi~

Bles, crea una depreciacién real en el walor del dinero, con el =
consscuente aumento de precios. A esta alteracidn econdmica me le
denomins infleoién. Para los cléeicos estd alteracidn tenfa como -
causa ¢l desequilibrio presupuestario, puss todo aumsnto del cir -
culante acarrea un aumento de precios, y todo aumento del desequi~
brio presupuestario, acarrea un aumsnto de los gastos piblicos, lo
que & su vez obliga a recurrir a una nueva emisidén monetaria, lo -
cual viene & reforzar el “ciclo infernal™ o lo tembién llamado “la
espiral inflacionaria”. (c6)

Un presupuesto equilibrado implica que tampoco debe existir super
évit, y aunque 1a opinidn pdblica ve con simpatfa la sxistencia del
mismo haciendo una analogfa con las economfas privadas; que cuando
tienen superdvit demaestran una adainistracidn eficiente; para los
oldsicos, el eobrante presupuestario es una incohveniencia polftica,
pues los gobiernos tienden & utiliszarlo en gastos demagdgicos que =
OTeAR CArges permsmentes pars el fituro, entrafiando déficits mudse -
cuentes, Fara esta corriente el sobrante presupuestaric es un ate-—
soremiento pdblico originado en una reduccidn de las rentas briva -
das, lnque en mituaciones excepcionales el déficit para algunos -
oldsicos era un mal admisible, el uso del crédito debia ser limita
diefme, )

Se han hedv muchas impugnaciones a la teorfa cldaica del pre -
supussto, uno de los principales crfticos de esta teorfa fue ‘eynes
¥ posteriorsente sus seguidores, quienes en base a los acontecimizn

tos de 1a depresidn mundial de 1929 a 1933 y poateriormente la ~
ssgunda guerre mmdial demostraron que el presupussto balanceado es
un dogsa, una panacea econfmica que constituys una verdad a medias,

(66 ) Ibidem. pdgina 210.
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"Se ha incurrido en déficit en todas las circunstancias, como es
f£dcil ejemplificar, y 1a depresidn de 1929 a 1933 no sdlo moetrd —
lo anterior sino que ensefio que existen condiciones dentro de 1a @
conomfa de libre empresa y que, por muy alto que sea el nivel de =
tasas impositivas, la baja en 1a actividad de los negocios hard im
posible aquilibx;ar el presupuesto; 10 gque es peor adn, lag altas =~
tasas impositivas pusden provocar un mayor decrecimiento del gssto
privado, cualquiera que sea la actividad del Batado, puss no exis—
te ninguna reciprocidad entre el gasto del gobierno -erogaciones —
enticfclicas- y 1a respuesta del sector privado. Ba decir, la medi
da de balancear el presupuesto, ademds de ser imftil, lo vnico que
provoca es un mayor volumen de desempleo, con graves consecuen -~
cias",

Bn tiempos de guerra los déficit son necesarios, porque financiar
los gastos bélicos con impuestos es muy gravoso, muchas veces se —
recurre al financiamiento con el aumento de circulante.

Keynes plantea la necesidad de mantener un cierto nivel de ocupa
cidn, la economfa debe tender al smpleo completo, y contrarestar -
las fluctuaciones econdémicas, El Betado es un elemento estabiliza-
dor y debe manejar el gasto global, el gusto privado debe comple -
mentarse con el pdblico, el Estado puede canalisar mu gasto para -
mantener la demanda y el empleo. Keynes atacé el presupuesto squi -~
brado, aunque en forma vage, apoyé los gastos para prestémo como un
nedio de elevar la demanda global, aungue nunca se enfrentd al pro
blema de la deuda, '

La expaneién deliberada de las tenencias de activos monetarios-—
a través de un dlﬂcit gubernamental financiado por el banco cen ~
tral era aceptado por Keynes,

(67 ) Benjamfn Retckiman. Teorf{a &e las finanzas pdblicas, op. cit,
pdgina 342. :
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Fara loe hacendistas modernos (no claSicos), los cldsicos exage~
raben los peligros del déficit presupuestario, argumentan que la -
deuda piblioa no representa necesariamente una carga insoporisble,
on virtud de que las remtas privadas pedidas en prestdmo por el -
Estado, se invierten cominmente en actividades productivas, crean-
do, 1o que ss ha denominado “efecto multiplicador de lm inversién™.
1a sconom{s se acelera con la canalizacifn de recursos para el Bs-
tado, causando un crecimiento de 1a renta nacional, cuantitativamen
te mayor &l de la deuda piblica, Para Duverger, conocido politdlo-
go francds, el peso real de la deuda no sumenta, sino que disminue
ye, ¥8 que le permite al Eatado asegurar el servicio d¢ amortize -
ci&}nodiante el sumento de rendimientos fisecales que resulta del -
ausento de la produceién y las rentas,

Dentro de esta 14gica, 1a emisidn de billetes no necesariamente-
conduce s la inflacién, ei se cuida que los recursbs obtenidos por
esta via »e utilizen en inversiones escencialmente productivas,

Ms importante que ¢l muilibric presupnestario es el equilibrio
econdmico genersl. Se puede comsiderar como balancesda uns econo -
nfe cuando #1 gasto (piblico y priwvado) es el suficiente pars man-
tener al pafs en el nivel de emplec completo, damdo por resul.tado
ol presupuesto scondmico de l1a Nacidn, que no toma en cuenta loa -
superdvit o déficit de caje (en efective), que en el sentido mds -
primitivo es ol que se quiso llemar presupuesto equilibrado cuando
eate nistems fue primeramente proyectsado.

Ia doctrina moderma ee pronvncia por el déficit presupuestarioc, -
considerando que 1o importante no es mantener el equilibrio entre-
gestos e ingresos, sino fundementalmente, salvar el equilibrio ecg
némico general de la Nacidn, combatiendo las crisis econdmices, -
aprovechando las coyunturss, propicisndo el empleo, redistribuyen-—
do el ingreso, y atacando los embates de los ciclos econdmicos,
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Existen algunes posiciones intermediss, una acepta la alternancia
entre déficit y superdvit anuales, éa tal manera que en el mediano-
plazo se compensen. ‘

Otra poegicidn coneidsm 3 normas fundementeles para el presupues-
to: la primera seﬁh.la que los gﬂsfoe totsles del gobiemo deben ser
cubiertoe'poi 1o que podria definirse como entradas ordinarias, qwe
son 1os impuestos. )

1a segunda norma consiste en que las erogaciones corrientes deben
Ser iguales a 1a tributacién, mientres los gastos de capital serdn-
cubiertos por medio del empréstito gulernamental,

1Ia tercera norma dice que ol financiamianfo de loe gastos guber-
namentales toma en cuenta sclamente los efectos que desea producir

en el sector privado, ya sea su inversifn o enm su consumo.

El.bonité:di desarrollo econbmico de Estados Unidos, que es una-~
asociéét&:" di hombres de negocios de tendencia liberal, que creenw
que él-siaténa de libr; anpresa debe ayudar a encontrar un camino =
para conseguir la estabilidad econémice en interés de su propis su-
pervivbencii, ha hecho una proposicién llamsda presupuesto de ssta-
bilizacidn, basads en la idea de que el gobierno federal emplee una
polftica £isoal compensatoria -ddficit y‘ superdvit en varios afios-
cuya intervencidn sea moderada y sea flexible frente a las fluctua-
ciones del ingreso nacionel,

A fin de cuentas la poeicidn que me tome con respecto al presu—
puesto es una decisién polftice, ya que & través de éste se deter-
mina que bienes y servicios producir, con qué medios y quié€n se va
a beneficiar con esta, El presupuesto es un instrumento para la ma-
nifeatacién de diches decisiopes, que refleja los resultados de la-
lucha polfticae y estas decisiones son veciades en progremss especi-
ficos.
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Bn 1a elaboracién del presupuesto es necesario comparar la urgen
ecin pol{tica, cocial y econémica de los diferentes programas y de~
terminar en que tiempo y proyectos pueden ser prosramsdos para llg
varlos a cabo,.

Algunog renglones del presupuesto, como educacién o salud, pueden
ser considerados como gaatos inmecesarios o poco redituables, pere
para otro sector pueden ser importantes desde el punto de vieta no
s6lo social, sino econdémico, por ejemplo, la construccién de eecue-
las, permite educar a grandesm ndcleos de poblacién y preparar mano-
de dra calificeda, pude traer un notable ippacto sobre el aumento -
de 1a productividad, que ee traduce en reduccién de costos, incre-
mento en los salarios y en el ingreso de la comunidad, esto impli-
carfa a Bu ver msyores entradas a través de impuestos, con los que
ae puede financiar la inversidn,

Deade cuamlquier punto de vista que se estudie el presupuesto, hay
una questidén cierts, el presupuesto ec une herromienta de pol{tica
eem6uc;, que debe ser disefiado y mane jado con honrader, y eficien
cia, y no prestarss a malos tratos.

Si puede existir ddficit o no, depende del cristal con que se mi~
-re y 1os interesss pol{ticos que se persigan.
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CAPITULO II
AMPLITUD DE LA INTERVENCION ECONOMICA ESTATAL EN MEXICO.

cDebe el Estade Mexicano participar en la economia del pafs? ¢En -
qué medida debe hacerlos?

La respuesta a estas preguntas no puede estar sujeta al criterio
de particulares o de funcionarios pGblicos. Debe enmarcarse a 1o -
que dictan las leyes de nuestro pais, escencialmente la Constitu =
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la ley supre
ma que rige por un lado los derechos del hombre, y por otro la or-
ganizaci6n del Estado.(l) Esta Constitucién, las leyes del Congre-
so de la Unidn y todos los que se derivan y estdn de acuerdo con -~
ella, celebrados por el Presidente de la Repfiblica, con aprobacidn
del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Repiblica Mexi -
cana. (2}

El Estado es el Rector, el responsable, a cuyo cargo estd el de-
sarrolle nacional integral y la planeacién, asf como la conduc --
cibn y orientacién de la actividad nacional. (3)

(1) La Constitucin Polftica de un pafs constituye la Ley Suprema
que regula dos aspectos: los derechos del hombre y la organiza -~
ci6én del Estado. La Constitucidn al ser norma suprema de un pafls,
debe regular el tipo de Estado que se pretende adoptar y la forma
de gobierno que se elija para su desenvolvimiento.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial-
Trillas. 5 edicién. pAgina 5.

(2) Esta Constitucibn, las leyes del Congreso de la Unifn que cma
nen de ella y todos los tratados que est&n de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la repibli-
ca, con aprobacién del Senado, ser8n la Ley Suprema de toda la -
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitu -
cibén, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las COnstituciones o leyes de los Estados.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo =
33.

(3) Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional pa-
ra garantizar que &ste sea integral, gque- fortalezca la Soberanfa-
de la Nacién y su rdgimen democritico y que, mediante el fomento
del crecimiento econfmico y el empleo y una mds justa distribu -
cibén del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicic de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia -~
les cuya sequridad protege esta Constitucién., Ibidem. Artfculo 25
parrafo 1,
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La rectorfa del Estado significa gue la forma de organizacién so -
cial que el Estado representa debe disponer de una supremacia de deci
si6n en cuanto a los asuntos que se refieran al desarrollo nacicnal.
Este concepto de Estado rebasa el planteamiento de individualismo li-
beral del siglo pasado, propSsito plasmado en la Carta Magna por los
constituyentes de 1917.

Por desarrollo nacional debe entenderse el constante mejoramiento-
econbmico, social y cultural del pueblo. Desarrollo no es solamente -
crecimiento econ6mico o avance de las ramas de la produccibn o la tec
nologfa: el desarrollo nacional supone el perfeccionamiento de la vi-
da de la colectividad y abarca las distintas actividades nacionales -
{4) g1 desarrollo para que sea integral no debe realizarse de manera
desequilibrada con bgneficios exclusivos para algunos grupos o regio-
nes del pafs, sino que debe alcanzar integramente a todos los secto -
res de la sociedad.

El Estado planear§, conducird y orientard la actividad econdmica -
nacional y llevar& al cabo la reéulaciﬁn y fomento de las actividades
que demande el inter&s general en el marco de las libertades que otor
ga la Constitucién, (5]

La sociedad organizada entiende sus fines generales como superio -
res a los de los individuos, grupos o clases sociales sin que esto -
implique la supresién de las libertades de los individuos, pero siem-
pre subordinados al interés general.

Mediante su rectorfa el Estado debe fomentar el crecimiento econ-
mico y el empleo para una m&s justa distribucién del ingreso y de la
riqueza.(s) La organizaci6n del Estado debe ser tal que asuma una po-
sicifn activa en cuanto a la creacifn de condiciones que gencren di’'-
cho crecimienta, el cual debe a la vez ampliar las oportunidades de

(4) Constituci®n Politica de los Estados Unides Mexicanos comentada.
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1985. pdgina 61.

(S} El Estado planear&, conducird, coordinar§ y orientard la actividad
econ6mica nacional, y llevard a cabo la regulaci6n y fomento de las ac
tividades qgue demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constituci6n. Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. Artfculo 25, pirrafo 2.

V(G) Ibidem. Articulo 25, pérrafo 1.
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trabajo. Esto es muy importante; por ejemplo, si se pretendiera sdlo-
un crecimiento econ6émico basado en tecnologfas altamente sofisticadas
que desplazaran mano de obra, estas medidas podrian considerarse con-
trarias a la Constitucibn, pues es claro que el desarrollo debe alcan
zarse mediante el fomento del empleo. (7)

El desarrollo del pais debe ser equilibrado porque de otra manera-
tendrfa a concertar la riqueza en pocas manos, contrario al sefala -
miento constitucional de una mds justa distribucién del ingreso y de
la riqueza.

Para e} fomento del crecimiento econbmico y del empleo el Estado -
puede intervenir de manera directa o bien participando con el sentor
social y privado. Para el fomento econémico el Estado puede y debe --
tomar bajo su responsabilidad ciertas empresas, ramas de la produc --
cifn o &reas productivas, puesto que de otro modo serfa imposible cum
plir su funcién rectora. Para llevar a efecto el fomento del empleo,
debe crear y conservar empleo, sea hediante inversién, incentivos, fo
mentos, etc., y los empleos pueden ser altamente productivos o no ser
lo. Para una m&s justa distribucién del ingreso y la riqueza el Esta-
do debe utilizar todos los mecanismos a su alcance: polftica salarial
impositiva, fiscal, presupuestal, comercial, etc.

Serfa muy diffcil que absolutamente todas las ramas econémicas es-
tuvieran bajo responsabilidad estatal, sin embargo hay ciertas &reas
que son de exclusiva custodia pGblia. Ademis existen una serie de --
&reas que son de cargo Gnicamente del Estado, son las llamadas dreas
estratégicas. El Gobierno Federal tendrd siempre la propiedad y el
control sobre los organismos que se establezcan en estas sreas. (8}

{7} Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada.-
op. cit. pdgina 63.

(8) El sector plblico tendrd asucargo, de manera exclusiva, las dre-
as estratégicas gue se sefialan en el articulo 28, pirrafo cuarto de
la Constitucién, manteniendo siempre el gobierno federal la propie -
dad v control sobre los organismos que en sus caso se establezcan. _
Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 25, --
pérrafo 4.
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Por dreas estratégicas se entienden las actividades econémicas que
representan particular importancia para el desarrollo nacional, por -
tratarse de la produccién de bienes y servicios que constituyen el -
fundamento de otras actividades derivadas de ellos o son recursoes no
renovables, b&sicos y de alto valor, por sus escase?, o por su uso -
especifico para ciertos fines, como el petr6leo o el uranio, cuyo con
trol por potencias extrafias pone en riesgo nuestra independencia.(g)

El hecho que el gobierno federal tenga no s6lo la propiedad sino
el control sobre dichas Areas y organismos implica que la toma de de-
cisiones y formas de administracifn constituyan un acto pGblico.

Con los sectores social y privado, el Estado podr& participar, im-
pulsando y organizando las &reas prioritarias de desarrollo. (10)

Por &reas prioritarias deben entenderse aquellas que de acuerdo -~
con las circunstancias, resulta mis conveniente fomentar, en funcién
de las necesidades especificas del desarrollo nacional. El sector ==~
privado es el conformado por los medios de produccibn de propiedad ~--
privada, que ejercen individuos en lo particular, de manera directa -
a través de acciones o cualquier otra forma de participacién en socig
dad. El sector social est8 constituido por las actividades econémicas
fundadas en propiedad social, formas de apropiacién colectiva como -
ejidos, comunidades agrarias, cooperativas, sindicatos, etc.

Los particulares llamados sector privado, junto con el sector so -
cial con el apoyo del Estado, &ste debe impulsarlos, sujetfindolos =--
siempre a las modalidades que dicte el interés pﬁblico.(ll) Este apo-

(9} Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada.
op. cit. pigina 64,

(10} Asimismo podrd participar {el sector pGblico) por sf o con los -
sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y or-
ganizar las &reas prioritarias de desarrollo. Constitucifn Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos. Artfculo 15, pirrafo 5.

{11) Bajo criterios de equidad social y productiva se apoyard e impul
sard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetindolos a las modalidades que dicte el interés pGblico y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conser
vacién y el medio ambiente. Ibidem. Articulo 25, Pérrafo 6.
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yo se dard sobre criterios de equidad social y de productividad. Por
equidad social debe entenderse la aplicacibn de f6rmulas que manten -
gan el equilibrio en el desarrollo y que no beneficien a una u otra -
parte de la sociedad en menoscabo de la otra. 112) a productividad -
significa el rendimientoc Optimo de los recursos disponibles. Los re =
cursos productivos deben emplearse con un sentido social al sefalarse
que su uso entenderd al beneficio general, cuidando su conservacibén y
el medio ambiente.(13)

Como un primer acercamiento a las respuestas que buscamos, podemos
afirmar que el Estado no sblo puede intervenir en la actividad econd-
mica nacional, sino que es su obligacibn constitucional. Y debe fomen
tar el desarrollo nacional integral, procurar el crecimiento econdmi~
co, el empleo y una mis Jjusta distribucidén del ingreso y de la rique
za para asequrar el equilibrio entre los individuos y clases socia -
les.

La propiedad de las tierras y‘aguas comprendidas dentro de los 1li-
mites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Na --
cibn, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de éstas a -
los particulares, constituyendo la propiedad privada.(14) S§in embargo
el Estado se reserva el derecho de llevar al cabo expropliaciones, -~
siempre y cuando sean por causa de utilidad pfiblica y mediante indem-—
nizaciones, (15)

(12) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada.
op. cit. pigina 64.

(13) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Artfculo’
25, pérrafo 6.

{14) ‘Ibidem. Articule 27, pArrafo 1.

{15) Las expropiaciones, s6lo podr&n hacerse por causa de utilidad pG
blica y mediante indemnizaciones, Ibidem. Artfculo 27, p&rrafo 2.
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vca:respondé a la Nacifn el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada lasmolalidades que dicte el interés pGblico, asf{ como regular en
beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales sus -
ceptibles de apropiacibn, con objeto de hacer una distribucidn equi-
tativa de la riqueza pfiblica, para lograr el desarrollo integral del
pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacibn -
rural y urbana. (16}

El dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible en los -
siguientes renglones econdmicos:

- Recurgos naturales de la plataforma continental y z6calos submari-
nos de las islas;

-~ Minerales o substancias que en ventas, mantos, masas O yacimientos
constituyan depdsitos cuya naturaleza sca distinta de los componen
tes de los terrenos, tales como:

Minerales de los que se extraigan metales o metalolides utiliza -
dos en la industria,

(3

Yacimientos de piedras preciosas,

»

Yacimientos de sal de gema,

-

Salinas formadas directamente por las aguas marinas,

Productos derivades de la descomposicifin de las rocas, cuands en
su explotaci6n se necesiten trabajos subterrineocs,

»

Combustibles minerales sélidos,

»

PetrSleo y todos lo carburos de hidrégeno s8lidos, liguidos o -
gaseosos. {17}

Son también propledad de la Nacibn:

- Las aguas de los mares territoriales en la extensifn y términos -
que fije el derecho internacional,

- Las aguas marinas interiores,

{16) IYbidem. Articulo 27, pacrafo 3.
{17) Ibidem. Articulo 27, p&rrafo 4.
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Las aguas de las lagunas y esteros que se comuniquen con el mar, =~

Las aguas de los lagos interiores de formacifn natural que estén -
ligados directamente a corrientes constantes,

Las aguas de los rios y sus afluentes directos o indirectos,

Las aguas de las corrientes constantes o intermitentes y sus aflu-
entes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas, en toda
du extensidn o en parte de ellas, sirva de lfmite al territorjo -
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una enti~
dad federativa a otra, o cruce la linea divisora de la Reptblica,

Las aguas de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o ri-
beras estén cruzados por lineas divisoras de dos o mis entidades,
o entre la Repfiblica o un pafs vecino, o cuando e limite entre las
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas, o a la -
RepGblica con un pafs vecino,

Las aguas de los manantiales que broten de las playas, zonas mari-
timin, cauces, vasos © riveras de los lagos, lagunas o.esteros de
propiedad nacional,

Las aguas que se entraigan de las minas, y los cauces, lechos o --
riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que -
fija la ley. (18)

La explotacién, el uso o el aprovechamiente de los recursos men -

cionados puede hacerse por particulares o sociedades constituidas ==

conforme a las leyes mexicanas, por medic de concesiones, otorgadas

por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas mencionadas, (19}

{18) Ibidem. Artfculo 27, parrafo 5.

(19) En los casos a que 3e refieren los dos pirrafos anteriores, el-
dominio de la nacifn es inalienable e imprescriptible, y la explota-
cién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trate por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podr§ realizarse sino mediante concesiones, otorgadas-
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones =
que egtablezcan las leyes. Ibidem. Artfculo 27, pirrafo 6.
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Traténdose del petréleo y carburos de hidrSgeno o de minerales -
radioactivos, no se otorgaréin concesiones ni contratos, su explota-
cién serd exclusiva de la Nacién. {20) corresponde igualmente a &sta
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energla eléc
trica que tenga por objeto la prestacibn de servicio pfiblico, apro-
vechando los bienes y recursos naturales que se requieran para di -
chos fines. (21}

£1 aprovechamiento de los combustibles nucleares para generacién
de energfa nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en otros --
propbsitos es competencia de la Nacién. (22)

Ademis del control de éstos recursos naturales el Estado tiene -
amplia intervencién en el §rea rural del pais, debe legislar la pla
neacibn y organizacién de la produccidn agropecuaria, su industria-
lizacién y comercializaci6n se consideran de interés pﬁblico.(ZJ) -

En este sentido se¢ deben dictar las medidas necesariaspara el -
ordenamiento de los asentamientos humanos, el establecimiento ade -
cuado de provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas,-
bhosques, con fines a la ejecucién de obras pGblicas, asf como regu-

{20) Tratindose del petrbleo y de los carburos de hidrSgeno sélido
liquido y gaseoso, o de minerales radiocactivos, no se otorgardn con
cesiones ni contratos, ni subsistir8n los que, en su caso, se hayan
otorgado, y la nacifn llevard a cabo la explotacién de esos produc-
tos, en los t&rminos que sehale la ley reglamentaria respectiva.
Ibidem. Artfculo 27, pirrafo 6.

(21} Ibidem. Artfcule 27, pirrafo 6.

{22) Corresponde tambi&én a la nacién, el aprovechamiento de los com
bustibles nucleares para la generacidn de energfa nuclear, y la re=
gulacién de sus aplicaciones en otros propSsitos. El uso de la ener
gfa nuclear s6lo podri tener fines pacfficos. Ibidem. Articulo 27,
pirrafo 7.

{23) XX. El Estado promoveri las condiciones para el desarrollo ru-
ral integral, con el propSsito de generar empleo y garantizar a la
poblaci6n campesina el bienestar y su participacién e incoporaci6n-
en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria vy
forestal para el &ptimo uso de la tierra, con obras de infraestruc-
tura, insumos, créditos, servicios de capacitacibn y asistencia =~-
técnica., Asimismo expedird la legislacién reglamentaria para pla’ -~
near y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién'y
comercializaci6én, considerdndolas de interés piblico., Ibidem. Art§-
culo 27, fraccién XX.
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lar planificadamente la fundacifn, conservacién, mejoramiento y cre-
cimiento de los centros de poblacifn. Concerniente a la regulacién -
de la propiedad territorial el Estado debe dictar las medidas necesa
rias para el fraccionamiento de los latifundios, la explotacién y or
ganizacidn colectiva de ejidos y comunidades, para el desarrollo y -
explotacién de la pequefia propiedad agricola. En s{stesis debe fomen
tar la agricultura, evitando la destruccibn de los recursos natura -
les y procurando que la propiedad pueda sufrir dafios en perjuicio de
la sociedad. (24) ’

En México estdn prohibidos lo monopolios y las précticas monopSli
cas, los estancos y las excenciones de impuestos, incluyendo las pro
hibiciones a titulo de proteccibn a la industria. {25) sin embargo --
existen doce renglones econbmicos de exclusiva competencia estatal,~
que en los hechos constituyen monopolics, aunque las leyes afirmen -
lo contrario, es decir, las leyes mexicanas prohiben los meonopolios,
pero para que el Estado ejerza sus funciones monopoliza ciertas -
4reas econbmicas, de manera exclusiva, pero legalmente se justifica
calificando que las funciones del Estado de ninguna manera pueden cons
tituir monopolios, aunque si lo sean, {26) Las &reas a gue nos referi
mos son las siguientes:

- Acufiacifn de moneda,

{24) Ibidem. Articulo 27, pS&rrafo 3.

- {25) En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo --
liog, las pricticas monopSlicas, los estancos y las exenciones de im
puestos en los términos y condiciones que fijan 1las leyes. El mis-
mo tratamiento se dard .a las prohibiciones a tftulo de proteccibn-
a la industria. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Articulo 28, p&rrafo 1.

{26) No constituirdin monopolios las funciones que el Estado ejerza =~
de manera exclusiva en las 8reas estratégicas a las que se refiere -
este precepto: Acufiacibn de moneda; correos; telegréfos; radiotele -
- graffia y la comunicacifn via sat&lite; emisi6n de billetes por me=
dio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno Fede --
ral; petr6leo y los demds hidrocarburos; petroquimica bfsica; minera
les radiocactivos y generacién de energfa nuclear; eléctricidad; fe -
rrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unifn. Ibidem. Artficulo 28, pSrrafo 4.
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- Correos,
- Teldgrafos,
- Radiotelegrafia,

- Comunicacibn via Satélite,

- Emisién de billetes por medio deunsolo banco, organismo descentra
lizado del Gobierno Federal,

- PetrSleo y demis hidrocarburos,
- Petroquimica bésica,

- Minerales radioactivos.

- Generaci6n de energfa nuclear,
- Electricidad,

- Ferrocarriles.

£stas son las llamadas ireas estratégicas, el control de &stas -
dreas se realizari mediante los organismos y empresas que se requie-
ran para su eficaz manejo, en el caso de las actividades priorita =~
rias participari con los sectores social y privado. (27}

El servicio pGblico de banca y crédito tambifn estfi exceptuado de
sancionarse como monopolio, aunque de hecho lo constituya, este ser-
vicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través de institu
ciones reglamentariamente legisladas,.(28)

{27} El Estado contard con los organismos y empresas que se requiera
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caricter prioritario donde, de acuerdo a las leyes,-
participe por sY o con los sectores social y privado. Ibidem. Art§{ -
culo 28, pirrafo 6.

(28) Se except@a también de lo previsto en la primera parte del pri -
mer pirrafo de este artfculo la prestacidn del servicio pGblico de -
banca y crédito. Este servicio serf prestade exclusivamente por el -
Estado a travEs de instituciones, en los términos que establezca 1la
correspondiente ley reglamentaria, la gque también determinard las ga
rantfas que protegan los intereses del plblico y cl funcionamiento
de aquellas en apoyo de las politicas de desarrollc nacienal. El ser
vicio piblico de banca y crédito no seri objeto de concesibén a par -
ticulares. Ibidem. Artficulo 28, pirrafo 5.
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En el caso de los servicios pfblicos, el Estado sujetindose a las

" leyes podrd en casos de interd&s general concesionar la prestacidn -

de estos servicios o la explotacibdn, uso y aprovechamiento de bie -

nes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que la misma
ley sefiale, como en el caso de las -anteriormente citadas. {29}

Y refiriéndose a las actividades prioritarias las leyes aceptan-
que se otorgen subsidios, cuando sean generales, de caricter tempo-
ral y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacidn.(30) .
Aunque esto podrfa resultar contradictorio con la primera parte del
mismo artfculo 28, donde prohibe los privilegios de diversa Indole-
como las excenciones de impuestos, que podrfa resultar una forma de
subsidio.

El servicio pGblico de banca y crédito serd prestado exclusiva -
mente por el Estado, a través de instituciones y no serd objeto de
concesién a particulares.‘31) Sin embargo es por todos conocido que
hasta el afic 1982, la banca vino funcionando como propiedad de par-
ticulares. Es en este afo cuando se decreta la Estatizaci6n de la -
banca privada, y se sefiala que el servicio piblico de banca y cré -
dito es un servicio de interés mocial y de orden pGblico, por tanto
se expropian las instituciones de crédito privadas por causas ---

(29) El Estado, sujetindose a las leyes, podrd en caso de interés =
general, concesjonar la prestacifn de servicios piiblicos o la explo
tacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacidn
salvo las excepciones que las miswas prevengan. Las leyes fijardn -
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la pres -
tacifn de los servicios y la utilizacibn social de los bienes y evi
tar8n fendmenos de concentraciém que contrarfen el inter&s pliblico.
Ibidem, Articulo 28, pirrafo 9.

{30) Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando
sean generales, de caricter temporal y no afecten sustancialmente a
las finanzas de la Nacibn. El Estado vigilari su apliacibn y evalua
r8 los resultados de &sta. Ibidem. Articulo 28, pirrafo 11.

{31) Ibidem. Articulo 28, pirrafo 5.
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de utilidad p@blica. (32)

Las instituciones de crédito, los bancos, dejan de ser sociedades

andnimas para convertirse en Instituciones nacionales de crédito. (33)

{32) Que con objeto de que el pueblo de México, que con su dinero y-
bienes que ha entregado para su administracidn o guarda a los bancos
ha generado 'la estructura econfmica que actualmente tienen &stos, no
sufra ninguna afectacién y pueda continuar recibiendo este importan-
te servicio pfliblico y con la finalidad de que no se vean disminuidos
en lo m&s minimo sus derechos, se ha tomado la decisifn de expropiar
por causa de utilidad pfiblica, los bienes de las instituciones de --
crédito privadas. Decreto que establece la Nacionalizacién de la -
Banca Privada. Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6én los
dfas 1 y 2 de septiembre de 1982, Legislacifn Bancaria.

(33) Decreto mediante en cual se dispone gue las instituciones de -
crédito se enumeran operen con el cardcter de instituciones naciona-
les de crédito. Las instituciones que se incluyen en el decreto fue-
ron las siguientes sociedades anbnimas:
Actibanco Guadalajara, S.A,

Banca Conffa, S.A.

Banca Cremi, S.A.

Banca de Provincias, §.A.

Banca Serfin, S.A.

Bancam, S.A.

Banco ABOUMRAD, S.A.

Banco B.C.H., S.A.

Banco del Atléntico, S.A.

Banco del Centro, S.A.

Banco Continental, S.A.

Banco de Cré&dito y Servicios, S.A.
Banco Ganadero, S.A.

Banco Latino, S.A.

Banco Longoria, 5.A.

Banco Mercantil de Monterrey, S.A.
Banco Monterrey, S5.A. .

Banco Nacional de México, S.A.

Banco del Noroeste, S.A.

Banco Occidental de México, S.A.

Banco Popular, S.A.

Banco Regional del Norte, S.A.

Banco Sofimex, S.A.

Bancomer, S.A.

Crédito Mexicano, S.A.

Multibanco Comermex, S.A.

Multibanco Mercantil de M&xico, S.A.
Probanca Norte, S.A.

Unibanco, S.A.

Banco Comercial del Norte, S.A.

Banco del Interior, S.A.

Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.
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Consecuentemente se establece por parte de la Secretarfa de Ha -
cienda y Cr&dito PGblico la transformacién de dichas instituciones
de cr&dito en organismos pGblicos descentralizados. (34) No obstante
esto nunca fue llevado a la prictica, las Cimaras legislativas y el
Poder Ejecutivo cambiaron su disposicién (hubo cambio de administra
¢ibn plblica) y nunca instrumentaron lo conducente, no obstante era
una orden perfectamente clara: crear organismos descentralizados en
aquellos sitios donde el Estado preste el servicio pliblico de banca
y crédito.

Es hasta pasados cuatro afos en 1986 cuando reforman la Ley or-
ginica de la Administracibn PGiblica Federal, e invalidan la orden -
referida sustituyendo la creaci6n de organismos descentralizados de
banca y cré&dito por una clasificacién de las empresas de participa-
cibn.

Banco Regional del Pacifico, S.A,

Banco Panamericano, S.A.

Banco de Comercio, S.A.

Banco Provincial del Norte, S.A.

Banco de Tuxpan, S.A.

Banco Refaccionariao de Jalisco, S.A.
Corporacién Financiera, S.A.

Financiera Crédito de Monterrey, S.A.
Financiera de Le&n, S.A.

Promocién y Fomento, S.A.

Financiera de Crédito Mercantil, S.A.
Financiera de Industrias y Construcciones, S5.A.
¥inanciera del Noreste, S.A.

Sociedad Financiera de Industria y Descuento, S.A.
Banco Comercial Capitalizador, S.A.

Banco Capitalizador de Monterrey, S.A.

Banco Capitalizador de Veracruz, S.A.

Banco General de Capitalizacién, S.A.

Banco Popular de Edificacién y Ahorros, S.A.
Hipoteca del Interior, S.A.

(34) La.Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, con el auxilio -
del Comité Técnico Cansultivo, propondrd oportunamente a considera -
cién del Ejecutivo Federal la transformacién de las instituciones -
mencionadas a efecto de que se constituyan como organismos pliblicos
descentralizados. Ibidem. Artfculo segundo.
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estatal mayoritaria que incluye a las sociedades nacionales de crédi
to, asi como a las organizaciones nacionales de crédito y a las ins-

tituciones nacionales de seguros y fianzas, {35)

¢Por qué no se cumpli el mandato de crear organismos descentralji
zados de banca y se prefiris considerarlos empresas, a pesar de que-
prestan un servicio pGblico, tal como lo manda la ley de entidades -
paraestatales?. {36) No sabemos que motivd tal decisién, las autorida
des tuvieron cuatrc afios para instrumentar los organismos y sin em -
bargo nada explicaron al respecto.

Actualmente el servicio p@iblico de banca y crédito es prestado --
exclusivamente por instituciones de crédito con el cardcter de socie
dades nacionales de crédito, (37)

(35) Son empresas de participacién estatal mayoritaria las siguientes:
1. Las sociedades nacionales de crédito, constituidas en los térmi -
nos de su legislacifn especifica;

I1. Las sociedades de cualquier otra naturaleza, incluyendo las or -
ganizaciones auxiliares nacionales de cr&dito, asf como las instity
ciones nacionales de sequros y fianzas,... Articulo 46, Ley Orgdnica
de la Administraci6n PGblica Federal, rcformada a partir del 26 de -
abril de 1986.

{36} Son organismos descentralizados las personas jurfdicas creadas-
conforme a lo dispuesto por la Ley Orginica de la Administracién PG-
blica Federal y cuyo objetivo sea:

I. La realizacién de actividades correspondientes a las §reas ostra-
tégicas o prioritarias.

II. La prestaci6n de un servicio pliblico o social; o

II1. La obtencibén o aplicacién de recursos para fines de asistencia
o seguridad social. Articulo l4. Ley de Entidades Paraestatales.

{37) El servicio p@iblico de banca y créditoc serd prestado exclusi =
vamente por instituciones de crédito constituidas con el caridcter -
de sociedad nacional de cxrédite, en los términos de la presente --
ley. Artfcule 2. Ley reglamentaria del servicio pfiblico de banca --
y crédito.
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S8lo estas sociedades pueden dedicarse a la captacién de recursos
del p@iblico en el mercado nacional y su colocacifn tentable en el --

mismo. (38) La banca es el depositario y custodio de los recursos el
pGblico.

Otra drea privativa del Estado es la emisién de moneda. Para desa
rrollar esta funcifn existe el organismo pfiblico descentralizado lla
made Banco Central de la Nacibén, y tiene por facultades emitir moneda,
poner en circulacifn los signos monetarios y procurar condiciones -

. crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad del poder adqui
sitivo del dinero, al desarrollo del sistema financiero y, en gene -
ral al sano crecimiento de la economfa nacional, (39}

También la acufiacifn de moneda es una funcibn exclusiva del Esta-
do y para desarrollarla existe el organismo descentralizado de la -
administraci6n pGblica federal llamado Casa de Moneda de M&xico.(40)

{38) Para los efectos de lo previsto en el quinto pSrrafo del arti-
culo 28 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
y de esta ley, s6lo las sociedades nacionales de crédito podrén dedi
carse a la captacién de recursos del pfiblico en el mercado nacional
y su colocacién rentable en el pfiblico, mediante la realizacién habi
tual, por cuenta propia o ajena, de actos causantes de pasivo direc-
to o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el -~
principal y, en su caso, accesorios financieros de los recursos cap-
tados. Ibidem. Articulo 82.

(39) La presente ley es reqlamentaria de los articulos 28 y 73 frac-
cién X, de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y tiene por objeto regular al organismo pGblico descentralizado del-
Gobierno Federal, con personalidad y patrimonio propio, denominado
Banco de México.

El organismo mencionado es el Banco Central de la Nacibn y tiene-
por finalidades emitir moneda, poner en circulacién los signos mone-
tarios y procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables a
la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarrollo del
sistema financicero y, en general, al sano crecimiento de la econo -
mfa nacional. Artfculo 1. Ley orgédnica del Banco de México.

(40) La acuhacibén de moneda es una funciébn que ejerce de manera ex -
clusiva el Estado en los t&8rminos del artfculo 28 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes y decretos -
del Congreso de la Unibn, y conforme a las polfticas y lienamientos
establecidos por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de
Hacienda y Cr&dito PGblico., Artfculo 1. Ley de la casa de moneda de
México.
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cuyo objeto es la acufiacién de moneda de curso legal en el pafs, (41)

Entre otras capacidades del Estado en materia de finanzas y valo-
res se encuentra la de reqular la oferta péblica de valores, la cu-
al ejerce por medio de la Ley del Mercado de Valores, por &sta el -
Estado deber& procurar el desarrollo equilibrado del mercado de va-
lores y una sana competencia del mismo. (42)

La oferta pfiblica es la que se haga por alglin medio de comunica-
cién masiva o a persona indeterminada para suscribir, enajenar o --
adquirir titulos o documentos(43) del siquiente tipo: las acciones,
obligaciones y demis titulos de crédito que se emitan en serie o en
masa. (44}

Es por medio del Registro Nacional de Valores e Intermediarios y
de la Comisifn Nacional de Valores, que el Estado puede reqular el
mercado de valores. La comisifn nacional de valores es el organismo
encargado de regular el mercado de valores, y de vigilar la obser -
vancia de las leyes del morcado. 14°

(41) Para el ejercicio de la funcién de acuiiacién de moneda, se --
crea un organismo descentralizade de la administracién piblica fede
ral, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se denomi-
nari Casa de Moneda de México. Tbidem. Artfculo 2.

(42) La presente ley regula, en los términos de la misma, la oferta
pGblica de valores, la intermediacién en el mercado de &stos, las-
actividades de las personas que en é1 intervienen, el Registro Na —
cional de Valores e Intermediarinsy las autoridades y servicios en
materia de mercado de valores.

En la anlicaci6n de la presente ley dichas autoridades deberdn -
procurar el desarrollo equilibrado del mercado de valores y una sa-
na competencia del mismo. Articulo 1. Ley del Morcado de valores.

{43} Ibidem, Articulo 2. pdrrafo 1.

(44) son valores las acciones, obligaciones y demis titulos de cré-
dito que se emitan en serie o en masa. Ibidem. Artfculo 3. Parrafo
1. .

(45) Ibidem. Articulo 40.
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Entre. las funciones de esta Comisifn resaltan las siguientes:

a) Vigilar e inspeccionar el funcionamiento de las casas de bolsa y
bolsas de valores;

b) Dictar medidas de cardcter deneral relativas al establecimiento -
de fndices que relacionen la estructura administrativa y patrimonial
de las casas de bolsa, con su capacidad m&xima para realizar opera -

" ciones autorizadas legalmente, considerando el volumen y el riesgo -
de las operaciones, los intereses del pfiblico inversionista y las --
condiciones prevalecientes en el mercado;

c} Dictar disposiciones de carfcter general a las casas de bolsa y -
bolsas de valores para que se ajusten sus operaciones a la legisla -
cién respectiva, as{ como a sanos usos y practicos del mercado;

d) Ordenar la suspensifn de cotizaciones de valores, cuando en el --
mercado existan condiciones desordenadas o se efectfien operaciones -
no conformes a sanos usos y pfacticas;

e) Intervenir administrativamente a las casas de bolsa y bolsas de
valores, con objeto de suspender, normalizar o resolver las operacig
nes que pongan en peligro la solvencia, estabilidad o liquidez;

£) vigilar e inspeccionar el funcionamiento de las instituciones para
el depbsito de valores, asf como autorizar y vigilar sistemas de com-
pensaci6n de informacidn centralizada y otros mecanismos tendientes a
facilitar las operaciones o perfeccionar el mercado de valores. (46}

La comisidn nacional de valores es Srgano de consulta del gobierno
federal y de los organismos descentralizados en materia de valores, -
y su junta de gobierno estd integrada por vocales de la Secretaria-de
Hacienda y Cré&dito PGblico, la comisi6én nacional bancaria y la de se-
guros, el Banco de México, y la sociedad nacional de crédito. (47}

{46) Ibidem. Artficulo 41.

{47) Ibidem. Articulo 41, fracci6n XIII.
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Con respecto a los servicios que presta esta comisidn, se consi -
dera de interés pfiblico los procedimientos de autorizacidn, registro,
inspeccibén y vigilancia intervencién, suspensifn y cancelacién .de -

autorizaciones y registros mencionados en la ley del mercado de valo
res. (48)

Se declara de interés pGblico la prestacién a través de institu -
ciones para el depdsito de valores, del servicio destinado a satis -
facer necesidades de interés general relacionadas con la guarda, ad-
ministracisn, compensacién y transferencia de valores. (49)

Para llevar al cabo la prestacién de cste servicio se creé el dfa
12'de mayo de 1978 el organismo de descentralizado llamade Instituto
para el Depésito de Valores, encargado dec prestar servicios de guar-
da administracién, compensacién, liguidacifn y transferencia de va -
lores. {50} Dpjcha creaci6n estd en concordancia de forma y fondo, se
trata de un servicio pliblico que se atenderd a través de un organis-
mo descentralizado.(5!) Ppero posteriomente se reforma la Ley del -
Mercado de Valores y se establece que la prestacifn del servicio de
interés pliblico referente a la guarda y administracién de valores, -
serd llevada al cabo por sociedades que gocen concesifn del gobierno
federal. (52}

{48) Ibidem. Articulo 50, parrafo 1.
(49) Ibidem. Artfculo 54.

(50} Considerando. Que por decreto del Congreso de la Unidn piblica-
do el 12 de mayo de 1978 en el Diario Oficial de la Federacibn, se ~
adicion§ la Ley del Mercado de Valores a fin de establecer el orga -
nismo descentralizado Instituto para el DepSsito de Valores, encarga
do de prestar servicios de guarda, administraci6n, compensacién, =--
liquidacién y transferencia de valores. Acuerdo que sefala las bases
de la disolucidn y liquidacifn del Instituto para el Depbsito de Va-~
lores. pirrafo 1. Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el
dfa 11 de septiembre de 1987.

{51) Ley de Entidades Paraestatales. Articulo 14.

{52) Que mediante decreto del propio Congreso de la Unidén expedido -
23 de diciembre de 1986, por el que se reforma, adiciona y deroga di
versas disposiciones de la Ley del Mercado de Valores, se dispuso -~
que dichos serwicios son de inter&s pfiblico y deberin ser prestados
por instituciones para el depSsito de valores, las cuales scerdn so -
ciedades que gocen de concesién del Gobierno Federal. Acuerdo que se
hala las bases de la disolucifn y liquidacién del Instituto para el
Dep6sito de Vvalores, pirrafo 2. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de septicmbre de 1987.
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Las instituciones para el depésito de valores deberin constitu -
irse como sociedades anbnimas de capital variable, y est&n sujetas
a la Ley General de Sociedades Mercantiles. (53}

Estas instituciones tienen por objeto la prestacién del servicio -
de depbsito de valores, tftulos y documentos a ellos asimilables que
reciben de casas de bolsa, bolsas de valores, instituciones de crédf
to, de seguros, de fianzas y de sociedades de inversién y de titulos
o documentos de las personas o entidades mencionadas anteriormente. (54}

De esta sencilla manera se disuelve y liguida el organismo descen
tralizado Instituto para el Depbsito de Valores, y se ordena trans -
mitir a la sociedad concesionaria los asuntos, archivos, clientela,
instalaciones y equipos relacionados con el objeto materia de conce-
si6n. {55) La concesifn se otorgo a "S.P. INDEVAL, S.A de C.V., Ins-
titucifn para el Depbsito de Valores, la cual inicid sus operaciones
en dfa primero de octubre de 1987, (56)

{53) Ley de mercado de valores. Artfculo 56.
{54) Ibidem. Artficulo 57.

{55) Que de conformidad con lo establecido en el artfculo sequndo =
transitorio del decreto citado, cuando inicie sus operaciones una de
dichas sociedades dard comienze la disolucién y liguidacién del cita
do organismo descentralizado y con la oportunidad debida, &ste debe-
r& transmitir a la sociedad concesionaria los asuntos, archivos, --
clientela, instalaciones y equipos relacionados con el objeto mate -
ria de concesién. Acuerdo que sefiala las bases de la disolucibn y -
liquidacisn del Tnstituto para el Depdsito de Valores, pirrafo 3. --
op. cit.

(56} El1 Institute para el Depbsitc de Valores, con la intervencién -
de la Contralorfa Interna de la Secretaria (de Hacienda y Cré&dito --
Pdblico), de la Comisidn Nacional de Valores, del liquidador y del -
auditor designado por la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacién con la debida anticipacibn a "sS.D. INDEVAL", S.A. de C.V.,
Institucibn para el Depbsito de Valores, la clientela, bienes, insta
laciones, equipos y archivos, a fin de que &sta inicie sus operacio -
nes el dfa 1° de octubre de 1987. Ibidem. fraccifn quinto.
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Para la liquidacién del organismo se design6 al "Fideicomiso Li-
quidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito".
(57),

Las razones para desaparecer este organismo descentralizado, as{
como 1asAmodi£icaciones a la ley del mercado de valores, de las -
cuales se origind la liquidacidn, no aparecen publicadas en las --
fuentes consultadas al pie de pigina. No sabemos si las razones pa
ra tomar dicha decisién responden al interés de un grupo de particu
lares de obtener ingresos y ganancias usurpando funciones de nues -
tros gobernantes por brindar mejores y mis eficientes servicios de
inter&s pGblico. '

Aungue bastaria con el estudio de estos puntos para afirmar el
deber del Estado de regir la economia del pafs, analizaremos los --
servicios que se prestan en el drea de comunicaciones y transportes
para ver de que manera se da en este campo la intervensifn estatal.

Las vias generales de comunicacifn. y los medios de transporte -~
que en ellos operan estdn sujetas exclusivamente a los Poderes Fede
rales.

El Ejecutivo ejerce sus facultades por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, dichas facultades abarcan, en for-
ma resumida, la construccién, mejoramiento, conservacién y explota-
cibn, inspeccién y vigilancia de las vias generales de comunicacio-
nes. (58) ademds:

-~ Todo lo referente al otorgamiento y recesién de las concesiones,
contratos y permises que se otorgan para las vias generales de
comunicacién.

- A las expropiaciones y registros,

- A la venta de vias gunerales de comunicacién y medios de trans =--
porte, asf como todas las cuestiones que afectan su propiedad,

{57} Se designa liquidador del Instituto para el Depfsito de Valo -
res al "fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones —
Auxiliares del Crédito", para lo cual el consejo directivo del cita-
do Instituto procederd a conferirle las facultades que requiera pa-
ra el desempeno de su encargo. Thidem. fracci6n segundo.

{58) Ley de vias generales de comunicacidén. Articulec 3. pirrafo 1.
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- A toda cuestibén relacionada a su explotacién y su administracién.
{59)

Las vias generales de comunicacién son las siguientes:

Los mares territoriales, en la extensién y t8rminos que establez-
can las leyes y el derecho internacional.

Las corrientes flotables y navegables y sus afluentes cuando su-
desembocadura sea en e} mar, lagos, lagunas o esteros que sirva -
limite al territorio nacional o a dos o mis entidades federativas
cuando pasen de una entidad a otra, o cuando crucen la linea di -
visoria con otro pafis.

Los lagos, lagunas y esteros flotables o navegables que se comuni
quen permanentemente con ‘el mar, cuando pasen de una entidad a -
otra, cuando crucen la lfnea divisoria con otro pais, o cuando su
vaso sirva de limite al territorio nacional o a dos o mis enti -
dades federativas.

- Los canales destinados a la navegacifn en circunstancias simila -
res a las corrientes y los lagos navegables.

- Los ferrocarriles cuando comuniquen entre s{ a dos o mis entida -
des federativas, cuando todo o en parte estén dentro de la zona -
fronteriza de 100 kildmetros o una faja de 50 kildmetros a lo --
largo de las costas,ecxceptuando las lfneas urbanas que no crucen
la linea divisoria con otro pafs y que no operen fuera de los 1%-
mites de las poblaciones.

Los ferrocarriles particulares cuande sean auxiliares de una ex -
plotacibn industrial y hagan servicio pGblico, adem&s de los cong
truidos en su totalidad o en su mayor parte por la Federacién; =--
ast mismo los ferrocarriles que entronquen con alguno de los men-
cionados anteriormente siempre que presten servicio pGblico.

'

Los tranvias.

Los caminos cuando entronquen con alguna via de pals extranjero,-

(59) Ibidem. fracciones III a KIII.
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0 comuniquen a dos o mds entidades federativas entre si, y cuando
en su totalidad o en parte sean construidas por la Federacién.

- Los puentes construidos o que se construyan sobre lineas diviso -
rias internacionales, o bien sobre vias gencrales de comunicacién
sobre corrientes de jurisdiccidn general.

- El espacio nacional en que transiten las aeronaves.

-~ Las lfineas telef8nicas instaladas y las que se instalen dentro de
la zona fronteriza de 100 kildmetros o de la faja fronteriza de -
50 kildmetros a lo largo de las costas, asI como las gue estén si
tuadas dentro de los limites de un Estado y conecten con las re -
des de otro, o con las lineas generales de concesién federal o de
paises extranjeros; o bien cuando sean auxiliares de otras vias -
generales de comunicacibn, o de explotaciones industriales, agrf-
colas, mineras, comerciales, etc., que operan con permiso, contra
to, o concesién de la Federacién.

- Las lineas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan -
las ondas electromagnéticas cuando se utilizan para verificar co-
municaciones, signos, sefales, escritos, imdgenes o sonidos de -
cualquier naturaleza; y

- Las rutas de servicio postal.‘so)

Las partes integrantes de las vias gencrales de comunicacién son:

Los servicios auxiljares, obras, construcciones y dem&s dependen --
cias y accesorios de las mismas; también lo son los terrencs y --=
aguas necesarios para el derecho de via y para el establecimiento -~
de los servicios y obras integrantes de las vias gensrales de comu-
nicacién, (61)

Las vias generales de comunicacién son de utilidad pGblica, por -
tanto la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en nombre del
Ejecutivo puede llevar a cabo la expropiacidn de terrenos, construc
ciones, aguas y materiales de propiedad particular que se requieran
para construir, establecer reparar o mejorar las vias, sus servi --
clos auxiliares y demds dependehcias o accesorios. (62}

{60) Ibidem. Articulo 1.
(61) Ibidem. Articulo 2.
{62} Ibidem. Articulo 21, phrrafo 1.
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Al ser de utilidad pGblica la construccién, mejoramiento y explo -
tacifn de las vias generales de comunicacién, la Secretarfa de Comu~
nicaciones y Transportes debe elaborar los primeros quince dfas del
mes de enero de cada afo, un programa de trabajo en esta materia, --
el cual deberd hacerse del conocimiento del pfiblico, y debe respon -
der a las necesidades de la economfa nacional, {63}

Los particulares pueden participar en la construccién o explota =--
cién de las vias generales de comunicacién, siempre y cuando obten -
gan concesién o permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Trans -
po:tes.(ﬁd) La excepcidn la constituyen los servicios pGblicos de -
teldgrafos, radiotelegréificos, y de correos, cuya prestacibn gueda -
reservada al Gobierno Federalo a los Organismos Descentralizados que
se establezcan para dicho fin. Lo mismo sucede en el caso del esta -
blecimiento de sistemas de sat&lite, asf como las estaciones terre-

nas con enlaces internacionales para comunicacién via satélite. (65}

(63) La construccién, establecimiento o explotacién de vias genera -
les de comunicacibn se sujetar&n a un plan general que responda a -
las necesidades de la economfa nacional y que deberd hacerse del --
conocimiento del piblico, a cuyo efecto la Secretarfa de Comunica --
ciones publicard, dentro de los primeros quince dfas del mes de ene-
ro de cada afio, el programa de trabajos correspondientes, debiendo -
ajustarse al referido plan a las bases generales., Ibidem., pirrafo 2.

(64) Ibidem, Artfculo 8.

(65) La prestacién delos servicios pfiblicos de telégrafos, radiotele
grificos y de correos, queda reservada exclusivamente al Gobierno _
Federal o a los organismos descentralizados que se estrablezcan para
dicho fin.

También quedan reservados en forma exclusiva al Gobierno Federal,
el establecimiento de los sistemas de sat&lites, su operacién y con-
trol, la prestacidn del servicio pGiblico de conduccién de sehales --
por satélite; asf como las estaciones terrenas con enlaces interna -
cionales para comunicacibn via satélite. Ibidem. Articulo 11, pérra-
fo l vy 2.
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Al ser las vias gmerales de comunicacidn donde se realizan los --
servicios plblicos, se consideran de utilidad pGblicas y est&n su -
jetas al interés pGblico. (66)

Aungue algunas vias generales de comunicacidén puedan ser concesio-
nadas de las tarifas para el cobro de los servicios, las cuales se-
rdn aprobadas o reqgistradas por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.(ﬁ” Lo mismo sucede con los documentos que forman las
bases constitutivas de las sociedades que explotan las vias, asi -
come los reglamentos y estatutos de sus relaciones con el pﬁblico.(ss)

Ademis el Gobierno Federal tiene el derecho de ricibir una parti-
cipacibn en los ingresos que obtengan estas sociedades y empresas,
por la explotacién de los servicios concesionados. (69} Aparte de -~
especificar reducciones del cincuenta por ciento en los precios de-
los servicios que prestan las empresas cuando sean utilizadas por -
el Gobierno Federal, y una reduccién del quince por ciento en las -

(66) La Secretaria de Comunicaciones estd3 facultada para introducir
a las condiciones conforme a las cuales se haga el servicio piiblico
en las vias generales de comunicaciones y medios de transporte ya
establecidos, todas las modalidades que dicte el interés del mismo.
Ibidem., Articulo $1, pdrrafo 1.

(67) Ihidem. Articulo 55.

{68} Las bases constitutivas de las sociedades que exploten vias ge
nerales de comunicacién, los estatutos y reglamentos de sus relacw
nes con el pGblico, se someterafi a la aprobacién de la Secretarfa =
de Comunicaciones. Sin este requisito no podrdn surtir efecto algu-
no, por lo que se refiere a la explotacidn de la via de que se. tra
ta. lbidem., Artfculo 86.

(69) El Gobierno Federal tendréd el derecho de percibir una partici-
pacién en los ingresos que obtengan las empresas de vias generales
de comunicacién y medios de transporte por la explotacién de los ~-
servicios concesionados, Dicha participdcidn se fijard en las mis -
mas concesiones o permisos. Ibidem. Articulo 110.
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cuotas cobradas por las lfneas de navegacién srea. (70)

Otra obligacibn de las empresas de vias generales de comunicacibn
y medios de transporte — a excepcibn de las lineas &ereas- es con--
ducir gratuitamente las correspondencias postales de la primera a
la cuarta clase. En cuanto a la correspondencia de quinta clase y -
de tipo express, y otraos tipos, el Gobierno Federal pagard a las --
empresas ferrocarrileras un cincuenta por ciento menos de su tari--
fa. (71)

Dichas empresas también est&n obligadas a que transiten gratuita-
mente sobre sus vias los vehficulos ligeros que sean necesarios para
los servicios de vigilancia, inspeccién y conservacidén de la Secre-
tarfa de Comunicaciones y Transportes, o para los transpotes urgen-
tes de la misma. (72}

Por su parte las empresas telefénicas, ferrocarrileras y las que
tengan lineas telegrdficas ¢ telefénicas como servicios auxiliares,
estdn oligadas a permitir la instalacifn gratuita en sus postes y
ductos, de las lineas propiedad del Gobierno Federal. {73}

(70) El Gobierno Federal tendr& derecho a una reduccién del cin---
cuenta por ciento en los precios de toda clase de servicios que -
cobren al pGiblico las empresas de vias generales de comunicacién y
las de servicios auxiliares o conexos a éstas., Ibidem. Artfculo 102
parrfo 1.

Las lineas de navegacibn adrea estdn obligadas a hacer una reduc-
cién del quince por ciento en las cuotas que fijen las tarifas vi =~
gentes aplicables al piblico. Ibidem. Articulo 103.

{71) Por el término de la concesidn, las vias generales de comuni -
caciones y medios de transporte, concxcepcidn de las lineas fereas,
estdn obligadas a conducir gratujtamente las correspondencias pos-
tales de la primera a la cuarta clases a que se refiere el capitu-=~
lo sequndo, libro sexto, de esta ley.

Respecto a la de gquinta clase para los puntos ligados por ferroca
rril las tarifas deberdn ser iguales a las de express, y el Gobier-
no Federal pagard a las empresas de transporte el cincuenta por --
ciento de las tarifas express; los bultos postales, entre puntos no
ligados por ferrocarril, serfn conducidos gratuitamente. Cuando los
bultos postales, se transporten por mis de una linea ferrocarrilera
el cincuenta por ciento se dividird proporcionalmente entre las 1f-
neas que lo transporten. Ibidem. Articulo 104.
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Por otro lado, estas empresas estdn obligadas a contribuir para --
los gastos de servicio de inspeccidn, y en el transporte de los ins-
pectores de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.(74)

En forma resumida podemos enumerar cinco grandes &reas sujetas a -
control estatal:

I. Comunicaciones terrestres. Est&n integradas por:
a} ferrocarriles y tranvias que presten servicio plblico:

b) caminos, la explotacién de los caminos de jurisdiccién fede -
ral constituye el servicio piblico de autotransporte, este ser--
vicio incluye:

i) transporte de personas, con servicio de primera, de segunda y
exclusivo de turismo.

ii) transporte de carga, incluyendo servicio de carga y de ex---
press.

iii)transporte de personas y de carga, y servicio mixto.

c) puentes.

. 11. Comunicaciones por agua. Abarcando:
a) transporte de pasajeros.
b} transporte de carga.
c) pesca.
d} remolque y dragado.
e) salvamento y demds CIabaﬁos relacionados con este tipo de --

comunicaciones o con las de los puertos.

En las comunicaciones por agua también se incluyen como utilidad
pliblica el establecimiento y explotacién de astilleros, diques y -
varaderos.

(72) Ibidem. Artfculo 108.
(73) Ibidem. Artfculo 106.
(74) Ibidem. Artficulo 123,
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Comunicaciones por aire. El transporte aéreo constituye servi-
cio pfiblico, distinguiéndose las aeronaves civiles y del Esta-
do. Estas filtimas son las de propiedad de la Federacibn, de -
los Estados,de los municipios o de los Organismos Descentrali-
zados.

Es funcibn de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes - -
controlar el tr&nsito aéreo, los servicios de meteorologfa, de
telecomunicaciones aeronfuticas y de ayudas a la navegacién --
aérea.

Se consideran de utilidad pfiblica:

el establecimiento de f&bricas de aeronaves, motores, acceso -
rios, y de talleres aeronduticas.

las escuelas y centros de investigacibn aeronfuticas.

los clubes a#reos y de aeromodelismo. (75}

Comunicaciones eléctricas. La red nacional de comunicacibn
eléctrica,; estd integrada por las instalaciones pertenecientes a
la Federaci6n y destinadas al servicio pfiblico. Son servicios -~
de dicha red, la expedicibn de telegramas, giros, la transmi -
cibn de conferencias, cotizaciones mercantiles, comunicaciones
telegr&ficas, ademis de los servicios especiales, como el es--
tableéimiento de radio-experimentacidn cientifica, culturales,
y de aficionados, los cuales requieren permiso de la Secreta -
rfa de Comunicaciones y Transportes.(76) La red nacional de-
comunicaicones eléctricas es propiedad de la Naci6n, (77)

El servicio pGblico telef6nico estd también integrado - -
a las comunicaciones el&ctricas, asf como el servicio de tele
fonemas, los despachos escritos proporcionados por las instala

(75} Ibidem. Articulo 367.
{76) Ibidem. Artfculo 376 y 386.
(77) Ibidem. Articulo 386 y 393,
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ciones de servicios especiales (por servicios especiales se en-
tiende las comunicaciones eléctrica auxiliares de las vias ge -
nerales de comunicacién o de explotaciones industriales, agri -
colas, mineras, comerciales, etc., que operan con permiso o cup
trato de la Federacibn), las instalaciones radiodifusoras comer-
ciales, culturales, de experimentacidén y de aficionados.

v, Comunicaciones postales. Comprende la prestacibn del servicio -
pfiblico de correos, que estd definido como la recepcibén, trans-
portacién y entrega de la correspondencia.‘78’ Esta rea es -
estratégica y estd reservada exclusivamente al Estado. La pres-~
taci6n del servicio piblico de telégrafos es actividad estraté-

gica y tambidn exclusiva del Estado, (79}

el transporte de envios, y correspondencia.(ao’

a
b) el servicio de rembolso, (81)

el servicio de suguro postal,‘az)

c

d) el servicio de acuse de recino de envies o de correspondencia
registrados. {83}

{78) El servicio pfiblico de correos es un drea estratégica reservada
al Estado en forma exclusiva. Ley del servicio postal mexicano, Ar -
ticulo 11.

{79) Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articule
28, p&rrafo 4,

{80) Para el transporte de la correspondencia y de los envios, se u-
tilizard 1la via m8s adecuada con el fin de lograr seqguridad y rapi--
dez, Si se requiere el organismo podrd contratar el transporte con
tercerns. Lev del Servicio postalMexicano. Articulo 17.

{81) El servicio de rcembolso consiste en la aceptacién y conduecién
de correspondencia y envios para entregarse al destinatario, previo-
pago de la cantidad gque senale el remitente. Thidem. Articulo 32.

(82} El servicio de seguro postal consiste en la obligacidn gue se -
contrae en la prestacidn del servicio, de responder, afin en los ca -
sos fortuitos o de fuerza mayor, por la perdida de correspondencia -
de los envios o por tfaltantes averias de su contenido, hasta por la
cantida en que se hubiera ascgurado. Ibidem. Articulo 37.

{83) El servicio de acuse de recibido de envios o de correspondencia
registrados, consiste en recabar en un documento csixcial, la firma de
recepcibn del destinatario o de su represcentante legal y entregar --
ese documento al remitente, como constancia. Ibidem. Articulo 42, --
pSrrafo 1.
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e) el servicio de correspondencia con derechos por cobrar. (84

£) el servicio acelerado de correspondencia y envios, (85)

—

g} el servicio de almacenaje, (86}

h) el servicio de cajas de apartado,(87)

hA

i) el servicio de giros postales, (88)

j} el servicio de vales postales,(eg)

k} el servicio de aviso de pago de giros,(gm

{84) El servicio de correspondencia con derecho por cobrar requerird
permiso previo del organismo y consiste en que el permisionaric pro-
porcione a sus corresponsales sobres o tarjetas sin franquear, ordi-
nario o registrado, para su entrega al pr pio permisionario quien --
pagard los derecho correspondientes al recibir las piezas a su con -
signacién. Ibdem. Artficulo 43.

(85) El servicio acelerado consiste en el manejo especial de corres-
pondencia y envios a efecto de apresurar su transporte y entrega.
Ibidem. Articulo 44, pirrafo 1.

{86} El servicio de almacenaje consiste en la conservacién y guarda
de correspondencia y de envics que el plblico deposita en las ofici-
nas postales., Este servicio se prestar& en los términos y condicio-
nes sefialadas en las disposiciones reglamentarias. Ibidem. Artfculo 46.

(87) El servicio de cajas de apartado, colocadas en las oficinas pos
tales, consiste en el alquiler de casillas en donde depositan la co-
rrespondencia y envios dirigidos a las personas que tengan derecho a
recibirlos en ellas. Ibidem. Artfculo 47.

{88) El servicio de giros postales consiste en la remisién de dinero
a través de las oficinas postales, por medio de libramiento a favor
de un beneficiario determinado. Estos libramientos pueden endosarse-
por una sola vez. lbidem. Articulo 49.

(89) El servicio de vales postales consiste en la remisién de dinero
por medio de libramientos a favor de beneficiarios determinados y -~
con las denominaciones que fije el organismo. Estos vales no son en~
dosables, Ibidem. Artfculo 52.

(90) EL servicio de aviso de pago de giros conslste en otorgar al -
solicitante una constancia del pago del libramiento. Ibidem. Ax -
tf{cule 57, pdrrafo 1.



127

1) el servicio de identificacidn postal,lgl)

m) el servicio de franqueo.(92)

Otros servicios que estén considerados de orden piblico e inte-
rés social son los servicios de Salud, que estdn definidos como to -
dos los actos realizados en beneficio del individuo y de la sociedad
en genral, encaminadas a proteger, promover y restaurar la salud de
la persona y la colectividad; &stos se consideran como servicios pfi-
blicos de salud a la poblacién en general cuando se presten en los-
establecimientos pliblicos de salud a la poblacién del Distrito Fede-

- ral, y de los habitantes del pais que as{ lo requieran, regidos por
criterios de universalidad y de gratitud fundada en las condiciones
sociceconémicas de los usuarios. (93}

El Sistera Nacional de Salud esti integrado por las dependen -
cias y entidades de la Administracidn Piiblica, tanto Federal como =~
local, asf{ como de los Orgdnos Desconcentrados del Departamento del

(91) El servicio postal de identificacién consiste en la expedicién
de upa cartilla a4 nombre de una persona fisica determinada, en la -
que se certifica la firma y demis datos asentados en ella correspon
den a dicha persona. La vigencia de las cartillas de identidad sord
de cinco afios a partir de la fecha de su expedicién. Ibidem. Arti -
culo 58,

{92) La venta de estampillas postales al pGblico por parte de parti
culares, requerird autorizacisn del organismo en los términos de -~
las disposiciones reglamentarias. Ibidem. Articulo €6.

{93) Servicios de Salud, a todas aquellas accionas que se realizan

en beneficio del individuo y de la sociedad en general, dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la coleg
tividad; é&stos se considerardn como servicios piiblicos de salud a -
la poblacién en el Distrito Federal que asi lo requicra, regidos =--
por criterios de universalidad. Ley de salud para el Distrito Fede-
ral. Artfculo 2, fraccidn VIII,

Son servicios pfiblicos a la poblacidén en general les que se --
presten en los establecimientos piibiicos de salud a los habitantes
del pafs que as! lo requieran, regidos por criterios de universali-
dad y de gratuidad fundada en las condiciones socicecondmicas de --
los usuarios. Ley general de salud. Articule 34.
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Distrito Federal, y de las personas fisicas o morales de los secto-

res social y privado que presten servicios de Salud, as{ como por -

los mecanismos de coordinacidén de acciones. Tiene por objeto dar =--

cumplimiento al derecho de proteccidn de la Salud. (94)

Los servicios de salud que se prestan bajo estas circunstancias

son las siguientes:

a)
b)

c

d)

e}

£}

9
h)
i)

-

3

k

prestacién de servicios de atencibn materno - infantil,
prestacifn de los servicios de planificaci6n familiar,
prestacifn de los servicios de salud mental,

Estos tres tipos de servicios tienen carlcter prioritario.

la atencibn médica que comprende actividades preventivas, cura -
tivas y de rehabilitaci6n, incluyendo la atencién de urgencias,

la prevenci6n y el control de la enfermedades bucodentales,

la disponibilidad de medicamentos y otros insumos escenciales --
para la salud,

la promocifn del mejoramiento de la nutricién,
la asistencia social a los grupos m&s vulnerables,
la prestacifn de los servicios de educacién para la salud,

la prestacién de los servicios de coordinacién de la investiga-
ci6én para la salud,.

la prestacitn de los servicios de prevencién y control de los -
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del --
hombre. (95}

La Secretarfa de Salud tienebajo su supervisién las siguientes-

&reas:

{94} Ley de salud para el Distrito Feleral. Articulo 13. y Ley gene-
ral de salud. Articulo 5.

(95) Ley de salud para el Distrito Federal. Articulo 6.



1)
2)
3)

4

5

6)
7

8

9)

129

la salud ocupacional,
la prevenci®n y control de enfermedades y accidentes,

la asistencia social, prevencién de invalidez y rehabilitacidn -
de invdlidos.

los programas contra las adiciones, alcoholismo, tabaquismo, y -
farmaccodependencia,

el control sanitario de productos y servicios, asf como su impor
tacifn y exportacibn, incluyendo bebidas no alcchblica y alimen-
tos, bebidas alcoh8licas, medicamentos, estupefacientes, substan
cias psicotrdpicas. Y los establecimientos destinados al proce--
§0 de medicamentos, productos de perfumeria y belleza, productos
de aseo, tabaco, plaguicidas, fertilizantes y substancias t&xi -
cas, equipos médicos, pr6tesis, Srtesis, agentes de diagnéstico,
insumos de uso odontolbgico, materiales quirGrgicos, de curacién
y productos higi&nicos.

la publicidad en los renglones anteriores,

el control sanitario de la disposicibn de &rganos, tejidos y ca-
diveres de seres humanos,

la sanidad internacional,

las autorizaciones y certificados sanitarios, (96)

Para la prestacifn de los servicios de Salud, el Estado puede --

pedir cuotas de recuperacifn, las que se fundar&n en principios de
golidaridad social y guardarén relacibn con los ingresos de los u -
suarios, debiendo eximir el cobro a aquellos carentes de recursos, ,

o en las zonas de menor desarrollo econbmico y social. (97)

En cuando se refiere a salubridad local, es de competencia esta

tal, para el caso de la capital del pais, la regulacién y control

(96) Ley prederal de salud. Artfculeo 3.

(97) Ibidem. Articule 36.
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sanitario de las siguientes &reas, por medio del Departamento del -
Distrito Federal:

1

II

I11)

v

v

vi

vii)

VIII)

IX

X

XI

XII1)

RI1I)

X1v)

Xv

XvVI)
XVII}

Mercado y Centros de Abasto, el primero considerado como sitio -
pGblico destinado a la compra venta de productos en generml el -
segundo como el sitio destinado al servicio pfiblico de abasto.

Construcciones, edificios y fraccionamientos, excepto aguellos -
cuya autorizacidn este reservada a la Secretaria de Salud,

Cementerios,

Limpieza pdblica,

Rastros,

Agua potable y alcantarillado,

Reclusibn y centros de readaptacibén social,
Baflos pGblicos,

Centros de reunién y espectdculos pliblicos,

Peluguerfas, salones de belleza, estéticas y demis establecimien

tos de esa Indole,

Establecimientos dedicados a actividades industriales, comercia -
les y de servicio, cuando no corresponda a la Secretaria de Salud,

Establecimientos de hospedaije,
Transporte urbano y suburbano,
Gasolineras,

Lavanderias, tintorerfas, planchadurfas y establecimientos simi -
lares,

Albercas pGblicas,

Vendedores ambulantes. (98]

(98} Ley de salud para el Distrito Pederal, Articulo 5.
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Por su parte los municipios, con el concursec de los Estados cuan-
do asf fuere necesario tendrdn a su cargo los siguientes servicios -
pGblicos:

al Agua potable y alcantarillados,

b} Alumbrado pGblico,

¢) Limpia,

d) Mercados y centrales de abasto,
e} Panteones,

f} Rastro,

g) Calles, parques y jardines,

h) Seguridad pGblica y trénsito. (99)

Hay un puerto importante que es necesario considerar, por ser un
drea importantisima para realizacién y consumo de las mercancfas, -
se¢ refiere al abasto, es decir, la provisibn de articulos destina -
dos a atender las necesidades de un pueblo o ciudad.

Lag centrales de abasto son definidas como el sitin pGblico des—
tinado al servicio pfiblico de carga y descarga, la conservacibn en
frio y demis operaciones relativas a la compra -venta al mayoreo y
medio mayoreo de productos en general. (100} p jas actividades refe -
rentes al abasto de las necesidades de la poblacibn se le da la ca~
tegorfa de servicio pGblic y estd contemplada constitucionalmente
la necesidad de intervenci6n estatal encaminada a la distribucibn -
de productos bfisicos, dirigida hacia la climinacién de intermedia -
ciones excesivas y reductos de acaparamiento con propbsitos alcis -

(99) Constitucifn Polfrica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
115, fraccibn III. .

(100} Ley de salud para el Distrito Federal, Artfculo 21, fraccifpn 1I.
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tas en preclos. La ley tiene la misién de proteger a los consumido-
res y propiciar su organizacifn en la defensa de sus legitimos in -
tereses. Ademis el gobierno debe fijar las bases para que se sefa--
len precios miximos a los artfculos, materias o productes que se --

consideren necesarios para la economia nacional o el copsumo popu-=
lar, (101)

El Gltimo servicio pfiblico que analizarcmos ser§ =l de la Educa-
cibn.

La Educacién esti consederada como una funcibn social.{102) 15 -
educacisn que imparte ¢l Estado, sus Organismos Descentralirados y
los particulares, es un servicio pblice. (103} y las inversiones -
que en materia educativa realice el Estado, sus Organismos Descen -
tralizados y los particulares, se consideran de interés social. (104)

(101} Las leyes fijarin bases para que se sefialen precios méximos a
los articules, materiales o productos que se consideren necesarios
para la economfa nacional o el consumo popular, as{ como para impo-
ner medalidades a la organizacifn de la distribuecifn de esos articu
los, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones in-
necesarias o excesivas provogquen insuficiencia en el abasto, asi -
como el alza de precios. La ley protegeri a los consumidores y pro-
porcionar§ su organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 28,
parrafo 3.

{(102) EL Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar =~
la educacifn en toda la Repfiblica, expedird las leyes necesarias, -
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Fede -~
raci6n, los Estados y los Municipies, a fijar las aportaciones eco-
némicas correspondientes a ese servicio piblico y a sefialar las san
ciones aplicables a los funciocnarios que no cumplan o no hagan cum
plir las disposiciones relativas, lo misme gue a todos aquellos --
que las infringan.

ibidem. Artfculo 3. fraccién IX.

(103) Ley federal de educacifn. Articulo 3.
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Los particulares podrdn impartir educacién en todos o0 tipos y --
grados, pero deber&n obtener autorizacidn expresa del poder pGiblico,-~
éste se reserva a su vez el derecho de retirar el reconocimiento de
validez oficial a los estudios hechos a planteles particulares.(los
De tal modo que el Sistema Educativo Nacional esti integrado por la
Educacién que imparte el Estado, sus Organismos Descentralizados y-
les particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez --
oficial de estudio. {106)

El Congreso de la Unién tiene capacidad para legislar con objeto
de unificar y coordinar la Educacién en toda la Repﬁblica.(1°7) pue-
de establecer, organizar y sostener en toda la Repliblica escuelas ru
rales, elementales, superiores, secundarias y profesioanles; de in -
vestigaci6én cientifica, de bellas artes y de ensehanza té&cnica; es -
cuelas pricticas de agricultura y de mineria; de artes y de oficios,
museos, bibliotecas, observatorios, demds instituciones referentes a
la cultura general de los habitantes de la Naci6n, ademds de legis -
lar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histSricos, cuya -
conservacifn sea de interés nacional.

{105} El Estado podr& retirar, discretamente, en cualguier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares, Constituticén Politicasde los Estados Unidos Mexicanos.-
Articule 3. fraceidn v.

(106) Ley Federalde educacidn. Artfculo 19,

(107) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
3. fraccién IX.
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Hasta agquf hemos estudiado las diversas Areas y campos de interven
clén econdmica estatal, como puede apreciarse son muchas y muy varia-
das, de una manera resumida podriamos enumerar las read estratégicas
Y prioritarias, las comunicaciones de diversa indole, los servicios -
pliblicos, el servicio piblico de banca y ecrédito, la salud, la educa-
cibn, asf{ como la regulacién del mercado de valores y cambiario, lo -
que ensuconjunto implica la conduccibn del desarrollo econfmico na -
cional bajo la rectorfa del Estado.

Para completar y responder este panorama analizaremos las faculta-
des que en materia econdmica tiene el Congreso de la Unifn y el Eje -

cutivo Federal.

Estas facultades se ejercen en diferentes aspectos de la vida eco-
nbmica nacional, y las podemos dividir en las siguientes.

Materia tributaria. En M&xico las obligaciones tributarias deben es -
tablecerse en leyes, los ciudadanas deben contribuir a los gastos -~-
pliblico, tanto de la Federacidn como del Estado y del Municipio en-
que tengan su residencia, de una manera proporcional a sus ingresos y
equitativa con todos los mexicanos. {108)  Ep el &mbito federal el Con
greso seflala las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. -
(109) g5 gde compatencia del Congreso el establecimiento de contribu-
ciosnes sobre comercio exterior; sobre aprovechamiento y explotacifn -

{108} Son obligaciones de los mexicanos:

1V, Contribuir para los gastos pliblicos, asf-de la Federacibn como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equita
tiva que dispongan las leyes. Ibidem. Artlculo 31, fraccién IV. -

{109) Ibidem. Artfculo 73, fraccidn VIII,
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de los recursos naturales comprendidos en los pirrafos 4 y 5 del arti-
culo; (110) sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; --
sobre servicios pGblicos concesionados o explotados directamente por
la Federacifn; y especiales sobre energfa eléctrica, produccién y con
sumo labrados, gasolina y otros productos derivados del petrSleo, ceri
llos y fésforos, aguamiel y productos de su fermentacidn, explotacidn
forestal y produccifn y consumo de cerveza.

{110) Corresponde a la nacién el dominic directo de todos los recur -
505 naturales de la plataforma continental , Y los z6calos submarinos
de las islas; de todos los minerales o substancias que, en vetas, man
tos masas o yacimientos, constituyan depSsitos cuyanaturaleza seca dig
tinta a los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales o metaloides utilizados en la industria;
los yacimientos de piedras preciosas, de salde mar y las salinas -
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivadoes
de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacifén necesite tra
bajos subterr&neos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias
suceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles -
minerales s6lidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho ~
internacional. Ibidem. Articulo 28, pirrafo 4.

Son propiedad de la nacidn las aguas de los mares territoriales,
en la extensidén y términos que fije el derecho internacional, las --
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuni-
quen permanentemente o interminentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacidn natural que estén ligados directamente a co -
rrientes constantes; las de los rfos y sus afluentes directos o indi-
rectos, desde el punto del cauce en gue se inicien las primeras ---
aguas permanentes, intermitentes o torreciales, hasta su desembocadu-
ra con el mar; lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de
las corrientes o intermitentes y sus afluentes directos, o indirec -
tos, cuando el cauce de aquéllas, en toda su extensién o en parte de
ellas, sirva de lfmite al territorio nacional o a dos entidades fede-
rativas, o cuando pase de una entidad a otra, o cruce la linea divi -
soria de la Repfiblica,; las de los lagos, laqunas o esteros cuyos va-
sos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o
mds entidades, o entre la Repf(blica y un pafs vecino, o cuando el 1i-
mite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas,
o a la Repfiblica con un pafs vecino; las de los manantiales que bro -
ten en las playas, zonas marftimas, cauces, vasos o riberas de los la
gos, lagunas o esteros de propiedad nacional y las que se extraigan -
de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrien -
tes interiores, en la extensidn que fija la ley. Las aguas del subsue
lo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno; pero, cuando lo exiga en inte -
res pGblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
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También en otras actividades complementarias relacionadas con hi -
drocarburos, minerfa, industria cinematogré&fica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, energfa eléctrica, energia nuclear. (112)

Materia primordial. Las leyes que en esta materia puede expedir el
Congreso atienden a la preservacién del patrimonio nacional y a una
adecuada y razonable explotacién de los recursos naturales, asi como-
a otras actividades estratégicas y prioritarias. Comprende los hidro-
carburos, la mineria, la banca y el cré&dito, la energia eléctrica, la
energfa nuclear, Tambié&n se incluye la legislacifn relativa al uso vy
aprovechamiento de aguas de jurisdiccibn federal.(113) ¥ las reglas -
relativas a la ocupacién y enajenacibn de terrenos baldfos, enten --
diendo por &stos, aguellas porciones de territorio nacional que no -
han sido reducidas a propiedad © a usos pfiblicos de 1los municipios,
estado y Federacién{114) As{ como dictar las leyes seglin las cuales-
deben aclararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y para --
expedir leyes relativas al derecho marftimo de paz y querra.(lls)

podrd reglamentar su extracci6n y utilizaci6n, y afin establecer zonas
vedadas al igual que para las demfs aguas propiedad de la nacibn, =-
Cualesqguiera otras aguas no incluidas en la enumeracifn anterior, se
¢onsidan como parte integrante de la propiedad de los terrenos por

los que corran, o en los que se encuentren sus depSsitos; pero si se
localizaren en dos o mis predios, el aprovechamiento de estas aguas -
se considerard de utilidad plblica, y quedari sujeto a las disposicio
nes que dicten los Estados, Ibidem. Artficulo 28, pirrafo 5,

(111) Ibidem. Artfculo 73, fraccibn XXIX.
(112) 1bidem. Artfculo 73, fraccibn X.
(113} Ibidem. Artfculo 73, fraccibn XVII.
(114) Ibidem. Artfculo 73, fraccibn XIX.

(115) Ibidem. Articulo 73, fraccibn XIIX.
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Materia Econdmica. Dentro de esta materia las facultades del Con -
greso se manifiestan en tres sentidos. Del control financiero respec-
to del Ejecutivo, de normatividad monetaria, y de rectorfa y desarro-
llo econdmicos. '

El Congreso tiene la facultad de expedir las leyes pertinentes pa-
ra que el Ejecutivo pueda celebrar emprésitos sobre el crédito de 1la
Nacibn, alacrando que todo empréstito s&lo tendrd como propbsito la -
ejecucibén de obras que directamente produzcan un incremento en los -
ingresos pGblicos, a menos que se realicen con propésitos de regula -
cién monetaria, con objeto de realizar operaciones de conversifn o en
casos de una emergencia nacional que amerite la suspensién de garan
tfas en los té&rminos que lo indica el articulo 29 constitucional. (116)
Fuera de estos objetivos cualquier empréstitoque celebre el presiden—
te de la repfiblica contravendrfa los principios constitucionales.{117)

{116) En los casos de invasidn, perturbacidn grave de la paz pfbli
ca, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro .o =~
conflicto, scolamente el Presidente de la Repfiblica de los Estados Uni
dos Mexianos, de acuerdo con los titulares de las Secretarfas de Esta
do, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la
RepGblica y con aprobacidn del Congreso de la Unifn y, en los rocesos
de &ste, de la Comisi6n Permanente, podrS suspender en todo el pais o
en lugar determinado las garantfas que fuesen obsticulos para hacer
frente ripida y ficilmente a la situacibn; pero deber§ hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciomnes generales y sin que la sug
pensifén se contraiga a determinado individuo. Si la suspensib6n tuvie-
se lugar halldndose el Congreso reunido, &ste concederi las autoriza-
ciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacibn, pero si ve verificarse en tiempo de receso, se convocari -
sin demora al Congreso para que las acuerde. Ibidem. Articulo 29.

(117} Ibidem. Artficulo 73, fraccién VIII.
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La deuda piblica est& constituida por las obligaciones de pasivo-
directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las
siguientes entidades:

1. El Ejecutivo federal y sus dependencias,
2. El Departamento del Distrito Federal.

3

Los organismo descentralizados.

S

Las empresas de participacifén estatal mayoritaria.

w

Las instituciones que presten el servicio pGblico de banca y cré -
dito, las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas, Y

o

Los fideicomisos en los que el fideicomitante sea el Gobierno Fede
ral o alguna de las entidades mencionadas anteriormente, (118}

Se entiende por financiamiento la contratacion dentro o fuera del-
pais, de créditos, anprfstitos o prestimos derivados de la suscripcibn o
emisidén de titulos de crédito o cualquier otro documento pagaderoc a -
plazo, Asi como la adquisicién de bienes y la contratacifén de obras o
servicios cuyo pago se pacte a plazo, incluyende los pasivos contin -
gentes ¥ la celebracifn de actos juridicos anflogos y relacionados =
con los actos mencionados. (119)

El C ngresc tiene la facultad para dar las bases las cuales el Eje
cutivo pueda celebrar emprésitos sobre el crédito de la nacibén, para
aprobar esos mismcsempréstitos y para recononcer y mandar pagar la deu
da nacional, pero en los hechos corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, las faculta-
des de esta Secretarfa en esta materia son las siguientes: .

1. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversibn pG ~-
blica productiva, para canje o refinanciamiento de obligaciones de -
Erario Federal o con propSsitos de regulacifn monetaria.

2. Elaborar el programa financiero del sector pliblico con base al -
cual se manejard la deuda plblica, incluyendo la previsién de divisas
requeridas para el manejo de la deuda externa.

{118) Ley gencral de deuda pGhlica, Articulo 1.

{119) Ibidem, Articulo 2,
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3. Autorizar a las entidades para gestionar y contratar financiamien
tos externos, fijando los requisitos que deber&n observarse en cada-
eventualidad.

4. Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitu -
tivos de la deuda pGblica se destinen a realizar proyectos, activida
des y empresas que apoyen los planes de desarrollo econbmico y so --
cial; que generen ingresos para su pago o que se utilicen para el me
joramiento de la estructura del endeudamiento pGblico.

5. Contratar y manejar la deuda pfiblica del Gobierno Federal y otor-
gar la garantia del mismo para la realizacibn de operaciones creditji
cias que se celebren con organismo internacionales de los cuales Mé&-
xico sea miembro o con las entidades pGblicas o privadas o de paf -
ses extranjeros, siempre y cuando estén acordes con las politicas de
desarrollo econfmico y social aprobadas por el Ejecutivo y que gene-
ren los recursos suficientes para el pago del crédito y tengan las -
garantfas adecuadas.

6. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten -
financiamientos sea suficiente para cubrir puntualmente con los pa -
gos y compromisos que contraigan. Supervisando en forma permanente -
el desarrollo de los programas de financiamiento aprobados, asi como
la adecuada estructura financiera de las entidades acreditadas.

7. Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e intere-
ses de los créditos contratados por las entidades, (120)

En el desarrolo de estas facultades que se le atribuyen al Ejecu-
tivo encontramos una contradiccién con el artficule 49 de la Constitu
cibn, que en dste se prohibe que puedan conjugarse dos o mis po-
deres en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el poder legis
lativo en una sola persona, salvo en casos de emergencia nacional --
mencionados en el citado articulo 29 Constitucional,{121)

(120) Ibidem. Artfculo 4.

(121) El supremo poder de la Federacibn se divide, para su ejercicio,b
en legistalivo, ejecutivo y judicial.
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la- Conmtitucidén aparece facultado el Foder Legislativo para dar— =~
las baees sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar y aprobar -
empréstitos sobre el crédito de la Nacién, y para reconocer y man~
dar pagar la deuda nacional, Ee contradictorio que en 1la ley gene-
ral de deuds pfblica se le confieran estas atriluciones al poder ~
Bjecutivo, concretamente a la Secretarf{a de hacienda y crédito p-
blico,

Si tomamos como base que la Constitucidn es la Iey Suprema de la
l!acidn, ¥ las leyes derivadas de €ste no puede estar por encima de
1a misma, podrfamos llegar a decir que en ltima instancia la Ley-
general de deuda piblica queda expuesta 8cuestionamientos, en pri-
mer lugar invalida un mandato conetitucionsl de separacidén de po =
deres, conjuntando en el poder Ejecutivo, facultades del Iegislati
vo, violando el artfculo 43 Constitucional. Bn otro aspecto al ma~
nejar 1a deuda del pafs, no como deuda nacional, como se sefinla en
la Constitucidén mexicana, sino como deuda publica, la ley general-
de deuda piblica pierde velides,

Kl drgsno legislativo federal tambidn esta facultado para esta -
blecer 1a legislacién que de lugar al Banco de Bmisién Unico, a la
Casa de Moneda, para dictar las reglas relativas al valor de la mo
neda extranjarn.(lzz' : :

B ¢l dmbito de la rectorfa y desarrollo econdmict‘au,])lﬂe leyes -
que el Congreso estd en posibilidad de expedir se refieren a la -
planeacién del desarrollo econdmico y socisl, al ebasto y control
de {reas econémicas que tengan como fin la produccidén suficiente y
oportuna de bienes y servicos, social y nacionalmente neceamosfl?f')
(122) Ibidem. Artfculo 73, fracciém XVIIIX.

(123) Tvidem. Artfculo 73, fraccidén XXIX D,
(124} Ividem, Artfculo 73; fraccién XXIX E.
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a la inversidn mexicana y extranjera y a la transferencia de tecng
losfa y la peneracidn, difusién y aplicacién de los conocimientos-
eiant!fic_or y tecnoldgicos que se requiere para el desarrollo na -
cional.ua

Ia ley Orgénica de la Contadur{a Mayor de Hacienda debe eer ex =
pedida por el Congreso de la Unidn, por ambas cé.maras‘;lzm pero e --
xisten facultades exclusivas de la Cémara de Diputados, la cual s
t4 encargada de examinar, diecutir y aprobar anualmente el Presu =
puesto de Egreros de la Pederacidn y del Departamento del Distrito
Pederal, dirfcutiendo primero las contribuciones, los ingresos que-
a su juicio deban decretarse para cumplirlos. También estd encargh
da de 1a Cuenta Afblica del afio enterior, 127

Materia de V{as Generales de Comunicacién. Ias vias generales de -
comunicacién ron indespensables en las relaciones socisles, en el -
comercio, en la cultura, en la seguridad piblica, en el desarrollo
del Eqtado Mexicano, Cuando estas vfas involucran a dos o mde enti
dades federativas, adquieren la generalidnd suficiente para que ==
corresponda al Congreso de 12 Unién la facultad de expedir leyes -
cobre viaz ganérales de comunicacidn, ‘las cuales deben incluir la~

actividad estratégica de postas y correos, {128

Por Yltimo mencionareres las facultades del Congreso en materia-

{129 .) midem. Artfculo 73, fraccidn XXIX P,
€126 ) mwidem. Artfculo 73, fraccidén XXIV.
(227 ) Ividem. Artfculo 74, fraceién IV.

{ 128) rvidem. Artfculo 73, fraccidén XVII.



142

de trabajo y previsidn social, El Congreso tiene la cAapacidad de -
crear y suprimir empleos pdblicos de la Pederacidn, y seflalar, au-
mentar o disminuir sus -1otaciones(.l29) la aplicacién de 1las leyes =
del trabajo, corresponde a lag autoridades de los Bstados, en sus-
recpectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de
1as autoridades federales en los asuntos relativos a los siguien -
tes renglones:

a) Ramas industriales:

1. textil:;

2, eldectrica;

3. cinematogrdfica;

4, huleraj;

5. arucarera;

6. mineraj;

7. metaldrgica y siderdrgica, abarcando la explotacidn de los mi-
nerales bésicos, el beneficio y la fundicidén de los mismos, aéi -
como la obtencidn de hierro metdflico y acero en todas sus formas y
ligas y los productos laminados de los mismos,

€. de hidrocarburos;

9, petroquimica;

10, cementerag

1l. calera;

12, mutomotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eldctricas;

13, quimica, incluyendo farmacedtica y medicamentos;

14. de celulosa y papel;

15. de aceites y grasas vegetales;

16. productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabrica _
cidn de los que =ean empncados, enlatades o envasados, 0 que se =~
destinen a ello;

(129 ) Ibidem, Artfculo 73, fraccidn XI.
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17. eladoradora de bebidas que szean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;
18. ferrocarrilera;
19, maderera bdsica, oue comorende la produccidn de aserradaro y =
1a fabricacién de triplay o de aglutinados de madera;
20, vidriera, exclusivamente por 1o que toca a la fabricacién de -
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio, ¥y
21, tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacidn de produg
tos de tabaco.

b) Bmpresas:
1. aguellas que rean administradas en forma directa o descentrali-
zada por el pgobiemrmo federal;
2. aquellas que acten en virtud de un contrato o concesién fede -
ral y lap induetrias gque sean conexes, y
3. aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que Fe en -
cuentren bajo jurisdiccidn federal, en las apuas territoriales o -
en 1la rona econdmica exclusiva de la Nacidn,

Asimismo es competencia de las autoridades federales la aplica -
cién de lmes disposiciones de trabajo de los asuntos relativos a =
conflictos que afecten a dos o mds entidades federativas; contra -

(130)
tos colectivoe obligatorios en mds de una entidades federativas.

(130) midem. Artfculo 73, fraccidn XXI.
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ARRAS ESTRATRGICAS ¥ PRIORITARIAS, PLAN NACIONAL DE DESARROLIO
(1982-1988) y (1989-1994).

Ia administracién del presidente Miguel de la Madrid determind -
que para el eficez dessrrollo integral dol pafs, el Retado utili -
zarfs como herramients 1ls Planeacidn, instrumentada por medio de -
la Ley de Planeacidn, y el Flan Nacionsd de Desarrollo, los cuales
convalidarfan los principios constitucionales de fortalacimiento =
de la soberanfa, 1a indopendencia y 18 autodeterminacidén nacions -
les, en lo polftico, lo econémico, ¥ lo culturel, us{ como 1& dc ~
mocraecia, la libertad, la igualdad de derechos, la descentraliza -
cién nacional y el equilibrio entre las clases sociales. (131)

Ia responsabilidad de esta planeacidn recee #n el Ejecutivo Fe =
deral com el suxilio de la participacién democrdtica de los grupoes
sociales, incluyendo & 18s entidades de la adminicstraciédn pdblica-
parsestatsl.,

Xl Flan Nacional de Desarrollo, precisa los objetivos nacionales,
sstrategia y prioridades del desarrollo integral dcl pais. (132} f
no de los objetivos del gasto pdblico en el P,N.D, 1982-1988 es el
fortalecer la capacidad del aparato productivoe y distributivo en -

(131) Ia planeacidn deberd llevarse a cubo como un medio para el e
ficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarro=-
1lo integral del pafs y doberd tender a la consecucidén de los fi -
nes y objevivoe polfticos, socialers, culturales y econémicos con =
tenidos en la Conetitucidn Pol{tica de 1os Estados Unidos Mexica -

nos, ley de Flaneacidn. Artfculo 2, pérrafo 1,

(132) KL P.N.D. precisard los objetivos nacionales, estrategia y -
prioridedes del desarrollo integral del pafs, contendrd previsio -
nes sobre los recursos asignados & talee fines; determinard los —
inetrumentos y responsables de su ejecucidn, establecerd los linea
mientos de polftica de cardcter global, sectorial y regional; sus-
previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econdmica y -~
nocial, y regird el contenido de los programas que t£e generen en -
el Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica. Tbidem. Artfculo 21,
pédrrafo 2.
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(133
4reas prioritariams y estratégicas para el desarrollo nacional. )

Para fortalecer la capacidad del aparato productivo y distributi
vo en 4reas prioritariae y estratégicas se subraya la provisién de
bienes y servicios estratégicoe a cargo del Bstado, La estrategia-
para el sector industrial dard prioridad a las inversiones que per
mitan la utilizoacidn mds eficiente de la capacidad instalada y la=-
consolidacidén de los proyectos prioritarios, en particular mante =
ner la capacidad de la industria petrolera, la capacidad de produc
cién eléctrica y la petroqufmica bésica en proyectos de inversidn-
prioritaria. 43a)

En la estrategia del Flan la empresa piblica conetituye la base-
material con que cuenta el Rstado para la rerulacién e imsulso de-
la actividad econdmica y social de todos los sectores. 35)

Ias empresas pdblicas deben fortalecer el cardcter mixto de la -
economfa participando en sectores estratégicos que le son reserva-
dos por mandato constitucional al Bstado. Y deben impulsar y orga-
nizar las dreas prioritarias del derarrollo en conjunto con 108 ==

)
sectores social y privado. (36

(133} Plan Nacional de Desarrollo. Pdgina 170,

(134) Ibidem. Pdginas 173-174.

(135) La estrategia del Flan, ademfs del manejo coherente de la po=
1ftica de desarrollo, requiere de 1a utilizacién de instrumentos -
directos de asignacidn de recursos que refuercen loe efectos de in
duccidn e impulsen los esfuerzos de reordenacidn econdmica y cam =
bio estructural, Ia smpresa piblica constituye la base material com
que cuenta el Estmdo para 1la regulacidn e impulsc de la actividad-
sconémica y social de todoe los sectores, Ibidem. pfgina 176.

(136) Ibidem, pégina 178, pdrrafo 3,
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Trataremos de sclarar las 4reas o sectores en loe Zfue se nece— -

sita y reglsmenta la actuacién de las empresas péblicas, en los tér
minos del mismo Flan Nacional de Desarrolle 1982-1988.

En primer lugar se menciona que las empresas pdblicas deben par-
tieipar en los sectores estratégicos que le son reservados por man
dato constitucional al Estado. las 4reas estratégicas son 102 si -
guientes:

Acufiacifn de monedas,

Correos.

Telegrdfor y Radiotegraffa.

Comunicacién Via Satélite. :
Emisién de billetes por medio de un sélo banco, organiemo descentra
ligado del Gobierno Pederal.

Petrfleos y demfs hidrocarburos,

Einerales Radiocactivos,

Veneracién de Pnergfa Kuclear.

Electricidad. 37

La definicién de las Areas estratégicss es concreta y clara, sun-
que no se puede decir lo mismo del manejo que se hace de 1a rela -
cién dreas estratégicas- empresas publiocas, )

Bn primer lugar se afirma que las empresas piblicas deben partief
par en los sectores estratégicos reservados por mandato constitucio
nal al Estado, esto estd en contradiccién con las normas estableci-
das en 1a ley de Entidades Parsestateles, en esta sefiala que a los-
organismos descentralirados corresponde la reeliracidn de las mcti-

vidades estratégicas o prioritarias, 038 No hay que olvidar que-

(137) Constitucién Pol{tics de los Estados Unidos Mexicanos. artfculo
28, pérrafo 4.

(138) Ley de Entidades Paraestatales, Artfculo 14.
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dicha legislacién fue modificada a sus actuales términos por el mig
mo equipo administrativo encargado de elaborar el propio Plan Na -

cional de Desarrollo. Y aunque algunos pudieran defender dicha con-
tradiccidn argumentando que tanto organismos como empresas constitu
yen lee entidades parmestatales; los objetivos que unos y otras per
siguen son completamente diferentes, Ios organismos ademds de reali
tar las actividades correapo'ndientee a las 4reae estratégicas y -

prioritarias, tienen como fin la prestacién de un servicio pblico-
o socisl; © la aplicacién de recursos para fines de asistencia o sg
gurided social, (39 o

'S$1 enalisamos los renglones incluidos en lo estratégico vemos que
se trata en su mayorfa de dreas que derivan en la prestacién de un-
servicio pdblico, o bien se trata de recursos propiedad imprescrip~
tihle de 1a Nacidén, ademdis de recursos important{simos por ser no -
renovables. la ejecucién de estas actividades: pblicas con crite -
rios empresariales, es decir, derivadas de loe criterios de manejo
de una empresa’ como tal, contraviene 1a escencia miema de ruestra-~
Constitucién, y de 1a legislacién actualmente existente en materia
econfmica. .

En segundo lugar en el Flan Nacional de Désarrollo se marca que -~
1as empresas piblicas deben impulsar y organizar las dreas priori -
tarias del desarrollo en conjunto con los sectores social y privado.
Aunque no nos dicen en concreto cudles son Pas dreas prioritarias, .
“les dreas prioritaries son aquellas que se establecen en -los tér-

‘" minoe de los artfculos 25, 26 y 28 Constitucionales. (40 p, ¢ate -

(139) Ibidem, Artfculo 14,

(140) Para lom efectos de esta lay, se consideran dreas estratégicas
las expresamente determinades on ol pfrrafo cuarto del artfculo 26~
de 18 Constitucidn Polftica de los BEstados Unidos Mexicanos y las-
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congre
so de 1la Unidn. .

Se consideran dreas prforitarias las que se establezcan en los -~

términos de los artfculos 25, 26 y 28 de }a propizﬂa anat:jljtlltxcidn,
articularmente las tendientes e la satisfacci e 8 ereses
glcionalos y necesidades populares. Ibidem. Ax‘é?culo g.
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marco de definicidn las actividades prioritarias serfan aquellas -~
que permiten al Bstado la rectorf{s del desarrollo nacional, el fo~
mento del crecimiento econémico y una més justa distribucidén del -
ingreso y de la riqueza, As{ como aguellas actividades gque le per-
miten llevar al cabo la regulacién y fomento de las actividades -
que demande el interde general, y la produceidn, distribucién y -
consumc de tienes y servicios socialmente necesarios. (142)

For su parte en el multicitado Plan (19B2-1988) se distinguen -
seis grandes categorfas prioritaries en el sector de bienes bdei ~
cos:
- la industria alimentaria.
~ bienes de consumo duraderc y no duradero,
~ educacidn.
- transporte colectivo.

- materiales para la vivienda. (142)

En la industria alimentaria no se espec{fica cufles ramas se in-
cluyen en el concepto prioritario.

Dentro de los bienes duraderos se incluyen textiles, prendas de-
vestir, calzado y enseres domésticos.

En bienes de capital consideran prioritarias, las ramas metalme -
cénica, qufmica, petroquimica, energéticos, la industria electrd -
nica y sus asociados como la dptica. También loe equipos para fun -
dicidn, forja, laminado, extrusidn, conformado de metalee y méquie
nas herramientas para corte de metal. '

En bienes intermedios son considerados como prioritaries las ra-
mas de papel y celulosa, quimica, petroquimica, siderurgfa y meta-
lurg{a bdsica.

{241) Conetitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, Artf-
culo 25.

(142) Plan Nacional de Desarrollo. Pdgina 269,
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Ia industria automotriz y de equipo de material de transporte -

tienen especial importancia a corto plazo para los agudos proble-
mas de desempleo y 1la defensa de la planta productiva pues ayudan
a evitar 1la cafda de la oferta y a desestimular las importaciones.

Lp peeca también es calificada como prioritaria.

Kl drea farmacetica, mgroguimica y la integracién de cadenas de
productos qufmicos que se originam en sales marinas, fl\fur, fdafo-
ro y silicio son clasificadas también como prioritarias.

Dentro de 1la categoria Salud se incluye la rama farmaceftica con
el cuadro bdsico de medicamentos,

Bn el sector agroquimico es prioritaria la exportacidn de roca -
fosférica y la produccién de amoninco Pemex—Pertimex como fertili-
zantes,

Ramas de alto potencial econdmico aunque no bésicas eon: la elec~
trénica, 1a biotecnologfa y los materiales estratégicos.

la empresa pfblica darf prioridad a 1a superacidn de las necesi-
dades en sectores de alta importancia social como el transporte, -
comercialigacién y abasto, salud, seguridad social, urbanigacién y
vivienda, los sectores que se incluyen en los renglones de nacesi~
dades bésicas fundamentales son la educacién, alimentacidn, desa -
rrolle urbano y medio ambiente.

Bn el mismo Plan se sefialan como actividades estratégicas, (ade—
mds de las que ya mencionamos unteriormente del art{culo 28 Consti-
tucional) las siguientes:

- Bnergéticos,

- Hidrooarburos.

- Klectricidad.

Telcomanicaciones ¢ informdtica.
~ Metalmeodnioca,

- Qufmico~farsacedtica.
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Con eate breve andlisis del Flan Nacional de Desarrollo 1982- ‘€8

queremos hacer hincapié en los lineamientos de polftica econdmica-
que aquf se sefialan, ya que no exista una definicidn exacta y cla-
ra do lo que son las dreas de intervencidn del Estado. Las dreas -
satratégicas estdn definidas en tdrminos del artfculo 28 constitu-
cional fundamentalmente, y en £stas el Estado tiene intervencién -~
exclusiva. las dreas prioritarias no estdn muy claras y aguf la in
tervencidn del Bstado es indispensable y plenamente justificada,

Pero 81 los conceptos manejados por la polftica econdmica gubor—
nemental no estdn suficientemente definidos, lo mds que pucde es -
perarse es una polftica errftice y contradictoria con respecto a ~
las empresag y organismos piblices, lo cual se ha puesto de mani -~
fiesto en varies ocaaiones. Bastar{a con mencionar ls venta de im=—
portmmtes empresas estatalea on ramag ca.litiéndas como priorita -
riae, concretamente er la indusiria mitomotriz, asf como 1s inten—
cién de seguir este mismo camino en la varias veces snuncisda venta
de 1a empress Dina Renault, de capital estatal, o da la minera Ca=~
nansa, que contrarismente a todos los argumentos antiertatales adg
mds de ser unA empresa prioritaria, @s una emprese que trabaja con
mimeros negros.

Acaso ha aido producto de dicha falta de precisidn la desapari —
cién de importantea empreams paracstatales en la rama sidendrgica —
comos la Pundidora Monterrey, o deba guponerse que hay otro tipo de-
intenciones polfticas y econdmicas que van méa alld del contexto de
las leyes nacionales y de los programas formulades por nuestros teg

nocrdtas gubernamentales,
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala que para cum —
plir sus propésitos y responsabilidades el Eatado Mexicano, en =~
uso de las facultades que le confiere la Constitucidém, induce y -
rogula la accién de los sectores privado y social y actdas utili -
zando sus propios recursos, les entidmdes paraestatales son ins -
trumentos fundementales de accién del gobiernoc, que actfan en & -
reas estratégicas y prioritarias de la econom{a, ’

"las dreas estratégicas constituyen campos de actividad exclusi-
va del Bstado, cuya administracién, aprovechamiento y conservecidn
e8 de interds para la soberanf{a de 1a Nacidn, ya que conciernen a~-
recursos no renovables o vinculados a la seguridad naciensl, son -
pervicios piblicos escencimles o constituyen la infraestructura -
fundamental pars el desarrollo de otras actividades de la economfa
o de la sociedad en su coxijunto; estas dreas estratégicas deben ser
edministradas con criterios de interés eminentemente socinl y pf =~
blico por ser el resultado del proceso histérico de nuestro Pro -
yecto Nacional; la importancia que ellas tienen para el pafs implf
ca una responsabilidad especial de eficiencia y honestidad en su =
mans Jo ™. asn

"El Betado mantendr& la propiedad y el control de las 4reas es -
tratégicas que eefinla el artfcule 28, pdrrafo cuarto de la Conati-~
tucidn: acuflacidn de moneds, teldégrafos, radjiotelegraffa y comuni-
cacién via eatélite; emisidn de billetes por medic de un 88lo ban~
co, organiemo descentralirzado del Gobiermo Pederal; petréleo y de-~
més hidrocarburos; petroquimica bdasicz, minerales radioactivos y -
generacidn de energfa nuclear, electricidad, ferrocarriles y pres~
tacidn del servicio piblico de banca y crédito. En lo que se refie
re a las sociedades nacionales de crédito se mentendrd el régimen-
mixto de inversién pdblica y privada," (44)

(143) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, FPoder Ejecutivo Federsl
Secretar{a de Programacién y Presupuesto. Pdgina 89,

(149 Ibidem. Pégina 89,
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"Bl Bstado tambidn mantendrd su participacién en aquellas empre -
gas conclderadns como prioritarias, cuyas actividades, por ser de~
emplioc Yeneficio social, demandan una atencién preferente, tal es-
8l caso de los serviclos de salud, vivienda, educacidén y las acti-
vidadee de regulacién y garantfa de abasto de productos bésicos -
que se desarrollan a través de entidades como el IMSS, ISSSTB, IN
PONAVIT, IPN, Colegio de Bachilleres y Conasupo, entre atra.s".(“s)

Ia Constitucidn conasagra derechos espec{ficos como el del traba-
jo, le educacidn, la vivienda y el acceso al cuidado de la saludj-
y precinsa objetivos como el del desarrollo rural integral, que im—
plicen prioridades en diversos aspectos de la estrategia econdmi -

ca, como por ejemplo, en las polf{ticas de gasto piblico”. (146)

Si bien lac dreas estratégicos estdn claramente definidas en la-
Constitucidn, no sucede lo mismo con 1as dreas prioritarims. En el
P.N.D. 86 mencionan diversos términos prioritarios; como la ejecu-~
eidn prioritaria de los programas de gnsto social. Como priorida =
des del Plan se seilalan la infraestructura social, en la que des —
tacan los rubros como educacidén, solud, vivienda, egue potable, a-
basto de alimentos, y seguridad e imparticidn de justicia; infraes
tructura econdmica, que incluye 1la provisién de las condiciones gg
nerales de desmarrollo de la actividad econdmica, como transporte,-—
abasto de combustidle y energfa eldctrica, entre otroas, y atencién
a las necesidades extremas de 1la poblacidén de mds bajos ingresos.-
Ia infraestructura social, 1a infraestructura econdmica y las de -
mandas de grupos de mds bajos ingreeos son rubros prioritarios se—
gn el Flan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

(145) Ibidem. Pdgina 89.
(146) Tovidem. Pdgina 55.
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Otras dreas en la que me menciona la atencidn prioritaria son las
siguienten?
»Ia descentralizacidn de la modernmizacidén del cempo serd adoptada
como uns prioridad por los gobiernos estatnles...” 47)
*Se buscard une mayor autosuficiencia alimentaria mediante pccion-
a8 encaminadas prioritarismgnie a sumentar ls produccidn de mafz, -
trigo, frijol, arroz, azfcar y semillas oleaginosas, as{ como de -
carnes, leche y huevoe,." (148)

"El desarrollo integral de 1a acuaculturs serd prioritario® , (49}

Tarea prioritaria e impoetergeble serd deearrollar un nuevo en =~
foque :;m;dﬂico, tecnoldgico y cultural pars el sproveclrmiento del

0

"En materia de comunicaciones y trensportes, se stenderd de mane~
ra prioritaris, a la construccidn de la infraestructura que facili-
te 1a provioidn de los Bervicios de comunicaciones y tra.x_‘.sporcoe -
indispensadbles pars la poblacifn de bajos ingresos.™ @51

“la modermigacidn, ol mantenimiento y la reconstruccidn de las—
vfas y puentes tendrfm alta prioridad dentro del presupuesto de -
Perrocarriles Nacionales de México." @2

(147) Ybidem.Pdgina 71

(148) Tudiem, Phgine 72.
(t49) Ibidem, Phgina 75.
(150) Ibidem. Phgina 76.
(161) Ybidem. PSgina 80.
{152) Ibidem. Pdgine 82,
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CAPITULO IIL
‘LA EMPRESA PUBLICA.

tQué o8 la empresa piblica? Para definir 1a respuesta a esta -
pregunta aclararemos primeramente qué es una empresa,

Una empresa ez una entidad integrada por el capital y el traba-
jo, como factores de la produccién y dedicade a actividades indus
triales, mercantiles, o de prestacidén de dervicior con fines lu -
cfativos, con la consiguiente raspc»mmbi.l1clm'1.(l )

las empresas forman un grupo que se ocupa de comprar o contratar
recursos y de preducir y vender bienes y servicioa.( 2)

", ..empresa es la cualidad especial que aporta el hombre de ne-
gocios a su firma y en virtud de la cual se obtiene ' benefi -~
clo".

Aunque puedan existir varios enfoquee para la definicidn de la-
empress, existe uniformidad de opiniones en lo concermiente al fin
que persiguen. Supuesto revalidado por el tiempo ¥y que ha sido m~
doptado por casi todos 108 economistas que han contribuido &l es~
tudio de 1a teorfa de lo empresa, es nue el hombre de negocios in
tenta conseguir loe mayores beneficioms, que {rata de muximizar -
sus utilidades monetarias. B9 evidente que el empresario se mete -
en un negocio,en primer lugar, por hacer dj.ru:l"cn.(4

Kl poseedor del capital le es indeferente que en su empresa sc-
fabriquen tales o cudles valores de ueo; para €1 sdlo una cosza im

portat el obtener ganancias.

(1) Bneciclopédico Hachette Castell. pdgina 780,

(2) Leftwich H,, Richard., Sistema de precioes y asignacién de re-
cursos, Bditorial Interamericana. Sexta EBdicidn., México.1970. pd-
gina 13.

(3) Hapue C,, Douglasg Stomier W. Alfred. Econom{a pars no eco -
nonintas, Bditorial Aguilqr . Cuarta edicidn. México., 1971. pégina 70.
{ 4) Toidem. pdgina 14,



155
lograr cue lom capitalistas obiengan genencias mdximas conetitu
e la finelided detcrminnnte de la produccidn capitelicta, es su-

(5)

41 organizar la preduccidn el capitalista desembolsa una deter-

principal motivo.

minada suma de dinero para adquirir medios de produceidn y pars -
cemprac  fuerzn de irebaje sin perseguir mds que un objetive? ob-
tener un excedente de velor cobre la cantidad de dinmero inicial -
anticipadn por €L; es decir; obdbtener pluwalfa.( &

Tenemos pues Que una empresd er una entidad econdmica festineds
a la produc-idn y/o0 circulacidn d4s bienes y cervicios con un dee—
tino final, la generacidn de una penancia, de utilidedes, el lu -

CYo.

las empresms pdblicss son propiedad del poder piblico, del Bstg
do, del goblermo federal, o en su caco de los gobiernos locales o
los municipios, Iee empresas que no uon p¥blicas, son privadas, ~
por tanta, propiedad de porticularer, seas de manera individual o-
de varios particulares. O bien, pueden ser propieded del gector -
social . (aquellas que son propiedad ds sindicatos, de agrupaciones
de trabajadores, de cooperativaﬁ)(T )-. Pero',gjes data la Unica di-
ferencia entre 1as empresas privedas y las pblicas? ¥a vinos ~
que las empreras privadas, loes hombres de nerocios persiguen como -
fin en fltime {nntancia una gananciai ses éste tambidn el objeti~

vo del Estado 8l establecer empresas?

(5 } Dicecionario ée economfs polftics magxista. Bditorial armadi -
1Yo, Colombis, 1977. pdgina 101,

(g ) Ibidem, pdgina 176,

(7)) la sctividad econdmica do1 sector =ocial estd aepecificads en
el artfculo 25, pdrrafo 7. Constitucldn polftica de los Estadoa U~
nidoe mexicanos.
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El Estado surgid para cumpli' ciertae funciones y tiene a su -
cargo recponsabilidedes precisas, definidas en el marco de nues -
tra Conetitucidén y leyee derivadas de ésta, Fn primer lugar el Em
tado debe ciertas obligaciones a la sociedad., Debe garantirar un-
integral desarrollo nacional, fortalecer l¢ soberanfa y su régimen
democrdtico, Dehe fomentar el crecimiento econémico, el empleo y-
una mie justa distribucidn del ingreso y la riqueza; y permitir -
el pleno ejercicio de 1a libertad y 1a dignidad de los individuos,
grupoe y clases sociales.(8)

El Estado debe llevar al cabo la conduccidn de le actividad e
condmiew nacional, as{ como la regulacién y fomento de lae acti -
dandes que demande el interés general,

Fl sector puUblico tiene a su cargo de manera exclueiva las € -
reas estratégices sefinladas en el articulo 28, pdrrafo cuarto; y -
debe impulsar y organizar lus dreag prioritarias de deearrollo, e
impulsar las empresas de los cectores social y privado sujetdndo -
las a las modalidades que dicte el interds publico. Para cumplir-
sue funciones en las dreas sstratégicas a su cargo y en las acti-~
vidader de carfcter prioritario el Estado contard con los organig
mos y empresas que se requieran.( )

Como puede deeprenderse de lo anterior ¥y de loe objetivos del -
Eatado en materis econdmica, 1la empresa privada tiene objetivos -~
bastante diferentes a las empresas piblicas., las primeras no res-
ponden & las neceeidades colectivas o al interds general o a la =

prlaneacién del desarrollo nacional, responden Wnicamente a obje ‘-

(8) Ibidem. pérrafo 1.
( 9) Artfeulo 28, pdrrafo 6, Constitucidn pol{tica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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tives particulares, generalments de enriquecimiento, Por el con .
trario, esto no puede ser el objeto de las empresas propiedad del
Bstado. Su alcance ea mucho més smplio y trascendental. For estas
razonee las empresas pdblicas constituyen un tipo de "empresss” -
muy particularss,

"...l88 empresas piblicas son patrimonio de los mexicanos y sus
problemss dehen enfocarse, en consecuencia, desde perspectivas -
plurales™. ae)

"Iae empresas paraestatales constituyen un importante instru -
mento para el logro de los objetivos nocionales: re¢fuerzan la rec
tor{a del Bstado en la vida econémica y rocial y dan apoyo direc—
to n le polftica econdmica y social que toca inatrumentar al sec-~
tor pdblices (1)

la empresa miblica constituye la base material eon que cuenta dl
Eatado para la regulacidn o impuleo de la actividad econdmica y .
social de todos los sectores.“ )

Ia participacién del BEatado en las empresas paraestatales, lejos
de ser una acumilacidn fortuita de actos improvisados de gobierno,
constituye una importante herencia econdémica, cocial de todos los

sectores. (3)

las paraestatles se han destacado principalmente en tres funcig
nes:
1) ham provisto de insumos bdsicos, bienes y servicios a la pobla
c¢idn y a la eatructura indusirial de México por medio de sus ad-
quisiciones,

(10) Ley federal de las entidades paraestatales. Secretarfa de la
Contralorfa general de la federacién. pdgina 6.

(11 ) Plan nacional de desarrollo. 1982-1988, pdgina 176.

(12) Twidem, pdgina 177

(13)) Peridaico Uno méds uno. 27 de julio de 19%6.
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2) el gobiernc ha dade viabilidad a inversiones privadas y social
es,
3) mediante las instituciones financieras se han facilitmdo, a me
nor costo, recursoe a sectores y actividades fundamentales de la
economfa.

En cinco ramas las entidedes paraestatales han tenido une impox
tancia significativa como en la industria, el sector financiero, -
8l comercisl, el rengldn de abastos, es{ como el traneporte y co-
municaciones.

las empresas en que participe de manera mayoritaria el Gobier-
no federal o una o née entidader paraestetles, deberdn tener por-
objeto las 4reas prioritnrias.(ls)

las empresas paraectatales son bdsicas para el reacuentro del -
crecimiento econdmico y la preservacidn de nu2stra soberania. Sin
su participacidn no parece posible volver = crecer ni que el cre-
cimfento sea sano, equilibrado y estable.(m)

No pueden pesarsa por alto los objetivos que tiene la mis grande
entidad del gobierno federsl,"Pemex e¢s un escudo para ¢l pafs, pe-
ro también, un ariete capaz de abrir junto con otras ingtitucio -
nes de 1a Repdblica el proo hacia 1s prosperidad y la justicia." an

Pemex a8 un soporte insustituible de sobersnis y valioso instrw
mento al servicio de ias mejores causas del pafs, El Estado fuer—
te, no sutoritario, es el unico centro de poder legalmente consti
{uido capaz de mantener la paz social, la convivencia arménica, -
1a soberanfr nacional y 1a libertad; es también el \nico que pue -

(M) 1bidem,

(15) ley fedaral de entidades parasstales. Articulo 30

(16) fTamayo, Jorge, Periédico la Jornada. 15 de julio de 1988,
(17) Bacerra Acosts. Janette, D5ocluraciones 3al airector de Pe -
mex. 31 &e enero de 1987.
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de impulsar la democracia, el desarrollo y propiciar la distribu-
cifm equitativa de los productos de émte.

Otro ejemplo de los objetives que debem cumplir las emtidades -
paraentatules le cemetituye la Conesups, que £e encargs no eélo Ae
regular o1 abesto de productos, especialmenie donde la comerciali-
zacién es torps, sino gue ademds ha ayudado bajo los limeanmiemtos-
de divermos# programas, como el pasado Programa presidencisl de he-
ladus y sequfes, @ los habitantes del campo afectmdos por fendns ~
noe climatoldégicoe, como ha sucedido con la entrega de despensas a

9
eampesinos que pierden mus cosechas por lluvies o sequins, (9}

Jas “empresas” publicas son diferentes A las privadas, persi -
guen objetivos distintos y deben analizarse con criterics diferem
ten,

Ia sdminietraeidn piblica federal distimgue doe subseckores dem~-
tro de ellat el centralizado y el paraestatal.
I. las depemdencias de la administraciém piblica c-nfrclizadl con
las siguientest:

I. Sacretar{as d¢ Ritads, ¥y

II. Departanantos adsinietrativos.

II. Iss entidades que integran la adainistracidn piblica paress -
tatal son las miguientest .

(18 ) Gasnn, Kleazar. PEMEX, ®woporte de soberanfa: Pramsisco Rejas.
Perifdtico Ia Premea. 18 de junjo de 1988,

(19) Dietribuye Gentsupo despensas® a caspesino® que perdieron sus-—
cosechks. Feriddico La Jomada, 15 de julio de 1988,
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I. Organismos descentralizados;
II. Empresas de participecidén estatael,
Sociedades nacionsles de crédito,
Organizaciones auxiliares nacionales de crédito, e
Instituciones nacionales de seguros y de fianvaes, y
ITT. Pldeicomison, (20)

Bn el sector paramestatal, que &s 1o que abarca el aparato semb-
mico del Betado encontremos an primer lugar a los organismos des -
centralizados, que no estdn clasificados como empresas, no son em-
presas, estdn definidoe legalmente como “...personas jurfdicas cre
adas conforme a 1o dispuesto por la Ley orgdnics de la administra-
cién pdblica federal, cuyo objeto sea: la realizacién de activide-
des correapondienten a las Hdreas estratégicas o prioritarias; la -
prestecién de un servicio pdblico o social, o bien, la obtencidn o
apliot(acit)!n de racursoe para fines de asistencia o seguridad soci=-
al. 21

Son empresas de participacidén estatal mayoritaria las siguientess
I. Sociedadss nacionales de crédito. ‘
II. Ias socisdades de cualquier naturaleza incluyendo las organizg
ciones euxiliares de crédito; asf como las instituciones naciona =
les de ceguros y fianzas, en que el Gobierno Mederal o una o més -
entidades paraestatales, conjunta o separadamente aporten o sean -
propietarios de mds del 50% del cepitel social; o bien que en la -
conmtitucién de su capital se hagan figurar tftulos repreasentati-~
vos de su capital mocial de serie especial que sdlo puedan ser -~
suscritos por el Gobierno Pederal, a quien corresponde la facultad
de nombrar a la mayorfa de los miembros de eu érgano de gobiermo o

(20) lay orgfnica de la administracién miblica federal. Art{foulos

y
(21) Icy federal de antidades paraestatales. Art{culo 14.
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o su equivalente, o bien designar al presidente o director gene -
ral, o cuando tenga facultades pars vetar los acuerdos del propio-
érgano de goblerno. (22}

Ias sociedades nacionnles de ¢rédito, las organizaciones muxi -
liarees nacionales de crédito ¥y las institucionss nacionales de se-
guros y fisnzas son clapificadoe como empresas de participacidn eg
tatal mayoritarias, eegdn reforma al artfculo 46 de la ley orgénica
de la administracién piblica federal vigente a partir del 25 de a=
bril de 1986. Bata dieposicién es contradictoria a diferentes man-
datos legales y genera una situacién muy particular, en 10 gue Be-
refisre especiamlmente a las sociedades nacionales de crédito.

Por un lado, en el artfculo 28 Constitucional se marca que la ~—
prestacién del servicio pfblico de banca y crédito no constituye —
monopolio, y dicho servicioc serd prestado exclusivawente por el Es
tado, y no serd objeto de concesidén a particulares; por tanto; ==
existe contradiacidn, porque las empresas de participacidén estatal
no son exclusivas del REstado, 1las comparte con el sector privado o
social de 18 economfa,

" Por otro lado, en la ley reglamentaria del servicio piblico de —
banca y crédito, se seflala que precisamente este servicio consti -
tuye un servicio publico (23). ¥ loe eervicios piblicos o socia =
lee deben ser atendidoe por los organismose descentralizadoe, como—
me establece en el art{oculo 14 de 1a Ley federal de entidades pa =
rasstatales; podemos seflalar una megunda contradiceidn, entre la —
escencia del servicio pdblico de banca y crédito, y 1a forma de en
tidad parasstatal que se le asigna a dicho eservicio, 1la forma de -
empresa, cuando deber{a correeponder a un organismo descentraliza-

do.

(22) ley orgénica de la admintstracién piblica federal. Artfculo -
46.

(23) lsy reglamentarie de) servicio pmiblico de bance y crédito. Ar
t{culo 1,
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El dnico banco en el gue existe congruencia entre forma y escen-
cia es el Banco de México, que estd constituido como organiesmo deg
centralizado. (24)

Hay que recordar que la estatizacién (s )

de 1a banca privada -
data del primero de septiemdbre de 1982, y loz citados mandatos ~~
constitucionales del _partfculo 28 son del affo 1517, o eea de que a
pesar de que en aste servicio estaba prohibida 1ls concesién a par-
ticulares, esto en los hechos Buc;ad.{a, abiertamente y sin sancidn-
legal alguna. Con la estatizacidn de la banca lo ¥nico que ee hizd
fue revalidar los preceptos conastitucionales ya establecidos,

Ia eatatizacién fue relativa, dfas despuds de que se' decrotd es-
ta disposicidn, también se ordend que las instituciones de orddito
estatisadas pasaran a constituirse en organismos miblicos descen -
tralizados, 1o cual nunca se lleve a efecto. (26)

Ia estatizacidn no incluyé a cierto tipo de bancos, como el Ban-~
co Obrere, o el Banco del Bjército,

Curiosamente despuds de cuatro aflos, en mayo de 1986, se modifi-
ca la Lley orgdnica de la administracidn piblica federal, y se cone-
vierte a las instituciones de crédito en empresas paraestatales, y

no en organismos descentralirados como esiaba ordenado, las autori

(2¢ ) Ley orgdnica del Bamco de México. Artfeulo 1.

(25 ) Mencionamoe el tdrmino de estatizacidén a diferencia del de na
cionalisacién, porque este ¥ltimo denota un cambio de px‘oputario-
extranjero a uno nacional, Haeer que pasen a manos de naturales de
un pafe, empresas o bienees que se hallaban en poder de extranjeros.
Estatizar implica que empresas o bienes de particulares pasen a po
der del Estado, que fue lo que sucedid con la banca privada en Mé«=
xieo.

(26-) - Decreto mediante el cual me dispone que las inatituciones de
crédito que se enumeran operen con el cardcter de instituciones na
clonales de crédito. Artfculo 4. 1' de septiembre de 1982, Publica
do en el Diario oficial de la Mederscidn.
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dades tuvieron cuatro afioe pars no cumplir el decreto de estable -
cimiento de organismoe descentralirados, mientras finalmente deci-
dieron suplir loe bancos privados por empresas de participacién es
tatal mayoritaria. i

Por medic de la aceptacidn y difusién de los Certificados de A~
portacidn Patrimonial, el Eastado ha dado & los particulares la o~
portunidad de tener propiedad sobra los bancos, Veamos porque.

las sociedades nacionales de crédito son de dos tipost
I. Institucionee de banca mil4iple,

2. Instituciones de banca de desarrollo,

Bn banca mfltiple encontramos instituciones como Benamex, Banco-
mer, Banoa Serfin, Multibanco Comermex, etc.

En banca de desarrollo encontramos instituciones como BANOBRAS, -
BANRURAL, Banco del peguefic comercio, entre otros,

Earas sociedades son instituciones de derecho pdblico y su cs —
pital estuvé representado hasts 1989, por titulos de crédito 1la -
mados Certificados de Aportaaidén Patrimonial, y sstaban divididos
en dos series: la sorie "A" que representaba el 66% del capital —~

" de la sociedad, que sdlo podfa ser suscritea por el gobierno fede -
ral; y la serie "B" que ropresenta el 34% reatente.

la serie "B" sélo podia ser adquirida por personuas diferentes al
goblerno federal, ¥y son las que sdquirieron pereonss f{sices o wo-

(27)

rales,

A partir de diciembre de 1989, se modificaron los certificados-
de aportacidn patrimonial de las sociedades nacionales de crédito,
dividiendo el capital de dichas sociedades en una parte ordinaria-
y uns adicional. Ia parte ordinaris estd dividida en serie "A® y -~
serie "B", Ia serie "A" sdlo podrd ser suscrita por el Gobierno fe
deral, y 1la "B" personas fipicas o morales diferentes al Gobiernmo-

federal, que sean nacionales.

(27) ley reglementaria del servicio miblico de banca y crédito.Art{-
culo 2,
(28) Ibidem. Art{culo 11.
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2
I1a parte adicional, constituye la aeris "C". (29) Beta parte del

capital podrd ser aduiride por inversionistas extranjeros, "Ios in
varsioniatae extranjeros en su conjunto, ya sen directamente ¢ & ~
través de interpdsita persona, no podrdn adquirir en cualquier —-~
tiempo, certificados de aportecién patrimonisl de la serie “C" por
mde del 34% del capitsl adicional pagado de una smociedad nacionel -
da crédito." (30

De scuardo con estas modificaciones no sdlo ee 4n a los particu-
lares la oportunidad de tener propiedad sobre los bancoe, sino tam
bién a los inversionistas extrenjeros. Violando el artfculo 28 de~
la Constitucidn, pfrrafo cuarto, donde se sefiala que el servicioc -~
piblieo de banca y crédito es un frea estratégica , de competencia
exclusiva del Egtado, y no serd objeto de concesidén s partculares.

las orgenizaciones amuxiliaree del crddito son las sigulentest
1.Almacense generales de depdsito,
2.Arrendadoras financieras,
3.Uniones de crédito, (an)

Ia compra-venta hablituasl y profesional de divisas se considera -
actividad auxiliar de crédito, (3z)

Para 1a constitucién ¥ operacién de almacenes generales de de~'
pésito, arrendadoras financieras, y uniones de crédito se requiers
concesifn de la Secreterfa de hacisnda y créfito miblico, o de la-

Comisldn nacional bancarim en el caso de las uniones do crédito. f33)

(29 ) Ley reglamentaria del servicio oviblico de banca y erédito. .
Artfeulo 12, Diario oficisl de la Pederacidn., 27 de diciembre de =
19Rg,

(30 ) Ibidem. Artfeculo 15.

(31) ley genersl de organizaciones y actividades auxiliares del -
crédito. srtfculs 3.

(32 ) Ibidem. Artfculo 4,

(33) Ibidem. Artfculo 5, pArrafo 1.
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Ios fideicomieos pdblicos son aquellos que el Gobierno Federsl - )
o mlguna entidad paraestatal constituye con el propésito de auxi -
liar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado, pera im-
pulsar las dreas prioritarias del desarrollo, y cuentan con ung es
tructura orgénica andlogn & las otras entidsdes y tiensn comitds -
téentcos. (34} .

EKl fideicomiso implica siempre le existencia de un patrimonio =
que se transfiere por el fideicomitante, al fiduciario, para lu -
realizacidn de un fin lfcito y que daste se convierte ep titular -~
del mismo, con las modalidedes y las limitaciones que se establez-
can en el acto constitutivo. v

Rl fideicomiso pblico es un contrato por medio del cual el Co —
bierno Federal, por medio de esus dependencims y en su cardcter de-
fideicomitante, transmite la titularidad ds bienee de dominio p§ =
blico (previo decretc), o del dominio privado de la Pederacidn, o~
afecta fondos miblicos en una imstitucién fiduciaria (por 1o gene-
ral sociedades nacionales de crédito), para realizar un fin 1fci-
to, de interés miblico. ’

M el fideicomiso, intervienen un fideicomitante y un fidueciario.
El fideicomitante en los fideicomisos pdblicos es el Gobierno Pe-
deral, por medio de la Seoretarfa de programacidn y presupuesto. -
(3) Antes 1o hacfa 1la Secretarf{a de hacienda y crédito pUblico, -
16 cual resultsdba un poco mds léglico tratdndose de fondos y fided
comisos bésicamente crediticios.

KL fiduciario puede ser cumlquier institucidén de crédito, que =
tenga concesidn para realisar operaciones fiducisrias; en la préc-
tice me establecen en sociedades nacionales de crédito,

{34) Ley federsl de entidades paraestatales. Art{eulo 40.
(3s) Ividem. Artfculo 41.
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Kl hacer las aclaraciones respecto a las diferentes entidades =
que componsn la administracidn piblica faderal tiene por fin poner
sn claro que el concepto de "empresa pfblica" ec laxo y contradic-
torio, 5i bien el Bstado es propieterio mayoritario de ciertas em-
presas, no todas las entidades son empresas; existen como ya vi
moe organismos piblicos descentralizados, y existen fideicomisos —
pdblicos. Y 81 son diferentees no se les puede dar el mismo trato, -
ni juzgarlas a travéde del mismo cristal.

Bn el desarrollo de este trabajo nos referiremos por una parte a
los organismos descentraligados, y por otra s lag empresas paraes-
tatales, dado que los fideioomisoe pdblicos ce asimilan en dltima-
instapcis a los orgenismoe descentralizados en virtud de sus fina-
lidades.

Ia finel14ad de los organismos descentralirados ea la realiza -
cién de actividades estratégicas y prioritarims (ademds de la preg
tacidn de un servicio publico o socisl, y la obtencidén de recur -
808 para fines de asistencia o seguridad social), y loe fideicomi-
sos pfblicos tienen por fin auxiliar al Bjecutivo medimnte la rea-~
1lisacién de actividades prioritarias.
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Bn el pasado sexenio, de '83 em sdelamte, la pdlftica de la mal
1llamada "ampresa pdblica", impulsada por el poder ejecutivo del ~
ex presidente Miguel de la ¥adrid, sw basf en la estrategia que -
denominaré de "resultado financiero”, BEn base a estam polftica se-
han instrumentado acciones dé adelgnzamiento del sector miblico -
parasstatal, que en la prictica se han traducido en la venta de ~
empresas pfblicas a particulares, en la quiebra y liquidacidn de-
otras muchas, en la desincorporacidn de varias méds, y en menor -
medida en lagparicién de "empresas paralelas".

Ia polftica del resultado financiero consiste en medir los resul
tados o metas de una entidad por el equilibrio de sus finanzas,

Jos resultados financieros pueden ser deficitarios, superdvita-
rios, o en 1timo y raro caso nulos, 0 equilibrados,

Como las autoridades econdmicas parten de la idea de que las en
tidades paraestatales son empreeas, —sunque piblicas- y como las-
empresas deben por excelencim ser rentables; luego entonces, aque
1las entidades piblicas que no cumplan con esta norma, no estén -
cumpliendo su funciém y, por tanto, deben desaparecer,

Durante el sexenio anterior, una de las ocasiones que mds se ha
aplandido esta concepcidn del sector miblico, fue en la ciudad de
Monterrey Nuevo lLedn, donde el entonces presidente de la repibli-
ca, ¥Miguel de la Madrid HMurtado, el 18 de abril de 1988, declard-
durante 1a reunidn estatal del seguimiento del Pacto de solidari-
dad econémica, que 8l gohierno seguiria exigiendo a lae empresas-:
paraestatales eficiencia, rentabilidad y productividad; y que to-
da empress paraestatal que no cea eficiente y rentadble hay que cg
rrarla. {36)

Dicha forma de ver lae cosas va en contra del contenido hietdri
co y sociml del Estado mismo,

(36 ) Diario de Monterrey. 19 de nbril de 198,
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I0S ORGANISWOS DESCENTRALIZADOS.

EL Estado no es por naturaleza ni un productor, ni un comercian
te, ni un capltalista més, y si asrume en un momento determinado~—
dichas funciones es porque se han impuesto como un requisito pars
cumplir sus funciones sociales. ;Cuflies son dstam?

Bn primer lugar procurar el desarrollo econémico del pafs, el -
crecimiento econémico del mismo, brindar empleo & la podblacién, y
redietribuir el ingreso para procurar el equilibrio entre las cla
G377 Por tento el Zstado ha tenido oue ssumir fune

ciones econdémicas que no le son inherentes,. sino que han eurgido-

ses socisles,

por circungtancias expresas. Y en efecto hablamos de un estado cg
pitalista, pero en el sentido de garantizar la subsistencis y ex-
pansién del capital, como sistema de produceién, no en el sentido
de que e8 un capitalista mds en la esfera de la produccién y cir-
culacidn.

lom objetivos de loe organismos descentraligados nada tienen -~
que ver con la obtencidén de resultades finencieros positivos o ~—
superdvitarios, los organismos obtienen y aplican sue recursos ~
con finee de asistencia y seguridad socisl, brindan eervicios pd-
blicos o sociamles, y atienden las 4reas estratégicas y priorita -
rias, Gs) Bntonces spor qué deben obtener equilibrios financie -
ros o ain ganancias para ser calificados de eficientes y seguir ~
existiendo?

Kl organismo descentralizado es el Estado mismo cumpliendo una-
funcidn, y si el Estado no es un ente sconémico que tenga como -
fin la obtencidén de utilidades, tampoco el organismo puede tener—
ese objetivo,

(37) Constitucidn polftica de los Rstados Unidos Mexicanos, Art{-
cuins 25, 26 y 28,
(38) Loy federal de entidader paraestatales, Artfculo 14.
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Bn 1e actividad financiera del Estado, 21 resultade financiero-
surge de comparar 10s ingreeos contra las gastoa, en este caso pf
blicos., Aunque los unos no pueden existir sin los otros, los in—
gresos miblicos sdlo se justifican en funcidn de los gastos. la -
legitinidad de los ingresos pdblicos reside en la misma necesidad
del gasto piblico. FL gasto pdblico es la erogacién que realiza -
el Estado en cumdlimiente de su actividad, que siempre es de {n -
tarés general.(”}

los ciudadenos eetdn obligades a entregar parte d= sum ingresos
al Betado para que cubra las gargas p\Iblicas.('w) Para que de al-
ain modo una parte de este ingreso sea revertida de manera bene -

(a1) 1a relacidén ingreso-gasto del sector piblico no puede-

fica.
cusstionarse como ia misma relacidn existente en una empresa ca -
pitalista privala. Tomar #1 resultado fimanciero como criterio bg
8ico para juzgar a los organismos deacentralizados es una evidente
contradieccidn.

(Debe el Estedo obtensr gananciass? ;Debe hacerlo la CPE, el CO-
NALEP, o al SYSTEMA DE YRASSPORTR COLRCTIVO (METRO)? O deben mds-
btien encaminar sue recursos y esfuerzos para ampliar la cobertura
y calidad de los servicios que presta, ;Cufl criterioc debe ragir-~
en la administracién miblicat? Deben desparecer estos organismos |
porque no tienen gmnaei‘ae o oxcedentes, y entonces darlos a los -
empresarios privados para que los hagan rentables sumentando los.-
precios. Bntonces s{ serfan eficientes, sungue se corra el riesgo
de provocar mayoy inflacidn,

( 39) Acosta Romero, Mjguel. Teorfa general del derecho administra
tive, S3iterfia) Porrfn, ¥érice 1973, pdgina 501,

( 40) Constitucidn polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Art{-
culo 31, fraccidn 1V,

(41) Anguianc Bquihua, Roberto, Pinanzes piblicas del mector pf -
blico en México. U,K.A.M. México. 1367. pdgina 97.
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El Bgtado hizé cargo suyo esos servicios bésicoe con el fin de-
garantizarlos al grueso de le poblacidn, no para lucrar con ellos,
Por e80 en la Constitucidn polftiica de muertro pefs estd prohibie-
do que el monopolio de estom servicios recaiga en pIarticulares, -
cuya visidn econdmica no rebasa el esquema de costo-precio-ganan -

cie,
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LA EMPRESA PUBLICA PROPIAMENTE DICHA,

Ia empreea p\iblica ee una entidad totalmente dietinta al orga -
nismo miblico, de naturaleza contraria. Es en cierto sentido st -
milar a 1a empresa privada, su diferencia con &sta reside en que=~
la empresa pdblica ee propiedad del Estado. Y sunque ¢omo ya men—
cionabamoe mfs arriba, el Estado no es un capitalista mds, se ve-—
obligado a actusr coms tal, &l entrar a 1a esfera de la compsten-
cia capitalista, Como un competidor més se ve forzado & respetar-
1ss reglae ¢uoe el miemo impone & 1los capitanlistas, No puede diec -
tar un monopolio sobre las dreas en aque actda, como en el caso del
orpanismo mitlico, porque ri lo hace entonces estaria convirtien-
do a la 4rea en cuestidn en monopolio estatal, y en campo de ac —
cionar de los organismo= pfblicos,

Ia empresa pdblicn p{xede enperar de su actividad capitalista u-
tilidader, o Lien, pérdidas, esto es una cuestidn secundaria de -
su acecidn como capitalistm, su intervencidn supera estos 1{mites.
No debe perder de victa suc objetivoe primordiales como Estado -
(mAntener el empleo, repular precios, redistribucidn del ingreso,
atender el desarrollo econémico, mantener una actividad clave, -
etc. )

Si la empresa miblica obtiene utilidadee estas son parte de los
ingresos piblicos, 7 estos ingresos deben tener una funcidn espe-~
cffica determinada por 1a polftica y fines del Estado. Neben cu -
brir sus necesidades como empresa, prevenir Ia expansién de sus-
actividader de acuerdo a unn planeacidn adecunda, y en todo caso-
contribuir a les carpas ¢ 'mgrea(m pJ‘b] icas. Sin olvidar que sus -
objetivos no son estrictamente finsncieros, sino globslas y de im
pacto econdmico fundamental.

Si realmente guieren ser rentables o eficientes, deberdn aplicar

la reduccidn de coetor rl minimo por medio de la productividad y-



172

no reduciendo sue actividades por v{a de la contraccién de la pro
Auccidn y desrprovechamiento de la capacidad productiva de su -
plants y meno de obra. Deben sument~r la calided de la produccién-~
de Sy§ bienes y servicioe, y tomar los subsidios como una cuestidén
secunderia de financiamiento, e ineluso eliminar loe sue adlo so-

lepan ineficiencias.

ADELGAZAMIENTO DEL SECTOR R{BLICO DURANTE EL SEXENIO DE MIGUEL DZ
LA MADRID.

Ia defensa Ae 1a polftica de adelgazamiento del sector piblico,
fue una conetante cdurante el sexenio anterior; unas de las ocasio-
nes en que mds enfésils se pusd en esta cuestidén, fue el 6 de mayo
de 1088, en el Estado de Nayarit, donde el Lic. Miguel de 1la Ma-
drid, calificé la venta de paraestatales y el proceso de deein -
corporacidp en su conjuntc como un acto "revolucionario”, "Esta -
es, pues, la concepcién moderna y sctualizada de la Bevolweibn -
mexicana, no de los ingenuos que creen que podemos eer mde revolu
cionarios mientras wds burdcratas tengamos o mientras mde dinero-
perdamos en supuegtos programas ineficaces . Vamos a seguir racip
naelizando el tnmafio y cobertura del sector piblico, psra forta -
lecer 1a rectorfa del Extada®, O )

En efecto, no se puede medir el grado de "revolucionario™ de un
Estado, por el mimero de burocrdtas que tenga o por el dinero que
derroche en programas mal planeadcs, pero tampoco se puede cali -~
ficar la venta de paracstatales como un acto "revolucionario®, si
estas han conatituido histdricemente y constituyen en ol presente

el patrimonio de la Nacidn,

(42) Peridbdico Uno wde uno. 7 de mayo de 1588.
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Revolucionario serfa, si se quieren retomar los conceptos utili
zados por el ex jefe del Ejecutivo, que las empresas parasctata ~
les iniciaran un proceso de saneamiento no s6lo financiero, sino-
por 1a v{a de la productividad, de la modernizacién, un proceso -
erftico de administracidn y de extinsién de la corrupcidn en su-
operacidn, direccién y manejo.

Si mlgunsas empresas som financieramente ineficientes es necema-
rio anslizar lag causas de efte fendmeno y combatirlas, y no par—
tir de oste hecho para venderlas; eobre todo que cunndo se pone a
1la venta una empresa paraestatal se le somete a un proceso de "sa
neamiento” para que poeteriormente la adguieran empresarios pri -
vados, Kl saneamiento consiste en la absorcidn por parte del po -
bierno de loe pasivos de 1la empresa.

RAfblicamente denuncindas existen una serie de causas a las que-
se atribuye 1a mala situmcién de muchas empresas; como la mala ad
mintstracidn, la desviacidén de recusos y subsidios, deshonestidad
en el manejo del gasto, cohecho en la obtencidn de contratos de -
proveedores, entre atros.

Se -deben btuscar lae causas reales de 1a ineficiencia y analizar
ai estan cumpliendo sus funciones tanto econdmicas como sociales,
Si sdlo me dice que no sirven y hay que venderlas, no sélo se in-—
curre en un error, 8ino que se atenta contra el patrimonio de la-
Nacidn, y va en contra de todo el avance de més de S0 afios en ma-
teria de intervencidén econémiga estatal,

Ia Contraloria general de la federacién, por conducto del enton
ces cooardinador general del yrograma de simplificacidn adminisf;rg
tiva, Javier “once de ledn, diJjé que el ronierno ha insictido en -
que la desincorporacién no tiene ndln el propdsito de reducir el-
tamafo del Estado Mexicano, rino el hacerlo mAn eficiente, pasan =
do & manos privadas 1as empresag gue no ron estratégicas, gue no-

son nrioritarias, para que ») Eetado pueda ccneentrar rue eafuer-
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zos productivos, financieros y técnicos en mquellss que 8f 16 =
son. @3)
EL CRITERIO DE N0 ESTRATEGICAS Y NO PRIORITARIAS.

Tomando como vdlido €1 criterio que pasarfan a manos privedas -
empresas no estratégicas y no prioritariss, pera que el Estado con
centrard sus esfuerzos en aguellas empresas que si eran priorita=~
rias y estratégicas, veremos hasts que punto e=sto fue cumplido.

Fos auxiliaremos del Programa nacional de fomento y comercio ex-—
terior, ya que fue el documento oficial en el 4mbite de la polfti-
ca industrial y ah{ se eastablecieron los critexries de prioridad P&
ra 1la intervencidn estatal en las diferentes ramas industriales.

En este programa se estsblecen 3 eriterios b#sicoe de actuncidn-
del Estado.

a) No recomendabls, que incluye la preparacién de frutas y legum =
bres, refreamcos, prendas de vestir, autombviles de menos de 10 pa=~
sajeros y sus carrccer{as y autopartes, hiladoe y tejidos de fi —
bras blandas, productos a base de minerales no nmetdlicos y mue ——-
bles metflicos, en total & actividaedes donde la actuacidn del Eg——
tado no era recomendabdbls,

b) Criteric de concurrencia complementaria, donde en caso de que —
log esctoree social y privado no loes desarrollaren suficientemente
conforme a los objetivos del interds piblico, el Estado participa-—
ri{a primero medisnte intervencién indirecta con politices de fomen
to, proteceidn y regulseién, y posteriormente ai fuese nacesario,-—
1o harfa en forma direccta a través de la ampresa piblica, Incluye-~
13 actividadest ardcar, otrog productos alimenticios, productos‘mg_
dicinales, otros productos quimicos, aparatos electrodomfsticos, =
hilados y tejidos de fibras duras, nserradercs, tripley y tableroc,
papel y cartdén, qufmice PdSica, roeinas sintéticas y fibras artifi

ciales, otros productos metdlicos, productos metdlicos estructura-

(43) Pevieta tiempo # 2399, 3 de mayo de 1988. Pdgina 52.
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les, y mequinaria y equipo no eldctrico.

¢) Criterio de concurrencia prioritaria. Concurrencia prioritaria

del Bstado, “en funcién de su importancia estratégice paras el desa
rrollo de le economfa nmcional,.."™ (40) Bn estas ramas encontramos
contradiccidn entre las decisiones de ventas y 1los criterios defi-
nidos en el Programa. Incluidas en este criterio estaban las ramas
de produceién de tractocsmiones y autobuses, y autopartes (motores
diesel) para vehfculos automotores, camiones de cerga y sus partes
y carrocerfae, las industrias bdsicas del hierro y acero, loe b& —
sicos de metales no ferroeos, la produccién de equipo y material -
de transporte.

Son puss de dudosa juetificacién las ventas de muchas empresas, —
como 1la Pébrica de tractores agricolas, algunas empresas del grupo
Dina, Zincamex, y las productoras de hierro y acero, todas ellas -
de concurrencia prioritaria segin el Pronacife.

B la industria quimica y petroqufmica sorprendjeron la venta de
variss empresas importantes como Cloro de Tehuantepec, Sosa Texco-
co, Adhesivos y, con participacién minoritaria, Teraftalados y G1i
colee Mexicanos. Y en otroe campos 1a de Tetraetilo de México.

Hay muchas otras empresas que su campo de actividad podfa consi-
derarse como prioritaria, de acuerdo al Flan nacional de desarro -
1lo y el Pronacife, y sin embargo m=e negociaron: por ejemplo, Pa -
brica nacional de herramientas (fabricente de tornos); Tracscmex
(tractocamiones); ¥anufacturera Pairbanks Morse (equipo eléctrico-
industrial); Moto Diesel {(motores); Dina Komatsu (trectores y car-
gadores de oruga); Osrlikon Italiane (fresadoras): Turboreactores
(reconstruccién de turbinas pera avién): Manufacturas metdlicas pe
sadas y Bapresas industrismles del hierro (pailerfs pecnda y diver.
sos tipos de maquinaria y equipo); Motores Perkine (diesel); KSB ~

(44 ) Pronafice, Capftulo 5. Pégina 112,
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(bomban de gran caudal), entre las afs conocidas, sin mencionar a
1a Pundidors Monterrey, declarada en quiebra en 1986.
EL CRITERIO DB SANBAMIENTO DR LAS FINANZAS PUBLICAS,

Ernesto Marcos, ex director de KRacional Pinanciera, destacd emn —
su igomento, que las empresas transferidas por Nafin, S.N.C. en el-
sexenio (1982-1988) aacend{an a 42, 1o que represento un ingresc ~
1{quido de 204 mil millonez de pesce, ) El producto de 1ls ven —-
ta de pAraestatasles se dice ayudarfs a sbatir el déficit del go -
bierno, para senear las finanzas miblicas. En este eentido retoma-—
remos algunas cifras proporcionadas por el ex Secretaric de la Con
tralor{a General de la Pederacidn, Ignacio Pichardo Pagaza, psra -
Bnaelizar un contrasentido.

Segdn informa el funcionario, de diciembre de 1982 a junio de -
1988 "se han sometido B proceso de \(rin{;a 218 paraestatales, habidn

6

dose conclutdo el proceso en 116". El producto de las ventas-
asciende & 560,271 millones de peeos que trafdos a valores de 1988,
eignifican un billdén 32,240 millones de pesos. Si a esta cantidad
se le deducen 75,058 millones de pesos por concepto de pasivos a -
sumidos por el Gobierno Federal, se tiene un vslor neto,por las —-
ventss, de 957,181 millones de pesos, S5i se toms en cuenta que el
ddficit pfvlico sl cierre de 1987 era de 31 billones, resulta que-
el producto de las ventas, pogo menos ds un billén de pesos, es e~
vidente que no soluciona nada el problema del déficit. n

Ba cuestionable que 1la venta de paraestatales pueda solucionar —

el problema del déficit del sector pblico.

(45) Revista Tiempo # 2385, 26 de enero de 198R, Pdgina 18,
(46) Revista Proceso # 617, op. cit. Pigina 24,
(47) Ibvidem.
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Sin embargo, desde el punto de vista del presupuesto por secto-
res, el impacto de la desincorporacién ha sido grande, En el sec~
tor de Comunicaciones y transportes las desincorporaciones redu-
Jeron 30% el presupuesto; 28% de reduccién en Desarrollo urbano y
ecologfa, y 16€ en Trabajo y previsidn social, y Energfa, minaa e
industria parasstatal, El producto econémico de las desincorporas -
ciones no es correapondiente con la magnitud de lo que ol sector -
pdblico pierde (su participacidn en las ramas industriales mds im—
portantes) y cede en favor de la iniciativa privada, (48)

110 de las empresas que se estdn sefilalando eran rentables, o si-
eran deficitarias, pasaron por un proceso de saneamliento financie~
ro para poder ser ofrecidas a los particulmeres. Bste proceso con-
siste como ya mencionamos, en la absorcién de pasivos de las em -~
presas en cuestidn por parte del Gobierno federal. De 1985 a sep —
tiembre de 1987 el goblerno asumié pasivos por mds de 8 billones -
de pesos, resultantes de la operacidn de empresas comos Perrocarri
les nacionales, Productos pesqueroe mexicanos, C,F.E,, Conasupo, -
Inovisidn, Mexicana de papel, Sidermex, Pébrica de papel Tuxtepec,
Turboreactores y Macucozac. Estas dos ltimas despuds de ser senea
das fueron vendidas, Productos pesqueros mexicanoe se vendié en es
te afio (1930),

(48) Ibidem,
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Taxbién como parte de la estrategia para fortmlecer las empresas
pdblicas, ee instrumentd la "reconversidn industrisl®, con dedicas
toria especial para las actividades productivas con mds atraso, co
mo mon, la siderurgfe, la produccién de amfcar, 1a textil, la pape
lera, los fertiligantes y la industria naval, Bntre otros propdsi-
tos estaban: consolidar la capacidad de produccidn de algunas plan
tas y ol cierre de 1lae que estoban obsoletas, as{ como el logro de
1a sutosuficisncia productiva en algunos casos, las empresas suje~
tag & reconvaréidn eran prioritarias, entres ellast Altos Hornos, -
Pertimex, Pipaa, Astilleros de Ensenada, Astilleroe de Guaymas,

Para loe procesos de rehabilitacidn financiera y de reconversidn
industrial el gobisrno destind importantes recursos que, en buena-
parte, beneficiarcon a quienes compraron las paraestatales menciong
das,

De acuerdo con las propias autoridades, 1s venta de paraestata -
les no siempre ni necesariamente estaba relacionada con su condi -
cién financiera, sinc que mds bien an muchos casos estuvd vincula-
da con el cardcter no estratdgico, ni prioritarioc de la empresa en

" euestidn, (49)
los eriteriom de sstratégico y prioritario, y los criterioe finan~
cleros tampoce han sido fundamentales, ;qué es le que verdaderamen

Pero s8{ como acabamos de ver no Be han respetado -

te impulsé el proceso de reprivatizacidn de empresns miblicas?

R ex subsecretario de 1la Contralorfs, Eduardo Gonzdlez Gonzf =
lez, dijé que una empresa propiedad del Estado que opera rentable-—
mente, puede ger vendida al sector privado o social, "sin obje ——
cidn de fondo y con estricto apego Al derecho, ei el precio al ﬁue

(49) Acosta, Carlos, Revista Proceso # 607. 20 de junioc de 1988,
phginas 12 y 13,
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se enajena es ravonable, El proceso de desincorporacién tiene co-
mo objetivo liberar recyrsos financieros, administrativosm, técni-

(50) Pero como acabamos-—

¢os y humanos en dreas no fundsmentales,
de ver lo que se obtiene de la venta de paraestatales en nada im-
pacta la disminucidn del ddficit miblien que por lo menos en el =
primer trimeste de 1988 crecid mds de 60% en términos reales, con

todo y 1la venta aceleraday desincorperacién de entidades pdbli ~
cas, (51)
f

El proreso de privatizacién no sélo ha incluidq empresas; ha' al
canzado 500 mil hectdteas de reservas minerales, de acuerdc con -
informacidn oficial de la Secretarfa de energfa, minzs e¢ industria
parsestatal. Por su parte la Contralorf{a general de la federacién
indicd que el impacto de las desincorporaciones de empresas para-—
estatales del Pezetor mittero, dentro del producto interno bruto, e
quivale al 30%, A pesar de que las actividades de extraccidn de -
minerales era una de las principales fuentes de divisas para la -
econom{am nacional., la mayor parte de la miner{a mexicana se desti
na a la exportacién, y 1as principales mineras ectatales han sido
vendidas o desincorporadas: Uramex, Compafi{a minera Ia Unidn, Im-
pulsora minera Agangueco, y algunas otras de menor importancin. o
mismo sucedid con Cloro de Tehuantepec, Zincamex, Sosa Texcoco y

Compafifa minera de Santa Rosalfa,

Otra 4rea alcangada por la reprivatizacién es la azucarera., En-
febrero de 1987, el entonces director de Azmfcar,S.A., Eduardo Mc-
Gresor, anuncié la decisién del gobierno federal de iniciar un =
proceso de privatizacidn de la industria azucarera al poner en o
venta a la iniciativa privada, cerca de la mitad de los 50 inge —

(50} Periddico Excelsior, 17 de mayo de 1988.

( 51)4costa, Carlos, Revista Proceso 607. op, cit.

(5;) Fuentes Vivar, Roberto. Beriddico Ia JOrnada, 22 de agosto de
19€8,
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nios propiedsd del Estads, y as{ reducir el subsidio anusl que re
cibe est. ~ector, que es de £0 mil millonee de pesos anuales, pa-
ra 1987.(53) Para este nfio exietian 64 ingenios: 12 de iniciativa
privada, 50 oficialee y 2 cooperativas, BEduardo McGregor precisé-
que a pesar del repunte en la produccidn en trec afios a esa fecha
el azfcar, no es una industria rentable.

Bsto podria ser exnlicable como 18 culminacién de 40 afoa de -
abandono y subadministracidn oficimles y de descapitalizacidn -
sistemdtica que debid haver sido el modelo de agroindustria para-
estatal, que empezd a declinar desde los afios '60. A tal grado 1le
£3 el ebandono, queloe enuipos con jue furciona 15 mayorfa de los-
ingenios Jdatan de tres décadas o mr(s.(’sq) Estos reacomodos no tar
daran en @mostrar el gran costo social de la reconversidén amucare=
ra, ya que dardn origen a unf oleada de despidos con el agravante-
de q{xe 1a economfa no estd abriendo plazas para absorver a los deg
plazados., El Estado estd olvidando que una de sus funciones cons-
titucionales es procurar y mantener el empleo.

" Este proceso de reprivatizacidn ha levantado diversos comenta =
rios, sobre todo del sector =social. los senadores Héctor Hugo O-
livares y Salvador Bsquer Apodaca, répresentantec del sector obre
ro, han criticado la venta de los ingenios a 1lit iniciativa priva-
da; diciendo que después de que el Eztado los pusd a flote, saned
sus estadoe financieros y los hizé rentables, z2hora 10? vuelve a-

5
poner en las mismas manos que 1los hicieron 1uebmr.(

{53) reriddico Uno mds unc. 11 de febrero de 19F7,
(54) Ihidem.
(55) Periddico Wovedndes, 4 de noviembre de 19P8,
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G'.\estionan también el hecho de que este proceso, no ha tomado en
cuenta al sector social; Los grandes emprerarics ge han ‘uedado =
con los mejores ingenios: Pujiltic, Puga, Roeales, Ia Concepcidn,
El Hgo, Mahuixtldn, El Potrero, El ¥odelo, San Miguelito, Adolfy
Ioﬁéz Mateos, Tres Valles y ILa Gloria. De todos elllos los proplg
tarios son el grupo Xabre de Pablo Brener; el grupe Querdtaro, de
los Ruiz Obregdn; un grupo de cafecultores de Chiapas; el grupo ~
Becorpidn, de Enrique Colima, y como fuerte presunto estd el gru-
po Visa, de Bugenio Carza laguerp, gue e interesa por cumtro de-
la Muasteca sctosina, Todos son embetelladoras de emprezms tras -

nacionales. £s6)

(56) Revista Proceso # 625, 24 de octubre de 1978. pégina 13.
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Otrs forma de dar espacios de perticipzeidn a la iniciative pri
vade, ha £ido la creacidn de "empresas paralelas”, Iaralelas & -
cierto tipo de organiemos ptlicos. Un carso concreto es el del -
Servicio Poctsl Nexicano.

Pecudrdese que el servicio de correos, ndemés Gel telegrdfo, es
un fervicio pdblico reglementodo sor el artfculs 28 Constitucio -
nel, drea exclusiva de competencia estatal, y ademfis dren estra-
tér_‘i.ca: lo cunl aparece doblemente confirmado por 1a Iey del ser~
vicio postel mexicano, en donde claramente se sefiela que 1lo€ ac ~
tos relativos a 1a prestacidn del servicio pdblico de correos y -
los pervicios diversos referidos en la misma ley son de competen-
cia federal, (57 Sin embargo, en los Ultimos afles han apzrecido-
log lleamados "correoe psralelos™, gue son una gerie de empresps -
privadas dedicades a 1la mensajer{s. Estas empresar rtj.alizan su lg
bor =in necesitor concesidn alguna del gobierno. {s8.

For encirca y & pedar de estas disposicionee, estes emprests ¢ -
frecen eus servicioc de mensajer{a; parz 1o gue les ho bastado com
que ucen en tus envios bolaac de tamaflo distinto al oficial, o que
se promuevsn como emprecas de paqueterfa, y no de correos. As{ o-
frecen el mismo servicio, realizando un buen negocio, a un precio
hagta trec veces mayor &l del sector piblico. Entre sue principa-—
les clientes se encuentran las dependencias gubernamentaeles mig -
AR,

Bstag compafifas realizan en 42 horas lo gque cmpleados del go ~
bierno llevan al cabo en Verias eemanas. El secreto de estas mul-

(57) Ley del servicio postal mexicano. Artfculo 3.
(5a) Romero Jacobo, Cesar. Periddico la Jornada, 11 de junio de 1GPR,



183

tinacionnles consiste ¢n tener sus propiae lineas t€rens y un re-
dueido personal, con lo que counsiguen superar la eficiencia del-
Servicio Postal Mexicano (SPM) con sus aproximadamente 26 mil tra
bajadores,

Son slrededor de 15 empresac cue en México re dedican 2l negocio
de 1z mensajer{u: WORL COURIER, TATIN AMEFICAN COURIZR, SEM, SER-
VICIO DE CORRESPONDENCIA ¥E e INTERNATIONAL BOND COURIRRS, son -
lee principeles. la mayorfa son filieles de empresas exiranjeras<
que .tienen oficinas en muchas ciudades del mundo y constituyen —
una red muy eficiente, que ebarate los costos y permite realizar-
ung lebor altamente reditumble. Conjuntamente su personsl ascien-
de a 35 mil trabajadoree, un poco més de los que integran el SHI,

El gerente en Néxico de la empress mds grande de mensajerfa del
mndo, DHL, Pransisco Gonzdlez Rublo Benitéz, comentd en entrevig
ta a Cesdr Romero Jacobo, que su empresza no compite con el correo,
porque su servicio no es para las masas, El gerente de Estefets,
la segunde empresa de mencajer{a més importante de la remiblica, -
totalmente nacional, comentd oue la clave es "no competimos con el
gobierno porque nuestra pequeterfa es acelerada". 9)

Ia diferencia de tarifas entre 10e servicios privados y la en
trega a través del SPM es busfante notoria; mientras que en Argen
tina el cbrreo cobra 20 mil BOO pegos; a Australia 20 mil 3503 o
e China ?2 mil 300 pesos; el promedio de cobro para cuslquier en-
vio fuera de México por lme compaiifes privrdes es de 70 mil pesos.
la diferencia es bastante sustancial. El correo oficisl tarda en-—
tre trea semanas y un tiempo indefinido, mientras que a nivel par
ticular ﬁe garentiza la entrega entre 48 y 72 horas.

(59) Romero Jacobo, Cesdr. op. cit,
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las enpresas privadas de ~ensajer{fa tienen s su favor la efi -
clencia, facilitada en gran medida por la actitud de las autori -
dades 2l no gpedirles ni sinjuiera la garantia de la concesidn. Re~
cuerdese que 1a conceridn - un acto administrativo discrecional
por medio d=1 cual la autoridad adminictrativa facults a un par-
ticular para establecer y explotar un servicio piblico, dentro -
de los 1fmiter y condiniones que imponen las leyes PGSPECtiV‘m-(GO)
Una ver establecida la concesidén el particular adquiere una serie
de derechos y obligaciones.

Cuando existe lan concesidn, el Estado interviene en dos aspectos
importantes: aungue se reconoce que el concesionsric es el propie
tario de los biener afectados a la explotacidn de la concesidn, -
se sujeta a ciertas modalidades, ya aque no puede gravarlos, ni =
cederlos, =in permiso de 1a autoridnd, y cetdn cujetos a revicidn.
Tor otro lado, el régimen d¢ la conoesidn permite al Estado tener
¢ierto control ssbre los concesionarios, por medio de la fijacién
de tarifas. Las tarifas son fijades en dltiaa instancia por el Eg
tado mediante reglamentos, leyes, decretoe o acuerdoes, eccuchen —
do previamente a los concerionarios,

Las empresas privadas de mensajerfa. no requieren para la explo-
tacidn del servicio nue prestan, ni siquiera concesidén, no tienen
trabas, ni estdn obligadas a someterse a cierto tipo de controles
por parte del Estado. Tienen amplic mergen de maniobra y, oviamen
te, de panancia. ’

Si el servicio que presta el Estado fuese mds eficiente; si re~
almente se modernizara el 5P, diches empresas no tendrfan tanto-
auge. Porque ser una entidad pdblica, fea organismo o empresa, -

no tuiere deecir ger incficiente.

(60} Acostam Romero, Miguel. 2p., cit, Teorfs general de la conce
sidn. 24pina 352,
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Al 30 de abril de 1SEE sobrevivian 463 entidades parzeetatales,
de las cuales 93 son o1ganismos descentralizados, 21 enmgpresas de
61)

participacién estatal wagoritaria y 79 fideicomisos p\iblicos.( ‘

($1) Informe de la secreterfs de progromacién ¥ presupuesto publi
cado en ¢l periddico la Jornada. 20 de mayo de 1908,
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Ia actual polftica de empresa pdblica.

En 1‘35 *Criterios generales de la politica econdmica para 1989",
elaborados por el Bjecutivo federal, e sefiala que l& consecucidn
de las metze globales ex esta materis (recuperacidn scondmica con
estabilidad de precios), requiere las slguientes scciones genera -
lem concernisntes al sector pblicos
a) estricto control de las finanzaes pdblicas;

b) ingresos piblicos compatibles con las metas fiscales;

e) promoeidn de la eficiencis productiva; .
d) competitividad en el axterior y una mejor distribucién del in ~
greso

e) gasto pblico moderado y congruente con la modernizacidn econd~
mica;

) ejecuoidn prioritaria de los programas de gasto sociml;

£) mayor eficecia del sector pUblico y concentrmrcifn en actividades
prioritarias y oetmtégicua.(ﬁz)

ElL gobierno del presidente Salinas de Gortari, a través del Flan
nacional de desarrollo 1989-13994, tiene dos ejos fundamentales en-—
materia de sector paraestatal. Una polftica ds ingresor pdblicos -
que permita el finenciammiento equilibrado del sector piblice. Por-
el lado del gasto publico, una polftiea que determine el nivel de=
las erogaciones de acuerdo con la disponibilidad del finanoiamiento
no inflacionario, (63)

(62) Flan nacionsl de desarrollo 1989~1994. P der ejecutivo federal.
Secretaria de progremacién y presupuesto. l.ayo 1989, pdgina 56.

(63) Ibidem. pdgina 58.
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"En el corto plazo, la pol{tica de ingresos del sector parsesta-
tal tiene como objetivo fundamental contribuir a consolidar el a -
batimiento de la infiacidn con el fortalecimiento de las finangas-—
piblicas, Esto se hard mediante el ajuste concertado de aguellos—
precios y tarifas que tengan rezagos significativos, para eliminar
gsubsidios de escasa justificacidn scondmica y social, reduciendo -
al m{nimo posible el efecto sobre el poder adquisitivo de les ma -
yor{as® (6

En materia de gasto pdblico se destaca que §ste, bien dirigido,
administrado con.eficiencia y circunserito a cus 4reas eatratégi-
cas y prioritarias es unc de los instrumentos més sficaces parg ——
promover el crecimiento econdmico y los demds objetivos de 1a es =
trategia del desarroclle, Hay un pronunciamiento muy importante por
el presupuesto equilibrado. Sa est{ en contra del gasto deficita -
rio, el gasto debe ser financiado eon recursos no inflecionarios,-
y& que la asctividad econémica estimulada por este tipo de gasto 8BS
lo da lugar a un crecimiento temporal que se diluye en crisis, al -
no propiciar la generacidn de recursos para su mantenimiento y re-
produceién ampliada. (65)

Bn 1la 1lfnea de conmeguir el presupueato equilibrado, las polfti-
cas tributaria y de precios y tarifas de los bienes y servicios -~
que ofrece &l sector piblico tiene como finalidad inmediata y fun-
dsmental proveer de recursos al propioc sector para financiar sus -
actividades, Al mismo tiempo estas polfticas apoyardn la estabili-

dad de precios en el marco de concertacidn socinl.(“)

(64) Ibidem. pdgina 60.
(65) Ibidem, péginme 60- 61
(66) Ibidem., pdgina S8,



188

Lo polftica de orecios y tarifas debe ser congruente con el for-
talecimiento de la recaudacién fiseal, 1la mayor productividad de—
las empresas piblicas; y debe estar de acuerdo a los costos de los
bienes y servicios y & los gastos de operacién de las empresas.

En el caso de los hidrocarburos, los preclos y tarifas se ade =
cuardn con referencia al nivel de preclos intermacionales; buscan-
do la suficicncia financiera y la capitalizacién de las empresas—
del sector.(m)

En el ssctor de telecomunicaciones los precios y tarifas no de -
ben diferir significativamente de los vigentee en los pafses con -
1los que México compite en el mercado mtemacional.(sa)

En materia de subsidios se expresa que cu destino es la desapari:
cién de los mismoms, excepto que: "Cuando por consideraciones socia
les se requiera mantener olmin subsidio em el precio de algin bien
o servicio producido por una empresa piblica, dicho subsidio debe—
rd estar claraments identificado., Ello permitird 'evaluar la renta-
bilidad real y 1la eficiencia de las empresas, mostrando claramente
8l impacto de los subsidios que otorgan y de las transferencias que

"
reciben sobre sus estados contables, ©)

Siguiendo la idea del equilibrio, la inversidn debe ser ifgual al-
ahorro, Un amusente de la invereién debe provenir de un aumento en
1a misma magnitud del ahoxre, de lo contrario se reflejard en un [ 3
terioro de las finanzae piblicad, ya que la mayor inversién pﬁbli;:n
deberd firanciarse con endeudamiento.

(67) Tvidem. pdgina 79.
(68) Ibidem. pégina 83,
(69) Ividem. pdgina 60,
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K ahorro intermo debe intensificarse, ya que en ltimas instancia,
1a recuperacién del crecimiento sostenido depsnde fundamentalmente
de la generacién suficiente de ahorro interno, Kl fortalecimisn-
to do las finmrse pdblicas se reflejard en mayor disponibilidsd —

7
de recursos para inversiém privada y social. (70)

K gasto pdblico, -a diferencia de lo sucedido en pasadas admins-
tracionees piblicas~, no seré motor de crecimiento econdmico soste~
nido, el cual ee plantea a partir de 1990, del orden del 6% apual,
Y ademfs una elevacidén del producto per capita de 4% apual,

Se consolidard la participacidén de los particulares en la econo—
mnfa y se creardn lan condiciones que permitan a la inversidn pri -
vada constituirse en motor de desarrollo 1ndustriu.1.(“)

(73:) Ibidem. pégina 64, I P
(71) Tbidem. pdxina 84. oL N o -
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Bn cuanto a las empresas piblicss existen cuatro criterios funda
mentales para su actuacidn:
1. Rsntabilidad.
2, Moderniracidn,
3. Concesiones e inversién privada,
4. Desincorporaciones.

Kl primer criterio para el funcionamjento de las empresas pibli-
cus es la rentabilidad, Les empresss piblicas, dice el presidents-
Salinas de Gortari, deben elevar la rentabilidad de sus recureos.(n)

la rentabilided es la condicidn o aptitud de uns empress mercan-~
til de producir beneficios, utilidades, gonancies, en consonancie
con el capital y el trabajo en ellae invertidos.

Hay que diferenciar; si esto criteric se pretende aplicar al -
Tuncionamiento de le que se msncja como empresas pdblicns, ] t;i -1:]
hadla de los organismos descentralirados, o de las empresas pdbli-
cas proplasente dicham, ya que como antes mencionamos existe un =
error cn el sanejo de ambas entidades.

A les organismos descentralizados no puede exigirseles rentabi -
1idad, ya que sus objetivos sont
"Y. la realiracién de actividades correspondientes a las dreas es -
tratégicas o prioritarias;
I¥. la prestacidn de un servicio pdblico o sociel; o
III. Ia obtencién o aplicacidn de recursoe para fines de asistencis
o seguridad social.*” (73)

Bn el mismo Flen nacional de desarrollo 1989-1994, se admite gque
Tas dreas estratégicas deben ser sdministradas con criterioe de in-

(73) Flan nacional de desarrollo. pdgina B9.
(74) Ley federal de las entidades puraestatules., Articulo 14.
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(74)

terds eminentemente social s ¥ 68 en dichas dreas donde actdan
los organiemos descentralizados.
No es posible padirle rentabilidad a los organiemos descentrali-

eados, porque se caerfa en inportantee contradicciones.

Para forgar a las empresas a ser rentables, los subeidios serdm-
eliminados, El gobiamo, ha precieado el titular del ejecutivo, no -
distraerd recursos fiscales para subsidiar empresarioe ni la impro-
ductividad de paraestatalea.

El Bstado necesita que las eampresas paraestatales sean productie
vae, de lo contrario se debe intervenir para desaparecerlas, ya que
1a improductividad la paga a fin de cuentes la sociedad. 7s) Rl Bs
tado debe evitar que el pueblo pague las improductividades que se-
puedan crear por distintos factores en las empresse paraestatales.

Para hacer rentables n las empresas se deben ajustar aguellos pre
clos y tarifas que presenten rezagos significativos, par: eliminar
subsidios de escaza justificacidn econdmica y socisl. (78) La polf-
tica de prectos y tarifas de los hienes y servicios que ofrece sl -
sector piblico, tiene como finmmlidad inmediata y fundamental pro -
veer de recursos al propio sector para financiar sus actividades,—
as{ como elevar la productividad de las empresas piblicas, y debe-~
estar de acuerdo con los costos y gastos de operacién de las empre—
sas.

Bn naterim @ hidrocarburos, los precics y tarifas me adecuardn--
con referencia al nivel de precios internacionales; buscando la rg

(74) Periddico Novedades , 26 de agosto de 19R9,

(75) Salinas, Lozano Rafl, Presidente del Instituo de Administracién
Riblica. Entrevista sl periddico Novedades, 24 de agosto de 1989,
(76) Flan nacional de desarrollo 1989-1994. pdgina 58
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ferencia a2l nivel de precios intermacioneles; buscando la sufi -
ciencia [inanciera y la capitalizacidn de las empresas del sector.

Bn el sector de telecomunicamciones los precios y tarifas no deben
diferir eignificativamente de loe vigentes an loz pafses con los -
que México compite en el mercade intemacional.(n)

Es necesario hacer un sofialamiento acerca de la relacién entre -
los precior intemmos y loes externos, especialments de los hidrocar-
buros,

Ios recursos que se recsudan por la venta interna de los hidrocar
buroe son una parte fundamentsl de los ingresos del Estado, y la de
terminacidn del nivel de precios internos debe estar sujeta a cri -
terios fundamentalmente nacionales, en consonancia a los objetivos—
de las finanzas piblicas. No pueden estar sujetos a los vaivenes de
la economfa internacional. St as{ fuese, cuando bajan internacio -
nalmente 108 precios de los hidrocarburos, tendrfa que bajar el go-
bierno loe precios internos, con Lo que se afectar{an las finanzas
piblicas, Y si suben loe precioe mundiales, por consecuencia ten =
dr{an que aumentarse injustificadamente los precios internos, prova
cando inflscifn,

El. BEstado debe definir claramente los fines que se persiguen con
los criterios de fijacién de precios internos, precisando si lo fan
damental es la adecuacidn de los precios internos de los hidrocar—
buros & los intermacionales, con lms consecuencias que eeto pusde —
traer; o bien como se dice em el Flan nacional de desarrollo, pro -
veer de recursos al propio sector para financiar sue actividades; o
bien, reforzar la actividad recaudatoria del sector paraestatal; o
apoyar las necesidades de industrimlizacién del pais.

(77) Plan nacionsl de desarrolle 1989-1994. pdgina 79 .
(78) Ibidem. pégine 83.

77

3
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Que me eleve la produetividad on las empresas publicas es algo ~
no aflo correcto, sino indispensable, como también lo es eliminar-
los subeidios que 8810 solapan ineficiencias. No es 1fcita la itte-
ficiencia y menoe la corrupcidén administrativa o sindical en enti-
dades paraestatales, Bstas deben operar productivamente, al mfnimo
de costos, lo.cual implica un adecundo sistema de planeacién y =~
plena honestidad en el ejercicio del gasto. Pero no hay que olvi-——
dar que sus objetivos no son satrictamente financieros, sino globda
les y de impacto econfmico fundamentel,

Una porcién del sector parasstatal es resultado de operaciones-
de rescate de empresas privadas quebradas, particularmente em las-
ramas pesquera, textil, refresquera, y azdcer, dicho rescate tuvo-
como fin mantener el empleo, o preservar la plsnta productiva. B
ente sentido cumndo el Estado ha creado, rescatado o intervenido -
en alguna empresa ha sido con algin fin determinado: mantener el -
empleo, evitar importacionss de mlgin insumo importante, fomentar-
exportacionen, conservar equilibrios sociales, regular el abasto y
los precios de los artf{culos de primera necesidad, etc. No lo ha -
hecho, y no deberd hacerlo con el fin de obtener utilidades.

Pretendsr utilidades encierra una contradiceidn entre el cardc=
ter socio-polftico del Batado {sus funciones como tal) y el cardo-
ter canefstico que lo ha obligado a intervenir en determinades em-
presas econémiocas.

Porque 8 fin de cuentas las utilidades de entas empresas, ei las
obtuviersn, son parte de lop ingresos del Bytado, que al igusl que
los impuestos constituyen parts de los ingresos miblicos, destina-
dos a cubrir lae cargas piblicas; y que no requieren alguna contra
prestacidn espac{fica por parte del Estado a los particulares, Tie
nen cardécter de exacciones. Y lo miemo de que los recursos deriva-
dos de las utilidades exigidas a las empresas se obitengan por la -
via del impussto.
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e 08, pasible. ,ax‘ig‘lrles,rentubllidad a las eciprapas pdblicas nin
088,00 contradicoliones graves, ni es condicidn pere la oxisteacin
y«/iqpqr_qoidn de. eatas ompresas el que obtengan utilidades,

54 asteas. smpresas obtienen un sxcedente, e ubnu cuastiidn secunda-
--Tisy ¥ dicho excedente deberd estor basade en ln preductivided, mi~
-nimizacidn do costos, y la planencidn de sus actividsdes; diche exm-
.cedante .es parte de los ingrovos pdblicos ¥ deba toner unn fwicidn
. detsrminoda {por lm poliftica y fimoes del EStads). Ieben cubriyec:s ~
.-#us _necesidades como emprepa ¥y pravonlr la expansidn de sug astivie
-daden .de acuerdo a-una adecusda planeacidn. Sin ovividar que wugs ob-
.; Jetivos. no gon fundamentelmwente finaneieroz, sind globales y de im-
. pacta .egondmico y nocial,

Jo obtenoién de utilidades cowmo acndicida de funcionamicnto de ~
una. omprosa estd sujete ol criterio de sus propietarios. Min catre
:.los supresarios particulares existen ompreass cuyos objetivos no -
,..8on neagesariapente luorativos (cows sugede. con la Gruz Bojs, supre=-
..Ba concardeter, no . Juorative). Rl que unn emprass tengu inevitnh;_g
2 Bante, qua. ser .luorative depende de los critierio y objetivos que —

¢ aqxﬁg_’im,las_- &entes. quo detentan su propiedsd.

- Rato, es8 aplicabla a lpas empresas del Estfdo, yo que date no es,un
.;..a__gp_xjoaario .que .crea y. opersa una.emprasa con. el-fin de obtoner ga -
»m|eneias,. sino .que. siendo un ente polftico intervieme en tul o cual-
1;;m1gnd‘_a‘gpn‘<$_m;cg para.cwnplir sus funciones roctores dJel desarrollo
- nacional, Interviene pare . cumplir dichas funciones, no pars allegar
- Be gangnclas,

. Como. ya s6-dijo lea empresus deben ser productivas, daeaben operar-
. a1 afnimo de costos, producir mercancfas o serviciop de calidnd, -
_tratando sismpre de mejorarls, no debon existir coxrruptelas, ni deg

viacidén de racursos; pero esto no debe interpretarse que deban oblbe

ner genancias.
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Nodernizacién y eficiencis.

Ia o#dernizacidn ha sido tel vez, la palabra mds comin en el dis
curso de la actual administracién piblice; y las empreeas piblicas
no escapan & ello., El ;Srasidente Salinas de Cortari, ha sefirlado -
que se profundizard en la modernigacién de las entidades estraté -
pgicas y prioritarias, Uno de los propésitos centrales de las empre
sas piblicas ser£ la calidad y oportunidad de l1a oferta de bienes
y servicios que producen.

El plan naciond de desarrollo sefiala, impulsar y fortalecer el -
sector paraestatal para que todas las empresaz piblicas se convier
tan en modelos de eficiencia, cumplan los objetivos para que fueron
creades y se apeguen & 1as normas gque las rigen.(.n) Ia elevacién-
de la productividad se apegard al recurso humano.

Un ejemplo de empresa piblica eficiente es para el Jefs del De -
partamento del Distrito PFederal, el Metro de la ciudad de México.
El metro, es ejemplo , dice, de lo que es una empresa piblica que-
funciona bien, que es eficiente, y debe continuar siendo empresa ~
pdblica. (80)

Bn efecto, las empresas piblicas deben ser eficientes; sélo aue-~
habrfa que recordarle al regente, que el NMetro no es una empresa, ~
#3 un organismo desecentraligado, y como tal funciona sin obtener -
‘beneficios o rentabilidad, vor el contrurio recibe subsidios del Gg
‘bierno  Pederal, lo cual demuestra que la eficiencia de lom organip
mor deecentraligados no puede medirse en términos de rentabilidad.
Por otro lado nos permite darnos cuenta que, ciertemente, no todas
las entidades que administra el sector paraestatal son ineficien -
tes, ef pueden ser eficientes, todo depende de los criterios que se
utilizen para calificarlos,

(79} Plan nacional de desarrollo, 19£9-1994. pdgina 90.
(80) Chavdm, Justino. El Univereal. 7 de septiembre de 1989,
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Ja modernizecidn es un concepto gue -en el  orden econdmico :supene

* la-incorporrcidn de inovaciones y nuevas tecnologing:que’eleven-~
le competitividad en el apurato productive, lo cual-es bastante ~
positivo para ¢l pafs. Fero dosgracindsmante, el procesc ds moder
nizacidn que re ha impulssdo mse ha acompafede- de la actitud arroe
zente Qe -quience confunden la nodernizacidn con aplastar-los de —
rechos conquictudos per los-trabajadores a través de los affos, en
lugar do ohservarlos como aliades naturales de este px‘oceso.(“)

A pepar que el prezidente Salinas de Gortari; ha rechazadc una ~
rodernizacidn, de §lite (s52) , ¥ he declarade-que la modernizacidn-

promovida por cu rérimen e hace "con la mfn:plena participacidn. -

del pueblo® y con avego fiel a la ‘Alimnza entre el gobierno y la —
clase -trabajadora (“). se han dado ejemplos concretes gue nos -~
permiten cuesticnnr ectns afirmaciones. Al parecer pretends impul-
.sarse una madernizacidn al servicio del capital privado, porque -
bajo el manto de¢ la rodernizacidn, se han dndo.serios raevedes a.la
~ Qluse frgbajadom y Bug gindicatos -en las -empresas pargestatales ~

: sujetas a esiog procegos.

-1:0n caso “ilustrativo en eote .gentido -es lo-que -sucede sn' Teldfonos
r’,,de',lx'a,xiqo.a—.mra sel: director de recursocs. humanos y -relacionesd labo-
..rales.de .esta emprosa,. sefior:Gutllermn del -HByp s "la- comple jidnd de
t:1a relacidn (obrero~patronal): ha -propiecindo: demoras y .con frecuen—
~-oladificultades en la introduceidn de, nueva toecnologfa y- en elime—

(84)

icjoramienta..del. servicic® sSemin ente punto: de:vista los trabhja

dores,han. gido.un..obstidculo pars la modernisreidn.
1 da.ranistencis de los trabajndores & este particuler procasc de-
nmodernizacidn se funda en que..oon la introduccién de la .tecnologia

:.{81)-Flores,Javier, Kodernizacidn y Trabajo. Periddico -Ia Jornada.
< 1% de, septiembra de 19F9,
{_(82):}?&}'16({100 Ia Jornada, 22 de sgptiembre-de 1989,
{83)-Periddico - Excelaior. 22 de septiembre de 1989,
(54) Garcia, Sagura Josd. Batreviata al consejo-de pdministracidn
s dr: Telvex. Periddico El Hpcional 20 de. septiembre de 1989.
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digital se dsn cambioe importantes en la materia de trabajo, Ia =~
introduccién de esta tecnologia supone que en las centrales el tdc
nfco manejard cada ver mds tarjetas con componentes electrdnicos, -
por 1o que deberd conocer los equipos por blogues para utilizar la
informacién que proporcionan, es decir, el trabajo que realizaba =
ol técnico ~diagndéstico, deteccidn y compostura de fallas- y que -
requer{s 4e habilidad, conocimientos y capacidad de deciaidn, serd
sustituido por programae rutinarios sujetos a mayor control.

Pn el caso de loe técnicos de centralee de conetruccidn, la mate-
ria de trabajo tiende a desaparecer, dado que son los proveedores -
¥y contratietas los que instalan el equipo.

En el departamento de redes y conmutadores, debido a que el -
nimero de cableado tiende a disminuir com la introduccidn de la fi-
bra Sptica, 1a labor de mantenimiento de cables serd afectada en-
forma inmediata,

La labor de los trabajadores que den mantenimiento a los conmu=-
tadores privados, serd nulificeda por la accifn de las empresas -~
contratietas, (85)

Ia nueva tecnologfa si bilen permitird mejorar el servicio telefd
nico, modificard el desempeiio de las labores de los trabajadores y
de sus condiciones de trabajo. Con la mayor participacién de las ~
empresas contratistas se desplata a el Sindicato de trabajadores -
de Telmex, por lo que éste ha tenido que enfrenter fuertes negocis
ciones con le empresa para no reducir el personal y buscar el aco-

modo y reubicacidn de miles de opsradoree y demfs personal.

Ia wodernizacién del sector paraestatal no debe traducirse tampg
co an venta o concesiones 2 los particulares de las paraestatales,
como estd mucediendo en Teléfonos de México, que hasta septiembre
de 1989 era el Gobierno Federal poseedor del 51X de sus acciones.

En T#lmex, el argumento de la reprivatizacidén serd la moderniza-~
cidn, no la ineficiencia de la empreesa como ha sucedids en otros ~

(85) Alcantara, Sonia. Sanchéz, Marco A. Telmex: en 1la mira de la
privatizacidn, Periddico Novedades. 4 de septiembre de 19F9,
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casos de venta de paraesiatales., Kl Plan nacional de desarrollo -
1989-1994, seffala "la indispensable modernizacidn y expansidn de -
las telecomunicaciones requerird de grandes inversiones, que debe -
ri“n financiarse con la participacidn de los particulnres”(es)

Para los senadores prifstas la reprivatizacidn de Teléfonos de =
México es la Unica posibilidad real de modernizar la empresa.(87)

® existe impugnacidn a la falta de rentabilidad como argumento-
de 1a reprivatizacidn; el mismo Consejp de mdministracién de esta-
eapress, cuyo presidente es Andrés Caso Lombardo , Becretario de -
Coprunicaciones y Transportes, precied que las utilidedes netas de-
Telmex durante 1988, fueron de un billén 428 mil millones de pesos,
que 1a invereién para desarrollar esa industria en este aiio (1989)
serd de mil clen miliones de ddlares; y que durante el actual sexe
nio- Telmex habrd invertido poco més de diez mil millones de ddla -
res.(a”

Segdn el director de esta empresa, Joaquf{n Mufloz Izquierdo, el =~
nivel actual de apalancamiento es del orden del 50¥ del valor de -
los actives, es decir, que la participacién del capital contable es
de 50%, y el de los pasivos, del mismo orden, 1o cual es una estruc
tura perfectamente sana.

Desde el punto de vista del flujo de efectivo, el tipo de finan-
ciamiento de esta empresa estd destinado fundamentslmente a la in -
versidn en activos fijos con ocréditos a largo plazo y con condicio-
nee ndecuadas,"Bn ningin momento Telmex ha dejado de ser rentablea

(ag)' asegura ¢l director de esta ~

a travée de toda eu historial
empresa,

K dnico argumento sostenfble para la reprivatizacién es la fal-
ta de recursos para la introduccidn de nueva tecmologfa: la moderni

eacidn.

(86) Plan nacional de desarrcllo 19£9-1994. pdgina 83.

(87) Rodriguée, Alcaine Leonardo. Senador prifsta y Secretarioc geme
al ?el SUTERM, Periddico EL Heraldo. 20 de meptiembre de 1989,

(88} Garcis, Segura José, Beriddice El Nacional, 20 septiembre 1989,
(89) Aloantard, Sonin y Sanchéz,Mario, op. cit. 4 septiembre 1989,
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Pero sucede que con la introducéidn de la tecnologfa digital, el
tipo de comunicacidn que permite Telmex cae dentro de la esfera de
la Comunicacién via zatélite, y curiosamente constituye este tipo-
de comunicacién, un £rea estratégica de 1a economfa del pafs, regla
mentada por el artfculo 28 comstitucionsl, pdrrafo cuarto, en don -
de e establece que no constituirdn monopolic las funciones que el
Bstado ejerza de manera exclusiva en esta drea. lor esta razén -
sorprends que despuds de 16 afios de funcionamiento como empresa os-
tatal, se decida reprivatizarla, y ain permitir la inversifn ex —
tranjera hasta en un 39% de las acciones, bajo el argumento de la-
wmodernizacibn,

Siendo un 4rea estratégica para el pafs, merece atencién de pri-
mer orden por parte del Estasdo, <y su modernizacién debe ser consi~
derada en egts marco. FPor encima de todas las obligaciones gque el -
Bstado deba de cumplir con la sociedad, sstd la atencién a las & -
reas estratégicas y prioritarias, de lo contrario no tendria sen -
tide estar reglamentadas como tales. Ilos recursos necesarics para-
llevar a cabo este procesc deben salir de los recursos del Estado,
quien para obtensrlos esta en el deber y derecho des recurrir a las
cargas piblicas exigibles a la sociedad y sus ciudadanos, tal como
1o faculte la Constitucién polftica de los Estados Unidos Mexicanos
en su artfculo 34, fraccidn IV,

831 el Batado tiene una determinada cantidasd de recursos para cu-
brir sus gastos y esta cantidad la deetins a conceptos diferentes-
a los estratégicos y prioritarios,-como on el cano de la deuda- es
tard incurriendo en errores y contradigciones gue lo llevardn a po-—
lft:!.cae equivocadas, como la que se eata criticande aquf.

El Bstado puede y debe tener recursgos para atender la moderniza-~
cién de Telmex, porque es un drea entratdgica, y no debe tratar de
resolver su aparente 31mposibilidad de invertir 25 billones de pe-
organizendo como sociedad privaeda una empresa piblica, Ia selida-
a una dificultad econdmica se convierte en uns solucidn polfiiea —
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que favorece ol capital privado y extranjero. Y que curiosamente -
coincide con los lineamientos de la banca intermacional, fiel per—
vidora del gran capital mundisl, en el sentido de la inevitable re
privatizacidn de la economfs en América latina. 69)

“Telmex requiere unos mil millones de délares de nuevas inversip
nes y el gobiermo sSe apresta a entregarla & un grupo de capitalis-
tas privados, renuncisnde as{ a buscar por su cuenta el dinero, ex
pandir la empresa y utilizar las genancies para nueves proyectos -
productivos” .(91 )

Pero en el binomic de nuevos inversionistas en Telmex, el capital
nacional puede correr el riesgo de verse rebasado por los extranje=-
roe, Aleatel, Siemens, Nec, Telefénica Bspafiola, Telecom, Ericeson
¥ AIT son empressas “muy"” interesadas en participar en el proyscto-
de expansién de Teléfonos de México. los empresarios nacionales, -
por boca de Iuis Germdn Cdrcoba, presidente de la Confederacidn de
" cdmarss industriales (Concamin), ha externado su preocupacidn por-
1a participacién extrsnjera en esta empresa por "el rol que pueden
jugar serd igualmente si@iﬁcativo 8l cuentan o no comn la mayoria
de las acciones”. ©2) .

Los resultados de esta polftica no tardardn en der frutos.

S1i como aparéce en las declaraciones piblicas del presidente de

1a repdblica, 1la modernizacidén del pafs se hard con los trabajado

(93)

res, no contra ellos, Es necesario que se definon claramente =

los lineamientos & eeguir.

(90 ) Vivar Puentes, Roberto, Bancc internacional de desarrollo: f-
nevitable la reprivatizacidn de 1la economfa, Periddico la Jormada,
20 de septiembre de 1989,

(91) Gomés Pablo. Privatizacidp por teléfono. Periddice Ia Jorma-
a4z, 22 ds septiembre de 1989,

(92) Guerrero Chiprés, Salvador, Eatrevisia a Inis Germdn.C, Presi
2ante de la Concamin, Periddico Ia Jornada. 20 de eeptiembre de 1989,
(93) Periddico Novedades., 12 de septiembre de 1989,
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Ia taresa moderniradora no debe acentuar la dependencia del pais,
nl agravar los problemas de empleo, Debe evitar desajustes en el -
mercado de trabajo, diseflando polfticas de reubicacidn de mano de-
obre desplazada, y se deben reglammtar formas flexibles de empled
7 contratacidn, vinculeando la polftica de empleo a una polftica de
capacitacidn adecusda que vincule la formacién profesional a las -
necesidades del proceso de reconversidn con cambio tecnoldgico.

Ia modernizacidn dedbe ser un proceso concertado. "la parte empre
sarial debiera cobrar mayor conciencia de que el éxito de un pro =
ceBo de neatmcturaci6n induetrial depende de la capacidad empre-
sarial para racionalizar la gestidén de las empresas, reorganizar =
el trabajo e incorporsr nuevas tecnologfas, En el terreno de la -
legislacidn, no se trata de eliminar reglas sino de establecer un-
puevo tipo de regulacidn que noacentde la desprotaccién del traba-
Jedor y que no ate sl empresario., le modernizacién no radica en la
introduccidn de objetos complejos sino de la transformacidn de las
relaciones a que éstos dan lugar®™.

Ia desregulacidn hacia deatre del sector pdblico es un paso ne -
cesario de la productividad y mejorar los incentivos en la empresa
piblica, ceme para profumdisar la descentralirzacidn. Se eliminard
la reglamentacidn excesiva ds las empresas piblicas y se les dotarna
de una. verdadera autonomfa de gestidn a travée del fortalecimiento
de sus drganos de gobierno, al tiempo que resumieren ol compromiso de

(95} ’
alcanzar una mayor autonomfa financiera.

{94) Avila Dfaz, Antonio., Pera concertar la moderniracidn, Perid-
dico Ia Jorneda. 20 de septiembre de 1989,
(95) Plan nacional de deaarrollo, pdgina 91,
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GConcecsiones e inverciones.

“I'n eje fundamental en la politic~ de tarts putlice federal es-
en los cseor permitidos por la ‘ey, y en lo jue =e gserure el in-
terds de lot ucuarios, 1llevar sl cako la concesidn d- obreg y ssr
vicios piblicos y, aeimirmo, construir obras pdtlicas que en lo -
posible sean finsncindae con recursne de 1los parTticul ares; todo -
ello con el propésito de incrementar 10s recurfos disponibles en -
la ejecucidn de obras y proyectoe renqueridos por el crecimiento y
ia obtencidn de las demandas socialeﬁ"(ge

ta inversidén de particulares se considera motor de decarrollo -
induetrial, y dentro 4= este concepto, ayuda al Eztedo a liberar-
recursos para atender otras’ obras y programas prioritarios., Y tie
ne come propdsito no distraer recur®os fiscales necesarior para —
atender las lesftimas demandas de snlud, educacidn, vivienday a-
decuscidn del resto de 1a infraectructura,

las dreas mie importantes donde se ecepta la inversidn privada-
son lse siguientes:

- ferrocarriles, (drea sstratépica semin el aytfculo 2F,pdrrafo

cuarto de 1a Conetitucidn).

- comunicaciones y transportes (correos, telegrdfos, radiotelegra
f{a y comunicncién vi{a ratélite, son también firear estratdgicas).
~- telecomunicaciones, Se permitird la competencis en servicios de
telecomunicaciones, miltipler empresae podrén desarrollar los ser
vicioe de transmisidn conmutads de dntos, teleinformitica, telefo
nfa celular y otrns.(97 ) Y se permitird la instulacidn y opera —

¢ién de estaciones terrenas por nsarticulares,

(96 ) Flan nacionnl de desarrollo 1982-1094, pdgina 62,
(97 ) Ibvidem. pdgina 83,
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~ concesidn a los particulares en construceién y operacién de -

autopistar y puenter.

-~ obras publicas e infraestructura (frea prioritaria segin el P.ND
19P9-1994 ). "2a construccidn de obra miblica con finmcian(:;;r)\to -

- sociedades nacionales de crédito. (el servicio piblico de banca

y crédito es drea estratégica semin el articddo 2f, pdrrafo 5 de~

1a Constitucidén, y no serd objeto de concesién a particulares),

privado serd inversidn rentable para quienes participen”

-~ artilleros mexicanos.

Pn electricidad se aceptan las inversiones privedas, exceptiando
el campo de electricidad para servicio publico, donde el Estado se

reserva su gctuacidn en los términos de la Tonetitueidn.

Ios apoyos & la inversidn privada provienen de diferentes fuentes.
“ElL Banco intermacional cred un fideicomiso, de cardcter privado, -
denominado Pondo para la promot¢idén de la inversidn, micmo que tie -
ne comd objetivo manejar una imagen positiva de nueatro pafs, cre-
ar conciencla sobre las oprtunidades que existen para las invereio-
nes nacionaler v extranjeras, establecer contacto directo con inver
eionistas potencinmles y promover proyectos eSpecificoa'(”)

Este fidejcomimo cuenta con el apoyo de instituciones financie-
ras que en el pasado han desarrollado este tipo de actividades co -
mo son el Banco nacional de comercio exterior, Nacional financiera,
1as instituciones bancarias del pafs y las casas de bolsa, '

La banca extranjera realiza prestdmos & empresarios mexicancs en
la compra de paraestatales, seifalo el vicepresidente de la Copar-
mex, Hectdr Larios, quien considera viable el "cohabitar® con ol -

160
sector s>cial en las empresas reprivatizadas. ‘

(98) Ibidem, pfgina 80.
(99) Periédico Novedades, 15 de septiembre de 1989,
100) garcfa, Pedro. Periddico Fl universal, 20 de septiembre de 1989,
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B el drenm turicties, ce ectdn impulsande 10 aroyectos de le—

carrollo turfrtico 2z largn =lcence, que implicardn una invercidn
total de casi F hillones y medio Jde pesor, que serdn ejecutados en

e3 pafs por euprerarior privadac nacinrales y extranjeror durante

1ng ordxiwas rince ajor.

"log nagaproyestos, como ce les conoce, simmificardn el retirs-
del %stado de lu ejecucidn interral de centroc do atraccidn turis_
tica nera nue, on 1- rfuczegivo, la inverridn -rivad: nacional y ex
tranjera se encargus de esa tarea rue implicd ‘Jr}:\ fuerts acumula
cidn "t parcivos Jaraz lac finmeas mitlicas.® :

la realizacidn de nepapsroyectos sienifica ua vueleo en la aseccidn
421 Pondo Naninnal de Fomento Al Turiemo (Ponatur). Er el retiro -
del =ohierno e¢n 1% construccidn de grandes centros turisticos, co_

mo fueron los de Cancun, Irxtapa, Loreto, Lo Caboz y Huatulco.

Con capital privado también, se conctruird una Central de abasto
an el nororiente de la ciudad. El dirigehte de los comerciantes -
organizados del Distrito Federal, Jo=€ Maria Alverde Toya, presi-
dente de la Canaco, no reveld el costo de 1& obra, nero ef infor—

mé jue re hard con capital privado exclurivamente.

™ petroquiniez bdsica v cecundaria, se han dado cambios imoor-
tantee. Como ya hemos mencionado la petroquimica bdsica es un 4rea
ectratéeica de 1a economfn ectablecida en el artfeulo 28, pdrrafo
cuarto de la Constitucidn; mfs exo no ha impedido Aue lor partit':g_
lares partieipen en erta drea, Kl mecanirmo no ha sido su exclu ~
£idn del articulo, rino la reduccidn de elementos clarificados co
mo netroquimicer Ldcicos, y fu reclarificacidn en recundarios, -

donie si sa permite la intervencidn fe rurticulsres.

(101 Rodriguéz, Iuis Alherto., Periddico la Jornada, 18 de sep, *f9
€102 Consunslor fSarcia, #-rf, Periddico Novedades., 14 de =ep. 'O,
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Hn los tres ¥ltimos afioa han habido dos modificaciones importan
tes que 1e hsn permitido a la iniciativa privada la elsboracidn y
explotacidn de productor que inicislmente eran de exclusiva com-—
petencia del Estado. Bn octubre de 1986 la SEMIP, reclasificd 70
petroqufmicos bdsicos, pasando 36 a petroqufmica secundaria. En -
sgosto de 1989 e reclasificaron 15 bdasicos mfs, quedando actual-~
mente el reducido nimero de 20. ILos= secundarios son 66 elementos.

KL nusve motor del crecimiento industrial serd la fnversién -~
privada, 5i revieamos el pspel de la inversién privada”en la his-
torie recients de muestro pafs, tenemos que loe clcloe de 1a finver
#1én wientran clarsmente el papsl dessmpefiado por los sectores pi~
blico y privado en diferentes perfodos: de 1940 a 1958, el pesoc =—-
fundamental recayd en la inversidn privn'dn que crecié a tasas pro~
wedioc amiales de 16.8%, mientras la inversidén pdblica lo hacia a ~
s0lo 6.8%1 som atos sin embarge, de inestabilidad econémica. En el
perfodo 1953-1970, los afice del desarrollo sstabilizador, la inver
#ién privada crece a tasas anuales de casi la mitad de las del pe~
rfodo antertors: 8,5%, al tiempo que la inversidén miblioa no sdlo -
erecfa con mayor rapidez que antes, sino tembién asuperaba a la pri
vadat 10.8%;: estoms mon afor de un crecimiento relativamente alto y
sostenido, en loe que el esfuerzo 4e inversidn pdblica es fundemen
tal, " (103)

"En el perfodo 1971-1981, de nuevo ae reduce el ritmo de creCie—-
miento d¢ 1a inversién privada y aumenta sl de 1m miblicat 7.3% y-
11.9% respectivamente, For supuesto, en los aflos posateriores la ‘12

vorsidn pdblica cse mucho més que la privada,” o9

(103)) Delgado Selley, Orlando y Machado Dodera, Jorge. la induetria
eztatal an tee y despuds de la privatizacidn. Cuadernos., Divisidén-

de eastudios de posgrado. “acultad de economfa, UNAM. Julio 1988, Plg. 4¢C
(104) Tamayo, Jorge. "las entidades paracstatales en México", cita-

do por Delgado Sslley y Machado Dodera. op, cit. pdgina 41,
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Parece claro, en consecuencia, que la inversidn pdblica ha cum -
plido funciones de fuerte liderazgo en los afios de creeimiento. En
funcién de la experiencia histérica reciente, nade garanﬂza que =
1a inversidn privada goarantize ser un motor de crecimiento, "Dado-
que las deciejones de inversién dependen en buena medida del nivel
de eapacidad utilieada, que actuslmente se reconoce excesivamente -
bajo, resulta poco probable que el sector empresarial decida lide-
rear el procesc de inversidn de manera espontinea. For lo general,
incluso en las economfas mds desarrolladas, el Estado asume un pa~
pel de amortiguador de los ciclos econémicos, oumentando su gasto-
¢uando hay recesidn, mientras que el sector privado muestra un com
portamiento marcadamente procfclico.” @0s)

For otro lado, existé ¢l problema de los recursoe disponibles =
pars llevar a cabo la inversidn. "En este nspecto, las ventas de —
empresas piblicas llevadas# a cabo haste el momento reducen los mon
toe disponibles, en 1la medida en que la compra ha significado una-
erogecidn de recursos de alguna significacidn que no constituyen -
en realidad inversidn, =ino que se traducen en un simple cambio
de propietarios ademds, el uso que el sector miblico ha dado a es-
tos recursos no ha sido estrictamente productivo, £ino que ha ser-
vido para ayudar a finapcimr el gasto piblico y, muy probablemen -
te el pago del servicic de lr deuda pblica tanto como externa. s
to eignifica que en la perspective de volver a c¢recer, la privati-
tacidn mexicana ha eido, ademds de lo que se ha sefialado, inopor -
tuna &1 reducir la masa de recureos potenciales disponibles pora —

1a 1nversi6n.- Goe)

(105) Delgado Selley y Machado Dudera. op. cit. Pdgine 41,
(106) Ibidem. Pigina 42.
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Derincorporaciones.

W 1n nctual polftica de la empresa pidlica, ectas debern actuar
€410 =n las frens 2ebretdpgicas y prioritariac,

Z1 Betndo mantendrd ln prooiedad y el control de las freas es -
tratépicas que ceiale el articule 27, pdrrafo cusrto de 1la 7Tong -
titucién, aunque el interés de la iniciativa privada por partici-
par dentra de alsunac de ectas drems ha gido relevante.

loe empresarios privados han diripide su atencidn 8 la comunica-
cidn vfn ratélite, no =6lo & través dc la reprivatizacidn de Telé-
fonos de Mérxico. Une ampresa nue este haciendio fuerte preridn el -
Gobierno Pederal pars la colocacidn y puerta en rervicio de un nue
vo eistema de entdlites , nue funcione al término rde la vida dtil-
del mistema de satflites Morelos, er Televisa, Esta empresa se res
palda en lo estipuladio en el Flan nncionnul de decarrollo 10£2-1944,
nue sefiala nue en 1994 las telecomunicaciones deberdn contar con =
wn nuevo satélite, v Que para fu mejor aprovechamiento se fncilita
r{ 1a inetalacidén y operacidn de ectacionee {errenae por particula
res.’lm‘ Televiea ya ocupa un trarponedor del Morelos I para cada-
uno de sus canales comercisales,

Para el funcionamiento del nuevo sistems de catélites, Televisa-
también cuenta con un lugar apartedo parn su ¢ “ta feonstacionaria
sobre el plano del Ecuador, conceeidn que obtuvo de 1a Seeretarfa-
de comunicaciones y trmsportes.uoa)

Ademds de 1a comunicacidn via sntflite, existen otrag 12 4reac -
estratépeicas (acufincidn de monedn, correos, telegrdfos, radiotele-
graffa; emiridn de “illetes por medio de un cdélo banco, organismo

descentraliznods del Cfabierno Federal; petrdles y dende hidrocarbu-

(107" Plan nacionsl de desarrnlle 1070-1094, pdgpina 3.
(108 Aleantard, Sonia. Sunchdz, Mmrco A, Zelmex: en 1o mira de la-
ptivatinmeeidn, Periddieo Movedndes, 4 de eeptiembre de 19fq,
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roe; petroquimica bdsica, minerales radioactivos y generscidn de
energf{a nuclear; electricidad ferrocarriles y presteecidn de servi—
cior de bance y crédito), de las cuales haremos comenterios en tor
no a dos importantee; la petroquimica bdsica y la prestacidn del -

gervicio piblico de tanca y crédito.

fa industria petrocufmica consiste en la realizacién de procesos
quimicos o fisicos para la elaborascidn de compuestos a partir to -
tal o parcialmente de hidrocarburoe naturales del petréleo, o de -
hidrocarburos que cean productos o subproductos de las operaciones
de refinncidn, excluyendo la refinacién petrolera que convierte -
los hidrocarbures naturales en cuslquiera de los siguientes produc
tos bésicos genéricos: combustibles Lfquidos o gaseesos, lubrican-
tes, grasas, parafinas, asfaltos y solventes, y en los subproduc =
tos que peneren dichoe procesos, ;009

Ia petroquimica odsica comprende la elaboracidn de los productos
que sean suceptibles de servir como materias primas industriales -
bédsicas, que sean resultado de los procesos petroquimices fundados
én la primera trensformacién qufmica importante o en el primer pro
ceso f{sico importante que se efectue a partir de productos o sub~
productor de refinacidn o de hidrocarburoe naturales del petrdleo.
Corresponde a la “acién, por conducto de Petrdleos Nexicanos o de
organismos ¢ empresas cubsidiarias de d¢icha Institucidn o asocie
dac 8 la misma, creados por el Estado, en los que ;10 podrdn tener=-
participacién de ninguns eepecie los narticulares, la elaboracién-
de loe productos antes mencionados. (1

1a elaboracidn de productos quimicos que sean resultado de los -

procesdss subsecuentez a los seflaladoe anteriosrmente, constituyen-—

{109, Replamento de 1a ley reglamentaria del artfeule 27 Conetituch
nal on el ramo del netrtfleo, en meteria de petroqufmica. Artfculo 1.
Reglamento de la ley raeglumentaria del articulo 27 constitucional -
en el ramo del petrdleo, Artfculo 22,

(110 Reglamento de 1e ley replamentaria del ertfculs 27 Constitu-
cionnl en el ramo del petrdieo, en materis petroguimica. Artfculo 2.
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al campo en gue podrdn operer indiztintwmente y en Torma vt exclus
siva, la Nacidén, los particulares o 1l:¢ sociedades de parti culares
que tengan u na mayorfa de capital mexicmno, y= sen coles o noociy
dos con laz lNacidn, por conducto “e Petrélacs Yexicanos! o con o1 -
raniemos ¢ ecprecps subsidiarias de E\mex.““

Esto quiere decir, que en 21 rezo 3e la getrowinica bdeies edlo
puede actuar el Estado, no se¢ aceptz le particicacidn de particu -
lares, Pn la petrogufmice secunderia, sf pueden tener cibida lop -
particulares, ¢alos o asociedos con el Estudo.

Bn log tres Wltimoe afos han l.obico doso modificzciones inmportan-~
tes que le hrn permitido & la inicistive priveda la elaborscidn y
explotacidn de preductcr gque inicialmente eran de exclusivs com -
petencia del 3xtado, lar modificaciones no se refieren a los ar -
tfeulos citados del Heglomento de la ley reglamentaria del articu-
lo 27 Constitucienal, e¢n #1 rsmo del petrdleo, en muteria petroquf
mica; se refieren & la reduceidn en el mimers de elementos consi -
derades como bdeicos, Al reducir el universo de log petroguimicos-
bdeices, se amplin el cumpo de actuncidn de Jos perticulares, por-
que estoe elementos aon nhora petroguimicos secunderios, ohjeto de
elaboracifn y erplotacidn de la inleiativa privada.

Bn octubre de 1986, la Secrtearfa de energim, minns e industrin-
paraestatal, por medio de la Confederacidn Petroquimce Mexicana ,
reclasifico los productos petroquimicos bdsicoe; de un totsl de 70
elementos, redujs el ndmero a 24, ez decir, convirtid a petrogui -
micos secundarios mds de la mitad,

En agoato de 1989, sme reclasificeron 15 bdeicor nde, reducien~
do su nifmero s 20 elementos, Actualmente el mimero de petroquinmicesn

secundarior es de 65, incluyendo el sulfnto de sponio, -jue es el-

(111} Ibidem, artfeulo 3 y 4.
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fertilizante wés usado en el campo, y los dcidos que sirven para =

112
elaborar diversos productos de uso personsl. 112

B el nueve modelo de 1a petrogufmica, existe un proceso de libe
ralizacién de actividedes pars mayor actuacidn del sector privado.
los arpumentos pare intreducir estoe canmbioe no estdn muy claros; -
pe eefiala la necesidad de incrementar la inversién en esta drea, -
pare sumentar 1la produccién de petroquimicoe bdsicos y secundarios
que requiere le industria nacional y csatisfacer la demanda interns,
ademds de promover con estas acciones la integracidén de cadenas —-
productivas e impulrar las exportaciones no petroleras de alto va-—

(113

lor egregado pero egto no pretende lograrre por medio del Es~

tado, 2ino de 1a iniciativa privada, alegando faslta de recursos —
para 1a inversién. El Bstado declina la busquede de estos reour -
808 por otras vias y prefiere darle paso e los empresarios priva -
doa.

Pero las pretensiones de estos empresarios no estdn setisfecham-
afn, e inclumo han llegado a plantear que "Petrdleos Mexicanos de~

be privatizarse para que ses mis eficarz y competitiva en mance de-
: 14

los empreearios®, 1y

EL caso dal mervicio piblico de banca y crédito. Eate servicio -

serd prestado exclueivamente por al Retado a través de institucic-
nes, y no serf{ objeto de concesién a particulares, 15} Pero al -
crear las socledades necioneles de crédito, con certificados de a-

portacidén patrimonial, los particulares e incluso los extranjeros-—
16
participan en el capital de este servicio. 08

(112) Chavéz, Isidro. Periddico Novedades. 17 de agosto de 1989,
(113) Diario oficial de 1a federacién., 13 de octubre de 1986,

(114) Casoe Sauceda, David, Entrevieta a Méctor ILarioe Sentilldn. -
Vicepresidente de Copayrmex. Rl Universal. 20 de mepiiembre de 1989,
(115) Conetitucidn polftica de los Eatados Unidos Mexicanos. Art{ -
cule 26, pAfrafo 5.

. {116) Ley reglamentaria del mervicio odblico de banca y erédito. Ar
ticulo 11, Reformada a partir del 28 de diciembre de 1989.



21

El Eetado también mantendrd su participacidén en aquellas empre -
ans eonsideradas prioritariass, cuyas mctividadee, por ser de amplio
beneficio social, demandan una atencidén preferente; tal es el caso
de ios servicios de ralud, vivienda, educacidn y las actividades -
de regulacién y sarnnt{a de abaste de productos bdsicos, que se de-.
sarrollan s travée de entidades como el IMSS, ISS "B, INFONAVIT, Rl
Colepio de Bachilleres, y Conasupo,entre otras, 7

Ia5 entidndes que no revnan lae caracterfstican de estratdgicas y
srieritarias, o de ambas serdn desincorporadas bajo los eiguientes
criterios:

a) se liquidardn o extinguirdn entidades que ya cumplieron con sus
objetivos, que carecen de viabilidad econdmics, o cuyas activida -
des conviene realisar, por rzrones de mayor eficiencia, en otras -
entidades pnrraectatales o dependencias del Gobiernoj

b} se furionardn entidades para mejorar el uso de lof recursos con
la integracidn o comolementacidén de procesos productivos, de comex
cializacidn y de peatién adaministrativa;

¢) se transferirdn a los robiernos de los estador empresas priori-
tarias de importancia regional o local vinculadas con sus progra —
mae de degarrollo; y

d) se venderdn empresas que no son prioritarias ni estratdgicas y-
que por sus condicicnes de viahilidad econdmica, son suceptibles =~
de ner adquiridas por los sectores social ¥ privado.(lw)

El dltimo de estos puntos es muy importante comentarlo; ya meneclp
namos cufles son las dreas estratdgicas y que eetdn definidas en el
articulo @b, pdrrafo cunrto dec la fonstitucidn; pero en las priori-
tarias hay puntoe oscuros que re preztan a situaciones indefihidas

y 8 mane jos erréneos.

(117" Plan nacional de desurrollo 19848-1994. pdyina B9,
(118° Ibidem. pdrina 90.
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Hasta el pasado Plan nacional de 3esarrollo 1aP2-19B2, se con -~
siderz2ba que el Estado debfa conservar las empresas p\iblicaa que -
realizaban actividades prioritarias, pero reculta que las cosas -
han cambiado de tal manera, que las actividades que amtes eram =.
orioritarias, hoy no lo son.

Batas dreas no s8lo se han reducido, £ino que se han modifica-
do suetancialmente. Bn ¢l sexenio pasado, dentro de loe bienes de
capital, se consideraron prioritarias las ramas metalmecdnica, quf
mica, petroquimica, energéticos, la industria electrénica (y sus -
asociadog como 1 dptica), asf como los equipos de fundicidn. de-
metales y méquinas herramientas., Fn bienes intermedios se coneide-
raban prioritariac les ramas de papel y celulosa, quimica, petro —
quimica, siderurgfa y metalurgfa bésica, BEn el presente Flan, es =
tas dreas ya no aparecen ccmo priorirterias, a algunas de las empre
gas vinculadas 5 estas ramas se ler desincorporo a travds del meca
niemo de la quiebra o venta, como en el cmsc de Pyndidora Monterrey,
Adnesivos y AM¥SA fébrica nacion=l & mdgquinas y herranientas, en -
tre otran. '

Bsta situacién expresa dos cosas; que no existe una definicién ~
clara y precioa para las dreas prioritarias en nuestra ley suprema
{Bonstitucidén polftica de los Bstados Unidos Mexicanoe), ni en las
leyes derivadas de esta; y que ha quedads a criterio del Ejecutive
Federal su delimitacifn.

En la Constitucién no se menciona cudles son las dreas priorita-
rias, 8flo que: “El Eatado contard con los organismos y empresas —
que requiera para el eficaz manejo de lao Areas estratdgicas y en~
las actividades prioritarias, donde de acuerdo cop las leyee parti
cipe por 8f{ o con ios gectores social y privado”™ e Ni siquiera
se habla de dreas prioritarias, sino de actividades,

Bn la Ley federal de entidadeS paraestatales ce consideran come

(119} Constitucién polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Artfed-
1o 28, pdrrafo 6.
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dreas prioritarias las que =e establezcan en los términoe de los -
artfeulos 25, 26 y 28 de 1la propia Constitucidn, particulermente -
las tendientes a 1a =atisfaccidn de lor intereses nacionales y ne—
cesidades popularesuzo’-. Si nos encuadramor a esta definicidn se -
rén 4rems prioritarias las que permitan sl Ectado la rectoria del -
desarrollo nacional, el fomento del crecimiento econdmico 7 lel em
pleo y una mds justa distribucidn del ingreso y la riqueza.(ul

As{ como aquellas gctividader que le permitan 1llevar al cabo la Yo
gulacidn y fomento de lme actividades que demande el interés gene -
ral, y la produccidm, distridbucidn y consumo de los biener y eervi-
cions socinimente necesarios.

¥uy amplias ser{an de acuerdo a e=to les actividadee prioritariec;
pero actualmente cenin el Flan nacional de desarrolle vigente son -
prioridades: la infraestructura gocinl en 1la que destacan rubros co
mo educacién, salud, viviends, sgus potable, mbasto de alimentds, se

ridad e imparticidn de justicla.

la infraestructura econdmica es una prioridad también; incluye la
provigidn de condiciones genarales de desarrollo de la mctividad e-
condnica, como transporte, abasto de combustible y energism sldctri_
ca, entre ofros.

la atencidn a las necesidedes extremac d¢ la poblacidn de mis ba-
jos ingresos es otra de las prioridadgg del Flan.

Ahora son diferentes las prioridades, y tambidn lo es 1a forma de
pn.rticlpacidn de la iniciativa privada en estas actividades. Los em
presariog pueden obtener conceriones e invertir en ector renglones.
Oviamente que sélo lo hardn en la infraestructura econdmica, no #n

lea otras,

(120) Ley federal de entidader paracstatalea. Articulo 6.
{121) Conetitucidn polftica de los Estados !midos Kexicanos, frtfeu-
lo 25 y 26, '
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la desincorporzcidn y redimensionamiento de las entidades, se =
&dn el Flan nacional de desarrollo,permitird liberar recursos pf —
blicoe encaminsdos & dar una mayor atencién a lo estratésico y lo -
prioriterio. 1% )

El presidente Salinae de CGortari, ha anunciado en reiteradss o -
casjones, que el Estado redefinird =us funciones, tareac y priori -
dades, Ante la familis cetemista reunida en ssembles ordinaria el -
25 de agosto de 1989, explicd que asombra,"lo que podrizmnos alcanzer
para resolver las sentidas necesidades socieles con los recurscs que
ahora se destinan a empresas que no son ni estratégices ni priorita-
rias para el desarrolle de 1a nacidn." 123

Sepin esto, la venta de las empresas del Estado que no son estra-
tégicas ni prioriteriae, permitird la liberacidn de recursos para -
atender ls entratégico y 1o prioritario, y para resolver las senti-
das necesidader sociales,

En esta ldgica el Estado debe vender parte del patrimonio de la -
Nacifn pera cumplir sus obligaciones primordiales. La atencidn a las
dreas prioritarias y estratégicas es una obligacidn de primera ins—-
tancia, as{ como la resolucidn de las necesidades sociales, que debe
estar por encima de cualauier otro tipo de gasto piblico, 5i esteo no
fuera as{, no tendrfa sentido su precisidn en la Constitucidn, y en—
los mismos planeas de gobierno, como lo es el Plan nacional de desa -
rrolle, estarfan invalidadas,

El Estado debe en primera inctancia atender las dreas estratégicas
¥ prioritarias, as{ como las necoridndes socialee; pero no vendien ~

.do el patrimonio nacional, El Estado tiene la facultad de cubrir osus
necesidades de ingreso a través de las cargas piblicas que correspon

de a los ciudadanos cubrir; ya ses a través de impuestos, por el es—

(122) Flan nacional de desarrsllo. Mgina 20,
(123) Becerril, Andrea y Urefia José, Periddice La Jornmda, 26 de apog
to de 168G,
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teblecimiento de precics y tarifas determinedns, o bien a trevée de
¢éréditos., ™n materim presupuestal, el Estaco debe cusntificar sus -
careas, y osismer su gaste y financiamiento de fcuerdo con una pla=-
neacidén donde comptemple de wanera especial lo estrgtérico y lo prio
ritario. Este es un principio bdeico de sdmirirtracién, Lar demds -
obligeciones que ¢l Estado tenpm que cubrir puede hacerlo a través-
de lo cue el considere conveniente.

Ia facultsd de¢ cubrir lac carges pitlicas con la ayuda de los
cludadenos este garantizada en la Constitucién, en su artfculo 31,
fraccidn IV,

El sector minero nn'cionnl ha sido uno de los més afectadvs con la
vente de peraestatales. A la liquidacidn de la tan controvertida —
¢ompafita miners de Cananen, seguird 1la venta, fusidn o trensferen ~
cie de por 1o menos 7 entidades mde que ya no son consrideradas como
estratdpeicas o prioriterias. Serdn desincorporades otras empresas -
relacionadns con la aextreccidn y produccidn de fierro y czrbdn, De-
17 entidrdes mineras, el Estedo £dlo ge nuedard con € o 9, cuya im
portancia en el deesarrollo industrial del pafs es incuestionable.
“S61o permanecerdn bajo el control del Estado empresas gue son ren
tablez y adem_és estrotépicas para impulsar el crecimiento industrisd
del pafs, como: Exportadora de Sal, Minera Carbonifera Rfo Escondi -
do, Pefir Colorada, Azufrers “anamericana y Roca fosfdérica, entre o —

tra:."(

‘En @l sector agropecuario se hnan dercincorporado ?1 paraentatales-—
en 6 afos, se/min dstos de la Secretaria de haciende y crédito mfbli

co, son:

(124 Ingeniero Moisés Knlteniuk, director de la Comisidn de fomento
minere de lo SEMTP. Periddico Novedades. 24 de aporto de 10F9,
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Unidn forectal de Jelisco y Colimaj Induetrias Fforestales integra -
les; Alimentos del fuerte; Baderas industralizades de Nayarits Ma -
deras industrializdas de Quintana Roo; Servicios forestales; Servi-
cios Atensa; Rerinera ejidal de Michoacdfi; Mezcel Sentiago; Benefi-
cigdora de frutas citrices y tropicsles de Colima; Beneficiadors de
frutas citrices y tropicelas de Guerrero; Beneficiadora de frutas -
ci{tricas y tropicaeles de Caxaca: Impulsora Guerrerense del cocotero;
Aceitera de fuerrero; Chapae y triplay; Algodonera comercial mexi -
cana; Beneficiadora de coco Acapulco; Productos de maderas finag; -
Triplay de Palenque; Cafde y cafeterfas de “éxico y Complejo fruti-
cula industrial de Cuence del Papaloapan.(ust‘

Actualmente estdn en proceso de desincorporacidn 75 beneficios del
Inetituto mexiceno del café y Tebacos Mexicsanos,

Tabamex fue en el Sexenio pasado "un ejemplo de empresa pdblica e-
ficiente; no tiene subsidios del Goblerno federsal, se meneja con re-
cursog propics, eirve como reguladors dn precios en el mercado nacio
nal e internacional y genera divisas"uzs:

No s8{lo los empresarios privados estdn intereeados en compray es-
tae empresas, también la Confederacidn nacional campeeins negocia ~—
con el gobierno la compra de las empresas Inmecafé, Tatamey ~Naya =

rit, Conafrut-Colima y Productos quimicos mezicanos.(lzr

#n lo que va de la déceda de los ochenta ia participacién del sec
tor piblico en el conjunto de la econom{a ha mostrade una importaaste
reduccidn que pasa del 25.6% del PIB en 1983 al 18% en 1987, Partk-

(125 Herndndez, Evangelina, Periddico Lo Jornndae. 13 de septiembre de
17¢q,

(128 Tbidem. .
(127 Chavéz, Isidro. Periédico Novedades. 12 de meptiembre de 19fQ,
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cularmente las empresas pdblicas han tenido una evolucidn cambiante
en la relacién a su participacidn en el PIB, En 1980 representsban -
el 10,5% del producto; en 'F1 su participseidn fue del 1F.2%; en ‘€5
se redujé sl 15.4% y en 19F7 represento el 13.3% Su participacidn -
en la generacidn de empleo se ha incrementsdo de 1.0% en 1980 a 5,.2%
en 1985 y ‘g7, 120

El tamafio del sector paraestal se ha reducido drésticamente en los

dltimos 6 efios, como puede verse en el siguiente cuadro:
EL UNIVERSO PARAESTATAL

DICIEWBRE 19R2-CEPTIEMBRE 1988

UNIVERSO INICIAL (DIC.82) ) 1155
ENTIDADES CREADAS 61
UNIVERSO PARAESTAL 1216
ENTIDADES SUJETAS A PROCESO DE DESINCORPORACION 724
DESINCORPORACION PARA ACATAR L0 nISTUESTO EN LA

LEY DR ENTIDADES PARAESTATALES 48

UNIVERSO ACTUAL (SZPTIEWBRE/ 88) 444 (129)

De losz 772 procesos autorizados se habian concluido 529, de los -
cuales sflo 124 ventas habfan concluido. Estdn pendientes 243 procg
so8, de¢ los cuales 94 son venta y 132 liquidacidn vy extineidn, los
demds deben ser transferencias.

En lse ventae lor empressriog privades han adquiride el 80% y el-
llamado sector social, el rectante 20%.‘130\

(128) Colmenares Pdramo, David. Descentrilizacidn y desarrolleo regto=-
nal en el quehecer de 1lm empress piblica. Periddico &1 4fa. 20 de -
septiembre de 1989,

(129 Ibidem.

(130) Acevedo Pesqueira, Iuier. <feriddico EX financiero. 30 de agoato

de 1989,
* Destncorporacidn de las empresas paraestatales de participa -

eién minoritaria,
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Cufles han sido lqs criterios que han prevalecido en el proceso -
de desincorporscién de las empreésas paraeetatzles? ’

Mends del ya conocido argumenté de vender las que no sesn oriori
tarias ni estratégicas, que ya Se comenté anteriormente; estd la de
cisidn de dechacerse de 1las que no sean rentables.

El criterio de la no-rentabilidad de una empresa para su desincor

poracién, puede ser muy relative, Como ya estudiamos en el

breve andlisis de la modernidad de las empresas, Telefdnos de Méxi
oo, era y sigus siendo una empresa rentable, financieramente sana, -
y sin embargo, =@ le cedid al capitsl nacionnl y extranjero. Compa-
A{a moexicana de aviacidn, también era renteble, y se desincorporé.
Compaf#i{s minera de Cananea trabajaba con nimeros negros, y por me -
dio de la quiebra tdcnica que argumento Financiera Nacional Azuca -
rern, corrid la misma suerte, El argumentoc de la insolvencia como =
causa de la quiebra de Censnea no ee convincentej como tampoco lo -
o8 la ineficiencia y baja productividad,

"Rinsra de Cananea tiene instalaciones y equipos que se cuentan -
entre los més avanzados del mundo; tiene un vasto yacimiento que -
permitirfa continuar con su actual ritmo de produccién durarte otros
mesenta affos, y durante los dltimes dos aﬂo”a el precio internacio -

€3y

BEn el terreno de le productividad Cenanea habfa alcanzado el nival

nal del cobre han sobrepasado la barrera de un délar por libra...

de produccidn mds mlto de su larga historia. Como Tesultado de ello,
habfa dejado de registrar périidas desde 1987, afio en el que sus u=-
tilddadea netas fueron de 48 mil millones Ade pesos, cifra ampliamen-
te supernda por loes 170 mil millones de pesos en utilidades registra
dos en 1988.&32)

la deuda de esta empresa tiene su origen en los créditos contrata-

(331) Contreras Foatellano, Oscar P, y Ramiréz, Miguel Angel. Perfil de

l(h Jormada, Cananeas el largo camino de la moderniracidn. 18 Seo.'89, -
132) Ibjdem. pégina IIT.
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dos para su expantidn y renovacién tecnoldgica. Sin embargo entre
199 y 1990 los vencimientos representaban poco misz del 30% del -
adéudo total, y aunque la cifra et todos modos considerable (700 -
millones de pecos), no ec el total de su deuda el que 1la empresa -
debfa enfrentar de inmediato, como se ha publicade tendenciosemen-
te.

Otras crfticas que se hacen a 1a empresa miblica es en tormo a su
daéficit, sus deficiencias de gestidn y su male administracién y en-
el ¥ltimo extremo su competencia desleal para las empresas privadas
mexicana®, sobreprotegidas a partir de 1a década de los cuarenta,

Pero son criticas a medias, porque al parecer se olvida gue una -
porctdn importante del cector paraestatal es resultado de operacio-
nes de rescate de empresas privadas guebradas, particularmente en -
las ramas pesquera, textil, refresquera, azdcar y algunas empresas-
como las absorbidas por el grupo Sogex,

Respscto a loc llamados errores de adminietracidn de lar empresas,
como destaca René Villarreal, "de 1975 a 1982 1a mayor parte de las
smpresas pdblicas presentaron superdvit en cus operaciones en térmi-
nos generales: sus cuentas de capital deficitarias fueron permanen-
temente compensdndelas cen el saldo operativo, lo que sefiala como -
causa fundamental el aéficit de las empresas pfblicas, un esfuerrzo-
importante de formacidn de capital, ya que mientras la participacidm
de estas en el PIB fue de 8.4% en promedio entr- 1980-1981 eus gastos
de capital fueron equivalentes al 5%del PIB". (133!

%1 aéficit de lams empresas piblicas ha respondido fundamentalmest
te a un ecfuerzo de formwacidén de capital,

En una investigaeidn directa se encontré que el 55% de las privati

zactonee que se han llevado a efecto se dieron en empresas que en -

(133 Villareal,René*Mitos y realidades de la empresa piblica.gRacio-
naligacién o privatizacidn? México., Bditerial Diana. pdgina 21,
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sus orfgenes fueron privadaa, el 35% de los casos de venta se en -
cuentra en su fundacién a una empresa creade por el sector pivlico,
en el 104 restante, al momento de su creacidn, el Estado particip5

en forma minoritaria, siendo mayoritariamente privada. (39

Su d€ficit, su falte de rentabilidad, la escazes de recursos para
su modernigacién, su insolvencia, su no prioridad, todos han sido -
eriterices para reprivatizar; pero todos y cada uno de los casos en-—
donde 8se han aplicado pueden ser cuestionados ampliamente. BEn ifltf-
ma instencia, el mévil fundamental de le reprivatizacidn y desincor
poraeidén de empresas parece cer el ataque al desequilibrio fiscal,=-
el ataque al déficit gubermamental.

El presidente Salinas ha dicho que "no podemos distraer recursos
que subsidien la improductividad y deeqhn nuevos desequilibrios fis
cales que harfan renacer la inflacién; incluso, aguellas entidades-
que tienen utilidades, pero necenitan mds inversifn para crear y -
gostener su viabilided” 433)

No podemos dejar de meflalar las recomendaciones que 1a Banca inter
nacional ha hecho a los ;irincipalea pefees latincamericanos endeuda-
408, en el sentido de 1la necesidnd de abtir sus déficit fiscales, Pn
ra el Banco intermacional de Desarrollo, por boca de su presidente ,
Barique Iglesias, 1la desincorporacidn de empresas paraestatles perw
mite & los gobiernos abatir sus déficits fiscales, Ia privatizacién
de 1a economfas, es para este organismo, inevitable e irreversible.
Péxico no eatd fuera de esta esfera de influencia,

(134) Tamayo, Jorge. "Ia racionalizacidn de las empresas del sector-
miblico™ En Revista de wbin6dl. piblica. INAP, No. 73. Enero—abril-
de 1889 pdginas 49-66,

(135) Becerril, Andrea y Urefia José. Feriddico Ia Jornada. 26 de a -
‘rdeto de 1989,

(136} Cappi, M¥aric . Perifdico El Feraldo. 70 de ecptiembre de 19£9,
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Paf{ses como Inglaterrs, Brasil, Venezuela, Argentina, Nigeria,
Pakistdn, entre otros han adoptado la polftica de la reprivatiza-
e¢idn., Tal polftiea responde en parte a la idea simplista y parci=
al de que el Estado er siempre un mal administrador y de que la -
empresa priveda funciona mejor y puede contribuir a racionalizer-
1a econom{a y hacerla més eficiente y competitiva en el exterior.{137)

El Fondo Monetario Intermacional y los grandes bancos extranje-
ros recomlendan y adn tratan de imponmer tal polftica, que deede -
luego mcenta la dependencia y frena e incluso impide el desarro-
1lo econdmico nacional.

"E1 interés del Estado por dechacerse de miltiples empresas obe=—
dece 2 que entrefian una pesada carga financiera, suponen el daéri -
cit gubernamental.

Eate argumento es poco convincente, Supone gque el déficit presu-
puestal del Estado ee la cusa principal de le inflacidn, lo que es
my discutible. (Ver Capftulo I de este trabajo, phginas 92-96)

le vents de las empresas estatalee obedece a gue al margen de o
tras consideraciones, el BEStado -caszi siempre en apuros- prefiers
obtener de inmedisto dinero rresco.vaunque el precio que pague por
é1 sea muy alto.ua)

Un segundo - factor ec 1a polftica oan la que a partir de un diag
ndstico errdneo, £e intents hacer frente a 1la crisie, y en un sen
tido mds amplio, la estrategia de desarrollo que Penuncia o ni 8}
quiera'se plentea 1a necesidad de cosmbios de fondo, eino que se -
conforma con Bjustes superficiales de poca monta y corto alcance,

\
principalmente en la érbita comercial y monetario-financiera.u”’

(137) VSase: Eficiencia global de la economfe, de Juan M.P, Mattin.
Fncuentro regiongl de CLAD/ILPES/INAP, México.Abril de 198&.

(138) Aguitar, Aloneo., La venta de empremas parasstatales en México.
Ravista Betrategia # 82, julio-agosto de 1968, Pieinam 28,

(139) Ibidem. pdpina 20.
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Es evidente que las empresas peraectatales debieran funcionar -
me jor. Adopter una actitud apologética de que el Estado lo hace to
do bien, es tan inadmisible como sostener que todo lo hace mal. Ia
crigis he dejadc clare que muchas empresas experimentan a menudo -
ceriar fallass,., Con frecuencia rus directores son impro'visados e in
expertos, incapnces y no pocas veces deshonestos, Su administra -—
cidn suele ser costosa, burocritica e ineficiente, y sus niveles -
de productividad bajoe.

Hay erréres. Algunos inaceptables. Esperar utilidades de los or-
gonismos demuectra una incongrwencia entre la naturaleza misma del
organismo y del Estado, y loa fines que se le atribuyen. Tampoco -
se deben confundir los organiemos con las empresas en el sentido «
que fe ertablezean empresas donde corresponde A un organismo. Un -
caso concreto es el de Teléfonos de Kdxico. Esta funcionaba como -
empresa paraestatal (ahora serd empresa privada con participacién -
de capital extranjero hasta de 49%), a pesar de brindar un servicio
miblico, y estar considerada demtre de 1a comunicecién vfa satdlite
(por 1la tecnolopfa que actualmente utilisa), como un drem estratd -
gica reglamentada en el artfculo 28, pdrrafo cuarto de la Consti -
tucidn, Telmex desarrolla el servicio telefénico en nuestro pafs, -
¥y este #8 un serveio p¥blico, negin lo establece la ley de viam ge-
nerales de comunicacidn (“o). De acuerdo ¢on la ley federal de enti
dades paraestatales, loes servicios miblicor deben estar a cargo de
loa organismos pSblicos descentmlizados.“"\) Y las empresas deben
estar a cargo de las "reus prior:ltariaa.('l‘z)
tituye una doble contradiccidn, agreavada en 1las presentes circuns =
taneiss por su snunciada rgprlvatizacidn.

El caso de Telmex cong

(140) ley de vfas genorslesd comunicacidn, Artfculo 398.
(141) Ley federal de entidades pameatatales. -Artfculo 14y
(142) Tbidem, Artfculo 30.

-
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LT de junis de 193%, fue creato Peirdlens Tixiconos, pogec Sf-r -
1 y I

despufs del facrets Ade evprosizeldn :2trolern gue -a”iTied @) risioen

JurfAico aue normnha 1z axirtente inductriz aotvaler- avty -
principios de =irlo,

PVEX er un ~rganiemo ;.\v.iblinn dercentiriiizads del govievno federal,
de cardcter tfcnico, indurtrial 7 cozsrcial, eon zersoncliad 2 jar{ag
ca y petrimonio propios, y con domicilio en 1a ciudad dr ¥évico, Mg
trito Pederal.

PEMRY se encrrgs de la atencidn el Sren eriratdpicn del petrdles-
y demfs Widrncarburos, y de la petrogufmics hf={ca. Bus funcioner e °
tdn plenamente jurtificade~ en =1 articul~ 27 ‘e %a Gonstitucidn o2-
1ftica de lo¢ Hgtadoe Unidos l-!cxica.nos‘.( 1)

‘B objeto e Petrdless Yexicanos 1a &xplaracién, 1~ erpletncidn,-
1a refibacién, el tronsporte, el nlmacenamiento, = dirtribucidn y -
las ventas de primora mano del petréleo, el pns aatural y los aradug
toe que se obtengan de la terminaeidn de éstos; la elaborpeidn, el -
almacennmiento, a1 transporte, la dirtribucidn y lne ventsc de pri -
mera meno del gar artificialj; 1la elabvoracidn, el olmacenamiento, el-
transnorte, 1l dietribucidn y lrs ventar de orimera meno e ajuzllos
derivador del petrdleo que cean -uceptibler Ce scrvir como mnaiterias—
primae industrieles bfsicrs, es deeir, todas las actividalce dn or -
den técnico, industrinl y comercinl ques conrtituyen laec i{ncusrtrine -
petrolera y petroquimica de ncuerdo con la Tey raglamentiri~ Ael er—

tfculo 27 constitu‘cionﬂl en rl TAmo del petrdleo  cue reglomentor,-

(%) Artfculo *B, pdrrafo 4. Conrtitucidén polftica de foc Ertndoe !.'-‘_,
‘nidos Fexicones, o
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as{ cono icdas aruellas actividodes que c‘irecta o indirectamente se
relrcionen ccn las mismas industrias, o sirvan ars el mejor lagro -
de los objetivon 2el Crcanlsmo.(z

El patrimonio de Petréleos Fexiunnos lo constituyen los bienes y -
derechos que haye adquirido o que le heyan sido acignados o sdjuil ~
cades; incluyendo las reservor para explorzcidm y declinecidn de cam
pog, ¥ loc que se le 'Lsigneh, 2djudiquen o adquiera por cualquier ti
tulo jurfdico; tss cubyenciones, subcidios y donaciones que le otor-—
gen y los rendimientor que obtenga por virtud de sus operacione!'.(l}

PFMEY es el nrganismo mfe importante del sector psraestatal, (s )
deede el punto de vieta del ingreso ¥ del gastp miblicos, su parti —
cipacidén en el producto interno br\ito, en las impottacioner y en las
exportneiones nacionales ee puy grande, y e onalirard en este apar.
tado, as{ como 1a porcidn considerable que represeata dentro de loe
inprecon y de loe pgeetos del sector piblico.

PEMEX es dirigido y administrado por un Consejo de administraciém
¥ un direector general, gue actualmente es el I_!.c. Fransisco Rojas G.

Bdsicomente son dog loe cempos de accién de PEFEI; por un 1ado la
industria petrolera, y nor otro la indurtria petrojufmics.
"icérresponde a 1a Wacién el dominio directo, inaljenable e {mpres—
crptible de todos los carburor de hidrégenc cue se encuentren en el
territorio nacional.~incluida la platwrbrma continental~ en mantos o
yecimientos, cualouiera que sea su estado fisico, imcluyendo loe eg—
tados intermedioe, y que componen el aceite mineral crudo, lo acom -

paflen o ce deriven aé 61.( )

(2) Loy orgdnica de Petrdéleos Mexicenos, artfecle 2. Karco jund!.co
bérico 19F€, Gerencia jur.{dtcu. 1908,

(3) Ibidem. artfculo 3.

( 4) Ojeda. Cantilla, Warceln. Ovaciones 27 de septiewbre de 19fC.

(5) Icy reglamentaria del artfculo 27 constituciomal en el ramo ‘del
petréleo. Artfculo 1.
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3810 la Nacidn :0drd 1llevar 21 csbo 'ar Siztintas explotacioner J¢
los hidrocarburor, que conctituyer la infuetria petrolars, Ia indvr-
tria petrolers ~barecai
I. la erploracién, la erplotacidn, 1o refinmeidn, el tranc;srie, oI
almacen=miento, la Adistribucidn r lae ventar de primera mrno 2ol pe-
tréleo, el fi¢ y los profuctss que se obtengsn de 1a refinseidn de -
Letony
II. Ia elmboracidn, el alm=cen-miento, 1 transnorte, 13 diftribw e=
c4én 7 las ventes de primera meno del gos artifieinal: y )
111. la elahoracidn, el almacenamiento, el transporte, la dirtribu -
eidn y 1ae ventas de primera mepnn de aaquelloe derivados del setréleo
que rern ruceptibles de rervir como mnterias primae industrinles bi-
sicu.(ﬁ )

Ia induetria petrolera es de erclusiva juricdiccidn federal, En ——
consecuencia , Unicamente el pobierno federal puede dictar las die -
poricioner tfcni€as o reglamentariac que la rigan v ectablecer los -
impuertos que graven cunioquiera 4de suf nrpectos.( 7)

Petyél oos ¥exicanos podrd celebrar contratos de obras o prestacidn
de servicioa que la mejor realizacidn de fus actividaders requieré, -
con personas fisicae o morales., las remuneraciones que en dichos con
tratos se ertablezcan, serdn siempre en efectiv: y en ningin ceso ——
concederdn por lon servicion que Se precten ¢ las obraz que se ejecu
ten, porcentejes en lor productos, ni participecién en loe resultados

3
de las exp]otucionee.( 8

{6) Iay reglamentaria ‘del artfculo 27 econstitucionsl en el ramo del
petréleo. Artfculo 3.

{ 7) Ibidem. artfculo g.

(g) Ibidem. Arficulo 6.
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En 1o que se refiere 2 loF trabajos de exploracidn y explotaciGn
onue e realizan en la industria petrolera, sélo 1la Nacidn por con—
ducto de Petréleos Mexican®=z, podrd ejecutar los trabajos neceea =
rinc para aprovechar el petrdleo y Jesarrollar los yacimisntos am-—
parados nor las asignnciones.(9> {10
El otrogariento de asipgnaciones petroleras no impide la coexisten
cie de concesiones, asignaciones o autorizaciones para la explota -

(11}
gobierna federal puede

cién de cualjuiera otra rubstanciz.
otorgar conceziones para explotar otras substancias, pero no el pe
tréleo.

B el campo de la refinacidn peirolera, por conducto de Petrdleos
¥exicanos, #6810 1a Nacidn, puede llevar al cabo operaciones de refie
nacidn petrolera, yz sen que se refinen hidrocarburos de origen na -
cionnl, extranjero o mezcla de ambos, tamto para consumo nacional, -
como pnra exportacién de los derivados, Cuando lor hidrocarburos de-
origen extranjero sean propiedad de terceros, la refinacién la podrd
hacer Petréleos Mexicanns, pero sélo para 1la subs¢cuente exporta —-—
cién de los productos.(u ) )

!'A‘refinacidn petrolera comprende los procesos industrinles que -
convierten los hidrocarburos naturales en cualquiera de los eiguien-
tes productoe bdeicos gendri.cos: combustibvles 1{quidos o greeosos, -
lubricantes, grasas, pararinas, asfaltor y solventes, y en los sud-

. 1k}
productos que generen dichos procesos,

( 9) Reglamento de 1a 1ry reglamentsria del artfeuls 27 constitucio

n"l en el ramo del patréleo, Artfeulo 16.

{10) Se ontiende por "Asignacidn de terrenoa™ el acto por el cual ol
Eetado, por conducto de lr SEMIP, otorga a PEMEX, autorizacién para-
e¥nlorar y explotar el subsuelo jetrolers en determinados terrenos. '
{11} Neglavento de la ley replamentaria del artfeule 27 constitucio-
nal en el ramo del petréleo de determinados terrenos,Artfculo 18
(12} Tbidem, Artfculo 24.

(13 ) Ividem, Artfeulo 23.
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Si loe particulares desean utilizar derivados bdsicos de refina =
¢ién para producir especialidades de los mismos, deberdn obtener =
prevismente permisc o sutorizacidn de la Secretar{a de energfa, mi-
nas e industria pnraestatal.(n)

El traneporte dentro del territorio nacional de petrdleo crudo, -
de groductos y subproductos de refinacién y gas, por medio de tube=
r{as, eerd hecho exclusivamente por Petréleos Mexicanos y en tubs -
r{a de su propiedad, con excepcién a la distribucién de gas por red
de tuberfas dentro de noblaciones que podrd ser realizada por Penmex
¢ por contratistas. @)

Asimismo el almacenamtento en campos petroleros y en refinerfes
serd hecho exclusivamente por Petréleos Wexicanos, las plantas de -
almacenamiento pare distribucidn, con excepcidn de las  instaladas -~

en loe campos en las refinerfas, podrdn operarrc por Petréleos MKe
xicanos directamente o mediante contratistas, .
Petrdleos Mexicanos 1llevard al cabo la distribucidén de productos-
de su propiledad hasta el momento y lugar en que efect’e la venta de
primera mano, directamente o mediante contratistas, (1)
Hasta aquf los preceptos mds importantes que norman la actividad-
de la industria petrolera, as{ como la delimitacién del campo de ag

cién de Pemex y 1los particulares,

Bn lo tocante a la industria petroquimica existen varias cuestio-

nes importantes que comentar.

( 14) Ibidem, Artfculo 25,
(15) Inidem. Artfeulo 31.
(16°) Ibidem, Artfcule 33.
{17 ) Ibidem. Artfculo 34,
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Ia industria petroqufmica consiete en la realizacién de procesos-—

qufmicos o ffsicos para la elaboracidn de compuestos & partir totel
o parejalmente de hidrocarburos naturales del petrdleo, o de hidro-
carburos que sean productos o ecubproductos de las operaciones de re

finacién, con exclusidn de los productos bdsicos gendricns de refi-
(18;

nacién y 1los subproductos que generen dichos procesos.

Corresponde a 1la Nacidn, por conducto de Petrdleos Mexicanos o de
organismos o empresas pubsidiarias de dicha institucidn o asociadas
a 1la misma, creadas por el Restado, en loe que no podrdn tener parti
cinacidn de ninguna especie los particulares, la elaboracidn de los
productos que sean suceptibles de servir como materiac primas indus
triales béstcas, que sean resultado de loe procesos petroquimicos -
fundados en la primera transformacién quimica importante qus e e —
fectde & partir de productos o subproductos de refinacién, o de hi~
drocarburos naturales del petréleo, s

El érea de accidén a que se refiers ol pdrrafo anterior es el cam-
po de 1la petroqufeiea bdcica, actualmsnte msuy reducida gracias a -
las constantes disainuciones en los productos aquf comprendidos; y-
que ha permitido a lo= particulares mayor intervencidn en la indus-
tria petroqufmica.

31 la elaboracién de algin produc.o sqduiere interés especial pa-
ra el pafs, su elaboracién eerd llevada al cabo por la Macién, por-
conducto de Pemex, o de sus organismos o empresas de participacién-
estatal formadas integramente por mexicanos, ya sean solos o asocia
dos con particulares, igualmente mexicanos; ziempre gue estos pro -
ductos no sean de 1la petrogufmica bésica.

(18 } Reglamento de 1a ley reglamentaria del artfculo 27 constitucip
nal en el ramo del petrdéleo, en materia petroqufmica, Artfculo 1.
(19) Ibidem. Artfeculo 2.
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I la industria setroquizice :ecuncderia pueden zetuer indistin -
tomente 1a Rzeidn, los porticulnres o lze cociedudes Ce particulh-
rer sue ternzan vnns wnoyorfa de cepital mexiczno, ya sean colos o a~
eneissc: con 1t liseidn por conducto de Petrdloeos Mericanoe; o con
organicner o emprecan cubsidiarias deteste organdsmu.

Is industris petroaufmics fecunderia incluye 1la elaboracién ce -
productos que teen resultado de log procecos petroufmicos funda -
do% en 1la cegunda trsnsformacidn cufmica importante o en el repun-
20 proceto fisico importmnte que se efectye 2 partir de productos-
o subproductos de refinscidn, o de hidrocarburog naturales del pe—
tréleo, Ercluyendo los productos suceptibles de cervir vomo mote~
rias prim=7 infuctrialer bésicas, producto de procesos primarioe -
ffzieos o quifmicos de truncformaecién, los demde petroquimicos pug
den ser explotados por leos particulores.

Actuslmente existen =6lo 20 productoe petroquimicos béeicos.

] Para 1a elaboracidn de lor productos petroquimicos consziderados-
dentro de la petroquimica secundaria se requiere permieo de la Zo=
cretarfa de energfa, minas e induetria peraestatal, y de 1a Comi -
sién petroqufmica mexicana. los permisoc se publican en el Diario-
Oficial de la Pyderacidn.

Con 1a ampliacidn de la particinacién de los particulares en la~
industria petroquimice, #1 Betado espera pnra 1990 el impulso de -
proyectos multimillonsrios en la induestria. EL sector pdblico co-
pera invertir alrededor de un billdn de pesoe y el sector privedo-
nacionnl y extranjere, hacta mil millenes de délares. Segin decla-
raciones del lic, Fernando Hirisrt Balderama titular de la Secre-
tarin de energin, mince e industria poraestatal, esto constituye -
un e«fuerzo para fomenter el desarrollo de 13 industris petrnqufmi
eB, ante lo elevado Ae ler importaciones y lo importancia que es-
t4 adquiriendo en 1 mundo moderna,

El cector erpers inversionec globales por 5 mil 900 millones de-

88leres en ol perindo 1980-25, que grrantizardn el abecto del mer-
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camdo interno y evitardn importaciones por casi 10 nil millones de
délares. @ )

Bete interds de lor particulares por invertir en esta jrdustria,
ha crecido @erpufs de 1a reclacifieacién de 15 productos petronuf
micoe, gque redujd de 34 a 19 los petroquimicos bdsicos, a cargo ex
clusivo del Estado,

™ s8lo en petroquimica recundaria, tembién en petroquimica bd -
sica, el Iic. Perbando Hirart snuncié también que Ra iniciativa ==
privada participard en el financismiento de proyectos de petroqui -
mica bdsica en plantae ;;ropiedad e Pemex, mismas que seguirdn o--
peradag por la parsestatal, a fin & garantizar el cupinistro de ma
teriae primas y dinamizar el sector cecundario. Para 1990 se reque
rird del finenciamiento cercmno al billdn de pesos, mismos que se=
rdn aportados por la banca, &)l cector privado, y lo que falte ce -
conseguird en el exterior, eefald el Ide, Hiriart‘..(n)

Actualmente Pemex cuenta con Q@ plentas de refinanidn en opers =
eidnj con 20 plantas petroqufmiecas; con 10 terminales de almacena-
miento de productos petroquimicos., Ademds cuenta con 91 gasoductos,
38 oleoductos, 78 peltductos, 63 ductos petroquimicos, 79 combusto
leos, y 4 ductos variados mds. Tiene una flota petrolera en opera~
cidn integrada por 36 unidndes. Y cuenta con 1£24 unidedes de trang
porta de su propiedad, y 5887 propiedad de terceros; y variadas --
instalaciones marftimas a lo largo del golfo de la repfblica.

(30 ) chavés, Isiiro. Novedades. 13 de noviembre de 19F9,

(@2 ) XX Poro nacional e industria qufmica, declaraciones del se~
ardtario de energfa, industria paraestatal y minas, Pernando Hiri.
art Balderrama, Novedades 19 de octubre de 18989,
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Petréleos Rexicanos cuents con variss empresas filiales,

la primeras que mencionsremos es Tetrastilo de ¥éxico, S.A.(TEMSA).
T este empresa Petrdleos Pexicanos participa con el 60% del capi-
tal social y B.I. Du Font & Co, con el 40% restante. Su objeto so-
cial es la fabricecidn del compuesto antidetonante, consietente vd
alcaments de¢ tetraetilo de plomo, que 88 agregh a las gasolinaes —
pars mejorar su octanaje. la planta se encuentre en el complejo in
dustrial de pajarttoe Veracrue, y las oficinas en la ciudad de MWé-
xico.

TENSA s @) tnico productor de tetrmetilo de plomo en América Ia
tine. A niyel mundial adlo hay 4 productores de este compuesto, dg
bido & las restriccionss impuestas para la proteccidén ecolégics, ~
K uso @e¢ este compuesto hs side reducidc en 1a actualidad por PE~-
WEX, medisnte el mumento de la produccidn de gasolinas de alto oc~
tano en 1as plantas catalf{tiess y reformadorss. Bsto permitid que-
adenfs de satisfacer la demanda del organismo, TEMSA exportara des
ae 1987, 6440 toneladas para aprovechar su capacidad instalmaa, a-
proxinadasente el 40% de su produccidn,

Compafifa mexicana ds exploraciones, S.A. (COMESA),

Bsta empresa es propisdal 4¢ PEMEX en 60% y de Sismograph Corpe -
ration en 40%., Sus objetivoe principales son: coadyugar en el desa
rrollo de programas exploratorios de la institucidn, mediante tec~
nologlas mfs avansadas en este campo, as{ como promover el desarro
1lo tecnoldgico y 1a capaoitacidn de personal mexicano. Bets emprg
Be interviens en 1 realizacidn de 50% de los programas explorato-
rios de geoffeica terrestire que lleva al cabo la subdireccién de -
producceién primaris de PEMEX.



232

Instalaciones inmowiliarias éara industrias, S.4. de C.V. (IXI).

En estr empresa PEMEX ostenta el 1002 de su capital social, Su -
objeto socinl es 1a afquisicidn de terrenos para la construccidn -
de cagas, elificisz y otras inztalaciones jue complen;enten diver «
=as plantas industriales de PEvEY, as{ como llevar al cabo el a —
rrendamiento de {errenos, edificiosz e instalaciones industrales a
industrias que 2e wtablezcan en el £rea donde opei‘a. )

Su eampo de accldn comprende los Estados de Veracrug, C-mpeche, -

Chihuzhun, Tahasco, Caxaca, Fuebla, Hidalgo y Tamaulipas.

Compnfifn operadora de ertaciones de servicio, S.A. je C.V,
(coDESSA) . }

Bsta empresa es tambidn 100% propledad de PRMZX, y fue concei:ida
coao monitor del organismo, para tener un conccimiento mgs preciso
del mereado de gnsolinas y lubricanteec, CODESSA aporta informacidén
enriquecida sobre este parte del proceso de distribucidn, facili -
tandole & PEMEX, sus relaciones comerciales con el resto de distri
buidoree del pafe. A la fecha adminis@m 25 estaciones de servicio

propiedad del organismo.
Distrituidores de gas natural del Estado de México. (DICANAMEX).

™ eta empresa, participan accionariamente Pemex con el 51% y -
el goblerno del Estado de México con cl 49% restante,
Esta empresa da servicio a nprorimadarente 600 mil habitantes.
La posicidn de la empresa se cncuentra deterjorada debido al es -~
caso margen de comercializscidn. Durante 1987 el costo de lo vendi
do sisnifiecd 99.57% de los ingresos, motivo por el cual fue necesa-
rio diferir los oagor por lz compra de ~as a PENEX en 3 meses y qwe
al final del ejercicio significd wi adeudo de 2,162.5 millones de -~

pesorn, para hacerse de recursos financieros y sepuir operando la
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empresz, defzrrollsaunds los programas 42 mantenimiento de 1las redes
fe Airtrivu-idn,
7L ahjets de actn empresa ee la Airtribucién de gas natural para

uzo ‘“omértico, rediante redes de dretribucida en diversos fraccig

©

nmmientoy y ciudsdsr el Zetado de Kéyico 3 frea metyopslitenn.
Dictribuidora ds res de merdtaro, S.A. {DIGAORO)

;mta emaresa Pemex snriicipa aecgcisnariamente con el 96%, dirtri

buye g-c natural en 1% ciudad de Tueréturo.

Ia empret~ atlende a 7 770 usuarios. ~u situacidn finmneiera ec-
cimil-~r a DIZAITY,

Su objeto cocinl lo conrtituye la distribucidn ce gar natural pa
ra ugo domértico, medinnte redes Je listribucidn en la ciudad de =
uerétero,

A secar da t9ds reportd sara 1687 wna utilidzd nets de 6 millonss
de peeor, que o) orcanismo coneidera de equiiibrio. aunnue cu adey

do a PI'IT es de 315 millomes.
Cloro de Tehuantepec.

on ertn empresa Pemex tiene el 20% de las acclones, y ufmica =
Penwalt tiene ¢l F07,

BT una ecprecs muy importsnte en 1lu explotacidn del cloro, tiene
ung capaeidad de produeridn de 220 mil toaeladas de eloro anunles,
¥ de 235 mil toneladar de sorn cdurtica, con 1o aue de hecho cf de
lag mir importantes en 2l mundn en este rowa. Mnra 1077 rur Sinnn-
s+ fueron privilegindac; cus aativser £ilor arcendfan a mds de 20-
milloes &e Adlarer, ruc ventas -nualec en SF7 Tueron de P1 ril —
irillonar de pot08 cop TIunjo "¢ efectivo 27 corl 7 millones de A4 —
lares, Marnnic 1706 o pec-r Je 1o buanas indics?ares de 12 <itun~

eidn de 1a scprec-, ecia fue cosetifa 1 un raceso fe desincorpo——
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racidn, que cejé al Estado, por =elis fe Jexax, con £ile -1 200 as

£ capital,

Petrélaos el Yorte (2ETRCNCI)

2t emprers ge encuekira udbicada on Jurcho, I 3, ¥ cucnta con

uns c-pacidad {nctaleda <e 210 NBD {milloner de barriles Qinrior)

con 1la que cubre 1°3 de 1a demznda Ffo refinndac

Perwey participa con el 34.29% do lac niciocnes de erta enprese, -
con lo 7ue representn el sacin indiviéuﬁl mayaritario, Durmnte 1087
el Instituto nacional de hiérccarburor de E:paﬁh transfirid ru odn -~
juete necianaris equivclente 2 22,77 a Decpol, S.4., lor demdr ro.
cize £an lo~ bancos 4¢ Bfltao y de Viucuya.

La posieidn co:{;etitiva actunl de 1a eonfisursetdn e TETTENOR ~
como ex-resa refinadere ec zuy faverable en ¢1 nivel eurcpeo, ttnto
por su complejidad como por su Jocalizrcidn geogréfica. Za el perd
odo 19€5~87 logrd erportar 91 EBD, ejuivalente el 53% de lar entrg
gar totales {170 IED).

PETRONOR cerrd el ejercieio 198F con utilidades de 5 028 millonec

de pesetas antes de impuestos.
Bnpresas del grupo PII

Durente los ltimor nfior, el merccdo petrolero internacional he-

obeervado un incremento rotshle de fu cenplejidad y grado de compe

tencia, Parz enfrenter ectes conliciones y c¢-.omplir su proel 2stra-

tdrico en moteria de peneracidn de Givisne, Fetrdleos icanos o
¢1did emprender lo que ke dersrzinado fu "Irecero de Interracizma -
lizacidn®, que burca ndecuar y fortalecer 1a estructurz y 15z me -
dios cog que ce realizen laes actividoder ie comvrcio enterior ‘el-
petréleo y cus derivados.

Es fase importante de este proceso 1t formneidn y cperneidn de -

subsidiarise extranjerss cue integrsn el grupo NI, eiplar e o -
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hottooalire

tréleoc Kerieznos Internacis

por seir sociedrdess trec “e carfeicr inrtruzmentsl -que no cuentan
con oficiras ni rerconnl- ibie- daz er
fiolande<ar, 7 tres emprer

bicedas en Sran Wretafn
’

Con este grupo de euprecas se pretende datnr z Temex fe unz ¢z ~
tructura corporativ- acord 1+ impcrionels e sue tetividnder -
de comercic exterior, que zermita aprovechnr esquemsas psre un ma-
nejo fiscel on el 4mbito intern=cional y que le brincde lot elemen-

toe 2e flexibilida? y rolidez, necesrrios sora adzptorse a las ca

i

biantes circunctoncios,

la primera empresa del grupo , I¥I ’Zolk’.in};s B.Y,, =e constituyd
en Holanda el 24 de marzo de 198f y tiene por objeto rucial actuar
como tenedors e 1~ psrtielpncidn zcciomaria de fem er PLITRORO?,

Ia segunds emoreen, F¥I Tervices 2.V. auedd constituide ern Mo --
landa en 31 de marzo de 1988 y su objeto social es una cociedsd te
nedora e acciones del grupo de erpreras o-tablecidas ¢n Espaiia, -
Gran Bretafia y Botados Unidoe, cuye misidn ec prestar servicior --
relacionados cor el comercio del petr8leo y rus Serivador, »r{ co—
mo otroz cervicios relatives al comercio de loc servieclos nue Fe -
mex requiere en los mercrdoc de Estndoc Unitor y Burops, lars subsi
diarias son:

I Services North America, ccn ofinas enm Hourton y en Mueva York,
fue constituida el 4 Ae mayo de 1982, y entrd en operncidn el pri-

Jeero de julio & ese miesmo afio,

Pemex Jervices Burope Limited, corn oficinns en Ioncres, conctitui-—

de el 27 de mayo Je 19FFf, y en -pericidn desde el pri
tiemvie e 1Q°E,

Pemex Internacions1 Eepafia, S,A. con ofininas en 'ndrid, conshlbiui
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¢a el primsya r Iniio fo 17PF, ¥ en opereeidn desde la misna fe-—
chie

Botas trec empresss 4el gerwicios del grupo FHI, acirilaron las-

" funciones de las ertoncer oficinze & repreorentacidn de Pemey ep —
gnuellus ciudsdes, 7ara allc, el murco jur{dice dc su relzcidn con
Pemew ce hs modificado pors rerirse por asnirators de prestacién Ze
cervicios, A lo fechm ~ubsicten como c¢ficinas de reprecszntacidn de
Pemey en ¢1 exterior, la de Tokio, mdscrita a 1a Coordinacidn de -
Comercio Internacional, y la de iHous%on, que depende de 1la (beren —
cia de Proveedur{a y Almacencs,

Ia ltimn empresaz del prupo constituida en 1908, INI Holdingr XK.
V., con domicilio en las Antillsas rHolandesas, f;xe estatlecida el =
7 de julio #e¢ 1588 con el objJels bfcico de poseer y efministrar ~
lar inversionces sccionerias y de ctro tipo ue montenga Iemex en =
Holznéa,

o septiembre de 195‘8.. Pemex recibid 3 willones de dflares de =
erts \ltima rociednd, como anticipo de Aividendos del ejercicio —
de 1880,
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PANORAMA FENZRAL DE LA INDUSTRIA PETROLZRA

Ia evolucién de 1a produccidn de petrélec en México ha estado esn~
trechamente ligada a partir 4e los a%os 70 a las erxigencias de un —
mercado petrolero internacional que, después de ser dominade por loe
pafses productorez, fue poco a poco controlads por lee demandantes -
pafees industrializadas.

1a crisis petrolera gmundial de 1973-1974 trajé el sdbito encrreci-
miento de los hidrocarburos. los precios aumentaron un 300%, pero eg
to no sucitd una reduccidn paralela en el consumo. Por el contrario,
1a produccidn continud incrementandoss hasts 1973 porque de untt u o=
tra manera asf lo exigfa 1a demanda; precisamente a partir d2 este p
fio la crieis del consumo se convierte en el hecho determinente do -
nuevas relacionee entre produceidn, precios y refinacidén de loa hi -
drocarturos. (2)

A partir del "choque" loa palses induetrinlizades adoptaron, u tra
v€= de 1a Agencia Internacionsl de Ruergfa (AYE) un prograns que los
condujera a la autosuficiencia en la oferta de petrdleo y a la con ~
secucién de una demnnda restringids., Pare logrur esto sé pusieron en
marcha tres objetivoet: el ahorro y el uso eficiente de 1a enerria as
través de 1la mutacidn tecnolégica, la experminetacidn y 21 uss inten
8ivo de nusvas fuentes de energla y finalmente ol aliento s nuevos -

paises productores de petrdleo mo pertenecientes & la CPED,

En loz primeros sfios del decenio de los '70 con el primer gran im—
pacto de aumento de precios A nivel mundial, motivado por la guerra-
drabe-israel{; se modificé la politica petrelera de Pemex; inicinl -
mente enfocada A 1a produceidn de petrdlec para el ahastecimiento in

temo y para imoulsar el procees d- industirinlizacidn 3e1 pafe,

(22) Cruz B., Miguel Angel. Ia refinacidn en el contexto internacio—
nal, Kl cotidianoc. Revista de Ia realidad merxicana actusl.# 15, e
ro-febrers 1987, Universidad Autdnoma Xerrvopolitena,
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De 1970 a 1976 el petrdleo fue considerado como el instrumento —
que permitirfa aleanzar un mayor dinsmismo en determinados sectores
del aparato productive, especialmente el industrial. Ia necesidad -
de alcanzar la autosuficiencia en produccién de crudo se volvid més
apremiante por la gituscién alcista del mercado intermacional, so ~
bre todo en un nomento en jue México estaba importando hidrocarburos.

"la industria petrolera mexicana inicid un proceso de desarrollo -
vinculado fundamentalmente a los objetivos de 2xportar para captar ~
divisas, cuyo punto culminante ce mostrd de 1977 a 1981, cuando lo -
exportade representd mds del 50% de lo producido."( 23)

De 1977 hamsta fines de 1680, la evolucidn del mercado intermacio -
nal de hidrocarburos ofrecid 1la holgada posibilidad de determinar el
nivel de uentas externas de ¢rudo en funcién cari exclueivamente de-
factorer internos: requerimientos de divisac del modelo de crecimien
to adoptado y capacidad ffcica de produccidn y exportacidn.

N, 1978 a 19€0 la produccidn‘nacion&l de petréleo crudo (£in inclu
ir 1fquidos dr gag) aumentd el 55% anunl,

B el sexenio del Presidents LSpez Portillo, el petrdleo se cons =
tituyd en el eje fundamental de la polfticn econdmica. El abasteci =
miento energético interno y ias export':acionee fueron las dos puntas
de 1z polftica petrolera.

Se aplicd un nuevo método de cuantificacidn de reecervae, cuyos re
sultades agigantaron ¢l monto de las reservas del subsuelo, y le die
ron a 1= administracidn de Pemex mayor acpacic de nepociacidn., En —-
1982 1nc reservas probadas habfan alcanzado un margen de disponibili

dad e las mismas sunerior a lor %0 a¥os.

(23} sorde, Ana Marfa.,lépez, Carlos R. Exploracidn, reservas y pro.
duccid'n de petrdleo en México,1970-1985. El Colegio de h’éxico.l“r.l -
co. 1988, nfgina 264.
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A través del Programa de energfa 1980-1CF?, 1a estrategin 3de pro-
duceién de petrbleo sge basé no =élo en criterios tdenicoz nroviar as
la explotacidn, =ino también tomando en cusnta lar exigencias de so--
lueién ~e les problemar de desequilibric axterno y.crecimiento econg
mieo.(z‘ )

21 descenso de los precior de petréles en 1 mercado mundial y los
fendmenos de cricis interna arrastrados desde madiados de ‘81, obli-
£S 21 Petado a ajustarze a mds rigidos patrones de utilizacidn del -
petréleo.

A nivel internacional se ~ucitaron cambior importentes, que modi -
ficaron su polftica de explotacién. Algunos pafmes clientes disminu-
yeron rus demandng de petrdleo, en respuesta a las difieultedes de ~
crecimiento de rue economfas, y al miemo tiempo a los avences en la-
conservreifn y sustitucidn de petréleo por energine alterrns, El deg
cenro del concuro rundial fue un fendmeno que presiond severamente-
& la oferta que repufa creciendo, cecerendo un proceso depreciatorio
del energético que ce prolongd a 1985,

1a cafda del nrecio del petréleo, 1a prolongada cricis econémien -
mundial y les creclentes tesas de interds en el mercndo de capitales,
agudizaron las dificultedes en el dmbito intermo, que desembocaron -
en 1982, en la mayor cricie econfmica y financierc en le histroria -
del pafa.

De junio a julio de 19F1 las exportacionep mexiecnas de crudo caye
ron drdsticamente de un milldn 106,000 a 457,000 barriles diarios, -
producto del reajuste de los precios de vent~ al exterior,

Una de las estrateriac de Pemer pera restablecer el nivel de las -
exportaciones de erude fue aumentar 59< 1a parte del ligero tipo Itg
mo. on el total de la exportacidn, eon mayor ciemandn internacional, -

Para logrerlo Pemex tuvé cue modernizar sue refinerfas,

* (24 ) Ividem, pdrina 265,
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Bn 1981 y. 1982 la nerforacién de desarrollo revistid importancia-
mayor. la produccidn de crudo ligero aumentd de 1,256 mabd (millo ~
nes de barriles diarios) a 1,466 mmbd en dicho lapso. Fero a pesar-
de los esfuerzos hechos no ce consiguid gue el crudo ligero partici
para con el 53% en el total de exportaciones en 1982; estas sflo -—
llegaron al 46% de Itemo y 54% de Maya.

Bn abril de 1982 México redujd las exportaciomes de crudo y con ~
densados de 1.5 8 1.25 mmbd; y modificé su plataforma de produccién
reduciéndole en 250,000 bd., como consecuencia de la sobre oferta -~
en el mercado mundial y de la accidn concertada de los principales-
productorss para estabilirzar los precios.

Internamente se adoptaron medidas orientadaa a lograr mayor efi -
ciencia en la adminietracidén de los recursos financieros, y se hizé
evidente 1la necesidad de reducir la dependencia de la economfa ha -
cia el petrdleo,

Al iniciarse la administracidén del Preesidenre ¥iguel de la Madrid,
la actividad petrolera sufrid importantes restricciones de inver -
sién en sus distantes fases productivas, y tuvd que encarar de ehf-
en adelante dos facetas de 1a evolucidn internacional del petréleos
reduccién de la produceién y de la exportacién. Deede el inicio del
sexenio 1982-1988 la polftica petrolera buscd conciliar la apremian
te necenidad de divieas con la defensa de cierto equilibrioc en el -
mercado mundial.

la balanza comercinl de Pemex resintid crecientements los efec -
tos de la depresidn del mercade petrolero intermacional. En los dos
primeros afloe de ecte sexenioc a pecar de la cafda del precio del -
Itemo a 29 ddlares por barril, el saldo anusl del comercio exterior
de hidrocarburos y derivados de 1la empresa fue de 15,6 milloneg ==
de délarea, lo cual significd una disminucidn de eproximadamente el
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3% reepecto o 1982, Ios ingresos de divisss recultaron inferiores a
los programador, obligando £l gobiernc a efectuar los correspondiem
tes recavtt‘as presupuestales y a buscar nuevos empréstitos en.el exe

terior, '

Internamente el proceso de produccidn de petrdleo en Elxico ha te
nido que enfrentar limitaciones y dificultader de diversos factores;
slpunos referentes a 1a planeacidn y otros a la situacién de la im -
dustria petrolera. Entre los mds importantes se pueden meifalar:
= 1a readecuscidn de inetalaciones al tipo de crudo ligero, que ha -
eido una exigenlia de la mayor demanda intermacional;

- la utilizecién de técnicar indirectas de extraccién y de perfora -
¢ién para incrementer la productividad de los pozos;

~ 13 creciente incosteabilidad de los proyectos de explotncién en la
situacidén de incertidumbre del r}\ercado petrolero;

- 1a necesided de remplazar un mimero ccnsidersble de egquipos que ——
después de 10 n 20 afios de utilizacidn ae ha vuelto obeoleto, y es -
necesario cambiarlos para mentener el ritmo de exploracidn y evitar-
riesgos de sepuridad a los trabajadores;

- la insuficiente capacidad de almacenamiento de petrdéleo, que sigue
afectando al proceso & produceidn; principalmente en dpocas de mal ~
tiempo en aue los buquetanques no reaslizan normalmente las manjobras
de cerga, Situacidn que o veces obliga a cerrar pozoe:

- 1la declinucMn irreversible de los principales campos de Reforma y
Puimanguille (Chiapae-Tabasco);

~ la postosn extraccidn en las actuales condiciones del 229 de las -

(26}

reservas de crudo y condensado localigzados en Chicontepec.

{25) Snoeck, Hichele, El comercio exterior de hidrocarburos y deriva
d0s en Wéxico. Fl colegsio de México., Mdvico. 19PP. pdaina 165.
(26} ©ordo, Ana Farfa. op, cit, ndgines 267 y 268,
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mr@te el pexenio de de la Madrid la polftica petrolera se desn-
rrollo en la més severa austeridad. Pemexr debid a_,ustar sug progra -
mag de trabajo a las crecientes restricciones financieras, torndndo-
'ae imperativo para la empresa poner en préctica medidas cue supera -
ran obstdculos previsibles al proceso productivo.

En 1983 la inestabilidad del mercado internacional de petrdleo o-
rrilld a Pemex a acerdar una plataforma de 2.75 mmbd. de crudo. Ss -
planted un plan de accifn inmediato que le asigné al petrdleo la fun
cién de contribuir al equilibrio de la balanza de pagoe y a las fi =
nangzas pibliecas.

Cualquier incremento en la produccién de ecte enerpético debfa su
jetarse a las necesidades de desarrollo del pafs y a laz condicio -
nes financieras derivadas de los compromigos con los acreedores ex-~
tranjeros. La polftica de produccidn de crudo debfa ser congruente -
con el progrsma de austeridad y no estar uuje‘ta exclusivamente @ los
vol\imehos contabilizados de reservas.“”

Ia metu de extraccidn para 1983 era extraer 2.64 mmbd, incrementan
do la oferta de c;'udo ligero a 65% del total, y dieminuir la del pe-
sado & 35% del total.

Pn los primeroe meses de 1984 aparecid o1 primer plan de madiano -
plazo para la industria petrolera para el perfodo 1984-1988. En su -
cap{tulo de antecedentes, se asentaba que "conscientes de la {mpor -
tanqin de Ya planeacién como instrumento para coordinar el desarro -
1lo de la empresn y riguiendo las directrices emanadas del Sistema =
nucional de planeacidén”™, la administraeidn de Pemex emprender{a un =
proceso de planeacidn conestitufdo por dos fases: estratdgica y opera

cional. la primera basada en el andlisis del entorno econdmico, con.-

{27) Ividem. pdeina 255.
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siderahba y evaluaba Joz factores externos que incidixji.én en la e ~
volueidn Ae 1a industriam, y de“infa el rumbo y las acciones a ser -
tomadas por Pemex; a 1B segunda correspondia la ejecucién de los _
nrogramas de trzbajo y de inversién,

El plan prrtfa de 1a sremisa de que el pafs tendris un crecimiento
econdmico moderade; ¥y que a pesar de preveerse la reactivacién de la
econnmia internacional, no se esperaba una recuperacidn importante -
del mercado internacional de hidrcarburos. Ie udministraciﬁndz Pemex
previa para 1988 una produccién de 3.03 mmbd de petréleo crudo, que-
permitirfa exportar un volumen de 1.560 mmbd. y asegurar el suminie -
tro intermo a 1lns refiner{as,

n 19P5 Néxico sifuid su politica de coadyugar a lr estabilidad -
del mercado petrolero intermacional., manteniendo inalterable su pla-
taforma de producridn y erportacidn, apoyando a la OPEP y atenidndo—~
re estrictamente a sur precios de venta oficiales. A medindos de 19-
€5 Pemex inetauré un sistema de cotizaciones diferenciales por regio
nes geogrdficae, orientndo 2 mejorar la competitividad de eus cru -
dos en Turopa y Japén.

En 1986 los mercados europeos se moztraron cada vez mds renuentes
a adquirir petréleo mexicano ante la Amplia disponibilidad de crudo
saudita ofrecido con ventajas comerciales. la guerra mundial de pre-
cios, que se desencadend en ese momento y que significé una pérdida-
de valor del petrdleo de cerca del 60% en un lapso de 3 meses, vino-
a forzar la redefinicidn ?e 1ns raclas del jusgo en el escenario mun
disl, particularmente entre pafses productores de crudo, pero tam -
vién+ entre acreedores y deudores en el eistema financiero interna -
cional. Bn México el derplome del mercado wundinl de hidroearburos -

repercutir{ fuertemante en la economfa, con efecto {nmadintos en las

(28 foder ejecutivo federnl, Programa nacional de energéticos 19P4-
198¢, ¥éxico. 1984,
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finaneas pdblicas, la balanza comercial, la deuda externa y la in =
flacién.

“Asf, no s6lo durante el auge petrolero lor inrresos de divisas no
contribuyeron a fortalecer 1a economf{s del pafs, rino aue ahora, con
1a abrupta cafda de lo= p-ecins del petréleo <e ha vuelto un factor-

29 ;
de retroceso de la misma. w29

Con el objetivo bdsico de garantizar la autoouficiencia energética
presente y fatura del pafs, a 1z polftica petrolers Se le asignaron-
para el operfodo 19P2-1Q88, Jdoz metas ercenciales:
1°-. Coneolidar su integracién de 1983-19PR, sara lo cunl habrim que:
a) fortalecer 1a capacidad de produceiépn de crudo y pas;

b) ampliar 1a capacidad de refinacién para atender la demanda de pe-
trol{feros, con un crecimiento enual de 6 a 7%

¢) consolidar 1n infraestructura de trancporte y distribucidn;

d) iniciar proyectos petroleros en nuevas %reas, parti