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I N TR ODUOUCTCTIOWN



El objetivo principal de la realizacidn de este estudio, radi=-
ca esenclalmeénte en la posible implantacidn de una nueva figura revo-
lucionaria en el campo del Derecho Social, relativa a la posibilidad-
de proteccidn al trabajador cuando, por causas ajenas a su voluntad,-
se ubique dentro del grupc de los desempleados o subempleados, ello--
tendiente a proteger las necesidades econdomicas propias y de su fami-
1ia, lo cual implicaria una notable sclucién a la probliemdtica plan--
teada por el desempleo ocasional, partiendo desde un ambito realista-
para ubicarlo en el campo del derecho y analizando sistemdticamente--
ias diversas formas en que puede presentarse y los requisitos que ---

debe reunir para su otorgamiento.

Para cumplir dicho cometido, se establecen los diversos concep
tos que existen de Derecho Laboral y de Seguridad Social, asi como, -
el proceso legislativo por el cual se tenga que pasar hasta llegar a-

las metas deseadas.

Asimismo, se dan las diversas causales por las que el trabaja-
dor puede quedar sin empleo, ya sea justificada o injustificadamente,
ademds de los diversos tipos de indemnizacidn a los cuales tiepe de--
recho. Conjuntamente, se estudian a diversos paises en los cuales ya-
existe dicho Seguro de Desempleo, tomando como modelo para su posible

implantacién éstos en el nuestro.

A su vez se presenta la problemdtica tanto social y econdmica,
asi como politica que existe en nuestro pals para poder justificar --

su nacimiento.

Por dltimo, se establecen los organismos oficiales involucra--

dos que se consideran de gran importancia para llevar a efecto dicho-



proyec'\:o-




C A PITUTLUOS: 1

CONCEPTOS



1.1 CONCEPTO DE DERECHO LABORAL

Antes de entrar al tema, es preciso hacer un breve anilisis de -

la materia en donde se ubica este trabajo.

Primeramente, es importante establecer lo que debemes entender
por trabajo, definiéndolo como sindnimo de actividad provechosa, el--
esfuerzo que se encamina a la terminacidén de un fin valioso. Juridica-

mente es : " La actividad personal prestada mediante contrato, por --.

cuenta y bajo direccidn ajena, en condiciones de dependencia y subor-

dinacion ". (1)

Debe entenderse que serd trabajo todo aquel esfuerzo que rea-
lice una persona humana, no asi el trabajo que efectla un animal o -.

una méaqina para llegar a un fin, { terminacidén de una determinada ---

actividad o trabajo ), debido a gue &stas sdlo serdn un medio para su

pronta terminacidn o ayuda para su realizacidn adecuada.

Es importante mencionar que no todo tipo de trabajo es de inte_
rés para el derecho laboral, debido a que como en la actualidad nues- -
tra legislacion sdlo requla 21 trabajo subordinado, es decir, el tra-
bajo que presta una persona a favor de otra por medio del pago de un-
salario. Es necesario el establecimiento del hecho de que si el traba
}o no es remunerado no existird relacidn regida por el Derecho Labo -

ral.

FEl trabajo a lo largo de la historia ha desempefado un papel -
muy importante, algunas de las manifestaclones de este hecho son las-

(1) Botija Pérez, Eugenio; Cursc de Derecho del Trabajo. Madrid, 1948;
Editorial Tecnos. Pdg. 24.
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siguientes:

- En el Antiguo Testamento, Dios condena a Addn para que median
te su esfuerzo saque el pah c¢on el que ha de sostenerse, es asi como -

en la Biblia, el trabajo se establece como un castigo.

- Aristdteles considera el trabajo como una actividad exclusi-
va de los esclavos, estableciéndolo como que los sefores feudales so-

1o deberian de ocuparse de la politica y la filisofia,

- Por ditimo, 1a Ley Federal del Trabajo en su articulo terce-
ro establece que: " El trabajo es un derecho y deber social. No es --
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida,
la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su fami--

1ia ". (2)

Por 1o anteriormente establecido se puede decir que al habilar-
del trabajo, nos referimos no a la mera actividad que satisface una--
necesidad propia, sino que a la que pudiera surgir de una relacidn de
hombre a hcmbre, susceptible, de una regulacidn juridica obligatoria.

Esta se configura en cada época de forma diferente.

El Derecho del Trabajo, por tanto, actda segin una organiza ==
cidn ecdnomica y unas circunstancias o grados de desarrollo técnicos
que le son impuestos. El como, por si solo, no puede modificarlos, si
no adaptar a ellos posibles reglas de justicia.

(2) De Buen L, Nestor; Derecho del Trabajo. Primera edicidn; México-
1974. Editorial Porrua. Pags. 15,16 y 17.
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Por lo tanto, el Derecho del Trabajo actua, de.acuerdo a la si--
tuacion social, econdmica y hasta politica de cada pais y de cada mo-
mento. Como en todas las ramas jurldicas, las normas se adaptan a las

realidades existentes.

Habiendo establecido todo 1o referente a 10 gue debemos enten--
der por trabajo es preciso entender a las diversas concepciones que -
dan los autores sobre el Derecho del Trabajo para poder llegar a esta

blecer nuestra propia definicion.

A continuacidn se dan las diferentes conceptualizaciones de di-

versos autores que hablan de la materia:
Gomes Gottscahlk y Bermudez.

"Es el conjunto de principics y reglas jurldicas aplicables a -
las relaciones individuales y colectivas que nacen entre los empleado
res privados - o - equiparados y los que trabajan bajo su direccidn y
de ambos con el Estado por ocasidn del trabajo o eventualmente fuera

de B1", (3)
G. Bayon Chacon E. Perez Botija.

"Es el derecho relativo a la prestacion profesional de servicios
y a la fijacibon y cumplimiento de las condiciones de dicha presta----
cidn”. (4).

{3) Gomes, Gottscahalk y Bermudez; Curso de Derecho del Trabajo. Pri-
mera edicion. Mexico, 1979; Editorial Cardenas, Editor. Pags. 13

14,
(4} G. Bayon Chacon E.Pdrez Botija; Manual de Derecho del Trabajo. Oc¢

tava Edicion, Madrid 4; Editorial D.Marcial Pons. Pags, 42



Nestor de Buen, L.

"En sentido amplio o doctrinal, es el conjunto de normas regula
doras de las relaciones naclidas de la prestacion de un trabajo persc-
nal y libremente realizado por cuenta ajena".Ademas, "en sentido es--
tricto o jurldico positivo, es el conjunto de normas reguladoras de -
las relaciones nacidas de la prestacidn de un trabajo libre realizado

por cuenta ajena y en situacion de subordinacidn o dependencia®.(5)
Trueba Urbina.

“Es el conjunto de principios, normas e instituciones que protg
gen, dignifican y tienden a reivindicar a todos 105 que viven en sus-
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacidn de su des--

tino histbrico: socializar la vida humana®. (6)

Con leo anteriormente expuesto podemos concluir el presente ca--
pltulo con una definicion propia, derivada del estudio anteriormente-

realizado.
Derecho del Trabajo:

Es el conjunto de normas jurldicas que se encargan de regular -
las relaciones que existen entre trabajadores y patrones, de las cua-
les emergen derechos y obligaciones tanto para los empleados como pa-

ra los duefios de los medios de produccidn.

(5) De Buen L, Nestor; Ob, cit. Pag. 130
(6) Trueba-Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo. Tercera Edicion. Mexi-

co, 1975. Editorial Porria. Pag 134.
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1.2 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

" La palabra Seguridad viene del latin securitate gue signifi-

.
ca Calidad de Seguro. Se puede aplicar a una rama de la administra--
cidn piblica cuyo fin es el de velar por la seguridad de 1¢s cjuda --

danas . (7T)

" La palabra Social viene del latin socialis que pertenece y--

es relativo a la sociedad ", (8)

» Existen ovasicnes en que el orden social reclama un adecua--
do régimen de seguridad. El orden social no comprende dnicamente la-~-
intima conviccidn gque tiene cada hombre de que su situacidn personal-
no serd modificada por la violencia. sino principalmente una realidad
objetiva que 1o resguarda tanto en su vida., en sus acciones, como en
sus bienes, por lo que el hombre vive en seguridad, como vive en 50--
ciedad y la sociedad es en cuanto protege al hombre, y deja de serlo

en la medida en gue el hombre es victima del desampare ". (9)

En la actualidad el hombre se queja de la pérdida de la justi-
cia y de 1a ausencia de seguridad por lo que se puede establecer que
un falso conocimiento del hombre, trae como consecuencia un falso co

nocimiento de la socledad.

Por 1o anteriormente expuesto se puede goncluir que 1a vida -

sociat es vida humana, la sociedad tiene en su esencia el sello de -~

{7) Enciclopedia Utea. Primer tomo; Edicidn 1953. La Sequridad, ---

Pig. 610.
{8} Enciclopedia Utea. Segundo tomo;Edicidn 1953. So. Socfal. ~~~n-
Pag. 827. -

(9) Guzman Valdivia, Isac; El Conpcimiento de lo Social; 1964, ----
Sequnda Edicidn. Pig.42.
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buscar 1a seguridad ante ta inseguridad misma que se refleja a través

del contexto secial, la cval se manifiests como un fendmeno dindmico.

La necesidad social se puede traducir en una relacidn social--
impuesta y mantenida por la propia sociedad que va de acuerdo con sus
fines; lo cual se da en los convencionalismos sociales, gque no son --
vierdaderas normas, sino en todo caso, reglas de trata social, impues-
tas y garantizadas por la misma sociedad, sin que pueda decirse gue -
encierren un deber, excepto en el caso de gque sean reconocidas por -«
las normas morales, juridicas o religiosas, si éste fuera el caso,
un individuo libre y responsable, debe sequir una conducta de la cual
dependen determinadas consecuecias normativas y la norma postula una
hipdtesis de conducta ya sea ordendndola, prohibiéndola o permitiéndo
la y las consecuencias negativas o positivas gue se producirdn de -=--

colocarse una persona dentro del enunpciado normativo.

Habiendo tratado el término de seguridad y lo relacionado a -
1a sociedad asi como, las caracteristicas que pueden guardar las nor
mas, es preciso establecer que todos los conceptos que veremos cop - -
respecto a la Seguridad Social, son validos para poder crear nuestra

propia concepcidn del término que nos ocupa.
Marcos Flores Alvarez, establete:

" La Seguridad Social es la técnica adecuada del elemento hu-
mano que 1o ponga al cubierto de los riesgos profesjonales y socia--
les, vele por sus dereches inalienables que le permitan una mayor --
vida cultural, social y del hogar *. (10)

(10) Actas del Primer Congreso Ibero-Americano de Seguridad Social.-
Volumen 1, Pigs. 386 y 387.
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Profesor Moises Poblet Troncoso, establece:

" La Seguridad Social es la técnica especial de organizar co -
iectivamente bajo la institucidn eminente de la autoridad del Estado,
medidas para promover el bienestar social y econdmico de las personas
que, con recursos propios, no pueden mantener " Justos Estandars de--

vida ". (11)
Alfredo Bowen, establece:

" La Seguridad Social organizada a fines del siglo XIX y en --
las primeras décadas del presente, tenia por finalidad la indemniza--
cidén del dano pecuniario ocasionado por el menoscabo de la integridad

corporal o fisioldgica del individuo.

Esta fdrmula no era racional, porque no se preocupaba de las--
causas que menguan la integridad corporal y tenian un sentido social-
restringido porgue, generalmente, no consideraba las necesidades rea~

les del individuo y su familia.

La orientacidn actual de la " Seguridad Social " se caracteri-

za por una accidn encaminada a investigar el origen de los riesgos--

y a obrar las causas que los producen, a fin de conseguir gque las car
gas pasivas que resultan { enfermo, invdlido, etc. ) sz produzcan al

minimo.

La Seguridad Social debe organizarse en forma de proteger la -

salud y con ella, la capacidad de trabajar y de prevenir, recuperar--

{11) El Derecho del Trabajo y la Sequridad Social en Chile; Santiago
de Chile, 1949; Editorial Juridica. Piag. 10
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e indemnizar la pérdida o reduccidn de éstas; con el objetivo, es in
dispensable efectuar la cobertura de todos los riesgos que amenazan--

1a invalidez ". (12}
Miguel Garcia Cruz, establece:

" La Seguridad Social es el conjunto de normas juridicas diri-
gidas a tutelar, con medidas de proteccidn econdmica, la situacidn --

individual y familiar de los trabajadores y necesitados ". (13)
Dr. Jaime Barrera B; establece:

" El1 Seguro Social es el instrumento juridico como proyeccidn-
moderna del derecho obrero, por el cual una institucién piblica que--
da obligada mediante cuota o prima que pagan los patrones, los traba-
jadores y el Estado o sdlo algunos de éstos a entregar al asegurado--
o beneficiarios, que deben ser elementos econdmicamente débiles, una-
pension o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos profesio-

nales o siniestro de caridcter social . (14)
Dr. Julioc Bustos:

" Entiéndase por Seguridad Social la organizacidn y direccidn-
Y ;nnvivencia econdmica por los Estados, con el fin de alimentar to--
das las causas de perturbacion del orgapismo social derivadas de la -
insatisfaccién de las necesidades bdsicas de sus componentes o de su
satisfaccion en forma lesiva para la dignidad humana *. (15)

{12) Profesor de Dereche del Trabajo de la Universidad catdrica de --
Chile.

(13) La Sequridad Social. México, 1951. Pigs. 30 y 33.
(14) aoxetgn de Estudios e Informes del Instituto de Previsidn Social
del Ecuador. NUims. 46 y 47, Pag. 15.

(15) La Sequridad Social. Santiago de Chile, 1942. Editorial Nacional.
Pags. 19 y 20.




Manuel Alonso Olea, establece:

" Es el conjunto integrado de medidas de ordenacidn estatal =~-.
para la prevencidn y remedio de riesgos personales mediante presta ~--

ciones individualizadas y econdmicamente evaluables ". (16)

En uno de los informes de William Beveridge, definid 3 la segu-
ridad como : " el conjunto de medidas adoptadas por el Estado para log
ciudadanos contra agquéllos riesgos de concrecidn individual gue jamis-
dejaran de presentarse, por dptimas que sean las sltvaciones en que --

vivan “. (17)

Es importante menclonar gque algunos estudiosos del derecho ~~-
atribuyen la expresidn de Seguridad Social a Simdn Bolivar, quidn en~-
un discurseo 8ijo : ” La mejor forma de gobierno es la que puede dar ~-
al pueblo el miximo de seguridad polltica, de seguridad econdmica y dg
Seguridad Social ". Sin Embargo, esta expresidn fue empleada con ante-
rioridad en un texto juridico en la ley americana de 1935 : The Secu--
rity Act, posteriormente, la misma expresién se incluyd en el articulo
22 de la Declaracidn Universal de los Derechos dei Hombre, slendo adop
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas : el texto del -

articulo 22 dice a 1la letra :

* Todos los hombres como miembros de 13 sociedad tienen dere---
cheo a 1a Sequridad Soclal, y a obtener mediante el esfuerzo nacional--
y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacidn y los
recursos de cada Estado, la satisfagcidn de 1os Derechos Econdmicos,--
(16) Instituto de Estudios Politicgs. Cuarta edicidn. Madridq 1972, --

Pag. 28

(17) Arece Cano, Gustavo; Los Sequros Sociales enp Méxica. México, 1987«
Editorial Porrud. Pag. 67.
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Sociales y Culturales, indispensables para la dignidad y al libre de-

sarrollo de su personalidad.®

fiechas las transcripciones necesarias de aldunas definiciones-
de Seguridad Social, y ya teniendo una nocidn mds clara del término,~
se puede afirmar que la Seguridad Social forma unc de los derechos --
fundamentales del ser humano y es una de las mejores formas para ejer

cer sus derechos.

La nueva Ley del Seguro Social Mexicano, establece en su Arti-
culo 2, titulo primero denominado Disposiciones Generales, que : La--
Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a--
la salud, asistencia médica, 1a proteccidn de los medios de subsisten
cia y los servicios sociales necesarjos para el bienestar individual-

y colectivo.

Es decir, " Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene--
derecho a la Seqguridad Social y a obtener mediante el esfuerzo nacio-
nal y la cooperacidn internacional, de acuerdo a la organizacién y --
los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre --

desarrollo de su personalidad *.

La Seqguridad Social en sentido amplio sefala como metas para--
todo individuo el derecho que tiene " a disfrutar de un mejor nivel--
de vida gque se asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar
y en especial 1a alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; al igual que tiene dere--

cho a los seguros en caso de desempleo; enfermedad, invalidez, viudez,
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vejez o cualquier otro caso de pérdida de sus medios de subsistencia-

por circunstancias independientes a su voluntad ".(18)

Por otra parte, el Lic Arias Lazo establece que, el Régimen --
del Seguro Social esti basado en el principio de solidaridad, de ahl-
que sea socialmente equitativo, de ninguna forma descriminatorio. En-
la nueva Ley del Segurc Social se puede comprobar que este principio-

se tuvo siempre en cuenta.

Con frecuencia dentro del andlisis de la Sequridad Social ac--
tual, se relacionan independientemente de otros, los principiocs de ex
tensidén y de solidaridad; esta unidn es muy apropiada, si sabemos que
tnicamente por medio de la solidaridad en la Institucidn es posible -
realizar nuevos programas de incorporacidon de ciertos nidcleos antes -
desprotegidos que se constituyen en el objeto de la extensidn de los-
servicios sociales; se incluyen en este supuesto el principioc de la -
generalidad de la proteccidn, el de integracidn, el de unidad de ac--
cidn y el de eficacia de los servicios, claro esta que con las limita
ciones de cardcter general que puedan descubrirse en los diferentes -
regimenes de Sequridad Scocial en los Estados; pero, en esencia, cual-
quier acto que provenga de la Institucidn contendrd unidos a &1 estos

principios.

Es preciso establecer cuales son los fines de la Seguridad So-

cial

- La finalidad de la Seguridad Social serd la de garantizar --

los elementos propios y necesarios para gue el hombre pueda solucio--

(18) Moreno Padilla, Javier. Nueva Ley del Sequro Social. Quinta edi-
cidn. México, 1978. Pdg. 59.
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nar los problemas que son ocasionados por las contingencias naturales

o del trabajo que se le prestan.

- Su funcién en Ultima instancia, serd la de procurar en forma

inmediata la terminacidn de la indigencia.

Para poder concluir satisfactoriamente con este sub-capitulo,-
trataremos de dar una definicidn propia de lo que se ha entendido a -
lo large del andlisis, hecho de los diversos conceptos que de Seguri-

dad social dan los autores.

Se entiende por Seguridad Social el conjunto de normas juridi-
cas e instituciones sociales que se encargardn de proporcionar a los-
econdmicamente débiles, una serie de servicios, prestaciones por las-
cuales, puedan subsistir y tener un medio de vida mds adecuado y dig-

no tanto ellos como sus familiares.
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1.3 PROCESQO LEGISLATIVO EN MATERIA LABORAL

Para poder enfocarnos de lleno en el proceso legislativo en ma
teria laboral de nuestro pals, es® menester primordial el analizar un-

panorama general de nuestra legislacidn.

En un principio, nuestra legislacidn del trabajo se encontraba
totalmente ignorada, y la mayoria de las ocasiones desconocida y denj

grada.

El derecho laboral se puede considerar, como un derecho social,
esto se debe, al fendmeno de que se da en la sociedad, para el benefi
cio de ésta y de los miembros que la integran; el derechc del trabajo
principalmente se ocupa de las sociedades o sindicatos que pueden for
mar los patrones, es por tal circunstancia que la legislacién del tra
bajo al sefialar a cada uno de los factores de la produccidn sus res--

pectivos derechos y obligaciones, procura resolver la cuestldn social.

Durante la pcad edia las corporaciones obreras vivieron una -
verdadera paz social, ya gue se agrupaba a los trabajadores de tal --
forma que no existian conflictos entre si. Las corporaciones obreras-
garantizaban la eficacia en el desempeno de su trabajo, y los traba--
jos se realizaban con una verdadera paz, ya que no existian conflic--
tos entre ellos, habia una clara hermandad entre los individuos de 1la

misma.

Cuando triunfd la Revolucidn francesas y se impulso el indivi--
dualismo, se trataron de eliminar las corporaciones obreras, logrindg
lo el 17 de marzo de 1971. En esta época como consecuencia de la Bevo

lucidn Prancesa, se observd en el orden econdmico el fundamento de ab
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soluta e ilimitada libertad que fue apoyado por los economistas, pro-
vocando infinidad de abusos en relacidn al trabajo que desempefiaban -
los ninos, hombres y mujeres, siendo necesario que en los diversos --

paises se les pusiera iimitaciones a esa desenfrenada libertad.

Al igual que en este perlodo, se did el fendmeno referente a -
que el patrimonio se encontraba en manos de algunos patrones, asi co-
mo el hecho de que los trabajadores se situaban en un estado de pobre
za o indigencia, llegando en ocasiones a ser servidumbre de &stos por
la nacesidad que tenian de obtener un medio honesto de vida, todo es-
to se atribuye a la situacidn de la falta de moralidad que existia en

esa misma actividad, es decir, en la industria asi como en la banca.

El desarrollo de la industria hizo que los trabajadores se reu
nieran en los sitios donde habitualmente prestaban sus servicios, pa-
ra darse cuenta de la situacidn en que vivian; posteriormente, toma-—-
ron conciencia de ello y se unieron los mismos para intentar mejorar-
su situacidn, esto lo lograron hacer por medio de la organizacidn pa-

ra una lucha de mejoramiento de la situacidn en gque vivian.

Tal problema que se desarrolld en esta &poca, trajo como conse
cuencia el hecho de gue tenlan gue desaparecer forzosamente alguna de
las dos clases, la capitalista o la obrera, cuya meta final era la de
saparicidn de la clase capitalista. Como consecuencia de esta situa--

cidn el Estado tuvo 1a necesidad de intervenir.

Gracias a la lucha realizada por los trabajadores para mejorar
su nivel de vida y la de sus familiares, consiguieron algunos logros-

como son:
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1. Aumentos en los salarios,

2. Reduccidn de hor:s de trabajo.
3. Descansos,

4. Vacaciones,etc.

Teniendo que ser aceptados estos nuevos derechos por los due--

fios de los medics de produccidn.

Las primeras leyes que se dieron en materia gel trabajo, tie--
nen la caracterlstica de buscar primordialmente el beneficio y la pro
teccidn de los trabajadores, son todas ellas exclusivamente en prove-
cho de los trabajadores y establecen fnicamente obligaciones a cargo-

de los patromnes.

Posteriormente, las leyes del trabajo van ha empezar a preocu-
parse por la economia del pais, procurando limitar los beneficios gque
se les otorgaron a los trabajadores; se procura proteger los intere--

ses econdmicos y del pais conjugdndolos con los de los trabajadores.

La actual relacidn de trabajo no solamente establece ventajas-
en favor de los trabajadores,; sino que también reconoce los derechos-
de 1os patrones; el elemento econdmico sigue representads por todas -
las prestaciones gque tienen su equivalente en valores econdmicos, en-
tre los gue podemos mencionar : los salarios, los servicios médicos,-

los descansos y muchos mds.

Se puede hablar de un contenido moral en el cual se reconoce -
al trabajador como un ser humano que piensa y trabaja, existiendo un-

mutuc respeto entre trabajadores y patrones en la subordinacién dei -
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trabajador al patrdn {en materia de trabajo) y en el deber de asisten

cia del patrdn para con el trabajador.

Se establece que la legislacidn del trabajo ha ayudado a lo---
grar la pacifica convivencia de los hombres para lograr eliminar el -
problema que siempre ha existido desde que el mundo es mundo, que es-
la existencia de pobres y de rices, para lograr resolver este proble-
ma en forma directa, asi como la guerra que existe entre el capital y

el trabajo.

Los grandes adelantos que ha lograde realizar la legislacidn -

europea se encuentran encuadrados a nuestra realidad mexicana.

El conocimiento de la relacidén de trabajo se encuentra estable
cida en nuestra Ley Federal del Trabajo. Siendo el caso, de gque algu-
nas de las partes ya sea patrdn o trabajador, incurre en algin hecho-
que perjudique al otro. La ley les otorga facultad para rescindir el-
mismo, por medio de un acto unilateral de voluntad de la misma rela--

cidn de trazbajo.

Con respecto al trabajador se podrd aplicar lo que establece -

la ley, cuando incurra en alguno de los siguientes supuestos :
1. Cuando caiga en faltas de probidad u honradez
2. Actos de violencia
3. Amagos
4. Injurias o malos tratamientos

5. En contra del patrdn o sus propios familiares
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6, Jefes de oficina.

De la misma forma se sanciona en favor de los trabajadores, =--—
cuando incurre el patrdn, sus famdlliares o dependientes dentro y fue-
ra del servicio en faltas de probidad y honradez, amenazas, injurias-

¥ malos tratos en contra de)l trabajador, cdnyuge, hijos, padres, etec.

Es necesario destacar que la persona que presta a otra un ser-
vicio, es digna de recibir una remuneracidn a cambio, gue le permita-
vivir en forma adecuada y honesta, debido a que el trabajador no es--
una m3gquina, ni una bestia de trabajo, sino un ser con toda 1a digni-

dad de 1a persona humana.

Las ventajas que la ley seflala en favor de los trabajadores no
son limitaciones a los derechos de los patrones, ni tampoco benefi --

cios que sin justicia disminuyen las utilidades del patrdn.

Sin embargo, es necesarlo menclonar que existen ocasiones en -
que las leyes laborales y todas en sl mismas, no se aplican con co---
rreccidn; esto no se debe a que estén mal hechas, pero debido a que--
quienes las aplican lo hacen en forma incorrecta, cometiéndose en oca
siones abusos incorregibles a el elemento prestador del trabajo. Es -
de suma importancia destacar que dicha situacidn se observa en la w--

prictica.

Para visuwalizar dichos conceptos se expone a continuacidn ia -

Ley Federal del Trabajo de 1931, asl como la de 1970.

LEY PEDERAL DEL 'TRABAJQ DE 1931

Esta ley fué expedida por el Congreso de la Unidn y promulgada
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por el Presidente de 1a Replblica el 18 de agosto de 1931, siendo pu-
blicada en el " piario Oficial * el 28 de agosto del mismo ano, 1a =-

cual entrd en viger el mismo dia de su publicacion.

El capitulo de exposicidn de motivos de 1a misma ley, estable-

ce lo siguiente :

1. " Desde que se promulgd la reforma al Articulo 73 de la ---
Constitucidn General de la Repiblica, se ha hecho cada vez mids inapla
zable la expedicidn de la Ley Federal del Trabajo. A pesar de que el-
Articulo 122 de la Constitucidn reglamentaba las relaciones entre pa-
trones y obreros, asi como por un conjunto de normas creadas por la -
costumbre en nuestros medios industriales, y por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y de la Junta de Concilia--
cibdn y Arbitraje. Sin embargo, estas reglas en ocasiones contradicto-
rias no podian suplir indefinidamente a una ley. Era necesario que --
tanto trabajadores , como empresarios conocieran de forma precisa e -
inequivoea las normas que regirian sus relaciones y esto sdlo se pue-

de ignorar a través de una ley “.

2. " El Gobiernc actual, por su convieceidn no puede formular -
la ley que norme la actividad del capital y del trabajo, sino en un -
sentido ampliamente protector para los trabajadores. El Articulo 123-
de 1a Constitucidn que trata simplemente de reglamentar, sefiaia ya --
una direccidn definida a este respecto y a la sombra de las bases ya-
consagradas en el, las organizaciones gue el Gobierno emanado de una-
revolucién que ha tenido como bandera la defensa de la clase trabaja-

dora, no puede desconocer ",
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Por otra parte, la legislacidn del trabajo con caracteres mar
cadamente proteccionistas es una de las particularidades esenciales-
del espiritu de nuestro tiempo. A 1a concepcidn individualista, que-
funda la relacidn del trabajo en el contrato libre, autorizandg en -
realidad rajo la apariencia de ia iguaidad en ambas partes, el siste
ma de 1a servidumbre, hs sucedido una copcepeidn que se niega a con-
siderar en la relacidn del trabajo el simple cambio de dos bienes --
igualmente patrimoniales, trabajo y salario, y por el contrario, con

cede todo su valor a los derechos humanas del trabajador.

3. » Debe tenerse presente que el interds del trabajador por-
preponderante que se le suponga,no es el Unico que estd ligado a la-
legislacidn del trabajo.También lo estd el interés social gue abarca
otras energlas no menos necesarias y otros derechos no menos merece-
dores de atencidn. Preciso es conceder su debida importancia a los -
intereses de la produccidn, tan intimamente vinculadeos a 1la prosperi
dad naciopal y tan necesarios para multiplicar las fuentes de traba-
jo, sin las cuales seria ilusorio pensar en el bienestar de 1os tra-

bajadores *.

En el proyecto se ha procurado el respeto debido a todos los-
intereses legitimos, cuyo juego armdnico produce el orden social y -

cuyc equilibrio corresponde guardar al poder piblica.

Se ha procurado igualmente dilucidar los problemas gue susci-
ta la Legislacidn del Trabajo en un ambiente apartado de toda su ges
tidn y de toda influencia ajena a eillos y muy particularmente, de --
las pasiones e intereses paliticos. Se ha creido gue buscar por me--

dio de esta legislacidn el halago de alguna de las clases sociales -



28
en conflicto, seria convertir en simple medio subordinado a fines ---
transitorios aquellos que afectan a los intereses mas vitales y perma

nentes del pais.

4. " El1 respeto a la realidad nuestra y la adecuacidn de 1os -
preceptos de 1a ley a las condiciones propias y peculiares de nuestro
ambiente, ha sido la principal preocupacidn en la preparacidn del pro
yecto. De una manera especial se ha cuidado de conservar aquellas dig
posiciones de las leyes de los Estados reglamentarias del Articule --
123 de la Constitucidn, cuya aplicacidén produjo resultados satisfacto
rios en la prdctica asi como las costumbres de nuestro medio obrero y
las reglas establecidas por 1os Tribunales del Trabajo, buscdndose sd
10 la coordinacidn de todos esos zlementos dispersos de nuestro dere-

cho obrero *

De manera especial, se consultaron los diversos proyectos que-
estaban destinados a convertir en Ley para el Distrito Federal, asi -
come los trabajos preparatorios del Proyecto de Ley Federal que se --
formd durante el Gobierno interino del senor Licenciade Don Emilio --
Portes Gil, y principalmente las opiniones sobre &1 vertidas por las

clases obreras y patronales.

5. Las consideraciones generales que han inspirado los diver--

sos capltulos del proyecto se expresan a continuacidn.

Se busca tan sdlo justificar algunas de las soluciones dadas -
a los problemas mids importantes de la legislacién del trabajo y sefa-

lar la orientacidn general que se quiso imprimir al proyecto.
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I... De acuerdo con estos principios, se establece en el prg
yecto que tratdndose de conflictos individuales o colectivos gue ver
sen sobre el cumplimiénto de una ley o de un contrato, las partes es
tdn obligadas a someterse a la jurisdiccidn de las Juntas de Conci~-
iiacidn y Arbitraje las gue hardn efectives sus laudos usando de la-
fuerza piblica en caso de resistencia. Si la obligacidn es la de -~-
reinstalar a un trabajador on su puesto {obligacidn de hacer), y el-
patrén se resiste a cumplirla, por la aplicacidn de los principios-
de derecho comin,la obligacidn se transforma en la de pagar dafos y-
perjuicios los cuales se liguidan de conformidad con las prevencio~-

nes de ese derecho.

II... Los conflictos entre el capital y el trabajo pueden fe
vestir una naturaleza mds grave. Puede tratarse de obligar a una de-
las partes a que se someta a una disposicidn legal o a gque agate una
regla contractual , sinoc de gue proporcione nuevas condiciones de ~-
trabajo alterando los salarios, las jornadas o los procedimientos eg
tablecidos en contratos anteriores ¢ sanclonados solamente por el --
uso. Por mucho tiempo guedo encomendado en esta especie de conflig~-
tos a las clases minimas 1a defensa de sus derechos e intereses y ég
tas apelaron bien a la huelga, el arma obrera, o bien al paro, el ag
ma patrenal. El arbitraje, primero facultativo y después obligatorio,
ha ido ganando terreno coma medio para 12 resclucidn de estas contrg
versias que alteran gravemente la paz social. Pero 1a institucidn de
arbitraje en cuestiones ohreras ha planteado un grave problema juri-
dico. Los conflictos colectives de naturaleza econémica no pueden re
solverse mediante la aplicacidon de una norma de derecho; el irbitro-

o el tribunal tiene que resolverlos teniendo en cuenta consideracio-
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nes de cardcter puramente social y econdmico. El Estado ya no se limi
ta a cumplir con su funcidn de administrar la justicia en su forma --
conmutativa, sino que interviene para distribuir por via de autoridad:
10 que a cada uno de los participes en la produccidn le corresponde,-
1o que antes quedaba encomendado a la voluntad de las partes y al jug

go de las leyes econdmicas.

III... Nuestra Constitucidn no ha requerido ir hasta el arbi-
traje obligatorio. Deja en libertad a las partes afectadas por una dji
ferencia del género descrito, para acudir a las Juntas, a fin de que-
resuelvan el conflicto y las deja también en libertad para no acatar-
el laudo una vez pronunciadoc. Pero para que el arbitraje no sea mera-
mente facultativo, se establece que si es el patrdn el gue se niega a
someter su diferencia a arbitraje o a acatar el laudo, los contratos-
de trabajo seran cancelados y estard obligado a indemnizar a los tra-
bajadores con tres meses de salario, y si la negativa es de los traba
jadores, simplemente se dan por terminados los contratos. Pero &ste -
sistema no puede regir sino aquellos conflictos que versen sobre la -
implantacidn de condiciones nuevas de trabajo. pues se ha visto que -

resultaria antijuridico aplicarlo a los conflictos individuales.

IV... El conflicto de trabajo puede ser de naturaleza mixta..
Su origen puede ser la violacidn de una ley o de un c;ntrato en el pa
sade y la necesidad de nuevas condiciones de trabajo para el porvenir.
En este caso, las partes pueden no someterse al arbitraje o no cum---
plir el laudo,incurriendo en la sancidn constitucional, pero sdlo por
lo que se refiere al establecimiento de nuevas condiciones de trabajo.

Quedaran, no obstante, sujetas a la jurisdiccién del tribunal, para -

que &ste aprecie la responsabilidad derivada del incumplimiento de --
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una obligacidn pre-existente. En esta forma se consideran aclaradas--
1as disposiciecnes contenidas en las fracciones XX y XXI del Articu --

lo 123.

V... La reglamentacidn legal del trabajo garantiza tan sdlo --
un minimo de derechos gque el Estado considera obligado a proteger,en
beneficio de las clases trabajadoras. Sobre este minimo, la voluntad-
de los interesados puede crear otros derechos, o ampliar los recono--
cidos en la ley. De mds estd decir, por lo tanto que mientras la pro-
mulgacidn de la Ley del Trabajo automiticamente derogara tedas las --
dispesiciones de los contratos de trabajo que sean menos favorables--
para los trabajadores, que las consignadas en la propia ley, en cam--
bio dejard en pié todas aquellas estipulaciones que sean de cardcter-

mds favorable.

VI... No se pretende haber resuelto con las normas propuestas-
por el presente proyecto todes los problemas que pueden surgir con --
motivo del trabajo, ni tampoco haber satisfecho todas las aspiracio--

nes, ni contentado todos los intereses.{19)

LEBY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Fue necesario el gue se diera una iniciativa presidencial de--
una nueva Ley Federal del Trabajo. Esto se debe al hecho de que el --
panorama del México de hoy es radicalmente distino al que existid en

. la época de 1a Revplucién que did lugar a que surgiera el Articulo--
123 de 1a Constitucidn Politica, asi como también es diferente al --

que tenia el legislador que le dio vida a la Ley Federal del Trabajo

(19) Trueba-Urbina, Ob.cit. Pag. 169,170,171 y 172.
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en 1931; México ha tenido grandes cambios en los dltimos afios, tanto
de caracter econdmico como social, que afecta todos 1los planos de la-
vida nacional. Estos cambios hicleron que aumentara el volumen de la-
poblacidn, asi como un gran sector se dedica a la industria, por lo -

que es necesario gue se de un desarrollo con justicia soclal.

En un panorama mis general 1o que se busca, es lo gque a conti-

nuacidn se expone:

A. El encontrar las fdrmulas para que la administracidn de la-
justicia en los conflictos de trabajo pueda ser aplicada en forma mds

rapida.

B. Que se aplique la Ley a sectores de trabajadores, que por -
ciertos motivos, han permanecido al margen de los beneficios gue otor

ga la legislacidn laboral.

C. El aumento de los beneficios minimos de los trabajadores y-
la creacidn de nuevas prestaciones para elevar el nivel de vida de --

un gran sector de la clase obrera.

D. El gque se mejoren las técnicas juridicas sobre la elabora--

cién de las normas legales, para gque sea mis facil su interpretacidn.

La Ley nueva no es una obra final, por 1o que deberd modifi --
carse en la medida en que 1o exija el proceso creciente del progreso-
nacional; para acoger los grupos de trabajadores adn marginados y ---

para superar constantemente, hasta la meta final, las condiciones de-

vida de los hombres sobre los cuales se edifica la civilizacidn.({20)

(20) Foro de México, Organo del Centro de Investigacién y Trabajos---
Juridicos, Panorama General de Nuestra Legislacidén en Materia --

del Trabajo. México. Octubre, 1961. pig.16-24.
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‘R Proyecto tiende a conceder a los trabajadores en general,--

una serie de benefici?s gue no se encuentran establecidos en la ley~~
vigente, pero es necesario establecer que 1a legislacidn del trabajo-
no puede ser un derecho estitico, sino, tiene gue ser un derecho di--
ndmico, que d¢ a los trabajadores beneficios nueves en la forma que ~
el desarrollo de la industria lo permita. Unicamente de esta forma ~-
se realizaran los ideales de justicia social que sirvieron de base a-~

l1a Revolucidn Méxicana y estdn inscritos en nuestra Constitucidn.

El Proyecto precisd el alcance de los mandamientos constitucio
nales, con respecto a la determinacidén de 1a jornada mdxima y del ---
llamado servicio extraordinario, ninguna de estas disposic%ones puede
dificultar la actividad de las empresas ni siguiera de las gue nece--
sitan de un trabajo continuo. ya que por un lado se establecieron ---
principios y conceptos que ya estdn en la legislacidn vigente., y por-
el otro, no se exceden de los limites constitucionales. Las empresas-
tienen la libertad para organizar sus turnos de tal forma gue no sea-
necesario alargar la jornada de trabajo, mds de lo que astablecen loz

1imites constitucionales y humanos.

El Proyecto se propone proteger, con la precisidén de los pre~~
ceptos constitucionales, 1a salud y la vida del trabajadar, para lo--
cual, ademds de definir Lo que se entiende por jornada de trabajo,-~=~

asegura el descanso semanal y el disfrute del periodo de vacaciones.

Al redactarse el Proyecto se tuvieron a la vista 1os contratos
colectivos mis importantes del pails, a los cumales se les compard y --

se tomd de ellos aquellas instituciones mds generalizadas, en las ~~-

cuales se puede notar que par generalizacidn responden a necesidadeg
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urgentes de los trabajadores. Entre ellas se encuentran
1. El aguinaldo anual;
2. Los fondos de ahorro:
3. Prima de antigUedad;
4. Un periodo mds largo de vacaciones:
5. Facilitacidn de habitaciones.

£l Proyecto se colocd en un grado mds reducido, dejande con -
libertad a los trabajadores, a fin de que, en la medida en que el ~-
progreso lo permita, el progreso de las empresas O ramas de la indug
tria puedan obtener beneficios superiores a los contenidos en la ---

ley. (21)

Es importante mencionar las reformas Legales y Constituciona-
les posteriores a 1970. " En el afic de 1973 se reformd la Ley, con =
el propésito de crear principios e instituciones defenscras del po--
der adquisitivo del salario, 1o que ha dado al derecho del trabajo--
su verdadera dimensidn : ya no es un estatuto solamente regulador --
de las relaciones entre el trabajador y el patron, sino que penetra-
definitivamente en 1a economia nacional para facilitar a los obreros
y a sus familias la adquisicidn de les articulos de consumo necesa -
rios y convenientes a precios reducidos, mediante 1a creacidn de co-

nomatos y el otorgamiento de crdditos a interds moderado.

" La influencia creciente de la mujer en la vida nacional y-

universal, determind al poder ejecutivo en el ano de 1953 a dirigir

¢2r} IDEM. Pigs. 192, 194 y 195.
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se al poder revisor de la constitucidn proponiendo la reforma del ---
Articulo 34 de 1a Carta Magna, a efecto de otorgar a las mujeres la -
categoria de ciudadano y el ejercicic de los derechos politicos. Esta
primera reforma culmind con la de 1974, que consignd en el Articulo--
cuarto de 1z Constitucidn, 1a igualdad plena del hombre y de la mujer
y como consecuencia de ellas las modificaclones necesarias en el Cd--~
digo Civil, en is Ley de Poblacidn, en 1z de Nacionalidad y Naturali-
zacidn y en 1a Ley del Trabajo. Las dinicas normas particulares para--
el trabajo de la mujer gue subsisten en la legislacidén laboral, se --

relacionan con la defensa de }a maternidad“. (22)

(22) De la Cueva, Mario; El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-==w-=
Tercera edicidn. México, 1975, EditorialrPorria. Pags.62 y 63. .



C A PITTULO: 11

CAUSALES DE DESEMPLEQ
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2.1 DESPIDO INJUSTIFICADO

Despido es el acto mediante el cual el patrdn le hace saber al
trabajador que la relacidn de trazbajo queda rota, y por tanto, no ---

deberd presentarse mds a trabajar.

Se estima importante, establecer el hecho de que cuando el ---
patrdén le hace de su conocimiento al trabajador que la relacidn de --
trabajo queda rota, de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo, el aviso realizado por el patrdn tendrd que ser por escrito-
y especificando la causa o causas que motivaron tal situacidn. Sin -«
embarge, tal omisidn por parte del patrdn trae como consecuencia la -
circunstancia de gue se considere por si sdlo gue el despido fue in--

justificado.

Por otra parte, presumimos que existird despido injustifica--«

do, en los sigulientes casos:

I. Cuando el patrdn despida al trabajador sin darle aviso es--

crito.

I1. Cuando no exista ninguna de las causas establecidas en el-

Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo.

‘Es necesario apuntar que la Ley gque nos ocupa en su Articulo-
48, dice : “ el trabajador podrd solicitar ante la Junta de Concilia-
cidn y Arbitraje, a su eleccidn, que se le reinstale en el trabajo --
que desempefiaba, o que se le indemnice con el importe de tres meses--

de salario. *

Sin embargo, si el trabajador despedido injustificadamente --
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demanda la reinstalacién, es decir, quiere hacer valer su derecho-=«-
a la permanencia en el trabajo, &n los casos establecidos en el Arti-

culo 49 de la Ley, gue consiste :
a. Trabajadores con antiguedad menor de un ano;
b. Trabajadores en contacto directo y permanente con el patrdn;

c. Trabajadores de confianza;

(-3

Trabajadores eventuales;

e. Trabajadores domésticos, el patrdn puede negarse a reinsta-
larlo mediante el pago de las indemnizaciones sefaladas en el Articu-

lo 50 de la misma Ley.

Por otra parte, ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 123, Fraccidn XXII, establece que las rela-
ciones de trabajo sdlo pueden disolverse con causa justificada, por--
lo gue-ren caso de despido que se declare injustificado puede el tra--
bajador optar entre la readmisidn o una indemnizacidn, la cual serd--

de tres meses de salario.

De conformidad con lo establecido anteriormente, se considera-
de gran importancia el estudio de este tema, ya que la Ley es total--
mente proteccicnista, y es necesario proteger a los trabajadores con-
tra los posibles abusos que se pudieran suscitar per parte de los pa

trones abusadores.
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2.2 RESCISION DE LA RELACION LABORAL
El Articulo 46,de la Ley Federal del Trabajo, establece gue :

% El trabajador o el patrdn podrd rescindir en cualquier tiem-
po la relacidn de trabajo, por causa justificada, sin incurrir en res

ponsabilidad *.

La rescisidn es un acto potestativo gque ejercita alguno de losg
sujetos de la relacidn laboral, en el momento en gue el otro sujeto,-
da motivo para ello’'siendc un derecho potestativo del titular del ---

mismo quien puede ejercitarlo o no.

El Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, hace una rela---
cidn suscinta y describe las causas de rescisidn de la relacidn de ~--
trabajo sin responsabilidad para el patrdn, causas sefaladas como ---

enunciativas y no limitativas.

Para una mayor referencia, se considera necesario mencionar --

algunas de estas causas :

I.. ... Cometer el tradbajador actos inmorales en el estableci-

miento o lugar de trabajo;

II. ...Yener el trabajador mds de tres faltas de asistencia--
en un periodo de treinta dias, sin permiso del patrdn o sin causa jus

tificada;

III. ...Revelar el trabajador los secretos de fabricacidn o--
dar a conocer asuntos de cardcter reservado, con perjuiclo de la eme-

presa.
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IV. ...Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventi--

vas o a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o-

enfermedades, etc.

Tambidn el trabajador puede rescindir su contrato de trabajo--
sin su responsabilidad, en los casos expresados en el Articulo 51 de-

la Ley Federal del Trabajo.

Como muestra de lo anteriormente expresado, mencionaremos al--

gunes casos i

I. "... Incurrir el patrdn, sus familiares o su personal di--
rectivo o administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad-
u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratamiense-
tos u otros andlogos, en contra del trabajador, cdnyuge, padres, hi--

jos o hermanos.

I1. ... Incurrir e) patrdn, sus familiares o trabajadores, --
fuera del servicio, en los actos a que se refiere la fraccidn ante---
rior, si son de tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento

de la relacidn de trabajo.
II1. ... Reducir el patrén el salario al trabajador.

1V. ... No recibir el salario correspondiente en la fecha o-

lugar convenidos o acostumbrados, etc ".

En la opinidn del Maestro Nestor de Buen, con relacidn a 1a -

rescisidn, expone :

" En la terminologia de la Ley, se entiende por rescisidn el-

acto, a virtud del cual uno de los sujetos de la relacidn laboral da-
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por terminada ésta, de manera unllateral, invocando una causa grave -
del incumplimiento, imputable del otro sujeto.Debemos precisar que la
rescisidn sdlo opera con respecta a las decisiones individuales, pero
no a las colectivas. La Ley no sefiala ni causas, ni procedimientos, -

para gue pueda rescindirse un Contrato Colectivo de Trabajo". {23)

En la rescisidn se puede observar una doble circunstancia, una
cuando el patrdn es el que hace valer la rescisién y otra cuando el -
que la hace valer es el trabajador, en la primera circunstancia, la -
relacidn de trabajo puede darse por terminada, si el patrdn llegea a--
comprobar la justificacidn; y que en casc de que no las compruebe, sg
reanudard la relacion de trabajo o a falta de esto, se pagara la in--

demnizacidn fijada por la Ley.

Cuando es el trabajador, el que rescinde la relacidn laboral-
Yy es el que toma la iniclativa, la rescisidn tiene como consecuencia
la terminacidn definitiva de la relacidn laboral y la responsabili--

dad a carge del patrdn,

+{23) De Buen L. Nestor. Ob. cit. P. 542.
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2.3 SEPARACION POR EDAD AVANZADA

Para efectos del tema gue nos ocupa, es preciso remitirnos a-~

la jubilacidn, vejez, cesantla en edad avanzada, etc.

Se entiende por jubilacidn a la prestacidn econdmica por causa
de la misma, la cual serd Unica para cada beneficiario y consistird -
en una pension vitalicia, que le serd reconocida en las condiciones,-
cuantia y forma que reglamentariamente se determine cuando a causa de

la edad cesen en el trabajo.

Por otra parte es necesario la cuestidn relativa a la situa---
cidn referente a que 1a jubilacidn es un derecho que tienen los traba
jadores a lo largo del tiempo y como compensacidn por el desgaste -~-
fisico sufrido o por el tiempo que ha trabajado en una empresa, sin -
embarge, la jubitacidn es una prestacidn que no encuentra sus ocrige--
nes en la Ley Federal del Trabajo., sino en los contratos colectivos--

del trabajo.

En los contratos colectivos se establecerdn los requisitos ne-
cesarios que debe cubrir un trabajador para poder obtener la pensidn-
por jubilacidn, la cual no tendrd derecho a solicitar hasta el momen-

to que agote dichos requisitos.

Se considera importante el senalar la situacidn de que si ile-
gado el tiempo en el que el trabajador y de acuerdo a lo establecido-
en el contrato tiene derecho a jubilarse y no lo realiza, podrid hacer
1o con todo derecho con posterioridad, pero ese tiempo no podrd pe~--

dir que se le retribuya como jornada extraordinaria.

Por otro lado es necesario mencionar 1la cuestidn relativa de-
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que para que surta sus efectos la jubilacidn con respecto al Institu
to Mexicano del Seguro Social, es preciso que el trabajador tenga —--
sesenta afnos cumplidos de edad y que hubiere cesado en la actividad -
1aboral, asl como el hecho de que estén cubiertas ante el Instituto -

un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

Con respecto al Seguro de Vejez, hay que considerar como tal--
a aquellas personas gue estén en edad jubilatoria ademds del hecho --
relativo, a la situacidn de desgaste tanto fisico como mental que ---
existiera a lo largo de la realizacidn de su trabajo y quienes no es-
tén en posibilidades de desempenarlo se les otorgara dicha pensidn --
de vejez, siendo que por medioc de ésta puedan mantenerse tanto ellos-
como sus congénitos gue dependan econdmicamente de &1. Asi pues, la =
Ley del Seguro Social establece como requisitos necesarios para que -

los trabajadores puedan disfrutar de la pensidn de vejez:
1. Tener 65 afios de edad.

II. Tener reconocido ante el Instituto un minimo de quinientas

cotizaclones semanales.
I1I. Que haya dejado de trabajar.

IV. Que presente solicitud ante el departamento de prestacio--

nes en dinero del Instituto o ante la Delegacidn respectiva.

Por 1o que se refiere al Seguro de Cesantla en Edad Avanzada,-
es preciso mencionar la cuestién relativa a que el fin primordial --
que busca éste sequro es el de cubrir el riesgo de la desocupacidn,--
en virtud de que las personas a las cuales nos referimos quedan en --

una situacidn totalmente desigual, para poder obtener un trabajo y --
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un medio digno de subsistencia, en relacidn con los demds trabajado--

res.

Son requisites indispensables para que el trabajador pueda ob-

tener la pensién de cesantlia en edad avanzada, los siguientes :
1. Que haya cumplido 60 afios.
I1. Que no tenga ningdn trabajo remunerado.

111. Que tenga ya reconocidas 500 cotizaciones semanales dentro-

det Instituto.
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z.4 TERMINACION DE LA RELACION LABORAL POR ACCIDENTES DE TRABAJO

Terminacién de la relacidn laboral es la cesacidn de sus efec-

tos a partir de determinado momenta, entendidndose por esto que se -~

acaba la obligacidn de prestar el servicio subordinado y la de pagar-

el salario, as! come cualquier obligacidn que derive de &stas.

El articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo, establece las --

causag de terminacidn de la relacidn laboral, y dice :

® Son causas de la terminacidn de las relacienes de trabajo:

I.

II.

I11.

iv.

V.

El mutuc consentimiento de las partes,
La muerte del trabajador,

La terminacidn de la obra o vencimiento del término o -~
inversidn de capital, de conformidad con 1os articulos -

ie, 37, 38,

La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta~
del trabajador, gue haga imposible la prestacidn del ~--

trabajo ¥y,

Los casos a que se refiere el articulo 434."

Para la terminacidn del Contrato Colectivo de Trabajo estd ~--

reglamentada por el artliculo 434 de la Ley Federal del Trabajoc que -~

establece

" Son causas de terminacidn de las relaciones de trabajo :

1.

La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al pa--
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tron, o su incapacidad fisica o mental, o su muerte gue-
produzca como consecuencia necesaria, inmediata directa-

1a terminacion de los trabajos;

I1. La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explota---

cidn;

I11. El agotamiento de la materia objeto de una industria ex-

tractiva;
IV. Los casos del articulo 38, y

V. El concurso o la quiebra legalmente declarados, si la --
autoridad competente o 10s acreedores resueiven el -=---
cierre definitivo de ia empresa o 1a reduccidon defini -~

tiva de sus trabajos."
Al respecto, €l maestro de Buen dice :

" En 1la esencia de 1a terminacidn se encuentra la idea de que
ha sobrevenido un acontecimiento que hace imposible la continuidad -=-
de 1a relacidn de trabajo. Puede también jugar la voluntad de las par
tes, pero sdlo la del trabajador si se trata de una decisidn unila---

teral., " (24)

Estamos de acuerdo con lo manifestado por el maestro De Buen,
ya que la regla general en el Derecho Mexicano del Trabajo, por lo --
que se refiere a la estabilidad en el empleo, es la proteccidn a la -

clase trabajadora y la conservacion a su trabajo.

(24) 1ldem, Pig. 545,



a7

Con respecto a la terminacidn de la retacidn de trabajo por --

" accidentes de trabajo, es necesario mencionar como punto de partida--
para desarrollar el tema lo que debemos entender por accidente de tra

bajo.

Accidente de Trabajo: es el hecho mediante el cual el trabaja-
dor sufre una lesidn o dafo corporal de manera repentina o por con---

secuencia del trabajo realizado.

De acuerdo a lo establecido anteriormente, es precise apuntar-
que para surgir el accidente es necesario que exista un agente exter-
no que lo produzca, teniendo que ser una causa externa al individuo,-
pudiendo ser una maguina, una herramienta o cualquier otro objeto que
sea utilizado por el trabajador que actua en forma impredecible sobre

el individvo, produciendole una lesidn.

sin embargo, para poder hablar de accidente de trabajo como =«
tal, " es preciso que el accidente sufrido se haya ocasionado dentro-
del horario de trabajo, no siendo necesario el hecho de que sea pro--

vocado por 1la maquinaria operada en forma directa¥. (25)

La Ley Federal del Trabajo también nos hace referencia a los--
accidentes " in intineri ", siendo aquellos que pudieran acontecer---
al trabajador en e:r trayecto de su domicilio al centro de trabajo «--

donde presta sus servicios y viceversa.

Con respecto a lo establecido en el parrafo anterior, es de --

(25) Garcia Alfonso, Curso del Derecho del Trabajo,(México, 1973, ---
Ediciones Ariel). Pdg. 171.
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somera importancia el tomar en consideracion el tiempo que pudiera---
tardar el trabajador en llegar de su casa al trabajo, y de éste a su-
domicilio, debido a que no serla procedente el reconcocimiento de profe
sionalidad a un accidente * in intineri ", que ocurrid cuando el tra--
bajador, por alguna circunstancia ocupa un lapso de tiempo muy exten-
so o mayor de lo habitual. Poniendo en consideracidn que si el acci--
dente fuera sufrido fuera del puesto de trabajo, no se le podrd impu-

tar al patrdn ninguna responsabilidad.

Por otra parte, la jurisprudencia sobre accidentes de trabajo-
nos sefiala los elementos necesarios para configurar un accidente de -

cardcter profesional, que a la letra dice:
a. " Que un trabajador sufra una lesidn.

b Que le origine en forma directa la muerte o una perturba-

cidn funcional temporal o permanente.

c Que dicha lesidn se ocasione durante, el ejercicio o con-
motivo de su trabajo. De manera que si en un caso 5010 -~
se demostrase los dos primeros elementos, peroc no el que-
el trabajador haya sufrido el accidente en el ejercicio--
o con motivo de su trabajo, es de estimarse que no se ---
configura el accidente de trabajo, con cardcter profe ---

sional." (26)

Sin embargo, los accidentes de trabajo producen consecuencias-

que se clasifican de la siguiente forma :

(26) Jurisprudegéia, Accidentes de Trabajo; Suprema Corte de Justicia
de la Naciog, quinta parte, tesis sobresalientes 1974 - 1975
actualizaeidn 1V laboral. Pig, 49. ’
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B Incap;cidad Tewporal;
1I. Incapacidad permanente parcial:
111, Incapacidad permanente total; y,
1v. La muerte.

Incapacidad Temporal: es la pérdida de facultades o aptitudes-
que imposibilitan parcial o totalmente a una persona para desempefar-

su trabajo por algin tiempo.

Incapacidad Permanente Parcial : es la disminucidn de las fa--

cultades o aptitudes de una persona para trabajar.

Incapacidad Permanente Total : es la pérdida de facultades o -
aptitudes de una persona que 1la imposibilita para desempenar cualquier

trabajo por el resto de su vida." (27)

gon respecto a 1o anteriormente establecido es necesario men~-
cionar que en el primer caso, el accidente puede inhabilitar al traba
jador para toda la vida, siendo el caso de que le produzca ceguera --
total, turbacidn mental, etc; en el segundo caso, le produce 18 re----
duccién de la capacidad de trabajar, por toda la vida: con respecto--
al tercer casa, se dard cuando el trabsjador pierda en forma total la

capacidad para poder trabajar durante un perioda limitado de tiempo.

Al referirnos a los casos mencionadas en el parrafo anterior,-
su grden es el siguiente: incapacidad permanente total; incapacidad -
permanente parcial; e incapacidad temporal.

(27) Ley Federal del Trabajo,{México,1968. Edicidn Teocalli).rdg. 99.
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2.5 TIPO DE INDEMNIZACION PARA CADA CASO

La Ley Federal del Trabajo establece las indemnizaciones que---
le corresponderd al trabajador que ha sido despedide injustificadamen-

te, ¥ gque el patrdn se ha negado a reinstalarlo, y a la letra dice:

L Si ta relacidn de trabajo fuere por tiempo determinado--
menor de un ano, en una cantidad igual al importe de los
salarios de la mitad de tiempo de servicios prestados;-—-
si excediera de un afio, en una cantidad igual al impor--
te de los salarios ce sels meses por el primer afio y ---
de veinte dias por cada uno de los anos siguientes en --

que huhiese prestado sus servicios.

I1. Si la relacidén de trabajo fuere por tiempo indetermina--
do, la indemnizacién consistird en veinte dlas de sala--

rio.por cada uno de los anos de servicios prestades; y -

I1I. Ademds de las indemnizaciones a que se refieren las =+=-
fracciones anteriores, en el importe de tres meses de---
salario y en el de salarios vencidos desde la fecha ----
del despido hasta que se paguen las indemnizacio #c-----

nes." (28)

Ademds de lo establecido en el pdrrafo anterior, el trabaja---~
dor despedido injustificadamente tendrd derecho a la reinstalacidn o- -

gque se le indemnice con el importe de tres meses de salario.

(28) Ley Federal del Trabajo. Ob. cit. Pag.li6.
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.En 10 que se¢ reflere a la termipacidn de la relacidn laboral.-
Articulo 53 de la Ley, en sus tres primeras fracciones no hay obliga-
cidn de cubrir ninguna indemnizacidn. En el caso de la fraccion IV --
si la incapacidad proviene de un riesgo que no sea consecuencia del -
trabajo, el trabajador tendrda derecho a que se le pague un mes de sa=-
lario, a la prima de antiguedad de acuerdo con ¢l Articulo 162, y las
demds prestaciones que le corresponden conforme a la Ley. No obstante,
que la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn ha establecido juris---
prudencia en el sentido de que estd indemnizacidn no procede cuapdo--

el Instituto Mexicano del Seguro Social otorga pensién de invalidez.

Por lo que hace el Articulo 434 de la Ley, en todos los casos-
con excepcidn a la Fraceidn IV, que se refiere al trabajo de minas,--
los trabajadores tendrin derecho a una indemnizacién de tres meses de
salario y a recibir la prima de antiguedad a que se refiere el Articu
1o 162 de la Ley Laboral. De acuerdo con lo establecido en el Articu-

lo 436.

Con respecto a la indemnizacidn que corresponde al trabajador=-
por accidentes de trabajo, la Ley establece en su Articulo 491, cuan-
do el riesgo produzca al trabajador una incapacidad temporal, l1la in--
demnizacidn consistird en el pago integro del salario que dejo de ---
percibir, con motive del mismo, y mientras permanezeca 13 imposibili--

dad de trabajar.

Cuando se trate de una incapacidad permanente parcial, se le--
pagara el tanto porciento gue fija la tabla de valuacidn de incapa---
cidades, calculado sobre el importe que deberia pagarse si la incapa-

cidad hubiera sido permanente total. Si la incapacidad es permanente

total, la indemnizacidn consistird en la medida de tomar el tanto ---
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porciento que corresponda entre el mdximo y el minimo establecidos,--
se tendrd en cuenta la edad del trabajador, asi como la importancia--
de la incapacidad y la aptitud para que pueda realizar actividades -~

remuneradas que sean semejantes a su profesidn u oficio.



€ AP I TUL O : I I 1
DERECHO  COMPARADO




54

3.1 SEGURO DE DESEMPLEO EN ESPANA
En este capitulo se tratard de dar una visién mds o menos am--»
plia de comoc opera dicho segurc en Espana, para que con posterioridad

se llegue a una conclusidn adecuada.

La proteccidn que se da por desempleo se divide en dos, siendo
una a nivel asistencial y otra a nivel contributiveo, ambos son de ----

cardcter plblico y obligatorio.

$iendo el nivel contributivo el que tiene como objeto primor--
dial el proporcionar prestaciones sustantivas de las rentas salaria--
les dejadas de percibir como resultado de 1a pérdida de un empleo an-

terior o de la misma reduccidn de la jornada.

Por otra parte, el nivel asistencial serd complementario del -
nivel contributivo, y garantiza la proteccidn a los trabajadores de--

sempleados.

La accidn protectora por desempleo, comprenderd las prestadio-

nes siguientes:

En el nivel contributivo :

a. Prestaciones por desempleo total o parcilal.

b. Abono de¢ las aportaciones de empresa y trabajador corres--
pondiente a las cotizaciones a la Seguridad Social durante
la percepcidn de las prestaciones por desempleo, excepto-=-
en el caso de que 13 empresa contindie con la obligacion --

de cotizar su aportacidn especifica.
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En el nivel asistencial :

a. Subsidio por desempleo.

b. Abono de las cotizaciones a la Seguridad Social correspon~
diente a las contingencias de asistencia sanitaria, protegc
cidn a la familia y, en su caso, jubilacion, mientras per-

ciba el subsidio por desempleo.
c. Prestacliones de asistencia sanitaria.

Se comprenderadn situaciones legales de desempleo, aquellos ---
trabajadores que plerdan temporal o definitivamente, de forma total--

o parcial, su trabajo, por las siguientes causas :
- 'Despido procedente reconccido en sentencia.

- Muerte, jubilacidn, incapacidad o extincidn de la persona--

tidad juridica del contrato.
- Terminacion del contrato.

- El retorno del extranjero por extingulirsele la relacion la-
boral en dichos palses, avalado por 1a Oficina de Emigra---

cidn, mediante un certificado.

- La liberacidn de prisidn por cumplimiento de condena o 1i--
bertad condicional, avalado por certificacidn del director-

del establecimiento penitenciario.

Se considera importante el mencionar que requisitos deberdn --
cumplir los trabajadores para tener derecho a las prestaclones por --

desempleo; siendo necesario el hecho de gue se encuentren afiliados--

@ la Seguridad Social y en situacidn de alta o asimilada al alta en-



56
los casos que reglamentariamente se determinen; asi como, tener cu---
bierto un petioéo minimo de cotizacidn de seis meses dentro de los --
cuatro anos anteriores a la situacidn legal de desemplec o al momento
en que cesd la obligacidn de cotizar; encontrarse en situacidn legal
de desempleo, las cuales ya hemos mencionado con anterioridad; no --
haber cumplido 1a edad ordinaria que se exija en cada caso para cau--
sar derecho a la pensidn de jubilacidn, excepto que el trabajador no-
tuviera acreditado el periodo de cotlzacidn exigido para ello, o ---
se trate de supuestos de suspensidn de relaciones laborales o reduc--

cidn de jornadas autorizadas por resolucidn administrativa.

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, la enti
dad éesbora competente pagard las prestaciones por desempleo en los--
supuestos de incumplimiento de las obligaciones de afiliacidn y alta-
y de cotizacidn, sin perjuicio de las acciones que puedan adoptar w--
contra la empresa infractora y la responsabilidad que corresponda a -

ésta por las prestaclones abonadas.

Por otro lado, para los efectos del derecho de la prestacidn-
por desempleo se encontrardn en esta situacidn los trabajadores que--

se ubiquen en :
- Excedencia forzosa por cargo piblico o sindical.
- Servicio Militar.
- La huelga o el cierre patronal legales.
- Invalidez provisional: etc.

De 1o anteriormente establecido, se desprende lo siguiente:



57

Se comprende por desempleo aquella situacidn en gue se encuen-

tran quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierden su ocupacidén , -
sin causas imputables a ellos, o ven reducidas en una tercera parte--

o mds sus jornadas ordinarias de trabajo.

Ahora bien, para efectos del tema que nos ocupa es preciso----

considerar 1los siguientes puntos:

1. Personas que tiene derecho al subsidio por desempleo, asi--

como 1lo0s requisitos necesarios para gozar de é1.

~

Contenido del subsidio y su cuantia.

3. Duracién del mismo, etc, y otras mds que a lo largo del ---

desarrollo del tema se mencionardn.

Se comprenderd como beneficiarios del subsidio por desempleo, -
los parados? que figurando inscritos como demandantes de empleo sin -
haber rechazado oferta de empleo adecuada en el plazo de un mes y ca-
reciende de rentas de cualquier naturaleza superiores a la cuantia--
del salario minimo interprofesional se encuentren en alguna de las -~

siguientes situacidnes :

a. Haber agotado la prestacidn por desempleo y tener respon--

sabilidades familiares.

b. Ser trabajador emigrante que, habiendo regresado del extran

jero, no tengan derecho a la prestacidn por desempleo.

c. Encontrarse en situacidn legal de desempleo, no tener de--

recho a la prestacitn por no haber cubierto el perlodo ---

minimo de cotizacidn, siempre y cuando se haya cotizado, -
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al menos, tres meses y tener responsablilidades familiares.

d. Haber sido liberado por cumplimiento de una condena o re---
misidn de 1la pena y no tener derecho a la prestacidn por --

desempleo.

e. E1 haber sido declarado totalmente capaz o invilido parcial
como consecuencia de un expediente de revisidn por mejoria-
de una situacidn de gran invalidez, asi como invalidez per-

manente, absoluta o total.

Iguailmente, serin beneficiarios del subsidio por desempleo los
trabajadores mayores de cincuenta y cinco afios con o sin responsabili-
dad familiar que cumplan todos los requisitos, excepto la edad, para-
jubilarse como trabajadores por cuenta ajena en cualquiera de los --
regimenes de la Seguridad Social ‘'en los que se les reconozca el de--
recho a la prestacidn o subsidio por desempleo y estén incluidos en--

algunos de los siguientes casos o supuestos:

- Trabajadores que ésten percibiendo el subsidio o tenga dere-
cho a percibirlo por encotrarse en algunos de los supuestos-

anteriormente establecidos.

- Trabajadores que hublesen agotado el subsidio o no lo per--
cibieron por carecer de responsablilidades familiares y hu--~
biesen permanecido inscritos como desempleados desde la si-
tuacidn legal de desempleo. No se considerard interrumpida-
la inscripcidn cuando aceptasen un trabajo de duracidn infe

rior a seis meses.

Se entiende por responsabilidades familiares, el tener a car-
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go, al menos, al cényuge o a un familiar por consaguinidad o afini---

dad hasta el segundo grado.

Con respecto a la cuantia y duracidn del subsidio por desempleo
consistird en gue con respecto a la cuantla serd al 75 por ciento ---
del salario minimo interprofesional vigente en cada momento, excluida

la parte proporcional de pagas extracrdinarias.

Ademds del subsidio por desempleo durante el tiempo de dura= .
cidn del misme , la Entidad Gestora ingresara las cotizaciones a la -
Seguridad Social, correspondientes a las prestaciones de asistencia -
sanitaria y a la proteccidn familiar, en su caso. Tambidn la Entidad-
Gestora deberd cotizar por las contingencias de vejez para el caso de

subsidio a trabajadores mayores de cincuenta y cince afos.

Por 1o que hace al subsidio de desempleo tendrd la siguiente--

duracidn :

- Sera de seis meses prorrogables, por periodos semestrales,
hasta dieciocho meses en los supuestos previstos con anterioridad en
los incisos a, b, d y e. Con respecto al subsidio otorgado a 108 «--=
trabajadores mayores de 55 afios con o sin responsabilidades familia--
res, su duracidn serd hasta que el trabajador alcance la edad de acce
so a la pensidn de jubilacidn normal o anticipada de tener derecho a-

ésta.

- Cuando el trabajador no tenga derecho a la prestacidn de -
desempleo por no haber cubierto el perlodo minimo de’ cotizaciones, el

tiempo de duracidn serd el siguiente :

- " Tres meses de cotizacidn, tres meses de subsidio.
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- Cuatro meses d¢ cotizacidn, cuatro smeses de subsidio,
- Cinco meses de cotizacidn, cinco meses de subsidio". (29)

- En el caso de los trabajadores que son emigrantes y que---
nos referimos en el inciso b de este capitulo, en caso de que se ——--
reconociera el derecho, las cotizaciones acumuladas por el trabaja~--
dor podran ser tenidas en cuenta para el reconocimiento de un futuro-

derecho a la prestacidn del nivel contributivo.

En este casc la prestacidn asistencial subsiguiente se reduci-
rd en igual nilmero de meses que los disfrutados anteriormente, de tal
manera que la duracidn total de los subsidios no supere la mdxima de-

dieclocho meses .

Con respecto al plazo del subsidio por desempleoc, se establece
que dentro de los 15 dias siguientes al periodo de espera de un mes-
desde la inscripcidn como demandante de empleo en las situaciones ---
que den lugar al derecho de percibir el subsidio, o desde el agota -~

miento de la prestacidén contributiva.

En relacidn a los casos de despido procedente, la solicitud --

se presantard en los 15 dias siguientes a los tres meses de espera.

Por lo gue hace a los casos de inscripcidn como demandante de-
empleo y/o solicitud fuera de plazo la duracidn de la prestacidn se--

reducird en tantoes dias como medien entre la fecha en que se hubiera-

tenido lugar el reconocimiento del derecho, de haberse inscrito y so

licitado en tiempo y forma, y aquellas en que efectivamente se hubig
{29) Guia Laboral. (M3xico, 1987, Edicidn Ministerio del Trabajo y ---
Seguridad Social). Pdgs. 42, 43 y 44,
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ra tenido lugar el reconocimiento del derecho, de haberse inscrito y
solicitado en tiempo y forma, y aquellas en que efectivamente se hu-

biera formulado tal solicitud.

La aceptacidn de un trabajo de duracidn menor a seis meses du-
rante el plazo de espera no afectard al derecho a obtener el subsidic,

que quedard en suspenso hasta la finalizacion de aquel.

Para concluir el presente capitulo es preciso el estatlecer ~-
TLlos supuestos por los cuales se suspende y extinque el derecho para -
obtener la prestacidn por desempieo,asi como también es aplicable ---

para el subsidio por desempleo.

La suspensién del derecho supone la interrupcidén del abono de--

prestaciones y de cotizaciones y las causas que 1o provocan son :

- Porque haya habido traslado al extranjero para trabajar o por per--

feccionamiento profesional por un perlodo inferior a seis meses.
- Por realizar un trabajo con una duracidn menor a seis meses.

- Cuande haya incumplimiento de la prestacidn ante la Entidad Cesto--

ra y ésta lo requiera sin causa justificada ( un mes de suspenso ).

- Cuando se incorpore al Servicio Militar, por el cumplimiento de ---
una sentencia{condena) que implique privacidén de la libertad, excepto
que tenga cargas familiares y no dispusiera de renta famillar algunas

cuya cuantia excediera del salario minimo interprofesional.

- Cuando haya rechazado de una oferta de empleo adecuado,asistencia--

a un curso de formacidn o participacidn en trabajos de colaboracidn--

social( seis meses de suspensidn ).



62
Con respecto a la extincidn del derecho a las prestaciones por-

desempleo, se dard en los siguientes supuestos:
- " por agotamiento del periodec de duracidn.
- Por el traslado de residencia al extrabjero { mids de seis meses }.

- Por la realizacidn de trabajos por cuenta ajena o propia, con dura-
cién superior a seis meses, salvo en el desempleo parcial o trabajo -

a tiempo parcial.
- Por el fallecimiento.

- Por pasar a ser pensionista de jubilacidn o invalidez { total, abso
luta o gran invalidez ),pudiendoc en este Ultimo caso optar por una u-

otra." (30)

(30} Sequeira de Fuentes, Marcial; Legislacidn Secial
; Leg Bisi -
edicidn, Madrid, Editorial civitas), P gs. 535-671.s €2, (sexta
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3.2 SEGURO DE DESEMPLEO EN ESTADOS UNIDOS.

La " Social Security Act " de 1935 deja a cada Estado de la --
Federacidn la potestad de crear su propio cuerpo juridico por lo que-
hace a la proteccidn por desempleo, respetando el marco que se elabo-

ra en dicha ley.

En la Ley de Seguro de Desempleo del citado pals, no existe --

uno sino mdltiples sistemas de prestaciones por desempleo.

La presente ley se encuentra reglamentada por la de 1935 y la-

posterior " Federal Unempleyment Tax Act ".

Su sistema se puede calificar de amplio en cuanto a los colec-
tivos afectados ( tras la reforma efectuada en 1979 ), pero restringi

da por su duracidn y cuantia.

La prestacidn bdsica es aproximadamente de 26 semanas { con --

un midximo de 34 ), prorrogables en plazos diferentes seglin los Esta-=-

dos conforme aumenta la tasa de paro. La cuantia se situd alrededor--
del 50 por ciento del salario, caiculandose la base reguladora de for

ma diferente en los diversos Estados de la Unidn.

Existen en E.E.U.U. algunos programas especiales de garantia--
de recursos para categorias especiales de trabajadores afectados por-
la reconversidn o la politica que el Gobierno ha adoptado con respec-
to a alyunos sectores como son: lineas dereas, ferrocarriles, etc. La
proteccidn, en estos casos, puede llegar a garantizar el 100 por cien

to del salario.
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No existe sistema especial de desempleo parcial, a pesar de gue
en algunos Estados como California y Arizona han implantado algunas -
normas de este terreno. Sin embargo empresas y trabajadores deben de-
acogerse por tanto al régimen de proteccidn del desempleo total, alter
nando semanas enteras de trabajo como semanas de paro*. No habrd posi-

bilidad de acogerse a la reducecidn de la jornada laboral.

Las legislaciones bisicas que reglamentan dicho Seguro de De--
sempleo son : La Ley de Sequridad Social de 1935 y 1a Federal Unem---

ployment Tax Act de 1979.

Ahora bien, dada la potestad legislativa, que tienen los diver-
sos Estados, en este pais, a continuacidn se incluyen los aspectos ---
generales del sistema de proteccidn aplicables en casi todos ellos,que

se encuentran recopilados en la “ Federal Unemployment Tax Act ".

De lo anteriormente establecido y de acuerdo a el estudio rea-

lizado se desprende el siguiente resimen.
1. CAMPO DE APLICACION: " Todos los asalariados en desempleoc.

2. NIVELES: Nivel contributivo
Nivel asistencial { para algunos Esta-

dos y/o programas )

3. PERSONAS PROTEGIDAS: Trabajadores por cuenta ajena.

Funcionarios de las administraciones-

{(*) Pars efectos de los palses que se estudian se entiende por para-

dos a aquellas personas que se encuentran sin trabajo y por ----
consiguiente sin ocupacidn alguna. .



NIVEL CONTRIBUTIVO

4., REQUISITOS NACIMIENTO

DEL DERECHO:

5. BXCLUIDPOS DEL DERECHO

A PRESTACIONES:

6. NACIMIENTC DEL DERE_
CHO.

REQUISITOS:
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pliblicas y local ( a partir de 1979 }.
Trabajadores agricolas ( a partir de 1979 )
Otros colectivos segin las modalidades de-

cada Estado.

Extar afiliado al régimen de segurc de --
desemplieo.

Pérdida involuntaria del empleo.
Inscripcidn en la oficina piblica de em--
pleo.

Estar en disposicidn de trabajar.

Ser apto para el trabajo.

Trnbajadﬁ:es que han sufrido reduccidn de
horario.

Quienes abandonen voluntariamente el tra-
bajo.

Despedidos por falta grave.

Quienes no aceptan seguir la formacidn -~
profesional exigida para adquirir o mante

ner la aptitud para el trabajo.

Afiliacieén al seguro de desempleo.
Haber percibido un minimo salariai yfo --
un ntimero minimo de semanas de trabajo en

el periodo de base o referencia ( que os-



7. DURACION
DESEMPLEO TOTAL

REGIMEN ESTATAL:

REGIMENES COMPLEMENTA_

RIOS;

8. CUANTIA
DESEMPLEO TOTAL

REGIMEN ESTATAL:
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cila de un minimo de 1B semanas a un maxi-

mo de 52, segin el Estado ).

En general 26 semanas; en algunos Estados-
hay una duracidén especial fijada en base a
cierto nlimero de semanas de trabajo con re
lacidn al periodo de referencia, que oscila
entre 26 y 34 semanas.

Periodo de promulgacion: en funcidn del —-
indice, oscilando entre mds del 4 por cien
to en tres meses consecutivos o mis del 20
por ciento en los dos anos precedentes: --
Prorroga media del periodo normal hasta --
llegar a 13 semanas con limite de 39 sema-

nas.

Fondos complementarios privados recogidos-
en convenios colectivos: proporclional a la

duracidn del empleo.

Fraccion del total de salarios percibidos-
en el trimestre mejor pagado durante el --
periodo de referencia oscila entre el 55--
por ciento y el 46 por ciento del salario-
de referencia.

En general del orden del 50 por ciento «-

del salario anterior ( calculado de tres -

maneras diferentes ).



REGIMENES COMPLEMENTA_

RIOS :

DESEMPLEQ PARCIAL
SISTEMA APLICADO EN

48 ESTADOS:

SISTEMA APLICADO EN

4 ESTADOS:

NIVEL ASISTENCIAL:

9. BENEFICIARIOS:

67
Del 60 al 70 por ciento de prestatarios con

personas a su cargo perciben complemento --

salarial del 50 por ciente.

Del 90 al 95 por ciento del ¥itimo salario.

Se le retiene la prestacion por desempleo—-—
total en una proporcidén ( variable por Esta
do ) de la cuantia equivalente a los que -

sobrepasen determinada cantidad.

Reducir el total de las prestaciones pro---
porcionalmente a las remuneracliones perci--
bidas por trabajo.

Existirdn en cada Estado cuantlas minimas--

y maximas.

Existen programas especiales de garantia --

de remuneraciones.

Trabajadores afectados por la politica fede
ral de intercambios comercliales con el ex--
tranjerc ( programas de asistencia por ajus
te comercial ).

Trabajadores a los que se ha suspendido el

contrato de trabajo como consecuencia de -

1a ampliacion del " Medwood National Park
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( Programa de proteccidn a los trabajadores
de " Medwood " ).

Trabajadores afectados por la restructura--
cidén del sistema ferroviario ( Programa de-
proteccidn de los trabajadores del} ferroca-

rrit ).

710. CUANTIA: Puede alcanzar el 100 por ciento del sala--
rio, frecuentemente es un complementc de --
las prestaciones por desempleo, cuando se --

tiene derecho ". (31)

id i Industrializa-
1) Sistema de Proteccidn del Desempleo &n los Paises
tn dos. (Madrid, 1984, Editorial Instituto de Estudios Laborales Y

de Seguridad Social) Pigs. 105-111.



C AP I TULO : IV
JUSTIFICACION DE SO IMPLANTACION EN MEXICO
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4.1 PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA Y POLITICA

En la aplicacidn de una politica laboral y formacidn de una --
democracia total ha sido comln entre los analistas afirmar que 1la de-
mocracia serad total cuando se hubiere vivido una experiencia en po---
1itica de empleo y desemplec con una regulacidn y normativa de Gobier
no para, amparar la relacidn obrero-gobiernc en una contingencia de -
desempleo, desempenadas por fuerzas politicas que sucesivamente res--
pondiesen a esquemas ideoldgicos en el momento social de su aplica---
cidn dentro de un marco juridico y pudiendo sus idedlogos definirse -

en dos grupos, conservadores y progresistas.

Es necesario para desarrollar esta idea pollitico-demdcrata-so-
cial,ofrecer una legislacidn que podria definirse como obra juridico-
politico-laboral. Por 1o tanto, dentro de las buepas relaciones -——--
politico-sociales debe legislarse de este modo un ordenamiento jurldi
co que considere las normas gue regulen el complejo mundo de las rela

ciones laborales, en materia dc desempleo.

No se pretende aqul aprovechar este estudio para tratar de re-
sumir y sintetizar las claves de esa obra legislativa y adn para ----
hacer un andlisis politico de la implantacidn de una ley reguladora -
en materia de desempleo, sino mas bien aflirmar que seria totalmente--
necesario, puesto, que, la crisis de empleo que, como consecuencia --
de las crisis econdmicas de los pueblos se han enfrentado de un lado-
mediante la importacidn de soluciones de origen europeo que se han ~-
conocido como denominacicnes segln la perspectiva que se adopte, la--
de " flexibilizacidn del mercado de trabajo * o la de * situacidn ---
precaria del empleo " y, de otro lado 1a reduccidn de una mano de ---

obra ante una reconversidn industrial, seria ideal la implantacidn -
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de upa ley que regulase el acogimiento a la misma,mediante una retri-
bucidn econdmica, en tanto cuanto, mediante periodos y normativas ---
concretadas por la ley, pudiese reintegrarse a la fuente de trabajo -

activa los marginados por la reconversion industrial.

La crisis econdmica ha ejercido su influencia en el ambiente--
del Seguro Social, que deblera ser la Entidad Gestora al Seguro de --
Desempleo, y en ciclos de crisis econdmica debe enfrentarse con 10s--
déficits financieros provocados por el incremento de beneficiarios --
directos de prestaciones, y por el descenso de cotizaciones ante las-
crisis laborales en materia de empleo y por consiguiente esta situa--
cidn termina por configurarse de modo mids riguroso los requisitos ---
exigidos para causar derecho a prestaciones, tanto directas como in--
directas, definamos jubilaciunes y prestaciones por desempleo a im~--

plantar,

Se considera que la polltica de empleo es el conjunto de deci-
siones tienen como finalidad esencial la consecucidn del equilibrio a
corto, mediano y largo plazo, entre la oferta y la demanda de trabaw--
jo en sus aspectos cuantitativos y cualitatives, asi como la protec--

¢idn de las situaciones de desempleo.

Las medidas de politica de desempleo se adoptardn en el marco
de la poiltica econdmica entre el empleo y desempleo asi como mejo--
rar la estructura ocupacional fomentando la mejora de las condicio--
nes de vida y de trabajo para que no incidan en una mayor contingen-
cia de desempleados, lacra social pero si asi fuese deben de tener---
una cobertura social-econdmica, que le permita ante su infortunio, --

también una vida digna y racional ya que el desempleado es parte ac--
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tiva en desgracia de la masa laberal.

Los objetivos de 1a politica de empieo estratégicamente bien--
llevados consolidarian la planta productiva y evitarian un mayor con-
tingente de desempleados, lo cual fundamentamos en los siguientes --

apartados

M. Aumentar el nivel de empleo, potenciando las industrias y-
sectores con una utilizacidn intensiva del factor trabajo por medio--
de programas especificos destinados a fomentar la colocacidn de traba
jadores que se encuentren en dificultades de insercidn en el mercado-

de trabajo.

B. Establecer y regular sistemas adecuados de prevencion de--
desempleo, con la legislacidn idonea al momento socio-econdmico que--
se viva en el momento a su implantacidn, pudiendo controlar los dese-
quilibrios econdmicos-sociales ante una presunta crisis econdmica que

repercutiria en el bienestar del desempleo.

C. Establecer un sistema eficaz y 3gil a la proteccidn de las
situaciones de desempleo, que se reducen en una proteccidn legal ----

como ente juridico de la masa laboral caldo en desgracia.

D. Lograr el mayor grado de transparenclia del mercado de tra-
bajo mediante una adecuada gestidn de la colocacidn y la adopcion ---

que facilite informacidn, orientacidn y promocidn de trabajadores.

E. Proteger la movilidad ocupacional de la mano de obra a ---
fin de conseguir una mayor adecuacidn cualitativa y cuantitativa de--

las ofertas y demandas de empleo, y con ello tener un mayor contfol--
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y calidad en mano de obra calificada.

La ejecucidn de la politica de empleo y desempleo es misidn --
del Gobierno,que la llevara a caboc mediante la accién coordinada de -
los diferentes departamentos que regulan y controlan esta materia co-
mo organismo gestor { Seguro Social ) de dicha politica, en cuyos---
drganos consultives y, en su caso, directivos estarian representadas-
las asoclaciones empresariales y organismos sindicales para su mejor-

control,

El gobierno deberi prestar especial atencidn a la formulacidn-
y desarrcllo de una politica de fomento de empleoc y desempleo, bus---
cando la maxima utilizacidén de los recursos humanos y econdmicos dis-

ponibles,

Estos programas tendrin cardcter temporal y su duracidn se de-
terminard en las normas que los desarrollen pudiendo prorrogarse en -

tanto subsistan las circunstancias que lo motivaron.

Las medidas de fomento del empleoc como base a evitar un con---
tingente de mayor desempleo, podrdn establecerse con caricter selec--
tivo, para zonas geogrdficas en las gue el desempleo tenga mayor in--
cidencia para sectores economicamente en c¢risis y para colectivos ---

determinados de trabajadores con dificultades de colocacion.

El organismo gestor de empleo podrd exigir de todo trabajador-
desempleado, siempre que perciba la prestacidn de desempleo trabajos-
de colaboracidn cuando el mismo sea de utilidad social y rebunde en--
beneficio de la comunidad, ya sea de cardcter benefico, asistencial--
¥ sin 3nimo de lucro, tenga ¢ardcter temporal, coincida con las apti-

tudes fisicas y profesionales del trabajador desempleado.
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como motivacidn econdmica a las empresas el Gobierno o Enti---

dad Gestora delegada podra otorgar ayudas a las empresas que contra--
ten trabajadores descmpleados concediendo créditos a empresas de nue-
va creacidn en base al nimero de trabajadores captados del desempleo,
que sean contratados. Esta ayuda estard en razon directa al tamano de
las empresas de nueva inversidn o ya existentes, segin el nimero de--
trabajadores de su planta, también ayuda a los incrementos de trabaja
dores para mayor inversidn mediante escalas de capital y trabajado~~-

res procedentes del desempleo.

Se puede concluir dentro de un pequenoc esquema de todo 10 ma--
nifestado, la imperativa necesidad de implantar y legislar leyes para
la proteccidn al trabajador marginado de la masa laboral para la sub-
sistencia y precaria situacidn en que gqueda el desempleado dentro de-

un contexto social, adversc e inprevisto, lo que se desprende del es-

tudio de una problemitica politica, social y econdmica.



C AP I TOLO : V¥V

ORGANISMOS OFICIALES INVOLUCRADOS
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5.1 SEGURC SOCTAL

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social es resultado--
del esfuerzo de los trabajadores de M2xico por obtener prerrogativas-
especiales resultantes del desarrollo de su trabajo con los altos be-
neficios para 1a clase laboral que necesariamente tiende a preservar-
la seguridad social de ese gremio con influencia determinante para el-
desarrollo econdmico del pals-constituyendo la legislacidn laboral --
que emerge del Derecho Social consignada en el Articulo 123 de 1a ---

Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos.

La primera ley de esta clase se Crea en el aho de 1943 y marca
el punto de partida dentro del Derecho Positivo Mexicano para una ~---
nueva etapa dentro de la politica social auspicida por el Estado para
proteger eficazmente al trabajador y a sus dependientes econdmicos,--
legislacidn que no solamente bepeficia en forma directa al trabaja---
dor, sino que mejoran las relaciones con el patrdn y especialmente--
105 centros productivos del pals dindose origen asl a nuevas formas--

e instituciones de solidaridad comunitarias en la Repiblica.

Su promulgacidn trajo como consecuencia inmediata una mayor --
fuerza adquisitiva del salario de los trabajadores, ya que al sub--—-
rrogarse las instituciones de seguridad social en la atencidn de los-
problemas de salud de los trabajadores, el pago por indemnizaciones -
legales y los riesgos de trabajo derivados del quehacer laboral, sus-
percepciones se vieron intocadas en tal sentido que el salario se vip
mayormente fortalecido por 1o que su capacidad de consumo vino a tra-
ducirse en forma indirecta en un importante beneficio de la economla-

nacional.
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Con las constantes reformas de que ha sido objeto esta legisla
cidn, se ha ayudado altamente al trabajador al proporcionirsele lo --
que se ha dado en llamar medicina social en un principio, la propor--
cidn de servicios de cardcter cultural para el desarrecllo individual-
y colectivo, los que se han trasladade no sdlo a las grandes concen--
traciones demogrificas sino a los puebles mds lejanos de la Replblica
Mexicana, mediante 1a creacidn de infraestructura hospitalaria, cen--
tros educativos, centros de recreacidn cultural y con la propuesta --

gue se haga en este trabajo con la figura del seguro de desempleo.

Es conveniente establecer que dicha prestacidn se puede encua-
drar dentro de algunas fracciones del Articulo 123 de la Constitucién,
tendente a una mayor fuerza legisiativa y constitucional y que al ---
mismo tiempo sea transladada a las diversas legislaciones- secundarias
federales, como la Ley que se comenta, Ley del ISSSTE, la Ley del ---
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de las Fuerzas Armadas.--
" Asl pues, con la ejecucidn del proyecto del Seguro de Desempleo,ba-
jo las condiciones y requisitos que se dan en este trabajo, el tra--
bajader afiliado para el presente caso al Instituto Mexicano del Se-
guro Social tendrd la obligacidon de aportar una.determinada cantidad
Yy a la vez el empleador o el patrdn, igualmente estard obligado a --
proporcionar uha cierta suma de dinero para la integracidn del fondo
de desempleo que serd adecuadamente administrada por el comité que -
al efecto se integre en el propio Instituto de Seguridad Social, con
intervencidn y vigilancia de un representante de la clase obrera,---
otro de la clase patronal y otro del Estado que necesariamente ser3-
un delegado de la Secretarla del Trabajo y Previsidn Social, elemen-

to caracterlstico que igualmente deban revestir las demis institucie
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" nes socialés v.(32)

{32} Padilla Moreno, Javier; Nueva Ley de) Sequro Social. (Séptima --
edicidn, octubre, 1981; Editorial Trillas}. Pag. 13-26.
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‘5.2 FONDO DE RESERVA PARA EL SEGURO DE DESEMPLEQ

Iniciaremos este estudio analizando lo que se debe entender --

por fondo de reserva.

Consjderindose que es todo aquel capital por medio del cual el
trabajador en el instante en gue se ‘encuentre :n un estado-de desem--
pleo, podrd hacer uso del mismo para satisfacer sus necesidades tanto

de é1 como sus dependientes econémicos.
5.2.1 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

La posicidn de este trabajo en su aspecto estructural y admi--
nistrativo, estriba en la integracidn de un fondo especial de reserva
para la debida ejecucidn del seguro de desempleo, el cual estaria in-
tegrado por representantes de la Secretaria del Trabajo y Pravision -
Social, ya gue dicha entidad, de acuerdo con el Articulo 40 de la ---
Ley Org3nica de 1la Administracidn Pidblica Federal en sus fracciones--
1, VI, XVI y XVIII, le facultan para intervenir en todos los asuntos-
relacionados con la figura que se comenta, asi la fraccién XVI espe--

cificamente sefala:
Articulo 40 :

" A la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

XVI. Establecer la politica y coordinar los servicios de segu-
ridad social de la administracidn piblica federal, asl como interve--
nir en los asuntos relacionados con el sequro social en los términos-

de 1la ley."
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En tal sentido dicho facultamiento permitirid a este drgano de-
la Administracidn Plblica Federal trazar una politica adecuada, siste
mitica y acorde con las necesidades del trabajador, tendente a la ---
constitucidn de ese fondo especial, suficiente y necesario para sufra
gar los gastos que impliquen la consecucidn del Seguro de Desempleo,-
mdxime que de acuerdo con la fraccidn XV de la misma ley en consulta,
le faculta para llevar estadisticas generales correspondientes a la -
materia del trabajo de acuerdo con las disposiciones que establezca --

la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
$.2.2. FEDERACION DE SINDICATOS

considerando que es el gremio trabajador en gquien incide este-
beneficio, necesariamente se precisard de la intervencidn y presencia
de la representacidn legal y reconocida de la figura sindical a tra--
vés de la Federacidn de sindicatos, cualquiera gue sea la corriente,-
siempre y cuande sea promovida dicha representacidn por los propios -

beneficiados, en los términos de los articulos 356 a1l 385.
5.2.3 PEDERACION DE ORGANIZACIONES PATRONALES

Es indudable 1a intervencidn de los patrones en esta figura --
juridica de nueva creacidn, pues son ellos gulenes en una clerta me——
dida tendrd que aportar los medios econdmicos para la integracidn dei
fondo mencionado en asimilacidn al que se constituye en el INFONAVIT-
para la constitucidn de las necesidades de 1a vivienda, es decir, en-

un porcentaje similar al que sefala su ley especial.

Tal representacion podrd hacerse a través de la Federacidn de

Organizaciones Patronales, cualquiera-que sea su corriente o denomina

cidn.
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Ccon la ingidencia de esta homogénea comisidn, podrd llegarse -

a la obtencidn de tal beneficio gque hasta la fecha no ha sido contem-
plade por la ley y gque tampoco se ha llegado a tocar en mayor su intep
sidad por los estudiosos del derecho laboral, dadas las implicaciones
de orden econdmico, juridico y politicoc que implican, que por sus ---
caracteristicas y necesidades del momento histdrico en el que vivimos
requieren de su inclusidén dentro de la norma a efecto de alcanzar los
niveles comunes de vida y ponerse a la altura de las legislaciones ~-

mis importantes del mundo.
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tl derecho laboral surge como unad necesidad de los trabajadores.
por sentirse protegidos de todos aguellos abusos cometidos por -
1os duenos de los medios de produccidn, lo cual se traduce en un
derecho totalimente proteccionista. Asimismo, la seguridad social
es la que se encarga de proteger tanto al trabajador coms a los-
que dependen de £1, a nivel asistencial, proporciondndoles ayu--

da mddica, econdmica y otra mas.

La sociedad mexicana ha experimentado durante los 11timos afios-~
un deterioro progresivo del empleo y un crecimiento acelerado --
del nimero de personas que sufren una situacidn de desempleo. La
duracidn de la crisis y los procesos de renovacidn econdmica a =~
que ésta obliga se reflejan también en una prolongacion del pe-~~
riodo de tiempo que los trabajadores desplazados tardan en encon

trar un nuevo puesto de trabajo.

Constantemente vemos gue un gran nimerc de jdvenes gue han ter~~
minado su etapa constructiva-educacional, tienen grandes proble~
mas para incursionar en el campo laboral, lo que constituye une-
grave conflicte individual con repercusiones en el ambito s0--~-
cial, y cuyas consecuencias tienden a implicar una serie de con-~
ductas errdneas que llegan incluso a incidir en el orden delicti

vo

De acuerdo a3 1o establecido anteriormente y en relacidn al esty
dio realizado se considera como imperative el hecho de que en-~
nuestro pals se llegue a legislar sobre el Seguro da Desempleo,-

mediante la implantacidn de politicas de orden social tendentes~
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a la proteccidn del trabajador y su familia, durante el término--

y condiciones que al efecto fije la ley.
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