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INTRORUCCLON

E! marco de restricciones ¥ posibilidades que tiene un pals para
defender sus Intereses estratégicas, guarda vinculacidn con la
espacificidad de su zituacion sociopolities, su poderio economico
su tamafo y situacion gsografica, la magnitud y nivel educative
de su poblacion, su disponibilidad de recursos humancs y sus
objetivos historicos como nacion.

La manera en que se combinen estos elementos, I{nfiuye cscbhre fa
capacidad de todo pals para defender sus intereses nacionales; lo
que en algunas ocasiones supone ganar espacios en el 3ambite
internacional, para la promezien y dafensa de estos mlsmos
intersses.

Para Mexlco, subyacentes a dichos esfuerzos se erncuentran
aspiraciones legttimas, an favor de la soberania y ta
autodeterminacien de los pueblos. Y en alguna medida es peculiar,
pues las bases de sustentacion de la politics exterior, radican
saobretodo por factares ldecloglcos , politices @ histéricos que
estAn en la naturaleza del Estado Mexicano, del sistema politice y
2n la memoria colectiva del pueble

La experiencia nos ha demosiradec refteradamente, que la politica
econtmica exterior, enfrenta un entorne sumamente complejo de
elementos y factoresz, sobre los cuales a menude las posibilidades
de incidencia son muy relativas; ¢s5ta es pues, la tendencia del
sistema econdmico internacional., Pero en gqtre sentido, las
modal{dades de! patrsn de crecimiento y el grado de avance de la
planta productiva , constituyen uno de los elementos explicativos
en la forma de insercitn de un pals, hacia los mercados
internacionales, Y asi. tanto la composicion de iws flujos de
comercio, como la magnitud y direccién de los flujos flnancleruous,
son a ia wvez retiejo y consecuencla de tas probabiliidades vy
timitaciones de todo pats, pero ahora, en el campo productivo.

Haciendo un poco de historia debemos recordar, que la economla
internaciona! observa unh excepcicnal dinamismo durante las dos
décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundfal. Mas sin embargo
dentro de las perspectivas de los palses en desarrollo, tal vez el
hecho mas significativo es su marginacion relativa dentro de los
fiujos de comercio y de las inversiones internacionales.

L.os esfuerzos de reconstruccian desplegados por las principales
potencias capitalistas, comfarman el principal elemento
dinami{zador del mercado mundial; la eleveda expansion industrial
da como resultads wun creciente aumento en los nlveles de
productividad, estimul&ndo el fncremento de ta tasa de
rentabilidad de las fnversiones y de! nlvel de vida de la
poblacisn en los patses industrializados.
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Dasde el punto de wvista {nstitucionat, el orden econami{co
internacional de la posguerra, es fruto de la concertacion de

voluntades e intereses entre !os palses industrializados; dicho
proceso se ve fuertemente (nfluldo por la indlscutible hegemonla
de los Estados Unidos de Norteamerica; y su predominio se deja

sentir a traves de las formas de organizaclion y funcionamiento de
las i{nstituclones creadas con este fin: el de regular los aspectos
monetarios, financieros y comerclales a escala internacfional. De
este modo nacen los yn bien conocidoes: FONDO MONETAR IO
INTERNACIONAL  (FMI), BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTG (BIRF), ACUERDO GENERAL SGBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO (GATT); conformando as! el marco Instituclonal y jurtdico
dentro de un nuevo orden inspirado en e! liberalisms econamico, y
e el predominio del dotar.

Pero e! otro lado de la moneda fue distinto, ya que el amplio
contingente constitutde por tos palses en vias de desarrallo
estuvo virtuaimente marginado de la moderna economlia

internacionsl.

A nivel macroscondmico, los canbics en la composiciéon del comercio

mundial, refledan modificacinnes cualitativas impartantes en la
modatidad de crecimiento de Jos palses {industrialfzados; Ia
itmportancia del comescio extericr dentro del producto {nterno
brute de estos patses, crace sustancialmente y se explica
bagicamente por e! mayor {ntercambi{o reciproco entre las patenclas
capitalistas. En canmbio se observa una drastica cafda en la
importancia aget intercamhio con los palses en wvias de
desarrollo, o gque en buena medida {itustra el hecho de que las
ventajas derlvadas del !lberalismo comercial vigente durante la
posguerra, se limitaron a los proples palses gue sentaren las

bases para el nuevo orden internacional.

En otro orden de ideas. podenos ohzervar, que las caractertsticas
del patron de desarrolio van a influlr de -manera directa sobre la
forma de insercidn internacional, y se modifican dependiendo de la
forma de evolucion de la propla base industrial, y la dinamica
economica finterna; por io tanto, la aparicion de desajustes o
situaciones de crisis en el Amblito interno, siempre repercuten
sobre las relaclones economicas externas y wviceversa, gener&ndose
as! un proceso retroalimentador que en ocasiones dificulta ia
distincion entre causa y efecto, para avanzar en el
esclarecimiento de las cantradicciones economicas,

En cuanto a Mexico, proplamente, la actitud y conducta que
establezca para el manejo de las variables externas, serd el
resultado de la manera como entlenda y desarrolle sus elementos de
negoclacion, de como sepa jugar sus cartas. Pueste que HMéxico
tiene en su activo elementos aproplados y de peso para enfrentarse
a cualquier negoclfacian; tanto en e! orden politico y econtmico,
con la capacidad de asegurar una interdependencia genuina, wuna
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relacitn sana vy mutuamente ventajosa, en la naturaleza de las
relaciones comerciales internacionales.

Hasta ahora hemos hecho una breve resena, de las condiciones
internacionales; de donde nace sl nuevo orden que regirta el haber
econbmico alin hasta nuestros dias; aunque debemos aclarar que con
matices discrepantes resultado de la especializacibn de! sistema
capitalista de produccion.

Anteriormente expusimos el marco macroecontmico, influtdo por las
relaciones internacionales prevalecientes; talta entonces
completar este proceso, explicando como se efsctud el desarrallo
industrial en nuestro pals y cemo se vib dirigido y afectado,
ahora por condiciones internas cas{ tnicas.

La industria mexicana, se expandid en un sentido horizontal
abarcando una creciente diversiflieacitn en 1a oferta de articulos,
en especial de consumo; esta circunstancia diffculte, que ta
industria actuara como verdadero eje dinamizador para el reslo de
fa ecanamta. Cumsndo e! grado de articulacion entre ramas vy
sectores es mayor, aupentan las posibilidades de aprovechar
internamente los efectos multiplicadores darivados de la

ampliacion de la demanda.

La industrializacion puede tener efectos propulsores importantes,
pero esto supone contar con la capacidad para disenhar procesos
industriales, innavar tecnolbdgicamente y aprender con eficlencia
nuevas actividades. Sin embargo. ese no ha sido el casc de Mexico
y de otros palses latinoamericanos; puesto que los efectos
dinamizadores derivados de 1a expansion industrial, se trasladan
al exterior por la wvia de aumentos en las Importaciones de
maquinaria y equipos; esta es tal vez, la princlpal manifestaclién
de la dependencla estructural que sufren los palses an desarrollo;
paro ademas, se gestan efectos adverscs en  terminos de  la
capacidad de ¢generacion de empleos en ia industria, el
fortalecimiento de una capacidad tecnologlca nacional ¥
agudizacidn del desequiiibrio externo,

La insuficiente capacidad para incrementar parceptiblements las
exportaciones de manufacturas, guarda una Intima relacion con laog
problemas ya sehalados, de desarticulacion secterial y atraso
teendlogico.

Ademas puede afirmarse, que el caracter esencialmente primario y
precario del aparato exportador de los palses en desarrollo, les
ha Iimpedido beneficiarse de las nuevas tendenclas del {ntercamblo
mundial. De modo que el proceso de liberalizaciadn comercial
promovido por el GATT; ha favorecido cas{ exclusivamente al bloque
de los palses 1industrializados; los cuales intensifican el
intercambio de productos, en un procesa de creciente
especializacibn industrial.
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Ya durante la fase de! desarrollo estabilizador, cuando se
establecen l!as clrcunstancias basicas del desarrollo industrial,
el aobjetivo de generar una capacidad exportadora, no tuve ninguna
prioridad; tante las industrias de capital nacional, como las de
extranjero, se arfentaron desde un principlo cas! excluslvamente
en funcidn del mercado interno; vy no es si{no hasta fines de la
década de ios afios setenta, cuandeo en las clrculos gubermamentsles
empliezan a surglr planteamientos sobre la necesidad de elevar las
exportaciones manufactureras. Ast, es que tomando en cuenta que el
esquema de industrializacion emprendido por Meéxico, tenla dos

fallas que lo haclan estructuralmente vuinersble; por un lado, la
poca {mportancia adquirida per la expansion de las oxportaciones
de wmanufacturas vy por otro; la alta dependencia que sufria el
proceso econbmico con respecto a la capacidad importadora del
patls. En realidad ei llamado procesc de industrializacisén
sugtitutiva, propicld  un verdadero cambio para darle viabilidad
al proceso econémico en conjunto; una vez iniciada la fabricacian

de blenes JSe consumo el modeto de crecimiento ne persiste,
generdndose una situacsitén de vulnerabilidad gque a la posire no
permite un crecimiento autoscstenido.

Par W#ltimo, encontramos que hay un punto clave que salta a la
vista, ¥y que dehemos descubrir dentro de ta marafia de accliones de
la Polttica Exterior Mexicana; s refiere a que no ha habido por
parte de las autoridades encergadas de disefar la polltica
camarcial externa; una concepcisn estrategica de las relaclones
econbmicas internacionales, ¥y que no se tiene una posician
definida 8l respecto, en la inercia de las fuerzas econbmicas que
inciden en el pals,#

rAunque debemos resaltar, que la nueva poiftica econamica (la del
actual gobierno), ha logrado incorporar dentro de sus estrategias
como factor operante basico la modernizacidn en el planc {nterno;
asi comao de manera preponderante el acatamiento vy mayor
conecimiento de! entorno internacional, punto que se ve
fuertemente influldo por la "Apertura Comercial” en la que vive
Mexico (las resultados devengados de este proceso, son  cosa
aparte; Yy no intervienen en la formulacidn de la anterior
afirmacion).



CAPITULO I

I.AS BASES DEL DESARROLILOD IMDUSTRIAL
EM MEXICO.



i.1- PRIMERQS PASOS EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACEION:
LA PRIHERA FASE,

En el siglo X1IX y primera decada del XX, no faltaron escritores y
politicos en patlses latlnoamericanos que tomaron la bandera de la
industrializaciéon come via para lograr el desarrollo de la
economia y el progreso social. Sin embargo, e! caracter de las
relaclones comercliales y tinancieras sostenidas entonces, con los
palses europeos avenzados: inglatera, Francia, Holanda, Alemanla
entre otros y con los Estades Unidos, no propiciaba para Ameérica
Latina wuna transformacioén en ese sentido. La doctrina Liberal
Clasica, orientada a la apertura {ncondicional de los mercados
predominaba mAs en economla, Qque en politica. EI intercambio
higtoricamente desiguai, favorecia en nuestros patses un tipo de
especializacien siempre incorporada al sector primario de la
proeducciodn, lo que obkligaba a complementar y diversificar la
oferta al mercado interno, mediante la {mportaclon de menufacturas
y alimentos exdbticos. Las Inversiones extranjeras, origlnadas en
los palses que se industrializaban aceleradamente, guardaban  una
relacion eatrecha con la indole del intercambic: inversiones para
fementar exportaciones primarias desde palses latinoamericanos vy
para estimular las Importaciones de bienes industriates, asi como
también para mantener condiciones politicas favorables 2 esaa
relaciones de comercio (préstames a los goblernos vy, con no  poca
frecuencia, ayuda a los movimientos de caudillos para derrocar
gobiernos no amistoses!. Los mecanismos menetarlos y los tratados
generales de comercio, amistad y navegacidén, contribuyeron a
encauvzar el intercambio de! modo mds conveniente para los palses
dominantes.

Hay que observar, no obstante lo anteriocr, que aun bajo la plena
vigencia del llamade modelo primario exportador, durante la
segunda mitad del siglo pasado, algunos palses {mportantes de la

ragidn: Argentina, Chile, Brasit, Paraguay y México, lograron un
apreciable progreso industrial, orientads a!l mercado !nterno; cuya
expansison fue determinada principalmente por ©l aumento dal

ingreso derivado de la exportacion primaria. La produccidn
{industrial entonces, se realizaba en el rango timitado de los
bienes de consumo mas sencillos, as! como tanmbién por algunos

instrumentos y materi{aies de trabajo. Pero no tuvo Jugar una
politica definida y consistente para {mpulsar ecrganicamente ese
proceso. Lo sustancial de la acumulacion de capital, en base al
excedente primario obtenido, se incorporaba en la prapia actividad
dominante de! cuadro econaAmico y secundariamente se aplicaba en el
comercio, las finanzas, el transporte y el crecimiento urbano.

En Mexico, como en cotros patses de Impoartancia en la regton,
surgio en la década cuarta y quinta dse este siglas una corriente
nacionalistas de considerable {ntensidad, con participacion
protagonica de la burguesla con mayor ccnsciencia del! cambio,



centrada en la i{ndugtrializacion; 1a cual gse eleve a la jerarqula
de factor clave para la Independencia economica y el desarrollo.
Un lema recorrid el ambito politico vy econédmice latinocamericano
entre 1930 y 1850: "Producir lo gque Consumimos"

Et modelo de desarrollo surgido en Mexico, ha colocade a nuestro
pals en el primer lugar de América Latina, comp exportador de
blenes y productos de hidrocarburos y en el segundo como productor
de manufacturas.

En las oltimas decadas, la {ndustria se¢ constituyt en e! motor del
crecimiento =condmico, con lo cual se logrd en este procesc su
ampliacion y diversificacion acelerada. El nivel da crecimiento
industrial durante los pertodos que adelante desarrollamos, fue
superior al de la economia en general, Y aumento
significativamente su participacion en la produccidn nacional.

Pese a laos 2videntes logros de nuestra industrializacion, existen
importantes diferencias que se han agudizado en perlodos
recientes, y cuye <oconocimiente obietivo, esg Indiapensable pars
establecer una estrategla Industria! ques conduzeca al pats hacla
un desarrollo sobre bases cualitativamente distintas. Todas ellas
reaultado del acatamiento deil models de desarroilo en el cual se

sustentaron, como veresos 2 continuwacicon

- Lm Industrislizacion 1850~1870.

Dadas las condlciones gque prevaizcleron en la deécada de 1949-185¢,
y sebre todo, pui ia influencia de ja Segurnda Guerra Mundinal
como promotor del desarrocllo acelerado de 1a agricultura, la
industria y los servicios; que dependieron en gran medida de lm
composicion y camblo de la demanda interna. El seclcr agropecuario

crecid a una tasa de 3.8% anual, bastante menor que ja  del
producte total. En  canmbio, las menufacturas aumentaron su
crecimiento a3 una tasa de 6.3% apual en 1836-1952, a B.7% en 1953~
197e, infiutdas por la elevada elasticidad-ingreso de la demanda
de estos bilenec y el estimulo adicionatl resultante de la
sustitucién de i{mportaciones. Lac ciras ramas industriales se
desenvolvieron de acuerdo a condiclones cespeciates. La minerta
continud estancada, Ssobre toda por causas de tactoresg
fngstitueionales, de oscilaciones de los precios internacionales

del metal y de los gravamenes flscales de que fueron objeto. La
electricidad y el petroaleo {mpulcados por el gobierno para

foertalecer ia i{nfraestructura productiva, presentaron las
siguientes tasas de crecimiento: en el primer perfodo 1936-19:52,
4,3% y 5.4% y en el segundo, 1853-1970, 11.8% vy 9. 0%

respectivamente.



El dinadmico desarrollo de la siderurgia, de la fabricacion de
productos metadlicos y gqulmicos fue determinante en el crecimiento
de este sector; en tanto que algunos de 5us renglones
tradicionales, comc los textiles, la ropa y el calzado crecleran a
tasas similares a las del sector agropecuario en conjunto, estos
movimientos aumentaron la {importancia relativa de toda la
industria dentro det Producto Interno Bruta.

El hecho que se desea destacar, es que la evolucion industrial de
Mexico de 1950 a 1375, la cual se reallzt en forma creclente hacla
bienes cada vez mas alejados del consumo final, blenes de capital
y productes intermedios clasificando as! las ramas segon el uso
mas {mportante de sus productos en ia estructurs industrial,
disminuyd la importanciz de las actividoades orientadas a la
produccidn de blenes de consumo, la cual pastd de 74,4% del total

de manufacturas en 1950, a 68% en 1970 y a 67.9% an 1975; en tanto
que las orientadas a los bienes de produccion ascendleron a 25, 6%
en 185@, a 31.8% an 1870 y 32.1% en 1975,

Pese a2 los problemas que plantea para el deszarrollo industrial, el
alto nivel de  protecclon arancelaria, las restricclones
cuantitativae, asi{ come una {ndusiria con fuertes caracteristicas
monopolicas; el avance de la {industria mexicana, de 185¢ a 1975
se orientd er buena medida 3 fortalecer 1a produccion de bienes

v de capital; y no se cuestionsron ia depenaencia ni
1a rigldez con &l exterior, ya que aunque cuando ¢s5taba proteglda
en algunas o se vid afectada por la capacidad no utfilizada
que gquedd despueés de la guerra.

intermedios

E| turismo, las inversiones extranjeras y los créditeos del
exterior, facilitaron el incremanto cas! continue de la capacltdad
para {mportar; de mansra que al proceso de creclmiento {ndustrial,
se llevd a cabo a niveies de comercio c2da varz mayares,

f+4.,2- LA INDUSTRIALIZACION INDUCIDA POR LA EXPANSION DE
LAS EXPORTACIONES.

Los patses que se especializaron en la exportacion de productos
primarios; esto es, en los gque hubo elevacion de ta preoductividad
como reflejo de la expansion de la demanda mundial de matering
primas; ia evolucion de las estructuras productivas,
particularmente el proceso de industriatllzacion, presenta
caracteristicas peculiares. El aumento de la productividad y del
poder de compra de la poblacién, provocaron modificaciones en el
perfil de la demanda global diversificandola, logrando un aumento
mads que proporcional de }la demanda de productog manufacturados.

Ast es, que la especializacion en la exportacién de productos
primarios, casl slempre wuno o dos, concentra factores en unas
pocas lineas de produceion; la estructura productiva evoiuciona
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de forma inversa al perfil de la demanda. De esste modo &1 rapido
progreso de un monocultivo de exportacion, puede ser acompahado
por 2! crecimienio de las importaciones en alimentos, por ejemplo.

Observando ¢! proceso en conjunto, se constats que la elevacion de
la productividad es acompantada por una simpliificacian en 13
estructura de la oferta de origen {nterno, y de una
diversificacion en la composicion de la demanda global.

£l proceso que acabamos de describir, constituye en ios palses
latinsamericanos, el punto de partida de ta {ndustriallizacitn. La
especializacidn on la produccion permitio, ta elevaclon de la
productividad y del ingreso, abriendo el camino a la formacion de

un ntclec de mercades internos de productos manufacturados y a ta
construccion de una infraestructura.

Mientras que la experiencla ciasica de industrializacion, resultd
de la introduccion de las  innovacliones en los procesos
praductivaos, los cuales, a traves de la reduccidn de los precios,
permitieron la sustitucion de los productos artesarales y la

formacidn de! propio mercado.

En el caso latinoamerlicans, el mercade se formd como consecuencia

de la elevacidn de la productividad, causada por 1a
especializacion en el sector externo, siendo abastecida
{ntclalmente por importaclones. Ast es que 2n el caso de la
fndustriajizacton nomprendida por Héxica, ast como por los demas
palses latinocamericanos, el competidor a despalzar al estarse
gestando proplamente el proceso industrial; no es el praductor
artesanal de baja productividad, sina el productor de elevada
eficlencia instalado en los mercados mundiales; es decir, la
concepcisn <lagice de industrimlizacion emprendida por loas thoy
paises desarrollados, 2 basaba en la creacion y fortalecimiento
de wun mercsdo interns, en donde al alcanzar un clerto grado de
desarrollo promoverta la expansioén de las exportaciones, y con

una politica proteccionista serta suficiente para provocar un
gurgimiente industrial, y tanto mas cuanto que las Inversiones
Industriales se beneficlartan de las economias externas,
proporcionadas por la infraestructura ya instalads.

Pero nc fue ast, ia deficiente capacidad de generar una demanda,
de la gran parte de la poblacisn: negé la existencia de un mercado
interno desarroltado ampliamente, y por otro lado, la alta
concentracien del ingreso en unos cuantos sectores, {nundo el
mercado nacional de productos importados, barriendc con el trabajo
artesanal de subsistencia. Las desventajas anteriores se ven
complementadas, con la vulnerabilidad absoluta en gque cayo el patls
debido a la insercién de capitales extranjeros en areas
prioritarias de desarrollo, que promovian una descapitalizacitn
relativa, puesto que los dividendos obtenldos por las



transacciones no se invertlan nuevamente en &l pals, sino gue s¢
trasladaban al exterior por diferentes vias.

Es notable zue la capacidad de embrién del mercado interno., que
como ya vimos, es un factor decisivo; gsea la base para unha
postertor industrlalizacion campetitiva vy eficaz; vya gue estubo

sujeta a los intereses extranierns, en mayer medida que a Jos
nacionales, dando lugar a uns serie de desajustes Iinfciales que
gerfan y son, un lastre para la economta en general!l; por ta
vulnerabiiidad que ocasionaron en un mercado desarticulado, ing

importaciones no selectivas de productas manufacturades.

£.,2- EL PROCESO SUSTITUTIVO DE [MPORTACIONES Y LA ACCION
DEL ESTADO: LA SEGUNDA FASE.

La sustitucion de importaciones, so0lc se concretd an los palses
que ya habtan pasado por la primera fase de industrializacion,
esto  es, en aquellos gue ya pesefan un ndcleo significative de
industrias cde hien=s da consumo carriente. De manera general, esas
industrias permiten une utillzacian més tntensiva de los equipos v

otras instalacliones. Otra condicion esenclal para que ¢& rexllce
la sustitucion, es que ocurra una erxpansidn del Ingreso monetario
capaz de apular 2! efecto depresivo de la contraccion de  las

actividades de exportacidn, en el nivel de empleo.

En aquellos patses donds ran cumptido estas condiclones, se
die¢  una rapida expansion de ta produccidn  industrial, eoreciendo
adn maAs  su rsrentabilidad. 51 se tiene en cusnta que &l sector
exportador estabs en aguda depresién, sz comprende que no sdlo los
recursos financieros dlsponibies, sing  tambiarn s capacidad
sppresarial, hayan stdo atraldos pot las actividades

industriales.

Ei aumento de la produccisan manufacturers de bienes de consumo
corriente, gquz sz did al iniciarsc =1 procaesc de sustitucion; se
tradujo en un aumento de {a damanda de productos invermedics y da
equipos en general. Frente a ias [{mftaciones que presentaba la
capacidad para importar, les precics de los insumos indusiriales
tendieron a subir, abriende nuevas posiblliidades a lta inversiean.
Por woire jade, en ios palses en que ya existla unp experiencia
metalurgica importante, coma  HMéxico; o donde la acclan del
gobierne se hizo sentir con mas eficacia en la promocison de lias

{ndustrias basicas, e! proceso de sustitucién se prolongd y gané
profundidad.

Aclarando algunas particularidades para Mexlco, podemos decir gque
el sector e&xpartador en los ahos veinte, estaba controlado por
extranjeras caszt en su totalldad, o que tendia a hacer mas nitlda
ta Yines “emarcatorias entre ias intereses de) Estado Mexicano y de
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fos grupos exportadores: aungue posteriormente se prepararta una
accidn amplia en el sector ecenodmico, con la creaclon del  Banco
Central, ia Nacional Financiera, la Comision Federal de
Electricidad; y con la exproplacien de la industria petrolera en
fos  afhos treinta, se da Jo que constituys el punto alglido de ia
crisis entre el Estado y lus poderusos grupos extranjercs, que
contrelaban las actividades de exportacion del pats.

Ast es, gque en el pertodo de la posguerra, el proceso de
Industrializacion dependid mucho mas de la accisn estatal
orientada a concertar inversiones en sectores basicos: de la
recupsracion del sector expartader y de ia introduccitn de
capitales y tecnologla extranjeras; que proplamente de la
sustlitucion de Importaciones. Sin embargo, se sigui¢ hablandeo de
sustitucion de importaciones, debido a gqus la produccion
industrial orlentada estrictamente para satistacer la demanda
intermna, abastecla mercados Qque antes eran proveldos mediante
impartacioness, incluso en pequefa escala. En rigor, los nuevos
mercados son creades princlpalmente por la ampliaclion de la
demanda global, que trae consigo la industrializacioen,

En otras palabras, la superacian de la primera fase de
industrializacison, exigta la instazcracion de medidas economicas
encaminadas x modificar la estructura del nucleo Industrial, y el
hecho de no haber sido impilantadas oportunamente, condujo a jos
sectores i{ndustriales a una situacion de reiativa depresion.,

La crisis. al crear condiciones pars una utilizacisdn intensiva de
ia capacidad productiva instalada., vy at szmpliar la demanda de
productos intermedics y equipos, hizo evidente que el proceso de
industrializacion, para seguir adelante, necesitaba adquirir mayor
profundidad.

La asccion estatal, se dirigi6é & impulsar la creacion de industrias
basicas, abrirfa una tercera fase en el proceso latinocamericano de
industrializacion.

i.2.1~ LA COMPOSICION DE LA DEMANDA EN EL PERIODO ESTABLECIDO.

El cambio en la composicion de la demanda, nos puede ayudar =&
explicar el desarrollo de la industria y su cambio estructural. Un
hecho en el que conviene insistir, &5 el aumente que la parte de
los bienes intermedlos representa al wvalor total de la
produccion; es un fenomeno que esta relacionado con las altas
tasas de crecimiento de la industria, orientada a la fabricacion
de bienes de produccitn (Iindustria metalica baslica, praductos
qulmicos, electricidad y petrdleon}.



La produccion intermedia paso de significar 30.5% en 1965, a 38.9%
en 1970 ¥ a 36.2% en 1975, La produccien para ta formacidon bruta
de capital fijo de las empresas, aumentd de 3% del total de la
producciodn industrial en 1856, a 15.2% en 1969, 18.5% en 1870 vy
21.5% en 19753 en tanto que &l consumc descendit en su
participacion relatijva. Por otro lado, ias exportaciones
descendieron en 1565 y 1497¢, pero despues de ese afic se
recuperaron.

As! es que la produccidn de blenes de consumo, crecid a una tasa

menor que Ie del resto de los sectores. Ademas existen elementos
para pensar que el desarrollo economico ocurrido en el perlodo
1850-1975, estd en buena medida caracterizado por un fuerte
proceso de Inversitn: no obstante las tasas de crecimiento
bastante altas de las industrias orientadas hacia los bienes de
produccién; esto denota, al parecer, Qque senclllamente no hube

sustitucion de {mportacicnes de bienes intermedios y de capital en
si, sino mAs bien, el proceso productivo hizeo un mayor uso de los
blenes de produccion, sustituyeéndose en mayor medida los bienes de
consumo final.

Por waltimo, destacaremos los puntos mas relevante sobre la
preduccion orlentada a la fabricacion dz bienes de consumo, Yy
sobre el comportamiento del consumo privado, Fara ayudarnos a

explicar la intluencia de &ste en el desartrolio industrial.

En primer lugar, los niveles de ingreso percapita estan asociados
con las n~onas urbanas. La elasticidad ingreso de ta demanda urbana
y rural difieren en buens medida: 1a primera muestra elasticidades
mas altas para los bienes industriales y wmenores para los
agricolag; ademas de ser mas elevados los ingresos urbanos por
persona, tienen mayor {nfluencia en la demanda, porque el
crecimiento de la poblacién wurbana es mucha mas rapido. En
resumen, la demanda, socbre todo 1a urbana, ha side un factor
eatimulanie del desarrollo industrial.

1,2.2- ESTIMULOS AL CRECIMIENTO INDUSTRIAL.

E! Estadec Mexicano ha utilizado diversas politicas de apoyo al
decarroilo industrial, que pueden clagificarse en tres grupos
principales: de asiganacjon de recursos, impositiva y comercial.

A= Asignaoitn da Reoursos.

Esta se ha llevado acabo con dos fines: para canalizar recursos
crediticios a empresas industrialess Yy  para crear una
infraestructura que apoye el desarrollo indus:rial.

La polltica crediticia , se ha orientads a canalizar ahorro
externo e internoa, para despues dirigiric a las actividades
industriales; principalmente, a8 traveés de .a Nacienal Financiera v
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mediante pollticas de control selecti.:z del creditn, que ofrece la
banca privada.

- Politios de Control Seleoctivo da Creédito

Consiste en &} @&stuerzo dirigideo a aumentar la proporcidn qus
reprasents ta cartera industrial ¥y agrlcola, dentro del
financiamientc concedido por las instituclones privadas de

credito, sobre  todo los bancos de deposito, Estas Instftuciones
estan obligadas 5 =stablecer porcentares minimos de su cartera de
inverslones industriales, de medio y largo plazo; en caso de que
dicho porcentaje no sea cublerto, pueden ser sustitutdos stlo par
efectivo o por valores gubernamental!=2: de bajo rendimiento. &l
principic, ei sistewa constituyd u~n poverose  instrumento de
orlentacion deo recursos 8 la Industria; en e actuslidad mas de la
mitad de los recursos de la banca coxercial y de las socledades
financieras, se dirlgen a financiamlientos industriales.

La canalizacion de recursoes crediticios a la industria, se ha
completado, agsignanda inversiones publicas a obras de
infraestructura; o que [ rovood durante e! perfc de estabillidad,
un  crecimients r=2lative de los

steg de  fnversisn er  fomento
industrial, respeEcto a la fnversidn pGbiica total

x

La polltica de¢ ivvarsion pabtice, perzitiso a la industria disponer
de combustibies y energlia elactrica suficlentes, ademas de contar
con facilidades en transporte ferrceviario y carraters  para 2y
degarrolic. En aa UGy Chvas, @R503 insumns jas fueron
proporcicrades con ur grado de s a precias interiores a i
costos marginales.

B)- Politioa !mpositiva,

En =u aspecto de promocidn industrial, consiste principaimente an
exenciones de! impuesto scobre ia renta, importacidn, ingresos
mercantiles y exportacisn que se ofrecen a "Industrias nuevas y
necesarfas"” por periodos de cinco, siete y dlex ahos; segon las
caracteristicas de tos productos manofacturados. El namero de
empresas faveorecidas no es muy amollo, unas 809 dacde 1843. Baijo
la conocida regla la, la maquinaria zara e! establiecimlento o la
expansioén de wuna planta, puede impeortarse con muy bajas tasas
arancelarias, y aun plantas enterac en  padquetes exentos de
impuestos.

C)- Politioa Comarcial.

Esta censtituye un elsmento muy imper
Se maneja sobre todo, s base de modif &
precios offciales de los articulos oz to del! comercic exterior,
permisos previos o licenclas ds mportacion. El sistema
arancelaric que inicialmente responite solo a los objetives de
recatdacién, ha pasady a orientarse a .3 rrotecclon industrial

te de fomento industrial
clones de los aranceles,
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Generalmente la poldtica comercial, se usa como instrumento de

industrializacion, a traves de la aplicacisn de aranceles altos a
las {mportaclones de blenes de consumo y la modificacion de los
precios relativos entre los bienes de consumo importados y los
nacionales, Cabria considerar, s{ al crecimiento de las
exportaciones, as! como una mayor proteccion para la generacion
interna de bienes de produccion, podrian alterar gradualmente la
estructura de estos, en un sentido faverable para lograr un

crecimiento mAs rapldo; si tal fuera el caso, las modlficaclones
que se requieren en la estructura de los aranceles son de dos
tipos: incrementar la proteccion de equipos y materlales, Y
disminucidn en loeg aranceles de los blenes de consumo mas
protegidos.

1,3~ EL CRECIMIENTO BASADO POR LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,

En los palses de América Latina, la industriali{zacisn ha sido no
sédio respuesta de los efectos de las dos guerras mundiales y de la
gran depresion; sino tambien de !a repentina contracei{on de las

importaciones, y resultado de la expansion gradual de una economia
que crece hacia afuera, a base de exportacliones,

Podemos considersr, que estos palses han tenido dos fases d=2
crecimiento facilmente {dentificables. Por una parta, el
crecimiento hacia afuera via un !{mpulso de las sxportaciones, que
se implante desde mediados del siglo XIX hasta la Gran Depresioen
(1929), y se manifestd todavia veinte afios después. Y por la otra,
un crecimiento hacia adentro, o via mercado internoc; esta fase
empezé a evolucionar dentro de la depresion y Ia  Segunda Guerra
Mundial, tuve su auge dentro de los cincuenta y se le considera
estancada en los setenta.

l.ag continuas crisics, en !ta balanza de pagos de los patses durante
la poesguerra, fueron consecuencia de ias inconsistlencias on el

disefio de las pollticas de desarroilo adoptadas. Por ejemplo, los
objetivos de crecimiento no eran compatibles con las
exportaciones, ni con el nivel de importaclones de Dbienes de

capital, materias primas y bienes semimanufacturados.

Durante tos anhos cincuenta y los sesenta, en muchos palses
latincamericanos la ifndustrializacion via sustitucion de
importaciones, se llevd a efecto, no s6lo a traves de aranceles
proteccionistas, sino también medlante disposiciones de politica
fiscal y crediticia; “por la presibn sobre compafias 1mportadoras
extranjeras, para que instalasen plantas y por medio de ia accion
directa, @al establecerse empresas propiedad de}l Estado; todo con
el apoyo de las Instituciones de fomento industrial y bancos.

Por otre lado, algunas razones que justiricaron la adopcidn de la
politica de sustitucion de importaciones, fueron: primero, el

9



{mpuecstc al comerclo fue la primera forma de racaudaclion,

relativamente la mas factl de imponer ' cagundo, que las
restricciones a la {mportacian, san una respuesta natural a tas
diffcultades en la balanza de pagos de un pats en desarrollo;

tercero, la proteccidén contra las Importaciones os la polftica mac
aproptada pars isgrar ta autosuficiencia; ¥ cuncto, las
restricciones a la importacian puesden proteger a la industria de
diversas maneras; por ejemplo, {nduci los empresari{os

locales y extranjeros a invertir en ind: sustitutivasg, que
ofrecen aitos beneficios y se convierten on una fuente directa de
aherro para la exparsion, hacen pocsiblie la provision de equipo v
maquinaria de lmportacidén a precios relativamente favaorablés, v
reservan un mercado estaeblecldo para i produccien de las
industrias.

bourante | ios mencionados anterlormernte, surgieron en
los palsas desarrolio, cfertas condiciones gue hicleron
que log Makers™, pugnAaran  per un  nueva modelo  de
desarroilc.  Por un tado, fa capacldad para {mportar manufacturas

se redujo deblido a i1a calda de Jos bienoes primarias de exportacion
y al incremento de la carge rea! por 2! servicio de Ja deuda

externa; por e! otro, ya fa guerra, los palices
industrializadeos {fueron de proveerse de hienec
nmanufacturad Lo que die lugar, un incsrementc de las reservas
en fos palses en decarrollo, qui produjc  un deseo de
autosuflclencta, Je  {ndeperni=n. sonsmica ¥y par  tanto de

2ficios de la lnnovacidn vy
pectativas de que mejorase el

industrialfizacion: fueron tales,
del progreso técnico, con lss
nivel de vida de la pobiacidn.

1.3.14~ LA SUSTITUCION PREFERENTE DE BIENES DE CONSUHO
FINAL Y DE BIENES DE PRODUCCION.

~Bienes de Consumc Finel,

En este primer caso, para sstimular las inversiones zo rermiten
lfas importaciones de bienes de produccién, con aranceles bajos, lo
que tiende 3 retrasar la {ndustria productoera naclional de tales
bienes; sabre todo, tas industrias metalicas basicas vy de

productos de metatl.

La sustituciéen preferente de blenes de zonsumo final, di como
resultado una estructura que requiere un considerable volumen de
importaciones para operar a nlveles adecuados de escala, y ademas,
no crean la capacidad de producir !os bienes de capital utiiizados
en e! proceso de inversian.

En estos casos, por lo general, se ha actuade considerando que es
deseable conceder mas proteccion a los blenes con mayor grada de
procesamientc, con 1 fin de estimular la {nversion en industrias
en que el valor agregado constituye una porcitn mis alta del
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precio. Estas consideraciones aparentemente razonahblies, nec toman
en cuenta un aspecto adicional; el que cansidera la relacion entre
el valor agregade interno ¥y el costo en divisas necesario para
producirion, que con frecuencia puede ser mayor para un  bien
procesado de usc final que para una mMercancla ras simple: tampoco
toman  en cuenta, gue s¢ pueden producir bienes terminados gque no
propicien repercusiones secundarias, &n cuanto a liberar factores
que limiten ctras industrios.

- Bi{enesr de Produccion.

Egte tipa de desarrollio, tambien orlentado "hacia adentro™ como
se llama con frecuencia, puede adoptar otra forma; consistente en
sustituir bienes de producction, productos {ntermedios y hienes de
capital, gque  autcestimulan la produczcfon, va que su interaccion
estimula su propia demanda reciproaca; es decir, ta sustituciodn de
bienes Intermedios requiere blenes de «capital cuya produccion
demanda también bisnes intermedios, con o gue el pracesoe  se

autoscstiane.

En los tipos de desarrello hacia adentro, tarde o temprano hace
falta expander la disponibilidad de divisas que persitan sostener
el proceso de desarrollo. La sustitucisn, =&n &l mejor de Jos
casos, concede un alivio temporal, de tal manera que es imperativo
para gue €l fprocesu no resulte ineficiesnte e impids mas tarde
competir en el campo internaclonal; que se aumente la <capaclidad
exportadora, a travks de un plan rector.

1.3.2- EL TAMAND DEL HERCADO,

Con frecuencia 52 escucha decir que wn Mé&xico, =l tamano del
mercado  impide al funcionamliento de lag plantas {ndustriales
eficientes; y ta mala distribucion del ingreso agrava las
timitaciones que impone la pobreza del pals., En §950, despues de
la &poca mds aguda de redistribucien del ingreso, el desarrallo

industrial superaba los niveles esperados para el tamaho del pats,
de manera que esa desigualdad no tuvo una influencia negativa muy
acentuada, aungue &8s valido supotier Que paia Ciaitas  famac  cu
demanda Interma, y por tanto su tamano, carecerfan en condlciones
de mayor igualdad en la distribucion.

En 1975 HMéxico alacanza una poblacian de cast 60 millones de
habitantses, vy supera los guinientos dotares percapita anuales de
ingreso, As) segtn datos del OCDE, ot PIB de Mexico, es superior

al de Argentina, simitar al de Brasi{l y mayor que &1 dz gran
ndmero de patses industiriaiizados coma: Suecla, luruega,
Checoslovaquia, Belgica, Holanda etc., algunes de los cuales son
lo suficifente =ticientac como para ser exporiadores de productos
industriales, 1o gque hace swuponer que en M&xico, el tamane del
mercado es suficientements grande come Fpara tener plantas
efleientes én numeroasas ramas y continuar sustituvendo

{mportaciones en el futuro.



Puede afirmarse, que el tamanho del mercado, también ha crecido por
e! incremento en el salarioc minimo real, sobre todo en la decada

de los setenta; esta capacidad de compra tiene una tendencia de
crecimiento menor; lo que nos da una {dea, de! crecimiento en el
P1B sectorial y de la poblacion economicamente activa, que es la

que participa directamente en el desarrolle del pals.

1.4~ FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA.

La inversia&n extranjera, empezd & tener importancia en el
desarrollo economico de México desde e} siglo pasado; ¥y a partir
de la Segunda Guerra Mundial se ha incrementado a wun ritmo

excepcional.

Se ha pensado que la Inversion extran]Jera (!ED), tiene gran
importancia en el proceso de {ndustrializacion de! pals, no s8élc
por ser el medio quz ha {ncorporado las innovaciones tecnologicas
a la industria mexicans, sino  tambieén par su funcian
complementaria en @] ahorro interno y 2n la formacian de capital,
as! como en la polltica de suslitucidn de importacliones y en la
dependencia econonmica,

En Mexico, la aceptacidn de la inversion extranjera, ha sido
resultado de las declsiones gubernamentales, que por el sentido
nacionalista han provocado que se aleje de secteores claves y que
el Iimpulsg al dasarrollo vy ai preceso de industrializaeion, quede
en manos del sector pubiico y privado naclaonal. Una razéon qgue
puede explicar el fiujo de ta inversion extranjera en los
estimulos qgue ha tenido en forma indirecta, y de@ los cuales ha
gozado todo el sector industrial. Se deriva de lcs bajos precics
de los bienes y servicslos que proporctonz et gobilerncy el bajo
nivel Impositivo, tanto gemneral como al capital y a 5U8
rendimientos; la utilizaclon d2) serviclo flnanciero {nterne, para
hacer menos rlgurosa l!a ftaverston; Yy el proteccionismo
indiscriminado junto con la legislacion laboral, que han hecho
que los costos de operacien y de produccion esten en un nlvel
optima pars Ingrar una ganancia adictonal a1 ta  gu2  exiraen
normalmente.

Faltarta soclamente agregar, algunos puntos basicos de la nueva
"Ley para Promover la [nversidn Mexicana y Regular la Inversidn
Extranjera”, como forma de verificar la coherencia de esta con los
programas especlificos de desarrollo implementados por el goblerno
federal y la incidencia posibie en la estructura economica del
pals, en plazos pastericres.



Primero, introduciremos algunos parrafos textuales de fa citada
ley, ¥ luego desarrollaremos nuestros puntos de vista.

México 168 de mayo deo 1988, "DIARIO OFICIAL",

SECRETARIA DE COMERCIC Y FOMENTC [NDUSTR{AL, REGLAMENTO de is Ley
para  Promover ia (nversitn Moxlcana y Regular 1a Iinversisn
Extranjera. Al margen un sello con ol Egcude Nsocioncl, qua dices
Egtados Unidos Moxicanos., PFresidoncia do Ia Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidsnto Constitucions! de log
Egtados Unidos Mexicanosg, sn siercicioc de la facuitad que 2l
Ejeoutivo Fedsral confiore ls fraoccion | del Artloulo 89 des le
Conatitucion Polltion de los Estados Unidos Hexicanos.

CONS1DERANDO

Que la economia mexizana tiene 13 necesidad de restablecer, cuanto
antes, un crecimlentc sin inflacion y con equlidad que promueva un
sistema productive eficiente, mpetitive y capaz de crear
bienestar para todos sus habilantas y o consecuyencia  fortalezes
la soberanta nacional.

Que para reinlcliar e! proceso de crecimiento, en forma estable vy
scestenlida, debe propiciarse la fnversion productiva que contleve a
ia generacion de mas y mejores emplteos.

Que Mexico posee un sactor productivo nacional, que ha probado su
eficiencia ¥ que tlene ia capacidad para competir con la inversion
extranjera.

Que esatos grandes camblas, propician la competencla por el acceso
a los mercados de comercio mundiat y por la nuava tecnologla, vy
que los palses que plerdan ta oportunidad de participar
activamente e&n esta nueva etapa de ia historia, s2ran los gque
queden al margen del progreso economico de las vroximas decadas.

Que es conveniente propiciar aquelia {nvergion extranjera directa,
que avite incrementar el nivel de endeudamlentn externo de Mexlco

y que contribuya de marera positiva ai balance vun &i cilericr.

Que todo procesc de inversion, requiere de un regimen jurfdico gue
brinde certidumbre, permanencia, transparenzia y seguridad,

Parece ser, que con las aceveraclones clitadas en la anterlor tey,
la iInversién extranjera deberla ser la panacea por la cual se
reconstitulria el tan alavade crecimients =conomico, tan necesario
en estos momentos, de oscura crisis por la que pasa el pals. For
otro lado, s5¢ toman c<omo dadas olertas condiciones, que differen
muche de ta realidad; ¥a que pocas empresas mexicanas han provado
su efectivo desarrollo tante en los mercados internacianales, como
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en los nacionales; 8l enfrentarse a Jas grandes consorcios

extranjeros; que2 tlenen la posibitldad de competir a8 un nivel
operativo tptimo logrando mayores ventajas que Jas anteriores. Asi
que serla wuna falacia asegurar, que la capacidad {industrial

mexicana opera a los mismos niveles de productividad, ya sea de
las empresas trasnacionales, o de estas en sus patses de arlgen.

En un coantexto amplio, pareciera ser, que el proceso de apertura
economico en &l cual se ve {nmerso el pals, en un tiempo record,
camo en verdad lo ha sido; podria promover una desnacionalizacion
basica en algunas esf{=2ras del orden productiveo, ya gque la economia
mexicana en <conjuntoe no ha tenido el suficiente tiempo para
adecuarse a las condiciones cambiantes de este proceso, y tampoco
se han promovido los Instrumentos para que esto se lleve acabo de

una manera coherente y diversificada. Tamblén parece ser, que el
programa de desarrolioc emprendido por nuestro pals, ahora vy
siempre, no £s un proyecto de desarrollo nacional; es decir, de
conjunto v que engiobe a2 todos los sectores de la economfa, como
¢ ha sido en clros palses. Sino gque en México, la sectorizaclan
eccnomica, politieca, soclal y hasta geografica, hace que haya un
conjunto de intereses de clase, economicos y pollitices, que

promueve que las entidades econtmicas sean unidades en si mismas y

que se enfrenten aisladas unldireccionalmente a los compradares o
vendedores extranjeros.

Tal vez, 1o que tadzvia no entlenden nuestros empresariaes, es gque
al enfrentarse en los mercados extranjeros con  un producto
sualquiera, y haciendo abstraceian de tas condlciones de calidad
y precio: noc se enfrentan a un solo comprador o vendeder; 3i{ne a
toda una estrataegia nacicnal, puesta ahl para serviclo de <cus
nacionales, ¥y &es lo qut precisaments? no pasa en Mexico. Debemos

pensar un poco mas abiertamente tomando en cuenta que tedos  csomos
un pals, y todos los sectsares conjuntamente deben trabajar para
lograr ¢! hien comdn de toda la socliedad.

Por altimo, hay que citar las ramas econdmicas en i{as que puede
participar activamente la Inversion extranjera, segun estan
contempladas en la propi{a acepcion juridica.

TITULO SEGUNDO
De la Inversidn Extranioera

CAPITULO |

De ias potividades econémioss en gonore!

ARTICULO 5. Para los efectos de 1o dispuesto en el inciso del
articulo 5o. de ia ley, los inversionistas extranjeros podran
participar en cualquier proporecidn en el capital social de
empresas, en el acto de constitucion, . para realizar aquellas
actividades no incluldas en la clasificacion, sin que para el
efecto requieran autorizacion de la Secretarta, siempre que:
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1- Efecttien {nversiones en activos fijos, destinedos a la
realizacion de actividades economicas propla de ia empresa, en su
pertodo preoparative , hasta por el monto que fije periodicamente
la Secretarta , para efectos de su actuallzacion.

i1- Las 1inverslones a que se refiere la fraccidon anterior, se
realicen con recursos financieros provenientes del extertior;
obtenidos por aportaciones de capital de los socios o accionistas,
por financiamiento que les sean otorgados por personas morales
extranjeras, o por instituciones de creédito con recursos obtenidos
del exterior.

En el caso de que los socios o accionistas de las sociedades que
se constituyan sesn inversionistas extranjerocs establecldos en el
pals , las Inversiones podran realizarse con recursos provenientes
de su propio patrimonio.

El capitail social pagado, debera ser un monto minime equivalente
al 20% de la inversidn total en activos fijos, al término del
pertodo preoperativo.

111- Las sociedades que se constituyan, ubliquen los
establecimiantos Industriales que requieran para reallzar sus
actividades industriales o manufactureras fuera de las zonas
geograficas de mayor concentracidn {industrial, sujetas a
crecimiento controlado; definidas por tas disposiclanes

asdministrativas correspondientes.

1V~ Las socledades gue se constituyan, mantengan como resultado
minimo, un saldoe de equilibrioc en su balanza de divisas acumulado
durante los primeros tres anos de operaclon.

V- Las socledades que se constituyan, deberan generar empleos
permanentas y estanlecer programas continueos de entrenamiento,
capacitactian , adlestramiento y de desarrollo personal para los
trabajadures, de cenfnrmidad con la legisiacion aplicable.

Vi- Las socledadec que se constituyan, deberan utitizar
tecnologlas adecuadas y observar as disposiciones legales
expedidas en materia ecoldgica.

ARTICULD B8.Tampoco se requerirad autorizacion de la Secretar!a para
que los inversionistas extranjeros adquieran en cualquier
proporcitn acclones de sociedades establecidas, 0 en el acto de
su constitucian, siempre que dichas empresas operen o se
constituyan para realizar actividades de maquila u otras
actividades industriales o comerciales para exportacion , de
conformidad con las disposiciones administrativas que establezcan
reglas especiales para su operacieén.



ARTICULD 7.S5e requiere autorizacien de la Secretarta, para que los
inversionistas extranjercs adquieran acciones o activos fijos de
1as scciedades «uandoe, conn resultado de la adquisicién de que se
trate, se rebase la proporcién del 49% del capital soclal o de los
activeos fijos, =alve lcs casos previstos en los articulos 5 y 6.

TITULD CUARTO
De 1a amplincldn do 1z {nvsrsidn extraniers,

ARTICULO 28.Los inversionistas extranjeras que pretondan abrir y
operar nusvos establecimientos {ndustriales, comerciales o de
prestacidn d& serv we o reincallizar establecimlientos; requieren
obtener la itorfrzacidn de la Secretarta, talvoe en los siguientes
tres casos.

A)- Resn inversiones en  activos fijas, para un nuevo
astablecimiento por  un monto minimo squivaiente al 10% dsl
votor ‘o aobivas Ti daclarads ante la Secielaria  de
Hacien 3 Pabriico para P altimo ejercicio fiscal, el
capital pagsdo a 13 fecha de apertura del nuevoe establecimienta
debera Jincrementarse en  un monto  2quivalente al  20% de la

Inversion adicional, en activos fijos: obtener un resultado de
equilibrio, en el saldo de ia balanza de divisas de! nuevo
establecimiento de que se trate, durante los primeros tres ahos de
su operacion,

B)- Tratandose de ia rcalizacion de estabiecimientos

industriatse, siempre y ou h se llese a cabo dentro o hacie
las zonas gecgraficas de ma conceniracion Industriat, sujetas a
crecimiento controlada, que def lnan lasg disposiciones

administrativas correspaondientes.

Al hacer el analisis por rama de actividad, claramente nos podemos
dar cuenta de las areas especl!ficas en las cuales se incerta la
inversion extranjera, y !as que siguen y deberan seguir bajo ta
tutela de! Estado. Ya que de no ser asi, volverlamos treinta o
cuarenta afus alias; ias  que estan reservadas solamente para
nacionales <con exclusitn de extranjeros; y las que permiten =
inversién extranjera en porcentajes diferentes,

Entre otras {mpllcaciones, ta IED mantiene una relacién directa
con el aharros Ea1] 1970 la inversion extranjera represanto
aproximadamente 5% del ahorro total de la economla, y watro tanto
en cuantoc a la formacion de capital; aungue estag c¢lfras gon
pequefas su lendencia ha hido en aumente y sobre todo en e! sector
manufacturero; en realidad la=z empresas son grandes {lder2s en su
ramo, y marcan patrones de consume en la poblacliony se enfrentan a
Ia industria nacional, ta cual no puede lograr los altas niveles
de calidad y tambifen de precio; por no ser tan competitiva v
eficiente tanto en ¢i praplo mercado, al enfrentarse en tfranca
desigualdad, como también en el exterior
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La mayor inversibn extranjera proviene de Estados Unldos, B0% esta
concéntrada en las manufacturas y en el comerclo; le sigue
Inglaterra, Francia, Alemania y, en los ultimos afios, Japon.

Es importante hacer notar gue la rentablillidad declarada de las
empresas  es 18% ; sin embargo ¢i1 se contabillizan las wutilldades
extraldas en forma de regaltas, pagos por patentes, pagos por

asistencia tecnica e intereses, esta aumenta considerablements.

Por otro lado, la evalvacién de la funcidén que desempefa la
fnversion extraniera en el proceso de desarrollo de un pats,
pertenece fundamentalmente al campo de la polltica econodmica. Sin
embargo, la experiencia de los palses receptores de capltal,
demuestra que la presencia de fitiales extranjeras acarrea
consecuencias de Indoie polttica, tegal y social en el patls
anfitrion., Por elio conceptos Intimamente ligados & fa naturaleza
de s 1ED, como son la transferencia de capitales v su efecto
sobre la bzlanza de pagos; ita transmision de tecnologla su
adapatacion a! medic local; de traba la
importacion de LEcnicos ¥ adr yistrador =2 [LFR4 a3 1a
promoclan e exportaciones y la sustitucion de importaciones, ¥
otros mas, deben ser  apreciades en funcion no  salo de
consideraciones econdnlicas, sino tambieén con relacion a sy
coherencia con los objetivos globhales de desarrollso,

Es necesarfo hacer un pequetic predmbuls, para asoclar  algunasg

acion de 1a empresa

consideracicnes importanies en cuanto a la act:
trasnacional.

Por la naturaleca de las actividades gue cealiza, ‘a  compresa
multinacional puede afectar las politicas cconomicas de un pals,
debido a la capacidad de maniobra y flexiblii{dad que posee is gran
corporaclon ante las directrices que dicte un pats. La enpresa
puede eludir una politica moneta qu= se pretends adoptar en  un
pats determinado, haciendo gue una subsidlariz obtenga préstamos
en otro pals y realizando la correspondiente transferencia de
fondos a la otra filtial, por citar algon ejenplo.

La combinacion de diversos factores, com2 San: tlamano, capacidad
financliera, flexibliidad y estrategia global preporcionan a ila
empresa {nternacional un poder superior a&! que posee !a tnversion
extranjera tradiciona! de caricter bilateral. Para los gobiernos,
esta nueva forma de Inversion, introduce elementaos mas camplejos
en ef disefio de sus pollticas; ya que la relacion se establecera
con una corporacidn cuya organizacion te permite un alto grado de
elasticidad y maniobra. Una caracteristica basica de la empresa
internacional, es ls centralizacion de las deciciones. Todas 1oz
operaciones de las subsidiarias estan contrcladas por la casa
matriz y las filiales deben funclonar dentro del esquema general
de la gran corporacien, cuyas decislones se adoptan a la luz de
alternativas multinacionales. La planeacidn estratégica a largo
plazo del conglomerado se lleva a cabo sobre una base global.
17



En el e¢nso de la empresa Internaclonal, exlste una venta!

caomparativa adfcional! con respecto a la firma nacionai. En apouv
de la subsidiaria que se instala en un pals, estan laos recursos
1a experliencia que proporciona la casa matriz, la cual no  s6i

incluye personal empresarial y técnico , sino también un comulo
axperiencias operativas en muy diversos medios econémicos. De estr:

suerte se transfiere, a través del sf{stema corporativ.
intermacional, valores intangibles que comprenden técnicas d-
producciodn, conocimentos de diferentes mercados y direccion deo
relaciones industriales. La posibilidad de hacer uso de ests
exper{encla acumulada, permite & 1la corporacién trasnacional
aumentar considerablemente su eficlercia. Por ella, el mayor
provecho y wutilidad que obtlene la empresa muitinacional no es
sino reflejo de la explotacion ¢ptima de oportunidades que Ia

misma empresa crea o descubre.

Retomands ntra vexz, los aspectos de {nversion extranjera, esta ha
mostrado un camrbio en las actividaves que ocupa; por supuestc como
resultads de la politica de naclaonalizacion, mexicanizacién del
goblerna. Per  ejemplo, hasta la decada de los treinta estaba
concentrada en sctividades claves para el pals: las energeéticos,
coma e petroleo vy la energla elétrica, tos minerales y las
conunicaciones, estos representaban 87.1% del total [nvertido; Jlas
manufacturas y e! comercio Ilegaban apenas a 19% dal total.

1281 camblo ha sido dramatico, de modo ta!l que en 1870 Ia
participacicon de ot primeros fue de 5.9%; sin embarga Ia
Industria manufactureraz y el comescio representasban 72.81% y 15.5%
del total respectivo, o sea casi 8¢x de la {(nversién extranjera
total.

Para conclu!lr este apartado, diremos que la no selectividad en la
direccieon que debe segulr la inversi{on extranjers; en cuantoc al
desarrollo calculadeo, pero siempre en areas no estrategicas y que
promusvan un aite riesgo de dependencia , sino en las Areas de
alta compusicién de capital menoss rentables para el pals, por lao
menos a cortoe y mediano plazo, deben ser promovidag: pero no con

indifterencia, sin> per el contrario, es necesario llegar a
comprender los métodos y tecnicas de produccion en estas Aareas,
para cuando lleguen a un estado de madurez tal, sean retomadas
bajo tendenclas <ciento por ciento nacionales, procurando un

desarrollo sostenide de itas mismas.

1.8~ EL DESARROLLO BASADD EN UN PROGRAMA DE ORIENTACION ECONGMICA
INADECUADO Y LAS NUEVAS POLITICAS DE EXPANSION INFLACIONARIA.

Como ya ha sido mencionado anteriormente, los paises que se

especializaron en fa produccidn y exportacion de productos

primarios, en el cuadro de! sistema de divisian Internaclional del

trabajo surgido en el siglo pasado, crearon estructuras economicas

de fuerte vocacion inflacionaria. Ya observamos gue en esos
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palsss, las crisis <clclicas causaban no soloc una baja en el
volumen fisico de las exportaciones; sinc tambieén deterioro de los
términos de intercambio, fuga de capitales y obstruccion de fas
1ineas de crédito con e! exterior. En esta forma, la reducclidn de
ta capacidad para {mportar era mas acentuads y mas rapida que el
flujo de ingreso monetario generado {nternamente por el sector
exportador, lo que engendra una presion sobre la balanza de pagos
que diftcilmente podia ser aliviada con moviiizacion de reservas
de oro y divisas; y porque la forma de operar, imponia en
consecuancia una desvalorizacion de la moneda, lo cual provocahe
expansion del ingreso monetaric del sector exportador, elevacion
tributaria, y alza de los precios de los productos importades. La
contencien de la inflacidn se presentaba por [o tanto, como  un
esfuerzo de adaptacion al sistems economico, por un conjunto de
presiones ejercidas desde afuera. Por ol heche de ser
impracticable la defensa de la moneda, mediante la manipulacion de
las tasas de (nteras, y porque la forma de nperar del mevimlento
de capitales a corto plazo agravaba la crisis de la balanza de
pagos en cuenta corriente; era natural que prevaleclesen conforme
le ind!lcamos, <cigtemas de cambie de tasas flexibies. Por otra
parte, este tipo de sistsma facilita la especulacion, o que
acentta la tendencia 2 la inestabilidad.

As! wmismo, la industriatizacion sustitutiva de importaciones
abrit un nuevo ciclo de inflacién en América Latina ., que ge
diferencia de los desequilibrios clasicoas regionales engendrados
por el esfuerzo de adaptacion, o las fluctuacicnes bruscas del
ingreso del sector exportador

Ya observamos gue uno de los requisitos para gque se injefase el
proceso de sustitucion , despu®s de la contraccion de la capacidad
para importar, era la expansgien del ingreso monetarioc. Esta
expansion, si bien en parte era absorbida por el aumento de la
produccion destinada al mercado interno, no existiendo ess
aumento, la sustituclsdn no se concretarls, sino que pondria en
marcha wuna serie de tensiones estructurales, que se traduclan en
un proceso inftlacicnario.

Considerando el probliema s6lo en sus aspectos mas generales, puede
ser planteado de la sf{guiente manera: a todo proceso de desarrollo
son inherentes modificaciones de las estructuras economicas que
adoptan la forma de transformaciones bruscas o graduales en el
perfil de la demanda y en la composicion de la aferta. Todo sucede
como si el proceso de desarrollo fuera una cadena de sltuaclones
independientes, en Ia cual clertas acciones dependen de las que
ocurrieron anteriormente; aunque también posean aptitud
germinattiva propia, capaz de modificar las tendencias que hasta
entonces se venlan manifestando.



Retomando nuesvamente ol meodelo clasice de desarrolla en America
Latina; ta integracien en el sistema internacional de division
del trabajo, y el sector dinamico que era la oferta de productos
primarios, que <casi no Interactuaba con la demanda interna. La
expansion del sector exportador trala consigo upa elevacion del
ingreso interng y la diversificacion de un segmento de la demanda

provecando indirectamente crecimiento vy diversificaciodn de ias
importaciones.

Los productes de demanda mas elastica durante el crecimiento dal
ingreso, &ran precisamente jos importados; lo que impedlia que
oferta y demands irnteractuaran acumulativaments en el sentlide de
ampliar cualquier impulsc Inicial de crecimiento.

Por otro ladc, el secter exportador res:ringide a un  pegueno
nimerc de  productos, no  efrecla muchas posibilidades & la

innovacisn . Ast, ni la amplfacion de Jla demanda regqueria  muchas
L F “0 da wstructura de ls oferta de origen  i{nternog
ute del sector ewportador demandaba transformaciones

ni =2l
de mayor gadura.

En conseat g2 pusda afirmar, que trataba de un modelo de
desarro!l! que ari conpatibl tructuras de  ezcasa  aptitud
para el cambtlo, En realidad, el modelo exportader que prevalecid
en América tatina, al permitir que =| desarrollo se hiciese con un
minimo de modifllcacliancs en las estructuras econémicas, cred un
clima de resistencia al cambis en 2 planc socizl; al no preparar
a tas clas ntes, para ver en los camblos estructurates un
{ngredients dei esarrallo, contribuy® & que sa formasen las
actitudes que en 1a fase sigufente, i{bvan a obstaculizar el
desarrollo del pals.

con e

= Las Nusvas Politioas do Expanaién Inflaofonaria,

Dicho esta, que el rigor de la crisis =scontmica en 1376 y Ja ola
de panico financiern, forzaron ia aplicacitn de un estricto
programa de "Reordenacidn Econdmica”, auspiciardn pnr =2t FM
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos;
combatir la cricis flscal heredada de! pertods exp
inflacionarioc de 1372-1876. Con el ajuste de tarifas y preclcs de
{os servicios publicos vy la aplicacion de nusvos impuestos, se
logro elevar apreciabiemente e! ahorro de! sector publico, det
2,5% del PIB en 1378 a 3.1% en 1977. Se adoptaron tambieén medidas
monetarias diversas, para estimular el ahorra privado vy la
actividad bancaria; principalmente se redujo la reserva bancaria
iegal, se aminoraron las restricciones cuantitativas a lag
importaciones, al eliminsr casi{ par completo los permisos de
importacion, pteza ~lave de la politica protecclonista desde los
aflos cuarenta, por aranceles; camblo gue parecifa presaglar una
radical reoardenacien de la polltica comercial mexfcana.
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En forma paralela se atacé la escalada inflacionarta, a traves de
un programa de control salarial y de 1ios preclos de algunes
productos basicos.

Todas estas medidas, indujeron al endeudamiento y la recesién en
18977 , la inversion privada cayé 17% ; las restricclanes fiscales
lograron mitigar los efectos del sobreendeudamiento y la presion
de! desequilibric de las cuentas con el exterior

Detras de la fachada de ajuste coyuntural, se escondia un amplio
plan de rearganizacian economica, que se proponla atacar las
contradicclones de fonde, presentes en ia escena econdmica desde
principio de los sfios setenta. Sin embargo, debemos sefalar que la
politica reformista salarial vulmnerd la capacidad del caplital;
tanto como las funciones estatales y del gasto publlico a gran
escals, crearon fuertes tensicnea fiscales y financleras, asi
migmo el populismo y la corrupclién consumaron Ia perdida de
eficiencia productiva de! gasto poblico, junta con ¢l incremento
de las fugas de capitales.

Las accliones de reorganizacisn ecanomica v de raciconalizacién de
la intervenclon estatal, pretendtan dar una respuesla precisamente
a estas contradicciones, para  combatir =21 deterioro de la
capacidad de gestion del estado.

[

No obstante, que e}l eatade mexicano contaba entonces con una
amplia base de apoyo, parz aplicar el plan de recrganizacion
capitalista y llevarlo has niveles concliuyentes; se  hallaba

objetivamentie @en medio de una contradiccisn que tenia gue ver con
la repentina conversian de México, de importador nete de petrdleo,
a uno de los primeros productores mundiales: o gque di& una mayor
confianza, tanto a la banca internaclanai ¥ al ygebiernce de Estades
Unidos, somo a 1a burguesia nacional, que habla empezado a
repatriar sus capitales. Lopex Portillo habla logrado ademas,
articuliar el sector eficlientista de la teaonoburocracia  con  los
cuadros de disciplina echeverricta, que refarmularon los  planes
coherentes y relativamente equilibrados para la acecleén a corto
plazo: combate de fa coyuntura rececsiva; 3y de farge plazo,
apertura de un periodo de crecimiento prolongado y estabie. EI
regimen contaba tamblién, con una aalida estabiiidad polltica, ya
que mas alla de algunos brotes huelgu!sticos y de oposicion
politica aislada, ta institucionalidad v &! consenso social
estaban virtualmente {ntactos.

Entonces pues, 2] desarrollo se concentrd en ia base petrolera:
pero para lograr el extraordinario desarrcileo previsto, se
requerta de grandes {nversiones y empréstitcs, ios cuales debido

al estado del pals se teéendrian que {inanciar con creditos externos
via endeudamiento.
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Tanto el proyecte de reorganizaclion capitalista, coma el
petrolero, eran partes neuraligicas del avance estatal ; pero no
por ello quedaba mitigado su caracter antagenicog las
repercusiones negativas que planteaba un acelerado desarrollo
petrolero fueron objeto de wuna discusieon amplia, en 1a que
particlparon agencias {nternacionales como: El Banco Mundial y !a
CEPAL.

Evidentemente la estrategia del gobierno, pretendta dar una
respuesta a esas contradicciones potenclales, al crear un nucleo
lider de empresas estatales: extracclon de petrdieo, ref {naclan,
potroquimica, acero, metalmecinica, y construir o consclidar, una
fuerza de empuje que no operarla en el vaclo; como sucedis en
cierto sentido en 1975-1976G, sino que canalizara e! grueso de lIa
venta petrolera con fines netamente productivos y de |iquidez,
para hacer frente a la ya gran deuda contratda y poder procurar un
desarrolio estable.

Algunos de estos puntos, seran retomados con mayor profundidad y

como parte directa aijfcuota del periodo vivido en los afos
achenta, que se desarrollaran en el segundo capitulo.
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CAPITULO 11

EVDLUCION RECIENTE ¥ PERSPECTIUVAS DE

LA ECONHOMINA MEXICAaNMA, ENM EL MARCO DE
~

LLOS ANMDS OCHENTA.L



2.1- UNA VISION DE CONJUNTO.

A lo largo de la década de los ochenta, y precisamente en 1882 vy
1983; el capitallsmo mexicano conocid los efectos de una crisis
avasal ladora, que se tradujo en una postracién economica de
grandes proporciones, at golpear simultaneamente en todos los
ordenes de la vida econtmica y social: produccion, finanzas,
empleoc e inversidn, salarios etc. . Esta crisis presenta la

insdlita caracteristica, de basarse en la balanza petrolera, que
detonsé wuna situacién de emergencia financiera 1intermacional;
algunos de cuyos efectos perduraban aun a finales de 1985, En los
afos de auge petrolero, nadie o muy pocos pensaron seriamente en
que éste terminaria en una catastrtofe economica y financiera, no
por mel Intenclonados, sino sencillamente por f[a wmagnitud de
recurses y oportunidades que aquel pertodo, de auge petrolero,
puso al alcance de la burguesia mexicana.

Como si todo fuera parte de un pasado lejano, y definitivamente

superado, e! Estado Mexiczano, pess a le recurrentia del deterioro
economice a lo large de 1985, empezt a esforzarse per hacer
prevalecer la idea de que ciertos signos de recuperacion
econdémica, observablas desde la segunda mitad de 1984
repregsentaban  la via hacfa un ssstenido proceso de crecimiento
economico razeonablemente elevado; mismo que permitiria superar el

camino perdido en la catdstirofe de 1982-1983, y hacer recuperar la
confianza de los sectores productivos dei pats

Las condiciones econsmicas dal pals, tal como se vivieron entre
1982 vy 1984, no pueden ser causa de engaho. En primec luger la
crisis que estalld =2n febrero de 1882, a ralz de la devaluacion ,
es 1a mas severa del Ultimo medic siglo. S5i tomamos como punto de
partida fa crisis de 1929, encontramos gue so6lo en la decadas de
lorn treinta se preodujeron caldas iguales o levemente superiores
del producto y ia inversion. Ademas, entre 1949 ¥y 1381, el

creciemiento del FPIB nunca fue negativo como occurrie en 1882 vy
1983.
La crisls economica de 18971 y 1976, consfderada ¢n generz!  como

grave, no implict tasas del! PIB inferiores al 2%.

En segundo tugar a diferencia de la situacion de los afios treinta,
¢poca en que Heéexico era un pals agrario semicapitallista y el
grueso de la pobliacién vivia y trabajaba en e! campo, escasamente

integrada al mercado: ahora carca del 75% de |la poblacién
trabajadora es asalariada del capital. Por ello el deter{oro de la
tasa de ganancla, la causa fundamental de la crisis capitalists,

significa el deterioro de las condictiones de vida de la gran maga
de la poblacion det pats.



En tercer fugsar, ta ecrisi{s economica en Hexica aparece
estrechamente conectada con up perlodo de crecimiento
internacional meros a2stable, con alta prapension a la inflacien y
al desempleo, o que ha contribuido a exarcerbar las dificultades
economicas del pals. En este sentido, se percibe en farma nitida
ta diferencia con los afos sesenta y Ja mayor parte de los
setenta, durante los cuales las condiciones excepcionales de
c¢recimiantec del capitalismoa mundial, permitisron acelerar la
acumulacltan de capital en patses como Hexico. En lo que va de la
decada, las cendiciones de crédito internaci{onal y de los precios
del petraleo, diflcilmente han jugado o Jugaraa, el mismo papel
que tuvieron anteriagcrmente, sobre tods entre 1973 y 1978. A la

anterior, cabe sahalar ta ola ge intensificacion del
protecciocnisma, qua amenaza en adqulirir gas  de fzcton
estructural; d& sar asg!, se velverta sun mds dura fa lucha por el
mercado mundial, can consecuencias obvias, para aquellos palses

gue, comg “ixico, dependeran mas fuertemente de 3us 2xporstaciaones.

ituvacian no era monos ailentadora. EU 12 de
o declart una weratoris temporal sobre el
servicio de Lu deuda na; la guspensian de los pagos oecurrid
en un marce de infiscidn acelernda, calda  dei PIB, fuga de
capitales v cuvando cas! la mitad dc¢ la deuds exlterna requeria  de
financiamiento, indapendientemente de fus eriterios da medicion
que se adoptaran, A economis s&  enfrentaba s desequlilibrios
macroeconbmicas a Mas tarde, des de 1a Instalactén de un
nuevo gobiar . ¥ Aacion Goonuets acuerdo con =X
Fut, HMéxicw sz eunb en uUn Profgoia ajuste; criginalments se
previo que despuas 1 tes anos, la nomla recyperaria de manerp
sostenida su capac! creciminnto; le secuancia tempors! de

Pero po; fado, la
agesto des 932, U

Bl

este plan era  la ‘nta: impacto de la poiftica econtmica
restrictiva y corr 1o de precios relativos en 1083, ajuste
gradual! durante 1 y 1385, <=recimiento soterido de 1688 en
adelante. Fero  en 1986, nos envantraganos &n 2fecto, nte una
s{tuacien que, cocmo en 1082, e caracterizabsa por una tasa de
{nflaclién acelerada, crecimiente negativo del producio real '
deficit en la cuenta carriente de la balanza de pagos, Nyevamente

cribes por

Maéxico debla buscar prestamos svteorius Yrescos y  susce
stabilizacion

segunada ver o0 la presonte dacada,  un programa de e
supervisadn por el Fri.

Ea resvmen, a pesar de que México acababs de pasar, por un perlodo
de tres anos de ajuste con austerlidad, lus tres mayores problemas
efrentadcs simultaneamente en 1882: altas tasas deo Inflacién,
recesion econdmica y dificultad para cumplir con sus obligaciones
de pago, feaparecan con mayosr !zpetu en  1986. Mas  aun, el
comportamienta c<cfectivo de la economis en 1883-12386, estuva muy
alejado de lo origlnalmente previsto., E! diagnéstico daminante
sobre s crisis de 1986 fue, que a diferencia de 1882, =su origen
g¢ 2callzaba fundamentaimente en factores extarnos; en particular
ia calda de los precios del petrdlen. La conclusitn central a esta
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probtematica sobre la evolucion =conomica del pertodo 1983-1986 es
que la estrategia basica de polttica, si bien no fue apliicada con
suticlente rigor, si fue en camblo la correcta. Esta visian de las
cosas se refleja en Ins criterios de polltica economica definidos
para 1887, en 1o gue se refiare tanto a los cambios propuestios en

las instrumentas de prlltica, como en el comportamiento
macroeconamico vsperado. El programa econtmica de 1987, en efecto
planea cubrir 2n un afio !as tres etapas previstas para el trienio
precedente., Esto es el chogque de polltica restrictiva de 1983, el
ajuste graduatl de 1984-198% y e1 crecimiento de 1986 deben
llevarse a8 «cabo en el primer/segundo trimestre, csegundos/tercer

trimestre y tercero/cuarto trimestre de 1987, respectivamente.

Como resultado 21 gobierno esperaba lograr, un crecimiznto del
productes de 2 a 3%, wuna tasa de inflaclon entre 70 a 2¢% y un
superavit en la balanza comercial de 2.3 miles de millones de
dotares. Aunque México propuso tardlamente, relaclionar el pago de
intereses de la deuda externs, con su capacidad de crecimiento la
polttica econdmies para los proévimos afes parece va a seguir HE-1
lineamientos del nrograma original. Mas avn, el proposito inicial
de liberalizar la economia se vid acentusdu y so le di{s forma =z

traves del ingreso de Meéxico al GaTT. *

2.2- EVOLUCION RECIENTE DE UNA MINICRIS{S A UNA CRIS1S TOTAL.

1885 comenzé con aptimismo, Mexico parecia estar caifendo de la
ecrisis econtmica. La evoluciidn global del afo antericor, fue
generaimente interpretada, como un siygno de gque México entraba en

una recuperacién soustenida de mediano plazo; sin embargo ia tigera
recuperacion de 1984 resyultsy eftimera.

El sector externo fue quiza, el frente en que mas claramente se
manifestaron Jos problemas. En el marco de la timlda reanimaclon
econdbmica de ese aho, el superavit de la cuenta corriente no
petrolera se vi& rapidamente erosionada, la fuga de capitales

auments y finalmente la ecocnomlia mostrd stntomas de desequitibrio.
Ei deterloroc de la cuenta externa reflejaba lcs efectos combinados

de ta leve 1ecuperacisen, la desaceleracion de la economia mundial
y ta dificultad de la industria mexicana para responder al aumento
de la demanda, dadia la treomenda calda 2n la Inversion de anhos
anteriores: el efecto de estos factores se combiné, con |3
aceleraciyn de la liberalizacién a gran escala del comercio
exterior,

A mediados de 1985, el gobierno did marcha atras y abandano la
estrategia de ajustz gradual: hubo un giro hacla wuna polttica

ecnndmics mas restrictiva, el tipo de cambioc fue devaluado. Las
tasas de Interés se incrementaron y hubo mayores y mads profundos
recoftas aei gaste Fobiica.  Los resultados fueron inmediatos; la

tasa d= intfacion, gque  habla venido disminuyendoe comenz® a
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acelerarse; la praduccian marufacturer
creciendo, comenzd a decaer raplidamente y
venla detericrandose empezd a mejorar.

2 qus habla venldo
a cuenta externa., que
Mientras que en la primera mitad de 1385 ia Inflacign dzzcendid en
-3.¢ puntos porcentuales, en la segunds mitad gand 2.0 puntos
percentuales, Por su parte, el producto manufacturero aumentd en
7.2 wmiles de millones de pesos (precios de 19703 en el primer
semestre de 1985, mientras gue en e! segundo decrecit en 1@ mil
millones de pesos. Finaimente, e}l superavit de la bGalanza
comercial no petrolera, que de mediadus Jde 1384 o medlados de 1090C
se redujo an U566 miliones de ddlares, sumentd on 169 millones de
délares en el segundo semestre de 1985,

En  ver de ser paite de uhs  JeCuperocidin soctenida, 1385 fue
entonces wun aho de racesion; en tugar dei crecimiento econdmico
pronosticade sntre 3 y 4%, de la tasa de inflacien esperada de 35%
y del superdvit de la \upnld corriente de L 8 2 niles de millones,
de dolares, ca  pbluviercon 2.7, B4% y 1.2 mijes de miliones de
détares, respactiv ment Ademas, en el curso del afho, México
debi® posponer el pago de 20¢ nillones de dblares por amortizacion
de la deudz externa, FHI suspenaid @) desembolco  de fondos
programados N deslar al  pats incumpiinmients de los
requerimiantos cundicianales

Los probiemas de 1385. fueren Intzrpretado ome fendémenos proplos
del scobrecalentamiente de ta 2conomta ocutride 2ntre tinales de
1884 vy principlios de 134%; esta interpretacian, auvnada a ta
dificultad de obtener nueves recursoHs externos, conduje a  las
autor idades pconomicas, a disenar una pollitica egconomice
restrictiva para 1986, Lo: objetivos subyacentes fueron Jos mismos
que dominaban !z politica ica desde 1983; &3 decir, generar
ur euparavit sn la cuentz c nte no petrolera, suficliente para
pagar lag oblipgaciones de d a externa:r Intaresss, m0l1)Zawilhes
e increnernto dal nivel d« raservas internacianales.

La polttica fiscal debla ser extremadamente restrictiva, dado que
se esperaba  qu=e wupvrav‘ﬂ presupusstal, coeme proporcion del

PIB, aumentaria 5.5 La tasa de interés caleculada con base en el
cpp, fue planteada en torno a un nivel de 61%, lo cual significaba
un  aumento de A puntos percentuales saobre e! premedieo del ang

anterior, Por Gitime el tipo de cambio real debla ser devaluado an
12%; se esperaba gUs 2s5tos cambios en fos instrumentos monetarios
resu.tartan en una disminucioén del crecimlenta agregada de la
economla, cuvya tasa anual fluctuarla entre -1.2 y 1.0% y en  una
calda de Ja inrlaz!sn promedia de 5.2 fpuntos sarcentuales, a!
tiempe que  la  cuenta Cofrients mantend:rla ur p eravit d= 300
milicnes Je dolare




Es claro que la opolitica econdmica disenada para evitar &i
sobrecslentamiento de la economia. entrafaba en s? misma un
impaclo recesivo; cabe sebalar, jque su formulacion fue anterior al
colapso del mercadc petrolerc de principios de 1986.

El desplome de los precics Jde:i petroleo, aunade a la aflrmacion
del gobierns, de que México no podrlia absorber y no absorberla
todo e! chogque extesns can ajustes {nter~aos, doming la discusion a

principios de @ese ato. Pero de hecho ninguno de los objetivos
princlpales fuersn alacanzados:; sino que el crecimiente econdmico
se derrumb6 en -3.8%, ta inflacion continuo acelerandoese, hazta

alcanzar wuna tasa de 106% de diciembre a diclembre, los satlarios
minimos reales cayeron nuevamente, esta vec- -1@.4% en promedic, en
relacion con 1985; la cuenta corriente en lugar de un superavit de
entre & y .5% miles de millones de dolares registrd un déficit de
1.3 miles de miliones de dblares para 1986.

La fuerte calda oei PIB, s« dw importancia a:

o

11 a {itn del gasic on Lonsume N 2y el decre
en la formacion hruta de  capltal y ) ‘a2 calds en
exportaciones de petrdlec. E. crecimiento positivo en los
elementos del FPIB fue marginal!, por }o que no modificaron
significativamente tog negativos de la calda dai cor
privado, la inversidn ' ias exportaxi RS de petrslea
contraccion de! consumo privad retleta los etectos  combinados
de la zalda en los salarios raai wmente Jdel descmplea, !
alza de ltas tasas de inteieés iones crediticiae. Par
su parte, la formaci{on bruta principalmente del sacter
privado. €s consecus ia damanda, la mavor tassa
de rendimiento zspera : cierca, o oa
.

wnlo: ;eal = ag

ta inverslcn proouc

actlives tlsgia firaimente

De eate elercicio parecen derivar do
gue, !z tasa de inflacitn en 1986 pa
par la evelucion de los costas:

inflacisn promedio &5, debido s
hienes y servicios del sector pob!icc.
de insumos importados, respectivamente. La
parece ser relativamente {nsensibie a la demandaz.

cusndo & capacidad utiiizaga cavyy &n 138€, su contribdcion a la
inflacisn fue positiva: esto reflefa qua el sector  privado
{ncrementd sus precios come consecuencia, por un tade, de las
expectativas scbre wun probatle congelamients de grecies y  por
otro, del sufente {costo unitario de. producto  terninade,

debido al bajo nivei de agtillcacicn de la caracidad instacada en

conjunto.



2.3~ PERSPECTIVAB Y PUNTO8 DE ENLACE.

Después de mads de cuatro anos de crisis f{inanciera, en la que
Megxica cumplid cabalmente «con sus obligaclones financieras e
impulsado una polittica de cambio estructural, conviene preguntarse
en qué estado se encuentra la economla y cudles Eson sus
perspectivas.

Méxica perdio en cinco anos, mas de 70% del producto real de un
afno, en donde la desaceleracidn de la reasignaciden de recursos de
sectores con baja preoductividad a los de alta y el anguilosamiento

de las ganancias que generan las economlas de escala no
técnicas, inter e intraempresa, determinan que ain cuando ge
recupere &l crecimiento economice Jde HMexico, la capacidad
productiva se mantendri por debajoc de la senda anterior a la
recesion,

s}

i fente cuadro, muestra el nivel de retrocess gue ha
expsrimentada Mexfco durante leoe Gltimos cinco afes. Tambieén
ermite observar la profundidad de la crisis de 1386, con respecto

F’
a la de 1982.
MEXICOr CINCO ANOS DE RETRASO

19682 1986p 1982-1986 1988
PIB REAL PERCAPITA tes -3.Z -6.9 -10.4 1978
TASA DE DESEMPLED % 6.7 15.5 8.8 1970
ABIERTO
SALARIO MINIMO REAL toy -iL.e 3.¢ -30.3 1964
(promedioc del aho}
CONSUMO PRIVADO tc% 1.9 -7.7 -17.3 1974
PERCAPITA
FORMACION BRUTA DE %P1B 2.0 15.5 -26.0 1962
CAPITAL FIJO
FUEKTE: BANCO DE MEXJCO.
* nivel en 1986 equivalente al aho '  asumento
tc%  tasa de crecimiento porcentual p preliminares

Mientras .que en 1982 la tasa de crecimiento del PIB era de -2.32%,
en 1986 es de 6.0%, siendo e! nivel del PIB real el mismo que el
de 1978. E! consumo per capita cayd 17% en este perlodo ingresando
al nive! que tuvo en 1874, Esto refleja, ia calda dei safario
reai, cuyG nivei actual fue similar al de 1964, y e} aumento del
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desempieo abierto que llegd al 15.5%. La formaclan bruta de
capital, como proporcidon del PIB, cayd de 21% en 1982 a 15.5%, el
mismo nivel de 1863,

La {nfiacion en 1985 fue fgual, a2 la de 189B2. Es masg, en este afio
y principios de 1387, la inflacién empezo a presentar
caractertsticas que son comunes a los palses que entran en
procesos hiperinflacionarios.

Por lo que podemos menclonar lo sigulente: primers, una secuencia
de ajuste frecuente en los precios ciaves. En 1888 e! tipo de
cambio se ajustaba diarlamente, los precios del sector poblico
mensualmente, 1a tasa de interés con frecuencia y loz salarios
nominales, cada tres meses, aunque con praesiones para reducir eate
perfodo. Ceteris Paribus, un aumento en la frecuencia de ajuste,
resujta en un aceleramiento de la tasa de inflacion. En segundo
término, el perfode en el que se elimind el ajuste de precios
relativos a través de la varfaciédn de los precios del sector
privado , fue reduciéndose continuamente. En tercer lugar, existe
una presian creclente para que se ajusten ios salarios
contractuales simultaneamente con las revisiones del salario
minimo.

De esta forma, la poiftica de restriccidn monetaria-fiscal y los
precios relativos cambiantes que predominaron en los dltimos cinco
ahos, no sélo no hicieron mella en ta inflaction, sino  que
determinaron una mayor consolidacion del proces2 en si mismo,

- Puntos de Enlaca.

Degspues de todo el analisis anterior, podemos llegar a ciertas
afirmaclones velorativas de gran importancia.

La economia mexicana v su evoluciétn, dependen criticamente de tres
factores: la politica econtmica del gobierno, la evolucion de la
economla mundial en conjunto, especiaimente la de Estados Unidos,
y el mercado {nternacional del petréleo , as! como el resultado de
las negociaclones de la deuda externa.

Esta dependencia crttica frente a factores externos, se complica
adicionalmente al Intrcducir una variable interna de caracter no
econdmico, pero de indudable importancia: el polltico mexicano.
El bienio 1987-1388, en al que se decide ia sucesion presidencial

y- se deben recompensar las alianzas politicas y los pactos
sociales vigentes, desputs de cuatro ahaos de austeridad, parece
poco propicio para ta f{nstrumentacién de una politica

restrictiva.

A= Politica Econdmioca de! Gobierno.

Los factores que se reflejan en las declaraciones de politica
ascondmica, a través ya de ailgun tiempc son: correccion definitiva
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de los precios relativos, reduccion de la inflacion y el logro del
crecimiento econémico positivo con inflacion decreciente.

B)~- Contexto Internacional,

Se espera que la economla mundial, esteé dominada por los
desequilibrios y desajustes financieros, acumulados en perlodos
reclentes. Estos tienen wuna serle de caracteristicas negativas
para la economia mexicana.

En primer lugar, la continuacion de la inestabilidad del tipo de
cambio, en particular respecto al dolar: por otro lado se espera
que se generen presiones al alza en tas tasas de interés
internacionales sobre los actlivos en dolares. Estas tendencias
tendrian consecuencias negativas sobre las exportaclones mexicanas
y la deuda externa, aumentando el pago de intereses por este
concepto.

Por otra parte, se podria esperar una recuperacion del mercadc
petrolero durante 1988, esto tendria efectos positivas sobre los
{ngresos de Mexlco por exportacliones petroleras, aungque debe
recordarse, sin embargo, que no serd posible un aumento sustancial
en el volumen de exportaciones, dada la calda en la inversidn neta
de PEMEX.

C)- Crédito Externo y Reservas Internacionales.
S{ los pagos de intereses, por concepto de deuda externa son del

orden de 8 y 1¢ mi! miltiones de doiares para 1988, v dado gue en
1988 y 1987 asrcendieran a cereca de 9 mil miflones, querda como
*eredito dizponible®™, una cifra negativa de entre 23 y 24 mil
millenes de dolares; suponiéndose que no = diera wuna fuga
importante de «capitales y sumando las regervas intermacionales,
las cifras anterlores Indican la magnitud del superavit de Ia

balanza comercial de bienes y serviclas que se dehe generar para
salir adelante.

Pare dar una breve conclusism al raspecto del tema tratado en este

capltulo, podemos decir lo siguiente; que Ja incidencia de
factores externos como {nternos de gran peso sustancial, han
dirigido e! quehacer econémico de! pats, en un marco de francos

desajustes y limitaciomes externas promovidas por un ltado por los
organigmos flinancleros internaclionales como el FHM!, ¥y por otro,
por los acreedores tanto publicos como privados; que en un momento
dado vieron la forma de hacer buenos negocios con el pals
mediante prastamos a diestra y sinlestra en coandiclones
objetivamente ventajosas para ellos; pero las circunstancias han
cambiado de una manera estrepitcsa en poco tiempo relativamente,
donde los acreedores internacionales en su conjunto se han dado
cuenta de que el buen negocio se les fue entre las manos y en su
lugar, hay 1a posible wmoratoria de ©pagos o son necesarios
préstamos adictonales para poder activar la econom!a de estos

30



palses que, como México, estadn tratando de negociar con ventajas
directas para ellos y sin llegar a sacrificar ia estabilidad y paz
social de sus patses.

Por otro lado, uno de jos factores que mas peso tuvieron en los
acontecimientos acaecidos, (y sus obvias repercusiones no se
dejaron esperar), es el querer basar el desarrollo 2conomice del
pals en un bien escaso y no renovable, como io es el petroleo;
no pensando en la posibilidad de que e! mercado pudiera
deprimirse y de que los precios de!l hidrocarburo bajaran tan
rapidamente, llevandose por tierra todos los planes de desarrolla

basados en éste.

Ha sido wuna leccion dura para todos los mexicanos y debemos
aprender de nuestros fracasos, pensando que no se puede fincar el
futuro de un pals en un s6lo producto de exportacion, 4dino gque se

debe 1legar a lograr una diversificacliétn tanto de productos como
de mercados, para logar condiciones preferentes de competitividad
internacfonal a corto, mediano y largo plazo.
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CAPITULO 111

I..AS PODIL.ITICAS DE COMERCIO EXTERIOR EN
MEXICD.



3.1~ BREVE RESENA HISTORICA DE LAS PRINCIPALES FASES ACT!VAS DEL
COMERC!O EXTERIOR MEXICANO.

E! comercioc es& por esencis, intercambic mutuo y debe por tanto
redundar en un f{nterés recliproce, pues la ganancia especifica del
comercic no solo se mide por la variedad de artticulos y servicios
de los que provee; sino también por el valor de oportunidades que
crea, y ambas ganancias deben beneficiar a los co-cambistas, por
lo que cualquier wunilateraiidad saobre volver injusto el
intercambic¢, socava el futuro de las relaciones econdmicas.

México se ha adherido a los propéeitos y principios fundamentales,
contenidos en !a carta de las Nacicnes Unidas; pero en especfal a
itas tesis de no Intervencion, de autodeterminacion de Jos puebios
¥ la fgualdad Juirldica de los Estados, con ia consiguiente tesis
anticolonialista. Estos principios se han complementado con lIa
Declaracicn de tos Derechos Humanos.

Tomando como base el perlodo de este siglo, anterior a la Primera
Guerra Mundial (1909-1915), nos encontramos con que e! comercio
exterior per capita anual de America Latina fue de 45 dolares
(poder adquisitivo calculade al nivel de 1948). Observamos
tamb{én, que a traves de los afos posterlores y hasta 1952, las
exportaciones per capita de América Latina han sido
aproximadamente 45 dsalares.

Por otra parte, de acuerdo con las previsiones gque se hicleron
para la demanda praobable de Estados Unidos, de los principales
articulos de expartacion da2 América Latina, éstas registraran en
los proximos 25 anos un aunente de Takx.

Segun los calculos que existen, e! crecimiento de la poblacien
serta del 69% en los préximos 25 anos. De acuerdo con estas cifras
ne existen posibilidages de percibir por medio del! comercio
exterior, un ingreso per capita estabilizado hasta 1875,

Esta semblanza expuesta anterlormente, pone de relieve la actitud
que los hombres encargados de llevar a cabo la ejecuclon de los
planes de comercioc exterfor, tenlan al regpecto gobre lasg
condiciones que prevaleclan en aquel momento y que no habta una
preoccupacion sincera por encarar directa y con conocimienta
profundo, las condiciones cambiantes de ios mercados
intermnacionales.



3.1,2~- EL PERIODO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR (1968-1871),

Ay~ E! Maroo Maorcaconomlioc.

En el primer decenio despueées de la Segunda Guerra Mundial, las
precias aumentaron en Meéxico con rapidez, lo que did origen a un
clclo de inflacion-devatuacion. Con las sucesivas devaluaciones,
el tipo de cambio del peso con respecto al dolar se multiplico
por mads de dos, de 4.85 en 1845 a 12.50 en abri! de 1954, y se
mantuvo a este nivel hasta agosto de 1976,

Antonlo Grtiz Mena, Secretario de Hacienda de 1958 a 1970, 11amod
al decenio que comenzd con el nuevo tipo de cambio, un perlodo de
"Desarrotllo Establlizador™. Esta definicién es adecuada, en |8
medida en que la tasa de inflacion fue Inferior a la de los diez
afilos precedentes ; no obstante, siguld siendeo superior a la de

Estados Unridos, principal interlocutor comercial de Mexico, (para
nuestro pals, aquél representaba dos tercios del comercio exterior
de mercanctlas, 90% de las transaccionss de scrvicios y casl 100%

del comercio fronterizo)d.

Lepoldo Solts, quién fuera director de Programacion Econdmica de
la Secretarta de la Presidencia de 1971 a 1975 y durante mucho
tiempo dirigio Jos estudios econemicos del Banco de Maéxico,
afirma: 1868...5efala el comienzo de un perlodo de inflacidn que

en log ahos setenta se hizo desenfrenado. Sin embargo, tamblen en
Estados Unidos se acelerd la inflaciédn, de modo que el aumento

posterior del valor real del peso fue pequefio hasta la “voragine
del gasto en 1%72", en el periodo del! Presldente Echeverrta. En
total, de 1956 a 1971, los precios de mayoreo crecleron en Mexico

52% y en Estados Unidos selo 26%, al tiempo que se mantenla la
paridad peso/ddlar.

Por otro lado, 2! aumento de tla relacion deéeficit en cuenta
corriente/PIB se concentré en los primeros anes del portoda,
cuando tuvo jugar la mayor parte del detericoro de la

competitividad de Meéxico; e! valor real de! peso, crecio 10% de
1956 a 1960. A la vez, la relacion del deficit comercial dividido
entre el PI1B, aumento de 2.8% en 1956 a 3.2% en 1960, y disminuyo
después a 2.5% en 1971. Esta oscilacién se debié a que ta
participacion respectiva de exportaciones e importaciones
disminuyd a tasas diferentes, en respuesta a los estimulos
otargados.

By~ La Polltioa de Comercio Exterior.
Debido a la creciente sobrevaluacion de! peso, seglin muestra el

cuadro nOmero uno, sugiere presiones para elevar el nivel de
proteccion,
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A principlos del perlodo se aumentaron los aranceles, en &l marce

de una revision general de la clasificaciér correspondiente
realizada en 1956, y se intensitico e! empleo de restriccicnes
cuantitativas a la {mportaclén; comoc se observa en el cuadro
namero dos, la cantidad de calegortas de importacion sujetas a

control cas! se duplictd de 1956 a 1962 y la participacion de |las
importaciones controladas en los totales aumentd de 35 a 44%. En
el mismo periodo, esa particlipacion en el valor de las compras en
el exterior pasd de 28 a 52%.

En los afios sesenta, tambietn se amplio la gama de controles a la
importacion; cada afio se agregaban unas mil categorias a !a lista
de importaciones controiadas, En 187@, los articulos sujetos a
control llegaban a 65% del total (vease cuadro Il), en ese ano la

participacien de las importaciones controladas en el valor de los
totales fue de 58%; este coclente fue inferiur al madxinmo de ©65%
ajcanzado on 1864, dehido a la creciente participacitn de materfias
primas Yy combustibles cuya importaciéon no estaba controlada,

En cuanto a la proteccitn, el aumento menor parece haber ocurrlde
en los bienes de consumo duradero y de capital; sin embargo, ello
se debe a la calda de la tasa de proteccitn etfectiva de tos
automéviles, que pasd de 255 a 11t por clento, perc siguio siendo
la mds alta de todas las industrias {(excepto tertilizantes). La
tasa de proteccisn efectiva, aumentd de A5 a 67% para Ja
maquinaria no electrica, y de 43 a 90% en el cquipec de transporte.

51 tomamos en cuenta las medidas proteccionistas adoptadas de 1956
a 1960, se observa que los aumentos de la proteccieon industrial
superaron a los efectos de la sobrevaluacion del peso, o que
contribuyd a disminuir la participacion de ias importaciones; a
su vez el aumento de la proteccion, acentud el sesgo contra la
importacion de manufactluras, dado que los estimulos otergados a
#sta sran insignificantes; en 1963 sodlo 29% de las exportacliones
de manufacturas recibleron credito preferencial, el alcance de las
preferencias crediticias siguid siendo pegueno, ¥ las
devoluciones de impuestos fuaron poco suficlentes. Al wismo
tiempo, l!as exportaciones sufrtan los efectos de ia sobrevaluacion
del peso. En el decenio de los sesenta, la proteccion del sector
primario se hizo negativa, con tasas efectivas de -1.4% para la
agricultura, ganaderta, silvicultura y pesca , y de -12.3% para la
minerta. Contribuyeron a este resultado, en el primer casa, una
menor proteccion nominal y el mayor costo de los insumos
praoductivos; y en el segundo, el establecimiento de impuestos a la
exportaciodn.

l.as exportacliones agricoias sufrieron, ademas, ios5 efectes de la
politica de precios establecida en 1961 por la CONASUPO, que fije
precios superfores a los del mercado mundiai, para ciertos
productos de <consumo interno. Ellp auementd !a discriminacion
contra ciertos cultivos de exwportacién, especialmente el algodén.
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CUADRO I1:

PERH1S0S DE IHPORTACION 1956-1972

36

JOSE AHTONIO ABRAHAN ¥ GABRIEL DEL RIQ L.
CURHDO HO SE IHDIQUE, COHUNICACIOH DIRECTA.

CATEGORIAS DE IWPORTACIOH VALOR DEO ?;gg!OHES

T0T. COHIR. LIBR. ToT. PORC.,
1936 4429 I 1376 l 2753 10e | l 72
1962 5284 | 2313 ! 2891 igg | { 48
4964 ned, | ned. f n.d. iee | | 35
1966 119e | 5600 | 4409 n.de | I n.d.
1978 #12900 | %8408 I #4500 199 1 | 41
19714 n,d, i n.d. I n.d. 19Q I | 43
£972 n.d. | n.d, 1 n.d. ige | i 44
1973 16009 | 3280 i 3268 iee ! | 36
1924 Ii.d. i n,d. Il n.d. i€ | { 26
1977 ' 7348 | *1484 | '4481%1 n.d, | f n.d.
1979 17776 | *591ie i '5940 198 { | 48
FUENTE: # LOPOLDO SOLIS op.




C)- El Comercio Exterior y el Crecimiento Industrial.

E! crectiente s2zg0 antiesportador ., atscte tanto & los produstes
primarios como 3 lcs manufacturados: as! podemos explicar ia calda
relativa de 1los precios del algoddn, slendoc que las ventas
mundiales estaban en ascenso; tambieén fue menor, la parte de

México en las exportaciones mundiales de carne vacuna y de cafe.

Los aumentos de su participacion, en Jas exportaciones de ganado
en pié y de azucar , se explican por et aumento de la demanda
estadounidense, en el grimer caso, y por la asiganacion de una

cucta mayor pora ese mismo mercadoc, en el sagundo.

Tambien ocurr{® wuna catda absoluta, de las exportaciones mexicanas
de metales ferrosos (plata, plome, cobrei. que en 1955-1870,
representaron 15% de las exportaciones totales y s¢lo 4% en 1970-
1972, Enp total, las ventas al exterior de productos primarios
mexfcanos, s6lo zrecid I% durante los ahos sesenta, en tantc que
las de Carea aumentaron !6% y las de Taiwadn 18%; estos dos palses
orlentaron sus pollticas hacia el mercado mundial.

Las exportaciones de manufacturas mexlicanas, tambien perdiszron
mercado; de 1960 a 1570, crecieron en voiumen, a una tasa anual
media de 5%, frente a un aumento promedio anual de 16% de las
exportaciones totales de manufacturas de los pale2s en desarroilo.
Los incrementos anuales de Corea v Talwan, fueran muy superiores
al promedio 33 y 24% respectivamente.

Dado el lento crecimientc de las exportaciones de manufactura: en
México, su contribucitn al incremento ge la produccion industrial
sdlo fue de 3%, sl tiempo que llegd a 45% en Corea y 51% en
Taiwan. En cambio como respuesta a la proteccion, el apoite de la

sustitucidn de importacicnes al crecimienta industrial fue de 11¥%
en Maxico, de -2% en Corea y de 3% en taiwan,

3.4.3- EL PERIODO DE EXPANSION ECHEVERRISTA (1978-1878).

A)= FEl Maroo Maorosoaondmioo.

Leopoldo Solis hatla de "la perdida de disciplina presupuestaria,
en la medida en jue el Presidente Echewverr!a, comenzo a impulsar
directamente los programas de gasto™, a partir de marzeo de 1972,

La participacion de!l gasto corriente en el PIB, paso de 8.1% en
1974 a B.5% en 1972 y a 10% en 1975. Los aumantos de la inversion
publica fueron mayores atn; su participacion pasd de 5% en 1971 a
a3 8.7% en 1975. La tasa de crecimiento de las transferencias
sociales, fue masor que la de los ingreseos pablicos, por lo cual
el deficit del sector pasé de 5.1% de! PIB 2n 137! & 8.8% &n 1375.

-~
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Este deficit se financle cada vez mas con endeudamiento externo,
que proporcioné 32% de las necesidades financleras netas del
sector publice en 1971, y 50X en 1975; este endeuvdamiento permitie
a México mantener el tipo de cambio de 12.5@ pesos por dalar hasta
agosto de 1976, mientras que el deficit en cuenta corriente
auments de 2.3% del PIB en 1971, a 5.3% en 1975.

E! deterforo de la cuenta corriente reflejo en buena medida, los
efectos que tuvieron las politicas fiscales expansivas en las
importaciones , tanto los directos como los indirectos (a causa de
la rapida {nflacioan). La subsiguiente dizminuciotn del crecimiento
de las importaciones, vincutada con menores tasa de crecimiento
del sector publico, redujo la relacion deficit en cuenta
corriente/PIB a 3.8% en 1976, perc este coclente siguio slendo
considerablemente superior al de 1971. Deblido al mayor
endeudami{ento externo, e! indice del servicio de la deuda lliegd a
88% en 1876.

Lasg poltiticas fiscales expancionistas condujeron a que el
Incremento de Ja oferta monetarfa, registrara una tasa promedio de
22% anual de 197! a 1976, aproximadamente el doble de los 15 afios
anteriores. No obstante, la relacisn oferta monetarias/PIB cayo del
16.5% al 14,9%, debido a que ias expectativas infliactionarias
indujercn al pukbtlico a reducir sus activos liqulidos.

La poittica macroeconédmlica contribuyd a incrementar la inflacidn,
aunque con clerte rezago. [Despueés de crecer 3% en 1872, los
precios de mayoreo aumentarcn 16% en 1873 y 22% en 1874, A pesar
de que la tasa de inflacion tambieén se acelerd en Estados Unldoz,
el valor real del pesc mexicano se aprecis 4% frente al dolar, de
1871 a 1974; vesa apreciacidn llegd a 5% en 1975 y a 13% en el
segundo trimestre de 1976, {nmediatamente antes de ia devaluacion
de agosto. E! t de septiembre de L1976 se establecio un tipo de
cambio de 29 pesos por dolar y pocos meses después habria una
segunda devaluaciotn.

B)- Caabios en la Polltica do Comarcio Exterior.

La creciente sobrevaluaclon del peso, generd presionas en favor de
una mayor proteccion. El incremento de las restricciones
cuantitativas, llevd la participacion de las importaciones sujetas
a contraol de 57% del total (en valor) en 1871, a 64% en 1873 y 74%
en 1974 (vease cuadro 1), En 1975, a medidas que se deterioraba la
batanza de pagos, los controles se hicieron mas extrictos.

Ho se dispone de estimaciones de proteccitn efectiva, en 1975; sin
embargo, parece ser; que para el sector {ndustrial, fue muy
superfor a la de 197¢. Empero antes de poner en practica
medidas expansivas, se instituyd un sistema de promoci6tn de las
exportaciones. Este comprendi¢ el establecimiento de cert{ficados
de devoluclion de impuestos "CEDIS"™; la importacitn de insumos
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libres de impuestosjy ta expansion del ambito de los craditos de
corto plazo a la exportacion, otorgados por FOMEX: ta creacion del
FONE!, para financiar inversiones orientadas hacia la exportacion
y la sustitucion eficiente de importaciones y la ecreaclon del
Instituto Mexicano para el Comercio Exterior (IMCE), para aumentar
tos esfuerzos de promoclon de las exportaciones.

De acuerdo con las normas Instituides en marzo de 1971, se
otorgaba mediante CEDIS, un retorno de 10% de los impusstos sobre
el valor de las expartaciones de manufacturas, cuyo contenido
nacional excedi{era de 60% y la devolucidon serla de 5%, cuando el

contenido nacional fuera de 50 a 60X, y nulo por debajo de ese
umbral. Dos ahos despueés, cuando se aumentaron las tasas de
{mpuestos indirectos, las devoluciones se aumentaron a 11% y S.5%

respectivamente.

Los exportadores de productos con contenido nacional no inferfcr a
40%, tenian derecho a {mportar {nsumos I{bres de {mpuestos.
Aquelloes cuyo producto tuviera un contenide nacional de 50%,
podrian recibir creditos preferenciales para tinanciar su
exportaclon. En 1873, un tercio de las manufacturas exportadas
recibio tates creditos; el subsidio resultante promedid 1.5% del
valor de esas exportaciones.

Ei FONE! debla otorgar créditos preferenciaies, para la compra de
maquinaria y equipo, en tanto que el IMCE se cred para difupdir
informacidn sobre posibilidades para exportar, organizar misiones
comerciales, y extender la red de agregados comerciales, En 1972
tambien se modifich considerablemente el sistema de vinculos entre
exportacion e importacion, que se habla establecido tres ahos

antes para ta industria de automotores; obhligando a los
fabricantes, a compensar con exportaciones una proporcion
creciente de sus Impartaciones de partes, camponentes y

aceesorios.

El otorgamiento de CEDIS se suspendio en septiembre de 1876 cuando
ta devaluacion, pero se reestablecid poco después. Debido al
sistema en cascada de Impuestos indirectos, entonces vigentes, es
dificil calcular en que medida los CEDIS, significaban un rembolsso
de {mpuestos efectivamente pagados; no obstante, sU
establecimiento aumenté sin duda, los estimuios a la exportacion
de manufacturas.

El tratamliente especial a las {ndustrias maquiladoras, de la
franja fronteriza, fue anterior a la {nstrumentacion de los CEDIS,
pero soio se incluyd en la legislaciéon de 1971.

€y~ El Comerafo Exterior y el Crecimientc Industrial,

Las exportaciones de las maquiladoras, aparecieron por primera vez
en las estadisticas mexicanas de !a balanza de pagos de 1870@. En
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millones de dojares: en
su valor bruto Ilege a
manufacturas.

ese aho, alcanzaran un valor neto de &
1876 sobrepasaron as 500 millones ¥
E] d

!
exceder al de las otr exportaciones de

Graclas al! {mpuiso de los estimulos a ia exportacien, la venta de
manufacturas mexicanas al exterior, «crecid con rapidez de 1372 a
1874 (60% en volumen!. Sin embargo, en 1975 disminuye, en parte
debido a la recesian mundial y e2n parte a la creciznte

sobrevaluacion del peso.

Como &sta siguli¢ aumentando hasta septiembre de 1876, en ese aio
las ewxportaciones de manufacturas fuersn 18% inferjores a ias de
1974, En contraste, en ese afo las de los palses en desarrollo a

ios desarrollades. superaron en 25% a las de 1974,

En el pertadoe 1978-1975, las exportaciones contribuyeron a la
produccion de manufacturas, mas que a la sustitucion de
fmpostacionss, S v 2% respectivaments: sunque en este  sentido
M&xico s2 mantuvo muy atrds de Corea, donde la produccion
destinada a las exportaciones contribuyd al crecimiento en 62% en
18970 a 1973, En México, aunque la mayor proteccidn compensaba la
creciente sobrevaiuacidn del peso, 1a sustitucion de importaciones
estaba limitada por los =aztectos de las  pollticas fiscales

expansivas que estinulaban las compras en e.! exterior.

En consecuencia, la relacion {mportaciones/PIB, aumentd de £.3% en
1871 & 8.4% an 137 para caer despues a 6.8% en 1976; al hacerse
mas lento el crecimiente de! gaste pobkliico corsiente. Al mismo
tiempo, despues de @lgunoi  aumentos temporaies, fa relacion
gxportaciones/PlE voivis en 1375 al nivel de 3.4% que havla tenido
en 1971, Como se sefalad, tas exportaciones de manufacturas
creclieron con rapidez a comienzos de los afos setenta, an
respuesta a izs estimulos otorgados, pere decayeron después a
medida que se sentla cada vez mas, los afectos de la

sobrevaluacion del peso.

3.1.4~ EL PERIODO DE LOPEZ PORTILLO (1977:1952).
A)- E! Marco Macroeconoemico.

Las politicas e¢.pansivas adoptadas por el Pres'ldente Echeverria,

en marzo de 1872, sfiguieron a la aplicacidén de medidas
deflacionarias en el primer ano de su perlodo; tendlentes a
reducir el deficit en cuenta corriente de la balanza de pages
que . habta llegads a 3.2% del PIB en 18978, Estas medidas.
Impiicaron un crecimiento méds lento del gasto publico y una menor
inversidn pobliza, ambos a precios constantes . Las poltticas
expansivas de i3 13975 condujeron a una rapida inflacion y el
detericro de la za,anza de pzgos, pero se mantuvo estable 21 tipe
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de cambio. En 1978, se disminuyo el crecimiento del gasto publico
corriente y hubo nuevamente una calda de la inversion poblica;
después del mismo abho, el peso se devaluo varias veces.

La politica del Presidente ULopez Fortillo, siguie pautasg
similares. En 1977, ia invers!{6tn y el gasto pUblico se mantuvieron
virtusimente constantes. En los ahos siguientes, hubo un periodo
de expansion presupuestaria que provocd una rapida Inflaclong
durante ese lapse, el valor nominal del peso practlicamente se
mantuvo. En el ultimo aho del sexenio, se redujo el gasto pobliceo
y el peso sufrit una devaluacion considerable. El analists que

sigue se centrarad en 1a fase expansiva,.

De 1877 a 1981, el gasto poblico aumentod casi 50% y la inversion
publica se duplicd (ambos en términos de volumen). Sin embargo,
los datos expresados en precios constantes no indlican de manera
adecuada, el alcance de las pollticas expansivas que se apllcaron,
con un tipo de cambio de 22.50 a 23 pesos por dolar, y de 24.50 en
promedio en 18€1. A precios constantes y por tanto en términos de
dblares, el gasto publicuw corriente se multipliced por tres de 1977
a 1981, y la inversion publica por mds de cuatro.

Se supone que los Impuestos pagados por PEMEX, graclas a sus
ingresos petroleros en rapido crecimiento, financiarifan buena
parte de la expansion del gasto pubiico. Emperoc ese organisme
emprendio un gran programa de inversién y se vid obligado a

subsidiar, cada vez mas, sus ventas internas. En consecuencia su
deficit, fue muy simitar al! montc con lo que contribuyo al
presupuesto publice. Al mismo tiempo, el deficit del sector
publico , inclutdo PEMEX, aument¢ de 6.8% del! PIB en 1377 a 12,6%
en 13881,

Este deficit se flpancis, en parte, con creaciodon de dineroc y en
parte con endeudamiento externc. El crecimiento de la oferta
monetaria se acelerd: en 1981 llegd a 27.9% del PIB, frente a

14.9% an 1976 y 21% en 1977. El crecimiento de la deuda sxterna,
llevs el monto del servicio a mas de 100%,

Bi- La politics de Comercio Exterior.

Las declaraclones de 1876-1977 y los lmportantes descubrimientos
petroleros de esos atos, prometian una confortable situacien de la
balanza de pagos. De hecho, gracias a la triplicacion de las
exportaciones petroleras y a ios efectos favorables de 1la
devaluacian del peso, en las exportaciones no petroleras; el
deficlit del {ntercambio de mercancias bajd de 4.6% del PIB en 1975
a {.6% en 1977, Esta mejoria y la poslibilidad de futuros aumentos
de la exportaclon de petréleo, fueron el fundamento de una campaha
tendiente a disminuir los niveles de proteccidn, frente a las
importaciones. Esa campana, reflejo 1a idea de que era necesario
liberar 1as importaciones para reducir el sesgo antiexportador vy
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aumentar la eficiencia de la Industria mexicana, exponigndola a la
competencia externa,.

La proporcidn de las categorlas sujetas a permisos de importacién,
bajo de 80% en 1977 a 24% en {373 (vbase cuadro Il). Estos
cambios, se acompaharon con aumentos de aranceles para permitir el
ajuste de las empresas al nuevo régimen. Se suponlia que los nuevos
aranceles sertan temporales, pero la apreciaclon subsigulente del
peso, obligd primero a mantenerlos y despues a aumentarios.

La libkeracion de las Importaciones, fue mas limitada en términes
de wvalor. Se ha dicho que en 1973, alrededor de 60% de las
importaciones estaban sujetas a permisos, propercion muy inferior

al 74% de 1974, pero superior a la de comienzos del decenlo. EI
elevada porcentalJe de las importaciones de bilenes de capital,
auments el valor de los bienes sujetos a permiso y al migno
tiempo, segin parece, una cantidad considerable de los art!culos
liberados, pesaba muy poco en las importaciones de México.

De hecho, la liberacison de importaclones en (877-1378, parece
haberse concentrado en blenes que ng afectaban mayarmente los
intereses de los exportadores nacionales. A fines de 1879 vy
principlos de 1380, la Secreterla de Comercio prepas& planes para
una tiberacion ulterior, que  hubliera aumentado de modo
cansiderable la competencia del extariar . Sin embargo, debids a
la apreclacion del tipo real de cambio, tales planes no se
Ilevaron a cabo. Por 2] contrario, la decisiédn de no ingresar al
GATT, que adoptd en marzo de 1986 e! Presidente Lapes Portillo,
marca el comienzo de un pertodo de nuevas resatriccliones a la
importacion.

El restablecimiento de tales restricciones, adquirié¢ impulso en
1981 cuando también se aumentaron los aranceles. Ante la crisis de
divisas de 1982, las restricclones se gxacerbaron mas a0n y se
volvieron a aumentar los aranceles. Aungue se aumentaron log
subsidios a la exportacien, al otorgar CEDIS por un monto de 8% en
promedic det valor exportado, ademas de la devolucién de! recién
adoptado Impuesto al valor agregado; ello estaba muy lejos de
compensar, el aumento de la proteccitn frente a las Importaclones.

En  consecuencia, la disminucion de 1a discriminmelon
antiexportadora de 1877-1978, «cedio su lugar a un creciente sesgo
contra las exportaciones. Las manufacturas siguieron sufriendo las
consecuenclias de la sobrevaluacion del peso; apenas compensadas
por los subsidios a la produccién, establecidos por el programa de
degsarrolio industrial de marzo de 1979. Los subsidios netos al
valor agregado por sector manufacturero, $6lo aumentaren 3 puntos
porcentuales de 1975 a 1980, monto minusculo comparado con la
creciente sobrevaluacidn de!l peso.



Esa apreciacidn del tipo real! de cambio, tambien conspird contra

la exportacidn de productos primarios; el establecimiento del
Sistema Alimentario Mexlcane (S5AMI, también afecto a las
exportaciones agricolas. El SAM aumentd los precios de garantla de
productos destinados al consumo internc, lo que proplicle mas aan,

que estos desplazaran a productos de exportacion de mayor valor.
C)- El Comercio Exterior y #! Crecimiento Industrial,

De 1978 a3 1981, el volumen de las exportacicnes de manufacturas
mexicanas disminuys 16%, a consecuencis de los efectus adversos de
ia creclente sobrevaluaciétn del peso, fruto de tltas pollticas
expansivas Y del aumento de la proteccidn frente a las
importaciones. En el mismo perliodo, el valor en délares de las
exportaciones de manufacturas auments 13%; frente al 58% que,
segun el GATT, deberian elevarse las ventas de los palses en
desarrollo a ios desarrcllados. Por otra parte, las exportaciones
de manufacturas mexicanas disminuyeron en valor absoluto si se
excluyen los productos qulmicos, dependientes en gran medlda del
petrdleo, vy ios automavilies y sus partes, cuyas exportaciones se
regulan por el sistema que vincula exportaciones e importaciones.

En total, las vantas de Mexico atl exterior (exceptuando =21
petroleo y sus productosy, se estancaron de 1978 a 1981, en
términos de dolares; al tiempo que las petroleras se multiplicaron
por 18. Pero esto no fue suficliente para Impedis un aumento en el
déficit en cuenta corriente, que &1 1981 llegd a 4.8% del PIB. Par
un lado, las Importaciones crecleron mucho mas rapido que el PIB,
debido a que resultaron muy estimuladas por la politica
macroecondmica expansiva. Por otro, la balanza de servicios se
deteriord de manera considerable, debido a la disminucion del
turfamo y e! ereciente costo del servicio de la deuda externa.

3.2- REFORMAS RESPECTO DE LAB POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR
OPERADAS EN EL PERIODO 1883-1888.

Hemos mostrado, con e} analisis anterior, cuan {nterdependirntes
son en Mexico 1a polttica macroeconomica y la de comercio
exterior. Come ejemplo podemos citar, el hecho de que e! mantener
fijo el tipo de camblio y con una polttica flscal expansiva,

condujeron repetidamente a la sobrevaluacion,

Por otro lado, en contra de las Interpretaciones y espectativasg
mas generalizadas en 1982 y mas adelante, Ia situacion de aguda
crisis econdmica y de profundo deterioro de la capacidad de

negoclaction externa, que ha enfrentado México en los tres Gltimos
afics, no ge ha traducido en un retraimientc de la actividad
internacional dei pals, ni en el establecimiento de un esquema
estable de "relaclioan especial”™, con Estados Unidos y el resto del
mundo. Sin embargo, la situacion de crisis y debilidad relativa ha
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tenide un impacto muy importante en los patrones y pautas de
aoperacion de la polttica exterior; de tal manera que comienzan a
perfilarse cambios en la direccion, ta orientacidn y el rumbo de
la misma. As! mismo, las percepciones impliclitas en e! maneljo
practico de los temas econdmicos y de las cuestiones pollticas,
conllevan imadgenes no coincidentes, en cuanto a quitnes son los
potenciales aliados importantes en et extarior, y cuales son las
amenazas externas mas apremiantes, para as! determinar que tipo de
estrategias habra que adoptarse, para frenar una situaciaon
internacional compleja e Inestable, desde una posicion de
debilidad relativa como la de México.

Como se ha dejado entrever, ta reforma de la politica de comercio
exterior, tendrla que ser parte de una reforma genera! del sistema
de estimulos. Para ello podria recomendarse un programa de

reformas de mediano plazo.

Hace ya bastante tiempo, cgue se expresan opiniones divergentes
acerca de ijas pollticas de comercio exterior mas convenientes.
Siguiendo los pasos de la escuela de Cambridge, hay quienes
prefleren una polltica proteccionista que aislartia cada vez mids a
México de los mercados mundiales. También se ha recomendado
aumentar, la intervencidn del Estade, en el comercio exterior.

lLLas politicas proteccionistas, se han propugnado bajo el supuesto
de que el gran mercada de Meérico, "puede sostener” practicamente
tedas las industrias. Este argumento se contradice con la
experiencia <de las naciones hoy desarrolladas, De hecho, palges
como Francla y Alemania, cuyos mercados reales de productos
industriales, son ocho o diez veces mayores que el mercado
mexicana, gse apoyan en la egpecializacion Internecional, para
asegurar una produccion eficiente. En clertas nuevas actividades
de tecnologfa avanzada, las empresas estadounidenses tambieén
ohtienen ventajas considerables, en su orientacidn haclia el
mercado mundial.

Son muy pocos los casos en que el mercado interno de Méxice, puede

asegurar la especializaci®n necesarla, para lograr una produccion
eficiente en industrias no tradicionales; como la de Dblenes de
capital o la electronica. Para lograr estos objetivos, seria
necegsarlo complementar las ventas internas con exportaciones. Pero
aumentar las ventas al mercado mundial, exige evitar el sesgo

antliexportador del sistema de estimulos. Seria conveniente ademas,
mod{ficar la polttica relativa a las jindustrias existentes, Hector
Hernandez Cervantes (Simposium de Comercio Exterior; Apertura
Comerclatl y Proteccionismo; Fomento Industrial e Inversioén
Extranjera. Hotel Presidente Chapultepec 2 y 3 de Mayo de 1988),
sefiald acertadamente, que es necesario racionalizar la proteccion
porque ello "contribuye", a revertir las condicliones de
desestimulacion de las exportaciones, creando nuevas condliclanes
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estructurales que las favorezcan. Racionalizar ta proteccian,
exigirfa liberar las importaciones, reducir el nivel general de
aranceles (a la fecha ya se ha dado), y las diferenclas
arancelarias entre los distintos bienes. Esto puede lograrse con
un plan predeterminado, lo que darta tiempo a los empresarios para
ajustarse a un nivel i{nferior de proteccion.

Pero a wpesar de l1a liberacion de las importaclenes, y de la
reducclién de aranceles, atn subsistirla el sesgo contra tas
exportaciones,

Por consigulente, gerla necesario aplicar medidas de estlimulos
diversos, y dependiendo de las condiciones especificas en que se
implanten, para compensar los {mpuestos aplicados a insumos
empleados directamente en productos exportables, y a la produccion
de insumos para la exportacidn. Los exportadores tamblén deberian
tener acceso a insumos Importados, sean directos o indirectos.

Seria conveniente ademas, otorgar eréditos preferenciales a la
inversion en {industrias incipientes. Estos deberlan tener una
forma tal, que no estimularan el establecimiento de industrias vy
métodos de produceidn intensives de caplital, cosa que ha ocurrido
en el pasado.

Los estipulos a la inversion, son preferibles a los subpsidios
directos a la expartacion, que  pueden generasr una acclon
caompensatorjia, No puede descartarse la adopciodon de tales acciones,
en respuesta a estimulos que favorezcan la inversidn destinada a
exportar; sin embargo, segun las normas del GATT, los derechos
compensatorios no pueden establecerse, al menos que se pruebe el
dafio ocasionade a la industria nacicnai. Pero dada la poca
importancia de las exportacleones de manufacturas mexlicanas, su
rapida expansion dificilimente ocasionarian datho, inciuszo en
Estados Unidos.

De tal forma, pensando de otrz2 maneras, podemos decir que una
restriccidn a la importacion de un  producte, {i&mese arancel
permiso previa, precio oficlal, medldas sanitarias, o cualquier
otra medida no arancelaria; tienen un efecto directo sobre las
compras al exterior al reducir su monto. La magnitud de la
reduccion de las importaciones del producto, depende de la

elasticidad precin de la demanda de lmportacidn; en el caso de los
arancales, y de 1a flexibilidad en su aplicacidn, en el caso de
las restricciones cuantitativas.

Sin embargo, mas importante que el erecto directo, es el efecto
indirecto; que las restricciones a la {mportacion tienmen en 1la
actividad econdimica. Mientras que el efecto directo se
clrcunscribe al sector externo, el efecto indirecto abarca toda la
economia en conjunto. Como ejemplo pademos cltar lo siguiente:
piensese que una proteccidn lo suficientemente elevada a un
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producto, puede inducir a su fabricaclén en el pals de origen,
permitiendo un aumento en su precio interno; algunos de sus
elementos, tendrian que ser {mportados lo gque da lugar a una misma
dependencia del exterior. E! producto tenderd a tener wun mayor
precio en el mercado i{nterno, dado que hay ciertos factores 2l
costo de produccion, que lo hacen mas caro que en el exterclor,
haciendo que su consumo doméstico se reduzea y que no se tengan
las mismas ventajas produci{éndalo internamente que {mportAndolo.

Ademas de la polttica comerciai, otras pollticas tienen un.efecto
sobre el monto de las j{mportaciones y exportaciocnes: por ejemplo;
una politica fiscal expansionista, tendra un Incremento en la
demanda de bienes nacionales e importados, con lo que aumentaran
las importaclones vy se reduciran las exportaclones. Ast tambien,
un tipo de¢ cambio sobrevaluado, alentara las [{mportaciones y no
esistimulara las exportaciones. Sin embargo entre estas poltticas,
stlo fa de proteccidn tiene un lmpacto directo sobre la aslignacion
de recursos, enftre sectores productivos.

En estas condiciones, como se menciond, sera necesario establecer
un programa integral de estimules a las exportaciones. que
abarque, tsnto el corto, como el largo plazo.

Sus elementos princlipales, estartan dados por e} mantenimiento

permanente de un  tips de «cambio real, que estimule las
exportaciones y por una reestructuracion de la proteccion, que
haga fgual de atractive el mercado interno y el externo, al
productar y al consumidor. Pero aste programa debe incluir,

tambien, un mayor financiamiento de las actividades exportadoras;
la devotucién de todos lo¢ Iimpuestos de importaciones temporales,
una declidida accion promotora de las exportaciones vy el
mejoramients sustancial de la infreestructura de transporte v
comunicaciones dirfigidas a2 la espoilacidn, Todo el {mpacto de este
programa, no se varla por o menocs en un afto, después de su
instauracidn.

3.2,4- LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO
INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR, (PRONAFICE),

NOTA® Intervenoion deol Lic. Héstor Hérnandez Cervantes
Seoretarfo de Conercio y Fomento I[ndustris! (en la pasada
administracidn). Conferencia dictada en el foro da!}
Colégio Naclonal de Economistss A.C.

Desde el inicio de la presente administracion, México ha vivido
una etapa de transformaciones profundas, de las que esta
emergiendo un pals renovado y con mejores bases para acometer sin
temores, el reto de la modernizacian.
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Conviene sefalar, que la ecrisis de 18982, demostr¢ que sus
consecuencias ne eran coyunturales, sino de profunda ratlz
astructural; por lo que era preciso adoptar una estrategla para
enfrentarlos, considerando su fondo y origen.

Despues de reallizar una amplla consulta popular, se diseno E!l Plan
Nacional de Desarrolio; en el cual se definieron como estrategias
fundamentales, la reordenacion escondmica y ! cambie estructural.

Dicho cambio se dellnes, tomando en cuenta entre otrns aspectos,
la necesidad de vincular las paliticas de desarrollo industrial y
de comercio exterier. Se refrendo esa vinculacion en El Programa
Naciona! De Fomento Industrial Y Comercio Exterior, (PRONAFICE),
con el objetivo de propiciar 1la conformacién de un sector
productive, articutado y competitivo tanto interna comao
externamente.

Los lineamientos basicos del programa san: cambiar
cualitativamente tas formas de producir y de relacionarse con el
mundo, sobre bases de eficiencia y competitividad. Ante la

necesidad de generar divisas para continuar nuestro desarrollo
econdmico, por una via distinta al endeudamiento externo vy ia
venta de hidrocarburos; la politica comercial esta orientada a
fncrementar en forma sostenida las exportaciones de productos no
petroleros, sustitulr setectiva y eficientemente {mportacianes; se
fntenta en suma, Invertir la tendencia negativa de 1la balanza
comercial y en especial del sector manufacturero, para evitar que
el sector externo estrangulado, evite la marcha de la economia.

Para alcanzar tales objetivos, la politica comercial se apoya en
cuatro estrategias especlficas: la racionalidad de la proteccion
comercial; el fomento de las exportaciones no petroleras, el
fortalecimiento de 'as negoclaclones comerclales internacionales;
y el desarrolio de las franjas fronterizas y zonas libres del
pals.

Con e! proceso de racionalizacion de la protecclan, ce induce a
que la planta Industrial eleve sus niveles de eficiencla vy
productividad, ai tener que enfrentar una mayor competencia

praoveniente del exterlor, Se trata pues, de que el mercado sea
uno de los principates factores, que determinen la toma de
decigiones de inversion y ne la estructura de proteccién como se
disd en el pasado. Su primera etapa, a partir de 1883, se
Instrumenté a travéas de la sustitucion del permisc previo de
importacion por el arancel, ya que este es un instrumento mas
moderno que evita la discrecionalidad y otorga mayor transparencia
al sistema de proteccion

Actualmente podemos seftalar, que [a etapa de cambio de
instrumentes practfcamente ha concluldo, ya que alrededor de Q6%
de las fracciones que integran la tarifa de importacion, por las
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cuales se canaliza el 75% del valor tota!l (mportado, se encuentran
iibres de requisitos de permiso previo: 1o «ual nos permite
afirmar que contamos ya con un sistema moderno que brinda una
proteccion adecuvada y transpatente a la planta industrial, que
elimina tramites innecesarios y favorece una adecuada asignacion
de recursos.

Como parte de la primera etapa del proceso de sustitucion, se

elevaron las tasas arancelarias de las fracciones liberadas de
permiso; pero en abril de 1986, se inicié la reduccitn de Ia
dispersion de gravamenes arancelarios, con lo que se redujeron las
tasas Impositivas que existlan en 1982; «con rangos de exentos a
100% a so&lo 5 niveles arancelarfos para 1988 mismos que oscilan
entre @ y 20%. Esa estrategia se combind con la superacion
paulatina de los precics ofici{ajes de Importacitn, hecho que
sucedid e diciembre de 1887, con la eliminacion total de diche

instrumento.

E! programa de desgravacidn arancelaria, previamente concertado
con el sector productivo, contemplaba su apliicacion en cuatro
etapas ¥y se estimaba terminar!io enr octubre de 1988. Sin embargo
los problemas provocados por la calda de los precios del petrdleo

en 1986 Yy lacs generados por ios movimientos bursatites
especulativos en 1987, propicliaron que se decldiera acelerar ege
proceso de desgravacion, para contribuir a frepar las presiones

inflaclonarias gque estaba sufriendo el patls.

El proptsito de tal decision, 2s disminulr sobre todo, gravamenes
a los insumos de importacion para tavorecer la elaboracion finel
de los bienes en beneficio del consumidor.

Es preciso aclarar, que elio no significa una apertura
indiscriminada; ya que per un lado, la esructura arancelanria
vigente es escalonada en funcién de! grado de elaboracidn de los

bienes, mientras que por otro, la existencia de un tipo de cambio
realista actba como apoyo a la competitividad de nuestroa
productos, otorgando proteccion a2 la planta Iindustriatl.

Debemos destacar, que las importaciones continlan concentradas en
los bienes intermedios y de capitat, ya que ios de consumo
representan st6lo el 6% de la {mportaci{on tatal, Ast es que la
apertura comercial, ha favorecido a las empresas por ia
posibilidad de incorporar {nsumos y maquinaria a precios
Internacionales vy las estimula a! misme tiempo, a elevar su
productividad por la mayor competencia. Estos son factores, que
han coantribulde a considerar a la exportacidn como un negocioe
red{ tuable, y ante un mercado irterno deprimido, la me jor
alternativa para scbrevivir,
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A la =apertura o liberalizacisn comercial, se les puede et
desde el punto de vista de instrumentos de poiltica =2conomica; por
una parte, la apertura y la liburalizacién comercial, a través de
una racionalizacion de la produccisn, permite estableciende los
apoyos de fomentar a las {ndustrias, promover la reestructuraclon
de la planta productiva en un esquema de mayor eficiencia en la
reasiganacién de recursos, de acuerdo a lo que podemos |lamar la
ventaja comparativa dinamica.

El respaldo otorgado en este sexenio, a la actividad exportadora,

ha sido un factor determinante en lta egtrategia de cambio
egtructural., El reforzamiento de acclones de apoye y su adecuacion
a los cambios de la economlia nacional e internacianal, a traves
del programa de Fomento Integral a las Exportaciones, confluyen en
en la orientacitn de propnrcionar a los productores mnacionales,
condiclones similares a las que otros palses afrecen a sus
exportadores en materia: fiacal, financlera, aduanera ¥
admin{strativa, Con ello, Maxica lazg normag

internacionales, estableciendo una politica de fomente que desecha
los subsidios como practica para respaldar sug exportaclones.

Este programa de fomento, contiene un cenjunto de medidas que
tienden a descentraltizar funclones, eliminar tramitesz, disminulr

costos, apoyar a los exportadores indirectos y financlar en
condiciones competitivas ta exportacidn da productos , no
petroleros. Dentro de este esquema, destacan [cs pragramas de
importacién temporal para l!a exportacidn, que han pernitido a las
empresas generar un  valor agregado neto suparior A los 1,500
miliones de dblares; y el establecimiento de un sistema agil vy

oportuno para apoyar a las empresas altamente exportadoras.

Un elemento fundamental de la estrategia de comercio extertior, ha
sido Ia politica activa de negociaciones comerciales
{nternacionales, que se han Jlevado a cabo en =2stos afos, para
facilitar el acceso de nuestros productos 2 ios mercados del
exterior, e insertarnos eficientemente en las estructuras de

produccion ¥y comercio mundiaies.

La considerable orientacion exportadors de la Iindustria
manufacturera, resujtado de! maneja coordinado de tas politicas
comercial y cambiaria, con el apoyo de los programas de estlimulo
8n vigor, se tradujo en una participacien de las exportaciones de
{5X @e@n e! PIB industrial en 1987, mientras que en {883 s¢&le
alcanzaba el 6%, lo cual permitio rebasar lss metas contempladas
en el Programa Naciona! de Fomento Industrlal y Comercio Extarior;
en el plan tembién se estimaba, que para 1987 1a industria
manufacturera financifarta ei 52% de sus importaciones, cuando hoy
en dia es practicamente autosuficliente.
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La polltica de cambio estructural de comerclo exterior, inducira a

a permitir la inversién productiva sobre la espesutativa. 3in
embargo, no sera posible continuar con =l modelo exportador si no
se cuenta con la {nfraestructura necesaria para su apoyo, tenemos

que continuar realizando inversiones publicas selectivas, jue
permitan dinamizar el potencial exportador de nuastra economia.

El sector privado, deberad aumentar las inversiones orlentadas a
elevar el rendimjente de }los recursas economicos disponibles,
generar mds empleos y acrecentar la participacién con e! exterior.
También sera necesario, continuar con las acclones tendientes a
ampliar la participacion de nuestras manufacturas; pues
actualmente en solo 1@ productos, se concentra 49% de las ventas
Indusatriales., As! mismo debemos Impulsar a un mayor n0mero de
empresas nacionales para que. caoncurran al! extericr, ya que el 50%
de las wventas externas de manufacturas, fas reallzan companias
trasnacionzles; {gualmente es nece#sario continuar trabajando para
diverc{ticar los destinos de nuestras mercancias, pues el 66% del
intercamblo comercial se etectua con Estados Unfdos.

Ue tal manera, el wiecto sohbre la sstructura sconomica del pals
realizade en los WGltimos cinco anos, es un  proceso de largo
alcance, que mustrard sus peneficlios paulatinamente. La
consolidacion de estos requiere el cumplimiento de
mialtiples condiciones, que ase€guren su permanencia, sa que s
trata de una estrategia econamica que debe ser reforzada, pues por
st séla ls politica comercial ss insuficiente para la superaclién

de nuestros problenas

3.4- EVOLUCION DE LA RELACION REAL DE [INTERCAMBIO COMERCIAL

INTERNACIONAL.
Mientras un pals no logre una posicion fuerte en &} intercambio
internacional, como resultado dei desarrollo econdmico, que le

permita realizar su abanico de ventajas comparativas y disfrutar,
par lo tanto, plenamente de! efecto ingreso v del a2fecto precic de

sus reiaciones comerciales exteriores; estara sujetc a  los
factores del intercambio desigual. Los palses exportaderes de
petrodleo lograron transitoriamente, entre los afos 1974-1281,

inclinar ta relacion real de intercambio a su favor, en virtud del
alza pronunciada de los preclos del petréleo; pero los factores de
fonde que determinaron en ei largo plazo, la distribucion de los
beneficios del comercio entre los palses {ndustriallizadoes, y los
que no han alcanzado esa situacion, continuaran actuando manejados
eficazmente por los agentes de la dominacion capltaiista mundial,

y en les ahos recientes, la relaclion real de intercambic (RRI)
retorna a la vieja trayectoria en favor de los palses
irdustrializados. En a2l casu particular de México, puede
la evolucldén aceierada de ja RRI en el pertodo 1972-

la forma siguiente: en 197z, esa relacion se situé =2n
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99.9% practicamente equilibrada; en 1374 ascendid a3 103.6%, en
1978 ya estaba en 119.8% y en 1889 galta a 191.7%, lo cual se debe
a que el nivel de precios de exportaciean aument s
considerablemente, en proporcidn mucho mas acentuada que e! nivel
de precios de ta Iimportacitn. Después de 1981, ha debido
debilitarse y en particuiar en 1893Z, per la calda de los precios

del petrdieso y con el subsecuente moderado crecimiento de las
exportaciones de manufacturas, sin que el proceso de sustitucion
de importaciones se haya cumplide en lo esenctal; v no

contribuirlia de manera significativa 5 mejorar la relacidn real de
{ntercambic.

E! estudic de 1a competencia internacional contemporanea, piantea
a los economistas un desaflo cientifico enorme, Donde el termlino
competitividad, ha suscitado progresivamente un interés muche
mayor, sn el conjunto de .os grandes palses: la perdida progresiva
del monopolio tecnoldgico de Estados Unidos; los desempshos de
Alemania, y sobre todo de lapan, el tendencial deterioro de la
situacidén Britanica; ! internacional perturbada de

ta  ing
palses como Francia, ltalia y Belgica, explican entre otras cosas,
el caracter mas sistematico de ia actual retlacion comerclal
internacional.

De hecho, actualmente san las amenazas de desagregacion, las que
dominan la escena econbmica. Los efectos positives esperados
parecen desaparecer an un pertodas en que la subutilizacion de los
recursss productivos, transforma la compeltencis externa en guerra
comercial. La inestabilidad de tas reiacicnes firancieras
internacionaies, con ia cznsecuente problematica de las deudas
externas de los palses en wvlas de desarrolle, haceuw gue o sistema
bancario mundial, se encuentre en una posicicn de franco
desequilibrio

Estas tendencias actuaioes, son el producto de una  suzesien  de
errores de ia pollitica economica y de loz shacks geopoliticos, o
pien, son el resultado necesario de las formas tomada:z en el
pasade por =) mismc proceso de internacionalizacioen. Las politicas
nacionaies rientadas hacia el mejoramiont de 1A competitividad,
aportan nacesartamente una contribucidn positiva al reforzamiento
de la economta mundial; la pregunta es entonces, como progresar en
la construccion de wun sistema mundlal mas coherente Yy mas
equitativo, Tales son algunas de las problemdticas, que suscita
actualmente el deterioro del <lima internacional,.

Sigulends la Interpretaclion aqul propuesta, tos fenémenos de
competitividad erxpresan la eficiencia con 12 cual cada economla
moviliza sus recirsos, y al hacerlo, transfoarma tas

caracteristicasz ‘2cnicas y sociales de la actividad ecandmica,
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3.8~ LAS FUNCIONES OBJETIVAS DEL COMERC!IO EXTERIQR.

En el mundo contempordneo, es imposible ol absoluto aislamiento de

una economtia, asi como también es impracticable la total
autosuficiencia; Mexico requiere, y requerira en el Jarge plazo
el auxilio del comercic Internacional para complementar su
economia en bienes y servicios, que no pueda obtemer internamente
en condiciones de costeabtlidad econ¢emica; y para proveerse de
elios en el exterior, tiene que exportar aquellcs blenes vy
servicios, para cuya produccidn goce de aptitudes claramente
defin{das. Perc esta funcion del comercio, tiene que egtar
subardinada =& ias objetlves naclonales de desarrallo vy no a la

inversa, como ha venidoc ocurriendo.

En este sentidc, o mds Zenvenfents 2 targo plazo a5 ia
diversificacién en productos y mercados, (como se& ha venido
mencionands) de maneéra Qque pueda jugarse con un abanico de
posibilidades y reducir ia senzibilidad coyuntura! del conjunto de
las exportacionegs. La importacion, en sus categorlfas esenciales,

debe coordinarse con la exportacién en la polttica comercial,
procurandc reiacliones multilateziatles estables, que aseguren en lo
posible 1a equivalencia dei intercambic. En este sentido, cabe

aefalar, que la elmvada dependenclia de la economia mexicana con
respecto a la de Estados Unidos eg inconveniente, ya que implica
un grado peligross de vulnerabilidad y un condiclonamiente
estrecho & la coyuntura y la poiltica ecconémica del poderoso
vecinoe. Aunque la realldad geoeccndmica, y tambisn la geopolttlesa,
no pueden ser modificadas faciimente, pueden hacarse planes para
reordenar esa relacion especifica, en concordancia con los
objetivos generales de desarrollio.
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CAPITULO TU

HACIAa UH CArMBI0 ESTRUCTURAL EMN A
IMDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR, DE
LAS ACTIWVIDADES FPRIODRITARIAS PARA
MEXICOD.



4.1- LA NUEVA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE MEXICO
CARACTERISTICAS Y LIMITACIONES INTRINSECAS,

Sl bien como se ha visto, la politica de comercio exterior es el

{nstrumento mas podervso para alterar la asignacion d2 recursos
entre sectores, para ser eflciente tiene que estar dentro del
modeio de desarrcilo que s pretenda ceguir. Antes se mostird  que
el models de sustitucion de importacliones "a ultranza®, ests
definitivamente agotado y que el models del sectar ltdec., tiene
grandes limitsciones en et largo piazo.

a2nda2udamtento, y la perspectivas de wuna
disminucitn  rveal ern | rrecios da expartacion  de!l petroien
obligan & los ciudadanos mericanos y a su Estado, a presaindir de
parte del consumo y de la inversion normalmente disponibles. Sa
tiene que restringir la absorcion domestics real, a fin de
fmportar men voexpnrtar mas. Detido & la disminucizn  do log
ingresos de! Es
impusstos a8 I eaportacion pztraterca, y de los dividendos de 1ag

w

Una fuerte crisls de

ado  por cancepto Jde préstanos externos, de  los

ganancias obtenldas por la BRPresas petrolieras; regulta
inevitable la creasioen de unzs nueva hase para  la politica
industrial, gue wltimamente se  habla 1levado acabo mnmediante

diversos subsidios.

Desde hace $9 anos, ios gobiernos de México estan esforzéndoese por
acelerar mediante o politica industrial activa, ai desarralln
econdmico del pats. ifna produstividad marginai a, de  la
puesta en servicioc de! sector industrial, una mayor tendencia de
ahorrar los ingresos obtenidos por aste mismo sector: ast como los
beneficios de la economla de sscala ¥y loz efectos dJdina as
externos producidos por la preduccitn Indusirial, fundamentan lac
expectativas para que haya un efecto de aceleracion en el
crecimiento econdmicao.

En la versitén mexfcans del modelo de industrializacion, descrito

s través de lus piimeros tres capliuios. En sus grandes |ineas
Fresenta como principaies caracteristicas: Una vriontacion
preferentemente ai mercado interno, para renpiatar ita oterta de
{mportacion de bienes de consumo; prevalecencia de los
procedimfentos de produccidn {ntensivos de capital; dependencia
tecnotogica ¥ de zuministros de materiales extranjeros;

participacien significativa de Ia inversidn extranjera; fuerte
concentracidn de la demanda, tanto desde el punto de vista de los
nlveles de {ngreso, comu desde el de la distribucion espacial de
aquellos; elevado tndice de concentracien empresarial Ze caracter
oligopdlico, en eoekislencia con medianas y pequenas emprasas H

alta concentracion industrial en  determinadas ramas; escasa
integraclon vertlical del aparato productive e insercien de éste en
! complejo «capitalista internacicpal; subutilizaci¢n de la
capacidad instalada y =s2asa  aprovechami{ente d HE recur 208

naturales de! pats; dJdependencia con respescto al financiamiento
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offcial; necesidad de la proteccién aduanera aplicada a bienes de

consumo y con exoneracliodn de derechos para la importacién de
insumocs, y bienes de capital, y de incentivos fiscales {nternos;
ba jos salarfos reales en comparacion internacional, aunque la

industrializacion y modernlizacion agricola determinaren un aumento
de salarios y el mejoramlenta de las condliclones de trabajo; apoyo
en industrias basicas del Estado y en economlias externas creadas
por este; participacien en los ahos posteriores a 1965,
particularmente en el redespliegue industrial, que a escatla
mundlal acometieron las grandes corporaciones trasnacionales vy
cuyo proceso estd todavia en curso; patrén consumista, en el
sentido de una mayor preferencia a bienes no esenciales de demanda
timftada por el nivel de ingreso, 1o cual! se estimula mediante
procedimientos publicitar{os y de venta; escasa capacidad de
generar tecnologla, debido a obstaculos de orden estructural; por
altimo, los problemas de balanza de pagos, que han acompafiado al
crecimientc industrial de Mexico.

Esta es uns breve pancramica de las condiciones esenciales en las
cuales naclé y se desarroiid la industria en nuestro pals, a £=u
vezr este pequeno esbozo nos sirve de referencia para no perder =i
sentido estructuralmente vulnerable y la incapacidad de suscitar
un desarrollo mds combn con los intereses naclionales, y de
bienestar que demanda nuestra pohiacion. Abora toca a las nuevas
generaciones de gobernantes, asumir una actitud progresista vy
progresiva dentro de un marco de acclen muy limitada, y cen las
consecuentes desventajas en las que se cierne el redespliegue
industrial de Mexlico, en un futuro que ya esta agul.

A)= Bobre ol Contenide do una "Nueva Industriai{zaoion®,

Entre los moltipies temas, que posiblemente se inascriban en el
debate sohre nuevas estrategias de industriatizacion, podrian
mencionarse los sigulentes: 1) incorporar en la concepciéon de
eficiencia, a la dimension “"crecimiento® via productividad
alevada : 11} cambiocs en la estruclura productiva, tanto en el
inter{or del sector Industrial, con modificaciones en el |iderazgo
sectoria! y empresarifal, y en el grado de integraclon, como en las
articulaciones industria-agricul tura, {industria-energla e
industria-intermediacion financliera; it1s Ia articulacion
planificacion-mercado, con miras a compatibilizar la vigencla de
las opclones naclonales y sectoriales estratégicas, con la
descentralizacidn de las decisiones cotidianas y 1iif) la base
social de sustentacién de la estrategia de desarrollo, en la cual
se debe Incorporar un punto de gran valor que es la "dimensién
creatividad™ ; gque no es otra cosa, que incorporar al senoc del
desarrollo cobligado del patls, a grandes capas de la poblacion que
poseen una actitud germinativa propia, pudlendo lograr una accién
de innhovacién y creacidén la cual se ha visto mermada por
practicas restrictivas del Estado Mexlcano, 2at no ser tomadas en
cuenta par no haber los espacius suficientes.
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La inclusion de la creatividad., como componente social de la

eficlencia, es wun rsequisito funcional y ecspecifico de ia
perspectiva polltica. En efecto, si la superacidn de las carencias
mayoritarias no fueran asumidas como objetive real, bastari{a el
transplante de productos, teenicas, modos de organizaclen,
patrones alimenticios, esquemas educacionales, de salud,
habitacion, camunicaclon y recreacion, La experiencia ha mostradao
en America Latina, que el crecimiento es compatible con Iia
ausenclia de creatividad. S6lo que en ese caso, sacrifica a una
proporcién elevada de la poblacion, cuyas aspiraciones s=e

postergan por madio de la incomunicaclén, y si ésta no basta, por
medic de la cohercion.

La elevada proporcion de la poblacién joven, flexible y avida de
conocimientos puede pasar a constituirse; en los palses en gue se
modifique la composicién y densidad de! nocleo enddgenc, en
potencial favorable vpara la transformacion de la eceonomia y la
sociedad.

De lo anterior se desprende, que para materializar las estrategias
de desarrollo inspiradas en eata concepcion de eficiencia, que
sintetiza crecimiento y creatividad, se requieren modificaciones
en diversos ambitos, entre lpos cuales destacan la base social de
sustentacion; Ia estructura productiva con Ja articulacian en una
sola fase, de la planificacidn en la produccion dirigida a la
ampliacien del mercado, es decir; las expresiones {nstitucionales
del! grado de descentralizacion, de ia economla y la saciedad.

8)~ La Estruoturs Produotiva

Se comprende que la tendencia hacia el estancamiento, serd atacada
de manera mas efectiva, mediante una politica industrial que logre
sesgar ia compusicisn de inversisén hacla nuevas actlvidades. En
palses como México, donde la politica industrial bha gido
identificada demasiado amenudo con la proteccién indiscriminada,
la necesidad de wuna politica activa de este tipo, parece
particularmente urgente. E] capital privado, tanto el extermo como
el interno, tienden a flulr en areas que son perclbldas como las
mas rentables y esto ha significado, desde principlos de los afog
setenta, inversidn en la expansion de actividades que desde hace

mucho tiempo, cesaron de csustituir {mportaciones. La tendencla
hacia la diversificacién, {nherente a la naturaleza oligopoitlstica
de la mayorla de las industrias, se ha dirigide en la década

pasada de manera creclente hacia la diferenciacion del producto,
mads que a la introduccisn de nuevas actividades. La necesidad de
{nsumos, componentes y bienes de <capital especializados, que
conlleva este proceso, probablemente es el factor responsable, por
o menos en parte, de la creciente penetraclén al mercado interne
de importaciones hacia muchas industrias, como se ha abservado
durante ia sltima década. Ast la industrialfizacion moderna, en el
contexto de una estructura Industrial escasamente Integrada,
tiende a exacerbar las tendencias hacia el estancamiento.
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blece: ia producclen  de

Una politica industrial, que logre &

bienes de espital, tendrta efectos macroeconimiceos posltivos
mediante das necanisme por o ne . En primer iug=sr
Incrementando los efectos muiltiplicador de la jnversidn en otros
sectores al tiempo gque se reduce ! nivel de importaciocnes

requeridas para sostener un nivel dado actividad: y en segundo
fugar, y probablemente 2sto resulte mss {mportante, c¢ontribuyendo
a crear !a base para un nticlao endagens de progreso tecnolitglico 2
cuya ausencia debe ser stribuldo, el redioccre desempeho axportador
de la industria.

Tamblién debemas hacer, referencia al jp.ngarma ¢e corto plazo que
actualmente se eosta implantando; v nds eonsistentemente, 1a
viabli{dad de un programs de estapiiicacién  que no  Incgrpore
decididamente les rvequerimientos de  rolndustrizlizacisn de la
aconomia mexicana,

Ei termi: relndustriatizacion, se  utilij a los zfectos de
considerar :ne estrategia de industisaljzazion de largo plazo. que
parta 12

structura industriat actual, ¥ que no busque sus

mediante la : parcial de la misma. Tal
de las experier ds Argentina y Chile, en donde
se planted la necesidad de hazoer metitiva y eficiente a la
industria, zirviendo comn ! ra promover un proceso de
desindustrializacian, gue en ambos , lTlevd a una destruccecidn
generalizada de iz capacidad produst y a condiciones de erisis
social.

mod{ficac

La congruencia «ntre  los instrumentos y los  objeviveos de la

poliltica de estabilizacion adoptada, dependen en forma declsiva
de dos cuestiones; en primer lugar, del papel del déficit pablico
en particular; y de la decmanda agregada  en  genersl, cpna

determinantes de la Inflacion actual.

El control detl gasto publico ¥y el aumento de los ingresos del
Estado, a !a vez que reducirtan las necesidades de financiamiento,
provacarian una desaceleracion de ia actividad economica, que

actuaria en el asentido de frenar la tendencia alcista de los
preclos. £n segundo lugar, estarta el papel que les toca
desempehar s las "expectativas favorables”, de este programa,
respecto al mercade cambiario libre que actualmente se esta

soteniendn; esio dentro de las consideraciones estrategicas para
sl programa de estabilizacion.



4,2~ INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR PAUTAS PARA LA APLICACION DE
PROGRAMAS NACTONALES DE ACCION, LAS CONSECUENC!AS
DETERMINANTES DE LA TRANSFERENC1A DE TECNOLOGIA E INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA.

El modelo de sustitucion de importaciones. por jc mencs en lo que
concierne a bienes de consumo, estd definitivamente agotado.

Un maedelo que profundice a wultranza en Ja sustitucion de
importaciones de bienes de capitai, y de productos intermedios,
tendrta como uconsecusncia un encarecimlento general del sistema

productive y una mayor distorsion en la asignacion de recursos.

Como ha sido siempre el caso, ta sustitucian de {mportaclones
genera mayores importaciones de 1ns insumos necesarios para
fabricar el bien determinado, con  lo  jua gste modulo no
disminuiria apreciablemente Iss wolumenss Importados vy la
necesariamente aita proteccidn otargada, inducirla a altos precios
y malas calidades, lec que a su w2 reparcutirla sobre los niveies
de exportacison. Ademds, ¢l tiempo de maduracion ias prayectos

es un elemento que no debe ignorarse, como lo muestran varias de

las Inversiones emprendidas a partir de 1978

Un wmodele de desarrolio, bzsados en un ragpldo v s0stenldo
crocimiento de las exportaciones, no tendrla ias limitentes de los
medelos anteriores; puesto gque ia industrializocion ~uelus aer
el motor de crecimiento, haciéndose hincapie #n la esprciallzacion
¥y en la orientacisn al exterior, y se reducen jas discriminaciones
{inter e intrasectori{ates, particularmente las que se han
perpetuado en contra dal sector primario y en favor el

manufacturero

No pueden sin embargo, dejarse de considerar varios elementos, que
se nonnen 3] establecimiento de un modelc "puro® de desarrclio de
las exportaciones, por lo menes en el mediano plazo. En  prime:
lugar, la recesidn en loec palses Industrializades no saéle
determina una reduccidn en ta demands de importaciones, sino que
ja elastiefdad ingreso de las {mportaciones deb: haberse reducido
significativamente. En segundo lugar, ta propia recesion v el
degempleo han avivado Iias presiones proteccionistas en esos
palses, y se requlere estar bien adentrados en 21 modelc de
deaarrollo de las exportaciones, para operar rapidamente cambios
en las llneas de produccion., En tercer lugar, no hay duda de que
es posible sustitulr {mportacicnes de tienes de capital vy
productos intermedios, de manera selectiva. Finalmente el s2ctor
petrolero esta 1lamado a seguir jugando un papel de primer orden
en el desarrollo economice del pats, internamente v como rparte
generadora de divisas, por lo menos.

En  restmmen, la crientacion econdbmica para los afos noventa, 12
estrategia de desarrollo que México debe sustentar &n tres pLntos
de apoyo:
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El desarrollo de un sector industrial exportador, cada vez masg
fuerte; la sustitucion selectiva y eficiente de importaciones de
bienes de «capital y productos intermedios: y el desarrollo del
sactor petrolero que paulatinamente iraA cediendo su caracter de
sector llder a los ptros dos sectores. Conjuntamente con lo
anterior, una mayor dependencia hacia el ahorro interno.

El establecimiento de una industris de exportacian, en gran medida
depende de la rentabiiidad relat{va entre el mercado Interno y el
externo, Esto implica, per un lado, e] mantenimiento a largo plazo
de un tipc de cambio realista "de equilibrio™, v por el otre, que
se elimine el sesgo contra las exportaciones en los ssctores en
que se considere que existe una ventaja comparativa, actual a
potencial. Como antes se apuntd, la eliminacion del sesgo contra
las expnrtaciones, se puede lograr a traves de los sjiguientes
elementos: a) reduccion de la proteccion del producto exportable;
b) reduccitn de la protecc{on de sus insumos y c¢) faci!idades
técnicas vy materiasles para la expertacion.

La combinacidn de cada uno de los elementos senalados, depende de
las caracteristicas propias de cada sector. Es importante que las
nuevas sustituciones de importacioncs de bienes ds capital vy
productos intermedics, se realicen de manera tal, que en el

medianc plazo se octé en condiciones de exportar sus productos.

Debfendcse compiementar, can apayos financieros preferenciates
para ias preducciones de erportacion, con facilidades para la
utiiizacion de lnsumos a precios y calidad adecuadas, incluyendo
mayor iiberalidad en el uso de las {mportaciones {emporales,
transporte eficiente, jyromocién d& las exportacicones en los

mercados extranjeros y un intenso esfuerzo de desarrollo de nuevos
mercados.

Lasz Istintas ailernativas dei esquema wae incentivos a la
exportacién, pueden poseer etectos idéntlcos sobre et comerclio, la
asignacién de recursos y el presupuesto fiscal en el pals en
cuestidn. Sin embargo, difieren en cuanto a las posiblidades de

represalia por parte de los patses importadores, en particular de
los patses desarrolladoes. Este ocurre comunmente, por que se
considera que los aranceles e {mpuestos figuran dentro de las
tributaciones de cada pals; en camblo, no s& conslderan de la
misma naturaleza las subvenciones a la exportacion, posibilitando
la adopcidn de medidas de represalia de palses extranjeros.

Un esquema de promacion, basado en ofrecer incentivos iguales a
jas activicades individuales del sector manufacturero, debe
estructurarse en términos de tasas efectivas de proteccion, que
expresen el margen de proteccidn sobre el valor agregada, y no an
términos de “asas nominales que consideran el precio del producto.
La cencesidsn  de Incentivos jguales, sobre |a base del valor
agregado, asegura la expansi{on de las actividades de exportacion
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mds eficientes, es decir, aquéllas en que las exportaciones pueden
obtenerse a un menor costo de Insumos, dando lugar a un valor
agregado mayor.

En otre contexta, también es necesaric evaluar el problema que

plantea al exportador, las limitacliones de I{nformacion sobre las
mercados que tiene a su disposicidn., Debideo & la heterogeneidad
de los mercados, fos exportadores se concentran en los vya

conoecidos, restando posibilidades de establecer condiclones mas
favorables de venta.

En eate sentido, pueden distinguirse distintos niveles de acclon:
primero obtener informacidn sobre mercados externos y difundirla a
ios productores naclionsies; segundo, dar a conocer los productos
nacionales en los mercados externos; ast el crecimiento de estos
exige su sistematizacidén, mediante la creacion de un sistema de
informacian comercial. Tanbien el establecimiento de mas
oficinas comerciales en el exterior, el envio de misiones
comerciales y la participacien en ferias y exposiciones, puaden
ser macanismos apropiados para dar a conocer 1os productos
nacionales; para que estas acclones sean eflcientes, se reallicen
en forma permanenta, busquen los mecanismos de efectiva conexion
entre vendedores y compradores, y mantengan un sistema de control
y verificaclon periadica.

A continuacion detallamos, lo que a nuestro parecer, puede ser un
esquema Optimo para dar forma sélida a nuestro wmodeio, ya gque
estamos manejandolo en todas sus partes; definiremos el entorno en
el cual =se debe mover, asi como una parte interactuante del mismo.

Esquema "OPTIMO" de Incentives pars la Exportacion.

Un esquema 6ptimo, debe propender a garantizar que la expansion y
diversificacitn de las exportaciones, se clfian a las axigenzias de
una asignacidn eficiente de recursos. Debe tratar también, de
minimizar las posibilidades de represalias por parte de log palses
impartadores, y por uitimo, debe poseer un caracter global ¥
otorgar certidumbre y estabilidad a 03 wexporladores, Las
consideraciones schre fta asignacion de recursoes, exigen otorgar
incentivos {guales a las exportaciones y a la sustitucisn de
importaciones; ya que desde el punto de vista de la economia
nacional, un d&lar ganado en exportar, es equivalente a un dolar
ahorrado mediante ta sustitucitn de importaciones. Asi mismo, se
insiste en que es necesarioc otorgar incentives iguales a
ta produccitn destinada a los mercados internos y de exportacién,
de manera para posibl{tar Ia exportacion de economlas de escala vy

contribuir al Progreso técnico del patls, fste ultime
planteamiento, corresponde a las politicas de promocidan
compensatoria, que sirven para nivelar la discriminacién contra
las axportaciones mediante la imposicidn de incentivas a la

expartacion, equivalente 2al grade de protecclion de lss mercados
internos.
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La' fijacioén de aranceles e incentivos a la exportacion, iguales
para todos tos  productoes, equivaldria al libre comercio. E=ta
polltica nc serla apropiada para los palses en desarrollo, debido
a que las oxportaciones que encaran una demanda externa menos que

elastica: vy también, la existencia de ecconomlas externas en el
sector manufacturero, justifican un trato preferencial a dicho
sector. Por consiguiente este trato preferencial, deberia

concordar con las actividades manufactureras que praoducen mayores
exportacion2s y no ser indiscriminada para todas las industrias.

El  esguema de  incentives a2 la  sxportacion, debe pesger las
caracteristicas de estabiilidad v certidumbre para lograr los
objetivos deseados. Las modificaciones frecuentes de incentivos,
tienden a reducir su eficiencia, y 31 tien no es postble revnunciar
a Introduci: cambios en e! sistema de incentivos. estos deben
efectuarse segln un calendario predetarminado. L.a  polittica de
tipe de cambia, debe tratar de evitar considerables variacliuones de
los  {ncentivas a a exportaclan I que  se consigue st la

i
devaluacidn zourre de ma 2 intermitente

ra gr

Aungque encontramcs otros  factores, que no deben pasar
inadvertidos, 1ns  cualez tis2nen un uwssy  especifice determinado
para que el mode!o pueda operar noroaipente;  come o determina el
hecho, en  cuanioc  a  que tas watlacionges en el nivel Yy én Ia
composicidn de @uportaciones, crovocon diversos efectos an la
exonamia nacicral. En consecuencia reuten sobre la situacion y

estabi)idad d= ia fanza de N impsctan con  diferente
intensidad a distintos 1as produccian, zfectan el
presupuesto  fiscal, el y ita distribucian del

ingreso. Sin embargo, ia  capacidad que tengs la politica de
exportaciones para logrer un determinado efecto en cada una de
estas areas, es muy diferente; mientras que sobre la balanza de
pagos, surie un efecto directo o intenco; su impacta sobre la
distribucion del ingreso, o35 mas indirecto y difuso.

De manera gque ¢ coenvenlentes emplear ta politica de exportaciones,
para alcanzar z sbietives en los cuales gsta pueda elercer una
mayor incidencia, sin causar sus demas repareusienes indlrectas.

Cabe afadir, cuales serlan los diferentes instrumentos gue pueden
ser enmpieados en ura politica de promociodn de exportaciones, que
intenten tanto compensar Ccomo sobrecuompensar estas tendencias.
Estss politicas de promocién, quedaradn identificadas no s0ilo por
los intrumentos wutilizados, ya que ninguno es exclusivo de wuna
determinda categoerta de poiltica de promocidn; sino por el grado o
tntensidad en que se tes wutilice, tomando como punto de
comparacion la discrimiracian Inicial existente en contra de las
exportaciones de manufacturas.
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Los instrumentos de promociodn, pueden ubicarse en distintas
categortas: a) politica cambiarfa; bl)polttica de impaortaciones

c) pollitiea fiscal; d) polttica financlera; y &) polltica de
comercializacion. A conlinuacién Ios abordaremos de manera
general.

a)Politica Cambiaria,

La regulacion del tipo de cambhio, constituye un mecanismo mas bien
global, que opera con mayor neutralidad sobre las condicicnes de
produccion  y venta de las exportacliones. Tanto los desajustes
discontinuos del tipo de camblo nominal, como las fluctuaclones de
los precios de @exportacién, provocan varfaciones del tips de
camblo real, originando Inestabilidad en las relaciones de precios
entre bienes nacionales y extranjercs e incert{dumbre en e! filujo
de las exportaciocnes.

b)Y Politios de¢ Imporimcicnes.

En 1a produccitn de bienes exportables, se uliiizan Insumos,
materiales y bienes de capital importados; por lo ianto, 21 nivel
general de restricciones de las importacliones y el trato
especifico de los compounentes importados, afectan las condiciones
de produccldn de las exportaciones. l.as formas de control) de las
importacliones son numerosas, por le que <«onsideramos un
instrumento -et arancel aduanero- que atecta directamente 2 ]

de produccianm, y stro instiumento “le  Ccuata- que

{rectamente al wvolumen de importacion.

o) Polltioa Figomi

Esta puede abarcar distintos gravamenes Yy subsidios, a la
produccitn  y/o comercialfizacien de los bieres de expartacioén; los
gravamenes censisten en clertocs impuestos especiaies 3 ia

exportacion, que por lo general han sido eliminados en la mayorta
de los palses. Sin embargo, subsisten dos importantes gravamenes a

la exportaciones, principalmente de productos primarjos; que se
han establecido para captar ganancias derivadas de la explotazion
de recurscs naturales y que estan destinades a restringir la
oferta para explotar el poder monoptlico que se tenga en el
mercado internacional de estos. Respecto a los incentives, la
situacién es mas heterogénea y por o tanto, mas compleja. Ast la
polltica fiscal, comprende los siguientes instrumentos de
incentivos: subsidios, exoneraciones, devoluciones de gravamenes
pagados, cargos especiales a los costos, e !incentivas al uso de

algunos insumos ¥ servicios.
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d)Polition Financiorp,

La politica financiera, relativa a Ja promocion de las
exportaciones de manufacturas, abarca dos aspectos fundamentales:
las condiclones de accesoc a los recursos financieros, por parte de
los exportadores, y la tasa de Interes que se pague por elilos. Los
empresarios tropiezan normalmente, con dificultades para obtener
creditos en apoyo a sus actividades de exportacion, vya que
frecuentements los mercados de capitales de los palses en
desarrolio son estrechos, imperfectos y poco inctinados a
tinanciar operaclones que parezcan mas riesgosas que la
financiacitn destinada al mercado interno. Este mayor rilesgo
implicito, se genera en la incertidumbre respecto de la aceptacion
que logren Jos productos en el exterior; en el desconocimiento de
la confiabilidad que merecen los {mportadores, en la {nestabtilidad
que suelen ofrecer las normas de {mportacion y de pagos en divisas
en los palses compradores, ¥ en la eventual pérdida  camblaria.
Ademads, el acceso a los recursos crediticios del exterior, es mas
limitado para los exportadores de la region y mads aun cuando estos
enfrenten situaciones critizas de balanza de pagos.

Por consigulente, !a creacidn de mecanismos de acceso preferencial
al crédito interno, suele constitul: un componente prioritario de
todo preograma de promocidn de exportaciones manufactureras.

o) Politioa deo Comercializamcion.

La poittica de comercializacidn, que se eslablezca dentro del
sistema de promocion de exportaciones, constituye un mecanismo que
puede generar un efecto apreciabte sobre el volumen, estabilidad y

precio de las ventas al exterior. Esta polltica, puede abarcar
imucho mas que ta organizacion del mercado y de los productos de
axportacion; ya que mwmuchas veces, se requliere una accion
eistematica vy decidida de !los gobiernos para mejorar el acceso a
los wmercados externos, La gran variedad de productos y mercados
que se pueden conslderar, oblf{ga a aplicar una politica selectiva
eligiendo a priori, los productos de exportacian cuya

comercializacion se proveera.

LLa comercializacion de los productos, comprende accliones en el
planc externo e interno.

En 1ls externo, se praocurard mejorar las condiciones de acceso
vigentes en los mercados Internaclonales, para los productes
nacionales. En lo interno, se trata de transmitir la informacion
precisa a ips expeortadores y producteres, y de organizar los
sistemas de venta.

l.a viabilidad de este modelo, como todos, asume que se deben de
dar ciertas condiciones sin las cuales serla imposible; tanto su
implementacion, como la viabllidad de sus variables en las que
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queda sustentado. Es imprescindible que el cambio en la
orlentacion de la economla mex!lcana, se produzca de acuerdo a la
realtidad y a problematicas bien definidas, sin perseguir la
temporalidad wun’'nicamente; modelos mAs dindmicos que sean ceomo
propuisores de la economia, pera no solamente en un seclor o
sectares. La aceptacion del modelo anterlormente cltado, presupone
una serie de condiciones que se deben efectuar para que no sea
tinicamente una estrategla alslada sin fondo comun. Se presupone
entonces, gque tenemos una {industria competitiva y altamente
desarrollada, aunque para otros nuestro concepto de desarrollo sea
obsslete en tode lo que queremos declr con aslo, es necesario
liegar 2 la independencla comerecial, tecnoloégica y flpanciera en
polos propiamente distintos como lo son: ia pequena y la mediana
industria, 1a cual con una base selectiva y procurando niveles
adecuados de blenestar, puede ser uno de 105 centros MmAs
dindmicos; puesto que estd visto que la gran {ndustria en nuestro
pals, se maneja si na en su totalldad, s{ en su mayoria por Ilos
intereses de las empresas transnacionales, que desde hace muchos
afios operan an nuestro pais. Es por lc tanto, que en este apartado
dedicamos principal atenclon =a dos puntos primordiales. La
Inversion extranjera y la transferencia de tecnologia; ya que por
medio de estas podemos avanzar hac{a consideraciones mas profundas
y asi explicarnos por que sigue habliendoc una deficiencla relativa
en algunas areas primordiatles para el desarrollo subsecuente del
pats.

LA TECNOLOGIA Y SU TRANSFERENCIA

En 1979 se publice el Plan Nacienal de Desarrollc Industrial
(PMD}), que delinea las actividades industriales a las nque el
Estado asocia una prioridad estratégica para el futuro. La
definicion de tales actividades prioritarias, se ha hecha en
atencidén a un conjunto de criterios y objletivos entre ios que
destacan: lmpulsar ¢! creciminete industrial, promover la creacion
de nuevos ompleowy, fomentar la sustituclén de importaciones vy
estimular las exportaciones de manufacturas.

El presente trabajo analiza, en alguna medida, las demandas de
transferencia de tecnologia que habran de acompaflar a las
actividades industriales gque se desee Impulsar en el futuro.

Cuando se& considera a !a tecnologta, en su dimensidn del costo
economico de la {nversion, la dependencla tecnoldgica se relaciona
con categorlas tales como el poder del mercado y la dependencia
econdmica; es entonces que para lidiar con ella, se requiere
actuar sobre la practica econdmica del pals, especialmente en

factores como son la inversien extranjera; la leglslacidn de
patentes y marcas comerciales y el control de la tecnologta
importada.
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Una estrategla contra la dependencia tecnolagica, debe basarse en
el usc especlfico para el que esta tecnologia es adqulirida, su fin
Ggitime ., as! como e! precio que se paga por ella y su adecuacion a
ia planta industrial existente, en el plazo inmediato.

La tecnologla necesaria, para suministrar 1os bienes y servicios
que el pals requiere para su funcionamiente regular y adecuado, es
adquirida exclusivamente mediante operaciones comerciales con gl
exterior* ya que la produccidn tecnoldgica interna, se ha dado en
forma espontadnea, asistematica y casi sin experiencia. A partir de

esto  podemos deducir, qu= la dependen:ia tecnologica es el
resultado directo del! desarrollo limitado de las capacidades
nacicralesy. De todas maneras, para lous palses desarrolliados las

nuevas tecnologlas que se i{ncorporan al proceso productivo, son en

su gran mayorla resultantes de una actividad Tecdgena” que {luye

mediante Ya  importacion y la inversion directa. Algunos palses
semindustrialtizados han puesto & puntys tecnologltas sobre aspeclos
especlficos en sectores siderbrglicos, petroleros,

astilleros navales, sustitutnsg del petrdleon, y sobra

hidroel&ctrica, como son jos s Jde: Corea, Sracil, Mexlco y
Argentina. En algunos de estos casos salo ze trata de "ingenlertas
de adaptacion” gue reducen | cost de implementacion local de
tecnologtlas importadas, ¥y abren { mercades naclionales N4

SOTO ta, en algunas casas, en

regionaies de erxportacion de t
arsas como | construceion posada la 1CA 1

a enierps Civiles
Asccladus) o5 an clars efemplo

A)- Ls Transforencia de Tocnologle Hacia México.

Como  punto de partida podemos cecir, que el total de contratos
inscrites en el Registro Nacional de Transferencia de Tecrclogla
{RNTT) hasta fines de 1979 es de 6669, de Jos cuales 5443

corresponden =& ia industria manufacturera, 8:.6%. Los bienes
prioritarios participan con 35.2% restante, es decir, 3526 y 1947
contratos, resgectivomente.

Los contratos ozlebradns por empresas manufactureras, s2 han

repartido entre emprasas naclionales (EN) y empiesas {canas can
participacion de capltal extranjero (EHMPE). Los contvatos de EMPE
son 2574 y representan el 47% de la industria manufacturera. En
los bienes prioritarios, las EMPE paurtictpan con 5i% de los
contratos, y en los blenes no priloritarfos su participacioOn es
menor, con 40% de los contratos,

Dentro de los bienes prioritarios, puede cohservarse que los bienes
intermedios cuentan con la mayar particlipacion en contratos
registrados, 39.5%. Le siguen bienes de capital 2i%, bienes de

* orsérvese e nivel tan bajo, que se destina del PIB  para
desarrolio Tecnice Clenttfico en el pats, aprovimadamente de 1.5 a
o%.
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consuma dursderc !
oitimo, con oA
catrategicos
7.6% y 2% H

%; otenes de consumd no duraderc ‘4.6%, y jor

importancia, agroindustrias e ingsumas
tar industrial, con una participacion de
aments. Masz de la mitada de locs coentratos de

empresas prod ~ira: de bienes de consumce duradero, ins as ¥y
de bienes Jde <capitai. corresponden  a empresas  zon capital
extranjero; 58, 37 y 535 de los contratos respectivamente. En

agroindustria, -9% dJde los contratos han sido reglstrados por EMPE

insumos
zicnes estan
ratog de EMPE

En camblo, en los bienes de consumo ne duraderc
estrategicos para =: sector industrial, st
muy por debai- de o tendencia general, pues
son 28 y 15% respectivamente.

Actualizande .05 datos dei nuestreo, que anteriormente detallamos
y tratando d¢ =ituar a Ja tecnulozla de acuerde al origen de su
adquisicidn, founemos decir:

Guz Ao . 18170 Lhitiate tepistrados, por la ODireccion general
de Tranciecencia de L Lnulag!a hasta 1982. Contrastando con los
6669 inscrites en e Aeglstre Nacional de Transeferencla de
Tecnnlogta hasts 127%, zomo se menciond primerc: sitvandolns por

sy orfgen: B80S son parn EUA que representaron et 53.0% del total
de 15133 contratos, se pagd por ellos un monto aproximadeo de 386.6

millones de doilares lc que representa un porcentaje de 65.2% en

cuante & pagos. Le gaiguen en nijvel de ismportancia Mexica ton 3390
que es un 2%Z.«% del tatal, ia Repoblica Fﬂd ral Alemana
G.%% y Japdn con 424 siendo para égte de 3, 2%. Para (os
. rot=xrirse al Cuadio 1.

Por medio dei C.
que tos datos
disparandose has

que Pleva el andlisis hasta 1987, vemos
ebasan por mucho ‘o antes amenzionado,
)ntrato de un total de 8258 rerferidos

a! perlodao 1943~ solamerte. Toun una diferencia azxsma. siguen
»r crden de irportanpia con 1989 que representa . 2-.1% del
total y si guardar ni relzcidn equivaltente i a Re;. Fed.
Aiemana con 23 wontrato del total.

Que quiere aeci. esto, que en pocos afos nos hemas convertido en
impeortadores © ¢ tecnoloaogla, mientras que los objetos
contractuzles les palises desarroilados e disminuido
aprecliablemere izs pertodos sehalados, este 32bido a la
imposibilids:s s crear un proceso de “produccion tecnologica
necional por seairta ast, rues shloc hemos wverjjo adaptando
tecnolegias s::: 323 -or oI procese de desarrollo discoardanze, con
jas modalida r a realidades naciocnales; haciende mas

wetrial, sensibilizandola pas!blemente
y¥ consumd, haclendo ravor nuestra
de nesho /a lc =z en la esfera zel comercio
r, oara dependenclia en lo qu2 producines y en

dependiente
hacia patro-
dependencia,
internaciona . :
come lo wvendemIs.
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CRIQW DE LA TECHOLOGIA Y DESTINO DE LOS PAOOS PAR PAIS T RANA ECONOMICA

XILLGHES DE DOJARES

1982
0 T & L E S HONTOS  BLENES ~ NONFO: KOIIT0S NOST08 N
COSTIA ACROTH- DE DE DE BIRNES DY DE BIENES HO DE BIENES TH-
FAIS DE ORIGEN  TUS % PAGOS % DUSTRIA PAJO  CAPIT PAGO BADEROS PAGO DORADEROS PIGO TERMEZIST
ESTADOS UFIDOS 8020  53.0 384.6 65.2 361 37.1 1404 81.4 929 50,4 858 52.0 1642
REP. FED. ALIRANA 741 409 42,0 7.1 18 1.8 57 3.2 109 5.9 44 2.7 302
JACE 484 3.2 2449 4.2 5 0.4 35 2.1 29 1.6 23 1.4 221
FHANCIA 454 3.0 23.2 3.9 21 2.0 57 3.3 45 2.4 23 1.5 144
SRAB TUETALA 348 2.3 1.2 29 15 1.5 3] 1.8 20 1.0 25 1.4 144
ITALIA 208 1.9 17.2 2.9 17 1.6 32 1.9 72 3.9 3 0.1 74
LsFiba 251 LT 154 2.6 12 1.2 28 1.6 49 2.7 5 0.1 104
suTzd 197 123 9.4 1.6 3 0.3 20 1.2 8 0.4 38 2.3 52'
HOLAKDA 166 1e1 1041 1.7 n 1.0 5 0.2 29 1.5 5 0.1 74
CadaDa 151 1.0 8.9 1.5 14 1.3 29 2.1 14 Q.7 14 1.0 38
PANRA 137 0.9 8.9 1.5 h) 0.3 3 0.2 - - 20 1.2 81
SUECLA 137 0.9 6.6 1.1 - Y - 18 1.0 57 341 5 0.2 26
omos™ 163 2.4 225 3.8 9 0.9 46 2.7 9 0.4 712 1.0, 188
KEXICO 3390 2244 248 - 278 - 19 - 3718 - 1026
TOTAL: 15133 100.0  593.0 100.0 751 49.4 2043 102.7 1589 74.0 1453 65.0 4116
® La rasa de insunos estratizicos n; inoluye en la rama de bienos intermedios. PUZHTC: DIRECCION OENZRAL DE TRARSFERES

** Se inoluyean 29 pafuea.

Informacibn &l 31 de diolemdre de 1982,
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L

ORI DE LA TECNOLOOIA Y DESTINO DE LOS PAGOS PR PAIS T PAMA BCQHOXICA

KILICHES DE DOLARES

1982
XONTOS BIENES NOyLIO! HONTOS HONTCS » ACSTOS BIaLz8 ACIICH
LGROTN~ DE DE DE BIENES DU DE BIENES HO DE BIENES TN~ D5 RO io D&
PUSTH XA PAGO  CAPITY PAQO BADEROS PAGO DURADEROS PUGO TERRT IO PO RITL U PAOO
¥
381 3T.1 1404 81.4 929 5044 858 52,0 1642 144.8 2512 21.3
RT:} 1.8 51 3.2 109 5.9 44 2.7 302 27.0 207 1.5
[ 0.4 35 2.4 29 1.6 23 1.4 221 18.1 172 1.3
21 2.0 57 3.3 45 2.4 2 1.5 144 12.9 161 1.2
15 1.5 3 1.8 20 1.0 25 1.4 144 10,7 15 1.0
17 1.6 32 1.9 T2 3.9 3 0.1 14 8.9 91 0.6
12 1.2 28 146 49 2.7 5 Out 104 9.4 61 0.4
3 0.3 20 1.2 8 0.4 8 2,3 52' 47 72 0.5
1 1.0 5 0.2 29 1.5 5 0.1 14 6.6 53 0.2
14 1.3 29 2.1 14 0.7 14 1.0 38 344 2 0.4
3 0.3 3 0.2 - - 20 1.2 81 7.3 25 0.1
- - 18 1.0 51 3t 5 0.2 26 2.4 25 0.2
9 0.9 46 2.7 9 0.4 r12 1.0, 188 16.8 91 0.1
248 - 218 - 19 - 318 - 1026 - 1238 -
757 4944 2043 102.7 1589 74,0 1453 6540 4116 273.0 5175 28.9
1a rasa de bianes intermodics. PUENTH: DIRECCION QRUERAL DE TAANSFERZNCIA DE TECHOLOALA.
: ~ DEPTO. DB B<TUDIOS Y ESTADISTICA.
P(m &l 31 de diojenbro de 1982,
r 66




Segundo, es necesarijo evaluar el analisis al nivel de las ramas
econamicas, que  estan en juego (ver cuadro 1), para darles un
maycr peso a las aflrmaciones anteriores.

As! es, gque en la rama de bienes de caplital, s0lo EUA representa
1494 contratos de un total de 2043 para esa rama en particular,
siendo su monto de pagos de 81.4 mill. dls.; le sigue la Rep. Fed.
Alemana y Japen con 57 contratos cada uno, con un monto de pagos
de 3.2 y 3.3 respectivamente. De esta manera en las ramas hacisa
las cuales wvan dirigidos el mayor numeroc de contratos, y que
pertenecen a EUA, aunque para los demas palses guarda una relacion

same jante, son en primer lugar: como ya io establecimos., la rama
de bilenes de capital, le sigue en orden de Iimportancia la  de
bienes Intermedios, aunque aqu! se debe a que tambieén se
encuentran inscritos dentro de esta rama, la de insumos
estrategicos, por eso nos arraja un valor agregado mayor; lo que
para ia finatidad de nuestro estudio resulta marginal;

pasterjormente tenemos & los bienes no priorit tos v los blenes
duraderocs .con 2B12 contratos representando 21.3 millones de
dblares en pagos para el primero, y el segundc con 8568 v 52,0
millones de dolares en pagos.

La acumuiacion tecnoldglca en estas ramas, obedece & que 30N
sectores punta, les cuatles propenden un desarrollo mas elevado,
efiecaz y rapide; por eso nc nos debe sorprender que tos valares
mas altos sean para palses desarrollados, casi por completo;

mientras que para Meéxico, el mayor numero de contratos se
encuentran acumulados, en tos bilenes intermedios 1926 contratos, vy
la de bienes no prioritarios con 1238, no s& encuentran

determinados los montos de pagcs para ningune de las deeg casos.

Conviene subrayar la implicacion que tienen leos contralos entre
empresas con  naxos: pues suponen el pago por tecnologta en la
mayorla de Io0s casos, come si no hublera relacion de propledad
entre las parteas; es decir, si una de las razones para anprobar el

egstablecimiento de empresas con capital extraniero en o! pals, y
por tanto su derachc a obtener utijjdades localmente, =25 jue con
ellas viene incorporadc el acceso a tecnoleogltas avanzadas que han
desarrol lado en su pals de origen, es cuestionable que ademas de
las wutilidades "normales” deban otorglrseles salidas de divisas
adicionales por concepto de ltas regallas establecidas en los
contratos fver cuadro (1l y IV,

Los Elementos Teonol&gloos.

Es muy difteclil poder llegar a plantear directrices rectoras para
unificar c¢riterfos, cuyo propdsito sea el de precisar los
distintos elementos del conocimiente que toman parte en la
comercializacién tecnalogica, adn es inciplente el entendimienta
q2e se tiene del papel que cumplen los istintos elementos
tecnolegicos como mecanlsmos competitivos, v su relacion con el
procecsa de acumulaciésn de conocimientos y capacidades teécnicas
para los palses receptores (ver cuadro V),
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CuUAaDRO I X
CONTRATOS DE TRAMSFERENCIA DE TECNOLOGlA POR PAlS DE ORIGEN

1983-1987

PALS HUMERO " 1983 1984 1985 1986 1937 P/
TotaL 8250 | 108 | 1648 | 1230 | 1307 | 1386 984
HEXICO 5598 67,8 1224 1373 1437 1183 6et
ESTADOS UHIDUS 1989 24.1 269 329 592 574 228
REP.FED. ALEHANA 83 1.4 32 29 i4 i4 3
ESPBNA 62 €.8 i 12 25 i1 4
JAPOH 62 2.8 i5 i2 21 12 2
cRrH BRETAHA 50 8.7 12 17 13 11 3
ITALERA 58 8.7 16 i2 13 11 4
CANRDA 45 8.5 11 13 7 12 2
SUECLH 4 2,9 9 L 13 ? ?
PANRNA 35 2.4 ? 5 ? 14 5
HOLANDA 15 e.2 3 6 2 2 2
FIHLANDLA 8 8.4 2 1 3 2 -
HUSTRI# 7 9.1 i ~ 3 2 1
FRAHCIA g 1.4 17 22 28 16 ?
sSU1Za 36 8.4 9 5 19 8 4
O0TROS 64 0.8 9 19 1?7 13 6

P~ Prelisiner

HOTH:t Ho se incluyen cesiones de Marcas, patentes y nombres ocomercixles,
r 8 G SULRG{ON DE INVERSIONES EXTRANJERAS ¥

FUENTE:  SURRSFERIATIL BE BEeHsEaST

LTRECCTON :ENERAL DE TNH‘SJFEI.%NCIH DE TECHOLOGIA,



Ante la falta de entendimiento, de 1o que en realiidad es ia

tecnologla o tecnologlas especificas, es resultado itgico la muy
vaga formulacién de poltticas de costo y adecuaciin de las
transacciones tecnoldgicas: de ahl ltas dificultades paraz disehar

osriterios de costo y adecuacion, de aplicacion general en la
administracidn y adquisicidn de contratos tecnologicss.

No obstante, la diversidad de actividades a las que se apllican las
tecnologlas adquiridas y la gran cantidad de countratos reglstrados
a la fecha, los pagos por adquisicion de tecnologla estan muy
concentrados en ciertas actividades. Er 1975, BO% de =sos  pagos
provenian de las actividades prioritarias principaies. LLos
elementos tecnologicos que aparecen con mayor frecuencia (tomado
el pertodo 1883-1987Y en Ips contratos de la industria
manufacturera son: congcimientos técnicos, marcas, asistencia
técnica vy patentes (vease cuadro V). Ellos aparacen en: 11.8,
14.6, 18.9, 2.3% respectivamente; ¢stos mantlenen una tendencia
inestable a veces a la baja ¥y otras a ia alta. De esta manera
podemos nbgervar, las Areas en las cuales s5e  cencentran log
objetos contractuales y como se dividen entre st,

La difusidn tecnoldgica a olras empresas, una ves que la absorcion
se ha completado, presenta conflictos irresolubles entre las
empresas y el Estado. En el contexto de poca competencia relativa,
que caracteriza a muchas de las actividades Industriales, el
acceso exclusivo a Ja tecnologla es vista como uno de las factores
que permite gozar de ventajas cuasimonopdticas. De ahl que su
difusidn, pueda verse por las otras empresas como sinonimo de
pérdida de tales ventajas,

Las diffcuitades para aplicar un sistema de informacidn, que
permita administrar la politica tecnolégica con es'2s5 2!ementos,
seria formidabie; pero de nuevo podrla recurrirse a ios coriterios

de selectividad e importancia de ias diferentes actividades que
hemos subrayado.

INVERSION EXTRANJERA (lED),

Es obvio que la inversién extranjera, es una pieza funaamental del
modelo de desarrollo en Mexico; ya que produce satisfactores, cres
empleos, paga Impuestes y contribuye a la expansion de la
infrasstructura nacional. Por el contrario, esta variable
dependiente se debe adecuar a las verdaderas necesidads2s del pats,
pues la forma en que &sta se de, en ocasiones provoca un  segundo
problema, que vamos a tratar y que consiste en ics camblos
negatives en los patrones d2 consumo de la poblacion.

En una economia como la mexicana, los cambios en los catrones de
zonsumo, ge pregentan arkitrariamente y come rispuesta a
medificacion=zs de !a demanda Inducida; apoyads fun ntalmente,
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CUADRO II1zx

PATENTES ¥ CERTIFICADOS DE IHUERSIOKR OTORGADOS EM MEX1CO
DE ACUERDO A LA CLASIFICACION INTERRACIOMAL DE PATEWYES
1983-1987

ToTaL P/ .
) 1983 1984 1985 1986  4987P/
SESCION HUNERO
TOTHL : ) ) i .
AL %392 ee se6a | z236 | 167¢ | 1222 | 14es
NECESIRUDES CORRIEWTES
R GIBRIENTES| iee 12.3 ase | zoo | zae | 147 199
TESHICAS (HOYSTRIALES
“hiJERLRTE ]
TRANSEORTES . 2032 |21.12 ety | ag0 | 338 | zes 319
?E* LU;’\.TR 2562 26.7 25¢ 565 478 392 367
TEXTIL ¥ PAPEL 267 3.1 112 83 29 36 37
» STRULCY 1 GHES
CORSIRYLS! 194 5.1 143 | 141 82 67 64
s LUK L HAS TOH
4 H H_ARNAHENTO . . . .
Y e SLoSTHDS 1182 1.3 349 | 258 16 | 197 216
FiSlen 719 "5 237 | 189 139 »2 g2
ELECTRUCIDAD 1114 11,8 355 | zes 199 196 132
P.  PRELINIHWR
SUBSECBEIAR 3L 10N DE INVERS TOHES EXRTANJERNS ¥
IRRNSFERIARIS BE ¥R RGOS
S IRESS H Rsmr«Es. HHRUHS
LRI RS A e B HAsw



CUADRO IV

PATENTES ¥ CERTIFICADOS DE INVENSION OYORGADOS POR PAlS DE
ACUERDO R LA CLASIFICACIOHM INTERNACIOHAL DE PATEMNTES, 1%83-1987

HECXSIDADES TEC.IKD. QUIMICA TEXTIL COKSTR. HXCANICA
CORRIEHTES DIVIRSAS ¥ ¥ IXFPLOSIVOS
rars YOTAL DE LA UIDA TRHSPORTES HETALUR PAREL TLJaS ARHAHEINTO
----- 6la ILUM.
T0TAL| 3598 1196 ze3z 28z FTXd 494 tiez
¥RT, TESY Tea 1607 TZe7 Teo Tas Tew1
CIRT.| 2299 434 2as 127% 29 a9 102
HEXICO |SUMaA 572 [$1} 13 71 t4 77 o4
24T, ses Xt 127 45 13 s a1
CXXY., 64 i * 24 h z 3
tua SUAM [T31] (9% ] teni 1128 1 2 i
rav. 4079 40X *te 48 146 19¢ 347
CIRT.| 1e18 243 Lo 40 ' 2 7z
REZTEID, | SUNA 71 (3] 144 xoe z® s
ALIHAKA [TaT. 520 w7 129 t56 28 28 &7
CEXT.| 19t 2y 15 134 1 -
ExANCIA |SUHA o258 4y 128 z 15 a4 P
AT, 387 2e 20 52 12 31 e3
cxxr.| 23s 12 30 i 3 13 .
JaroN SUMA 593 61 1oz 2853 21 1t 38
yat, 353 36 85 73 [t i1 32
cERT.] 240 25 17 180 2 - s
6RAN
BRETAHA [SUHA 321 z7 72 100 ] 23 13
rAT. 233 '3 59 45 7 23 81
CEXT., os ia 13 1 33 [} - *
sutza SUNA 326 7 72 127 iz 13 1
AT tes 24 I €3 1e 13 12
czrT | 127 4n s 74 2 - -
oTxos
PAIZES {SUMA 1388 T3 zy? 300 3 02 151
AT, 1020 1e7 z2e2 178 34 6 t43
CIXT.| 33 48 3 202 5 14 P

FUENTE sugasﬁéﬁzgghglepEEgEan{SEIRF IHUERSIONES EXTRANJERAS
BAERRRADL 0 STHERBLORT ALVENS 1 ONES MARCAS
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TRANSFERENC1A DE TECNOLOGIA, FRECUENCIA DE OBJEYOS CONTRACTUALES

CUADRO U

1983-1987
YOTAL P/
983 1984 1985 1986 1987P/
CBJETO COHTRATTUAL HUKERO % i“—- e 1"““ cam CwTa
ToTAL: sazz  lien.e | 2516 2493 |1687 [1725 | 1014
ASISTEHCIR TECHICA 1879 19.9 434 987 366 399 193
IHGEHIERIA BRSICA 347 3.7 7% 99 74 72 27?7
COHOCIMIEHTOS TECHICOS 1449 11.9 273 283 234 222 181
IRGENIERIA DE DETALLE 336 3.6 74 9 | 65 | 72 27
BIBUJOS [HDUSTRIALES 5 .1 1 1 2 3 -
SERVICIOS DE NSESORIN 198 2.4 45 a4 38 52 21
PROGRRMAS DE COHPUTO el 5.2 197 24e 162 133 185
DEREGHOS DE AUTOR 3¢ 3.3 99 51 | sz | &7 31
USOS DE HARCAS 13832 14,6 362 349 | 275 | 27z | 184
UsSu DE PRTEMTES 215 2.3 548 58 az 25 25
SERVICIO 2357 25.0 638 580 393 383 271
RDH?H[STKRT?UDS
us HOHBRE se2 5.3 321 96 | 3a | s 26
QoRERETNE ®

P/
HOTA:

PRELIHIHNAR

FUEHTE: SUBSESREIA
E TRARSFEREN
DIRECCION

[
0
2]

L
g
L]

?H DE JTHUERSIOHES EXRAHJERAS ¢

SFERENCIA DE TECHOLOGIA,

"Snggcx Ekg YEH CESIOHES DE MARCAS, PATENTES Y HOMBRES

1% BE FEGSL
GENERKL DE TR



en un incremento de la produccidon de bienes de consumo por parte
de las compafias trasracionales, asl como de las pequehas Yy
medianas empresas de partizipacion nacional.

Este ascenso de ta manufactura de bienes de consumo, se  ha
caracterizado por el establecimlento de un patron de compras que
tiene impacto dirscto en las zonas wurbanas del! pals, vy que
desencadena un flujo hacla 2zonas sSuburbanas y rurales,
estandarizando el «consumo de algunos articulos de produccion
masiva por la poblacion, que es facilimente influenciable , por las
arduas campanhas publicitartias, creandose as! patrones de consumo
inducidos; slendo que se pueden encontrar sustitutos de menor
precio en algunos casos. £l desequilibrio entre 1a produccién de
bienes de consumo, intermedios y de capltal, es también una
caracteristica de la estructura del sector manufacturero nacional.

Esta desarticulacidon, nos ha obligado a impertar maquinaria vy
equipo 2 un nivel muy por encima del que debe presantarse en el

intercambin comercial de nuestro pals, v es precisamente este
punto, otra de Jas grandes diflcultades para desarrollar
integralmente la iIndustsla wmanufaclureca. t.a  importancia d=a
insumos para mantener la produccidn a un nive! aceptable, se  ha

convertido en un proceso permanente que impiica una traye-toria de
desarrollo dependiente.

Es impogible leograr vun desarrcllio lIntegral de ia industria
manufacturera, bassdo &n un intercambio comercia! poco tavorabie,
tanto por rnuestro minimo nive! de exportacian, como por nuEsira

imperiosa necesidad de {mportar bienes de capital o Intermedios,
como se muestra en ei Cuadro VI,

Ahora pasaremos a definfr, como se ha concentrado vy como se
concentra, la Inversion Extranjera en nuestro pals; para verificar
el control que tiene en algunas ramas econdmicas gque procmueven un
desarrollo acelerado, y que por otra parte, son Intensivas en uso
de capltal y requleren de tecnologlas avanzadas: las que en la
mayoria de los casos son de wso restringido y no transferibles en
el mediano plazo.

N

En 1840 el valor en libros de la |ED en Mérxicu, ascendia a 28
millones de dalares, de l1os cuales el 89% era propledad
personas o firmas norteamericanas. La inversion procedante
Alemania, inglatera y 5uiza representaba cada una, 3%; Japon solo
tenla invertidos 22 millones de dblares (menos de 1% del total de
la IED en México). Para 1970 el 7a4% de la JED estaba caoncentrada
en la Industria manufacturera (7% en 1340), 16% en el comercio y
2] €% en 1a minerla.

[ o B ]
D om

Por ramas manufactureras, 21 dominto de los irversionistas
norteamericanos es absoluta. pues poseen de un 72 a un 1@9%, L=z
excepcion mas relevante esta en la industria de producteos de
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CUADRO VW I

ESTRUCTURA DE LAS IWPORTACIOHEE DE HKEXICO
1979-1988 (nill. dlsx)

ANOS»r 1978 1972 1974 1976 1977 1978 1979 1566

TOTAL 24608 2718 6857 6838 5898 7714 |1198B% 18572

B1ENES DE COMSUNO 528 688 676 311 a7 447 1882 2426
BIENES DE PRODUCCIOH| 1932 2iie 4733 5216 4624 7264 |1@983 16146

MOTER R s ¢
ﬁﬁQ?LfnﬁEg 798 918 aea? 2786 2537 3286 Te06 | 11828
BIEMES DE INKUERSION 1134 1192 1726 2318 2087 1981 3577 5118

FUENTE: BANCO DE MEX1CO, INFORME ANUAL UAR1IOS AHOS.

minerales no aetalicos, pero aun en este caso la 1ED
norteamericana representa el 48%. Asimismo en la industria
manufacturera, ia IED se destina principaimente a las actividades
consideradas dinamicas. Entre ellas se encuentran la {ndustria
qulmica, de wmaquinaria, de equipo de transporte, de productos
mectalicos y de nule, © sea aquelias que se caraclerlzan por
producir fundamentalmente, bienes de cansumo duraderso, intermedios
y de capital; que et desarrgilo del pals demanda de manera
creciente y donde todavla existe un amplioc margen de s=sustituclion
de importaciones, v la productividad se puede elevar con relativa
tacilidad.

En conciusion «casi toda 12 [ED que existe en Mexico es
norteamericana ¥ esta ubicada fundamentaimente, en tas
acti1sidades que son causa y erecto oe un desarrollo econtmico mas
dinamico, ias wmanutaciuras y el comercio (véase cuadro VI Y

Jilhe.

Fero en materia de pollitica econtmica. las cosas parecen distintas
& lo que sucede en reatidad. y lo posemos constatar al revisar el
intorme de :a Comsion Nacional de Inversiones Extranjeras 1983-
1987 (CNIE) en el cual ipagina S5} recuadro 5 diece muy claramente:
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CUADRGOG UIX1I

INVERBION EXYRAMJERR ACUMULADA POR PaIS DE ORIGEM
HILLOMES DE DOLARES

TOTAL TOTAL HUEUY TOTAL
RCUNULADO RCUNULADE 1ED ACURULADD
198% 1387 148 P 1988P/
His HOHTO % HONTO I HOHTUQ I HONTO %
ESTRDOS t1d6.6164.8 113748,2] 66.5 1241.6 33.3 14957.8 62,1
URIDOS
IHGLATERRA $%6. 2 3.3 87,4 4.7 ?67.6 24.3 1754.7 ?.3
NEEEﬁNR 139%.4 8.2 {1445.3 &.9 135,72 4.3 1583.¢ 6.6
JHPOH 1837.5 5.4 11176.3 S5 148.8 4.7 1349.14 3.9
SU1Z2h 323.8 4.8 918.2 4.4 8603 2.8 1824,5 4.8
FEANCI#® 364.9 3.3 S%5.1 2.8 152.4 4.8 748.5 3.4
ESPrHA 477.3 2.8 683,14 2.9 34,1 1.4 637.2 2.8
SUECTE z68.5 1.5 29?.3 1.4 32,95 1.9 329.7 1.4
CRAH&DR 27e.3 1.6 28%.56 1.4 33.7% 1.1 323.5 1.3
Bguéggil 1?1.4 1.9 z2es.7 1.9 ?1.4 2.3 272.%8 1.4
1TuLlie 38.5 8.2 41.3 €.z - - 41.3 S.2
GTRDS 2- 404.2 2.4 55%,9 3.2 452.1 14.3 1,112.9 4.5
TOTALES: 17949.5(40¢€.6128927.8/198.¢ 315708 184 24684.1 199
L MOLANIW ¢ BELSICHK
IR SICINTIMG GVETRRLLE SUETRLR MMsmel avestis cues
B niianats Tivianln, Susniini wonsiner BLer elini a0
PERUs REF,PO0F, CHIH&: TURQUIws URUGU&L» DEINEZUVELR: ETO.
2 CEIFRWS FRELIMINARIS

FLENTE DIXECCION SENEXnL DE [HUERSIONES EATRANCERAY



CUADRO UIILIX

ORIGEN Y MONTOS DE LA 1ED® AUTORIZADA POR SEBIOHEE DE LA C.N.1.E.

(ERERO-JUHI0O DE 1986)
HILES DE DOLARES (EUA) CORRIENTES

SESIOMES

OR1GENR /86 /86 ToTAL #
fokto fiok%o
ESTADOS UN1IDOS 6%.857.4 146,53@.4 216,387.8 59.08
REP. FED. ALEMANA $967.2 25,867.6 25,574.8 6.98
SU1ZR 23,264.5 984.,7 24,169.2 6.58
FRANCIA - 24,292.8 24.292.9 6.63
CANADA 3,426.7 - 3,426.7 1.0¢
1HGLATERA - - - -
JAPOH 711.8 62,893.2 63,685.8 17.37
ESPANA - 1.855.3 1,055.3 .28
LICHTENSTEIN 647.0 - 647.4 8.7
BRAZIL - se1.a 591.8 a.13
SUEC1a 185.9 - 105.9 8.9z
HORUEGH 184.5 - 184.6 G-
COREf)_DEL
PEn 25.9 - 25.9 g.81
PANAMNA 862.7 5,5680.0 6,362.7 1.73
TOTALES 99,573.7 266.684.2 366 ,257.9 108.9

CIFRAS PRELIMIHRRES
[ EaP],RL]!§EYxE’ RECURS05 PROP105; REINVERSION DE UTILIDADES Y

FUEHTE DIRECCION GEHERAL DE INVERGIOMES EXTRAKJERAS

-
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"La nueva polltica en materia de 1ED, de la presente

administracidén tsexento de Miguel de la Madridy se ha
caracterizado por la promocion selectiva y activa de proyectos de
beneficla neto para et pals y por 13 regulaclon efectiva de la
propla TED. Para poner en practica esta politica, se ha re

afinar fa regulacien ejescida a traves e diversos
administratives™.

La Comision HNacional de Inversiones Extranjeras, comd organc del
poder Ejecutive Federat, creade por ta Ley para Promeowver ia
Inversidn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, que sesiona
desde ei aho 1973 tiene encomendadas, entre otras funciones, la de
establecer los criterios y requisitos para la aplicacidn de la
legisliaci&n, as! cono la de coordinar la accién de ias

dependencias y organismos del secto: pubiico para el cumpiimlento
de sus respectivas atribuciones en esta materia.

En  los "Line gntys scbre Inversicnes Extranjeras y Propésito de

su Promocién” n 1884, documento en i cua!l ta CHIE establecid iag
caracterlisticas del nuevo enfogue »n tratamiento de ta Inversion
extranjera en nuestro pals, asl cioms las actividades industrlaies
pricritarias susceptibles de recibirla en torme mayoritaria. Este
documento es una expresion clara de !a polltica adoptada en ta
materia por todas las dependencias que integran la CNIE y define,
la orientaci¢n prumatgra y selectiva de la politica; e&sta lmpllica

una clara orientacidn para los particulares al enunciar las Areas
de actividad econdmica hacis las que ce puede orlentar la lED, aun
de manera mayoritaria.

Come hemos visto los topicos antes mencienados, representan la
concepcion Estatal del lugar especifico y obligado que debe tener
la TED en nuestro pals, » tambien por medio de qué vias se le debe
dar cabida tomandola como facter de desarrollo operante.

Pero por otro lado, es muy clarc que la empresa extranjera tiende

a ubicarse en los sectores de mas rapldo crecimiento, o en los

que puedd ilegar a ojercer urn caracter monopdlico. Muchas veces
estos factores de mds rdpido crecimiento, corresponden a 108
productos de blenes de cansumo durable. Por la mala distribucion
del ingresv que prevelece en |os palses en vias de desarrollo,
estos bienes durables son los que permiten obtener una mayor
rentabilidad. Tal es el caso, per ejemplo, de ia industria

automotriz.

Sin embargo, tamblén se aprecia un Interés por los sectores
productores de bienes intermedios de crecimiento rapido, como es
el de la qulmica y el de los productos metadlicos. Como tales
sectores suelen c¢recer mas rapido que el resto de la industria, en
poca tiempo e! porcentaje de participacion de la enpresa
extranjera en |a economla industrial, tiende a aumentar. La
l{quidez que obtienen de sus negocios les permite ir adquirtendg
nuevas empresas o desarrollando nuevos proyectos de i{nverslon.
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Las empresas szutranteras, a tin de @a@antener fos ritmos de
crecimiento d2 ias industrias, intervienen activamente en la
comercializacisn de los productos que elaboran. Por ejemplo, en el
casg de los bienes durables, estas empresas estabiecen mecanismos

que facilitan la adquisicion de esos productos, proporcionando
créditos para lograr este cbjetivo. De la mlsma forma, la
comercializacion de articulos elaborados por las enpresas

extranjeras, se hace mas fluldo con la presencia de compafias de
publictdad, subsidiarias de las anteriores, qus se encargan de
promover los productos de sus cilentes.

Er  gran parte, .a penetracion exranjera en clertos sectores, se
explica en funcidn de necesidades tecnolégicas. Ello ocurre
principaimente en  las {ndustrias Aque ocupan una posicitn
estratégica, desde el punto de vista del desenvelvimiento de 1a
ecanomia nacienzl, como pueden ser la gulmica, !a de maquinaria o
la de equlipo de transporte,

En el Cuadro IX reproducimos un esquema de las principalas
circunstancias y factores o cctudiar dentrc del proceso de
aceptacion y cvatluacion de l1as solicitudes de inversionistas
extranjeros en el pals. Estas son pautas emitidas por la
Direccion Genera! de Inversione:z Extranjeras, gque es el o&rgano
competente ern ¢sta materia, Yy Que se rige por las leyes y

estatutos establecidos por el Gobierno Federal y demas oOrganos
per manentes.

Este esquema es representadc o traveés del tipo de solicitud, que
el inversionista extranjers pretenda efectuar, 7y c¢ontiene loa
principailes aspectos a evaluar dentro de urn contexto concreta vy
definido; aunque creemos oportuno mencionar, que e! failo
detinitivoe =25 elaborado por ta CNIE <(Comision Naclonal de
Inversiones Extrarnieras) de acuerdo a los estudios especiflcos que
elabora la Direcai General de !lnuersicrnes Extranjeras, en donde
&#sta golo puedr 2mitir recomendaciones, gque algunas veces poco
tienen que wver, en la aceptacion o derogacién de un nuevo

inversionista evtranjero en el patls.

Por &ltimo, para terminar con este capttulo, creemos convenliente
retomar un essudio elaborado por la Direcclon Generatl de
Inversiones Extrarn'eras; en el cusi s& reproducen agpectoas de la
informacion directa de empresas con [ED en dos atnos definidos,
1986 y 1987 Poi .0 que podemos observar la situacidn de tales
enpresas, las mas fuertes en su ramo, Jentro de un conjunta mayor
¥y como actoan & acuerde x la inercia de 1a priltica econdmica
destinada para su regulacion como tal; vy ver si promueven efectos
positives o ~egativos en cuanto a la pronccién de la inversion
naciocnal y & regulacidn de la inversién extranjera propiamente

dicho.
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INFORMACION DE COMERCIO EXTERIOR DE EMPRESAB CON IED 198B8-1687.
A - INTRODUCCION,

El presente documento, pretende ser un instrumenta de trabaio para
‘as labures de anallsis y concertacion en la Secretarta Ejecutiva
de la Comisioan NHarnicnal de Inversiones Extranjeras.

Presenta intormacidn sobre ias operaclunes de comercicz exterior
pOr empresa, reatizadas durante 1388 y 1987; por las empresas gque
encontrandase inscritas en el Registro Nacional d4e  l-versiones

Extranjeras en 106 habtan realizado operaciones de impoartacion o
exportacidn en alguno de los anos seftalados.

En primer lugar, se presenta un breve anidlisis de lus resultados
de¢ las operaciones de cnmercic erxterior, tanto dei conjunto de las
enpIeSas, coma dee les principales exportadores y de iosg
principaies inpoertadores. De las empresas con saldos positivos
crecientes de  agquellas con saldos negativos, que se hayan

incrementado en el perlodo,

Se considera que esta informacién, puede ser Vtil para evaluar ei
comportamienta de las empresas en su 2onjunto; y por s2parado para
conocer previamente la contribuclén de una empresa, ai dbjetivo de

saldo comercial positivo, ¥ para seleccianar para una futura
concertaclion  aquaelias empresas queo Se ancuentren  en s{tuacian
crecientements negativa, a incentivar a aquellas gue hayan

realizado una importante contribucion.

Las cifras que se manejan en el resente dacumento, zrevienen  de
1 3

las eintas de comercio exterior de la SECOFI, y pueden no
coincidir con las cifras qus las emprasas prssertan &n el
cuestionario 19- Bis o sn otras fuentes, la informacion por

empresa es confidencial.
Las cifras deiinltivas, pueden variar en funcion de la depuracion

permanente de emptesas inscritas en el Registro Nacional de
Importadores y Exportadores (RNIE).»

B)- ANALIG13 DEl COMERC(O EXTERIOR DE LAS EMPRESAS CON IED.

Se countd con un Universc de 2247 empresas inscritas en el RNIE a

octubre de 1987, ias cuales realizaron operaciones ge comercio
exterior en 1986; y de estas 1961 también realizaron ocperaclones
en 1987.

+ NOTA El presante analisis de principales empresas a recoge

i
secientes cambioz en cuanto a cancelaciones y mexicanizzclcones no
incorporadas atn en los listades
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Las expmrtaciones totales de las empresas con IED, fueron en 1986,
de 2,4%5.3 millones de dolares y en 1987 de ¢,918.3 millones, lo
que representa un increments del 97.1%. Frente al conjunto de las
exportaciones no patroleras, representaron el 25.1% en 1986 y el
42.7% en 19087,

En cuante a la i{mportacion, se realizaron cperaciones por 2,993.7
millones en 1886 y por 3,012.9 en 1887, con un  incremento del
@.006%. Estas cifras representan el 32.1% 2n 1886, y el 24.,7% en
1987, del total de importaciones.

Podemos notar que gracias al fuerte incremento en las
exportaclones, y el relativo estancamiento en ias importaciones,
el saldo pasd de ser deficitario en -498.4 mlliones a ser

superavitari{o en 1,905.4 miilones de dolares.

C)-EXPORTAG|ONEB,

Del total de empresas que en 1986 realizaron operaciones de
comercio exterfor, sclawmente 1224 reali{zaron exportaciones, por un
total de 2,495.3 millones de dolares. En 1987 el monto de

exportacion, alcanzd Jos 4,918.3 nmiilones, participande 1,218
empresas. Esto permite ver una mejorta en fos montes de
exportacion, que se duplicaron, como tambieén que el numero de

empresas participantes se mantuvo.
D)- PRINCIPALED EMPRESAS EXPORTADORAS.
Las principaies empresas exportadoras en 1986 fueron:
- Chrysler de México
- Ford Motor Company, S.A. de C.V.
- Volkswagen Mex., S.A. de C.V
- Celanese Mexicana, S.A.
- MNissan Mex., S5.A. de C.V.
- Altos Hornos de Mexico, S.A.
- Cerplastic, 5.A.
- Petrocel, S.A.
- Vitro Flex, S.A.

- Tereftalatos Mex., S.A,
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El wvalor exportado dsz estas diex espresas, ascendl{sa a 1,135.6
millones de d&lares, representanda un 45% del total. En este ato,
dos empresas tuvieren poartacic es superieres a los 200 m!llones,
una entre 100 y 200, sicte entrs ¢ y 120 v veintinueve entre 1Q y
50 millones.

Para el anfc de 1987, las princirales empresas exportadoras fueron:
- Chrysler de Mexico, S.A. de C.V.

- Ford Motor Company. S.A. de C.V.

- Nissan Mex., S.A. de C.V.

- Volkswagen Mex., S.A. de C.V.

- IBM Mex.., S5.A.

- <Celanese Mexicana, S.A.

- Renault industrias Mexicanas, S.A.

- Cerplastic, S.A.

- Vitra Flex, S.A.

- Altos Hornos de Meéxico, S.A.

Estas empresas ‘uvieron exportaciones por un total de 2,4890.4
milleones de dbiares, es decir, un 5¢% del total regifstrado para
ese ano. Fara 1237 dos empresas tuviercn exportaciones superiores
a4 los 520 mi!iones de dolares, dos entre 200 vy 500 milicnes, tres

mas con montos superiores & los 189, diez con exportaciones entre
8@ y 102 y treintz 3 nueve con oontos de ontre 10 » 5@ millones.

E)~1MPORTACIONES.,

Para 1986, 2,135 empresas reallizaron operaciones de {nmpoartacian,
por un monte total de 2,923.7 millones de détares. En 1987 fueron

1,857 empresas, con un monto de 3,012.9 m{llones. Hubo pues un
increments muy leve (Q.006%) en [os montog » en el casc dei nbmern
ds empresas, un descenso del orden del 13.0%.

NOTA» Aungue debe nhservarse, que algunas de las principales
empresas exportadoras también son importadoras netas y que

pertenecen a la industria auvtomotriz,



Fi-PRINCIPALES EMPRESAS IMPORTADORAS 13886-1987.
En 1886 !os principales importadores fueron:
- Teleindustrlas Ericson, $.A.
- Ford Motor Company., S.A. de C.V.
- Tubos Acero Mex, S,A.
- I1BM Mex., S.A.
- Chrysler de México, S5.A. de C.V.
- Volkswagen Mex., S.A, de C.V.
- Celanese Mexicana, S.A.
- Kimberty Clark Mex., S.A, de C.V.
- Telefonos de Mexicao.
- Kodak Eastman Company Mex., S.A.
El valor total importado por estas empresas, asciende a 737.8
millones de dolares, que correspende al 24% del total de las
importaciones reaiizadas por empresas con [ED.
Para 1987 los diez principales importadores fueron:
- Waolkswagen Mex., S.A. de C.V.
-~ Kimberly Clark, S.A.
- Ford Motor Company, S.A. de C.V.
~ Chrysler de Mexico, S.A. de C.V.
- Celanese Mexicana, S.A,
- Teleilndustrias Ericson, S.A.
- 1BM de HMéxico., S.A.
- Industrias Resistol, S.A.
- Teléfonos de Mexico
Encontramos que estas empresas realizaron importaciones. por un
total de 503.8 millones de délaras, es decir, un 17.0.% del total
importado por las referidas empresas en 1967.
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G -gALDOD,

En 1586 a ur nmunte total de importaciones de Z,993.7 se
presentaron  exportaciones por un total de 2,4%%.3 millones de
délares, con un saldo negative de -438.z4 millones.

Para 1987 e! salde s2 transformd en positive por 1,9¢5.4 millanes
al atcanzar las exportaclones los 4,9i18,3 millones, frente 3

importaciones de 3,0t7.9

H) -EMPRESAS CON SALDOS NEGATIVOS,

Pe la revision de la informacion peodesmos destacar que: 1,846
empresas tuvisron saldos negativos en 1986 vy 1,575 en 1987

se considera que estas empregas requieren de  revision para
detectar {ormas en las que pueden disminuir dichos deftcits,

1y -EMPRESAS CON SALDOS POSITIVOS,

tadgo 402 empresa:z ¢un genaeracion neta de divisas por
5y 486 en 1387,

32 han dete
coneepto de conercio exterior, en [

1) -CONCLUS | ONES

Mediante e€ste anallsis, ge vislumbran las fluctuaciones, tan
diversas e inconstan'tes que ticien las empresas que fueron sujetas
a estudic, y que de una u obtrs manera, estos cambios se refieren a2
condicicnes mwuy particulares; gu? 2n  muchos caseos, escapan  al
posible estulio reglamentaclon, imposibilitande en un mnmento
dado crear plunes gque dirigan y contraolen de manera realista, la
inversian extranjera para que €sta actge como se requiere.

4.3- INTERDEPENDENCIA BILATERAL ENTRE LA BASE INDUSTRIAL Y EL
CGMERCI0 EXTERIOR.

Fodemns  subrayar que !a industrializacidn esta condiciconada de
multiples formas, ror la Zdinamica de las reiaciones egconamtcas
internacionales, y gue éstas a su vez, resultan modlficadas por
aquél proceso.

Esta intercependencia 2 evidente, ¥y noc se requigre una
demostracian acuiclosa y exaustivaj bien sea de orden tesrico,
bier de orden empirico; para verificar esa proposicien, 5i el
crzcesc de industrializacidn en América Latfna. en general. vy =n
¥axico en particutlar, toma razon de ser e impulso de la
titucion de {mportaciones en su primera etapa, y se proyecta en
evolucidr de targe alcance a la diversificacion de las
sr¥portaciones. es natural que Ja composicion  econdmica del
~tarcambio con e! resto del mundo, sufra modificaclones mas o
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menos profundas; 25! como también en la balanza comercial y en ia

trayectoria de sus saldos registre, la lIncidencia de las
transformaciones que se operan en la econamia nacfonal, por efecta
de {a industrializacidn. S1 come se ha visto, en la ftase de&
sustitucion de importaciones, la continuidad y estabilidad del
proceso depende de la evolucion de la capacidad para impor-ar,

la «cual se sustenta basicamente por el ingreso obtenido de la
exportacidn  primaria-, ta magnitud de ésta se constltuye en una
limitacion; que en perlodos cortos o medianos puede ser superada
mediante la aportacidn neta de capital internacional, blen sea por
la via de ta inversioéon directa, tien por la de préstamos vy

creditos vinculados o no a la Importacian de bienes.

Tambien debe considerarse, que ia relacion real de intercambio
puede resuitar modjificada en su tendencia ~historicamente
desfavorable, a los palses e«portadores de mercanclas primard z
importadores de manufacturas-, en virtud de los cambios en ta
demanda Yy oferta internaciaonales {nducida =3 ia

industrializacion. Por Gltimo, hay jue mencicnars que el atanico de
las wventajas comparativas en la producclon relacionada con el

mercado exterior, estd swujeta a variacioneg derivadas de ia
dinamica de interdependencia qu=s se establece en razan del
crecimiento de un  sector fndustrial, en wuna weconcmla antes
caracterizada por ta especiallzacidn casi  abscoluta, en ta

explotacion de recursos naturales.

tst blen, el comercio ewterior de un pals., es en buena parte
refledo de su estructura econdmica., v viceversa. Las influencias
son mutuas entre ambos fendmenos ¥y existen conaxiones, relacicnes

de dependencia de unc a otro; ¥y an  consecuencia, riv  podemos
aficrmar a priori que ] comercio tengia mas infivencia que la
industria, o e&sta que 2! comercio, pues todo depende de la stapa

evolutiva en que un pals se encuentre.

Et caomercie c¢on otros palses, es una condicion obligada de la
arganizaclén economica moderna. No hay pals en el planeta que se
autoabastezca en pequeha o0 en gran escata, cada uno de ios palses
depende de) resto del mundo. De agqul que seanrn dependientes unos de
otros, aun cuando los mas fuertes impongan Llipos de inter-
dependencia que les favarezcan de manera injusta vy ventajosa sohre
los demas: 42 cualquier modo el hecho que todos log palses se
necesitan mutuamente, para poder desarrollarse y mas aun, para
subsistir.

Podemos afirmar, que el comercio exterior sifve de apoyo a la
industria mexicana; s consecuencla del desarrollo econtmice del
pals, perc al mizmo tiempo desempeha un papel basico en el
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divizas con que pagar lasg

desarrolis, como proveedor  Jds
i tixules que el desenvolvimiento

importaciones de aquellos =:
acondnicos d+! pals necesits.

El efecto de la industria sobre i comercio, es causa del hecho de

que al desarrollarse industirialmente un  jpals, cambia la
estructura de su comercin =xterior. Este fendmeno se ha estado
produciends en México, lentamente y con un  coeficlente pequehao,
perc a ia fecha ya se nota el impacto industrial sobre el
comircio.

El comeicin exterior, también influye sobre ja estructura de las
exportaciones vy sobre la composicion de las importaciones, paro
para que el comerclo se desarroile es newcesasrio un alto grado de
progreaso industrial, ne al reves. Cuanto menocs industriallzado

esté un pals, menor es su comercio, menor su productividad y menor
su contribucidn al bienestar de la poblacion.

Al hablar de comercio exterior, debemos recordar que esta
actividad es s¢lo una parte del caontexto ecuntmico; la polttieca de
comercio exterior, es el principal Instrumento para llevar a cabo
el proceso de Industrializacién de! pals; anbos deben tender a la
eficiencia del aparato productivc, ast la polttica de comercio

exterior de #Héxico, a traves de (o apertura adecuada y razonada de
1a economla, «<oadyuwa a! desarrollo eficlente de la industria,

Para !levar adelante la polltica de irdustrializacién, gque se
orfenta a progicia la iciencla del aparato productive y ia

que snmos eficientes, el comerciao
exterfor es wuna parte fundamental. GSin embarge, realizar esta
transformacion na signifiza convertir a ia economlia en
exclusivamente expourtadora, sino que sea eflclente en lo interno y
capar de competir en el mercado internacional. Es construir una
economta que produzca satisfactores para la poblacion a precios

fabricacian de aguello

competitives., Es pieciso producir eficientemente para el mercada
interno, a los mejores precios, en beneficio de nuestros
consumidores y generar al mismo tiempo, !as divisas que requlere

el pats para crecer.

No . podemos basar nuestro crecimiento en el endeudamjento, ni en la

moncexportacion de petrdleo. Es falso 21 dilema de escoger entre
la industria de exportacién vy la destinada al mercado interno,
como lo es desarrollar primero el mercado doméstico y exportar

después, ambas cosas tienen gque hacerse simultaneamente.

Nc debemos insistir con los ins:rumentos que ya dieron de si,
tampoco intentar resolver todos nuestros problemas con la apertura
econdmica, pues &sta requiere de la coordinacién de todos lcs
instrumentos de pelitica econémica, para hacer una cantribucion
efectiva al crecimiento. Fosr lo tanto, no es sélo con la apertura
ecoendmica como  s€  resoiveran iog problemas Jdel patls, su

w
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contribuc:dn dependera de que se cuente con un tipo . de camelc
reallsta, una politica fiscal, salarial v de inversidn del sector
privado, entre los mas importantes.

4.3.1~ EFECTO08 EN LA IMPORTACION.
En una investigacion profunda del efecto de la industrializazion

en (a variable importacién, habrta que analizar entre otros. 1os
aspectos siguientes:

al- La evaiuclon de los valores de dichas variables, en perlodos
largos representativos, con el cbjeto de daterminar si ja
industrialiizacion contr ibuye eficientemente, a reductis HES

propensioén a (mportar, como parte de la sustitucian.

bi- En esa evoluciotn sera indispensbale distinguir, si ruese
posible en términos cualitativos, las varijaciones de los valores
de la [mportaciaon, por efecto dei crecimiento giobal de la demanda
interna v fas que pudieran ser atribuldas al proplo crecimisntg
industriaf.

ci- Las modificaciones en la composicion par categorias de
productos, de la importacién -bien2s de consume o durabies Yy
durables, irsumos, bienes en proceso de fabricacion, bienecs de

capitatl fija; ¥ desde otra punto de vista, tienes esenclales v
bienes no esenciales, para distinguir ¢i fuese posible, entre los
debides a la industrializacion y los Inducidos por camblous en el
nivel y la distribucion del ingreso.

l.La relacidn media entre el valor de ia importacidn y 2] producto
interno bruto, segun la relacisén M/PIB, no sigue una trayectoria
estabie -ascendente o descendente- sino gque esta  sujeta a

fiuctuaciones sensibles.

En Mexico en la década de ios setenta, esa relacion varlo de 12.5%
en 197 a 17.1% en 198@, con variaciones en descenso en ians afos
1972 y 1876. En el decenio considerado, ta Importacien de bienes
de capital fijo fue singularmente activa y acelerada, lo gque puede
ayudar a explicar las oscilaciones en ia relacion indicada

La significacion de las distintas categortas Jde bisnes da2
importacidén en la balanza comercial de Mexice, durante las
decenios de los setenta y principlos de las ochenta, puede
aprecliarce medlante la mencion de las cifras siguientes: en 137Q
el saldo comer<ial de bienes intermedi fue de ZO% son signa

negative, mientras que la de blenes ae nZumo fue de  31%  con
signo positive. Ezsta compesiclon =2 mantlene <con variaciones
cuantitativas, pero ne de signa, a lo large del &

considerado; en 198Q ocurre una moditicaczlcen, ol saide cim
de bienes de <onsumo 32 hace nagativo en  un 25 det
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comercial globsi: en tanto que &l saldo de bienes {ntermedios <o
hace positive, con una Incidencia de 76% en el saldo glohal y =1
de bienes de capital fijo continua siendo negativoe con incidenclia

de 15@%; en 1981 !a proporcion del saldo comercial activo de
bienes intermedios y las negativas de bienes de consume y de
capitat. Es conveniente indicar qus en ia categortia de bienes

intermedins s2 incluyen lus derivados del per&leo y ello implica
la wvariacion favorable de esta categorta de bienes comerclables
con el exterior en ios dos abos considerados.

e

Por wvirtud de! comercia exterion es sabldo e puede
.

ampiiar la gams de bienes y serv 0s que constituyen la oferta
global de! nmercado interno, por medio de la importacién directa -
de bilenes servicios dispenibles para su aprovechami{ento por el
consumidar- o hbhien por 1a {mportacidn Indlirecta; wuna tercera

vertiente de alimentacion de agueija coferta es la apertura de
fueeantes da produccion esencialmente orientadas la exportacion,
pers que por ta dindmtics corercial Yanbisn pued efestunr  ventas
en el mercad> interno.

4,3.2~ EFECTOS EN LA EXPOURTACION,

No son simétriccs los cfectos de la industrializacion en las dos
vertientes da conercio swterinr: importacisn ¥y  exportaclon. Sin
embargo hay <« ta relacitn en esos efectog jjue se hace mas
significativa en la medida gque avanza re! procesoe industrial. En la
composicisn de la axportacion tiende a aumentar !s proporciédn  gue
representa la gerta  de bienes manufacturados de consumo e
intermedios vy mas tentitud la correspondiente 2 bienes de
capital fijo.

Por la misma razon, la participacion de tos bienes con escaso
valor agregado en e! total de la exportacién debe raducirse. El
mercado internacionai de bilenss de consumo no durables de crigen
manufacturern es bastante competitivo, dada ta multiplicidad de

participantes recierales y lou praferencias comusiclales az!l, como
determinadas ventajas relativas tretacion entre el salario real y
productividad, favorable situaciin para el transporte) o
inductivas: incentivos fiscales y monetarios, permiten el acceso a
sectoras de &3¢ mercado. Mencs competitivo es el mercado
internacional de Gienes de consumo durables, perc agqul se nota la
estrategia dei capital transnacional gque tiende a diversificar

fes puntos gezecontmicos de localizacion industrial en el espacio
que domina.

La composicion econdmicae y la eveiucisdn de las exportaciones deben
corresponder de alguna manera ¥y en alguna medida a la ventaja que
posea o adquiera el pals exportador. Aunque es posible que adn con
la mavor ventaia comparativa internacional un pats no domine con
su  producto el mercade mundiai, sino que obtenga wuna elevada
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participacior del miszmo, y que por tanta, otros palses can nenor
ventaja comparativa en e! producto censiderado, participen en su
comerclio a2 nivel internacional: tat parece ser la sltuacion mas
frecuents.

La wventajs comparativa en cuantc a un products o  grupo de
praductos, excluye por definlcidn, ia o ctencia srstraniera en el
propioc mercado del pails que disfruta 3e estas ventajas, s que
permite Indicar que 1a ruta de la industrializacion debe lograr
en alglun womento, un equilibric entr2 el costo relative !

d
producto en =1 pals que se industriaiiza v el costo relativo dei
proverdor extranjerc, que hasta ece momente disfruta de la mayor

ventaja: abstraccion hecha de atras factores: calidad,
preferencias, culturales, habilidad de comerciatlizacion etc.; en
ese momentso {a impartacion debe cesar rara ese producto; en la

continuacion del proceso, el coztc relative del pals consumidor,
2n guanto al producto considecado, debe situarse por debaijo

costo relativo del proveedor que go:r6 de la mayvor ventaja y ati
producto se hace plenamente axpzrtable. Desde luego, este serla =i
compor tamiento teorico; en la reanlidad operan otros  factores
circunstancias que restringen en mayor o menor grado fa

competitividad del pals considerado ern ol mercado interpacicnal

4.4~ POTENCIALIDADES EN RENGLOMES PRODUCTIVOS ESPECIFICOS. HACIA
UN NUEVO EQUILIBRIO DE LA ECONOMIA MEXICANA.

. permite  proycctar  up
tado  en el mejor
aprovechamionto de estos recursos; ia sustituctsan det patrdieo
crudo y derivados muarions en e! programa e expoertaciones, por
productos elaborados con alte valor agregade nacional. Dede luego
en un mercado tan complejo como &t de los hidrocarburos, aguella
sustltuctsen no  nuede efectuarse en pocas anos, sinc  de manera
paululinag p2vo deiiberada y persisienieacntis;  =n el nismo orden
de jdeas la a'terpativa mas f{avorable al desarrec!lo podria ser in
industriatizacitn de los hidrocarouios en el pals, otilizandoios
comos  insumos para el proceso de transformacion vy ecanomizandotos
coma medios energélicos; la petrogqulmica es una clara opcion de
México para el desanvolvimiento de su estructura productiva.

La fuerte pesiclen potrolera de Mex?
desarrolle dei poder productive  [{undsm

Tamblen 1o 2 ta industria metalurgica vy ia mataltmecanica
crientadas al suministro de insumos y de bienes de= produccidén para
otras indusirias, En la categorta de bienes de caplatal, lo mas
indicado es seleccionar aquellos rubrcs, que ademas de servir de
soporte al aparato praductivo tengan una proyeccion clerta al
mercado internacional. Naturaimente estas potencialidades

productivas, estan sujetas al camblic que debe efectuarse an la
organizaclen de la economia, para swuperar las deficienciaz graves
de| modelo industrialista cue s¢& ha corducido hasta ahora y cuyo

sostenimientc en las presentes clrzunstancias de  la  ecounomta
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medicana y oBen ] countexto mundial recesive- Colo podra resultar
en up estancamients 0 en una creciente desnacicnalizacion e la
industria, es decir, la toma decisiva de su control por el capital
transnacional.

Maxico debe optar por el mayor acercamiento a io:s demas palses de
América Latina, particularmente con aquellios que tienen concretas
posibiiidades industrsiales y con los cuales, por razones
pollticas internaciounales, tiene mavor afinidad en el tratamiento
de problemas criticos de la regidn; tales son, entre otros,
Venezuela, Colombia, Argentina, Brasll, Panama. En general
parece conveniente la reactivacion sobre bases mas realistas y con
una visibn de largo alacance del proyecto de integracion econtmica
latinoamaricana.

Aungue 4o ningun modo para alejsrnos del hecho, de que la erisis
gcononica infciada & mitad de los afios setenta, rompe ias
regutaridades anteriores de la economta mundial. La inflexién de
1a duemanda muidial, en particular de lasg actividades

manufaclureias mas directamente ligadas a ta {aversion productiva;
ia entrada ev masa &l mercado mundial de ciertes productos de las

"nuevos palses {ndustrializados™; ia reorientacion geografica de
tas corrientes de intercambio; as! come la renovacion de tas
opartunidades tecnoldgicas en materia de productos ¥ de

procedimientos, constituyen factores gue explican una avidez mayor
de la compatencia internacional. Los criterlcs de competitividad
anteriormente pucstos de relieve, constituyen instrumentos uatiles
para estudiar ta ©capacidad de respuests de las diferentes
ecanomtas & estos nuevoas desasftos.

En otro  conts smando en cuenta 1a nueva  generacian  de
bienes de equipo iectromecanico, estes se  constituyen &n lo que
principalmente estara en juego en la competencia internacional de
L 0S pr&aximos afGs. En prinmer lugar, estos equipos son
irndispensabies para asegurar el desarroilo de las industrias
abastecidas en condiclones satisfactorias de competitividad. Los
patses que obtengan las mejores resuitades a nivel de herramientas
estaran en posicien de acelerar la reconversion y modernizacion de
sus industrias.

. ¥ ot

Cabe genalar que Meéxico, como todos los palses latinsamericanos én
el presente, esta empefadc en la reactivacion de la economla vy
debe hacerlo en condiciones singularmente difliciles, bajio e}l peso

de una deuda externa muy elevada cuyo servicio -aun  &n las
términos mas favsrables- absorverd una proporcion significativa
de! ingresc sxtsrino en cuenta corriente, oon una perspectiva  de
moderacisn  de! aercada internacional dei petroleo en el mediano

ptazo y expectativas cambiantes en cuan's al cursc de las tasas de
interés en los Estados Unidos.
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En todo <aso, s reactivacion economica ng debe interpretarse
como una 1eproduccion ampliada de 10s faz:cres y tendencias que

prevalecieron en el pasado, ginc come una recorientaclion mas o
menos profunia de las poltlticas economicas, de las caracteristicas
del proceso de crecimiento y J¢ los objetivoes, metas y medios que

pudieran derinir un nuevo orden econamic:.



CAPITULO VU
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5.1~ EL ACUERDO DE BRETTON WOODS, COMO MARCO DE UN NUEVO ORDEN
MONETARIQ, FINANCIERO Y COMERCIAL.

Hav que comenzar por seffialar que los inicios del orcer financiero
y manetaric mundial ae Ja segunda posguerra; de ese orden, que a
pesar de su desorden =in percura, ¥y cuya e:presisn maxima la
constituyen RBanco Mundisi vy el Fondo Monetsrio Internacional
se lacalizan en los que se denominaron tos acuerdos de Bretton
Woands de 1944,

inglatera sa  de no perder del toda su lugar en el mundo, vy
cansciant las lecciones jue podtan derfvarse de convertir a la
moneda de un pals en divisa internacional; como habla sucedido con
Ia i parecla evidente suceder!a cor =] db&lar, present®  su
pr i pary . <rden munetario qu abria de establecerse en
la posguerrs el plan ¥eynes. Estados Unidos hizo lo mismo

con su plan White v se esteclesid la oo

resolverse ~an @l triunfo noiteamericant y la prace
Su propues

ipetencis que  habria  de
ca adepcidn de

Keynes habta suge:idco la censtitucion de una Unfan  internacionat
de Compensacion, tasada en una unidad de pago mundia. -e! bancor=-;
cuyos valor en cro serta fjfo, senalando que los dos Miembros
de dicha unian berlan aceptar su corvertibiildad en oro para el
ajuste de sus !dos interpacionat pecificaba aramente, que
la Unian no terndrta capital ni intsrvendria, en modc algunc, en la

politica econtmica interiocr 2w sus parriclipantes

Ffor  3u  parte, el Secretaric d=! Nor teasericano, white;

part!s dei reconocimisnto de aue de las mor eraoun
asuntao ciectivo ¥ pianteata i A stitucign  de Wil Feonde
internacicnal da Estabillzacion, fin de mantenar ta

convertibilidad de las monedas en ore.

an Koy £, sufgsen por un
farmandose coma el Fondo
atro, ! que llegarla a

Coin el triunte plan White
tado; &l de lo gue ac
Maretaricz nai (FHIY, ¥opa
ser el Bar A1 primers, se (2 asignaron las funciones de
promover ia eslabilfzacion de diferentes unidadss monetarias
con Ja congscusnte ayuda a sus miembros, 32 fin de financiar los
déficits “ransitorios de rus balanras de pogaos: o tiavées de la
la suspznsion gradua! de jos crbstaculos i{mpuestos 3 ta llbre
convertibilidad de las divisa Al seguncs se le encergd la tarea
de contribuir para et financ d& atras de recanstruceion y
fomento, &n los Estadsos Mienuwros.

wi mayorla de tos pailses estuvizron presentes  en ra
onferencia  de Bretton Wac: axcspciones de ta Unidn
Zavisdtica, Nusva Zelanda aron x=3 Cor.venios

V3

onz-{tutivos asl FMI! v del B
empec-aran sucs actividades.

25 de junic de= 1846 éstos



5.,2- PRIMEROS PASOS EN LA CONCEPCION DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANERODS Y COMERCIO.

La conferencia monefaria internscional de Bretton Woods en 19aa,
culming  =on creacion de un sistema d2 cooperacisn  firanciera
Internacionzi P-4 ob|Ft£vJ< prinsipzizs, eran (4 zons:.idazisn
de un crdensmients en los fiujos monetariss entre palses, Y ia
provisién de medics rinanciexcs para jeconstiulrs la Rurcpa d2 )
posguerra.

Eite :!l2tems 2 pysd¢ en  operacisn, con el M. v e: Banco
Internacionatl de Recanstruceién y Fomento (BIiRFs; y el &aiito
logrado en la cocuperacidn monetsria y fianciera, hizo persar a
variaos palses;: especialennete a los Estados Unidos, en la
conveniencia de «arear un organismo de la misma natura.ezs que
regulsara las transscciones comerciales intenacionales,

En un  princiziy ge pensd, en una "Orpanizacion (nternacisnal  da
Comer=ig" tinternational Trade Drgun::atiGn) © 1a propuesia fue
sometida a discusion en la Jonferencia zeviaciona czbra
Comercin y Enmples efectuada en lLondres z2n 463 continzasia en
Ginebrs  en 1947 v terminada esn s Habano » ferno Et

resultiade de estzs reuniones fue 1a "Carta de La Habana", suscrita
por B3 patces que establecla la creacitn de dizhe  arganisse, el
cual comenzarla sus labores tan pronto como clerta proporclar  de
los miembros ratificara =1 tratado.

[} congreso de Estados Unitdes, ce cpusc
aceptar wvariss Jde lag clausulas de ia carta, v 8 g tacfan
runca tlegd a formarse de manera definitiva., Algunos e los palgeg
que gparticipsron en la Contarencla de Londres, lado
una serie de concesiones bilaterates gue luegd axtenaleron a
todos los participantses y se plasmaron &n un  acueide  ejecutivo,
ir de entimces se conoce como Acuerdo  Geverad sobre

que & port
Arancel=s Aduansrous y Comersmioc (GATT)

B.3- RELACION DEL GATT COR EL FHI.

Ei GATT viene a ser en materia comercial, lo gque el FMI es en ol
Ares monetaric internacional. De hecho , aungue en 'a practlca nc
existen <caroles formales qQue unan a  ambas organizaciores: los
objetivos, lcs instrumentos y las gonsuitas de caragter nfornmal,
buscan compatitilidaa entre gus areas de Infiuencia v una

k4

complementacitn en lo que respecta »l uso de la fnformacien

las opiniones entre tas dus instituclenes. La -onststencia
sus objetivas se puede obserwvar, en log Arttculos I, 1]
Acuerds Generai, tos Artlevles o, V. VEED o NIV g€t lz

Tonstituri, de

23



La coordinscion 2ntre el FMI y el GATT, se reaiiza en forma de
consulias a traves del Comite sobre Restriccionss de Balanza de
Pagos; cuya principal funclon es revisar las restricciones
aplicadas por los paises miembros del! Acuerdo General. A traves
del Articule XV del GATT, se le dan facultades al FM! para opinar
&N consuitas que traten sobre reservas monetarias, probiemas de

balanza de pagos < arreglos cambiarios. Adem&s de esto, el GATT
acepta la informacion estadlstica del M1, para decidir en cuanto
a las acciones que deben seguir lus palses an los  aspectos

mencionades.,

Otra aspects  que  vale la pena considerar al analizar ta
vinculacion entre el FHl y el GATT:; es que la «sistencia a corto
plazo que el Fondo presta a palses can dificultades de balanza de
pagzos, es para evitar ponor barreras al comercio, por le cual la
asistencia en cierta forma tiene un tipo adlicional de
condlcionalidad, ya que fe debe usar para no intertumppirs los
flujos de bhismnes 5 cen el oresto de! mundo,

de dichus

5.4- RELACION DEL GATT, CON LOS PAISES DE ECONOMIAS CENTRALMENTE
PLANIFICADAS.

A partir de los cavos de Checosiovaquia y Cuba, que eniraron al
GATT, antes de adoptar un regimen de econamia  centralmente
planificada; los palses soccializtas han sldo {r~corporados al GATT
graduaimente, Ast, Puolonia, Rumasnia y Hungris han pasado a ser
miembros del Acuerco Genesal, Dado e! sistema sconomico de estos
palses, se considerd, a excepcion de Hungrla; que las tarifag
arancelarias no cumpllan el mismo papel que &n  las economtas de

mercado, por elio se decidib, gque para obtemer un adecuado
balance entre los beneflilcios que ias demas partes contratantes
otorgaban y las gque los nueves palses otorgarian a los ya
miembros, i contribucitn de los palses de economlas centralmente

planificadas, serla bajo la forma de! compromiso de aumentar las
!mpartaciones provenlentes del resto de los palses.

5.5- RELACION DEL GATT CON LAS UNIONES ADUANERAS Y LAS AREAS DE
LIBRE COMERCIO.

A partir del nacimiento dei GATT, han surgido organizaclones
regionaies como la Comunidad Econtmica Europea ¥ ia Asaciaction
Eurcpea de Libre Comerclo; que a pesar de representar problemas
legales on terminos del cumpiimiento cabal Jde 1as dispesiciones
del GATT, han uido aceptadas con el paso del tiempo coma  si

fueran totalmente legales. Asimismo, las uniones aduzneras y !as
Areas dn libre comercio existentes en loe palses en desarrollo: la
ALADI, en el caso de los palses latincamervicanos. rarbieén  han

signiticalo ovcepciones & las normas establecidss pos &0 Acuerdo
Several. Sin embarge. come «n el czzo de tos paleses degacrz!lados,
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fas partes contratantes han optado por tolerar
organizaciones, aungue cada mlembro esta en !lbertad para
sus derechos si o juzga conveniente.

5.8~ ANTECEDENTES HI8TORICOS.

E! Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerclao (GATT)Y, es
un  tratado multilateral firmado por 94 gobiernos; que reaiizan en

conjunto mas de las cuatro quintas partes del comercio mundial. Su
tinalidad basica, es llbheralizar el comercio mundial y darle una
base =egtabhle, cantribuyendo ast, al crecimiento y desarrollo

econtmicos ¥ al bienestar de todos los pueblos.

El Acuerdo General, es el unico instrumento multilateral que f{ija
normas  convenidas para regir el comercic internacicnal. Desde
1948, el GATT ha funcionado también, come @l priacipz! crganismo
internacional encargado de negociar la reduccion de medidas nque
perturban la competencia, y de velar por las relac{ones
comerciales Internaclionales. E1 GATT es pues, un codige de normas
y a la vez uu foro en el gue los palses pueden discutir y resolver
sUS problemas comerciales; con el objeto de ampllar las
opartunidades de comercic en el mundo.

El Acuerdo General entrt en vigor en enero de 1948, Los 23 palses
que lo firmaron, estaban entonces elabeorando la carta de &
proy=ctada Organizacion Internacional de Comercic (0I1C), que 5o
concebla como un organismo especializado de las Naciones Unidas.

El  Acuerdo General, Aque en buenaz medida se bas¢e en de‘erminadas
partes del proyecto de carts de la 0IC, se concertd con cbleto de
que pudiese procederse rapidamente a la libheratizacion de!

comercia; pero la 0IC fue inoperante, y el Acuerdo General queds
como el Unico instrumento internaciona! en ei que se enuncian
normas  comerciales aceptadas por las nacione2s  qu2 efecthan la
mayor parte de! comecrcio mundial. El nidmern de miemorous dei GATT
ha aumentado desde entonces, hasta la cifra de 94 y gctres 3@
patses aplican de facto las reglas del GATT.

Degde ta entrada en vigor de! Acuerdo General, ias actividades del
GATT se han ido adaplando a los grandes cambios e2xperfimentadcs por

{a econemta mundial. Y en los dos decenios pasados, Han venido
preccupando cada vez mas a3l GATT: los sproblemas ¥ necesidades
ccmerclales de los palses en desarrollo, que representan mas de

las dos terceras partes de sus miembros.

w
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5.7~ PRINCIP10S FUNDAHENTALES.

Los principios deo! GATT, como drgano normativo y supericrc  en
materia de come:ris, yYa que la gran mayorla del intercambio
internacional en el mundo se rige a traves de su  tutela, no  es
reramente una izta de principics y reglamentos. Las partes
contfatantes, tiznan derechos y obligaciones de naturaleza
cantractual cuwz finaildad es lograr un balance entre las ventajas
mutuacs de los miembros. Estos derechos v abligaciones, son los gue
determinan 2! acr2sn de las Jemas signatarios al acuerdo.

i

As! es, gue el souerdo General cchre  Aranceles  Aduanercs y
Comercio: as Un nvenio internacionai muitiiateral integrado por
3B artliculeos de:tinsdes a regulasr =1 camercio internacional de !os
patses signatari:s, mediante ol tablecimiento de derechos vy
obilgaciones concebidas con bass en principies fundamentales, que
las partes contrztantes se comprometen a observar y aplicar en ia

plateacitn » 2iecucian de sus politicas comerciales.

Z1 GATT que rlige grte, 25 un sistema que los  palses han
creado  para oris? 3 ar seguridad a las retaciones comerciale
wultitaternlecs, sistema, 15: palses habrtan caldo en wuna

ic y en el estancamiente del

espiral de accicon represal
comercio mundia

ide ia de ser un foro donde se

La principal fur: 5
eres; tanto entre lus palses como
1

resuelvan los ¢

5
dentro de el.os a traveés no solo de la defensa del interas
nacional contra stre pals; sinc también en la lucha contra ios
intereses nacionales inta2rnos quea se oponen a reduclr sus
peneficioy-

Para de esta manera:
1- Poder lograr niveles de vida mas altous para la poblacisn de

todos los paises.
2- Consecucion de!: pieno emplea.
3- Lograr un nivel elevado de ingreso real y de demanda efectliva.

a- Ptilizacisn completa de los recursos mundliales e increments de
la produccion y de los intercambios de productos.

Esto se f[iensa ingrar a traveés de la celebracion de acuerdos

encaminados a <Csbtener, a base de reciprocidad y de mutuas

ventajas, ta reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de

las demas barr:zras comerciaies, as! como la eliminacidon del trato

digcriminator #n materia de comerc internacional.




En atro sentldo, se puede aflrmar, ngue 8! blen algunes constderan
gue @} Acuerdo General! s ha apartado de la efectividad deseada,
al wmaverse hacla un  eclecticismo que permite encentrar
justificaciones postsriores, a las medidas que se adoptan por
propositos del Interes internoe; &1 Acuerds Ganeral constituys por
e! momento, la onica arganizacidn que & nivel aundial reune las
condiciones para ser un fore de consults de probiemas, Que sur jan
en la esfera de las relacliones comerciales multilaterales.

6.7.4~ CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA,
En ={ Articule | dei Acuxcrdoe General, queda estipulada !z Clausuta
o Trato Generatl de ia Nacion Mas Favorecida: ia cual =e determine

en base de que no puede haber trate igual euntre partes deslguales,
a continuacidn la detallamos:

CIAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA

A& QUE ACTIVIDADES SE APLIGA

-~ INPORTACION
~EXPORTACION

~TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE FONDOS EFeCTUADOS EN CONCEPTO
DE PAGO DE IMPORTACIONES V EXPORTACIONES.

GYE ACTOB DE GQRIERND REGULA
-DERECHDS DE ADUANA

-CARGAS DE CUALQUIER CLASE
-METODOS DE EXACCION

~REGLAMENTOS Y FORMALIDADES RELAC!ONADOS CON IMPDRTACIONES
Y EXPORTACIGNES

- IMPUESTAS O CARGAS INTERIORES
-TRATO NACIOHAL (DISPOSICIONES QUE AFECTEN A LA VENTA, LA COMPRA,

LA OFERTA PARA LA VENTA, EL TRANSPORTE, LA DISTRIBUCION Y EL
USD EN EL MERCADO INTERNG)
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EN QUE CONSISTE

CUALQUIER VENTAJA, FAVOR, PRIVILEGIO O INMUNIDAD CONCEDIDA POR UNA
PARTE CONTRATANTE A UN PRODUCTO ORIGINARIO DE OTRO PAIS @
DESTINADO A EL, SERA CONCEDIDO INMEDIATA E INCONDICIONALMENTE A
TODO PRODUCTO SIMILAR ORIGINARIO DE LOS TERRITORIOS DE TODAS LAS
DEMAS PARTES CONTRATANTES, 0 A ELLOS DEST!INADO.

EXCEPCIONES

~ACUERDOS REGIONALES: ART. XXIV

~PAISES EN DESARROILO: PARTE 1V DEL GATT, POR LA QUE SE [NCORPORA
EL PRINCIPIO SEGUMN EL CUAL DURANTE LAS NEGUCIACIONES COMERCIALES,
LGOS  PAISES DESARROLLADOS NO ESPERAN DE LOS PAISES EN DESARROLLO,
CONTRIBUC IONES  INCOMPATIBLES CaN  5SUS NECESIDADES CONCRETAS EN
MATERIA DE DESARROLLD, FINANZAS Y COMERCIG.

~CLAUSULA DE HABILITACION

La Clausula de la Nacion Mas Favorecida, parmite a los sigantarios
participar en uniones aduaneras y e¢n aAreas de libre comercia, bajo
clertos ecrfiterjos fAzt. XxXiVy; si 2l objetivo de los mismos es
"facilitar™ e! comercio dentre dJde los territorios que las
const ituyen, ¥y no levantar barreras al comerclo de wtras partes
contratantes con tales terrftorfos. Ademds se estipulan, una serle
de eriterios para asegurar fue dichos arreglos, propleclen la
creacion y no desviacién del comercio. For otra parte, se tienen
tambten excepciones & este principio, por razones de  sepguridag
nacional (Art. XXI).

8.7.2~ TRATO DE NO DISCRIMINACION EN LAS TRANSACCIONES

COMERC [ALES.
Las partes signatorias del acuerdo, aceptan la Clausula de la
Nacién Mas Favoiecida (NMF), en ta aplicacion de tarifas a la
exportacion, importacitn y su administracien (Art. | dei Acuerdo!l.
Ve acuerdo con este principio, ias concesiones comercliales que se
otorguen a aleun signatario por parte de otro, se hacen extensivas
a todas las partes contratuntes. En el caso en que algin pals

aplique restricciones cuantitativas al comercio, en casos en que
las reglas la permitan; dichas restrieciones deben de aplicarse én
forma no discriminatoria. Cualquier excepclion a este principlo, se
restringe mediante condicfones y saivaguardias lim{tadas y bien
definfdas, con el fin de prevenir abusos.
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El acuerdoe general, atorga un tratamiento naciornal, a los
productos similares 3 los domésticos, importados por laz partes
contratantes en términos fiscales y por regulaciones rejativas a
la venta, compra, transperte, distribucidn o uso de los productos
{(Art. 111y,

§.7.8- TRATO NACIONAL RECIPRDCIDAD Y TRANSPARENCIA,

Este es un principio fundamental del Acuerdo General, el cual se
refiere a "arreglos reciproces y wutuamente bengflcos" (Art., XXVII
bis). Este principla se establece también, en materia de
modificaciones de concesiones y es parte esencial de las

condicliones de adhesitn de cualquler pats al Acuerdo General (Art.
XXX111).

El comercio se apoya ast, sobre upa base estable vy conocida.
gracfas a la consciidacidn por negocisacidn entre las partes
contratantes, de fos niveles de los derechos adusnero:. Estos
derechos consolidados, filguran para cads pale en wunas listag
arancelarias que f{forman parte integriante del Acuerdo Generai.
Aungue se preve la posibilidad de renegociar las partidas

consol idadas, se procura Impedir la vuelta a derechns mas elevados
con 1 exigencia de que todo aumznto tiene que ser compensado.

§.7.4~ APERTURA DE MERCADOS, COMERCID JUSTO Y FLEXIBLE.

Se establece, que toda proteccion a industrias naclionales, sera
concedida a traveés de arznceles aduaneros y no de otras medidas
comerciales, tales como restricciones cuantitatives 3 las

{mportacicones. Las restricciones cuantitetivazs, estan pronhibidas
tArt. XI) v las tarifas arancelarias seraédn reduclidas a través de
negnciaciones, dirigidas a intercambiarse Cuncesiones sabre unz
bage reeciproca y mutuamente ventajosa. Los benarficios de easta
concesion, se extienden a todos lcs participantes por ei prineipio
de la Clausula de s Nacién MAs Favcrecida. Las tarifas ast
negocladas, san incondicionales y estan registradas en un listade
anexe al Acuerdo General. Para evitar una manipulacién inadecuada
de! 1impacto de las tarifas arancelarias, la wvaloraciOn para
propésitos aduaneros, es regulada de acuerdo al Artlculo Vii.

En mategria de exportaciones, las reglas se retleren
particularmente al Dumping y a los Subsidios. El Articulo VI del
Acuerdo General, establece ta aplicacion de {mpuestos Anti-
dumping, y el Articulo XVI; hace wuna distincion entre las
subsidios internus y los orientados a la exportacion. Sin embargo,
e! Acuerdo General) hace una diferenclacion entre los subsidies a
I3 exportaciodn de productos manufacturados y los de los croductos
primarios. Los primeras estan prohibidos, mientras Qque los
segundos son permitidos, siempre que sus resultados no permitan a

99



la parte contratante incrementar de manara de#sproporcionada  su
participacion en el mercado mundial, del productio en cuestién.

Las excepcinnes a ¢ste principio, son tambiérn numerosas, ya que
entre otras no existe obligacion de iae partes «contratantes de
participar en negociaciones arancelarlas; ios palses
desarrolliados =2s5tdn de scuerdo en no accptar recipraocidad de  los
patses en desarroiio: se tienen excepciones que permiten a las
partes coniratantes, imponer restricciones en casco de problemas de
balanza de pagos (Art. X1l y XvVitly, las cuales son sujetas &
revigian en  congultac pertidadlca con el FMIL; el sector
agropecuarlo y pesquetro, es objeto de excepsiones cuando se tienda
a un proceso ie ajuste, para a rearganiczar los mercados de
estos productos; ¥ se permiten también restricclones, cuando  se
trata de apoyar ei ectablecimiente de uwna  industria  con el
propasito de elevar los niveles de vida de la poblacién,

~Cemercio Justo y Flaxibilidad.

El cuartn principifo, esta relacionade con un tratamiento
equitibrado de las medidas somerciales, ya que ¢l Acuerdo General
prohlibe los subsidios a s exportacian de los productos

7o tambhieén limita o1 usoe de les  subsldics para
marios.

manutacturadoe
los productos pr

Baglcamente, este princictio s encuentra inscriio en el texto del
Acuerdo general, ya que las ruepias establecidas en el Articulo 11
al ¥¥11l son acepusdas por los signatarios: s3io en ta medida en
que los mismos sean consistentes con la legislacién y regulaciones
existentes, en o1 momento de Ja adhestion (la llamada Clausuia del
Abuelol. Esta se refleja tambieén, en la existencia de la Clavgula
de Salwvaguardia; en particplar las disposiciones del Articuleo
X1X, que permiter ai pals tomar medidas proteccionistas cuando las
importaciones causan dano serio a los productos internos, as
tambien otorgada mediante ia concesién de dispensas por las partes
contratantes.

6.7.8- PROTECCION EXCLUSIVAMENTE ARANCELARIA.

Despuds de ta Segunda Guerra Mundial, a medida que {ba
descendiendos el nivel general de proteccion mrancelaria, el GATT
centrd cada wez mas su atencion en mitigar las efectos

perturbadores de las medidas no arancelarias en el comercio
mundial. Las complejas negociaciones, a veces realmente dificiles,
destinadas 3 contratrrestar los efectos negativos de estas medidas,
constituyeron uno de les rasgos distintiveos de la Ronda Tokyo
respecto de las precedentes negoclaciones comerciaies, celebradas
en el GATT. Los clementos medulares de Ja Ronda Tokyo, fueron los
acuerdos o z26digos resultantas |, que tienen por fi{n reducir los
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obstaculos "o aranceiacios o gomster!aos  a unz digetipiinag
internacional mas ericaz. Todos los acuerdos, contienen
disposiciones para la celebracion de consultas vy la soluc da
aiferencias; establecen también, un trato especial y mas favorable
para los ps es 2n desarcollo.

La reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de {as: demas
barreras comerciales, es5 uno de los principales obljetivos fijados
en el Acuerdo General, y ha constitulde ta finalidad de las slete
rondas de negaciaciones comerciales multilaterales, conclutdag

hacta ahora en 2! GATT. As! es que la proteccion de las {ndustrlas
nacionales, debe efecluarse esenclatmente medisnte ¢! arancal
aduanero ¥ no con medidas comerciaies de ctra clase. El abicto de
esta naorma, es entre otras cosas; lograr gue e conozca 2} grado

de  proteccien ecfectiva a la que esta sujeta un se2tor ¢ sectores
economicos en un momento dado.

5.7.6- ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS.
La prohibicién general de las restricliones cuantitativas, es una

disposician fundamental del Acuerdo General, aictadia en un momento
en  que esas restricciones estaban muy difundidas » constitulan

quizas, el mayor obstacuio para el comercioc internaclional. En &
actualidad, su importancia ha disminuldo; no obztante siguen
siendo bastante numeruvsag, y atectan especlialments al comarcio de
productos agrlcolas, textiles., acero y otros muchog que son  de

intereés para ios palses en desarrolla, desde el puntc de vista de
su exportacion.

La principai excepcitdn a la regla general de! GATT, gque srohibe &]
uso de restricciones cuoantitativas en caso de diticultades de
talanza de pagos; Inciuso en tal caso las restriccionegs no  deben
sef apilcadas mde allA dea fa mediga necesaria, para proteger la
paianza de pagos ¥ deben ser reducidas progresivamente, >y
etiminadas tan prante como dejen de ser necesarias. Esta sxcepcion
viens ampliada, para ! casc de palses en desarioile; por el
reconoacimiento (consignado en et Articulo XVIiIl dei Acuerdo
General), de que puaden verse obligados a mantener restricciones
cuantitativas para impedir una peérdida excesiva de divisas, a
causa de la demanda de {mportaciones generadas por su proceso  de
desairollo, o debide a la creacion o ampliaciar de 1a producecion

nacional, En estes Ultimos ados, los patses con dificultades de
balanza de pagos, han aplicadeo a mepudoe recargos o depositos
previos a ia Importacion en lugar de restricciones cuantitativas:
tal y coma e reconocid en el Acuerdo de la Ronda de Tokyo, sobre

et marco Jjuridico.
Los palses gus apliquen reéstrigciones = 1a iaportacion por razones
de balanza de pagos, o +que hagan mas zeveras ias exislentes. deben

v
celebrar regularmente consultas en el marco detl GATT. Las
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consulitas que puedan conducir a que el Consejo del GATT, formule
determinadas recomendaciones, permiten proceder a un intercambio
de opiniones sobre el conjunto de ios problemas econémicos de esos
palsses, tants en el orden interior como en el exterior, y en
particular scobre Jas consecuenclas de las clitadas restricciones
respecto de los {ntereses exportadores de otros estados miembros,
y sobre la posibilidad de sustitulrias por otras medidas de
politica econdmica. Curante las consultas, y si un pals en
desarrollec ast lo solicita , es ponsible examinar con especial
atencion el =ntorno de dicho pals por io que respecta al comercio
exterior, y a las medidas que podran adoptar.

§.7.7- TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA PAISES EN DESARROLLO,

En la Dectoracidn de Ministros, que se aprobo en Tokyo el 14 de
septiembres de 1072 (DECLARACION TOKYQU); se expreszo que el objetivo
general de 1as Megociaciones Comerciales Hultllaterales, es
perseguir ta  aexpansidn oy liberalizacion cada vez mayor del
comercie mundial, ast <como la elevacian del nivel de vida vy
bienestar de ia humanidad, objetivos gque pueden alacanzarse por la
eliminacidn progresiva de Jocg obstazulos al cemercla, v 2!

me joramiento del marco fnternacional en que se desarrclla este.

Fara alcanzar estos objetives ta [Declaraciédn dlspuso, que se

desplegarlan esfuerzos ceoordinados para  rescivar  de manera
equitativa, [ groblenas  comerciai de  tod ios palses
partcipantes, teniendo en cuenta los problemas comerclales
pariiculares de los prises en desarroilo.

En ia Declarascian de Texyo, sa expresaron Jos principios en que
debta apoyarse el trato aplicable a los palsec en desarrollo;
entre los cuales se expuso, la consistente negativa en la
derogacion de ta reciprocidad en favor de ios patses
desarroltados, de las concesiones que se hicieran, comn tambisn
la importancia oce la aplicacioén de medidas diferencladas y Ia

especial atencitn a ia situacion los problemas particulares de los
patses en desarrollo menos adelantados.»

Los principios enunciados son los siguientes:

Las negoclaciones se ceiebraran sobre la base de los principlos de

la veniaja mutua, la obligacion mutua y la reciprocidad giobal;
respetltandose ia <Clausula de la MNacion Mas Favoreclida, y en
consecuencia con las disposiciones del! Acuerde General referente

a toda negociazian.

:Quero) Vicente; EL GATT, PAG. 57.
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l.as Partes otorgaran a los palses en desarrolino que searn
signatarios un trato diferenciado y mas favorable, tanto en
virtud de las disposiciones sigulentes, como de las damis
disposiciones pertinentes contenidas en otros artlculos del
presente acuerdo.

Las Partes admiten, que aunque puedan existir normas
internacionales; los palses en desarrollo, dadas sus condlicicnes
tecnologicas Y socio-econdmicas particulares, astablezzan
determinados reglamentos téecnicos o normas, con inclusién de
m2todos de prueba encaminados a preservar la tecnologta, los

m2todos y procescs de produccidn autdctonos y compatibles con sus
necesidades de desarrollo. Las Partes reconocen por tanto, que no
debe esperarse que los palses en desarrolio ut{licen como base de
sus reglamentos tecnicos o naormas, inciutdos los métodos de
prueba; normas internacf{onales inadecuadas a sus necesidades en
materia de desarrolle, finanzas y comerctlo.

Se reconoce que los palses en desarrollo, pueden tener probiema
egpeciales, en particular de orden instituciaonail ¥ de
infraestructura; en lo relativa a la preparaz!dn v aplicacton de
reglamentos t&cenicos, nertas, métodos de prueba y sistemas de
certificacion. Se reconcce ademas, que las rzcesidades especiales
de estos palses, en materi{a de desarrolio y comerzio; ast como ta
etapa de desatrrollo tecncidgico en que se encuentren, pueden
disminuir su capacldad para wumplir Intedramente las obligaciones
dimanantes del presente acuerdo. Las Partes tendran plenamente en
cusnta esa circunstancia,

Por cunsfigufente, con cobjeto de que los pzlses en desarrollo
puadan cumplir i presente acverdo, se facuita al Comii¢ para aue
conceda previa solicitud, excepclanes egpeclilcadas v limitadsz en
el tiempo, totales o parcialesg, al cumplimiento de aobligaciones
dimanantes de lcs mismos.

i.a adopcion de este trato especifal y diferenciado, marcd un hito
histérico en las relaciones comerciales internacionalas, al
reconocer un  trato arancelaric ¥y no arancelarjo preferencial an
beneficio de Jos palses en desarrollc y entre estos coine
caracteristica jurtdica, permanente del sistema de comerclo
mundial.

Esta “Clausula de Habilitacian”, establece una base jurtdica
permanente. para la aplicacion de los sistemas generallizados de
preferencias (5SGP) por los patses desarrallados, 2 los palses en
desarrollo (que se autorizaba anterformente mediante una exencion
temporal del cumplimiento del principio de ia mnacién mas
favorecida enunciado en el articuto primero:. También permite el
ctorgemiento de un traeto comesrcial especial. & ios palses menos
adelantadcs.
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Los psises desurrolidos declararon, que no ssperabanh que en el
marco de las nagoejacliones comercliales, ic: palses en desarralls
saportaran rnoeriribuciones incompatibles 2on tas necesldades de su

desarrollo, de 3us finanzas y de su comercida. Por su parte, estos
0ltimos reconocen Que segon se vayan jobusteciendo sus  economias,
esperan participar mas plenamente en el marca de derechos ¥
obligariones del Acuerdd General.

5.7.8- SOLUCION DE DIFERENCIAS,

E! reégimen relativo & la soluctdn de disputas. en lag aque el
demandante s=za wun pals de menor desarrallc, establece las
sfguientes provisicnes:

“En  Ja fase de conciliacfon, la parte de menor desarrollo puede

seitfcitar la intervencion del Director General:

accian a realizar, fna wlaborado el informe del grupo de
jo, se decidicd en una reuniaon aspeclal;

-Las Partes Tontratantes deben de topur en cuenta, no  Unicamente
las repercusjcne:z jue tiene en el comercic las medidas adoptadas.
sino ademads su inracto en la cconialas de la parte contratante de

menor desarroliz; &

~31 se haoe erso omiso de  lasc recomenacaciones, las Partes
Contratantes determinan las medidas sdicianalez a adaptarse.

Los regimenes  apllca% & ta sciucion 1w disputas, o de
diferenciuas, refacionadas c0on ics distisntos acuerdos no

arancelariog asdoptadog en i1a Ronda Tokyo; en algunaos cCasos se
correcponden csn o Régimen General; en las disputas
que €e preseutan en términos de! (d4digo sobre Procedimientos para
el Tramite de Permisoc de [mpourtacisn, el Acuerdo relativo a la
Carne de¢ Bovino y el Acuerdo Internacional Retativo a Productos
Lacteos.

Exisgten otros J&4digos que contienen reglaenes wospeciales o
provisiones mas o @enos detallados, las cuales son generalmante
modelados sobre la estructura del entendimiento de las partes

afectadas para ilegar & scoluciones mutuamente va=ntajosas.

§.8~ OBJETIVOUS BASICOS.

Lnos objetivos fundamentales de! Acuerdo Geneval, se pueden agrupar
en dos grandes areas:

A= B estatlacimiento de un marco contractual de caracter
internacional, jJe Pproporcione un codjgo de conducta para las
transacciones comerciales entre palses.
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8- Lz formalizaclon de un tero de negociaci:znes, rara  reduciz
los obstaculos arancetarios vy ne aranceiarios al comercio v
disminuir disputas comerciales.

Como marco normative, &l Acuerdo fGenera! sienta izz bases parz un
comercic ablerte y liberal. Ablerto en el sernviac de gque otirga
ios mismcus derechos a3 todas las partes contra tes, y evita
discriminaciones que pudieran llevar a un proceso de restricciones
competitivas entre dichas partes. Liberal. porque propugna por uns
cada vez mayor liberalizacion del comercic mundial,

El GATT. es el unfco fore de negociacicnes comerciales

multilaterales, y las relaciones y negociaciores sobre la materia
se conducen conforme a reglas multilateralmente establecidas v

accrdadas. Sin  embargs, es Importante sefiaiar, que el Acuerdo
General no esxcluye o sustituye el bilateralisme; sus reglas ¥
bases son principtos multilateralmente afartadeos, y sirven

generaimente Lamblén 2n 21 amblita bllateral

6.8~ ESTRUCTURA ORGANICA Y ORGANOS DE GOBLERNO.

Desde 196@ ia estructura interna del GATT, felCnNCe COMO Organa
principal de decisidn y zestisn, a svcopelyn tas reuniones a
diferentes niveles de las Partes Contratontes; al Conseja de
Representantes. E} conse Jo  tiene las eigulentes {funcicnes:
considerar asuntos urgentes que se preosenten entre las Teuniones
de tas Partes Contratantes, y recomendar las medidas a tomar;
supervisar el trabajo de (63 comites y 4 gz grupos de trabajs. y
ntras instancias que se formen; preparar (as sestines de  las
Partes Centratantes y trabaljar conjuntamente., para desasrcilar
acclones bajo los instrumentos operativos coancebidos por tag
mismas.

Er. otras palabras, el orgeno superlor dei GATT eo: ot perlodo de
seslones de las Partes Contratantes, que suele ceiebrarse una vez
por  afo. Las decisiones €e toman generalments Jr conSenso y na
por vatacien; en las raras ocasiones en que s& procede a wotacion,
cada Parte Contratante (pals miembro) tilene 4+ volo. En la
votacion de decisiones, suele bastar la mayorla simple, pero se
necesita una mayorta de dos tercios de los votos emitidos, Jue
comprendan mas  de la mitag de los palses miembros, para ta
concesian de erenclones, que son autorizaci otorgadas en

casos particulares y para dejar de cumpiir determinadas

obtigaciones impuestas por @1 acuerdo.

Tambien en et GATT, existen instancias de deo ién  y gestiodn
creadas de manera pefmanente © temporal, tas Fartes
Contratsntes y que realizan funciones ezpeciii crientadas a
faciiitar e! ftuncionamiento de la organizacicn, Er. este sentidn
destacan en 21 GATT: el Comite de Balanza de Fages v el Comitg de

Comercio y Desarrollo.
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El Comité de Balanza de Pagos, fue creado en 1950 y se  encuentra
encargade de reailizar las consultas relativas a las restricciones
de balanza de pagus, asociadas a los arttculos Xil. XITi, Xtv, XV
Y XVIll. Este Comiié trabaja estrechamente en cuordinacion con el
FM1l e informa de manera periodica a las Partes Contratantes sobre
sus trabajous.

E1l Comite de Comerclio y Desarrciio. fue creado en 1964 y esta
encar gado de la instrumentacion de la parte v del Acuer dao
General, la ¢ual estad relaciopnada con ta situacidn de los palses
en desarrolic. El Comlite de Comercic y Desarrolio, se apova &n un
conjunto de subcomités o grupos de trab . los cuales se encargan
entre otras cuestiones de: las restricclones comerciales a los
productos del interes de lo evi desarrolia:  los problemas
de mercado de los praoductos primarics; vy ta promucisn del comercico

0

exterior. Este comits, ha apoyado a los palses en desarrollo en
107 negneiaciones comarciaies rultiiaterales, que se nan tealizado
en el pasado.

En la Reuni Ministerial dei GATT. aelebrade del! 24 al 29 de
noviembre de 19801, s2 estatlecia un Comite de Comercio en el
Sector de ia Agricultura cuya fun cemprende ¢} examen de todas
las medidas que afectan al comarcio los productos agropecuarios

Yy su accesa a los mismoes, cempr das las subvenciones y atras
formas de asistencia, Este conit intorma periddicamente de sus
resul tados, » foarmula recomendacicnee apropiadas al Conseio de las

Partes Centratantes.

El  Acuerdo HMultiflbias, que regula ¢! comercin de productos
textiles y de prendas de vestir; tiene tamblén un comite que actoa
como %! S&rgarnc administrativo del acuerde, v cuenta ademas con un
Organo de Vigifancia de Textiles, el cual custodia la
insirumrntacisn v los compromisos biluxterajes acgociades en el
marco de éste,

El GATT cuenta ademas con atros comiteés entre lus gue destacan: el
Comite de Concesionres Arancelarias, que s5& establecio al final de
la Ropda Tokye, para swupervisar el programa de reducciones
arancejarias; y el Comite del Comerclo de Aecronaves Civiltes,
también resuitadno de la pasada ronda de negecciaciones. Existe
ademas atro grupce de trabaljo permanente, jue s el Grupo sobre
Restricctiones Cuantitativas y Otras Medidas nc Aranceiarias.

Corwiene sefalar, =al ljamado Grupo de los 18, el cual se compone
de altos funcionariecs encargados Je la poll*tica comercial en sus
respecLivon palses, que se relne para discutir v reflexionar sobre
cuestiones de interes para el GATT. Los mlembros del grupo se
raotan la participacidn cada ahc. lo que es representativo de la
corposicion del GATT.
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Finaimente. el 5aTT cuenia con una serie de grupos espectrices d
trabala, qua  hun  side creados para  realizar  estudios  scbr
problemas tempuiales, que preocupan a la mencionada srganizacidn vy
que por ello tienen una duracién !imitada. Tambien se establecsen
grupos de trabsjo (comites especiales), patra tratar los asuntas
i @ adi -siOn al TGATT. 1 examen de
alse
i

e
2

corrientes., come las sgiicitudes ¢ h

ios acuerdes conclutdoes por lus p s miembros, con wbjeto  de
comprotart su  conformidad con as disposiciones del  Acuerdu
General; o el estudio previc de ssuntos sobre Jas que los palses
miembros, desean adoptar una decision conjunta. Con trecuencla se
establecen grupos esprciales de conciliacion, encar gados  de
examinar jas diferencias entre paises miembros.

5.1¢- SISTEMA MEXICANO DE DEFENSA CONTRA PARACT!ICAS DESALEALES
DEL COMERCIO .

8/

La xicana sobre de 53 contrta Prac deslesies
del comercic cional, integra por tres  instfumantos
juridiccs ia Comercio extesior (ley c:oglamentasria  d2f
Articiio sl de Conatitecien Poiltiza de tos FEetnades 'nidos
Mes | e v mate a de Comessio Eater ri, 21 Reglumento en ta
materia (Reglamentc contra FPracticas Desleales de Comercic
Internasional v, 12 recicntementas el Codigo Antidumping {(Acuerdo
rejativo a le aplicacion dei Aiticulo VI del Acuerac Jeveral .

tediante egisiacian, e  busca ofrecer  una  proteccion
opor tuna iva a la gqionta  productiva  nacional, cortra

practicas [ cmercio internacional de dumping K b
subvenclon: en 2| supuesto de que lus productores nacionales,
consideren que tienen derech: a presentar uns denuncia ante is

retartia de Comercio y Fomente industriai, especlficaments ante
Direccidn fSeneral de Servioioz 2! Tomercia Exterior, para  que
a reallice una investigacion adiinistrativa.

£] propesits  fundamental de la legistacian mexicana en esta
materia, es proteger la estabilidad de {a produccidn nacional y su
sano desarrollo

La lagislaci¢n mexicana, i

precedimientos para

hacer frente a ias practicas el ordinaria y el ce
oficie. EIV procedimientn ord'narn s aquel que deriva de wuna
denuncia, que presentan los produc Loras naclonales afectadas por
ias pracuicas destle es. proczedimiente de oficio, ec el sue
deriva de una investigacidn gue inicia la Secratarla por st misma
sin medis - denuncia, cuands  canstata te realiza-isn de
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{importaciones en condicidn ds practicas deslesles; el mspliritu de
ta legisiaciaon nacteonal, es5 que las acclanes de oficio ocurran
g¢le  =2n Ccasos excepcionales, Por glio el procedimiente gque se
infcia con base ¢n una deununcia, se califica como ordinaria; por
ser la regla general pasa efectuar Investigaciones.

A continuacton enunciames, los diferentes requisitos para
preseninar una denuncia, en »f§ caso de que se determine Ja prueha
del dafto; va sea por medio de importaciones subvencionadasz, o en
el caso dumping o otros medios. Para después enunciar los
requisitas 2n la presantacion de la denuncla,

Frimero parn pader presentar una denuncia, sera necesario que se
haga constar la existencia objetiva dei dano o su  inivitebilidad,
de tal forma:

Detorminasolon de 12 Exi{stonctsa de Dano.

1.- La determinacidn de Jla existencia de dadc, a los efactos  del
Articula VI de! Acuerdo General, se basard en pruebas positivas vy
cemprenderd un examen objetiva: a3 detd volumen de {mporiaciones
objeto de dumping, ¥y ©5u efecto en los precios de productos
similares en el mercade interno y b de los efectos consiguientes
de esas ifmportaciones, sobre jos productos nacionales de tales
productas.

2.- El examen de log =fsctos cobre la produccidn de que se Lrate,
incluirsd una eveivacion de todog los factores e !ndices economicas
pertinentes, que influyan en el eatado de esa produccion; taleg
<omu Ja disminucitn actusl vy potencial del volumen de produccion,
las ventas, la participacidn en el rercace, las  beneficlos, Ta
productividad, &! rendimiento de las Inversiones o lta utf{lizacion
de ia capacidad de los factoures que reperculan &n  las preclas
internos; las efectos negativos en el emples, los salarios v ei
crecimiento ete..

3.- La detsininacisn de la exigtencia de una amenaza de dafo, se
basara en echss vy no slmplemente en alegaciones, conjeturas o©
posibilidades remotas. La modificacidn de las circunstancias que
darfan Jugar a una situacién en la cual el dumping cauvsarfa un

dafio, deberdn ser claramente previstas e inminentes.
Procedimiento para ia Presentacidn de Denuncias.

Podran presentaria las persconas fleicas o morales, fabricantes de
mercancias idénticas o simi{lares a aquellas que estén importando o
pratendan  lmportarse, en condiclones desleales siempre y cuando,
representen  por st mismas o agrupadas cuande menos., o) 25% de ia
produccian nacicnal de dichas mercanclas; también podrian presentar
la dJenuncia rez stiva las Camaras o Asccianes d2 Productores.
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Contenide de i{a Denunola.

En la denuncia se manifiesta por escrito y bajo protesta de decir
verdad, entre otros datos, los siguientes:

- Datos del Promovente Lales como: nombre, domiclilio, actividad
principa! a 1a que se dedica; y en su caso el ninero de miembros
de la organizacién y la participaclion porcentual de las mercanclas
que producen, en relacion con la produccién nacional,

- Descripcitn de lta mercancta de cuya imprtacion se trate,
especificandc su calidad comparativamente con la de produccion
nacional y demas datos gque la individuaticen, ast! como el volumen
que tengan conocimiente que se ha limportadoe, a pretenda
{mportlarse.

~ HNombre y domlciiio de quienes reslizsn o pretendan reallzar las
importaciones, el pals de origen o de procedencia. En su caso, la
(s) persona {s) que realice (n) ia exportacitn a México, el madrgen
de dumping o subsidioc y los demds hechos y datos, que hagan
presumible la existencia de practicas desleales; as! como los
slementos que parmitan establecer si la importacion referida causa

amenaza, O amenaza causar daho o perjuclo a la producetion
nacicnal, o se obstaculiza el establecimlento de una {ndustria.
Para darle sustento a sus afirmacliones, es Indispensable gque e}

promcvente acompate su denuncia de las evidenclas documentales
pertinentes.

investigaoien Adminletrativa.
A}~ Recopoidn de Conformided

Al recibir 1a denuncia, la Secretaria tiens un plazo de 5 dias
habiles para analizar si aquella contiene los requisitos minimos
establecidos por Iz leglsliacitn, para declarar que se recibe de
conformidad. 51 este es el ‘caso, se notifica al interesado y se
inicia la Investigacion administrativa.

B)- Resvlucion Provigional

En un plazo de S dlas hablles, posteriores a la notificacidtn de
que fue reciblida ta denuncia de conformidad, la Secretarla emite
una resolucidn provisional en 1a que se dictamina en forma
preliminar sobre la practica desleal, y en su caso; la imposicion
de la cuota compansatoria provisional gue se aplicara, en tase a
la informacioén sobre el dano causado o {a amenaza de danho, o la
mera declaratoria de inicio formal de la investigacién
administrativa.
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C)- Revisién de Resoluciodn

La Secretarta confirmara, modificarda o revocara su resulucidon
provisional, dentro de un plazo de 3@ dias habiles posteriores al
dia en que surta efectos la misma, con hase en Ja {nformaclon

complementaria aportada.

En el caso que se moadifique la cuata compensatoria provisional, si

la misma resulte inferior a la anterlor, se devolvera ta
diferencia respectiva. De haberse revocado se devolvera el pago.
5i on lugar de cubrir la cuota, los impertadores hubleran dzcidido
garantizar el interes fiscal, ja garantla serd nmodificada o

devuelta, segun carresponda,

Las devoluciones o pagos, se haran en un piaze NO mayot a diez
dias habiles, a partir de Jla publicacion de Ia resolucién
respectiva en el Diario Offcial. por la Direccion General de

Aduanas.

D/- Durante el tiempo que dure Jja investigaclen y hasta antes de
ta determinacién de la cuota compensatoria definitiva, todas las
partes {nteresadas que hayan acreditado interés juridico en el
caso, ast como los representantes acreditades de los goblernos de
les palses involucrados, podran solicitar a la Secretarta una
audencia conciliatoria para proponer f(srmulas de solucion vy
conclusion de la Investigaclén: las gue resulten procedentes, se
inciuiradn en {a resclucion que dara por suspendida o coniculda 1ia
investigacion, También puede suspenderse o darge por terminada, si
el exportador se compromete a eliminar o revisar los factores que
configuran la practica desleal.

E)- Resolucion Detinitiva

Al término de la investigacion administrativa, es decir, dentro de
un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en gue surta
efecto la publicaclién de la primera resolucion provisienal; la
Secretarla enviara un anteproyvecto de resclucion definitiva, a la
Comisjion de Arancel@s y Controles al Comercio Exterfor (CACCE),
para recabar su opinlon sobre el sentido de la resolucitn, y en su
caso, el monto de la cuota compensatoria definitiva que deba
establecerse.

Recabada la opinién y de acuerdo a ella, is Secretarta elaborara
la resolucion definitiva para publicarla en el Diario O0Oficial,
misma que contendra todos los elementos de referencia del caso,

as! como las modalidades respecto de !la duracidn de la misma, y el
analisis razonado de los elementos que se tomaron en consideracion
para determinar la existencia o amenaza de daflo, a la produccidn
nacional,
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Recursos Administrativon

La lLey de Comercio Exterior, regula e} derecho de los importadores

para inconformarse ante la Secretarla o ante la autoridad
aduanera, por fa determinacién o aplicacion de cuotas
compensatorias definjtivas., Al etecto, se establece el Recursoe

Administrativo de Revocacioén.

Elle sin demérfto de las demas partes, gque eventualmente sean
afectadas por la determinacién o aplicacioén de cuotas
compensatorias, y recurran a la impugnacior de tas resoluciones,
por los otros medios jurldicos que procedan.

lgualmente se prevé la posibilidad, de que ias personas afectadas
recurran por la via administrativa, a la revacaclén de las
resoluciones que efectbue |a Secretarla, por las que se impongsn
sanciones.

Por altimo la Secretarta esta conciente, de que la materis de
defensa contra practicas desleales de comercio {nternaclional; esg
altamente dinamica y que la aplicacion del] sistema requiere de una
revisien vy adecuacién periddicas. Por ello, vy con motivo de ta
suscripcion por parte de nuestro pats, al Cédigo Antidumping, que
es una leglslacion internacional; se efectuaron recientemente
modificaciones al Reglamento contra Practicas Desleales. 5i bien
los cambios no son de fondo, pretenden darie mayor claridad vy
transparencia al ordenamiento, en aras de hacerlo mas operative y
apegado a las practicas internacionales.

5.11- MECANISMOS FUNDAMENTALES DEL GATT:

A)- HMEDIDAS ANTIDUMPING .

Se entiende por dumping, la {mportacion al mercado nacional, de
mercanclas eaxtranjeras a un precio inferier al valar normal que
tengan las mismas en el pals de origen o de procedencia. Es

{mpor tante destacar, que para realizar una comparacion objetiva de
los precios que determinan la existencia del dumping-precio de
importacien y wvalor normal-, esta se debe hacer sobre bhases
equiparables, en cuanto a las caracterlsticas fisicas y
especificaciones técnicas de! producto, condicicnes y términcs de
venta, cargas impositivas y otrog elementos que afectan dicha
comparacian.

Los participantes en ia Ronda Tokyo, acordaron proceder a la
revision del Codigo Antidumping, anteriormente negociado por un
grupo de importantes palses industrializados, durante la Randa
Kennedy 1964-1967. [i nueve ctdigo, interpre:a ias disposliciones
de; Articulo VI del Acuerdo Gensral, en las que se establecen las
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condiciones en que como defensa conira importaciones a precifos
dumping, podran rercibirse derechos antidumping. La version
revisada del Codics>. armoniza algunas Je sus disposicienes, con
las disposiciones rortinentes del! Coadigo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias,

B)- SUBVENCIONES Y DERECHOS O MEDIDAS COMPENSATORIAS.

Se entiende por subvencién, el otorgamiento directo o Indirecto de

cualquier estimule, prima, subsidio © ayuda de un gobierno
extranjero a la fabricacian, produccisan o expuctacion de una
mercancta, para {ortalecer su posicisn competitiva; salvo en el

caso de practicas aceptadas internacionalmente.

En virtud de este acuerdo, tas gobiernos signatarios se
comprometen o velar por que ¢! empieo de subvenciones por parte de
cualguiera de ellos, no perjudigue los {ntereses comerciales de
toes  dema signataries, y por que las medidas compensatorias no
diriculten injustificadamente ol comercic internacicenal. Las

medidas de wste género, podran aplicarse 86l¢ cusndo pueda
demostrarse que las importacion?s subvencionadas de que se trate,

causan de heche, o amenzan causar dafo importante a la rama de
actividad nacional! que haya preseniads una reclamacién en tal
sentido.

Evidentemente e! dumping vy ta vencion, no son las &nicas
practicas desleales que tie lugar &n el comerciec internacional.
Ei centrabando, iz falsa designacidn de origen de las mercanclas,

t2a comercialtizacion de mercanclas chatarra o que no cumplen con la
norma de calidad que les corresponds, el uso indebido de marcas,
ia violacitn de derechos autorales, cotc., san algunos ejemplos de
otras practicas desleales que se dan en este ambitn.

La ley de Comercio Exterior, ofrece una proteccidn contra el
dumping vy ta subvencion, pero no concretamwente contra las wlras
practicas desleales que se han menciocnado.

En cuanto a la cuota compensatoria provisional, no podra ser
mayor, pero si menor, sl margen de dumping o al monto de la
subvencien que se hublese delerminado durante la {nvestigacion. En
todo ecaso, el monto que fije la Secretarta debera ser suficiente
para desalentar !a importacion de mercanctas, en condiciones de
practicas desieales del comercio internaciunal.

La cuota compensate:ia, podra determinarse en cantidad especifica
o en puntos porcentuales, segan resulte mas adecuado y en su casao,
sera calculada en terminos de Ja moneda convertible en que venga
facturada la mercancta o en dolares E.U.A.; debiéndose tiquidar en
su  equlvalente er moneda nacional calculdndese el tipo de cambio
controlado vigente s! momento de hacerse efectiva la misma.

112

=3



C)- SALVAGUARDIAS Y MEDIDAS DE URGENCIA.

MEDIDAS DE SALVAGUARDIA ADOPTADAS POR MOTIVOS DE DESARROLLA

Este acuer-o se rafisre a las raciiidades coneedidas a los palses
en desarrctlo, de conformidad con e: Articulo XVIID  de! Acuerdo
General ; dandoseles wuna mayor fl!exibllidad para apllicar medidas
comerciales, <on cobieto de atender a sus necesidades esenciales de
desarrollo.

El Articule XV!I1 de21 Acuerdo General, titulado "Ayuda dei Estado
patra Favorecer el Desarrallo Econtmico™, establece diverso

mecanismps de ayuda para las Partes Cantratantes, cuya economia
sdlo puede ofrecer a la poblacian un bajo nivel de vida v que se
halla en las primeras fases de su desarrollo. Estas medidas
autaorizan a una parte, para implementar medidas restrictivas,
incluyendo restricciones cuantitativas al comercia, en situaclones
de dificultades de balanza de pagos: por ctra parte, también este
articulo asutoriza al Estado a Jievar acabo acclonas para proteger
el desarrollo de alguna rama industrial, o contra importaciones
que pudieran afectarla o impedir su creaclon; incluso con base en
este articulo, se puede e2vimir a un patls en desarrollo de las
obligaciones gJue hubiese contratdo bajo e! Acuerdo, en 3u  caso,
autoriza la renegociacien de concesjones, can e} objeto de
favorecer la creactidn o desarrolle de determinada rama de
produccion.

MEDIDAS DE SALAVAGUARDIA ADOPTADAS POR MOTIVGS DE BALANZA DE FAGOS

La referencia para el examen del! segundo tema, relative  a las
medidas de salvaguardia adoptadas por motivas Jde balanza de
pagos: la podemos encontrar en los Articulos Xl sabre
Restriceciones para Proteger el Equliibric de la Balanza de Fages:
y el Articuto ZVIIi, menciponado anteriormente. En ellos se
determina, que lcs gobiernos podran proteger su posicion
financiers ante e] axtarior, v su halanza de pagos, mediante ia
aplicacién de restricclones cusntitativas a ta {mpertacidn. Cabe
gefalar, quz las disposiciones del Articuio X1 se zplican a los
miembros en general, pero especlficamente recae sobre los palses
desarrolladas; en tanto que las disposiclones del articule XVI1H,
dado que hice referencia a gsituacicnes de bajo nivel de vida v
economias de inciplente {ndustrializacién, ha constitulde wun
recurso na*ural de salavaguardia para los paltses en desarrollo.

Y debido a la posicién especifica de los palses en desarsollc, se
orienta a que en el GATT se reconczca, gque debido &l procesc de
crecimiento de sus economlias, los desequilibrios en sus balanzas
de pagos son e] resultade de cuestiones de cardcter estructural y
noe  <oyunturai; Y que &n este sentido, debla acsptarseles ia
aplicacidn de m=3idas restrictivas por m2tivos 0& balanza de
pagos, pues estas se traductan, probaolemente en una necesidad.
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A EX

LEl Y Le ZOSIPLE AEOPCICH UE MEDIDAS [f URSENCIA

Erxisten pro: imientas de edencibn, por 1os que un pats cuando sus
ciraunstanc wconbmicas o comerciaies lo justifican, pueden
pedir gque se les exima de: cumplimiento de  una obligacion
determinada impuesta por el Acuerdo General. Hav tambien
¢ ici liberatarias, que permiten la adopcion de medidas
urgentes en osisrtas  circunstarcias,

I+

C)~ NEGOCIACIONES ARANCELARIAS.

rias c¢onvenidas er ia Ronda Tokyo,
el 1 de enere de 1907, aungue algunos
hablan adelanthdo uns o dos ahos las
el valor total de los intercambios afectados
aravelarias, en régimen de ia nacian mas
favoraci. jas consolidaciones de los tipas de derechos
vigentes, E los 380,080 millones de ddlares, medido en
on de las ifmportaciones (H.M.0,) da2 1981, Come  concecuancla
de estas reduccianes aranceiarias, de las nueve principales
mer cados del mundo; <1 arance! medio ponderado ( es
dectr el medis calculedo  sobre H intercambios
cometaiai sfeitundos) aplicable industriales,
disminuye G oal 4,7, P> que represente una reduccidn de un
2a% de similar & la o sguida an la
daoa da de  reduccidn

i3 nmayor  par de  los palses
mayares reduccicones correspondieron a los
derschas mas 2levados, » mode que se proaduje una "armonizacion” o
aproximacion de l2s aranceles de los diferentes paises., lLos palses
en desarrs le, asumieron compromisos en forma de consolidaciones o
reduccicn de der que afectaban a un  impurte de 3,900
miilones Ze dotares 7

Las o
termivaron
pelses indu

a los produotos

industiriaclizady

us importaciones en 1977,

bespues Jde ra Segunda Guerra Mundial, a medida que iba
descerdiends e nivel general ge protecciodn arancelariag R GATT
centrd cada vez mAs su atencion, en mitigar tas efectes

perturbadores de las medidas no arancelarfas en el comercic
mundial. Las complejas negociaciones, destinadas a contrarestar
los efectos negatives de wstas medidas, constituveren ung de los
rasgas distintivos de la Ronda Tokyo, dentro do estos destacan:
oz acuerdos o cddiges cbligatorics, que tianen por fin reduc!ir
las obstaculog ng arancelarios o someteriovs a una disciplina
internazional mag efic los los acuerdos contienen
disposiciones para la celebracion de consuitas y solucidn de
diferencias; =2stabl=cen tambisn, un trate =speclal v mas favorable
pars ios palses en desarrolla




D)~ CONSULTAS Y CONCILIACION,

cmezndaciones  que
ta celebraciaen
rettersn a2 una

Cada Farte examipafd <on cong:sn
puada  Jormularle ctia Parte, » d
de consultas =obre dichos asuniocs
cu i

=y
2

tion relativa a la aplicacics-

i una Parte considera, naue wn heneflcels que 16 corresponds
o indirectamente, en virtud del presente A‘unr1 . queda
a accion de otra u otias P wo anulada a que
la cansecucion de uno  de ics  objetivos del mismo, SE Ve
comprometlda. podrad con ohieto de llegar a una solutisn mutuamente
datlizfactorina, febrar convenios zon la Farwe o Parkes de que s¢
trate

Cada Parte examinara con coumprensisn, toda peticidn de consuttas
que ie sea dirigida poc stra Parte., lLaz fPartes interesadas

intciardn prontaments las Consul

Durante todo el pertodo de conciliacion, las Partes haran todo lo
posibte por ilegar  a un acuerdo mutuamente  satisfactorio
después de. eramen delallado que bhoga el 183 . no se 2N
una soiucidn mutuamente convenida, en un plazZo de Lres mese
Comite, previa peticidn de cualquiera de ias Fartes on diferen
establecerd un grupo especial para que exanine 2t asunto sobre
base de :

a)- Una declaracion par escrits, do lo Parte verfcicpnaria en !'a
gue e&s5ta indicara de que modc ha sido anulady ¢ mensscabado  un

beneficlio que le corresponda dirscla o inditectament=, en virtud
del presente Acusgrdo, o que se va compromstida l: nsecucian de2
los objetives de! Acuerdo, y

comunicados & las autoridades del s impor tador,

b~ Los hecho

de conformidad con iog precedimlentos nacionales zpropiados,
Ast es, gue @ sexto principlo inrerente Jdentrz ol Acuerdo
Ganeral, se :efiere 2 las conusultas para resclver la zigputas

2ntre las Partes Contratantes. £1 sistema actual pars ‘&
doe diferencias, estd integrado por un régimen pene"\, un  régimen
especial ¢]l caso en que 2! demundants = Y pals as mevor
desarrcllc y regimenes espe~iaias., su;gidis A
Arancelarios.

o
w
W

nen m‘ymc
s Far-
cmn<u|LA(

ior de Difer=ncia
aceptat

Los p'o edi




el arreglo de una disputa,

ne dan por fesuitad:s

esadas pueden goffcitar ta intzcvengiaon de  un
2 ¢ un apgente ingdividuali: que tenga la capscidad

de conciliar !as diferenci{as que sutian entre jas Partes.
51 este intenix de counciliscion na tructitica, ta Parte afectada
solicitars ia integracion de un grupe de trabalo o pane!, para
que examine la disputa, reglstre los resultadas v envie un reporte
de los a:smos a las Partes Contratantes. para que sea tomada una

decisidan fina! al respecto.

Se debe tomas en cuenta que las Fartas tienen la firme intencion,
de resolver cportunamente y con prontitud todas tas diferencias
que calgan dentro det ambito de! pregente Acuerde, particularmente

en el el casc de tos productas perecederns,
e tal menera, aueda entendido que cuvande surjan diterenclias que
afecten o 1.3u3tds que tengan un ciclo defipido de cultive de

Comité deberd desplegar los maximos esfuerzos para
ontro de un plazo de  doce meses [+]

drce meses, @
tratar dichas diferencias,
AENOT.

Par ¢ltima se cstablece, que en cuaiquler fase del procedimiento
de golucioen de diferencias, incluso en la fase inicial; G podra
cansultar con &rganros y expertos competanies en ia materjs, objeto
de examen., = Invitarlog a asistir a las reuniones del Comité: se
podrd  sojicitar de tales drganos y expertos, la informacidn vy
asistencia qus sean de!{ caso.

El cumpliniento de sbligsclianes una vaez terminada 1a
investigacitr. o uns vaz que =i grupo de expertos tecnlcos., grupo
de trabajo, grups especial u oirgo drgang haya presentadc sy

informe a! Coxite, »ste se ocupard prontamente del asunto.

Con respecto 3 los informes de los grupos especlales, nocmalmente
dentro de lcs treinta dias siguientes a la recepcion de! intorme,
y a menps que se decida prorogar este plaz el Comite adoptard
fas wmadidas pertinentes en base al case specitico. slempre y
cuando ©no  s& haya !!lngado & una solucidn bilateral entre ias
Partes inleresadas.

5.12- EL GATT COMO FORO DE NEGOCIACIONES MULTILATERALES.

El GATT o3 ademas d& un marce legai, un foro de negocisolaones
internacionales. Ello queda claramente establecido en el preambulo
del Acuerdo General, gue fija vcoma objetive a las Partes
Contratanies., entrar en acuerdes recliproces y nmutuamente beneficos
orientados 8 recucls 32 manera sustancial los aranceles ¥y cotras
barreras al c<cmerciw, ast como 1: timinacian de tratamlentos
discrecionales en e, comercic internacicznal.
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Ei fors natural 8w wilclaclones comerciaies

han sido las rundas 2 se han realizaagn desds su
sfecto, desde la rencia inic 1 de Sinebra, se han
siete rundas de negociacioness cemerciales muliilaterales,
auspicios Jde! Acusrdo Generz:.

E: GATT  actual, surgis precisamente
negaciaciones, conccida come Ja Ronda Toky
en 1973 y canciuyt tasicsmeante el 12 Jde abrii de
proloniadas Y vammlmja discusiones e&n las  que
alrededor de @2 y

Antes de Va Eonda Tokyn, tas negociacicnes myitilater
oCuparon  fundament la jeduccisn v  consoilds
aranceles, fto Cunl es parne integral Jde. propdsitu g.e
creacitn dei Acuerdo weneart. Este contiene
precisas, subre ngucxavxgnﬂs arancelariaz, el
las listas anex de cuscesiones v i
modificarias.

Tmente

La Rernda Tokyes se
vez, un 1O

primera
mercio

internacisnasl no las
medidas wno  arar da las
negociaciones en la mater\ deualos al

comercic internaciinal,

£n  este sentidn,
multilateraties, =¢

dumping negaciace 2 Fosteriorme
cédigos que se negocisron en el contexte de  fa Ronas
subvenciones v T 3 compensatorios, valoracion
compras del s« obsiaculos ‘eonmisos  at
licencias de rmportacisn, aranceles, medidas no aran
salvaguardias, agricultura » productos

acuer o

El GATT como faro de negatiaciones, ha
resolver problemas en ar=as &3
internaciona!, como es =l casc de las t
establecimiento de! Acuerda Multifibras
regular el cemescie de jaz2 productos tex

institucional del GATT. Sin embargo, el repressntd a3
de algunas disposiciones cel Acuerdo Seneral. En parti
privncipio de no discriminacion, fue severamente erosisnad

o

También podemos ot A rtas particularidades. S - owa wh
el casc  Jdel s GATTY, que se §iEva s TaT
contzxtao de plulﬂda pot Al rde lers

la —ual s& e
prefarencial
oo el propd
dichos palses




Este fue ohieto de una formulacién mads ambiclosa, a trawves de ia

llamada Clavsuia de habilitacién, ai concluir la Ronda Toekvo: la
cual incorpora como parte i{ntegral del Acuersad General, dicho
tratamiento arancetlario especial y prefer=ncias similares

concedidas poar los palses desarrollados.

El GATT constituve también un forc de negociacitn, en los casas de
los procesos de arthesiaon de nuevos palses miembros. En efecto, en

el Acuerdo General, s adhesi¢n esta ablerta a2 cuaiquiera, en los
teérminos gue sean accrdados entre el pals especlficuo y las demas
Partee Contratantes (Arct.XXX11l). Estos termines de adhesién, son

negociados e#n el oontexto de un grupe de trabajo abierto a todos
los palses miembro

5.13~ LOS LIMITES DEL GATT,

B ctans GATT, porsigue come ohjetiva, la integracion
g 3 merc H bien hasta el wmomento no ha habhido ningon
@stuerzo pars zar ias medidas gue se aplican dentro de cada
parte, Bor ia i =ncontramos una | ibertad total respecto a las

politicas internas. Fl GATT no impone a las Partes Conratantes,
una fllosofta "libre cambista", ¥a que si bian establece ciertas

normas de comportamiento en polltica comercial, no limita
significativamente la intervencidn del Estado en mtras Aroas de lia
actividad economicaj el GATT no repgula tampoce las actividades
privadas que distorsionan el <omercio, %2ies como el dumping [}
las practicas «mpresariales restrictivas: ya que el GAT eolo
regula el uso de los impuestos antidumping; el Acuerdo Genernl no
garantiza el Iibr= acneso a los recursos, ya que el misma

contiene dispesiciones fque permiten excepciones =n relacion a los
controles de expoitacitis, que son lo bastants generales para

restringir el access & (035 recursos internos: y o)  Acuerdo no
impone @& las partes contratantes, ningan <tjetivo en materia de
su politica exterior, aunque Incorpora en  su  contextoa legal

algunas con

las discr

{deraciones de politica, Aque podrtan hacer inevitable

inaciaor

z en sateria cLacroia)

§.14- EL PROCESO DE ADHESION DE HEXICO AL GATT.

El 22 de noviembre ae 108Y, se publice 2n el Diarlo Oflcial de la
Federacion. ta opinidn de los GSenadores integrantes de las
Comisfones Unidas de Desarrollo Economice 3 Sociat, de Comercio y

Fomento ndustrial. de Haclenda vy Begurcz 3eccitn de Relaciones
Exteriares: ratati ia eventual adhesisn de Mexico al Acuerdo
General sobra es Aduaneros v aercio  GATT. De =ste
dJocumsrts  convie saltar el sigufente yparrafo: "Tomando en

a 152 conzideraciones anteriores, tas Tomislones Unidas gue
riben., expresan o no existe a su juizle Inconveniente aiguno
de  orden econdmico, porittice, Jurtdic: o zocial gara  que 3}
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Gobizrno de la Republica, 5: a:t I> juzga conventente, inizie en
={ momente Aque considere oportund negociaciones con las Partes
Contratantex= del Acuerdo Genera. sobre Aranceles Aguaneros b
Comerclio, con el proposito de contertar su eventual adhesidn a ese
organismo, en los teérminos 5.2 mejor convengan  al interés

nacicinalr,

Con techa 25 de noviembre de 1498% el C. Fresidente dela Repablica,
Lic. Migue! de la Madrid H. encomendd a! C. Secretario de» Comercio
k fomento Industrial fa conduzcitn de las negociaciones
~terracionales necesarias para conseguis la adhesion de Mexico at
GATT. ,

Despuds de un precese de intensas regociacicones, ! Grupo de
Trabajo di® por conciuida su enzomicnda, mediante la adopcion de
los siguientes documentos: gcto de Protocolo de adhesion de
Mexico al Acuerdo General; Informe del Grupo de Trabajo fdocumento
L/6v12), y lista de los productos que M2xico concesiona  como
aportacién por su adhesidn a: Acuerdo General. :tos documentos
tueran aprobados por e] Crupz de Trabajo en su oltima reunlon
celebrada el t de julic de 3¢ para su presentacion al Conaejo
de Representantes del GATT, gae s+ celebrd 2l 15 de jullo de 1986.

RECISION DE LAS PARTES CONTRATANTES

Hibida cuenta de los resultacaos de las neygoclaciones celebradas,
para la adhesion del Gobierr. de Meéxico al Acuerdo General sobra
Aranceles Aduaneros y Comerclo, y habiendo preparadoc un Protocolo
para esa adhesion.

ceciden, de conformidad con el Arttculn  XXXI111 dei Acuerdo

Gereral, que el Gobierno de Mexico puede adherirse al Acuerdo
Gernzra! en las condiciones enunciacas en su protocoelo.
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CAPITULD U I

PARTICIPACIOHN DE NEXICDO ENM ELL ACUERDD
GEMERAL SOBRE ARAMAMCELES PADUANERDS Y
COMERCIOD, GATT YW EN [LAS HEGDCIACIOMNES

COMNMERCINILES MULTILATERALES D e I.a
ROHDA URUGUAYW .



8.i= PARTICIPACION DE MEXICO EN LOS ORGANOS PERMANENTES DEL GATT.

Los organos permanentes del GATT, fueron estab.eclidos para tratar
Scbre  bases regulares ieos diferentes asuitos que se presertan
constituyen la esencia operativa dei Acuerdo General. Fr:ozouran
que como arganizacién Interne onal de& comercio, el GATT cumpla
con e! «ometi{dc para e¢! cual! fue creado,

A caontinuacién se hara menc ig 1a partlelpacion que Mexi ha
tenido =n algunos de los principales &rganos parmanentes del

desde la techa de su adhesi&dn al mismo.

6.1.1~ CONSEJO DE REPRESENTANTES.

Creads en 1960 por Acuerdo de las FARTES CONTRATANTES«., el
~onselo de Represeniantes, con el apayo téenico ae la Secr=tarla
del GATT, asegura la continuidad de los trabajos de. organismo vy
toma  las declisicnes niaecarios paita su funclonamienio permanante.

tiexico ha participado regularmente., desde nhacz anNos, sin cuandc ne
era miembiro det GATT, como nbservador; v .ogro relevante abternido
por Méxicoe en el poco tiempo transcurride desde el inicic de su
participac{on en ! GATT, caomo Parte Contratante; es ep 2} area de
ta defensa de nuestras intereses cumerciaies G2 exportacion.
Haciendo uso del ms=canismo de ‘uclén de Liferencias del SATT, e,

gobierno de México tog:s obtener el faslo ravorabie del Covsslo de
Representantes & E 110 conociid  Como "Super Foandn"™,
censistente en la toaraisn de o ur lmpuesto discriminatoric por el
gotierno de los Estsuosz Unidos x! petrdaleo de importacidn  y  sus
derivados. Miyvico resentd  na  reclamacisn  al  Consejo da
Representante: del vy despues del estudio del caso realizado

por un pane! de expertas, e} Consejo acordsd que ta aplicacier del
impueste era discrimiratoria, recomendando ai gokierno de los
Estzdos Unidos dara que pr:ocediera a eliminario.

68.1.2- GRUPQ COMSULTIVO DE LOS 186.

Este <grupc fus ¢stabieciu: et 11 de *viio de 187%. con abjeto de
faciiitar que lag ¥ Contixtastes lleven 3 caba §g
responsabi! {dad “iarmente con respectio & seguimient: v
vigllancia i comercio irternacicnal, ¥ a
previsian 3 5 que representar .o
amenaza =i Tomezcic o i proreceso de ajuaste

internacinnal.

rluand: 2 utiliza & TONTRATANTEZ
se rerizra  a ios de. Acuerdd
coiectivamente, io trizno coleplado vy sunrend




Por su elevado nivel v ias caracteristicas de sus tunciones, X3
considera un grupo de gran impertancia directiva dentro del GATT,

y debide a que la participacitn en este ademas de ser limitada v

dado el reciente Ingreso de Meéxlco al GATT. nuestro pals no forma
parte del mismo; por lo que se han realizado grandes esfuerzos
pars obtener la entrada de Meéxico, sin conseguirlc hasta el

momento por el rechazo de los palses latinoamericanes que Io
integran; se considera que se debe segulr insistiendo hasta lograr
resuttados positivos.

68.1.3- COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO.

‘'Creado a raiz de 1a mayor participacién de los paises en
desar:cllo dentro del GATT, y como organc permanente, cumple una
tuncion vital debido al agravamlente de los problemas a los que se
han ven{do enfrentande las economlas en desarrollo a partir de la
decada de los ochenta.

En este sentido, el Comite funge como un foro en el que se
ventitan los principales proolemas de las Partes Contratantes e&n
desarrollo en el smbito del comerclo exterior. Por la importancia
de lo anterior, se busca la plena participacion de México en este
comiteé con objeto de wutilizar este foro <como un  G&rganc de
concertacian polittica entre los palses en desarrollo.

8.1.4- COMITES DE LOS CODIGOS RESULTANTES DE LA RONDA TOKYO 1878,

Son  organos permanentes y constitutivos del GATT, cuyo chietivo
es administrar la aplicacidén de lous diferentes cddigos mediante la
actualizacien y @mejsra de sus textos normatives, ast como de la
golucion de diferencias que se susciten pod ia intarpretacion
unilateral de los palses, en  cuanto a las disposiciones
correspondientes.

Mexico es signatarf{co de los sigulentes Codigos:
al- Acuerdo sobre QObstaculos Tecnicos al Comercio.

b)- Acuerdo sobre Procedimientos para e! Tramite de Licencias d=
Importacion.

ci1- Acuerde relative a la aplicacion del Artlculo VI (Derechos
Antidumping vy Derechos Compensatorios), del Acuerdo Gerneral
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

d)Y- rcuerde relativo a ia aplicacicn 221 Articulo VID (AL
Adusnero) del Acuerde fGeneral sobtre Aranceies Aduanercos
Comercio.



participacidn de Mé<ico., en los Cemites de iog cuatre Codiges

ados  ente: rmente ha side limitada: sin embargo nusstro
ha pasticipads tanto come ohservader ¥ posteriormente como
gnatario con plenos derechos, dande a conocer su legisltacien

nacioral  aplicabie al  caso concreta; ha apoyado en  términos
aquetlas tefarmas y adicliones que pretenden adoptar como
cizietivo, vra mavor v mejor comprensidn de las dizposicianes

normativas de eacs atuerdo en cuestidn.

6.2~ EL LANZAMIENTD DE LA RONDA URUGUAY Y LA DECLARACION
MIN{STERIAL DE PUNTA DEL ESTE.

21 2¢ de septiembre de 1986, jos Ministres de tas Fartes
Contratantes del GATT, México entre ellas, acordaron  {nfclar
negociaciones 2rejales multilaterales mediante el fanzamiento
LS ta Ronda Uruguay, gue debera conciulr en un plazo  de cuatra
ahos.

Fara etectn, 'os ministros de las Partes Contratantes
decidia adaptar la Declaracion Mini: tal de Punta del Este,
como "o basico para re negociacianes. En eita se

establecieron, tambisn algunos p generales por los que se

regiran las negociaciones.

car dentre de &stos, los siguiente

a)~ Las negoeciacio
¥ Zonforme cun lus
propies Degiaii b

eheran desarroliaise de manora transparente
tivog y conproumis convenidos tanto en la
rc en ol Acusrdn General s

o)~ La iniciacion &l Jdozarroltlno de las negasjaciones, vy ia
aplicacisn de sue resultados serén tratados como parte de un todo
anico. No obstante, los acuerdos a gue se llegue en las fases
iniclales, podran aplicarse a titulo provisional o definitivo; si
ast s conviene, ante de la conclusion formal de ias
negociaciones

c¥- El prineciplo recogidc en ia Farte 'V y en otras disposiziones
pertinentes del Acuerdc General, v en ia decisisn concclda  como
“Clausula de  Habiiitacién" sobre Trato Diferenciado vy Mas
favorable, Recipsozidad y "Mayor Participacion™ de los palses =n
desarrollo, &s aplicable a las negociaclones.

zracien  de Punta Jel Este  (QPE), contiene ademas, dos
bien son jurldicamente distintas, conforman un sblc
Dicha estructura sirvid para dejar claramente

¢ QU negociaciones sobre €i comercin de serviclos,
1ta inclutda o) GATT, pero s!' an las reygoclaciones de la

43 Uruguay.



La <decliaracidbn acordada por los Ministres en Punta del Este, 5
bien representa un compromisco polltico Unico, se divide en dos
secciones. La primera se refiere a Jas negoclaciones sobre el
comercio de mercanclas, Sus objetives son  aportar una  mayor
ilberalizacion y expansidn del comercio asurdial: potenciays la
funcisn del GATT v mejorar el zistema multilateral de comercio;
incrementar la capacidad de respuesta de! sistema del OGATT ante
jos cambios del! entorno econdmico internacional; fomentar las
politicas de «cooperacion para fertalecer la interrelacion entre
las pollticas comerclales y otras pollticas economicas, qQue
afecten al crecimiento y al desarrollc.

En el sector de comercio de mercanctas. loes Ministros se
comprometieron a mantener el "Statu Quo” ie las medidas
comerciales {ncompatibles con sus obligaciones en &i GATT. y oun
programa de "desmantelamiento” tendiente & suprimir de manerz
gracdual las actuaies wmedidas incoumpatibles. En &! perlodo de
cuatro afvs previsto para ta Renda, o celebracrda negociacicones en
las siguientes esferas: aranceles, medidas no arancelarias,
productss tropicales, productos obtenidos de la explotacien de
recursos naturales, tertiles, vestida, agricultura, subvenclones,
aspectos de los derechos de proriedad intelectual relacionados
con el comercico incluldn el comercio de mercanglas faisificadas; y
medidas en materia de inversiones relacionadas con =1 comercia. Se
revisaran los arttculos del Acuerdo General con el fin d= mejorar

y fortalecer el procedimienta de solucidn de diferencias, y habra
negociaciones encaminadas a me jorar . aclarar o ampliar tos
acuerdos concertados  en iz  Ronda Tokyo, Una parte de la

negociacion se dedicara 2l funciopamients del proplo sistema  del
GATT.

La segunda part2 de la declaracion, se reffere al comercic de
serviclaos Sg  prevee en ella el estabiecimiento de un  marce
muttilateral de principios y normas para el mismo, inciutda ta
etaboraciton de posibles disciplinas pars sectores partloulares.

6.3~ DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES
DE LA RONDA URUGUAY.

Aqui mas que nada, daremns uns pequeiz panordmica de como se han
comportado algunos de los sectores de negociacidén dentrc de la
Ronda Uruguay, es decir, cuales son 1.3 svances o relrocesos que
se hav registradao en esta materia.

MEDIDAS NO ARANCELARIAS

1 o eliminacion ;as
ar ias fest:ricolones

El obiete de 1a ne >iazitn es la red
Medidas noe Arancslarias, en o part.ou
Cuantitativas.




Este grupo no ha podldo avanzar je suticiente, come para acordar
las tecnicas y modalidades a utilizar para la negoclacién de este
tigpo de medidas: es decir, todas las medidas que no sean
ararcelarias: restricciones cuantitativas, subsidios, valoracion
expedician de licencias, etiquetado etc..

Ura gran parte de la carencla de progresos en este Grupo, se debe
a la falta de acuerdo sohre tas medfdas no arancelarias que
deberan nagoclarse dentre del mismo. Muchos palses desarroltados
estiman que este Grupo no debe considerar ni discutir las medidas
srancelarias que puedan caer en el ambito de acclon de otros
grupes de negoclacitn (Agriculturs, Recursas Naturales, Subsidios,
Chdiges de f(a Ronda Tokyo etc.). §5in embargon, aigunos palses
desarrollados y la mayorta de jos palses en desarrollo, prefieren
us  enfoque integral y no estan de acuerdo en que se transfieran
z:.e5tas medidsz no arancelarias a otros jgrupos de negociacion.

ARTICULOS DEL ACUERDO GENERAL
Examinar los articulos disposicicones v discliplinas del Acuerdo
General, para pesfeccionario Y hacerlo mas efliciente Yy

transparente.

Diversas Partes <ontratantes hen» solicitado la revision de los
siguientes artlcuios:

- Parte I, Lista de Concesionas.

XiI- Parte 1!, Restricciones para Proteger el Equilibric de
la Balanza de Pagos.

v - Parte Il, Excepciones a ia Regla de no Discriminacian.
AV~ Parte 1i, Dispasiciones en Materia de Camblos.

XVii- Parte 11!, Empresas vomesciales del Estado,

AVILY~ Parte 11, Ayuda del Estado para Favorecer el Desarrollo

Ecoromico.
{Z1- Parte |1, Excepciaones Relativas a la Seguridad.

X - Parte 11l. Aplicaclion Terrltorin! -Trafico Fronterizo-
Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio.

XV - Parte (1!, Accion Colectiva de las Partes Contratantes.
LB ARG Parte [[!. Aceptacitn, Entrada en Vigor y Registro
KXV:iil- Parte 111, Modificacian de las Listas,
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XXXV~ Parte 111, No Apiicacisn del Acuesdo Entre Partes
Contratantes.

Ademas del Protocolo de Aplicacien Provisional,

Entre estos artlculos, slgunos palses desarrollados han propuesto
la revision del articulo XVII! (en especial la secciédn b, sobra
restriceiones por motivos de balanza de pagos, para limitar su uso
o implicaciones. Aunque no se ha menclionado formalmente el fin
oltimo de estas propuestas, parece establecer una graduacidn de
clertos palses en desarrolio. En opinion de lous desarrollados, las
circunstancias que justificaron este articule (tasas de cambio
fijo) han desaparecido, y ademas ha habido muchos acusos,

Todos los palses en desarrclic, se han pronunciado en contra de
esta Iniefativa. En su opinion, las condiciones actuales (tasas
flotantes) siguen Justifica=nde su exisztencia. México ha sehalado
estar dispuestc a discutir, pero siempre vy cuando se oblengan
mejoras y no retrocesos en los avances ya luogrados por jos palces
en desarrolio. Se considera que en caso de discutirlo, 1a
negociacion se podrta orfentar a una mejora en los procedimientes
de consulta, para evitar abusvs a cambio de medidas automaticas
por  parte de los principales importadores mundiales, que’ me jacan
el acceso a los productos de los palses con problemas de balanza
de pagos.

Un articulo en el gue México ha mosiradu interés en mejorar, es el
¥XVIII, renegociacién de las concesiones. En sste se establecen,
quienes son las Fartes con derecho de compensacion o represalia
con base en su posicion en el pals fmportador. L3: mejoras que
se proponen, tienen por objeto que también se tome en cuenta la
importancia del producto en cuestidn para e! pals exportador.

ACUERDOS DE LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES
El! aobjetivo de !la negoclacidn en este Grupo, es mejorar aclarar o

ampliar, segin proceda, los acuerdas negociados en las
Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Tokyo.

oentro de los cuales destacan  los siguientes temas:

a)- Codigo Antidumping. S¢ ha tratado la propuesta de la
Comunidad Economica Eurapea. que propone Ia consolidacion de
resultados obtenidos por 21 Comite de Practicas Antidumping, et
fortalecimiento de las zctuales disciplinas, v la adaptacion det
Cédiges a las nuevas reaiidades; asimismc, se acardd que los
signatarios deberlan preszentar Informacidn satre madidas

antidumsing utilizadas.
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En cuestién a esta propuesta, M&xicr unfcamente se ha iefirfdo 2
ia consolidacitén de los resultados obtenidos en el Comite, en el
sentide de que las recomendaciones gobre transparencia, en los

procedimientos a segulr en una Investigacidn, plazos se han de
conceder para contestar !as demandas de dumping, mejor informacion
disponivie y determinacidn de amenaza de daho, deban incorporarse
al Cddigo Antidumping.

b)- Codigo sobre Cumpras del Sector Foblice. S» ha tratado la
- propuesta de ia India, que Ppropene  un revisidn de las
disposiciones dei Trato Especial y Diferenciado, ccn el proposite
de crear una mavor adhesion de patses en desarrollo al Codigo en

cuestidn. Se analizéd también ls propuesta de Corea, que presenta
cambios en cuanto a las dispousiciones sobre el Sistema de
Contratacion, Trato Especiatl y Diferenciado, lLicttaclones e

Informacion y Evamen. Ambas propuestas fueron apoyadas por Meéxico.

En este Grupo no se han podidao reglstrar awvances sustantivos,
debido a ias zar tertsticas propias de los Codigos resultantes de
la Ronda Tokyo, en particular, por ia participacion limitada en
los mismns., No obstante lo anterior, los participantes en la Ronda
{miembres y no miembros)., han identificado las cuestiones que
convendria negociar para que ciertas disposiciones de los Codigos
no puedan ser interpretadas en forma arbitraria por los mlembres,
y con el fin de rtaciijtar el acceso = !os mi{smas, para aquellos
palses gue todavia no se han adherido a ellos.

La posicion de Meéxico en este Giupo, ha sido la de acompafar v
apoyar propuestas de diferentes palses. En el sentido, de que
cualquier revision y modificacien de los Codiges ns deba conducir
a una situacion menos ventajosa para México; unicamente en el
Codigo Antidumring, Mdxinn nresartd una obaervarzien al Grupo de

Negoclaciones en =) entido de

5 jorsr ias disposiciones
especificas sobre "Amenaza de Dafo".

8.3.4- REUNION MINISTER!AL DE "HITAD DEL CAMINGQ"
(HONTREAL CANADA 5, 8 DE DICIEMBRE DE 18988).

£l momité de Hegociacienes Camerciales, Srganc  encergada de
supervisar el desarrollo de la Ronda Uruguay que se reune cada
seis meses, decidid celebrar una Reunion de "Mited del! Camino™ a
nivel Hinistertal que se llevd a cabe en Montr=aal, Canada,
durante ia semana dei 5 al 2 de diciembre de 1988: a 1la que
asistieron representantes de los 105 patses que participan
activamente en dichas negociaciones. Esto se debe a que en Punta
del FEste, se acordd que ! Comite de HNegoclaciones Jomerciales
celebrarta una Reunion a nivel Ministerial a mediados de la Ronda
proplamente. Adicionalmente, la e2xistencia de factores 2xdgenas
tales como el cambio de admintstracion en e! gobierno de los
Estardos UJnidos vy el deseo de los participantes de lcgrar sus
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propios obi2tivos comerciales lo antes posible, propictaron Jque en
el Comite de Negociaciones Comerciales se haya decidide calebrar
esta reunion intermedia.

El objetivo fundamenta! de la reunion, es que debera servis como
minima, para evaluar los progresos alcanzados en la Ronda, Come
un todo y en cada uno de los Grupos de Negociacion en parkicular ¥
para brindar un impulso poliltico a las negoeciaciones, a fin de
que é&stas se teven a <abo en forma exitosa durante ia segunda
mitad de las mismas.

Mexico gsostuvo en la negociaciobn, que antes de pensar en términos
de "cosechas tempranas", se requiere gue hays resultados tangibles
en el cumplimiento de los compromisos previos adoptados en  Punta
de} Este, en materia de:

- Statu Quo (no {ntroduccion de nuevas medidas proteccicnistas) y
desmantelamiente (eliminacisn de las medidas de "zona gris™)

- Trato Diferenciado y Mas Faworable pata Jous palses en
desarrollo

- Vinculo comerciao/smoneda/finanzas/deuda; y

Productos Tropicates, como uUn Erupo cuyo caracter prieritario
fue acordado desde Punta del Este

8.3.1.2- DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES.

La reunidn de mitad del camino, comes ¢ra de esperarse ge
dasenvolvio en un contexto sumamente dificil, ya que las
expectativas de algunos palses. con respecto a los resuitados que
se habrian de obtener eran muy elevadas. As! como las de la prensa
internacional que califico a la reunidn comc un fracaso. debido a
la faita de acuerdo en 4 de los 1S grupos de negociacion y a3 la
falta de concrecion en cuanto a las diferentes posiciones de las
Partes Contratantes, como en el caso de la Comunidad Economica
Europea (CEE); que estimaromn que la ronda en su conjunts, derperta
avaniar en forma mas o menaos simul tanea. aunque <c¢on clerta
flexibilidad para que no se distorsionara el compromiso que se
adopt® en Funta del! Este, en el sentido de que la ronda debe
e«fectuarse como un solio compremiso global. La preocupacion de
estos palses, consiste en que al concretarse ios resultados de
unos grupos que no sean de su interés prioritario, se debilite su
posiclién negociadsora en 108 qua sl lo son. Ademas, ia CEE ha
tomado estz actitud como una medida de proteccidn ccntrs  Jas
presionass que =st& recibiendc en el secter agrlcota.

Otros m&s se encuentran en una posicion intermedia, segion la cual
serla atii ifograr resultados concrelos en algunos grupeos, f=re de
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tal manera que |a combinacion de los mismos, desemboque en  un
resultade equilibrado para todos, desde ! punto de vista de los
beneficlos obten{dos hasta ese momento,

De esta forma, todos los palses inimersas  pugntan  por  alcanzar
resultados globales de acuerdo soio a sus praplos Intereses, es
por ecto, 2l caracter conflictivo que caracterizé a la
negociacidn. Conjuntamente al  diftei! entorno econénico y
conercial Internacioconal, qua aparece agravado por el
recrudecimiento dei proteczionismo, por ia crecliente tendencia al
bilateralfsmo, ror ta aplicacidn de medidas comerciales
cohercitivas, etc..

Finaimente, exlsten octros palses cuya prefererncia consiste en
defar gue la reunfén de Montreal, se dedique oOnicamente a

constatar los progresos logrados en cada uno de los Grupos y en la
Ronda tomads como un todo, de tal forma que donde sea necesarlo se
de el impulso poliltico que corresponda, para el resta de la Ronda.

La posicion mas activa y ceontundente de esta ronda, fue la de los

pataes en desarrpllo, que pugnharon  por  que  se alcanzaran
resul tados cencretos y equtlibrados en defensa de sus intereses,
el ejemplc mas clarc de es3ta posicion, #5t4 determinado por el
grupo CA!RNS (palses que pertenecen al grupo CAIRNS: Argentina,
Australis, Brasi!?, Canada, Coleombia, Chile, Filipinas, Hungrla,
Indonesia, Malasla, Nueva Zelandia, Tailandia y Uruguay), que han
hecho todes {9s esfuerzos para que cuando menos s&  convenga  un

enfoque macro que diriga en las negociaciones.

AdemAds Estades Unidoes, tiene un gran interés en grupos tales como
el de servicios, propiedad {(ntelectual, e Inversl{ones relacionacas
con el comercio: las cuales se lievaron a cabo en un clima de
incertidumbre, provocados por tener que mnegociar con las
autoridades salfentes de la administracion estadounidense.

6.3.1.,3- REBOLUCIONES ESPECIFICAS, EMANADAS DE LA REUNION

MINISTERIAL,
Desde una posicion optinmista, ¢! desarrollo de los resultados nos
alfenta a pensar, que en el corto plazo se estan sentando las

bases para la continuacion de las negociaciones que conduciran al
establecimiento en un futuro cercanc, a un sistema mult{lateral de
comercfo mas equilibrado, equitativa, confiatle, transparente y
ablerto para las partes que !o comforman.

Lz evaluacien de leos resultados es como sigue:

Ay- De les I& grupos de negociacion, se {agraron acuerdos

sustantivos en 1.



ACUERPOS LOGRARQS EN QINEBARA

1)~ Medidas no Arancelarias
2)~ Productos Obtenidos de la Expiotacion de Recursos Naturales

3}~ Articulos del Acuerdo General

4)- Acuerdos de las Negoclaciones Comerciales Multilateraies

5)- Subvenciones y Medldas Compensatorias

6)- Medidas en Materia de Inversion Relacionadas con el Comercio
Ast  es, que en sels grupos de negociacion, los ministros
sancicnaren el informe proveniente en Ginebra, <con jo cual se

establecld el marco para continuar las negociaciones durante 1983
y 1999.

ACUERDOS LOGRADOS EN MONTREAL

13- Aranceles
2)- Productos Tropicales
31~ Sclucion de Diferencias

4}~ Funcionamiento del Sistema del GATT

5)- Servicios
En cinco grupos se negociaron sntendimientos adicionales, con
relacion al prograna y procedimientos para las negoclacianes

futuras; en este grupo se encuentran tres de los cuatro Unicos
grupos en tos que se hablan propuesto resultados precoces de
aplicacion Inmediata, egtos son: Productos Tropicales, Solucion de
Diferencias y Funcionamliento del Sistema del GATT.

En contra partida en 4 grupos no se Jograron acuerdos
1)~ Textiles y Vestido

2)- Agricultura

3)- Salvaguardias

4)- Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual, Inclutido el
Comerclo de Mercanclas Falsificadas .

La reunidn de Montreal, westuvo claramente permeada par las
negoclaciones en el terreno agricola, =sobre todo a la luz de las
opiniones divergentes e intransigentes de los Estados Unidos vy de
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la Cemunidad Economica Europea; que se reflejd en 'os resultados
observades en Tewxtil y Vestido, falvaguaraias y Propiedad
Intefecruai; esto ne solo debidu a ia problematica que infringen
diches grupos, sino porque los palses desarrollados vincularsn el
avance en Textiles, Vestido y Salvaguardias, con los resultados de
los  frupoe Agricola y Propledad Intelectual, mientras que ios
palses en desarrolle condicionaron el resultado de los aspectos de
Propiedad !ntelectua! v Tervic 3 la marcha de {a negociacicn en
agricuitura, Treopicaies, Textiles, Vestida ¥y Salvaguardias.

enviene advert{: =in embargo, intereses de los
alzec decurrol lad sy bade, 3 desarralln  del
troc; poseen un Jdenominador coman, 3 e on muchos temas divergen
speciz!mente en América Latina vy
For ultime, detzllamos algunas de las implicaciones concretas gue
tuvo para loas participantes, ta Reunitn Ministerial de Mitad del
Camino. Para algunos patses resultaron satisfactorios, an tanto

2n 10s temas de su  interés

gque parae 2lros 19s avances alcanz
particular fueron muy reducidos.

Ei  gran perdeder fue nidas, va de no  lograr
compromisos  preciscs N agricultura, tampoco pudo avanzar en
propledad intelectuzl, Esto significa un debilitamiento de su
hegemonta negocia P, « v e} fortalecimiento de ia
posl cién  negoctadoira je una mayor cohesian y mas

=3 giupo de los patses en desarrollo  en
comerciales.

ctiva particlpacion
defensa de sus interes

La CEE vy Jap&n habizn manejado un esquems de pricridades mas
abierto, Qunde incivlen wi futcianamieate del silstoma del CATT,
fortalecimiente ael cictema multitateral de comercio ¥
protund{zacion de ta libsracidan mercial. La CEE ha experimentade
un fortalecimiento de su capacidad negocl adoxa, derivado
fundamentalmente de ta decisien de los Jefes de Estado
Camunitarics, de Ilevar & la  czulminacion [X¥] Procesoc de

integracion iniciado en 1957, a travas del establecimiento de un
Mercado Coman Europec en ¢l afo de 1892, Esta situacién ha
permitido a la CEE preservar Inaitecada  su poil’ica agricola
comin, @ pessr de su #isvacds costo economico.

Para los palses en desarrollo. en su gran mavorlia inconformes con

21 precaric =quilibrio de fa negociacian, Ios ‘res  mesec
representaron una ganhancia de tiempo ¥ una transferencia de ia
presioen a los acuerdos entie los indusirializades. Los palses en

r como satisfactorios los resui tados,

deca:rollo pueden considera

toda vez qui tas  negociaciones  no avanzarcn en forma
jcs='-iiibrada. comd  padrla  haber oceurride de haver existids
aluerdos concretos en $reas de intereés para los desarrcliados,
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£l balsnce para México ha stdo positivo 3 todas luces, pues se
logrd dejar claiamente establecido, en cada uno de los grupos de
negaciacion, 1og intereses de nuestro pals: que en la mayorla de

los casps son compatibles con los del t&sto de  log natss en
desarrcilo.

8.4- AVANCE DE LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES EN 1888.

De forma fundamental, los resultados de ia reunidn de altos
ministros, afectuada ea Montreal (19889); se vid dirigida a tratar
de conciliar los intereses divergentes de Estados Unidos y de ta
CEE, con respecto =z ias medidas de corto plazou y compromisos de
targo plazo gque debertan {nstrumentarse, lo cusl ha refliejado la
{mpartancia nque tlene el comercio snbre productos agricnlas: al no
lograrse un acuerdo, tanto en 2! contexto de la Ronds en conjunto,
como en el *todu del sistema multilateral de comeraio que dinigue
el Acuerdo General., Ademas, de que las negociaciocnes an ste marco
influyen negativamente en otres grupos de trabzjo, cono ya  ze
expresd.

Las resultantes negativas que se dieron, hicieron patentas las
diferencias sustantivas en cuanto a las posiciones asumidas por
Estados Unides: para la eifminacian de todos | sub
directns e indirectos en un ferlods de diez anas; y de =
para tlevar a cabo un desmantelamiento paulatino; ¢ también del
grupo  CAIRNS, para la aplicacidn de medidas de carto y de targo
plazao.

Esta es la condicidn msencial, por la gus se obligd a continuar
las negociaciones =2n 1389,

Ademas una cuestisn  que ha quedadc pendiente, aun  en el
! €r. Dhunke! (Director Genera! del
GATTY, es la 3 en e! corte plazn, natra
los palses &n desweriolio { 25« alimentos
verse afectados per incrementos stblitos en
resul tantes del process de liberalizacian.

anteprouyecto

NOTAx La poittica agricocla de ta Comunidaag, ha tomado en los
tltimaos anos un matiz de proteccicnista tajante; ya que 2sta
dirigida a proveer la:z zendiciones favoraties a {os  pegquehos
aris de la

mediaros preductores gue conforman la estructurad ag
Comunidad; en base a que 10S costoy marg 3
{os Intarnas de los productos

dan Tugar a fue 128 pr

sean mavores que lous :ntecrnacicnales; quE
libecallizactisn de este sectar.  or un amciente de ttidumbre
en  cuanto a itas pallticas gue s debersn adeoptar vy por  las

consecuenac

que tendrla.



De tgua! manera, un aspecto clave que interesia a los patses en
desarrollo, es e! accesc a los mercados. Por ello, ge ha
solicltado que la posible compensacion, sea nediante la
eliminacitn de barreras arancelarias vy no arancelarias. Por otra
parte, Ia iInclusidn del novedoso concepto de "erédito™ emanado del
texto de Dunkel, resulta de gran importancia para palses que camo
México, han llevadns a cabo un proceso de libaeralizacién de su
ecoromia de wmanera autbnoma; pero  aun queda pendiente como
instrumentar el mecanismo negeciador, para su eventual
ctorgamiento.

En cuanto a las medidas de largo plazo, Hexico ha propuesto
incluir en el tex*'n tinal, que ias contribuclones por parte de los
. palses en desarroilo se determinen en forma individual, Y en
funcitn de sus niveles de desarrollo, finanzas y comercio.

En las de corto plaze, se asume, que la incorporacidn del concepto
de "compensacién debido a posibies efectos negativos resultantes
del! efecto de ajuste”™; gque inciuya el mejor acceso a los mercados

cemo  una forma de trato espexial y diferenciado. Tambien la
armonizacién (homogenizacibni de tas reglamentaciones nacionales,
en base a sanidad y fitosanitarias, se tleven a cabo en el corteo ¥y

no en el largo plazo, nediante la aceptacion de las mnormas del
"Codex Alimentarius" (esthndares do calidad).

El texto acordadn on Ginebra, incorpeia los elementos para una
mayoar c¢clarificacién vy transparencia de los objetivos a los quea
se debe liegar; CCMO  uNa mayor liberalizacidn del comercio,
basados en los problemas originados por el protscclianismo y el

otorgamienta de subsidios a la exportacian.

Por otro lado, el comsrcio de Textiles y del Vestide es de gran
importancia para los paises en desarroilo. Las discusiones se han
centrado en cuatrn importantes elementos:

a) El alcance do la nepgociacibn.

b) E! congelamiento de las restricciones, bajo el Acuerdo
Multifibras,

c) El calendarioc para el proceso de integraciodn.

d4) La vinculacitn entre las negociaciones en este grupo, vy la de
otros, en la Ronda Uruguay.

La falta de consenso en este grupo, se debld a que las palses en
desarrollo insistieron en {a inclusian del concepto de
congelamients de las restricciones, bajo el Acuerdo Multifibras
ARF: a3l comg por el compromiso de iniciar la eliminacidn gradua!
de las restricclones de dicho acuerdo en 1991,
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Por su parte, Mexico busca la integracien del sectar textil a los

principlos y mnormas del GATT; con objeto de eliminar el
tratamiento discriminatorio que enfrentan sus exportaciones de
estos productos. El AMF, ademas de no responder a la realidad del

mezrcada actual, que debe ser eficiente y competitivo: no ha sido
debidamente considerado por el prayecto del Sr. Duntel,

Para finalizar este capituio, elaboramos un breve bosquejo tanto
de ia calendarlzactien de tas reuniones con organlsmas
internacionates, con los cuales e! GATT tiens wuna relacidn
estrecha y que podrlan estar enmarcadas dentro del termino de la
Ronda Uruguay; como de la jerarquizacisn en las negociaciones de
acuerdo a los diferentes grupos de trabajo que la han cimformado;
y como de algunos otros puntos operativos y/o organizativos de los
que resaltan: funclionamiento del GATT, revisisn de los artlculos
del Acuerdo General y la formaltizaztidn del clerre de 1a Ronda en
conjunto.

REUNIONES CON ORGANISHOS INTERNACIONALES,
S EL A

Estan programadas tres reuniones de censulta y coordinacidn para
la Ronda Uruguay:

A)- MNuevos temas (encro 30).
BY- Agricultura (febrero 90).
C)- Otros temas (marzo 90J). Mexlco deber& destacar la lmportancia

de wuna posicisn conjunta de la reglén: en temas como Textiles,
Salvaguardias y Subvenciones.

UNCTAD
AY- Comisibn Especial 4e Preferenclas; Toro corplamentario para
negociar SGP. No existe participacidn por perte de la

representacidn de SECOF! en Ginebra (reuni¢n marzo 30:.

By~ Junta de Comercio y Desarrollo; En ta primera parte (octubre
89), se elabord una resolucidn apoyando el vinculo Deuda-Comercio
(posicibn compatible con ia Ronda). La segunda parte {(marzo 90,32
centrard en la discusion de los palses en desarrclle dentreo de ia
Ronda Uruguay.

OE A
COMISION ESPECIAL DE COMERCIO Y NEGOCIACION, CECON
AY- Se enviaron lineamientos para 1a participacién de la
deiegacibn de Mexico., en la reunidn anual (septismbre 8%, Sin

embargec, se mantuvo un bajo perfil (i.e, espiritu Heuston.
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CUARADRO X
JERARQUIZACION DE PRIORIPADES EN LA RONDA URUGUAY
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FUNCIONAMIENTO DEL S!ISTEMA DEL GATT.

EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES.

A)- Se establecis el calendario para . examen voluntario: EUA,

Australia v Marruecos en 1809; Colombia Sueria, Canads, CEE y

Japbtn en 1990, entre otros México participara cuando el examen sea

obligatorio para todos.

B)- Aun no se determina el carficter obligatorio de las visitas a

capltates. México rechaza cualquier supervisién del GATT en

capitales.

VINCULG GATT-FMI-BIRF.

A)~ Pocas expectatlivas de llegar a un acwerdo zustantivo. No hay

voluntad politica por parte de ecstous crganismoes, Se ha mantentdo

un nivel retaérico.

B)-Dunkel presentara proximamente su intorme Sabre fas conzultas
con ejecutivos de los organismes invaluecrados.

PARTICIPACION MIiMISTERIAL.

Ay~ Reunidn de Minfestros cada dos anos por lo menos.

B)- Establiecimiento de un grupe consuitivo reducido, 8 nivel
ministerial., Mexico apoya su congtltucidn sbla cemo miembro.

ARTICULOS DEL ACUERDC GENERAL.
AY- Avance nulo, no se ha logrado introducir disvosiciones

ecpaclificas para aclarar y fortalecer los artieculos con problemas
de interpretascidn y aplicacibn.

B)- Se analizar los Artticulos [i.1b tilsta d2 concesliones | XVl
tempresas del Estado) y XXV.S (waivers). Acemss hav plsnes para
analizar los Artlceculss XVIilL. b fBalanra de Pavas: v XXV f2onas
libres).

Ci- HMexico {ncorpoera las  diFpe
transparente v 2qullibrada.

Faca o ouns

tantivas
cuidar

) iterspectivas:
articulons. Los pals
mencscaben sus deczeh




TERMINACION DE LA RONDA URUGUAY,

EXISTE COHSENSD PARA  FINALIZAR LA RONDA DE ACUERDO A Lo
PROGRAMADO.

Al- ldentificacitn de posiciones (sep.-dic. 89).

B)- Concluir negociacfones sustantivas o identificar problemas
gque obstaculizan el comercio (ene.-ago. 90).

C)- Preparacién de instrumentos juridicos para negociacieén (sep.-
dic. 2.
D)- Reunion ministerfal de Bruselas (28 nov.- 8 dic. 90).

45va. REUNIOMN DE LAS PARTES COMTRATANTES.
A)- Reunidn Anuval de Funcicnarieos de alte nivel.

B)- Lugar: Ginebra (a-6 dic., 89:.

REUNION INFURMAL DE MINISTROS.

A)- Reunieén anual ne offcla] de los veinte palses mas Iinfluyentes
en &i GATT (Merico inziuldoy.

By~ OGbjetive: consultas a nive! ministerial, previa 18 reunidn de
las PARTES CONTRATANTES.

C) - t.ugar: Tokyo (nowv., 83).



CAPITULO U ITI1

CASD PRACTICO:LMAM EXPERIENCIA MEXICANA
EM EL CAMPO DE IL.AS HEGOCTACIONES SO0BRE
SERUVICIOS DEHMHTRO DE LA ROMDA URUGUAY
AUDACIA O FRACASO, HAaCTA UNAa THSERCION
CON BASES MACIDHALISTAS.



En el Capitulo VI, dimos un pequedo adelanto de las condiciones

actuales de las negociaciones dentro de la Ronda Uruguay: tas
prospectivas de México ¥y las implicacliones que para el pals han
tenidas los avances o retrocesos de este sector an las

negoclaciones multilaterales.

Ahara toca desarroilar el tema en todas sugs partes, para avanzar
hacia una concepciédn mas profunda, que nos permita identificar los
elementos primordi{ales y dinamizadores, as! comn iograr conocer
los beneficios gque se pueden arrancar del mismo en wun futuro
cercano, desarrallando este sector, qQue promete ser ventajoso si
se sabe adecuarlo a la politica econdmica v a la propla estructura
productiva de Meéxico.

7.i= BREVIARIO,

De wuna manera u otra, desde 1982 lus servicios estaban siendo
sujetos de revisiétn tanto en el GATT como en varios de sus palses
miembros, con lo que México iniclaba con mucho retraso el estudlo

de este sector dado lo tardio de su incersion, vy ta definicién de
una pusicien en las negacfacianes carrespondlentes. En efecto, no
fue sinc hasta Jullio de 1986 en que se establecit el Grupo
Intersecretarial de Servicios (GIS), en el que participaban las
Secretar las de Comercio y Fomento Industrial; Hactenda ¥y Cradito
Puoblico: Programacién y Presupuesto; Energla, Minas e Industria
Paraestatal, y Educacion Publica, Relaciones Exteriores,
Agricuiiura y Recursos Hidraulicos y el Banco Nacional de Comercio
Exterior.

De esta manera, el GIS tuvo que trabajar arduamente a fin de ir
estructurando la posicién mexicana, ademas para cCOnocer con mayor
precisian el papel que juegan los servicios en el desarrollo
econtmico de] pals.

Este eafuerzo. ha dado los frutns deseadns en las negociaciones de
la Ronda Uruguay; ia delegacion mexicana es una de {as mas activas
en el Grupo Negociador de Servicios (GNS)Y y, sin fugar a dudas,

esta influyendo de manera muy Iimportante en el curso que estan
tomando las negociaciones.

Ademas, con el apoyo de la UNCTAD y financiamiento del PNUD, ta
SECOF{ esta efectuando un Estudio Naclonal sobre Servicios, en el
que se estan anallzando los siguientes sectores,

1.~ Telematica

2.- Banca

3.- Seguros

4,- Servicios Financieros
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S.~ Ingenieria y Consultorla
6.- Transparte Terrestre

7.~ Transporte Marltimo

B8.- Publicidad

8.- Turisme

10.- Maquitadcras

11.- Empresas de Comercio Extericr

Asl mismo, en el Estudio Naclonal, se analiza 1a inversfon
extranjera en Mexico en el sector de servicios, y se esta
estimando la competitividad internaclonal de algunas actividades,

a través de una comparacieén directa con los precios que rigen en
Mexico, en re'acién <¢on los correspondientes en el extraniero.

Par otra parte. el Instituto Autonomo de México, f{inanciado por la
Fundacion Ehberg de la RFA y con <1 apoyo teécnico de ta SECOF,

esta analizando los servicios &l productor asumidos por las
Industrias siderdrgica y textil. El analisis de esta oOltima
actividag también la  esta  «<iectuande la CEPAL dentro de su

programa ABRAMEX (Argentina, Brasil y México).

Por Yltime, 22ro no por ello menos importante, la Secretartia de
Comunicaciones y Transportes, con =, apoyo financierc del BiD, se
encuentra. e:-udlande ios sectores de Ltelecumunicaciones y

transportes.

Todos estos esiudios propotcionan al GIS mayores elementos de
juicio para normar la actuacion de Meéxico en la Ronda Uruguay;
pero quizd mas importante, es que estos podran servir como base
para el disenho de pollticas tendientes a integrar de manera mas
eficiente al sector de los serviciocs con el resto de las
actividades econdmicas,

7.2- LA REVOLUCION DE LOS SERVIC!OS EN LOS PA!SES DESARROLLADOS,

Podemos sefalar s sigulentes caracteristicas de lo que <& ha
lamado 1a  hkevoiucisn de los Servicios y que ha tenido lugar
fundamentalmsnte en Jos palces desarso!lados,

La cresjente partisipacion de los sarvicios en el PIB y el empieo
de 193 paltses dasarcrollidos, ha supuesto una mayor eficiencia en la
preduccisn tart: de  servicios como de manufacturas (y de los
sectores agr!colas y del minero).

L
12



Lo anterier refleja, cadd vel una mayvor partiz.razitn de las
servicin: sl productcr, en el wvalor agregado manufaceurearo y en e
de ios demas sectores econdmicos, desmitificando la teoria de las
tres etapas de desarroilo Jde los palges « de la agricuitura a la
{ndustria v de és5ta a los serviclos) propuesta por azadamicss vy
paitticos de los palses desarrollados,

Los serviclos, para utilizar la terminologla de Ia UNCTAD, se han

externalizado, es decir ha hablde una sallda de [z produczian de
los servicios de las empresas productoras de mercancias hacia
empresas independientes, filiales o ne de las primeras. Estc ha

dado lugar a:

a)- Aumentos de la productividad en las empresas de servicios
debido a ias economlas de ecscala, ¥y

b)- Aumentos en la productividad en las empresas productoras de
mercancias al comprar externamente los cervicios ceaquerlides,
antes, durante, y después de la produccioén.

El sector de los servicios es el generador o dfs:iribuidor de ia

nueva tecnologla. De hecho, se calcula que hasta &1 390% de dicha
tecnologla procede del sector de servicios. Este tipo de
tecnologia se caracteriza por no {r inclulda en les equipes de
produccion (lv que en ingles e denomina soft tecpnziagy).

l.La nueva tecnologla generada o distributda por e: zector Jde lcos
servicioss, es ahorradora de materias primas "tradiciznales” y

1
mano de obra, }o que tieme fuertes impactos rnega®..os  &n ias
exportaciones de bienss de los palses en desarrcllo.

Esa tecnolcgla esta basada fundamentalmente en la informatica vy
las telecomunicacinnes ( es decir en |2 telematlica . t:o gque a dado
lugar a I3 actua! revolucidén tecnclégica. Tedo lo anterfor ha
incrementade notablemente las postbitlidades de que rnievas eaupresas
se egtablezcan en el mercado, gain la necesidad de¢ constituir
departamentos especializades de serviclos, lo que reduce los
costos de fnversien y funcionamiento; ademas, pueden elegir la
tecnologla mas aproplada a sus necesidades en el mercado.

"Reclentes estudios han arrojado resultados sarprundentes, sobre
la importancia del sector serviclos dentro de las ecanomlas de los
palses industrializados"». En Estados Unidos, &0 265 et sactor
gservicias participaba con el 53.7% del Producto interne Bruto de
ese pals; por sus parte, {a industria manutacturera participaba
con el 36.5% del PIB, para 1981 el sector servivizs representaba
el 63.4% del PIB, 19% mas que 2n 1365, mientras q.e la Industria
«Extraldo de la Carta ANIERM., (Asociacian Naclona! importadores

y Exportadores de la Republica Mexicana)l. NG. 74 XXI11 Aho 8

Marzo 1089,
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manufacturera reducia su participacidn como proporcion del! PIB, e&n
4.4% para representar el 31.2% del total de la produccien
norteamericana.

En Francfa, el sector serviclos participaba con el G0.5% del PIB.

en 18965, mientras que la industria manufacturera participaba con
al 37.8%; para 188! el sector servicios representaba el 65.2% del
PIB, 5% mds gque en 1965 y la producciédn manufacturera redujo su

participacion zorn respecto al PIB, en 52%.

En Alemania, el socctor servicios tenla wuna participacion con
respecto ail PIB, del 42.6% en 1965, la menonr de Europa, mientras
que el sector industrlal participaba con el 50.8% del tota! para
1981, el grado de participacién de estos sectcres se habfla
invertido; ahora e! sector serviclios particlpaba con el S55.6% del
PIB. 12% mas que an 1965 y la industria manufacturera participaba
tan s6io con el 39.3 de! PIB, 11.5% menos que en 1865,

Una sftuacidén gsimiiar, prevalece en las econom!las de Jlos
principales palses desarrollados. 5in embargo resulta complicado
en algunos casos cuantiticar, las proporclones exactas, debido al

surgimiento y rroliferacion de la scounomia subtercanea.

Los resultados anteriormente mostrados, tndican claramente una
transformacion de la estructura pioductiva de tos palses
industrializados, &! pasar de se¢r eccnamtfas con gran participacion
de bienes manufacturados a ser sccnomias con preponderancia en la

produccion de servicios, (Ver Cuadro | y (1),

La competitividad de los servicios, en los palses desarro!lados
estd determinada fundamentalmente, ror !a disponibitidad de
capital y de cunocimientos, es declir, de mano de obra muy

especial{zada. Eilo ha determinado que particlipen con cerca de las
cuatro quintas partes de las exportaciones de serviclos.

De tal manera, servicios barateos y competitivos han permitido
estos camblos notables; sobre todo Jlos que se basan en Ja
telematica como un servicio per se y como Infraestructura de losg
demas. Brevemente y a rlesgo de simpliiflicar en exceso un

tendomeno mas complejo, se puede decir que Jlas relacianes

econom{cas en lps paises desarroliades. han Jlegado a un nivel muy
alto de especlalizaci®dn en la organfzacién productiva dentro de
las empresas, |o que ha dado iugar a que se definan moyormente las
tareas productivas priorftarias y se deleguen clertas actividades.
Es por o tanto, que 1os servicios han salido a competir,
dinamizande sectores en Jos cuales por situaciones de costes no
podlar, utilizar clerta clase de serviclos de alto valor agregado,

Zs as! que antes, prdcticamente cada empresa pequefia o grande,
tenla sus departamentos de inglener!a, contabilidad y en algunos
casos, {nformatica. En ia actuatidad, en los palses
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CURADRD I
PARTICIPACION DE LRS HHNUFﬂCTﬁRRS ¥ LGOS SERUICIOS EH EL PIB
DE LGS PRIHNCIFALES PWISES THDUSTRIALIZALOS

1 EUa { FPRANL LA |ﬂLIH“Nlﬁ IXIINO. UMLIDO { TRaPON

RHOS HANUE . | SERY, |HANUF, | SERV., {MAHUF ., | SERV. |HANUF, [3ERY, HuHUF SERW,
1965 35.6 $3.7 37.8 2.5 £0.3% ‘2.6 28.0 56,3 t0.9 “€e., 1
1970 32,5 6R .4 37.0 64.3 473 47,4 3S.3 53.¢ 44,85 47,3
197% 39.6 2.5 x8.8 57.3 44,7 52.9 323.5 64,8 0.4 LE. &
1380 3.9 63.9 33.6 63,2 49,7 4.7 33.1 6£2.3 39.8 E3.6
1981 3t,.2 63 .4 32.6 65 .2 39.3 £8.% 31.8 63,5 a8, 2 53,4
986, 25,1 [72.1 - - - - - - - -

a— PUIDE HABER PROBLEWAS DI DEFINICION COH LOS DEHAS #HO5 PRESENTADAGS UEB1DO
A DIFICULTADES DE DEFIHICION+ FUEHTI OCDPE» HAIR ECOHOMIC 1HDICATORS.

CUARADRO I 1

EHPLEO EN LOS SERVICIOS ¥ SU PARTICIPACION EH EL EHPLEO TOThL
DE LOS PHISES DESARROLLADOS

1 xun { TRARLla | AREMARIA |{XEIHO., BHIDO | FArON

AHOS [HILL. | % |MILL, | % {MILL. | % [MILL. | [HWILL. | 2

1973 §3.0 |62.3 - - 11.0 )45.9 13.8 E4.6 [ 2640 . 49,4
1974 S4.7 (63,1 - - tt.s [45.3 13.8 55.@ 26.2 5o.1
1978 5.7 je5.e t0.6 |[S1.1 (1.6 {46.86 14.0 56,7 2é.9 51.5
1976 57.7 [ses.e 10.9 ls2.1 L1.6 [47.3 t L1 27,4 52.9
1977 ce.0 1é5.2 11.1 [53.9 t1.8 {47.9 14,1 57,7 2s.2 52.8
1978 62,4 [64.9 t1.4 58,0 12.06 |4e.5 14,3 s8.1 28.8 3.3
1979 65,2 164.9 11.6 |54,7 12,2 J48.9 12,9 58.7 29.5 53.9
1989 €5.2 |e5.7 t1.7 {58.4 t2.5 (+9.2 4.9 £3.9 3.8 sa.2
1981 66.5 [66.2 1.8 156.4 t2.3 |s0.1 4.7 61.3 ze.s 54.7
1982 67.5 |e7.9 12.0 |87.9 13.0 {51.2 14.6 62,3 3.2 55,4

HOTA» HO ITHCLUYE LOS SERVICIOS PUPLICOS., FUEHTE ESTADISTICAS PRESEHTADAS AL
SATYT DX CADA YT4HISK O1Tr FORCE» LABOUR,

industrializader @sor servicios ! hifjener de atlas ewmErssas, Y@
sean independientes o fiiiales. o gque pormite B estrs  dltimas
gperar con economias de escaia, s5in burocratisme ¥ adaptarse a los

nes del mercado. Fer eiemplo,

en el campo de la {ntormatica 3uInas companias transnact
estanlecido filiales para asr servicio a su matrices y =z
atra empresa gue pague pos e .o, i ejesmplo
Seguros. trarspdste

cambics permanentes de lsg concic:
T

sectores de la wanca, !

maritima, ia publicidad WoMmLThES MAS. £z 1o que
"Conglomerados Trasnacionates \rtegrades”

grandes BmMpresal  Manul as H . aon duaer

empresas de servioics



Pero tambien ¢

# nocesario destacar, el fuerte dinamismo de las
empresas medlanas ¥ pequenas independientes, que se har
especiatizads e ia produccion de se:rviclos espectiicos, que
venden a otras enyresas grandes medianay o pequefas, productoras
de bienes o cde otres servicias. De esta manera, no sb&lo  se
incrementa ta productividad » la eficiencia de las empresas
productoras de servicios, debido a las economias de escala, sina
como  consecugncia, tamblén se incrementa significativamente la
productividad de tas empresss que ut!ilizan camo  insumos esos

sarvicios.

Las Empresas Transnacionales de Servicios :ETS) dominan el mercado
mundiat e mavor medida que Sus congeneres, Empresas
Transnacionales de Blenes (ETB.; Je hechs =sta division es cada
vez mas academica que real, pues a traves de cempras, fusiones y
fusiones hostiles se ha llegado a la creaclion de los CT!, que
Tetnen numerosas unidades flexibles, que en pos de sus compafias
de origen han salido a conquistar el mundo. 5u exito se debe a
la eficiencia que han icgrado y su adaptablilidac a ias condiciones
cambiantes del mercado. Las ventas de las filliaies de las ETS en
el extranjero son mucho mayares que las exportacliones de las casas
matrices. En e. caso de los Estados Unidaos. ta relacion es
alrededor de 5 a {.

7.3= LOS SERVIC!0S EN LOS PAISES EN DESARROLLD Y EN MEX!CO.

En 1o que se refiere a los patses en desarrolio, se observa que la
participacidén de los servicios en e} PIB y en ei empleo total no
es muy diferente a la registrada en los palses desarrollados. Sin
embargo, se observan ias siguientes diterencias entre un grupo de
paises y e! otro:

En los palses industrialiczados, e! secior servicios so ha
desarrollado paralelamente al desarrol lo tecnoldgice y  de una
manera u otra. los servicios han preporcionado nuevas tecnatoglas

para otros secti-res, creandose de esta forma un circulo virtueso.

Ademas el desarrollo de este sector sz ha enfocado a servir cono
.

insumo, COmMo va 1o dijimoss an los proceszos grocductivos de los

otros sectores., incluldos tos procesos que producen servicios, Ta)

2s el caso de la i{nformatica, contral numarico, comunicaciaones,

etec. .

En el casc  de Yexico, y en general de los palses =n  vias de
desarraltlo, el deservolvimiento dwe) sector servicios na sido a
a traveés de pequehas o medianas empresas, jue no cuentan con el
capital suficisntz rpara el desarroilo ¢z nuevas tecnologlss,

restargoc con €87, el efecto multipiicador que se presenta en los
palses desarroi.ados.



Asi es que:

Noo wx!lgaten interrelaciones entre el sectar de los servicios vy
ios demds sectores  econtmicos, a  través de encadenamientos
proiductivos de alta tecnologta.

El sector terciario, generalmente considerado como altamente
fmproductivo, parece ser el amortiguador de las partes bajas del
ciclo econdmico y una rémora para la economla en su conlunto; Ya
que sus caracteristicas basicas es nque son: intanglbles, no se
pueden almarsena: ., con sxcepcion de algunos servicios
(comunicariones? no ce pueden transrortar. 1os serviclios
tradicicnales son intensivas en mano oe obra, loz  servicios
modernos o con tecnologla de punta son intensivos en <capital,
regtatran bata productividad, s¢ consumen casi inmediatamente; 3
ademads porque son considerados como una actividad residual de bl
» nula productividad y muy intse va en sano de obra, o por
manos as! quieren verlo los palses desarroliadons  cnando  hac
alucion 3 e&stos en las negoclaclanes anercisles, v referenct a
los palses en desarrollo.

El  sector de los servizios no es el genarador o dituser de  las
nuevas tecnoloagias hac los otros sectores de la coonomia.

E!l contacto de los patses on desartraile tal menos en 132
latinomericanos) con Ya revolucion de ltos serviciovs en los polses
desarrollados, ha sido a traves de la importacion, en especlal en

£l rubro de "otros servicios" de la bslanza de pagos.

Por su parte, la economla mexicana puede conslderarse come una
economia de servicios, va que el sectcor aporta mas de! 6590% del PIR
y mas del 50% de! emplen total es utiljizadc por este sector.
Mexico cuents con ventalas comparativas en algunss rubros del
sector serviciuos.

En &1 <Cuadro i3] y v, puede observarse una gparticipacioén
constante de los servicios en e&! PIB de 1970 a 1385, en tantc que
el empleo proporcionade por el sector respecto al total, se
incrementd en nuave puntos porcentuales en un lapse de 15 anos.

México figura entre ios 15 principales expurtadores mundialesz de
servicios, debidos fundamentalmente a}! turismo y a 1a industria
maquiladora, y analizande los Ingreses no factoriales de ta
cuenta corriente maxicana, nos  podemous dar cuenta de que hay
clertas wventajas comparativas en servicios por transformacion
zerviclos de ingienszria y arqguitectura cine Y T.V.

staurantes y renta 4
avarablemente con  la
reta rayossitariamente

perforacicnes petroleras: en ios rubros de re
auvtcmovites; la inversiin naclonal compite !
inversion extrandera directa, ,a cual se °
en publicidad y hoteles.

E
arsre
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Existe wuna relazin erhs v osignisicativa, per icCogue  los
zerviecioss ariacid al produss COmo trangporte,
comuniicaciones, servicios finsncierocs, y.s52tvizios profesjonales
vienen a diramizar v riexibjlizar El econamia entera, o
madificar tos Ln“ce <os mismos de bienez ¢ sarvicios, ya qua |

centienen cac: vez MmaAs cemnponentes de
a

productos  industs
erulric y &h algunes =asos se mezclan de tal farma gque liegan
sér intercambiables.

Dado e! desa:irciio no convenclional  deq comarcic  exterlor de

servicics, su reglamentacion a nive! internacional! no ha podido
ser  establecids  con ewxsctitud, por Io nue  adn existe una  gran
osntidss de rengiunes jue operan sin restricoiones; y pat otirgo

pade, nas  enfrentamos a2 un problema de cavacter conceptual de lo
qu>  es v 10 que deherla de ser 2l secior de =serveios, nolemes
ninguna Jdefinicion gen2ralmente aceptada de lc
Gu# litb,r ol sectar de servicios. Si blen esto es un problesa
de hace deécadas, se¢ ha acentuwido con jas nusvas tecnoluglas.

que  generaimente deben
T, Esta caractertstica

ca gafinir le que es. o
; por o tante podemus
que deban inclulrse o no en los
que cruzan la frontera para pioporcionacs

corntaby birar incorporandsis: en el

de servicios
1
r

~§ - S0

internacibual ]

Tod finicien, repercuten Fer supuesto,
en {os, en tas cuentas naclonales y en
ia P 5, coma los servicios histdricamente se
han woon 21 ado general improductivos ten g

ralses en desarralis '>01u ca  Industrei

subdesarrolla®™, se ha dicho reiteradamente),

oportunc reLater v procesar estadiztica

4 iladas come en e las. dé 0§ Lien=ss.

Un problema adicionai, es gque no exizte una teortfa del comercio
internaciocnal de vicios  generaimente aceéptadz. Dadas la
relati{vamente reducidses expottaciones d¢ servicios (en comparacion
con ias ventas de taz riiisles de las ETI) los teéricos de los
palses desarrcltades o pueden acomodar tenrlas "tradiclonales"” de
la ventaja  caOmEarstiva, cuys supuesto fundamental 2 la
inmoviitdre  de tactores internacicnzies de la produccidn
=lle han  wvenid surgidas &n la Jdécada  de

qgue buscan captar

deptandce teorlas

Smeicio de bienes (teor!

b

24 nuevas Leo &
iicables al comercia de
tlatribusiar  de iaa




CUADRO

PIB
Sector Primario
Sector Secundario
Manuracturas
Mineria
Elecetricidad
Sectsor servicios
Congtruccinn
Coemerclo
Transporte

Comunicaciones

Otros Servicios

it

MEXICO ESTRUCTURA SECTOR!AL DEL PIB,

1980 1984
100 120
B.9 3.5
29.3 20,3

1985p

120

Fuente:
Banco de Mexico.
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CUADRO [V: ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR SECTORES DE ACTIVIDAD

1970100,

{Porcentajes?

ST a0’ T hers tese 1ess
Emplec Total 109.9 109.Q 1¢0.0 109.0
Seczar Primario 34.1 29.1 26.1 26.2
Sector Secundario 14.6 14.3 14,4 13.5
Manufacturas 13.2 12.8 1z.8 11.89
Minarla 1.2 1.2 1.3 1.3
Electrlcidad 3.3 2.3 @.3. 9.3
Sector Servicios 51.3 £6.0 58.5 60.3
Construccian 6.2 7.3 9.8 7.3
Comercio 15.3 14.5 11.3 13.6
Transporte 3.0 3.4 4.3 5.1
Comurnicaciones 0.4 D.4 V.6 Q.4
Otrzs servicios 26,4 30.4 36.3 33.9
Fuente: SPP, INEG! Cuentas Nacionales
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7.4~ LAS NEGOCIACIONES SOBRE SERVICIOS EN LA RONDA URUGUAY.

Es impoalble conceptualizar, como han surgido ¥y <c&ma  se  han
desarrcol lado las negociaciones sobre serviecios en ia canda
Uruguay, 51 no se anatiza a conciencla la estrategla nacional @
fnternacional de Estados Unidos sobre este sector.

f.os responsables de la politica comercial de Estados Unides.
determinaron que ese pals contaba con una ventaje comparativa en

el comercio internacinnal de serviclos, jo que wa sabian desde
principios de ios setents, cuando la Ley de Comercic de 1974
confiria 3 los representantes norteamericanos mandato para
negectfar durante s Raonda Takyo algunos servicics relacionados can
el comercio. S5in embargo, se  trataron dnicamente  je  manera
tangencial, en los codigos de campras gubornamentales v ngrmas
técnicas, en eza misma ronda.

Despueés de ia kKanda Tokyo, #2 foimarwn en ese  pa
presién para lograr un mayar tratamiento intersaeio sobre &
tema. Entre wtros grupos destacan la Coalition feor Ser
integrada por empresas como la  Amerjican international Gr
(seguros’, American Express, Sea Lam (transporte martitimcl-,
seccion estadounidense de la Camara de Comercio intszrnacional,
Counci! an Forefgn Relations y el Carneyie Endoment
International Fcace, Ademas, tisten ol menoz dos meécanisincs
consulta entre e! sector pubiica y el privado: Tha
Advisiory Comittee. westahlecido por ita Ley de Comercio
2l Services Policy Advisory Comittee. La ley de 1974 otorg
Presidente de ese pals @utoridad para negociar i
los no relacionados con el comercio.

Ingustry

En la Reunien Ministeriatl del GATT de 19B2, los
suglirieron establecer un  pragramna de trahojoogu
analisis de in aplicahilidad al conerclo de setvicloes, de laa
dlasposicionss del Acuerdn Seneral » los Cddigos de Cunduzta de ia
Ronda Tokyo, asl como el analisls de las restricelones a gue se
enfrenta ese comercio, tanta de acceso a los mercados came del

estabiecimiento de la IED.

La propuesta norieamericana, fue objetada tanto vor ¢ en
desarrallo como desarrollades. Estos altimss., o¢xcepta  Japan
Alemania y #=!| Reino Unido, ne comprendieron e} alcance da &sa
ptopuesta, ademds de que desconeclan la situagion de propio
sector de servicios. Francia inciuso liegd a proponer jue si
habr{a de haber negociaciones comerciales, éstas deber
ligadas con negociscicones en materia monetaria y financizra,

w

Por =su parte on desarrnils se opusieron fran: a
cuaiquier nego sobre servicias. En  una &
coordinacion ia samericana  en Ginebra (sctubre de las
palses dsi ZELA taron serfias dudas sobre ia cor 2
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efectuar negocliaciones en 2! campo de los servicics ¥y sohre s
competencia legal del GATT en relacisn can este tema.

La Declaracion Ministeria! de! GATT recomendd reallzar estudlos
nacionales sobre servicios e intercambio de informacién entre las
Partes inte2rasadas, adem&s de que en ia reunidn Jde las Partes
Cantratantes de 1984 se pasarta revista a Ja cuestion vy se
considerarla "si procede y es deseable alguna accian multilateral”
sobre el particular.

En  la XL Reunion de las Fartes Contratantes del GATT de noviembre
de 1984, los paises desarroilades, con la exceprcion de Francia
insistieron en la necesidad de que e] GATT se actualizara para
incluir en su ambito Jde competencia aquelios elementos derivados
de las transformaciones ocurrldas durante los ultimos anas en la
economla nmundial!, en especial la terciarizacion registrada en las
econsmlias nacicnales vy 8- rapide crecimienty  del comerclo
{nternacional de servicios. Por su parts !a mayorta de los palses
en desarrcilec, sostuvieron que cualquier negocfacisn en el GATT
deberia circunscribirse al comercic de bienes, puests que en
servicios era prioritario determinar de antemano la incidencia de
ese sector sobre la economla en genersl v el desarrnllio economice
en particular.

Finalmente, cabe recwurdar que las negociaciones sobre servicios se

realizan formalmente fuera de ! GATT. Esto se sehala
diplomaticamente ev la Deciaracity do Punts del Este cusndo gon
"Los HMinistros™”™ y no "l.as Partes Contratantes del! GATT" los que
cenvaocan  a las negociacionas, aunque ¢stas se celebren en el

edificio del GATT y la Sezretarla de esa organvizacieén actue como
Secratarls Técnica de las Megoclaciones.

7.5- EL GRUPO NEGOC]ADOR SOBRE SERVIC]0S,

En el  Grups Hegociaciones sobre sServicios (GNS) se ha

establecide un "programa para la fase inicial de las
negocciacfaones”, gue en gran parte retieja las grandes dificultades
que presenta la falta de un marco conceptual para el tratamiento

de este sector.

En ese programa se enlistan algunos elementos, aclarandose que ni
el mndo en gue éstos estan formulados, ni el orden en gque se
epumsran prejucgan la imfortancia rejativa de ninguno de ellos, ni
implican tampeco una ordenaci{on de los mismos a efactos de la
negociscién. Estos elementas son los siguientes:

Cuiesticones de detinfciar y estadistica

e



ios principios y
incluldas las

- Conceptos jpenerales en los que podrian basa
normas relativas al comercio de servic
posibles disciplinas para sectores particul

-~  Amblto de! marco mult{lateral para el comercia de servicios

- Discipliinas & instrumentos Internacionales existentes

- Medidas practicas que contribuyan a ia exparsion deti comercio
de serviclos o que lo limiten, incluldos especificamente
los obsticuios que perciban les distintes partizipantes, vy los

que puedieran se¢r apilcables a las condiclicnes <e ‘tansparencia
y liberalizacién progresiva

Todoz estos elemantos se han discutide amp!i a partir de

1967 y 1888, . pero Jdesde la reuniéan de novies 1987 rada vaz
se sigue menos £ programsa de trabajo antes sefialada,
concentrandose las discusiones en jos documerito: presentados Jar
las diversas delegaciones. Esto ha dado JUEAT a que
delegaciones de "linea dura”; india, Brasil, Eglpte v Yugoslawv
havar Insistido en la reunisn d: mayo de 1982, pars regr

procedimiento anterior Jde trabajo d&) GNS, es roa la dis

de los cinco elementus sefatades.

La =strategia de negaociacidon de cada uno de vatsee impiicados
en este tratade ha resultado ser muy distin a !o que en  un
principio se podrta haber supuesto. For e} Vo, s! bien los

"prenegociacidn”
mento de escribirs

patses de 1a OCDE ilevaban un buen tiempo
sobre los servicios en esa organizacieon, en «
estas flneas recsulta claro que mientras que ios Estadosg Unidos
otorgan prioridad a lee¢ principlos en que se tasarls un acuerdo
macro, la CEE y ius palses Nordicos se encuentran mas interesadas
en establecer un mecanismo de negoaciacion, y Japon en segulr
Tgxaminando" los posibles elementos a ser {nclufdos en un acuerdo
de este tipo,

7.8- CONCEPTOS RESPECTO DE LO QUE PODRIA SER UN ACUERDO MACRO
SOBRE SERVICIOS CON LOS ESTADOS UNIDOS Y LA CQMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA, (CEE),

COMYNIGACION DE LOE RRTADOS UNIDOS

2 en acelerar =1
un acuerdo macrd,
sectoriailss, En

La gosicidn primera de Estades Unidos, cons
pruceso de negociaclén para llegar rdpidament:
par2 despueés celebrar negeciaciones sobre ac

las consfderaciones generales, este pals wdy Claro gue . a
metz de tas negociacicones "es la iiberalizac gresiva de una
amplia gama de sectores de servicios 2n el mayc: numero de palcses
posibie”. Aunque reconcce, el derecho sobersn: w2 cada gpale, a
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regiamentar Sus sectores de servicios y declara que e! marco debe
de beneficiar al mayor numero de palses posible; es su meta clara,
ta liberaiizacion y #1 evitar medidas restrictivas presentes ¥
futuras.

Ei docupente plantea como instrumento ezxclusive de desarrollo de
los palsecs, la posibilidad para tos consumidores locales de
disponer de la tecnologia mas avanzada a 10s precios mas bajos
posibies.

Por otro tado declara claramente, que f[os Estados Unidos buscan
negociar no solamente el desplazamiento a través de las fronteras

de los servicios, sinc tambié&én y sobre todo, el "establecimiento
de sucurcoles filiales en el extranjero”, ic que equivale a
decir que fncluys la faversién extranjera.

s¢ busca un mefce ampiic pero flexibie que permita la

5} de Ja negociacian de los scuerdos gectoriales mas
[} precisos, cuya meta sara llegar & "niveles adecuados
de liberalizacién”.
CONCEPTQS ESPECIFICOS
TRANSPARENC A

Este conce iarydad vy la predictitilidad en materia
de wmedida < atect2n al sector de servielos. Para
esta meta, piden accesc parejo y anticipadsc a la

lograr

informaci{on, ast «com wna estruciura que perntfta el examen  de
medidas que puedan atectar de manera indirecta a algun secter de
servicios. L» abligacidn ¢n esta materia. serd ia de publicar los
proyecteos de normas y 1eglamentos, con ta posibiltidad para las
partes {nteresadas de f{ormular sus observaciones”, es declir,
"negociar™ por anticipado cualqulier nueva replamentacion con
excepciones, especialmente en relacion a seguridad pobllca o
nacional, y de medldas idnptadas por tribunales 8 Grganos
iegislativos. Esta concepcion sobre transparencia estsd tomada del

Cbdigo de Conducta sobre Normas Técnicas del GATT.
NO DI{SCRIHMINACION.

Er este aspecto, los Estados Unidos consideran gque no se deben
hacer extensivas las ventajas del acuerdo macro ni a isg no
stgnatarfios ni a tos paltses que pidieran excepcionas "excesivas"
al misme L.Ezto u0ftime serta a criterfo de cada signatario
determinar gqueé es. 9 qué no es "excesivo” en relacién con los
palses jue apllcan Ja excepcion,
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DISCIPLINAS SOBRE MONOPOL!OS SANCIONADOS POR EL ESTADO

Se pide que el Acuerdo Macro, rija las actividades monopelicas de
servicios ¥y que se dé compensacién apropiada a Ins  signatarfos
atectados, cuando un gobierno decida traspasar la prestacion de un
servicio de un medioc competitiva, a uno monopatica.

St un Estade, presta un servicio en régimen monopolista debe ser
en forma no discriminatoria en precio, calldad y cantidad, ast
como evitando subvenciones y subvenciones cruzadas y no negarsge a
prestar servicios competidores.

COMUNICACION DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EURQPEA

Para empezar plantea la expansidn del cumerclio como meta de las
negociaciones, pero respetandoa 1os objetiveos de politica que han
Ilsvado al establecimiento de reglamentaciones naclonales e

internaclionales, para expander ! crecimients v o1 desarrollo.

Supone que este se lograrla wmedlante un funciznamianto ain
tropiezos del mercads internacicnal, ¥ gque e} acusrdo macro
otargarta las condicicnes apropliadas.

Al ser ya una idea aceptada ae que el camercio da bienes y @l de
servicios sen diferentes, es necesario llegar a una  definician
negociada de su naturaleza y a una determinaclian de su abjletive.

Pretende balancear la iiberalizacién progresiva Jel acceso ai
mercado, respecto de 1os objetivos de poittica general y/o
econbmica, determinando qud reglamentacliones son “"apropladas”

saglin jas caracteristicas de cada sector

Come punto de partida, se propone la notifjcacion de los
obstaculos al comarcio de serviolos percibtidosg por los
exportadores y ia notlficacion voluntaria de las reglamnentaciones
consideradas como "inapropiadas”, por los propios patses.

Este proceso de ewamen detallado, ce concretarta en el acuerdo
macro, con ia ereacion de un Comite Fermanente de
Reglamentacionres.

Can anterforidad se habrla estatiecido una lista negociada de
objetivos de polltica para cada sector de servicios (entre las que
no entrarla la protecclon economica), ast como una iista de

reglamentaclones “apropliadas”™ y "no apropiadas” compatibies con
los conceptos de no discriminacion, trato nacional a proveedores
de servicios e impacto minimec al comercio.
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Esta liberalizacior progresiva, serid ei lnstrumento principal de

la competencia internacional, perc también se deberan ff{jar
principlos de comportamientoe para los monopolios nacifonales y las
empresas o grupos con poslcion dominante, con la posibllidad de

recurrir a los mecanismos de solucion de controversias.

Englobando de alguna manera, las dos jropuestas anterformente
citadas: la propuesta de ta CEE se¢ concentra en !a necesidad de
establecer procedialentos y mecanismos a traves de los cuales las
barreras al comercic internacional de servicios, (incluyendo
implicitamente a la IED, pern sin hacer ¢nfasis en ella) podrlan
negeociarse. En canmhio, la propuesta de Estados Unidos se refiere a
establecer desde un principio un uerdoe general sobre servicios,
a partir del cual! se negociartan acuerdos sectorfales. En esta
Bwltima Frropuesta, !ss aspectus practicos de las megociaciones na
e mencionan en lo absctuto, suponiendo que las acuardos
sectoriales a resiizarss on una wnda ¢tapa de ias negoclacliones
tne derarro,iatlan, ete..

7.6.1~ PROPUESTA DE SUIZA.

La deiegacitn de Duiza también ha reaiizado una propuesta de
procedimierito basada er lo que en &lla se denomina "Clausula
Operativa de la Nacisn lMas Favorecida®

La presentacién de la delegacion Suiza contiene un fuarte
componente jurfdizo en su acercam! i tema de un acuerdo
multilateral para el comercio de servicios. Aunque plantea algunos
principios gererales y necesidades para llegar a este acuerdo, se
basa fundamentaimente e&n la busgueds de un marco jurtidico eficaz y
de los mecanismos pertinentes para hacerlo tuncienar en el
entendido de que s2 busca el crecimiento del comercio de servicios
a traves de una llberzilzacioen progresiva,

Asimismo, Insi{iste en que =i bien el nueve marce deberfa buscar la
compatibilidad con =l A~yordo General  del  GATT, se necesita
Innovar dadas las zaracter!sticas espectficas de este caomercio vy
sus diterencias respecto u! de bLienes.

A su entender, el marco multilateral deberla en principic cubrir
todos los servicios, a pesar de gue Jas definiciones y las
estadtsticas no sean satisfactorias en el momento presente,

El mecanismo fundamental os5tarla basado en la Clausula de la
Naclén mas Favorecida opc¢fonal, lInnuvacioén presentada como posible
solucian &l probiema de Ja liberalizacién progresiva. Consiste
basicamentie en fomentar los acuerdos bilatsrales para luggo poder
eatenderlez m2diarnt: comp!icadas negocia:zicnas a  una tercera
parte 4ue as! lo solicitara., Fara estimula: a los palses a estos
acuerdos cada une publicarfa una lista de sectores negoclables gue
se ampltartfan period!camente.
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7.8.2- POSICION DE JAPON, SOBRE EL TRATO NACIONAL Y S8OBRE UNA
ESTRATEGIA PARA EL ACUERDO MACRO.

De conformidad c¢on la delegacion japonesa, el Trato Nacicona! ha
sido wun principio basico para lcgrar ias obietivos del! GATT vy
también es esencial para expander el comerclo en sServiciss., Sin
embargo, el trato nacional para esta 0ltima no debe Yimitarse al
"producte™, es decir al sesvicio, sino también a su proveedor o
proverdores, {ncluyendo las empresas extranieras productzras de
servicios y a sus agentes, a los gque debe acordarse un trato no
menos favorable que el que se concede a los servicios interncs. a
tas empresas naclunales productoras de servicios o a lcs

proveedores nacionales.

Japon suglere, que aon en el caso de que en materia de trato
nacional y de ntros principios, en materia de servicios se llegara
a aplicar 1a Clausula de!l Abueio, gerta necesarin establecer un
mecanismo pars ir eliminando las leyes y reglamentos sujetas a esa
clausula a través de negociacicnes periadicas.

La delegaclén de ese pals suglere analizar posibles
su eliminacidn a1 trato nacional para los siguientes

iones,. w0

P

(LS

A5

a)- Subsidios exclusivamente 2 los productares nazianales.

b)- Compras gubernamentates, propone que la cuestisn se ciga
examinando en ¢l Comite de Compras Gubernameriales
estzblecido por &1 Cbdige de Conducta respective negoctado
Jdurante ta Ronda Tokyo.

c)- Empresas del Estada.

di~- Excepclaones de caracter general y por motivos de seguridad,
como en el caso del Articulpo XX det GATT, el que podr!a
aplicarse para el comercio de servicios.

En la reunion de mayvo de 1888 Japan presentsd un documento sotre la
estructura die un acuerdo multilateral para el comercio en
secrvicios. En  este dooumento, esa pals counuslidera nue ! acuverdo
macro debe de incorpcrar principios y reglas con valldez legal.

Loe siguientesz son los principios y reglas a ser incluldos segun
la delegacitn japoness:

Transparencia; las wmedidas que afecten el comercio de servicios
deben hacerss Jdel c2onecimiento poblico, estubleciéndose un centro
de informazidn,

Nacien Mas Favorecidag los neficlos  derivados  del  acuerdo,
fncluyends los acuerdos bilaterzles, deben extenderse a todss los
palses paiticipantes Jde manera incondi{ciona:.
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Tratamiento Especial y Diferenciado para los Palses en Desarrollo;
les palses participantes proveerlan de asistencia tecnica a los
palses en desarrotiv en cuestiones tales comp: en estadisticas e
investigaciones sobre comercic en servicios; se reguiere un mayor
examen de posibilidades y disposfciones en el acucrdo sobre este
tema.

Japon también propone que durante las negociaciones no se
establezcan nuevas medidas restrictivas o distorsionantes del
comercio.

Finalmente, la delegacion de este pats propone que los acuerdos
sectoriales se negaclien s0lc en Jos casos en Qque no  puedan
aplicarse U operarze los principios generales del acuerdo macro, y
las disposiciones de estos Gltimos tendrian precedencia sobre los

del acuerdo macrao.

Como pusde observarse, Japon no tiene mucha prisa en conclulr un

acuerdo macro ni{ acuerdos secteoriales espec!ficos.

7.8.3- POSICION DE <CANADA, RESPECTO A LA TRANSPARENCIA Y EN
RELACION A UN ACUERDO MULTILATERAL.

La posicidn de Canadd, respecto a transparencia no es muy distinta
a la de Estados Unides antes resenada. Se basa en el hecho de que

muchas veces las reglamentaciones nacfonales {ntrodugen serias
distorsicnes a! comercio internaclonal de servicios, aunque este
efecto no sea Intenciosnal por parte de los entes administrativos.

Canada reconoce que las reglamentaciones continuaran siendo un
instrumento necesario de los palses para lograr sus objetivos
economices vy sociales, pero que es requerido reducir el impacto
negativo de esas reglamentaciones en las transacciones
internacionales de serviclos., 1o que en parte se lograrsd a través
de una mayor transparencia en el proceso de reglamentacion.

La transparencia sc requiere tanto para efectuar negociaciones
comerciales multilaterales, como para Instrumentar un acuerdo vy
para la soiucién de diterencias.

La transparencia, seguon esta propuesta, deberla cubrir reglas vy
practicas establecidas en :

- Estatutncs
.~ Legislacion o Regulacionss Subordinadas

- Frocedimigntos Administrativaos y Cuasijudiciales

154



En la ceunion de mayo de 1988 Canadad presentd un documento sobre
la “negoaciacidn de un acuerdo multilateral sobre ] comercic de
servicios: wuna thipdtesis de trabajo™. Este pals estima que el
acuerdo macre tendrla que comprender cuatre elementas principales:
un  conjunto de principios; un conjunto de normas, en especia.
sobre transparzncia y no diseriminaction; dispcsicionesl y
procedimientos institucionales scbre vigilancla del cumplimienta
del acuerdo; soluclon de diierencias y witerior liberallzacion de!
comercio, y un intercambio de compromisos de accesn al mercade vy
medidas de liberatizacion det comercio.

Por otra parte, el alcance practico del acuerdo quedarts
determinada por el intercambio de compromises espectficos =2
accessc a jos mercados y de medidas de liberatizacion del! comerc!:

?7.8.4~ LA PDSICION DE MEXICO,

E! dacumenta distribulde por Héxicou, plantes clarsmente que es uaa
posicion preliminar y sujeta a los cambios gue se consideren
pertinentes en e! wursa de la negoelnacion y Qque su mets =25
contribuir a la clarificacién de conceptos,

Respecto a la pesiciop de Estados Unidos, acerca de ia
contribucian de las negociaciones al desarrnllo economico, la
delegacion wmexicana ha manifestado gque este implica mas, mucho
mas, que serviclos a precios bajos y 2on la tecnologla mas
avanzada. De hecho. comp antes s@ anota, a iravés de preguntas a
ia delegacidn de Estados Unidos, en ja reunien de marzo da 1983 13
delegacidn de México manifesto que la l!liberalizacion comercial ni
sigquiera aseguraba precios bajocs v buens calidad en los serviclos

como lo demostraba el aumento en !as tarifas y en ios aceidentes
de las !Ineas aéreas en los Estadoz Unidas, por ejemplao.

Maxico ha sfdo w«! Onlco pats, gue hasta ahora se  ha referido
explicitamente al concepte de reciprocidad, marifesrando que estd
siguliendo los conceptos de la Parte [V del GATT, 1la cual podila
estar en funcidn de las necesidades comerciales, f{ipancieras y d2
desarrollic de cada pals.

Asimismo ia deiegacitn wmexicana, ha propuesto aue cualqguier
acuerda macro gque se llegue a negociar, Incluya excepciones ¢ara
las palses en desarrotla, como en gl caso de 1us nuevos serviolns,
en los servicios tradicionales pero con una transportabiitaad
mejorada de ias acuerdos que establezcan tas palses desarroliades

¥y en situaciones de problemas de batanza de pagos. que den lugar
a resiriccicnes estructurales de mediane alcance.

Considerando, gque 123 ilberalizacion prograsiva e comercio  de
servicios, es aceptable siempre y cuandoe sea un medic fa
promever el desarrotlo  se  Méxi ast come et creci{miert:
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econdmico de todos ips intericocutores vy  principalmente de los
palses . en desarrollo; siendo éeste el objetive central de la
Declaracion de [unta del Este.

La delegacion mexicana propuso en ias reunjones de mayo y julio de
1388 los siguientes objetivos darivados de los anlerioras:

Et crecimiento sostenido de la produccisdn y productividad del
sector de servicios, en especial @l de los "nuevos" servicios al
productor, que son los que permiten acrecentar (a eficiencia vy
productividad de todas las actividades rcondmicas, en especial las
manufactureracs.

El crecimiento sostenide del empieo en &l sectur de servieclos de
tos pulses en desarrolln, gque sen log que proporcianan niveles de
salariocs mas :[2munerativos y que tienen un efecto multiplicador

cun el reste de la sconomia.

El crecigionto  sostenido de 1as exportaciones de los palses en
desarrvtto # el mercado murdial de servicios, inciuyendo el de
"Aueves” servicios al productor.

=11

Sin emba: go, lo dicho na pasarila une lista de buenos deseas
sino se =adoptan medidas concretas on e: acuerdo macro y en  los
acuerdos zectoriales.

Para que obiletivas ocoms los antes sugeridos puedan voiverse
realidad, se requiere:

1- Consagrar ei piinciplo de la reciprocidad relativa como un
reconocimiente  de que ne puede haber tratamientos {guales antre
desiguales.

2~ Que Jos servicins en que, por &l momento, los palses en
desarrolle son competitivos, es decir, ins intensives en mano de
cbra, sean ebjots do negocizsion. zto signifinz, gue el 27uerdno
macro deberla tener coma proposito Ia reduccion de

reglamentacionegs que tengan un lopacto negativo en ol comerciao de
servicios y en los flujos de mano de obra.

3- En las negociacionss sectoriales, deberla haber preferencia
por parte de ios polses desarrolladas, v grupeos de palses
desarrolladocs por liveralizar sus mercados de servicios a las

exportaciones de 105 patses en deszarrollo, irncluyendo los "nuevas”
servicics 2n qus estos palses han mostrado ventajas competitivas.

4~ Tamb'an se necesits acelerar la transferencia de tecrologla en
el secter de los servicios, por 1o que es nmernester analizar, 2ntre
otias ccsas, el codign de conducta que sobre el particular lleva
varios afos de negociacion en el marco de la UNCTAD, aspecto

156



scerca del cual la delegacitn de Mixice ha incistido r(espesidz:
veces. En e! cazs de que este no fuera suficlente para el LIELD
del objetivo respectivo, serla necesario el disenfo de medidas
adicionales.

5- Los acuerdos sectoriaies que llegaran a estaniecerse al amparo
del acuerde macrc, al menos para 2! caso de los patses
en desarrollo, deben cunsiderarse como independientes entre st v,
obviamente, con relacidtn a los resv.tan de las negoziaciones &v

bienes.

Los anterlores. no scn sino algunds elamentos, que | podrlzn
inciulirse en ias negocliaciones y en [cs acuerdos aue adeptaran;
comforme se vaya avanzando en las negociaciones y 5@ Vaya
determinando corn mayor precisiorn e. papel gque los serviclas
particularmente, los servicios al froductor, Yuegan en e
desarzoilo ecandmico, se estard en toviicicnes de {r refjirienco o

ahadiendo a ios conceptcs sefalados.



7.7~ GCONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, ALGUNOS ELEMENTOS PARA LA
ESTRATEG|A DE DESARROLLO FUTURA DE MEXI1CO.

CONCLUSI1ONES GENERALES.

1)- La aplicacitn del modelo sustitutivo de {mportaciones, puso
de manifiesto la dificultad para compatibitizar el crecimiento
industrial, Yy encauzarlo en la promocitn de un menor

desequilibrio externo.

2)- Los logros del proceso de industrializaclén en nuestro pals,
han sido muchos y superiores a les que han alcanzado la mayorla de
los palses de la regidbn; perc la sustitucidn de importaciones
presentt sus lilmites para superar ta vulverzbi{liidad de 1a
economia, requisito fundamental para poder garantizar un proceso
de crecimiento sostenido.

3)-  La ecgnomla mexieana y su evolucién, dependen criticamente de
tres factore la politica cconemica del goblerno, la evolucidn de
fa economta mundial), zspecliaimente la de Estados Unidos; y el
mercado internaciconal fa prtroleos as! «como  los acuerdos
resultantes de la renegociacisn de la deuda externa.

4Y- Un programa viable de promocifn de las exportaciones, debe
garantizar que 15 expansian y divers{ficacian de las mismas, se
cifan a las exigencias de una asignacion eficlente de recursos.
Debe tratar tambien, de minimizar las posibilidades de represalla
por parte de los palues importadores; vy por dltimo, debe poseer un
carécter global y otorgar certidumbre v estabilidad a tos
exportadores.

§$)- En Hexico, el desarrclio de ta tecnologls necesaria para
suministrar los bienes y servicios gue 8l pats requiere en su
funcionamlento regular vy adecuado; es adquirida axclusivamente
mediante oaperaciones comerciales con el exterior; ya que la

produccidn  tecneolbgica interna, se ha dadn en forma esponténea,
asistembitica y casi sin experiencia.

6)~- Consecuentemente habra que tomar ¢n cuenta, gue el régimen de
comerclao wmultilaterai estabiecido par ol GATT, se enfrenta a ta
crisis mas profunda desde su creacidn, como resultado det

resusrgimiento del! proteccionismo a escala mundial.

7)- En cuanto al desarrolio de las negoclaclones sobre serviclos,
dentro de la ronda Uruguay; estas se han mantenido suletas a los
enfoques de ios diferentes palses desarrollados, y en especial
por los de Estados Unideas y la CEE,

8)- No existe wuna posiclon, ni una estrategia comon, ni
intereses comunes entre los palses en desarrollo o, {ncluse, entre
los patses lat{noamericanos en cuanto a las negociaciones de

servicios,
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@)~ No conoecen con prectsien Ja sltuacien de sus reapectivos
sectores de servicios.

12)-  El concepto de desarroilo, deberia ir incluido en cualquier
acuerdo macro que llegara a negocliarse, en materia de servicios.
11- La IED no debera estar inclulda en la definicion de comercio

de gervielos, por 1o que no debe hablarse de T"derechos de
establecimiento” o de "presencla comercial”.

12)- E} trato naclonai, se refiere al producto o servicio y no a
su proveedor.

137~ Las regiamentaclones naclionaies, son  "apropiadas™ por
definicion y no deben estar suletas a un escirutinio internaclicnal.
En todo caso, podria hablarse de reglamentaciones "negociables”.

14)- Las negociaciones se efecturdn entre gobiernos (y no  entre
gobiernos y vparticulares, en especltal ET) vy deben servir para
beneficiar a3 los palses en su canjunto, Y no  s6lo & las
particulares, especialmente & las ET.

161~ Hasta el momenta, no ha habido on e! GNS propuestas concretas
an relaciaon a los sectores gque deben ser  incluldos en las
negociaciones de servicios.

161 - Es evidente, que s&io conocienda con mayesr precision e! papel
que los servicios (en especiai ios servicios al productor) juegan
en el desarroileo econdmico del pals, ae podran determinar ins
intereses especlficos de Mexico en las negaciaciones.

17)- La apertura comercilal en Mexico en el campo de los ©nienes,
ne ha veni{do acompafada de un examen de la situacidn de
"proteccion” -como qiera gque &sta se le defina-, en el 4rea de
actividades especificas de serviclos, algunas de las cuales s0n

francamentle Ineficientes.

18)- Fara que las nagoelaciones en el GNS sean bendficas para
México, es necesario ldentificar las barreras que se cpenen a sus
exportaciones de servicios,.

19)- También es mnecesario continuar profundizando en cudles
obligaciones de «caracter universal, podrian ser propuestas o
aceptadas por Mexico, ¥ que otras deberlan regir sdlo para los
palses desarrollados.

RECOMENDACIDNES ESPECIFICAS

Hemos creldo conveniente, resefar una serie de recomendaciones que

han sido emanadas de la investigacisn y conocimientos obtenidos en

la reatizacidn de esta tesis profecional. Esperamos que sirvan

para reforzar algunas ideas sustentadas en la presente, asl camo
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para formar juciocs relevantes acerca de ias interrogantes Jde
desarrolln econbmico de fin de siglo.

{)y- Es necesaria wuna 1eorientacién industrial, sobre bases
cualitativamente distintas a las que han caratcterlzado al procesn
de desarrollo industrial en nuestro pats. Deblide a que la
especializacitn emanada de Jos avances tecnecientificos, y del
propio desarrollo capitalista de nuestros dias; presionan hacta
sistemas de pruduccibn cada vez mbds sofisticados, precisos y en
4reas muy especificas de desarralloe.

2)- El desarroilo industrial, deberd obedecer a un plan rector
cengruente con nuestra realfidad, ol b o f{nversiones anarquicas
e industrias no necesarlas, ya sean del Estado o de la Iniciativa
Privada.

3= Es necesario terminar con &) centralismo de la actividad
ecenbmica, por !o que la fndustria debe sallr paulatinamente del
valle de Maxico, los estados de Jalisco y MNueve Ledn, y ubicarse

en nuevos polns de desarrollo.

4y~ Un proceso descentralizadar, implica redistribuir la
actividad econémica en todo e! terziiorio, expictar raclonai y
plenamente i0s recursos naturales.

5)- EI desarrello reglonal, basade subsecuentemente en el
desarrollo de 13 micro, pequetia y mediana empresa, implica
descentralizar e capacidac de decisidon politica y de
administracisn del Goblerne Federal, de tal manera que las
tacilidades de creacion de nuevas empresas, se resuelvan en el

lugar mismo donde se generen.

6~ El habiar de desarrollao industrial, es hablar de como cada
municipfo puede contribuir a leograr un desarrollo econdmico vy
social mas equilibrado; se trata de transformar el procesc

centraiizador en un proceso de desarrollo de conjunto ¥
armoni{zando.

7)- Ya es el tiempo de que las regiones sc especlaiicen
industriaimente a partir del importante proceso diversificador
registrado; es necesario que las ciudades {ndustrizles se
identifiquen en funcidn de determinadas |ineas productivas, para

que adquieran prestigio & nivel nacional.

a3y~ Las mismas condiciones Iinternaci{onales que precipitaron la
crisis de nuestras respectlvas plantas productivas, nos plantean
hoy la exigencia; y nos dan la oportunidad de modificar nuestra
relacieén comercial con el mundo. La competitividad requiere
también de una racionatidad de !a proteccién comercial.
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8)- La exportazien debe ser considerada como una de a3 mas altas
prioridades en materla econbmica; ya dque es {rnegsble su
participacibn en la obtencidn de divisas, tan necesarias para el
desarrollo econsmico de nuestro pats.

1) -México debe participar en los mercados mundiaies, con una
mentalidad est:ategica de pals, asegurando al exportador mexicarno
los apoyos que otros palses, utilizan con audacia y creatividad.

11)-  Se deberan conformar programas dirigidos, a la
concientizacian de la importancia que tiene la exportaciém para
el pals, contemplada en e}l contexto de la competencia

internacional.

12)- La diversificacidn de nuestro sector expnrtader, se doberd

ejercer aplicande todos los recursos existente, que garanticen la
estabilidad econbmica de=i pats a targe plazo: con veiocidad vy
condiciones rradeterninadas, ~nracidas por todos izs sectores

afectados.

13¥- La orientaci®n de! aparatc croductivo, baje este ezquema,
requiere de formacién de econonlas de escala; para efectos de
abatir <costos y optimizar recursos, para poder oterzar en el

exterior mercancias de aita calidacd competitivas ern precio.

14)- Se dete afinar la legislacion de comercio exterior, como
instrumento de detensa legltimc ante practicas dssieales de
comercio de otros palses,

15)- Canailzar creédito suficiente al sector exportader., por medio
de 1a banca de primero y segundo pisc.

16>~ Utitizar las negoclaciones bilaterales, para abrir vy
asegurar nuevos mercados externos, y resolver en faver de México,
el proteccionismo que pueda surglir en 108 bloques internaclonsles
de integracion econémica.

17y- La evsiuvcizn de la economla nacional, y en particuiar de!l
sector industrial dentro de lao &jida del GATT: hasta ahsrz se ha
abordado de manera relativamente general, no se han precisado sus
efectos en los diferentes sectores. nl sus reperzuys.ones en el
manejo de la peciltica econtmica.

18~ La apertura comercial, coms respuesta ¢ptima para dinamizar
la industris nazional, debe ser refiedo de la actividad ccomercial
con el exterior ia desgravacidn arancelaria, ofreze wmtltiples
ventajas a8 nuestros soclos comerciales, sin en: rasta la
fecha reciprocidad 2n la misma: {0 que nos infringe 3 .as reglas

del juego no son iguales para todcs.
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