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El marco de restricciones y posibilidades que tiene un pats para 
defender sus intereses estratégicos, guarda vlncu!ación con I& 
especificidad de su situación soclopolltica, su poderlo ~conomico 
su tamario y s~tuación geogr~fica, \¡;i magnitud y nivel educ:at1vo 
de su población, su disponibi 1 idad dP recursos humanos y sus 
objetivos histOricos como nacion. 

La manera. en guP se combinen estos elemenlos, tnf luye sobre !::_.. 
capacidad de toda pals para dPfend~r sus intereses nacionales; lo 
que en algur1as ocasiones suporie ganar espacios an el Ambito 
intern,cional, p[J~3 1Li pr0mo::!tJn def0n~;2 d~ c~tos mismos 
inter~ses. 

Para MéKlco, s11byacPntPs dichos esfuorz0s se encuentrnn 
a~p1rscione9 legitimas, on favor de la soberanfa !a 
autodeterminación de Jo:; pueblos. Y en alguna m<Jdida es pecu! iar, 
pues las bases de sustentación de la pollticb exterior, radican 
sobretodo por fa.::tc1res ideclOgf..:os, polJticos e hi:;tOrico;; que 
estAn en la naturaleza del Estado Mexicano, del sistema poi !tico y 
en Ja memoria colectiva del p1Jeblo. 

La experiencia nos ha demostrado reiteradamente, que 1.:i pwlltica 
económica exterior, enfrenta un ~ntorno sumament? complejo de 
elemento::i y factore~. sobrE>- !03 cuales a menudo !3.s posibilidades 
de incidencia ¿on muy relativas; ésta es pues, la :endencia del 
siste~a económico i~ternacfonal. Pero en otro s~n~ido, las 
1:1odalldades del p.:::i.t1~n de .::;ecimJt?nto y el grado de avance de la 
planta p~oductiva , constituyen uno de los elementos explicativos 
en la forma de insPrcitin de un pa1s 1 hacict los mercados 
i11l~r11acior1ales. Y asl. Larito I& compo~icion J~ 109 f Jujos d~ 
comercio, como la magnitud y diracciOn de los flujos tlnancie:ros 1 

son a la vez ret tojo y consecuencia de las probabilidades y 
J imitaciones de todo pal9, pero ahora, en el campo productivo. 

Haciendo un poco de historia debemos recordar, que la economta 
internacional observa un e~cepclonal dinamismo durante lag dos 
décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Más sin embargo 
dentro de las perspectivas de los paises en dosarrol lo, tal vez el 
hecho mas significativo es su marglnaciOn relativa dentro de los 
flujos de comercio y de las inversiones internacionales. 

Los esfuerzos de recon5truccion desplegados por las prlnctpales 
potencias capitalistas, comforman el principal elemento 
dtnei.mi:zador del mercado mundial; la eleveda expansiOn industrial 
da como resultado un creciente aumento en lo~ niveles de 
productividad, estimulAndo el incremento de la tasa de 
rentabilidad de las inversiones y del nivel de vida de la 
poblacibn en los pa!ses industrializados. 
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Desde el punto da vista lnstituclonal, el orden economico 
internacional de la posguerra, es fruto de la concertaclon de 
voluntades o int8reses entre los paises industrializados¡ dicho 
proce5o so ve fuertemente influido por Ja 1nd1scutfble hegemonta 
de los Estados Unidos de Norteamerica; y su predominio se deja 
sentir a trav~s de las formas de organización y funcionamiento de 
las instituciones creadan con este fin: el de regular los aspectos 
monetarios, financieros y comerciales n escala internacional. De 
este modo nacen los ya bien conocidos: FONDO MONETARIO 
INTERNACIONAL IFM!l, BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y 
FOMENTO lBIRFl, ACUERDO GENERAL SGDRE ARANCELES ADUANEROS Y 
COMERCIO (GATTl; conformando as! el marco Institucional y jurídico 
dentro de un nuevo orden i ns pi radn en e 1 J 1bera!1 smr1 económ! co J y 
Gil el p1-eduminiu del dOlar. 

PP-ro el otr·o lado d8 la monada tue distinto, ya que el ampf io 
contlnt;t-nt'? constituido pcir- los paises vlas de desnrrol lo 
estuvo virtu~lme11ta marginado da la modernR economla 
internaciona ! . 

A nivel inacroeconomico, los c.::ir.ibios en la composición del comercio 
mundial, r~flr!jan modlfii.~.1cJ-Jnes cual itr.1tlvas importantes en la 
modalidad de crecimiento df! In:; pBlsf>s industria! izados¡ !n 
impurt~ncia dol ~omel'Cio e)(torior dentro del producto interno 
bruto de Pstos p,1tsas, crece sustancialmente y se explica 
basicamente por e! a1ayor intercambio reciproco e11trc las potencias 
capital ist::.s. En cambie• SOJ obsr:rvn. una dróst ica calda ~n Ja 
importanc1'3 del iIÜB:--cambio con Jos pa.lses en •,1fas de 
dasarrol !o, lu quE• en buE>llil medida ilustra el hecho de ltUt? las 
ventajas derivadas del 1 ltieral ismo comercia! vigente durante Ja 
posguerra 1 se 1 imitaron a los prc.pios pa1ses que sentaron las 
bases para ed nuevo orden intP!'nt1<cion~I. 

En ot~·o ord8n dl! ideas, pndr~mos or,s-.:r113r-, que: J.1s c,;i¡a(;tt:!rJsllca!:; 
del patrein de dt-sarrol !o van a inf lu1r de ·manora directa sobre la 
forma de i11serciOn internacional, y se modifican dependiendo d~ la 
terma de evolucion de la propia base industrial, y la dlnil.rn!ca 
economicn interna¡ por 1 o tanto, la aparlcton de desajustes o 
situaciones de crisis en el ámbito interno, siompre repercuten 
sobre las relaciones PConOmica~ externas y vicevor~a, ~ener&11dose 
as1 un proceso retr·oalimentador que en ocasiones dificulta la 
dlstinc10n entre causa y efecto, para avanzar en el 
esclarecimiento de las contradicciones econOmlcas. 

En cuanto Mbxico, propiamente, Ja actitud y conducta que 
establezca para el manejo de las variables externas, serA el 
resultado de la manera como entienda y desarrolle sus elementos de 
negociaciOn, de como sepa jugar sus cartas. Puesto que H~xico 

tiene en su activa elementos aprop!ados y de peso para enfrentarse 
a cualquier negocfac10n; tanto en el orden polttico y econbmico, 
con Ja capacidad de asegurar una interdependencia genuina, una 
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retaciOn sana y mutuamente ventajosa, en la. naturaleza de las 
relaciones comerciales internacionales. 

Hasta ahora hemos hecho una breve resana, de las condiciones 
internacionales; de donde nace el nuevo orden que reglr\a el haber 
econbmico a~n hasta nuestros dtas; aunque debemos aclarar que con 
matices discrepantes resultado dn la espec1allzac10n del sistema 
capitalista de produccibn. 

Anteriormente e~puslmos el m~rca macroeconOmico, influido por las 
relaciones internacionales prevalecientes; talla entonces 
completar este proceso, explicando como se efectub el desarrollo 
industrial en nuestro pats y como se vio dirigido y afectado, 
ahora por condiciones internas casi fintea~. 

La industria mexicana, se expandio en un sentido horizontal 
abarcando una creciente dlversif icaclOn en la oferta de articules, 
en especial de consumo; E:3la circun.:;;tancfz¡, diflcu\tO, que la 
industria actuara como verdadero eje dinamizador para el reslo de 
la ecanomia. Cuando el &rada de articulación entre ramas y 
sectore9 es mayor, a.umP.ntan las posibi 1 iria.des de aprovechar 
internamente los efectos multiplicadores derivados de la 
ampliacion de la demanda. 

La industrializaciOn puede tener efeclo5 propulsores importantes, 
pero e9to 9Upone contur con l& capacidad para disenar pr-ocesos 
indu5tri~les, innovar tecnoloaicament.e y aprender con eticie11cta 
nuevas actividades. Sin embaígo. ese no ha sldo el caso de Mex1co 
y de otros paises la.tinoamerica.nos¡ pU-2:;.fo que los efectos 
dinamizadores derivadas de ta expansión induslrft1.l, se trasladan 
al e>:terior por lrt vtn de aumentos en la~ importaciones de 
maquinaria y equipos¡ ésta es: to\ vpz, la principal manifeslaclOn 
de la dependencia estructural quo sufren Jos paises en desarrollo; 
paro adem~s. se gestan efecto= adversos en tf:rminos de la 
capacidad de generacion de empleos en In industria. el 
fortalecimt~nto de una capacidad tecnológica nacional y 
agudizaciOn del desequilibrio extec·no. 

La insuficiente capacidad para incrementar porcGptiblemPnte las 
exportaciones de manufacturas, guarda una intima relaciOn con lag 
problemas ya scf\alados, de desartlculacion gectorial y atraso 
tecn61ogico. 

Adem&s puede afirmarse. qua el car&cter esencialmente primario y 
precario del aparato exportador de los pa\sos an desarrollo, les 
ha impedido beneficiai·se de las nuevas tendencias del intercambio 
mundial. De modo que el proceso de liberal izacibn comercial 
promovido por al GATT; ha favorecido casi exclusivamente al bloque 
de los paises industrializados; los cuales intensifican el 
lntercamb!o de productos, en un proceso de creciente 
especializacion industrial. 
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Ya durante la fase del desarrollo estabi l iz3.dor, cuando se 
establecen las circunstancias bé.sicas del desarrollo industrial, 
el objetivo de generar una capacidad exportadora, no tuvo ninguna 
prioridad; t.anlo las industrias de capital nacl,:,nal, como las de 
extranjero, se orie11taron desde un pritlcipfo casi exclusiva1nenle 
en funciOn del mercado interno; y no es sino hasta fines de la 
década de los anos selanta, cuando en los clrculos gubornamentales 
empiezan a su1·gir planteamientos sobre la necesidad de elevar las 
exporlacionos manufacturer::i.s. Ast, es que tomando en cuenta que el 
esquema de industrial izacion emprendido por México, lenta dos 
fallas qve lo hact¿,n estructuralmente vulnerable; por un lado, la 
poca 1mpor tancia .J..dqui rida por In expans lL''•n de las oxportaciones 
de manufacturas y por otro; l~ alta dependencia que sufr!a el 
proceso econOmico con respecto a la capacidad importadora del 
paJs. En realidad ei llamddo proc.-:~;u de induslrializaciOn 
sustitutiva, propició un verdadero cambio para darle viabilidad 
al proceso econ01nico en conjunto; una vez iniciada la fabricación 
de bler1es Je consumo el modelo d8 crecimiento no persiste, 
generAndo~e una silua~iOn d~ vulner~bilidad que a la poslre no 
permite un crecimiento autosostenid0. 

Por Oltimo, encontramos que ha~ un punla clave qlle salta Ja 
vista, y que debemos descubrir dentro de Ja marana de acciones de 
la Politica Exterior Mexicana¡ s~ rGflere a que no ha habido por 
parte de las autoridades encargadas di:t diset.ar la pol1lica 
comercial e~lerna; una concepcibn eslrat~gica de las relaciones 
econbmicas intornacion~les, y qu~ no se tiene una postc1bn 
definida u.l respecto, en la inercia de las fuerzas oconbmicas que 
inciden en el pal s. 11 

•Aunque debemos resaltar, que la nueva poltttca econOmica (Ja del 
actual gobierno), ha logrado incorporar dentro de sus estrategias 
como factor operante bas!co la modernizact6n en el plano interno; 
as! como de manera preponderante el acatamiento y mayor 
conocimiento del entorno internacional, punto que se ve 
fuertemente influtdo por la "Apertura Comercial" en la que vive 
H~xico <los resultados devengados de este proceso, son casa 
aparte; y no intervienen en la formulaciOn de la anterior 
afirr.iacibn). 



CAPITULO I 

LRS BASES DELDESARRDLLD INDUSTRIAL 
EN MEXICO. 



1. 1 • PR l MEROS PASOS EN EL PROCESO DE 1NDUSTR1 AL.! ZAC 1ON1 
LA PRIMERA FASE, 

En el siglo XIX y primera década del XX, no faltaron escritore!i y 
polttlcos en paises latlnoamertcanos que tomaron la bandera de la 
industrialización corno vla p.:lra \o~rar el desarrollo de la 
economia y el progreso social. Sin embargo, el carácter de las 
relaciones comerciales y tlnanciera.s sosta-nidas entonces, con los 
paises europeos avanzados: lngl°itera, Francia, Holanda, Alemania 
entre otros y con los Estados Unidos, no propiciaba para América 
Latina una transformacion en ese sentido. La doctrina Liberal 
Clasica, orientada a la apertura incondicional de los mercados 
predominaba m~s en econarnla, que PO polltica. El intercambio 
hlstOrlcament~ desigual, favorecia en nuestros paises un tipo de 
especlalizaciOn siempre incorporada aJ sector primario de la 
produccion. lo que oblig.:iba a comp\ement;;:- y diversifi'=a.r- la 
oferta al mercado interno, raediante la import¡i.ciOn de mflnufacturas 
y alimentos exOticos. Las inversiones extranjeras. originadas en 
los pal ses que se industrial izaban aceleradarn·::nte, guardaban un~ 

relac!On estrecha con la tndole del intercambio: inversiones para 
fomentar exportaciones primarias desde paJsos lutinoamericanos y 
para estimular las importaciones de bienes industriales, as1 como 
tambi~n para mantene1 condiciones po11tlcas favorables esas 
relaciones de comercio (préstamos a los gobiernos y, con no p(Jca. 
frecuencia, ayuda a tos movimientos de caudilloG para derrocar 
gobiernos no amistosos]. Los mec3~fsmos monetarios y lo~ tratados 
generales de comercio, amistad y navE'góción, contribuyeron a 
encauzar el intercarr,bio de! m'JdO r.1~5 r.:onver.iente para !os paises 
dominantes. 

Hay que observar, no obstante lo anterior, que aun bajo la plena 
vigencia del llamado modelo primario e)(portndor, durante la 
segunda mitad del siglo pasado, algunos paises importantes de la 
regiOn: Argentina, Chile, Brasil, Paraguay y México, lograron un 
apreciable progreso industrial, ori~nl;.Jei a: mer.:::'.!::!o !nt<"rPo; cuya 
expansiOn fue determinada principalmente por el aumento del 
ingreso derivado de la exportacion primaria. La produc~iOn 

industrial entonces, se realizaba en el rango limitado de los 
bienes de consumo mas sencillos, as1 como también por algunos 
instrumentos y materiales de trabajo. Pero no tuvo lugar una 
po\1tica definida y consistente para impulsar organlcamente ese 
proceso. Lo sustancial de la acumulaciOn de capita t. en base al 
excedente primario obtenido, se incorpo1·~ba e~ la prop13 actlvirlad 
dominante del cuadro economico y secundariamente se aplicaba en el 
comercio, las finanzas, el transporte y el creciraiento urbano. 

En México, como en otros paises de lnipor~ancla ~n !& reglOn, 
surgiO en la década cuarta y quinta dse es~e siglo una corriente 
nacionalista de considerable intensidad, con participaciOn 
protagOnica de la burguesla con mayor ccnsci¿ncia del cambio, 



centradó en la industrlallzacion¡ Ja cu~! se el~vo a la j~rarqula 
de factor clav~ para la Independencia econOmlca y el desarrollo. 
Un lema recorriO el ~mbito pol1ticc y econOmlco latinoamericano 
entre 1930 y 1950: "Producir lo que Consumimos" 

El modelo de desarrollo surgido en México, ha colocado a nuestro 
pals en el primer Jugar de América Latina. como exportador de 
bienes y productos de hidrocarburos y en el segundo como productor 
de manuíncturas. 

En las Oltlmas décndas, l;i lndustrln s~ conslituy6 en el motor del 
crecimiento <?cor.•Jmtco, con lo cual se logro en este proceso 5U 

ampliacion y divurslficaciOn acelerada. El niY~\ de crecimiento 
industrial durante los pertodos que adelante dcsarrol lamos, fue 
superior al de la economia en general, y aumento 
si~nificativameril~ su µarticipaciOn en la producción nacional. 

Pese a los ~videntes logros dd r1uestra industrinlizacion, ewislcn 
imporlanle~ diferer1cias qu~ se han agudizado en periodos 
recientes, :1 l~U:iL canoc:imiF!l! 1_(! nh.10tl. 11a, eg tndispGonsable para 
establecrr una l.'Strategia indu::otI L"í! qu<? conrluz.ca od pats hacia 
un des<irrollo sobre bases cualilati'-'i\mr.-nte distintas. Todas ellas 
r~sultado del <1c?..tamiento del rnod• .. lo du desarrollo en el cual se 
sustentaron, co«10 ·J~1rerr.os rJ cont.!.n·1,-.cton. 

- La Jndu•trlnll:uctcn 1850-1970, 

Dadas las ca11dl~!on~s qu~ preval~ci~ro;1 en la d~~ada de 1940-1950, 
y sobre todv, pu;· l<~ ~nf !•.:2nC':i<t de la SeRur.Je GuE!rra Hundlol 
como ptomoto1 del dc!.>arrol lo acelorado dA li.l a.gricliltura, la 
industria y los servicios¡ qu& dt.!pe:-ndturon en grB.n medida de lt:i. 
composición y caniblo de la demnnda interna. El sectci· agropecuario 
e recio a una lasa dt- 3. s,; anus.1, b.1.stantc menor que l ¡;, del 
producto total. En ca~blo, las manufacturas aumentaron su 
crecimiento a uniJ. tas~ de 6.3% anual en 1936-1952, a B. 7% en 1953-
1970, influidas por la elevada elasticidad-ingreso de la demanda 
de estos bieneE )" el estimulo adicJonal resultante de la 
SllStttuciOn de import~cio110~. La: ctr2s r~mRs industriales se 
desenvolvieron de acuerdo a condiciones csp~cialus. La minarla 
continuo estancada, sobre todo por caus~ de factores 
institucionales, de oscila.clones de los prt:<cios internacionales 
del metal y de los gravamenes fiscales de que fueron objeto. La 
electricidad y el petróleo impulsados por el gobierno para 
fortalecer la infraestruct.ura productiva, presentaron las 
siguientes tasas de crecimiento: en el primer perlado 1936-1952, 
4,3'). y 5.4% y en el segundo, 1953-1970, 11.9% y 9.0% 
respectiv~mente. 
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El dln~mico desf\rrol lo de la siderurgia, de la fabricacion de 
productos met~licos y qu1micos fue determinante en el creclmi2nto 
de este sector; en tanto que algunos de sus renglones 
tradicionales, .;amo Jos textileg, la ropa y el calzndo crecieran a 
tasas similares a lag del Si:?ctor agropecuarto en conjunto, egtos 
movimientos aumentaron la importancia relativa de toda lo. 
industria dentro del Producto lnt@rno Bruto. 

El hecho que se desea. destacar, es que la evo\uciOn industrial de 
México de 1950 a 1975, la cual se realizo en torma creciente hacia 
bienes cada ve¡: m~s alejados del consumo final, bienes de capital 
y productos intermedios clasificAndo asl las ramas segun el uso 
mé\s importante de sus productos en la estructura industrial, 
disminuyo la importan.:·!3 de lt'ls acti•1id~des ar ientadas a. la 
producción de bienes de consumo, la cual peosO do 74.'~"' d8l total 
de manutacturas en 1950, a 68% en 1970 y a 67.9% ~n 1975; en tanto 
que las orientadas a los bienes de producción ascendieron a 25.6~ 

en 1950, 3 31. 8% en 1970 y 32.11' Pn 1975. 

Pese a los p1oblemas que planteD. para el desarro! lo J;-,dustrial, el 
al to nivel dv protección arancelaria, las rest.ricciones 
cuantitativas, as1 como una industria con fL1~rtes cat·¿cl~risticas 

monopolicas: el avr:ince de la industria mt:xican3, d€:' t950 a 1975 
se orier.tO E"r buena ~edirlo a fnrtolecPr la. produc1:;iOn de bienes 
intermedios :-1 de capital; y no se cues.t.ion3ron la depend~n-:::ia ni 
Ja rigidez con t·:l exterior, ya que aunque cuandcJ •:-staba pro:eglda 
en ai 8Uno~ casos, S~! vitJ afectad;]. por le. 1:?.paC"ídad no ut! l izad<:i. 
que gL1edó después de la g1...erra. 

El turismo, las inverszon~s extranjeras y los créditos d&I 
exterior, facilitaron el incremento casi continuo de Ja. capacidad 
para importar¡ de manera que el proceso de creclmiEnto industrial, 
se 1 levo a cabo a ni.v1:ir.::> dtJ ..;cr.:.c;c~a c?·i<> ''""'? lflnyore:::. 

1.1.2- LA INDUSTRIALIZACION INDUCIDA POR LA EXPANSION DE 
LAS EXPORTACIONES. 

Los paises que se especializaron en la ~xport"ciOn de productos 
primarios; esto es, en los que hubo elevación de la productividad 
como refleja de la expansión dr~ la demanda mut1dtal de materias 
primas: la evolucibn de las estructuras productivas, 
particularmente el proceso de industriallzacion, presenta 
caracterlsticas pecul lares. El aumento de la productividad y del 
poder de compra de la población, provocaron modificaciones en el 
perfil de la demanda global dlversificandola, logrando un aumento 
mtls que proporcional de la demanda de productos manufacturados. 

As1 es, que la especialización en la exportaciOn de productos 
primarios, casi siempre uno o dos, concentra factores en unas 
pocas l \neas de producción; la estructura productiva evoluciona 
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de torma inversa al perfil de In demanda. De P.Ste modo el r-apido 
progreso de un ~onoculllvo de exportacion, puede ser acampanado 
por el cre 1.:imienf.o ,_1e las importaciones en al !mentas, por ejemplo. 

Observando el proceso 
la productividad es 
estructura de Ja 
dlversif icaciOn en lo 

en conjunto, se constáta que la elevación de 
acampanada por una s1mpllflc8c1on ~n la 

oferta de origen 1nterno, y de un& 
camposiciOn de la demanda global. 

El proceso que acatJnmos de describir, constituye en los pals8S 
latinoamericanos, el punto dü partida :le la industrlaltzaciOn. La 
especializ:..:iciOn en la producclOn permlt.iU, la elevaciOn de la 
productivid:td y d•.?\ ingreso, abriendo el camino a la formaciOn de 
1Jn nücleo da mercado9 internos de produclos man•Jfa.cturadilS y a !fa 
construcclOn de una infraestructura. 

Hientras que la e:<per!encla clas:tca de industrializaclón, resulto 
de la introducción d!2 las innovaciones en los procesos 
productivos, los cuales, a travi?s de \u reducción do los precios, 
p~rmitieron l~ sustitución de las productos artesanales y la 
formación del propio mercadc. 

En el ca.so latinot:Jmerlcana, •~l rr;(·rc<tt~o se formó como consecuencia 
de la ele 11aci0n de la prodiir:tivida.J, causada por la 
especial izaciOn el sector e;.: terno, siendo abastecida 
1niclalmente pot importaciones. Asl es que ~n el caso de Ja 
lndustria.i i::ac!..:in 1:!mprendida pc•r Méxic.::i, ast cGmo por lo5 dem~s 

p¿:dses latinoamericanos, el competidor a desraizar al estarse 
gestando propJ¡1mente el proceso industrial; no ~sel productor 
artesanal de baja productividad, sino el productor de elevada 
eflclencla i1lstalado en los mercados mundiales; es decir, la 
concepcl~n ~IAsic~ rle lndt1~trlnli~acion emprendida por los hoy 
patses desarrollodos, s~ basaba-en la creación y forta\eclmtento 
de ;,,¡n mer.:;;;do ir.~ern::i, en donde al alcanzar un cierto grado de 
desarrollo promoverla la expansión de las exportaciones, y con 
una politica proteccionista sería suficiente para provocar un 
surgimiento industrial. y tanto mas cuanto que las inverniones 
industriales se benef iciarian de las economtas externas, 
proporcionadas por la infraestructura ya i11stalada. 

Pero no fue asl, In deficiente capacidad de generar una demanda, 
de la gran parte de la población: nego la existencia de un mercado 
interno desarroll¡;do ampliamente, y por otro la.do, la alta 
concentraciOn del ingreso en unos cuantos sectores, inundo el 
mercado nacional de productos importados, barriendo can el traba.jo 
artesanal de subsistencia. Las desventajas anteriores se ven 
complementadas, con la vulnerabilidad absoluta en que cayo el pals 
debido a la inserción de capitale5 extranjeros en a.reas 
prioritc;.rias de desarrollo, que promo•llan una descapitalizaciOD 
rel::.tí·Ja, puesto que los dividendos obtenidos por las 



transaccíont:..~s 

,trasladaban ;;i.! 

no s~ lnvertlan nuevamente en et pats, sino que se 
exterior por diferentes vl~s. 

Es notable qu~ la capacidad dP. embrión del mercado interno, qu~ 

como ya vimos, es un t::..ctor decisivo;. sea la b.ase para wn&s 
posterior 1ndustr1allzaci6n cornpot1tiva y eficaz¡ ya que estubo 
sujeta a los intereses oxtranjerns, en mayo~ medida que a les 
nacionales, dando lugar u una seI'.le de desajustes inicial~s qwe 
set'1an y son, un Jagtre para la C!conomta en general; por la 
vulnerabilidad que ocasionaron en un mercado desarticulado. !~s 

importaciones no selectivas de productos manufacturados. 

1.2- EL PROCESO SUSTITUTIVO DE IHPORTACIONES Y ~A ACCION 
DEL ESTADO: LA SEGUNDA FASE. 

La sus ti lución de imporl.:i.ctrrnes, solo se concreto on los pal ses 
que ya hab1an pasado por lo rrimer¡i faso- de ind•Js+.rial iz~ción, 
esto es, en aquel los que ya posctan un nUi..:leo significativo de 
industrias de bienes ele consumo csrrien~~. De manera general, esas 
industri<:is permiten una :iti l 1.z.ar::i6n más 1nt12-nst•Ja de lo~> equipos y 
otras instalaciones. Otr~ ccndfciOn ese11clal p~ra que s2 ~ea!lce 

la sustltuciOn, es qui? ocurro unil eq:-a.nsUln de! lngresci monetario 
cap~z dg anul~r el efecto depresivo J~ I~ contr~ccfOn de las 
actividades úe fJxportnciOn, ~n el nivel rie empleo. 

En aque-1 las países Liünd.:- s•-· hc1n r:umrt id(J estas 1'ondiclones, se 
dU.' una rápida e;<'.p.8nslón de !3. prr:i1h.1c('i~n iMhist.r ia l, 0rf?ciendo 
aon mas su rentabi!id~1d. SS se tiene en cuent~ quq el sector 
¿~portador esta~a ~n aguda depresión, se ~omprende que no sólo los 
recursDs financieros d1sronlh!t:5, sino tarnbi~n J_;.1 cap<).cldad 
empresarial, hayan Gido 3traldos poi las ~ctfvldadPs 

industriales. 

Ei ~umcnto rle la producción manuf&cturer& d!l blenes de consumo 
corr-iente, qu0 se dJO '31 1nicid1 ... .: :l rrr:i<:-nso d::: sustilt1ción; se 
tradujo t-n un auniento de la demanda de prod•ictos int.erm<:Jlcr; y rlR 
equipos en general. Frente a ¡i:)~ li!'~~l:":'l-;-iQ1if?.S que preSi:·nlilbr.t la 
capacidad para importar, los precios de los insumos i11J~striat~s 

tendieron a subir, ab~iendo J)uevas poslbllldades a la lnverston. 

Por ot.r-o lado, en los pal~es en que ya eidstia una experiencia 
metalUrgic.J. importante, como t1é1dco¡ o donde 13 acclOn de.l 
gobierno se hizo sentir con ma~ ef1car1n en !a pr·omoc1on de las 
industrias b~sicas, el procesa de sustituciOn sP prolongo y gano 
profundidad. 

Aclarando algunas particularidades para HéKico, podemos decir que 
el sector el<portador f?n los anos '.Jetnt•.:-, estaba controlado por 
extranjer1:.s c21sl en S'.J ·totalidad, !o que t-r·ndia a tiacer m~s rdtida 
l.:;i. l 1né::t -::~:r.cor.;-.;':or ia er.tre J:.:is intereses de! Estado Mexicano Y de 



los grupas e:.¡portadores: aunque post&r!.orm2f1tt? se prepararla una 
acción amplia en el sectc,r económico, ce., Ja cr aación del Banco 
Central, la Na•::i0nal Financiera, la Comisión Federal de 
Electricidad; y con la E:'xpropla..::16n de la industria petrolera en 
!os ahos treinta, se da lo que constit:.Jy·o::: el punto algido de :.:i. 
crisis entre el Es~ado y Lis poderosos grupos extranjeros, qui?< 
.:ontrolab.::in las 3ctividados de exportación del pa1s. 

As1 es, que en el per\odo de la posguerra, el proceso de 
Industrial izac!On dependió mucho mas de la acciOn estatal 
orientad.:1 a concertar inversiones en sectore~ b<.\sJcos; de Ja 
rscuperac1ón del sector exportador de Ja introducción de 
c;ppitales y t8cnoloeta extranjeras; que propiamente de Is. 
sust1tuc1on d~ importaciones. Stn embargo. se siguió hablando de 
sustitución de importaciones, dobido a qus la producción 
industJ ial oilentada estrictamente para salistacer la d~manda 
interna, aLastecla mercados que antes eran proveidos mediante 
imporlac:ion•.:-s, incluso en pequef'la escala. En rigor, los nuevos 
mercados son cr~ddos principdlmenl~ por la ampllaciOn de Ja 
demanda glo:.:Oal, que t<ae consigo lrs industr!allzacion. 

En otras palt..bras, la superac~·~n de la primera fase de 
industrializacion, exigta la inst~1~ra2ion de medidas económicas 
encamin~das "'-modificar la estructura del nócleo industrial, y el 
hecho de no haber sido implantadas oportunamente, condujo a los 
sectores 1ndustr iales a una situacJó11 tJ~ relativa d~presiOn. 

La c1 isis. al crear condi..:iones par:::i unEi uli l i.zación intensiva de 
la capacidad productiva insta lada. y <d 3.mpl iar la demanda de 
productos intermedios y eql!ipos, hizo evidente que el proceso de 
industrialización, para seguir adeli1ntf~, necesit3bi:1 adqulr-ir mayor 
profundidad. 

La o.::ción estatal, se dirigiO 3 impulsar la cre;)ción de industrias 
basteas, abrir-ta una ter·cera fase en el proceso latinoamericano de 
industria 1 izaciOn. 

1.2.1- LA COMPOSICION DE LA DEMANDA EN EL PERIODO ESTABLECIDO, 

El cambio en la composicion de la demanda, nos puede ayudar a 
explicar el desarrollo de la industria y su cambio estructural. Un 
hecho en el ·que conviene insistir, es el aumento que la parte de 
Jos bienes intermedios representa al valor total de la 
producciOn¡ es un fenOmeno que est~ relacionado con las altas 
tasas de crecimiento de la industria, ot ientada a la fabricaciOn 
de bienes de producciOn <industria meU1.I ica btt.slca, prúductos 
qulmico:=, electricidad y petroleo>. 
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La producciOn intermedia paso de significar 30.5'% en 1965, a 38.9% 
en 1970 y a 36. 2% i:-n 1975, La produce ion para la formaclon bruta 
de capital fijo de las empresas, aumento de 3'4 del total de la 
producción industrial en 1950, a 15.Z'X. en 1960, 18.5% en 1970 y 
21.5" en 1975¡ en tanto que el consume descendit1 en su 
participación relaliva. Por otro lado, las e~portaciones 

descendieron en 1965 y 1970, t=Jt?ro d?!':pués de ese 3r\G se 
recuperaron. 

As1 es que la producclOn de bienes de consumo, erecto a una tasa 
menor que la del resto de los sectores. Ademas existen elementos 
para pensar que el desarrollo econOmico ocurrido en o\ perlado 
1950-1975, est~ en buena medlUá caracterizado por un fuerte 
proceso de inversion: no obslnnte la9 tasas de crecimiento 
bastante altas de las industrias orientadas hacia loG bíenes de 
producc10r.; esto denota, al parecer, que senci ! lamente n.:i hubo 
sustitución de Importaciones de bleri~s int~rmedios y de capital en 
si, sino mas bien, el proceso producti•;o hizo un mayor uso J12 los 
bienes de producctOn, sustituyéndose en mayor medida \os bienes de 
consumo final. 

Por óltimo, destacaremos los puntos más relevante sobre la 
prcducciOn orientada a la fabricaciOn de bienes de consumo, y 
sobre el comportamiento del consumo privado, para ayudarnos a 
explicar la influencia de t?sle en el desatroll0 industrial. 

En primer lugar, Jos niveles de ingr'!'so per.:d.pita esta..n asocíaJos 
con las zonas urbnnas. La elasticlda:l ingreso de la demandi:l wrb3na 
y rural difieren en buena medida: ta primera muestra elasticidades 
mas altas para tos bienes industriales y menores para. los 
agricolas¡ adema..s de ser m39 elevados los Ingresos urbanos por 
persona, tienen mayor influencia en la demanda., porque el 
crecimiento de \a poblactOn urbana es mucho mAs r~pido. En 
resumen, la demanda, sobre todo la urbana, ha sido un factor 
e9timul;;.n~2 del rl'?~arrol \o industria!. 

1,2,2- ESTIMULOS AL CRECIMIENTO INDUSTRIAL. 

El Estado Mexicano ha utilizado diversas pollticas de apoyo al 
desarrollo industrial, que pued~n clasiftcarse en tres grupos 
principales: de asiganacion de recursos, impositiva y comercial. 

Al- A•lanaoion do Roour101, 
Esta se ha ! levado acabo con dos fines: p::ira. canal iz.~r recursos 
crediticios a empresas industriales; y para crear una 
infr·aestructura que apoye el desarrollo indt.:s:r ial. 

La pol1tica crediticia , se ha orientado ca11al\za1 ahorro 
externo e interna, para despu~s dirigir:c a \~s actividades 
industriales; rrincipalmente, a través de- '"' r~acional Financiera y 
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mediante pol!tlc;;.1s de c:.onttol selt?ct!'.: dt!! crédito, que utce-co Ja 
banca privada. 

- Polltloa do Control Seleotlvo d@ Crédito 
Consiste en el estuorzo dirigido ~ ~~~en~ar Ja proporción que 
representa !z.. -:ar+.qrri industria! >' a¡::r1col;:-,., dentro del 
financiamientc concedido ¡i~r l~s instituciones privadas de 
crédito, sobre todo los bancos de de?óslto. Eslns instituciones 
est~n obl lgadas a @st~b!Pcer porcenta:~s ~fnimos do EU cartera d~ 

1nvers1on~s industria!~s. d~ medio y largo plazo; en caso de que 
dicho porcentaje 1.0 s12a cubierto, pue~-::~n ;;er sust.itutdos sblo por 
efectivo o poi valore; gubernamenta!~~ de bajo rendimiento. Al 
princl~io, el si.it~111n constituyó u~ poaeroso instrumento de 
ortcntacicn dl' r t:·-.::urso; a 1'1 indc.:slria; l:'r. la act11a 1 idad má~ de la 
mitad de Jos recursos de la banc;:i c.::ik.0rr.icd y G;::. 13.s sociedades 
financierRS, s~ dirigen a f in~nciaml~ntos lr1duslriales. 

Ln. canal lzación dt> rl!!cursos: credilic:os a la ir-dustria, se ha 
com¡...let;~dc·, ;.5ignanliO inversiones públicas é-1. obras dG 
infraestrur.::~1 .. :.,; llH.' ¡.ro· .... oct.i r~t..:.r<-·ntG- ,-.. J ¡:Hu tc.Jü cit.• esljbi l idad, 
un crecimior1lo ~~lativc de los ~aste~ de inversi6r1 eD fomento 
industrial, resp°""ct.ci rt l<i inv•n·si,•J11 pGbJ ica total. 

L.;¡. polttica d'.: 11'·,1.:;r:;ton pübticu, f'l'l..::i•~ió 21 ló indu~;:tria disponer 
de combustibles y ~ner~ia el~clrlc3 ;uf icle~tes, adem~s de contar 
con taci 1 idades ""'n trnnsportc· fer rc·..;lai in y carr..?tt!lW pat·a su 
desar:cl :c. Er: .i: hu1-. ..:is c_;...._,u~. "'~''"º:,; insL.m•rs les fueron 
proporcicnadcs ce;¡ UP grado de s1.1b~,i..:i0 <> ¡::1.-·".::fOS infer1or,;;:.s a los: 
costos ma1gina!es. 

8)- Pollt!oa lmpooltlva. 
En ~u aspecto de promociór1 i11dustrial, ccnsísle prin=ipalmente en 
e~enciones del impuesto sobr~ !~ r~~ta, import~ciOn, ingresos 
mercanli le-s / expo~t~ci,.':ln que se cJfrE-.:en a "industrias nuevas Y 
necesarias" por p~rtodos d~ cinco, ~!ete i dJez anos; según las 
cara~terlsticas de tos productos Q~~Jf~clurudos. El número d~ 

empresas favorecidas no e5 muy ampllo. urias 900 rl~sde 1940. Bato 
la conocida recia 14, la maquinaria ~ara al est~bl~clmJ~nto o \& 
expansión de una p!anu-,,, puede imFo~tarse con 1TtUJ-' bajas tasas 
arancelarias, aún planla5 entara5 en p~quetes eKen~os de 
lmpuestos. 

Cl- Poi ltloa Com.rcl•I · 
Esta constitu~~ ~n Plemento muy impcr:~~te de foinento industrial. 
Se maneja s~bre todo, a base de modifi=aclones de los aranceles, 
pre-clos oficiales dt? Jos artlculos e::-:eto del comercio exterior, 
permisos previo~ o l 1cenc1as di:: importación. El sistema 
arancelario que inicialmente respo~~1a solo a los objetivos de 
recau,jac1Gn, ha pas;:.d·:i & orientarse a 3 ~rotecclOn indust.rfal. 

e 



Generalmente la poi 1tica comercial, se usa como instrumento de 
lndustrlallz&cion, a trav~s de la apl1cac10n de aranceles altos a 
las importaciones de blenes de consumo y la modlficaciOn de los 
precios relativos entre los bienes de consumo importados y los 
nacionales. Cabria considerar, sl el crecimiento de las 
exportaciones, asl como una m3yor protección para la generación 
interna de bienes de producc!On, podrlan alterar gr~dualmente l3 
estructura de estos, en un sentido favorable para 1 ograr un 
crecimiento m~s rapldo¡ si tal fuera el caso, las modlf icaclones 
que se requieren en Ja estructura de los aranceles son de dos 
tipos: incrementar la proteccibn de equipos y materiales, y 
disminuciOn en los ar~ncales de los blcnos de consumo mAs 
protegidos. 

1,3• E~ CRECIHIENTO SASADO POR ~A SUSTITUCION DE lHPORTAClONES. 

En los paises de Amtiric<J Latina, la lndustr1alizaciOn ha sfdo no 
sOlo re5pLiesta de los efectos de las dos guerras mundiales y de la 
gran depresion; s!no también de ta repentina contracción de las 
importaciones, y resultado de la expansión gradual de una economta 
que croco hacia atuera, a ba!;e de aY.portaciones. 

Podemos considerar, que estos palsos han tenido dos fases dg 
crecimiento fZtcilmente identificables. Por una. parte, el 
crecimiento h·acia afuet·a vla uri 1mpulsu de las .<.:>xporte\Clones, que 
se implanto desdo mediados del siglo XIX llasta :a Gran Daprosión 
<1929>, y se manifestó todavia veinte ;:i..f'tos después. Y por la atril, 
un creclmler1to hacia n.donlro, o vfa merc&do interno; esta fase 
empezó a evolucionar dentro de la depresiOn y la Sogunda Guerra 
Mundial, tuvo su augo dentro de los cincuenta y se le considera 
estanc~da en Jos setentJ. 

Las continuas crtsis, un la balanza de p<:igos de los paises duranto 
la poesguerra, fueron consecuencia de lo:; iw..:un::.i:>~""n;::~:;.:: C'!1 ~l 

dlgef\o de las poi 1licas de deli.larrol lo adoptadas. Por ejt.!mplo, los 
objetivos de creclmi~nto no eran compatibles con las 
exportaciones, ni con f~I nivel de importaciones de bienes de 
capital, materias primas y bienes semimanufacturados. 

Durante los anos cincuenta y los sesenta, en muchos paises 
Jatino3mericanos la induslrializaciOn vla sustitución de 
importaciones, se ! levo a efecto, no solo a través de aranccl~s 
proteccionistas, sino t3mbi~n mediante dlsposlciones de politice 
fiscal y crediticia¡ ··por la presitin sobre companias importadoras 
extranjeras, para que instalasen plantas y por medio de la acción 
directa, al establecerse empresas propiedad dE>l Estado; todo con 
el apoyo de las instituciones de fomento industrial y bancos. 

Por otro lado, algunas razones que just!ficaron la adopcion de la 
polltica de sustitución de importaciones, fueron: primero, el 

9 



impuesto al comercio fue 13 ~rtmera rorma de racaudacion, 
relativamer.t.e la más f;.ci 1 de imponer ; ~-'-~gundo, que !as 
restrlccjone~ a la irnporlación, son una reGptie~ta natural a las 
diflcul tadt•s en lú ha lanzad~ pagas dt: un paf:· en desarrol !o; 
tercero, la prolecci6n contra le.is !rr.port31:;.iones L•s !3 po\!ttca mti~ 

upropiada par:i lr.,grar !a 3ulosuflcie11cla: ctnrto, !:is 
regtriccio~es a la irnportaclon p1JPd~11 prutogi·r ¡1 la fndu~tria de 
diversas maneras; pnr ejemplo, !nduc!.,11do 103 empreGarlos 
locales y extranjeros a invertir en industrias sustilutlvas, que 
ofrecen altos bGneflcios y se convierten 0n 1Jna f:1ente directa de 
ahorro para la e;cpar,sión, hacen posiblt:- la pro·:islun d;; er¡uip•_) y 
IT'l.'.lq•_i!naria de 1mpo:tución o pr~cio:.; r•"'!J.ti1.•amonf~2' favorab!8s, 
reservan un merca~o 0stdb!ec:[do par~ 1~ rr~d1icción de las 
industria::;. 

riu1a.nt12 le·-~ d'J:: J.-.>.::.:;1iJ5 ;1.._1 n<:i1..111.1.iu~ ,i.nt~:riormC'ct.e, surgieron en 
los patses o=:n vlas de desarr-ol lo, ciertas condfcfo11es que hicieron 
qun los ~r~·lfcy Ma~er~tt. pugr1Hran por un nuevo modelo de 
dt-sa.;rcil ¡,_;. Pnr un lado, ld ,-::cip.;.,cidad par·a import.:ir r;i;tnufacturos 
se reduje d·•bfdo c. i~ Cdfda d~.:: los hien>.:>S prJmari:1s do exportaciCi;i 
y aJ lncrem~nt.o df? la carg,l :e<t\ por •.JI servicio de Ja deuda 
externa: por r~! otro, ;·a du:dn' .. :• L• guerrc:,, los paises 
industri3lizJ.dos fueron i;1cz..pac·.o-~• de proveerse de bienes 
manufacturado·;. J.o que d!O !ug.•r, 1i1i in·:remen~r::: d& )35 reservas 
en Jos pa 1 ses en dP.;:ar ro 1 la, qur:. pr0dujc un de~:;eo el& 
autosuflr.tenc!a, j~: ind.;..µi:.-r",,l.,..n<.,~iJ 1··:-::nn~mJca y par tanto de 
industrializaciOn; f:rnron taleo., ¡i: .. -; b1:;.nefícios de la !nnovaciOn y 
del prog1·a50 léc11ico, con l~~ ~sr•cclativas de qtie mejorase el 
nivel de vida dr! Ja pobt~lciOn. 

1.3,1· LA SUSTITUCION PREF~RENTE DE BIENES DE CONSUMO 
F 1 NAL Y DE B 1 ENES DE PRODUCC 1 Otl. 

-Dlene• do Consumo Final, 
En este primor caso, para ostim1llar ias inv~rsíaneG so permilon 
las importaciones de bienes de producción, con aranceles bajes, lo 
que tiende a retrasar la industria ~roductora nacional de tales 
bienes¡ sobre todo, !as industrias meté.lfcas básicas y de 
productos de mGta!. 

La sustttucfOn pri:>ferente de bienes de~ o:onsumo final, d~ carne 
resultado tina estructura que reqt1iere un considerable volumPn de 
importaciones para or~rar a niveles adacu~dos de escala, y adema~. 

no crean la capacidad de producir los bienes de capital utilizados 
en el proceso de Inversión. 

En Estos c~sos, por lo genero!, se ha. actuado ';onsiderando que es 
deseable conceder m~s prote~cíon a los hf enes con mayor grado de 
pro.::esamiE'ntc, con el t !n d.;. estlm·_1Jar la lnvers!on en industrias 
en que el valor a,5regc:.do :::onst ltuy~~ una porción mds alt.a del 
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precio. E!!.tas considernciones aparentemente razonables, no toman 
en cuenta un aspecto adicional; el que considera la r·elaciOn entre 
el valor agr0go.do intr,rno y PI co:.to en divisas necesarto para 
produclr·lo, que con tre:-cuenci<1 puecte ser mayor para un bien 
proces<:odo de uso fin<Ji que para 1..:na mercanc!a r..~s simple: tampoco 
toman en cuenta, que 3& pueden producir bienes terminados que no 
prapic1cn rerercusiones secu11darta~. en cuanto a Jjbera1 f3clores 
que l imite11 el ras :ridus~i l~1s. 

B!eneo de Produoe!on. 
Egte tipo d0 de~;arrol lo, t;:tmbit:-n or !1:nt.ado .,ha:..:ia ?ldentro., como 
se \lama con fre<-:UL"ncia, pued•.? adoptar otra forma¡ consistFJnte en 
sustituir bienes de producclon, productos intermedio~ y bienes de 
capitc..l, qu._·. ctulue:;ttr.iul;:.n 13. produ::.::l.:in, y;:i 'l'..JP. su tnlf~rnccion 

estimula su propia dem~n~a roctproca¡ es decir, !a sustitución de 
bienes inlormedios i·equiaro bienes de capita: cuy3 produc~ion 

demanda lartbi~n ~:dones intermodios, crin lo qut- el proceso ~e 
'1uto:::;os:i;:?nt-. 

En los tipos de cif:sii.rrol lo h:,-:;ia adentro, tarde o t.emprano hace 
falta expander la disponlbi lidBd de divisas que p(~rmltan soGttE!ner 
el proceso de desarrol !o. La susli tución, en >::I mPjor de Jos 
casos, concede un alivio leaiporal, de t~I manera que es imperativo 
para que el f.·roceso n.-_. rf:;su! te inef i.:::i·2nte e irnpíd5 md.s tarde 
compGtir en el ca:npo ~ntcr~aclona\; '111-'? se num211te la Gap.:1cidad 
e~porladora, a lrav~s de ur1 pla11 r~ctor. 

1.3.2- EL TAHA"O DEL MERCADO. 

Con trecuencia 51? cscuc~a decir que ,~·n M~;i..:c::i, L"l tama1"o del 
mercado impide el funcionamiento de las plantas industriales 
eficientes; y la mala distribuci011 del ingreso agrava las 
limitaciones que impone la pobreza del pa!s. E:.n 1950, después de 
la época ma~ aguda de redistribucl6n del ingreso, ei desarr·ol lo 
industrial superaba lo:=.:. niveles esperados para el tar:ianc.i del pais, 
de manera que asa desigualdad no tuvo una inf Juencia negativa muy 
acentuada, aunque f.!S v.li iúu ~upunt:"i L\Uc l'ª'"' ~¡~¡ :d:; ::i.::i~:: ::u 
demanda Interna, y por tanto su tamano, carecttrlan en condiciu11t:s 
de mayor igualdad en la distri0ucton. 

En 1975 México a!acnnza una poblac10n dP. Ci'l.51 6C.) mil Iones de 
habitz,i.ntes, y supera lws quinientos dotares petc:.\pita arnJal~s de 
ingreso, As1 segOn datos del OCDE, el PIB dt< México, es superior 
al de Argentina, similar al de Brasil y mayor que el de gran 
número de pnlses 1ndustriai izadus cu111t:i: Sut1c1:., ~lwrueg:i., 

Checoslovaquia, R~lgica, Holanda etc., algunos dE• lo:; cuales son 
lo suficiente ~1ic:l1:nt2s como pcHa ser expor~adorf-S de productos 
industria.les, lo gue hace ~»·Jponer que en H>?xico, el tamano del 
mercado es suf ici""'nteme;,t·~ grande como para tenP-r pl11ntas 
~ticlente:s •.!n n1Jmerosas 
importacior1e~ en el ftJturc. 
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Puede afirmarse, que el tainano del mer,::;ado, tambi~n ha crecido por 
el incremento en el s.:i.Jario mínimo real, sobre todo en la década 
de los setenta; esta capacidad de compra tiene una tendencia de 
crecimiento menor¡ lo que nos d! una idea, de! crecimiento en el 
PIS sectorial y de la poblaciOn economtcamente activa, quo es la 
que participa dírectamenle en el desilrtol lo del pal s. 

1.4- FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA. 

La l!iversion extranjera, empezO a tener importancia 
desarrol Jo económico d4"1 México desde el siglo pa~ado¡ y a 
de la Segunda Guerra Mundial se ha incrementado a un 
excepcional. 

en el 
partir 
rilmo 

Se ha pensa.do 4ue 1 a lnverston extranjera ( JED>, tiene gran 
ir.iportancia en el pl'oceso de tndustrial!zacion del pals, no sólo 
por !:er· f.'l medio que ha incorporado las innovaciones tecnologicas 
a. la í11;j11slria mexicMn'I, sfnn t;:Jmhién por- su función 
complementaria en el ahorro inten\o y ·~n la tormacion de ca.pila!, 
as1 como en !a polltica de sust.it.uclOn de importaciones y en I& 
dependencia econOmica. 

En Mexico, la aceptación de- la inversion extranjera, ha sido 
resultado de las decisione:. gubernamentales, que por el sentido 
nacional isla han provocado que se alej~ de sectores claves y que 
el impulso al desarro! lo y ai fJIOCt!SO dr;. indust1 ializd.ciOn, quede 
en manos del sactor pUbl leo y pr :·.;ddO nacional. Una razon que 
puede explicar el flujo de la inversiOn extranjera en Jog 
estimulas que ha tenido en forma indirecta, y d~: los cuales ha 
gozado todo el sector industrial. SP deriva de les bajos precios 
de los bienes y servi~los que p1·oporcS011a e! got~ierno; el bajo 
nivel impositivo, tanto genera! como al capital y a sus 
rendimientos; la utilizaclon del servlcto financiero interno, par.e. 
hacer menos rlgurosa Ja inversión; y el proteccionismo 
indiscriminado junto con la JegialaciOn laboral, que han hecho 
que los costos de operacton y de producciOn esten en un n!val 
Optimo p;;.r;:; lrier¡:¡r 1Jn~ ~::Jni'j'1cl~ ~rliclon"\I l:i. :;i_.:c c:·<:r~e:n 

norma !menta. 

FaltarJa solamente agregar, algunos puntos basicos de la nueva 
"Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 
Extranjera", como forma de verificar la coherencia de esta con los 
programas especlficos de desarrollo implementados por' el gobierno 
federal y la incidencia posible en la estructura econOmica del 
pals, en plazos po5tP.rinres. 
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Primero. introduciremos algunos parra1os le~tuales de Ja citada 
ley, >' luego de::;arrol laremos nuestros runtr:.s de \.'ista. 

H&K!oo 16 de mayo do 1989, "DIARIO OFICIAL", 

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. REGLAMENTO do le. Lay 
para Promovor la lnvar•IOn Noxlonna y Rogular la lnvarDIOn 
E•tre.njGr&. Al mo.rg9n un nol lo oon ol Escudo N"'olon~I, quo dloe1 
E1tadoa Unido• H$x!oanos. Proo!donoia do !~ Ropobl!cu. 

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Prgoid~nto Const!tuo!on~l d$ los 
Estados Unidoe Hor.!canoG, en ejercicio da In facultad gus si 
Ejecutivo fQd3r:l.I conli•H~ r~ fr:•.OO!On 1 d~l Artloulo 69 d9 le 
Constltuc!On Polltio~ do los E•t~doo Unidos H~xlo~noo. 

\:ONS!DERANDO 

Que la ecorh")lT1!::i mexi-::~,._n.:1 liHnt:' \iJ nec~sirl¿¡rJ de• rest<•hle<;er, cuanto 
antes, un crecimlentc ~in intlación y con equidad 1lte promueva un 
sistema produclivo <?ficiente, ce:rnpet.it.ivo y capaz de crear 
bienestar par.,.i. Luúci5 ~u., \¡:;~i'.;,nti:~'º y ·:; (. 'f\'i~··u;_,,,;c!a fortal~zcn 

la sobera~líl nacional. 

Que para reinL::iar e! prOCf2SO de crucirni•~nlcJ, an formct establo 
sostenida. r:iebe rropiciars(! la fr,v1?r"ión pr·oductivn que conlleve a 
la generación de m~s y mejores ~mpleos. 

Que México posee un s•.?cloJ product!vo n~ciona!, que h:'! probado su 
eficiencia. :1 que r ienE- la ,-;;;;pacidaJ para competir con !a in· .. c-rsión 
extranjera. 

Que egtos grand~s caniblos, propician la competencia por el acceso 
a los mercados da co!Tlerclo mundial y por In. nueva tecnologia, y 
que los pat5Ps que pierdnn la oportunidad de participar 
activamente 1.:..>r1 esto nueva t.•Lapa de ia historia, s~r<ln los que 
queden al margen del progroso económico de las próximas d~cadas. 

Que es conveniente rropicia: aqu~t la inver9:10n extranjera directa, 
que evite incrementar el nival de endeudamiento externa de Mé~lco, 

y que contribuya de mar.era positiva ai naictrn>= ,;u11 <=: .:.:...;~c:!:;r. 

Que todo proceso de inversión, 1·eqt.:1ere de un i'~gím.n1 jui ldi..:.o :p..ie 
brinde certidumbre, permanencia, tr-ansparen·::ia. y se~uridad. 

Parec8 ser, que con las a.cevf~racion¿s cita.Jasen lo anterior ley, 
la inversión extranjera deber!a ser la par1ac~a por la cual se 
reconstituirla el t3n alavado crecimlent~ ~conOmico, tan 11ecesario 
en estos momentos, de oscura cris1s por la qut! pd:>a el p,:;.1s. Por 
otro lado, si: toman c0r.io d~das r.tert.as condiciones, que dtt 1eren 
mu~ho de \~realidad; ya que pocas empr~sas m~xícanas ha11 provado 
su efectivo desarrollo tanto en tos rne1c:.i_jo5 Internacionales, cuma 
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en los nncionales; al enftentarse las grandes cansorc1os 
extranjeros: qu-: tienen la posibi l ldad de competir a un nlvel 
operativo bptimo logrando mayores ventajas que Jas anteriores. As1 
que serla una falacia asegurar, que la capacidad industrial 
mexicana opera a los mismos niveles de productividad, yn sea de 
las empresas trasnacionales, o de estas en sus paises de origen. 

En un .:ontexto amplio, parecit::ra ser, que el proceso de aper·tura 
i::conOmico en el cual se ve inmerso el pals, en un tiempo record, 
como en verdad lo ha sido; podrta promovor una desnacionalizacion 
bastea en algunas esf ~ras del orden productivo, y& que la economla 
mexicana en conjunto no· ha tenido el suficiente tiempo para 
adecuarse a las condiciones cambiant~s de este proceso, y tampoco 
se han promovido Jos f nstrunientos para que esto se lleve acabo de 
una manera coherRnte y diversificada. Tambi~n pArece ser, que el 
pr0gramo de dt:sarrol !o emprendido µar nuestro pa1::., ¡;_hura y 
siempre, no es un proyecto de dt,)sarrol lo naclona.l; es decir, de 
conjunto ~ que englobo a todos los sectores de Ja economla, como 
lo ha sidG er1 ctros palses. Sino que en Hé~ico, la sectori2aclór1 
t>conOmica, pol 1ttca, soc!al y hosla geogré.fica, hace •::¡ue haya un 
conjunto de intereses de ci;~se, económicos y poJ tticas, que 
promueve que las entidades ecnrl~mica~ ~ean unidades en si mismas y 
que se enfrente11 aisladas 11nldireccionalmente a los ~ompradores o 
vendedores extranjeros. 

Tal vez, lo que t.od:::vla na e11: l.en~en nuestt'CJS 1.:n-,µr-e.:.c.rL1s, es que 
al enfrentarse en los mercndos extranjeros con u11 producto 
-:ualquiera, )' haciendo absttncclón Je !as condiciones di;: calidad 
y precio; ne 5¿ enf r8nt~n a 11n solo compi·ador u vendedor; sino & 
toda. una estr"ltegia nacional, puesta ahl para servicio de sus 
nacionales, y es Jo quG precisamente no pasa un rl~xlca. Debemos 
pensar un paco mAs abiertamente tomando en cuenta que todos somos 
un pals, y todas los sectores conjuntamente deben trabajar para 
:ogr3r e! b!~n ~nm•'n rlP toda In sociedad. 

Por Ul tir;¡o, ~~y que r::-1 tar 1 as ramas económicas en 
participar activamente la lnversion extrnnjera. 
contempladas en la propia ~cepc10n jurtdlca. 

TITULO SEGUNDO 
Pt 1• lnvtralOn Extr•nl&re 

CAPITULO 1 

! ó\ii que 
negOn 

De I•• aotlvldad•• aoonomloa• •n ¡onaral 

pu~de 

es tan 

ARTICULO 5. Para los efectos de lo dlsputS-sto en el inciso del 
articula So. de la ley, los inversionistas extranjeros podrán 
participar en cualquier proporciOn en el capital social de 
empresas, en el acto de const1tuci6n, para real izar aquel las 
actividades no incluidas en la claslf ica~ión, sin que para el 
efecto r?.quieran autorizaciOn de la Secretarta, siempre que: 
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1- Efect~en inversiones en activos fijos, destinados a la 
realizac10n de actividades económicas propia de la empresa, en su 
pertodo preoparativo , hasta por el monto que fije periOdicamente 
la Secretaria, para efectos de su actuallzaciOn. 

l 1- Les inversiones a que se refiere la tracciOn anterior, se 
realicen con recursos financieros provenientes del exterior; 
obtenidos por aportaciones de capital de Jos socios o accionistas, 
por financiamiento que les sean otorgados por personas morales 
extranjeras, o por instituciones do crédito con recursos obtenidos 
del exterior. 

En el caso de que los socios o accionistas de las sociedades que 
se constituyan sean tnverslonlstas &xtranjeros establecidos en et 
pals , las inversiones podran realizarse con rect1rsos provenientes 
de su propio patrimonio. 

El capitai social pagado, debe~á 5er un mor•tr• mtnlrno equivAl~nle 
al 20% de la invorsiOn lota\ en activos fijos, al término del 
periodo preoperativo. 

111- Las sociedades que se constituyan, ubiquen los 
establecimlantos industriales que requieran para rea\lzar sus 
actividades industriales o manufactureras fuera de las zonas 
geograticas de mayor concentracion industrial, sujetas a 
crecimier,to controlado; definidas por las d19posiclones 
asdministrativas correspondientes. 

IV- Las sociedades que se constituyan, mantengan como resultado 
m1nim{l, un s~ldo de equilibrio en su bala1lza de divisas acumulado 
durante los ?rimeros lres a~os de operación. 

V- Las sociedades que ge constituyan, deberAn generar empleos 
permanentes y astai1\ecer programas continuos d~ en~renamiento, 

capacitac1on 1 adiestramiento y de desarrollo personal para los 
trabajadur~s, d~ ~cnfnr~ldad con la \egislaciOn aplicable. 

VI- Las sociedaJos ~lle se constituyan, deberan utilizar 
tecnologias ~decuadas y observar las disposiciones !&gales 
expedidas en materia ecologica. 

ARTICULO 6,Tampoco se requeriré autorizacion de la Secretar ta para 
que los inversionistas extranjeros 3dquieran en cualquier 
proporción acciones de sociedades establecidas, o en el acto de 
su constltucton, siempre que dichas empresas operen o se 
constituyan para realizar actividades de maquila u otras 
actividades industriales o comerciales para exportacion de 
conformidad con las disposiciones administrativas que establezcan 
reglas especiales para su operaclon. 
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AftTICULO "f 1 Se requiere autoriza.cien dé la Sf:cf'etarta, pare que lo9 
inversionistas extranjeros adquieran acciones o activos fijos de 
las sociedades su~nrlo, corno resultado de la adquisición de que se 
trate, se rebas8 la proporción del l.¡9% del capital 9ocial o de los 
activo~ fijos, salvu les c~sos previstos en los artlculos 5 y 6. 

TITULO CUARTO 
De I~ nmpllacl6n do I~ lnvorolon oxtranJora. 

ARTICULO 20.Los ir1v~rsionislA5 ~xtranjPros qua r1retQndan abrir y 
operar ''u~v0s Pstsbl~Glmlentos S11d11strfales, comerciales o de 
prestaciOn d·"' ~ervi1::ivs o re11')C.:Jl l:ar ~~:tr:iblecirrio?ntos¡ reC1UÍ8í8ri 

obtener la !l\lt.Oí J::aclón Je Jr1 Secretar Ja, r;alvo en los siguient.es 
tres c:tso:;. 

A)- Ri.:.::i:i:.::en invt'.'r.siorws activo~ fijos:, para un nuevo 
establecimie11to por un manto mtnirno Aqulvalente ni 10% del 
.. ,. 1cq "''(• d,·. )'''. .. :"··t.: iiJ,:;: di:::c:'"'"r.:..tJO ant., :d S•:.....:;i::laric.i de 
H;1cis-nd" .~ 1~r•~!~ito P•'.101 ico r,ara ~: ü!timo eje1·c!cio fi~cal: l!J 
capita! p:;g.:;d0 a la r<:.:"cti~-t Jf.· 21.;::·F:rtur.:1 d~l nuevo est.ablec1mienlo 
debera fncr-Jrrt~nt.:Hse un mnn.tc; ~quivalen~r3 al 20\. de la 
inversión adicion<.d, en activos fijos; obtener un res;u!L::ido de 
é"qu!llbrio, en el saldo de la baJ;inza de divisas d~J nuevo 
establecimiento rJH que SE~ tr;::ite, d•!!'LJ.!)t•.? IOS primeros lre:; dl"l09 dR 
su operasiOn. 

Bl- Tratándose de la relt:-c.:.J ización de establecimientos 
indu~trl~IP~, s!e~rre y ~~3n~J ~~ ~u : l2¡e a ~¡,Lo dPr1t10 a l1acia 
las zonas geograflcas rt~ mayor conce11LraclOn lnJustrl~!, sujetas a 
crecimiento controlado, que deflnan las disposiciones 
admtntstrativas corregpond1entes. 

Al hacer el análisis por rama de actividad, clarrimentt:- nos podemos 
dar cuenta de las ar-eas espectf icas en Ja~; cuales se inc(>rta la 
inversión extranjera, y las que siguen y deborán seguir bajo la 
tutela del Estado. Ya que de no ser asl, volvertamoG treinta o 
cuar&nl~ ~~ub dl1a~; ;ds qu~ ¿stan resprvadas solamente para 
nacionales con exclusiOn de extranjeros; y las ~ue permiten la 
i11versiOn e~tranjera en porcen~ajes diferentes. 

Entre otras 1mpl1caciones, la IED mantiene una relaci011 directa 
con el ahorro: ~::..n 1.370 l.:i invt:!l'SiOn extranjera r~presento 

aproximadamente 5% del ahorro total de la economta, y otro tanto 
en cuanto a Ja formaciOn de capital: aunque estas cifras son 
pequerias su lt:oni.J..o>nc.ia ha llido en aumento y sobre todo en el sector 
manufacture:-- o; en r?.al idad h=: empresrts son grandes 1 lder·::>S en su 
rei.mo, y marcan patrones de consutr.o en ta población~ se enfrentan f1. 

leo industria nacional, la cual no puede lograr los alto5 niveles 
de calidad )' también de precio; por no ser tan competitiva y 
eficiente tanto en el propio mercado, al enfrentarse.> E<n franca 
desigualdad. como tambia-n en el exterior. 
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La mayor inversibn extranjera proviene de Estados Unldos, 80~ esttl 
concf.mtrada en las rr.ClnutactuJ·as y en el comercL:i; le sigue 
Inglaterra, Francia, Alemania y, en los 01 timos anos, Japon. 

Es importante hacer notar que la rentabilidad declarada dt- las 
empre9as es 10% ; .sin t?mbargo .si se contabi J Izan las uti l ldades 
extratdas en for!lln de rc~gal tas, pagos por palentes, p3gos por 
asistencia tacnica e intereses, esta nument& considerablemente. 

Por otro lado, la ev..=:i.JuaciOn de la !uni.::ión que de:;emperw. la. 
1nvers10n ext1'anjera en el proceso de desarrcil lo de un pats, 
pertenece flind?.mP.ntnlmente al campo de lit prJ! tticB económica. Sin 
embargo, la experiencia de los paises r~ceptores de capital, 
demuestra que la presencia de f 11 la les exlra.nJeras ri.carrea 
consecueni:ias de lndolt"0 pol lt!ca, !e~;al y social en el pals 
anfitrión. Por el io con...:eptos l11tlmamenlc• ligad;:i~ CJ !.:.\ nü':..ur:tlc::a 
de I~ JED, L.t:.mo sor1 la transfL'rencia de cJ.pitalo.s y :,:t: efecto 
sobre la bDl811za dG p~gos; ia lrans1nisl~·r1 de tecna!ogla su 
adapat<Jci6n a! medio \oca!; l::i. creación :ie íuont.:-~ de trabaje y !& 
importación de tbc11ic0::; l ;,,liiLi:~i.:;:.r-:1J1:i!::::.. c.>,::r:1n~i'~':•:1; irc:: 
promoción ~e exportaciones y la s11stftlJCió11 dP importaciones, y 
otros mas, debt:-n :·,er apreciados en función no sólo de 
consfderaciones econór.ilcae>, sino también c::iri tt:.>l.1ción '.3U 
coherencia con Jos objetivos glob::..le::: de Uv~, .• ;-; ,;,\ l•-,. 

Es 11ecezario l1acer un pequ0na pre1mbu\o, para asn~lar algunas 
consideraciones imForl<.1nt.e~; ¡~n cuantu a 13 1lct·i3ción de la empresa 
trasnaciona \. 

Por la nalura!P;.::a de las <.;.;livld.;;.d¿::; qi.10 r,2.:.lí.::a, !3 ampr<Jsil 
multinacional puede ilf!':ctar las poltt!cas r-conomicas dt: un pa1s, 
debido a la capacidad da rnanlobr;1 y f le:dbi l {dad que posee is. gran 
corporación ar1te las dlrPctrlcf~S qt1e d1cte un pats. l.a en1pr8sa 
puede eludir una polit!ca monetaria que s~ pretendv adoptar ~n un 
pats deter-minado, haciP.ndo c¡ue 11n,:i. subsídiar·la obtenga préslamos 
en otro país y ri':'nl izando la correspondiente lransfe1enr:ía do:: 
fondos a la otra flllal, par citar algún ejemplo. 

La comt.[naclón de di•.·ersos factores, como son: tam.:ino, c . ..1.poi...:IJc:tJ 
financiera, flexibilidad estrategia global prcporclonan a l& 
empresa internacional un poder superior al que posee !a inversiOn 
extranjera tradicional de cart:..cter bilateral. Para Jos gobiernos, 
esta nueva forma de lnversion, introduce elementos m3s complejos 
en el diseno de sus pollticas¡ ya que la r~lacion ;;e €:;;tablecer~ 

can una corpor~cibn cuya organización le permite un alto grado de 
elasticidad y maniobra. Una caraclerlstica b~slca de la empresa 
internacional, es Ja central izacton de las dec1siones. Todas lu:= 
operaciones de las subsidiarias estan controladas por la casa 
matriz y las filiales deben funcionar dentro del esquem& general 
de Ja gran corroraciun, cuyas decisiones se adoptan a la luz de 
alternativas multinacion~les. La planeación estratégica a largo 
pl~zo del conglomerado se lleva a cabo sobre una base global. 
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En el caso de la empresa 1nternac1onal, e)(iste una ventz.. \ 
comparativa adicJonal con respecto a la firma nacional. En apuv 
de Ja subsidiaria gue se instala en un pals, están las recursos 
la experiencia gue proporciona la casa matriz, la cual no sOi1 
incluye personal empresarial y técnico • sino tambi~n un cOmulo .¡. 
experiencias operativas en muy diversos medios econOmtcos. De est 
suerte se tra11sfiere, a través del sistema corporatJv.· 
internacional, valores Intangibles que comprenden técnicas d· 
producción, conocimentos de diferentes mercados y dJrecciOn dr· 
relaciones industriales. La posibilidad de hacer uso de est¡: 
experiencia acumulada, permite a Ja corpor::tclón trasnacJonn! 
aumentar considerablemente su efi<:"f~r.cia. Por el lo, el mayor 
provecho >" utl l ldad que obtJene Ja empr~sa multinacional no es 
sino reflejn de la e>:plotaciOn óptima de oportunidades que In 
misma &mpresa crea o descubre. 

Rrtomnndc 0tru vez, Jos aspecto5 do Jnversion extranjera, osta ha 
mostrado L:l ca~bio an las acti\•idaoes que ocupa; por supuesto cama 
resultadc· dé la po!ttic.a. do nacJon.:i.lización, ::1ex!canizaciOn del 
gobierno. Por ejemplo, 11ast2 J3 década de los treinta estaba 
concentrada en ~clivtdades claves p3ra el pa~D: la5 energétfcos, 
como el petrOli:.oo y la energta e!tc>tricrt, !os mineralf1S y las 
camunicacion,-"s, eslos representaba;·1 e·;.1,. di:il total !nv&rtido; la~ 

:nanufactur<Js y ei ~omercio 1 leger.bsn apenas a J0~ del total. 

El cambio ha sido dramátlcu, ,je modo tn! qut:? en 1970 la 
particip?t.C'ión d1. :u~ primei-us fue dr:- S.9%~ sin embarga la 
Jndustria 1:.ar.ufact•.ner;;. y e:I cnme:<::io ~?~·r~stO-PtJbar: 73.81% y 15.5% 
del total re:>pectivo, o sea .;a.si 90\ dt~ la ir.versión extranjera 
total. 

Para concluir este apnrtado, dlremos qu~ l.a no selectividad en Ja 
direcciOn que debf" seguir Ja 1nver9iOn 12xtranjer.o; en cuanto nr 
desarral lo calculado, pero siemp1·f) en ti.reas no (:Strat~.dcas y 'V.Je 
promuevan un a! to riesgo de d1?rt"~c!r.:n.:L:1 , sino en las !\re~s de 
alta co¡¡¡p0s1ción do capital m<:>nos rentables para el pats, por lo 
menos a corto y mediano pl~zo, deben 5er promovidas; pero no con 
jndlferenc.ía, Ein.:- por el contrario, es necesario ! legar a 
comprender los métodos y t~cnicas de producción en estas Areas, 
para cuando ! leguen a un estado de madurez tal 1 sean retornadas 
bajo tendencJas ciento por ciento nacionales, procurando un 
desarrollo sostenido de las mismas. 

1,6• EL DESARROLLO BASADO EN UN PROGRAMA DE ORIENTACION ECONOM!CA 
INADECUADO Y LAS NUEVAS POLIT!CAS DE EXPANSION !NFLAC!ONAR!A. 

Como ya ha sido mencionado anteriormente, los paises que se 
especial izaron en la producciOn y exportac10n de productos 
primarios, en el cuadro del sistema de dlvision internacional de-! 
trabajo surgido en el sigla pasado, crearon estruclur3s· economicas 
de fuerte vocación inflacionaria. Ya observamos que en esos 
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paises, las crisis c1clicas causaban no solo una baja en el 
volumen fisico de las exportaciones¡ sino tambi~n deterioro de los 
términos de intercambio. fuga de capitales y obstruccibn de las 
lineas de crédito con el exterior. En esta forma, la reducciOn de 
la capacidad para Importar era m~s acentuada y m~s r~pida que el 
flujo de ingreso monetario generado internamente por el sector 
exportador-, lo que engendta una presion sobre la balanza de pagos 
que dtf1c11mente podia ser aliviada con movi!lzacion de reserva$ 
de oro y divisas; y porque la forma de operar. imponta en 
consecuencia una deGvalorizaciOn de la moneda, lo cual provocabe 
expansiOn del ingreso monetario del sector exportador, elevacion 
tributaria, y alza de los precios de los productos impo1-tados. La. 
contenciOn de Ja inf Jación se presentaba por- lo tanto, come, un 
esfuerzo de adaptacion al sistem~ econOmlco, por 1Jn conj11nto de 
presiones ejercidas desde afuPra. Por ol hecho de ser 
impracticable ta defensa de !a monr~da, mcd1antt? la man!pulac10n di=: 
las tasas da int.ar~s. '/ porq1.1e !a for~a ('le op1:?rar cli~\ rne·1lmlent.o 
de capitales a corto plazo agravaba la. crisis de la br.tlanza de 
pagos en cuenta corriente; era nat1Jra\ que prev&leclesen conforme 
lo lndJcamos, sistemas d~ cambio de tasas f le~iLlcs. Por ot1·a 
parte, oste tipo de s15tema facilita la espec 1Jlacior,, lü que 
acentUa la tendencia a la !nostabi l idad. 

As! mismo, la. industria!izacíón sustituti'la de importaciones 
abriO un nu~vo ciclo de inflación on América Latina que 5e 
diferenció de los desequi lt·ür!os c:;.sicos regionales engendrados 
por el esfue1·zo de ad<lpti).ción, o. l:;s ! luctCJiJ!'.:icnP.s br,Jscas del 
ingreso del sector exportador. 

Ya observamos que u:io de los requisitos para que se iniciase el 
proceso de sustitución , despu0s de la contraccl011 de la c3pac1dad 
para importar, era la expan~ion del ingrego monetnrio. Esta 
expansiOn, si bien en parte era absorbida por el aumento de la 
producciOn destinada al mercado interno, no Gxistiendo ese 
aumento, la suslituc!On no se concretarla, sino que pondrta en 
marcha una serie do tensiones estructurales, que ~"" t1·c,Ju...:i.:.,1, .;;r, 
un proceso inflacionar-io. 

Considerando el problema solo en 5US aspectos mas generales, puede 
ser planteado de la siguiente manera: a todo proceso de desar-rol lo 
son inherentes modificaciones de las estructuras econOrnicas que 
adoptan la forma de transformaciones bruscas o graduales en el 
perfil de la demanda y en la composicton de la oferta. Todo sucede 
como si el proceso de desarrollo tuera una cadena de situaciones 
independientes, en la cual ciertas acciones dependen de las que 
ocurrieron anteriormente: aunque también posean aptitud 
germinattva propia, capaz de modificar las tendencias que hasta 
entonces se ventan manifestando. 
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Retomando nuevamente el modelo cla~lco de desarrollo en America 
Latina; la integraciOn en el sistema internacional de dlvislon 
del tr-aba.jo, y el 5E?~tor dinamice que ei-a la oferta do productos 
primarios, que casi no interactuaba con la dem!lnda interna. La 
expansión del sector exportador trata c0nsigo una elevación del 
ingreso interno y lil diversiflcaciOn de un segmento de Ja demanda, 
provocando indirectamente crecimiento y diverslf icaclOn d~ laE 
importaciont:s. 

Los productos de df'•milnda rr.3-s 1..~lástj~;:i durante el crecimiento de! 
ingreso, eran preclsn.mente ios i.1ilport_ado~; lo que impedla que 
ofer-ta y d@~~nd3 i~teractt1aran ~cumuld~ivament0 en el sentido de 
ampliar CU<•IGuiF~r in1r•.Jlso inicial de cr"="cimif'tnto. 

Por otro \.':ldC·, ._.¡ ~;e~tfJr exporta.dar r2stringl.J0 a. un pequeno 
número d• .. proJucros, ;iu ofrecla muchas po::;ibi 1 !.dades a la 
innovacior, As1, n: J3 i:l.ITipl !aciJ'.:>n de la dt~menda r~•;:¡uer!::i. muchas 
ir.L :ifi·,·:;.,._, ;,,:,~ In. l!S' .. I'.Jl~i.ur<-1 de Ja oferta de e.rigen interno; 
ni el ;_:;;-,.=.c-~1:-~·;1lc- dAI '.:i>:<¡:tor eypor tadu: d¿.mnnda~1::i trnnsformaciones 
de mayor ~·inber~adura. 

En ccnsec1i01;c\a. 1 ~~: puel1e afii."71.:.>r, que~-;::, trat.ati;;.. de un modp!o de 
desarro! le ·1ue 0;-;r::;. ,~orn¡:atibl,~ '-~on t'<~_;u,:turas d·~· f:':>casR aptitud 
par.a el cnmbio. En ;r .. >,;;Jidad, el nad!Alo cxportac1cr quu prevaleció 
en t-.mér1c<:1 Lotina, .. t! p•~rir.itir ,~ue: "11 desarrollo ::;e hiciese con 1Jn 

mlnimo de m0dificacionos nn !~~ estructuras econ6micas, creó un 
clima d2 rr.sistr:-n-.::Li al cambi.:; en .::J plano socit.:.!; al no prepMr;:i.r 
a l~s cla.s;;:-o, dlrit~·::r.ltc.i, p~f:l ver en Jo.s cambios nstructurates un 
1ngredh~nte j,:..j dc:.;arrollo, contribu¡~"J 8. que Si? f'orm.1sen las 
actitudes que en Li far,e siguiente, iban obstaculizar el 
desarrollo dc>I pals. 

La• Nuav~• Polltloas do Exponol6n lnflaolonnri~. 
Dicho esté'.t, que el rigor di:! Ju crisis económic<>. en 1876 y Ja ola 
de panlco financiero, forzaron la aplicación de un estricto 
programa de "Ré-orde~)aciOn Económica", ;iuspiC'i~rl0 pr::- :::>! F~! :,· D.! 
Departamento del Tesoro de los Estados Unidor.¡ -¡u,.? int2nL1t..d 
combatir lo cri~"iS fiscal h,..,redada del pr:-rt:>d,:: ..:?>:¡:,:ins!.:in1~l.u 

inflacionario de L:i72-1976. Con el ajuste de tarifas y precios de 
los servicios póbli.::os y la aplfcaciOn de nuevos impuestos, se 
logro elevar apreciablemente e! ahorro de! sector pL'lb!!co, de! 
2.5% del PJB en 1976 a 3.1% en 1977. Se adoptaron también medidas 
monetarias diversas, para estimular el ahorro privado Y la 
actividad bancaria; principalmente se redt1jo la reserva bancaria 
legal, se aminoraron las restricciones cuantitativas a las 
import&clones, ni 1?lim1ns.r ca:;í por completo los permisos de 
importaciOn, pieza -:lave de la poi 1tica proteccionJ~ta desde los 
anos cuarenta, poi c<ranceles; cambio que parecla presagiar una 
radical reordenación de la polltica comercia! mexicana. 
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En forma paralela se ataco la escalada inf lacionarla, a través de 
un programa de control salarial y de los precios de algunos 
productos b~sicos. 

Todas estas medidas, indujeron ni endeudamie11to y la recesiOn en 
1977 , la inversión privada cayó 17% ; las restricciones fiscales 
lograron mitigar los efectos del sobreendeudamiento y la presion 
del desequilibrio de las cuentas con el f.'xterio1 . 

Detrás de la fachada de ajuste coyuntL1r<o\I, se escandia un amplio 
plan de reorganización economica, que se proponla atacar las 
contradicciones de fondo, presentes en la escena oconOmica desde 
principio de los &.i'\os setenta. Sin embargo, tlebemos senalar que l& 
polttica reformista salarial vulnero la c3p3cidad del capital: 
tanto como \as funciones estatales y del gasto público a gran 
escala, crearon fuertes lensionog fiscales y financieras, asi 
m19rno el popul ismo y la corrLlpción consumaron In p~rdicta de 
eficiencia productiva. de! g<:isto póbl ico, junto con t!l incremento 
de las fugas dt? capitales. 

Las acciones dr; :-eo:-r:anfz;i(;i.~n <;>conómicn y de rc;.cio11al ización de 
la intervención estatal, prete11dtan ~ar lln~ i~~p•J~~l,1 prGci~amente 

a estas contra.dlcciones, parr. combatir ,3J deterioro de la 
capacidad de gest~on d0l est~do. 

No obstante, que el estado mexic·ano cont~b~ ento11ces con una 
amp\ ia base de apoyo, p;-1r~ .:i.pl ic<.'r el r!nn dt! ree:rg8niza.::::10n 
capitalista y 1 Ir.vario hL'st.:1 nivelt>s concluyentes; se h:illaba 
objettvamer.tc on medio de un.-:1. cor.tradlcci·.:r, ·tu•· tent~ gut.., ver coi; 
la repentina conversión rle Méxi..-;0 1 de impcrtrido1 neto de petróleo, 
3 uno de los primeros productores mund1al0s: lo que dte uno mayor 
confianza, tanto a la banca inter·nncion;:i.¡ y al 60bie1no ¡J,_. E:;tadc.:s 
Unidos, ._":orno a la burgL.e:.ta nacional, que h~bta emp~:~21.do 

repatriar c;us capitalí.•s. La~e.=': Port i J lo !iablr1 iogrrldO adema$, 
a1·ticular e! sector eficientigt& de la tec11~burocrAcJa con Jos 
cuadros do disciplina echeve1ri~ta, que ret:irrr.ularon lo;.; planes 
coherentes y rela'l1va1nenl1.= (;oqui\ibrados para la acción n corto 
plazo: combate d1~ la coyuntura reces1va; ) d..,. largo plazo, 
apertura do un p~r1odo de crPcimiento prolongado y estable. El 
régimen <..';ünlab4 ~¿rr;:;:ón, ce~ •Jn.:> c;'°lJ Ida P5tabi l idad poi ttica, ya 
que més al la de alcunos br·ote~ huelgu!st!cas y de oposiciOn 
polttica aislada, lu institucionalidad v 91 consP.nso social 
estaban virtualmente intactos. 

Entonces pues, el desarrollo se concentro t?n la bnse petrolera: 
peto para lograr el extra.ord!ndrio desarroi lo previsto, se 
r~querla de grandes inversionos y ompréstitos, los cuales debido 
al estado del pn1s s¿ ti:nd; tan qui? f inanc-iAr c-on créditos externos 
vla endeudam~ento. 
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Tanto el proyecto de reorganizaclon cap1t~lista, como el 
petrolero, Bran r•artes neuralgicas del avance eslatal ; pero no 
por 1?! lo guerJrba mitigado su caracter antagC.nico¡ las 
repercusiones negativas que planteaba un acelerado desarrollo 
petrolero fueron objeta de una dlscus10n amplia, en la que 
participaron agencias internacionales como: El Banco Mundial y !a 
CEPAL. 

Evidentemente la estrategia del gcbierno, pretendta dar una 
respuesta a esas contradicciones pot~nclales, al crear un nácleo 
lider de empresas estatales: extraccton de petroleo, ref 1nacion, 
petroqu1mica, acero, metalmec~nica, y construir o canso! idar-, una 
fuerza de empuje que no operarla en el vacio; como suced10 en 
cierto sentido en 1975-1976, sino que canal izara el grueso de la 
venta petrolera con fines netamente productivo5 y de liquidez, 
para hacer trente a la ya gran deuda contraida y poder procurar un 
desarrolio estable. 

Algunos de estoe puntos, seran retomados con mayor profundidad y 
como parte dir~cta alic.::uotu del porlodo vivido en los af'lO::i 

ochenta, que se desllrrol lar<ln en el segundo capitulo. 
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CAPITULO 11 

E V o L u c I o t4 R E c I E N ·r E ',! p E R s p E e T I V A s D E 

LA ECONOM I A MEXICANA, EM EL MARCO DE ...... 
LOS AMOS OCHENTA. 



2.1- UNA VISION DE CONJUNTO. 

A lo largo de la década de los ochenta, y precisamente en 1982 :1 
1983; el capitalismo mexicano conociO los efectos de una crisis 
avasal ladera, que se tradujo en una postracion econOm1ca de 
grandes proporciones, al golpear slmutta.neamente en todos los 
ordenes de la vida econOmica y social: producciOn, finanzas, 
empleo a inversión, salarios etc. Esta crisis presenta la 
lnsOlita caractertstica, de basarse en la. balanza petrolera, que 
detono una situacion de emergencia financiera internacional; 
algunos de cuyos efectos perduraban aon a finales de 1985. En Jos 
anos de auge petrolero, nadie o muy pocos pensaron seriamente en 
que éste terminarla en una catastrtofe económica y financiera, no 
por mal intencionados, sino sencillamente por Ja magnitud de 
recursos y oportunidades que aqual periodo, de ~tige petrolero, 
puso al alcance de la burgucsia mexicana. 

Como si todo tuera parle de un pasado lejano, definlllvamente 
superado, e! Estado H~l<i::;:.nc.;, r¡,;s~ ?1 )? fl-"C'Jf'I'::'r:"-:i.ei rjel det~rioro 

economice a lo largo de 1985, empezo a esforzarse por hacer 
prevalecer la idea de que ciertos signos de recuperacion 
econ~mica, observab\gs des~e la segunda mitad de 1984 
representaban la v1a hac!a ~n sostenido proceso de creclmlenta 
economtco razonablemente elevodo; mismo que permitirla superar el 
camine perdido en la catastrofe de 1982--1983, y hacer recuperar la 
confianza de los secto~es productivos de! pats. 

Las condiciones econOmicas dgl pais, tal como se vivieran entre 
1902 y 1984, no pueden ser ;:ausa de cngano. En primer lugat" la 
crisis que es tal lb en febrero de 1982, a ra1.z de la deva1uacic.in , 
es la mtl..s severa. del Oltimo medie siglo. Si tomamos como punto de 
partida la crisis dfr 1929, encontramos que solo en la década de 
Ion treinta se produjeron caldas iguales o levemente superiore2 
del producto y Ja inversión. Rdemas, entre 1940 y 1981, el 
c1·eciemiento del PIB nunca fue negativo como ocurrio en 1982 y 
1983. 

La crisis econornica de 1971 y 1~7b 1 con~lJ~1dJa ~n ¡e~c:s! scmo 
gravl?, no impl icb tasas del PIB inferiores al 2%. 

En segundo Jugar a diferencia de la situación de los anos treinta, 
época en que M~xico era un pa1s agrario semlcapitalista y el 
grueso de Ja poblaciOn v1v1a y trabajaba en el campo, escasamente 
integrada al mercado: ahora carca del 75,;, de la poblaciOn 
trabajadora es asalariada dol capital. Por et lo el deteriora de la 
tasa de ganancia, la causa fundamental de la ~risis capitalista, 
significa el deterioro de las condiciones de vida de la gran masa 
de la pohlaciOn del pa1s. 
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En tercer lug~r. la crlsig ecanomica e~ Héxlca aparece 
estrechamente conectada con un perlado de creclmlento 
internacionéil mer:os estable, con alta p1-opensitin a la lnflac!On y 
al desempleo, lo que ha contribuido a eKarcerbar !as dificultades 
econOmicas del paf s. En este sentido, SE? percibe en forma n1tida 
la diferencia con los af\os sesenta y la ma.)'or parte de los 
setenta, durante los cuales las condiciones excepcionales de 
crecimiento del capitalismo mundial, f>ermiti..:::ron acelerar la 
acumuJaclOn de capital en paises como HPxico. En lo que va de la 
década, las c0ndicíones de crédito internacional y de los precios 
del petrolvo, d! f 1c1 lmenle han ju~adw o jugar~n, el mismo papel 
que tuvieron antDriormente, sobre tod:_; entre !973 y 1978. li lo 
anterior, ':'abP sef'ralar la ola de int::-·nsiflcacit:in del 
proteccioni3mc, que amenaza en adquirir ~asgas de faclo1 
estructural; J,-: st.~r a.si, se vo?vertí:'i ,Jú:-: más du1a la luchR por el 
mercado ml.mdial, cr::in c.)n!:l"ecuencia~ obvios, par;\ aquat !os pal ses 
c;uo, corr:r.) '1.?:.:ico, d•~/''-"'ncJ~·r~n mt.rs fucrt1?rr.t.:-nte de :;us !:?l<portaciones. 

Pero p;::.; e !;;,,j;:.\, la ó;:ituación nrJ o:.•rn "1í}no.: hi¿ntador;:i:. Et 12 de-
agosto do •0-9.2. llt'--~':::o <l0cla~tJ t.•nc.._ rnel'Zttori8. temporal swbre el 
servicio de ~u deuda externa; la suspe1lslon de !os pagos ocurr10 
en un marce df~ int ;~o.ción ¡o_c.~!1¿r.-·da, '.:Mld;). del P!D 1 fuga de 
capitales '! C\l~1n:jc cas~ ;a mit<..11.! :::.... la dc-ud;:. ev~crna r-erpJ8f L-1 dt~ 

fin~nciamier1to. lnd~pendientemant~ de los criler1oa de rnedlcton 
que se ei.dopt.::;_r;~';'1, J,::i ecnnomt;, s;:: t?nf;·entaba desequll!brios 
macroeconbmicei~~ ''~;'Jclos. Mti.:; tard(:, desr•tié::: dt:: !.} instalacton de un 
nr;evo gobi~r , t· ::} (._;H>.!l~~f;·i0•1 do:: .,t_r·:, n11e':J dCUerdo c::in ~i 

FM!, H~xic~ s~ effibi~rc6 en Lln progr~:~~ ~ ~ju~t~; ortglna!mPnt~ se 
prevlo que después d~ tre& ~oos. !& ~e, rarn1a 1e~ur~raria de manera 
sostenida su cap~cldad d~ cr~cimi~nto; {a ~ecuenci~ temporal de 
este plan ~r~ l~ si¿\1i~nle: imphcto de la po\1tica eccnOrntc~ 

rest.rictt·Ja }" -:::w•rPccló:, jr~ precto~ r·:oilattvos en 1983, aju::;te 
gradual d111ant~ 1924 y 1305, ~rec1miento sote~tdo de tS86 Qtl 

adelante. ?~ro c•11 10f.\G, nos E-ncontraoa'.nD5 ¿.n ,:>f~·=to, a.rite una 
situación qlie, ccmo ~r1 1D82, se carncterizaha por una tasa ~e 

infJaclón nc-elurada, cro&,-:ímifinto negativo del pr-oducto rf:>al y 
déficit en la cuentil corrie-nte di? !a Dalanz¡::._ de pago". ~.1 u ..... ,..urnBnte 
México debla bu5car préstamos .,. ... +c:- ..... 1~, ?rt"5CO~ y susc:r ibir por 

segunada •uy.7 e; ,.,. pnO!s;.>nte d-..,.c;'lda, un programa dP e:..:tc.Li i iz.;tción 
supervisado por el FMI. 

En resl!lmen, a pesar de que l1é)<fco c3.cabab<• dé pasar, po!' un perlado 
de tres anos de ajuste con austerld~d. lus tres mayores problemas 
efr~ntadcs slmult~neamente en 198:: altas tasas do JnflaciOn. 
recesion económica y dificultad para cumplir con sus obligaciones 
de pago, reaparecen cCtn mayor Lr.pc, tu en 1986. Más a.Un. el 
comportamie.nta 0!'2-i::tivo de Ja economla en 1983-1986? estuvo muy 
alejado de lo originalmente prev1sto. El diagnostico dominante 
sobre la crisis de 1986 fue, qtie ~ diferenc!a de 1982, su origen 
se :~cal Izaba fundamentalm~nte en f3ctores e~ternos; en part!c~lar 
!a calda de los precios del petr~le0. L~ conc\usion central a ~sta 



problematica sobre la evoluciOn econ·:.mica del per1odo t983 1986 e-s 
que la estrategia bastea de pol1t1ca. si bien no fuE' aplicada con 
suficiente rigor, si fue en cambio la correcta. Esta vlsi·~r. de las 
cosas se refleja en l0s criterios de po!ltica econOmica definidos 
paril 1987, en lo q>Je se ret i._He tanto a los .:amblas propuestu::; eri 
los instrument.:is de pr:ilJtica, como en el comporta.miento 
macroecon.Jmi.:.·o L'Spvrado. El progro.ma económ!co de 1987, en efecto 
planea. cubrir en un ano !a5 tres etapas previstas para el trienio 
precedente. Esto es el choque de poi ltica restrictiva de 1983, el 
ajuste gradual de 1984-1985 y el crecimiento de 1986 deben 
1 levarse a cabo en el prirner/se~undo trimestre, segundo/tercer 
trimestre y tercero/cuarto trimestre de 1987, respectivamBnte. 

Como resultddo el gobi1:rno esperaba 10grar, un crecin.\ento del 
producto de 2 a 3%, u1la tas~ de inflación entre 70 a 80% y un 
superavlt. en L1 balanza comercial de 2.3 miles de millones de 
dolares. Aunque México propuso tardtamente, relacionar el pago de 
inter~ses de la deuda ex~erna, con su capacidad de crecimiento la 
pol1tica econOmica para los prbximos ar.os p:1re..:e va 3 ~;eguir lJS 
1 inear.iientc;s dPl ::iror,r<\m8 origtnal. Htts aein, to:l propLisltci in~cid.I 

de liberalizar lo economta se ;,11b acenluci-:;;:,. ;'.s.:: le :!16 fCJrm;:,. 
través del ingreso de M~)(ico al GATT. 

2.2- EVOLUCION RECIENTE DE UNA MINICRISIS A UNA CRISIS TOTAL. 

1955 comenzO con optimismo, Mexico parecla estar ~allende d~ la 
crisis econOmica. La evoluci~n global del ano anterior, fue 
generalmente intet?retada, como u11 si~no de que MGxico entraba en 
una recuper11ciOn ::;üslenida de mecli3no plazo; sin embar-gn la l igeru 
recuperación de 1984 resulto ef 1mera. 

El sector externo fue quizti, e! frentE' 8n que més claramente se 
manifestaron los problemas. En ~l marco ae la t1mlda reanlmac1on 
econClmica de ese ario, el superavit de la cuenta coi riente no 
petrolera se vib rbpidamente erosionada, la tuca de capitales 
aumento y finalmente la econom1a rnostro stntomas de clesequ1librlo. 
El deterioro de la cuent3 externa reflejaba les efectos combinados 
de ta leve 1.:-1;uf't.:·t~;!tn, [3 rl..-.s::i.celerac10n de la economla mundial 
y la dificultad de !a industria m(n<icana para responde!' • .d ;,,wmanto 
de la demd.nda, dada 1:::. trr.'!':'lPndé! i::alda •?n !a inversión de anos 
a11teriores: el efecto de estos factores se combinó, con !~ 

aceleración de la liberal i:::acion a gran escula del cumer.:·to 
e)( ter i 01. 

A mediados de 1985, el gobier·no dib marcha atré5 7 abandono la 
estrategia d.=:.o ajus~¿. gradu;:i:J: hubo un giro hacia una poi ttica 
~~~nOmica m~~ restrictiva, el tipo de cambio rue devaluado. Las 
tasas de inter~s se incrementaron y hubo ma)·or~s y mAs profundos 
ro?·~oct.as o~\ gaste, ¡:''J:bi i-:-::;. Los res•.Jlt.ados fueron inmediatos¡ la 
te'.isa de ir.t tación, que habla venido disminuyendo comenz~, 



acelerarse; la proJuci::il:ln m;:,nuf::1•:!t_wr.:-i:~ 

creciendo, comenzO a decae1· r~pidamente y la 
venl3 deteriorándose empezO a mejorar. 

q~e habla ven!do 
cuenta externa. que 

Mientras que en l<:i. p1·imera mitad de t::l8~, ;;:,i. inflación d,~;::ct?nd10 en 
-3.0 puntos F0rcentual&s, ei~ la segunda mitad gano 2.0 pu~t~¡ 

porcentuales. r~r 5U parte, el producto manufactu1&ro aumento en 
7,2 miles de mil lo11es de pesos <precios de 1970> e11 el primer 
semestre de 198S, mientras que e11 el si:-~rJndo dr:,creciO en 10 mi 1 
millones de pesos. Finaimenle, e: s·_;perd.\•i·~ de la t.alan;:a 
comercial n::l pe'...ro!,_,ra, que de media~J,_,:; Je 1J8-.. m;dt.:i,j,:::-; :J~ 198~ 

se redujo e~-. • .'66 mill~)n(->'5 de d~lc~l<'!S, ;..u1;1ar.•_o ''i 169 mil lemes de 
dOlares en el segu11do semestre rle 1985. 

En vez dí:! s0r f.3< te dtc:: ur:ct re·~up'-'";;...,.._., . .:r ~O'- · .• ~n1:ia., 19f3i:'", fve 
entonce::; un '":tllo de ri?ct:sión; en lugar del crecimiento ee:onOmi.::o 
pronostic~do entre 3 y Li.%, de la ta.sn de inf lacie:n f•speraja d~ 35'h 
y del supt•r,'< 1.1:t_ de la 1_·•J811tei ..:.orrir~nte d<: 1 a 2 r.iiles de r:'.illunes, 
de dOl.:.;rr:s, __ ob~u·,·it-r-.::·?l ; .. /', 64~; '/ l.2 miles do millones de 
dólares, it':Sf"•"!cti·.1::irne1lte. ¡,demti.s, en e! cursci del af\o, Mé"!ico 
debiO posrwner el pago el"-' ~1 0('1 i.1! l l::r.t'S e:~~ dtil<:lres Pi.'f &morti.::ación 
de la dE>uda "-"-":~.!;'flla, c-1 F~\i ;u:::if-'•n~i11'.1 ~·; :lP:""f"•rnbol~o de fondos 
programridos .j.;,':l~~r:. ;.J ~1¡"1s incu:n~ l i~ienta de lo::i::; 
requerimi~ntos CGr1ciíri~na:es. 

Las prc.b:ern,·ts dP 138~·. f<1r-:cr. :1:','"°lí'lE-todc-°" CL•mu f•:--nóIT1enos propios 
dE'I sobrecl3lenlarr.iento C::•: '='"r:::.r·,c,¡n\r; ocl:1rido -::ntre finales de 
198'• y principios de 1su:::; ~stci int1::rrretaci~n. r.i.unada a la 
dificultad de obtoner nu~vos recui·s~~ 0xternos, condujo 1~~ 

auturidades econ,';tni·:~;:::. Jise!lar d~l<• polltica económica. 
rest1 lctiva. p:Jfó t98b. ,_,_., dbj~·tivo5 ;;uby.aci::rdes f•.Jeron :os mismos 
que dominaban '.::t pol1t~c~ 1;:.:-.-J1,0micd desd¿.. 19fi:=;; t.-3 de('ir, bE-rte1.o.r 

u~ ~·;p~rAvit en J~ cu011ta cor:~~nle t10 ~ietrclera, su!lctente para 
paga: la~-Ot'! ~e.:. .. cir;n>;>'~ ri"i de~1da 2xtE<rna: int•.~re::;~s. :.;o,!:.': 1.;..::,~ .... iw:,,:;s 
e incref'e:n':.-:-' rj,"-'J PiV·?l d•· ra-s,:.rv;:-,.s tntt:rr.aci:n1.:i.!c•s. 

La polttica fiscal debla s~r extremadamente restrictiva, dado que 
SB e5perab~ qu~ el 5Up~rá~it f·r~s~p1Je3tal, ccmc prcporcíón del 
PIB, aumentar t.:. 5.5%. La tasa df• lnlerés ...::i1lculc.do. con ba;:;e en el 
cpp, fue plEi.nleada en torno a, 1Jn nivel de 61%, Jo cual significaba 
un aur.-1~nt.o dP A puntos por.:en:.uales sobr<? el promedio del ctnu 
anterior. Por u:~.imc. 1:1 tipa de camt.10 real debta s•;r J~valuado t;;1 
12%; se esper~t~ ·~U~ estos cambios Pn los !nstru~entos mo11etar1os 
resu:tar!ar. en :Jna disrninuciOn del creci1:iit:1·,t_} ~'\gregaJ.:i de la 
econorr;ta, cuya tasa anual fluctuaria entrr:.> l.'<."'I y 1.0% y en une. 
calda dE" la inrla::JJn C'romedi:c de s . .: r:-~1'lt.:.== ;<:>rce;,t1;ales, a: 
ti&rr.;::·o que la :::uenta corrient-? m:;-tntenCr!.:o 11; =uper~vit Ue 500 
mi 1 jc,nes Ge dólares. 



E5 clar1J qu¡:; la p1Jl 1tica ec.:-i:iórr.tc;; ,jiseliaJa para evitar .::-i 
sobrecclentamiento tJ.:: la eca:iom1a. entranaba en s! misma ';.,;t¡ 

impacto recesi'JO; cabe se:·ha\i:n, -:¡ue su Iormula-:iOn fue anterior al 
colapso del merc8do petrolero de principios de 1986. 

El desplome de 10:3 precJc.s JE-; p:::>tróleo, ;i.unadc· a la aflrmacion 
del gnbie1nc, de que Mé~íco no podr1a absorber y no ahsorberla 
todo el choque exte1n0 cun aJ¡_¡;;tt:s l~~or·~·.:.s, d .. :>mino la discusior. Z:t. 

principios de ese ano. Pero de t1echo ni11gLno de !os Gbjetivos 
principales fue1or. al~can::>:ajos; sino que el crecimientc económico 
se derrumbó en -3.8%, la infl::t.ci~n continuo acelE!t~ndost?, hasta 
alcanzar una tasa de 1~6~ de dici~mbre a diciembre, los salarios 
m1n1rnos reales cayeron nuevRmente, esta ve~ -10.4% en promed!c:·. en 
relación con 1985; lrt cu[~nta coi riente er. )1.Jgi;).r d<? 11n superavit de 
entre 0 y .5% miles de millones je dólores rpgistrO un déficit de 
1.3 miles de millones de d0\3res para 19B5. 

La fui:;irte calda. ClP.! Plú, ::>..- C•::;:J: "'"r: -.~rl~::.n 1.,-. i~por•;::,··1•.:i3 a: 

1 l lii dismini.icit.n del 1.·~51.c ~>r. .:.ons•.Jmú priva,.k, :2.) ¿.\ dé-~r.;,m..:;-,+:,o 

en la forrr,ao.....·ión b1i.1t;:. d>.' :3pltai ·¡ ::i. cd.!.da en ~as 

exportaciones de petrOl~c. E. cre=imiento rc·sitiv1' e:1 (05 d~mas 

elementos del PIB fue m<lrt;ina!, por le: -1ue n 1J rr.odiflcaron 
significativamente los efe~tas negativos de la c&\da de: ccr1s·Jmo 
privado, la inversión 1a::. .2xport;i~i1:-.-.es de per_;""~\eo. L..;.. 
contracción del consur.:a prlva.·:lc. retlejn !os ¿;.tectc:: c;:CJir.b!r,~jcs 

de la ::alda e;.n los :::al::.rios :>:i:i.ies, ;<>l a\..:mentc .1el desc-mpleo, ~! 

e.Iza de Ja::; t353S de i11t1";:1.1-:> , !i.>S rr:E.'tri·:"'C'ion"?S crediti('ias. Por 
su parte. Ja formacior, brut.ii J¿ cap!tal prinr-ipa\men ... e del sec;':.cr 
privado, es cons~·cuen·-::i;.. r:!e li:I -:i'ilda en i<> demanda, l;;. r.iayor tasa 
de rendl.mi¿·n".·;i &S¡l8'Ií1J;. -::·1~ la !r;v.::·rsión: in.::.r,.:-il:>rt,, con r2.:;pi=:~_c. a 
1 a i n v ¿ r ~ t t: r, r• ro a u': t ; v.:~ , : ;; .:i ·:- p r es 1 t. r, :· r, e l •• ~' \ ·:> : : e 3 ! J ·:· '. ;:, e~ 
a e ~. ! ve~ ! l s i ,:- _..., " :-' f ! : ,-,, l m ·: :-. l ~ · :- s r -º ,,. t r i .-: :: i 0 r, i:> s rl;: '-:' r é ':) i • = . 

De este t:>j(?rcicio pet.r1:-1;\o'.n d~r tvctr dos :.c!·::11_;sione;;, La primc~ra <,;"S 
qu~. ,1.,, tri:sa d>?. inf tacit.11 flP !986 pare-ca ei-'pi 1cr1rse Bsen.::la\menti:-, 
por la cv0\•JciOn de los C05tos: jd, 2~ ; =~~ ~2 )~ ·~sA de 
1ntlac!~r, prr·medio E.'3-X., de'ol.dc ª' é:l:Jffienlt."l rfo· J·.1:; p;eci2s de \os 
bienes y servl.c!rJs del s>o>ctor Fúti'.ico, l•.o.:, ~=<larié..,;, !o¿ rrec-it:'l2' 
de Insumos imf>or·~ados, respectivamente. La segtind~ c~nclt•si~n. 

p~recE- ser rela!.i•Ja1\Pnte insensible.=;, l;i dt-;r,.:,nd;:,.. y::a l\JE-, .at··"I 
cu¡;;ndo ¡¿; cc:<pd-:-ido.j ·1t i ¡ izaaa ·_a.,.·U ¿:n t3et:, su cc·ntrib...;=itir. a Ja 
inflaciGn fue pc1sil.iva; esto refleja qu~! el sect,:i:- pri·Jad:i 
incremento SLIS preci.:i;: ·.:orno cc.r::;ecuencia, pvr un Jade, de las 
expectativas scibre probabl!? c.:-nga\a.mie1,lc· d~ rr cir.i~:: y oor 
et.ro, •je\ c.u.¡¡t-;.tC d•- C05tC. ;nlt.'3rio de, p1.:iduct terr:inadc, 
debido a! bajo n;•Jel di:- utili:?.·7~~·n dt? !a ..:~:ir3ci·:<:"~:i r.sta.dd.<:i en 
c:;nj'Jnto. 



2.~- PERSPECTIVAS Y PUNTOS OE INLACE, 

Después de más de cu~tro años de crisi3 financiera, en la que 
Mt!-xico cumplíU cabalmente con sus obligacio11es financieras e 
impulsado una po!ltica de cambio estructural, conviene preguntarse 
en qué estado se encuentra la economia y cuAles son sus 
perspectivas. 

México perdió en cinco anos, mas de 70% del producto oeal de un 
ano, c·n donde la desaceleración de la rca:;ignación de recur-sos de 
sectores con baj3 productJvidad a los de alta y el anquilosamiento 
de las ganar1cias que generan las economlas de escala no 
técnicas, inter ~ intraempresa, determinan gue aún cuando se 
recupere el crecimiento econOmicc ~G Héwlc1~, la c&pac!dad 
productiva se mantendr~ por debajo de la senda anterior a la 
recesión. 

E, 5!gui¿nte ctiadro, muestra el 11ivel de retroceso gue ha 
expi::r imenL-1cio Mt:>xíco dur:;.i.nte los Ultimas cinco atlas. Tamh1én 
permite observar la protundidad de la crisis de 1986, con re~pecto 
a !a de 1982. 

MEXIC01 i;<INCO ANOS DE RETRASO 

1982 

PIS REAL PFRCAPITA te~ -3.2 

TASA [JE DESHIPi..EO % 6,7 
ABIERTO 

SALARIO MININO RF.AI. tr.- .. , ~ 1:. s 
(promedio del ano) 

CONSUMO PRIVADO te% 1. 0 
PERCAP ITA 

FORHACION BRUTA DE %PIE 2.0 
CAPITAL FIJO 

FUENTE: BANCO DE MEXICO. 
nivel en 1986 equivalente al ano 

te% tasa de crecimiento porcentual 

1986p 

-6. 0 

15.5 

9.C 

-7.7 

15.5 

1982-1986 1986• 

-10. '"' 1978 

8.8' 1970 

-j(O. ~i 1964 

-17. 3 1974 

-26.0 1962 

~umento 

p prel lmlnar·es 

Mientras .que en 1982 la tasa de crecimiento del PlB era de -~.2%, 

en 1986 es de 6.0%, siendo el nivel del PIB real el mismo que el 
de 1978. El consumo per cApita cayo 17% en este perlado ingresando 
al nivel qL1e tuvo en 1974. Esto refleja, la calda de; salario 
re-a.i, cu-,·v ni·;ei actual fue similar al de 1964, y el a1..:mento del 
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desempleo abierto que llego al 15. 5%. La formaclon bruta de 
capital, como proporc:iOn del PIB, cayo de 21% en 1982 a 15.5%, el 
mismo nivel de 196-3. 

La int laclon en 1~88 tue igual, a la de 1982. Es ma.s, 
Y principios de 1987, la inflación empezó a 
caractertsticas que son comunes a los palses que 
procesos hiperinflacionarios. 

en este ano 
presentar 

entran en 

Por lo que podernos mencionar lo siguiente: primero, una secuencia 
de ajuste frecuent~ en los precios claves. En 1986 el tipo de 
cambio sd ajustaba diariamente, los precios del sector público 
mensualmente, la tasa de interés con frecuencia y Jos salarios 
nominales, cada tres meses, aunque con presiones para reducir este 
periodo. Ceteris Paribus, un aumento on la frecuencia de ajuste, 
resulta en un aceleramiento de la tasa de inf laciOn. En segundo 
término, el periodo en el que se elimino el ajuste de precios 
relativos a travé5 de la variaciOn de los precios del sector 
privado , fue reduciendose continuamente. En tercer lugar, existe 
una presi~n creciente para que se ajusten Jos salarios 
contractuales simultáneamente con las revisiones del salario 
mlnimo. 

De estn forma, la polttica de restricc1ón monetaria-fiscal y los 
precios relativos cambiantes que predomi11aron en los últimos cinco 
anos, no sólo no hicieron mf~! la en la 1nflac1Cin, sino que 
determinaron una mayor consolidaclon del preces~ en sl mismo. 

Punto• de Enlaco. 

Después de todo el an.3.lisis anterior, podemos llegar a ciertas 
afirmaciones valorativas de gran importancia. 

La econom1a mexicana v su evoluctOn, dependen crtticamente de tres 
factores: la po\1tica econOmica del gobierno, la evoluc10n de la 
economla mundial en conjunto, especialmente la de Estados Unidos, 
y el mercada internacional del petrOloo , as! como el resultado de 
las negociaciones de Ja dE'uda externa. 

Esta dependencia critica frente a factores externos, se comp1ica 
adicionalmente al introducir una variable interna de carActer no 
económii:o, pero de indudable importanc.ia: el poi ttico mexicano. 
El bienio i987-1988, en el que se decide la suceslon presidencial 
y se deben recompensar las al ian::as pol ttlcas y los pactos 
sociales vigentes, despu~s de cuatro anos de austeridad, parece 
poca propicio para Ja instrumentacion de una polttica 
restrictiva. 

Al- Polltlca Eoonomioa del Gobierno. 
Los factores que- se reflejan en tas declaraciones de poi ltica 
aconOmica, a través ya de algOn tiempo son: correccion definitiva 
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de los precios relativos, red1Jccton de la inf liiClón y el logro del 
crecimiento econOrnico positivo con lnf lacion decreciente. 

Bl- Contexto Internacional. 
Se espera que la economta mundial, esté dominada 
desequilibrios y desajustes financieros, acumulados en 
recientes. Estos tienen una serle de caractertstlcas 
para la economta mexicana. 

por los 
perlados 

negativas 

En primer Jugar, la continuaciOn de !.J. inestabilidad del tipo de 
cambio, en particular respecto al dólar: por otro lado se espera 
que se generen presiones al alza en !as tasas de interés 
internacionales sobre los activos en dolares. Estas tendencias 
tendrian consecuencias negativas sobre las e~portacloneg mexicana9 
y la deuda externa, aumentando el paeo de intereses por este 
concepto. 

Por otra parte, se podrfa esperar una recuperación del mercado 
petrolero durante 1989, esto tendrta efectos po$f livas sobre los 
ingresos de Mexlco por exportaciones petroleras, aunque debe 
recordarse, sin embargo, que no será posible \Jn Dumenlo sustancial 
en el volumen de expor·taciones, dada Ja calda en la inver:oión neta 
de PEMEX. 

Cl- Cr6dlto Extorno y Re1vrv~• lntornaolonnleo. 
S1 los pagos de intereses, por concepto dP deudn oxtetna son del 
orden de 8 y 10 mi 1 mil Iones de dolares para 1989, v dado r.¡ue en 
198B y 1ciB7 '-'S'~l?nri!'?'r-o""\n r1 r-i:-rr:A: rlo 9 inf ! mi! lnnP5, 'l'JPrl.:t como 
"crédito .disponible", una cifra negativa de cnlr~ 23 y 24 mi 1 
m! 1 Jone:s dci dólares: Guponiéndosl".? 1ue no :=o rliPr.:l •Jna fuga 
importanle de capitales y sumando las reservas internacionales, 
las cifras anteriores indican la magnitud del superavit de la 
balanza comercial de bienPs y sgrviclos qu~ 5e debe generar parn 
sal ir adelante. 

Para dar un~ brf'IVP conclusión al r~o.per.to del tPma ~r::i.tadn P.n este 
capltulo, podemos decir lo 9iguiente; que Ja incidencia de 
factores externos como internos de gran peso sustancial, han 
dirigido el quehacer econOmico del pats, en un marco de trancos 
desajustes y limitaciomes externas promovidas por un lado por Jos 
organismos financieros internacionales como el F111, y por otro, 
por los acreedores tanto pOblicos como privados; que en un momento 
dado vieron la forma de hacer buenos negocios con el pats 
mediante préstamos a diestra y siniestra en condiciones 
objetivamente ventajosas para el los: pero las circunstancias han 
cambiado de una manera estrepitosa en poco tiempo relativamente, 
donde los acreedores internacionales en su conjunto se han dado 
cuenta de que e 1 buen negocio se 1 es fue entre 1 as manos y en su 
lugar, hay la posible moratoria de pagos o son necesarios 
préstamos adlcianalos par~ poder activar la economta de estos 
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paises que, como México, están tratando de negociar con ventajas 
directas para el los y sin llegar a sacrificar la estabilidad y paz 
social de sus paises. 

Por otro lado, uno de los factores que ma.s peso tuvieron en los 
acontecimientos acaecidos, Cy sus obvias repercusiones no se 
dejaron esperar), es el querer basar el desarrollo economlco del 
pats en un bien escaso y no renovable, como lo es el petróleo: 
no pensando en la posibi 1 idad de que el mercado pudiera 
deprimirse y de que los precios del hidrocarburo b~jaran tan 
rllpidamente, ! levándose por tie1 ra todos Jos planes de desarrollo 
basados en éste. 

Ha sido una lecc10n dura para todos los mexicanos y debemos 
aprender de nuestros fracasos, pensando que no se puede fincar el 
futuro de un pals en un solo producto de exportaciOn, glno que se 
debe llegar a lograr ut\a dlversiflcaclon tanto de productos como 
de mercados, para logar condiciones preferentes de competitlvldad 
internacional a corto, mediano y largo plazo. 
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CAPITULO III 

L A s p o L 1 T l e A s D E e o tl E R e l o E X T E R 1 o R E M 

t·lEXI CD. 



3.1- BREVE RESEnA HISTORICA DE LAS PRINCIPALES FASES ACTIVAS DEL 
COMERCIO EXTERIOR MEXICANO. 

El comercio es por esencia, lntercambio mutuo y debe por tanto 
redundar en un interés r~~tpr0co, pues Ja ganancia especifica del 
comerci·.:. no sulo se mide por la variedad de artlcuJos y servicios 
de los que preven; sino también por et valor de oportunidades que 
crea. y ambas ganancias deben lleneficiar a los ca-cambistas, por 
Jo que cualquier unilateralidad sobre volver injusto el 
intercamb!L·, socava el futuro d.? Jas relaciones económicas. 

México se ha adherido a los propO~ltos y principios fundamentales, 
contenidos en !a carta de las Naciones Unidas; pero en especial a 
:as tesi~ de no Intervención, de autodeterminaciOn de Jos pueblos 

Ja iguald:id ju1 f.jfcd de los Est<odos. con la consiguiente tesis 
antlcolonlalista. Estos principios se han complementado con la 
DeclaraclCn de los Derechos Humanos. 

Tomando como base el perlado de f~ste siglo, anterior a la Primera 
Guerra Hundfal <1900-1915), nus encontramos con que el comercio 
exterior per c~pila anual de Am~rica Latina fue de 45 dolar~s 

<poder adquisiti•10 calculado al nivel de 19481. Observamos 
también, que a tr:::i.vl:!s de los anos posteriores y hasta 1952, las 
exportaciones per cápita d~ América Latina han sido 
aproximadamente 45 dolare~. 

Por otra partEO, de a.cuerdo con l.~s previsiones gue se hicieron 
para la demanda probable de Estados Unidos, de los prlncipales 
artt~ulos de expo1tacion d~ Am~rica Latina, éstas registraran en 
los prOximos ~5 anos lln aumento d~ 74~. 

Según los c.1lculos que existen, e! crecimiento dl' Ja población 
seria del 69% en los prOximos 25 a.f1os. De acuerdo con esta~ ci.fr~s 

ne existen posJbilidades de percibir por medio del comercio 
exterior, un ingreso pE?r cApita estabilizado hasta 1975. 

Esta semblanza expuesta anteriorme11te 1 pone de relieve la actitud 
que Jos hombres encargados de ! levar a cabo la ejecuclon de les 
planes de comercio exterior, tenlan al respecto sobre la.s 
condiciones que prevalec1an en aquel momento y que no habla una 
preocupPciOn sincera por encarar directa y con conoc!mtento 
profundo, las condiciones cambiantes dQ los mercados 
internacionales. 
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3.1.2- EL PERIODO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR <1956-1971>. 

A>· El Haroo Haoroeoonomloo. 

En el prlmer decenio despu~s de la Segunda Guerra Mundial, los 
precios aumentaron en México con rapidez, lo que dio origen a un 
ciclo de inflacion-devaluaciOn. Con las sucesivas devaluaciones, 
el tipo de cambio del peso con respecto al dólar se multiplico 
por mAs de dos, de 4.85 en 1945 a 12.50 en abril de 1954, y se 
mantuvo a este nivel hasta agosto de 1976. 

Antonio Ortiz Mena, Secretarlo de Hacienda de 1958 a 1970,llamo 
al decenio que cornenzb con el nuevo tipo de cambio, un periodo de 
"Desarrollo Estabilizador". Esta deflniclOn es adecuada, en la 
medida en que la tasa de tnf lacion fue inferior a la de los diez 
a~os precedentes : no obstante, slguiO sierldo superior a la de 
Estados U~idos, prlncipal lnt~rlocutor comercial de ttexico, (para 
nuestro pa1s, aqu~l representaba dos tercios del comercio exterior 
de mercancl~s. 90~ de las transacciones do servicios y casi 100% 
del comercio fronterizo). 

Lepoldo Solts, quién fuera director de Programación Economica de 
la Secretarla de la Presidencia de 1971 a 1975 y durante mucho 
tiempo dirlgio los estudios economices del Banco de México, 
at irma: 1968 ... :;ef"lala el comienzo de un perlado de inf laciOn que 
en los af'\os setenta ne h12.o desenfrenado. Sin embargo, también en 
Estados Unidos se acelero la inflación, de modo que el aumento 
posterior del valor real del pesa fue pequei"\o hasta la "vor¿gine 
del gasto en 1972", en el periodo del Presidente Echeverrla. En 
total, de 1956 a 1971, los precios de mayoreo crecieron en He;dco 
52" y en Estados Unidos solo 26%, al tiempo que se mantenta la 
paridad peso/dotar. 

Por et.ro la.do, e! a•Jmnnto de Ja relación déficit en cuenta 
corriente/PlB se concentro en los primeros anos dBl pcr!c~~, 

cuando tuvo lugar la mayor parte del deterioro de la 
competitividad de México; el valor real del peso, creció 10% de 
1956 a 1960. A la ve;:, la rela.cion del déficit comercial dividido 
entre el PIB, aumento de 2.8% en 1956 a 3.2~ en 1960, y disminuyo 
después a 2.5% en 1971. Esta oscilacion sa deblO a que la 
partlc!pacion respectiva de exportaciones importaciones 
disminuyo a lasó.S diferentes. en respuesta a los estimulas 
otorgados. 

B>- La Polltioa do Comercio Exterior. 

Debido a la creciente sobrevaluaciOn del peso, segOn muestra el 
cuadro nómero uno, sugiere presiones para elevar el nivel de 
proteccion. 
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A principios del perlado se aumentaron los aranceles, en el marce 
de una revision general de la clasificaclon correspondiente 
realizada en 1956, y se intensificó el empleo de restricciones 
cuantitativas a la importación; como se observa en el cuadro 
número dos, la cantidad de categortas de importacion sujetas a 
control cas1 se dupl icO de 1956 a 19G2 y la participacton de la5 
importaciones controladas en los lotale6 aument~ de 35 a 44%. En 
el mismo per1odo, esa particlpacion en el valor de las compras en 
el exterior paso de 28 a 52%. 

En los attos sesenta, tambi~n se ampl 10 la gama de controles a la 
irñportaciOn¡ cada ano se agregaban unas mi 1 categor1as a J3 1 is ta 
de importaciones controladas. En 1970, los art!culos sujP.tos a 
control llegaban a 65% del total (vl!ase cuadro 11), en ese ano la 
parlicipaciOn de las importaciones controladas en el valor de los 
totales fue· de 59%¡ este cociente fue inferior al mtixi1no de 65% 
aicanzado on 1964, rlebido n la creciente patt1c1pacit.n de materias 
primas y combustibles cuya impo1·tacion no estaba controladn. 

En cuanto a la protecc10n, el aumento menor parece haber ocurr·ido 
en los bienes de consumo duradero y de capital: stn t?mbargo, el lo 
se debe a la ca1da de la tasa de protecciOn efectiva de los 
automOvltes, que paso de 255 a 111 por clentG, pero stgu10 s!endo 
ta mas alta de todas las industria;; !excepto fertil lzantes}. La 
tasa de protección efectiva, aumento de 45 <:i. 67~ p'1.ra la 
m~quinaria no eléctrica, y de 49 a 90% en ~1 0qu~pc ~e transportP. 

Si tomamos en cuenta las medidas proteccionistas adoptadas de 1956 
a 1960, se observa que los aumento5 de la pr·oteccitin 1ndustr ial 
superaron a los efectos de l.::i. sobrevaluacton del peso, lo que 
contribuyo a disminuir le partlclpaciOn de las importaciones; a 
su vez el aumento de la proteccion, acentub el sesgo contra la 
importacibn de manufacturas, dado que 1 os estlmu\os otorgados a 
~st~ aran in$ien~fj~~nt~s: en 1969 sOlo 20~ de las exportaciane~ 

de manufacturas rectblerrin cr~dito preferencial, el a!i.:;a1·1c.r.: dt:: !.:i:; 

preferencias c;oditicias siguió siendo pequeno, y las 
devoluciones de impuestos fueron poco suficientes. Al 1nlsmo 
tiempo, las exportaciones sufrtan los efectos de la sobrevaluacion 
del peso. En el decenio de \os sesenta, la protección del sector 
primario se hizo negat.iva, con tasas efectivas de -1.4'):. para la 
agricultura, ganaderla, si Jvicultur-a y pesen, y de -12.3":4 para la 
mlnerla. Contribu¡·eroTI a este resultado, en et primer caso, una 
menor protección nominal y el mayor cesto de los insumos 
productivos; y en el segundo, el establecirr.iento de impuestos a la 
exporlacibn. 

Las exportaciones agrícolas sufrieron, ademas, ios efectos de la 
pol!t!ca de precios establecida en 1961 por la CONASUPO, que fijo 
precios superiores a. los del mercado mundial, para ciertos 
productos de consumo interno. El lo auement.:i la ji ser 1mlna.ciOn 
contra ciertos cultivos de exportacibn, especialmente el algadbn. 
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11 

1956 

1962 
1964 
1966 

19?0 

19?1 

19?2 

19?3 

19?4 

19?? 

19?9 

FUEHTE1 

CUADRO 11: PERttlSOS DE IMPORTACIOH 1956-19?2 

CATEGORJAS DE IMPORTACIOH UALOR D~oh~~g9¡~~JOHES 

TOT. 

4iZ9 

5204 

n.d. 

1100 
M12900 

n.d. 

n.d. 

16000 

11.d. 
• ?340 
• ???6 

COllTR. LIBR. TOT. COt4TH. 

1 

1 13?b 1 2?53 

1 1 2313 1 2891 

100 1 29 
1€10 1 52 

1 n. d. 1 n. d. 
1 

1 660il 1 4400 

1 1 *0400 1 K4501J 

Hle 1 65 
n.d. 1 n.d. 
100 1 59 

1 n. d. 1 n. d. -1 
1 n.d. 1 n. d. 

1 

1 3201'l 1 3200 

1 n.d. 1 n. d. 

1 • 1491 1 '1491 

100 1 5? 

1€10 1 56 

100 1 64 

HlEl 1 ?4 

n. d. 1 n.d. 
1 • 5910 1 '59Hl 

1 
1€10 1 60 

M LOPOLDO SOLIS op. olt. 
JOSE AHTOHIO ABRAHAtt V GABRIEL DEL RIO L. 

CUAHDO HO SE IHDIQUE. COttUHICACIOH DIRECTA, 

36 

PORC. 

1 n 
1 49 

1 35 

1 n.d. 
1 41 

1 43 

1 44 

1 36 

1 26 

1 n.d. 
1 40 
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Cl- El Comerclo Exterior y el Crecimiento Industrial. 

E: creclente seg~o antIP)r~rtador , ar~cte tanto a los prod~:tcs 
primarios como a les manufactt1rados; as1 podemos explicar la calda 
relativa de Jos precios del a\godbn, slendo que las ventas 
mundiales estaban en ascenso; tambl&~ fue menor, Ja p~rte d0 
México en las exportaciones mundiales de carne vacuna y de caf~. 

Los aumentos de su pdrticipaciOn, 
en pié y de azúcar , se explican 
estadounidense, en el ~rlmer caso, 
cuota mayor para ese mismo mercado, 

en las exportaciones de ganada 
por et aumento de la demanda 

y por la asiganac!On de una 
en el S·~gundo. 

También ocurrió una catda absoluta, de las exportaciones mexicanas 
de metales ferrosos (plata, plomo, cobre;, que en 1955-1970, 
representaron 15~ de las exportaciones totales y sólo 4% en 1970-
1972. En tot.al, las ventas al exterior de productos prirn&rios 
mexicanos, sólo ~reció 2% durbnte los anos sesenta, en tantc que 
las de Carea aumen~aron 16% y las de T.-iwt.n 18%; estos dos p.::..!ses 
orlenlaron sus pol ltlcas hacia el mercado mundial. 

Las exportaciones de manufact1Jras me~icanas, también perdieron 
mercado; de 1960 a 1970, crecieron en volumen, a una tasa anual 
media de 5%, frente a un au:nento promedio anual de 16% de las 
exportaciones totales de manufacturas di:o· los pal!:es en desetrro'1 lo. 
Los incrementos anuales de Corea v Taiwan, fueron muy superiores 
al promE>dio 33 y 24% respe:ctivamente. 

Dado el lento cre2imlentG de las exportáciones de manufactura~ en 
México, su contribüciOn al incr~mento oe la producción industrial 
sOlo fue de 3%, a 1 tiempo que llegó a 45'1. en Corea y 51~ en 
Taiwan. En cambio como respuesta a la protecciOn, el apo1 te de la 
sustitucii!ln je importacir::-,e:; al crecimiento industrial t'ue de 11% 
en Héxi~o. de -2% en Co1·ea y de 3% en taiwan. 

3,1,3- EL PERIODO DE EXPANSJON ECHEVERRISTA C1970-1976l. 

Al- F.J Maroo Maoro•oonOmloo. 

Leopoldo Solts haCla de ''la pérdida de disciplina presupuest<:1rla, 
en la medida en ~ue el Presidente Echeverrla, comenzo a impulsar 
directamente los programas de gastott, a partir de marzo de 1972. 

La participacion del gasto corriente en el PIB, paso de 8.1% en 
1971 a 8.5% en 1972 y a 10% en 1975. Los aum>">ntos de la inversión 
pOblica fueron mayores aún; su participacion paso de 5% en 1971 a 

8.7% en 1975. La tasa de crecimi~nto de las transter~11~tas 

sociales, fue ma_..c,r que la de los int;resos pi)blicos, por lo cual 
el dt!ficit del sec-:or past! dE S.1~ de: PIB en 197! ei 8.8~ ¡;r; l'j75. 



Este déficit se financio cada vez mas con endeudamiento externa, 
que proporciono 32% de las necesidades financieras netas del 
sector pObl leo en 1971, y 50" en 1975: este endeudamiento permití O 
a México mantener el tipo de cambio de 12.50 pesos por dOJar hasta 
agosto de 1976, mientras que el déficit en cuenta corriente 
aumente de 2.3% del PIB en 1971 1 a 5.3% en 1975. 

El detei loro de la cuenta corriente reflejo en buena medida, los 
efectos que tuvieron las pollticas fiscales expansivas en las 
importaciones , tanto los directos como los indirectos <a causa de 
la ra.plda inf lacion). La subsiguiente dismlnucion del crecimiento 
de las importaciones, vinculada can menores tasa de crecimiento 
del sector público, redujo Ja rP.lacibn déficit en cuenta 
corriente/PIE a 3.8% en 1976, pero este cociente slguto siendo 
considerablemente superior al de 1971. Debido al mayor 
endeudamiento externo, el indice del servicio de la deuda l legO a 
88% en l 976. 

Las pol1ticas fiscales expancionistas condujeron a que el 
Incremento de Ja oferla monetaria, registrara una tasa promedio da 
22% anual de 1971 a 1976, aproximadamente eJ doble de los 15 anos 
anteriores. No obslanto, la relación oferta monetaria/PlB cayo del 
16.5~ al 14.9%, debida a que las expectativas lnf lacionarias 
lndujercn al pOtlico a reducir sus activos liquldos. 

La polttica macroeconomlc~1 contribuyo a incrementar la inflaciOn, 
aunque con cierto rezago. Después de crecer 3% en 1972, los 
precios de ~ayoreo auGentarcn 16% en 19~3 y 22% en 1974. A pesar 
de que la tasa de inf lacion tambi~n se acelero en Estados Unldos, 
el valor real del peso me:dcano se .:=.precio AX frente al dolar, de 
1971 a 1974; osa apreciacibn llegó a 5% en 1975 y a 13% en el 
segundo trimestre de 1976, inmediatamente antes de la devaluacion 
de agosto. El 1 de septiembre de !.976 se establecio un tipo de 
cambio da 20 pesos por delar y pocos meses despues habria una 
segunda devaluación. 

BJ- Caablos on I• Polltloa do Comercio Ex~orlor. 

La creciente sabrevaluaclon del peso, genero presioneg en favor de 
una mayor protocciOn. El incremento de las reGtricciones 
cuantitativas, ! levo la participaciOn d~ las importaciones sujetas 
a control de 57" del total Cen valor> en 1971, a 64~ en 1973 y 74" 
en 1974 (v~ase cuadro 11 l. En 1975, a medida que se deterioraba la 
balanza de pagos, los controles se hicieron mas extrictos. 

No se dispone da estimaciones de protecciOn efectiva. en 1975; sin 
embargo, parece ser; que para el sector industrial 1 fue muy 
superior a la de 1970. Empero antes de poner en práctica 
medidas expansivas, se instituyo un sistema de promoción de las 
exportaciones. Este comprendiO el establecimiento de certificados 
de devoluciOn de impuestos "CEOISM; la importaciOn de insumos 
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libres de impuestos¡ la expansiOn del Ambito de los créditos de 
corto plazo a la exportacion, otorgados por FOMEX: la creacion del 
FONEl, para financiar inversiones orientadas hacia la exportaclOn 
y la sustitución ef iciante de importaciones y la creaciOn del 
Instituto Mexicano para et Comercio Exterior CIHCEl, para aumentar 
los esfuerzos de promocion de las exportaciones. 

De acuerdo con las normas lnstltutdas en marzo de 1971, se 
otorgaba mediante CEDIS, un retorno de 10% de los impuestos sobre 
el valor de las export3ciones de manufacturas, cuyo contenido 
nacional excediera de 60% y la devoluciOn se~la de 5%, cuando el 
contenido nacional fuera de 50 a 60~, y nulo por debajo de ese 
umbral. Dos anos después, cuando se aumentaron las tasas de 
impuestos indirectos, las devoluciones se aumentaron a 11% y 5.5% 
respectivamente. 

Los exportadores de productos con contenido nacional no inferior a 
40%, te1l1an derecho a importar insumos libres de impuestos. 
Aquellos cuyo producto tuviera un contenido nacional de 50%, 
podrtan recibir créditos preferenciales para f lnan~lar su 
exportaclOn. En 1973 1 un tercio de las manufacturas exportadas 
recibió tales créditog¡ el subsidio resultante promedio 1.5% del 
valor de esas export~ciones. 

El FONEt debla otorgar créditos preferenciales, para la compra de 
maquinaria y equipo, en tanto que el IHCE se creo para difundir 
informaciOn sobre poslbi lidades para exportar, organizar misiones 
comerciales, y extender la red de agregados comerciales. En 1972 
también se modificb Donsiderablemente el sistema de vinculas entre 
oxportaciOn e importaciOn, que 9e habla establecida tres anos 
antes para la industria de automotores; obligando a los 
fabricantes. compensar con exportaciones una proporcion 
creciente de sus Importaciones de partes, componentes y 
accesorios. 

El otorgamiento de CEDIS se suspendio en septiembre de 1976 cuando 
la devaluaciOn, pero se reestableciO poco después. Debido al 
stst~ma en cascada de impuestos indirectos, entonces vigentes, es 
dificil calcular en q\Je medida los CEDIS, significaban un rembolso 
de impuestos efectivamente pagados; no obstante, su 
establecimiento aumento sin duda, las estimulas a la e~portaclon 

de manufacturas. 

El tratamiento especial a las industrias maquiladoras, do la 
franja fronteriza, fue anterior a la instrumentacion de los CEDJS 1 

pero sólo se incluyó en la legislacibn de 1971. 

C>· El Coaerolo Exterior y 11 Creolmlento lndu1trlal. 

Las exportaciones de las maqui !adoras, aparecieron por primera vez 
en las estadlsticas mexicanas de la balanza de pagos de 1970. En 
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ese otio, alcan.<:aror, w~1 

1976 sobrepasQr~~ !os 
exceder a! de las ._.t:-:.:<s 

valor neto de 2! millo11e~ de dolares: 
500 millones y su valor bruto 1 li:.oge 

exportacionas d2 manufacturas. 

en 
a 

Gracias al impulso dt:- los estimulas a 
manufact11ras mexicana; al e~tPr!or, 

197~ C60% en vol;;menJ. Sin embargo, 
debido a la recesión m1Jndial y 
sobrevaluaciOn del peso. 

ia exportación, la venta de 
erecto con rapidez de 1970 a 
en 1975 disminuyo. en parte 
¿n pa1 te la creciente 

Como ~sta sigulo a~mentando hasta septiembre de 1976, en ese ano 
las Bkportaci0nes je manufacturas fu~r~n 18% inferiores 3 las de 
187"-. En contraste, en ese ano l.J.s de los paises en desarrollo a 
los desarrol !z.ir:i00:, super3ron en =:s:t a lds .Jf:.' 1974. 

En el periodo 1970-1975, las e~portaciones 
p: oducc1ói~ de manufacturas, mas que 

contribuyeron a 
Ja sustitución 

la 
de 

lmp1~rt~~!ori·~. ~ 3% r~sr~· ~ivamon~e; ~unque &n ~ste sentido 
Mé:·<lco s~::> mantuvo muy atrtt.5 de Corea, donde Ja producclOn 
destinada a las exportaciones contrlLuyO a! cr~clmiento en 62~ en 
1970 a 1973. En H~~ico, aunqtJ~ la ma>·or prulecciOn compensaba la 
creciente sobre\·~:u~ciOn del f'~so, I~ sustitución de lmportaclones 
estaba limitaCa por Jos ,:.r0ctos de las pollticas fiscales 
expansivas que ~stimulaban ias compras en e: exterior. 

En consecuenc!a, 13 relación ln:portaciones!PIB, flumentt') de 6.3"' en 
1971 a 8.to'to en 10-:., para ca•.:>r desput·s J 6.8'\ L'n 1976; al hacerse 
mt.s lento e! creclmii=into d8! ¡;aste pY~. ¡ iclJ ca• 1 iente .. ~I mismo 
tiempo, de:,: pué: de rd gur.os aumentsis temporaies, la relación 
ewportacionestPIE voJvió en !9?6 al nivel de 3.4~ quA habla tenido 
en 1971. Como se spílaJO, las exportaciones de manufacturas 
cr~cie1on con rapidez comienzos dE los anos setenta, en 
respuesta !:s estlml1lo~ otorgados, pero decayeron después a 
madida qu~ se sent!a cada vez más, los efectos de la 
sobrevaluaciOn del peso. 

3.1.4· EL PERIODO CE LOPEZ PORTILLO <1977-1962>. 

A)- El Marco MacroeconOmico. 

Las ¡:;ultt1cas c,.~rarisivas adoptadas por el Pres'idente Ecl"1everrJa, 
en marzo de 1972, siguieron a la aplicación de med!das 
deflacionarias e~ el primer ano de su perlado; tend!~ntes a 
reducir el dOf!cit 2n cuenta corriente de Ja balanza de pagos, 
que habla l lei:¡<.d·.: a 3.2% del P IB en 1970. Estas medidas, 
lrnpJ ícaron un crecimiento m~s lento del gasto póbl ico y una menor 
inversión pllbli..:a, ambos a precios constantes. Las polttii:-as 
expansivas de- l~:: ·1975 c.:-indujeron a una r~pida inf !aciL~n y el (t• 

det.er i0ro de Ja :;.a,.::.r.za de p&gos, pero se mantuvo está.ble e-1 t.!pc.• 



de cambio. En 1976, se disminuyo el crecimiento del gasto pUbl ico 
corriente y hubo nuevamente una calda de Ja inversiOn pDblica: 
después del mismo ano, el peso se devaluo varias veces. 

La polltica del Presidente Ltipez Portillo, siguio pautag 
si mi lares. En 1977, la inversión y el gasto pübl ico se mantuvieron 
virtualmente constantes. En los ahos siguientes, hubo un periodo 
de expansiOn presupuestaria q11e provoco una rapida lnf lacion; 
durante ese lapso, el valor nominal del peso pra.cticamente se 
mantuvo. En el Ultimo al1o del sexenio, se redujo el gasto püblico 
y el peso sufriO una devaluaci~n considerable. El an~lisls que 
sigue se centrar~ en la .fase expansiva. 

De 1977 a 1981, el gasto pl.':lbl leo aumento casi 50% y la inversion 
pabJica se duplico Cambos en términos de volumen>. Sin embargo, 
los datos expresados en precios constantes no indican de m~nera 
adecuada, el alcance de las poltticag expansivas que se aplicaron, 
con un tipo de cambio de 22.50 a 23 pesos por dolar, y de 24.50 en 
promedio en 1981. A precios constantes y por tanlo en terminas de 
dblares, el gasto pllblicl.'l <.:orriE!nle s& multipltc~i por tres de 1977 
a 1981, y la inversión pObl ica por m.;s de cuatro. 

Se supone que los impuestos pagados por PEMEX, gracias a sus 
ingresos petroleros en rapido crecimiento, financiarfan buena 
parte de la i:-xpansiOn del gasto público. Empero ese organismo 
emprendió un gran programa de inversión y se vio obligado a 
subsidiar, cada vez más, sus ventas intornas. En consecu&ncia su 
dé-ficit, fue muy similar al monto con lo que contribuyo al 
presupuesto pOblico. Al mismo tiempo, el déficit del sector 
público, incluido PEMEX, d.umentó de 6.9% del PIB E>n 1977 a 12.6% 
en l981. 

Este déflclt se financio, en parte, con creaclon de dinero y en 
parte con endeudamiento extern0. El crecimiento de ta oferta 
monetaria se acelero: en 1981 ! lego a 27.9% del PIB, fr-ente a 
14.9~ an 1976 y 21% en 1977. El crecimiento de la deuda externa. 
! levo el monto del se1·vicio a mb.s de 100%, 

B>· ~a polltloa de Com1rolo Exterior, 

Las declaraciones de 1976-1977 y los importantes descubrimientos 
petroleros de esos anos, promet1an una confortable situacion de la 
balanza de pagos. De hecho, gracias a la triplicacion de las 
exportaciones petroleras y a los efectos favorables de la 
devaluacton del peso, en las exportaciones no petroleras; el 
déficit del intercambio de mercanc1as bajó de 4.6% del PtB en 1975 
a 1.6" en 1977. Esta mejor ta y la pos1bt l ldad de futuros aumentos 
de la exportaclon de p~trOJeo, fueron el fundamento de una campana 
tendiente a disminuir los niveles de protección, frente a las 
importaciones. Esa campana, reflejo la idea de que era necesario 
liberar las importaciones para reducir el sesgo antiexpcrtador y 
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aumentar la eficiencia de la industria mexicana, e)(pon1~ndola a la 
competencia exlerna. 

La proporción de las categortas sujetas a permisos de importación, 
bajo de 80% en 1977 a 24" en 1979 ( vbase cuadro 11). Estos 
cambios, se acampanaron con aumentos de aranceles para permitir el 
ajuste de las empresas al nuevo régimen. Se suponia que los nuevos 
aranceles serian temporales, pero la apreciacion subsiguie11te del 
peso, obligo primero a mantenerlos y después a aumentarlos. 

La 1 iberacior1 Je las importaciones, fue mas limitada en términos 
de valor. Se ha dicho que en 1979, alrededor de 60" de laS 
importaciones estaban sujetas a permisos, propcrciOn muy interior 
al 74" de 197'•· pero superior a Ja de comienzos del decenio. El 
elevada porcentaje de las importaciones de bienes de capital, 
aumento el valor de los bienes sujetos a permiso y al mismo 
tiempo, segon parece, una c~ntidad considerable de los articulas 
liberados, pasaba muy poco en las importaciones de México. 

De hecho, la 1 iberaci6n de importaciones en 1977-1979, pareca 
haberse concent,adc; en bit.?ne.o. q·Je n::i nfectaba:i mayormf.>n+.e los 
intereses de los exportadores nacionales. A fl11es de 1979 y 
pr1ncirdo5 de 1980, la. Secreterla de Comercio preparo planes para 
una 1 tberación ulterior, que hubiera aumentado de modo 
considerable la competencia del C?xterior. Sin embargo, debido a 
la apreciación del tipo real de cambio, tales planes no se 
llevaron a cabo. Por el contr<i.rio, ta decisión de no ingresar al 
GATT, que adapto en marzo de 1986 e: Presidente Lopes Portillo, 
marca el comienzo de un periodo de nuevas restricciones a la 
importaciOn. 

El restablecimiento de tales restricciones, adquJriO impulso en 
1981 cuando también se aumentaron los ara11..:::eles. Ante la crisis de 
divisas de 1982, las restricciones se exacerbaron més aón y se 
volvieron a aumentar los ar·anceles. Aunque se aumentaron los 
subsidios a Ja exportacion, al otorgar CEDIS por un monto de 8% en 
promedio del valor exportado, ademas de la devolución del reci~n 
adoptado impuesto al valo1· agregado¡ el lo estaba muy lejos de 
compensar, el aumento de la protecclOn frente a las importaciones. 

En consecuencia, la dism1nuc1on de la d)~criminac1~n 

antiexportadora de 1977-1979, cediO su lugar a un creciente sesgo 
contra las exportaciones. Las manufacturas siguieron sufriendo las 
consecuencias de la sobrevaluac!On del peso¡ apenas compensadas 
por los subsidios a la producción, establt:?cidos por el programa de 
desarrollo industrial de marzo de 1979. Los subsidios netos al 
valor agregodo por sector manufacturero, solo aumentaren 3 puntos 
porcentuales de 1975 a 1980, monto minúsculo coniparado con la 
cre~iente s~breva!uaciOn del peso. 

42 



Esa apreciL<ciOn del tipo re~li\ de cambio, también conspiro contra 
la exportacibn de productos primarios: el establecimiento del 
Sistema Al !mentar-lo Mexicano <SAMi, también afecto a las 
exportaciones agrlcolas. El SAM aumento los precios de garantla de 
productos destinados al consumo interno, lo que propiclO mas aan, 
que estos desplazaran a p1oductos de exportaciOn de mayor valor. 

C)- El Comercio Extorlor y el Croolmlento lnduatrial. 

De 1978 a 1981, el volumen de las exportaciones de manufacturas 
mexicanas dtsmi~uyO 1A%, a consecuencia de los efectos adversos de 
la creciente sobrevaluaciOn del peso, fruto de las pol!ticas 
expansivas y del aumento de la protección fronte las 
importaciones. En el mismo periodo, el valor en dólares de las 
exporta.cienes da manufacluras o.umentó 13%; frente al 58% que, 
segun el GATT, deber1an elevarse las ventas de los paises en 
desarrollo a los desarrc.1 lados. Por otra parte, las exportaciones 
de manufacturas mexicanas disminuyeron en valor absoluto si se 
excluyen los productos qu1m!cos, d~pPndientes en gran medida del 
petrOleo 1 y los automovil.:.s y sus partes, cuyas P.xportaciones se 
regulan por el sistema que vincula expo~taciones e importaciones. 

En total, las V•?nlas de Mt!xlco al exterior lexceptuando .:1 
petroleo y sus productos), se estancaron de 1978 a 1981, en 
términos de dolares¡ a! tiempo que las petrolerus so multiplica.ron 
por 16. Pero es lo no fue suficiente para impedif un aumento en el 
déficit en cuenta corriente, que en 1981 \lego a 4.8% del P!B. Por 
un lado. las importaciones crecieron mucho m~s r~ptdo que el PIB, 
debido a que resultaron muy e~timuladas por Ja po\itica 
macroeconOmica expansiva. Por otro, la balanza de servicias se 
deterioro de manera considerable, debido a la disminución del 
turismo y el creciente costo del servicio de la deuda externa. 

3.2- REFORMAS RESPECTO DE LAS POLITICAS OF. COMERCIO EXTERIOR 
OPERADAS EN EL PERIODO !953-1956. 

Hemos mostrado, con ei unéllhii;i ant~rior, :•J::i.r. !T"+-Prrtpp&>ndtF?nles 
son en México la polttica macroeconomica y la de comercio 
exterior. Como ejemplo podemos cita1· 1 el hecho de que el mtlntener 
fijo el tipo de cambio y con una polltica fiscal expansiva, 
condujeron repetidamente a la sobrevaluacion. 

Por otro lado, en contra de las interpretaciones y espectativns 
mas generalizadas en 1982 y mas adelante, la situación de aguda 
crisis econOmica y de profundo deterioro de la capacidad de 
negociación externa, que ha enfrentado México en los tres últimos 
anos, no se ha traducido en un retraimiento de la actividad 
internacional del pals, ni en el establecimiento de un esquema 
estable de "relacior. especial", con Estados Unidos y el resto del 
mundo. Sin embargo, la situac!On de crisis y debilidad relativa ha 
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tenido un impacto muy importante en los patrones pautas de 
operacion de la pol ltica e)(terlor ¡ de tal manera que comienzan a 
perfilarse cambios en la direcciOn 1 \a orlentaciOn y el rumbo de 
la misma. Ast mismo, las percepciones impltcltas en el manejo 
práctico de los temas econOmicos y de las cuestiones polttic~s 1 
con! levan imagenes no coincidentes, en cuanto a quienes son los 
potenciales aliados importantes en el extarior, y cuales son las 
amenazas externas mas apremiantes, para ast determinar que tipo de 
estrategias habra que adoptarse, para frenar una sltuaciOn 
internacional compleja e inestable, desde una posiciOn de 
debilidad relativa como la de Mé:dco. 

Corno se h~ dolado ontrev~r, la reforma de la polltica de comercio 
exterior, tendrla que ser parte de una reforma gf!neral del sistema 
de estlmulos. Para ello poUr1a recomendarse un programa de 
reformas de mediano plaza. 

Hace ya b~stante tiempo, que se expresan opiniones divergente~ 

acerca de las ro11licas d~ comercio e)(terior mt,s convenientes. 

Siguiendo Jos pasos de la escue\3 ,1e Cé.lmbr idge, hay quienes 
prefieren una polttica prot~ccionis~a que aislar1a cada vez mas a 
M~xico de los n1ercados mundiales. También ~e ha recomendado 
aumentar, la intervención del Estarlo, Pn el comercio exterior. 

Las poltticas proteccionistas, se har1 propugnado bajo el supuesta 
de que el gran 1nerc~d0 Je MOxico, "puede sostener" prácticamente 
todas las industri~s. Este argumento se contradice con la 
experiencia de Jas naciones hay desarrolladas. De hecho, paises 
como Francia y A\emania 1 cuyos mercados reales de productos 
industriales, 5on ocho diez veces mayores que el mercado 
mexicano, se apoyan en la especial izacton internacional, para 
asegurar una producciOn eficiente. En ciertas nuevas actividades 
de tecnologla avanzada, las emprefias estadounidenses también 
obtienen ventajas considerables, en su orientación t1acia el 
marcado m-und 1 a! . 

Son mu7· pocos los casos en que el mercadD interno <ie Ht'ncico, puede 
asegurar la especializaciOn necesaria, para lograr una produccion 
eficiente en industrias no tradicionales; corno la de bienes de 
capital o la electr·Onica. Para lograr estos objetivos, serta 
necesarlo complementar \as ventas internas con exportaciones. Pero 
aumentar l~s ventas al mercado mundial, exige evltar el sesgo 
antlexportador del sistema de ~~t1mulos. Serta conveniente ademé.s 1 

modificar la poittica relativa a las industrias existentes. Héctor 
Hérnandez Cervantes <Simposium de Comercio E~terior: Apertura 
Comercial y Proteccionismo: Fomento lndustrial e lnversibn 
Extranjera. Hotel Presidente Chapultepec 2 y 3 je Mayo de 1988> 1 

se~alb acertadamente, que es necesario racionalizar la protección 
porque ello "contribuye", a revertir las condiciones de 
desestimulaciOn de las e~portaciones, creando nuevas condiciones 
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estructurales qua las favorezcan. Racional izar !a proteccion, 
exigirla 1 iberar las importaciones, reducir el nivel general de 
aranceles Ca la fecha ya se ha dado>, y las diferencias 
arancelarias entre los distintos bienes. Esto puedQ lograrse con 
un plan predeterminado, la que darla tiempo a los empresarias para 
ajustarse a un nivel inferior de proteccion. 

Pero a pesar de la 1 iberac16n de las importaciones, y de la 
reduccibn de aranceles. aOn subs1stlr1a el sesgo contra tas 
exportaciones. 

Por consiguiente, ~er!a necesario aplicar medidas de estimulas 
diversos, y dependiendo de las condiciones especificas en que se 
implanten, para compensar los impuestos aplicados a insumos 
empleados directamente en productos exportables, y a la producciOn 
de insumos para la exportaciOn. Los exportadores también deberlan 
tener acceso a in!:iumos lmporlí1c.\os, sean dire<:tos o indirectos. 

Seria conveniente ademas, otorgar créditos preferenciales a Ja 
lnvorsiOn en industrias incipientes. Estos deberlan tener una 
forma tal, que no estimul3.ran el t?stablecimlento de indu$trias y 
m~todos de producciOn intensivcs de capital, cosa que ha ocurrido 
en el pasado. 

Los estimulas a la inversión, son preferibles a los suosidios 
directos a. la exportación, que pueden generar una acción 
compensatoria. No puede descartarse la adopción de tales acciones, 
en respuesta a estlmulos que favorezcan la inversión destinada a 
exportar; sin embargo, segan las normas del GATT, los derechos 
compensatorios no pueden establecerse, al mfrnos que se pruebe el 
darlo ocasionado a la industria nacional. Pero dada la poca 
importancia de la9 exportaciones de manufacturas mexicn11as, su 
ra.pida expansión dificiln1ente ocasionarlan daflo, incluso en 
Estados Unidos. 

De tal forma, pensiinJú dt. o~r::. mzin~ra, podP.mos decir que una 
restriccibn a la importaclun de un producto, l ltJ.mese arancel 
permiso provio, precio oficial, medidas santtartas, o cualquier 
otra medida no arancelaria¡ tienen un efecto directo sobre las 
compras al exterior al reducir su monto. La magnitud de la 
reduccion de las importaciones del producto, depende dE.- la 
elasticidad proclo de la demanda de 1mportac10n; en el caso de los 
aranceles, y de la flexibilidad en su aplicaciOn, en el caso de 
las restricciones cuanlital1vds. 

Sin embargo, m.a.s imporlante que el efecto dirfJ·.::lo, es el efecto 
indirecto; que las restricciones a la importación tienen en la 
actividad económica. Mientras que el 12fecto directo se 
circunscribe al sector externo, el ef~cto indirecto abarca toda la 
economta en conjunto. Como ejempla podemos citar lo siguiente: 
pi~nsese que una protección lo suficientemente elevada un 
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producto, puede inducir a su fabricacton en PI pa1s de origen, 
permitiendo un aumento en su precia interno¡ algunos de sus 
elementos, tendrían que ser importados lo que da lugar a una misma 
dependencia del exterior. El producto tender~ a tener un mayor 
precio en el mercado lnterno, dado que hay ciertos factores 21 
costo de produccion, que lo hacen mas caro que en el exte!'Jor, 
haciendo que su consumo doméstico so reduzca y qt10 no se tengan 
las mismas ventajas product~ndolo internamente que lmportAndolo. 

Adem<ls de la pol!tlca comeorcf:il, otrus po!Jticas tienen un.efecto 
sobre el monto de las importacionP.s y exportaciones: por ejemplo; 
una polttica fiscal expansionista, t~ndr·tt un incremento en Ja 
demanda de bienes nacionales e Importados, con lo que aumer1tarAn 
las importélclones Y se reduc! rt1n l,..s exportaclune~. Asl también, 
un tipo dti cambio sobrevaluado, alenta;-a. las frnportaciones y no 
asistimular~ las exportaciones. Sin embargo entre estas poltticas, 
solo la de protección tiene un impacto directo sobre Ja &stgnacion 
de recursos, entre sectores productivos. 

En estas condiciones, como se mencJon~ 1 sera. 
un programa integral de estimulas a las 
abarque, t;;;nto e! corto, como el lar-go plazo. 

necesario establecer 
~xporlaciones, que 

Sus elementos principales, ~starl~n d3dO~ por el mantenimiento 
permanente de un tipo de cambio real, que estimule la::; 
exportaciones y por una reestructuraciOn de la proteccion, que 
haga igual de atractivo el merc11do interno y el externo, RI 
productor y al consumidor. Pero Aste programa debe incluir, 
también, un mayor financiamiento de las actividades exportedorns; 
la devoluciOn de todos los impuestos de importaciones temporales, 
una decidid,:¡ acción p¡·omotora de las exportaciones y el 
mejoramiento sustancial de la infraestructura de transporte y 
comunicacionF?s clf rf ctdn.s :i. !a c: ... po.1 lCt.ciún. Todo el impacto de este 
programa, no se vGr 1a ¡:ior lo menos en un ano, después de su 
instauración. 

3.2.1- LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO 
1NDUSTR1 AL Y COMERC 1 O EXTER 1 OR, < PRONAF 1 CE>, 

NOTA• lnt•rvenolOn do! L!o. H6otor H•rnandez Cervant•a 
Seoretarlo de Comercio Y Fomento lndu1trlal Can la pa•ada 
administración). Conferencia dictada en el toro del 
Colt1lo Naolonal da Eoonoml1ta1 A.C. 

Desde el inicio de Ja presente administración, México ha vivido 
una etapa de transformaciones profundas, de las que esta 
emergiendo un pals renovado y con mejores bases para acometer sin 
temores, el reto de la modernización. 
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Conviene sei'\alar 1 que Ja crisis de 1982, demostro que sus 
consecuencias no eran coyunturales, sino de profunda ra1z 
estructural¡ por lo que era preciso adoptar una estrategia para 
enfrentar Jos, considerando su fondo y origen. 

Después de real izar una ampl la consulta popular, se diseno El Plan 
Nacional da Desurrol lo¡ en el cual se definieron como estrategias 
fundamentales, la reordenacion econOmlca y el cambio estructural. 

Dicho cambios~ delineo, tomando en cuenta entre otros aspectos, 
la necesidad de vincular las pol1t1cas de desarrollo industrial y 
de comercio exterior. Se refrendo esa vinculnc10n en El Programa 
Nacional De Fomento lndustrial Y Comercio Exterior, lPRONAFICE>, 
con el objetivo de pr-opiciar la conformacion de un seclo1· 
productivo, articulado y competitivo tanto Interna como 
externamente. 

Los lineamientos básicos del progra1na son: cambiar 
cualitativamente las formas de producir y de relacionarse con el 
mundo, sobre bases de eficiencia competitlvldad. Ante la 
necesidad de generar divisas para continuar nuestro des.:t.rrol lo 
econOmico, por una vta distinta al endeudamiento externo y la 
venta de hidrocarburos; la polttica comercial esta orientada a 
incrementar en forma sostenida las exportaciones de productos no 
petroleros, sustituir selectiva y eficientemente importaciones; se 
intenta en suma 1 invertir la tendencia negativa de la balanza 
comercial y en especial del sector manufacturero, para e111tar que 
el sector externo estranguladu, evite la marcha de la economía. 

Para alcanzar tales objetivos, la pol1tlca comercial se apoya en 
cuatro estrategias e~pecif icas: la racionalidad de la protecciOn 
comercial; el fomento de las exportaciones no petroleras, el 
fortalecimiento de las negociaciones comerciales intPrnacion~les; 

y el desa.rrol lo de las franjas fronterizas y zonas libres del 
pal s. 

Con el proceso de racional 1zac10n de la prul!:H..:.c.:ló¡,, ::;o ~nd1_1ce 

que la plant~ industrial eleve sus niveles dt:- t?fic1encia y 
productividad, al tener que enfrentar- una mayor corrjpetencia 
proveniente de 1 exterior. Se trata pues, de que el mercado sea 
uno de los principales factores, que determinen la toma de 
decisiones de inversiOn y no la egtructura de protección como se 
dio en el pasado. Su primera etapa, a partir de 1983, se 
instrumento a través de la sust1tuc10n del permiso previo de 
lmportacion por el arancel, ya que este es un instrumento más 
moderno que evita la discrecionalidad y otorga mayor transparencia 
al sistema de proteccion. 

Actualmente podemos senalar, que la etapa de cambio de 
lnstrumentos ptactlcamente ha conclu1do, ya que alrededor de 96% 
de las tracciones que integran la tarifa de importaciOn, por las 
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cuales se cana! iza el 75% del valor total import;i.do, se r:oncuentran 
iibres de requisitos de permiso previo; lo r.:ual nos permite 
afirmar que contamos ya con un sistema modorno que brinda una 
protecciOn adecuad:l y transparente a la planta industrial, que 
elimina tramites innecesarios y favorece una adecuada asignaciOn 
de recursos. 

Como parte de la primera etapa del proseso de sustitución, se 
elevaron las tasas arancelarias de las fracciones liberadas de 
permiso¡ pero en abril de 1986, se inició la reducción de la 
dispersión de grav~menes arancelarios, con lo que se redujeron las 
tasas impositivas que exi5t1an en 1982; con rangos de exento5 a 
100% a solo 5 niveles arancolarios para 1988 mLsmos qua oscilan 
entr·e 0 y 20'(., Esa estrategia se combinó c:in l.a superación 
paulatina de los prer:ios of ir.:iales de ímportaclón, hecho que 
sucediO ::!icie:11b1e úe 19ü7, cc.11 la el imlna.ciun total de dicho 
instrumento. 

El programa de desgravilción 3r·~11c2l.aria, previdrne11te concertado 
con el S€-ctl1! pt"oductivo, contf?mplaba su apl tcacJón en cuatro 
etapas y se estimaba terminarlci e1~ octubre de 1988. Sin embargo 
los problemas provo-::ados por Ja cal•:"!~~ df-J los precios del petróleo 
en 1986 y IG5 generados por lo'=; movimientos bursátiles 
especulativos en 1987, propiciaron que se decidiera acelerat" ese 
proceso de desgravación, par~ c:ontribuir a fr~nar las presiones 
1nflaclonaria.s que: o:'Slaba ~tifrl~nJ,;. t-'¡ pa!s. 

El propósito de lJl decisión, GS disminuir sobre todo, grava.menes 
a los insumos de importación para t~vorecer la elnboracton final 
de lo5 bienes en benPficio del consumldor. 

Es preciso a.ciar-ar, que el lo no significa una apertura 
indiscriminada; ya que pcr un lado, la esructura nrancelarla 
vigente es escalonada en función del grado de elaboración de los 
bienes, mientras que por otro, la e)(istencia de un tipo de camblo 
realista act~a como apoyo a la competitividad de nuestrog 
productos, otorgando protección a la planta industrial. 

Debemos destacar-, que las importaciones continúan concentradas en 
los bienes intermedios y de capital, ya que los de consumo 
r-epresentan solo el 6% de la importación tatal. As! es que la 
apertura comercial, ha favorecido las ompresas por J¡:¡ 
posibilidad de inco1·parar insumas y maquinaria a pr-eclos 
internacionalas y las estimula al mismo tiempo, a elevar su 
productividad por la mayor competencia. Estos son factores, que 
han contribuido a considerar a la exportación como un negocio 
r-edituable. y ante ur. mercaao irterno di:primido, la mejor 
alternativa para sc.bre1,ivlr. 



,\ la <:·per+: 1..;rc, o libera!ízaciOn comercial, se ll?S puede 'JE:r 
desde el pu1~to de vista de instrumentos de polltica econOmica; por 
un¿¡ parte, la apr;rtura y l-B JiboralizaciOn comercia\, a tca•1és de 
una racional izaciOn de la produce ion, permite estableciendo los 
apoyos de fomentar a las industrins, promover la reestructuración 
de la planta productiva en un ésqt1ema de mayor ef iciencla en la 
reasiganación de recursos, de <..~cuerdo a lo qu•? podemos J !amar la 
ventaja comparativa din~mlca. 

El respaldo otorgado en este sexenio, a la actividad e1<portadora, 
ha sido un factor determinante en la estrategia de cambio 
estructural. El reforzamiento de acciones de apoyo y su adecuación 
a los cambios de la economta nacional e intornaclanal, través 
del progt'ama de Fom&nto lnlegral a las Exportac!ones, confluyen en 
en la orientaclOn de proporcionar a los productores nacionales, 
condic1ones simí lares a las que otros paises ofrecen sus 
exportadores en materia: flscal, financiera, adu::-~nera y 
éidrnlnlstrativa. Con r.! !0 1 Ht>xi1_:0 re·;~~,,.Jt<'. J::is nr:irm.'.15 
internacionales, estableciendo un:.\ poi !tica do fomento que desecha 
los subsidfo5 como pr~cttca para respaldar su~ ·~~par~~clones. 

Este programa de fome1ito. contie11e un conjunta de medidas que 
tienden a descentra! izar funciones, F:!I imlnar lrt:i.ml teq 1 dlsr.ilnuir 
costos, apoyar a los exportadores indirectos y financiar en 
condiciones compatitivas la eYportaciOn d~ prod1Jctcs no 
petroler-os. Dentro de este e:;quema, destacan !os programas de 
importación tempJral para la export11.ción, que- han rerr:;ltido a las 
empresas genera1 ·..i1·, ·1a!or íJ.gr9eado n~1 to si;pnrin: los 1,500 
millones de dólares¡ y el establ~cimlento d~ uri gistema .agll y 
oportuno para apoyar a las empresas ~!lamente 8xportadoras. 

Un elemento fundamPntal de la estrategia de coinerclo exterior, ha 
sido la pol1tica uctlv3 de negoi::iaclon11s comerciales 
internacionales, que se han l lovado a cabo en ;:stos uf'los, para 
facilitar et acceso de nuestros productos a los mercados del 
exterior. e insertarnos eficientemente en las estructuras de 
producciOn y comercio mundial~s. 

La considerable orientación exportado1~ dtl :a !ndustria 
manufacturern. resultado del manejo coordinado ~e tas pollticas 
comercial y cambiaría, con el apoyo de los programas de est1mulo 
en vigor, s9 tradujo en u1la participaciOn d~ !as exportaciones de 
15" en el PIB industrial en 1987, mientras que en 1983 solo 
alcanzaba el 6% 1 lo cual permitió rebasar las metas contemplada9 
en el Programa Nacional de Fomento lndustrl~l y Com~r~io E~ter!or: 
en el plan tambi~n se estimaba, que para 1987 la industria 
manufacturera flna11c1arla el 52% de sus importaciones. cuand~ hoy 
en dta es prácticamente autosuficiGnte. 

49 



La po:!tico d~ cambio .;.structural d~ c::omt-rclo e:,i•_e:-rlor, induc!ra. a 
a permitir la inve>rsión productiva sobre la f:!spe.-:ulat.iva. Sin 
embargc, no ~era posible continuar con GI modelo exportador si no 
se cuenta con la Infraestructura necesaria para su apo10, tenemos 
que ccntinuar re¡.¡,lizando inversiones pllbllcas selectiva.s, que 
permitan dinamizar el potencictl exportac!or de nu~stra econom1a. 

El sector privado, deberts aumentar las lnver-siones orientadas a 
elevar el rendimiento de Jos r~cursos económicos disponible~, 

generar m~s empleos y acrecentar la participac10n con el exterior. 
También sera necesario, conti11uar con las acciones te11dientes a 
ampliar la p~rtlcipacion de 11uestras manufacturas: pues 
actualmente en sólo 10 productos, se concentra 49% de las ventas 
lndus:riales. As! mismo debemos Impulsar a un mayor nl)mero df:' 
empresas nacionales para que. concurran al exterior, ya que el 50% 
de las ~entas externas de manufacturas, las realizan campan1as 
trasnacion~les; igualmente es necesario contlnu&r trabajando para 
diver-sit icc.r los destinos Je n111?stras me1 C-r'l.nc:las, pHes el 66% del 
lnt~rcamb10 c~merciaJ se etectüa can Estados Unidos. 

De tal manera, el efecto sob1e la. ·~stru~tura econ0rn1ca del pals 
reali.::ado en !os últimos -::111~~0 3nns, e5 un proceso de largo 
alcance, que mostrará sus oeneficios paulatlnament~. La 
consolidación dt.· estos av3nc>_·S, rt.•quir::re e! cumplimiento de 
mUJ tiple~ condiciones, que ascg 1.Jr!?n su permanencia, ya que se 
trata de una estrategia económica que debe ser reforzada, pues por 
sJ sCJa la polltica cornE-r~.;l<:.l ?:s ir.sufi::-iente pari'1 Ja su¡:ieri1.clór. 
de nuestros problP.mas. 

3.4- EVOLUCION DE LA RELACION REAL DE INTERCAMBIO COMERCIAL 
INTERNACIONAL. 

Mientras un pals no logre una posición fu8rle en el intercambio 
inter-nacional, como resultado del desarrollo económico, que Je 
permita realizar su abanico de ventajas comparativas y di~frutar. 

por Jo tanto, plenamente del efecto iner~c;o y r:IPI ""f""rt0 pr~~ic dc.i 
sus relaciones comerciales A~terforas; est~ra sujeta & los 
factores del intercambio d8s1gua 1. Los patses: i::>xportadcres de 
petroleo lograron transitoriamente, er1tre los anos 1974-1981, 
inclinar la relaciun ri::al de- intercambio a su félvor, en virtud del 
a.Iza pronunciada de los precios del petróleo; pero los factores de 
fondo q•Je determin;¡ron en el largo plazo, la distribución de los 
beneficios d8! com~rcio entre los paises industrializados, y los 
que no han alcanza~o esa situ&ciOn. contl11u~ron Actuando manejados 
eficazmente por Jos agentes de la dominación capitalista mundial, 
y e ... , les ;:if';os reciC:!nles, l& re!aclOn real de intercambio tHRI > 
retorna a la vieja trayectoria en favor de los paises 
ir.dustriali;:ados. En ~l caso particular de Méi<ico, puede 
obser·-1a1 ::e Ja .,;>voJucJón aceierada ::!e Ja RRI en el periodo 1972-
1980 @~ la forma siguiente: en 1972, esa relacion se 51tuó en 
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90.9% practica.mente equi 1 ibroida; en 1974 ascendió 3 109.6'1., en 
1978 ya E-staba en 119.8% y en 1980 salta a 191. 7%, lo cual se debe 
a que el nivel de precios de exportaciOr1 aumentó 
considerablP.mente, 8n proporcibn mucha mas acentuada que el nivel 
de precios de la importaclOn. Después de 1951. ha debido 
debilitarse y en particular en 1982, por la ca1da de los precios 
del petróleo y con o\ subsecuente moderado crecimiento de las 
exportaciones de manufacturas, sin que el proceso de sustitución 
de importaciones se ha.ya cumplido en lo esencial¡ y no 
contribuiri& de manera significativu. a mejorar \:J relación real de 
1 n ter cambio. 

El estudia de la competencia internacional contemporanea, plantea 
a los eco11omistas un desafio cient1f1co enorme. Donde el t~rmlno 

competitividad, ha suscitado progresivamente un lnterós mucho 
mayor, sn el conjunto de :os grandt?s paises: la pérdida progreslva 
del monopolio tecnolOgico de Estados Unidos; los desemp~nos de 
Alemania, y sobre todo •.:le JaprJn, el lenden=tal deterioro de la 
situaciOn Británica; la ins2r·c¡on internacional perturbada d~ 

paises como Francia, Italia y B¡;..lgica, e;.:p\tcan E>ntre otra~ cosas, 
el car~cter mtis si5temtttico de la actu;i.\ relación comercia.\ 
internacional. 

De hecho, actualment_e S:')fi las a¡¡¡enazus dL• desagrega.:ion, la:s que 
dominan la escena econbmica. Los efectos posltivcs esp01·ados 
parecen desapo.recE•r en un pedo.j,J en fjllf? la sutiutili:a.,:::i ... >in de los 
recurs;;5 productivo:;, transforma la competenci;:. externa en ¡;uerra 
comercial. L;; inestabilidad de las reiacioncs fir,anc:ieras 
1nternacion&les, can la c~nsec\tente prcblomatica de las deudas 
externas de los patses .?n °1\as de desarrollo, h,:,cen que '--"• ~ist.;rr.a 

bancario mundial, se rncuentn: en 11na posiciC·n de franco 
desequi 1 ibrio. 

Estas tendencias actualc;.s, son el producto de una s•.1:::esion de 
errores de la pol11.ic.a económica y de los shocks geopoltticos, o 
bien, son el resultado necesario de las formas tomadas en el 
p;:,.::;;:idc rrir "'' mismo proceso de internacionalización. L3.S poJ llicas 
nacionales o:irientadas hacia el mf:jur.:..micr.t.= d"" 1'1 compet!tivldad, 
aportan necesariamente un~ contribuciOn positivo al reforzamiento 
de la economla mundial~ la. pregunta e::; entonces, como pr0¡.:¡resar en 
la con9trucción de un sistema mundlai mds cohe>rente y más 
equitativo. Tales son algunas de las problem~t.icas, que suscita 
act1,,1almente el deterioro del el lma interna.:·1onal. 

Sii;u!<:n.:'0. la 
comp2ti tividad 
moviliza su:; 
~aracterlstica;: 

liiterpretaclOn aqul propuesta, los fenómenos de 
e;:presan la et ici&ncia con 13 c1.1.:tl cada economla 

re'='.1r:.;0$, y al hacerlo, transf·.:irma la:. 
:~c111cas sociales de la actividad ecQnóm1ca. 
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3,6• ~AS FUNCIONES OBJETIVAS DE~ COMERCIO EXTERIOR, 

En el mundo c:ontempor,.'>neo, es imposible el absolL:'.o .o..i:;l~mir:nto de 
una econam!a, d51 como también es ímpractic¿¡bJe Ja total 
autosuf1c1encitt; Mé;d,_';O requieri:.., y requcrird. en el largo plazo 
el au>d 1 io del comercio lnternaclonal para complementar su 
ecanomla en bienes y servicios, que no pueda obtener internamente 
en condiciones de costeabilldad economica; y para proveerse de 
el Jos e11 el exterior, U ene que exportar aquel los bienes y 
servicios, para cuya producción goce ele aptitudes claramente 
definidas. Pero e~ta función del c.J~crcJ~. ti~ne que estar 
subordinada ios objetivos naclonnl"=s de desarr.Jl lo 'J no a Ja 
invers~. somo ha venido ocurriendo. 

En este ~5entidc, lo m~~s ::cn•.Jcnft•nte !:.iri;o pJaz.o D:i ia 
diversJf icaciOn en productos y mercados, tcorno se tia venido 
menciona11d0> de manera que pueda jugarse con un abanico de 
posibi 1 i<lade~ y reducir J¡::¡ sens:b1 l idad coyuntura! de! conjunto de 
las exportaciones. L~ i1npurtació1i, en sus categorfas esenciales, 
debe coordinarse con Ja e~por~aciOn en la pol1tica comercial, 
procurando r~laciones mt1ltilat~1a!es eEt~b!es, qtie aseguren en lo 
posible Ja equivalencia de¡ intercambio. E11 esta s0ntldo, cabe 
9eflalar, que la elevada dependt:ncia de la econornfa mexicana con 
respecto a I~ de Estados Unitlo~. i.:s inc.on'Jeniente, ya que iir.pl ica 
un grado pel i¡:;ro~;G de 'JuJ;,,::-r.:_itli 1 lriarl y un c0nd!cionarnienlo 
estrechú t1. lü coyuntura y lf:i poi! tJ(;a t?conc-m:ca del podt?roso 
vecino. Aunqu~ la realidacJ geoec0nó 1nicú, y también lél. geopol1tlca, 
no pueden ser modificadas f~cilmente, pueden hnc~rse plar1es para 
reordenar esa rolaclOn espectf ica, en concordancia con los 
objetivos gc:nerales de desarrollo. 

52 



CAP 1 TULO I IJ 

HACIA Utl Cí4t·JBIO ESTHUCTURAL EN LA 

IHDUSTRIF4 Y COMERCIO EXTERIOR, DE 

LAS ACTil.IIDADES PHIOFlITAHIAS PARA 

'"1EXICO. 



4.1- LA NUEVA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE MEXICO 
CARACTERISTICAS Y LIMITACIONES INTRINSECAS, 

Si bien como se ha visto, la pc.lltica :le comercio F!Xt~r ic>r es el 
instrumento mas f;Oderoso para ::.J terar la asignación d·? ri?cursos 
entre sector ... ~s, para S•'! eti·::ien'.t' tlen•2 L\1J& estar dentro del 
modelo d!:> dc-si'lrrc! !o quP ~~0 pret.t.:nd~ sog•.:!r. Antes SE mc.st.r~ que 
el mod~!o de sustitiJGi~n de importaciones ''a ultrar1za'', 85tA 
def1nitivam&nte <;t.gota.do y que el modelo del seclor lldec, tiene 
gr~ndes limit~~i~rles en ei largo plazo. 

Una fuerte crisis d8 enJ~udamlento, y las perspectivas de una 
disminur.it>n fr>itl en lo:: pecio:: d0 c>:..p~rL.l·~-I~n del µetrtileo, 
obligan a los ('!1Hhd;1nos nH~;.-t,~ilnos y a su E.-~tado, a prP!.=r::tndir de 
parte del Consumo y de Ja inver5ión normalmente· disponfblf'S. S.~ 

tiene que rc~str1neir l.:. absorción doméstica ren.I, a fln di: 
!mport;..r ni?r,:;:·: / e'!:~11:t;;: n~,;,; J)pb!do ;:; !J dl::;111í:1uc!~:r: .:!·"' /(~s 

ingresos de! Est.<1do por conc-eptc1 de pr·~Sti1:.1(1S e.'\ternos, Je los 
impU'=15l03 B 
ganancias 
inevitable 
industri;:i.l, 

li-i r~x¡:JortaciOn p,:,.tr·.:1\er.:., y :Je !os dividendos de 1az:: 
ob~f'nL1as por !J.s ·~mpresd.s ¡1.-t1:•lPras: rP.sulta 
]3 creza...:ion de 1.;11.::.. nueva base p;:ir::t l.:~ polltica. 

g1.1e u!t.Lma1r1ente s0 r,:.bia llevado ac<.Jbo iriediante 
diversos s1Jbsidios. 

Desde hace 50 anos, los goLiernos d0 M~xi~o ~st~n ~sfor~ándos~ por 
acelerar mediantp ..:n:i poi ltlc:1 indust1 ial 3cti•.·.:-i., el dt:o>.1rrol lo 
económico del pa!e. i!n.~ pr 1Jd1J1~ti«'!~01d mLJrgi11<ii r~~:; ·~lc>•,.i=i.d.;, de 1,:i 

puesta en servicio de: sr:clor ir1dust.rir1/, un<• ;nz,.y~,r tt~n 1jen1::i.;. de 
ahorrar· los ln¡;;re5o3 übt~nidos poi ¿ste r.dsrno st.·ctc·r: a~1 cornó ios 
beneficios de la economia de &scala y \u~ efectos Jin~mi~os 

externos prorlucidos por l<J pro,iuccit,n inauslrial, funáamentan las 
expectativas para que haya un efecto de ace!~rac10r1 en e! 
~recimiento econ61nico. 

En la versión mexicann del mad\:.'lU dE indus1:.riali;:aciC•n, d~scrlto 

.:.. t;avi::s d~ l.:.:i t-'' l11it::l c.1~ L1 \:.'~ co.pl Lulo<:.. E11 ~us g101H1t:s J lneas 
presenta como principales caracteristicc.s: lJn3 cric-ntación 
preferentemente~¡ íl•t::&cadu fnterr10, para remplazar ta Gt~rta de 
importaciOn de bieneis de consumo; pr,e·va!ect?n,:ia de los 
procedimientos d8 producción intensivos de> capital; dependencia 
tecnologica y d~ zuministros de 1~aterlales ~x~r~njeros; 

partlcipaclOn significativa de la inversión extranjera; fuerte 
concentración de Ja demanda, tanto desde el punt0 de vista cte Jos 
niveles d~ ingreso, camu desde el de la distribt1c1ór1 espacial de 
aqu~l Jos: e!evadi:. lndice de concentraciOn empresarial :!e car!i\:tPr 
oligopO!ico, 12n ·:-•::ex~~--t.encia con medianas y pequ~nas empr~sa:; 

alta concentraci..Jn industrial en del0rmlna.das ramas; escas;a 
inte~raciOn vertical del aparato produc:ti1.•o ~ lnse cion de éste en 
i:l complejo capit~lista inti:rnRcicnal; subutiJ ;:ación de Ja 
capacidar:t instaL:..da. y >:::"~;-~aso i<pr0vecham!t,.ntc d : . .:,~ recursos 
nat~rales de: pats; dependencia con respecto al f ina11ciami~11to 



of1c1al: necesidad de la proteccion aduanera. aplicada a bienE-s de­
consumo y con exoneracibn de derechos para la importaciOn de 
insumos, y bianes de capital, y de incentivos fisc&les internos; 
bajos salarios reales en comparación internacional, aunque la 
industrializaciOn y modernlzacion agrtcola d8terminaron un aumento 
de salarlos y el mejoramiento de las condlclones de trabajo¡ apoyo 
en industrias básicas del Estado y en economlas externas creadas 
por ~sle¡ participación en los anos posteriores a 1965, 
particularmonte en el redespliegue industrial, que a escala 
mundial acomet1eron las grandes corporaciones trasnacionales y 
cuyo proceso esta todavla en curso¡ palron consumista, en el 
sentido de una mayor proferoncia a bienes n0 esenciales de demanda 
! imitada por el nivel de ingreso, lo cual so estimula mediante 
procedimientos ¡Jublicitarlos y de venta¡ escasa capacidad de 
generar tecnologla, debido a obstaculos de orden estructural: por 
Ultimo, los problemas de balanza de pagos, que han acompa~ado al 
crecimiento Industrial de M~~tco. 

Esta es una breve panor~mica de las condiciones esenciales en las 
cuales nació y se desarrol 10 la Industria en nuestro país, a su 
vez este pequeno esbozo nos si:ve d0 referencia para nn perder el 
sentido estructuralmente vu/nerablo y Ja incapacidad de suscitar 
un desarrollo mtis camón con los intereses nacionales, y de: 
bienestar que demanda nuestra pohlacfOn. Ahora toca a las nuevas 
ceneraciones de gobernantes, ó\su:nir una actitud progresista y 
progresiva dentro d~ un marco de accfOr1 muv 1 imitado, y con ln9 
consecuentes d&sventaj~s ~n l~s qti~ se cierne el redespllegue 
industrial de México, en un futuro que ya esté\ a:::¡u!. 

A>· Dobro al Contenido d' un• "Nu~va lnduutrialtzaoton•, 

Entre los múltiples temas. que posiblemente se inscriban en el 
debate sobre nuevas estrategias de industrialización, podrfan 
mencionarse los siguientes: i> incorporar en Ja concepciOn de 
eficiencia, a la dimension "crecimienlo" vla productividad 
elevada : fi) c~~bioG on la aslruclura p10Juctiva, tanto en el 
interior del sector Industrial, con modificacicmes en el liderazgo 
sectorial y empresJrlaJ, y en t:l grado de integracion, como en las 
articulaciones industria-agricultu1·a, industrla-energta e 
industria-intermadiaciOn fi11anciera¡ iill la articulnclon 
planificaciUn-mercado, con miras a compatibilizar la vigencia de 
las opciones nacionales y sectoriales estratégicas, con la 
descentralización de las decisiones cotidianas y llif) la base 
social de sustentación de la estrategia de desarrollo, en la cual 
se debe incorporar un punto de gran valor que es Ja "dimensión 
creatividad" ; que no es otra cosa, que incorporar al seno del 
desarrollo obligado del pats, a grandes capas de la poblaclon que 
poseen una actitud germinativa propia, pudiendo lograr una acción 
de innovación y creación Ja cual se ha visto mermada por 
pr!tctlcas restrictivas del Estado Me·dcano, al no ser tomadas en 
cuenta por no haber los espacios sut !cientes. 
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La inclusiOn de la creatividad, coma componente social de la. 
eficiencia, es un requisito funcional y espectfico de la 
perspecti;.•a polltica. En efecto, si Ja sup¡;:raciOn de las carencias 
mayoritarias no fueran asumidas como objetivo real, bastarla el 
transpla11te de productos, téc~ica5, modos de organizacion, 
patrones alimenticios, esquemas educacionales, de salud, 
habitacion, comunicación y recreación. La experiencia ha mostrado 
en América Latina, que el crecimiento es compatible con la 
ausencia de creatividad. SOio que en ese caso, sacrifica a una 
proporciOn elevada de la poblaciOn, cuyas aspiraciones sa 
postergan por medio de- la incomunica.cien, y si ~sta no basta, por 
medio de la coherciOn. 

La elevada proporción de la población joven, fleKible y avida de 
conocimientos puede pasar a constituirse¡ en los palses en qu~ se 
modifique la composiciOn y donsidad del nócleo endOf!eno. en 
potencial favorable para la transformaclon de la economla y la 
sociedod. 

De 1 o anter-!or se desprende, que para material i¡:ar las estrategias 
dG desarr-ol lo inspiradas en esta concepclon de eficiencia, que 
sintetiza crecimiento y creatividad, se requieren modificaciones 
en diversos ambitos, entre los cuales destacan la base social de 
sustentación; la estructura productiva con la articulación en u11a 
sola fase, de la planificación t=-n la producción dirigida a J=i 
ampliacion del mercado, es decir; las expresiones institucionales 
del grado de descentra! izacion, de la l-'Conomla y la soci~dad. 

Bl- La Eotruotura Produot!va. 

Se comprende que la tendencia hacia. el estancamiento, sera atacada 
de manera mAs efectiva, mediante una politica industrial que logre 
sesgar ia. ,.,:aJl11püo>i..:.i.:,í, .:lt:. !r~'.'C:"!:ii0":1 h::icia nu""v~-:; actividades. En 
paises como México, dontie la polttica industri:=:i.I ha sido 
identificada demasiado amenudo con la proteccton indiscriminada, 
la necesidad de vna pol1tica activa de esto tipo, parece 
particular-mente urgente. E'I capital privado, tanto el exter·no corno 
el interno, tienden a fluir en areas que son percibidas como la5 
m~s rentables y esto ha significado 1 desde principios de los anos 
setenta, inversiOn en la expansiOn de actividades que desd~ hace 
mucho tiempo, cesaron de ~ustltuir importeclones. La tendencia 
hacia Ja diversiflcacit>n, inherente a la naturaleza oligopolistica 
de la mayorla de las industrias, sa ha dirigido en la década 
pasada de manera creciente hacia la di1erenciac10n del producto, 
m~s que a la introducciOn de nuevas actividades. La necesidad de 
insumos, componentes y bienes de capilal especial izados, que 
conlleva este proceso, probablemente es el factor responsable, por 
Jo menos en parle, de Ja creciente penetración ni mercado interno 
de importaciones hacia muchas industrias, como se ha observado 
durante la Ultima década. Asl la industrialL:aciOn moderna, en el 
contexto d~ una estructura industrial escasamente integrada, 
tiende a exacerbar las tendencias hacia el estancamiento. 
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Una polltica industrial 1 qur~ lo~re &~~·.á.blece1 1.3. p10ducc1t.n de 
bienes de c~pita!, te11drla efectos 1n~croecon~micos positivos, 
median•e d8S m~~ani~rno por !o me~o~. En primer lu~~r. 
Incrementando los 1?fect.Js mu! tipl icador<:~ de.~ Ja invPr sión en otros 
sectores al ti~mpo que se reducn el nivel de importaciones 
requeridas par'.'1 sostener 11n nl·.'el d2.do ,1~ actividad: y en seg1Jndo 
lugar, y probablemente .-~sto re-:;ult.e rnds Importante, cc.ntribuyendo 
a creai· !a base para un nOcleo endógena de progreso t~cnolOgico a 
cuya aust>ncii< debe ser 3tribu\do, el rr·edírJsre desempel'\o exportador 
de Ja industr1a. 

Tambl&n debemos hac~r. referencln al ¡ .ngarma ~~ corto plazo que 
ac:tualmentr- se 0st<O\ imp!untando; ·.,as ~onc;istpntem<::.>nte, la 
viabi l !d:i: dl~ ur: í-•rc.~rdfíld Jt::' est.':!.Dl 1 i:ac1ón que no incorpore 
decidirl:tme:-,t.E !os 1e 11uerimlentos dt~ !·r:lndust.r1:..lizac1tJn de la 
aconoml~ mexican~. 

E i ti;.rmi: las efectos de 
considf?r~tr ;:,~• ;c-é';tr;:it~gia dP i11+Just¡ jrtl i:!a.:;i:.n de la.r~o pJ~1:.o, qu8 
parta do:> i· ~-::>tr11ctur<:i indu<>trial d:::luz1l, que no bu:;quP- sus 
mod1ftcac~,-·r1""~ 111ediante leo. ·:Jes:ruci::Uin parcial de Ja misma. Tal 
seria el casr:., dt~ !r;c exp(.·rit:i'.·~ia:~ dP /.r¡,entina y ChilE-, .::n donde 
se planteó la necesidad de ha~~r co~··0tltlva y P~1ciente a la 
industri~. slrv~e11do com~J justificar1te ¡.~ra promover un proceso de 
desindustr1a!iz:::tciór., que en ambos i1::::·_1s, llevo;, una destrucciOn 
g~nerallzada d~ la Cdpaclrlad r~~~u.-~!~, y a cnndlciones de crlsig 
soc la 1. 

Léi. con~ruenc~z, ~r.tt•.! Jos j¡;;;trumr:nt.-,.; y Jos t;_1b_ietivos de la 
pol ttic.a de i:;.stabi J iz:~c:-ión adoptada, dro:•penden en form!l decisiva 
de dos cuestiones; i:-r. prtr::er :ugar, del papel d•:l déficit público 
en particular¡ y de la d¿manda ap:rei<:nrlA g•.~nc.rr-1, cn'.:10 
determ:inant>?S de la in! lacit:in nct11aJ. 

El control del gasto público y el uumenta de los ingresas del 
Estado 1 a IB vez que rcducirtan las necesidades de financiamiento, 
provocarian una desaceleración de ia actividad economica, que 
actuaria &n el sentido de frenar la tendencia alcista de los 
precios. En segur.do lugar, estarla el papel que les toca 
desempef'lar a las "expectativas favorables", de este prog:-<.1mn 1 

respecto al mercado cambiarlo libre que actualmente se esta 
soteniendo¡ esto dentro de lds consider&c!ones estratégicas para 
el programa ae estabilizacion. 
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4.2- INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR PAUTAS PARA LA APLICACION DE 
PROGRAMAS NACIONALES DE ACCION, LAS CONSECUENCIAS 
DETERMINANTES DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E INVERSION 
EXTRANJERA DIRECTA. 

El modelo de sustitucion de importaciones. por Je_. mene.::> en lo que 
concierne a bienes de consumo, estti dLifinit;vd.mente agot~do. 

Un modelo que profundice a ultranza 
importaciones de bienes do capital, y de 

en ln st1stitución de 
productos intermedios, 

lendr!a como 
productivo 

l:o11secuencia ur1 encare~i~!ento general del sistema 
t1na milyor dtstors!ón en la as1gnacíón d,;:_• rec11rsos. 

Como ha sido siefTlpre el .:;;,so, la su;;;tituciói~ d~ importaciones 
genera m~yores importacion8s de \ns ir1sumos necesarios para 
fabricar el bien determinado, (;un ¡._-, -¡;_¡~ G~:e rno~:i,~!a n0 
disminuirla apreciablement~ las volu~1enes Importados y Ja 
necesari~mente alta protecc!~n alorgAd3, ind1Jcir1a a alto~ pr~cios 

y malas calidadAs, Je qur~ a, su•¡,.:~: rep;?rcutii !a sobr:-: :0s ni·tr:!les 
de exporta.cion. Ademtls, el tiempo de ~adur¡_1clun :'."!'- ¡::is pr G'Jectos 
es un elemento quo no debe ignorrit·s•1, ·.::om•.) !o ffi\!t.~:-:'.r:in varias dr;: 
las inversiones emprenJidas a partir de !9~8. 

Un modelo de dt?Sarrol io, b~-1:;3do en 'Jn rtir,~do :~ost_,:nld\) 

crecimiento de las oxporl3ciones, n._, tend;·\;;. i:is \imft¿,ntt-s de los 
medelos 2'nteriore5; puesto '-11..le ict inJu-~tci••lf.;:.¡_,,_1w:1 .'..F''.'.'~~ ;i ser 
el motor de cr12cimiento, haciéndos<.=' hin.:::apit- An l.zi. espP•:::ial i:::acit.in 
y en la orientaci·!;n 21! ext0rior, /se reducen ia,:; discriminaciones 
inter e !ntrasectorin.les, pa.rtlcularmen~u las 1ui? se han 
perpetuado en contra del sec::tor prim;n-io y favor jel 
manufacturero 

No pueden sin embargo, j~j3rse de c011sid~rar va:·ios elementos, que 
5~ 0p0n~n al establecimiento de un ~odelG ''purn" dQ d~sar1·Gl!o de 
las eKportaciones, ror lo meno.e; en el mediano plazo. i:.n ¡;1 i111~1 
lugar, 1 ~ r>?cE"3iOn ,:,.n ios pal ses lndust.? ial izados no solo 
determina una reclucciOn en la demanda de importaciones, sino que, 
la elasticidad ingreso dP. las importacione:. debe haber~v reducido 
signiflcativam~nte. En segundo lugar, la propia recesión y el 
desempleo han avivndo las presiones proleccio11lsl~s e11 ~sos 

patses, y se requieore estar bien adentrados en el modt?!o de 
dcsarrnl lo de la5 e'Xportaciones, para operar rApidamente cambios 
en las l !neas de producción. En tercer ! ugar, no hay duda de qut: 
es posible sustituir 1mportacione$ de bienes cie capital y 
productos intermedios, de manera selectiva. Finalmente el sector 
petrolero esta 1 !amado a seguir jugando ur, papel de primer orden 
t?n el desarrol Jo económico del pals, internamente y como p;:i.rte 
generadora de divisas, por la menos. 

En res~inen, la 0rienta~ion econom1ca para los anos nov6nta, la 
estrategia de desarrollo que México debe ;uste11tar en t1·ea pLr~tos 

de apoyo: 
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El desarrollo de un sector industrial exportador, cada vez mas 
fuerte; la sustitución selectiva y eficiente de importaciones de 
bienes de capital y productos intermedios: y el desarrollo del 
sector petrolero que paulatinamente ira cediendo su caracler de 
sector 1 tder a los otros dos sectores. Conjuntamente con Jo 
anterior, una mayor dependencia hacia el ahorro interno. 

El estabtecimlento de una industria de &xportac!on, en gran medida 
depende .-je la rentabilidad relativa entre el mer•:ado interno y el 
externo. Esto impl tea, por un lado, el mantenimiento a largo plazo 
de un tipo de c:i.mbio r!:'alista "de equilibrio", v por el otro 1 que 
se el !mine el sesgo contra las exportaciones en los sectores en 
que se considere que existe una ventaja comparativa, actual o 
potencia!. Como antes se apuntó, la el lminación del sesgo contra 
las e·q:.ort¡:ir,iones, se puc~de lograr a través de los sjguientes 
elementos: a) reducción de la proteccion del producto exportable; 
b) reduccion de la protccclon de sus insumos y el faci 1 idades 
técnicas ;. materialr~s para la. exportación. 

La combinación de cada uno de lus elementos s~nalados, depünde de 
las caracteristicas propias dP cada sector. Es importante que las 
nuevas sustituciones de import;i.r::iur.c·~, de bit>nes de capital y 
productos intermediws, se rea 1 !cen de maner-a tal, que en el 
mediano pla=o se esté en condi~ianes de exportar sus productos. 

DebJ~nacse ~omplem~ntar, con apoyos financieros preferenciales 
para J35 ¡:iroducciones de eJo'portac:ión, con fa::ilidades para la 
uti 1 izaciOn de 1nsumos a precios y calidad adecuadas, incluyendo 
mayor i ibe-r3\ idad en el uso de !as importacion'?s temporales, 
transpor-te eficfe11t~. Fromoc!On 18 las exportaclanes en Ion 
mercados extranjeros y un intenso estuer=o cie de5orrol lo de nuevos 
mercados. 

La~ dlstlnl.:.:> i>:li::.rl1dli"""=- dtt esquema ae in.centivos la 
exportación, pueden poseer erectos idénticos sobre et comercia, la 
asignaciOn de rt::!cursos y el presupuesto fiscal en el pols en 
cuestion. Sin embargo, difieren en cuanto a las posiblidades de 
represalia por parte de Jos patses importadores, en particular de 
los paises desar-rol lados. Esto ocurre comunmente, por que se 
considera que los aranceles e impuestos figuran dentro de las 
tributaciones de c.::..da pats; en cambio, no se consideran de la 
misma nC:1tura lezd. las subvenciones a la exportaciOn, posibi 1 j tanda 
la adopciOn de medidas de represalia de palses extranjeros. 

Un esquema de promoción, basado en ofr-ecer incentivos iguales a 
Jas activiCades individuale5 del sector manufacturero, debe 
estructurarse en terminas de tasas efectivas de proteccion, que 
expresen el m~rgen de µrotecciOn sobre el valor agregado, y no en 
términos de ~asas nominales que consideran el precio del producto. 
La =cncesl~n de incentivos iguales, sobre !a base del valor 
a~re5ad0, asegura la expansión de las actividades de exportación 
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m~s eficientes, es decir, aqul)llas en que 
obtenerse a un menor costa de insumos, 
agregado mayor. 

las exportaciones pueden 
dando lugar a un valor 

En otro contexto, también es necesario evaluar o\ problema que 
plantea al exportador, las llmitaciones de informac!ón sobre los 
marcados qua tiene a su disposiciOn. Debido a la heterogeneidad 
de los mercados, los exportadores se cor.centran en los ya 
conocidos, restando posibilidades de establecer condiciones mas 
favorables de venta. 

En este 9entido, pueden distinguirse distintos niveles de accion: 
primero obtener informaciOn sobre mercados externos y difundirla a 
los prodcctores nacionales¡ segundo, dar a conocer las productos 
nacionales en los mercados externos: a51 el crecimiento de estos 
exige su sistematizaciOn, mediante la creaclbn de un sistema de 
informaciOn comercial. Tambl~n el establecimiento de mas 
oficinas comerciales en el exler lar, 0! envio de m1sinnes 
comerciales y Ja participacion en ferias y exposiciones, pueden 
ser macanismos apropiados para dar a conocer los productos 
nacionales; para que estas acciones sean eficientes, se realicen 
en forma permanenta. busquen los mecanismos de efectiva conexión 
entre vendedores y compradores, y mantengan un sisteffia de control 
y verificaclon periódica. 

A continuacion det&l lamos. lo que a nuestro paree-et. puede ser un 
esquema óptimo para dar forma sólida a nuestro modelo, y~ que 
estamos manej~ndolo en todas sus parles,: det:niremo5 el entorno en 
el cual se debe mover, asl como una parte interactuante del mismo. 

E1quwm• "OPTIMO" do lncontivo1 p&r& la E•portaci6n. 
Un esquema Optimo, debe propender a garanti=ar que la expansion y 
diversificac!On de las exporlacione'5, se cii"lan a l&.s ex!gensia.s dEo 
una asignación eficiente de recursos. Debe ~ratar también, de 
minimizar las posibi 1 idarJes de represa! ias por parle de:. Jo~ paises 
irnporlé>.do1 G!:i, y por último, debe poseer un cart:i.cter global y 
otorgar c~rlid•Jmtre y establ 1 idad a 1os '="Pº' ~.:t:!'.::·r>s. Las 
consideraciones SQbrP la as1gnacion de recursc5, e·i~en otorgar 
incentivos iguales a las exportaciones y a la sustitu=ion de 
importaciones¡ ya que desde el punto de vista de la economta 
nacional, un dolar ganado en exportar, es equivalente a un dolar 
ahorrado mediante la sustituciOn de importacianes. Asl mismo, se 
insiste en que es nec~sario otorgar incentivos iguales a 
la producciOn destinada a los mercados internos 1 de exportacion, 
de manera para poslbl itar la exportacion de economlas de escala y 
contribuir al pxogre~o tecntco d~I Fa1s. Este Oltimo 
planteamiento, corresponde a las pol1t1cas de promoclOn 
compensatoria, que sirven para nivelar la discriminaciOn contra 
las 8Xportaciones mediante la imposición de incentivos a la 
exportaclOn, equivalente al grado de protecclOn de lo:; meri::ados 
internos. 
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La fijación de aranceles e !ncer;tivos a la ~)(porta.cien, Iguales 
para lodos !os productos, equiva.lr:lrla al libre comercio. E:ta 
polltic;;i, ne serld. .)propiada para Jos p3lses en de,;;a:rollo, debido 
a que las Pxportsciones que encaran una demanda externa menos que 
elastica: Y también, la. existencia de cconom1as externas en el 
sector manufacturero, justiflcan un trato preferencia! a dictio 
sector. Por consi~ulente este trat0 prefer·encial, deber!a 
concordar con las actividades ma11utactur~ras que producen mayores 
exportaciones y no ser indiscriminada parr'l lodi\s las industrias. 

El esquerr,;:s J,,, in1...:entiv•.:..s a !a -·>..t-'l•rL:tciOn, det.e poseer la.5 
C"ar¡,:¡c1er1stic::as •je estabilidad y cer:..idumbre para lograr· Jos 
objetivo5 deseados. L.as modi!icacio11es frecuent~s de inconlivos, 
tienden a reducir s~ eficiencia, y si t.ten no es posible renuncl&r 
a introducir c~mbios en e! slst0ma j~ incentivos. estos deben 
ef~c~uarse secún un cal~ndarf~ ~r~det~rmfnado. La polltlca de 
tipo de ~nmbio, d~be tratar J~ evlt~r ~ans1derables varlaclones d~ 

lo-::: inc,_·n· ;._,.:_,s la ;:·~:r,ort:1ción, !r.; 11.;e si:: conc;lgu<:> si J;;, 
devai1J<.H.:ión ::.'urrG de ¡::a:·,;!ra g;;3d·..:;;.l ~1 int.i:•r1nite•-1!..~~. 

Aunque encontra.mo:; otros t.octor'.:!··j, '-J.tlB -1~ deben pasar 
inadverliJ,:is, tn:.; cualt.:.s tien._on l1r: ;_o•~.~·J esper:lfico lit-:>termln::Jdo 
para que el modc1!0 pueda oper~r no1 1:.~.r.>nlG; cor.;o ia cielt-rmina el 
hecho, t."'n cu:-i.nr.c, que ¡;l!:ó '-' 11 <-1Ci(JlH?S en e>l nivel y en la 
composicibn d~ i~: 0A¡1ortac10n~s, ;r0v·JcDn dlv~rso~ 0fectos e11 la 
economta naciG"3l. En ~ansec1Jen.·i~ :1~re¡~ul~r1 Sí•t·r~ l~ situación y 
cstabil1'..1ad o.::• l:;, baianza j._:• l''S·JS, im¡•:•ct;.n con diferente 
intensidad a dist~n:üs ~;,_.,_:t_::;¡es rJ•- l~· pr1_·dt1cr..:ión, .:.fectan el 
presupuesto fiGcal, r.:-1 ni•·el d1o: ~~~mp1üo ;.- ia distribución de! 
:ngreso. Sin eml•-lr(!o, c3pacirLtd que tr:ng;-. la po\1tica de 
exportacio1~es para logr~r un deterrni11ado efecto en cada una de 
estas areas, es muy diferente¡ mientras que 5obre la balanza de 
pagos, SLlrte un efe~to direc:a e intenso; su impacto sobre la 
distribución del ingreso, •.'S ~¡t:J.5 indirecto y difu50. 

De manera q~e es ccnv~nl~nte ~~r!~3;- !a pollt!ca efe ~xportaciones, 

para <:o!canz:i.r :a:: 'Jbjef.t·10: i:?li \os r;•!"H}P'i •~Sta puf'r!a ~jercer Una 
mayor tncidencL:.1, sin caus:br· sus demtt.~ repercusiones indirectas. 

Cabe anadir, cualas serlan los dlfere11les instrumentos que pueden 
ser empleados en una pol!tica de promoción de exportaciones, que 
intenten t~nto compPnsar como sobrecumpensar estas tendencias. 
Estas pol1ticas de rromoci6n, qued~rAn identificadas no solo por 
los intrumentos utilizados, ya que ninguno es exclusivo de una 
determlnda categorta de polttica de promoción; sino por el grado o 
intensidad en que se les uti 1 ice, tomando r::omo punto de 
comparación la discrlminaciOr1 inicial existente e11 contra de l&s 
exportaciones de manufacturas. 
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Los instrumentos de promociOn, pueden ubicarse en distintas 
categor1as: a) polltica cambiarla; b>pol1tica de importaciones : 
e) polltica fiscal: d) pollllca financiera¡ y e> polttica de 
comercializaciOn. conlinuaciOn los abordaremos de manera 
genera 1 • 

a>Pol!tloa Cambiarla. 

La reguJaclón del tJpo dt· cambio, consti tL1J-·e un m<?canismo m~:;: bien 
global, que apera con mayor neutralidad sobre las condicione:;; de 
producciOn y venta de las exportaciones. Tai1to los desajustes 
discontinuos del t.ipo de cambio nominal, como las fluctuaciones de 
los precios de exporlació11, provocan variaciones del tipo de 
cambio real, ;:iriginando in~slabilidad en J.~s rElaciones d.::o precios 
entre bienes nacionales y qxlranjeros e incertidumbre er\ ~¡ flujo 
de las e><portaciones. 

b) Polltlo• do lmportaolon10. 

En la producción de bienes e¡.:porlabli::~, se uti 1 tL.itn lnsumos, 
materiales >' bienes de capital 'importado:,¡ por lo ·,;;into, ei nivel 
general de restricciones de !03 importaciones el trato 
especifico dé' los compc.inentes importados, afi:,:-tan las condiciones 
de producción de l.;1s ~xpu1 tacior.es. La:.; formas cie control de las 
importaciones son niimeroséts, por lo que ::=1n:;ideramoo; un 
instrumento -el .=irancel nduz.nt.•rei- que al ecla dir8cl.C\mr~nt.e ~ l coste 
de producci . .:,n, y wtro insl.1u,7,8nto -reo cu'~•trl- '.11.:e 
d!rectamente al ·,)alunen de imt:-ortación. 

o) Pol!tloa Fl•oRI. 

Esta puede abarcar distintos gravamenes subsidios, a la 
producciOn y/o comerciallzaciOn de Jos bieneG de exportaciOn: los 
grau~menes ccnsisten en ciertos impuestos especiales la 
exportaciOn 1 que por lo general han sido eliminados: en la mayor ta 
de los pa1ses. Sin embargo, subsisten dos importantes gravamenes a 
la exportaci011es, principalmente de productos primarios; que se 
han establecido para captar ganancias derivad~s de la explotación 
de recursos naturales y que estan destinados a restringir la 
oferta para explotar el poder monopOlico que se tonga ~n el 
mercado internacional de estas. Respecta a los i11centlvos, la 
sltuacion es mas heterogénea y por lo tanto, més compleja. As! la 
poi ltica fiscal, comprende los siguientes instrumentos de 
incentivos: subsidios, exoner;:1ciones, devoluciones de gravámenes 
pagados, cargos especiales a los c:ostos, e !ncentiv·JS al uso de 
algunas insumos y servicios. 
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d)Poll~loa Flnancl•r~. 

La polttica financiera, relativa a la promocíon de las 
exportaciones de manufacturas, abarca dos aspectos fundament~les: 
las condiciones de acceso a los recursos financieros, por parle de 
los exportadores, y la tasa de lnter~s que se pague por ellos. Los 
empresarios tropiezan normalmente, con dificultades para obtener 
créditos en apoyo a sus actividades de exportaclon, ya que 
frecuentemente los mercados de capitales de los paises en 
desarrollo son estrechos, imperfectos y poco inclinados a 
financiar Gperaciones que pare2can mas riesgosns que la 
financiaciOn destinada al mercado interno. Este mayor riesgo 
impllcito1 se genera en la incertidumbre respecto de la aceptación 
que logren los productos t!n el exterior¡ en el desconocimlento de 
la confiabí 1 idad que merecen los importadores, en la inestab1 l idad 
que suelen ofrecer las normas de importacion y de pagos en divisos 
en los paises compradores, y en la eventual p~rdida cambiarla. 
Ademtls, f:l a'.::ceso a los recurGos cr·editlcios del exterior, ~s mas 
limitado para los exportadores rt~ la regiOn y mas aón cuando estos 
enfrenten situaciones crlti=as de La lanza de pagos. 

Por consiguiente, la creación dfr mcc;~nlsmos de acceso preferencial 
al crédito interr.o, suele constitui: un cumponente prioritarlo de 
todo ~rcgrama de promoció11 de e~porta2iones manufactureras. 

•> Pcl1t1oa d• Comoro1al1:so!on, 

La pol1tica de comercialización, r1ue se eslablezca dentro del 
~istema de promoc10n de exportaciones, conslltuye un n1ecanismo que 
puede generar un efecto apreciable sobre el volumen, estabi 1 idad y 
precio de las ventas al exterior. Esta polltica, puede abarcar 
mucho mtts que la organizacion del mercado y de los productos de 
exportación; ya que muchas veces, se requiere una acclon 
sislemAlica y decidida J~ lo~ bObiernoR r~ra meiorar el acceso a 
los mercados externos. La gran variedad de productos y mercados 
que se pueden cons1oera.r, obliga a aplicar una polltica se-lectiva 
eligiendo a priorí, los productos de exportacion cuya 
comercíalizaciOn se proveer~. 

La comercialización de los productos, comprende acciones en el 
plano externo e interno. 

En lo externo, se procurar!. rnejof'ar las condiciones de acceso 
vigentes en los mercados internacionales, para Jos productos 
nacionales. En lo interno, se trata de transmitir la lnfor-macion 
precisa a los exportadores y productores, y de organizar los 
sistemas de venta. 

La vlabi lidad de est~ modelo, como todos, asume que se deben de 
dar ciertas condiciones sin las cuales serla imposible¡ tanto su 
implementaciOn, como la viabi 1 idad de sus variables en !as que 
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queda sustentado. Es imprescindible que el cambio en la 
otlentaciOn de la ~conomta mexicana, se produzca de acuerdo a la 
realld~d y a prvblematicas bi8n definidas, sin perseguir la 
temporalidad un'n1camente¡ modelos mas dinamices que sean como 
propulsores de la economia, pero no solamente en un sector o 
sectare5. La aceptacion del modelo anteriormente cltado 1 presupone 
una serie de condiciones que se deben efectuar para que no sea 
bnicamente una estrategia aislada sin fondo comen. Se presupone 
entonces, que tenemos una industria competitiva y alta.mente 
desarrollada, aunque para otros nuestro concepto de desarrollo sea 
obsoleto en todo lo que queremos decir con esto, es necesario 
l 1 egar a Ja 1 ndependencJ a comer e la l, te en o l Og i ca y f t nanc 1 era en 
polos propiamonle distintos como lo son: Ja peque~a Y la mediana 
industria, la cual con una base selectiva y procurando niveles 
adecuados de bienestar, puede ser uno de Jos centros mas 
dinamices; puesto que osta visto ql1e la gran industria en nuestro 
pa1s, se maneja si no en su totalidad, si en su mayor1a por los 
intereses de las empresas transnacionales, que desde hace muchos 
anos operan en nuestro pals. Es por lo tZlnto, que en este 3partado 
dedicamos principal alenclOn a dos puntos primordiales. La 
inverston extranjera y la transferencia de tecnolog1a; ya que por 
medio de estas podemos avanzar hacia consideraciones mAs profundas 
y ast explicarnos por que s1gué habiendo una deficiencia relativa 
en algunas areas primordiales para el deo;;arrol lo subsecuente dr:l 
pats. 

!,A TECNOLOGIA 1 SU TRANSFERENCIA 

En 1979 se pub! leo el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 
<PNDI>, que delinea las actividades industriales a las que el 
Estado asocia una prioridnd estratégica para el futuro. La 
definición de tales actividades prioritarias, se ha hecho en 
atenciOn a un conjunto de criterios y objetivos entre los qua 
destacan: 1mpul5ar el cr~cim!netr-i ind11strial, promover la creación 
de nuevos ompleos, fomentar la sustituciOn de importaciones y 
estimular las ~Áporlacionos de manufacturas. 

El presente trabajo anal iza, en alguna medida, las demandas de 
transferencia de tecnolog1a que habr~n de acampanar a laB 
actividades industriales que se desee impulsar en el futuro. 

Cuando se: considera a !a tecnologta, en su dimensión del costo 
econOmico de la lnversiOn, la dependencia tecnolOgica se relaciona 
con categorlas tales corno el poder del mercado y la dependencia 
economica; es entonces que para 1 idiar con el la, se reoguiere 
actuar sobre la practica econOmtca del pats, especialmente en 
factores como son la inversion extranjera; la legislación de 
patentes y marcas corne-rciales y el control de la tecnologta 
importada. 
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Una estrategla contra la dependencia tecnologlca. debe basarse en 
el uso espectfico para el que est~ tecno\ogta es adquirid~. su fin 
úitima, as1 cono e: precia que se paga por ella y su adec\.1a 0::1.0n a 
la pla.nta ind:istrial existente, en el plazo inmediato. 

La tec11ologia necesaria, para suministrar los bienes y servicios 
que el pals req1.1ier.::o para su funciona.miento regu\.:tr y adecuado, es 
adquirida exclusivamente mediante operaciones comerciales con el 
exterior• ya que la produccion lecno\6gica inte1na, se ha dado en 
forma esponlé.nea, asisleMtttica y casi si.n exp€!rienc;ia. A partir de 
esto podemos deducir, qu0 la rlt-pendto>n~la teL·:nologica es el 
resultado dire:-~o del desa1rollo limitado de las ca.pac1da.des 
nact0r.alcs•. De todas maneras, para l(JS p~l::Ps <;ir.-~¡1r.rollados las 
nuevas tecnolog!As 1'Jú se 1ncor¡1oran ~I r·roceso J•roductlvo, son en 
su gran mayor~"' resul t;.nt.::•s dt- una L-t.clividad "e,i(Ocena .. que fluye 
mediante la importación y la inversión directa. Algunos paises 
se~1indL1Strtal izados hall puesto a pt¡flt~ tE~noloct~s ~ohrP aspectos 
especlfícos e11 sectores slderOrgicos, petroleros, 
astil le:--os r,::ivale'.3, sust it1..1tn:: del petróleo, y sobre 
hi.droell'ó-ctric.::i, como son lws _nsos Jf': (orPn, Sra::il, MéJt.ico y 
Argen~ina. En algunos de estos casos 36\0 se trata d~ .. lngenter1as 
de adapt~cion~ que reducei1 lo~ cGst~~ rle imp\Pm~ntación local de 
tecnolo~1as impor·t.adas, y ahren ~,-;:.·1 mercadüs nacionales y 
rogtona¡es dt· expcrtacicn d.;i '-•~cno¡ .'¿,!,l, en ?'-li?:unr.19 ca~os, en 
~reas coma la cur1str~lcci011 r~s~Ja I~ \CA l\7)~enieros Civiles 
Ascr.~iac.!r..sl ,-,~~ ·In <~\.;r:; ejc>mp!o. 

Al- La Transf~ranci~ da Tocnologt~ li~ci~ México. 

Como punto d~ partld.;. Füd••mos r:eGi1·, -iUc> el tnt~,¡ de cor.tratos 
inscrito~ en el Registro lJacíonn.\ de T1ans~erenc!a ele Tecr,o\og1n 
<ílNTTl hasta fines de :979 es ci& 6669 1 de \o:; cua\e9 5443 
corresponden a ;a indust.r·ia m~1nufc:1cturera, 81.6%. Los bienes 
prioritcrios participan con 35.'2'4 r12::-;tante, es dec\ r, 3526 y 1917 
contratos, 1 tt:>f-O::.C..":. l '.1 -:>"lf>l'"lt P. 

Los contra.tos c:.:l<.:>br<l.~05 por emprasns mariufacturor:o•s, SI? han 
repartido ent:·e empresas 11aclon~les <EN) y ~n1~I~s&s ~~~1c~nas con 
part1cip&c1Vn de t:apltal e><tra.njE-ro CEHPE). Los contratos de EMPE 
son 2574 1· representan el ti.7r.. de la industria manufacturera. En 
los bienes prioritarios 1 las EMPE pi1rticlpan con 51% de los 
contratos, y en los bienes no rriorltarios st1 partlclpac!On es 
menor, con ..:.+0~ de las i:;ontratos. 

De11tr;:, de los bienes pr·iorilarios, p•;ede observarse que Jos bienes 
intermedios cuentan con Ja ma)'Or participacion en contratos 
registr<idos, 39.5%. Le siguen bienes de capital 21%, bienes de 

o~s~rvese e, 11ivel tan bajo, 
desa.rrolio T~cnico r.ientlfi'.:'ü e:n el 
::'.'%. 
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::onsumo durader.: !5. :'\.; oiE>nes de consum:J no duraderú ~t,.6", y t.:ir 
Olt!mo, c .. : .. n ·_~.a m~··.or 1mpúrL.'1ncfa. agrcdndustrias e lnsu:nos 
~~tratégicos r~r~ el s~:·~r industria!, con u11a par:i~ipaciOn d~ 

7,6% y:::'.%, r'.::?f.'-:~:·.'c..mer.to;-. Má:o de la rr.it.Eida ae> le: ccn:;ato!: dP 
empre~~? prod .. ~: :raE de bienes d0 cnnstim0 duradero, lP:~rmeJias y 
de bienes ~e ~apila¡. co:·r~sponden ~ empresas :~n carital 
extranjero; 58, 37 y 555 dP Jos contratos resr>ectlvamonte. En 
agroindustria, ~9% Je los Cüntratos han sido registrados por EHPE. 

En cambio, en los b!enes de consumo no durad0r0 y e~ los insumos 
estrat~gicos para s~clor in~tislrial, t!Stas ¡::opnr:!cnes estan 
muy por deba,- de :.~ tendPncia general, pues los ·~untra.t . .}9 de EMPE 
son 28 y 15~ -esp2,:t i· ... ·aí'."'~ntc· . 

. ;clual i::ando •·.)S ,;,,.:us de, t.reCJ, ·~ue ~'lntPr1ormente detal lames 
y tratando r~·- ..,.t_uc1r ¡¡, !a tecn¡,j(gia de acuerde al oric~n de su 
~dquisici~n, F~\:~rnos dgclr: 

Ctu::: __._ ~JE.::_ 1:..;al'-'"' i~~¡,;1::tr;1dws. por !o Dir.::..:cLUn ..:iP.neral 
de ·ri;~:._.!,_·~encin rJ<· tecnoluglJ hasta 1902. Contrastando con los 
6659 ;r,:;c.1-itos ::.,,,gistro Nacion3.I de Trangeferencla de 
7ecnologfa hast;:; lJ7'~* •. :ar;.o se> r~L""':.-:iono primero: situa.ndolos por 
su or1geil: 802J son pJrn EUA qiJP 1Ppresentaron el 53.0% del total 
de 15133 contrato·:, S8 pagr.i por el lus un monto aproximado df? 386.6 
mil loni:>s de dóia.r€:s lú que rep1•:-<;enla un porcentaje de 65.2% en 
cuanto a ri~~os. L~ siguen cr1 nivel de importancia H~xico con 3390 
~Gr,t.ratc:- 1ut0-- es u1~ 2í..'..'•" d~J ':.·~tta!, i::i. Repóbllca Federal Alemana 
ccn 74! ~ .. :, J .;¿¡pQn cr_.n úi},. ~.11.;nrJ.".:' para t,.~te de J.2%. Para ios 
:!¿más ¡:..;;.ls12:. rc:--;'rirs.:: al Cc;~.uJrc, J. 

Por medio d..:-! c.~:>dIO ll. q_ue lJpv ... f..'l o.nálisis tiasta ~987, •1emos 
quP los datus í,<-ir'1 H~xic·:::i rebasan por mucho 1,0 antes mf:n·::ionado, 
disparandos~ ha~ta ~50~ c1ntratos de un total eje 8250 rereridos 
~. pertodo 1983-:~~- sol~~l:-le. r1;;1 una difere11cia a~ismal siguen 
~r. c.tden de : r.port;1:· . ..:ia. E'·.:A c.::rn 1989 que representa 2: 2-.1% del 
total y s~ guar~ar ni~g-na r.~!3c16n equ1vale11le Rer. Fed. 
i-. >?7iana .:;on ':?:-3 r:::;ntrc1tc.5 ~.1;., del total. 

Que qui ei P. a¿._ i es to, qu"' en poc•J5 .:.nos nos tiernos ..:.:invertido en 
importadores ~;:os a~ t~cnolo~la, mlentr&s ~ue los objetos 
contract112!eo: je !c.:. paises desarroi lados he- disminuido 
apreciab!emE~~¿ en ::s perlc•dos senalarl0s, esto J~bido a la 
imp::.síbt ¡ido· cre'3r :....n proceso de :._p_roducclon- ·.ec ... o!Ogica 
nc-cional por :,-:irl·: .:;.;;t, FUes sl'Jlo hemos ver~..:io adaptando 
to;.cnolo¡:;ias:; ·.:.~es :0:· _,;.proceso de desarrollo discordan:e, con 
ia.s modalida:::··~ cor. las :-Pa!idades nacionales¡ t-,acier.do mas 
dependiente ~-::=':r.:, ba5~· ind·J:.·~ial, sens~b! l!zo.ndo!a posiblemente 
hacia p~tr:-~~ j~ proaucci011 consum~. haciendo ~~~or nu~stra 
dependenc.i~1. __ rJ,:.. r-.e_~.o a le .::.:; en la esferu :::el comercio 
internacior,¡., : :0:.: rje.::::. 'J-'l j ¡)..::n<i.a-r.cla en lo 'll:~ ~:::iJ~c1::·.:is y en 
come lo vend~~:s. 
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Jilül1 484 J.2 2.¡.9 4.2 0.4 35 2.1 29 1.6 2) 1.4 221 

í'IW<CI..I. 454 3.0 2).2 J.9 21 2.0 57 3.) 45 2.4 2) 1.5 144 

·:mili rw:TJ.1.1. }..:8 2.3 1'/ .2 2.9 15 1.5 31 ¡,8 20 1.0 25 1.4 144 

u.u.u. 2Ü8 1.9 17.2 2.9 17 1.6 .32 1.9 72 3.9 3 0.1 74 

J:;SFÚJ. 257 i.7 15.4 2.6 12 1.2 28 1.6 49 2.7 5 0.1 .104 

SUIZA. 197 1.3 9,4 1.6 0.3 20 1.2 8 0.4 )8 2.3 52 
1 

IIOL.llmA. 166 1.1 10.1 1. 7 11 1.0 5 0.2 29 1.5 5 0.1 74 

C.IJIJ.D.&. 151 1.0 8,9 1.5 14 1.3 29 2.1 14 0.7 14 1.0 )8 

l'.IJi.UU 137 0.9 6.9 1.5 J 0.3 3 0.2 20 1.2 81 

SUfCU 137 0.9 6.6 1.1 18 1.0 57 3.1 5 0.2 26 .. 
)6) 22.5 3.8 9 :mios 2.4 0.9 46 2.7 0.4 ( 12 1.0. 188 

- ll&XICO 3390 22.4 248 278 '19 378 1026 

TOTJ.L1 15133 100.0 593.0 100.0 757 49.4 2043 102.7 1589 74.0 1453 65.0 4116 

• lA r&11a "-" ilwu:>oa eotrató¡¡-J.ooa •• illolu;r• en la r"""' do bio.noo intcr'l!ledioo. l'Uül'l'"O: 1 DIRECCIQJI orn;;rui. DE Ti!A!i::iFD!Zlil .. Se inolu;ran 29 p.ú uoo, 
- Dl>Pl'O. Dll :c;,;ruoros T EST.l.DI!lTIC. 

Intoraao16n t.l 31 da dioi.,.bro de 1982, 
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18 1.8 57 3.2 109 5.9 44 2.7 302 27.0 207 1.5 

5 0.4 35 2.1 29 1.6 23 1.4 221 18.1 172 1.3 

2t 2.0 57 ).) 45 2.4 23 1.5 144 12.9 161 1.2 

15 l.!I 31 1.8 20 t.O 25 1.4 144 10. 7 115 1.0 

17 1.6 32 1.9 72 3.9 3 0.1 74 8,9 91 o.6 

12 1.2 28 1.6 49 2. 7 5 0.1 104 9.4 61 0.4 

3 0,3 20 1.2 8 0.4 38 
1 

2,3 52 4.7 72 0.5 

11 1.0 5 0.2 29 1.5 .5 0.1 74 6.6 53 O.} 

14 1.3 29 2.1 14 0.7 14 1.0 38 3.4 !2 0.4 

) 0.3 3 0.2 20 1.2 81 7.3 25 º·' 
18 1.0 51 3.1 5 0.2 26 2.4 25 0.2 

9 0.9 46 2. 7 9 0.4 1 12 1.0, 188 16.6 91 0.1 

248 278 '19 378 1026 1233 

151 49,4 2043 102.7 1589 74.0 14.53 65.0 4116 273.0 5175 28.9 

h rNIA do biG1100 int=modioe. :rcTUrFL1 DIRECCIOO OUlélUl. DE Ti\A.~~I.1. DE TEOOLCXJU. 
DJ>Pl'O, DE E.:.IUDIOS I ES"i'J.DI:JTIC.I.. 

,6n &J. 31 do dioi ... bro do 1982, 
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Segundo, es necesario evaluar el análisis al nivel de las ramas 
económicas, qu& es tan en juego (ver cuadro 1), para darle::. un 
mayur peso ;:i las afirmaciones anteriores. 

Astes, que en la rama de bienes de capital. solo EUA represef".ta 
1404 contratos de un total de 2043 para e~a rama en particular, 
siendo su monto de pagos de 81.4 mil l. dls.; le sigue la R1.;1p. Fed. 
Alemana y Ja.pon can 57 contratos cada uno, con un monto de pagos 
de 3.2 y 3.3 respectivamente. De ~sta manera en las ramas hacia 
las cuales van dirigidos el mayor numero de contJ"atos, y que 
pertenecen a EUA, aunque para los demas pa1süs guarda una relac!On 
semejante, son en primer lugar: como ya lo establecimos, la rama 
de bienes de capital, 1.e sigue en orden de importanci& la de 
bienes intermedios, aunque aqul se debe que tamb!~n se 
encuentran inscritos dentro de esta rama, la de i11sumos 
estrategtcos, por eso r1os arroja un valor aeregado mayor; lo que 
para la finalidad de nuestro estudio resulta marginal¡ 
posteriormente tenemos o los biene.•s no prlor1tar1os !' los bienes 
duraderos .con 2812 contratos representando 21. 3 mi 1 Iones de 
dolares en pagos para ei primero, y el segunde con 856 y 52.0 
mi! Iones de dolares en pagos. 

La acumulación tecnolOgJc3 én estas ramas, obedece que ~on 

sectorC?s punta, los cuales propenden un desarI'ol lo ma.; e!eV3do, 
eficaz y répido; por eso ne nos debe sorprender que los valores 
más altos sean para paises desarrollados, casi por completo; 
mientras que para México, el mayor número de c~ntratos se 
encuentran acumulados, en los bienes intermedios 1026 contratos, y 
la de bienes r.o prioritarios con 1238, no se encuentran 
determinados Jos raontos de pagcs para ninguno de los dos cAsas. 

Conviene subrayar la im.pl icacián que tienen Jos cuntralus entre 
empresas con nexos: pues suponen el pago po:- tecnctcg1.:J en la 
mayorla de Jos casos, como si na hubiera relación de propiedad 
entre las partes; es decir. si un.a dP. !;:is r~?.or.e-c r¡:na r>rr-ohR?" t;>! 
estableci~iento de ~mpresas con capital extranj~ro e~ e: p3!s 1 y 
por tanto su der9cho a obt8nr.:ir utilidades loc;:i\mente, ~s ,-,ue ccn 
el las viene incorporado el acceso a tecnolog!as avanzadas quE.> han 
desarrollado en su pals de orlger., es cuestionable que ademés de 
las utilidades "normales" deban olorgArseles salidas de dlvisas 
adicionales por concepto de las rega\1as estab!~cJdas en l.:>s 
contratos (ver cuadro 111 y IV>. 

Lo1 Elemento• Teonol61loo1, 
Es muy dificil poder llegar.,, plantear directrices rectoras para 
unificar criterios, cuyo propósito sea el de precisar los 
distintos elementos del conocimiento que toman parte en la 
comerclatizaciOn tecnologtca, aún es inciplente el entendiffiiento 
q·Je se tiene del papel que cumplen los distintos elementos 
tecnoJOgicos como m~canismas competitivos, y su relacion ~on el 
procesa de acumulación de conocimientos y capacidades técnicas 
para las paises receptores (ver cuadro V>. 
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CUADFIO I I 

COHTRATOS DE TRAHSFEREHCJA DE TECHOLOGJA POR PAJS DE ORIGEH 
.1983-J.!107 

Pll!S llUMERO 1983 1984 1986 1987 p; 

TOTAL 825'1 101!1 1648 185'1 191!17 1886 961 --- ---- - -- - --- - --- --- - - - -- ---

ME:<ICO 5598 67,8 1224 1373 113? 1183 681 

ESTAt•OS UHlvOS 198'l ¿4,1 269 329 592 574 225 

REP.FE[•, ALEMAHA 83 1.1 32 20 14 11 6 

ESl'AHA 
1 

¿;;_ e.e 1C 12 25 11 4 

JAPOH 62 111. 8 15 12 21 12 2 

·~RHH 8RETAHA 61!1 e.? 12 1' 15 11 5 

ITALIA 5ó 8. 7 16 12 13 11 4 

·~A HADA 45 '1. 5 11 13 7 12 2 

SUECIH ·le e.s 9 4 13 7 ? 

Pf<HAHH 35 '"· 4 ? 5 ? 11 5 

HOLAHDA 15 e.z 3 6 2 2 z 

F 1HLAHD1 A 8 0.1 2 1 3 2 -
HUSTRIA ? 0.1 1 - 3 2 1 

FRANCIA 9C 1.1 17 22 28 16 ? 

SUIZA 36 0.4 9 5 10 8 4 

OTROS 64 e. a 9 19 1? 13 6 

p..- Pr•I tr.'in.t:r 
HOTHt Ho se incluyen cesion•s d• M~ro~s. p~t•ntes Y noMbr•s ooM•roi~lts. 

FUEHTE1 9U2~1~6~1~~1! g~ ~~~Hh~8lY~.DE IHUERSIOHES E~TRAHJERAS V 
vlRE~cfoH ~EHERAL vE THHSFERHCIH DE TECHOLOGJA. 



Ante la falta de entendimiento, de lo que en real! ad 
tecnolog1a o tecnologtas especificas, es resultado ltg co 
vaga formulación de poltticas de costo y adecuaci n 
trainsacciones tecnolbgicas; de c.hl las dificultades prtr 
criterios de costo y adecuacion, de apllcaciOn gene:a\ 
administraciOn y adquis.~iOn de cuntratos tecno!Ogic?s. 

es 1 a 
la muy 
de 1 as 
disei'\ar 

en 1 a 

No obstante, la diversida.d de actividades a las que se <:ipl lean las 
lecnologtas adquiridas y la gran car1tid~d de contrato~ registrados 
a la fecha, los pagos por adquisición de tecnologla estan muy 
concentrados en ciertos actlvidad~s. Fr 1975, A0% de esos pa~os 

proven1an de las acti·.ddad~s prioritarias princ:ipaies. Los 
elementos tecnologicos que aparecen con mayor frecuencia Ctomado 
el periodo 1983-1987) en los contratos de la industria 
manufacturi=ra son: conocimientos téo,;r1ico5, matea:>, asistencia 
técnica y patente5 ~vbast:- cuadro VL El los 3pa.racr:n en: 11.9, 
14.6, 19.9, 2.3% respectivamente; éstos mantienen lJna tendencia 
inestable a veces d la Laja y otras ¡¡ la alta. Dt? esta manera 
podemos nbservar, las ~radb ~n las o,;u~lc~ ~e ccnrQntrar1 lo~ 

objetos contractuales y come se dividen entre sl. 

La difusiOn tecno\Ogi::;a a olr<J.$ empresas, una ve:. que la absorcfUn 
se ha completado, presenta conflictos irresolubles ent1e !as 
empresas y el Estado. En el contexto de poca competencia relativa, 
que caracteriza a muchas de las actividades industriale!i, el 
acceso exclusivo u la tecnologta eg vista c0mo uno de !os- factores 
que permite gozar de ventajas cuasimonopOl icas. De ahl que su 
difusibn, pueda verse por las otras empresas como sinónimo de 
pérdida de tales ver1tajas. 

Las dificultade~ para Gpl fcar L:··1 si:,:;t.;~ma de inf:.;mación, que 
permita administrar la pc:olttica tecno!~.glca con es'.:is "'°!ementos, 
serla formidable; pero de nuevo podrla recurrirse a JOS criterios 
de selectividad e importancia de ias diferentes ac~1vidades que 
hemos subrayado. 

!NVERSION EXTRANJERA .!..l]]J_,_ 

Es obvio que ltt inversión extranjera, es una pieza funoamental del 
modelo de desarrollo en M~xlco; ya que produce satisfactores, crea 
empleos, paga impuestos contribuye a la expan.:;ion de Ja 
infraestructuril nacional. Por el contrario, esla variable 
dependiente se debe adec~ar a las verdaderas necesida~@s del pats, 
pues la forma en que ésta se dé, en ocasiones provee~ un segundo 
problema, que vamos a tratar y que consiste en .es cambios 
negativos en lo~ pal10nes d~ consu~o de l~ pobl~ción. 

En una economla como la mexi~ana, los cambios en los 3:ranes de 
:onsumo, se presentan art.1trariamenf.E· y como .:q::uesta a 
modificacion".!S de la demanda Inducida; apoyadw funC:. tnta.1"1ente. 
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CUnD:RO :t I I 

PATEHTES y CERTI Fl CA DOS DE JHUERSIOH OTORGADOS EH HE~ICO 

DE ACUERDO A Ln CLAS l FI CACl ()H J HTERHACJ OHAL DE PATEHTES 

1903-1987 

TOTAL P/ 
1993 1994 1'995 1906 19S7P/ 

SE.•:(; l OH llUMERO 

TOTHL 
':t59B iCt: 3t;;b4 2~36 1b7C 1222 14t:b 

HE\.ES 1 f:~t1t~ ~YB~ 1 EH TES 1198 1.~. '3 359 ::~? 2·1b 11? 199 

TE•:H l •:H~ 1 b~~~S~R1 !\LES 
TRHHSPOR~ES. 2ü3:: 21. 1i ¿~-! 441:) 330 205 3Hl 

m~ltiP.cYo 2562 2to. ":' e5c 565 4í'C 302 36? 

TEXT !L V PHPEL 29? 3, 1 112 83 29 36 37 

t;QH:)f)'~;~~ 1 úHE5 494 5.1 143 141 82 6? 61 

~~t tV ~:~~\~~~~~ 0~~~ li ~~ 1192. L. . .3 3:'4'? .?58 it:.~ 1';l? 218 

f 1S1 ~H 719 ":'. s z3-:i 1~9 1:39 72 B2 

ELE~TR 1•:1 L•HD 1114 11. 1) 35'5 ::.63 "ª 146 132 

P. PRELIMIHHR 

~~~~~~~~t~~}~ 8~ 1r~c~~e8~Y~!ºH [IE IHVERSIOHES E'.<RTHHJERHS 1/ 

~ 1r:mmL~N"mhoHd~87RS IOHES. MHR•:H5 



CUADRO J:U 

PA!EH?ES y CER?IFICRDOS DE IHUEHSJOH oroRORDOB POR PRIS DE 
ACUERDO R LA CLASIFICACJOH JH?ERHRCIOHRL DE PR?EHTES, 1983-198? 

!'Al :1 

TOTAL 
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CUADRO U 

TRAHSFEREHClA DE TECHOLOGlA, FRECUEHCIA DE OBJETOS COHTRACTUALES 
1903-190? 

TOTAL. p,-
1983 1984 1905 1906 190?P/ 

OBJETO COHTRACTUAL. HUHERO X 

TOTAL: 9432 Hl0.0 2516 2493 160? ------ --- - ----- ---- - -- - - - - -

ASISTEUCIH TEC!ll•:A 1879 19. 9 434 48? 36b 

lHGEHlERlA BASl~>l 347 3.7 ";'5 99 74 

•:OHO•: 1N1 EH TOS TE•:t11cos 1119 11. 9 279 283 234 

lHGEHlERIA DE DE!f)L.L.E 336 3.6 ?4 93 65 

[118UJOS lH[IUSTRlilLES ? ei.1 1 1 J 

srnv1.;1os [IE i>SESOF: 1 H 19S 2.1 4.; 41 30 

PRO•;P.tll1HS J)E O.:OttPUTO ?":'~ 8.2 19? 24.: 102 

[•ERE•:HOS DE >\UTOP. .s1e 3.3 99 51 .;2 

usos DE llAR•:AS 1382 14. 6 302 349 275 

uso DE PATEHTES 21& .L3 50 68 42 

1>D11TH~füAnvos 2357 25.0 63€1 680 393 

ussoRfR~9~~RE 502 5.3 321 96 34 

--· --- ·-

PI PREL!NlHilR 

HOTA: ~3H~~el~fk~~EH ..:ES!OHES DE HARCAS. PATEHTES V HOMBRES 

FUEHTE: IN~~-f~~l~~'~ E~ 9 ~ 2tthefiAY=.ºE IHVERSIOHES E~RAHJERAS v 

DIRE..:C!OH GEHERAL DE TRAHSFEREHC!A DE TECHOLOGlA. 

1725 1011 ---- ----

399 193 

?2 2? 

222 Hll 

?2 2? 
3 -

52 21 

133 HlS 

67 31 

2n 184 

25 25 
383 271 

25 26 



en un incremento de la producción de bienes de consumo por parte 
de las companias trasr.acion::.Jes, ast como de las pequenas y 
medianas emrresas de rarti:lpaciOn nacional. 

Este ascenso dü la manufact'.Jra de bienes de consumo, s& ha 
caracterizado por el establecimiento de un patrón de comrras que 
tiene impacto dir8cto en las zonas urbanas del pa1s, y ii.ue 
desencadena un flujo hacla zonas suburbanas y rurales, 
estandarizando el consumo de algunos artlculos de produccion 
masiva por la población, q•.Je es faci !mente inf \uenciable , por las 
arduas campanas publicitarin5, ~reanctose ast patrones de consumo 
1nducido9; siendo qu~ se pueden Pncontrar sustitutos de menor 
precio en algunos ca.sos. El desequilibrio entre \a p1oducci6n de 
bienes de consumo, inter<nedios y de c¡1pltal, es tambi~n una 
caracterlsti,:a do la estructura del !:>ector mz,nufacturero nacional. 

Esta desart1culac10n, !1ú5 ha obligado a impcrtar maquinaria y 
equipo a un nlvol tnuy por enc!ma del que deb~ pr~sentars~ e11 el 
intercambio comercial Je nuestro p~ts, y ~s ;1recisamente este 
punto, otra de las grandes diflcult..-.1des par~ desarrollar 
integralmente la lndusti la ;:;ar:.uf.:.....:t.ur·(~r;:i. ~-;.; Importancia di? 
insumos para mantener la producc:16n a un nívt:) ac<;>ptable, se ha 
convertido en un proceso pe;-m.:1nente qur_• im¡..:I lea una lray~ ·.tor ia de 
desarrollo depen~ient8. 

Es tmposJble logr<1r un d2-sarrol la int.egr.-.] J•:o- ¡,; lndu~·trid 

manufact1Jrera, bast:.do »n ur: 1nt.;rcambio comerclai puco !::,,·.ieir·able, 
tanto por y,uestro m1nimo ni·1e: (le t>Xport.Jción, como por nuestra 
imperiosa necesidad ds- i.mporta.r bienes de capital o intermedios, 
como se muestrfl on ci Cuadro VI. 

Ahora pasaremos def1nlr, como se ha concentrado como se 
concentrQ., la lnversiDn Er.tranj.?ra en nuestro pa1s; por.a verificar 
el control gue tiene en algunas rama:; econOmicas que promueven un 
desarrollo acelerado, y que por otra parte, son intensivas en uso 
de capital y requieren de tecnologtas avanzadas: las que en la 
mayorla de los casos son de uso restringido y no transferibles en 
el mediano plazo. 

En 1940 el VC\lor en 1 ibros de la !E.U en 11é.v.i<.;u 1 CJ.5cer,.::l.!:i. Zf)~?. 

mi! lones de dtilares. de ios cuales el 80'- era prüpledad de 
personas o firmas norteamericanas. La 1nversiOn proc~dente de 
A!emi:lnia. lnglatera. y Suiza represent3ba cada una, 3%¡ Japón sOlo 
tenia invertidos 22 mi 1 Iones de dblares <menos de 1% del total de 
la IED en MG)(ico>. Para t'370 el 74" de la JED estaba conc?ntrada 
en la industria: manufacturera \7% en 1940>, 16% en el comercio y 
el 6% en la minerta. 

Por ramBS manufacturc:r3S, el dominio de los 
norteamericanos es absoi·..:ta. pues pc.:;een de un 70 
excepcicn mtis rialevante esté. en la industria :ie 

73 

ir,versionistas 
un 10~'l. L.'.':!; 
productos de 



CU AD.RO U X 

ESTRUCTURA DE LAS JHPORJACIOHES DE HE~ICO 
1979-1989 (MiJJ, dJS) 

ANOS .. 19711 1972 1974 1976 1971 1970 

JOJAL 2468 2718 6957 69311 5899 7114 ------- - - -- ---- .. --- ---- --- .. ----
BIEttES DE COHSUHO :S28 6118 676 311 417 447 

BJEMES DE PRODUCCIOll 1932 2110 4733 5216 4624 7264 

NQTE~¿~yLr~~~~s V 798 918 3007 2786 2:S37 :!286 
BIEHES DE IHUERSJOH 1134 un 1726 251U 2987 1981 

FUEHJE1 BAHCO DE HE~ICO, lHFORHE AHUAL UARIOS AHOS. 

1979 

119B:S 

lfilllll 

1fil983 

74116 

3571 

minerates no metal ico'i, ptoro aún en este caso la IED 
norteamericana representa el u8%. Asimismo en la industria 
manufacturera, la IED se des~ina principalmente a las actividades 
consideradas dinti.micas. Entre el las se encuentran Ja industria 
qulmica, de maquinaria, de equipo de transporte, de productos 
meralicos y de nu1e, o sea aquettas qu~ ~~ caraQlarlzan por 
producir fundamentalmente, bienes de consumo duradero, intermedios 
y de capital; que el desarroi lo del pals demanda de manera 
creciente y donde todavla existe un amplio margen de sustltuclOn 
de importai.:1ones. .,, la productivldad se puede elevar con relativa 
taci 1 idad. 

En conclusion ~a,;1 toda la IED que existe en México es 
norteamericana y esta ubicada fundamentalmente, en las 
act1 liáades que son c?usa 1 erecto oe ur. desarrollo econOmico mAs 
dín~míco, 1as manutetc't.Urós y el come1cio •Véase cuadro VII y 
11 1 1 1. 

18572 -- ---
2426 

16146 

11828 

5118 

F6ro en materia ae pol1ttca ecanomica. tas c~sas parecen distintas ~ 

a la que suceoe ¿n realidad. y lo poaemos constatar al revisar el 
informe de za ComsiOn Nacional de Inversiones Extranjeras 1963-
1987 \CNIE> ~n el cual \pAgina 51 recuadro Si d1ce muy claramente: 



CUADRO u J: I 

IHVEllSIOH EXTRAHJEM A CU HU LADA POR PAJS DE ORJGEH 

HILLOHES J)f; DOLARES 

TOTHL TOT>iL tlUE<!u TOTHL 
ACUMULHOO ll•:UHULADil 1 Ev t\CUNULttl:IO 

198t. 19t37 1~8B P.· BUSP/ 

Hl$ llOHTO >: MOHTO .. 110HTú .. NOHTO :.: 

ESTi<DOS 1Ul4t.. t. "".e t3?itr.2 66.5 J.241. 6 3'!. 3 14957.6 62.1 
Ull lt•OS 

lHGLATERA 556 • .:; 3.3 ~87.1 4.? 76?. 6 24.3 1 :-'54.? ?.3 

HEE~AHH 1399. 4 a.z 144b.3 b.9 i.Jb.' 4.3 15a3,e 6.t. 
Jt<POH UJ37.5 .;.1 ii "!l. 3 5." J.·18. 8 4.? 1319 .1 5.5 
$UlZ:H 3¿3. tl 4,S 918.3 ~.4 t;,:.,., .J .l.$ Hlel4. 5 4 ? 

FR>iH<: IH s.;4.9 3.3 5~b.i 2.6 15¿,4 4. 8 748.5 3.1 
EShtH>l 4??. 3 2.a 6t13.1 2.9 34.1 1.1 637.2 <!. ó 

SUE•;IH tótl. 5 1. 5 29? • .:; 1. 4 n.s i. tJ 329.? 1. 4 
CAHHl>it 2?el, 3 1. 6 2139.b t. 4 33, •¡ 1.1 323. 5 1.3 

B~~¿~Ef, 1 ?i. 4 1." 2!l1. 7 

1 

t. ll ?1.1 2.~ 272.B 1.1 

1 T><L.I A 36.5 e. 2 41. J c." 41. 3 "1.2 

OTRúS z, 4'14.2 
"· 4 

659.~ 3.2 4!52 .1 14. 3 1.11<:." 4,6 

1 
TOTi1LES: 17l:149.$ iCü.ü Zll>Z",81181:1.(l ..)1!) ..... 1 iiltl ~4()04.1 1ll€1 

IHO:Z..U"it: t:t:it€-I.H1'rHA• MIJST1t<A!LlH• .:OVSTJ<.J,:., 81t.:OZft. 
O:HI.Ct.i'3t.O\I0..17J:l.flH• C.OLOHA"lM• COR?;~ DI:L SU¡t. (l)STA 

l<U:..>loHJt l .W • C.HI f.E. 
lC'"'' O)tH?iHM~i;,_. 

.t::. SM:O')~l)oJtt., 11N!.MHD1 H • 6Uf.liT!.H'4L.:i • HOHI>IJJ";A.S • l K 
Z.ll.CHTI.HST:EIH• :.u;..XHliVl.~O· H.1 1: ... 1t..:..;..v.:.. HUEIJH ZXL 
Pt:>:v. ;.:r1. POf. CH.tH~· 1UP.Q~IW• IJJtU!ilJ.:.~' '-'rHE:Z:U,E 

'"' IS~Mti•LJ~ERI"•~l)tW 
Nl:oH• tl-.:lSTMH• l'HHÑHM 
"1 • I:T4 • 

e lf~MS ¡-r.~.:..1111Ht=tJtlS 

~l.lNT! :q>.I.l:.f.. ZOH .;.i;Hr~ .... :. l)X JH•.•I:P..~fOtfIS: I..\TF.klf .. "I:J>:.~s 
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CU AD.RO IJ I I X 

ORJ GEH Y MOtfTOS DE LA IED~ AUTORIZADA POR SESIOHES DE LA C.H.1.E. 
<EHERO-JUHIO DE 1996) 

HILES DE DOLARES <EUA> CORRIENTES 

SESIOHES 
ORIGEH 146Mo ~6Mo 

TOTAL 

ESTRl>OS UHIDOS 69,857.4 l46,53S.4 216,387.B 

REP. FED. RLEHAHA 567.2 25,Sll7 .6 25,574.B 

SUIZA 23,264.5 994.7 24,169.2 

FRAHCIR 24,292.9 24.29Z.9 

CllHADR 3,426.7 3,426.7 

IHGLATERA 
JAPOH 71.1..B 62,893.2 63,6115.e 

ESl?AHA l. ,1155 .3 1.055.3 

LICHTEHSTEIH 1>47 .11 647.11 

BRAZIL 5'11.H 501a9 

SUECIA 1.95.9 1.li5.9 

HORUEGR 1.U4.6 1114.6 

CORfORDEL 25.9 ?.5.9 

PAHAHA 862.7 5,see.e 6.362.7 

TOTALES 99 ,573. 7 266 ,684.Z 366,257.9 

CIFRAS PRELJMJHRRES 

~ f!1lplfRLl~~~vx~· RECURSOS PROPIOS¡ REIHUERSJOH DE UTILIDADES y 

FUEH?E DJRECClOH GEHERl'IL DE IIWERSIOHES ElCTRl'lllJERRS 
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59.119 

6.98 

6.58 

6.63 

1.99 

17.37 

9.29 

¡1.17 

B.13 
e.112 

e.112 

a.et 
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ftLa nueva polltica en materia de IED, de la presente 
admlnlstraclOn tsoxento de Hig~~I de la Hadrldl se ha 
caracter-i zado par la ~1r::Jmocior. se iect iva y activa de pruyect.:is da 
benef lelo neto para el pais y por la regu!aciOn efectiva d~ la 
propia IED. Para ¡:>oner ~n prd.ctic;;¡, .::>st¿, polltica, se ha r"'~¡ . .ierido 
afi11~r la reg~1\aciC11 eje1:ida a tra\·és de diver5~s ~~~ar:smos 

administrativos". 

l.a Comtslon !JacL1n¡d rh· lnversiont•S Extra1~jeras, com::i cng;.,nc. del 
pude! Ejec'.Jt ~ve Fed~r(.-11, crBade pe.ir l:i. Ley para Prame;•,,er la 
lnversiOn Mexicana y Regular la lnversion Extra11jera, que sesiona 
desde el af\o l~l73 tiene encomendadas, enl.rE:- otras funciones, la de 
establecer los criterios y requisitos t•arn l:-.1 aplicación de la 
logi.sl"1c1Cn, asl cor.-.o la d~ cnor·dl.11dr la. accibn de las 
dependencias y org21nismo~ del secta: p1Jbl ice' para el cumpl irr.lt:!nto 
de sus respeclilr'as atrlbuciones en esta mater la. 

En l0s "Lir.~~~ient0s sr1b1~ ln•1crsin11~c Extranjeras y Pr~pGsito do 
su Promoció11" Gn l98i1, documento '!n .:•i cual !a CNIE t_·:;tóble;:.ió tz~s 

ca.racterlsticas de! r,uelr'O enfo'i'Je •_·n tratarnie11to de la invé'rsiOn 
extrarijera en nuestto pa\s, asl c.or.;o l.-.s uctividarJe.:; tndustrlaies 
prinritarias susceptibles de recibirla en to1·rnd mayoritaria. Este 
documento una exprRsíón clara d8 !.-.; pl• ! l ti ca arloptada en la 
materia por todas las dependencias que: integran la CN1E y define, 
la orient.:..cttin prGm•Jt.ora y sel(·ctlva de la pnl llica; ~sta tinpl lea 
una clara or:Pntuc1(,n p:;ira los par~;.c:ul.:it-:_.s al enunciar las tlreas 
de actividad ecor.Omica haciu las qui.:o :.:e puede orientar la IED, aan 
de ma11sra ma~·ot·it~ria. 

Como hemos v5sto Jos tópicos anlL>::; rr.E•11cior.ad•:Js, representan la 
conc~pciOn Estatal del lugar espec!flco y obligado que debe tener 
ta IED en nuestro pals, y tambien por medio de qué vtas se Je debe 
dar cabida tomandola como factor dt- desarrollo operante. 

Pero por otro lado, es muy claro que J¡:¡. empresa ext tanjero tiende 
a ubicarse en los sectores de mAs r~pldo crecimiento, o en los 
que pueoa ; i~g.:.r .::.. ojer,.....Pr un r.nrt!C! to-r rnonopOI leo. Muchas veces 
estos factores de m:t..s rtl:pido crecimiento, correSfJOrH..lt>n a los 
productos ae bi~1,es de consumo d\Jr~ble. Por la mala distribución 
ds1 ingreso que prelr'elece et1 los paises en vlas de d~sarrol lo, 
estos bienes durables son los que permiten obtener una mayor 
rentabilidad. Tal es el caso, por ejemplo, de la industria 
automotriz. 

Sin embargo, tar:lblt'.:!n se aprecia un interés por los sectores 
productores de bienes intermedios de crecimiento répido, co~o es 
el de la qulmica y e\ dt> los prod~ctos met~\icos. Como ta.les 
sectores suelen crecer mas re\pldo· qui: el resto da la Industria, en 
poco · tiempo el porcentaje de partlc1pac10n de la emr.1·esa 
extr'1njeri:l on la economla industt ia\, tiende a aumentar. La 
liquidez que obtienen de sus negocios les permite ir adquiriendo 
nuevas empresas o desarroll~ndo 11uevos proyectos de tnverslon. 
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~a:; ernpr~sas >::·xtrar.1e~::is, .~ tin dci ,1,::.n;.e-ner los ritmos de 
crecimi~nto 0~ las lndust1·ias 1 i1,tervienen ~ctivamente en la 
comerclallzaciün de los productos que elaboran. Por ejemplo, en el 
caso de !os ~lenes dt1rables, estas empresas estab¡ecen mecanismos 
que facilitan la adquisici011 de esos produ2tos, propotclonando 
créditos para lograr este objeti~o. De la misma forma, la 
comercializaciOn dP arttculos elaborados por las empresas 
e~tranjeras, se ~.ace mas fll1\do con la presencia de companlas d~ 

publicidad, sut¡idiarias de las anteriores, qu~ se encargan de 
promover los productos de sus clientes. 

En gran part~. .a penetración exranjera en ciertos sectores, se 
e.ll.p\ica en funciór, de necesidades tecnológicas. El lo ocurre 
principalmente ~n las industrias que ocupan una posiciOn 
estrat~gica, desje el punto de vista del desenvolvimiento de la 
economia nacic•;:o.I, como pued!2'n ser la ~u!rr.!c:i'i, ia de maquinaria o 
la de equipo d~ transrot·te. 

En el Cu~r1ro IX reproducimos un esquema de ¡as principales 
circunstancias y factores 0st~;d~~r dentr0 del proceso de 
aceptac10n y cvaluacio11 de las solicitudes je inversionistas 
extranjeros en el pats. Estas son pau(ilS emilidas por la 
Dirección Genera: df~ lnver-sione:::: Extranjeras, que es el Organo 
compete11te en ~sta materia, y que se rige por las leyes y 
estatutos establecidos por el Gobierno Federdl y demAs Organos 
permanentes. 

Este esquema es representadc.• ,j través del tipo de- solicitud, que 
el inversionis:~ ~Mtr&njero pretenda efectua1, ¡ contiene los 
pri11cipales a¡pectos a evalua1 dentro de 1Jn c0ntexto concreta y 
definido; aunque cr2emos oportu110 mencionar, que el fallo 
detlnltivo ~5 elaborado por la CNIE tComlsion Nacio11al de 
Inversiones Exlra~ierasl de acuerdo a los estudios espec!flcos que 
elabora la Dir9csi¿:1 Gene!·a\ de !nversic.nes Extranjeras, en donde 
~9ta solo pued~ emitir recomend~ciones, que algunas veces poco 
tienen que ver. en la aceptación o derogacitin de "Jn nuevo 
inversionista e~t~~njero en FI pa\s. 

Por Oltimo, para terminar con este c~p1lulu, crc~mos ~onveniente 

retomar un P~~\:jio elaborado por la DlrecclOn General de 
Inversiones Extr.=t:--. 1eras; en el CUE.! s& r~pr0Juc.en a;pect::,s de la 
t~formaciOn j!rec~a de empresas co~ IED en dos anos definidos, 
1986 y 198~: po¡ .o que podemos observ~r la s1tL1aciOn de tales 
eiapresas, los :riás fuertes en su rl:lmo . ..:'.0n~.rc.i ce cn con_1untc. ms.yor 
y como act03.'1 ;.,-. acuerde. .él la. inercío. de- la p.:lltica económica 
destir.ada pzi.rR 5l. regulación L:<Jmo tal; _v ver si promueven efectos 
positivos o ~e~at!vos en cuanto a la pruo1ocitn de la invarsion 
nacional y ,& regulación dB la invers!On ~Ktranjera propiamente 
-:iicho. 
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INFORH~CION DE COMERCIO EXTERIOR DE EMPRESAS CON JEO 1oee-1se1. 

A'· INTROOUCCION, 

El presente documento, pretende ser un i11strumento de tr:;.baio para 
'as labL'res da anal lsls y concertación en la Secrt:-tar1a Ejecutiva 
de Ja Comisi~n t~acional de Inversiones Extranjer~s. 

Presenta into1mación sobre ia~ operaciL,r,es de cumerei.:: tJ)(terior 
f.'Oí empresc., rea! izadas durante 1G80 y 1987; por las eu:presas que 
encontr~ndose i~scritas ~n el Registro Nacional Je ~,~ers1one~ 

Extranjeras en 1~87. tiabtan r~a\izado operaciones de imp~rtaclOn ~ 

exportación en ~!Runo de los anos sena lados. 

En primer legar, :;e presenta un brevo an.1lir;is de lus resultados 
•JP las üpe101ciones de cnmPrcio eYterinr·, tanto del conjunto de las 
emr: esas, coma dt.· los p1 incipales e>:portaclores y d~ los 
principalPS i1np~rtador~s. De !as empresas con snldos positivos 
cr..:-•;ient~s :i•~ aquel ld~> con ~.;.Idos nogativos, que se hayan 
l ncrementado 0r. e! per lodo. 

Se considera que> esta informac1ón, puode ser t'ltil para evaluar el 
comportamiento de las empresas Pn Stl ~onjunto; y por separ3dO para 
conocer previamente 13 contribuclt,n rie una empres3., a; ·Jbjet1vo de 
saldo comerci3l positivo, y para seleccionar para una futura 
-:onr:ertrtclón ;1qu0l !us e-mpresas qt•-o> SP .,..ncuentren e-., situación 
crecientement•.:.- nt:gat.iva. o incentivar aquel las q·Je hayan 
~ealizado una i~portant8 contribucio11. 

Las cifras que se manejan t11·, f-1 presente diJCUmentn, ~ro· .. :1.enen de-
las cintas de- ccm~rcio e:dE.'rior de la SECOFI. pueden no 
coincidir con las cifras qu¿ las empr2sas rr•0<se::·.•.:o..n er, el 
cuestionario 19·- Bis o 1.:n otras fuentes, !.:. información por 
empresa es confidencial. 

La9 cifra$ 1je1inl 1.ivú;;, ptH!den vari&r !?n función de la depuración 
perm~n'H\\.ti de e!í,ptesas inscrit.:is 0n el Rr:>glstrn Nitclonal de 
Importadores y El<por·tadores IRtJlE). • 

Bl- ANALISIS l2Il.. COMgRC!O r.xrgRJOR llA ~EMPRESAS CON l!!2.i. 

Se c0nt~ con un Univor3c de 2247 e~rresas inscrit~s en el RNIE 
octubre de 1987, las cuales realizaron operaciones ce comercio 
exterior en 1986; y dt~ estas 1961 tambit-n realizaron wperaclones 
en 1987. 

~NOTA El pres~r1te an~lisis d8 principales empresas ~a recoge 
:eciontes cambio~ en cua11to a cancelac\ones y mexlconizeclones no 
!ncorpoiad<:·•s al'.ln en los 1 is lados. 



Las e>;portacianes totales de lus emptesas <."":or, IED. fueron en 1986, 
de 2,495.3 millones de dolares>' en 1987 de t.:,918.3 millones, lo 
que representa u11 incremento del 97.1%. Frente al conjunto de las 
exportaciones no petrvleras, representaron el 25.1'\'.. en 1986 y ¿J 
4:::. 7% en 1987. 

En cuanto a la importacion, se real !=aron 
mi! Iones en 1986 y por 3,012.9 en 1987, 
0.006". Estas cifras representan el 32. l'K. 
1987, del total de importaciones. 

operaciones por 2,993.7 
co~ un incremento del 
~..,n 1986, y el 24. 7~ en 

Podemos notar que gracias al fuer·te lncremento en las 
expor-taciones, 
el saldo pasb 
superavitario en 

y e! relativo estancamiento en ias importaci~nes, 

de ser deficitario en -498.4 mil Iones a ser 
1,905.4 mi! Iones de dólares. 

Cl-EXPOBTAC!ONES, 

Del total de empresas que en 1986 realizaron operaclones de 
comercio exterior, solamente 1224 realizaron e:.cportaciones, por un 
total de 2,495.3 mil Iones de dolares. En 1987 el monta de 
exportaciOn, alcanzo los 4,918.3 millones, parlicipando 1,218 
empresas. Esto pe>rmite ver una mejorla en los montos de 
exportación, que se duplicaron, como también que el nómero de 
empresas participantes se mantuvo. 

D>- PRINCIPAkES EMPRESAS g]¡PORTAPORAS, 

LaB principales empresas exportadoras en 1986 fueron: 

Chrysler de México 

Ford Hotot Company, S.A. de C.V. 

Volkswagen Hex., S.A. de C.V. 

Gelanese Mexicana, S.A. 

Nissan Me)(,, S.A. de C.V. 

Al tos Hornos de Ht-)lico, S.A. 

Cerplastic, S. A. 

Petrocel, S.A. 

Vitre Fl~x. S.A. 

Tereftalatas Hex., S.A. 
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El valor e·.:port<:.do ci(~ c~stas d•e:! e,r,pr85"'1s, asci:-ndto 1,135,E.. 
millones de dólar1~s. rPpresen~an'J::J un t15% del total. En este af'lo, 
dos emFresas tuviercr1 ~xP•)fl~cic·:es superiores a !os 200 milanes, 
una entre 100 f ~~1,)0, sir~te t:.~ntr~.- ::.~y 100 ·,- veintinueve entre ll'i y 
50 mi 1 1 ones. 

Para e! an0 de t9e7, !as princiFales empresas exportadoras fueron: 

Chrysler de f'":i:·xJco, S.A. de C 1
' 

Ford Motor Company. S.A. de C.V. 

Nissan Hex., S.A. de C. V. 

Volkswagen He~., S.A. de C.V. 

IBM Hex .• S. A. 

Celanese Mexicar:a, S.A. 

Renaul l ltiduslrias Mexicanas, 5.A. 

Cerplroi.stic, S.A. 

Vitro Flex, S.A. 

A!tos Hornos de México, S.A. 

Estas empresas tuvi~ron exportaciones por un total de 2,490.4 
millQnes d~ d.~:a.res, es de::ir, un SC% del total rE-g1$trado para 
ese aho. Fara 12a7 dos empresa~ tuvieron exportaciones superiores 
i1 los 500 mi; i·.:>n<'~s de dólares, dos entre> 200 y 500 mi J iones, tres 
mas con montos superiores Gi los 100, diez con exportaciones entre 
50 y 100 y trc!nta ~-nueve c=n ~o~to~ je c~trD 1~ y 5C ~il lon~s. 

El-IMPORTACIONES. 

Para 1986, L,135 empresas reallza1on operaciones de in.portaciun, 
por un monte total de 2, 993. 7 mi J Iones de dolare::;. En 1987 fueron 
1,857 empresas. con un monto dt:· 3,012.9 mf l lones. Hubo pues un 
1ncremcnt.J mu·,- :evc: <0.006'X.i e:-, !o~ monto!:: ) t:n el caso dei nUme10 
de empresc-.s, 1.in oescenso de! ordEn oel 13.0%. 

NOTA, Aunque debe observarse, que algunas de las principales 
empresas e~portadoras tambien son importadoras netas y que 
perten~cen a la industria automotriz. 
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f¡-PRINCIPALES EMPRESAS IMPORTAPORAS 1966-1967. 

En 1986 los pri11~ipales lmportadores fueron: 

Teleindustrias Ecicson, S.A. 

Ford Motor C0mpany. S.A. de C.V. 

Tubos Acero Hex, S.A. 

1 BM Me 1<. , S. A. 

Chrysler de Mé'llico, S.A. de C.V. 

Volkswagen Hex., S.A. de C.V. 

Celanese Mexicana, S.A. 

Kimberly Clark Hex., S.A. de C.V. 

Tel~fonos de Mex1co. 

Kodak Eastman Company Hex., S.A. 

El valor total importado por estas empresas, asciende a 737.9 
mi\ Iones de dolares, que corresponde al 24% del total de las 
importaciones realizadas por enipresas con JED. 

Para 1987 los diez principales importadores fueron: 

Uolkswagen 11~x., S.A. de C.V. 

Kimberly Clark, S.A. 

Fu1J Motor Comp~ny, S.A. de C.V. 

Chrysler de Mtxico, S.A. de C.V. 

Celanese Mexicana, S.A. 

Teleindustrias Er1cson, S.A. 

IBH de México, S.A. 

Industrias Resisto}. S.A. 

Teléfonos de Héxlco 

Encontramos que estas empresas realizaron importaciones por un 
total de 503.8 millones de de.lares, es decir, un 17.0 % del total 
importado por las referidas empr~sas en 1967. 
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e ' - ui..ruuL.. 
En 1~86 a iJr: mr.1nto total de importa.:: iones de 2,093. 7 se 
presentaron exportaciones por un totol de 2,495.3 mi! Iones de 
:!óla;-es, con un saldo negativo de -L.98.4 mi! Iones. 

?dra 11:187 el sc.ldw S•.? transformó en f'Ositivo pur 1,9V.)5.a mi 1 !1._;nes 
al alc3n=ar la.s exportaciones los .:.,9i8,3 mí! Iones, frente 
importacionos de 3,012.9 . 

lll -EMPRESAS CON SALDOS NEGATIVOS. 

De la r<::vtsiOn dr:• la información pod:::,mos dost3c-ar gue: 1,846 
-=mpres.:i~ tuvl.=:ron ~a1dos nP..;;:d !vos •:>n 1<186 y l, :0-75 en 1987. 

se considera que astas ~mpre~as requierPn d~ revisión para 
a1::.ecta¡ :-"..~ríl,r..s en J~s que puF!den dismínutr dlchc,s d~ftc!ts. 

Se han rletectado 402 emnresas cur1 ~1'nnracian neta de divisas por 
canr;epto do ,;:;_;nerc:-1D f~Xl~rior, en I".:l'~G y 406 r:n 1987. 

! ) -~j¡JJllili 

Mediante E·ste anállsi.s, se vl::;Ju:nbran las fluctuaciones, tan 
diversas e !nconstan 1.e~ r¡ue ti··-:,t:n las empresas qt1t-:> fueror, sujetas 
a estudio, y que d!2 tH'l.?. u otr.:. maner:i, <:>slos c::.lmt;los se refieren a 
condicionas mu> parti~u!&1es; qu? en ~1Jct1cs casos, escapan al 
posible est•J~io ·, regl~~~nt~cl6n, imros1bl 1 !tanda en un mnmento 
da1Jo crf!ar ¡:-.J:_,n¡"!s qu~ rii1 i¿<1n y contro!Gn de m:--.nera realista, la 
tn·;1ersi~·n t..'" tr3.n_ler<1 pan>. que esta n.ctl'.le como se requiere. 

4.3- INTERDEPENDENCIA Bl~ATERAL ENTRE LA BASE INDUSTRIAL Y EL 
COMERCIO EXTERIOR. 

P~demas subray~r 

multiples formas, 
i :iternacion;;i. I e!:', y 
aqu~ 1 proceso. 

1ue !.J f:¡:Justrializa1.·i611 t?sta condicionada de 
ror Ja jfnamica dG las 1eiac1ones @conomicas 
gua éstas a su vez, resultan modificadas por 

Esta lnterdependt..,ncia e!ii evidcinta, y no se requiere una 
demostracion acuiciosa y exaustiva¡ blen sea de ord8n teorice, 
bi~r: de or~en Pmplr!cc: par~ veri!icar e~a p1Gposi~ton. Si el 
:=r·:ceso de ir:dustrialización en Amérii:::a Latl:-i.a. en general. y .o>n 
'."'~xi-=c. t:r. pctrti..;ular, '_Orna razor. de ser e impulso de l<:i. 
;u~tituciOn de impGrtacianes en su primera etapa, y se proyecta en 
~- evoluciór de largo alcance a I~ diversificación d& las 
~;p.:rtacfones. es natur~il que la composición económica del 
.<,':...ercambio con e~ resto del mundo, sufra ;nodificaciones md:5 o 

84 



menos profundas; 35J como tA1nbién en la balanza comercial y en ¡3 
trayectoria dt~ sus saldos registre, la Incidencia de- las 
transformaciones ·~ue Ge ope1·dn en la ~conom1a naL:lonal, poi efect·J 
de la industrial izaciOn. Sl como se ha visto, en la tase d2 
sustitución d1" importacion.:_.s, la ·~on"'..lnuid:id y e=;;labi l idact del 
proceso depende de la evol11clOn de \~ capacidad para impcr~ar, 

la cual Sf? sustenta basicamente par el ingreso obtenido de la 
exportaciOn primaria-, la magnitud de ésta se co11stltuye en una 
iiroitacibn; que eri periodos cortos o meLllanas pued~ ser superada 
mediante la aportaci•,jn neta de capitr.! :nternacional, bien sea pwr 
Ja vla de la inversión directa, Llen P•.'..lr Ja dt prés~amos y 
créditos vinculados o no a lil. importación de bienes. 

Tnmbien debe considerarse, quH ;a relación n?al de intercambio 
puede resultar mod1flcad3 en su tendPncia -hístór icamente 
desfavorable:, '-' los palst?s ei<portadores de.· Ene?r,~anclas prim.:iri<1.: r:. 
importa.dores dt:? manufacturas-, Pn \•irlud de los cambios en la 
demanda y oferta internacionales inducida por ia 
industrialización. Por UI timo, t;ay :¡ue mencion~lr -1ue e! at,anico de 
las ventajas comparativas en !a produ.::ctón relaciu11ad:::.. con el 
mercado exterior, est~ sujeta a variacio11es derivajas de la 
dinámica de interdependencia qu~ se establece e11 ra~~n de! 
c:-eclmiento de un SL•ctor Industrial, una 1::c011orr.l21. antes 
caracterizada por la especí:;::ili2;tclón o::nsi absoluta, en !~1 

explotaciOn de recursos naturn!Rs . 

. 4.sl blen, el comer·::-io l~:··terior de un pais. es "!71 buena p,~rte 

refleja de su estructura econórr.ic.:i.. vicevers;:,, Las ini Juenci<is 
sot1 mutuas entre ambos tenOmenos y existen con~xiones, relaciones 
de dependencia de uno a otro; y en cansecuPnciA, r.o podemos 
afirmar a priori que f!l 1.:':0ff,erci0 t.enbct '11;.i.s !nt iuenci.~ que• la 
industria, o esta que el comercio, pues todo depende de la &ti\pa 
~volutlva en que un pats se encuentre. 

Et comercie con otros péilses, es una condL-:ión obligada de !a 
organización econ~mica moderna. No hay pats en el rlaneta que se 
autoabastezca en peq•Jeña o en gran escala, caoa uno de los palses 
depende del resto del mundo. De aqu1 que seap dependientes unos de 
otros, aun cuando los m¿s fuertes impongan lipos de inter­
dependencia que les favorezcan de manera injus~a y ventajosa sobre 
los demti:s; d~ cualquier modo el hei::ho e::-, r¡ue +_odas los patses se 
ner:esit.an mutuamente, para poder dpsarrol larse y mt.is aón, p"ra 
subsistir. 

Podemos afirmar, 
industria mexii::ana 
pa 1 s, pero a ! mi 

ue el comercio exterior sirve de apoyo a la 
es consecuencia del d0sarrol\o economice del 

mo tiempo desempeha un papel bttslco en i=l 
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desa1ro!:o. como 
lrnportac~onPs de 
econó~ico d~! pals 

prov~edot j~ dlvi~a$ con 
aquel los .:.: Lt ·:ulos i:~ue el 
n~c8sito. 

que pagar las 
desenvolv!miento 

El efecto de la inJustria sot,;e .:::. cnmercio, es c;n1sa del hecho rle 
que al desar10! lars-:c> tndus~rialmt:nte un p<ds, carr.bt.::i la 
est.rüct.1Jra. r:le s11 comerz:i,-, '-':Xleríor. Este ft1110n1eno se ha estado 
produciendo ~11 M~~iCG, le11lamente y 1~on un coeficiente pequeno, 
pero a la fecha ya se riota el impacto industrial sobre al 
como?rcio. 

El cometcio f..~xter1or, tambi~n influyP snbre la estructura de las 
export::iciones y sobre Ja r:omposiclOn ;Je J¿¡,s importaciones, pero 
t-iara quü r:::-I conic>rciu .Sé dt:ó'sa1roi\e t::s TH.:cesario un alto grado de 
progr~so indust.rial, no ;1! revós. Cu.::i.nto meno.o; industrializado 
esté un pais, menor ~s su comPrcio, m~nor su productividad y me11or 
su contribu·::iun al bienestar de la población. 

A! hablar de comercio exterior, dPliemos recordar que esta 
actividrid es sólo una parte del contexto ecunUrnico; la pol1lica de 
comercio exterior, es el prin•::ipal instrumento pnra llevar a cabo 
el proceso de industrialización t..leJ pa!s; ambos delien tender a Ja 
eficiencia del nparato productivc, ns! Ja polit.icn de comercio 
exterior de M.~kico, a tn1vt.:s de la .3.pí!rlura adecuada y razonada de 
la. economla, coadyuva a! dE-sarro\ lo eficiente de la industria. 

Para JJ,~var ndc-L~nt.(• :a pol!:!ca dt' irdustrializaciOn, que se 
ori€.•ntu a prr .. ~.icl.i1 J~• 1:! l .... 1L~;-1._,·la del ~r-aralo produclivo y la 
fn.brica.cil'Jn de a.q<.1r>l lo .-•n qu2 :;rimos eficientes, el comerclo 
exterior es una pRrt~ fundHm~nta!. Sin embargo, realizar esta 
t~ansformaciOn no significa cor.vertir a !~ economia en 
exclusivamente expurtarlora, sino que St::!a eficiente en lo Interno y 
capa2 de competir en el mercado ínternacio1w.I. Es construir una 
economla que prorJuzca sat.isfact.ores para la poblaciOn a precios 
competitivos. Es r1eciso prod~cir eficier1teme11te para el mercada 
interno, a los mejores prc-cios, en beneficio de nlll~stros 

consumidores y generar a! mismo tiempo, tas divlsas que requiere 
e 1 pa t s pa r a ere e e r . 

No podemos basar nuestro crecimiento en el endeudamiento, ni en la 
monoexportaciOn de petroleo. Es ~also el dilema de escoger entre 
la industria de exporta.ción y la destinada al mercado interno, 
como lo es desarrollar primero el mercado doméstico e)(portar 
después, ambas cosas tienen que hacerse simultaneamente. 

Ne- dP.hemos insistir can los f:1s~rumentos quq ya dferon de si, 
tampoco intentar resolver todos ?1uastros problemas con la apertura 
fO:'cont>mica, pues ésta requi~re de la coordinación de lodos los 
instru111entos de pc.lltica económica, para hiiicer una contribución 
efectiva al i..:recimiento. r(;í lo tanto, no es sólo con la apt?rtura 
ecc•16mica cozno se resoiver~n Jos problemas del pats, su 



contribuc1~n d&penderá de quP se cuente con un tipo de camoi: 
J'ealista, un;:1. poittlca tiscal, salarial·¡ de inversión del sector 
privado, entre le•::. més importantes. 

4,3,1- EFECTOS EN LA IHPORTACION. 

En un~ investigaci~11 profur1da del efecto de ld 
en la variable importaciOn, habr-1a que anal izar 
aspectos ~iguienles: 

!ndusl r!•i !zo:!On 
entre otros. los 

a>- La evotuclon de los •1alores de dicha:: variables, en per todos 
largos represer\tativos, con el objeto de det0rminar si Ja 
industrialización contr iliuye eJ icientcmente, a reducir l..'!. 
propensión a importar, como parte de la su~ti lución. 

bl- En esa evolución sera indispensbule distlnguir, si rue~e 
posibl8 en términos cu¿:iJit.1tivos, las Vdri.aciones di:> los 'l;:-olorGs 
de la lmportacilJn, por efecto del crecimii:-nto global. dt:.' la dem.:..nd<c< 
interna "";! !as '!lle r'ud!Hr:·~n ser i".lribu1das al prorio crr:oclr:-ti.:-nto 
industrial. 

ci- Las m.Jdific.ac.ian~~s t~n lci eornposi<: .. ión por ~citegor13s de 
productos, de la importacion -bi.:.-nes dE: c:orisun,o uurabies y 
durable5, insumos, bienes en proceso de fabricE1<:.i6n, bien0s de 
capital fijo; y desde otro punto de vista, bienes esenciales Y 
bienes no esencialr!S, para distinguir si fue;;e posible, t:·ntrG los 
debidos a la industri3lización y los lnd11cldns por cambi•:;s en el 
nivel y la distribución del ingreso. 

La relación media entre 
interno t-~ruto, según !a 
estable -ascendente a 
fluctuaciones sensibles. 

el '"alar de ia imp01 taciór. "/ •?l producl,J 
relación M/P!B, no sigue uné:t. trayectoria 
descendente- sino que está sujeta 

En México en la década de los setenta, esa relación v;;rll"i de 1:":.5~ 

en 1970 a 17.1% en 1980, con variaciones en Jescenso en Jos ahos 
1972 y 1976. En el decenio considerado, !a lmportaclon de bie~es 
de capital fijo fue singularmente ~ctiva y a~elerada, lo que puede 
ayudar a explicar las oscilaciones en la relación indicad;L 

La significación de las distintas categ01 las .le hi.:,.ne;;; i:ie 
importaciOn en la bala11za comercial de Néxic0, durante lóS 
decenios de los setenta y principios Je los och~nt~. puede 
apreciarse mediante Ja mención de las cifras siguientes: en !370 
e! saldo comer~ial dP b1en~s intermediJ¿ fue de 2~\ ~on sign~ 

negativo, mienl:as que l& Je bienes ae ~ori~~mo ruede 3!5 con 
signo r~sitlva. Esta c0mposic10n ~a mantiene co11 variac:ones 
cuantitativa,;, pero no de signo, a lo Jargw del F'="~!::do 

con::;iderado; 198~'.I ocurre una mod1I !.:;d:1c-n, ~! saido c..:.mt:r:::~.:s; 

de bienes d~ c0ns~mo 3~ nace nQgati.·J en ~n 25' de! s~ldc• 
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comercL;.J ~lob.'11: E:n tanto que &I saldo de bienes lntermediüs =:e 
hace positiv-:,, con una inciaE:ncia de 76% en el saldo global y el 
de bienes de c~pital fijo continua siendo negativo con incidencia 
de 150%; en 1981 la proporción del saldo comercial activo de 
bienes intermedios y las negativas de bienes de consumo y de 
capital. Es conveniente indicar que en la cntegorta de bienes 
inte:-rmedi'JS s'i' incluyen !os derivados dt~l perOleo y ello implica 
la variaciOn fa\·or3ble de Psta cat~gorla rle btPne~ comerciables 
con el exterior 1:n ios dos af'los consitler:"!Jos. 

Por vir lud -~E! comercii:i ex ter i01. ce,.. es '::i;:tbido, se puede 
empl lar la gam.'> de bienes y S('r'.Jicios que constituyen la oferta 
global de! mercado interno, por medio de la importacUrn directa · 
de bien~s y ser~i~ios dlspo~!bl~s p~ra ~~ 3prov~chamtento por el 
consu111fdnr - o blen por IA ímpc1rtaci~ir! Indirecta: una tercera 
vertii:>nte de alimt:-ntación de dquel id oter·ta es lei apertura de 
fL:~ntes ¡je producclOn esencla!me~te orientadas a la exportación, 
pt?fG q•h· pc·•r !;.< d!n<\r;!c.; .-c;r.n:r 'i;~' tnrnl-i1~n r11ur!·~·n !?fr~,;ttJDf Vr>ntas 
en el meri:ad :- i nt.erno. 

4.~.2- EFECTOS EN LA EXPORTACION. 

No son ~imt>tr ic.-s los efectos de 1.-1 Industrial l:::aciOn <:!n las dos 
~ertient85 de co~~rcio e~ter!,Jr: importación y exportacion. 5111 
ernbargo hay cierta rel~ción en 1?sos efectos ;tuA se h~ce mas 
signific'1'l'-'C:< '.!fi !.;;. m0..:Jlda q·J'.~ ava:-1~ct P; proces1J industrial. En I& 
somrosici~n d~ 1~ n~r-nrtRr!~n tie11d 0 R ~ument&r I~ proporción qtl8 
representa la c~te~crtn rle bien~s manuf~cturados de consumo e 
!nterm.'"?dios y m,;,,-; ),,n+itud lz:i c:irr8sponrJiente bi···nes de 
coipital fijo. 

Por 18 misma rn;:on, la participación de !os bi<..·nes con escaso 
valor agreg;¡do en el t::.t.al de la e)(port<.lc!On deba r.::>ducirse. El 
morcado internaciona; ,je b~dt1es de consumo no durablD5 de origen 
manufacturero es ba!-;tante i.:ompetllivo, dada la rnultiplícidad de 
pa1·licipr.t11lti~ 1.c ...... ;.:.,¡·,Lllc~;, l¿,::.; pri.-fCrf:r • ....:::.:.s .::cr..c-~.:::!::.!.:-.:; .: .. .:i, =c:r.::. 
deter~inadas ventajas relativas 1relaci6t1 ~1it1·2 el salar!G re&l y 
product!vidad, favorab\L' situación p<i.r.:t el tr,,n::;;porte) o 
inductivas: incentivos fiscale:. y monetarios, permiten el acceso a 
sectores de ese mercado. Hen~~ competitivo e5 el mercado 
internacional dr> bienPS de consumo .:hirab!e~;, perc aq1.d 9e nota la 
estrategia de¡ ce.pita! t:-ansnacional que tiende a di·..ierslflcar 
los puntos ge·:.econOmicos de localizaclon industrial en el espacio 
que dúminrJ, 

La ,,_:ompos!·.iór ec-on•;;,mico y la t)Volución de las E'><portacione5 deben 
corresponder de a\g1.ina manera y en alguna medida a la vent:etja que 
posea o 3dqu~era el pals exportador. Aunqu~ es posible que aón ccn 
la ma~or ventaja comparativa lnter~acional un pals no domine con 
su producto el mercado mundial, sino que obtenga una elevada 
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participBclór: ~el mi::;mo, y que r>ct tanti:i, otros F'5ttses e n nienor 
ventaja comparativa c11 et producto ccns~derado, particlp n en s~ 
comercio a n1v,;,.ol intt:-tnBCi()n:tl: tal parece ser la sit11ac Un mas 
frecuente. 

La ventaj~ :ompatativa Gn cu~ntc product~ grupo d~ 
productos, excl 1Jya por definL..:iOn, Ja .::r..p&tencia •. ~~trar.i·~1a en el 
propio mercado del pa1s qiie disfruta je i:slas ven~::"1jas, \::. que 
permite indicar que la ruta de la indust.riaiizaciOn debe \agr.:tr 
en ni gUn momento, un .:;iqui 1 ibrio entr•J 81 costo relat.iv..:i d-:d 
producto en el pais que se industri3ii.::a y el co~to re•\.:;.tivo dr:i 
proveedor extranjero. que hast~ ese mom~ntc disfruta de la mayor 
ventaja: abstracci011 he~ha de otros facturPs: calidad, 
preferencias, ::ulturc..les, t:abl.lid.:ld de .:·()mercia.tiz;'l.ción etc.¡ en 
ese ff,omento In irnporta.ciOn debe cesar :C-3ra ese producto; en la 
continuación del pro·::eso, el cos~: f''la~l 11r.. r!r:-1 pé\ts consumidor, 
en cuanto al pr 1.Jducto consld('!';j(jo, debf' sit\JZ..rse por debei30 dt=i 
costo relativo cel rroveedar que ~~o;:O dt" \:i mayor •;ent<i~::i y el 
producto se hace plenainente ~xp~rtBble. Desde !t;ego, ~stp serla ei 
comportamientu teOrico; en la renlida~ operan otr:s fA,_tores y 
circun5tancias que restringen en 11.,::;.yor m8:.or grado la 
competilividad del pa!s 1:on~!derada PI~ el m~rc~do Internacional. 

4,4- POTENCIALIDADES EN RENGLONES PRODUCTIVOS ESPECIFICOS. HACIA 
UN NUEVO EQ•J 1L1BR1 O DE LA ECONOH 1 ~ t1EX 1 CANA. 

La fuerte posiclt•n p•:1 t.roler<1 de M~"'.•:G, p•cirmi tt? proyc-cta.r \.In 
desd.rrol lo dP i poder productt ... rJ fund<.1m':?r.tado en el mojor 
apro·1echami0nt_r.:. de (>Stns r·r>C"UtSOs; i71 ·1UStit•1r:i6n dei f.,~•tróieo 

cn1do Ó(~I iv;:i,dos pt im:...rio:; en 0~ progr;:ima ·~o exporta,.::ion['s, por 
productos elaborados con altc valor agregado nacional. Dode lu¿go 
en un merc3do tan complejo como ~~¡ de Jn5 hir11·0c.:lrburos, aquel In 
~u~Lrt~c!~~ P0 pue1e efectuarse en pocos anos, sino ele r1ar1era 
pauL.-tl ina pc;-o d!'.>l ib::>rada. '/ p8rsi~lvr,t< .. ::::c.·:--~:-; el 1::i5mo orden 
de idúi>.:j la 3! t_i;:rnc:it tva m~5 favorable al -.ic:uz..rrr·! ):) rndrtc. ser lll 
industrialización de \os h~dro::aro:.i10s ~n el ?:.•t 1~, 11ti ! i::<"1ndoios 
como insumos para el proceso de transfor~acion v ecGnomizandolos 
como medios energaticos; la petroqulmica es una clara opclOn de 
México para ol dosenvo\vimionto de su ~struct~ira productiva. 

Tambl~1~ lo •:s l<t lnduslrft> melalllrgica y la r:jetalmeca.nica 
orientadas al suministro de insumos ) de bienes d~ producción p~r~ 
otras industrias. En la categorta d~ bienes de caplatal, lo m~s 
indicodo es seleccionar aquel tos rubrc::;, que ademt..s de servir de­
Goporte al apBrato pI·oductivo tengan una proyección cierta al 
mercado ~,ternaciona\. l~aturalme11te estas potencla11dade~ 

productivas, est;\n sujetas a 1 cambio que debe efectuarse en \3 
organizaciGr. dE> la e...:on::imla, por<>. super<l.r l.::.~ d~f i~·iencía~ grav-¿>s 
del modelo ¡r-,.just.i la) lst.3. c;-Je st: ha. cc:·du-:ido hl':l.':>ta ahor.; y cuyo 
sosten!mient.c. en ~as presentes c:ir ::L11St~-:1-:::ias de la ecunumla 
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m~xica.•10. ) en el c~r.tt:-xto mundial rec·::>Sivo- :ólo podrti. re ultar 
en un estancamiento o en una crecie11le d~snacionalizaclon e la 
ind;_:s~r ia, es decir. Ja toma rjecisiva d11 su control poc el e pit:;i.i 
transna.~ional. 

He>·ico debe .::,ipt.:.r por el mayor acf~rca111ier,to a 10:=; demt;.s palse5 de 
Amé-rica Latina. pi1rlicularmontP con aquel los qi"·i? tienen concretas 
pc:.slbi 1 idZ!des lndu:.::.rlales y con los cualPs, por ra.zones 
poi ltic¡:¡s internacionales, tiene mayor .,'"ifir.idad en el tratamiento 
de problemas crllicos de la región; tales son, entre otros, 
Venezuela, Colombia, Argentina, 81asll, P~nílmtt. En general, 
parece conveniente la reactiv~ciOn sobre l1a~~~ r,ás realistas ) con 
una visiOn de lar~o alHcar1ce del ¡1roy8cto de integracion aconOmica 
latinoamericana. 

Aunque U.:.· nin~un modu pdtá d.lt'jornos Jpl h..:chc,, i.Íl! qui:! l.l crisis 
t?con~11r.lcrt iniciada .'!. mit:-td de los ano~; s1:>lent<:i, rompe las 
It?,5Ulari.:J;1d(':: ant~:!1-iores Je Ja economla mundial. La inflexión de 
la dumand..:. mun•iial, t.'n p.:n liculilr de \¡:¡5 a•:tividades 
manufacl.urr_•¡¡cs m~s dlrectamc.>nlL• ligadas a la irwi:·rsi.::•n productiva¡ 
la entrada ei-. masa ól mercado ri11ndial dE:' cierto~, productos de los 
"nt..:evos p~lsi:s industrial izados"; ia reorient~ción geográfica de 
las ~orri¿ntes l,c.· inte:1c.::i.mbio; .. 1'31 •..:.omr1 la ienovaciOn de las 
op11rt.unid<'.ides ~.Pcn1Jlúgicas Pll tní1ter 1;:, Je pr•Jduc:tos y de 
procedirn1enlos, .::onstiluyen filcto1es que Hxpl i-.ctn una avidez mayor 
de Ja comp·~Lencia interrH: .. ---:ion<-tl. :_os c.:ilct lo:: de competitividad 
anleriormente pu~stos de relieve, ~onstituyen instrumentos otiles 
par<; estudiar la •:~lpacidad df~ rt:.>~;puesta de las diferentes 
econoni1as ¡:, este;:; 11ue·.i • .:-is desaftos. 

En ·.::itro 1_;onteJ"'.c. y tu:;;and.J on ct1._:>nta Ja. nueva i;eneración de 
bienes dQ equipo e1ectrornec~nlco, estos se constlt1Jyen en lo que 
principalmente estara en juefln en la co1npetencia internacional de 
;os p1~ximos ahGs. En primer lugar, estos equipos son 
lnd1:3pensablPs para ase~urar el desarrot lo dE' las industr1as 
~baslecidas en condiciones satisfactorias de competitividad, Los 
patses que obtengan los mejores resultados a nivel de herramientas 
estaran en pos1ci011 de acelera1 la reconvorsiOn y modernización de 
sus industrias. 

Caoe senalar 11ue Mé~i:::o, como todos IL1s patses latinoamericanos en 
el presente. esta empeMado en la reactivación de la e•.:onomla y 
debe hacerlo en condiciones singularCJente ditlciles, bajo el peso 
de u11a deuda externa muy elevada cuyo servi~io -aon ~n Jos 
tér~inos m~s f3\'~r~tles- absorvera una prüporcion significativa 
del ingr~so e~t~1no en ~uenta corrienle, con u11a perap~ctlva de 
m•Jder.aci:•n de'. mt?rcado internacional dei Fetr~Jeo en el mediano 
plaz.:- y expectativas ~~ambiantes en cuan 1.o <:\! c11rsc. de !as ta:;::1s d~ 

irte~~s ~n las Estad~s Unidos. 
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En todo c~so, la reactivacibn ~c0nOmi~a 110 debe interpreta1se 
como una Ieproduccion ampliada de los fa:~cr~s y tendencias que 
prevalecieron en el pasado, 9ino 1:omo 0na r2orientaclon más o 
ml?nos profur .. :1ii\ de !.:-os pol lticas ecC"inómica~. de las car3cter: ;;t.icz1s 
del proceso de •:·re ... :imíento y Jt: iost obje·~:vos, metas y medL-:Js que 
pudieran detinlr un nu~vo orden ac~nómic:. 
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CAPITULO U 

EL Gf'lTT, SU SISTEMA ESTRUCTURA 
ACTIVIDADES OPERATIVIDAD BASICA. 



5.1- EL ACUERDO DE BRETTON WOODS, COMO MARCO DE UN NUEVO ORDEN 
MONETARIO, FINANCIERO Y COMERCIAL, 

Hav que comenzar por senal:.t! que Jo,:, ini,~ios del oraer fir1anciero 
y m'Jnetario mu•'<ctial cJe Ja :.eg:....:nja posguerra: di:! <:se orden, que a 
pesar de su desorden ~)n 1~er~t1ra 1 y cuya e~presi~n m~xima I~ 

constituyen 1-.'l Banc'J H·;nd:.-,l y ~l Fon.-:1.:_, Monetar lo In 1.ernacional, 
se local izan en Jos que se der.:1m!n.lron tos acuerdos de Bretton 
Woods de 19'•". 

i1)~Jate:-.a . .1-::.:,•..:w,;¿.i de no ¡:..;:.;rd\~f del tod::i su lugar 1..-'" "!! mundo,·¡ 
cons.::J,:.nt•:- de \a;; lec...::jones -~ue podtan derivarse de convf::.'rtir a la 
moneda ~ie 1_:n pals en c!ivisa :nlernac;,onal: como halila sucedido ce.in 
/3 Jibr.:. ';paree Ja t:'\'idente suceder ::-1 <'.":r·:· ~1 r1til<lt, presc-nt~ s 1..:. 
pr::-,pi·:· ;:-.!z.n par.:, ,_, crde1~ m,,.,1?tar io qut:· ¡,.:ibrla de !?Stablec1:-rse e-n 
!.:. segunda rosgueTra: el pl.ir, i<'.eynes. Est.ados Untdos hizo lo mismo 
con su plan Whit_P :.· se- este- ... \~ .. :1~· li:t compo:t<o:nci<:· .-:¡ue f.ctbrla de 
resolvers•::: con•:>! tr lunfo nu; cro¿,merican·~· y la pr~cr :c,-1 ~dcpción de 
su propuest,-,, 

keynes h.;-,bla sug.:,.: illc la CL);lSti·ucion de una llniOn interr.acional 
de Compensación, t,ctsada en tJf,;'J unidad de pago mundi<•, -e! bancor-; 
cuyo valor en oro serla f11o. sei'ial.:indo que los E.:::..,;.dos Miembros 
de dicha t..<rd•jn ci'?berfan acep• ar S'J ,.:or.v;:>rt ibi ¡ Jdad !?•·, ·~ro para el 
ajuste de !""IJS: s.:.i!do.-:; inttnn~,:i.on3\eo:-. Especifil'Zlba .::Jar:;1.rnente, que 
la Uni~n no tendrla c;.1pitaJ ni i1.t;o.rvr·ridrta, en modc al¡:;11nc, en la 
polftica er:onómi 1..:a :nteri•jr "'.~ '-'U5 p;.,:-r .. ic!pantes. 

rwr su parle, el Secretar;c :J-:::·l T.~:.:e>ro Hc•rtea1:;t--..rit_·a1,0, '.Jhite; 
part!:i d,:., rt.-.:::un"Jcimi;:-·:.to de ·.H .. i>! •:o .:.lr:r .:ie i¿1s ITi;"Jr·.ed.:ti •· r.:i un 
asuntu c~:.i i:cti 1:0 piantl:"at•a j¡, ·-:•:·r.s~1!.•1r'ión d.o- un 
lnte-rnacio'1al de Estabil!zar:.i~7\, f~n de m~nten.=r 

rendo 
1 a 

•:onvertibi J idad de las moneda:> e:: r,rr· 

C.:..1 ¿J triu;·,:c :lel plan '.Jhfte s-:,t--.:•' .- r·!-:1r, ~'.Cj;-",'=.'-• :. .. 1fi:,!.:'n por un 
~ado; ~¡ .,.:;bozc de le: ".j'..ie ;...:.;;:.0irla <·:.··.for:-;-,;,.nd·JSe : .. :nr.:.l el Fondo 
Ho':'"",etori:: !nt.er:-i'°':::i.::;k:ii (FH/), ,. P·')J ·.:'i r:it.re:. ,:.[ que- 1 legarla 
ser el Dan•.:::.' Mui~díaJ. ;.¡ p:imPr~-.• se.;:: :qs~gr1ar.-:11 las ~uncl.::.ne:::; de 
p!'omc:ver i..:. t:'~!...:.bi J lz.:.::1..:in de .;;i5 ,j¡ ferentes unldad•:::-s monetarias 
con la cons2c1J2nte ayuda a sus miembros, a fin de tinanciar los 
déficits •_ransit.orios de :ous bal<1n:-:as d"' ¡-·.1¡,-;c$; ;::,, ·.:a,;~s de Ja 
la SUSf.;~•r::;10n eradu.e1: d(· !OS C..l'•5láCtJ!05 ;mpuestoS 4- la lfbre 
convertibilii~1r:l tie las div1sz1s. /\i seg-un,::• SL• !e enc.-::·rgO la tarea 
de contribuir para el t in~1::!amie11t0 d~ ·Jbras j~ re~~n~truccion y 
fomi;?nto, en los Est¡,.dos i'1ier..1.iro.s. 

-..::-. mayorlct J~ !os p::-1si:.:: ¡u,o. Eo:;tt·\•i.:ron pres.:;.ntes en Ja 
:011t~rencia el~ ilretton U~c~ . can las ~xc pciones de la Unión 
_:.-;·1it.:t\c¿¡, N•;.:;;;:. Z.t:-l<tnda =..:tie:·ria: ªF' :aron .os Cor .• ·er.ios 
:'on~·-!tut!vos •Jt:l Fl11 :. del fí.~·~· . .:::o, y•:-! ~5 t"" junic d~ 1946 ést .. 1s 

empe~aron sus ~ctivi¿ddrs. 



S,2- PRIMEROS PASOS EN LA CONCEPCION DEL ACUERDO GENERAL SOBRE 
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO. 

La ~onferencia mone~aria inlernacional ae Brett0n Uoods en 1944, 
culmino ~on !~ creac!On de u11 sis~ema d¿ coopera.:i~~ fi~ancíera 
!ntetn.;ctc_;-,:.i: -:.;·r·:·s ob1Ptív.:is ptir.::ip;;1~s. éran ¡_·, :un:0:.'.j-;:-.i·n 
de 1.1n c.rder.¿;mit>;it: en los fluj(·is mon12tari)_:, entre patses, y le. 
provisión de medi::s rin8ncie1cs ¡..ot:tra ;e·:·or.st:u!r la r.:·Jrr~I-':! ·:1e !:-! 
posguerra. 

E:;t0 -~ ~¿t"!'""; p·1~.c en opt?r""c1.Jn, con el r-r~: . e: Banco 
lntern.=;cirin:.! d2 R'?c·:instniccitin '/ Fomen~.o ~Hlkf1; ·, et t-,..ito 
logrado i::.-n la e :i0peraci-Jn monetar1a y ¡' ic.1.·~·•era, hizo ¡:i;:-.::>a.r a 
varios pa1ses: cspecialernnete los E~tados Unidos, ~n la 
c,:.n' 1 Pnienc:i<1 cie ,:rr>rlr •.JT1 01·g¿.nismo df~ la rnisrr.a. natura.e:<>. q•Ji? 
regul~ra la~ tr,:..r,sac·:-:ionl?s comerciales ir-1tt;;,111Ct<::1dn.:;.!,~".5, 

En un princlp!~ se pens~ .. ~,, ~nB 1'0rgan!za~ióri ínt~rna=!~na! da 
Comer·=io" 1!;.·L!rriati:::in~~l Trctd(;I Org;:;ni.zati<.-.ni, :>.e~ prop·.iE>~i.a fue 
sometld.-.i a discusión en la C:onfen:·nc~.:;. int.~r1.a2l.=ina s·:·br-2 
Comerci..:1 E:nple-o err:ctuada E-D Lonores :::'1 ~S-.6: contí;Y_aJ,:. en 
Ginebf';;. 0:·1 1941 ·y terminarla •·n ~;; Hrtbctn;:", <?, 1nviorno ,Je 1_:. .• e. El 
re~1·!t3.dc de es•_.~-s :E-uniwn<:-s fu~:· Jii "Carta de· La H:..li3na", 3'1JScrit3 
por 53 paises q11e establc?Cia lil CfE'dCiL,r• d.~ d~::hr: .::Jr15anf:;~.c. í!l 
cual comenzarla sus labores tan pronto como cl¿rta proporct01 de 
los miembros rtitific1:i1a f:I tréJ.tF.i.~o. 

El co1lgreso de Efitaci~; lJnldos, se opuso en faroa :~rm~nan:~ a 
aceptar varl::.s ..iü J;is cttJusulas de i<.-1 ca~tc1, la 1r,s:it·._1c1,~n 

n!;nca l le¡;ó a forrr,<lrse d.::.· ma.nera definítiv:;, A!t;1..inr1s -:.? ! ;; r~tf:es 

que ¡::u.rticipa:r:.i;·, €'71 !d. C:Jntgrencia ~Je LcnJt('5. t¡2':-it.'}.r. ·-9~-:c:.=ido 

una serie de concesiones bilaterales que \ueg~ ~G ex~~n~lero11 

todos los p~rticipantes y se pldsmaron er acl101dc. ej~c~tívo, 
yuc ~ p~:~!: ~~ p~t.1nr~~ se conoce ccmn Acu~rdo (~er•era. sobre 
Aranc~l~s AdGanerws ) 1·~~P:~io \GATT1. 

5.3- RELACION DEL GATT CON EL FMI. 

Ei GATT viene a ser en matl?riB ':"omercial, lci [~ue lll F~li t;-; e1·, c•J 
~rea monetaric internacional. De hecho , aunque en !~ pract~ca nG 
e)\i5lEn .::ar.~le;; for:r.AlPs '1'J"' ,Jnétn •~ ambas organl.:aclor.t"s:; los 
objetivos. Jo; :ristf'umentos y las consuitas de car~cter :cfor1:;;,.J, 
buscan compatit·i 1 idao entre sus ti.reas de tnf luen.:la ·t una 
complement..;<.cit.n en lo que respecta ;:,luso de l<:t inf:irt'l3c::.cn , 
l~s DFinion¿s e~:re ia3 d~,s i11stituclones. La ·onststerl:ia ¿:•tr~ 

sus objetivos ;e r·-ede obser·.1ar, en los Ar~tcul•i::=. !l, '.ll XV •jo:-~ 

Acuerd::, G1?n'i":- .. l1', / ;,.n !o:;: Art!1::u\os :, !'.'. Vlll, XI\ .JE'~ .=:-.:.,.nl':J 
?nstttut•,¡:,, ar;- ~: .. •¡. 
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La coordinaciór. ¿ntre el FMl y el GATT, se rea· iza en forma de 
consultas a lrdv~s del Comité sobre Restriccio1i~s de Balanza de 
Pagos; cuya prl1lcipal fun~lOn ps revisar las restricciones 
~pllcadas par los paisPs miembros del Acuerdo General. A través 
del Articulo XV del GATT, se le dc;:1n tacul tades al FHI para opinar 
en consultas que tr~tPn so~re reservas ·~onetarias, problemas de 
balanza de pagos ·~i a.rt-e(!l05 cambiarios. Ademas de esto, el GATT 
acepta la inf~1rmaciün t>slad1!>lic...a dfrl rHl, para decidir en cuanto 

la~ accion.•s qi_;L• debe-·n seguí r lüs t-•i.dses los aspectos 
mencionaw .. s. 

Otro asp.:•:t..:, •iue vale la pena ¡_on::;icierar al analizar la 
vinculaci~in t:!nlru el FMI y el GATT; L~s que la , .. ::>istencia a corto 
pla~o que~¡ Fondo presta h pal~es ~on difict1lt~des de balanza de 
pagos, es r•lra e'JÍ ta.r pon0t b3.rrerns al comercio, por lo cual la 
asistencia en cierta forra~ tiene un tipo adicional de 
·:.Jndlcio11.-,1:,1.-1d, y::i. que ~-:e dubt.• usar para int2r1·umpir los 
fJqjos ll•:· bí,-.1·11:>s d~~ dictn,o:; ¡-.:.! ;: c..-.11 ~.>! rf·StCJ di:?! m>.._1nr!0. 

5,4- RELACION DEL GATT, CON LOS PAISES DE ECONOMIAS CENTRALMENTE 
PLANIFICADAS. 

A partir d~ ;,,s Cilsos da Ct1es0slova1¡uia y C1Jba. que entraron al 
GATT, antes do adu¡itor un r~~imen dP eco11omta centralmente 
planificada; \CJS pat'.;e;; soc-Ldi::;u1r., han sldc. !·· . ..:orpor-ajos al GATT 
gradua\mE-nlL'. A~l. Paloni;-., Rurn-1nia y Hun5rt.J. har. pasado a ser 
miembros dt:l Acueru'J Gt!IH;,-,-,J. Dnd'-' e! ¡;j<,;tµ,mrl t:1..:onómico de estos 
palses, se considero, a excapción de •iungrla; que las tarifas 
arancelarias nG cun1pl1~n el mismo papel que en las 0conom!as de 
me1cado, por e-! lo s:e decidib, 4ue para obtener un adecuado 
balance entre los bcnaf ic1os que las demas partes contratantes 
otorg~ban y los que los nuevos palses ot.orgartan a los y3 
miembros, 1~ contril•uciOr1 de los patses de economlas centra!menle 
planificadas, serla bajo lk f~rma del compromiso de 3Uffientar las 
~mpor•~~l1,nes provenientos del reato de los patses. 

5,5- RELACION DEL GATT CON LA9 UNIONES ADUANERAS Y ~AS AREAS DE 
LIBRE COMERCIO. 

A par tlr del nacimiento (jel GATT, han StJI gido organizaciones 
regiona1es como la Comunidad Econbmic& Europea y la Asociacion 
Europea de Libre Comercio; que a pesar de representar problemas 
legales 1..•n terminas del cump\imil;::'ntu L.i•llal Je l:!s r.ii»;po.e;ictones 
dei G'ATT, hc.n !ii:Jo .:oiceptadas con el paso di:-! liPmpo como si 
fueran totalmente legales. Asimismo, las uniCJnes adu~neras y las 
ar~a= ,fr. libre come1:::!0 e>1lstentes en !os pal ses en clesarro! lo: la 
ALADI, en el caso de los paf se"" lc•tír.oami:>ric:.-·nos. :::'>rr.bil.?n lié\n 
-:lrtn!t!cai.o ::.··.·cEc>pcic.nes .:-~\a:; n.:irmas es,.;.tblt?<'ic:'35 po, €'. A..::uerdo 
.Jec:E-ral. Si.n embargc·. como~'" ~! ·.:2s-:> de 105 ¡,a\ses d~si:11 r-~! lado~. 



!a:; paclt.::i contr:-~tant.¿z tian optado por tolerar a e::> tas 
organiz3clon~s. ~unque cada miembro esta en 1 lb~rl~d para ~8clamar 

iUS der~chos si lo juzga conveniente. 

s.e- ANTECEDENTES HISTORICOS. 

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio i.GATT), es 
un tratado multilateral firmado por 9·l gobiernos; que realizan en 
conjunto m~s de las cuatro quintas partes del comercio mundial. Su 
finalidad basica, es liberalizar el comercio mundial y darle una 
base estable, contr lbuyendo ast, al crecimiento y de~arrol lo 
econbmicos y al bienestar df> todos los put~blos. 

El Acuerdo G(·neral, es el único instrumE1nto mu!ti lateral que fija 
normas convenirlas para reP,ir el comercio inte!"nacior.al. Desde 
1948, el GATT ha funcionado tambi~n, c:umu ...:l pri:-1c1v-~! -:rg:-.nlsrno 
internacional encargado d~ negociar la reducclon de medld33 que 
perturban la competencia, y de velar por las r~laclones 

comerciales Internacionales. El GATT es pu~s. un código de norm;:.s 
y a la vez u11 foro en el que los p~tses pueden dl5cutir y resolver 
sus problemas comerciales; con el objeto de ampliar lhs 
oportunidades de comercio en ~¡ mundD. 

El Acuerdo General entro &n vigor en enero de 1948. l.os 23 paises 
quA lo firmaron, estaban entonces elaborando \a car~a d~ l& 
proyectada Organización Internacional de ConH:r..;ic. (C'/C), -1~1(' se 
conceb1a como un argan~smo especia 1 izado de las /Jacionc-s Unidas. 

El Acuerdo Gener<:-tl, que en buena medida se base Pn d<?".E:-rminadas 
partes del pr·oyecto de carta de la OIC, se c011C8rtO ccn obleto de 
que pudiese procederse rt1pidamente a la liberal 1za.:ion del 
comercio; pero la OIC fue inoperante, y el Acuerdo General quedó 
como el Unico in5trumento internaciona! en e: que se f.:'r,uncJun 
110rm.:..:; i:.c.:;:c-r:::L:~!r:-~ ".'lr":Pptrtdas por las nacior.~s qu"? ef>?~tUan la 
mayor pa.rte det comc-rcia mundi<'JI. El número dt::• miemorus Ll~i GA':'T 
ha a.umanlL:odO Susde en+-onces, hasta la cifra de 9'• y otrcs 30 
pa1s&s aplican de facto las reg!ds del GATT. 

Desde la entrada en vigor de! /\cuerdo General. las actividade~ del 
GATT se han ido adapta11do a !os gra11des cambios ~~p~~lme1~t~~cs por 
la economta munalaJ. Y en los dos decenios pasados, ~a~ venido 
preocupa11do cada vez més al GATT: los prob~emas ¡ ne:::esidades 
comerciales de los paises en desarrol 10 1 que represen<:.an 1r1ds de 
las dos terceras partes de 5us miembros. 
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5.7- PRINCIPIOS FUNOAHENTALES. 

Los principios j,:.'. GATT, como órgano normarivu y ::;:uper1~:- en 
materia de corr.·:: :10, ya que IR gran r.iayorta del intercambio 
internacional e11 el mundo se rige a lrav~s de su tutel~. nG es 
r.!eramente un.:t ,::ta de principios y reglamentos. Las ;::ar·tf-s 
contratantt-s, ti~'."<211 derechos y ob! igaciones de nature.Jez?L 
contractual cu:>'.; f!na:trlad ns lograr un bu.lance entre las ven•-ajas 
mutuas de le:; rr.ierabros. Estos der·cchos ·¡ C1lil igaciones, son lo~ que 
determinan 0\ a:::2es~ de los .lemas signatarios al acuerdo. 

As! es, r:_•J(• el ; . .--;~1c-r·do Gen-=•r<:o\ schrt:- Arancr:!es Aduaneros y 
Comercio: O'.; ."'l :::r,nvenio lnternacionai mu1t1iat·:1,;¡,I integr:1dc_, por 
38 artlculüs dt::=·· ~t¡.,i.jos a regular ;:.J comercio int.ernaclonal d"' '.os 
paises silnatar:~s. mediante o! ~stabl~cimiento de derechos y 
0bl Ig..-~ci::>nes r::on_eb\rl<'ls .:::on b.:lS~ en pr incipíos rundrimt'.'ntales, que 
las par~es cont;~:~ntes se Gomprorneten a r1bserv8r y aplicar en la 
r !:,1:eacltir. ~jec:\..:.::~Ctr1 de sus pol ltl..cas comerciilles. 

21 GAT7 quE.- r!gt- i\.:'tualm&r:i_e, ?S un ::;ist1~ma que los paises han 
creado parLi- ord-?nar; dar st:•guri~la·i a l;;ts 1-elacianes come1ciales 
::.ultilater:i!~<;. s;n '='s•"e :;istema, 1 ,:,, F'-'lses hdbrlan caldo en una 
espiral de ~cci:n~s de rc~resall3, y en el ~slnnc~¡~le~tc ~e) 

c'Jmercio mu1.d!.::. . 

La principcd h,: .. :iC•i del G.A.TT, Lí-\ sirle 13 dti ser un foro donde SP 

resuelvan los c-::.r:,ictri::' de int.Areses; tanto 1·ntre \Ll!-; países como 
dentro d(.' el .:'Is, trav~~ rio st,\lJ oi: lo •Jel1:nsa dE-! lnter~s 

nacional contra otr•: pilts; si:w 1,-1mblí?n r;1~ iü lucha contra ia::; 
interesqs nacionales intern•JS que se oponen h reducir sus 
bi:-ner iciw::i. 

Para de est~ 1nan~1·a: 

1- Poder logrnr ~lveles de vida más altos para la poblacíon de 
todos los p<i1sc>s. 

2- ConsecuciOn de: pleno empleo. 

3- Lograr un n!vel elevado de ingreso real y de demanda efecliv~. 

A- Utilizaci~n completa de los recursos mundiales e lnc1ement2 de 
la producción } de los int~rcambios de productos. 

Esto se piensa i0grar a trav~s de la celebración de acuerdos 
encaminados .:.-otener, basf:? de reciprocidad y de mutuas 
ventajas, !a re~uccion sust&ncial dG !os &ra11celes aduaneros y de 
l:.1.s demt.ls barr::-;as coml""f._iaies, as! como lit eliminaciOn del trato 
discriminatoric 1?"1 ;r.:otteria JlO' comer:·i·:-· ínternc.tcional. 



Ei'> otro sentido. se pt.1-?d<? afirma!', que si b1~1~ alguno:3 consideran 
que el Acuerdo General se hu apartado de la t::tect1v1dad desea:da, 
al inoverse hacia un eclecticismo que permite encontrar 
justificaciones posteriores, las medidas qtJe se adopt&n por 
propositos del interés interno; t::--l Acuerd,.1 G¿nera! con5tituye por 
el momento, la t'mi•~Í;.\ or-gan!.zaciOn quq it ni·.1ei mundial reune las 
condiciones par.a. se1 un for1_. de~ '~Dn~;ul ta je prc·blemas, que sur jan 
en la esfera cie {as relacJon~s c::omi'JrcialE>s mult!la;tt?r;-d~·s. 

5.7,1- CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA. 

En el Artlcu!o l del A<:.:u•"1rdo GenJ=;>ra!, queda estipulada !:.,; Cl&usula 
o Trato General de !a Nacibn Mas Favorecida: ¡~cual se deb::rm1no 
en base de que no puede haber trato igual e1d.1L' par-tes deslguales, 
a contlnuaciOn la detallamos: 

CIAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA 

6- ql,& ACT l V 1 DADES g ~ 

- 1MPDRTAC1 ON 

-EXPORTACION 

-TRANSFERENC l AS 1NTERNAC1 ONALES DE FONDOS EFéCTUADOS EN CONCEPTO 
DE PAGO DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES. 

li!& ilQill. ~ (iQB ! ERNO lli.\!14 

-DERECHOS DE ADUANA 

·CARGAS DE CUALQUIER CLASE 

-METODOS DE EXACCION 

-REGLAMENTOS Y FORMALIDADES RELACIONADOS CON IMPORTACIONES 
Y EXPORTACIONES 

-IMPUESTOS O CARGAS INTERIORES 

-TRATO NAG J OllAL <D 1SPOS1C1 ONES QUE AFECTEN A LA VENTA, LA COMPRA, 
LA OFERTA PARA LA VENTA, EL TRANSPORTE, LA DISTRIBUCIQN Y EL 
USO EN EL MERCADO INTERNO! 
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!ili ~ CONS 1 STE 

CUALQUIER VENTAJA, FAVOR, PRIVILEGIO O INMUNIDAD CONCEDIDA POR UNA 
PARTE CONTRATANTE A UN PRODUCTO ORIGINARIO DE OTRO PAIS O 
DESTINADO A EL, SERA CONCEDIDO INMEDIATA E INCONDICIONALMENTE A 
TODO PRODUCTO SIMILAR ORIGINARIO DE LOS TERRITORIOS DE TODAS LAS 
DEMAS PARTES CONTRATANTES, O A ELLOS DESTINADO. 

EXCEPCIONES 

-ACUERDOS REGIONALES: ART. XXIV 

-PAISES EN DESARROLLO: PARTE IV DEL GATT, POR LA QUE SE INCORPORA 
EL PRINCIPIO SEGUN EL CllAL 8URANTE LAS ~EGOCIACIONES COMERCIALES, 
LOS PAISES DESARROLLADOS NO ESPERAN DE LOS PAISES EN DESARROLLO, 
C0NTRIBUC10NES INCOMPATIBLES CON SUS NECESIDADES CONCRETAS EN 
MATERIA !JE ':'1ESARROLLO, FINMJZ/,~) Y l'CJMERClO. 

-CLAUSULA PE HABILITAC!ON 

La Cláusula de Ja NaciOn Ná.s Favorecíri<:1, parmite a los sig;intarios 
participar en uniJnl~s aduanf~r;i~:; y '~'n tirt•as de lltlft:• comercio, bajo 
ciertos critE:·r¡os i,\:t. XXIV>; si .:>J objet.ivo d•J lo'3 mismos er. 
"faci lit~r" el comercio dentI·o Jo Jos territorios que las 
constituyen, y no levantar barrer3~ al comercio de (Jtras partes 
contratantes con talos territorios. Ademas se estipulan, una serie 
de criterios para ~sPgurar ~ue dichos arreglos, propicien la 
cr~acion y no desv!a~iOn del comercio. Poi· otra parte, se tienon 
también excepciones " e5te principlo, por ra:>:on>Js dP se~uridao 

nacional (Art. XXI J. 

5.7.2- TRATO DE NO DISCRIHINACION 
COMERCIALES. 

EN LAS TRANSACCIONES 

Las partPc:; siln:!to.rL:1:. d1:; dt:Ut>rdD, aceptan la. CJá11sulu de Ja 
NaclOn MtJ.5 Favo;ecida <NHF), en la aplicnciOn dt~ tarif<'ls Zt l.:i 
exportRción, i;;.p:JrtCJ~it.n y su administraclon <Art. 1 dei Acuer·do). 

De acuerdo con ~5te principio, las concesionPs cnmerc1ales que se 
otorguen a aJ~ún s!g~&t~rio por parte d0 otro, se hacPn extensivas 
a todas las partes contrato.ntes. En e>l caso en que afgCm paJs 
aplique restricciones cuantitativas al comercio, en casos Pn que 
las re-gla~ In (lermitnn; dichc:1.5 restriccJ0nes deben de aplicarse en 
forma no discriminatoria. Cualquier ewcepclOn a este principio, se 
restringe mediante candicf~nes y salvñguard1as limitadas y bien 
deflnJd3s, con el fin de prE:!ven.ir abu3os. 
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El acuerdo gent?ral, otor~a un tratamientu nacior:al, los 
productos -sirr.i lari?s 3 los domésticos, impotl;:\dos por· !a;;. partes 
conlralantes en términos fiscales y por regulacior1es re13tivas a 
la venta, compra, transporte, distribución o uso de los productos 
< Art. 1111. 

5.7.3- TRATO NACIONA~ RECIPROCIDAD Y TRANSPARENCIA. 

Este os un principio fundamental del Acuerdo General, el cud.I se 
r-efiere a "arreglos recipr·ucos y mutuamente benéf leos" (/1rt. XXVI 1 
bis). Este principio establece también, en materia de 
modif icacione5 de concesiones y es parte esencial de las 
condiciones de adhesión de cualquier pats al Acuerdo General <Art. 
XXXI 11 l. 

E! comerc!o se apoya asl, subre una base ~stnble y ~onoclda. 
gracias a la L::OOtiol idz.ción poI negociac!6n t~ntre la:;. pitrte.s 
contratantes, d9 los niveles de los derechos adu8nero~. Estos 
derechos consol ldados, ! lgur·an potra c:-.1.da pa1s en unas l ist3s 
arancelarias que forman parte integr~nte d~l Acuerdo Genera:. 
Aunque se preve la posibilidad de rcnegociar las partidas 
canso! idadas, se procura \mpedlr la 'JUel ta a derechcis mtls elevados 
con la exige11cia de que todo a 1.1mento tl0ne qüe ser compensado. 

5,7,4- APERTURA DE MERCADOS, COMERCIO JUSTO Y FLEXIBLE. 

Se establece, que toaa proleccion a ir1dustrlas naciot1al~s. sera 
concedida a trav~s de ~r~11celes aduaneros y no de otr~s medidas 
camerciale-s, tales como restricciones cuant.jtati·.:as a las 
importaciones. Las restriccion~~ cuantltblivas, eslan riot1lbid~s 
fArt. XJ) v les tarifas arance\arfas 5;;?-rén rcducidus a través d,o. 
negociaciones. riirigida5 a intercambiar!:>f! r.;ú11ci;.":;¡,_,1, •. ::::. s.::.'t:r~ 1...:<:~! 

base reciproca y mutuamente Vt"ntajosa. Los benerlcios d~ esta 
concesfon, se extienden a todos les participante5 poi ei principio 
de la Cláusula de !.:. tfaciOn Nas Favcrecida. Las tarifas .<•s! 
n~gociadas, san fncondlcionales y están registradas en un listado 
anexo al Acuerdo General. Para evitar una mat1ipulaclOn inadecl1ada 
del impacto de las tarifas arancelarias, la valoración para 
propósitos aduaneros, es regulada. de acuerdo al Articulo Vil. 

En méO<leria de exportacion1?s, las reglas se ret leren 
particularmente ~! Dumping y a los Subsidios. El Articulo VI del 
Acuerdo General, estableco la aplicaciOn de impuestos Anti­
dumping, y el Artlcu\o XVI¡ haca una distinción entre los 
subsidios inler11os y Jos orientados a la exportaclon. Sin ~mbargo, 
el Acuerdo General hace una dif~renclaciOn entre los subsidios 
la expo1·tacibn de productos manutacturados y los de los ~roJuctüs 
primarios. Los primercs estan prohibidos, mientras que los 
se~undos son permitidos, s!e~pre qua sus resultadas no permita1~ a 
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la parte contratar1te increm~ntar dP manera ct~5proporcionada su 
r.1articipa.ción c:r: e! merc¡:,,do mundial, del producto en cuestion. 

L3s excepcinnPs 1-ste principio, son tnmbién numerosas, ya. que 
entro otrils 110 l?Kiste ob! lg.:1CiL':ln dü ia.~~ parte:; contratantes de 
participar en nt=•goc:iaciones .:ir~ncelarlas¡ :.' los pa1ses 
desarrollado:;; "J::tt.11 de ~ctJl?rdo en no or:.c~plar recipr.)cidCtd de Jos 
paises en de-:.<'!rrol io; se tienen e;:c8pciun1:.~s que permiten a las 
partes co11tratantes, impo11er restricciones en caso de problemas de 
balanza de pagos (r\rl. XII y XVI!!}, las cuales son su_1etcts a 
revis1•,jn en consult.1~: reriDdlc:as con e-1 FMI; i;.\ sector 
agropecuario y pesquero, es objeto dP. ex1.~ep~lon.:•s cuando se tienda 
.3. un proceso de ajuste, para ~\ reorganl::ar los mercados de 
e-stos pr-oductus¡ :1 se.· pL>rmitcn tnmbiér1 reslrlcclone;;, cu¡...ndo se 
trata d?. apü).'Jr el est;üdccimientw Jt: ur.~1 indu!::tri·a con el 
propósito du elevar ios niveles de vida de la pub!ac!On. 

-Com~rcio Justo y FlDxibilidad. 

El ~·;uartfJ principio, P.Stá ;·1;.1 !:..cionado con 
equilihr .. .::.clo de !;;;s medidas .;om1:rci.-•les, /ªque t:l 
prohltie los subsidios !.:oj r~i:.pc.;rt<h::iL"ln L:t• 

manutacturaUvs; !JClCJ t<'!r..hi~n 1 i:;iitri p\ uso de lr·S 
\05 productos rriílirlr ios. 

un tratamiento 
Acuerdo Genera 1 

los productos 
subsldlos par& 

B::tElcamente, estH pr i;Kfr,fu _;1- •:11lCUC?ntra. inscrito en i::'t texto del 
Acuerdo ge:;eral, )·¿, r¡ue :as rv¡~las estat.:ilec:idas en el Articulo 1 I 
al XXI 1 l son ,-,cept~)c1as por t•.JS :;1l;ri;.i! dr:ios; s:,Jo et· ta medida f.!T1 
que los mismos sean Gonslstr?ntes con la legislac!On y regulaciones 
existentes, f'n el mom?.nto di;.> !a arlheslón (Ja \!amada Cltiusula del 
Abuelo). Estci se r·ef lr:>ja t¿:¡mbien, en la existencia de la Clausula 
de Salvaguardia; to>n particµl•u \.3.s disposiciones del Art1cul.o 
XlX, que permiter al p<.115 tomar medidas proteccionistas cuando la9 
importaciones caus.:in daf\O serio a los productos internos, es 
también otorgada mediante la concesión de dispensas por las partes 
cr:intri'ttn.ntP.s. 

5,7.S- PROTECCION EXCLUSIVAMENTE ARANCELARIA, 

Después de ta Segunda GuPrra Mundial, me-dida que Iba 
descendiendo el nivel general de prot&ccion <:1ran•.;elaria, el GATT 
centro cada ·H~z :n~s su atencion en mitigar ios efectos 
perturbadores rle las medidas no arancelarias en el comercio 
mundial. Las complejas negociaciones. a vf:'ces rl"almente dir1ciles, 
destinadas a co11t1a1·rest~r !os efectos neg~tivos de estas medidas, 
con:Stltu~·e1on un,:i d& los rasgos distintlvos de la Ronda Tokyo 
respecto de las p;ecedentes negociaciones comerciales, celebradas 
en el GATT. Los L'¡~,r.1entos medulares de la Ronda Tok/o, fueron \os 
acuerdos o ::Odigws result.3.rtt::s, quto Uenen pc•r fin r•::-ducir los 
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obstt.;.culos :--:e, ar.JncP.iarios ,_:, swrr.t::ter!.:-:;; a una jl:;cipi~na 

ir.ternacion~i t rna::. i:-r icd:.::. Todas los acut.•rdos, conlieni;>n 
disposiciones para Ja celf-!bración de con.sulli:\S y la solu:::.U,n do? 
o:liferencias; 12stablec•?n también, un trata especial y m~s fa.•Jorabt¿. 
pa.ra los p:?t\SPS en des<:<r ro: lo. 

!..a reducción sustancií\l de los aranc•.::\~'5 aduaneros y de 1.J.:= demás 
barreras comerciales, eo::; uno de los principales obj>?ti 1Jos fijados 
en el Acuerdo General, y· hn consti~utdo la finalfdad de la.s stete 
rondas da 11e~0-::ia~iones comerciales multilvteralro>s, cc,•,clutda:. 
ha.s~a <Jhora en ·~l GATT. As! ~s 'fUe la protec.ciúi1 de lÍJ.5 in-:1 1.J~trtas 

no;cionalHS, debü efec;lu3rse esen,:latmente 1H1::!dlo1ote C·l arnnc-€'! 
aduan~ro y no con medidas comerciates de ctra cl~se. El 8bj~lo rie 
esta norma, es entre otras cosu.s; !ogr¡:¡r .:;ue St:' cono~c~ ~! gr<:1do 
de prot~c·=tt:r. r:•fpr,• í•1ri ;:i la que (•,ota sujr.>t¡; un s..::::tor o 51¿.ctores 
economicos en un momento dado. 

5.7.6- ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS. 

La prohibición general de las restriciones cuantitativas, es una 
d1srostci6n fund!lmental dt::'I /,cuerdo Gener;,i.l, ~1il~+dd::>. E?n un momento 
e11 que esas restricciones es~aban muy difur1dídas constitulan 
qui.:::as, el mayor G:Jst.:.icuio paro el comercio intc-rnactc;nal. En la 
actualidRd, su lmport~ncia tia aisminu1do; no ob?Lante siguen 
siendo bastante- numero~;as, y 3tect<:1.n t'$J.'E:'Cia'.wc-:-.~·O! ~l cr~meri::io di? 
productos agrtcolas, textiles, acero y otros ;:11.1i:-t10:: que> son di;: 
interés para l·::is palses r~n d•~s.:.rrol lo, dc•sde e: f''Jnt..:_, de vi;otil de 
su exportacilln. 

!....a p:incipa.i e;.,c,;,pci(11·, ;¡ la re¡;la ge1wra! dc·l G1\TT, ·¡Je rrohibe •.:-l 
uso de restricciones c,iantitalivas en caso de di 1 í•::UI taLles de 
t..alar.za de pago5; ln.::.i·.1~0 ~n t;,.J C.J.SO \01s :'"E---Stricc:i.:,11;_.s no (.\eben 
=>~f a¡:.: ic.::ij.::.:: ;.:t-'.:'" '"11 ¡,-. ,--1n la rnedíd<:t necesaria, p.~1'3 proteger la. 
Da lanza de ~agos ~· cleben ser reducidas progresiv~111~Jll~, ~ 

eli1ninadas t~n pra~to como dejen de ser neces~rtas. Esta 8~Cep~ion 
viene ampliada, para 9! caso de paises en desar101 lo; ¡.>ür el 
reconocimiento \consignado en el Arllcu\o XVI! l dei Acuerdo 
General), de que pu? den vorse ob! 1 gados a mantent::- r estr ice iones 
cuantltalivas para impedir una pérdida excesiva Je divisas, a 
ca.usa de la demanda d¿· ir:iportaclones generadas por su proceso de 
desa1 rol lo, o dc-bi.dr:i n In creacion o ampl iaclor de la producción 
nacional. En estos Ultimas ahos, los palses con diíicullad8s de 
balanza de pagos, han aplicado a monudo recargos o deposites 
previos a la lmportaciOn en lugar de restricciones cuantitativas: 
lal y como se reconocí~ en t-l Actierdo de la Ronda de Tokyo, sobr-e 
el marco jur1dlco. 

L.:is ra1ses qu•:- ó.f.'liquPn restricciones: ... 1::1 ::nportación por r:o.zcines 
de balanza de ¡:agos-, o que h3gan más s&veras ias e>-.istentes. deben 
ceiebrar regularmente cor1sult.as en el marci.:i del GATT. Las 
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consultas que puedan conducir a que el Co113ejo del GATT, formule 
determinadas recomendaciones, permit.?n proceder a un intF.rcambio 
de opiniones sobre el ccmjunto de los problemas i:-conómicos de esos 
paises, tant2 en el orden interior como en el exterior, y en 
particular sobre las consecuencias de las cita~as restricciones 
respecto de Jos Intereses ~xportadores de 0tros estados miembros, 
y sobre Ja posibilidad de sustituirlas por otras medidas de 
polttica econOmíco. Gu1·ante las consultas, y si un pals en 
desarrollo ast lo solicita, es posible examindr con especial 
atención el E'ntorno de dicho pals por· lo que resr1;;1..:ta al comercio 
exterior, y a las medidOls que podré\n adoptar. 

5,7.7- TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA PAISES EN DESARROLLO. 

En la. Dectarac:ión cte 11inistros, que r.e aprobó en Tokyo el J4 de 
st¡-t iembr•""' d1: lC•;-~· ([•f.'.:CLAR,;ClO/l Tüf:Yu); se e)(preso ·1ue el objetivo 
general Je las tlegociacion~s Comerciales Hullllaterales. es 
pt?rseguir .~-.. ·:..·xpan,:;f;~n v 1 iberal iz<'lción C-'lda vez mClyor del 
comercJa mundial, ,1sl co:no l:J el12vacion del ni\•el de vida '/ 
bienestar de ia h1Jrnnnidad, objetivos que pur>den dlacanzarsa por la 
eliminación progresiva de Jos ob:::t..~-:ulos al comercio, y ~l 

mejoramit-nto d'-:J marco lnternacion:il .;-~1. que se dc:;.-.rrcl Ja ~ste. 

P,;;.ra alcanzar est.os otJetivos lu i;;~c!:.i.racibn dispuso, que sr: 
desplegarlan esfuerzJs coord.nadcs para resc,;v~r de manera 
equitativa, J~::; F•Dblt.'·:nas .::.u;r;.,,1cia.i"°'s de to,jus ios pa!ses 
partcipantes, teniendo en cue[1ta Jos problema~ comerciales 
parlic!..!lara: de los p;•tses en d1"s~rroi !u. 

En ia DecJ;,;¿1ci.)n de Tc:.:y.:-_,, se exprE>s:?>.f~)n loo prirh~i¡•ios en que 
debta apo7'arse e[ trato .'..1Plicable u los pa1se!:'. en desarrollo; 
entre los cuales se E'Xpuso, la consistente ne,ptivB en la 
derogacibn de la reciprocidad ~n favor d~ los patses 
desarrollados, de las concesiones que se hicieran. comf; t;:imhfl-n 
la imporlur1cia a~ la apl icaciOn dtJ medidas diferenciadas y la 
especial atención a la sit1JaclOn los problemas part.icul~res rlo:i los 
pa1st:-.:; <:!n desarroJ lo menos adelantados.• 

Los principios enunciados son los siguientes: 

Las negociociones se celebrar~n sobre la base de Jos principios de 
la ventaja mutua, la obligación mutua y la reciprocidad global¡ 
resp~l~ndose la ~lausuJa de Ja Nación Mas Favorecida, y en 
consecuencia con las disp0siciones de! Acuercjo General reterente 
a toda negoc~~cion. 

1QueroJ Vicente; E~ GATT, PAG. 57. 
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Las Part~s otorgarAn ~ los pa!sei en 
signatarios un trato diterenciado y mas 
virtud de J~s disposiciones siguientes, 
disposiciones pertinentes contenid«s en 
presente acuerdo. 

d~~a.rrol io 'lUI? sear, 
t c:iovorab 1 e. tanto en 

corno de 1 as d·~m,; s 
otr0s art!culos del 

Las Partes admiten, que aunque puedan existir normas 
internacionales; los palses e~ desarrollo, dadas sus condiciones 
tecnolOgicas y socio-econOmicas particulares, 8Stablez=an 
determinados reglamentos técnico~ o normas, con inclusión de 
métodos de prueba encaminados a preservar la tecnologta, los 
métodos y procesos de producc10n autOctonos y compatibles con sus 
necesidades de desarrollo. Las Partes r&conocen por tanto, que no 
debe esperarse que los patses en desr.irro! lú ut1iicen como base dE 
sus reglamentos t~cnicos o n~rmas, inc!utdos los métodos de 
prueba; normas interna=ionales ir1adect1~das ~ su~ necesidades en 
materio de desz;rtol lo, finanzas y comercio. 

Se reconoce que Jos pfllses en de;;arro! lo, rut=:~J"'"n ~-=-ner proc:r~mas 

especiales, en particular de orden institucjona! y de 
infraeslruclura; en Jo r elativci a \a pri:::pari:l::Jein y apl ic;:,,:-iun ele 
reglamentos t8cnicos, normas, métodos de prueba y sistemas de 
certificaciOn. Se reconoce adem~s, que l~s ~ecesldades especiales 
de estos pa1ses, on materia de desarro! la y comer::: lo¡ étSl como lo 
etapa de des<Jrro! lo tecnei;Qgic:o en -::iue se encuentren, pue:Jen 
disminuir su c:tp;;i.c!'.:l::::! puia :_~r.1p!ir t11t~gram"""nti:' las 1Jbligac!ones 
dimanantes de! presente· acuerdo. i....as Partes te.1d:-:1r, plt->nari1ente f:'n 
cu~nta esa cir·cunstancia. 

Por cunslguiente, con objE.'to de que los p:.!s2s en desarrollo 
puedan cumplir e! rr(·spnt•: a.cuerdo, st:- fdcL.:.it.'i ai Comité par;::,. q 1Je 
conceda previa so:icitt1d, excepclories especi(ic~das y !lmllad~~ en 
el tiempo, totales o p¡-,rcialc>s, al c1.Jmplimiento ae obliRaciones 
dimanantes de los mismos. 

La adopcion de este trato especial y diferenciado, maI·cO un hit0 
histórico las relaciones comerciales interna.ciona!2s, al 
reconocer un trato ar&ncelario y no arancelarjo preferencial en 
beneficio de Jos palses en desarrollo y entre éstos como 
caracterlstica jurtdica, permanente ctel sistema de comercio 
mundial. 

Esta ''Clá1Js1;Ja de Habilitación'', establece una base jurfdica 
permanente. para la aplicaclon de Jos slstemns generalizados de 
preferencias {$GP) por ios patses d-:sarral lados, a. los pa!ses en 
desarrollo <que se autorizaba anteriormente mediante una exención 
temporal del cumplimiento del principio de :a nactOn mas 
favorecida enunciado en el artlculo primero , -ambién permite el 
ctorgami~nto de un Lr~to ccm~rsial especia:. a :os paises menos 
adelant.adc.s. 
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Lo.5" paises ,j¡-i5¡:, r·Jl Idos dHclararon, q 1_1r: no e-sreraban que en el 
marco de las:,~ ~ciacianes comerclalee, loi paises en desarroll~ 
aport~rc.i,. r:c.r'..: b:J•'.'ii:-ines incompdtibl<.?s 1;:on las necesidadi?s de st, 
desarrollo. di:- 1is ( ínanzas y dt< su c-omerciu. f!,Jr su parte, er.;tos 
Oltimo~ r~co11oc~n qu~ segon ~2 vay~r1 robusteci~ndo sus econom1a~. 

e5peran particirar m~s ple11~rn~T1'e en el ffiarco de derechos 
obliga~ion8s del Acuerdo GAr1eral. 

5.7.6- SOLVCION DE DIFERENCIAS. 

El réglm&n rP/&tiuo a la soluclOn ele disputas. en las que el 
dema11danle 5~a un pals de menor rlesarrolJc, ~stablece las 
siguientes provisiones: 

?.n j;;i fase de conc! 1 i¡::¡cf("in, Ju paz· te de menor desarrol Jo puode 
>;ul ici t.ar la i1it.(>t·venciór1 de! Díre;:tor General; 

-L"' acción ;1 rea! l.::Jr. 'l«LJ. •.: loLtliuraao el inform1-:..., del grupo de 
trcibaja, se dec1di r.!!. c·n \Jníl rt--'Unión "1Spec1al; 

-Las Partes C.:>'ltr¡j•;;.ntes debt--.n J.:· '.'01:1r en cu1?11ta, -Onicrlmente 
las repercusicnes -:¡u•: liPn~ (·11 1.:l cum(·rt~lc. las ;11edidus adopt;:;das, 
sino fJdt:mi't.:; su '.1;;r:1clu en la r~·-·0n::.oi!::i de !¡:, parr.e contratante de 
menor de53rroli::; v 

-Sl se h:;'u~n (.:-;:;i.:i om'.~;u d~ J,o,;;~ re·~·,íl1en¡1ac1,)'1C·s. las Partes 
Contrntante::; ;je{!::"l'l:li:1a~1 J.;-,5 mPdid.~'.3 <:1·~iclc1nales .:i .:.id'1pf:1r<::.e. 

!...os regtmL·ne~; 3.pl !t":dl:-,l;.•s !a se: lución j•.> disputas, o de 
diferr:!nci;:1s, r•~la•_'ionad;:.::. •::fin los disti~.ntos arucrdos no 
3rance;>larios e:.dopta.dos ~n ;3 Honda Tokyo; en algunos casos se 
corresponden c·.:.n ~,! !1.í'!¡.~imen Gen?raJ; f~~;to suced;;:_. en !rts disputas 
que se prese!i'i.a~ ~,, l&rmlnos del Código sobre Pro~edimientos para 
el Tramite de Permiso~ de lmportaci~n. el Acuer·do relativo a la 
Carne de Bovino y el Acuerdo lrt~8rnacional Relativo Productos 
Lácteos. 

ExistE?n otros C~dfgo~ qu~ contienen rpg!~encs uspecjales o 
provisiones m<'ls 
modelados sobre 

::. ;;ienos dela! lados, las cuales son genera Imante 
la estructura del entendi~f ento de las partes 

afectadas para ! IH¡::;ar a solucion1?s mutuamente .·.::-nt~josus. 

s.e- OBJETIVOS BAS!COS. 

L()s objetivos fwrdam~nta!12s de! Acuerdo G.:incr<:.J, se pueden agrupar 
en dos &rancies ~re3s: 

Al- El t:ostat·::?C'imf~nto de tin mar·::o .::ont;3.;tual de 
internacional, -;ue propot'cione un código de conducta 
transacciones comerciale~ entre paises. 
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0 1 L.;:. tc•rmA! izC:iclon de _111 tcr.:i 
los obstáculos ~·ranc1-:-lar ios 
dlsm!nuir disp~1taG ~omercia!As. 

Je r1egoclac'.~na~. ~a1~ redu~it 

i10 arance:arios al comercio y 

Como marco norm.::..tlvo, t~l Aruerdo Gener;;l sien!.a i.:.z base$ par~ lJn 
cometcic ablert.o y liberal. Abierto en t~l s.:-:-p'.10 de qu~ ot:r5a 
los mismcs derechos a todas las partes ~ontr~:2:1tes, y ~~ita 

discr1mlnac1ones •1ue pudieran l le,.,ar a un prG(:-:-sv dt=: 1 e.,;tJ icciones 
competitivas e11tre dichas partes. Liberal. porque pr0pug11a por una 
cada ·,¡ez oaycir ! ibera\ lz.aciOn del comercio mur,d:al. 

El GATT, es el único foro de n~goclaclanes comerc;iales 
multilaterales, y las relaciones y negociú.,:iores sobre la materia 
s~ conducen conforme a ¡·~glas ntultilateialmente establ~cljas y 
accrdadés. 5111 c,mli.'.lrg:::, <:>s irriport.:..nte sef\a:r:ir, que t.>l Acuerdo 
General no excluye o sustituye el bilateralismc; 5U=i lt.::gl;.:.; 

bast."S son principios mu\ti\<:itera\rr:enlc o.·:·:=-rtadcs, y sir'1en 
genera!menl(· ta:11ibit..·n ·':!!1 •:>\ étn1b!.tc1 bi\J.t•'!!a~. 

5.9· ESTRUCTURA ORGANICA Y ORGANOS DE GOBIERNO. 

Desdi:: 1960 la estrucrura int.err,a del GATT, :-P·:"cn.-.r.:·~ r:"omo órg;:,n.:i 
principal de de~ísion y g~sti~n. a e1cepci~~ =~ !a~ re1111io:1es 
diferentes nive!g3 de \35 Po1·te5 Contratantes; al Congelo de 
Representantes. El cons~jo tiene las siguic:-ite::: iuncion&s: 
considerar asuntos tirgent.eo;; r-i.ue ~e prc.-:;ent.En en':.~·e las reuniones 
de las Partes Cuntr~tantes, ·¡ rocomenda.r \,;.s m.:?did;;s a tomar; 
super1.•isar c,.l trabajo de irJs c0mlt•:-s y d~ ios gr,;pos de trab;.¡,jo, y 
otras inst<:•ncias (j.Je se formen; preparEir f.;;s :;""sl :.ne::; de la::; 
Parte·,; Ce;ntratantes y trabajar conjuntamente. p3.ró d1;.:;d.rrcJ lar 
acciones bajo los instrumentos ope1ativos concebidos p~r !as 
mt5mas. 

Er o~ras palabr.:i.s, el orr,uno sup<::r iur dE'l Gr\TT t:>: ~! periodo cte 
sesiones de las Partes Contr·atantes, que -::1:elr: r:-';l~Urarse una vez 
por ano. Las decisiones se toman generalment~ ~~r catlsenso y no 
por votaciwn; &n las raras ocasiones en que s.;; ¡:rr."ede a 'JOtaciOn, 
cada Parte Contratante ipa1s miemht·ol tiene J~ voto. En la 
votac10n de decisiones, suele bastar la mayor lii simple, pero se 
necesita una mayoría de dos tercios de Jos v~t~j en.1tidos, que 
comr;.rendan mas de la mitoiJ üi:' tus piilS'"~ m1Prnt°lros, para la 
concesiOn dQ ~xenciones, que son autorízac::~~3 otorgadas en 
casos particulares y para dejar de cu~~ ir determinad~s 

obligaciones tmpuestas por '-'l a.cunrdo. 

Tambll!n en el GATT, existen insto.ncias de j.:;.,_~1 :::iVn 6est!On 
creadas de manera permanentP o temporal. p.:ir ia.s f'a.rtes 
Contra+_;;ntes y que realizan f;_;n,:iones e:pt~clti:.;;.~. crient_'3.das a 
ta.ci 1 itú: E:-: t1Jn~~0na.miento d~ 1a organi:a.cl.L·'· E:r. •"'ste s.?n':.ldo 
destacan i=n el G/..TT: el Comit.; de Balanza :JE f-.;;.g,.;::5 ., el Comit~ de 
Comercio y [iesarro! lo. 
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El Ce.mi~.€- do.? Ba.l~n::;J de Pagos, f1.:e ·:rt-:a.1.io er1 195ü / s& encuentra 
encargado de rc-al!zar las consultas r!o'lt::i.livi'•S a la!;; restricciones 
de balanza de pagus, :Jsociadas a Jos Arltculos X'!. XIII, XIV, XV 
Y XVIII. Este Comiié trabaja eslre0ham~nte en rL1ordl11aciOn con el 
FMl e informa d~ manera per iOdica <:i las Par tes l:ontrat.antes sobre 
sus trabajos. 

El Comlte d~ Comt>rclu y Detiarroilo. rue creado en 196'• y tt:.tá 
encargado de la inslrt11n0ntación dv \~ parte IV del Acuerda 
General, la ..._ual esta relacionclda 1:.:on la ~ituaciót' d~ }LJS p;:itses 
en des3.rrol lo. El Cnmlt~ de Comercio y ~~·t::sarrol lo, se apoya en i1n 
conjunto dt: :;ubcomitt:s o grupos d8 traba.io, los ·:uales se encilrgan 
entre otras cuestiones dE>: las rest.ricc:iones comerciales a los 
pI"oductos del inlcr·~s de los patst:-s E-n Liesarf'ol 10; los pru'u\emds 
de merc:'ldo c!r? les r:üt1Uct.u~; í•rimari·..:~; y !a. prom-~·..:itin dE'l ccmercio 
exterior. Este cornil~, hz~ apo.,,ado a lcis paises t.•n dcsarrol lo en 
,_. negn<::iCl:::iune!'; r:om·"'!r~~in.Jp.~; rr.ulti13lCfi1les, que se han realizado 
en 1o> 1 p;o-1s7nlL>. 

Eri la Reunl·~n ~!ini:.te1 i;il dt:i G·'\TT. ·~r-J1:.~b1,1d.'I tie! 211- al 29 de 
novl~mbre de 198-, s~ o~Lat¡lccló ur. Co:nilé de Comercio er1 el 
Sector dt: ia 1\hr-ic.ul tura c:iya tune: ~~1 1~'c.'r.1rrcnd~ ('! exa:nen dt:· todas 
las medidas q11e fl.ft:-cl:ln al com•-~rci•J -~P los productos agropecuarios 
y SU riCCeso ,:i l::; ;:1JSffiüS, ccrnrir1..•;-.~-:1dd5 l<JS 5Ub'JenCi0fl~S y otras 
furrnas de as!st~nci3. Est.~ 1;omit~ ir.torma peri6Llicamante de sus 
resultado3, y formu!3. fL·C0<0€...'nd .• L·ic····_,c: a¡ 1 ropiad:~<-: al Consejo de las 
Partes Co:1t1al~!lles. 

El Acuerdo Hultifih:~s. ;u~ r~gula el comercJo da productos 
textiles y de prend.:.is df.' •'C·stir; ti2nr_. también un comité que acloa 
como e; Crg<:i.r.'=- ::;idministrat.l·.tcJ cit?\ 21c.i~r-r!c, y cuenta esdem<:)s con un 
Üf'gano de Vigi!.-\ri,;ia dr.: 'f(>·(ti lc-s, el cuai custodia la 
instrumr·ntací.~,n los compromi~~os: bi !:•lerriles 1F:gc.c:.iados en el 
marco de és tt!. 

El GATT CtJ~nlR ~rlpmA~ c011 c1tros comités entre Jos que destacan: el 
Comité de Conce!:iionf?•; fl.ra1~·~el'1rié+S, que se estableció al tinal dP 
la R..::inda T8kyo, r3r"l s11pi;.rvlsn!' el programa de r-ed11cciones 
arancelarias; el Comltt"' del Comercio de Aercnaves Civiles. 
también resultado de la pasada ronda da negcciaciones. Existe 
ademas c:itro ~tupo de tr<:,ba 1o perm¿.nente, r;_ue e . .:o ""¡ Grup1..1 sobre 
Restricciones Cuantitativas y Otras Hedidas ne A1an~eiarias. 

Cor,•Jiene sef\a\ar, al 1 lam.Rdo Gruno de los 16. el cual se compone 
de altos f1 .. rn.2i-?TtL1rios &nc"'.arga..:IJs Je la f.101 l'. ica comercial en sus 
resµ2c:r.i·.;o; p<.ll~;r:>s, q1 .• e se J't.·Une r:.ara dis::u~ir y r1~tJ.o;;-xlona.r· sc.bre 
cuestior~es ~e inte1~s para ~J SATT. Lu¡ miembros del grupo se 
rotan la particip.::...::!un cE-•d:1 a11c., lo qui? es repre~enté'ltivo rle la 
coirposlcitJn dfo! GATT. 
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Flnüi~ente. el GATT cuenta can una seri¿ de gr\1pos esfe~1:12~s de 
trabajo, que r1Jn sido cr~adDs para realiza! ~~ludios scbre 
problemas ~empw1at0~. 1ue pruoc 1Jpan ¡, la mencionada 0r€anizaciOn y 
que por el\0 t.i•3nlo'n 1Jn<i duraciCr; limitada. Tarnhien 5€' &stablr:.-c..:-n 
grupos de traba.jo lcomil.;os esp • .;ci<ll~.?s), pat"a. trat~1r los asuntos 
corrientes. come le.~. suliL·i ~Ud('S .·~ :.::..dhc-sión ai ':,ATT. &l e;..:dmen ::le 
ios acuerdos conclü\do$ ¡~ur \•JS p::i!sf'.>s mi1"?mt:J1·os. cc.n °:.ibjot.o jf: 

comprot.ia.f su confo1midad con ias di:;pnslciones d(•\ Acueruu 
Gene1al: o el t0-studio previc, de asuntos sob1e lo~; que los paises 
miembros, d&se0n CJdopl<'.1.r una 1eci5;Qn :.on)unta. Coi-. trecuencta se 
l?Stab\ecen grtJpos •~spt=•c1a\0~ de conci 1 iaciCJr., t'•ncarga.dos de 
examinar las dí :erencia.s <1nlr(' prl\s(-'s miembros. 

5.10- SISTEMA MEXICANO DE DEFENSA CONTRA PARACTICAS DESALEALES 
DEL COHERCIO . 

La \eglsla:il't11 m1o-:>.i:::~J.n.:, soL•re ¡j._:.f¿.nsa CL~ntr•• pr~·.:ti·:::.s des!eóies 
del c:omc-1-ciL· int(·:n;,.._::ion.:sl, inlegr¿1 p,_.r 1r~··-~ ir.strum;:;or.t.:.s 
jur!dicc:::: i.J L.;.;: di:? r_·.Jmt:•rciG •º,tl";..·~ior !ley :~·gla:r.t:nlari:=. 1-?i 
Art!c-1,, 12·~ Je ;';.:i •.::01.--:~i.tt :lór. í'oi t·_:.'.:d de lo:= Es~.3Jr.s 1.'nidos 
He>.l.~.:..-,os ·.·n m.:ilt•r.3 d•:- Cnrn~i:io L .• '.<"rl::·r;, -"l R¡;o.~[r...mento c·n :~~ 

materia (Reglamento co11tra rraclicas D~sleales de CGmerci~ 

lnt<:.·rna.c:ion;;;I ', ; 1L·c..:fcr:':er.P.-1t(• G\ C~c1!go A;•tid::íl1r·lng (A,-..uo::r<'.Jo 
re-i.3tivo a le. c.1pli.cn-::ior. d&i /·.1 t.\,::ulo VI d1~l A<..:u~::·:i.:_ ..:.;tO-lit'r~! ·• 

Mediuntú est,;-, legisl1..~.:.i011, se_. busca ofrecer una pr,·1tec.ciOn 
oporl1.ina y ·:.t.7·:ti'..la \p fi<J:ila pro-.!ul:ti·Ja r,3cior:al, cc11'trs 
práct!:a:; :<t·.o· it?'1\~s ,!,~ ·.:ecmeri:::io intci:-i~c:ional .J<:: dt1:-i1pln~ ,, de 
subvención; en ~?I supu.:sto de que Jos produclores nac1on;:-:i!es, 
consideren 1u~ ~iener~ derec~- a presentar ~1na Jenunc1a ante !a 
S~-:nt,:-,rta de ·:c.mercio y Fomento industr:éi.i, especiftca.mt:nt.e .:1.1::..2 
ló lJ!re~ci1'.':in Ger.er:11 de ::ie1v: ... t....,.: :il r-:n.rrinrclo E...: ter ic,r, p::.ra -..1ue 
~::;f_;:i realice una investigaciOn acJ,ninistrnt.l1,•3. 

El proposit.:, tunda.mental de la \r;gis!a.ción r.ie1ic3r,a en !?Sta. 
materia, es p1oteger la estat>i l idad de la producci~n r:,:.ci.:::r.al y su 
sano desarrol lu. 

La legisla=~~~ mexicana., ti0r.0 pr~vi_tu~ d0s prccejimi~r~os pa1a 
hacer frent.e a las prt.ctieas ,J-:::;:eo\e,;: .. _,¡ ord1r,aric. ; el :!to> 
oficio. El f.•rocedimiento ordir·,:.riw, es ~que! que d.::1·i1;a de una 
d&OUllCia, que presentan \(,S r1·cJ~=l0teS nacionalPS afectadCE í•Of 
ias practi2as d~s\e~\es. E. p1~:eaimíento j~ oficio, e~ el ;ue 
der~~a de una !r1vEsli~nci~r1 qua inici~ IR ~e~r~tarlh ~e· st miFma 
5ili medie: den-Jncia, .:::uand.J cJr.stata :c. ri:-~di:::a.:-~~n de 
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import3cion0s en ~ondiciOn de pr~cti~as desle~!es; et esplritu de 
la l..::gislac.ión n;;~.:-icinal, es qu~ !as ;;;i:cc!ones de oficio ocurran 
E~·l..: >2.'n c3:;;os ~>..::f.'rcionales. P,n el lo 1:-1 proct:"dlmient.o q;u~ se 
inicia con base ~n una deununcia, se califica como ordinario; por 
ser la regla general pa~a efectuar 1nvest1gac1anc;. 

A contlnuz:irlUn -:-n'..nc1am.::,s, los d! ferPntes r'iO'qUlsitos para 
presenta! una denwncia. en to! easo de que se determine la prueba 
det daíio¡ ya sea por medio ·Je importaciones subvencionadas, o en 
el caso dumpinv, otros medios. Pc:ira dF:·spués enunciar los 
reqi..iisit0s sn l.:. prc,:;"'ntei.:ibn de la CE-nunc!a. 

Primero parf\ r::ider ¡.ire;:;entar una denuncia, s"rá nt>cesario que se 
h<:;ga constar la existe:icla ul>jc-tlva de-i rJano o s11 inivttabi l idad, 
de tal forma: 

Dotormln&o!ón do In Exlatoncla do Dano. 

l.- Ló d.:-t<.nminélción dE> la exi:o;ton<.:ia úe •i'3ñc • ..-. lo& c-factc.s riel 
Artlcu!1,.:. VI áel Acuerdo Cenera!, se basart< en prueba5 positivas 
cGmprende1á "in -E•xarnt:"~n objetivo: a,; dr.>l volumen de importaciones 
objeto dE dumping, y siJ electo c-n los precios de productos 
simi late-s en el mr~rc.adr~ interno y ~~} de lo~ e-f1'.·ctos C0)1Si~uientes 
de esa::0 inporLoicic>t·".-:5, subre ¡os prod 1.ictos n'1·~innales de tales 
productos. 

2.- Et exarr.en dP \nr =:,fc;;;t1)s ~.ob1f=: !a prc.:JucciOri de que se trate, 
incl~irt una eva1uB1:iOn de todos los factores o ~ndices economlcos 
pertinentes. que infltJyan ~n el ~stado de es& producciOn¡ tates 
como )a dismir,ución a.ct 1Ja.l y pol0nci~j¡ de! vol·.nnen de produccion, 
las ventas, la r-arttcip,Jr:l·_)n b'n el r.ercddc_,, los bPneflclos 1 la 
productlvidad 1 e! rendimiento de las 1nversiane~ o la utili.:;;1clón 
de ia C''-lpacida.G de las fa.et.ores qtH? repercutan en las precias 
internos; los efectos negativos en e! emrleo, los SR!~rio~ v ~¡ 

crecimiento ele .. 

3. - La d<?t>;>n:i!r.d.1 ión de Ja eJdst~~nc-L:s <l~ una amen<l.za de dal'io, se 
basara en echo~ ~ no slmptemente en alegaciones, conjeturas o 
posibilidades remotas. La mcdiflcaciOn de las circunstancias ql1e 
dartan lugar a un?I situación en la cual el dumping causarla un 
dano, deberan ser claramente previstas e inmf1)e11tes. 

Proc1dlmiento para la ?te1entaei6n de Denuncias. 

Podrán pr·ese-r::ar la las p~rsonas t!sica~ o morales, fabricantes de 
meccancJas ldénticdS o similares a aquellas que estén importando o 
pre,t_eridan importarse. en condiciones desleales siempre y cuando. 
representen pGr sl mismas o agrupadas ctiando ~enos. el 25X de la 
prcducciOn n&:i~~al dé d!chas mercanclas: también podr~n presentar 
la jenuncia rc~p.¿.:.:::;t 1V3 las Cama ras o Asociane.: d;;:. Prriductor\?E. 
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Contenido d• la Oonuno!a. 

En la denuncia se mar.if iesta por escrito y bajo protest~ de decir 
verdad, entre otros datos 1 los siguientes: 

Datos del Promovente tates como: ncimbre, dorniel 1 io, actividad 
principal a la que se dedica¡ y en su caso el numero de miembros 
de la organizacion y la partlcipaclon porcentual de las mercanclas 
que producen, en relaciOn con la producciOn nacional. 

DescripciOt\ de la mercancta de cuya imprtaciOn 
especificando stJ calidad comparativamente cun la de 
nacional y demas datos que la individuallcc>n, asl corno 
que tengan conocimiento que se ha Importado, o 
importarse. 

se trate, 
produce ton 
el volumen 

pretenda 

Nombre y dorniel J lo de qui ene:; re.'.l.1 izan o pretendan real !zar l<t.s 
importaclones 1 el pats de orlgen o de proceder.c.i<'I. En su cu.su, l;:i 
Cs> persona {s) que realice {n) la export.u.ción a M~:dco, ül mArgen 
de duinping o subsidio y los dema.s hechos y d::;tos, ·~ue hagan 
presumible la existencla de pr~cticas desleales; 3st como los 
Plementos que permitan establecer si la importaclon referida causa 
amenaza, o amenaza causar daf'lo o perjuclo n ln producclein 
nacional 1 o se obstaculiza el esla.blecimiento de una industria. 

Par.a darle Sllslento a !.~Us afirmaciones, es lndi~pensable que ei 
promovente acampane su denuncia de lns evidencias docum~ntales 

par linent.es. 

lnYe1tl1aolOn Admlnl1tratlYa. 

A>- Reoapo!On de Conformlded 

Al recibir la denuncia, la Secretarla tiene un plc-~zo de 5 dlas 
h~biles paxa ~n~lt7.ar si aquella contiene los requlsltos mlnimos 
establecidos por la 1egl9la.c10n, para d~clarnr que 'iiF.- recibe de 
conformidad. Si este es el ·caso, se notlflca al interesado y se 
Inicia la investlgacion ad1nlnistrati~a. 

Bl- Ru1oluc!On Prov11lonal 

En un p\:izo de 5 dlas h~bi les, posteriores a. la notificaciOn de 
que fue 1·ecibida la denuncia de conformidad, la Secretarla emite 
una resolucibn provisional en la que se dictamina en forma 
preliminar sobre la prt..clica desleal, y en su caso¡ la imposi-:ion 
de la cuota compansatoria provisional que se aplicara, en tase 
la informacibn sobre el dafio causado o la amenaza de daf'lo, o la 
mera declaratoria de inicio formal de la investiga~ibn 
administrati v¡;¡.. 
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Cl- RevisiOn do ResoluoiOn 

La Secretaria confirmará, modificara o revocara su resuluciOn 
provisional, dentro de un plazo de 30 dlas hábiles posteriores al 
d1a en que surta efectos la misma., con base en la lnformaclon 
complementaria aportada. 

En el c~so que se modifique la cuota compensatoria provisional, si 
la misma resul t.u inferior a la anterior, se c1evolvera. la 
di!erencia respectiv~. De haberse revocado se devolvera el pago. 
Si <?n lugar de cubrir la cuot<:1, los importadores hultieran d¿.cldido 
ga1·antizar el interés fiscel, lei. carant la si:;.rá modlficad.:i. o 
devuelta, según corresponti;., 

Las devo\uc1ones o pa¡ios, se harán en un piazc: nu mayo1 diez 
dfas hi\bi les, a partir de la publ icaciOn de lrt resolución 
:--espe..::ti 11a en el Diario Oficial. por Ja DirecciOn General de 
Aduanas. 

[11- Durante el tiempo que duri:- la inve:;tigacion y hasta antes de 
la de~erminaciOn de la cuota compensatoria dertnlttva, todas las 
pa1tes interesadas que hayan acreditarlo i11torés jui·ldico en el 
caso. as\ c~mo los repre5e11t~ntes acreditados de los gobiernos de 
los paises involucrados, podr~n solicitar a !a Secretarla una 
audencia conc1 l iatoria para pr·oponer fórrnu)rt5 de solución y 
conclusion de la l.nvestlgac10n: las que resulten procedente9, se 
incltJiran en la resoluciOn qt1e dar~ por suspendida o conlcu1da la 
investigación. TambiOn puede suspe11derse n darse por terminada, si 
el exportador se compromete <:-1 f'[iminar o revjsar los factores que 
configur~n la practica d~s!i::al. 

El· ReaoluoiOn De!inlt!Ya 

Al término de la i.n.,1estigación administrativa. es decir, dentro de 
un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que surta 
efecto la publlcaciOn de la primera resoluciOn provisional; la 
Secretarla enviar~ un anteproyecto de resolución definitiva, a la 
Comisión de Aranceles y Controles al Comercio Exter1or <CACCEl, 
para recabar su opinión sobre el sentido de la resoluciOn, y en su 
caso, el monto de la Cliota compensatoria definitiva que deba 
establecerse. 

Recabada la opinión y de acuerdo a el la, In Secretar ta elaborara 
la resoluc10n definitiva para publicarla en el Diario Oficial, 
misma que contendrA todos los elementos de referencia del caso, 
as! como las modalidades respecto de la duraciOn de Ja misma, y el 
analisis razonado de los elementos que se tornaron en consideración 
para determinar la e:dstPncia o amenaza de daf'1o, a la producciOn 
nac i on;i. l. 

110 



R1our101 Admlnl1tratlvo1 

La Ley de Comercio Exterior., regula el derecho ae !o:;; importadores 
para inconformarse ante la Secretarla o ante la autoridad 
aduanera, por la determinacton o ap11cacion de cuotas 
compensatorias definitivas. Al etecto, se establece~ el Recurs0 
Administrativo de Revocación. 

Ello si~ demérito de las ciernas partes, que eventualmente se~n 
afectadas por la determinación o ap/ icación de cuotas 
compensatorias. y recuri·an a la impugnaciOr, de las resoluciones, 
por Jos otros medins jurtdicos que procedan. 

Igualmente se prevé la po5ibl lidad, de que las personas afectadas 
recurran por la vta administrativa, la revocacIOn de las 
resoluciones que etecttie Ja S0cret;).rla, por !as que se impongan 
sanciones. 

Por QJtimo Ja Secretarla estd ~oncienle, de que la materia de 
defensa contra pr~cticas d~sleales de co1nercio !nt~rnacional: es 
altamente dinamica y que la aplicación del sistema requiere de una 
revisión y adecuación periódicas. Por el lo, y con motivo de la 
suscri¡::.cion poi parte de nuestro pats, a 1 Códi p,o Antidumping, que 
es una legislaciOn internacion.:..I; se efectuaron recientement& 
modificaciones al Reglamento contra Practicas Desleales. Si bien 
los cambios no son de fo11do, pretenden darle rnaynr claridad 
transparencia al ordenamiento, en aras: de tiacerlo mti.s operativo y 
apegado a las practicas interna.::ionales. 

5.11- MECANISMOS FUNDAMENTALES DEL GATT: 

Al- HEDIDAS ANTIDUHPJNG 

Se entiende por dumping, la. importaciOn al me1·cado nacional, de 
mer=anc!as 0xtrar1j&:-.J.s <:a un precio inf.::c<I io1 al véilot normal que 
tengan les mismas en el pats de origen o de procedencia. Es 
Importante destacar, que para realizar una comparación objetiva de 
Jos precios gue determinan la existencia del dumping-precio de 
tmportaciOn y valor normal-, esta se debe hacer sobre bases 
equiparables, en cuanto a las caracterlslicas ftsicas y 
especificaciones técnicas del producto, condiciones y lérml110s de 
venta, cargas impositivas y otros elementos que afectan d1chrt 
comparación. 

Los participantes en Ja Ronda Tokyo, acordaron proceder a la 
revJsiOn del COdigo AntidumpJng, anterior~ente negociado por un 
grupo de importantes pa1sE?s industrializados, durante la R~nda 
Kennedy 1964-1967. E; nuevo cOdi~o, interpre:a las disposiciones 
cie: Articulo VI del Acuerdo General, en las que se establecen las 

111 



condiciones en que cumo defen~a contra iniporta·~iones a precios 
dumping, podran :erciblrse dE-rechos an~idumping. La versión 
revisada del Codl~:. armoniza nlgun;1s Jf- sus disposiciones, con 
las disposiciones r0rti~entes del C~digo de Subvenciones y Medidas 
Compensatorias. 

B > - SUBVENC 1 ONES Y DERECHOS O MEO 1 DAS COHPENSATOR !AS. 

Se entiende por sub~encion, el otorgamiento directo o indirecto de 
cualquier estimulo, prima, subsidio o ayuda de un gobierno 
extranjero la !3~ri~aciOn, produccinn o exp0rtacion de una 
mi;orcancta, t.oo.ra :ur~ale,;e: su ~,.;isición ~Ot1fetlti1.:a: :salvo en C!I 
caso de practlcns aceptadas intRrnacion~lment~. 

En virtud 
Lomprom-=ten 
cu~Jquiern 

! c,s demt...s 
di:i;::ullPr¡ 
medidas dt:." 
demoslra.rso 
causan de 
actividad 
sentí do. 

de este acuerdo, los gobiernos sigr1atarios se 
a v~lar por que el empleo de subvenctones pnr pRrlP de 
~le ellos, no perjudique los intereses comerciales 
3lenatarios, y por 1¡u0 las medidas compensatorias 

de 
no 

Las i11ju:.:;ti! icari~;n.::·nte 1:•! comercio intPrnaC"it'n.3.I. 
9Ste gt-nero, pod:·;!tn apllcnr-se gO!c cuando pueda 

quL' las il'f1porta .. cio1..::os sub•JE·ncionadas de que se trate, 
hecho, 'J amen::an CDu:::1r '-:ld~O importante a la rama de 

nacional quE.• haya prc~-;en'.=ido una rec!amacion en tal 

E•Jidentemen:.e el du~ping ~:>. ~ .. :~)':f'ncíL")n, no son las Onicas 
pr~cticas desleJles qua tien~n lugar erl el comercio internacional. 
Ei contrabando, l~ !alsa desicnaciOn de origen rlP las merca11clas, 
la comercial 1zac1ón de mercanc1<i5 chCitarra o que no cumplen con In 
norma de calidad que les sorresponde, el uso indebido de marcas, 
ia violaciOn de derechos autorales. etc., son alguno~ ejemplos de 
otras practicas desl~ales que se d~n en este ambito. 

La ley de Coner.~io E:i¡;t,.)rior, ofrecf: llna prot~·=ción contra el 
dumping y 1a subve11ciOn 1 pt:ro lHJ cuncrt!U::1.mto'r1le conl1·0. ¡~~ ulr<:1.S 
practicas desleales que se l1an mencionado. 

En cuanto a la cuota compensatoria provisional, no podra ser 
mayor, pero si wenor, ni margen de dumping o al monto de la 
subvenclOn que se hubiese determinado du1·ante ta invcstigaciOn. En 
todo caso, el monto que fije la Secretaria deber<\ ser suficiente 
para desalentar la importaciOn de mercanctas, en condiciones de 
prácticas des:eales del comercio internaciunal. 

La cuota compensa to: ia, podra. determinarse en cantidad especlf lea 
o en puntos porcent;.1ales, seg•:in resulte más adecuado y en su caso, 
ser~ calculada en tér~inos tle Ja moneda convertible en que venga 
facturada la mercan:::ta o en dolares E.U.A.; debiéndose liquidar en 
,;u equivalente er. :noneda nacional calculandose el tipo de cambio 
t:ontrolado vigente a~ m:::lmento de hacerse efectiva l& misma. 
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C>- SALVAGUARDIAS Y HEDIDAS DE URGENCIA. 

Este OCLJel -~SI se r•?f i·?re a las !.:\el l 1dades c:11v:·.,.didas a l-~s p;).lses 
en rJi:-sarro! lo, rle confo1mirla·j cc,n E!i Artlct;!o XVI 11 del Acuerde• 
Gt"nera 1 ¡ d&.ndoseles una mayor f :exil1i l idu.t.:J para a¡:.l lcar medida; 
comeicfales, con abjeto de atender a StlS necesidad~s es8nciales de 
desarrollo. 

El Attlclllo XV!:! .Jel Acuerdo General, titulado "Ayuda del Estado 
pa1a Favorecer el Desarroi lo Econtmico", establece div'?rsos 
mecaní5mos de ayuda para las Partes Conll'atantes, cuya econom1a 
sOlo puede ofrecer a la pob!aclón un bajo nivel de v1.:i;,, )' que se 
halla E.'n las primeras fases de su desarrollo. Estas medidas 
auto1·lzan a una parte, para implementa1 medidas restrictivas, 
incluyendo restricciones cuantitativas al comercio, en situaciones 
de dlflcultades dE• balanza de pagos; por otra parte, también este 
articulo autori::;:. al Estado a J levu.r ;:i.cabo ac::::lon85 fJrtra protege1 
el dr:-sarrul lo de alguna rama i.nduslri~"ll, o contra. importaciones 
que pudieran af¿ctarla a lmpedi~ su creaclon; incluso con case en 
este articulo, se puede eYimir a un pats en desarrollo de las 
obligaciones que hubiese contraldo bajo el Acuerdo, en gu caso, 
autor iza Ja renegociación de concesiunes, con ei ot.i,1eto de 
favorecer la creación o desarrollo de d1?termiriada rama de 
pr~duccion. 

La reterenci<.t riara C>\ examen de! segL.:ndo t'ó'::i<:i. re-lat.ivc a :as 
medidas de salvdguardia adopt~aas por motlvos Je balanz& de 
pagos: la pol)emos encontrar en los ArtJcuJos x; r ::>obre 
Restricciones para Proteger el Equilib!"io de la 8Lt.l::inza de:: Pagos; 

e>l Arttculo XV! J 1, menclonado anteriormente. En el los se 
determina, que los gobiernos podr6n p!oteger su posición 
finn.nciereo <1.r:t~ ~1 ~ytprinr, v 5\1 ha\anza de par;:os, mediante Ja 
aplicaclUn de restri,-;cione:; cu3ntitati<.•as <1 I<' impr>rtllci<~n. Cabe 
sena!ar, que lo.s :j!srosicianes dl?l Articulo XI 1 si:- Etpl icar: a tr:•s 
miembros en general, pero especlficamente recae sobre los paises 
desarrollados; en tanto que las disposiciones del articulo XVI 11, 
dado qtie h~ce referencia a situacicnes d¿ bajo nivel d~ v1~~ v 
economtas de incipiente lndustrlallzaclOn, ha constituido un 
recurso na':ural de salavagua.rdia para los patsps o?fl desarrol Jo. 

Y de.-bido a la posición especifica de los paises en desaI rol le,, ~~ 

orienta a qu8 en el GATT se reconozca, qu~ d~bido a.l proce~o je 
crecimiento de sus economtas, los desequilibrios en su~ balan=as 
de pagos son e) resultado de cuestiones de caract&r estructura: y 
no •:oyunturoi; que ~n este si?:·,t!Jo, dE-b1a .:tC'!?pt.tt!::.-=les la 
aplicaciOn de mejidas i·eslr1ctivas por m~t!vos o~ ba!an~a de 
pagos, putos est.;.s Sf: trc.du1:!3n, proba.olemente et: una necasidad. 



Ezis<..::-n pro::-?:!imil-r:t .. <s di:: e.-<:An•~'.L,n, por 1os :¡ut- u1, pa!::', cuando sus 
cir.:::qnstanc1c;s •Jcor1Dmicas o cc·m&rciaies lo iustifi.::an. pued.::n 
pedir que ~~P. l'?s exima de: ·"":U'n¡:·I imiento je un::t obligación 
determinada impuesta por el Acuerdo General. Hat t~mbién 

disr0~ici:ne~ iib8r~~orias, 11Ae permiten la a~opcion de medidas 
urgentes en ci~rtas circuns~an,:ias. 

Cl· NEGOCIACIONES ARANCELARIAS. 

Las r·.:du,;..;¡,)nt-~ d.f<1nce-iú1 ;3~ c;,:inveni·Jas er la Randd Tokyo, 
terrr.!na:·..::n J¿. ~t·l Jc •.• r·:;e i:-l 1 dt.· l!nt'1 u Je 19n·:, aunque algunos 
pc-1ses :.r.d·.istria!~.'::..>.rlos hab!Ztn arJr-lant:FJdo un•.J o dos anos las 
rr:>duc('iü .i!s anuales: el •.;3!nr total de Jos interc;-1mbi-::is afectados 
r r ;:¡~ : ~~~·.~ ... ci.Jr.L·s ;.;.;¿,¡~...;_L·\~,r ;~;e:., .:_..n rt.•6:1!lt;:>n '.Je lci nación más 

f,'.;vor2ci ::1 '.tJ.M.F1 y ¡¿,,::; ccns-:ii id.:tclones de ios tip-is de de:rechos 
vigent, .. s, :lJp<:·r;;;.rc..ri los 31:'1:),Q~-\~) mil lon0s de dólares, medido en 
función de !as imporl.J..:i~JrH.:·:; :t·J.!1.í". J j.:;. 1901. Como .::on~ecuencla 

de est3s :~dticc!on~s 3rancclarias, de los 11ueve principales 
mer<::ados ind~istriales Jf;! r;it.:n::lc; ,._¡ ;:trance! rnr.:dio pond.:•rada < es 
dectr el aran,~e: medi::; c:::i.lc .... •lodo subre 1 -:•s intercambios 
.:o:r,er.::i.:.ies 2f•<:t_u:1dr_.::;) ~~r·l lc~Ll(-.:; :os ¡.:-r1J,JL;_tc .. ; lndustr1ales, 
dismlnu~•C d>:?~ 7.1~""' ,1! .• , 7"<',, l~ qu·? represE'ntó ~na reduc,:ión de un 
34% 1Je la re·::a1J,iaci.Lln dr:- aduzq·.::-,~-;. ~~ir.i!ar ¡:; !.1 con~;12gulda en Ja 
P.onc!.ót r'.l.•r.r,eC •. :JS.., !C!C,-; ;1,:b,ti-1 ;1 ic; I·-·:•'•1J!~~ je reducción 
l:lra~·,c<:':arici, ::-.:!-:-.;:t;:.d;=. ;.,or r.tc1vcr par-~· de los pa!ses 
indu.:Stri<.>!i.l.:ici•_,s, ,as r.:,:,,.,_,1•.:s roduccicnes corr1:>::>por;die1on a los 
derec~os mas el1!~ados, Je m0d0 qu0 se produjo tina "~rmonJzaciOn" o 
aproxlrna~ión je 1:5 ar~n;·vles J~ !os difPrentc¡ p3is~s. L.os pai3~s 

en desarr::l !e, as•Jmif::ron cor.ipromisos en forma dt.:- consol id:Jciones o 
reduccic::¡...:s ae d€?1 (::-chos, •.1uP. aft~ct;~b::in a un irr:¡H,; te de 3,900 
nii 1 !on~s j"" déilar'?s d~ sus importar;ion<"5 en 1g7·;. 

[Jespues ,jp 1a Se,r,unaa G·.1erra Mundial, rr.ediri:::. qw.? iba 
descerdiend,-: 1•i nivel geneial oe prr.:·ti.?cGión a.ranc1?laria; el GATT 
centrl~ cada vez mas su atención, en mt ~.iga1 ! '::JS e teclas 
perturbadores de las medidas no arance!~rlas en el comercio 
mundial. La1 comF•lejas l1bgoci&ciones, destinadas a contrarestar 
Jos electos ne,;:ativcs Je ·~stas ri~diJds, <:c.ns•.itu.,~ron uno de los 
rasgos disti11~ivos Cd Ja Ronda 70kyo, dentro de estos destacan: 
los acuerdos 0 códig1:s obligaturi.:-,s, que ti~'7nen por fin feducir 
los obstacuJoE no ara11ce!ario~ o somel~rlos una disciplina 
lnt•:t'la:::.,:>'"!:t' ·ri ... r:: t:.•fi;.¡;~. T~_-do::. l..:=s ;,c:wrdc.s ::ontienen 
disposJciones p~ra la celeL~aciOr1 d0 consl:ltas y EOl~ción de 
dlierenc~6S; establ~cen !amtién. un •rato ~spccial y mas favorablo 
par.;. .os ¡;aise:: en desarrol Jo. 



O>- CONSU~TAS Y CONCl~IACION. 

Cada Fart~ ~x~1nlrara con ccl~f ~n;i~n. !3S r·CDrnGnj~ciones que 
pueda formularle cl1a Pt'lrle. debf:'!tl pI·esl.:. se a la. ceiebracit•n 
de consultas sobi~:> dichc,s as•.in c.;; c·uRndo ~si.:, '.,8 retier.:.n a uno. 
cwesti<Jn rela.liv:J. a la. apl ~caci - dF·'. F·í•!St.""nt.t:- t·.·:>J¿.roio. 

Si una F'3rle considera, •¡ue •Jn !.'•=11e:f!cic1 ·1u~·· lf' .:·c11 rt!Sf•·:ind.:i. 
di r.::cta G indir~·.::tamente, en' irhHl del presente ,l\,:1J·~rd··1, iiut:?da 
por '.a acción di,.~ otra. IJ otras ~:;ri."-'~ an1.1lada 0 ¡;¡er.~•.1.:·ab~vJ¿.,_; o 04ue 
la ..:anse:;t:ciór. .le -...in::> .Je lc3 ~·bjE>t.ivos d<:·l mismo, St:.· Vf· 

comprometida, podra con oh~eto rje 1 ler,at a una soltJ·~i.Jn mutuamente 
:>a.ti5fólc~or \~ ... :~eie?brar convenios ::0ri lu far~.~ ~·¡.rtes ,1f> que_, se· 
trate. 

Cada Parte P.x;~¡ni·oarti c.on curnprro>nc:i~n. !L1.d;:. pEOt;,_:ión de r~·ons11!tas 

qut"? i.::- se3 Jir ig:da P<:;f :itra Parte. ! .. .:;s fartes interi:::·;.;3.das 
ir.icL: .. rd.n rri.:nt.:.mt:nte tas ·- .n~u: i.~: .• 

Duranle todo el pedodo d•? conci l iacit11-,, L·s P.:;i.rtP.s harán to-:10 lo 
posible por l lE<gar a un <•CU1?1du mut.u:.Hf1f:n·.~ sat i3factc.r!o. Si 
después :1e; ezamen dela! lado ·1uc• h<Jt:a c·I '.:_:':'.>mit~·. ne· '32 <:-n·:\H'rntr·a 
una so:uci.t.n mutu:-1menu~ conv•:~ni.da, Pn un ~1 \a~~ Ge t:es ml•:;e::;: t::l 
Comité, previü p~tición de •:ualquiera e.le 13:; F.-•rt-t•s S:n aiferP.r,c-:i;:i, 
establecerá un grupo especi.:\I pi"'lra '-lUe c>Xil:nln•:> -=•! ~S'Jnto sobreo ID 
base de : 

;:,.)- Uno declar;:.1<:lL,i1 por E!Scrir..:..., Jt.< 1:-i ~~:1r+_t~ r-~1f.:;:.;:..1~ar1a un !a. 
que ést~ injicarn de qtl~ modo h~ 3:do ~nulaJ~ a 11en~sc2bajo 

beneficio que le corr"..:>Sponda dir._,,cla o !rdi~eLta111e:1t:::., en :irtud 
d~I present¿. Acuerd::i, ci qui? se '1~: cc11prom.:.•t idr.. l::• ::c.•1::.-":.'cucitin d,.? 
los objetivo5 del Acuerdo, y 

t. - Los beche,:.:: comuni,::itdos o. l<.15 J.Utoriij¿1des dPI f.é~ls impor tc..dor, 
de conformidad con los procejim~enlos naclar1&les apropiados. 

Ast e:;, ..¡uc;: ·~l SC>'ito p~ incipio inr.er~11t.";!' .!""''· . ·-"'·"'1 

Gün•2rai, se ;t.:~i~~'.??: lr..s ccr.u;;ultr.s para re~0lve1 la:.; 
entre \tts Partes Contratantes. El sistema . .;ictu.:..i ¡:..:.•a '.3 

f•<111? rdo 

:: i. spu t_ <'15 

~ (_, l 'JI'.: i ~)l) 
do diferencia.s, estt-i integrado pcr un régimen i.:ienera\, un r~g1.men 

eSf'f:·cia1 pa.~=. f:l ::aso t:n q·-ie ¿.~ dem.:.i,ndar.t-? s.,..-,'~ pai~ ·¡,: mi:=rior 
desar1cl le reg:r;,t·nes 11spe-:iri18S. su; ~id·~ ::!\• ,.. 
Arar.celarios. 

Los p:·o:~ejimiE=-r. 1.:i? par:i j¿. Sciu•:it"Jr. de úift:r-:-11<..:i:~:. ~:•?<>'í' Cl'.J!nC 

rop.Jsit.::o c:.m•J;--,, .l>-:~ilr un :Z:ICU.;>1i::·~ .•ce->ptat.¿. pór;; :?os Pé11':P.S 



Si e;ta::; .--:1.:-nsu. t?.$ 11') dan por re-sultrld: et _:..rreglü de un3 iisput:::i:, 
:as: part~;c lnt.::·:esdd::is pueden o;,::>IL.it.é!.:: la int·.?r'Jencí::in de un 
cuerpo apropi:,...::, c. un ar,ente- indi•:idt.:a!: que t>?nga Ja ~eird.cidad 

de conciliar ~as dift"'rencleis que sut ~an entre las P21;rtes. 

Si este int:.er.1w de co11cilii:icton na t1uctltica. lú Parte afectada 
solicitort; !e. integración de un grupr.: de traba.lo o panel, para 
que eKamtne la disputa. reglstre t~s re~ultados v er1vte un reporte 
de los ra:smos a !as Partes Contratantes. para que sea toma-ia una 
deciston fir.J.! a! rcspe<"to. 

Se debe tomar t."., cu~nt:a qut- l~s ra:t•'!-S t iPnen la firme intenciOn, 
de resol,·er crcrt~11amente y con prontitud todas las diferencias 
·1ue caI~an di-·1tr..:_, del Amb1to del prC-<::"ente Acur:rd0, p;-,rti.;u!.'lrmenlt;? 
en el e! c3.,;c je !ci.s- pr(·Juc-tos p1;:1rt-cedPrcis. 

De tal m~11&rd, ~ueda entendido que ccando surjan dtterencias que 
¿,f¿.cten :1 ;:·1_-:u.;tos que tt-ngan ur. r;iclo definido de .-:ultivc• de 
j~ce meses, e: CoMi~é d~b~r~ rlasplegar los m~K~mob esfuerzas para 
tratar dtcha~ diferc:1r.cldro, ~!~·n:.ro d~ un ¡:i.la:z:o dic:: doce meses o 
me-nor. 

Por Olt!mo se ~st~b!ece, qua e11 cuaiquier f&se de! procedimief\tO 
de- scluciór dt.:- jif<?rencias, inclusC> c•n la fa.50,e inic.:~I; s~ podrá 
consultar con 6rganos y expertos competontes ¿n Ja mate¡·ja, objeto 
de examen. ¿- jnvlt<-it lo~1 a asist~r a l?<s reuniones del Comité: 5e 
podr~ soiic.l•.f'lr de tales Oq;d:HJS y el-:pertos, la información 
asistenci; qt..·E- 'EiE-;,.1·: de! caso. 

El cumpl lmít;,"~·-o de o:·,ril ig:: ... .::l· .. H\&>s una •.:ez 
ínvestiga-:::it:-.. ut,:;, •.'eZ que ·:i grupC"i de expertos 
de lrabajo, grur.G especial u otro Oq~ano haya 
ínforme a:! Cr::;;-:i tt<-, r':>ste se ocupara prontamente del 

te1mir..ad:::. la 
tt>cnlcos. gn ... po 

p1 esenladc· su 
asunto. 

Con resp&cto ~ :os informe~ de tos grupos especiales, normalmente 
dentr-o de !Ci treinta d1as siguientes a la recepcton del informP., 
y a menos q~~ se decida p1orogar este plazo; el Comit~ 3~cpt~i·a 

las m-edid.3.s ¡.:.erti.nentes en base al car,'"! o-:;µ~citlco. slerr.p:·e y 
cuando no se J-,a>'º l !r:-g.:.,!u P una soh;clón bilateral r?-:-<tre lar; 
Partes i~l~resa~as. 

5,12· EL GATT COMO FORO DE NEGOCIACIONES MULTlLATERALES. 

E.1 GATT <?5 odema.s de un marco lera¡, un foro de- negoci&clc.nes 
int~rnacionales. Ello queda claramente establ~cido en PI preámbulo 
del Acuerdo Ge:'ler·al. que fija ~orna objetivo a las Partes 
Contratan~~5. entr&r en acuerdo$ rectprocci y mutuamente benéficos 
orientados a :ecu~lr ~e manera sustan~ial los aranceles y otras 
barreras al c:crn'?rci.;.:, ast •:'eimo l.=i. s-limlnaclon de tro.~_amte1"1tos 

discrecionale: en e; c.··1merci1_; intern.:i.c:::.na:L 
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Ei r_.r•: n~1ttir.:s1 e';;' las ctee;:..:ia..:.lc:..nt::s ·:wm~r·::i;:.;¿.:S m.Jlt• .;.:e;:~l'2:E, 
han sir.L) !:i:> r·.•nd::i.:; ·:¡··e- s~ hi':!n rea\izaa·.1 d~;o,je su fur·.d:;;.:::..:-.. E:1 
E>fectc1, ·::!E?sd1.: li.i c.:;nferenci:s. iracial d.: .JineLor.:., se har. r.;,.='.!.:.:o·:L:::· 
siete rundas .j;::. neg.: 1.:iaciani?.:> comerr.i."t:cs mul ~.i !ateral~~s. :aj-:' !es 
auspicios del Acu~rdo Ge~er~;. 

E! GATT ,::.,·:tual. surgi._:, rre«:.isam.~nt..:.- d":"' 1a ú!ti¡¡.;. jo; estas 
negociaciones, conGc1da ._·ur.ii:: la Ronda Takyü; la cni':!I t'..:Eo i'li-::;iad~ 

en 1973 y cvnciuyD b~sic. .. .,:n~nl~ l:.l í2 Je ... br~; .:Je l')/~1; Ji::.:;¡:_ .. ]t,5 de 
prolon~adas 0:01npl8ja~ di32usiu11es e~ las que t~m~rc.~ ~,~rt2 

a!r~Jedor d~ ~~!305. 

Antes de lc1 E0ni:lil Tc•~.,-r., lrts nl:·~ocia<:1r-nes multila:Era:~s s~ 

o..:-iJparwn lunur1rn•·n' .. -:;.lm~r1t~ ::o:- Ja ieduc.:-i:ir1 ,:-:..nsc).~•j,:,.:!.~-n lJe 
aranceles, lo e·_.:.: es t=::•rr.~ 1·.tt:'1:'.t·:tl ,J..,.; pr.J~1Us:tu '4-i:! ::.1·.'.-;~:, ia 
creación di:i .-.<::1..ii::1do --~t:::;ec..rl. Este· .:ontlene di:::tJ:iciones 
pr2ci3as, subre nogociaci~n~s arancelarias, el ~s~ab;ec:~iento de 
las 1 is tas ~:i.nr: .. ;.:as je e·_ ·;:~~1ont~5 i.:: ¡;roc.:::dim!~n::·s ¡ i:l!ñ. 

moditic::i.1 i;;.s. 

La Reir;da Toky.·. S8' caract"': L:~ tam~iPn, pcir con;;títutr p1:>; prlmera 
vez, tu1:; 2.<! ,·,égL...:in..:i:·r.~; :;obr.:> 35'.:t-r:Lc,~· di?! ::-mercio 
internaci,.:inc.l nu rf~la..::ior."'d:·.= ~'Jr. ios arar..::01"''=· E:; •?t¿,. !.:is. 
medidas no or:,1t:·~·larla~. r.ftt. !an ¡.::isad,_, 5Ef Je!:'pu~:s '.:. las 
negociacione= en Ja rnateríd, ur,:) J...:- les p: incipalt.>s ct·s~á·'..''..llos al 
comercio ir1le11l~c1~11a\. 

Er, este St:"nt i.:i.:·, ce.me t-'í:iJ·_;.~'. .... d~ lz~!; ne~r,;i8c1cna·_ :-·~.t:~::iali~s 

multi lateralGS, .se 11~n ._,.:->:.odlié..:.J0 un..i. st::: :.:- >? ac 1_H'.:1 ::,::,:: ::!·:? .ant:i-
dumpt11g negc.~iarlo 0~ ,3 R~~j~ ~:~nned·1, r~steriorGE-t~. los 
códigos que se n.;.,;;ocio.10~· en el con~_exlo d¿ la r\:ir.u.::.. 7akyo: 
subvenciones y dt-:ri; .. .;ho5 ci..Jmpens<Jtorios, valarnci6r. :.:i·iani;:ra, 
r:ompr~1s dt1 ! s•:c:t.r=·= r·:~ ,~bs:"'r..:·..:!eis ·-~·.::ni.-:as :::tr .::_.~.~~cio, 

!ic&ni:1a.s d12 1n,p0rt;:H::i~11, arClnc~!es, :n~did<.1s .ó'o:-".i··.€o-1ari.",s, 
salvaguardias, ~gricultura productos tropicales etc. 

El GATT como toro de nt:·Y.:l'.-::.:;1,::,nes, ha sido u;.mt,!o?n ~:t: !:::21·'.·:1 pa.r~ 

resolver probiem;:.:, t>n ar.;:as ;:.:;¡:-ec1r1cas .Je. _,¡,~,.__;:, 

trit~rnacionbl, :::orno es.:! cose- de los textiles. E::;t-o :.;.·:·.~.·.:, ~n ~¡ 

establ8cimiento d~1 : Acue:d·J Multifibr.J':i en 1~7:.i, cuy(J :.r ·~~¡vo e::~ 

regular el corne;..:..tc de iws rrodu-::tos textiles, a través Je. mar•::o 
insli tucíona l dt:I GATT. Sir. embatgo, .;:J .. -. rerrvs·::--ntO .a ~e= .:.io-::..·:L:,n 
de algunas d1speosicion1:,1~ Cei AculS'rdc .. ·:ie·,er.:..\. En part.i.:::.:.:n ·?1 

principio de ni:. di:c:riml:1ac;c,n, fue 31?verarnenr..e erosi·-:·r.a.j:. 

También pc;dt:-m.:.s 2n..:or.~.::.r c:~rt:~s r·<-.;>t1cu1c:;;~··~":,cip-· ~::> -:1. 

i:: i L.it se .J.; : . ,~o,.:..: • j ::_ "'"' ' ' 'i ,\ T T '' , que ::: P ; . e"' t'.:1 ,-, -:: ¿,:: : 7 :1 e 1 
cant-:xto d& .~ --.Ff,r.-::i;-.;,ci.~·- ~;:.::f .. iGiada poi -?l t..C.•ü.,.rJ( .:?r-"';;,', t·:·, 
la :::u,:d se es:z,t-,..,.~i~ :" :~;.:, i:·:;u J:, R::..:-.:::=. •-:n11':.1.,., 2.::..-?r.-J; 
f re- f ·:>! t?nc j.:; l 
cor• ei ¡:1i:•póe>itc 01~ 2··.t ::- ... ,,,. 
rli.:-hc·S pal;;.::-~::. 

1 :·, 
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Este tur:< vbjf'to je una fotmul.;;,.:;it.n mt:is a~.bicios;::i, a tra\?S d& la 
llamada Cl!Ju:;ula de l1al.:.ilP.ih'!ión, ai con.::uir la f<onda Tokvo; la 
cual incorporet C'C•lllO r.artP int.-:~rdl del A;:-uerr:J General, dicho 
tratamiento arancolario especial y prC>to:>r.::.nciñs similares 
concodidas p:ir !os patses desa.rrol !ér.dCJS. 

El GATT constit1_1yt? también un lorr; d12 nt>f.'OCÍd<:i~·n, en lo!" casos d~ 

Jos procesos de arlt1esi6n ~e nuevos ratses miembros. En efe.:ta, en 
el Acuerdü G~neral, l;i adh.:sión est:... ut.ierla a cualquiera, en los 
términos qu0 si:.•3n ,~r;0rJados entrP el f:?.1s espectfl,.:o y las demás 
rar t~s ·::-ontr.:Hante:..> {Ar t. XXXI l J J. Estos :~rmirn~s d? adhesión, son 
nogoc!ados ~n el ~-·11texlo Me un pr1Jpo de trabajo Ahierto a lodos 
los paf s~s mi~mbro~. 

S.13- LOS LIMITES DEL GATT, 

E! sj<;:•_.?mc. !>'>-;:ti dr!l Gl\Tí, r;·rsi1::1e- r:1.r~•.- iJbjeti1,n 1 l=i inl•:gr;:.ci•.Jn 
d-~ j.:i:; -:ierca.~cs: si bien hast~ PI mom~•to no ha habido ningcm 
e:,;t·.er::~-. p?i.r.:. armonizar ia5 medidas •1ue se apl lean dentro de cada 
parte, p 1~r lo :::ua.i ~ncuntrnmos unz¡ J lbertad total respecto a las 
pollticas 1nte1nas. El GATT no impone ,;i las P"1~tes ConratantE.•s, 
una filosofía ''libre cambista", ya que s! bien establece ciertas 
normas de comportamiento en po!í--ji::a cumercial, no limita 
significativamenle la inler'.'enci,Jn d1.:•l EstMdo en otras ~roa.s de la 
actiYldad econO~lca; el GATT no re~ulil t&~poco las actividades 
privadas flUE cilstr.Jrsion;:on el ·::omc~rcii:1, •,.3~es ~orno el dumping 
las p:'tlCticé1S •:·mpresar!al~~s rest1 icti11:¡r;: ya q11P. F·t GATT ~ólo 

regulñ el uso df.• lo:> imruestos ant.irlumping; E:! Ac11;·rJo Generrtl no 
garanti..:21 el 1 Jbr·_· acrees o a !os I pcursos, >'ª que el mismo 
contiene dlaposici0r1es ~u~ permllPn excepciones en re!acion a los 
controles de t::J\pn: tac:<',r;, que son lo bastar.t~ generales pars. 
restringir el cicces1) e· ios rc<~ttrsos ir.ternos: y ¡-.¡ Acut?rdo no 
impone a la:::; pflrtes cc11lr:.tantes, ningtin :·::.jeti•>'o en materia de 
su poi 1 ti ca exterior, aunque incorpor.:i en su contexto legal 
algunas consideraciones de po\ ttJco, ;¡uc podrtan hacer inevitable 
las dis:::ri;;::.:-".=i::!.:i:~c:: cr. ::-.. :d.c:irt CLíiHd.._i;,.i, 

5.14- EL PROCESO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT, 

El 22 de noviembr•? üe 1(113~, se pub! icL: en el [.1 iarlo Of1cial de \.;,. 
Federación. la opinión de los Senadore$ integrantes de las 
Comisiones Unldns de Desarrollo Economlco; Social, de Comercio y 
Fe.mento ~r.Ju;;trl.01l. de Ha..:.i~nua i $¿.~v~:-. 3.-:.···ión de Rf:.·!eiciones 
E~:t.;;ri:i~~:;;: r.::-!Eoti·.,; e:. la eventual adhe~:cn de Mt!xicü al Acuerdo 
Gener;;il sobr;:. 1\r.::11 .. .::.::-les Aduaneros :o:.i2rcio GATT. De este 
Jccum~r~o conviene r~sa!tar el sigui0nte parrafo: "Tomando en 

i.;t;:·.~a t.:;!? conside:-é.lciones an:eriores, 1as ~om!slcines ,Jnidas que 
:..::>·.:rit.en. e-¿_~·res.:::in ·~.-.:·· 1~0 o&x1ste a su jt::::Ji:• incwr.v•:nJente- ::..lguno 

or\jen e<:0n,~micc, pc,itticc., ~urtdi.;~ J s·_cial f:3.ra que t-1 

: :e 



Gob12r110 de la Rt>pOb!ica, :;: a;t /.;:; juzga ,:::onventente, 1:·,i:ie en 
et momento 1ue considere opar~~~a negociac:iones con las Partes 
Contratante~ del Acuerdo G~nera. sobre Aranceles Aduaneros y 
·:·.)r.Jerciu, con el pr0póslto de co.-,=ertar su eventual adhesión a ese 
organismo, e>n los términos • .2 mejor convi?ngan al tnt_erés 
nacioinal". 

Con :echa 25 de novtembr~ de 1083 el C. PresideI1te dela República, 
Lic. Miguel de la Mudrid H. <-nco¡,¡endó a! C. Secretario ch" Comercio 
f ~~mento Industrial !a condti=ci6n d~ las 11e~oc1ac1ones 

i:-.ter~acionales necesarias para ce:ns.-:gt..~¡ la .).d?°'.c·sion ·:1t Mé:dco al 
GATT. 

Despu~s de un proci:-s.:.: de int.:·nsas ··,i:·gociaciones, t=.'! Grupo de 
Trabajo diO por concluidd su e;.~0mi~~J~. medianlP !~ adopción de 
los siguientes documentos: F: :·.'ecto de i~rotocolo de adhesión de 
t1ex:co al Acuerdo General; ln~,;-,rme del G1upo de Trabajo 1 júcumento 
L/6010), y lista de !·:is pr'Jc!:.1ctos q·_1e !1~xico ccrnc~sio:-,a corao 
aportaciOn por su adhesión~. A~uerdo General. Estos documentos 
fueron aprobados por el Grur: de Trabajo ~n su ~ltima reun!On 
celebrada el t de julio de 1 ~~86. par3 su presenlaci1~n al Consejo 
de Representantes del ti!\TT. SJf: :01;: celebro 2l 15 de Julio de 1986. 

pgcJSION ¡¿g_ ~AS P6RTES CONTRATANTES 

r·:~bida cuer.til de los resul t3=:eis '.::i~ las ne~c.ciaci .. 1nes .::,elebradas, 
para la adhesión df~l Gobierr.- rl<: México al /,cuerua General sobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio, y habíend0 preparado un Protocolo 
para esa adhesiOr1. 

e.cidt::>n, de conformidad con el Ar tlc 1Jl•;i XXXI l 1 dt?; Acuer·do 
etieréil, que el Gi)bierno ~ie Héxicu pu.:: . .le adherirse al Acuerdo 
ener3! en las condiciones enunciacas f:n ~u !Jrulu~úlu. 
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8,1- PARTICIPACION DE HEXJCO EN LOS ORGANOS PERMANENTES DEL GATT. 

Los ~rganos permanentes del GATT, f~er0n estab:ecidos para t:a:ar 
scbre bases regulares los dJi~~entes asu~tos ~ue se presertan ~ 

constituyen la esAncia operativa de; Aci..;t-rdo General. Fr:::uran 
1ue como organl~acJ~n Jntern~ ia,al de ~omercio, el GATT cumpla 
con el -=:ometidc para el cual tue ,~reado. 

A continuacion f';::. hart\ 'Tl(>ncl,~·;:, __:¿ J<1 ¡:-2rt1c1pci.c!On que Mt>Y.ic.: ha 
tenido~:~ al guras de Jos p: .ncip~les Organos permanentes del SATT. 
desde la tscha d~ su adhesié.n al mismo. 

6.i.1- CONSEJO DE REPRESENTANTES, 

Crec.:lw en L960 por Ac:iJt:·rdo de-' lc.s F~\RTES CONTRATANTES•, el 
,:onsejo de ReprPsen:.-~ntes, con el ap-:iyu técnico we la Secr-:>tarta 
del GATT, asegura la continuidad de los trabajo:; de organfs.;no y 
lor.ia las decisL:-r:es n.:.~P'?<l~ ::•s ;·.:l;.:. su f.J11c!or.aonien~o permanente. 

r1~)(ÍCO h<l participad.:._, rebu:c.irmenle, des.-<,::. r,,;r:;e .3.MOS, :.tri Cu.u.nd.:. no 
era miembro dt:! GATT, como 0h.5erv3dor; L.:. ·.irL) rele··;ante abt.-.r.1do 
por M~xlrtr en ei poco tiempc· transcurrid'" desde PI fnic.lo de su 
rartJcl~·aciOn en ~¡ GATT. corn\-:i F'drtt? Con-:.r.::.tante: es en eJ .lrea de 
la d~fensa de nuestr~; intereses cum&ic~a.es C6 exportación. 
Haciendo uso del mi?cani'=110 jr:: -:_:' .. ~'.r.:c!On de ~-if.:-rencias de"l '~A:T, e, 
gobierno de H~xico Jog: ~ obterie¡ r~! fallo ravorabie dél Co.--::--2~0 dt? 
Representantes E<J t'-1 .;s·.nto -::onoc; _;:r como "Supor F'.:-indo". 
ccnsistEnte eri J.;:, ¿,r.¡· .. ~.· j,::· impu~:;to discr1m1n<1tc1rl·: ¡:.,r el 
~otierno de lo~ Est.:n;oc.: Unidos :~J petróleo e/,,,. impo:-ta1~:~;i y sus 
ae-r '.'..1ado::;. ,...~, ico r_:,;c_.sent•'.i na rec'.ama..:.i,'".,n aJ Coi~;eja a~ 

Repzesentante~ del G;..T:-. f dF-s¡:,.J~s :\el est.L:jio di}l ca~o reaJ!::ado 
por un panel de expe: t,:is, ei Cc.nsejo 21.cordt-J •Vlf..- ta ar!1cac1ó:- dt-l 
impuesto ~ra rliscrim:~a~o~i~. r~c~mendar1J~ al got!~rno de los 
Est2dos LJnfdos para 1ue ~·r:-~ediera a elJ~fn3rJo. 

B.1.2- GRUPO CONSULTIVO DE LOS 18. 

Est.a >!rupc f·...:~ e:.t.-..1~ le...:it..:: el li :le : io di? 187:. ce>~ ·:ibjr:-to de 
faci;it.L"ir que las :-;:.:•es Cont1:.t.=.-,tes lleven cabo s·~~ 

r~sponc::abi!!·.~ades. ~·::,_r-:.~·-;armen::.e ci:·~ r;:.speLto 01 sr::-g-_1imient.: y 
vigilancici .. ¡~¡ -.ic~s-;;:.:lc; .J._-' ·:::om.;;.:c:o ir.ternacic11al, y ;.; 
;'revJsión :r·" -!i:;t_r·~ ;:,5 rep=-~1tinc·.s que ;.··.:Ciera1·, r-:-presen:a:- .:-.c. 
amenaza ::i.J :::.J,:·.,;i.-:i,,,_ ,'1:. .. :11.:.te.;a] .:ie ·_"'c,:ner2ic v .::1~ rr:cC·?SO de: a.L.:te 
interna•:innC\ 1. 

•1:uand_ ,-:.. uti t::..:. ¿_.. 

.;;e lt--~ i- :~ a ,os 
~~r~. f4K7~: :GN7~ATAfJTE: :en ~ayCs:·~ias 

:;i; .'"-':d.r:vs de. Acuerd.:1 .;o?-.~ral e~· <--·1.:lo 



Por S'J elevado nive\ v las caractertsticas de sus funciones, S8 

considera un grupo de gran importancia direct\va dent1·0 del GATT, 
y debido a que la rartlcipaclon en este ademAs de ser limitada y 
dado el reciente l11greso je M~xlco al GATT. nuestro pats no forma 
parte del mismo: por lo que se han realizado grar.des esfuerzos 
para obtener la antrada de México, s ln congeguitlo hasta el 
momento por el rechazo de los paises latlr.oamerli.=anos que le 
integran; se considera que se debe seguir insistiendo hasta lograr 
resultados po51tivos. 

6.1.3· COHITE DE COMERCIO Y DESARROLLO. 

·creado a ralz de ta mayor partici¡lac1ón de los paises en 
desar:~\lo dentTO del GATT, y como Organo permanente. cumple una 
tuncion vital debido al agravamienlc de las pr8blemas a los que se 
han ve-nido enfrentando las economias en ·:h.>s:<.rrol\o a. partir de; l,;. 
década de los ochenta. 

En este sentido, el Comité funge como un foro en el c¡u1:;1 se 
ventil~n los prl~cipales prool1~1n&s de las Partes Contratantes ~n 

desarrollo en el ~mbita del com~rclo e:o:tE!rior. Por la irr.portan..::ia 
de lo anterior, SP tusc& la f>!enh r•articipaciOn da México en este 
comit~ con objeto de uti \izar este !oro corno un G1 bano dt0-
concertaciOn p.:•lttica é'ntre lcis p<.t.lscs en aesarro\lu. 

6.1.4· COHITES DE LOS COOIGOS RESU~TANTES DE LA RONDA TOKYO 1979, 

Son orgnnos permanentes y constitutivos del GATT, cuyo ob1etívo 
es administrar la aplicación de los diferentes cOdigos mediante la 
actualizaciOn y m¿jcra de ~,Js textos normativos, asi como de la 
soluc!On de diferencias que se susciten fJo.)l ¡p. int_..,..rpretaci;'.:>n 
unilateral de los patses, en cuanto a la.s disposicione!> 
correspondientes. 

México es signatar!o de los siguientes Códigos: 

a)- Acuerdo sobre Obstaculos Tecnicos al Comercio. 

b)- Acuerdo sobre Procedimientos para et Trámil~ de Licencias oe 
1mportacion. 

ci- Acuerdo relativo a la aplicación del A:-tlculo VI {0ere-:.hos 
Antidumping y Derechos Compensatorios}, del Acuerdo Ger.eral 
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. 

d)- P..cue-rdc r&la~ivo a \a aplicacicn j¿\ Articulo Vil lft.!·.~.ro 

Adu&nero) del Acuerdr. GPneral sotre A.ranc.Jies Aduaner.:.s Y 
Comercio. 
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La participa.e .:in :le Vit:-~ico, en los ·.:c·mit~s de ;i:i:: cuatro COdi&•:·-;; 
.,;;;"'Jm•.;.r~dos on E-• !·"J,r;;ente ha sido !imllad<•: sin embargo nu.;:.strv 
r·.:.1: hi:i p.::,.1 ti ipad·J :.ar.to come obser1,1adc.r y pi:;::-,t1::oriormente como 
signatario con p!~no2 derechos, dando a conocer su legislaci6n 
.-.aci0n.:d ~pli•:ar~.e ,:..; caso concret.:i; h¿¡. a.pc,yado en l~rmin0s 

;.:,nera les ~quel l,;.s returrn<:i.s / a.rlicíon1~s •1ui:- pr12tr:~nd¿n adoptar .;:::.rnw 
jni::_o ctjP~_:vo, 1. 1 1·::.i m,:i.1or v r.iejor c.:impit:nsiOn de las rli:posic;:i·.:ines 
nc-rmalivas Je c~G~ a:uerdu ·€n c~iestiOn. 

6.2- EL LANZAMIENTO DE LA RONDA URUGUAY Y LA DECLARACION 
MINISTERIAL DE PUNTA DEL ESTE. 

=:1 20 de st-ptiembre de 1886, íos Ministros dt- las Partes 
Contratantes dPl GA'!'T, México enlre el !dos, acorda1on iniciar 
r:e.<;.:.ciacione~ ccr.J-::rGiales multi l2'teralt?s mediante el !;ir,zamiento 
d:::· la Hc·11d:; U1ugu2:1y, que deb1:-rá -:c,nc!uir en un p\;;zo de cuatr.::i 
a iio s. 

?ar3 1al et!-!ct•:', :os ministros d<" li35 Partes Contratantes 
jt"!'Cldi·~r·:•n adcipt:.r la [)E;c\ar:_-.._tón ~1in1·.,1.~-:.ri.:il .j,• Punta del Este, 
como instr1imfn1to bt;sic·:i pdra. 1··:·gtr !2_-; :·,egocl:>clor.es. En el la se 
establecieron, t~mbi~n alsuno5 pri11cif•tcs gener;iJes por los que se 
reg1rdn las r .. ~goci:;~:!ones. 

,1.J- Las '1e~oci:=t..:_·ione.; d1Coberi\n dFsarrol i<11s:> d12 n:anera transparente 
·¡ ::ontorrnc> i:un lc·5 ut jet ivos y cor.q.•rc.,mis(:.S con·.r2nidos tanto '?n !a 
p1·r.1pÍó ::,~._;,,.,;,..:..:::.:-.• e~::::: ,..,..., r;o! Ár 11•·rdn '-;>=-nera'1: 

o)- La ini·.::i¿,,.._~G;1 J .,_., ,~C':.,!"rol 10 de l~s "'°'~'v:íaciones, y la. 
rtplicaciUr1 de 5u~ r~su!taJos .::eran tratadas como parte de un todo 
Unir.o. No obst.3nte, los acuerdos a que se 1 lt""gue en las fases 
Iniciales, podr~n arlicar~e a t tt1JIO provisional o definitivo; si 
a.si se ccnviene, RntPs de la conclusion formill de las 
negSlc i ac iones. 

e)- El r·rinciplo rf~cog1Jc en ~ararte !V y en otras disposi::iones 
pe1·tinent.es del Ar,;•Jerdc ·;:iener·a\, ven lJ: d,o,~isión C.)nc.cida cGmo 
''Cl~usula de t1abilitaciOntt sobre Trato Diferenciado y M~s 

Favc.rable, R~cipro~idad y ttMayor P&rliclpaciOn" de los palses e11 
desarrollo, es arl ir;:;:ile a las negociaciones. 

La úe..:la.ra;i1~r, el<? F'-'unra •.».?i Este (DPE), contiene además. dos 
partes qti~ si bi~n ~on iurldicamente di~tin:as. conforman un s61o 
ca.:-.prcirr,iso poli ti.::::. Dicha estructura ::irviO para dejar claramente 
.:::~:.::-~:.--,.~'.jo qut• :a: nE."~o-.:lac.iones sotrF. ei :omercio de servicios. 
-1·.:.· :t~ inclu\da ~-·n •"'! Gt.7"T, pf=<ro s! ~n l.':is !¡•2¡.:úclaciont--s de:- la 
Rc•"'!"'·:ia Uruguay. 
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La declaraciOn acordada por los Ministros e~ Punta del Este, si 
bien repres~nta un c~mpromlso poi ltico Onico. se divide en dos 
secciones. L& prtrnera se refiere a las negociaciones sobte el 
comercio de mercanclas. Sus objetivos son apartar •Jna maf~r 

l ib&ral !~ación y expansión de! corner-::to rr:;r.dial: pnt.:-nci::i; la 
funclon del GA1'T y mejoiar el Eistema multilateral de comercie; 
incrementar la i:apaé:'i.:-Jad de rüspuestc.. de\ ;;istema del GATT ante 
los cambios del .::in torno e1..!on•'1mico intc:rna~ional; fomentar las 
politicilS de cooperaciOn para to1talecer li:i intt.rrelación entre 
las pol llicas comerciales y otras pol 1ti".:'as econOmicas, qut­
afecten al c1ecín1iento y al desarrollo. 

Eii el sector de com~rcio de mercanctas. los Ministros se 
comprometieron a mantener ~¡ "Slatu QuG~ l~ las medldas 
comerciales incompatibles co11 sus obllga:iones en ei GA1"T. y un 
programa de ''desmantelamiento~ lendi~Tlle a suprimir de n1an2r~ 

>5:rac!ual las ~1.ctuciles mvdidns incümpatibl2.;. En &l per1odo de 
cuatro anos prev1st~ para la Renda, s~ ~~1~trar~.1 negociaclGnss en 
las siguientes esferas: aranceles, medidas no ara11ceiar1as, 
productos tropicales, piodLiclos obto11ido5 de J3 8Xplotación de 
recursos nalura\Ps, te1.lilc.s, Vf~slfr.i,J, agri•.::u\t.ura, subvencione~. 

aspectos de !os d~re~hos de propiedad intelectual relacionados 
con el co:nercL:; inclu\d'J (,d comei-cio (1C nH~rc.:tnclci.S falstticadas; y 
medidas en materia de inversiones relacionadas cor1 el comercio. s~ 
revisar~n ~os ¿;¡rttcu!os del Acuerdo GC'nerrtl cnn el t1n d.::- r:H?jorar 
y fortalecer el procedimiento de 3olución de diteren~las, y ~~~rd 

negociaciones en·::a.min<:idas mejorvI. aclaral e ?.mpl 1::;.r !os 
acuerdos concf:rtaoc:; en 1 .. ~ !\onda : _ikyo. lln<i parte d•.:- la 
n>?gocia·::iOn :.::e Ceo~r;c..r/l. 31 f11ncirina1r,i~nt_,-, d€1 p:cJpio ~tstema de: 
GATT. 

La segunda part<;> de:: la declaración, st- ref J.__..r(' cil comErc:c de 
se1viclos :";e prr:ver en el la el establecimiento de un rr;<:t.rco 
multilateral de principios y normas para el mismo, !n=lu1da la 
elaboraciOn de posibles disciplinas para sectores p:oirtt,·ul.;.r·es. 

6.3- DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES COHERCiALES MULTILATERALES 
DE LA RONDA URUGUAY. 

~qu1 mas que nada, dar~80S un~ pequ~h~ panorámica de como se han 
comportado algunos de los sectores de nogociación dent.rc de la 
Roncla 1Jrug1J<:1y, es 1eci r, cuti. 1 es son i ,~::; <> ;an·:es o relroc~s.JS que 
se hat· regi~t ril•lO e~·, esta materla. 

HEDIDAS NO ARANCELARIAS 

El ob¿~tr> rjA ,;:... nE~¡.;::.ci:\.:::i~1n 

Med~das n~ Aran~~larias. 

C:Jantitativas. 

es 1 a 
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Es":.€: gr'JpO no ha t-·t)dido avanzar lo sut iciente, C. 1Jmo para acordar 
la.= técnicas y modalidades a uti 1 izar para la negociacton de este 
tir-o de medidas: es decir, todas las medidas que no sean 
ar~~celarias: restricciGnes cuantitativas, subsidios, valoracion, 
expedicitin de 1 icencias, etiquetado etc .. 

U~& gran parte dP l~ carencia de progresos en esto Grupo, se debe 
a. la falta de a~uerdo sohre tas medidas no arancelarias que 
deberan negociarse:· dentro del mismo. Mucho.; paises desarrollados 
est!nan qt1e este Grupo no debe considerar ni di~cutir las medidas 
&ra~celarias que puedan caer en el ~1n~ito de acclon de otros 
grupos de nt?gociaciOn (Agr lcu\ tura, RE.>i:ursns N.::i.turales, 5ub91d1os, 
Códigos de la RQnda Tnkyo etr.. J. Sin embargo, a:gunos patses 
desarrollados y la mayor la de Jos paises en desarrollo, prefieren 
u~ enfoque integral y no estan de acuerdo en que se transfieran 
:.e¡~as medid~~ no 3r~11cPl~rias d n~ros ~rupos de ne~ociaciOn. 

ARTICULO$ DEL ACUERDO GENERAL 

E~.:..minar los arttc1Jlos disposicionp::-; v disciplinas de! Acuerdo 
General, para p('1teccionarlw y )·,;1r;er!o mas eficiente y 
trar:sparenf:e. 

Di·.1ersas Partes Cc·nt.ratantes tia~, sol ici lado \<J revisiOn de los 
siguientes arttculos: 

• 1 - Parte 1, Lista d~ Conce~ion"!s. 

XII- Parte 1 ' RQstr ice iones para Pr·oteger el Equi l ibrSo de 
la Balanza de Pagos. 

:U V - Parte l !, Excepciones a !a Regla de no Discriminacion. 

1.V- Parte 11, Disposiciones en Materia de Cambios. 

XV l: -

XVI 11-

Parte 11. Empresas i._-.omercia\es del E5tado. 

Parte 11, f,yuda de 1 Estado par;,,,. Favorecer el Desarrol I o 
Econ.::.mico. 

:(XI- Parte 11, Excepciones Relativas ~ la Seguridad. 

Parte lil. A1.>1íc.:.cl6n Terr!torl;:iJ -Tr~ftco Fronteri:zo-
Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio. 

XXV- P.1.rtt? ¡ 1 ! , Acclón Colectiva de las Partes Contratantes. 

'()'.\}·- Part.e 111. AceptaciCm, Entrada en Vigor y Registro. 

i.:XV.;J- Parte 111, Hodlflcaci/Jn de las List.as. 
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XXXV- Parte 11 ! , No Aplicación del Acuerdo Entre Partes 
Canlratñnles. 

Ademas del Protocolo de Apl i.::ac.:iOn Provisional. 

Entre estos arttculos, algunos paises desarrollados han propuesto 
la revisión del articulo XVI 11 <en especial la sección b, sobre 
restricciones por motivos de balanza de pagos, para limitar su uso 
o implicaciones. Aunque 110 se ha mencionado formalmente el f In 
Olttmo de Pstas propuestas, parece establecer una graduaciOn de 
ciertos paises en desarrollo. En opinión de los desarroJ lados, las 
circunstancias que justificaron este articulo 1tasas de cambio 
fijo) han dGs:iparecido, y ademd.s ha habido muchos ac.usos. 

Todos los patses en desarrc 1 ic., se han pronunc.iado en cuntra ·je 
esta iniciativa. En su opi~iOn, las condiciones actualos {tasas 
flotantesi siguen justifi-:-a·hlü su existenc-i~. Méxicu ha ser"!alado 
estar dispuesto a discutir, pero siempre y cuando se obtengan 
mejoras y no retrocesos en lvs avances ya logrados pc•r los paises 
en desarrollo. Se considera que en caso de dlsc•Jtirlo, 13 
ne~octaclOn se podrla orientar a una mejora en !os procedimier1tos 
de consulta, para evitar u.busos ;:;1 cambio de medid,:..s automatir:;as 
por parle de !os principales importadores mundiales, 1ue• me Jo¡ en 
e 1 acceso a los pro duetos de los f.'3 ! ses con problemas de bn 1 anza. 
de pagos. 

Un articulo en i?l qur~ Mé)iico ha mosttadu interés .:n mejorar, es e! 
XXVI J 1, renegociación de las concesiones. En cst¡;,. se est.:1blr:cen, 
quiénes son las Partes con derecho de compenSi'JCión repres;;l i.:. 
con base en su posició1~ en el pats importador. Las mejoras qu~ 
se proponen, tienen por objeto que también se tome en cuent~ I~ 

importancia del pr-oducto en cuestión para e! pals exporlador. 

ACUERDOS DE LAS NEGOCIACIONES COMERC1ALE9 MULTILATERALES 

El objetivo de la negociaciOn en esle Grupo, es mejorar aclarar o 
ampliar, según pror:eda, los acuerdo5 negociados en lrls 
Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Tokyo. 

~entro de :os cuaJe3 destacan !os slguienteg temas: 

~}- COdlgo Antidumping. Se ha tratado I~ propuesta de la 
Com~nidad Económica Eur~pea. que propone la con5olidaciOn de 
resultados obtenidos por el Comité de Practicas Antidumping, ~I 

fortalecimiento de las actuales disciplinas, y la adaptación dE-l 
COd:5.:. las nuevas re&iidades; aslmismc:., se acordO que los 
signatar os deberlan pres~ntar información 3Jbre medijas 
antidump ng uti 1 izadas. 

125 



En cuestitn a esta propuesta, Hé~lc) ür1!cam~nle se tla Jefirido a 
la consol ida.ciór: ci.~ los result.:tdos obtenidos en el Comité, en ~1 
sentido de r;ue !~s rE:-comt:.oncl:3t.:iones sobre transparencia, en los 
procedimientos a seguir en tiria inve'>ligBclC1 n, ria.zas r;:t:·~ 5!?- han de 
conceder para co11t.l''Star las demandas di: dumping, mejor inform¡,ción 
disponiole / ~et~ríl1inac10n de amen~za de dano, rloban incorporarse 
al COdigo A11tidumpi11g. 

b)- C'ód"igo sobre Ci:.r.1p1as del Sector Íl'lbl !<::n. Sr> ~1a tratado 12 

·propuesta de ;a India, que propcne revisión de las 
disposiciones del Trato Especial y Dlforoncfado, con el propOsito 
de cre&r unL< ma:.-or .J.dhesiOn de pal ses en desarro! lo al COdigo en 
i::u&sttón. SI] anali<~ó lRmbién 121 propuesta •:le Co:""ca, r¡ue presenta 
cambios -::uanto las dispv5iciones sobrt:> el Sistema de 
Contratacion, Trat.o Especia! y Diferenciado, Licttaclones e 
tnformaci~n y E~~mPn. Ambas propues~as fu~ron apoyadas por México. 

En ~stP Grupo no se han podido registrar avar1ces sustantivos, 
debido u ias ·.:::aract.ertsticas propi<1s d(.· los COdlgos resultantes de 
la Ronda Tokyo, ~n particular, por la participnción J Imitada en 
los mismos. No obstante lo anterior, ]09 participantes en la Ronda 
Cmlembros y no miembros>. han idontificado las cuestiones que 
convendrla negociar para 1ue ciertas dispostclones de los COdigos 
no puedan ser inler¡)retadas en fo1·m~ arbitraria por Jos miembros. 

con el fin de t'ar:i i itar el ti··ceso:.. !os mismos, rara aquel lt•S 

pa1ses que todavia no se han adt,t:.r ido .:.. el los. 

La posición de Mé;i¡ico en estf' G1upo, t1;i. sid0 l<J. de acor;ipana.r Y 
apoyar propuestas de diferentes pats&s. En el sentido, de que 
cualquier revisión y rnodifica~ión de los Codigos na deba conducir 
a una situación me11os v&r1tajos~ para México; ónicamente en al 
Código Antirltimrlng, M6Y1~M ~ro~nr•~ t·~~ 0~~pr·:~:!~~ 3l Grupo ~o 

NPgoclncfones en el ~~nt!do du ~:ejorar la3 disposiciones 
especificas sobre "A~~naz~ de 03~0''. 

6.3.1- REUNJON MINISTERIAL DE "HITAD DEL CAMINO" 
CHONTREAL CANADA 5, 9 DE DICIEMBRE DE 1966). 

El ~omité d~ riecociacio~es Cam~rciales, ~rcano ~ncorgado de 
supervisar el desarrollo de la Ronda Uruguay que se rf>Dne cada 
seis meses, aecidió celebrar una Reunion de "Mitad del Camino" a 
nivel Ministerial 'lUe se 1 levO <.l cabo en Hontr.;;>a!. Cenada, 
dura,nte ta sem<1na del 5 a! 9 de diciembre de 1988; a la que 
asistieron r·epresentantes da los 105 palses que participan 
activamente en di~has negociaciones. Esto se debe a que en Pu~ta 
del Este, se acordó que el Comite de Negociaciones Comerciales 
celebr."irlz~ una Reun~ón ~ nlv8-l Ministerial a meuiados df" la R:1nda 
proplaMente. 4dlcionatment~. la ~xistencia de factore3 ~xOgenos 

tales como el cambio de adminlstracion en el ~obierno de los 
Estci.dos Unidos el deseo dt! los partl•.::1pc..ntes de lepar sus 
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propios oh~~tivos comer<::i;lles Jo antes posible, prúpiciaron .:p.;e t:n 
el Comité de Negoctaclone~ Comerciales se haya decidido celebrar 
esta reu11ion intermedia. 

El objetiva fundc;tmentnl d~ la reunión, es quf- deb'='ra ser1.-•ir como 
mlnimo, pa1·a evaluar los progresos alcanzactos en la Ronda, .:.·orno 
un todo y en ca.da uno de los Grupos dp NegocJ.:i.ciOn &n par'licl.Jl.:<r y 
para brindar un impulso polltico a las neROCiaciones, a fin de 
que €-st.as se 1 leven a ·~abo 1?n forma exi t.os~1 l1\1Ta.nte ia segund.:t 
mitad de las mismas. 

México sostuvo en la negociación, que antes de pensar en t~rmínos 

de "cosechas tempranas", 58 requiúre que hay~ restiltndos tan¿ibles 
en el cumplimi~nto de los compromisos prP.vios adoptados en Punta 
del Este, en mat'"'1'ia de: 

Statu Qua Cno Introducción de nuevas 1nedidas pro~~ccionislasJ y 
desmantelamiento (ellmlnaclOn de las medidas de "zona gris~) 

Trato Diferenciado y Ha5 Favorabl~ ~ara lus p~1s~s en 
desa.rrol lo 

Vinculo comercio/moneda/tinanzastdeuda; y 

Productos Tropicales, como un grupo cuyo cará•:ter prioritario 
fue acordado desde Punla de 1 Este 

8.3.1.2- DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES. 

La reunión de mitad del ,:amino, como .:ra de esperarse se 
desenvolvió en i.in contexto sumamente dificil. ya c:pie las 
e~pectativas de alguno$ paises. con respecto a los resultados que 
se habrtan de obtener eran muy elevadas. AsJ como las de la prensa 
internacional que califico a ln reiJniOn como un fracaso. debido 
la falla de acuerdo en 4 de los 15 grupos de negociación y a la 
falta de concreciOn en cuanto a las diferentes poslc!ones de las 
Portes ContrP1tantt"'s, como en el caso de la Comunidad Económica 
Europea {(EEl; que E>stimnron que la ronda en su conjunt.::,, aeDer1a 
<:ovan:.ar en forrr.:< mas o rnenos :::imul tanea. aunque con cierta 
flexibilidad para que no se distorsionara el compromiso que se 
adopto en Punta del Este, en el sentido de que la ronda debe 
~fecttJarso como un solo compromiso global. La preocupac!On de 
estos pal ses, ·:o!lsiste en que a 1 concretarse los resultados de 
unos grupos que no sean de su interés prioritario, se debi~ite SLl 

posición negoci..'1d.:;rrt en los que sl lo son. Adem.:"<s, !;:, CEE ha 
tomado esta acl1tt1d como una medida de ¡1rotecci011 ~cntr~ Ja~ 

presi0n;:.s que t•stt,.. recibif!ndo •.:n el sectcr agI 1cGlrt. 

Otros má; se encuentran en u:-:a posiciOn intermedia, segl':.n la cual 
serta C:.ti; ;og1ar re;:;ul iados concretos en algunos grupos, ~·.;ro de 
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tal manera que Ja comtiinacion dE los mlsmos, di::semboquP- en un 
res-..Jltado equilibrado pare. todos, desde t·I punto de vista de los 
beneficias obtenJdos hasta ese momento. 

De esta f0rma, todos los paises i~inersQs pus1~~n por alcanzar 
resultados globales de acuerdo soio a sus propios intereses, es 
p·:.r es.to, el caracter conf J ictivo q11e cara.eterizo a la 
negociación. Conju11tamente al difícil entorno econóaico y 
C'.J11ercial lnttirnacic1naJ. qu.:: aparece agravado por el 
recrudecimiento d~i prote·~:ionlsmo, por 1a creciente tendencia al 
bilateralisl'lo, por la ilF•lir::aciOn de medidas comerciales 
coherci ti vas, etc..: .. 

Finalmente, existen otr0s paJses cuya pr~fere~cia consiste en 
dejar que la reunJon de- Montreal, se dedfr¡ue únicamente a 
cwnc;tatar Jos progresos logrados en cada uno de Jos Grupoz y en la 
Ronda tomad;:; como un todo, de ta 1 forma que donde sea necesario se 
d~ el i111Fulsr.1 /-•c!ltlc.o que corr1"'lponda, ~,.1r<i 0J rr>stn d2 Ja Ronda. 

La posición más activa )' Cl)r,tundPntc d-? ('.~la ronda, fue l,1. de los 
pa19es ec desarroJ Jo, qt.ie pu~n.::;:·on pur quf' se alcanzaran 
resultado~ cor.c:reto~~ y equi J ibrarJos ~n rieferisa de sus intereses, 
el eje~p!o mas cl~ro de e3t3 posición, ~stá det~rminado por el 
grupo CA!RNS ípatses que pertenecen al grupo CA/RNS: Argentina, 
Australia, Brasil, C:etnadá, Colombia, Chile, Filipinas, Hungrla, 
Indonesia, Malasia. Nut:~et 7-Plandia, Tü.i land:a y Uruguay>, quo han 
hecho todos Jos estuerzos p~ra que cuando m~nos s~ convenga un 
enfoque macro que dlrisa en las negocJaclories. 

Además Estados Unid~s. lie11~ un gran inter~s en grupos tales como 
el de s12.rvicias. propiedad !ntelectual, e inversiones relacionadas 
con el comercio; las cuales se J l~varoll a cabo en un clima de 
incertidumbre, provocados por tener quB negociar con las 
autorJdades salfentús de la admfni~tración estadounidenso. 

5,3.1,3- RESOLUCIONES 
MINISTERIAL. 

ESPEC l F l cP.S, E:tlANADAS DE LA REUNION 

Liesde una posición optimista, e! desarrollo de los resultados nos 
alienta a pen;;;ar, que en el corto plazo se estan sentando las 
bases para la continua.cJon de las negociaciones que conduciran al 
establecimie~to ~n u11 futuro cercano, a un sistema mullllateral de 
comercio más equilJbrado. e~uftativo, confiahle. transparente y 
ab!ert.o pare. las partes qu.:o :o comfarm::in. 

AJ- De J~s ·~ grupos ae negociación, se :~graron acuerdos 
sustantivos en 11. 
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ACUERDOS MOGRAPOS E.Ji ~ 

t>- Medidas no Arancelarias 

2)- Productos Obtenidos de la Explotación de Recursos Naturales 

3)- Arliculos del Acuerdo General 

4>- Acuerdos de las tJegociaciones Comerciales Multilaterales 

S>- Subvenciones y Hedidas Compensatorias 

6)- Hedidas en Mbteria de lnversió11 Relacionadas con el Comercio 

Ast es, que en seis grupos de negociación. los ministros 
sancionaron 
establec!O 
y 1990. 

ei informe proveniente ~n Ginebra, con lo cual se 
el marco para continuar las negociaciones durante 1989 

ACUERDOS LOGRADOS fil!. MONTREAL 

1}- Aranceles 

2l- Productos Trop[cales 

3J- Solucion de D!fare11cias 

4>- Funcionamiento del Sistema del GATT 

Sl- Servicios 

En cinco grupos se negociaron entendimientos adicionales, con 
relaciOn al prograr.ia >' procedlmii=ntos para las negociaciones 
futuras; en este grupo se encuentran tres de los cuatro únicos 
grupos en Jos que se hablan propuesto res11ltados precoces de 
aplicaciOn inmediata, estos son: Productos Tropicales, Solucion de 
Diferencias y Funcionamiento del Sistema del GATT. 

En contra partida en 4 grupos no se lograron acuerdos 

1)- Textiles y Vestido 

2>- Agricultura 

3)- Salvaguardias 

4)- Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual, 
Comercio de Mercanc1as Falsificadas 

lnclulda el 

La reunion de Montreal, estuvo claramente permeada por las 
negociaciones en el terreno agricola. sobre todo a la lu:: de las 
opiniones divergentes e intransigentes de los Estados Unidos y de 
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la Cc~u:110ad E.:0110mlca ft1ropea; ~¡ue s~ reflejo ¿n !os resultados 
•:ibserva:lcs E·r, Ti..~ .• _tlJ..:.s y Vestid1.1, S::\Jvaguarnias y ProPieri.'ld 
!ntelf:<-•ua:; esto ni.> sol·:' debldl, a i.:J firoblematlca que ir.f11r.gr~n 

i:iicho; gr1J¡:os, sino p:irque los patses d~~sa1 rol !<:.dos \·lncul&rGn el 
avance en Textiles, Vestido y Salvaguardias, con los iesultados de 
los ~rt.Jpos A¡.::ricoJ¡i y Pror,ie1.tad lnl12lectual, mientras que los 
paJsef:: en d~sarrol lo condicionaron ('J resul lado de Jos aspectos de 
rropiedad !J"ol.l·lP::lu3.! J' Ser:!c-\ns :i l:J. :ivrchn Ci::i !3 riegor:iar;iOn en 
f>.~ricu:tura. Troric-2.ic-s, Tr:>'J!•.il-0''3. Vestl1lo y :~a\.,;ag1_'Y.Jrj!as. 

Conviene aJ·.:ert1: ~ir; emha.rgo. quP :oi bien :o:; in~C>rE·ses de los 
1 pa!ses cj•?c;...:·rril! !>J,.-·, ].::,de, y j.¡5 ¡:."ll:i•':i ,;,n d0.'.:;;.rro\j:; d1~J 
otrc; f.rJseen ur: :.Jen..__.rnin<i.~~nr común, 3un11ue- ·~'n muchos ternos diverf.:t?n 
especi2!mente e11 t'\mt::rica L.:ttin::::. y Asia. 

Ft)r Ultime, drt:_.\\arr.os a\gi.Jnas de !as implic-;:1cionf'r. concretas q•.re 
tuvo parn IDs fl~"'lrti;:i¡:iantf!S, la Re11nil•n MinistP.ri3l de Mitcid dP.l 
Camino. r~r~ ~lgu~os pa1s~s resultaron ~atisfaclorlos, en tanto 
que p<:or;: •:;:ros J•Js ¿,vanc~s !'tlr·anz.-.d~-is ·~ri los tPmas de ;,u interé::;: 
parlicul~r fueron muy reducidos. 

Ei gr<-trJ fH'.'rrledr-:- f11.~ E:.:tr:i.·~os U1iid•'":-;, '" 'l\JE' ar:l~mi'ts de no lograr 
compromisos precisus en agric1Jltl1r~. tampoco p11do avanzar en 
propie,jad 1r,lel.Pct 1al. EstD :>ir,nifi·.:a un debilitamiento de su 
hegemo:ita r1egoc¡~a01a. cca5iüf1~d0 r0r ~1 fort0lecimiento de la 
posiciC.r: n<:·~-:ucf,.;;doi1<1 ue la CEE·¡ :le una mayor cohesión y más 
activa ¡:.·nrticir.:..ci·~11 d~i g:•ipo de Jc,s pa.tses r.·n :lesarrol lo en 
defensa de sus i11terp50,· co~erciales. 

La CEE y Japt.·1 hal,1:.n f'.1anej:tdo un i:•5quem& de prioridades mds 
~u1ertu, aund'::' 
fortalecimient.o sistema mu 11 i Ja ter.a i comercio I 
protuncJizaciOn de 1a iilieraciU11 •..:..Ji:1e1ci~!. i..Ó$ "".EE h.3. .::,..p.;;riíí,ent;ido 
un fortalecimiento de su capacid&d negociadora, derivado 
fundamentalmente de la decisión de Jos Jefes de Estado 
Cümunltei1 ic-s, d..: J le:•.;3r la .:::.1lrnim::ici1~n rroceso de 
integración iniciado en 1957, a trav~s del est~ble~imienlo de un 
Mercado ComOn Europeo ~n el ano de 1992. Esta situaclOn ha 
permitido a l<J 1:EE presei· 1.:,;.1 l11oi lc:ídda su p ... !' !e~ :i,;r!co!a 
cr:1 m(1!1, t:i pesar di? su .::-iGv¡,r!o costo econOmico. 

Para los pa.1ses en desarrollo. en su t;r·an mavorltt ~n ... :.:onror·mes con 
el precaric "quilibrio dt< !a rwgoclac16n, los •+res mf:st?s 
represe~taru11 una gbnanc1a :is tiempo y •Jna transferencia de la 
presion a !os nc;uerdeis en:re lo::> indus~rializados. Los paises Pn 
desa::r..::illo pueden considerar como sL!ti~;factorio~ las ;-Psultados, 
:od& '.1ez. gu•.º ,as negCic:.:-irtc.nes no avnr.zarcn en f::.rma 
.-:!t23!?"1·-i:1brada 1 t:üffiü f·Wdr!a h3bPr :•CUffidO d•? hi->:"·E'f '?Xi;.;.ti·j.) 
:-a.:uer Jos concretes to-1: ~ro::as de ir.tPrés parei los des&.rrc 1 ;ados. ·'.::~ 



El ba!Bnr::e r:.z<.-1. México hi1 sido rosi t.ivo a l.od<.1.5 luces, pues se 
logro dejar cla1~mente establecido, e11 cada uno d~ los ~r\Jpos de 
negociaciOn, los intereses de nuestro pats; que en la niayorla de 
los casos son compatible!:> c~on los del 10:-:;to d~ lo~: n~lses 

desarrollo. 

6,4- AVANCE DE LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES EN 1969. 

De forma fundamenta\, los resultados de io rt:uniOn de altos 
ministros, Pfe.~tuada r-•'1 Mnntreal (1')89); se vib dirigida a tratar 
de ~onciliar los inte1eses diverg~ntes de Estada5 Unidos y de !a 
CEE, con respecta a las medida~ de corto pla2u y compro~isos de 
largo plazo que deber\an !nstr,_1mentarse, lo cua.I tia rc,.f lejado la 
lmport~ncia que tlPne 2\ comercin sobre prcliuctos ~~r1<:0las: Al n~ 

lograrse un ai::uerdo, tunto en el cGntt:>xt_o de la Hond:J t,-11 C•:.in;i..1ntci, 
como en 12! ~"odü ,:h:l sis temo. multi latera! r_le c.·-:;mer•·io quE-- dir ir".ue 
el Acuerdo Gt-.1eral. f,d.,.mhs, d~-, 'iue las ne~ocf;ir~lr,r.•.)S en ~:'3lt< m::1tco 
influyen negativarnPnte Un Qtf0~ CíUp05 tJe TJ.db~jO, ~Q~O /~ 

expresb. 

Las t·esul tdnt.::-s neeat ÍVé1:3 ·.¡ue se di1'..'fOTl, hicifo:'l•n patc-nt·::~ \ilS 

diferencias sustantivos en cuanto a !as pnsi~ione~ a~umidas p~r 

Est:idos Unldn::: r3.r¡1 \3. ~iimina1:::illn de lOtlOS lo:::: subsidios 
d!rec~;is e illdirecto.-; t.-n u1, fE:rtod.:. de die~: ¡,.i"!.:is¡ y de ¡~, c:::E11 
parn l levC'ir a Cñbo un desmantelamiento pau\a!ir.o; tamb1én del 
grupo _-!dRNS, para la a.p!iL~ilciOn dE> ffi•Hiidas -J& ~o=-to y :le l~rgu 

plazo. 

E~ta es In ceondici~n (-'senci.:il, por Ja quG se c.oliStí 
la~ negociacior1es en t989. 

Ademhs una cuesti~n qtJP ha qued3do pendiente, abn e11 el 
.:1.11l~p1ufCGlU ,~._ .... ~:~t:.....!:: rc:r '2 1 ~r. ni!nkE"'-1 CPirP.ctr:ir Genera! del 
GATT), es la reli:tliva a l~ --c...;npi:•:;sacit<r: en e! r~nrtr· plazn, r>n.ra 
los paises en df:'Sa.llvl:::.. :rr.¡:.crt;:;.dor.:>:-: r:!e alirnf"nt,)s ''l'lt1 p·:·.jr!an 
verse af&ctados por incrementos sfibitos en .~s pr~~ios, 
resultantes del proces,:; de liberal izacit1n. 

NOTA11r i....o pv:tt:-:3. ..i.¡:;:·~..:c.'.o.. ·1c !H Corrnm\d«•:l, ha tomctcii:, en los 
~!limos a~os un matl: de ~1rotec~icni~ta taj~nte; ya que esta 
dirigida r.i. prov .. .,cr !a;:. .:cr;diciont?s favuratles .1 i11::> f-'•?-1uef1r.;¡s 
medianos pr0ductores 1~u~ conforman !a i=-st.ructu1a .:igrári:=i d~ ta 
Comt1nldad: e11 ~~5e a qL;~ los costos mar~inales en la pr~duc~ibn 

dan i•Jg~r .".! ::;ue l2s r11·e,::1~~ f¡-,:?.rnos di' J:;s r,roductos agr1·.::il:~s 

sean ~a·1ores ~ue tos ::1tern8~!cna!es; hac!endo qu~ U!,~ p0~ibl~ 
llberall:~ci~n je estu sect~r. ere~ t!n am~i~nte d~ l1)·~Prtíd~1mbr~ 

Gn cuc.nto las pol1tic.;,.~ que S•:- dE?bPr!Jn ¿1dopt.a.r por las 
cons~c·Jenc:~s que tendrla. 
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De igual manera, un aspecto cla'.•e que interes;~ a los paises e>n 
desarrollo. es e! acceso a los mercados. Por el lo, se ha 
solicité:.do que la posible compensaciOn, s~a mediante la 
eliminacibn de barrera5 arancelarias y no arancelarias. Por otra 
parte, la inclusiOn del novedoso concepto de "cr~dito" enianado del 
texto de Dunkel, resulta de gran importancia para paises que como 
Mt:ixico, han ! levado a cabo un proceso de liberal tzaclOn de su 
eco~om1a de manera aulbnoma; pero ~~n queda pendiente como 
instrumentar E.-1 ll!ecanismo negociador, par.1 su eventual 
otorgamiento. 

En cuanto a las medidas de largo plazu, Hbx1co ha propuesto 
incluir en el tr::ox•.r· t inal, que ias contribuciones por r,arte de los 
patses en desarroi lo se determinen en forma individual, y en 
funciOn de sus nivel&s de desarrollo, finanzas y comercio. 

En las di::· cort.o pla;:o, !Oe asume,, que la. incorpori.cibn del concepto 
de "compen~acibn ~ebido a posibles efectos negativas resultantes 
del efecto df: ajuste .. ; 1ue inc1·~1ya el mejor accezo a los mercados 
cc:mo una forma d~ trato espf· ial y diferenci;:;.do. Tambi~n la 
armoni=acibn Chom~genizac!On1 de las reglamentaciones nacionales, 
en basr: a sanidad y 1 itosanitarias, 5c> ! leven a C3.bo E>n el corto y 
no en el largo plazo, mediante I& aceµtacibn de las normas del 
"Codex Al imentoirius" •~stt1ndarl'.?'s d1.: calidad). 

El t.e:.cto ~·.::0rd.:ido c..1 n Ginebra, i1 .. :orpu;:a los; elementos par3 una 
mayor clarif f~acibn y transparencia de los objetl~os a los que 
se debe 1 :eg;:ir; c.Gmo una mCJ.yor l ibr.ral i<:aciOn del comercio, 
basa~os en los probl~1:1as originados por el pro~ecclcnlsmo y el 
otorgamiento de subsidios a !a exporlación. 

Por otro lado, el com~rclo üe Textiles y del Vestido es de gran 
importancia para los p.:ds.:s en desarrollo. Las discusiones se han 
centrado en r,11~trn importantes elementos: 

al El alcani::r: d;:, l.:i 11Agociacibn. 

b) El congelamiento ae las restricciones. bajo e 1 Acuerdo 
Hultif!bras. 

el El calendario para el proceso de integración. 

dJ La vinculacib11 entre las negociaciones en este grupo, y la de 
otros, en la Ronda. Uxuguay. 

La falta de consenso en este grupo, se debib a que las pa1ses en 
desar:-ot lo insistieron en la inclusion del concepto de 
congelamiento de las re;lricciones, bajo el Acuerdo Multif lbras 
AMF: a:d como por el cumpromiso de iniciar la el iminaciOn gradual 
de lós restricciones d~ dl~ho acuerdo en 1991. 
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Por su parte, Me.,.,ico busca 121 integracion del sector texti 1 a los 
prtnclplos y normas del GATT¡ con objeto de eliminar el 
tratamiento discriminatorio que enfrentan sus exportaciones de 
estos productos. El Al1F. adema.s de no respond(.'r a la realidad del 
mercado actual, que debe ser eficiente y competit!·.1 0; no ha sido 
debidamente considerado por el proyecto del Sr. Dun~.el. 

Para finalizar este capitulo, elaboramos un breve bosquejo tanto 
de la calendartzacion de las reunion¿s con orgar,lsmos 
internacionales, con los cuales el GATT tientt una relacibn 
estri;icha y que podr\an est.ar enmarcadas dentro del termino d~ la 
Randa Uruguay; como de la jerarqv!znc!On en las ne~ociaciones de 
acuerdo a lo5 ditt:rentes grupos de trabajo que la han c:imformado; 
y como de algunos otros puntos operativos y/o organizativos de los 
que resaltan: funcionamiento del GATT, revtsl~n de los arttc~\03 
del Acuerdo General y la f.::nma!izo,:ibn del cl('r:e de la Ronda en 
conjunto. 

REUNIONES CON ORGANISMOS INTERNACIONALES, 

S E L A 

EstAn programadas tres reuniones de c~nsulta y coordin&cibn para 
la Ronda Uruguay: 

A)- Nuevos temas •t-11éro '.JOJ. 

8) Agricultura (febrero 90>. 

C>- Otros temas <marzo 90i. Ht?xico debert:t destacar la importancia 
de 1;na posicibn conjunta de la t·egltin; en temas cc,mo TeKli les, 
Salvag~ardias y Subvenciones. 

UNCTAD 

Al - Comisibn Especial ~e Preferenci~s; toro co~pl?menthrio p~ra 

negociar SGP. No ~Kiste participacion pcr p2r+e dP la 
representacibn de SECOFI en Ginebra (reunibn marzo 901. 

BJ J·Jnta de Comercio y D~sarrol lo; En la prlmera partE- <uctubrt? 
89l, se elaborb una resoluciOn apoyando el vlncu:o Deuda-Comercio 
<postciOn compatible con la RondaJ. La segunda parte <mar=o 9CJ . .:;~ 

centrarA en la discusiOn de los p;:.lses en des<\rrC'l~o dentro de la 
Ronda Uruguay. 

O E A 

COMISION ESPECIAL DE COMERCIO Y NEGOCIACION, CECON 

A>- Se enviaron lineamientos para la partic pacit·r. de la 
delE--gaci~n de M~:.:ico, en la re'c.lnibn anual ts~p':i rr.br& 89). Str-. 
embargr:, se mantu-.10 un b;;.ji.'.l perfi 1 <i.e. esp\riu.: .c Hc..:stc·n. 
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FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DEL GATT. 

EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES. 

AJ~ Se establecJt, el cale-ndario ra:a '-?. 2...:amE-n voluntar lo: EUA, 
Australia v Har1L1ecos en 1909; C0lo11t.ia Suecia, CanadA, CEE 
Japbn i;in 1990, entre otros t'lt-xico pBrticiparb. .:<..;.:-.ndo el examen sea 
obligatorio para todos. 

B>- Aun no se determina el 
capitales. Mexico rechaza 
capitales. 

VINCULO GATT-FMl-BiRF. 

carActer obligatorio de las visitas 
cualquier 5upervlsibn del GATT en 

AJ Pocas expeCtOltlvas de l te~ar a un ac•Jetdo su5t~nr.ivo. No hay 
voluntad pol1tica por parl~ de es~os crganisffiOS, Se t1a mantenido 
un nivel relbrico. 

BJ-Dunkel pr·esentarA proxim~mente su ir~tor:ne sutre las consultas 
con ejeo::11tivos de los organismos inv:J!ur.:ra.d:.is. 

PARTICIPACION MINISTERIAL. 

A>- Re~niOn de Ministros cada dos anos por !o menos. 

8)- Establecimiento de un grtipc cor1&~i~ivo reducido, nivel 
ministerial. M&xico 3poya su constltucib~ sbl~ cerno miembro. 

ARTICU~OS DEL ACUERDO GENERAL. 

A>- Avance nulo, no se ha lograd~· intr~rlurir disoasiciones 
especificas para a.clar¡.:¡r y fortalecer los ;:n t.\r:ulos con' í~r·oblemas 
de interpretacibn y aplicaciOn. 

Bl- Se anali::ar los Arttcu\os; :.tb ti~=':-~ J~ ·>~nc.to~1~r.2s. XVII 
rempresas del Estado) y XXV.5 <waiver:;J. Ac:"";;,:_ .. _:; r.a-. pla.r.e5 para 
analiZilr lus ;.,,·t!cu:::i:; XV'.11.t 1 R?il"ln~a :jF P;:i:·J,;J XXIV •zonas 
1 i bres). 

C>- :·lt>xico ln:'J~r~r.·r¿¡ J;,,.., d1 .. q:it:"•:.:1··-..~"' ¡: ..... 4 tJT 
trans¡;~r~n~e v e·~ul ! lt~~da. 

El::! i .·:<e i br. 

[.¡J ; e>r5F•t:~ti·vas: ¡ l.;-¡;;::i.r r~s 1 .7.lO'.:' -, .:·;.nti· ... .:..; ~, >?:.tos 
arttc~\os. Lo~ patses en ~es~:; ~ deb~r .Ltld~: G· n~· se 
menoscaben sus >'."if'!'"-?C'1ü5 \:. ~· t..~· t. · ! • b . 
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TERNINACJON ~E LA RONDA URUGUAY, 

EXISTE CONSENSO PARA FINALIZAR LA RONDA DE ACUERDO LO 
PROGRAMADO. 

Al- fdentitlcacJ~n de posiciones <ser.-dic. 89>. 

B>- Concluir negociaciones sustantivas o identificar problemas 
que obst;.:.culizan el comercio rene.-a~o. 90). 

C)- PreparJciOn de instrumentos jur!dtcos para negociac10n <sep.­
dJc. 90J. 

Dl- Reunion ministerial de Bruselas C28 nov. - 8 rllc. 90>. 

45va. REllNJON DE LAS PARTES corJTRATAHTES. 

A>- Reunibn Anual de FJncionarios de alto nivel. 

8)- Lugar: Ginebra ( .'l-6 dic. 891. 

REUNION INFCRMAL DE MINISTROS. 

A)- Reunión anual nci otic1al dt- los veintto" paises mas influyentes 
en 8"i GATT U1l:~·ico in-:=!tt!dcJ. 

8J- Objetivo: consu! tas a nivel ministerial. previa Ja reuniOn de 
las PARTES CONTRATANTES. 

C> - Lugar: ToVyo <no·., 89J. 
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CAP I TUL O V I I 

CASO FRACTlCO:Ln EXPERIENCIA MEXICANA 

E N EL c A t1 p o D E L A s N E G D c I A c I o M E s s o B R E 

S E R 1.1 I C I O S D E t·l T R O D E L A R O N D A U :R U G U A '.! 

A UD A e I A D F:R A e As o' HA e 1 A u NA I 11 s ER c I o r~ 

CON BASES NACIONALISTAS. 



En el Capitulo VI, dimos un pequei'\o adelanto de las condiciones 
actuales de las negociaciones dentro de la Ronda Uruguay; las 
prospectivas de México y las implicaciones que para el pals han 
tenid=-· los avances o retrocesos de este sector en las 
negociaciones multilaterales. 

Ahora toca desarrollar el tema en todas sus partes, par-a avanzar 
hacia una concepclon mas profunda, que nos permita identificar Jos 
elementos primordiales y dlnamizadores, ast como lograr conocer 
Jos beneficios que se pueden arrancar del mismo en un futuro 
cercano. desarrollando este sector, que promete ser ventajoso si 
se sabe adecuarlo a la polllica econOmlca y a la propia estructura 
productiva de México. 

7,1- BREVIARIO, 

De una manera u otra, desde 1982 los servicios estaban siendo 
sujetos de revisiOn tanto en el GATT como en varios dé sus paises 
miembros, con lo gue M~xico iniciaba con mucho retraso el r:stud1o 
de este sector dado lo tardlo de su incersíOn, y la definiclOn de 
una posic1on en las negoctacianes correspondientes. En efecto, no 
fue sino hasta julio de 1986 en que se estableció el Grupo 
lntersecretarial de Servicios <GIS), en el que participaban l.:..s 
Secretarlas de Comercio y Fomento lndust.rlal; Hacienda y Crédito 
Público~ Programación y Presupuesto; Energla., Minas e !ndustrJa 
Paraestatal, y Educación Pública, R~laciones Exterjores, 
Agricultura y Recursos Hidráulicos y el Banco Nacional de Comercio 
Exterior. 

De esta manera, el GIS tuvo que trabajar arduamente a fin de ir 
estructurando Ja posic10n mexicana, ademas para co1locer con mayor 
preclsiOn el papel que juegan los servicios el desarrollo 
economice del pats. 

Este esfuerzo, ha dado los frutns rlesei'tr!'1s l;'n !:'lo: nC'gor:-iai:-ioric:>~ dt" 
la Ronda Uruguay; la delegacfo~·, mexicana es L.:nJ. de las mtis J.>:ti·Ja.s: 
en el Grupo Negociador de Ser·11cfos <GNS) y, sin lugar a dudas, 
esta lnfluye1ldo de manera muy importante en el curso que estén 
tomf\ndo las negociaciones. 

Ademas, con el apoyo de la UNCTAD y financiamiento del PNUD, la 
SECOFI esta efectuando un Estudio Nacional sobre Servicios, en el 
que se estan analizando los sicuientes ser:-toros. 

1.- Te?ema.tica 

2.- Banca 

3. - s~ guros 

4. - Ser-vicios Finsncicr·os 
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5. - lngenier:a. y Co'lsul torta 

6. - Transport!? Terresti·e 

7. - Transporte Marltimo 

8.- Publicidad 

9. - Tur isrno 

10.- NaguiladcrJ.s 

11.- Empresas je Comercio Exterior 

Asl mismo, en el Estudio N3clonal, se analiza la lnversion 
e:-:tranjera en M.;i.idco en el sector de servicios, y se eslii!i 
estimando !a .;·.:imp¿titividad internacional de algunas actividades, 
a través d~ una somparaclón directa con Jos precios que rigen en 
Méwico, en re'l\ción <::1:'n los corrt-spondientes en el extrc.njero. 

Por otra ~·:-::1rte. e! lnstituto Autónomo de México, financiado por la 
Fundación Ehberg de la RFA y con~,.¡ apoyo técnico de Ja SECOFI, 
est.:1 analizando los servicios&! productor asumidos par las 
tndustxias sider·'.'!rgica y lt>xtll. El análisis de e:::la última 
actividac t3:n:,i~n la f.'sl<.'t ':~ect\1;:.ndc, la CEPl\L dr;::-ntr.:¡ de su 
programa ABRAHEX (Argentina, D1asil y México). 

Por Ultimo, p2ro no por el lo menos importante, !a Secretarla de 
Comunicacione:; ¡ Tra.n:;portes, con•:·: u.poyo financiE:!ro del Blú, se 
encuentra. e::~.udl&ndc los se·-::torE:'S de lelr1cümunicncione5 y 
transportes. 

Todo9 e9tos estudios proporcionan al GIS mayores elemenlon de 
juicio para normar la actuacion de Hexico en la Ro:1da Uruguay; 
pero guizé mAs importante, es que estos podran sarvtr como base 
para el diseno de poltticas tendientes a integrar de manera mas 
eficiente al sector de los servicios con el resto de las 
actividadPs ecnn~m!c~s. 

7.2· LA REVOLUCION DE LOS SERVICIOS EN LOS PAISES DESARROLLADOS. 

Podemos senalar ~~s ;iguienles caraclerlstlcas de 
: lamado 1a F\;:i·:Q,:Jc:.c,n dP. los Servicios y que ha 
fundamentd.!ms-:"'.te en Jws pa!=es desarfol lados. 

lo que se ha 
tenijo lugar 

La :;e.:::i~nte t"1rti:-:pación de !os servicios en el PlB y el emrieo 
de i::;:;; a!ses jas.;,rr0! !dos, ~ .. "1 supuesto una mayor eficien...:la en la 
produce ~11 tart: j~ serviclns como d~ man1JfactL1r~s Cf de Jos 
sectore ~g:!col.a.:; y del minero). 



Lo anterior ref !ej¡,, cada ve= una ma or p¡;.rtl · .. :;21.:-i~n de los 
servicio= a¡ produclor, en el \.1a!or ae, egado manuf;;cturero y en el 
de los derna.s sectore9 econOmicos 1 d~sm tiffcando !;,,. teQrfa de las 
tres etapas Je desarroi lo di:' los paJst>s ( dA la R¡,;r:r::ul!.urr:i .:;. la 
industr~a v de ésta a los servíclo!"i) propuesta por :.:adémi.:.Js y 
poi! t!cos de Jos paises des3.rrol lados, 

Lo5 servicios, para utilizar la termjnologla de la. Ll'~CTAD, se han 
&xternalizado, es decir ha habida una sal Ida de- j¿,_ rroduc•:iun de 
los servicios de las empresas prnductor~s dP mP~c~~cfas hacia 
empresas independientes, f i 1 iales o 110 de las pri~e:as. Esto ha 
dado 1 uga ! a: 

a)- Aumentos de la productividRd en las r.mpresas rje servicios 
debido a las E'conomlas de escala, y 

b)- Aume-ntos en la productividad en las empresas productoras de 
mercanclas al comprar eYternamente los serviclos r2quer!jos, 
antes, durante, y después de Ja producción. 

El sector de los servicios es e! gen~rador o dls~ribuidor de la 
nueva tecnologla. De hecho, se calcula qUE.1 hast.;; el 30~ de dicha 
tecnologla procede del sector de servicios. Este tipo de 
tecnolo¡.;ia se c<:rracteriza por no ir incluldei en lc•s pq•.1ipC1S di.? 
p1uducciOn (Je. que en ingles _;t::· denomina ~.Sl...f...l_~!:S.D.!:-~2._;_:i....5).:_l. 

La nueva tecnologla generada o distribuid~ por e: 3e~toc Je los 
ser•:i·:.1:.is, es ahorrad.:ira de materias primas " 1.r:tdi,:i::.nalt=s" y d~ 

mano de obrrt, lo que tiene ~uert':'s imp.-:>e.'los r.?~3 .. .-:;:; '="n J;;s 
e)(porlac!ones de bien1;s de los pats·~s f:·n dc>sarrc..I lo. 

Esa lecnolcgla está basada fundamental1nenle en la !nformatica 
las telecomunic¡:¡cinm::ic:: l P'1 riPr.!r "!'n J:~ +_<:>!~r.in~!::.:i. !.:. q....:i:: a Jc.J.:.i 
lug.:1r a la rtctua.I rP.volución tQcnolUgica. Todo lü anterlur ha 
incrementad0 notab!~~P~~~ las posfbl! !d3de: de qu2 ~~ev~s ~ílipr~sas 

se esteblezcnn e11 el mercado, sin la nec.;esidaj .j~ c::instituir 
departamentos especializadas de servicios, lo qt~e reduce los 
costos de inversión y funcionamiento; ademAs, pueden elegir Ja 
tecnolog1a más apropiada a sus necesidades en el m~~cado. 

"Recientes est11dios h,::,n Mrroj1'.:1dO resultados sorr:-r;..:-.j.en~~s. s1..,br~ 

la importancia del sector servicios dentro de las ec~nomtas de los 
paises indL1strializados''•. En Estados Unidos, .:..' ~'J6S el sector 
SP.tvicios pi\rticipaba cc.n el 53.7% del Producto ;-i!-e:-nc. Bruto de 
ese pala; por sus parte, !a industria manutacturera part~cirat:a 

con el 36.~.% del PJB, para 1981 el sector servi,7i~s represent3ba 
el 63 . .:+X· dt'l PIB, 10% mas que t:>n 1965, mientras ~-t? la ln:bstrJa 

<1E)(ttaldo de J<:o. Carta. ANIERH. (A:.;ociaciOn ffac!una.~ u-c: ¡mpo:-tadores 
y Exportadores de la Rept)blica M!?xicana). NO. 79 ·:-:.!.XXII Af\o 8 
Marzo ~IJ89. 
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manufacturera reducta su participación •:amo proporcton del PlB, en 
4.4~ para representar el 31.2% del total de Ja producción 
norteamericana. 

En Franc!a, el sector servicJos participaba con el G0.5% del PIB. 
en 1965, mientras que la industria manutacturera participaba con 
el 37.8%~ para 1981 él sector servicios representaba el 65.2% del 
PIB, 5% mtis gue en 1965 y Ja producción manufacturera redujo su 
participación -:or. respect_o al PJil, en 52%. 

En Alemania, el s0ctor servicios tenla una participación con 
respecto al PIB, del 42.6% en 1965, le.; IT.enor de Europa, mientras 
que el sector Jr•,f1.15t! ial pa1ticipaba con el 50.8% del total para 
1981, el grado de participacJOn de estos sectores se habta 
invertido; ahora el sector serv1c!os part1c1paba con el 55.SX del 
P!B. 13% mas que en 1965 y la industria manufacturera participaba 
tan so¡ o con el 39.3 del PfB, 11.5" menos quo en 1965. 

Una sltuacfl.-n similar, pre\lalece en las econom1as de Jos 
principales p~Jses desarrollados. Sin embargo resulta complicado 
en algunos casos cuantJtlcar, las proporciones exactas, debido al 
surgfmit?nto y r:rol ! feración de la F>CC•nom1a subter:-c'.).nert. 

Los resultados anleriormente mostrados, indican claramente u11& 

transformacion de la estructura ruoductiva de tos paises 
industrializados, é1l p.oisar de ;;e¡ economlas con gran participacíOn 
de bienes manufacturados a ser ecc-nomfas con preponderancia en la 
producción de servicios, (Ver Cuadro 1 y 1 /), 

La compet!tividad t.le los sorvicfos, en los pafses ciesarrollado~· 

está determinada fundamentalmente. ror J3 Jispontb111dad de 
capital y de .::.ur1ocim1entos. es decir, de mano de oOra muy 
especializada. Eilo ha determinado guP pn.rtic.ipen con cerca de tas 
cuatro qti!ntas pdrtes de las exportaciones de servicios. 

De tal manera, servicios baratos y competitivos han permltfdo 
estos cambios notables; sobre todo los que se basan en la 
telematica como un servicio per se y como infraestructura de los 
demas. Brevement~ y a rJes~o riA simp:iflcar en exceso un 
fenOomeno mas c0mplejo, se puede decir que las relaciones 
econOmfcas en los patses de-sarro! lados. han J legado a un nivel muy 
alto de especiaJJzaciOn en la organizaciOn productiva dentro de 
las empresas. la guc ha dado lugar a que se definan moyormente las 
tareas productivas priorJ tarias y se deleguen ciertas actividades. 
Es por lo tanto, que los servicios han salido a competir, 
dinamizando sectores En Jos cuales por sttuaclones de costos no 
p~dla~ uti l i=ar cierta clase de servlcJos de alto valor agregado. 

Es as! que antes, prácticamente cada empresa pec;uef",a o 
te..nJa sus departamentos de ingienerla, contabi J idad y en 
casos, ínform~1tica. En la actualidad, en los 

!4(l 

grande, 
algunos 

paises 



CUADRO 
P~RTICIPA~IOH DE LAS HHHUFACTDRAS V LOS SERUICIOS EH EL PIB 

DE LOS PRIHCIPHLES P~ISES IHDUSTRl~LIZHDOS 

¡ .:.i:.t.H~HIM l~IJt40, UHlDO j 

t'tHOS HHHUF. StJt•.1 , HAHUf, SIJtV. tltHIUT, Sl:.1!\', H1"l.HIJF, S:I:R•.•, t1t<•HUT, SI.Y.1.' • 

1975 30,iG. .;.3.5 35.a 57,3 +1,-:- si,t :13,s iG.t.s -1-0.1 

1~ee 3~.9 G3.9 ~3.6 •e,¿ +•.~ s+,7 )3.t ~z:..3 ~~.e 

CUADRO 11 

EHPLEO EH LOS SERVICIOS V SU PARTICIPACIOH EH EL EHPLEO TOTAL 
DE LOS PAISES DESARROLLADOS 

r~AHCIA ALI.HAHlA !1tEJHOo IJHlDO JA?OH 

AMOS ¡HtLLo X !Hl LL, X IHILL. >:. 1 HlLI.o 

19?'> 

197+ 

l't7~ 

, ,.,.., 
1978 

19?9 

l'J,8~ 

1'981 

S-t,7 63, 1 

S'.S, ?" ilS, • 

S?,7 6S,e 

6e,e t.5.~ 

62:.. + """'. 9 

16>'4-. z. ""'. 9 

'65' • 2'. i&.S • 7 

4-7. s: 67. 8 

l •... s l. l 
, •• ~ 52:.. 1 

l l, '7 SS,~ 

1z..e 17,4 

11.e +s.e 

l t. 5 45. 3 

11." +e.. 6 

1 z.. e 48. s 

1 z.. a so. t 

1:1.. 51. 2 

13.S 

1 3. 6 

l"'.l 

'"'·1 

, .. ,., 

s+ •' .z."'---e ... 
55.. 2;iG.,2. 

S&, 7 

5':", s 
S?,? 

S8, 1 

se.? 

S'):, '31 

'1. 3 

2:'1, + 

Z.•. z:. 
za.• 
2.,. 5 

3 ••• 

... ., • 3 

f"3. 6 

'50. t 

s l. 5 

52.. 8 

S3, l 

53.!il 

S+, 7 

5'S • .+ 

HOTA• HO IHCLUYX LOS s~~VlCIOS PUILICOS. fUEHT~ ~STADISTICAS ra~SXHT~DAS AL 
•ATT lJS CMDA rH1S" OIT• 1o•c.x1 t.A•OUJt., 

industriali:~do~ eso; 9B!~1c.ios ·~; ct·~fener ~~ ~\!PS e•P~~~~s. y~ 
sean independientes o fil ia\es. iu ~ue permite a estas últimas 
operar con P=onom1as de escala, 51~ ourocra~1smo y ada~:ar~e a 1~5 

cambios permanentes de !~s concic:;~es de1 mercaao. Fer e;emplo, 
en el campo de la. intc .. rmáti':::a ~··-:r.as c.ompanla.;; transr1ac::.r..:i.1.:s nan 
eslao\t-Cldo f l l i.:.. les poro aar ser·;~cto a su matrices :~· a :...1a1:¡uiec 
.:itra einpresa que p~;i?ue pa~ e,.::... i!.! ej;;mr.·~c.i se repite. ~n !..:.:..:; 
sectores de la banca, i:,s 5e~ur·üs. t;;;.r.spo1te c.;:.::e:€"::. '.' 
mar 1timo, 1a r·ubl icida.J :o m.i:i . .;s m~s. E-:: le. que se ·.::enomina. 
"Conglomera.dos Trasnaci.•:•i-,::.:es ~:-~e.;;radc·s" l(T\J, ·va ~1_.e las 
¡;t.:;.ndes em~res;;.: ma1,u:;:..:t_:..,:f:-~- son dut!r,~::, o .::i·:.:...::·.3t::i.~ o..:: 
empros&s ae ser·:i~ios. 

~ •• 1 



Pero tambiéin e; Th?Ces:a.rio de:;tacar, E•\ fuE:-rt2 dinamismo de l&s 
empresas med'.;:,.!"".as v pe.q;.1ef'ln.; independif:ntes. que se han 
e:ipeci.3!izaj'""' la producción de se.r'Jicl.os espectricos, que 
venden 3 olr&5 ecrresas grandes 1nedían~~ o pequenas, p1oducloras 
de bienes o d2 otros SQfvícias. De esta manera, no solo se 
incrementa :a productividad y la efir:it-ncia de las empresas 
productoras de servicios, debido a las economías de escala, sino 
como consecu~nc~a, también s0 lncremen~& slgnif icativamente la 
producth:id:.c ,-:.,, \as emprE'S:15 ,1ue ut ! J :.:~~1: como insumos eso'!> 
servicios. 

Las Empresas Tr3nsnacionales de Serv!clos ·ETS1 dominan el mercado 
mundial navor medida que sus <::ong~neres, Empresas 
Transnacionales ce Uiencs lET81; uu :.e-ch_ •!Stf" division es cada 
vez m~s académica que real, pues a trav~s de compras, fusiones y 
fúsiones hosli~es se ha llegado a la creaclOn de los CT1, que 
rebnen nl:merosas •Jnidades flexibles, que en pos de sus companlas 
de origen han ~altdo a conquistar el mundo. Su exito se debe a 
la eficiencia que han logrado y su adaptabilidad a las condiciones 
cambiantes dt"I mercado. Las ventas de las filia.ies de las ETS en 
el e~lran]ero son mucho mayores que las exportaciones de las casas 
matrices. En e~ ,;aso de los E<Jl<tdos Unidos. la relación es 
alrededor de 5 a 1. 

7.3- LOS SERVICIOS EN LOS PAISES EN DESARROLLO Y EN MEX!CO. 

En lo que se refiere a los paises en desflrro\ lo, se observa que la 
participación de Jos servicios en el PIB y en ei ~mpleo total no 
es muy diterent<=: r~ la registrada en 105 pa15es desai·rol lados. Sin 
embargo, s~ obser~an tas siguiente~ diterencias entre un grupo de 
paises j ~1 ~t:~: 

En los pi.ilses in1:!ustri21lizados, el sec:or s&rvicios Stl ho 
desarrollado paralelamente al desarrol !o tecn.ol0bicc y d100 una 
manera u otra. los se~vlcios hon prcporci0nado nuevas tecnalog!as 
para otros sec::r~s. cre~ndose de esta forma un circulo virtuoso. 

Ademas, el desarrvl lo de este sectc,r se h3 enfocado a sen: ir como 
insuma, co1110 .~ !e dijimos: en los procesos ~roctuctivos de los 
otros seer.ores. :nclutdos los procesos que pruú~c.:.:n servirlos. T3.l 
¿s el caso d.: :a inrormátic.a, contr.:l num·~ric0, comunicaciones, 
etc •• 

E1i el c.:~sr: je ''1.;.xi.:::o, y en gene:a 
desarral lo, el .jeser.volvimi.ento d1.J 
a trav~s de peq~ena5 0 medianas empr 
-:apí~.a\ S' .. 'f~c~..;.:·.~.-:: p: ... 1a ~: desarr..::. 
resta~oo con ~s::. el efecto multipl 
paises desarroi.~Jos. 
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de \.:.s patse:: -':'n v1as de 
sector serYi=ios ha sido a 

sas, ·\UE.' na c~ienlal\ con el 
la ce nue~35 tecnolog!as, 
cador ·~ue se present~ en los 



Asi es 1ue: 

Nn ?t:l(!9ten lnterre\acionr ... 5 entre el sector de los servicios y 
:os dem~5 sectores ecoiiOmicos, trav~s de encad&naml~nto~ 

prc¡Juctivo~ de allR tecnol0g1a. 

El sector terciario, Benara\mente considerado como altamente 
improductivo 1 parece ser el amort ig1.1ado1 de las pnrtes bajas del 
ciclo econOmico y ur1~ rérno~3 para !a eco11amla en su conjunto; va 
que sus caracterlsticas basil:as es r1ue son: intangibles, no se 
pueden illmai::f'ni:i!. c-1.ln (:;tcer1cl1Jn de ¿,: gunos s1:!rvici0s 
<comuni.;él 1·ion~s' r10 se pueder. tr.=lnsrortar. los serv!·:.=!os 
'"...radicic.nales ::;on inl€·nc,ivos r.,:n mano ce obra, los serv!cii:,s 
moc:ie-r11os o con tecnologta de punta son intensi··10::: en .:;apital, 
registran lla1~ prod~ct1vidad, se consumen ~asi !11medlatamente; 
ademAs porqu0 so11 consideradas c0mo una 3clivlJ~li 1¿siJ11~l de b~~~ 

nula prod1Jct ividnd y muy intensiva en rr.c•no de obra, o por lo 
man:;is as1 quier•:?n v&r lo \os palsr·.:: de5ar :·o! 12dr_,~·~ ciJanrfo liace-n 
aluciOn a ~stos en las negociaciones ,-~1::J1nt:!rcialt's, r.:i-. rcft=-r·enct,-! a 
los paises E-~n desarrollo. 

El sac~or de los s:ervi·~ioo, no es f!! i;vner;:;rlor o ditusor dt': Jos 
nuevas tecnologlas h~c!e los ot1·os sectores de la economla. 

El cont;;.cto d"' los pat:;es on d•.~sarrollc 1a\ menos e:n l.:J:3 
latlnom8ricanosl con la. re'.iolución de los serviciú5 en 1c..s ¡::,~tsr-s 

desa.rrol la.dos, h& sida a lravés de la. importación, en especial en 
el rubro de "otros 5ervtcic•s" di? la t;i,:;\a.n:::a de p.3i;L)5. 

Por su parte, la econamla mexicaria puede cortslderarse como un~ 

economla de servicios, ya que el SPctor <>.porta más de! 6~'1% del PlB 
'I mas dei 50% del t::mple0 total es iJtili:;.adc por este sector. 
México cuent~ con ventajas comrarativas en alg1J11~s rubros del 
sector se1·vici0s. 

En e¡ Cuadro , 1 ¡ f IV, puede obs~rvarse- una partlcipación 
constante de tos servicios en ~1 P!B de tQ70 a 198S, en tar.tú que 
el empleo proporcione.do por el sector respecto al total, se 
incremento en nuev~ pt1n~0s rorce11tual8s en un lap5c de 15 &na5. 

MéKico figura entre ios 15 principa\e5 exportadores mundiale3 j~ 

servicios, debil.L:.i fundamentalmentP. al t11rismo y a la industria 
maqui ladera, y anc.l i::ando los ingresos ne factoriales ctr !3 
cu&nta corriente mexicana, 11os pod~m~s ~ar cuenta de q1.1e hay 
ciertas ventajas comparativas en servicios pe~ tra1istormac1~n 

::ervi-:ios de ingient-rfa y a.rquitect·,1:-J, cir,q y T.V., 
Ferf~ra~tDnes petr0leras: en ios 1ubrus de re~ta~ra;1tes y r~nt~ d~ 

autcmovi !es; \;:.i :n·ver5~.~,n nacional compita t..:.vorabl&mente: cun lii 
inversión extranj~ra dir~cta, :a cual se .~r=r~t~ ~ayo:itari~m~11te 

en publicidad y hoteles. 
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ExistE ;Jna reJ;;_ '·< .::·~t:e-•~13 v si~r:!::-atíV"-, pC·f iL que ¡,:;¡::; 

::ervici.Js C:•l!..?cid:.:• .:ti rodu::;;: con.o: '.ransporte, 
comur,i::~l~lr:·ri8S, s.:.:.i ios fín:.nc erof. ¡ so:;.rvi.:iu!: proff!-siona\r..s 
vienen dfr ... mizar tiexlbil zar c-con,:.rr:f.;c. entGra, .<:il 

mc0 dif!car !os .-:;r:-,-r:c~:.-~os mismos de tder.E-5 •' S•?rvicios, ya qt.:..:.. ;..:_::_ 
produ~t~~ !ndustr!~:~~ contienen caGE ve= mAs component~s d~ 

ser•.'i::lv:: y e11 algunos .,:;asos se mP.-:.clar de tal forma ~¡ue ! legan 
s~r inter~«~b1able5. 

D2.do el des.:=i:rt.; ;;::i no con1.1.;,:1c!CJnal J&1 com~rCil.• exterior de 
servicies, su re~lainentacion a nivel i~ternacional 110 ~3 podldc 
s<:>r P.St<tb]e:;id.:;, .:on e><'actltud, por 10 ~1 u>? a•:rn existe una gr·.'.'tri 
... _,;:;r.tida.~; ds ren~i..:1;;es ..:¡ue opera.n sin re;tr ic.::iones; por otro 
1?.dt:i, ;1-.::.s enfrentamos a un problema de cro1ttcter conce¡:-.tual de lo 
c¡1.1•:-· P.5 v :o 'lUI? ....!eber !a o.-.. s~r el secta: de !O::+::.•f'V(ios, p0·!t<mi.:1s 
tio::i:i~ '1."~- 1 ... -..·i-:~.o? ;:!nh'-'~\a J~,,fini<...'ion geo1·::ralmente ilCf"ptaja de lo 
qlir: cor.stitu:,e ~·t :;ect.:,r j!Ó' servicio::::. Si Líen esto es un proble.!1a 
de f,a•:.-.e. r~él!dd33, ~·= na a..:.entua.:iü t...on !aE r.uevas te•.:nol0glas. 

Un& c;.;ractei·!s~.r:¡.¡ .Jt? los Sl"rvic11J::;, -::-s que generaimente df!hen 
rr·t:du....::lr::;~ J c·J·;:>d:~.i::;e er, ;;.: misi-;.:,.__, 1:Jf:c.r. Est¿1 -:aracterlslica 
ere.a pr-::.bl€mas i'lcli ~ic•nalr:s, r.:ui-J.ni.Jo '02 r•Jsca aef!nir lo g11P. es. o 
n1, es .:.urnercio !nte;nacionai Je !.;..,; vicios¡ por Jo tanto podemu:; 
p!?nsar en la r,.::-ci:-sid.:ad d8 '1\H' d~bctn incluir:oe o no en los 
factor.=·5 rj¿ !.:. pi.:iUL<:.:ii.~r· ...¡·11? 1..'íU~~~n /a fr·:...nteta para plOpllTCion,1:­

Jn ser·,ir:i i. ::;+:1 ,~t:·l:,~,;, .:.; .. ¡,t_aL·1 ! J:-.•r lncorror.3ndoi·J3 en ~I 

c~merciü lnternacic~al de hie110s. 

To,J~s ~~tos pr0t.~mas ~t J~fl1iicion, =~p~rcuten p0r 9Upuesto. 
er; la:;, •.::o>'rtd!sti,..;.:..s 1;¿. s21vi 1.::ios, ~r. !as .::uentds: nacli.:inales y en 
la t;,!cn;:;:, J~ r.=1¡,J::;. ".é!éiii3.5, COíl10 Jos 30rViCÍCS t-,1stóricamente Se 

~1011 c:.n=:der¿.,do por \e ~~nerc..I ímrr0d11c~lva~ \•..:n !?! caso de IC·5 
f,afses en dt-sar:o! j('; "sl)[,:i id ir.dlJStCÍ.3 :i 1:.s 5áCftíá ~iei 

subdesarrollv", se ha dic~.o reite1;:.damr.:nte). n0 s·~· 1-.~. con.:;!JcI~•Ju 

prucesar p5t.adfsttr::as t;::,11 co111pl1?jas y 
d.;. •_a i l<:t·Jas come: en ¡;.; _asL, de ~·:Jf. r~i en~s. 

Un problema 3dicion::1:, es que no exist..o. una teorJa d1?I ccmt?rc!o 
internacional de ~~rvícios g~nera;me~te ace~t~J~. Dadas 1~ 

relat.ivamente rE-du.:!~..:is • .:-Apor t::tciont!s c.:..• servicios (en comparaciL~n 
con \as ventas de la:: riil3lt:s de !&s ET::> los t~oricos de \os 
paises Jesarrc•l \adc.3 i·.o f:'L€·dcn acomodar tt=>0r13!i "tr-z.d1.:1cn.:.\e;.'€.'' J~ 

la ·.·;.nt.,.)ci comf:E1:-::;.~:..;o, c-uyo supi_;Psto fundamental es 121 
inrnc.~·1;: .i?u di:' ¡~.;:. ~,':i':'tc,re:: ir.te>r n.:..ci.::1:- :.,.~ dt' !a prC'lduc.:::ión. :·or 
~lle· han vt>nid'.-. r..·iopt<:indo.· t~orl;:i:: surgida:.; r::n Ja -.iécada j,:- ·-~ 

s~t.;.r.t;;o pc,ra, e. cume-1 .. ~~o dt- •':..~ne:: 1 te.:..r l.'1:; qut' busc.:in c.ar>tar . .:i.s 
rU('.'.:.:.s re3;fr!¿·.J!:'.'."' !- ···::.<::.rJn1<~ :n ol~1J .:-.:t:i·=- ,,¡ -·,:r..:.:-•:L: 
in~rasec•::.riai .o ;;~.·IO'rs~:·r ~·~f:.1.1,..,, .:::~ C:::·:-ctz•l 
·:·:irr.t-'r:i<:. d'? Jos -·~.,'i-i..:•s. !:::, • . .:.\·io ,::.,.,.s·:. ;as nuevas 
.,.¡ _:-.me:rcio d~ mt:rcancla-o o ~.i'?n nr..1 :;or aµi icablr-s ai .:::JffiPr . .::i.:i de 
!;f;-¡'.~:.:.)!O, \.:.it:I', j"•_,;;,,_!.f' r·/r-"Üf'-·~ ,, '.ÍStrit.L.:':it.p j~ .a;:; 

;']: 



CUADRO 111: MEXICO ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB. 

Sec~:Jr: % 1970 1975 1980 1984 1985p 

PIB 100 100 100 130 100 

Sect.or Primario lt.9 lú.1 8.9 9.5 9.6 

Sector Secundario 26.8 27.5 29.3 2f!, 3 29.3 

Manutacturas 23.2 23.8 24.6 2:1. 7 ~3.4 

Hiner1a 2.5 ~. Li. 3.2 3. 8 L~ , 1 

Elecetricidad l. l 1. 3 1. 5 l. 8 l. 8 

~ servicios 61. 2 62. (;, 61. 8 61. 2 61. 9 

Cor.s t r u ce ion 5.2 S.3 5." •.7 4, 7 

Comercio 22.4 22.3 22.4 21. 1 21. 3 

Transporte /J,, 1 5.2 5.8 5.8 5.7 

Comunicaciones 0.7 l. 0 !. 5 !. 7 l. 9 

Otros Servicios 28.9 28.6 26. -, 27.9 28.3 
------------------- ------------------ --- - --·· ----- ---------

Fuente: Elaborado en base a dalos proporcionados por SPP, INEGl, 
Banco de México. 
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CUADRO IV: ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR SECTORES DE ACTIVIDAD 
1970•100. 

<Por1;ent;..jes) 

. -------
SECTOR 1970 1975 1980 1984 

.. ·------------

Emple:o Tot¡:¡, 1 100.0 '.00.0 100.0 100.0 

Sec:or Pr imat 1 :J 34. l 29. l 26. 1 26.2 

Sector SeciJr,da río l/~. 6 !L.3 14.4 13.5 

Man•Jfacturas 13. 2 12.5 12.B 11. 9 

f1iner1a 1. '. l. 2 !. 3 l. 3 

Elestr Jcid3d 0.3 0.3 0. 3. 0.3 

Sect~ 5.:?rvicJ-9...2. 51. 3 56.0 59.5 R0. ·' 

Construcción 6.2 7,3 9.0 ·r. 3 

Comercio 1S.3 14.5 1 !. 3 13.6 

Ttan!=:porl~ .j, 0 3.14 !¡. 3 5. 1 

Comur.!caciones 0.4 0. ,, 0.6 0, l¡ 

Dtr:-.s servicios 2C.4 30.4 :54, .3 33.9 

Fuente: SPP, \NEGI Cuentas Nacionales. 
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7.4- LAS NEGOCIACIONES SOBRE SERVICIOS EN LA RONDA URUGUAY. 

Es imposible 
desarrollado 
Uruguay. si 
lnte1·nactonal 

cünC't-ptuallz&r, como han surgido y cómo se har. 
las ne~ociaciones sobre se1·vicios en :a R~~cta 

r.o se •~na liza a conciencia Ja estr:1tegta nacl.:ir,.al 
de Estados U11idos sobre este sector. -

Los responsables de la pol!t~ca comercial de Est~dos Unlíl~s. 

determinaron que ese pals contaba con 1Jn;:. ventaja co;nparcttlvct c-n 
el comercio tnternacion&I de servicio~:;. lo que:.•¿:¡, sabían d"1sdc 
principios de :os set~nto, cuando la Ley dE• Comto>rclo t:Je 1·)7(• 
oonfiriO 3 Jos representantes norteamericanos mand~tu para 
neguclar duranlt:: !~Ronda T.:i~:yc1 algtinos servicil•S Jt>!<=<cionc•~u~ con 
el comercio. Sin embargo, ~e tratnron 0nlcamcnt~ .rp manera 
tangenc1al, en los códigos df? C·)n1pras gubc-1nd:rer,t::ilo:..·s r.crm3,-
técnicas, en E:>:-:a mi 5rr.a ronda. 

Ot:spués de la h::Jnda Tokyo, ,-.., fo:mar,_.ri f?r1 <--'SF· pal:.; ¡f,rupos ·~e 

presión para !ograr un mayor tratamiP-nt.o ir;t.~r.1;:¡<..!ic.11?.J ,;obrp "°: 
tema. Entre i:,lros grupo3 dE-st<;i.r::an la t;:Q~_LL:.J.SUl f..9..L Ser'~_!..!_::e!i 

integrada por empre3as comü la 6.!'! .. ~.X .. L..<::~! ~....!!.~!:...!_2__::._!:.__~.~~ º1:.f.':!P2 
Cse~ur-osi, 6.r-~ican ~E..r.es.§._. ~--'!.. ~~~ ctr~nspi:1rte r.ic-i.rltimcJ-, la 
sección e-stadounidtO>nse de la L'ámarn de Comercio !nl~rnaciona!, E-! 
Ccunci 1 ~ 12._~_&_D_ R.~-L~.t.i~~S: el <;'t~_r:..!]_?.!!__l_•?.. ~!1domen_!_ !...?..::. 
lnternaS:.~~ P.:ace. ;;U,:>más, ..:zisten ..1: ITit.'nos d;_15 mec;.:ir.ismoz, de 
consulta entre ~ctor púbiic::i y el pr1•,•a.do: T.h..§.. LD.:i':!.f...u..L ~.::J..i?..L 
Advisiorr Comi t.tee. establecido por la Ley di:.> Comercio d~ lij74, y 
el Services E.9..-1.J..2...L Advlsc~y_ ~Q_ml t l~. La ley d~ 1974 otorga /'ii< al 
Presfd8nte de ese país autoridad para necoci~r ~ervirio~. ~~~iu~o 

los no relacionados cGn el comercio. 

En la Reunit_n ~~in:s•.crial del GATT de 1862, los Es'.<:1.d.:s 1_,nldo~ 

suglrier-on est;::,hJP·:'F?r pr<"'l[!r,.,rn~ rl•" :r-J.t:o~:.... _:;·...:·~ ~:.~1,./._-r:... ~¡ 

a.na.lisis dP in arl i:-ah: ! idt.1d al c.•:..:::Jt'rcio de ;;ecv~L·ios, dt;:o lag 
disposiclon~c; d~~! .AcqPfdr:'I •:en<:.>ral y J-:,~ C~Jigos JG Cund1.1.:.té4 ·Je ía 
Ronda Tokyo, ast .:cima el and! is!s de las f{~Strlc•..:.lones a q•..1e se 
enfrenta ese comarcio, tanto de acceso a los mercados ca~o del 
establecimiento de la IED. 

La propuesta nor~e:i.mericana, fue objetada tanta ~or p.;.i;::es E<n 
desarrol Jo rnmo rlesrtrrr.J ladcs. Estos ·:ilt!rr.:::s, L··~c·::¡·.o ;'°'p~i1, 

Alemania ~.>l R.eino Unido, no comprendieron e! alcance de e~a 

propuesta, ¿demás de que desconoctan la situación de ~~ propio 
sector de Hervicios. Franci~ incluso llegó a propon~r 1ue si 
habrla de haber ne~oc1aciones comer~iales, ésta3 deber!a~ ~~lar 
ligadas con negociaciones en materia monetaria y financ!~r~. 

Por .€U r::.rt<? ::1:=: f.dl::»?S ('·f¡ de>s.:trrol l.:i SE ,;J~·u5it?í01\ :r3!~:.~.-:ie:o:.e 3. 

cuBlquiet nt;-g•Jci:->.ción sobre servicios. En un.:i re 1Jniór de-
coordinación !at íncami::ri«:an.;.. en Ginebra luctubre d';" l:·"="::.;, Jc.s 
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~fectuar nego~fsciones en el campo de lo~ servJ.:ic.s y sobre J~ 

c:ompEtf:'ncla leg;;1J L:lel GATT en relacítin co11 c-ste tema. 

La Deciaracion Hlnfster!a~ d~! GATT recom,,;.ndó re.'11 Jz;:1r estudios 
nacionale~ sobre sarviclos e intercambio de infoíffidCión entre las 
r~rtes int-:.>res<tdas, además de que en ia reunión de las ?at te~ 
Contratantes de 1984 se pasarla revista a la cuestion y se 
considerarlz-.. "si procede y es rl1?Sf'.:>éible 7ll~una accf,~n multilateral" 
sobre el particular. 

En la XL Reunion de las FnrtEs Co11tratantes del GATT de noviembre 
de 1984 1 los pa!se:> desarroJ lados, con la exce-rciOn de Francia 
insistieron Pn !;;,, 11er:esidad de qu.;- el G·\TT se <t•:tuaJizara par.a 
incluir en sii ámbito de corr.petencia aquD! !os elemt:ntos derivados 
de las l1ansform~clor1es ocurridas d\Jtante los últimos ano5 en la 
e-.::cn1Jm1a .nundial, en especial !a terciariL.aciOn 1egistrada en las 
e~o~~m!a~ n~cic)~alqs f r~pidc cr0L:imient0 J~l comercio 
int.Er-nacional de s0rvicios. Por su pc.rle l::i. mayor1a de tos pa1st?s 
en desa.rrc.l lo, so:.tuvie1on que cualquier negocla•:ion en el GATT 
deberla circunscribirse al comeorclo de bienes, pueslú que en 
servicio!J t?ra prioritario determin;:\r de <•nterncino J<-1 inr;idencla de 
ese sector S•Jbre la econom:a en t,!E'n•_·r-·I y el desa: r,•J lo econoint..:::u 
en particular. 

Finalmenti:", cabe record.;i.r que la::; ne¿ociaciones sobre servicios se 
reali~an formalm(l'nt.: fuera de'. r_;ATT. Esto se seliala 
.jfplom~ticamente >":'r· !ti Decl~•r~o::iCi: di:-. Pur,t...; dt:I Este cuando son 
"Los Ministros" y no "!.as Partes Contr;:itantes del GATT" los que 
convocar. ias ner;ocla·:ione-s, aunqUF":' i:-stas sP celebren t?n el 
edificio del GA1"T y la Se:retarla de es~ orga~i~acien actoe como 
Secratarl~ Técnic~ Je l~s ~:egoclacion~s-

7.5- EL GRUPO NEGOCIADOR SOBRE SERVICIOS. 

En ei Gr:..;p:; do :;e-¡S0cia.ciu1H:'~ soore Servicius CGNSi se ha 
estab!ec!dc.. ur. "programa para la tase inicial de las 
negociaciones'', gue en gran parte rer ieja las grandes dificultades 
que presenta Ja falta de un maICO conceptual para el tratamiento 
de este sector. 

En ese programa se enlistan algunos elementos, aclarandose que ni 
el m'Jdo en qu>? estos están formulados, ni el orden en que si: 
enum~ran preji..:;:gan la irr,¡-·ortancia relátiva de ninguno de ellos, ni 
impl ~can tampoco ur.a ordena.e ion de 1 os mismos a efectos de la 
neg:¡cf;,ciOn. Estos elementos !;on los sig1Jientes: 

C~estio11es d2 det!nic10~ y estadtstica 



Conceptos t~enera!Ps E:>n los que podr1an basa __ .os principios y 
normas relativas al cnmercio de servlc :~. 1riclu1das las 
posibles disciplinas para sectores parlicul :~s 

Ambltü del marco mul ti l~t'?ral pCira el corner:-'.:i ch:< servir:-ios 

Disciplinas 8 instrumentos internac:lona\es eAi:S:entes 

Medidas pra.ctic~s que contrib 1.Jyan a la expa'."'si,.,n d81 comercio 
.je servicios 0 que lo 1 imiten, inclu!du:S especlficamente 
!Gs obstacul~s que perciban los distinlGs part!:lrantes, y los 
que puedleran si=-r apiicat.lcs a las c:c.ndiciwnes '~<? •.:ansrarencia 
Y liberalización progreGiva 

Todos estos elementos se han discutido arnp! i.">.~.,,;:··~e a r·artir de 
1987 y t988, pero Jesd;:- la reur.!é;n de no·1!i::rr.~r··o le 1'~8-~ {_.'."-td.oi vt?;:: 
se sigue menos El p1·ogr21n1a de trabajo Jotes sef'lalad.:J, 
concentrándose las d¡scusiones en los docume~:o~ presentaaos r~r 

la~ diversas delegaciones. Esto t1a dado ~~~r a que las 
delegaciones d& "l\nea dur21."¡ India, Brasi 1, Egipto y Yugoslavia, 
haya~ lns1stldo en la reu11ion de 1nayo de 1968, c~r~ regresar ~¡ 

procedimiento =s.11tr:rio1 ,Je t1abajo d~·l GNS. ez .:~:.r ¿, la dís~:i.1s:.)n 

de le.re; cinc•:i elementos sei"l<.i!adc·s. 

La estrategia de negociación dt? cada uno de ::5 :•at::.1¿.s lmf-l1cu.J.:is 
en este tratado ha I<:!sullado ser m'J/ distir.ta ~ !o '1UE' en 
principio sA podrla haber si1puesto. Por eje~pic, sl bien los 
pa13es de la OCDE i levaban un buen tiempo d~ "pr.:negociación" 
sobre los servicios en esa organi=aciOn, en ~¡ ~c~ento de escribir 
estas l 1neas r·esul t;i e lo.ro que mientras que 1os Estados U1)idos 
otorgan prioridad a los principios en que se t3sarla un acuerdo 
macro, la CEE y lus paises NOrdicos se enc~~ntr3n más inter&sados 
en establecer un mecanismo de negociaciOn, y J;;.pon en seguir 
~examinando" los posibles elementos a ser lnclufdos en un acuerdo 
de este t.ipo. 

7.6- CONCEPTOS RESPECTO DE LO QUE PODRIA SER UN ACUERDO HACRO 
SOBRE SERVICIOS CON LOS ESTADOS UNIDOS Y LA COMUNIDAD 
ECO NON 1 CA EUROPEA, (CEE l . 

COHUNICACION Ql l&i ~ ™ 
La posición primera de Estados Unidos, =onE,s:e en acelerhf frl 
prciceso de negociariOn para 1 legar rápidament~ a un acuerdo macr~. 
par? después ~elebrar 1~egcciaci~nes sobre ac~e:~=~ s2ctorial~s. En 
las conside1·aci~11es ien~rales, este pais ~~'a ~~Y cl~ro -~·Je 

met~ d;;: las neguciacl.-::nt::'S "es la l iberall::ac~::in ;r.:-~rt?s~v.'1 de una 
ampl i<i gama de sec:tores de servlcios ¿n el ma¡c~ nL:mero de pai~es 
pvsib;e:''. Aungu+:- reconoc8, el derect .. J ;;ober3r-.: -- cada r:.:.1::. ~ 
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r~g.amentar su~ sectores de servicios y declara que el marco debe 
de beneficiar al mayor número de paises posible; es su meta clara, 
la libi:.•ralizacitin y el t::vit~r medidas restrictivas presentes y 
fuU.:ras. 

Ei d0cum~ntc plant~& como instrumento eHcluslvo de desarrollo de 
los pafso;-s, la pasibilidad para los consumidc.res locales de 
dispon~.,r de !a tecr;o!oglu ;ni\s 3v;:i.n.:::3d.=i a los pri;>cios m<1s bajos 
posibl~:;. 

Por otro J3do declara clararnr·ntr, q11e los Estados Unidos buscan 
negociar· no solamente el desplazamiento n traV~$ de las fronteras 
d2 los servicios, sino tarnbi~n y sobre toda. e: ttestablecimiento 
de sui::ur~- .. des y f ~ 1 iales t311 [ ... ¡ e:.:lr'1nJt-ro", iu que equivale a 
decir que l~cluy~ la inversión extr8njer~. 

Finu!:-:i2!".t.tc, ~.:: bus...:<J ur. lf.<~.°C\.> dr.lf.•t!O fll21C Íiexil•Je que r·ermita la 
cu11Lin1Jac!~n de la ne~ociaclón de los acuerdos sectoriales mas 
de tal lados '1' prer:iso~,. cuya mr-ta Si}rtl ! IHgar <; "ni veles adecuados 
d-12 liberali::<:<ciOn". 

CONCEPTQ.§_ ES?EC!FICOS 

TRANSPAREt/C l A 

Este concer,to ar;egura i.:> c:.J.rt~!,:id y 1~1 pJ•?dictit'ilidad en m~teria 
de medida~ üÍi~l~]dS qt1~ dt~ct~i1 al sector de servJclos. Para 
lograr esta meta, pid~n acceso parejo y anticipado a Ja 
información, .:i.s1 ce~.) • .. !n.íl e·;truc:1Jr.'1 qu~ rec~~ ta el examen de 
medidas que puedan arer•~r ele rnnnera indirecta a al~ún sector de 
servicios. L3 obl íg::o.c:ión l;.n esta materia. sert:i i<:i -;le publicar los 
pro:1ectos de normas y 112g!amE·nt.:is, con la posibilidad par-a las 
partes interesadas de formular sus observacio11es" 1 es decir, 
"negociar" por anticipado cualquier nueva reglamentaciOn con 
excepciones, especialmente en relación a seguridad pobl1ca o 
nacional, y d@ medidas i.dnpf_(ldzis por tribunales ~! ól!F~nos 

legislativos. Esta concepciOn sobrP transp~rencia est~ tomada del 
Código de Conducta sobre Normas TOcnicas del GATT. 

NO DISCRIHINACION. 

En este aspecto, los Estados Unidos consideran que no se deben 
hacer extensivas las vE>ntajas del acuerdo macro ni los no 
signatarios ni a los paf ses qua pidieran excepcion~s "excesivas'' 
al mismo .E~to último serta a criterio d& ~ada signatario 
determinar gué es. o qué no es "excesivott en relación con 103 

p~!ses l~le aplican Ja excepción. 
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DISCIPLINAS SOBRE MONOPOLIOS SANCIONADOS POR EL ESTADO 

Se pide que el Acuerdo Macro, rija !as octividades monopólicas de 
servicios y que sed~ compensac16n 3propiada a los signatarios 
atectad~s. cuando un gobier·no decida traspasar la prestación do tln 

servicio de un medio compf~titivo, a uno monopu!ico. 

Si un Estado, presta un servicio en rOgimen monopolista debe ser 
en forma no discriminatnr la en precio, cal ld<.id y cantidad 1 i:iS1 
como evitando subvencio11es y subvencio1,os cruzad~s y no negarse a 
prestar servicios comp~tidores. 

COMUNICACION !2J;. !,A COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA 

Para empezar plantea la expansU1n del comercio como meta de las 
negociaciones, pero respetando lo~ objetivos de pol1tica que han 
llevado al establecimiento d¿ reglamentaciones nacionales 
lnternnclonales, para E-xpander e! crecimi;>ntCJ y el desilrrol lo. 

Supone que esto se lograrla mediante funcl ::na.miento 9ln 
tropiezos del mercado intern,)cicnal, y que el acuerdo macro 
otorgarla las concticiones apropiadas. 

Al !:=er ya una idea acopt.J.Ga ae que el cnr::>?rcio ci-:- bienes y el de 
servicios son difert:ntr::>s, f)S necesario ! ¡,-_.g:Jr a u113 defi11iciór1 
negociada de s1J naturaleza y a una deterrninacl611 J~ su obj~tlvo. 

Pretende bc. .. lancear l3 ·1ibera!iz.a•::lLJn progresi•Jct dt-'l acce-so a: 
mercado, resp11cto de los objetivos dr~ poi1tic'1 general y10 

econOmica, determinando qué reglamer1taclones son ttapropladastt 
segón las caracterlsticas de cada sector. 

Como punto de pMrttda, se propone l.:>. ncdificaciOn de> !09 
obstáculos al com~rcio e~ servi~l0s per~!l)lrlos r0r lo~ 

exportador-es t :a notlfi,":aciOn volur:taria d8 la!'l reglanH.'!ntacii.;mes 
consideradas como "inapropiadas", por Jos propios p"ltses. 

Este proceso de e;.:amen detallado. se cor.cretar1.s. en el <1.Ct.t?rdo 
macro, con 1a crt=aci6n de un Cornite r'ermanen'"~e de 
Reglamentaciones. 

Can anterioridad se t1;:1.l,rJa ~st;.t.!1-=cido una lista neeociad,,:i d;:;: 
objetivos de poi Jt.ica para cada sector de servicios <entre los que 
no entrar!a la protecciOn econornica>. ast corno una lista de 
reglamentaciones "apropiadas" y "no apropiadas" compatibles con 
los conceptos de no dlscriminaciOn, trato naci~na! a proveedores 
de servicios e impacto mlnimc al r::omE:-ri::iw. 
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Est.:< ! ibera! i:o-.aciOn pro[:r1?sivc1, sc.•r:~ e1 lnstf'Um"::>nto principal de 
la competencia internacional, pero también se deberan fijar 
principios de comportamiento para los mon0pol ios nacionales y la.s 
e~pr~sas o grupos con rGsicJón dominante, con Ja postb!lídad de 
recurrir a les m~cc.nismos de solución de controversias. 

Englobar1do de algun& manera, las dos r·ropuestas anteriormente 
citadas: la propuesta de la CEE se conc0ntra en Ja necesidad de 
establ~cer pracedf.~lentos Y mecanismos a través d~ los cuales las 
barr&ras al comer1:i~ internacional de servicios, <incluyendo 
impl fcJ tamentt? a la IED. pero sin hacer énfasis en el /al podrJan 
negociarse. En c~mbio, Ja propuesta 1Je Estados Unidos se ref lere a 
establ~cer desde u~ principio tJ!'. 3=uei·~u g~neraJ sobre servlcios, 
a partir del cual se negociarlan acuerdos sectoriales. En esta 
Llltimrt ~ropuc.•st.:.., !--:;s asrectci:; practlcos de las negociaciones no 
se m1:ncionan en lo absc,Juto, suponi&ndo que los a.cuerdos 
sectoriales a re;~1 i::ar!":'.-=- (>!1 1Jn:• <L·L-,n1ja L·'_. .. pa d~ 1as negociaciones 
¡,,,, d1;-·,-arr·:1; i~t! 1.~n, etr. .. 

7.6. 1- PROPUESTA DE SUIZA. 

Lci di:>íegacit':n ele .~ui.;:;:~ tambil~n hd r·~a: i;:adu una píopuesta de 
procedimiento bz,s¿~d<.a err lo que en r-:J !a se denomina "Cláusula 
Operativ21 de Je. Ni'lci·)n 11~5 Fa1,•orecida". 

[,a presentaciótl de la de!~gación Suizo contiene un fuArte 
componente jur!dico e11 su acerc3~!en~o al tema de un acuerdo 
multi latera: p.:ira. •:-! comf:>rcio de servicios. l.unque plantea algunos 
principios ge~er~Jes / n~~esidRdes para llegar a este acuerdo, se 
basa fundamentalm~11t0 ~n la búsqued4 de un marco jurtdico eficaz y 
de los ~ecanisrno~ pertinent~s para húcerlo funcionar en el 
entendido de quF se b~sca el c~ecimiento del comercio de servicios 
a través dt:· una J lber.'!.i Jzac!On progresiva. 

Asimismo, 1ns1ste en que si bien el nuevo m:irco debPr1~ buscar Ju 
compatibilidad c0n ;;.f A-:-'J::?rdw ::;o::n!o'raJ del 1'.;.A.TT, se ncceslta 
Jr.nuv~1 dadas !a; ~aractcrlsticas especfflcas de est~ sam2rcio y 
:;us di terencias respecf:o :ói.! d& l>ienBs. 

A su entendP.r, el marco mtJJti lateral deb1:-rla en principie. cubrir 
todos los servicios, a pesar de que las definiciones y las 
estad1st!ca$ no sean satisfactorias en el momento presente. 

El me•::anJsrno fundarnentn! ']St.::uJd iJ_,¡~aoo en la Cláusi;la de la 
Nac!On mas Favorecida opcional, innovación presentada como posible 
solución ol prob:emu de Ja J iberal ización progresiva. Consiste 
b:.\sfcamen~to- en fom.;:·ntar Jos acuerdos bi lat~rales paJ"a luego poder 
~A·~nderloE m~d1ant Lomp!icadas negocia:iones a Lina tercera 
parte: que a~l lo so icit:-i.ra. Par<-i P.stfmula: a los pa!si:-s;:. estos 
acuErdos cada •.mo pu l icarfa una lis ta ae sectores negociables que 
SE ampl iarlan j->8r!ód :::amt?:1te. 
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7,6,2· POSICION OE JAPON, SOBRE EL TRATO NACIONAL Y SOBRE UNA 
ESTRATEGIA PARA EL ACUERDO MACRO. 

De conformidad con la del~gaciOn japonesa, el Ttato Nacional ~a 

sido 1..Jn prin·-:ipio bt.sico para \c..gr¡,,r los obietlvos del GfiTT y 
también es esencial para expander el comercio en servlci0s. Sin 
embargo, el trato nacional para [?Sta illtima no debe limitarse al 
1'prodt1ctc'', es decir al ~eivicio, sino también a su proveed~r o 
pro;,.iel•dOíl'S, inc.luye-ndo las emprescts E-J{Uanjt?!'a:: pI·odu.:.r,:::as de 
servicios y ~ sus agentes, a Jos que debe acordarse un trato n0 
menos favorablf: qu& el q•1e se ccncede n los ser•.1icios internes. 
las emptesas naclG11alas productoras de S8rvicios o les 
proveedores nacionales. 

Japón ¿ui;:ier.:>, ·1ue aón r;:n el .:aso df' que en materia de trato 
nacion3.I y de ot.ros principios, Pn md.ter ia de> sc>rvi~~ios se llegara 
a aplicar la rltlusula del Abu8io 1 ser~a nec.:esar-ia w:::tablecer un 
mecanismo pa!z, ir elimin<:-i.ndo Ju.s leyes y reglument.os ~ujetos a esa 
~laus~la a tra~~s d0 11~gci~iaciones periOdicas. 

La delegación de ese pats sugiere ~·t~l izar posibleE e~cepc1ones. 

su eliminación;:.\ trato nucion<'ll p.:-.. r" los s1g11ient0s c~1sos: 

al- Subsidios ~xcluslvame~te a los p10duct0res n~~iona!~s. 

b)- Compr3s gubername1)la!es, pro¡1one ~Lle la cuesli011 se siga 
examinando en ~\ Cornil~ de Comr·r~s GlJbernarne~tales 
establesidn por e\ COdigc de Conducta re5rectivo nego.:lado 
.J.1:a:1•"e lrt Ror-,d3 T::ikyo. 

e)- Empresas del Estado. 

dl- Excepciones de ~arActer ge11eral y por mot1vas de 
como en ~l casu del f1rtlculo XX del GATT, e! 
aplicarse para ei comercio dP servil~ios. 

seguridad, 
que podr1a 

En la reunión de mayo de 1988 .Japón prese11lt; un d:Jc:ument.o sotre la 
estructura dí~ '..ln 'Jr"llió>rdo r.lulti lateral para el comercio en 
ser·.1ir:ios. En éste doc11!f!ento, ese puls LU:,o:.!.dc:J. 1~1~ e.\ 3cusrdo 
macro debe de incv;·pcrar principios y reglas cun validez le¡_al. 

Los sigulente5 son los principios y reglas a ser incluidos según 
la del~gac!Cn jopones~: 

Transparencia; las ~·edldas que afecten 0\ comercio de servicios 
deben hac1..•rs-:: j,:\ :cn0cimient.o pllbl ico, ~stübleci~ndose un .:entro 
de tn!orma.::iOri. 

Nación HA:; Fr:.vorGc~,:!:i.; los t,.:-r1.;r ícios de1·ivados d1.·l c..::\Jerdc, 
inc!uyend.:i los acuerdos bíla.tcn;;..les, deben é'Ktenderse tod::is los 
pal ses pa: Licipa.ntes ·1~:· man~ra lncondi::ionai. 
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T¡~tami~nto Especi~ 

los pa!ses pcirtic 
paises sn desarrol 

y DJter~nciado parct tos Pals s &n DesBrrollo; 
p~11tes proveerlan de asistenc a técnica a los 
~; en cuestiones tales como: e estad1st1cas 

investigaciones sobre 2omerciL en servicios; se raquiere un mayor 
examen de posíbi 1 idodtO>s y ci1sr•os1clones en el acul.'rdo sobre este. 
tema. 

Japon también propone que durante las negociaciones no se 
establ~zcan nueva5 med{jas t·estrictivas distorsJanantes de! 
comercia. 

Finalmer1te, Ja d~le¿acion de este paJs propone 111e los acuerdos 
sectorial~s s2 neg0ci~n sólo en los casos en que no puedan 
aplicarse u üpE-rc..rse los principios generales del acuerdo macro, y 
las disposiciunes de estos óltimos tendrían precedencta sobre los 
del acuerdo macro. 

Come p~ede observars~. Japón no ti~n~ mucha prisa en concluir un 
acuerdo macro ni ~cuerdos sectcriales esp8c!ficos. 

7,6,3- POSICION DE CANADA, RESPECTO A LA TRANSPARENCIA Y EN 
RELACION A UN ACUERDO MULTILATERAL. 

La posiciOn de Ca:1ad~. respecto a ~ransparencia no üS muy distinta 
a la de Estados Unidas Bntes rPs~nada. Se basa en el hecho de qua 
muchas vec0s lns r~¡?,Jam-=nt.acionr.s 11acfonDies introducen serias 
distorsiones al cora~~cio internacional d~ servicios, aunque este 
efecto no sea !r·:tencl.J!\.'11 pur parti:· de los entes administrativos. 

Canad~ reconoce qu~ las r~glam8nt~ctones conti1tuarln siendo un 
instrum&nto necesario de los paises para lograr sus objetivos 
econOmicos y sociales, pero que es requerido red11c1r el impacto 
negativo de esas reglamentaciones en las transacciones 
internacionales de servicios. lo qu""' P.n pFtrte !IC: la~rart. .a. lr-a.vés 
de una mayor trar1sparencJa en el proceso de reglamenlaciOn. 

La tr~nsparencia se requiere tanto para efectuar negociaciones 
comerciales multilaterales, coma para instrumentar un acuerdo y 
para la soiuciOn de direrenciüs. 

La transparencia, segón esta propuesta, deber!a cubrir reglas y 
practicas establecidas en = 

Estatuto!:: 

Legislací~n o Reg~IRc!on~s Subordinadas 

F:cceJ!mientos Administrat!~~s y CuasijudiciaJe3 
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En la [eun~ón de m~yG de 1988 Canad3 presen~O u~ documento sobre 
la ' 1 neg~ciación de un acuerdo ~ultilateraJ sobre el comercio de 
servicios: una hipótesis de trab~~o". Este pal; estima que e! 
acuerdo ~acro tendr!a que camrrPnder cuatro elemento5 principales: 
un conjunto de principios: un conjunto de normas. ~n especia! 
sobre transparencia y no dlscr1minaclon; dispcs1ciones· y 
procedimientos institucionales sobre '.lígilancla: del cumpl imienta 
det acuerdo¡ solución de diferencias y ulterior liberaltzaciOn de: 
comErClo, y un intercambio de ~ompromisns de acceso ~! mercad(· y 
medidas de l!beralizac10n del comercio. 

Por otra parte, 21 alcanc~ rractlco del acuei·dc quedarta 
determinado por el intPrcambio de compromiso~ espec!f icos J? 

acceso a. Jos mercados y Je medidas de libcrali.zación riel comercl.:.. 

7.6.4- L~ POSICION DE MEXlCO, 

El documento dlstribuldo por México, plantea claramante que es una 
posiciOn preliminar y sujet3 a los cambios que se consideren 
pertinentes en el curso de la n~goc1acion y que su meta es 
contribuir a la c!arificaci6r1 de conceptos. 

Respecto a la pcs1c!On de Estodos UnJdos, acerca de Ja 
contribución de tas ner,ociaciones al dt:sarrol lo económico, la 
delegacion me«ican~ l~a manifestado que éste implica mas, mu~ho 

mas, que servicios. a precíos baju:.; y i:on la tecnologJÍ";I mds 
avanzada. De tlGcho. como antes se unot.3, a. ~-r~·,..és ~e pr>?gwnt.)::· ~ 

la delegaciOn de Estados Unidos, en Ja reunión de ~arzo de 1986 la 
de!egaci~n de Mé1dco manifeslo que Ja l lbera.JL:aclon comerc1al ni 
siquiera aseguraba precias bajos y buena calidad en los servtclos, 
como Jo demostraba el aumento en la5 la.rifas y en ios accidF?n~es 

de las llrieas aéreas (:n los Esta.do:; Unidos, por e;r,.;np!o. 

México ha sida t<l iJ¡,lco r~t.-;, que hast<J: ahorff. se ha réferido 
eKpllcitamente al concepto de r~ciprocioad 1 mar!fP~tando que P~:á 
siguiendo los concepto.;;: de l<l Parte IV del GATí, !,;. cual poa1 l.a 
estar en funciOn de tas necesidades comcrci&lds. ftnancleras y je 

desarroi le:-· de cada pats. 

Asimismo ia deiegacton mexicana, ha propuesto que cu~!quier 

acuerdo macro que se llegue a negociar, Incluya. e)(cepciont'S ¡::.ur;i 
los pa1ses en desc..rr·:i! lo, c<Jmo er. el caso de lus nue•Jos servl·=los, 
en los servicios tradicionales pero con ;..;r,:i tr<tnsportabiltü;..d 
mejorada de los acuerdos qu& establ2zcan lQs paises desarroliaJc~. 
y en situaciones de ptobl~mas de balan=a de pagos. que d&n ~~gar 

a restricciones estruct\Jrales d9 meJlan0 alcance. 

Cor.sidí!rando, qu¡:;i 1a. ilbera!i.-:a,::íon progr.::-s1·..,,;:, .;1e; c:Jn . .:·r<:io :e 
servicios. es a~eptable siempre cuando sea ~~ med!G para 
f>fOmover ei dr:s .. ~r1o!lo je M~:io.:::-:, 3.S! c.:omc t:l r;r-:-<.:;{mier-•_: 
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econOrnico de la•jos los int.erlocut~ros y principalmente de los 
paises en desarrollo; siendo ~~te el objetivo central de la 
beclaracion de !"unta del Este. 

La delegación rneMicana propuso en las reuniones de mayo y julio de 
1988 los slgui~nte5 objetivos derivados de los anterior~s: 

El crecimiento sostenido de la procit1cci6n y productividad del 
sector de servicios, en especi3.l ·~i de Jos "n 1.iev0s" servicios al 
productor, que s..::in los que permiten :icrecentar la eficiencia y 
ploduct i•1idacl de t.odas las acti•1idades P.conómir.¡1s, en especial las 
manufactureras. 

El creclmle11to sostenido riel empleo en el sectLJr de servicios de 
los pói;{S(-S t~n desarrr.:il lr., que son la-=: que proporcJon;:sn ni1:eles JE.o 
salarius mas ~·:>r:n.11HriJ.tivos y qu•.' li0nen un efecto multiplicador 
e :in F:>; rr ... str dQ Ja ,;r.onor..lz::-. 

El cr~ciih!~:lto scstc11id0 de la5 expc.rtacio11es d•? l0s paises e11 
desarrúl !u 2;-. ,. : me1'cn.do ;-;1ur.dial d0 servii:;ios, ini::iuyendo e! de 
ios "n:~e'.'os" si:-•~·.(:fos al proJuctor. 

Sin emb;i.: l;o, !o dicho n 1) pasar!_, d·• un~J 1 ista de buenos deseos 
sino SP ~iJoptan mP~idas concr~ta~ 0n e; acuerdo macro y en los 
acuerd0s 3ec~nri~les. 

Pa~a q11e nb1Pt!vos 
realidad, se r0quie1·~: 

los ,-,r1t.os ~;uo~r·ridns puedan volverse 

1- Consagrar e. p1 lncip!o d•_· Ja reciprocidad rs-lativa como un 
reconocimionto de qu~ n8 puede haber tratamientos iguales ent~e 

deslguale5. 

2- Que los servicios en ·~ue, por el momento, los paises en 
desarrollo son competitivos. es decir, los lnten·~ivcs en mano de 
ct;a, ~c&1~ c~lctc ~~ ~c¿c=~~=!o~. E~t~ ~icnlfi~~, 1·~c P\ ~~\10r~n 
macro dube1·la tüner cu~1~ ~ropO~ita la reducción de 
reglame11laciones qu~ te11gan LlD lmpa~to negativo &n o! comercio de 
servicios y en los fluj0s d~ manü de obra. 

3- En !as negociaciones 5Pct0riales, debRrlA haber preferencia 
por parte de !os pal ses desarrollados, y grupos de pa19es 
di=sarrol ladv:;; por l iLeral iz<ir sus mercado.:; de servicios a las 
i:.,xport.-:;.ci.;:;;-,es l~i': • .:is pJtse::; ~r. desarro: lo, ir:i.::!uyendo 105 "nuev'Js" 
servicies en qu2 estos palses han mostrado u~ntajas competitivas. 

4- 7amt!én se ~~c~~!~a acelerar la transferencia de t~cnologla en 
el se:ct~·r de los ~8rvi"";ios, por lo q:..e es ;ner.ester anal izar. ¿.ntrn 
ot1r::.s c:,:.sas, el código d2 conduc+~.:~ que sobre el particular lleva 
varios afias de negociaciOn en el marco de la UNCTAD, aspecto 
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a~erca del cual la delogact011 de M~~ico ha !n~!stido repet!J&:: 
'Jeces. En el cas:. de que est0 no fue:a suficii::nt~ para el ,,,:,ir'J 

del objetivo respectivo, serta necesario el dis~no d9 medida~ 
adiciona.lc:-s. 

5- Los acuf:'rdos Si:'Ctori~les que l\egprao. L' establecerse pi amparo 
del acuerdo mácr.:., dl menos p3re:. el r::aso d~ los pal se:: 
en desarrollo, deben r.:::;nsider<l.r~e como independientes entre s\ -''• 
obviamente, C•:Jn rel.aciL-n a Jos resu;to~·:s de las ;":·:~o:1::1·::i0nt-:o ~r 

bienes. 

Los d.nterlores, no son sino 3Jgu:'"",JS i·li?'mentos, que podrl.:-r; 
incluirse en las n~go~~aciones ¡en .e~ ~cuerdos '1'Je S? ~doptar~n: 

comforme se vaya ~\·anzando en las negociaciones se va~e 

determinando con mayor precisi01~ e. &pel que los servlclcs, 
particularmc>nte, tos servicios al r::-idur:tor, juegan en el 
desairo: lo e.:unómico, se (!Star3 e1·, :::.::.:· i=ieines di: ir ret i r'ienoo o 
anadiendo a ¡os coTicertcs sen~Jados. 



7,7- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, ALGUNOS ELEMENTOS PARA LA 
ESTRATEGIA DE DESARROLLO FUTURA DE HEXlCO. 

CONCLUSIONES GENERALES, 

1>- La aplicacibn del modelo swd..1lutivo d8 importaciones, puso 
de manifiesto la dificultad parn compatibilizar el c~ecimiento 
industrial, y encauzarlo en la promocUm de un menor 
desequilibrio externo. 

2)- Los logros del proceso de lndustriidizaclbn en nuestro pa!s. 
han sido muchos y superioras a los que han alcanzado la mayor1a dd 
los paises de la regibn; pero la sustltuci.bn de importaciones 
presentb sus \!miles para superar lo vuli1er~bllldad de la 
economta, requisito fundamental para puder gari\ntizar un proceso 
de crecimiento soste11ido . 

.1)- L.:, P•~anom1.=i rn('xican8 y su i:!VOl\Jcibn, dependen crtticamente de 
tres f¡~ctorl~s: la. pal \t.ica (~cc·nórnica del g0blerno, la evolucibn de 
la econorntü mundii11, t:::>pt?claimentE? la de Estados Unidos; y el 
mercado ir.t•-'1nac.icri;:<! d·cl pr:trOIPo: J.5\ los acuerdos 
resultantes de la renegociaciOn d0 la J~uda externa. 

4>- Un pro~r3ma viable (le promocib:1 Je las C)porlaciones, debe 
garantizar que la exp.insiOn y divr.::rstficacibn de las mismas, se 
cinan a las exige11cias de una aslgnaci~n eficiente de recursos. 
Debe trat~.r tawbi~n. d\} mini1~i2a.r las posibilirlades de represalia 
por parte de Jos pa1~;r>s importAdor•~s; y pcr ó\tlmo, debe poseer un 
car&.cter global y citorgar r;ert ldum!..ire v est.<:J.lii l idad a los 
exportadores. 

5)- En 11~i.:!co. el desarrollo de !a tecno\ogt;:;. necesaria para 
suministrar los bienes ; servicios que ol pals 1·equiere on su 
funcionamLRnto regular y adecuado; es adquirida exclusivamente 
mediante operaciones comercialüs con PI e..~y.te1-io1; ya que la 
produccibn tecnolbgica interna, se !¡a dhdn en forma espontAnea, 
asistembtlca y casi sin experirncia. 

6)- Consecuentemente habrA que tomar en cuenta, que el régimen de 
comercio multilatero1 e::itol.iit:..::ido ;:::ir r.! GATT 1 sf! enfrenta a la 
crisis rnbs profunda d~sde su creaci~r.. como rP.sultado del 
resusrgimiento del protec::::ionísmo ..... esca];:, l!'Undin). 

7)- En cuanto al d8sarrollo de tas negociaciones sobre servicios, 
dentro de la ronda Uruguay; estas ~e han mantenido sujetas a los 
enfoques de los diferentes paises desarrollados, y en especial 
por los de Estados Unidos y la CEE. 

Bl - No existe una posición, ni una estrategia camón, ni 
inter~ses comune5 entn,. los patses en desarrollo 0 1 incluso, entre 
los paises latinoamericanos en C~lanto a las negociaciones de 
servicios. 
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9>- Nw conocen con prec\st~n ia 51tuaclón de 3us respectivos 
sectores de servicias. 

10>- El concepto de desarrollo, deberla ir incluido en cualquier 
acuerdo macro que llegara a negociarse, en materln de servicios. 

11- La IED no deberá estar incluida en la definición de comercio 
de servicios, por lo que no debe hablarse de "derechos de 
establecimiento" o de "presencia comercial". 

12)- El trato nacionai, se refiere al producto o servicio y no a 
su proveedor. 

t::n- Las reglamentaciones naciona_ies, son "3propiadas" por 
definiciOn y no deben estar sujetas a un esc1utinio internacional. 
En todo caso, podrta hablarsu de reglamentaciones "negociables''. 

14) - Las negoctacionPs 5(.> e!t:clur~n cnt r1-:o f:ObiPC'."IOJ !y no entre 
gobiernos y pa1 ticularr.>s, .:-•n cspecl3.I ET¡ y deben se rv t r para 
beneficiaf a los paises en su conjunto, f.C l O a los 
particulares, especialrnn.-ntc ,, las ET. 

15>- Hasta el momento, no ha habido en e! GNS pr•_)pue5t.as concretas 
en relación a los sectores q~e deben ser inc\uldos en las 
negociacione5 de servicios. 

16l- Es evidente, que st.lo co:io.::iend·J con mayor p:e,:;isión e] papel 
que los servicios (en especiai !05 servicios i11 pro'juctor> jur:gan 
en el desarrol \o económica Cel pa1s, se podrAn 11.etermlnar los 
intereses especificas de Héx1co en las neg~ciaciones. 

17)- La apertura. comercial en Mé>dco en cd caur¡:10 de los ·,:}tenes, 
no ha venido acampanada de un examen da Id situación de 
"protecciOn" -como qiera que ésta se le defina-, en el área de 
actividades especificas de ser•1iclos 1 al cunas de las cuales son 
fra1lCdffidnLe !nofi~i~ntes. 

18>- Para que las n~goc1ac1ones en el GNS sear, benéficas para 
H~xico, es necesario identificar las barrerag que 5C apenen a Sll9 

exportaciones de servicios. 

19)- También es necesario continu~r profundiz3ndo en cu~les 
obligaciones de caracter univez·sal, podrian ser propuestas o 
ac~pladas par Moxico, y quo otras deber1an regir solo para los 
paises desarrollados. 

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS 

Hemos creldo conveniente, resenar \Jna serie de reccmendaclones que 
han stdo emanadas de la investigacibn y conoci1nie~tos obtenidos en 
la realizacibn de esta tesis profecional. Esperamos que sirvan 
para ref0rzar algunas ideas sustentadas en la presente, as1 como 
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para formar jucios relevantes acercad~ ¡as interrogR~tP~ dtl 
desar-rol l!.J econbmico de fin de siglo. 

1>- Es riecesaria una 1eorier1taciOn industrial, sobre bases 
cualitativamente distintas a la!"i que han cara.tcter izado al procesa 
de desarrollo industrial en nuestro pals. Debido a que la 
especializaciOn emanada de los avances tecnocientlficos, y del 
propio desarrollo capi la! is ta de nuestros dtas; presionan hacia 
sistemas Je pruduc..::ibn cada v~:..: m~s sufist.ir.ados, precisos y en 
:O.reas muy e'3pec1fica.s di: des.'lrrol lo. 

2)- El desarrollo Industrial, deberll obedecer;:-, un plan rector 
ccngruL~nte c0n nuestr:i. reiJl id~d, J imlt:~:,jo invp.-s,ont;.5 anárquicas 
e industrias no necesClrias, ya sean dGi Estada o de la lnlciativa 
Privada. 

3>- Es nec~s~ria terminar con a! cenlralis~o de la actividad 
econbmica, por !o quP la Industria dL--..be sllllr paulatinamente del 
•.;al le de México, los estados de J<1iis·.:o y Nuevu LeOn, y ubicc.rse 
en nuevas ~1o!n3 de desarrollo. 

4)- Un proceso des..::entra!i:.adnr, implica redistribuir la 
acti•1idad eccnOmica en tod·:i el tt.:rri·.,-... rio, explotar racionai y 
plenamente Jos recursos naturales. 

5>- El desarrollo regional, b~t'.:.:.do subsecuentemente en el 
desarrol Jo de ia micro. pequer,::.,, mediana empresa, implica 
descentra! izar '"-' capacid<:i.u '1í? oecisiOn polltica y de 
administracibn dPi Gobierno Federal, de tal manera que Jas 
taci l idades de creacíOn de nuevas empresas, se resuelvan en el 
lugar mismo donde se generen. 

6J- El hablar de dosarrol to industrial, es tui.blar de como cada 
municipio puede contribuir a lograr un desarrollo econt!lmico y 
social mtls equi 1 ibrado¡ se trata de transformar el proceso 
centralizador en un proc8so de desarrollo de conjunto y 
;.rmonizando. 

7)- Ya es el tiempo de que las regiones se especial icen 
industrialmente a pprtir del importante proceso diversificador 
re~istrado; es necesario que IAs ciudades industriales se 
identifiquen en funcibn de determinadas !fneas productivas, para 
que adquieran prestigío a nivel nacional. 

8>- Las mismas condiciones internacionales que precipitaron la 
crisis de nuestras respectivas plantas productivas, nos plan~ean 
hoy la exigencia; y nos dan la oportunidad de modif lcar nuestra 
relacibn comercial con el mundo. La competitividad requiere 
tambi~n de una racionalidad de lrt protecciOn comercial. 
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91- La e~porta~ibn debe ser considerada como una de .A~ m~s altas 
prioridades en materia econbmica; ya que es r~~eg~~le su 
participacibn en la obtencibn de divisas, tan necesar~as para el 
desarrollo econbmlco de n11estro pats. 

10>-M~xico debe p3rticipar en los mercados mundiaies, con una 
mentalidad est:at&gica de pa1s, ase¡urando al exportador mexicano 
los apoyos que uuos pat<;es, uti 1 iL"an con audacia y c:-eatividad. 

11)- Se deber-&.n confor·ma.r programas dirigidos, a \a 
concientizací~r'. de lii. Importancia que llene !a e:.¡portacibn para 
el pais, c.::1r.templada l?n el contexto de la competencia 
internacional. 

12>- Lu divers~ficacibn de nuest~o sector expnrt~Uor, ~~ doberb 
ejercer apllcandc., todos los recursos P.xistente, (\UC: gar;i.nticen la 
estabilidad economtca d::i pa\s a \argo plazo; con velo.::ldad y 
condiciones FrBde:0rctinad~s, ~on~cidas por todos !~s sectores 
afectados. 

131- La orie~tactOn de! aparato crodlJctivo, ~ajo ~st~ ezquema, 
requiere de formacibn de econop!as de escala; pat3 efectos de 
abatir costos y optimizar recursos, para poder otertar en el 
exterior mercanc\as de alta callda~ competitivas er. pre7~o. 

14)- Se debe afinar la legis!ac!On de 
instrumento de defensa leg1timc ante 
comercio de otros ?a1ses. 

comercio exterior, como 
pr~cticas d~~l~ales de 

15)- Canalizar cr~dito suficiente al sector exportadc-r. por medio 
de Ja banca de primero y segundo piso. 

16)- Utilizar las 11egoclaciones bilaterales, para a.brir y 
asegurar nuevos mercados exter110~. y resolver o~ f1vcr de México, 
el proteccionismo que pueda surg~r en los bloques !~:erna21onales 

de integracion econbmica. 

17)- La e·;.:;luci~n de la econom\a i.3c1onal, y en par~1cv:o.r del 
sector industrial dentro di: la ~jidrt del GATT: ha'.,':<:i ah~ra se ha 
abordado de manera J·eJativamente general, no se han prec~sado sus 
efectos en los diferentes sectores. nt sus reper=~s;~nes en e\ 
manejo de la pci\tic..;:i econbmica. 

18>- La apertura comercial, com~ respuesta Optima pa:a dinamizar 
la industria :1a-:ionr>l, JeDe s-er :P~iejo de la acth!dad cGmercial 
con el exterio~ : ia desgrava.cibr. ~rancelari<t, ofre::e rnGltiples 
ventajas a nues ros so~ios comerciales, sin enc~~t:3: ~asta la 
fecha reciprocija en la misma: ;o que nos intringE ='.·.:,:. .as regla$ 
del juego no son gua\es para to1.:s. 
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:;. - De permanecer c~st~tica Ja composicibn de l.'ls exportacJone!· 1 

~s~as se enfrPntartan a la creciente competencia de paises con 
-:ienof'es niveles de desarrollo y mano de obra m:':l.s barata; pi~nsese 
en la 1 Jamada Cuenca del PAcl fico. 

20>- La desc:enlralizaclOn de la actividad econOmica y de Ja 
administracion de Ja poi t •_tea, asl como la l iberaciOn de diversos 
controles, se vuelben entonces condiciones esenciales para 
conservar la competitividad internacional. Asimismo, la deffnicion 
proci'5a. dG una ü!o;tr.slegia de desarrollo u~cnol6gico 1 para cada 
rama de la actividad econbmica es imp1·esc!ndlble. 

21)- Los patses en vlas de desarrollo, disporien en Ja actualidad 
de algunas estrategias, cuyo fin serti: promover el desarrollo a 
t~avbs de Jos servicios. 

22)- Dehe da!"se prioriJad etb:1oluta, ;:i/ mr_;joramionto de la 
infI"aostructura de los servicfo5, para que ~stos se eslabonen con 
!odas las :,tras actividades produ·.:livas y pO""r Jo t.;}nto, sean di? 
importar.,:;i.:i isi•;.:i, en ;¡1..;.l¿.r ¡,~ .Jt:: desarr 1.Jl !o. 

23)- No ob;-;tnrole, todos lo~> puntos ;interlormt3'nte relaclonados, se 
nos escapa un~ v~~iable ~Afi bien de orden pslcologico que 
determi:ia la :-orma de actuar do lus :.gentes econ6mfcos; por lo que 
antes de modific~r la planl8 produc~iva, primero hay que 
reconvertir Ja ment.1!idad dnl empri-·sariu mC'xJcano. El indu-=;t¡fal 
~ebe ~brirs2 ~ :iuPv~s t~cri~ca3 d~ 0rgar1iz~cibn administrativa , 
;enovadas furmus d? manejo de m<.11-l!rlales, a un control lil.!t.9 
~ficiente de l<.1 produ,:~.ivid'.:'ld pd.ra alcanzar una C\(f:.elenlc calidad. 
Puesto q11e en oc~:;~01o1t::> !u modificaciOn de los proceso~ 

fTOductivas, nada tler1~ ~ue ver con Ja djsponibilfdad de recursos 
~fnancieros; sino mAs bien se tr11ta de hacer cambios desde la 
•cabeza de la empresa,.; oví tanda el r(!chazo al cambio, que ha sido 
:::aracte:>rl.stica casi general Izada del eldpresario mexicano. 
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