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fTHTRODUCC I ON.

E! prasente trabajo surgiéd con motivo da mi
preacupacién de dar a conocer ¥ dar algunas solucicnes a
‘fos probiemas a que se antrentan los Trabajadores al
Servieio del Estado, al momento de demandar ante el
Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje sus dorechos,

ya gaa de reinstalacion o indeanlzacibn constlitucional.

Como 10 axplicar® oas adelante, al trabajador
buracrAtico no se le ha dado la misma importancia que al
trabajador del sector privado, inclusive no tiene los

mispos derechos.

De |la exporifoncia que adquirl dentro del Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, cerganismp en el cukl
trabajé dos anos, me d! cuenta que el traba jador
buracrético tiene que sufrir por afios para poder conseguir
gque me e haga Justicia, ¥ya que las dependencias de
gobierno demandadas se ancargan de hacer largos ¥ cansados
los julcios, inclusive el misme Tribuna! da pauta a que se

crea buta clase de situaciones.

Por Ultimo psurge mi deseo de dar a conocer el
procedimiento seguido ante el Tribunal Federa) de
Coneclliacién ¥y Arbitraje, hasta llegar al laudo y el
problexna a2 que se ontrenta el Trabajador Burocratico al

mcosnto de solicitar se cuapla son el laudo respectivo.
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CANTECEDENTES



1. ANTECELENTES.
a) ESTATUTO DE LOS TRABAJADOES AL SERVICLIO DEL ESTADO Y LA

LEY FEDERAL DE LOS5 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Ley Federal del Trabajo de agosto de 1531, ne
incluyd a los trabajadores al Servicio del Estado en sus
disposiciones, alegando que los funcionarios ¥y empleados
en sus relaciones con el Estado, deblan regirse por leyas

del Servicio Clvi) =i,

La Suprema Corte de Justicia de |a Nacibn doclard en
varjias ocasiones que los empleados plblicos, no estaban
ligados al Estado por un contrato de trabajo y que por lo
tantoe no gozaban de las prerrogativas que para *los
trabajadores establecid el Artlculo 123 do 1a
Constitucidn, ya que b¢ste tendid a "buscar un equlilibrio
entre el capital ¥ ol trabajo como factores de produceidn,
circunstanclas que no concurren en al casc de las
relaciones que median entre ol poder plblico ¥ los

empleados que de &1 dependen™asl,

Las primeras disposiciones que tavorecierdn a los
empleados plblicos se consignarbn en e) “Acuerdo sobre

Drganizecidn y Funcionamiento de Ia Loy del Sarviclo ©ivil

o1 A1t 2o.; Ley Faderal del Tratajo de 1931
¢2 Seaisario Judicia) de (3 1edecacibn; 1080 1IV; pag. 010,



expedida por ei Fresidenta de Ja Republica General

Abelardo L. Rodrigue:z, ! 12 de abril de 1934, mismo qu;u
conglgna al gunas noOrmas protectoras parad |los Servidores

Publicos por 1o cudl, &ste hwcho se considera un

antecedente del Estatuto Juridico de los trabajadores li

éervlcio de los Pocderes de Ja Unidn.

En la exposiclén de motives del "Acuerdo scbre
Organizaclén ¥y Funciconamiento de ia Ley del Servicilo
Civil™ se decla que con [a promulgacidn de la Ley Federal
de! Trabajo de 1831, sa habla cumplido " con la
rejvindicacidén de lox derechos de las clases trabajadoras
¥ oprimidas, pero ne habla reglamentmde de |la misma manera
lon deraeachos de los trabajadores al Servicic del Estado.
Se doclia también que la ley del Servicio Civil ne habdla
sido premulgada por talta de mntecedentes, ¥ por estar
vigente on tode su alcance el precepto constitucional que
faculta al Presidente de la Reptblica para remover ¥y
nombrar librements a todo funcionario y enpleado de la
adainistracibn., Declaraba también el General Abelardo L.
Rodriguez, que a poesar dae tener &l esas facultades, no
pensaba hacer wuso de ellas, ¥y prometia que ningun
trabajador poblico seria removido de su puesto, a NO Ser
por ceusa plenamente justificadm, durante el ejercicio de
sy mandato, s decir, hasta ¢! 39 de novieasbre de 1934 =3,

23 Loubert Ortega Adelalda, Réginen Juridico del Trabajador al Servicio del Estado; Tesis 18563



El 5 de noviembre de 1938 fué promulgado por el
Preslidente CArdenas el "Estatuto de 1os Trabajadores al
Servicio de los Poderes de Ian Unibn”, mismo que fué
reformado el 4 de abrll de 189al durante el Gobierno del

General Manuel Avila Camacho,

El 5 de diciembre de 1968, en el Diario Oficial de la
Federacidn, se publlicd la reforma constituclional, de Ia
segunda parte del articulo 123 de la Constituclbn, es en
&#3ta fecha en 1a que se elevan los derechos de los
trabajadores al Serviclo del Estado al carAgctaer de noraoa
Constitucional. EI 28 de diclembre de 1963, fud promulgada
1a "Ley Federal! de 108 Trabajadores al Serviclio del
Estado™, reglamentaria del apartado B de} articulo 123

Constituclional.

b} EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El "Estatuto de los Trabajadores al Servicipo de los
Poderes de la Unilda™ de 1938, da nacimienta a! Tribunal de
Arbitraje, y o8 sn e£se momento en donde s¢ empleza a velar

por lof interésos del trabajador al Servicio del Estado.

En 1963 se promulgs Ia "Ley Federa) de los
Trabajadores al Serviclio del Estado" y se configura el

Ttibuna! Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y establece



que los conflictos que se mligan ante este, serin aquellos
qua gurgan <¢on motivo de las relaclones laborales entre
las trabajadores de base ¥ los Titulares de las

Dapandencias de Gobierno.

El Tribuna)l Faderal de Conciliacibn y Arbitraje al
momento de su tundaclén,como Comisiones de Servicio
Civil,debla atender Jos conflictos de una poblacibn de 202
mi}! empleados pbblicos, cincuenta afoc despubds deben
atender los conflictos que surgan en un conjunto de mds de
dos millones de trabajadores &l Serviclio del Estadeo. Por
1l que podemos observar Ia gran importancia que hs

adquirido.

La creacién de! Tribunal Federal de Concicliacidn y
Arbitraje fue la respursta de la Revolucitn a 1a seguridad
Juridica de un sector importante de trabajadores, que as

el de los trabajadores al Servicio de)l Estado, gue con su

agfuerze y responsabilidad y fundido con =1 puehio
mexicano, permite la realizacién de 1Ia democracia,
considerando .esto, como sehala nuestra Constitucidn, no

fclamente <como una estructura juridica y wun réglmen
politico, sino come un sistema de vida fundado en el
canstante mejoranliento econdmico, social y cultural deal

puabla,
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-HATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUMNAL FEDERAL DE  CONCILIACION

Y ARBITRAJE.

El Tribunal es un &rgann conatitucional fundado en el

apartado B del artleulo 123 Constitucional: no &8 un
Tribunai especlial, puas no fue creado para conocer de

detesminados negocios, alno de todosa log confllictos de
trabajo entre Jog servidores del Estado y los Titulares de

tas dapendencias de Gobferno; ne tiene caracter

trangitaric sino que sigue subsistiendo dempuss de

resolver derterminado negoclo. Preexiste al nacimiento del
canrlicecto, y por etlo podemos conciuir diciendo que ejerce
Jurlsadiccian en materia burocratica, No admlte recurso
Alguno par lo tanta el madio para impugnar faun
rescluciones ea el Juiclo de Amparo, Es un a&rgano

Jurisdiccional que al juxzgar contorme a derecho aplian la

aguidad ., ®u

=COHFETENCIA DEL  TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION ¥

ARBITRAJE.

Articulo 128 de la Ley Federa| da los Trabnjadores al

o8 Segundy Confersocin de setuaiizaclon de la Lar BurcerMtica; Avditorlo Jacinto Pal fares UNAR;
Espuesta por @l Lic. Andres Melo Abapratequls o) & de agosto de |347.
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Sarvicio del Estado.- E] Tribunal Fedaral de Conciliacian
¥y Arbltraje sers competente parat

1. Conocer de los conflictos Individuales que Be
guciten entre titulares de una dependencia o eontidad y sus
trabajadoraes;

[1. Conocer los conflictos colectivos que surgan
entre €l Estado y las organizaciones de trabajadores a su
servicloy

11l. Conocer del registro de los sindlcatos o, en su
cagso dictar la cancelacitn del =aismo;

1v. Conocer los conflictos sindicales -
Antersindicales, ¥

V. Efectuar ! registro de las coandlclonas generales
da trabajo, reglamentos de escalafédn, reglamentos de las
condiciones mixtas de seguridad e higiene y los estatutos

de los Sindicatos.

Como podemos observar la Ley Federal de los
Trabajadores al Serviclo de! Estado, e muy c¢clara en
cuanto a ta competencia del Tribunal Federal de

Conelliacibn ¥ Arbitraje.

C) AHALISIS COMPARATIVO ENTRE EL ESTATUTO DE 1938 Y LA LEY
LABORAL BUROCRATICA VIGENTE, EN CUANTO A LA APLICACION Y

EJECUCION DE LAS RESOLUCIOMES.
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En base a |la situacldn actual que atravieza nuestro
pals y al alto crecimiento de Lta poblacibn, se han tenido
que crear nuevas centrog de trabajo, tanto en el sector
gubernamental como en el privada. En el caso del sector
privado e} trabajador cuenta con la proteccldn que otorga
la Ley Federal del Trabajo, as) como del articulo 123
Constituclional apartado A, creadas para consgegulr el
equilibrlo y 1a Jjusticla social en las relaciocnes entre
trabajadores y patrones {articulo 2o. de la Ley Fedara)
del Trabajo). En camblo dentro del sSector gubernamantal
los trabajadores al Serviclio del Estado han sido causa de
grandes injusticlas por ser trabajadores del mlismo Estado
y contratados por éste. Por Jo que #] motivo de &sta tésis
es dar solucliones a dichoa problemas, las cuasles gl
legisiador mno se bha preocupado de dar saluclén, de
aqul parte i{a necesidad de hacer un anAlisis comparativo
antre al "Estatutn de los trabajadores al Servicio de los
Poderes de 1a Unidn® de 1938 ¥y la "Ley Federal de los
Traba)adares al Servicio de) Estado™ vigente, para darnos
cuenta de ia minima Importancia que se le ha dado a bste

titimo ordenamiento.

Como ya he dicho el Estatuto de 1938 da nacimiento al
Tribunal de Arbitraje ¥y a las Juntas Arbltralest la Ley
Burocratica vigente crea el Tritunal Federal de

Conciliaclén y Arbitraje. Ambos ordenamientos regulan los



contflictos de trabajo que surgen entre los Servidores del

Estado ¥y las Titulares de laa Dependencias de Gobierno.

El procedimiento que se debtita seguir ante al Tribunal
de Arbitraje es simllar al procedimiente que actualmente
se sigue ante e! Tribunal Federal de Conciltacibn ¥y

Arbitraje,

En cuantc a laz resoluciones gque dicta el Tribunal de
Arbltraje, el Estatutoc de 1938 dicet "Setan inapelables y
serAn  cumplidas desde luego por las autoridades

carrespondientes.La Secretarta de Hacienda y Crhdito

Pblico atenderd a wellam para ordenar los pagos de
susldos, i{ndemnhizaclones y dembs que se deriven de las
migmas resoluciones”. A3l mismo dice: *E1 Tribunal de
Arbitraje, una vezxr pronunciado el laudo, lo pondré en
conocimiento de todas las personas y autoridudes
interesadas*s5, La Ley Federal de los trabajadores al
Servictio del Estado al  respecto dice: “Las Resoluclanes
dictadas per ! Tribunal Federal de Concilliacibdn y

Arbitraje serdn inapealables ¥y deben ser cumplidas desde
luego por las auvtoridades correspondientes. Fronunciado el
Laude o1~ Tribunal |0 notificark a Ias psrtes"sé. EI

Estatuto de 1930 dice que la Secretaria de Haciendas y

15 Extatuto de jos trabajaderes al Serviclo de los Foderes de la Unldaeg Art, 113,
o6 Ley Federa) de los tratajadores al Servicio del Esiado; Art.ies.



Crédito PUblico antenderd las rasoluciones que dicte el
Trivunal de Arbltralje para reali1zar e) page
correspondlente (y aunque no lo espacifique e evidente
que o8 para el caso en que la resoluclén resulte favorable
al trabajadort, ia Ley Federal de los Trabajadores a)
Servicio del Estado s0!o menciona que Jax rescluciones
deberdn de ser cunmplidag por |a autoridad correspondiente,

de lo cudl SUrge ia preguntaz {Que autoridad es la

correspohdienta?.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgnics
de l1a Administracion PHblics Faderal: ¥ ] Ley de
Presupueste, Contabilidad y Gasto Poblico y la Ley General
de Leuda PUblica. La Secretaria de Haciends ¥y Crédito
Fobliso tiene a SuU Cargo. junts con ta Secretaria de
Fragremacidn y» Fresupuesto, (a formulacjbn y ejecucién de
Frogramas tinancieros a» corto, medianc y largo piasps del

Gobierno Federal.

Lo que esto significa o3 que I|a Secretaris de
Haclends y Crédito PlUblico en estrecha coordinacibn con Ja

Secretaria de FProgrampcién ¥ Fresupuesto, $& encargard de

lag cuestiones mids trascendentaleg de |lag Iinanzas de La
Hacibdn como son, por eaejempio la recaudacibn de los
impuestos, la asighacién de ljos recursos a las
dependencias ¥y entidades de |a administracién, ias

polliticas de contratacibn de emprésitos, la emisibn de
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monedn, !ax politicas de Criédito pbblice o privado, los

estudios de polltica financiara ¥y fiscal, etc.=7

De eglo sa desprende que las dependencias
gubernamentales no cuentan con uUn presupuesteo propio, sino
que dependen directamente de |a Secretaria de Hacienda y

Crédito Publlco.

El Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje
podrA {mponer multas para hacer cumplir sus resaluclones
hasta de UN MIL PES0S con fundamento &#n el articulo 148 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
4d3ta cantidad en la actuslidad resulta obsoleta, basta
recordar que &} Estatuto de los Trabajladores al Servioio
de lom Poderas de la Unibn establecla en su articulo 115
lo siguiente: *Las infracciones a Ia presente Ley ¥ Ia
dascbediencia » Ilas resoluciones del Tribunal o de Ias
Juntas de Arbitraje, se sanclonardn: [.- Con multa hasta
de $1,020.00, Que Iimpondran discrecionalmente @l Tribunal

¥ 1mg Juntas de Arbitraje...".

AT Jaciato Fays Viescay Adeinistraciofn PuShiica Federalt pag.294.
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L. DERECHO PROCESAL

BUROCRATICO.



11. EL DERECHO PROCESAL BURUCRATICO.

La situacidn de Jos servidores del Gobierno y Ia
naturaleza jurldica de Ja relacidn que los une con los
Podores ‘Pnhilcoa no ha sido todavia precisada
satisfactoriamente ni por la doctrina ni por Ia

legialacién, pero ha predominado ] criterio de que =se

trata de una relaciédn de naturaleza administrativae,

Este parece haber sido también el criteric del
constituyante de 1817, ya que en =] texto primitivo del
Articulo 123 Constitucional no incluyb = Lo empleados
ptblicos entre aquellos gque deblan de quedar regldos por
lag disposiciones del derscho laboral, y por ¢l contraria,
el Articulen 2o, de |la Ley Fsderat del Trabajo, =9
promulgd el 18 de agostoe de 1934, estableoid que: "Las

relacviones entre e} Estade ¥ mus Servidores se regichn por

las leyes del Servicio Civi] que aw= explidan©, 10 Qque
indicaba claramante la intencibn de establecer una
reglamentacian ba jo los lineamientos del deracho

administrativo.

Fero en lugar de las anuncliadas leyes, @] jagislador

mexicanoc se {nclind por la asimilacidn del derecho
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de los trabajadorss al servicio del Estado al Jaboral, ¥

en tal virtud, expldid el Estatuto de los Trabajadores al
Serviclo de los Poderas de 1la Unién dal 5 de noviambre de
1938, que fué substitulido por el del 4 de abri) de 1894},
congservando tanto la denominacién como el sistema del
primero, creAndose ah ambos ordasnami{entos un Grgano
Jurlgdiccional, pero formalmente adainistrativo, gque por
gimilitud en sus funciones con los tribunales de trabajo,
recibl® 91 nombre de Tribunat Fedetal de Arbltraje, con el
obleto de gue se avocara al conocimiento de [os contlictos

y diterencias entre ias dependencias oficiales y sus

servidoresn.

La mvolucibdn a culminado con la completa equiparacisn
de los empleados ptblicas con 1os iIntegrantes de l[a clase
trabajadora, ya que por Decreto dal 21 de octubre de 106D,
fe adicliond el Articulo 123 Constjtucional, con un inoiso
"B", en #] cuA)l se establecen |as bases que deben regir
ilas relaciones eaentre |os poderes des la Unian, los
Gobiernos del Distrito y Territorios Federales Yy 8us

trabajadores,

Con motivo de &sta reforma constitucional, el
Estatuto Burocratico del q da abril da 1941,
fué substituldo por ta Ley Federal de |os Trabajadores al

Servicio del Estado, promulgada el 28 de diclembre de
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1963 y cuyas disposiciones tlenen wouchos puntos de
contacte can #us equjvalentes de ta Ley Federal del
Trabajo, Incluasive en la parte procesal, con mayor razbn

cuants que al nuevo Argano jurlsdiccional ha revivido el

nombre de Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

De esta manera, nuestro pals ha cumplido con varios
convenios cetebrados bajo los auspiclos de la Organizaclén
Internacional del Trabaljo, incorporando pleanamente =l
Derecho Laboral Burocritico al campo del Derecho Social,
independizdndolo del Derecho Administrativo, vya que =segtn
loc expresa Krotoschin, existen grupos de empleados
ptibl fcos que por su remunaracibn y condielén sociolégica

S asemejan notablemente a |os trabajadores privados. #)

Sin embargo un anAlisis mas cuidadoso de los
egstatutos anteriores , y de la Jey burocrAtjca actual, nos
ltevan al convencimlento de gue =i bien exieten analoglias
avidentes entre la situacliédn de los trabajadores privados

y cierto sector de enpleados pablicos, ya que hasta

determinado njval tos dos grupos pertenecen a la clase
traba jadora, pero ho se ha confundido nl olvidado la
diferencia entre los ordenamientoa relativos, de manera

que en muchas J§nstituciones existe mayor somejlanza de

nomhre que de contenldo.

o) kratoschlng Tendencias Attuales en wl Derecho del Trabajo; pags.5i y 64,



- 14 =

Esto nos l)Jeva a |la necesidad de recohocer la
autonomla del Dereche Laberal Burccrbtico respecta del
Deracho Lahoral que rige el apartado “A" del) articulo 123
Constftucional, atin aceptande su estrecho parentesco. ya
que Ia indole pbbiica de la funcién que desempeian |os
Servidores de] Estado, {mprime determinadas modailidades en
sus relaciones con Jos 6&rganos del poder. Esta autonomia
influye forzosameante en su estructura procesal, puesto que
s¢ requlere procediemientos adecuados para la resolucidén
inmediata de Jes conflictos entre los titulares da las
dependencias oflclales vy de =sus wempleados, Ya que
especlalmente en los de cardcter colective, entran en

juege interédses ptblicos de mayor jerarqula,

Desde luego se pueden advertir dos aspectos
particulares da la ley que se examina en relacibn con |la
Ley Laboral: en primer término dicho ordenamientoc nec tiene
aplicacidn a los !lamados “"trabajadores de conflianza", a
los miembros del Ejercito y Ia Armada Nacional, al
persaonal de vigilancia de los egtablecimientos
penitenclarios, cArceles o galeras ¥ agquelios que presten
sus servicios mediante contrato civil o estén sujetos al
page de honorarios, segtn lo establece el articulo &o, de

tla Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado.

En sagundo lugar, la Legislacibn Laboral Burocrdtica

se¢ oextiende no s&lo & los empleados plblicos en sentido
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egstricto, sino también a aquellos que presten sus
serviclaos en los organismos descentralizados de carActer
publico que enumera expresamante el artliculo lo. de la Ley

Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado.

Por lo que respecta a los |lamados "trabajadores de
confianza", de 10s cuAles por otra parte la Ley hace una
enumeracitn casulstica, debe considerarse que en realidad
no  son proplamante trabajadores, sino tuncionarics
PUklicos, per lo gue sus relacienes con Jos 4rganos del
Estado son estrictamente de Derecho Adminlstrativo, puesg
quedan ancuadrados dentro de las facultades de
nambramiento ¥y remocidn por parte de jos titulares de los
podares pbhblicos, especiaiments del Presidente de l1a

Rapbbliecs, en los tdrminos del articulo 89 Constitucional.

En relacién con sus funcionarios se advierte la
ausencia de uwn ordenamiente que eaestablezes de mahera
general sus condiciones de servicio, tomando en cuents,
por otfa parte que disfruten de las madidas de proteccisdn
al salario y de jos bheneficios de seguridad soclial, an jos
términos de la fraceldn XIV del apartado B del artlcule

23 Constitucional,

Ahora bien, aunque inspirbndose en muchos aspsctos
del Dereche Procesal Laboral, hastas @]l extremo de que en
su articule 11i 1a Ley Federa) de los Trabajadores al

Servicio del Estado decliara supletoriamente en primer
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lugar, a la Ley Fsderal del Trabajo, ¥ 8blo en segundo
término o1 Cbdjgo Federal de Frocedimientos Cliviles. La
Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado
eatablece varios aspectos peculiares, Inciusive en el
agpecto instrumental, que son los que permiten configurar

un Derecho Procesal Bursecritico.

a) ORGANR[ZACION Y FUNCIGNAHIENTO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

CONCILIACION ¥ ARBITRAJE.

El &rgano que tfene comno funcibn primordial
goluclonar los conflictos entra los érganos del poder ¥y
sus servidores, incliusive de b&stos OGltinos entre si,
r;clba actualmante 'a denominacién de Tribunal Federal de

Conci{llacliédn ¥ Arbitraje.

Este Tribunal burocoratico ti{iene sstructura paritaria,
a samejanza de las Juntas dea Conciliacién y Arbitraje,
pero ya de acuerdo con Ia misma denominaclién s=se le

reconoce plenamante su carhcter jurisdiccional.

Do acuerdo con ml articuleo 118 de la Ley Foderal de
los Trabajadores al Servicjo del Estado, dicho Tribunal se
integrarid con un  representante del Gobjerno Federal,
desl gnado por éste, uUn repreasentante de los traba jadores,
deslgnado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado, ¥ un tercer Arbitro que nombrarin

los representantes cltados, siendo este ailtimo o] que debe
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presidir el Tribunal con el carActer de juzgador
protesional, ya que s&lo a 4l na |e exige el tltulo de
Licenclade en Derescho, sagtin Jo establece o) Artloulo 121
de |a Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del

Estado.

El Tribunal serd coleglado, funclionarA en Pleno y en
Salas, se integrarA guando menos <con tres Sajas, las que
podrdn aumentarga cuande as! se requiera tart. 118,
L.F.T.5,E.)J. Actualmaente al Tribuna] se encuentra

Integrado por tres Salas.

b} SUJETOS REGULADOS.

El proemio del apartado B de)] articulo 123
Constitucional determina expresamente @] marca Juridico
aplicable a los Trabajadores al Servicic de los Poderes de
la Unibn y del Goblerno del Distrito Federal. Y en la
fraccidn XIi1 de este apartado se establece ques "los
confljotos individuales, colectl?nl e intersindicalan,
serAn sometidos a un Tribunal Federal de Concilimcitn y
Arbitraje integrado segbn es prevenido en la ley

reglamentaria.

En 1582 se adicifona la fracei{dn XI!! bis del apartado
B de) articulo 123 Constituciconatl, en el cudl qusdan
regulado por estas digposiciones Jos trabajadaresa’ al

mervicio de las instityciones que prestan al servicio de



- 18 =

banca y crédite (trabafadores bancarios’).

Aslaisne - existen nbultiples organismos

deegcentralizados cuyas relaciones laborales son objetn' de

Ia Ley Reglanentaria de! apartado B del] articulo 123

Constitucional., Algunos de estos sujetos se menclonan en

el artliculo lo. de la Ley Burocratica: "La presente Ley es

de obsevanc!a general para los titulares y trabajadores

de lax dependencias de ios Poderes de la Unidn, del
Gobierno del Digtrito Federal, de lag Institucliones que a
continuacidn se enuaoeran: tnetituto de Seguridad ¥

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas

Federates de MHejoras Hateriales, Instituto HNacional de
Vivienda, Loterta Naclonal, Instituto Naeional de
Protaccelidn a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,

Comisién Nacional Bancarlas y de Seguros, Comisidn Nacional

de Valores, Comisisdn Naclonal de Tarifas de Electricidad y
Gas, Centro Materno-infantil "Maximo Avila Camacho™ ¥
Hospital Infant!ly asl como de otros organismos
funciones de

descentralizadogs que tlenen a su cargo

servicio ptblico”.

Alberto y Jorge Trueba comentan: "Este precepto
amplta !a aplicacidn de la Ley Butrocrtica a diversas
ingtituciones y organismos descentralizados que tienen a

su carge funciones del Serviclo Publico., La disposicibn ha
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originado problemas constituciaonales y Jjurldicos en
relacidn con la determinacibn do la legislaclién que lo es
aplicable a este tipo de organismos descentralizados, ya
que e} apartade B del articulo 123 Canstitucional no se
refierea a ellgs, en tantc que Ia fracclidn XXX} del
apartado A del mismo precepto alude a dilchos oarganismos

degcentralizados™.»2

Cabe observar que hay una serle da trabajadores que
degsempafiando un servicio ptblico, por disposicidn expresa
de ima ftracclon X111 apartado B del artlculao 123
Conatitucional ¥ el articule B de la Ley Federal de los
Trabajadores al Sercivioc del Estado, se jes excliuye de Ia
aplicacidén de &stos ordenamientos, ¥ se les remite a las
l#yes propias: log milltares, marinos y miembros de los
cuerpos da seguridad ptblica, as! como w) perzonal del

servicio exterior,

Como lo menciond anteriormente, entre los grupos de
trabajadores ancliuldos de) apartado B esthn ios
trabajndores de conflanzag 108 que prestan sarvicio
medfante contrato c¢ivili 1os que esthn sujetos al pago de
honorariog; iog miembros del Ejercito y Armada NHaclonal,
excapciban hecha del pnrsu;al civil de las Secretarlas de
Detensa Naclonal y Marina; el personal milltarizado o gue

a2 militarice legalmente; 103 miembros de 105 cuarpos da

92 Lay Federal de lon Trabaladores al Serviclo del Estado; Editorin) Poteda; peg 19 y 24, &



- 20 -

saguridad publica (policlas, hbomeros,etc.); el personal
del Serviclo Exteriocor Mexicano; y el personal de
vigilancia de los establecimientos penitenciarlios,

cArceles © galeras.

c)TRABAJADORES BANCARIOS.

El primero de septiembre de 1962, el Presldenta de la
Reptiblica, Licenciado Jos® Lépe: Portillo, en asu sexto ¥y
Uitimo informe de gobierno manjifestd: "...he expadido en
consecuencia dos decretos: uno que naclonaliza los bancos
privados de| pals...Con 1a Nacionallzacldn de la Banca se
termina la concesiédn a los particulares; para incorporar
¢l gerviclio directamente a la Haeidn...low dereches de los
trabajadoras del gistemns bancario seran respetados. El
viejo anhela de crear un sindicato bancarlio,
podrs {fructificar, compo ocurre con la mayer parte de los
palses del mundo...La banca sesﬁirh funcionando
normalmente. Su administracién solo se ha revertido a las

manog de quien la consesiond: e)] Estado Mexicano..."=3

A ralz de dsta determinaciébn, se publicd en e) Diarilo
Oticial de la Federnaclén el miercoles 17 de noviembre de

19682 un detreto que modlifiba el articuleo 73 en sus

03 Ferlddico Excelsior; Publicaciln juseves I dr septivetre de 19023 pap.?; Testo Integro del VI
[nforae Presidencial,
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tracciones X y XVill, v adiciona los articulos 28 ¥y 123
apartade B de Ia Constitucitn Politica de los Estados
Unidos Mexicance, camo sigue: Articulo 28.- ,..5¢ exceptia
tamblén de lo ptraevisto en la primara parte de) primser
parrafo de &ste articulo |a prestacidn del| Servicio de
Banca b4 Crédfto. Este servicio serh prestado
exclusivamente por el Estado a traviéz de instituciones, en
los términos que establezca 1a correspondiente lay
regamantaria , Ia que tamblén determinard las garantias
que protejan los interdses del ptblico ¥ el funcionamisnto
de aquellas &an apovo de 1as pollticas de de=xsrrcolio
naclional, E1 serviclio ptblico de banca y crbédito no
aerd objetc de concesidn a los particulares,

Articulo Segundo.- Se modifica Ia fraccidn X del articulo
73 de Ja Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
Hexicanos, como siguet X.- Para legislar en toda ia
Reptbiica sobre hidrocarburos, sinerlia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas ¥ sorteos,
servicio de banca y crédito, energla eléctrica y nuclear,
para establecer #| Banco bnico de weajisibn en los términos
del articulo 28 ¥ para expedir leyes de trabajo
raglamentario del articule 123...

Articulo Cuarto.- 5S¢ adiciona el spartado B del articulo
125 de Ia Constituclidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, con |Ia frmccidn X111 bis, comc sigue: XIII

bis.- Las Instltuciones a qua se& reliere @i paArrafo gquinto
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del articulo 28, regirén sus relaciones laboraies con sus

trabaj)adores por lo dispuesto en el presente pArrafo..."*u

A partir de #sgtos decretos, jos traba jadores
bancarics pasan a formar parte del sector pablico,
viendose afectados sus derechos como trabajsdoresa; ya que
8i bhien #8 clerto qQue aparentemente se ven beneficiados
con la creaclén de un sindicato, #5te no deja de ser un
sindlicate burocratico, &l cusl se ve limlitadeo en sus
acclones, ya que no puede celebrar contratos colectivoa de

trabajo, ni ejercer ¢! derechno de huelga, salvo en el casoc

de que “sa violen de manera general y alastemhtica los
derechos que é&s3te articulo les consagra”, tali como lo
ordena #)] articulo 123 apartade B, fraceidn X de la

Consgtituclion, Y que ademis requiere de una previa

declaracién en é&ste mentido por ! Tribunal Federal de

Conciliacidn y Arbitraje tartg, 120 y 181 L.F.T.S,E}. En

cuanto a sus derechos individualesn, [ 1] encuentran
reglamentadas por |la "Ley Reglamentarla de Ila fraccidn
Xil) bia del articulo 123 Constitucional™, el cual consts

en sefig capltulos:
Capltule |,- Disposiciones Generales.- @n términos

genarales habla de que ia Ley serd de observancia general

ts Diatle Oficlal de Is Foderacidn; publicacidn de) wivzeoles 17 de noviesbre de 1902; pag. T3
Secratarta e Gobornacibn,
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en toda la &epﬂb]lca. regird 1as relaciones I1aborales de
log trabajadores al servicic de lag inmatituciones de banca
y crédito, Banco de México y Patronato de Ahorro Nacional;
ics trabajadores serdn de conflanza o de base. los
primeros no tendrAn derecho a la reinstalacitn de su
emplea, ¥y los segundos poedrin optar por 1a reinstalacidn o
B gque se les Indemnice con el importe de trea mezes de
salario ¥ veinte dlas por cada .aﬂu de servicio prestesdo.

Capltulo (1.~ Dlas de descanso, vacaciones y salario.- Son
los dias de descansoc obligatorio los que sefala la Ley
Federal del Trabajo y aquellos gue determine !a Secretaria
de Haclenda y Crédito PUbliico, atravadz de la Comisibn
Hacional Bancarla y de Segurosi los trabajadores gorachn
de dos dias de descansc a la semana; tendran derecho a un
perlodo anual dp vacaclones, durante los primeros dielZ
anos de serviclo, veinte dlas laborales; durante los
siguientes cince ados, veinticinca dias vy en los
posterlores, treinta diasg: L.os Balarips se tijarhn vy
tegularsn por medio da tabuladores; las Institeciones
tendraAn un sistema de retribucitn adicional a los salarios
que se filjen en los tabuladores respectivas, por in
antiguedad de sws trabajadores; tendrin derecho &l pago de
caompenzacidén de antiguedad los trabajadores que hayan
cumplido cinco afos oe servicio a la institucian; los
trabajadores tandradn derecho a recibir por concepto de

sguinalide el equivalente a cuerenta dlas del Lltimo



salario percibido en &) afo, ®] cuhl deberd ser cubierto
e] dia 10 da diciembre dercada ato.

Capltulo 1= Seguridad Social ¥ Prestaciones
econbmicas,- Los trabajadores tienen derecho a recibir
capacltaciétn ¥y adiestramiento que les permita elevar su
nivel de vida y productividad en €1 <crabajot Léendran
derecho a obtener préstamoes a corto plazo para ia atencldn
de necesidades extraordinarlas, prestamo B médiana plaza,
paca adquisicldn de bienes de consumo duradero, asl como
préstamos de garantla hipotecari{ia o fiduciaria para ayudar
a resalver su problema de casa habitacitng gozarin de los
beneticlos que establece Ja Ley del Seguro Soctal ta
diterencia sa los trabajadores bhurocrdticos que &e rigen
per la Ley del Seguro Sacial de losgs Trabajadores al
Serviclo del Estado).

Capitulo IV.- Suspencién, cese y terminaciédn de los

etectos del nombramiento.- sefhla low casdcs en que Gperan,

Capltule V.- De 1a Federacidn Nacional de Sindicatos
Bancarios.- los gindicatag podran constituir ¥ adherirse a
la Federacitn Hacional de Sindicatos Bancarios, tnica

central reconocida para jos efectos de dsta Ley,

Capttulo VI.- De |la supervislébn de Jlas Instituciones.- La
Secretarta de Hacienda ¥ Cridito POblicao
supervisard atravbz de la Comisidn Naclonal Bancaria y dea
Seguras, que las instituciones cumpian con las

atligaciones que les impenga la presente lLey, ast como
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para proveer lo mnecasario para su deblida y cabsal

aplicacibn.»S

De acuerdo con lo anterfor, 8¢ chserva que a pesar de
haber eantrado a formar parte al sector Ppbblico, [1]
reglamentan de una forma particular, aAaunque sua derechoa

loa harhAn valer ante el Tribunal Federal de Conciliacidn ¥

Arblitraje.
Antesa dea é¢stos decretos los derechos de los
trabajadores bancariog no fuerdn contemplades por la Ley

Federal del Trabajo en forma especial, por lo que fueren

considerados en un reglamente.

Durante &l Goblerno del GenerAl CArdenas, se expide
el reglamento de trabajo, el 15 de noviembre de 1837, Se
piensa que la {nteneian dal legislador fus que los
enpleados bancarlios quedaran {incluldos en 1a disposiclidn
del articuto 237 de la Ley de 1931, que prohibla formar
sindicatos a personags &a quienes Ia Lay sujetaba &
reglamentos especiales. Adoifo Rulz Cortines expide un
nuevo reglamento el 22 de diclembre de 1853, el cual
planted un rbgimen jurldico de excepcidbn, respecto de las
reglas generales de s Ley, cuyasg principales

manifestacicones se hacla consistir en el derscho

05 Ley Reglameminrds  de 00 tracclén  Xi0Ibis  del  articule 123 Constituciomal.
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irrestricto d;__tagz_lﬂs£i{gcfones y organizeciones para
sule:cloﬁar.'},' céqﬁr;téf flﬁrementa a2 su persanal,
e;tablecfendb }e}aclnﬁes individuales de trabsjo y en la
adml:iﬁn'do cnntragﬁs a pruebha por tres meses. A canblo se
concedia a Iﬁi trabajadores bancarios de base, mejores
beneflclﬁs vecondnicos, entre jos que destacaba un salarle
m!nlmornuperlor. en un c¢lncuenta porclento a) de cada

localidad. 8

Al expedirse 1la Nueva Ley Federal del Trabajo que
entrd en vigor 8! lo. de mayo de 1970, quedd abrogada la
anterlor, por disposicibn expresa de! articulo 2o,
transitorfioc 1o que trajo necesarlamente consigo que
quedaran iguaimente sfn valor los reglamentos expedidos
respecto de la migma. La abrogaclibn indirecta del
Reglamento de 1953 ubvinmente dejaba firre los derechosx
que establecla en favor de los trabajadores bancarios,
pero «llminaba en camblo, algunos de los obstaiculos que se
hablan levantado en forma por doemhds artiflicial, para

impedir su acceso al sindicaligmo,»7

Ablertas las puertas, los trabajadores bancarios,
incitados de lejos, Inclusive por la propia C.T.M., se
organizartn sindicalemente ¥ sollcitardn de la autoridad

federal, su raeglistre. La Secretaria de Trabale y Previslln

3£ Kestor de Boen: Derecho dol Tradafc; edft. Porrta; paps. 425 y 435 Mhleo 1595,
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Soclal negd el registro, llevandola a afirmar el
predominic de una norma reglamentaria sobre !a Ley y atn
sobre la Congstitucldn. Y como premlo de consolacidn fuerdn
indemnlzados Jos llderes principales del! movimiento y se
did a 1la vz una reforma del Reglamente Bancario,
adicionado ¥y reformado por decreto dal 13 da jutio da

1972, =8

*7 Nestor de Buen} ob.eit.i pag.4M.
o8 Sestor de Buen; ob, cit.y pag. 43k,
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111.- PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE

COHCILIACION Y ARBITRAJE.

El procedimiento ante el Tribunal! Federal de
Conciliacibn y Arbltraje es integrante dol Derecho
Procesal del Trabajo, ya quae cantiene principics de

Justicia Social, Este s& ancuentra regulado en el Titulo
Septimo de la Ley Federal de Jlos Trabajadores al Servicio
del Estado: "Del! Tribunal Federal de Concillacitn vy
Arbitraje y al Procedimienta ante «1 mizmo®. A dicho
prncgdlmlento le son aplicables conftorme a lo dispueste
por 21 articulo 11 ds la Lay Federal de los Trabajadores
al Servicio det Estado, ademhs de bdste ordenamlento, 1a
Ley Foderal de!l Traba ja, a) Cadigo Faderal da
Procaed{mlentos Civiles, las Leyes del! Orden Comtin, el uso,

fos principlos generates de Derecho y |a equidad.

Con la etapa contenclosa se Inicia los conflictos
individuales, regspecte de o8 cud]es no existe el

procedimiento conciliatorio.

a) DEMANDA Y CONTESTACION.

La presentacitn de J1a demanda deberh hacerse por



escrito ¥y se acompafdard con los documentos base de la
accién, asl como las copias necesarlas (escrito de demanda
y documanto base de |(a accidén), para corter trasladeo al
demandado. La demanda asl como todos logs demds escritos
deberAn de ser presentados en la oficialla de partes combin
del Tribunal, el cual los turnara a la Satla

caorrespondjenta.

E]l articuio 129 de la Ley Federal de los Trabaladores
al Serviclo del Estado establece los requisites que debe
contoner la demanda, asl mismo impone quo Se acompanen a

la misma las pruebas gue el agtor tenga, sigulendo en &ste

sent ido, los principlos procesales para los Juicios
sumarios, pera en la prictica los Juicios que se !levan
ante ®] Tribunal Federal de Conciliacidbn ¥y Arbitraje son

larges y tardados.

Artlculo 129. La demanda deberd contaner:
1. El nombre y domlcilio del reclamantet
11. El nombre y domicilio del demandadot
111. El objeto de |a demandaj
IV, Una telacién de los hechos; ¥y
V, La indicacién y @l fugar en que puedan obtenerss las
pruebas que e! reclamante no pudiere paportar directamente
y que tenga por objeto la verificacibn de los hechos en
gque funde su demanda y las dillgencias cuya practica

solicite con el mismo fin.



A la demanda scompafard las pruebas de que disponga y
los documentos gqQue acrediten |a personalidad de su

representante, si no concurre persanalmente.

El domicilio del actor debe precisarse en el Jugar de
rescidencia de! Tribunal (Haxico, D.F.J), en el caso de no
hacerlo, las notificaclones personales se le hardn por los
estrados de) Tribunal, con fundamento en el articule 738

de ]Ja Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente.

Los trabajadores podrAn coeparecer por s! o por
represantante acreditados aediante simple carta

poder.(art.134 L.F.T.5.E.}

En cuanto al objeto de |la demanda el trabajimdor mactor
deberA precisar las prestaciones que reclana
(reinstalacién y/o indemnizacidn constitucional)}. Las
pruebas deberan relacionarse con cada uno da los hechos de

la demanda.

El maestro Alberto Trueba Urbina, acertadamente
comenta: "El Dereche Procesal Laboral BurocrAtico es nis
rituvalista qua el \abaral comtin de los asalariados o
trabajsdores en general, pues |a demanda debe mer no sdlo
la expresitn de la accidn procesal, pues el actor no tiene
la cportunidad de ampliar ©o wmodificar dicha dessanda,
parque esta se entiende en sentido estricto".s2

92 Trueba Urblna Albarto; Nuevo Deracho Procesal del Trabajo; Edit. Foreday pag 620,



Cabe puntualizar en }Jo dicho por el maestro Albaerto
Trueba Urbina, ¥a que el actor no tiene opartunidad de
ampliar o modificar la demands una vez presentadA ante &l
Tribunal, por lo que es Iimportante preci{sar lag

prestaciones que reclama,

En casa de que faltare en la demanda alguno de los
requisitos menclonados por @)l artigcule 129 de la Ley
Federal de Jog Trabajadores al Serviecio del Estado, ae
dark vista al actor para que lox proporcione en un thrmino
de tres dias contados a partir del dla slguiente al de Ja
notificacidn, apercibide qua @n caso de no hacerlo, no se

le dars curso a la demanda.

Recibido el escrito de demanda se correrd translado al

demandado para que |la contesnte.

La contestacion de |a desanda se deberd hacer dentro
de]l término de cinco dias, contados a partir del siguiente

de |la notificacién hecha al demandado.

La ley dispone que la contestacldn de |a demanda
deberd reunir los mismos requisiteos que la demanda, ¥y a)
regpecto wl articulo 130 des |la Ley Faderal de los
Ttabajadores a) Servicloc del Estado establece: "La
contestacién de Ja demanda se presentarh en un término que

ne exceds de cinco dlas contados » partic de! sigulente a
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la ftecha de su notificaci{én, deberd refarirse » todos y
cada uno de tos hechos gque coaprands la demanda, y ofrecer
pruebag eén Ilos términos de {a fraccién V del artlculo
anterior. Cuando a&! domicilio de]l demandado so encuentre
fuera del Jugar en que radica ol Tribunal, se amplfari el
término de un dla por cada 40 kilbdbmetros de distancia o

fraccidn que exceda de |la mitad”,

En el caso deascoritc eaen el segundo parrafo del
articuloc 130 de |a Ley Federal de ios Trabajadores al
Servicic del Estadc, & le apercibirs a)l] desandado para
que sefale domicilio en el Jlugar de residenctia del
Tribunal, eon fundamentoc en el articulo 739 de la Ley

Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente.

Cabe mencionar que cuando el trabajador actor reclame
la roeinstalacitn, se le prevendrd al Titutar demandado
para que al contestar la demanda {nforme sl existe o no
tercer {Interesado y en caso de no hacerlo se im
impondrad una gmulta con fundamento en el articulo 148 de la

Ley Faderal de los Trabajadores al Servicio cde! Estado.

Cuando el demandado noc conteste |a demanda en e]
término concedide per la ley, se |[e tendrd por contestada
an sentido afirmativo, salve prusba ean contrario, segtin lo
aestablece el articule 136 de la Lsy Federal de |os

Trabajadores al Serviclo del Estado, asimismo todas laas



notificacicnes, atn las

hard por los estrados del

c1 AUDIENCIA DE PRUEBAS,

Tan pronta caomo el

contestacilén, 0o una vez

presantarla, ordenark la

necesarias y citard a
testigos ¥y peritos, para

alegatos
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Federal da

Ablerta la
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Articulo 132. E! d
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qQue resulten hotortamente
moraj

o al derecho, o que

Acto continuc se sefalard

a carge

jos Trabajadores al Servicio del

auydiencia,

recapcidn
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de carActer personal se e

Tribunal.

ALEGATOS Y RESOLUCION,

Tribunal burocrAtico reciba 1a
trangcursido el térmlno pars
pradctica de las diligencias

lag partes, ¥ en su  caso a los

la referida audiencia de pruebas,

y resoclucidbn (art.131 L.F,T.5.E,).

pubjicas, como en todo proceso

del Secretarioc de Audlencias

por el artleculo 128 de la Ley

Estado.

al Secretario de Audiencias

las pruebas ofrecidas

lag partes (arts,132 ¥y 133 L.F.T.S5.E.?.

ia ¥y hora deo la audiencia se

da pruebas: el Tribunal

pertinentes y desecharh aquallas

inconducentes o contrarias a la

no tengan relacibn con la litis.

el orden de suv desahogo, primero
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lag dal actor ¥y despudls las de! demandado on la forama y
términos que el Tribunal estime oportune, tomando en
cuanta |a naturaleza de las mlismas y procurande la

celeridad de!l procedimiento.

Articulo 133. En |a audiencia sdlo se aceptardn las
pruebas previamante presentadas, & no ser que se refleran
a hechos supervenisntes ean cuyo c¢as0 Se dard vista a Ia
contraria, o que tenga por objete probar las tachas contra
los testigos, o se trate de lia confesional, sfempre y

cuando se ofrazcan antes de cerrarse Ia auvdiencla

En |a practica dentro de la audiencla de celebracién
las partes podrhn hacer las oanifestaciones que estimen

partinentes, pudiendo resproducir ¥ ratificar en todo ¥y

cada una de sus partes sus escritos de demanda o
contestacidn respectivamente, haciendo valet tas
excepciones ¥ defensas, asimismo podrAn ratificar las

prusbhes cofrecidas y objetar las de su contraparte. Hechas
las manifestacicnes vy objeclones, @1 Secretario de
Audiencias procedersd a )a aceptacibn de las pruebas, como
va se dijo, primero las del actor y posteriormente las del

demandado.

Cabe aclarar que no existen disposiciones sspecificas
respecto a! régimen probatorio en e« Procesoc Laboral

Burocratico, por lo que se rige expresamsente por ia Ley
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Federal det Trabpjo ¥ el Cbdige Federai de Procedimipntos
Civiles, de acuesdo a (o dispuesto por el articulio 11 de

ta Ley Federa! de las Trabajadores al Serviclo del Esatada,
Desahogadas todas y cada wuna de laz pruebas, el

Secretarlo de Audienclas procederd a abrir perlodo da

alegatos, en donde €& le dars uso do ia palabra a  las

partes para gque hagan ifaa manifestaclones pertinentes.

Haecho 1o anterior se procederd a turnar los autos al! Pleno

dal Telbunal, para su reasoluclbén,

el RESOLUCION (LAUDDSH

El articuleo 138 do ia Ley Federal de los Trabaledores
al Servicio de}l Estado, otorga a los Haglatrados gran

Iibertad de investigacibn y 1los facuita para reunir de

aficlo, ») mavteria) nprobatorle gque consideren necoesacin,
Y2 que antss de pronuncisr su  fallo, podrin solicitar

mayar informaclén para mejor provedri en cuyo caso &)

Tribunni ordenatd la practica de tas diliganciay

neceRariag.
Finalmente, e! articuleo 146 del citado ordenamienta,
establece que las resoluciones dictadas por ai Tribuneld

Federal! de Concllliacibn y Arbitraje sorsn {(napelables y

deberAn de sor cunplidas desde luago por las autoridades
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correspondientes, o que significa que contra de dichas

resofuciones no proceden recursce ordinarios. peroc  an

cambio as admisibie 21 Juicio de Amparo, =n |os aiscos

supuestos qus lo es e&n los confllicios faberales dei

Apartado A dal articulo 123 Constitucional.

En efecto, ias resolucionas definitivas dictadas por

ef Tribunal Federal) de Conciliscibn y Arbitraje, s

conkidsran como sentancins definitivas de cardcter

Judici{al, por lo que #pn contra da s)lay proceds el Juiclo

de Ambparc Directe o de tGnlea i{natanclia, ya ses ante ia

Cuvarta Sala (labarsi) de la Suprema Corte de Justicia, sl

%o trata de viclaciones de fondo, con fundamsento en el

articulo 158 ds la Loy de Amparoj ¢ ante fos Tribunaies

Coleglindgos da Circuita, cuando se reclaman viclacianes
austanciates a}) procedimiento seglin o) marticulo 158 bis

treccidn §{ de! ordenamiento oiltado,



CAPI1TULO v

DE LOS INCIDENTES Y LAS

PRUEBAS.
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iV.~- DE LDOS INCIDENTES Y LAS PRUEBAS.

He ¢creldo importante para que #&sate trabajo sea
completo, hablar seobre los incldentes y las prucbas que
surgen dentro del Derecho Procoesal del Trabajo, les culbles

son aplicables al Derecho Procesal Laboral Burcecratico.

A.- THCIDENTES.

Los Incidentes en materia labora)l sen regulades por
la Ley Federal del Trabaldo, la cuadl Jos contempla et un
capltulo especial (1Xy, ¥ scn aplicavies al Dereacho
Procesal Laboral Buroarbtico, con fundamento an 3]
articulo 11 de Ja Ley Faedara! de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que & Ia letra dice: "En lo previsto
por esta ley o disposiciones especlates, sa aplicarkn
supletoriamentea ¥y en =su orden, 1a Ley Federa! del
Trabajo...". Ya que la Ley Foederal de los Trabajladores a)
Servicio del Estado no cuenta con ningbn capltulo espacial
que se retfiera 8 las incldentes, sé&lo hace referencia a
ellos en sus articulos 135, 141 ¥ 145 de dicho

ordenamiaento,

El Tribunal Federal de Conciliacian ¥y Arbitraje,

regsolvers los incidentes gue surgan con motivo de la
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tramitacién del julicio de Plano.

a) CONCEPTO.

La palabra "incidonte"” proviane del latin
Incidantis, que suspende o interrumpa, Gramaticalmente
significa lo <casual, imprevisto o fortuito, también

acontecimlento o suceso.8}

Eduardo Pallares dice que "En su acepcidn mas amplia
signitica, lo Qque sobreviene accescriamente en nlgan.
asunto o negocio fuera de 1o principal, La palabra
incldente puede aplicarse a todas las excepclones, a todas
ias contestacliones, B todox los aconteciniantas
accesorios que se orlginan en un negeocio que interrumpen,

alteran o suspenden el cursa ordinariov.=2

Rafael! de Pina 1o define comeo: "Las cuestiones
accesorias que surgen durante 1a substanclaclon de la

cuestidn principal que es objeto de un proceso®, 3

Juan Palomar de HMiguel, opina que: ™Es la cuestidn
distints del principal asunto del juiclo, paro relacionada
con el, que sa trata y deaclide por geparado, a veces sin
suspenderse el cursa de aquel y otras suspendiendolo™.ss
o) Catanellas Gillerso, Dicclonstio de Dereche Usual. Tomo 14, Pag. 357,

02 Pallares Eduatdo. Diceloratio de Desecho Procesal Clell. Pag, 486,

53 Pe Pina Kafael. Curso de Derecha Procesal def Tratajo. Pag, 242 y 283,
& Falosar de Miguel Juan, Diccionatio de Juelstas. Rayo edlclones.
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Rafael Tena Suck ¥y Hugo Italo Marales explican gue:
"Saon eventualidadesd que sobrevienen accesoriamente a lo
principal en algtn negocio. Tambibén paodemos decir que son
los acontecimientos adiclonales o Imprevistogt que se
originan en un negocioc ¥ han de ser tesueltos previa o
simultaneamente segln congtituyan o no un obsticulo para

la continuacién de un procesc®.sS

Por lo qua concluyo que es |a cuestién que surge
durante la substanciacién del Pracedimiento, que resuslve
situaciones de cardcter adjetivo relacionadas con el

evento principal.

b) NATURALEZA JURIDICA,.

La doctrina procesal schre el tema de |los (nclidentes
es muy raquitica, abn asl el artloculoc 783 de la Ley
Federal del Trabajo, supletoria a |la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, dispone quer "Cuando
8@ promuava un incidente dentro de una audiencia o
diligencia, se gsubstanciard ¥y raegseclverad de Plano, oyendo a
las partes; continuaAndose #] procedimiento de Iinmediato
cuando se trate de nulidad, campetencia ¥y en Jos casos de
excusas, dentro de las veinticuatro horas siguientes

o5 Tena Suck, Eatael e Borales, Derecho Procesal det Trabajo. Pag, B7.



sefalarad dla y hora para la audiencia incidental! en la que

se resolvara®,

La antarior dispogicisn denota gque cuando surgan
cuestiones en al procedimienta que na estén
especiflcamunte reguladas on la ley se aplicard en forma

general el cltado Aarticulo.

Sin embarge, las Ilncidentes reconocen por oflgen ta

necesidad de agilizar el proceso de infinidad de
curstiones que surgen durante ta gEecuela de! mismo y que
mez=cladas puaden hacer el Jjulcto principal large ¥
confuso.

Las rescluciones que deciden jas cuestiones

incfidentales, en forma general se pronunclan en ralacién a
cumstiones procashles, con SUus excepciones a 1a

generalidad de la regla.

Para la exlstencia de un {ncidente no es necesario
que termine con Ja resoluclén correspondiente al Jjufcio,

deanonindndose a bs5ta resolucidn Interlocutoria.

Eduards Pallares explicat: "La palabra Interlocutoria
proviene de Inter y locutorio, que significa deciatln
inmediata, segon Caravantes, porque ias sentanclas
interlocutorias se pronuncian entre ef principio ¥ el 1tin

del Juicio. Los cidsicos distingutan tres c¢lases de
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interlocuteria, & saber: 1a pura y la simple, ta
interleocutoria con gravamsan irreparable para la

definitiva, y la Interlocuroria con fuerza deafinitiva. Le

primera #8 aquella mediante Ia cual se determina el
procedimlento y sf prepara !a resolucidn del juicio, sin
prejuzgar nada sobre al fondo del negocio. La
interlocutoria con gravamen frreparable para la

definitiva, es {a que causa estado y resueilve algo que la
definitiva no podra después modificar ni ravocar. Por
ejemplo |a que declara la nulidad de actuaclones. Las
tltimas son las que resuelven un articulo de previo ¥
especia) pronunciamiento, tales como Ias excepcionea de
{incompetancia, falta de personallidad, conexidad, etc., ¥

son definitivas respecto del articulo que resuelven. =6

En conclusién la naturaleza jurldica dal jncidente es
la de agilizar las cuestiones qQue surgen durante Ia
secuela del procedimientos y que mezcladas pueden hacer al

julcio principal largo y confuso.

e} INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.

La Ley Fedaral de] Trabajo en su articulo 762, nos da
una clasgificacidn de los {ncidentes, diciendo: "Se

tramitardn como fincidentes de previo y sspecial

o5 Pajlares Edusrdo. Dicclonarino de Derecho Procesal Clvi), Eatt. Porrta, Pag. 125.
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pronunciamianto las siguientas cuestiones:
. Nulidads

i1. Competenciat

11)l. Personallidad;

IV, Acumulacidn; vy

V. Excusas. "

Aunque la doctrina habla de ctras clasificacliones, yo
me entocard estrictamente a2 la clasificacldn que hace la

iey.

En el Derecho Mexicane del Trabaljo, todasg las
cuestiones Incidentales deben ser resueltas antes de
dictarse e! laudo, independientemente de |la formalidad que
ze €iga para resolverlas; en consecuencia todasx las
cuestiones inclidentales forman artlicule de previo y
especlal pronunclamiento. Al respecto €| maesstro Trueba
Urbina dice: *Por incidente de previo y easpecial
pronunciamianto debe ontenderse aqud! que suspende Ia

tremitacién del| procesc hasta en tanto se resuelve”.s?

Por 1o que respecta a la forma en nfue deberdn de
resolverse los inclidentes, el artlculo 763 de la Ley

Faderal del Trabajo menciona: "Cuando se promusva un

o7 Truety Urbina Alberto. Lay Federal del Trabaje, Pag. 375



incldente dentro de wuna audiencia o dilfgencia, sa
substanciard y resolverd de plano, ovyendo a las partes;
continuandose con el procedimiente de f{nmedfato. Cuando se
trate de nullidad, competancia y en los casos de
acumulacién y excusas, dentro de las veinticuatro horas
Elgulentes se sefalard dia y hora para la audiencia
Incidental, en )a que se resolverA®, La Ley Fodoral de los
Trabajadores al Serviclo de! Estado en su artliculco 1al
establece on ese sentidot "Los ln;identcs gue se suciten
con motive de |a personalidad de las partes o de sus
represantantas, de 1a competencia de! Tribunal, del
interts del tercero, de la nulidad de actumciones u otros

motivos, se#rén resueltos de plano®.,
1) NULI1DAD,

Al respecto el ma;stru Clprianc Glmez Lara indica lo
siguiente: "La nulidad es la sancibn por la cudl la Ley
priva a un acte juridico de sus efectoxs normales cuando en
su ejecucidn no sean guardadas !as formas respectivas para
allo...La funcidn especifica de 1a nulidad no es
propiamente asegurar el cumplimliento de |as formas, sino

de los fines asignados & #ztas por sl legislador..."a8,

18 Gomez Lara Ciprlana. Tectln Geners) del Procwss. Pag, 271,



Ajberto Trueba Urbina, expone que: "Las nulidades
procesales,..no son de pleno derecho, ¢ino que deben
combatirse por medio de spllcitud de parte interqsada. y
+n titioo término, las juntas de oficio pueden hacer la

declaracidn correspondiente,.."+9,

Existen dos subdivisicnes que provocan invalidez en

todo procesar

1.~ Que los sctos nulos o anulables provengan de Ia
incompetencia & falts de capacidad legal del autor del

acto o resclucibn,

2. Que 1los actos nules o anulables ¢e hayan
veriflicado por incumplimionto de las tormalidades

ssenciales qus deben revestir a toda actuacibn.

Un ejemnplo claro de la primera subdivisidn citada

anteriormente es3 cuande el Secretario Auxiliar del
Tribunaj resuelve un incidente planteade an el
procedimiento especlal (art. B87 L.F.T.), silsndo que le
corresponde al Presidente del Tripunal Federal de

Conciliacidbn ¥ Arbitraje pronunciario.

En relacién con la segunda subdivisian el ejempio mas

03 Trueca Crbind Albesto. Tratado Teordto Prhctico del Deracho Procesal del Trakaje. Pag. 367,



diAdfano es ¢l relativo al defecto en las notificaciones,
pravisto en el articulo 752 de la Ley Federal del trabajo
que establece: "Son nulas las notiticaciones que no se
practiquen de conformidad a o dispuesto en bste

capltulto™,

Esta dlaposicidn as confusa, pues da lugar a diversas
interpretaciones, ya que no dice claramente culAles son las

notificaciones que deberan ser nulas.

Francisco Rass Gémez, expone: "Como recomendacibn
practica que podemos hacer al! respecto es, si la persona
que interviene en la diligencia, deberd hacerloc en el acto
juridjico sigulente o dento de los tres dlas a2 e] gue se
haga sabedor, porque de lo contrario corre @l riesgo de la
convalidacitn ¥ por lo mismo, no prospere al incldente de

nulidad de que ee trata™.nmld

Sble ai se promueve un {ncidente de nulidad ¥y el
incidentista ge hace sabedor de ealla procede su
desechamiento de plano, al respecto el articulo 7684
dispone que “si en autos consta que una psrsona a8
manifiesta sabedora de una regolucibn, ia notiflcaciétn mal

hacha uw omitida surtira sus efectos como s! egstubiese

10 Rass Choez Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Pag.36).
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hecha conforme & i1a Jey. En este caso el inclidente de

nulidad que se promueva serd desechado de plano®™.

Existen en Ja Ley Federal del Trabaje modalldades de
nulidades, a] respecto las podemos sedalar de la siguiente
manerat
a) De amplazamijento, es e! que mayor amplitud tiene (art.
743 L.F.T.}.

b) De tcdas |las actuaciones gue no sean emplacamientos,
comt pueden ser acuerdos, autes inclidentales, resolucliones
interlocuterias o laudos, cuande deblando ser notificados
personalmente conforme el articulo 142 de Ja Ley Federal
de los Trabajadores al Serviclo del Estado, no se haga
asl.

c) De otras actuaciones que no dablendo ser notificadas
personaimente, debierdn serlo por los estrados de acuerdo
2l marticulo 142 de ia Loy Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado vy el articulo 7468 de la Ley Federal
del Trnbajo.apllcadn supletoriamante.

d)De todas las notificacionas que personales o no, se
hagan con viclacién al articulo 748 de 1a Ley Federal del
Trabajo de aplicaclbn supletoria y al articulo 142 segundo
pArrafo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

e) De lag reszervazs de acuerdeos o resoluciones que |as

juntas hubleren emitido, cuando &stas debierdn haber
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vetrtido gu acuerdeo y que por razbn de la hora, a peticldn
de parte o por cvaiqulera otra clrocunstancia no se hublase
pronunciado, situaclones que podrlan ser analeogas a fa
tfracein Xi1 del articulo 742 de 1a Ley Federal del
Trabale, de aplicacién supleteria a la Ley Federal de Jos
Trabajadores a) Sarvicio ds! Estado, que deben ser
notificaclones personales, cuando se notiflque ese acuerdo
por estradas, dada la aobligacidn de la =mutoridad
jurisdicclional da tesolver log puntos litigiosos =in

reservarae,

2) COMPETENCILA.

El articulo 703 de Ja Ley Federal de! Trabajo da
aplicacidn supletoria a ]s Lay Federal de los Trabajadores
al Servicio de! Estado, dispona que: "Las cuestionas ds
competencia, en materia de trabajo solo pueden oponerse

por declinatoria™.,

La declinatoria deberd oponerse al iniclarse el
periocdo de demanda ¥y excepciones en la audiencia
regpectiva, acompanando los elementos en que sa funde; en
ese momento, la Junta despubs de oir a las partes ¥y
recibir las pruebas que estime convenientes, las que
deberdn de referirse exclusivamente a J|a cuestibn de

incompetencia, dictarAd sn e} acto resoiuclibdn.

Es de hacerse notar que la declinatoria debe hacerse
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valer an la atapa de demanda ¥ excepciones.
Independigntemante de la excepcldn de incompetencia gue se
plantee, el demandado debe contestar la demanda, ya que s}
no lo hace, corre el riesgo gque ! Tribunal se declare
competente, y por lo tanto se le tendrla por contestada la

demanda en sentido afirmativo.

Exiate un problema respecto a gque la cuestlibén de
competencia puede promoverse eén la via {ncidental antes de
1a audiencia de conciliacién, demanda y excepciones,
ofrecimienteo de pruesbas o s&lo puede promaoverss Ia

incidencia de competencis como excepcibdn.

5§ bien es clerto que e]1 articulo 139 de la Ley
Federal de 1los Trabajadores a! Serviclo de) Estade
establece un |laite en que puede declararse {ncompetente
de oficio el Tribunal, puede darse el caso de gue B pesar
de la disposicittn mencionada, el Tribunal pueda en el
laudo declinarse Incompetenta, "delando a saalvo los
derochos de laws partes”™, ordenando la remis{én de 1o
actuado, 4§ue por ssa declarscidn esth afectado de nulidad,
a la autorldad que se considere avocada para <onocer ese

tipo de cuestiones.
3) PERSONALILIDAD.

Juan B. Climent Beltrbn al respecto dice: "La |lamada

personal idad de los representantes o apoderados, e% ean



realidad un problema de persphnerta, esto es, la calidad
procesa) para actuar en julcio a nombre de wuna persoha

fisica o de una perscona moral®".#l1]

Sigue comentando que "lLa peracnallidad es un
presupuesto que requiere acreditar ol interés jurldico
para actuar en un julcle, a diferencia de acreeditar la
tituiaridad del interés Juridico que es roquisito de la

legitinaclian®e]l2

El Dr. lgnacio Burgoa Orlhuela sedala que: "Esta no
es |a facultad o aptitud de comparecer por s! mismo
(capacidad), ni se identifica con la legitimacidn activa o
pasiva, sino que entrafia Ja cuvalidad reconocida por el
juzgader a un sujete para Que actte en un procedimiento
eficazmente, pero con independencia del resultado de su
actuacidbn, Tener personalidad en un negocio Judicial
entrafia estar ean condiclones de desplegar una conducta
procesal dentro de &l, Desde &ste punto de vista, la
personalidad es un concepto opuesto al de "ser extrafo o

ajens™ a un juicio determinado.

La personalidad puede existir originariamente o por
modo derivado, El primer caso comprende el sujeto que por
si mismo desempeifia su capacidad de eljerciclo

911 Ley Federal def Trabajo. Clisent Be|trsn Juan, pag.39%.
812 |DEM.



al comparecer en Juicio, este o no logltimado activa o
pasivamente; en el segundo, la persona que ostenta no
actba por su proplo derecho. sino como represontante legal
o convancional de cualquiera de ias partes procesales,
independiantemente de la legitimacibn activa o paslva de

&stas”.»13

El articulo 689 de la Loy Fadoral del Trabajo,
exprega "Son partes en @} proceso del trabajo, las
persconas fisicas o0 morales gque acraditen su Interds
juridico en o) proceso y sjerciten acciones y opongan

sxcepciones™.

El articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado establece: "Los trabajndores podrin
comparecer por s1 o por represantantos acreditados
mediante simple sarta poder. Log ti{tulares podran hacerse
representar por apcoderados que acrediten ese caracter

mediante siaple oticio®.

El articulo 135 del ordenarmiento anterior faculta:
*Las partes podrin comparecer acomspaifadas de [0S asesores

que a su interés convenga®.

En la practica existe un Libro de Registro de Poderes
por cada dependancia de Goblerno. en donde se encuentra

*13 Igraclo Burgos Orihoels. Dlecionarlo de Derecha Constituclona), Gatantlas y Asparn. Pag, )M,



asentada |a personalidad con la que s8se osatenta los
litligantes de dichas dependencias para actuar en Jlos

Jujecios a su cargo.

E! Secretarlo General Auxiliar, loa Secretarios de
Asuerdos y los Maglstrades del Tribunal debarAn de cotsjar
los escritos interpuestos por las dependencias
gubernamentales en lo referente a lta parsonalidad del que

actta en gl libro de registro de poderes respectivo.

Siempre ques no se reunan dichos requisitos las partes
podraAn objetar la personalidad del que actta dentro del

procesc ¥y dicha chjecidn serd resuelta de plano,sla

Lags regoluciones {interlocutorlas que resuvelven jonm
incidentes de falta de personalidad: deben de ser

combati{dos en amparo Indirscto.

Al respecto existe la sigulente jurisprudencia:
"PERSONALIDAD, CONTRA ACUERDOS QUE LA TIENEN POR
ACREDITADA, PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO. Las rassclucliones
de las Juntas de Conciliaciébn y Arbitraje, que tienen por
screditada |a personalidad de los cowmparecientes, son
actos que neo pueden repararsa en el laudo, por lo qua
deben impugnarse en amparo.!ndirecto, de acuardo con lo
014 Aspare en revisién 58/84, Maria Esulis Tasayo de! Pozo. 14 Febrero 1984, Unisinldad de votos.

Ponente Gustavo Calvilla Hangel, Secretarin: Jose Igracio ¥alle Oropera. Tribuna) Coleglato del
Sezto Circulte.
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dispuesto en la traceién 1V del articulo 114 de la Ley de
Amparo®™,

Jurisprudencia, Apéndice 1975, Quinta Epoca. Cuarta
Sala.Thsis 155, pags.i51 y 152, Ecta Jurisprudencia
aparacld en Ia pagina 23 del informe a! afio de 1974, de la
Cuarta S5ala de Ja H. Suprema Corte de Justicla de la

Hacibn.

Hay que diatinguir entre la excepcibn de falta de
personalidad ¥ 18 de |a ftalta de personeria, pues Ia
primera se refiere a lp falta de {doneidad para ser parte
como demandante o demandado #n un proceso, ¥y Jla segunda se
refiere a la falta de repregsentacidén juridica sufjciente

pAra COMPACBRCAT &R UN proceso & nombre da olra pereona.

Cabe hacer mencidn que las partes, ya sean perscnas
flgicas o morales, pusden designar por mandatoc a una o mas

persanas, para que lag representen en Jjuicio.

El mandato es un contrato por el que el mandatario se
cbliga a eJecutar por cuenta del mandante los nactos

Juridicos que #ste le encarga faprt., 2546 Chalge Civil.

El mandato debe otorgarse en escrltura ptblica o an
carta poder firaada ante dos testigos y ratificadas las
tirmas del otorgante ante notario, ante los Jueces o
autoaridadeas administrativas correspondlentes:

1.-Cuando sea general;
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11.-Cuando el Iinterés del negoclo para que se conflere
llege a cinco mil pescs o excadn de esa cantidads

111, -Cuando en virtud de &1 haya de ejecutar e) mandato., a
nombre del mandante, slghtn acto que conforme a la ley debe

constar en instrumento plblico (art, 2555 Cbdigo Civily.

El Tribunal debe examinar de oficio, bajo su
rtesponsabilidad 1a personalidad de 1aa partes, para ol
buen desarrollo del proceso, redspetando los principios de
legalidad ¥ seguridad juridica plaswmados en lcos artlculos
.14 y 16 Constituclonales, sin perjuicio del darecho de los

litigantas para Impugnaria en la etapa correspondiente.

a4) ACUMULACLION,

La palabra acumulaclidn, dice Willebaldo Bazarte
Cerdan “ee derivada del latin "cumulus", motdn, significa,
an su santido general, la aceidn y efecto de adadir o
aumentar una cosa &a otra, © reunir o pumar cosas que
guardan clerta relacibn®. Gigue comentandoc diche autor
citando & Mauro HMigual y Remaro gquet "En el Deracho
Procesal, consiste la acumulacibn de acclones en la unian
¥y simultineo ejercicio de dos o mas que tengan entre 3l 1a
debida conexidn o semejanza, ya que en el mismo momento de
plantearlas, ya despubds de haberlo veriflicado en distintas
demandas, para discutirlas &n un sblo juicio y resolverlios
en la propla sentencia™,.esi5

+15 Balzarete Cotdan Vilebalda. Los Inzidentes en ol Procedisiento Civil Ravicano. Pag.b).
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El articulo 766 de ia Ley Federal de! Trabajo dispone
quet "En los preceptos de trabalo que se encuentren en
tramite ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje,
procede Ja acumulacién de officio o a Instancia de parte,
en log casos sigulentes:
l.-Cuando ge trate de juleios promovidos por el mismo
actor en contra &l mismo demandadao, en los que se reclamen
las mismas prestaclones;

Il.-Cuando sean las mismas partes, aunque las prestaciones
sean distintas, pero derivadas de una misma relacién de
traba jo;

111.-Cuando se trata de Jjuicios promovidos por diversos

actores contra el mismo demandado, 3! el conflicte tuve
arlgen en e| mnismo hecho derjvado de !la relacitn de
trabajo y;

iV.-En todos aquellos casos, que por au praopia naturaleza
las prestaciones reclamadas © los hechos que motivardn,

puedan originar resalucliones contradietorias,

Juan B. Climent Bel!trin comenta gque: "El artlculo 766

de }a Ley Federal del Trabajo establece que procede la
acumulacisn de oflcio o a instancia de parte. En la
fracclidn 1, e trata de acumulacidn de acciaones

manteniéndose una sola demanda ¥y un sdlo process, porque
acttan las mismas partes reciamandose las mismas

prestaciones. En las fracclionas 11, 11l ¥ IV sa trata de



acumulacidn de procesos o de autos, ya en b&stas fracciones
existe como denominador comén el @ismo demandado ¥y las
prestaclioneg derivan de una misma relaclidn de trabajo o wrl
contfiicto tuva su origen en el mismo hechp derivado de |a
relacién de trabajo., respectivamentu: y ®a la fraccibn IV,
todos aqueljos casos que par su  caracteristica puedan
originar respluciones contradictorias. Este criterio se
desprende de Jla fraccidn 1l del! artieculo 769, al decir,
que en el caso de las tres #ltimas fracciones referidas,
los conflicteos d9e resolverdn por ja misma junta en una
sola rasclucldén, esto es que existirdn wvarios procesos
acumulados y en &] mismp laudo, aunque puede haber pruebsas
comunes como |a del recuento tnico en jos  Julcios de

titularidad de contrato colectivo™.#15

El articulec 787 de la Ley Federal del Trabajo
establece: *51 se declara procedente la scumulacién, el
Juicio o juiclios mas reclilentes, se acumuiardn al mAs

antiguo®.

Articulo 768 de la Ley Federal del Trabajo.- "La
acumulacidn declarada procedente, produce |os siguientes
eftectos:

t.~En el caso de la fraccidn |, del articulo 766, no
surtirs erecto alguno le actuade en el juiclio o Juiclos

o16 Clisent beltran Juan B, Ob.zit. Pag.ala,
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scumsladas ¥y tnicamente surtirdn efecto laz actuacliones
de! juicio mas antiguo; ¥

11.-En tos casos previstos por las fraccleones 11, TI0E ¥ lv
del articulo 765, tos conflictos se resoclverAn por 1a

misma Junta en una spla resolucidn.

La acumdlacién se promuave el cualguier ameomento dal
process, de oficie o a {nstancia de parte, antes del

clepre de Ja Inatruccidn.

51 EXCUSAS.

El Artileulo 145 de is Ley Federai de las Trabajadores
al Servicio del Estadeo djce; “Los miembros defi Trtbunal

Federal de <Canciliacitn y Arbltraje no podrAn  ser

recugados®™.

Por {0 tanto no procede la excusA ante o] Trbunal

Federatl de Concliiacién y Arbitralje.

Dentro de este capltulo de incidentes, Ja Ley Faderal

del Traba)eo BurocrAtico establece en su articule 128

parrato segundo una modalidad, ¥2 gua compo sabemos, para

el tuncionamiento del Plenc del Tribunal Federal de

Conctifaeclbn ¥ Arbitraje se reqQuiere la presencia del

Praaldente de! Tribunal ¥ de la mayerta de 106 magistrados

qQue la integran y para ef tuntichamiento de las Salas,

bastara la presencia del presidente de !d misma Sala, pero
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sefials el diepositivo legal antes mencionado: "Fero los
tres Haglistrados que la {integran (la Salia) deberdn conocer
necesarlamente de las resoluclones sigulentes:

l.Las que vergsen sobre personalidad;

Il.Las que versen schre competencla yi

11l.Las que versen sobre nulidad de actuaci{ones™.

Es declr, esta madalidad surgié como consecuencia de
ila reforma y adicibn que se etfectud a la Ley Federal de
ing Trabajadores al Servicio del Estado con el decreto

publicado #! 31 de diciembre de 1984,

Anteriormente el articuleo 128 tnicamente sefalaba la
cuestidn relativa al recurso de revisidn ¥ 108 incidentes
interpuestos por las partes con motivo de |a personalidad,
de 1a conpetencia del Tribunal y de 1la nulfidad de
actuaciones se resolverlan de planc, ya fuere en |a etapa
de demanda o en la audiencla de pruebas y alegatos ¥y

resolucibn.

B.- PRUEBAS.

El tégimpen probatoric an el procesoc taboral
burcerAdtico: por no axi:tir‘disposiciones especlificas al
respecto, ke rige expresanente por el de la Ley Federal
del Trabajo y demds fuentes supletorias, conforme a lo

dispuesto par &) artlculo 11 de 1a Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estade que expresa: "En lo

previsto por esta ley © disposiciones especialesn, e
apticardn supletoriamente. y 8Su orden, la Ley Federal del
Trabajo, @]l Cé&digo Federal de Procedimientos Civiles, las
leves del orden comin, la ecostumbre, el UsQ, log

principlios generales de derecho y la equidad”.

La Ley Federal de los Trabajadoreg al Serviclo del
Estado tolo especitica al respecto, que las pruebasn
deberidn de ser presentadas antes de ta audiencin de
pruebas, alegatos y resoluciédn, ya que el dia ¥y hora de la
audiencla se abrird el peribddo de recepcidn de pruebas; e!

Tribunal calificarA las mismas admitlendo las que estime

pertinantes Y des@chando aguelias que resulten
notorfamente inconducentes o contrarias a Ja moral o al
derecho ¥ que no tengan relacidn con la 1itis. Acto

coantinuo se seralars ol orden de v decahoge, primera las
del| actor y despuds |as de! demandado, en forma y términos
qQua el Tribunal estime oportunos, tomando en cuenta la
naturilecas de las mismas y procurando la celeridad en el

procedimiento (art.132 L,.F.7.5.E.).

Reafirmandeo lo anterior, el articulo 133 de 1a Ley
Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado
expresat "En Ja audiencia 3ble =8 aceptardn las pruebas
otrecidas previamentsa, a nNno ser que se refleran a hechos

supervenientes en cuyo caso g€ dark vista & la contrarta,



o que tengan por objeto probar las tachas contra testigos,
o se trate de la confesional, siempre y cuando se ofrexzcan

antes de cerrarse la audi{encia.
a) DEFINICION.

Gramaoticalmente signifleca "accldn y efecto de probar,
razén, argunmento, instrumento u otro medlo con que so
pretande mostrar y hacer patente la verdad o tfalsedad de

una coga",.*17

Armando Farras Lbapez define "La prueba es la
demostracion legal de la verdad de los hechos

cantrovertidas en el proceso™.ntB

El tratadista Alberto Trueba Urbina opina: "La pruehs
as e) instrumanto mas etectivo para ilevar al
convencimiento del juzgador Ja verdad sobre los hechos

litigiosas™.*190

Francisco Carrara establece: "En genaetal se llama
pruebs, todoe 0o que sirve para darnos certeza acerca de la
verdad de los hechos. Aquella nace cuando uno cree que

contoce &sta; mas por la falibflidad humana, puede haber

#17 Rafael Pina. Instituciones del Detecha Procesal Clvil. Octava Edjcidn, Pag.262,
013 Arsardo Pirras Lipez. Derecho Procasal de) Trabajo, Fag.242.
¥19 Trueba Uehina Alberto. Derecho Fyocesal dsl Trabajo. Pag.371.



certeza donde no haya verdad y viceversa. Unicamente €n
Dios se upnifican ia wuna ¥ la otra, ¥ la ecerteza deja de
ser conpletamente obljletiva y la verdad subjetiva del

todo”. =20

De acuerda a Jo anterior pcdemos afirmar que la
prueba e= parte fundamental en el Proceso Laboral
BurocriAti{co, ya que establece la verdad de los hechos a la

lu= del Jjuzgador.

b} APRECIACION DE LAS PRUEBAS.

En nateria de trabajo las pruebas se aprecian de
acuerdo al sistema de "apreciacibn racional que manda a
astimar las pruebas segtun lag reglas de la sanpa crltica,
que son las de la légica ¥y el busn sentide™, da la misma
manera que Jo confirma el articulo 137 de I1a Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado: "El Tribunal
apreciard en conciencia |as prupbas que se presenten, sin
sujetarse a tlas regltas tijadas para su estimacian, ¥
resolverd Ios asuntos a verdad sabida y buena fe guardada,
dJebliendo expresar en su faudo las consideracionas en Qque

funde sy decisibn”,

*20 Dlaz de Letn Marco Antonio. Tratado scbre las Fruetas Ferales. Pag.3d,
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La Suprema Corte de Justicia ha establecido el
criterio uniforme y congtante de que no es suficlente que
en un laudo se diga que serA indispensable que en el mismo
s0 consigne el examen que de las pruebas se haga cuvando el
juzgador se de cuenta que tiene que conccer la verdad a
travésg de raconamigntos esconcialmente fbgicos, ¥ fallar
conforme a el]lo%, sin que en su fallo intervenga motivo de

conciencia.

c) PRUEBA EN CONTRARIO.

£1 articulo 136 de |a Ley Federal de los Trabajadoresn
al Serviclio del Estado determina: "Cuando e! demandado no
conteste la demanda dentro del término concedido o ai
resultara mai representado, se tendrA por contestada la
demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario™.
Esto es que se debe demostrar que el hecho afirmado por la

actora, es falso.

Trueba Urbina ejemplifica: "S{ ]a demanda laboral
burocrdtica se tiene por contestada en sentido afirmativo,
el titular de Jja unidad buracritica esth obligado a probar
que no existe relacidn jurldica de trabajo o wvinculo
contractual". Asimismo, econtinda dicledo "La Doctrina
Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicla de Ia
Haci&n sobre la prueba en contrario en el Proceso Laboral

Burccratico, se precisza en |os términos siguiantes:
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PRUEBA EN CONTRARIO. S§i e} Titular no contesta en

tiempo la depanda, na puede ofrecer mas pruebas (en
contrarip) que las que tiendan a demostrar que no
existib un vinculo c¢ontractual entre el actor y el

demandado o cualquliera otra particularidad estrictamente
negativa de los hechos fundamentales de |la demanda, gQue no
constituyan proplamente excepclones, es decir, hechos que
no generan excepciones que conviertan los de Ja dewmanda,
PUPE en chAso contrario s8 nulificaria el derecho del actor
que en talas cagos tiane para que baste 1a subsistencila
Juridica de la contestacién en sentido afirmativo; y como
2] Tribunal de Arbitraje tuvo en cuenta elementos de
ptueba con 1o gque estimd domostrado una excepcidn gue no
fubt Jegalimente opueasta, procedae conceder al amparo
(Ejecutoria: intfoermes de labores del Tribunal de Arbitraje
1963, p.956.AD.9556/49. Eleazar Casthin Herrera vE.

Teibunal de Arbitraje.»".#21

d1 CARGA DE LA PRUEBA.

Carneluttt define ta Carga: "Como el ejercicic de una
tacultad cuando dicho ejerclcio aparece necesario para el

lagre del propio fnterds™.a22

821 Teeata Urbira Albe:zto, Nuevo Derdzhd Process) del Tradajo. Pag.662 y 623,
122 Fallares Eduasdo. Dicclonatlo de Detechs Frocesa) Civil, Fag.14d,



Ej tratadista Fduardo Pallares establece: "Pugde
dafinirse la carga procesal, como requisitos que establoce
Ia ley de rjecutar determninados actos procesales 6i £9

desea lograr clertos efectos lugales,+23

La carga de 1a prueba a side congiderada por algunos
procesalistas contemporaneosg, entre ellos Rosemberg, como
la teorla de las consecuencias de Ja omisidbn probatoria.
La nacesidad de probar es una carga procesal que Impone la
de ejecutar determinadas actividades probatorias con
objeto de obtener un resultado tavorable en el

procego”,s24

e) CLASIFICACION DE LAS PRUEBAS.

Todas {as pruebas pueden agruparse #n lags siguientes
clases!
Prueba confegslional;
Prueba testimonialg
Prueba pericialy
Prueba documental phblica;
Prueba documenta!l privadas

Prueba de inspeccitn judicial;

423 Pallares Eduardo. ab.colt. pag.led.
oZ4 Trusba Urbliza Alberto. ob.cit. pag. 374,
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Prueba presuncionalg
Prueba instrumental de actuaciones; »
Prueba de fotografla y on general, aquelles medlios

aportados por los descubrimientos de la ciencla.

l.-Prueba confeslonal.- en e! Derecho Progegal de!
Trabajo eén Héxico es regulada por Jos articulos 786 al 794

de |a Ley Federal del Trabajo.

Articulo 786, ~"Cada parte podra scolicitar se cite a
U contraparte para que concurra a absolver posiclones,
Tratsdndose deo personas morales ia confesional se

desahggard por conducto de su representante legal”,

Articulo 787.-"Las partes tambidén podrdn solicitar

que se ¢ite a absolver posiciones persaonalmente a las
directoares, administradores, gerentes, ¥ @an general a
personas que a@jerzan funciones de direccién ¥
adgmlnistraclén, on la empresa o establecimiento, asl como

los miembros de la directiva de les sindicatns, cuanda |los
hechos que dlerdn origen al contlicto !les sean propios, ¥y
se les hayan atribuldo en la demanda o contestacibn, o
bien que por raxtn de sus funciones les debsn ser

canocidos™.

For regla general, ninguno est4 obligade a absolver
peslciones de hechos gue no seun parsonales, salvo gue par

naturaleza de ellos deban serle conecidos, aungue ho le



sa¢an proplas,

E1 derecho probatarfio det trabaje, de acuetdo conh al
precepto que antecede, eostablece dos clases de confesibn:
La confesidén expresa que es la gue producen lag partes
expontidneamente, ¥ puede sar a su vez simpla o
cualificada, segin conteste al confesante lisa ¥
llanamente, o o haga reconociendo la wverdad del hecho
acerca del cuil se finterroga, perc con aditamentos de
clrcunstancias o modificaciones que constrifan o destruyan
la intencibn de Ja parte contraria, La confesibn
cualificada puede ser dividua o Individua. Cuando Ila
clircunatancia o modificacién que se afade puede separarse
del hecho sobre atl que recae ia pregunta, ge llamn
canfesidn dividua o divisible ¥y tiene toda la fuerza de
una confecidn abscluta o simplie, a menos que o] confesante
pruebe la modificacibn o circunstancia. Cuando Ia
clreunstancia o modificacian atiadida es {nseparable dal
hecho preguntado, la confesién se llama {Individua o
indivisible y no se puede admitir en una parte y desechar
eh otra por e! adversario, quien #i{ quiere aprovecharse de
ella tlene gque probar ser falsa la <circunstancla o
modificacidn y la confesidn taAcita, que tiene Jugar cuando
se |lama n deoclarar a alguna de las partes ¥ no concurre
Al Trtibural, #n cuyo caso se dan por contestadas las

preguntas en sentido afirmativo, el Tribunal tiene s
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_obflgacibn de examinar las demads prucbas que existan on el
expadiente a fin de que las respuestwc fictas no estén en
contradicclon con ninguna otra prueba o hecho fehacionte.
En relacidén a [os eaefectos de 13 confesidn ficta, la
Suprema Corte en ejecutaria de fecha 8 de julio de 1942,
Permsinter Har'!a, saostiene:

La confesidn ficta sdle produce gl efecto de taener por
contestada la demanda en sontideo afirmativo, respecto de
los hechos que en |a misma demanda afirmen: pero no en lo
que toca a Jas cuestiones de derecho. Por lo tante, cuando
en |la demanda sme f{ja el monto de| salarioc que tomo minlmo
se reclame aungque #e de por contestads en sentido
atirmativo dfcha demanda, la junta debe apreclar la
cuantla de tal salarlo, porque, no eiendo un hecho proplo
de la demanda, sino wna cuestisn de detecho, |la confesibn

no puede hacer prueba plena en su contra, =25

Caompletando Jo anterior, tenemos quer "En ei{ desahogo

de la prueba confesicnal se observaran lag noermas
siguientes: ceo 1. -Las pogiciones Be formularsn
tibremonte, pero deberbdn concretarse a |os hechos

cegntrovertidos: no deberadn de ser incidiosas © [nbOtiles.
Son ineidiosas lag posicionas gQue Liendan a Otysgar la

inteifgencia del! qgque ha de respondzr, para obtener una

#25 Trueta Urdina alterto. {erecho Frocesal oel Tratajo. pag.2d y 242,



confesidbn contraria a la verdad; son inbtiles aquellas gue
versan sobre log hechos que hayan asjdo previamente
confesados © que no esthn en contradiccidn con alguna
prueba o hecho fehaclaente que conste ean autes o sobre los

que no exlista controversfa™.(art.798 L.F.T.)

Debe entenderse por tehacliente el hecho que por

sl solo hace fe en un julcio,

El articulo 786 de la Ley Federal de! Trabajo en su

pArrafo segundo dispone: “Tratindose de parsonas morsles

ia confesibn -3 ] desahogard por conducto de 1Y)
rapresentante legal...". El Tribunal Fedaral de
Conciliacitn y Arbitraje en la prhctica, cuando se

solicita la contesiona)l del Tiltular de wuna Dependencia
Gubarnamental, gse¢ le hard por medio de oficic., al cubl sa
anexard pliego de rosiciones quo deberd absolver por

ascrito y enviar de nuaeva cuenta al Tribunal,

El articulo 142 de Ia Ley Federal de los Trabajadores
sl Servicio del Estado expresa que la citaciédn a absolvar

posicliones se harid personalmente.

2.~ Prueba Testimonlal.-&sta se presenta cuando al
suceder un hecho existen personas que se ancuentran

prasentes.

Euquerio Guerrero explicat "Al ocurrir un hechao,
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puede suceder que hey pc;saﬁnl.qua encaﬁtr&ndnsu presentes
lo venn.- lo eigan, o de cualquier modo directo, tamen
conocimfento de su existencia, por madio ée los gentidos.
Estas= persanas pueden 1r a repetirc lo que pudierdén captar
y al hacerla toman el nombre de tastigos 'gque van a dar

informacién de haber ocurrido tal hecho",*26

Por su parte, Rafael de Pina, dice: "El testigo es |a
persond quée decliara en juiclo acerca de la existencia o
inexintencia de cualgulera de les hechos obleto de

prucba. 27

Otrs acepcidn de éste reconocide jurista de la prueba
tastimonial eg: "Que se reflere a las persconas que
naceksitan concurrir a la celebracibn de determinados actoe
Jurtldicos, en &kta acepcidn los testigos constituyen una
solemnidad y tinicamente por excusa legal o por @f respeto
del secreto profesional, aquella persona llamada a
dectarar estA obligada a hacerlo, incurriendo en casc de

no hacerio en responsablllidad™.=26

Jesus Lopez Portillo distinge diferentes ospecies de

testigos: "Llamese testligoe presenclal o0 de vista al gue se

vib Evyeerfo Suertera, Manual de Derecho del Trabalo, Fagp.4%96.
+27 Te Flra Eafael. Tratado de 135 Pruebas Civiles.Pag. 151,
w23 L2 Fira Rafari. Curso 8¢ Derecho Frocesal del Tratajo, Fag. L.
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rafiere a lo gque ha visto o presenciado; de oldas, al que
se refiore al dicho o Informe de otra persona; mayor de
toda excepcidn, al que no tiene tacha legal: testigos
contestes, se dicen aquallos que se encuentran conformes a
sus declaraciones, sobre e! hecho y sus principales
circunstancias; ¥, singulares, los que discuerdan sobre
eatos puntos o sgobre alguno de ellos. La discordancia
puede ser objetiva cuando al dicho de un testigo egsth en
oposicidn con el de otros; diversificativa, cuando cada
testigo declara sobre hechos diferentes, pero nog esth en
contradiceldn; y acumulativa cuando los testigos deponen
sabre hechos que, aunque diversos, se ayudan & cocoparar
entre sl por Ir todos dirigidos a probar el PuUnto que EQ

contravierte©.

Las leyes fi)an los reguisitos legales que deben
coneurrlr en la persona que testifica, en virtud de que si
bien es tandencia del homtre decir la verdad, es frecuente
que por diversos motivos la desfi{gure, ¥y precisamente por
alla, tanto los tribunales como Ja Jey la reglamentan con
sumo escrbpulo, a fin de garantizar la aficacia de Ila
prueba, Se exi{ge en efecto, que todo quian declara, debae
reunir condiciencs mantales, fl!sicas y moralses, que la
hagan digna de crédito, asimismo gque no tenga interés
sobre a) asunto, todo ella para que pueda ser eficaz.

Determina también la ley, que los testigos e debarin



axaminar separadamente.

Esta prueba estAh sujaeta al ragquisito de la
repragunta. En nuestro pal se introdujo, segin escribe ol
Licencliade Jacinto Fallares, en su obra "Cursa Completo de

Derecho Mexicano™, desde una ley de la kpoca de Conmofort.

Esthas condiciones de ia prueba testimonial, son de
tenerse en cuents en el Derecho Procesal Laboral, porque
respondan a ia necesidad de contar con un testimonec
idébnec, y 8! blen eaes ciorto gque merece desconflanza esta
prueba, tambitn jo es que sus inconvenieantes se atenban
con el requisito de !'a repregunta y con las formalidades
que dehen concurrir en su produccidn para tenerla como

valida.

2,-Prueba Documental o Literal,-es considerada por
los procesalistas como uno de los medios de prueba mas
sgguros parsa demostrar los hechos en el proceso. La
determinacidn que Al hecho a probar por a! documeanto, le
atrlbuye wuna superioridad sobre los demhs medios
probatorios, no se puede admitir de una manara general ¥y

absoluta.

Antes de entrar en materia, debemos entender, aunque
soa de wuna manera somera Y general, 1o Qque ea  un

documentot



En un s=mentido general. es toda representacian
matertal, encaminada a repraducir o mani{festar par medio

de log mimbolos una expresidn del pensamiento.

Taenemos adenis, un mpedio sustistutivo de los hechos
que mno s8¢ percibierdn, y &sta eB la representacidn
presente de un hecho augente. Eata representacién de los

hechos gse puede hacer de dos maneras: por medio de
documentod que han recogido algtin rastro de los heches, o
mediante relatos, a8 declir, mediante una reconstrucclan
efectuada atravéz de la memorfia humana. Nos hal lamos, pues
an presencia de la representacidn por medio de cosas y do

la representaclidn mediante relatos de perschas.

Un documento representa un hecho pasadoc o un eatado
de voluntad, debemos aclarar que no todas Ias
circunstancias pueden registrarse en documentos, antre
eltloa tenemos come los hechos {l1icitos, los delitos, los

cuasidelitos, normalmente no se pueden documentar.

Como principal divisibn en cuanto a los Documenteos

tenemos: los pbblicos ¥ los privados.

Los ptblicos son Jlos que otorgan las autoridades o
funcionarios ptblicos dentro del marco de sus
atribuciones, © de persona I{nvestida de fe ptublica dentreo

del radio de su comparecenci{a, en forma Jegal.



Los privados, son agquellos que por excliusibn no son

ptblices.

Loa documentos ptblicos se¢ subdividen en: notariales,
aguellos que son expedidos por los notariosg
administrativas, expedidos por funclonarios de ese orden,
en ] ejercicio de su cargo y dentro de los Jimites de sus
atribuciones; Jjudigliales, aquellos que suscriben las
autoridades Judiclales; mercantiles, aquellos que segitin la
iegislaclétn mercantil, tienen concedidas funcjones de

carhcter notarial en esa materia {(corredores pbblicos).

Debemeos aclarar gue en relaclén con la clas!ificacibn
de ios documentos pbblicos y privados, sblo es considerada

vAlida para los documentos escritos,.

Existe otra divisién on los documentos en relacisn a
sy expresiadn: constitutivos o solemnes. testimoniales o

probatorios.

Los constitutives se forman por matives ajencs ce un
tin probatoario, los solemnes se deben a un fin determinado
y que constituye una pruaba eflcaz de los autos o

relaciones juridicas para ol caso necesario.

Los documentos privados son aquellos que caonsignan
alguna disposicidn o alghn convenioc entre particulares sin

que tenga Intervencidn notario o0 algln otro funcionario
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que desempeie cargo de autoridad poblica Q por
intervencidn de estos bitimos, pero sobre &actos ajenos al

ejerciclio de sus funciones.

La garantla de autenticidad de los documentos
privados se retleja por quien los autoriza con su firma,
en &sto radica la fuerza probatoria que tienen dichos

documantos.

El maestro ftaliano Chiovenda, en sentlide amplio da
&l nombre de documento a toda repressntacidn aaterial
destinada a producir una clerta waﬁlfu:tacibn del
pensamiento: cCOoORO una voz grabada sternamente

{(voxmortual).s29

Ls Ley Federal del Trabajo, reglamenta la prueba
documental en 1los articulos 785 al B812. Hace una
diferencia entre jos documentos ptblicos ¥ privados en sus
articulos 795 y 7868, que respectivamente dicen: "Los
documentocs ptblicos son aquellos cuya representacidn
aesth encomendada por la ley a2 un funcionario Investido de
fe phblica, as! comeo los que expida en ejarcicio de sus
funciones., Los documentos plblicos expedidos par Jas
autoridades de la Federncién de los Entados, del Distrito

Fedoeral. o de 1o Municipios, hard fe en el juicio sin

829 Chiovenda. Principlos de Derecwo Procesal Civil. Tomo 1. pag.334,



necesidad de legalizacibn®™. "Son documentos privados los

que no retinen fas condiciones previstas por el artlculo

anterior™,

Del wmismo made, la ley hace wuna raglamentscibdn de (a
prueba documenta) privada, la cuiAl se podré perfeccionar
con ia prusbs testimonial, en cuanto &l contenido y flrma
dei documentos, siempre y cuando se exhiba el original; y
mediante compulsa o cotejo, <cuvando tuere copia del

ariginal.,

4,-Prusha Perlcial.- otro de los medios de prusba, es

«] gue sa tafiere 2 peritos.

Parito ew aguella persona con conoccimfentc &n alguna
ciencia o arte, gque puede tlustrar al juex sobre algtn
aspecto de la controversia, ¥ para 1o ¢cusl sw nacesiten
conocimientos especiales en alta grado pue los que tisne
una persona con cultura generai media, Adenmhs tos peritos

en clerjos aspectog deban tener titulo profoesional o

carrera reconocida por el Estado tart.821 y 822 L.F.T.}).

El perito no salo explica al jues sus conocimientos
especiales respecto de los hechos observados, sina también
deducciones e inducafiones que daberhn dacivarse
objetivanente de las hechos observadas, sino tansbhlén

deducciones a induccliones que deberAn derivarse



objectivamante de les hechos observadoa’s y tenldos come

existentes.

A parte de estos conocimientoes, el perito debe de
reunir otras cualidades o condiciones principales, que

sant competencia e imparcialidad,

Los perltog puedan ser nombrados por el juez o por
laa partes, correspondiendo Iy tstag dlitimas
fundamentalmente, ya que el juez en &ste aspecto sb&lo

tiene una facultad aubsidiaria,

Los perjitos que correspondan al trabajador secAn
nombrados por 1as juntas, en los sigulentesn cason: 1.-51
ne hiclera nombramiento de perito; 11.-S1 designindolo no
compareciera a la audlencia respectiva a rendir au
dictamen; y 1i1.-Cuando @} trabajader lo sclicite, por no
egtar an posibilidad dea cubrir los honorarios

correspondientes (art.8248 L.F.T.).

En el desahogo de Ja prueba pericial se observarin
Ins disposiciones siguientes: 1.Cada parce
presentars personalmente a =8su perito el dla de Ia
audiencia, salvo el casc previsto an el articulo anterior;
11.Los peritos protestaridn de desempeiar su cargo <on
arreglo a la ley e inmedlatamente rendirhn sy dictamen, a
menos que con causa justiticada soliciten se& safiale nueva

techa para rendir su dictamen, a menos que <aon causa
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justificada soliciten ge gefale nueva techa para rendlr au
dictameni 1I1f.La prueba se desahogard con el perito que
concyrra, salvo el caso de la fracclan Il del articulo que
antecede, la Junta sedalars nueva fecha, ¥y dietarad lasg
medidas necesarias para que comparezca el perita; 1V.Las
partea y Jlos miembreog de la junta podrAn hacer a los
peritos las preguntas gque juzgen convenlentes; ¥ V.En caso
de existir dlacrepancia en log dictimenes la Jjunta

designard un tercer perito (art.825 L.F.T.).

S.-Prueba de Inspeceldn.- |a palabra tnspeccibn viense
del jatin jnsperio-tionls, que significa accidn y efecto

de inspeccionar y @#sta a su vez equivalte a examinar,

reconccer uyna cosa con detenlmlento.

Procegalmente la inspeccidn es un medio de prueba,
real y directo, por el cuA) e! juspz obgserva o comprueba,
persanal e {nmediatamente sobre la cosa, no =molo su
existencia o realidad s!ino Blguna de las caracteristicas,
condiciones o etectos de (Inter&s para la solucibn del

agunto sometido & su decisién.s38

La {nspeccian, nos dicen los Doctores en Derecho
Jos® Castillo Larrafaga y Rafael De Pina: "Consiste an &l
examen directo por el Juex de la cosa mueble

*38 Diaz de Leon Marco Antonlo. Tratado Process] sobre las Pruebay Penales, Edit.PorruSa.fag. 127,
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sobre @l que recae para formar su conviceclén sobro ol
estado o situacién en que se encuentra en el momento en
que se realiza, Puede llevarse la Iinspeccidn a efecto,
trasladAndose el juez al Jlugar donde se halle el cbjieto
que ha de inspeccionar o en el mismo Jjuzgado o

Tribunal.s=31

En el deracho probatorio del traba)o, estA autorizado
aste medio de prueba en los articulos 827, 828 y 829 de la

Ley Federa! del Trabajo.

El articulo 829 de 1la Ley menclionada, wstablece
reglas especlficas para e! desahogo de 1&a prusba de
inapeccibn, las culles mencionar® a continuaciént

l.- Para @l dasahogo de la prueba de {nspeccién, al

actuario se apegarh estrictamente a Jlo ordenade por Ja
Juntiag
il.~ El actuario requerirh se le ponga a Ja vista los

documentos ¥y objetos que deben inspeccionarse;

111.~- Las partes y Bsus apoderadof pueden concurrir a ta
d¢illgencia de inspeccidn y formular lag objeciones u
ocbservaclones gque estimen pertinentes; y

I¥.- Pe la diligencla se levantarh acta coircustanciada,
que firmar&n los que &l ella intervengan ¥ Ia cukl se
agregard al expediente, previa razdn en autos.

#3] Larzafaga y D¢ Plna, Instituclones del Derecho Procesa} Clvll, Ediv, Porrba, Pag.272 y 212,



Para el mejor desahogo de ksta prueba, Ja pacrte que
ofrezca la inspeceldn deberkh precisar el objeto materia de
Ia misma; 1 jugar en donde deba practicarse; los perlados
que abarcarh y tas objetos y documentos gqus deben ser
examinados, Al olfrecerse {a pruaba, deberd hacerse en
sentido afirmativo, f1jando los hechos o cuestionas que ge

pretenden acreditar con 1a misea (art.827 L.F.T.).

Admitlida 'a prueba de inspeccién, por el Tribuma) o
por 1a junts, debers sefialar dia, hora ¥y lugar, para su
desahoga; =1 los documentas ¥ objestas obran en poder de
alguna de law partes, la junta aperciblrA gue, en caso de
no exhibirios, se tendrAn por clertos presuntivamente los
hechos gque s& ‘tratan de probar. Sl Ios documentes ¥y
ohjetas fe encuentran en poder de personas ajenas a la
cgntroversia &g apliicatdn Jos medics de apremlo qgue

proceden (art,828 L.F,T,).

6. -Prueba Presunclional.- casi exlste un criteric
uniferme an  cuanto s8 reflere a esta clase de prueha,
consi{gnada en ios Codigos Procesales, mismos que
clasifican las presunclones como las consecuancias que (a
ley o et} jJuzgador deducen de un hecho conaoclido para
averiguatr 'a verdad (de un hecho desconocglida o inclertol,

daeduceidn basada en su propia expariencia.

Gramaticaimente la palabra presuncidn viena dal latln
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presunptijo-tionis, que significa suposicidn que se basa an
ciertos indiclios. Denota también la accidbn y efectec de
prasumir, ¥y &sta a su vez proviene de la voz latina
prassumere, que significa sospecha o juzgar por induceclon,
o lgualmente conjeturar una ceses por tener indiclies o

sefiales para ello, =32

L.a doctrina det Derecho Proceaal ha clasificado & las
preasunciones en dos grupogs presunclones hominis ¥y
presunciones turls; las primeras gzon formadas por el jJue=z,

¥ las segundas se encuentran estableclida=z 2n !a ley.

Las presunciones hominis, gslimples, Judiciales o
humanas, son aquellas consecuencias que el Juzgador
deduce, teniando como baze su prudente arbitrio, de un

hecho conocido para obtener otro desconocldoe.

Por 1o que respecta a las preaunciones legales, en su
especie luris et .da iure son no cotra coOoSA qua marcs
mandatos de la ley que ®! Jjuez debe acatar, por no admitir
prueba en contrarie; ¥ en su especie deo luris tantum,

pusde deavirtuarse por otro medio de prueba.

El articulo 838 de |la Ley Federal del Trabajo, define
a |a presuncldn como: 'L; consecuencia qua !a ley o la
junta deducan de un hecho conocido para averiguar la
verdad de otro desconccido”,

32 Dist Dw Laon Marco Antonlo. Tratado sobre lns Prosbas Penales, edit.poreda, pag.274,
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Las presunciones en el Darecho Laboral se rigen por !aa

tiguiantas reglas:

1.E!l que tiene a su favor una presuncidn Jlegal, sblo

estd obligado & probar el hecho en que se funda (art.832
L.F.T. )
2.l.as presuncicnes legales y hurmanas, admiten prueba en

contrario (art.833 L.F.T.);
2,Las partes al ofrecer {a prueba presuncional, Indicaran
en gue consiste ¥y lo que se acredita con ella tart.83a

L.F.T.).

! 7.=Prusba Instrumental, - en el conjunto de
agtuaciones que obran en el expediente, formado con motive

de) julicio tart.B835 L.F.T.).

La Junta estard cbligada a tomar en oguentas las
actuaciones que obren sn el expediente del julcio (art.836

L.F.T.1.



CAPITULO WV

EL LAUDPDO ¥ SU EJECUCION.
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V. EL LAUDO Y SU EJECUCIOHN,

A. LAVDOD.

En capltulos anteriores, he analizado la forma &n que
se aencuentra constitulde el Tribunal Faderal de
Conciliacidén ¥y Arbitraje, asl camo el procedimiento que se
2i{ gue ante el mlsmp, para que las partes pongan fin al
conflicto laboral, e! Tribunal Federal de Concillacidn y
Arbitraje dicta el laudo o sentencia definitiva, gue como
en todo Juicio que se. tramita ante un brgano
jurisdiccional, se aprecian los hechos ¥ lag pruebas
rendidas por las partes en relacidbn con los derechos de
acciaén, formulande el jfulclo I%gico para determinar la
naturaleza del interéds jurldico no satisfecho Yy la

apropiacibn y realizacidn juridica del mismo interds.

Al fgual que Jas Juntas, en e! Tribuna) Federa)l de
Concliliacidn y Arbitraje, se les denomina “"Laudos”™ a las
resoluciones que ponen fin a |los conflictos entre e)] Poder
Legislativo ¥y el Ejecutivoa y |los trabajadores del Poder
Legislativo, Ejecutivo ¥ aguellos nombrados por el
artlicule 1 de Ila Ley Federal de los Trabajadores al

_Servlclu del Estado.

E! maastro Trueba Urbina, en su obra “"Nueva Deracheo

Procesal del Trabajo™, explica: "“Respecto de les
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conflictos que surgen entre el Poder Judicial de la
Federacittn ¥ sus servidores, serdn resueltos en dnicga
instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
ta Naclbn, en la especie la resclucldn respectiva debe
denominarse tambikn "laudo™, por ser el término jurtdico
aplicable <conforme a la ley que rige el mcto
jurisdiccional, sea cual fuere la naturaleza y categoria
de la auteridad que lo pronuncie. LA resolucién del Pleno,
es pues, una resolucidn que tiene el cardcter de laudoj
diflere en su tdcnica de las ejecutorias de amparo o de
otras sentanclas del prepic Plenc, porque en el caso
ejerce la funcidn procesal soclal laboral que le

encomienda la Constitucsibn, 1nd-pendl¢ntnnnn\; da su

categoria de brgano de la jurisdiceidn burgesa®.»l

El articulo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores
a1l Servicio de)l Estado, establece en cuanto al lauvdo: "El
Tribunal apreciark ean conclencia las prusbas que se
prassnten, sin sujetarse = reglias  ?ijas para su
egtimacibn, y resoiverin los asuntos a veaerdad sabida vy
buena te guardada, debléndose expresar en el laudo las

consideraciones en que funde sy decisidbn”.

o] Tryeba Urblna Atberto. Muavo Derecho Procesal del Trabajo. Pag.32s.



E! autor anteriormente mencionadeo, explica an que
consiste la verdad sabida y la buena fe guardada: "Hevia
Bolafos nos dice que por verdad sablida se entjende, la
verdad del hecho hallada y probada en el proceso, conforme
una ley de recopilaclén patrocinada y corroborada por las
leyes y derechos, segtin Baldo, Alejandro ¥y Gramidtico™s2;
continta diciendo que: ")a buena fe guardada, se entiende
que se ha guardado egquidad de la justicia, templAndecla con
la misericordia, porgque la buena fe es equidad, y la
‘equidnd eg temperamento del rigor; ¥y as! ella no es en
todo contraria a &}, $ino su mod{ficacibn con templanza
del vigor y sutileza de}l derecho, no se ha de guardar en
el consulado, segbn HMaranta y Rugisidoma3d, Agrega, "bsta
equidad, sleopre la debe de tener el juez detante de los
clos, por sar !a perfecta razdnt donde la cuvAl se usarhk la
Justicia, como consta de Cicerdn y e! Tewxto (curia

fiyvlpica, Li.1l, cap.IV. No.37)"ss,

a) CORNCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

El concepto da laudo se ha definido de varias
wmaneras, slendo necesario sentar las bases del alsmo para
tenor un punto de partida en #ste estudio y evitar
confusidn.

02 Troeda Urbina Alberte, ob.elt, pag.12e,

43 jden, pag. 227
oicem,



En @) Diccionario Etimoidgico de Mondelau, e!
concepto laudo se define: "Vox wverbal de laus, laudare,
laudos, alabanza, su significado es alabar™; en ia Edad
Hedia adembs signlfict entre otras cosas "Fallo de

arbitro™. =5

De las significacliones de Jaudo, la tiltima es la que
debamosg tomar en cuenta en virtud de que tiene mas

relacibdn al aspecto jurldico, sliendo la que nhos [nteresa.

Armando Pbrras Lbpez., en su libro "Darecho Procesal
del Trabajao®, dice: “Sentencia o Laudo, es al acto
Jurisdiccienal por virtud del cuh e! juez aplica la norma
a) caso concreto a fin de resolver sobre la incertidumbre

del derecho®.=8

Agrega e]l autor: La sentencia o laudo &8 un acto
Juridico dictade por #1 Obrgano Jurisdicclonal y cuyo
titular @s el juez. Ademids, sabemos que el fin de la
sentancia es declarar el imperio de la norma Jurtdica,
estableciendo de paso 1a diferencias entre el objeto o fin
concreto de la sentencia que es el de destruir toda
certidumbre, con el fin mediato o lejano que es 1la mejar
convivencia humana. Ahora bien, las partes en la demanda y
contestacitn afirman tener derecho; ante tal incertiduabre

o5 Mendalau PUF.. Dlecionazlo Etisoldgico. Pag.Bi8 y 017,
o6 Armando Phrpas Lipez. Deracho Procesal dal Trabajo. Pag.288,
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e! juzgador, pravio estudio y valoracibn de las  prusbas
qQue las partes han ofrecido durante la dilaclién probatoria
teraina aplicando Ja norma jurldica, la situacibn juridica
abstracta al caso concreto y en &sta forma queda destrulda

dicha incertidumbre juridica.s7

El autor Enrique Tapla Aranda, en su libro “Derecho
Proceaa) del! Trabajo®, define al laudo de la siguiente
forma: "lLaudos: sentencia pronunciada por lfas Juntas de
Conciliacitn y Arbitraje, que de manera juridica vy

definitiva, pone fin al conflicto de trabajo™.sg

Joaquln Estriche, en su diccionario Raxzonado, sefiala
que el laudo (omologade), "es la sentencia de arbitro o
arbitradores consentida tacitamente por las partes

mediante el sllencio de diez dlas, bien que algunos sbdlo

1o aplican a los arbitradores™. S

Todos &stos sutores, eqguiparan el lavde con la
sentencia, y en lo tnicoc en que ja diferenclan es en gue

son dictadas por una autoridad laboral.

El autor Luls Mufaz, en sus comentarfios da la Ley

o7 Ataando Pértas Lipet. ob. eil. pag.iBo.

89 Topla Reanda Enrigue. Derecho Procesal del Trabajo. EQIL. Sects. Reszico 1978, Pag. 309

13 Estrizhe Joaquin. DHcclonatlo Razonsdo de Legislacidn  y Jutisprudencia. Edlt.Mor. Pala
Callfsrata, Pag. 1136,



Fedaral del Trabaj)e de 319a8, sefialat “lLos laudos son
resoluciones que ponen fin & un conflioto de trabajo y

tienen al caracter de sentencla definjitivave1d

E] Maesgtro Trueba Urbina, define a los laudos, comol
"Resolucionaes que deciden Ia cuestisdn de fondo planteada

en los conflictos de trabajo.ril

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn, tamblén ha
dado sus definlciones de jo que entiende como laudo, tanta
en ejecutorias camo jurisprudencia, sefala: “En el Deracho
L.aboral se entiende por Laudo 1a resolucltn definitiva que
dictan las Juntas de Conelliiacin y Arbitraje, para poner
fin a2 un econflicte de trabajo, ya sea jurldico o
econdmico, en la que se decide 1a controversia de o
principal despubs que se agoth el procedimiento seialado
por 1a Ley Federal del Trabaje, para la substanciaclién del
Juiclo (Dir.-6166/71958, Rebeca Ortiz Mendéz, resuelto el

22 de junio de 186#).

La Ley Federal del Trabajo, a partir de las raformas
publicadas el 4 de enero de 1980, ¥y que entrarén en vigor
a partir del 1 de mayo del! mlsmo afo, en su capltuleo X111,
nos habla de las resoluciones laborales, dantro de las

cubkles define 2 los laudo, diciendot

W1¥ Bufos Luleg Ceasntarion de In Ley Federn) del Tradajo, EdIt.Porrts. Mezico 1948, Pag.872.
011 Troeba Urblna Alberto. Wuevo Derecho Procesal del Trabsjo. Edit. Porrta, Pag.292.



Articulo 837.- "Las Rescluciones de lops Tribunales
Laborales sont...}ll.=Laudas: cuando deciden sobre &)

fondo dal contllcto™,

De 'as antartores definiclones gque 3¢ han anotado

sobre e! laudo, se contlene principaimente dog conceprost

Sentencia ¥y Resolucibn.

Respecto del concepte sentencia, nos encontramos Al
igual que e} lauvde, existen muchazs detinlciones da ia

nisma, camp song

Etimoldgicanante, sentencia proviene de pantiers,

sintiendo, es decir, es el sentit del Jjuzgador,

En su terminotogla pecuillar y propia para e} =niglo
XtX, Ia Curia refiere que e! regultado fitnal de toda

pracedimienta, eg la decisidn Jegitima del juer sobre el

punte que se ha controvertido la Que recthe e} nombre de
#entencla. In&til es ponderar cada pajabra, pero al menas
de debe observar que es discutlble lo &firmade en &)

tonds, porque o) Julcia que recae despubs del procese,

pusde o0 no ser una sentencla, sino scbreseimlienta y, en
fin, puede concliulr et procedimiento por caducidad, por
deterninarle a1l las partes © PpOor causas ajenas a Ja

voluntad de todos.vil

S Wi{ceto Ateald Lawora y Castitla. Derecho Procesal fecicanc. Towa 1. €4it. Porrba, sequnds
#izibs, Pap.E34,
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El autor Eduarde Pallares, define a ia sentencis de

1a siguiente tormas “Sentancia, es &l metp jurlsdicclonal

por medlo del cudl w) juez resueive las cusstiones

principales materia del Juiclo o tas Incidentales Qque

hayan surgido durantie el procesa®*.»13

Los autores Learradiaga V¥ de Pina en 8su linro

"Instituciones del Derecho Procesal Civiil™, explican: “ha

denominacibn senteoncis debiera reservarse para designar,

nlcamente & la resoiucisn judicial en virtud de la culk)

el odrgano jurisdicecional competente, aplicande las noroasg

al cago canerato, decide 'a cuestian plantgada por las

partes.*is

Ahora bien, en i(as datiniciones de esentencla gue he

axpuesta, resulita gue tasbhidn se trata de Resoluciones,

por lo qua a continuaclian sstudiaremos bste concepto:
Larrafaga ¥ de¢ Pina mantflestan respecto de isg
resoiuclionest "La actividadg de Tos Organos

jurisdiccionates en el proceso se manjrisasta en una setrle

de actos reguiados por la lay. Las resoluclionss judiciales

son 1la exteriorizaciébn de los actos procesales de low

Jueces y Tribunates, medlante 18 CcuAlgs atlsndan &  Ias

necesidades del degarrallo de} proceso Y - nu

#1Y Palisres Eduardo. Olccionatio di Derpcho Procesnl Ciwll, Payg.29¢.
o1 Lareadage y 4 Pins. aob,clt..Fag. 298



deciclian®™. 15

£1 articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo, dice:
"Las resolucionas de 1os Tribunaleg laborales son: 1.
Acuerdos, 81 se refieren a simples determinaclones Qe
tramite o cuando deciden cualgquier cuestibn dentro del
negoclot 11. Autos incldantales o resoluciones
intericcutorias, cuando resuelven dentro o fuera del
juiclo un incidente; lIt. Laudos, cuando deciden socbre el

Tondo del conflicto™,

Dentro de la anterior clasificacidn a que se refliere
1a Ley, es de notarse gue o8 laudos son una resolucifén de
los Tribunales Laborales y gque decliden sobre el fondeo del

contlicte.

En conclusién, defino al jaudo comaz 1a resolucibn
detinitiva, dictada por los Tribunales de Trabajo
tacultados para ello, que resuelven legalmente, apllcande
Ia equidad y l1a conciencia a las controversias planteadas

por las partes.

Consglidero que se trata de una resolucidn definitiva
vya que en Su contra sblo procede e} Amparo Directo, tal

como lo seflala el articulo 146 de la Ley Federal de

15 Larratage y de Plaa, ob, clt.. pag. 290,



los Trabajadores al Servieioc del Estado, que a la letra
dice: "Lag resolucicnes dictads par el Tribunal de
Concilliacién y Arbittraje serbn inapelables ¥ deberdn ser
cumplidas desde luego por 1ag autoridades
correspondientes”, De fgual forma el articulo 848 de la
Ley Federal del Trabajo, manifilesta: "Las resocluciones de
las Juntas no admiten ningln recurso. Las Juntas no pueden

revocar sus resoluciones™.

Para que el laude sea Jjusto, es oblligacidn del
Juzgador apiicar la equidad ¥ la ceonclencia al caso
planteado. El articulo 137 de Ila Ley Federal de los

Trabajadores a! Servicio del Estado, refiere: "El Tribunal
apreclarh en conciencia tas pruebas que se presentan, sin
sujetarse a reglas tijadas para su estimacidn, b 4
resolverd los asuntecs a vaEdad sabida y buena fe guardada,
debjendo expresar en su laudo las consideracliones en que

funde su decisidbn”.

RATURALEZA DEL LAUDO.

La Ley Federa! del Trabajeo no determina |a Naturaleza
de los laudos, quedando a cargo de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacldn resolver sobre la misma, Ia cubl
medjante varias ejecutoriag. se ha demostrado Incierta, e

incluso, se bhan creado jurisprudencias en las que se
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establece que las juntas son autoridades adminlgtrativas,
pero que tienen atribuciones Judliciales en los casos que
1a Constitucidén la sefale, dandole facultades para hacer

cumplir sus resoluclones.

As! es de notar, que la Suprema Corte de Justicia de
ia Nacldn, emitld tres diversaos criterlos {an
ejecutorliasy, scbre la Naturalera de log Laudos, Primero
fenalpba que erdn resoluciones administrativas; segundo,
las c¢onciderd rescluclones judiciales y despubs las
equipard con las sentencias civiles; hasta que flnaimente
adopta la Jutisprudencia an el sentido de que loa imaudos

son resolucliones jurigsdiccionales con fuerza decisorla.

He adoptado e] #tltimo criterio de la Suprema Corte de
Justicla, rya que 1os Trlbunales de Trabaj)o son 4rganos
jurisdiccionales que aplican la equidad y e] derecha y que
ademAs tienen fuerZa decisoria, ya que sus resoluciones
deben ser cumplidas por las partes, y en el caso del laudeo
laboral buraeratico, tendridn que sar cumplidos por la

autoridad -correspondiente.

El maestra Trueba Urbina, hace deduccliones que a
cantinuacitn transcribo, donde 1l1lega a |a cenclusibn

respecto la Naturaleza Juridica de |los laudos,

Dice: "La maturaleza de! laudo se caracteriza por la

tuncidn que ejerce el Tribunal y el bregano del Estado gque
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lo pronuncia y no por 1a callidsd del Obrgano, porgque
sucederia antonces qua oi Organc establacerta Ja funcibn
{o cual ex absurdo, eos decir, sl para la Corte las juntaw
son autoridades adminfatratlivas el taudo es

administrativo; sl son judiclales., el laudo es judiclal.

Cualqulera que sea la calldad del Lrganno, =J
sentencia es Jlurisdiccieonal sl tiene por objleto declarar
2] derecho e inclusive crearia a falta de ley. En atenclbn
a fa funclébn de las Juntay, identificada con s naturalsza
da los laudos, #utoy tienwn la categorla de resoluciones

Jurisdiccionales™.*16&

Lo axpuyesto por &ste autor copfirma mi aplnidn de que

los laudos soan resofucicnes jurisdiccionales.

b) REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL LAUDO.

Ei laudoe debe ser revestido de clartos regulsitos,
que para opejor comprensidn homos dividide sni: internos y

externos, al {gual gque 1o hace Trueba Urblina.»l?

1. Requisitos sxternos:
i.-Deberd exprdirse modiante documento (no pusde haber

faudas verbalesal, an que 50 cCcontenga el iugar,

o16 Truebs Urbina Alberio. ob. cit. page. 393 y 334,
8317 Trueba Urbina Kiberto. ob. cit. pag. 327,



techa vy autoridad laboral que 1lo pronuncia; ademds,
nombres, domicilios Yy ocupacldn de |las partes y el
carActer con &) gue iitigan, as! como el nombre de sus
abogados, apoderados, procuradores y ol objeto del pleito.
2.-El documento tambidn contendrad: Las apreciaciones de
hechos, pruebas y |a apreclacibn del derecho consignandose
todag las raXones y fundamentos legales, doctrinarips o de

equidad can gus conclusiones rasolutorias.

El laude Qque no contenga estos requlisitos, podrd seor
{mpugnado med{ante sl amparoec 174 no cunplir

satigfactoriamente con su finalidad,

3.-Cuando exista condena de salarle, indemnizaciones,
dafos y perjulcios, etc,, se deberd agregar an @a)
documento dichas prestaciones o se establecerAn por lo

menos las bases con arregle a las culdles deberid hacerse la
fiquidacibn, exceptoe en el caso de no ser posible su

tijacibn.,

Adgmss cualquier violacidn sn el procedimiento puede
ser corragida en o] laude, evitando an consecuencia

roetarde en 13 aplicacidn de la justicia laboral.w18

11. Requisitos Internos.
l.-Claridad y precisi&n en su contenido, dado que de otra
manera no serla posible apreciar el contenido del fallo.

918 Teweba Urbina Alberto. ob. cit. gag. 327,
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2.=-Debe ser congruente con Ja demanda ¥ su contestacidn o

rebealdia, v pretensiones deducidas oportunamente en el

fitigio.

J.-Deberh apreciar los hechos y las pruebas en concienc!a,

4.-Decisidn en Jos puntos en conflicto atravez de condena

o abscluclbn.

c} LOS5 ELEMENTOS DEL LAUDOD ¥ SUS CLASES.

La Ley Federal del! Trabajo en sus articuleos 837 al

B48, establece los elementos del laudo, los culdtes pueden

ser divididos en:

I, Esenciales:
1.-5ar pronunciados por las A&rganos que 1a [ey faculia
para allo.

2.-Tener ia caracterlistica de resolucidn definitiva.

3.-Culminar el procedimientoe previgto an la ley. Si falta

algo no puede ser conailderado lesgaiments como laudo.

li. Constantes o formales:
l.-Serdn dictados a vardad sabilda.
2.-EgtimarAn Ias prusbas sin sujecidn a determinadasg

reglas, sino apreciando los hechos an conciencia.

3.-Debarkn de ser claras, precisos y congrusntes,

111, Externast

1.~Debers sar eporito conteniando lo aiguientws
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a.l.ugar, fecha ¥y sala que 1o probunciag

t.Nombre ¥ domiciiio de las partes;

c.Estracto de 1a demanda Yy contestacidn, incluyendo

pretensiones de Jas partes ¥ puntos controvertidos;

d.Tendep enumeradas ias pruebas y e} valor probataric que

les dtd;

e.Llavard una sintesls de jos alegatas (¢t 1os huboi;

t.Las razones legales o de equidad ¥ la doctrina juridica

enh qQue se apoye la autoridad atl resoliver; ¥

4-Puntos resolutivos,

CLASES DE LaUDGS,

Camd he indlecado, an materia laboral existean diversas

resaluciones, dentro de las culles se encuentra el laudo,

puas bian, el mismo laydo & su ver ef susceptible de

clasiflicarsxe tomando en cuenta diversns Griterios, de los

que sefalo aguellos que considero de mayor bImportancia,

.- Atendiendo a {a correlacidnh axigtente aentra

accién ¥y  resotucibn, es decir, antre =fu contenidos v

efectos subhstanciales el laudo puede claslficarse en:

1) Deciarativo.~ ague! gue reconoce la existencia o

inexigstencia de un derecho o de una reiaciébn laboral.

21 Constitutivo.- agquel en que $¢ 3grega una husva

condicibn gn una situscidn jurldica dads, econdmica o



contractual weoediflicandola. Ejeoplo. cuando un laudo

coledtivo econdmico flja un salario renunerador a los

trabajadores de una empresa,

3) De Condena.- aguel on que la parte actora probd su
accidén ¥y la parte demandada os condenada & cumplir con las

prestaciones que lg fueron reclamadas.

4) Desestimatorio o absolutorio.=- aquel en ea! que la
parte demandada probd sus excepciones y es absuvelto de

cumplir con las prestacliones que le fueron reclamadas.«19

A Su ves los laudes de condena, pueden ser
subclaslticados como sigue:
a.De condena de hacer.
b.De condena de no hacar.
c.De condena de pago de una determinada cantidad.
d.De condena de entregar una cosa clierta.
e.De condena de cumplir con 1a acclbn principal.

f.Da condena de cumplir con clertas acciones accescorlas.

1l.- En atencidn al conflicto que solucionan, puedon

ser:

1} Los dictados por motive de un procedimlento-

individual de naturalesa jurtidica: Resuelven conflictos

#19 Arsando Phrras Lbpez. ob. cit,. Pag.292 al 206,



itndividuales que versan sgbre la aplicacldn de la Ley

Federa! del Trabajo.

2) Los dictados por motivo de un procedimiento
colectivo de naturaleza jurldica: de igual manera que ol

anterjior aplicados a asuntos colectivos.

3 Los dictados por motivo de un coenfliecto individual
de naturaleza acaonbémica. Ejemplo, los asuntos que
resuglven scbre una jJornada de trabajo excesiva o en
asuntos donde concurran circunstanclas econtmicas que lo

Justitiquen,

4) Que dirimen un conflicto de naturaleza econbmica

colectivo: lgual que al anterior pereo colectivo.

S) Que dirimen un conflicto individual mlxto, es

decir tanto econdmico como jurldico,

6) Que dirtmen un contflicto colectivo mixto, es decir

tanto econbmico comg jurldico.

I1l.- La Ley Federal del! Trabajo distingue tres tipos
de laudos, que soni

1) Laudes Ordinarios.

3}

=) Lavudosz Especlales,

3 Laudos Colectivos de Orden Econbmico.
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Esta distincidn 1la hace tomando en cuenta el
procedlmianto que s# haya saguido, presentando simililtudes

vy diferencias.

Los Jaudos ordinaricogs o especiales, son de carActer
condgnatorio © absolutorio, es mas dispositivo que
inquisitive, sdlo afecta a |las partes s retrotraen al

nomento del despido o separaclién voluntaria; la autoridad

debe llenar cliertes requisitos para dictarlos;: 1a
definitividad es efectiva cuando es declarado cosa
juzgada.

Los laudos colectivos son de carbcter constitutivosg
son mas Ingulisitives que dispositivos; su alcance es de
mayer fuerZa porque se extiende =a los trabajadores
presentes, pasados ¥y futuros; no es retroactivo; la
autoridad no esth oblfgada a suletarse estrictamente a lo
plasmpdo en el litigio; ia definitividad estd subordinada
a que exlsta equilibrio entre los factores de producclén;

la equidad es aplicada come principio de daracho.

B, EJECUCION DE LOS LAUDOS.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la estapa
contenclosa se iniclan los confliictos individuales,
respecto de los cullegs no existe gl procedimiento

conciliatorio. La Ley Federal de los Traba jadores al
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Searvicio del! Estado establece das scciones para &l

trabajador despedido injustifloadamentet unh ia

reinstalacibn en ia plaza en la cubl Ipo hubiaren separado,

at! como &) pago de los salarios caldon; y {a otra, a

indemnizaclén a que se refiere ot articulo a3 (racclbﬁ 14

dai ordenanmlento mencionada, E} procedialeonta se

congtituye por uha serie de actos procesales que se

iniclan con |a demanda, contestacien y audiencia de

pruebas, alegatos y resolucion, 3! gQque se [e¢ denonina como

perliods de conocimiento,

Una vez renllzade le anterior, surge el perioado o

procedimiento de ejecuclan, gqua tiene como fin el dar

cumplimients a1l falle dictado en el juleio, ya que el ftin

de todo proceso es sin duda la Ejecucidn del laudo.

Se entiende como ejacuclén: "El canjunto de actos
dirigidos a asegurar  ia eficacia prAactica de in
santencia™.«2¢

En materia de Derecho Laboral! BurocrAtico. los

Grganos de ejecucidn, esto es, los funcionarios sncargados

de jltevar a cabo e] aseguramliento prictice de In
rasolucish, son "El! presidente de)l Tribunal Fesderal de

Concitlacibn y Arbitraje, ¥y el presidente de la Supresa

826 Arianda Pirras Lhpez, Ob.Clt.. Pap.159
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Corte de Justicia, seghn la naturaleza de) confllicto que

sa rasalvid (art.16) L.F . T.5.E.}.

al MEDIOS DE APRENIO,

Fara hacer cumplir tas resoiuciones dictadas por &!

Tribunal en contta dal Estada, 2e tiene que xegulr un

procedimianto que deja mucha que desear y que a» pesar de

los medios de apremfo que consigna, #utos MO  SsoN 10

suficlantemente eflicaces para lievar & fteliz thrmino la

ejecucisn del Iaudo, resolucibn o determinacidn come lo
deanomina la Lay Faderal de los Trabajadores al! Servicio
del Estado.

Los medios de apremic Que sea consignan en el Derecho

Laboral BurocrAtico son:
1.~ Multas.

2.~ Madidas coerci{tivas.

En cuantc & las mujtas, el Tribunal |as podrd imponer

para hacer cumplilr sus determinaciones stlendo &) wonto

nayor de &stas, hasta de un all pesos (art, 148

L.F.T.5.E.),

Las nuitas ap hardn efectivas por conducto de Ia

Tesoreria General de& 1a Federacitbn, para (o cubl et

Tribuna) gilrard w] officio correspondlente.

La Tesoraria
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informard at Tribunal de haber aplicado 1a multa,
sefatando los datos relatlvos que acredliten su cobro

tart.1a9 L.F.T.5.E.).

Como lo he dichoc en repetidas ocasicones lags multas
impuestas por el Tribunal Federal de Coneclliacidn ¥y
Arblitraje, no podrAn ser mayores de un mll pesos. Dicha
suma No se apega a la realidad econdmica actual del pails,
en virtud de que resulta mas costoso la tramitacidn del
cobre® de la migma, por lo gue es u;genle que se reforme
dicha disposicidn. Y; que resulta mas econbmico e
inciusive, un ahorro al pals no hacerlas efectivas, o
mejor dicho no impanerlas. Por lo gque propongo que se
reforme el articule 1498 de |a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estade, imponiendo las multas
de acuerdo al salarioc diaris minimo general vigente para

el Distrito Federal.

Por otra parte, ¢ que pasa si la Tesorerla General
de |a Federacidn no hace efectiva dichas multa y como
congecuencla el destinatario no se ve compeiide B acatar
fa disposicidn del Tribunal dictada en caso de gque

tavoraciera al Trabajador 7,

En el articulado de la Lay Faderal de los
Trabajadoras a1 Serwiclo dal Estado no existe wningbn

precepto o procedimiento por el cukl a! Tribunal pueda
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coaccionar a dicha dependencia para que haga efectiva 1a
multa impuesta por medie de apremio, ayudado al
incumplimiento de las determinacliones de diche Tribunal,

obstaculizando 1a realizacidn de justicia al Trabajador.

Plenso que debe establecerse alguna disposician
ordenando gque en caso de que la Tesoreria Genera) de |la
Federacidn no hiciere efectiva la multa en un tiempo
determinado, &sta la cubra sin mas tramites y la ponga a

disposicidn de la autoridad correspondiente,.

b) HERIOS DE EJECUCION.

Por o que reszpecta a las medidas coercitivas, los
articulos 152 ¥y 151 de {a Ley Fedaral de los Trabajadores
al Serviclo del Egtado, establecent "El Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje tiene !a obligaclbn de provaeer
ta efjicaz ¢ {inmediata ej)ecucisn de los laudos ¥, a ese
efecto, dictarA todas Ilas medidas necesarias en forma y
t&rminos que a3 su  juliclio sean procedentes™. “"Cuando se
pida 1a efecuclién de un Jjaude, el Tribunal despacharh auto
de ejecucidn, apercibiendoloc que, de no bhacerlo, [T}
procedars conforme a3 lo dispuesto en el caplitulc anterjor”
(e! capitulo anterior comprende los articulos 148 y 1a9

mencionados).

Existe un comentario de) Dr. Trueba Urbina #n lo que
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se reflere a 1a ejecucidn de los laudos que se dictan en
e] Tribuna! Fedearal de Cenclileeclibn ¥y Arbitraje, Qque dice:
*La ejacuclién de Jos laudos gueda a merced de las
autor idades superiores o sea de los titulares de las
Dependenclias, pues Iindependientemente de la falta de
disposicidn adecuada, e1 Tribunal no siempre procede con
1a eanergla que el caso requiere, apllcando l1as leyes
supletorias, o sea, la Ley Federal del Trabajo. Para

muestra baste e! sigufente botdbn que atin no se marchita,

En e} expediente Su4r59 tormado con motive de Ia
reclamacién promovida por el C. Inocenclo Ranmirez Padilla
en contra del Secretario de Salubridad y Asistencia, en
ejecucidn del laude dictade en faver del trabaj)ador, el
Tribunal Federal de Concillaclen y Arbitraje dictd el
sigulente acuerdo con fecha 30 de octubre de 19631 "Vista
ja razdbn del actuario de fecha 1% del mes an curso.
Digasele a) C. Secretario de Salubridad y Aslstencia que
tratAndose de una sentenclas ejscuteriada debe reinstalar
al €. Inccencio Ramirexz Padilla en la plaza precisamente
donde tud cesado y con ia misma adscripcidn, puestoc que
asl se resolvid en la sentencia y que hecho lo cubl]
podrd en ejercicie de sus funciones cambiarlo de

adseripeiédn o no,...".

El! proplo Tribunal le estad indicando al titular de

Salubridad ta forma de ejudir e)] cumplimliento del laudo
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que tlene el carActer de sentencia ejecutoriada en virtud

de que se le negd el amparpg a dlcho titular™.e21

Ante tal sfituacidn de Inseguridad, es nacesario quo
%8 reallcen reformas a la Ley Federal de los Trabajadoros
a! Servicle del Estado, pata lograr que los trabajadores

del Estadeo vean protegidos sus derechos de una manera

eflcaz.
Considero que debe, sl no suprimirse, s{ reformarse
ia disposlecittn contenida en el articuleo & del Cadigo

Federal de Procedimientos Civiles que on su texto dice:
"Las Instituciones, Servicics y Dependancias de ia
Administracidn PUblica Federal y de las Entidades, tendrin
dentro dei procedimientc Jjudiclial, en cualquier forma en
qQue intervengan, la misma situacibn que otra parte
cualquiera: pero nunca podrd dictarse en  su cantra,
mandamiente de ejecucidn ni providencia da embarge, ¥
egtarAn exantos de prestar las garantlas que é&ste Cbtdigo
ex!is de las partes... para que el burscrnta pueda
equipararse al asalariado en el aspecte de ver protegidos
sus derechos una vez qQue en Jos laudos se condens al

Estade patrédn a indamnizario®™.

Deban permitirse se decreten providencias de esmbargo,

821 Truada Urbins Mbterio. ob, cit.. Pag.6d7.
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o autorizarse |la creacitn de un fondo que se destlno a
tste Lipo de problemss. £l cubd! exista en una institucidn
o dependencia en la Qque no tuviera poder o ingerencia
directa e} titular de la unidad gubernamental que hubiere
sfde condenados por el fallo dictado por el Tribunal

Federal de Conciliaclén y Arbitreje. correspondiente a

pagarie al trabajador las prestaciones a que tuviere
derecho.
Dada toda esta deficlencia de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estade, el Dr. Trueba Urbina
nos dice: "Pricticamente, el dnlce medio del Qque dispons
@l Tribunal Federal de Concilliacibn y Arbltraje, es la
imposiclbn de multas constantes a log titularess sin
embargo si e}l Tribunal fuera un &4rgano Jurisdiccional
independiente, podria aplicar supletoriamante las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, para obtener
la alecucidn de los lauvdes, Pero s tal la condesendancla
de &ste drganoc para con los tltulares de las dependencinas
burocraticas, que &1 mismo insinba en ccasiones la forma
de dar cumplimientc aparente de 1los laudos.,. Para no
poner en evidencia al Gablerno que expide las leyes tan
progresistas para no cumplirlas, es convenlente que las
titulares sean respetucscs de las resoluciones del brgano
jurisdicelonn) encargade de dirimlr sus conflictos con los

trabajadores,



- 196 -

Cuando nuestros regimenes polltices evoluclionen
sinceramente con sentido democraAtico, pedrin los
trabajadores ser protegidos efectivamente frente al poder
absnluto de gque gozan Jos titulares de lags unidades

burocrAticas...".s22

Hos inclinamos por &s5ta medlida ya qQue el embarge no
otorga de modo alguno, al! embargante, como nos dice el Dr.
Trueba Urbina: "Un poder directo e inmedlato sobre la cosa
embargada eino que pone &sta bajo la guarda de un tercero
y » disposlicidn del juez que conoce el proceso en que se
ordens la ejecucidn. Esto significa que la cosa embargada
no gqueda en poder del embargante, gino bajo el de la
avtoridad a quien no puecde considerarse siquieras como
intermediario entre el embargante y #! embargadea dado que
es el jJuez en el ejercicioc de Bus funciones Yy no el
embargante el que puede disponer del bien secvestradoa. Por
egto el embargo es una instltucibn de caricter procesal y
a Bu veZz snirafia una medida pars asegurar ol cumpl!limlenta

prtactico de las sentencias™.s23

423 Trueba Urbina Alberto. Ob. £it. paps. 6A6 y B47.
923 Trueba Urbina slbarto. Ob.CLt. pag.S56.
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El maestro Cabanellas también nos dice: "Normalmentae
por embargo se entiende !a ocupacidén o retenclidn de
bienes, hecha por ordan del juez o tribunal competente,
por razbn de deuda o delito para asegurar la satisfaccibn
de ia responsabilidad de diversas ardenes que haya

contraldo una persona®™.s2a

Par eato sostengo, gque s necesario que axista una
garantia, para evitar que se violen los derechos de los
traba)adores burocrAticos por e! mismo Estado, ya Que

resulta paradbgico gque bste busque 8! beneficlo de la
conunidad, y siendo sus trabajadores parte de dsta, 50 les
edcatime sus derechos, convirtiéndose en demagogia todas
lag disposiclones que dicen proteger, tutelar ¥y

relvindicar a !a clase burocrita,

sis Cavaneltas Gulllerss. Tratads dal Derechs Eaborsi. Edit. EV Gebfico |wpresores. Tomo 11N,
Buenes Alres, 19493-1950, Pag.524.



CONCLUSIONES.



- 108 -

CONCLUS IONES .

1.=- La creacidn det Tribunal Federal de Concliliacibdn
y Arbitraje, es un logro a tavor de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

2.~ El Tribunal Federal de Concllliacién y Arbitraje,

es un organismo creado para dirimir los conflictos de
Trabajo entre los trabaljladores del Estado vy el preopie
Estado.

3.~ EI Derecho Laboral Burocradtico se encuentra
plenanmente incarporado al campo del Derecho Spcial, siendo

independiente del Derecho Admini{strativo.

a.- Los trabajadores de contfianza no se encuentran
regulados por el Derecho Laboral Burocritico, Ya que 3

ellos se les considera Funclonarios Péblicos.

S.=- E! Procedimiento ante el Tribunal Federa! de
Concillacidn y Arbitraje a8 integrante del Derecho
Procesal del Trabalo, yva Que contiene pPrinciplos de

justicta secial.

G.- Las regoluciones Jdefinltivag dlctadas por el
Tribvunal Federal de Conclliiacibn vy Artitrale, se
congideran como Sentenclas definitivas de carbcter
Judicial, por lo que an contra de ellas sdlo procede el

Juicio de Amparo.



- 108 -

7.= El incidente es |a cuestldn accesoria que surge
durante la substanciacldn del procadimiento, que resualve
situaciones de carscter adjetivo relacionadas con el

evanto principal.

B.- Ln Prueba as 1a parte fundamental del Proceso
BurocrAtico, ya que esclarece la verdad de los hechos a 1Ia

fuz de) juzgador.

9.~ El laudo es la resolucitn definltiva, dictada por
los Tribunales de Trabajo facultados para ello, que
resuelven legalmente, aplicando 1a equidad y 1a

conclencia, a las controversias planteadas por !as partes.

19.~- El Lavudo es una resolucién definitiva, ya que en

su contra sblo procede e] Juicic de Amparo.

11.- Para gue el laudo sea justo, s obligaclén del
Juzgador aplicar la equidad y la conciencia al caszo

planteado,

12.- Las resoluciones dictadas por el Tribunat
Federal de Conciliacibn y Arbitraje debrin de Sser
cumpl ldas por la autorldad correspondiente, es daclr, ia

Dependencia de Gobierno.

13.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico es
quien deberla de ser directamente responsable del pago al

trabajador, por ser #sta la que asigna el presupuesto a
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las Dependencias Gubernamentales.

ta.- E! Tribunal Federal de Conciliacitin vy Arbitraje
podrd imponer multas hasta de un mi! pesocos, para hacer
cumplisr sus resoluciones, cantidad que & |s techa resulta
obsoleta, por 1o que urge modificarta de acuerdo. al
salario diario minimo general vigente para el Distrito
Federal, a razbn de Iirse modificando conforme a 1a

intiacibn,

15.- Es necesarlo qua exista una garantia para el
cuupllmianto de loa laudaa que dicta el Trlbunal Fedearal
de Conclliacitn y Arbitraje, para evitar que se violen los
derachos del trabajacdoer al servicia del Estade por &l

mizsma Estado.
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