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INTRODUCCION

Al comienzo de mi estudio, preéenm el marco tedrico del pro
blema, en el cusl defino slgunos conceptos gue utilizeré en el desarrcllo
de mi investigacifn, como son: eetructura ecandmice, estruGtura social,
Eetado, instrumentos, objetivos y politice econdmice; la ewolucion de és-
ts desde el liberslisma pasando por gl controlismo hasta la Gltime ctapa
gue es la plenificacidn, 1s cual tiene dos fames: la sustitucién de im—

porteciones y la crisis de le planificecifn tefrice formal.

En la plenificacldn socialista su esencis ee la cogperacifn
ehtre loa productores dirigids hacie la satlsfeccidn de l1as necesidades -
de lz socieded, su principio mie importante es el centrslismo democrético
gue #8 el gue exige el cumplimienta de cubrir lpos intereses de las mayo ~
rins; otro principic es el de 18 unided del plan, tomando en cuenta las -
remas, las reglones y los plazos, es en esta esencia y en eStos princi —
pios que me baaé pare afirmar mi hipbtesis, ya que en estos pafses (sueip

1istas), el proceso de urbanizecifn no se dé de manera anfirquica.

En los paises de América Latins la Planificecidn se introdu-
ce como instrumental tedrico s partir de 1940 y eparece como Tesultatdn de
un procesa intelectual, coma congecuencia de la migracidn o2 la poblacifin
rural 8 las ciudsdes ocasipnendo toda la problemdtice gue analizaremos dy

rante el desarrollo de esta tesis, especificamente e1 casg mexicano.

Podemos decir que el proceso de urhanizecién surge desde la



revolucidn agricole del neolitico, y es hasta nuestros dise un proceso -
que se déd en todo el mundo, con diferentes ceracteristices, pero es en =
Amériea Latineg donde se manifiestas de manera notoria en le concentracicn

masiva @ un ritmo sin precedentes de la pablacién en las civdades.

Le preocupscién por regular y controler i desarrallo urbano
surge cuando ie revolucidn industrial empezd a ejerger su influencis en -
las cludades y se multiplicaron les zonzs fabriles y las dress de vivien-
das obreras, el problema surge del detsrioro de la vida urbans provacado

por la migracidn de 1os campesinos 2 los centros industriales.

A partir de 1950 ee acelerd en cesi todo el mundo el proceso
de industrializecidn; consecuentemente comienza un proceso tembién scele-

rado de urbanizacidn.

En el sistema capitaliste, el desarrollp de la urbanizacidn
es el resultado del proceso de acumulscifn, por lo tanto no se puede 1le-
var 8 cebo una planificacion, ya que E6ta tlene como ung de sus objetivos
el de lograr el bienestar sociel; es as{ gue el procesa de urbanizecién -
se dé de une manere anarguica sobre todo en los palses subdessrrollados -
en donde no se tomaron medidas pars controlar los problemas gue se esta —
ban originando desde sus comienzos como lo hicieron en otros paises como
Inglaterra, en donde la sglucién a los problemas gue se dieron como consg
cdencia ¢e la Revoluzibn Industrial, iban paralelarente iratando de subsa

narlos & los ocesionados por el desarrollo industrisl.



Los factores Socio-Econémicos que ingiden en el proceso de -
urbanizecifn son: lz acumulacidn de capital, la concentracidn del ingre-
sa; ésto 8 su vez tree como consecuencie la concentrecién de la industrie,
los servicios y el comercio lo gue provoca le migrecién del cempo @ la -

ciudad como es el ceso de México.

Se han hecho diversos estudios, la literatura Antropolégica-
Sgcialc’:gica, latinpsmericana y mexicana han implicado el procesc migrato-
rio del campo & ls cludad como producto combinade de factores comc la se-
turacitn de la subsistencia rural, el crecimiento oz la poblecion, el agg
tamiento de tierras, la injusta distribucién de los recurses, la atrac —
cifin del sistema suburbanc y las mejores condiciones de atencién en la sa
lud y el ecceso a la educacidn. Actualmente en México se estin denocrati
* zando los planes de desarrollo urbanc déndosele m3s importancies a este -~

renglén.

El presente trabajo (el ceso de México) tiene por objeta el
analizar 1pos efectos del proceso de desarrollo urbano en €l sureste del -
Distrito Federal y sus repercusiones en la vida eccnmica de les Delega —
ciones de Xochimilco, Tl8husc y Milpa Alta., En les Gltimos decenios este
proceso ha sido mis ecelerado, y esté teniendo consecuencies nefastas por
la falta de planificacidn, es por este motlvo gue cres imporiante que se
estugie este fenfimenc econdmico para tratar de enconiver una posible solu

P
cagn,

El proceso de urbenizacidn presenta caracteristicas simile —



res en tods Américe, asundue claro estd en México tiene sus particularida-
des, inclusive dentro del Distrito Federal sungue la esencia del fendmeno
es la misma para las diferentes Delegeciones politicas, la forme comg se

varpresentandu es distinta. El per{iodo que pienso sstudisr es: 1930-1988.

Las repercusiones gue tiene este proceso son alarmantes, ya
que en este proceso la intervencidn del Estedo coma .regulador de la econg
mia ha sido casi nula, lo politice econdmica que ha seguido el goblerno,
ha sido dando preferencia a cuidsr los intereses de la clese dominante, -
de los gue detengon el poder econdmico, los duefus de los medios de pro -
duccidn, consecuentemente podemos ubservar un desarrollo urbano andrquice,
un crecimiente de la mancha urbana del Cistrito Federal, hecia zongs como
el sureste (objeto de estudio). Esta extensidn de la mancha urbana oca —
aiona problemas que en la actualidad ya estén preocupsndo al Estado, por
ese motivo en la elaboracién del Plan Nacioral de Desarrollo 1983-1988, -
el Goblerno ha torado alounas medidas estraténicas para tratar de resol --

ver estos problemas.

En el caso de les Delegaciones politicas del Distriio Fede —
ral, el process de urbanizacidn es también el resultado del procesn de =
acumulacién, 1o que ha provocado una concentracidn de la riqueza, y ésto
g su vez ocasiona vna corriente migratorie del cewpo a la clugad, becla -
los lugares donde se chica dicha concentracidn, en nuestro Caso hacla el
centro de la Replblica Hexicana, hacia el Distrito Federal, ésto se da en
el comienzo del process; esta corcentracidn urpana generd @ su vez una -

presign hacia la periferia, vy es as! como se ve extendiendo la mancha ur~
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bena, ariginandn que las Delegeciones gue eran eminentemente agricolas -
tiendan z dessparecer como tales, y que las actividades de sus heblitantes
egstan dejando te ser las actividades primaries pors tregledarse o las sc-
tividedes secundaries y iercisrias. Otrs consecuencis de la extensidn de
la mancha urhana es el de gue, les tierxres que eren sgricalas (chinampas)
se gstén urhanizandn, construyendo viviendss schre estss tierrsa, lo que

ta provocada la contmminacién de las sguas o los cansles de esta zona.

En 21 planteamiento de mi hipdtesis hay dos psrtes: le ehie
tiva, er donde plenteg 21 hacha de que la urbanizeci@n en México es pro —
ducto del sistema capitelista, y consecusntemente del proceso de scumula-
cibn, que no existiendo plenificacidn por parte del €stads en gl sentido
estricto, conceptusl, lo que existe es programacidn, ia cual es ejecutads
par les Delegaciones en el ceso del Distrito Federal y gue como entre sus
obietivos estd el de proteger los intereses de la clase dominante, no cum
ple con el ohjetivo de la planificecifn que es el de lograr ol tienesist
pocial, que este proceso por lo tanto se dj de meners aenérquice, desarde-
neds y que afecta s la vide econdmice de la pablacifn; otra parte es la -
subjetiva en donde menciono que de existir ufia mayor participscifn par -
parte de la poblacitn se reflejard en las decislones del gobierno lo gue
provocsrd uha reorientscion en su Politice Econdmica, de tal maners gue -
haya un equilibrio entre el crecimlento y el desarrollo de las activida —
des gcondmices; esta progremacifn estd plasmads en el Plen Necieral de Og

sarrollo.

Para llevar a caebo estie estudic me bsso en algunas leyes del
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materialismo historlco y dimléctico como son:

B}

-b)

Yt @ corexidn universel y la interdependencia de los fendmenog".
Este ley se da en la relacidn que se dé entre los hombres en el proce
s0 de urthanizacifin y la interdependencia de los fendmenos que ocurren

durante este proceso.

YEl evoluclonismo como trueque de cemblios cuantitetivos en cembios -
cualitativos".

Un pbjeto cambla & pertir de que se encuentre en movimlento, cada elg
mento que existe en le naturaleza o en la sociedad posee determinados
elementos inherentes gue lo distinguen de otrns; estss diferencias -
cualitativas contienen carscteristicas cuentitativas gque lo hacen di-
ferente, de este menera el proceso de urbenizacién ocssiona camblios -
en les actividades econdmicas en los lugares donde se estd llevando a

cebo dicho process.

El método que segui para la elshoracidn de este estudio, es

el método RAZ-B0, del Dr, Jeime Zurita (Mtro. de la FE, y Coordinador -

Gral. del Seminario de Titulacién), presento a continuacién algunos cua —

dros que son parte de la metedologia.
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ANALISIS Y RELACION ENTRE LOS ELEMENTOS DEL PROBLEMR [
ELEMENTOS DEL PROBLEMA INDICADDRES:

Elementa 1:

Estedp, (PEC), Proceso de urbanizacitn Estadisticas de la poblacidn.
Estadistices de le poblacidn
econdmicamente activa.

Elemento 2:

Plenificacidn econdmica y social en 2l Estad{stices de la poblacifn
Distrito Federal urbana y rural.

Estadistices de la PEA del -
Distritg Federal.
Elementa 3:
Proceso de urbenizecitn y de plenifica  Ested{stices de la PEA por -
cién en el sureste del Distrito Fede - Sector y por Delegaciones.
ral
Estadisticas de vivienda.

Elemento 4:

Delegaciones del Distrito Federel: Caracteri{stices geppoliticas
Xoghimileo, Tlahusc y Milpa Alta de las Delegaciones,

Estadisticas de la poblacidn
por Delegaciones.

Estad{stices de la PER por De
legeciones y por Sectores.

JUSTIFICACION ¥ EXPLICACION DE CADA RELACION:
£

Elemento 1 1 J. El proceso de urbanizeciin es
£ consecuencla del desarrollo -
i del capitalismo en Méxica, en

las Delegaciones el protceso -
de urbenizatién no es una con
secuencia de la planificecién
sino del desarrollo econdmico
de México.



Elemento 2

Elemento 3

Elemento &

CES

1

B
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Planificecién es una especis-

" lizecibn social del trebajo -

humano que consiste en utili-
zar y empleer 105 recursos hu
mancs y materlales de manera

tptima determinendo modelos -
de direccifn de procesos com-
plejos, 8 través del andlisis
de sus interrelacicnes, y de

su coordinacién y ordenamien-
to en el tiempo y en el espa-
clip, y cuya fipalidad es el -
bienester socisl.

En México el Estado no hace -
plenificecién social sino que
éste es el resultado de um -
proceso de politica econdmica
y cuyos intereses son el de -
favorecer 8 la clase dominan-
te de tal maners que el proce
80 de urbanizacién sera una ~
consecuencia, de los intere —
ses de esta clase, siendo asi
gue este procesoc se lleva e -
cebo de una marera androuica.

El proceso de urbanizecidn es
consecuencia de la inadecusda
PES, por parte del gobiernno,
por tal motivo tree consigo -
los siguientes efectos: dis-
torsion en las actividades -
econdmices vinculadas a la po
blacifn, = los sectores y & -
la vivienda.

A través de las Delegeciores
el fstado ejecuta la PEC en -
México.

Les Delegaciones son el resul
tadn de la Oltima divisién po
1{tica del Distrito Federal,
sonh sparatos ejecutores de -
PEC cuyo trabajo se materiali
za en programas de gobierno,
los cuales en ningln momento
protegen los intereses de las
mayorias.
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A travée de lm PEC el Estado
interviene en la elsboracifn
de 1a PES de la naclbn, Dis —
trito Federal, Delegaciones;
estas (ltimas materializan la
edecucion del modelo de acumu
lacifn de la clase dominante.

NOMBRE DE LDS PRINCIPALES ELEMENTOS

OBJETIVOS DE LA HCI

INDICADORES

Cieses Sociales
Vida econdmice de la pobleci@n

Delegeciones del Distrito Fede
ral

Estudios de la PEC en el Esta
do.

Poblacién econbmicamente ecti
va por Sector,

Estructura sociopolitica de -
1ss Delegacienes: Divisibn -
politica, vivienda y pohla —
cibn.

Algunes fuentes de informacidn:
- Plen Nacionel de Desarrello.
- Censos de Poblacién.

- Anuarios Estadisticos.

NOMBRE OB LOS PRINCIPALES ELEMENTOS O SOLUCIONES

L0 SUBJETIVD, HEI

INDICADORES

¥, = Leyes soore ecologia

Yy = Reestructurecién de las Delega
ciones
Y, = Temencia de la tierra, Leyes =

sobre Asentamientos Humanos

Y, - Participacion democrética

Nivel de las decisiones de:
Goblierna.

Poblacidn.

Delegaciones.

Centenido de las leyes.

Orgenizacidn de les Delegacio
nes.

Contenido de las Leyes
SERA
SEDUE

Otras fuentes: SEDUE.
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RELACIDN SIMBOLICA ENTRE LOS EXPLICACION ¥ JUSTIFICACION -
ELEMENTOS DBJETIVOS Y SUBJE- - DE CADA RELACION DBIETIVA CON
TIVES DE LA HCI. LA SUBJETIUA DE LA HCI.

Xy (B) —mmmeeeee ’ ¥a Al existir participacinn demg

eratica habra mayor participa
cifn en les decisiones del qo
biernoc reflejo en su PEC, la
carrelacitn de fuerzes exia -
tentes den el pais.

Reorientar el proceso de acu-
mulacitn ya que existe una re
*lacidn directa entre el prnce
so de scumulacidn y el proce-
so de urbanizacifn.

Esto traeré obligatoriamente
un cambio en las leyes de -—
asentamientos humanos y en la
tenencia de la tlerra.

El Estatdo deberé tomar medi —
das a través de las Delegacio
nes, deberd incentivar a la -
poblacién duefis de las chinam
pas para gue no las abendonen
evitendo que se sigan usando
para la agricultura y no para
habitacidn.

£l instrumental suxilier de la Economia Politice que utilicé es el si ——
guiente:

Mediciones estadisticas.
Geografia econdmica.
Demografia cuantitativa.
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METODOLOGIA EN LARS CIENCIAS SOCIALES

CATEGORIAS, LEVES, TED-
RIAS ¥ CONCERTDS DEL M3
TERIALISMD MISTORICO ¥
DIALECTIED

CATEGORIAS, LEVES, TEO-
AIAS ¥ CONCEPTUS DE LA
ECONDMIA POLITICA (ECO-
POL)

CATEGORIAS, LEYES, TEQ -
RIAS Y CONCEPTOS DE LA -
POLITICA ECONOMICA OE LA
PLANEACION V DE LOS IR~
ECOPOL

CATEGORIAS, CONCEPTOS, -
OTROS DE CARRCTER PRACTL
CD RELACIONADOS CON EL ~
QDE (TEMA)

Teorla del materislismo
histdrico y disléctico.
Ley de 1a Conexifn Uni-
verssl y 1a Intsrdepen-
dencla de los FenGmenas.
Loy de Is Evoluclén co-
mo trueque de camrbios ~
cualitativos en cusnti-
tetives.

Esencis v Tendmenn can-
tenido y forma,

Ley de la Acumulacibn
Ley del Valor

Tenencis de la tierra
Migracifn

Cleaes saclales
Actividades ecundmicas
Divigién del trabsjo
Crecimients de 1s po —
tlaciin

tuche de clases
Desemalen

Conclencis de clases
Ingresos

Palitice Econfmica
Palitica Lahorel
Politica en las Asanta -
mientos Humgnos
Palitica gn la tenencias
de la tierra

Politica ecolfgice
Plenes y progremas de de
sarrallp urbano

Estado como gestar de Pg
1{tica Econémica.

Divisién Politica de les
Delegaciones

Las Delegaciones Politi-
cas comp sparatos ejecu-
tivos de PES.
Actividedes econdmices -
de las Delegeciones

La ejecucién de la acumu
lacibn por psrte gel Ea~
tado Mexisana.

Algunes categorias y leyes

del materialisvo histfrico y disléctico se mencionan en el merco tedrico.
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METODOS Y ENFOQUES
(COMO SE INVESTIGA)

INVESTIGACION DOCUMENTAL

INVESTIGACION DE CAMPO

A TRAVES DE QUE S5E IMVESTIGA

INSTRUMENTOS PARA ALMACE
NAR INFORMACION
CON QUE SE INVESTIGA

Métodos:

Dinléctico

Raz 80

Leyee y Cetegoria

El problema

La hipbtesis

Teorfas

Andlisis situacionsl de
cesos

Estedistices vitales
Sintesis (bibliogréfi —
ca), (hemerografica).

Enfogues:
MacroeconGmica
Dinémico
Histérico
Objetivo.

Sistematizecidn biblio —
grafice y hemarogréfica
Observacién ordineria
Concentracion de informa
clén censal y de estadis
ticas vitsles
Entrevistss

Seguimiento de ceses.

Asesor{as del Or. Jalme
Zurita Campos
Entrevistus e pereonee -
especislizades
Entrevietss a Delegados.

Cuestionarios

fichas

Gufe de entreviatas
Repistros sdministrati —
vos

Controles de lecturs.
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SINTESIS Y EXPLICACION DEL GUIDN

El presente trabajo se divide en custrd capitulos: enel -~
primer capitulo, se hace referencia a las teorlas relacionadas con la ur-
banizecidén, se presenta un breve bosquejo de la manera como ha ido evolu-
cionando el proceso de urbanlzecién en el mundo y en México, y como se ha

dado la relacidn de 1o urbanc y 1o rural.

Se hace un estudio sobre le planificecidn, sus entecedentes
y su evolucisn en Américe Letins y en los Paises Socislistes, se esbozan
los principios fundamentales de la planificacidn socimlista; al respecto
se sclara gue durente el presente trabajo cuando se mencions la palabra -
"planeaciton o planificecidn” al referirse a México no debe de tomarse en
su acepcién literal, como se tomsria al hablar de un pais snclaliste,‘ ya
que en éate si tiene como uno de sus objetives principales el bienestar -
social, en Méxlco por el sistema cepitelista que se lleva no es posible -
llevar a cebo la plenificecidn de esta meners, ya que el objetive de bie=-

nestar social sdlo se toma en cuenta parcialmente.

En el cepitulo segundu se presentan los antecedentes, le pro
blemdtice que se ha venido presentando como resultado del procesc de urba
nizacitn en México, los canbios sufridos en la poblacién desde 1510 haste
1960, la emigracion 2 la cludad de le poblecidn rural; el origen, antece~
dentes y evolucién del Distrito Federal y la planeacién en el Estado Mexi

canc.
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También se analizan algunas cifras sobre le educacién, los -
asentamientos humanos, tenencia de la tierra y vivienda en el D, F. y las
Delegaciones de Xochimilco, Tlahuac y Milps Alta durante lee décadas 1940
a 1970.

En el cepitulo tercero se presentan en cifras los efectos -
del proceso de urbanizecién scbre las ectividedes econdmices, educacidn,
asentemlentos humasnos, tenencls de la tierra y vivienda del Distrito Fede
ral y las Delegaciones (materle de estudio) de 1970 a 1980; asimismo, se
snalizan estes cifras y se presenta la tesis de gue con una mayor partici
pacifn democrética de la peoblecién, sunsdo @ uha reorientscidn de la Polf
tica Econdmica del Gobierne hacia la solucién de los problemss ocasiona —
dos por el proceso de desearrollo urbano que se ha venido dandn de manera

anarguica.

En el cepitulo cuarto se presenta un balance de los logres -
del proceso de urbanizacidn en las actividstes econfmicas, en la educa —
cidn, en los asentamientos humanos, tenencias de la tierrs y vivienda; su
repercusién en todos estos renglones y las perspectives pera los afins -
1982 - 1388, finalmente se hace uha critice a la Politica Econdmica del -
Estado Mexicano, & su intervencidn en la solucién a la problemitica pre —

sentada.

Para resolver el proceso de investigacidn, me guié por el si
guiente calendario o procedimiento espec{fico, parte de la Metodolog{a de

les Ciencias Sociales.
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CALENDARIO DE ACTIVIDADES

ROMBRE DE LAS ACTIVIDADES:

PROCESE ETUTHLAGTON

1944 - . 1989 - 1990 -
(Diseno, Tesls, Titulacidn) TASTA DESDE HASTA

| REGISTRO EN EL SEMIT 11i y PAGO DE CUOTA

2 __INICIO - FINAL CLASES (DOCENCLA)? 15 DE MAY 31 SEP

3 __ CONTROLES REFLEXLVOS DE LECTURA MAY 30 AGO

4 DEBATES (7CRL, PRACTICOS) Y PHEINVEST, JuL AGD

5  ELABORAR DISERO EN BORRADOR {ASESORIAS) AGO 30 SEP

6 PRESENTAR DISERO MECANOGRAFIADO ocT OV

7 __REGISTRO INSTITUCIONAL DEL TEMA ENE
8 PRESENTAR CAV., 1 TERM, EN BORRADOR . FEB
9  PRESENTAR AP, 2 TERM. EN HORRADOR MAR
10 PRESENTAR CaP. 3 TERM, EN BORRADOR ABR
11___ PRESENTAR CAP, 4 TERM, EN BORRALOR MAY
12 PRESENTAR RESUMEN Y CONCLUSIONES JUN
I3 BIBLIOGRAFIA {PARTES A, B, C) JUL
14 ANEXO BORRADOR AGO
15 INTRODUCCION (DISERO REELABORADO EN BORRADOR SEP
16 INDICE Y PROLOGO (BORADOR) ocT
17 HUMHBRAR POR SEMIT, CDR (COMISION) nov
18 IMPRIMIR TESIS Y TRAMITES ADMON. DIC
19 IMPREVISTOS ADMVOS. FE-UNAM ENE-FEB
20 EXAMEN FINAL ABR

DURACLON APRUXIMADA: 2 AROS

oz
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CAPITULD 1: Teorias Relecionadas con la Urbanizacién.

En 21 fondo de todo desarrollo existe una acumulacifn o ca-
pitalizacién producto de un mejor equipemiento del trabajo que permite -
una mayor produccidn por persona, esta acumulecidn ha provotato uha pro-
gresive divisifn del trabaje gue es 1a causz del sumento del carbio y de
gue el proceso econfmico vaya convirtiéndose cads vez mds en un fendmeno
soclal interrelscionado. Al conjunto de estas releciones, se le denomi-

na Estructura Econfmica.
11) El Estado y 21 proceso econdmice y sociel,

Ahpra hien, conforme los hamtires maumen diversas fun -
ciones, en el trshajo sociel, se forman las clases soclales, gue 2l rela
cionarse constituyen la Estructurs Soeisl. Esta Estructura Soeiel es un

estimulo o un freno del desarrollo econdmico.

Al llegar a Cierta fase del Desarrcllo Econdmigo, que
patd ligads a la divisidn de la socledsd en clases, se hizo necesario el
surgimiento del Estada; el gque, en un principio, cumple funciones especi
ficas de legislecién, de reglamentacidn y de guardidn; sin participar &
rectamente en la economis. Pnateriormente, ya en el capitalisms, al con
vertirse éste, mds complejo y conflictiva, interviene ya m3s directamen-
te, tantp en la estructura econfmica como en la socisl, srticuldndolas y
manteniendolas o mogdlficandolas. En esta etapa, el Estado se encarga de

la adrinistracién de los hiemes y servicios comnes. As{ podemos clasi-
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ficar las funcicnes del Estado de la siguiente manera:

a) Ordenar la situacidn econémica y social, ye sea pars mentenerla y re
forzarla, o see pars transformarla.

b) Administrar las unidades econdmicas que pertenecen a ls colectividad
y sostener los servicios comures, tales comn la Defense, Salubrided,

Educacién, Urbanizacidn, etc.
12) Teoris general de lg Politica Econdmica.

Al conjunto de estas medidas del Estedo, poar medio de
las cuales interviene en le vide econdmica del Pais, se le tenomina Foli
tice Econdmica. En este siglo se viven dos= grandes momentos en su evolu

cifn, éstos son:

121) E1 liberalismo:

El liberanismo el cual considera que el Estado -
no debe tenmer ninguna intervencién en lu pconomia y que su accifn debe -

limitarse @ le leglslacidn, reglamentacién y a la lebor de policia.

122) La Folitica €condmice Moderna:

Le Politica Econdmica Moderna, que tiene coma -
criteric el de gue el Estado se encergue de realizar los ajustes necesa-
rins & las economia para evitar las crisis, las depresiones y siga el ce-~

ming de la elevacidn del bienestar general.

Paor esta situacitn, en los objetivos de la Poli-

tica Econfimica, las opiniones politicas del grupo en el poder, influyen



2h

fuertemente en la toma de posiclones.

En Américe Latina, el Estado ha ido emergienda y
afirmandose como (nico grupo organizado, capéz de ssegurer la estabili —
dad y el crecimiento, 2 un sistema econGmico que parece heber entrado en
crisls antes de madurar y que no logra sus cbjetivos, por un funciong —
miento esponténeo de sus fuerzas e instituciones propims. El interven -
cionismc estatal, se he ido concentrendo especislmente en los slguientes

fines y aspectos:

123) Cumplimiento de politicas comensatorias, antici
clicas y de crecimiento econdmico, tendientes 2 la estabilizacién de las

estructuras sociopcondmicas, politices e institucicnales.

424) Creacién de les condiciones favorables a la acu-

mulecién de capitales y a la expensiin de la gran erpresa privada,

125) Atencidn de los problemas planteadcs por los de-
sequilibrios internos y externos; la urbenizaridn y la industrializecifn;
satisfeccign de viejes necesidades incrementadas y de nueves necesidades

creésdas por agquellos fendmenos.

126) Regulacidn y arbitrsje del ascenso y de la incor
poracifn de nuevas fuerzas y estratos sociales, de la corpetencia y con-
flictos de grupos la obsolescencia del liberalismo se vif en cade cri —
sis ciclice; pero en la crisis de 1929, no sOlo se viO obsvleto, sing -
tamblén catastrofico, en donde paises como Estados Unidos v Alemania, se
enfrentaron con millones de parados, el comercio internacional se reduce,

etc. Ante este situmcidn. el Estado no podia permanecer indiferente, si
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7 no que era el Unico cepaz de sportar correctivos eficaces. Su interven-
cibn fué requeride, inclusive por los empresarios y todos los desemples-
dos; de esta formas, los distintos Estadns devinieron en dirigistas § con
trolistas. E1 dirigismo lo practicen todos los Paises Nérdicos, Estados

Unidos, Alemania, Francia e Inglaterra

En los paises subdesarrollados la evolucién de -
13 Politice Econdmica ha sido otra, debido & sus particularidades distin
tivas. En 2llos el impacto de lz crisis de 1929, vino del sector exter-
no, cuyo desarrollo se hzbfa realizaco como una extensifn de las inver —
siones de les grandes empresas capltslistzs. Este sector era el mis di-
namico dentro de 1% parte mercentil de 1z sconomia de las paises subdess

rrollados, la ptra parte es précticaments una economis de subsistencia.

Ante las terribles consecuencias de la crisis y
como un producto importade, en muchos pafses del tercer mundo se aplich
el control, empezando por el comercio exterior (casc oe América Latina y
Europa Oceidental)., Este control se fué amengusndo 8 medide gque mejora-

ban las ventas en el mercado internacionsl, hasta gue vino la guerra.

En la Post-Guerra, se reinicia le politica con —
trolista, la que continda unos afios més, para luegn abandonfrsele casi -

en todas partes, a medida que las consecuencias de la guerra van pasando,

5i se establece una cohesifn entre los medies -
puestos e disposicidn del Estado y sus objetivos, si se escoge de entre
tedos los medios, los mds efectivos y se les enplea dentro de cierto pla

zo, tendremos lo gue se llama Planificacién Econdmica. As{ podemos de —
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eir cue la Politica Econdmica moderna le dé al Estado estabilidad, desa-
rrollo, etc. y medios adecuados y suficientes para cumplitios. (a Polf-
tica Econdmice ha pasado, como hiemos visto, por tres etepss: El contro-

lism, la intervencidn del Estado y la planificacifin.

Anara bien, al abandonar el controlismo muchos -
paises vuelven e 1a Politica Econdmica liberal, mientras que otros pasan

a una etaga superior: La Planificacifén Econdmica.

En los palises en los que se vuelve al liberalis-
ma, son l2 oligarquiz local los gue serdn sus beneficiarios. Las nacio-
nes en las que esio ocurrid, han seguido el camino de le acentuacifn de
su subtesarrollo y de una mayor dependencis y sujecidn al mercado inter-

necional.

127) Para el ceso de América Latina, politica es la -
eccidn del gobierno para lograr sus fimes y Pol{tice EconGmica, es la in
tervencldn deliberada del gobierno en la economim, pers alcanzer sus oh-
Jetivos, para lo cual se consideran tres elementus: Estado, objetivos e

Instrumentos:

Sobre El £stado ya hicimos un hreve analisis, -

ahora pasaremos a los dos siguientes elementos:

1271) Oe los objetivos:

Se puede decir, gue son la traduccifn ecg
némica de 1os fines politicos a conceptos cuantificables, expresados en

plares y medidas concretas, los cueles pueden ser representades medlante
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series numéricas, a fin de incluirles en modelos econométricos, o bien -
se les padria clasificar en una sucesifn ordinal, de tal forma que indli-
guen que los que elaboran la Politica Econfmica, se estén moviendo en di
reccifn adecusda. Puede hacerse une clasificacién de los objetivos, de
scuerdo a S;J utilided préctica, en la tome de decisiones, en tres catego
rias: Objetivos purcs de Econamia Politica, que son los que estén estre
chamente ligados al bienestar econdmice; objetivos de bienestar social y
demds objetivos consumidores de recursos y los cuasi objetivos, éstas -

son variables intermedias.

Diremos gque estos ohjetivos generalmente
se presentan, en conjunto, en los diferentes programas de Politica Econf

mica. Para elcanzar los obletivos, se precise del siguiente elemento:
1272) De los instrumentos.

Los instrumentos refmen tres condiciones:
Los politicos pueden hacer uso de ellps; no se consideran como fines en
sl mismos; y su funcidn consiste en alcanzar los objetivos inicialmente
planteados, los cusles pueden ser planteados en cantidades, traduciéndo-

se as{ en metas.

Se distinguen cuatro categoriss de instru
mentos: instrumentos de Hacienda PGblica; instrumentos crediticios; ing

trumentos de tipn de cambio; e instrumentes de control directo.

La elaboracién de la Politica Econfmica -
puede ser caracterizeda por la ideologia de sus protagonistes, ya gue se

pueds ohservar gque los fines de ie Polf tica Econdmica han cambiasde bas -
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tante en el curso de la historias, debido probablemente a los cevbioe ge-
nerados en los fines individusles; pero aln ssi, en las convicciones eco
nfmicas han gido més importantes; perc ademds, si ssbemos que el hombre
piensa de acuerdo a las condiciones materisles en que se desenvuelve, la
Politica Econdmiza propuesta por &1, en un momento y bajo otres condicig
nes, puede resultar falsa e lneficiente, por lo cusl podermos decir, que
1a elshorecién de una Politics Econdmica debe ser en base a un conoci —
miento pleno de la realided de que se trate, ya que se pueden enconirar
en distintos lugares o regiones, zlgunns aspectos que parezcan semejan —

tes; perc en realidsd no lo son, porgue obedecen a otres causas.

13) Plenificacién en los paises subdesarrollados y en los

puises socialistas.

El profesor Oscar Lange efirma: “"Economie suhdesarro-
lleda es aguella cuyo stock disponible de bienes de capital, no bastas pa
ra emplear toda ls fuerze de trabajo, utilizando técnices de prodiccion
modernas. En consecuencis, las slternatlvas ofrecen, por un ledo, emple
ar toda la fuerza de trebajo disponible, con técnicas de produccién pri-
mitivas y atrasadss, lo cusl implice bajs productividad del trabajo y, =
por tanto, une renta per cepita baja @ su vez. Por otro ledo, adoptar -
técnicas de produccibn més avanzadas, con meyor productividad del traba-
Jo, gue ocasionaris desemplec, nos produce el mismo efecto de uma baja -
rents :er.‘ cépita; el obstéculo fundamentsl redica en el hecho de que, el
excedente econdmico disponible no se utlliza, en las economies subdesa —

rrolledas, para la acumulacidn de cepital®.
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Eata es ung razdn, por la cual se esdopta la planifica-
cibn en los palees subdeserrollados sdlo de parte de guienes administran
la esfera estetal, con el fin de superer, en la posible, el mparato pro-

ductive ineficiente.

En las circunstancias histéricas de hoy, caracferiza -
das en la era del Imperialismg y del Capitalismo Manopolista, la burgue-
ala priveda de lus paises subdeserrolledos, es incepsz de asegurar uyna -
acumulacidn de cepitsl, debido a que np existe una clase smplia y rica -
de cepitalistas locales, gue invierta grandes recursos para el dessrro —

1lg industrial.

En los pafees subdesarrollados tsmpoco es solucidn pa-
ra el desarrollo industrisl y econfmico ls llegada de cepital extranjerg,
ya gque debido & su carfcter monopolists, sflo sighifica un nuevo drenaje
del excedente econfmico hecle los paises; centrales, impidiendo de esta -

manera el desarrollo de los pafses periféricous.

Debido a las causas antes mencionadas, gue implden el
desarrollo econdmico de lps paises subdesarrollsdps, éste sflo se puede
producir por inversidn piblics, o sea una acumulacidn que realice el Es-
tedo v otras instituciones pliblicas, como las cooperativas de los sindi-
catos de trabajedores, los recursos fisicas disponibles como la fuerza -
de trabajo que se encuentra subempleada y las riguezas naturales subex —
plotadas y en donde el problema de la acumulacidn radica esencialmente -

en pgrer @ funciorar esgs recursos suberpleasdos, pera que éstos creen -
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. blenes de capital de manera tue sus industrias respectives Seen ingtru—

mentos de dessrrollo de los pnises subdesarrollados.

£n América Letina, anteriormente s la década del 50, -
se podris afirmar que ls plenificacian, introducida como inguietud inte-
lectual, sdlo se pcupebe de problemas muy parcisles del deserrollo, ta —
les como el érea de infraestructura, etc.; sin embargo, le formalizacién
de la planificscifn con la creacibn de organismos en la administrecién -
pliblice, se scentde después de la reunibn de Punta del Este, gue se lle~

vh B cabo en Uruguay.

Ls idea de le plenificacién, se incorpora sl instrumen
tal tebdrico en Américe Latina, alrededor de los sfius 40 y 2perece comg -
el producto de un procesn intelectusal gue, en su origen, se proponis ex-

 plarer el futuro, medisnte una metodologia de proyecciones.

La contrappsicitn s como surge la planificecién econd-
mica en América Latine, como un proseso intelectual de une reducids £1i-
fe en el poder, le planificecifin en log palses de Europs Docidentsl, aur
qe después de la ppsguerrs, en dande las necesidades de la Teconstruc -—
cifin cresron lps condiciones meteriales para el desarrollo de lss técni-

cas de corto plaza.

En los paises de Américe Letina, con excepcifn de Cube,
el mercade, las reglas de competencia, los criterios del empressrin pri-

vado, lss supuestes tendencias del consumidor, €tc., cumplen un papel de
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cisive en la vids econdmica; ya gue si bien el Estado tiene una amplis y
en determinadas ccasiones creciente influencia, en la modificacidén de la
conducta de los sgentes econdmicos y una participacién directa en 1a pro

duccifn; pero no modifice en su eaencis el STATU QUO.

Los mgentes econdmicos privedeg, deriven sua detisio -
nes de las consideraciones de les fuerzas del mercado ¢ de los efectos -
directes & indirectos gue, sobre ellas, tlene el conjunto de regulacio -
nes y actividedes esteteles; sin embargo, el Estado no recohoce de mane-
TA general y directa al mercado para tomar sus decisiones de produccifin
y ecumulecién, ya gue debido e su carécter soclal, no necesariamente tig
ne que conterpler ls maximizecibn de la ganéncia individual. También ac
tus cusndo desea conducir un procesp de deserrolle mediante madificecin-
nes en 1s estructura de la produceidin, distribucidn del irgresa, régimen

de la propiedad, de los recursos naturales, etc.

La mayar parte de las decisiones de las activideces p_@
blicas responden & consideraclones que ectlan en el cempo de la politice
social del gobierno, a previsiones & largo plszp sobre camdips de la pro

duccifn y crescifn de infrasstructura.

La diferencie en cusnto & ls tome de decisignes scerce
de la produccidn y acumulacifn de capital piblicas, implics modalidsdes
en su planificecidn, gque son diferentes a las del sector grivade. En -
las economias subdesarrolledas capitalistas y dependientes de América La

tine o como las demoming la CEPAL, economias mixtas, "La plenificacidén -
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de las actividades privedas es esencialmente inductiva, en el sentido de
que los planes constituyan un conjunto de medidas de Politica Econdmica,
orientadas & lograr gue el comportamiento de los sgentes econdmicos, -
tienda a seguir lms prioridedes generales, en lineas de estrategia slegl
des®. Esto significe que la inicistiva del empresario para lograr sus -
propios fines, asi como la libertad del consumidor para maximizar su sa-
tisfaccidn, son respetadas en esencla, sunque condicionadas por el siste

ma de reguleciones que el Estado puede eplicar.

En el sector plblico, los chjetivos y las metes de los
plenes y 1a seleccidn de medios pare alcenzarlos se rigen por las decl —
siones y el comportamiento de las entidades del sector, haciends de ests
menera la plenificacidin eminentemente normativa, en sentido cpuesto al -

comortamiento inductiva, gque tiene el sector privado de la economia.

131} La planificacifin en su primera fuse: El process

de sustitucidn de importeciones.

En lps primergs estudios que realizd 1a CEPAL, -
se aplicaron las técnicas de proyecciones de lergo plazo, y en cuyo disg
fio y carfcter se enfocaba al sector externo, gue por aguel entonces, era
el determinante del subdesarrollo. El diegndstico que se baclia de lag -
economias servia para identificar los obstdculos y las proyecciones glo-
beles, para aceptar los efectos de su persistencia o programar & tiempo

su eliminaci@n.

La teoria del desarrollo y del subdesarrollo per

mitid fijar en alguna medida, los fines gue se pretendia alcanzar a tra-
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vés de las proyecciones, que recibierson el norbre de plan. En la formu-
lacién de los primeros planes de desarrollo, se sbordebe de modo més in-
tegral y directo el problema del deserrollo; es decir, se aberceba un -
canpo mhs amplio y al mismo tiempo mas profundo, S1n embergo, se forma-
lizen las terees de planificacidn después de la carta de Puntas del Este,
coto respuesta sistemdtica sl conjunto de problemas del clima econdmico

de le época.

El panoreme econdmico se presentebas de la 81 —
gulente manera: Hacle fines de los afos cincuenta, la meyorie de los -
peises lstinoamericenoe -y por lo tanto la reglén en su conjunto- experi
menteba ye un fuerte tncremento demagréafico que pars el perfodo 1850-60
significebs une tase mediz de crecimiento enusl de la poblsciin total de
2.8%; este crecimiento demogréfico iba scompefindo de un fendmeno de éxo-
do rural originado en épocss anteriores y gue se prolongsba hesta enton-
ces, que revelebe ya cifras elarmantes. E1 crecimiento de la poblacifn
aglomerada (lul:alidac'[es de 20,000 o m3s habitantes) alcanzeba une tesss -

media anual de 3.6 por clente en 1940-S0 y de 5.4 por cientoc em 1950-60.

El crecimiento demogréfico, junto con el éxodo -
rural trajo consecuenciss spbre el clima econlmico, presionandolo a tra-
vés de asignar ingentes recursos para mejorar la infraestructura urbana,
intento gue se tredujo en numerosps tipos de déficit, en viviendas urba-
nas, etc, Se empieze por otra parte a presionsr el sparato productivo -
(en pspecial sobre el sector plblico) elevando la demanda de los servi —
cios mencionados, aumenta el desempleo en las zonss urbanas, agudizAndo-

se cada vez mas. Entre 1950 y 1965 la tasa de crecimiento de 1m desocu-
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pacidn abierta fué de 3.5 por ciento acumulative anual pera el conjunto
de América Latine, mientras gue la correspondiente a la fuerza de treba-
jo fué de 2.8 por clientos. En 1960 el porcentaje de desocupados equiva =

lentes respecto a la fuerza de trabajo total fu2 de 25.7 por ciento.

El desempleo es producido por éxodo rural y por
la insuficiencia del epersto productivo industrial de la economia, que -
frenaba el crecimiento de demanda efectiva de bienes egricolas, de este

manera no se fortalecia al sector ni tempoco se retenfa la poblecidn.

El funcionamiento de los primeros sistemas nacig
nales, se caracterizaron por la creacifn de un método que pretendfa abar
car tanto a la reslidad como & los instrumentos conceptuales para captar
la. Las limitaciones iniciales fueron superadas por nuevos sportes metg
dolfgicos que resultsban de la comparacion con la realidad, de esta mang
ra el método de proyecciones se fue tramsformando en un método de plani-
ficecidn, gue se podia y se puede afirmar gue es meramente formal, @8 w-
excepcidn de Cube y lps primerns intentos en Chile, gue fuerpn cancels =

dos con el golpe fascista al gobierno democritico de Salvador Allende.

En esta fese del proceso de sustitucién de impor
teciones, se ponen en voge los programes sectoriales y sl final de este

etapa, las primeras experiencias de planificacifn a largo plezo.

Esta primera fase se caracterize por una coyunty
ra dindmica, que s8lo en parte y tard{amente pudo admitir la planifica —
cibdn; la realidad se irpone @ los howbres, es una catecoria intelectual

que la expresan los hechos.
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132) La planificacidn de la segunda Fase: Crisis de

la planificacion tefrica formal.

En esta fase, las condicipbnes son diferentes ya
gque le realidad se ha modificedo, el proceso de sustitucifn de imports -
cionea ha llegado a su etapa final, en esta &poca, la coyuntura dindmica
na actda en el sentido de la planificacién. Aqui la tares de la planifi
cacion es la politice construide, con miras a imprimirle cierto dinsmis-
mo al sistema. Existe un conflicto intelectual y un conflicto social, -
en el primero "ya no se habls de polftica de desarrollo, sino de opcio —
nes. En los grupos soclales el proceso de urbanizacidn crea nuevas fusn
tes de tensifn y conflicto, que se expresan también en el plano intelec
tual", debido 8 que el concepto de direccifin es altamente conflictiva vy
también se insiste en lss reformas de estructura gue penetran hacla los
pertidos pol{ticos. En el pleno de las relaciones centro-periferia impe
ra, de manera formal, un diffcil esfuerzo por vencer las contradicciones
del desarrollo y hacerls una terems comin del continente: La planifica -
cibn plerde su autenticidad perdurando muchas veces frente a un panorama
interno de indiferencia por su caracter de requisito formal (negesaric -
pera no suficiente), se scentla la sujecibn financiers y se renueva la -
diferencia econdmica con respecto a los problemas. El mundo desarrolla-
do, por otra parte, avanze a grandes saltos tecnoldogicamente, ejerciendo
la atraccifn sobre la periferfa y reforzando la critica de la direccién
del desarrollo en esta (ltima, debido al proceso de urbanizacisn de los
paises del &rea, llegandu & temer un carécter polftico los problemas co-
mo la salud, la viviends, y la educacidn; ésto origind nuevas presiones

sobre los mecanismas de planificacidn, de ésto surgieron los intentos de
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planificar los llamados sectores socimsles y ademd@s incorporar a los pla-
nes de mediano y largo plazo una interpretacifn abarcendo 1o politico vy

social.
4321) Teor{a de la planificecién socislista.

Le plenificacidn socialiste surge de las
relaciones econdmicas objetivas, de la propledad social de los medios de
produccidn y de la soclalizecidn socialista. Le ssencia de la planifice
eidn es le cooperacidn entre los productores socialistas dirigida hacias
la satisfaccifn de las necesidades de la sociedad. El plan es el sopar-
te material de la plenificacifn, o sea que la direccifn de le economia -

nacignzl se cancreta en planes,

La plenificecidn de la economis nacional
se basa en el empleo de todo el sistema de leyes econdmicas, fstas son:
Ley econdmica fundamental, Ley del desarrcllo armdnico y proparcional, -
Ley del shorro de tiempo de trabejo, Ley de le distribucidn segin el tra
bajo y el eonjunto de relaciones moneterio mercantiles (Ley del valer),

que se dote de un nuevo contenido, el contenido del sistema socialista.

La peculiaridad de 1ss leyes econdmicas -
consiste en gque rigen tanto a escala de toda 13 socledad, womo en cada -

sector de la economia, desde la rema hasta la emprees.

La ley econdmica fundamental determina -
los objetives de la produccion socialista y 1z misién de los plenes de -
fomento de la economia nacional. Esta expresa le esencis del modo socis

lista de produccidn, su constante desarrcllo y perfeccionsmiento de la -
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produccifn social, sobre la base de la nueva téonice, con el fin fnmedia
to de eatisfecer més plensmente les demandas crecientes de toda la socig

dad.

Tembién en la economia socialista se mani
fiesta la ley del dessrrollo armdnico y proporcionsl, la cusl es indis —
pensable pars el mantenimiento constante de las proporciones de la econg
mia nacional, con objeto de satisfecer las crecientes demsndas de la so-
ciedad y el répido progreso de ls economia y la técnica, Esta es una -
ley general, tanbiéa se curple en el capitelismn, aunque mediante la —
oferta y ie demanda, con el correspondiente mavimiento de los precins, -
en una competencla que arruina @ loe productores més débiles. En camblo
en la economia socislista la distribucidn del trabajo social y de los me
dios de produccién se realiza segln el plen y no con la eyuda del meca —
nismo esponténec del mercadn, como sucede en el cepitelisma., Asf, esta
ley sctiz coma reguledora de la produccidn social, la cual Bxpresa la ne
cesidad y posibilided objetive de una preporcidn constante entre las di-
ferentes remas de la produccidn socisl, el trabajo soclal y la distribu-

£i6n de los meglos de produccidn.

A diferencis de otras formeciones socioe-
confmicas enteriores, lm construccifn de la economia socimliste no es -
evolutiva, sino gue a partir de la toms del poder de los trabsjadores, -
se comienza 8 construlr concientemente un nuevo régimen socioeconbmico y

nuevas relaciones entre los hombres.

Al ser el Estado el respaonsable dgirecto -

de los medips de praduccidn, se posibilita el papel directo y active que
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éate desempefia en lz construccidn de ls economia. Ae! el Estago intrody
ce nueves relaciones de produccion gue posibilita la perticipscién scti-
va de los trabsjedores en la elsberazifn, ejecucitn y control de loe plg

nes gue dirigen el proceso de proguceidn.

Con 8sto se lagre que el progeso de plent
ficocitn tenga un emplle respeldo populer dade gue los mismos traba jado-
res, garantizan el logro de las metas del plen, e incluso el perfecciong

mientn de los mecanismas en gestidn.

1322) Principios fundamenteles de la planificae-

cidn.

El principio mie importante es el centra~
liamo democratico, ye gque serd el gue expongs el cumplimiento de log ine-
tereses genersles del pais ® nivel organizacién, Esto se garsntlza me -
diante clerts suhordineciGn de los &rgenos inferiores a los Grganos BupE
riores, lo cuel significa que lee directives y plsnes de los drgenos su-

periores serén de obligatorio cumplimiento pare los inferiores.

Otro principleo fundsmental de la planifi~
ceeifin es lam unided del plan econdmico nacionsl, el cual se elabore y -

elecuta cbeervando la unidad entre las ramgs, lBs reglones y los plezos.
13233} Metopdologis de la planificacifn.

ta teoris y metodnlogie d2 la plenifics —
cidn tienen por base ls doctrina econdmica marxiste leninista y mde gue

nags, la teoris de la reproduccién smpliads socialista, 5in embarga, no
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hesty con ser‘\alai" (nicamente esa dependencia, lo migmo que todas les — !
ciencies econdmicas, la teoris y la metodologin de la plenificecidn se -~
dessrrollan sobre ls base de la sintesis de ls experiencia préctice, gue
brinds }a construccién del socialiemg y la plenificecitn de la econonie

nacisnal.

1) Proceso de urbenizacidn, relaclén de lo urbeno y 1o Ty

ral.

ta expansifn territorisl, ls relacifn entre la forma —
cibn social, eus relacisanes de produccidn, su modelo de acumalecién, sus
esfuemaa de reproduccifin y el medio ambiente y la ecologia, 8 Bl proce-

sa de urbanizacién.

San diferentes etapas por las que ha transitado la hu-

manidad en su proceso de urbanizacién:

1L1) Lz revolucién agricola del neolitice, que culmi-
nd con el esteblecimianta de un gren ndmerc de comunidades autosuficien-
tes, el dominioc del herbre scbre le sgricultura y el lenguaje, trajeran
como consecuencie lo gue se conoce en la Historia como Cluded Politica,

o la Polis Griega.

L2) ts revolucibn industrial, que representa uno de
los grandes movimientos gque aceleraran el desarrollo, movimiento que re-
percutid en la inmersidn del hombre en la clencle y la técnica, influyen
do arbos en el proceso de urbanizacién cuyos efectps llegan hesta la ac-

tualidad.
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143) La revolucién urbana: El crecimiento de poble —
cién aunado 8 los grandes desequilibrics estructurales que se dan dentro
de y entre los paises y el avance de la inflecién del cempo, han tenido
como consecuerncia las grandea concentraciones urbanes, B un ritmo muy -
aceleredo ésto ha ocasionado varios prohlemas y acentusdn lee contradic-

ciocnes que existen en la sociedad.

Algunos de estos problemas son: Le inadecusda -
digtribucion de le poblacidn dentro del territoric de ceds pais, con la
coneecuente inadecusds distribucion gengréfica de las ectividades econf-
mices, socieles (educetives, medios asistenciales) y culturales, que —
trae consigo una fuerte concentrecidn ue les cleses dominentes y de su -
influencia en los centros meyores; también es ceusa de contaminecifn am=
biental, desemplen y subemplen, terrorismo y violenmcia urbana, tensiones
socieles y peicolfégices, escasez de viviende y servicios, lo gue scarrea:
hacinemiento, insalubridad, felte de higlepe y por consiguiente acarree
la descomposicifn de las estructuras urbenas por los tugurins, la proli-
feracibn de berrios marglnalés y la segregecitn clesista ceda vez mds -

marcada.

La concentracifn urbans, provoca también la ma -
crocefslie y la excesiva metropolizecién y en el campo la disposicidn de

log caser{es y rancheri{es desconectadss de los centros meyores,

Marx y Engels no ven como un probleme en si la -
ant{teals cempo-ciuded, sino como resultado de una dimléctica histfrica

econémice de la eociedad.
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La estructurs cepitallsta resulta del valor exce
dente del campy haclas la ciudad; en este proceso depende de lap poaibili
dades socisles, econdmicas, tecnoldgices e institucionales gue influyen

en la disposicién del plue valor concretado en ella.

David Harvey seflala que entre las nacipnes capi-
talistas avenzedes, las diamtinciones entre cempo y ciudad hen eido répl-
damente eliminedea, s través de una forma megalopolitica de organizacién
espacial. En cambie, este antagonismo entre cempo y ciudad al se puede
abserver entre pafses subdeserrollados. En los pafees subdesarrolludos
se podria decir que los desequillbrios se originenr mda gue por le explo-
tatifn del cempo por la ciuded, por 18 explotacién de unds cuentps habi-
tantes urbanps sohre la mayoria campesina, esta explotacidn se manifies-
ta también en la invesidn de compefifas transnacicnales al campo, tranafi

riendo las genancias @ otra locelided.

El estudio de los fendmenus urbenos y rurales se
ha llevado por separado, por creerse que en su historia tiene diferente
origen, Los gue defienden esta hipfitesls se besen en la sparente 1nmovi
nd.ad relativa de la sociedsd rural, mientras gue el sector urbano "mo -
derno™ cambla répidemente; no obstante se ve que, por el contraric, pro-
fundas tendencies de cembio estén alterando répidaments la estructura -

tradicional de ls vida del campo.

Antiguamente loa nicleos urbanos y perticularmen
te las ciudades, constituien isles dispersas; la tendencis actualmente =
es el aumento de los niiclens urbenos que no alcanzan la.categoris de ciy

dades y al mismo tismpo la emergencia de una red de relaciones entre ei
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-y entre éstos y los demés nicleos urbanos., Esto es el surgimiento de la

que constituye un siateme urbano,

Esto tree como consecuencla el desplazamiento de
la base sgrario extrective de la estructura tradicignal de la produccidn,
a una nueva base industriel urbans. Este hecho significa, sntes gue na-
da, la radicel alteracidn de las relaclones econdmicas entre lo urbano y

1o rural .y de modo especial entre cempo y cludad.

Las estadisticas demuestran el continuo desplaza
miento de las actividades primarias a un lugar secundaric del P.N.B. —
mientras que las secundariss y tercisrias estan ocupendo los primeros lu
gares, as{ que, como dentro de las actividades primariss, san la mineria
y el petrdleo las que mayor importancia tiemen y oue la agricultura es -
un sector més industrislizedo que todavia crece, con excepcién de la —

agricultura de subslstencis y 1a destinada al mercedo interno.

£1 sislamiento entre campo y ciudsd es cede vez
menor; la urbanizecidn, en uno de sus sentidos, es una menifestacidn 8ec
torial de lm alterscifén de la estructura de las releciones entre ambos -

mundos.

La migracidn del campo a le ciuded continuara -
por lergo tlempo en algunos pefses, esto significs que ve a seguir infly
yendo lo rurel en lo urbeno; pero estos elementos que 13 migracidn ha -
llevedo a la ciuded, serd cads vez mas el resultado de la influencia cul
tural urbana, scbre el cempg, cosa que no ocurris cusndo el campo estabe

mis "puramente sislado”.
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144) Lo urbano y lo rurel en el contexto latinoameri-

CENO.

Para temer una ides cabal del pepel que desempe-
flarph campo y ciyded en el contexto Latino Americeno, es preciso estu —
_diarlna como un todo, sbandonar la distincion formal ecolfgico-demogréfl
ta entre las dos categoriss, el poder politico nacional y regional, debe
tener por sede una base urbana. En la medids que el ejercicio del poder
requiere de un aparsto edministrativo y de la fuerze armada, se necesita
gue en un mismg lugar el cuerpe de funcionaerios civiles y militares de -
algune manera "creen" le cludad. E1 poder local lo ejercen quienes po —

seen la tierre o los represententes del poder central.

La ciuded domina &l campo imponiéndole su autori
ded y su ley y sustrae por medio de impuestos une corriente de recursos,

parte de la cuel es pars el sustento de la poblacifn urbena.

La divisién del trabajo, entre camo y ciudad se
car~cteriza, en un nivel de abstraccién, por la susencia de actividsdes
agricolas en la ciudad; sungue no ge puede desconocer la presencis de -
clertas actividedes que na obstante, son practicedes en la periferia del
&rea urbana y constituyen por lo generel actividades con poca importan —
cia, 8sf que en la medida en que en la economia urbana no se tiene con —
tacto con la ratursleza, la ciudaed no puede ser econdmicamente indepen —
diente y autosuficiente; el campo por el contrario, incluye entre las ac
tividades que se realizan, las actjvidades primariss que le permiten en
principin, ser econdmicamente sutosuficiznte. Ahare bien, cuendo en el

campo la agricultura se torne la dnice actividad, pesa a ser dependiente
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de los productos de la ciudad, de le misma manera que ésta depende de -

loe productos del cempo.

De este manera campo y ciudad constituyen dos mg

dos distintos de vida sociel,
15) E1 proceso de urbanizacitn en Américae Latima.

En la actualided el proceso de urbanizacifin se mani —
fiesta de manera notoriz en la concentrecldn masiva, a un ritmo sin pre-
cedentes, de la poblacidm en las actividedes socioeconfmicas en las ciu-
dades. En América Letine es donde se experimenta este procesc eon mayor
rapidez, ascciados con este fenfmeno, diversgs problemas sfectan e gran-
tes masas de poblacifin y en especisl a las de bajos imgresos, haciendo -
patentes las distintas formas de merginalidad econdmica, cultural y poli

tica, que se dan tanto en el campo como en la cliudad.

El campo urbano ba sido objeto de numerasos estudios -
gque buscan explicar y resolver problemas especifices, es esi como han -
surgidn especializaciones orientsdas el estudic y la solucion de los pro
blemas de viviendas, infraestructura, trénsito, contsminati6n y adminis —
tracitn municipal y metropolitane; sin erbargo, estos enfogues son inade
cuados pare explicar las ceusas y consecuenclas de fenfmencs teles como
la marginzlidad, el caciquismo (que se da en México) y el subemplep urba
nos. El estudio de la urbanizacién esté enfocado desde el punto de via-
ta urbano-rural y de los procesos de cambio concomitantes a la concentra

cién de la poblacifn en cludedes.

Singer estudie el cambip operado en las relaciones cam
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po-ciudad desde un punto de vista politico v econdmico, a partir de la -
époce de ls colpnia y establece tres etepss: Le cludad colonial, como -
perdsita del campo; la ciudad comercial, gue sigue siendo pardsits del -
cama, pere comienze @ edoptar una dinémice propla como centro cultural
y comercisl y la ciudad industrial. £l sostiene que lg evolucidn de una
a otra etepa, como producto del deserrollo cepitaliste, tree consigo un
sesgo notable a fevor de la ciudad y en perjuicio del cempo. Este es -
paulatinamente despojado de une tres otra ectivided productiva, hasta -
nue Unicamente conserva las actividades primarias; ceds rama gue asi se
desprende de la egricultura, reapsrece en la ciudad tecnoldgicamente re-
volucionada: 1industria, comerclo, finenzas, etc. A esta migracibn de -
actividedes le sique le de mano de obra, gue lleva fFinalmente al graduel
debilitamiento del cempo. E1 erorme crecimiento de 1a poblacidn urbana
ocaslona la neceslided de que lae técnicas de ls poblacidn egricola sean

revoluc ionedas.

En realidad estos fenfmenos son parte del proceso; la
estructura rurael estd atravesands por procesos muy importantes de cambin,
como por ejemplo la modificacién del cerécter concreto de las institucio
nes de produccidn, la empresarializecitn de lss haclendss tradicionales,
en la gue irla implicita tanbifn la modificacién del cardcter concreto -
de los grupos dominentes de ls sociedad rurel, la cepa terreteniente tre
dicionel. Rdemds esta modificecién se produce al mismo tiempo que una -
reduccian numérica de la capa terrateniente, coma consecuencia de la sub
divisién de la propiedad, el abandono de la activided rural y le migra —

cién de sus hebitantes s la ciuded.
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El coenblo del carBcter concreto de las instituclones -
prodyctivas rureles y por consigujente de lss relacienes de trebajo, su-
pone también que los cectores no ssalariados del canpesino incorporado a
las haciendas tradicionales que se "empresarializan", ingresan al grupo

de los ssalariados.

Estos grupos y los minifundistas que se desplazan, ge-

nersn un estrato, una cape de proletariado rursl cemo tal.

Como hemos visto, el proceso de urbanizeclién es el re-
sultado de un elevado y sostenido crecimientc natural de la poblacifin y
de las migraciones originadas en las &reas y pusblos rurales. La urbani
zacion ha sido presentads como una muestra del proceso de modernizacldn

de las sociedades latincamericanas y de su proceso econdmico y politico.

En 1970, la poblacidn estimade para Américae Letina era
de 275 millones de habitantes, lo que significaba una densidad promedio
de 1 habitanies por kilédmetro cusdrado. EL S54.5% de la poblacidn, - -
149.6 millones, ers urbena. Es un continente con una poblacidn muy jo —
ven, 42% soh menores de 15 sfins, en el cugl se mantienen slevadas tasas
de natalidad (3.8% de promedio); en cambio, en todos los pafses se harn -
producido considerables descensos en las tesss de mortalided (0.9% e -
promedio), como consecuencia de los avences de la medicina preventiva,
introducides en la repion; mejoras en las condiciones higliénices de las
civdades y de dietas alimenticias superiores. £s8tos progresos comenza —
ron e evidenciarse s partir de 1920 y 1930 y una de sus consecuencias ba
aido el répidn eumento de la tese de crecimients natural de ls pcblecidn,

El sporte de 1a inmigracifin europea y en general de la externs 2l area,
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ha disminuido en relecidn @ otres épocas, pero ein es importante en algu

nog paises.

Durante la décads 1560-1970, la poblecidn de Américe -
Latina crecid de 206.7 a 275 millones de personas. De los 6£8.3 millones
de hebitantes nuevos el 74.8% (51 millones) fueron urbanos. En 1980, el

60.8% de la poblacidn de Américe Latima ere urbena.

A pesar del elpvado porcentaje de su poblacién urbens,
econdmicamente América Latina sigue slendo un continente rural. En 1970
”%% de la poblaciin active se dedicaba @ actividades primaries; spro-
ximadamente &1 mismo porcentaje noue el de lops Estados Unidos en 1880. -
Por supuesto, la situacién es muy diferente en cada pals. Por ejemplo,
sblo el 22% de la poblecidn econBmicamente activa de la Argentine en -
1960 y el 18% de la del Uruguay en 1970 estaba dedicada a actividades -
primaries, Contras 8% de la de Haitl y el 68% de la de Bolivie en 1960.
El 36% de la poblecifn econdmicemente activa de la Rrgentlna en 1960 y -
El 28% de la de Chile en 1967, estaba dedicede 8 actividedes secundarias

contre el % de la de Heit{ y el 10% de la de Bolivia en 1960.

151) El proceso histdrico.

A grandes resgos puede enallzarse el proceso his
térico de urbanizacibn de América Latina en dos escalss: ls regional vy
le local. Por escala reglonel, en este enseyo, ge zntiende?un egpacio -
geografico, politico y cultural amplio, ecoldgica y técnicementa hetero-
génen, que pudo haber sido el area controlads por un imperio precolombia
no, un virreineto 2 una audiencie colonial, o el constituido por una na-

cién, parte de una nacién o verims naciones vecinas a partir del siglo -
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XIX. Por escaela local se entlende un especio territorisl reducido, urba
.nu para la époce y el luger, que puede ser una ciuded o su empliecién -
contemporénea en un &res contrnlada por un ingerio precolombino, un - -
virreinato o une audiencie colonisl, o el constituido por una necidn, -

parte de una nacidn o veries naclones vecinas e partir del siglo XIX.

152) Periodo precolombino,

Las primerse ciudedes del continente fueron cong
truldes er Mesoamirice hete unos das mil 2fios en une serie de regiones -
densamente poblades y con una entigua tredicldn sgricola. Lla apsricidn
de verdederss ciutedes estuvp intimamente relacicrade con el suge de las
culturas clésices. Teotihuacan, Monte Albén, Tikal Dzivilchaltum y el -
Tajin fueron los ejemplos urbamoe ms Tepresentetivos en el centrc de M@
xito, las tierres altas de Oaxage, el Petén en Gustemals, la penfnsule -

de Yucatén y ls Costa de)! Golfo de México.

Deben destacarse alounos espectos del procesc ce
urbanizacidn precolomiing. El prirers es Gue el territorio acupado por
las cultures urbanas indigerss sdlo alcanzd el 5% aproximadsmente, del -
actual territorio de Américe Latina. El segundo es gue el process de ur
benizacidn, esi como la evslucidn teenolagice y artistica de las cultu —
ras indigenes precolombinas, se realizf exclusivamente con recursos pro-
pios del continente, €1 tercero es que les culturas precolombines fue —
ron, por lo gereral, culturas interiores y que, por lo tanto, sus cem —

tros de irradizcién y de goblierno estsban en el interior del contirente.

153) Les ciudades coloninles espafinlas.

tn los afios que siguieron al descubrimiento de -
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América, encontramos dos praceso simulténeos e independientes: En los -
territorios ocupados por les dos culturas mds avanzades, Incas y Aztecas;
ios espafioles continuaron la consolidacién politice y administrativa de

sue lmperios, totmlmente ajenos a los camblops gue se esteben produciende

en les isles del Caribe y en algunas Areas reducidas de tierra firme.

En 4924 Cortés reedificd la capitsl de los Azte-
cas de ecuerdo & un trezedn preconcebldo. A pertir de ese momento la -
ciuded de México fué le bese de operaciones pare le conquiste del terri-
torio actual de México, del sur y sudoeste a los Estedos Unidos y el nor
te de América Centrel; desde México ee origind la fundecién de Guadalaje-
ra, Puebls, Daxeca, Gustemale, La Ville Real de Chispes y la incorpara —
citn de los territorios mineros de Gusnajuato. Un papel semejante tum -
plibd Panamé con respectoc 8 la conguista del sur de Américe Central y del

imperio Incaico.

En 1934 Pizarro llegb sl Cuzco. Su inaccesibili
ded v el clima del altiplang 1o declidieron a elegir un sitio mds favora-
ble en la costa pare funder Lima, la futura capital del Virreinato del -
Per(i. En 1535 Cuzco fué el puntg de partida de les expediclones que re-
corrieron, conquistaron y finalmente colonizaron Bolivie, Chile y el nor

te, centro y oeste de la Argentina.

Cuando hacia 1580 Lipez de Velazco completd su -
detellada sintesis de la situscidn de las colonias de Espafa en América,
hebla quedado completada la red urbana que perdursriz hasta finalizar el
perfodo colonial y que se mantendris, sin mayores verisntes, hesta la gg
gunda mitad del siglo XIX. Habisn sido fundadas las dos sedes virreina-

les iniciales -México y Lima- y las dos sedes de los virreinatos gque se-
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rian establecides en el sigle XVIII: Bogoté y Buenos Alres.

Los £spafinles trajeron una forma de vida urbana
que impusieron sobre sociedades indfigenas gue antes y despugs de la can-
guiste y hasts fines del siglo XIX seguirian siendo predominantemente ru
rales. La ciuded fue la forma de vida gque sdoptaron por conveniencia ad
ministrativa y comercial, por segurided y porgue respondia sl espiritu -

agrario de los espeficles.

154) Los camhios en 1a estructura urbena durante el -

periodo independiente.

El sistema de centros que exist{a en Américe La-
tina, al producirse la independencia eras ya centenario, sus elementos -
fundamentales habien guedado definidos a fines del siglo XUI. La red cg
lonial fue complementéndose durante los siglos gue restaban hasta 1s in-
dependencia, perc sdlp excepcionalmente fueron fundedas nuevas ciudades
‘que adguiriesen, durante le dominecifn espafiola y portunuesa, una relati
va lmportancia continentel y regignel y que la mantuviesen heeta nues —
tros dies. Le estdtica red urhana de los tiempos de la independencia re
flejsba no sGlo la inmovilided de les fronterae interiores sino esencial
mente las pocas elteraciones experimentedas en lae lineas de transporte
terrestre y mar{timo durshte siglos. Por otra parte, la poblacién total
de América Latina adn no era equiparable a la que existis &l producirse
la conquists, & peser de gue, 8 partir de mediados del siglo XVII, se vg
nia operands una franca recuperacion. Hacle 1800, el Selvador y México,

eran las Onicas cludades de América Latina con mas de 100,000 habitantes.

Al inicierse les guerras de independencia, Améri
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ca Latina ers un continente vacf{o y predominantemente rura)l., Era rural

porgue ls meyoria de su poblacidn dependis de una economie de subsisten-
cia. No hahie industriss de importsncia, eelvo las minerss, las artesa-
nies produc{an pare los reducidos mercedos loceles, el comercio exterior
e interregional eran redutidos. En esas condiciones no podia heber ciu-
dades importentes. La poblecitn de América Letina hacis 1850, he sido -
eatimada en unos 30 millones de habitantes: Brasil, con 8 millones de ha
hltanfea, Méxica con 7 millones 600 mil, Colombia con 490,000, Perd con

1888,000 y Cuba con 1186 eran los més pobledas.

Cerce del 52% de la poblacifin se concentraba en
los pefses tropicales de América del Sur, cerca del 32% en México y Amé-

rica Central y sflo el 4.7% en la Argentina y Uruguay.

Los peises més densamente poblados eren agqueilos
en las gue predominabe la poblecién ind{gena y mestizs, coma E1 Salvader,
Guetemala y México, pels éste gue a esa feche ye habla cedida 1a mitad -

de su territorlo e los Estados Unidos.

No habfs grandes ciudedes en 1850. Por lo menas
ne eren comperables s lae cludades industrisies de Eurcpe Dccldental. -
Dos mspectos influyeron en las caeracter{sticas que adquirié la urhaniza-
cidn de Américe Latina a partir de 1860-1870 y en el mayor o menor creci
miento de le poblacifn y expansidn econdmica de unos paises respecto a -
otros: La inversian de cepitsles extranjeros y la inmigracién europea.
Arbos estén vinculades con la incarporacion de Américe Letine a los mer-
cados mundisles durante esss gécadas, pero ni lss invesiones ni las mi-

gracignes se distribuyeron equitetivemente.
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155) Un procesn oe urbanizecifn sin precedentes.

Américe Letina experimants un process de urbsni-
zecidn econdmica y demogréfica ein precedentes. Coma hemos vistu, algy
noz prises comenzaron a wrbanizarse terpranamente y ys hacia 1900 le po-
blagibn yrbane de le Argentina y Uruguay y, en menpr graedo, la de Cuba y
Chile, era porcentualmente comperable & la oe loe pelses industrializa —

dos de la #poca.

Btros palses comenzaron e urbenizarse a partir -
de 1a crisis de 1930, cuando sus repercusiones movillzaran a inportantes
grupas rurales heclis las cludedes. Este fenfmeno se intensificd en los
afios irmedintos & la Segunda Gugrra Mundial en palses como México, Vene~
zuels, Colomole, Pensné, Perd y Brosil. Los diez paises mencionados asgn
los més urbanizados de Américe Letina en la actuslided. La sceleracién
del proceso comenzd con mayor retrasa en Ecuador, Nicarsgua, €1 Salvador

y la Repiblica Dominicana.

Durante los (ltimes cusrente efios la poblecién -
de Américe Latina crecié dos veces y medis y ls puhlecidn urbena tres ve
ces y media. Algunas frees metropelitanas han experimenieda durante los
i1timns decentos crecimientos adn mbs répldes como por ejemplo:  Sen Pa-
blo y ls Cludad de México. Es ssf como nos podemus explicar el répido -
crecimiento de la poblacin y Espeélalmente de la urbanizecién y que las
areas metropolitsnes y urbanas sufrissen trensformaciones sin preceden =
tes y que les demendse de nuevos emleos, viviendes, servizios urbenas,

escurlas y hospitales no puedan cumplirse.

En Américs Letlna hemos asumido ura actitud in -



53

consciente frente 8 1s forma en que 62 produce le urbenizecién y el tre-

tamiento gue demos = les ciudedes individuales.

Dpviamente hay formas de encarer sste situacidn:
Primera, debemos convencernos de gue los problemas que plantes la urbani
zacifn en les economiss subdeserrclledas son diferentes @ los que plen —
tes en las economies desarrolledas; eegundo, debemos reconocer gue no -
exieten soluciones locales o municipales B los problemas urbanos. Dotar
de vivienda, emplen y servicios s la poblacifn urbans, por ejemplo, son
situ-clones Intimemente relacionades con el ingreso de la poblacién o -
con le polftica de empleos y servitios del Estado. Las ciudedes crecen
como conpecuencia de inversiones del sector plblieo y privado que se res
1izan sin coordinecisn y ein ;:nnplementarse entre si, la estrategie gene
rel de 1a planifigacion urbane, por lo tantp, debe formar parte de los -
progremas politicos y econdmicos de los gobiernos a su mis alto nivel, -
sunque conelderande una implementaclén descentralizade y una activa par-
ticipecién popular; en tercer luger, debe sceptarse que si €1 Estadn no
controle le propieded y usoc de la tierra pare la futura expensidn urbena
y Buburbans, cuslguier politice de urbenizecién tendré efectos muy limi-

tados.
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Capitulo 2: Antecedentss y Diagndstico de la Prohlemdtice.

La urbanizacion es un procese soccioscomdmico que viens pre-
senténdose en todo el mundo, principaslmente en América Latina, teniendn
sus particulsridades especificas en cada pais. En México, las repercu—

siones gque tiene este proceso son alermantes.

Este process es el producto de otro proceso, el de acumula-
cibn y consecuentemente de una inadecusda Pol{tice Econfmice por parte -
del Estadn. El Dimtrite Federsl estd dividido pol{ticamente en 16 Dsle-
geclones, les cusles canalizen las decisiones resultentes de esta polfti
ca; ea por esta razéin que el proceso de urbanizecifn se ha dado de mane-
re anfirquica y desordenada, afectando la vida socigecondémice de la pabla

clén.

El Estado trata de proteger los intereses de la clase domi-
nente, ésto se da a través de la Pormulacidn de la Politica Econfmica, -
lo que va en contra de los principios fundamentalee de la planificacifn,

cuyc objetivo bsico es el de lograr el bienestar sociel.

El proceso de urbanizecién trae consigo una serie de cam =
bipe en la vida econdmice de la poblacidn, en la educacién, en la vivien
da, etc. Los camblos en las actividedes econdmices las anslizaré para -
determinar tuales hen sido, hscia que sectores se ha canalizedo toda es-

ta fuerza dez trabajo y la problematice que se presenta,
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21) Origen, evolucifn, sntecedentes y planescifn en gene -

rel del Distrite Federal.

Pars eatutler el procese de urhenizacifn en e) Distri-

to Federsl, nos remitiremss a su origen.

Ls cuence endoreics, conoclds actuelmente comg Valle -
de México, data de unpe 500 millones de afins, Los primercs grupos huma-
nos, hoy conacidos comn precléslcos, que hebitaben en las riberas del -
gran lago, se dedicaron e diversos cultivos, principelmente maiz. Estas
son loa entecedentes de las primeras concentrsciones urbanas hesta hoy -
conocidas, en este regidn de 18 que es parte integrel el Distrito Fede -

ral.

Hacia el siglo V, Teotihuacén es la primera sociedad -
urbera y realmente civilizada gue existid en lo que ehora es México. Se
extendia schre une superficle de sproximadamente 22 km2 y tenie una po -

blacién aproximade de 50,000 habitentes.

Los testimonios arcuesligicos sefialan que Teotihuecén
sufre una dispersién de su pohlecién y gue tlende @ rurelizerse, con el
consecuente abandono del nicleo urbano. Se nota en la poblacién una cls
ra tendencia @ esentarse en las margenes lscustres, en el sudeste de la
cuence existen pueblos de tradicién sgricolas muy erraigede, como Chalco,

Xochimllco, Iztspalepa y Cuihuecén (1).

Tenochtitlén, cludad gue se considera como heredera -
del peatrén urbano de Teotihuecén, donde surgid la primers civilizacidn -

del Altiplano, ocupabe en 1519 unos 13 km2, su urbanizacidn impresiond a
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los espafinles. L¢‘Ciudad en dnjesqﬁema central, ros ﬁre#eﬁta ccmn,n&:~;;
cleu:al Templo Méyur, éé donde pa#iian can;simefrie‘fadial;y ﬁscla 105 -
cuntra puﬁfng'cérdinelés, los canales gue limitabanblﬁs ;uatru':élpﬁlll
-] cuarte;es originales en Que se di;tfinuyﬁ la granrrenaﬁﬁti;ién.\;

) Su planu era aslmétrlco porque la situéﬁlén del Islaté
;limitadn al noroeste por Texcatn, oblxga 8 que ﬂl ;racimianta de las chi

namiag fuera hacia el Eudeste, SUr Y sutioEste,

Durante la colonia 18 vida ge los ingigenas se rantuva
en las zonas marginales, en el siglo XV1 ia peblaecidn indigens sufrid. -
una crisis demogréfics y la ciuded se Qiﬂ al principio despoblada, pér -
los efectos de la defensa de Tenochtitladn, las epidemias y los trabsjos
forzedns. Pero con el tiempo, el establecimiento de los poderes virrqi
nales, asi como la continus llegada de nueves migrantes del viejo conti-
nente, Bquilibraron en algo la pohlacion de este centro urbano, aunque —.

na llegara @ alcanzar las cifras de le 4dpoca Prehispinics.

Después o la conguista, donde se destruyd la cultﬁra..
Mexica, no pudiéndoss cgnserver ni wn rurg, ni une congtruccidn, se ing-
tala en Coyoacén el primer syuntamientc del Ualle de México y can 1s 1}5
gada de Hernén Lortés se inlecis la reconstruceidn de la Ciudad v a medig "

dos del siglo X1, ya sa parece a una Cludad Hispara.

La meno oe obra para le construccide piblica y nrivada
en el Oitimo tercic del sigla X\, estaba carstitnica princigalmente por
los ingdios de la cuence. R partir de 1570, se sustituyeron las enconien

das por 21 régiren de repartimientn; esta forma de contratacide funciona
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ba por pedioc de jueces, que asignaban los obreros eegln las solicttudes

que tenian.

En ess época hubo mucha actividad en la construccién -
de los poblados de Xochimiles, Culbuacén, lztapslapa, San Mateo, Mexicel

zinga, Cuitldhusc, Mixquic, Chalco, Chiluca y Los Remedios.

A finales del siglo XVI, la ciudad de México esteba =
controlada y Teglids en todos sus aspectos. En el urbann, la distribu —

£1dn del especio estaba determinads gor leyes,

Para gl siglo XVIII, sungue los limites de le ciudad =
son r_nés o menos los mismos, el aspecto urbano es diferente, no hay insti
tucitn (oficina pdblica, coleglo, hospital, etc.) gue no esté remodelads,
por otro ledo y con clertos puntos de ls cuenca de México, subsistia la
circulacion ecudtice, especialmente en la regidn de las Chinampas de Xo-

chimilco, gue era el principal productor de hortalizas y flores.

El canal de la Vigs llegeba hasta la ciudad y por é1 - .
se introducian los productos gue venian del sur. La poblacién urbane pa

' ra estas fechas se estima en 100,000 habhitantes.

Cuando Carlos III astendié al trono hubo cambios en la
politica de Espafie y estos cemblos afectaron de manera indirecte @ la -
Ciudad de México, modificando las estructuras legales de uso del suelo,

propieded y renta de le tierra.

Para la segunda mitad del sigle XVIII, el urbanismo vy

1z arpuitectura alcanzan la cispide; en esta primera organizacién urbana



colonial, deatsce claramente la ciuded de Méxieo como capital y prinei -
pal asiento econdmico y edministrative, desde la que emanaba el poder po

litico y hacla la gue se envisban los productos de todo el virreinato.

Durante el perfodo, se distinguid el Virrey Revillagi-
gedo, como el mAa grande urbanizedor, ya gue llevé a cebo el primer pro-

grema de obras plblicas conocides hasta entonces.

En la primera mited del siglo XIX, la poblecién se ex-
tendié principaimente hacia el norte, poniente y sur. Ourante tres si —
glos de colonis la Cludad tuvo un desarrollo progresivo, aungue los con-
ventos se habian conservado como niicleps de su estructura urbenistica,
Ya en la época independiente y al triunfo liberal, los conventos son des
truidos y vendidos como lotes particulares, otros fueron utilizedos como
hospitales, escuelas y biblioteces. As{ la Ciudad toma una imagen dife~

rents, dejando sus rasgos colonieles pera incorporarse a 18 modernided.

burasnte los afics mas violentos de la revolucifn, aumen
t6 la migrecidn hacls las grandes ciudades, especialmente & la Cluded de
México, que siempre ha sido el foco de straccidén en la Historia urbana -

del Fais.

Es hesta mediados del siglo XIX cuendn el aspecto demg
gréfico cobra importancia dentro del contexto nacional, es{, el 18 de ng
viemhre de 1824, el soberano Congreso General constituyente de los Esta-
dos Uridos Mexicanos, decreta que le Ciudad de México, fuera el lugar de
residencis de los supremos poderes de la Federacisn y en este mismo efic,

el Distrito Federal fue creado como entidad, tomando territorio del Esta
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do de Méxice, al gue estuvo sdscrita la Cludad de México v comprendia un
e{rculo cuyo centro fue ls Plaze Mayor y un radic de dos leguas (8,830 -
mts.), y en 1898 por segunda vez, el Eatado de México aportd parte de su
territorioc pare configurar los actuales limites del Distrito Federal, en

una superficie de 1482 km2,

Le poblacién tuvo un crecimiento considersble de 1858
a 1910, como consecuencis del desarrollo econdmico experimentado sl vin-

cularse a 18 economis internacional.

Durante el parfirimsto se da impulsc el trameporte por
ferrocarril, fsto, aunado al libre acceso de capltsl extranjern, propi —
ciaron la concentracién de la sctividad nacional en le Ciudad de Méxicao,
dando @ £éats un impulso demogréfico que le hace decisivamente predominan

te,

Entre 1910 v 1921 todo fue destruccidn fisize y lucha
armade, afectando la dindmica demogréfice del pais, que registrd una fm-
portante reduccibn de la poklacién total, mixta y rurel. Fue & partir -
de 1921, cuando se inicis la gran tareas de recanstruccién., E1 crecimien
to de las ciudedes del pals comienza cuando entrd en franco proceso la ~
reforma agreria, gque liberd manoc de obre excedente, situscidn gque se --

scentud con la gradual mecanizacidn agricols.

De 1934 & 1940 la reforma agraria llega & su mas alto
nivel y dé como resultade un erraigo temporal del campesino a la tierra,
provocando una reduccidn en 1a migracifn rural urbana; sin embargo, la -

ausencls de apoye fimancierc al campe, la carencis de elementos necesa -



rios para produclir y la necesidad del cempesino de obtenmer los medios ne
cesarios para subsistir, reslimentz ls migracién hocis lass ciudades, --

principalmente a la Ciudad de México.

Como congecuencia de la situscién econdmica creade por
1me Segunda Guerra Mundial, se estimulf el desarrollo industrisl y en ge-
neral un vigorosoc proceso de tdesarrollo econfmico hacle adentro, tanto -
por 1g necesidad de cubrir una demanda insatisfecha por la oferta exte —
tlor, como por la mayor exportscidn de slgunos productos industriales,
Eete desarrolle industrial tuve lugar fundamentalmente en le Ciudad de -

México.

A pertir de 1940, el pals inicia su ecelerado creci —
miento industrial y la mayoria de las industriss se establecen en la Ciy
dad de México, lo que contribuye directamente a la concentracién de la -
poblacidn en le cepital del pais, que registre en le déceda de 1940 e -

1950, la meyor tasa de crecimientiec urbano hesta 1a fecha 3.7%.

Hests 1940 lee dimensiones de la Ciudad de México sl —
guen siendo modestas de manera que tode la activided del comercio y de -
los servicios estén egrupedos en el corazfin de le Ciuded Colonial, ape —
res extendido hacis el ceste. Los trenea son todavia, suburbanos y la =

poblacién’ de bajns rec;Jrsus permanece poco visible.

Entre 1940 y 1960 los fraccicnamientos de clase media
toman el primer lugar, mientras que los mas antiguos barrios wodestos, ~
se degradan 8 su vez en tugurios, broten por todos ladas las Ciudades -

Perdidas de los paracaidistas y las viviendas y colonias proletaries.



Poco antes de 1560, sz smortigus la explosifin demogré-
ficz de la Cludad, con el desarrallo QE nuevos suburbips especializados
fuere del Distrito Fed=ral, eobre todo hacle el norte. E) deserrcllo de
1z Ciuded de México estd ligads en gran parte, el crecimiento urbano del

pais.

211) L= pianeacifn en el Distrito Federal.

Lz alaneecidn en México se inicia a partir dg -
1928, con ls creecifn del Deparfemento del Distrito Federel se crez la -
Ley Organice del Distrii- v Territorios Federales, que tiene comd objeti

vo reglsmentar la plenificucifn urbana.

Despuds de 1930 se cred la Ley sobre Planeecién
General de le Repdblica, en donde se plantea la necesidad de reaiizar -
une ectividad planificada 8 nivel nacional y por cade uno de los Estados

de la Replblica.

A congecuencis del acelerads crecimiento de la -
poblecifn que se dif for ol prﬁcean de industrializeciin, hizo crisis la
cobertura de servicios urbenos y la estructura de la Ciudad fud insufi —
ciente para etender los muevos requerimientos de uso y organizecion de -
pu espacin. Es as{ comc surge el plano regulador y la comisidn nacional

de Planificacitn,

i fingles de 1970, se decreta la nueva Ley orgé-
nices que modifice la2 ¢ivisldn territorisl de ls Ciudad, ouedando dividi-

da el Distrits Feder:! en 16 Delegaciones.



22) Antecedentes del Procesn de Urbanizeclén en el Dietri~

to Federal.

El proceso de urbanizecidn en México ha conformado en
lus 4ltimes décadas, une regidn urbena con particulsres formes de vide -

econdmica, soclel y de uso del suelo.

El Dimtrita Federal, es el area en la cual se origina
un desarrollo extreordinario, una manche cont{nua de &reas urbanas y sub
urbenas; este deserrcllo se ha venido dando por etapas, la primera fus -
el crecimiento; le segunda la metropotizacién, ests etspa se inicia en -
1950 v esa as{ como comienze la Tegifn urbana dentro del marco de la red
urberta nacional y como expresign, en el espacio, del modelo de desarro —

llo econdmico sdoptado.

Los cambios cualitatiuné y cuantitativos que ecompafian
al crecimiento han producido transferencies de estructure y la regién ur
bana, como aglomeracidn dindmice, ecoge la metrdpolis como una respuesta

necesaria & 18 nueve situaclfn (2).

221) Progeso de migracidn.

La migracifn es principalmente un mecanismo de -
transferencia de meno de cbra, en este proceso migratorio se dan dos cam
biea: El primero, cuando los migrantes, originarios principalmente de -
pequefias comunidades rurales de regiones deprimldes, se traeladan a ia =
cludad y se incorporan como mano de obra no calificsds a las actividades
industrieles y de servicios y puands, ante le insuficlencia de 1a nferta

de empleos en Areas productives, simplemente se incorporen el sector in-~



formal de le economia, con cuslouler tipo de empleo o auhemples; el se —
gutde cuerxdo el migrante busce un lugar donde habiter una vez obtenida -

el emles.

L-a estrecha relecidn entre el proletarieds y su
tultura de origen, prirtipeimnte tarpeaing, explica por un lado, la im-
portancis gque dan estes grunos o todos los serviclos gque da 1s cludad -
(=alud, educecién, etc.) y por otro, gue el origen geogréfico y cultural
de loa migrantes en lme {ltimes décedes, provenientes en su mayoris de -
comunidedes rurales, he determinado gue sus niveles de eacolaridad aean
cada vez mas bajos, mientras que la economis de im ciuded, con sus for —
mag de produccién, el usc de una tecrologle moderne y la demanda de espe
cinlizacign creciente, hecen més necesaria lm fuerze de trabajo califica
de, situacifin que lnae pone en desventaja con respecto 8 los nativos de -

la ciuded.

Por otro ledo, tenemos gue el indigena se ha re-
definido a sf mismo social y culturelmente y su asociscidn el proceso de
urbenizecitn ha sido mas de integrecién & une culture necional, gue a su

cercenie a ls industria modemna.

Cora resultede de este fenfimeno, el indigena pa-
té adoptando un patrdn cultural urbano industrisl y se integra a la so —
cledad como mexiceno, mediante el desarrollo de la culture nacianél; sin
embargo, no son la industrislizacifn, ni le urbanizecifin los dnicos Pac-
tores mignificativos, tembién lo ;mn la difusidn del pstrén cultursl que
scompafie al mundo moderno y del gue le cultura necionsl es perte. Este

radicsl fendmeno de carhio sccial se oheerva en Xochimilco, y.extiende -
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sus efectos en torno al ares metropolitans de la Cludad de México, espe-

cialmente a las Areas que tienen poblecign rursl de origen indigena.

CUADRO 2.1 PDBLACION QUE CAMBID DE RESIDENCIA, LUGAR ACTUAL Y RESIDEN -4

CIA ANTERIDR., 1860

DELEGACIDN

ENTIDAD
. MILPA ALTA TLAHUAC XOCHIMILCO
México 312 611 2165
Gueta juato -— L ——
Tlaxcala 113 ——— —~———
Hidalgo 112 230 ————
Michoacan L7 327 823
Nuevo Ledn Le -— —
Jalisco —— 2e0 —
Chiapas — — 843
Verscruz ——— [— S4B
Puebla -— — 509

FUENTE: Censa de Poblecidn 1960.

En el ceso de las Delegaciones de Xochimilco,

Milpa Alta y Tléhuac la migraci6n provierme principalmente del Estado de

Méxica, con una participecibn del 23%, 25% y 18k del total de la migra —

cién gue tuvieron en 1950 respectivamente, le siguen en orden de impor —

tancia Michoacén, Hidalgo, Chispas, Puebla y otrps.

Co.

La Ciuded de México, ha tenido un crecimiento

222) Crecimiento de la poblacifn de la Cludad de Méxi
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irreguler durante las Oltimas siete décadas, ha habldo movimientoe socia
l¢s que hen influitdo en esta forma de crecimientn, eaf tenemos que, en -
los primerps velnte afios el crecimientoc fue lento, sobre todo en 1910
{una pobimcién eproximada de 350 0ODD hebitantes) a 1921, el periodo de
. mayor egitecidn revoluclonfria; posterigrmente, la concentrecién de la -

cepital se vi4 estimilada en el periode postrevalucicnario (1921-1930).

Pe 1940 (4 500 000 hebitantes) s 1950 el proceso
demografico tuvo une acelereclon sin precedentes, este proceso se llevd
8 ceho simultdneamente con el de industrislizacidn, pues @l contsr con
infraestructura mas adecusds, se canallzaron a la Cludad de México las -

principales inversiones (7)Y

En congecuencia, las econom{as de sglomeracidn -
desencadenaron un pracesc concentrador de poblaciSn trebejedars para la
industria es{ como pare la eparlclién de muchos servicios urbenos, les -

cuales se sumarcn e les actividedes administratives proples de ls ciudad.

LCUADRD 2.2. CIUWAD DE MEXICO
TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL SEGUN UNIDADES
TERRITORIALES BASICAS (1900 - 1970}

URIDADES 500 ] 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 [ 1960
TERRITORIALES 1910 | 1920 | 1930 | 1940 { 1950 ] 1960 | 1570
Ciuded Central 3.17 | 2.46 { 5.88 | 3.48 | 4,50 | 2.32 | D.60
Distritoc Federasl 2.50 | 2.10 | 3.45 | 3.64 | 6.31 | b.&1 | 3,04
fArea Urbana D. F. 3,17 | 2.46 | 6.11 | .05 | 6.29 | 5.51 | 5.46

FUENTE: Censos Generales de Poblecidn D.G.E., S.1.C., S.P.P,, UNIKEL -
(1972 cyadras 1y 3).
La Ciuded Central comprendia ocho cuarteles en los sfios 1900, -
1918 y 1921; 12 cuarteles en 1930, 1940, 1950 y 1950 y las Delg
geciones: Benito Judrez, Cusuhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustig)
no Carranza en 1970. En términos geograficos coincide la super]
ficie de los 12 cuarteles con la de estas & Delegeciones. Las
cifres para 1921, 1930 y 1940 se tomaron directamente de los -
censgs respectivos; las de 1900 y 1910 son cifras censales toma
das de Unikel, Gerza y Ruiz (1978).
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Esta dinamica social y econfmica ha significedo,
en térwinos demogréficos un crecimiento del &ree urbene superior sl 5% -

snuel durante los (ltimos 30 afios.

El ritmo de crecimiento del Distrito Federal co-
mienza a disminuir peulatinemente e partir de 1950, en el pericdo 1960-
1970, 1a tasa de crecimiento es de sflo 3.44, mientras que en el perfods
1940-1950 es de 6.31; tembién podemos deducir que el centro de le ciudad
de donde parte la extenalfin de la mancha urbena redujo seneiblemente  su
tase de crecimiento, ss{ tenemoe gue en el perfodo 1900-1910 el creci -
miento fué de 3.17, pare el perfpdo 1921-1930 fué de 5.88, la tasa mas -
alta en los (ltimos 70 afios para.1950-1960 camienza @ decrecer notable —

mente llegando a 2,32 y para 1960-1970 descendif heata 0.60%.

CUADRO 2.3, PDBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL DEL OISTRITO FEDERAL Y DE
LAS DELEGACIONES XDCHIMILCO, MILPA ALTA Y TLAHUAC
ANOS
ENTIDRD T30 1560 7950 550 70
D. F. 41229,576| 1*+757,530| 3'050,442| L'B70,876 | 61874, 165
Urbena 1%135,1231 1'6L9,045( 2'884,133| L'E66,028 ———
Rural 94,4530  108,485) 166,309| 204,848 ---e-
Total de las
3 Delegacio-
nes 52,100 61,942 av,a05|  dzu,640| 212,606
Urbana 24,116 33,935 63,636 103,207 ———
Rural 28,054 28,007 21,169 21,433 ————
FUENTE: Censos de Poblacién y Anuarlo Estadistico del Distrito Federal
1984 .

El incremento de la poblacién en las Delegacic —

nes de Xochimilco, Tlahuec y Milpa Alte comparstivemente cton el total -
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del Distrito Federal, lo peodemos observar al enalizar lss cifras censa -
les de los periodos de 1930 & 1370: En le década de 1930 - 1940 ia po -
blacisn tptsl del Distrito Federsl sumentd 42.9% y ls de las tres Delegs
cicnes 18.9%, pars ls década 1940 - 1950 el incremento en el Distrito Fe
deral es de 73.6% y le de las tres Delegsciones de 36.9%, para 1950-1960
el Distritoc Federal se incrementd mn 59.7% y las tres Delegaciones 45.9%,
de 1960 8 1970 en el Distrito Federal el incremento fue de L1.0% y en -
las tres Delegaciones de 70.6%. Es meyor el incremento porcentus! de -

las tres Delegecliones que el del D, F.

223) Poblacidn Urbens y Rural.

El proceso de urbenizacidn, se puede observer =
claramente, al snallzar lms cifras censales de las décedas de 1930 & -
1980, le poblecién totel del Distrito Federal en 1930 estebs distribuida
en un 92% urbane y un 8% rural; pars 1940 aumentd ligeramente a 53% la -
urhana v la rural #%; para 1950 sumenta a S4% la urbene y decrece a 6% -

le rurel; para 1960 sube 8 96% la urhene y sblo 4% la rural,

el pfnceuu en las Delegeciones es més marcado, -
pues para 1930 el 6% del total de les tres Delegaciones (Xochimilco, -
Tléhuec y Milpe Alta) era pchlacifin urbana y S4% rural; para 1540 la po-
blecibn urbane el 55% y la rurel 45%; pare 1960 la urbans era el 75% y -
la rural representaba sdlo el 29% y fFinalmente para 1970 1@ poblaciGn ur

bana representaba un 83%, mientras que la rural era Onicemente el 17%.



224) Educeeidn, su relacidn con las actividedes econd

micas,

En las Gltimas décaedas, en el Pistrito Federal,
como en otros pafses de Latinoamfrica, la expsnsifn de los servicios edu
cativos ha tenido dos objetivos principales: La formacifn de recursns -

humanos y por otro lado, el que obedece a los derechos humanos.

Rsl algunos opinan, besados en el concepto de =
Schultz (L), que la educacién es una inversidn productiva; ademés de ser
une forma de consumo goclel, correlstivamente se ha intentado hacer coip
cidir los flujos escolares con les exigencias de la economis, 1o que en
la préactica, de hecho, ha dado escesos resultados. Y en efecto, estss -
concepciones se han venida manejando en los paises capitalistas, ya gue
si bien por un lado, la educacifn es responsable del atraso o progreso -
del pafs en cuestidn, por otro lado, los avances en los sistemas educati
vos constituyen un reguisito pars le continuided del proceso, por 1o -~
cual es necesario que la educacldn se le tome en cuenta como un sspecto
medular ya que, 8! desde ls perspectiva de le programecidn de los recur=
805 humanos, ia educacién se concibe como un medino para inculcar em ls -
poblacién celidades para desempefiar las funciones ocupscionales, socia —
les y politicas, esenciasles pare el funclonamiento de las modernss socle
dades urbanas; desde el édngulo de los derechos humanos se insiste en los
avances, en la igualacion de la oportunidad y en la utilizacidn de la -~
educacién como medio para superer la llamade "marginalided". ocupacional
y social de las mayor{ass. En el caso de México, no se trata silo de con
siderar el acceso & la educacifn, sino tambifén de apreciar el nimera de

alumos gque concluyen los respectivos ciclos escolares y que, en su caso,



eontindan estudios posteriores. Al respecto, de cade 00 slumnos que ag
pezaron su educacifn primaria en 19549, 22.6% termineron el sexto grado;

11.6% empezaron la secundaria; 8.5% la temmlnaron; 4.3% iniclaron le pre
peratorie; 3.9% la completarpn y 3.5% empezeron una carrers 3 nivel uni-

versitario en 1970,

Eato noe muestra cleremente gue la demande insa-
tisfecha, no sdlo se agudize en los niveles, se va acentusndo conforme B

los educendos avanzasn de un grado escolar al subsecuente.

A pertir de 1940 el pais experimentd une noteble
expansidn de los serviclos educstivos, principalmente en los ticlos pri-

mario y secundario.

CUADRD 2.4 POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA DEL DISTRITO FEDERAL ¥

DELEGACIONES
1960
ENTIDAD ALFREETA ANALFABETA
Distrito Federal 3 285 3% 653 104
Total de les 3 Delegaclanes 80 408 20 632
Xochimilco L6 282 10 &08
Tléhusec 19 339 L 527
Milpa Alts 1L 787 5 297
1570
Distrito Federal 4 417 195 441 615
Total de lem 3 Delegaciones 123 163 2 255
Xochimileo &8 913 10 355
Tlahuac 34 961 5 943
Milpa Alta 19 289 3 957

FUENTE; Censgs Generales de Poblacién VIII v IX.

En las Delegaciones de Xochimileco, Tléhuec y Mil
pa Alta la poblacién alfabets total era en 1960 de 80,408 personas y  --

20,632 enalfshetas; para 1970 el totsl de la poblacién alfabeta era de -
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123,163 y 20,255 anelfshetas, lo que nos muestra un aumentp considerable
en la educacifn escolar de estas tres Delegacisnes; inclusive con respec
to al Distrito Federal, hay un incremento, ye gue de 15680 en que la po —
blacifn alfeheta de les tres Delegacicnes representaba el 2.L4% del Dis-

trits Federal, pssd al 2.79% en 1970.

Faodemos degir, que el inmigrante tiene un nivel
cultural bastante bajo; 85to nos indice que, aln cuando los cembivs en -
la composicldn, por educecifn de ls fuerza de treabejo, estdn en relacidn
con le dindmica de la pablacidn, inherente a las carscteristicas de ios
que entran al mercads de trebajo, en realidad se trata de un process que
normalmente ocurre de marera simulténea con la industrializacién y la ur

banizecidn,

23) Drganizacidn socioecondmice y politica del Distrits Fe

deral en Delepgsciaones.

231) ODistrito Federal y Ciudad de México.

Desde el punto de vista estrictamente syministrg
tivo, la Ley organica del Departamento del Distrite Federal del 3 de di-
clemhre de 1944, determind que 1a Ciudad de México fuere la capital del

Oigtrito Federal y por tantp, de los Estedos Unldos Mexicaenos.

te rueva Ley orgénice del Departamento del Dis ~
trito Federal del 29 de diciestre de 1970, modificd la snteriar divisidn
politics, segin la cual el Distrito Federal estsbe constituldo por la -
Ciuded de México y 12 Oelegaciones y s partir de 1570 estd constituide -

por 16 Delegeciones; las Delegeciones de nueva creacidn fueran: Cuauhti
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moe, Jenustianp Cerranza, Miguel Hidalgo y Benito Judrez.

£l Digtrito Federal ocupa una superficie de -~ -
1,503 km2. Esta unided territorial es la que contiene dentro de sus 1i-
mites la mayor concentracidn de poblacitn gue se pusde calificar como ur
bsna, desde los puntos de vists geogr&fico, social y econbmico (excep —
tuardo el politico-administrative), por la misma razbn los contornos de
este conglomerado humano y fiaico generalment’e no coinciden con el limi-
te politico administrativo de 1la ciludad, ceusando una forms irregular;

de ah! gue se le denomine con frecuencia "mancha urbana".

El Area urbana del Distrito Federsl ocupaha en -
1970 une superficie sproximada de 650 km2, en ese afio ya se incluian las
cuatre nuevas Delegeciones (Cusuhiémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hi -

dalgs y Bentto Judrez).

232) Delegacifn Milpa Alta.
2321) Antecedentes Histdricos.

La regién donde se localiza esta Delega -
cién fue poblada por los chichimecas desde el siglo XII, quienss fueron
sometidos en el eiglo XV por los mexicas. Estos dltimos fundsron los -
barrios més antiguos de su ectual cebecera, con el propdsitec de guarne -

cer el importsnte camino que comunicaba Tenochtitldn con Dextepec.

A la derrota de la capital aztece siguid
le de lps pobladpres de Malacatepec Momoxco (actualmente Milpa Alta) des
pués Ze largas batallas. En 1528 se pectd un tratado de paz en el gue -

se reconocfa sus propiedades a los mexicas y se les otargeba el derecho
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de norbrar @ sus gobernantes locales. Pesulatinamente fueron convertidoe
e la religién catdlice ton lo que se empezarch a edificar ermites y cone

ventos.

Después de la Independencia, Milpa Alta -
formabe parte del Estado de México, pero en 1854 Be decreth la emplim —

c£i6n del Dietrito Federal con lo que quedf formedo parte de éste,
2322) Carecteristices Geogréficas.

Se localiza el sur del Diestrito Federal,
colinda al norte con les Delegeciones de Xochimileo y Tléhumc, 8l este -
con los municlpios de Chalco, Tenango del Aire y Juchitepec, del Estado
de México; el sur con el Eatado de Morelos y al ceate con la Delegacibn

de Tlalpan.

De les 16 Delegaciones que constltuyen el
Distrito Federal, Milps Alta es la énica que posee cerecteriatices esen-

cialmente rurales. Es lg més alejada de le zona urbana y 1s més extense.

Su integrecidn como Delegaciéin fug dea —
pubs de los afipa veints. Sus caracterfstices climitices son notahlemen-
te diferentes 8 las de la zona central urbane, pues tiene una arogrefias
que propicia una temperatura menos célida, con maeyor humedad, nubosided
y frecuencia de lluvias. Esté situeda dentro de la eierra Chichinasutzinmg
es una zone permeable, con lo que cumple con la funcién de recerge de -

los mentos acuiferos de 1a planicie.
2323) Procesc demografico.

La poblacién de la Delegacidn de Milpa AL
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ta, de 1950 s 1970 se incrementd de 18,212 habitantes & 33,654, En 1950,
de ecuerdo con su volumen poblacinnal, se clasificeba en el decimoguinta

luger y en 1970 en el decimosexto, siendo la menos pobleda del Distrito

Federal.
CUADRD 2.5. DELEGACIDN MILPA ALTA, INDICADORES DEMOGRAFICODS
AROS POBLACION TASA DE CRECIMIENTO
1950 19,322
1960 25,872 3.0
1970 35,784 3.3

FUENTE: E1 Colegio de México. Estudio demogréfico. Plen pars el desa-
rrolla urbeno del Distrito Federal, D.D.F. México 1975.

Milpa Alts registra también loe menores -
voldmenes en sus imcrementos netos. En 1960, el censs arrojf una cifra
de 25,872 hebitentes, superior en 6,550 & la de 1950. La poblecifn - =
correspondiente a 1970 representd un incremento neto de 9,912 habitantes

con respecto al de 1960.

En 1o que se refiere al comportamiento de
le poblecifn respecto e la del Distritc Federal, Milpa Alta presents co-
mo ceracter{stica peculier su relative estabilided durante todo el perio
do, con porcentejes que oscilan alrededor de 0.5%. La dinémica de creci
miento manifiesta una tendencim al alza. En la década de loa cincuents,
le tese de crecimiento fué de 3.0 y de 1960 a 1970 de 3.7%. El nivel de
estas tasas pstf determinado por el crecimiento natural, cmpnrt;amlmf.n
semejante al del resto de la poblacibn del Distrito Federal; de 1950 & -
1970 la tesa de crecimiento natursl aporta mbs del 90X del crecimienta -

total. En log satenta se aprecia una meyor influencia de la tasa de cre
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4

cimiento sociel, ya que eu contribucién el reconocimionto totsl es de ca

81 40.0%.

Dursnte el periods 1950-1970 1s poblacién
de 1a delegacién registra un acentuado rejuvenecimiento al aumentar en -
6.2% la proporcién de menores de 15 afios, pasando de 37.% en 1950 a --
L. en 1970, Cambe sefielar que Milpa Alta presenta las tooas de marta-
1idsd mfs altes y en lo tocante a lm distribucifn por sexos, la poblecidn

femenina tiene casi ls misma proporoidn gue ls masculina.
2324) Eatructura Urhana.

Milpa Alta al igusl gue las demés Delegae-
clones periférices del Distrito Federsl, presenta ceracterlstices més he
terogéneas que las Delegaciones centrales, comg repultado de su reciente

\rcorporacifn al proceso de urbanizaciéin.

Permanecen en ella patrones eminentes rura
len, pndrfu'nna decir gue no se encuentre integreda & la zonz urbena. La
reducida existencle de vias y medios de comunicecién ha limitado su ple-
ng incorporacidn el Dietrito Federsl; sin ewbargn, se considers parte de

su zona de influencia.

De maners general, los asentamientos se -
ubicen en la parte rorte de la Delegacifn, en los 1{mites de Xochimilco
y Tlalpen.

233) Delegecién Tlé&huac,
2331) Antecedentes Hietbricos.

La palebra Tléhyac proviene del ndhuatl y
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aignifice "en el lugar de gquien culde agua". Se origine su asentamiento
8 finales del siglo XII; al iniciarse le etapn colonial, Tlhtuec alcenza
una poblacién de 2,000 hebitentes, dedicada principalmente a lsm labores
ygr(culan. En las postrimerims del siglo XVII, pesé s pertenecer sl de-
nominedo corregimiento de Chalco, .dependiente del gobierno de la Ciudad

de México. Pare 1850 la municipslided de Tiéhuec alcsnzaba los 5,000 he
bitsntes, de los cuales 1350 vivian en la cabecers. La municipalided -
fué aholida en 1&15, perc después de uns enconada batalla civica de sus

pobladores, medisnte decreto del 5 de febrero de 1924 se conatituyd el -
ayuntamiento de Tléhume, independizéndose del municipio de Xochimilca, -

8l cusl estaba adscrito.
2332) Caracter{sticas Geopré&fices.

Al norte colinde con ls Delegacién de Iz~
tapelapn; el oriente con el Estado de México, al lindar con los munici —
pios de Chalco e Iztapaluce; al sur limita con Milps Alta y al poniente

con Xochimilco,

Ls superficie total es de 9 123.5 hecté ~
reas de 1as cusles 2 536.3 (27.8%) corresponden a usog urbanos. Sus tie
rras son mptos para le sgriculturs; esta delegacifn junto con Xachimiles
poseen los suelos gue, por sus caracter{stices fisico quimices, ofrecen

les mayares.ventsjes pora la actividad sgricola.
2333) Procesoc demografico.

Le poblacién de Tléhuac se increments de
11,780 hsbitantes en 1930, a 62,419 en 1970.

Pese al sumento de poblacifin, 18 Delega —
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¢i6n Fantuvo su posicifn reletiva durante este perfodo. La proporcién -
de poblecién con respecto al Distrito Federal fué de 0.09% en 1930, pera

1940 de ,08%, para 1950 de .06%, pera 1960 de .06% y para 1970 de .09%.

[CUADRC 2.6, POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL DEL DISTRITO FEDERAL Y

DELEGACIONES
ENTIDAD afio TOTAL % URBANA 5 RURAL %
D. F. 1930 1'229,576 11435,123 94,453

1940 4'757,530 | 42,9 | 1'649,045 | 45.5] 108,485 § 14.8
1950 | 3'050,L42 | 73.5) 2'6884,133{ 74.9] 166,309 { 53.3
1960 | 4'870,876 55.7 | 4'666,028] 61.8] 204,848 23.6

Xochimilco | 1930 27,72 17,533 10,179
1940 33,313 20.2 21,292 { 21.4| 12,021 18.1
1950 47,0821 41.3 38,98} a2.9 8,134 1 (32.3)
1960 70,381| 49.5 59,116} 51.8| 11,265 | 38.5

Milpe Alta | 1930 12,608 3,790 8,888
1540 1%,786 | 23.2 4,08 7.71 10,702} 2004
1950 16,212 | 23.2 7,752} 89.8] 10,460 C 2.3)
1960 24,379| 33.9 19,364 1 %9,5] 5,035 (51.9)
Tlahuac 1930 11,780 2,739 8,987
1940 13,8431 17.5 8,559 126 | 5,284 | (41.2)

1950 19,511 40.9 16,936 97.8 2,575 | (64.5)
1960 29,880 53.1 24,747 ) L6.1 5,133 ] 99.3

D. Fo 1970 | 6187, 166
Xoghimileo [ 1970 116,493
Milpa Alta | 1970 33,694
Tléhuac 1970 62,419

FUENTE: Censos Generales de Poblacifn V, VI, VII, VIII y IX,

El aumento del ritmo de crecimiento de -
TI&ruac se debe a la creclente inmigracién hacle esta Delegecifn, sobre
toda @ partir de 1960, mientres que la tasa de crecimienta natural diemi
nuy? =e 3.4 a 3.3% de 1950 a 1970; la tasa de crecimiento social aumentd
de 2.9% a 5.6%. En los afios cincuenta éste representabe 20.7% de la te-

sa ge crecimiento total y en los setents el 65.7%.



ESTA TESIS N0 DEDE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

En la década de lus cincuentas, le tasa -

de crecimiento fué de 4.4% Bnual y en los sesentas sumentd a8 7.@%.

En la década de los cincuentas, Tléhusc -
era 1e Delegecitn gue tenia le tase de natalidad ms slte en el Distrita
Federal; min embargo para 1970 ocupaba el sexto lugar pues 6u nivel de -
38.7 nacimientos por 1,000 por sbejo de Azcepotzaelco, Gustava A, Madero,
Magdalena Contreras, Iztapslaps y Cusjimelpe.

Durante el perfodo de 1950-1970, la pobls
cibdn de Vla Delegacidn reglstra un acentusdo proceso de rejuvenecimiento
8l decrecer la poblacién senects {mayor de 65 afioR)de 4.3% en 1950 @ —-
3.9% en 1960 y & 3.4% en 1970,

En cuento a 1a composicifin por sexos, ea-
tén balsnceadas las proporciones entre los hombres y las mujeres.

2334) Estructura Urbana.

Las tres cuertes partes del territorio es

tan destinsdas a usos no urbanos. La otre cuerts parte es de uso egrico

la.
 [CUADRO 2.7. DELEGACION DE TLAHUAC, INDICADORES DEMOGRAFICOS
aAfigs POBLACION TASA DE CRECIMIENTO
1950 20,720 Ly
1960 31,737
1970 67,493 7.8

FUENTE: E1 Colegio de México. Estudig Demografica. Plan paras el Desarro-
11p Urbano del D.F., D.D.F. Méxica 1975.

Adewés de los usos del syelo eminentemen-
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te hebiteclonales, gue occupen 71.8% del drea urbana, existen zonas mez —
cledas; la zone industriel, comerclel y de serviclps que perticips con -

un 1.7% del érea urbanizeda,

234) Oelegacitn de Xcchimilco.
2341) Antecedentes Histdricos.

Los entecedentes de Xochimilco se remon —
tan a los primercs asentemientos de la cuenca de México. Fue ocupeds -
en sus inicios por tribus nahustlaces que se establecieron cerca de ma —
nentiales de agua dulce @ los que dieron =l nombre de Xochimilco que sig
nifica "en el sembredo de florea". FPosteriormente fue invadido por gru-
nos segregados del eeforic de Culhuscén y de tal mezcle se formd el sefip
rio de chhimﬁco, que era tributario de los culhuu:;anes. Con posterio-
rided, las tribus tenochcas deaslojaron a les culhuacanos y formaron la
alianza xochimilea, tenocheca y tezcocena, ton 1o que los xochimileas de-

Jjaron de ser triputerics.

£n Xochimileo surgié un sistema de culti-
va dnico en el rundo, en tiempos de sguas =e desprendis de la orille, mo.
tas de tierra gue floteban y un pueblo como ate hizo de este hecho una

téenica para ganar terrenos al lago, que nadie les disputeris después.

Les chinempes canstituyen uno de los sis-
temas agricolss més eficientes de México y cuyo desenvolvimients conlle-
va un proceso elabprado por el hombre a través de muchas generaciones.
Es una egriculturs gue utllize intensamente le mano de cbra campesina y
es altamente productiva. Un ejemplo de ello lo constituye el hecho de -

que un éres de sproximedemente dos mil metros cuadrados de alimento suf i
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ciente pare gue puede vivir tranquilamente una femilis de cinco persoc —
ras. Este tipo de mgricultura no reguiere magquinaria y précticaments no
se utilizan fertilizantes ni pesticides quimicos. La base de ests agri-
culturs es la sbuyndangia de egus que se maneja en forme myy eficiente a
través de canales construidos artificlelmente... en su conjunte la zcna

chinsmpera se ve como un grupo de pequefios islotes, cada uno de ellos -~

llamado chinanps.

El cultivo en chinempa, en lineas genera-
les, es muy senclilla: El cleno del fondg de los canales se sece para -
formar los almdcigos en donde se siembra la semilla en pequefias unidades

de tierra denominada chepin.

Fara cada época del afic se encuentran cul

tivos diferentes, con lo que la produccién es constante y sbundante.

Otras agriculturs que ge realiza en Xpchi-
milco es la de horteliza, con unaz amplia variedad: rébane, ejote, chi —
charo, cebolle, zsnahoria, cilentro, acelga, lechuna, col de Bruselaa: -
espinaca, perejll, elate y en menor escala, calebacita tierna, tomate de

céscara, chile y papa.

Un cultivo muy tipico de Xochimilco es el
amaranto, cuy” semilla, 1 alegris, sirve para febricar el conocido dul-
ze con miel de pilencillo. Tarbifn es lmportente el cultivo del oliva -

al sur de Xochimilco.
2342) Situacion Geografica.

De las Delegeciones del Distrito Federal,

Xochimileo constituye una excepcidn porgue en ella permanece todavia par



te de cenales precortesianos. Se locallze sl sur del Distrito Federal,
eolinda al norte con lss Delegaciones de Coyoecén, al noreste con T1§ —
huec, Bl sur con Milpa Alts y de sureste a noreste con la Delegecidn de
Tielpan. Con una superficie de 127.4 km2, ocupa el tercer luger en el -
orden territorisl, de las 16 Delegaciones que canformen el Distrito Fede

ral.
2343) Estructure Urbera,

La estructura territorial de ls Delegs —
cién es fundementalmente suburbena y rural, que son los tipos predominen

tes en las Delegaciones periférices del Distrito Federal.

Las tierrae de cultivo sobre el lago, ori
ginalmente se extend{an desde Tepepan hasta Tlahuec, y hatia el norte -
hesta Santa Catarine, cubriendo una euperficie aproximade de 20,000 hab)

tantes.
2344) Proceso demogréfico.

La poblacifin de Xochimileo se he ido in —
crementands (Cuadro 2.8.), en 1930 tenia yna poblacion de 27,712, en ==
1940 de 33,313 1o que significe un incremento del 20.2%, para 1950 era -
de 47,082, presentands un eumente del 41,3% con respecto a la década an-
terior, pars 1960 tenia 70,381 habltantes representands un incremento -
del 49.5% y pera 1970 tiene 116,493 habitantes representando un incremen

to de 66% con respecto a la década anterior.

£l nivel de crecimiento total estd dado -
hesta 1970 por 1le tesa de crecismiento metural. Entre 1950 y 1970 =e e~

tima que éste era de 3.3%, mientras gue la de crecimiento total era ape-



nag de 1.4%.

CUADRD 2.8 DELEGAGION XDCHIMILCO: INDICADORES ECONOMICOS
AfNOS PDBLACION TASA DE CRECIMIENTO
1950 47,082 -
1960 70,381 53
1970 116,493 .

FUENTE: E1 Colegio de México. Estudio Demografico. Plan pera el Desa-
rrpllo del Distrito Federal. D.D.F., Méxi~g 1975 (Cuadro P.1,
P.22) y Secreteria de Programacifn y Presupuesto, IX Censo de -
Poblacign,

24) Actividades Econémices, poblacién econdmicemente acti-

va,

241) Antecedentes.

El objetivo de los buropeos al conquistar lo fque
mjs terde seria ls America Latine, era el de vhiener excedentes corergia

lizables para llevarlps s Europa.

Para alcanzar este objetiva era imprescindible -
reorganizar lss relaciones dé produccidn. existentes para jselgurgr la pro
ctu:cilfn de un valor mayor que el necesario para la subsistencis de los -
productores directos y que loe bienes producidos fuersn de valor de uso,
con una demanda efectiva en Eurppa. Asf en México, se establecieron re-
lagiones de produccién servil como la encomiende y se organizaron secto-
res de mercado externo dedicedos 2 la extraccién de metales preciosns -~
(oro y plata). Ourante los dos primerss siglos de la colonizecidn, el -
sector de mercado externo en toda América Latina se mantuvo extremadamen

te especializedn, todo excedente tomaba la farma de oro, plata y azicar,



Todas las ectividsdes eran extractivas o egricoles, o sea afectaben di —
rectamente al campo. En este sistema el pepel econfmice de lae ciudsdes
ers practicementa estéril. No se hab{a establecido una verdsdera divi —

sifn de trabejo entre camgo y ciuded.

El pepel de la Cludad consietié principalmente -
en ser la hese urbana, donde cuexlatier_an el ejército, le burocracis y -
la iglesis. As! surge en Américe Latine un sistema urbano creedo con el
objetivo bésico de sostener el sistema de explotecidn colonial. La ciu-
dad de la conquista se establecia como punto fortificesdo, & partir de la
cual se irradieba el poder colonizador, sometidc a lss poblaciones indi-

genas, 8 le autoridad politice del rey e ideologis de 1a iglesia.

En México los sistemas de encomienda y de reper-
timiento fueron paulatinamente complementados primero y sustituidos dee-
pués por la hacienda colonisl, cuyps trabajedores -pecnes- gstaben con —
trolados por les instituciones de endeudamiento perpetua. El siglo - -
XYIII y XIX msisten a une continue expansifin de is hacienda, productora

de excedente de alimentos y de enimeles de tracci6n.

Comperando la hacienda con la comunided indigena,
resalta el excedente que se produce en la primera, con respecto a la se-
guride. El surgimiento de la hacienda, puede decirse gue es el iniclo de
un proceso de profunde reorganizacifn de lss fuerzas productives en el -
sector de subsistencia. Esto trae como consecuencie que este excedente
va @ crear una vida comercisl mAs smplia. Lm funcifn comercial de la -
ciudad gana cada vez mds importanciae; en lugar de ccnstituir puntos de -

trénalto de mercancies exportedes e importades, pasan a ser centros im —



portantes de redistribucifn de mercancias entre las diferentes reglones

de la misma colonise.

En la medide que algunas cludsdes se& enriquecen
pasan a ser residencia de letifundisiss, gque guieren disfruter de los -
servicios urbenos. La cludad se vuelve el soatén de la vide politica co
lonial y la cune de los movimientos de independencia que comienzan e ges
tarse; al finslizer estos movimientos politicps surge un clerto nimero -
de naciones, cada una de las cuales estd organizads alrededor de un im -

portante nicleo urhano.
242) Poblecién econdmicermente sctive a partir de 1940.

Para 1940 la poblacién urbena del pals represen-
taba s8la el 35% del total, México no dependia adn de las exportscicnes
sgropecuaries, como lo haria afios después, la principal fuente de divi —
sas era !a mineria. La composici6n de la fuerza de trabajo reflejsha el
carhcter predominantemente rurel del pais ye que el 63% de la mano de -

obra se encontraba en la agricultura.

EI:| 1940 el sector indusirial ere pequefio y de po
ca importancia relative. Les sctividades extractives (donde el petrdleo
ocupaba el primer luger) y el sector servicios aln ne absorbian upa pro-
porcién importante de le poblacidn econdmicamente activa, coma 1o fue - ‘

postericrmente.

En el periodo 1940-1950 la Politice Econdmica se
basd en el logro de una mayor capltalizacidn del sector industrisel y no

en la mayor utilizecidn de le meno de cbra.



CUADRG 2.9 PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMEN-
TE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN EL TOTAL DE LA P.E.A.
DEL D.F..Y ZONA METROPOLITAMA

SECTOR/AND 1940 1950 1960 1570
Agricultura, silvicultura, ca-
za y pesca 9.7 6.12 3.91 2.70
Extractivas 0.98 0.54 o. 7o 0.B4
Industria de transformacién 25,74 25.85 30,79 31.03
Industris construccion 5.88 5.71 6.89 5.92
Electricidsd 0.56 8.73 0.85 0.66
Comercio 21.55 16,77 17.09 13.62
Transportes 6.81 5.37 5.76 L.21
Serviciaos 12.57 29.74 32.28 30.15
Gobierno 12.31 9.07 6.40
Otros 3.84 9.17 1.66 L.47
TOTAL 100.00 100,00 100.00 100.00

FUENTE : Cenaﬁa de Poblacifn. Colegio de México. Eatudio de Creeimiento.

La eatructure del crecimlento econdmico de Méxi-
*co, refleja ln necesided caracterlatice de) proceso de acumslacifn del -
sistema, de que la sgriculturs proporcione loa excedentes de produccién
y fuerza de trebajo, pare satiefacer los mercados wrbano-industrisl. Co
mo hemos mencionado, los fectores gue jntervienen en el crecimiento eco-
nimico del pais, tento cuslitativos como cuantitetives, se traducen casi
todos en desventajas pare les zonae rurales y preferenclas pars lss zo —
nas urbena, principalmente pare el Distrito Federsl. Esto se debe a la
concentracifn de poblecifn en la capital, desde los inicios de la misma,
‘ ssi como a 18 concentracidn de eervicios adninistrativos, financieros, -
comercieles y de comunicaciones, que se hacen necesarias para el desarrg
1lo, despufa de la Segunda Guerre Mundisl, estuvo centrelizeds en la ca-
pital. A pertir de 1950, la capital mantuvo su lugar de privilegio, en

cuanto a la utilizacidn de mano de obra industrial en relscién con el -
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resto del pals.

Fuera de la capital, las empreses se ven ohligae-
dss a contratar meno de ohre que nunca habfa trabejado entea en una F& —
brice y a la gue hay que edlestrar en la prople plants. En contreste, -
las empresas metropolitanes pueden elegir de un amplio contingente de -
fuerza de irsbajo obrerg con experiencie febril. Los tresbajedores del -
Distrito Federal diafruten de mayores facllidedes en cusnto a los servi-

cios de salud, educacifn, seguridad social, vivienda subsidiada, etc.

En la Ciudad de México se encuentran le mayoria
de les instituciones de crédito; equf furciona ls maguinaris del gobier-
nn, que otorge permisos y controles, es por esto y slgunas oires venta —
jes gue la industria se encuentra en un 50% en el Distrito Federal y zo-

na metropolitena.

El empreserio considers, en cade ceso perticuler
y por las razones enumerades, Que ls productividad de la mano de ohra vy
el capital, es mucho mds elevada en la zona metropolitsna que en la pro-

vincia y por consigulente, se ve cbligedo » optar por la primera.

E1 crecimiento econdmico gue experimentd el pals
hasta 1970, se localizd en su mayor parte en la Cludad de México. £1 -
continuo incremento de la poblacidn de la ciudad concentrd el mercedo, =
lo gue unida a las inversiones plblices y extrenjerss, asi comc & otros
aspectos de la centralizacién social y politica, propiclé el estableci —
miento de nueves industriams menufectureras. De hecho, de 1930 a 1570 el
crecimiento en el nimera de empresas industriales del sector de transfor

mecion y el velor agregado por la manufactura, al producto total de la -



industrim, crecieron s teese més elevadss en el Distritos Federal gue en

el resto del pals.

Ahore bien, la contribucifn de la cepital al nd-
merc total de lam empreses industrisles del pafs, declinf ligeramente du
rante el periodo 1960-1970, mientros gue los esteblecimlentos correspon-
dientes a comercios y servicios, mostraron una tendencis creciente en el
area urbsna del Distrito Federal; es decir, le concentracién de la Bcti-
vidad econimica globel, siguié sumentando. Por otro lado, esta concen —
tracifn econdmice en el porcentsje de participacidn de los trabajadores
capitalinoe, respectc sl total de ls poblacidn econémicemente ectiva del

pefa es superior al reste del pals.

l.g dinémica industrisl del pais y su concentra —
cién en 1s ciudad de México, contribuyd e gue en este centro urbena, el
sector manufacturero y los servicios vinculedos con el crecimientg indug
trial, tuvieran una perticipscifn importsnte en la absorcidn de menc de

obra.

La produccién industrisl del Distrito Federal, -
en un principio orientada s los bienes no dursderos, se desarrolld en -
forma dinfmice y sbsorvid de menera constente Puerza de trabajo, desde -
1930 hasta 1950. De 1950 a 1970 la menufacturera experimentd profundos
cambirs en su estructura, gue culmineron en el desarrcllo de précticatmﬂ
te todes las ramas del sector, incluides las dedicadas a la fabricacidn
de bilenes de prodx.c[ciﬁn y de consumo duradero. Estas (ltimes fueron de
nueva nreeciin y a pesaer del uso intenaivo de cepital, contribuyercn a -

amplier y diversificar el empleo. No obatante que la tass de crecimien-
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" to de la poblacién activa en este sector se desacelerd después de 1950,
fue la segunda mis alta en tode la econam{a entre 1950 y 1970. (Mufioz y

Dliveira, 1976). (5}

Las sctividades del sector terciario tembién se
extendieron de 1930 a 1970; sin embargo, no se puede hablar de un proce-

s0 de "tercisrizecidn® excesive de 1z economia capitalina.

Hasta 1970, la concentracidn de la manc de cbra
en el sector terciario se debe, fundementalmente, a los retquerimientos -
de servicios provocedos por la creciente industrializacién, aunque tam —

ién contribuyeron gl incremento en el ingreso de algunos grupos socla —
les y el flujo turistica, & pertir de los cuales se integra el mercado -
de consuno de una cantidad enorme de serviciss recrestivos, restaurantes,
etc. Desde luego, tamblén desempefian un papel imgortante en este proce-
80, las presiones de la oferta pars ampliar las oportunidades de empleo,
sobre todo de ocupeciones no calificedas de los servicios personales res

lizados en forma independiente.

Para clasificar el impacto del crecimiento econd
mico en la dindmica de los serviclios, es necesario digtinguir subconjun-
tos de mctividades mas homagéneos dentro del sector terclario., Cuando -~
6sto se hace con informecidn para el D. F., tenemas que los servicigs -
distributivos (transportee y comercio), y los personales fueran importan
tes en la sbsorcidn de mano de obra desde 1930 hasta 1970; 8in embargo -
su leportancia ha decrecido a troavés del tiempo. €n cawbio, los servi -
cios al productor {banca, finanzas, inmobilisries y otros de cardcter -

profesional) y las servicios sociales (educeciér, salud y administracién
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plblica) son los principales causantes del crecimiento terciario en los
afion de 1930 a 1970. (Mufioz y Dliviare, 1876).

En resumen, log servicics sl productor, junto -
gon la manufecturs vy & construccidn fueron los sectores gue tuvieron -
las tases mis altas de crecimiento de la pohlacidn econdmicamente activa
en lg Cluded de México desde 1930 heste 1870, €1 incremento de dichas ~
tssag, Bin embargn, fue menos intenso en todos los sectores econdmicos,
pin excepcifn, desde 1950, lo gue refleje una contreccidn relativa de -
lps oportunidades te emnlea en el conjunto de 13 economia cepitaline en-

tre 1950 y 1970, (Mufioz y Olivieras, 1978).
243) Cenblos en le estructurs voupacicnal.

Los combies ocurridos en les Oltimas décadas, -
son producto de la dindmics global de la economfia. Hemos vbservade que
los trehasjadores gue desempefisn ncupacicnes no manuables, cobran mayor -
peso en le eatructura ocupdcionsl & través del tiempo, conforme crecen -
los servicios v le manufactura pare el conjunto de i@ poblecléin econdmi-

semente sctiva de 18 Ciudad de México.

Les cadenas de supermercados, la amplia red ban-
caria, las grandes compafi{ss inmoblliaries y de publicided, los hateles,
restaurantes y centros de diversidn, junto con lm huracracie pidblica y -
los centros de ensefiznze y de salud, emplean grandes sectores de trabajs
dares no manuahles, También las grandes emresas industriales que utlli
zan tecnologis moderna demandan un ndmere creclente de profesionistas, -

respectivamente.

En un lapso de 30 sfios ls P.E.R. 58 cuadriplicd
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en el Distrito Feqeral, pesando de 610,115 8 2'682,958; lo due muestra -
1s importancia de eata entidad a nivel nacional, ya gue para 1540 repre-

' genta el 10.4% y para 1970 el 4O% del total.

CUADRD 2.10, PORCENTARJE CE PARTICIPACION DE tA POBLACIUN ECONOMICAMEN-
TE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN EL TOTAL DE LA P.E.A.
DEL D.F. ¥ ZONA METROPOLITANA

SECTOR/ARD 1940 1950 1960 1970

Agricultura, silvicultura, ca-

za y pesca 9.76 6.12 3.9 2.70
Extractivas 0.98 0.54 0.70 o.84
Industria de transportacidn 25.74 25.85 30,79 31.03
Industria construccidn 5.88 5.71 6.63 5.92
Electricidad 0.56 0.73 0.85 0.66
Comercio 21.55% 16.77 17.08 13.62
Transportes 6.81 5.37 5.76 k.29
Servicios o 12.57 29,74 32.28 30.15
Gobierno 12.31 9.07 6.40
Otros 3.84 S.17 1.66 [y,
TOTAL 100.00 100.00 400.00 100.00

FUENTE: Censos de Poblacidn. Colegio de México. Estudio de Crecimienta.

CUADRD 2.11.  DISTRIBUCION DE LA P.E.A. POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN EL —
DISTRITO FEDERAL Y EL AREA METROPOLITANA

1940 -~ 1970
SECTOR/ARD 1940 1950 1980 1570

Total P.E.A. 610,115 {1'139,1B9 {1+869,43212'682,958
Agricultura, silvicultura, ca-

z8 y pesca 59,518 £9,683 73,143 72,304
Extractivas 5,999 6,173 13,152¢ 22,412
Industrias transformacidn 157,031 294,523} 575,659} 832,632
Industria construccién 35,876 65,060 128,852] 158,894
Electricidad 3,513 8,354 15, 866 17,651
Comercio 139,444 190,060 319,L97] 365,459
Transportes 41,554 61,186 107,637 113,043
servicios 76,690 338,704 1 03,455 808,977
Gobierno 75,084 - 1,255 171,670
Otros 23,399 104,606 30,916 119,916

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacion 1940, 1950, 1960 y 1970.
Alfonso Corona Renterfa "La Economia Urbans".
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En cuanto 2 la distribucién sectorial de la P.E.
A, en el Distrito Federal y zona metropolitana, tenemos que en 1940 la -
rama econdmica que empled un mayor ndmerc de personas fué la industria -
de transformacidn, con 157,031 personas, gue conformaron el 25.74% del -
total de ocupados; la siguen en orden de importencis, los servicios (in-
cluyendo Gobierno) con 151,784 perasonas, que representsn el 24.88%; en -
tercer lugar se encuentra el sector comercio, conm un total de 137,441 -

persones y en cuerto lugar la egricultura con 59,518 personas.

Para 1950, el sector servicios pasa a primer lu-
gar, con el 29,74%; la industria de transformacidn, sungue incrementa su
participacidn sélo llega al 25.85%; en tercer lugar se encuentra el co —
mercioc, s6lo que este afip baje su participecién al 16.77% y en cuarto u
gar l= agricultura, gue también baja a 6.12%; sin embargo el renglén de
otros, gue incluye a los trebajesdores autbnomos, se incrementa 8 9.17% y

la rama de la industria extractiva es la de menor participacidn con 0.56%

Para 1960, es nuevamente la rame de servicios la
de mayor importancia, con el 32.35% (incluye Gobierno); la ingustria de
transfaormacitn aumenta s 30.79%, 0 ses, aumenta su participacifin en L3%
siendo el sector mis dindmico; el sector comercio se mantieng en tercer
luger con un 17,09%, aumentando sdlo 0.32% con respecto z la década ante
rior; la agricultura cae hasta el 3.91% y en este afio tome inportancla -
la industrie de 1a construccidn con el 6.8%% y es la industria extrecti-

va la de menor participecidn con 0.71%.

Para 1970, el sector servicios (incluyendo Gobler

no), ocupa el prirer lugar com el 36.55%, un L.27% mAs que er 1960; en -
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segundo lugar continda la industria de transformacifn con un 34,0% y se
reduce la perticipacidn del comercio a 13.62%; la egricultura decrece -
hagtg 2,7% y es lg industrie eléctrice ls de menor participecidn, con el

0.66%.

Si observamos la tendencia de las diversas ramas
veremos que en nimerps shgolutos han tenido un crecimiento de 1540 g ==

1970, excepto en el sector sgropecuario, gue decrecid en este (ltimo.

CUADRD 2.12.  POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS MAYORES OE OCL
PACION PRINCIPAL Y RAMA DE LA ACTIVIDAD

(1960)
MILPA ALTA TLAHUAC XOCHIMILCO  D. F. ;SEEES L
AB5. % ABS, % ABS. % ABS. % aEs. %
SuMA 7635 100 7664 100 21757 100 1751956 100 37056 100
Agriculture G929 Go 3332 4L B209 38 LE5I6 3 15940 L
Ind, Extrac, 35 33 72 e85~ 1 140 - |
Ind, de irenaf. 541 7. 1226 16 3138 ik 532202 o0 G905 13
Ind, de la Const. 174 3 468 F 638 4 118172 7 a8l b
Electricidad ] o34 6L 1 WLgh3 1 235
Tamercio OE6 i3 94k A3 3133 AL 305990 17 5063 b
Transporte 158 2 Lhh 6 1092 6 102228 5 1696 &
Servicios 792 01171 15 k549 21560930 34 6612 18
Utros 17 gH L3 7 30L 5 63L 1
(1570
SUMA 9433 100 W63 100 31696 100 2230986 100 55592 100
Agricultura 3928 L2 2B/ 20 L9996 L916L 2 11801 21
Ind, Extrac. 262 91 12 76 27 18435 234

Ind, de Transf. 1020 411 3572 25 GSLeD 17 6G5LE6 30 10052 18
Trd, Oe is Gonst. 203 2 B&6d 6 1773 6 i220LB > P86 5

Electricidad 13 57 303 1T 13611 T 273 19
Comercio Heg 16 1513 171 bl M 310540 14 7LLS 43
Transporte 23, 2 672 5 1627 5 994 L 2533 5
Servicios 1391 15 2629 18 8323 26 717363 32 12343 22
Gobierna 675 7 1237 9 3259 0 150829 7 5171 1D
Dtros 473 5 937 6 1395 L, 872%6 5 2805 5

FUERTE: Censos Generales de Poblacidn 1960, 1970,




La poblacifin econfmicamente active de las tres -
Delegaciones (Xochimilco, Tlihuac y Milpa Alte) han tenido el siguiente
comportamienta: Le poblacién econdmicemente ectiva dedicads al sector -
secunderio en 1960 ere de 17% y al sector tercisrio el 37%, mientras gue
para 1970 la PER dedicads al sector secundaric era el 23% y al sector -
terciario el 40X, en las actividedes no especificadas, hubo un sumento -

de 4% ya gque para 1960 representaban el 1% y en 1970 el 5%. -

En 1960 la PEA dedicada s la agriculiure repre -
sentaba el 45% del total del Distritc y pere 1970 representaba sdlo el -

2%,

Mientras que les otras actividsdes econimicas -
(secundariss y tercisrias) tienden a incrementarse asi en 1960 estos dos
sectores representan el 79%; de estos dos sectores es el terciarioc el -

que tiene un mayor incremento.

25) Rsentamientos humanos, tenencia de la tierra y su rela

cidn con le vivienda en el Distrito Federal.

tos ssentamlentns, y las formas que éstos adguieren, -
gon reflejo de las formes prevalecientes de orgenizecidn social. La tes
igualdad en el proceso de desarrolls, qus proviene de relaciones de comy
nicacitn y dependencia tanto en el interior de cade pais como entre los
proplos paiaeé se incluye entre una de las principales causas que han da
do srigen a la crisis actual de asentamientos humanps. E1 desarrollo no
es un proceso lineal. Los palses en desarrollo ne se encuentran en gta-
pas por las que ya han pasado los palses desarrollados y de ninguna mane

ra registran una tendencia hecla la situacifn actual de estos {ltimos, -
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con un simple retrase en el tiempo.

El subdesarrollo en su forma actual, no es mas que el
producto de relaciones econdmicas desiguales entre las naclones basadas,
preclsamente en la dominecién y la dependencia, esta dependencia se mani

fiesta en todos los niveles, incluido el de asentamientos humanos.

La propis magnitud de los problemas hece que su solu —
cibn exija nuevos conceptos, nuevos modelos, nuevas tecnologias, nuevos
instrumentos y un cambio radicel en el empleo y distribucién de todos -

los recuraos en particular ei de la capacided humana.

Ante esta perspectiva es menester saber guién toma las
decislones y como lo hace, entre el Gebierno Federal y la base local se
escalonan diversos niveles de decisidn y resulucidn tue corresponden @ -
entidades territorieles de diverso nivel o radicen en organismos especia

lizados encargedos de funcionarios sspeciales

As! sl referirnos a recursos no podemos pasar por alto
el recurso tierra y en particular, al terreno urbano ya Que es a Su ez,

un recursa netural y un bien productiva.

Como recurso natural debe estar destinado s satisfacer
necesidades de la colectivided: como biem productivo debe tomarse en -
cuenta que el sumento de su velor es el resultedo no sblo del esfuerzo -
individual sino de decisiones e inversiones de la colectividad: conse -
cuentemente es a ella a quien pertenmece la tierrs y su usufructeo, ya gue
1z apropiacifn de la plusvalia de la tierra gererada por la sociedad --
tiende a permitir la acumulacifn de enormes ganancies y a elevar artifi-

cialrente el precle de la tierra, lo que dificylta u obstaculiza el acce
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80 & ellas de los mas pobres, sdemfs de congolidar y eurenter las desi —

gualdedes que sen la base de !a crisis actusl.
251) Antecedentes sobre el Mercado de la Tierra.

El funcionamiente del mercedo de la tierra con —
trola muchos aspectos de la produccifin de 1a habitacién, Dos diferentes
impactos de la tierra eobre la hebiteclitn son notsbles: Unp es la loca-

" lizacidn de la hebltacidn y el otro su costo final.

Obviasmente, a largo y a corto plazo, el comporta
miento de los precios en el mercedo de la tierra es definltivamente ex —
plosivo; de todss formas los eumentos de precios estén completamente fug

ra de orden con las tendencliss generales de los precios en la economia.

A pesar de la permapencia de estas mlzas de pre-
cios en el mercado de la tierra, con su impecto nbvi-u sobre costo de la
hebitacibn, no se ha hecho casl ningdn trabsjo analitico pera explicer -
las causas de este tendencis. Debldo a ests falle, es imposible determi
ner a que se deban los incrementos de precios, si son a: La continue de
mands Blta; le bajs elasticidsd de ls oferta b a los ingresos elevedos o

..a lsas combinaciones de embps factaores.
252) El Crecimiento Urbana.

Es bien conocido el rapido crecimiento de la den

sided demografica dentro y fuera del Distrito Federal.

Obvismente, tales aumentos masivos de peblacidn
forman uno de los més importentes componentes de la demanda de la tierra.

Ademas, sunedn a este crecimiento demogréfico, viene sparejado un sumen-
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to del ingreso per cepita. Por ésto se puede afirmar que la demanda de
la tierrs he aumentadc no sdlo porgue ls poblacién ha crecido. En otras
palabras, como la poblacifn y los ingresos han aumentado y la elasticl —
datt de la demands de la tierra es positiva, puede verse gque éste va des-

plazéndose hacia arriba junto con los precios, en un periodo de tiempa.

Durante el proceso del crecimiento econdmico, 1a
demanda de la tierra también se eleve de atuerde con la expansion de las
necesidedes comercigles e industriales; Su aumento en nimero y producto
también implice una demanda gue auments por la necesidad de la tierra vy
alrededor de los centros urbenos. Asi pues, le base de la demanda per -
la tierra urbana no es simplemente el crecimiento de la poblacibn en les
ciudades, sino que también -y quizfs més importante- el crecimiento cons
tante del capital en algunos sectores y el ingreso per ceplta dentro de
estas éress. Los sumentos en ingresos permiten gue los preclos de la -
tierra se coticen a niveles que anteriormente parecian imposibles de con
cebir. 'Los sumentos en los ingresos tarbién implican una gren demands -
por parte de la clase alts y de ls clese media, de lotes de tierra rels-
tivamente extensos para usos residencisles (por diferentes razones, la -
demanda fuerte de la tierra residencial puede tembién estar localizade -
en las cleses bajas, que estén estancadas o en evolucién. Los peguefios
terrencs, para los jaceles pueden ser todo lo que estos grupos pueden te

ner). (6)
253) Renta del suelo.

Para definir los conceptes que utilizaremos, acu

diremos al conceptc de la rente del suelp pues éste nos dard coherencia
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y explicacion a los de ust y tendencia.

La renta del suelo se presenta como una genancia
en dinero, que puede ser considerada como interés de un capital imaging
rio . La cepitalizaci6n de la rente del suelo constituye el precic de
compra o el valar de la tierra. No es el valor de la tierra lo que de -
termina la magnitud de la renta, sino per el contrario, la magnitud de -

la renta es la que determina el precic del suelo.

1

Pars que ésto ocurra es necesarlec, gue se haya
determineda une tesa de interés, cuya megnitud no es erbitraris, pues -
cuando un terrateniente vende su terreno, se refiere primero s 1a tase -
de interés medlas practicade en el mercadoe, le cusl ha sido determinade -

por la tasa de ganancia.

Es este uno de los procesoa del enriquecimienta
progreeivo de loa terratenientes, del incrementoc constante de sus rentes
y del creﬁente valor en dinero de sus tlerras a medids que va progTesan
do el deserrollo econdmico. Log terratenientes se aproplan el resultado
de un desarrollo social logrado, sin que ellos pongan nada de su perte,
de esta forms dos Fendmenos concurren parse eglevar la repnta y por consi —
guiente, el precio de un predio: La incorporacién de capital en el te —
rrena mismo; la incorporscidn de cepital en el conjuntc de los terrenos

pertenecientes a los terratenientes.

Ello significa que, independientemente de cual —
guier incorporecidn especifica de cepital, el precio de los terrengs cre
ce con el crecimlento general de la economia en su conjunto. Los movl —

mientos de slza de precio de los terrencs estan ligedos en 1o esenciel -
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Los estencamientos pasajeros de loa preclos de -
los terrenos, no proviensn tentc de les medides tomadas por los gobier —

fos, como de los ritmos del desarrollo econdmico.
254) Ls politice de gobierno y su impacto.

£l impecto de las politices gubernementales sin
une respuesta adecuats en el mercado de 18 tierra puede tomar muchas for
mas, puede: Afectar la cantidad sbsoluta de la oferta de la tierra; pue
de afectar donde le tierrs se ofrezce pare su vente; puede afectar en la

utilided neta o gananclias de capital en el uso de la tierra.

En México, un ejemplo claro del primer tipo del
impactio de Gobierno, es la existencia de los ejidos. Estos, gue estan -
contiguos a muchas aress urbanas debido sl crecimiento urbano, son una -
restriccidn grande a la cantided de tierra (legal), disponible para uso

urbano y para crecimiento futurs.

Ye que la tierra ejidal no entra dentro de un -
mercago de tierra normal, sus precios ho pueden ser cotizados en cemparg
cibn con otras localizaclones. Consecueniemente, existe como una reser-
va de tierra barsta pars aguellos que estén dispuestos y son capaces de
utilizarla ilegalmente en su gran mayoria de freccipnistas llegales que
hacen presa de los pohres, vendiendo terrenos ejidales a altos precios,

puede servir pera cosechar este sobrante pera su propio beneficla.

As! pues, sdemds del impacto del costo de las -
distorsiones naturales del mercado de la tierras, estd el del Gobiernn; -

la suma de amhos ayuds 3 explicar los aumentos a largo plazo de los pre-
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cios de la tierra. En las Delepsciones del sureste del bletrito Federsl,
motivh del estudio -el ejido es la forma de tenencia de ls tierra mds im

portante, si nos referimos a la centidad-.
255) tLa vivienda en el 0. F. (Delegsciones).

La preocupacién por regular y centrolar el dess-
rrello urbana surge cusndo la Revolucifin Induatrial empezf @ ejercer su
influencia en lss ciudaedes, multiplicendo las zones fabriles y las éresz
de viviendas ohirerass, gue desemboca en el deterioro de la vida urbana, -
provoceda por el éxado de lgs campesinos s loa centros industrisles. La
ausencis de legislscidn sdecuads, un desmedido crecimiento demografico y
EN consecuencia, una demsnda gue superabe 8 la oferta, terminaron por -

dar origen a barrisdss miserables.

Muches de estas viviendss se encontraben locali-
zadas en el centro mismo de la ciudad o crecieron en zonas Que hasts en-
tonces hablen sido consideradss "respetables", as{ la clase medis proteg
taba, pero su protesta np iba dirigida hecie el Gobiernp, yB que éste ta
nia coma funcidn la de garantizar 1a libre competencia y con ello 1s i
bertad humana, segdn se crefa. Esta ideologfa explica el porgue del de~
terioro de los servicios municipales y porque, hiesn pronto, se gquederon
a8 la zags del crecimiento de lo poblecifn. Asi surgen los Qrupos de re-
forma civica, entre otros, en los Estados Unidos, hacis la segunda mitad
del siglo XIX. €n México en el periedo 1920 a 1930, hay un cierto para-
lelismy, gue se refleia en la venta de terrenas exclusivos para viviends

de lujo.

Las actuales zonas residenciales de Polanco, Lo-
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mas de Chapultepec, etc., no nacieron sdlo de una creciente demanda re —
sidencial: Surgieron también del deseo de abandonar lss colonias porfi-~
rianas de Jufrez y Roma, en las que podis advertirse la presencia de ni-

cleos de poblacién mucho mas pobres.

Sin embargo, el avance de la industria no afectd
en igual medida a tods la cepital: El hecho de que en su gran mayorie -
las fabricas fueran establecidas en la zona norte del Valle de México, -
desplazd hacla esa &rea el crecimiento de las zones proletarias; asf, -
con el tiempo, serfen las colonias Industriales, Vellejo, Lindavista, =
Restro y Michoatana las tue por los veintes, comenzaron e recibir la a-
fluencia de los obreros y emigrados del campo, en terrenos corparativa —

mentz baratos y priximgs a fébricas, taslleres y vias de transporte.

Aungue las consscuencias de estes inmigraciones
no fueron eguiparables @ los problemas que origind la revolucién indus —
trial en Inglaterra, s{ hay un clerto paralelismo en cuanto a la forma -
de abordar los problemas de la urbanizaecidn, por ejemglo: E1 hecho de -
que un gran nlmero de demandas que requerisn respuesta inmediats, fueron
dejedas, 5in reglementacidn alguna, al criterio y e los intereses de la

inversién privada.

£1 problema tenia gue sdguirir, por sus dimensig
nes, otro carfcter antes de que se intentarsn scluciones més a fondo, cg
paces de superar la idea de gue, alcenzar gl bierestar urbano podia ser

séle resultado de ura reforma civica.

Este problema de la ‘urisdiccifn, es un fenfimeno

nue se presenta en la planeacién del Distrito federsl, ye gue un gran nd
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merg de =llos se origina en zones clircunvecinas del Valle de México, fue

ra de sus posibilidades legeles de accidn.

A partir de 1950 se acelerd en cesi todo el mun-
do el proceso de industrializacibn y con ello, se egudizb con mayor repi
dez el crecimiento demogréfico de las zonas industriales. No se reque —
ria una perspicacie extrema psra advertir gque en les ciudades hsbitaban
un reducido nimero de gente adinerads y una gren mass de pobres. La jus
tificecion de la clese capitalists de decir que la gente era pobre por -
su falte de entusimsmo en el trabajo ya no era suficiente y ers clern -
gue habla otros fectores socieles y econdmicos gue les imped{a alcanzar

mejores niveles de vida.

En los peises puramente capitalistas, este hecho
los obligd a desarrpllar nuevos programas de renovecidn u-rbana, que estu
disban la posibilidad de crear nuevos empleos, de ofrecer facilirdades vy
financiamientos paras la sdquisicifn de viviendas populares y aumentar -

los beneficios socisles.

A partir de los sesentas, se tiere una nueva con
cepcién de la planificacidn, que toma en cuenta las funciones sociales y
econfmices gue se le asignan a la tierra y no se ocupa ya de las conside
raciones estéticaes gue tanto inguietahan & los planificadores tradiciona

les.

£n México también se empezd a cantebir el desa -
rrollo urbano bajo un nueva enfogue, gue no podfia excluir el desarrollo
rural que tenia que entender 2l campo y la ciudad como un todo indivisi-

ble y que, ademds no se podie treter el problema de la vivienda popular,
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sin proponer, & la vez, soluclones a 1a necesidad de empleo. )

El desarrocllo de la casa habitacidn se d& de ma=
nera diferente en el contexto rural y en el urbeano. E£ata misma diferen-
cia puetde chservarse sl comparamos el proceso que se presents en alguna

de las antiguas comunidades rureles de la periferie.

Es preciso entender que hebitacifn y actividad -
econanica son una combinecifin matural, que da vitalidad a las zonas urbg
nas, que 25 particularmente real en las zonas de habitacién popular por

lo que las reglementaciones deberan tomer en cuenta esta realidad.

En el desgrrollo de las fuerzas productivas se -
conjugen dos factores determinantes de le urbanizacibn: La industriali-
zacibn que reune una masa creciente de trabajedorss en torno de las F& —
brices y el crecimientn demografico, alentado por el mejoramiento de las

condiclones de vide de los habitantes de las ciudades.

En el caso de 18 Ciudad de M&xica, y en particu-
lar del Distrito Federal este proceso de urbanizacion se hs caracteriza-
do, ﬁrlnclpalmente por: El xjépidu crecimiento urbano, la urbanizecifin -
sin correspondencis con el apasrato productivo; la segregscién ecoldgice
intraurbana o marginalidaed; la desertificacidn del espacio rural en tor-

no a la Ciuded, y la falta de unz adecuada planescidn urbana.

Aungue el desarrollo urbano no es un fendmeno -
nuevo, ho se habis dado con tenta intensided como en los d1timos cuaren-
ts afos. La confluencie simulténea de los distintos aspectos antes sefia
lados, junto con la rapidez del crecimiento de e poblacibn y la escasez

de los recursos para enfrentar une demanda, ha provocado la prolifera —
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terioro de los servicios plblices y socimles, la insuficlencie de vivien
das, la cungeatiﬁn de las calles y la falta de capacided de los sistemas

de trensporte plblico, entre otros problemas.

El uso del suelo en diferentes delegecipnes se -
contindia transforrendo en oficinas y centros de trebsjo comercimles y de

servicios en general, desplazando su utilizecidn hebitacioral.

El trabajador renta vivienda o le compra en el -
lugar donde su selario lo permita, pero en la mayor perte de las ocesio-
nes no se acerca a8 su fuente de trabajo. Este Gltimo movimiento obedece
a las nuevas formas de spropiacién del especio urbano, provecendo su pau
latina invasifin por cetegorias socisles populares, expulsedas posterior-
mente por el cerbio del uso del suelo, de habitacional a comercial y de
servicios en general, y por el establecimiento de numerosus ndcleos in —
duatrimles, tanto en las delegacicnes 'periféricea como en los municipios
del Estado de México, limitrofes al Distrito Federsl, los cuales atraen
B uneE numernsa porcidn de trabajadores nue ee asientan en le proximidad
de suzs fuentes de trabajo. Por su perte los estratos dominantes ben --
ahandonado la parte central de la Ciuded de México para escepar & su de-
terioro, insteléndose Bl sur y oeste del Distrito Federal y en frecciong

mientos de lujo del Estado de México.

La smplitud y complejidad de los prablemas del -
habitante estén determinadas por los modos de produccion existentes en -
nuestra sociedad gue inicialmente provocsn, conjuntamente con la produc-

eidn agricols, la sedentarizacién de la socieded y recientemente un pode
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roso Fendmenn de urbenizacidn per la industrislizacidn.

La mayor parte de las viviendas de uno y dos -~
cuertos corresponden & las Delegaciones y Municipios gue cuentan con po-
blacién rural o procedente de pequefas comunidades, como 26 el caso de -

la meyoria de los migrantes recientes a la Ciudad de México.

En 1970 tres de lss Delegeciones de nuestro estu
din (Milpa Alts 80.15%, Xochimileo 71.78% y Tlahusc 65.26%) contaban con
ios porcentajes més sltos de viviendas de uno y dos cuartos, en relecifn
8 su proplo universo, sdemds del cardcter relativamente rurel gue mantie

ne (detos censales).

CUADRO 2.13 ESTRUCTURA DE LA VIVIENDA EN EL D.F. Y DELEGACIONES
AfRD DELEGACIDN TOTAL DE VIVIENDAS
D. F. 902,083
Suma de las 3
1980 Delegaciones 23,540
Milps Alta 4,931
T1&huac 5,535
Xochimilco 13,124
D. F. 1'219,419
Suma de las 3
Delegaciones 34,309
1978 Milpa Alta 5,899
Tléhuac 9,346
Xochimileo 19,064
FUENTE: Censos de Poblacifn y Vivienda 1960, 1970.

El total de vivienda del Distrito Federsl en --
1960 ere de 902,083, de los cuales 23,540 (2.61%) correspondian al tatal
de las tres Delegaciones (objeto de estudis). De las tres Delegaciores

la mAs poblade es Xochimilco com 13, 124 viviendas gue representan el --
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1.46% del total de viviendas del D. F.

Para 1970 se incrementd en un 4LE% el ndmero de viviendes -
con respecto a 1980, de las tres Delegaciones y de ellos Tléhuac es la -
gque tuvo mayor incremento, ya que en 1960 tenia 5,535 viviendas y para -
1970 tenia 9,346, lo gue representa un incremento de 6%% con respecto a
1960 y Xochimilco en segundo lugar con un incremento de 45% con respecto
8 1960, y en tercer luger Milpe Alte con 19%, mientras gue el incremento
del nimera de viviendas del Distrito Federal fué de 35% con respectc a -

1960, ya que en 1970 era de 1'215.419.
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Cép:ifulu 3 Lpé efectos del Proceso de Urbanizacién en las actividades
i el:‘unc':micaa. El caso de les Delegaciones: Xochimileo, T1é-

huac y Milps Alta. Perioda 1970-1583.

En México, tento =1 proceso de urhanizacién como lm planifi
cacién son producto del proceso de acumulecidn, consecuentemente no exig
te plenificacién como tal, sino (nicamente programecidn por parte del Es
tado, ya que la Politice Econdmice de México tiene como cbjetivo prote —
ger los intereses de la clese dominmante; por lo tento, le Politica Ecuné.
mica ejecutsda por las Delegaciones trae consige un procesd andrquico vy
desordenado de urbanizar:i:'n:l que afecta 2 la vida econdmica de ls poblle ~

cibn.

El procesn de acumulacidn dé como resultado una concentra —
cifn de la rigqueza. Esto a su vez ocesiona una corriente migratoria del
camic @ la cluded, en donde se ubice dicha concentracidn, que en nuestro
caso es hacia el centro de la Repiblica, o sea hacia el Distrito Federal
(sobre todo en el comienzo del pracesn). Ests concentracifn urbena gene
0 2 su vez una presidn del centra hacia le periferia, dendo lugar a lo
que se llama la extensidén de "la mancha urbsna"; como resultado de eate
process, la PEA de las Delegeciores (motivo de estudic) se ha modificedo,
ya oue de ser eminentemente rural se ha ide convirtiendo en urbana y su
activided princlipal que ers ls agriculturas, a medida que ha ido svanzan-
do la mancha urbana he dejedo de serlo, para dedicarse al sector secunda
rio y terciario y en las tierres egricolas (chinampaes), éstes pasan a te

rer un uso hablitaclonal, lo que @ su vez ocasiona serios problemas de -
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contaminacidén en los cenales de esta zona.

Una mayer participecién demacrética de la poblacidn, se re=
flejaris en las decisiones del gobiernn, reorientando la Politice Econb-
mica hecia la solucldn de lps pmblemas ocasionados por este proceso de
desarrollo urbano que se ha venido dendo de menersa anarquica. Esto se -
haria a través de lae Delegaclones, guienes son el eparato ejecutor de -

la Politice Econdmica en el Distrito Federal.

El Estado deberd garantizar los dereches de ceda comunidad

sobre los recursos necesarios para su deserrollo. Al hacer le distribu=
«

cién de los recursos no deberd perder de vista el hecho dc que se trata

de responder a necesidades humanas (fisices, p;iCDlégil:-EE y sociales) vy

que estrs recurscs de ninguna manera son negociables.

31) Vide fcondmice d= la Poblacifin. PEA, Ecologfa y el -

Progceso Demografico.

Han intervenido por igual, pero con diferencias segin
sus etepas, el crecimienta natural (que resulta de lps nacimientas, me —
nos las defunciones) y el crecimiento social (resuitado de balances mi —~
gratorios positivos) y hasta el crecimiento fisico condiclonado, matizan
do el cardcter de esta eclosifn y le incorporecién o sbsorcidn gl tejido
urbano de la gran metripoli, de las localidages proximas. Esto es el re
sultado de un antigun proceso de crecimiento poblacional, de la diwisidn
del trabajo y del desarrollo de recursos. El crecimiento natural y so -

cial del Distrito Federal y las tres Delegaciones, de 1950 2 1970, he sl
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do el que muestrs el siguiente cuadro:

CUADRO 3-1  CRECIMIENTO NATURAL v SDCIAL DEL D. F. Y DELEGACIONES

TASA DE CRECIMIENTOD TRSA DE CREGIMIENTO
DELEGAC IONES NATURAL SOCIAL

1960-1970 1 1970-1580 | 1960-1970 | 1970-1980
Distrito Federal 3.21 2.95 0.23 -0.72
Xochimilco 3.34 2.98 1.67 2,81
Milpa Alta 3.02 2.98 0.20 L.78
T1ahuae 3.32 2.73 3.89 1.63

FUENTE: C&lculos basados en la informacifn sobre natalided y mortalidad
de Virgilio Bush, de E1 Colegio de México.

Al observar el cuadro, podemos decir que las taesas de
crecimientoc global del Distrito Federal han ido decreclendo, sobhre tado
la tase de crecimiento social (indicedor del proceso migratorio), asf te
nemos que la tmsa de crecimiento natural de la década 1960-1970 era 3.21
y para 1970-1980 de 2.95; con respecto a la tass de crecimiento socisl -
vemgs que pesd de 0.23 en ls década de 1960-1970 & =0.72 en la de 1970-
1980. En camoio el tosportamiento en las tres Delegagiones del estudio,
ha sido diferente, ya que su tasa promedic en cuanto al crecimiento naty
ral varid de :2‘90 de 1960-1970 e 1570-1980 y en sus tmsas pramedio en -
cuanto al crecimiento social fué de 1,29 a 3.07, lo gue nos muestra un -

incremento de 1.78%. (1)

Todo esto demuestra la tendenciz del incremento de la
tasa de crecimjentp de les Delegeciones, resultando de las migraciores,
més pue del crecimientn natural, estas migraciones son producto cel des-

clazamiento de la poblacidn gue viene de provincia a buscar empleo pero
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que no se queda en el centro de la ciudad sino que se va a buscar aloja-

miento a2 la periferia.

La ciudad de México hs tenido una situeclén de privile
gio para sus hkebitantes, ya gque en ellas se encuentran uns gran cantidad
de funcicnes, de servicios materisles y culturales y es agui donde se -

tiene mayor mlmerc de posibilidades para cbtener trabajo.

La afluencia masiva de pohlacidn, no 88lo se explica -
por las diferenciss en los niveles ‘de vida, de oportunidedes de trabajo,
de comunicacicnes y de distancie entre las cepital y la provincle. Pers

) e.xplicarln deben tomarse en cuenta el proceso de descomposicidn de las -
estructuras agreries y de los sectores productivos merginadss, parslelo

a un proceso de urbenizacifin dependiente, el cual produce lmportantes -

flujos migratorios hecia la ciudad.

CUADRD 3-2 DENSIDAD DE POBLACION

ENTIDAD 1870 1980
0. F. - 4,585.83 5,891.31
Xochimileo 865.60 1,615.99
Tlahuac 706.02 1,661.99
Milpe Alte 125.43 199.59
Total Deleg. 432,46 850.29

FUENTE: Censos XI y X de Poblacidn y Vivienda

£s clarc que la concentracidn de la poblacifin se esté
dando mas asentusdamente en las Delegaciones objeto del estudio, que en

el Distrito Federal visto globalmente, ya que mientras en éste de 1970 a
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1980, =olo se incrementd de 4,585.83 a 5,891.31, en Tldhues, que es don-
de mas se incrementd, pesd de 706.02 & 1,661.99, més del doble; en megun
do lugar & Milpa Alta que crecif de 125.43 = 199.59. Eates Delegacicnes
tienen en comin le caracteristice de ser la parte rural del Distrito Fe-

deral.

Eata sglomeracitn en el Distrito Federsel que en un --
principie generd economias externes y un mercado en constante expansion,
ante la ausencis de regulacion provocd un serio deteriorc en el medic na
turs]l rural y social, el cual se agudizd en el agotamiento del modelo de
industrislizaciGn en los afios setenta. En estes condiciones de deterio-
ro de la calided de vida y de menores posibilidades de encontrar empleo
eatasble, se acentda el proceso de emigracitn, fundementalmente hacia el
Estado de México. De esta manera, e} crecimiento de la poblecidn estd -
en funcibn cada vez mds del crecimiento netural gue del soclal. EL D.F.
se tranaforma en una entidad expulsora de poblacifn; sin ewmbargo eats -
afirmacién es relativa, ya gque en reslided, lo que estd sucediendo es -
que un contingente impartante de poblacifn se esté yendo hacia la perife
ria dei D, F. en busca de un mundo edecusds, perp fue desarrolla sus ac-
tividades aln dentro de la ciuded. De esta maners, el Distrito Federel
sg convierte en una entided en donde una parte significativa de su poble

cidn es flotante.

La concentracifin de la poblacifn en cota area, com ya
lo mencicnamos en el cepitulo anterior, provoce una serie de problemes -
en la vide de la poblacidn, entre ellos estd el de romper el eguilibric

ecolégico, al contaminar las aguas de los canales con tesechon domésti —
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cos de todes la poblacién, que se estd concentrendo en las Delegaciones -

citadas.

Es menester una mejor legislacidn ecolépica, pero le -
ey mis el gue le poblaciéin se orgenice politicemente en los diversos ni-
veles y tomen m su cargo el objetivo de construir y transformar su media,
presentande y discutiendo sus tesis con los represententes de les Delega
ciones, a través de sus jefes de manzena & de otras formes de organiza —
cion politica hasta lograr posturas camunes con su Delegado, guien tres=

mitird sus peticionss al gobierno central.

En el sexenio 1976-1982, tomando momo base el sistema
de planificacién democratica, se formuld por parte del Ejecutivo y con -
la participacidn de las autoridades de 1a ciudsd y del Estado de México,
un programe estratépico pera le descentralizecidn de la zona metropolita
na de la Ciudad de México, tembién se cred un documento llamado programa
de reordenaclén urbans y proteccitn ecoldgica que plantea unh modelo inte
gral para la Ciudad de México a largo plazo (para el afic 2000), se plan-
tea la refuncionalizacién del espacio intraurbeno con la estructuracidn
agministrativa del territorio del Distrito Federal en sectores rursles y
urbanos, as{ como el irpulso al centro y subcentros urbanos y corredores,
destinados 8 reestructurar el especlo y congregario en torno a polos de
concentracifn de la activided econSmica, debidamente conectados entre si

par medio de vias répidas y lineas de transporte comunes.

311) En cuanto a la politica demogréfice el Estado de

be tratar de conciliar tres objetivos generales:
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3111) Contribuir a elever el blenestar de la fg
milis y el individuu'y prapiclar el ejercicic de los derschos humenos en

este plano,

3112) Influir en el ritma de crecimiento de la
poblacién y su distribucibn geogréfice, paras que concuerden, lo mis posi
ble, con el deparrcllo y con su beneficio mas equitetivo de los frutoa -

del mismo, y

3113) Dar a conocer oportunemente les tenden —
cims demografices y su influencis en los fendmenos socio-econdmicos & -

los planificadores y el piblico en general.

CUADRD 3-3 FOBLACION QUE CAMBIO DE RESIDENCIA, LUGAR ACTUAL Y REGI -
DENCIA ANTERIOR

1980
LOCALIOAD ____DELEGACION
MILPA ALTA TLAHUAC AOCHIMILLCO

México 684 2,422 4,128
Pueble 357 1,67 2,339
Morelos 302 2,068 2,203
Dexsca 256 1,830 ——

Hidalgo 215 1,491 1,878
Guana juato — 1,776 2,060
Veracruz - ——- 2,964

FUENTE: Censo de Poblacidn y Viviends 1980

La migracidn de estes tres Delegscicnes -
proviene principalmente de los Estados de: México, con 3,088 en 1960 ci
fra gque se incrementd a 7,234 en 1980; Puebla, de 509 2 4,370; Morelos -

con 4,573 en 1980 y otros, estas entidades estén colindando con el Dis -

i
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tritc Federal; as{ la poblacién que llega a estas Delegaciones del D, F.
no proviene de lugares apartados, vienen en busca de emplec y a cbtener

mejores condicicnes de vida, ya que camo 1o hemes mencionedo es agu{ en

donde hay mayor oferta de empleos y se den todos loa serviclos que se -
pueden encontrar en una ciudsd como ésta. Para modificar esta situacién
se requiere desencadenar un proceso de descentralizacién y desconcentra-
cién, no slo de la economiz sino también de la polftice, de las relacig

res sociales, de la culturs, etc.

Para llevar a cabo ésto, debemos moolfi —
car la forms de distribucién del ingress gue estd concentrado en una mi-
rorla; modificer la estructura de preduccidn, pars mejorar la productivi

dad consecuentemente.

La Farma de distribucién de) ingresn, con
centrade en une parte mindsculs de le socieded, di origen a un mercado -
reducido por la desproporcidn del crecimiento urbanp en relacidn el sec-
tar rurel, marginal, sehreviviendo un proceso econdmico de estancamienta
gue deforma pauletinamente la estructura productiva y de consume y divor

cia las necesidades de la mayorias de la poblacifn, de la produccién.

La produccidn centralizade ha permitido a
unas cuantas naciones y regiones explotar a los dem3s a través de meca —

nismos de mercedo imternacional y nmacional.

Este fendmeno de concentracion 8 nivel -
mungial se repite @ nivel nacional especialmente cuando se trata de pef-
ses en vias de desarrollo. E£n nuestro pals el fendmeno de pcrnr:entraclén

presents proporciones alarmantes, ademds de que por las relsciones de in
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Jjusticia, de explotacién gue se da de la cluded schre el cempo, eunedo 8
la tecnificecidn de actividedes sgricolas ha generado una Corriente mi-
gratoris hecia la ciuded. Este concentracién urbana genera a su vez una
presifn de le mancha urbana sobre las zonag periférices, ue en nuestro
caso seria haciam Xochimileo, Tlahuac y Milpa Alta; es asf{ como, resulta-
do de este procesp, que estas tres Delegaciones gue eran eminentemente -
agricolas, tienden a deseparecer como tsles y las sctividedes de sus ha-
bitantes abendonen el sector primaric y se dirigen al sector secunderio

y 8l terciario.

Esto se dé como consecuencia de la poca -
perticipacifn del pueblo en el planteamiento y solucifn de todos estos -
problemas y ls escase capecidad financlera de las Delegeciones frente &
les demandas que se presentan, Para dar posibles solucliones a tode ests
problemdtica, edemds de la participecidn democrética del pueblo, es necg
sario gue el Estado tome comciencie de la importancia de este fendmeno y
actie en conasecuencia tomando medidas dristices, para impedir el avance

de este procesa y ofrezca otras opciones 8 los hebltantes del Distrito -

Federal.
CUMDRD 3-4  POBLACION DEL D. F. Y DELEGACIONES
TNCREFENTOS  INCREMENTOS

1970 1980 ABSOLUTOS  PORCENTUALES
Distrito Federsl GE74965 8831079 1956914 28
Xochimilco 116493 217451 100988 8
Milpa Alts 336% 53616 19922 59
Tlahuse 62419 %6923 BL504 135
Suma de 3 Deleg. 212606 418020

Poblacidn Totel del Distrito Federal y de las Delegaciones: Xochimilco,

Tléhuec y Milpa Alta.

Afgs D.F. 3 Delegeciones Incremento porcentual de las 3 Delege-
- cipres con respecto al Distrito Federal

1960 4870876 12uBL0 2.5
1970 6874165 212606 3
1980 8831079 418020 5

Fuente: Censes Gensrales de Poblacifn y Vivienda 1970-1980
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Para 1980 las tres Delegaciones represen
tan ya un 5% del total del incremento de la poblacién del Distritn Fede-
ral, & ses gue se duplich con respecto s la década snterior va que en -

1970 representeba 2.5% de 18 poblecifn total.

£5 a partir de 1570 cuendg l2 Ciudad de -
Méxica, pess @ su tercera etape en su dessrrollo:  la megalopolizacidn,
€5 eh esta etspa en tonde se plerde el concepto de lo urbsna y lo rural,
ya que las Delegaciones que antes eran eminentemente rurales dejen de -

serla pars paser @ ser suburhanas.

En 1970 la superficie urbene alcahz0 los
413 kn? con uns poblacifn de B millopes 355,000 habitantes, avenzando en
forma mhs o menps acelersda hacla el norte, Area gue quedd pricticamente
saturada. Por ello, el crecimiento-se orientd hacia el sur. Al sures -
te, la expansién fue notable en las Delegaciones de Xachimilco en donde
el pueblu se anexd al &rees urbana, Tldhuec comenzb a crecer scelerademen
te y Milpa Alta un poco menos. Dedo este Fendmeno de rapids expansidn -
urbana, el 17 de diclerbre de 1970 la Comisidn de Planificacidn del D.F.

la declard zone de veds pers el dessrrollo urbano.
32) Poblacidn Econdmicamente Activs del Distrito Federal.

Analizaremos £l siguiente cuadro para ver cual ha sido

el campartamiento de la poblacidn econdmicamente sttiva.

En 1970 el Areas urbans del Distrito Federal gemerabs -
el 4L2,58% del PIB industrial y el 30.9% de los servicios y transpartes,

respectivamente. La cootentrecién de la actlvidad ecoudrica global sig~
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pifica un incremento cada vez meyor de ls participecidn relative de los
. trabajedores cepitslinps, reepecto sl totsl de la PEA del Pals, En 1980,
21.5% de los trabajedores mexicanps se encontraba en el Distrito Federal

y zona Metropolitana.

FURDRD 3-5 DISTRIBUCION OF LA PDBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS
DE ACTIVIDAD EN EL TOTAL DE LA P.E.A. DEL D.F. Y ZONA METRO-
POLITANA 1540 - 1980.

SECTOR/ANG 19L0 1950 1960 1970 19p0 &

Total P.£.A. 610,115 1%439,183  1'869,432 2'682,958 L'747,888

Agricultura,

silvicultu-

ra, caza y

pesca 59,518 69,663 73, 143 72,304 223,263
Extrectivas 5,995 6,173 13,152 22,412 336,771

Industria de
la transfor-

macion 157,031 294,523 575,659 832,632 791,937
Industria -

construccion 35,876 65,060 128,852 158, 894 409,709
Electricidad 3,513 8,354 15,866 17,651 79,572
Comercio 131, 41 191,060 319,497 365,459 314,325
Transportes 41,554 61,186 107,637 113,0u3 113,350
Servicios 76,690 338, M4 603,455 808, 977 658,81
Gobierno 75, D9t ———— 1,255 171,670 ————
Otros 23,395 104,408 30,916 119,9% 11820, 139

Fuente: Censoe Nacionales de Poblacion 1940-1980.
R1fensp Corona Renter{s *(.a Economia Urhena”.

(1) Incluye las sctividedes insuficientemente especificades, que para -
ese &80 representan el 37.7% del total de la P.E.A. (N. del A.).

En 1970 e) &rea urbena del Distrito Feders) generabe -
el 49.58% del PIB Industrial y el 30.9% de lus servicios y trensportes,

respectivamente. La concentracidn de la activided econdmice global sig-
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nifice un incremento ceda vez mayor de la participacifin relativa de los
trabajadores cepitelinos, respecto al totsl de la PEA del Pais. En 1980,
21.5% de los trahajsdores mexicanss se encontraban en el Distrito Fede —

ral y zona Metropolitana.

£l probleme del Distrito Federal pere proporcionar em-
pleo productivo a la poblecién, ee pone de manifiesto cuendo abservamos
que entre 1940 y 1570 18 PEAR pesd de 610,000 trabajadores s 2'683,000, -
cifra que para 1980 era de 4'748,000, de los cueles cerce del 70% se en-

contraben en el Dlstrito Federal y municipies conurbados.
-3

Segln una encuesta realizada por la S.P.P. cuya infor-
macitn se refiere sl segundo trimestre de 1978, menciona gque el L& de -
la PEA recibid ingresos mensuales inferiores al salario minimo vigente -
en el Distrito Federal y para 19680 un 29% estabe en eses condiciones, 1o
cual muestre con claridad la creciente importancia del sector informal;
es decir, las perscnes que se carscterizan comg subemcleades pdr los be-
jos ﬁlvelea de productividad que generen y que se pueden cataloger en la

modalidad de "desemplen invisible".

En 1980 se presenta un crecimiento en las sctividades
insuf icientemente especificadss, lo que denota un volumen significativo
de trabajadores informales o autbnomos, que se encuentran comprendides -
en la actividad doméstica, en la venta ambulante y callejera de articy -
los, los servicios de reparacidn y mantenimiento domiciliario. Este ru-
brc llega e representar para este afio el 37.7%, Sin embargo, la PEA ocy

peba en las diverses remas de las sctividades represents sblo el 52.4L%

del total de ls poblacidn de 12 afios y mhs.



A partir se 1940, 81 incrementarse la tase de creci —
miento de la pohlscifn, era de espererse su impacto posterior en los va-
ldmenes de poblecidh en edad de trshajer. Asi, lns factores de oferta y
demande de mana de obra configuran ia forma y los montos de lneprpore —

cién de la poblecién al trebajo.

En un lapso de 40 efos, ls PEA se guintuplica en el -
Distrito Federal, pasando de 610,115 en 1940, a 3'312,581 en 1980, 1o -~
oue mueatra ls importencia del Distrite Federsl, ya gue pars 1960 repre-

sentaba el 10.0% y para 1980 el 15% del total.

En I;uantn a la distribucidn sectorial de la PEA en el
Oistrito Federsl y zone Metropalitanas, tensmos gque pera 1980 ésta presen
te un carbio total en la participacidn en las diversas ramas de netivi -
dad, con respecto a las tres décadss anteriores (1940-1970), ls tndus —
trig gz trensformacibn tuvo el mayar volumen de personal gcupsndo con -
16.67%; en sequndo lugar la rama de servicios, com 13.88%; en tercer lu-
gar se gncugntra la industris de la construccidn, con 8.63%, gue pare es
te sfic tuvo un crecimiento considerable; en tuarto luger estd la indug ~
tria éxtractiua con 7.09% y el comercio bajd hasts un guinto lugar con -

6.62% y 1a rewa de le electricidgad con la menor participscifn, con 1.68¢

En 1980 se presenta un fendmeno pecullar, ys gue para
este afio, 18 industria de transformacibn tuvo un decremento importente -
en térmings absolutos aungue en términos relativos sparezca cuma 1a rema
més dindmics; lo mismo sucedid com e) comercio y ips servicins, gue en -
este tcaso podris explicarse por un incremento sustancial de trabajadores

sutdnomos, 1os oue basicamente pertenecerfan a patas Gltimas ramgs, comg
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vendedores ambulantes, trabajadores domésticos y vendedores de servicios
y que a2l no poderse identificar plenamente en algune de eatas rames, vi-
nieron a engroser el rubro de actividades insuficientemente especifica —
das, gue en 1980 representd mas de la tercera parte, 1'792,000 (37.7%) -
de la PEA total en el Pistrito Federal y zona Metropolitena. E1 sector
agropecuario tuvo un incremento importante en términcs sbeolutos, al pa-

sar de 72,304 personas en 1970 e 233,269 en 1980

CUADRC 3-6  POBLACION ECONOMICAMENTE POR GRUPODS DE OCUPACION PRINCIRPAL
¥ RAMA DE ACTIVIDAD 1980,

SUMA TRES DISTRITO

MILPA ALTA TLAHUAC XGCHIMILCD DELEGACIONES FEDERAL

SUMA 18,072 44,937 72,377 135, 386 31312,581
Agricultura 5,379 5,852 9,236 20,387 202,336
Industrias

Extractivas 1,843 4,643 7,353 13,839 333,858
Industrias

de Transfor

macién 1,191 4,160 9,673 15,004 407,001
Industrias

de conatruc

cién 592 5,076 8,734 1,802 321,627
Electricidad 8 - 80s 1,171 2,060 - 72 /810
Comercio m2 1,710 3,109 5,581 134,858
Transporte 126 681 681 1,u88 37,105
Estableci-

mientos Fi-

Hanciergs 273 2,298 2,262 4,833 162,970
Serviciaos 790 2,009 La7 3,286 222,606
Otros 6,385 17,301 29,065 52,751 1398, 444
Oespcupados a2u7 Lz 606 1,275 18, 966
Total 18,072 LL,937 72,377 135,388 3'312,581

fuente: X Censo Gemeral oe Paoblacidn y Vivienda 1980.

El sector primario ha disminuido notablemente (11%) -
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con respecto a la décade 1970; el sector secundsrio se he incrementado y
més alin el tercleric; pero el remgldn que definitivamente ha tenids un -
incremento sustencisl es el de les asctividades np especificadas, Tene -
mos gue pare 1980 este renglén tiene 52,751 persones representanda un -
3% del totel de la PEA. Este porcentsje es la perticipacifn de lps --
tres Delegecisnes motive de estudio, mientres que la poblacifn total del
Distrito Federal, vemos que la temdenclia es la misma, eh cuanto B gue su
mayor incremento en este rengliin; esi tenemos gue pare 1980 la poblecidn
dedicada & les ectividades no especificades representan el 37.7% de la -
PEA del Distrito Federsl. Hecer este tipo de anédlisis es esenciel para

comprender como se pass de la vida rural e la vida suburbana.

El desplaezamiento de los cameslinos hacia ptros emple-
os, e le principal razén por la que se hen abendonado les tierres de -
cultive y no la disminucifn de les tierras egricolss genades por ls urbe
nizacldn; es decir, por le construccién de ceses habitacidn schre las -

tierras que antes eran para la eqricultura.

En Tladhuse pueden conjugerse los efectas del cerbio -
en las formas de explotacién del suelo y de le transformacifn de ciertos
terrenos o ranchos en fraccionemientos y zonas industrieles, hecia los -

pueblos de Azpotitlén y Tlatenco.

Las tres Delegaclones representan el Lb% de su PEA de-
dicada a la agriculturs en 1960; pare 1970 disminuye sustancialmente, -
con une participacidn del 2% y para 1980 s6lc el 15%. Esto es conse —
cuencia, como ys se dijo, del proceso de urbanlzacidn cue ha obligedo a

lps habitantes de estas Delegacionmes @ abandopar sus tlerras, para dedi-
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carse 8 otras actividades del sector tercierio y secundaria.

El desarrollo urbano hs avanzado, en general, & costs
del rural y la razén es evidente, en las ciudades es donde Be decide el
monto del crédito y qué garantias hen de avalerlo; donde se juzgs tué ~
cultivos han de fomentarse; donde se crean nueves forras de produccién,
de alimaceramiento y de transporte; donde se decide, a finm de cuentas el
p'reciu de compra. La influencia ne es sblo econdmlica, el grado de dese-
rrello rural suele mediTee con criterios urbanos; se le imponen 81 campo
formas y modzlidades que sdlo por exceppifn corresponden @ Bug auténti —
cas necesidades y soore todo, se plansan las bases de su desarrello con
slstemas en los cuales subyace la necesidac, no slempre constiente, de -

conservar la preeminencia en mue la ciudad se encuentra frente sl campo.

El hecho de que las mormas de infraestructura sean fre
cuentemente copla de las gue se usan en los paises desarrolledos, con 7]
chos mds recursos econdmicos que los nuestros, provaca que las estrate —
glas de la politica econdmica 2 seguir sean insdecyades, por lp que ha =
bré gue realizar une revisién y generar una normatividad m&s adecuade &

nuestra reslided.

33) Reestructuracion de las Delegaciones (organizecién, te

nencia de la tierra y asentamientos humanos).

A fines de la Segunde Guerra Mundiasl, la planescifin ya
era responsabllided municipal, €n muchos pelses surgieron comisiones de
planeacidn ("plenificadores”) gue pusieron en operacifn un "plan maestro®

creyendo gue la conducta de la gente era "plenificable”, pargue era de ~
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terminada por completo por el enbiente fisico en que se producia. Consi
deraron innecesarioc tomar en cuente las estructuras socimles y politicas
y los procesos no siénpre recionales, gue determinen la conducta social

humana.

Le mayoria de estos plenes no tomabs en cuenta las ne-
cesidedes de viviends para le clesse de escesos recursos, Consecuentemen-—
te estos planes meestros no fueron bien sceptedos por los sectores més -
numerosos de le poblecifn. Por éato y porque eu autoridad terminaba en
los limites juridicos de une ciudad, mientras gue los procescs de creci-
miento gue desesban controlar tenian luger en un frea mucho mds extensa,

es gue su eficlencia fué nula o casi nula,

Eate problema de la jurisdiceifn, es un fenfimeno que -
se presenta en le pleneacifn del Distrito Federasl, ys gue un gran nimero
de ellos se origina en zones circunvecines del Velle de Méxicg, fuera de

sus posibilidades legales de sccién.

El sistema juri{dico formal es un sistems de normas es-
calonedss en graduacién jerfroguica, en la gue cade una funda su validez
en la snterior, heste lleger s una Ley Suprems: Le Constitucibn que sir

ve de bese a todo el edificlio legel., (2)

En 1o nue toce a uso y tenencls del suelo, g manera de
ejemplo, citaremos algunas dispesiciones legales en la materia y sus res

pectivos rengos, coma slgue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicenos:

Articulo 27, en lo referente a la funcién sociel de ia propiedad, propig
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dad privade y propiedad ejidal; Articulo 121, gue fijs la campetencia lp

cel pera los bienes inmuebles y el Articule 115, sohre los municiplos.

Leyee Fedarsles: Loy Federsl de Expropieciéng Ley de
Secretarias y Departamantos de Estedo; Leyes ordinaries estatales; Leyes
de condominio; Leyes de frecclonemientos; Leyes de planificecibn v urbe-
nizacién de catestro; del Registre Piblice de le Propledad; codiges civi

les; Leyes orgénicas municipales; de Kaclenda, etc.

Coro vemos en este slmple enumeraclon, ceds ley er ma-
teria de suelo tiene un objeto juridico diferente y no formen en su con-
Junto un sistema legal, no tienen un chjete fimal, sntes bien se ha lle-
gado a la dispersifn, creando una auténtica selva juridice compueste por
numercaisimas dieposiciones gue mas bion son "cuerpos errentes® y salpi-

cades por infinidad de enmiendes y reformes.

En lo relativec @ crganismos ls dispersién no es menor;
asl vemos gue entre laes Secretarias y Organismas, algunos cuentan en su
estructura funcionel con direcciones o departementos gue han realizado -
el tipo de estudios menclonedos; ejempla: La Direccién de Plsnificacién
del Departamento del Diatrlto Federal que realizb el Plan Director del -

Desarrollo Urbana.

51 se revisa de una forma muy somera, veremas que le -
gislecidn edministrativa \;igente en materis de urbanismg, presente las -
siguientes caracteristices: Leyes vetustas gue ni se cumplen ni se derg
gan, ejewlo de elloc son los reglamentos de construcciones y Leyes de po

ce eded que por su juventud no alcenzen a creer verdaderos regimenes de
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competencia juridice en loe campos de que se trata.

Hahlar del Derecho Urbanistico como una rueva forme de
la ciencia juridice y de uno de sus principsles conceptos: el uso, te ~
nencia y renta del suslo, es algo dificil, ya que se carece de niveles -
de corperacifn con nodelog que presenten caracteristicss sndloges en  ~-

nuestra reslidad histdrice nacional.

L& clencie juridice tradicioncl y desce luego ls ramm
urbanistica, no han ztzcado les problemss y contredicciones que comenza-

moa a apuntar.,

Deberos, pues, ver al uso, tenencie y renia del suelo
con ojos diferentes, como un probleme de relecidn entre una orgunizacifn
social y un conjunto de normas de conducte que se estén preduciendo. EL
derecho y el espacio son productos sociales y por io mismo siguen uma 16

gice y un mado de hsberse producids.

331} Azentamientos Humanos.

La Ley General de Aeentamientos Humanos se crea
en 1976 y tiene como proposito plsnear el dessrrollo de los centros de -
poblac i6n, buscando ordenar los asentamientos humanos en el territorio -
necionsl, Esta inicimtiva considers que ls ordenacidén de los asentamien
tos debe estar regulada por los Gobiernos, para las eleborecitn v aplice-

cién de plencg de deserrolle urbana.

En el Articulo 2 de l1a Ley de Asentamientos Huma
nos, tenemos el respecto gue sus objetivos son: mejorar las condiciaones

de 15 vida de la poblacidn rural y urbena, sprovechar en beneficio so —
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ciel lps elementos natureles susceptihles de sproplacién; pera hacer una
distribucitn equitativa de ls rigueza; lograr el desarrollo eguiilbredo

del pafs, armonizando la interrelacifn de ls ciudad del cempo; cbtemer -
ung distribucifn equilibrada de los centros de poblacién en el territo =—
rio nacional, integrados en un marce de desarrollo regienal; fomentar la
adecunds interrelacién socio-econémice de ciudades en el sisteme naclo —
nal; estahlecer y encauzar preferentemente centros urbanes de dimensio —
nes mediss, & fin de evitar las grandes concentraciones urbsanas que pro-
ducen impectos econdmicos negativos y greve deterioro socisl y humano; -
distribuir equitativamente los beneficlos y cargas del proceso de desa——
rrollo urbano; lograr le descongestién de las grandes cliudades; procurar
que la vida en comin se reamlice con un mayor grado de humanismao; regular
el mercade de loe terrenos, evitando su especulecifn y la de los inmue =
bles destinados a la habitacidn popular y procurar que todos los habitan

tes del pals pueden contar con una habltacifn digna.

Estos objetivos, si se lograsen alcenzer junto -
;:nn una descentralizecidn, permitir{s & las colectividedes locales, de -
acuerdo e sus capacidedes, desarroller politices gue integren la dimen —
aién econbmica, soclial, urbana y cultursl, tsles tomo las que partialmen
te contermplan las modificaciones al articulo 115 constitucionel y que, -
en su proyecto global, deberian de llevar a la unificacifin de lss compe-

tencies e las que tienen acceso las comunlidedes locales.

La accién fundamental del urtbanismo es le condug
cifn del desarrollo urbano y en ess conduccifin es bésico el control del
uwso del suelp urbenizedo y de los especios que lo rodean., El ecepars -

miento y #speculscidn del suelo urbanizable producen un encarecimiento,
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treen como consecuencia procescs irregulares. La reserva teérritorisl es
condicidn para shrir programas destinados & restlver problemas de vivien
da pare la poblecidn de ingresos bajos, en las Aress mas convenientes pa
ra ellos. Por tento, es sin duda la eccifn la gue debe tener la mds al-

ta prioridad.

En 1975 se crea la Ley Genersl de Desarrollo Ur-
bano del Distrito Federsl, le cuel establece una base pers poder elabo —
rar planes de deserrollo urbano y darles obligatoriedad operstiva. La -
ley obligd a gue se canstituyers un plan de conjunto que respondiera a -
un concepto integrado del desarrollo urbeno, scorde con los acontecimien

tos técnicos de la época en materia de plenificacidn.

En 12 elaboracifn del plen de desarrollo urhano

se deben snalizar las legisleciones estetales schre el aspecto urbano,

para enmarcer les correspondlentes leyes reglamentariass, gue respelden

los programss y garanticen la operacién del plen. Es necesario penser -

1

en la posibilided de finenciemiento y en ls necesidad de participacifin
de la poblecién, pare gue el desarrolloc urbano sea consecuencis de una -

participecién del Pueblo y Gobierno unidos.

332) Estructurs socioeconimica-politice de lass Delega

clones.

En Xochimilco se cuenta con casi la totelidad de
la infraestructura necesaria pera un magnifico desarrollo econfmice. La
mentablemente, por el usc inadecusdo de recursos y por la falta de un -

programa integral, nc se he logreds un desarrollo ordenado.
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Respecto a datos oficiales se anexan los siguien

tes:

Extensitn de canales:

8) de recorrido, 189 Km,

b) A&rea 500 has.

) dragadoa: B85% aproximadsmente.

d) sbastecimiento de agua: 1.2 metros clbieos por segundo, procedentes

del Cerro de la Estrella.

Chinamperia:
Nimera de chinampes: £,000

Actualmente se cultivan: 5.
3321) Agricultura.

Aproximadamente el 17% de la pobla-
cibn de Xochimilco es rural, ocupsda de labores egropecuarios como el -
cultivo de flores y hortalizas. A pesar de que, de acuerto al V Censo -
Agricols, Genadsre y Ejidal de 1970, la superficie de Xochimileo ascien-
de 8 3,844 hectérees, la actividad agricols en Xochimilco se realize sc-
tualmente en novecientas hectdreas de ejidos dividides en 2,237 parcelas
cada una para un ejidaterio. No se reslize ura egricultura mecanizada,
pues la pulverizacifn de la tierra en pequefias parcelas no 1o permite, -
Los principales cultivos de 1a zona sen: mafz, hortalizas, avens, flory
cultura y ptros (como verdolagas, slegria o amaranto humzontle, epazote,
cilantro, perejil, salvia). Se desteca tanbién el cultive del ngpel, -
nue se cosecha durante todo el afio y el producto se comercializa segin -

coro esté catalpgedo el nopalero: Si es medisno, en Jamaica y la Merced
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pequafo, en Xochimileo y 8i es familier (en el mercado del pueblo).

te jfardineris y horticulturs son -
también un lrportente goporte pars muchas familiss gn Xochimileo, que -
cultiven &rboles pare seto y plentas pegquefies pers jerdimeris, Se prec-
tice cerce oe los centros urbaenos, reguiere de aebunosnic rahc de obre, =
demands grandes lnversiones y es preponderanterente uns sgreindustria fg

miliar que ocupa pequefas extensiones.

Un &I de laa"lurtea sz corercislize
en Xochimilee. [os mis grandes cultlvsgores tienes mercpod en distinses
partes de lz Replblica. Hay verigs problemes a los cue oeoe enfrentarse
el floricultor: aeusencle sbsoluts de Fimanclamierts pdblico e privede,
caretc)s de técnicos adecusdos y capseitedos pere impertir zeesoria v el

mis grave, ls irpureze e isufisiencls cel sgua.

£ntre los problemas gus efronta la
vida rural de la regidn ae ehcuentrs ls pnae&ién de terrents urbencs gQue
amenazan con terminar con lps bosques del sur dei Distrito fFederal. Re-
clentemente se canatruyd 1la cerreteras oel Ajusco, que de por si irplicd
le tels de ruchos &rboles, edemds de fomentar la expensién de la mencha
urbane. De ests menera sllu se fevorece un daseruilitrio ecolfigico que

repertucitd en todas las zonas aledsfas. (=

3322) Ganader{a.

En esta Oelegacién la puericultura
es 1a sctividad ganedera mas importente. Este genaseria tiene granm acep
tacifn entre los habitantes del sur el Distrito Federal, pues ng Tesule

ta caro mentener un cerde 2 nivel femilier: se le aliments bisicamente
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con 1ss sghres de ls comida, hasta gue es llevado al rastro o con el in-
troductor y se ohtiene un ingreso extra. Es comin observer en los hoga-
res de fuches familiss que existen tres animsles instalados en un patisc
o correl, en condiciones insalubres y rdstices, précticemente sin cuide-

dos. Les razes preferidas son DURGE, HAMPSHIRE, YORKSHIRE y LAND ROCE.

3323) Industria.

£1 desmedide aumento de la pobla =
cibn y bajo rendimiento de lss tierras en cultivo, ha propiclede cue mu-
chos agricultores se veen en ls necesidad de buscar agtividades comple -
menteries pers la sstisfaccién de sus necesidedes. En Xochimilco exis —
ten pocas lndustriss, perc verios obreros del lugar se emplean en Fébri-

ces ajenes 8 le Delegacidn.

De acuerdo con la informacién del -
%I Censo Industrisl de 1970, Xochimllco se cuente entre las ocho Delega-
ciones del Distrito Federal, gue no se han vieto fevorecidas por el eats

blecimiento de industries, lms poces wue hay son textiles y laboretorios.

3324) Pleneacifén Agricola.

A pertir de 1977 se puso & disposi-
cibn de los cempesinos la @sistencie técnica, cerpefes de senidad vege —
tel y facilidedes pare obtener créditcs que poco a poco ascebaren con los
problemas del minifundiamo, de irregularidad en la tenencis de la tierra
y de tecnologles atrasedas. Sin embergo, @ peser de los esfuerzos que -
realizen la Representecidn Generel de la SARM y Comisidn Coordinadora pa

ra el Desarrollo Agropecuario del Pistrito Federal, lm Aslstencie Técnis
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ca es‘gln insuficiente.

Tlahuac es una Delegacidn que aun —
que he sido invedida por la mancha urbana, todavia tiens ceracteristicas
rurales, se conservan slgunas chinampas donde s2 cultivan gran veriedad
de productos sgricoles, que sbastecen a la Ciudad de Méxict; pero estas
tierrss ya no se lshoran como en otras afios, hz decrecide este actividsd
como resultado del proceso de uréanizzcién que s& ha dado sobre todo a -
pertir de 1970. El principal producto de esta Delegacitn es el frijol -

ue participa en un 26% de la produscién del D. F. (4)

La ganadarisz, el igual gue la acti-
vidad egricala, esté dedicada dnicamente 3 la subsistenclia y en contados

casos al pequefio comercio.

La actividad industrial tiere poce
importancia, el porcentaje de establecimientos industriales locelizados
en Tldhuac alcanze (nicemente el 0.5% del Distrito Federal. Mas de lg -
mitad de lms industrizs en Tldhuae se dedican 2 la manufactura de produc
tos alimenticios. Asimismg, gl comercio y los serviclos no alcanzan in-

dices significativos para la capital.

Despubs de este breve snalisis se -
ve gue las condiciones econdmicas en le Delegacifin estén ruy por debejo
dgel nivel medio de las otras Delegaciones, lo que hsce de esta zona me —
tropolitana une de las mas necesitades de grandes esfuerzos por parte de
las autoridades correspondientes y de los vecinos para que salgs de su -
letargo y pueda aprovechar todos los recursos hatursles y su potenclal -

humano para hacer de éste un lugar gigno de sus habitantes.
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Los canales se han ido contaminando
con aguas negrag, particulsrmente en la Delegacidn de Tlahuac, por ser -
una zoha lacustre sin drenefe metural y se ha provocado la efloracifn de

gales, ocasionendo la inutilizacifn de sus tierras pars fines agricolss.

En especial el éres verde que ocupe
la parte sur del Distrito Federal se ha visto afectsds de manera alarman
te por el desequilibrio ecolfgico que se ha acentuado de un tierpo acé -~
en el valle de México, como consecuencia de politices insdecuades de de-
sarrollo econdmico, gue han concentrado en un territoric reducids & gran
parte de la poblacidn gel pais, a la industrie y al sector gubernamental.
Le infreestructura exigtente es casi la totalided de las necesaris para -
un magnifico desarrolle econdmico, lamentablemente el uso inadecusdo de
los recursos por parte de los eagricultores, por falte de informecién téc
nice adecuads y la falta de un progrema integral, han llevedo & un desa-

rrolls desordenads del mismo.

£l mercedo minifundismo ng permite
que los agricultores vivan decorosamente con el fruto del trabajo de su
parcela, La irregularided en la tenencls de la tierra, genera falta de
segurided en emplios sectores para producir y restringe le posibilided -~

de obtener créditos.

Tecnologise de produccién atresades
gque ligades al deterioro de los suelss por erosin generan baje rendi —

mienic en lgs cuyltivos.

Existe sdemds une mezcla de zonas -

de usos mixtos, ubicedos principalmente en el centro de Tléhuac y & 1o -
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lergo de la vie principel.. £l uso hebitacipngl es el predominsnte con -
demsided promedio de 81 & 161 hebitantes por hectéres. Ee comin que la

mayor parte de estas zonas sean irregulsres en la tenmencia de le tierra.

En la 20n8 ho urbenizads, el 95.7%
tiene use agricola; el 2.7% son suelos en pendlente no 8ptos pera el de-
sarrollo urbenc; el 0.E% estd ccupsdo por zones imundehles; chinamperie

y vislided rural e interurbana ehercen el O,B%.

La pohlasion dediceda @ las ectivi-
dedes rurales ha decrecido en todo el Distrite Federel. FELl (mico recur-
so real es el de le zona chingampere de Xochimilco y Tidhuaz, la cusl =8~

té4 decreciendo notsblemente poar todos los factores que hemos mencionada.

Para planear el desarrollo urbeno -
se requiere conocer con precisitn los Factores gue la determinen g con =
forman, pare formuler progremss gque orienten y regulen el desarrollo e
tales fectores. En este enfocue, un Plen de Desarrollo Sociel y Urbano
no es, proplemente hablando, un plen, sing mds bien un conjurto dindmico
de progremas interrelacionedos entre s!, tue considersn todea y ceda uno

de los miltiples espectoe del fenémeno urbeno.

En la elaborecién del Plan de Desa-
rrolle Urbeno se deben anslizar las legislacicnes eztatsles sobre 1la ma-
teris, pare poder enmarcar les correspondientes leyes reglementarias que

respalden log programas y garenticen la operacifn del plan,

E£s neceserio pensar en la posibili-
0ad de financlamientc y en la necesided de participecién de la poblacién,

que el desarrollo urbano ses consecuencie de una perticlpecifn del pue =
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blo y gobiernoc unidos.

Obviamente hay formas de encerar es
ta situacifn: primera, debemos convencernos de que los problemss que -
plantea le urbanizacidén en las economiss subdesarrolladss son diferentes
2 los que plantea en las economims desarrolladas; segundo, debemos reco-
nocer’ que no existen soluciones lpcales o municipales & 10S problemas ur
banos. ODotar de vivienda, emplen y ssrviclos a la poblscidn urbens, por
elemplag, son sltuaclones intimamente relacionadas con el Ingreso de la -
poblacién o con la politics de emplecs y servicies del Estado. tas clu-
dades crecen como consecuencis de inversionss del Sector Pablico y Priva
dn que se realizan sin coordinacién y sin complementaree entre si, la es
trotegia general de la planificacidn urbzne, por lo tanto, debe formar -
parte de los programas politicus y econdmicos de los goblernocs 8 sy mis
alto nivel, aunque considerando uha implementacién descentralizade y una
sctiva participaci6n popular; en tercer lugar, debe acepterse gue si el
Estado no controla ls propiedsd y uso de la tierrs pare le futura expan-
s16n urbana y suburbana, cuslquier politica de urbenizacifn tendfd efec-

tos muy limitados.

3325) La viviends en el Distrito Federal.

£n 1980 el Distrito Federal, segin
datos del X Censo de Poblacidn y Vivienda, contaba con una poblacidn de
8'a31,079 habitantes; habis un total de 1'767,102 viviendas y el prome =
dic de ocupantes era de 6.2. 5e registrarcn 406,000 viviendas de un so-
1o cuarto, 456,000 de dos cuartos, 344,000 de tres cuartos y 351,560 de

cuatro y mas cuertos.
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El incremento de la vivienda en las
tres Delegeciones ha sido imporiente; asi en 1960 el totsl de " viviendas
de las tres Delegeciones representaba el 2.67% del total oel Distrito Fe

deral; pera 1970 era del 2.82% y pers 1980 representabes el L.17%,

CUADRO 3-7 ESTRUCTURA DE LA VIVIENDA EN EL DISTRITO FEDERAL

ako DELEGACION TOTAL DE VIVIENDAS

1970 D, F. 11219,4L7%
Suma 3 Deleg. 34,305
Xachimileo 13,060
Tighuac 9,345
Hilpa Alta 5,899

1980 D. F. 11747,102
Sume 3 Deleg. 72,76
Xochimilco 39,127
T14huac 24,242
Milpe Alta S, 407

FUENTE: Censos de Poblacidn y Viviends 1970, 1983,

Tlhhuse es la pelegecién en donde -
el incremento ha sido mayor; en 1960 tenia 5,535 viviendas; en 1970 con-
taba con 7,346 (69% de incrementc) y para 1980 heblan 2'424,241 vivien —
das (359% de incremento), obvlamente no hubo une planificacidn de la vi-
vienda y esto trajo como cansecuencie la contaminacidn de loa canales de

eats zorma y mds aln en TlAhuec, donde no hay drenaje.

Como hemas visto, estas Delegacic —
nes son proveedoras de verduras, hortalizas y flores para el Distrito Fe

deral, le conteminacidn de estsa dreas cres a su vez focos de infeccidn

o

(4
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y de enfermedades para el D. F.

Es menester gue se encausen lag sCc-
tividades econdmicas de estas érea, la mice parte verde que aln gueda -
del Distrito Federal; se les den incentivos e los agricultores; se 1e8 -
proporcione asi también técnice; se desarrolle un proyecto de resangs -~
miento de lag agues; se ectuslice la legislscidn soore 1la tenencias y uoo

de la tierra y se protejs le ecologia.

En lo gue se refiere a viviends, ls
dietripbucién del suelo he sido condicionede en forma muy irportante por
los intereses especulativos y por le composicidn socioecondmica de le fg
blacién. As{ la paulatine sgregecion de &reas circunvecines & la metri-
poli, se ha ido realizando sin ningln esguema de racionalided urbana, -
respondiendo, bésicamente, e los ‘intereses especulativos del suelo, que
per up ledo han destinado les mejores tierras para los grupos de ingre —
s08 medios y mltos, en bosca de condicionee dptimas de vivienda, priveci
dad, exclusivided de clsee y medio anbiente. Se puede afirmar que el -
crecimiento y la expansion de la manche urbena ha sido, en general, el -
resultedo de processs de uso urbeno y productifn de vivienda, al mérgen

de los reglamentos respectivoa.

El nimera de ocupantes por viviende
para 1980, es de 5.0 para el Distrito Federal y el total de la zona me —
tropolitane; sin embargo el Indice de hecinamiento es sumamente elevadn
para algunes Delegeclones, como en lae gue estemos arelizendo, gue elcan

zan {ndices hasta de 11.5 p.ersonas por cuarto.
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3326) La adycsoifn en el Pistritan Federsel,

CUADRD 3-8 PDBLACION DE 15 ARNDS Y MAS, SEGUN CONDICION DE ANALFABETIS-|
MO 1980, .
TOTAL ALFABETAS ANALFABETAS
Zona Metropalitana 2'522,760 2'310,958 211,80
Distrito Federsl 5556, &27 5'230,018 326,803
Totel: 8:079,587 7'540,977 538,610

CUADRD 3-9  POBLACION DE 6 A 14 ARDS, SEGUN SU APTITLO PARA LEER Y ES —

CRIBIR 1980.

POSLACICN '

614 A&U_S' ALFABETAS ANALFABETAS
Zagna Metropol!tena 1'192,015 17030, 446 161,569
Distrito Federal 11966,672 11734, 240 232,432
;“;f;,"“""’“” 3-8 111238,274 10'305, 663 932,611
FUENTE; X Censo General de Poblacifn y Vivienda, Distritoc Federal y Eg

tado de México. 7

A partir de 1340, el Pals experimen
t4 una notable expanaldn de lﬁe serviclos educativos, principaimente en
los ticles de primerie y secundaria. En 1980 alcenzd g cubrir el 87% de
la demenda efectiva de educacidn primaris; sin embergo, no se ha resuel-
to el problems del enalfabetismo, que en 1980 alcanza un 19,3%, Esto se
explica por la elavads proporcidn de poblsacién gue emigre e ls ciuded, -
sin saber lser ni escribir y que sdemés no encuentra posibilidedes rea —
les pars educaree y capecitarse, no obstante le concentracién de servi ~
cios educativos en la entidad. Para la zona metropolitana del Distrito

Federal en su conjuntn, la situascidn se presenta wenos critics, as! en -
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1970 1a poblacifn mayor de 10 efios que no sabie leer ni escribir repre —

senteba un 10K y en 1980 sdlo un H%.

En 1980 el Distrito Federsl tenia -
el 0% de las escuelas, el 15% de loe slwmos y el 20% de los maestros -
(dataos censales) del totsl nacional. El nivel en donde se menifiesta de
manera palpeble esta concentrecifin 2s en el superior, el tusl concentra
el 22.6% del totel de las instituciones del Pals; el 23.4% del personal
académico y el 77.4% de los aluanos de todo el Peis. En cusnto a la ce-
pecidad del Distrito Federal paras stender los requerimientos en materis
educativa, encontramos que se tiene un déficit de B0% er. el nivel prees-

coler; 21% en el nivel primario y 50% en el secundario.

En cuanto al grado de desercifn: en
el nivel primario, es bestante alto con 46.3% y se encuentra determinado
por el nivel socioecondmico de la poblacifing en el nivel secundario, el
50% de la demanda que se atiende, el nivel de desercidn es de 42.7% en -
1980, siendn también el factor socloetondmico el gue 1o determina, pues-
to que la poblscidn que ingresas el cicle secundario, faorma ya parte de -
la PEA, susceptlible de ingreser el mercedo del trebejo. bentro de la pg
norfmice general, tenemas que en 1970 de la PEA el 25.9% no tenfa ningu-
na instruccidn; el 41.3% hohia cursedo de 1 a 5 aMos de primaria y sdlo
el 18.5% le tenia completa. RAs! spense el 5.8% y el 2% de los trabalado
res, hatlan hecho algunos estudios de secundarie y preperatoria respecti

vamente y s8lo un 0,5% hable recibids cepacitecién o ediestramiento.

Ests situacibn para 1580 toma pro -

porciones importantes, ya gue ls PER del Distrito Federal y la Zona Me —
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tropolitana de 1970 » 1980, se incrementd a mée del doble, lo que incide
en el nivel de instruecién de ls mano de obrs, ye que la econom{a de Mé-
xico requiere de une poblacifn con unz mayor cepecitacidn, para cubrir -
la demanda de pobleci&n econfmicamente zctiva capacitada, por esoc es ne-
cesario ctorger une educecidn elemental, en forme efective en sus dos ni

veles principsles.

CUADRD 3-10 POBLACION ALFABETA Y ANALFABERA DEL DISTRITU FEDERAL Y DEH
LEGRCIONES.
PDBLACION ALFABETA POBLACION ANALFAHETA

Distrito Federal 6'96L,258 529,241

Total de les 3 Deleg. 311,722 34,049
Xochimilco 165,088 15,993
TiEhuec 07,6Mm 12,651

Milpa Alts 39,223 5,405
FUENTE: Cenme Generel de Poblacifin y Viviends 1980.

De lee tres Delegeciongs lz mas Tu-
ral es la de Milpa Alta, es la que tiene el menor nimero de personas al-
febetes (39,223} con respecto sl Distrito Federal, representendo el 0.57%;
Xochimilco tiene en cembio 165,088 personas alfabetas y representa el -
2.37, TlAhuec el 1.54% con 107,441 perspnas, los incrementos gue han te
nido con respecto 8 la década anterior son positivos; as! tenemos gue el
Dietrito Federal tuvo un incremento en 1980, con respecto a 1970 del S8&%,
que Xochimiles tuve un incremento del 372%; Tlahves 207% y Milpa Alte de
103%. Estas cifres nos muestran que ls poblacién alfabete de las 3 Dele
gacicnes se ha incrementsdo mds en proporcldn gue el total del D.F., és-
to permite gue eata poblacidn alfsbeta esté en mayor pesibilidad de cu —

brir la demanda de poblacidn econdmicemente activa capecitada.
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3327) tcologla.

En tlempos reclientes, Xochimilco hae
sido stacedo por wno de lpa fendmencs comunes en las cludades gue no —
cuentan con suflciente educeclidn saniteris, o que, como es Bl cesg de la
Delegecién han sido victimes de imprevisiones y abusos por perte de di —
verses sutoridedes que se ocupercn de los sspectos urbancs. La consecusn
cie se vive shore, en ests zora donde estd contaminada primcipalmente el

agua, fuente de vide pare plantes y animales.

A prircipios de este siglo, el Ayun
tamientc de le Ciuded de México imicié el proyecto de introduccién de -
sgua potehle pars le Ciu.Uad de México, y la obra tuvo comd fuente de -~
abastecimientc los admirados mamentiales de Xochimilco., Asi se rompid -
©l equilibric ecolégico de le zone gue regulabe ls temperatura para gran
parte del sur del D. F, Se comenzaron a cbservar disminruciones en gl ni
vel de les sguas e los cenales e partir de 1953, y el DDF, estudid la -
manera de restitulr el total o parte oel sgus lirpiz extralda pero susti
tuyéndole con aguas negras tratadas. Esto cavbid el ecoslstems sobre to
do en lo que se refiere a la pohlacién de organismos acuaticos (plantas
y enimales), y slgunos cultivos que estBn stendo regados por las agues -
contaminedss, es{ como la spericién de enfermedades endémicas en Xochi —

mileo: fiebre tifoiden, paratifoides, disenterla, diarres y enteritis.

La poblacidn de Xechimilco en los -
{1ttmps afios se ha convertido en exportzdors de enfermedades para el Dis
trito Federal, por medio del comercio con legurbres regadas con agua caon

taminada.
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La desecacitn del Lago de Xochimil-
co es el hechn mas trascendente gue haya dado como resultado la imprevi-
sién en planes de ingenieria civil. Victime de ella ha sido ls feunz y
1a flore acubtica, que muy aificilmente se puede encontrar shora, B exem
cibn del 1lirio acudtico gue ha llegado a constitulr un problems. E1 1i-
rio constituye el obsticulc mds grave pars le peace y la navegecidén en -
los canales de Xochimilco, ademds de que propicia le pérdide del asgua -
por la sbundante evapotranspiracién. Contribuye el azolvamiento de les
zonas de slmacenamiento y depbsitos naturalee de sgua. Cuando el lirio
es gdulto, alcanza 2 medir hasta 35 centlmetros, sus partes més viejag «
se pugren y contribuyen e la contaminzciér por bacteriss del sgue donde
se encuentren, A peser de que se han reaiizado intentos per métodos me-
canicos y manualee, no se ha logrado disminuir la especie, pues a su fer
tilidad y crecimientp contribuye la contaminacidn del aguse con fosfatos,
provenientes principalmente del uso de Jjabones en polvo. Las aguss de -
los canales reciben sguas suclas por slgunas zonmas, y los fosfatos - --
actdsn como nutrientes para los organismos acuAticos, aumentando su fer-
tilidad y haciéndples crecer desproporcionadamente por el exceso de ali-
mento. Asi, tlenen gue hscer uso de més ox{geno, y contribuyen al enve-
Jecimients de las aguas. Al morir tan grandes plantes y animales, se pu
dren y continlan contamirando, shora beactericlégicamente. El drenaje de
toda la zone que incluye el fraccionemiento de Villa Coapa va @ dar &8 -

las aguas del canal de Xochimileo contaminéndola.
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Cepitulo b Balence y perspectives en el procesg de urbenizacién, Perip

do 1981 - 1388.

Poderos efectuar un sndlisls te los cemblos ocurridos duran-
te los aflos comrendidos de 1950 & 1980, cerbios que Be han dedo como ton
secuencie del proceso de urbanizacidn y como ha intervenido el gohierno -

pera gue se heyen dedo de ests maners,
41) Belance y logrss en el procesc de urbenizacion.

€1 proceso de urbanizacidn se ha ceracterizsdo por el -
répido crecimiento urbano, la extensifn de la mancha urhana, le no corres
pondencie con el eparato productive, le segregecion ecolégice intreurbans

o marginelided y le inadecuada planeacifn urbana.

El ritmo de crecimiento de le poblecidn en el Distrito
Federsl comenzd a disminuir B partir de 1350, s! lo corparamos con el cre
cimiento sin precedente de ls décads de 1940-1950, cue tuvD uns tasa de -
crecimiento totel de 6.31 y que se dié com consecuercie del proceso de -
industrielizecifn del peis g ya pers ls déceds 1970-1980 le tesa es de -
2.23, decremento que se debid principelmente a la reduccifin del crecimien
to sociel, pues de 1950 e 1960 la tasa era de 1.43 y para 1@ déceda 1370-
1980, -B.72, mientres que la tasa de crecimiento natural pasg de 3.18 a
3.21. El decremento de le tasa de crecimiento social se debid principal-
mente B que en el centra de la ciudad de México cambid el use del suelg,

donde las casas hebitacifn tienden a deesparecer y en su lugar se creen -
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oficinas y comercios y la poblecitn que inmigra al Distrito Federal se -

tiene que desplazar hacia la periferia. Al principip de este fenfmeno el

desplazamiento fue principalmente hecia el norte, ye gue la mayoria de
las fabrices fueron estsblecides en 1a zona horte del Valle de México y ~
aunque las inmigreciones no causaron los mismos problemas gue se dieron -
como consecuencis de 1z Revolucibn Industrisl en Imglaterra, sf hay un -
cierto peralelismo, sblo que en México la maners de sbordsr el problema -
fue diferente, pues las demandss gue surgieron y gue remerian de une so-
lugign inmediata, fueron dejsdss min reglamentecidn elgune, el criteric y
atendiendo & los intereses de la inversifn priveda. Es asf coms comienze
a darse un desarrollo urbano sin orden, lo gue ocesiond tod2 la problemd-
tice gue ya hemos visto en los cepitulas anterlores (hecinamisnto, encarg
cimiento de 1a rents de la tierra, escasez de vivienda, cembios en la es-
tructura de la poblecitn econbdmicamente active, desemples, etc.) y es hag
ta los afius setenta cuando el gobierno comienza a derle importancie & 1a
planificecidn del proceso de urbanizacidn, con ur-;a nueva concepcifin, to —
mando en cuenta las funciones sociasles y econfmicas que s le asignan a -
la tierra y restando inportsncia & consideraciones estétices, que erah =
los criterios que se tomaban anteriormente en la sparente planificeciin.

Es asf{ como comienza a incluirse en los planes, el desarrollo rural, & en
tenderse al campo y cludad coma una unidad y 8 trater el problema de la -

viviends populsr y al mismo tiempo trater de dar solucifn al desemples.

En la Oltima décads se estd dando el procesg de urbani-
zaclbm tembieén hecia el sureste, &sto ocesiona ademds de los problemas ya

mercionados, el de afectar la ecolog{s de la parte rural del Distrito Fe-
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deral, con la contaminacidn de lps canales de esa zone 1o que se tratuce
en un cenbio en las ectividades econfmices ya que lss tierres ys no son -
productivas y de ese meners se oblige el cempesing s abandonar las lsbp -
res propias dei cempo, para dedicarse & ectividedes que corresponden e -
otros sectores ye see al secunderio o el tercleric y adembs comoc conse —
cuencias de esta expensidn de la manche urbana se estén poblando les tie —

rraa que generslmente son ejidales.

Este proceso de wrbanizeci6n en les zones rurales lo po
demos asprecier al enslizar las cifres censeles; 8sHi tenemos gue pars ==

1950 1a pobleciSn rural ers del 6% y ya pera 1970 sblo del L%.

En el sexenlo de 1976 8 1982 se formuld un programa gae
tratégico para la descentralizecidn de la zona metropolitans de la Cludad
de México, también se cred un documents llemado programe de reardenscién
urbana y proteccifn ecolfgice gque plantea un modelo integral para ls ciu-
dad de México, un replanteamientn del espacio urteno y congtegarln en tor

no 2 polos de concentrecidn de la activided econfmics.

411) Educeclén,

En eate renglén México hs tenido importantes avan
ces; @ partir de 1940 comienza a hater una expansidgn en ls educecidn, --
principalmente en primaria y secundarls; para 1980 se cubre el B7% de la
demanda de educacion primeria y en enalfsbetismo ha disminuido. En 1970
la poblacidn enalfebeta en el Distrito Federel era de 441,615, cifra que

representa un 10% y para 1980 ers de 529,241 gue representa el B%. Esto
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. BB En cuﬂntﬁ_ a logros chienidos.

En cuento & los problemes gue contindan sin solu-
cién 'e_sté el de le desercidn el cuel se encuentra determinaedo por el ni ~
vel sociseconfmico, ya que las persones de bajos ingresos no pueden conti
nuar con sus estudive. E1 probleme de la desercidn se acentla en los ni-
veles mAs altps, cur @ 2iemic citooos el hecho de nue de cada 100 alumos
(en 1959) que erpers.on su educecibn primarla 23% tersinaron el sexto gra
do, 22% empezzron )¢ czcundaris y 9% la terminaron, 4,3% ingresaron s la
preparatoria y 2.94 ls termineron y s6lo 3.5% comenzaron ung cerrera uni-

versiteria.

La concentrecifn de la educacién es otro problema
sin resolver: En 1980 ecteban concentradas en el Distrito Federsl el 10%
de las escuelaes, el 15% de los slumos y el 20% de ios maestros del total

del pafis.

412) Poblecifn econdmicamente sctiva.

I's estructurs del crecimiento de México, refleje
le necesidsd caracterfclica del preceso de scumulacitn del sistema capita
ligtn de gue le agricultura proporcione los excedentes de produccidn y -
fuerza de trabajo, pare satisfacer los mercades urbano-industrieles, Es-
to ocasione que heya ventsjas de la zona urbene sobre la zons rural, lo -
cunl se debe a la concenlrocibn de la poblacién en el Distrito Federal, -
dands camo consecuencia & su ver le concentrecién de le rigueza y de los

servicloa administrstivas, finsncieros, comercisles y de cofunlcecicnes -
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gue se hecen neceserios pera el desarrollo. Antes del periodo de indus —
"trimlizecién, les ectividedes primaries ocupsban el primer lugsr en impor
tancia; esi pare 1940 1a poblacidn urbena representasba el 35% v ls rural

el 63, que se dedicabs princlpelmente s le agricultura, e partir de 18 -
industrislizacian (1950) la industiris de transformacign toma el primer lu
gar con 254,523 hahitentes que representeben un 25% del total de la PER «
del pals y ya 1p agricultura participabe con sdla el 6% y 18 mayoria de -
este PER estaba localizede en el Distritec Federal, poeesto gue era el lu —
ger en donde ee locelizeban les carscteristices adecuedes para oue s die
ra este desarrollo y es equi en conde se localizan la mayor parte de las

industriss. La concentracidn de la sctivided econfmice de la poblacitn -
en el Distrito Federal significa una mayor perticipacién de éste en el to
tal de la PEA del pais. En 1980 represents el 22%, ésto cree a su ver un
problema ya que le industris no logra emplear a tode este PEA y as{ surge
el subempleo, gue es la mano de obra gue se dedica 8 actividades no espe-
cificadas; ?BtE renglén lleges a ser el que ocups gl primer luger en el to
tal del PEA del Distritoc Federal, con un 38k {un milidn setecientaos noven
ta y dos mil persones). Los cembios gue ha sufrido la PEA del Distrito -
Federal a partir de la industrializaclon en el sector secundario han sido
tanbién significatives; la industria de le transformecién tuvo un incre -
mento sustancial en la décads de 1960-1970 llegendo = tener una participa
cidn del 3% y despuél; un decremento para 1980, con sdlo un 17%; la indug
tria de la construcelén tuve un eumento en 1950, que representabe el 6% y
en 1980 el S%. En el secior terciario, en los renglones de comercio, hu-
bo yn decremento de 17% en 1950 a 7% en 1980; en el de serviclos de 10% a

16%; en el de trensportes de S% a 2%; se observa que en cuenNtp a la dis —
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tribucién sectoriel de 1s PEA en el Distrito Federal (que es donde esth -
concentrada la meyor parte de la PEA del pais) pere 1980 hay cambios sig-
nificativos en cusnto 8 su participaciGn en las diverses remas de la mcti
vidad econdmice, con respecto B las tres décedas enteriores; se nota un -
puments en los trabajadores autbnomos (vendedores ambulantes y trabejsdo-
res domésticos); la PEA dedicads sl sector primario dieminuyd de 10% en -
1840 B 5% en 1980; todos esios cemblos se deben principalmente a ls forma
comg se ha venido desarrollando el pais, 2 su process de acumulscidn, con
secuentemente sl proceso de desarrollo urbana y & la orientacifn que le -

ha dado el goblerno a través de su Economis Politlcs.

413) Viviends, tenencis de la tierra y asentamientos -

humanos.

La tlerrs es un recurso natural y un bien produc~
tivo, como bien productivo el sumento de su velor estd en relscifn direc-
ta con la plusvalla generada por la sociedad, por io tento es a le colec-
tivided & qulien pertenece el producto de su usufructo, pera en el eistems
capitelista, eate spropiscifn esté en poder de una minoria, &sto ocesiona
que se eleve ertificialmente el precio de la tierra dendo como resulteda

gue llegue @ ser inaccesible pare les mayories.

. En el Distrito Federal dade la concentracitn de -
la poblacién, el crecimiento demogréfica y el eumento del ingreso percépi
ta, la demenda de la tierre ha tenido incrementos considerables y conse —
cuentemente el precio de la misma ha sumentado en forma muy importente.

Otro factor importente gue influye en el encarecimignto de la tierre, es
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el de 18 expanaifn de los centros comerciales e lndustrimies, que son a -
su ver el resultado del proceso de urbanlzacifn. De eats manera es que =
los precioe de los terrencs se eleven el mismo tiempo que B8 va dando el
desarrollo econdmico, sin que los terratenientes pongan nede de su parte,

Bimplemente se apropian del resulteds de un desarrollo logradao,

En México, el gabierno ha intentedo dar solucio =
nes, coma es el caso de los ejidos, pare evitar gque se lucre con la tis —
rra; pero no ha dads log resultedos espersdos, va que los ejidos conti —
guos a la zong urbsne, como lo B8 en la zone que estamos estudiando, son
tomedos por fraccipnistes llegales que hacen press de los pobres y venden
terrenas ilegslmente, a eltos precios, como el fueren terrenos no ejida -

les.

De esta manera a pesar de los programes del go —
bierno, el problema de la viviende para lae cepes medis y clases desposei

das no ha sido resuslto. (1)

Otro factor que influye en el mumento de los pre-
cins de le tierrs es el eumento del ingresa perchpita, ya que pemmite que
se piden por las viviendas, precics gue sntes perecian insccesibles, asi
que shloc las cleses slta y cepas medis son las gue tienen acceso a una vi

viends decorpsa.

Ls infraeatructura instituclonal creeds por el es
tado mexicenn pera atender les necesldsdes de vivienda se ha visto sujeta

a presiones econdmices que vive el pala desde hece dos décadas. Particu-
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larmente el procesa inflacionerio he impactado la situacidn finenciera de
los orgenismos plblicos de vivienda popular coma FONHAPO y los organismos
estateles, obligindolos a replentear sus esguemas de credito y reducir -
1lps elcances de sus progremas para no sufrir procesps de descepitalize-

cifn que los orillen a cenceler virtualmente sus programas.

414) €1 proceso ecolépico.

Para sanesr los canales de Yochimilco, se reslizé
la obra denpminade drensje marginzl del lege. Se sostienen plitices con
los vecinos gque tienen sus establos, porguerizes, conejerss, etc. dentro
del Ares de la chinasperia o en zona urbana, a fin de encontrar en un -~

tiemoo perentorio su reubicecion pera eviisr gque contaminen los cenales.

Debido & lps esentamientos como a la extreccidn -
de agua, se he creado un desnivel en la zonas del lags, por lo gue en la -
zona beje se encuentran permanentemente inundadas les arese de chinempas,
no pudiendo ser utilizadas para fines agricolas; a este problems se le -
dié solucifp secclonandc en dos miveles los cenales, construyendo estruc-
tures de control que permiten un eguillbrio entre las arees altas y las -

bajas. (2)

Log trabajos heste hoy efectusdos en ls zona la —
custre han permitido iniclar le regeneracitn de esta zons ecolégica, que
por sus cerecteristicas sui géneris, no sélo la hacen ser de utilidad pa-
ra México, sing 1o son & nivel internacicnal; tan es as{ gue la FAQ, ha -

participedo en lpe programas de rescate del lago, el cual sirve pera man-
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tener el equilibrio ecolégico del Valle de México, sunado @ Que éste cuen
ta con la chinsmeria que si es exploteds técnice y racionalmente, puede

proveer vallmenes considershles de hortalizas, hierbas medicinales, plan-
tas y flores al mercadn del Distrito Federsl, stemds de ser un recurss tu

ristlco matural, declerado patrimonin universal de la humenidad.

Las peeiones que emprendid la FAD y &l Goblerno -
Mexicanp, fueron encaninadas el estudio integral de la zoma, el cual tuvo
dos vertientes de tereas inmediatas: por wne parte, gtorgar créditos re-
feccionerics, consistentes en tractores ligeros gque sirver pare ls chinem
perfa y el de- cantar eon un estunio clentifico-téonicn mue permitn ple —

near e corioc y mediang plazu el conservarlo y preservarlo,

En el renglan de 1s ecologfa se cred ls Ley Gene-
ral del Eguilibrio Ecolfipico y la Proteccidn al Ambiente el 28 de enern -

de 1988, cuyas disposiciones som de orden plblico e interés social.

42) Algunas repercusiones en sctividades econdmicae de im -~

portancla.
421) Educacibn,

México ha tenidp importantes avances, se han teni
do logros isportantes en lo gque se refiere 5 alfabetizscidn y éato reper~
cuie en un aumento en la productiviged de le mano de obre, ye que 2] es —
tar mds tepacitads la pablacidn, las empresae puetien eplicar en sus proce

sos productivos wna tecriologia més avenzada y de esta manera ohiener ma -
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yor productividad, ésto 8 su vez repercute en el nivel de vide de la po —
blecign trehajedora, ya que sus ingresos aumentan. Al tener mayores in —
gresos los trebajedores np neceeitan desplazarse de sus lugsres de origen
pera buscar mejores opoTtunidades de emplec, éstc produce un efecto en la
migracisn de le poblacibn que se trasladabe hzciz los lugeres en donde eg
taba la mayor concentracidn ¢e le industriz y serviclos y comercic, o sea
hecla el Distrito Federsl; ests migracidn he disminuf{do aunque muy lenta-
mente y en términos relativos, porgue en términos sbsolutos sigue crecien
do, shora bien coro hemos cbservedo par las clires anelizadas en otros ca
pitulos 1a migracidn de le poblacitn del interior hacla el centro dei Dig
trito Federal se desplaeza hacla la periferiza, bien por cembios en gl usn

del suelo o por la elevaclén de les rentes.

Uno de los factores gue ha influldo para gue ésto
se esté danda, es el de que la poblacién no necesita forzosamente salir -
de su lugar de origen pere tener accesc 8 la educacifn por lo menos @ la

instruccion primaria.

Por otro ledo, sl estar mis capaciteda la pobla—
cibn, los empreserios tiemen posibilided de ofrecer emplec @ esta mano de

obra gue ya no estd totalmente descalificade.

Esto ayuds 8 que la immigracion hecia el Distrito

Federal heys disminuido paulatinamente.

L22) ARsentamientos humenos, tenencia de la tlerra y vi

vienda.
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Le vida social y econdmice gue dié sustento 2 las
poli{ticas de bienestar social, y que fundementd la forma de nuestro gueha
cer institucional hace cincuernta afios, es hay en dia'd{ferente, 8 partir
de las reformas sociales introducides en los afios treinta y del modelo ur
bane industrial de los cusrenta, se express un creclente movimiento migra
torio de ls poblacién, lo que proplicidé que ee comenzara B der el problema
de 18 vivienda, como resultado de la inadecuads Politica Econémica por -
parte del Gobierno. En Méxica la existencie de ejidos contiguos & las zo
nas urbenas son una restriccidn s le oferta legal de estes tierras, ls -
que ocesiona ee eprovechen elgunos fracclionistss pare hacer operaciones -
ilegales con los ejidos, siendo perjudicedos los ejidetarios y beneficia-

dos los que realizan diches operaciones.
423) Actlvidades econdmicas.

En los comienzos del proceen de urbenizacidn la -
produccién estaba ssentada en las actividades agraric-extractives, obvia-
mente la economie rural era le predominante, = medide gue ve evolucicnan-
do el proceso de urbanizacidn, las actividedes primaries ven perdiendo im
portencia en la economie de los palses, las estad{sticss den cuenta del -
continuo desplazamiento de las actividades primaries y de la egricultura
en prirer lugar, a un luger secunderio en la formacitn del Producto Nacio
nal, mientres gue las ectividades secunderies y les actividades terclie —
riss urbanes han pesado a ocupar los primeros lugares, en el sector primg
rio de le economie son les actividades de cerécter més industrial (minas,

petrolec) las que continban creciendo y que de la agricultura es un sec -
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tor de exportecifn, ésto es su sector mds industrislizado y mecenizado, -
que todavis crece, en tento gue en le mayoria de los pafises com México -
la agriculturs de subsistencie y le desiinzde sl mercedgo interno de pro -

ductos alimenticios tiende e decrecer relativamente.

Par otro lads al ir perdiendo !mportencis las ec-
tividades primaries, se produce el fenomeno de la migrecidn de le pobla —
cién rural hacis lag cludedes y en el caso de México, principalmente ha —
cia el Distrito Federsl, £sto » Su ver provoce el desemplen que es produ-
cido por el éxodo rural y por le insuficienciz del sparsto productivo in-

dustrinl de la economis.

En las cifras censales de las décadas desde 1940
e 1980 se puede observar la dicho anteriormente, en 1940 el tgtal de la -
PER del Diatrito Federsl era 610,115, de loa cusles 65,500 perteneciesn al
sector primario (11%), de este 11% el 10% pertenecia s 1s egriculturse, la
silviculture, la caze y ls pescs, y 1% a lss actividedes extraectivaes; el
89% restante ae dedicebs @ les actlvidedes secunderiss y terciariams; ye -
para 1980 sigue siendo el 11% la poblacifn dedicada al sector primaria, -
sblo que de este 1% el 4% pertenecz & 1s agricultura, silviculturs, caza
y pesce, mientras gue el 7% se dedica a las extrectivas, el resto se ded}

ca principalmente # las actividades nb especificadas.
424) Ecologfa.

La poblacidn oel Distrito Federal es afectsda por

la conteminacidn embiental, resultante del proceso de urbanizacifing en la
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parté sureste, ademis de este tipo de éuntaminacién, ésté el de las aguasr
de los esnzles, y el ocasionzde por iz sonreexplotacifn de los Tecursos -
ascuf{feros gue agotd el ceudsl de manantiales y ha provocads hundimientos

diferencisles en el terrens. fun asi, =21 80% de ests Ares sigue siendo -

.
areas verdes.

PORCENTASES DE USOS DEL SUCLD PCR DELEGADION

FRETTA EGUIFE [SPALIE R TONSERUAETON

CIONAL  MIENTD  ABIERips [MOUSTRIA - MIXTOS "oy nerca
Milpa Alta  3.00 2,40 0.05 — 104 95,50
Tlghuec  15.74 0.69 — 1,01 3.52 7504
Xochimilco 15.75 0.20 B.77 C.87 2.51 79.50

FUENTE: Gaceta {ificial del D.D.F. del 30 de julio de 1987.
43) Critica de la Economia Politica.

La elaboracifn de uma Pollitica Econdmica debe ser em ba
s2 @ un conocimiente pleno de la reolidad de que sz tratz, ye que se pue~
den encontrar en distintos lugares o regiones, alpunos zspestas gue parez
can semejuntes pero en reelided no lo son, porgeoe obedecer @ causus dife-
rentes, come es el caso de las palses subdesarroliados como México gque co
pian las normas de infraestructurs de los paises desarrollados, pajses -
que tienen muchos mds recursos Que los nuestros provocando Que las estra-
tegias de 1z -olitice Econdmice a sequir sesn inadecuadas, por lo gue ha-
bré gue realizar una revisidn y generar una normativided mis adecuadza a8 -

nuestre reslidad.
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£n el renglén de la vivienda tememos que loa planes de
urbenizacifn no hen tomedo en cuents las necesidedes de 1a clese de esce-
BDS recursos, consecuentemente esta clase esté margineda, siendo el pro -
blema de la viviends uno de loa gue presentan mayur importancia, si hece-
mas un endlisis del Plan Director del Departemento del Distrito Federal -
veremos que las leyes son vetustea que ni se cumplen ni se derogen, lo -
que hece gque sean obgsoletes como por ejemplo los reglementos de conatruc-
cionea. Otrae carecterietice del sisteme jurfidico mexicano referente & Ia
uthenizecifn es el de cede ley en materia de suelp tiene un objeto juridi
co diferente y no forma un sistems legal en su conjunto, no tlene un obje

to Final, 1o que ocaslone uns disperaidn.

La sccifn fundsmental del urbanismo es 1s conduccidn -
del desarrollo urbeno y en ests conduccifn es basico el contropl del usoc -
del suelo, y de los especios cue lo rodesn, au scaperamiento y especuls —
ci6n producen un encerecimiento y consecuentemente procesos irregulares -
en el proceso de desarrolioc urbena. Eas necesario que el gobiernc tome me
didas Bl respecto y yue se plense en plenes de finenciemiento para les -
cleses de menores Tecursos, o blen gue se piense en una reubicecién cresp
do Infraestructura en otras cludades paras que le migracidn 8ea hacia es —

tas ciudedes y no hacla el Distrito federel. (3)

Se puede efirmar que el proceso de urbanizecibn en Méxi
ca, especificamente en el Distrito Federal, es el resultado de procesos -
de us0 urbero y produccifn de viviends, el margen de las reglamentos res-

pectivos.
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La especulaciin con el suelo urbeno ha lleveds a que 1e
oferta de suelo barato se localice en la periferia de las ciudades, situg
cifn que implice subsecuentes erogeciones para la introduccidn de infraes
tructura, provisidn de servicics y equipanients, 1o gue significe que se

hen sdoptedo solucliones costnsas.

La desigualdad en el procesn cde desarrollns, que provie=-
ne de releciones de comunicacion y dependencis tanto en el interior de cB
da pale come entre los proploe pajses incluye entre las principsles cau —
sss gue han dado origen a le crisis actual de asentamientos humanos, ori-
gineda por el process de urbenizscifn. La salucidn a los problemss gene-
redos exigen nuevos conceptos, nuevos modelos, nueves tecnologlas, nuevos
instrumentos y un cembio redical en el empleo y distribycidn de todos los

recursos en particular el de 18 capecidad humane. ’

En el sistema capitalista, la burguesis privada, como -
es el caso de México, es incepaz de msegurar unme ecumulscién de capital,
debido a que no exiate una clase smplia de cepitalistss locales, gque in -
vierta grandes recursgs para e} deserrollc industriel, tempoco es solu —
cién para el desarrolle industrial y econdmico la inversifin extrenjers, -
ya que debido a su cerécter monopolista sdlo significs un nuevo drenaje -
del excedente econdmico hacla loe pafses centrales, impidiendo de este ma

mera el desarrollo de los palses periféricos. (&)

Es por eso gue el desarrollo econSmico de México s6lo -

se puede producir a8 itravée de la inversion del Estedo y otres institucig-
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nes piblicas, como las cooperatives de los sindicatos de los trebajadores,
108 recursos fisicos disponibles como la fuerze de trebajp que se encuen-
tra suhdeserpleads y las riguezas naturales subexplotedes v en dondz el -
problema de la scumulesidn radice esenclalmente en poner 8 funcionzr esos

recursos subemplesdos.

E} Eétadu tiene une emplie y en determinades gcesiones
creciente influencis en la modificecién de la conducts de los agentes eco
nbémicos y une participacitn directs en 1l produccifn, pero no modifice el

siatu gquo.

En lss economias mixtas como le de México, la planifice
cién de 1ss actividades privardes es esencislmente inductivae, en el senti-
do de que log planes constituyen un conjunto de medidas de Fol{tice Econd
mica orientsdes a lograr que el comportamiento de los agentee econdmicos
tiendan a seguir las prioridades genereles en lineas de estrategla elegl-
da. Esto guiere decir gue la incletiva del empreserio para lograr sus £1
nes y la liberted del consumidor para maximizar eu satisfeccién, son res-
petadas en esencis, esungue condiclonades por el Estedo mediente el siste-

m8 de regulaciones que puede aplicar.

4L4) Perspectives en asentamientos humanos, uso y tenencia -

de la tierra y vivienda.

El Estedo Mexicsno, dentro de sus funciones gue son el

de ordenar la situacibn econémice y social ya sea para mantenerle, para -
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reforzarla, pere trensformarla y para sdministrar las unidedes econdmicas.
de la tolectividad y sestener los servicios comunes, teles como ls defen-
sa, la educacidn, urbanizacidn, salubridad, etc., hs elsborado un plan de
desarrollo en donce a trevée dz pu politice econfnlice trete de cumlir =
con estas funziones, y se plentez objetives que pretence llpver e casc a
travée de los instrumentss cusntificends estos oojetives trensformbncose

en metas, las cuales sg reslizaradn fijdndose estrategias s seguir, uno de
los ohjetives del gohiernoc es el de democratizarse, y es mediante =1 Plan
Neclionel de Deserrvllo gue pedmnus gbservar estos intentos de une maycr -

participecidn democrética del pueblo.

- Le nueva Ley de Planescidn expedida el 5 de enern de 1983 reglamenta -
al erticulp 26 y precisa el marco normativo pere la plenescifn: Tiene
por objeta encauzar leo actividades de la AdministreciSn Plblica Fede-
rel y garantizar ls participecidn social en la integracifin del plen y
los progremes de deearrcllo; establece beses para gque €1 £€jecutivn Fe-
deral, responsable de conducir la plenessifn namional, coordine sus ac
tividedes en este sentlido con lag entidedes federntivas. La Ley sefia-
ls con precisitn y clerided las atribuclones que correghonden en esta
materia a les dependencias y entidouas de la Administrecién Piblica Fg
deral dentro del Sistema de Planeacitn, quedando &etes ohligedas a els

borar sus progrémas en el merco del Pleh Necionsl de Desarrollo, (5)

Entre loe objetivos que resultarsn de 18 Consulta popu-
ler ests el de logrer una mayor perticipacién ciudedans en las decisiones

de corfcter politicn, saciel, administrativo y econfmico; generar empleos
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en las éreas rurales para reducir la emigracidon.

El de orientur )& cepscivazifn rurniipars our 135 nomu-
nidades campesines tengan un mayor control go sus procesos proJjuctives, -
consoliden el desarrollp de su orgenizacion sociel o fncrementen gu pro -
ductivided; terminar con el rezege agreric y otorgar seguridad juridica s

les distintes formas de tenencia de le tierra.
El contenido del Plan en genersl ee el siguiente:

El Plan estd estrycturado en tres grandes epsrtedos. En
el primero se estahlece el merco de referencis para el disefio de 18 e2strg
tegia general. El segundo contiere los linmeamientos pera la instrumenta-
clén del Plan en los diferentes grupos socisles pueden participar en su -

pjecucifn.

En el segundo spartado, relative a la instrumentacion -
de ls estrategis, el capitulo de politice econémica general describe los
escenarios macrcecﬁnémicns posibles y el uso de los instrumentos de cardc
ter globel de gue dispone el Estado para evenzar hacia los objetives na -

cioneles.

El capitule de palitice social esté integrado por las -
politicas de emplep, bierestar sociel y distribucldn del ingreso; educa —
cibn; selud y seguridad sozial; ecologis y medio ambiente; y desarrollo -

urbano y vivienda.
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£n relacién al desarroile urbano podemns comentar y aportar algunos ante-

cedentes:

Le problematice ectual del desarrollo urbenc y la vi -~
viende se deriva de la gran inercia de un paetrér territoriasl tredicicnal-
mente disperso y centralizado, agraveds por la insuficiente puesta en --
préactice de la politice regionsl, urbana y de viviends, y de factores ee-
tructyrales tales comp una inequitetiva distribucidn del ingreso, v una -

desmedida especulacion inmobilieria.

Dentro te este contexto los objetivos especificos de la

politica de desarrolio urbano son:

- Alcenzar un gesarrolle urbano mds equilibrado en el territorio y orde-

nads al interior de los centros de poblacién,

- Furtalecer el control del estado en sus tres niveles de goblierno sebre

lps procesos te aprovechamiento del ayelo urbang.

- Responder & la necesidad del suglo, infraestructura, equipamientoy -~

transporte colectivo.

Para atender las necesidades de suelo, deberém actuar -
en forma coordinada las tres niveles de gobiernp en politicas de reservas

territoriales.
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La materializacién de las politicas urbanes se concibe

8 través de 1{reas de esccién gue dan respueste & su problemitice median —

ta:

La instrumentecidn del eistems urbano nacional.

El impulso a centros seleccionados por sus ventajas para la loceliza —
cifn de sctividades industriales, de spoyo & las ectividades sgropecus
rias, por sus funciones de enlace entre los subsistemas, o blen por su

importancia en la integracién regionsel.

Ung eccion efective en materis de suelp, para lo cusl se reguiere com-

'patibilizar Jurfdicemente los regimenes agrariocs y urbeno; promover -

gue les autoridades loceles se constituyen en receptoras y administra-
doras de las reserves territoriales; as! como fomentar Formas de tensn
cle de le tierra urbene camplementaries 8 las actusles gue aseguren su

funclén social.

La segurided juridice de la propleded, pers la gue se fomenterén prio-
ritorigmente las acciones integradas de regulerizacién y mejoremiento
urbeno, gue realicen concurrentemente los tres niveles de gobierno can

la participecidén activa de la pohlacidn.

€1 tercer apartadn del Plan de linea, las formas en que

habré oe integrarse la participacién social a la ejecucién y evaluacifn -

de las targas nacionales. Este apartado reviste particuler importancis -

porgue sefiale mecanismas pars que los diferentes sectores de la stcisdad
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intervengan en la ejecucién y evaluzcidn de las acciones definidss por el

plan, con 1o cuel se reafirme el carfcter democrético de la pleneacién.

Planear, en un momento de crisis, significa tomar la ad
versided como oportunided de cambic y circunstancia de superacion. El -
Plan traza el camino a seguir, dentro de las instituciones, para vencer -

la crisis y configurar un nueve capitulo de la historia nacional.

€1 programa de desarrollo urbasno, surge de la revisifn
y ajuste del antigug Flan Director de Desarrallo Urbano, shora integrado
en un plan general que cubre todo el territoric del Distrito Federsl y en
progremas parciales, dedicedos a orientar y reordenar el desarrollo de -

las diversas Delegaciones.

E1l programa se fundamenta en los erticulos 27, 73 y 115
constitucionales y en el reglamento de zonificacién pars el Distrito Fede
ral.

Con esta Oltimg etape de la historia de la plenifica —
cién del Distrito Federsl se ha consolidado un sistema técnico, adminis —
trativo y juridico cue orgeniza, orlents y pone en marcha la planeacidn -

de la Cludad de México, en el marco de una amalia participacitn ciudadana.

El fendmena de crecimienip gemografico que se ha dado -
en las tres fi1timas décadss, en la zona metropolitena, ha provocado que a

la fecha tenge une poblecion de 17.8 millones due representa un 22% de la
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poblacisn nacional, En 1986 el Area urhana del Distrito Federal ocupabe

una superficie de 55 401 habitantes con una densidad de 169 habitantes/ha.
y una tass de crecimiento anual promedio de 2.4%. Este crecimiento he -
provocado serios probleras en la dotacidn de servicios, infraestructura y
suelo para cuworir las necesidades de vivienda, trabajo, circulacibn y re-

creacidn.

E1l territorio del Distrito Federsl estd formado por --

148 936 has. de las cuales correspondzn 55 401 has, al area urbana.

A partir del plan general de desarrollo urbano de 1582
se divide el D. F. en un rea de desarrolle urbano, con un total de - --
8t 817 ha. (54.4%), vy una &rea de conservacién ecolbgica de 68 L83 ha, -~

(45.6%).

Los objetivoz del plan de desarrollo plantean alcanzar
en un mediano plazo una serie de metss gue garanticen un mejor ordenamien
to del territorio, en congruencia con una imagen objetivo propuesto pars
el afio 2000. ios pringipsles objetivos gue se plantean son: Establecer
condiciones reales para la dotacidn de suelo, vivienda, infreestructura,
equipamiento urbano y serviclos piblicos, ampliando su cobertura a la po-

blaclén de escasos recursos.

Proteger, evitando la presién del crecimiento urbang 50

bre las éreas destinadas a la conservacion ecolbgica.
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‘Rescetar y proteger lps sitios e inmuebles del petrimo-

nip urbaro cultural.
. Creer les condiciones adecuadass para la ubicacién de BC
tividedes especializadas no contaminantes y de bajo consums de agua y ——

energéticon.

Coordinar la planeacifin integral del territorio de la -

zona metropolitana de la Ciudad de México.

£1 programs gereral gelimita la estructure urbena segin

tres elementos fundementales: centros, subcentros y corredores.

Los centros urbanas son sguellas éreas gue, wicedas en
puntos de atreccifn y concentracidn poblacionsl y econgmica, propicien -
una estructure urbana eficlente y fevorezcan el desarrollo tanto de con —
Juntos hebitecionsles de alte densidad, como de servicios edministrativos,

equipamienta e industria ligera.

Los subcentros urbanos son aress que ofTecen 8 la pon;g
citn los servicios de mayor uso que no sean aterdidos por los centras ur-
tianos, ni por establecimientos en colonias o barrios, estos subcentros es
tardn ubicedos en lugares estratégicos, ya consolidedos o en proceso de -

consolidacion, en apoyo 8 los centros urhanos.

Los corredores urbanos son franjes concentradores de -
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servicios y usos habitacioneles de slta densidad de poblacidn, se ubicen
g lo largp de les principales arteries de le cluded, coincidiendo con las

lineas del sistema de trensporte colectivo.

En el Programa General se establece también, en 1988 la
superficie del Distrito Federal que gueda constituida por el éres de desa
rrolle que comprenda 63,382 ha.(42.56%), y el &res de conservacidn ecolégi
ca can B5,554 ha. (57.45%). Se mudifican as{ las cifras de 1982, sumentén-

doge el érea ecoléglice, en la cual se incluye el &rea de amortigusmiento.

El &rea de conservacion ecolfpica estd dietribuida de -

la slgulente manera:

SUPERFICIE DE CONSERVACION
DELEGACION HAS. CONG.
Milpa Alts 28,375
Tléhuac 7,351
Xochimileo 10,012
TOTALES: 85,554

FUENTE: Gaceta Oficial del Departemento del Distritc Federal del 30 de -
Julio de 1987.

De las 3 Delegaciones es le de Milps Alte le gue cesi -
en su totelidad estéd destinada para le conservacidn ecoldgics.

AREAS UEANIZADAS ¥ DE CONSERVACION ECOLOGICA
DELEGACION  HAS. % D. F.  HAS. urg,  NREAS DE CONSERVACION

ECOLOGICA
Milpa Alta 28,375 19.05 i} 95.5 %
Tlahuec 9,178 6.16 1827 80. 10%
Xochimilco 12,517 6.40 2505 79.9%

TOTALES: 148,936 100.00

FUENTE: Gaceta Oficial del D.D.F. del 30 de julio de 1987.
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Le reserve territorisl pere el crecimiento urbano com -

prende un total de 7981 ha. gue se destinaram al siguiente uso del suelo:

906.1 pera viviends, 3 O46.1 para servicics, 1 B70.4 pera industria y -~

2 158 pera #reas verdes.

En los programas parciales de las Delegaciones 1los obje

tivos son:

@) Establecer la zonificacién secuntaria de usos, destinos y reservas, -

b)

c)

d)

e)

)

a)

densidad de poblecidn e intensidad de construccifn, paera las delega —

ciones que componen el ares de conservacidn ecoldgica.

Construir ung reserva natural en 1las 85 550 ha. que conforman el Area

de conservecion ecoifgica.
Definir los usos especificos en la zona limitrofe con el area urhana.

Establecer una estrateg’a ecolfigica para el aprovechamienta integral

y recional de sus recursos natursles,

Generar ls participecién active y organizada de las comunidades rura-

les.

Definir los programas de desarrollo urbano para cada unp de los 37 po

blados rurales.

Proteger prioritsrismente, las zonas de recergs acuifera, con usas y

actividedes que mo las anulen o contaminmen.
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En el marco tebrico de este estudio definimos los obje-

tivos de la Politica Econémica del Estado y vimos gue para llevar 8 caho

tstos, 21 Estadu requiere de instrumentos. Los Ilnstrumentes del programa

general son el conjunto de disposiciones jurf{dicas reglamentsriss, técni-

cas y sdministrativas pera que &ste institurionalice y sea operativo. Los

instrumentos se dividen bisicamente en tres grupos:

8) Los de Fomento.~ Mediente esiss disposiclones se propiciard gue los

b)

)

sectores pdblicos, social y privade, sjusten su desarrollo y quehsecer
a8 las disposiciones y normas del programe.

Los instrumentos de este tipo conh gue cuenta el programa son: proce-
so de consulta plblice, sistema de incrementos para apoyar la oferta
de vivienda de intergs socisl, popular y renta, convenios de coordina
cién del pobierno del Distrito Federal con otras dependencizes de la -

administracion pdblice y difusidn masiva de la planificacidn.

tos de Centrol.~ Son sguellos gue sirven pare vigilar o restringir -
las actividedes sobre el uso del suelo, intensided, densidad, impacto
y modalidad, es{ como el cambio vy aprovechemiento de construcciones -
ya erigldas. Los instrumentos de este tipo con que cuenta el progra-
ma general son: reglamento de planes parclasles, reglamento del Direc
tor de Desarrocllo Urbano del Distrito Federal y reglementa de Zonifi-

cacifn pars el Distritp Federal.

Los de Programacién y Fresupuesto.- Son los gque establecen 1z con ~—
9 v

gruencie del programa general con el plan nacional oe desarrpllo, a -

fin de fue todos sus elementos funcionen de acuerdo cor los objetivos
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que éste se propone. Laos instrumentos de este tipo con que cuenta el
programa general son los mismos gue ha esteblecido el D.D.F. para los
sectores: Programas normativos de medisno plezo, programas operati —

vos de corto plezo y sistemas de control, seguimiento o evaluacidn.

Existen los instrumentos del Programe General, los de -~
fomentn, los de control y los de progremacidn y presupuests, pero no exis
te conclencia socisl sobre los problemss ocasionados por el procesc de ur
banizecién, falta proporcionar informaclin por parte del goblerno a tra —
vés de sus Delegaciones a 1m poblecién e incentiverle pars que participen

en el logro de los objetivos marcados por 2! #£lan Nacional de Desarrclle.

Le democracia urbana represents el goblerng de ls Clu -
v
dad por el pueblo soberann; es decir, de la polis formads par los ciudeds

nos libres en ung democracis como gobiermo del pueblo.

Las pelsbras democrecia y urbano tienen una gran rela —
ci6n simbiftica y el significedo de amhas, se encuentra {ntinamente vincu
lada con le politica y el urbenismo, entre las cuales seris précticemente

imposible establecer sus fronteras.

La democracia viene a ser la formas por la cual el poder
de mgndo lo usuPructla la meyorie de la colectividad si su ejecucién favo
rece a todos, Podemur agregar gue la dewccracla moderna es una resultan—
te del llberalismo pel{tico. E1 grado de democracie gue alcence toda la

asocleded refleja el grado de evolucidn pol{tice del Estaedo.
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Le democracis urbens como sistema de vids, representa -
entre otras cosas ung mejor vivientds, escuelas, centros de salud, drensje,

celidad del medio smbiente, empleo, etc.

El Plan Nacional de Desarrpllo tiene toda la instrumen-
tacién necesaria para llevar & cabo sus objetivos, pero no hay wune coordi
nacién adecuads entre las instituciones y organismas pars cumplirles ya -

como metes.

Es preciso que se den plazos para que se realicen estos

objetivos.

Los reglamentos y leyes tanto de urbanizacidn, ecologia,
uso y tenencie de le tierra que no se estén cumpliendo deben derogarse yo

que son chsoletos.
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RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

La vida econfmica, social y cultural de MExico ha estsdo con
centrada desdeogua inicios en el Valle de México, ha sido el centro y el
punto desde donde se ha dado el desarrollo del pals, el Distritc Federal
ea y ha sido el eje de todes las actividedes nacionales. Desde la funda-
cifn de Tenochtitlan hagta que en 1821 sg firma le Independenclia del peis,
la cliuded se convierte en ls ciudad cepitel. Después en 1824 se decreta
que sea le residercia de lps poderes de lz federecidn, a partir de shi -
continia su crecimiento gue en el porfiriato se incrementa mds. E1 terri

torio para la creecidn del Distritn Federal procede del Estado de México.

El movimiento revolucionario provocd un desplazamiento de pg
blacitn de locelidades mixtas, rurales y alin urbanas, principaimente ha —
cia la cludad de México; es esi como en dicho perfodo a peser de la dismi
nucian que sufrif a nivel de todo el pais, la poblacifin de la ciuded de -
México se increment5. De 1900 a 1930 se Inicis el crecimiento de los ser
vicios en la ciuded de México, pero a partir de este (ltimo afin comienza
un proceso de descentralizacidn, debide a la sgregacidn e oficines de go
bierno, instituclones bencerlas y financieras, 8 le construccion de avend
das mds enchas que permitian la comunicacién con ptros lugares con la ciu
dad. En el decernio de los treinta, se reanuyda el crecimiento demografico
que se habia dismirufdo por la Revalucidn, pern la depresifn econfmica -
mundisl influye en el crecimiento de la poblecidn urbena y en la ciudad -
de México se experlmenta la menor tesa de crecimiento del presente siglo

3.5%. A principios de la Segunds Guerrs Mundial comienza el proceso de =
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industrislizacitn, eA donde la mayorie de las industriss se instalan en -
el Distrito Federsl, lo gue fomenta la migracién hacia la ciuded, dando -
comienzo al proceso de urbanizacidn con todos 1os problemas que 2ilo im-—
plica, puesto Que este proceso se db de una menera andrquice. Los dife -
rentes fectores que intervienen en el crecimiento econdmico del pels, tan
to cuelitativos como cuentitativos, se traducen en desventejas para las -
zones rurales con respecto @ las urbanas principalmente en el Distrite Fg

deral.

La dindmica social y econbmica significs que se desencadend
en términos demograficos un crecimiento del &rea urbans superior 2l 5% en

los altimgs cuaTenta afios.

Le extensitn de la mancha urbana se observa claramentie en el
crecimiento demogréafico del Distriton Federal, ya que a éste se debe prin-
cipalmente el crecimiento naturel en la parte centrel y el Crecimiento sp
cial en las Delegaciones gue estamos estudiendo, de esta menera 1a migra-
cifn proveniente del interior de .1a Repbilica hacis el Distrito Federal -
llege & éste pero despufs emigra hacis la periferia. Este proceso en sus
comienzos se orientd haciz el nmorte y este del Distrito Federal, coma se
puedeoubservar en la lémina 1, es a partir de 1980 cusndo comienze a ex —
pandirse 1a mancha urbana hacla el sureste, este proceso trae consigo la
problemdtica propia oel proceso de urbenizacifn y ademds otiros come son -
la gontaminapifn de las 2guas de los carales, la bajte productividad de -
las tierras {(chinampas), el cemio de las actividades econdmicas que oca-

slona el sbendono de las tierras. La PEA del Distrito Federal en 1940 -



178 .

LAMINA # 1

e 1700

32000 hebicsnecs
210 beridmeas

137 000 Babicamies
1076 hecrbrras

108000 hahiamies
661 hrcilreas

1300 1o

14 500 D00 ks bits oeen
100800 heeidryas

1760 000 belramey
17933 bwrzedrras

H1 000 habissmnts
2743 becibrens




178

30 000 habitanies
210 beerkmon

1500

341 000 habusmes
1713 hecidrens

LAMINA &

103 000 hshitames
B61 hexehreas

140

1760 000 habiramees
11785 hecibreas

1

137 000 kabitsn:
1076 hecttreas

14 300 000 hotricEoies
10000¢ bee 1breas




179

era de 610,115 habitentes y para 1980 era de 4'747,886, Al sector prima-
rio pertenecia el 9.7% en 1940 y ya para 1980 s0lo el 4.7%. £n 1980 la -
PEA del Distrito Federal dedicada a las sctividades no especificedas es -
la nue tenia mayor porcentaje representando el 37.7% del total; en las De
legaciones de Xochimllce, Tlahuac y Milpe Alta también se observa que es-
tas tres Delegacicnes, que eran eminentemente rurales, han tepido un cam-
bio en su activided econdmica principal, que era la agricultura, por o--
otras pertenecientes sl sector securdario y terciario; en 1960 la PEA de-
dicada al sector priraric era de LEY y ye para 1980 sdlo el 6%, Este -
comportamiento de la poblecldn nos conduce a deducir que la extensidn de
lz mancha urbana esté directamente vinculac: con el crecimiento econ@mico
y 2 la vez con el crecimiento demogréfico de la misma, ya gue se alimenta
de la necesidad de movilidad interna y externa de ls poblacifin, origina -
das por la atraccidn gue ejerce el establecimiento de un aparato productl

vo creciente en 21 Distritoc Federal,

Lus efectos del proceso de urbanizacidn no sflo se manifies-
tan en las actlvidades econdmicas, tanblén repercuten en la educacidn, le
ecologfe, ls tenencia de la tierrs, su uso, los asentamientos humanos, en

la vivienda.

£n gl érea de estudio afecta también en la contaminacion de
las aguas de= los cansles, ésto a su vez trae consigo otras consecuencias

negativas.

Es necesario que el gobierna tome en consideracion tods esta

problem3tica en sus programas y due haya una mayor participecibn democra-



tica de la poblacidn en la elapuracién y ejecucién de los mismos.

CONCLUSIONES

1.

II.

Los problemss gue plantea la urbanizacién en les economiss subdesa-
rrolladas son diferentes a los que plantea en les economiss desarrg
lledas; debemps reconocer que no existen soluciones lotales o muni-
cipales a los problemas urbenos. Doter de vivienda, empleo y servi
cios & la poblacidn urbena, par ejempls, son situaciones {ntimamen-
te relacionedss con el ingreso de le poblacién o con la politica de
emlens y servicios del Estado. Las cludades crecen como consecuen
cia de inversiones del sector pihlico y privado gue se realizan sin
coordinecidn y sin complementarse entre s{. Ls estrategis general

de la planificecidn yrbana, por lo tanto, debe formar parte de los

programas pol{tices y econdmicos de les gobiermos a su més alto ni-
vel, eunque cohsidersndo una inplerentscién descentralizada y una -
activa participacién popular; debe aseptarse gue si el Estado no -
controla ls propledad y uso de 1z tierrs pars 13 futura expansién -
urbana y suburbana, cuslquier pol{tica de urbanizacién tendrd efuc-

tos muy limitentes.

Ante la dramitice realidad que vive la gren mayoria de los mexica —
nus de no contar con un techo propio para vivir, ésto se torna de -
mayar gravedad en la ciuded de México y en las ciudaedes medias en -
donde la expansidn urbzna vieme sconpafiada de un asentamients irre=-
gular, andrquico, lo que ha significado la posesitn invariablemente
ilegitima ge la tisrra por parte de gquien la emajena y legitima por

parte de guien ls necesita, se hace necesario regulerizar la tenen-
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cie de la tierra urbana y también se hece necesario rehabilitar el
arbiente urbeno y sobre todo renover las condiclones actusles de vi

vencia humana.

Los gfics venideros serén decisivos en el deserrollo histérico de la
nacidn, Brindar oportunidedes de emplep a los numerosos contingen-
tes de mano de obra, generados por el crecimiento demogréfico y la

migracidn cempo-ciudad, es el principal reto del futuro inmediato.

La reserva territorial es concicifn pars abrir nuevos programes des
tinados a8 resolver problemas dz2 viviendac de la poblacidn de ingre-
sus bajos en las fress mds convenientes para ellos, por lo tanto es

sin duda la accide gue debe terer més alta prinridad.

Fs necesario gue el gobierno adopte medidas més enérgicas y que de

alguna manera se lleven a8 cabo los planes elsborados en su politice
econtmica, en el renglén de '5ueln urbano es necesario aguilatar dis
posiciones, medidas, formas institucionales de sccidn que tengan un
cardcter preventivo; es indispenssble que las lnstituciones compe —
tentes a estos asuntos, hegan participar a los ejidatarios y a la -
poblacidn en general para que se tomen acciones pertinentes y evi —

tar la invasion de las areas verdes de ests zona (motivo de estudio),

En lo gue se reflere a sinmplificacidn administretive, es preciso -
que se agllice el trémite para construccifn y que se cumpla con las

disposiciones legales eh cuantt a la nG construccicn en 2o0nas de -
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cultive (chinampas).

Es necesario replantear las politices habitaciorales para que el ng
bierno retome la rectorfa en 1a produccidn del espacio urbano; sin
erbargo, es conveniente propiciar la participscidn de los posibles

beneficiarios en los procesos de adguisicién del suelo, urbaniza —

cidn, edificacion y adjudicacidn de vivienda.

Debe haber una coardinacidn enire las instituciones gubernamentales

como son:  FONHAPO, INFONAVIT Y FOVI.

Es necesario gque se haga participar més a la poblecidn a través de
sus juntas de vecinos y de sus Delegados en la elsboracidn del Plan
Nacional de Desarrolle y posteriormente en la ejecucién de los pro-
gramgs del Plan, pueden hacerse uso de los medios de difusibn, comd
nicecidn para conclentizar a la poblacidn de esta necesidad (T.V.,

radio, prensa, etec.).

Es precisp grear 1p ventanille dnica en donde la gente pueda obte -
ner las auterizaciones de construccifn que sean precisas, debemos -
como peis, como unién de Estedos, como Delegaciones, hacer un gigan
tezco esfuerzo parz revisar nyestras mormas interlores, faciliter -

efectivamente, el acceso a la vivienda.

En el renglin de suelo urbano es neceserio eguilater disposiciones,

medidas, formas institucionales de accidn que tengan un cardcter -
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preventivo.

Es indispenmable crear y recrear nuevas instituciones que hagen par
ticipar & los ejidatarios y comuneros de loe beneficios econfmicos
de la urbanizacifn de terrenos ejidales, de no ser asl, se segulrad
haciendo de una manera lrregular. La legelizecién del suelo de ori
gen ejidel, la expropiacifén, puede ser en estos cesos, una solucidn

para estos problemas.

€8s conveniente explorar otrss formas como los decretas de regulari-
zacldn, que serien Frmulas para poder liguidar el cerécter preca —

rio de la propiedsd urbana y suburbena.

Los trémites legeles pera tenmer ecceso 8 la proplieddd deberén sim—
plificarse, deberan revissree los perfiles de los gue son sujetos de
crédito, sctualmente contempladas como cooperativaes o asociaciones

civiles.

Se debe avanzar en 1ls conciliecifn por un ledo entre los requeri —
mientos pare ser sujeto de crédito, y por el otro, procurar gue les
vecinos puedsn sin costo alguno, organizerse y tenet derecho a ia -

tierra y a la cesa.

Debemos tener presente que la politice de vivienda popular sdlo puz
de prospersr si se sustenta en la concertacifn pplitica cun las or-

ganizaciones sociales.
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En los programas de educaci&n desde el nivel primarin, deben inclu-
ir el hacer concliencia de la problematics gque se presents en el pro
ceso de urbanizacldn y lo necesarin que es el gue haya una mayor -

participacidn democrética en la toma de decisiones del gohierno.

En el caso de Xochimilco en donde en la actvalidad su perimetro re-
gistra unn de los mayores {ndices de urhanizacién en la Ciudad de -
México, 1a Delegacidn cumpliendo con su funcidn de ejecutar el Plan
Macional de Desarrollc podemos agregar que ademas de todas las pro-
posiciones gue son en fortsa general para todo el pais, para esta De

legacion en forma mAs particular seria:

@) Utilizar en Forma coherente y articulada las apoybs y recursos
propins que puedan proporcionar las distintas &reas gue inte

gran la Dependencia,

b) Imtegrar un grupo de trabajo homogéneo conjuntado por personsl
de diversas dreas operativas que pudieran vigilar, corregir, -
orientar y tal vez :Bpa:itar a quienes vayan a reelizar el can-
tucto directo eon la poblecién, en los aspectos técnitos o so —

ciales que representa la regidn.

&) El vocea de corte informal que permite la difusidn de mensajes
breves y sencillos, tue puedan ser digerlbles a 13 comunidad, -
éste pudiera ser & hose de las unidades mbviles de "sudio" que
existen en la estructura de la dependencia, para aguellos pue —

blos, barrios v colonias apartadas de los menssjes, se podran -
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especificar formas, técnices y modos en que se estd realizando

el ejercicio "censal".

d)’ La colocecidn de mantes slusives al programa que pudieran ser -
colocadas en edificios plblicos, avenides y adn mds en domici -
lips perticulsres mediente concertacidn y epoyo de la estructu-
ra vecinal, ademds de considerar ls posibilided de invitar a -
participar @ grupos altrulstes, clubes y orgenizeciones deporti
vas, prestadores de servicios turisticos, partides politicos vy
aln més aprovechar la circunstanclis de residencis que ofrece el
personal administrativo y de campo de la instlitucidn el cusl en
gran mayoria son nativos y residentes de la jurisdiceién, ello
ademés de reforzer la fuerze de penetracifén permitiria shatir -
en una forma por demas significativa los costos de eplicacidn -
de encuestass edemés de ohterer en este Oltimo ceso un extreordl

naric acercamiento entre administracifn plblice y gobernados.

e) Crear mecanismos para la supervisidn del cumplimiento de las 1e

yes de construccién.

f)} Creer mecanismos para la supervisidon del cumplimiento de las le

yes sohre conservacién ecoldgica.

La hipotesis de este estudic es la siguiente:

£l proceso de urbanizaecién es el resultado de ure Politica Ecandmi-

cz inadecuads, un2 mayor participacidn democratica de la poblacion se re-
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.flejart': en las decisiones del gabierno y haré una reorientacidn en su Po-
litica Econfmice, de tal menera gue haya un equilibrio entre el crecimien
to y el desarrollo de las actividaedes econdmices. A continuecion hago al

gunos comentarios sobre la misma:

1, La verificacion de la hipdtesis la hice snalizando diferentes con —
ceptons y aspectos que se ven afectados por el proceso de Iurbanlza -
citn, como son: Asentamientas humanos, uso y tenencia de la tierrs,
vivienda, actividedes econdmicas, educecién y ecologfa. Este andll

sis se reflere al periode 1960 - 1988,

2. Los problemas que enfrent® para realizar mi investigacién fueron -
principalmente en la parte informativa (algunps espectos tefricos y
otros de tipo metodoldgico) ya que no se tienen estadisticas o hay
diferencia en las cantidades sobre un mismc rubro segin la dependen

cia gue proporclona la informecidan.

3. El Ambito al oue se puede splicar mi tesis es particularmente al -
Distrito Federal y especificamente a las tres Delegaciones: Xochi-

milco, Tldhuac y Milpa Alta.

L, El grado en gue demuestro mi hipdtesis es en un 4% aproximadamente
porgue como expuse anteriormente la perte referente a estadisticas

@5 un ohsticulo para la elaboracidn y verificacién de la misma.
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Tres Hipbtesis Mas Scbre Este Tema:

1. En los centros de las vielses ciudades se acelerard el proceso de de
terioro fisico, gue se ha venido presentands como consecuencia de -
la congeatifn del transporte, comercic y algunos servicies.

2. Tanto en las Areas centrales coma en los anillos intermedios, el ni
vel de los servicios plblicos tenderd a ser insuficiente.

3. El pruc.eso de urbenizacidn tiene efectos sobre el ingreso per cépi-

ta de la poblacidn.

A continuacidn presento un listado de las tesis terminadas y en proceso

gue tienen relacidn con la que yo presento, la cual incluyo;

Coss Rangel Moises. Tesis "La Planeacifn del Desarrollo Urbano del Dis-

trito Federal.

Posos Davila Enrique. E1 creclmientc.demgréficu y sus efectos econdmi-

cos y sociales en México 1940 - 1980.

Orcpeze Vazquez Alberto. Migracitn, PEA, Empleo,-Sub-Empleo y Marginali

dad en la Ciudad de México y su Ares Metropolitana.

Larios Miranda Alma Xdchitl. La Cancentracidn Especial Econfimico Demo —

gréfica en el Ares Metropolitana de la Ciudad de México 1960 - 1980.

Héctor Ledn. Una propuesta de Desarrollo Econdmico-tirbano para el Dis —

trito Federal hacia el afip 2000.

Carvajal VYazguez Adolfo. Los Problemas Econfimicos y Sociales dz México,

el caso de la vivienda 1570 - 1986.
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