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INTRODUCCION.

La farmacodependencia o toxicomania, es uno de los mu—--
chos y complejos problemas de salud p\iblica, oue de alguna ma
nera se relaciona con el nercotrédfico, sobre todo desde el ——
punto de vista penal, ~ue es parte de la presente investigae=-
cidn, en razdén de oue lss personas nue consumen il{citamente_
substﬂnc:j.as consideradas como estupefacientes o peicotrépiee-
cos, entre los oue destacan la mariguena, cocafnas, heroina, -
morfina, codeina, hongos alucinantes, peyote, cafeins, tehi—
na y demds mevdicamentos conocidos como anfetaminas, barbit\ir}.
cos, sedantes, enalgésicos y hesta productos de origen indus-
trial, como son los solventes y aerosoles, son precisamente"—
estos consumidor:ss los oue se involucran en delitos contra la
selad, clasific¢~dos como tales por nuestra legis-lacién venal —--
federal,

Otro de log objetivos dsl presente trabajo es conocer y
analizar todas y code uns de las disposiciones legales de ca-~
récter penal oue se relecionan con los delitos contra la sa-—
lud en materim de estupefacientes y psicotrdpicos en sus dife
rentes modalidades como lo es la siembra, el cultivo, la cosg
cha, la produccidn, manufectura, favbricacién, elaboracién, --
preparacidn, acondicionamiento, transporte, venta, compra, ad
quisicidn, enajenacidn, trdfico, comercio, suministro o pres-
cripcidn de cuslauiera de estas Buﬁstancias aue son determins
daps por la Ley Temeral de Salud, los Convenios y Trétzdos In~
terntcionales de observancia obligatoria en Wéxico y los que

sefialan las demds disposiciones aplicables & la materia,
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Asimismo, se analiza la penaliind cue para estog delies
tos prescribe el Cddige Penal Federal, méxime que en le diti
ma reforma sobre el particular hube un incremento considera-
ble en dichas penas, agravédndose ain més en el caso de gue =
estos ;1{citos sean cometidos por servidores miblices encar-
gados de prevenir o investigar la eomisidn de los mismos, o
cutndo la victima fuera menor de edad o incapacitada para --
comprender la relevancie de la coniucta, o para resistirlaj-
asimismo, cuendo se cometa en centros educetivos, asistencig
las o éenitencinrios; ceuzndo el agente participe en una orga
nizacidn delictiva establecida dentro o fuera de la Repibli-
ca parsa realizar estos delitos contre la salud y, -cugnde la_
conducta sea rerlizeda por profesionistas, técnicos, suxilia
res o versonal relacionade con lss disciplincs de 1 salud -
en cualquiera de sus rames y se valgan de esa situvcidn para

cometerlos,

De la misma msnera, se eziudia 1l& fundenenisecidn juri-
dica de la Campafla permanente contra el norcotrdfico, gue —-
ain cudnde sabemos que el término narcotrdfico juridicamente
no es aplicoble cuznde nes rsferimos a los delitos contra la
salud, e8 menester utilizerlo cusado heblepos de lm campaRe
contra el norcotréfice; sobre todo, trsto de ser objetivo ~-
con el lenguaje corriente, pensando en que es indiﬂPensablq_
wvroveer a la comunidcd con informacion clara, veraz y efi=---
ciente sobre esta carpafa, Aderds considero aue se dz2be dar_
el conacimiernto de los vrobleras y de lo avances, de 108 ~-

progresos y de les frustraciones, pura "uz se percita & la =
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ciudadania observar de manera objetiva lo oue el pusblo y el_
Gobierno &e México realizan en este campo y para ~ue el pais_
vecino "Zstsdos Unidos de Nortemmérice™, ouien representa el
consumidor internacicnal numere uno respecto al consumo de e
tupefacientes y nsicotrdoicos, se percate de este esfuerzo de
los mexicanos y oue ain cuando ve pudiersn cometer errores, -
son mds los aciertos ~ue moncosmunadsrente el rueblo y el Bsta
do Wexiczno reeliran en beneficio de toda la humaridsd Bin ww
distincidn de rs?a, credo, sexp o nacicnslided, toda vez aue_

se trata de una scampafia a nivel naciomal y nue ¢s permanente.



APITULO PRINERQ,

ITI. ANTZCEDENTES HISTORICGS DE LAS DROGAS EN MEXICO,

A, PANORAMICA DE LAS DROGAS,

gl consumo de les droges es tan antiguo como la humani
dad, pues el hombre prehistérico protablemente conocia ya algu
nas bebidas fermentedss y se sabe, nue el opio, la cocaina, --
los hongos, la marigusna y otros, se han emvleado durante cen-
turias en todo el mundo, pues existe informeeidn, de que g —-
usd y se siguen usendo diches droges, informacidn ocue no es —-
nade alagliefia; sin embargo, como si fuera poco, se observa el _
consumo de grandes cantidades de &stns, en sus diferentes moda
lidrdes o presentacién, lo cue conlleva a ouienes la consumen_
sin control, a su propia destruccidn, arrastrandeo en su agonia
e su familia , & la scciedad, a su nacidn y por ende a le pro-

pia humanided,

Asimismo, exicten en el mercsdo infinidad de productos
o substancias tento neturales como sintétices, de efecto esti-~
mulante, deprimente o narcdtice, aue introducidos en el cuerpe
oueden modificer o variar sus funciones y cue se denominan drg
gas durns; sin embargo, algunas de éstas son permitides o de -
uso legal cowo el aleohol, tabaco, e¢ofé, té y muchos otros pro
duetos naturales oue 4 bage de fermentacidn, producen remccio-

; ; . -
nes fisicas semejontes a2 cualouier estupefaciente o psicotropi

COa



La historia de las drogas nos lleva al andlisis de dife-
rentes culburas, tanto orientsles como occidentales y nos de-
muestra que el hombre ha vivido con ellas desde su origen—
pero antafio owizd no fue tan generalizedo como en la mctuali-
dad, toda vez aque ahora, en razdén de los adelantos tdenicos y
cientificos, y el gran deserrollo quimico-farmacéutico; se
producen principalmente las sintétices en cantidades indus-
triales, cepaces de intoxicar sl mundo entero, las cue se pre
sentan como anfetaminas, berbitvdrices, sedantes, annledsicos,

estimulantes, devresores, nercdticos, ete. ete,

La intoxicacidn con cualauier droga, geéneralmente produ-
ce accidentes, por la pérdida de todo fremo y restricciones -
socieles, o violencia: del mismo modo, les d4dsis excesivss de
opiaceos vera slivier el dolor o cue se consumen por Dplacer,
pueden ceusar la muerte: los alucindgenos pueden hacer creer
8 guienes los conswsen, Oue oueden volar sin alas y los farmg

codependientes pagan muy caro su arrejo,

Indudablemente oue ceda sociedsd, pais ¢ entidad federa-
tive, estsblece sus pronias reglas, sus leyes y lineas de con
Jucte, nues para normar el uso de las drogas, reelameénts usos
y comportamientos acevtables sefislando 1o aue no debe hacer-
se; por lo que la conducta permitide parz un individuo, vuede
estar vedade pa2r2 otro, nor ejemvlo la embriaguez: ya aue en-
el Distrito ¥ederal, un conductor de sutomévil pueds manejar
en ese estado inconveniente sin incurrir en ningin ilicito; -

mientres aque en el istado de Néxico, vor esc mismo hecho vio-



lan le ley incurri:ndo en delitos cometidos por conductores =
de vehiculos de motor {ertfculo 200 del Gddigo Penal para el_
Estedo Libre y Soberano de Wéxico),

As{ tenemos que "El alcohol", acepindo licitamente den--
tro de la socledad Occidental, es condenade y prohibide en --
les. eulturas musulmanas, en les sue a menudo se tolera el uso

de la mariguaena™ (1).

También es del dominio p¥blico gue el ovio, en dpocas ya
sadas tuvo gran esceptacidn en el Oriente como pasatiempo pla-
centerc y que a fines del siglo XIX podic conseguirse sin resg
triceiones en cualouier supermsrcado tanto en los EE.UU. como
en Inglaterra, auntue actualmente estd prohibides el tabaco,-
durante unz época fue condenado con firmeza, ahoraz es acepta-
do en todo el rundo y los principales medios de informacidn,=-
propagan su verta, auriue en los 1fltiros afios, se he rertrado
en su consuno. ELl empleo de drogas psicodélicas como el LSDe,
la mezceline y la psilocibina, gue de hecho fue acevntado su -~
consumo, las considerdron como un asunto de mera curiosidad -
intelectuzl; pero su utilizscién se nrotivid, cuendo mayor nd
mero de personss, comenzaron a consumirles durante le llamada
Revolucidn Psicodélica de la déevda de los sesentas, "En la -

actualidad el consumo de la cocaine es ilegal en los Estzaos

RS Jaf*e Jerome, DPetersen Robert y Hudgsdén, Vieiow y Dro
Pr:vicmas ¥ Soiuciones(ls Psicologia y Td) 1/a. Ed. Iﬂdx1
la, 1980, P47, 6.




Unidos y otros paises, pero hace setenta y cinco afios era in-
grediente de una conocida bebida de cola, que seain sus fabri

‘cantes, infundfa la chispa de la vida" (2).
B. EL USO DE LAS DROGAS EN MEXICO.

Hablar de las drogas en Me’xico,Aes hablar de su misma -
historia, toda vez gue las drogas se vinculan con las diferen
tes culturss habidas en el pafs, en razdn de que éstas en su
mayoria formaron parte de sus rituales y ceremonias, sobre to
do si se considera aque sus religiones fueron politeistas y -
adoraben al sol, a la luna, a Quetzalcoatl, a Tialoc, etc.-
etc, y por lo mismo, sus ceremonims fueron frecuentes, inclu—
sive en la cultura Tolteca que tuve su asiento en Tollan o Tu
la, destacd la diosa Xochitl como la deidad del pulque; bebi-
da extraida de un agave (maguey) que a base de fermentacio-
nes, slcanza grados de alcoholizacidn superiores a la cerve-
za; pero sobre todo, la historia de 1la cultura antigua de Mé-
xieco, vincula sus ceremonias al uso de alucindgenos entre los
que destacan los hongos y el peyote y como estupefaciente la-

mariguana.
a., Loa Aztecas,

A rafz del descubrimiento de América y concretamente de

México, vinieron muchos misioneros espaficles con la idea de

(2} Jaffe Jerome Op. Cit. p. 15,



evangelisar a los indios del Nuevo Mundo; y fueron precisamen
te los misioneros, los que relstaron las costumbres de nues—-
tros antepasados, Decian rue con frecuencia consumian drogas-
con efectos psicotrépicos, aunaue muchas de ellas estaban reg
tringidas a propdsitos religiosos, en rezdén de que exclusiva-
mente adultos y sacerdotes les consumian en ceremonias ritua-

les cue ofrecian m sus deidades,

Los Aztecas castigaban con la muerte a la hechiceria, oue
fundamentalmente comprendia el use de drogas adivinatorias, y
segliin se decir, adivinaban el futuro de 1ns tribus; pues "“E1L
padre las Casas, en su historia apologética de las Indias, sg
finla oue se castigaba con la pena capital la hechiceris, como
aclara gran nimero de textos de la época... siendo un hecho,~
no ohstante cue cpsi todos los cronistas del siglo XVI y aun_
del YVII registren con especial detalle oue los indigenes az-
tecas, emvleaban frecuenterente yerbas oue producian enbrige-
guez, locura y la pérdida de los sentidos, y esto a tal grado
cue no pudo eviterse la impresidén de aue a los ojos de los es
pafioles, los antiguus mexicanos no hacian otra cosa. Una ra--
zén brsta pars aclaver el problema:- Antes del descubrimiento
de América, no habia drogss alucinatorias en Espafia y el opio
no fue introducide en la medicina europea hasta mds tarde" -~

(3,

{.) Citedo por CrRDENAS DE CJEDA, Olga, Toxicomenia y Nex
cotrifico, Aspectos lerales, Fondo de Cultura Econdmica, Méxi
co, 1976 pdg. 18.



De lo anterior se deduce rue sdemés de metsles preciosos,
es’peciea Y snimales que ilevaron de México a Espafia, también-
introdujeron a ese pafs vegetales psicotrdpicos, hechos oue -
explican el ~sombro de los misioneros y conquistadores, ya —-

oue se trataba de sucesos del todo fuera de su experiencia.

Nede revela mejor su sorpresa que la explicacidn oue in--
tentaron darle al fendmeno. Entre otres, deateca les cue nos-
dejara "Juen de Cdrdenas en su primera perte de los Problemas
y Secretos Marsvillosos de lms Inaiss, publicedo en 1591 y --
cue bien podria considersrse como la primera aportacidén por =
parte de un profesor de la Universidsd de México, yé sue Juan
de (drdenas fue nombrade Catedrdtico en Medicina dos afos an-
tes de su muerte ocurrida en 1609, y el autor en cuestidn se-
refiere sobre todo a cuatro yerbas: E1 Peyote, el Ololiuhgui,
el Payamatl y el Picietl; indicando cue cuando slguna de ecg=-—
tes8 yerbas es tomada por la boca o se hace uso de elles, la -
yerba produce ilusiones provocsdas vor el diablo, gran calor_
en el estdmago y en el cerebro, exitandoc sus humores y sien--

doy asi, la causa de suefios, pesadillas y convulsiones" (4),

Algunos autores nos hablan de wnos vegetales (yerbas) y
otros nos citan los mismos mfs otros, pero todos nos hsblan -
de drogas, de donde se infiere, 2ue muchas son las plantas --
con nropiedades vpsicotrdricas que empleabzn los Aztecrs nrecg

lombinos; Fray Bernardino de Sahagdin cita una docena y Fran--

(4) citado vor G4RZNAS DE OJ:DA, 0lg2, Op,Cit. pée. 19.



cisco Herndnder - Aubor de la fuente fue contiene mds informa
cidn en erta érem, menciona casi sesente a lo largo de su ==
obres, pero gran mimero de las yerbas descritas, hoy en dia,-
no son del todo identificables o hen variado de nombre, ssi -
tenemos al "Tolomtzin - hoy Tolosche -, y due unos indigenas_
le 1lama_ban Escud ¥ los Aztecas Toloatzin, y se usaba después
de heber tenido fiesta todo el dia y purificedo sus casas, ‘cg
mien la fruta pera eucontrer lo cue se ha perdido o robedo, y
ver un retrato del ledrdn, aunrue estén encerrados en sus co-
sag” (5), heeoo la aclarecidn cue este mismo autor habvla de la
COCs veruana y afirma ou¢ dicho vegetal ye se consumie en Mé-
¥ico a fines del siglo AVI indicendo oue esta "Extingue la =
sed, nutre extraordinariemente el cuerpo, calma el hambre don
.de no hey apbundancia de comida o bebida, y quits la fetiga en
los viejes larzos, y, mezcléndola con tabaco, 18 usen para —-—
sug placeres cusndo ocuedan en sus casas y gldeas, phra provo-
cer el sueflo o intoxicarse y obtener el olvido de todas sus -

penalidades y cuidzdod (6),

Dentro dol Orden Juridico Azteca, ers sumamente penado -
el uso indebide de substencias psicotrépices, y cuando estos
infrectores o transgresores ersn jdvenes, se les catalogaba -
cono rufienes, pues segin Fray Jernardino de Sahagin expresd_
"5l mozo desberatado anda como hechizado o muy beodo, o fanfa

rronea mucho, o estd perdide con a2lgin hechizo, o con algunas

{5) Herndndez Prancisco, Wedicamentos Prros de la Nuéva -
Zsypuaiia, Vedrid 1790. Pédg, 296,
(8) Herndénd-z Francizco, Op. Cit. Pég. 350.



coses que sacan al hombre de su juicio como son los malos hon
gos y algunasvyerbas cue desatinen al hombre... puss hay un -
vegetal nue se llama COATLXOXOUWI, y cria una semilla oue se
llama Ololiuhaui, estz semilla emborracha y enloguece, danla_
por bebedizo para hacer dafio a los cue guieren mal, y los que
la comen paréceles aue ven visiones y cosas espantables; dan=
la a comer con la comida, o a beber con la bebida los hechice
ros, & 105 oue aborrecen & algunos para hacerles el mal, Zsta
hierba' e8 medicinal y su semilla es tuena prra la sota, mo=—-

liéndola y poniéndola en el lugar donde esta la gota" (7).
b. Los Chichimecas,

Los Chichimzcas es el nombre ~ue se le did a un puedblo =
indio de raza nahua ~ue procedié de la parte norte del pafs,_
habiendo sobresalido entre las culturas antiguas de México, -
poroue veneié a los Tolteecas en el siglo XIXI; los Chichime-—
ces, sefiala Herndndez Francisco "consumian el Peyotl, el oue_
es una rafz suave, filosa, de mediano tamafio, oue no produce—
tallos ni hojas sobre el suelo, sino solo unos vellos unidos_
a .la reiz; y, oue existe Peyotl hemtra y macho, ussda por los
indios Chichimeczs principalmente purz doder adivinar y prede

cir el futuro" (8).

(7) Sahagin Fray Bernardino de, Historia %5eneral de las ~
Cosas de la Nueva Tspafia, Idit. Porrda. ~dxico 1379. Pégse -—
556 y 656.

(8) Hernindez “rancisco, Op. Git. Pfgs. 70-Tl.
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bﬁé sbrpreﬁdente, oue numerocas tribus fronterires, en el
dres de los actuales Estedos de Jaiisco, Zacatecés y‘Aguaéca-
1ientes eran conocidos por los Azteces y posteriormente por -
los Zspafioles, bajo el nombre colectivo de Teochichimecas, ~=
para distinguirlos de 1las tribus Chichimecas quienes eran con

siderzdos leg{timamente superiores.

" "Los Chichimecas eren congiderndos por los Aztecss y - -
otros pueblos sedentmrios del Valle de México, como los bérpg
ros del norte, auienes hgbian adquirido costumbres civiliza--
das, Los Teochichimecas ersn vietos como cazadores salvajes y
recolectores, ndemds de rue rendien culto al Peyote, ¥y se les
describe a éstos recolectores del Peyote, formando un circulo
en torno 2 la planta y llorendo profusamente, como lo hacen =

los =ctuales Huicholes" (9).
c. Otras tribus.

" Dentro de éste inciso hableré de 3 tribus de 1ng oue ne-
tualmgnte sigﬁen arraigadas a su habitet y ~ue tienen costum-
bres homogéneas pero perticularizadas y que desde el punto de
vista geogrifico se localizan en un 4drea oue sbarca los Esta-
dos de Dursngo, Sinaloa, Nayirit, Zaceteces y Jalisco; me re-
fiero a l=s tribus Huicot, Huicheoles, Corss, Tepehusnes; los_

Tepehuenes, son los mends conocidos y viven en la SiermMadre

(9} T,FURTS Peter y NAHUMAD Salomdn, lKitos y Artes Huicho-
les, 1/a. £d,, Edit. SEP. Setentes, México 1972 pégs, 134 — -
135,



QOceidental, n]l imual ~ue los Coras y Huicholes, pues son veci
nos entre s{ y por lo mismo tienen sus costumbres parecidas,=

sobre todo en cuanto 2 la pererrinacidn del Peyote,

“El notatle etnohistoriador mexicanc Wigberto Jiménez Mo
‘reno ha sugerido rue los Huigcholes cstdn emparentados con los
Chachichiles, una tribu teschichimeca de cazadores oue habita
ron lo regidn de Zacatecas; sus vecinos eran de hebla Uto-Az—
teca, Zacsteéa Yy Tepehuana; unos y otros arribaron tardiamen—
te, aunnue los ltimos sobreviven en el sur de Durange y nor-
te de Nay=rit, al oeste de su antiruo halitat y al norte de -
los Cores y HuicholeS,.,, Huichol cs el nambre oue los espafio-
les avlicaron a los indios ~ue encontraron en una de 1lrs nds_
abruptas regiones de la Sierra Madre Qccidental, localizade -
en los Zutados de Neyarit y Jalisco y donde actualmenie habi-
tan Coras y Huickoles,.. 1oz modelos Je lcs nrtes Cores y —~-=
Huicholes tienen su origen, por las rererercias obtenidas de_
sus mitos, en formas y disefios ocue se asocian en gencral al -
arte indigena de Norteamérica, principalmente identificsdos -
como rusblos cazadores, rccolecctores y de agricultura inci---
pizntesss Bl tiempo Ge -ue dispore ¢l ind{~ena de estas tri--
bus para lus sctivicades arropecuarizs, cstd destinsdo funda-
mentalmente 2 la Misrueda, recoleccidén y corsumo del Peyote;—
2si como a 1as actividades de cerdcter religioso y firurs den
tro de esta actividad, 12 elaborccién de ofrendes destinndas
a los dioses como son: Las tablas, las jic:-ras votivas, los =
eruipales, 1ns plumes ndgicas y los nipas ceremoniales” (10).

(10) ¢itszéo mor T. Furts Peter, ' itos ¥ iTtes Hricholes -
Gp.Cit. Pdg, 128, 140 y 150,
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d, Bl Wéxico de la Colonia.

Los historiadores de 1a época colonial, coinciden en que
en México esteba muy difundido el uso de las drogas con efeg-
.tos pesicotrévicos, y el alcoholismo entre los indigenas, ya -
que ¢on la conruista se rompid el orden jurfdico de los mis—
mos colonizadores, siendo sustituido hasta mucho tiempo des—-
pués por otro, cuando el propio gobierno Espafiol habia entra-
do en una etapa de estupor y desinterés, del toda distinta g
su entusiaswo de la primera mitad del sizlo XVI, y cuando ya
la costumbre habia tomado arraigo éntre la poblacidn indige~-
na, pues "El tribunal de la Santa Inqauisicidn establecido en
México llegéd a dictar resoluciones en las cue claramente se -
distinguen los efectos del peyote o del ololiuhqui, y de los_
que provoca el alcohol, muy a merudo, también, las disposicig
nes virreinales se referian sdlo a la embriaguez o ebriedad -
¥, 8l intentar combatir esta dltima, se pretendfa a la vez --
‘acabar con mquella, La existencim del alcoholismo entre los -
pueblos precolombinos ha sido ne gada por todes los autores de
importancia, si bien el conquistador andnimo de 1520, Castafie
da en 1565 y otros, sefialan cue el Octli o puloue era usado -
con gran frecuencia en el Valle de Néxico y Fray Bernarding -
de Sahagin, seflala aue era una préctice aque se castigaba con_
la muerte, y que, en todo caso, sélo se le tolerasba a los an-
cianos, y en el =fic de 1616 ge dicté la resolucién de casti--
gar con 1a hoguera a cuien empleara plantas con efectos psico

trépicos, t:n la inteligencia de aue el propésito de esa dispg
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sicién, no era la salud piblica, sino combatir la herejfa y -
llegaron a establecer: Los inaquisidores, en contra de la per-
versidad herédtica y la avostasia en la Ciudad de Féxico, de-
claramos que mucha gente toma ciertms bebidas hechas de hier-
bas y raices con las gue pierden y confunden sus sentidos, a
tal grado que las ilusiones y representaciones fantdsticas -~
que padecen, las juzgan y proclaman después como revelaciones,

noticia cierta de las cosas ocue vendrdn" (11),

Es'posible, vor otra parte, que el verdadero motive no-
fuese tampoco el conservar la fuerza de la fé, sino el hecho,
advertido con otros términos por numerosos sacerdetes, dque -
los indfgenas no se prestaban tan ddcilmente a la encomienda-
mientras no habfan sido evangelizados, 1 uso del peyote, a -
juicio de muchos de ellos, era un serio obstdculo para la ca-
tecuizacidn, ya aue seguian creyendo en sus antiguos demo~

nios,

"La potestad del Tribunal de la Ingquisicidn sohre los -
indigenas, por fortuna, durd sélo seis afios: instalado el 4
de noviembre de 1571, Felipe II, perdid en 1577 todo poder --
para proseguir la idolatrfa entre los naturales de estas tie-
rras, o obstante conservd su potestad sobre los demds habi--
tantes y no fue suprimido en definitiva sino hasta el mes de

junio de 1820 cuando la Colonia llegaba a su términeo" (12).

(11) citado por CARDENAS D: OJ:DA Olga, Op. Cit. pdg. 22.
(12) CARDENAS DE OJ2DA Olga, Op. Cit. pdg., 23 - 24,



e, EL México Independiente.

En la época nue comprende el siglo XIX, la drogediccidn
o toxicomania no llegd a adquirir cardfcter grave., EL consumo_
de drogae, Si se exceptia las zones en rue los indigenus con-
servaron sus costumbres precolombinas, se restringic al laﬁdg
no y algunos otros medicamentos preparados con opio 0 sus de=
rivedos. "El laddano, era una prepnracidn oue conforme a la -
farmacopea espefiola, contenia opio, azafrdn, canela, clavo ¥y
vino blenco; era un medicamento empleado sobre todo per muje-
res, ys que les aliviaba de les molestias de la menstruacidn_
o de la menopausia, Asf, por ejemplo el Cdédigo Saritario de ~
15 de julio Ge 1891, regulaba la venta del laddano en su arti
culo 206 y de otros medicementos pelizrosos que fuesen simdler
¢ compucstos oue se emplearan eén medicina o en veterinaria, -
articule 208" (13).

Nuestro sistema constitucional, preocupado por la crea=—
cidn de un nuevo orden politico, y en coincidencia con las ag
titudes ~ue se tenian en la época hecia las drogas, no se ocu
pé en cefislar medidss prrg su control, Ni la Comstitucidn de_
1824, ni en la de 1857, como es de suponerse, no se encuentra

" disposicidn zlguna relative a €stupefacientes o psicotrdpi-—-

Ta8.,

Las vprimeras normas juridicas scbre el particular, sc -
encuer..ran de hecho, en el Gédimo Penal pera el Distrito Fe-

deral sobre delitos del Fuero Comin, y prra toda le Repiblica

T13) CARDENAS D3 OJ:DA Olga, Op.Cit. pfee 26.
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sobre delitos en contra de la Federacidn, expedido el 7 de di
ciembre de 1871, vigente a partir del 1/o. de abril de 1872;
y en su titulo séptimo de este ordensmieénto se ocupaba de losg
delitos contra lm salud piblica y, en €1 se establecian algu-
nes disposiciones sobre substancias nocivas a la salud, y - -
acuellos productos quimicos susceptibles de ocasionar dafios;_
asf, el arifculo B42 sefialaba - E1l cue sin autorizacién legal
2labore para venderlas svubstancias nocivas a la salud o pro--
ductos quimicos nue puedan causar grendes estragos; sufrirdn_
la pena de cuatro meses de arresto y una multa de 25 a 500 pe
sos, La"expresién es, sin duda, imprecisa, pero no la hay so=-
bre 1z intenecidn del legislndor, ya oue en otro articulo, el
844, sancione con multa y 2 afios de vrisidén a los boticarios,
Y los comerciantes en drogas nue falsifiquen o adulteren las
medicinas, de modo oue sean nocivas a la salud; de donde se =
puede inferir aaui que pretendim combatir lo cue hoy llamamos

estupefacientes y psicotrépicos,

"Esta misma intencidn vuede suvonérse en nuestros prime-
ros cédigos sanitarios, promulgados en 1891, 1884 y 1902, ve
cue regulan la vonta de medicamentos velisrosos y en especial
del laddano" (14).

Es de interds advertir, cue desde el primero de nuestros

cddigos senitarios, se ordeéna infegrer un consejo superiorde_

(14) CARDINAS DE OJEDA Olga, Op.Cat. pée, 26.



sglubridad, al ocue =ze concibe como la autoridad suprema en mg
teria de salud piblica; +érmino ocue con el paso de los digs -
se esteblecid con firmeza “SALUD PUBLICA™ no obstante cue fue
hasta nuestro siglo XX cunndo se reformd le fraccidn XXI del
articulo 72 de la Carts Magna de esa époce, en donde se esta-
blecfa "Para dicter leyes sobre ciudadania, neturalizacidn, -
colonizacuidn, emigracién e inmigracidn y Salubridad General -
de la Repdblica" (15).

Con el antecedente antes citado, ya sélo nos resta sefia-
lar ocue las vaguedades de nuestros primeros Cédigos Sanitae-~
rios desaparecieron por completo a partir del cue se promulza
ra el 8 de junioc de 1926, cuye capitulo sexto se refiere de ~
‘manera expresa a lss drogas enerventes y dedica trece articu~
los a seidlalar las restricciones o prohibiciones que le impone
al comercio, importacidn, exportscidn, elaborecidn, posesidn,
uso, consumo, adquisicidn, suministro o trdfico de cualquier
clase cue se efectie con este tipe de substancias en nuestro_

pais,

Debemoa cbseryar la importancies sue¢ tiene pera nuzsire -~
orden juridico, el @ddigo Sanitsrio de 1926; pues sus ideas ~
y conceptos centreles, influyeron de manera decisiva en nuGe~
tros Cddigos Penalss de 1829 y 1931 (este dltimo es el vigens

te promulpado el 2 de enero de 1931), ssi como en los Cddiges

(1%) TENA RAMIREZ Pelipe. Leyes Fundamentales de ¥éxico ~
11/a, 24, &dit. Pornia, Wéxicoe 1882, pdg. 917.
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Sanitrrios que los substituyeron en 1934, 1946, 1954 y final-
mente 1971, inclusive la Ley General de Salud de 7 de febrero
de 1984,

f. E1 México Contempordneo,

Antes de plasmar el aspecto general e histdérico de las -
drogas en el l4éxico de hoy, e5 menester aclarar algunos ante-
cedentes, toda vez nue si bien es clierto nue el consumo de —-—
las drogas ha sido intensificado en todas partes, también lo_
es aue ;sto gse circunscribe al usc de estupefacientes y psico
trdpicos, pero inclindndose en la sctuslidad casi éxclusiva-—
mente al consumo de mariguana, seguido de inhalantes, anfeta-
minas, barbitdricos y otros; no sin antes manifestar ocue en =
alias esferas y <entes pudientes, también se manifiesta el ~=
consumo de cocaina y drogas heroicas como la morfina y heroi-

na entre otras,

"La mariguana, era desconocida en el México precolombino,
pues existe la hipdtesis de gue 4sta fue introducida a nues-—-
tro pais en el siglo XVIII por los negros que vinieron a Féxi
co en eso época; y fue la merigusna, la primera planta con —-
propiedades psicotrdpicas rue atrajo el interés de los inves-
tigadores modernos y praonto antropdlogos e investigadores so-
ciales se dedicrron a examinar los mitos y costumbres vincula
dos 3 su consumo; no pass mucho tiempo antes de gue susciteq_

igual interés los hongos y el peyote 1960-1970, y se empren-—
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den investigaciones experimentsles sobre ciertos tipos de pq&
c¢dsis y 1m posibilidnd de bloouear sus sintomas con el empleo
de diferentes droges 1961gse reamlizan estudios sobre la paiqé
sis téxica en gruvos de sujetos intermsdos 1970: sobre las al
tereciones rue produce en la orina el empleo de anfetamines =
196T; sobre el papel acue pueden juger las droges elucinégenas
como suxiliares de la vsicoterapia, y estudics para faciliter:
el dipgndstico de pacientes barbiturdmancs y benzedrindmanos®
(16).

Ademfis de loa estudios clinices y farmncoldgicos, vnrias
instituciones asistencisles y universiterias, dedican sus es-
fuerzoe a preciser el alcance social del problema. Entre e-re
otros destaca el estudio Piloto sobre Incidencie del alcohol,
tebaco y psicotrdvicos en obreros de la Ciudead de Kéxico en -
el rfue se encontraron, entre otros muchos detos de interés, -
sélo el 2,5% de los hombres, utilizé merigusnz une o dos vew=
ces por mes, gemejante al emplec de substoncias inhzlantes,

Cabe hacer mencién, nue en cusnto sl personal femenino =
aue utilizd tranquilizantes (obreras de la Ciuded de México),
significaba el 4.2% comparado con el 3% en los varones, sien-

do las demds, les nue ussben 6 o més veces sl mes,

"Otro trabejo diemo de mencidn, estudid el uso de subs--

tanciss intoxicerntes entre merores y jévenes, y descubrid --

(16) cérdenas de 0jeda Olea, Op. Cit., vz, 30.
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nuge el hébito de emplearlas suele inicirrse en lg escuela pri
m'ai-ia, pers descender giespué_s en el nivel profeﬁienal Yy por -
lo mismo los 9s£uii?ntes de nivel Apreparatoria son los mis ~—
'afectados. concluyendo con "ué en un total de 3096 personas,=-
u:nn de -ceda 15 ._'jév_enes he prokedo una droga, ~ue de ceda 140
he llegzdo a esteblecer dependencia y rue el tdxico cds usado
ha sido l2 meriguana” (l‘f).

Un estudio de a‘ctualid?d’, en el Centro "¢dice Universita
rio, investigd los pstrones de consumo entre los estudiantes_
universitzrios, descubriendo "ue el 40% consumizn olcohol de_
manera ocesional y 7ue los barbitiricos eran del tipo de dro-
gas oue empleabsn con mfe fracuencia 5.9%; otro evtudio inten -
ta medir, evaluar y modificar las confuctes patolégicas de --

los estucdiantes de nivel preparatoria cfue consumen mariguans,.

BEn 1972, =e¢ efectud una encuesta entrs estudientes de la
Ciudad de ¥£xico por el Dr, José Carranzea y Aceveds, oulen =-
.después de entrivistar a 7800 jévenes, concluyd cue el 15% —-
nabfa ectado en contacte con drogesi ocue entre el 8% y el 9%,
las empleaban en forme habitual, periddice o esporddice; gque_
el 85% de €stos Wltimos fumsba maripuana y un 10% anfetemi-—-

NeSa

Por otro lrdo, tembidn existen investigaciones realiza--

des por el Centro Mexicano de Lstudios en Fermacodependencia_

(17) cérdenss de 0j.da Olga, Op. Ci%, Pdz. 3l.
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(C2MEP) toda vez oue le frrmacodependencia es ciertaﬁente unec
de los muchos y complejos problemas de 1la salud pitlica, De -
estos hay algunos cue exigen comprensidn y solucién con prio-
ridad, Ya nue de los numerosos datos con que ahors se cuenta
y cuyo andlisis detallrdo estaria agui fuera de lﬁgar, impor-
ta destacar aue solamente comsiderando a les personas aue tie
nen ya esteblecidos patrones de consumo mis o menos regulae---
res, "el 4% de nuestra poblacién consume medicamentos en gene
ral sin ninguna prescripcidén médica; 2 de cada mil emolean =-
sin prescripecidn médicé, antipsicdticos y antidepresives; 2 -
dé cada mil, anfetaminas y xantinas y 16 de cada mil, analgé-
sicoes 0 narcdticos nue contienen codeina" (18),

C. ANTECEDENTEZS DE LA FARMACODEPENDENCIA,

Como ya se dijo anteriormente, la frrmacodependencia es_
uno de 10s muchos y complejos problemes de lg salud niblica y
ain cuando el término es un tento de actualidad, se podria de
cir oue la fermacodependencia nor estar asocinda con las dro=-
gaB,y es tan antigua como el hombre mismo, Y as{ tenemos aue -
la insalubridsd de grendes zonas, la necesidamd de actualizar
his?éricamente las actitudes de 1la poblzciédn hecis. el cuidado
¥ desarrollo de la vide oue mencionamos como ejemplo, fueron
protlemas de alta vrioridad pars las sutoridades sanitaries y
las sgencias enczrgadss por los gobiernos para promover €l ~-

bienestar social.

(18) Belsasso Guido, Aspectos Generales, CEMEF, Héxico, =~
1975, pdg. 11,
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.~ Como murstira "un botén", basta snalizar los ordenerien—
tos juridicos rue antecedieron & nuestra legislrcidn vizen——
te, pere entender la preccupacidn cel Tstudo Mexicano en‘fpg
nar el uso de droges, el consumo desmedido y resulerizar su_
administracidn bajo una directiva médice; vues ECOTREMOS ==
que edn cuando las droges sean sdministradis bajo prescrip-—
cién médica, tambidn puede haber farmacodenendencia,-

i )

Pues bien, si las droges estén asocindes al hombre des—
de su naciriento, también lo estén desde €l origen de 16 hu-
manided. y por ldégica, spegrda a sus usos, costumbres y cfeég
cias, La complejided del andlisis de la etiologiu éel consu—
mo, no del todo resuelta por 1# medicina, lm nsicologia y la
scciclogin, hace necesarie busctr en ls antropologfe cultu——

ral, el roroue de la fermacodependencin.
a, E1 Cpio,

"Existe tendencia del consumo de le sdormiderd (opie) -
en el paleolitico, en China, cen el III milenio A,C. los empe
rzdores Shen Nung y Kwan 7{ conocirron y emplearon el ovio._
En Sumeria, en el V y IV milenios 4.C, se representd la ador
midera en tablillas de ercilla. Les inscripciones del papiro
de Sbers, del II milenio 4.C., indican que era conocida por_
los egipcios, Los bajos relieves asirios Gel siglo IX A.Ce -
muestran 8 sacerdutes Aue tienen en la mano rzcimos de ador—

midera.
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) los Griegos, le conocieron en el siglo IX A,C,, aundue -
la adormidera ecsteba consagrada a la diosa Demeter (Ceres —=-
pare los Romanos). 5e le representa llevendo cépsules de edor
midera en la mano, L& diota calmd con una infusidén de opio, =
la sngustla -~ue le produjo el rapto de su hija., Orfeo difune
di6 en ¢l mundo griego la idea de la mitigocidn del dolor por-

medlo de narcéticos,

Homero, en la Odiseas (Rapsodia IV-219), cuenta que Hele=-
na, en el banguete que dié Nenelao con motive de la llepada -
de Telemdco echd en el vaso de vino cue estaba babiendo, una_
drogz contra el llanto y la cdlera, Que hacia olvider todos =
los meles, Dici=ndo cuien la tomere, no logrerd Gque en todo =
el din le caiga una sola ldgrima auncue vean morir a su madre
o a su psdre o degollar con un bronce a su hermeéno ¢ & su prg

pio hijo,

Herodoto (485 A.C,) describe el procedimiento emple&do -
paia 18 obtencidén del ovnio por los Zscitas, Didgoras plantea_
les indicmciones y contraindicaciones del opic, e Hipdcrates_
(460-3T7 A.C.) conseera su usoe terapéutico, Teoirasto designa
¢l gpio con el nombre de mecédnico y describe las clases cono-
cidas de spdormidera, Nicandro de Colofén, verito en toxicolo-
gia difunde los efectos tdéxicos del omio, conocirientos que =
llegen a Nitidrates VI (122-65 A,C.), rey éel Ponto, ouien --

los exmnerimenta,



22

"En Roma, el opio fue empleado por Asclépiades (124-96 ——
AuC.) s Peddneo Dimscérides (siglo'! D.C.) y Claudlc Galeno. ==
(siglo II 0.C.). Virgilio, en las Geérgicas, poéma esecrito en
tre los affios 36 y 29 A,C, hablando del cultivo de 1a adormidg
. _ra. Una de las nds importantes contribtuciones de Roma & la ——
terapéutica, fue la "TRIACA MAGNA"™, entipuo remedio c¢én pres-
tigio de panacea inventado por Mitridates VI y perfeccionado_
por Andréméco comuuesto por 57 substancias antisépticas, téni
cas y éstimulantea; se usé para contrarrestar la zccidn de to
dos los venenos y mordedurss de animales venenosos y para ali
viar todos los dolorss, la tisis, los célicos, etc., se hizo_
famoso principalmente en la Zded Media y se siguid empleando_

en el Renacimiento,

Desde el siglo XVI y durante dos siglos, los opiaceos ==
constituyeron el remedio de méiicos y ecirmujanos nue nercotiza
ban a sus pacientes quinirgicos con grendes cantidedes de - -
opio. Su importancia era tal gue William Shakespeare relatd —
en varias de sus obras sus usos y virtudes. Van Helmont, céle
bre wmor sus estudios de fisiologia, logré en 1620 dar celebri

dzd a los prepsrados ~ue contenian opio.

Thomas Sydenham (1624-1689), el hipberates inglés, prepa
76 en 1670 un licor conocido como Laddano de Sydenham, en el
rue mezelzba el opic con vino, azafrdn, canela y clevo. Se —-
utilizé durznte sigles pars disenteria. En 1680 dijoe,s En-

tre los suministrados por dios al hombre para alivizr sus
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sufrimientos, ninguno es tan universal y ten eficaz como el =
opice

En la misma época Juan Szcobo Rousseau ided un Laddane =
que tarbién alcenzd fuma, Thomes Dover (1660-1743) médico y -
aventurero, disc{pulo de Sydenham prepard en 1742, unos pole-
vos de opio e ipecacuznz que llevaban su nogbre y calmaben to
dz clese de dolores, Les ddsis indicades vor Dover fueron - -
eumentadss por los consuridores, no solo para aliviar més rd=-
pido los pedecimientos, =ino tembién para obtener efectos - -
psicodislépticos.

“"Es justamente en esa ¢época, siglo XVIII cuendo se regis
tran los primeros casos Ge muerte e intoxicacidn., El opio se_
-transformd de panacea en téxico terrible, de remedio en toxi=-

comania" (19).
b, la cannabis o meriguana.

Te Cannabis Indice y la Cennabis sativa, smbas conocidas
como Nariguane e¢s un estupefaciente gue es conocido universal
mente y “ue por su modo prfctico de consumo € he generalizZa-

do en todos los niveles seciales,

"La cennebis formé perte de las drogas mfgices del Neoli

tico, El emperamdor chino Shen Nung menciond sus propizdedes =

(19) ¥iroii Alejenéro 3, Droga y Drogadictos 4/a. Ed,z2dit,
Lidium Zuenos Aires Argentina 1986. Pdg, 53, 54 y 55.



24

analgésicas en el IXIY milenio A.C., se le menciora en el tra~
“tado de Botdnics China RHY-YA, escrite en el siglo XV A.C., ~
as{ como en escritoe Sénscritos ¥ Vedns de la misma dnoca, ==
Herodoto describid los efectos oOue 1la cannabis'causaba en los
‘Escitas, En 1les Mil y una Nocheé,.eSQrita en el siglo X D,C.,

se le menciond con frecuencia,

Préspere Alpino, publicd en Venecia, en 1591, unas obra —
médico=histdrica sobre la medicina fgipcia, en la aue descri-
bié los sintomas oue producfa la cannabis entre los egipecios;
y 8si en 1798 Napoledn realizd la campafia de Zgipto acompafia-
do de un Estado Mayor integrado por sebios y artistes. Dursn-
te la campafia se prohibid a la tropa el uso de la cannabis, -
pero fueron estos soldedos ouienes la introdujeron en Europa.
ILos gabios y médiecos, entre ellos Deszenettes, llevaron prue~
bzg ~ue fueron analizadas nor Lamarcks.

A pertir de Marco Polo, todas las relaciones dé los via-
jes a Oriente mencionan el uso de la cannebis o mariguana, En
la India se toma mezclada con diferentes bebidaes. En el Tibet
se bebe en recipientes labrados en crdneos humanos, En Irdn -
se prefieren las tortas prepsradas con cannabis, esencia de =
rosa y manteca. En el Norte de Africa se fuma la droga; en Ar
gelia hrsta hace poco existie el llamado “café de ia fumado—-
re", donde se podris ver s los Arsbes tomar té o café y fumar
marigusna; en el Sahsra, losg Sinues, secta musulmana, fuma -——

masrigusna en las Nezouitrs y finalmente tenemos oue en 1962 -
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James ¢, Much, vublicd en el Boletin de Sstupefncienten,,una -
larea lista de crimenes vroducidos en los EE,UU, bajo la in--
fluencia de la marigusna (20).

C. La Cocaina.

“La tradicién Inca indica oue fueron Manco Capee y Hsmq;
Ocllo, los fundadores del imperio incdico, ouienes introduje-
ron la planta de las plantas, aunnrue tambidn se piensa cue ==

pudo ser traida desde Colombia por indirenas desplazados.

Zérate, médico espafiol due actud en América, escribié -
en 1555 oue en determinades valles crece la planta llamada -
C0CA, que los indios aprecian mds nue el oro y la plata; el
misterio de ests planta consiste en aue auien lleva siempre_
algunas hojse en le boca no siente james frio, ni hambre, ni
sed,

En el siglo XVI, el II Concilio de Lima prohibié su con
sumo SO pena de excomulgacidén, pero siguid siendo utilizada_
por los naturales. En 1569 un Real Decreto establecid cue.la
masticacidn de la coca era idolatria y obra del diablo,

Josd D*Acosta, en 1590 relata en su Historia Natursl y -
¥oral de les Indias, "ue usaben la coca como coes regia y ape

titosa; era lo ~ue mds ofrecisn a sus sacrificios, ¢uemando -

(20) Miroli Alejandro B, Op. Cit. pdg. 58.
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en honra de sus fdolos: con frecuencim a los conueros Gice; =
se las conoce por su andar incierto y vacilante, su carne fo-
fa, de un gris amarillo; sus ojos hundidos y sin brille; sus_
profundas ojerss azuladas; sus labios frémulos, sus disecursos
incoherentes, su indolencia y su apatia. Apenas llegzdos a la
plenitud de la edad, ya tienen nspecto de ancianos, y, si 1le
gen e la vejez, la imbecilidad es 1la consecuenciz de su pawe=

gidn desenfrennda.

81l quimico ¥arioni importd hojas de coca y elabcrdvvino,
elixir, prstilias, té y tabletes a las oue did su nombre y —-
que lograron fams y popularided en Europa,

Después de. obtenido su principio active, la cocafna co——
menzé la difusién de la toxicomanfa, E1l médice W,H, Bentley -
expresd en 1880; ya se porcue slgunos médicos dicen rue la =
cocaina no produce hébito, es que no basta ni con una ni con_
dos ddsis, Hay oue continuar hasta que la droga empicza a gus
tar, hasta que Se espera con ensia el momento de tomerla, hag
ta que no se puede esperar 1z 1lerada de ese gomerto y cuando
llepga ese instante, la cocafna domine con mds fuerza ~ue la -
morfinge; he venido a decirles lo que es hébito, y ante dios,-
sefiores, yo les digo que lo sé, lo sé porcue soy cocainbmano_

¥ no puedo dominarme.

En Francia, la cocainomanfa hizo estraeos a prriir de —-

1912 y e le coruiderd el vicio femenino por excelencia, deno
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nindndosele 1la COCO. Les encargadas de los guasrdarropas de ca
barets y clubes nocturncs ofrec{an & la clientela hermosas ~-
bolsitas conteniendo cocaina con los atrayentes nombres de Ce
co Universal o de Tdolo Universal segin &. Gullain, en 1012 -
le mitsd de las prostitutes de Montmarire eran cocainfmanas y
¢l vicio se extendim a los homosexuales: y en 1924 exist{an -
en Par{s BO 000 cocainémanos, segin 1a estimacidn policial ==

Prancesa" (21),
d. Los Alucindgence.

En parrafos anteriores he hablado sobre los alucindgenos
y se ha dicho oue estos son tan viejos como el mundo, aue fug
‘ron utilizados vor megos y sacerdotes en las sociedades primi
tivas; por hechlceros y brujos en la Sdad Media y los usan en
la rctuslided gente de todas las nacionalidades, culturas, =
creencias o religiones sin rue medie clase o estrato sociml,-~
pues asi como se habla de una enfermedad en el alcoholismo, -
también se considera un enfermo-al farmacodependiente awe con
sume substanciss alucindeenas; pera lo cual ahora hablaremos
de slgunos de ellos como 1os cactos, los hongos ¥y los produe~
to8 sintdticos.

1. Cactus,

wxisten diversos cactus mortadores de principios activos
con proviedades alucindgenas y el principal es el peyote, El__

—721) Wiroli Alejsndro B. Op. Cit. pdg. 60-61.
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peyote es el Lophophora Williams, y es un csctus cue crece en
las regiones dridas de México y EE,UU., se le denomina el men

saje divino o la planta oue hace aue los ojos se maravillen,

"En e1 aﬁovde 1870 se introdujo en los EE,UU, el peyote_
con su culto‘respectivo. Los indios comanches y los kiowas lo
difundieron a otras tribus y llegé al-Canadé en 1876; en 1911
se fundé 1a ﬁative Church of Nort América y vosteriormente, -~
la Cristisn Peyote House y la Peyote Church of Crist, Los fie
les de éstos cultos consideraron al peyote un don divino que_
revela las enseflanzas del evangelio sin necesidad de sacerdo-

‘tes,

La experiencia de Aldous Hixley con la mezcalina volvid_
a dar forma al peyote y seguin su experiencia: se intensifican
las impresiones visuales, el interés vpor el espacio disminuye
¥ €l tiempo es nulo; se pierde interés por las cosas Gue en -~
tiempos normeles llevan al sujeto a su logro; el sujeto no ==
tiene vor oue preocuprrse nor ellas, dado que se le ofrecen -
wejores cosas en oue ocuman Su mente, alli ¥y ngui, en el inte
rior o en el exterior, eleva los colores y suministra sensae~
ciones de finos m#tices. Rouhier describe cuatro tipos de imé
genes en la intoxicacidn por ypeyote; fosfeno, visidn de cosas
familiares nue sparecen deformadas; visidn de imdgenes de los
que no se tiene recuerdo, oue brotan del inconsciente sin or=-

den sleuno y visiones fantasiosas,
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Tanto para los comanches de Oklahoma, como pare los tara
humaras y huicholes de Véxico, el culto constituye una prueba
durisima vor ls distancia oue recorren pare recofer la planta
y los sacrificios a sue han de someterse durante el recorrie-
do, El uso del peyote tiende m desaparecer, tanto en Héxicb -

como en EE,UU., por las orohibiciones gubernamentales" (22),
2, Hongos Sagrados,

De la cultura Maya existen vestigios de su uso ceremonig
80 y es del dominio odblico, oue se han encontrado estatui---
1las de piedra confeccionadas nor los mayss en el periodo Pre
cldsico y se les denomina Piedres Hongo, y revresentan al hon
go sagrado ¢ teonancatl, nue significa carne de dios. Los hon
gos sagrados son hongos alucindgenos, comprenden siete espe-—
cies de Psilocybe, Stropharia y Conocybe, originarias de r'éx_i
co y américa Central: y como he repetido, este culto se ha =

celebrsdo desde tiemvoe remotos,

El monje Bernandino de Sahagin, establecide en ¥ éxico en
el siglo XVI, dice "El hongo emborracha, produce sturdimiento,
lo torna a uno violento, hace sufrir, causa afliceidn, vuelve
inquieto, incita a huir, espanta, impulsa a enconderse, Los =
~ue coren muchc ven muchas cosss. Atemorizan a la gente o la_
hecen reir, se estrangulan, se tiran desde lugares elevados,-

estén asustados" (23), y refiere cue los hongos se usaron en_
1505 en las ceremonias de coronecidn de Woctezuma,

—71%2) Niroli Alejandro B. Op. Cit, ndg, 63.
(23) Miroli Alejendro B, Op, Git. odg. 64.
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Pray Toribio de Benavente, en 1569, tembién describe las
précticas indigenas y el Archivo Hacicnal.y los srqhivos ecle
éiésticoa-de uéxico conservan referencias ‘detalladas del con=

_sumo dérhongas sagrﬁdosﬂﬁerﬂ obtener clarividencie y en 1933_
los-esposés Wuasson, promotores de 1la Etnomicologia Mexicena_
Zstudio de la raza en relscidn con el mono), emprendieron ex
.pediciones en este pais pars estudiar los honzos; y participa
ron eén ceremonias religiosas me2c¢ladas de paganismo y eristia
nismo, dirigidas por curanderos y brujos que a ri ver, fue el
resultsdo del vicio y el fanatismo rue imperé en esa époce —-
como consecuencism de und contuista fallida, toda vez due en -
esas feches era scudo extranjera o seudo nucional nuestra —-

cultura,

Altert Hofmann, psicofarmecélogo suizo, 2isld el princi-
pio ectivo de los honeos, La Pilocibina y la autoexperimentd.
La pilocibina es una droga psicodisléptica, capaz de vrovocar
una psicosis artificial ~ue ocasiona cambios de la efectivie-
dad, el comportasiente, la percepcidn cormorzl, la relecidn -
con el murdo exterior, fendmenos psicosensoriales, delirio ¥

despersonalizacidn.
3. El Acido Lisérgico-L.5.D.

Un penuefio honrgo, el Claviceps Purpurea, llamtdo corne--
zuelo de centeno, parasitz en lze espiges de ciertos cerea---—
les, coro el centeno, €l trigo, candeal, cebada y 2véna; y el

consuro del cereal de lus espigas parasitadas por el hongo --
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Claviceps Purpurea, oczsionrm la enfermeded llamada ergotismo_
tambidn conocida como fuego sagrado, mensaje divino, fuego de
San Antonio y fuego de Sen Marcial,

“El mgl se mAnifiesta por la aparicidn de un cuadyo con-
vulsivo y de ganerenns mutiladores, por la accidn vasoconse--
trictiva de su principio active sobre los vasos sanguineos y
produce ebrieded y alucinAciones; su principic activo de los_
alcaloides del cornezuele de centeno, es el Acido Liségico, -
substancia derivsda del indol cue fue aislsda en 1934; y en -
1938 Albert Hofmann afirdid un arupo dietilemida al dcide 1i—-
sérgico, con lo que logrd la dietilamida del Scido lisérgico_
conocida como I.3.D,, obteniendo el mds potente alucindégenc"-
(24).

e, Inhalantes o voldtiles,

Los inhalantes son la droga de la pobreza o de la mise——
ria, pues al hallarse los formacodependientes en una situgwes
cidn precaria, si no consiguen la droga de su uso, recurren a
la violencis para obtenerla, roban, matan o simplemente delin
ouen hesta lozrar su objetivo aparentemente, ya nue cusndo no
tienen otre slternativa, se valen de la droga mds fdcil de ob
tener, y lo mds préctico, es lo mAs barsto, por lo oue los vi
ciosos han vuelto los ojos s los inhalantes o inhelables vor_

T 24) Kiroli Alejendro B, Op. Cit. vda. 64.
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su bajo precio y poroue se hallan exentos de les prevenciones
de 1n 1egislrci6n_vigente, tods vez mue dichos vol#ftiles se —
encuentren al alcance de todas las manos, Rstos factores‘haq_
hecho rue la intoxicacién por inhalantes se generalice entre_
nifios y adolescentes, sobre todo en las clases de escasos re-

‘cursos.

"En 1844 Horscio Wells, dentista neoyorauino presencid -
un accidente con gas hilarante; el gas hilarante es el»éxido_
nitroéo, cue orovoca en ouien lo inhala rictus y contraccio=-
nes oue ocasionan inclusive risa., Al ver oue uno de los indi-
viduos oue lo inhald se habia golpeado, tratd de auxilierlo y
le preguntd si sentfia dolores. E1l sujeto no tenim conciencia
de lo que ocurrié ni sentia dolor. éste peouefio episodio es -
de extraordinaria trascendencia para la medicina, inicia la -~

anestesia inhalatoria y el triunfo de la cirugia,

En pocos pfios se conocieron otres substancias; entre las
due sobresalen el éter, el cloroformo y el cloruro de etilo._
Bste descubrimiento sbrié el camino = otra toxicomenia, la de
las substancias inhalantes; El propic Wells se transformé en_
adicto, la adiceidn o 1levé a cometer delitos y a la muerte;
detenido en la cércel de New York, se suicidé en un acceso de
locura ocasionado por la intoxicecidn crénica del consumo de_
éter. E1 éter se convirtid en droga capaz de suministrar sen-
seciones de embriamsuez, de euforia, exaltacién de 1lrs idegs,—

desaparieidn de la sensibilidsd y agresividad al consumidor.
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Durante la primera guerra mundial se administraba éter -
en ambos bandos a los soldados ~ue debfan entrar en batella,~
por su eccidn de provocar agresividad, se mezclaba con alcOe
hol u otres substancias; terminada la Guerra se bedia en los_

bares y cabarets, era la bebida de moda.

Hace algunos afios, en los BE,UU. 1llamé la atencidén el ~—
marcado nimero de adeptos al seromodelismo, y pronto se descu
brid el por qué: la inhalacidn de la cola 0 cemento adhesivo_
produce embriaguez, A los efectos del simple cemento se suma-
ron los de varias substancias como: acetona, removedores de =
pintura, pinturas, lacss, solventes, lacae de ufias, quita'es-
maltes, anticongelantes, thinner, bencenos, hidrocarburos aro
mdticos, nzfta, inhelantes de uso médico, rociadores para el

pelo, desodorsntes, quita manchas y hasta tinta" (25),

Los inhalantes occsionan un cuadro semejante al de la in
toxicacidn alcohdlica aguda y puede ir acompafiado de confuw=-~-
sidn mental y alucinaciones oue por lo regular son de cardcter
terrorifice; los viciosos vacian el contenido del inhslante -
en una bolsa plédstica, luego aplican la boca &l extremo abier
to de la bolsa y comienzan a inhalar, A veces calientan el =-
contenido, para favorecer la difusién de la substancia., la ~-—
muerte se produce por sofocacidn, edema cerebral o transtor--

nos cardiocirculatorios,

(25) Miroli Alejandro B, Op, Cit. pdigz. 76,
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f. Consideraciones Generales,

] Nunca vahtes en el mundo,l tantos seres humanos hnbian re-
C\A‘rrido como ahora, al uso de substanciaé estimulantes y - -

. ‘psico-uétivas.en busca de setisfactores nue ls vida cotidiena_
no les provorciona; lo malo es oue dichos satisfectores resul
tan irreales y transitorios; pues el individuo acaba por habi
tuarse a la droga y requerir de ella en forma permanente para
'sentirse bien; y nrue tales substancias poseen acciones lesives
tales aue, ademds de provocer la adiccién, reducen al indivi-
duo en sus capacidsdes: intelectual, sociml y productiva, de-

graddndolo definitivamente.

El pfoblema ha aleanzado en las dltimas déeadas, propor—
ciones epidémicas de tal modo nue la juventud y peor aun, la_
nifiez se estd autotransformando en los conejilles de indiams -
de un futuro desastre de la humanidad y México no estd exento

de ello,

En México se ha trabajado desde hace varios afios, en la_
prevencidén @e la fermacodevendencia y en la atencidn de perso
nas oue emplean substancias peligrosas o nocivas pars la sa--
lud, se hallen o .no sancionadas legalmente; y se habla de nu-
merosos organismo cue fisuran en este rubro; desde luego que_
1a Secretaria de Salud lleve a cabo las riendss de esta ta---—
rea; lo mismo, cabe decir en el Ambito de la educecidn pera =

la salud, la Secretaria de Sducacidn Pdblica, y mereciendo eg
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peeisl referencie, los centros de interracidn juvenil, orga—
nismos de participacidn mixta, "ue en un lapso de aproximadae
mente 20 afios han cublerto un amplio mimero de ciudades en to
da la Repiblica y cuya labor benéfica es apreciable, Hoy dia,
s¢ ¢uenta con un programa contra la farmacodependencia, docuw
mento elaborado por el Consejo Necional contra la Farmacode--

pendencia, Sue encabeza la Seoretarfa de Salud,

Es importente mencionar cue dicho Consejo Necional, es =
rector en les actividades Estatales para enfrenter y corregir
los problemas de adiccidn a drogas. "Estd integrado por las -
Secretariss de Salud, Gobernacidn, Comercio y Fomento YIndus—
trial, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Educacién Publica_
y del Trabejo y Previsidn Social, es{ como por el Depsrtamen=
to del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Repd=—
btlica, el Instituto Mexicano del Segurc Social, el Instituto -
de Segurided y Servicios Sociales de los Trabasjadores del Es-
tado, el Sistema Nmcional para el Desarrollo Integral de la =
Familia (DIPF), el Instituto Mexiceno de Psiquiatria y el Cone
sejo de Sslubridad General, Ademds participan representantes_
de los sectores sociel y privado, Por otro ledo, en la elabo=-
reqién del programa, concurrieron con el gabinete de salud, =
las siguientes Instituciones: Centro de Integracién Juvenil,
A.C., UNAM., I.P.N,, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologis,
Asocireidn Nacional de Pabricantes de Pinturas y Tintas, Aso-
ciacidn Nacional de Padres de Familia, Consejo Nacional de Re
cursos psra 1a Atencidn de la Juventud, Instituto ¥exiceno --

del Petrdleo, Asociacidn Necional de Universidades e Institu-
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ciones de EZducacidn Superior, Asocircién Nucional de la Indus
iria de la ‘uimlca ¥y Centro de Investigrcidn y de Istudios =-
Avarrados sel Instituto Polltécmeo Nacional® (26),

. e i‘.l Consejo Necional contra lz Farmacodependencia,

Entre los antecedentes mds significrtives de lz nccidn -
. contra“ la famacodenendencia por perie del Sobierno texicano,
figura la creacién del Consejo-Neciorel contrz la Tormecode—=
pendencia, ya q\ie vor Becreto Presidencial de 5 de febrero de
-1985, publicedo en el Dirrioc 0ficiel de la Federccidn el 26 -
de febrero de 1985; salié el documento oue ordena un programa
formal contra la fsrmacodependencia y ~ue en sus consideran=—-
dos establece entrc otras cosas: que el derecho a la protec——
cién de le salui, gerentfa social consagreda por el articulo_
4/0, Constituciorel, tienen entre sus finalidades fundamenta-
les el bienestar fisico y mental del hombre, la programacidn_
y el mejoramiento de 1l» calidad de la vida humana, asi como -
la proteccidn y acrecentamiento de valores aue constituyen a
la creacidn, conservacidn y disfrute de condiciones de salud_

que coadyuven al desarrollo social,

Que la fammacodependencia es un imvortante problema de -
szlud pdiblica pues oc2siona gr:ves consecuencias en 1z salud_

del individuo, ya que en el abusc de estupefacientes, suhstan

(26) Garcia Ram{rez Sergio. Carpafia de “éxico contra el =
Nercotrdfico y la Formacodependencia P,%5,R. Zd.38pl. ¥éxino
1986, Pdg. 61.
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ciap psicotrdpicas y otras susceptibles de producir dependen=
cia, se asocia con delites, accidentes, degintegracidn de la_
familia, ausentismo laboral, disminucidn de la productividad
y suicidios, y aue lss consecuenciaes médicas de otras adiccio
nes representan un elevado costo social, toda vez que la Ley
Genperal .de Salud sefiala que para combatir y prevenir la farma
codependencia, existird un programa nacional aue contemplard
acciones relatives a la prevencidn, el tratamiento, la rehabi
litacidn y la educacidn sobre los efectos dél abuso de dichas

substancias,

Que para apreciar la mds adecueda coordinacidn de.les ac
ciones cue se reaslicen para la prevencién y combete de los —
problemas sociales mencionados, resulta conveniente la crea—
cidn de un Consejo Nacional contra la Parmacodependerncia en -
el oue participen las dependencias y entidades federales cu-—-
yas etribuciones estén relacionadas con les funciones oue en_

este Decreto se han asignedo a dicho Consejo,.

Cabe hacer mencidn oue el objeto del Decreto vor el que_
se crea el Consejo Nacional contra la Farmacodependencia, es-
t4 inmerso en su articulo primero, toda vez oue establece "El
Consejo Nacional contra la Farmacodependencia tendrd por objg
to promover y apoyar las scciones de los sectores piblicos,-=
social y privado tendientes a la prevencidn y combate de los_
probler=: de salud piblica causados por la farmacodependencia
¥y otras adicciones, as{ como vroponer y evaluar el progrema -

nacional contra la farmacodependencia y otras adicciones.
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h, Atencién de la Parmacodependencia (ADEPAR.).

La procuradurfa General de la Repiblica ha desarrollado =~
un programa especial bajo las siglag ADEFAR,, due significa --
atencién de la farmacodependencia, esta actividad se inicid en
febrero de 1985 y a partir de entonces ADEPAR, ha evolucionado
hasta constituir un sistema amplio de participacidn ciudadana_
en taress de educacién péra la salud. En este sentido, repree
senta un mecenismo til para las acciones eduecativag y sanita-
ries e ingluso para las tareas de persecucidn de conductas y -
prevalencia de fermacodependientes, desalentendo el consumo de
estupefacientes y substancias psicotrépicas con fines de adic-
cidn; por lo nue de este modo se busca prevenir al narcotréfi-
co y a la delincvencia asocieda con los delitos contra la sa--
lud.

"En el desarrollo del progrzma ADEFAR. resulte fundamen--
tal proporcionar orientacién e informacidén amdecuadas a grupos_
objetivos, en especial a los prdres de familia, maestros y ve-
cinos, & ocuienes a su vez retransmiten los mensajes para produ
cir un efecto multiplicador a corto plazo ¥y mentenerlo de mane
ra permanente; y 2sf brindar la informacidn necesaris pars que
la familia y los maestros puedan identificar tempranamente el
consumo de drogas entre los jévenes y nifios, pera propiciasr su
atencidén oportuns y adecuada; toda vez aque organicamenﬁ,los -

comités ADEFAR.tienen la siguientes integracidn: Ia presidenci re
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ché‘en el Gobernador, el Presidente Nunicipal o el Delegado -
Poiftico del Distrito Federal, en sus respectivos csesos; exig
te una Secretarfas Técnica a carge del Agente del Ministerio —
Piiblico Federal o de un funcionario de la Direccidn de Parti-
cipacidn Social de la Procuraduria General de la Replblica, -
se hayan representados organismos de salud, educacién, seguri
dad y justicis, ademAs de los centros de integracidn juvenil
y los organismos profesionsles, vecinales y de servicio, dque
actdan en la localidad" (27).

i, Ia Secretaria de Salud.

La evolucidn de 1a Secretarie de Salubridad y Asistencia
creads el 15 de octubre de 1943, por la fusién del Deperiamen
to de Salubridad Pdblice, establecido por la Constitucidn de
1817 y 1a Secretaria de Asistencia instituide en 1937, es par
te de la historia del desarrollo cientifico, técnico y politi
co de la salud pdblica en Néxico, Y esi el 21 de enero de - -
1935, el Diario Oficizl de la Federacidn publica el Decreto -
que determina rue esa Secretarie se denomine Secretaria de -
Salud, Ia pasada administracidn 1982-1988, se tord la inicia-
tiva de incluir en lz Constitucidn Polfitica de los Zstados -=-
Unidos Wexiceros el derecho a la proteccidn de 1la salud, este
derecho es ahora unt garantis social nrue obliga al gobierno a

darle creciente efectividad,

(27) Garcia Ramirez Serrio., Campofia de México contrd el -
tarcetrdfico y la Farmecodependencia P.%,R, 5d,7avl.Néxico -—
1636, Pdg, 63.
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Ta salud comprende: 1u salud pdblica, gue cuida de la -
colectivided; la atencidn médica que cuida del individuo; y_
la asistencia social, oue incorpora a los desprotegidos a s8i
tunciones oue les ofrezcan un desarrollo fisico y social més
pronisorio y asl{ tenemos tue los servicios pidblicos de sa—w
lud, son responsabilidad de distintas instituciones como el_
Instituto Mexicano del Se7uro Sociml y el Instituto de Segu-
ridad Social al Servicio de los Trwbajadores del Estado y —
organismos estutales que atienden & sus derechohabientes y -
otros desarrollados por la Secretarfa de Salud y por los go=-
biernos del Departsmento iel Distrito Pederal y demds entida
des Tedarsiivas.

D, ANTZCEDENTES DEL NARCCTRARIZO,
a, Panorama Zeneral,

Heblar de los antecedentes del narcotrdfico es ilzual —--
que de la historia de la farmacodependencia, y requiere aue_
nos remontemos-a épocas pasades y fechas inciertas, toda vez
que se crriece de informscidn compls ta y filedigna de sus ori
penesy inclusive, en la actualidad no se sabe exactamenté —=
del consumo de drogas, por falta de dsios realecs relativos a
la extensidn de los cultivos en diferentes partes del mundo_
y 4l procesamienio, distribueidn y venie de estupcfacientes_

y psicoirdépicas.
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les orgaenizaciones ilicitas, gzeéneralmente interneciona-~
les y la participecidn del mercado negro en todss las etapas,
desde 1a produccidn hesta la venta clandestina del producto -
fraccionpdo, integren una larga cadena de intermedinrios oue_
actden al mérgen de la ley, y los millones de tonelrdas de ma
riguana,.de comprimidos, de sedantes, barbitidricos, anfetami-
nes, tranguilizantes, amines, despertadores, etc. ete, oue se
comercializan ilegalmente, sirivan el problems y constituyen
une gran inquietud pars lgs entidndes publices y privadss) ——
este merczdo ilicito, esta compra-venta de estupefacientes y
psicotrdpicos; ez a lo rue se denomina trffico de drogzas, trg
fico clandestino o narcotrdfico, ain cuando el término no ——
estd bien emplerdo, en rrzdn de ~ue nerecotrifico ze lipitaria
semanticamente al trafico de narcéticos, y narcdticos sdlo -—
abarea las drogrs opiacezs y los berbitdricos; sin embargo,. —
el norcotrdéfico existe y se 4 con todo tipo de droges; vor -
1o cue en este trabajo lo usnaré en forma genéral como la com—
pre-venta clandestina de psicotrdpicos y estupefacientes y -
demrs actividrdes relacionndas con las droges de uso prohibi

do por la ley,
b. los Tretsdos Internscionecles sobre el Harcotrffico.

"in el pfio de 1909, el Presidente de los LE,UU. Theodore
Roosevelt propuso una investienseidn sobre el nroblema del - -
opio, su nzdide fue escuchrdo y el mismo afio se celebrd en ——
Shenesi une reunidn (Comisidn del Coio de Shangeai), en la aque

periicipAron miembros de 13 namciones. Sus recomendzciones —--—
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constituyeron la base de la primera convencidn sobre el opio,
cue se celebrd en La Haya en 1912v (28),

Recordemos oue pzra logrsr aue los tratsdos internsciona
les formen parte del résimen juridico, deberdn de scuerdo con
el articulo 89, frrccidn X y el articulo 133 de la Conatitu--
cidn Politica de 1los Sst~des Unidos Mexicenos ser celebrados_
por el Presidente de la Repiblica, cuien serd el tdnico facul-
trdo para celebrarlos y deberdn someterlos a la aprobacidn —-
del Sensdo, y sobre todo, éstos han de coineidir con la pro--
via Csrta M~gna, vues si hubiere alesuna diferencia entré el -
texto de la misma y la del tratado celebrrde, Se atenderd sé-
1o a é1ia,

Desde 1912 se han celebrndo varios tratados de importan-
cia en relacidn con el narcotréfico y la frrmacodependencia,-
¥ Wéxico ha tomado parte en todos ellos; es decir, estén vie-
gentes, segin informacidn provorcionsds vor la seccidn de in-
formacidn, registro y publicaciones de la Direccidn de Consul
toris Juridiea, de la Secretaria de Relaciones Bxteriores y -
estos trrtados son entre otres, los cuc a continuacidn se --
enuncian y ocue pera meyor informmcidn se detallan en el Gapi-

tulo V del preszente trabajo:

1, Convencidn Internacional del Opio, firmada en Ia Haya
el 16 de mayo de 1912,

(28) Miroli Alejendro B. 0p.Cit. P4s, 156,



3

4,

5

Oy
.

Te

43

Convencidén para Limitar la Pabricacidén y Reglamentar_
la distribucién de Estupefacientes, firmedo en Gine-
bra el 13 de julio de 1931,

Convencidn para la supresidn del trdfico ilfcito de =~
drogas nocivas, firmado con reserva el 26 de junio de
1936 en Suiza, '

Protocolo que modifica los anteriores Bcuerdos, cone-
venciones y protocolos, fimmado ¢n Lake Succes, Nueva
York, USA., el 11 de diciembre de 1946,

Protocolo para someter a fiscalizacidn inmternacional
varias drogas no comprendidas en el Convenio de 1831,

firmado el 19 de noviembre de 1948, en Par{s Francia,

Protocolo que limita y reglamenta el cultivo de la ==
adormidera y la produccidn, comercio internscional, -
comercio al por mayor y el uso del opio, firmado en -
Nueva York, USA., el 23 de julio de 1853,

(Este Protocolo no fue ratificado ni aprobado por Mé-
xico, ya que no podian hacerle reservas y se conside~
ré aue algunos artfculos eran lesivos a su sutodeter—

minacidn).

Convencién Unica de Estupefacientes, firmada el 24 de

julio de 1961 en Nueva York, USA., ratificsdo por el_
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Ejecutivo el 17 de marzo de 1967 y publicado en el —
Diario Oficial de la Federscidn del 31 de mayo de - -
1967,

8

Gonvencién de Psicotrdpicos, celebrada en Viena el 21
de febrero de 1971 y firmado en México el 29 de di-w==
ciembre de 1972,

9. Protocolo de modificacidn a la Convencidn Unica de Es
.tupefacientes de 1961, firmado en Ginebra Suiza,. el -
25 de marzo de 1972, aprobado con reserva por méxico,
“e1 27 de diciembre de 1976 y publicado en el Diario -
0ficial de le Pedersicidn, el 20 de enerc 4dé 1977,

Cabe hacer mencidén que de los instrumentos gntes enlista
dos, el mds relevante es la Convencidn Unica de Estupefacien—
tes; de 1961, toda vez que en dicho Convenioc México firmé “Ad_
Referendun", siendo aprobada por el Senndo de la Repiblica el
29 de diciembre de 1966 y ratificado por el Ejecutivo el 17 -
de marzo de 1967; habiéndose puesto de manifiesta 1la preocupa
¢idn por 1la salud fisica y moral de la humenidad, reconocién-
dose 1a necesidad del uso médico, de los estupefacientes, - -
principalmente como analgésicos; y por otre, “Se declera la -
toxicoman{a o farmacadependencia como un mal grave para el —-—

ser humano" (29); por lo cue se precisé una accidn concertada

(29) Convencidn Unice de Estupefacientes de 1961, publica
do en el D,0,F, del 31 de mayo de 1967,
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y universal, que exige cooperacidn internacional orientada --

por principios idénticos y objetivos comunes.

¢, Néxico Productor de Drogas.

El narcotrdfico o trdfico de drogas en México, obedece a
agpectos muy especiales, se dice que las drogas provienen de.
diferentes partes del mundo, sin embargo, no todos los paises
poseen condiciones agricolas, morfoidgicas y climatolégicas -
ideales para eée cultivo y por lo mismo no todas las naciones

son wroductoras de drogas.

Pues bien, como ya se dijo anteriormente México produce
gran variedad de ellas, sin embargo, algunas de éstas apenas
son conocidas por grupos reducidos, pero existen otras cue --
son de) conocimiento universal como lo es la m2riguana, que -
alin cuandec no precisamente sea el mejor enervente del nundo,

se comenta que es de resulaer calidad la cannebis mexicana.

Asimismo, se tiene conocimiento, cue otra de las drogas_
cultivadas en nuestro pais, es le amapola, pues en la erradi-
cacidn del narcotrdfico en México se cuenta entre otras acti-
vidades, la hisoueda, localizacidn y destruccidn de plantios_
de amapola y mariguana. Y como se sabe, México no es produc——
tor de la planta de coca, (Sin embargo, se presume su cultivo

en condiciones suigéneris).
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Histéricamente se tiene que "La cosecha de amapole en M{
%ico, precisazente en el Estado de Sinaloa se vermitid para -
usos médicos, asociedos al tratariento de heridos de guerra -
durante la Segunda gran conflagracidn mundizl, En ese momento,
México cumplia tembién, con una obligacién solidaria; pero --
& partir de ese acto Qe explicable tolerancia, dndo el fin ~—
legitico al que se destinaban los analgésicos derivades de la
amapola, el cultive continud con objetivos ilfcitos, y al re~

solver un problema surgid otra" (30).

Concretando, la produccidn de drogis que México aporta -
pura la fermacodependencis y el narcotréfico, se dice que en
primer lugar t%nemos a la mariguana, pues son miliﬁnes de to-
neladas que el Gobierno destruye en plantfos clandestinos y -
quizd otro tanto de esa yerba es consunido por la poblacidn -

viciosa,

En segundo lugar, se cita a la esmapola que se culiive en
lugares no tropicales y preferentemente altos y frios, de don
de se deduce Jue el suelo accidentsdo y montafioso del pais, -
es propicio para este ve-etal, recorderos cue de la amapols -
se extrse el opio, de donde se derivan la heroina, la morfi--
na, la hidrocodona, hidroxipetidina, metildesorfina, mirofi--
na, morfina bromometilato, nicocodina, nicomorfina, normorfi-~
na y paca de adormidera, substancias altamente nocivas pura —
1le ssludj aunrue se dice oue esie tipo de droges duras o dro-
ges heroicas en Téxico es precticamente inexistente el consu—

mo de ellzs desde el vunto de vista ilfeito, todam vez aue —-

4 & v ~ 5. L
720) Garcis Ramirez Sersio, Carpafia de véx.Opus Cit Pég.24.
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licitemente, es de uso corriente en hospitales y clinicas de_

salud,

Después de cstos dos estupefseientes eitodos tenemos a —
otros vegztales clasificedos como psicotrdpicos, por la Ley =
General de Salud y aue comunmente se conocen como hongos de —
la cetada o L,3,D, (Acido Lisérgico),. el peyote con su mezca-
lina, los honsos alucinantes con su princitio gctivo o psilo~
cibina, y otroe productos mds, que preparzdos quimicamente -
contienen Buﬁstancias psicotrdpicas; que la industria farmae-
céutica mexicana también produce y se conocen como anfetami—
nzs, barbitiricos, bencedrinas, diazépames, feneleinas, barbi
tales y hasta cafeinas; productos todos ellos contemplados -

por nuestra Legislacidn vigente.
d. Méxzico como Tuente del Narcotrdfico Internscional,

El narcotrdfico es le activided econdmira mds lucretiva_
que haya existido en el quehacer humano, pues segin el escri=
tor Alejandro B, Miroli, declara cue el mundo d: las drogus =
glra alrededor de doscientos mil millones de délares, lo que_
permite introducir y aceptar el término Ge la panscea de los_
negocios o el término drogaddlares; en razdén de nve esta can—
tidad, supera al presuruecto de muchos paiseé.

Coro antecedentes del narcotrdfico a nivel mundial se sa
be que "En el barrio chino de Amsterdan se predujo en julio =

de 1077, 170 crimenes y asesinatos; la policia sélo pudo esta
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blecer ~ue todos los muertos pertenecian a une organizecidn -
de gontrrpandiustzs de opio conectndos con la Conexidn France-
sa ~ue¢ ectuaba en M~rsella, la que esteba integrada por la —-
mafir mrrsellesa, corse y sieilians, oue fue desbaratada; la_
Conexidn Francesa, a lo lergo de décadas, hsbia organizado un
sistema altemente efectivo, pues las droges producidas en Tur
quis, uno de los orincipsles productores, eran exvortedas por
12 Conexidn Francesz a leboratorios clsndestinos de Msrsella_
y al sur de Italie, la droga elaboradas era transportade final
mente o los EB,0U.,: la presidén de este opais de América, el el
guiler -de bases militares, la venta de srmacento y la vresen-
cia de la OTAN. en Turquia, fueron les factores nue impulse-~
ron al gobiernc turco a destruir lss olantaciones, y al desa-
p2recer el producto, la Conexién Francesa dejé de percibir --
sesenta mil millones de ddlrres; pero como en el mundo hay --
muchas tierras fértiles para la cannabis y la amapola, crecie
ron las plentsciones en Vietnsm, Crmboys, laos y Panuistdn, -
ademds de Taiwsn, Nacao, Hong Kong y otros lugrres de Europs;
¥y asi, los brncos de la Repiblics Popilar China comensaron a
ser blandueadores de drogaddleres a través de un sutil siste-
ma de reajustes de inversidn en sus sucursales de Hong Kong y
Macao. Los fondos recaudcdos son redistribuidos en Asia, pare
ticulsrmente en el drea del Nsr de China y del Japsn, Indone-
sip, Pilipinas y Singaour, con lo ~ue se intesrd el Trifngulo
de Oro: y »si el nerocio perfecto, la droga se COMOTa en ———-
Oriente, ¢e blangquea en China y se vende y consume eén los Es-
tedos Unidos; pero los demds paises de América no podian eg-—

ter ajenos, méxime rue su cercsnie con los &E,UU, ofreeisn ——
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una mayor ventaje entre el vroductor y el consumidor; y asi -~
tenemos que México oroducia en 1975, el 50% de las drogas aue
se consumian en los EE,UU., pero destruida la Conexidn Francg
8a, ahors nuestro pais 1legd sl 70% de la droga que consume -
el vecine pais del norte; y desde 1975 Néxico es un importan-
te proveedor de mariguana, morfina y herofna" (31). (Aldn cuan
do de las drogas heroicas se hable y se conorca poco, son el_
principal problema de farmamcodependencia en los Estrdos Uni--
dos),

Destruida la Conexién Prancesa cue controlaba el tréfice
de droges del Trigngulc de Oro, América del Sur se convirtid_
en el principal productor y distribuidor de drogas, lo nue ha
‘creado una seria preocupacidn de los EE.UU, particularmente =
en lo oue se refiere a sus relaciones con los paises de Améri
ca, Dos problemas, de slguna manera conectados, constituyen —
una seria preocupacidn por parte de los gobierncsde todo el -
mundo, por una perte el nercotrdfico y por la otra una resul-
tante de la primera, el narcoterror con su trédfico de armas y
el aumento de le delincuencia a niveles mundigzles; como un ——
antecedente trascendental del narcotrdfico en México, cabe —-
mencionar el secuestre y asesinato de un agente norteamerica-
no de la Comisidn General de Istupefscientes de los EE,UU, ~=—
(DEA.) y un vpiloto mexicano de nombre Enrique Camarena Sala=-
zar y Alfredo Zavala respectivamente. Los sucesos ccurrideos -

en los utzdos de Jalisco y i"ichonedn desataron crdnicas en -

{31) 1iroli alejrndro B, Op. Cit., Pégs, 92, 93 y 94.
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todos los periddicos del pais, en los rue se afirmd "Tanto la
heroins como la mariguana llegan a EE,UU. via México; munocue_
les gusterfa a 1ss autoridades norteamericenas mue la drosa —
oue entra a su pais llegara de Cuba o Nicaragua, pero la dro-
ga llega de paises amigos, México es uno de ellos y mantiene_
su doble posicidn de productor y exportador; esto fue retifi-
‘czdo por un informe del Depertamento de Sstedo de los EE,UU._
en el oue manifestd ~ue ealvo los paimes asidticos, N<xico es
el principal proveedor de heroina, con un total de 21 tonela-
des y dé'cinco mil ochocientas cincuenta toneladas de marigua
na propia exvorteda en 1984; en la intelirencia de aue México
permite el paso, sirviendo de nuente internacional a infini--
dad de pafses que trafican con drogas y la introducen a los ~
EE.UU.; principalmente puentea vaises de Sur-América entre -

los cue destsca Colombia, Bolivia y Perd" (32).

Cabe también aclarar cue el 2 de noviembre de 1935, 21 =
muertos fue el saldo de un enfrentammiento entre policfas y --
narcotraficantes registrado en les vecindades de los Estados_
de Oaxaca y Veracruz, en el nue segun un informe policial 17_
agentes y 4 narcotraficantes overecieron al sér emboscado un -
grupo de policias cuando realizaban uns operrcidn en contra -
del nercotréfico, lo expresado d4 una idea de la masnitud de
1la produccidn y el trdfico de estupefzcientes y psicotrdépicos
en los Zstados Unidos Mexicanos, oduien ademds de prohuctor y
exportador, sirve de puente internmcional al mercado més gran

de del mundo como lo es los Gstepdos Unidos de Nortesmérica.

{32) MNiroli B. alejandro. Op. Cit. Péz, 183--184,
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CAPITULIO SEGWIDO,

IV.~ LOS DELITOS CONTRA 1A SALUD EN MEXICO,

A. CONCEPTOS NENERALES.

Delito es el acto u omisidn oue sancionan las leyes pena
les conforme al artfeculo ‘f/o. del Cédigo Penal Federal; ahora
bien el término Delito Contra 1la Salud, %an genérico, polémi-
co y especinl, se refiere a una gran cantided de conductés --
agrupardas en un comin denominador: La salud del ser humano, -
1ls que, sl vonerse en peligro o bajo riesgo determinado, ce -
estard atentando en contra de ella; sin embsrgo, se dice aue_
esta clasificacidén es polémica, en razdn de ocue en nuestra ——
Legislacién vigente, sdlo se refiere, cuendo se habla de la -
salud, a dos clasificeciones como si gstas sbarceran tods un_
universo de delites, en contra de la vida y la salud, y asi -
tenemos: T{tulo Séptimo, Delitos Contra 1a Salud, Cevitulo I,
de la produccidn, tenencim, trdfico, proselitismo y otros ac—
tos en materia de estupefacientes y psicotrépicos, con sus ar
ticulos 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199; y en el Capitulo_
11, se refiera exclusivamente "Del peligro del contegio" con_
su articulo 199 bis como si fuese un anexo o agresgndo, no obs
tante Oue se trata de un gren ordenamiento juridico wmo lo =

es el Cddigo Que nos ocupa.

Este Ti{tule Séptimo clasificado en I y II Capitulos, si_
bien es cierto nrue se refiere a la salud, individuerl y colec=-

tiva, c.ucebida en su rico y fértil alcance de quilitrio - ==
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biopsicosocial, también lo es, jue con 2llo no se agota de -
ninguna manera la lista de ilfcitos jque tan grande vien juri-
dico afectan, ;o no?, ;no lastima a este bien jurféico por -
ejemplo la contaminmcidn atmosférice, la tala inmoderades de -
nuestros bosques, el abuso de los recursos naturales no reno-
vables, les furyzs de 1la energia nuclear, el descuido de dese-
chos indusiriales, y en forma zerdrica, dirfs gue todos los -
llemados dslitos ecoldgicos o en contra de la ecologia, que -
en sinteais es una manifestacidn laczrante de la crlminalidad
contempordnea?.

Pues bien, hzcho este andlisis, se infiere, querel térmi
no utilizade »0r nuestros legisladoras, quizd no ¢s 21 adecua
do y en =21 tra!_aa,jo que me ocups, no trato le englobur al Caﬁ_:'_._
tulo IT del T{tulo Séptimo 4el Cddigo Penal Pederal "Del peli
gro del contagio"; sino que zsto tésis se constrifie exclusi--
vamente al Capitulo I del mismo Titulo denominado de 1la pro-
duccidn, tenencia, trdfice, rroselitismo y otros actos en ma-
teria de c¢stupsfacientes y psicotrdpicos; razdn por la cual -
opté en titular parte de lc presente investigacidn con el -
rnombre de Delitos contra la jalud en Uzteria de Estupefacien-
tes y Psicotrdpicos; oxpresidr qua se hace méds enteniidle --
para el caso que tratames, aunaue ¢ste funcidn incurbe mejor
a8l titulo que al Capftulo 32el Cddigo en cuestidn; y adn cuan-
do muchos corocedores de le materim ye heblan je delitos en_
materia de estupefmcientes y vsicotrdanicos, no precisan 2 que

-

clasificacidr de delitos se refieren; toda vez oue €stos To-
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‘dr{an referirse a una u otra clasificacidn como las de deliee
tos contrs la humanidad, contra la segurided pdvlica, contra_
la moral piblica, delitos cometidos por servidores pdblicos,-
delitos cometidos contra la administracidn de justicia y hase
ta delitos contra la salud.

No obstante lo anterior, también se hace ohservacidn a -
la palabra "proselitismo", pues el ¢6digo Penal Federsl en su
libro segundo Pituwlo Séptimo, Capitule I, se denomina de la ~
produccidn, tenencis, trdfico, proselitisme y otros actos em_
materie de estupefacientes y psicotrdpicos; y &1 respecto de_
este titulo, el meestro Carranca y Trujillo, hsce la eritica
sobre el empleo de la palmbra “proselitismo™, la aue conside~
ra incorrectamente empleadsm en la Ley; ya cue seadn é1, ests_
se refiere "Al celo por ganar prosélitos; y prosélito es el =
partidario de una faccidn o doctrina, estimando Que no es few
liz el término usado pars referirse a la ministracién de dro-
gas con ¢l propésito de propagar su uso o a la investigacio’n_
del mismo, la que nada tiene rue ver con el proselitismo" (33)

B, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La Constitucidn Polftica de los Zstedos Unidos Mexicanos
en su artfoulo 133 estsblece entre otras cosss que: Esta Cong
titucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de =
é1la y todos los tratados cue estén de scuerde con la misma,-

celebrados y oue se célebren por el Presidente de la Repdbli-

(33) Carranca y Trujillo Radl; Carrance y Rivas Radl, Cé~
digo Penal Anotado, Edit,Porria, 1Y/a.Ed.MéEx.1985. Pda. 426,



54

ca, con aprobrcidn del Senzde, serdn la ley suprema de toda -
la Unidn" (34); de donde se deduce cue la Constitucidn es la_
ley suprema de I'éxico.

Asimismo, la Cerga Naena, cuande hebla de la divisidn de
poderes descrivwe en su articulo 49, ~ue “S1 supréemo woder de_
e wederacidn se divide, prrs su ejercicio, en lLegislativo, =
Ejecutive y Judicial, sin gue se puedan reunir 4os o mfs e -
gstos godercs en uns Sola persona o cormorsecidn; esto es, ocue
entre poderes no existe suvordinscidn o dependencia alruna® -
(35) y el Poder Bjeeutivo com fundamento en &l articulo BO -~
del mismo Ordenamiento, estsablece "oue dicho poder se deposi
ta en un &dlo individuo cue se denpminard "Presidente de los
Ystrdos Unidos Mexicenos"; el cue pars el ejercicic 8¢ sus -
atribuciones y prra el desvacho de sus negocios se vale entre
otros, de les Secretrrias de dstrdo y de 1a Procursduria Geng
rsl de ls Remiblica,

- Por ofro 1edo, los srticules 16, 21 y 102 Constituciona-
les ewtoplacen entre otras cosas cue no wodrd libernrse ningn
nu orden de aprehensidn o detencidn, sino vor iz autoridad Ju
dicial, sin tue preceda denuncia, scusccidn ¢ guerella de un
hecho determinsdo oueg la ley castigue con pena corporal ¥ sin

que estén anoyades souellas nor declsrscidn, bejo srotesta de

(34) CGomstitucidn Politica de los %,U.%, Comentada,UNAM,,
Rectoria, Instituto 4e Investiessciones Juridiess, VIx. 13°3.-
Péz, 119,

{35) O0p. Git, Pdz. 114,
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perscna digna de fé o por otros datos Que hagan probable la -
résponsebilidad del inculpado, hecha excepcidn de los casos -
de flagrante delito, en que cualnuier persona pueie aprehen——
der al delincuente y & sus ¢émplices, poniéndolos sin demora_
8 la disposicidn de la sutorided inmedinta; ssimismo la perse
cucidn de log delitos incumbe &l Ministerio Pyblice y & la --
policfa judicial, la cual estard bajo la sutorided y mando in

mediato de aquel.

Ahora bien, como los problemas de la farmacodependen——--
cia, narcotrdfico y en forma general los delitos contra la —-
salud eén meteria de estupefacientes y psicotrdpicos, en los =
dltimos afios han proliferado mucho, &l grado de nue mundial--
mente se le conoce al narcotrdfico como un delito internacio-
nal;y siendo insuficiente la capacidad de accidﬁ de la Procu-
raduria feneral de la Repdblice para combetir estos delitos -
contra la selud en esta materia; el Ejecutivo Federal ha pues
to en marcha desde hace varios afios, ls campafia necional con-
tra el narcotrdfico v la farmacodependencia, en la due no so~-
lamente la Procuraduria General de lz Repdblica participa, ==
sino cue tembién se cuenta a los Gobiernos de los Estados y -
particularmente a la Secretaria de la Defenss Nacional y de -
Marina; toda vez aue con fundamento en l2s fracciones VI y ==
¥II del articulo 89 de nuestras Carta Magna, se faculta al - =
Ejecutivo para disponer de la totalidad de las Fuerzas Ayma--
das prra 1a segurided interior de la Yederscidn; es{ como =m=
para facilitar al poder judicial, los suxilios oue necesite -
pere el ejercicio expedito de sus funciones y si bien ~-.-

es cierto aue el Kinisterio Pdblico no forma parte del poder
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judicial, tambidn o es que colsbora con €1, velando por el -
cumplimiento de las Qisposiciones que afectan sl interés geng
ral, interés naciopal o simplemente gue afecten al orden pl--
blico.

Contiruando con los fundamentos constitucionaies, teneww
mos Sue los delitos contra la salud, reprezenten hoy en die,-
un problems ~ue pone &n peligro a la salubridad general y en_
tal virtud, el Congreso de la Unidn de acuerdo con la facul--
tad que le concede la fraceidn XVI del articulo 73 de nuestra
Carta Néxima (focultad del Congreso para expedir leyes sobre_
salubridad general de la Remiblica), expidid la Ley Seneral =~
de Salud (D,0,F, 7-PEB-84) ntue regula este sapecto; en la in-
teligencia de due de conformided con el mismo numeral, el Con
sejo de Salubridad General, dependderd directamente del Ejecu
tivoe ¥y a dicho Consejo le compete poner en vigor las medidaa
pertinentes en la campaﬁa'contra la venta de substancias que_
envenepan sl individuo y degenewan da especie humana; es de—-

eir contra la venta de los estupefacientes y psicotrépicos.

Al respecto, tenemos cue "El Consejo de Sslubridad Gene-
ral es un dérgano oue depende directemente del Ejecutivo de la
Unidn, sin intervencidn de ninzuna Secrctarie de Estado; y -~
las funciones del Consejo de Salubridad neneral son de crréc~
ter legislativo, siende obligatoriss sus disposiciones genera
les en todo ¢l palis. Ademds, su Reglamento Interior indiea, =

gue tiene el cordcter de sutoridad sanitaria, y la propia - -
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3

Constitucidn sefiala que la sutoridad sanitrria es ejecutiva y
sus disposiciones deven ser obedecides por lss autoridrdes ad
ministretiv-s de %oda la nrcidn. Las medidrs aue el Congejo ~
de jalubridrd General ponza en vigor en lo que se refiere a -
le venta de sulstrrcins cue envenenan al individuo, serdn pos
teriomente revisades por el Congreso en los casos cue le com
petan, asi cuedr clars ia naturaleza legisl=tiva de esas med i
des" (36).

Por lo anterior se infiere, cue el Ejecutivo, es el res-

ponsable de toper las didas pertinentes, pere conservar 1a_

salubridsd@ general en ¥éxico y es por ello rue se ha dispues-
to0 hacer de 1la Carmpafiz contra el Narcotrdfico y la Farmacode-—
pendencia, unz accidn permanente; pues es un problema de nece
sidad piblica, y es coordincds fundamentalmente, por ls Procu
reduria Genersl de la Repuibiica ain cuando de hecho, recame el
meyor peso de 1z campafia de que hablamos a cargo del Ejérei--
to Fuerza Aérea y Armada Nrcionales, pues 2 ellos les corres-—
ponde la localizacidn y destruccidn de plantfos, en razdn de_
rue los recursos humanos de estns Puzrzas Armedas se encuen—
tran distribuidos en todo nuestro dilatsdo pais; mientras ~ue
el personal de la Procurzduria fSeneral de lz Repdblica solo -
leventa las actuaciones y ‘es minimo en centided como para oue
vueda operor =or todms lss zonas agresies, serranias, vias —-
lacustres, aéreas y de superficie por las oue generalmente es
tén presentes lzs ~ctividrdes de norcotrafico y farmacodepen~
dencia.

(36) piccionnrio Juridico Kexicano, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Tomo IT, UNAM,, VWéx, 1983, Peg.251-252.
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Cabe hacer mencién que en cuante a la Campafia contra la_
Farmacodependencia, la responsabilidad recae en las autorida=
, des sanitarias del pafs y concretamente me refiero a la Secre
taria de Salud, le ~ue con fundamento en el articulo 4/0. — =~
Constitucional y articulo 1/o. de la Ley Gensral de Salud es-
tablece entre otras cosas, el derecho a la proteccidn de la —
salud nue tiene toda persona, y ademds se establecen las ba=w
ses y modalidades pars el acceso & 1os servicios de salud y =~
la concurrencia de la Federacidén y las Entidades Pederativas_
en meteria de salubridad general; por lo aue la aplicacidn de

estos principios son de orden piblico y de interds social.

C. DEPINICION DE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS,
a. Los Estupefacientes,

El término estupefaciente, viene del latin Stupeo y Pare
ce, qQue causa estupor, la palabra estupefaciente es un adjeti
vo que denota la caepacidad para inducir estupor o inconcien-—
ciej comunmente se empleas para referirse a farmacos o drogas_
como el opie y sus derivads; pero en forma general se mencig
na en lag drogas causantes de dependencie; y su equivalente -
en el idioma inglés es narcético, del griego narco,sopor o es
tupor. En ‘consecuencia se ha 1lle gado a incluir drogas con va-
rias acciones farmacoldgicas de diversa naturaleza quimica y_

de diferente origen.

En nuestra legislacién mexicena, el término estupefacien

te se emplea para designar a 109 substancias mencionzadas en
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~el artfeule "234 reformado  de la Ley General de Salud"(37) y
se utiliza con un sentido netamente juridico; otdrga’ndole una_
‘definicidn enumerativa y un contenido abierto, ya cue en cual-
guier momento, #e opucden incluir otraes substzncias cuyo consu-
mo pueda considerarse como dafiino pare la salud pdblica. En =
términcs senerales comprende substancias con alto riesgo de ~-
ser consumidas en forme zbusiva, es Gecir incompatible con lz_
préctica médica habitusl y oue itienen esceso ¢ nulo valor tera

véutico.

Cabe hzcer mencidn, cue los substencias incluidas actual-~
mente bzajo la designacidn de estupefacientes, son funiamental-
mente zduelles & nue se refiere la Corvencidn Unica de 1961 so
bre estupefacientes, realirzada en Nueva York, Estedc Unides de

hmérica,

En forme imperante se afirma cue los estupe fecientes come
substanciAs cuyo consumo implica un alto riesgo cuando se abu-
sz de ellas, revpresenia un peligro para la alud piblica, ra--
zdn vor les que se encuentran sometidcs a un severo control --
juridico—-saniterio, con el fin de restringir su disponibilidal,
limitendo y controlande su produccidn licita y evitando su des

viacidn hecia el mercado ilicito.

De scuerdo con la Legislocidn Sanitzria vigente, los estu
pefecientes quedan comprendidos en dos categorias, en atencién

a 1lss m=iidas 6e control a oue estdn sometidas, y estas son, -

737) Publicedo en el D,0.%, el 23-DIC-8T.
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por un lado los estupefacientes prohibides y por otro, los es
tupefzcientes sometidos a riguroso control; entre los prohibi
dos lestacan el opio, 1la hercina, la cannabis sative o mari--
fuana, la papaver o somniferum o adormidera conocide comunmen
te como la planta de la amapola; la erythroxilon novogratense

o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparesdos,

En cuanto a los estupefacientes sometidos o riguroso con
trol, son catalogados de esta manera porque poseen algin ve--
los terapéutico pero constituyen un problema grave prra la sa
lud pdﬁlica, vor lo cue su prescripeidn reauiere de receta—-——
rios especiales editades, sutorizados y suministrados por la_

Secretaria de Salud.

En lo Gue respeeta al Cédigo Penal Federal en su articu-
lo 193, nos habla de los estupefacientes y psicotrépicos y —-
aunque no los enumera, si los remite para su localizacion en_
doe drdenes, uno nacional nue es la Ley General de Salud, los
reglamentos y demds dismosiciones vieentes o que en lo sucesi
vo se exnidan en los términos de la fraccidn XVI del articulo
73 Gonstitucional, y el otro orden cue ea el Internacional, -
representado por los Convenios o Tratados Oue nos hablan so-——

bre este prrticulare.
b, Los Paicotrépicos.

Los psicotrépicos, cabe seRalar oue nuestra legisleciln_
mexicana contempla otro srupo Ge substancias capaces de cau=e
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sar dependencia, a las c.xue se clesifica como "psicotrdpicas,=
due proviene del griego Psicho y Tropos, nue modifica la men—
te" (38) tal calificativo se aplica, como en el caso de los =
estupefacientes, en forma erumerativa, abierta y extrictamen—
te juridica. La lista de substancias commrendidas en este gru
po, es publicada periddicamente por la Secretarfs de Salud, -
siguiendo los lineamientos anotados en el artfculo 245 de la_-
Ley de Salud, la oue expesamente establece: "articulo 245- -
En relacidn con las medidas de control y vigilaneia nue debe—
rén adoptar las autoridades sanitariess, las substancias psico

trépicas se c¢lasifican en cinco grupos:

I, Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que_
por ser susceptibles de uso indebide o abuso, consti-

tuyen un problema especialmente grave para la salud -

piblica (con 22 substencias destacando el L.S,D, y el

peyote),

II, Las gue tienen algdin valor terspéutico, pero constitu

yen un problema grave para la salud publica (con 13 -

substancias destacendo las anfetaminas),
ITI. Las que tienen valor terapéutico pero constituyen un

problema pars le salud plblica (con 49 substancias, =

destacando las bencedrinas y los diazepames).

(28) Dicciomario Jur{dico Mexicano 0p.Cit. Pég. 140,
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IV. Las nue tienen amplio uso terapéutico y constituyen -
' un problema menor para la salud piblica (con 63 subs~

ténciag, destacando la cafeina y los fenobarbiteles),

V. Los que carecen de valor terapéutico y se utilizan co
rrientemente en la industria, mismas cue se determina
rén en las disposiciones reglamentarias correspondien
tes (destacando el cemento y el thinner y otros sol——

ventes industriales)™ (39).

Cabe hacer mencién aue los lineamientos anotados en el ~
artfculo 245 de 1la Ley General de Salud, a su vez emanan del_
Convenio sobre substancias psicotrépicas suscrito en la CGiu--
dad de Viena en febrero de 1971; y que se incluyen en esta ——
clesificacidn, desde substancies sin aplicacién médica actual
mente definida, hasta otras del excesivo uso industrial, pa--
sando por la oue tienen diversos niveles de valor terapéuti——

COse

También nuestro Cédiro Penal Federal menciona a les subs
tancias psicotrdépicas, y en su numersl 193 ya lo establece in
dicando oue se consideran psicotrdpicos, los cue determine la
Ley General de Salud, los Convenios o Tratedos Internaciona——
les de observancia obligatoria en ¥éxico; y los oue sefialan -

las demds disposicicnes aplicables a la materia,

D. CLASIFICACION D& LOS DELITOS CORTRA LA SALUD.

—<39) Publicado en el D,0,F, el daia 23-DIC-87,
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A1 inicio del presente Canitulo hablé someramente sobre_
la clasificacidén de los delitos contrz la salud, y zhora enfa
tizo sobre ese particular; se dice clasificacidn porgue real-
mente nusstro Cédigo Penal Pederal as{ lo establece y para el
efecto, el Ti{tulo Séptimo del ¢ddigo en cita se divide en dos
Can{tulos, el primero titulado: De la produccidn, tenencia, -
trdfico, proselitismo y otros actos, en materia de estupefa--—
cientes y psicotrdpicos; y el Capitulo Segundoe denominado: ==
Del peligro del contagio,

Si nos detenemos un poco 8 analizar el encabezado del Té
tulo Séptimo al oue me refiero, inmediatamente encontraremos_
con letras grandes la frase Delitos contra la Salud y en am-——
bos Capitulos hallaremos confusién si no tenemos cuidado, 80=-
bre todo cuando hablamos de proselitismo en materia de estupe
facientes y psicotrépicos ¢ bien cuando hablemos del peligro_
del conteglo venereo, le preguntaria al legislador zcdmo nos_
conduciriamos si trataramos de aplicer la penslidad del deli-
to del peligro del contagio de 1la lepra o de la tuberculésis?
é0 de una enfermedad relativemente nueva aue conocemos por In
muno deficiencia adquirida (SIDA)?; pues bien, tanto lz vente
de estupefacientes como el contagio venereo, el consumo de --
peicotrdpicos y el contegio al Sida, todos ellos son atenta—-
dos contras la salud, razén por la oue es necesario hacer una_
clasificacidn para su estudio, pero desde este momento hago —
hincapié, en aue el presente trabajo se relaciona exclusiva--—
mente con los delitos contra le salud en materie de estupefa-

cientes y psicotrdpicosjes deeir, oue el Capitulo IX denominxo
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del peligro del contagio no se estudiard ni se analizard di-
cho particuler, adn cuonde también forme parte de los deli--—
tos contra 1a salud prepiamente dichos. Por lo nue solamente
serdn analizados los artfeules 193, 194, 195, 196, 197, 198
y 199 del Cddigo federal vigente, incluyendo las dltimas re=-
formas de conformidad con la publicacién del D,0,F. de 3 de
enere de 1989,

E. I0S DELYITOS PROPIAMENTE DICHOS Y SUS MODALIDADES,

Al buscar y no enconirar en nuestro C4édigo Penal Fede——
ral un padrén general que agrupe todas las conductas utiliza
das en los delitos contra la salud en materia de estupefa-—-
cientes y psicotrdpicos, y comparando de manera prdctica las
corductns oue se realizan con los ilfcitos popularmente cono
cidos como narcotrdfico y farmacodependencia, o las acciones
que se deriven de ellos, trataré de sgrupar las conductas més
comunes de que habla nuestro Cédigo Penal pues en su articu-
lc 195 nos habla de la siembra, cultivo y cosecha de marigua
ne y el articulo 196 nos califica el transporte de cannabis_
por una sola ocasién cumnde la cantidad no exceda de cien —
gramos; y el articulo 197 nos repite algunas y nos da otras_
como son: al cue siembre, cultive, coscche, produzca, manu--—
facture, fabrigue, elabore, prepere, acondicione, transporte,
venda, compre, adquiera o trefioue, comercie, suministre adn
gratuitanente o prescriba estupefacientes y psicotrdpicos, -
al ~ue ilegalmente introduzce o sanue del pafs estupefacien-
tes o peicotrdmicos, aunmie fuera en forme momentdnsia o en -

trénsito,o realice actos tendientes a consumar tales hechos;
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también nos havla el mismo numeral, que Quien aporte recursos
econdmicos o de cualauier cspecie o colabore de cualguier ma-
nera 2l finenciamiento para la ejecucidén de algunos de los de
litos a nue se refiere este Capitulo; también nos trate de —-
que quien realice propaganda, instigacidn o auxilio ilegal e
otra persona para Que consuma estupefacientes o psicotrSpi-—-

COBo

Gomo la lista de conductes es tan mumerose, y algunos ac
tos se repiten en los artficulos ocue citamos, se podrfa decir_
que tales delitos contrs 1a salud se constrifien en conductas_
generales o modalidades de estos delitos que seriamn la aports
cibn, induccidn, posesién, prescripcidn, suministro,. tréfico_
¥y trensportacidn de estupefacientes:y psicotrépicos; ya que -
si hablaramos por ejemplo de la produccidn estariamos absrcen
do 2 la siembra, cultivo, cosecha, manufactura, fabricacién,-
preparacidn y acondicionamiento; si hablaramos de transporta-
cién, implicar{a el transporte propiamente dicho y los actos_
de importacidn y exportacién y bajo el rubroe de trdfico, co—
mercio, 18 venta, la conpra y la enajenacidén; por lo oue shom
me limitard a enuncimar les ocho hipétesis o modalidades de dg
litos contra 1la salud. En la inteligencia de cue esta clasifi
cacidn la utilizaré exclusivamente para su estudio con el ob~
jeto de hacer mds fdcil y sccesible su endlisis, tomando en -
cuenta su seme janza o interelacidn; pero no se crea que la iey
de la materia debe sintetizar dichos delitos, 2l contrario de
ve de enunciar todas y csda una de las conductas sin omitir -

ninguna,pues para la penalizacidn,el juzgador debe considerar



i el incuipado de un delito contra la srlud, participd en --

una sola conducte o en variss de ellas.
a. De la aportacidén de Estupefacientes o Psicotrdpicos,

1l Cddigo Penal Federal en su artfculo 197, freceidn IIX
establece entre otrus cosas, "que se impondrd prisidén de diez
a veinticinco afios y de cien a gquinientos dias multa, al que_
aporte recursos econdricos o de cualouier especie o colabore_
de cualsuier manera al financiamiento, para la ejecucién de -
alpuno de los delitos contra la salud en materia de estupefa-

cientes y psicotrdpicos" (40) y (40 bis),

Considerando ~ue los delitos contra 1z salud, constitu--
yen una clasificacidn de ilicitos, de los mfs peligroscs por_
todo lo aue conlleva a su reszlivacidn y por atentar en contra
del interés pliblico y noroue el objeto juridico del delito es
la salud wiblice, se considera delito de pelierc, rezdn por -
la cuel se califica su penalided en prisién de diez a veinti-
cinco afios, ya oue se podria considerar cue los sujetos apor=-
tadores de recursos econdricos, son 17s p:rsonas ~ue provicim
a Jue oiros sujetos ejecuten exta clase de ilicitos ya seas ma
terial o intelectuslmente, pues el ¢ddigzo en cita en su nume-
ral 13 prescribe crue "son resoonssbles del delito, entre --—-
otros, los rue intencionalmente, presten ayuda o suxilien a -
otro parz su comisidn" (41).

(40) Leyes y Cédicos de ['éxigo, ¢ddire Penal Federal, =—-—-
2dit, Porwiz, 44/a. 7d, I'dx. 1933, Pé-, 64~65,

(40 3ig) D,O.PF, 3-LNE-BG.

(41) ¢8digo Penzl Feleral. Edit. Porrda, M£x.1939.Pag.10.
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. Dentro de ests fraccidn entrerdn los llamados sutores. in
telectuales o aportsdores gue cuentan con medios econdmicos -
para financiar la comisidn de los delitos y como ez del cono-
cimiente general o dominio pdblico, vues Quienes financian &_
losg llamados nsrcotrsficantes son personas cue pertenecen a =
mafias o grupos econdmicamente muy poderoses gue por su mismo
poder, se han dado a corocer como sujetos Oue comunmente eva-
den & la justicia o cohechan & funcionarios quedando en la ma
yoria de los casos protegidos o cuando muche préfugos de la -

justicia.

b, De la Induccién 21 Consumo de Estupefacientes y Paico

trdpicos,

Dentro de esta modalided, vodriames incluir a la publici
dad, = la propegsndae, 21 proselitismo, a la provocacidén gene-

ral, instigacidn y e la misma induccidn,

Cabe hacer mencidn rue cuta modalidad se encuentra debi-
damente sencicneda, es decir, sue por una parte el Cddisoe Pe-
nal Pederal en su articulo 197, fraccidn IV sanciona con pri-
8ifn de diez a veinticinco,afios y de cien a quinientos dias -
multa @l oue realice actos de publicidad, propaganda, instiga
cidn o auxilio ilegal a otra persona para cue consuma estupe-
facientes o psicotrdpicos y por otro 1-do la Ley General de ~
Salud en sus articulos 300, 306 fraceidn IV ¥y 420 entre otras

cosas previene cue "con el fin de proteser le salud pltlics,



es competencia de la Secretaria de Salud, le autorizacidn de_
la publicided nue se refiera a lz salud, al tratamiento de --
las enfermedades, a la rehabilitacidn de los invdlidos, al -
ejercicio de lrs disciplinas pare 1la salud y a los productos_
y servicios cue se refiere esta 1ey: por lo oue, cuzndo exis—
ta autorizacidén de publicidad, el mensaje no deberd inducir a
conductas, prdcticas o lidbitos nocivos para la salud fisica o
mental oue implioue riesgo o atenten contra la intezrided fi-
sica de las personas; ya oue se sancionars con multa eguiva—-
lente de diez hasta cien veces el salario minimo vigente en -

la zona econdrica de oue se trata" (42).

Respecto a induccidn al uso de estupefzcientes y vsico~-
trépicos, para la comprobzcidn del cuerpo del delito, no es -
necessriz le comprobacién de ls existencia material de ectas_
substancias, pues lo ocue la ley desea, es preservar a la so—-
cieded de los dofios que ocasiona el uso ilegal de las substan
cias de esa naturaleza y por ello persigue y sanciona entre -
otras actividades, lz difusidn del uso de lzs misnns, De ecte
manera, s8i inducir es incitar, persuzdir, mover el dnimo de —
la persona y convencerla psra que haga lo oue desea el acti--
vo, no es indispensable la existencia de las drogas poroue la
incitecién y la persuacidn se pueden consumar independiente——

mente del suministro y de la venta.

(42) Leyes y ¢ddiros de 'éxico. Ley 7enarel de Jalud, —--
Idit, Porria 3/m2, =d, Méx, 19%37. Pdg, 105, 126 y 137.
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Sobre este perticular, el mismo ordenamiento en su nume-
rel 198 establece entre otras cosas, que "las penas serdn - -
aumentadas en una mitad, cuasndo esta clase de delitos se come
ta cor servidores viblicos encerssdos de prevenir o investi-—
ger la comisién de los delitos contra la salud; cuendo la vic
tima fuere menor cde eded o incapacitrda para comprender la re
levancia de la conducta o para resistirla; cusndo se cometa -
en centros educativos, esistenciales o penitenciarios 0 en ==
sus inmediaciones, con cuienes a ellos acudanj cuerndo utili=-
cen a menores de eded o incapaces; cuando el agenfe participe
en una oéganizacidn delictiva establecida dentro ¢ fuera de -
la Revpiblice; cuando la conducta sea realizadm por profesiow-
nistas, téenicos, auxiliares o personél relacionado con la ==
disciplina de la salud en cualouiera de sus remas y se valga
de esa siturcifn pare cometerlos; cuando se aproveche 6l - —-
sscendiente familiar o moral ¢ la autoridad o jerarquia sobre
otra; cuando se trate del pronietarie, poseedor, arrendata-—
rio o.usuftuctuario de un eétablecimiento de cualouier natura
leza 'y lo empleare para reelizar alguno de estos delitos 0 =
permitiera su realizacidn por terceros, ademfs se clausurard
en definitiva el estableciriento ™ (43).

¢. De la Posesidn,

La modalided de posesidn de estupefacientes y/o vsico—=-—

trdpicos, es una de las modalidedes mis imvortantes de los ==

© (43).D,0.F, de 3-INE-89, Pdg. 7 Art. 198.
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Selitds contra la sslud, toda vez oue esta se d# generalmente
én todésllas demds modalidades, en rézénrﬁe que cuien exvorte
’ o'impbrte estupefacientes y/o vsicotrépicbs, poseerd esas dro
éés ¥y ocuien las venda, las detentara, y ouien las éuministre_
es pordue las posee y de iguasl maﬁera las poseerd guien las -
éiembre, cultive, coseche o manufacture; esto nasturalmente ha
obligédo & le Suprema Corte de Justicie de la Necidn a esto—
blecér inmunersbles e¢jecutorias, donde interpreta las modali-
dades .y ha sostenido rue algunas se subsumen en otras, aumen-
tando la complejidad pera el entendiriento del tipo legal que

ya de por si resulte dificil comprender.

Cebe hacer mencidn oue la nodalidad de vosesidn puede -—
presentarse en 2 casos diferentes, la primera como posesibn -
de estumps facientes y psicotrdnicos en el narcotraficente co--
min y corriente cue se relmcione con estas actividedes; y la_
segunda como vosesidn de estes droges en el sujeto farmacode-
pendiente, enfermo o vicioso; y en este segundo caso si el ~—
frrmacodependiente se encuentre en posi=idn de estupefacien—-
‘tes y/o psicotrdpicos; para este se aplicerdn les reglas esta
Ylecidas en el articulo 194, fraccidn I, II y III del Cdédigo_
Penal Federal que establece:

"I, 5i la cantidsd no excede de la necessria para su pro
pio e inmediato consumo, el adicto o habituzl sdlo -
serd pucsto a la disposicidn de las autoridcdes sani
terias para cue bajo la responsabilided de éstas sea
sometido al trotamiento y a lss dends madidss ocue —-
procedan.
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_:II._ Si la cantided excede de la fijeda conforme al ineiso
o anterior, pero no de la requerida para satisfacer las
necesidades del adicto o habitusl durante un término:
méximo de tres dfas, 1la sancidn serd 1= de prisidn de

dos meses a dos afios y multas de guinientos a gquince -

@il pesos,

"ITT. Si la cantided excede de las sefialadas en el inciso -
gue antecede, se aplicardn las penss que correspondan
conforme a este capitulo" (44).

De 1o anterior se observa que en el supuesto de la pdse-
sidn en farmecodependientes, se fija como presupuesto para pl:)
i&:‘inimidad pengl, en que el adicfo sdlo bosea la cantidad necg
safia “"para su propio e inmedinto consumo” 8in oue se detemi
ne en ninguna ley ni reglasnento, 1o sue debe entenderse por -
"centidsd necesaria" de jando al m.m.sterio Piblico 0 en su -
caso al Juez, determinar dicha cantidad; sin embargo, es nece
sario, definir que debe entenderse por cantided necesaria, :}a
aue s6lo se ejercitard aceidn penal cuando el adicto posea -~
droge en cantided superior a la necesaria para su provio e in
medigto consumo; vor lo aue se estima necesaric cue el juzga-
dor para no cometer errores, debe auxiliarse de dictdmenes mé
dicos realirados nor veritos de ls materia, semin as despren~

de del mismo articulo 194 del Cédigo nue nos ocupa,

{44) 0dédizo Penal Federal Ibidem, ™dg. 63,
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Por otro lsdo, para Que operc la ex¢lusidn absolutoria —
de oue habla la fraccidn I del erifculo 194, es necesario oue
el sujeto active demuesire su adiceidn, ya que de lo contra——
rio, basterir con el simple licho del indiciado o inculpado,-
para Oue se le aplie:r ra esta excepcidn; sin embargo, esto no_
ocurre &¢n nusstro régimen penal, toda vez gque en NMéxico, el -
dolo y 1o mala f£é se presumen, salvo prueba en contrario, y -
en este caso corresponderia al toxicémano la crrga de probdar,
que la . cantidad de estupe facientes aue posee, es la racional-
mente necesaria e indispenseble pars su consumo inmediato, ==
vor lc"que esto y la excusa 8dlo operan con dictamen médico,-
realizado por peritos autorizados. "

Asimismo tenemos otra hipdtesis, la de la Segunda frac—
cién del articulo 194 del Cédigo Penal Pederal en la ~ue exis
te una posibilidad de almacenamiento o aprovisionamiento al =
excederse de la contidad necesaria "para su propio e inmedia-~
to consumo", dando la posibilidad de poseer la cantidad de ==
que se hable para satisfacer las necesidsdes del adicto, du--
rante un término méximo de tres dfas y estableciéndose una ——
vena de dos meses a dos afios de prizidn y multa de quinientos
a quince mil pesos; ssi las coses, tenemos cue con esta hipé-
tesis la vproblemdtica de determinar cue cantidad serd la necg
saria, pues si no estd clero cusl es la cantidad para su pro-
pio e inm:diato consume, menos adn se vodrd ssber cual es la_
cantided pera satisfacer las necesidsdss del adicto durante —

tres diss, ya oue e:to seria variable semin lss dreogns utili-
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zadas y sobre todo el zrado de drosadiccidn oue tenga el suje

"':_Ou

Sobre este particular, alin se observa otra modalided de_
posesidn, la que nuestro Cddigo en cita atemdan en su penali-
dad, como lo establece 1z segunda parte de la fracecidn IV del
articulo 194, en tretdndose de personas oue no siendo adictas
adquieren o poséen alsuna de estas substancias por una sola -
vez vara su uso personal y en cantidad oue no exceda de la ==
destinada pera su propio e inmediato consumo; por lo cue este
gupuesto se califica con la penzlided solamente de prisidn de
seis meses a tres anos y multa hssts de quinte mil pesosy - ~

como se verd, se trata de une pens reducida.

Continuando con la posesidn de estupefacientes se obser-
va otro atermante y se analiza el articulo 196 del Cddigo Pe—
nal Federal cue habla del sujeto oue no siendo miembro de una
asocircidn delictuosa, transporte (y por lo mismo pozea}, - —
cannabis o mariguana por una sola ocasidn, siempre que la can
tidad no exceda de cien gramos, calificéndose dicha modalided
del delito con prisidn de dos a ocho afios y multa de mil a ==

veinte mil pesos,

Este articule da pie a polémicas, en razdn de oue cual—-
quier delincuente con el simple hecho de no tener anteceden—-
tes pensles, podria considersrse que no pertenece a una aso--—

cimeidn delictuosa y por lo mismo podria disfrutar dée una pe-
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‘na atenuada, atribuyendo que se trata de una primera vez 0 -~
'por una sola ocasidn, y por otro lado hablando de la cantidad
de cien gramos de marigusna, vuede "forjer" (preparar, manu--
facturar o acondicionar entre 40 y 50 cigarrilloes), centidad_

de enervante fue no es cualquier cosa. (45).
d, De la Prescrincidn,

21 articulo 197 fraccidn V y 198 fracciones VI y VII del
Cédigo Penal Federal establece entre otres coses ~ue "4l ~ue_
prescriﬁa elguno de los vegetales o substancias sefinladas en
el articulo 193, sin la sutorizacidn correspondiente a oue se
refiere la Ley %eneral de Salud, ve le impondrd prisidn de ——
diez a veinticinco afios y de cien & quinientos dias multa y -
la pena se aumentard en una mitad si la prescripeidén proviene
de personal relacionado con las disciplines de la salud en --
cualesquiera de sus ramas y «e valga de esa situacidn para co
meterleos; cuardo una persona aprovgchando el ascendiente fami
liar o moral 0 la autoridad o jerarduia sobre oira, lz deter—
mihe & cometer algin delito de los previstos en este canitu——

1o (46).

Como ge observa, en ecta modalidad del delito, se frena_
totalmente a todos adquellos fecuitstivos dQue Sin apegzrse a -
lss normas estebleciders por la ley de Salud, se dediguen a -

nreseribir dolosamente este tipo de estupefscientes o psico--

(46) D,0,F, de 3-ZNE-89, "dg, 5 y 6.
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trdpicos, ya due sobre este rubro existen farmacéuticos, boti—ﬂ
carios, droguistas, labor2toristas, médicos, quimicos, veteri-
. nérios y muchaa otres personas cue se relacionen con la medici
na en algunas de sus ramas, asi como los comerciantes que die-

rectamente o a través de terceros cometen estos delitos,

La penalidad sobre esta modalidad del delito, se observa
aumentads y es 1légico oue asi sea, toda vez que este tipo de -
personas o les susceptibles a cometer esta clase de ilfcitos,-
generalmente s&n personas instruides que con conocimiento: de =
causa, prescriben estupefacientes o psicotrdpicos con fines de
lucro y en consecuencia su comportamiento debe ser reprimido =
con m€s severidad, pues como 8i fuera poco, los legisladores,-
no obstante la penalidad descrita, establecieron que los proe=
fesionistas o personal relacionado con la salud, ademas de la_
pena, se les impondrd suspensién de derechos o funciones parae_
el ejercicio profesional u oficio hesta por cinco afios, € w=e=
inhabilitacién hasta por un tiempo equivalente al de la pri-=-
sién impuesta.

e, De la Producciédn,

Cuando hablamos de prgduccidn, semdnticamente entendemoa_
cue ésta se refiere "al conjunto de productos del suelo o de =
la industrie™ (47) de¢ donde se desprende aque podria tratarse -

de cosas minerales o vegetales e inclusive industrieles; por -

(47) Diccionario Larousse Usual, Edit.Larousse,£d.82. Méx.



lo que continuando con el andlisis de estas conductas se en--
globan en la produccién de diferentes actividades que se rela
cionan con esta, y as{ tenemos que en la produccidn de estupe
facientes se contemplan 2 supuestos, contenidos el primerc de
ellos en el artfculo 195 y el segundo en el articulo 197; atn
cuando se trata sobre la produccidn de los veg;tales conoci--
dos como estupefacientes y psicotrépicos, ya oue se realizan
en situaciones diferentes y por personas distintas., En el pri
mer caso la penalidad es reducida y se trata'de la gente del
campo que siembre, cultive o coseche plantas de cannabis o ma
riguasna por cuenta o con financiamiento de terceros, cuendo -
en é1 concurran evidentemente atraso cultural, aislamiento 80
cial y extrema necesidad econdmica; por lo oue en‘;ste supueg
to, el Cédige en cita prescribe como pena, prisidén de dos a -

ocho afios.

El segundo sunuesto es més genérico y en obvio de su mag
nitud, se castiga més severamente, ya cue en este se estable-
ce prigién de diez a veinticinco afos y de cien a quinientos
@ias multa al oue produzca alguno de los vegetales o substan-
cisg sefinlades en el articulo 193 del cddigo Penal Federal, =
sin la autorizacién correspondiente a "ue se refiere la Ley -

General de Salud,

Con el objeto de ser mds claro sobre la modalided de pro

duccidn, se parte de la idea de oue se produce con las plen--

tas o con los vegetales, es decir cuando se siembra, cultiva_
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o cosechan cutas drogas o cuando 8e eleboren los proauctos --
sintéticos e industriales clasificados como estup: facientes o

psicotrdvicos.

Al respecto los articulos 234 y 245 de la ley 7eneral de
Salud menciona a mds de 250 productos, considerados estupefa--
cientes y psicotrdpoicos de los cueles unos son de origen vegg‘
tal, otros sintéticos y hasta industrieles; destacando entre_
otros a la cannabis setiva, indica y americana, su recina, ==
vreparsdos y semillas, l¢s hojas de coce o cacafna, el opio,-
1la hoja de edoymidera 0 concentrado de paja de adormidera, la
heroina, morfina, el L.5.D., #cido lisérgico, la mezcalina, el
peyote, la psilocibina u hongos alucinantes, 1¢s anfetaminas,
los diazepemes, barbitdricos o barbitales y hasta la cafeina
¥y solventes o volétiles de uso industrial como el thinner o -
cemento, por lo que )l producir estos materiales o substan-=-
cies sin lz autorizacidén correspondiente a oue se refiere la_
Ley fieneral de Salud, se esteriacometiendo delitos contra la

salud en materia de estupefacientes y psicotrdpicos.
f, Del suministro o entrega gratuita,

Hablznde del suministro de estupefacientes o psicotrdpi-
cos sin la sutorizacidn correspondiente a ~ue se refiere la -
Ley fenersl de 5alud, nuesiro C6digo Penal Federal contempla
tres supuestos, el primero se refiere s la fraccién I y el —

antepenl timo pirrafo del articulo 194; es decir, se tr:te de



un adicto o habitual {farmacodependiente) rue tiene 1a necesi
dzd de consumir este tipo de substancirs, y las posee en can-
tided oue no exceda de la necessria para su nrovio e inmedia~
to consumo, pero 1as suminigtra erretuitemente a un tercereo ¥
dicho suministro no excede de le droga necesaria prra el pro—~
pio e inmediato consumo del tercero suministrodo, Por lo ocue_
serd sentenciedo con orisién de dos a seis afos y multa de —~—

dos mil a veinte mil pesos,

El segundo supuesto tembién se contempla en el mismo ar-~
ticulo 194 pero se refiere a lr fraccidn II y su sntevenilti-
me pérrafo y gse trota de el o los sujetos oue tepiendo el - ~
hdbito o laz necesidrd de consumir estas substencias, l2s po--
sean en cantided superior a 1l» necesaria pera su »rovio e in-
medizto consumo, pero sin excederse de lo necesaria para con-
sumirse durante un término mdximo de tres dias; y sdemds oue
susinistren gratuitamente a un tercerc y dicho suministro no_
exceda de la crntidsd necesgria parz el propio e inmediato -~
consumo del tercere suministrade gratuitamente., Por lo ocue su
spancidn serid doble, una nor poseer estas substancias con pri-
gidn de dos meses a dos afios y mults de cuinientos a quince -
mil pesos; y otra nor suministrarlrs siendo sanciontdo con —-—
prisidn de d4os A seis afios y multe de dos mil a veinte mil -~
pesos; sliempre ocue su conducts no se encusnire eompgendidc en

la fraccidn IV del aryiculo 197,

Y el tercer supuesto lo contempla el articulo 197-I del

cédigo en cita, pero ya no habls de personas ~ue consuman por
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nébito o necesided estas substancias y las suministren sratui
tamente, no, ahora se trata de suministrcdores profesionales,
oue no consuman para si, sin embergo, suministran estas dro--
gas ya sea onerosa o grrtuitemente, razén vor la cual en este
tercer supuesto del suministro la penalided es aumentada con-
siderablemente, imponiéndose vrisidn de diez a veinticinco -~-

ados y de cien a quinientos dias multa.

Como podrd observarse en los cssos del articulo 194, I y
IT con el pdrrafo antependltimo, los sujetos activos son far-
macodependientes y en el caso del articulo 197-I, el sujeto -
activo puede ser cuslauier persona ouien suministre estas - =
substancias; ahora bien tratdndose del bien juridico protegi-
do en los supuestos del articulo 194, es la seguridad de la -
salud de lss personas y la seguridad de la sociedzd, ptra que
no se suministren gratuitsmente estupefacientes o psicotrépi-
cos; mientras cue en el supuesto del articulo 197, el bien ju
ridico protegido es la seguridad de la salud de las personas_
¥y segﬁridsd de la sociedad en el control estatal del suminis-

tro de estas suvstancias,

- Quizd se parezea el bien jurfdico de los tres supuestos_
anteriores al trsterse del suministro de drogas, sin embergo,
no son iguales los dos vrimeros con el tercero, en razdén de -
cue este Wltimo se comete vor suministradores profesionales -
los aue con conocimiento de causa suministrsn lzs drogss ye -

sea gresuita u onervzamente; y a contrario sensu, existe una_
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penalidad reducida en los dos primeros suruestos del articulo
194 ~ue =i son igusles en cuanto a 1os sujetos actives y al -
bien juridico orotegido wor tratarse de farmacodependientes,
Siempre y cusndo w0 se encuentren comprendides en lrs fraccie
nee I y IV del articulo 197.

g. Del trdfico de drogms,

ia Lengua Espafiola al hablar de trdfico, simplemente se_
refiere al trdnsito o circulacidn de vehiculos o mercanciss -
por 1-s vias ovdblicns, sin embargo, cenerzlimente se utiliza -
el vocehlo "traficer" al negociar, o realizar opepﬁciones CO=
mercisles ilicites o clandestinss pero yo, al pret;isar sobre_
trdfico de droges me ectoy refiriendo sl comercio ilegal de -
los estupefacientes y vsicotrdpicos; y englobo en esta activi
dad 21 comercio, e la compra, a la enajenacidn y al provio --
tréfico de evtes substsncias incluyendo la adruisicién, cuan~
do no se cuente con la =utorizecién a oue se refiere la ley -

General de Salud,

Al respecto, el (3digo Penal Pederzal en su articule 197,
fracciones T y II esteblece entre otras cosss oue se impondrd
prisién de diez a veinticinco afios y de cien a quinientes - -
diss pulta 21 oue traficue, venda, compre, 2druiera, enajene
‘0 comercie ain gr-tuitamente con los estunefacientes y wsico-
trépicos sin la autorizacidn corresvondiente; asirismo al gue
introduzca o sroue ilerzlmente del pais rlpouno de los veceta-

les o substenciss de lrs comprendidrs en el arbticulo 193 del



Cddigo Penal Federal aunfue fuere en forma morenténes o en --
trdnsito, o realice rctos tendientes a consumar teles hechos;
en la inteligencim de ~ue estas mismas sanciones se impondrin_
al sepvidor pdblico, "ue en ejercicio de sus funciones o aprg
vechando su C2rgo,. encubra o permita los hechos onteriores o

los tendientes a reelizarlos,

5i se observe, =l tratarse de trAfico de érogﬂs en forma
ilegal, la funcidn de la ley es severa y engloba su penalidad
a varies conductas gdue se relacionan con el trdfico; ya que -
se trefica poroue se vende y compra y auin cuzndo se pueda ven
der y comprar sin aque se trafique, esas conductas se remlizan
conjuntamente; pero, vare cue no se escapen de ls accidn le--
‘gal, se considera cue la intencidn de los legisladores es no_
dar msreen a estas actitudes tan nocivas oue atentan contra -
la salud y contra la sociedad; ya oue si hablamos de los suje
tos activos en la consumacién de estos delitos, se entiende,_
que quien trafica, vende, compra, comercia, enajena o adduie-
re estas substancias son puros traficantes y pueden ser cual=

ouier persona de la sociednd en rue vivimos.

En cuento al nien juridico protesido del trdfico de es--
tas substancias, sin satisfaecer los requisitos de ley, es la_
"seguridad de la salud de 1lss personns y seguridad de la so——
ciednd en el control estatal del trdfico de estupefrcientes o
ngicotyémicos” (48) razén vor la oue de conforsidad con nues-

(48) Manual de delitos contra la selud, Proc.tral.Rep. ==
“d, Benl, téxico 1G85, Pas, 219,
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tro Cddigo Penel Federal, es el trdfico de drogss la modali-—
dad mfs severamente consticada y la oue sdn puede ser aumenta-
dé en una mited de esta pena si se comete por servidores pi--
blicos encergados de prevenir o investigar le comisidn de los
delitos contra 1z salud o de profesionistas, técnicos, auxi—
lisres o versonsl relaciomr do con la disciplina de la saludj_
lo oue por seperado se trata en o4ro wirrefo de este mismo --

capitulo,

As:{ las cosas, se entiende cloramente oue no obstante co
nocer de los delitos nue se cometen con estas confuctas, los_
narcotraficantes se dedican a tales actividsdes y arriesgan -
mucho pero ganan demasindo; sin embargo, es un céncer oue ---
existe en nuestra sociedad yas oue a pesar de todos los esfuer
Zos tento ¢el gobierno como de particuleres, no ha sido posi-
ble desarraigar estrs costumsres Oue sunedss a la carestia, -
desemplec y subcultura Oue existe en nuestra patrie, se coad-
yuva con el narcoterror y como si fuera voco tombién con la -
Subversién ocue auncue shora se dice sue en México no hay sub-
versién, la préctica nos lo ha demostrado rue ésta, ln subver
sidn, se conjuga y se deserrolla en paralelo con el narcotrd-
fico en otros paises, coro ocurre actualmente en Sur-pAmérica_

{Colombin},

h, De la tronsnortacidn de eutns substencies,

Z1 transnorte o la transnortncidn de estupefacientes jy -

psicotrdpicos es el mscto o cceidn de llevar de un sitio & --=
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otro estas substancias, es el acarreo de mercsnciss o simple=
mente el acarreo de estes droges; pero incorpora a exta con--
ducta, la modalid~d de los actos de imvortscidn y exnorta———-
cidn, sin embargo, aclero cue la tipificecidn de estas formas
respecto al transvorte, nuestro ¢3digo Pensl contempla 2 mo-
dalidadés, 1s primera 1la establece el articulo 196 y la segun
da en el 197,

Reepecto a8l articulo 196 se dice "se impondrd de dos a -
ocko aflos y multa de mil a veinte mil pesos & ouien no siendo
miembro de una msocizeidn delictuosa, transporte cannabis o -
marigusna por una sola ocasidn, siempre gue la centidsd no ex

~ceda de cien gramos" {49).

Esta modalided del transporte se refiere exclusivamente_
a los estupefscierites y no & los vpsicotrdpicos y siendo més -
preciso diré oue no se trata ée cualcuier estupefaciente, - -
sino cue precissmente del transporie de cannebis o mariguena
vy condicionado a que no exccds de c¢ien gramos el transporte,
y ocue el sujeto activo no sea miembro de una asocizeidn delice
tuosa, 2demés de cue este transnorte sea vor una sola oca-—-—-
sidén, lo cue da pie a considerar oue cualauier persona podria
gozar de una pena atenueda, atribuyendo aue se trate de une -
vrimera vez o Que es por una solas ocesidn; y como ya lo men--

cioné en este mismo pdrrafo (inciso "e" De lz Posesidn) oue =

(49) Cédigo Pensl Federal Tbidem Art, 196. Pdg. 64,
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con este cantidad de cien gramos se puede preparar entre 40 y
50 cigarrillos de mariguana, contided de enervante Gue no €s_

cualauier cosa.

Por lo oue respecta al articulo 197 sobre la transporta-
cidn de lgs drogns, se estaoblece en sus fraccionmes I y II en-
tre otras cosas, oue se imoondré prisidén de diez a veinticin~
co afios y de cien a Quinientos diss multa al oue TRANSPORTE -~
alguno de los vegetales o substancies sefizlades como estupefn
cientes o psicotrdpicos sin 1la sutorizacidn correspondiente;_
asirismo al oue sague ilegalmente del pais estupefacientes o
psicotrépicos, auntue fuere en forme momentanes o &n trédnsi--
to, o realice zctos tendientes a consumar tales hechos; y - -
agrega, oue 1las mismas sanciones se impondrédn al servidor puibld
co que en servicio de sus funciones o aprovechando su CErgo,_
encubra o permita los hechos snteriores o los tendientes a ——

realirarlos,

Estz conducta es a la ogue se le conoce o denomina NARCO-
TRAFICO 0 contrsbandc de drogas; sin embargo, juriditemente -
no es azceptable el tirmino y mucho mence cue se considere co-~
rrecto, ye oue e t:ata simplemente del <{ransvorte de estupe-
facientes o psicotrdpicos, ¢ bien, del contrezbando de estas -~
substancias cuendo sean importadas o ex-ortadzs segin se tra-

te.

Sobre 2ute porticuler, el lic. Radl Carranca y Trujitlo

opina cue "Le introduccidn o salida ilegal del pafs de log =
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vegetales o substanciss del caso, es en realidad la importa—
cién o exportacién de aquellos, configuréndose as{ el delito_
de "contrabando. (Si el producto es un estupefaciente 0 ung ==
substancia considerada como tal por la ley, su importacién o_
exportacidn serd necesariamente ilegal si no estuviera autori
zada debidemente, por lo tante en la freccidn II del articulo
197 se donfigura un subtipo delictivo especifico calificado =
de contrabando)" (50).

La penalidad del transporte de estupefacientes o psico--
trépicos: es muy castigeda en esta modalidad conforme al art{-
culo 197'fraccion63 Iyl eln razén de que se refiere al t{p!._
co transporte de drogae en el oue el sujeto mctivo puede ser
cualquier persona, pero generalmente son los clédsicos narco--

" traficantes oue jurf{dicamente se les denomina delincuentes.

En cuanto.al bien jurfdico tuteledo, se dice aue trans——
portar vegetales o substancias de las conocidas como estupefa
cientes o psicotrdépicos sin la autorizacidn corresponiiente y
fuera de los casos previstos en el artfculo 196, el bien juri
dico es la seguridsd de las personas y seguridad de la socie-
dad e1;1 el control del transporte de estupcfacientes o psico--
trépicos, Razdén por la que la penalidad es aumentada en rela-

cidn &8 la conducta prevista en ¢l articulo 196.

(50} ¢cédizo Penal Anotado, 1ll/a, Ed, Edit. Porria,. S.4, -
México 1988. PAg. 456 Nota 545.
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. En cuanto al transporte de estas subsitsnciss ya sea impor
téndolas o exportdndolas y d=do "ue se equipara con el contra
bendo, se tiene lo siguiente conforme sl articule 102 el Cddi
go Piscal de la Federacidn: "comete delito de contrabendo - ~

quien introduzca al pafs o extraiga de €1 mercancias:

I. Omitizndo el pago total o prreisl de los impuestos que

deben cubrirse,

1I. Sin permiso de la autoridad competente, cusndo sea ne-

‘cesario este requisito,
"IIY. De importacién o exportacidn prohibida" (S51).

De lo anterior se desprende rue lo establecido por el [
digo Penal rFedersl y el Cédigo Piscal de la Federacidn son =
distintos y no existe similitud entre estos, toda vez Que el
cont rrtando se refiere a mercanciss ~ue se introduzeen o se -
extraigen del vais, mientras que el Cédigo Penal Federal se -
refiere a importacidén y exvortacidn de les vesetales o substan
cigs de los comprendidos en el articulo 103 de dicho ordena——
miento, esto es, de estupefacientes o psicotrdpicos y desde ~
el punto de vista del bien juridico protezido en la importa--
cidn y exvortacidn, hay otra gren &iferencie, méxime. oue des-~

de el punto de vista fiscal, se dafa la cconomis necional, --

(51) cédiso Fiseal de 1la Federncidn, dit. Pac S,A. de C.
V., 2/a. 4. K€xico 1988, Pdg, 61 Art. 102,
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frustrando propdsitos industriales, mercantiles o fiscales, -
lo que se coloca en una situscidn diferente ante el Cddigo Pe
nal Federal ordenamiento al ocue poco importan tales objetivos
en el caso de las drogas, pero si importa mucho én cusnto a -

la conservacidn de la sslud pdblica,

nesg;ecto a 1la Jurisprudencis, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn ha establecido que en cuanto a la importa-——-
cibn y exportacién de estupefacientes y psico trdpicos basta -
con el simple tranaporte del o al territorio mnacional ya sea_
por mer, suelo, o aire, con d sin el dnimo de que la droga —-
permanezca y sea aprovechada en el pais prra considerarse con
sumado el delito en su modalijdad de importacidn o exportacién
ilegal de estupefacientes o psicotrépicoa y asi tenemos aue -
Y"Basta Que a esta se le haga entrar al pais desde fuera de --
sus fronteras y en forma ilegf{tima, o sea en cortravencidn a_
lag disposiciones contenidas en el ¢4digo Sanitarioc de los Es
tados Unidos Mexicanos para que la corporeided de dicho ilfei

to se tenga por consumada" (52).

As{ las cosas, tenemos que si se introducen &l pais es—-
tas substancias sin cumplir con los requisitos de Ley, esta -
conducta se ubilca dentro de lo establecido por el articulo --
197 fraccidén II del C8digo Penal Federal y agrega la misma e=-

252) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. 5éptima Epoca, segunda parte, Pdg, 312, Jurispruden--
cia No. 149.



88

freceidn, oue "Aundue fuera en forma momentédnea o en trdnsito;
por lo oue al respecto la Suorema Corte de Justicia de la lla-~
cidn ha expresado en el fallo del Amprro 1682/82, que "EB ——r-
intrascendente para la configuracidn del delito de introduc———
cidn ilegal de estupefacientes, el hecho de gue el destino del
ascusado sep otro pais, y no la Renlblieca Mexicana y oue su pa-
g0 por esta sea transitorio, »ues con el s0lo descenso del in-
culpado al suelo de Féxico vortando la droga, se consuma la na
terislid=d del delito, mdxime cue de conformidad con el articu
lo 197,"fracci6n II del ¢ddigo Penal Federal, se integra con -

les siguientes elementos:

a, La existencia de una substencia o vegetal considerado_

legalmente como estupefeciente o psicotrdpico.

b, Que dicha substancie o vegetal, sea objeto de introduc

cidn al pais aunoue sea en forma momentdnea o en trdnsito y;

c. 7ue lo anterior sea una violacidn a las disvosiciones
legales y sanitsries visentes,

Por lo oue es inexacto cue para oue se configure la impor
tzcidn ilegal debe destinarse al ambito del wafs con el propd-
site de due el material permanezca dentro del territorio nacio
nal, (53).

(53) Gjecutoria de 1 Primsra 3zla de la Suprema Corte de_

Justieia de le Nacidn. Ampero Dirscto 1682/82 Séovtima Ecoce, -
Volémen 163-168 Segunds Parte. Pdz. 100,
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Por lo anterior se tiene Que no obstante de que la droga
se haya adquirido en el extranjero y por ende, fuera del lu=--
gar de aplicacidn del Cédigo Penal Federal Mexicano, esta con
ducta no es la que se sanciona, sino el heche de haberla in--
troducido en forma ilegal a México, o sea el haberla importa-
do, por lo que avn cuando el delito se haya inicisdo fuera --
del pafs, 1dgico es aue produjo sus efectos dentro del terri~
torio nacional, ya que de esta forma se estd poniendo en peli
gro 1a salud piblica oue es el bien jurfdico tutelado como ya

lo expliqué anteriormente,

F, LAS DIFESRENTES MEDIDAS DE EJECUCION DE LOS DELITOS ~w=
CONTRA LA SALUD.

Ya hemos visto los delitos contra la salud sin tocer los
que se relacionan con el peligro del contagio y oue por cier-
to se refieren exclusivamente al contagio de sifilds o de un_
mal venereo, sin incluir al SIDA (S{ndrome de Inmuno Deficien
cia Adouirida); pues bien,ahora veremos las diferentes medi--
dag de ejecucidn de los delitos en materia de estupefacientes
¥ psicotrépicos conforme al articule 193 del Cddizo Penal Pe-
deral; y asi tenemos oue dichas medidas son dentro de los 1{-
mites fijados por la Ley, las cue los jueces y tribunales —-—-
aplicardn y estdn establecidag para cada delito teniendo en -
cuenta las circunstancias exteriores de ejecucién y las pecu-
liares del delincuente, a saber; Del tratamiento de inimputa-

bles y (o quienes tenzan el hédbito o la necesidad de consumir
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eatupefacientes o psicotrdpicos en internamiento o en libere-
tad; de la libertad preparatoriam, de la condena condicional y
y de lag penas aumentadas o agravadas, ’

-as Del Tratamiento de Inimputables o de Farmacedependisn
tes,.

Los inimputables, de los delitos contra le salud y -« - -
otros; y de Quienes tengan el hébito o la necesidad de consu-
mir estupefacientes o pasicotrépicos en internamiento o en li-
bertad, €s upa fecultad que posee el juzgador para disponer =
6o estam medidas de tratamiento s dichos sujetos, previe el -

procedimiento correspsndiente,

51 se trate de internamiento, el sujeto inimputeble serd
reclufdo en la institucidn correspondiente para su tratamien=
to; ¥y en el caso de que el sentenciado tenga el hébito o la =
necesidad de consumir estupefacicntes o palecotrépicos, el ~ =
Juez ordenard también el trotamiento que proceda, por parte -
d¢ la asutoridad sanitaria competente o de otro servicio médi-
co :bajo la supervisidn de aquella, independientemente de la =

ejecucidn de la pena impucsia por el delito cometido,.

Sohre estas medidzs, cabe recordar lo dispuests por el -
articule 194 del Cédigo oue noo ocupas, el cual entre otras eg
sas establece: Que a juicio del Ministerio Publice o del Juez

conpetente que deberd actuar con el suxilio de perites,- =
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l2g personas ~ue adquieran ¢ posean para su consumo personé1_‘
estupefacientes o psicotripices, serdn puestas a disposicidn
de las autoridades saniterias para que bajo la responsabili--
dad de éstas, sean sometidas al tratamiento y 2 las demds me-
dides que procedan; asimismo, tode procesade o sentenciado --
que sea Adicto o habitual quedard sujeto a tratamiento. De la
misma maners, para la concesidén de la Condena Condicional o -
del beneficio de la Libertsad Preparatoria, cuando procedan, =
no se considerardn como antecedentes de mala conducte el rela
tivo al hdbito o adiceidn, vero si se exigird en todo casp --
oue el sentencisdo e someta al tratamiento adecuado para su_

curncidn, bzjo la vigilancia de la sutoridad ejecutora,

Como podrd observerse estas medidns del tratamiento se -
puzden aplicar taznto para delincuentes que cometen delitos =-
contra la szlud en materia de estupefscientes y psicotrdpi-—-
cos, como por cuzlouier otro delito contemplado en nuestra le

gislacidn Penal Kexicana,
b. la Litertad Preparatorie,

Sobre este rubro o titulo, nuestro Cédigo Penal Federal
¢stablece en Su erticulo 84 enire otres coses que Se concede
T4 Libertad Preparatoria al condenado previo el informe & oue
se refiere el Cédico de Procedimientos Penales cue hublere —
cuntplide 1r3 tres quintss partes de su condena, si se trata -

de éelitos intencionales o la mited de la misma en caso de deg
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litos imprudenciales, siempre y cuando hayse observado buena -
conducta durante la ejecucidn de su sentencia; que el exdmen
de su personslided, se presuma cue estd socialmente readapta-
do y en condiciones de no volver a delincuir; y, oue haya re-
parado © se comprometa a reparar el datio causado, sujeténdose
a8 la forma, medidas y términes que se le fijen vara dicho ob-
jeto y ouedando sujeto 8 otras condiciones entre las que des-—
taca abstenerse del abuso de bebidas embriagentes y del eme——
pleo de estupefacientes, psicotrdpicos o substancias aue pro=

duzcan efectos similares, salvo la prescripcidn médica,

Sin embargo, el numeral 85 del mismo ordenamiento niega_
el derecho de la libertad preparatoria al establecer: "La Li=-
berted Preparatoria no se concederd a los condenados por alég
nos de los delitos contra la salud en materia de estupefacien
tes o psicotrdvicos previstos en el articule 197, ni a los —-—
habituales o0 a los oue hubieren incurride en segunda reinci--
dencia™ (54),

tste articulo 85, se refiere a los delitos contra la sa=
lud previstos exclusivamente en el articulo 197 de dicho €ddi
go, mds no habla de los delitos tipificados en el articulo --
194, 195 y 196 pues inclusive precisa oue no se concederd la_
Libertad Preparatoria POR ATGUNO de los delitos contra la sa-

lud, mdés no establece POR HINJUNO de los delitos contira la sa

(54) Leyes y Gddisos de !"éxico, CSdizo Pensl Fedsral, -—-—
Tbidem, Pém. 32.
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lud, 1o cue da pie -a entender cue trotdndose de los delitos =
de que habla el articulo 194, 195 y 196, si se concede la Li~-
bertad Preparatoria, méxime si sabemos oue "El beneficio de -
livertad preparateris se obtiene después de cumplir determina
do lapso de la condena y siempre cue se observe la buena con-
ducta y demds requisitos rue establece la ley, por lo que audn
cuardo en la sentencia no se haga mencidn de Que en su caeso y
oportunidad gozard el acusado de dicho beneficio, el condena=
do podrd obtenerlo cumpliendo los requisitos mencionados, - -
adens's hay oue observar que la concesidn de la libertad prepa
ratoria no corresponde a la autoridad judicial sino al poder
ejecutive y nue no constituye un derecho del sentenciado, —-
sino una faculted potestativa de aquel teniendo en cuenta muy
particulamente la temibilidrd del reo® (55).

A mavor sbundamiento, recordemos cue el agticulo 194 ---
fraccidn IV establece respecto a la Libertad Preparatoria, --
gue "Todo procesado o sentenciado nue sea adicto ¢ habitual -
auedard sujeto a tratamiento. Asimismo para la concesidn de -
1a Condena Condicional o del beneficio de la Libertad Prepa-
ratoria, cuando procedan, no se considerard como antecedente_

de mala conducta el relative al hdbito o adiccién, pero si se
exiéiré ocye en todo coso el sentenciado se someta al trata——
miento adecuado para su curacidn, baje la vigilanciz de la =-
autoridad ejecutora" (56).

(55) Amprro Directo £915/56 Alberto Hernéndez Herndndez,.4
votos 1/a, Sala. Boletin 1959, Pdg. 436 Scxta Evoca Vol. XXV,

Segundne Parte, Pég. T6.
(56) €8digo Penal Federal, Ibidem P#g, 63, Art,194, IV.
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Por lo anterior se infiere que la libertad preparatoria -
es une individualizacién administrativa de la pena ¥ gue. el -
Ejecutivo puede alargarla o acortarla mediente la institueidn
de la Libertad Preparatoria, segin si el reo ha revelado en--

mienda o mayor peligrosidad en reclusidn,

c. De la Comdena Condicional,

La Condena Condicional es una resolucidén judicial imposi-
tiva de una sancidn al procesado como autor del delite por el‘
oue ha‘s}do juzgndo; le condena condicional es una institu——
cién de cardcter jurf{dico-penal, cuya finalided es lr suspen-
sién de las sanciones impuestas al delincuente, cuando carez-
can de antecedentes de mala conducfa, sea la primera vez que_
delingue, y que la pena consista en prisién‘ﬁue no exceda de_
do=z afios con el objeto de aue =e intente su 1ntegraci5n a la_

convivencia social,

La Condena Condicional la contempla nuestro ¢ddigo Penal
Pederal en su articule 90 y entre otras cosas exige como re——
quiuitos a quien se le concedB;, gue otorgue cgarantia para ase
gurar su presentacidn, cue resida obligadamente en determina-
do lugar, due desempefie en el plaZo oue se le fije, profesidn,
arte, oficio y ocupacién lfeitos, reparar el dafio cuando pro-
ceda y abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del em-
pleo de estupefecientes o psicotrépicos., Consecuentemente si_
de las circunstancias prceesales no aparece nue €l acusado —-

carezca de los requisitos exigidos para le concesidn de 1la -~
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Condena Condicional, dete tenerse como presuntivamente’ acred}_
tados y otorgdrsele tal bemeficio; y si el juzgedor ne se ocu
pé de esta concesidn, se presume que e han violado las garan
t{as individuales y procederd la concesidn del amparo para el
efecto de que se dicte nueve sentencia en la gue resuelva fun
daday concretamente acerca de la procedencia de la suspensién

de la Cdndena o Condena Condicional,

A contrario sensu, existe Jurispruedencie respecto a la_
Condena Condicional, estableciéndose que "E1l juzgador tiene =
facultades le gales para conceder o negar el beneficio de la -
condena condicional, con tal de aque razone convenientemente -
su decisién sl respecto" (57).; ya cue edn en casos que apo—-
rentemente no deberfa de concederse, se lleva a cabo, y asi =

" tenemos verios criterios de la Suprema Corte en delitos con--

tra la salud como 2 continuacidn se describes

' Condena Condicional en delitos contra la salud "Tres ——-
casos de exceoncidn al beneficio de la condena condiciomal - -
consigna la norma 194 del Cédigo Penal Pederal, impidiendo —
que el drganc juridiccionsl la conceda al cultivedor, elabora
dor y treficante de drogas, semillas o planta enervante; vor
1o oue si una viciosa (PARMACODEPENDIENTE) trata de suminis—

trar gratuitamente un slcaloide, a su amsnte también vicio—

(57) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicie de la
Nacidén, Sexta Evece, 1/a. Sala, Vol, XIX, Segunds Parte,
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80 y due se encue_antra detenido, tal actividad no se ineluye_
en los casos de excepcidn, por no tratarse de un verdadero -
trdfico; por lo cual debe concedérsele el citado beneficio"_
(58,

Condena Condicional en delitos contra la salud, Legisla

cidn Federal "Si al gquejoso se le condend nor comprs de

enervante, no opera le prohibicidn para otorcar la condena -
condic.ional aue sdélo se refiere a los cultivadores, elabora—
dores o traficantes, puesto que el trafico implica siempre -
un acto, de intermedimcidn oue requiere una adaquisicidn y una
enajenacidn; y la simple compra no guede configurar el tréfi
to, pvordue la sola adquisicidn de mancs de un prod{z.ctor o de
otro intermediario, jamfs puede s:r un acto de intermedia~——
cidn o trdfico, al faltar le posterior enajenacién del mismo
producto® (59).

Condena Condicional, tratdndose de delitos contra la sa
lud "La concesidn del bereficio de la condena condicio-

nal no estd prohibida vor la Ley cuando se condena al ecusa-
do como sutor del delito contra la salud en su modalided de_

nogesidn de enerventes, en cuyo casp puede el juzgador, si =

(58) amparo Directo 3648/855, Maria Elena Ldépez Sénchez.
4 votos, 1/a, Salas.

(59} Amparo Directo 3927/962, José Garcia Pulldo, POr ~=
Unanimidad cinco votos, Primera Sala, Informe 1962.Pdz. 32,
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se llensn los extremos legrles correspondientes, otorgar di-
cho ben:zficio™ {60).

Como se observa, le Condena Condicional eés una resolu—-—
cidn judieial impositive de una sancidn, ocue tisne como fing
1lidad la.suspensién de las sanciones, y adn cuando la contem
pla nuestro C4digzo Penal Pederrl en su tftule séptimo, Deli-
tos contra la $S8lud, ye vimos aue existe jurisprudencia so--
bre la faculted del juzgrdor para negar o conceder el benefi
cio de la Condena Condicional; pero esto siempre y cuando ==
rezone convenientemente su decisidn, el respecto, pues €l -=
artfculo 194 fraceidn IV define claremente entre otras co-—
sas, oue todo preecesade o sentenciedo cue sea adicto o habi-.
tual nuedard sujeto a tratamiento. Asirismo prra la conce---
sidn de 1la Condena Condicional cuendo proceda, no se conside
rard como entecedente de melas conducte el relrtivo al hdbito
o =zdiceidn, pero si se exigird en todo caso cue el sentencie
do se someta gl tr:tamiento ndecusdo para su curzcidn, bajo_

la vigilencis de le¢ autoridasd ejecutora.
d. De 1lrms Penzs Aumenttdss,

El numento d2 una pena es r#s oue noda el resultedo de_

1o comisidn de un delito en el osue a juicio del juzgador, el

{60) Awpero Directo 52%53/55 Antonio Acosta Zaragoza por_
Unanimid- d ¢ineo votos, Primere 5ala, Boletin 1957,
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acusado es culpable y penalmente responsable de tal ilicito -
y 81 aue se le aplican las regles generales para las sanciow-
nes conforme a} articule 52 del Cédigo Penal Federal; sin em=-
borgo, sl traterse exclusivamente de log delitos contra la sa
lud en materia de estupefacientes y peicotrépicos, el artvfecu-
lo 198 del mismo ordenamiento establece un aumento en una mie

tad de le pena en log casos Biguientes:

"I.- Cuando se cometa por servidores piblicos encargedos
de prevenir o investigar la comisidn de los delitos conmtra l1a

salud,.

I1.- Cuando la victime fuere menor de edad o incapacitada
para comprender la relevancia de la conducta, o para resistir
la;

IXI.~ Cuando se cometa en centro educativos, asistenciales
o penitenciarios o en sus immediaciones, con quienes a ellos_
acudanj

IV,- Cuando se¢ utilice a menores de edad o & incapeces ~-
pare cometer cualouiera de los delitos previstos en este Capi
tulos

VY.~ Cuando el agente participe en una orgenizacién delig
%tiva establecida dentro o fuers de la Rewiblica para realizar

alguno de los delitos oue prevee este Capftulo;
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VI,- Cuando la conducts sea realizada por profesionistas,-
técnicos, auxiliarss o personal relecionsdo con las discipli-
nas de la salud en cuslquiera de sus ramas y se valgan de essa
situscién pare cometerlos, Aderds se impondrd suspensién de -
derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio,-
hasta por cinco afios e inhabilitacidn hasta por un tiempo ==
equivelente al de la prisiédn impuesta;

VII,- Cuendo una persons aprovechando el ascendiente fami--
1liar o moral o la autoridad o jerarquia sobre otre, la deter-
mine a cometer algin delito de los previstos en este Capitu—
1o,

VIIYI.- Cuendo se irzte del propietario, poseedor, arrendata-
rio o usufructuario de un establecisiento de cualouier natura
leza y lo emplesre parxra realizar alguno de los delitos previs
tos en este Cepitulo 0 permitiere su remlizacidn por terce——-
ros, ademés se clausurard en definitiva el esteblecimiento” -
(61).

Al considerar el sumento de la pena ss8 observa que esta -
accién judicial no es violatoria de garantims cuando se conde
pa & un scusado & sufrir una pena mayor del término medio ==
aritmético sefialedo para los delitos contra la salud en mate-
ria de estupefacientes, mixime si se trota de reincidencia, -
acumulacidn y de una o mds de las fracciones esteblecidas en_
el artfculo 198 del CSédigo oue mnos ocupe, tods vez aque de con

161) Cé3igo Pensl Ped,Reformsdo, Pub,en el D.O,F, de —-—
1-BN=-89, Art, 198, Pdgz. 6.
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formided con la ultima reforma del articulo 25 de dicho orde-
namiento, "Le prisidn consiste en la privacidn de la libertad
corporal y su duracién serd de tres dfas a 40 mflos, con excep
cidn de lo previsto vor los artfcules 315 Bis, 320, 324 y 366
en oue el l{mite méximo de 1z pena serd de cincuenta afios; ¥y
se extinguird en les colonims penitencieriss, establecimien—-
tos o lugeres ocue al efecto sefialen las leyes o el drgano eje
cutor de las sanciones penales, ajusténdose a la resolucidn -
judicial respectiva, En toda péna de prisién que imponge una_
sentencia, se computard el tiempo de la detencidn" (62).

) (62) Op. Cit. Pub, D,0,F, 3-ENE-89. Art. 25. Pz, 5.
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CAPITULO TERCERO.

V.- EL NARCOTRAFICC EN MzXICO,

sAeinr oo T TN L AL DEERERE SO SR

TAVC INTRODUCCIONG. 1 on oo (2o o us s

DAL e R RIS Sl R

‘. Adn cu2ndo sabemos:Gue. el térming narcotréfico. juridica-
‘mente no es.aplicaeble -cuando -nos referimos a los. delitos .con-
tra-le salud en materia e estupefacientes -y .psicotrdpicos; -
es:necesariorutilizarle .cuando hablamos de :la Campafla Perma=-
nente ‘contra ek:Narcotrdfice; :nombre - o. titulo gue las. mismas_
_Autoridades Mexicanas -han utilizado errdneamente respecto a -~
“Ia lucha:contra.estos-delitos:y oue inclusive en-lia:Procuradu
.ria General de:-la Repidblica en:la presente administracidén - -
2 c'os]" yvor:qué :se’leidenomina-as{? no lo.sé, pero si aclero, ==
‘una c68a; ‘esa .Subprocuraduria ventila todo lo relacionado -con
los delitos contra la salud y no solamente con Jlos narcdii-——
cos, también con los enerventes y en general con los estupefa
“cientes y:psicotrdpicos; 'sin.embergoe,.ahora usgremos este tér
mine para comprender-a:todas lasa.acclones.o conductas a due -
-8e refiere el Titulo Séptimo:.del.Cddigo Penal. Federal en sus_
-articulos del 193 -a1.199 y en.el aue se agrupa a la siembre,-
-cultivo, cosecha, produccidn, manufectura, fabricecidn, .elabo
ra’cién, preparacidn, acondicionamiento, transporte, venta, --
comprad, sdquisicidn,: enajenscidn, comercio, »suministro ;y_t.;é-
fico de-estupefacientes o psicotrdépices, - .-, e
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a, Informacidn,

Es indispensable proveer a la comunidad con informaéiéq_
objetiva, veraz y suficiente sobre la Campafia contra el Narco
trdfico, el conocimiento de los problemas y de los avances, -
de los progresos y de las frustraciones para que se permita -
a la civdadania observar de manera objetiva, lc que el pueblo
¥ el gobierno de México realizan en este campo y para gue el
pafs vecino los Estados Unidos de Norteamérica quien represen
ta el &ercado nimero une & rivel internacional, resvecto al
consumo de estas substancias, se percate de este csfuerzo de_
los Mexicenos, ya gue es una camvpafia que a simple.vista, su
informacidn no se encuentra sl alcance del pueblo en general,
dado que la actividad de los Narcotraficantes por ester al —-
margen de 1la Ley, realizan operaciones clandestines que ci es
dificil para el Estado, més auin serdn para 1a civdadanfa que

desee observarlas,

La Campafia permanente contra el Narcotrdfico es sin duda
una cuestidn delicada, diffcil por naturaleza y siempre suje-
ta a diferentes interpretaciones y especuleciones, ya ogue por
un lado se afectan grandes intereses econdmicos si hablamos -
de productores, también existe afzctecidn en cuanto a las au-
toridedes Federales como lo es la Procuraduria General de la_
Replblica, el Ejército, la Puerza Aérea; la Armada de México_
y todos los drganos Jurisdiccionales diseminados en el terri-
torio; pero sin olvidar jamds oue también se afecta en esta -

Campafia a los consumidores, viciosos o farmacodependientes; -
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Sin embargo estes caracteristicas del tema hacen todavia mds_
necegario ocue se informe 2 la opinidn vdibliea acerca de estas

cuestiones, las que ain no son del dominio pidblico.

En varias ocasiones se ha escuchado en los diferentes mg
dios de comunicacidn, la cueja de algunes personalidades, de
gobiernos extranjeros respecto & rue México debe de frenar al
Narcotréfico, que México no none su médximo esfuerzo en la lu-
cha contra el Narcotrdfico e inelusive agresiones directas --
respecto a que determinado funcionario estd coludido con el
Narcotrdfico; y en miltiples foros y ovnorbunidades se ha co-
mentado. esa informacién preocupdndonos lo que dice 1a prensa
extranjera, mds no ha habide la informacidén necesaria para la
opinién nacional; pues lo unico que se escucha es que Néxico_
cumple; pero con eso no es suficiente; 8s pues conveniente ~—-
que las actividades sobre este rubro esten bien difundidas pa
ra el beneficio de la generalidad ya que la Campafia contra el
Narcotréfico y contra la Farmacodependencia no son uns con---
tienda de palabra, son Campafias de hecho y ae Derecho por las
que el Estado Mexicano ha puestoc todo su interés por salir --

adelante,

" Conaidero que la info;macién obtenida sobre esta Campafia
es suficiente como pafa voder emitir un juicio y hacer paten-
te el esfuerzo de todoé lo8 Sectores del Gobierno Federal, ==
los Gobiernos de log Estados y de los Municipios, quienes -~
coadyuvan con las Fuerzas Armadas y con la Procuraduria Gene-

ral de 1z Reptiblica; por 1o que creo que dicha Campafia ha 8i-
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do favorable a México y a varios paises consumidores y aunque
no existe una satisfaccidn total, porque no puede haberla si
ain continda el Narcotrdfico, si creo que esta Campafia éiga_
dando buenos frutos & toda 1la humanidad, ya que basta recor-
der ocue el Narcotrdfieco y la Farmacodependencia persisten en
todo el mundo y mientras ésto ocurra ningin pais debe estar_
satisfecho; y mientras tanto es indispenssble que cada ciuda-
dano sume fuerza y voluntad y de esta adieién surgirdn los ——

instrumentos para el triunfo en una lucha compartida.
b. Caracteristicas del Narcotrdfico,

Para cncontrar estas caracter{sticas, basta reflexionar
gsobre cudles son los productos o substanciss que se conocen -
.como Estupefacientes o Psicotrdpicos y as{ decimos por ejem—-—
plo, el que sin la autorizacidn correspondiente, siembra, cul
tiva o cosecha Maripuana es un Narcotraficante, como también_
el gue la manufactura, acondiciona, prevara, compra, vende o
prescribe esta substancia; pero aclaro que en este caso el ——
Narcotrdfico, no sélo abarce enervantes, pues también se tre-
fica con 4cido lisérgico (L.S.D. o LSD-25), con peyote, con
hongos alucinégenos, Anfetam{nas, Bencedrinas, Diazepames,‘cg
feina y Barbitales e inclusive con otras substanciss que care
cen de valor terapfutico y que se utilizan corrientemente en
la industria como serfan los diferentes solventes éntre los

cuales se encuentra el cemento y el thinner,
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) Ahora bien, treétando de encontrar estas conductas, se -

dice que las caracteristicas del narcotrdfico las prescribe_
ei articulo 197 del Cddigo Penal Federal y asi tenemos a la_
siembra, cultivo, cosecha, produccidn, manufactura, fabrica=
eién, elaboracidn, preparacidn, acondicionamiento, transpor—
te, venta, compra, adguisicidn, ensjenacidn, trdfico, sumi--
nistro adn gratuitamente etc, ete, de substancias conocidas_
como estupefacientes y psicotrépicos y estas conductas puni-
bles serdn sancionadas con prisidn de DIEZ a VEINTICINGO — ~
ANOS y de cien a quinientos dias multa,

Cabe aclarar qQue sobre los delitos contra la salud exig
ten algunas excepciones ¥y no es la misma pena que estableca_
el articulo 194, 195 y 196, en razdén de que no todas sus va-
riantes reciben la misma sancidn; y asi como exigten excep~-
eiones reducidas, también lag hay aumentadas conforme al ar-
t{culo 198 del mismo Ordenamiento. Asi pues las caracteristé
cas del narcotrdfico en la medida de que sean dinédmicas tam=
bién lo es nuestra legislacién Penal Mexicana.

¢, La participacidén Socisl,

Generalmente se ha escuchado por grandes personalidades
tanto del Gobierno como de la Iniciamtiva Privada que el nar-
cotrdfico en México no es un problema socialmente grave,, que
el narcciréfico no reprecenta serira dificultedes para lg —
cinfadanin y niles de opinioncs diversse; sin cxbergo, hemos

suzta con combutir

obzervsdo fuc aqul
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vigorosamente nl Narcotrdfico, con todo 1o que ello significa,
aobre todo econdmicamente hablande, 8ino que es indispensable
prevenir la Farmacodependencia, aliviar este fendmeno, cﬁrar—
10, pues si bien es cierto cue no toda la juventud Mexicana
estd infecteda de este cancer, también 1o es que en lasa eseue
1as des diferentes niveles tanto culturales come econdmicos h'd
soclales se observa el uso y consumo de varims substaencias cg
nocidas vulgarmente como droges, entre la gque destaca la Mari
guana; y no debemos esperar & aue sea un verdadero problema -
para pérticipar en la Campafia permsnente contra el Nareotrdfi
co y CGontra la Parmacodependencia; no hay gque esperar mds, ¥
para evitar que ésto ocurra, para corregir situsciones que ya
6e¢ han dade y sumar a las Puerzeas Gubernamentales las activi-
dades sociales, se ha dejado ver un programa encauzado porrla
Procuradur{a Genersl de la Repdblica y autorizeds por el Eje-
cutivo Federal; al gque se identifice como ADEFAR, due signifi
ca Atencidén a 1a Delincuencia Asocimda & la Parmacodependen--
cia, ADEMR, es un esfuerzo ciudadano de participacisn en la
solucidn de problemas sopiales y se estd llevando s cabo prin
cipalmente en el Distrito Pederal por conducto de sus 16 De-
legaciones Politicas y en diferentes poblaciones del interior
de 1la Repiblica ¥exicana. »

No debemos olvidar gue en la lucha contra el Narcotrdfi-
co debemos estsr unidos en razén del peligro gue entrzfian es~
tas tareas. preventivas y persecutorias de esta clese de delin
cuentes tan suigéneris, dotados de grandes recursos, y2 gque -

su objetivo son los grandes negocios y su exagerado poder ---
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econémico capez de dominar a los débiles con grandes sumas de
dinero, conllevando smuchas veces a las mismas autoridedes; ~—
‘por eso, combatir a estos delincuentes- 0 a estas organizacio-
nes en cuslguier territorio o en cuslquier continente, cs una
tarea arriesgada, peligross y dificil que arroja saldos san—-—

grientoa- y violentos.

Los narcotraficantes atacan de muchas manerss, atacan e
vor intimidacidn, por presidn, amenaza etc. y suelen intimie
dar e quienes la enfrentan y tembién atacan sovornando, pues_
como ya dije am;es,. son poderosos econdémicamente y por lo mis
ﬁo controlan a los medios de publicidad ya que también atacen
8 través de rumores y sospeches bajas y ruines, porque que——
riendo o no,. proponiéndose o no, traen por consecuencia que -
muchos hombres dignos, honestos, responsables y buenos mexica
nos nue han combatido al nsrcotrdfico, tengan tristes y lamen
tables consecuenciag desde el simple cambio de un puesto has-—

"ta 1a muerts de quien se oponga. Tos narcotraficantes son gen
te organizada nue desprestigian a quienes enfrentan estas il_{
cites actividades y crean confusién y divisiones a su favorj~
y @in con estos peligros el narcotrdfico deve acabarse, esta_
lucha es una contienda entre delincuentes: y lag fuerzas de la
legitimdad.

d, El Problema del Narcotrdfico y sus Consecuencizs.

el problema del narcotrdfico va ligado con la farmacode=

pendencia a niveles estratosféricos, ya que estos problemas y
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su criminalidad sctual ha demostrado su condicidn exvpansiva y
trascendencia territorial, toda vez que estas conductss aso-
ciadas con la Par@acodependenci& v el Narcotrdfico, salen del
dmbito doméstico y local, de la calle, del barrio, de 1a colo
nia o ciudad; han traspuesto el escenario de una nacidén o de

un continente, o quizéd hasta el escenario de todo el mundo.

Actualmente este tipo de delincuencia estd dotada da ins
trumentos y capacidad de operacién para utilizar todo lo posi
ble con tal de lograr sus objctivos y obtener grandes rigue-
zas y -as{ la fuerza del narcotrdfico con su estucia se asocia,
Y 1o que comenzd siendo un delito rutinario, flagrante, acabd
por ser cubierto o encubierto en formas de organizacidn y ges
tidn modernas, ahora es un delito complejo, huidizo, que se
despliega ya en el mundo de las finanzas, de la industria, -«
del comercio y otrss dreas con respetable apariencia; pues in
clusive se habla del lavado de dinero del Narcotrdfico inter-
nacional gue tanta riqueza produce, y que de ser un efecto -
del crimen, es capaz de ser un factor del progreso, sungue no

debiera de ser.

Los problemas del Narcotrdfico aparecen en centidades —-
crecientes y son intensos y causan mucho dolor de cabeza a 1o
das las eutoridedes de todos los vaises y con €sto sc observa
los enormes obstdculos oue se ovonen a auienes los persiguen;
uno de los diagndsticos m{s escandslizados, con el cimulo de
sugerencias y preocupaciones aue desnierta, se relaciona con

un discurso oue merece unz reflexidn, pronuncizdo nor el Presi
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dente de Venezuela en 1984, Dr, JAIME LUSIHCHI Bnt'e la Asam—-
blea General de Naciones Unidas, "El narcotrdfico se ha pro=-
puesto desestabiliear las estructuras mismas de los Estados,=
haciendo uso de la corrupcién y veliéndose de los mds varia—-
dos recursos criminales en una intrincada red de operacidén, -
conspiraciones y complicidades que involucran a todos los ni-
veles sociales, a subversivos de izduierda y derechs, a los =
sectores econémicos mée fuertes, y & los marginados, e inclu—
80 & estructuras fundamentales de los poderes piblicos, su pe
netracidn no tiene limite y ha alcanzado tales proporciones -
jue como expresiramos recientemente en Quito, representa una_
amenaza g la segurided nacional y a la soberanfa en slgunos ~
paises y se ha comvertido en un peligroso agente de la inter~
nacionalizecidn de los conflictos® (63). En la Declaracidn de
Quite se msientan criterios coincidentes de los suscriptores
acerca del desarrollo del narcotrdfico como delito organizado
e internacional, como problema de salud piblica y como accién
enfrentada al orden juridico y a la paz social. Es pues en esg
ta declaraecidén en américa Latina donde se demanda de nuevo un
trabajo enérsico y concertado pars reducir este mel, y se pro
clama 1a necesided de entender a dicho ilicito, de una vez y
para todos los efectos pertinentes en el plano de la sociedad

universal, como un verdadero Ydelito contra la humanidad",

(62) Wenual de Delitos contra la Salud relacionados con =
Estupe ~clentes y Psicotrépicos,. Proc.fral.de la Repliblica, -
2d.Espls Wéxico 1965,
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e, Un Informe Presidencial sobre esta Campadiz.

Lo Campafia contra el Nartotrdiico y la PFarwacodependen~—-—
cin, es un compronise congtante del Gobierno de Kéxico due he
tfaécendidu les ciclos de relevo paribdico en los cnadros de -
la administracidn piblica al continuarse con esta lucha sexe~-~
nic tras sexenio; por lo misme no se trata de upa nueva aceidn
o de un programa reciente y circunstanciel, esto tiene uue ver
con decisiones rotundas, con mandatos y compromisos £1CaS. w-
De ahf toma su vigor politico, ¥y de este en retorno, la Cempa~
fia se wvuelve incesante. Este comentaric lo ateatisuan todos —-
los inforwes presidenciales que entre otros aspectos importan—
tes, se enfocan a lo ~ue c8 el nercotréfice y la i‘afmecodepen—-
dercia, mes copstituyen unoe de los mds criticos oroblemas aque
azotan al murdo ée nuestres dfas. Y asf{ se ha incrementadoe la_
lucha ¢ontra el nnrcotrifico, en la ~ue intervienen cordialmen
te la Procuraduria Genercl de la Hepivliea, e} Ejércite y Puer
28 Adrea y la Armada de Wéxico; por lo que 8l mismo Gobierno -
pera prevenir la drogadiceidn convocd la participncidn solida-
rig de todos los sectores de la soci=dad, muy particularmente

ia de los pndres de familia,

Segtén dateos obtenidos como resuliadeo del Sexto Informe --
Presidencial el 1-SEP-88 el Lic, Miguel de 1la Madrid Hurtado,-~
dijo 8 referirse a la Campafia contra los Estupefacientes (sin

indicar cue también se estaba refiriendo a los psigotrdpicos).
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"La Procuraduria General de la Replblica ha destruide en_
este Yltimo aflo 7,369 hectdreas en 59,912 plantios, sin ine—-
cluir 3,680 hectdreas de amapola en 34,418 plentfos; asimismo
se destruyeron 3,689 hectdreas en 25,494 plantios de marigua—
na* (64).

“"La Secretarfia de la Defensa Nacional ha destruido en eg.
te afio (1988) - 9500 hectdreas en 120 000 plentfos de amapola
¥ 5000 hectdreas en 40 000 plantfos de meriguana haciendo un_
total de 160 000 plantios entre amapola y marigusana® (6S5).

"La Secretarfia de Marina en solo este afic (1988) ha des-
truido 3 hectafeas en 2 plantios de amapola y 12 hectdreas en
74 plantfos de mariguana" (66).

f, Destruccidén de Plantios.

En términos generales, cabe decir cue esta Campafia cone~
tra el Narcotrdfico se desenvuelve en 2 vertientes, por un la
do, tenemos la destruccién de planties ilicitos y decomiso ~-—

de estupefacientes y psicotrdpicos, para evitar que estas ~-

i

(64) Sexto Informe de Gobierno Mizuel de 1a Medrid Hurta-
do, Estad{stica., Estade Mayor Presidencisl. Ed. Espl.México -
1988, Pég, 25.

(65) Sexto Informe de Gobierno Ibidem. Pdg. 3l.

(68) Sexto Informe de Gobierno Ibidem. Pég. 34.
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substancies  ingresen al mercado de consumo, y por otro lado,—
la investigacidn y el procesemiento de estas conductas, persi
guiendo los delitoe due incumben directemente & la Procuradu~
ria General de la Repiblica pax conducto de su Poder Judicial
Federale.

La gran carga de este Campafla se concentra principalmen~
te en la erradicacién de los plantios de amapola y mariguans_
y de ias otras substancias, en la inteligencia de que plan—--
tios de coca o cocaina no se han destruide en meestro territo
rio en razén de que este vegetal es propio y exclusivo de - -
otras zonas ton caracter{sticas especiales de las que nuestro
pafs no cueﬁta; sin embargo, la amapola que es un’vegetal muy
delicado, ashora ya se cultiva y cosecha en casi toda la Repi-
blice Mexicana, principalmente en las Zonas altas, en que 8}
frio favorece a su crecimiento y cultive; en cuento a la mari
guana se dd hasta en macetam, o en sembradfos bien organiza—
dos e inclusive en forma silvestire en todo el territorio na--

cionela

“Originalmente la cosecha de amapola en el Estado de Si-
palos, se permitié para usos médicos asociamdos al tratamiento
de heridos de guerra durante la segunda gran conflagracidn -—
mundial, en ese momento México cumplia tembién con una okliga
oiéﬁ solidaria, A partir de ese acto de explicable toleran———
cia, dado el fin legi{time al que se destinaban los analgépi-—



113

cos derivados de la amapola, el cultivo continud con objeti-
vos ilfcitos, pero al resolver un problema aparscia otro" =
(6M. '

Recordemos que de la amapola se cosecha ¢l opio y de —~-
éste serderivan un gren nimero de alcaloides entre los oue =
destace la herofna, la morfina y hasta la paja de la adormi=-
dera gue 3¢ usa para fumar y de donde topdas estss substan——
cias resultan altamente nocivas para la salud de quien las =
consuma y por ende pars le¢ salud piblica; sin embargo,. dado_
el alto costo y gran valor de estas drogas heroicas, gquitan-
do la paja oue se fuma, es précticamente imposible que nues-

tros nacionales consuman por vicio estas drogas,

Pues bien, para destruir estos plantios, el pais ha si-
do dividido en Pegiones, Zonss, Sectores y Subsectores coor-
dinadas principalmente por la Procursdurfa Genersl de la Re=
piblica y a estes Regiones se les asigna un equipo aéreo de_
diversa magnitud que es el principal detector de plantfos; -~
una vez ubicado,’ se les localira por tierra y se les destru-
ye si es cue la planta ya estd madura, pero si el sembradfo_
se encuentra apenss en la etapa de crecimiento, se informa -
sobre ese aspecto y se fumiga por sire, esto es, ogue con =~ =
avionetas de 1o misma Procuraduria se destruye el plantfoc a

base de una substancia quimica ocue hace posible la destruc—-

(67) Campafia de Véxico contra el Narcotrdfico ¥y la Farma
codepeniencia, Edit, P,G,R, Ed, Espl. México 1936.
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cién del enervante ain costo de menc de obra auwe tendrian --—
que arrancar unad gor ung de las plantas nue se hayan seabra-
do, lag cue en muchas ocasiones son verios millsres de eutas
matag; lz labor de la fumigacidn oblige a sobrevolar regioc—-—
nes de diffeil scceso coro cafindas o lfdermg, zonss bescosas
y accidentadzs, oue ponen en constante peligre s los tripu--—
lantes de las meronsves, pues los plantfos en superficie pls

na son 240asS08e

Ia otra vertiente de la Campafia contra el Wercotrdfico,
de las dos a las que antes se aludid; es la relativa a inves
tigacidn policial y persecucidén processl; y los tradajos so-
bre este rubro han side muy positives coxmo se refleja en el
mimero de cagos cue ha debide etender el Ministeric Piblico_
Federal en 1ss etapas de Averiguacidén Previa y de procedi---
miento judicial, aungue cabe aclararse que dltimamente “Se -
ha elevado el nimero de delitos contra la salud dentro del -
conjunto de ilficites cuya persecucidn incumbe, legaimente al
Ninisterio Pdblico Pederal® (68).

B, LA CAXPANA PROPIAMENTE DICHA,

. La Campafia ¢s la expedicidn, e la enpresa de hecho y -

de derecho encaminada a la localizacién y destruccidn de los

(68) Campafia de ¥&xico contra el Narcotrdfico y la Farme
codevendsncia, TAit, Procuraduria Jenersl de la Repiblica, -
Bdicidén Especial, Méxieco 1986,
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estupefacientes y psicotrdpicos por parte del Estado Mexica-
no, La Campefia aparece y se desarrolls, invariablemente, den
tro de un cauce juridico bien definido y en éste figuran noxr
mag de diversas ramas del derecho internc mexicano, como tam
bién se atiende a mandatos de carfcter internacional; pues -
en razén de las convicciones nacionsles y apoyando & la Orga
nizacién Mundiel de la Salud (OMS) nuestro pais ha renovado_
el orden interno y se ha adherido 8 los convenios internacip .
nales sobre la materia, inclusive algunoe aue no ha suscrito
como en el ceso de 1a Declaracién de Quito coptra el Narco——
trdfico en la que se incluyé a nuestro pais "Adn cuande Méxi
co no suscribié esta Declaracidn, la misma se incluye en ra=-
z6n de que Néxico coincide con las ideas fupdamentales del =
mencionado documento, en el sentido de cue debe intensificar
se la lucha contra el narcotréfico y esto debe ser declarado
como delito contra la humanidad, segin lo manifestado por el
Dr. Sergio Garcia Raem{rez, Procurador Gemeral de la Repibli~-
ca en su visita a Venezuela y Colombia los dfas 30 y 31 de -
mayo de 1985° (69),

Asi tenemos cue el régimen jurfdico evoluciona para ~—-
afrontar con eficacia las cambiantes situaciones oue cede —-—
etapa plantea, nuestra legislacién saniteris o de salud y la
penal, respecto al narcotrdfico, se ha desarrollesdo rdpida--
mente, también en el proceso legislativo y reglamentario ha_

(69) Manual de Delitos contra la Selud relacionados con_
Estupefrcientes y Peicotrépicos. Edit, P.G,R. Ed, Especial,~-
México 1985, Pfg. 217.



habido capacidad de respuesta y de ello da cuenta todo el ca

pitule segundo de este trabajo de investigacidn.

a. Aseguramiento y Deccmiso de EZstupefacientes y Psico-

trépicos.

Como ya se ha mencionado enteriormente al hablar sobre_
las bases Constitucionales de esta Campafia, es el articulo -
16 de nuestra Corta Magna, el que nos d4 la sustentacidn - -
para ﬁroceder con el objetivo de dicha tarea; es decir, la -
flagrancia del delito, por lo ~ue en cuanto al decomiso de -
los instrumentos, objetos y productos del delito,.nuestro Cé
digo Penal Federal establece en su articulo 40 entre otras -
cosss, tue los instrumentos del delito, msi como las cosas -
que sean objeto o producto de €1, se decomisardn si son de ~
uso prohibido; y como los estupefscientes o psicotrdpicos ==
sin la autorizacidn correspondiente, son de uso vrohibido, -
procede su decomiso; también nos habla este articuio, oue si
pertenecen a un tercero, s6lo se decomisardn cuando el terce
ro aue loa tenga en su poder o los hzya adquirido bajo cualw
quier titulo, esté en alguno de los sunuestos a los oue se -
refiere el orticulo 400 de dicho Cdédigo(euto es respecto al_
encubrimiento), independientemente de la naturaleza juridica
de dicho tercero pronietaric o poscedor y= sea due se trate_
de un individuo o de una persons moral y de le relacidn que__
aouel tenza con ¢1 delincuente, por ejemplo la relacidn de -

parentesco.
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Asi tenemos oque el decomiso y aseguramiento se puede vrac
ticar desde la averiguacién previa, este es, cuando el asunto_
se encuentra sujeto a conocimiento por parte del Ministerio Pﬁ
blico, pues el mismo ordenamiento previene que las autoridades
competentes procederdn al inmedisto aseguramiento de los bie—
nes oue podrian ser materia del decomiso durante la averigua-—
cidn o el proceso, y asi bajo estas dltimes expresiones de ——
"Cualauiera aue sea su naturaleza de los instrumentos, objetos
o productos del delito"; se absrca pues, lo mismo & bienes mue
bles oue a inmuebles en cualquiera de las especies a oue dicha

categoria corresvonda juridicamente,

Procediendo con el segundo pdrrafo del articulo 40 en ci-
ta, tenemos due: si los instrumentos o cosas decomisadas son -
substenciss nocivas o0 peligrosas, este ordenamiento dispone --
aue se destruirdn a juicio de la autoridesd aue esté conociende,
en los términos previstos por el Cddige de Procedimientos Pena
les; y agrega nu:stra I:gislacidn Penal, cue la autoridad cuan
do lo estime conveniente, podrd determinar su conservacién -~ -
pera fines de docencia o investipgercidn; y respecto de los ins-
trumentos del delito o cosas tue sean objeto o producto de 41,
la autoridad competente determinard su destino, segin su utili
dad, para beneficio de la administrreidn de la justicia,

El ordenariento es claro respecto al eseguramiento y deco
miso de instrumentos, objetos y productos de los delitos con——

tra le salud en exta materia, rozdén por le cual durante la Cam
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pafia contra el narcotréfico invrriablemente se rsegura por —-
las autoridrdes o vor cualnuier persona rue detenga a los nar
cotraficantes, el vroducto cue pudiera ser cuzlouier estupefa
ciente 0 psicotrdpico y los demfs aue estén afectos a esta ——
causa; pues bien, no obstante este articulo, también el nume-
ral 199 en su primer vdrrafo previene que los estupefacientes,
psicotrépicos y substsnciee emplesdes en la comisidn de los —
delitos & oue se refiere este cavitulo, se wvondrén a disposi-
cidén de la autorided sanitaria federal, la nue wrocederd de -
acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia a su apro

vechamiento licito o a su destruceidn.

Como si fuere poco, les misma Iey Penal permite el asegu-
ramiento de otros productos al e=teblecer eén su segundo pérqg
fo del mismo articulo 199, nue tratdndose de instrumentos y -
vehfculos utilizados para cometer los ilfcitos considerados -
en este capitulo, asi como de objetos y oroductos de esos de-
1itos, cuzlduiera oue sea su naturaleza de dichos bienes se -
estard a lo dispuesto en los articulos 40 y 41, Para ese fin,
el Finisterio Pdblico dispondrd el asegursmiento nue corres—-
ponde, durante la averiguscidn previn, o le solicitard en el_
proceso, y promoverd el decomiso o, en su caso, le suspensidn
¥ la privacidén de derechos agrarios, znte lzs asutoridedes ju-
diciales o las agrariss, conforme a 1l8s normas avnlicables,

Al respecto el articulo 41 del gddigo Penal Federal esta

blecen cue "Los objetos o valores oue se sncuentren a disposi
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cién de las autoridrdes investigadoras o de lea judiciales, =

qué no hayan sido decomisados y tue no sean recogidos ;'mr - -

. ouien tenga deracho a ello, en un lapso de noventa dfas natu=—

rgles, contados a partir de la notificecién al interesado, se

enajenardén en subasté piblica y el producto de la venta se —=

aplicard a quien tenga derecho a recibirle; y, si notificedo_

no se presenta dentro de los seis mesem siguientes a la fecha
de notificacidn, el producto de la venta se destinard al mejo

ramiento de la administracidén de la justicia, previas las de-

ducciones de 165 gastos ocesionados™ (70), por lo qus su con- -
tenido es clare y por si esolo se deduce,

b. Pistas clandestinas de aterrizaje.

En las actividades cotidisnas del narcotrdfico, es comin
el uso de todo tipo de vims de comunicseién y por ende de me-
dioa de transporte de diferente tipo, por lo aue 2 medida de_
que los retenes militares se han establecido en pasos obliga-
dos de las vias terrestres, se ha incrementado el transporte_
aérec por ser aparentemente el més discreto y el menos af-ect_a_'
do,. dada su versatilided en cusnto =l tiempo y las distancias
que se acortan con las aeronaves; y por lo mismo, se han habi
litado infinided de pistas‘.ae‘-Eterrizaje clandestinas, inclu-
sive en caminos de diferente orden los utilizan como,"pista‘a,-
habiéndose dado casos que inclusive sobre asutopistms, playss
y pastizales los han utilizado para el trdnsite aéreo.

(70) cédigo Penal Federal, Ibidem, Pdg. 20,
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Sobre este particuler, mestro ¢ddigo Penal Federal en —
su Cavftulo I bis denominade uso ilfcito de instalaciones deg
tinadas al trénsito aéreo, establece en su articulo 172 bis ~
entra otres cosas: Que se aplic;;ra’ prisién de uno a dos aiflos,
de cien a trescientos dfss multa y-decomiso de- los instrumen~
tos, objetos o productos del delito, cualauiera ague sea la na
turalezé ‘de aquellos, a ouien permita el uso o utilice amerd--
dromos, ameropuertos, helipuertos, pistas de aterrizaje o cual
quiers otra instalacidn destinada al trdngito aéreo, que sean
de su propitdad o estén & su carge y cuidedo, para la reai'i'zg
cidn de actividodes delictivase. .

Como se verd a medida cue el narcotrdfico utilizn'nuevos
reeursos, tcnbién las autoridsdes y npuestros legisladores han
viglumbrado la necesidad de determinar scbre este particular
¥ no es otra cosa més oue la reaccién penal del Eotado Mexica
no contra ocuienes permiten el uso de aerddromos, seropuertos,
heliouertos, vistas de aterrizaje u otras instelaciones -desti
nzdss gl trénsito aéreo, pars la reelizacidn de actividades -
drlictivas, razdn por 1A cual nuestro Gddigo Penal sanciona - -
el uso ilicito de estas instalaciones llamadas clandestinas,—
aunoue también se sanciona el uso ilfcito de pistas regular—- -
mente instalades por concesidn o permiso; y sdemds de la pena
privativa de libertad y pecunaria, se previene el decomiso de
los muebles e iruuuebles_ empleados. en el supwesto del trs'nspog
te ilici’tor'bién conoecido por quienes enfrentamos diariamente
a la delincuencia del narcotréfico y como ya ha quedado expli

cedo cusndo se coment§ el segundo parrafo del articulo 199 de
nuestro Cédizo en cuestidn.
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¢, Zonificacidn de las Coordinaciones.

Se ha diche enteriormente que para e¢l control territo——-
rial {y malemente empleado el de jurisdiccién) s Se ha dividi-
do el territorio nacional en Regiones, Zonas, Sectores, Subem
sectores, etc,, pueg ha sido tradicional el uso de la divi———
sidn de drganos y actividades de la Campaila contre el Narco——
trdfico, por lo oue respecta a la Procuraduria feneral de la_
Repdblica, existen "Trece unidades denominsdss Goordinaciones
Regionales y el asiento geogrérfico de estas Coordinaciones, -
ha respondido a las caracteri.sticas territoriales del pais y
a2 la forma en aue <¢stas inciden sobre los programas de la Cam
pafia" (71).

El sigtema integral de desconcentracién de la Procuradu-
rfa General de la Repiblica se extendid también a la Campafia_
permanente contra el narcotrdfico, ya que no puede ni debe =
constituir un compertamiento. autdnomo con respecto & la orga-
nizacidn general de la Institucién, toda vez dque es el Minis-
terio Pdblico Federal a quien compete la persecucidn de los -
delitos conforme al articule 21 y 102 Constitucionsles y si -
la Cempaiia se ha extendido por todo el territorio ahi es don-
de debe estar la Procurad;zria con sus agentes tanto del Kinis

terio Pdblico Federsl como de la Policfa Judicial Pederal.

(71) Sistema Integral de Desconcentracidn de la P,G.R. ==
Edn, %sopscisl. Edit. P,G,R, Wéxico 1986. Pdez. 16.



d. EL Personal oue prriicipa en la Campafia.

La Cagpsfia Perzanente contra el Mercotrdfico es una ta-—-

rea deaprrolleda ner el Estudo Mexicano y se le ha califiecedo

como Permanente en rarzdn de que constituye unz actividad con-
tinucde del Gobisrmo de la Rewvdblica durente varios y sucesi-
vos periecdos adrinistraiives; esi wues, esite ¢ampada ismplica_

un gran esfuerzn colectivo y en ella prriicipan coordinadamen

teé diversas instituciones y organismos; por lo nue el persom=
nal, en prircipic pertenece a 1a Frocuraduria Sencral de la =
Repdbliea, con ua efactivo eproximedo de 1500 elemen..s en 1y
Coonuwest, ~ dilatile territovie incluyendo sn este mim;ro‘;ie -
servidores plbiicos “a 534 pileotos y personcl téenica encuragp
do del mantenimpiento de las sercnsves y de:Zg serviciog - - -
aéreos, 550 elementos de 1a Poliela Juiicirl Federal, entre -
primeros, scgundos comendantes, jefeg de ~rupe y acentes de ~
diferentes niveles jerdrouicos, 13 coordinndores de la Campa-
fia; 158 téenicos de reconocirivnte y verific:icidn, y 126 em=-

pleadas del servicio de telecoxuricacivnes® (72),

£1 persenal fel Ejéreito y la Fuerzn 8érea es un perso--
nal rme g Terenves Juris~--
diggiones Militsres de la Repdblica y adn curndo existen Re--
almente son controlados por lou nondos

e cncuentre destacamentado en lns ¢

giones Kilitores, gens

territoriales de les diferentes Zonss Wilitrrse en 178 oue -~

Estrdn o Bati-~

per 1o re~ular ae
dad Federv tiva, hreiwndo posible cuv ests Orveanis

172} Campafia de !

codependencin, dit,vor lea

Apguentya una Zona por endn
2idn cuente

reotrdiico y la Farma-
oo g
pl. éxico 1356.P4g.400
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con el personal iddneo, preparado y adiestrado especialmente_
para este Campafia; en 1la inteligencia de gue no obstante las_
unidades militares ocue se encuentran eén las grandes ciudades,
también existen tropas en las dreas rurales; y en las serra~-—
nias nds apertadas, también hay bases de operaciones denoming
das Partida Milit-res ~"ue se avocan entre otras actividades a
la Campafia contra el Narcotréfico y a la apliczcidn de la Ley

Federsl de Armas de Fuego y Explosivos,

En cuanto al personal de la Armada de México o de JaSe—
cretarfa de Varina, este personal iniependientemente de su —
labor en nuestros mares, lagos y lagunas de México, cuenta -—
con Bus Zonas navales, Sectores y Subsectores donde se encuen
tran sus instalaciones y rue fisicamente se hayan en tierra,-
por 1o que ha heche posible sue aiin este personal de marinos_
héyen destrufdo plantfos de mariguana e inclusive de emapola_
como lo demoatrd el \ltimo Inferme de Gobierno de la Adminis-

tracidn pasads,

A grandes rasgos, este es el personal ocue participa di--
rectamente en la Campafia contra los Egtupefacientes y Psico~-
trépicos conocida vulgarmente como Campafia contra el Narcot;é
fiéo; por lo cue cabe recalear que dicho personal ya no es ==
como antes, pues en épocas pasadas parﬁicipaban cualquier in-
dividuo de cualquier cornoracidn en esta tarea; sin embargo,-
ahora es personsl seleccionado con estudica minimos de bachi-

llersto nuienes engrosan las filas de la Polic{s Judicial PFe-
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deral, y se obsarva esta accidn con el hecho de gque en 1985 =
de 3,736 asnirantes a inagresar 8 esta Policie Judieinl sola--
mente fueron seleccionndos 121 elementos vPrra su incorporae—--
eién, previo curso de capacitacidén y cumplimiento de requisi-
tos adminiatrttivos,

e, Los Recursos Pinancieros.
. .

Toda empress es ardua, toda tarea merece esfuerzo y to--
do cuesta en la vide; nues ss{ tene:os que la Canpafis contre_
el Narcgtréfico. s una CAmoGfia muy costosa :condricamente -—
heblardo y adn cu:ndo los Estsdo= Unifos de Norteaméricg e-=e
(USA) brindsn ayuda scondmica a México en base a convenios ~-—
entré ambos gobiermos ptire gestos de¢ le Cuampafia, ésa ayuda es
misera consi:arando ~ue exigen efectividérd en el cumolimiento
de la Camovafia ¥ atncan constentemenle a nuestro sistema de go
bierno atribuyendo ~ue no s=e combate con todo su {mpetu como_
deberfa de ser, siendo rue todo trebrjo del gobierno se epn---
cuentra supeditedo al presuvwuesto de ls dependencie ~ue lleve
a ceato iichz tarea; consecuenterente los recursocs financieros
soh cuidzdosemente llevndos, ya nue log problemes presupuegtg
les nue prevalecen son determinantes pera el cumplimiento de_
esta misidn nacionel "En 1985 el costo dirccto de 1la Camoefia_
reprezentd el 41,13 nor ciente Jel presunuesto ejereido por =
1z Procuraduria durante ese lapso, sin tomar en cuenta otras_
erogsciones computebles coro gasto indirceto, oscendiendo 2 -

5,150'172,200,00 (Cinco Mil Ciento Cincuenta ¥illones, Cien--
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to setenta y dos mil pesos 00/100 N,N,), 2,404'320,000,00 {(Dos
mil cuaztrocientos cumtro millones, trescientos veinte mil pew-
sos 00/100 M.N,), se erogaron por concepto de sueldos, seguros
compensaciones, estimulos y prestaciores en general; £958v196,
000,00 (Novecientos circuenta y ocho millones, ciento noventa_
y seis mil pesos 00/100 M,N.}, corresvondieron a seguros de la
flota adrea, arrendaniento de macuinaria y equiro de campnaia,-
servicioc de telecomunicaciones, energia eléctrica y manteni~--
miento y conservecidn de inmobiliario, maouinaria, equipo e in
mucbles; 766'066,000,00 (Setecientos sesenta y seis millones,-
sesenta y seis mil pesos 00/17) K.I,) pare inversidn de venicu
los, transnorte adreo, equivo terrestre, maduinariz e instru--
mentos de defensa y sesuridad, herramientas y mobiliario; -~-re
$523*532,000,00 (Quinientoswintitres millones, guinientos =
treinta y dos mil pesos 00/100 M,F,) pors adouisicidn de arti-
culos de consumo como combustibles, plaguicidas, abonos y fer-
tilizantes, uniformes de campafia, lubricantes y aditivos, mzte
1:ales y suministros, médicos y de laboratorios, refscciones,-
cncesorios y herramientas y $498'058,000,00 (Cuatrocientos no-
vents y ocho millones, cincuenta y ocho mil pesos 00/10J ¥.N.)
en vidticos y vacajes; todo ello aderfs de otras prest:ciones,

servicios, inversidn en instalaciones, equivo y material™ (73).

s imvortante subrayar rue los recursos financieros son -
determinantes para la ejecucidn de la Campafia, Dero son muy =-

cuantiosos, lo "ue viene a sanrrar la economia mnacional; sin -

(7
4

. . . .
%) Camvpsfia de “édxico contra el Nercotrdfico Ibidem.Pégs.
2,

41 y
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embargo, no obstante 1lne eifras descrites, se ha seguido man-
teniendo y aun acrecentando esta terea cue continda en forma_
intensa; pero ahora es pertinente aclrsrar cue el anoyo ~ue ==
brinda el Gobizrro de los Cstrdos Unidos de América 21 proara
ma bilateral Mixico-imericano en el combate contre los estupe
facientes y nsicotrépicos y sesin antecedentes documentales -
nue obran en la Procuradurfa fenerzl de lz Repdblics "Desde -
1976 a.le fecha, el immorte toted) anortado wor el Gobierno —-
Estadounicensze -ue cubre 1los convenios suscritos hestn el 31
de dic}embre de 1985, fue de $79'022,726,83 (Setenta y nueve_
milloncs, veintidos mil setecisntos veirtiséis dilares ochen—

ta y tres centaves)" (T74).
f. Ios Recursos Materisles,

Grande es el nimero de aroyos cue demznda la Camnafie con
tre el Warcotrdfico y dichos apoyos se multivlicen en la medi
da ‘en rue se intensifican 1rs acciones de verificrcidn, reco-
nocimiento, furisascidn, erradicacidén de viantfos y transporte
de pertonal, destaconde entre otros el eduive adreo comnuesto
de 87 uridades a ssmber, 14 helicdoteros tive Bell-212 para --
traslado de personal téenico, volicinco y militar, de doce --
ovlazas; 47 helicdnteros tipo Sell-206 nara tarens de reconoci-
miento, fumisrcidn, orientscidn adrea y seguridnd voliciace y
militrr, de cuatroe plazas, 21 aviones tipo Ceusna-206 vpara lg
tores de verificrcidn y rceonoci~ierto, de cus~tro vlaras; 1 -
nvidn tivo Ienr-Jet y 1 avidn tino King hir pirs movilizacidn
de versorzl de siete y rueve plarzas rescvectiv-mente, y 2 aerg

paves tiro Twin Gtier wrrc trensnorte de purtes alress o per—

(74) cnrrafia de Nixice contre el Wrrcosrdfico Ibidum,Par,
42,
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sonal téenico y policicco, de 18 plazas: pero adex’s del equi
vo adreo tarbidn existe el equipo terrestre y el eduipo de ==
Anoyo Logfstico, con 359 unidades autorotores, 38 autotancues
vara el traslcdo de turbosina, gasavidn y agua: y 321 vehicu-
los de diferentes caracterf{stices como lo es el eduipo vesa=-
do, camionetas, automdviles ¥ motocicletzs, consecuentemente_
contende con todo este ecuipo se requiere de. un anoyo 1ogisqg
co capaz de poder resolver el mentenimiento de todas y cada =
una de sus herramientas de trabajo incluyendo el armemente in
dividual y el colective de ~ue e¢std dotada la Procuraduria Geg

nerzl de la Repiblica,
2. La Deteccidn y Destruceién de Plantios.

I1a Campsfia se descrrolla en varaleles y al misro tiempo_
por varins devendencias, por una vsrte estd la Procuraduria -
Federal, nor otra las tropes del Ejército, vor otra las tro=m
pas navales y en algunos cesos se llevan a cabo operaciones -
conjuntss perfictamente bien definides como es el caso de l2-
Puerza de Tarea Merte en donde existe un territorioc verfecta-
mente defirido conocide coro el Area Narte en le oue se aber-
can los -.stedoe de Sinaloa, Chihuahua, Durznge y Sorora; esi_
1n8 coszs, itenemos nue en lo fue respecta a la pﬁrticigacién_
ie¢ la Procursduria %jsneri:l de la Remiblica, lrs omeraciones -
de deteceidn y desiruceidn de plantios estd & crrgo ée 1s Di-

rececidn de Control de Zstupefacientes, 3sta Derunlencisz olani

fu

rnimente 1lrs onerseicres e la Casvaia en crda une de
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les coordinaciones regionsles y wora ello distone de una Sub—
direccidn de Reconocimiento y Verificacidn y cslculs la nroba
ble existencia de plantios de merigusne o amanola en base 2 -
los dntos e informes disponibles, osi como de anlecedentes en
las Zonas en cue ha volzdo el eouipo de la Procuradurias, en -
1la intelirencia de oue desde 1984, estns sctividrdes son su-—
pervisadas vor la Contraloria Intevrna de 1= misma Procuradu——
ria con =1 propdsito de mejorsr el tr bajo, revisando crde —-
mes el ororroma de vuelos ie reconoci:iento, fumipreidn y ve-
rificnecidne. i

A portir de 1986 se ha contedo con un gisteme de fotogre

fia aérea, pera cuyo estableciviento s¢ ha contado con la de
terminante colaborzcidn de la Secretsria de Programacidn y --
Presu-uesio a traves del Instituto Nreional de Lstadistica, -
tecgrefis e Informtica ¥y con el antimuo départ?mento Certo——
eréfico Wiiitrr, atora Direccidn Senersl cel Servicio Carto--
grdfico Kilit.r, devendencin de la Secretaria de la Defense -
Nacional oue cuenta con variss series de mossicos cartoprdfi-
cos, toroarificos y zeogréficos en diferentes escalos rue - —
hece posible oue cu2lcuier unidrd militer al detectar cualo—
aguier plantio, dé su ubiczeidn corrvcia a base de coordenadas
¥ se pueda ilentificar con exactitud dicho plantio. Por lo —-
mismo, con todos estos adelantos, iz ods fdeil 1a tarea ée leo
Campnafia ¥ con el pasoe :e los dias y ecte téerira perofotogri-
fica, serd nosible ab recsr una mayor supzrficie en 1la detec——

2y rotrblemente

¢idn de nianiios de amanole y vror ende, a cls
los rasultriss el trobnio en c¢on ra e los estunefrcientes y

nsicotrénicos,
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h. Operaciones Esvecinles,

Le Campafia permanente al tener este cardcter, ha merecie
do el cue se le defina por etapas o determinadas maniobras a
las cue se le denomina operaciones y se les da un nombre espg
ci{fico, a efecto de poder distinguir una operacidn de otra y
asf{ teremos por ejemplo en el Ejército Mexicano al PLAN CANA-
DOR, el oue renresenta un conjunto de documentos ~ue describe
el desglosc de les actividades contra el narcotrafico y ~ue =
se le dencmina CANASDOR o CAN-ADOR como simbolo de las abrevia
turas oue reprezentan a la cannabis y a la adormidera; esto -
es3, a la mariguana y a la amapola y de todo este plan gene——-
ral, se han derivado fuerzas de tarea entre la que han desta-
cado le Fuerza de Tarea Qondor y la Fuerza de Tarea ¥arte, la
que aiin contintia en operacién y asi como otro gran nimero de_

operaciones especiales,

For lo que respecta n la Procuradurfa feneral de la Renid
blica han desarrollado dos operaciones especiales denominadss
una Golint y otra Pacifico de dornde han nacido operativos - =
como el Goli=st YIX, Pacifico IV, Pacifico V, etc. y estos ope
rativos contimian la sccuela de operaciones desarrolladas ba-—
jo'el mismo nombre en base z ~ue contindan con los trabajos =
de un afio anterior; vor ejemple la operzeidn foliat IXII se ==
desarrolld en los Estades 3e SQuerrero y Michoacdn; la opera——
cidn Pacifico IV se llevd a crbo en los Estzdos de Sinalom, =
Durango y Chikuahua; 12 operascidén Pacifico V se realizd en =—

tres etapas, la primera absrcé Oaxaca, Verccruz y Chiapas, en
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la segunda etapa se operd sobre los Sstsdos de ¥ichoacdn, ==
Guerrero, Guanajuato y Colima y la tercera etapa comprendid_
los Istrdos de Jalisco, Colima, Nayarit, San Luis Potosi, —
Aguascalientes, %acatecas y Durango; todas ellas en tiemno_
¥y espacio diferente,

En la operacidn Pacifico V participaron 330 personas ==
apoyadas pon 42 aeronaves y 14 veh{iculos terrestres; se ase-
guraron 5 vehiculoes, 30 ammas, 1,669 cartuchos, 312 kilogra-
mos de’ semillas de marigusne, 53,530 Kgs. de marisuana seca_
¥ ouedaron destruidos 49 albersues ocupidos nor cultivadores,
habiéndose destruido 6635 plantios de mariguana y 874 de ama
pole™ (79), -

C. 'E1 NARCO TERROR.

Terrorismo, del latin terror, se deriva del verbo te===-
rreo ~ue significa "yo amedrento" o ye aterrorizo y al terro
rismo se le define como la dominacidn por el temor, o la su-—
gesidn de actos de violencia ejecutados para infundir terror.
El terrorismo es una conducta humane intencional, destinada_
a oroducir temor ¢ terror en una versona o <rupc de ellas, -
usando medios ilegitimos, casi siempre violentos y con fines
diversos, el terrorismo auspicisdo vor el narcotrifico en «-

los ultimos diez afios ha florecido de modo alarmante, se han

(75) Campafia de l'éxico contra el larco'rdfico ob-cit. —
Pdg. 49
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producido zravisimos gecuestros con peticidn de liberacidn de
péliqrosos delincuentes; de igual forma se asscia con el s@-—
cueetrs de aviones y se realizan atentados con uso de explosi

vog de provorciones alarmantes,

El terrorismo, de conforaided con nuestre ¢ddige Penal -~
rederal, establece entre otras cosas en su articule 138 ~ue -
se impondrd pems de prisidn 3¢ dos a cumrenta sfos y multa de
ecincuenta mil pesos al ~ue utilizende exploaives, subsiancias
téxicmas, armss de fuego o nor incendio, inundacidn, o vor - -
curlruier otro medio violente, reslice pctos en contra de las
personas, 1fs cosas o servicios al miblico ~ue produzcan ala:
me, teror, terror en la voblacidn o en un sector de &lla, = -
para perturber la paz pdblica o tratar de menosccbar la auto-
rided del Estado, o presionsy a la zutoridad oars oue tome -~
una determinacidn,

En este delito, 12 conducta consiste en la realizacidn -
dolosa de actos en conira de las nersonas, 1las cosas © 108 -~
gervicios al miblico; y el resultado de le conducta debe ser_
el vroducir slarme, temor o terror en la noblacidn o en uno_
de sus crupos, y el fin dltimo cue persleue el delincuente -~
debe ser el de perturbar la paz miblies, tratar de menoscabar
ia sutorilcd del IZstw3o ¢ presicnrr 2 1z zotorid-d 2 ~ne tome

una deterpinzcei dn.
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Como se verd, estes conductas son un tema diferente a ==
los delitos contra le salud; sin embargo, los delincuentes o
narcotréficantes en su actuscidn, muchms veces incurren en am
bas conductas, lo mue ha hecho rnosible oue los medios opublici
terios utilicen vulgarmente el término narco térror a toda —-
violencia nue se relacione con el narcotrdfico, como sctuale~
mente ocurre en Fedellin, Colombia: 1990, el inicio de una dé

coda merceda por cl marco-terror en Sur-América,
a. Relacidén de Hechos Releventes,

A continuscidn se citan veries acciones releventes de la
Campafia contra el Narcotrffico ¥y nue se consideran como una -
consecuencia de €sta, ya nue afectsron los intereses de la dg
lincuencia relecionada con los delitos contra la salud y oue_
fueron datos provorcionsdos ver la Procursduria fSenersl de la
Repiblica; 24em’s de oue fueron del dominio miblico en su mo-

mento, pero nue no se profundizd sobre ese wvarticular.

1.- E1 ¢ de noviembre de 1984, en una operscidén conjunta
la Policia Judicial Pedersl y el Ejército Mexicrno destruye--
ron un grar. depdsito de merisunna en seis campatnentos cerea_
de 1r moblecidn de Bdfalo, Chih,, en los -ue i‘rabazjabon avro-
ximadamente tres mil cemmesinos, hebiéndose consignrdo ente -
las autoridades juiiciales & vnrias psrsenas, por la'comisién
de delitos contra le salud, orivacidn ilegsl de la liverted -
y fraude laboral; y poute¢riormente ase hizo 1a consigndcidn de

autores intelectuales y benecinring de e.te delito.
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2,- E1 30 ie enero de 1985, en el rancho "Ia lLoma", ubi-
c~do en el mnobledo Irs Trojes, Jal.,, la Policia Judigial Fede
ral deScubrié una bodega en la oue se almacenaba mids de media
tonelada de miriguana y 68 Kgs. de semilla del mismo estupefa
ciente, habiéndose detenido a 13 personas y se ssegurd el - —

eauipo para cultivo, riego y emparue de la droza,.

3,- E1 7 febrero 1985, tres meses despuds de haber deco-
misado 300 Kgs., de cocaina en Iaredo, Tamps, y del descubrie.
miente de la meriguans de Bifalo, Chih., el norteamericano —-
Enrioue Camarena Salazar y el C‘. Alfredo Zavala Avelar fueren

secuestrados y muertos en Gusdalajera, Jal,

4,- £1 9 febrero 1935, mfs de una toneleda de mariguana_
procedente de Belice y destinada 2 los EE,UU. fue asegurada -
vor la Policia Judiciel Pederal en Caobas, 2.R, La droga iba_

oculta en un camién con places del Estado de Veracruz,

5,~ E1 27 febrero 198%5, fue consignedo el piloto aviedor
Marciano Belausteguigoita vor haber transportado de Guadalaja
ra, Jal, & Caboreca, Son., a Rafael (aro Quintero, iezspuds del
homicidio de Alfredo Zavala y Enrinue Camerena agente de la -
“"BGEA".

6.~ E1 14 mayo 1785, el Ejército Mexicsno detuve un —---
avidn commander bimotor, sin metricula cue aterrizé en el po-

bledo e Cabo San Luecss, B.C,5,, con 682 Kgs. de cocaina des-
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tineda a los EE,UU,, lo tripulaban 2 colombisncs desde Agua -
Chice, Colombia, auienes fueron detenidos y puestons a disposi

cidn de lss sutoridades competentes.

.T.= 51 3 abril 1985, el Ministerio Publico Federal, con-
signd a Edurrdo y Javier Cordero Stauffer, por los delitos de
asociocidn delictuosa y contra la salud, en relscidn con Ra—-

fael Caro Quintero y Ernesto Fonseca Carrillo, entre otros,

8.~ E1 8 abril 1985, fue consignado ante el Juez Primero
de Distrito en Materia Penal del Distrito Federal a Rafael --
Caro Quintero y otros vor los delitos contra la sslud, asocia
cidn delictuosa, introduccidn ilegel de ermas de fuego al - -
pais y otros ilfcitos; estss personns se hallaron involucra--
drs en el secuestro y homicidio de Enrirue Cemaorena y Alfredo

Zavrla,

9.~ E1 9 abril 19395, el Ejército ‘exiceno y la Policia -
Intermunicipal del Estndo de Jalisco, detuvieron al narcotrd-
ficente Ernesto PFonseca C2rrillo y otros por cdelitos contra -
la salud, en Puerto Vallsrta, Jal., hobiéndoseles asegzurado -

aran canticsd de armas y cartuchos,

10.- E1 30 abril 1985, fue capturado en Cartagena, Colom
bia, Ramdn Mata Ballesteros, considerado como uno de los prin
cipales nercotreficsntes en el Continente Americano, en la in
teligencia de oue huto operado en !éxico como narcotrsficente

utilizvondo diversos nombres,
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11,- E1 1/0, noviembre 1985, en el ejiéo Sénchez Taboa-
da, Ver,, perdieron le vida 17 elementos de la Policia Judi-
cigl Federal rl realizar una investigacidn sobre el narcotrd
fico. Los agentes fueron asesinados en un lugnr llamado Pla-
yén de Cahuapdn en el Rio Choapa al ser capturados por narco

traficantes.
b. Los Droga Délares $38.

El mundo de los estupefacientes y psicotrépicos, "gira_
alrededor de doscientos mil millones de Adlares, lo due per-
mite introducir y aceptar el término vulger de drozadélares,.
1o nrue supera al presupuesto de muchos paises; a esta millo-
" naria cifra deben sumarse otres mfs alsrmantes; los enfrenta
mientos por el narcotrdfico han provocado més de diez mil --
asesinatos; en el dltimo lustro, el consumo aumentd particu=
larmente entre adolescentes y jdvenes; el 63% de las escue—
lss de les %E,UY, estiman sue cuatro de ceda diez alumnos ——
consumen drogas; y se calcula oue en la préxime déceda habréd

seiscientos millones de consumidores en el mundo" (76),

Alejondro B. Firoli en su tratado de Drogas, cita sobre
este tema, importantes hechos a nivel internacional y asi ~-
nos habla sobre la Conexién Francesa, manifestando que a lo_
l~rgo de las décadas, esta organizé un sisteme efectivo; 1la_

droga wroducida en Turdquia como orimer productor, era trans-

(76) B. Miroli Alej=ndro, Drogas y Drogadictos Opus Cit,
Pég. 92,
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portada por 1a Conexidn e labvorftorios clandestinos ubiczdos_
en.Marsella y el Sur de Itslia y finalmente lg drogn se hacia
llegar a los EE,UU., vnosteriormente les presiones de EBE.UU.,-
las bases militares, la vente de ermamento y la presencia de_
la 0.T.48.N, en Turouia, impulseron al gobierno turco & des—w-
truir las vlanteclones; y =2l desaparecer el producto, la Gone
xién Franceesa dejé de percihir setenta mil millones ue d6la—-
res ¥y asl crecieron las plantaciones en oiros lugares como —-
Vietnam, Camboya, Laos y Paquistdn, Ose enorme tréfico nuevo,
hizo necesario crefr un nuevo sistema para el moviriento de -
los drogaddlares; poco a voco el gobierno de la Repiblica Po-
pulcr Chine did mayor imoulso & Sus sucursaoles bancerias de -
Hong Kong y taceo, lo oue se relaciond tanto con China como -
las de Taiwan, ¥acaco, Hong Long y Europa y asi los bancos chi
nos fueron blancueadores de drogaddlares a través de un sutil
sistema de reajustes de inversidn en sus sucursales, Los fon-
dos recaudados eran distribuidos en Asia, pfriicularmente en
el “rea del War de la China y del Japdn, Indonesia, Pilipinas
¥y Singapur, integrindose el tridngulo de oro; y asi el nego-—
cio del nercotrdfico se hizo perfecto, la drcea se comoprd en_
Oriente y se blan~ued en China; sin embargo, Euroos no ha aue
dado fuera de este nerocio, Sus bancos también son blancucado
res de drogaddlsres y desde 1973 aumentaron sus cpercceiones -
en Londres, Ginebra, Brasilea y liechtenstein; pero adin mds,-
América tamnoco nodia csitar ajena y drda su cercania com el -~
pais nimsro uno como consumidor TE,UU. ofrecim una ventaja en

tre el productor y consumidor razén nor 1o ~ue téxico :--')eu.-"xs__
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de oue sirve de puente adreo para el narcotrdfico internacio=-
nal, ;'produce el 50% de la droga rue se consume en EE,UU, y -
salvo los pafses asidticos, México es el primer productor de_
heroina™ (77). ’

As{ es que destruida la Conexifn Francesa en Europa que_
controlaba el narcotrdfico del Tridngulo de Oro, ahora es Amé
rica del Sur el prinecipal productor y distribuidor de droga -
en el mundo, lo que ha creado una seria preocupacién a log ——
EE,UU.. partiéularmente en lo que se refiere a sus relaciones_
con los pafses de américa ya que existen dos problemas de ale
guna manera conectados, por un lado, tenemos el nnrcotréfico_
¥y porotro le guerrilla en América Central, con otro problema_
derivado de estos dos anteriores aue es el trédfico de armasde
fuego y explosivos, problemas todos due ningin pais estd exen

to de ellos y México no es la excepcidn.

D, PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS.
a. Fundamento de su Participacidn.

El articulo 48 Constitucional esteblece entre otras co-—
sas, la divisidn de voderes de la Federacidn, y pera su ejer-
cicio los divide en Legislative, Ejecutivo y Judicial; ahora_

bien, el Ejecutivo de la Unidn, es decir, el Presidente de M§

(77) B. Miroli Alejandro, Drogas y Drogadictos. Opus.Cit,
Péga 184,
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*ico con fundmmento en el sriticulo B89 Comstitucional rue esta
blece sus frcultedes y obligrciones, exvidid la Ley 7encral -
de 5alud aue regula los aspectos 2e los Estupefacientes y Psi
cosrdpicos; en el concepto de nue en base el articulo 73 frog
cidn XVI Gonstitucioral, el Consejo de Salubridad General de-
penderd directemente del Presidente de la TMepiblica; y por --
oiro 1lsdo, el misme Presidente con fundsrento en la Iey Orgd-
nica de lz Administracidn Puolics Federal, se suxilierd para_
el ejercicio de sus funciones, de lz Procuradurfa Sencral de_
la Repdblica, la Secr-tariz de le Defenss Nacional y la Secre
taria de ¥rrina, entre otras dependencias; asimisme, la Ley -
Genzral de Salud estnmblece su avlicacidn v ra toda.ls Remibli
ca y prescribe ~ue sus disposiciones son de orden piblico e -

interés social.

Asi lns coses y como el problema de los estupefacientes
ha crecido y se hs convertido en un provlema 7ue atenta en —-—
contra del orden interno, el Zjecutivo considerd necestrio —-
oue existiera wna Coordinrcidn entre ambas Secreterics y la -
Procurnduria feneral de la Reuwiblica, a fin de realirsr una -
Campafie Permanente contra el Warcotrdfico, razdn vor la cue -

esas Fuerzas Armedas perticivan en diche Camosfia,

Por otro lrdo, de conformid~d con la ley Orgfnice del —-
Ejército y Fuerza Aérem Mexicanos, =riticule 1 fraceidn I, -~
11, 13 y 17 establece entre o.ras cosass Wue el Sjército y la
fuerra Aérea, son instituciones armzdrs permanentes cue tie--

nen entre otras misiones, garentizar ¥ sesurided interior y ~
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el mendo de estas Fuerzss corresponde al Presidente de la Re-
piblica, auien lo ejercerd por si, & través del Secretario de
le Defensa Nacional; y el Presidente disvwondrd del Ejército y
Fuerza Aérea por derecho Constitucional, vor lo cue el Secre=
tario de 1la Defensa de conformidad con 1s instrucciones nue =
reciba del Presidente or-aniza, adiestra y sdministra a las =
fuerzas de tierra y aire; consecuentemente por disposicidn -
presidencial el Ejérecito y la Fuerza Aérea auxilian a la Pro-
curaduria General de la Repiblica en esta Campafia en la bis——
rueda, localizacidn y destruccidn de los estupefacientes y —-

psicotrdpicos,
b, E1 Bjército y le Fuerza Aédrea,

Estas instituciones afrontan esta actividad, desde hace_
varias administraciones, con la intervencidn de buen nimero ~
de afectivos, "En 1985 alrededor de 25 000 elementos actuaron
en la Campafia contra el Narcotrdfico conforme a las directi--
vas del Secretario de 1la Defensa Nacional,.,, tradicionalmente
se ha llevedo sdelante, y contimia, la overacién CANADOR. is_
tas siglas representan el doble objetive: Cannrabis y Adormide
ra, E1 Plan Canador abrrca toda la Repdblica y se ejecuta en_
las 36 Zones Wilitares.,. El Bjército sderds establecid oiras
oncé operaciones, identificedas con los nombres de Puma, Pen-
tera, Dragin, Iince, Tigre, Jagusr, Costera, Gevildn, &-uile,
Haledn y Azor. En 1925 se vuso en ejecucidn la denominazda ove
racién Lechuza, Nanrosta I y Vangosta II vor Regiones Milita-

res,
(78) camnafia de ¥éxico contra el Nercotrafico P,%.R., Opus
cit. Pég. T3,
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¢, La Armada de ¥México.

‘ A1 igual que el Ejército, la Armada de México, intervie-
ne de manera muy importante en la Campafie contra el Narcotrd-
fico bajo las directrices del Secretario die Marina, en la in-
teligencia de que la accidn de esta Puerza airmada, se lleva a
cabo principalmente en los Litorales Mexiesanos, donde los nar
coraficantes han pretendido usar como via de comunicacidn o -
de itinerario para sus actividndes ilfcitas y ello ha permiti
do e} aéeguramiento de embnreaciones de diversas c:racteristi
cas en-lzs ~ue vArias han sido extranjerazs, y las acciones de
1a Armida de !éxico "Pundamentalmente se desarrollaron en lo_
que respecta a 1985, en los Litoreles de los Zstados de Naya-~
rit, Jalisco, Chiapas, Tamaulipas, Veracruz, Camveche, Yucg-~

tdn y Quintana Roo" (79).
E. CARACTER INTERNACIONAL DEL NARCOTRAFICO.

g del conocimiento de la generalidad aue el nrrecotrdfi-
co constituye un problemn de aleance internscional y esta si-
turcidn y? ha sido edvertids tanto ror loganalistas de 1a cri
minolozin, como por les mismas autorid-des como la Qrganiza--
cidn Wunidinl de 1la 3alud; por lo cual, haciendo consciencia —-

sobre este particular, no es factible racionzlmente, alcanrar

(79) Cempnfia de ¥éxico contra el Nereoirdfico P.7.R. OTus
Cit. Pfg. T4e
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resultados absolutog; es decir, erradicar este mal en formal-
definitiva, mdxime si detrds de todo este esfuerzo sabemos ——
gue se manejan por la delinciencia grandes cantidades de dine
ro, vor medio de inversiones aparentemente licitas y que se =

conocen como "Lavado de Dinero".

México dentro de la comunidad internzcional, no es impor
tante mercedo para el consume, pues el consumo de estupefg—--
cientes y psicotrdpices es punible, por lo que practicamente_
no es consumidor de droges heroicas dado su gran valor, sin -
embargo, persiste el problema de drogas cue estén al alcance
de todog los bolgilles y una de‘ellas es la merigusna; pero -
con todo esto México cumple su tarea en esta lucha internacio
nal. "En 1985 se intensificd la vinculacién entre México y ==
otros paises en foros multilaterales y bilaterales. En el pre
sente documento se informa acerce de estas tareas, entre ——w=
ellas las visitas y reunioneg de trabajo con altos funciopn--
rioe de EE.UU., Venezuela, Colombie, Perd, Bolivia y Costa Ri
ca, ademds de la concurrencia nue ha sido ininterrumpida a --
las reuniones internacionzles especializadas, de Naciones Uni
das* (80),

a. Actividades Internacionales del Estado.

¥éxico se ha adherido & iniciastivas de la Secretarfa Ge-

neral de la Q,N,U, y de 1la O,E,A, para llevar a cabo conferen

(30) Campafia de ¥éxico contra el Narcotrdfico P.G,R. Opus
Cit, Pdg. 270
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cias y prosramas de gran irascendencia a escala mundial pare -
nlantear la inicistiva de reuniones ministeriales que estudien
el problema del narcotrgfico y otros conexos con este mai como
lo explicd el Ejecutivo de la Nrcidn en su ditimo Informe Pre-
sidencial 1989, hrciendo llegar esta preocupacicn a los gobier
nos de Belice, Bolivia, Bresil, Colombia, Costa Rica, Zcuador,
Estados Unidos, Jam~ica, Perd y Veneruels,

En 1984, le Comisidn de Sstupefrcientes de la 0.H.U., re=-
comendd & nuestro mnais, ~ue elaborara nuevas normas de cardc--
ter intérnacioral para enfrentar el trdfico ilicito de estas -

substancias,

En 1985, hubo renres=ntrntes de tiéxico snte 1la Reunidn de
Trabejo de la Comisidn de lstupefrcientes de la O,N,U,, inicin
da en Vienm, habiendo esistido delegicicnes de 40 paises miem—
oros de esa Organiracidn y continuamente funcionarios de lg ==
Procuraduria General de la Repiblica acuden a foros diversos -
en donde se abordan aspectos comunes en torno al narcotrdfico_

¥y la farmacodenendencia.
b, E1 Wnrcotrdfico como Delito Intern:cional.

Los delitos contra 14 selud en materia de éstupefacientes
¥ vsicotrdpicos, ce ercuentran tipificsdos en el cééigo Penal
Tederal y como tales se conocen dentro de le legislacidn Penal
Vexicanai sin embrrgo, drdo ~ue el nrotlema del n rcotréfico —
es un oroblema ~ue se Gesenvuelve # niveles internzcionales, -

es le r2zdén ror 1a rue le denominer delito Internacional, Re--
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corderos ocue esta denorinscidn es un titulo periodistico, es =

un nombre vulgar incluyendo el de nercotrifico come ue ha deg-
crito en pérrafos anteriores; consecuentemente, desde el wunto
die vistae legsl el téruwino no ss correcto, ain cuando estas con

ductas se consideren identro del Amoito intermacional,

Antisuamente los delitos ponian frente a frente a dos per
sonAs: La victima y el viectimario pero la delincuencia moder——
na, se desenvuelve a8 graondes posos y wone frente a frente a un
nimero indeterminado de personas tanto de viciimis como de vig
timariocs, pues los sujetos activos son en general los narcotra
ficantes y los sujetos pasivos toda la sociedrd, consecuente-~-
mente si existe narcotréfico en todo el mundo, %todo el mundo -
es victima de esa delincuencia y de esa criminalidad que es de

cardcter iniernacional.
F, ORTATISNOS INTLRNACIORALIS EN MEXICO,
a. La DEA.

La J%. son las sielas de la Comisién Genercl de Estupefs
cientes de los E.UU, estabdlecida en 1973, BEn la actualided --
eslla principal agencia fesponsable de investigar las violacig
nes a la Ley Federal Norteamericana de Estupefzcientes., Es la_
principal agercia autorizada para investiear el trdfico de dré
gus en el extranjero, en cooperacién con otros paises entre --

1los cuales se encuentra ' fxico. 3us azentzs y ¢l personal de -
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apoyo concentran sus esfuercos en el servicio a las institu—
ciones ejecutoras de la Ley y los orgenismeos de seguridad tan
to en los EE.UU. como en el exterior. Esta comisidn es respon
sable del manejo del Sistema Nacional de Inteligencia en Nar-
cbticos y regula le fabricacidn, distribucidn y venta de dro-
ges licitas, Capscita ademfs, a funcionarios ejecutores de la
Ley, por lo que cientos de extranjeros han recibido instrug-—-
cidén especializada en los Wltimos afios y en la actuslidad ha_
tenido muchos logros positivos pues se ha orientado a la de-—
teccidn de traficantes de drogas de alto nivel,

El sistema de operar de la D,E,A, es de cardcter confi--
dencisl, pero auin cuando no todes sus nctividades se pueden -
observar, de todos modoes se aienten sus consecuencias. Actual
mente conduce méltiples opericiones en los EE,UU., en estrecha
coordinacidn con ageneims y organismos locales ejecutores de_
la Iey, y en nuestro pais basta querer saber oue es la DEA, ~
para nue muches aventes de la Policia Judicial Federal se in-
teresen en saber sa qué se.debe eésa inquietud? y después de -
algunos ccmentarios, concluir que quizé muchos de ellos pro—
porecionan informncidn a eea Comisidn en forma claniestina; =-
como también teneros los diarios en lo cue respscta a la in--
formacidn y contra informacidn del llamedo nércotrdfico, por_
1o que se podrd observer due la DEA, en Néxico se encuentra -

operando activamente como lo hace en otros paises,

3obre este particuler, las autoridrdes federales tienen_

una informacidn clasificaia ~ue la gur rdan muy celosamente; -
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sin emhargo; el hecho de oue haya este tipo de agentes en Méxi
co obadece a los mismos convenios celsbrados entre nuestro go--
bierno y el de los EE,UU, ¥y por lo mismo, su discresidén es exa
gerada al grado de oue no se divulge noticia alsuna sobre esos
convenios.

Al respecto, el investigador Alejandro B. Nircli comenta_
“"concientes las autoridedes federales de Que nfs de la mitad -
de los delitos oue se cometen en EE,UU. estdn relacionados con
les drogas, dieron a la Oficina Federal de Investigrciones - =
?.B,I, (Jurisdiccidn competente con la D.E,A, sobre las viola=
ciones a las Leyes FPederales de Estupefacientes), Al anunciar-
se esta decisidn expresd el Procurador General Jefe de la Se—
.cretaria de Justicia: Bl trédfico de drogas se ha convertido en
el problema delictivo nimero uno en los EE,UU. por lo due el =
P.B,I, con 7,300 agentes distribuidos en 500 localidzdeg, ame—
vlia extensamente la base de ejeccueién de la Ley y aplica su -
pericia en Areas como el delito cornorﬁti.vo. le corrupcidén pi-
vlica, la investigrcidn financiera y el crimen organizada, - =~

hechos delictivos cue se vinculan con el narcotrdfico" (81).
b. La I.D,E.C.

1a 1.D.%5.C, es 1la conferencia internacional para el con==

trol de drogas, nacid como un apéndice de la DfA., con el fin

(81) B. Wiroli Alejandro, Drogass y Drosadictos Ovus.Cit, -
Pda, 193,
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de aue los diversos organismos de sesuridsd de los paises de
América, tuvieran un buen papel en el control del_tréficb de
drogas, La primera conterencia sesiond en 1983 en la Isla —
Contadora, Repdblicn de Panamd y tratd de2l control de cose-—
chas s paises productores come i $xico, Coloxbiz, Perd, 3Zoli-~

via y otiros,

o . .

La segunia conferencia se realird en 1984 en Brasilia y
tratd sobre 1= necesidad de un ceniro regional de informa—--—
cidén y comuniczcidn; y el vavel ée la policia en ia erradica

cidn dé& estupefacientes,

La tercera conferencia se realizd en 19385 en Santisgo -
de Chile dende se habld sobre las comunicsciones regionales,

las formes de represidém e interdiccidn aerondutica y el con—

trol internacional de productos auim:cos para drogas.

La cuarta conferencia de Buenos Aires en 1986 tratd de_
la erradicazcidn de cultivos y el NARCOTERRORISKO; ademfs del
STQOP~DRCP, onue significa p-rar hélices, Se refiere al conw-—-—
trol de pistas clandestin®s utilizadas por narcotraficantes_
y entre otros aspectos destacd "El andlisis del narcoterro--
risme que estudid el nscimiento, desarrollo y estado actual
de los movimientos de los grunos terroristas Senderg Lumino-
so del Perd y 1'~19 de Colombia, sin tratar el Sandinismo ni_
1» situeeidn Vicarasuense; pero coincidieron en que las orga

nizaciones de los nercotraficanies adn cuando no son 1#s —--——
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mismas, se prestan mutuo avoyo ¥y no se molestan, la explica-~
cidn es sencilla, los terroristas protegen con sus armas a -~
los narcotraficantes y éstos les entregan una parte del dine-
ro obtenido -de los drogadélares—- nue emplean para comprar —
armas” (82).

Se han celebrado otras conferencias y Néxico siempre ha_
participado, pues casi todos los paises de américa estén pre-
sentes y no es.diffcil que proximamente se celebre en nuestre
paf{s un evento de tal magnitud organizado por la I,D,E.C, 0 =
por la D,E,A, pues ambas se dirigen al mismo fin, acabar con_
el narcotrdfico, como actualmente lo hace el Estado Mexicano_

nor conducto de sus dependencias del Gobierno Federals

(82) B. Wiroli Alejendro Ovus.Cit. P4g. 194,
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CAPITUIQ CUARTO,

VI.- LA FARNACODEPEINDINGIA,
A. CONSIDERACIONES RSNERALES,
a. Presentacidn.

La farmacodepend urio ie los muchos y comnlejos

vrovlemes de la salud pdblics, De cetos, hay slgunos cue exi
gen comprensidn y solucidn con oriorided, Iz insalupridod de
grendes zonas, 1ia necesided de actualirar las actitudes de -
la poblacién hacia el cuidedo y desarrolio de la vida cue se
menciona como ejemplo, son vroblemas fde alts prioridsd para_
les autoridades cauitsrias tento federtl como loeal encerga-

dns nor los ~owiérnos para nrocover el bisnester socinl,

ia farmscodevendencia es un provlema de salud y ain - -
curndo va ligndo ol nrreotrdfico es un tema diferente ~ue re
sulta de ecuesg retividrdes ilicitas y “ue han llevséo a 1lp in
cursidn en cste terreno de individios descalificcdos, cue —--
atentan contra lcs intercres de la2 socisdad, y ~ue por sus -
gceicnes delictlivrs zen turesdnz en la forms en oue la ley y

los organisree volicinles lo han hecho,

La frrmscodependencia es un estedo psiouico y fisico --
nor la alierneidn entre un orszanigro vivo y un farmnco gue -
se haya ineerido aue liesa al orraniuxe vivo, nuede mer un -
ser humano, al imnuleo irrefrenable de puszcor el fmrmaco - -

pzra sentir Ge une warte, los .sti-ulos oue cusea, o uien el
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alivio a molesties oue le causa verse orivedo de ere farma--
co, Hey drowas cue causan devendcneia psfquica cuendo existe
simplemente el deseo de buscarlas vor los efectos aue nrodu=-
cen, vero en el otro caso, se estd verdaderazmente enfermo, =
Hay un sindrome oue se llama de abstinencia, oue presenta —-
sintomas del 4drea resviratoria, circulatoria, trastornoe men
tales ¥ -ue encuentra alivio cuando se inziere el farmaco, -

esta es ln dependencia fisica,

ELl uso de inhslsntes y substancias voltiles, es dentro
de les nroblemas de la frru=codependencia, uno de los ofs —-
graves vpor su enorme costo social, La creciente asocincidn =
de su abuso con conductas delictives, los dafios irreparables
oue ocaciona, su diseminscidn creciente en grunos de menow--
res, son caracteristicas oue avlicables en nucho £ otrés far

macodenendencias) exizen en este ceso acciones inmsdiatos,
b, Clssificmcidén de ictos.

El vulro ha utilizado diversos nombres al hecho de con-—
sumir y ser esclavo de Ll7s droaes, le llaman toxicomania, --
drogadiccidn, frrmacedepandencie, drogodepenienciz o toxico-
filie, sin embareo, nuestra Ley Penal sdlo nos habla fenéri-
cAamente de estupefacientes y psicotrévicos en dos espeeies:_
una ¢utndo se refiere 2l ugo merpitido de cstns substnneias;

¥ la ' =+, cuendo son terminaniemente nrohibidos, tomando -~

comn page a ls Jey “eneral de Salud, la cu2 sl referirse 2 =
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las sumstancias gue envenensn al individuo y deseneran la es-
pecie humana, las denomina ectupefacientes y psicotrdpicos y
8l abuso de las mismas le denominan dependencia y fzrmacode-
pendencia, pues inclusive ha dado pie a legislar sobre esta_
materia y basta mencionar oue institucionelmente se habla de
farmecodependencia en la Ley Sobre el Sistema Nacional de =
Asistencia Social, El Consejo Necional Contra la Fermacole--
pendencia, E1 Consejo Nacional Ceontra las Adicciones, E1l Re-
glementq Sobre Tstupefacientes y Substancies Psicotrdépicas -
etc. etc,

¢. Consideraciones Generales y Antecedentes,

BEn México se ha trabsjodo desde hece tiempo en la preew
veneidn de la farmacodepeniencia y en la atencidén de lss per
sonas oque emolesn substancias peligrosas o nocivas para la —
salud; desde luero, la Secretaria de Salud lleva a cabo ta—
reas de suma importancim, lo mismo oue otras dependencias de
la Administracién Pdblica Federzl como lo son la Secretaria_
de zducacidén Piblica, la Secrsiaria de Ferina y la Secreta——

ria de 1s Defensa Necional, entre otras,

Esneciel referencia merecen los fentros de Integracién_
Juvenil, orranismos de participacidn mixta cue en un. lapso ~
de cnsi veinte sfios, hzn cubierto un amplioc mimero de Ciuda-
des en todn la Repdblica y cuya lator benéfica es muy apre—-

cieble,
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Hoy dfa, se cuents con un programa contra la fnrmacode—
pendencie, elaborado por el Consejo Nacional contra la Farma
codependencia, nue encebeza 3 Secretarin de Salud. {ver Ca-
pitulo Primero III, C. f. g h. y pdrrafo cuarto), pues la =
necesidad de emprender acciones de lucha contra el narcotrd—
fico, simultdneamente se actia en actividades contra la fapr-
macodepeniiencia y asi tenemos oue en coordinacibn con la Pro
cureduria General de la Repliblics, se ha desarrplledo un pro
groma especial bajo las siglas ADEFAR. que significa Aten——e

cién a 1a Parmacodependencie.
d. Justificacibn.

Nunca antes en el mundo, tantos seres humanos habian re
¢urrido como ahora al uso de substencies estimulantes y psi-~
co~-activas en busca de satisfactores oue la vida cotidiana -
no lea properciena., Lo malo es que dichos satisfactores re-—
sultan irreales, transitorics; fue el individuo acabs por --
habituarse a la droga y retuerir de ella en forma permanente
para sentirse bien y que tales substanciss poseen acciones —
lesivas que, ademds de provocar la adiccidn, reducen al indj

viduo en sus capacidades degraddndolo definitivamente.

"El problema ha alcanzado en los dltimos afies, propor—-
ciones epidémicas del tal modo dque la juventud y peor ain, -
la nifiez, se estd autotransformando en los conejillos de in-
dias en un futuro desastre de la humanidad y Féxico no estd_
exento ¢e ello" (B83).

{83) Proeramn de Orientzcidn y Previsién de la Farmacode
pendencia, B4, Espl, D.I.P, México 1985, Pdg. 3.
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Lag sutoridedes guberptementales itrabajando intersecto--
rialmente han disefiado un programa contra la frrmacodevenden
cia, en cuyo texto se enuncian cl=rarente estratégies y 1{—
neas dé accidn especificas entre les cusles se encuentren --
ademds de ADEPAR, por conducte de la Procuraduria Seneral de
la Repdblica, los progremas de investigacidn aue desarrolla_
el Sistema Nacional pares el Pesarrollo Integral de la Fami--
lia D,I,F,, el Instituto Nacional de Salud Mentel y el Insti
tuto Necional de Ciencis y Tecnologie de Asistenciz Social,-
programés aue se conocen como INSANE e INCYTAS oue enfocan -
sus accionen a le prevencidn de l¢ farmaccievendercia y a la
capacitecidn del personal de trebajo sociasl para unificar --
criterios, delimitar campos de aceidn y sistematizar lep Te--
coleccidn de informacidn y el sesnimiento de casos a2 fami-—-

liss afectadas,
e. Marco de Referencisa,

A pertir de los finales de la Déceda de los 60's, en --
“éxico, el consumo de drozzs pesd de ser un probleme seculsr
rue pfecteba 2 grunes minoritzrios, o una condicién alarman-
te que estd disermindndose entre la juventud y la nifiez y - -
principalrente en los centros de estudin, en las escueles y
colegios de todos 1los niveles, hctualmente se desconoce lz =
magnitud reel del vroblemn, pero se han ortenido indicadores
por medio de los Centros de Intesiocidn Juvenil y zleunos --
investigadores interesudos en el problecs, on los oue sefa-

lan aue este probleme estd disemindo en fredos veriables, -
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en toda la Repdblica Mexicena, oue estd creciendo la farmeco-

dependencia y que es grave,

Por lo que toca a la informecién provorcionszda por losm -
Centros de Integrecidn Juvenil, se obtuvieron dstos solamente
de cinco regiones de la Repiblica Mexicana constituidas por -
17 de lad 32 Entidedes Pederctivas; "de donde se desprende --
que en un total de 10,017 persconas usuarias de drogas, nue ==
tuscaron atencidn en los Centros de Integracidn Juvenil., La -
marisuana ocupa el primer lugar afectendo principaslmente a la
zona sur, sobre todo en los Estados de Guerrero, Chiapas y ——
Yucatdn; en segundo lugar se situa la inhalecidén de solventes
que- afecta en especizl gl Distrito Federal, con un alto {ndi-
ce de consumidores menores de edad; a continuscién el use de_
depresores o trancuilizentes como los barbitdricos oue deste-
cen tembién en la zona fronteriza del Norte; en cuarto lugar_
el emplec de cocaina, anfetaminas y clorhidrato de metilfeni-
deto, oue por cierto es el mds frecuente en los Estados de --
Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn; finalmente viene el uso de_
nercdticos como el opio, la morfina, codefna, herofna y meta~
dona oue es de consideracidn en la zons noroeste abarcando --
los Estados de los Bajas Californias, Sonora, Sinsloa y Duran
go, donde los usuarios alcenzan el 10% del total de drogadic-
tos" (B4),

(84) Programz contra la Farmacodependencia, S,.S5.A. Cusdro
uno d¢ los Centres de Intesracidn Juvenil, México 1985.
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También existen otros tipos de estadisticas cue en este
trebajo no pretendo incluir, pero consolido el resulizdo de_
ese trabajo diciendo oue en todes les Entidades existe drogz
diccidn y en todo México se he nuesto en marcha la Cemoafia =
Permenente contra la Farmecodependencia y cue la poblecidn -
mds afecteda es la estudientil y oue en otra face de estas -
estadistices se observa nue 1la devendencia cue lleva el peso
de este campafia es la Procursduria Sensrel de la Remiblica,-
la nue a través de la Direccidn gGeneral de Fstuvefacientes y
con el énoyo de la Policia Judiciaml, 21 Biército Wexicono, -
lae Fuerra héree y le Armada de !'éxico, intentan contener el _

embate internmacional del narcotrdfico en nuestro pais.
f, Glosario de Términos en Farmecodependencia,

Ya en el czpitule segurlo se hebld en detalle, respecto
a iog delitos contra la salud en materia de estupefacientes_
y msicotrdvicos; sin embergo, es menester entender sleunos -
nombres o designaciores nue son de uso corriente dentro de_
le poblacidn fsrmacodependiente vy otros cue son de uso gene-

ral en el 3ector Selud,

Y asi teneros algunos de los nrincinales términos de ==

los que me he valido para el presente trabajo.

1.~ Droga.=- Nombre genérico de substrnecies emoleades en

medizina, industries o bellss artes orue ~uede ser de origen_
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natursl o sintético cue afecta a las personas o animales ori
gindndole cambios fisioldgicos, emocionales o de comporta---
miento; esztes substancias se clasifican cornforme e la ley Ge
neral de Salud como estupefacientes o psicotrdpicos semin —-
los articulos 234 y 244 de dicho ordenamiento,

2.~ Efecto de la droga.~ Es la experiencia personal, in
dividuelizada subjetiva y hasta cierto grado impredecivle -
de la interaccidn del usuario y la substzncia de que se tra-

te y con el medio ambiente,

3.- Hdbito.=- Es la condicién cue resulta del consumo —-
repetido de una drogs, implicando un deseo, pero no una com-
pulsién de continuar usando la drogz para logrer una sensa—
cidn de bienestar con voca o ningune tendencia a aumenter la
ddsiz, cierto gredo de dependencia psiquica, pero poca o nin

~una dependencia fisica.

4,- Adiccidn.~ Es el estado de intoxicacidén periddica -
o crénica pvroducida por el consumo repetido de una droga, im
plicendo una fuerte y cesi abrumsdora dependencia psicoldégi-~
ca & Su uso, vor lo tan?o une verdesdera compulsidn a hacerlo
y para obtener lr drogs por cualnuier medio, también tiene =
un comvonente de dependencia figica oue vroduce sintomas de_
abatinencia si se deja de usar, una cl-ra tendencia al incre
mento de la ddsis, y ceusa efectos nocivos tanto en el indi-~
viduo coro &n la sociedrd, La ambigliedrd del término sdic-—-
cidn ha 1l:vado a su gredusl sustitucidn cor el de dependen-

ciae
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'5,~-" Denendenciz,~ ITsta se presenta desoués del uso con-
tinuo o periddico de una drosa y se ceracteriza por martes,-
condicionamientos psicoldzicos y /o fisicos de zeuwerdo con el
tipo de droga cue se wuse; sundue cabe aclarar oue errénea—--
mente se uss el nombre de FARHACOS a l=s drowves tento & los
eutupefrcizntes coro & log =msicotrdnicos, razdn vor la ocue -
se optd. institucionalmente vor user el término FARACODSFEN-
DHCIA, : '

€.~ Tolergncim.— s l» con:icidn medisnte la cunl, la =
respuesta a una drora sgnecifica disminuye con el uso repeti
do de ella, renrzsentando desce lucvo, uno 4z los factores -
cue inducen al usuario a incrementer 1= dosis vara obtener =

el mismo efecto,

T.- Sindrome e #bstinencis.— 78 el conjunto de signos_
y sintomas desn-rrésbles eue ocurren desnués del dessrrolilo_
de dependencia cunndo se susnende la administracidn regular
de una 4roza o cuzndo un ususrio o consumidor de évta neutra
liza sus efzctos, sus errreteristicrs verian semin el tino =
de drogza y en crsos graves el sindrome nuede terminar con )7

vida iel usuario, -

8,- La tentzcidn o &1 llamado de les drozes.— Se carac-

teriza nor el asedio, la ofsrta, 1r seduccidn el individuo,-

gencrrlmente es un a°igo, un vaciente "ue yo orobd y rusta -

de '1s iroga o slsuien Jue en una fiesla o reunidn de nandi--
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. 11a y bejo l- przsidn 4

12 solidaridesd de gruso o m chisro,
hace la oferta, 1 oromesa felsa de sensaciones nlacenterss
runca antes conocidss v lo excitante de una exneriencis nue-
va ¥ wrohinila, zsi ¢o~o0 la 4= obtener el resm2teo e loz de-
nfts intecrrntes Jel gruvo, son factores cue orillan 2 1a - -
arueba, Los frctores cue ayudrrdn a evitiorle son el conocie-
ziento Ge los efzctos adversos v 8afiinos e la drose, I~ edy
creidn v wrelacidn de la autoestima, el aroyo femidiar, 1 -
desrrrollo de 1a fuerza de volunited y el cultive de los valp
reg morzlas y J» onorturid=d 4e otros sstivfactores “C riessg

s05 evitardn "La ¢=rmacodenen’ :rcia',

9,- E1 Aprendizaje y el Gusto wor la Droga.-~ El usuario

es rui~do vor el mAsstro “uien le ensefiz a gustsr la droees,-

gancrziTenze le nrud-s s eovocer y Sifrutsr del viaje, _
la nipertréfis Se los sentidos y fe lrs erocivnes, E1 irnicio
con el tabaauismo, suele ser la nuerta d4e entrrdéa 2 lr cultu
ra ¢2 la droga, 1o sieue el aleohol y/o solventes inhala——-=
bles, desvude ls moriemusna v finalmente le cocaina y 1-s éro
=5 durcs o neroicre; una vez ¢ molstado el trocese wu aUren
“irgje, €l uswerio ve £o =2 conienta con ESMATAY UND JUEVE ~
rauaidn o £1 encuentra ncszioual con un nroveedor nnra Vole-

ver a disponer de 1z drosa, sino nue ya le gusta y anore va_

i

2 pbuse: rlu, Su uso Vi 2umirntsndo en [recusnciz y prsa Jel €

2260 oorsiorel al ¢oreure ie £in de semana, al uvuse durente -
« mne o ool 7z 1% gernna y Ceserbocr £ ¢l uSo —--
il o one werniotow fa, Post:ricr-cnie merelerd ve-
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rias drogas como tabaco y mariguana, alcohol y marigusna y -
empieza a incluir otres, su aspsc¢to se deteriora, asi como -

su lenguaje,

10.- Necesidad de la Droga,- A1l llecar a esta etapa la_
falta de la droga lo hace sentirse enfermo y para obtener el
efecto deseado debe incrementar la dosis cada vez rds, el —-
costo de la dosig ha aumentado y para obtenerla comete todo_
género cie agresiongs, robo, prostitucidn, violencia y puede_
llegar al homicidio o al suicidie, pero entes, aunado a es-
to se relaciona much® otro aspecto Que es la &ctivided se---
xual descontrolada -~ue expone & riesgos venereos y a embara-
zo8 no deseados, lo aue origina nue las relociones familia~-
res se deterioren y por regla provocan la desintegracién fa-
miliar, el decemnleo, la vagencia y la delincuencie en cesi_

cien por ciento de los fammacodependientes,
g« Evidencia, Fantasias y Falacias.

Los estupefacientes al igual oue los psicotrdpicos en —
principio 2on de origen natural, sin emb=rgo, existen subs--
tanciszs sintéticas cue son igualadas a los vegetales e inclu
sive superadas en determinsdes reacciones quiwmicas como se -

demuestra con algunas substaneias ya conccidas.

1.~ La Warisguana o Cannabis,- "El principio activo, el_

Tetra-Hidro~Cannabinol THC, fue sintetizado «n Isrsel en —--
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1966 y el -Instituto Nacional én Oxford, Missisipi, tiene en_
cultivo muchas vnriedades de la Cannabis Sativa y los exper=-
tos han sido capaces de desarrollar especimenes de mariguana
con concentraciones ceds vez més elevrdes de THC, lo cual ha
sido eprovechado por los cultivadores ilegales para aumentar
su mercado y si en 1960 los cigarrillos de meriguana poseien
concentraciones de THC del orden de 0.1% a 0.24, en 1975 ya_
tenien el 0,56 ¥y en 1930 alcenzaron 2.0% y 4,0% y con fre——
cuencin hasta el 6.0%, Ello significa oue hoy dim, los ciga-
rrillos de mariguana son de 10 a 60 veces més potentes gue -

hace casi treinta afos" (8%),

2,- La Coca como Medicina y Sigmund Freud.- Les tradi--
' ciones curanderiles de los antiguos peruanos con respecto a
la coce, han sido compartidas por hombres de ciencia del si~
glo pes~do, por entusiestas defensores de las culturas indi-
renas8 contemnordneas y he=sta por orgenismos gubernamentales,
adn hoy recomiendan la coca para el mal de altura, los tras-
tornos estomacales, la desnutricidn, las infecciones de la -
faringe, la imwmotencia sexunl, la astenia del convaleciente_
¥ 1a ceries dental confundiendo efimeros efectos estimulan-—

tes con sccidn curativa,

“En julio de 1884 Sigmund Preud escribid un trabajo so--

bre l¢ cocaina oue tendriz repercusidn internscional, dicho_

{8%) Proerama de Orientacidn y Prevencidn de lz Farmaco-
derendsnicia, 3d, Espl. D,I1.7, réxico 1985. Pde, B9,
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glcaloide era entonces voco conocido en Europa y no e reco-
mendaba pere el tratamiento de ninguna enfermeded, en 1884 -
Freud era oficial interro del Hoswitel 3eneral de Viena y ——
pensd oue 1la coca vodria pbrirle el camine hreir la feme....
El artfculo de Freud, habia despertedo interés en el mundo —-
cientifice, muchos pdictos & la morfina, esnecizlmente médi-
cos, fzrmacéuticos y sus femilirres fueron trrtedos mediante
la cocaina, pero pronto descubrieron nue laz coce ere neor --
oue le morfina y oue producia desdérdenes mentales aun nds se
rios, Pronto la cocafna llegd = ser congiderada como veligro
sa por la medicine alemens y Freud pasd, sepin su eutobiogra
fia el peor aZc de su vida en 1836, rues no sélo habia demos
trado ligerera en sus conclusiones terapéuticas, sino ave =-

havia suserido el uso de un alealoide ineficaz." (86).

3o~ Les pnfetaminss son un grupo de estimilantes consi
deradms por 1la ley Jemercl de Salud en su =rticule 245 como -
substancias psicotrdrices de 1lss ocue tienen algmin velor terg
véutico, pero constituyen un nroblema grave var# la salud ~-
pdblica y su consumo sin le sutorizacidn legel, constituye =
un delito contra 1a salud en materia de estupefacientes y —-—

psicotrénicos previuto por el Cédigo Penrl Federzl,

Las anfetaminas son estimulentes sintéticos oue se han

utilivedo medicrmente prre inhibir el avetito y remediar las

(36) Boletin del Instituto Intercmericeno del Finfo 221,
Zd. %spl, sobre la Prrymncodevendercia, C,%,A, Montevideo Urn
guay 1985, Pées, 215 ¥ 36,
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depresiones leves, som \dtiles en el tratamiento de nifios hi-
peractivos y en el manejo de la narcolepsia, las anfetaminas
en combinacidn con algin barbitdirico produce efectos elevado
res sobre el estado de édnimo, lo cual ha conducide & su em--—
Pleo indiseriminedo, s8i no existe tolersncia a 1a droga, una
dosis de mds de 50 miligrames puede desembocar en un estado_
de psicoéis téxica con alucinaciones y peranoia indistingui-

ble de la erquizofrenia,

"Las anfetaminas son polvo blanco cristalino oue se ex-
penden en forme de cdpsulas o tabletas conociéndose comunmen
te como chochos o diablos, las mds utilizedas son el sulfato
de extro-anfetamina o dexedrina y 18 metil-anfetamina conoci
da como acelerador y le propiamente benzedrins, los cue abu-
sen de esta drogs suelen permanecer despiertos hasta T2 - -

hores antes de estrellorse, esto es sumergirse en un largo -
’ [S

suefio seguido de depresidn. incluyendo debilidsd generaliza--
da, problema de piel, desnutricibn, dlceras, neumonirs y con
vulsiones, terminando con grave psicesis crdnica y dafio cere

bral permanente" (87).

4,- Los barbitdrices o tranduilizantes también conside-
rados como estupefacientes por la Ley Gensral de Salud y pro
hibido su consumn sin la sutorizecidn correspondiente, los -

prescribe la ciencia mfdica para aminorar las alteraciones -

(87) Progrema de Orientacidn y Prevencién de la Farmaco-
devendengia. Opus Cit, Pdgs. 94-95,



162

psicuices considerdndolos como la resolucidn e los problemas
psiﬂuiétricos, destecrn de estas sucstancias psicotrdpicas,-
la CIQROPRONAZINA o THORACINA y otros derivados de la feno——
tiazina, estos productos son Ze fdecil acceso y barstos cue -
vroducen efectos placenteros inmediatos y se pueden ingerir
en cantidedes relrtivamente grandes sin veligro, como el ca-
so de la cafeina, que no causan sdiccidn y se usan én el tra
tamniento de e:-tedos de hiperrctividnd y como agentes anti- -
psicétigos; sin embrrgo, "vtueden producir ictericia, dermati
tis y avn estzdos convulsivos., Mo combinan con €l alcohol y
alin cuafdo se consideran inofensives, crean hdvito y depen-—

dencia psicuiea y alucinante" (38).

5.~ Loz solventes e inhelebles; estos productos son los
mfs usuales por lus menores de edad, y en el Distrito Fede~—
ral es el luger donde se dd el mayor infice de este problema
en zdries desde los 5 a los 18 anos y destacen entre éstos,-
ilos hidrocrrburos, éteres, cetdnas, alcoholes, thinners, ce-
mento, aercsoles o sprays, barnices y hasta tintes vera cal-
zado y desmanchcdores, “Los disolventss no ocasionen tréfico
ilfcito: pesan 1l@s frontcras nor toneladas; ostén difusamen-
te distribuidos teonto sue se encuentran en el hogar mismo, -
%sto ha generado y condicionedo une merenda felta de interéds
en les autoridedes encargalas, a nivel mundiel de soluciener

el -roblema" (89}, Por lo tanto, solvo el Reglamonto para el

(33) Orus, Gite. -, 97,
{39) Iro-r ma de Oricnteeifn v Provineidn dc la Farmeco-
depeniencia, C-us, Cit, Pfr, 93,
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Control de Substencias Psicotrdvicas vor Inhalacidén drdo en
México en 1381, no existen leyes al respecto nue frenen su_

venta indiscriminadamente.

h. Entrevistas Personales en Diversas Dependencias.
N
Puercn entrevistados varies funcion rics de diferentes
dependencizs de la Administracién Publica Federal y en base
a preguntas hechas vor ¢l suscrito contestaron lo oue a con

tinuacién se consolida,

-Que el narcotrffico y la farmacodependencia, son co-——

" sas diferentes en razdn de oue el Drimero se refiere a scti

vidades ilicitrs oue atentan contra los intereses de la so-

ciedsd y la fermrcodepeniencia es un problema de salud ple-
blica.

-Que la fzrmrcodevendencia actualmente es un verdadero
caos para las instituciones, toda vez oue hoy en dfa los ——
adictos mezelan infinided de droras y se dice que lg mode -
es el uso combinade de substancias, siendo las mds usuales
el tebaco, mprifuena, aleohol y thinner o cemento, dedo su_

ffcil acceso en el grueso de lm voblacidn consumidora.

~Zu: el Consejo de Salutridsd Genernl conforme lo esta
blece la Constitucidn Politice de los Zstsdes Unidos Fexice

nos, an csu articule 73, froceidn XVI, y2 estd intcrrade wor
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un Presidente, un Secreterio y doce Vocales Titulares, en =
la inteligencia de oue el rrimero ¢s el actuasl Secretario =
de Salud y los Voerles Titulmres serdn el Rector de la U,N,
AMe, el Director 7enerel del I,P.N., €l Director del B,I,
?.y el Director de la C¢,0,N,3,C,I,%,, el Director fGeneral -
de Sanid-d de le Secretcr{a de la Defense Nacioral y el Di-
rector de los Servicios Méfdicos del M0, %, los Subdirecto=
res Generales Védicos del I.M.%,5., del 1,5,5,5,T.B,, el ==
Presidente de 1la Academia Nacional de Medicina, un esvecia-
lista. en materiz ambiental y dos Rectores de otras Universi
dedes,

-Que udends existe el Consejo Nrcional contra la Farma
codenzndencia, €l ~ue estd inte-rado vor seis Secretarias a
saber: Sobernrcidn, “ducacidn Pdrlicsz, Comercic, Desarrollo
Urbano y icologia, iel Trabejo y de Salud, adem’s de la Pro
curaduria General de 1a Renibiice, el Devertsemento del Dis-
trito Pedersl, el I,¥,5,8., I.5.5.85.T.E.y D, I, ¥ prriicu-
lermente el Instituto Mexiceno de Psiruiatria donde existe_
-el versonsl, con 1s competencia necesariz, "ue ha sido for-

mr8o en los Ultizos afios en este tivo de vroblemns,

-7ue 1z Procursduria Jenersl de 1a Repiblica tiene un_
vroerama oue se llama ADS™\R, (Atencién a la Melincuencia -
hAsocindo a la Prrmacodeveniencia) ~ue estd sustentado en —-
Coritds establecidos en el Nisirito Federsl, uno nor cada =
2elspereidn y otros en dictintas Ciudrdes imrorinies Jdel in

terior de 1a Remibtics,
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~Jue el derecno £ ls salud, es un derecho Constitucio~-
nal, en razdén de -ue es el mendato en el oue se est-blece la
concurrencia de los distintos Sectores en materia de Salubri
ded Genersl como lo estableceel articulo 4/0. de nuestra Car

ta Magna,

-Que la Ley Geneoral de Salud, rscoge la filosofia de or
ganizacidn del Sistema Nacional de Salud, en el que a €sa =——
Secretaria se 12 ha d-do el papel de Coordinesdors del Sector
Salud,

-Que no obstan®e lo 2nterier, el Instituto [exieano de_
Psiquiatria fue &l cue mrierialmente formuld el Procrama Wa—
cional contra la Prrmacodepnendencia, el rue en pnralelo s -
secundndo nor toda la Administrecidn Piblica %tento ¢:-o la -

privada,

-Que finalmente y la dltima accidén tomada sor el Conse-
jo de Salubridzd General, =s una btarea que se relmaciona con
el Sirdirome de la Inmunodeficiencia adouiridz (SIDA), ~uc :z=
una enfermedrd trans-isible ~eneralmente nor contagio, el ——
sue pucde ser vénereo o no y oue aun cuando se nodriz consi-
Gerer un delito contra la salud, no se encuentra tipificado_

en nuestra legisl-ecidén venal,

B, EL PROTLEMA Y LA FATTRIALIZACION DE LA FaRACODEPEN-
TR CIA,.
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En vista de oue le outozdninistr-cidn de drogas nue vro
ducen dependencia ruede ser nociva y caus2r orotlemas de sa=-
lud pdiblica, es impvortente que tales comvuestos quimicos - -

sean identificsdos tan nronto como sea posibvle,
a. Dependencia Pisica o Pisioldsica.

Sélides técnicns biomédiers han sido desarrolledss para
la identificreidn preclinieca de los commuestos capaces de in
duecir dependencia fisica o fisioldeica, =in embsreo, el vro-
ce80 hn-2ido muy lento en lo referente a la definicidn y & -
la medieidn de la dependencie conductual caussda war substan
cias vsicoactivas como lo comenten especialistes de) Departa
mento de Farmacologia y de 1la Escuela de Psicolosia de la =-

Universided de Ottawa, Ontrric, Canerdd,

Los experimentos de auto inysccidn de Zrogas, en arima
tes, periniten proveer el eslebdn recesario vara Lo ifentifi-
cacidn vreclirica de las proniedades capaces de nroducir de~
peniencia en 17 maroria de 1as divcreas clases de drofes - =
suscentivles de abuso nor el hombre, E1 uso de »rimmates en -
el estudiio de 1la devendencia o del abuso de 1lrs drogas €s ~=
muy velioso en la evaluscidn vpreclinics de aouellrs oue po--
seen una tendencia notencial a ser objzto de sbuso, ¥ aunaure
erta €5 una imvortente anliezcidn orfetieca, nusde llegrr a -
ser desnfortunsda cuando dichas anliecaciones llevan 2 la #s-

tandarizaecidn prematurs de procedirientos nue tengon defec—-
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tos obvios, "En los ditimos 15 afios se hen desarrollado téec-
nices noderos=s con el propdsito de analizar las conductas =
de inclinacidn a 1la 'droga y de hisqueda de drogas en vrima=-
tes infrahumanos cuendo se promorcionan 2 1los monos catéte--
res intravenosos permanentes, de modo cue inyecciones de drg
gas disueltas en agus puedan ser entregadcss repetides y di--
rectemente en la corriente sanguinea del animal, se encuen—-
tra que una variedad de drogas, conocidas por causer proble-
mzs de abuse .en el hombre, zctidan como reforzaedores de las -
conductas nue conducen a su autoinyeceidn en los monos, —-——-
Otras drogas oue tienen un riesgo Zesdefiable de abuso en el
hombre, no son facilmente autoinyectadas nor los monos; es -
més, algunas droges uvsicoactivas vor ejemvlo la clorooromaci
na, vueden mantener a dichos animales resnoniiendo pars ale-
jar o terminar la entresa de 1. drosa, 1o cual es un indice_
ie oue tales substanciss ejercen vroviededes de reforzedores

negativos" (90).
b. Sstudios de la Droga en Animales.

Se han utilizado diferentes animales en diversos tivos_
de experimentos, y comenta sobre este particular el Dr, vie-
toz" A. Colatla de 1a E,1,E.P. Iztacala y Frcultzd de Psicolp
cfp de 1» U,N,A,M,, rue ce utiliraron cinco mones ardilla —-

adultos, los cuales fueron 3desienados con numeros pera su —

(30) Alc- raz Victor Vanuel, A, Golotla Victor, G.laties_
Victor, brosss y Conducta, 1/, :d, ‘dit,Trillns. Féxico 1983
Pdg, 20.
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contrel, en lz intelisencia, de nue nineuno de estos anima--
les hebis side expuesto previamente a exverimentacidnm, y oue
1la conducta de toma de droga intravenosa se establecid inj--
cialmente madiante inyeceiones de cocaina incertendo crtéte-
res intravenosos de canalizacidn en la vena fesoral o en la_
yugular externa, bajo anestesia de Pentobarbital antes de la
nrueba de conductsz, los monos wnoerisron un chaleco de cuero ~
pare proteser los catéteres y cada cntéter fue adherido con_
un estilete de alambre y nuesto en una bolsa del chaleco - -
cusndo no era utilizedo. Se¢ rrobd diariamente = cada mono en
una neruefla 81lla de restriceidn pare primstes, habiendo du~
rodo los siete dins de la semsna con dosifierciongs programa
das y desnués de los tres primeros diss sstos snimales se —-
autoinyectzban les drogas ocue les vonfan, de donde se desw——
prende que la adiceidn sze cres conm rel-tiva facilided tanto_
con la cocaina como con el Sulfeto de Morfina y el Kidroclp

ridro de Naloxona.

¢, Dosis de la Droge y su Aumento en Farmecodependien——

TeSe

Médicrmente se ha Gemostrado cue los frimacodependien—-—
tes en la medide de su erado de enferms=drd o dependencia far
macoldgica se tiene nue la dosis nue utilizaron inicislmente
sélo representd una centidad minima de “¥X" o de "ZJ, substan
cia tento de estupefacientes coma Ge psicotrivpicos y oue a -
medids nue fueron precticsndo su zdiccidn, €«ir fue necesa=--

ric aumentarla; wero esto nn termina acui, sino ~ue Jos expe



rimentos demostraron aue una vez adictos a determinada dro—-
ga, invariablerente buscan y se generalizan entre difefentes
substancias, dependiendo de la facilidad ~ue tengen paré --
hacerse de ellas, sunnue se asegura que lo mis préctico es -
lo més barato y s=i lo demuestran los hechos, cesi todos los
drogadictos son alcohdlicos aundue no todos los alcohdlicos_

son adictos de otras substancias,

d. La Susceptibilidad del Cerebro Infentil a los Inhalpg
bles.

Los Doctores Ana Bugenia Diaz de Ledn y Sofia Martines
Yalladares de la Faculted de Psicologfa de le U.N.A.M,, rea-
lizaron un trebajo de investigacidn en los Centros de Inte—-
gracién Juvenil, A.0,, subsidimdos por el Départamento de —-
Psicologia Educativa de la Divisién de Estudios Superiores -
de dicha Facultad y encontraron medisnte hallazgos electroen
cefalogrificos, la susceptibilided del cerebro infantil a -~
los efectos de la inhalacidn del thinner; el estudio lo lle-
varon en un grupo de nifios inhaladores crénicos de thinner -
con edades enire siete y doce efios, Asimismo, se hace noter
que en los electroencefalogrdmas de sujetos inhaladores de =
mayor eded entre cetorce y diecinueve éﬁos, no muestran per-
turbaciones, a pesar de ocue dichos sujetos tenian historias_
rés prolongeias de inhalacién. Se cree aque la especiel sus—
ceptibilidrd del cerebro » los efectos téxicos de 1las drogas

es la inmzdurez del cerebro en desarrollc,
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e, Aspectos Psicosocimles Asocisdos al Alcohol y Drogas.

La C, M2r{a Elena Castro Saorimaiin, Jefe del Departamento
de Investignciones Epidemioldgicus de la Divisidn de Investi=-
geeiones Epidemioldsicas y Socinles, demendiente del Inutitu-
to Mexicsno de Psiquiatrfia, presentd un trabajo aue se ha rez
lizedo en nuestro vais desde 1976 a la fecha sobre el consue
mo de drogsé en la moblecidn joven; dicho estudio entre estu-~
disntes muestra un sumento de 1976 a 19%0 en drogws como la =
marigﬁana, log inhalables y 128 anfetaminas con unz diferen-
cia glohal del 12,34, incluyendo drosrs nédiecms y no médicas,
incluyéndose diferencies rerionales en el consuro-a nivel na-

cional,.

Se establece aue el uso de droges en pacientes fue acu=
den a pedir consulte, ruede predecirse a través del tipo de_
familia a la nue pertenecen, el orpdo de inconformidad sociel
y las actividades antisociales oue rezlizan. La investigadora
ocue nos ocuna, enfatirza gue para atacar a la farmacodependen=-

ar 2,

ecia es fundamental las medidas preventives en?

ico, ya oue_
auncue la prevalencia entre los jévenes puede todavia ser ca-
lifiecnda de peocuefia, sobre todo en comparacidn con otros paf-
ses como EZ,UU. y Cenadd; es ahora el momento més rromisorio_

pra evitar aue la enidemia entre los jovenes sige su cursoc.

La informacidn proviene de estudios enidemioldgicos rea-

lizedos en mestras de aran poblacidn estudirntil de ensefian~
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za media y media superior,‘con"diseﬁo de muestra gue permite
le generalizacidn, asi como detallar cifras de vrevalencia --
por subgrunos demogréficos, se incluyen ﬁamhién, estudios que
comparan muestras’ de idvenes estudiantes con jévenes no estu-
diantes y estudios de casos con gruwos de control, para con-
¢luir con las caracteristicas de los paciéntes oue asisten =a

Centros de Tratamiento.

Las técnicas de este trabajo que lo hace mfs confiable -
es el uso de cuestionarios autoaplicebles, inventarios psico-
1dgicos, escalas vsicesocieles ¥y la entrevista directa, las -
técnicas de andlisis varfan segin el tipo de estudios y han -
incluido comparaciones. porcentusles, pruebas de estadfstica -
inferenciel, princinalmente andlisis multivariables y métodos
computerizados y las rutinas del vaquete estadistico nara las
Ciencias Socieles, Cate hacer mencién el papel tan imnortante
ouz desarrolla el trabajo sociel en esta drea y ocue sin la —-
cooneracidn de este personal, simplemente no seria posible --

concluir el trabajo oue se logrd sobre este particular,

Ias tendencias del consumo de drogas en la poblacidn es-~
tudiantil de catorce 2 dieciocho afios fue de 1976 a 1980 el -
uso de Variguana y de inhelantes; los sedantes y las anfetami
nas hen auwrentado a partir de 19%0'pero tembién el uso de le
Veriouens; 21 andlicis detelledo de las cifrzs de nrevalencia
en loe ertudios nacionales z nivel regional, indican qus el_
uso e droges tiene varisciones imnortantes dependiendo de -
1z regidn, nor lo sue 1ir Ciudad de ""éxico, ro nuede ni debe

considerarse como represéntative del pefs, v esta aseveracidn
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puede corroborarse con ¢l anflisis de las tendencias a nivel
regional; por ejeaplo el uso de maripuens ge ha elevado en -
forma importante envlas regiones de Baja California, Sina---
loa, Sonora, Nayarit, Aguascalientes, Jalisco, Tabaseo y Yu=
catdn; en la intelicencia de aue fue Nayarit, Azuascalientes
y Jalisco donde existid el problema de mds prevalencia en el
consuro de cannabis,

El uso de los inhalantes también ha aumentado en forma_
importante en todos los Estados del pais, siendo més unifot—
me el censumo 4o estos psicotrdpicos mcue la meriguana y tam-
bién han sido los Zatados de Jalisco, Nayerit y Agusscalien-
tes quienes ocupan un lugar dominente en el uso de inhalae=—
bles.

Con resgpecto & las anfetaminas los Estados que hen g0--
bresalido han sido Jalisco, Nayarit, Guerrero y Morelos; en
cusnto a los tranduilizentes en estudiantes destacartn los -

Estedos de Sonora, Baja California, Sinaloa y Tabascoe.

‘De acuerdo con las estadistices del Departamento de In=-
vestigaciones Epidemioldsicas, rsi como de los Centros Médi-
cog Porences del pais y de los Centros Qe Integracidn Juvew=
nil, hasta 1981, el uso de la coca o éocaina no conssituyé -
una droga preferencial para el sector estudiantil; sin embar
go, debido & mue & nivel internacional el consumo de esta —-
droga ha ido en sumento, se ertima sin que exista informa-—-

cién precisa, nue el consumo de cocaina ha rwurentrdo pero no
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tan alto en su consumo dado su origen de importacién y por =
ende el alto costo de este estupefaciente; cabe recalcar que
" este andlisis se refiere exclusivamente a la poblacidn estu-
diantil en la gue generalmente el estudiante mexicano cuenta
con escasog recursos econdmicos paras.conseguir esa droga - -
mientras que con poco dinero se pueden obtener otras substan
cias mue hacen el mismo papel; esto no quiere decir que no -
" se consuma, sino fue es escaso su consumo en el sector estu=-
diantil, auncue en otros sectores sea muy usual, por ejemplo
se dice Que predomine el medio artistico y otros sectores de

poblacidn nue si puéden pagar esa droga,

Respecto a la tendencia del consumo de alcohol entre es
tudiantes se ha incrementado de 1983 a la fecha y cada dfa -
es mds generalizado vor el constante bombardeo nublicitario_
tanto en el alcohol como en el tabaco y asf tenemos aGue en -
el Distrito Federal y zonas cecnurbadas, los estudiantes, son
usuarios altos en términos de la cantidad de alcohol rue re-
portan beber por ocasidn de consumo, Asimisme, también se ha
encontrado recientemente, nue son los estudiantes de la Ciu=
dad de México los nue m4s ususlmente combinan el uso de alco
hol y otra droga, principalmente la mariguana y pastillas co
mo barbitdricos, anfetaminas y tranquilizantes lo cual permi
te suponer cue los efectos tdxicos adn en una sola ocasidn -
de consumo, se potencian al combinar las drogas, por lo aue_
pueden considerarse 72ue esta clase de estudiantes estdn en -

riesgo de salud y de su propia vida por le alta probabilidad
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de exnerimentar vroblemes esociados con mds de una substancia
de estﬁpéfacientes comoinedam entre este grupo o con psicotré-
‘nicos, ‘

Algunos estudios comnarativos: entre jévenes estudiantes_
¥y no estuiisntes han demostrado oue los jévenes que no asig--
ten'a la escuela, tienden a ccusumir en meyor pronoreidn, dro
‘gas como 1s {ariruana, los inhalables, las anfetaminas y 1los
tranquilirzantes.

Resnecto a los relatos psicosocisles del consumo de dro-
gas y alcohol, se ha encontrado cue en poblecidn de -estudien-
tes, los usuarios vor percibir significstivemente més distan-

Yy por nresentar mAayo-

b

te o lejano, su medio ambiente familiar
res dificnltades cor. el senejo de la rerlidmd; 2l analizar a
los diferentes consumidores, por droges se he encontradoc que_
los usuariog de inhslantes y snfetaminas, tienen unn tenden--
cia significativamente maydor a tomer riesros en comparacidn -

cor usuarior ie otrrs drogas ¥ cor no uruarios,

lLos consumidores reguler=s y altos €n nlcohol, nresentan
actitudes sirmificativamente diferentes 8 otros consumidores_
de alcohol y f log estudiantes nue Aeclaren no beber, mostrén
dose sigrificstiveamernte ~Fg nermisivos hrciam 21 beher en eree
g0 e indiferentes hacia ciertos eventos negativos oﬁe ocurren
en 1f comunidsd como corcecuencie Adel beher cn exeeso como ——
ner ejemmlo las rifins familisres, las conductns egrevives, €]

gbandono de tsu nerrona cte.
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El vperfil demogrdfiCO‘del eztudirnte oue consdme drogas

"en el Distrito Federal ¥y sus zonas conurbadrs, estd definido
vor hombres de 17 a 18 aflos, -ue no estudirron durente el --
afio anterior sl Que se realizd le encuesta; el perfil combia
en cuanto a la edsd pars los inhalantes, ¥y en cusnto al sexo
es izual ol porcentsje de hombres y mujeres, auncue a simple
viste verece nue los verones son menos discretos o rue lrg -

mujeres sean mfs discretas

El perfil de los usumsrios en alcohol se define nor el -~
sexo mesculino de 17 a 18 afios, de niveles de prevaratoria -
pertenecientes a escuelas situsdas en zonas socio econdmicas
medias. 3Iste perfil difiere del consumidor bajo, en donde el
porcentaje de mujeres es mayor, pertenecientes a escuelns de
tiormal y a escuelms situsdrs en niveles socio econdricos al-

tos,

Las cerrcteristicas de los fermecodependientes due esig
ten a pedir consulta a Centros de ™rrtamiento esvecializados,
hen sido estudirdos en comparacidn con grupos de control, en-
contrando verisntes de tino socirl, psicopstolérico y fomi--
1i?r con el propdsito de determlnar cusles de estas verig-—-—
bles tienen mayor peso nprn exvlicar el consumo; y los resul
trdos fueron la inconformidad socirl, el pertenecer a fomi--
1iss inestables o cedticrs y realizur actividades entisocie-

les,
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f.= Fenomenologfa y Etiologia,

El tratado de %toxicomanfa y n-rcotréfico de Olgs Cérde~
nis de Qjeda nos hnblé oue los inveetisrciones soeieles efec
tuades hasta ahore en ¥éxico, no nos permiten vrecisar el ==
alcence del fenfmeno de la fermacodevendencia., La opinidn ==
miblicu, no oustante, se inclina decididemente a considerar_
aue en los dltimos afios 1986, 1937, 1988 y 1989, ha hebido -
un aumento de masmitud considersble y los dstos con nue cuen
tan lss sutoridodes, muestran cue nor des~racie, esto es mu-

cho m4s cue una ovinién.

Las estadisticas vor ejemnlo, de 1z vnoblacién estudisn-
til que se ha comentado, con todo y su car'cter serio, reve~
lan s86lo parte del vroblems, toda vez cue troténdose de estu
dinntes, eso ¢s5, solo e estudiantes y ouizd esto representa

86lo una parte de le fermacodeveniencia en YVéxico.

La teoris o 1las teoriss de la dropamdiccién no hen logra
do unsnimidsd alrfuna en lo que toca al orizen del prohblemaj-
elgunos rutores seflalan incluso nue es erréneo hablar de un_
solo vroblema v &1 bien es cierto cue tienen numerosos pun--
tos de contrcto, hay tantos problemes como efectos psicolégj:
cos y fermacoldgicos cue pueden producir las distintus dro--
eas, Otros dicen nue es necesario considersr tzmbidn los di-
ferentes eruros socinles afectados, pero en cenersl nuede dg

cirse oue la imvnortancia relative que se otorsa a los diver-
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sos factores que determinan la existencia del oroblema coin-
cide con el punto de vista profesionsl de avien lo analiza._
Asi pare los investigedores oue se han formado en el %erreno
de la medic'ma, la fermecodespendencia es una enfermeded nue_
vuede ser transmitida de una persona a otra, vor lo aue se -

- nodr:’.a prestar a un estudio epidemioldgico.

Para los socidlogos quizd la farmacodependencia es un -
probleme socisl y es probable oue vean én €1, un resultado =
de un proceso de socializacidn ineficaz y oue incluso lo con
sideren como une consecuencia de la discriminacidén o de ls =
pobreza como sucede con 1os necgros o amarilles estrdouniden~
ses 0 mexico-norteamericanos ~ue viven en ese pafs del Norte

‘de tnérice.

Fay otros investigadores cue encuentrsn, cue €l mroceso
de socialiracibn es ineficsz por la disperid-d de veslores --
oue ge pueden manejar en el hogsr y en el resto de las insti
_tuciones socinles, cobre todo en la escuela y =28i hay quie--
nes destacen oue el fermacodenendiente proviene de hogeres -
desintegrados en los oue predomina el maternalismo, en los =
oue domineba 12 mujer o la medre y oue el padre estaba ausen
te, o de hogares en los due los pedres se habian divorciado_
o hebian muerto, o en los cue hablan vivido unz infenecia di
ficil o inestable; sin embzrgo, este no es un pr.drdén absolu-
to, toda ver mue tembién hay sutores nue opinan de cue la ma

yoriz de loc frrmocodeneniientes nrovienen de hogeres inte—-
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grados en los oue lo tienen todo y oue son reirtivemente nor
malea; pero en su gran meyoria afirman "que el fendémeno se -
encuentra limitrdo a las zonas citedines ocue se carrcterizan
por tenmer los v#s bzjos ingresos, las veores habitaciones, -
la mds inestable estructura femiliar y los mfs elevsdos {ndi

ces de delincuencia® (91),

.Todos estos hechos revelan ocue la fermacodevendencia no
se orisina por una sola falla, sino cue nace de miltiples —-
causaé, Y unz de 1les més imvortantes =3 la ausencia de cana-
les adecuados de socialirecidn, de conducta, ée fuerza de w
lunted, y educacién y de buenns costumbres; pues . hasta hace_
20 sfios, el suscrito estudisba secundarim y recuerdo cue en
esa évoca se afirmaba nue la mrriguana, era la droga consumi
da por persones de escesa ilustracidn y baje capeciied econd
mica y adn cuando los dntos son esceses, hoy en dfis el wano-
rama ha cambiado y creo nue en todo el murdo es isuel, y son
la gente pudiente, los aue asisten a centros de educecidén su
perior los nue la consumen con mds frecuencia. La hipdtesis_
.aue vea el origen de este hdbito, tenirfm cue ser muy relati
va, pues en este terreno de la frrmacodevnendencia se manejan
tantas hipétesis como hay escuelns de 1n personelid=d y de -
la conducta, nor lo tue para inferir sobre este problema, --
solc basta decir ncue no hay unaz sola determinaciénlpnro eXe=m

plicnrse el mor aué de la formecodevendencia, ya que resulta

(91) c#rienes de 0j2de, Olga. Op.Cit. Pdg. 14,
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imnosible drde 1la multiniciied de enfo-ues y dccidirme por —-—
-una respussta o internretrcidn dél nroblems me 1imiter{aben mi
‘investigecidn tohre este prrticular, ahors golo breta decir -~
fue no hay ung respuesta absolute y que tolag las opin1ones -

siemore serdn relativas,
g. Bl fendmeno e le Toxicomania, : .-

Se dier fmue le farmscodenendencia o ‘tovicomanie anarecid-
en la vida del hombre dezde que descubrid o leg drogas, las ——
nue lo han acompnafirdo en =u devenir histérico; sin embargo, --
actualmente este fendmeno se he desenvuelto con mpyor'errﬂigo—
en la poblacidn joven y .ain veor entre los menores de eded.
* .

Ia Toxicomanis juvenil mwerecid en nusstro pais como vro-
blemz social hace eorovimedamente 25 afios; es decir a mediados
de lﬂudéCHdF de los sesente, y quizd 1le orimers vez en que‘se—
advirtid este hecho " Tue en el Congreso de Ciencizs leuroldrsi
ong v Psioculdtricrs celebrndo en la Giudad de ¥éxico en 1903,-
en el rue s revelérel necho i2 nue =21gurno: 2dolescentes,. ~0~-
bre todo en ¢l nortz 4dz: peis, inh~Llrban slaunoe voldtiles in-
toxicenkes, comn thirner y cemsntos wldsticos; desie entonces-—
a 1avfecha, el nroblem? halvenido incrementsndo ¥y no ten solo-
en el minero is menoras m los oue ~iecte =irno tembidn en el —-

cres  ran~r? Tice aue comnrenda " (9?).

(7)) 2¥rsznee e Ojada, Olem, OR.0it, ™'p, 104,
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Por lo anterior, ahora ya es un fenfmeno la toxicomania
en los Jévenes, fendmeno aue no descorocen las grandes pobla
ciones urbanas y que nada revela mejor su maenitud, mds que_
el aumento en la proporcidn de jévenes cue ingresan al Conse
jo Tutelar para Menores Infractores en la Qiudsd de Wéxico,,
vor haber realizado conductas que, de no trotarse de jdvenes
serfan calificables de delitos contra la salud como ocurre =

con los edultos,

Las estadf{stices proporcionndas por las autoridades sa-
nitarigs en relacidn al Gomsejo Tutelar para Menores Infrace
tores en el Distrito Federal, describen due entre 1956 y - -
1963 o no ingresaba ninguno en e:ztes condiciones o era en —=
tan baja proporcidn gue no habia sinuiera uno en cien que se
encontrara en tales circunstancias., A portir de 1964, sin --
embargo, empieza a registrarse un aumento siempre creciente_
y cade vez mds acelerado en este tipo de conductas., En 1965
ere ya el 4,12% de los jévenes quienes habian tenido rela---
cidn con drogas; y dos efios mds tarde, en 1967 la proporcidn
se duplicd a 8,77%, y en 1969 fue de 11,15%, en 1972 dltimo_
aﬁo en oue se llevd esta estadistica fue de 24,53%.

Hay que aclarar como ya lo manifesté anteriormente que
lag cifras expuestas por cualouier estadfstica, solo eso es,
estadistica y en el caso de los datos proporcionados por el
Consejo Tutelar no puede ni debe verse en grado alguno como_

muestra representative de la podblacidn juvenil de menores de
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18 a763 mue viven en 1a Ciudrd de Wéxico, tode vez que exis-
“:'te toxicomania en el c-onsejo Tutelar como también en los jé=
" venes rue esisten a 1l escuela, en los cluhes familiasres, en
165'hoénitales, iglesias, etc, etc, La frrmacodependencia «-
“estd en tod:c pertes pornue se ha permitido que 1lss substan—
c¢cias gQue envenenan al ser };umano estén en todas partes y ——

nrincipalmente en el noser,

Los drtos due arrojsn otrfs investigeciones réalizades_
ror el Sector Selud, difieren cuantitativemente, mfs no cua-
litstivamente, Asi, hey estudios de¢ cmrmno Sue revorten el —-
aumento en la incidencia en el abuso de droges de un afo a —
otro en lus preparstorims, nero solamente del Distrito Pede-
r=1, Otres investigaciones encusntren diferencias en lo nae_
toce al tiro de substencies emvleedes, ete. etcsy ™ero crsi_
todes coinciden en sefirl*r ocue la m-riguana es le empleada -
con mds frecuencia, =2unque hay alpgunc oue considera oue eon
loz berbvitiricos, anfetsmines, tranduilizentes y demds pesti
11ns' o suh:tancias oue se compran y consumen en los cientos_
de miles de fexmaciss que se encuentron en tedss las gran———
des, medianas y pegueflas ciudades @e nuestro pais. Que sin -
control ni prescrincidn médica son Ae uso hzbituel en la ciu

dadania, =in dsrse cuenta ~ue son presag e la fermrcodepen—

h, Dafios Producidos mor los Tstunefacientes y Psicotrd-
nicos,
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Para describir los dafios producidos por estas substan-=
cias eg conveniente hacer notear oue los farsacodependientes,
en orincipio, conbcen el efecto nocivo de las drogas y ellos
Han experimentado algune modificacidn re gativa de su organis
mo ¥y deterioro en el funcionamiento de su personalidad; por_
otro ledo, la informacién que existe acerce de les alteracio
nes aue producen las droges en ocapiones es contradictoria,—
ne obatante que existen travajos de investigaciones én donde
se duda acerca de los dafios producidos o se llega a afirmar_
oue lés drogas no producen ningin tipo de lesién, Por vlo que
es importante hacer saber a los jévenes, la existencia de —
estos dos tipos de informacién contradictoria, pues hay eX--
plicaciones sobre este fenémeno, basta saber oue las investi
gaciones desarrolladas en condiciones diferentes dan.resultas
dos distintos, en razdén de cue los andlisis o estudios. que =
se hagen en un fumador por ejemplo oue lleve un gmes de fumar
mariguana, sus resultédos jamds serdn iguales a quienes ya -
llevan varios afles en ese vicio, asf{ como también en el caso
de que una investigacidn sobre LSD, durante cinco dfas puede
.arrojar hechos diferentes de une efectuada en sujetos someti
dos a la misma droga por meses o afios, también hay oue sefia=-
lar oue existen investigadores que estén a favor de la droga
y otros en contra, con los oue de esta menera se inclina en_
algdn sentido los resultados de la imvestigacidn.

As{ lags cosas, de todos modos existen dafios producidos_

por 12s drogas aue no vueden ocultnrse, por ejemplo: ‘en la
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mariguana, hay hechos nue consistentemente se han encontrado
en los consumidores de estss substancins como son lrs alters
ciones en la curvs normal del suefio como son jlusiones, alue
cinrciones, sintomas de un cu-dro nsicético, falta de 1z mo-
tivacién, falta de interés en logrer metss y en gencrsl el -
.s8indrome emotivacional, En cuanto a ios inhalsntes com_o'el -
thinner, cemento, grsolina y demds solventes, vrodfucen diver
sag alteraciones en el aperate respirstorio, cn el hig=do y_
en el cerebro, especialmente en el cerebelo, nroducen lesio=
nes dehido a la anoxia tisular, E1 L.5,0., produce malforma=--
ciones congénitas o slteraciones cromosémicns recomendando -
abstenerse de su uso, vor implicar un riesgo, ademés es fre-
cuente que haya malos viajes y se nreciniten cu~dros psicdt_i_

CO8,

Las anfetaminms tienen un ~lto riesgo de tendencias sui
cidas durente los nrimeros momentos del si{ndromo de ebstinen
cie y el uso continusdo nrecinita cuedros de nsicosis para--
noide y ¢e han descrito lesiones renales en los usuerios o -

hebitunles a estes substancias,

En los barbitdricos Yy depresores del gistema nervioso,=-
el uso de trancuilizantes como las benredrin~s o diarzevames_
producen altersciones en los 6reanos hemonoyéticos v dursnte
el sinirome de abstinenein nuede desencedennrze crisis con--

vulsiva, un cuadro semejan al delirium tremens,
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En eenersl, todos los habitusles al consumo de estupefa
cientes y psicotrdnicos presenten alter~ciomes orgénices pro
ducidas por el uso frecuente de drofas y silempre con altera-
ciones de la psrcepcidn; y como las drogrs altersn lrg per—-
cenciones, detienen o deforman el crecimiento de un organis~
mo en deserrollo como en el adolescente, dursnte todo el - -
tiempo que consume la drogs y le detencidn en el crecimiento
de la personalidnd, es el dafio mds imrortante oue nroducen -

las drogzes" (93),
C, LA CAVPANA CONTRA LA PARMACODEPLNTENCIA.

Como nuedd asentzdo en el capitulo primere, la lucha ==
contra el nnrcotrdfico estd indisolublemente ligrdo a la pre
* veneidn y coreccidn de la farmacodevendencia toda vez que la
adiccidn a los estupefacientes y psicotrdnicos constituye un

grave vwroblema de salud miblica.

Recordemos nue el Istado Mexicano ha emprenlido diver--
sag acciones entre les que destaca lz Campnfia Contra le Par-
macodependencia (ver cap{tulo primero) nor lo rue €s nroce—-
dente destacer nue, bajo la coordinncidn de la autoridad sa-
nit-ria y vor acusrdo del T jeccutivo Federal, se llevan a ca-

bo diversas actividrdes sobre este rubro,

(93) Centro de Tr tamiento y Rehabilit~cidn vera Farmaco
devendientes de los Centros de Interrpcidn Juvenil, A.C, Ed,
Espl, ©dit, ¥elo, Wéxico 1970, Vol. I, Pfe, 18,
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Por lo que hace a lps reformes lerislztives tendientes
a atacer a la farmacodenendencia, destacen 1lrs reformas de_
la lLey Genersl de Selud, ovublicedrs en el Diario Oficial de
la Federacién del 23 de diciembre de 1987, en la oue se re=-
formaeron los articulos 234, 244, 245, 246, 248, 249, 250, -
251, 292 y 255 del mencionado ordenamiento y cue se relacig
nan exclusivemente con les substancias conocidas como estu-
pefacientes y wsicotrdpicos, asi crmo con =us medi’ng de =
control y vigil-ncia ~ue deberdn adoptsr 1lss Autoridedés Sa
nitarias; vor ejemplo prohibe el rrticulo 248 de la Ley %e-
neral de Salud, todo acto dée siembra, cultivo, cosecha, ela
boracidn, preparacién, acondicionamiento, adnuisicidn, pose
sidn, comercio, transporte, presc;ipcién médica, suminig—~-
tro, uso, consumo y en general todo rcto rel-cion” do con —
sub.tencias psicotréwicnrs, con relacién a las substancias -
cue tienen valor terapéutico esceso o nulo y cue por sE€T ——
cuscentibles de uso indebido o abuso, constituyen un proble

ma esnecialmenté arave pera la Sslud Pdblics,

Asimis:ro, oreviene en su articulo 249 reformedo, nue -
solamente vzre fines de investicrcifn cientifica, le Secre-
t-rie d4e Salud, nodrd autorirar 1ls ad"uiricién de les subs-—
tancias oue tienen valor terapéutico escnso o nulo, entre =
1#g oue destacan el 1,5,D,, el peyote y los hongos alucinen

tes entre otros,
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Otres reformas ocue se contemplan en nuestra legislecién
visunte en contra de la farmacodenecndencia, son en materia -
'penal, lrs ncue fueron rublicsdas en el Dierio OficiAl de la_
Federrcién el 3 de enero de 1989 y nue ya se ha hecho méri--
to en el capitulo segundo del vrezente tradrjo; y nue al - -
igual aue las snteriores, se relecionan con lows estupefacien
tes y psicotrdpicos, pero rue en este caso se trete de los -
delitos contre la srlud, hobiéndose reformado el articulo -~
19%, 137, 198 del Canftulo S€ntimo fel Gddigo Penal Federsl,
reformas en cue se destaca el uumento ue las nenas sSobre es-
tos il{citos, varizndo en tiemno seamin la rodelidnd de rue -
se trate, nudiendo ser de 2 meses & 2 a%os, de € meues a 3 =
afios, de 2 a 6 afios, de 2 a 8 afos, de T a 15 aﬁoé y de 10 a
25 aitos, ouiiando ser aumentaeda hasts en una mitad en deter-
minsdos cesog, lo due auiere decir que actualmente las nenas
por lelitos contra la salud vueden slenn“er segin 1a modali-
dnd del ili{cito hesta wds de 37 afios de rrisidn. Por lo aue_
se interpreta nue el esniritu de la Ley y la intencidn de ~-
los legisgladores es frenar hacta donde sea vosivle los deli=-
tos contra la salud y fortzlecer le Campafia contra la Farma-

codepeniancing
a. Aftuncidn a la Farmacodenendencia.
Ya tanhién se dijo en néginas anteriores, oue ‘en “Wéxico

se ha trabajsdo, dezd¢ hoce tiemmo, &n 12 preveneidn de la -

farmacodepeniencia y en 1a atencidn de wervonas que emvlean
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substancieg peligrosas o nocivas para la salud, de las espe-
cies cuya produccidén y distribueidén se hallan sancionadas ——

legalmente,

La Secretaria de Saelud, cuenta con un programa contra =
Iz farmacodependencia, documento elaborado por el Consejo No
cional contra la Parmacodé¢nendencia y cue es encabezado Dor

esa Dependencia de le Administracién Piblica Federal,

4simismo, la Procuraduria fenersl de la Remiblica al --
misro tiempo Nue emprende acciones en la lucha contra el nar
cotrdfico, actia simulténeamente en actividades de preven—--
cidn de 1=z famacodepéndencia mediante un vrosrama éspecial_
nue utiliva 175 sicles ADEPAR, ocue significa Atencidén de la_
Farmacodeveniencia, de la cual se hace mencién en el capitu-

lo primero del pre.ente trabejo.
b, Acciones contra la Tarmrcodependencias

Entre las mcciones mds 2estacadas del Gobierno Mexicano
frente a la farmscodepenieneia, ficura le creacidn del Conse
jo Nacional contrs la Fsrmacodeneniencia, vor D2creto exvedi
do por el Presidente de la Revdblica el 5 de febrero de 1985
y publicado en el Difrio Cficirl de 17 Feder cidn el 26 del_
mismo m#s 7 afio y coso te menciond, scte Con=ejo es encabeza
do n3r la Secr=taria de Salud bzjo las siguientes considera-

ciones, como se desprende del Decretn de su creacidn.
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1,~ Que el derecho a la proteccidn de la salud es una =

. garentia consegrada por ¢l articulo 4/o. Constitucional, cu-
yas finalidsdes son el bienestar fisico y mental del hoﬁbre,

la prolongacidn y me joramiento de la celidad de la vida huma

na, asi como la proteccidén y ecrecentamiento de valores aue_

contribuyan a la creacidén, conservacidn y disfrute de condi-

ciones de galud que coadyuven al desarrollo sgocial,

2,~ Que la farmacodependencia es un importante problema
de salud piblica, pues ocasiona graves consecuencias en la -

salud del individuo.

3.~ Que e} abuso en el consuro de estupefacientes, subg
tencias psicotrdpicas y otras susceptibles de producir depen
dencia, e asocia con delitos, accidentes, desintegraci&n de
la farilia, aucentismo laboral, disminucién de la preductivi
dad y suicidios, y oue las consecuenciss médicas de estags ——

adicci-mes reoresentan un elevado costo socials

4,~ Que la Ley Generzl de Salud sefiala cue paras comba—-
$ir y orevenir la frrmacodependencia, existird un programa -
nacional que contemplard acciones relstives a la prevencidn_
el tratamiento, la rehabilitacidn y la educscidn sobre los_
efectos del abuso de diches substsncias,

5.- Que para propiclar la wds adecusda coordinacidn de_

1ins seciones que se realicen para la prevencidn y combate de
los problemas sociales mencionados, resulta conveniente 18 -
creacifn de un Conse jo Hecional contra la Parmacodecpendencia
en el ~ue participen les dependencifs y entidades feoderales
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cuyas atribuciones estén relacionadas con las funciones que
‘en este Decreto se han asisnado a dicho Consejo, asi como -
las orasnirzaciones de los Sectores 3ocial y Privedo,

c. El Consejo Wacionzl contra la Parmecodependencia,

Zste Consejo fue creedo por Wecrito exuvedido el 5 de feg
brero de 1985, publicado en el Di~rio Oficial el 26 del mig
mo mee y efic y tiene ror objeto promover y apoyar las sccig
nes de los sectores piblico, zocial y privede, tendientes a
la prevencidén y combate de los vroblemas de selud oviblice -
causados por la farmecodependencis y otras adicclones, esi_
como proponer y evaluay el Programe Nacional contres la Per-
macodependencia y otras adicciones,

Cabe hacer notar cue pera el cunplimiente de su obje—-
to, el Coneejo Nreionel contre la Fammacodependencis tiene
verias atribuciones entre las Que destacan nroponer & lap ~
derendencies y entidades involucradas en el nroFrama contrs
1s fermacodependencia, leos acciones pertinentes que coadyu-~
ven en vl eficez cumpliviento -iel nrogrema; provoner sccio-~
nes Ge sesui~iento derived s de la ejecucidn del programa ~
mencionade, evaluar sus' resultados y, en su ceso proponer ~
leeg adecuzciones y mo&ificeéiones pertinentes; recomendar -~
medides sobre el control de la publicidad relativa a2 farmo-
cos; provoney en form: permanente aectividedes de andlisis -

e invzetigacidn que aspoyen las acciones conira la farmaco-—



190

demendencia; recomendar las scciones indisnencables para la_
prevencidn de los nroblemes de salud mibl ica nrovocados nor_

la f=rmacodepeniencia, difundirlss, rromoverlms y anoysrles,

Otres atribuciones para el cumnlimiento de su objeto ==
del Consejo oue nos ocupa sen: provoner las reformes due es—
time convenientes a les disvosicionss lesnles aplienbles a —
la produceidn, comercializacidn y corsumo Ze [armacos, suge—
rir meesnismos de coordinacidn entre las suioridedes federa-
le¢e y estetales parm la e¢ficez ejscucidn del Pro-rama contra
= anm;codependencia; servir de foro vara exponer los crite—
rios de las autoridrdes y orgenismos reprasentndoé en el Con
sejo acerca de l-s camnafias al miblico, las =ctividedes de -
prevencidn, la prestacidn de servicios asistenciales, la in-
vestigreidn cientifica y la formscidn de recursos humanos; —
fomentar, dentro de los vrrorramas de educazcidn nara la salud,
la orientacidn a la femilia y a la comunidsd acerca de los ~
efectos causados vor la farmacodepeniencia; promover le inte
grocidn de srunos Jde treabejo tendientes » le imnlantacidn de
accicnes en materic de prevencidn, tr-tamiento y rehroilita-

. 2
Clone.

d. Integrscidn del Consejo Nacional contra la Farmncode

pendericia,

El Conzejo Nacional se intesra nor verios riembros “ue_

serén permanentes entre los Aue destacen: el Secretario de -



191

Selud, quien lo coordinerd, y los Titulares de las Secretaries
de Gobernacidn de Comercio y Tomento Industrial, de Aericultu=
ra y Recursos Hidrdulicos, de Tduczcidn Piblica y del Trabr jo-
¥ Previgidn %oeial, del Nenrrtamento del Nistrito "ederal, de-
e Procuraduris Seneral de 1= Remiblicm, del Inctituto Kexica-
no del Sepuro Gociel, del Instituto de Yeguyided Sociel y Ser-
vieios Socieles de los trrbajadores izl Tstedo, del Sistema Na
cional pera el Desarrollo Integral de le Familia y del Institu
to Fexicerno de Psiquiatria, y el Secretario del Consejo de Sa-

lubrid~d qeneral.
e, Los Programes de fccidn contrs la Tarmacodependencia.

I.as scciones contre el sbuse de drosms, la fArmacodenen--
dencia ¥y los nroblem=s relacionedos, form#n = rte dcl nrosrema
contra “er rdicciones, 7ue tiene como nrovdézito abatir sus {n-
dices Ae iricio, con vorticuler interés en is noblacidn joven,
anoy"r les medidss que tienden a su tratamiento, rehebilitp——-
cidén ¢ ircormor-cidn A 1s comunided y reducir la morhilidad de

riveia de estos n-decimientos,
f, Los Objetivos del Proersme de Accidn,
. .

21 ovjetivo nrineinrl de «ste wrosrsma, as abatir la frr-
mecodeneniencis v los wrotlemps médicos y vocicles relaciona——

dos con el uso y Abuso As frrmacos, vsi como prevenir 1a inci-

dencir 1w nuzves cnsos,
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Otro de los objetivos es perfeccionar un modelo de aten-
cidn en salud, preventivo, terapéutico y rehabilitatoris de -
tipo socio-antropolégico y multidisciplinario, dirigido con -
especial énfasis a los jévenes. Lograr la participacidn con--
ciente y responsable del individuo, la familia, la comunidad_
¥ la sociedad en su conjunto, en la aplicacién d¢ medidas - -
preventivas, asi como detectar tempranamente a la poblaciénm -
del alto riesgo y prevenir los problemas relacionados con el_

consumo & través de programas de educacién para la salud,

Un objetivo especifico es proponer adiciones o reformas_
a los ordenamientos vigentes o iniciativas de nuevas disposi-
ciones, tendientes a dar fundemento juridico a lae lineas de_
accidn que establece el programa; basta recordar que los fun-
damentos para la campafia contra la farmacodependancia, son —-

de orden Constitucional.

g« Esta Campafia nunca cesard.

El Estado Mexicano, es un estado de derecho y como tal ~
exige la comunidén de¢ su gobierno y de su pueblo para combatir
a la fermacodependencia dentro de su territorio por medio de_
una Campafia Permanente contra la adiccién a las drogas; €8 —-
usual escuchar a través de los medios de comunicacidn mnsiva_
la voluntad resuelta del Estado Mexicano para hacer todo lo =
posible por frenar este mal y continuamente se hace patente -
nuestra comprensidén ciudadens de que hay intereses plurinacio
nales tanto de sus Poderes Ejecutivo, Lerislative y Judiciel_

como de su pueblo en general.
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Todas las autoridades nacionales, tanto federales, loca
les, como municipales, participan decididamente y les que no
lo hacen en forma directa, por lo menos auxilian & las ————
otras y coadyuvan en dicha campafin, pues como se ha menciona
do, laz farmacodependencia es un problema oue ha alcanzado —-—
magnitud internaciocnal, pero por lo que hace & nuesiro pais_
como un Estado de Dsrecho cuyc poder y activided estédn regu-
lados y controlados por las leyes, estd cumpliendo con su de
ver ¥y lo estd haciendo bien, pues inclusive a esta Campaiia -
le na dado el cardcter de CAVPANA PERMANENTE y por lo mismo_
es una actividad que nunca cesard toda vez que las drogag —-
existen desde cue existe la humanidrd; sin embfrgo, debe com
batirse la drogediccidén en razdén de que esta representa un -
problema de asalud y le salud en !éxico es de orden piblico.-
"Si el estado es un orden juridico, entonces todos los prote
mas aue surjan dentro del dmbito de una teoria general del -
mismo, tienen aue ser reducibles a prodlemas gque tengan sen-
tido dentro de una teoria general del derecho” (94),

Una representacién del interés del Estedo por combatir

a la fermacodependencia, la encontramos piasmada en las dlti
rmas reformas al Cddigo Penal Pederal, en los delitos contra_
la .salud en materia de estupefacientes y psicoirdvices, ya -

.que anteriormente la penalidad méxima era de 15 afios de -

(94) Hens Kelsen, Teoria General del Derecho y del Eeta-
do. Textos Universiterios UNAN. Faculted de Derecho, Tercere
Reimpresién, ~"éxico 1983. Pdg. 246,
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prieién y actualmente es hasta 25 sfios, n~udi ndo ser aumenta
da en algunos césos heste una mited, lo cue ocuiére decir ocue
¢s posible ~ue por estos delitos se elcance une penalidad su

perior & los 37 afios de nrisidn.

17 Procursrduries 4eéneral de la Renfiblica en boletin de ~
vrenca de 10 de =bril de 1939, emiiif 1= sisuiente informe--
cidn gublicada en todos lo¢ periddiros de circulacidén nacio-
nal, cnn motive de la aprehensidn del narcotraficante Mizuel
invel Peliy Gallerdo en 1= Ciud~d de Suadslejern, Tal, "No -
basta el combrte a la nroduccidn de sstuvefrcientes v »sico-
trdpicos, no basta el comb-te al narcotrsfico, sino nue es —
neces: rio atecer & 1la f@rmrcodevendencia como lo he venido -
haciendo ADT74R, ¥ otrss inatituciones del Sector Salud, asi
como orcanicmos pinlicos y privedos cue persiguen a8 le farma

codeveniencia” (95).

Por otrs lzdo, h= sido satiefectorio escuchsr y recibir
directivas v lineamientos del Presidenie de 1 Reniblica res
peécto A este campafia donde he derostrade su interés pars com
brtirla con todos los mediog disnonibles y entre otras cosas
ha repetido constantemente "vnrre ello convocd 17 vporticiva-—-
cién solidrris de todfos los sectores de le socisdrd y muy —-

perticularmente de los pedres de familia" (96).
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D, CONSTOUZI'GIAS JURIDICO SOCTIALTS,

Ya se he mencionsdo ~ue en n»rinecipio, la tfrormacodepen—-
dencia es un problems de salud, sin embr rgo, los frrmacoder-
pendientes se asocian con conductas antijurfdicss y «n mue=-
chas ocasiores se constituyen en verdaderos delincuentes, Y
en este extremo estas personas constituyen uns siturcidn -
drem“tica y temible como individuos, vor lo rue es menester
distirguir a dos clases de fermzcodependientes, el cue :blo_
es considerpﬁo como enfermo y al «~ue ademds de enfermo es un
individuo nue stenta contr- la socieded: pero no obstante lo
snterior, su situzcidn de enfermos y sobre todo de inimpruta-
bles por tener el hédbito o le nrecesidad de consumir estupefa
cientes o psicotrdpicos, se colocan én una situacidn espe—-=

einl cuando cometen 2lgin delito,
a, Del ¢ddiro Penal Federal,

De conformided con el artfculo 67 del Cédiro Pensl Fede
ral ectablece:r En ¢l coso de los inimoutables, el juzgador -
dispondrd la medida de tretemiento aplicable en internsmien-
to o =n libsrted, pr:vic el nrocedimiento correspondiente. —
S5i se trata de iniernamiento, el svjeto inimout' ble serd en-
visdo a la institucién corresmoniiente pers su tr-tamiento._
Ln caso 4de nue el gentancicdo tenga el hdbito o la necesidad
de consurir estunsfrcientes o vsicotréricos, el juez ordena-

ri *n-yién el i termiento rue proceda, por prrie de le auto-

rided sanitrria cocwstente o de o4ro sarvicic médico bejo la
soaervizifn de mauellr, intemeniiente-ente de 1la cjccucién -
de ir penz imru-:ota nor £1 lelito eonmctido,
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48l Y-s cosas, se obaervan dos procedimientos, uno es_
el rue se dirige el drogmdieto rue hz delinquido y el nue -
se destina @ sujetos de 1z misme clasificreién oue novhan -
infringido la norms nénal. Bn el primer ceso, €l procedi-—--
miento es el ordinfrio, sea cue desembo~ue solo en vena, =-
sea nue culmine en la apligcacidn de vena y de medida de ge-
Furided en su cnso; on el segundo es el especial, brevemen-
te regulado ~or el Cédigo Federel de Procedimientos Pename-
les, dentro de la hipdtesis de oue la sutoridad persecuto--
ria ha tom~do conocimiento de los hechos. 7

b. Del (diipo Federesl de Procedimientos Penales.

Al respecto, el Oddigo Fe? rrl de Procedimientos Pena-
les en su Titule Décimo Sesurdo, Crnitulo IIT, denomin-do -
PROCEDTNTITYTO REIATIVO 4 105 7UT TIENEN LL HABITO 0 LA NECE
SIDAD DE GONSUTIR SSTUPTWAGIGNT IS O PSICOTROPTCOS, estable-
ce en zu artfculo 522, oue curndo el Vinisterio Piblico ten
ga corociziento de que una persona ha hecho uso indebido de
eztupefacientes o psicotrdénicos, al inicisr su averimua-—--
2ién, <e -orird inmedistarsrte cn relrcidn con la sutorided
Sanitrrit Pederal correspondiente, vere determin=r la intexr

vencidn que ¢sta debe tenzr en el crso.

Como =e obsarva, no =e¢ retulere ls nrueba »lene de aue
el sujeto hubiera hecho uso de estupefacientes, solo basta

la nreguncién, 12 sosnecha, e inclusive o1 simole dicho, —-—
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Por otro lodo, el ordenamientc oue nos ocups hebla de USO IN
DERIDO, p=ra diferenciario del USO DEBIDO; es decir, oue fue
ron empleados al ampsro de la ley, todm vez que el uso debhi-
‘do solo se encuentra amprrado en una ceuss de justiTicacidn,
¥y para el efecto de oue ouede a disposicién de les autorida-
des sanit’ riss, serd el de nue éstas realicen su veritaje y

resuelvan lo que corresvponda,

Continuzndo con el procedimiento relstive & los ocue tie
nen el hébito o la necesided de consumir estupefacientes o -
psicotrépicos, cusndo se trete de vosesidn o adquisicidn de_
estss substanciss, se debe precisar con exzctitud si esa po=
sesidn de droges tiene wor finmlided el consumo personal del
sujeto indicizdo, ya rue el articulo 524 del Cdiiso Pederal
de Procedimietos Penzles previene oue: Si la averiguacidn -
se refiere a la adauisicidn y posesién de estupefaciszntes o
psicotrépicos, el Ministerio Publico, de acuzrdo con la Auto
ridrd Sanitaria 8 oue se refiere el artfculo 523 del mismo =
ordenamiento, preciseréd acuciossmente si esa posesidn tiene_
por finelided exclusiva el uso personal ~ue de ellos hega el
indici~do. Sn e¢ute caso, y siempre ~ue el dictamen hecho por
1= autoridred “enitrris, inii~ue oue ese inculprdo tiene el -
hibito o necesidnd de co:n.swrir ese estupefaciente o psicotr_g'_
pico y la ¢antidad ses la necesaria plara Su provio consumo,-
no hord consisn-cidn a log triburales; en crso contrerio - -

ejercitsrf mecidn nenel.
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%ste suvuesto noc hebla de 1~ adeuisicién y posesidn de
drogas, pero es vpara el c®so exclusive de que en la avericue
cidn previa se loere perczisr el representante socinl de que
se trata de un farmacodemnendiente, lo oue en la mayoria de -
loe casos lo ocultan y con ese hecho se¢ les déd un treto dife
rente, sin embargo, nmor el hecho de ser Frrmrcodevendiente -
no debe haber consicn-cidn: solo oue 2¢ta autorid-d ze en——-—

cuentra en un dilema, nrimeramente se deberia determinar, =n

oue coneiste la cantided necesaria cu-ndo ge hvble de ung ——

centided v7re el inmediato consumo del droeadicto, cosa nue

no _ce encuznira en ninetin ordenamiento_legal y <esundo el --

cue el rronio sujeto declare su adiccidn s 1@s irogae y sin_
estoz reouisitos, la autorided senit-rie no nodrd determiner
el héhito o 1o necesid~d de conesumir e2stas substrncies por -

prrte Fel indiciado.

Por oiro ledo, el mismo oruenamiento, en su =rticulo -~
525, hable de 12 consimncidn den‘ro 32 1-g setentr y d0s =-—

oras ~ue sefiala 21 ertfenle 19 Conctitucional, manifestando

fia
que se formula e rectifica el dictrmen en el sentido de —
'\_’)7‘1

°
aue el inculnsio tenege hféhito o necesidrd de corsumir estune
frecientes o puicotrdpices y le ernbid-d necesaria prra su ——

sistird de 1la ac-

propic crrsumo, =1 Finieterio Pdblico «e
cidn nenal sin necesidrd e consulter al Procurtdor.y nedird

P
masieion ér la —

~esto o

f~ibunel ~uz el Yetenido

sutorided Sacit ris Feldernl pers su tretesiento, nor 1 tiem

1o necessrio prra su eurrcidn,
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En este ceso va no e hrbla de la overiguacidn previam,-
sino nue ce treta de ester ante el juzesdor; ¢s decir, ya no
es el representonte socisl el ~ue determinsrd, toda vez oue_
ya se halla dentro Zel t€rmino Jonstitucionel y vor leo mitmo
es el juez el aue decide formular o rectificar el dictemen -
en el sentido de que el irculpedo sez 0 no un vicioso ferma-
codep¢ndiente; y en cete cego, es cuendo el Miristerio Pﬁbli
co =in necesidrd de consultsr al Procursedor, se¢ deverd desis
tir de le accidn penal; pero bajo la corndicidn de cue el de-
tenido see ruesto a disposicidn de la Autoridad Senitaria Fg
derel p re su tretamiento ¥ como si fuera poco, por el tiem=
70 que pueda dursr su curscién, medida cue es tomede sin pre
cisar el grrdo de enfermedad oue pudiera tener el sujeto oue
" delin~ue; sin embzrgo, es une de las consecuencias jur{dico_
socieles mds dificiles de afronter por la Autoridrd Sanite—-—
rie; en cuento & la centided neczsarie vera su inmedisto con
sumo, pues sirtplemente nog encontramos igusl cue el andlizis

del ~rticulo snterior,

Respecto el srifculo 526, cucndo el inculpado sea farma
codevendiente y =dem?s de poseer la droga nfre SU CONSUMO, ~
cometa cuginuier delito contra la salud, =e le consignerd, -
sin verjuicio de cue intervenga la Autorided Sanitaria pere

su tratamiento.

s justo y rezonable nue cusndo un drozedicto, ain cuan
do 1z autoridades saben ~ue es un enfermo, pero comete de-

1litos contre l= zalud en materia Ge eviupcfacientes y nsico-
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trépnicos, %ehe ser consionado a efecto de cue se p;pteja el
bien jurfdico tutelndo, el rue en este modria considerarse -
nue e&s la proteccidn de la sociednd pere eviter cue se nrora
gue la frrmecodependencia y no obstente este éunuesto, fe re
celea aue de todos modos se le debe cuxiliar con la prrtici-

prcidn de 1la autorided sanit-ris prrs su trrtemiento.

Do“ Wt timo, otro ordenariento “entro del peguefio proce-
dlmlento ~ue se 4% pera el crso de los fue tienen el hébito_
o la n80951ded de consurir ectunefﬁc1enteq o paicotrévicos,-
el artfeulo 527 no= hrbla de ‘ue cuendo exista epseésuramiento
de estrs substenciams, los peritos de las auioridndes, rendi-
rdn o1 Minicterio Piiblice Tederal o a los tribunales, un dic
tamen sobre loz ceracteres organoléptices o nuimicos, de lrs
substanciss nsesurades; en la intelisencia de oue cuando - -
hubiere detenido, serd rendido el dictmamen dentro de las se-
tenta y dos horss s nue se wrefiere el articulo 19 Constitu—-’
cional; como te obuerva, sole &s una m2dida de c ricter edmi
nistretivo pera saber nue substeoncis es la oue se consume y
diferenciar entre estunefecientes ¥y nsicotrbvicos cusl es la

de cayor consumo entre los fermacodependientes.

Se han visto, cusles son lns consecuercies juridices de
le farmacodensniencie y muy roneramente los socirles nrue son
una resultante 4e¢ eute mrotlema; sin embsvgo, we puede decir
mie en términos cenerales se etenta conra la salud del mig-
mo adinto, conira su viiz misms y contra la nnz oy Arsmtuili-

dad de 1l gmocieded nue tiene rfue sufrir 1r earece Ae seton -
person=s con nrohlemns de frrmecoderemizncia.
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CAPITULO QUINTO,

VIIl.—- L4 LEGISLACION VIGENTE,

A+ CONCEPTO NTZNTRAL.

Las campafles contra el narcotrdfico y la farmacodependen
cia, aparecen y se desarrollan invericblemente, dentro de un_
cauce juridico, y como ya se estahlecid en el capitulo IT ~-
le este trabejo: en este cauce juridico, figuran normas de di
versas ramas dei derecho interno y mandamientos de carfcter =

internhrcional,

Los farmacodependientes y los narcotraficantes, son una_
clase de gente muy especial nue dfa a dia evoluciona y por —-
ello, es preeiso rue 1los normes estén 2 la altura de los pro-
blemas cue en realidrd aparecen, y por lo mismo el régimen --
juridico evoluciona para afrontar con eficrcia, las cambian--

4es situeciones aue ahora se plantean.

Es usual rue cuando se hrbla de los delitos contra la sz
lud, se asocie de inmedinto la preceptiva penal y senitaria,-
pues como lo vemos en el cuerpc de esta Tésis, se ha desarro-
1lado rdpidamente y cabe aclarsr cue por parte de los legisla
dores hs hobido respuesta también en el proceso legislative y
reglarentario y de ellos se ha tr--tsdo la mayor pnarte de esta

investigzcidn toda vez que este trabajo da cuenta sobre todo_
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de las Yltimas modificaciores incorporadas al Derecho Penal
Mexicano a lo largo de les \ltimos afios, Sin embargo, hsy -
otras ramas de nuestra legislacibn vigente, que también evo
lucionan con grandes pasos en este tépico,

Entre los cambios introducidos, destaca el aumento de_.
la pena por estog delitos ya oue anteriormente solo se casti
gaba con prisifn de siete a quince efios ¥y multa de diez mil
8 un millén de pesos al cue sembrara, cultivera, coscchara,
panufacturara, transportcra, comprera etc, substencias estu
pefaci'éntes o psicotrdpicos; pero hoy en dfe, lzs penrs han
asumentade sobre este particular, de tal forma oue por les -
mismes modalidades de siembra, cultivo, cosecha, venia, com
pra, etc, etc., se impone prisién de diez a veinticinco - -
afios y de cien a guinientos dfas multa, en la inteligencis
de aue en algunns circungtenciss, estas penes son sumenta--
des e¢n una mitad, de tal forme gue la penalided en cueetién
puede ser superior s treinta y siete afios de prisién por de
litos contre la salud;

También se elevd le sancifn aplicrble s los servidores
piblicos y a los profesioniutas, técnicos, suxiliares o per
sonal relacionado con las disciplines de la salud en cual--,
quiera de sus ramas, cusndo le conducta sea realizada por =
estos delitoss asimismo se sumentayon lzs sanciones aplica-
bles 8 quienes participen en orgeniraciones psre cometer de

litoe contra le salud dentro o fuera del pals y con esto, -



se infiere, oue de nuevo oueda en relieve el propdsito de pro
teger la selud de mexicanos y extranjeros, todoe a tftulo de_

miembros de la comunidad internscionals

Tomando en consideracidn ~ue estss penss han sido eleva-
das, se creeria ocue ya caesi ningin presunto responsable de —
los delitos contra ls salud, puede obtener libertad caucionsal
o bajo fianza, pero haciendo vdlida la exceépcidn due confirma
la regle, se afima categdricamente r~ue los inculpados por es
tos ilfeitos en slgunos casos si pueden obtener libertad cau-
cional; sobre todo cuando se trate de persones que tengan el
hébito o la necesided de consumir estupefecientes y peicotréd=~

picos como en el caso concreto de los farmacodependientes,

B. DIFERENTES AMBITOS MATERIALES DE VALIDEZ DE LA LEGIS=-
LACICN M:XICaNA RELACIONADOS CON LOG ESTUPEFACIENTES_
Y PSICOTROPICOS.

A1 hzbler sobre el dmbito de validez, me estoy refirien-
do a la esfera sobre la cual, una normz pretende ser obligato
ria, ya cue lg validez de uns norma es su existencia especif&
ca, es decir, oue pera que una norma sea vélida, implice que_
esta debe regir determinedss conductas; pues cono dice Hans =
Kelsen en su Teorfm Geéneral del Derecho .y del Estedo: “El édm~-
bito de valider de una norma se puede ver desde cuamiro puntes
que son, el temporal, el espaciel, el personel y el material;
pues bien, este dltimo, el méterial u objetive, es la materis
sobrs .. cusl rige 1 norms, la oue puede ser econdmica, poll
tiem, civil, penal, laborsl, constitucionel ete., etc, y asi -

tenemoss
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2. Ambito Constitucional.

Dentro del territorio federal, sustrafido a los legisla
dores, se encuentra el régimen Constitucional de las subs--
tanciss conocidas como estupefacientes y psicotrdpicos, en -
razén de que adn cuzndo se trata en su mayor parte de un ——
régimen penal y sanitario, ticne sus bases en nuestra Carta
Magna,_por un lrdo tenemos el derecho a la salud, previsto_
en el artiswlo 4/p. Constitucionzl y por otra parte la fa—
cultad del Consreso pare dictar leyes Ge salubrided general
como lo establece la misma Constitucidn en el artfculo 89,-
pdrrafo ¥XVI, fracciones 1/a. y 4/8, en las rue entre otras_
coeas previenen el establecimiento del Consejo de Salubri—
dad General, el nue dependeréd directamente del Presidente -
de 1la Repdblice, sin intervéncién de ningunas Seeretaria de_
Bstzdoj y tembién las medidas oue el Consejo haya puesto en
vigor en la campafia contra la venta de suoistancias que enve

nenan al individuo y degeneran la efvscie humana,

Por lo anterior, se dice Oue la campafia contra el nar-
cotréfico y la fermacodependencia ¢3 une tarea Cue le co—-

rresponde al Ejecutivo de 1a Unidn, y como éste es gl Titu-

lar ie la Administracidn Pdblica Federal, se vale de todes_
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las dependencias felerales para €l cumplimiento de sus obli-
gaciones Qonstitucionzles, razén por la oue, la Secret ar:[a_
de Salud 1leva la direccién en cuanto a la selubridad gene~
ral como derecho Constitucional y la Procursduria General -
de la Repdblica la persecucidn de los delitos de conformi—-
dad con el ertfculo 21 y 102 Constitucioneles,

b. Ambito Pensl,

Tomendo en cuenta oue los delitos con'tra la salud se -
encuentran dentro del régimen penal y cue parte de un orde-
namiento federal como lo es la Ley General de Salud, el dm-
bito pennal se eleva a la cetegoria de federal y es en este_
Cddigo Penal Federal, donde se tipifican los delitos contre
la salud en miteria de estupefacientes y psicotrdpicos, de-
dicendo todo el Capitulo I del Titulo S€ptimo el oue abarca
del art:[culp 193 al 199, como se describe mé€s ampliamente -
en el Capftulo Segundo de la presente Tésis, en la inteliw-
gencia de oue en la parte adjetiva, légico es ocue se utili-
ce para su meterializecidén el Cédigo Federal de Procedimien

tos Penales,
c, fmbito Sanit#rio o de Salud.

La Ley Genersl de Salud es la Ley reglamentsria del -=
ertfculo 4/0. Constitucional en lo referente al derecho & —
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le proteccidn de la salud que tiene toda persona dentro de S
. muestro pais; y gdemés, establece las bases y modalidrdes para
el acceso & los servicios de salud y a la concurrencia de la -
Federacién ¥y las Entidedes Federativas en materia de Salubri--
dad General; csta Ley es de aplicocidn en todz 1ls Repiblica y_
sus disposiciones son de orden pdblico e interés social, ya ——
que el derecho @ 1z proteccidn de la salud tiene como finali--
ded entre otras cosas, el bienestar fisico y mental del hombre
pera contribuir al ejercicio pleno de sus capacidndes, lz pro-
longacidn y el mejoramiento de 1la celidcd de la vida humana, -
le proteccidn y ¢l acrecentamisznto de los valores cue condyu—-—
ven a la creacidn, conservacién y disfrute de condiciones de -
salud que coniribuyan al desarrollo social; el disfrute de — -
servicios de salud y de asistencia socisl; asi cono el conoci-
miento peraz el adecuzdo aprovechamiento y utilizacidn de los -

servicios de salud,

La Ley General de Salud representa después de la Constitu
cidn Federasl, el Ordenamiento legal cue mrrcha a la cabeza - -
con directivas regulmdoras de las substenciss Sue envonsn a8l -
individuo y degeneran la especie hurana; es pues en esta Ley,-
donde se determina ocue es materia de salubrided gensrel, —-—
el Programa contra la Fermacodependencia y oue el Sistema Na-

cioral de Salud estd constituido por lrs devendenciFs y enti--
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dades de le Administracidn Pblica, tanto Federsl como Locsl,,
¥ leze persones fisicas ¢ morales de los seciores social y pri
vado, que presten servicios de sslud, as{ como por los mecge-
nismos de coordinacidn de acciones y tiene por objeto, dar --
cumplimiento al derecho a lz proteceidn de la salud.

E8 en esta Ley, donde también se regula al Consejo de Sa
lubrided General del que habla el artf{culo 73 Constitucional,
pérrafo XVI, determinando su competencia entre 128 que 56 = =
hella dictar lss medidas contra el aelcoholismo y la venta y =
produccidn de substencias téxices, coms lo son los estupe fa--
cientes y psicotrdpicos.

Cuande la Ley Gemeral de Salud se refiere a la salud men
tal, esteblece que la prevencidn de 1lss enfermededes mentales
tiene cardcter prioritario, en la inteligencia de ocue se basg
rd en el conocimiente de los factores oue afecten la salud, -
1as causad® de alteraciones de la conducte, los métodos de pre
vencidn y control de les enfermedades mentales, as! come ~——-
" otros aspectos relacionedos con l2 salud mentsl y para la pro
mocidn de esta salud; apunta la realizacidn de progremas pera
le prevencidn del uso de pubstanecies psicotrdpicas, estupefe~
cientes, inhalantes y otras sue puedan causar alteraciones —
mentales o dependencie, Tode vez que en su artfcule 74 meni--
fiests que le atencidn de-lasg” Eﬁf;medades menteles comprende

entre otras cosas, la stencidn de personas con padecimientos
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mentalea, la rehabilitecidn psiquidtrica de enfermos mentales
Qrdnicos, deficientes mentales, alcohdlicos y personas gque -—-
usen habituslmente estupefacientes y psicotrdpicos.

Tratdndose de la educacién para la saiud, en su articule
112 de esta Ley, dice aue dicha educacidn tiene por objeto, =
fomentar en 1la poblacidn, el desarrollo de actitudes y condug
tas que le permitan participar en la prevencién de enfermeda-
des individuales, colectivas y accidentes y protegerse de los
riesgos que pongan en peligro su salud; pero sobre todo, ——--
orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en los --
riesgos de auto-medicacidn y prevencidén de la farmééodependeg
cia. Razén mds y motivo suficiente para que el Gobiermo de 1la
Repiblica, haya puesto en préctica desde edministraciones pa-
sadas La Campafia contra la Parmacodependencia y previendo adn

mde estos males, la Campafia Permanente contra el Narcotrdfico,

El titule DECINO PRIMERO de la Ley Genersl de Salud, se_
refiere a los programas conira las adicciones y al Consejo Na
cional contra las Adicclones, en donde destaca la prevencidq_
contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas, el -
programa contra el tabaguismo, la educacidn sobre los efectos
del tabaquismo en ls salud, dirigida especialmente a la fami-
lia, nifios y adolescentes a través de mftodos individuales, -
colectivos o de comunicacidn mesiva, incluyendo la orienta--—-
cidn a la poblacidn para que se abstenga de fumar en lugeres_
piblicos; pero sodbre todo, el programa contra la farmacodepen
denciag
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Tratdndose del progréma contra la fsrmacodependencia, la
ley de 1a materis establece en su artfeulo 191, 192 y 193, en
tre otras cosas: que la Secretarfa de Salud y el Consejo de -
Salubfidad General, en el #mbito de sus respectivas competen-
ciag, se coordinardn para la ejecucién del programa contra la
farmacodependencia, a través de las siguientes accioness

I, La prevencién y el tratamiente de la farmacodependen=
cis y en su caso, la rehabilitacién de los farmacodependien—-
tes;

II, La educacidn sobre los efectos del use de estupefa-—
cientes, substanciams psicotrdpicas y otras susceptibles de ==
producir dependencia, 28i como sus consecuencias en las rela-

ciones socieles y

I1I, La educncidm e instruccién a la femilia y a la comuni
dad sobre la forma de reconocer los sintomas de la farmacode-
pendencia y adoptar las medidas oportunas para su prevenci&n_

y tratamiento.

De lo anterior, se desprende la misién de elaborar un =~
prpgfama nacienal contra lé farmacodependencin y es a le pro-
pia Secretarfia de Salud a quien le corresponde ejecutar en —-
coordinacién con dependencias y entidades del Sector Salud Y.
con los Gobiernos de lesEntidades Federstivas; razén por la -
cual se ha legislado respeécto a la prescripcidén y venta de —-

substancias tdxicas aue puedan producir dependenciej
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Los estupefacientes contemplados en el artficulo 234 de_
la Ley General de Salud nos menciona a 109 substancias y son
fundamentalmente aguellan a oue se refiere la Convencién Uni
ca de 1961 sobre estupefacientes realizada en Nusve YOrYK —--
U.,5.,4,, destacando principalmente las substancias conocidas_

como marigusna, cocefna, opio, heroina y morfina,

Las substancias psicotrévicas contempladas en el articg
lo 244 del Ordenamiento ocue nos ocupa, nos cita & més de 147
substanciae y las divide en cinco grupos segin la gravedad -
del problema que pusda representar para la salud entre los -
que destacan el L,S,D., peyote, snfetaminas, bencedrinne, —-
diazepames, cafeinas, barbitales y solventes como el cemen——
to, thinner y otros productos de uso industrial, cue se des-
criven més ampliamente en el Capftulo Segundo del presente =
trabajo.

Tretdndose de la publicided sobre estupefacientes y psi
cotrépicos, la Ley Gencral de Salud nos hadbla en su erticulo
300 que con el fin de proteger la salud piiblica, es competen
cia de la Secretrrie de Selud, le sutorizecidn de la publici
dad que se refiere o la salud, 2l tratamiento de las enferme
dades, & la rehabilitecién y al ejercicio de las disciplinus
para le salud y a los productos y servicios & aue se refiere
esta Ley; en le intelipencis de cue este faculted se ejerce-
ré sin perjuicio de las ptribuciones mue en eute meteriam con
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fieren les leyes, s las Secretarias de Gobernacién, Educacidn
Pdblica, Comercio, Comuniceciones y otras' dependencies del -

Ejecutive Federsl,

Cabe hacer mencidn, aue epn eosta misma Ley se regula la -
publicidad de laps substanciae que envenenan al individuo y es
tablece que se debe sujetar entre otras condiciones a que el
mensaje debe tener conterido orientsdor y educstivo y este no
debe inducir a conductes, prédcticas o hébitos nocivos para la
salud fisica o mental oue impliquen riesgo o atenten contrs -
la segurided o integrided fisica o dignidod de las personas._
Toda vez que si no se¢ apegan a lo establecido, se sancionard
con multa equivaelente de diez hasta cien veces el salario mi-
nimo general diario virente en la zona econdmice de cue se ==

trate,

Generalmente, sabemos oue estas disposicién no se respeta
y digo aue no se respeta, en razdn de gue por todos los me--—
dios publiciterios, pero fundamentalmente vor la televisidn -
se hacen publiczciones en su mayori{a relacionadas con bebidee
alcohdélices, tabaco y =eXo, nue es lo que n€s noa anime al pui
blico consumidor; pero con estos mensajes que significan gran
des ganancies a la publicidad y generan compra-venta de "N® -
productos llevan Srdenes subliminales gue son captados por to
dos los televidentes, pero con una aceidén negetiva para los =
nidos y jévenes en etapas de una formacidn satureda de vie——

cios, vioclencies y trastornos de personalided de nuegira juven
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tud que estd al tanto de las modas, novedades,bellas modelos
¥y el consumo desmedido de substancias que envenenan sl indi-
viduo. Por 1o cue pera concluir se dice oue estas normas no_
son respetedas ni por los responsables de los medios de pu—-
blicided nl por nuestras sutoridedes encargedas de su con---
trol y vigilancia, sobre este psrticular y en una sola org--
¢idn se podria decir que nuestras sutoridades probabdlemente_
no cumplen en la ejecucién de las sanciones; pues de lo con—

trario, no se ver{s tenta publicidad contreria a derecho.

Cabe hecer mencién rue el ertfculo 431 de la Ley Gene—
ral de Salud establece aue las autoridsdes sanitarias compe-
tentea herdn uso de lag medides legales necesaries, ineluyen
do el aurilio de la fuerza plblica, pera lorrer la ejecucidn

de las genciones y medidas de seguridzd rue procedan,
d, Ambito Agrario,

Considerando que una gran extensién territorizl de nues
tro pels se halla destinada & la eericultura, de slgune mane
ra, este se vinculd con los antecedentes histdricos, sociold
glcos y politicos en Wéxico, por lo aue le han dedo a la Le-
gislacidn sgreria, una importancie de primer orden aue se de
sarrolla peralelamente con su devenir socisl, en razdn de ——
que intenta resolver en sus preceptos, uno de los més delica

dos, complicados y antiguos problemess nacicnales.
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"Bn nuestro pais, tiene luger el nacimiento del Derecho
Agrario como subrama jurfdica sutonéme y también aquf alcan-
zge por primera vez en el mundo, jerarqufa Constitucional® -
(97).

La mayor parte de la poblacifn de nuestro pais se ha de
dicado a las actividades agricolas; por esta razén encontraw
mos instituciones agraries a través de nuestro desenvolvi——a
miento histérico y preblemas agrarios que nos dieron peculia
res caracteristicas sociales y detemminsron nuestras grandes
revoluciones motivo vor el cuel México siempre ha tenido - =
ingtitucionnes agrarias de orden piblico, =8i{ como normas le
geles que regulen esas institucionee que le materia agraria_
ha sido ¥y ain es en nuestro medio, extenss y por lo mismo, -
corpleje. La Reforma Agraria, notablemente vinculada a8l movi
miento politico del pais, necesitd y sigue requiriendo a fin
de eviter la desviscidn de 1la misma y la tergiversacidn de -

las leyes agraries aisledzs, de una codificecidn general,

No obstante lo anterior, nuestros legisladores naciona-
les han previsto er la Ley Federal de Reforma Agraria, en su
Capftulc II denominado Derechos Individuales y se refiere en
exclusive s los ejidatarios y comuneros, la forma en Que se_
pierden sus derechos sobre la unided de dotecidn, y en gene-
ral los aue tengen come miembro de un micleo de poblacién ——

(1) chéver Padrdn, Marthe, 1 Derecho Agrerio en ¥éxi--
co., Bditorial Porrde. 8/2. Bd. ¥<xico 19B5. PAg. 65
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ejidal o sogunal cuando entre otres ;o;gs, shs %%ep;as-ia; -
destinen a fines iiiéifos 0 cuuﬁQG.EI sujeto sea coﬁdenado -
por sembrar o permitir quk se siembren en su_psrééié [ bie-—
nes de uso comin, ejidéles [} comugales}vmgriguanéﬂAamapolé [

cualquier otro estupefaciente,

Como podri observafse,ven el numeral antes citedo ya se
previene una sancién a Quienes destinen los bienes ejideles
a fines ilfcitoe y para ser més precisos se habia de la siem
bra de.eatupefacientes y adn cusndo no se tocan a los'psico-
trépicos, se sobre entiende nﬁe se refiere a las substancias
conocidas como drogas; reéordemos oue de coﬁforﬁidad‘coh la_
Ley General de Selud en sus ertfculos 234 ¥ 244 se enliatﬁq_
gran cantided de substencies conocidas como estupefacientea_
¥ psicotrdpicos, entre las que se encuentran no aolamente 1a
mariguana ¢ la amapola, sinc que también otros vegetaleg —--
como el peyote, los hongos alucinéntee ¥ otros oue sin rerte
necer a los estupefacientes, son substancias que eﬁ@enenan -
al individuo y degeneran la raza.

Asimiemo, el art{culo 86 de la Ley Federal de Reforme -
Agrafia establece entre otras cosas que "al deéretaree en —
contra de un ejidatario, ls pérdids de una unided de dota-—-
cién; esta deverd adjudicarse a quien legalmente aparezca --
como su heredero, quedandec por tanto destinada dicha unided_
8l sos tenimiento del grupo familier aque econémicamente depen

dia del campesino sancionado,
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Del andlisie del artfculo enterior, se infiere que cuan
do un campesing: sea condenado por la siembra, cultivo o coas
cha de droges y se le decrete la pérdida de su percels, de =
una forma muy paternalista se le sclapa y ce le otorga a la_
misma familia, pues la préctica ha demostrado que en tratdn-—
dose de marcotraficantes, no son individuales, sino que gene
ralmente son familias organizadae las que se dedican a 18 =
siembra, cultive y cosecha de estupefacientes o psicotrdpi-e
¢co84% por 1o que con este hecho due se comenta, no se¢ puede =
aceptar, tan llanamente que une parcela que se ha constitui-
do como un instrumente de los delitos contra la salud y que_
por condena tenga que ser entregada a otra persons, ze le ad
judinue a 1a misma familia del inculpado o condenado,

De la misma manera, el artfculo 426 del mismew ordeng—w-
miento, eatablece que sclamente la asamblea generzal o el de=
legado agrario respective, podrén solicitar a la Comisién
Agraria Mixta que inicie el procedimiento de privacién de de
rechos individuales de un ejidatario y en su caso la nueva -
ad judicacién,

. Como se ve, vpor sembrar 0 permitir que se siembre en su
parcels cunlauier vegetal conocido como estupefaciente, el =
articulo 87 de la Ley Federal de Reforms Agrarias, previene -
la puspensién de los derechos agrarios de los ejidatarios o

comuneros; siendo aplicada dicha sancién por la Comisibn -
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Agraria Mixta; en el concepto de ocue la unidad de dotacién -
se adjudicard provisionalmente sl heredero legitimo del eji-
datario, por el tiempo que dede durar la sancién.

Consecuentemente, 2 la luz de las disposiciones anterip
res, los campesinos aue cometen este tipo de ilicitos contra
1a salud no pierden sus derechos agrarios, toda ver que los_
mismos pasan & los del leg{timo heredero de conformidad con
el articulo 86 de la mencionada Ley, que establece cue al de
cretarse en contra de un ejidstario la pérdida de una unided
de dotacibn, esta deberd adjudicarse a quien legalmente apa-
rezca como eu heredero, o

Por 1o mismo, se estima que tales disposiciones deberdn
ser mis severas, en razén de gue se ha ohbservado gran incre-
mento e¢n la siembra de estupefacientes en todo el territorio.
nacional y sobre todo que de setas cultivables la mayor par-
to es de origen e jidal y comunal, perc para combatir o redu-
cir la siembra, cultivo y cosacha de estupefacientes, se con
aidei-a que cuando sean localirados estos plantfos, sean ase=-
guradas las parcelas de que se trate como instrumentos de dg
1ito, por encontrarse afectas a una csusa penal por delitos_
contra la salwud,

Respecto a la propiedad privada, al igual que los de -~
réginen ejidal y comunal, cuando sean utilizados ilfcitamen-
te, pueden y deben ser asegurados como instrumentos del deli
to y posteriormenta el juzgado de distrito de la jurisdicew-
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cidn nue corresponda podrd decretar el decomiso de los terre
nog que podrian ser utilizados en beneficio sccisl o para in
crementar el fondo del gobierno tanto de la federacién como_

estatales o municipales segin corresponda,
e, Ambito Labvoral,

La legislecifn laborel reviste cardfcter de suma impor--
tencia traténdose del uso y consumo de drogas, toda vez que_
el ciudadano, digase obrero, oficinista, empleado o burécra-
ta, pero en general el trebajedor oue es consumidor de estas
substancias, se coloca en le situacidén de no desempefizrae en:
forma eficlente en sus actividades laborales, creando con —-
esto una serie de probvlémas tanto pera la empresa, el.pa---=
trén, la institucidén a 1a oue preste sus servicios como & su
provia salud e integrided fisica; motivo vor el cual se ha -
considerado su andlisis al amparo de la propia ley Federal =
del Trabajo, inclin’ndose fundamentalmente al Apertado “A" -
del articule 123 Constitucional, el cue establece entre ----
otras cosas:

Artfculo 123,~- Toda persona tiene derecho al trabajo ——
dipno y socislmente 1til, al efecto, se promoversn la crea--
cién de empleos y la organizacidn socisl pera el trabaje con
forme 2 lg ley; poi lo nue el Congreso de la Unién, sin con-
travenir a 1lss bases siguientes, deberd expedir leyes sobre_
el trabajo, l2s cuales regirdn entre los obreros, jorngle---
ros, emplesdos, domésticos, artesanos y de una ménera gene--

ral tode contrato de trabajo,.
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‘?a_szie‘rido del fundamento cons,‘tiktuc‘:ional encontramos en la
Lgy‘ oue nos ocupa, en su Capitulo IV denominedo “Rescisidn de_
lés'reiaciones.de trabajo", oque el trabajador o el petrdn'po-
dfén fegcindir en cualquier tiempo la relacidn de trabajo, per
causa justificaeda, sin incurrir en responsabilided; sin embar-
go, en su artfculo 47, freccidén VII establece entre otras co—
sa8 que: Son causas de reecisién de la relscidn de trabajo. -—
sin responsabilidad para el patrdn, concurrir el trabajador a
sus laboree en estado de embriaguez -] baao la 1n£luencia de ﬁl
g\in narcético ] droga enervante, :,alvo Oue en este Wltimo cam-
so, exista prescrlpcidn mé dica. Antes de inieciar su serviclo,
el trabajador deberé poner el hecho en conocimzento del patrdn
¥ presentar la prescrincién suacrita _por el médico.

como se obsarva, la Ley brinda tanto al patrén como al —-—
trabajador el dereeho de rescindir en cualnuier t:.emno 1a rela
cién de trabajo pero siempre ¥y cuando exista una ceusa justifir
cada; y por lo mismo sin incurrir en responsabilidad, sin em——
bargo, una causal de ‘rescisibn de la relacidn de trabajo entre
otras es que el trabajador concurra a sus labores bajo la ine-
fluencia de una drogs Y al referirse a narcéticos o enervantes
se trata de substencias conocidas como eetupefsclentes [} peic_o_

trépicos,

En el titulo cuarto denominado Derechos y Oblighciones --
de los trabajedores y de los patrones, analizemos el articulo_
135 fraceidn V el oue entre otras cosas establece oue: dentro

de 1les obligsciones de los trabajadorss, dueda  prohibi-
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do presentarse 2l trabajo bajo la influencia de elgin narebti-
co o drogn enervante, 8Alvo oue existz prescripeidn médica; -
por 1o cue 8) igual aque el artfculo 47, XII, antes de iniciar
su servicio, el trebzjador deberd nomer el hecho en conocimien
to del vetrdn y presentarle le prescripeidn suserita por el mé
dico.

Zn el Cap{tulo IIX de la Ley Pederal del Trabaje, al-reQE
rirse a los trabajadores de los bugues, establece los lineca---
mientos & oue se deberdn sujetar itanto el patrdn como el traba
jedor comprendiendo dentro de esta denominamcidn cuslcouier cle-
8¢ de barco o embarcacién aue ‘ostente bsndera mexicane. Por lo
que en el Artfeulo 206 de dicho ordenamiento prohibe s 108 irg
bajadores, introducir drogas y enervantes @ 10s buquesj y on -
el artfculo 208, fraccidn YII estipula que: Son causas especig
les de rescisidn de las relaciones de trabajo el usar narcdti-
cos o drogas enervantes, durante su permanencis & borde del bu

que y sin prescripcidn médica.

£1 Capftule IV, del rismo Ordensmiento al referirse al --
trabajo de las tripulaciones aeronduticas también nos cita & -
estas subetancias cue envenenan al individuo, conocides como
estupefacientes y psicotrdpicoa; ya que en el Artfculo 242, --
Fraccién IT, prohibe n los trinulantes usar narcdticos o dro--
gas enervantes dentro o fuers de sus horas de trabmjo, sin ~--

prescripeidn de un especialista en medicins de aviacidn.
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Como se observa, en el caso del erticulo 242, al traterse
de la prescripcidn médica de estupefacientes o psicotrdépicos,
ya no ee refiere a un condicionamiento médico general, sino -
que ehore 18 restriccién es mapiscula al especificarse oue el
uso de drogas enervantes solo serd prescrita vor un especia—-
lista en medicina de aviecidn; con lo cue se frena grandemen~—
te a los trabajadores a que lcs usen indiscriminademente; asi
mismo, el articulo 244 fraccidén I1I, de lz misma ley, relacio
na su céntenido con el articulo 242 fraccidn II, manifestendo
due son causag especiales de terminscidén o rescisibn de las -
relaciongs de trebajo: entre otras, encontrarse el tripulapn—
te, en cuelouier tiempo, bajo la influencia de narcéticos o -
drogas,

Continuando con la Ley Federal del Trabajo, Carftule V -
denominado trsbajo ferrocarrilero en el artfculo 254, frac-—-
cién IT y III se establece la prohibicidén a los trabajadores_
ferrocsrrileros, el consuro de nercéticos o droges enervan---

tes, as{ como el tréfico de éstas,

En el srticulo 261 al hablar del trabajo Ze sutotranspor
tes también se prohibe & esos trabajedores el usar narcéticos
o droges dentro o fuere de sus hores de trabajo, sin prescrip

cién médica,

Finalmente en el Titulo Noveno de la Ley en cite cusndo_
nos habla de los riesgos de trabajo nos dice oue les disposi-

ciones de este Titulo se aplicen & todas los relaciones de ~-
trabajo, inecluidos los trabajoe especiales; por 1o cue lcs traba
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jadores oue sufran un riesgo de trabajo gozardn de determina—
dos derechos pero en su artfculo 438, fraccidén IY noa especifi
ca oue el patrén queda exceptuado de les obligcciones oue de=~
termine esta misme Iey si el accidente ocurre encontréndose el
trabajador bajo la accidn de algin narcético o drogas enervan--
te) salvp oue exista prescripeién médica y siempre y cuando el
trobvajador hubiese puesto el hecho &én conociriento del patrdn_
¥ le hubiese presentade la prescripcién suscrita por el médi--

Co,

For lo anterior se infiere, que en este Ordenamiento Fede
rzl al iguel que en muchos otros, se prevee y se evita en lo ~
posible el uso indiseriminado de estupefecientes y psicotrdépi-
cos por lo onue, al reférirnos 2 nuestra legislacidn vigente, -
es precisamente la Ley Federsl del Trzbajo, un piler mfs para_
erradicsr vor parte del Estado Mexicemo al nsrcotrdfico y a la

farmacodependicencia aue tanto dafio causz a nuectra sociedad,
f. Ambito Internecional,.

AL hablzr sobre el Ambito meterial de validez del derecho
internzcional, cabe aclarsr la divisidn de esta materiz que --
existe dentro de nuestra legislzcién nscional, la aue puede --
ser derecho internecionsl piblico o derecho intermscional pri-
vedo; en la inteligencia de cue en este caso me refiero 2l con
junto de normas reguledoras de las releciones entre los suje--
tos de la comunided internscional; es decir, el derecho inter-

nrcional piblico, y para ser concreto hableré exclusivamente —
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sobre los convenios y tratados internacionales suscritos por_ ‘
Néxico y oue se relacionan con los estupefecientes o psicotrd
picos y oue ademds, estdn vigentes, segin datos proporcionpe=
dos por la Seccidn de Informacidn, Registro y Publicaciones -
de la Direccidn de Consultoria Juridica de la Secretaris de -

Relaciones Exteriores,

41 respecto la Gonstitucién Politica de Kéxico establece
en su articulo 89, fraccién X, "Que entre les facultaedes y -~
obligaciones del Presidente estd el diripgir la politica exte-
rior y.celebrir tratados internacionales, sometiéndolos a la_
aprobacidn del Senado; por lo nue en 1a conduccidn de tal po-
1{tica, el titular del Poder Ejecutivo observard los sipuien-
tes principios normativos: la autodeterminscién de los pue~==
blos, 1la no intervencidn, 1l& solucidn pacifica de controver-—
sias, lg¢ prescripcidén de ls amenaza o el uso de la fuerza en_
las relaciones internacionales; la igusldad juridica de los -
estados; la cooperacidn internacional pera el desarrolle y la
lucha por 1la paz y la seguridad internacionales,

De la misma manera, el articulo 133 de la misma Constitu
cidn Federal establece entre otras cosas oue: "Esta Constitu-
cidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ells y
todes los tratados cue estén de acuerdo con la misma, celebra
dos y gue se celebren por el Presidente de la Repdblica, con_
aprobacidén del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn\



Asf 1as cosas, tenemos cue desde 1912 se han promovido ~
verios Tratados y Convenios Internecionales oue se relacionan
"con los estupefacientes y psicotrdpicos y de.sde luego, donde_
nuestro pafs ha sido parte en ceda uno de ellos y esi tenemos
entre unos y otros, a once instrumenios legales de cardcter —

internacional a saber:

1l.- Convencidn Internacional del Opio y Protocolo y Claun

sura.

Este Convencidén fue firmeda en La Haya, el 23 de octubre
de 1912 y en México fue aprobsda vor el Senado el 8 de octu-——
bre QG 1924; cabe hacer noter rue el depdeito del instrumento
de adhesidn ge efectud, el 3 de abril de 1925 y posteriormen—
te fue publicodo en el Diario Oficial del 18 de marzo de ~—-~
1927,

El objetivo de estm Convencidn fue la supresidn progresi
va del abuso del opio, de le morfina, cocaina, assi como de -~
las drogas preperadics o derivadas de esas substancins ¢ cue -
pueden dar lugar a abusos andlogos; por lo que se establecie-
ron medidas para impedir l.P exportaci&n del opio en bruto —--
para' los paises que hayan brohibido su introduccién y pars —-
controlar la exportscién del opio en bruto hacia los pafses -

aque limiten su imnortaeién.

Asimismo, se preveen medidas para controlar la importae=-

cidn y exportascién del opio prepasrade y lms potenciss contra=-



tantes se comprometen a dictar leyes y reglamentos sobre la =
farmacia con el fin de limitar la fabricacidn, la venta y el
empleo de‘morfina, cocaina y de sus sales respectivas, exclu-

sivamente para usos medicinales y legitimos,

2,- Convencidn para limitar la Fabricacién y Reglamenta=

cién de la Distribucidn de Drogas, Zstupefacientes,.

Esta Convencién fue firmada en Ginebra entre Néxico Yy va
rias naciones el 13 de julio de 1931 y publicada en el Diario
Ofiéiﬂl,ﬂel 24 de noviembre de 1933, en este instrumento se -
establece para las partes contratantes, la obligecidn de pre-
sentar anualmente al Comité Central Permanente, prééupuestos_
relscionados con cantidades, calidades y los "stocks" de re—-

serva de cada una de las drogas estupefacientea.

Se reglementa la fabricacidén de cualguier droga, estable
ciéndose limitaciones a las cantidedes necesariae dentro de -
los l{mites de los presunuestos para el peis o territorio co-
rrespondiente, a efecto de oue la droga pueda ser utilizada =
coro tal pare sus necesgidedes méﬁicas y cient{fices, asi comec
para otros usos. También se prohibié a los paises signata----
riog, la exportacidn de sus territorios de la DIACETYLFORVMINA
y de sus sales, asi como de las preparaciones que le conten--
gan, Por lo que la parte contratante que autorice el comercio
o la fabricacién comercial de cuglguiera de sus productos re-

gulados por esta Convencidn, dard aviso inmedisto al Secreta-
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rio General de la Sociedad de las Naciones, quien lo comunica
rd’'a las dends pertes contratantes y al Comité de Higiene de_
la Socieded,

Es en este instrumento donde por primeéra ocesién se hace
notoria la disposicidn sdministrativa para reglamentar, vigi-
lar y controlar el comercic de drogee; pero sobre todo pare -
organizar la lucha contra la FARVACODEPENDERCIA que en aque-—
1la ocesidn se le denomind toxicomanfa, Se aclera nue en esta
ocesidn, ¥éxico hizo una reserva a la mencioneds Convencidn,-~
& fin de oue pudiera imponer medidas mﬁs. estrictas que las eg
tablecides por la propia Convencidn, para la restriccién del_
cultivo o elaborscidn, uso, posesién, importacién, exporta---
cidén y consume de las drogas a oue se refiere le sefialada Con

vencidn,

3,- Convencién de 1936 para la Supresién del Trdfico Ilf
cito de Estupefacientes Nocivos, Protocolo de Firma
Y Acta Final,

Esta Convencidn fue firmada en Suiza el 26 de julio de =
1936, donde México firmé con reserva, razdn por la oue fue pu
bliceda en el Diario Oficial de la Federacidén hesta el 25 de_
agosto de 1955, En esta Convencidn se establecid el compromi-
20 de 1les partes pera promulgar disposiciones legislativas -=

pare cerstigar severamente la fabricecidn, iransformecién, ex-
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traccidn, preparacidn y demds actos ~ue se relacionsn con los
estupefacientes y cue son contrarios a las estipulaciones con
tenidss en 1l8s Convenciones de La Haya de 1912 y de Ginebfa -
de 1921,

Asimismo, lam pertes se comprometieron a legislar sobre_
la participacién internacional sobre delites relrcionados con
los estupefacientes; se estoblecid también el principio de ex
tradicidn de nacionales y ssnciones a sus sibdites cuando co-
metsn o realicen los ilfcitos & que se refiere la Convencidn.

También se sefinle la posibilidad de realizar secuestros_
Y decomisos resrecto de las meterias e instrumentos relaciona
dos con los supuestos establecidos en el articulo 2 de 1la Con
vencién como son ventas, compra, trdfico, transporte, fabrica-
cién, etc. etc., se msignan reglas especiales para ls tramita
cién de los exhortos; y el Protocolo de firma de esta Conven- -
cién, por lo que se'establecieron ribros correspondientes a -

interpretaciones y recomendaciones.,

4.~ Decreto por el aue se Promulga el Texto de la Conven
cién Unica de 1961 sobre Estupefecientes,

La presente Convencidn se carscteriza vor haﬁeg sido ce-
lebreda en Nueva York USA., el 30 de merzo de 13861, én un so-
lo ejemplar, el aue se depositd en los archivos de las Nacio-
nes Unidzs y del cue se envicron copirs suiénticas a todos --

los Zstados mie=mbros de las Meciones Unidas,
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Dicha Convencién fue publicada en el Diario 0ficisl de -
la Pederacidén hasta el dia 31 de moyo de 1967, En esta Conven
cién se adoptaron las medidas necemaries para gerantizar la -
disponibilidad de eatupefaclentes destinados al uso y se obli
€6 a los paises signatarios s adoptar medides para aue el cul
tive, produccidn, fabricacidnm, extraccién, preparacidn, pose=
sién, venta, compra, transporte, importacidén y exportacién de
estas substanciss; se consideren como DELITOS s5i se cometen =
intencionalments y con fines no médicos. '

También se mcordd onue estos delitos sean ceastigedos en -
forma adecusda, especisimente con penns de privacidn de la 13
bertnd, Asimiemo,. se seflala oue todo estupefaciente, substan=
cig y utencilios emplesdos en la comisién de estos delitos po
drdn ser objeto de aprehensidn y decomisa,

Se especificé mediente una lista de productes quimicos,~
el nombre comin y su composicién de todos y ceda uno de los =
medicamentos nue contienen estupefneientes y oue son de uso -
corriente en el mercado tanto necional como interntcional; -
igualmente se especificoron medidas que pueden adoptarae para
el tratamiento médico, el cuidado y la rehabilitacibn de los
toxicémanos.

5.~ Protocolo de Modificacién de 1ls Convencién Unica de
1961 sobre Egtupefacientes (Ginebra 1972},
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Este Protocolo de modificacidén fue publicado en México ~
por medio del Diario Ofici=l de la Pederacidén el 26 de mayo =
de 1977; pero se celebrd en Ginebra el 25 de marzo de 1972} =
en nuestro pafs fue aprobado por el Senedo el 27 de diciembre
de 1976, con reservas, Segin el Decreto publicado én ¢l Dia——
rio 0ficial de 20 de enero de 1977, y el depésito del instru-
mento se sdhesidn respectivo se efectud el 27 de abril de ===
1977, por lo que entré en vigor el 8 de agosto de 1977, pero_
para véxico entré en vigencia un mes después, es decir, el 27
de mayo de 1977, 7

En este Protocolo se madificd la Convencidn Unica de ——w
1961 sobre Estupefacientes; pero implicé principalmente la mo
dificacidn a las medidas de fiscalizacidn de la composici{n‘ b4
funciones de la Junta, de la limitacidn de la produccidn del
opic, de la coordinacién de 12 accidn preventiva y represiva_
contra el tréfico ilfcito de estupefscientes, de la adopcidn_
de las ﬁ:edidas necesaries para el cultive y 1a produccién, fa
bricacién,. compra, venta, importacién y exportacién de estupe
facientes.

Al aceptar las disposiciones contenidas en los artfculos
11 'y 12 de la Convencidén de Estupefacientes de ‘1961, en este_
Protocolo se aclard que 1la oficina central de los Estedos Uni
dos Mexicunos, hard uso de las atribuciones que dichﬁ Conven=-
cién le otorgs, siempre cue no estén concedidns, por disposi~

cidn expresa de la Tonstitucién Polftica de 1a Repdblica, a =



229

un érgano estatal creado con anterioridad a la fecha en que =

entre en vigor esta Convencidn,

Cabe hacer mencidén oue el Gobierno de México se reserv6_
el derecho de imponer, dentro de su territorio, como ya lo ha
hecho, mgdidas mds eeveras oue las establecidas por la misma_
Convencidn de 1936, y de 1961 pars la resctriceidn del cultdi-
vo, la elaboracidn, extraccién, posesidn, consumo, trdfico y
otros actos g que se refiere la misma Convencién,

6.~ Decreto por el rue se Promulga el Convenio sobre ===
Substancias Psicotrdpices (Viena 1971),

Este Convenio fue celebrado en Vienz, el 21 de febrero -
de 1971 y en nuestro pais fue publicado en el Diario Oficial_
de la Pederscifn el 24 de junio de 1975; cabe hacer notar cue
en é1 participaron 91 pefses entre los cue destacaron la ——=—=
URSS; JAPON, CANADA, INGLATERRA, SUIZA, 3STADOS UNIDO3, IfA-——
LIA, ARGENTINA, MEXICO y las dos ALEMANIAS entre otros.

En este instrumento legrl, les partes, preccuprdas por -
la salud fisica y moral de la humanidad, advirtieron con in--
quietud los  problemas saAiterios ¥ sociales oue originen el -
uso indebido de ciertas substancizs pasicotrépicas, por lo cue
decidieron prevenir y combetir el uso indebido de tales subs~
teneing y el tréfico iliecito a nue da lugar y asi restringie-

ron el uso de drogas para fines médicos y cientificos, pues -
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era indispensable y oue no podfa restringirse indebidamente =
su disponibilidad para tales fines, motivo por el cual se 1le

g6 B una accidn concertada de cardcter pundial.

También se observa que los casi cien paives que se adhi-
rieron a esta Convencidn, reconocieron la competencia de las_
Naciones Unides en materis de fiscalizacién de substancias =
psicbtrdpicas ¥y como reguladora en el #specto saniterio, z la
Organizacidn Mundiel de la Salud (0.¥.S.).

Se "adopt:ron medidas para la represidén de los ectos cone
trarios a les leyes o reglementos cue Se usen en cumplimiento
de las obligaciones sefinladss en el mismo Convenio y se con--
signé un régimen de licencia para la fabricacidn, el comercio
y la disiribucién de dichas substsncias; se fijuron disposi--
ciones relativas al comercio internacional, se reguld la pro=-
hibicidn y restricciones a la exportacién e importacién y se_
comprometieron prra prevenir el uso indebido de substancias -

psicotripicas,

El Gobierro de ¥&xico, el adherirse al Conveénio sohre —-
substencirs psicotrdépicas aprotado el 21 de febrero de 1971,~
formuld una reserva expresa a la aplicocidn del citedo instru
mento internzcional con base en lo oue establece el pérrafo -
cuarto del ertfoulo 32 del mizmo, en razén de oue en nuestro_
pais, aln existen grupos étnicos ind{genas, los oue en sus —-

rituales religiosos ussn tradicionaelmente plantas silvestres_
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oue contienen substencias psicotrdépices {ver Capitulo Primero

LB, ¢ otrzs tribus Huicholes, Corass y Tepehuanes).

7.~ Decli racién de Quito contra el Narcotrdéfico (Ecuador
1984),.

Este declerncién internmacional, es un documento oficiml_
de la Asamblea Ceneral-'del Coensejo Econdmico y Sociel de la -
0.E.,A,, sustentedo en Quito, BEcuador, el 11 de agosto de 1984
y suscrito por los representantee de Bolivie, Colombia, Ecua-.
dor, Niearegua, Panemd, Peni‘y Venezuela; con representacidén_
de 1a Secretarie General de 1a O,N,U,

Sobresale en el contenido de dicha declaraciém, el inte-
rés y la preocupacién por le PARMACODEPENDENCIA, en cusnto a
que es lesiva & la sslud piblica y significs uno de los biew-
nes esencimles del ser humana y uno de sus derechos inaliena-
bles; consecuentemente expresan, ocue el consumo reiterado de
drogas, afecta o la conciencia y & la liberted de accidn del
farmacodependiente, sobre todo poroue lesionan la personali——
dad del sujeto consumidor y éste en forms general incide so--
bre la juventud de log pueblos del mundo, scbre la parte més_
noble de los recursos humanos oue integran los rueblos de to-
do ¢l globo terrestre.

Te importenté aclarar oue México no suscribid esta decla

racién, 8in embzrgo, nuestro peis se adhirié a la misma en --
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razdén de coincidir con las ideaa fundzmentales del presente -
documento, en el sentido de cue debe intensificerse lz lucha_
contra el NARCOTRAPICO y LA PARMACODEPENDINCIA y este ilfcito
debe ser declzrado Delito contra la Humanided (esta declara-=-
cién fue manifestada por el Procursdor General de la Repibli-
ca en turno, en su visita a Venezuela y Colombia, los dfes 30
¥ 31 de mayo de 1985, Dr, Sergio Garcia Ramirez y ratificada
por el Lic, CARLOS SALINAS DE GORTARI en su visita & Colombia
en 1989),

8.,= Convenio Administrativo sobre Estupefacientes y Pai-

cotrépicos,

Sste Convenio se celebré entre Wéxico y 1la Repdblice del
Perd y afn cugndo los datos proporcionzdos son obtenidos de =
una fuente oficisl como lo es la Seccién de Informecién, Re=—-
'gistro y Publicsciones de la Direccién de Consultoria Juridi-
ca de la Secretarf{a de Relsciones Exteriores, no existe una -
informacién completa y se ignoran muchos datos sobre el parti
cular, inclusive se encuentra pendiente su publicacidn en el
Disrio Oficiel (segin oficio CH 0001 345 del 30 de enero de =
1987, girzdo por 1o misma Consultoria Juridics de dicha Depen

dencis,)

Bl Gonvenio se refiere a una colmtoracifn mutua para la_
prevensidn del uso indebido y el tréfico ilfcito de estupefa-
cientes y psicotrépicos mediante la comunién de polftices y -

la ejecucidn de programas concretos; kéxico y Perd se obliga-



ron a prestar mutus colaboracidn téenica y cientffica relacig
nada con el narcotrdfico; pero principalmente con el personal
que en esa gctividad se desarrolliay y entre otras cosas a in-
formsrse reciprocamente sobre las sentencias condenatorias ex
pedidas a narecotraficantes,.

Porl dltimo, se observa oue eiiste un comoromiso bilate~-
ral para unificar criterios y procedimientos concernientes a
1la extradiciéﬁ de enjuiciados por trdfico ilicite de drogas,-
con el objeto de coordinar acciones relzcionadas con el pre—-

sente Convenio,

9.~ Convenio relativo al suministro por los EE,UU, de —=-
Asistencia Técnica para un Estudio Epidemiolégico de

abuso de Drogas en Néxico..

Este Convenio en materia sanitaris pero ‘de dmbito inter-
nacionel no fue publicedo en el Diario Oficizl de la Federa—=-
cidn, sin embargo, fue celebrado por canje de notas fechadas_
en México, D.F., el 26 de octubre de 1973 y el 7 de noviembre
de 1973,

El Convenio en cucstién implica el compromiso del Gobier
no de los Sstades Unidos de América para proporcionar al Cen-
tro Mexicano de Cstudios en Fermacodependencia, asistencia —-
téenica, on la formulacidn y ejecucidn de ur estudio epidemio

1éeico cobre abuso de farmacos en México.
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C, EL PROCESO PENAL Y GARANTIAS QUE SE REIACIONAN CON —
105 DELITOS CONTRA LA SALUD,

No brsta la realizacidn de una conducta ilicita, para ——
que al infractor se le apliaue una pena, toda vez oue entre -
la comisibn del delito y la pena a de medir un juicio y en -
este julcio es donde se deserrolla un proceso en el cusl, un_
tribunal confirma si 1la conducta individual coincide o no con
1a hipdfesia general consagrada en la ley y, si juzge oue asi
se dabe cestigar, dicta una sentencia individualizads tembién
la sancifn, lo cue significa oue 1la pena solo puede imponerse

como resultedo de un proceso,

La finalidad de este andlisis, es lograr por medio del -
proceso, la recta aplicecién del orden jurfdico y alcanzar la
certeza de oue el inculpado realizd el acto aue se le imputaj
de aqu{ que se le exija, por une parte, la impsrecialided del_
juez y por la otra ocue se le garantice al detenido la posibi-
lided de defenderse,

A estas personas, el inculpado, el juzgador y el ministe
rio plblico, les corresponden lpg mayor parte de participacio-
nes dentro del proceso, pero tanto uno como otros besan Su -
actuacidén en la Constitucién Politica del Pais, la cue para -
continuar con nuestra exposicifén se anslizard y comeniard en_
sus ertfculos que correspondan sl caso cue nos ocupa, ya cue_
es la Carta Maga, la nu.é consagra las mds relevintes garen—

tias procesales.
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El principio de legalided queda. claramente expuesto en su-
articulo 14, el nue entre otras cosas establece "que nadie ~=
podrd ser privedo de la vids, de la libertad o de sus propie=
dades, posesiones o derechos, 3ino mediante juicio seguido ~-
snte los tribupales previamente estgblecidos en el oue se cum
plen las, formelidrdes esencirles del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridsd al hechd} y asi tene--
mos que el principio central del orden jurfdice penal, es el_
que no hay d¢elito ni pena 8in Ley; y, la Constitucidn lo con-
sagra en este mismo articulo 14, pdrrafo III el que prescribe
"En los juiclios del orden criminsl oueda prohibido imponer —-
por simple analogim y aun por meyoria de razén, pena alguns -
dque no esté decretada por una ley exactamente aplicable al de

lito de nue se trate".

Vinculados a este prinecipio, se encuentran los que orde-
nan los 2rticulos 13, 17 y 21 Constitucionales; aef, el prime
ro sefiala "Nadie puede ser juzgasdo por leyes privativas ni ==
por tribunales especiales", el segundo prohibe "hacerse justi
cia por si mismo, ni ejercer violencia para reclamar su dere-
cho", "Los tribunales -dice, estarédn expeditos para adminis--
trar justicia en los plazos y términos aue fije la Ley; su ==
servicio serd gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas_
lee costas judiciales", Y por dltimo, el articulo 21 determi-
na que la impesicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridnad judicial,
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Como se ve, se trata de los principies gencrales de los -
articulos en cita los oue para su empleo durante el proceso —
penal, deberdn de completarse con diversas disposiciones ofgé;
nicas y funcionales oue determine la jurisdiccidn, las garan-—
tias procesales con oue cuenta el acusado y los elementos que_
componen & la ascusacidn; la primera estd claramente fijada por
el 0édigo Federal de ?rocedimientos Penales, cuyo articulo —--
6/c. sefiala ~"Es8 tribunal competente para conocer de un deli--
to, el del lugar en donde se comete™. A de stenderse aguf, ———
por su;:u[esto. a la {ndole del delito cometido; si es del orden
comin serdn competentes los tribunales que tienen esta catego=-
rin, si se trata de un delitoc del orden federal como sucede en
los delitos contra la salud, los cue se abarca a los términoq_
de narcotrdfico y farmacodependencia, deberdn ser ventilasdos -
en tritunales federales,

1 ertfculo 104, pérrafo I de la Constitucidn establece -
entre otras costs, gue corresponde a los tribunales federales_
conocer de todas las controversias del orden civil o penal gue
ge susciten sobre el cumplimiento y aplicacidn de leyes fede—-
rales o de los irntados internacionales celebrndos por el Esta
do Kexicano, Conzecuentemente si un nsrcoiraficante cometedsli
tos de uno y otro fuero, habrd cue ser jurgedo por leos trituna
les de uno y otro tipe, ya que en c.te cgso no procede la acu-
mulacidn (articulo 474 del C,®.D.P.). '

Gontinuando con ¢l proceso &éncort:vros rue el erifeulo --
20 Constitucional, fija las ¢4As im.orisnies garantizs procesa-
les, ya que el procesado no podrd ser oblisndo a declirar en -
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su contra, por lo cual se prohive rigurosamente la incomunica
cibn y toda medida que tienda a tal objeto (fracciém II). Se
le hard saber en audiencis piblicae y dentro de las 48 horas -
siguientes a su conaignscidn,el nombre de su acusador, la na-
turaleza y causa de la scusacién, a fin de gue conozca bien -
el hecho. punible que se le atribuye y pueda contestaer el car-
20, rindiendo en eéste acto su declaracién preparatoria (fraé-
cidn XIII); en el carec .que se efectde con los testiros, podrd
hacer, ya sea el acusado o su defensor, todas las preguntas =
conducentes a su defensa (fraccidn IV) y se le recibirdn to--
dos los testigos y pruebas que desee presentsr en su descar——
go, concediéndosele el tiempo due la ley estime necesario al
efecto y auxilifndosele para obtener la comparecencia de las_
personas cuyo testimonio solicite, siempre cue se encuentren
en el lugar del proceso (fraceién V), Se le oird en defensa =
por si o por persona de su confianza, o por ambos segin su vo
lunted (freccién IX). El contar con un defensor es & la vez -
un derecho y una obligacién del inculpado, ya que si no lo =-

tiene, el juez de la csusa le nombrard uno de oficio.

Asimismo, el numeral 16 de la Constitucidn establece en-
tre otras cosas que no podrd librarse ninguna orden de aprehem
8ién o detencidn, sino por 1la autorided judicial, sin que pre
ceda denuncie, scusacién o querella de un hecho determinado -
que la ley costigue con pena corporal, y sin aue estén apoya=
des sauellus por declArnecidn, bzjo protesta de persona dipgna
de fe o vor oiros datoz oue hsgan probable la responsebilidad
del inculpeda,
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A este principlo general del ertfeulo 16 Constitucional,

"en el mismo opone dom eéxcepciones a saber:

Que el inculpado sen detenido por la flagrencia del deli
to, ceso en el cual toda persona puede realizar le aprehen---
gién; o en loz de extrema urgencia, cuando no haya en el lu--
gér ninguna autoridad juiiciel, circunstencias en la ogue puede
bejo su rmds estreche responsebilided, decretar la detencién -
del acusedo, la autoridsd administretiva; y en uno y otro ca-
80, no obutante, el detenido debe ser puesto de inmedizto a -

disposicidn de la autoridad judicial.

Sobre este particular, se comenta sue en tratédndose de -
la detencidn de presuntos nercoirsficentes, es usual ocue se -
les’detenga por la flagrencia del delito, ya que en razén’de_
la campafia contra el nercotréfico, participan activemente las
Fuerzas Armadas del pais, como son el Ejército, la Puerza —--
Aérea y la Armade de México, guienes generalmente detieﬁen a
estas personas en pog<sién de substanciss tanto de estupefa--
cientes como de psicotrépicos, y una vez detenidaa, son pues-
tzs de inmedicto a disposicidn del Ministerio Pdiblico Pederal
a efecto de que se haga la consignecidn correspondiente ante_
log Juzgados de Distrito del luger donde se desarrollaron los

hechoa,

Tratdndose de los juicios del orden criminal, el acuszdo
tiene gorantfse, vues el artfculo 20 Constitucional entre —-=

otras cosas dice: Que inmedistamente oue lo solicite serd ——



233

puesto en libertad provisional bajo caucidn, ocue fijard el -=
juzgador, itomando en cuenta sus circunstancias personales y -
la gravedad del delito que se le impute siempre que dicho de-
lito, inecluyendo sus modalidsdes, merezca ser sancionad con_
pena cuyo témmino medio aritmético no sea mayor de cinco afios
de prisidn, sin mds requisito que poner la suma de dinero res
pectiva', a disposicidn de la sutorided judicial, u otorgar —-
otra caucidn bastente para asegurerla, bajo la resﬁonsabili-~
dad deljuzgador en su aceptacidn.

D, LOS TERMINOS PROCESALES.

Por udltimo se examinan los términos procesales que orde-
na la Constitucidng y como ya se ha visto, el detenide a de -
ser puesto "sin demora" a disposicidén de la autoridad compe~=
tente ya oue de no hacerlo, serd censignada la eutoridad o el
agente de ella gue realice una 'aprehensién ¥ no ponga al dete
‘nido a disposicién del juez, dentro de las 24 horas siguien--
tes (artfcule 107 Constitucional fraccién XVIIX, pdrrafo ter-
cere).

Varios son los plazos cuya cuenta se inicia a prrtir del
momento en que €l acusédo queda a disposicidn de un tritunel
competente; el primero se cumple en 48 horas, témminc méxima_
que le concede la Constitucidn z1 juez, para que en audiencia
piblica le comunique al inculpzdo el nombre de su acusador, -
naturaleza y causa de la acusacidn, & fin de aue conozca bien

el hecho punible Que se le atribuye y pueda contestar el car-
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€0, rindiendo en este acto su declaracidén preparstoria {arti=-
culo 20, fraccidn XIT),

El segundo término se cumple en tres dime o sea en seten
ta y dos horas, toda vez que "Ningﬁna detencifn podrf exceder
del término de tres dfms, sin oue se justifiocue con un auto =
de formal prisidn en el que se expressrdn el delito oue se --
impute al acus2do; los elementos que constituyen asuel, luwe=
ger, tiempo y circunstancias de ejecucidn, y los datos que ==
arroje la averigurcién previa; oue como ordena el articulo 19
Constitucional. deben ser bastantes para comprobar €l cuerpo_
del delito y hacer probable la responsabilidad del mcusado,

El lapso o término de las setenta y dos horas se ve S
aumentedo en algunse ocasiones o mejor dicho a de extenderse_
a tree hores més ya que los alcaldes y carceleros oue no reci
ban copia autorizada del auto de formal prisién de un deteni-
do, dentro de setenta y dos horas que sefiala el articulo 19,~
contadas desde que aquel esté a disposicién 4e su juez, debe-
4 1lamar la atencién de éste sobre dicho porticular en el ag
to mismo de concluir el término, y si no recibe la constancia
mencioneda denlro de las tres horse siguientes, lo pondré en_
libertad como lo establece el artfculo 107, fraccién XVIII de
nuestra Carta Fundamental,

A psrtir del momento en nue se dicte el auto de formal -

orisidn, empiezan & computerse los términos que n de dursr el
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juicio, S5i se trata de delitos cuya pena mfxima no exceda de_
dos afios de prisidn, el acusado debe ser sentenciado antes de
cuatro meses., Si la pena méAxima excede de tal tiempo, deberd
ser lo antes de un efio {artfculo 20 fraccidn VIII de la Cons~
titucién Federsl),

El articulo 147 del Cédigo Federsl de Procedimientos Pe-
nalee (C F,P,P,), precisa ain més los términos: Si 1a pena nf
xina es de dos sfios o menos, la instruccién deberd terminarse
dentro de tres meses; sl es superior, s los dos afics, el jui-
cio @eberé concluir dentro de diez meses; sin embargo, si la_
pena no excede de los seis meses de prisidn -agrega el articu
lo 152 del Cédigo Federsl de Procedimientos Penales- 0 no ---
haya pena corporal, &8 da procurarse agotar la averiguacidn -

en un plazo de quince dias,

~los términoa fijadoe pér el C8digo Federal de Procedi---
mientos Penales al‘igual oue nuestra Qarta Fundamental, s¢ -~
cuentan tsmhlén a partir del auto de formal prisidn., ¥ por -—
dltlmo, para coneluir cabe sefialar que la violacidn a los pla
zos establecidos nor la Constitucidn da origen al juicio de -
garantiaa, pues su efecto €8 oblignr al juez responsable a -

que falle desde luezo, sbsolviendo o condenando,
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VIIX.~ CONCLUSIONES.

A. DE_IOS ANTECEDENT.S HISTORICOS.

a.,— El estudio de la historia de less drogas ha permitido_
observer a diferentes culturas, tanto orientales como occiden-
tales y se infiere que el consurc de €stas por el hombre, tuvo
su inicio desde el origen de la misma humanided, la que 'se --
pierde en la obscuridad de los tiempos, toda vez dque desde los
albores de 1:s anti-uas civilizaciones como los caldeos, asi--
rios, egipcios y también las scciedades occidentales, incluyen
do a la cultura musulmana, aceptoron 1icitamente el consumo de
substancias vegetales con propiedades estupefacientes y psico=

trépicas y a menudo se toleraba el consumo del alcoh'blm

bs~ Por lo que hace al uso de las drogas en México, aqui_
también se vinculan con las diferentes culturas habidas en el_
pais, ya ocue estas en su moyoris formaron prrie de sus ritua--
les y ceremeniag; pero sobre todo, la historia de la cultura -~
antigua de Méxieco, rTelaciona sus ceremonias al uso de alucind-
genos o estupefacientes entre los que destacan los hongos y el

peyote y como estupefacientes la mariguana.

c.~ Toméndo en cuenta el dicho de algunos misioneros que_,
presencisron la conquista de México, respecto a cue los azte--
cas castigaban con 1la muerte a la hechicerfa aue fundamental-—

mente comprendia el uso de drogas adivimtorias, y que estas —
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produclan embriaguez, locura y la p&rdida de los sentidosj=
se puedé asegurar, que dentro del orden jurfdico azteca era

sumamente penado el uso de substancias psicotrépicasa

d,~ Respecto al M&xico de la Colonia, no queda duda en que
astaba muy difundido el uso de las drogas entre los indigee
nas, ya.que la conquista rompié el orden jurfdico de 105 ==
mismos colonizaderes, pues este fue reparado hasta MUChO we
tiempo despubs, sobre todo porque el propio goblerno espa~e
ol habfa entrado en una etapa de estupor y desinterés; asi
lo demuestra la historla, pues cabe recordar gue cuando lae
costumbre de consumir drogas habila tomado arralgo entre lae
poblacién indl{gena, el tribunal de la Santa Inquisicién lleg
-gé a dictar resoluciones en las que claramente se distinguen
los efectos del peyote o del ololiuhqul y de los que provoe~

ca el alcohols

e~Una prueba mis sobre esta costumbre son las disposicip
nes virreinales de esa &poca que se referfan al combate a =
la embriaguez, en la gque solo se toleraba el lngerir pulque
a los ancianos y a los demds consumidores se les castigaba-
cop la muerte, y segGn Fray Bernardino de Sahagin en 1616,~
se dictd una resclucibdn de castigar con la hoguera a quien=

empleara plantas con efectos psicotrépicos.
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f~Cabe hacer la aclaracidn que nuestros antepasados no -
pudieron ser castlgados con tanta infamia por motivos de sa
1dd pfiblica, m&s bien considero que los inquisldores comba-
tian la herejia ya que siempre estuvieron en contra de la =
perversidad her&tica y la Apostas{a en nuestro Héxico de la

Coloniae

g~0tro motivo no velado, para castigar a los indfgenas -
quizi fue gue los ind{genas no se prestaban tan docilmente-
a la encomienda mientras no hablan sido evangelizados, pues
muchos .sacerdotes de la &poca manifestaron que el uso del -~
peyote, era un serio obstéculo para la catequizaclén, ya —
que segufan creyendo en sus biejas costumbres y no aceptawe

ban los mitos de los espafoless

h-En la época del México Independiente que comprende el =
Siglo XIX, la drogadiccién o toxicomania no llegd a adqui-—
rir corcter grave y como cjemplo estén las Constituciones—
de 1824 y 1857, =n que no se encucntra disposicidn alguna —
relativa a estupefacientes y psicotréplcos; sino que es hag
ta 1871 en que el Cédiqo Pepal Federal, vigente a partir --
del '1/0. de abril de 1872, se ocupé de los delitos contra =
la salld pdblica, y de la misma manera fue hasta 1891, cuan
do surgld nuestro primer Cédigo Sanitario que reguld la ven

ta de madlcamentos peligrosos.
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B. DZ I0S DELITOS CONTRA LA SALUD.

8,- Bl Andlisis jurfdico de los delitos contra la salud
ha permitido observar ocue en principio; el término, utilizado
por nuestro Cédigo Penal Federal en su Titulo Séptimo, sSe¢ re—
fiere cuundo habla de le salud, & dos grandes clésificaciones
como si éstas abarcaren a todo el universo de delitoas aue se_
relacior:an con este tema; sin embargo, es0 no es posivle, ya -
que estas clasificaciones 8olo hablan por un ledo de los i1f~
citos rue se relacionan con 1la produccién, tenencia, trdfico,
proselitismo y otros actos en meteria de estupefacientes y —-
psicotrdpicos; y por el otro lado de los delitos cortra la 8a
Jud relacionados con el peligro del contagio, concretaknente -
de un mal venereo producide por las relaciones sexuales, en -
_donde destaca la sifilis, como si esta enfeymedsd fuera la —

dnica dque pudiera contaglarse por ese medio.

.- Desde luego cue este andlisis jurfdico se refiere en
exclusiva a los delitos contra la salud en materia de satupe—
facientes y psicotrdpicos y en donde se estudia a cada una de
las posibles: conductes que pudieran cometerse con estas subs—
tancias como lo es la siembra, cultive, ¢osecha, produccidn,=—
manufactura, fabricacidn\, elaboracién, preparacidn, acondicig
namiento, transporte, venta, compra, adguisicidn, enajena----
cidn, tréfico, comercio y ain el suministro gratuito de estes
substeancias sin la autorizacidn correspondiente s que se re——

fiere la Ley Jeneral de Salud,
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c~1la primera inferencia sobre el titulo “Delitos contra =
ia Salud", es cue no es muy adecuado, pues en principic se -
refiere a un términe muy genersl como lo ea la SALUD, sin em
bargo, se torme tan limitative, ocue la lista de delitos que_
pueden relacionarse con este Titulo no es muy numeroso, toda
vez gque 8i hablaramos de la conteminacidén de las aguas, la -
contaminacién atmosfdérica, la tala inmoderada de muestros —
bosques, el abuso de los recursos naturales no renovables, -
les fugas de la energia nuclear, el descuido de desechos in-
dustriasles y en forma genérica todos los ilicitos cue se re=—
lacionén eon la ecologis; son en si atentedos a la salud de_
la humanidad y nuestro Cédigo Penal Federal al hablaf sobre_
delitos contra la salud, simplemente se refiere por un lado_
al peligro del contrgio venereo y por otro iade de conductas

relacionades con los estupefacientes y psicotrépices.

d~0tro aspecto resultante del andlisis juridico de los De
litos contra la Salud es aque en forma genérica se observen —
dos tipos de delincuenies perfectamente identificados y deli
mitades por sus conductas relscionadas con los estupefacien—
tes o psicotrdpicos y oue los identifico como sctivos unos y
pagivos otres; entendiendo oue el delincuente activo es el —
c1dsico narcotraficante, el que con conocimiento de causa se
dedica a estas sctividades lucrando, arriesgendo, planeando,
sobornando, lavando y beneficidndose del producto sin impor-
terle el deflo oue causa a la sociedad; mientras oue el delin

cuente rasivo en tratdndose de estos delitos, es el consumi-
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midor, el ocue siembra pers calmar su vicio, el nue cultiva ¥,
cosecha sus propios estupefacientes, el due compras y adquiers
cualouler tipo de droge y €l que suministra ain gratuitements
un vegetal, un medicamento o cualouler substancis clasificada
como estupefaciente o vsicotrdépico y daue se le conoce vulgar
mente como vicioso, enfermo o simplements farmacodependiente
pere que 8¢ involucrs en delitos contra Ir salud. .

e~Llos delitos contra lm malud no son delitos modernos, sin
' embzrgo, son de los ilicitos mda famosos, son los que estdn =
en boga y los cue ocupsn les primeras planes de los diarios,-
se escuchan en cualauier medio de difueidn Yy se cometen en -
cualquier parte del munde, los delitos contra la salwd spon de
los mds punibles, pero por cuslouier parte se observa como el
governado, cuslounier sujeto sin distineidn de edad, de sexo,=-
de raza o de credo consumen y cometen estos delitos, ante la
impotencia de muchas autoridedes, en rezdén de que se vuelve =
insuficiente la capacidad de accidn por ejemplo de la Procura
duria Seneral de la Repdblice para combatir estos ilfcitos, -
razén por 1la cﬁal el Ejecutive Federal he puesto en marcha -~
desde hace varios afios une campefia conjunta en la gue no sols
mente 1a Procursdurf{a Federal participa, @inoc que también in-
tervienen los Gobiernos de los Zstados y perticularmente las
. Puerzas Armadas del Pafs, teniendo una destacada acturcién el
Ejército Mexicano en todo nuestro dilntsdo territorio nmrcio=~-

nal,
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~£.-5% el dominic ‘pdblico *Habidr "SoBre “1ad drogas’y rdrérir
86" & ‘chaTauier sivstoncid e ritenaiénasia cono fal; sl Sabiris
g0y a1 Téférires & lo§ Delitos’dontra la'sariid, 1418y de‘la’

materia clapiffca & Yoi cstupefacientés y picofrépidodien 4}

ferentes ‘grifes’y feddficos régishentariomente”a caki 360~
sibsfancigs pero ‘su @8finicidn enimers tiva tiens “ud ‘¢ontenide

atii‘é’r:t'o','"ya dué""e'n"'c&alnuier"'momehto fs‘é'vu‘e‘den :'L'hc]iu’ir‘btras:

la’ salud PablicE .

g-Andlizados los delitos contre la salud propiamente diw--
cHos v Bis modalidades] no st encontrd: en'el c8digd Pensl Fe-
défgif'uﬁ gaafan>éeﬂefaffaue"agfuaaraiéodas'1aawcoﬁauetaafaéi

1izadds entadtos de i tos. y'no obstente giendo ‘tdn’ nie rogos,; =

puede observar que‘ale;unoa ‘agtos’ se ‘e :.ten“en*los ‘artiéus
165 “del’” cap:{tulo Séptlmo, ya-que si Hablemes por- EJEmpld ‘qeny
la: produe ‘1én se’ podria deair ~ue 61 ane" BlEmb!‘B, ‘€l%aue “edl~
$iVa o "el ‘que dosd'cha” tamb:.e‘n Testh troddcierdo, ‘yisi: Tid platos
de’ tr‘arisnortacién implicaria a1 mismo ‘transporte 16d -actos ‘dé
mnortﬁcuSn ¥ exnortaclén' ¥y bajé el Tubro de tréfico -ge’rée-
fiére al comercio ¥y el que comercin é4id veéndiéndo 6 comprans
do 'y también e8té endjensndo. Consecuenterernte’ -de éatima que

deberfan de existir modalidedes de delitos contra la ‘salude '

h~Hablando sobre la penalidrd en los delitos contra le sa-

jud se observa rue esta se ha incrementedo considerablemente_
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¥y 81 entafio se imponian penas por estos delitos de siete & =
gquince afios, actualmente se imponen de diez a veinticinco -=-
aflos ademds de las multas due resulten, en la inteligencia =
de que en élgunos casos se puede agravar mds la gituscidn de
algunos sujetos, sobre todo cuando se cometan por servidores
piblicos encargados de prevenir o investigar la comisidn de_
estos delitos; cuando la victima sea menor de edad o incapa-
citada; cuando se cometdn en ceéntros educatives asistencia--
les o penitenciarios y cuando la conducta sea realizada por_
profegionistas, téenicos o personal relacionado con las dis-
‘ciplinas de la salud,.

i.,~ En los delitos contra la salud, cuando se habla del
hébito o la necesidad de consumir estupefacientes y psicotyd

picos y se precisae sobre la cantidad necesaria para el pro-=

pio e inmediato consumo del adicto o habitual, se considera

una gran lagdna dentro de estos delitoé, la oue debe subsa~-
narse y para el efecto dada la imposibilidad de utilizar un_
pardmetro en la aplicscién de estos términos se propone una_
modificacién en ese rubro y se estima pertinente due sean —-
lag autoridades sanitarias quienes reglamenten lzs cantida--—
des de aue habla el Cddigo Penal Federal, sobre todo cuando_
se aplica en enfermos adiétos a estas substsncias {articulo_
194 del C.P.F.). '
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" Ce= DEL NARCOTRAFICO EN MEXICO.

a,— En pr:mcxpio, el término narcotréf:.co tan usual y ge—
"nérico para referirse al rubro de delitos contra la salud, ju-
ridicamente es un término equivocade que carece de sentido, ~—
.ein el'nbargo, la costumbre. se vuelv_e" fegla ¥y hoy en dfa basfa -
referiynos al “NARCOTRAFICO" para que :I.mediatamentet se esocie
" con los delitos cc_mtré la sglud en materia de eéfgpefacientes_
y peicotrdpicos; y dé esta menera cua.lq\iier sujeto comprende -
el tema sobre el que se estd habvlando y quizd un individuo de
escasa cu'ltura,‘ por lo menos pensard que es un tema oue tiene -

due ver con las drogas.

be- Tomando en cuenta que este Qapitule es el resultado -
de una investigacidn oue tiene como base el andlisis del P{tu-
1o Séptimo del Cédigo Ponal Federal en sus artfculos del 193 -
al 199, y en el cual se agrupan diversas modalidades de los de

litos contra 1a salud como son la siembra, cultivu. cosecha, -

produceidn, menufactura, fabricacién, elaboracidn, prepara
cién, acondicionariento, transporte, venta, compra,. adguis;.--—
cién, enajenacién, comercic, suministro y trdfico de estupefa-
cientes y psicotrdpicos; son precisamente estas conductas llas
que. han dado fema al término narcotréfico; entendiéndose vul--
garmente como narcotraficante al sujeto que se dedica 8 estas
actividades, pero al mdrgen de la ley; es decir, que es narco=
traficente o narco, el due vende, compra, produce o trafice —-
con narcéticos y dends substancias conocidas como’ estupefacien

tes o vpsicotrdpicos.
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c.-Cabe hecer mencidn nue las substancias conoeidas como —-
narcSticos, son uns clase de droga aue produce suefio, como el
opio, la belladona y los barbitdricos; en 1a inteligencia de_
que estos narcdticos son simplemente unm especie del género -
denominado estupeffcientes; y ain cuando se ha generalirado =
este error,la mayoria de personas involucradss en el nﬂrcotré
fico, mo tiene oue ver con sstas drogas, sino con enervantes
entre la oue destacas la muriguaﬁa ¥ cue también forma partg_

de los estupsfaclentes,

d~ Como consecuencia del problema del "Nercotrdfico en Méxi
co", el Estado Wexicano ha implementado une cempafia permanen—
te en su contra, es decir en contra del nercotrdfico; y para_
el efecto le ha denominado Campefia Permanente contra el Narcg
tréfico, la cusl es conocida superficialmente por la ciudada-
nia en general, en razdn de cue les operaciones tue se reali-
zan sobre dicha Campafla son principalmente en las zonas rura-
les de todo el pals, en los campos, en las montafias y en los_
lugares mds apartedos y alejados de los centros de poblacidnm,
toda vez que las ectividades de los nercoiraficantes tienen -
su origen en esos lugares y por estar al mdrgen de la ley rea
lizan operaciones clandestinass por lo oue si es diffcil para
el Estado esta observaciéﬁ, mayor dificultad habré para la —--

ciudadania oue deseas enterarse sobre este particular.

e~Los nircotraficantes obbtienen elevadas genancies como re
sulteds de sus ilicitas actividades y por esta razén, duienes
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se involuersn sobre este tema, formen parte de la millonaria_
infraestructura del narcotrificos; son fuertes econdmicamente_
hablando, tienen muého poder y con facilidnd’cohechan a algu-
neg autoridades y en la medide de su poder monetario también_
1lo son en cuento al wso del armamento modernc y muy sofistica
do, al gradeo de gque cuvendo scn sorpendidos en sus operaciones
se dan el lujo de hacer frente a quienes los trate de dete——~
ner, lo oue origina vieolencia, destruccidn y muerte en estas_
actividades, lo enterior, es una rezén mds para comprender --
haete aue grado es la impotencia de las autoridades encarga-—
des de combatir estas précticas y también para entender la ne
cesidad del propio ZIstado Mexicano cuando emplea a l_z_m Fuer--
zas Armedas del Pa{s en la Campafia Permenente contré el Narco
trdfico, y como un recurso eficaz ante la magnitud del proble
m8, ya que de otra manera seria imposible destinar solamente_
a la Procuradurfe Tenerdlde la Repdblice y a su policfa judi-
cial en esta Campafia en la oue participan pueblo y gobierno
por luchar y tratar de frenar este cdncer que agobia @ todos_
los pefsea del mundo, ya cue el nercotrdfico no es un‘proble—
ma exclusivo de México sino Wéxico es uno de tantos paises —-
que' de alzuna manera forma parte del narcotrdfico internmacio-

nal,

£- Como consecuencia del narcoirifico en México, se ha ine-
crementado la delincuencia en nuestre peis y la viclencia ha_
aleapzado cifras muy elevodos; hoy en die la note roje de ~we

tos sedios infermatives rinlen cucenias ie diversos delitos -
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pero ha destacado el uso de las armas de fuego, lo que en su =
mayoria tiene que ver con el narcotrdfico o come una consecuen
cia de ello, pues basta analizar los antecedentes més funestos
"de la delincuencia para poder comprender la magnitud del prow=
blema y como si fuera poco, ahora existen mds grupos organize-
dos y figuran en todes las esferas sociales del pafs; pues in-
clusive se he dade en boga el término perlodistico “NARGOTE——-
RROR", que es una incongruencia no juridica. ’

g;— Una de las inferenclas mis graves sobre el narcotréf&
co e8 la relacionada con el tipo de drogas que se combaten, to
dg vez que sSe busca, se localiZa y se destruyen tone.ladas ¥y to
neladag de_) substancias prohividas, sin embargo, la campafia ain
cuande eéta’ enfocada a todo 1o que son estupefacientes y psico
trdpicos, consténtemente se asegura ¥y decomiga mariguana y co-
cafna de produccién nacional o extranjera, se han localizade -
cargamentos excepcionales sobre barbitiricos, anfetaminas y --
una infinidad de productos quimicoa prohibidos por la Ley Gene
ral de Salud; pero desgraciadamente no se ha podido detener lea
ola de produccidn de las droges heroicas, las que realmente ~=
preoeu;;an a otros paises como EE,UU, y los due no Se consumern
en hiéxico por su elevado costo, las Gue si se llamen narcdti--
cos o drogas duras y a las que se les destruye cuando estén en
plantfos de amapola, pero son las que una vez cosechado el pro
ducto "opio™ es de un voldmen tan reducido gue en cualauier ——
hogar podria ser un verdadero laboratorio en potencia capaz de
drogar 0 envenensr a ciudades enterasy y que se estima que por
ser tan inalcanzable su compra por nacionales, los narcotrafi-
cantes prefieren vender su producto en un mercado fuertemente

consumidor como lo es EE,UU,
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" Do— DE LA CAMPANA CONTRA LA PARMACODEPENDENGCIA..

‘a.- La farmacodependencia en México no ‘es en sf un deli<
to aun cuando se ligue con el narcotrdfico; la toxicomania ~-
que es igual a la toxicofilia, drogodependencia o farmacode-=-
pendencia es un problema de salud p;iblica ¥y aunque se relacig
ne con los delitos contra 1la salud, es un tema diferente que_
resulta de esas actividades ilfcitas y que han llevado & la -
incursién en este terreno de individuos descalificados, los —
que atentan contra los intereses de la sociedad, y que por w-
sus acciones delictivas son buscados en lg forma en aque la ——
ley vy fc»s organismos policiales lo han hecho.

© by~ La farmacodependenciam es un estado psiauico y fis;!.co
por la alteracidn cue sufre el individuo al consumir mbstan-
cias que le éausah dependencia, cuando sienten el deseo de en
contrarse en un effmero estado placentero o porgue necesiten
algin medicamento cuando se trata de personas realme__nte enfeg

mag,

¢.- E1 consumo indiseriminade de substancias estupefa—--
cientes y psicotrépicos origina la famacodependeﬁcia que es_
uno de los problemas més graves de la pociedad mexicena por -
su enorme costo social, ya que acrecenta la delincuencia y -
los dafios- due ocasiona son irreparables sobre todo en grupos_
de menores destacando la poblacién estudiantil de todos los -

niveles tanto acedémica como socioeconémica.
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d.~Cuando se galifica & un sujeto adicto & estas substanciaa
generalmente se le denomina drogadicto enfermo o vicioso, ain
embargo, juridicamente se les conoce como farmacodependientes_
y asf{ lo establece 1a ley de la materia y otros ordenamientos_
legales como son la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asisten—=
cia Sociml, la Ley General de Salud, El Consejo Nacional con-
tra la PFarmacodependencia, el Consejo Nacional contra laa Adig
ciones, y el Reglamento sobre Estupefacianteé y Substancias --

Psicotrépicos entre otraos.

e~Es importante destacar el fundamento COnstifﬁcional de la
campafia contra la farmacodependencim y concretamente mé refie-
ro al artfculo 4/0. fraceidn tercers la oue establece aque toda
persona tilene derecho a 1la protecciéﬁ de la salud y aue la ley
definird las bases y modelidades para el acceao 8 108 Servi—--—
cios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y
las Entidades Federativas en materia de salubridad general, --
conforme a lo gue dispone la fraccidn XVI del artfculo 73 de -
nuegtra Carta Vdxima; oue son las facultadeé del Congreso pa-
ra dictar leyes sobre sslubridad general de la Repiblica y las
medidas aque el Consejo de Salubridad General haya puesto en vi
g0r para combatir el alcoho}ismo ¥y la venta de substancias que

envenenan al individuo y degeneran la especie humana.

f~Asi las cosas, tenemos que la materializacién de la campa
fia contra la farmticodependencia es orecisamente el resultado -
de la nroocupacidn del Estado NMexicano para combatir al pronio
narcotrdfico, es decir oue tanto unm campafia comc la otra es-

tdn ligades por lazses indisolublés y que se combaten como una_
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tarea Constitucional, conjunta y eficez en la que se heyan -
empeflados pueblo y gobierno por iratarse de un problema de -
interds piblico,

Ze~ Cabe hacer notar que el gobierno y pueblo de Néxico
han mostrado su interés por combatir a la farmacodependencia
y come ejemplo basta mencionar a lzs ditimas reformes al Cé-
digo Penal PFederal, en los delitos contra la salud en mate--
ria de estupefacientes y psicotrdpicos, ya que la pena maxi-
ma sobre este particular, e€s la de-25 aflos de prisidn pudien
do ser aumentada dicha penalidsd en algunos casos hasta una_
fnitad‘, lo que duiere decir oue es posible alcanzar una pena-

1lidad superior a los 37 afios de prisién.



CB,= DE XA LSGISLACICH VIGENTE.

a,— tes campafirg contra el narcotrdfico y la farmscodepen
cia se desarrollan doniro de un couce jurfdico en ¢l gue desta
can nornas de diversnas vemas del derecho, tanto ncional como_
internacional y los sujetos aue se involucran en los il{citos_
contra 12 snlud en materia de estupefacientes y psicotrdpicos;
son gente muy espeeial yue dfe o dfa evolucionsn, razén por lo
que #e estim® que las normas jurfdicrs sobre este rubro estéq_

a la altura dé los problemas que en realidad aparecen,

b.,~ Es necesario eue nusstra lcgiglacidén sea mis versf——
til, que sea mis efictiva acorde a las cambiantes situaciones
que zhora se plantean én razdén de que como ya mencioné los nar
cotraficantes asi como los farmacedenendientes, son fan espe-=
cinles nue me atrevo a decir que se trata de delincuentes mo-=
dernos y sofisticedos, gente cue ha alcanzado un grado de lesa
rrollo cientifico y tecnolégico dentre de lo que seria su in-——
fraestructura de opeéracidn.

c.~ Actualmente un narcotraficante ea un hombre tan pode-
roso ccondmicorente hnblando ~ue cuenta con asesores nrofesio=
nales en medicine, en economfs, en derccho, en administracidn,
en mercadotecnin, on pgricultura y hasta en proteccién perso--
nal; estas personas viajan constantemente a nivel internacio——
nal, compran y venden, levan el dinero, invierten en empresas_
en desa:20llo, saben travajar con l7e bolsas de valorea, son -

sccionistas de grandes empresas y muchfs veces hosta cooperan en
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obras de beneficio colectivo; asimismo, menejan ademds de pe-
sos mexicenos otras monedas extranjeras, ya que trafican con_
infinidgd de productos y en 1la mayorfa de les veces estén‘al_
mérgen de les Leyes Fiscales, civiles, mercantiles, del trabg
jo, saniterias, agrariss, de comuniceciones y transportes y =
hesta sociales, sin embsrgo, destacan las leyes penales sobre
tcodo en lo cue respecta a los delitos conitrs la salud, contra
la humanidad, contra la seguridrd ptblicas, contra la autori--
dad, contra la economia piblica y contra la paz y seguridsd -

de 1lss ﬁersonas.

d,~-Por lo apterior ge infiere oue la legislacidn .vigente, -
no solamente la penal se debe actuslizar para aque haga frente
a todos los problemas gue resulten o sean consecuencia de los
delitos contra la salud, sobre todo si tomamos en cuenta aue_
quienes cometen esta clase de ilfcitos, en su mayoria son per
sonas oue operan al amparo de la misma ley, porque esta no —--
han podido detenerlos o quizd porque no se ha oueridé o no se
ha sabido eplic-r tode el rigor de la Norme, & quienes envene
nan a nuestira sociedad y & los que en la medide de sus funes-

tos logros se estdn destruyendo asf{ mismos.
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¥,~ DE LA REPERCUSION DEL PROBLEMA ANTE LA SOCYEDAD.

2.- Es usual escuchar de parte de diferentes personalida
deg tanto del fobierno Federal como de le iniciativa privada,,
respecto a que el narcotrifico y los delitos contra la selud_
no son un problema gocialmente grave en Méxigo; que la farma-
codependencia no represents serias dificultedes, pexro hemos ~
observado que existen opiniones encontradas de especialistas_
en la materia que en base a investigaciones, ardusrs encuestasg
y cleras realidades, opinan que en todas lae Entidadea de - =
nuestro pais sin excepciédn alguna, se han suscitado problemas
muy graves Que aungque no gon del dominie p\iblico sus congse—-——
cuencias siempre se han dejado sentir en el pueblo en genera;
¥ que su oripgen se releacicna con lo que es el narcotrdfico y_

1le farmacodependencia,

b.- Se ha observado que no so0lo en México, sino en otros
paises tanto en potencims como paises en desarrvllo, no ha —
bastsdo combatir vigorosamente al marcotréfico sino dque es in
dispensable prevenir la farmacodependencia por ejemplo en el_
Distrito Federal, si bien es ¢ierto que no tode la juventud =
mexicana estéd infectada con este cédncer, también lo es que —-
las4escuelas de diferentes; niveles tanto pedagdricas, econfmi
cas y sociales, se consumen estupefacientes y psicotrépices -
en forma indiscriminada, originende destruccidn y muerte por

estas causas,.
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c.,~ Por 1o anterior, las autoridades gubernamentales ya -
han enfrentado el problema ¥y por lo oue hace a la Procuraduria
General de la Repﬁbiiéa con autorizacién del Ejecutivo Federal
se ha dejado ver un programa Que se identifica como ADEFAR., =
que significa Atencidén a la Delincuencia Asociada a la Farmaco
dependencia; ADEPAR,, es un esfuerzo ciudadano de participa—-—-~
cidn sociasl en la solucidn a problemas sociales que se lleva a
cabo por coniucto de las 16 Delegaciones Politicas y en dife—w
rentes poblaciones del interior de la Republica,

d,= Log delitos contra la salud generalmente son cometi--
dos por delincuentes sui gendris, dotados de grand'e'.s recursos,r
los due algunas veces han conllevado al error a las mismas = =
autoridsdes; por lo oue a2l combatir a estos delincuentes o & =
estas organizaciones en cualquier territorio o en cuvalouier -
continente, es una tarea arriesgada, peligrosa y difficil aque =
arroje saldos sengrientos y violentos que repercuten directa-~

mente ante la sociedad,

e.~ Los narcotraficentes que son nuestros mismos compa--;
triotas, han etacado de muchas maneras a su propioc pueblo y £
bierno, hen atacado vor intimidacidn, por presidn, smenszas, =~
y hechos sanpgrientos, Suelen destruir a aquienes se les enfren-
ta y también atacan con sutileza mediante el soborno, y €n =~=
bzse 2 su mismo poder hasta controlan a los medios de publici-

dad, ya <cue también atacan & través de rumores y —



261

sospechas bajas y ruines, po::'Que ocueriendo o no, propo-niéndo—
sele o no, han originsdo éue muchos hombres dignos, litres ¥
de buenas costumbres que han combetido al narcotréfico, ten--
gan tristes y lamentables consecuencies, desde el simple cem-
bio de un puesto dentro de la Administracidn Publice Federal,,

hasta la muerte de quien se opongsa.

f.= Las conaeéuencies del narcotréfico y la farmacodepen
dencia y en general los delitos contra le salud, h=n repercu=
tido tanto en la sociedadque han salido del ambito doméstico_
¥ local, de la calle, del barrio, de la colonia o ciuded y ha
traspuesto el escenario de una nacién o de un continente y -~
quizé hesta el escenario de todo el mundo.
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G.~ PROPOSICIONES,

a,- El anélisis juridico de la campafia contra la farmaco=
dependencia y de 1os delitos contra la salud en materia de es—
tupefacientes y psicotrépicos en México me ha permitido cono—
cer con precisifn todas y cada una de las disposiciones lega=-—
les que se relmcionan con la produceidn, tenencia, trdfico, —
proselitismo y otros actos sobre el mismo rubro; he estudiado_
1a penalidad que para estos delitos establece el Cédigo Paenal __
Federai y- he comprendido nue todo esto tiene marcada repercu--
sidn social, toda vez aue la farmacodependencia es uno de los_
variades resultados del narcotréfico y de los delitos contra -
la salud, razén por la que infiero en la siguiente proposi———

cidns

b.- Que se derogue parcialmente el articulo 194 del ¢édi-
go Penal para el Distrito Pederal en Materia Comin y para toda
la Repiblica en Materia del Fuerc Pederal, por lo Qie hace & -~

los siguientes términoss

I, Si la cantidad no excede de lz necesaria para U pro==

pio e inmediato CONBUMOsesessssssssossenassscorsscrass

IT. Si la cantidad exczde de la fijadBeesesvnesorsccsasonn
pero no de la requerida para satisfacer lés necesida——
deg del adicto o habitual durante un término mdxima: de

tres dfas,
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111, 51 1a centidad excede de la seﬁalada....;.;-.........—

P R R N N N N NN TN NN

I I Y
b"paré. su uso personal y en cantidad oue no exceda de -
'v].a destinada para su propio e inmedisto CONSWIOs..sss

---;Vunu.--nc-o-----.--.-..-..--o---.u--oc-‘-o-----c---.
¥ en centidad aque no exceda de la necesaria para su =
. consumo personsl e irmediato,

c.,- Lo anterior es en razdn de oue no se precisa la centi

dad necesaria sobre estas substancias‘y al no existir ningxin__

ordenamiento que lo determine en cuanto a cantidad se refie--
re, lo he considerado une leguna dentro de estos delitos, to=-
da vez que se fija como presupuesto para la impunidad penal -

en gue el adicto posea la "cantidad necesaria vpara su propio

e_irmediato consumo", sin que se determine en ninguna ley ni_
reglamento 1lo que debe de entenderse por CANTIDAD NECESARIA,-

dejando al Ministerio Pdblico o en su caso 21 juez, determi--
nar dicha cantidad; sin embsrgo,. &5 necesario definir que de-
be entenderse por cantidad necesarims, ya que solo se ejercita
ré accidn penal cuendo el adicto posea estupefacientes o psi-
cotrdpicos en centidad superior a la necesariam para su proplo
e inmedisto consumo; por lo cue se estima necesario que el ~-
juez para aus no cometa errores,deveria auxiliarse de dictéme
nes mééiccc realizados por peritos de 1o materia,pero como cade

juer .. una persona diferente en tiempo meterid y espscio, no de
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ben existir lsgunas de este Indole para no dar cabida a injus
ticies y que en la mayoria de las veces solo se incrementa el
vicio y la corrupcibén y duienes se benefician son los técni--

cos conocedores de la meteria,

d~ Consecuentemente, es necesario e se defina este probdble
ma ¥y se estima vertinente qQue sean lzs autoridsdes sanitarins
quienes determinen le cantided de la que se habla, para nue -
en base a su dictamen sea pesible propener los cambios ante -

los legisladores comisionades sobre este p.riéicular,

RAMON TOVAR CABALLERO.
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