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INTROIUCCION

Héxlco ha seguldo a través del tlempo una polltica
Internacional limpia y generosa. A partir de 1a Revolucién, Méxi-
co senté el precedente que ha segu.u’do por su 1declogia de nacidn
democritica, ha venido prestando ayuda a todos aquellos seres que
sin haber nacido en nuestra tierra siemtan lJegalmente el deseo de
sSu engrandecimiento.

Desde la primera ley de extranjeria y naturaliza-
cién de 1886 hasta nuestros dfas, la polltica seguida respecto de
los extranjeros ha sido la cordial que impone €l af4dn de llegar a
una convivencla internaclonal, por eso es que el régimen juridico
de nacionalidad en HMéxico, hace posible determinar que personas
son parte de ia nacién y por ende, parte del Estadec Mexicano, pu-
diendo ejercer lJos derechos que las leyes les reservan en esencia
de una autodeterminacién que no permite la intervencidén en la vi-
da polftica del pafs, ni en el ejercicilo de derechos reservados
en exclusiva a mexicanos come un justo reflejo en nuestro derecho
internc de los pripncipios que proclama México en el érden inter-
nacional.

En virtud del! crecilente desarrollo de los medios de co-
munlcacién, las distancias se acortan produciendo entre otras co-

sas, la facultad de emigrar a otros pafses trayendo como conse-
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cuencia un intercamblo voluntario de naclonales, desenvolvidndose
una compenetracién de los Pueblos entre si, con—la—consigurente
mulddpliciddd “de matrimonios “mixtos - entre nacionales.-.y-extranje-
£0S.w ‘

Por lo anterior, en la presente tésis se hard una apni-
lisis de la situacién y condicién juridica de los extrangeros que
contraen matrimonio con mexicanos,’ ya que estos sen individuos
que se introducen a nuestro medio y que por lo mismo, es necesa-
rio ver lo conveniente de su asimilaclén que blisicamente tendri
su fundamenio en el principio de la unidad famliliar aunado a la
convenlente prictica de obviar los conflictos de aplicacién si-
multinea de normas Jjuridicas de mis de un pals a las relaciones
familiares, ya que ademis, la unidad socloclégica que existe en la
familia, hace necesarlo que ese grupo unitario esté unificado le-

galmente en cuanto hace su posicién dentro del pueblo del Esta-
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Se ha uincluido el tema de la Nacmna“dad,' dade que &s- et/

ta se eoncuentra fntimamente ligada con el nacional y con el ex-
tranjero, entendiéndose como un lazo Jurlfdice polltico y sociold-

gico que vincula al individuo con el Estadog nuestra-Gonstitucién

. Polftica vigente, senala con toda precisién en en el artfculo 30,
. '@ que personas reconoce el Estado Mexicano como nacionales en uso

Cde su potestad soberana y también, en que casos segin el artfculo

37 del propilo ordenamiento se les llega a dar por perdido el re-

drruc



conocimiento de nacionales, principalmente por la adquisicién vo-
luntaria de una nac.zona,l.l.dad extranjera, la que prueba la adop-
cidén por México del prlhczpio de una nacilonalidad en las perso-
nds.

Se han incluido leyes y disposiciones que de una u otra
forma tienen relacién con lia Nacignauddd Yy la Haturailzacidén,
principalmente nuestra carta magna, la Ley General de Poblacién
cuyos preceptos en la mayorla de los casos se hallan ligados en
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén hasta el punteo de que,
para lograr los beneficlos de dsta, se hace 1ndizpensable la ob-
servancia de las disposiclones de aquella.

Asimismo, se incluyen formularioas que se estiman opor-
tunos para hacer mis viables las peticiones de naturalizaciér an-
te Ja Secretarfa de Ralaciones Exteriores que justo es <onsignar-
lo, dentro del! respeto a la Ley que actiia con e! mds amplio cri-

terio y mayor rectitud.



CAPITULO T

CONCEPTOS JURIDICOS GENERALES

El marcoe Juridico que determina la Nacionalidad Mexicana opera
en f)zel carrealacién de estos princlpilos que en lo interno y en

Jo. initernacional conforman a npuestra nacién.



14 EL DERECHOQ Y SUS AMBITOS DE VALIDEZ.

El] Derecho es una necesidad humana, péro dnicamen-
te los hombres son responsables de las normas juridicds, Yy es su
prapxra voluntad la que se manifilesta, ademis de ser el derecho”
producte de 1a actividad humana, es, producto cultural pueste que
el espirftu humano va a determinar sus modalidades, son unos po-
cos hombres los que directamente construyen las normas jurfdicas,
pero tambiédn los sudbditos influyen en el momento del Dereche con
su acatamiento a las normas establecidas, por lo que la esencia
del! derecho es, por tanto, "un sistema raclonal de npnormas socia-
les de conducta” (1).

E) Dereche en su sentido objetive es "un conjunto
de normas, imperco-atributos, es decir, de reglas que ademds de
imponer deberes conceden facultades" (2).

£sto es, que el Derecho es una regulacién de pro-
ceder de los hombres en la vida social. "En realidad, todos los
autores admiten que el Derecho es una regulacién del proceder de
los hombres en la vida social, y solo discrepan en lo que atade a
1a naturaleza de los preceptos juridicos. Las advertencias funda-
{iWitlero foranto, Miguelinlrod. al estndio del Derecho
Bdilorial Porrda, 5. A-Mérico, I8M, Plg. 151
{ef6arcia Haypes, Bduards-fairoducciin al estodio del Derecho

Edutorial Porrdd Hnos. SA-Méaice (988, pag 36



mentales giran en lorno al problemas que consiste en saber si ta-
les preceptos son normas auténtilcas o exigencias dotadas de una
pretensidn de validéz absoluta, pero desprovista en ocasiones de
valor 1ntrinseco" (3).

De lo anterior resulta evidente que la funcién so-
clal del dereche es la de armonizar la conducta de los hombres en
su vida interpersonal y colectiva, atendiendo a sus fines de se-
guridad, Jjustlcia y bién comin 7

Asi, el derechtio esti condicionado por la realidad;
esto es, la vida misma, ninguna rama de la ciencia, ninguna parte
del conocimlento humano estin en tan continuo contacte con lo co-
tidiano de la vida como lo est4d el Derecho.

Las diversas escuelas del empirismo Jjuridico han
destacado e] papel de la realidad en 1a formacién del Derecho,
mientras que en la escuela histérica se ha limitado a una simple
referencia en general, el socioclogismo jurifdico se ocupa de la
realidad de los VJ;1CUJOS Jurfdicos de una sociedad. En tanto que
el Marxismo considera como determinantes a los factores econdmi-
cos. El positivismo di preponderancia a las decisiones pollticas,
considerados d&stos como inteligentes en el momente de la vida de
un pueblo en particular o de la socledad humana en general, inclu
so este cardcter realista del derecho no es extraplo al derecho
romano, pues fue considerado bajo la idea de "necesidad", como

{3 1biden.



7.
estado de conclencia desagradable que mueve a la voluntad en bus-
ca de satisfactores, por Ilo que el dereche surge no seclo como so-
lucién a los conflictos que nacen de la prabia relacién humana,
sino como una propla prev‘enclén de los mismos.

El derecho al regular la conducta humana no Solo
toma en cuenta su caricter volitive, sino que ademéds considera
aquelias razones histéricas, polfticas, soclales, econémicas,
etc, a las cuales denominaremos ”c;lrcunstanc.xas" y "necesidades"
que de alguna forma alteran y itransforman al hombre y por lo mis-
mo, de su conducta. Una de las mayores realidades para el Derecho
es la existencla cotidiana del! ser humano, el cual va creando el
derec ho.

Cuando hablamos de vida, nos referimos a la vida
de cada quién, esto es lo cotidiano, no de la vida bajo concepto
abstracto., Y esta idea adquilere relevancia en cuantoe a que rea-
firmamos que no es el derecho el que va a dar origen a la rela-
cién humana, sino que por el contrario, las relaciopes humanas
que nacen de lo cotidiano hacen que el derecho surja.

"Rl ffn del ser, se deduce de la naturaleza del
ser, Este fin se alcanza meditante el cumplimiento de la ley del
ser, que 85 un modo de obrar segin su propia naturaleza" (4).
(4)Lépes  Valdiria, Rigeberlo.

Fundamento Filoséfico del ser sataral

Setunda edicién Jus, Kéalco, D. F,



G.

El cardcter sspecifico del hombre es tener una na-
turaleza racional, es decir, tener el poder de discernimiento en-
tre uni cosa buena o mala, segin convenga a su propia naturaleza.

Entre todas las especies animales, sélo en el hom-
bre surge la idea de justicia, la cual nace de la naturaleza ra-
clonal y es por medio de esta naturaleza como el hombre distingue
lo justo de lo injusto,

Stendo la Justicia el flfn del derecho, todo le'gis—
lador se inspira en la misma como razén de ser y el fIn de sus
leyes, y es la justicia no sélo el fin del derecho, sino de una
finalidad del Estado, pero para Iimpartir é&sta, 1ia Jus.tic.(a rée-
quiere del Estado para echar mano de la seguridad, conceptos am-
bos, que siendo d.iferentes, en términcs de técpica Jjurfdica se
complementan.

Sobre esta temdtica Luls Le Fur dice: "Nadle nega-
ri que la seguridad y la Justicia forman parte del bidn comin y
que una y otra son fines del derecho positivo, sin embargo, es
evidenle que la seguridad y la Jjusticla son profundamente d.tx'-'.e—
rentes” (5).

Pese a su diferencia, el derecho positive a través
de sus pormas lieva implicitamente las noclones de justicla y se-
guridad.

{5) le Pur Radbrush, Luis-Los Pives del Derecho-fradweils

de Davil furi Breds. B4, Jus-México, 19HS, PAg. AT



E! mismo Le fur agrega: "Ciertamente, la nocién de
seguridad permanece siempre distinta a la nocién de justicia, pe-
ro hay un dngulo bajo ei. cual la seguridad ilega a ser un dere-
cho, un derecho para el individuo o derecho para la sociedad. Ba-
Jo este aspecto, la seguridad es jurfdica y por lo mismo, mater:ia
del Dperecho Peosative" (6).

Brota asf una nueva Jtdea, la seguridad como fina-
lidad del Dereclhio depende en gran parte de las relacliones entre
individuo y socledad.

"Resulta que la funcién de seguridad que es una de
las fupciones esenclales de la socledad se ejerce enteramente si
puede decirse asf, entre estos dos polos; derecho del individuo,
deber de la sociedad; Derecho de la socledad, deber del indivi-
due, es decir, que se ejerce entera en un cuadro de justicia y de
derecho, en donde se afirman frente a frente la trascendencia de
la sociead sobre el individuc y su subordinacién a ia persona in-
dividual® (7

Pero es necesarto hacer notar que la socredad y
el individuo crean y legitiman un sujeto capaz de promulgar le-
yes. Al respecto, Villoro Toranzo dice:r "Debemos de admitir que
es un elemento comin a todds las nocilones de derechoe la idea de
que debe serr promulgade per un legislador autorizade" (8).

(6} Idem, Pig. 92.-
(7] 1biden

{8)-Villsto, 0b. Cil. Pig. 415



10.

Este leglislador aulorizade &5 el Estado al cual se
~considera el representante de la Socledad, La idea de Estado im-
plica necesartamente la nocién de Derecho y aiin mis, para precl-
sar lo anterior, diremos que el Estado . lleva Jjmplicita la idea
del derecho Positive y viceversa,

Rudoiph Stammler nos gufa al respecto: "Dereche y
Estade no son conceptos equiva]entes“ Eil primero implica el ca-
récter formal de la voluntad humana que se puede deslindar en
terminvs absolutos y designe la voluntad concreta en que ese ca-
ra'cte.r- concurre. El Estado entrasda una especial ordenacidn jurfl-
dica que rige sobre los hombres asentados de modo fljo en un de-
terminado territorio. La relacién que media entre é&stos dos con-
ceptos es pues, la que dé&, que el concepto del Dereche condicilone
légrcamente la nocién del Estado” (9).

Sin embargo, para Kelsen: "El conocimiento de que
el Estado es un orden jurIXdico encuentra su confirmacién en el
hecho de que los problemas que tradicionalmente son presentados
desde o] punto de vista de ung teoria general del Estado, se ma-
mifiesta como problemas de la teoria del Derecho como problemas
. de la validez y produccién de orden jurfdicoe" (10).

Son muy conocidas las discusiones que dentro de la
{9] Stammjer, Budsiph ‘fralade de Filosofiy del Derscho’

Bd. Kaciomal, Hévico.-1974, Plg. 340

{0)kelsen, bans.-feorfa pura de| Dereche, Bd. Hal.Pig. 185



11.

doctr.m’a se ha entablade en cuanto a la prioridad de la existen--
cla entre el derecho y el Estado y no siendo tema bisico de esta
tésis, lo referepnte a ello es preciso no abundar sobre el parti-
cular. Stn embargo, ain tratindose de una aseveracién y como sim-
pPle condicién légica, afirmamos que, tratindose de Derecho posi-
tlvo el Estado es anterior al Derecho.

Es el Estado algo mis que un legislador autorizado
o un representante de la sociledad, supuesto que constituye un au-

P
téntico ente de poder, asf lo confirma Rojina Vulegas:“La natu-
raleza del Fstado consiste en 1imponer incondiclonalmente su pro-
pia voluntad sobre otros, puesto qué esta es la definicién de la
Gobernacién y la esencia del Estado es que debe gobernar y noe so-
lo eso, pues también propone la lidea de asoclacién" (1)

Ya en la literatura polftica Greco-~Latina se en-
cuentra claramente expresada la idea de comunidad polftica como
una umidad permanente de homkbres asoclados y que el fin persegul-
do por la dsociacién, era la del bienestar de todos los agrupa-
dos, ¥y es asf, como Estado esta vinculado Intimamente con la na-
- turaleza social del hombre. Es una comunidad que por su organiza-
“cién 'y fines de ayuda del Individuo a ila plena expansién de su
bersonalidad y crea el ambiente propicio para la cooperacidn so-
cral en el orden, la paz y la justicia, en el cual sus funciones
N Rojina Villegas, Rafael-foiroduccidp 1 leoris fundamen

tal del Derecho p- Bdo-Talleres Bi Hacional-Néswco, Pig. 213



Yy atribuclones estan especificadas con exactitud y los abusos de
los mismos pueden ser sancionados.

En virtud de lo anterior, se desprende que en la
actividad del hombre tiene el Estado una 1intervencidn muy impor-
tante y a veces muy decisiva., por Jo que es de hacer notar que
el Estado ha adquirido una organizacién complejisima y un poder
formidable, pero gue debe tener como misién principal la busqueda
del bienestar social.

*En nuestros dias, existe una Ipterpelacidn conti-
nua entre el Derecho y e Estado de tal manera que trate de jus-
tificarse ante la conciencia Jjurfdica y moral de los hombres tie-
ne que ser Estado de Derecho"f12).

Ahora bién, el Estado como ente que detenta el
poder y cuenta entre sus elementos esenciales; la autoridad, que
impulsa y coordina los esfuerzos humanos para el logro del bién
piblico debe tener un derecho supremo de imposicién sobre el in-
dividuo y grupos que formen el Estado. Y ese derecho supremo es
el que denominamos soberanfa, la cual es una de las caracteristi-
cas esenciales del Estado,

La soberanla es una consectuencia natural de la
institucidn del Estado y para su ejercicio esta se encuentra de-
positada en una persona o grupe de personas que para designarlas
{12) Gongalez, Uribe Héclor

Peorfa PoMifca-Bd. Porria. Kérico, DF. I§T2.Plg. 201



13.

recurre a arbitrios humanos cemo puede ser los pactos politicos o
las elecciones, pero este es un problema rejative a la organiza-
cién de la soheranfa y no a la soberanfa er sI misma. Por lo que
resulta que en iltima .m;tancxa la soberanfa en cuanto al goce,
corresponde al Estado mismo y en lo que respecta al ejercicio,
toca a los gobernantes legltimamente linstituidos conforme a las
normas de la constitucién o ley fundamental del Estado.

*En cuanto al poder ’que tiene e] Estado, Sste tie-
ne un doble caracterfstica, por un lado es un poder limitade a un
determinado espacio en el cual se ejerce. Ese espacic que consti-
tuye el fundamento exterior de unidad asociativa del Estado, esta
formado por una parte limitada de la superficie de la tierra, al-
cual se le denomina territorio, Por otre lado, en cuante al drden
Jurfdico y politico exterior, es un poder 1limitado, incondicio-
nade de vencer con la voluntad propia a todos los demids y recibe
sy fuerza originariamente en sI misma, esto es, que jurfdicamente
no deriva su poder de ningidn otro, sino exclusivamente de su pro-
pia aseciacién, De esta manera, es la unizdad de asociacién dotada
originariamente de poder de dominacién y formada por hombres
dasentados en un territorio. Este concepto parece ser la forma mis
elaborada de sfntesis de hechos que componen la vida misma del
Estado®, nos lindica el mismo gonzalez Uribe (13}

Naturalmente la conclusidén anterior tiene efectos

{13) 1biden
(.



14,

en el mundo del Derecho, pues dado que existen limitaciones al
poder del Estado, obvio es que existan limitaciones a la validez
de las normas gjurifdicas. En este sentido Hans Kkelsen dice: "lLa
validez de las noermas jurldicas en particular, es una validez
tiempo-espacial, en tanto que esas normas tilenen por contenido
sucesos tlempo-espacilales. La relacién de la norma en el espacio
y el tiempo es el Ambito espacial y temporal de validez de la
norma. Junto al! espacial y temporal puede distinguirse un &mbito
de validez de las normas en cuantoe a los hecho o dmbito material,
en tanto se tienen en vista los objetos particulares, las diver-
sas direcciones de la conducta humana que son normados. Asf la
conducta religlosa, la econémica, la pollftica, etc. y si se pre-
gunta por los hombres cuya conducta es regulada, puede distin-
guirse las normas de acuerdo a su &dmbito personal de validez"
(14).

Concluiremos dicliendo que el Derecho censtituye un
fenémene exclusivamente humano, cuye objeto de conocimientos es
el misme¢ hombre en su vida social cotidiana, en sus condiciones
reales y considerando la [ibertad humana como una de sus caracte-
risticas exclusivas. E! Derecho no puede lograr sus objetivos sin
tomar en cuenta la naturaleza humana y de ella misma se deriva un
ideal de justicra y seguridad que conforman Junto con el bienes-
tar comin los fines del Derecho el cual solo puede ser vdlido

(1#) ZRelsen, ob. cit. Fig. M



15.
cuando existe un legislador autorizade come es el Estada con la
misidn de alecanzar el bién comin y el blepestar de sus asoclados
el Estado solo puede actuar sobre los asociados que represente y
en un cilerto territorio, gar lo mismo, el derecho queda limitado
en su validez en una serle de Ambitos especiales, temporales, ma-

teriales y personales,

1,2 EL EXTRANJERO, UNA REALIDAD
,

JURIDICA Y SOCIAL.

Como ya hemos visto, corresponde al Estado eén un
cardcter de Legislador autorizado, 1mponer las normas Jurfdicas
bajo las cuales se dé la justicia y la seguridad a todas las gen-
tes que habitan de unpna manera temporal o permanente en su terri-
torio ya sea con el caridcter de pacionales o estranjeros.

"Los estados han tenido que regular no solo la vida
de sus dasoclados sino también la de aquellos se¢res humanos que no
siéndolo; por c¢lrcustancias especiales de una manera temporal o
permanente se encuentran dentro del territoerlio del estado nacien-
do asi las leyes de extranjeriav(is). .(f

La Roma Jurista supo atender esta sltuacién crean-
do ademéis del derecho que era propilo del sistema Romano el Dere-
nﬁvmm- ob. Cit. Pig. 283
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cho de gentes, aplicable a aquellos que no tenlan la calidad de
ciudadanos.

"Los Romanos®", dlce Petit, "desde un principio
consideraron come contrarto el Jus Gentium del Jus Civ‘ile. En un

.éentido restringide el Dereche de Gentes camprende las Institu-
clones del! Derecho Romano de las que pueden participar los ex-
tranjeros, lo mismo que Jjos c.tudadanos,"(fﬁ).,ll

Inclusive fueron creados tribunales y Juzgadores exclusivos pa-
ra asuntos de extranjeros denominados pretores peregrinos, quie-
nes se encargaban de la aplicacién del derecho de Gentes.

£l Derecho ha contempiade desde tiempos lejanos la
necesidad de regular al extranfero, esto es con la finalidad de
asegurar e} minimum de Dereclios exigidos por el respeto a las re-
glas del Derecho de Gentes.

Ahora bidn, el Estado tiene como fin esencial 1ia
realizacién. de sus Nacionales para que alcancen los fines que
persiguen como seres humanos.

Hoy en dfa, se ha superade la idea de que el Esta-
doe solo debe buscar el bilenestar de sus propilos miembros, se
pliensa que tambidén debe pugnar por el extranjero, residente en su
territorlo, considerado como 1ndividuo la especite humana, ademds
el Estado a3l buscar el bienestar de sus naclonales en el extran-
{16) FPetil, Bagene-Derecho Romapo

Bd. Hacional México 175, Pig. 2t
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Jero, d4a Jugar a que nazca un deber correlativo de proteccidn in-
" terna al extranjero, del mismo modo la solidaridad Internacional
obliga a respetar los der;chos del hombre sin distinguir entre el
Naclonal y el Extranjero.

A este respecto Verdross sepala: "sobre la base de
los modernos tratados de Comercico y establecimrento, que efecti-

,

vamente, prescriben una amplia equiparacién de los extranjeros y
de los derechos de los extrangeros que se fundan en ! Derecho
Internacional comin parten de la idea de que los Estados estdn
obligados entre sf a respetar en la persona de los extranjeros la

dignidad humana" (1—7}). ¥

1.2.1 EL EXTRANJERO COMO

UNA REALIDAD SOCIAL.

Es evidente que la cultura constituye un hecho so-
cial en el gque han 1ipncluido a travds de los tiempos, hombres de
diversos pueblos gue han vivido a lo largo de sus vidas, sxpe-'
riencras dustintas.

Vavar es en gran medida una cuestién de comunica-
ci1én de intercambio de Ideas y pensamientos. Es el hombre por su
propia naturaleza un ser curioso, amaimle de vivir dlfa a dlfa, ex-
perliencias nuevas y es por ello que desde los reamotos tlempos de
? ;

{iT¥erdross- O il Pig. 265 bhsse g &« /f PR B IR I /,51».—"
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Marco Polo, antes tal vez, el hombre ha gustado de viajar intere-
sado en conocer otros palfses, otros amblentes, otras formas de
civilizacidn,

Ha sido visitador y visitado, cuando esto' dltimo
ocurre ha sabido demostrar hospitalidad o en ocasiones hostilidad
hacia aquellos seres human‘os a qulenes considera extraiios en su
forma peculiar de vida.

Hoy, como resultado del progreso humano, la cele-
ridad de nuevos medlos de transporte, ¢s posible la constante re-
lacién entre individuos de diferentes pafses, Por otra parte,
la necesidad de satisfacer intereses comunes ha creado una inter-
dependencia soclial, econdmica, politica, cultural, deportiva, fi-
nanciera, etc. entre los Estados.

En ocasiones le es preciso al hombre trasladarse a
otro Estado, no sélo con la idea de una simple visita, sino para
vivir temporal o definitivamente en un pafs que no es el propio,
por lo que es Importante considerar que desde el momento en que
el hombre deja su propifo pafs, su realldad jurifdica va a verse
afectada por 1as Leyes del pals visitado 6, en su case, por ‘los
éstados en que pretende fljar su nueva residencia, ya sea tempo-

ral o definitiva.
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12.2 EL EXTRANJERO COMO

REALIDAD JURIDICA

Como ya hemos analizado, el Estado al considerar a
las personas humanas en.su totalidad como sujetos de derecho, ha
de hacer una distincién tanto entre las persoenas que deben ser
consideradas como propia al Estado, asf como las que le son aje-
nas.

’

En esta situaciédn se encuentra lo que en nuestra
Constitucién Politica vigente en su artfculo 33 define a los ex-
tranjeros que no. posean calidades determlnadas en e! artXculo 30
de la misma, manifestande que tienen Derecho a las garantlIas que
otorga el capftulo I, titulo primero de la Constitucién. Es de-
cdir, nuestra Ley Fundamental define al extranyero dicidndonos en
su artIquq 33 Constituclional: "Son extranjeros los que no posean
las calidades determinadas en el artfcule 30¢,

Artfculo 30 Constituctonal dice: "La naclonalidad
Mexlicana se adquiere por nacimilente o naturallzacién”,

A)- Son mexicanes por npacimiepto:

I.-Los que nazcan en territorio de la Repiblica
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il.-Los que nazcan en el extranjero de padres me-
xicanos, de padre mexlicano o de madre mexicana.

II1- Los que nazcan a borde de embarcaciones o
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daeronaves mexicanas, sean de guerria o mercantes.

B).-Son mexicanos por naturalizacién:

I.-Los extranjeros que obhtengan de la Secretarfa
de Relacrones Exteriores carta de paturalizacién.

If.-La mujer o varén extranjeros gque contraigan
matrimonlio con varsén o mujer mexicana y tengan o establezcan su
domiciiic dentro del territorio nacilonal,

Fl mismo criterio gue establece la Ley de Naciona-
lidad y XNaturalizacidén, en sus articulos fo, 2o. y 6o

De esta manera, observamos que és tan real la
existencrta gurfdica del extranjero que ha sido mene;tsr conside~

rarlo en nuestra ley suprema.

1.3 NECESIDAD DE UNA

REGULACION ESPECIAL,

E! extranjero come hemes visto anteriormente,
constituye una realrdad urfdica socldl y que necesita de Una
mencién especial, pueés es necesario dar al extranjeroe un régimen
Juridice que considere sus caracterfsticas propilas en todos los
dmbitos.

En nuestro sistema juridico es regulado principal-
mente por la Ley General de poblacién y por la Ley de Nacionali-

dad y Naturalizaclén, en donde se establecen las diversas catego-
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rias migratorias, normas sobre la vigllancia de la entrada y sa-
lida de nacionales y extranjeros, normas sobre la documentacién
de las mismas, requilsitos-a los que deben sujetarse los extranje-
ros durante su permanen&xa en el pals, por lo que es importante
sefalar que las normas Jurfdicas referentes a la extranjerfa son
de especial relevancia, puesto que tienen serias implicaciones,
yda sea de Indole econémicas, sociales o polfticas para el Estado
que las promulga,

Por lo que respecta la Ley de Nacicnalidad y Naturalilracién
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enerc de
1934 , establece las reglas m4is generales que orientan la sinua--
cidn de los no naclonales en territorlo nacienal

La ley General de FPoblacién publicrada en el Diario Oflicial -
del 7 de enero de 1974, en 123 preceptos, regula los rendmenos --
que afectan a la poblacién en lo que atafde a su volumen, estruc
tura, dindmica y distribucién en el territoric XNacional

El ordenamiento de referencia esta dividide en siete capitu-
los:

I-Objeto .y atribuciones., Il.-Migracion. IIl-Inmigracién
IV.-Emigractén, V.-Repatriacién VI.-Registro de poblacién e iden
tificacion personal. VII.-Sanciones de las cuales haremos una ---
-breve referencia

El Capftulo I se refiere a las atribuciones de la Secretaria

de Gobernacidén, quién conserva amplias facuitades discrecionales.



En el Ccapftule II de la Ley denominada "Migra-
cién", contiene disposiciones generales relativas a esta materia
entre las que destacan: la facultad de la Secretarfa de Goberna-
cidn para fijar los lugares destinados al trénsito de personas
por puertos marftimos y adreos y por las fronteras.artfculo 10 y
. '

E] capftulo 111 de la Ley denominada "Inmigra-
cién”, dice que la Secretarfa de Gobernacidn esté facultada am-
pliamente para determinar el nimerc de extranjeros cuyé interna-
¢c1én. puede permitirse y para sujetar a las modalidades que juzgue
pertinentes la inmigracién de extranjeros, segin sean sus posibi-
lidades de contribuir al! progreso nacilonal {Artrcula. ‘22).

El capftulo IV de la Ley de Poblacidn, se refiere a la emi-
gracién, esto es, a los mexlicanos y extranjeros que salgan del
pals con el propésito de residir én el extranjero (articulo 77).

El capftulo V de esta Ley, regula la repatriacién (Articulo
8

El capftulo VI, regula el registro de poblacién e identifi-
cacién personal de todes los 1ndividuos residentes en el pafs y
de los naciopales que residen en el extranjero (artfculo 85).

E! capftulo VII de la Ley General de Poblacién regula las
sancilones que correspondan a les vieladores de sus disposicliones
fartfculo 93 y 123).

Dentro de este tema observamos que en puestro sistema juri-
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dico se carece de una compllacién legisiativa que aglutinara las
miltiples disposiciones dlspersas en la Legilslacidn en vigor, y
creemes que serXa deseable la reunidn de un solo cuerpo de leyes
que pudisran denommarsé "0sdigoe de ERxtranjerfa*" en el que se
reunteran todas las disposiciones obligatorias que regulan en

nuestro pafs la condicién jurfdica del extranjero.
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CAFPITULO IT

LA NACIONALIDAD

Es el lazo politico, furfdice ¥y socliolbgico que une a un ip-

dividuo con un Estado.
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2.4 NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA.

La situacidn Ju;rdlca de una persona frente al Estado
depende de 1a condicién bersonal que <£ste de al individue, Esta
condicldn queda dividida en dos realidades por completo distintas:
Nacionalidad ¥y extranjerfa, pero las posibilidades de situdclones
Jurfdicas no se agotan en sélo esos ‘dos conceptos, ya gque exlsten
calildades que al calificarlos pueden significar ia transicién de
una situaclidén a otra. Estas calidades se distinguen entre sf por
sus funclones, permitiendo o 1impidiendo la adaptacién de los ex-
tranjeros a otro Estado. Por elio es menester estudiar cudles son

estas distintas sltuaclones Jjurlfdicas.
2.1t EL CONCEPTO DE EXTRANJERO.

Extranjero es el Individuo gque se encuentra en el
territorio de un FEstado y al cual sus leyes no le confieren la
calidad de nacional,

Niboyet nos expresa "los individuos se dividen en
dos categorlas: los nacionales y los no naclonales o extranjerose.
El obyeto de la nacionalildad en su concepto es precisamente el de
establecer esta separacién. {3?1)

Hz J.7. ftboyet, * Priacipios de Derecho Interpaciona)

Privado®.8d. Bacional, S.4. MExfco #95) Plp. 2.
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Para Alfredo Verdraoss, en el Derecho de Extranje-
rfa, constiturde por normas de Derecho Internacional que obligan
a log Estados enmtre £f a que traten de determimada manera a sus
respectivos sibditos, la expresién vextranjerfa® resulta impreci-
sa  porgque "no trata de suyo de deberes para con los extranje-
ros en general, sino unicamente de dederes para con los extranfe-

/o
ros que son sifbditos de otre FEstado” (34}

E! internacilonalista Charlies G. Fepwgch no se pre-
ocupa por definir al extranjeroe, peroe hace notar gue el Dereche
Internacfonal "reconoce Jia diferencia exlistente entre los extran-
Jeros visitantes transitorles en un pafs extrado, y agquellos que
han establecido allf una residencia permanente, y que manifiestan
la Jntencién de proeolongar su permanencia indefinidamente”, (~5’£()

El artfcule 33 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unudos Mexicanos nos dice gque "son extranjeros los que no
posean las calidades determinadas en el articulo 307, es decir,
son mexifcanos por nacimiento los gque sepala el inciso A y son ine
xicanos por naturalizacién los que indica el lncise B.

Por lo considerade en los incisos del artfeulo anteriormente
sefalado, pedemes decir jque oxtéranjero &5 aquél gue npo reune
las condiciones requeridas por un sistema Juridico extatal deter

P
(;UOb. cil, Arellaze Plg. 262

2
{82) Idem Pig. 368
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minado para ser considerado como nacional.

2.1.8 £l Concepto de Naclonalidad.

"La nacionalidad es el vinculo entre una persona y
una organizacién polftica, productor de obligacrones juridicas y
derechos subjetivos recfprocos. Por lo que nacilonalidad tiene una
duplicidad de aspectos:’

Desde el punto de vista privatistico es una cuali-
dad, un estatus de unpa peérsona individual o Jurfdica que aparece
conectada por aquel vinculo; en otro aspecto es ast2 ntsmo vincule
entre la entidad Polftica y el grupo de perscnas cen las que &ssta
aparece en una relacién més estrecha que con Jos restantes con
quidn pieda entrar en contacto".(%3)

En e! primer aspecto la tradicién juridica Romana
nos ha trasmitido la pocidn de un status cilvitatis en virtud de lo
cual el "cives" se diferepciaba del peregrinus.

E! Estado Romano come los tipos anilogos de Esta-
do-ciudad que conocid el! mundo antiguo clésico, sdlo proteglfa en
su ordenamiento Jurfdico a los miembros de la civitas romana: Los
que gozaban de la ciludadanfa eran capaces de derechos, tenfan per-
sonalidad. Juntamente con el status libertatis, el status civita-
(33MM13za de 13 Nvels Adolfo, ‘Derecho [otermxcional

Privade', Bd. Altar, Kadrid 1932, Pig. o
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tis constitufa un supuesto necesarlio para sSer persona.

Los hombres se dividian en dos grupos extremos:
de un lado los ciudadanos romanos (cives), del otre, los extran-
Jeros {(peregrini). Esta diavisién tenfa interds, es decir, el ci-
vis romane no incapaciatado gozaba de teodacs Jas instituciones del
Derecho civil romano, pibiico y privado,

I-DERECHO PUBLICO.

a)-Jus surfrfagii-Derecho a votar en los comiclos
para hacer la ley y proceder a la eleccién de magistradaes.

bj-Jus honorum o dereche para ejercer {Ser electo)}
las funciones piiblicas o religiosas.

II.- DEREGHO PRIVADO.

a).-Jus conaubvilo ¢ connudbium, aptitud de
contraer matrimounto.

b)l-E1 jus commercium. Era e] Derecho de ser pro-
pietario quiritarlo, de ser acreedor o deudor y de servirse, para
ello de las formas especiales del Derecho Civil de los Romancs.

De los no ciudadanos. Los extranjeros estaban pri-
vados de las ventajas del Derecho de ciudadania y f(inicamente par-
ticipaban de las instituctones derivadas del! jus gentium a las
sttranjeros ‘que no tenian derecho de ciudadanfa y con los cuales
Roma no estaba en lucha se les denominaba peregrini, los cuales
eran los habitantes de los pafses que habfan hecho tratade de

alianza con Roma o que se sometrteron a la dominacién romana redu-~
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cifndose al Estade de Provincia.

Los FEstados moderncs, con distintas denominaciones han
admitido siempre la misma diferenciacién entre el Naclonal y el
que no lo es l1llamado gené:‘xcamente extranjero. La naturaleza del
vinculo nacional ha sido concebrda de diferentes maneras através
de las concepciones pollfticas que se han sucedido en el curso de
!a historia aigunas de las cuales merecen una especlal referen-
cla.

Una de ellas es la Feudal gue configura la naciopa-
lidad de una relacisn de fidelidad personal, generalmente contrac-
tual entre el subdlto y el soberano. La concepcidn Romanistica de
pertenencia a un estado de lucha durante la Edad Med:ia y aidn des-
puzs de ella con ia 1dea germdinica de fidel:dad a un superior a
cambio de la proteccién prestada a &ste. La concepcién feudal so-
brevive a ja aparicidn del Estado Moderno y es en Inglaterra domn-
de deja sus huellas mis profundas gque llegan hasta nuestros
dras.

Qpuesta a4 esta concepcildn s la derivada de la
Doctrina contractualista del Estado, para la cual l!a nacionalidad
sUpone un pacto entre el! individuo y el Estado, segiin Weiss "el
lazo de la nacionalidad o de sujecidn es cantractual, es decir,
ne puede nacer mis que de un acuerdo de voluntades, ls del Estado
pOr una parte y la del! KNacieonal por Ja otra” ('i#,hld

13
Mi¥21s Cit. por Muga de fa Nuels 0b. €. Pig 1
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Esta tesis contractualista, que nunca obtuvo buena
acqg;idé fue}-a de Francia, es impugnada hoy en dfa por los mismos
Juristas franceses. Para algunos autores como Maury nos seidala
que "es JUmposible hablar de consentimiento en la nacionalidad
originaria que Se adqulere por el naclmiento y por otra parte la
invocacién de la voluntad tdcita o presunta no es mids que ficcién
para ocultar la ausencia de voluntad" (385). !

Cabe hacer mencién que la tesis de Welss tiene en
parte razén, perque aungue la nacitonalidad no se aseme,_ja con un
contrato civil, debe admitirse que la nacionalidad es un vInculo
entre la persona y el FEstado y sdlo puede concluirse como tal,
cuande exlste en ambos la intencidn de diche vinculoe.

Al respecto, Pattifol formula una definicién de
“naclonalidad come "La pPertenencila Jjuridica de una persana a la
poblacién constitutiva de un Estado” (¥6). L3

Dicho en otros términoes, este autor presupone la existen-
ci1a de un estado como requisito indispensable para que el concep-
to de nacionaiidad pueda darse. La nacionalidad serd entonces un
elemento identificatorio de los siubdifos del! Estado, quienes en
su conjunto formardn su poblacién. Por lo deméis, la nacionalidad
séle puede determinarse Juridicamente.

| M (UHaury. it por Nuja de la Noels Pig. 281
J 5(618altifel 0d. CiL. por Péres Kielo Castro *Der. Inl Privt

Cofim Yextor Jurldicos Vor Ed. Tierra Firme 1382, Pig 12,
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Como puede observarse, este autor hace caso omiso
de otros elementos r:omc; los culturales, sociales, )ustdr.zr:os,.
lingulsticos, ete., para afirmar gque el juridico es e} iinico ele-
mente suficliente y necesarlo para establecer el vInculo individuo
Estado, por lo que debemos de concluir que, la naclonalidad es
una cualidad natural! gque pertenece a una Nacidn, tal como lo in-
dica la palabra que Jo designa, esto es: La nacionalidad es un
derecho que corresponde a toda persona.

243 HODOS DE ADQUISICION

DE LA NACIONALIDADR

Une de los problemas mids importantes respecto a la na-
clonaglidad es su modo de adquisicidn, pues esta se deriva preci-
samente del concepto que se tenga de la nacilenalidad, como ya he-
mos visto, el punto medular de este concepto es la vinculacisn de
la’ persaopna con un Estado.

Partiendo de esta base como exigencia minima, se debe
admitir el principio de que estd prohibido a los Estados conceder
su npacionalidad a 4nduviduos que ne tengan npingiun punte de cone-
xion con el drden juridico de este Estado, es decir, que para po-
der adquirir una nacionalidad es menegte:' que exlista un vinculo
de la persona con el drden jurfdico estatal Por ello, estos vin-
culos tienen que ser cuidadosamente examinados para adquirir los

diferentes agodos de adgulsicidn de la naciopnalidad.
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Empezamos por sedalar que los tratadistas en su
gran mayorlia han reconocide dos sistemas de atribucién de la na-
cionalidad.

Trigueros nos menciona que "Por mucho tilempo ¢omo
afirma Paul de la Prodelle, el problema de atribucién fue una ab-
soluta simplicidad en cudnto a la ciudad antigua fundada sobre la
familia, la naclonalidad era una situacién mis cercana a la aris-
tocracia que la sujgeciérn, ¥y en consecuencia, el jure sanguinis se
transmitfa por filiacién. Ya en la Roma gque siguld al Edicto de
Coracolla aparece frente a este sistema el principio opuesto,
"Jure soli", que hace derivar la nacienalidad de individuos del
lugar de su nacimiento” (.i’t?’).'l'

"Un tercer sistema llamado Jus Domicilli ha pre-
tendido establecer la nacionalidad de los individuos en el lugar
que voluntariamente establecen su domicilioc s5in tener en cuenta
e! lugar de su nacimientoe, haclepndo que los individuos domiclilia-
dos en determ:inado territorio sean naclorales del Estado en cuyo
territorio se encuentran” (ﬁ,{.);

Efectivamente, aun actualmente suelen ser récono-
crdos estos vinculos como forma de atribucién de la nacionalidad,
pero la doctrina moderna ha elaborado un sistema de atribucidn

V613 Trigueras 5. Bdwardo~ *La Hacionaldad Kexicand'.
Bd. Jus Mérwo, D. F. Pig. 61

7138 iew Pie 94,
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mas adecuada a nuestra situacisén actual diferenctande la naciona-
lidad originaria y la naclionalidad derivada.

La dxstznc,l.én entre adquislicién origlnaria y deri-
vativa com referencia a la nacionalidad, no puede entenderse del
modo en que aparece en el Derecho Privado. En é&ste "es adquisi-
cidn originaria aguella que realiza el titular de un derecho sub-

’

Jetive cuando &ste nace en e! momento mismo de la adquisicién, y
¢s derivativa la de un derecho ya originado, pertenecitente 3 un
titular anterior que lo transmite al nuevo. En este sentido, la
adquisicién de la naclonalidad serfa slempre origlnarila, pues

nadte ostenta lo que otro le haya podido ceder. La nacionalidad
transmitida de padre a hijo no es derivativa, puesto que no cons-
tituye un fenémeno de sucesién jurifdica, de transmisién de un de-
recho subjetivo ya que permanece el del anterior titulart (39, \TQ)

La nacionalidad originaria es la que se adquiere
por el hecho del! nacimliento y la derivada la que supone un cambio
de la originpnaria.

Las situacilones mds diversas y la necesidad de
atender a la resolucién de problemas internos ¢ Intérnacionales,
han levado al! Derecho a la posibilidad de admituir la atribucién
de una nacionalidad no origlnaria sin contar con la voluntad del
individuo, una atribuclén de nacionalidad "Ex Jure imperii®, para
usar el tecnicismo cldsico que hace que el extranjero camblie de

JF 881 duaje de la Mueia, 0b it Pig. 3
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nacionalidad, convirtisndoase en npacional por dilsposicién de dere-
chio que obra en atencién a circunstancias diastineas de la volun-
tad del sujeto. ...t T

"A esta atriducirdén de nacionalidad el tecnicismo
HIspano Americano la ha designrado con el nombre, tal} vez impro-
plo, pero lleno de sentido y significacién de "Nacienalidad auto-
mética”, tecnisismo que hemos de emplear no por su sabor mo&er-
nista, sino por dar a entender con toda claridad un fendmeno que
analizaremos mds adelante” (48) 1+

Huestra Constitucién Polftica ha adoptado en gran
medida estas teorlas, es decir, acepta la divisién tajante entre
*nacionalidad originaria® o por npacimisnte y upa "nacrlonalidad
derivada", o por cambilo de nacionalidad originaria a la cual de-
nominaremos npaturalizacién.

Nuestre sistema jurldice establece dos medies para
la adgquisicién de ia naclonalidad mexicana a saber: "La de orfgen
o por nacimiento y la adguirida mediante naturalizacidn segin 1o
dispone claramente su artfculo 30. Este precepto, en cuanpto a ia
primera especle, adepta simultineamente los principios del Jus
Soll y del Jus Fanguin:is, asi, desde el punto de vista del lugar
‘de npacimiento (Jus Solz), son mexicanos los que& nazcan en terri-
torjo de la Repiublica sea cual fuere la nacionalidad de sus pa-
dres (fraccisén I, 1ncise a), los que pazcan & bordoe de embarca--

J /B! Trigueres. Ob. CR. Pig. 19T,
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clones o aeronaves mexlicanas, sean de guerra o mercantes (frac-
cién III, inciso a). En ambos casos, lo que se toma en considera-
cidn es el lugar de nacll;;.zento, haciendo caso omise a la npaclona-
lidad de sus padres.

A este medio se le denomina Jus Soli, es decuir,
que' el lugar de nacimiento determina 1a adgquisicién de la naclio-

.
nalidad.

Por lo que atarne al Jus Sangulnis, son mexl1canos
por nacimiento conforme al artfculo 30 Consitucional! "los que
nazcan en el extranyero de padres mexicanos, de padre mexicano o
de madre mexicana (fraccidén Ir, inciso a). Esta hipdlesis se es-
tablecié mediante la reforma de 1934, en virtud de que el articu-
lo original de la Constitucidn de [Q17 séloe consideraba mexlicanos
por nacimilento y con base en el principto del! Jus Sanguinis a
"los hijos de padres mexicanos nac:idos dentro y fuera de la Repu-
blica, siempre que en este dltimo caso, los padres fueran mexli-
canos por nacimiento" (). J\.é)

En cuanto a la nacionalidad mexicana por naturali-
zacién, se basa en cuatro supuestos:

Primero.- Los extranjeros que obtengan de lJla Se-
cretarfa de Relacilones Exterilores carta de naturalizacién. En es-
te supuesto, que ademds es el medio comin, se encuentran todos

lo HTJ Bargox lgmacio.- *Derecho constilucronsl

B4, Porrda, 5. & Réxico 1942, Pigs. 108 1 109
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los que optan por la nacionalidad mexicana.

Segundo.- La mujer o el varén que contralga matri-
monle con varén o mujer mexlcana y tengan o establezcan su domi-
cilio dentro del! territorio nacional. Este medio especial que tai
como se establece en la Constitucidn, se encuentra a nivel de Ley
Reglamentaria, sujeto a que el extranjero scoliclte dicha adquisi-
cién y la Secretarfa de Relaciones Exteriores haga la declarato-
ria correspondiante, lo cual parece correcto puesto qgue nadile
slendo capaz y mayor de edad puede ser obligade a adquirir una
determinada nactonal:dad maAxime que en algunos sistemas juridicos
la adquisicién de una nacionalidad extrangera fcomo serfa en este
caso 1a mexlicana) provoca la pérdida inmediata de la’ nacional fen
este caso la extranjera) i

Tercero.~En case de matrimonio de extranjeros,
cuando une de los c¢dnyuges adguiere lJla nacionalidad mexlicana, el
otro tendri derecho a obtener la misma nacionalidad siempre y
cuandoe asl lJo solicite & la Secretarfa de Relaclones Extieriores.

Cuarto.- Adquieren la naciopalidad mexicana Ios
hijos sugyetos a la Patria FPotestad de extranjeros que se patura-
llcen mexlicanos, slempre y cuando residan en territorio nacional.
Este medio llamado "Por via automitica", sdle requiere de la De-
claratoria que al respecte solicite a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (%2). .2/

2 | (& rerer tirto, weovel. ob. e Pigs. T 1 B
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244 LA NATURALIZACION ¥ LOS <7 n @ 2

DERECHOS QUE DA LUGAR. /% ¢ (2 422>

La nacionalidad de un individuo puede adquirirse
por voluntad propia, como es el case de las personas gue poseen
una nacionalidad de origen y decidan renunciar a la misma para
adquirdr eotra npacionalidad, o bién, ’en el caso de alguna persona
que habiendo nacido sin nacionalidad adquzrere una.

"Al hecho de adquirir una nacionalidad adoptiva se
le conoce con e! nombre de naturalizacidn" como lo sedala Herran
Hedina (43).

"La pnacionalidad de un individuo es mutable. En la
posibilidad de cambic del vinculo nacronal desemperna un clerto
papel el individuo, cuya declaracién de voluntad de abandonar su
nacionalidad o de adquirir otra, produce el efecio deseado tan
sélo cuando se sujeta a las normas establecidas por el Estado pa-
ra tal ffn, o cuando el Estado cuya naciopalidad solicita o re-
nuncia accede discrecionalmente a la pretencién de! interesado” -
{44).

En el sentido amplio, naturalizacién es la adqui-
(8} Herran Medina, Alvare
*Derecho Interpacional Privado’

Bd. Bogold, Colombia 1958, Pig. &

(M) ldes Pip. 51
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siclén de una naclonalidad distinta de la orlginaria, En esta
difinicién, vemos claramente la voluntad del Estado la del! indi-
vidilo en la naturdlizacién, ya qtte el Estado podrd libremente
aceptar o no a una persona como nacional, y tedricamente se re-
quiere también de la voluntad del individuo de adquirir la nueva
naclonalidad, Pero este acuerdo de voluntades de derechos reci-
procos entre Estado e individuo, no posee el cardcter de contrato
sino el de un actoe unilateral de soberanfa, por lo que las dos
declaraciones de veluntad no se en cuentran en un planc igual;
la del aspirante a nacional es simplemente una conditio 1uris del
acto estatal de paturalizaclidn

*“Ahora bién, esta naturalizacién es cn}ando existe
la voluntad de adquirir una nacionalidad distinta a la originaria
y en caso de que se otorguen, no alcanran sus efectos mis que -
a un selo individuo. Per excepelén, el cambile de nacionalidad ---
puede ser colectivo, esto es, se aplica a todos las habitantes de
un mismo territorio, como por ejemplo, cuando en Mdxico al consu-
marse la Independencia, se concedid la naturalizacidén en forma
colectiva (Plan de Iguala y Tratado de Cordoba)' (45)

A este respecto el autor Verdross senala: "La na-
{48)dadinet, Bugenio
'principios de Derecho Imtermacional Privade’
frat. de J. Noremo Barmtece

8d. la Bspada Nodersa, Madrid Bspada, Pig. 16
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turalizacién de un extranjfero jurildicamente capaz, as{ como Ia
nueva natura]léacién de una persona antes privada de la naciona-
lidad, no podr4 darse s.t' no qgoncurre ademds su consentimiento”
(46). -

Posteriormente, el mismo autor pjantea una excep-

clén: "Upa naturalizacién que exija el consentimiento de lJos in-
,

teresados, sélo es posible en el caso de upa cesién territorial,

a no ser que haya disposicionés convencionales én sentido opues-

to, cuandeo aquellos tlenen su demicilic en el! territorlio cedido”

{47

De acuerdo a lo anteriormente sefajado, destacamos
el hecho de que: "La naturalizacién confiere al beneficiaric de
ella todos los derechos y prerrogativas del nacional de origen,
asf como le impone todos los deberes a é&ste, salve las excepcio-
nes que la leglislacién establece" (48)

Para Pérez VerdlIa indica que "l!a paturalizacién no
afecta para nada los derechos adquiridos; las leyes que riagen el
£stado y capacidad de las personas cambian la situacién del natu-
ralizade, pero sin retroactividad, aunque dando slempre predomi-
(f6)¥erdross, Alfred, 'Derecho Inlerpacianal - Pablico
Bd. Agmlar, RBadrig 1975, pig. 207
{97) 1bidem

(48) Herrao, 0b. Cit. Pig. U1
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nio al érden piblico" (49).

Esto es tanto los nacionales come los que no lo
son, al formar parte del elemento humano dei Estado o poblacidn,
son titulares de derecho y obligaciones que la Constitucién esta-
blece. Ahora bién, la slituaclén Jjurfdica en que unos 3 otros se
encuentran, no es ni1 puede ser jamds lgualitaria dentro de ningin
Estado por mids que pretendan atemperar las naturales diferencias
entre los naclonales y los extranjeros coh un espiritu de huma-
nisme universalista; sin embargo, en las estructuras politicas y
econdémicas de cada Estado, los nacionales tienen que estar colo-
cados en una situacién de hegemonfa y exclusividad en relacién
con los extranjeros a efecto de garantizar la contfnuidad vital
de la entidad estatal y de asegurar su autarqula frente a cual-
quier especle de Imperialismo. Esa desigual situacidn, esto es,
el conjunte de derechos subjetivos que exclusivamente corresponde
a los nacionales Yy quedan excluidoes los extranjeros, pero esta
exclusividad dentro del érden constitucional de Héxico es muy
reducida, pues sélo opera de modo abselute en la esfera polltica
y parcialmente en el dmbito econdmico, ya que en las demds situa-
ciones es casl la 1gualdad Jjuridica entre nactonales y extranje-
ros en el caso de que ellos hayan adquirido su estancia definiti-
va.en el pafs.

(49)Pkrex Yerdfa, Luks, *Traiade Eiemental de Perecho

Interpactonal Privade’. Cwadalajara, Jal. 1908, Pig 10
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2.4.5 SITUACIONES QUE DAN
DERECHO A LA NATURALIZACION

Como hemos visto, en sentide amplic 1a naturaliza-
cién consiste en la adquisicién de una nacionalidad distirnta de
la originaria, pero esta adquisicién puede tener lugar como lo
sefala Miaja de la Huela: ‘

"a).-Por Iimposicidn del! Estado se atribuye esta na-
clonalidad a un hombre o grupo de hombres, sin contar c¢on su vo-
luntad .

Técnicamente es censurable este procedimiento, que
en la pré4ctica ha sido objeto de frecuentes reclamacionés diplo-
mé4ticas. Cabe, sin embargo, un método de imposicién indirecta de
la nacionalidad de los extrajeres residentes de un Estado el di-
ficultarse su vida mediante discriminaciones en materia de traba-
Jo o de otra clase que le fuerzen a naturalizarse.

bj-Mediante atribucién de nacionalidad hecha por
el Estade a clertas personas, pero con la postbilidad de una op-
cién en contrario.

Es el procedimiento ordinario seguido de los su-
puestos de anexién territorial para la poblacién al territordo
anexionado.

cl-Hedzante la solicitud de aquellas personas que

se encuentran en las circunstancias que la legislacién sobre la
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naclonalidad de] Estado prevee para que sin otro requlsito que su
m;snlfestacién de voluntad.

d).-Por peticién del! extranjero gque aspira a una
nueva nacionalidad en un Estado que accede o no a ésta, discre-
cionalmente" (49).

En sentido amplio, todos estas nipétesis de cam-
bio de nacionalidad entran en el concepto de naturalizacién, sdlo
EI:; el dltimo de estos supuestos, se puede aceptar la definicién
de Welss como acto soberano y discrecional del poder pzﬁpl;co, por
el cual una persona adqulere la cualidad de nacional en el Estado
que el poder representa.

La ley de nacionalidad y naturalizacién como su
nombre lo 1indica, contlené entre otras materias, los requisitos
necesarios para que un extranjero pueda formar parte del pueblo
de un Estado, en este casco de México; asl mismo, se encuentran en
esta ley los Derechos y obligaciones y las disposiciones penales
que pueden ser merecedores por violar Jos preceptos de dicha ley.

Sus primeros artfculos transcriben lo relative a
la naclonalidad contenida en la Constitucién, amplidndola en
cuante concede a la mujer o varén extranjero que haya adquirido
la nacionalidad mexicana por naturalizacién al casarse con mexi-
cano y haya establecido su domicilio en territorio nacional, con-
servindola aiin después del matrimonto.

{49) Kiaja de la Muelz, Adoifo, OD. cil. Pig. 39
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La Constitucién establece que la nacionalidad me-
xIcana se obtiene por nacimiento y por naturalizacién,

Son mexjca}los por naturalizacién en el caso de que
la Secretarfa de Relaciones Exteriores expida carta de naturali-
zaclén al extranjero interesado, y cuando la mujer o el varén
extranjero que contraiga matrimonio con mujer o varén mexlcano
tengan o establezcan su domicilio d'entro del territorio nacional.
(Art, 30 cCouast, Inicise b, Fraccién 11I).

La ley de nacilonalidad y naturalizacién vigente a
partir de Enero de 1934, establece como ordenamiénto reglamenta-
rio de los preceptos constitucionales referentes a su materia,
los requisitos que el extrajerc debe de satisfacer para adquirir
la npaclenalfdad mexicana por paturalizacidn, consignando al efec-
to, dos procedimientos: el ordinario y el privilegiado, pudrendo
optar este idltimo entre otros extranjero, los indolatlnes y los
espajioles de origen que establezcan su residencia en la Repibli-
¢a, este es, se considera que son extranjeros que tlenen més fa-
ctlidad para adaptarse al pafs. Asf mismo, podrdn wsolicitarla,
los extranjeros que establezcan en territorio npacional una indus-
tria, empresa o negoclo que sea de utilidad para el pals; los que
tengan nhijos legftimos nacidos en Méxlico; los que tengan algin
ascendlente consanguineoe mexicanoe en linea recta hasta segundo
grado; los mexicanos  por naturalizacién que hubileran perdido su

nacionalidad mexicana por haber residido en su pafs de origen y



los Rhijos nacidos en el extranjero de padre o madre que hubiesen
perdido la naclonalidad mexicana y que la recuperen (Art. 2{ de
a L. N,y XA

AsS tenemos que este procedimiente es més ripido’
que al que se¢ asigne para la naturalizacién ordinaria.

La naturaliracién ordinaria pueden solicitarla to-
dos agquellos extranjeros que cumplan con los requisitos estable-
cidos por la ley gque venlmos analizandoe y gque, por ne encontrarse
dentro de dichos supuestos de naturalizacién privilegiada, debe-
rAn segulr un trimite mis largo.

Entre los derechos y obligaclones encontramos que
la ley de naclonalidad y naturalizacién, dispone que tedos 10§
extranjeres tienen derecho a Jas garantfas que otorga Ja Consti-
tucidn politica d¢ los Estados Upidos Mexicanos, con las restric-
clones que la misma lImpone.

Son iInteresantes las anotaciones que hace Trigue~
ros sobre la naturalizacién ordinaria y la npaturalizacién privi-
legiada.

“En puestra legislacidn se establecen procesos di-
versos para ila naturalizacién ordinaria y para la naturalizacién
Privilegiada, distincién que carece de razén, 34 menos que se vea
en el proceso exigtdo para la naturalizaclén ordinaria un slimp)e
obsticule sin otro fin que dificultar la obtencidn de la carta de

naturalizacién, siendo esto inadmisible, Tenemos gue selalar el -
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error cometide por nuestra legislacién al crear dos procesos di-
versos, ya que en los dos casos la naturalizacién debe de operar
en forma Jdé&ntica, hacié{}:dose la declaracién de aplicabilidad de
la ley por la autoridad Jjudiclal para que la naturalizacién sea
posible, ¥y otorgdndese la carta por el ejecutive. En la naturali-
zacién privilegiada se suprime ia actuacién del poder Judicial
quedando en manos del ejecutivo dec}arar por si o ante sI, apli-
cable o inaplicakble l1a ley y otorgar la carta, situacidén que pue-
de prestarse a abusos y a indebidas apliracilones y que no tiene
en su favor razén alguna que la Jjustifique.

De las observaclones que anteriormente hemos hecho
sobhre la justificacién de la naturalizacién privileglada, se pue-
de inferir la reduccién de los requisitos escenciales exiglidos en
los casos ordimarios por lJa ley, pero nada puede justificar el
dejar en manos de una Secretarfa de Estado sin sujeccién a norma
alguna, el otorgamleto de nuestra nacionalidad. Creemos gque en el
caso de naturalizacién privilegiada, deberfa seguirse un proceso
ldéntico al ordinario y hacerlv especial sélo en cuantoe a los he-
chos gque deberfan ser objeto de la prueba® (50).

"Un tercer caso de la naturalizacidn es el que pre-
senta el matrimonio de la mujer o el varén extranjero con un me-
X lcano,

El Hatrimonto de la mujer o el varsdn mexicanoc con

{60) Prigueros S. Bduardo- 0b. cit. Plg. 1D
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extrangero no le hace perder su naciopnalidad y en cambio, el ma-
trimonic del extranjero con mexicano si le di& la npaturailrzaciédn,
sSlempre que tenga o establerxca su domicrlio en territorio nacio-
nal y que la Secretarfa de Relaciones FExteprjores haga la declara-
taria correspondilente. Si el cényuge mexicano plerde su paciona-
lidad, el otro cényuge la conserva a menos gque por alguna razén
especial la pierda, y en cuanto a los que hubleran perdide su na-
cionalidad por matrimonto anterier a la fecha de la ley, como se
previense por dispesiclones posteriores, pueden recuperarse si
dentro de! ajdo sigulente a la fecha de la publicacién tienen o
establecen su domiciile dentro de la Repiiblica Hex.xqéna Yy manit-
fiestan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores su voluntad
de readgquirirla" (54)

El &6 de diciembre de 1973, se firmé en Montevideo
la convencién especial, con respecte a la naturaiizacidn de la
muger, sefalando en el artfculo fo. que se no se harfa distincién
alguna basada en el sexo en materia de ndcionalidad, nt en la le-
gislacién, nr en la prictica.

A este respecto, los Estados Unidos Hexicanos con
la reserva de no aplicar la convencidn €n los casos gue se opusite
ran al artfcule &0 de la ley de nacionalidad y naturalizacién,
que prevenla que la mujer extranjera que Se. €asara don un mexica-
no, quedaba naturalizada por virtud de la ley, stempre y cuando

(51 Apce, Aiderto G- Ob. Cit Pig. 40
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radique en suelo mexicano (52).
246 LA NACIONALIDAD AUTOHATICA.

Existen situaciones Juridicas independientes del

JUS SOLI, de) JUS SANGUINIS y de otras formas de atribucidn de la
.

nacionalidad que 1mplica un camblo en la misma por el ministerio

de ley.

A estas sityacitones, el maestro Triguyeros, los ha
calificado como sSituacién de nacionalidad automitzca.

*De acuerdo a su teorfa, diremos que las antertores
¥ que eran dominantes del slIglo pasado, la nacionalidad encontra-
ba come punto central de apoyo, la voluntad Jdel individuo, ne po-
dfa considerarse que existiera otro modo de atribucidn de nacio-
nalidad que el resultante de lJla voluntad iwndividual, manifiesta
en la naturalizacién o presunta en el npacimiento, segun las l1deas
en este sentido contradictorio del JUS SANGUINIS O DEL JUS SOLI"
(53).

De acuerdo a lo anteriormente citado, se desprende
que toda atribucién de nacionalidad gque no tuviera como cJusa,
aunque fuera aparenté o hipotdtica la voluntad del individuo, ca-
recla necesariamente de Justificacién clentffica.

{52) Ibiden

{53} frigueros.-0b. Ci. Ple. WT
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Las situaclones més drversas p la necesidad de
atender a la solucién de problemos internos e internacionales,
han llevado al Derecho a la posibilidad de admitir la atribucién
de una nacionalidad no originaria sin contar con la voluntad del
individuo, "EX JURE IMPERII", para usar el tecnicismo cldsico,
que Nace que el extranjero cambie de nacionalidad, convirtidndose
en nacional por disposicidn del Derecho que obra en atencidén a
circunstancias distintas de la voluntad del sujete, a esta atri-
buctén de nacionalidad, el tecnicismo hlspano-amerlicano !o ha de-
signado con el nombre, tal vez impropio, pero llenc de sentide y
s1gnificacién "nacionalidad automética”,

Ahora bién, la nacionalidad automiiica es perfec-
tamente diferenciable de la originaria en tanto que presupone ne-
cesarliamente que el sujeto posefa una nacionalidad diversa de 1a
que se¢ le atribuye por este medieo, La nacienalidad automdtica, no
se atribuye en el momente en que el individue nace, sino poste-
riormente, en virtud de un hecho diverso.

Ex también claramente diferenciable de la naciona-
lidad atribuida por naturalizacién, pues en esta tlene que inter-
venir necesartamente lJa voluntad del sujeto que solicita adquirir
la nacitonalidad y la voluntad del Estade manifestada al atribuir
en forma particelar a un individuo perfectamente identificado, la
nacionalidad del Estado. En 12 nacionalidad automdtica, el indi--

viduo no manifiesta en forma alguna su voluntad expresa de --
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. adgquiri{r la nacifonalidad, ni e! Estade se la airibuye individual-
mente; basta con que en relacién al sujeto se realicen circuns-
tancias previstas expresa o Implfcitamente en la ley, para que
por ese solo hecho, sea consideradeo legaimente como naclonal, la
ley se aplica "automdticamente®, no preclsa su aplicacién mate-
rial al case concreto como en la naturalizacién.

,

Recurriendo al! "JUS DOMICILLI" trata de evitarse
la Idea de una Imposicidn de nacionalidad estimidndoss que se rea-
liza un fenémenoc Jjurldico semejante a ia USUCAFPION, pudidndose
conceblr asf como un Estado puede, después dJde clerto tiempo con-
siderar que el extranjero que se ha establecido en su territorio
deja de serlo para pasar a ser nacitonal.

Para Weilss, defensor tenaz del elemento voluntaric
en la nacionalidad, "se considera satisfecho ya gque en los paises
de inmigracidén el Jus Domicilli, se epncuentra enteramente justi-
flcado, ya que se mira en el] domicilio un elemento voluntario”
(54",

Al respecto, consideramos que la voluntad de domi-
ciliarse, asl como la voluntad de desempeidar alguna otra activi-
dad no van siempre encaminados a la adquisicién de la naclonali-
dad. Sin embargo, el domicilio tiene una importancia rfundamental
en cuanto a la atribucién de la nacilonalidad automética, porque
desde luego, coloca al individuo dentro de- la Jjurisdiceidn,

(54) V¥eiss-0b. Cit. Pig. 332
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del Estado sn cuyo territorio se ha domiciliads, haclendo posi-
ble la atribucién de su npacionalidad y tiene lgualmente importan-
cla en cuanto a la asimilacién de grupo.

En nuestra legislacidn se adopta este sistema exi-
g1endo ld fiyacién de domicilio como condiclidn “SINE QUA NON' pa-
ra atribuir la nacionalidad mexicana a la mujer o varén extran-
Jero gque contrae matrimonio con mexicano.

A huestro juicto, el Estado tiene el Derecho y auvn
el! deber de cuidar su propila existencia y es pecesarlo para la
conservacidén del Estado contar con un pueblo unificade por 1a co-
hesién entre sus miembros. FEs pues indispensable para el Estado
atribuir su nacinnalidad a aquellos individuos que formen parte
de la agrupacién socroeldégica sobre la cual recae la designacién
Jurfdica del "FPueblo”. S1 a juicio del Estado un 1:1d1v1dua forma
parte del! grupo social, unido a ese grupo con la fuerza incon-
trastable con que apera la ley natural, es indudalkle que puede 7
debe considerarse a ese individuo como unidad del puebdblo. Para
que tal consideraclén dekra hacerse, es 1indispensabie que el indi-
viduo a quién se atribuye nacionalidad viva en la comunidad, y

anf la importancia que a nuestroe juicie tiene el domicilio.
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Z.I.g HIGRACION Y CONDICION
JURIDICA DEL EXTRANJERO.

Entendemos como migracién-emigracién en su caricter
activo a la accién y efecto de pasar de un pafs a otro para esta-
blecerse en el. £s interesante si notamos que esta acclén provoca
en el individuo un camblio de s.ttuac’.idn Jurfdica, pues lo sitda en
la condicién de extranjero.

Al tratar de la condicién del extranjero no aludi-
mos a las prerrogativas Jurfdicas de que este sea poritador por
haberla adquirido en su pals o en otro distinto, sino a los que
bueda tener reconocidos en la legislacidn de aquel donde ahora se
encuentra.

"En general, todos los estados tienen rfacultad so-
berana de reglamentar en su territorio 1a cendicidén Jde Jos ex-
trangyeros, pero esa facultad no puede ejercerse arbitrariamente
abusando de la soberanfa, porque intéernacionalmente hay un mifnimo
de derechos gque deben reconocerse a los extranjeros” (&)e

Bl derecho internacional fija y determina la con~
dicién de los extranjeros en cada estado.

Sedala Niboyet: "Hay una serie de derechos que,
segin las legislaciones son mis o menos concedidos a los extran-
Jeros, Prdcticamente, el interds de la materia se Jimita sobre

22
{S$%F Arce- 0b. Cil. Pig. 65
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todo & los derechos privades, asf{ un extranjero cpuede ltnvocar el
derecho al contraer matrimonioel, <podri divorciarseé, {podri ser
heredero o legatorio y contratar o utllizar las diversas formas
del comerclo gjurldicoé, ¢se concederd a los extranjeros el dis-
frute de los derechoes o quedarid &ste, por el contraric, reservade
a los nacionales y subordinados a condiclones especlalesé.

"Tal es el problema de la condicién de los extran-
Jeros, problema sumamente delicade porque lo mismo que la nacio-
nalidad, &1 también afecta la sustancia del Estado .

En efecto, s1 se otorga a los exiranjeros derechos
demasiados amplios, se corre el riesgo de provecar una inmigra-
cién excesiva de ellos con gran perjulcio para la vida nacional,
¥a que nunca se dejarfan asimilar por el pafs de adojacxén.

S1 por el contrario, los extranjeros encuentran
inconvenlentes serios, se decidirdn quizids a solicitar la patura-

é)
l1zacién, a no ser que prefieran dejar el pafs" (65).

Pero la HMigracidn no séle tiene efectos respecto a
la condicién de los extranjeros, sino que también afecta a la na-
cionalidad.

Sedala Herrdn Medina: "existen vInculos muy visi-
bles entre los principios relatives a la nacionalidad y los movi-
mientos migratorios. Los pafses super poblados del Centro y del
Occidente de Europa, son tierras de constante migracién.

Lib¢  Niboyet-0d. Cit. Pig. 2
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Europa ha venido contribuyendo constantemente al poblamiento
del Continente Americano desde el descubrimiento de &ste por los
europeos; grandes masas de emigrantes han vepnido a formar con sus
descendientes, una parte predominante de la poblacién de los Es-
tados Unidos de Amérir,;a y del Canad4 y buena parte de los pafses
Latinoamertcanos” (E?';

“"Estos hechos y circunstanclas de cardcter histérico
indican la contrapuesta actitud que «n materia de nacionalidad se
observa entre las Legislacilones europeos y de los Estados Ameri-
canos. Los primeros son francamente favorables a la consagracién
del slistema JUS SANGUINIS con leves atenuaciones y excepciones.
Las segundas fijan en materia de nacionalidad una orientacién ge-
neral basada en el JUS SO0LI pero combinado con el JUS SANGUINIS y
el domicilio, aunque predominando en todes los casos, el JUS SO-

L1, dentro del conjunto americano” !&f

2.1.517!F‘ERENTE‘S GRADOS Y CALIDADES

HIGRATORIAS EN EL DERECHO HEXICANO.

La condicién jurifdica del extranjere no se agota
como hemos viste en la posibilidad de npacionalizacién y naturali-
zacién. En nuestro Derecho de inmigracidbn de extranjeros ha dado

2(/ (S1) Herrin Ob. Cit. Pig. M
257189 Diten,



Jugar a una amplia gama de grados y calidades migratorias, que
establecen respecto de los inmigrantes una serie de diversos ma-
tices de derechos privados y que complementan en nuestra legisla-
cidén la condicién jJurldica del! extranjero.

Asf, tenemos que la Ley General del! Poblacién re-
glamenta y limita la libertad de trinsito y los problemas naclo-~
nales demogrificos. La Secretarfa de Gobernacién es la facultada
para solucionar esta clase de problemas ya que es el conducto del
Erecutive Federal, segin se desprende del Articulo lo. de esta
Ley.

Entre los problemas demogrificos que debe resol-
ver, se encuentra el de la asimilacién de los extranjeros al me-
dio nacional, También lleva a cabo el estudio de la distribucién
¥y acomodo de los inmilgrantes y los problemas relacionades con ei
movimiento de la poblacién nacilonal y extranjera,

La Secretarla de Gobernacidén tiene competencia pa-
ra 1mponer, #n forma discreclional, las modalidades que juzgue
pertinentes a la inmigracién de extranjeros segiin sea su asimila-
ci1dn a nuestro med:r:o; puede también, cancelar o suspender la aql—
misién de extranjeros, por causas de interés piliblico, cuando su
internacién pusiera en peligro el equliibrio econémlico del paf;c.
Tiene también la facultad para cerrar la entrada y salida de na-
clonales y extranjeros cuande asl lo estime convenitente,

Creemos que en los términos empleados, tales como
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el de rasimtlacién de los exiranjeros al medio nacional", son vd-
gos y generales, y ponen en peligro que la facultad discrecional
de que dispone la SLecretaria de Gobernacién, la que se puede cop-
vertir en abuso dél pode}'.

Los extranjeros pueden internarse legalmente en el
paJ‘s‘con las categorrlas sigulentes: Inmigrantes, no inmigrantes e
Inmigradeo.

El NO INMIGRANTE es’ el extranjero que se 1interna
temporalmente en el pals con permise de la Secretarfa de Goberna-
cién. (articuloe 42 de la Ley General de poblacidén y 96 de su reg!
glamento). Dentro de alguna de las siguientes caracierfsticas:

Turista.- Es e} extranjero que se interna en el
pals con una temporalidad mixima de sei1s meses improrrogabies con
fines de recreo, salud 8 para actividades cientfficas, artfsticas
é deportivas, no renumerados, ni lucrativos.

Transmigrante.- Es el extraniero que con una tem-
poralidad mixima de treinta dfas se-interna en el pals para ir de
tradnsito a otros palrses.

Visitante~ Es el! extranjero que se Interna en el
pals para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o
nol, siempre y cuando sea Ilfcita y honesta, cen autorizacidn para
‘permanecer en el pals hasta por 6 meses, prorrogabhles por una sé-
la vez por 1gual temporalidad, excepto si durante su estancia vi-

ve de sus recursos trafdos del extranjero, de las rentas que es-



tos produzcan o de cualquier Iingreso proveniente del exterior, o
para actividades cientfificas, tdcnicas, artisticas, deportivas o
similares, en gue podrin concederse dos prérrogas mis.

Consejero.- Para asistir a asambleas o sesiones de con-
sejo de administraciéon de empresas o para prestar asesoria y rea-
lizar temporalmente funciones propias de sus facultades.

Esta autorizacién sers hasta por seis meses, improrroga-
bles, con permiso de entradas y salidas multiples, y la estancia
dentro del pals en cada ocasién séio podrd ser hasta de treinta
dfas Improrrogables.

Asilado Polrtico- Es el extranjero que para proteger su vida o
libertad que se ven en peligro por peéersecuciones de -tipo polltico
o religioso en su pafs de orligen, se Internan en el pals con el
pPermiso de la Secretaria de Gobernacidén, la cual se.lo concederd
por el tiempe que Jjuzgue convenlente, atendiendo a las circuns-
tancias que en cada caso concurran $S: el asilado polftico vicla
las leyes nacilonales sin perjuicio de las sancrones que por ello
le sean aplicables, perder& su caracteristica migratoria, y la
misma Secretarfa le podrd otorgar 1la calidad que Jjuzgue conve-
niente para continuar su legal estancia en el pafs. Asi mismo, si
e) asilado pollitico se ausenta del pafls, perderi tode derecho de
regresar a esta calidad migratoria, salvo que haya salido con
permiso de la propia dependencia.

Estudiante,~Para 1niciar, complementar o perfecctonar
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estudlios en planteles educatives o instituciones oficliales o par-
ticulares Jincorporadas o con autorizacidn para permanecer en el
pafs sélo el tiempo que duren sus estudios y €l que sea necesario
para obtener la documentacidn final escolar respectiva, pudiendo
ausentarse del pafs, cada afo hasta por 120 dlfas en total.

Visitante distinguilde.- En casos especiales de manera
excepcional, podrin otorgarse permisos de cortesfa para internar-

.
se y residir en el pafs, hasta por seis meses a investigadores,
cientfflicos o humanistas de prestigio internpacional, perlodfstas
u otras personas prominentes. La Secretarfa de Gobernacién podra
renovar estos permisos cuando lo estime rpertinente.

Visitante local.- Las autoridades de migracién podrin
autorizar a los extranjeros a que visiten puertos maritimos o
ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dfas.

Visitante provisional- La Secretarfa de Gobernacién
podréd autorizar como excepclén hasta por 30 dfas, el desembarco
provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aero-
puertos con sgerviclios internacionales, cuya documentacidn carez-
ca de algin requisito secundarfo. En estos casos deberd consti-
tuir depdsite o franza que garanptice su regreso al pafs de proce-
dencia, de su nacionalidad o de su origen, si1 no cumplen el re-
quisito en el plazo concedido.

INMIGRANTE.- Es el extranjero que se linterna lega-

lemente y condicionalmente en el pafs, con el proﬁésﬂo de radi-
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carse en él1, en tanto adquiera la calldad de "inmigradoa*.

Los extrapjeros no podrin tener dos calidades nmli-
gratorias simultdneamente., lLa calidad y la caracterlstica migra-
toria puede cambirarse cuando se llenen los requusitos legales a
excepcidn del caso de IJos "transmigrantes”

Ahora bidn, en el oasc de los inmigrantes, é&ste
tendri la obligacion de renovar su permiso cada anio pudiendo per-
manecer c¢on su calidad hasta por e! término de cinco aros.

Pueden los Inmligrantes tener las sigulentes cate-
gorlas:

Rentista.- Es el extranjero que vive en México de
sus depdsitos trafdos de otro pafs, de las rentas que de &stos

produzcan o de otro ingreso permanente que proceda del exterior,

I'nversionista~ Es el extranjero gue invierte su
capital en cua.lquiel‘ rama de la industria, la agricultura, la ga-
naderfa o el comercio de exportacién, en una forma estable y dis-
tinta a la de las sociedades por acciones.

Profesionista-£s el extranjero gque ejerce una
pProfesidn en casos excepcionales y previo registro del TItulo an-
te la Secretarfa de Educacién Piblica,

Cargos de confianza.- Puede un extranjero teaner
este puesto p asumlr la administracidn o bidn otro cargo de res-

ponsabilidad y absoluta confranza en empresas o linstituclones eés-
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tablecldas en Méxlico, siempre y cuando no haya duplicidad
de cargos, y que dicho servicio amerite la internacidén a juicdo
de la Secretarfa de Gobernacidn.

Clentffico.- Para dirigir o realizar investlgaclo-
nes cilentfficas, para difundir sus conoclimientos cientfficos,
preparar Investigadores o realizar trabajos docentes, cuando es-
tas actividades sean realizadas en interds del desarrollo naclio-
nal a guicio de la Secretarfa de Gobernacidn, temando en conside-
racién la informacibén general que ai respecto Je proporcionan las
instituclones que estime conveniente consultar.

Técnicos,~ Para realizar investigacién aplicada
dentro de la produccién o desempeiar funcliones técnicas o espe-
c¢clalizadds dque no puedan ser prestados a Juicto de 1;1 Secretaria
de Goberpnacién por residentes en el pafls.

Familiares.~ Los extranjeros pueden vivir bajo de-
pendencila econdémica de su cényuge o de un parlente consangulneo
dentro del! segundo grado que sea inmigrante, tnmigrado o mexica-
no, Los hijos y hermanos de los solicitantes, deberdn ser meno--
res de edad para ser admitidos, salvo que tengan un impedimento
para trabajar, debidamente comprobade a Jjuicto de la Secretarra
de Gobernpacidén.

Inmigrado.- Es el extranfero que obtiene derecho
de residencia definitiva en el pals,

Estos derechos los adquieren los 1inmigrantes que
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Rayan residido legalmente en el pals durante § ajdes y hayan ob-
servado las disposiciones de la Ley y del Reglamenteo y sus actl-
vidades hayan sido hone;tas ¥ scoclalmente positlvas.

E? Jnmjgrédo puede dedicarse a cualquier actividad
lfcita con excepcidn de las limitaciones Impuestas por i1a Secre-
tarfa de gobernacién. Esta calildad migratoria se otorgarsd con de-
claratoria expresa de Ia citada Secretarfa, el inmigrado puede
libremente entrar y salir del pafs, pero si permanece en el ex--
tranjero dos aldos consecutives o si estuviere ausente mds de cin-

¢o ados en un plazo de dlez, perderd dicha calidad.

2.2 FUNDANENTACION SOCIAL, ECONOMICA Y
POLITICA DEL DERECHO DE EXPTRANJERIA

De los elementos que contituyen e! £stado, la poblacién
es, sin duda, el elemento mds i1mportante. De ahi el interds que
en sus aspector sociral, polltico y Jjurtfdico ofrece la determina-
ci1én de 1a naclonalidad, esto es, de las posibllidades que dis-
ponen los extranjeros para obtenerla, o bidn cuando precisa los
derechos y deberes Inherentes al individuo en su condicién de me-
xicano o extranjero.

Los extrangjeros, en gran mimero se suceden de genera-
cién en generacidn, pretendilende disfrutar de privilegios a que
creen tener derecho, siendo en camblo indiferentes a los progre-

sos de oérden social y polltico, y un verdadero obstéculo cuando
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dichos progresos significan un sacrificto material. Por lo que se
debe proceder a una previa y razonable seleccién en lo que res-
pecta al posibile aumento de extranjeros que quieran adguirir la
nacionalldad mexicana por npaturalezacién.

Los pueblos, en su esfuerzo hacia la conquista de prin-
clplas soclales y politicos, llegan a pasar por cruentas luchas y
en ocasiones se ven obligadas a dictar medildas y leyves de impe-
ricsa y enérgica aplicacién, los que fatalmente, lesionan intere-
ses materiales posefdos por qulenes sélo ven su propia utzrlidad,
Sin darse cuenta de las obligaciones del! érden moral y social
aparejadas a toda asquisicién de poder o fuerza material. Asf es
como los goblernos se ven asediados continuamente por reclamacio-
nes de 11ndividuos que deben considerarse como naclonalés por ha-
ber vivido en el pafs, durante una o mids generaciones, disfrutan-
do de todas posibles y que, sin embargo, pretende ampararse en su
cardcter de extranjero.

E!} principio territorial, en que funda la ley, ha sido
sostenide por Méxice en conferencias o reuniones Internacionales
én qua se ha tratado esta materia; parece también obligatoria en
esta oportunidad, cencurrir, reformando la ley, con la polftica
tnternacional del gobierna de México.

Actualmente se discute el derecho que tiene el pals
donde un extranjero ha fijade su domicilio por varios ajdos para

imponerle su nacfonalidad.
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Distintos Juristas estiman que po podrfa obligarse a
un Estado a telerar la presencla sobre su suelo de colonias mis o
menos numerosos de excranjeros que conservan una fidelidad celosa
a su patria de origen, y al mismo tiempo obtuviesen la proteccién
de las leyes del pafls que habiten, haclendo al trabajo nacional
una cancurrencia a menudo desigual. Despuds de algunos asfos de
vecindad, la incorporacién de elaméntos extranjeros a la nacién
cuya hospltalidad han obtenldo, parece enteramente justificada y
se considera como una cuestidn de alta moralidad y también de
Justicia. Ademds, el domicilio definitivo en un pafs extranjero
debe ser considerado como un consentimiento ticite para la incor-
poracidén exigida por ese pals, quedando siempre al domiclliado el
derecho para desistirse del domicilio cambiindolo y optar por
la nacionalidad de su pafs de origen. Esta idea es individualmen-
te gJusta y corresponde a la tendencia moderna de hacer que todos
les individuos que de una manera f1ja, radican en el territorio
de un Estado, estén sometidos sin restricclones a unp sistema co-
min de legislacidén.

221 REGIMEN JURIDICO DE EXTRANJERIA Y SU

RELACION CON EL DERECHO INTERNACIONAL.

Al existir la relacién entre nacionales y extranjeros
surge la necesidad de sistematizar el régimen juridico de extran-
Jeria con el derecho Internaclonal, distlnguténdolo entre Derecho

I'nternacional Publico y Derecho Internacionai Privado.
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2228 RELACION DEL DERECHO DE EXTRANJERIA

CON EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICG.

' Los Estados regulan en el Ambito territorial que
les cor.respande. la condicién Jjuridica de los extranjeros y tal
'regulacjén' £std subordinada al respeto de un mfnime de derechos
que el Dereciiv Internacional plasma en favor de los extranjeros.,

A este respeocto, Niboypet expresa: "Cada pals es
dueroc de reglamentar deniro de s¥ la condicidn de los extranjeros
en la forma que estime convenienie, pero ningiin pafs es libre, no
obstante, para proceder arbhitrariamente en este aspecto abusando
de su soberanfa Conforme a las normas acituales del Derecho de
gentes, es decir, el Derecho comiin Internacional, =e reconoce a
los extranjeros un cilerto minimo de Derechos gque Il:lngti:r Estado
podrfa rehnusarles sin correr el riesge de colocarse fuera de la
comuinidad Internacional’(i9).

Tambidn el catedridico de la Unmiversidad de Viena,
Alfredo Verdross afirma gue: "El derecho internc de extranjeria
puede rebasar el Smbito del Derecho de Extranjerla Internacional,
Este es el caso, cuandeo los Estados confieren a los extranjeros
mayores derecllos que los que impene el Derecho Internacicnal, El
Derecho Interno de extranjerfia pno ha de ser punca inferior al mi-
nimo prescrito por e} Derecho Interpacional Tales npormas seran

(5§) ¥idoyel, 0b. cit. Pig 2%
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vdlidas en el érden jurfdico interno, pero los Estados perjudica-

dos tendridn derecho de rqclamar su derogacién o modificacién con

arreglo a los procedimientos que el Derecho Internacional ofrece”
2R

t60)""

En esencla, se hnan seguido varias teerfas para
considerar al extranjero una determz,nada calidad de ser humano en
un régimen de derecho que no es el suyo, encontrindonos con la
del mfnimo de derechos. Esta teorfa fija un determinado mimeroc de
derechos para cada individuo que le deben ser respetados en cual-
quier  palfs del mundo donde se enpcuentre, lo que declara gque al
hombre se le tiene que reconocer universalmente un mfnimo de de-
rechos, debiendo ser los mismos en todos los parses del mundo, a
pesar de los diferentes medios econdmicos sociales y organlzaclo-
nes polfticas. Las naciones mismas, en su organizacién lnilerna-
cional le han reconocido al hombre un mInimo de derechos innega-
bles, obligdndose a cada uno de los Estados que forman la Organi-
zacién de la Naciones Unidas a respetar ese mIinime de derechos.

Los derechos que se han reconoecido al! hombre como
mInimas han estado insplrados en la declaracién hecha en la Revo-
ucién Francesa. y podriamos decxr‘ que la Organizactén de las
Ndcliones Unidas los resumiéd diclendo que cada uno de loes pafses
que la integran, debfa de obligarse a reconocer al hombre como

minimo de derechos y estos son los sigulentes:

72 (80)erdross, Ob. ¢ Pdg. 262
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l.- El reconccimiento de una personalidad Jjurfdi-

2.- EJ] goce de sus derechos civiles.

3.~ De las garantfas individuales.

4.- El de las garantias sociales.

5- A la yuprisdiccidn y a ocurrir a juicio y pedir
que se {e aplique la justicia.

Debemos de considerar que todos los Estados civi-
lizados unfluenciados por las doctrinas francesas del siglo XVIII
le reconocen al hombre ese mfnimo de derechos, que le son esen-
clales y deben de tener un cardcter universal, pero esto puede
ser algeo utépico ya que es el Estado el inico que puede fijar el
minimo de derechos a su pueblo de acuerdo a sus propias necesida-
des no pudiendse fijar un mfnimeo diferente para los'extran,leros.

puesto serfa violatoric del propic fin de su pueblo.

2.2.3 CON EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

"El derecho Internacional Privado, es la rama del
Derecho Piublico gque tlene como obyete filjar la nacionalidad de
los 1ndividuos, determinar los derechos de que gozan los extran-
Jeros, resolver los conflictos de leyes referentes al nacimiento

¢ a la extincién de los derechos y asegurar por wltimo, el respe-
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P

to a sstos derechost (61)0

Nuestro régimen jurfdico de extranjeria como ya lo
hemos visto, respecto de les extranjeros que contrden matrimonio
con nacianales,‘;i ha cons.z&erado primeramente la posibilidad por
efecto de matr.i!monzo de poder adquiritr la nacionalidad mexicana a
travéds del artfeule 30 Constitucional y la Ley de Naciopalidad y
Naturalizacidén, stempre y cuando radiquen en territoric nacional,
per lIo cual,‘se estrecha la relacisn de nuestreo régimen de ex-
tranjerfa con la naclonalidad, en lo que se refiere al régimen
Jurfdico de los extranjeros que contrasn matrimonic con mexica-
nos.

Por Jo que respecta a Jla condicisn deo Jos extran-~
Jeros, esta se encuenira ampliamente lratada en la Ley general de
Poblacién, sdlo toca de soslayo o referente a la condicién juri-
dica del] extranjero que contras matrimonic ¢on mexieano al résfe-
rirse a los familiares, pareciépndonos esti clasificzcisdn i1nade-
cuada.

Sobre esto es posible que surian problemas como el
conflicto de leyes interestatal, a este respecto, debemos adver-
tir que no cabe en nuestro sistema legal en virtud de que en
nuestra legislacidn tradicionalmente ha considerado lJa imposibi-
lidad de la doble nacrenalidad, estimédndola como causa de pérdida
de la nacionalidad mexicana y elevdudold a orden pidblico Clonsti-

2-_!"{6!} Hidoyet. Ob. el Pie. N
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tucional.

Este princrplo se manifiesta en el articulo 37
Censtitucfonal, e} cda] a la letra dice:

A).-La Nacionalidad mexicana se pilerde:

I)-Por la adquisicién veoluntaria de una naciona-

lidad extranjera.
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CAPITULO III

HARCO HISTORICO Y LEGAL DE LOS HAFRIHONFOS
CONTRAIDOS-ENTRE EXTRANJEROS Y NACIONALES.

La condicién jurifdica y la regulacisn legal de los ex-
tranjeros en México, ha presentado una gran 1influencia de cir-
cunstanclas histéricas.

Veremos en esle capftulo brevemente, cull ha sido el
desarrolle de la condiciéon juridica de los extranjeros .gus—oon-
tragn-mat-nimonlio _CoN . .mexicances conforme a nuestro Derecho vigente
¥y algunas Nlmitaciones gque este le impene, para lo cual resulta
indispepnsable tratar lo relacionade con algunos antecedentes, tal

Y como se. hace en los siguientes apartados.
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3.4 CONDICION JURIDICA DEL

EXTRANJERO EN LA HISTORIA

La condicién Jurifdica de los extranjeros "copsiste
en determinar Jos derechos y obligaciones Imputables en un £stado
a las personas fisicas o morales que no tienen cardicter de naclo-
nales" (eg). )=

' En los pueblas de l1a antiguedad, predomind el
desprecilo por los extranjeros.

£En 1a india, el lazo mis importante que unfa a sus

miembros era ei de la religién, ya que esta dominaba los Ambitos

{62} ‘Midoyet Ob. Cit. Pig. 123
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de la vida piblica y priavada, asf la relig:dn solo era "privile-
#lo de los naciohales", y de esta creencia, se deriva el menos-
precioc a los extranjeros que no pudiendo participar en los ritos
religloses carecen de la proteccién de los Dioses.

La intolerancia que condenaban los tecracios anti-
Fuos fud desapareciendo por el comercio y la guerra que trajeron
e} contacto entre los pueblos, "En Esparta, las leyes de Licurgo
no admitfan al extranjero, nid su comercie, nl su industria, pero
en Grecia, el Derecho Ateniense, mucho mis amplio, distinguls la
condicidn gurifdica de los extranjeros, segin la c¢lasificacidén que
les correspondlese.

A los extranjerocs admitidos en territorto Atenten-
se, por los tratados de Isopeolitia o amistad, se les llamaba JIso-
letes y gozaban de determinados derechos o integramente, del! De-
recho de la Ciudad.

Un segundo grupo de extranjeros eran: los metecas,
los cuales eran los extranjeros autorizados para establecerse en
.Atenas, perc que no tenfan derechos civiles y dependfan de una
Vjurjsd.xcmén del Polimarcus y tenlendo gue ser asistido en julcio
por un proxena (ciudadano solvente que generosamente adquiria es-
te compromisa).

Un tercer grupo de extranjeros, o Integran los
BArbaros o esclavos, los cuales san i1ndividuos carentes de todo

Dereche, en la inteligencla de que podfan emanciparse, Slempre y
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3 &

cuando, hubleran prestado eminentes servicios” (3’3).

La evolucidn uistérica de la condicidn jurfdica de
los extranjeros en Roma, _.se divide en tres etapas:

Antes de las XiI tablas, en donde, en los orrgesnes
de la historia de los remanos, e! extranjere encontraha amplia
dgcogida con la condlcidn de que se Romanirara, esto no les fue
diffedl, pues los primeros pobjadorés de Roma, no eran muy axi-
gentes en la eleccidn de nueves cludadanes para su patria.

La segunda etapa, es de lax XII Tablas a la Cons-
titucidn de Caracalla. Una vezr constituide, €] pueblo romans bajo
la vigencia de dichas Tablas, al extranjero se le considerdé come
enemigo. En un principio, los romanos tenfan el derecho de vida o
muerte sobre los extranjeros, esta situacidn Infrahnuman3 en la
que los extrangjeros cas: perdfan la calidad de persona, sufridé
una vardacidn fravorable. Paulatinamente mejoré el rigorismo ini-
cial a través de la hospitalidad y mediante convenlios particula-
- res, la generosidad del pueblo por una parte y por la otra, la
interpretacién de la ley, redujeron la severidad dJde las XI1 Ta-
hlas.

Superando el excesivo rigor inicial, l1as personas
‘Ubres se clasifican conforme el Derecho Romano en ciudadanss no
ciudadanos r(nacronales y extranjeros).

Los ciudadanos goczaban de privilegios de cardcter

Y (63f  Arce, 0. cii. Fig. §T
o
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privade come el dereche de casarse en justas nupclas (CONUBII),
el derecho de prealizar negocios jurfdicos Intervivos Yy mc;rtjs
causa (COMERCII) y como el derecho de servirse del Procedimiento
Quiritario {(acceso a la legis actione). Asimismo, gozaban de pri-
vilegios de fndole piiblica como el derecho de votar en los comi-
clos (ius suffragii} comoe el derecho de ser elegide para una ma-
gistratura (ius honorum)

A su vez, los individuos libres que habitaban el
territorio de Roma sin tener la calidad de ciudadano Romano, per-
tenecfa a la categorfa de los no ciudadanos y no gozaban de los
derechos l1nherentes al ius civile con la misma amplitud que los
ciudadanos, y estos se dividen en Latinos y Peregrinos.

LOS LATINOS.- Fueron peregrinos tratédos con mis
consideracién, ya que se les otorgaba ciertas ventajas comprendi-
das en el Derecho de ciudadania romana.

LOS PEREGRINOS-Eran los habitantes de los palses
que habfan hecho tratados de Alianza con Roma o que se han some-
tieron a la dominacién Romana reduciéndose al estado de "pro-
vincias®, carecfan del Jus conubii y del Jus Comercii y de los
derechos polifticos, aungque podfan adquirirles biédn sea por la
concesién completa del Jus civitatis o bifn por concesién espe-
cial de alguno de sus elementos. Gozaban del * Jus gentium® que
fue el derecho del extranjere y gque es el conjunto de reglas que

la razén natural ha hecho prevalecer en todas las legislaciones.
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Ahora bién, por lo que respecta al matrimonic hare-
mos una breve referencia ya que pnos lInteresa saber los anteceden-
tes que existen en esa &poca y sobretodo, de los matrimonto lla-
mados mixtos, esto es, de un nacional con extranjero.

En estos matrimonios no hablia Juxta Nuptia, porque
esta se celebraba selamente eatre romanc c¢en roemana o entre lati-
no y latina. En los matrimonios mixtos, los hijos segufan la con-
dicibn de la mujer; si la mujer era romana y se casaba con latino
o peregrino, el parentezco se establecra por la linea maternpa; si
la mujer era Latina o peregrina, lo hijos segufan ia condicidn de
ia madre y no eran ciudadanos romanes. La ley Hinitia, a fines
del! siglo IV determind que los hijos no siguieran la condicidén
del padre, porque resultaba que habfa ciudadancs romanos hijos de
padre extranjero y que solo eran romanos por la madre. De acuerdo
a la ley AELIA SENTIA el marido segula la condicisén de la mujer
en los matrimonios mixtes; si se casaba un ciudadano romano con
una peregrina, se convertfa en peregrino. Con posterioridad, las
leyes del cédigo de Justiniano hicleron que la mujer sigulera la
condictén del marido, determinandose que la mujer extranjera que

se casaba con romane se convertla en romana. For l¢ que en esta

etapa pricticamente podfa considerarse que la distinicién entre

romanos y extranjeros tenfa poca importancia.
En relacidp a la condicién jurfdica de los extran-

Jeros en Roma, comlenza a partir de la Constitucién de Caracalia.
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El edicto de Caracalla se generalizé bajo Justiniano. Todos los
habitantes del imperio fueron CIVES tambidn los manumetidos y so-
lo eran peregrinos los que hablan perdide el derecho de ciudadano
por una sentencla. Al final del imperio romano y el nacimiento de
la 1influencia cristiana, la universalldad que proclama esa doc-
trina y la declaracién de San Pablo, borrando toda esa diferencia
entre judfos y crustianos; hombres y mujeres, circunciso e Incir-
cuncisos, debleron tener ceme conpsecuencia que no hublera distin-
cién entre nacionales y extranjeros y que la cristianidad como se
llamaba en la edad media, regida por un padre espiritual, el so-
beranoi[ Péntifice, quién considera iguales a todos I_c:s miembros
sin desconocer el tnflujo tnnegakle de la cristlanidad en esa
&poca, hay que admitir que las mismas cruzadas, movimiento de un
mundo contra otro, ne lograron borrar las diferencias nacionales
¥ que estas aumentaron con las rivalidades mercantiles entre ge-~
noveses, Venecianos, Blizantinos, Francos y Catalanes. Dominé el
derecho feudal que liga perpetuamente el hombre 3 la tierra y na-
cleron 1incontables derechos y obligacicnes que la soberanfa de
los sedores imponfa a los extranjeros que solamente con permiso
especial podfa entrar y permanecer en los Estados. Se llegé hasta
proibir la transmisién por la herencia, como lo nhizo el famoso
derecho de Aubana o Albinagio, abolide en 1790 por la Asamblea
Constituyente Francesa. Realmente el extranjero no tuve en esa

época mis derechos que los que querfa darle el soberano.
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"La Revolucién Francesa inicié el movimiento para
acabar con esas distinciones y para crear el respeto a la persona
humana sin consideracién- de nacionalidad.

En el siglo XIX se acentda el movimiento en favor

de la igualdad entre nacionales y extranjeros, y las leyes civi-

les y mercantiles evolucionan para cenceder los mismos derechoes a
unos y otros, quedando asf asimilados, con la diferencia en los

derechos polfticos que solamente las naciones podfan ejercert (i)

3V im torten it 50 7 9
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3.2 HISTORIA DE LA CONDICION JURIDICA DE

EXTRANJEROS EN LA REPUBLICA HEXICANA
EPOCA COLONIAL.

"En el! periedo colonial y por algin tiempo, desde
la Independencia de México, rigid la antigua legislacidén es-
pardola, la cual estuvoe en vigor hasta que se linicié por el Fresi-
dente Juirez, la Reforma y se promulgaron sucesivamente leyes que
cambiaron por completo la legislacién civil. En las antiguas le-
yes espadolas, no exlistid un sistema de Derecho Internaclonal y
apenas se encuentran algunas disposiciones aisladas como la Ley
segunda, tltulo 3o., l1b. I del fuero Jjuzgo que mandd que los ex-
tranjeros fueran juzgados por sus jueces y leyes, y lo mis preci-
so0 y apegado a la territorialidad del Derecho Feudal, la Ley V,
Titulo 6o., lab, I, del fuero real que prohibié la aplicacién de
leyes extranjeras en los Julcios, ¥ la ley XV que hizo obligato-
rias sus disposicilones a nacilohales y extranjeros. En cuanto al
régimen del matrimonlo, se ordené que se preftera la costumbre
del lugar donde se contraté a la de la tierra a qQue se hayan
transladado despuds los cényuges, (65). 5 [

Al principile de la guerra de Independencia, se¢ ri-
£16 México por la Constitucién Espaiola de 1812, modificada sélo

2. (85rce- 0b CIL. Pig. 61
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en todo aquello que se opusiera al nuevo régimen. Ep ella, se
consideraba como espaidoles a todos los extranjeros que tuvieran
dlez arfos de residencia en el pals.

"La consutﬁcién de 1814 adopté la tendencia asimi-
ladora del extranjere mediante su artfcule 14, el cual establecia
que: "Les extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la
religién catdlica, apostédlica, romani, y no se opongan a la li-
bertad de la nacién, se reputaridn también ciudadanos de ella, en
virtud de carta de naturaleza que se les otorgaré, y gozaran de

¢

los beneficios de la Ley" (65 ‘f:'i

Consumada la Independencia de México en 1821, el
pafs se ocupé, al constituirse como micleo auténomo, de penetrar
con todo derecho en el conclerto de las nacuiones, teniendoe nece-
sidad de romper el aislamiento que por razones polfticas, en los
siglos XVII y XvIII, }zabra impuesto la monarqula esparoia a todos
los paises americanos, sujetos a su Jjurisdiccién.

Por constgulente, en dichas colonias el elemento
extranjero npno existia o se hallaba en upa minorfa tan insignifi-
cante que nunca pudo apreciarse como un elemento social

"El 16 de mayo de 1823 el congreso Constituyente
promulgd un decrelo autorizando al ejecutivo para expedir cartas
de naturalizacién en favor de los extranjeros que lo solicitaran,

A5 (%) Mew, Pig. 62
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bajo la forma y requisttos indicados en el referido decreto"(67). 33‘_‘5
"El] 7 de octubre del mismo ajdo, la Cimara legisla-
tiva autorizd a los extranjferos para poder adquilrir participacién
en negoclaclones mineras, dereclho que les estaba vedado por la
legislacién espanola” (68). 57
"El decretoe del 18 de agosto de 1924 sobre coloni-
Zzacidn, ofrecid a lJos extrapnjeros que vinieran a establecerse en

México toda clase de garantfas en sus personas y en sus propieda-

des " (69).

Es interesante consignar este hecho ya q:ue cuenta
con el esplfritu que predomina en Ja actualidad sea, el de conce-
der al extranjero los mismos derechos que a los nacionales en lo
relative a personas e lntereses.

Cuando en puestra patria hizo este avance en su
derecho, en Furopa todavfa se consideraban las restricclones ccn-
tra la adgqulisiclén de bilenes.

El] decreté del 10 de septiembre de 1846, se ocupd
de la naturalizacién de los extranjeros con objeto de promover el
‘aumento de poblacisn en la Repiblica, facilitando la naturaliza-
c1dn.

"La primera ley sobre extranjerfa y nacionalidad se

_j’{{m Ibiden
3.57168) Ididen
B, 1690 Idea Fig 63
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expidls en el ado de 1854, pero su vigencia es dudosa porgque la
Revolucisn de Ayutia que-derrocd a Santa Anna, derogé todas las
leyes y disposiciones expedlidas por &1
La constitucion de 1857, concedid ldénticos dere-
chos a nacionales y extranjeros® (70). 31
El 28 de mayo de 1886, se expidid la ley de ex-
tranjeria y naturaliracién conocida tamblépn como Ley Vallarta, la
cual tuveo el defecte de ampliar los preceptos Constitucionales,
sitn embargo, tuvo el acterto de haber unificado la legislaclén
sobre extranjeros federalizando la regulacién juridica de los de-
rechos y obligaciones de los exlranjeros.
Posteriormente se expide la Ley de Inmigraciéh de
1908 y su reglamento en el aieo de (909 A esta ley la derogé ia
Ley de I'nmigracién y Emigracién de (926, la cual fué& derovgada a
su vez, por la ley de Inmigraciédn de 1930 y esta, por la ley Ge-
neral de Poblacién, ya para entonces en 1934, se habla expedido
la Ley de XNacionalidad y Naturalizacién actualmente vigente.
Respecteo a la condicidén jurfdica del extranjeéero
que contrae matrimonio con mexicano, fué considerada por primera

A vez dentro de la Ley de extranjerIa y Naturalizacidn de 1386 de

! Ignaclo L. Vallarta, quién incorporande las doctrinas dominantes
,' de ese momento, senadlé que en el caso de la mujer extranjera, al
L. ecasarse con paciwnal, serlfa considerada por ese hecho como mexi--

3?([’) Arce, Ob. cil. Pig. 17
?
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cana y conservarfa esa nacilonalidad aiin durante su viudez (art.
lo., Frace. VI). ¥ la mujer mexicana que contrafa matrimonio con
extranjero se convertlfa en extranjera ain durante su viudez (art
&o.,, fracc, IV) Por Jo que se desprende gque en esta ley solo era
importante el simple matrimonio y no se tomaba en cuenta la si-
tuacidsn del domicilico conyugal.

Y fue en el ardo de 917 que esta consideracién
aparecidé en la Constitucién polftica sedalando que sé!o.se darfa
e] cambio de ndclonalidad cuando se estableciera el domiclilo
conypugal en la Republica mexicana.

Eil artfcule 30, fraccidn 1I del apartado "B" de
nuestra constitucién fue reformado el 18 de enero de 1934, ¥
otorgaba la postbilidad a la mujer extranjera casada con mexicane
de adquirir ila nacionalidad mexicana, con el inice requisito de
que establecieran su domicilio en el territorio nacional

Dicha reforma se estahlecié en la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién el 20 de enero de 934 en el artfculo 2o,
fraccidén II} a la que se agregd 12 necesidad de que la interesada
formulara una solicitud previa y efectuara la renuncia estableci-
da en los artfculos 17 yp 18 del! ciriado ordenamisanto.

En el 4dmbito internacironal seé ha manifestado tém~
bidn 13 necesidad de regular 1a condicién nacional de las mujeres
casadas con extranjeros, En la convencidén de Hontevideo, el 26 de

diciembre de 1933, en la cual se extablecia que no se
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harg distincién alguna basada en el sexo, en materia de naciona-
lidad, ni en l1a leglislacién, ni en la practrica.

El senado mexicano aprobs esta convencién adoptin-
do la siguliente reserva, "bl gobierno de Mdéxlco se reserva el de-
recho de no aplicar la presente convencién en agquellos casos que
estén en oposicién al artfculo 20 de la Ley de KNacilonalidad y Na-
turalizacién; en el cual se establece’que la muger extranjera que
s& case con mexicano, queda nraturalizada en virtud de dicha ley,
slempre que tenga o establezca su domicilico dentro del territorio
nacional".

El artfculo 60. de dicha convencisén, establece lo
siguiente: "NiI el matrimonio, ni su disposicién afectan la nacio-
nalidad de Jos cényuges”.

En septiembre de 1974, el presidente Constituclio-
nal de los Estados lUnidos Hexicanos envidé una iniciativa de re-
formas y adiciones de diversos artIculos de la Ley General de Po-
blacién y de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, al H. Con-
greso de la Unién para la consagracisén de la igualdad del hombre
¥y la mujer fortaleclendo asf la unidad familiar para promover una
més amplia participacién en las tareas nacionales.

Dichas reformas se reflejan en el artfculo 30,
apartado B, de la Constitucién Pollftica con el objeto de que tu-
vieran la posibilidad Je ser mexlicancs por naturalizacidn, no sé-

lo la mujer exlranjera gque contralga matrimonio con varén mexica-
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o, sino el varén extranjero que contrdiga matrimonso con mujer
mexlcana y tenga o establezca su damicilio dentro del territordo
nacional, suprimiéndose asf la discriminacién anacrénicas. La na-
turalrzaciédn es una de las formas de adgquirir la nacionalidad me-
xicana, teniendo totalmente el! convencimiento del extranjero _que

la adquiere.

SITUACION LEGAL.

Hemas de referirnos unicamente a la situacién le-
gal propia de los extranjeros que contraen matrimonio con mexica-
nos y sélo copnsideraremos el caso de los extranjeros que vengan a
residir a nuestro pafs, pues en otro supuesto queda:‘vra fuera del
dmbito territorial de aplicacién de nuestras normas jurfdicas.
Esto es que, una de las fundamentales preocupacloneés del Estado
es la unidad familiar gue es base primordial y por ese heclhio que
facilita la asimilacaén del extranjero que contrae matrimonic con
mexicano y que se adopta a nuestro medio y costumbres de tal ma-
nera que con el tiempa se siente tan nacional como cualquier orli-

ginario del lugar 6 el saber que sus hijos y conyuge.

-

3.3.4 HARCO LEGAL CONSTITUCIONAL.

En la pirimide que forman las leyes de un pals, y
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concretamente en México, tenemos que la base de donde parten to-
das las leyes es la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Hexlicanos; de ella derivan las constituciones de los Estados
Y todas las leyes secunc:iar_xas ¥ sus reglamentos, por lo que si
alguna de estas leyes o Constltuciones contraviene el espiritu de
la Constitucisn General de la Repiblica, podri ser declarada in-
constitucional y por lo tanto carerte de wvalidez.

En su articule fo, nes sefala: "En los KEstados
Unidos Mexlicanos todo individuo gozarid de las garantfas que otor-
ga esta Constitucidn, las cuales no podridn restringirse, ni sus-
penderse, sino en los cases ¥y con las condiciones gque ella misma
establece”,

En vartud de los antes catado nuestra misma Cons-
titucidn establece que, todo 1individuo nacional o exiranjeroe, go-
zard de los Derechos y prerrogativas que emanen de ella, salvo
ias excepciones que ella misma imponen. £l goce de las garantias
individuales esta concedido a "tode lndividuc”, y esta expresidn
tan general ha permitido englobar a las personas ya sean flsicas,
morales, nacionales o extranjera de carécter piblico o privado.

Por lo gque de este modo dentro de la parte dogmi-
tica de la Constitucién hay artfculos en el que se copnceden igua-
ies derechos a ndcionales y a extranjeros.

Respecto a la posibilidad de npaturalizacién del

extranjero que contrae matrimonio con mexicano, &ste queda esta-
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blectda en el articule 30 Constitucional Seccibén B, Fraccién 11,
el cual dice: "La mujer o varédn extranjero que contraiga matr;mg
nio con varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su do-
miclllo dentro territorio naclonal".

Ahora bi&n, la posiblidad de adoptar una calidad
migratoria se fundamenta en el artfculo 11 de la Carta Magna, la
cual dice: "Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repidbla
ca, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salveconducte u
otros requisitos semejantes. El ejJercicio de este derecho estari
subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los ca-
sos de responsabilidad criminal o civil, y a lJa autoridad admi-
nistrativa lo que a las limitaclones qilie Impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracién y salubridad general en Ja.Repﬁbuca, o
sobre extranjeros perniciosos resildentes en el pals"

La misma constitucién en el artfcule 73, fraccién
XVI, otorga al congreso facultad para legislar sobre, "nacionali-
dad, condicién jurfdica de los extranjeros, cludadanfa, naturali-
zaclién, colonlzacién, emigracidén e inmigracién y salubridad en
general de la Repiblica®., Basdndose en estas disposiciones, ana-
lizaremos las leyes secundarias en lo relative a la condicidén Jju-

ridica del extranjero.
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3.3.2 LA LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION,

El presente inciso pstf destipado al sstudic par-
ticular de la lLey de KNacionalidad y Naturalizacién vigente, pro-
mulgada el 19 de enero de 934, y publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 20 de pnero del‘ misme ado. Por tanto, en eéeste
Incise nos limiftaremos a proporcionar una breve panordmica de la
Ley actual.

La Ley de la materlia se encuenira lategrada por 58
artfcules principales y % artfeculos transitorios, asimismo, estos
dispositives se encuentran divididos en 6 capftulos, los cuales
se encuentran en el sigulente drden:

:7[’ Capitulo I.- De lJos mexicanos y los extran)eros.
Acapftulo Ilr~ fDe la ndturalizacidn ordinaria,
Capftulo III.-De !a paturalizacién privilegiada,
Capftulo IV.~ Derechos y obligaciones de los extranjeros,
Capitulo V.- Disposiclones penales.
Capltulo VI.- Disposiclones gensrales.

Dentro del tema que nes ecupa en esta ley se en-

)5 DERPTE RS “y T - IR

cuentra el de Ja« ‘naturau acxdn por matrlmonm que coma.anterior-
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Jer o varén extranjero que contrarga matrimonio con vardén o mujer
mexlicana y tengan o establezcan su domucilio dentro del territo-
rito naclonal, previa solicitud del interesado en la que Haga
constar las renuncias y protesta a gue se refleren los articules
17 y 18 de esta ley, La Secretar¥a de Relaciones hard, en cada
caso, la declarataria correspohndiente. El1 Extranjero que asl ad-
quiera la nacionalidad mexicand, conservard ésta ain si se disol-
viera el vinculo matrimonial”.

Como pedemos ver, este articulo complementa el
precepto Constitucional coen las renuncias y protestas &e la ley
de naclonalidad y natupalizacién que a letra dice:

Art. 7.-Por conducto del juez, el interesado ele~-

vard una solicitud a la Secretarfa de Relaciones Ez.(terwre: pi1~
diendo swu Carta de naturalizacisn, y renunciando expresamente a
su nacionalidad de origen, asf como a todo sumisién, obediencia y
,_fmeudad a cudlqulier gobterno extranjerc, sspecialmente a aquel
fde quiEn el solicitante haypa sido siibdito, A toda protéccién ex~
trada a las leyes y autoridades de HMdxico y a todo derecho que
v los tratados o la Ley Internacional concedenr a los extranjeros;
protestando ademis adhesién, obediencia y sumisidn a Jas leyes ¥
autoridades de la Repidblica.

Cuandoe se demuestre que el extranjero al hacer las
renuncias y protestas a que este artfculo se refiere, lo ha hecho

con reservas mentales, en forma fraudulenta o sin la verdadera
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dntencién definitiva y permanente de quedar obligado a ellas,
quedard suJeto a todas las sanciones legales gque esta misma Iey o
cualquier otra djsposlci&n"jmpongan o puedan imponer en el futuro

Bl aru'cu:Io 18 establece: "Si el] extranjerc gue
solicita su naturalizacidén tiene algun titulo de nobleza otorgade
por algun goblerno extranjero, deberd renunciar expresamente al

derecho que tengan de poseerlo y dé usarlo™.
. 3.3. LA LEY DE POBLACION Y SU REGLAMENTO.

La Ley General de Poblacién reglamenta y limita la
libertad de trinsito y los problemas demogridficos nacilonales. La
Secretarfa de Gobernacién es la facultada para solucionar esta
clase de problemas, ya que es el conducto del ejecutivo federal
segiin se desprende del artfculo fo. de esta ley.

Entre los problemas demogréficos que debe resol-
ver, se encuentra el de la asimilacién de los exitranlyeros al me-
dio nacional; también llevard a cabo el estudio de Ia distribu-
cién y acomodo de los inmigrantes y los problemas relacionados
con el movimiento de la poblacién npacional y extiranjera,

La Secretarfa de Gobernacidn, en su artfculo 8o.,
fracecidn II, tiene la competencia para limponer en forma discre-
cional, las modalidades que juzgue pertinentes a la inmigraclén

de extrangeros segin sea su asimilacién a nuestro medio. Puede
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tambidn cancelar o suspender la admisidn de extranjeros por causa
de lInterés piiblico, cuando su internacién pusiera en peligro el
equilibrio econdmico del pals. Tiene también facultad para cerrar
las entradas marItimas y fronterizas, prohibiendo la entrada y
salida dé nactonales y extranjeros cuande asf los estime necesa-
rio. Asimismo esta ley establece las calidades migratorias ‘con
las cuales pueden Jnternarse les extranjeros, siendo estos Jinmi-
grantes y no inmilgrantes.

Los inmigranies se aceptardn hasta por cinco ajos
¥y tienen obligacién de comprobar anualmente a satisfaccién de la
Secretarfa de Gobernactién gque estdn cumpliende con las condicio-
nes que les fueron sefaladas y con las disposicliones  migratorias
aplicables, a fin de que se refrende si procede la documentacidén
mlgrator:a, El Inmigrante que permanezca fuera del p.;u's dieciocho
meses continuos o con 1intermitencia, perdera su calidad. Durante
los dos primeros airios, no pueden ausentarse de la Repiiblica por
mis de poventa dfas cada ado. (Los mexicanos que plerdan su na-
cionalidad, tienen que llenar los requisitos que la ley exige a
los extran/eros). Son inmigrantes los extranjeros qué se 1nternan
en el pafs para disfrutar de sus rentas, pensiones, cuentas ban-
carias o cualquier otro Ingreso permanente y licito para lovertir
capital en certificados, titulos o bonos del Estado o de las ins-
titucrones nacionales de crédito en la forma y términos que de-

termine la Secretarfa de gobernacién; los profesionlstas, los que
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asuman la administracién o cualqulier otro cargo de responsabili-
dad y de absoluta conflanza al serviclo de empresas o instituclo-
nes establecidas en la Rebdblica, siempre que a Juicio de la Se-
cretarfa no exista dupj.lc.’idad de cargos y que el servicio amerlte
la internacién; los que presten servicios técnicos o especializa-
dos que no puedan ser prestados por residentes en el pafs; los
que Inicien, complementen o perfecéionen sus estudios en plante-
les educativos oficlales o particulares Ltncorporades y los que
vivan bajo la dependencia econémica del cényuge o de pariente
consangufineo dentro del tercer grado. Inmigrante. Emigrado o me-
xicano. Los hijos, hermanos, se admitirdn en el grade de paren-
tezco dicho, cuando sean menores de edad, salve que tengan impe-
dimento para trabajar a juicio de la Secretarfa (artlculo 42, 43,
45, 47 y 48 de 1a citada ley).

No inmigrante.- Es el extranjero que con permiso
de la Secretarfa de Gabernacién se interna en el pafs temporal-
mente con méviles de recreo;, en transito para otiro pals; para de-
dicarse al eyjercicio de alguna actividad artistica o deportiva o
cualquier cotro temporal lfcito y honesto; para proteger su vida o
su libertad de persecuciones polfticas. Si es por mévil de recre-
.0, la estancia puede durar hasta por 6 meses, S1 es por trédnsito
hasta 30 dfas, si1 es para egerclicio de actividades hasta por 6
meses prorrogables a otros sels por una sola vez a Jjuicio de la

Secretarfa y s1 es para proteccién, por el tiempo que la Secreta-
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rfa acuerde conforme a las condiclones polfticas del pafs de que
Se trate. El no Inmigrante que contralga matrimonic con mexica-
nofa}) que tenga hijos en e} pals, podrsi adquirir la calidad de
enmigrado mientras dure el vincule matrimonial o los hijos lle-
guen a la mayorfa de edad.

Inmigrado.- Es el extranjero que adquiere derechos
de radlicacién definitiva en el pafs, porque haya residide los
cinco afjos anteriores o perque ha permanecido en el pafs sin lle-
nar los regquisitos legales, si ha residido diez afdos préximos an-
teriores.

Para tener la calidad de 1nmigrado, se necesita la
declaracién expresa de la Secretaria de Gobernacién y puede dedi-
carse a cualquier actividad licita con las limitaciones que 1m-
ponga la Secretarfa. Puede entrar y salir iibremeﬁte del pals,
pero perderi su calidad si permanece en el extranjero dos ados
consecutivos o s1 en el lapso de diez aios esta ausente mds de
cinco,

Los ofliciales del registro civil, no celebrarin
ningdn acto en que Iintervengan extranjeros, sin la comprobacién
de su legal estancia en el pals, Si se trata de matrimonio de ex-
tranjerofa) con mexicanofa), se debe eXJg.xr"Ja autorizacién de la

Secretaria de gobernacién.
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3.3.4 ALGUNAS LINITACIONES A LOS
EXTRANJEROS EN NUESTRA LEGISLACION.

Una vez que el extranjero ha entrado legalmente al
‘terruor.m del Estado y se establece, surge la cuestidbn principal
_sobre los derechos que ténga durante su estancia. Ya se ha dicho
anteriormente que la tendencia doctrinal ha sido 1a de igualar en
el tratamiento a naclonales y extranjeros, pero eso slempre que
se reconozcan los derechos esenciales conforme a los principilos
admitidos por los Estades civilizades. Si1 los nacionales no dis-
frutan de esos derechos, no pue.;de aceptarse que porgte se les
trata mal, se trate mal a los extranjeros. Por lo que es necesa-
rio respetarse los derechos indispensables para la personalidad
humana, como son los de libertad, goce de derechos privados y
respeto a los adquiridos, a manera de hacer valer derechos ante
los tribunales y proteccién para la persona y blenes. Pero puede
decirse Qque asimismo es necesario cilertas limitaciones que la
misma ley ha establecido princrpalmente en el ejerciclo de dere-
chos polfticos y para !a adquisicién de propiedades como a conti-
nuaclén sedalamos, analizando el contenido de nuestro texto cons-
titucional.

*De acuerdo al artfculo fo. Constiiucional vigente:
"En los Estados Umnidos Mexicanos toudo 1individuo gozari de las ga-
rantias que otorga esta Constitucidn, las cuales podrdn no res-

tringirse, ni1 suspenderse, sino en los casos y con las condicio-
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nes gque ella misma establece".

El goce de las garantfas individuales estd conce
dido a "todo individue", y es esta expresién tan general que ha
bermitido englobar a personas fisicas, personas morales, a nacio-
nales o extranjeros, a todo Individue que tenga el caricter de
gobernado, pues la garantfa individual es un derecho de gobernado
Para exigir a quién ostenta el poder piblice un hacer, ne hacer,
un dar o un tolerar.

Es por eso que las restricciones a las garantlas
ndlividuales iinlcamente pueden hacerse en el propio texto Consti-
tucional, estando impedido el legislador ordinario para estable-
cer restricciones.

Con respecto de los extranferos establece que tie-
nen derecho a las garantfas que otorga el Capftulo I, Tltulo I de
la Constitucién Polltlca de los Estados Unides Mexlicanos con las
restricciones que la misma impone.

Ahora bién, dentro de las restricctones o limita-
ciones que la misma Constitucidbn sedala analizaremos las sigulen- '
tess

En materia polftica, el! segundo pdrrafo del art.
33 constitucional estipular "Los extranjeros no podrdn de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos polfticos del pals.

Este precepto no sdélo excluye a los extranjeros

del goce de los derechos politicos que competen a los ciudadanos,
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sino que agrega la pirohibicién de tomar ingeresncia en asuntos po-
1fticos del! pafs.

Garantia de audiencia- £l artfcule 14 constitu-
cional consagra en su s"e‘."gundo barrafo, la garantfa de audilencia
en los sigulentes términes: "Nadile podrd ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiledades, posesiones o derechos, sino
es mediante un Jfuicio seguido ante los tribunales previamente es-
tablecidos, en el que se cumplan Ja's formalidades escenciales del
procedimiente y conforme a leyes expedidas cen anterioridad al
hec ho.

Los extranjeros no gozan de esta garanifa cuando
se reunen los extremos previstos en el articulo 33 constitucilo-
nal, es decir, cuando el Ejecutivo de la nacién hace uso de la
facultad exclusiva de hacer abandonar e1! territorio naclonal in-
mediatemente y sin necesidad de Julcto previe a todo extranjero
cuya permanencla juzgue inconventente.

En el derecho de peticién contemplado por el artf-
cuio 8o. Constitucional, tambidén se establece una limitacién, ya
que dispene: "los funcionarios y empleados piublicos respetarin el
ejJjercicio del derecho de peticidn siempre que &ste se formule por
escrite de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politi-
ca sdlo podrin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Re-
publica.

En el artfculo 90, que establece el Derecho de
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Asoclacién que a. la letra dice: "No se podra coartar el derecho
de Aseclarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto 1Ici-
to; pero solo los ciludadanos de la Republica podrin hacerlc para
tomar parte en Jos dsuntes polfticos del pals, ninguna reunién
armada tiene derecho a deliberar".

Como es notorio, las limitaciones del artfculo
80, asi como la del 9o. estdn dentro de la restriccién general
que en materia poliltica enuncra el segundo pirrafo del artfculo
33 constitucilonal.

Limitaciones sobre el derecho de ingreso, salida y
trdnsito. E! artfcule (1 Constitucional establece: "Todo hombre
tiene el derecho de entrar en la Repudblica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos seme-
Jantes., El ejercicio de este derecho estard subordinade a las fa-
cultades de ja autoridad judicial en los casos de responsabilidad
criminal o civil, ¥y a los de [a autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que 1mpongan las leyes sobre inmigra-
cién, emigracién y salubridad general de la Repiblica, o sobre
extranjeros perniclosos residentes en e] palils.

También el articulo {f Constitucional establece
limitacién en su dltima parte, ya que suybordina los derechos de
ingreso, salida y trdnsito en la Repiiblica, a las facultades de

la autoridad administrativa, asf come tambidn en cuanto a los ex-
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tranjeros perniciosos reslidentes en el pafs.

Asimisme, se encuentra la limitacién en maleria
militar en la segunda pdrte del primer pdrrafo del articulo 32
Constitucional que a la letra dice: "..En tiempo de paz, ningin
extranjero podrA servir en el ejército, n: en las fuerzas de po-
licia o seguridad publica”.

Esta limitacidn esta en congruencia con el artfcu-
lo 31 Constituclonal gqgue solo establece respecto a los mexicanos
al servicio militar obligatoriec de la fraccién III, E! JUS AVO-
CANDI, conforme al criterioc legislative mexicano solo existe en
favor del Estado respecto de los mexicanos y no de los extranje-
ros.

En el segundo pdrrafo del articule 32 de la Cons-
titucidn se: Yexige para pertenecer a la Maruna Nacional de gue-
rra o a la fuerza adrea. y desempedar cualquler cargo comisién en
ellos, ser mexlicano por nacimienpto, en este mismo articulo se
exige requlsito de ser "mexXicano por nacimiente para tener la ca-
lidad de capitdn, piloto, patrén, maquinista, mecdnices y de una
manera general para todo el personal que tripule cualquier embar-
cacldn o aeronaves que se amparen con la bandera o Jnsjgnw mer-
cante mexicana". Seri también necesaria la "calidad de mexicanoc
por nacimlento para desempefdar los cargos de capitdn de puerto, y
todos los servictos de practicaje y comandante de aerédromo, asf

como de todas las funciones de agente aduanal en la Repiblica".
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Por razones obvias de proteccién a la seguridad
nacilenal, han side establecidas estas limitaciones que restringen
1fcitamente y dentro de la Copstitucién las garantfas indavidua-
les a favor de los extranjeros.

Se establece dentro del misme artfcuio 32, en su
pramera parte "que losr mexicanos serin preferlidos a los extranjye-
ros en lgualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones
¥ para todos los empleos, cargos, comistones del pobierne en que
no sea indispensabie la calidad de ciudadano".

Fn esta parte, de este artfculo, mis que.una limi-
tacién nos parece que es un derecho preferencial, que la Consti -

tucidn otorga a los mexicancs.
! LIMITACION DEL DEREGCHO DE PROPIEDAD.

La fraccidén I, del articulo 27 Constitucional, es-
tablece en su primer pérrafo: "8&lo los mexlcanos por nacimiento
‘o pPor naturalizacién y las sociedades mexicanas, tienen derecho
para adguirir el dominie de las tierras, aguas p sus accesorios o
para obtener conceslones de explotacién de minas o aguas. El Es-
tado podri cenceder el mismo derecho a los extranjeros siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en con-
siderarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no rinvo-

car por lo mismo la proteccién de sus goblernos por lo que se re-
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flere a agquellos bajo la pena, en caso de faltar al convenlto, de
perder en beneficio de la nacidn, los bienes gue hublesen adqui-
ride en virtud del mismo, En una faja de cien Kilémetros a lo
largo de la frontera y de cincuenta en las playas, por ningun me-
tivo podrin los extranjeros adquirir el! dominio directo sobre las
tierras y aguas”.

Esta obligacién 1mpuesta a los extranjeros de no
invocar la protecclidén de sus goblernos, es en el derecho Interna-
cional conocida como "Cldusula Calvo". Dicha cliausula, representa
una reaccién de la América Latina contra la interposicidn diplo-
mdtica ejercida por los pafses poderosos para representar a sus
nacionales ante las autoridades en reclamacilones por dajdos origit-
nades en sus propledades y pretendiendo indeminizaciones despro-

porcionadas (71). .

{11} Sepdlreda, Cesar-Curso de Derecho Intersacional Poblico

Bd Porris, Néxico, D. P, 1969 Fles. 156 3 fa M4
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CAPITULO IV ¢ @ gora fo wrog 107 s

ANALISIS DE LA SITUACION Y CONDICION JURIDICA DE LOS
EXTRANJEROS QUE CONTRAEN HATRIHONIO CON MEXICANOS. .

En el presente capftulo, examinaremos de qué manera se
encuentra sistematizada la legislacién actual, aplicable a la
condicién Jurifdica de los extranjeres que contrasn matrimontoc en

nuestro sistema Jurlidice.
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4.4 EL HATRIMNONTIO.

El matrimonio es el punto central de nuestro tema
de tésis. ya que para poder hablar de la condiclidén jurldica del
extranjero que contras matrimonlo con mexicano, serf necesarlo
hacer un andlisis de lo que es en si el matrimonio.

Desde los origenes de la Historia, la familia ha
s1do la base de la organizacisn social porque siendo el resultado
de la perpetuacidn de la especle, es natural que los sentimientos
afectivos de quienes desclenden de proge:nitores comunes, los man-
tengan unldos en todos ios érdenes de la vida. Por lo gque la fa-
millia misma se origina en el matrimonio, de ahf{ que la duracién y
estabilidad de é&zta, dependan de] equilibrio del matrimonio. £1 -
la unidn del vardn con la mujer es permanente, la familia podri
llenar las funclones soclales que le estidn reservadas; de lo con-
trario, serd imposible que dichas funclones puedan cumplirse.

Esto es de vital importancii, ya que la organiza-
c1é6n del grupo social, su bilenestar, desarrollo, etc. dependen en
gran parte de la buena ¢ mala organizacidn de las familias que Jo
integran; de ahf la trascendenc:a del matrimonio en lo social,
camo su importancia primordial en lo individual. E! derecho ha
tratade de rodear a este contrate de toda la consistencia y soli-
dez. Por lo que el matrimonio desde el punto de vista legal, tie-

ne un cardcter contractudl; esto lo distingue del simple concubli-
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4.1.2 GENESIS Y SUS CONCEPTOS.

En la é&poca Romana, el matr~imonio no tenla fuerza
obligatoria, solo era necesario la sola voluntad de los esposos
la que creaba el vincule del matrimomwo y de su sola voluntad de-
pendfa que éste perdurara, ya que no era necesarlio formas deter-
minadas, ni: tampoco precilsaba de la intervencién del Estade que
fue siempre extrado, ni el uso de escrituras o 1nstrumentos nup-
cldales para que el matrimonlio se realizara y asf mismo el divor-
cio era libre y tenia lugar sin causa determinada, existia el
llamadoe "repundium®, por el cual, la soela voluntad d-e uno de los
cényuges era suficiente para disolver el vinculo. el gran hecho
histdrico que di1d estabilidad 2} matrimonio, hacidndolo indisclu-
ble al elevaric a la categorfa de sacramento, fue el Cristianis
mo.

"El matrimonlo es un contratoe solemne por el que
se unen dos personas de sexo diferente, con la dable finalidad de
procirredr una familla y para ayudarse a soportar la carga de la
vida " (7&).

Es frecuente arirmar Jue e} matrimonio constituye
{TelMoto Salazar, Bfraln °*Biemenios de Derecho’

8d. Porrdy, S. A 1973 Phe. 115
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la base fundamental de todo derecho de familia a diferencia de
otras instituciones que se proponen la conservacién y desenvolvi-
miente del individue, esta. se enpcamina a la conservacilén y desa-
rrollo de la especie, en esta se encuentran los elementos de toda
socledad, ya que 1a unidn del hombre y de la mujer sin matrimorizo
es reprobada por e} derecho y degradado a concublnato cuande no
.

Ia estima delito de adulterdso o tncesto; fuera del matrimontio  no
hay parentezco, ni la afinidad, ni1 csucesidén kereditaria, salvo
entre padre e hijo. Una benigna extensidn limitada siempre en sus
efectos, es la hecha por la ley de las relaciones de la familia
legftima a las relaclones naturales derivadas de untdn ilegftima
Yy ello responde 4 razones de piledad y a la necesidad de hacer
efectiva la responsabilidad contrafda por quien procrea fuera de
las pustas nupciales.

Esta es la importancta y preeminencia de la insti-
tucidn que hace del matrimonio el eje de todo el sistema Juridice

familaar.
4.4.3 DOCTRINA Y NATURALEZA JURIDICA.

“Muche se ha discutide en la doctrina dcerca de la
naturaleza  purfdica del matrimonlo y muy especialmente respecto -
de 51 dste puede ser considerade como un simple contrato semejan-

te a los demds, sin embarge, 1|3 posicién actual de los tratadis-
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tas parece ser contraria. a esta asimiacién" (73).

El matrimonioc come institucidén significa, el con-
Junto de normas que rigen al matrimonio e€omo un centrate, poerque
las partes convienen en crearse abligaciones mutuas y todo conve-
nie que crea obligactones, recibe el nombre de contrato.

En el matrimonio, ambos cédnyuges pueden converitrr-
se en érganos del poder, asumiendo igual autoridad como ocurre en
el sistema mexicano, o b1én, puede descansar toda la autoridad
exclusivamente en el marido, como se ha venide reconocilendo atra-
vés de la Historia de J]a institucidn.

Rojina Villega indica: "El matrimonio como contra-
to ordinario, ha sido la tésis tradictonal desde que se separéd el
matrimonio civil del religilosoe, puegs tanto el dere;:ho positivo
como en la doctrina, se le ha cveonsiderado fundamentalmente como
up contrato en el cual existen todos los elementos éesenciales y
validez de dicho acte jurifdico. Especialmente se 1lnvoca como ra-
zén o] hecho de que los contrayentes deben manifestar su consen-
timiento ante el Oficial de! Regustro Civil para unirse en matri-
monlo. Por consigutente, se considera que en este caso, como en
todos les contratos, el elemento esencial es el acuerdo de volun-
m)D: Ibarrols, Antodlo- Derecho de Famina

Bd. Porrda, 'S A Méxxo, D. F. {978, Pig. T
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tades” (744

"Planiol y Ripert, reconocen qué, aiin cuando el
matrimonio es una institucién y constituye un acte complejo, tie-
ne tambidn carécter con:frm‘tual, sin embargo, admiten que en el
matrimonlio existe una naturaleza mixta” (75).

Ersto es, que el matrimonio ¢x un acto mixto porque
se constituye no sélo por el consentimiento de Jlos consortes, si-
no también por la intervencién que liene el Oficial del Regastro
civil, ya que s1 se& omltiera en el acta respectiva hacer constar
la declaracién que debe hacer el citado Ffuncionarto, considerando
unidos a los consortes en legftimo matrimonio., #fste no existirla
desde el punto de vista jguridico, El matrimonin evidentemente
constituye un estado jurtfdico eptre los censortes, pues crea para
los mismos wna situacién Juridica permanente que origina conse-
cuenclas constantes por aplicacién del estatuto legal respective
a todas y cada una de las situacaones que se van presentando du-
rapte la vida matrimonzal. Ademds, el matrimonlo se presenta como

un estado de dereche en oposicidn a Ilos simples sstados de hecho.

{10) Rojuna ViMegas, Rafael Dereche Cvil Nexicane*
fosg 1, B4 Parpda, D. P 115 Pie. M1

{75) 1biden
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4.& REQUISITOS FARA SOLICITAR PERMISO

PARA CONTRAER MATRIMONIC

De acuerdo a lo que establece el artfculo 63 de
1a Ley General de Foblacidn, tratdndose de matrimonio de extran-

Jero con mexijcane, deberdn cumplir con los sigulentes requlsitos:

1~Solicitud formulada por el extranjero, su re-
presentante legal o futura cényuge mexdicano, indicando nombres
completos de Jos futluros esposas, nacionalidad y  domicilio en te-
rritorio nacional, mimero y ubicacidn de la oficialfa del Regis-
tre Civil en donde se efectuard el matrimonto, asf como la fecha
en gque se realizara.

&~0rtgtnal y copla fotostdtica de la documenta-
cidn pelativa a la caracterfstica migratoeria de] extranjero, la
cual deberi estar vigente ya que los Jueces u oficiales del Re-
gisiro Civil, no celebrardn ningiin acte del estade civil en gue
mtervenga algiin extranjera, sin la comprobaclén previa por parte
de é€ste, de su legal estancia en ¢l pafs.

Constancia que acredite la solvencia econdémica del
mexicano o del extranjyere, aifn manifiesten su intencidn de radi-
car en el pais o en el extranjero pudiendo ser:

¥
aj-Constancia de empleo en papel membretado de la em

o -

presa sefnalande puesto yp sueldo. N
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bj~-En case de ser trabajador lindependiente, inversie
nista o comercrante, copia de las dltama declaracilo
nes de impuestos (ISR E IVAL
cl-En case de .ser rentista o pensienado, constancia --
bancaria dé Ingresos o de la pensit5n que percibe.
d).-Copias de las tarjetas de crédito internacionales.
4.-Acta de nacimiente del naclonal.
5.~Carta suscrita por el nacional en que apaye el
trdamite del extranjero.
6.-Todos los documsanptos priblices extranjeros debe-
rén presentarse Jegalizados por el consulade mexicano competernte
» traducides al espajol por el perito autorizado. Todas las co-
plas deberdn presentarse cotejadas por npotario piublico o por el
registro Naciepal de extranjeros.
Los turistas deberin presentar el documente migra-
torio original vigente (F.H.T.).

Lus contrayentes deberdn encontrarse libres de to-

do vIincule vonyugal deblemdo en su cas» acrediiar la disolucidén
del que HLuliore existido, ya sea de viudezr o divorc:s y presentar
el acta respectiva, certificrada o legalirzrada y traducida al es-
pafol (cuando este redactada en idioma extranjero).
7.-Consentimiento otorgado del o los contrayentes

en cdaso de que alguno ¢ ambos sean menores de edad, el consenti-

misnto se otorgard ante nctarte miblico y si1 es dado en el ex-
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tranjero, habri de ser legalizade por el C. Consul de México res-
pective con autentificacisn de la firma por parte de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y traducinio ai espaiioel por un perito
autorizado por el tribupal supertor dJde Justicia en el Distrito
Federal.

8.-Informar si pretende la pareja radicar en la
Repiiblica Mexicana o en el extranjero.

Cconsidero que Jlos regquisitos sefdalados para con-
traer matrimonto gson los adecuados, asl como que sea la Secreta-
rfa de Gobernacién la encargada de dar la autorizacién .respecti-
va. ya que es la gque lleva &! control! de internacidn de los ex-
tranjeras, y asfmismo que los Jueces U ofliclales del Reglstro Ci1-
vil no celebren ningin acte del estado civil en que Intervenga
algin extrangero, sin la comprabacién previa por parte de é&ste,
de su legal sstancia en el pafs, y una vez celebradc; el matrimo-
n:a los Jueres u oficirales del Registro Civil comunicarin a Ia
Secretarfa de Gobernacién el camblo de estado civil del extranje-
ro dentra de los cunce drfas sigulentes a la fecha en que Se vele-

bpré el acto.

4.248 IMPORTANCIA DEL ENLACE MATRIHONIAL,

"Es frecusnte afirmar que el matrimonio constituye

la base fundamental de tode dereche de familii ya que de &1 deri-
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van tadas lJas relaclones, derechos y potestades, y cuando no hay
matrimonio, solo puede surgir tales relaciones, derechos y potes-
tades por benigna conlcesién y ain asf, son éstos de un drden in-
ferior a los generados por el matrimonio (76).

£in embargo, aq‘uf nes damos cuenta que esta dejando des-
protegidos a los hljos naturales y en el Derecho Mexicano, a par-
tir de la Ley de Relaclonss Familiares del 9 de abhril de 1947, se
sustenta el criterio perfectamente humane de que la familia estsd
fundada en el parentezco por consaguinidad y especialmente, las
relaciones que originan la fillacidn tanto legitima como natural,
For lo tantoe, el cédigo cuvil vigente, ha continuado la obra 1ini-
ctlada por la Ley de Relacicnes Familiares y equiparé los derechos
de los hijos naturales con los de los leglitimos.

Sin embargo, no debemos de perder de vista la im-
portancia que tieneé en s5i. 1a 1lnstitucidn del matrimonto. ya que
representa seguridad, integridad y estabilidad para todos y cada
uno de los miembros que forman la familia, dado que el matrimonio
es el institute Jurlfdico mis imporiante del Dereche Pruvado,
puestc que constituye la base de organicacién de la Sociedad ci-
vil, y la familiad organizada por el matrimonio. Fs la que prepara
a los hombres para la vida social porque mediante 41, se crean
afectos y relacilones mituas de intimidad que no se tienen fuera
de &1 y vincules éticos que tienden al mejoramiento del! individuo

{T8) Idem Fig. 5
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¥y al bienestar social

Por la gran importanci2 que tiene el matrlmonio ¥
por constituar la base principal de 13 soctedad y ser por esta
causa en cierto modo superier al Estado, es légico que dste se
preccupe de regularlo debidamente elevindole a la catsgorfa de
verdadera institucién jurfdica, qunque concediendo siempre a los
interesados und gran autenomia, dade su cardcter predominantemen-

te espiritual para regir las relaciones entre los mismos.
4.2.8 EL MATRIMONIO Y LA NACIONALIDAD.

Tan pronto como ila nacionalidad empezd a ser obje-
to de reglamentacidén minuclosa, después de 1la Revolucisn france-
sa, una de 1as normas que parecfa mis inconmovibles, fue Jla que
la mujer sigulese la nacionalidad del! marido. asf )o imponfa el
sentida patriarcal de 'z familia, herencia del Derecho Romdrno que
pasa al Cédigo de Napolesn ¥ a toedos los influirdes directa o in-
darectamente per &1 La principal resistepcia a esta regla proce-
di16 de los paises anglosajones, que fieles durante la primera mi-
tad de] siglo XI1X, al! principile de la "Allegeance perpétua”™ no
conceblan que la mujer nacional dejase de serlo al casarse con uin
extranjero. Sin embarge, en Inglaterra, una lepy de 844 admitis
que la extranjera pasase a ser inglesa por matrimonio y otra de

1870, que la tnglesa adgquiriege al rvasarse Ja nacionalidad de su
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mardo. En Estados Unidos una ley de 1865 concedié la ciudadania
a la extranjera gque se casara con norteamericano, siempre que
reuntese las condiciones legales para la naturalizacién, y oira
ley de 1907, desnacionalizé a los americanos que .contrajesen ma-
trimonia con extrﬂnjex‘os.b

Agrega Miaja de la Muela: "Desde la primera guerra
mundial se inicia una corrilente en sentido coptrario. La presién
feminista que promueve la idea de fgualdad de sexos y otros 1in-
flujos semejantes, hacen revisar las normas legales sobre nacilo-
nalidad que se alejan cada ver mds del principio de unidad fami-
liapr" (77).

En nuestro parfs, de acuerdo al articule fo. de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1886, se establecfa en su
fraccién VI que 1a mujer extranj)era que contralga matrimonlo con
mexicane conservarfa la naclonalrdad mexicana aun durante su viu-
dez.

El! artfculo 30, fraccibn II del apartado "B de
nuestra Constituctén reformado e! 18 de enere de (934, otorgaba
la posibilidad a la mujer extranjera gque casaba con me.\’i’cano de
adquirir nuestra nacicopalidad con el iinico requisito de que esta-
bleciera su domicillilo en territorlo nacional.

Dicha reforma se establecfa en la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién ei 20 de enero de 934, en su artfculo Zo.

{T7) Miaja, Ob. cit. Pig. 53
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fraccién II; a la que se agregd la necesidad Jde que la interesada
formulara una solicitud previa de tal nacitonalidad y efectuara
las renuncias establecidad en los artfculos 17 y 18 de ese orde-
namiento. (Se incluye en lcs anexos un ejemplo de la solicitud
que se hace ante la S. R E. )

En el Ambito Inmternacional, se ha manifestado tam-
bién la necesidad de regular la condicién nactonal de las mujeres
casadas'con extranjeroes. En la convencién de Hontevideo, el 26 de
diciembre de 1933, se establecid en su artfculo lo., que no se
hari distincisn alguna basada en el sexo, en materia de naclona-
lidad, ni en 1la legislacién, ni1 en la préctica. El senado mexlica-
no aprobdé esta convenciSn adoptando la siguiente reserva: "El go-
blerne de MHExico se reserva el derecho de no aplicar ]a presente
convencién en aquellos casos que estén en oposicién con el artf-
culo 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,.el cual esta-
blece: "La mujer extranjera que se case con mexicano, queda natu-
ralizada en viriud de ja Ley, siempre que tenga o establezca su
domicilio dentro del territor-io mexicano”.

El articule 6o0. de dicha convencidn, establecfa lo
siguiente: "Ni el matrimonto, ni su disposiclién efectan la nacio-
nalidad de los cényuges".

En septiembre de 1974, el Lic, Luls Echeverria Al-
varez, Fresidente Constitucional de lJos Estados Unidos HMexicanos,

envié una tniciativa de reformas y adiciones de diversos artfcu-
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los de la Ley General de Poblacién y de la Ley de Nacitonalidad py
Naturalizacién, al H, Congresc de la Unién para 1la consagracidén
de la 1gualdad del hombre y de la mujer, fortaleciendo la unidad
familiar para promover upga mids amplilia participacién de las tareas
nacionales.

Dichas reformas, se reflejan en el artfcule 30,
apartado B, fracc.u.’m-ll de la constitucidén Polftica, con el obje-
to de gque tuvieran la posibirlidad de ser mexicanos por naturali-
zacidn, no sélo la mujer extranjera que contraiga matrimonlo con
varén mexicano, sino también el vardn extrajero que tenga o esta-
blezca su domicilio dentro del territorio nactonal, suprimidndose
asf las discriminacrones anacrdnicas, ya que como comenta Eduardo
Trigueros: "La influencira del matrimonio en la nacisnalidad de la
mujer estaba basada en la doctrina primitiva .Je la &poca del De-
reclioc Romano y que estribaba en la sumisidsn de 1a mujer al mard
do; en el predominte de jefe inice del grupo familiar y en la
capacidad disminuida de la mujer casada" (78).

Actualmente, se trata de darle apoyo al principlo
de unidad rfamiliar, aunandoe esto a la conveniemté prdctica de ohb-
viar los conflictos de aplicacidn simuitinea de normas Jurfdicas
de mis de un pafs a las relaciones familiares.

.S‘.(n‘ embargo, considero gque el supuesto de naturaliza-
c16n del extranjero, mujer o varon que cantrrie matrimoni con na-

{78} Pragueros- Ob. Cat. Plg 127 a 10
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cilonal y tiene o estadbleciera su domicic en territerioe nactonal,
debe quedar comprendido en un capftulo de naturallzacién espe-
cial, con la suficiente claridad y del que se podria proponer una
reforma constitucional relativa a la supresién del incisc I1I de
la fraceidn B del artfecule 30, para estar reéjamentada en el tex-
to de l1a ley en donde se sedalaran los requisitos de acreditar
una residencia minima en el territorto nacional! de tres afos an-
terjores contados a partir de la fecha del matrimonite, lo cual
vendria a terminar ccon las simulaciones de matrimonios celebrados
vnicamente con el propésito de obtener el beneficlo de.la nacio-
nalidad mexicana, pero sin llegar a tener una exlistencia real y
efectiva, ya que no llega a consumarse. Con el requisito de los
tres aifos de residencla, se le di al extranjero un tiempo para su
mayor identificacibn y asimilacidn al medic nacional, ya que el
extrangjero en un principlo mera en suelo ajene, pem; el tiempo y
las circunstancias emotivas hacen que seé vaya asimilande en la
nueva tierra que deja y dJde ser ajena, la va aceptande como pro-
pla, ya que se va identificando poco a poco al paso del tiempo y

las rafces que se van tenlendo en muchads ocdsiones por los hijos.

4.2.3 PROBLEHATICA DE LOS EXTRANJEROS QUE
CONTRAEN HATRIMONIO CON NACITONALES,
Singular situacidén constituyen los extranjeros que

contraen matrimonio con naclonales en virtud de que conforman una
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realidad muy diferente a la de la extranjerfa en general.

E! hecho mismo de contraer matrimonio con un éex-
tranjeroc jmp.l.[&a gran valor, pues no es fhcil abandonar volunta-
riamente a la familia, a los amigoes y a la sociedad en que se ha
nacido, para trasladarse.a un pafs y a un ambiente desconocido
por el amor a una persona.

El extranjero o la extranjera que han
contraido matrimonie coen un nacional ¥ decliden establecerse en
este pafs, es porque consideran que estande unidos en matrimonio
con un nacional, el Estado ofreceri tanto a &1 como a su cdnyuge
los elementos necesarios para que puedan desarrollarse como seres
humanos y sobre todo, permitir el desarrollo integral de la fami-
11a.

Hay que agregar que el matrimonpio no es un acto
Jurfdico que por s: mismo implique la aceptacidén de una naciond-
lidad pueva o la pérdida de la paclonalidad de origen, por lo que
este extranjereo, nc tiene la intencién, n: ha pensado adquirir
una nueva nacionalidad, iinicamente espera que el Estado que habri
de recibirle, le brinde la oportunidad de poder integrarse a una
socledad que desconoce, parda lo cual habrié de desarrollar un gran
esfuerzo.

Pero conciente o lInconcientemente, el nhecho es,
que se produce la inmigracién, es decir, el extranjero ha venido

al pals con e}l Anima de establecerse en &L
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Corresponde entonces al Estado crear un régimen
Jurldico que permita al extranjero en este caso su fdcil incor-
poracidn a nuyestra socledad, sin descuidar por elio la segupridad
¥ buscando que este régimen no contrarie el sistema jurlfdico na-
cronal., por lo que serd necesario hacer un anfilisis sobre la con-
venlencia del otorgamiento automitico de la nacionalidad en casos
de matrimonio con npacional y medfante fijacidn del! domicilio en
terpitorio mexicano, ya que si se deya a la voluntad del cdnyuge,
la obtencidn de la nacionalidad tendrs un compas de espera mis o
menos prolongado y quirds hasta definitivo, en gque se .afecte el
principlo de la uwnidad familiar, e! principio de la identifica~
cién del ndcleo familiar con el medio y el principie prdctico de
evitar 2] conflicto de leyes. Mds todavia, es inconveniente la
exigencia de expresar la voluntad de adquirir la nacionalirdad del
cinyuge y del! pals del domicillro, cuandoe se cond.xu;:na a renun-
clas y protestas no debidamente refiexionadas, con lo cual se
preseatarfa la sdtuacisén de casos de concesidsn de nacionalidad a
suyetas i1ndeseables.

Por lo que en la Ley dJde Nacironalidad y Naturaliza-
c14n en su articulo Zo. fraccidn II, establece el reguisito de
la solicitud que deberid hacer e] extranjere que contraiga matri-

v tengan o establezcan su domi-

monlo con varén © mujer mexicana
cilio en territorto nacienal y que contengan las renuncias y pro-

testas a que se refreren los artfcules 17 y 18 de la citada Ley.
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En virtud de lo anteraeor, se desprende que esto
solo seri si el cdédnyuge extranjero manifieste su deseo de adgui-
rir la nacionalidad mexicana, ya que esto proveocard la pérdida
Iinmediata de su nacionalxdad, con lo cual también cabe destacar
que abandonari el grupo soclal de extranjeros y pasard a formar
parte del nuclee de los nacionales, por lo que ne regird respecio
a &1, el cimulo de derechos y obligaciones que integran la condi-
cidn jurldica de los extranjeros. atiora bién, el grupo de nacio-
nales puedeée presentar una condicién jurfdica uniforme, o una con-
dicidn gurifdica dual que seé bhasard en una distincidn entre los
naclonales por npacimiento ¥y los naclonales peor naturalizacién.

La falta de 1identificacidn cabal eptre nacionales
de origen y nacionales por naturalizacidn, se explica por diver-
sos factores objetivos, costumbres, idioma, tradiciones y por
factares subjetivos como afecto, fidelidad., etc.

En la legislacidn mexicana, encontramos plreceptos
que establecen derechos y obligaciones para los mexicanes sin
distinguir entre mexicdnos por nacimrento o por npaturalizacidn,
pery asf misme, encontramoes muchos articulos gue se refieren
principalmente al desemperno de 1mportantes cargos pitblicos entre
los que destacan el hecho de limitar para los mexlcanos por natu-
ralizaciédn el accesos a viertos puestos piiblicos como enn su opor-
tunidad apalizames en el capftulo antertor,

Sin emkrarygo, los eofectos Jurfdices de su nueva na-
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clonalidad, consistieron #n asimilarie total! o parcialmente al
elemento humano que Integra la esencia del pafs de su nueva na-
clanalidad, vinculdndole jurfdicamente con todes aquellos casos
enn gque las normas Juridicas estahlezcan el enlace con base en 1a
naclonalidad para la fijacidon de deberes ciudadanos, militares,
fiscales, etc.

También otre de los efectos juridicos, consiste en que
el Estado del cual eara nacional el 1individuo naturalizade, no
permanece lndiferente ante el! abandeno de la nacionalidad de uno
de sus naclonales, pueste que establece como causa de pérdida de
nacionalidad, el adquirir volupmtariamente un npacionalidad extran-
Jera, va que al producirse la désvinculacidn de la nacionalidad
con ere Estado se extinguen todas las relaciones de derecho que
se venfan dando hasta antes de su desvinculacién.

Con respecto al Estado Mexicano, se establecen en el
artfeulo 37 Constitucional y en el artlfculo 3o de la Ley de Na-
cranalidad y Naturalizacién los caucsales por lJos que se¢ puede
perder la naclonalidad mexicana y eostas son:

I')-Por adquirir voluntariamente una nacionalidad ex-
tranjera, entendiéndose que no es5 adqulsi-ién voluntaraa cuando
se hubiera operadc por virtud de la Ley, por simple residencia o
por candicién indispensable para adquirir trabajo o para conser-
var el adgquiride con anterioridad a juicio de la Secretarfa de

Relaciones.
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II).- Por aceptar a usar tlItulos nobiliarios que impli-
quen sumisidn a un Estado extranjero.

IIT).- Por residir, siendo mexlicano por naturalizacidn,
durante 5 ados continuos en el pals de su origen.

IvV).~Por har:ersei= pasar en cualquier instrumento pibli-
co, slendo mexicano por naturalizacidn, como extranjero o por ob-
tener y usar un pasaporte extranjero,

Al respecto de la pd&rdida’ de la nacironalidad, habré de
referirme tamblién a los hijos, ya que en las convencrones de 1os
Estados Amerlicanos aceptan el principio de que la nacionalidad de
los cényuges o de los hijos no se modifica por €l matrimonio o la
disolucidn del mismo y la Ley mexicana muy esgpecialmente, declara
que los hijos menores del mexicano siguen siendo mexicanos aungue
e! padre pierda la nacionalidad mexicana, esto es, que la pérdida
de la nacionalidad meXlicana sélo afecta a la persona que la ha
perdido. ahora bién, en cuanto a los hijos sujetos a la patria
potestad del extranjerae que se naturalirza mexicano. los coensidard
naturalizados mediante declarateria de la Secretlarfa de Reldacio-
nes Exteriores, si tienen su residencia en territorio nacional y
sin perjguicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen

dentro detl aio sigulente del cumplimiento de su mayorfa de edad.
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CONCLUUSIONES

l-Cuando un extranjero contrae matr“imarua con mujer o vardén me-
xicano y tenga o establezca su domlcillo en territorlo nracional,
podrd obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacién de con-
formidad con lo dispuesto en el artlculo 30, fraccién II, 1nciso

"B" de la Constitucién Polfiica de Ios Estados Unidos Mexicanos.

2.-La adquisicién de la nacionalidad mexicanda por npaturalizacién
menicionada en el punto anterlior, no es automdtica y la persona
seolamente se considerari mexicana por npaturalizacién si realiza
el trdmite, cumple con los requisttos y hasta que se 'le expida la
declaratoria de naturalicacidn correspondiente. Esto con base en
lo dispuesto en los artfculos 2o., fraccién II de la Ley de na-
clonalidad y naturalizacién en vigor 8o. y 9o, del reglamento pa-
ra la expedicién de certificados de nacionalidad mexicana, ya que
en México es de érden piidblico la prohubicidn de que upa persona
tenga dos naclconalidades bajo pana de perder 'la nacionalidad me-
xicana en virtud de lo cual, en México no existe lo gue la doc-

trina a dado en llamar ndcionalidad autemigtica,

3.- El texto Constitucional, es poco claro y engasfoso al no esta-
blecer lJos requisitos que el extranjero debe de cumplir para ad-

quirir la nacionalidad mexlicana, por lo que se propondrfa la caon-
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venliencia de suprimir la fraccién II del inciso "B';, artfculo 30
Constitucional, ya que sd bién fue la Intencién original del
© constituyente, atribulr Ja“ nactfonalidad mexicana en forma automi-
tica por matrimonio, a la extranjera casada con nacional mexicano
y esta fue ampliada en las reformas de {974 al extranjero varén.
En 1a actwalidad, el criterio sefalado en la Ley de nacionalidad
¥ nhaturalizacién vigente y el crulerzo que aplica la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, es de que no se trata de una atribucién
autom4tica de nacionalidad, sino que es menester de un procedi-
miento de naturalizacién y como analizamos en caplitulos anterio-
res, Mé&xico suscribe con clertas reservas los tratados de nacilo-
nalidad en Montevideo en 1933 y en Nueve York en 1949, relativos
a no atribuir en forma automitica la nacionalidad en virtud de
matrimonlio y éstos, al ser aprobados por el senado adquieren la
categorla de Ley suprema y deben de ser congruentes con el texto
Constituclonal, por lo que el caso del extranjero mujer o varén,
que se npaturalice mediante procedimiento, por estar casado con
naclional, quedarfa comprendido en la fraccidn I de proplio incliso
*B" con la modificacién de que son mexlicanos por paturalizacidn:
"Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones Ex-

teriores, carta o declaratoria de naturalizacién”,

4.- Al gquedar ncluida 1a fracecién II, en-la fraccién I del inci-

50 "B" permitirfa que en la ley reglamentarfa se pudiera seffalar



Jos requisitos para obtener aste (110 d¢ peconocimiénts. Ya que
en la Ley de la matesla, se sefala procedimiento para obtener la
natyralizacién por la via ordinaria o privilegtada, asi tamkbién,
podrfa haber un capftulo donde ancluyera el procedimiento para

ebteners la npaturalizacién por medio del matrimonio.

5.~ Dentre del texte Constitucional, se establece como elemento
Indispensable: "Teper o establilecer domicilio dentro- del terrlito-
rio nactonal'. En virtud de le cual, tambidn podrfa proponerse
dejar l1a fraccién II del citade 1nciso, pero modificando el texto
al referirse al "domicilio* por el de “"residencia", siendo exigi-
Lle por lo menos I ajdos de residencla, centados a 'par‘ur de la
fecha del matr:imonio, para que se lograra asl, un perfodo de asi-
milaclén socieldgrca del extranjero al medie nacional y evitar
los casos de simulacién en que los exiranjeros contraen matrimo-
aio con nacironales, solamente para obtener 1a npacionalidad sin
gque la unién sea real y efectiva, p sdélo podrfa ser menor el
tiempo de residencia, cuando en el matrimonic haya bhijos legiti-
mos nacides en MeExice, 1o cual gquedarfa establecide por la Ley
reglamentiria.

6.~ Es importante sedalar 13 conveniepncla que Rabrfa al estable-
cer un procedimientn para la psrdida de la nacironalidad mexicana
cuande se comprobara la mala (& con que se oktuvo &sta , por ko

que se propopne que !la Ley de XNacionalidad y Naturalizacidn en su



caracter reglamentario amplie y senale los regulisitos y los su-
Ppuestos para la pérdida -de la Nacionailirdad Hexicana.

7.- Tamhién considero necésario sefalar como causal de pdrdida de
la Nacionalidad Mexicana, cuando el naturalizado haya incurrido
en delitos graves en contra del cényuge mexicano y haya sido con-
denado a pena corporal por ello. 4

d.- En las conclusiones anteriores senalo la importancia de esta-
blecer un procedimiento para la pérdida de la MNaclonalidad cuando
el cényuge que se naturalizé mexicano sea un individuo indesea-
ble, pero tambidén considero importante que se preclse si una vez
disuelto el vinpculo matrimonial por la muerte del! cdnyuge mexica-
no, slgulera exdistiendo la posibilidad de Naturalizarse Mexicano
siempre y cuande hubiera hijos y el coényuge extranjero tuviera su
domicilio en territorio nacienal y no hubiera vuelto a contraer
matrimonin, ya que el supuesto de la Ley sf se dié en este caso
al haker estado casado con mexicano.

9.- Consideroc tambilén Importante la conveniencia que se aglutina-
ra en un sole texto las disposicrones relativas a la materia de
nacionalidad que se epcuentran dispersas en distintos ordepamien-
tos ¥y iv cual podrfa denominarse "Ley de Naclonalidad y Extranje-
rfa®, para lograr la unificacién legal de la materia, lo que per-

mitirfa una mayor comprensién y claridad del tema analizado.
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Solicitud de DECLARATORIA DR HACIONALIDAD
MEXICANA POR NATURALIZACION.
Expodiente No.

SCCRETARIA DFE RELACIONLCS EXTERIORES
Direccién Gepera) de Asuntoc Juridicos
Departamento de Haclonalidad.
Tlatelnlco, D.F,

Atentamente seiicito se me expida dectarateria do na
cionalidad mesxicana por naturalizacifn, por haber contrafdo matrim~-
rio cnon mexicano v tﬂnor mi domicilio dentro del territnrio nacional,
con fundamento on los hachos que compruelbo con los docvmentos adjun=
tos y en las dispasicinnes legales aplicables.

En consecuencila, renuncio expresomente a la
nacionalidad

as{ como a toda sumisifn, obediancia y flde
lidad a rcualquier fiobierno extranijero, cqu
cialmente al de

del que he sido gfibdito, a toda protecs=ibn
excrajia a las leyes y autoridades de MSx{co
v a todo derecho fque los Tratados o la lLey
1nternacicnal concede a los extranigros.
Protesto adhesif6n, obediencia v surision a
las leyes y autoridades de la chGLl‘cn MHe-
xicana.

ranifiesto, bajo protesta de decir verdad,
¢ue no tengo tftulo de nobleza a que renun-
cinr, pero suponiendo gque sin mi conocinmien
to vinra dexecho a algunn, desde ahora hi
qn rormai repuncia al mlsmn sea cual furre
=1 origen,

4l respectn proporciono les siquientes datos:

.Nombre completo

Lugar de nasinminnto

Frcha de nacimiento

.Domicilfo !

.Estado civil

. Lugar de matrimnio

. Fecha de matrimonio

. liarhre cmpleto del odnyugn

. Naciomalidad dol ofiywye

FROTESTC LU HECITAPID

a de de 198__.




SECRETARIA DI RELACIONES EXTERIORES
DIRECCTON GENERAL D12 ASUNIDS JURIDECOS
DEPARTAMENIO DE NAGIONALIIWD Y NATURALIZACION

Tlatelolco, D.F,

Yo, , méxicano por maci-

micnto, myor de cdad, con domicilio en ’

mnifiesto bajo protesta de decir verdad, que contraje matrimnio con
¢l Sr. , e nacionalidad - .
en(fecha y lugar de matrimnio), ’

y que hasta la fecha subsiste el vinculo mtriroenial, viviendo bajo -

el mismo techo's

Asimismo, apoyo todos los trimites que realiza mi esposo, para

1a obtencién de su nacionalidad mexicana.

Atentamente

Nombre y firm.

NOTA: [sta forma es fmicomente guia del Presente escrito
NO DEBE SUSCRIBIISE
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