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I N T R o D u e e I o N. 

EL PAPEL DEL ESTADO EN LA PLANIFICACION: 

Ante la explosión demográfica, las concentraciones ur. 
banas y la dispersión rural, el Estado Mexicano pre-
tende regular y ordenar, por medio del Plan Nacional 
de Desarrollo Urbano, los asentamientos humanos. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es el documen
to rector por el cual se tratará de canalizar el con
junto de objetivos que pennitan la planeación nacio-
nal del desarrollo socioeconómico. Su enfoque es el 
de aplicar la técnica programática a todas las activj_ 
dades urbanas de tipo nacional, estatal y municipal,
proponiendo las metas que pretenden alcanzar en base 
a las características específicas del lugar y a sus -
objetivos poblacionales; regulando y ordenando el cr~ 

cimiento de las ciudades y/o mancha urbana, reglamen
tando la urbanización actual y el futuro crecimiento, 
promoviendo la regeneración de áreas y precisando las 
reservas, usos y destinos del suelo(*) 

(*) FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo Urbanoº 



Xalapa, ciudad con características que denotan pr.Q. 
blemas urbanos; es considerada por el (P.M.D.U)J 
como ciudad de apoyo a la descentralización públi
ca federal y como ciudad intermedia (liga inter-
sistema e intrasistema). Su pal ítica es de conso-
1 idación en el ordenamiento de la estructura bási
del sistema y sus funciones son económicamente pr~ 
dominantes: servicios administrativos, comercio,
educación, construcción, transporte, bancarios y -
eléctricos. Su jerarquía de servicios son estata
les, regionales, intermedios, medios y básicos. 
Estas características y el hecho de ser capital -
del Estado de Veracruz, le ha acelerado su proceso 
de transformación, pues le hace concebir una exce
siva concentraciór, (alta dinámica poblacional por 
el crecimiento social y natural). Día a día sus -
servicios urbanos, su equipamiento y su vivienda,
padecen serios problemas para albergar la inmigra
ción permanente o transitoria (a esto habrá que -
mencionar que su Universidad es un fuerte polo de 
atracción cultural y educativa, pues la Institu- -
ción se distingue por ser una de las mejores del -
país; asimismo, su comercio también representa un 
alto polo de atracción para los 26 poblados circu_!! 
dantes). 

La consecuencia (o las), de todas estas caracte
rísticas que posee la ciudad, es la concentración 
de actividades; las tendencias a la ruptura <lel --

ecosistema regional (contaminación por desechos exc~ 
sivos); falta de vivienda y congestionamientos via-
les. 

l. Plan Municipal de Desarrollo Urbano. 
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l. ANTECEDENTES. 
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS. 

El Asentamiento Urbano de Xalapa, se re-
monta a la época prehisplnica hacia el 
año 1116, época en que estuvo compuesta -
por cuatro núcleos de población, al pie -
de otros tantos manantiales que le dieron 
nombre a los referidos núcleos. En la -
parte norte, se localizaba el pueblo de -
Xal itic; en el oriente el pueblo de Techa 
capa; en el sur, Tehuanapan y en el sur--=
oeste Tlamecapan. Posteriormente, en el 
año 1457, estos poblados fueron conquista 
dos por Moctezuma Ilhuicamina, recibiendo 
el conjunto de ellos, el nombre de Xalla
pan, voz náhuatl que significa "agua so
bre arena". 

En la época colonial, para el año de 1524 
fue construido el Convento de San Francis 
co, en el cruce de los ejes que unían los 
cuatro poblados originales, pasando a ser 
este punto, el centro tradicional de la -
ciudad hasta la fecha. 

Una vez que Veracruz adquirió importancia 
portuaria, y siendo la Ciudad de México -
el destino final de personas y mercancías, 
Xalapa por ser paso obligado, se constitu 
yó como un centro geográfico óptimo para
el abastecimiento de provisiones. 

La población fue aumentando debido a la -
inmigración de españoles provenientes de 
Veracruz, los cuales se asentaron en el -
sureste, centro y suroeste, desalojándose 
a los indígenas del centro de la pobla- -
ción hacia el norte; éstos se dedicaban -
básicamente a la agricultura, actividad -
que fueron abandonando al incrementarse -
la demanda.de servicios, que alcanzaría -
su auge en 1720, cuando por real decreto 

se nombra a Xalapa, sede oficial de las ferias, mis-
mas que se celebraron hasta 1776. Esto hizo que Xala 
pa tuviera un incremento tanto en el comercio como en 
los servicios. · 

Para el año de 1784, el total de la población era de 
7200 habitantes aproximadamente. En 17g1, el Rey Car 
los IV, concedió a Xalapa el título de Villa y en 
1794 se integró el primer Ayuntamiento. 

1.2. CRECIMIENTO HISTORICO. 
La población de 1803 era alrededor de 13 000 ha 
bitantes. En la época independiente dis~inuye
el auge mercantil. 

Para 1830 se le confiere la categoría de ciudad 
Y en 1831 se empieza a promover el desarrollo -' 
industrial, fundándose industrias textiles en -
la ciudad. Posteriormente, se fundan varias -
instituciones educativas. 

En 1885 se trasladan definitivamente los Pode-
res Políticos de Veracruz a Xalapa, siendo en-
tonces declarada Capital del Estado. 

Con el advenimiento del movimiento armado de --
1919, y los cambios por él generados, el sector 
i;conómi co. terciario crece desproporci onadamente, 
rncrementandose la burocracia y el comercio. 

Por otra parte, al ir mejorando las condiciones 
de vida en la ciudad, acaecieron movimientos mi 
gratorios de tipo rural urbano, los cuales fue:
ron canal izados a colonias suburbanas. El im-
pacto c~usado por este fenómeno fue negativo pa 
ra la ciudad, ya que ésta fue incapaz de satis:
facer'.ª~ necesidades de vivienda, equipamiento 
Y serv1c1os urbanos; aunado a ésto, surgieron -
problemas de tipo económico como bajos niveles 
de empleo, mostrando la evidente problemática -
urbana generada por la relación dialética campo 
ciudad, clásica en el modelo de desarrollo se--
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AÑO 

1889 
1950 
1966 
1975 
1981 
1986 
1990 

(1) 
(2) 
(3) 
(4) 
(5) 
(6) 

CRECIMIENTO HISTORICO. 

SUPERFICIE POBLACION 

(1) 123.8 ha. 20,000 hab. 

(2) 643. 9 ha. 51,109 hab. 

(3) 1125.7 ha. 97,062 hab. 

(4) 2115.2 ha. 169, 185 hab. 

(3) 2363.0 ha. 214,679 hab. 

(5) 3033.0 ha. 274, 955 hab. 

(6) 3569.0 ha. 334,209 hab. 

F U E N T E s. 

Rivera M., Historia de Xalapa 
Censos de Población 
Departamento de Planificaci6n, D.G.A.H.O.P. 
Plan Municipal de Desarrollo Urbano, 1980. 
Secretaría de Programaci 6n y Presupuesto, 1988. 
Dato promedio según tasa de crecimiento (5%). 

DENSIDAD 

161 hab./ha. 
79 hab./ha. 
86 hab./ha. 
80 hab./ha. 
91 hab./ha. 

110 hab. /ha. 
107 hab. /ha. 



guido por nuestro país. 

1.3, FUNDAMENTACION JURIDICA. 
Las reformas y adiciones a los Artículos 
27, 73 y 115 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, estable 
cen los principios fundamentales para la 
ordenación y regulación de los Asenta- -
mientos Humanos en el País. 

El fundamento básico constitucional se -
encuentra en el Artículo 27, párrafo!!!, 
que autoriza a la Nación a tomar las me
didas requeridas para ordenar los Asent~ 
mientos Humanos y establecer las adecua
das provisiones, usos y reservas y des~j_ 
nos de tierras, aguas y bosques para eJ.!E. 
cutar obras públicas, planear y regular 
el desarrollo de los centros de pobla--
ción, con el fin de hacer una distribu-
ción equitativa de la riqueza pública, -
cuidar de su conservación, lograr el de
sarrollo equilibrado del país y el mejo
ramiento de las condiciones de vida de -
la población. 

La Ley General de Asentamientos Humanos, 
cuyo Artículo 12 dispone la concurrencia 
de los tres niveles de Gobierno para la 
ordenación y regulación de los Asenta- -
mientos Humanos, con el fin de lograr un 
desarrollo equilibrado. 

En su Artículo 22 fracción II, establece 
para los efectos de la misma, que se en
tenderá por centros de población "las -
áreas urbanas ocupadas por las instala-
ciones necesarias para su vida normal, -
las que se reserven a su expansión futu
ra, las constituidas por los elementos -
naturales que cumplen una función de pr~ 
servación·de las condiciones ecológicas 
de dichos centros, y las que por resolu-

c1on de la autoridad competente se dediquen a la fu!! 
dación de los mismos". 

El Artículo 92 establece que los mun1c1p1os, entida
des federativas y la federación, deberán elaborar y 
llevar a ejecución los Planes de Desarrollo Urbano -
que determinen las acciones e inversiones públicas 
necesarias y, en general, proveer a la exacta obser
vancia de la planeación urbana. 

En el Artículo 16, inciso A, fracción !!!, se dispo
ne que las legislaturas locales determinarán los lí
mites de los Centros de Población. 

Por otra parte, con base en los Artículos 115, frac
ción IV, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y segundo transitorio del d~i;reto -
publicado en el Diario Oficial de la Federac1on el 6 
de febrero de 1976, se expidió la Ley de Asentamien
tos Humanos para el Estado de Veracruz, cuyo objeti
vo es la ordenación del Desarrollo Urbano y Rural de 
esta entidad, y la cual viene a complementar las di~ 
posiciones contenidas en la Ley General. 

La Ley General de Asentamientos Humanos en los Artí
culos comprendidos del 28 al 34, inclusive, Y la Ley 
de Asentamientos Humanos del Estado de Veracruz, en 
los Artículos 51 y del 53 al 58 especifica, respecto 
a los Centros de Población, que la ordenación de los 
Asentamientos Humanos, se 11 eva rá a cabo mediante 1 a 
planeación y regulación de la fundación, conserva- -
ción, mejoramiento y crecimiento de los centros de -
población. 

1.4. LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO. 
Responden a las necesidades del ordena1~1iento -
del territorio, definiendo la estrategia de D.!E. 
sarrollo Urbano, determinando las áreas aptas 
para el crecimiento y estableciendo los usos,
destinos y reservas del suelo, enmarcados den
tro de una estructura urbana que regula y ordg_ 
na el Desarrollo Urbano. Define además, las -
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normas y criterios técnicos relativos a la densidad 
de población y la intensidad de construcción, pro-
porcionando los elementos necesarios para ubicar y 
dosificar la vivienda, el equipamiento urbano, que 
Xalapa requiere para un digno funcionamiento. 

El plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Xalapa 
ha sido elaborado de acuerdo a lo prescrito en la -
Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Veracruz 
Llave, dando cumplimiento a las disposiciones de la 
Legislación vigente en la materia, por lo cual for
ma el marco general de donde se desprenderán los -
Planes Parciales y Sectoriales que complementarán -
la integración de instrumentos de control y fomento 
que coadyuvarán a ordenar el crecimiento de la Ciu
dad de Xalapa. 

2. OBJETIVOS DEL PLAN. 

Los objetivos de este Plan de Desarrollo Urba
no, son: 
l. Definir las áreas aptas para el Desarrollo 

Urbano, estableciendo los usos y destinos 
del suelo en el área urbana actual de cre
cimiento que se determinen para 1990. 

2. Ubicar y cuantificar las acciones que de-
manda en sus diferentes estratos sociales 
la Ciudad a corto y mediano plazo. 

3. Ubicar especialmente los elementos básicos 
de quipamiento requeridos para la satisfac 
ción y buen funcionamiento de la población. 

4. Ubicar y dosificar las redes y servicios -
de infraestructura perioritarios en la man 
cha urbana actual, y en las áreas de crecT 
miento propuestas, -

5. Delinear programas anuales de obras yac-
ciones prioritarias del Sector Asentamien
tos Humanos en el período 1982-1990. 

6. Proporcionar los elementos técnicos y jurídicos -
ra establecer un control y fomento efectivo del -
uso del suelo. 

2.1. PROCESO METODOLOGICO. 
La Metodología empleada para definir la es
trategia de Desarrollo, se apoya, por un l~ 
do, en los objetivos generales que para la 
ciudad han planteado las autoridades compe
tentes a nivel estatal y municipal, los cu~ 
les permitieron definir una Imagen Objetiva 
de desarrollo urbano. 

Por otro lado, se basa en la identificación 
detallada de la problemática urbana actual 
en tres aspectos principales: a) aspectos 
socioeconómicos; b) aspectos físico-natur!!_ 
les y c) aspectos físico-artificiales; el 
conocimiento de éstos, dá lugar a visuali-
zar su situación futura, según las tenden-
cias actuales. Esta fase del proceso de -
planeación urbana es el Diagnóstico-Pronós
tico, 

Este Diagnóstico-Pronóstico, ha permitido -
avalar y/o ajustar los diversos aspectos -
que conforman la Imagen Objetiva inicial, -
dando lugar a establecer las políticas de -
Desarrollo Urbano. 

El potencial y limitantes de desarrollo Ur
bano identificados por medio del diagnósti
co-pronóstico, tanto en el área urbana ac-
tual como en las zonas de crecimiento, jun
to con las políticas de desarrollo urbano,
determinaron la estrategia general a partir 
de la cual se desprendieron las acciones y 
programas que integran la fase de implemen
tación. 

El proceso de Planeación, tuvo como apoyo -
técnico la elaboración de un plano base re~ 
lizado por medio de aerofotogrametría y fo-

10 



tointerpretación que con verificación en campo, di~ 
ron lugar a la determinación de usos del suelo, de.!}_ 
sidades de vivienda y población, e identificación -
de tipos de lote y vivienda. 

Se realizó asímismo, una encuesta socio-económica -
de tipo aleatorio y ponderada al total de la pobla
ción; de ella se obtuvieron los datos socio-económi 
ces y de población que complementaron y actualiza--=
ron la información documental que existe. 

2.2. USOS DEL SUELO. 
La dosificación de los usos generales del sue 
lo, ha contemplado la dotación de superficie
suficiente, para que la estrategia general se 
pueda cumplir en los términos planteados. 
Los usos del suelo son: 

Habitacional: Este se halla estructurado es
tructurado por los barrios en los que se han 
definido tres tipos de vivienda: residencial, 
media y popular. Estas áreas deberán poblar
se de acuerdo a los niveles de densidad pro-
puestos, y que son: alta de 180 a 250 habi-
tantes por hectárea, media de lOOa 180 habi
tantes por hectárea y baja de 40 a 100 habi-
tantes por hectárea. (véase carta síntesis). 

El área dedicada a uso habitacional es de - -
1,477.2 hectáreas, que representa el 48.7 por 
ciento de la superficie total de la ciudad de 
Xalapa. 

Comercio y Servicios. Estos se encuentran i.!}. 
cluídos en zonas de usos mixtos, centro urba
no, subcentros y centros de barrio. También 
se han identificado el equipamiento urbano me 
tropolitano existente y los lotes para la do-:
tación de éste, en caso de requerirse. Estas 
zonas ocupan una superficie de 119.6 hectá- -
reas que representan el 4 por ciento de la S.!!, 
perficie total. 

Industria. Este uso se ha ubicado en tres zonas, dos 
de ellas en donde actualmente se ubica la pequeña y -
mediana industria, y están en Banderilla y las Animas. 
La primera con 16.5 hectáreas, está compuesta de in-
dustria contaminante, que sin embargo, está en posi-
ción adecuada con respecto a la ciudad en cuanto a -
los vientos dominantes; aquí se podrá seguir dando es 
te uso, siempre y cuando cumpla con las regulaciones
impuestas por la Subsecretaría de Mejoramiento del A~ 
biente en cuanto a contaminación. La segunda zona de 
pequeña y mediana industria cuenta con una superficie 
de 6.4 hectáreas, ubicada en Las Animas, donde actual 
mente existen beneficios de café. Aquí se podrá ins-=
talar industria no contaminante, preferentemente pro
cesadora de alimentos. 

11 



CUADRO GENERAL DE USOS DEL SUELO. 

u s o s 

HABITACION 
USOS MIXTOS (hab. 
comercial y serv.) 

COMERCIO Y SERV. 
INDUSTRIA 
EQUIP. Y SERV. 

BARRIO 
EQUIP. Y SERV. 
METROPOLITANO 

ESPACIO ABIERTO 
PUBLICO 
VIALIDAD 

T O T A L: 

97.3 

230.2 

160.0(1) 
657.9 

3033 

SUPERFICIE 
(por ciento) 

48.7 

7.4 

4.0 

2.2 

3.1 

7.6 

5.3 
21.7 

100 

(l) No se están considerando 90 hectáreas correspondientes a dos parques regionales fuera 
de 1 área urbana. 
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USO HABITACIONAL 

Superficie Número de 
Tipo de vivienda en ha. viviendas 

RESIDENCIAL 8033 
MEDIA 24903 
POPULAR 24895 

T o T A L 1477 57831 

DENSIDADES DE POBLACION EN ZONAS DE USO HABITACIONAL 

Superficie 
Densidad Hab./ha. en ha. 

ALTA 180. 250 610.4 
MEDIA 100.180 679.2 
BAJA 40.100 187.4 

T o T A L 1,477 .o 

Número de 
habitantes 

37119 
115481 
122355 

274955 

Número de 
habitantes 

113,630 
126,435 
34,890 

274,955 
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La encuesta realizada permitió conocer la estructu
ra socio-económica de la población, pudiéndose defi 
nir seis niveles de ingreso relacionado al salario
m1n1mo. De esta investigación se concluye que la -
población en Xalapa, cuenta con niveles de ingreso 
significativamente superiores a la media nacional,
ya que el 7D por ciento de la población percibe de 
una a cinco veces el salario mínimo vigente, y sola 
mente el 18.6 por ciento percibe menos del salario
mínimo. 

Esta situación permite asegurar la viabilidad econó 
mica en el establecimiento de programas y proyectos 
encaminados al mejoramiento del nivel de vida de la 
pob 1 ación. 

(FUENTE: Encuesta SAYA, 1981). 

3. NIVEL NORMATIVO. 
3 • l. POBLAC ION, 

El crecimiento poblacional de la Ciudad -
de Xalapa, a partir de su fundación fue -
1 en to, pudiéndose observar que hasta 1889, 
la población creció con una tasa media -
del 0.8 por ciento anual. En el período 
comprendido entre 1889 y 1950, la tasa se 
incrementó 1 igeramente hasta el 1.4 por -
ciento anual, pero a partir de este últi
mo año, ésta ha ido aumentando hasta al-
canzar el 5.07 por ciento en 1981. 

En base a las tendencias de crecimiento -
histórico detectado y de acuerdo a las po 
líticas poblacionales definidas en el - -:: 
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, se es 
timó que la tasa actual de crecimiento se 
mantendrá estable hasta el año 200D. De 
esta manera, la población esperada en el 
año 2000 será de 549,367 aprox. 

En lo relacionado a empleo, la población 

potencialmente activa o en edad de trabajar, represe_!! 
ta el 39.5 por ciento de la población, o sea 84,50D -
habitantes, de esta población 71,500 se encuentran eco 
nómicamente activos y representan el 33.4 por ciento-:: 
de la población (PEA). 

El sector terciario ocupa el 52 por ciento de la pobla 
ción potencialmente activa, cifra que demuestra la im":: 
portancia que el sector tiene en la economía de la ciu 
dad. También es de notar el elevado índice de desem--:: 
pleo detectado, sin embargo, hay que considerar el - -
gran número de personas en edad de trabajar, que se e_!! 
cuentran estudiando en las diversas instituciones de -
enseñanza media y superior de la ciudad. 

Su influencia a nivel regional cubre un radio de 50 ki 
1 ómetros, ya que 1 os habitantes de 1 as pob 1 aci ones pe-:: 
riféricas, acuden a esta ciudad a fin de satisfacer -
sus necesidades de equipamiento urbano especializado.
La interdependencia económica que existe entre esta -
ciudad y poblaciones como Coatepec, Xico, Naolinco y -
otras, origina movimientos diarios de personas y bie-
nes, que se transportan por una ex tensa red carretera 
que comunica a su vez a la ciudad con el centro del 
País y con resto del Estado. 

Asimismo, está servida por la red de los Ferrocarriles 
Nacionales de México, en su tramo Veracruz-México. 

3.2. FUNCIONES BASICAS DE LA CIUDAD. 
La Ciudad de Xalapa se ha considerado tradicio-
nalmente como centro cultural y comercial de una 
gran zona del Estado, dadas las condiciones bené 
ficas de su clima y su posición estratégica para 
la distribución de bienes de consumo. 

Es actualmente una ciudad prestadora de servi- -
ci os, en 1 os que fundamenta 1 mente des tacan 1 os -
administrativos, educativos y comerciales. 

14 



NIVEL NORMATIVO 
DIAGNOSTICO ASPECTOS SOCIALES 

ETAPAS DE CRECIMIENTO 
DE LA POBLACION URBANA 

226,165 

169,185 

584972 

1eeo.1!fl9-lt00·1110-1920-19~0-1940-19S0-1960-1970 7~-80 1990-2000 

CRECIMIENTO POBLACIONAL URBANO 

PARA 1950 LA POBLACION TOTAL ERA DE 

59,275 HABITANTES, YA QUE HABIA TE

NIDO UN INCREMENTO DE 26.6 %. EN ES 

TE PERIODO, LA POBLACION URBANA HA

BIA VUELTO A RECOBRAR SU DINAMICA -

DE CRECIMIENTO SOCIAL MEDIO Y FUE -

EN AUMENTO CONSTANTE EN CONTRASTE -

CON LA RURAL QUE HAB 1 A COMENZADO A 

DISMINUIR PAULAT IN/\MENTE. LA POBLA

CION URBANA EN 1950 HABIA AUMENTADO 

A 86.3 % DEL TOTAL Y LA RURAL DESCEN 

DIO A 13.7 ~. 

EN 1960 LA POBLACION TOTAL DEL MUNI

CIP 10 CRECIO A 31.B ~. CON LO QUE AL 

CANZO LA CIFRA DE 78,120 HABITANTES, 

DE LO CUALES YA 88.9 X ERA POBLACION 

URBANA Y SOLO 11.1 % POBLACION nURllL. 

FUENTE : RIVERA M. HISTORI/\ DE XALAPll.- CENSOS DE POBL/\CION I930-1980.-PROYECCION DE LA POBLACION P.E.D.U.Y M. 

COMISION DE PLANIFICACION URGANA DE XALAPA. 
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3.3. P.E.A. POR RAMA OE ACTJVIOAD 

Sector de Actividad 

Primario 

Ind. extractiva 
Agropecuario 

SUBTOTAL 

Secundario 
Ind. de transformación 
Construcción 

SUB TOTAL 

Terciario 
Servicios 
Comercio 
Transportes 
Gobierno 

SUB TOTAL 

SUBEMPLEADOS 
DESEMPLEADOS 

T O T A L 

% 

0.9 
6.8 

7~7 

22.2 
0.6 

22.8 

39.0 
7.4 
4.4 
1.2 

52.0 

2.1 
15.4 

100 

El total de la población portencialmente activa repre
senta el 39.5 por ciento de la población total. 

FUENTE: 1 IESES-UV. 
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NIVEL NORMATIVO 
DIAGNOSTICO ASPECTOS ECONOMICOS 

P.E.A. 
o .. 
o 

"' 
55 y má1 

11 

50-54 ID 
45-49 ID 
40-44 

1 

1 
35 - 39 

1 

1 
30 - 34 

1 

25-29 
1 

20 - 24 
1 

15 - 19 
1 

12 - 14 DO 
HOMBRES MUJERES 

j 1 1 

4,000 z,ooa T rJ o 1 

FUENTE ' CENSO GENERAL DE POBLACIDN DE 1980. 

1 

POBL.ACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

LA POOLACICtl ECotlüt:ICAMENTE ACTIVA (PEA) 

DEL MUNICIPIO ERA EN 1960 DE 29,337 PER

SONAS PASANDO EN 1970 A 37,407, LO CUAL 

REPRESENTO UN CRECIMIENTO DE 21,58 <:. 

LA P. E. A. U ROANA SE 1 NCREMENTO EN E STA -

DE CADA MAS RAP IDAMENTE QUE EN LA P.E .A.

EN EL MEDIO RURAL COMO CONSECUENCIA DE 

LA MIGRACION RURAL URDANA. 

LA P.E.A. DEL MUNICIPIO SE ENCUENTRA 

DISTRIBUIDA pon SECTORES EN LA SIGUIEN

TE FORMA: EL SECTOR PRIMARIO EN 1960 -

REPRESENTABA EL 19.87 ~MIENTRAS QUE -

PARA 1970 ESTE PORCENTAJE DISMINUYO A -

11.01 %; EL SECTOR SECUNDARIO REPRESEN

TO EN 1960 EL 25.5 ~ Y EN 1970 ERA DE -

. 22 .15 :;: ; EL SECTOR TERC !AR 10 PARA 1960 

ERA DE 54,45 X Y ESTE AUMENTO EN 1970 A 

58,81 % SIGNIFICANDO UN IMPORTANTE l!:!_ -
CREMENTO EN ESTE SECTOR, LOS SERVICIOS 

GUBERNAMENTALES. 

EN EL SECTOR ltlDUSTRIAL, EL INCREMENTO 

MAS SIGNIFICATIVO FUE EN EL RAMO DE LA 

CONSTRUCCION, MIENTRAS LA INDUSTRIA E~ 

TRACTIVA PERMANECIA ESTABLE, LA DE LA 

TRANSFORMACION TUVO UN LIGEnO INCREMEN 

TO. 
17 



3.4. DISTRIBUCION GENERAL DE EQUIPAMIENTO. 

u s o s CENTRO SUB CENTRO BARRIOS ARE AS DE EQ. TOTAL. URBANO URBANO METROPOLITANO 

SALUD 4.4 1.1 9.9 15.4 

EDUCACION 19.7 4.3 22.13 46.13 

ADMON. SEGURIDAD 
y JUSTICIA 4.0 28.6 39.6 

-. 

COMUNIC. y TRANSP. 5.á,' 47.5 
"·.·: :-=s:~· 

ALM. Y ABASTOS lO;T- 20.35 

PANTEON 
- --:-~~-~,._:~}'~:;'~ 

36.2 -----,-,·-_,--~-~:;-_' 

CULTURA : ',6'5 6.5 

DEPORTES 12.2 6.3 18.5 

ESPACIO ABIERTO 4.0 14.-5 45.7 95.8 160.0 

T o T A L B.O 101.8 57.4 222.98 390.18 
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3.5. LIMITANTES Y POTENCIAL DE DESARROLLO URBANO. 
Para detenninar las limitantes y potencial 
que el área de estudio presenta para el desa
rrollo urbano, se analizaron aspectos físico
naturales y físico-artificiales. 

3. 5.1. ASPECTOS FISICO-NATURALES. 
Dentro de los aspectos físico-natura
les analizados en el proceso de pla-
neación urbana, destacan los siguien
tes: 

3,5,1.1-Topografía.- Las zonas con pendien-
tes mayores al 25 por ciento, se con
sideraron como áreas no aptas para el 
desarrollo urbano. Estas se locali-
zan principalmente al poniente y sur 
de la ciudad, fonnando una barrera na 
tural que corre de manera constante:
desde Banderilla al noroeste, hacia -
Garnica en el sur. Esta barrera sólo 
se interrumpe en la zona de San Bruno, 
dando paso a una franja angosta que -
corre a lo largo del camino que va a 
San Andrés Tlalnelhuayocan, 

Es igualmente no apta para el desarro 
llo urbano el área denominada Hacien:
da de Lucas Martín, localizada al no.!: 
te de la ciudad. 

La zona ubicada al oriente de la ciu
dad por el camino de El Castillo, se 
consideró como el área más apta para 
el desarrollo urbano, ya que concen-
tra grandes extensiones de superficie 
con pendientes menores al 10 por cien 
to. -

3.5.1.2. La precipitación pluvial de 
la región es sumamente alta, 
superior a los 1900 milíme-

tras anuales; solamente se distingue un período de s~ 
cas durante los meses de abril, mayo y junio. 

La topografía de la zona de estudio favorece el desa
lojo de las aguas pluviales por medio de numerosos -
arroyos y ríos que pasan tangentes al área urbana, y 
solamente las partes más bajas de la ciudad, ubicadas 
al sur de ésta, sufren esporádicamente inundaciones.
ya que no se respetaron cauces naturales al rellenár
seles para continuar la urbanización, sin un criterio 
de planeación que estableciera políticas de preserva
ción ecológica. 

Dentro del área urbana actual, el cerro de Macuil tépetl 
define tres cuencas: la norte, cuyos escurrimientos 
superficiales drenan hacia el río Sedeño, ubicado fue 
ra del área urbana actual, la suroeste que drena ha-:
cia los ríos Carneros y Sordo, los cuales limitan el 
área urbana actual, y al sureste, que drena hacia el 
río Santiago, que nace en Los lagos y que se dirige -
al sureste pasando por la ex-hacienda de Las Animas. 
Estos ríos se utilizan para el desalojo de las aguas 
negras de la ciudad. 

Existen en el área urbana actual, zonas pennanentemen 
te inundadas. Estas son: la zona del Paseo de los La 
gas, y los lagos del fraccionamiento Las Animas. Las 
dos zonas tienen como característica el haber aprove
chado estas áreas inundables para formar vasos regula 
dores, que generan un espacio abierto jardinado de _:
gran belleza natural. La otra zona pennanentemente -
inundada es la llamada Lagunilla, al norte de la ciu
dad. Esta zona está rodeada de vivienda precaria por 
lo que el área inundable no es aprovechada como las -
anteriores, y sí es un foco de insalubridad que pudie 
ra ser rescatado. -

Las zonas urbanizadas que sufren inundaciones esporá
dicamente, se encuentran ubicadas en la Represa del -
Carmen, fraccionamiento Coapexpan, fraccionamiento En 
sueño y fraccionamiento La Herradura. -

Uso actual del suelo. Se consideraron como limitan--
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tes al desarrollo urbano, las áreas con cultivos -
agrícolas de alto rendimiento, y los suelos con po
tencial de alta productividad, localizándose éstos 
al este y sureste de la ciudad, en los terrenoc del 
ejido El Castillo, Colonia Artículo 127 y las peque 
ñas propiedades de la ex-hacienda Las Animas. -

Asimismo, se consideraron como limitantes al desa-
rro11o urbano las áreas cubiertas por bosques. Es
tos se localizan principalmente al poniente de la -
ciudad, en terreno de fuerte pendiente, ubicados en 
el ex-ejido del Molino de San Roque y en el ex-ran
cho Guadalupe principalmente. 

3.5.2. ASPECTOS FISICO-ARTIFIC!ALES. 
Los aspectos físico-artificiales que de ma
nera más importante definen los lineamien-
tos y potencial para el desarrollo urbano -
son: 

Vías de comunicaci6n. Las áreas que cuen-
tan con accesibilidad son las que primero -
se desarrollan, y en Xalapa se cuenta con -
pocas vías que alienten el crecimiento de -
la ciudad a zonas potencialmente aptas. 
Asimismo, la calidad de las vías de comuni
cación es factor determinante del tipo de -
uso del suelo que se genera. 

En la ciudad, sobre la carretera federal a 
Veracruz y la antigüa carretera a Coatepec, 
se han dado desarrollos residenciales; so-
bre la primera hacia el norte se han dado -
desarrollos comerciales e industriales. En 
contraste, por los caminos de terracería -
que salen de la ciudad hacia San Andrés - -
Tlalnelhuayocan, El Castillo y el Sumidero, 
se ubican nuevos barrios de vivienda popu-
lar. 

Las vías y la estación de ferrocarril for-
man una barrera artificial que limita las -
alternativas de desarrollo urbano de la ci.H_ 

dad hacia el noroeste. 

3.5.2.1. Infraestructura. Las colonias Progreso -
Macuiltépetl, Rafael Lucio, la Lagunilla y 
Revolución, ubicadas al norte de las colo
nias Predio de la Virgen y Lerdo de Tejada 
ubicadas al noreste y las colonias Emil ia
no Zapata, Reforma y Buenavista ubicadas -
al sur de la ciudad, cuentan con infraes-
tructura deficiente, lo que se traduce en 
una limitante al desarrollo urbano. Las -
áreas aptas al desarrollo urbano ubicadas 
al poniente, tienen asimismo como limitan
tes la falta de redes troncales de infraes 
tructura que permitirían incorporarlas al
desarrollo urbano. 

La ciudad, en áreas colindantes a las zo-
nas potencialmente aptas al desarrollo ur
bano ubicadas al poniente, carecen de re-
des troncales de infraestructura que permi 
tiera incorporarlas a la ciudad en el cor':" 
to plazo, con una dotación adecuada de se_i: 
vicios. 

Tenencia del suelo. Las áreas con régimen 
de pequeña propiedad, se encuentran canee_!! 
tracias al sureste de la ciudad y represen
tan un potencial para el desarrollo urbano, 
ya que su incorporación es más expedita, -
debido a la brevedad de los trámites reque 
ridos para ello. Este tipo de suelo cum-7 
ple con una función especifica dentro del 
mercado, al satisfacer la demanda de los -
estratos altos. 

Por otra parte, debe considerarse la utili 
zación de las áreas con tenencia ejidal, 7 
debido a que su adquisición por parte del 
Sector Público es más factible, ya que - -
existe el cauce legal para la realización 
de expropiaciones con bajos costos de in-
demnizaci ón, lo que redunda en la apertura 
de oferta de suelo urbano para áreas de vi 
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NIVEL NORMATIVO 
PRONOSTICO 

PRONOSTICO DE REQUERIMIENTO DE USO DEL SUELO 

MO 11 POBLAC ION 1 1 
AREA 

11 
DENSIDAD 

1978 209,766 Hab. 2,384 Ha. 88 Hab./Ha. 

1982 260,803 Hab. 2, 963 Ha. 88 Hab./Ha.(baja) 

2,173 Ha. 120 Hab./Ha.(media) 

1, 448 Ha. 180 Hab./Ha.(alta) 

1988 341,392 Hab. 3,879 Ha. 88 Hab./Ha. 

2000 584,972 Hab. 6,647Ha. 88 Hab./Ha.(baja) 

4,874 Ha. 120 Hab./Ha.(media) 

3,249 Ha. 180 Hab./Ha.(alta) 

TIPOLOGIA ACTUAL C. ME D 1 A NA 

TIPOLOGIA AÑO 2000 C. M E l R O P O L 1 T A N O 

COMPONENTES URBANOS 

LA SUPERFICIE DE LA CIUDAD PARA EL AÑO DE 

1978 ERA DE 284 HECTAREAS, CON UNA DENSI

DAD DE POBLACION ESTIMADA DE 88 flAB./HA. 

DENTRO DEL PROCESO DE PLANIFICACION URBA

NA, ES DE LA MAYOR IMPORTANCIA LA NECESI

DAD DE CONTEMPLAR EL COMPORTAMIENTO FUTU

RO Y LA TENDENCIA DE LA SJTUACION ACTUAL. 

PARA LOGRAR ESTE OBJETIVO, ES NECESARIO -

ELABORAR LA PROYECCION DE AQUELLOS ELEME!! 

TOS QUE PERMITAN VER DE MAtlERA CLARA LAS 

CONDICIONES FUTURAS DE OFERTA Y DEMANDA -

DE LA POBLACION. 

EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE HA ESTIMADO -

DE MANERA GENERAL LOS REQUERIMIENTOS FUT~ 

ROS DE ALGUNOS DE LOS COMPONENTES URBANOS 

MAS SIGNIFICATIVOS; SUELO URBANO, ItlFRAES 

TRUCTURA Y AREAS VERDES. 
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vienda de bajo costo. En este sentido, se cuenta 
en la actualidad con terrenos expropiados en el -
Ejido Molino de San Roque y otros en proceso de ex 
propiaci6n en el Ejido de San Miguel El Soldado. -

4. NIVEL ESTRATEGICO. 
4.1. POLITICAS DE DESARROLLO URBANO. 

Las políticas de este Plan, sirven para -
conducir el desarrollo urbano en los térmi 
nos previstos, buscan lograr la utiliza-:
ción eficiente del suelo, de acuerdo a sus 
características propias y al papel funcio
nal que tiene cada una de las partes, para 
alcanzar los objetivos de esta estrategia 
general. 

Estas políticas tienen como fin, estable-
cer las relaciones que se deberán dar en-
tre los usos del suelo y los componentes -
de la estructura urbana, y entre 1 as más -
importantes se destacan las siguientes: 

Impulsar y fomentar los programas de vi 
vienda popular y de interés social en: 
las áreas indicadas por el Plan. 

- Adquirir los predios identificados como 
destinos y áreas para vivienda popular 
en las zonas de crecimiento. 

- Controlar y desalentar la creación de -
nuevos asentamientos precaristas. 

Implementar la vialidad primaria que es 
tructurará el ordenado desarrollo de la 
ciudad. 

- Satisfacer las demandas básicas de ser
vicios e infraestructura en las zonas -
de mejqramiento indicadas en el Plan. 

- Dotar de equipamiento básico en salud, educación y 
comercio de primera necesidad a los centros de ba
rrio. 

Coadyuvar a una efectiva preservación de las áreas 
de reserva ecológica que el Plan determinó. 

Conservar y mejorar el contexto urbano y los edifi 
cios catalogados dentro del casco histórico de xa:
lapa. 

- Antes de propiciar nuevas zonas de crecimiento, fo 
mentar la utilización de las áreas baldías dentro
de los límites de la ciudad. 

- Orientar las nuevas áreas de crecimiento de la ci.!:!_ 
dad hacia la zona noreste. 

La ciudad de Xalapa, como se ha dicho anteriormente.
ha sido tradicionalmente prestadora de servicios. -
Sin embargo, no ha contado con áreas adecuadas para -
la promoción y el desarrollo industrial que permiti-
rían ampliar la base económica de la población, moti
vando la captaci6n de impuestos y generando fuentes -
de trabajo. 

Este Plan establece el desarrollo de una nueva zona -
industrial de 60.3 hectáreas, que representan el 2 -
por ciento de la superficie total, en áreas vacantes 
ubicadas al norte de la ciudad. Esta zona que se en
cuentra entre las vías del ferrocarril y el nuevo li
bramiento de la ciudad, se localiza en una posición -
adecuada con relación a la ciudad en cuanto a los - -
vientos dominantes, y su ubicación permite preveer al 
ternativas de solución en el destino final de las -
aguas residuales que generaría. 

La industria que se permitirá en esta zona deberá ser 
ligera, preferentemente procesadora de alimentos, que 
apoye a la estructura económica de la región. 

4.2. ESTRATEGIA GENERAL. 
La estrategia general de este Plan de Desarrollo 
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Urbano, define los usos y destinos del suelo del -
área urbana actual {2363 Has.) y de las áreas de -
crecimiento hasta 1990 (670 Has.), que cubren un 
total de 3569 Has. y que albergarán una población -
de 334.209 habitantes. Define asimismo, las áreas 
de reserva urbana para después de 1990 aproximada-
mente 1580 Has., en donde tendrán cabida otros - -
150,000 habitantes aproximadamente, y por último, -
establece los usos del suelo a que podrán dedicarse 
las áreas de preservación ecológica que se encuen-
tran dentro de los límites del centro de población. 

Para definir la estrategia de Desarrollo Urbano a -
implementar en el período 1982-1990, se consideró -
que, ya que el área de crecimiento necesaria hasta 
1990 representa solamente el 28% del área urbana aE_ 
tual, la estructura urbana que sustentará el desa-
rrol lo, deberá estar basada en el ordenamiento de -
la ciudad actual. 

4.2.1. LIMITE DEL CENTRO DE POBLACION. 
Este límite comprende las áreas: urbana ªE. 
tual, de crecimiento y de preservación eco
lógica; se ha determinado en corresponden-
cia con los límites de los municipios de Xa 
lapa y Banderilla. Es dentro de este lími:" 
te en donde el Plan de Desarrollo Urbano -
tendrá jurisdicción y en donde se controla
rán y fomentarán los usos, reservas y destj_ 
nos que la estrategia ha definido. 

4.3. ESTRUCTURA URBANA. 
La estructura urbana de la estrategia de Des~ 
rrollo Urbano, está definida con base en la -
organización de los usos del suelo de la ciu
dad, y en la manera que se relacionan funcio
nal y fisicamente. Estos se organizan a tra
vés de diversos elementos, que gradúan la es
cala de servicios de los distintos componen-
tes de los asentamientos humanos, y hacen que 
este Plan sea más preciso en su implementa- -

c1on y operatividad, al estar referido a unidades U_!: 
banas concretas; los elementos son un centro urbano, 
cuatro subcentros urbanos y veintidos barrios, los -
apoyos necesarios de equipamiento metropolitano y r~ 
gional, así como la vialidad primaria que estructura 
el desarrollo. 

Los elementos de la estructura urbana presentan las 
siguientes características: 

4.3.1. Centro Urbano. 
La localización del centro urbano de la ciu
dad corresponde a la ubicación del área den.Q_ 
minada Casco Histórico, definida por el Ins
tituto de Antropología del Estado, y cubre -
una superficie de 138 hectáreas. 

Es interés de este Plan de Desarrollo Urbano 
el conservar y reforzar la importancia que -
para la ciudad tiene el centro urbano, como 
concentrador de actividades de trabajo, edu
cación y esparcimiento, ya que aunado a las 
razones históricas antes expuestas, continua 
rá estando en el corto y mediano plazo en :
una ubicación geográfica adecuada, con res-
pecto a la ciudad. 

Por lo que será necesario realizar acciones 
de mejoramiento de la vialidad a fin de opti 
mizar la accesibilidad vehicular y peatonal
al área, asimismo habra que realizar las ac
ciones de planeación urbana que conserven y 
fomenten las actividades de relación social, 
económica y administrativa propias de este -
centro. 

Para lograr estos objetivos, será necesario 
definir a detalle la estrategia general en -
esta zona de la ciudad, hasta detenninar - -
usos del suelo a nivel de detalle, por medio 
del Plan Parcial del Centro de la Ciudad. 

La ciudad contará con cuatro subcentros que 
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XALA.PA, VfRACRUZ 
LOCALIZACION 

~ 1.- PALACIO DE GCBIERtrn 33.-CRUZ ROJA. 

2.- PALACIO MUNICIPAL , 34,.HOSPITAL CIVIL 

\C~~~~~ON 3.- CCRREO '{ TELEGRAFOS 35.-HOSPITAL P'[RROCAARIL[RO 

1\ 4.• BANCO DE COMERCIO DE VERACRUZ 51 . ..c.4.MPO Q[POftTIVO • PE.Mci:.AARILERO• 

\ •.• BANCO VDIADIUZAHO 37,C.WPO DEPOllTIVO "COLON" 

6.- BANCO COMERCIAL. MEXICANO l&.-MERCADO "JAUM:9UI• 

7 .• BANCO NACIONAL DE MEXICO 5.· MlRCADO •LOS uua:s • 
8 ·HOTEL MEXJCO-RESTAURANT 40.-lllti.c:ADO "ALCALDE Y tlARCIA" 

9.- HOTEL SALMONES-RESTAURANT 41.-MH:CAOO "LA ROTONOi\" 

10.- HOTEL PRINCIPAL· RESTAt.ftANT 42.-REPARACION Y UP'ACCIONEI DE: AUTOS 

11.· HOTEL DEL PARDO 43.-REPARM:ION Y R[fACCIONU Dl AUTUI 

12.· CAfE "EMIR" RESTAURANT 44 145 y 46.- GASOLINERAS 

13.-cAFE ~EL ESCORIAL" RESTAURANT 47.-ALlANZA FRANCESA 

14.-CME "t.A PARROQUIA" 48.-TEMPLO PROTUTANTE 

15.·A.D.O. AUTOBUSES DE 11.CLASI 41.-TEMPLO PROTIUTAHTt: 

11.·" 1 LE.CHA ROJA" AUTOBUSES Zo. CU.SI ~,.CA.SINO JALAPERO 

11 .• •ExcELS10R"AUT08USES ACOATtPEC ~l.- CASINO ESPAÑOL 

18.·CINE •JALAPA• !52 .. CLU8 ROTARIO 

18.-CINE" RADIO" !53-Q..UI DE LEOHU 

20.-CINE .. VARIEDADES" !54,.LOS TECAJlTES (ALBERCA) 

21.-CINE"LERDO" !5~-LIBRERIA DE LA UNIVIERllDAO 

22,. PARQUE JUAREZ M.-ESTAOIO JALAPCR°O 

2!.-RECTORIA !5l-HOTEL MAR~ VICTORIA 

24.·FAC. Dt PEDAGOQIA 1LETRA8 't CIENCIAS !58..ttOTEL LOAENA 

2S.-UCl.ELA PMPARATORIA 

26.·IHSTITUTO DE: CIENCIAS 

27.-ESCUCl..A DE MUSICA 

21.•ESCUELA TICNICA N9 31 

21 .• E!ICIJELA Di ARTES PLASTICAS 

30.·0l"ICINAS DE TURISMO 

51.-0FICINAS OE TRAMSTITO' OiL ECO. 

l2,.TELEfQolOS DE WEXICO,l.A, 

CENTRO URBANO 

Dif •• HOTEL SAN IERNAltOO 

6Q ·RUTAUP\ANT PAMLOAPAN 

&l.·RtsT.t!URANT CANTABRICO 

&2,.RESTAIJIL\NT TERRAZA JAROJN 

1¡5.ftESTAURANT LA PEftfiOLA 

6 4,.RESTAURANT- BA.R LA PALJIA 

VIALIDAD _...., 

EQUIPAMIENTO I VIALIDAD 
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cumplan con diferentes funciones y con distintos -
grados de especialización. Su definición es produc 
to de la identidad que éstos han adquirido o habrán 
de adquirir, como resultado de la integración de va 
rios elementos del equipamiento urbano. -

Los subcentros deben entenderse, pues, como áreas -
generadoras de trabajo, de intercambio comercial, -
administrativo y/o esparcimiento y relaciones socia 
les. Su importancia en la estructura urbana es taT, 
que su ubicación dá lugar a la generación de una es 
tructura vial primaria, que permita tener gran acce 
sibilidad a éstos, desde cualquier parte de la ciu:
dad. 

En parte, los subcentros sirven para la ubicación -
de usos del suelo de importancia a nivel ciudad, -
que por su complejidad y especialización no tienen 
cabida en el centro urbano. 

Estos cuatro subcentros presentan las siguientes ca 
racterísticas: -

Subcentro "A". Este subcentro está formado por la 
integración de la Tesorería General del Estado, la 
Unidad de Ciencias de la Salud de la Universidad -
Veracruzana, un gran almacén de autoservicio, la Es 
cuela Nornral Veracruzana, el Instituto y Museo de :
Antropología y otros servicios complementarios. 
Cuenta con una superficie de 65.5 hectáreas. 

Subcentro "B". Este subcentro está formado por la 
integración de la futura central camionera, la futu 
ra central de abastos, centros comerciales en cons
trucción y servicios complementarios. Cuenta con -
una superficie de 73.5 hectáreas. 

Subcentro "C". Este subcentro está formado por el 
área comercial de la Avenida Ignacio de la Llave, -
el Hospital Ferrocarrilero, Oficinas Públicas, los 
edificios de la Comisión Federal de Electricidad, -
el Mercado de Los Sauces, la Unidad Deportiva Ferro 
carrilera, el Estadio Colón, y servicios complemen:-

tarios. Cuenta con una superficie de 30.6 hectáreas. 

Subcentro "D". Este subcentro está formado por una -
zona de oficinas de Gobierno del Estado, oficinas de 
la SEDUE, un centro comercial y servicios complementa 
rios. Cuenta con una superficie de 38.7 hectáreas. -

Barrios. Los barrios de vivienda definidos por esta 
estrategia corresponden a colonias o a la integración 
o división de éstas. sus límites se ven definidos -
por la estructura vial o por límites físicos o de ti
pologías de vivienda que permiten identificarlos. Ca 
da barrio cuenta con un centro de barrio, donde se en 
centrará de manera preferente, el equipamiento básico 
que lo servirá. 

Vialidad Primaria. La vialidad primaria sirve para -
estructurar el desarrollo urbano, tiene como función 
ordenar y conducir el movimiento de personas y bienes, 
desde los puntos de la ciudad en donde se originan -
hasta los destinos, formados éstos principalmente por 
el centro y los subcentros urbanos. 

De esta manera, la estructura vial primaria de esta -
estrategia, está formada por pares viales que pasan -
tangencialmente al Centro Urbano, lo que asegura una 
gran accesibilidad a éste, y al mismo tiempo permite 
el paso de vehículos que se mueven entre zonas opues
tas de la ciudad y que hasta ahora tenían que atrave
sarlo. 

Estos pares viales son: Al norte del centro urbano,
de oriente a poniente, la avenida Las Américas, y de 
poniente a oriente, la avenida 20 de Noviembre. 

Al poniente del centro urbano, de sur a norte, Igna-
cio de la Llave, Avila Camacho, y de norte a sur, - -
Ruiz Cortines. 

Al sur del centro urbano, de oriente a poniente, Ave. 
Rafael Murillo Vidal, Zamora, Enríquez y Avila Cama-
cho, y de poniente a oriente, Rébsamen, Díaz Mirón, -
Rodríguez Beltrán, Belisario Domínguez, González Boc~ 
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negra e Ignacio de la Llave. 

Apoyan a estos pares viales un circuito for~ado por 
la Avenida Lázaro Cárdenas, el derecho de via del 
ferrocarril en el tramo que va desde la Avenida 20 
de Noviembre hasta el punto en donde se conecta con 
la carretera a Coatepec, y el par vial que corre de 
norte a sur complementado por la Avenida Xala~a. 
Este circuito une los subcentros, que por medio de 
vías radiales se relacionan en forma directa con el 
centro urbano. 

El libramiento de la ciudad formado por la Avenida 
Lázaro Cárdenas, está totalmente absorbido por el -
desarrollo urbano, por lo que es necesario cons- -
truir otro más alejado que permita a la ciudad con
tar con áreas de crecimiento, por lo que esta estr2_ 
tegia toma en cuenta el libramiento urbano que la -
Junta Local de Caminos de la SEDUE tiene actualmen
te en proyecto, y que es adecuado a las necesidades 
del desarrollo urbano. 

Usos Mixtos. La ubicación de áreas de usos mixtos 
corresponden a corredores urbanos qu: actualmen~e -
concentran usos comerciales, de servicios y habita
cionales. La intención de esta estrategia es con-
trolar el crecimiento de estos corredores dentro de 
sus límites y buscar una mayor intensidad del uso -
del suelo. Se contemplan dos tipos de usos mixtos 
que se diferencían por la densidad de vivienda pro
puesta estas áreas cubren una superficie de 223.7 
hectár~as, o sea el 7.4 por ciento de la superficie 
total. 

Centro Urbano y Subcentros. La mezcla de los usos 
del suelo que se permitirán en el centro urbano Y -
los subcentros, servirán para asegurar que las actj_ 
vidades propias de éstos se generen poyándose Y co_!!! 
plementándose. 

Preservación Ecológica. Se han definido los usos -
del suelo no urbano, que por estar adyacentes a la 
ciudad, es menester controlar a fin de lograr el -
cumplimiento de la estrategia planteada, Y que la -

conforman las zonas de preservación ecológica. Los -
usos rurales permitidos en estas zonas corresponden a 
los que tradicionalmente se han dado, ésto es, agríc.2_ 
la, agropecuarios y forestales, promoviéndose la optj_ 
mización en su aprovechamiento, por medio de planes -
de mejoramiento que incrementen su productividad, y -
que de lograrse se contribuirá a su preservación. E~ 
tos programas deberán ser elaborados en coordinación 
con los organismos públicos del sector agropecuario. 

4.4. D E S T I N O S. 
Los destinos de esta estrategia contemplan el -
equipamiento urbano público existente y propues
to, definiéndose los lotes específicos para la -
ubicación de éste a nivel metropolitano; a nivel 
de barrio se han establecido centros que deberán 
formar concentraciones de equipamiento urbano bá 
sico, a fin de promover en el tiempo la autosufJ 
ciencia de estos núcleos de población. Estos -
elementos del equipamiento, ocupan una superfi-
cie de 260 hectáreas, representando el 7.6 por -
ciento de la superficie total. 

Espacio abierto Público. El sistema de espacio 
abierto público está formado por parques region2_ 
les y parques urbanos, los primeros son el par-
que ecológico del Cerro Macuiltépetl, el parque 
Clavijero ubicado en el ex-rancho Guadalupe y -
parte del ex-ejido Molino de San Roque. Los Pª.!:. 
ques urbanos comprenden los existentes y se esta 
blecen nuevos en áreas baldías no aptas para el 
desarrollo urbano, que se encuentran dentro del 
área urbana actual. Este espacio abierto públi
co cubre una superficie de 160 hectáreas, que re 
presentan el 5 por ciento de la superficie totaT. 

Vialidad. El área destinada a vialidad ocupa --
657.9 hectáreas, o sea el 2I.7 por ciento de la 
superficie total. De ésta, se estima que el 35 
por ciento corresponderá al desarrollo de la vi~ 
lidad primaria (Véase carta síntesis). 

5. NIVEL PROGRAMATICD Y DE CORRESPONSABILIDAD. 
27 



5.1. AREAS DE RESERVA URBANA. 

RESERVAS. 
Las áreas de reserva urbana identificadas por 
esta estrategia cubren una superficie de 1580 
hectáreas. En estas áreas, se podrán seguir 
dando los usos del suelo no urbanos que han -
existido hasta la fecha, y deberán prohibirse 
los usos del suelo que pudieran afectar su -
condición de reserva urbana, ya que estas zo
nas deberán estar dispuestas para integrarse 
a la ciudad cuando se las requiera. Los usos 
y destinos urbanos que se pennitirán en las -
áreas de reserva, serán definidos en el mamen 
to que su incorporación sea necesaria. -

5.2. IMPLEMENTACION. 
En el proceso de planeación realizado, se de
tectaron problemas críticos en la dotación de 
suelo, vivienda, infraestructura y equipamien 
to urbano. -

Para lograr abatir los déficits existentes en 
estos rubros y a efecto de llevar a cabo la -
implementación de este plan, se establecieron 
las siguientes metas: 

METAS A CORTO PLAZO (1982- 1990). 
SUELO: 

VIVIENDA: 

" 

Se deberán adquirir 130 hectá-
reas, suficientes para cubrir -
el 100 por ciento de la superfi 
cie requerida para la construc7 
ción de destinos públicos de -
equipamiento, que serán real iz~ 
dos en el corto y mediano plazo 
se deberán ad~uirir 45 hectá- -
reas para satisfacer las deman
das de programas de lotes y ser 
vicios para vivienda popular. -

. Se deberá evitar la promoci6n -
de conjuntos habitacionales de 

más de 250 viviendas, y promover 
la participación de los institu
tos públicos de vivienda, en pro 
gramas de saturación urbana, de7 
biéndose construir 1230 acciones 
de vivienda terminada, para aba
tir los déficits acumulados has
ta en un 50 por ciento. Estas -
viviendas se ubicarán en áreas -
de uso habitacional tipo popular. 

Asímismo, deberán realizarse - -
2,380 acciones de mejoramiento -
de vivienda, ubicada en las mis
mas áreas, a fin de elevar el ni 
vel de habitabilidad del 50 por
ciento de las viviendas que re-
quieren de esta acción. 

INFRAESTRUCTURA: a/AGUA POTABLE.- Incrementar el 
el nivel de servicios hasta cu-
bri r el 95 por ciento de la de-
manda. 

b/DRENAJE.- Satisfacer la deman 
da hasta cubrir el 85 por cientO: 

c/ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO.
Satisfacer el 95 por ciento de -
las demandas de la poblaci6n. 

d/VIALIDAD.- Realizar el 60 por 
ciento de la red vial primaria -
propuesta en este plan. Pavimen 
tar la vialidad secundaria hasta 
cubrir el 50 por ciento de ésta. 

EQUIPAMIENTO URBANO: a) EQUIPAMIENTO METROPOLITANO.
Se realizará el Palacio Legisla
tivo, el Hospital Civil, el Hos
pital Regional del !.M.S.S., la 
Central de Bomberos y tres esta
ciones de autobuses suburbanos,-
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central de abasto, central de autobu 
ses, planta de tratamiento de la ba::
sura. 

b).EQUIPAMIENTO DE BARRIO.- En edu
cación se seguirá atendiendo al 100 
por ciento de la población demandan
te en educación primaria y secunda-
ria, construyéndose dos nuevas escue 
las en áreas actualmente no servidas 
y ampliándose tres más. 

5.3. Las conclusiones del análisis de la situación 
actual son: 

u s 

l. El centro de la ciudad concentra activida 
des de todo tipo, muchas de ellas incompa 
ti bles. -

2. Algunas concentraciones de equipamiento -
urbano, han conformado subcentros en la -
ciudad que apoyan las actividades del cen 
~. -

3. De la superficie urbana actual con 3.589 
hectáreas, existe un gran número de lotes 
baldíos, algunos de más de 10 hectáreas.
que representan el 27 por ciento de la su 
perficie total (641 hectáreas). -

CUADRO GENERAL DE USOS DEL SUELO 1990. 

o SUP.EN HA. PORCENTAJE 
Habitación 1,341.6 56.7 
Equipamiento 273.4 11. 7 
Espacio abierto 37.2 1.6 
Industria 36.0 l. 5 
Areas Vacantes 133. 5 5.6 
Vialidad 541. 3 22.9 

T o T A L: 2,363.0 100.0 

4. Lo anterior es producto de una demanda ar-

tificial de suelo, que provoca especulación 
y crecimiento innecesario de los servicios -
municipales. 

5. La oferta de suelo para vivienda precaria, -
es mayor que la demanda. 

6. La demanda prioritaria de vivienda es de ti
po popular y de interés social. 

7. El área urbana se encuentra servida por in-
fraestructura básica, agua potable y drenaje, 
en un 90 y 72 por ciento, respectivamente. 

8. Las áreas no servidas corresponden a zonas -
de vivienda popular y precaria. 

9. No existe una estructura vial primaria defi
nida y jerarquizada. 

10. La dosificación del equipamiento urbano en -
Xalapa, cubre eficientemente las demandas de 
salud, educación, cultura y deportes. Exis
ten déficits en comercio, servicio, almacena 
miento, abasto y espacio abierto público. -

11. Se detectaron áreas forestales que deberán -
preservarse para integrarse a la ciudad en -
usos de tipo recreativo. 
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PROYECTO ARQUITECTONICO 

11 PLANTA DE TRATAMIENTO DE BASURA" 
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OBJETIVOS 

General.- Diseñar el sistema de recolecci6n 
de desechos municipales, desde su 
generación, recolección, transpor. 
tación, tratamiento y disposición 
final. 

Particular.- Escoger del sistema un elemento -
Arquitectónico para ser desarro--
1 lado, cumpliendo con los requisi 
tos fijados por el Plan de Estu-
dios de la E.N.E.P. "ARAGON". 
(examen profesional pág. 47). 

e o N e E p T o 

Todo cuerpo humano está formado por una serie 
de órganos con funciones específicas que serán 
fundamentales para el desarrollo del individuo 
en el acto de reproducción y crecimiento. 

Este organismo vivo deberá resolver todas sus 
funciones, sin alterar su medio orgánico, ni -
su medio ecológico. 

Por lo tanto, la ciudad como ser vivo debe re
solver el problema de sus desechos, aprovechá.!!_ 
dolos al máximo para poder obtener un menor -
porcentaje de contaminación en su aire, agua y 

tierra. 
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DEFINICIONES: 

El concepto de desechos sólidos conlleva tres c~ 
racterísticas principales: 

o Es aquello que no tiene valor de recupera- -
ción. 

o Son materiales que a criterio de sus propie
tarios no tienen valor de recuperación aún -
cuando s1 poseen un valor intrínseco. 

o Son e 1 ementos que representan un riesgo. 

Para fines prácticos los desechos por su ori 
gen se pueden clasificar como aquellos deri":" 
vados de las Actividades Urbanas, entre -
los cuales se encuentran los residuos domici 
liarios, comerciales, industriales y de ser: 
vicios, y aquellos generados por la Infraes 
tructura Urbana como la red vial y transpor:
te, las redes hidráulicas y el tratamiento. 

Por su tipo, los desechos sólidos pueden ser: 

Orgánicos: Alimentos, desechos humanos, ani 
males y vegetales. 

Inorgánicos: Recuperables (cartón, papel,
vidrio, etc.). Inertes (cerámica, baqueli
ta, etc. 

CICLO DE DESECHOS SOLIDOS: 
El manejo de los desechos sólidos conforma -
un ciclo en donde se encuentran estrechamen
te vinculadas las diversas etapas que a par
tir de la misma producción de los artículos 
de consumo, se inicia la generación para pa
sar a la recolección tratamiento y disposi-
ción final; y por tanto, cualquier esfuerzo 
que se realice en algunas de sus etapas ha-
brá de tener un efecto directo en las demás. 

De esta forma, a continuación se presentan algunos -
aspectos que caracterizan cada etapa. 

GENERAC 1 ON. 
El proceso se in1c1a con la generación propiamen
te dicha de los desechos, la cual consiste en la 
producción de materiales sólidos, orgánicos e 
inorgánicos descartados por el hombre durante la 
realización de sus actividades. 

ALMACENAMIENTO. 
Una vez producido el residuo sólido se procede a 
su almacenamiento, etapa que se refiere a la ac-
ción de retener los desechos sólidos en un reci-
piente seguro y adecuado en espera de ser recole.!:_ 
tactos por el servicio de limpia. 

BARRIDO, RECOLECC!ON Y TRANSPORTE. 
Posteriormente, dichos desechos son concentrados 
en vehículos destinados para tal propósito y tran~ 
portados a estaciones de transferencia, plantas de 
tratamiento o sitios de disposición final. 
De igual manera, los residuos en la vía pública 
son reunidos mediante el barrido manual y mecánico 
para incorporarse al barrido, recolección y trans
porte. 
Así, esta etapa consiste en recoger los desechos -
sólidos en su lugar de origen, acción que represen 
ta el enlace entre el almacenamiento y la transfe":" 
rencia, tratamiento o disposición final. 

TRANSFERENCIA. 
Esta etapa, a su vez, tiene como propósito reducir 
los grandes recorridos de los vehículos recolecto
res y con ello los tiempos no productivos. De es
ta forma, los residuos son transferidos a vehícu--
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los de mayor capacidad, que los transporta a las 
plantas de tratamiento o sitios de disposición -
final. 

TRATAMIENTO. 
Cuando los desechos sólidos son enviados a las -
plantas de tratamiento, un porcentaje se va como 
rechazo a los sitios de disposición final, y el 
restante se transforma o se prepara para incorpo 
rarse a la actividad productiva o para reducir::
su volumen. 

DISPOSICION FINAL. 
Se considera como el momento en que 1 os desechos 
sólidos son depositados en un lugar específico y 
seguro a efecto de concentrarlos o aislarlos pa
ra su posterior degradación. 

PRONOSTICO. 
Asimismo, se identificó una problemática caracte 
rizada por lo siguiente: -

l. Procesos productivos con alto material de -
desecho, los cuales constituyen la principal 
causa de una generación excesiva e innecesa
ria por la abundancia de envases y empaques 
en los artículos de consumo. 

2. Necesidad de mayor conciencia ciudadana para 
una participación activa de la población en 
la solución de la problemática; así como ob
jetividad en sus aportaciones para evitar ac 
titudes de pasividad e indiferencia o en oca 
sienes alarmistas que distorsionan la justa
dimensión de la situación prevaleciente. 

3. Insuficiencias en el marco normativo para -
contar con disposiciones actualizadas que -
orienten la producción de envases y empaques 

la generación de desechos, los procesos del ser
vicio de limpia, tratamiento y disposición final; 
y confieran un enfoque metropolitano al manejo -
de los desechos sólidos. 

4. Necesidad de mejorar los procedimientos de reco
lección, la utilización del equipo y las condi-
ciones laborales de los prestadores del servicio 
para elevar la calidad e imagen del mismo. 

5. Necesidad de mejorar la disposición final, carac 
terizada por la presencia de tiraderos a cielo ::
abierto con los consecuentes efectos en la canta 
minación del suelo, aire y agua; así como intere 
ses alrededor de la basura. -

6. Necesidad de incrementar la productividad de los 
sistemas y procedimientos inherentes al manteni
miento de instalaciones y equipo. 

7. Necesidad de fortalecer los mecanismos de coordi 
nación metropolitana. 

GENERACION. 
Se observa, que el mayor componente de los dese-
chas son los residuos alimenticios, con un 44% en 
peso del total, además de que se presentan canti
dades importantes de papel, cartón y vidrio, lo -
cual hace atractiva su recuperación. 
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AMBITO DE LA POBLACION 

PRODUCCION 
-PRODUCIR ENVASES Y /0 

EMPAQUES DE PRODUCTOS 
PERECEDEROS O UTENSILIOS 

GENERACION 
-DESECHAR LOS MATERIALES 
SIN VALOR O PELIGROSOS 

ALMACENAMIENTO 
-CONFINAR LOS DESECHOS 

GENERACION 

EL CICLO DE LOS DE.SECHOS SOLIDOS. 

AMBITO DEL GOBIERNO 

RECOLECCION Y BARRIDO 
-CAPTAN LOS DESECHOS 

DOMICILIARIOS Y DE OTRAS 
ACTIVIDADES 

-LIMPIEZA Y RECOLECCION DE 
DESECHOS MANUAL O MECANICO EN 
LA VIA Y AREAS PUBLICAS 

TRANSFERENCIA 
-ELIMINAR LOS RECORRIDOS LARGOS 
-DISMINUIR LOS COSTOS 
-INCREMENTAR LA CAPACIDAD 

DE RECOLECCION 

TRATAMIENTO 
-REINTEGRAR LOS SUBPRODUCTOS 
A LOS PROCESOS PRODUCTIVOS 

-INCINERAR LOS DESECHOS 
NORMALES O ESPECIALES 

DISPOSICION FINAL 
-DISPONER EN SITIOS ESPECIFICOS 

TODOS LOS DESECHOS SOLIDOS 
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EL RECICLAJE. 
El reciclaje de materias recuperables de los -
residuos sólidos urbanos en un método de trata 
miento y disposición que viene teniendo cada -:: 
vez más aceptación por sus ventajas económicas 
sociales y sanitarias. 

Es un proceso que deberá ser encarado como una 
forma.importante de recu~eración energética, -
especialmente cuando esta asociado a un siste
ma de compostificación. 

Al analizar la composición de la basura urbana 
se observa que los componentes que no son su-
ceptibles de ningún tipo de reaprovechamiento, 
como es e~ ca~o de la loza, las piedras, los -
r~~os sanitarios, etc., tienen baja participa
cion porcentual. 

Dentro del enfoque del aprovechamiento conser
vacionista y energético, podemos clasificar -
las diversas formas de reciclaje de acuerdo -
con la mayor o menor recuperación de cada pro
ceso adoptado. Así tendremos: 

a) Indice máximo de recuperación. Aquí se en 
cuadra la selección de materiales existen-:: 
tentes en la basura que pueden ser reutili 
zados sin proceso industrializado alguno a 
no ser, lavado y eventualmente, esteriliza 
do. Citamos como ejemplo botellas de re--= 
frescos o de cerveza, en buen estado. En 
este caso no hay pérdida de ningún insumo 
energético aplicado en las diversas etapas 
de fabricación de aquel producto y además 
la energía gastada para tornarlo nuevamen
te utilizable es mínima. 

b) Indice medio de recuperación. En este ca
so está la recuperación de ciertos materia 
les que necesitan de un proceso industriaT 
que los transforme nuevamente en materia -

pr~ma reutilizable. Ejemplo: pedazos de vi-
di:io (deberán ser limpiados, molidos y refun 
didos), plásticos (requieren trituración, la-:: 
vado, aglutinación y finalmente, extrusión) -
metales (fundición), etc. ' 

Se observa que, en este caso, la energía uti-
1 izada en la última fase de transformación -
del producto se ha perdido y además hay una -
mayor absorción energética durante el proceso 
de recuperación. 

e). Recuperación biológica. Indice medio de recu 
p~~ación: _Este es el caso de la descomposi--:: 
e ion aerobica con 1 a producción de composto -
orgánico estabilizado que constituye una fuen 
te ;nergética importante para los cultivos --= 
agric~l~s y los P".'~ductos de descomposición -
anaerobica, obteniendose combustible gaseoso 
(CH4) Y eventualmente, abono orgánico. 

d). Indice bajo de recuperación. Este ítem com-
prende la incineración de materiales con poder 
c~lorífico relativamente alto, como son, plás
ticos, caucho, madera, trapos, cuero, etc. En 
este caso están siendo desperdiciadas todas -
las tran~form~ciones. industriales sufridas por 
la materia prima básica hasta la obtención pro 
dueto fina 1. -

Así se torna importante, tener siempre como objetivo 
pri~cipal la.obtención del mayor balance energético -
posible, al implantar un sistema de reciclaje, tenien 
do en cuenta todas las fases de transformación involÜ 
eradas,~ también, el factor transporte, que no puede 
ser. co~s i derado como. de menor importancia, ya que es
tá rntimamente relacionado con la instalación de la -
industrialización de la basura, no solamente en lo -
que se refiere al viaje de la basura bruta hasta la -
planta sino también en el flujo de los productos fina 
les hasta los centros consumidores. -
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Una instalación de reciclaje puede ser simplemente 
una estación de separación de materiales de la ba
sura y su comercialización, sin ningún proceso pos 
terior, como también puede integrar una serie de -:
actividades industriales con miras a mejorar el ma 
terial reciclado y transformarlo en un producto co 
merciable, recuperado e industrial izado hasta la -:
obtención de sacos nuevos para el acondicionamien
to de la propia basura en las residencias; parte -
de la materia orgánica (restos de comida) es - -
transformada en ración animal y parte en composto 
(abono); el material ferroso es limpiado mediante 
un horno rotatorio y posteriormente prensado, for
mándose grandes fardos que son luego llevados a -
las siderúrgicas. 

Introducción. 
Cuando se contempla la posibilidad de instalar una 
estación de reciclaje, se deben determinar "a - -
priori" una serie de premisas básicas, tales com~ 

- Existencia de mercado consumidor, en un radio -
máximo de 200 Kms., con capacidad de absorción 
del composto, lo que implica que debe haber cu.l_ 
tivos agrícolas (huertos o granjas, jardines -
municipales, etc.) con suelos que necesiten re-ª. 
condicionamiento orgánico y que normalmente ya 
utilicen insumos agrícolas (fertilizantes quí
micos, herbicidas, fungicidas, etc.). 

Existencia de un mercado consumidor de por lo -
menos tres de los productos encontrados en la -
basura con porcentajes razonables que no esté -
muy distante de la instalación (máximo a 100 
Kms.). 

- Existencia de un servicio de recolección con ra 
zonable eficiencia y regularidad cubriendo par
lo menos el 80% de la población productora de -
residuos sólidos. 

Disponibilidad por parte del Municipio del área S.!!_ 
ficiente para albergar la instalación industrial,
el local donde recibirán los materiales repelidos 
durante el proceso, y la basura durante eventuales 
paralizaciones de la planta. 

Disponibilidad de recursos financieros en la Muni
cipalidad, fuentes de financiamiento o subsidios.
para hacer frente a las inversiones iniciales. 

Disponibilidad del personal, en la Municipalidad,
con un nivel técnico suficiente para seleccionar -
el sistema a ser adoptado, fiscalizar la implanta
ción de la unidad y finalmente operar, hacer el -
mantenimiento y controlar la operación de los equi 
pos electromecánicos. -

- Análisis cuantitativo y cualitativo de la basura -
producida: deberán incluir los siguientes datos: 

- Cantidad de la basura analizada y recolectada, y -
su porcentaje con relación al estimado total de la 
basura producida; 

Determinación geográfica de los principales cen- -
tras productores de la basura dentro del área; 

- Análisis gravimétrico de los componentes de la ba
sura, considerándose las eventuales variaciones -
por las estaciones del año; 

- Análisis del contenido de la humedad de la basura 
durante las estaciones del año. 

Estudio del mercado para el composto orgánico y los -
productos recuperables: El objetivo del estudio es -
de identificar previamente el mercado existente y su 
potencial para los diversos sub-productos a ser gene
rados por la planta de reciclaje y de compostificació~ 

Por lo que, es necesario definir anticipadamente los 
productos que eventualmente podrán ser recuperados. -
Por lo general son los siguientes: 
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- papel y cartón 
- plástico duro (PVC, polietileno de alta den-

sidad, poliestireno, polipropileno) 
- plástico lámina (polietileno de baja densi--

dad) 
- botellas enteras 
- vidrio claro y vidrio mixto 
- metal ferroso (latas y chatarra ferrosa pes~ 

da) 
- metal no ferroso (aluminio, cobre, plomo, ª.!l 

timonio, bronce, etc.) 
- composto orgánico. 

Por otro lado, se debe estimar la producción de c~ 
da uno de estos materiales a fin de que el even- -
tual comprador evalúe correctamente su interés por 
el producto y pueda de esta manera fijar un precio 
de compra. 

Una vez conocida la producción de la basura y los 
porcentajes promedios del contenido de cada produ~ 
to, basta establecer la eficiencia de separación,º sea, cuál es el porcentaje del producto que se -
consigue separar mediante el proceso de reciclaje. 

PRODUCTO 
l. Papel 
2. Cartón 
3. Plástico duro 
4. Plástico lámina 
5. Vidrio 
6. Trapo de paño 
7. Metal no ferroso 
8. Metal ferroso 

% EFICIENCIA EN LA 
SEPARACION 

.05 

.80 

.70 

.60 

. 40 

.60 

. 70 

.90 

El porcentaje bajo de la separación del papel se -
debe al mal estado en que encuentra dentro de la -
basura, generalmente húmedo, fragmentado y con mu
cha suciedad agregada, por lo que la parte recupe
rable prácticamente está constituida por los li- -
bros y revistas. 

Al seleccionar el área para la instalación de la un.i_ 
dad de reciclaje, se consideró que: tenga el espacio 
suficiente para instalar la planta de reciclaje, la 
estación de compostificación y el relleno sanitario. 

Deberá tener fácil y rápido acceso para los camiones 
de recolección; estar próxima a los centros consumi
dores de productos reciclados y composto orgánico, o 
por lo menos, en las cercanías de carreteras que per. 
mitan el flujo; estar en lugares donde no sea recha
zada por la comunidad; tener espacio suficiente para 
permitir su utilización por lo menos durante 10 años. 

SISTEMA INDUSTRIAL. 
El sistema industrial, se ha dividido en ocho fases: 
recepción control; almacenamiento y alimentación; -
selección y enfardamiento; trituración y transporta
ción del triturado; retirada de ferrosos; flujo de 
los productos; compostificación; tamizado. 

RECEPCION Y CONTROL. 
En cuanto los camiones de recolección llegan a la - -
planta son identificados y pesados en una balanza con 
capacidad para 30 toneladas y dotada de una platafor
ma de concreto que mide 17 x 3 metros. El peso líqu.i_ 
do de la basura se obtiene restando del peso registr~ 
do por la balanza, la tara {peso) del camión. Esta 
tara está previamente anotada en un registro donde e~ 
tán indicados todos los vehículos que normalmente vi~ 
jan a la planta • 

ALMACENAMIENTO Y ALIMENTACION . 
Después del pesaje, los vehículos de recolección van 
a un patio cubierto, donde maniobran y estacionan de 
retroceso junto a los silos de almacenamiento cons- -
truídos en concreto armado y a nivel inferior del pa
tio. Al fondo de estos silos se ha previsto un sist_g_ 
ma de drenaje para que los líquidos provenientes de -
la basura puedan fluir y también para la 1 impieza pe
riódica del propio silo, que se realiza semanalmente. 
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El sistema de alimentación consta de un puente ro-
dante dotado de un cucharón tipo pólipo y de una -
banda metálica dosificadora. El puente rodante con 
una capacidad de carga de 3.5 toneladas, está dota
do de sistemas de frenos electro-hidráulicos, un mo 
tor de levantamiento de carga de 30 HP, y dos moto:
res de 3 HP para la movilización del puente y el -
dislocamiento transversal del carrito. Suspendido 
por el puente está el ducharón tipo pólipo, el cual 
posee ocho palas accionadas hidráulicamente median
te un sistema instalado en el propio cuerpo del cu
charón y que incluye un motor eléctrico de 15 HP, -
una bomba hidráulica y una válvula direccional. 

El cucharón recoge la basura dentro de los silos y 
la deposita en una tolva de recepción bajo la cual 
se encuentra una banda metálica dosificadora que -
tiene 6 metros de longitud entre ejes. El ciclo -
completo de la carga es ejecutado en dos minutos. 

El accionamiento de la banda metálica es realizado 
por un conjunto motor-variador de velocidad de 7.5 
HP. La dosificación de la cantidad de la basura a 
ser procesada es controlada mediante la variación -
de la velocidad en esta banda metálica que tiene un 
promedio de O a 15 metros por minuto. 

SELECCION Y ENFARDAMJENTO. 
Oe la banda dosifica dora, la basura cae a una banda 
de caucho, a lo largo de la cual se procesa la sepa 
ración manual y en cuyo proceso se emplean pequeños 
tridentes de acero. Esta banda posee 24 metros de 
largo entre ejes (se necesita solamente 15 metros 
para la separación manual), 1.10 metros de ancho -
útil, velocidad de traslación de 16.5 m/minuto, y -
está accionada por un motor de 3 HP. 

A lo largo de esta banda se sitúan puestos de sepa
ración manual, los que están colocados uno frente -
al otro. Para estar de acuerdo con la necesidad -
del operario-separador el piso tiene pequeñas plata 
formas de alturas regulables. -

Los puestos constan de un dueto metálico de secc1on 
cuadrada de 0.6 m. x 0.6 m., siendo los primeros los 
que conducen el material separado hacia dos bandas de 
hule que están instaladas en sentido transversal a la 
banda de selección, y los diez restantes para carri-
tos tipo "container" (depósito) de 1 m3., dotados 
de ruedas. Las bandas de hule transversal reciben el 
material removido en los cuatro primeros puestos, és
to es, cartón y plásticos, y los encamina a las pren
sas enfardadoras, de accionamiento hidáulico, dotadas 
de motores de 10 HP. Los fardos tienen dimensiones -
aproximadas de !.O m. X 0.65 m. Los de cartón pe-
san de 150 a 200 Kg. y los de plástico de 180 a 210 -
Kg. 

En los otros puestos, los duetos encaminan los mate-
riales separados (plásticos, vidrio claro, vidrio -
mixto, trapos y materiales que hacen daño al molino,
como colchones, rollos de alambre, llantas) a los -
"containers" (depósitos) que están localizados en -
un piso inferior, y que a medida que se van llenando 
se los va sustituyendo por otros vacíos y luego tras
ladados por una pala mecánica tipo Bob Cat hasta la -
balanza para ser pesado, y finalmente al patio exter
no, donde los materiales son almacenados. 

En cada dueto está colgada una pequeña caja enchapada 
en acero, utilizada para recoger los metales no ferro 
sos, seleccionados por todos los operarios-separado--=
res. 

Sobre la banda de selección existe una chimenea para 
aspirar el polvo existente en la basura, protegiendo 
así la salud de los operarios. A lo largo de esta -
chimenea se han colocado focos de luz fría para faci
litar la selección de los productos de la basura. 

TRITURAC ION. 

La trituración de la basura es hecha por un molino de 
martillos. Este molino está accionado por dos moto-
res de 150 HP. cada uno y tiene capacidad para tritu
rar de 18 a 22 toneladas de basura por hora. Los 
ejes son horizontales y a lo largo de ellos están dis 
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puestos 102 martillos que pesan cerca de 8 Kg. cada 
uno. Bajo este eje están las parrillas que determi 
nan la granulometría de la basura triturada. Las::
parrillas más usadas son las que tienen 230 mn. x -
120 mm. de malla. 

TRANSPORTE DEL TRITURADO: 
Bajo el molino está colocada una banda metálica de 
7.30 metros de largo y 1.50 metros de ancho, accio
nada por un motor-reductor de 4 HP, cuya finalidad 
es recibir el material triturado que atraviesa las 
parrillas y despejarlo en otra banda de caucho, co
locada transversalmente a ella y con una inclina- -
ción de 26º. Esta banda accionada por un motor-re
ductor de 3 HP lleva la basura triturada hasta un -
transportador mecánico tipo rosca Sin Fin, que lo -
distribuye longitudinalmente en camiones. 

RETIRADA DE FERROSOS: 
La extracción de los metales ferrosos es llevada a 
cabo por dos equipos: el primero, es una cinta - -
electromagnética tipo "overband", colocada transver 
salmente a la banda de caucho que lleva la basura-:: 
triturada a la rosca Sin Fin; el otro, es un cilin
dro electromagnético colocado en la extremidad de -
la banda que transporta. hacia 1 a parte externa del 
edificio, los materiales rechazados por el molino; 
conducidos por una chimenea balística. 

Después de la separación de la masa de la basura, -
los metales ferrosos son llevados hacia un depósito 
rotatorio de 9 m3. de capacidad, que los almacena -
hasta el descargado a los camiones. 

FLUJO DE LOS PRODUCTOS. 
El movimiento sufrido por los diversos productos de 
la planta es el siguiente: 
- Basura triturada: llevada al área de compostifi 

cación por medio de camiones. -
- Metales ferrosos: almacenados en el depósito ro 

tatorio hasta la descarga a los camiones bascu-::-

1 antes. 

- Cartón, lámina plástica: enfardados y almacenados 
dentro de la planta. 

- Vidrios, trapos, plástico duro: removidos en - -
"containers" (depósitos) y almacenados en colum
nas (uno encima del otro) en el patio externo de 
la planta de donde son retirados y colocados en -
los camiones, con el auxilio de la pala mecánica. 

- Metales no ferrosos: son seleccionados por tipo.
luego de haber pasado por el proceso de limpieza y 
remoción de materiales extraños para posteriormen
te ser empacados. 

- Materiales no aprovechables - rechazos: son colo
cados en cajas, las cuales son removidas periódica 
mente y substituidas por otras vacías. 

COMPOSTIFICACION: 
La basura triturada es transportada fuera de la plan
ta donde se localiza el patio de compostificaci6n y -
la estación de tamizado. En este lugar es dispuesta 
y colocada en parvas de longitudes variables (cerca 
de 60 metros), con una base de 2 metros de ancho, al
tura de 1.5 metros y una distancia de 4 metros entre 
una y otra. Estas parvas son revueltas por palas me
cánicas en el tercero, séptimo y diecisiete día y de 
aquí en adelante cada 10 días contados a partir de la 
fecha de su for111ación, hasta su descomposición, que -
será entre los 60 y 90 días. 

INSTALACIONES Y EQUIPOS AUXILIARES. 
La planta cuenta con las siguientes instalaciones au
xiliares para su operación: 

Taller, para arreglar las llantas de los camiones 
transportadores de la basura triturada; 

- sistema interno de intercomunicación por aparatos 
telefónicos para el mejor control de la operación 
y el aumento de seguridad de los servicios; 

- red de aire comprimido para la limpieza de los - -
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equipos y apoyo a los servicios del taller y man 
tenimiento. 

Con relación a los equipos auxiliares, la operación 
cuenta con: 
- En la planta: pala mecánica tipo Bob-Cat, utili

zada para mover los depósitos con los materiales 
separados y para cargar los camiones con trapos, 
rechazos, y materiales ferrosos pesados; 

- en la estación de compostificación: dos palas me 
cánicas, utilizadas para revolver las parvas, eT 
cargamento de composto orgánico. 

DISTRIBUCION DEL PERSONAL. 
En la planta de reciclaje el personal relacionado -
directamente a la producción está dividido en 4 gr~ 
pos principales. 

PERSONAL 
Supervisión 
Selección 
Operación 
Mantenimiento 
Limpieza. 

Con relación a la distribución del personal por pro 
dueto seleccionado o separado, tenemos la siguiente 
configuración: 
MATERIAL 

Plástico 
Cartón 
Trapo 
Vidrio claro 
Vidrio oscuro 
Rechazo 

Finalmente, en cuanto al personal de operación, te
nemos la siguiente distribución: 

FUNCION 
Jefe de operación 
Operador del puente móvil 
Operador de prensa de enfardar 
Operador de pala mecánica 
Operador de balanza. 
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ESTUDIO DE GENERACION Y ANALISIS DE SUBPRODUCTOS DE 
LOS RESIDUOS SOLIDOS DE LA CIUDAD DE XALAPA, VER., 

ler. MUESTREO. 
(}'\TOS DEL ESTUDIO: 

Población Actual: 300,000 habitantes 
Estratos por muestrear: ALTO, MEDIO BAJO. 

ESTRATO ALTO: (Fraccionamiento Veracruz y Ensueño) 
Población: 7,1B2 habitantes 
Densidad: 94.B Hab/Ha. 

ESTRATO MEDIO: (Colonias San Bruno y Tamborel) 
Población: 6,250 habitantes 
Densidad: 66.4 Hab/Ha. 

ESTRATO BAJO: (Colonias Tabasco y Carolino Anaya) 
Población: 
Densidad: 

5 ,208 habitantes 
44.8 Hab/Ha. 

CALCULO DE LA PREMUESTRA PARTICULAR POR ESTRATO 

De acuerdo a la distribución de la población tene--
1oos que para cada estrato socioeconómico correspon
den los siguientes elementos: 

ESTRATO AL TO. 
Población: 7, 182 habitantes 
Porcentaje correspondiente: 38.5% 
Número de elementos: 71. 

ESTRATO MEDIO. 

Población: 6,250 habitantes 
Porcentaje correspondiente: 33.5% 
Número de elementos: 62 

ESTRATO BAJO. 
Población: 5,208 habitantes 
Porcentaje correspondiente: 27.9% 
Número de elementos: 53 

RESULTADO DEL ANALISIS ESTADISTICO. 

ESTRATO AL TO 

ESTRATO MEDIO 

ESTRATO BAJO 

GENERACION 
KG/HA8/DIA 

0.558 

0.436 

0.342 

A continuación se presentan los resultados de los - -
análisis físicos practicados a los residuos sólidos -
generados en la Ciudad de Xalapa, Veracruz. 
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SELECCION DE SUBPRODUCTOS 

Proyecto: manejo y disposición final de los 
desechos municipales 
XALAPA, VERACRUZ. 

Peso de la Muestra
3 

81 Kg. 
Densidad 202 Kg/Mt 
Estrato Socioeconómico ALTO (ler.Muestreo) 

SUBPRODUCTOS PESO EN Kg. % EN 
PESO 

Papel 10.500 12.95 
Cartón 4.500 5.55 
Vidrio 8.000 9.87 
Lata 3.000 3.70 
Materiales ferrosos 0.900 1.11 
Materiales no ferrosos O.OOD o 
Plástico rígido 1.500 1.85 
Plástico película 4.500 5.55 
Madera 1.300 1.60 
Materia orgánica 33.500 41.33 
Material de construcción 0.000 o 
Cuero 0.250 0.30 
Trapo 0.500 0.61 
Algodón 0.000 o 
Pañales desechables 3.500 4.31 
Envases tetrapak 2.000 2.46 
Huesos 0.900 1.11 
Hule º·ººº o 
Tierra 3.800 4.68 
Loza 0.000 o 
Cerámica 0.000 o 
Fibras sintéticas 0.000 o 
Fibras de Ixtle 0.600 0.74 
Material de jardinería 1.800 2.22 
Otros o.ooo o 

TOTALES 81.050 100% 

·Peso de la Muestra 117.500 Kg. 
Densidad 315 Kg/Mt3 
Estrato Socioeconómico MEDIO {ler.Muestreo) 

SUBPRODUCTOS 

Papel 
Cartón 
Vidrio 
Lata 
Materiales ferrosos 
Materiales no ferrosos 
Plástico rígido 
Plástico película 
Madera 
Materia orgánica 
Material de construcción 
Cuero 
Trapo 
Algodón 
Pañales desechables 
Envases tetrapak 
Huesos 
Hule 
Tierra 
Loza 
Cerámica 
Fibras sintéticas 
Fibras de Ixtl e 
Material de jardinería 
Otros 

TOTALES 

PESO EN Kg. 

8.200 
3.000 

14.200 
3.100 
0.000 
0.600 
2.000 
6.300 
0.600 

71.200 

º·ººº 1.000 
1.100 
0.000 
1.500 
1.600 
0.600 
0.000 
3.200 
o.ooo 
0.000 
o.ooo 
0.000 
0.000 
0.000 

118.200 

% EN PESO 

6.9 
2.5 

12. 
2.6 
o 

0.5 
1.6 
5.3 
0.5 

60.3 
o 

0.8 
0.9 
o 

1.3 
1.3 
0.5 
o 

2.7 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

100% 

42 



Peso de la Muestra 71 Kg. 
Densidad 222. 5 Kg/Mt3 
Estrato Socioecon6mico BAJO ( ler. Muestreo) 

SUBPRODUCTOS PESO EN Kg. % EN 
PESO 

Papel 5.900 8.31 
Cart6n 3.150 4.43 
Vidrio 1.050 1.48 
Lata 9.000 12.68 
Materiales ferrosos 0.700 0.99 
Material es no ferrosos 0.000 o 
Plástico rígido 1.500 2.11 
Plástico película 3.300 4.65 
Madera 0.250 0.35 
Materia orgánica 38.450 54.19 
Material de construcción º·ººº o 
Cuero 0.300 0.42 \ 
Trapo 4.100 5.78 
Algodón º·ººº o 
Pañales desechables 0.000 o 
Envases tetrapak 1.000 1.41 
Huesos 0.100 0.14 
Hule 0.150 0.21 
Tierra 0.900 1.27 
Loza 0.300 0.42 
Cerámica º·ººº o 
Fibras sintéticas 0.000 o 
Fibras de Ixtl e 0.000 o 
Material de jardinería 0.900 l. 27 
Otros 0.000 o 

TOTALES 70.95 100% 
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ANAL! SIS CUANTITATIVO PARA RECICLAJE 

CRECIMIENTO DE LA POBLACION( 2) 

AÑO No. HAB. % CRECIMIENTO 

1986 274,955 5.07 
1990 334,987 5.07 
2000 549 ,307 5.07 

PRODUCCION PERCAPITA/ESTRATO SOCIAL( 3) TOTAL 
ALTO MEDIO BAJO TON. 
0.558 K. 0.435 K. 0.342 K. 

1986 59 069 40 068 26 330 126 
1990 71 965 48 816 32 078 153 
2000 118 007 80 048 52 602 251 

(2).- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO 
(3).- PRIMER MUESTREO DE RESIDUOS MUNICIPALES 

EN XALAPA, VERACRUZ. 1983. 

BASURA DOMICILIARIA URBANA: 
% 100 153 000 Kg. 
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ANALISIS CUANTITATIVO PARA. RECICLAJE 

RECUPERABLE: 
% 36.6 55 998 Kg. "< .. .. 

_·_··::;:,''.': 

MATERIAL % EN PESO Kg. % EFICIENCIA % AL RELLENO Kg. TOTAL RECUPERADO 

PAPEL 6.6 10,098 5 9 593 505 Kg. 
CARTON 4.1 6,273 80 1 255 5 018 Kg. 
PLASTICO RIGIDO 1.7 2,601 70 780 1 821 Kg. 
PLASTICO PEL!CULA 5.1 7,803 60 3 121 4 682 Kg. 
VIDRIO 7.7 11, 781 40 7 069 4 712 Kg. 
TRAPO 2.4 3,672 60 1 469 2 203 Kg. 

METAL NO FERROSO 0.5 765 70 230 535 Kg. 
METAL FERROSO 7.3 11, 169 90 1 117 10 052 Kg. 

MADERA 0.7 1,071 80 214 857 Kg. 
HUESO 0.5 765 50 383 382 Kg. 

TOTAL 25 231 30 767 

COMPOSTEO 
% 51.9 79 407 Kg. 

MATERIA ORGANICA 51.9 79 407 90 7. 941. 71 466 Kg. 

COMBUSTJON 
% 1.4 2 142 Kg. 

CUERO 0.5 765 727 Kg. 
HULE 0.2 306 291 Kg. 
FIBRAS DE 1 XTL E o. 7 1 071 1 017 Kg. 

TOTAL 107 2 035 

RELLENO SANITARIO . 
% 10.1 15 453 Kg. 
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PAÑALES DESECHABLES 2.8 4 284 
ENVASES TETRAPAK l. 7 2 601 
TIERRA 2.8 4 284 
MATERIAL DE JARDIN 1.7 2 601 
OTROS 1.1 1 683 

SUB TOTAL 15 453 
TOTAL 48 732 104 268 

- EFICIENCIA 33 279 
TOTAL 48 732 
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PROGRAMA DE REQUERIMIENTOS 

"SISTEMA DE RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS 
SOLIDOS, PARA: XALAPA, VERACRUZ". 

fROYECTO: PLANTA PROCESADORA DE BASURA 

l. ADMINISTRACION 
Dirección General 

-Privado 
-Baño 
-Sala de Juntas 
-Area Secretarias 

Gerencia de Proyectos 
-Privado 
-Sanitario 
-Sala de Juntas 
-Area Secrectarias 
-Area Asesor de Programación 
-Area Asesor de Proyectos 
-Area Asesor de Obras 
-Area Asesor de Ventas 
-Area Secretarias 

Gerencia de Operación 
-Privado 
-Sanitario 
-Area Secretarias 
-Area Asesor Control de Operación 
-Area Asesor Control de Calidad y Servicio 
-Area Asesor de Operación 
-Area Asesor de Nuevos Proyectos 
-Area Secretarias 

Gerencia de Mantenimiento 
-Privado 
-Sanitario 
-Area Secretarias 
-Sala de Juntas 

-Asesor Mantenimiento Correctivo 
-Asesor Mantenimiento Preventivo 
-Asesor de Mantenimiento 
-Asesor de Intendencia 
-Area Secretarias 

Gerencia Personal 
-Privado 
-Sanitario 
-Area Secretarias 
-Asesor Control de Asistencia 
-Asesor Control de Personal 
-Asesor de Pagaduría 
-Asesor de Promoción 
-Sanitarios 
-Control de Acceso de Personal 
-Es taci onami en to 

2. SERVICIOS DE PERSONAL 
Comedor 

-Caja 
-Barra Servicio de Alimento 
-Zona de Mesas 

Cocina 
-Control de Suministro y Preparación 
-Almacén de Carnes Frías 
-Almacén de Abarrotes 
-Mesa de limpieza, lavado, prepación y 
cocción 

-Fregadero de Lavado 
-Zona de Guardado 

Baños y Vestidores 
-Control y Guardado Mujeres 
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-Vestidores 
-Lavabos 
-Sanitarios Secos 
-Baño/Vestidor 
-Sanitarios húmedos 
-Cuarto de Aseo 
-Control y Guardado Hombres 
-Vestidores 
-Zona de Secado 
-Lavabos 
-Sanitarios Secos 
-Baños 
-Sanitarios húmedos 
-Cuarto de Aseo 

Casa de Máquinas 
-Acceso de Servicios 

3. PLANTA PROCESADORA 
Zona de Alimentación 

-Patio de Maniobras 
-Tolva de Recepción 
-Silos de Almacenamiento 
-Tolvas Dosificadoras 

Zona de Separación de Subproductos 
-Cuarto de Control y Supervisión 
-Cuarto de Motores y Bandas Metálicas 
-Duetos Colectores de Polvo 
-Bandas de Separación Manual de Basura 
-Bandas Transportadoras de Subproductos 
-Cuarto de Separación Electromagnética 
-Cuarto de Molino y Tamizadora 

Zona de Almacenamiento y Carga de Subproductos 
-Subproductos a Granel 
-Subproductos en Pacas 
-Subproductos al Camposteo 
-Subproducto. al Relleno Sanitario 

Laboratorio 
-Oficina 
-Almacén de Productos Químicos 
-Mesa de Laboratorio 
-Area de Regaderas a Presión 
-Sanitario 

Sanitarios 

4. CONTROL DE AFORO 
Caseta de Control Vehícular 

-Estar 
-Entrada 
-Sal ida 
-Sanitario 

Caseta de Control de Báscula 
-Estar 
-Sanitario 
-Báscula 

5. TALLER 
Oficina 
Ves ti dar-Sanitario 
Almacén de Herramienta y Refacciones 
Fosos de Revisión 

6. CIRCULACIONES 

7. AREA DE COMPOSTIF!CACION 

8. RELLENO SANITARIO 
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