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INTRODUCCION

El problema de la beneficencia es muy Inportante tanto pa-
ra el Estado como para la sociedad, ya que como miembros de esta, a todos
nos afecta el que un gran sector de la comnunidad no cuente con los medios
necesarios para poder vivir y que ha medida que crece y se desarrolla la-

misma también va en aumento dicho sector.

En un sistema capitalista como el que vivimos en donde es
tamos en constante lucha y lo unico que nos inporta es lograr nuestro --
propio bienestar, nos olvidamos de aquellas personas que por diversas —-
causas estan en desventaja para entrar a la conpetencia y que padecen de
grandes carencias sin que se les de oportunidad de salir de esa situa- -

cidn.

La indigencia ha existido en todos los tienpos, y adn cuan
do desde la época de los aztecas se trataba de ayudar a los pobres nece--
sitados, no habia en si una beneficencia organizada para tratar este pro-

hlema.

Con la llegada de los espafioles la pohlacidn sufrié gran-
des canbios y el campo de accidn de la beneficencia fué enorme, habia --
gran carestfa y la gente cra afectada por enfermedades que en ocasiones-
no eran nuy graves, pero por falta de atencidn y medicamentos mucha gen-
temoria; la labor de los particulares y religiosos para prestar ayuda -
se reflejé con la fundacién de varios establecimientos benéficos, ddndo

se asi en esta dépoca un gran paso en el desarrollo de la beneficencia.



El avance tecnoldgico junto con el desarrollo de la socie-
dad, han permitido al hombre la posibilidad de un mejor nivel de vida, —-
brindando a algunas personas la oportunidad de alcanzar una vida més pla-
centera y lograr una situacidn econémica estable, pero por otra parte, a-
un gran nimero de personas no se les brinda esta oportunidad cayendo o --
permaneciendo en estado de Indigencia y aun cuando tengan la voluntad y -
disposicidn de salir de esa situacidn, no reciben el estimulo y ayuda su-

ficientes que les permita alcanzar una vida digna.

Las obras de beneficencia provienen de la Beneficencia --
Piblica si es el Estado quien brinda la ayuda o de la beneficencia priva
da si son los particulares los que la dan. El presente trabajo se ocupa
de la Beneficencia Publica, la cual ha logrado que se le reconozca perso
nalidad juridica, asi como tener un patrimonio propio para hacer frente-
a sus necesidades, es una institucidn organizada que estd regida por su-
propro reglamento y que goza de cierta autonomia en sus actos, aun cuan-

do depende de la Secretaria de Salud como un dérgano desconcentrado.

Sin embargo a pesar de su desenvolvimiento dentro de ---
nuestra sociedad, cabe preguntarnos si se ha prestado la atencidn que -
realmente tiene este problema y si la ayuda brindada es la mds conve-~-
niente, este cuestionamiento lo hago ya que a lo largo de esta investi-
gacidn me di cuenta de que existe poca bibliografia al respecto, por lo
que me pr'egﬁnto si se han hecho los estudios suficientes para aprove- -
char al miximo y de la mejor monera los recursos con que cuenta la Bene
ficencia Piblica, y si el personal que participa en esta labor se en- -

cuentra conciente de la finalidad que se persigue.

Otro aspecto inportante de la Beneficencia Piblica, es lo

referente a su palrimonio, pues algunos lo consideran como patrimonio -



del Estado, mientras que otros afirman que es un patrimonio autdnamo, lo-
cierto es que cuenta con un patrimonio propio, teniendo como fuente prin-
cipal de sus ingresos a la Loteria Nacional y a Praonésticos Deportivos, -
recibiendo tambien participacidn por el derecho que le concede el Cdédigo-
Civil y el Cédige de Procedimientos Civiles para participar de las suce--
siones.



CAPITULO I

CONCEPTOS OPERATIVOS

1.1 EL ESTADO MEXICANO

Desde la época primitiva el hombre tuvo la
necesidad de agruparse para subsistir y por lo tanto de organizar-
se para lograr una mejor convivencia, organizacidén a la que cada--
uno de los miembros se sometid y respetd por interés propio, ya —-—
aqui hay una nocicn del Estado, el cual surge como consecuencia —-

natural de la evolucidén humana.

Los griegos se referfan a la palabra '"Po--
lis' que significaba la sociedad misma, la ciudad, el lugar en el-
que habitaban, ya en esa época existian oradores que expresaban 1i
bremente su forma de pensar respecto a los hechos publicos mds im-

portantes.

" En Roma, hablaron de la 'Civitas', sin ---
embargo ya Incluian en su lenguaje la palabra pueblo y hacian refe
rencia a la cosa publica, teniendo ya una visidn mds desarrollada-
de la actual idea del Estado.

No es sino hasta la Edad Media cuando sur
ge la palabra "Estado"”, expresidn hecha por Maquiavelo en su obra-

cumbre 'El Principe”, con lo que da nacimiento a una nueva ciencia



la ciencia politica. Pensador sobresaliente de su época en donde ~
la forma de organizacién predominante eran los feudos, se refiere-
al Estado camo la agrupacidn de pequefios reinos que pueden cobrar-
mayor fuerza si se organizan e inponen.

Un breve andlisis de los elementos del --
Estado nos dan una mejor visidn del mismo:

El territorio, que es la porcidn del espa-
cio en el que el Estado ejercita su poder. El Estado dentro de su-
territorio esta capacitado para vigilar a sus habitantes, el dere-
cho del Estado en su territorio es un derecho de inperio pues tie~
ne una potestad de dominacién y su justificacién y limite sobre el

mismo es el interés publico.

£n el caso del Estado Mexicano, el articu
lo 42 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nos dice cuales son las partes que integran el territorio nacio~-
nal 'y a la letra dice:

Artfculo 42. El territorio nacional canprende:

1. El de las partes integrantes de la Federacidn;

11 El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los.-
nares adyacentes;

nr. El de las [slas de Guadalupe y las de Revillagigedo si- -
tuadas en el QOceano Pacifico;

Iv. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las
Islas, cayos y arrecifes;

V. las aguas de los mares territoriales en la extensién y tér
minos que fije el derecho-internacional y las maritimas --

interiores, y



vI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la --
extensidn y modalidades que establezca el propio derecho --

internacional .

La poblacidn, esta constituida por los ha-
bitantes de un Estado, los cuales forman la sociedad que se encuen
tra establecida en su territorio, comprende tanto a nacionales co-
mo a extranjeros. El pueblo, es la parte de la poblacidn que ad—-
quiere conciencia de pertenecer a una sociedad, pues éstos se en--
cuentran unidos por un pasado histérico, por rasgos y tradiciones,
constituyendo los habitantes de una misma nacionalidad.

Sin embargo, hace falta una organizaciodn--
de tipo politico que permita la convivencia de un pueblo estable--
cido en un territorio, la sociedad que pretende vivir asi, requie-
re de una voluntad que la dirija y ésta la constituye otro de los-
elementos del Estado, el poder del grupo, y serd a través del de--
recho y sus gobernantes como esta sociedad podrd convivir con sus-

miembros.

La Soberania, es el cardcter supremo del -

poder que no admite otro ni por encima de él ni en concurrencia. -



" La Soberania significa la existencia de un poder supremo que - -
inplica el derecho, no de no sameterse a ninguna regla, sino de —-
aplicar y dictar las conducentes a la obtencidn del bien publico,-
encaminando su actividad precisamente dentro de los senderos dados

por esas normas . (1)

Muchos han sido los estudiosos que han da-
do su concepto de lo que es el Estado, entre ellos tenemos:

Eduardo Garcia Maynes, ! El Estado es la -
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacidn-

que se ejerce en determinado territorio ". (2)

Héctor Gonzdlez Uribe, " El Estado es la -
unidad de asociacidn dotada originariamente del poder de domina- -

cién y formada por hanbres asentados en un territorio ". (3}

Herman Heller, " El Estado es una estruc--

tura de daminio duraderamente renovada a través de un obrar comin-

(1) Gonzdlez Uribe Héctor, 'Teoria Politica', Editorial Porrnia, —-
México, D.F. 1954, pag. 115.

(2) Garcra Maynes, Eduardo, "Introduccidon al Estudio del Derecho'!,
Editorial Porria, México, D.F., 1984, pag. 98

(3) Op. cit. pag. 120.



actual izado representativamente, que ordena en ultima Instancia --

los actos sociales sobre un determinado territorio. ()

Las definiciones aludidas aun cuando giran
en torno a la misma idea, difieren unas de otras por lo que cada -

uno puede tener su propio concepto de lo que es el Estado.

El Estado es la organizacidn de un grupo -
de individuos establecidos en un determinado territorio, los cua--
les se encuentran bajo un gobierno que cuenta con un poder supremo

para gobernar de acuerdo a un orden juridico establecido.

Respecto de la organizacidn del Estado Me-
xicano, es clara la Constitucidén al definirmos la forma de gobier-
no aplicable en su articulo 40 que a la letra dice:

" Es voluntad del pueblo mexicano consti--
tuirse en una republica representativa, democrdtica, federal, com-
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su-
régimen Interior: pero unidos en una federacidn establecida segin-

los principios de esta ley fundamental .

(%) Herman Heller, 'Teoria del Estado', Edit. Fondo de Cultura --
Econdmica, México 1974, pag. 256.



Republica representativa, ya que es la for
ma de gobierno en la cual los ciudadanos eligen periddicamente a -
su jefe de Estado, quien de mponera tenporal desenpefia ese cargo. -
Es democrdtica, entendiendo a la democracia como el gobierno del ~
pueblo, por el pueblo y para el pueblo, o bien, com lo sefiala el~
artfculo 32 Constitucional como un sistem de vida fundado en el -~
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. Y
Federal, ya que esta formado por Estados los cuales atn cuando_ tie
nen su propia organizacidn interna, se encuentran ligados en base-
a un Pacto Federal, el cual deben respetar y acatar por ser la Ley
Suprema.

De acuerdo al articulo 49 de la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Supremo Poder de
la Federacidn se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecuti-
va y Judicral.

La funcién legislativa se deposita en un -
Congreso General, formado por dos Camaras, la Cdmara de Diputados-
y la Cdmara de Senadores. Su funcidn principal es la de crear las
leyes que deben regir a la sociedad.

" La funcidn legislativa es la actividad -
del Estado que tiende a crear el ordenamiento juridico y que se ma
nifiesta en la elaboracidn y formulacidn de manera general y abs--
tracta, de las normas que regulan la organizacidn del Estado, el -
funcionamiento de sus drganos, las relaciones entre Estado y ciudgl

danos y las de los ciudadanos entre si ". (5)

(5)" Porwia Pérez, Francisco, 'Teorria del Estado", Editorial Po- -
rria, México 1958, pag. 324.
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" La funcidn administrativa es la que el -
Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecu-
cidn de actos materiales o de actos que determinan situaciones ju-

ridicas para casos individuales '". [(6)

La funcidn jurisdiccional, se encarga de -
resolver los conflictos que surgen entre los individuos mediante -
los tribunales, encargdndose de administrar justicia en los plazos
y términos que fije la ley. Su finalidad es la de mantener el or-

den y hacer respetar la reglamentacidn.

Dentro de la sociedad se dd un intercanbio
de relaciones en donde la participacién del Estado es muy inportan
te, por lo que es conveniente saber cual es su actividad, es decir,
lo que se conoce como las atribuciones de! Estado, aquello que pue

de o debe hacer.

" La actividad del Estado es el conjunto -
de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza-
en virtud de las atribuciones que la legislacidn positiva le otor-
ga. FEl 6ﬁorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad
de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fi--

nes estatales ", (7)

En virtud de que las atribuciones son me--
dios para alcanzar determminados fines, es natural que el numero de

aquellas varia de acuerdo a los fines que persigue.

(6) Gabino Fraga, "Derecho Administrativo', Editorial Porria, Méxi
.co 1984, pag. 63 -
(7) Gabino Fraga, '"Derecho Administrativo", Editorial Porria, Méxi
co 1984, pag. 13. -
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El Estado en una primera etapa histdérica -
posterior al mercantilismo se encontré reducido a un minimo en - -
cuantd a sus fines, se limitaba al mantenimiento y proteccidn de -
su existencia como entidad soberana y a la canservacion del orden-
Jjuridico y material, en esta etapa las atribuciones del Estado con
sisten en atribucianes de policia, absteniéndose de intervenir en-
la esfera de accidn de los particulares. Posteriormente, viene un
desajuste en la vida social, que se agudiza por una serie de facto
res, camo son el aumento de poblacidn, los progresos de orden téc-
nico, y la desigualdad de las clases sociales, por lo que se va de
sarrollando en el Estado una tendencia intervencionista, en donde-
respeta en buena parte la actividad de los particulares, pero va -
imponiendo a ésta restricciones o limitaciones para armmonizarla --
con el interés general.

El Estado es un organismo creado por el --
honbre, que debe dirigirse de acuerdo al interés general, es decir,
debe buscar un bienestar comin y satisfacer en su medida las nece-
sidades de los individuos que fornmn su comunicad, como estd enca-
minado a lograr el bienestar para todos, cualquier problema que -~
afecte al grupo o alguno de sus miembros afecta directamente al Es
tado.

La mayoria de las personas ya sea traba- -
Jjando o ayudadas por otras personas, logran allegarse lo necesario
para satisfacer sus necesidades y sobrellevar su vida dentro de la
sociedad, sin embargo hay un grupo de personas que por diferentes-
circunstancias se encuentran en estado de indigencia, que carecen-
de lo minimo para vivir, y requieren de ayuda y atencidn para ali-
gerar su mil, este mal que no solo afecta a los indigentes, sino a

toda la sociedad, y de no atenderse traeria como consecuencia un -
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mal mayor. He aqui la inportancia de la intervencién del Estado -
por medio de la Beneficencia Piublica para atender este problem, -
pues estd afectando a su poblacidn.



13

1.2 BENEFICENCIA

Beneficencia "(del Latin Benefitential F.-
virtud de hacer bien. Canjunto de fundaciones y establecimientos-
y dends instituciones benéficos, y de los servicios gubernativos -
referentes a ellos, a sus fines y a los haberes y derechos que les
pertenecen . (8) '

La Beneficencia es el deber moral que tie-
ne el hombre de hacer bien a sus semejantes en proporcién a los me
dios de que dispone, variando de acuerdo a la forma de pensar de -

cada uno en cuanto a su sentido de la caridad.

La caridad es parte de la naturaleza huma-
na y se activa ante la desgracia de otros, es decir debido a la --
desigualdad de condiciones que existen entre los hombres, hay den- .
tro de la saciedad dos clases distintas de individuos, primero, --
los que tienen lo necesario para vivir y satisfacer sus necesida--
des esenciales, ya sea por su trabajo o por el de sus ascendientes
0 relacibnados, y segunda, los que carecen de lo indispensable pa-
ra subsistir, es precisamente esta clase de personas la que nos in
teresa, este grupo de indigencia lo podemos dividir en personas --
que tienen una indigencia merecida, ya que el individuo la ocasio-
na por si mismo, es decir, da lugar a ella con su conducta ya sea-
por ociosidad, vagancia, juego, despilfarro etc., pese a esta gran

frresponsabilidad, las personas siguen formando parte de la comuni

(8) Enciclopedia Salvat, Tomo [I, pag. 470.
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dad y por lo tanto su situacién afecta al grupo social. En cuan--
to a la segunda clase de indigencia, es la indigencia inmerecida,-
que aun en contra de la voluntad de las personas éstas se colocan-
dentro de dicho supuesto, es decir, son victimas de las circunstan
cias pues llegan a ella por falta de trabajo, insuficiencia del sa
lario, eufermedad, vejez, orfandad, etc.

Otro aspecto inportante dentro del grupo -
de los indigentes lo determina la integridad fisica y psiquica de-
las personas, las cuales se pueden agrupar en personas vdlidas que
son quienes cuentan con sus facultades fisicas y morales necesa- -
rias para procurarse la subsistencia y sin embargo por perturbacio
nes sociales o vicios personales se alejan del trabjo; y las perso
nas Invdlidas, quienes carecen de algunas facultades ya sea fisi--
cas o psiquicas que les Inpiden procurarse lo necesario para sub--

sistir, en ambos casos el hombre sucumbe si no recibe ayuda.

Ya sea por una u otra causa son nuchas las
personas que forman parte del grupo de indigencia por carecer de -

lo minimo para subsistir.

La sociedad econdmicamente activa la cons-
tituye otro grupo de personas que en mayor o menor grado cuentan -
con los medios para subsistir, pues hay quienes poseen medios de -
existencia seguros y abundantes, y ya sea que tengan poco o mucho-
al percatarse de gue hay quienes no cuentan con nada y estan colo-
cados en una dificil situacién, nace en ellos la caridad, el deseo

de ayudar a sus semejantes.
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La Beneficencia se encuentra intimamente -
relacionada con las cuestiones morales y religiosas, por ello es -

inportante seflalar lo que caracteriza a las nonms morales.

Las nornas morales, son unilaterales pues-
frente.al sujeto a quien obliga no hay otra persona autorizada pa-
ra exigirle el cunplimiento de sus deberes. Son interiores, es de
cir, son subjetivas pues persiguen la realizacién de valores perso
nales.. Son Incoersibles ya que se efectuan de manera expontdnea y
no existe la posibilidad de obligarlas. Son autdnamas ya que hay-

una autolegislacidn creada por la propia concrencia.

La moral y la religidén han estado sienpre-
de acuerdo en que la beneficencia es un deber moral de los ricos -
para con los pobres, incluso el cristianismo hizo de la caridad un
precepto divino, considerando la limosna como agradable a Diosy -
ejerciendo la caridad como un fin en sf mismo. Gran inportancia -
tiene la iglesia, pues desde siempre mostrd preocupacion por este-
problema y predicé el deber que tienen los fieles de ayudar a sus-
semejantes por lo que nuchos formaron agrupaciones particulares de
beneficencia e incluso la misma iglesia dentro de sus posibilida--
des hacia frente al estado de indigencia con sus hospitales y hos-
picios.

La ayuda al indigente llega de diferentes-
partes y personas, por lo que la beneficencia en si se clasifica -
de acuerdo a las personas que la ejercen y la forma en que se - -

otorga.
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1.3 BENEFICENCIA PUBLICA

La Beneficencia se clasifica de acuerdo --
a la persona que la ejerce y la forma de otorgarla, siendo oficial
o publica, la que corre a cargo del Estado, y privada la que estd-

a cargo de los particulares.

La Beneficencia Publica es otorgada por --
el Estado y éste va a determinar la forma en que ese socorro ha de
ser dado, y aun cuando no constituye un servicio publico en virtud
de la autonomia de su patrimonio, debe atender a esa parte de la -
sociedad que carece de los medios suficientes para proveerse de lo
necesario, para lo cual cuenta con una organizacidn de institucio-
nes que facilitan su trabajo y un patrimonio propio para hacer - -
frente a sus necesidades, rigiendo todas sus actividades de acuer-

do a su Reglamento.

La Beneficencia privada va desde la limos-
na individual, hasta la fundacién de sociedades y establecimientos

benéficos.

En cuanto a la Beneficencia individual que
se basa en la caridad, sentimiento natural en el hombre, es la for
ma de beneficencia mids fraternal, pues considera a la humanidad co
mo una sola familia, que se Interesa por cualquiera de sus miem- -
bros y ya sea indiviudal o en forrm colectiva por medio de socie—-
dades de beneficencia privada contribuye junto con la beneficencia
publica para obtener mejores resultados en la forma de ayudar a --

quien [o necesita.
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Sin embargo pese a todas las formas y las-
personas que la ejercen, la beneficencia tiene un solo fin comin,-

que es el de ayudar a todas las personas que carecen de lo indis-~
pensable para vivir, contando con el apoyo y solidaridad de la so-

cifedad, la cual ya <ea directa o indirectamente colabora con ella.
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1.4 BENEFICENCIA PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

La Beneficencia asi como la asistencia son
dos téminos que aun cuando estan encaminados en un mismo sentido,
que es el de prestar ayuda al préjimo, se diferencian entre si por
la forma o eI'espz'riL‘u con el que se da esa ayuda, pues la benefi-
cencia que es la organizacidn publica de la caridad, tiene como.--
fundamento precisamente a la "caridad’, es decir, el dnimo que lle
va es el de un deber social y fraternal; mientras que la asisten—-
cia da esa ayuda al prdéjimo por el préjimo mismo, pudiendo ser re-

clamada como un derecho e imponerla a la sociedad como un deber.

La asistencia consiste en el deber que tie
ne el hombre de evitar que el progreso social quede estancado por-
obra de la necesidad, es un deber social que se inpone a los Iindi-
viduos para mover toda causa de rémora social. Es el derecho que-
tiene el desvalido a reclamar de sus semejantes una ayuda, desde -
el momento en que él dié a la sociedad cuando era vdlido todo su -
esfuerzo y su trabajo.

La Beneficencia es una obra de asistencia-
publica, la asistencia trata de llegar a la intimidad de la necesi

dad y nace asi la asistencia social.

La asistencia atiende nds a un sentido ci-
vil de ayuda, mientras que la beneficencia lo hace como inposicidn
religiosa. Las necesidades indispensables a la vida de los indivi
duos son cuatro principalmente: Alimentos, vivienda, vestimenta y-

cuidado de enfermedad: cuando las obras de asistencia se limitan -
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sinplemente a cubrir esas necesidades sin indagar su causa, son ~—
obras de asistencia publica, pues atiende a la necesidad en si.

Estas necesidades son resultado de causas-
ya sean individuales o sociales, si la asistencia busca encontrar-

las causas, entonces ya hace una obra de asistencia social.

Las obras de asistencia publica o social,-
pueden ser oficiales o privadas, el cardcter can que se llena es -
lo unico que diferencia a la beneficencia de la asistencia, pero -
no es atributo de las obras de asistencia que sean llenadas por el
Estado.

Los dominios de la asistencia social son -
los mismos que los de los de la asistencia publica, a diferencia -
de que la primera en sus medios de accidn va mds profundamente, es

decir, va a las causas del mal.

) Toda obra que tienda a elevar la capaci--
dad intelectual, fisica y moral de los sujetos, que tienda a darle
una mayor eficacia para el trabajoy tienda a la elevacidn técni--
ca, que propenda a Imbuir prdcticas de ahorro; que quiera regene--

rar a un ''sumergido’, etc., son obras de asistencia social'. (9)

Las obras de asistencia piublica estan des-
tinadas a "conservar'" la vida, mientras que las obras de asisten-~-

cia social a "mejorarla'.

{9) Gerninal Rodriguez, "Principios Generales de Asistencia Social,
Editorial Universitaria, Buenos Aires 1960, pag. 73.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BENEFICENCIA PUBLICA

2.1 EPOCA PRECORTESIANA

Esta época se situa desde tres mil afios -
antes de nuestra era hasta el affo 1521. Anteriormente al descubri
miento de América la regién se encontraba habitada por varias tri-
bus, cada una bien delimitada y con caracteristicas propias, sin -
embargo en el presente trabajo nos enfocaremos a un grupo en espe-
cial, el de los mexicas por ser el antecedente histérico mds remo-
to de la ciudad de México. Los mexicas viajaron durante varios --
afios antes de establecerse en la Gran Tenochtitldn, iniciaron su -
peregrinar en el afio 583 de nuestra era y llegaron al Valle de Mé-
xico en el afo 908, edificando en ese lugar su ciudad en el afio --
1312.

. Una vez que los aztecas se establecieron -
en Tenochtitldn, enpezé para ellos una nueva vida, eran trabajado-
res y ya contaban con su propia tierra, la cual supieron aprove- -
char pues su manutecidn se basé en la agricultura, sembraban prin-
cipalmente marz, frijol, calabaza, chile, cacao y muchas frutas, -
conpletando su dieta con algunos anineles domésticos como el perro
cebado, el pato, el guajolote y la miel de abeja, asi como algunos
productos naturales provenientes de la caza, la pesca y la recolec
cién. La preparacidén de sus alimentos deleitaba el paladar indige

na, por ejenplo, el naiz molido en el metate, cocido con ceniza --
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y cal logra la tortilla, aun bdsica en la dieta mexicana, adends -
con el malz hacian tamales y varias otras formas de comerlo y aun-

beberlo.

En cuanto a su artesania, tenian gran va--
riedad, abundancia y calidad de objetos manufacturados, sus manos-
eran habiles y bien entrenadas. Trabajaron la cerdmica, pues en -
su vida cotidiana requerian de vasijas las cuales se hacian con —-
técnicas y decoraciones variadisimas, también utilizaban la madera
para crear algunos objetos como tambores, canoas y remos, adornos,
escudos y anmas, mangos de cuchillo etc., aprovecharon la obsidia-
na, el jade y otras piedras para lograr piezas extraordinarias, ha
cian también telas valiosi'simas tanto por su colorido como por la-
perfeccicn de su tejido, en fin su imaginacidn y creatividad la ex

teriorizaron en estas y muchas otras cosas mds.

En cuanto a su arquitectura, basta contem-
plar la planificacion de su ciudad para darnos cuenta de su avance,
sus alineadas construcciones, asi como la belleza de sus templos -

muestran el ingenio que tenian.

Inportante tanbién es la forma en que - —-
transmitian sus ideas e incluso en ocasiones las difundian publica
mente, utilizando diferentes materiales, por medio de dibujos y --
signos ya fuera en telas, pieles curtidas, piedra o papiro fabrica
do por los Indigenas, lograban plasmr sus ideas y trasmitirlas a-

todos, aqui tanbién hay ya un antecedente del periodismo.
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No sélo su forra de gobierno sino todo lo-
que ellos realizaban giraba en torno a su religidn, tenian muy - -
arraigada la idea de la divinidad, su Dios principal era Mexitli o
Huitzilopuchtli, a quien tributaron gran veneracién y ofrecfan sa-
crificios humanos. Su gobierno era de tipo consuetudinario, y re-
sidia en el emperador quien era la cabeza del pueblo, jefe supremo
o sea 'Tlacatecuchtli", a la vez sumo sacerdote de Huitzilopuchtls.

Ya habia divisidn de clases sociales, los-
privilegios de la nobleza sobre todo los de la familia real eran -
en parte cortpartidos por los sacerdotes supem'bres, los militares—~
y los pochtecas, estos ultimos grandes mercaderes, embajadores y -
en ocasiones espias, la otra parte de la sociedad la constituian -
los mecehuales o gente camin, quienes en el altepetlalli o tierras
comunales del poblado, trabajaban en beneficio de los miembros de-
toda la camunidad.

Desde su establecimiento en Tenochtitldn—-
hasta su conquista en 1521, el pueblo mexica tuvo once emperadores
quienes fueron grandes guerreros que en su momento se enfrentaron-
a grandes dificultades, obstdculos y enemigos, y cada uno de ellos
actuo de acuerdo a su conocida caracteristica que era la de luchar
hasta vencer, sin embargo toco a Moctezuma estar en el poder a la
1legada de los espafioles y aiun cuando era inteligente y valiente,
también era muy supersticioso, y fué precisamente ésto lo que in
fluyd decisivamente en su actuar, creia que los espafioles eran -
algo superior, divino, y en lugar de enfrentarse a ellos para tra
tar de vencerlos, su respuesta fué la de enviar con sus mensaje--
ros valiosos presentes, pidiendoles que no continuaran su marcha,
pero lejos de quitarles los dnimos despertd en ellos su avaricia

y se precipitaron hacia Tenochtitidn. Otro factor importante —-
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para la continuacidn de Cortés sobre los mexicas fué su alianza---
con los pueblos enemigos de los aztecas, quienes se le unierony -

facilitaron su tarea.

) Aun cuando Cuauhtémoc, el tltimo rey azte-
ca traté de reaccionar en contra de Cortés, su antecesor Moctezuma
ya habria desperdiciado nucho tiempo y les habia dado confianza a -
los espafioles para continuar su conquista, Cuauhtémoc opuso resis-
tencia, pero las circunstancias y el tardio reaccionar de los azte
cas fueron causa de la caida de Tenochtitldn.

Los aztecas tuvieron de tipo rudimentario-
algunas instituciones benéficas, los hospitales tuvieron gran de--
senvolvimiento en la época de Moctezuwm II, el cual establecié un-
hospital para invdlidos en Colhuacdn, sosteniéndolos con sus pro--
pios fondos y los del Estado. Habia otro hospital en Texcoco, para
los inutilizados de la guerra, que sostenian los reyes chichimecas,
contaba también Tenochtitldn con asilo para ancianos y hospitales-
para enfermos. A mayor abundamiento, Pablo Lorenzo Laguarta cita-
“junto a los tenplos habia unas grandes trojes y graneros, donde -
se recogia el trigo y bastimentos, que les pertenecim a ellos y a
sus Ministros; y sacando lo necesario para el servicio, y adminis-
tracidn del Afio, lo demds que sobraba, se repartia entre pobres ne
cesitados, asi casados, como solteros, y enfermos; para lo cual ha
bra en los pueblos y ciudades grandes como (México, Tlaxcala, Cho-

lula y otras) hospitales donde se curaban, y acudian los pobres’.

(1).

(1) Lorenzo Laguarta, Pablo, 'Historia de la Beneficencia Fspafio-
la en México", Editorial Espafia en América, Abril 1955, pag.-
17.
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2.2 EPOCA COLONIAL

Esta época va desde la conquista de Tenoch
titldn en 1521 hasta la consunmcién d» la independencia de México~
en 1821. Durante la colonia la situécio’n social en la Nueva Espa-
Aa era diffcil, terminada la conquista del territorio que después-
habfa de ser mexicano, los indigenas se encontraban en un estado ~
muy precario que presentaba nucho canpo de accidn para quienes se-
dedicaban a la prdctica de la beneficencia. Fué asi como los mi~-
sioneros y particulares comenzaron a establecer varias casas desti
nadas a la atencidn fisica de la poblacidn indigena.

En 1523 Fray Juan de San Miguel! funda el--
haspital de la Guatapera en Uruapdn Michoacdn, en este lugar fué -
designado como primer obispo Vasco de Quiroga, quien fnicia su ~ -
obra inmortal de asistencia social y médica entre la poblacidn ta-
rasca, llamado entre los indigenas 'Tata Vasco®.

En 1524 creé Cortés el hospital de Jesiis,-
éste se hizo en un lugar llamado Huitzillan, donde tuvo lugar su ~
primer encuentro con Moctezum el dia 8 de noviembre de 1519, tam~
bién creé otro hospital para leprosos, y al redactar Cortés su tes
tament o designd parte de sus bienes para la beneficencia que en -~

ese momento lo necesitaba.

En 1528 se embarca hacia América Fray - -~
Juan de Zundrraga, designado por Carlos V como primer Obispo de la
Nueva Lspaiia. El crea el hospital del Amor de Dios, destinado a -~
la atencion iédita de los enfenmos de sifilis.
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En 1541, el Rey Carlos I, dicté la primera
ordenanza hospitalaria, en la que ordena se funden hospitales en -
todos los pueblos de espafioles e indios, en donde sean curados los

pobres enfermos y se ejercite la caridad cristiana.

Labor inportante en el canpo de la benefi-
cencia fué la del soldado Bernardino Alvarez, pues dedicé su vida-
y fortuna a realizar obras de beneficencia, cred el hospital de --
convalecientes desanparados en el afio de 1566 al adquirir el hospi
tal de San Hipélito que era albergue para enfermos mentales, ayuda
do por los esposos Miguel Duefias e Isabel de Ojeda.

En 1573 Felipe II, dicté la ordenanza 122-
de poblaciones en la que ordena que cuando se funde o pueble algu-
na ciudad, se pongan los hospitales de enfermos no contagiosos jun
to a las iglesias y para los enfermos contagiosos en lugares sepa-

rados para evitar contagios.

El Hospital de la Epifania, después Hospi-
tal MOreIos, y hoy Hospital de la Mujer, fundado por el Dr. Pedro-
Ldpez, quien fué uno de los primeros profesores de medicina que -
hubo en América y que dedicé a esta obra mis de cuarenta ailos de -
su vida y toda su fortuna que era cuantiosa; después esta Institu-
cién cambio su nombre por cl de el Hospital de San Juan de Dios, -
por haberse hecho cargo de él en 1624 los religiosos Juaninos y —-
bajo cuya administracion fué considerada como el mejor Hospital de
América-en el siglo XVIII. Por decreto de las Cortes Espaiiolas en
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1820, desaparecié ésta orden, volviendo a abrir sus puertas en - -
1845, haciéndose cargo de €l las Hermanas de la Caridad, quienes -
concentraron en este hospital a todas las enfermas de sifilis que-
se encontraban en los demds establecimientos de beneficencia, con-
tinuando esta labor hasta 1875, en que fueron expulsadas del pais,
transformdndose después el establecimiento en una de las dependen-

cias originales de la Beneficencia Piblica.

El Hospital de San Ldzaro para leprosos,--
creado también por el Dr. Pedro Lépez y que fué clausurado en 1862
al secularizarse los bienes eclesidsticos, este hospital sustituyd
al que existia en aquella época por la Tlaxpana, fundado por Cor--
tés y que desaparecid rapidamente debido a la mala administracidn-
que tuvo.

En 1577 se expidieron las Leyes de Indias-
para Espafia y posteriormente fueron obligatorias en la Nueva Espa-
Aa, que en lo conduncente dice: '"Hacemos a los dichos nuestros Al-
caldes y Examinadores, Alcaldes de todos los enfermos de Lepra, pa
ra que vean cuales son aquellos que pertenezcan a las casas de San
Lazaro y los que hallaran que deben ser para todos de la conunica-
cidn de las gentes y deben ser puestos en las dichas casas, los —-
manden apartar y se aparten a las dichas casas del sefior San Ldza-
ro, so pena de cada diez mil maravedis a cada uno de ellos que lo-
contrario de su mandamiento de esta parte hicieren" . (2)

En 1587 fué expedida la tercera ley prin--
cipal por Felipe I] en Madrid, incluida en la Instruccion de 1596,

(2) Valdivia Pueyo, Francisco, '"La Beneficencia Piblica del Distri
to Federal Precursora y Coadyuvante de la Asistencia Social en
México", México D.F.. 1985, pag. 50.
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capitulo I, ratificada por Felipe III en 1612 e incluida en la - -
Instruccidn de Virreyes de Felipe IV en Madrid en 1624 capitulo 16
que en lo conducente dice: 'Ley.- Que los virreyes del Periy Nue-
va Espafia que cuiden de visitar algunas veces los hospitales de Li
ma y México y procuren que los oidores por su turno hagan lo mismo
cuando ellos no pudieren por sus personas y vean la cura, servicio
y hospitalidad que se hace a los enfermos, estado del edificio do-
tacidn, limosnas y forma de distribucién y porqué mano se hace, --
con que animardn a los que administran a que con el ejemplo de los
virreyes y Ministros sean de mayor consuelo y alivio a los enfer—-
mos y a los que mejor los asistieren a su servicio favorecerdn pa-
ra que les sean parte de premio, y as{ mismo mandamos a los presi-
dentes y Gobernadores que en las ciudades donde residieren tengan-
esta orden y cuidado en nombre de la caridad cristiana, la autori-
dad real declara obligatoria la Asistencia en los virreynatos de -
Nueva Espafia y Perui, la fuerza de los ideales cristianos mis poten
te que los residuos psicoldgicos militaristas, desde el principio-
actua como poderosa palanca que nueve a todos en bien de los desva
lidos' (3)

En 1698 fué fundado el Hospital del Divino
Salvador, conocido bajo el nombre de ''la Canoca’, que debid su ori-
gen a un humilde carpintero llamado José Zdyago y a su esposa, ~ -
quienes comenzaron a recoger y asistir locas en su propia casa, —-~
siendo protegidos y ayudados por el Arzobispo Aguilar y Seijas - -
quien lo tomé bajo su proteccidn y afios mds tarde los Jesuitas, —-
cuando la expulsidn de éstos, fué patrocinado por el ayuntamiento-
hasta el afio de 1863 en que le fueron desvinculados y tomados sus-
bienes, subsistiendo sin embargo hasta 1910 en que desaparecié con

la Inauguracidon del Manicomio de la Castaiieda en Mixcoac.

(3) Idem. pag. 50
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En 1728 se expidieron las ordenanzas que -
fueron confimmdas por real cédula en 1734 y reinpresas en 1755, -
en las que se ordena al Procurador General, que ponga especial cul
dado a los presos de la carcel publica de la ciudad, que contasen-
con abrigo para dormir y que no les faltara consuelo, que se les -
diera misa en los dias de fiesta y que se les brinde atencidn médi

ca.

En 1760 se funda el Hospicio de Pobres, -~
hoy Internado Nacional Infantil, por el sacerdote Fernando Ortiz -
Cortés, decdn de la Catedral, quien se propuso consagrar sus ren--
tas al sostenimiento de ese hospicio, conté con la ayuda del vi- -
rrey de la nueva Espafia apoyado por el Rey Carlos III, obra que --
terminé de construirse en 1773 y que posteriormente se sostuvo de-
limosnas.

El capitdn don Francisco de Zufiiga rico mi
nero y mienbro de la junta de caridad, al ver que en el Hospicio -
se mezclaban los adultos con los nifios, levantd otro edificio ane-
xo y le puso por nombre Escuela Patriética, en donde los nifios re-
cibian educacidn cristiana y civil, esta escuela se inauguré en el
afio 1806.

‘ El Hospicio y la Escuela Patridtica se en-
contraban en el terreno que ocupaba el Hotel del Prado, cambidndo-
la en 1906 a la calzada de Tlalpdn y posteriormente a la Avenida -
Contreras, en donde se encuentra actualmente y tiene por nambre --
Internado Nacional Infantil.
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En 1766, fundé el Arzobispo Francisco An--
tonio Lorenzana la casa de Cuna de nifios Expésitos, fué patrocina-
da por la Mitra de México hasta 1821 en que se encargaron de ella-
diversos particulares poseedores de dinero e influencias, en 1861-
pasé a depender de la Secretaria de Gobernacién al secularizarse -

sus bienes.

En 1776, el Arzobispo Haro y Peralta fun--
dé el Hospital de San Andrés, durante la epidemia de viruela de -~
ese afio, juntdndose con el Hospital del Amor de Dios, fué durante-
ciento veinticinco afios, el tnico Hospital general de la ciudad, -

desapareciendo en 1905 al inaugurarse el actual Hospital General.

Durante la época de la colonia, la benefi-
cencia se desarrollo grandemente, se transformé en un plan conple-
to de trabajo en favor de los desvalidos, el gaoblerno traté de se-
parar a la iglesia de las Instituciones de Beneficencia, para que-
la corona se hiciera cargo de ellas, y gracias a la experiencia ad
quirida se procuré modificar los defectos sociales que habfan crea
do una caridad desordenada, que en ocasiones estimulaba la vagan--
cia, por esto se tratd de ayudar mis a los nifios y enfermos que a-
los pobres, pero sin descuidar a éstos, credndose para su ayuda el
Monte de Piedad, fundado por don Pedro Romero de Terreros, en 1775
cuyo objeto fué prestar sobre prendas a los necesitados. En un --
principio estuvo a cargo de una junta formada por el Virrey, el Ar
zobispo de México, el Corregidor de la ciudad, un representante de
la familia del fundador y el Director del establecimiento. A la -
fecha dicha Institucidn sigue funcionando pero ya como una negocia

cidn mercantil mdis que como una ayuda para los necesitados.
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Para terminar con el estudio de la benefi-
cencia en México, durante la colonia, sélo nos resta por examinar-
la situacidn de las dos dltimas décadas de la daminacidn espafiola,
y que se caracterizaron por la penuria en que se encontraban esta-

clase de Instituciones.

En estas décadas los establecimientos de -
caridad decayeron grandemente, pues eran casas de desorden y aban-
dono, y mds aun por la orden de disolucién de las érdenes hospita-
larias decretada por las Cortes Espafiolas, meses antes de la consu
macidn de la independencia, que fué ejecutada por las ultimas auto
ridades espafiolas, quedd al nuevo gobierno una molesta y dificil -
herencia porque las administraciones publicas de la época sélo co-
nocian de la beneficencia lo que se puede denominar servicios de -
Policia, tales como recoger heridos y muertos, y aun esto carecien

do de servicios médicos propios de los ayuntamientos.
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2.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Esta época se situa en los afios conprendi-
dos entre la consumacidn de la Independencia de México en 1810 y -
la Iniciacidn de la reforra en 1856. C(Consumada la independencia,-
las obras de beneficencia se vieron afectadas, pues a partir de en
tonces fué el Estado quien se encargé de la administracion y cuida
do de sus establecimientos, careciendo de los fondos y el espiritu

necesario para ello.

La anarquia de la beneficencia se inicié -
con la situacidn creada por la existencia de cuantiosos bienes que
habfan sido propiedad de las ordenes hospitalarias, las cuales fue
ron disueltas por decreto emnado de las Cortes Espafiolas. El Go-
bierno Virreinal fué sustituido por una Junta Provisional de Go- -
bierno que ordend que los hospitales quedaran en posesién de los -
Ayuntamientos, esto no se cunplié en su totalidad dando margen a -
que nuchos hospitales fueran clausurados, pues al apoderarse los -
Ayuntamientos de sus bienes, encomendaron a la caridad privada la-

existencia de los mismos establecimientos.

Los hienes de los cuales se habian posesio
nado los Ayuntamientos, fueron conservados hasta 1829, en esta fe-
cha el Gobierno en uso de sus facultades extraordinarias vendid la
mayor parte de ellos, y lo que quedé fué vendido tamhién en uso de

esas facultades, por disposicidn dictada en el afio de 1842.

La decadencia de la beneficencia fué tan -

profunda, que para 1842 sélo quedaban funcionando y en pésimas - -
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condiciones ocho de todos los hospitales que durante la colonia se
habfan fundado, contando dentro de éstos a la Casa de Cuna que es-
tuvo clausurada por doce afios. Esta situacidn se agravaba por la-
carencia de unidad en la administracién de esos ocho hospitales, -
pues el hospital de Jesis y el Hospicio, segufan regidos por las -
reglas de su fundacidn, el Hospital de San Andrés y la Casa de Cu-
na se regian por el Cabildo Eclesidstico y su administracién era -
vigilada por la Secretaria de Justicia que en aquella época tenia-
tanbién a su cargo los negocios eclesidsticos, los Hospitales de -
San Ldzaro y San HipSlito estaban sostenidos por el Ayuntamiento y
vigilados por la Secretaria de Gobernacidn y Relaciones Exteriores,
y por ultimo los Hospitales de San Juan de Dios y del Divino Salva
dor, vivian de las comunidades religiosas, las cuales también esta

ban vigiladas por la Secretaria de Justicia.

En el afio de 1843, el Gobierno permitié el
establecimiento de las Hermanas de la Caridad del Instituto de San
Vicente de Paul, con el objeto de encargarles el cuidado de los —-
hospitales, hospicios y dends causas de beneficencia, labor que -~
desenpefiaron arduamente ayudadas por donaciones de gente que conta
ba con recursos econdmicos suficientes, por lo que llegaron a po~-
seer bienes de consideracidn y a tener a su cargo casi todos los -
institutos de beneficencia. Para un mejor desarrollo de sus acti-
vidades, las Hermanas establecieron su casa matriz con un colegio-
anexo para nifias, y asi junto con ellas la beneficencia tomaba nue

va forma, sobreponiéndose a la crisis por la que habia pasado.

En esta época se cred el Hospital Munici--
pal de San Pablo, que debid su nacimiento a la pugna existente en-
tre el Municipio y el Hospital de San Andrés y a la guerra que en-
ese momento habra entre Estados Unidos y México, por la pugna men-
cionada los regidores intentaron crear un hospital que se sostuvie
ra con los fondos publicos y se estaba buscando el lugar mds ade—-

cuado para establecerlo, cuando la guerra obligé al Ayuntamiento -
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a establecerlo en la antigua fdbrica del Convento Agustino de San-
Pablo, que servia como cuartel, el autor del proyecto y su realiza
dor fué el regidor don José Urbano Fonseca, y la nueva institucidn
se inaugurd el 23 de agosto de 1847 con los heridos que llegaron a
México de la Batalla de Padierna. Al finmarse la paz quedS esta--
blecido el Hospital de San Pablo en forma derinitiva aunque en ma-
la situacidn econémica, pues el Ayuntamiento siempre entregd menos
fondos de los indispensables y frecuentemente se retardaba en sus-
pagos, a pesar de lo cual y debido a la falta de hospitales, fué -
anpliéo‘o en 1852 y en 1881 se le cambio el nombre que tenria por el
de Hospital "Judrez" que actualmente tiene. Al formarse la Bene--
ficencia Publica, no entré a formar parte de ella, sino hasta 1891

en que ésta fué reformada.
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2.4 EPOCA DE LA REFORMA

Esta época se ubica entre los afios de 1856
hasta 1877 en qué se inicia el Porfiriato. Llamada época de la Re
forma en virtud de que se traté de cambiar la forma de Gobierno, y
principalmente de separar a la iglesia de las atribuciones que co-

rrespondian unicamente al Estado.

En 1856 estaba como presidente sustituto -
de la Republica don Ignacio Comonfort, quien dicté las Leyes de De
samortizacidn, en las que decretaba que todas las fincas rusticas-
y urbanas que tuvieran o administraran las corporaciones civiles o
eclesidsticas de la Republica, se adjudicarian en propiedad a quie
nes las tuvieran en arrendamiento por el valor correspondiente a -
la renta que estuviesen pagando, calculando camo rédito el seis --
por ciento anual, exceptuando sélo los edificios destinados direc-

ta e Inmediatamente al servicio de las corporaciones.

Otra de las disposiciones que colabord pa-
ra la sepéracién de la iglesia y el Estado, fué la Ley del 12 de -
junio de 1859, afic en que estaba como presidente interino don Beni -
to Judrez, y que suprimia todas las Ordenes, Comunidades, Congrega
ciones - y Hermandades Religiosas, prohibiendo a las instituciones-
de beneficencia que tuvieran bienes en propiedad, pero concediéndo

les la conservacidn de sus capitales.

En 1861, el presidente Benito Judrez orde-
nd mediante decreto de fecha 2 de marzo de ese affo que el Gobierno
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de la Unidén se encargara del culdado, direccidn y mantenimiento de
los establecimientos de beneficencia existentes en el Distrito Fe-
deral y que los de los Estados quedaran a cargo de sus respectivos
Gobiernos. Este decreto no fué llevado a la prdctica por los du--
ros trances politicos por los que atravesaba el pals, pero en cam~
bio significé el principal antecedente para continuar los ordena--
mientos reformadores de la Beneficencia existente. Por el mismo -
decreto se cred una Direccidén General dependiente de la Secretaria
de Gobernacién que debia de mirar por todos los establecimientos -
de beneficencia del Distrito Federal, con excepcidn del Hospital -
de San Pablo el cual quedaria dependiente del Ayuntamiento de la -
ciudad. En el afio de 1862 se dispuso que no fuesen los Gobiernos-
Locales los que se encargaran de los establecimientos de caridad -
exIstentes en sus territorios, sino los Ayuntamientos.

En el afio de 1862 se obligé a las institu-
ciones de beneficencia que poseian capitales mayores a cuatro mil-
pesos y que estuvieran dirigidas por religiosos, a entregar la can
tidad que superara a la mencionada sume, con estas disposiciones -
los establecimientos de beneficencia quedaron dependiendo de lo —-
que el Gobierno Federal y los Ayuntamientos Locales quisieran y pu
dieran darlles. En cuanto a las Hermanas de la Caridad, continua--
ron atendiendo algunos establecimientos, por declaratoria de el 26
de mayo de 1861 que decia que no por concederles este permiso se -
les reconocia cardcter religioso, pues para el Gobierno sélo cons-
titufan una sociedad civil creada con el objeto de ejecutar obras-

de beneficencia,

Al principio del siglo XIX, dejé el capi--
tdan Zufitga un inportante legado a favor del Hospicio y gracias a -
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este donativo, se logrd en parte dar un nuevo régimen a esta instl
tucidn, tratando de hacer concordar este sistema con los adelantos
que se habian logrado en algunas ciencias sociales, con tal cbjeto
se dividié el instituto en cuatro departamentos; primero de Ancia-
nos u Hospicio propiamente dicho, segundo de Nifios o Escuela Pa- -
tridtica, tercero de Correcc’ 'n para Menores y cuarto de Partos Re
servados. La trascendencia de este sistema se reflejé con el naci
miento dé las escuelas correccionales para menores, los hospitales

para maternidad y las escuelas hogares.

Este establecimiento dejé dos semillas que
con el tiempo habrian de fructificar, primero el departamento de --
Partos Reservados se vid continuado por una Casa de Maternidad es-
tablecida y patrocinada por la Enperatriz Carlota, esta obra como-
todas las del llamado Inperio fué de duracién transitoria, pero --
sirvié para llamar la atencidn publica hacia este punto, buena - -
prueba de ello es que desde la restauracién republicana, todos los
hospitales cuentan con un pabelldn de Maternidad que anteriormente
no existia. Y segundo, el departamento Correccional llegé a verse
funcionando y fué inaugurado en 1841, bajo la direccidn de don Ma-
nuel Eduardo de Gorostiza, el cual con la ayuda del Gobierno Cen--
tral, de la Junta Departamental y del Ayuntamiento, reunié los fon
dos necesarios para este nuevo establecimiento, en 1850 la escuela
Correccional se pasé al antiguo edificio de Tecpam en Santiago - -
- Tlaltelolco, quedando radicado en ese lugar y dependiendo del Ayun
tamiento, hasta que se fundé la Beneficencia Publica, en que pasé-
a depender de ella.

En 1864 la Beneficencia Publica del Distri
to Federal estaba formada por los siguientes establecimientos:
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El Hospicio de pobres, que fué anpliado --
en 1804 con la Escuela Patridtica y adjunto estaba el departamento

para enfermedades de los ojos creado en 1848.

El Tecpam o Escuela de San Antonio fundada
en 1850 por el presidente José Joaquin Herrera, era un hospicio en
el que se enseflaban algunos oficios a los nifios asilados, [lamindo

se nds tarde Escuela Industrial de Huerfanos.

La casa para jévenes delincuentes, que nés

tarde se llamé Escuela Correccional.

El Hospital General de San Andrés, que era

el nds Inportante de la ciudad.

El Hospital de San Pablo, hoy Hospital Jud
rez, que atendrfa a heridos consignados por las autoridades, alber-
gaba leprosos y recibia a las personas con tifo en las frecuentes-

epidemias.

El Hospital de San Juan de Dios, llamado -

posteriormente Hospital Morelos.

El Hospital de San Hipélito, que recibia -

y atendrla a enfermos mentales, siendo unicamente para varones.
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El Hospital del Divino Salvador, también -

para la atencidn de dementes, pero sélo para nujeres.

La Casa de Cuna que albergaba un promedio-
de 230 nifios.

La Casa de Belén, en la que se encontraban
784 presos y 335 presas, junto con la cdrcel de la Diputacién para
200 presos y 80 presas.

En 1866 se cred el establecimiento de la -
Casa de Maternidad, en cunplimiento del Decreto de Maximiliano de-
fecha 7 de junio de 1865, la cual funcioné hasta 1905 en que fué -
inaugurado el Hospital General.

En 1869, la Junta Patridtica de la Prime--
ra Demarcacion de la ciudad de México, fundd un establecimiento de
beneficencia en el que se daba alojamiento por las noches a perso-
nas que carecieran de hogar, éste establecimiento recibié el nom--
bre de el Mezdn del Triunfo.

Durante el periodo en que goberné el li---
cencrado Benito Judrez, el Gobierno procurd inspirar confianza en-
los particulares con el objeto de que hubiera quien se acordara de
las obras de beneficencia al dictar sus disposiciones testamenta——
rias y aun dejé sin nacionalizar algunos fondos y propiedades que-
todavia no habian sido adjudicados, esto debido a la mala situa- -

cidn econdmica de la beneficencia en ese tiempo, y ain a pesar de-
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que el sefior Judrez era un adversario de las loterfas camo medios-
para hacerse de fondos para la beneficencia, como lo probd con los
considerandos del Decreto de fecha 21 de junio de 1867 en el que -
suprimié las loterfas y decia que las autoridades respectivas y --
los particulares, tienen el deber de proveer a los establecimien--
tos de Asistencia Publica de los medios para su subsistencia, sin-
embargo como no hubo una respuesta a su peticidn, se vid obligado-
viendo la desconfianza de 1os particulares a volver a los concesio
narios de las loterfas, y en decreto de 6 de diciembre de 1870, d_i_
Jjo que el ejecutivo sélo permitiria las loterias cuando los produc
tos se destinaran a objetos de utilidad, de instruccidén o de bene-
ficencia.

La labor de las Hermanas de la Caridad du-
ré hasta el afio de 1874 en que tuvieron que abandonar el pafs debi
do a la ley que se expidié ese afio, que reglamentando las adicio--
nes en que se habfan incorporado a la Constitucion los preceptos -
de las Leyes de Reforra, prohibiendo toda clase de ordenes mondsti
cas, cualesquiera que fuera su denominacién y objeto incluyendo —-
las sociedades religiosas. Hubo descontento en el pars debido a -
la retirada de las Hermanas de la Caridad, incluso cierta agita- -
cion polz'tz"ca la cual ha sido la ultima que se ha relacionado con-

la situacion religiosa.

Una vez mds las casas de beneficencia que-
daron a la deriva, pues durante la administracidn de las Hermanas-
de la Caridad estuvieron mucho mejor atendidas que en los tienpos-
anteriores, causando con su salida grandes dificultades para rem--
plazarlas, pues se corria el riesgo de entregarse la caridad a per

sonas que carecieran del sentimiento de ayuda al préjimo.
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2.5 EPOCA DEL PORFIRIATO

Desde 1877 hasta 1911, México tuvo un sélo
jefe politico, el General Porfirio Diaz, quien al hacerse cargo --
del Gobierno reorganizé a la beneficencia y por circular expedida-
el 23 de enero de 1877, se cred la Direccién General de Beneficen-
cia, presidida por el Secretario de Gobernacién y por el presiden-
te del Ayuntamiento de la ciudad de México, el principal motivo --
que obligd al General Diaz y a su ministro de Gobernacidn a girar-
esta circular, fué el de poner fin a la confusidn de los fondos de
la beneficencia con los fondos generales del Gobierno, que hacian-
que los particulares se negaran a hacer donativos, por temor a que
fueran dedicados a frnes distintos de los que querian los donado—-

res.

El 30 de diciembre de 1879 se gird otra —-
circular por la cual se remplazé como presidente y vicepresidente-
a la Direccidn General de la Beneficencia, al Secretario de Gaober-
nacidén y al presidente del Ayuntamiento de la ciudad de México res
pectivamente, colocando en su lugar a un Director General remunera
do y a tres Directores honorarios, quedando unidos la Beneficencia
y el Ayuntamiento solamente por la obligacidn que tenia éste de su
ministrar a la Direccidn General, la cantidad de quinientos pesos-
diarios por concepto de indemnizacién por los bienes mal baratados
por los Ayuntamientos anteriores. En 1896 desaparecid el ultimo -
lazo que los unia, pues la declaracién en quiebra de la Hacienda -
Municipal de la ciudad de México, y la reorganizacidn del Ayunta--

miento los llevd a suprimir aquella obligacidn.
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La escuela de San Antanio durante esta ---
época camhid su nombre por el de Escuela Industrial Militar de - -
Huérfanos, hasta 1895 en que fué designada Escuela Industrial de -

la Beneficencia Publica.

i En 1881, la Secretaria de Gobernacidn ex—-
pidié el Reglamento de la Direccidn de la Beneficencia Publica, en
éste ya se consagraban dos de los principios bdsicos de la benefi-
cencia, primero el derecho de los habitantes de la Republica cuan-
do son débiles o necesitados de solicitar al Estado para que les -
preste ayuda, y segundo el deber que los miembros de la sociedad -
tienen de contribuir segun sus posibilidades para ayudar al desam-

parado.

Hasta entonces los establecimientos de be-
neficencia estuvieron a cargo de la Junta Directiva creada en 1877,
que estaba integrada por la Secretaria de Gobernacidn y el Ayunta-
miento de la ciudad, quedando ahora solamente bajo la direccidn y-
vigilancia de la Secretaria de Gobernacidn, quien la ejerceria por

medio de la seccidn que para tal efecto establezca.

Ya en este reglamento se legisld también—-
a los establecimientos de beneficencia particular, pues éste con—-
signé la facultad de la Secretaria de Gobernacidn, de vigilar que-
los establecimientos de fundacidn particular cunplieran fielmente-
con la voluntad de sus fundadores, que no se distrajeran de sus ob
Jetos los bienes donados y que se observaran los reglamentos de po

licia e higiene.
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El 25 de noviembre de 1899, Porfirio Dfaz-
expidié la Ley de Instituciones de Beneficencia privada, en la - -
cual se otorgd personalidad juridica a estas asociaciones y funda-
ciones y se creé una Junta de Beneficencia Privada. Posteriormen-
te se cred otra Ley de Beneficencia Privada en 1904 derogando la -
de 1899. :

El 22 de noviembre de 1895, el General Ma-
nuel Gonzdlez Cossio, Secretario de Gobernacidn, encargé la cons--
truccidn del Hospital General, y para tal proyecto eligié un exten
so terreno en la entonces casi despoblada Colonia Hidalgo, donando
una parte el seflor Pedro Serrano y la otra aunque la expropié el -
Gobierno Federal, la indemizacién corrié a cargo de la Beneficen-
cia Piblica, Inaugurdndose el Hospital General el dia 5 de febrero
de 1905.

Durante esta época, la Beneficencia Publi-
ca era quien financiaba la totalidad de sus construcciones y el mo
biliario de sus establecimientos, asi’ como todos los gastos que --
requeria para su mantenimiento, ella manejaba sus fondos y contaba
con su pr‘ogz'a tesorerfa, pues aun cuando estaba bajo la vigilancia
de la Secretaria de Gobernacidn, operd con independencia casi abso
luta recibiendo muy poca ayuda del Gobierno Federal, pues se soste
nia con Sus propios recursos.
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2.6 EPOCA REVOLUCIONARIA.

La Revolucidn Mexicana se inicid en el afio
de 1910, cuando un grupo de disidentes encabezados por Francisco I.
Madero, enprendié una canpaﬁé para destituir del poder al presiden
te Porfirio Dfaz, desatdndose una larga guerra civil que céncluyé—

con la muerte del presidente Venustiano Carranza en 1920.

Durante ésta época se dieron algunos cam--
bios en la beneficencia, el 16 de julio de 1914, se expidié un nue
vo Reglamento de la Beneficencia Publica que derogé el de 1881, és
te nuevo Reglamento estaba integrado por 136 articulos en los que-
se reorganizaba la estructura de la Beneficencia Publica, pues to-
dos sus establecimientos estarian bajo la Direccidn de una oficina
denominada Direccion General de la Beneficencia Publica del Distri
to Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, designdn-
dose a un Director General, quien seria el conducto oficial entre-

la Secretaria de Gobernacidn y la Beneficencia Publica.

Mediante decreto de fecha 22 de abril de -
1914, el presidente Victoriano Huerta, cred la Brigada Sanitaria -
de la Beneficencia Publica, para prestar sus servicios en caso de-
guerra extranjera, en casos de peligro para la salud publica o —--
cualquier otra grave calamidad que pudiera alterar el orden, expo-
niendo que los nds apropiados para desenpefiar esos servicios era -
el personal de la Benefivencia Piblica, en atencidn a-la naturale-

za de sus funciones, y a la especializacidn técnica que tenian,
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Esta Brigada se formaria por cinco cuerpos especiales, el Hospi-—
tal General, el Hospital Judrez, el Hospital Morelos, los Consulto
rios Publicos de la Beneficencia y por un grupo de vigilancia 'y --
resguardo integrado por el personal de enpleados y asilados de la-
Escuela Industrial de la Beneficencia Piublica y personal de los Ba

fios y Dormitorios Publicos.

En 1915, el presidente Venustiano Carran--
za, suprimié la Loteria de la Beneficencia Publica, quitdndole a -
ésta una de sus principales fuentes de ingresos. También debido a
la critica situacion del pars, creé un Departamento de Auxilios al
Pueblo, encargado de controlar la venta de pan, tortillas y carnes
y poder distribuir estos productos a precios bajos, creé Centros -
Constitucionales que tenian como principal funcidn atender las ne-
cesidades de alimentacidn, en esta época se crearon dormitorios pa
ra la gente que no tuviera hogar, se fomentaron los establecimien-
tos educativos y asistenciales, se multiplicé el sistema de becas~
para estudiantes y se ayudd a las zonas mds necesitadas de la ciu-
dad.

) La Constitucidn Politica de 1917, al refe-
rirse a la Beneficencia, unicamente lo hace para limitarla junto -
con las demdis instituciones privadas en lo referente a sus propie~
dades, tal como lo marca la fraccién III del articulo 27 que dice:
"Las Instituciones de Beneficencia Puiblica o Privada que tengan —-
por objeto el auxilio a los necesitados, la investigacidn cientifi
ca, la difusidn de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asocia-

dos, o cualquier otro objeto licito, no podrdn adquirir meés bienes
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raices que los indispensables para su objeto, Inmediato o directa-
mente destinados a él; pero podrdn adquirir, tener o administrar -
capitales inpuestos sobre bienes rafces, siempre que los plazos de
inposicién no excedan de diez afios ...",
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2.7 < EPOCA MDDERNA

En cuanto terminé la revolucidn, una de --
las primeras medidas que tomé el Gobierno respecto a la beneficen-
cia, fué el de reestablecer la Loteria de la Beneficencia Publica,
con el fin de que se aligerara al Estado la carga del sostenimien- .
to de estos establecimientos, y fué mediante decreto de fecha 9 .de
julio de 1920, que se le did ya a la Loteria Nacional para la Bene
ficencia Piblica el cardcter de Institucién Oficial dependiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, encargando su direc--

cién a un Consejo de Administracidn.

Otro de los cambios que se dié a la bene--
ficencia, fué el ordenado mediante decreto del 16 de julio de 1924,
en donde se dividié el control y funcionamiento de la Beneficencia
Puiblica, que hasta esa fecha habia sido la Secretaria de Goberna--
cidn la encargada de su administracidn y vigilancia, sin embargo,-
mediante este decreto se le encomendS a la Secretarria de Hacienda-
y Crédito Publico la organizacion y funcionamiento econémico de la
Beneficencia Publica del Distrito Federal, y a la Secretaria de Go
bernacidn se le dejaron las denmds atribuciones del Gobierno Fede--
ral sobre los establecimientos de beneficencia, también mediante —
este decreto se cred un Consejo de la Beneficencia al que se le de
nominé Junta Directiva de la Beneficencia Piblica en el Distrito -
Federal, a la cual se le dié personalidad juridica, para poder com
parecer en juicio, resolver los asuntos de orden econdmico que le-
atafien y nombrar y remover libremente a los enpleados de su depen-
dencia, teniendo también la obligacidn de rendir cuentas al Depar-
tamento de Contraloria, por* conducto de la Tesoreria General de la

Federacion.
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En 1926 mediante acuerdo presidencial, las
atribuciones que se le habfan conferido a la Secretaria de Goberna

cién, le fueron asignadas ahora al Gobierno del Distrito Federal.

Ya en el ario de 1928, el Ciédigo Civil para
el Distrito Federal y para toda la Republica en materia federal, -
en sus articulos 1602, 1635, 1636 y 1637, regula respecto a la Be-
neficencia Publica otorgdndole a ésta el derecho a heredar de los-
particulares. También el Cédigo de Procedimientos Civiles regula-
el derecho a heredar de la Beneficencia Publica en sus articulos -
815 y 843.

Un nuevo establecimiento de la Beneficen--
cia se creé en 1927, el dormitorio para nifios, en donde se les pro
porcionaba alimentacidn a los nifios que vivian y dormian en la ca-
lle, y posteriormente en 1937 se convirtic en escuela hogar llevan
do por nombre 'L iberacién’.

En 1928, se creé la Casa amiga de la obre-
ra Nimero 2, en ésta se daba alimentacidén conpleta, enseflanza pri-
maria total y el pre-escolar a los hijos de obreras y gente necesi

tada que acudia a ella, ademds se daban clases de actividades manua
les a todos los alumos.

En 1934 se inicié una campafia intensa con-
tra la mendicidad y en ese afio se recogieron gran cantidad de ni--
fios que formron los grupos llamados de "Liberacién', y una vez re
cogidos esos nifios eran repartidos a diferentes establecimientos -

asistenciales para su cuidado.
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En 1937 se cred una nueva Secretaria de Es
tado, la Secretarfa de Asistencia Piblica, encargdndose ésta de la
administracidn y sostenimiento de la Beneficencia Publica, en 1938
se reformé nuevamente la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, credndose un Consejo de Administracién de la Beneficencia Pi
blica, a éuien se le delegd totalmente la administracién de la be-
neficencia, y se le faculta para poder representar judicial y ex—-
trajudicialmente el patrimonio de la Beneficencia Publica en lo -

que se relacione con la Loteria Nacional.

En 1943, se crea la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia, en la que se fusionan la Secretaria de Asisten—-
cia Piblica y el Departamento de Salubridad Piublica, y en 1945 se~
le transfieren a ésta nueva Secretaria todos los derechos de la Fe
deracion sobre la Beneficencia Publica, ratificdndose las faculta-
des reconocidas a esta Secretaria para administrar los bienes de -
la Beneficencia Piblica, mediante acuerdo presidencial del 26 de -
marzo de 1947.

En 1973, la Secretaria de Salubridad y ---
Asistencia, con el objeto de tener un control administrativoy le-
gal sobre la Beneficencia Piblica, expide su Reglamento Interior,- -
en el cual regula las facultades que tiene la Secretarfa para admi
nistrar el patrimonio de la Beneficencia Publica. FEn 1977 expide-
otro Reglamento en él hace referencia a la conpetencia que tiene -

respecto al patrimonio de la Beneficencia Publica.

En 1978 la Secretarfa de Salubridad y - --
Asistencia expide otro Reglamento Interno de ella en el que dice -
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que la Secretaria podrd contar con dérganos administrativos descon-
centrados, que le esten jerarquicamente subordinados los cuales —-
tendrdn las facultades especificas para resolver sobre la materia-
y territorio que determine la ley y sus reglamentos, teniendo la -
Secretarfa la facultad de revisar, confirmar, revocar o nulificar-

en su caso las resoluciones dictadas por el dérgano desconcentrado.

Como vemos, es-la Secretaria de Salubri---
dad y Asistencia ahora Secretaria de la Salud, la que se encarga -
de la administracidn del patrimonio de la Beneficencia Publica, ya
que el Gobierno Federal ejerce sobre éste patrimonio exclusivamen-
te funciones de proteccidn, cuidado y administracién, pero no exis
te ninguna disposicidn que le confiera la propiedad de los bienes-
que integran éste patrimonio, pues dichos bienes sélo pueden ser -
aplicados para los fines que tienen y son para la Beneficencia Pi-
blica, sin embargo este tema referente al Patrimonio de la Benefi-

cencia Publica se analizard nds adelante.
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CAPITULO II1

LEGISLACION APLICABLE, QRGANISMDS QUE
ADMINISTRAN 1A BENEFICENCIA PUBLICA

3.1 REGIMEN LEGAL DE LA BENEFICENCIA PUBLICA.

La sociedad canmprende dos clases de indivi
duos. los que por su trabajo o por el de sus ascendientes o rela--
cionados (herencial) tienen lo suficiente para satisfacer sus nece-
sidades esenciales. y los que no lo tienen. como ya lo explicamos-
en el capitulo primero de este trabajo, por lo que ya sea merecida
o inmerecidamente se encuentran en estado de indigencia.

La moral y la religidn han estado siemnpre-
de-acuerdo en que la beneficencia es un deber de los ricos para --
con los pobres y el cristianismo ha hecho de ella una virtud, la -
de la caridad. En la actualidad algunos economistas y socidlogos-
han pretendido demostrar que la caridad y por lo tanto la benefi--

cencia es perjudicial para la sociedad.

En México aun cuando la Constitucidn Polf-
tica de los listados Unidos Mexicanos, no hace mayor referencia de-
la beneficencia, sino unicamente la menciona en su artifculo 27 - -
fraccion 111 para limitarie el derecho de propiedad, aqui le estd-
concediendo existencia juridica a dicha [ustitucidn, asi como tam-
bién el articulo 1602 fraccicn I, 1635, 1636 y 1637 del Cédigo ~-
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Civil y los articulos 815 y 843 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les, le reconocen su existencia juridica, se puede decir que la be
neficencia queda comprendida dentro del articulo 4 constitucional
pdrrafo tercero que a la letra dice: " Toda persona tiene derecho-
a la proteccién de la salud. La ley definird las bases y modalida
des para el acceso a los servicios de salud y establecerd la cuncu
rrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del~
articulo 73 de esta Constitucidn ". '

La Ley General de Salud reglamenta el ar--
trculo 4° constitucional, y es la Secretaria de Salud la encargada
de llevar a cabo sus fines, dicha ley no contenpla solamente el --
problema de salubridad, sino también el de asistencia que estd in-
timamente relacionado con el de beneficencia pues la misma ley de-
fine en su articulo 167 a la asistencia social de la siguiente ma-
nera; 'Para efectos de esta ley, se entiende por Asistencia Social
el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las cir--
cunstancias de cardcter social que inpidan al individuo su desarro
11o Integral, asi como la proteccidn fisica, mental y social de —-
personas en estado de necesidad, desproteccién o desventaja fisica
y mental, hasta lograr su Incorporacidn a una vida plena y produc-
tiva",

El articulo 22 de la citada ley nos Indica
cuales son las finalidades del derecho a la proteccidn de la salud

y establece las siguientes:
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- El bienestar frsico y mental del honbre, para contribuir al ejer

cicio pleno de sus capacidades;

- La prolongacidn y el mejoramiento de la calidad de la vida hu---

mana;

- La proteccidn y el acrecentamiento de los valores que coadyuven-
a la creacidn, conservacidn y disfrute de condiciones de salud -

que contribuyan al desarrollo social;

- La extensién de actitudes solidarias y responsables de la pobla-
cién en la preservacidn, conservacién, mejoramiento y restaura--

cidén de la salud;

- El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que sa-

tisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacidn;

- El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacidn -

de los servicios de salud, y

- El desarrollo de la ensefianza y la investigacidn cientifica 'y --

tecnoldgica para la salud.

La constitucidn consagra en su articulo 42
el derecho a la salud, sin embargo la observacidn de los hechos re
vela que la enfermedad y la falta de salud se deben generalmente -
a problemas sociales, mismos que son considerados ya dentro de la-
Ley General de Salud, pues ésta no sélo se ocupa del problema de-
salubridad, sino también el deber de asistencia hacia los necesita

dos.
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3.2 REGLAMENTO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA.

El Reglamento de la Beneficencia Puiblica--
fué publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 23 de -
julio de 1914, se encuentra integrado por XV capitulos y 134 ar- -
tfculos, en los que se establece la forma en que debe ser dirigida
la Beneficencia Publica, en este apartado haremos un breve resumen

de lo que dicho reglamento establece.

La Beneficencia Publica cuenta con una di-
reccidn, la Direccidén General de la Beneficencia Publica del Dis--
trito Federal y especifica que todos los establecimientos de la Be
neficencia Publica estardn bajo esta direccidn, la cual tendrd el-
personal designado en el Presupuesto de Egresos vigente y depende-
rd directamente de la Secretaria de Salud. También hace referen--
cia en el capritulo tercero de los capitales y fondos propios de la
Beneficencia Piublica que de conformidad con la ley de 3 de mayo de
1905 serdn aplicados por la Direccién en la forma prevenida por la

ley.

El Director General de la Beneficencia Pi-
blica, es el jefe nato de la Institucidn y tiene el cardcter de su
perior inmediato de todos los enpleados que la forman, es el con--
ducto oficial entre la Secretaria de Salud y los establecimientos-
v oficinas que dependan de la Beneficencia Piblica, también sus fa
cultades y obligaciones son las que determinan las leyes respecti-
vas, procurando siempre el mejor servicio y buena distribucidn de-

los fondos que el Erario asigna para ese ramo.
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El Secretario es el jefe inmediato de la -
Direccién por cuyo intermedio hace saber sus resoluciones, dentro-
de sus obligaciones estdn, substituir al Director en sus faltas --
temporales, darle cuenta de todos los asuntos que se presenten, --—
acordar con el Director lo que fuere conveniente, autorizar con su
ribrica los acuerdos de la Direc.idén, encargarse de los negocios —
que ha juicio de la Direccidn o por su misma naturaleza sean de im
portancia o de riguroso secreto, cuidando de dar al Director los -
informes necesarios, y acordar con los jefes de seccidn los asun——

tos que le corresponden.

El Archivo General de la Beneficencia Pui--
blica, es un departamento de consulta para las secciones de la Di-
reccidn y para las demds dependencias de la Institucién.

El Oficial de Partes, es el encargado de -
recibir la correspondencia dirigida a la Direccidn y registra la -
misma en orden y numeracion progresiva en los libros que correspon
dan y una vez hecho esto la entrega al Secretario para su aproba--
cién y distribucidn.

El Visitador de la Beneficencia Publica —-
depende de la Direccicn General y tiene como obligaciones las si——
guientes:

- Sujetarse a las drdenes que reciba del Director General o del Se

cretario, procurando la mayor vigilancia en los establecimientos.
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- Auxiliados de los jefes de las Secciones Administrativa y de Con
tabilidad, hace visitas de inspeccién a los establecimientos, --
cuando la Direccién tenga a bien ordenarlo, y con ellos pasa las

revistas mensuales.

- Tiene bajo sus drdenes a los Inspectores o ayudantes que sean ne
cesarios para el eficaz cunplimiento de todas las comisiones que

le son encaomendadas por la Direccidn General.

El Abogado Defensor, tiene a su cargo la -
defensa de los capitales, bienes y demds intereses de la Beneficen
cia Publica, a la que representa en todos los negocios judiciales-

o extrajudiciales que le conciernan, entre sus atribuciones estdn:

- Promover ante los tribunales todo lo necesario a fin de que los-
albaceas y ejecutores de las disposiciones testamentarias cum~ -

plan exactamente las que se refieran a la Beneficencia Piblica.

- Defender la validez de las cldusulas de los testamentos en los -

que se Instituya heredera o legataria a la Beneficencia Piblica.

- Arreglar cuando asi lo ordene la Direccidn General, los puntos -
de las escrituras que deben extenderse sobre Imposicidn de capi-
tales, prérrogas, arrendamientos, adjudicaciones y cuantas otras
se ofrezcan, somet iéndolas previamente a la aprobacidn de dicha-
superioridad.

£l Abogado de acuerdo con la ley tiene la-

representacion legal de la Beneficencia Piblica pero para transar,
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enajenar, gravar o cualquier otro acto que modifique en algun mo--
do la propiedad, necesita autorizacidn especial de la Direccidn de
que dependa.

El puesto de Ingeniero que establece el re
glamento es desenpefiado por un Ingeniero Civil o Arquitecto titula

do, entre las obligaciones de éste se encuentran las siguientes:

- Estdn bajo su exclusivo cargo y responsabilidad todas las obras,
ya sean de construccién, reparacidn o de ornato que sean necesa-
rias en los establecimientos dependientes de la Institucidn o en

los que estén en lo futuro bajo la direccidn de la misma.

~ Todas las obras que se enprendan, tanto de construccién en gene-
ral como de ornato, quedardn bajo su exclusiva responsabilidad y
sujetas a las disposiciones generales del Codigo Civil.

— Debe tener un inventario detallado de toda la herramienta, uti--
les y materiales de construccidn que existan en los distintos es
tablecimientos, de cuyo inventario dard de baja mensualmente -~ -
aquellos utiles o herramientas que se utilicen en el trabajoy -
de los materiales que sean usados en las distintas obras, para -
lo cual llegado el caso, avisard oportunamente a la Direccion Ge
neral mediante oficio de las bajas habidas en el inventario men-

cionado.

El articulo 25 del Reglamento de la Benefi
cencia Publica establece que: Sienpre que la Beneficencia Publica-

estime conveniente conocer el valor de una propiedad, el Ingeniero
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practicard un avaluo minucioso de ella y fijard de acuerdo con el-
arancel en caso dado el inporte de los honorarios que por este tra
bajo deberd cobrarse a los interesados y el inporte de dichos hono

rarios entrard a formar parte de los fondos de la Institucidn.

El Ingeniero cuenta con un ayudante para -
tomar el tiempo a los operarios que trabajan en las distintas - -
obras y para recibir los materiales en ellas, estd obligado ademd's
a cunplir las drdenes del Ingeniero.

Esta Institucidn cuenta con un Notario de-
la Beneficencia Publica, funcicnario que es designado por el Ejecu
tivo, para que extienda todas las escrituras y actos protocolarios

en los casos que tenga interés la Institucidn.

La Seccidn Administrativa se encarga de --
la correspondencia general de la Direccidn de la Beneficencia Pi--
blica, con excepcidn de la que por su cardcter corresponda a la Se

cretaria y a la seccidn de Contabilidad.

La Seccidn Administrativa se encarga de —-
las convocatorias que acuerde la Direccidn General para contratos,
de la formacidn de éstos, del presupuesto mensual, de acuerdo con-
las disposiciones especiales que fija el reglamento y lleva el re-
gistro y movimiento de enpleados de la Institucidn.

La Seccidon estd a cargo de un jefe que tie
ne a sus drdenes los enmpleados necesarios para un buen servicio, -

dentro de sus atribuciones y deberes tenemos los siguientes:
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- El jefe de la Seccidn acordard diariamente con el Director o con
el Secretario en su caso todos los asuntos relacionados con su -

Seccidn.

~ Para mejor definir su responsabilidad obrard independientemente-
de las otras Secciones y Departamentos de acuerdo con las dispo-
siciones que reciba del Director y del Secretario, y solamente -
para la formacidn de los presupuestos mensuales celebrard Juntas
y conferencias con el jefe de la Seccidn de Contabilidad, con —-
los jefes de la Proveeduria y del Almacén Central y con los Di—-
rectores, Administradores y Prefectos de los Establecimientos --
cuando asf lo juzgue conveniente la Direccidn General.

- Iniciard y propondrd ante la Direccidn General todas las refor--
mas que considere necesarias para el buen servicio de la Institu

cidn.

El Oficial de Nombramientos es el encarga-
do de tramitar todo lo que se relaciona con el movimiento de los -
enpleados de la Institucion, obrando en todo de acuerdo con las —-
disposiciones del jefe de la Seccion.

El Estendgrafo, se considera como ayudante
del jefe de la Seccidn y con él se encargard del arreglo de los —-
presupuestos mensuales, de redactar la correspondencia, contratos,
etc., debiendo suplir al Oficial de Nombramientos en sus faltas y-
‘desenpefiar las comisiones que le encomiende el jefe de la Seccidn-

relativa al servicio.
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La Seccién de Contabilidad se encarga de -
llevar la cuenta general de la Institucién, inspecciona las conta-
bilidades de los Establecimientos de la Institucidn, en unién de -
la Seccidn Administrativa y del Visitador, haciendo los arqueos de

los fondos en los términos que disponga la Direccidn General.

Revisard y requisitard las facturas y los-
recibos que deba cubrir la pagaduria y estard esta Seccidn a cargo
de un jefe quien tendrd a sus 6rdenes los enpleados necesarios pa-

ra un buen servicio.

La Proveeduria es el Departamento de la Be
neficencia Publica destinado a adquirir, conservar y distribuir to
.dos los articulos necesarios para el servicio de los establecimien
tos de la Institucidn, con excepcidn de las medicinas, utiles de -
curacidn e instrumentos cientificos. -

La Proveeduria hard las ministraciones per
sonalmente a los ecdnomos y encargados de los Departamentos respec
tivos de los Establecimientos de la Beneficencia a quienes corres-

ponda recibir la mercancra.

Se Informan mensualmente de los pedidos de
los establecimientos, tomando en consideracidn las anotaciones que
en los mismos haya hecho la Seccidn Administrativa y en las parti-
das considerard las cantidades que fuera de €stos pedidos tenga --
que cubrir la Proveeduria diariamente, ya sea por ministraciones -
hechas a la Direccidn, a la misma Proveedurra o como consecuencia-

de drdenes extraordinarias o especiales.
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Existe un Fondo de Reserva y Suplementos,-
que estd formado por la venta de desperdicios de los Establecimien
tos, venta de esquimos, reintegros por ministraciones de efectos -
alimenticios a la Casa de nifios Expésitos, etc., y de cuyo fondo -~
s6lo se podrd disponer para gastos que por su Indole son de cardc-
ter urgente e inprevistoy siempre con la autorizacidn de la Direc
cién General, en la inteligencia de que éstos pagos se hardn unica
mente con el cardcter de provisionales procurando que en su oportu
nidad sean reintegradas las cantidades facilitadas.

El Almacén General es el Departamento des-
tinado a fabricar, adquirir, conservar y distribuir las medicinas,
equipos, aparatos e Instrumentos quinirgicos necesarios para el —-—

servicio de los establecimientos de la Institucidn.

El Almacén estd a cargo de un Director, --
quien es el jefe superior e inmediato responsable de todos los ser
vicios y de todos los enpleados.

El encargado Técnico serd el inmediato res
ponsable de la preparacidn de medicinas, que se hagan en el labora
torio del Almacén, asi como de la preparacién de recetas que se ha
gan bajo su vigilancia, comisionando para ello a los enpleados que
le merezcan ndés confianza.

El encargado del Laboratorio tendrd bhajo -
su inmediato cuidado y responsabilidad los itiles, aparatos y subs
tancias necesarias para la elaboracion de medicinas y serd respon-
sable de todo aquello que por su descuido se pierda, deteriore o -
destruya. Al efecto llevard un inventario en que se anoten alzas-—

y bajas del material -a su cuidado.
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Formard mensualmente el Almacén su presu--
puesto sumando los de los Establecimientos, tamando en cansidera--
cidn las anotaciones hechas en los mismos por la Seccidn Adminis--
trativa y considerando en €l, tanto las ministraciones extraordina
rias que se hayan hecho con drdenes especiales de la Direccidn Ge-
neral, como la cantidad necesaria para conprar la materia prima --
que se enpleard para la elaboracién de medicinas destinadas a la -

venta.

El objeto de los establecimientos de bene-
ficencia es satisfacer necesidades reales y se hard gratuitamente-
para los verdaderos indigentes, los que no lo son, serdn auxilia--
dos en los establecimientos, pagando la pensién correspondiente, -

segun la categoria del Departamento especial donde se le atienda.
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3.3 ORGANISWDS QUE ADMINISTRAN LA BENEFICENCIA PUBLICA.

En México desde la época de la Colonia los
actos de beneficencia eran realizados principalmente por la igle--
sia catdélica y era ésta la encargada de administrar los bienes des

tinados a este fin.

En el afio de 1861, mediante el decreto de-
secularizacidn de hospitales y establecimientos de beneficencia el
Gobierno de la Unién se convierte en el encargado del cuidado, di-
reccién y mantenimiento de dichos establecimientos, estando facul-
tado para administrarlos como le parezca conveniente. En este mis
mo afio se expidié el decreto de aclaraciones sobre las leyes de de
samortizacién y nacionalizacién en donde se aclara que los estable
cimientos de beneficencia se pondrdn bajo la inspeccidn inmediata-
de la autoridad publica quien nombrard a los directores y adminis-
t radores que estime necesarios,

Es asi como el Estado asume la responsabi-
lidad de llevar a cabo estas tareas y surge asi la Beneficencia P
blica, que en un principio fué administrada por la Secretaria de -
Gobernacién, después por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi
co, la Secretaria de Asistencia Piblica, y actualmente ésta facul-

tad recae en la Secretaria de Salud.

La Secretaria de Salud, camo dependencia--
del! Poder Ejecutivo, tiene a su cargo el despacho de los asuntos -
que le encamiendan la Ley Orgédnica de la Administracidn Riblica Fe
deral, la Ley General de Salud y otras leyes, asi como reglamentos,
decretos, acuerdos y drdenes del presidente de la Republica.
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La Secretaria de Salud cuenta para el es--
tudio, planeacidn y despacho de los asuntos que le carpeten con ——
las unidades administrativas que enumera el articulo 22 del Regla-

mento Interior de dicha Secretaria y son las siguientes:
Subsecretarias:

- Servicios de Salud, y

- Regulacién Sanitaria y Desarrollo.
Oficialia Mayor
Direcciones Generales:

- Asuntos Juridicos e Internacionales;

- Control de Insumos para la Salud;

- Control Sanitario de Bienes y Servicios;

- Enseflanza en Salud;

- Epidemiologia;

~ Fomento para la Salud;

- Medicina Preventiva;

- Planeacidn, Informacidn y Evaluacidn;

- Planificacidén Familiar;

- Programacidn, Organizacidon y Presupuesto;
- Recursos Humanos:

- Recursos Materiales y Servicios Generales;
- Regulacion de los Servicios de Salud;

- Salud Ambiental, Ocupacidn y Saneamiento Bdsico, y
- Salud Materno-Infantil.

Unidad de Conunicacion Social.
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Organos Administrativos Desconcent rados:

—~ Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica;

- Centro Nacional de la Transfusidén Sanguinea;

- Centro para el Desarrollo de la Infraestructura en Salud;

- Consejo Nacional para la Prevencién y Control del Sindrome de la
Innunodeficiencia Adquirida;

- Gerencia General de Bioldgicos y Reactivos;

- Hospital General de México;

- Hospital Judrez de México;

- Instituto Nacional de la Comunicacion Humana;

- Instituto Nacional de Medicina de Rehabilitacidn;

- Instituto Nacional de Ortopedia;

- Junta de Asistencia Privada en el Distrito Federal;

- Servicios Coordinados de Salud Publica en los Estados: y

~ Servicios de Salud Publica en el Distrito Federal.

Este Reglamento coloca a la Administracion
del Patrimonio de la Beneficencia Piblica dentro de los érganos Ad
ministrativos Desconcentrados de la Secretaria, esto es debido a -
que la Secretarifa se auxilia de estos drganos para la eficaz aten-
cidn y eficiente despacho de los asuntos de su conpetencia mismos-
que lc estdn jerarquicamente subordinados pero que gozan de autono
mia operativa. Sin embargo, el Secretario de Salud puede revisar,
reformar, modificar o revocar, en su caso las resoluciones dicta~~

das por el 6rgano desconcentrado.

El articulo 28 del Reglamento Interior de-
la Secretaria de Salud establece: ' La Administracidn del Patrimo-

nio de la Beneficencia Publica tiene conpetencia para:
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Ejercer los derechos que confieren las leyes, regla--
mentos, decretos y acuerdos a favor de la beneficen--
cia publica y las facultades reconocidas y delegadas-
a la Secretaria por el Ejecutivo Federal en relacidén-

con las mismas;

Representar los intereses de la beneficencia publica-
en toda clase de juicios y procedimientos, con todés—
las facultades generales y aquellas que conforme a la
ley requieran cldusula especial;

Administrar el Patrimonio de la Beneficencia Publica,
asi’ como los subsidios, aportaciones, subvenciones, -
bienes y demds recursos que el gobierno federal y las
ent idades paraestatales le otorguen o destinen a ésta;

Administrar los bienes, derechos y recursos que obten
ga la Beneficencia Piblica por cualquier titulo le- -
gal; asi como los rendimientos, utilidades, Intereses,
recuperaciones y demds Ingresos que se generen por --
las inversiones y operaciones que se generen por las-

inversiones y operaciones que realice;

Promever y gestionar la enajenacion de bienes obsole-
tos pertenecientes a la Beneficencia Publicay de - -
aguellos que no sean necesarios para su ohjeto, aten-
to en lo dispuesto en la fraccion I[] del Articulo 27
Constitucional;
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Distribuir a programs de salud y en particular a ---
los de asistencra social, los recursos financieros --
que le concentren la Loteria Nacicnal y Prondsticos -
para la Asistencia Piblica u otros orgenismos, asf co

mo vigilar y regular su aplicacidn;

Establecer los mecanismos para la aplicacidn y distri
bucién de los recursos pertenecientes a la beneficen-
cia publica, atendiendo a los objetivos y programas -
de la misma;

Promover, en coordinacién con las Direcciones Genera-
les de Asuntos Juridicos e Internacionales y la de Re
cursos Materiales y Servicios Generales, la regulari-
zacidn de la propiedad y posesién de los bienes inmue

bles pertenecientes a la beneficencia publica;

Auxiliar a las Instituciones de asistencia privada --

con sujecicn a la ley relativa;

Asesorar a las entidades federativas que lo soliciten,
en la constitucidn y organizacion administrativa de -
sus respectivas Instituciones encargadas de la Admi--

nistracidn de la Beneficencia Publica;

Participar en el drgano de gobierno de Prondsticos pa
ra la Asistencia Piblica, asi como en los de otras —-

instituciones similares, por acuerdo del Secretario;
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Administrar el sistema de fondo revolvente de la Se--
cretarifa asi como nomar y operar el sistema de cuo--
tas de recuperacidn de la misma y vigilar la correcta

aplicacién de dichos sistemas;

Fornular el prograna de apoyos y subsidios a institu-
ciones en el canpo de la salud o que tengan por obje-
to el auxilio de los necesitados, la investigacidén ——
cientifica, la difusidn de la ensefianza, la ayuda re-
ciproca de los asociados o cualquier fin similar a --
los enunciados, asi como designar dichos apoyos y sub
sidios con la participacidn de la Direccidn General -~

de Programacion, Organizacidn y Presupuesto, y

Actuar como fuentes de financiamiento en apoyo a las-
actividades a cargo de las unidades administrativas -
de la Secretaria que lo requieran, de acuerdo a las -
disposiciones aplicables.

Como hemos observado en el Estado por me--

dio de la Secretaria de Salud, el encargado de la administracidn -

de la Beneficencia Piblica, pero en la actualidad existe una duali

dad de criterios respecto a el Patrimonio de la Beneficencia Publi -

ca, pues algunos afirman que dicho patrimonio pertenece y forna --

parte de el Patrimonio de la Federacidn, y otros sostienen que el-

Patrimonio de la Beneficencia Publica es autdnomo.

Conviene destacar que en los ordenamientos

que hemos citado, por una parte se habla de secularizacidn es de--
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cir, separacién de la Iglesia, y por la otra se atribuyen al Go-—-
bierno Federal funciones de proteccidn, cuidado, direccién y admi-
nistracién sobre los establecimientos y fondos de la Beneficencia-
Piblica, sin que en ningin momento se establezca que los bienes in
tegrantes del Patrimonio de la Beneficencia Publica pasen a ser —-
p:opiedad de la Federacidn,

El Decreto en el que se crea la Direccidn-
General de Fondos de la Beneficencia Piblica en su articulo 15 es-
tablece: 'Los fondos todos de que se trata este decreto no podrdn
invertirse sino en los objetos de su institucidn, y cualquiera - -
otra inversidén extrafia a ella, es causa de responsabilidad para el
ministro que autorice la ondén, como si incurriera en el delito de
peculado. La Direccidn cuando crea que estdn en este caso las dr-
denes de gobierno, les hard observaciones y suspenderd su cumpli--
miento hasta nueva resolucidn, remitiendo el expediente al Congre-
so para lo que hubiera lugar, en el caso de que el gobierno insis-
ta en su orden’,

Este lineamiento es el que hasta la fecha-
ha seguido el gobierno federal, pues exclusivamente tiene respecto
al patm'n.)onio de la Beneficencia Publica funciones de proteccién,-
cuidado y administracién, pues no existe disposicién alguna que —-
confiera a la Federacidn la propiedad de los bienes que integran -
este patrimonio, ya que dichos bienes sélo pueden ser aplicados a-

la Beneficencia Publica.

En este caso nos encontramos frente a lo -

que la doctrina denomina Patrimonio de Afectacidn, definido por —-



69

el maestro Rafael Rojinas Villegas como 'Un conjunto de bienes, de
rechos y obligaciones, afectados a la realizacidén de un fin juridi
co-econdmico que le da autonomia propia y que permite la existen—-
cia de un régimen juridico especial, para darle también fisonamia-

distrinta en el derecho, a esa masa autdénoma de bienes'. (1)

Dentro del Patrimonio de la Beneficencia -
Piblica se presentan los tres elementos que el citado autor sefiala

para la configuracidn del Patrimonio de Afectacidn:

1.- Existe un conjunto de bienes, derechos y obligaciones destina-

dos a la realizacidn de un fin, la Beneficencia Publica.
2.- Este fin es de naturaleza juridico-econdmica.

3.- El derecho organiza, todas las funciones juridicas activas y -
pasivas de acreedores y deudores, en funcidn de esa masa inde--
pendiente de bienes, derechos y obligaciones, el Reglamento de-
la Beneficencia Publica.

) De acuerdo a este criterio los bienes. que-
integran el patrimonio de la Beneficencia Piblica, forman un patri
monio autdnomo en relacién al patrimonio federal, al cual nunca —-
han ingresado y la Federacidn por conducto de la Secretaria de Sa-
lud, ejerce sobre ellos una facultad de administracion distinta --
del derecho de propiedad.

(1) Rojina Villegas, Rafael, "Conpendio de Derecho Civil", Tomo II,
Decimatercera edicidn, Editorial Pormia S.A. México 1981, pag.
210.
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Algunos autores pretenden que dicho patri-
monio se encuentra dentro de el Daminio Privado de la Federacidn -
basdndose para tal afinmacidn en el articulo 3° fraccién VI de la-
Ley General de Bienes Nacionales que establece como bienes del Do-
minio Privado de la Federacidn, "los demds inmuebles y muebles que

por cualquier titulo juridico adqu :ra la Federacidn'.

En este supuesto podriamos pensar que’'si -
se aplicard en parte, respecto de aquellos bienes que adquiere la-
Direccidn General del Patrimonio de la Beneficencia Publica, a nom
bre o para la Secretaria de Salud o para cualquier otro organismo-
publico, con fondos del Estado que le son proporcionados a dicha -
Direccidn General en el concepto de subsidio, destinado o condicio
nado a proporcionar ayuda financiera a otros organismos de la Admi
nistracion Piblica, dentro del sector salud, cuyo coordinador es -
el Secretario de Salud, ya que en este caso si se estaria en el su
puesto de que es el Estado el que adquiere indirectamente esos --—
bienes, pero que los destina a ser administrador por la Direccidn-
General del Patrimonio de la Beneficencia Publica.

Con el objeto de aclarar esta confusidn, -
es conveniente determinar si la Federacidn adquiere los bienes de-
la Beneficencia Piblica, es decir si pasan a ser de su propiedad -

esos bienes.

La propiedad la define el naestro Gutié--
rrez y Gonzdlez como "el derecho real mes anplio, para usar, go—-
zar y disponer de las cosas, dentro del sistem juridico positivo
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de limitaciones y modalidades inpuestas por el legislador de ca---

da época' (2).

Las caracteristicas propias de la propie--
dad son, el jus utendi, que es la facultad de servirse de la cosa-
y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir; el jus fruen-
di o facultad de disfrutar de la cosa, esto es recoger sus frutos;

y el jus abutendi o facultad de disponer de la cosa.

De el andlisis de estos elementos se des--
prende que el Estado no reune estas caracteristicas respecto al --
Patrimonio de la Beneficencia Piblica, pues sélo tiene la facultad

de administracién sobre los bienes que integran este patrimonio,

Posicidn que reconoce la Secretaria de —--
Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa mediante oficio de -
fecha 12 de marzo de 1947, en donde afirma que los bienes del pa--
trimonio de la Beneficencia Piblica, son bienes de los cuales el -
Gobierno Federal no puede disponer libremente, ya que no le perte-
necen por faltarle la esencia del derecho de propiedad, que es la-
facultad de usar y disponer de las cosas sin limitacién alguna, y-
los bienes de la Beneficencia Publica estdn destinados a un fin —-
determinado que es el de la beneficencia, sin tener la Federacion-

facultad para disponer de ellos para un fin distinto.

Algunos autores sostienen que los bienes-

de la Beneficencia Piblica son bienes del dominio publico de la -

(2) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto, 'El Patrimenio Pecuniario y Mo-
ral o Derechos de la Personalidad y Derecho Sucesorio' Edito--
rial Cajica, S.A., segunda edicidn, Puebla, Pue. México 1980,-
pag. 216.
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Federacidn, basdndose en lo establecido por el articulo 22 Frac---
cién V de la Ley General de Bienes Nacionales que considera como -
bienes del dominio publico de la Federacidn a los inmuebles desti-
nados por la Federacidn a un servicio publico, en este sentido se-
dice que la Beneficencia Publica, como actividad asumida por el Es
tado es un servicio publico y que en cuanto a los bienes de la Be-
neficencia Piblica estdn destinados a este fin, son publicos como~

publico es su destino.

Esta afirmmacidén resulta errdnea, si anali-
zamos cada uno de los elementos que caracterizan al servicio publi

co, pues la Beneficencia Puiblica no encuadra dentro de ellos:

- Debe ser general, pues todos los habitantes tienen derecho a - -
usar los servicios publicos de acuerdo con las nornmas que los ri
gen.

- Debe ser uniforme ya que todos los habitantes tienen derecho a -
esas prestaciones en igualdad de condiciones.

- Debe ser continuo pues no debe Interrunpirse.

- Debe ser regular ya que el servicio se realiza de acuerdo a las-
condiciones establecidas por la ley, y

- Debe ser persistente pues debe existir en tanto existan las nece

sidades piiblicas para cuya satisfaccion se cred.

Estos elementos no concurren dentro de las
actividades de la Beneficencia Publica, pues ella no garantiza la-
generalidad, uniformidad y persistencia, ni tanpoco existen reglas

definidas de como debe prestarse el servicio.

De lo expuesto se desprende que los bienes

del patrimonio de la Beneficencia Piblica no corresponden al domi -
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nio publico ni privado de la Federacidn, sino que forman un patri-
monio auténomo distinto al patrimonio Federal, al cual nunca han -
ingresado y solamente el Estado por medio de la Secretaria de Sa--
lud ejerce sobre ellos una facultad de administracidn diferente al
derecho de propiedad.

Para una mayor visidén de esto tenemos las-
siguientes consideraciones: (3)

En 1952, el licenciado Fernando Betancourt
realizé un estudio sobre el patrimonio de la Beneficencia Publica-
y en el expone que el Gobierno Federal destiné al servicio de la -
beneficencia los bienes que ingresaron al daminio de la nacidn co-
mo consecuencia de las leyes de reforma y que dichos bienes sirvie
ron de base para formar el patrimonio de la Beneficencia Publica,-
asi como los bienes adquiridos posteriormente por el Estado para -
incrementar ese patrimonio, ddndole con esto un origen estrictamen
te nacional, pero hay que tener presente que estos no son los uni-
cos bienes que forman el mencionado patrimonio, sino que a su lado
estdn los bienes adquiridos por donaciones y legados de los parti-
culares quienes lo destinan para ayudar a los indigentes conside—-
rando a-la Beneficencia Piblica como medio iddneo para hacer esta-
distribucidén de la mejor manera posible, por lo que se tiene que -
éstos legados y donaciones son de cardcter condicional, es decir,-
quienes los dan lo hacen para un fin determinado que no puede con-

travenirse,

La Secretarria de Bienes Nacionales e Ins——

peccion Administrativa, mediante oficio de fecha 12 de marzo de --

(3) Valdivia Pueyo, Francisco, "La Beneficencia Piblica del Distri
to Federal Precursora y Coadyuvante de la Asistencia Social en
"México", México D.F., 1985, pag. 148
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1947 manifiesta que debe distinguirse el patrimonio de la Benefi--
cencia Piblica y el patrimonio de la Federacidn, puesto que son in
dependientes entre si. Que el patrimonio de la Beneficencia no s
lo es independiente, sino ciue se ha persanificado en la Beneficen-
cia Piblica para la realizacién del fin determinado de prestar ser

vicios de asistencia.

Otro antecedente que ratifica este crite--
rio, lo es la Escritura Piblica nimero un Mil Trescientos Cincuen-
ta, de fecha 14 de noviembre de 1936, mediante la cual la Benefi--
cencia Piblica compra al Gobierno Federal la casa nuimero 4 de la -

calle Comonfort de esta capital,

Tanbién estdn, el acuerdo presidencial de- ~
fecha 25 de agosto de 1944, en el que se ordena a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico conpre a la Direccidn General del Patri
monio de la Beneficencia Publica la casa numero 549 de la Avenida-
Chapultepec en esta ciudad; el oficio de fecha 19 de octubre de -~
1956, en el que el Director General de Bienes Nacionales reconoce-
que el Gobierno Federal y la Beneficencia Piblica son propietarios
proindiviso del inmueble nimero 200 de la calle Lago Cuitzeo de la
colonia-anahuac de esta ciudad; el oficio de fecha 18 de agosto de
1983 en el que el Director de la Administracion del Patrimonio In-
mobiliario Federal de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo--
gia solicita a la Direccion General del Patrimonio de la Beneficen
cia Piblica el predio denominado 'Axalco', ubicado en el kilometro
21 de la carretera México-Cuernavaca que es de su propiedad para -
que sea donado al Gobierno Federal.

Con relacion a este predio Axalco) el dia

4 de septiembre de 1984, fué suscrita por los Secretarios de Salu-
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bridad y Asistencia, de la Defensa Nacional y de Desarrollo y Eco-
logia, el acta relativa a la entrega provisional del inmeble al -
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arnmdas Mexicanas -
precisandose que el mismo predio serd enajenado a dicho instituto-
por la administracion del Patrimonio de la Beneficencia Piblica me

diante el acuerdo presidencial que asi lo autorice.

Reiterdndose con esto una vez mds la auto-
nomia del patrimonio de la Beneficencia Publica, puesto que para -
que €sta pueda enajenar algin bien, debe realizarse por medio de-
un acuerdo presidencial, de acuerdo a lo establecido en el articu-
lo segundo del acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidn el 7 de mayo de 1947. Y en el caso de enajenacidn de bienes-
del dominio privado de la Federacion, debe autorizarse por decreto
del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo-
y Ecologfa, de acuerdo a lo establecido por el articulo 59 de la -

Ley General de Bienes Nacronales.

El mismo Reglamento Interior de la Secre—-
taria de Salud en el articulo 28 fraccidén II, faculta a la Adminis
tracion del Patrimonio de la Reneficencia Piblica para representar
los intereses de la Beneficencia Publica en toda clase de juicios-
y procedimientos. Esta disposicidn no tendria razén de ser si los
bienes de la Beneficencia Piblica fueran del patrimonio de la Fede
racidn ya que el articulo 102 de la Constitucion Polrtica de los ~
Estados Unidos Mexicanos, establece que la representacidn de la Fe
deracidn en juicio, corresponde exlcusivamente al Procurador Gene-
ral de la Repuiblica y a sus agentes, FReconociéndose con esto la -

autonomia del Patrimonio de la Beneficencia Publica.
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La Suprem Corte de Justicia de la Nacidn-
tembién ha definido su criterio al respecto, en la ejecutoria dic-
tada con motivo del juicio ordinario civil promovido por Concep- -
cidn Terdn y Carmen Mendoza Terdn en contra de la Secretaria de --
Asistencia Piblica, que se encuentra en la pagina 2754 del Semana-
rio Judicial de la "ederacidn, 5a. época, Tamo XCI, en donde se --
pronuncio por la autonomia del Patrimonio de la Beneficencia Piblji
ca al-expresar que a ésta se le ha dotado de patrimonio, indepen--
dizdndola del patrimonio del Estado, por lo que no tiene nada Gue-
ver el Gobierno Federal en el negocio, puesto que no tiene ningun-

interés directo en el mismo.

Fsta exposicidén nos sirve para reconocer -
que los bienes de la Beneficencia Piblica forman un patrimonio au-
ténomo de naturaleza especial, afecto a un fin determinado respec-

to al cual el Estado s6lo tiene facultades de administracidn.
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3.4 LA SKESIN.

Nuest ro Codigo Civil vigente que es el de-
1928, en el libro tercero contenpla el tema denominado 'De las Su-
cesiones”, trat esta materia en cinco trtulos conprendidos de los
articulos 1281 al 1791.

El articulo 1281 del Cédigo Civil, nos di-
ce: 'Herencia es la sucesidn en todos los bienes del difunto y en
todos los derechos y obligaciones que no se extinguen por la muer-
te'. Como vemos la herencia es el objeto de la sucesidén mortis --
causa, pues el patrimonio del de cujus va a repartirse tnicamente-

despu€s de su nuerte.

La sucesién puede ser testamentaria o le--
gitim, es testamentaria cuando la determina la voluntad del testa
dor mediante su testamento, y es legitima cuando no existe testa--

mento y es la ley quien determina quienes tienen derecho a heredar.

En la sucesidn testamentaria, el testador-
por medio de su testamento va a ejercer la facultad otorgada por -
la ley de designar a sus herederos y legatarios y ademds puede se-
flalar otras disposiciones aiun cuando no sean de cardcter patrimo--

nial.

Nuestra legislacion civil en su articulo -
1295 establece que el 'Testar>nto es un acto personalisimo, revoca
ble y libre, por el cual una persona capaz disponc de sus bienes y
derechos y declara o cunple deberes para después de su nuerte',
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El testamento es personalisimo, porque no-
puede otorgarse por conducto de representante, es decir, el conte-
nido del testamento debe ser otorgado exclusivamente por el testa-

dor.

"En el testamento el cardcter personalisi-
mo estriba en que es el testador en persona el que debe manifestar
su voluntad, instituyendo herederos y legatarios, asignando canti-

dades y distribuyendo bienes'. (1)

El testamento tiene el cardcter de revoca-
ble, porque las disposiciones testamentarias pueden ser modifica--
das o sustituidas por otras, tantas veces como lo desee el testa--
dor. Esto se debe a que el testamento sélo adquiere eficacia defi

nitiva con la mierte del autor de la sucesidn.

Y es un acto libre, pues pone de manifies-
to la espontdnea voluntad del autor de la sucesidn, la ley no esta
blece a las personas a quienes debe instituirse como herederos, el
testador las debe sefialar y no deberd haber sido inducido por coac

cién frsica o moral.

Tanbién la ley nos seflala que la capacidad
es un requisito de validez del testamento, pues la facultad de tes
tar presupone la existencia de una voluntad clara y libre que se -
desprende de una persona capaz, que tiene poder de disposicidn so-
bre sus bienes, y en el articulo 1306 nos dice que "Estdn incapaci

tados para testar:

(1) Rojina Villegas, Rafael, '"Conmpendio de Derecho Civil", Tamo 11,
Tercera Edicion, Editorial Porrmia S.A., México 1970, pag. 381.
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T.- Los menores que no han cunplido dieciséis afios de edad, ya --

sean hombres o nujeres;

II.- Los que habitual o accidentalmente no disfrutan de su cabal -

juicio”,

La ley nos indica quienes tienen capacidad
para testar, asi como quienes tienen capacidad para heredar, exis-
tiendo ambas capacidades independientemente de la voluntad del tes
tador. Asr el articulo 1313 del Cddigo Civil seflala '"Todos los ha
bitantes del Distrito Federal, de cualquier edad que sean, tienen-
capacidad para heredar, y no pueden ser privados de ella de un mo-
do absoluto; pero con relacidn a ciertas personas, y a determina--

dos bienes, pueden perderla por alguna de las causas siguientes:

I.- Falta de personal idad;
II.- Delito;
IIl.- Presuncicn de influencia contraria a la voluntad del testa

dor o a la verdad o integridad del testamento;

IV, - Falta de reciprocidad internacional;

V.- Utilidad publica;

VI.- Renuncia o remocion de algun cargo conferido en el testa--
mento',

Cuando la capacidad de heredar se pierde -
por alguna de estas causas, serd necesario que a peticidn de un in
teresado se declare esa incapacidad a través de un juicio, ya que-
el juez no la puede promover de oficio, y la accidn que se tiene -
para hacerla valer sélo se podrd ejercitar si no han pasado tres -
afios desde que el incapaz entrd en posesidon de la herencia o lega-
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do, salvo que se trate de incapacidades basadas en el interés pu--

blico, las cuales se podrdn hacer valer en cualquier tiempo.

En cuanto a la forma de los testamentos, -
éstos pueden ser ordinarios o especiales. El testamento ordinario
puede ser piblico abierto, publico cerrado y oldgrafo., Y el testa
mento especial puede ser privado, militar, maritimo y hecho en - -

pais extranjero.

El testamento publico abierto es el pri---
mer testamento ordinario regulado por nuestro ordenamiento civil -
vigente y lo contenpla en los articulos 1511 a 1520.

El articulo 1511 nos expresa 'Testamento--
publico abierto es el que se otorga ante notarioy tres testigos -

iddneos’,

Para el otorgamiento de este testamento el
testador manifiesta de un modo claro su voluntad y el notario re--
dacta esa manifestacidn, sujetdndose estrictamente a la voluntad -
del testador. Una vez hecha la redaccidn, el notario da lectura -
al testamento en voz alta y si el testador da su consentimiento es
firmado por éste, el notarioy los testigos. Deberd asentarse el-

lugar, afio, mes, dra y hora en que fué otorgado.

El maestro Leopoldo Aguilar Carvajal, nos-
define a esta forma testamentaria diciéndonos que 'Se da el nombre
de abierto ya que su contenido no es oculto ni secreto. Es publi-

co porque se hace la declaracidn de ultima voluntad de un instru—-



81

mento publico, pues se otorga ante notario piblico quien lo redac-
ta 'y lo hace constar en su protocolo, como cualquier acta o escri-
tura", (2)

El testamento publico cerrado es otra cla-
se de testamento ordinario y el Cédigo Civil lo regula del articu-

lo 1521 al 1549.

El articulo 1521 seflala que 'El testamento
publico cerrado puede ser escrito por el testador o por otra perso

na a su ruego, y en papel comin'!.

Esta figura se caracteriza porque ademds -
de cunplir con las solennidades especiales de que estdn revestidos
los testamentos, el testador hace sus disposiciones en un documen-
to privado, que guarda en un scbre cerrado, y que es escrito por -
el mismo testador o por otra persona a su ruego, firmmndo al calce
y rubricando todas las hojas, si no sabe firmmar o no puede hacerlo,

lo hard otro a solicitud suya.

El contenido del testamento es desconocido
por el notario y los testigos que deberdn ser tres. En el mismo -
acto del otorgamiento, el testador declarard que aquel pliego con-
tiene su ultima voluntad, el notario dard fe de este actoy exten-
derd esa constancia en la cubierta del testamento, la que deberd -

estar finmda por el testador, los testigos y el notario,

(2) Aguilar Carvajal, Leopoldo, "Segundo Curso de Derecho Civil', -
Cuarta Fdicién, Editorial Pormia S.A., México 1980, pag. 349.
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"Cerrado y autorizado el testamento se en-
tregard al testador, y el notario pondrd razdn en el protocolo del
lugar, hora, dra, mes y afio en que el testamento fué autorizado y-
entregado’ (art. 1535 c.c.), "El testador podrd conservar el testa
mento en su poder, o darlo en guarda a persona de su confianza, o-

depositarlo en el archivo judicial' (art. 1537).

El testamento oldgrafo aparece por prime--
ra vez en nuestra legislacién en el Cddigo Civil vigente, pues los
Cédigos de 1870 y 1884 no lo contenmplaban.

El testamento oldgrafo es el escrito de --
puiio y letra del testador, y sélo podrd ser otorgado por personas-
mayores de edad, y para que sea vdlido debe estar totalmente escri
to por el testador y firmado por él, con expresicn del dia, mes y-
afio en que se otorgé. Este testamento no producird efectos, si no

estd depositado en el Archivo General de Notarias.

'El testamento oldgrafo es un testamento -
que .no necesita elaborarse ante un funcionario piblico, sino que -
solamente es necesaria su Intervencion para el depdsito, que es --

propiamente el otorgamiento', (3)

En cuanto a los testamentos especiales, €s
tos los permite la ley en aquellas circunstancias que hacen inposi

ble el otorgamiento de acuerdo a las formmlidades ordinarias.

(3) Op. cit., pag. 353.
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Estos testamentos tienen el mismo valor —
que los testamentos ordinarios, pero para autorizarlos tienen que-

concurrir las circunstancias previstas por el legislador.

El testamento privado puede ser escrito u-
oral y en ambos casos es vdlido, pero para que se acepte la mani--
festacidn oral se requiere que haya una inposibilidad absoluta de-
que el testador o los testigos redacten por escrito las cldusulas-

del testamento.

Nuestro Cédigo Civil establece en su ar- -
ticulo 1565 que 'El testamento privado estd permitido en los si- -

guientes casos:

I, Cuando el testador es atacado por una enfermedad tan violen
ta y grave que no de tienmpo para que concurra notario para-

hacer el testamento;

II. Cuando no haya notario en la poblacidn o juez que actie por
receptoria;
III. Cuando, aunque haya notario o juez en la poblacidn, sea im-

posible, o por lo menos nuy dificil, que concurran al otor-
gamiento del testamento;

Iv, Cuando los militares o asimilados del ejercito entren en --

canpafia 0 se encuentren prisioneros de guerra'.
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El testamento militar es un testamento es~
pecial, que se permite solo al militar o asimilado al ejército, --
cuando estd en canpafia o resulta herido en el canpo de batalla. ~-
Asimismo este testamento se acepta para los prisianeros de guerra.
Puede otorgarse en forma verbal o escrita, ante dos testigos, asi-
el testador al entrar en batalla o en el momento de encontrarse he
rido en el canpo de batalla, les entregard su testamento escritoy
firmdo de su pufio y letra, pero si no tiene testamento escrito y-
por la urgencia del caso no es posible que el testador o los testl
gos lo escriban, es suficiente la manifestacidn verbal que se lle-
ve a cabo en presencia de dos testigos que deben acudir sienpre en

esta clase de testamentos.

En el caso de que unicamente exista decla-
racién verbal, los testigos informardn al jefe de la corporacidn,-
para que éste dé parte al Secretario de la Defensa Nacional y a su

vez llegue al conocimiento de la autoridad judicial conmpentente,

El testamento maritimo lo regula nuestro--
Codigo Civil en sus articulos 1583 a 1592. FEste tipo de testamen-
to representa un privilegio que se otorga en favor de los marinos-
y pasajeros de las embarcaciones nacionales, bien sean de guerra o
mercantes, cuando exista algun peligro de muerte, ya sea por enfer
medad o por hundimiento, ya que por encontrarse en alta mar, estdn
inposibilitados de otorgar cualquiera de las formas ordinarias de-
testar,

Este testamento debe constar siempre por -

escrito, otorgarse ante dos testigos, y ante el capitan del navio,
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serd leido, fechado y firmado por las personas que Intervinieron -

en él.

El testamento hecho en pais extranjero, es
el ultimo con la caracteristica de especial, y se regula en los --
articulos 1593 al 1598 del Cédigo Civil.

Esta clase de testamento tendrd efectos en
el Distrito Federal, cuando haya sido formulado obedeciendo las le

yes del par's en donde se otorgue.

Los mexicanos que se encuentren.en el ex—-
tranjero pueden testar a su eleccidén ante los drganos conpetentes-
del pafs de que se trate, o ante los funcionarios del servicio ex-

terior de nuestro pafs.

Hasta aqui tratamos lo referente a la suce
sidn testamentaria, ahora analizaremos la sucesidn legrtima que es

la que Interesa para el temm del presente trabajo.

La sucesion legal o legitima, es la que se
origina cuando no existe disposicidn testamentaria alguna, el maes
tro Gutiérrez y Gonzdlez alude a ella diciendo: "Es la sucesidn en
todos los bienes y en todos los derechos y obligaciones de una per
sona que fué persona frsica, después de que fallece, por la o las-
personas que determina la ley, a flata de manifestacidn testamenta
ria o voluntaria del que fué titular de esos bicnes, derechosy —-
obligaciones'. (4).

() Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto, "El Patrimonio Pecuniarioy Mo-
ral o Derechos de-la Personalidad y Derecho Sucesorio', Segun-
da Fidicién, Editorial Cajica S.A., Pucbla 1982, pag. 651.
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El Cédigo Civil sefiala en su articulo 1614
que puede darse el caso de que coexista la sucesidn testamentaria-
con la intestada, ésta se referird sélo a la porcidn de bienes res

pecto de los cuales no previé el testador en su disposicidn.

Esta sucesidn legrftima o intestamentaria -
se abre tomando en cuenta seis drdenes o grupos fundamentales de -
herederos que son: Descendientes, cényuge superstite, ascendien-..-
tes, parientes colaterales hasta el cuarto grado, cancubina o con-
cubinario y Beneficencia Publica, asi lo sefiala el articulo 1602 -

del Codigo Civil vigente.

Encontramos que a la sucesidn intestamen--
taria la rigen una serie de principios fundamentales que en segui-

da enumeraremos:

1.- S6lo hay herencia legitima para los parientes por consangui--
dad y por adopcién, no existe herencia legitima en favor de -

los parientes por afinidad.

2.- El parentesco por consanguinidad dd derecho a heredar sin 1i-
mitacidn de grado, en la linea recta y en la colateral hasta-

el cuarto grado.

3.- Los parientes nds proximos excluyen a los mds lejanos.

Se basa también en que 'el legislador no -

podria dejar que una autoridad judicial, a su libre arbitrio, de--
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terminara en cada caso concreto quiénes tienen nds derecho a la he
rencia porque ello acarrearia la transformacidn de las nonms jur{
dicas', (5)

Nuestro sistema civil mexicano cont~nmpla -
tres sistemas o formas de heredar: Por cabeza, por linea y por es-
tirpe. Estas tres formas rigen, los principios que se establecie-
ron anteriormente, por lo que es trascendental su estudio a fondo,

mismo que haremos a continuacidn.

Herencia por cabeza.- La herencia legrtima

se puede recibir por cabeza o en nombre propio.

"Se dice que hay herencia por cabezas cuan
do el heredero recibe en nombre propio; es decir, no es llamado a-

-la herencia en representacidn de otro' (6)

Es el caso que el heredero instituldo ad--

quiere los bienes por su propio derecho.

La herencia por cabeza existe en favor de-
todos los hijos, de los padres y de los colaterales.

Se da la herencia por cabeza cuando los in
tegrantes de un mismo orden concurren a la herencia, la que debe--
rdn partir por partes iguales, asi’ lo dispone el artifculo 1605 del
Codigo Civil.

(5) Arce y Cervantes, José, '"De las Sucesiones', Primera Edicidn, -
Editorial Porrua S.A., México 1983, pag. 150.

(6) Rojina Villegas, Rafael, "Derecho Civil Mexicano, Tomo IV, Quin
ta Fdicidn, Editorial Porria S.A., México 1981, pag. 410. -
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Como ejenmplo pondremos el siguiente caso:

A, autor de la herencia muere intestado, -
deja camo hijos a B, C y D, éstos heredan por cabeza, es decir, —-
por derecho propio. Si no existieran B, Cy D, entonces Ey F, —-
que son padres del autor de la herencia, serdn quienes hereden en-
nombre propio, no representando a alguien.

Herencia por linea.- Esta se presenta en -
los ascendientes de segundo o ulterior grado, es decir, procede --
respecto de los ascendientes paternos y naternos, pues como lo ex-
presamos anteriormente, los padres o ascendientes de primer grado-
no heredan por linea, sino por cabeza.

“La herencia por linea se caracteriza en -
que se divide en dos partes: Herencia paterna y materna; indepen—-
dientemente de que en una linea haya diferente numero de ascendien
tes que en la otra. No Inporta que en la lrnea paterna sélo haya-
un abuelo y en la materna los dos abuelos. La herencia se divide-
en dos partes, y después cada mitad se subdivide en el numero de -

ascendientes de cada lrnea', (7)

Entre parientes consanguineos tiene lugar-
la herencia por linea, sienmpre y cuando se trate de ascendientes -
de segundo o ulterior grado., [os ascendientes de primer grado he-
redan por derecho propio, es decir, por cabeza, de tal suerte que-
si s6lo existe el padre o la madre a ellos corresponderd la heren-

cia, en el supuesto que no existan descendientes ni cdnyuge.

(7) Rojina Villegas, Rafael, '"Conpendio de Derecho Civil", Tamo II,
Décinn Tercera Fdicidn, FEditorial Porrda S.A., México 1981, --
pags. 419 y 420.
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Los ascendientes de segundo o ulterior gra
do heredan por lineas de tal manera que en la herencia por Iineas-
vuelve a aplicarse el principio de que los parientes mds préximos-

excluyen a los mds lejanos.

Existe la herencia por lineas cuando la he
rencia se divide en dos partes iguales, una para cada rama, nater-
na y péterna y dentro de cada rama se repartird esa mitad por par-
tes Iguales, asi lo establecen los articulos 1618 y 1619 del Codi-
go Civil,

En la herencia por linea, si sdélo quedan -
ascendientes de una linea, ya sea paterna o materna, toda la heren

cia se aplicard a los ascendientes de la Iinea existente.

Fn la sucesidn lineal no cabe el derecho -

de representacidn, el padre excluye al abuelo y éste al bisabuelo.

Como ejemplo de este tipo de sucesidn da-—-
remos el siguiente: Fl autor de la herencia muere Intestado, no --
existen descendientes ni cdnyuge, la herencia se divide en dos par
tes iguales, una de ellas corresponderd a los abuelos paternos del
autor de la herencia y la otra a los abuelos maternos, si viven -~
los dos abuelos la herencia se divide entre ellos por partes igua-
les, pero si sélo vive uno de ellos la mitad de la herencia le co-

rresponderd integramente,

Herencia por estirpe.- A ésta la podemos -
definir con un concepto genérico, diciendo que es cuando los des--

cendientes entran a heredar en lugar de su ascendiente.
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El articulo 1604 del Cédigo Civil estable-
ce una regla, que consiste que en la sucesidn intestada el parien-
te mds préximo excluye al mds lejano, este princinio general tiene
una excepcidn cuando se habla de la sucesidn por estirpes, pues en
este caso herederos mds remotos concurren a la sucesidn con otros-
nds proximos en grado.

"Esta excepcidn sélo tiene lugar en el ca-
so de que los herederos de grado mds remoto pertenezcan al mismo -
orden de herederos de los mds proximos. Generalmente en estos ca-
sos los herederos lejanos ocupan el lugar de su ascendiente, como-
si éste viviera o pudiera heredar". (8)

"La herencia por estirpes tiene lugar cuan
do un descendiente ocupa el lugar del ascendiente premuerto, que -
haya repudiado la herencia, o se haya vuelto Incapaz de heredar. -
En estos casos, sus descendientes tienen en la linea recta el dere
cho de substituirlo, y en la colateral sélo existe en favor de los

sobrinos, es decir, hijos de hermanos del autor de la sucesién'. -

9).

Para que se dé la herencia por estirpes en
linea recta descendente, es necesario respetar la proximidad en --
grado, ya que los nietos heredan sélo a falta de los hijos, a su--
vez los bisnietos heredan de hijos y de nietos. Sclo tiene lugar-
la herencia por estirpes, cuando concurren descendientes de primer

grado con descendientes de ulteriores grados, en los casos en los-

(8) Aguilar Carbajal, Leopoldo, Op. cit., pag. 372.

(9) Rojina Villegas, Rafael, "Derecho Civil Mexicano', Tomo IV, —-
Quinta FEdicidn, Fditorial Porria S.A., México 1981, pag. 412.
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que substituye a un determinado hijo prenuerto, que se ha vuelto -
incapaz de heredar, o que ha renunciado a la herencia, Es asi que
si todos los hijos del autor de la herencia viven, los nietos no -
tienen derecho a heredar, ya que aplicariamos el principio de que-

el pariente mis cercano en grado excluye al nds lejano.

Se ha dicho que la herencia por estirpes--
es un derecho de representacion, ya que el descendiente representa
al ascendiente premuerto, que ha renunciado a la herencia o se ha-

vuelto incapaz de heredar.

El término derecho de representacicn, que
se usa para la herencia por estirpes, en realidad no es correcto,-
porque sélo deberfa aplicarse a los casos en que el descendiente -
ocupa el lugar del ascendiente, si éste le trasmitiera su derecho,
pero no puede decirse que hay representacién cuando el ascendiente
ha repudiado la herencia o es incapaz de heredar, ya que en éstos-
casos el representado no puede tener derechos. La representacidn-
supone la existencia del representante y del representado, y sélo-
por una ficcidn de la ley podremos decir que el descendiente repre

senta al ascendiente premuerto.

Nuestro Codigo Civil vigente reglamenta la

herencia por estirpes en los articulos 1609, 1610, 1611y 1632,

Expondremos un ejenplo claro de ésta form
de heredar; el autor de la herencia muere intestado, deja tres hi-
Jos, uno de ellos fallece antes que el de cujus, se ha vuelto inca
paz de heredar o repudia la herencia, el hijo del incapaz para he-
redar entra a ocupar el lugar de su padre, es decir lo substituye-
y asi heredard en las mismas circunstancias que los hermanos de su

padre.
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Otro de los puntos a tocar en lo referen--

te a la sucesidn intestamentaria, es el del llamamiento a suceder.

Se I]ama orden de herederos a la persona -
o conjunto de personas que, con exclusidn de los demds parientes -
tienen derecho a la herencia, a falta de disposicidn testamentaria,

por disposicién de la ley,

AsT’ tenemos que nuestro Cédigo Civil pre--
cisa qué personas tienen derecho a la herencia legitima y las lla-
ma a suceder en el siguiente orden:

al Descendientes;
b/ Cényuge supérstite;

c/ Ascendientes;
d) Parientes colaterales hasta el cuarto grado;
e) La concubina o el concubinario, y

f) La Beneficencia Piblica.

Analizaremos cada uno de los Ilamados a he

redar.

Los descendientes.- Para proceder ordena--
damente debe estudiarse primero la herencia de los descendientes -

que son los que tienen preferencia absoluta.

Este primer orden de herederos se justifi-
ca, de acuerdo con el principio de afeccidn presunta del autor de-
la herencia, ya.que por regla general se tiene preferencia afecti-

va por los descendientes en primer lugar.
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Al existir este primer orden de herederos-
se excluyen los demds, a excepcidn del cényuge supérstite, siempre
y cuando se ubique dentro de los supuestos a que alude el articulo

1624, y en esta forma entra a integrar este grupo de herederos.

S1 sélo existen hijos, a la muerte de los-
padres, la herencia se dividird entre todos por partes iguales, —-
asf lo dispone el articulo 1607 del Cédigo Civil.

Cuando ademds de los hijos del autor de la
herencia dejare conyuge, a éste le corresponderd una porcidn igual
a la de un hijo, pero sélo si carece de bienes o los que tiene al-
morir el autor de la herencia no igualan a la porcidn que a cada -

hijo debe corresponder.

Si concurren hijos con descendientes de —-
ulterior grado, como son los nietos o bisnietos, los hijos hereda-
rdn por cabeza, los demds por estirpe (art. 1609 c.c.) y dentro de

" cada estirpe por partes iguales (art. 1610 c.c.).

FEn el caso de que el autor haya dejado ---
adends de descendientes, uno o varios ascendientes, éstos sdlo ten
drdn derecho a al imentos, que nunca podrdn exceder de la porcidn -

de uno de los hijos.

Al existir adoptado, éste hereda como un -
hijoy no habrd sucesion entre el hijo adoptivo y los parientes —-
del adoptado, puesto que no se dd entre éstos relacidon de parentes

co.
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Este mismo principio es establecido por la
ley cuando concurren padres adoptantes y descendientes del adopta~
do, ya que los primeros sélo tienen derecho a alimentos, asi lo -~
dispone el articulo 1613 del Cédigo Civil vigente.

Cényuge supérstite.- Al analizar este or-~
den de herederos encontramos que entre el esposo y la esposa no —-
hay parentesco, ya que a ellos lo que los une es la celebracién —~

del matrimonio, son cdnyuges no parientes.

El maestro Gutiérrez y Gonzdlez dice que -~
"Precisamente como base en este contrato de matrimonio surgen los~
grados de parentesco, la ley correctamente y para los efectos de -
la sucesidn legitima asimila al cdnyuge que schrevive con un pa- -
riente de los mds préximos, y es por ello que en el articulo 1602~
del Cddigo Civil se establece el orden inalterable e inviolable de
heredar en ésta sucesidn, sitda junto a los descendientes al conyu
ge', (10},

Este orden de herederos tiene de particu—~
lar gue concurre con todos, ya sea para integrarlos o para excluir

los,

El cdnyuge que sobrevive, concurriendo con
descendientes, tendrd el derecho de un hijo, si carece de bienes o
los que tiene al morir el autor de la sucesidn no igualan a la por
cidn que a cada hijfo debe corresponder. Lo mismo se observa si —-

concurre con hijos adoptivos del autor de la herencia.

(20) Op. cit., pag. 654.
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En el primer caso recibird integra la por-
cidn, en el segundo, sélo la cantidad necesaria para igualar el --

valor,

Si el cényuge supérstite concurre con as-
cendientes del autor de la herencia, tendrd derecho a la mitad y -

la otra mitad se aplicard a los ascendientes por partes iguales.

Cuando concurre el cdnyuge con uno o nds -
hermanos del autor de la sucesidén tendrd derecho a las dos terce--
ras partes de la herencia, y el tercio restante se aplicard al her
mano o se dividird por partes iguales entre los hermanos (art. - -
1627 c.c./.

En las dos hipétesis anteriores, el donyu-

ge recibird Integra su porcidn, aun cuando tuviere bienes propios.

En el caso de que no existieren descen- —-
dientes, asceridientes ni hermanos, el cényuge o la cényuge adquiri
rd la totalidad de los bienes (art, 1629 c.c./.

Los ascendientes.~ Este orden de herederos
esfa integrado por los ascendientes del autor de la herencia, ya -
que los autores afirman que si el afecto no puede descender, enton

ces asciende.

Los ascendientes sélo tienen derecho a he-

redar a falta de descendientes y conyuge supérstite.
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Si viven los padres, a falta de descendien
tes'y cdnyuge, la herencia se divide en dos partes que respectiva-
mente se aplican al padre y a la madre. Estos excluyen a los abue
los y demds ascendientes de ulterior grado, a ellos alude el ar- -
ticulo 1265 del Codigo Civil: '"A falta de descendientes y de cdnyu
ge, sucederdn el padre y la madre por partes iguales”. Si nuere -
alguno de los padres, el que sobreviva recibird integramente la he
rencia, no inportando que existan ascendientes en la linea del pa-
dre premuerto, tal y como nos seflala el articulo 1616 que dice: ~-
"Si sélo hubiere padre o madre, el que viva sucederd al hijo en --
toda la herencia''.

Cuando .sélo existieren ascendientes de ul-
terior grado por una linea, la herencia se dividird entre ellos --
por partes iguales. En canbio, si existieren ascendientes por am-
bas lineas, tendrd lugar la sucesién por lfneas, o sea que la - -
herencia se dividird en dos partes Iguales, una para los ascendien
tes de la linea naterna, quienes la dividirdn por partes iguales,-
sin inportar el mimero de ascendientes, se dd la misma solucidn pa

ra la linea paterna.

. Si llegaren a concurrir ascendientes adop-
tantes y ascendientes de sangre, vuelve a resolverse en la suce- -
sidn por linea y cada uno de ellos tiene derecho a la mitad, repar
tiéndola por partes iguales entre los individuos que la integren,-
asi lo dispone el articulo 1620 del Coédigo Civil.

Al concurrir el conyuge del adoptado con -
los adoptantes, las dos terceras partes de la herencia correspon--
den al cdnyuge y la otra tercera parte a los que hicieron la adop-

cion.
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Los progenitores del autor de la herencia,
ain cuando hayan sido ilegitimos, tendrdn derecho a la herencia, -
si lo hubieren reconocido ( art. 1622 c.c.), pero la ley establece
una incapacidad para heredar cuando el reconocimiento se haga des-
pués de que el reconocido haya adquirido bienes, cuya cuantia haga
suponer que fué interesado, la incapacidad no sélo influye sobre -
la persona que reconocié en estas circunstancias, sino ademds o--
bre los descendientes fart., 1623 del c.c./.

Los colaterales.- El cuarto orden de here-
deros estd integrado por los hermanos, tfos, sobrinos y primos - -

quienes heredan en la siguiente forma:

Si al fallecer el autor de la herencia de-
ja sélo hermanos por ambas lineas, éstos sucederdn por partes Igua
les fart. 1630).

SI concurren hermanos con medios hermanos-

aquéllos heredan doble porcidn que éstos.

SI concurren hermanos con sobrinos, hijos-.
de hernanos o de medios hermanos premuertos que sean Incapaces de-
heredar o que hayan renunciado a la herencia, los primeros hereda-
rdn por cabeza y los segundos por estirpes, pero la porcién de me-
dios hermmos serd la mitad de la que le corresponda a los herma--

nos, asi’ lo dispone el articulo 1632.

A falta de hermanos, hercdan los sobrinos,
dividiéndose la herencia por estirpe y dentro de cada una por cabe

za, tal y como lo establece el articulo 1633.
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£n caso de que no existieren hemenos, ni-
sobrinos, hijos de hermanos o de medios hermanaos, sucederdn los de
nds parientes mds proximos, dentro del cuarto grado, salvo que - -
existiere concubina o concubinario.

La concubina y el concubinario.- En los C6
digos de 1870 y 1884 no se reconocid el derecho de la concubina, -
ni del concubinario, tanpoco se les reconocié el derecho de exigir
alimentos en las casos de herencia testamentaria.

En el Cédigo Civil de 1928 el legislador -
ya le da un anplio reconocimiento al concubinato, aunque en princi
pio solamente concedié derechos a la concubina y es hasta las re--
formas de 1984 cuando ya otorga proteccidn tanto a la concubina co
mo al concubinario y asi tenemos que el articulo 1635 del Cédigo -
Civil de 1928 originalmente decfa '"La nujer con quien el autor de-
la herencia vivid como si fuera su marido durante los cinco afios -
que precedieron inmediatamente a su nuerte o con la que tuvo hijos,
sienpre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante -
el concublnato, tiene derecho a heredar conforme a las reglas si--
guientes:

1. S1 la concubina concurre con hijos que lo sean tanbién del-

autor de la herencia, se observard lo dispuesto en los ar—-
ticulos 1624 y 1625;

11, Si la concubina concurre con descendientes del autor de la-
herencia, que no sean también, descendientes de ella, ten--
drd derecho a la mitad de la porcidn que le corresponda a -
un hijo;
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Si concurre con hijos que sean suyos y con hijos que el au-
tor de la herencia tuvo con otra mujer, tendrd derecho a --

las dos terceras partes de la porcidn de un hijo;

Si concurre con ascendientes del autor de la herencia, ten-
drd derecho a la cuarta parte de los bienes que forman la -

sucesioén;

Si concurre con parientes dentro del cuarto grado del autor

de la herencia, tendrd derecho a una tercera parte de ésta;

Si el autor de la herencia no deja descendientes, ascendien
tes, cdnyuge o parientes colaterales, dentro del cuarto gra
do, la mitad de los bienes de la sucesién pertenecen a la -

concubina y la otra mitad a la Beneficencia Piblica.

En los casos a que se refieren las fraccio

nes II, IIl y IV debe observarse lo dispuesto en los articulos - -

1624 y 1625, si la concubina tiene bienes.

Si al morir el autor de la herencia tenia-

varias concubinas en las condiciones mencionadas al principio de -

este caprtulo ninguna de ellas heredara'.

Actualmente establece el articulo 1635: —-

"La concubina y el concubinario tienen derecho a heredarse recipro

camente, aplicdndose las disposiciones relativas a la sucesidn del

cdnyuge, siempre que hayan vivido juntos como si fueran conyuges -
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durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su nuerte-
o cuando hayan tenido hijos en comin siempre que ambos hayan perma

necido libres de matrimonio durante el concubinato,

Si al morir el aut~-r de la herencia le so-
breviven varias concubinas o concubinarios en las condiciones men-

cionadas al principio de éste articulo, ninguno de ellos heredara'.

La Beneficencia Publica.- A falta de los -
anteriores drdenes de herederos, le corresponderd la herencia a la
Beneficencia Publica.

Sin embargo la Beneficencia Publica no pue
de adquirir en propiedad bienes innuebles, segin lo estatuye el ar
trculo 27 constitucional; pero cuando se le puedan adjudicar éste-
tipo de bienes deberdn renmtarse en publica subasta y el dinero ob
tenido de la subasta corresponderd a la Beneficencia Publica, asi-
lo dispone el articulo 1637 del Cédigo Civil,
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CONCLUSIONES

FRIMERA. - La organizacién del Estado mexicano es el resultado de -
la evolucidn y condiciones especiales que se han dado en nuestro -
pafs, considerdndose la forma nmds idénea el constituirse como una-
republica representativa, democrdtica y federal compuesta por enti
dades federativas libres y auténomas en su régimen interior pero ~

unidas por un pacto federal.

SPGUNDA . - La inposibilidad de algunas personas para allegarse lo ~
necesario para vivir, dd lugar a la prdctica de la beneficencia, -
considerada por muchos como un deber moral o religioso, por lo que
anteriormente eran los particulares y la iglesia los que realiza--~

ban éstas obras.

TERCERA .~ La beneficencia es una figura nuy inportante ya que por-
una parte brinda ayuda a los necesitados y por la otra ataca uno ~
de los principales problemas que aquejan a la sociedad.

CUARTA .~ El canpo de accién de la beneficencia es muy anplio, por-
lo que no fué suficiente la ayuda brindada por los particulares y-
la iglesia, viéndose el Estado obligado a intervenir y colaborar,-
pues uno de sus fines es lograr el bienestar comin, surgiendo asi~
la Beneficencia Publica que es la que corre a cargo del Estado.

QUINTA .- La Beneficencia Piblica es la ayuda que presta el Estado- ‘
al indigente, contando para ello con el apoyo de organismos que le
facilitan su tarea, asi como con un patrimonio propio para hacer -

frente a sus necesidades.
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SEXTA.- La Beneficencia Piublica y la asistencia social, tienen un-
fin comin que es el de prestar ayuda al préjimo, sin embargo la di
ferencia entre ellas es el dnimo o el espiritu con que se dd esa ~
ayuda, pues mientras que la beneficencia lo hace como un deber mo~
ral, la asistencia social va nds alla de la sinple ayuda y trata ~
de indagar las causas de ese nmal para poder atacarlo antes de que-
se origine.

SEPTIMA. - Dentro de la organizacidn de los aztecas ya se contenpla
ban obras de beneficencia, los pabres recibian ayuda por parte del
enperador y podian acudir en caso de enfermedad a hospitales crea-
dos para ellos.

OCTAVA.- En la época colonial la beneficencia se desarrollo grande
mente, credndose un plan completo de trabajo en favor de los desva
lidos, labor desarrollada por los particulares y la iglesia, quie-
nes administraron y cuidaron correctamente los establecimientos --

que en esa €poca se crearon y fundaron,

NOVENA.- Fn la época independiente la beneficencia sufre un gran -
retroceso, esto fué debido a que quedd en manos del nuevo gobierno
el manejo y administracidn de los establecimientos de beneficencia,
sin que contara con-la experiencia ni los fondos necesarios para-

hacer frente a este problema.

DECIMA.- En ]a época de la reforma, las disposicienes de 1856 y —-
1859 para separar a la iglesia del FEstado, son mativo de un nuevo-
desequilibrio en el funcionamiento de los establecimientos de hene
ficencia, ya que seria el FEstado quien a partir de entonces propor
cionaria los recursos para la mantencién de dichos establecimien-~
tos,
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DECIMA PRIMERA.- Debido al nuevo decaimiento de la beneficencia y-
al no contar el gobierno con los recursos necesarios para su mante
nimiento, el presidente Benito Judrez permite en 1870 el funciona-

miento de las loterias y con sus productos subsanar este gasto.

DECIMA SEGUNDA.- En 1877 Porfirio Diaz reestructura la Beneficen--
cia Publica y separa los fandos de la beneficencia de los fondos -
generales del gobierno, sosteniéndose desde entonces la beneficen-
cia publica con sus propios recursos que provenian principalmente-
de la Loterra.

DECIMA TERCERA.- En 1914 se expide un nuevo reglamento y Venustia-
no Carranza comete el error de suprimir la loteria de la beneficen
cia publica, cortando asi su principal fuente de ingresos y colo--

candola en una dificil situacidn.

DECIMA CUARTA.- La constitucidn de 1917 le reconoce a la beneficen
cia publica personalidad juridica, pero se refiere a ella sélo pa-
ra limitarle el derecho a la propiedad.

DECIMA QUINTA.- Actualmente la Beneficencia Piblica tiene como - -
fuente principal de sus ingresos a la Loteria Nacional y a Pronés-

ticos Deportivos.

DECIMA SEXTA.- lLa Beneficencia Publica se encuentra regida por el-
reglamento de 1914, sin embargo la beneficencia desde entonces ha-
sufrido grandes cambios por lo que considero que debe adecuarse el
reglamento a la actual situacidn de la Beneficencia Publica.
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DECIMA SEPTIMA.- La Direccién de la Beneficencia Piblica depende -
de la Secretaria de Salud, teniendo el Estado por este conducto —-
y con base al decreto de 1861 la facultad de administrar el patri-
monio de la Institucién, sin embargo carece de la propiedad del --
mismo, pues tiene el derecho de administracidn mis no el de dami--

nio.

DECIMA OCTAVA.-~ £l Codigo Civil y el Cddigo de Procedimientos €1—-
viles reconocen a la Beneficencia Publica como una persona moral -
sujeta de derechos y abligaciones dentro del derecho comin, carnce-
diendole el derecho a participar en las sucesiones en donde no hay
herederos.

DECIMA NDVENA .- A pesar del esfuerzo que ha hecho la Beneficencia-
Piblica por atacar la indigencia, sigue siendo ésta un problema --
actual del Estado pues dfa a dfa son mds los nifios y mendigos que-
deambulan por las calle, origindndose asi un problema social que -
afecta a la sociedad.
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