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INTRODUCCION a)

Descentralizar la vida nacronral y fortalecer el Municipio no significa so-
lamente redistribuir recursos, 1mplica fundamentalmente establecer estre--
cha coordinacién entre los distintos niveles de gobierno e 1nvolucrar a to
dos los sectores de la sociedad, en un esfuerzo compartido por lograr el -

desarrollo integral de la nacidn y. en particulsr, de los municiptos.

La accidn federal es el vinculo de pluralidades pero unidas al mismo tiem-
po, lazo de unidn que puede darse sclamente desde un punto de vista fisi--
co, por medio de los caminos y de las otras vias de comunicacidn v med105_
de transporte. Vineulo que hard gue los Estades se liguen perenne y s6li-
damente con las entidades vecinas y con el resto de las entidades del te--

rritorie pacionasl, para consolidar el verdadero feceralismo.

Es evidente que los diversos Estados, con sus caracteristicas demograficas
y con sus programas dc desarrollo, requieren de una amplia y eficiente red
de comuynicaciones ¢ infraestructura y servicios de transporte que permitan
vincular a los lugares hastd hoy 1ncomunicados, y ser elemento sustantivo_

del desarrollo politico, econdmico y sociai.

£1 Municipio es, en nuestra organizacidn politica, juridica, social y eca-
ndmica, la base que vincula la accidn individual y colectiva de los ciuda-
danas, con la accidén sncial del £stado Mexicano. Es, en esta perspectiva,
la instancia de organizacidn tanto social como gubernamental, de mds impor
tancia en la vida de nuestro pais y la que de mayores apoyos requiere para
tograr que sus habitantes obtengan el bienestar deseado que fomenta su -

arraige y revierten las tendenclas migratorias hacia las grandes ciudades.

El articulo 115 Constitucional que plasma el sentir del Constituyente del_
17. quien tuvo la firme conviceidn de gue el Municipio, per ser Ja célula_
fundamental primaria de organizacion del pueblo mexicano, deberia satva- -
guardarse quedasndo previamente institucionalyszado dentro de las normas del

Derccho PGhlico, ha sido motive de andlisis juridico-social y s¢ ha refor-



b)

mado y @dicienade, actualirzando su texto como principio rector del fortale
cimiento municipal y del desarraolio nacional.

Asi pues, las modificaciones al articulo 115 establecen las bases para re-
vitalizar y actualizar las funciones del Municipio, atendiendo en especial

su autonomia administrativa y financiera.

Los intentos del actual Cobierno por resclver el desequilibrie de la orga-
nizacibn en el aparato administrativo, mediante la puesta en prictica de -
una serie de acclones que, englobadas en el proceso de modernizacidn admi-~
nistrativa y de descentralizacién de la vida nacional tienden a hacer vi--
gente, come propdsito politico fundamental los postulados del federalismo.
Entre estas acciones nos encontramos con los mecanismos de coordinacién en
tre federacidn, Estados y Municipios, come instrumento para poner en pric-

tica de manera coherente y racional la voluntad politica gubernamental.

El Municipio constituye la base no sdlo de la organizacidn politico-admi--
nistrativa vigente en nuestro pafs, sino también, y de manera mucho mds -
real y efectiva, de la orqanizacidén civico~-comunitaria nacional. En el Mu
nicipio, pues, mds que la idea Juridico-politica de divisidén administrati-
va, priva el sentido de comunidad, de reconocimiento vital de un entorno -

geografico-cultural semejante.

En la poblacidn de los Munmicipios, asimismn se observa, aunque de manera -
latente, una cultura politica coherente con su propia realidad. General--
mente el residente de los muntcipios conoce 3 los actores politicos, tiene
alguna explicacidn acerca de las causas de los praoblemas municipales y muy
probablemesite alguna propuesta para la solucidn de esos problemas. Exis--
te, de esta manera, 1a aptitud potencial de la mayoria de los habitantes -
de los municipius para participar en tas tareas de su demarcacidn munici--
pal, para realizar }a virtud mds cldsicamente politica: el trabajo en pro_
del mejoraments v fartalecimiento de su comunidad.
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l.a descentralizacidén de la vida nactonal implica la precisidn de competen-
clas, atribuciones y funciones entre la federacidn, los Estados vy los munyi
cipios; cuidando que las entidades admimistrativas responsables de los pro
gramas de fortalecimiento municipal no se conviertan en intermediarios en-

tre Ayuntamiento y Gobierno Estatal.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS



1. EL MUNICIPIQ ROMANO 2

Para la elaboracién de este trabajo s¢ tomd la decisidn de partir del Huni
cipto Romano, en atencidn a gue fue en Roma donde tomd realmente forma co-
mo tal esta institucién: que a través de varias etapas obligades por el -
transcurso del tiempo ha llegado a constituir en nuestro pais el primero -
de los tres niveles qubernamentales existentes. Por lo que, atendiendo al
Humiciplo en cuestidn, tenemos que. el Licencrado Héctor Vdzquez, autor de
"L Huevo Hunicipio Hexicano®, comenta que entre los romanos la organiza--
c16n politica fue mucho mds firme, uniforme v duradera. "Ho obstante, va_
que Roma se fundd un si1glo antes del aflo que cominmente se cita, 753 ALC.,
y que los latinas apenas integran cinco de los treinta y seis grupos de -
pueblos que suelen cltarse comn pobladores de esa geografia que terminara
sefioreando rl pueblo romanc, tales pueblos, de acuerdo con los estudios an
tropolégicos, arrojan los mismos resultados o nos conducen hacia la presen
cta y predominio de lo sociolégico. de nuevas agrupdciones. primero escasa
menle sedentartas, lueqo sedentarias, precisamente en la medida en que el_

grupo logra 1ingens.irselas para proveer de alimentos a sus componentes.

Tales agrupaciones son las de tipo familiar, los gentilicios, las curias y
el pueblo. La autoridad tiene cardcter civil durante una larga etapa de -

su historia. L] paterfamilia ejerce la patria potestad sobre el grupo.

En Roma no sc puede hablar del Municipio sino a partir de las fuentes for-
males, en el momento que comienza la anexidn de los pueblos circunvectinos.
Detrds de esa nomenclatura no existen sino poblaciones diferentes, con sus
propias y pecculiares organizaciones, no necesaridmente reducibles a un es-

quema de tipo municipal™. (1)

La Constituctidn Politica de los Estados Unidos HMexicanos Comentada, edita-
da por Ta UNML, nos tnforma que el Municipio. como 1nstitucidn de muchos -
siglos encargada de organizar a las colectividades en sus aspectos mds 1n-

mediatos de comivencia, "se remonta hasta la antigiiedad cldsics del mundo
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romano, siendo el Derecho Miblico Romano el creador de esta institucidn -
gque 1lega a nuestro Contincnte por la 1nfluencia espaiola de la conquis
tat. (2}

“La palabra Municipio deriva del latin Mumicipium (singular) y ésta de Mu
nus, que significa cargo u oficio, funcion u obligacidn de hacer algos y_
de Capro. Capere, que quicre decir tomar, adoptar. E£n traduccidn libre -
podria decirse que se trata de tomar un cargo, una responsabilidad; pero_
de manera mds especifica. por 1a raiz latina de Munus, se relaciona con -
las obras publicas y militares, como las de hacer caminos, excavaciones,
fortificaciones. edificios. De ahi que, de acuerdo con este concepto, en
1os oriucnes del Municipio, asumir el cargo de municipe implicaba ocupar-

se de los nccesidades fisicas del lugar habitado por la comunidad.

£1 edil. concejal o membro de un ayuntamiento era el encargado, entre -
los romanos, de 1as obras pablicas y de la reparacidn, ornato y limpieza_
de los templos, las casas y las calles de la ciudad; conociéndose al fun-
cionario municipal como Regidor o Presidente, o bien se le daba el nombre
de Edi1l, que viene de }a voz latina sedilis y ésta, a su vez, de aedes, -

que significa casa, de donde edil y edificar quedan emparentados". (3}

Ya en ¢l Siglo V1I1, en Roma, el Municipio es una ciudad, disfrutando del
derecho de ciudadania romana. "pero teniende una completa organizacién mu

nicipal y una administracién autonémica: magistrados, curids y comcios".(4)

Son los romanos quienes 1nician, de manera ordenada y sistemitica, la re-

copilacidn de leyes que se refieren a la administracidn municipal.

Los Municipios romanos administraban los servicios pdblicos tales como el
sumtnistro de oqua. servicio de bomberos, drenaje, construccicn y mantoent
miento de caminos v opuenles, limpieza de las calles y vigilancia de merca
dos. Asumismo hicieron posible la existencia de un Lstado que aglutinara

e su senn vari1os Humieipros, cada uno de ellos con autonomia relativa -
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y sus gobernantes, entre ellos los "ediles" que vigilaban el buen funciona

miento de los servicios urbanos.

"Los romanos calificaron sus municipios de la siguiente manera:

1. Municipiros con derecho completos
2. Municipios con sélo parte del derecho;
3. Hunicipios con derecho a conservar su legislacién, y

%, Municipios que adoptaron la legislacién de Roma.

€1 Hunicipio Romano estaba integrado por un territorio, una asamblea gene-

ral formada por tode el pueblo y un cuerpo deliberante llamado “"curia".

Los funcionarios municipales romanos eran:

1. Los "diunviros", comc drgano ejecutivo colegiado, con facultades judy
ciales y legislativas;

2. Los “ediles", con funciones de policfa en general, para cuidar de la_
sequridad, la higiene y las costumbres;

3. E£1 "curator", funcionario encargado de velar por los intereses fisca-
les, y

&, E)} "defensor civitatis™, con funciones de supervisién en la inversidn

de rentas y de defensor de los contribuyentes.

£n Roma hubo dos tipos de Municipios: los llamados “"municipia foederata,
que gozaban de los derechos de ciudadania romana y disfrutaban de la inde-
pendencia administrativa, y los municipia cerita:, que no tenian derecho -
a la completa ciudadania romana pero a los que se les respetaba su organi-
zacidn local”. (5)



2. EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PRECORTESIANO 5

Un gran nimero de estudiosos de estos temas aseguran que el Municipio -
fue conocido, entre los Aztecas, con el nombre de "Calpulli” y que éste_
cumplia con las tareas que vendriar siendo equivalentes a las de los mu-

niciplos europeos.

Asi tenemos que, con relacién a lo anterior, Enrique florescano sostiene
que la morada del hombre, en lugar de seguir la migracién de los anima--
les o el cambio de las estaciones, se ubicé en las tierras donde el cli-
ma y el suelo fueron mds favorables para la agricultura. Esta eleccidn,
motivada por los imperativos del cultivo, determiné una forma de ocupa--
cién del suelo en la geografia del pafs, la distribucién de los habitan-
tes en los valles y en las regiones templadas o de precipitacidn pluvial
suficientes. A su vez, las caracteristicas del cultivo mds importante, -
el maiz, fijaron las formas de poblamiento: caserios desparramados entre
las milpas, chozas frdgiles hechas para moverse con la milpa, no para -
perdurar tal como lo exigfa el cultivo trashumante del grano sagrado que

agotaba la tierra al cabo de dos o tres afios de explotacidn continua.

Del mismo modo, la familia primitiva, como mis tarde la tribu o la orga-
nizacién politica mds desarrollada que conocieron los aztecas, se funda-
ron en el Juego de derechos y obligaciones nacidos del trato con la tie-
rra. El cultivo necesariamente itinerante del maiz favorecié la consti-
tucién de la familia extensa, una unidad econdmica autosuficiente cuyos_
lazos de sangre se fortalecieron en el aislamiento y en el esfuerzo co--

lectivo de sus miembros por asegurar la supervivencia.

En el territorio que hoy es nuestra Patria, la relacidn familia-tierra -
fue ain mis poderosa, porque no existieron especies animales domésticas,
recursos que en otros lugares hicieron menos rigurosa la relacién con la

tierrd.
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Desde sus origenes la familia campesina utilizé la extensidn de tierra -
capaz de asegurar el sustento de sus miembros; no exigié mis porgue no -
lo necesitaba, ni cred derechos territorisles sobre el suelo que cultiva
ba porque éste no era estable y porque ni la disponibilidad de tierras,_
ni la densidad demogridfica lo exigian, siendo la tierra comin a todos y_
tnicamente el producto de ella, obtenido mediante el trabajo, fue objeto
de propiedad familiar o particular; sin embargo, cuando los caserios dis
persos entre las milpas se multiplicaron y quedaron como ciudades o cen
tros religioso-administrativas con poder y unidad superiores a las de la
comunidad campesina, ésta tuvo que adecuar a las nuevas condiciones tan-
to su movilidad como sus derechos a la tierra. Con todo, la céiula bés_j_
ca de esas nuevas aglomeraciones siguié siendo la familia campesina, por
que de ella y de su trabajo en los campos dependian los habitantes de la

urhe religioso-administrativa.

De la familia extensa, gue adquirid cohesidn en la medida en que suys -~
componentes estrecharon sus ligas con el suelo que los alimentaba, deri-
vé el "Calpuili", forma de organizacifn social cuyo cimiento lo consti-~
tufan los lazos de parentesCo y los derechos sobre la tierra,

En los "Calpulli", comunidades de persenas ligadas per la sangre, se ins
titucionalizaron los derechos a la tierra gue la familia habfa adquirido
antes por la costumbre. S546lo los miembros de la familia o del mismo li-
naje podian pertenecer a un "Calpuili” y tener derecho a la tierra, aun-
que ésta siguié siendo comdn; pero cada "Calpulli” disponia de un terre-
no claramente delimitado, el cual se divid{a en parcelas cuye usufructo
correspondia a las familias del mismo. No habia propiedad privada de la
tierra porque ésta pertenecia al "Calpulli" y los miembros de é1 y sdlo_
ellos, teniasn derecho a recibir el usufructo de una parcela y, con el -~
tiempo, adguirieron también el derechoe de trasmitirlo a sus descendien--
tes, por herencia. Esos derechos Unicamente se perdian cuando el usu- -
fructuario dejaba de cumplir con el objetivo esencial de 1a comunidad -~

campesina: hacer poducir la tierra. Aquel que, sin causa justificada, de



jaba de laborar la tierra durante dos afios consecutivos, perdia todo de

recho a ella,

£n la organizacidén superior del "Calpulli" se integraron los patrones -
esenciales de la familia primitiva. "La tierra se posefa en comin, el
derecho a cultivar una parte de ella lo tenfa la familia y dentro de la
misma sélo se daba a quien 13 hacfa producir y en la extensién suficien
te para que, con su producto, se satisfacieran las necesidades de la fa

milia y los deberes comunales.

Las otras caracteristicas que estdn presentes en el "Calpulli': trasmi-
sién de los derechos por herencia y posesién de parcelas o ireas terri-
toriales filas, fueron mds bien consecuencia del desarrello de la orga-
nizacién social; del nacimiento de grandes urbes administrativas, como_
Tenochtitlén, y de la presifn social y demogréfica que corrid paralela_

a esos fendmenos". (6)

Por otro lade, en cuanto a.su significado, tenemos que "en ndhuatl, el_
término "Calpulli" se aplicaba a los segmentos en que se subdividia la_
saciedad en sus distintos niveles de organizacidn territorial, usindose
para designar desde las llamadas en espafiol "tribus nahuatlacas” (mexi-
ca-tepaneca-xochimilca, etc.), hasta barrios o aldeas que comprendfan -

un pequefio nimero de familias.

La importancia del factor étnico o de parentesco para definir la perte-
nencia al grupo era distinta en varios casos. Mis importante que deter
minar si la pertenencia al "Calpulli" se reglamentaba mediante el paren
tesco era determinar la funcidn del calpul dentro de la estructura so--
ctal. Los calpules eran subdivisiones politico-territoriales que fun--
cionaban como unidades corporativas en distintos aspectos (econdmicos,_

administrativos, militares v ceremoniales) de la organizacidn social.

El aspecto corporativo se manifiesta muy principalmente en los derechos -
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cnlectivos a la tierra v on la okligacidn colectiva de desvmpefar cier-

tas funciones sociales™. (7)

£1 "Calpull1" es pues -nos dicen Nufnz y Ruiz Massieu-. an sitio al -
asentamiento y una corporacidn unida por la sanare v cuyo origen estd -
en 1as tierras que poseen. que Tueron repartimientos de cuando 1legaron
a estas tierras vy tomd cada linaje o cuadrilla sus pedazas o suertes, -

en los términos sefalados para ellos v sus descendientes.

Por tanto. pndriamos decir que. el primer eshozo definido de Gobierno_
thmcinal, aparece en ¢l fégimen Azteca, constitnyvéndelo la ornaniza- -
eion del "Calpulii”,  toes pueblos aztecas se encontraban divididos en -
secciones (calpuilis), o las que corrcspendian tierras denominadas “eal
pulle”, Al frente de cada "Calpulli™ exist{an: un "Calpullec”, "Chinan

callee” o Jefes de barrio de la ciudad”. (8)

Se citan. cemo rasgos caracteristicos de les “calpullis", los siguien--

tes:

a) Conjunto de linajes o qrupos de familias, generalmente patrilinea--
les, y de amigns v aliados; cada linaje con tierras de cultive apar
te de la de cardcter comunal;

b) Entidad residencial localizada. con reqlas establecidas respecto a_

la propiedad v el usufruclo de 1a tierras

c) Unidad econdmica gue, como persona iuridica. tiene derechos sobre -
1a propiedad del suelo v la obligacion de cubrir el total de los -

atributos;

d) Unidad social. con sus propias ceremonias. Tiestas. simbolos saara-
dos v organizacidn politica que llevan a la cohesidn de sus miem- -

bros:
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e) Entidad administrativa con dignatarios propios dedicados principal-
mente al registro v distribucién de tierras y a la supervisién de -

obras comunales;

f}  Subérea de cultura. en cuanto a vestidos, adornos, costumbres, acti

vidades, etc.;

g) Institucidén politica, con representantes del gobierno central y con

alguna injerencia en €1, y
h) Unidad milttar, con escuedrones, tefes y simbolas propios.

Pues hien, las caracter{sticas y funciones del "Calpulli® nos llevan a_
concluir que era una asociacién humana, de cardcter natural y politico,
que en algunos rasqns se identifica con el Municipio; sin embargo, es -
de constderarse que en el mundo prehispdnico sélo se lleqd a una fdea -
de lo gue ahora es el Régimen thinicipal, pero que Jamds podria ser equi
parada e5a vaga nocidn a 1o gue, en estricto sentide juridico, conoce--
mos hoy dia como institucidn municipal, Para mejor comprensién, recorde
mos que es muy diferente hahlar del fendmeno comunal, que se ha dade en
casi todos ltas puehlos de la tierra. que referirnos a una institucidn -

Jjuridica, particular y diferenciada.

En consecuencia, el Hunicipio propiamente dicho, no fue conocido cemo -
farma de gobierno, pero es asomhroso observar la importancia que se con
cedia a ls ciudad como centro de vida politica, ceremcnial y econdmica,
as{ cemo percatarse del orden en los trazos urbanos y la armonia, belle

za y funcionalidad gue debid tener la gran Tenochtitldn antes de la lle
gada de los espanoles.

ADMINISTARACION COMUNIAL DEL “CALPULLI™

£l “Calpulli" vonstituyd secioldgicamente el foco de convivencia; admi-
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nistrativamente, la célula de organizacidn: econémicamente, la base de_

la propiedad, del trabajo. y, en gencral, de la produccidn.

FUNCIONARTIOS DEL “CALFULLI"

Parece no haber duda acerca de que el Estado Azteca estaha inteqrado -
por un territourio metropolitano que reconocia a Tenochtitldn como su -
ciudad capital, y por los dominios constiturdos por los territorios de_
lus pueblos subyugados, que reconocian la austoridad de los aztecas, a -
quienes pagaban tributos; pero conservando cada cual su correspondiente
capital. Istos dominios constituian mds bien una drea de influencia y

no perdian las caracteristicas de su régimen Jocal. Dicho territerio -
metropolitans, asiento de la gran capital, comprendia el Valle de Méxi-
o, ¢n una extensdn mds o menos equivalente a lo gue actualmente co- -
rresponde al Distrito Federal, F[sta circunstancia es de suma trascen--
dencra ya que revela gue, desde los primeros tiempos, a esta regién del
pais se l# ha asignado la funcién de servir de residencia a los poderes

supremos.

En sintesis, las comunidades indigenas, a la llegada de los espafioles,_
conslituian municipios naturales desarrollados en el seno de la ciudad;
el municipio politico hacia su aparicién, junto con la incipiente divi-
5i6n de la ciudad en clases y dentro del drea de interinfluencia de una

organizacion estatal.

€1 municipio aparecia como poder auténomo 1ntegrador de un poder soberg
no y a la ves reconocido por éste. Comc asociacidn de vecindad, se ex-
presaba a través de la localidad domiciliaria; como asentamiento de mer
cado: como 1nmediata 1nstitucidn para regular las funciones y atender -

a las necestdades de la comuntdad.



3. EL PRIMER MUNICIPIO EN AMERICA 1

tn 1519, Curtés desembarcd en las castas indigenas de Chalehihuecan, --
cerca de la actual Veracruz, e inicid sus operaciones con dos actos -
simbOlicos: Ja quema de las embarcaciones en que vino de Cuba y §a so--

lemne fundacidn de un Ayuntamiento,

Ante los magistrados de la ciudad de Veracruz, describid Cortés los po-
deres que habia recibido, en Cuba, y de ellos, en su calidad de repre--
seatante de la Corona espaficla en téxico, reciblid nuevos poderes; ha- -
biendo legalizado asi, de la mejor manera que pudo, su asCenso a un man
do independiente, conducicndo a8 su ejército hasta la alta Meseta Central

de Héxico.,

Bernal Diaz del Costillo, hace radicar en esos hechos y en la indepen--
dencia gue Cortés habia lograde, la fundacidén del primer municipio por_
un acto de suprema democracia, que seria el primero en el nuevo Conti--
nente, "otorginduse a Herndn Cortés. en nombre del Rey de Espaha, los -
titulos de Capitin Ceneral y Justicia Mayor". (9) Es decir, "Cortés en

contrd el subterfugio legal para tniciar la conquista”. (10).
As{ comenzaron las vicisitudes del régimen municipal en nuestro pafs.

£1 primer Ayuntamiento en el Valle de México, fue constituido por dispo
sicidn también de Herndn Coriés, que se instald en el mismo edificio -
que ocupaba £l ayuntamiento, habilitdndolo como su casa y cuartel gene-
ral, en Coyvacdn, donde scsioné de agosto de 1521 3 marzo de 1524 en -

que fue trasladade a la cludad de MNéxico.

Se pueden sintetizar, de acuerdo a los autores, en tres grupos las ex--
plicaciones acerca de las causas que determinaron la fundacidn del pri-

mer ayuntamrento en la ftlueva Uspafa, de la manera siguiente:
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a) Esquivel y Obregbn sefiala que el Municiplo surge como consecuencia
de la legislacidn vigente en Espaiia y que cra la que regulaba los_

actos de Cortés;

b) flernal Diaz del Castillo hace radicar el establecimiento del pri--
mer Itunicipio en México, en el hecho de que Cortés habia logrado -
su independencia del entonces Cobernador de Cuba, Diego Veldzquez,
y deseaba fundar un régimen en el cual toda su autoridad se mani--

festara;

¢)  Celpi Fierro afirma que el Municipio se estructura en Héxico como_
consecucncia del proceso de celonizacién que trafa consigo la ideo

logfa, costumbres e instituciones de la Penfnsula Ibérica.

En sus origenes, nuestro sistema municipal tuvo una peculiar funcién ur
banistica.

La concepeidn indigena de absoluta descentralizacién en todos los drde-
nes, se manifestgba acaso mds objetivamente en la vida urbana; donde -
los barrios gozaban de genuina independencia en lo tocante a su adminis
tracidn interior. Tal sistema daba una nota singular a la fisonomia de
las poblaciones que no integraban ndcleos compactos, sino que se exten-
dian confundiéndose con la campifia en admirable cristalizacién de lo -

que pudiera llamarse la ciudad campestre.

Esa atmésfera de libertad, en comunién con la naturaleza, se reflejaba
en la vida familiar que reconocia un vinculo supremo con la comunidad:
EL DE LA TIERRA.

En cambio, la colonizacidn espafiola introdujo una concepcidn urbana cen
tralizadora. La poblacién se agrupaba en manzanas y éstas integraban -
el nicleo en torno a la plaza, que a su vez era eje de los diversos ba-
rrios. 56lo asi podia justificarse la administracidn local, respondien

do a este fin la dispesicidn urbana.
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tos calpullis o barrios indigenas reunian los atributos de la autonomia
municipal, cada uno por separado, en tanto que la pcblacidn espaiola -
asumfa en si{ todas las funciones, permitiendo con su traza, servicios -

piblicos homogéneos y una sola administracidn a cargo del Ayuntamiento.

En cuanto a la colonizacidn espafiola, el principio centralista se puso_
en prictica por medio de dicha traza, una vez escogido el sitio donde -
habfa de fundarse la poblacidn. La traza comenzaba por la plaza mayor,
que se situaba frente al deserbarcadero, si era en la costa, o en el -

centro del paraje escogido, si se fundaba tierra adentro.

La plaza fue. y sigue siendo, ¢l corazén de la vida urbana, abierta a -

los cuatro puntos cardinales, para significar su seforio.

Su tamafo era proporcional al nimero de vecinos, ni menor de doscientos
pies de ancho por trescientos de largo, ni mayor de ochocientos por -
gquinientos treinta y dos; siendo la mediana y de buena proporcidn, de -
seiscicntos pies de largo por cuatrocientos de ancho, micando las esqui

nas a los cuatro vientos principales.

La meticulosidad de las ordenanzas sobre traza de poblaciones, revela -
la preocupacién urbanistica de la época, mis rigurosa que en la propia_

Espana, pero a su imagen y semejanza.



4. EL MUNICIPIO EN LA COLONIA 4

Es cierto que las poblaciones de América adoptaron un régimen local, a_
semejanza de los de [spafia y que habia umiformidad prdctica en el esti-
lo de organizacidn de las municipalidades coloniales; pero en el caso -
de México "las tierras del calpully, o sean los "calpullali", pasaron -
al periodo colonial con el nombre de tierras de comin repartimiento, -
también llamadas de parcialidades indigenas o simplemente tierras de co
munidad. las Leyes de Indias respetaron las coslumbres indigenas en -
torno a la 1nstituci1én; cn consecuencia, las tierras eran, por su natu-

raleza, inalienables. 1mprescriptibles ¢ i1nembargables". (11}

La mayoria de los centros urbanos establecidos durante la Colonia se lo
calizaron en lugares ya previamente poblados. £n esta primera organiza
cidn urbana colonial deslaca claramente la ciudad de México, capital y_
principal asiento econdémico y administrativo desde la que emanaba el po
der politico y hacia la que se enviaban productos de todo el Virreina--
to. A nivel regional correspondia, sin embargo, “un cierto poder de de
c1s1dn sobre la produccidn, puesto que la determinacidn de precios y s5a

larios se realizaba a nivel local". (12)

Los espafioles establecieron varios tipos de asentamientos urbanos duran
te 1la Colomia, en funcién de los diversos propositos de cardcter polfti
co, administrativo o econdmico que requerian diferentes locallzacxoncs_
dentro del territorio nacional. "Entre esos tipos de ciudades colonia-
les pueden distinguirse las de tipo administrativo y militar, como Héxl
co, Guadalajara y Mérida; las ciudades portuarias, como Veracruz y Aca-
pulco, y las ciudades mineras, como Guanajuate, Pachuca, lacatecas, San
Luis Potosi v Taxco. A estos tipos de ciudades podrian agregarse tanto
las ciudades interiores del altiplano como las asentadas en la zona del
Bajio". (13)

E1 Ayuntamiento tenia a su cargo los servicios piblicos locales. €n es

te punto también se vio restringido en virtud de que la lglesia se avo-
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caba en ciertos renglones, entonces de su competencia, como los de hos-

pitales, escuelas y cementerios, reglamentacidn hoy de cardcter Federal
y Estatal.

Dentro de los servicios piblicos a cargo del Ayuntamicnto encontramos:

a)

b)

Los Pdsitos

Una de las instituciones municipales mds antigua que, con el carég
ter ae previsidn social, se establecid en Espaiia desde épocas muy_
remotas, consignindose cuando ya era tradicional en laPeninsula. -
€1 objeto de los pdsitos fue prevenir los males que pudieran oca--
si1onar las pérdidas en las cosechas o alguna otra calamidad pGbli-

ca.

Las Alhdéndigas

Las alhdéndigas eran instituciones publicas cuya "funcidn principal
consistia en evitar el libre comercio de granos, desplazando de es
ta manera todo tipo de intermediarios en la comercializacidn de di
chos productos; asimismo, contrarrestabs la labor de algunos gru--
pos de espafioles, en materia de especulacién y acaparamiento de -

productos bdsicos". (14)

Parcce ser que 1a primera se establecid, dentro del Virreinato, en
1a ciudad de México, y despies en otras poblaciones, entre ellas -
Cuanajuato, cuya Alhdéndiga de Granaditas pasé a la historia con la

epopeya insurgente.,

funcidn principal del Ayuntamiento

Ho deja de tener interés el concepto que se tenia del Cabildo o Ayunta-

miento en aquellos si1glos de la Colonia: "Cabildo es ayuntamiento de -

personas sefialadas para el Gobierno de la Repdblica, como son justicia_

y regidores", escribe Hevia Bolanos. Ese Gobierno se cifra en adminis-

trar justicia y ordensr lo conducente al pro comin; el cual es tan pri-
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vativamente de los ayuntamientos o de los concejos de ellos que, no ha-
biendo queja de parte o instancia fiscal, no pueden las cancillerfas o_

audiencias entrometerse en estos asuntos.

Asi, en todas las cabeceras (las capitales de las regiones que conte- -
nian una suma determinada de localidades, de las que sus dirigentes po-
liticos tenian la funcién de recolectar los tributos de los pueblos y -
entregartos a los espaioles) debia implantarse obligatoriamente un Cabil
do o Ayuntamiente que fue la entidad de gobierno mds pequefia de la admy
nistracién politica hispang durante el proceso de conquista. Las orga-
nizaciones municipales proliferaron rdpidamente pues su creacidén fue -
una garantia de la 1nstitucionalizacidn del poderio espafiol sobre los -
pueblos indigenas. En sus inicios la sociedad novohispana contd con ca
bildos de espaiicles y de indios. El funcionamiento de las cabildos in-
digenas fue objeto de una doble dependencia, pues estuvieron sometidos_
a las autoridades espaiolas residentes en la Hueva Espaia, como a la au

toridad central proveniente de la metrdpoli,

La instauracidn de cabildos en la Nueva Espaiia no fue una cmpresa ficil,
ya que fue imposible desaparecer de inmediato la estructura politica in
digena. Por ello el sector conquistador buscé la forma de aprovechar -
1a orgamizacion politica y econdmica ya existente que le permitia la -

apropiacién del producto y del trabaje indigena.

Asi, se decidid que los funcionarios de los Ayuntamientos Indigenas fue
ran los que en tiempos anteriores a la conquista habian sido dirigentes
(tlatoani). Estos cabildos sélo deberian temer furcicnarios indigenas,
pues los habitantes de las comunidades no reconocfan autoridad a los es

paioles.

En cuanto a las formas de eleccidn, se tratd de preservar la sucesidén -
tradicional. Habfa elecciones de tipo restringido y amplio. En las -

primeras participaban los nobles. los yobernantes anteriores y algunos_
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macehuales (trabajadores agricolas que constituian el grueso de la po--
blacidén 1ndigena); en las sequndas, todos los vecinos de la comumidad -

tomaban parte en la designacidn de sus dirigentes.

Por disposicién real, los Virreyes tenian la facultad de invalidar los_
resultados de las elecciones que eran supervisadas por Oidores, Corregi
dores y Clérigos espafioles. Particularmente tmportante fue el interés_
de los religiosos en la designacién de los dirigentes, pues de éstos de
pendian en gran parte los logros de 1a evangelizacién, ya que al ser -
los que conocian el dialecto de sus pueblos, asi como a sus representan
tes politicos, tenian mayores posibilidades de comunicacidén con los in-

digenas.

Los funcionarios de los Ayuntamientos tenian diversidad de obligacio- -
nes, entre las cuales destacan: la reacaudacién y entrega de tributos a
los espafoles; la distribucidn de mano de obra para construcciones o ta
reas agricolas (cuyo producto se apropiaban los espafoles); asi como la
cooperaci6n en el proceso de evangelizacidn. En este sentido, las fun-
ciones de los Cabildos Indigenas estaban encaminadas al reforzamiento -

del proceso de conquista.

Asimismo, los funcionarios de la institucién municipal debian encargar-
se de la plancacidn de nuevos caminos, de suministros de agua, del esta
blecimiento de reglas para mercados locales y de combatir males socia--
les como el alcoholismo. Por otro lado, dichos funcionarios participa-

ban también en los tribunales para el juicio de casos locales.

Ademds de! Alcalde y del Regidor, los Ayuntamientos se integraban con -
escribanos, quienes se encargaban del registro de todas las actividades
de la administracién municipal y debian conservar los documentos refe--
rentes a tributos, mapas de propiedades territoriales, acusaciones de -
indigenas en contra de funcionarios espafioles que los explotaban en ex-

ceso, ctcétera.
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En el Siglo XVv1 se establecid el pago de salarios para todo agquél que -
fungiera como Agente de !a Admsnistracién politica novohispana, con el
fin de estimular su actividad pdblica y de contrarrestar el afin desme-

dido de los espafioles en la explotacidn del trabajo indigena.

El nimero de cabildos aumentd a mediados del Siglo XVI, sohre todo en -
el Valle de México, que fue una regidén importante en materia de asenta-

mientos humanos y actividades econdmicas.

Sin_embargo, la imposicidn de una diversidad de instituciones y de fun-
cionarios espaficles, asi como la fusidn de la poblacién espafiola e indi

gena, provocaron la disolucidn de los cabildos indigenas.

Estos no pudieron subsistir debido a la intervencidn de las autoridades
espafiolas que desplazaron a los dirigentes indigenas que gozaban de -~
cierta poder v aceptacidn entre la poblacién y que, por tanto, no eran_

convententes a los intereses colonizadores.

El cabildo indinena sufrié un debilitamiento extremo que no hacia mds -
que manifestar el aniquilamiento de la organizacidén politica, econdmica

y social de los indigenas.

Con relacién a los cabildos espafioles, tenemos que, cn los primeros -
afios de 15 conquistse, gozaron de cierta independencis cn rclacién a la__
metropoli. Por un lado, el escasn nimero de funcionarios piblicos que_
representaban directamente @ la Corona de Espafia y, por otro, el poder_
de los conquistadores como responsables directos de las expediciones en
tierras novohispanas, permitieron la existencia, por un tiempo breve, -

de 13 "autonomia" municipal.

Dicha autonomia se expresd mediante la existencia de cabildos abiertos_
y juntas de procuradores, cuya realizacién fue un indicador de la movi-

lizacidn conjunta del sector espafiol para resolver problemas comusnes.
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£n los primeros diez afos de la conquista, se celebraron cabildos abier
tos que consistian en la reunidn de diversos vecinos y funcionarios del
Ayuntamiento para discutir asuntos referentes a la poblacidn mdx’gena,~
a la crecacifn de leyes y a los problemas administrativos de las locali-
dades.

En lo que se refiere al métado de eleccién de los cabildos espafioles, -
pueden notarse algunas variaciones. Inicialmente, los jefes de las ex-
pediciones fueron electos por sus compaiieros, o bien se autonombraban -
representantes del Ayuntamiento. Al término de su carge (un afio) los -
funcionarios de los cabildos nombraban a sus sucesores. Estos no po- -
dian reelegirse, hasta que no hubiese transcurrido un afio desples del -
término de su servicio, Otra forma de designacidn de funcionarios, fue
1a venta de cargos municipales por 4rdenes de la corona espafiola.

Un método mds de eleccidn fue la designacién de regidores a perpetuidad
por la Carona espafiola. Estos funcionarios coexistieron con los que se
designaban anualmente, interviniendo en las decisiones del Ayuntamiento.

tas funciones que debian desempefar los cabildos eran la ejecucién de -~
la justicia, realizada por los alcaldes ordinarios y la administracién_
municipal, que estaba a cargo de los regidores. Sin embargo, la Corona
mandd constantemente a jueces especiales gue limitaron las decisiones -

de dichos funcionarios municipales.

En lo que se refirere a los asuntos administratives, el municipio debfq_
encargarse del adorno de la ciudad, del mejoramiento de las casas pibli
cas, de la reglamentacién de asuntos econdmicos tales como la fijacién_
de precios de productos y salarios, de la recavdacidn de tributos loca-
les, de la 1nspeccidn de circeles y hospitales, de la administracién de
tos terrenos publicos y de Ja vigilancia de la moral pablica; asimismo,
eta 1a sutoridad competente para reglamentar las actividades de los ta-

fleres artesanales.
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finalmente, "las fuentes de ingresos de los cahildos se constituyeron -
principalmente de dos ramos: los propios y los arbitrios. Los primeros
provenian del arrendamiento o administracién directa de tierras y edifi
cios. Las constantes invasiones de dichas propiedades permitieron la -
percepcidn sistemitica de este ingreso.

Los arbitrios eran 1mpuestos cobradaes por negacios mercantiles y oficios
principaimente,  Ho obstante, los ingresos obtenidos por estas vias fue
ron deficientes. La forma mds eficaz de obtener recursos fue por medio
de la recoleccidn de tributos”. (15)

f£n lo relativo al cabildo metropolitano, éste tuvo, en les primeros -
tiempos, imporiantes atribuciones y una gran influencia sobre el resto_
de la Coloma, de la que todavia dio muestras & principios del Siglo -
XIX.

Respecta o dictis atribuciones, el Ayuntamiento tenia a su carge las -
obras publicas lecales. Esta facultad le fue restringida en la metrdépg
1i, debide 8 Ja intervencidn de Jos Reyes que, en una incipiente pero -
efectiva coneepe1dn de lo gue mds tarde seria el Distrito Central y ac-
tualmente ¢} Distrito Federal, consideraron de hecho a la ciudad capi--
tal como territorio metropolitano. Sin precisarlo juridicamente, el Vi
rreinato estimd 1fcita la intervencidn de los Virreyes en ciertas fun--
tones municipales y por ello, la capital les debié la ejecucidn de las
hras mas importantes, comp el desagiie de la ciudad, la introduccién de
qua potable, el alumbrado v el pavimento. Al establecer con ello una_
dependencia manifiesta del municipio capital para con la autoridad cen-
tral, se anticiparon a la concepcidn republicana del Distrito Federal -

que, de hecho, existid desde la Colomia,
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En la historia politica de Héxico encontramos conceptos iniciales de la
Soberania Hacional, intimamente ligados dentro de las primeras etapas -

de nuestro movimiento independiente:

A principios del Siglo XIX habfa en Hueva Espafia un grupo importante de
“letrados" criolles y pobres todos ellos, dedicados al desempefio de la_
Abogacia, la administracién o la cura de almas, y entregados a la lectu
ra de obras teoldgicas y juridicas. Relegados en su mayoria a las ciu-
dades’ de provincia, formaban una élite intelectual unida por la insatis

faccidn comin.

Econbémicamente improductiva, esta inteligencia acaparaba una arma terri

ble: la ilustracidn, depositada casi toda ella en sus manos.

"Su falta de asidero en la sociedad colonial, su resentimiento contra -
un sistema que los relegaba frente a los "gachupines" inmigrantes, su -
mayor sensibilidad eritica ante las desigualdades e injusticias, los -
llevd a oponer al orden existente otro mis justo. Ellos eran los depo-
sitarios de las semillas de cualquier cambio" (16). Y como ademds, es-
te grupo de “cricllos" fue comprando una diversidad de puestos municipa
les, "comenzé a promulgarse en contra de la concentracidén del poder po-

litico y de la rigueza detentada por los peninsulares". (17)

El Ayuntamiento de la ciudad de México fue el portavoz del descontento_
criollo en los tiempos que antecedieron a la Independencia de México. -
Paralelamente, diversos ayuntamientos ubicados en regiones importantes_
agricolas, mineras y comerciales de la Hueva Espafia, expresaron su in--
conformidad frente a la crisis econdmica vy politica existente en esos -

momentos.
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En 1808 se puede percibir cémo los cabildos municipales o ayuntamien--
tos recobran su significacién politica, haciéndose intérpretes de los -
anhelos generales de la Nueva Espafia. Se volvieron a celebrar cabildos
abiertes, donde asistieron gran nimero de habitantes de diversas regio-
nes, Propusieron los cabildos algunas modificaciones en la estructura_
socioecondmica de la Colonia y demandaron reformas consideradas en ese_
momento como un remedio a sus necesidades mds imperiosas; por ejemplo,

la supresidn de tributos.

Asi, "la institucién municipal se convirtié en nicleoc del descontento -
popular y devino cuna del nacimiento del nacionalismo mexicano y del mo

vimiente de Independencia”. (18)

Y es que, para entonces, en Espafia, Carlos V y sus sucesores habian aca
bado con las libertades municipales y con el espiritu democritico de -
los ayuntamientos. Tal vez recordando la astucia politica de Cortés en
el acto inicial de la conquista, el Ayuntamiento de la ciudad de Méxi--
co, en 1808, sostuvo la tesis de que, cautive el Rey de Espana, corres-
pondia al érgano municipal asumir el ejercicio de la soberania, ﬁu;s -
afirmaron que "es contra los derechos de la nacién, a quien ninguno pue
de darle rey si no es ella misma por el consentimiento universal de sus
pueblos”. (19}

El debate se abrirfa la tarde del 19 de julio de 1808, cuando el licen-
ciado Francisco Primo de Verdad y Ramos, hablé por primera vez de los -

derechos de la nacidn para asumir su soberania.

En Hidalgo, encarna el primer campedn del liberalismo mexicano. No tu-
vo tiempo para mis; pero entre el fragor de la guerra, dejé esa declara
cién de igualdad civil que nos dio el primer lugar al proscribir en to-
do y por todo la esclavitud del Hombre por el Hombre.

Seria Morelos quien se levantaria después comc el precursor de las -

ideas sociales. En él ya no hay la preocupacién substancial por el in-
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dividuo, sino por la Sociedad. Se adelantd a su época desentendiéndose
del individualismo, para valorar los derechos del hombre social y del -
cuerpo nacional, tal y como habrfa de consagrarlos la Constitucidn Mexi
cana de 1917, primera en el mundo que consignd las garantfas sociales -
al lado de las individuales.

Pero Morelos no fue una expresién ajena a su época. Las ideas politi--
cas del que fuera Cura de Cardcuaro, son una consecuencia légica de los
principios sostenidos por sus dos grandes antecesores: el licenciado -
Primo Verdad, precursor de la Independencia y el Padre Hidalgo, inicia-

dor del movimiento insurgente.

Los antecedentes que influyeron en la actitud adoptada por el Ayunta- -
miento de México, en 1808, fueron: uno, el del Ayuntamiento de Veracruz,
en 1519, como fuente del poder en ausencia del soberano; el segundo, la
Real Cédula de 1522 y la de 1530, que conferian a la ciudad de México -
el primer voto de las ciudades y villas de la Nueva Espafia y el primer_
lugar en los congresos que se celebrasen.

Por otra parte, como ya hemos sefialado, los ayuntamientos llegaron a -
constituir el reducto del partido criollo. Los concejos municipales, -
integrados por regidores perpetuos y honorarios o temporales, fueron la
Gnica entrada de los hijos de la tierra a la cosa piblica, pues lo mis-
mo que en la capital, se observaba en las otras ciudades y por eso al -
iniciarse el mevimiento de Independencia, los cuerpos municipales, es -
pecialmente el de México, fueron el centro de esa idea politica.

El control de los ayuntamientos, por los criollos, fue definitivo en la
politica de las Gltimas décadas del Virreinato y los primeros fueron la
tribuna de que se sirvieron éstos, tratando de desembarazarse del mono-
polio que ejercian los peninsulares en los altos puestos civiles y ecle

sidsticos; asi en las megistraturas como en el comercio colonial.
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Las ideas de independencia se asociaron a las de libertades y fueros mu
nicipales, Hidalgo veia en el municipio una de las bases naturales del
gobierno y al propio tiempo que aparecia esta tendencia en la politica_
insurgente, la constitucidn espafiola de 1812 y las elecciones que con--
forme a ella se verificaron en 1a Nueva Espaiia, elevada momentdneamente
del rango de Cclonia al de Provincia, determinaron en los ayuntamientos

desusados y efimeros movimientos de vida politica.

Una vez iniciado el movimiento independiente de 1810, se formuld el mdr
co Juridico de la nueva organizacidén politica mexicana. En particular_
1a Constituci6n de Cddiz, cuya realizacibn fue promovida por el Sector_
tiberal Espafioi. Constituyé una fase relevante de la evolucidn juridi-

ca y politica del municipio mexicano.

Fue publicada en Espafia, el 30 de septiembre de 1812. El primer paso -
para su aplicacion en la Hueva Espafia fue promover la eleccién de los -

Diputados Provinciales y Municipales de las Cortes.

Para elecciones a Diputados teni{an que instalarse las juntas preparato-
rias de las elecciones, integradas por las autoridades civiles y ecle--
sidsticas, asi como dos hombres "buenos" de la regidn, designados por -
aquéllas. Estas juntas determinaban los Distritos Electorales en el te

rritorio de su jurisdiccidn y formaban el padrén electoral.

En sintesis, la representacién del cabildo contenia dos puntos de tras-

cendencia para la evolucidn del pensamiento politico de aquella época:

1. £l de la soberania popular, exigiendo que los asuntos arduocs se con
sultasen con los sibditos y naturales, a través de juntas en que -
participaran les ayuntamientos como drganos inmediatos de la volun-
tad del pueblo.

2. El de la soberania nacional, asumida por el impedimento del monarca
y representada por las autoridades reunidas con las propias munici-

palidades, que son las cabezas de los pueblos.
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El Ayuntamiento de México, en 1808, pretendia:
lo. Ser tonsiderado subsidiariamente como representante de la sobera--
nia de la Colonia;

20. Convocar a un Congreso de Ayuntamientos, para fijar un Estatuto -

Provisional, en tanto se definia la autoridad en Espaiia.

Como era de esperarse, el Real Acuerdo determind que el Cabildo "excusa
se en lo sucesivo tomar la voz que no le pertenece por todas las demds_
ciudades del mismo reino". Pero independientemente del resultado a que
de inmediato se llegd, la actitud del Ayuntamiento de México tuvo la -
importancia de manifestar, por primera vez, abiertamente esos dos prin-
cipios que habrfian de decidir la lucha por la absoluta separacién poli-
tica de Espadfa.

En lo que se refiere a la integracién de los ayuntamientos, la Constitu
cién de Cidiz disponia que éstos se integrar{an con el Alcalde o alcal-
des, los regidores y el Procurador Sindico, presididos por el Jefe Pol{
tico, donde lo hubiera; en otro caso, por el Alcalde inico, o por el -
mds antiguo si habia dos; los alcaldes, regidores y sindicos se elegi-:
rian todos los afios en diciembre, por todos los electores con derecho a

voto.

Para elegir el Ayuntamiento de la ciudad de México, el Corregidor Inten
dente convocd, por bando, el 29 de noviembre de 1812; sin embargo, en -
dichas elecciones triunfaron los criollos, se suscitaron actos violen--
tos y el Virrey suspendid el trimite para la eleccidn definitiva hasta_
el 4 de abril de 1813, a pesar de que el proceso electoral constaba de_

tres elecciones sucesivas.

Los articulos que tratan de la cuestidn municipal ampliaban el dmbito -
de accidn de los ayuntamientos. Estos eran responsables de la seguri--
dad publica, de la administracién de los recursos propios, de la recau-

dacién de las contribuciones, de la vigilancia de la construccidn y re-



26
paracién de obras piblicas y de elaborar las ordenanzas municipales. -
Al mismo tiempo, "tenian que promover el desarrollo agricola, indus- -

trial y comercial de sus regiones". (20)

En mayo de 1814, es puesto en libertad Fernando VII por Napoledn. A su
regreso a Espadia el monarca espafiol volvidé a gobernar como soberano ab-
soluto; anuld la Constitucidn Liberal de Cadiz, de 1812 y al gobierno -
representativo que se habia establecido en su ausencia "e intensificd -
sus esfuerzos a fin de dar término a la insurreccién de las colonias de

América". (21)

Durante el periodo independiente, la evolucidn de la institucidn munici
pal se vio seriamente afectada, pues su desarrollo dependié del curso -
que 1ban Lomando los acontecimientos politicos; mds aun, “ante la grave
dad de los problemas politicos, financieros y econdmicos por los que -

atravesaba el pais, el municipio aparecié siempre en segundo planc".(22)

Lograda la Independencia, y pese a que el Municipio pudo haber sido el
primer elemento y ¢l principio bisico de la democracia "no fue obfeto -
de consideracién fundamental y de hecho no alcanzé la debida importan--
cia en la vida politica del pais". (23)

Es curioso que los federalistas, preocupados en general por el sistema_
democritico, hayan descuidado esta institucién. La Constitucidn Fede--
ral de 1824, no se refiere a ellos. En cambio, las Leyes Centralistas_
de 1836 y las Bases Orgdnicas de 1843, centralistas también, le dieron

cierta organizacién. La Carta de 1857, que atendid algunos aspectos -
fundamentales de nuestra evolucidn politica, en este capitulo falld, ya
que apenas si los menciona. "Los liberales, en general, descuidaron al
Municipio y, lo que fue peor, se equivocaron al convertir a los ayunta-
mientos en auxiliares de los Estados y de la Federacidn en materia elec
toral, ya que a ellos se les encomendé hacer las listas de los padrones
de votantes, repartir boletas, instalar casillas y recoger la vota- -
cién”, (24)
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El General Dfaz, durante su prolongado gobierno, a fin de que desapare-
ciera totalmente la autonomia municipal y lograr asi una mayor centralj
zacién del poder que disfrutaba, agrupé a los ayuntamientos en demarca-
ciones administrativas, que se llamaron Partido, Distrito, Jefatura y -
Cantén y sus dirigentes -los jefes politicos- fueron los agentes del go
bierno del centro, quienes a las drdenes de los gobernadores borraron -

todo indicio municipal.

"Estos fueron los motivos por los que el pueblo de México odié a los Je
fes politicos, pilares de la dictadura, y la razén histdérica que expli-
ca la consagracién por parte del movimiento revolucionario del "Munici-
pio Libre", base de la democracia politica por cuya implantacién se lu-
chaba". (25)
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La Revolucidn se inicié el 20 dc noviembre de 1910, y en ella participa
ron numerosos presidentes municipales, como Manuel M. Diéguez, de Cana-
nea; Aniceto Campos, de Frontera, y el sonorense Alvaro Obregén, as{ co
mo el Comisario de Agua Prieta, Plutarco Elias Calles, entre otros.

El Cobierno del Estado de Chihuahua fue el primero en suprimir las jefa
turas politicas, estableciendo el municipio libre por ley de 28 de octu
bre de 1911, Posteriormente, el Decreto del 26 de diciembre de 1914, -
expedido en Veracruz por el Cobierno Constitucionalista encabezado por_

don Venustiano Carranza, inicid la Reforma Municipal de la Revolucién.

£l constitucionalismo federalista mexicano, que seguia el modele cldsi-
co, venia ignorando al municipio y conferia a los Estados de la Federa-
cién la facultad de normar sus respectivos regimenes municipales; pero_
el constitucionalismo federalista mexicano moderno, considerd que debia
consagrarse constitucionalmente el principio de Municipio Libre, como -
conquista fundamental de la Revolucién. Asf{, la Constitucidén de 1917,
se convirtié en la primera de tipo federal que consagré, en su articulo
115, la libertad municipal.

La conquista del Municipio Libre quedaba consagrada constitucionalmente
por la Revolucién Hexicana y, con base en ese principio, cada uno de -
los Estados de la Federacién ha expedido sus respectivas leyes orgdni--
cas municipales que, a su vez, confirman en lo general el régimen de 1i

bertad municipal.

La lucha contra 1a dictadura habia de ser sdlo el principio ce la Revo-
lucidn, que llevaba por weta alcanzar postulados de justicia social, -
imposibles de realizarse sino a través de una nueva organizacién politi
ca.

Durante el porfiriato, el municipio fue la parte mds insigrificante de_

la estructura econémica y politica mexicana. En los primeros afos del_
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gobierno de Porfirio Diaz, los municipios fueron gobernados por Regido-
res, quienes eran "elegidos" por el voto del pueblo. Sin embargo, los_
candidates eran designados previamente por los Gobernadores de los Esta
dos y, por supuesto, los programas de trabajo de aquéllos debian de ape

garse al gobierno de Diaz.

El régimen porfirista sélo tomd en cuenta al municipio para que apoyara
los procesos electorales de Diputados, quienes eran los que determina--

ban verdaderamente las elecciones presidenciales

El Municipio, durante esta época no contd con la capacidad para finan--
ciar ningin programa de desarrollo local. Este tipo de actividad depen
dia de la voluntad del Gobernador, el cual, a su vez, trabajaba en fun-

cién de los ordenamientos del gobierno central.

Las acciones municipales también estuvieron sujetas por mucho tiempo a_
las decisiones de los caciques o terratenientes de la regidn; en reali-
dad se convirtieron en una especie de feudos de aquéllos. Asi pues, el
municipio en sus aspectos econémico, politico y social no experimenté -
avances sustanciales. Esta situacién se agudizé también por las carac-
teristicas territoriales con que contaba México: dispersién de la pobla
cién, falta de vias de comunicacién y concentracidn de servicios y de -

la actividad econdmica en unas cuantas zonas del pafs.

También debe tomarse en cuenta el hecho de que la poblacidn de México -
era reducida en comparacién al territorio que ocupaba; aunado a ello, -
la diversidad de las culturas, tradiciones y dialectos y las marcadas -
diferencias de clase, fueron aspectos que reforzaron el centralismo po-

1itico vivido en aquel entonces.

Los pocos ayuntamientos gue gozaban de los servicios que se prestaban -
eran aquellos que componian las capitales de los Estados o que se encon

traban aledafios al Distrito Federal.
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En especial "el gobierno porfirista proporciond grandes recursos econé-
micos al Ayuntamicnto de la ciudad de México, 1ncluso remitid un proyec
to de Decreto al Congreso, donde cedfa a la municipalidad algunos inmue

bles que pertenecian a la recaudacidn del Gobierno del Distrito.

Dicha tendencia centralizadora fue cultivando un sentimiento de incon--
formidad y marcé necesidades apremiantes de democratizacién, hechos que
desembocarian mis tarde en el cambio de las estructuras politicas porfi
ristas". (26)

La extensidn del ejercicio democrdtico y su pleno disfrute por el pue--
blo, suponia una conquista inmediata y elemental: la del derecho de}l -
ciudadano a clegir sus propias autoridades en el municipio y a no su-' -
frir invasiones de la autoridad central en asuntos correspondientes a -
la exclusiva esfera local. En pocas palabras, la Revolucidn comenzé -
postulando la aholicidon de las jefaturas politicas y la libertad munici
pal, como requisito exigidos para alcanzar un régimen basado en la sobe
rania popular. La Revolucidn Mexicana postuld, desde sus origenes, la_
libertad municipal, inscribiendo tal demanda desde 1906, en el programa
de} Partido Liberal Mexicano y repitiendo insistentemente la reclama- -
cién popular en pro del municipio, tanto en el programa del Partido De-
mocrdtico, en 1909, como en el Plan de San Luis Potosi y en otros 1mpor

tantes documentos politicos de la época.

En el Plan de Ayala, promulgado por Emiliano Zapata el 28 de noviembre_
de 1911, bajo el imperativo de que la tierra debe ser de quien la traba

ja, se ccntiene en su parte sustancial lo siguiente:

"7. En virtud de que la inmensa mayoria de los puetlos
y ciudadanos mexicancs no son mis duefios que del terre-
no que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin_
poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedi
carse a la industria o a la agricultura por estar mono-
polizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y -

aguas. por esta causa se expropiaran, previa indemniza-
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c16n de la tercera parte de esos monopolios, a los pode-
rosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y_
ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos -
legales y se mejore en todo y para todo la falta de pros

peridad y bienestar de los mexicanns”.

Posteriormente, el programa de reformas politico-sociales de la Revolu-
cién, aprobado por la Soberana Convencidn Revolucionaria, y expedido en
Jojutla, Estado de Morelos, el 18 de abril de 1916, consignd los postu-
lados del zapatismo en materia municipal, al incluir en primer término_

de sus propuestas reformas politicas, el siguiente:

"Art. 32. Realizar la independencia de los municipios,_
procurando a estos una amplia libertad de accién que les
permita atender eficazmente a los intereses comunales y_
los preserve de los ataques y sujeciones de los gobier--

nos federal y locales".

Las medidas dispuestas por el General Zapata, pretendian hacer del muni
cipio una entidad libre de toda tutela gubernativa en lo que se refiere
al manejo de su hacienda, a la eleccién de sus funcionarios y a la par-

ticipacién de los vecinos en la organizacidn de sus localidades.

El Plan Orozquista, conocido por "Pacto de la Empacadora", firmado en -
Chihuahua el 25 de marzo de 1912, contiene dos puntos concretos sobre -

el régimen municipal.

"28. La Revolucidn hard efectiva la independencia y au
tonomia de los ayuntamientos para legislar y adminis- -

trar sus arbitrios y fondos".

"29. Se suprimiran en toda la Repiblica los cargos de_
jefes politicos cuyas funciones serdn desempefiadas por_

los Presidentes Hunicipales".

Venustiano Carranza fue un apasionado de la libertad municipal.
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Su clara visidn politica le llevd, en el Plan de Cuadalupe, de 26 de --
marzo de 1913, a circunscribir por entonces la lucha en contra de la --
usurpdcién de Victoriano Huerta. Esta es 1a razdn por la cual, en el -
Plan de Guaoalupe, no figura postulade alguno de cardcter social, ni mu
cho menas un programa concreto de reformas en que pudiesen encontrarse
sus ideas relativas al} Municipio. Carranza, por exigencias del momen--
to, eludidé todo peligro de divergencias que pudlesen suscitarse en tor-
no 3 puntos ideoldgicos y asi logré unificar las fuerzas hasta resolver
el objetivo inmediato que, en 1913, era el derrumbe del régimen espurio
de Huerta.

Pero tan pronto fue liguidado ese primer objetivo, el seifor Carranza, -
en su mensaje ante la Convencién de Generales que se reunid en el local

de la Cdmara de Diputados, el 3 de octubre de 1914, apuntd:

"...Tedos ustedes -los jefes del Ejército Constitu--
cionalista- discutirdn el programa politico del Go--
bierno Provisional de la Repdblica y los asuntos de__
interés general que conduzcan al pais a la realiza--
cién de los ideales de justicia y libertad, por los_
que tan esforzadamente hemos luchado®.

Carranza cumplia as{ su ofrecimiento formulado al transcurso de la lu--
cha por la legalidad. Mo sdlo restablecia, con cardcter transitarig, -
las instituciones, sino que ademds sometia a discusién un programa de -
refarmas, posible desde el momento en que la Revolucién ocupaba victo--
riosamente la capital de la Repiblica.

fue entonces cuando a_bordé resueltamente el problema municipal.

Ese mismo 3 de octubre, el sefior Carranza agregé en su mensaje:

"...el Plan de Veracruz -que adiciond el de Guadalu-
pe- de 12 de diciembre de 1914 (Art. 20.), ofrecid -
expedir y poner en vigor durante la lucha todas las_

leyes, disposiciones y medidas encaminadas al "esta-~
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blecimiento de la Libertad Municipal”. Y para cumplir
esa promesa, se promulgé la Ley del Municipio Libre, -
el 25 de diciembre de 1914, precedente inmediato del -
articulo 115 de la Constitucién en vigor.

"Igualmente -durante la campaia-, todos los jefes del
Ejército convinieron conmigo en que el Gobierno Provi-
si1onal debfa implantar las reformas sociales y politi-
cas que en esta Convencidn se consideraran de urgente_
necesidad piblica, antes del restablecimiento del or--
den constitucional. Las reformas sociales y politicas
de que hablé a los principales jefes del Ejército, co-
mo indispensables para satisfacer las aspiraciones del
pueblo en sus necesidades de libertad econémica, de -
igualdad politica y de paz orgdnica son, brevemente -
enumeradas, las que enseguida expreso: el aseguramien-
to de la libertad municipal, como base de la divisidn_
politica de los Estados y como principio y ensefianza -
de todas las pricticas democrdticas". (27)

En 1916 pudo reunirse, en Querétaro, el Congreso Constituyente,

Una vez designada la Comisién de Constitucién, la Secretarfa dio lectu-
ra al proyecto presentado por don Venustiano Carranza, gque, en materia_

de nuestro estudio, decia:

"TITULO QUINTO. DE LOS ESTADOS DE LA FEDERA-
CION. Art. 115. Los Estados adoptardn para su régi-
men interior, la forma de Cobierno Republicano, repre-
sentativo, popular; teniendo como base de su divisién_
territorial y de su organizacién politica, el Munici--
pio Libre, administrado cada uno por ayuntamiento de -
eleccidn directa y sin que haya autoridades interme- -

dias entre éste y el Cobierno del Estado".
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El artfculo 115 de la Constitucidn, estructura la organizacién munici-
pal del pais, a mis de reglamentar algunos otros puntos referentes a -
los Estados de la Federacidn. Este articulo es producto genuino del mo
vimiento revolucionario de 1910, pues si bien es cierto que la base de_
este precepto fue el articulo 109 de la Constitucidn de 1857, también -
lo es "que su 1inclusidn en la Constitucidn de 1917 obedecid a las con--
signas revolucionarias que fueron fundamento ideoldgico en ese movimien
to social". (28)

Los Constituyentes de Querétaro acertaron a concebir al Municipio Libre
como primera escuela de la Democracia. Tuvieron conciencia, como sostu
vo ante la asamblea el licenciado Fernando Lizardi, de que: "el munici-
pio es la expresién politica de la libertad individual y... la base de_
nuestras instituciones sociales". Este Constituyente de 1916-1917, en_
sintesis los principios rectores que incluyé en el precepto que comenta
mos, fueron:

a) Supresidn de jefaturas politicas;

b) Reconocimiento de la autonomfa polftica municipal, mediante la elec
cibén popular y directa de ayuntamientos, y

c) Otorgamiento de recursos para la hacienda municipal.

El proyecto de Carranza solamente especificaba sobre el municipio que -
éste serja la base de la divisién territorial de los Estados y que no -
existirian autoridades intermedias entre el propio municipio y el go- -
bierno del Estado; mis nada reglamentaba de la hacienda municipal., Por
ello, la asamblea, después de aprobar sin mayor trédmite lo referente a_
los aspectos politicos municipales, centré la discusién sobre la estruc
tura de la hacienda municipal, estimando que debia legislar sobre tan -
importante renglén para otorgar al municipio una verdadera autonomia fji

nanciera.
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Después de miltiples debates, finalmente quedd esta fraccién aprobada -

con la redaccidén que tuvo hasta 1983, que decia:

")os municipios administrardn libremente su hacien-
da, la cual se formard de las contribuciones gue se
fialen las legislaturas de los Estados y que serdn -
las suficientes para atender a las necesidades muni

cipales". (29)

Hay una reforma a la Constitucidn del 57, que Rabasa sugirié y de la -
que no se oye hablar mucho, a pesar de ser la de mayor visidn y de la -
que podfan esperarse beneficios sin cuenta para México. :Es verdad que_
Rabasa no la planteé con 1a necesaria amplitud de espiritu, pues propu-
so esta reforma simplemente como un medio de frepar el poder excesivo -

que, con toda razén, advertia en los gobernadores de los Estados. Dice:

"El medio mds llano y quizd el unico de corregir el
defecto de amplitud ilimitada del poder local (el -
de Gobernador de un Estado), serfa dar libertad -
completa a la administracién municipal y extender -
sus funciones y atribuciones constitucionalmente a_
cuanto requiera el cuidado de la pequefia jurisdic--
cidn, de suerte que pudiera recaudar los fondos que
cada una haya menester en vista de las necesidades_

y recursos”.

El articulo 115 de la Constitucién de 1917, adoptd esa sugestién, ddndo
le ademds una.gran amplitud; primero, porque preveia un nexo directo en
tre el municipio y el gobierno local, haciendo desaparecer las autorida
des intermedias que, como el viejo "jefe politico", hubieran impedido -
un renacimiento del Municipio Libre; y segundo, porque se le dio al mu-
nicipio personalidad juridica propia, facultad para administrar libre--
mente sus recursos y porque se puso su administracidén en manos de un -

ayuntamiento eclegido popular y directamente.
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Esta idea, en rigor, era vieja, dejando aparte antecedentes que rebasan
la Historia Moderna de México, ya en el Plan de la Noria se habia pedi-
do como una reivindicacidn importante de la que "la unidén garantice a -
los ayuntamientos derechos y recursos propios como elementos indispensa
bles para su libertad e independencia". Y en el origen de ese Plan se_
explica el fundamento de la reivindicacidn; el ayuntamiento es "cuna de
todas las garantias politicas y sociales", y mis profundamente, la fal-
ta de un municipio libre deja a los pueblos sin escuela prictica de li-

bertad, pues es "el primer motor de la actividad politica".

Rabasa, para lanzarse al gran tema de las reformas que debian hacerse a
1la Constitucidén, parte de varios supuestos que, para él, tienen el va--
lor de verdaderas premisas, a saber: "Primero, la dictadura no puede ni
debe achscarse al gobernante sino a la ley con que gobierna; segundo, -
cl sistema dictatorial de gobierno ha cumplido ya su misién de darle a_
México el esquema de una organizacién politica, un minimo de unidad y -
el primer gran avance hacia el bienestar material; tercero, el pais, en
consecuencia, tenia que entrar en una nueva vida politica, institucio--

nal y democratica, abandonando la anterior, personal y tirdnica.

Para ello, lo primero era reformar 1a ley, adecudndola a las condicio--
nes sociales del pais; pero a las condiciones reales y verdaderas, no -

las deducidas de principios filoséficos o politices". (30)

Para comprender el pensamiento social de los hombres que intervinieron_
en la formulacidn de la Constitucién de 1917, resultado de la Asamblea
Constituyente reunida en la ciudad de Querétaro, del 20 de noviembre de
1916 al 5 de febrero de 1917, es imprescindible una informacidn, asi --
sea sucinta, de los principales sucesos, tanto desde el punto de vista_
material, como del espiritual, mds los ocurridos desde principios del -
Siglo XX hasta el momento en que es lanzada la convocatoria para las -
elecciones de diputados que habrian de integrar aquella trascendental -
reunién. De otra manera, correriamos el riesgo de repetir dislates -

que, aunque reiterados, carecen del mds elemental fundamento.
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Es sabido que todavia son muchos los que siguen repitiendo la conseja -
de que la Revolucidn Mexicana carecié de ideologia; que los hombres que
realizaron nuestro mds 1mportantes movimiento emancipador de la gleba -
mexicana carecian de ideas para fundamentar dichoe movimiento, y ésto lo
han argumentado repetidamente historiadores del bando ultramontano, asi
comp escritores de tipo revolucionario; sin embargo, ello no ha sido el
resultado de la falta de estudio a fondo de los antecedentes inmediatos,
tanto del movimiento armado como de la Asamblea autora de la Constitu--
cidn de 1917. De otro modo nos resultan facilmente comprensibles los -
debates de aguel histdrico Congreso que, si no reunié a los hombres mis
capaces y representativos de su tiempo, desde el punto de vista de sus_
ideas, si tuvo la virtud de quedar integrado con individuos que proce--
dian de los grupos de menor fuerza econdmica. pero que de alguna manera

se habian distinguide como combatientes en las pugnas libertarias.

Buena parte de la base cultural e ideoldgica de los pro-hombres de la -
Asamblea de Querétaro, habia sido formada en el pensamiento combatien--
te, en su tiempo considerado, de los hermanos Flores Magén, sobre todo_
de Ricardo.

Los documentos y los articulos de estos pensadores, que simplemente se_
han divulgado muestran con claridad toda una corriente de pensamiento -
radical inspirado en los mis descollantes luchadores revolucionarios -
del Siglo XIX. (31)

En la Asamblea de 1916, se planteé con toda claridad la necesidad de -
llevar a la prictica la libertad municipal. vEn tal sentido se pronun--
cid la segunda comisién de Constitucién que, al comentar el proyecto -
del sefior Carranza, advirtid gue la instalacién del "Municipio Libre" -
constituia la difcrencia mis importante y, por tanto, la gran novedad -
respecto de la Constitucidn de 1857. Esto no significaba que el proyec
to inicial tuviera una gran reglamentacidn, en vista de que Unicamente

sefialaba que “los Estados tendrdn como base de su divisidén territorial_
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y de su organizacién politica, el municipio libre, administrado cada --
uno por un ayuntamiento de eleccién directa y sin que haya autoridades_

intermedias entre éste y el Cobierno del Estada",

Por ello, el primer digtamen sobre el‘gl:tfmlo 145 Qﬁb‘? ;I las }ggiglq?y_
ras locales una gran intervencién, imcluso de controd.y vigilaacia, que
hacian nugatoria la pretendida libertad; sin embargo, se retiré cl dic-
tamen y pasd nuevamente a la Comisién, donde hubo la propuesta atinada_
de Paulino Machorro Marvdez y de Arturc Méndez, quienes trataron de que

se clasificaran los ingresos correspondientes a los municipios.

Fue en la sesion del 24 de enero (de 1917) cuando se puso a discusién -
el articulo 115. Jara, miembro de la Comisidn, expuso: -

"Hasta ahora los municipios han sido tributarios de -
los Estados; las contribuciones han sido impuestas -
por los Estados, la sancidén de los presupuestos ha si
do hecha por los Estados, por los gobiernos de los -
respectivos Estados.- En una palabra, al municipio se
le ha defado una libertad muy reducida, casi insigni-
ficante; una libertad que no puede tenerse como tal,_
porque sélo se ha concretado al cuidado de la pobla--
cién, al cuidado de la policia, y podemos decir que -
no ha habido un libre funcionamiento de una entidad -
en que esté constituida por sus tres poderes... Quere
mos que el Gobierno del Estado no sea ya el papé que.
temeroso de que el nifto compre una cantidad exorbitan
te de dulces que le hagan dafio, le recoja el dinero -
que el padrino o abuelo le ha dado... Los municipios_
no deben estar en esas condiciones. Si damos por un_
lado la libertad politica, si alardeamos de que los -
ha amparado una revolucidn social y que bajo este -
arparo se ha conseguido una libertad de tanta impor--

tancia y se ha devuelto al municipio lo que por tan--
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tos afos se le habia arrebatado, seamos consecuentes
con nuestras ideas, no demos libertad por una parte_

y la restrinjamos por la otra" (la econdmica). (32)

Pero el caso es que a la hora de las decisiones se falld, y los munici-
pies quedaron a merced de las legislaturas de lo# Estades’ 'La deficicn
cia fundamental persistié por no haberse especificade cuiles serfan las
fuentes de los municipios.

Y asi tenemos que la redaccidn de la debatida fraccién Il fue aprobada
por 88 votos en pro y 62 en contra, con la siguiente redaccién:

"Los municipios administrardn libremente sy hacien--
da, la cual se formard de las contribuciomes que se-~
RMalen las legislaturas de los Estados y que, en todo
caso, serdn las suficientes para atender a sus nece-
sidades". (32)

Lo anterior, no obstante a que en el articulo 32 de las Reformas Politi
cas, contenidas en el programa de Reformas, aprobado por la Soberana -
Convencidn Revolucionaria, se especifica:

"Realizar la independencia de los municipios, procu-
rando a éstos una amplia libertad de accién que les_
permita atender eficazmente a los intereses comuna--
les y los preserve de los ataques y sujeciones de -
los gobiernos federales y locales".
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cAPITULO 11

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 3 DE FEBRER®

DE 1983 Y SU ASPECTO ECONONICO
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1. SITUACION DEL MUNICIPIO EN LA EPOCA POSTERIOR A LA RE-
VOLUCION Y EN LA ANTERIOR A LA REFORMA ACTUAL

A pesar de los prop6sitos de los revolucionarios mexicanos por fortale-
cer al municipio en el aspecto financiero y politico, la tendencia eco-
ndmica vivida por México en el presente Siglo generd su empobrecimien--

to.

En efecto, el modelo de desarrollo econdmico centralista que adoptd el
pais debilitd, en exceso, el poder politico y econdmice de las autorida
des estatales y municipales. Se generd una industrializacién creciente

sin por ello haber beneficiado a todas las regiones por igual.

Las 4reas rurales comenzaron a producir en funcidn de las necesidades -
del crecimiento industrial. Aquéllas abastecian a los centros urbanos
industriales en lo que se refiere a materias primas para la produccién_

y alimentos para la fuerza de traba)o ocupada en dichos centros.

En general, la actividad agricola estuvo siempre dependiendo del sector
industrial en ascenso, hecho que generé un empobrecimiento tal en las -
regiones rurales que éstas fueron objeto de una marcada emigracién de -
recursos humanos, materiales, técnicos y financieros hacia las grandes_

ciudades.

E) proceso de industrializacidn ha determinado el grado en que se ha -
efectuado la migracién del campo hacia los centros industriales. "El -
volumen, el crecimiento y la distribucién de la poblacidén en el territo

rio nacional han sido determinados por dicho proceso”. (33)

Este proceso de migracién poderios encontrarlo también en el Siglo XIX,
cuando la incorporacién de un gran volumen de poblacidn a las fuerzas -
independentistas no sélo disminuyd considerablemente el acervo de mano_
de obra disponible para la agricultura, sino que motivé el abandono de_

la mineria y otras actividades bdsicas.
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El conflicto obligd a numerosos artesanos y pequefios comerciantes a mi-
grar de los centros urbanos de tamafio reducido hacia las ciudades gran-
des, puesto que los recursos defensivos de las mismas garantizaban un -
grado de seguridad relativamente mayor. ({Las ciudades de México, Querg’

taro, GCuadalajara).

Al acercarse }os afios decisivos del conflicto independentista, aun las_
grandes ciudades resultarfan insuficientemente seguras, por lo que ocu-
rriria un nuevo flujo migratorio masivo, dirigido esta vez hacia éreas_
menos afectadas por la lucha armada. "Surgen as{ concentraciones de po-
blacién en lugares que, como en el caso de miltiples poblados en Huevo_

Ledn, se encontraban prdcticamente deshabitados”. (34)

El proceso de urbanizacién que ha experimentado Méxice en los primeros-
setenta afios de este Siglo, se ha manifestado en cambios estables, so--
bre todo a partir de 194@, en el volumen y en la distribucién de la po-
blacidén. El pais ha dejado de ser predominantemente rural y estd en -
procese de convertirse en predominantemente urbano.

En lo que va del presente siglo, con excepcidn del periodo 1910-1921, -
la poblacidn total del pais aumentd ininterrumpidamente. En setenta -
afios la poblacién del pais se ha cuadruplicado. De 13.6 millones de ha
bitantes a principios de siglo, pasé a 49.1 millones en 1970. En 1988 _
el total de habitantes era de 62'00C,000. La tasa de crecimiento, muy -
elevada de 1940 a la fecha, ha resultado de la conjugacién de dos he- -
chost la fuerte disminucién de la mortalidad general y la casi inal-
terable y elevada tasa de fecundidad de la poblacién. Lo primero ha si
do consecuencia del gasto pdblico en obras que favorecen la salud, la -
ampliacidén de servicios médicos, aumento en el nivel de vida de una par
te de la poblacidn, y el aprovechamiento de la experiencia de los pai--
ses ms desarrollados en materia de medicina y salud piblica. Lo segun
do es un reflejo de las condiciones socio-culturales y econdmicas del -
pafs, "que no han sido motivacién suficiente para que las parejas reduz

can su fecundidad". (35)
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La poblacién rural ha venido disminuyende a causa de la migracién cons-
tante del campo a la ciudad; de 1900 a 1940 disminuyé del 81.2 por cien
to de la poblacidn total al 72.4 por ciento, hasta decrecer en 1970, a
47.8 por ciento. En la actualidad, dicha poblacidén se estima en un -
28%.

El crecimiento demogrdfico en las zonas metropolitanas se ha mds que du
plicado en veinte afos, lo cual es un indicador de la concentracidn de__
la actividad econémica en estas zonas. Esto ha marcado una profunda di
vision entre las zonas rurales y urbarnas, realizdndose un flujo de re--
cursos humanos, materiales, técnicos y financieros de las regiones menos

productivas a las mds productivas.

Y, sobre todo, "se ha generado un fuerte desequilibrio entre los secto-
res industrial y agropecuario, el cual se traduce actualmente en la cri
sis agricola que afecta seriamente los niveles de vida de la mayoria de

los municipios que integran nuestro pais". (36)

Con relacién y en particular a la zona metropolitana de la ciudad de Mé
xico, se sefiala que es ya una irea de 7.877 kildmetros cuadrados que -
engloba las dieciseis Delegaciones Politicas del Distrito Federal y cin
cuenta y tres municipios del Estado de México y uno de Hidalgo, con -
18.5 millones de habitantes.

Se estima que de continuar el flujo demogrifico hacia el irea central -
de la Replblica Mexicana, la zona metropolitana podria convertirse en -
megalépolis si se uniera a zonas urbanas de los Estados de México, Hi--
dalgo, Puebla, Tlaxcala y Morelos.

Con sus 1,497 kildmetros cuadrados de superficie y 10.5 millones de ha-
bitantes, en 620 kilémetros cuadrados de zona urbana, el Distrito Fede-
ral se ve acosado por la gran demanda de servicios, tanto de los capita

linos, como de habitantes de zonas conurbadas del Estado de México.
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La "Comisién de Conurbacion del Centro del Pais" informé que las tenden
cias demogrdficas en la zona metropolitana de la ciudad de México, la -
estdn convirtiendo en la segunda concentracién humana mds grande del -

mundo, después de la regidn metropolitana de Tokio.

£l Departamento del Distrito Federal estima que el crecimiento de la -
ciudad de México es muy correcto porque estd abajo del 2 por ciento, es
decir, abajo de la tasa de crecimiento del propio pais. Pero lamenta--
blemente, ¢n los municipios conurbados mis inmediatos con el Estado de_
México, las tasas de crecimiento han sido superiores al 7 por ciento, -
situacidn que preocupa a las autoridades de la capital, porque muchas -
veces esa poblacidn demanda algunos servicios que no tienen en esas zo-

nas conurbadas.

Y advierte: "si en los afios futuros por las razones que ustedes quie- -
ran, fendmenos como el anterior se repitieran... el valle metropolitano
correrd un gravisimo riesgo por la imposibilidad de proporcionar servi-

cios adecuados a un ndmero tan elevado de pobladores".

Por su parte, la mencionada Comisidn de Conurbacién, dice que los fend-
menos demogrificos son hechos sociales que se encuentran inmersos en la
compleja red de las relaciones socio-econémicas de los paises; que lo_
ocurrido durante los dltimos cincuenta aflos en la zona metropolitana de
la ciudad de México, son caracteristicas del modelo de desarrollo segui
do por nuestro pafs, cuya expresién mis relevante "son las concentracio

nes de la poblacién y de los recursos productivos”.

De acuerdo a los datos de las autoridades del Estado de México y del -
Distrito Federal, "los problemas de mayor gravedad se refieren al sumi-
nistro de agua potable, a la dotacién de vivienda, a la contaminacién -
ambiental y de los suelos y las dreas verdes, a la creciente delincuen
cia, al consumo de drogas, insuficiencia en el sistema de drenaje, etc.

Esto, desde luego, a nivel metropolitano”. (37)
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Una vez vista someramente lo que podria considerarse la situacidn del -

municipio después de 1917, es pertinente pasar lista a las diversas re-

formas que ha sufrido el multteitado articulo 115 Constitucional, a tra

vés de varios sexenios, hasta llegar al actual en el que se ha desarro-

1lado una corriente de apoyo al federalismo que debe entenderse como cl

fortalecimicnto' a los fstados y municipios.

L) articulo 115 ha sido reformado nueve veces en su texta original.(38)

La primera reforma (Diario Oficial del 20 de agosto de 1928}, se hp
to para modificar ¢l nlmero de representantes en }as legislaturas -
locales que, de acuerds al texta original, debia ser proporcional -
al de los Labitantes de cada Estado; pero que, en todo caso, no de-

beria rer menor de quince diputados.

La o vorma estableeid que 1a representacidn en estas legislaturas -
seris praporcional a los habitantes de cada Estado, pero seria de -
cuando menos siete diputados en los Estados cuya p'g:blucién}legue a
cuatrocientos mil haﬁitantes; de nueve en aquellos cuya poblacién -
c"xcedq de este nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes y de
once en los Estados cuya peblacién sea superior a esta §ltima cifra.

La sequnda reforma (Diario Oficial del 29 de abril de 1933}, tuvo -
como objeto establecer con precisidn el principio de no reeleccién_
absoluta para Gobernadores, y de no reeleccidn relativa para diputa
dos lecales e integrantes de los ayuntamientos. En e} primero de -
los casos la no reeleccidn es absoluta, ya que quien ha ocupade o} _
carge de Gobernader no lo podrd volver a ocupar; tratindose de los_
ayuntamientos y de los Diputados locales, no podridn ocupar el cargo

para el periodo inmediato siguiente, pero si para los subsiguientes.

La tercera reforma (Diario Oficial del 8 de enero de 1943}, modifi-
cé la parte correspondiente de la fraccién 111 del texto eriginal,_

que indicaba que los GCobernadores de las Estados no podrian elercer
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su cargo mdis de cuatro afios, para reglamentar que la duracidn del -
cargo de estos funcionarios no podrd ser mayor a seis ahos, como a_

la fecha se encuentra estipulado en este precepto.

La ruarta reforma de nuestro articulo en comento (Diario Oficial -
del 12 de febrero de 1947), fue de importancia bdsica en la histo--
ria del pais; por virtud de ella se otorgé el derechc a la mujer pa
ra participar en elecciones municipales, tanto para votar comn para
ser votada. @l texto de la reforma, en lo conducente, textuslmente

indicaba que:

"En las elecciones municipales participardn las muje
res, en igualdad de condiciones que los varones, con

el derecho de votar y ser votadas".

Por primera ocasién, en el texto constitucional, se otorgaba este -

derecho fundamental de participacién ciudadana a la mujer mexicana.

La quinta reforma del articulo 115 (Diario Oficial del 17 de octu--
bre de 1953) estd intimamente ligada a la anterior, por virtud de -
la misma se suprimié el pidrrafo que textualmente se transcribié en_
referencia a la cuarta reforma, para hacer congruente el articulo -
115 con otras reformas de esa misma fecha en relacidén al articulo_
34 de la Constitucién, que otorgd la plena ciudadania a la mujer pa
ra participar en forma cabal en todos los procesos politicos nacio-

nales.

La sexta reforma {(Diario Oficial del 6 de febrero de 1974) adiciond
al articulo 115, para adecuarlo a lo establecido en el pdrrafo ter-
cero del articule 27 de la Constitucidn, sobre la regulacién de -

asentamientos humanos y desarrollo urbano.

La séptima reforma (Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977) tuvo

por objeto adicionar el articulo 115 a efecto de introducir el sis-
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tema de Diputados de minorfa en la eleccién de legisladores locales
y el principio de representacidn proporcional en la eleccidn de los
ayuntamientos de los municipios cuya poblacién fuese de trescientos

mil o mds habitantes.

La octava reforma al articulo 115 (Diario Oficial del 3 de - -
febrero de 1983) cambié sustancialmetne el contenido del articulo -
115 que se comenta, dividiéndolo en diez fracciones, de las que -
siete corresponden especificamente a las estructuras municipales, -
dos son comunes a los Estados y municipios y una mds reglamenta -

cuestiones de los Lstados.

La 9a. y Gltima reforma aparecié el dia 17 de Marzo de 1987 en el -
Diario Oficial de la federacidn, en que se medificé la fraccidn -
VIII de la Constitucién, quedando Unicamente la disposicidn que se-
fala que la legislacion de cada Estado introducird el principio de_
la Representacién proporcional en la eleccidn de los Ayuntamientos_
de los Municipios, y pasando a esta misma fraccién lo que disponia_
la anterior fraccidn IX referente a que las relaciones de trabajo -
entre los Municipios y sus trabajadores, se regirdn por las leyes -
que expidan las Legislaturas de los Estados con base en el articulo
123 Constitucional y sus disposiciones reglamentarias; y las frac--
ciones IX y X pasaron al articulo 116 por regular materia de los Es

tados.
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2. DE LA £XPOSICION DE MOTIVOS A LA INICIATIVA DE REFOR-
HAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 CONSTITUCIOHNAL

El Municipio Libre es una institucidn que los mexicanos consideran in--
dispensable para su vida politica; pero debemos reconocer que no se ha_
hecho efectiva en su cabal racionalidad, por el centralismo que, mids -
que como doctrina que como forma especifxca de actuaciones gubernamenta
les, de cierta manera se fue manifestando cn nuestra realidad polftlca_

para consolidar los intereses de la nacidn.

Es evidente que nuestra prdctica politica dic al federalismo una larga_
fase histdrica, multiplicar la riqueza, acelerar el crecimiento cconénu
co y el desarrollo social, y crear centros productives modernos. Pero_
hoy sabemos bien que esta tendencia ha superado ya sus posibilidades de
tal manera que la centralizacién se ha convertido en un grave limitante

para la realizacién de nuestro proyecto nacional.

La descentralizacidn exige un proceso decidido y profundo, aunque gra--
dual, ordenado y eficaz, de la revisidon de competencias constituciona--
les entre Federacidn, Estados y Municipios; proceso que deberd analizar
las facultades y atribuciones actuales de las autoridades federales y -
de las autoridades locales y municipales, para determinar cudles pueden
redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres instancias del -

Goblerno Constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucidon de competencias que habremos_
de emprender, comenzard por entregar o devolver al Wunicipio aquellas -
atribuciones relacionadas con la funcién primordial de esta institucién

el gobierno directo de la comunidad bdsica.

L1 Municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad po
litica, juridica y admimstrativa para cumplir esta gran tarvd nacionals

nadic mas que 13 comunidad orgenizada y activamente participativa puede
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asumir la conduccidon de un cambio cualitativo en el desarrollo econdmi-

co, politico y. social, capaz de permitir un-desarrollo integral.

La centralizacién ha arrebatadoe al Municipio capacidad y recursos para_
desarroliar en todos sentidos su dmbito territorial y poblacional; indu
dablemente, ha llegado el momento de revertir la tendencia centralizado

ra, actuando para el fortalecimiento de nuestro sistema federal.
Ho requerimos una nueva institucién: tenemos la del Municipio.

£1 fortalecimiento municipal no ¢s5 una cuestidn meramente municipal, st
no nacional, en toda la extensidén del vocablo. A este respecto, ha si-
do una verdad reiteradamente sustentada en todos los rincones de nues--
tro territorio, que el Municipio, aln cuando tedricamente constituye -
una férmula de descentralizacidn, en nuestra realidad lo es mis en el -
sentido administrativo que en lo politico, por lo que como meta inmedia
ta de la vigorizacidn de nuestro federalismo, nos planteamos la revi- -
sién de las estructuras disefiadas al amparo de la Constitucidn vigente,
a fin de instrumentar un proceso de cambio que haga efectiva en el fede
ralismo, la célula municipal tanto en autonomia econdmica como politi--

ca.

Estamos conscientes que los municipios, por su estrecho y directo con--
tacto con la poblacidn, constituyen las auténticas escuelas de la demo-
cracia y que sélo podremos lograr su vigorizacidn como estructura y cé-
lula politica, confiindole desde la Constitucién los elementos y atribu
tos conceptuales de nuestros principios republicanos traducidos en los_

tres niveles de Gobierno: Federacidn, Estados y Municipios.

Se tomaron en cuenta las realidades socioldgicas y econdmicas de los mu
nicipios del pais, sus grados de desarrollo y los contrastes, entre -
aguellos municipios urbanos e industrializados que cuentan con determi-
nados recursos econdmicos y capactdad administrativa para la consecu- -

cién de sus fines colectivos, y aguellas comunidades municipales margi-
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nadas de todo apoyo econdmico, del libre ejercicio de su autogobierno y

carentes de toda capdcidad para la gestion administrativa.

Nuestro objetivo es vigorizar 1a decisién fundamental del pueblo sobre_
el municipio libre, estableciendo dentro del marco conceptual de la --
Constitucién General de la Repdblica, aquellas normas bdsicas que pue--
dan servir de cimientos a las unidades socio-politicas municipales para
que al fortalecer su desarrollo, se subraye el desenvolvimiento regio--
nal y se evite la constante emigracién del campo hacia las grandes ciu-
dades y a la capital de la Repiblica, no sélo con el propésito de redis
tribuir la riqueza nacional en las miltiples y variadas regiones del -
pais, sino para ubicar las decisiones de gobierno en las células politi
cas 4 las que ldgicamente deben corresponder, es decir, a los ayunta- -

mientos como 6rganos representativos de los municipios libres.

En consecuencia, con el principio constitucional de los regimenes inte-
riores de los Estados, se deja la regulacidn de las comunidades munici-
pales a las constituciones y leyes locales, para que en éstas contengan
las normas que correspondan a las particularidades geograficas, demogrd
ficas y econémicas que sean propias de cada una de las entidades federa

tivas.
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TITULO QUINTO

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Articulo 115, tos Estados adoptardn para su régimen-interior, la forma

de gobierno republicano, representativo, popular, temiendo como base de

su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa,

el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

[

Cada Municipio serd administrade per un Ayuntamiento de eleccidn po
pular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y

el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamien
tos, electos popularmente por eleccién directa, no podrdn ser ree--
lectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién in
directa, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad de- -
sempeien las funciones propias de estos cargos, cualquiera que sea
la denominacidén que se les dé, no podrdn ser electos para el perio-
do inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando ten
gan el cardcter de propietarios, no podrdn ser electos para el pe--
riodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan -
el caricter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inme

diato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podrén suspender ayuntamientos, declarar que éstos

han desaparecido y suspender o revocar el mandato a algunc de sus -

micmbros, por alguna de las causas graves que la ley local preven--

ga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficien
te para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio con

vengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o

falta absoluta de la mayoria de sus miemhros, si conforme a la ley
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no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se ce-
lebraren nuevas elecciones, las Legislaturas designardn entre los -
vecinos a los Consejos Municipales que concluirdn los periodos res-

pectivos,

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd susti

tufdo por su suplente, o se procederd segin lo disponga la ley.

Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y maneja

rdn su patrimonio conforme a la Ley.

Los ayuntamientos poscerdn facultades para expedir de acuerdo con -
las bases normativas que deberdn establecer las Legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gohierno y los reglamentos, -
circulares y disposiciones administrativas de observancia gencral -

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere ne-
cesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguien--

tes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado pdblico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e} Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad pdblica y trdnsito, e

i) Los demis que las legislaturas locales determinen segidn las con
diciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.
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Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayunta-
mientos y con sujecién a la ley, podrdn coordinarse y asociarse pa-
ra la mds eficaz prestacidn de los servicios piblicos que les co- -

rresponda.

Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se for
mard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi co-
mo de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas esta

blezean a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, -
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacién y mejo-
ra, as{ como las que tengan por base el cambio de valor de los_

inmucbles.

Los Hunicipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que
éste sc haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con

la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Fede-
racién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y pla--
zos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Es
tados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios pidblicos a

su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para es
tablecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y €)y_
ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes lo-
cales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de las mencio

nadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de
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instituciones oficiales o privadas. So6lo los, bienes del dominio pg
blico de lq federacidn, de los Estados o de los Municipios estaran_

exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaridn las leyes de ingresos de_
los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas piblicas., Los presupues-
tos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en -

sus ingresoes disponibles.

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales_
relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar_
la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, participar
en la creacidén y administracién de sus reservas territoriales; con-
trolar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones te-
rritoriales; intervenir en la tegulacidn de 1a tenencia de ia tie--
rra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones y par-
ticipar en la creacidén y administracidn de zonas de reservas ecold-

. gicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en -

el pirrafo Tercero del Articulo 27 de esta Constitucidn, expedirdn_
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesa--
rios.

Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipa--
les de dos o mis entidades federativas formen o tiendan a formar -
una continuidad demogrdfica, la Federacién, las entidades federati-
vas y los Municipios respectivos, en el imbito de sus competencias,
planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

£1 €jecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendrin el -
mando de la fuerza publica en los Municipios donde residan habitual

o transitoriamente.
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Las leves de los Estados introducitdn el principio de la representa
cién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los_

municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Esta--
dos con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitu- -

cidén, y sus disposiciones reglamentarias.

(Articulo reformado y adicionado segin decretas publicados en el Diario -
Oficial de la federacién de fechas 3 de Febrero de 1983 y 17 de Marzo de_

1987}.
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LA REFORMA Y COMENTARIOS

nuevo articulo tiene como finalidad:

Fortalecer la independencia politica del Municipio.

Implantar la pluralidad politica en los ayuntamientos, protegerios_
contra destituciones arbitrarias y precisar los procedimientos para

la suspensién de ayuntamientos.

Autorizar a los ayuntamientos para expedir los bandos de policfa y_
buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administra--

tivas de observancia general.

Sefalar la competencia minima de los municipios en la prestacidn de

los servicios publicos.

Asignar a los municipios fuentes de ingresos intocables para que -

puedan convertirse en promotores del desarrollo.

Autorizar a los municipios para que se asocien con otros municipios
o celebren convenios con los Estados y puedan prestar mds eficazmen
te los servicios plblicos, tomando en cuenta las condiciones terri-

toriales y socio-econdmicas de cada regién.

Facultar a los ayuntamientos para llevar a cabo las tareas de zoni-~

ficacidn y de planeacidén del desarrollo urbano.

Brindar seguridad social y estabilidad laboral a los trabajadores -
de los Estados y municipios y establecer como bases de la organiza-

cién municipal, las siguientes:

a) Los municipios serdn investidos de personalidad juridica para -

todos los efectos leqales;
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b) El Municipio Libre constituye la base de la division territo---
rial de los Estados de la Federacidér y de su organizacién poli-

tica v administrativa;

c) Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formard de las contribuciones gque sefialen las legislaturas de -
los Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para -

atender a3 las necesidades municipales;

d} Cada municipio sera administrade por un ayuntamiento de elec- -
cién popular directa. Ademds, en el propio articulo 115 Consti
tucional se sefiala que concurrird con la federacidn y las Enti-
dades en la reyulacidn, conservacién, mejoramiento y crecimien-
to de Jos centros urbanos, definido en la Ley General de Asenta

mientos Humanos.
Segun este articulo, el Hunicipio tiene las facultades siguientes:
a) La administracion de los intereses locales del municipio.
b) El manejo de la Hacienda Municipal.
c) Es la primera autoridad politica del lugar.

Vale comentar que, en el primer caso, resulta dificil distinguir cudles
son los intereses locales cuya atencidn le corresponde al municipio y -
en qué caso puede hacerse cargo directo de la atencidén de las necesida-
des locales. En tal sentido, debe existir disposicién expresa que con-

signe 1a facultad para poder ser incluida como atribucidn municipal.

Al respecto, la Ley General de Asentamientos Humanos referida, ha veni-
do 4 sefialar importantes atribuciones a los municipios. al determinar -
su concurrencia con los Estados y la Federacién para la orgsnizacién v_

requlacion de tales asentamientos y al cfecto. se les faculta para gue
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en el dmbito de su jurisdiccidn dicten las disposiciones pertinentes, 4
fin de que las tierras, segin su aptitud, aguas y bosques sean utiliza-
dos conforme a los planes respectivos y en general, proveer la exacta -

observacidn de la planeacidn urbana.

Por lo que toca a los casos en que el Hunicipiro atiende directamente la
satisfaccion de las necesidades locales, se identifican claramente dos_

tendencias:
1. La municipalizacidn de los servicios pdblicos de la localidad.

2. Cuando son Jos particulares los que satisfacen los intereses loca--

les.

En ¢l primer caso, presenta ventajas econdmicas puesto que tales servi-
cios constituyen fuentes de ingresos. Ho obstante, se objeta que poli-

ticamente no redunda en beneficios.

€1 Municipio, en razén de que goza de personalidad juridica propia, es -
propietario de bienes y tiene o puede adquirir derechos sobre los pro--
pios bienes y celebrar contratos de muy diversa naturaleza. Como prime
ra autoridad politica del lugar, reconocida constitucionalmente para el
Municipio, no obracon ia autonom{a requerida debido a que actda dentro_
del sistema de centralizacién, por lo cual queda sometido a las faculta
des que las autoridades superiores cjercen con respecto a las inferio--

res.

La libertad del Mumicipio, tanto juridica como politica es de vital -
importancia, toda vez que debe entenderse como una autonomia de la orga
nizacién municipal respecto a la organizacién central del Estado y que_
debe basarse en los trdmites de la propia Constitucidn en un sistema de
elecciones para la designacidn de las autoridades municipales y por -
otra parte. en el relajamento de los vinculos que lo unen con la auto-

ridad central,
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El movimiento de reivindicacién en favor del Municipio Libre, consagra-
do en ¢l articulo 115 Constitucional que se estd comentando y en el que
se previene que no habrd ningin intermediario entre el Municipio y el -
Estado fue provocado por la injerencia directa y despética que las au-
toridades centrales llegaron a tener sobre la administracidn municipal_

a través de los jefes politicos.

Asi pues, como ya fue comentado, las modificaciones al articulo 115 -
Constitucional establecen las bases para revertir la inercia centraliza
dora y revitalizar las funciones de! Municipio, atendiendo cn especial_
su autonomia administrativa y financiera. En dicho articulo se faculta

al Mumicipio para que en el dmbito de su Jurisdiccidn:
- formule, aprucke v administre planes de desarrollo urbanoc municipal;

- Participe en la creacion y adminlstracidn de reservas territoriales

y ecoldgicas;
- Controle y vigile la utilizacidn del suelo, e
- Intervenga en la regulacidén de la tenencia de la tierra.

Estas facultades requicren fortalecer la capacidad que tienen los muni-
cipios, para llevar a cabo ciertas actividades bdsicas que aseguren la_
posibilidad de que la poblacidn del Municipio exprese demandas, fije -~
prioridades y plantee soluciones a su problemas y sean tomados en cuen-
ta.
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4. LOS SERVICIOS MUNICIPALES Y LA ADMINISTRACION LIBRE DE
SU HACIENDA

En la actual reforma son de suma importancia las fracciones 11I y 1V re
ferentes a los servicios municipales y a la administracidn libre de la_
hacienda, por tal motive, a continuacién se verd mis detenidamente lo re

lacionado a ellos:

- "Uno de los problemas que han sufrido los municipios es el de los -
serviclos piblicos, éslos se prestaban de mancra inadecuada por la_
incapactdad del Municiplo para administrar sus propios recursos. -
Ahora, los Municipios cucntan con el respaldo de la Constitucidn Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos y, cn particular, con las re
formas del 3 de febrero de 1983, donde se establece la atribucidn -
del Municipio para emprender la planeacidn en la dotacidn de los -
servicios piblicos; asimismo, obtener ingresos por este concepto y,

en general, 1mpulsar el desarrollo de sus localidades". (39)

Texto Constitucional:

. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando fuere necesa-
rio y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes -

servicios publicos:

1. Agua potable y alcantarillado

2. Alumbrado piblico

3. Laimpia

4, Mercadus y centrales de abasto

5. Panteunes

6. Rastro

7. Calles, parques y jardines

8. Seguridad piblica y trinsito

9. Los dends que las ieairslaturas locales determinen seqin las con

dicirones territoriales de los mumicipros, asi como su capacidad

administrabivag v froonciera,
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Agua potable y alcantarillado

- Controlar la calidad del agua, su distribucién y fijar las cuotas -

por su consuma.

El agua es un elemento indispensable para la vida, por tal motivo -
el mynicipio tiene la atribucidn de dotar del liquido a su pobla- -
cién; pero el bienestar del hombre depende no sélo de su suminis---
tro, sino también de la calidad del agua que se utiliza,

El Municipio podrd coordinarse con el Cobierno del Estado y con las
instancias tespectivas, para instalar las fuentes de abastecimien--

to, asi como los mecanismos mds adecuados para el control del agua.

E1 Municipio serd el responsable de sensibilizar y concientizar a -

la poblacién en el uso racional de este recurso, asi como su cobro,
- Planear y construir la ampliacién de la red de agua potable.

Prever la ampliacidn del sistema de agua de acuerdo a la demanda de
la poblacidn, & corto, mediano y largo plazo, planeando el creci- -
miento de la red de agua potable con criterios de beneficio social.

- Construir y mantener el sistema de drenaje y alcantarillado.

El Municipio, en coordinacién con las autoridades respectivas, pla-
neard y ejecutard la construccién del sistema de drenaje y alcanta-
rillado, para reunir los desechos liquidos sanitarios, industriales
y aguas de lluvia que serdn conducidas al canal de desagiie o a la -
planta de tratamiento.

Alumbrado_pdblico

- Planear, dirigir y suministrar el servicio de luz, asi como vigilar
su conservacién y uso adecuado.
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En la mayor parte de los municipios en nuestro pais, se carece del
suministro de energia eléctrica. Por lo tanto, el Municipio tiene_
el respaldo legal de planear, dirigir y suministrar, en su jurisdic
cién, el servicio de luz, instalando para ellc plantas hidroeléctrl
cas, concentrando los recursos naturales, humanos, materiales y eco
némicos para hacer eficiente la gestién de este servicio en cuanto__
a sus programas de ampliacidn, suministro y mantenimiento en benefi

cio de la comunidad.

- Cobrar y administrar los derechos por el servicio de alumbrado pi--

blico.

El Municipio tiene la facultad de administrar libremente los ingre-
sos por concepto de suministro eléctrico. Para tal efecto, el Muni
cipio concientizard a la poblacidén en cuanto al derecho que tiene -
de recibir este servicio, asi como de la necesidad de que partici--
pen en la vigilancia, mantenimiento y pago de este servicio.

Limpia
- Utilizar y organizar los recursos humanos y materiales para mante--
ner limpio el Municipio.

Es una atribucidn del Ayuntamiento la limpieza del Municipio, por -
lo tanto, tendrd la facultad de utilizar, organizar y planear los -
recursos humanos, materiales y econémicos que permitan el servicio_

de recoleccidn de basura.
- Planear la reutilizacién y comercializacidn de la basura.

Es necesario que el Municipic establezca convenios de coordinacidn_
con las autoridades estatales y las dependencias idéneas, para apli
- car las técnicas adecuadas en la disposicién Final de basura, ya -

que con el tiempo, ésta se convierte en un problema ecolégico.
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Reglamentar el funcionamiento del servicio de limpia.

Este punto representa un serio problema ya que la inexistencia o el
incumplimiento de los reglamentos que sefialan las obligaciones de -
los servicios pdblicos y los usuarios, permite la acumulacién de ba

sura en la via pGblica o la preferencia en el servicio por zonas.

Mercados y centrales de abasto

El Municipio tiene la atribucién de construir y mantener en buen es
tado, material y sanitario, las instalaciones de mercados o centra-
les de abasto.

Las autoridades municipales dotardn de los elementos necesarios pa-
ra la construceién, ampliacién y mejora de los mercados y centrales
de abasto, con el fin de satisfacer las necesidades de comercializa
cién de la localidad, 1mpulsando la creacidn de cooperativas de pro
ducciéiz y de su consumo. Asimismo, el ayuntamiento deberi asegurar
que las instalaciones cuenten con infraestructura (luz-agua-drenaje
transporte, ete.), indispensable para la venta de productos, asi co
mo para la conservacién de los mismos.

£l municipio cobrard los beneficios por concepto de alguiler de lo-
cales y pisos comerciales,

El Municipio cobrard, mediante impuestos, los beneficios que las -
instalaciones comerciales generen, impulsard la comercializacidn de
productos locales y/o regionales, de tal manera que se amplie la -

produccidn y se favorezca a la poblacidn con precios competitivos,
Fomentar la creacidén de cooperativas.

La aguda crisis que vive el pais y la prdctica comercial del inter

mediarismo, ha obligado a las tres instancias de Gobierno a fomen--
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tar la creacién de cooperativas de consumo, que permiten que los so
cios adquieran productos a precios econémicos, asegurando su mejor_

calidad y limpieza.

Panteones

- EY ayuntamiento debe disponer de terrecnos suficientes en cada loca-
lidad, destinados a panteones piblicaos.

El ayuntamiento tiene la facultad de disponer, mediante autoriza- -
cién y con apego a las normas sanitarias, de los terrenos destina--
dos a panteones publicos, donde se puedan enterrar o cremar los di-

funtos gratuitamente o con el pago de cuotas muy econdmicas.

- El ayuntamiento otorgard los permisos para inhumacién, exhumacidn y

cremacién.

El municipio tiene la facultad de otorgar permisos de inhumacién, -
exhumacién y cremacidn, tanto para los cementerios pdblicos, como -
para los particulares. La autorizacidn de permisos por parte del -
ayuntamiento, serd con el objeto de proteger la salud de sus habi--
tantes y de no interferir en zonas de actividad productiva o comer-
cial. Todo esto serd legislado y reglamentado por las legislaturas

locales y el ayuntamiento.

Rastro

- Sefialar la ubicacién de los lugares adecuados para la matanza y co-
mercializacién de los productes avicolas y ganaderos, asi como ha--

cer cumplir las disposiciones en materia de matanza.

El ayuntamiento tiene la obligacidn de sefalar el lugar donde se -
puede realizar la matanza y comercializacién de los productos avicg

las y ganaderos, haciendo cumplir la reglamentacién municipal en ma



68

teria de rastros, observando las disposiciones sanitarias determina
das por la Secretaria de Salud para la matanza, procesamiento, re--

frigeracién y transporte de la carne.

- . Brindar mantenimiento a las instalaciones de matanza.

El ayuntamiento proporcionard el abastecimiento de agua, energia -
eléctrica, sistemas de drenaje, vias de comunicacidn y suficientes_
terrenos para la matanza.

- Cobrar los derechos de corral, matanza y almacenamiento de la carne.
El ayuntamiento tiene la facultad constitucional de cobrar los ser-
vicios que el municipio otorgue, asi como el uso de los recursos na
turales por parte de los particulares. Los ingresos por este con--

cepto serdn administrados por el municipio para beneficio social.

Calles, parques y jardines

- Planeacidn, construccidn y conservacidn de calles y banquetas.

£1 ayuntamiento, en coordinacién con los lineamientos del desarro--
1lo urbano, y en base a las necesidades locales, planeard y cons- -
truird las vias de comunicacién necesarias, brindando, en su momen-

to, el servicio de relleno de baches y repavimentacién.

- Planear la distribucién, ubicacidn y ampliacién de las dreas verdes

y recrcativas.

El creciente proceso de urbanizacién-industrializacién, ha propicia
do la desaparicién de dreas verdes y de recreo. De esta forma, las
modificaciones al articulo 115 Constitucional, permiten y facultan_
al municipio para determinar las dreas verdes y recreativas, como:_
plazas civicas, parques y jardines pGblicos, canchas y unidades de-

portivas, asi como mantenerlos en buenas condiciones.
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Solicitar ayuda técnica y recursos financieros a la Federacidén y a

los Cobiernos de los Estados.

A falta de recursos técnicos y financieros, el ayuntamiento tiene -
la facultad de solicitar ayuda a 1a Federacién y a los Gobiernos de

los Estados, para la construccién de obras que el municipio demande.

Seguridad piblica y trimsito

Proteger a los habitantes del municipio en los bienes plblicos y -

particulares.

Las autoridades municipales tienen la facultad de proteger a los ha
bitantes del municipio en los bienes pdblicos y particulares, a tra
vés de 1a prevencién de delitos y el mantenimiento del orden y la -

paz social.

Asegurar el respeto a las garantfas individuales y a los intereses_
de la sociedad.

El ayuntamiento tiene la atribucién de asegurar la libertad y el 1i
bre transito de los hombres, en concordancia con lo estipulado en -
la Constitucidén, que sostiene que en ningin momento se podrd res- -
tringir ni suspender la libertad de educacién, salud, expresién, pe

ticidn, etcétera.

Intervenir en los casos de desastre para conservar el orden y cui--

dar el respeto a los bienes, prestando auxilio a la poblacién.

El ayuntamiento, a través de sus cuerpos de seguridad piblica, tie-
ne 1la facultad de intervenir en los casos de desastre para conser--
var el orden y cuidar el respeto a los bienes particulares y pibli-

cos, asi como prestar auxilio a la poblacidn.’

Planear y hacer cumplir el reglamento de trénsito,
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Ltos municipios tendrdn la obligacidn y el poder de planear el trdn-
si1to de vehiculos dentro de su jurisdiccidn territorial, estable- -

ciendo la sefalizacidon vial y aplicando el reglamento de trdnsito.

"Las demds que las legislaturas locales determinen, segin las condicio-
9 9

nes territoriales y socio-econdmicas de los municipios, as{ como su ca-

pacidad administrativa y financiera.

Los municipros de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayunta-
mientos y con sujecion a la ley, podrdn coordinarse y asociarse pa-
ra la mds eficaz prestacién de los servicios publicos que les co- -

rrespondan.

Establecer la posibilidad de que las legislaturas locales puedan de
terminar o fijar nuevas obligaciones minimas. Con todo, estas obli
gaciones se decretardn sin perjuicio de la normal competencia que -
se le reconozca por la Constitucidn General y por las constitucio--
nes locales, tal como sucede en materia de educacién {articulo 30.);
en materia hacendaria (articulo 115, fraccion IV); en materia de -
planeacidn y de desarrollo (articulo 115, fraccién V); en materia -
de servicios de salud, asi como en materia econdmica general, en o
laboracién con otros sectores, como el publico y el social, en los_
términos de los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucidn Gene--
ral”. (40)

LA HACIENDA MUNICIPAL

"Los municipios se han visto en la i1mposibilidad de satisfacer la deman

da de servicios publicos, realizar obras de beneficio social y promover

e impulsar la actividad econdmica en sus jurisdicciones debido a la fal

ta de recursos econémicos.

Esta sittaci1én ha obligado @ solicitar el apoyo de los gobiernos fede--

ral y estatal, mermando cada vez mis su autonomia. De esta forma, el -
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articulo 115 Constitucional otorga a los municipios la posibilidad de -
asegurar sus propios recursos, al delimitar las contribuciones ¢ ingre-

s0s gque son de competencia municipal®. (41)
- Texto Constitucional

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se for
mard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi co-
mo de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas esta

blezcan a su favor...

Atribuciones municipales y su descripcién

Administrar libremente la hacienda municipal.

Los ingresos que la hacienda municipal obtiene pueden ser ordinarios y

extraordinarios.

En la primera clasificacidn, se encuentran los impuestos, los derechos,

los productos, los aprovechamientos y las participaciones.

Se consideran ingresos extraordinarios aquellos que los municipios per-
ciben bajo circunstancias especiales. Son }los préstames, financiamiento,
obligaciones y aportacioncs de los gobiernos Federal o Estatal que no -
son fijos ni sc sujetan a rubros especificos de 1a hacienda municipal._
Por ejemplo, se requieren para hacer frente a los perjuicios ocasiona--
dos por inundaciones, movimientos tellricos, sequias, etcétera. También
encajan en los 1ngresos extraordinarios los que se requieren para - -
impulsar proyectos de inversién municipal para los cuales no se cuenta_

con los recursos suficientes.

Seqin la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucién, los miembros_
de los ayuntamientos gozan de la atribucién de administrar la hacienda_

municipal sin la intervencién de ninguna otra autoridad, ya sea estatal,
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federal o privada. Este procepto legal permite a los ayuntamientos ma-

nejar los recursos monetarios en funcién de los intereses y necesidades

especificas de sus localidades, lo cual enriquece notablementc la parti

cipacién de} municipio en el desarrollo local, regional y nacional.

Administrar los rendimicntos de los bienes que pertenezcan al muni-

cipio.

Los bienes que pertenccen a los municipios pueden ser inmuebles y -

mucbles.

Los bienes inmuebles producen productos que son los ingresos que -
provienen de la enajenacién, renta o explotacidn de este tipo de in
muebles, de la inversi1dén de capitales, de la venta de bienes mos- -
trencos, del arrendamiento de espacios en los mercados, del uso del

rastro municipal, etcétera.

£n Jos bienes muebles se encuentran todos aquellos instrumentos ne-
cesarios para el funcionamiento del gobierno municipal: el mobilja-

rio, la papeleria, los archivos, etcétera.

Si bien estos instrumentos no producen rendimientos a la hacienda -
de los municipios, si producen egresos y su adecuada o errénea admi
nistracidn repercute en el volumen total de recursos con los cuales

se cuenta para cumplir funciones.

Administrar las contribuciones y otros ingresos a favor del munici-

plo que establezcan las legislaturas locales.

Se refiere a las contribuciones y los ingreses que el municipio pue
de administrar, es decir, los impuestos, los derechos y los aprove-

chamientos generados en el municipio.
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Impuestos: En este rubro se encuentran, en primer lugar, los impues
tos gque son las prestaciones en dinero o en especie gue fija la ley
con cardcter general y obligatorio a cargo de personas fisicas, mo-
rales y unidades econdmicas cuyas actividades coincidan con alguno_

de los sistemas juridicos previstos en la misma.

Los municipios pucden obtener impuestos por espectdculos y diversipo
nes publicas, sacrificio de ganado, anuncios y obstdculos en la via

piblica, juegos y los referentes a la propiedad inmobiliaria,

Derechos: Son las contraprestaciones establecidas en la ley por --
los servicios que prestan los municipios en funciones de derecho pg

blico.

Son derechos municipales las certificaciones, legislaciones, cons--
tancias, expedicién de copias de documentos, servicios pablicos de_
agua potable, alcantarillado, drenaje, alumbrado péblico, limpia, -
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques
y jardines, seguridad publica y trdnsito, ocupacién de piso en mer-
cados, actas de registro civil, apertura de negocios en horas extra
ordinarias, licencias para inhumaciones, exhumaciones y demds servi

cios en el pantedn municipal, etcétera.

Participaciones: Son los ingresos que perciben los municipios por_
disposicién de la Ley de Coordinacicn Fiscal y de las leyes fisca--
les del Estado.

Como un principio de congruencia y también de jurisprudencia, las -
reformas al articulo 115 Constitucional establecen que los ingresos
municipales no quedan limitados, sino que las legislaturas locales_
podrén gravar otros ingresos importantes como: aprovechamientos, -
productes, financiamientos, cooperaciones diversas y otros rubros -
cuya terminologia varia con la dindmica del propio desarrollo v no_
es por ello susceptible a quedar consignado en un texto constitucio

nal.
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Percepcidn y administracién de las contribuciones por la propredad

inmobiliaria.

Los problemas que s¢ refieren a esta parte de la fraccién IV del ar
ticulo 115 Constitucional, son mdltiples; es quizd la mds compleja_
de las que existen a nivel municipal si tomamos en cuenta que el -
1nadecuado cobro del 1mpuesto predial provoca cases de evasién, co-
mo los siguientes: predios de fraccionamientos residenciales gue se
ubican ¢n la periferia de los centros poblacionales y no estdn re--
gistrados, o lo estdn como terrenos baldios: construcciones no re--
gistradas edificadas en los centros de las ciudades donde anterior-

mente habia baldios.

Estas y otras irregularidades han provocado en varios municipios -

que ta pohlacidn rechace incrementos en este tipo de impuestos.

Como ¢! monto del predial no corresponde al valor real de las pro--
piedades, ¢l i1ngreso por este concepto es muy reducido, mientras -

que los gastos que implica su cobro son elevados.

Con la reforma al articulo 115 Constitucional, del 3 de febrero de_
1953, la responsabilidad de cobrar el predial pasé a los mnicipios
En realidad, estos idltimos no cuentan con ldg 1nfraestructurs, el -
personal calificado y las bases técnicas para solucionar las defi--
ciencias ya tradicionales en el cobro de este impuesto. Una nove--
dad que fortalece al municipro. es la autorizacion para que, con el
gobierno de su Estado, concerte convenios de coordinacién y éste -
ejecute alguna de las funciones relacionadas con la administracién_

municipal.
Textn Constitucional:

"a)  Percibirdn las contribiciones, incluyendo tosas

adicionales, que establezean los fstados sebre la o -
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propiledad tnmobyliarig, de su fraccironamiento, divi-
sién, consolidacién, traslacién y mejora, as{ como -
las que tengan por bhase el cambio de valor de los -
inmuebles.- Los municipios podrdn cclebrar convenios
con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracidn_

de estas contribuciones”.
Atribuciones municipales y su descripcién.

Percibir las contribuciones y tasas adicionales por la propiedad in

mobiliaria.

El 1mpuesto por la propiedad inmobiliaria es el que cominmente se -

conoce como impuesto predial.

Las bases de cobro de esta contribucidén deben apoyarse en un catas-
tro técnico predial que contenga el conjunto de registros de la pro

piedad rafz.

El catastro debe contener los planos generales y parciales de la -
propiedad territorial y los datos particulares de cada predio: ubi-

cacidn, domicilio, nombre del actual propietario, destino y precio.

Estdn sujetos a ecste 1mpuesto tanto la propiedad como la copropic--
dad, el condomtnio y el usufructo de predios y de las counstruccio--

nes edificadas sobre Jos mismos,
Percibir las contribuctones per fraccionamientos de la propiedad.
£stin sujetos a este 1mpucsto los ingresos que obtengan los frac- -

cronamientns por la enajendcidn de lotes, ronstrucciones destinadas

o tines habitacionsles. eteéterd.
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Percibir las contribuciones por la traslacién de la propiedad inmo-
biliaria.

El objeto de este impuesto, la trasmisién o adquisicién de la pro--
piedad o derechos de copropiedad de bienes inmuebles, mediante cual

quier acto de contrato.

Este Ultimo puede incluir el suelo y las construcciones. Hablamos
aqui de actos como las donaciones, la compra-venta, la enajenacién _
a través de fideicomiso, celebracidn de contratos de arrendamien---

tos, etcétera.

Percibir las contribuciones por las mejoras de la propiedad territo
rial.

Esta contribucién corresponde a los ingresos que los municipios co-
bran por la construccién y mantenimiento de servicios pdblicos: ca--

lles, banquetas, red de agua, alcantarillado, etcétera.

Celebrar convenios con el Gobierno del Estade para el cobro de los_

impuestos sobre la propiedad inmobiliaria.

El municipio tiene la capacidad de concertar convenios con el Go- -
bierno de su Estado, para que éste ejecute algunas funciones que el
municipio no puede llevar a cabo; la administracién o participacién
de los gobiernos estatales, habrd de realizarse a través de las nor

mas que expidan los congresos locales

Los municipios no reciben, a su debido tiempo, las participaciones_
federales que les corresponden y ello les impide programar obras y_
cumplir con las ya programadas. Asimismo, los ayuntamientos desco-
nocen los mecanismos para solicitar a las autoridades estatales las
participaciones que, por ley, les corresponden en los plazos y mon-

tos correspondientes.
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Texto Constitucional:

"b)} Las participaciones federales, que serdn cubier
tas por la Federacién a los municipios con arreglo -
a las bases, montos y plazos que anualmente se deter

minen por las legislaturas de los Estados”
Atribuciones municipales y su descripeién:
Percibir y administrar las participaciones federales.

Las participaciones federales son el monto de dinero que los munici
pios tienen derecho a percibir de los ingresos federales y estata--
les, conforme a las leyes respectivas y a los convenjos de coordina

cidn.

Conocer los criterios y mecanismos de distribucién de las participa

ciones federales a Estados y municipios.

La distribucién de las participaciones que la Federacién entrega a_
los municipios habri de realizarse a través de las normas que expi-
dan los congresos locales, con apego a la Constitucién Federal y -
particularmente a la Ley Federal de Planeacién que contempla las ba
ses para que se realicen acciones conjuntas entre municipios, Esta-

dos y Federacion.
Ingresos derivados de la prestacidén de servicios pablices.

Dado que los servicios pdblicos han sido subsidiados por el Estado_
o la Federacidn, el cobro de cuotas y tarifas por este concepto pue
de provocar conflictos politicos y sociales a las autoridades res--

pectivas,
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be esta forma, los ingresos que provengan por la prestacién de los_
servicios piblicos, podrin ser cobrados por el municipio, para que_

éste, a su vez, impulse su desarrollo auténomo.
Texto Constitucional:

"c) Los ingresos derivados de la prestacidén de ser-

vicios piblicos a su cargo".
Atribuciones Municipales y su descripcidn:

Cobrar y administrar los ingresos derivados de prestacidn de servi-

ci0s municipales.

£l municipio podrd cobrar y administrar los ingresos sobre la pres-
tacién de los servicios piblicos a su cargo, establecidos en la -
fraceién 111 del articulo 115 Constitucional, para satisfacer las -

necesidades que el propio municipio demande.

Elaberar ¢ implementar programas para el uso racional de los servi-

cios que el municipio presta.

£1 municipro concientizard a la poblacion sebre la importancia de -
pagar tarifas adecuadas y de hacer uso racional de los servicios en
beneficio de la comunidad en su conjunto, para lograr un ahorro en_

el gasto de dichos servicios.
Exenclones o subsidios a las contribuciones municipales.

Era una prdctica de personas fisicas o morales, de Secretarias de -
Estado y de diversos organismos descentralizades. beneficiarse por_
las exenciones o subsidios en demérito de la maltrecha economia mu-

nicipal.
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Con las modificaciones al articulo 115 Constitucional, sélo los bic
nes que pertenecen a la Federacion, Estado o municipio quedan exen-
tos de contribuciones., De este modo, se prohibe a la Federacidn 1j
mitar las facultades de los Estados, cuando éstos establezcan con--
tribuciones inmobiliarias a favor de los municipios o regulen sus -

ingresos y exenciones.
Texto Constitucional:

"Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se_
refieren los incisos a) y ¢), ni concederdn exencio-
nes en relacidn con las mismas. Las leyes locales -
no establecerdn exenciones o subsidios respecto de -
las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o -
privadas. Sdlo los bienes del dominio piblico de la
Federacidén, de los Estados o de los municipios esta-

rdn exentos de dichas contribuciones".
Atribuciones municipales y su descripcidn:

Derogacidn, exenciones y subsidios en el pago de contribuciones so-

bre la propiedad inmobiliaria y los servicios piblicos municipales.

Segin el parrafo arriba citado, de la fraccidn 1V, ni las leyes fe-
derales, ni las locales, pueden establecer exenciones ni subsidios_

respecto de las contribuciones que corresponden a los municipios.

Solicitar o las legislaturas locales y a la Federacidn, los crite--
rios que determinen las exenciones de impuestos y los subsidios, -

asi como de las instituciones o empresas que gocen de ellos.
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El municipio tiene el derecho de solicitar a la instancia respecti-
va, los criterios y los bienes muebles e inmuebles del dominio pibli
co de la Federacién, Estados y municipios, que queden exentos de -

impuestos y subsidios.

La exencidn redituard necesariamente mayores beneficios al munici--

pio.
Presupuesto de ingresos y egresos municipales:

En muchas ocasiones, los proyectos que los gobiernos federal y esta
tal realizan en territorio municipal obligan a los miembros del -
ayuntamiento a modificar sus partidas presupuestales en el transcur
so del afio fiscal; pero en muhcos de los casos, la modificacién de_
los proyectos municipales son por el desconocimiento de los ingre--
sos que el ayuntamiento puede obtener, segin lo establecido por las

legislaturys locales.
Texto Constitucional:

"Las legislaturas de los Estados aprobardn las le-
yes de ingresos de los ayuntamientos y revisardn -
sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos
serdn aprobados por los ayuntamientos con base en_

sus ingresos disponibles".
Atribuciones municipales y su descripcidn:

Aprobacidén de las leyes de ingresos municipales por las legislatu--

ras locales.

Las fuentes de ingresos del muricipio serdn determinadas por las le
gislaturas locales a través de la aprobacién anual de las leyes de_

1ngresos municipales.
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Revisidn de las cuentas piblicas municipales por las legislaturas -
locales.

Las legislaturas locales revisardn anuaimente las cuentas pﬁbhcas_
de cada municipio y tendrdn facultades para exigir aclaraciones o -
liamar a cuentas a los funcionarios municipales que no hayan cumpli
do moral y eficientemente con sus obligaciones.

Aprobacidén de los presupueétos municipales por los ayuntamientos.

Los ayuntamientos estdn en capacidad de elaborar y aprobar anualmen
te sus presupuestos de egresos, es decir, la forma en gque habran de
invertir o gastar su presupuesto en base a los programas y proyec--
tos de desarrollo elaborados por el propio ayuntamiento de acuerdo_
a los recursos disponibles.

Con la nueva facultad otorgada a los ayuntamientos, éstos establece
rdn, en sus presupuestos de egresos, los mecanismos para evitar la_

mala distribucidn del gasto piblico comunal.
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. FORTALECTMTENTO MUHTCTPAL

A nadie escana aue nuestro sistema federal se ha caracterizado en las Glti-
mas décadas por una centralizacidn nolitica, econdmica v administrativa aue
ha anncentradn recursos, decisiones y responsahilidades an el nive! federal,
en detrimenin de los niveles estatal y municipal de gobiernn, para hacer -
frente a los retos de un acelerado, pero al mismo tiempn desequilibrado, de
sarvol lo econdmico y social: la administracién pihlica ha experimentado, en
efecto, un crecimiento exponencial, que sin liegar a contrariar las normas__
constitucionales, ha desvirtuado la concepcion original de equilibrin polf{-

tico y administrative aue se suponia para el federalismn mexicano.

A 1a reflexidn anterior, se pode{an agreqar los intentos del actual qobier-
no por resolver el desequilibrio de la oraanizacian y la irracinnalidad en_
el aparato administrativo, mediante la puesta en prictica de una serie de -
acciones aue, ennglobadas en el oroceso de modernizacidn administrativa y de
descentraljzacidén de !'a vida nacional tienden a hacer vigente, comn nrnnési
to nolitico fundamental los postulados del federalisma. Fntre estas accio--
nes nos encontramos con las mecanismos de coordinacidn entre Federacidn, -
fstados v Municipios, como intrumentos para poner en prictica, de manera -

coherente vy racional, la voluntad politica oubernamental,

Ahora bien, enfrentados a tordo esto, nos encontramos con una realidad esta-
tal v municipal, oue a la vez gue reclama, exige, no sdlo atencidn, sino au
toridad creciente para enfrentar los miltinles problemas demandados nor "n_
interlocuter cada ves mds Avido de meiores condiciones de vida: la pohla- -

cidn civil.

Estr es, podriamog decir, el qran reta de todos las mecanismos implementa--
das nor el Gohiernn Federal. Se pecari{a de narcial, si no se mencianara en
la situacién actual ciertes loqrns observados en algunas dreas de la admi--
nistracion estatal v municipal, los enales se refletan en sus esquemas admi_
mstratives v en ol aumento en la asionacidn de reciirsos: conseqguidos nrin-

ctnatmente mediante ba puesta en practica de 1as mecanismos de coordinacidn



86

i'ederacién-Estado-Municipio, dentro del esquema federal mexicano. Ho obs--
tante, dichos mecanismos son elementos de compleja y dificil aplicacidn, ya
que establecen e} marco general en el que se deben concretdr las acciones y
medidas de todos los participantes, lo cual no stempre se da como es desea-
ble, originando con frecuencia un desigual apoyo hacia los municipios e in-

cluso marginacidén de los mismos,

In tal virtud, es plausible que para la cabal participacién de los munici--
pios en las decisiones que los afectan, tanto la instancia federal como la_
estatal deben promover incorporar al municipio como ente activo de su pro--

nio desarrollo.

ts dentro del marco anterior, en el que .se sefialan una serie de considera--
ziones que-constituyen lineas centrales en el tratamiento del tema munici--

val, a saber:

Que el abordamiento de la problemdtica local, cualquiera que sea el dm-
bito, cstatal o municipal, pierde sentido si se aisla de todo un desa--

rrojlo histdrico y juridico que lo determina y define.

- Que la problemitica municipal, en la medida de su complejidad, requiere
acciones para transformar la realidad que la conforma. Acciones que de
ben contener y contemplar, voluntad politica, capacidad técnica y posi-
bilidad real.

- Que las diversas medidas y acciones consideradas dentro de los conve- -
nios de coordinacidn entre las diversas instancias gubernamentates, de-
mostrardn su validez y eficacia en la medida en que sean capaces de pe-

netrar la realidad en continuo cambio.

- Que la relacién entre la realidad municipal y la accidén gubernamental,
es una relacién estructural, donde la capacidad de la accién gubernamen

tal dependerd en gran medida del comportamiento y modalidad que muestre
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1a realidad municipal.

- Que la diversidad y diferenciacién municipal, requiere de una diversi--

dad y diferenciacidn en la accién gubernamental.

Por ltimo, es pertinente citar que, si bien es cierto que la configuracidn
de un Gobierno Federal Centralizador fue histéricamente una necesidad para_
que Héxico pudiese iniclar su desarrollo, ahora, cuando las circunstancias_
han cambiado radicalmente y el centralismo constituye uno de los principa--
les cuellos de botella que obstaculizan nuestro crecimiento armdnico, el ca
mino de fortalecer a los Estados y municipios, vigorizando nuestro régimen
federal por la via de la desconcentracidn y descentralizacién de funciones_

y recursos, es sin duda el mds indicado.

Evidentemente que hacerlo realidad, supone vencer muchas resistencias e in-
tereses de quienes ven en el fortalecimiento de la provincia mexicana wuna_
amenaza para sus privilegios politicos y econdmicos. Sin embargo, la nueva
realidad reclama impulsar el fortalecimiento de Estados y municipios en for

ma determinante.

El municipio constituye la base no sélo de la organizacién politico adminis
trativa vigente en nuestro pais, sino también, y de manera mucho mis real -
y efectiva, de la organizacién civicocomunitaria nacional. En el municipio,
pues, mis que la tdea Juridico-politica de divisidn administrativa, priva -
el sentido de comunidad, de recanccimiento vital de un entorno geogréfico-_

cultural semejante,

En la poblacidén de los municipios, asimismo, se observa, aunque de manera -
latente, una culfura politica coherente con su propia realidad. Generalmen
te, el residente de los municipios conoce a los actores politicos, tiene al
guna explicacién acerca de las causas de los problemas municipales y muy -
probablemente alquna propuesta para la solucidn de esos problemas. Existe,

de esta manera, la aptitud potencial de ta mayoria de los habitantes de lios
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municipios para participar en las tareas de su demarcacidn municipal, para
realizar la virtud més clésicamente politica: el trabajo en pro del mejora

miento y fortalecimiento de su comunidad.

Sin embargo, debido al ya mencionado excesivo centralismo que ha caracte--
rizado el desarrollo contempordneo de México y el sistema politico que se_
ha desplegado siguiendo este impulso, han imposibilitado de diversas mane-
ras las tendencias participativas de los miembros de la comunidades munici

pales.

1 sistema politico mexicano no ha resuelto la contradiccidn entre equili-
brio central politico, de un lado, y democracia, del otro. Se limita a to
da costa la proliferacién de la participacidén verdaderamente democrdtica -
arguyendo l1a presencia del riesgo de pérdida de control politico o del -~ -
cquilibrio en los elementos del sistema. El afdn democrdtico, verdadera--
mente popular, en los municipios, consecuentemente, se mantiene latente.
Habrd que entender que por demacracia inteqgral se entiende, la participa--
cién del individuo en los procesos gubernamentales y las posibilidades que
existan para que se propicie esa participacién. Se trata de tal forma, --
no solamente de la expresién de la voluntad politica de los individuos con
respecto a las actividades del gobierno de su comunidad, sino también de -
la participacidn del ciudadano para crear los instrumentos que hardn posi-
ble la expresidén de esa voluntad. El voto, por tanto, considerado como --
uno de los indicadores mds precisos del proceder democritica, seria el - -

principal componente del concepto de dicha democracia integral.

Ya en el plano prictico-concreto, se presentarian, sin embargo, ciertos --
problemas relativos sobre todo al desproporcionado tamafio que guardan en--
tre si los municipios de México (las dimensiones de estos van, aproximada-
mente, de los diez mil habitantes a los de cuyos pobladores se cuentan por
millones). Ello repercute necesariamente en la composicién de los ayunta-

mientos, o sea, el drgano del gobierno municipal.
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Al respecto, el Consejo Nacional de Poblacién sefala que, para el afio 2,000
habrd mas de once millones de habitantes en el Distrito Federal; el Fstado_
de México tendrd casi diecisiete millounes y la regidn centro, en su conjun-
to, poco mds de treinta y ocho millones; es decir, casi cuarenta por ciento
de la pobiacidn nacilonal. "En tal escenario, la zona metropol’itana de la -
ciudad de México sobrepasard los veintitrés millones, con densidad de mds -
de diez mil habitantes por kildémetro cuadrado". 7%7)

La democratizacidn de las actividades municipales irdn no en funcidn del --
resquebrajamiento del equilibrio del sistema politico mexicano, sino que --
actuaria en razén directa a un cambio cualitativo en los procesos politicos
de nuestro pais que, a la postre, repercutiria en la eleccién de un sistema
polftico mds sdlido.
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2.  LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Por otro lado, debido al interés que han mostrado las autoridades en apoyar
al municipio, en la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica se han repar-
tido a diversas Secretarfas de Estado, obligaciones en apoyo del mismo.

Asf{, tenemos a continuacién los articulos que contienen tales obligaciones:

Art. 22,- I'l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrd celebrar con-
enios de coordinacidn de acciones con los gobiernos estatales, y con su. par
ticipacién, en los casos necesarios, con los municipios, satisfaciendo las_
formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer el desa--

rrollo integral de las propias Entidades Federativas.

Art. 32.- A la Secretaria de Programacidén y Presupuesto corresponde el des-

asacho de los siguientes asuntos:

I.-  Proyectar la planeacidn nacional del desarrollo y.elaborar con la par
ticipacién de los grupos sociales interesados, el plan nacional correspon--

diente;

II.- Proyectar y coordinar con la participacidén que corresponda a los go--
biernos estatales y municipales la planeacién regional, asi como la ejecu--
cién de los programas especiales que le sefiale el Presidente de la Repibli-

ca.

IV.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los go--
biernos locales para el desarrollo integral de las diversas acciones_

del pafs.
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IX.- Verificar que se efectie en los términos establecidos, la inversién -
de los subsidios que otorgue la federacidn, as{ comc la aplicacién de las -
transferencias de fondos en favor de Estados, munlcipios, instituciones o -

particulares.

Art. 34.- A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, corresponde el_

despacho de los siguientes asuntos:

XIV.- Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales, de_

cardcter reglonal o nacional

XV.- Fomentar el desarrollo del pequeflo comercio rural y urhano.

XXIV,- Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la indus--
tria pequefia, mediana y rural y regular la organizacién de productos indus-

triales;

Art. 35.- Agricultura y Recursos Hidrdulicos:

XII.- Practicar y proponer la construccidn de pequeiias obras de irrigacidn;
y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y ja-
glieyes que compete realizar al Cobierno federal por si o en cooperacién con

los gobiernos de los Estades, los municipios o los particulares;
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XXVIL.- Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de riego, de-
secacidn, drenajle, defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequefia irri
gacidn, de acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al -
Gobierno Federal, por si o en cooperacién con los gobiernos de los Estados

municipios o de particulares;

Art. 36.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

f.- Tormlar y conducir las politicas y programas para el desarrollo del -

transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pafs;

XXIL.- Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacidn con los -

gobiernos de las tntidades Federativas, con los municipios y los particula

res;
XXIII.- Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de -

los Estados y las autoridades municipales, en la construccién y conserva--

cién de obras de ese género;

Art. 37.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia:

IV.- Promover el desarroilo de programas de vivienda y urbanismo; y apoyar

a las autoridades estatales y municipales en su ejecucidn;
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V.- Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua potable, drenaje y al-
cantarillado en los centros de poblacién; y apoyar técnicamente a4 las auto
ridades locales en su proyeccién, construccién, administracidn, operacién_
y conservacién, a partir de los sitios determinados con la Secretaria de -

Agricultura y Recursos Hidrduiicos.

VI.- Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la administracidn -
piblica federal; dictar normas técnicas, autorizar y, en su caso, realizar
1a construccidn, reconstruccidn y conservacidn de los edificios piblicos,
monumentos, obras de ornato y las demds que realice la Federacién por sf -
o en cooperacién con otros pafses, con los Estados y municipios o con los_
particulares, excepto las encomendadas expresamente por la ley a otras de-

pendencias.

VII1.- Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para vivienda y_
para el desarrollo urbano, y regular en coordinacidn con los gobiernos de_
los estados y municipios el sistema tendiente a satisfacer dichas necesida

des;

XVIII.- Vigilar en coordinacién con las autoridades federales, estatales -
y municipales la aplicacidn de las normas y programas que establezca para_

la proteccién o restitucién de los sistemas ecoldgicos del pais;

Art. 38.- Secretaria de Educacidn Piblica:

XXVII. Organizar, promover y supervisar programas de capacitacidn y adies

tramiento en coordinacién con las dependencias del Gobierno Federal, - - -
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los gobiernos de los Estados y de los municipios, las entidades piblicas y
privadas, asi como los fideicomisos creados con tal propésito. A este fin
organizard igualmente, sistemas de orientacidn vocacional de ensefianza - -

abjerta y de acreditacién de estudios;

Art. 39.- Secretaria de Salud:

11.- Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia -
piblica y de terapia social en cualquier lugar del territorio nacional y -

organizar la asistencia pdblica en el Distrio Federal.

X11.- Realizar ¢l controlhigiénico en inspeccién sobre preparacién, pose-
si6én, uso, suministro, importacidn, exportacidn y circulacidn de comesti--

bles y hebidas;

Art. 41.- Secretaria de la Reforma Agraria:

VIII.- Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los pro-
blemas de los nicleos de poblacidn ejidal y de bienes comunales, en lo que

no corresponda a otras dependencias o entidades, con la participacion de -

las autoridades Estatales y municipales.

Art, 42.- Secretaria de Turismo:
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VII.- Vigilar con el apoyo de las autoridades estatales y municipales, la
correcta aplicacidn de lus precios y tarifas autorizados o registrados y -
1a prestacion de los servicios turisticos, conforme a las disposiciones le-
gales aplicables, en los términos auterizadoes o en la forma en que se ha--

yan contratado;

X.< Regular, orientar y estimular las medidas de proteccidn al turismo, y
vigilar su cumplimiento en coordinacidn con las dependencias y entidades -
de la Administracién Pdblica Federal y con las autoridades estatales y mu-

nicipales;

XI11.- Formular y difundir la informacidén oficial en materia de turismo; -
cooordinar la publicidad que en esta materia efectien las entidades del -
Gobierno Federal, las autoridades estatales y municipales y promover la -
que efectdan los sectores social y privado;

Ademds de la adecuacién de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica a_
la reforma al articulo 115 Constitucional, con fecha 5 de febrero de 1980,
se celebré entre el Ejecutivo Federal y los Estatales el convenio dnico de
coordinacién, el cual tendrd vigencia permamente y podrd ser revisado, ade

cuado o mod:ificado.

La evolucidn del convenio ha hecho de éste un instrumento de desarrollo, -
por sus fines de avanzar en la coordinacion de los intereses nacional y es

tatal, de tal manera que 1a denominaci6én actual de ese convenio dnico de -
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desarrollo, obedece a los logros obtenidos a través de la participacidn de

ambas instancias de Gobierno, a éstas, se integra hoy la municipal, en to-

das las acciones necesarias para el desarrollo.

El convenio presenta, de manera general, los siguientes lineamientos:

Impulsar y fomentar el desarrollo integral del pais, coordinando al --
Ejecutivo Federal y Estatal, para realizar acciones y programas que --
promuevan la planeacidn nacional de desarrollo, la descentralizacidn -

de la vida nacional y el fortalecimietno municipal.

Que las acciones y programas de desarrollo socio-econémico se encua- -
dren en la estructura sectorial definida para la Administracién Publi-

ca Federal.

El objetivo del convenio, a partir de 1982, contempla lo siguiente: (43)

Adopcidn de las tesis de: planeacidn democrdtica; descentralizacidn de
la vida nacional; fortalecimiento municipal; y desarrollo, empleo y --
combate a la inflacidn, en el marco del programa inmediato de reordena

cidn econémiea (PIRE).

El Comité Estatal para el Desarrollo (CoPlaDe), serd la instancia de -
comunicacién y vinculacidn entre el Sistema estatal de Planeacién Demo

critica y el Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica.

Las Entidades de la Administracién Piblica Federal, se comprometen a -
elaborar un anexo técnico informativo de las inversiones contenidas en

su programa normal de alcance estatal

Se sclla el compromiso de establecer los lineamientos y procedimien- -
tos en la formulacidén del Programa Operative Anual {POA) que definird
las politicas, objetivos y estrategias del Plan Hacional de Desarro- -

ilo, a fin de articulario con las acciones del Sector Pdblico Federal.
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Las partes convienen en instrumentar una politica de descentralizacién.

£l Efecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal se comprome*rn a coordinar
sus acciones; con la participacién de este dltimo, lograr tue los muni
cipios amplien su capacidad politica, econdmica, social y administrati

va.

Promover una mayor participacién de los municipios en el CoPlabe.
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3.~ FUNCIONES DEL MUNICIPIO

£l ayuntamiento, su integracién-funcionamiento-funciones y cuadro resumen_

de caracteristicas municipales,

El Municipio Libre Mexicano, es la base de la divisidn territorial y de la
organizacidn politica y administrativa de los Estados. Estd integrado por
tres elementos que le son imprescindibles y que condicionan su existencia.

fstos elementos son: poblacidn, territorio y gobierno.
PORBLLACION

La poblacidn desempeiia, desde el punto de vista juridico, un papel doble.
En cuanto subditos, los hombres que integran la poblacidn hdllanse someti-
dos a la autoridad politica y, por tanto, forman el objeto del ejercicio -
del poder; en cuanto a ciudadanos, participan en la formacién de la volun-

tad general v son, por ende, sujetos de la actividad del Estado.

En cuanto ohjeto del imperium, la poblacién revélase como un conjunto de -
elementos subordinados a la actividad del Estado; en cuanto sujetos, los -
individuos que la forman aparecen como miembros de la comunidad politica,_

en un plano de coordinacidn.

ta calidad de miembros de la comunidad juridicamente organizada supone ne-
cesariamente, cn quienes la poseen, el cardcter de personas y, por ende, -
la existencia, en favor de los mismos, de una esfera de derechos subjeti--

vos piblicos.

El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al Esta
do constituye lo que en la terminologia juridica recibe la denominacidn -
de STATUS personal. Las facultades que lo integran, son de tres clases,-

a saber:
a).- Derechos de |ibertad;

b).- Derechos que se traducen en la facultad de pedir la 1ntervencion del

Estado en favor de intereses individuales, y
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c).- Derechos politicos.

a).- La existencia de los derechos de libertad significa que las perso-
nas, en cuanto miembros de la comunidad polftica, se encuentran --
sujetas a un poder limitado. La subordinacidn del individuo tiene
como limite el conjunto de deberes que el orden juridico le impone.
£l radio de actividad que queda a cada sujeto, abstraccidén hecha -
de sus obligaciones juridicas, tanto positivas como negativas, re-

presenta su libertad.

b).- - Un sequndo grupo de facultades gue pertenecen al status estd cons-
tituido por los derechos cuyo ejercicio tiende a la obtencidn de -
servicios positivos por parte del Estado. Entre esas facultades -
figuran los derechos de accidn y peticidn, lo mismo que la preten--
si6n de que aquel ejerza la actividad administrativa en servicio -

de intereses individuaies.

c).- Ho siendo una persona fisica, el Estado sélo puede actuar por -~
medio de sus érganos. La intervencidn del individuo en la vida --
pdblica supone tanto el cjercicio de derechos como el cumplimiento
de obligaciones.

Por ello es gue entre las facultades que integran el status figuran, en -
tercer término, las que permiten a los particulares el desempeiio de fun--

ciones orgdnicas {votar, ser votado, etc.) . (44}

fstas prerrogativas se cncuentran contenidas en el articulo 35 Constitucio-
nal. También podemos entender en una forma sencilla a la poblactén como_
un conglomerado de individuos gue, establecides en centros poblados urha-
nos y rurale=. de mayor o menor tamafo, expresan civilizacidn en todas sus
manifestaciones, educacidn, artes, cultura, artesanias, comercio, indus--
tria, agricultura y otras, asi como 13 divisidn organizada del trabajo -
que, en términos de produccién, "constituye la riqueza mds importante del_

municipio y del pais en su conjunto". (45}
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TERRITORIO

Suele definirse como la porcidn del espacio en que el Estado efercita su -
poder, Siendo éste de naturaleza juridica sélo puede ejercitarse de acuer
do con normas, creadas o reconocidas por el propio Estado. El dmbito es--
pacial de validez de tales normas es precisamente el territorio en sentido
polftico.

Aun cuando el territorio representa el espacio en que tienen vigencia las_
normas que el Estado crea o reconoce, hay que advertir que el poder de és-
te no se ejerce directamente sobre dicho espacio, "sino a través de las --
personas que integran la poblacidn estatal", (46), "como espacio fisico -
determinado juridicamente por limites geogrdficos, demarcaciones y colin--
dancias, en el cual se dan las acciones y transformaciones originadas dia-
riamente por la actividad de poblacidén y gobierno”. (47)

GOBIERNO

Para conceptuar el municipio no basta una asociacién de vecindad asentada_
dentro de un territorio delimitado, que a su vez es parte integrante de --
una entidad superior, estatal o nacional, sino que se requiere otro elemen

to: el Gobierno Municipal.

El régimen de gobierno del municipio se establece y regula por el orden ju
ridico tanto del Estado Federal que le seiiala las bases fundamentales de -
su organizacidn, como por el de la Entidad Federativa quien, respetando -
las normas anteriores, concretiza e individualiza las caracteristicas del_
propio Cobierno Municipal. De esta forma, el Municipio, en el aspecto ex-
terno, estd sujeto a la organizacidn que le imprima el Estado, y subordina

do juridicamente puesto que su existencia juridica no es orginaria, sino -
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derivada; pero en el aspecto interno, goza de autonomia en su orqanizacion
y administracién . puede planear y realizar sus acciones, y puede en genc-
ral autogobernarse, eligiendo sus propias autoridades. Constituye asi el -

nivel de gobierno mds cercano al pueblo.

"El municipio mexicano es el primer nivel de gobierno, con capacidad juri-
dica, politica y econdémica para alcanzar sus fines, conformado por una aso
ciacién de vecindad asentada en la circunscripcidn territorial que sirve -
de base para la integracién de la fntidad Federativa". (48)

E)l municipio, con las Entidades federativas y la Federacidn, es parte in--
tegral del Estado Mexicano, y en esta medida le corresponde, en su respec-
tivo territorio, ejercer la rectoria del Estado, es decir, conducir el desa
rrollo integral de la poblacién gque gobierna. Ademis de estas funciones --
los municipios, conforme a la legislacidn vigente en el Estado, interven--
drdn en:

a).- E)} Sistema Nacional de Planeacidn Democritica

b}.- La democratizacién social

c).- Los procesos electorales

d}.- La planeacidén del desarrollo urbano del municipio

e).- La administracidn del patrimonio y su hacienda municipal

f).- La observancia de 1as garantias individuales de la poblacién

en su territorio

g).- Desarrollo integral.

E]l municipio participard en la planeacidn, coordinacidn y o--
rientacién de la economia, previendo la participacidén de los
tres niveles dc gobierno y del sector privado y sacial, en el

proceso de desarrollo”. (49}
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Sistema MNacional de Planeacidn Democrdtica.

Al municipio le corresponderd participar en la integracién y ejecu-
cién del Plan Municipal de Desarrollo y los planes subregionales, -
dentro de su jurisdiccién. En estos instrumentos de planeacidn se_
fijard la estrategia de desarrollo del municipio, en concordancia -
con los objetivos, metas y estrategias de los planes de desarrollo_

estatal y nacional.
Democratizacidn social.

El municipio tenderd a garantizar y auspiciar la participacidn de -
los partidos politicos y de la poblacién organizada, en el plantea-
miento y solucién de cuestiones, de empleo, uso de servicios, consu
mo, educacidn, cultura y recreacién, entre otros, con la finalidad_
de preservar las formas democrdticas, promoverlas y aplicarlas den-
tro de su jurisdiecidn.

Procesos electorales.

El municipio intervendrd en garantizar y vigilar que los mismos se_
apeguen a los lineamientos y procedimientos que determinen la ley -
federal y estatal electoral, con fundamento en atribuciones que se_

le confieran a este nivel de gobierno.
Planeacidén del desarrollo urbano.

Los municipios estardn facultados para ordenar y regular los asenta
mientes humanos de los centros de poblacién del municipio, fun- - -
cién que ejercerdn con ta formulacién, aprobacidn y administracién_
de la zonificacidn y de los programas de desarrollo urbano del mung

pio.



e).-

f).-

g)

103
La administracién del patrimonio y su hacienda municipal.

El municipio podrd administrar libremente su hacienda, asegurando en

todo momento, una correcta aplicacidn en las acciones que se efectien
durante su periodo de gestidn, con fundamento en las disposiciones --
contenidas en las leyes de ingreso y Hacienda y el presupuesto anual_

de egresos autorizado por el ayuntamiento.
Carantfas individuales.

El municipto vigilard que los derechos individuales de los habitantes
dentro de su jurisdiccién territorial, consignados en la Ley Fundamen
tal de la Replblica, sc disfruten en forma irrestricta y con pleno go
ce de libertades.

Desarrollo integral.

Como realizador de obras

De acuerdo con las leyes estatales, el municipio realizard las obras_
y acciones que estén contempladas en su plan de desarroilo, de modo_
que su ejecucidn sea el resultado de lo planeado, para evitar el cre

cimiento desordenado de la poblacién en el territorio municipal.

Las obras y acciones se refieren a la infraestructura y al equipa- -
miento que demanda la poblacién y que esté encaminado a satisfacer -
sus demandas actuales y futuras, de acuerdo a la capacidad de cada -
municipio. En esta materia, se contemplard ademds de la obra pibli-

ca, la operacidn, conservacién y mantenimiento de las mismas.
Como gestet

t1 municipio puede realizar bdsicamente tres tipos de funciones de -

gestidn, para dar cumplimiento a las necesidades de su poblacién.
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La primera se refiere a ajustar todas sus acciones y programas a los
requisitos que establezcan las leyes y reglamentos municipales, esta
tales y federales, para su realizacidn, como seria el caso de la - -

construccién de edificios piblicos, obras de infraestructura y otras.

El segundo grupo de actividades de gestidén puede ser el relativo a la
promocién y solicitud de inversiones y créditos para el desarrollo -
del municipio, realizadas éstas, a través del presidente municipal an
te las autoridades estatales y federales y los sectores privado y sp
cial. En este caso, estaria también la obtencién de finmanciamiento -

para la ejecucidn de sus obras y programas.

La otra actividad de gestidn, es la relacionada con la promocién y or
ganizacidén de la comunidad para que participe en la planeacidn, ejecu

cidén y control de los programas del gobierno municipal.
Como promotor del desarrolio

. Intervenir en los procesos de planeacidén del desarrdllo nacional y es
tatal para la formulacidn de planes y programas conforme a las dispo-

siciones de la legislacién vigente.

Fdrmulan, ejecutar y controlar sus propios planes y programas de desa

rrollo, de acuerdo a las leyes estatales.

Conducir las acciones y gestiones de los sectores social y privado,_
a fin de procurar que se realicen conforme a los planes y programas_

de desarrollo nacional, estatal y municipal.

Realizar y promover acciones e inversiones tendientes a mejorar de -
manera continua y permanente, la educacidn y la cultura de la pobla-
cidén del municipio, procurando erradicar el analfabetismo; asimismo,

para mejorar su desarrollo en materia de salud, alimentacidn, vivien
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da, seguridad social, recreacidn, deporte y desarrollo urbano y ecolé

gico.

Realizar y promover, por si y conjuntamente con los sectores publico,
privado y social, acciones, inversiones y obras, para impulsar la ge-
neracién de empleos, la distribucién equitativa de la riqueza, forta-
lecer 1a planta productiva y asegurar el consumo bdsico de la pobla--

cidn por medio de la reorientacién del gasto piblico municipal.

Promover e impulsar el conocimiento y la participacién de la ciudada-
nia del municipio en los procesos democrdticos, a través de difusién

y capacitacidn a la poblacién respecto a las normas y valores civicos
y las normas y procedimientos relacionados con la participacién poli-
tica y social, proporcionando las garantias que aseguren esta partici
pacién,

- El ayuntamiento: su integracién-funcionamiento-funciones y cuadro re
sumen de caracteristicas municipales

Articulo 115

1.- Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccidn Popu-
lar directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el -
gobierno del Estado.

"E1 primer principic establece que cada municipio serd administrado -
por un ayuntamiento de eleccidn popular directa. Esto nos indica cla
ramente, que no hay mejor medio para identificar al funcionario muni-
cipal con éu comunidad, que hacerlo surgir y depender de ella. Llega
mos as{ al ideal, de identificar en una sola unidad al funcionario --
con 1as necesidades del medio humano, con las necesidades de é1, del_

grupo comunitario.
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El segundo principio establece que no habrd ninguna autoridad interme
dia entre éste y el gobierno del Estado. Encontramos en este princi-
pio la garantia de libertad e independencia de las autoridades loca--
les en la gestién de los negocios pdblicos, evitando toda intromisidn
en la politica interna de los municipios por parte de los Estados; -
cuya intromisidén, una larga experiencia lo ha demostrado y lo sigue -
demostrando, es perniciosa y perjudicial; asegura la accidn de la po-
blacién sobre las autoridades municipales, ya que éstas, surgidas de_
ella, deben ser ante ella misma las responsables de toda mala ges- -

tisn". (50) '

"La palabra misma de ayuntamiento ya significa reunién o congregacién
de personas y proviene de la voz latina "jungere", que significaunir,
Juntar, de donde nacié la voz del castellano antiguo de ayuntar, ayun
tamiento. Escriche, en su famoso diccionario de Legislacién y Juris

prudencia, dice que: ayuntamiento es un congreso o junta compuesta -

de justicia o alcalde, de regidores y demds individuos encargados de

la administracién o gobierno econdmico y politico de cada pueblo". -

(51)

El ayuntamiento desde luego difiere del municipio. Este se define,_
tomando en cuenta los elementos de la territorialidad y de la pobla-
cién; el municipio es una comunidad territorial. El municipio goza -
de personalidad juridica propia, tiene cardcter pdblico, como lo re-
conoce el articulo 25 del Cddigo Civil del Distrito Federal y como -
se reconoce en todos y cada uno de los cédigos civiles de las Entida
des Estatales, acatande el precepto constitucional relativo a su per
sonalidad Jur{dica. El municipio es una persona piblica, como lo es_

la nacidén y como lo son los Estados miembros de la Unidn.

El ayuntamiento, en cambio, es un drgano colegiado; es como la volun
tad de esa persona moral de cardcter pdblico, que es el municipio; -

es una asamblea de representacidn popular cuya razdn de ser consiste
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en ejercer las funciones inherentes al gobierno municipal, al poder

municipal.

Ademds, el ayuntamiento es el medio de comunicacidén directa entre el

Municipio y el Ustado; entre el Municipio y la Unidn,
Su integracién

El ayuntamiento, de conformidad con los textos legales, se compone de
un presitdente, que lleva el nombre de Presidente Municipal; de los re
gidores y sindicos, todos ellos electos popularmente, por votacién di
recta. El nimero de regidores y de sindicos varia de un municipio a_

otro dentro de un mismo Estado, debido a la variedad de criterios que

toman en cuenta para determinar dicha composicidn.

Respecto de los sindicos, podemos sefalar que en la mayoria de las -
Entidades cada municipio tiene uno solo, aungue haya Entidades en las
que se prevé la existencia de dos para cada municipio, como es el ca-
so de Coahuila; asi como hay otras entidades en las que el nimero de_
sindicos que deben integrarse al ayuntamiento se determina de acuerdo
a los habitantes, pudiendo existir municipios pequefios que tengan uno
y municipios grandes que cuenten con dos o mds, hasta llegar al nime-

ro de cuatro, segin sucede actualmente en Veracruz.

En cuanto a los regidores, también se aprecian variaciones de un sis-
tema legal a otro y aun dentro de un mismo Estado con frecuencia se -
combinan criterios diferentes para determinar el nimero que debe inte
grar el ayuntamiento. Hay estados que desde el mismo acto legislativo
enuncian cuintos regidores tendrd cada uno de sus municipios; en - -

otros casos, se establece un principio abstracto, el cual permite de-
terminar la cantidad en funcién del nimero de habitantes que tenga ca
da municipio; mientras que en otros, el legislador toma en cuenta la_

1mportancia de ciertos municipios, a quienes les asigna, de manera di
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recta, cudntos le carresponden y en cambio al resto de municipios se

les asigna un nimero determinado.

Ahora bien, todas estas variaciones obedecen siempre al principio de
guardar una cierta proporcionalidad entre la composicidn gel cabildo_
y las necesidades reales del municipio de gque se trate. Esto es, se
procura evitar una carga hurocrdtica excesiva en los pequedos munici-

pios, & la vez que no tener desatendida a una comunidad mayor.

Hotivo diferente €5 el relativo a los regidores de representacidn pro
porcional. En este caso, el legislador ha querido de manera expresa_
ampliar el juego democrdtico a fin de que las minorias puedan contar__

con su propia representacidn en los ayuntamientos.

Sobre este punto se han empleado también varios criterios para tomar-
los como base de la asignacién de dichos regidores; en unas casos, el
legislador asigna la cantidad de conformidad con el ndmero de habitan
tes que tenga cada municiplo; en otros, resuelve otorgar la presiden-
cia municipal y la sindicatura al partido mayoritario, mientras que -
el ndmero de regidores se determina por medio de la fdérmula del co- -
ciente electoral, aplicado sebre la totalidad de votos obtenidos por_
cada partido politico que hays contendido en las elecciones, tal es -

el criterio que se aplica en Tlaxcala.
Funcionamiento

£l ayuntamiento funciona, como todo drgano colegiado de esta naturain
za, bajo la forma de Cabildo, sesionando cierto nimero de veces a la_
semana o mes y mediante los acuerdos correspondientes. 1as sesiones_
son, por regla general de cardcter piblico, y por excepcidn puede ha-
ber también sesiones secretas, segin 1a indole de los asuntos a tra--

tar. v asi, colegtadamente, es como el ayuntamients ejerce su autori
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dad o sus funciones de gobierno, encargando al presidente municipal -

que vigile la subsecuente ejecut1dn de dichos acuerdos.

£l ayuntamiento, por otro lado, podra auxiliarse de comisiones t:écni_
cas, con cardcter de permanentes o temporales, segin la naturaleza -
de las funciones encomendadas; as{ como podrd tener organismos pibli
cos descentralizados municipales y empresas de participacién munici-
pal, en asociacién con otras entidades piblicas o del sector social.
De esta manera, los acuerdos tomados por el ayuntamiento tendrdn una
inmediata acogida por parte de estas comisiones, que normalmente son
presididas por los regidores, as{ como por parte de los organismos -
descentralizados, encomendidndose casi siempre al sindico el cuidado_
del uso del dinero pdblico, al igual que el ejercicio de las accio--
nes que correspondan al interés del municipio y al interés de la deu
da pidblica.

funciones

Son atribuciones, las facultades y obligaciones que derivan de la le
gislacién federal y estatal vigente asi como las que deriven del ban
do de policia y buen gobierno y la reglamentacién municipal. "En to-
do caso las atribuciones serdn definidas a cada municipio por las le
gislaturas de los estados de acuerdo a sus caracteristicas sociales,
econdmicas, politicas y geogrdficas, considerando su capacidad econd

mica, humana y matecigl”. (52}

Como referencia, a continuacidn, y con caricter enunciativo, se rela
cionan las atribuciones que podria ejercer un municipio que tenga un
alto grado de desarrollo, a fin de que, con base en la legislacidén -
estatal, cada ayuntamiento, precise cudles atribuciones le correspon

de ejercer como representante legal y administrador de su municipio:

Fformular, aprobar, ditundir y vigilar la observancia del bando de po
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licia y buen gobierno, circulares, disposiciones administrativas o -
reglamentos para la realizacidn de acciones y obras, la prestacién -
de los servicios piblicos, la seguridad de las personas y de sus bie

nes.

Enviar a la legislatura del Estado, por conducto del gobernador, los
proyectos para la aprobacidn y contratacién de empréstitos, cuando -
el tiempo para su recuperacion exceda el periodo de gestién del ayun

tamiento y cuando se afecten bienes patrimoniales del municipio.

formular tas iniciativas de ley de 1ngresos del ayuntamiento, remi--
tiéndolas posteriormente a la legislatura del Estado para su aproba-

cién.

Formular y aprobar el presupuesto anual de egresos con base en la --
ley de ingresos que apruebe la legislatura local y los ingresos dis-

ponibles.

Administrar la hacienda pdblica municipal y llevar los registros ne-
cesarios para enviar la cuenta piblica anualmente a la legislatura -

del Cstado para su aprobacidn.

Participar en la elaboracién y vigilar la consecucién de los objeti-
vos y acciones derivados de los planes de desarrollo nacional y esta
tal dentro del ambito de su competencia y determinar los objetivos -
y acciones a emprender el programa municipal del desarrollo en con--

cordancia con los planes anteriores.

Intervenir en la elaboracién y difundir el programa municipal de de-

sarrollo.

Estimular la participacién soctal de la poblacién en los procesos -

de integracidén y operacidn de los programas y planes de desarrollo,
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asi como en las acclones municipales para la realizacién de acciones

y obras y la prestacidn de los servicios pdblicos.

Elaborar, aprobar y difundir los programas de desarrocllo urbano del_

municipio.

Controlar y administrar el uso del suelo urbano, con base en las mo-
dalidades y limitaciones que establezcan los problemas de desarrollo

urbano del municipio y otorgar licencias y permisos de construccién.

Crear los 6rganos administrativos necesarios para planear, proyectar,
construir, conservar y administrar las obras y la prestacién de los_

servicios piblicos, tales como:

- Servicios publicos bdsicos:
agua potable, drenaje y alcantarillado, calles y banquetas, --

alumbrado pdblico y caminos

* Servicios pGblicos bdsicos complementarios: limpia, mercado, -
centrales de abasto, educaciém, panteones; rastros y edificios
para la gestién municipal.

» Servicios publicos de seguridad:
seguridad piblica, trinsito, bomberos, atencién médica de ur-

gencia.

' Servicios piblicos de proteccidén a la comunidad:
salud, prevencidn de desastres, proteccién contra la contami--

nacién y comunicacién social.

* Servicios pliblicos de bienestar social:
animacién municipal, parques y jardines y patrimonio histdrico,

artistico y cultural.
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Aprobar -conforme a las leyes del Estado- la organizacidn y vi-
gilar la funcién del Registro Civil en el municipio.

Aprobar -conforme a las leyes del Servicio Militar Hacional-la_
organizacidn y apoyar la funcién de reclutamiento para el ser--
vicio militar de la poblacién del municipio.

Aprobar -de acuerdo con las leyes federales y estatales- la or-
ganizacién y vigilar la integracidén, conservacidén y operacidn -

del Archivo Histdrico y Documental del municipio.

Acordar y convenir con otros municipios del mismo Estado, la --
realizacién de obras y la prestacidén de servicios pdblices.

Celebrar convenios con el gobierno Estatal y Federal para la eje
cuc16n y operacidn de las obras y la prestacidn de los servi- -
clos piblicos, cuando sea necesario, de acuerdo a las condicio-
nes y caracteristicas del municipio y las leyes del Estado.

Impartir justicia a través del Juez Menor municipal, en caso de
faltas a la reglamentacién del municipio, de acuerdo con las --
facultades gque le delegue la ley y el Poder Judiciel de} Estado.

Promover y fomentar la educacidn de la poblacidn, de acuerdo al
Sistema Nacional de Educacidn y al proceso federal y estatal de

desconcentracidn educativa.

Promover la participacién de la poblacidn en los procesos elec-

. torales dentro del municipio.

£l Presidente Municipal

El presidente municipal es un funcionaric pidblico, electo por vota-
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cién popular directa, gue ejecuta las disposiciones y acuerdos del H.

Ayuntamiento y tiene su representacidn legal y administrativa.

Los derechos y obligaciones del presidente municipal son los siguien-

tes:

Promulgar, difundir y aplicar el bando de policia y buen gobier--
no, las normas de cardcter general; as{ como la reglamentacién --

aprobada por el Ayuntamiento.

Cumplir y hacer cumplir, dentro de su competencia, las leyesy re-
glamentos federales, estatales y municipales.

Formular y proponer al Ayuntamiento los reglamentos y normas de -

cardcter general necesarios para el municipio.

Formalizar, en representacidn del Ayuntamiento y por acuerdo de_
éste, los actos, convenios y contratos necesarios para el desem-
pefio de 1as tareas administrativas, la realizacién de obras y la
prestacién de los servicios piblicos que se requieren en la ges-
tidén municipal.

Convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias y extraordi
narias del Ayuntamiento.

Visitar los poblados del municipio en unién de los representan--
tes de las comisiones municipales respectivas, para conocer sus_
.problemas e informar al Ayuntamiento y buscar las soluciones que

correspondan.

Informar cada afio al Ayuntamiento, en sesién de cabildo, sobre -
el estado que guarda la administracién en cumplimiento a lo esta

cido en la Ley Orgdnica Municipal.
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Proponer al Ayuntamiento la estructura de organizacidn, sistemas
procedimientos para la administracién del municipio, con hase en
las atribuciones, los alcances de su funcidn y los recursos apro
bados.

Proponer al Ayuntamiento, el nombramiento de los servidores pu--
blicos superiores del municipio, como son: el Secretario del --
ayuntamiento, el Tesorero Municipal, el Oficial Mayor, el Encar-
gado de la seguridad pdiblica, el Encargado del desarrollo urbano
y la ecologia y los demds directores o jefes del drea que se re-

quieran.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones vy acuerdos del - -
Ayuntamiento y la aplicacidén del presupuesto municipal para auto

rizar su ejercicio conforme a éste.

Vigilar la recaudacién de los ingresos de la Hacienda municipal_
y cuidar que la inversién de fondos se realice con estricto ape

go al presupuesto aprobado.

Supervisar la elaboracidn y ejecucién de los planes y programas

de desarrollo del municipio.

Coordinar la promocidn y organizacién de la participacidn social
de la poblacién, en la 1ntearacién, operacién y actualizacién
de planes y programas de desarrollo del municipio v en la reais-

zacidn de acciones, obras y prestacién de los serviclos piblicos.

Vigilar la ejecucidén de obras y la prestacién eficiente de los -

servicios piblicos.

Autorizar los certificados de uso del suelo urbano y las licrn--

cras v permisos de construccidn



115

- Coordinar las acciones del Registro Civil de la municipalidad, vi

gilando el cumplimiento del Cédiqgo Civil y Penal del [stado,

- Coordinar la promocién de la participacion democrdtica de la po--
blacidn en los procesos electorales y la participacidn social en_
los procesos de administracién de las obras y los servicios Dl’lb\_l_

cos del municipilo.

- Coordinar las acciones de apoyo a la funcidn de reclutamiento para

el Servicio Militar.

- Dirigir las funciones del Archivo Histérico y Documental del munj

cipio.
El Sindico Municipal

Es la autoridad municipal electa por votacidn popular y a su carqo se
encuentra la funcién de cuidar los intereses municipales. Ademds, --
tiene la responsabilidad de atender los asuntos juridicos del munici-

pio y de controlar los asuntos de 1a Hacienda publica municipal.

El Sindico forma parte de la comi<i16n encargada de la Tesoreria muni-
cipal y debe participar enla formulacidn del presupuesto de egresos -
municipales.

Procurar la defensa v promocidn de los intereses municipales.
Representar al ayuntamiento en los litigios en que éste forme parte.
Certificar que las autoridades y los servidores puiblicos del munici-

plo cumplan las disposiciones contenidas en la Ley de Responsabili--

dad de los Servidores Piblicos, Federal y fstatal.
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Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la Tesoreria y -

sancionar los estados financieros.

Vigilar que oportunamente se remitan a la Contaduria General de Glo-

sa del Estado, las cuentas de la Tesoreria municipal.

Vigilar que las multas por infracciones a las leyes y reglamentos --

municipales ingresen a la Tesoreria.

Vigilar la formulacién de inventarios de bienes muebles e inmuebles

y supervisar su actualizacidn.

Presidir las comisiones para las cuales sea previamente designado, -
participando en los dictdmenes, resoluciones y acuerdos que efectﬁa_

el Ayuntamiento.

Practicar, a falta de los Agentes del Ministerio Piblico, las prime-

ras diligencias penales, remitiéndolas a -las autoridades competentes.
El Regidor Municipal

El regidor municipal, al igual que el presidente municipal y el sin-
dico, son electos por votacién popular directa. En cada municipio --
existe un ndmero de regidores de acuerdo a lo que determine la Ley -

Orgdnica Municipal del Estado.

En cualquier municipio, el regidor desempefa funciones de suma impor
tancia, ya que tiene a su cargo una o varias comisiones que tienen -

como propdsito el bienestar de la poblacidn.

Supervisar el ramo de la administracién del Ayuntamiento que enco- -

miende el Ayuntamiento.
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Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo y participar, con voz

y voto, cn los asuntos que se traten.

Suplir, de acuerdo con la Ley Orgdnica Municipal, las faltas tempora

les del presidente municipal.

Formar parte de la comisién o comisiones que le designe el Ayunta- -
miento, participando e¢n los dictdmenes, resoluciones o acciones que_

con ellas se relacionen.

Proponer mejoras a la estructura de organizacién, a los sistemas y -
procedimientos de trabajo y de prestacién de servicios piblicos del_
ramo y de la administracién que se le encomienden por encargo del --

Ayuntamiento.
Los Servidores Piblicos Superiores Municipales

Son servidores piblicos superiores, las personas designadas por el -

ayuntamiento, a propuesta del presidente municipal, que ocupan car--

gos del primer nivel en la organizacién municipal y que dependen di-

rectamente del presidente municipal, como son, entre otros: el secre
tario. del ayuntamiento, el tesorero municipal o eguivalente, el en--

cargado de seguridad pdblica, el oficial mayor y el encargado del de
sarrollo urbano y ecologfa.

€s necesario aclarar que los-ayuntamientos tendrdn la libertad para_

determinar el nimero de servidores piblicos superiores que requieran,
dependiendo del tipo de organizacidén que adopten, los recursos econé
micos con que se cuenta en el municipio y el grado de satisfactores_

de bienestar social requeridos por la poblacién del municipio.
Secretario del Ayuntamiento

Convacar a los miembros del ayuntamiento a las sesiones de cabildo o
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cuerpo colegiado y levantar el acta correspondiente a los acuerdos --

que se tomen.

Presentar en la primera sesidn de cabildo de cada mes, el nimeroy --
contenido de los expedientes que hayan pasado a comisién, mencionando

cudles fueron resueltos.

Informar al presidente municipal, acerca de los asuntos pendientes y
vigilar que su tramite se realice en el tiempo y de acuerdo a lo sefia

lado por }a reglamentacién vigente en el municipio.

Formular los proyectos de reglamentos que sean necesarios para la ad-

ministracién municipal.

Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales, circula-
res y acuerdos relativos a las distintas ramas de la administracidén -

municipal .
Supervisar que los serviciaos juridicos se tramiten adecuadamente.

Recibir, controlar y tramitar la correspondencia oficial del ayunta--
miento, dando cuenta diaria al presidente municipal, para acordar su_
tramite.

Validar con su firma los documentos oficiales del ayuntamiento.

Llevar, mantener y conservar el archivo general del ayuntamiento.

Expedir las boletas de libertad cuando los detenidos cumplun con la_

sancién correspondiente

Auxiliar al presidente municipal en la formulacidn de su informe - -

anual de actividades.
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Cncargado de la Hacienda Piblica HMunicipal,

Controlar la hacienda municipal, sujetdndose a las disposiciones iega

les vigentes.

Elaborar el proyecto anual de ley de 1ngresos municipales, el proyec-

to de presupuesto de egresos y presentarlo al presidente municipal.

Planear y supervisar 1a implementacién de las politicas y procedimien

tos necesarios para asegurar el buen funcionamiento de su drea.

Establecer politicas y procedimientos con el fin de mejorar la efica-

cia en la caplacién de los ingresos.

Cobrar todos los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos mu-

nicipales, otorqgando los recibos oficiales correspondientes.

Supervisar la captacién de 1ngresos del municipio por concepto de par

ticipaciones de impuestos federales y estatales.
Actualizar los padrones de contribuyentes.

Activar el cobro a los contribuyentes con la debida frecuencia, vigi-

lando que no aumenten lus rezagos.

Efectuar los pagos presupuestales, previo acuerdo del presidente mu--
nicipal y distribuir los recursos sujetdndose al presupuesto de cgre-

s0s autorizados por el ayuntamiento.
Elabeorar érdenes y calendarios de pago, asi como controlar la docu- -
cumentacidn comprobatoria de egresos municipales informando por escri

to mensualmente al presidente municipal .

Informar al presidente muntcipal con toda oportunidad, respecto de -
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Llevar la contabilidad de la Hacienda municipal por cada uno de los -

fondos que administre.

Mensualmente, hacer el corte de caja y recuento de existencias de re-

cursos- econémicos, con intervencidn del presidente municipal.
Presentar los cortes de cala de los ingresos municipales.

Mantener actualizados los libros de caja, diario.cuenlas corrientes,_
auxiliares y de registro, que sean necesarios para la debida comproba
cidén de los ingresos y egresos del municipio.

Vigilar que se glosen oportunamente las cuentas del ayuntamiento.
Mantener el control de la deuda piblica municipal, informando sobre -
el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses por el

ayuntamiento,

Ejercer la facultad econdmica coactiva para hacer efectivos los im- -

puestos y multas.

Informar al ayuntamiento respecto a3 los arbitrios que puedan someter-

se a la aprobacidn de la legislatura para mejorar su hacienda.

Calcular los recargos por concepto de rezagos de ingresos y elaborar

las notificaciones de pago.

Cuidar que las multas impuestas por las autoridades municipales, in-

gresen y se registren en la Tesoreria municipal.

Dar pronto y exacto cumplimiento o los acuerdos, dérdenes y disposi--

ciones del ayantamiento, que le sean comunicados en términos de tev.
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Proporcionar al ayuntamiento los dalos que le soliciten en relacidn -

con el funcionamiento de su dependencia,

Proponer al presidente municipal, los anteproyectos de reglamentos --

y disposiciones sobre 1ngresos y egresos municipales

Tramitar ante e! Tribunal Fiscal del £stado, los juicios sumarios, --

para realizar los remates pliblicos

Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, sélo por_

acuerdo expreso del ‘ayuntamiento.

Informar de los derechos y obligaciones que tenga el fisco municipal.
Verificar inventarios de los bienes municipales.

Encargado del Desarrollo Urbano y Ecologia:

Intervenir en la formulacidn y ejecucién del plan nacional y los pro-
gramas federales y estatales de desarrollo, en los cuales se prevén--

las acciones e inversiones piblicas a corto, mediano y largo plazo.

Promover la participacién social de la poblacidn en la formulacidn, -

ejecucién y actualizacidn de los programas de desarrollo.

Promover y efectuar la consulta popular de los programas de desarro--

ilo del municipro.

Realizar, por encargo del presidente municipal, las negociaciones pa
ra incorporar acciones e iaversiones derivadas de los programas de -
desarrollo del municipio ante el Comté de Planeacién para el Desa--

rrollo Lstatal,
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formular, ejecutar y mantener actualizados los programas de desarro-

{lo urbano de! municipio.

Promover lainscripcion  de los programas de desarrollo del municipio
una vez aprobados y decretados en las oficinas de registro pliblico_

que corresponda.

Hantener en consulta permanente los programas de desarrolio vigentes

en e} municipio.

Intervenir en los términos de la legislacidn vigente, en la formula-
cién y ejecucidn de los prugramas relacionados con procesos de conur

bacién de los centros de poblacidn del municipio.

Vigtlar el cumplimiento de los programas de desarrollo érbano nacio

nal y estatal, cn lo que al ayuntamiento compete.

Establecer las disposiciones administrativas necesarias para que las
tierras seqin su aptitud, aguas y bosques sean utilizadas conforme a

la funcién que tienen sefalada en los programas de desarrollo urbano.

Intervenir en 1a regulacidn del mercado de terrenos urbanos y de los

inmuebles de vivienda popular.

Proponer al presidente municipal la reglamentacidn y operacidn de --
los programas de desarrollo urbano, las obras y la prestacién de los

servicios piblicos.

Intervenir en el proceso de reqularizacidn de la tenencia de la tie-

rra urbana.
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en ¢l dmbito mumicipal.

Proporcionar, mantener y conservar los servicios piblicos bdisicos;
bisicos complementarios, de proteccién a la comunidad, y de bienes

tar social.

Intervenir en la formulacién y determinacién de la organizacién y_
funcionamiento de los convenios con otros ayuntamicntos para la --

prestacidn de servicios piblicos dentro de su dmbito territorial.

Informar mensualmente por escrito al presidente municipal de las -

actividades realizadas por el drea a su cargo.

Encargado de la Seguridad Pdblica:

Hantener el orden piblico y brindar proteccidn en cuanto a la per

sona, propicdades y derechos de los pobladores del municipio.

Hacer cumplir 1a ley, las disposiciones del bando de policfa y -

buen gobicrno y la reglamentacidn del municipio.

Turnar al Ministerio Piblico los casos que lo ameriten.

Auxi1liar a la policia judicial a cumplir las Srdenes que reciba -

del Ministerio Pdblico,
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Rendir parte diario al presidente municipal acerca del ejercicio de_

sus funciones y del personal del cuerpo de suguridad.

Elaborar y proponer proyectos de reglamentacién para el control del_

trdasite.
Vigilar que se cumplan las disposiciones de trénsito.

Auxiliar a los funcionarios del ayuntamiento y delegados municipales

en el ejercicio de sus funciones, cuando 5ea requerido para elle.
Aplicar infracciones con base en las leyes y reglamentos.

Colabaorar en la planeacidn del desarrollo urbano y en la ejecucién -

de obras pdblicas y programas de vialidad.

Reportar al drea de desarrollo urbano y ecologia cualguier deficien-
cia en los servicios piblicos y sobre 1as violaciones a las disposi-

crones contenidas en el reglamento de construcciones.

Auxiliar al responsable del 3rea de desarrollo urbana y ecologia a -

definir la sefalizacidn necesaria para la vialidad.

Contribuir para que se cumplan las disposiciones vigentes contra el
ruido y la contaminacidén, asi como auxiliar a las autoridades encar-

gadas de la vigilancia del reglamento especifico.

Auxiliar en casos de siniestro y desastre a la poblacién del munici

pio.

Auxiliar a las asutoridades sanitarias en el cumplimiento de leyes --

vy demds disposiciones vigentes.
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Oirigir las acciones de vigilancia y auxilio que por su gravedad o -

importancia lo requieran.

Autorizar las credenciales, certificados, copias, licencias médxca;_

o econémicas del personal a su cargo.
Organizar y coordinar las actividades de seguridad piblica.

Elaborar el anteproyecto de presupuesto del cuerpo de seguridad pd-_
blica.

Encargado de }a Oficialia Hayor:

Cumplir con las funciones que le sean encomendadas en la ley orgdni-

ca municipal, bando de policia y buen gobierno y demds reglamentos.

Establecer las normas, politicas y procedimientos para ofrecer un --

servicio eficiente en todas las dreas bajo su responsabilidad.

Vigilar que se proporcionen los recursos humanos y materiales nece-
sarios para el desempefio de las funciones encomendadas a las diferen

tes dreas del ayuntamiento.

Vigilar que el personal propuesto como autoridades municipales, ret-

na los requisites que marca la ley orgdnica municipal.

Vigilar que se realicen adecuadamente los procedimientos de recluta-

miento, sglecclén e 1nduccidn de personal, asi como su control.

Mantener actualizado el sistema de escalafdn de los servidores puibli

cos municipales,

Programar curses de capacitacidn y adiestramiento para el personal -

del ayuntamiento,
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Vigilar y procurar que todos los sectores publicos municipales sean -

incorporados al régimen de seguridad social establecido por el Estado.

Controlar el almacenamento e inventario de todos los bienes muebles
e inmuebles, tsles como: vehiculos, maquinaria, materias primas, pro-
ductos y articulos de oficina y otros, hasta su entrega a cada drea, _

recabando la documentacién comprobatoria de su resguardeo o consumo.

Supervisar el mantenimiento y limpieza de las instalaciones y edifi--

cios municipales.
Elaborar el programa anual de trabajo.
Auxiliar en 1a elaboracidn del presupuesto de egresos del municipio.

Controlar el archivo general del ayuntamiento.

Informar por escrito mensualmente al presidente municipal de las acti

vidades realizadas en las dreas administrativas a su cargo.
Proponer al presidente municipal las medidas técnicas y administrati
vas que estime convenientes para la mejor organizacién y funcionamien

to del ayuntamiento.

Elaborar y mantener actualizada la informacidn estadistica municipal.
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INTEGRACION Y FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO

un Organa colegindo y deliberante de eleccibn pooular, encaroado de la administracibn
EL AYUNTAMIENTO| del municipio v que se intecra por un Presidente Municipa; uno 0 més Sindicos vy el ni-
mero de Re¢idores que establezca la Ley Orghnica Municipal.

_
m PRIEECICENTE Eq ol niembtre ‘el avuntamiento encarcado de erecutar los acuerdos del mismo y de reali=
B MUNICIPAL zar 1a administracién del Monicinfo con base en Los criterios y politicas estatlecidos por

i el avuntamivnto,

i

SIMPICO $on tos intcerantes del ayuntamiento encargados de vigilar tos aspectos financieros del m
i o] Mo, de nroctear Lo intereses municipales v de renresentarto wrfdicamente, Ocasional-
SINRICOS mente realizan funciones de auxiltores del Ministerio POblico en los municipios donde no

§ existen &éstos,

Son las mivinbros del ayuntamiento encargados de vitilar los ramos de la administracion
RECICORES municipal y de la prestacién de servicios pOblicos.,

El Secretario Municipal es el jefe inmediato de las oficinas de la Presidencia Municipal .
SECRLETARID Es nombrado y removido libremente por el Presidente Municipal. Despacha y autoriza to-
MUNICIPAL dos los asuntos que competen al ayuntamiento vy a la Presidenclia Municinal; asimismo,
auxilia a nsta Gltima en sus funciones de Registro Civil, Puede ser nombrado de entre tos
Reridores del ayuntamiento,

e las o« rocncione, asicnadas < el Presupueste, 151 Te-
TESORERO ACer, . Aoy a la toma do poosidn de sucarco, ol carte 2o
MUNICIPAL, el Progidente Municipal y del Sindico, a<f como el inventsriz de

la denundoncia a su cargo.

15 muchles: v G




CUADRO RESUMEN DE CARACTERISTICAS MUNICIPALES

Presidencia de la Repblica
Comedinazifn General oo Estudios Adrainistrativos

CARAC~-
JERISTI~ Servicios Principales
T~ CAS NUMEROS Principales Educativos y Servicias Caracter{s~
PC de DE Actividades jCulturales conl Plblicas con | ticas de los Conslideracién
MUMIC T HABITANTES | Econbmicas | que cuenta el | que cuenta el Asentamientos
PI10C Municiplo Munlciplo Humanos
) Actividades
Menos primarias ¥.gua potable
' Rurales de Barlcultura Escuelas Klumbrado en | Pequeios Enla Interpretacién de
! 39,000 ternporal) Primarias as cabeceras | poblados este esquema deben
(Ganaderfa ?cln:uu;mm dispersos considerarse todas las
Fesca posibies variables y
Minerfa combinaciones de ca=
Agricultura Agua potabic racter{sticas que ten—
Entre Ganaderfa Alumbrado Una comuni-~| ga o puede tener un
SEMI 30,000 Peasca Escuelas Drenaje dad impor— Municiplo determina-
URBANOS y Minerfa Securdarias | Rastro tante y pe= do,
60, 000 Comercio Limpiexa quefios po-
Pequefa Ir— Panteones en | blados
dustria las cabeceras
Entre Industria Escuelas téc~ | Todos los
60, Q00 Comercio nicas servicios pl&-~| Més de dos
URRANGOS Y Turismo Preparatorfas] bllcos en las | comunidades
300, 000 Agricultura Universidades jcabeceras y importantes
Garaderfa Bibliotecas en algunas vy potlados
teenificada poblaciones regulares
Més de Comerclo Grardes con—
METROPO~ Industria Untversidades centraciones
300, 000 Turlsmo Postgrado Todos los de asenta -
LITANOS Agricultura |Biblictecas servicios mientos human
Ganaderfa plblicos nos y nobla -
tecnificada dos_irnport,
Fuente: Manual de Ad ninistractbn Municipal
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LA ZOHA URBANA EJIDAL 0 CUMUNAL Y SUS CARACTERISTICAS COMO PUNTO DE
REFERENCIA EN LOS ASENTAMIENTOS DE LA POBLACION

Se hace necesdric distinguir entre fundo legal y zoma urbana ejidal, --
por ser éstos dos puntos de referencia en donde se concentra la pobla--
cidn, ya que en muchas ocasiones, por no ser la mayorfa, la zona urbana
ejidal se convierte por el crecimiento de 1a poblacién o por las inver-

siones que ahi se hacen, en municipio.

Ya en piginas anteriores se hizo mencién histérica de las diferentes --
etapas del Municipio, pero éste tiene casi siempre su rafz en un asenta
miento de la poblacién que al ir creciendo, se hace necesario reglamen-
tar el orden y conviabilidad, credndose asi el municipio y esto sucede,
por elemplo, cuando al constituirse la zona urbana, ésta, por su creci-

miento demogrdfico, se constituye en municipio.

Existen varios ejemplos de lo anterior, como por ejemplo Los iochis, -

Sin.; Villa de Ayala, Mor.; Haucalpan de Judrez, Edo. de Méx., ete.

Caso contrario sucede en la constitucidn de 1a zona urbana e}idal, o
responde & una accidn agraria, en donde la autoridad agraria dota a
nimero determinado de campesinos solicitantes de tierra una superficir
de terreno para gue la cultiven y exploten, marcdndole, en la propia -
resolucién Presidencial, a este nicleo de poblacidn ejidal su zona ur-
bana para que ahi construyan su vivienda, su escuela, su planta indus-

trial, etcétera.

Ls decir, en .la constitucion de la zona urbana ejidal primero se loca-
liza ¢! drea y después se asienta la pohlacién; caso contrario en la --
constitucién de la superficie municipal, en donde el asentamento es -
espontineo o colontzador, ddndosele posteriormente los instrumentos --

constitucionales y una vida 1nstitucional.
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Después de las consideraciones arriba mencionadas, se propone que se
obtenga una informacién de cémo se encuentran los fundos legales en_
cada municipio y cudl es su superficie, y si éstos han sufrido amplia
ciones o reubicaciones. Constituir el catastro de la propiedad muni-
cipal y, si es posible, apoyarlo con la superficie en planos correc--
tamente levantados, y por Gltimo hacer referencia al mimero de habi--

tantes que estd asentado en los fundos legales municipales.



BIBLIOCGRAFIA

CAPITULO III



42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47}

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

MAMUEL MACARA.- Op. cit.

CNEM.~ Op. cit. El articulo...

EDUARDO CARCIA MAYNES.- introduccién al Estudio
del Derecho.- Edit. Porryga, México, 1963.

CHEM.- Op. cit. El Municipio...

FDUARDO CARCIA MAYMES.- Op. cit.

CHEM.- Op. cit. El Municipio...

REYHALDO ROBLES MARTINEZ.- E1 Municipio,-

© Edit. PorrGa, México.

CHNEM.- Op. cit. El Municipio...

CHEM. - La Nueva Estructura Constitucional del
Articulo 115,

HECTOR VAZQUEZ.- Op. cit.

CNEM.- Op. cit. El Municipio...

133



CAPITULO v

EL FUNDO LECAL DEL MUNICIPIO Y
LA DESCENTRALIZACION
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1.~ EL ESPACIO TERRITORIAL Y FUNDO LECAL DEL MUNICIPIO

Cuando se habla de la entidad o distrito municipal, se hace referencia - -
prioritariamente a4 la estructura juridica municipal, como a la integracién
de sus micmbros; 5 sus funcionartos y los diferentes procesos como son ele
gidos unos o designados otros

Ahora mds que nunca, la preocupacidn de nuestro gobernante ha seialado en_
reiteradas ocasiones que el fortalecimiento de la vida municipal es priori
tario en las acciones del Gobierno vy que el municipio libre es una institu
cibn que los mexicanos segquimos considerando come indispensable para nues-
tra vida polftica.

El fortelecer el ayuntamiento o municipio, nos lleva necesariamente a la -
descentralizaetdn de la vida nacional, que debe conducir a la demacratiza-
e16n integral del pals y que requiere de una participacién social de todos
los sectores. Asi, también lograr que ls capacidad administrativa esté --
en relacidén directa con 1a potencialidad econémica y con la integracién so
cial de las comunidades municipales.

£s importante considerar, para que el municipio se acerque a las pretensig
nes que se desean, el que se deba dotar al municipio de las facultades le-
gales, de los elementos juridices, administrativos, técnicos y finarcicros
para gue pueda abordar los servicios piblicos minimes a que todo municipio
estd obligado.

En relacidn & las diferentes tesis, programas o planes que se han dictade
al rededor de lo que se pretende que sea el federalismo, orientado al for
talecimienta del muricipio, nos encontramos siempre con que todas estas defing
ciones o propdsitos sebre el municipio, vuelven a girar paca definir 3 --
los municipios y su vida autdnoma en los diversos aspectos de la vida so
cial, en el de su prapio desarrollo econdmico, de su desarrollo cultural,

del desarrallo de los medios de 1o comunicacitn tde 13 vida mexicana, de -
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su 1nterdependencia econdmica, etc.; pero nunca se han preocupado en estu-

diar a fondo el mis 1mportante aspecto del municipio:

- El espacio municipal

En este apartado me permito exponer la tesis, por considerarla de -
suma importancia, del sefor licenciado Jesis Cortazar M. funciona--
.nario de la Secretaria de la Reforma Agraria, respecto al fundo - -

legal:

Consideramos que ¢l municipio estd sostenido por dos fuertes colum-
nas, una, su estructura Juridica, y otra su estructura fisica, ésta
rara vez analizada dentro de los foros mds importantes que han tra-

tado de avocarse al estudio de la vida municipal.

:Cémo es posible pensar en una sociedad municipal, que estd formada

légicamente por un nicleo de poblacién que se asienta en un espacio?

Esta es precisamente la incégnita que habrd que despejar para conce
bir la entidad municipal como un todo, o sea, un nicleo de pobla- -
cifn que va a convivir en una superficie determinada de terreno y -
que, como es sahido, tiene el nombre de fundo legal, término raro_
para muchos estudiosos de este tema que n1 siqiera mencionan en --
sus exhaustos estudios sobre el municipio libre o el fortalecimien-

to municipal.

L5 1mportante adentrarnos un poco sobre este interesante tema.
Sahemos que nuestro territorio nacional estd formado por...
200'000,000 de hectdreas, las cuales tienen, de acuerdo con nuestra
clasificacién de tierras, tres regimenes de propiedad: ejidal, comu
nal y la auténtica pequeda propiedad; y si queremos agregar también,

algunos terrenos nacionales.
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Cuando hablamos del problema de la tenencia de la tierra, sicmpre -
nos referimos a ella por el ndmero de metros o hectireas de :.uper-
ficie, asi hablamos, por ejemplo, que 102,000 hectdreas pertenccen_
al régimen ejidal vy probablemente 8 millones mds al régimen comunal;
otros mis a la pequena propiedad; otra superficie menor forma parte
de las zonas dridas, desérticas y semidesérticas, pero hasta ahora_
no tenemos la informacién de cudl es la superficie que forma parte_

de los fundos legales municipales.

Con ésto se quiere decir que el concepto espacio nunca se ha tomado
en cuenta y que solamente tratamos al municipio en su estructura ju

ridica, econdmica o social.

Aqui se tratard de hacer algunas consideraciones sobre qué es el --
fundo legal, cudl es suvocacidn,cudl debe ser su ubicacidn, cudl es_
su capacitdad de asentamiento poblacional y cudles son las diferen--
tes formas de constituir la superficic territorial municipal; asi -
como cudl es su diferencia entre otras con la zona urbana ejidal -
que es, como todos sabemos, el lugar que se seiiala para que el nid--
clec de poblacién campesina beneficiado se asiente y que, en muchas
ocasiones, por ¢l crecimiento del desarrollo de la comunidad, se --
convierte, de acuerdo a los requisitos constitucionales, en munici-

pio.
El espacio territorial y fundo legal

Todas las acciones que se han promovido para el fortalecimiento mu-
nicipal, como son las reformas juridicas a efecto de precisar las -
facultades, atribuciones y derechos que deben corresponder a cada -
uno de los tres niveles de Gobierng, mediante una revisién por es--
tructuracién a nivel constjtucional han sido para definir el dmbito

de competencia de éstos:
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’ La reforma politica que pretende impulsar el proceso de --
formacidn politica 1deolégica, mediante la creacién y uti-

lizaci6n de mecanismos de decisidn politica.

*  De planeacidn.- Para consolidar el proceso de planeacidn -
mediante Ja divisién o redistribucidn de las facultades y_
competencias que corresponden a cada instancia de Gobierno

institucionalizada la planeacidn

» El fortalecimiento de mecanismos de coordinacidn interguber

namental .,
*  De politica econdmica, financiera y fiscal.
*  De politica regional.

*  De reforma administrativa y descentralizacidn de politica

social.

Todo esto, como se dijo anteriormente, enfoca exclusivamente a la -
estructura del nicleo de poblacién, pero nunca se habla de la regu-
lacidn o de! destino de la superficie territorial que pueda asegu--
rar que el fundo legal forma parte de su patrimonio mds real. Es de
cir, podemos definir un municipio como rico o pobre, de acuerdo al_
lugar en donde estd ubicado; no es lo mismo el municipio de Los Mo-
chis, que por su propia ubicacién es préspero, con un potencial por
explotar incalculable; que el municipio de Buenaventura, ubicado en

la zona mds abrupta de la Mixteca Oaxaquedia.

£sa es la razdn del por qué consideramos que el patrimonio mis pre-
ciado de una entidad municipal, es su superficie o espacio territo-

rial. Por eso es necesario también profundizar sobre este tema.
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Es importante, primero, hacer un profundo estudio sobre el régimen

de propiedad en donde estd asentado un municipio; segundo, localiza
cién geogréfica de la superficie municipal; tercero, hacer el des--
linde o caminamiento de la superficie propiedad del municipio; cuar
to, promover la regularizacidn de la jurisdiccién del municipio, vy,

quinto, declarar legalmente el Fundo Legal.

A las anteriores consideraciones podemos agregar que habrd que - --
hacer un estudio sobre la vocacidén que tenga o se pretenda para de-
dicarse a la industria, ya sea turistica, agricola, pesquera, made-
rera, ctedtera, para que la poblacién encuentre una mejor forma de_
vida, o se le proporcionen los elementos necesarios para su especig

lizacidén futura.

También es importante una serie de informaciones colaterales, como
son: climatolégica, altura, precipitacién pluvial, topografia, et-
cétera; todo esto como simples enunciados de grandes lagunas que se
han tenido en los estudios o tesis gue sobre Municipio se han plan-
teado. Esta es la razén por la cual consideramos que el espacio y_
fundo legal, merecen una mayor atencién para que el concepto de mu-

nicipio sea 1ntegrado.

Haciendo una apreciacién objetiva, y escogiendo un municipio como_
es el de Guasave, en el Estado de Sinaloa, se puede observar que

el fundo legal en donde se desarrolla la vida de la poblacidn de la
cabecera del municipio, estd enclavado en un ejido en donde la zona

urbana ejidal envuelve totalmente la superficie del fundo legal.

Independientemente de que las demis dreas territoriales que lo cir-
cundan son de régimen cjidal. Con esta posicidn objetiva podemos --
sacar como conclusidn, que en el supuesto case de que se quicra - -

aplicar la descentralizacién de la vida nacional y escogerlo como -
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lugar para asentar a nuevas familias, no se contaria el espacio para

poder aceptar a los que llegan, y el drgano qubernamental tendria que
hacer una serie de trdmites para ampliar el fundo legal, lldmese com-
pra, expropiacidn, etcétera, para proporcionar la superfice necesaria

para el 1dgico crecimiento de la poblacién.

El problema anterior sc presenta en casi todos los municipios en que,
como se mencioné anteriormente, existe un alto potencial de prosperi-
dad, o que se han llevado a cabo grandes obras de infraestructura que

propicien la sobrepoblacidn en esos lugares.

Se tiene que insistir que la descentralizacién no tendrd una cristali
zacién real si antes no se cuenta con la superficie adecuada para las
metas que se propone una exitosa desconcentracién de 1a vida nacional
y un fortalecimiento auténtico del municipio. La historia nos ha da-
do la pauta de que el problema de la tenencia de la tierra ha sido la
constante preocupacién de los regfmenes revolucionarios en este capi-
tulo de la vida nacional, en donde se han manifestado los mds grandes
conflictos sociales. Es importante el que en este programa que es --
prioritario, se pretenda recoger las experiencias que sobre el ordena

miento de la propiedad se han tenido,

Ho olvidemos que nuestro pais es el Gnico en el mundo que presenta -
tre regimenes de propiedad: la comunal, la ejidal y la auténtica pe--
queda propiedad: y por otro lado, la propicdad en México estd intima-
mente ligada a los que la detentan, por lo tanto (y esa fue la razén
de nuestro Movimiento Revolucionario) tendremos que buscar un justo -
equilibrio entre los niclecos de poblacién y la superficie en donde --
habitan, respetando siempre los ordenamientes que para tal fin se han
dictado y que se encuentran pasmados en el articulo 27 Constitucional
y su Ley Reglamentaria. Esa es la razén del por qué cuando se habla
de la propicdad en México., se citan cifras para deslindar quiénes son

los poseedores en una superficie territorial de cerca de 200 millones
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de hectdreas, de las cuales, segdn datos aproximados, se encuentran -
102 millones de hectdreas bajo el régimen de proptedad ejidal, y la -
superficie restante es propiedad particular, pero dentro de ésta, ha-
brd que segregar la superficie en donde estdn enclavadas las metrépo-
lis, las submetrdpolis, las obras vy servicios pdblicos, los colonos -
asentados en terrenos nacionales y que se han regularizado; ademds --
de selvas, terrenos desérticos y sierras abruptas, cuyos terrenos no_
son susceptibles para nccesidades agrarias; agregando ademds los te--
rrenos que forman parte de los fundos legales de los municipios, y --
que habrd que realizarse el ya mencionado censo para conocer el espa-

cio territorial que forma parte del fundo legal.

Esa es la razdn de nuestro interés, ya que si uno de los propdsitos -
de nuestra reforma agraria es regularizar la tenencia de la tierra, -
debemos empezar por darle sequridad a todos los habitantes de los mu-

nicipios en este renglén tan importante de la vida nactonal.

Deseamos dejar perfectamente establecida la tesis de que para que - -
exista un integral fortalecimiento de la vida municipal se debe regu-
larizar la superficie del fundo legal, ya que su patrimonio estd pre-

cisamente constituldo por los terrenos que lo integran.

Si se hace un andlisis de la situac1én que guardan, a nivel nacional,
los terrenos destinados para el uso y disfrute de los municipios, nos
vamos a encontrar que la mayoria de éstos presentan problemas que, --
con el tiempo, se incrementan cada vez mds y asi, tenemos municipios,
por ejemplo, que han enajenado sus predios, que han realizaedo obras -
en dreas que no forman parte del fundo legal, que se han perdido - -

dreas por razones fortuitas o de fuerza mayor; otras mds, que han si-
do invadidas o dispuestas al mejor postor. En fin, que hasta la fe--
cha poca es la informaci6n que sobre este regldn tan importante se --
tiene, y que por la gravedad del caso merece gue se le dedique toda -

la atencidn posible.
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Se ha descuidado tanto el espacio territorial o fundo legal, que es -
tmpostergable el que el Gobierno se avoque a resolver este reto que -
ante la historia tiene nuestro pais, y que nosotros lo destacamos, ya
que el fortalecimiento del municipio no se podrd lograr si ne se rea-
lizan todos los programas municipales, como son: el de la vivienda, -

el de los servicios, ¢l de la alimentacidn y la estabilidad econdmica
Ampliacién del fundo legal

Puede ocurrir que la localidad donde se ubicard el asentamiento de --
unidades administrativas desconcentradas, no disponga de espacio su--
ficiente para construlr oficinas y viviendas. En este caso, serd ne-
cesario ampliar el fundo legal. Por lo que cs menester conocer los -
lineamientos generales para proceder a modificar la superficie muni--

cipal.
Terrenos por expropiar

En primer lugar, habrd que localizar los terrenos que se afectardn --
con la ampliacién del fundo legal, los que pueden ser ejidales, comu-
nales o particulares. Para la expropiacidn de bienes ejidales o co--
munales, es aplicable la Ley Federal de Reforma Agraria. En conse- -
cuencia, los trémites se efectuardn ante la Secretaria de la Reforma_
Agraria, a la que también corresponde el manejo e los terrenos nacio

nales. baldios y demasias.

La expropiacidn de propiedades privadas se ajustard a las previsiones

de la Ley de Expropiacion.

En ambos casos, le exproplacidn procede por causa de utilidad pdblica,
en cuyo dmbito se enmarca la ampliacién del fundo lecgal.

Expropiacién de bienes ejidales

Como quedd asentado anteriormente, ésta se debe solicitar de la Secre

taria de 1o Reforma Agraria, la que instrumentard todo el proceso, de
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suyo amplio, para que en su oportunidad se ponga a disposicidn del Go
bierno del Estado o del municipio en su caso, la declaratoria y la --

ejecucién consiguiente, previo pago de la i1ndemnizacibn.
Expropiacidn de terrenos privados

Esta deberd ser hecha por el Gobierno del Estado, a peticién del muni
cipio correspondiente. La declaratoria debe contener la causa de uti
lidad piblica que la justifica, y ordenar la posesidn mediante la in-

demnizacién correspondiente.
Declaratoria de ampliacidén del fundo legal

Con los elementos procesales que establecen las leyes respectivas y -
una vez cumplidos los términos que las mismas sehalan, serd el Congre
so Local el que, a peticién del municipio, avalada por el Cobierno --
del Estado, formule la declaratoria de ampliacidn del fundo legal, en
la que, en todos los casos en que ha sido necesario, se precise la --

causa de utilidad pdblica que la motiva.

La ejecucidén del Decreto relativo serd realizade conjuntamente por --
el Geobierno del Estado y el municipio beneficiado, el que, en funcidn
de las leyes aplicables, hard la cesidn a la Secretaria de Estado - -
que corresponda, de los terrenos necesarios para el asentamiento de -
la unidad o unidades administrativas trasladadas y para la construc--

ci6n de viviendas para los trabsjadores reubicados.

El procedimiento anterior es con el objeto de marcar las acciones pa-
ra ordenar, en cuanto al régimen de propiedad, el fundo legal; ya que
en muchas ocasiones, como consecuencia de un asentamiento extenso, la
pablacidén estd disponiendo de terrenos que no le pertenecen, o en su

defecto, se tengan para prever un asentamiento o un desarrollo de - -~

obras que requieran una superficie mayor
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El desarrollo municipal debe prever una seguridad en su régimen de -
propiedad para que la vida econémica, politica y social sea mds tran
quila y estable en su futuro préximo inmediato, solamente asi se lo-

grard un auténtico fortalecimiento municipal.
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2.- LA DESCENTRALIZACIOH

El licenciado Jorge Olivera Toro., en su "Manual de Derecho Administrative,'
indica: "que la desconcentraci1én y la descentralizaci6n son formas de or-
ganizacién admintstrativa y se nos presentan, en términos generales, como__
tendencias de distribucién de las competencias de la Administracidn Pabli-
ca para realizar un proceso funcional gue destaque la unidad y la efica- -
cia", (53)

Si esta distribucidén sc lleva a cabo dentro de la misma persena juridica -
estatal otorgdndole ciertas facultades para la actuacién y decisién a sus_
érganos, surge o estamos frente a la desconcentracién, que no es mds que -
un reparto de competencias entre drganos de una misma persona juridica pid-
blica, ejerciendo su competencia con determinadas modalidades, que son las
que originan la desconcentracién., Por el contrario, la distribucidén de -
las comptencias en la descentralizacidn supone personds juridicas diversas,
ésta se lleva a cubo entre personas juridicas distintas del Estado, o sea_
entre entes de derecho publico reconocidos como tales y que no forman par
te de modo inmediato de la organizacién administrativa central, El Estado_
es quien les reconoce o crea la personalidad juridica propia y, como conse
cuencia, una capacidad para la persecucidn de determinados fines, distin--
tos de los realizados por la administracién central, pero coordinades en -
la esencia, para la consecucién comin del bienestar pdiblico. El vocablo -
desconcentracion se utiliza para caracterizar las medidas por las cuales -
aumentan los poderes y las atribuciones del poder central. En cambio, la

descentralizacidn reclama a esta utoridad mixima un abandono de una parte_
de sus funciones, exige del Estade una delegacién y una equitativa distri-

bucién de sus poderes.

De esta forma, la diferencia entre descentralizacidn y desconcentracién es
ficil de percibir: la descentralizacién supone siempre la existencia de -
personas distintas, ¢n tanto que la desconcentracién, una relacidn entre -
6rganos de la misma persona juridica. La desconcentracidn, al surgir, lo_

hace dentro de¢ la forma centralizada. La descentralizacidén crea entidades
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para repartir las funciones ya existentes o para que se desarrollen otras

nuevas.

Por otra parte, Jorge fernidndez Ruiz menciona que, Mauricio Hauriod, en -
su obra "Principios Elementales de Derecho Administrativo”, hace la clasi

ficacién de la descentralizacidnentres tipos diferentes: (54)
Descentralizacidén politica o federalismo.
Descentralizacién administrativa o por administraciones locales, y

Descentralizacidn por establecimientos piblicos o por administraciones -

especiales.,

En la primera clasificacidn, esto es, de la descentralizacién politica, -
se encuentra el Estado Federal dentro del cual el Estado miembro se da su
propia constitucién, legisla para si en las materias no reservadas a la -

Federacién, realiza su administracién e imparte su justicla.

La descentralizacidn administrativa o por administraciones locales es la_
atribuida al Ejecutivo. A este tipo de descentralizacién el espafiol Boque
ra Oliver, en su "Derecho Administrativo", la define como la transferen--
cia de competencias administrativas estatales a otras administraciones -

publicas.

La Gltima clasificacién ha sido llamada desconcentracidén, que constituye
una descentralizacién minima consistente bdsicamente en conferir a un ér-
gano jerdrquicamente subordinado, poderes de decisién o de administracidn
que ejercerd pér propia competencia, pero supervisado y controlado por el

jerdrquico superior que le confirté el poder.

Por su parte, el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, siguiendo la -
Lesys de Haurimi, dice que "en el caso del monicipio éste puede ser con--

templado desde dos Jngulos: como una descentralizacién politica y como -
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una descentralizacidn administrativa por regién; que nuestra Constitucidn
expresamente se refiere a ambos dngulos al decir, en el primer pdrrafo -
del articulo 115, que el Municipio Libre es la base de la divisién terri-
torial y de la organizacidn politica y administrativa de los Estados".

La descentralizacidn politica significa que los municipios tienen sus pro
pias autoridades electas directamente por el pueblo, que posecen faculta--
des legislativas en los casos que sefala la Constitucidn, la del Estado y
la 1cy local; que tienen una cierta competencia propia: los servicios que
deben prestar y que deben tener los recurses econdmicos para poder reali-

zar esos servicios

La descentralizacidn administrativa por regién, de los municipios, presu-
pone que en una parte cierta del territorio, se asienta un grupo de fami-
lias, que existe una autoridad administrativa, que coincide con la politi
ca, y se atienden las necesidades colectivas que la constitucién o la ley
sefialan". (55)

La descentralizacién de la vida nacional implica la precisién de competen
cias, atribuciones v funciones entre la federacidn, los Estados y los Mu-
nicipios; cuidando que las entidades administrativas responsables de los_
programas de fortalecimiento municipal no se conviertan en intermediarios
superiores entre ayuntamiento y Gobierno Estatal.

El desarrollo de los municipios requiere como condicidén la participacién
ciudadana, pero esta colaboracidn debe ser conciente y organizada y cu--

brir todos los aspectos de la vida politica, econdmica y social.

- En 1o politico, debe fomentar la limpieza de los procesos de selec-
cion y de eleceidn; ganar 1a confianza del pueblo; respetar el voto;
combatir el abstencionismo; aplicar la representacidn proporcional
en la eleccién de los ayuntamientos; contrarrestar los efectos ne--
gatives provocados por la breve duracidn de las autoridades munici-

pales; suministrar informacidn sobre las actividades del gobierno -
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municipal y establecer una mejor comunicacién entre el gobierno y -
la ciudadania; aplicar rigurosamente la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

En lo econdémico, emprender acciones que generen riqueza para la co-
munidad e ingresos para la administracién y prestacidn de servicios;
deslindar los ingresos fiscales de los tres niveles de Gobierno; lo

grar su autonomia hacendaria.

En lo social, fortalecer las actividades mds directamente relaciona
das con las necesidades de la comunidad: alimentacién, educacién, -
vivienda y salud para mejorar el nivel de vida y de bienestar; muni
cipalizar y descentralizar la actividad productiva mediante el fo--
mento de la organizacién social y la cooperacién ciudadana para em-
prender acciones que permitan el aprovechamiento de los recursos hu
manos, naturales y materiales del propio municipio.

Actualmente la gran mayoria de los municipios cuentan con la estructura -

de organizacidn, y una participacién muy pobre, lo que les permite cuando

mds atender sélo a los mds elementales servicios pdiblicos.

Por tal razén, es necesario que para que esta institucidn logre ser un or

ganismo regulador y promotor, debe permitirsele y darle apoyo decidido pa

ra que tenga capacidad de:

Formular y realizar su propio programa de desarrollo;

Establecer mecanismos de permanente comunicacién y participacién -

con su aprobacidn;

Coordinar los esfuerzos de los sectores sociales para cumplir con_

el plan nacional de desarrollo;
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d}.- Adecuar sus normas legales a los propdsitos de desarroilo municipal:
e).- Ejercer su capacidad de crédito, vy

f).- Contar con una estuctura de organizacién simple y capaz de prestar -

los servicios que necesita 1a comunidad.
- El municipio, base de los asentamientos humanos

De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucidén, los Estados que
integran la federaci6n tienen como basc de su divisién territorial_

y de su organizacién polftica y administrativa, el Municipio Libre.

En consecuencia, toda poblacién independientemente de su volumen, -
se halla fincada o ha de establecerse si constituye un nuevo H{cleo,
en territorio comprendido dentro de una jurisdiccidn municipal suje

ta a las previsiones legales que la rijjan.

Como la descentralizacién que el Cohierno de la Repdblica viene pro
moviendo, implica, entre otros aspectos, el traslado de contingente
al interior del pafls, ya sea en forma individual o colectiva, en el
caso de movilizacidn de unidades burocrdticas completas, o de cen--
tros de trabajo de la industria y el comercio: es indispensable con
siderar el interés y la posibilidad de recepcién de que disponga --

el municipio de que se trate.

Esta capacidad de recepcidn, habrd de expeditarse con los necesa--
rios mecanismos legales, politices, ccondmicos y sociales, para que
el asentamiento de los contingentes arraique definitivamente en su -
nuevo habitat, pues seria deplorable que por rechazo de cualquier -
indole, ya fuera de los lugarefos o de los trasladados, estos Glti-
mos hubieran de intentar su regreso o desordenada dispersion hacia

olras localidades del pais.
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Aqui cabria sefialar lo que dijo el Diputade Lurs Cabrera, con rela-
c1én a la emigracidn de pobladores, cuando los terrenos que se han_

de aplicar a una comunidad se encuentran lejos del lugar:

"La mayoria opondrd grandes resistencias para desalojarse, porque -
el apego al terreno es una de las caracteristicas de nuestra pobla

cién, que no es emigrante: e} transporte y el establecimiento dc --
grandes grupos humanos es muy costoso; la nacidén no cuenta con los_
elementos que demandaria este solo detalle, si viese de satisfacer_
por este medio los descos y aspiraciones de las masas que esperan -
que el problema agrario se resuelva en su favor; el desalojamiento_
de grandes masas de poblacidn traeria consigo-un desequilibrie, una
perturbacidn de los elementos del trabajo ya establecidos, y ese --
desequilibrio pudiera ocasionar una crisis peligrosa; si se alefa -
un grupo de trabajadores del lugar en que reside, pierde los elemen
tos con que cuenta para subsistir, que deben ser algunos, puesto --
que vive, y tendria que sostener la nacién una carga pesadisima si,
bajo su responsabilidad, se lleva, con la promesa de mejorar sus --
condiciones, a grandes masas humanas que, por muy distintos motivos,
pueden no contribuir a que se realicen los propésitos que cl Gobier
no tiene, pues bastard la nostalgia del terruiio para desalentar a -
muchos que volverian a sus tierras mis pobres, mds desalentados pa-

ra sostener la lucha por la vida". (56)

"La descentralizacidn de la vida nactonal es un imperativo pars --
nuestra consolidactdn politica. econdmica, administrativa y cultu-

ral, como soctedad equtlibrada s plenamente desarrollada®. (57)

En to politico, come principal objetive de la descentralrzacién, sc
estd llevando a cabo la revisidn y redistribucion de las compelen--
cras entre las instancias de goblerno. En lo econdmico, 1mplica una
redistribucidn geogrdfica mis equitativa, para lo cual se definen -
dmbitos de accidn prioritarta, el sistema rotegral de comunicacto--

nes v otransportes, el sistema nacironal de abasto v el fomento o fa_
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produccién a lo largo del territorio nacional

En lo cultural y educativo debe cumplir con el doble propdsito de -

fortalecer 1a 1dentidad de las regiones y de proporcionar a éstas,

las oportunidades de su enriquecimiento a través del disfrute de --

otras manifestaciones culturales.

A continuacidén se exponen algunos conceptos del licenciado Miquel -
de 1a Madrid Hurtado. sobre la centralizacién y descentralizacidn,

tomados de algunos de sus discursos, que se consideran importantes:

"La ¢xeesiva centralizacidn es un fendmeno negativo que es preciso

atacar con energia. Por un lado concentra la actividad y los recur
sos humanos, materiales y financieros en zonas y grupos soclales --
restringidos. Por otro, provoca en amplias regiones y comunidades -
periféricas el desaprovechamiento de recursos, el desempleo, la - -
inactividad y 1a migracidn. La centralizacidén y sus cfectos nenatj
vos se reproducen en todos los aspectos oc la vida politica, econd-
mica y social, incluyende las formas del pensamiento y de la cultu-
ra. El gigantismo urbano y el abandono de los campos son sélo algu
nas de las expresiones del centralismo que entorpece e impide el --

pleno desenvolvimiento de nuestras capacidades nacionales".

"La centralizacidn se manifiesta de diversas formas: en la concen--
tracién de las decisiones politicas, de las instituciones educati--
vas, de las actividades econémicas, de la prestacidén de scrvicios,
de las fuentes de empleo, de la distribucién de los asentamientos_
humanos, todo lo cual propicia un desarrollo desequilibrado e 1n--
justo. Una de las causas que ha ampedido 1o construceidn de una -
soctedad mds 1gualitaria en Héxico ha sido el desequilibrio en el -
desarrollo regional, la excesiva concentracidén de la actividad eco-
némica de los empleos, de la educacién. el mis alto nmivel de vida,

sélo en ciertas reqiones o en ciertos polos de 1a Repiblica”.
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"Descentralizar -en lo econdémico- propone desconcentrar a la admi--
nistracién piblica centralizada y paraestatal; descentralizar las -
actividades econdmicas, favorecer el surgimiento de polos de desa--
rrollo regional; revisar la eficacia de los subsidios a la i1nver- -
sién y al consumo con un criterio riguroso de descentralizacidn; -
reorientar el gasto piblico y utilizarlo como herramienta bdsica --
para descentralizar las actividades productivas; procurar por la -
creacidén de una infraestructura fisica y social en las regiones pro
misarias del pais, sin descuidar el gasto social en las zonas mcnos
favorecidas; mejorar los sistemas de comunicaciones inter-reqiona--
les; modernizar el sistema de comercializacidn y abastos, y fomen--

tar la creacidn de parques y ciludades industriales".

“"En lo social, consiste en incrementar los niveles de bienestar y -
seguridad social de las comunidades, tanto urbanas como rurales en_
el interior de la Repdblica. procurando para ello el establecimien-
to de fuentes de empleo, mejoramiento de la vivienda. ampliacidn de
los servicios de salud. expansién de los servicios piblicos y toros
aquellos heneficios que Liendan a elevar la calidad humana”.

"En lo cultural,implica descentralizar las actividades educativas_
en todos sus niveles, 1ncrementar cl apovo a las universidades y -
demds instituciones de educacién superior, asi como a los centros_

de cullura de la provincia”.

"Ls impostergable descentralizar la cultura v la téenica, la politi
ca, Ja educactdn v la economia, descentratizar tadas las actividades

para robustecer ¢l proceso de transformicion revolucionaria™.

“fs pertinente sefialar que para hacer factible esle proceso descen
tral1zador, no basta goe 1as Secretarias v entadades que conforman
4 la Administracidn Miblica federal establezcan delegaciones en los

fstadon, faee faita, ademis, que estas mdades admingstralivas re
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ciban . cada vez mayores facultades y atribuciones y no se conviertan
en simples mesas de trdmite. Lo que se busca es agilizar los proce
dimientos y descentralizar las decisiones en el lugar donde se gene

ren las acciones administrativas”.

"Otra forma adecuada para descentralizar la vida nacional es a tra-
vés de una nueva red de comunicacién inter-reqional. Es necesario_
que cambiemos el concepto de la comunicacién del pais. Para descen
tralizar la vida nacional debemos evitar el antiguo patrén de comu-
nicar la periferia con el centro y anudarlo todo en esa gigantesca_
zona metropolitana de la ciudad de México. Debemos fomentar la co-
municacién horizontal, la comunicacién inter-regional y pensar que_
en la federacidn la dindmica del desarrollo no se da sélo de la pe-
riferia, sino que se tiene que dar con un entrelazamiento de las dis
tintas regiones del pafs; pero sobre todo, de las regiones que for-

man una cucncye econdmica y social o que deben formarla”.

"Este esfuerzo por descentralizar la vida nacional debe ser una res
ponsahilidad compartida por los gobiernos Federal, Estatal y Munici
pal".

"Revisar Ja distribucidén de competencias constitucionales entre fe-
deracidn, Estados y Municipios para determinar cuiles pueden redis-

tribuirse, para establecer un mejor equilibrio nacional.

Acudir a todos los instrumentos y técnicas de la descentralizacion

administrativa.

Emprender, en suma, con decisidén, un proceso profundo, firme y or-
ganizado, que reinvierta las tendencias centralizadoras, de manera
que sc¢ fortalezea la vida politica, econdmica y cultural en todas_

las dimensiones del pais”.
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Por otro lado, se afirma que la descentralizacidn de la vida nacio-
nal se fundamenta en el ejercicio pleno del Municipio Libre. Por --
eso, es necesario ampliar las capacidades politicas, econdmicas, ad
ministrativas y financieras. que le permitan disponer de un mayor -
nimero de facultades legales y convertirse en verdadero promotor de

su propio desarrollo.

Para lograrlo, en lo juridico, serd condicién bdsica que los muni-

cipios se entreguen cabalmente a los sistemas de planeacidn,

En el plane administrativo, el fortalecimiento municipal deberd ba-
sarse en e} uso de técnicas apropiadas que aseguren la instrumenta-
c16n de programas que den sentido a los recursos que les correspon-

den,

En lo politico, como primera instancia de gobierno, el municipio de
berd propiciar el gobierno democrdtico de la comunidad, reforzando_
su cardcter a través de la administracidn territorial. Se considera
necesaria 1a adecuacién de los procesos de dotacidn de servicios en
los asentamientos humanos, atendiendo en lo fundamental la creacidn
de centros integradores en el medio rural y el fortalecimiento de -
la urbanizaciénen ciudades medias. "La conjugacién de ambos facto--
res debe sustentarse, ademds, en el fomento y en la descentraliza--
cidn de las actividades productivas necesarias para arraigar a la -
poblacidn en sus lugares de origen: v propiciar una redistribucidn

equitativa de la rigueza nacional”., (58)

£n los momentos actuales, como uno de los factores de modernizacidn
del pais, el gobicrno de 1a Repiblica realiza un esfuerzo decidido_
para fortalecer cada vez mis al municipio. por ser un pilar bisico
del dusarrollo econdmico nacional. Sin embargoe, descentralizar es
una labor titdnica si se toma en cuenta que, para resbicar a miles
de personas al anterior de la Repiblica se deben respetar v satis-
facer una sec1e de vecesidades hdsicas a 145 cuales, por ol momento

ne es faet) dar una respuesta satisfactoria,
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Se deben analizar entonces las alternativas y posibilidades que ofre
cen las ciudades en materia de vivienda, escuelas. agua, seguridad_
social y demds aspectos de infraestructura bdsica y de respeto a --
los derechos de los trabajadores, sin los cuales es imposible 1a -~

realizacién de la descentralizacién.

Otro aspecto que tiene implicita la descentralizacion es el respeto
al equilibrio de las ciudades receptoras en cada entidad. Se ha --
insistido bastante en que es un acto esencialmente democrdtico, es
decir, que no serd posible llevarlo a cabo sin el amplio concurso__
de los Estados de la Federacidn y sin el mds estricto respeto a sus

costumbres y tradiciones.

"El Comité de la Descentralizacién ha seleccionado dos zonas que --

son factibles para captar acciones en este sentido:

La primera abarca San Luis Potosi, Aguascalientes y el Corredor In-
dustrial del Bajio, hasta Guadalajara y Manzanillo.

La segunda comprende la Costa del Golfo de México, entre Tamaulipas
y Tabasco y, quizd, una tercera, ubicada entre las ciudades fronte-
rizas de Tamaulipas y su integracién en el Corredor Monterrey-Sal--
tillo.

Se informé que dentro de los primeros logros que consiguié dicho --

Comité, se encuentran los siguientes:

De un total de 18,024 trabajadores del Sector Pesca, se encuentran

en proceso de reubicacién 1,597 empleados".

La Direccidn General de Acuacultura se traslada a Pachuca, Hgo.; --
1a Infraestructura Pesquera, se ubicard, en un 94%, en la ciudad de

La Paz, B.C. Sur, y en Yucalpetén, Yuc.; el Instituto Hacional de -
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Pesca se desconcentra, en un 90%, a Manzanillo, Col., y a Yucalpe-
tén, yue." (59)

Es muy importante definir los criterios para la realizacidn de los
trabajos y sugerencias realizados, llegdndose a la conclusidn de -
que la descentralizacién a los municipios elegidos de acuerdo a su
capacidad de recepcidn, beneficiaria a éstos; asi como a la prestg
cidi’'de los servicios en el nivel local. Estos municipios deberdn
ser las regiones mds destacadas en materia de recursos naturales,
materiales y de infraestructura para la recepcidn de los asenta- -

mientos humanos.
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- DIACHOSTICO MUMICIPAL  (60)

Unos cuantos signos, aun presentados en forma asistemitica, nos informan_
sobre la situacién del Municipio Mexicano:

£l Ayuntamiento de Guadalajara maneja un presupuesto de $ 1,361 por habi-
tante; el de Toluca $ 1,221 y el de Mérida $ 5,002, mientras que el de --
San Lorenzo, Oax., $2.40 y el de Malinaltepec, Gro., $ 12,20.

El Ayuntamiento de Hermosillo, Sen., tiene un empleado por 216 habitantes;
Monterrey, N.L., uno por 274; Malinaltepec y Alcolzauca, en Guerrero, de-
ben atender, respectivamente, 2,048 y 4,571 habitantes por empleado.

La concentracidén es importante: en materia industrial, 31.30% de la acti-
vidad estd concentrada en el Distrito Federal; 20% en 14 municipios metro
politanos; el 50% restante, en 24 de los 2,377 municipios, y 6 de ellos -
concentran el 10% de la producidn total.

Los contrastes geogrdficos son relevantes: municipios en el desierto, co-
mo el de Altar, Son.; Coyame, Chih., y Ocampo, Coah. Municipirs en plena_
selva tropical, como: Ocpsingo y las Margaritas, en Chiapas, Municipio en
alts montafa, como: Huautla de Jiménez, Oax. Municipios de litorales, co
mo Manzanillo, Col. Algunos con modernos sistemas de riego y agricultura_
altamente tecnificada, como: Navojoa y Cajeme, en Son.; El Fuerte, Sin.,
y Valle Hermoso, Tamps. Otros temporaleros, como: Concepcidn del Oro, --
lac., y Centomayge, Yuc. Y municipios forestales, que en nada se diferen
cian de los bosques de Horuega, como: Topic, Dgo., y Horis, Chih.

La extensidn territorial y densidad de pohlacidn presentan también dife--
rencias notables: municipios cuya superficie es superior a la de entida-
des federativas completas: Ensenada, B.C., es de 13.3 veces mayor que el
Estado de Tlaxcala, 10.5 veces mayor que Morelos v 34.6 veces mayor que -
el Distrito Federal. Ho obstante, tiene una densidad de 3.9 habitantes -

por kilémetro cuadrado.
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Algunos municipios del pais tienen posibilidades de expansidén industrial,
otros tienen como unica opcibn mejorar sus actividaes agropecuarias y - -
otros municipios que tuvieron hace decenios un gran auge econémico se han_
convertido en pueblos fantasmas, con origen y sin destino, como seria el -

caso de los municipios mineros del Estado de San Luis Potosi.

La concentracién de la poblacién es otro signo que no puede desatenderse.
£} municipio de Netzahualcdyotl, Edo. Héx., tiene una poblacién equivalen
te a 7 veces la del Estado de Baja California Sur; 8 veces la de Quintana_
Roo, y 3 veces la de Aguascalientes. Por el contrario, mds de 400 munici-
pios no cuentan ni con 1,000 habitantes adultos. 5i se atiende a la densi
dad del municipio de Ensenada, B.C., el mds grande del pais, cuenta con &
habitantes por kildmetro cuadrado, y el mds pequefio, Tocatidn, Tlax., tie-
ne 505 habitantes por unidad de superficie.

El Estado de Baja California Horte tiene 4 municipios; Oaxaca tiene 570.
£l déficit en los servicios es alarmante: el 3% de los municipios carece -

de agua potable; el 57% de drenaje y el 30% de energia cléctrica.

Para conocer la situacidén econdmica de los municipios no hacen falta mu- -

chas cifras, sino salir de la ciudad de México.

E1 diagndstico que preparé el IEPES, sobre la situacién de 2,377 munici- -
pios, confirma }a gravedad de los problemas econdmicos que enfrenta el - -
pais. Generalmente se hace una abstraccién y nos conformamos con saber quc
el pais estd absurdamente centralizado. que existe debilidad ancestral de_
los municipios, ytilizacién o sub-utilizacién de los recursos municipales,
falta de planeacidn municipal y otros problemas que atribuimos a los muni-
cipios sin considerar que el pafs se divide finalmente en 2,377 municipios
y 16 delegaciones del Distrito Federal. 1o hay mds. Esta es nuestra rea-
lidad; sin embargo, resulta indispensable conocer los signos del debilita-
miento municipal para que el intento descentralizador del Cobierno Hexica-

no y de la sociedad entera, tenga una base mis firme.
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CONCLUSIONES

Se han experimentade las ventajas de seleccionar proyectos sobre la des
centralizacidn estableciendo metas, proponiendo estrategias, escoglendo
procedimientos sobre la delegacidn de funciones y decisiones, concen---
trando acciocnes para realizarlas, La Administracidén Piblica se ha con-
vencido de que el imperativo fundamental para ser (til, es organizarse,
importante establecer un orden que encuentre expresién en el tiempo, en
la responsabilidad y en el recurso para que pueda haber coordinacién; -
s1 no hay orden, no puede haber coordinacién, cuyo supuesto fundamental
es la disposicidén de un plan; esto es lo que se debe programar sobre la
descentralizacién en todo el territorio Mexicano. E1l paso a la descen-
tralizacién es firme y lo mds seguro es que en los préximos aiios sc lle
ve hasta sus Gltimas consecuencias; pero para apoyar a la descentraliza
cidn y para que ésta sea capaz de llenar los requisitos de vida de una_
colectividad, es necesario dar un impulso mayor al transporte, las comu
nicaciones y la electrificacién, por su importante funcién social: y de
esta forma fortalecer a los municipios pequefios o pobres para que pue--
dan llegar a tener si no un nivel de los municipios fuertes, s{ una for
ma de produccidn aceptable y de vida con las ventajas de dichos servi--

cios.

Tratemos de ver las ventalas de estos servicios de transporte, comunica

ciones y electrificacion:

€l proceso de modernizacidn de la economia nacional. para que proporcio
ne empleos productivos v mejore cualitativamente el patrén de desarro--
1o, requiere de una mayor integractén v eficiencia de los transportes_
v comunicaciones. ya que estos sistemas sustentan todo servicio y toda_

posibilidad de desarrollo.

Para lua produccion es importante superar los cuellos de botella en las_

comunicactanes, para darle viabtlidad a la estrategia de desarrolio. -
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As{, en esta forma y por medio de Ja expansidn del transporte y las co-
municaciones, se permitird la apertura de nuevas dreas al desarrollo -
econdmico y social y dard oportunidad para mejorar el nivel de vida de_

amplios grupos de poblacidn.

No hay que elvidar que nuestra Constitucidén garantiza los principios bd
sicos de libertad de trdnsito y de asentamientos humanos, con la corres
ponsabilidad del Sector Piblico y Privado para generar una oferta sufi-

ciente de empleo productivo y que en estos principios bdsicos se apoya_

la planeacidén regional y urbana,

"Por eso ha sido necesario que cada Sector de la Administracidn Piblica
y que cada regién del pais, como partes de un todo que debe progresar -
en armonia, elaboren programas sectoriales y regionales que incluyan es
pecificamente las soluciones a los problemas de cada dmbito de accidn o
geogrdfico. En esta forma, de conformidad con lo que disponen las man-
datos constitucionales... el Sector Comunicaciones y Transportes 19S4--
1988. [ste documento presenta los propdsitos generales del Sector, -
orientados al desarrollo nacional y delimitando la participacidn de ca-
da uno de los Subsectores destacan, asimismo, los aspectos referentes a
los servicios que se prestan y la incidencia de éstos en la satisfac- -
cién integral de las necesidades del pais, Para el pais las comunica--
ciones y los transportes son columnas vertebrales y sistemas fundamenta

les para el desarrollo nacional®. (61)

Los medios de comunicacidn unen a los hombres y al difundir sus ideas, -
sus necesidades y propdsitos, definen la i1denlidad plena de 1o nacidn y
hacen posible la educacién. la cultura y el desarrollo y apoyan el ejer
cicio cabal de la democracia.

- Correo

€] servicio postal constituye el medio de comunicacion mds antiguo_
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y mds cmpleado por las mayorias del Pais. Su operacidn comprende -
la recoleccidn de correspondencia, su clasificacidén, encaminamien--

to, conduccidn, reparto y entrega.
Telégrafo

Precursor de los modernos sistemas de telecomunicacidn, cumple una_
funcidn de singular importancia no sélo en la trasmisidén de mensa--
jes escritos urgentes, sino como medié eficaz y Gnico‘ de transferen
cia de fondos de aquellos que, por su situacién econémica o por su_

ubicacidén geogrdfica. no tienen acceso al sistema bancario.
Telecomunicaciones

Estos servicios son los que se encuentran mds al dia con la tecnolo
gia contempordnea, y de ahi que cada adelanto que se logra incida -
directamente en ellos. La telefonia - el télex - la informitica --
la radio - 1a televisién y el servicio radiotelefdénico mévil: fas -
comunicaciones adress y maritimas; la red de microondas y las faci-
lidades para la transmisién y recepcidn de seilales via satélite, -
constituyen todos ellos clementos que permiten la eficaz cominica--

cién de lus mexicanos entre sf sy con el exterior,

Servicio telefdnico

A lo large de la dltima década, el servicio telefdnico crecid o un_
ritmo deb 12% anual: mds ésto no superd ¢ la demandd, que sigue in-

satisfecha en proporcion relevante, pero que se sique atendiendo,
Radio y Televisidn
L1 pais cuenta con 850 estacrones de radio y 400 de television, -

Las de radio, coneestonadas al sector privado, slcanzan ol 0% de -

la poblacidn, mentras que las del Estado, Hegan solo al 3%, o
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televisién, la industria privada cubre el 80% de la poblacién y la_
oficial el 70%.

"Debe seftalarse que en los Gltimos afos, los esfuerzos e inversio--
nes efectuados para administrar adecuadamente el aspecto radio eléc
trico, no han resultado significativos, Las concesiones y permisos
de Telecomunicaciones, por otra parte, estdn sujetos a procedimien-
tos administrativos complicados y los instrumentos normativos con -
que se cuenta son inadecuados para la épcca en que vive nuestra na-
ci6n". (62)

Energia Eléctrica

En cuanto a la electrificacién, podemos observar que ésta crea cons
tantemente nuevos procedimientos técnicos en la produccién y permi-

te que la poblacién avance a niveles superiores.

La industria eléctrica vino a desempefar un papel principal en el -
incremento de la produccién industrial, agricola y, en general, en_
el aumento de les niveles de productividad en las diferentes activi
dades econdmicas, ya que la energia eléctrica ha aumentado la capa-
cidad de produccién de 1a fuerza de trabajo ocupada y, en gran medi
da, la pynductlvidad del trabajo es imputable al empleo de energfa_

eléctrica.
Se sabe que se distingue tres clases de electrificacidn rural:

- La electrificacidn de las zonas aledafios a grandes ciudades, don
de se desarrolla una zona agricola que produce alimentos para es
tas ciudades; también radican ahi industrias importantes conve--
nientemente alejadas de la poblacién ¥ que obtiencn mano de ohra
de las colonias proletarias de esas ciudadades o de pequefiios gru

pos rurales.



- La segunda, comprende la dotacidn de energia a centros agricolas

de poca extensidén, pero con gran densidad ncondmlgd.

- La tercera, comprende la alimentacidén de energia a pequeias po--

biaciones rurales discminadas en todo el territorio nacional.

También, atendiendo a la situacidn geogrdfica de las ciudades o de las_
poblaciones, se pueden utilizar las diversas formas de producir esta --

energia: la hidroeléctrica.

Es bien sabido que la generacién de la energia hidroeléctrica se deriva
del aprovechamiento de las cafdas de agua. Esta clase de encrgia sélo_
puede aprovecharse en lugares determinados, ya sea por las condiciones_

orograficas o bien mediante represas.

Para producir la energia termoeléctrica es necesario el uso de materia-
les combustibles no renovables, tales como: carbén, petréleo, gas y -

otros derivados.

Las instalaciones de cada tipo de planta térmica no se limitan a deter-
minado espacio o lugar geogrdfico. aunque se recomienda que éstas sean__
construidas en aquellos lugares cercanos a las fuentes de abastecimien-

to de los combustibles que vayan a usar.

En cuanto a gastos de instatacidn. los de estas plantas resultan infe--
riores a los de las plantas hidroeléctricas: sin emhargo, los gastos de
explotacién resultan sumamente superiores debido al uso de combustibles
cuyos precios presentan variaciones 1mportantes, Dentro del concepto -
de termoeléclrica se incluyen las plantas de vapor, gas y combustién in

terna,



Segin la Constitucidn General, “el mumicipio ¢s el Unico ente de descen
tralizaci6n politica y administrativa que existe en México" (63}, por -
lo que es impostergable continuar con esta empresa para dar respuesta a
los requerimientos de un sano crecimiento econdmico y social para el -
fortalecimiento de la participacidn democrdtica en todos los procesos -
de la sociedad.

Por todo lo anterior. se puede reiterar que la experiencia municipal me
x1cana nos demuestra que existen municiplos muy 1mportantes, bien sea -
por el nimero de pobladores, por su superficie territorial, por su -
importancia econémica y ain politica. DOe ahi que en algunas cludades -
se han desarrollado municiptos con una administracién piblica muy varia
da; pues en ellos vemas variantes de las formas de administracién pﬁbll
ca que abarcan todas las gamas. como son: la centraltzacidén adminmistra-
tiva, la desconcentracidén, la descentralizacién administrativa, las so-
ciedades andnimas municipales v adn fidelcomisos publicos de esa indo--
le: por ejemplo, los municipios de Guadalajara y Monterrey: pero asi co
mo apreciamos ésto, existen miles de municiplos mexicanos que dificil--
mente podriamos afirmar que tienen la menor estructura administrativa -
para afrontar nuevas responsabilidades que ahora tendrdn con la Reforma
Constitucional v, nor lo mismo, "deberd hacerse un esfuerzo muy grande_
de apoyo. de capacitaci6n, conclentizacidén y adiestramiento, asi como -
convencer a los municipios de que. o hien se coordinan, o bien se fusio
nan, para raclonalmente hacerlos mds eficientes en el cumplimiento de -

las tareas que esta trascendental reforma les ha sefalada". (64)

Los municiplos ricos cada vez concentran mds riqueza y recursos y los -
pohres, por el contrario, cada vez se encuentran en peores condiciones.
E} desarrollo tiende a ser mayor vy mis acelerada en los municiplos ri1--
cos, mientras que en los pobres es al revés; es decir. euste una desi-

gualdad creciente entre los municipios mexicanos.
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Necesidades Hunicipales

- Salud

[1 Sector Salud cubre el 71% de la poblacidén nacional, cifra que re
presenta 47'800,000 habitantes. Esto indica que 20'000,000 de mexi
canos carecen total o parcialmente de los servicios de salud y segu

ridad social.

Lo anterior significa que el Estado tiene una tarea de gran magni--
tud, pues le corresponde realizar acciones dirigidas a proteger a -
la poblacidn de riesgos vy dafios que afecten su salud. Si bien, a -
nuestro pais se le ha dado una amplia legtslacidén en la materia, no
ha si1do stno hasta las recientes reformas constitucionales que se -
matertalizdé una vieja aspiracidén popular, como lo es la consagra---
c16n constitucional del derecho a la proteccidén de la salud; sin -
embargo. la declaracion constitucional no traerd por si un cumpli-
miento automdtico de la garantia consagrada. Se estima que en el -
mediano plazo todos los mexicanos tendrdn acceso a servicios 1nsti-
tuctonales que contribuyan a la proteccidn, restauracidn y mejora--

miento de sus niveles de salud

Paralelamente a esto medida. ¢l nuevo gobierno mostrd su decisién -
de descentralizar a los servicios de salud para acercarlos a sus be
nefreciarios., Ho cabe duda que esto es una medida urgente. Sin -
embargo el proceso de descentralizaci6n del Sector Salud serd gra--
dual y en base a los requerimientos y convivencia de las [ntidades_

Federativas,
- Vivienda
Otros de los problemas aqudos a los que se enfrenta la poblaciion es

la carencia de una vivienda gue sati1sfaga sus necestdades de habita

c16n sanitaria. .
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Existen profundas desiqualdades: en cuanto a la vivienda que responde a
bajos ingresos. es 1nsuficiente: mientras que las familias de altos 1n-

gresos, habitan viviendas en condiciones privilegiadas.

Esta situacién ha ido mejorando por la accién de instituciones como el_
INFONAVIT; sin embargo, la concentracién de la actividad econdmica ha -
generado también una concentracidn de casas-habitacién y de servicios -
piblicos en ios centros industriales, a los que emigran las familias de
las dreas rurales en busca de mejores ingresos que les permitan obtener

una vivienda que satisfaga sus necesidades.

Se genera asi en las ciudades una fuerte demanda de casas-habitacién -
que no puede ser satisfecha. Se provoca con esto el hacinamiento y la_
falta de servicios piblicos y sanitarios de numerosas capas de pobla- -

cién, que habitan en las zonas periféricas de las ciudades.

En las zonas rurales, los servicios piblicos con que cuentan las vivien
das, desiotan también una deplorable situacién de higiene y salud de la_
poblacién.

La problemitica habitacional, comprendiendo la falta de servicios plblj
cos, se agrava cada dia mds, y la accidn de los organismos federales en
cargados de la construccidn de casas-habitacidn para los trabajadores -
del pais ha resultado, a pesar de loables esfuerzos, insuficiente toda-

via.

Un problema mds, con respecto a la vivienda, es el latifundismo de los_
predios urbanos para casas-habitacion. La creciente demanda de vivien-
da en los grandes centros de pohlacién ha terido como consecuencia. ¢n-
tre otros factores, la elevacién de los costos de terrenos y casas-haby
tacién tanto para compra como para arrendamiento, lo que ha sido aprove
chado por los terratenientes y casdatenientes para aumentar sus ganan- -

cias considerablemente.
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De esta manera, las familias campesinas que cmigran 4 las ciudades en -
busca de mejores satisfactores de vida, se enfrentan en €stas a un gra-
ve déficit habitacional, viéndose obligados a vivir en zonas de alto -
grado de contaminacién; en espacios reducidos,en casas de piedra y car-
tén construidas por ellas mismas. Se presenta, por tante, otro circulo
vicioso: la necesidad de alcanzar un mejor nivel de vida lleva a los po
bladores rurales a emigrar a las ciudades; sin embargo, esta migracidn_
tiende a aumentar los ya de por si graves problemas habitacionales en -
las ciudades. En muchas ocasiones la poblacidén rural no consigue un me
joramiento sustancial, sino incluso un empeoramiento en cuanto o espa--
cio y contaminacién al que hay que agregar el desarraigo, la pérdida de

sus tradiciones y de sus conocimientos autéctonos.
Educacidn

El aprovechamiento Sptimo de la educacién serd inalcanzable si la pobla
ci6n estd mal nutrida, enferma y si no cuenta con una vivienda satisfac

toria y un medio ambiente sano.

La desercién escolar se debe, en gran medida, a que estas exigencias so
ciales no han sido cabalmente satisfechas: la poblacidn infantil debe -
abandonar la escuela para dedicarse a labores que le reditden ingresos_
para hacer frente a los gastos familiares. De poco sirve que la educa-
ci16n sea gratuita si las carencias econdmicas de las familias obligan a

los 1nfantes a desaprovechar el derecho que la Constitucidén oturga.

Por otra parte. el problema de la educacidn no puede desligarse de la -

estructura regirongl descgm librada gue padece el pais.

La centralizactdén de la politica educativg y de los recursos que se -
asignan a la educacion habia entorpecido el cumplimiento del articulo -
3o, Constitucional v de la Ley tederal de tducacion, gque plantean la -

tqualdad de oportimidades educativas para todos 1os mesicanos. {1 noes
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tros dias son numerosos adn los habitantes gue no han alcanzado el ni--
vel minimo educativo sefalado por la Constitucion. Asi. por ejemplo. -
en 1988 cast 6 de cada 10 adultos no habian comgletado la educacién pri

maria: mds de 20'000,000 de ciudadanos.

Las caracteristicas regionales y locales de la ensefianza no han sido -
aidn estudiadas a fondo. Los planes de desarrollo educativo v cultural_
centralizados someten a la poblacién, sobre todo de los municipios rura
les alejados del centro de las ciudades, al atraso educative; por un la
do porque no se toman en cuenta sus necesidades especificas en cuanto a
la elevacion del nivel educativo y, por otro, porque los conceptos mane
jados son prioritartamente de una poblacidn urbana, a la que son ajenos

los pobladores rurales.

Por ello la decisidn de volver al esquema educativo planteado hace 66 -
afios en el seno del Congreso Constituyente. la libertad econdmica y po-
litica del municipio sélo podria lograrse si se otorgara a los munici--

pios el derecho de organtzar y dirigir la ensefianza primaria.

Sin embargo, las condiciones econdmicas del pafs impidieron la descen--
tralizacién propuest- por el Constituyente: 79.5% de la poblacidén era -
analfabeta; 6% cursaba la Primaria y en total existian 1,000 alumnos -
cursando la Educacién Media Superior. K1 esquema no funciond, a los 3
afos de prorulgada la Constitucion solamente en el municipio de la ciu-

dad de México se cerraron 133 escuelas de las 226 existentes,

Conforme a las decisiones del nuevo Gobierno la federacidn consersard -
las funciones rectoras y de evaluacidn que ejercerd a través de la Se--

cretaria de Lducacidon Piblica.

Los gobiernos locales atenderdn la educacidn preescolar, primaria, se--
cundarta v normal. Para ello s¢ transferirdn los recursns financieros

correspondientes.



Queda mucho por hacer. no obstante gue va se puede garantizar el servi-
1o educativo de 23'000.000 de alumnos en 21,421 escuelas.  Desde 1917,
el sistema educativo se ha multiplicado por 24, mientras que la pobla--

c16n lo ha hecho por 5.
POLITICA DE DESCENTRALIZACION

"La Untca manera de destrutr las tendencias nocivas econdmicas vy frnan-
cieras que sumen al pais en una crisis de centralizacion estd en que el
Estado 1nstrumente una politica de distribuctén. Distribucidn que debe
ser en términos de la riqueza econémica y del poder politico. [n part)
cular, las reformas legales que sobre desconcentracion y descentraliza-
cidn estd instrumentando el Gobierno, buscan atenuar los grandes proble

mas nactongles vy mejorar con ello los niveles de vida del mexicano'.(6Y)

El nuevo articulo tiene como finalidad:

a) Fortalecer la i1ndependencia politica del municipio;

b) Implantar la pluralidad politica en los ayuntamientos, protegerlos_
contra destituciones arbitrarias y precisar los procedimientos para
la suspensidn de asuntamientos:

¢) Autorizar a los ayuntamientos para expedir los bandos de policia y_
buen gobierns. reglamentos, circulares » disposiciones admnisteaty

vas de observancia general:

)} Seialor la competencia minima e los municipios en 1o prestacidn de

los servieros piblicos:

e} Asignar a4 los mumicipios fuentes de anaresns 1ntocables para que -

puedan comertirse en promotores del desarrollos
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f) Autorizdar @ los municipios para que se dsoclien con otros municipios
o celebren convenjos con los Estados y puedan prestar mds eficazmen
te 1os servicios pdblicos, tomando en cuenta las condiciones terri-
toriales y socic-econdmicas de cada reqidn.

g) Facultar a los ayuntamientos para llevar a cabo las tareas de zoni-
ficacidn y de plancacidn del desarrollo urbano;

h) Brindar sequridad social v estabilidad laboral a trabajadores de -

los Lstados y los municipios.

Ho hay duda de que las reformas, al articulo 1195, sientan las bases pa-

ra una verdadera transformacidn de la vida municipal.

Ahora sdélo resta buscar y poner en accidn los mecanismos ideoldgicos, -
politicus, sociales, téenicos y administrativos que garanticen el - -

cumpiimiento de los nuevos preceptos constitucionales.

La primera tarea es que los ayuntamientos elaboren y aprueben su regla-
mento general en el que incorporen las atribuciones que les otorga el -
articulo 115 constitucional. El reglamento general es para el munici--
pio lo que la constitucién local es para el Estado y la Constlitucién Po
1itica para lo nacidén. £s el acta de nacimients del municipio mexica--
no. Aprobar el reglamento general no es un simple acto administrativo,
es un acto eminentemente politico, por el cual el municipio recenoce su
nuevo poder, asume su porcidn de soberania y se compromete, pueblo y go
bierno. a asumirlo y ejercerlo. Al aprobar su reglamento general, el -
municipio se capacita politicamentc para asumir el poder, El reglamen-

to dice como ejercer las atribuciones

Del reglamento general pueden derivarse, posteriormente, reglamentos es
pecificos para detallar el cémo ejercer las distintas atribuciones. De
los reglamentos especificos se derivard, a su vez, la necesidad de pre-

parar y capacitar téenicomente @ los servidores pUblicos que hardn fun-



cionar esos reglamentos. creando asi 1as condiciones favorables instity
crondles para desarrollar un servicio civil e carrera que asegure fa -
continutdad de las accrones del gobierno y de o administracidn munict-
pal. La reglamentacidn conducird progresivamente al gobierno municipal
a establecer una administracion piblica adecuada pars cjercer sus nue--

vas facul tades.

En sintesis, la reglamentacidn conducird hacia la institucionalizacidn_
y modernizactén de la administracién municipal. La reglamentacién crea
las bases institucionales del camhio cualitativo y estructural del qo--

bierno municipatl.

Reglamentar equivale a efectuar la revolucidn institucional que le fal-
ta cn general, al nivel del gobierno municipal: paser del poder de los_
hombres al poder de ias instituciones. iasta hoy, sélo el gobierno a -
nivel federal y estatal, en términos gencerales, posce und administra- -
c16n piblica 1nstitucionalizada y con cuerpo de funcionarios capacita--
dos y experimentados que hacen posible la accién gubernamental eficien-
te y racional. En cambio, en el nivel del gobierno municipal, muchos -
munlciplos no tienen adn una estructura institucional. la razén es que
el ayuntamiento, base de la institucion politica municipal tenia indefi
nidas. hasta antes de la reforma constitucional de 1983, sus atribucio-
nes v funciones. por lo que le correspondia al municipio. Ademds, debi
do o la ausencia de una admiaistracidn publica sélida, en la mayoria de
los municipros, cuando cambian las autoridades no queda continuidad ¢n
las acctones. Fllo significa que aGn no se ha logrado todavia cn mu- -
chos municipios. establecer instituctrones capaces de preservar y acumu-
tar el patrimonio administrative v politico del mumicipio v de su ayun-

tamiento,

I'xcepto en menscipras desarrollades. cada nuevo eguipo de qoblerno tie-
ne que tnictar su aprendizaje. tiene qgue formar sus propios archivos, -

sus propios métadns de trabajo. former su puevo personal administraty--
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vo. Y cuando ya estd entrenado para gobernar y administrar decorosamen
te, se¢ le Lermina su periodo de 3 afios y entra un nuevo equipo que. a -

su vez, tiene que partir casi desde cero.

Por ello, el reglamento es el medio idéneo que perfecciona las reglas -
de la organizacion politica. Expresa el consenso y el compromiso de -
los diferentes sectores sociales del municipio para asumir las nuevas -
atribuciones bajo determinadas reglas. Es la forma como el municipio -
asume su huevo poder de manera ordenada. Permile a la comunidad munici
pal exigir a sus autoridades que ejerzan efectivamente las nuevas atri-
buciones. Evita gue la autoridad ejerza ese poder arbitrariamente.

Para que el gobierno municipal se convierta en promotor del desarrcllo,
es nccesario gue se transforme en una institucidn fuerte y con persona-

l1dad propia, tal como lo son los gobiernos estatal y federatl.

Por dGltime, como parte final se anotan algunas observacjones que de lle
varse a cabo dentro de la realidad geogrifica, econdmica, politica y so
cial de los municipios, tal vez coadyuvarian a dar un mayor apoyo a la_

descentralizacidn de estos:

- Deberdn celebrarse reuniones de presidentes municipales para encon-
trar nuevas acciones y opciones de trabajo, que permitan vincular a
las organizaciones populares con las organizaciones productivas -
agricelas, para conocer el potencial agrario cn los municipios y c¢
lebrar convenios de caoperacién mutua. Al mismo tiempo establecer_
‘mecanismos de seguimiento de Jos compromisos y decisiones adopla- -

dos, para que se fijen procedimientos de evaluacién a sequir.

- Proporcicnar a los presidentes municipales informacidn de carécle{_
no sélo técnico sino comercral de los productos, de lo que acontece
en los mercados de las grandes ciudades nacilonales o del extranje--

ro, para asi tener elementos de juicio para conocer la realidad en_
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sus murtcipios y lograr una mayor productividad., Asi como capact--
tarlos en las técnicas de siembra, cultivo, fertilizacién, cosechas;
almacenamiento, industrializacidén y comercializacidn de los produc-
tos, para asi poder crear en consecuencia y organizar un sistema ad

ministrativo capaz de planear y estabhlecer normas adecuadas al res-

pecto.
Realizar un diagnéstico que permita:

. [stablecer un panorama analitico de las condiciones existentes -
en sus aspectos sociales, politicos y econdmicos que envuelven -
al productor rural y de esa forma precisar las acciones priorita
rias en la promucidn de la organizacién de productores mediante

la capacitacién y el adiestramiento necesarios.

. Conocer la superficie cultivable de cada municipio y sus princi-
pdles cultivos, para establecer posibilidades de mejoramiento o
explotacidn de recursos, de acuerdo a las caracteristicas del -

suela.

Deberdn sumarse los apovos fiscales a los estimulos y subsidios fe-
derales, elabordndose un convenio Gnicao de desarrollo para cada es-
tado en el que se involucre a los municipios, para que Jos adminis-
tren y orienten eficazmente a las actividades de la comunidad, para
que realmente se fortalezca el poder local frente a la federacion y

lograr as{ una descentralizacidn mds completa.

NDotar ¢ los municipios de infraestructura bdsica para mejorar el -
aceeso y distribucion de productos bdsicos hacia las zonas mdargina-
das, urbanas y rurales s reglamentar la comercializacidn de produc-
Los agropecuarios a través de prectos adecuados de productos y tra-
tar de controlar el intermediarismo. f1jando oportunamente los pre-

105 de garantia v gue fstos estén acordes con la siludacion econdm
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ca de la region de ser posible. En este aspecto seria muy 1mportan
te la intervencidn de la conasupo para que en forma honesta los pro
ductos llegaran a la poblacidn en precio accestble y de buena cali-

dad.

Que los ayuntamientos con caracteristicas homogéneas, implementen -
acciones ¢n forma conjunta que redunden en beneficio de la pobla- -
cidn del drea e involucrar & todas las organizaciones en el sistema
de planeacién, para que de ellos surja la propuesta de un programa_
de trabajo acorde con los procesos econdmicos, para obtener el -
aprovechamiento 1ntegral de los recursos existentes. La competen--
cia clectoral se deberd fortalecer y en consecuencia se dard fuerza
a los procesos de secleccidn de candidatos, y al mismo tiempo a la -
presentacién de programas comprometidos con la comunidad de todos -

los partidos.

Llevar a caho via secretaria de turismo campafas a favor del turis-
mo nacional e internacional hacia las dreas mds necesitadas de desa
rrello, en que los municipios participen para que se conviertan en_
zonas generadoras de ingresos con que pueda ser fortalecida la ha--
cienda municipal. Al mismo ticmpc apoyar con infraestructura en ca

rreteras a cargo del sector correspondiente.

£n materia educativa se deberdn consolidar procesos ya en marcha y,
con base en el programa para lamodernizacidn educativa 19689-1994 me
diante la formulac16n de acuerdos sociales, encauzar la educacién -
normal para que se curse el programa de cstudios para primaria, a -
fin de aumentar el porcentaje de docentes en esta drea, ya que de -
los 127 mil estudiantes que cursan la educacién normal en el pais,
el 59.7% estudian en el programa para secundaria y sélo ¢l 18.5% el
de primaria. Asimismo, se deberd dar oportunidad a los docentes -
egresados de otras instituciones y que acrediten estar capacitados_

para impartir clases tanto en primaria como en sccundaria y no nece
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sariamente que sean maestros egresados de las normales estatales, -
como actualmente sucede: lo que provocaria que mediante la competen
c1a profesional, se mejorara la enscianza. Asimismo, aprovechar ld
tnfraestructura de los centros ecducativos de nivel medio y supe- -
rior, 4 través de cunvenilos sobre aspectos de asistencia técnica y_

capacitacidén, para el fomento a la produccidn de alimentos.

Reorientar la inversién piblica federal hacia la produccion de ali-

mentas y la generacidén de empleos en ¢l medio rural.

Es de mencionarse que la politica de poblacién del estado contempla
cada vez mis las propias condiciones de vida de la misma, los dmbi-
tos regionales y el desarrollo de fuentes de trabajo, que implican_
alternativas reales frente a la excesiva centralizacién; lo cual -
constituye un avance hacia otra etapa del desarrollo de nuestro -
pais en donde se contempla el requerimiento de desarrollo regiona--
les, en los que debe tomarse en cuenta no sélo a la poblacién, sino

también a su rclacién con los factores socioecondmicos.
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Ho obstante lo que falta por hacer para una cabal descentralizacidn -
del municipio, hay alguna esperanza para que se lleve a cabo en buena
parte si no es que totalmente en el actual régimen, si hemos de basar

nos en declaraciones del ejecutivo federal en el sentido de que:

"Si se logra la descentralizacién en el interior de los estados, la -
repercusion politica serd formidable, porque tocard el punto clave: -
el municipio. En la medida en que en el nivel municipal puedan deci-
dirse las grundes cuestiones de la vida cotidiana de sus habitantes,_
la competencia politica por la responsabilidad municipal responderd a
la posibilidad de los propios municiplos de dar respuesta y resolver_
las justas demandas locales”. [stableciendo ..."La necesidad de avan
zar en materia econdmica para lograr una distribucidén mis equilibrada
de las actividades productivas, comerciales y financieras en todo el _
pais y asi fortalecer regiones y entidades... en la medida que los ha
bitantes de los estados y de los municipios encuentren en los niveles
estatal y municipal respuestas a sus demandas, se encontrardn ahi una
mentalidad que favorecerd un federalismo que tendrd como caracteristi
ca esencial una corresponsabilidad: federalismo apoyado en mayor efi-
ciencia en las representaciones federales en los estados, mayor capa-
cidad de respuesta de los gobiernos locales y mds disposicién de los_
grupos locales para plantear problemas y buscar soluciones en sus pro

pias localidades".
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