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INl'RO!lUCCION 

fil período que> comprende el final lle la Segun

da Guerra Mundial y los comienzos de Ja d6cado de los anos 

setenta fue un periodo de rfipido crecimiento ccon6mlco duran

te el cual ln liberaliznclón del comercio, basada principalmc~ 

te en la eliminación de las restricciones comerciales hizo que 

el comercio internacional creciera a tasas aGn mayores. Sin em

bargo, a pesar de que muchos gobiernos han pugnado en general 

por la nccecidad de desarrollar un sistema comercial m5s abicr 

to y Je que se han realizado lntcnsos esfuerzos par• lograr lo 

liberación del comercio internacional, ha existido un marcado 

resurgimionto de las medidas proteccionistas especialmente no

torias en los pa[ses desarrollados. 

Durante los 6ltimos 25 aftas las cconom[as de 

Estados Unidos y AmErica Latina, asl como la sociedad inter

nacional en su co11junto. han experimentado profu11d3s transfor 

macioncs. Dichos cambios han :1fecta<lo co11sidcrahlc:i1cntc t;1nto 

la estructura de las relacior1es ccon6mic¡1s hc1nisf6rlcas como 

el 5mbito en el cual se lleva a caho la política económica ig 

tcrnacional do Estados Unidos. 

En estos afias la economía 11orteamcricana 11a 
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sido protagonista ~e 13 ¡~j~ pr<1lotli!nJn ex¡1nr1~i6n Jcl 1>erl0Jl1 

d(;' la postgucrra 1 así como de 1n m:is profuntb y difuntlida 

r~c~5J6n tlcsde los nfios t ,-~lnt:1. 

Aslmismo, la rela~:-:ión entre la ccono1 111a de L:: 

tatlos UniUos y el resto dC' ln econom1a mundial se ha vj sto 

afectada por grnndcs transfc1rn1~1cloncs 011 los niius sescritil y 

setenta. La participación norte:lraerican~1 e11 i1:1 prodncc i.fin y 

el comc:rcio mundial, en e~;pecial 1~n 01 rubro Ül' manufactura:;, 

disminuyó en forma crítica, :;ns d~fLci1 !..-"Oiil(:rc1¡¡J.c~: ~·,(' tr:in~-

formaron un un fen6mcn:J cróni1:0 :·el pape! de! di.11.-n Píl c1 

sistemn monetario .i.ntt:rnac ion<:11 l:amh.i(t co;:!_i cun:;e(Ut•nci:l de] 

cola11so de los acucr<los de llrrtto11 Wouils el~ ]ll.J1. 

Por otra parte, )n con1racci1)11 de 1.:1 actlvitl:id 

económica y el aumento del desempleo en l::;Lldo~.; :!njtl(,s dun1n~ 

te la recesión ele comienzos de ln d6cacln Je los afios ocl1~nt;1, 

han Uu<lo Jugar a un aumento general de Jns presiones y m~dl~ 

das proteccionistas. Este aumento tkJ ~1roteccionls1no es tamhit:11 

resultado de la pdrdidn de competitividnd que han expcrimcnt! 

do varias de las indtistrias tra,licio11alrs Ilorteamericnnas 

debido il 1.::1 sohrevaluacifln Jt.~l dólar, así <..:01ao de la acelera-

da. ampliací6n del dt5f:icit comercial cstadnunidC'n<>c qw.~ en 11J.RS 
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alcan;:ó la cifra aproximada d(' 148,500 millones Je dúlarc~ 1 )' 

en 1987 o 170,300 millones <le d6larcs. 2 Estodos Unidos se corr 

virtió de exportador en importador Je capital, asimismo. la p~_ 

sici6n hegcm6nica que ese pa[s <lctcntoba a comienzos de la déc! 

da de los aftos sesenta dio paso• un dmhlto m5s complejo de in-

fluencias recíprocas y crecientes conflictos con el rosta del 

mundo. Su vulnerabilidad cxter11a se acrece11t6 como consccue11cia 

de uhi mayor interdependencia. 

En lo que respecta a las econom[as lntlnonmerlco

nas, éstas tambi6n tuvieron profundas transformaciones, El ri t-

mo de su industrialización fue acclerJdo, aunque no uní form(' a 

travls de toda la regi6n, propiciando altas tasas de crecimien

to econ6mico. Esta situaci6n agudiz6 significat1vamcntc las di

ferencias entre dichos países. 

Aunque el subdesarrollo crónico, la pobrezn y las 

desigualdades no fueron alteradas, América Latina se integró 

plenamente a la economía mun<llal, como resultado de la ex-

pansi6n del intercambio comercial y de los flujos de in 

l. Sf:LA, Política comercbl )' proteccionismo Jc___Esta<los _!)ili_<~-' SP/CL/Xll. 

0/0T, No. JO, julio 198<1, p.4. 

2. Crutsinger, )fartín, "ll.S. lncrcascs !mports, Tradc Deficit Up 28.Si'', 

Thc l\cws, vol. XXXIX no .. JS, 17 de agosto de 1988, p. 12. 
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\"~Tsi6n y finnnciamie11to, La mayur1n Je las eton(1"1i~·· clcl firra 

reall::aron lmpoTtantcs esfuer::os para divers.ificar ;;us vínc11 

los con el resto del mundo, lmp1antnn~io polJt ícas c1._·onó~nica:-; 

más activas y dlvcrsiflcndas que permitieran disn1ínuir b tlc

pendcncia respecto del mc1·cn<lo dn111inn11te, po1· lu ger1c1·al rl <lP 

Estados Unidos. 

De igual foTma, 1as condiciones internacionalc:; 

imper~ntes en los aftas setenta, la prolong:1da persistencia de 

desequilibrios internos y enfoques espccificos de polltlca ccu 

nómica, dieron or1gcn al incremento del en<lcudan1ient0 externo 

de gran parte de los pa1sas latinoamericanos. Tras dos dece

nios <le creclrniento rclativame11tc rdpido, la crisis de la 

deuda que estall6 en 1982 <li6 paso a un periodo de regresión 

económica absoluto. 

Estas tra11s!ormncioncs provocaro11 un impacto 

considerable sobre las interacciones cco116micas entre Estados 

Unidos y Am~rica l.at.ina. Como fruto de la acelerada inJustri.!:_ 

lizaci6n monifesta<ln en ln regi5n y el ajuste estructural y 

el lento crecimiento <le Estados lfnidcis, la complementnricda<l 

entre ambas ecnnorn1as se redujo, dando origen a crecientes 

conflictos y te11sioncs. Asimismo, pese al incremento en tórmi 
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nos absoltitos de lo~ intcrcnmhios cco116!0Jcos enti·c !~~t:i<l11s 

Unidos y Amlrica Lutirw, la p0sici6n del primero en 1;i ro· 

gi5n se ha deteriorado por lo que re~pccta tanto al intC'r

cnrnbio comercial, como a la inversión directa y los flujos 

finanderos. lJna vez que ln aruda que brindaba Estados llni 

dos a los países latin6americanos dejó de constituir el t~ 

ma prioritario en la agenda de las relaciones hemlsf~ricns, 

la princi1>al prcocupaciOn para ambas pnrtc5 se centró en las 

tendencias po11ticas y los interesas de carfictcr glhbal. 

Dcspuds do Ja crisis de la deuda en 1982, 

Estados Unidos recupcr6 llnn significativ:t influe11cia en los 

asuntos económicos regionales acrecentando sL1 presencia eco 

nómica en Amlrica Latina. 

En Ja segunda mitad de los anos ochenta, las 

econornlas del hemisferio han tenido que enfrentar desaflos 

sin precedentes. Las pobres JlCrspcctlvns del crecimiento que 

se preven paro la rcgi6n son principalmente atribtiibles, a 

lo restricción cxternn (altas tasas de intcr!s, bajos flujos 

de financiamiento, etc) 1 reprcscnta<la por el enorme endeuda

miento externo. Sin t.·mhargo, cabe scí\;i.1ar q11c adicionalmente 

~xistc tln nGn1cro consi<lernblc <le factores internos (iue cntor 
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pecen el crecimiento de Jichos países. 

Dchiúo a lt)5 factores internos e intcnuh~iona

lcs la economía norteamericana h:1 1·c<luci<lo su flcxibili<l:td p~ 

ra responder~ las dc1nand:1s más frccue11tes provenientes de los 

países latinoamericanos. 1ncluso las politicas económicas re-

cientes de tstados Unidos han deteriorado substancialmente el 

contexto internacional que cnfrcnt.Jn dichos países. En slntc· 

sis, tales politicas en el campo inter110 y en el i11tcrnacio11al 

pod1·fnn considerarse co1no u11 it\tcnto 11or p:1rte de l~stndos Unj.

dos de reestablcccr su p:lsaJa decisiva grav1t~1ci~n c11 1:' econo

mía internacional. 

~i bio11 c11 et 5mbito de las relaciones contcin

por5ncns se percibe cada vez mfis una c1·ccientc Jcsigua1Jatl 

ccon6mica, política y social entre paises pobres y ricos 1 ¡11J1· 

otr:1 parte, el deseo de los paises fuertes por mante11c1· s11 l1e

gcmonía ccon6mica sobre los débiles en el comercio i11tcrn;1cio

nal, se traduce en la monopolizac16n de los mercados y el con

trol de las fuentes de materias primos. Esto c11sanc]1n et1 mayor 

medida la hrech·a que separa al mu!ll!O dcsanolladu del subJc,a' 

rro!lado. 
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Esta si tuacj6n de des igu:ilda<l ~;i:- observa es 

pcc1ficamcntc cr1 la~ relaciones co111ercialt·s lle A;116rica L:iti 

na-Estados UniJos, que St' hGn c:Jrac.::teri:adl 1 por ~;u cnmplcJ.!. 

<lad. advirti(~n<lo$C que el intcrCaJTlldo desigual y las prcsi~ 

ncs ccon6micas, jl1r1dicas, po11ticns y sociales 1101·tc;1mcri

canas J1an provocado la cxiste11cia <le una 1·e1aci6n 3Sim6tri

ca, llevando los paises lntinc1n1ncricanos la parte mfts v11lne 

rablc en términos de intcrcamb io. 

Dentro Je la problem~tica m11ndial d~ 11t10stros 

dins y especialmente en el ~mbito de las rclnciones c01ncrcia 

les Aml\rica Latina-Estados Unidos, se (:ncucntran innumerahles 

aspectos que forman parte del conjunto de la rC"alidad ÍiltCr

nacionnl contemporlncn. 

Al advertir esta realidad internacional, la 

~r~sente tesis no pretcr1dc unali:a1· la m11ltitud de prohlcnins 

que existen en el fimbito global inter11acional. St1 i11tcr6s es 

triba en destacar solamente uno de ellos: "La cuestión del 

proteccionismp cstadouni<lcnse y ln crisis que éste genera en 

lns relaciones económicas América Latina-Estados Unirlos". 

Act11nlmcntc el proteccionismo <le Estndos llni-
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tlos constituy0 un prol>lcmu de sum~ impo1·t~1nci:1 r ¡11·~,,L·t111rlci~n 

para un Hran núme1·0 d<.-. paises de la cnmuniJ.:-H.1 Jnteru;1.:ion;il 1 

en cspccial 1 para los países de Am6ric:1 L;ltin¡1, pues es u11 

fenómeno que se mani fjcstu des.Je mediados del $iglu r':~:.ndo y 

se incrementa dcsput's <le l:i 5cgunda GuerTa Mundinl. 

Las relaciones comerciales de estos pn.lscs 

co11 Estados Unidos, ;i p~rti1· <le las polític~s p1·otccrionistas qt1c 

vnn dirigidos u los productos quu exporton los poiso• Je l• 

regi6n, se han difjcultado de manera ríf~t1rosn :;obre todo en 

nqucllos secto1·es económicos de especial inter6s par~ los 

países periféricos. 

La idea de rca1i::)r un trab~1jo con respecto 

al problema que representa el r1L1cvo proteccionismo cst~1-

donjdcnsc parn los ¡>aises latino~11i1crica11os, sl11·gi6 de ln 

inquietu<l personal por profun<li:ar en ln investigación <le un 

fenómeno de los m[15 controvertidos Je 1~1 sociedad 'intentacio

nal que, aunque no es un tema nuevo, actu3lmentc hu cobrado 

una gr¡tn importancia pa1·a Iris relaciones internacionales como 

disciplina. 

A partir de un anfilisis jud.dico-ecandmico·pol!_ 

tica, basado en la considcraci6n de que el proteccionismo cons· 



tít.uye un factor que obstaculiza et COillL'rt:io ,~xterior en~rt: 

los países, y que éste a(ect.::1 en i:iayor T1\l'l)jd¿1 a 1o.q paí:·H'S 

subrlcsnrrol lados, el presente estudio prcte11d(• ~1portar lltl('~ 

v;1s iJcas qt1c ct1 el 5mhito Je }¡is relaciones interr1~cio11a

lcs sean de utjlltlatl para Ja mejo1· comprensión de nuestro mun 

<lo contcm¡1orfinco. 

l~l protcccio11ismo es una poJitica econ6mic;1 

adopto<la tanto por Jos pnfscs desarrollados como por lcis sub 

desarrollados con el objeto de proteger sus economías y, cspE. 

cíficamente su industrla nacional. 

f:n términos generales, el proteccionismo impli

ca Ja protccci6n <le la producción nacional frente a lo compe

tencia de los productos extranjeros, a trav6s de un conjunto 

de mcJiJns <le l'olftica económica: ;1r3ncelcs 1 cuotas, ljcencias, 

controles de cambio y otros mecard~rnus que se tratar:í.iJ en ('! de 

snrrollo del te1na. Este afecta principalmente las economías de 

los paísc::; en desarrollo, pues representa un gr<1vc obstáculo pu~ 

ra su (;rcci111it.1 nto económico al impc<li.r el ini..:rcmento de sus ex

portaciones las cuulcs constituyen un alivio a sus problc-

mas internos. /\simismo, 1 índ ta la al tcrnativa 



que· sus productos. de c·xporta..::-ión, compitan {'fl 1.:J mcrL:ado in~ 

tcrti;1c:ional con 1os pl'Ollucto;-; de· Jo~; paí:;~·~ d ... ,~~arr1Jllado:--:, 

en espccinl co11 }05 J0 ¡¡sta,Jos lJni,lo~. 

Los Jafí.o~ (tuc Ol~nsi.on;t 1;\ cxistcJh::-ia Je· m~1Y~? .. 

rC's prcsionc-s protecc:.joni.stn~~ a los ptJÍ~c-;; en desarrollo, ~e 

traducen en el cit.'1Te d" nwrc:u.Jo~, la imposici<ln de traha~. 

;i"J t.::ofTlcrcio, la distrimi.naci6n ~tt:" p1·0.Ju.._·tos y otr~1,~ r11!di.t1:1:~. 

~e presenta en los p::.1iscs dcs:1rrü1l~1dn.s, pero }lüf su alto 

~rado de in<lustri:11i:>.aci6n, q11c• iinplii."a on:1 liH .. ·jor posi..:id-n 

Qn términos de nodi.:"?' en Pl escenari{J ¡r11inillal, no 1es aft.•ct;1 

en la mism~t forma 11i rnccli<la. 

En este :.;cnti<lo, podcmo;; {}(>cir> que ;q.l bien 

la polítjca comercla1 tk 1'.stadi:is. Unldns S(· ha has~do en p1'i!: 

cipios comcrciaJcs ;J0 corr0 lihernl 1 dur:int.c 1üs tilt imos aií.os 

las medidas protcct.:ionis;t;-is qut' rcstt inr_cn el itcce~~o de pro

d~ctos de exportnci6n ele los paises 1:1tlno~mcri~3110~ :11 111cr

c.ado cstn<lounidcnsc h;tn aument·ado considcrahleriH.~nt(~. Lat; 

nuev~u; modalidadC's dt'l prott'cclonismo d1.· f'..:;tndu:·~ Unido:; ~~e 
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te~ttiman claramcntt· en la. Ley Je Comcrcit) y ;\rant:clt'S :\du;uu1 .. 

les apr .. Jha<l¿1 en 1984. Para nplica1· esta legislación comercia1 

ln AJministración Reagdn a.Jo¡1tó unn actitu<l m:ís ag_resi\1a, c:o1t 

el objeto de "alcanzar condiciones de acceso m.5s abiertas en 

el comercio internacional ... para, asimismo, ~segurar conúíci~ 

nes justas y competitivas para las emprcsus estadounidenses ... 

y combatir las polft.icas comerciales extranjeras injustas". 3 

bsta actitud proteccionista del gobierno norteamericano se re 

fuerza con la aprobaci6n de la Ley comercial de 1988. 

Aunque las medidas proteccionistas han sido con

denadas continuamente por los altos responsables de la polftl-

ca comercial, tonto de los paises industrializados comn de tos 

países en desarrollo, y aunque 6stos últimos, en cspeci'11, los 

países latinoamericanos han roJlizado innumcrahlcs esfuerzo•, 

t~les. como la creación de organismos intcrnac\onalcs r la •pli-

caci6n de meJidas tendientes a dismint1ir dicho proteccionismo, 

lo cierto os que los dos grupos de pníscs se enfrentan cada vez 

m4s a un nfimcro elevado de restricciones protcccio1iistas, 

3. SEI.J\, ' 1 Política comerciu1 y proteccionismo .. ,'', 

Op. Cit. p. 3. 
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Lo L:unC'ntnblc ~k estn situ;1(:iÚn es qllt' lo.-; 

efecros del proteccionismo l'l1 1os pai.ses l..'.'"il des:trrt>llo s•JH 

Jrt[í.s gr~1vt~s. Los ¡nísó~ latinoa:tteric1Bos h:;:n síJ.o p~1rticuL1r~ 

Unidos. Por urw parte, di.chos p;1tsL"'S se han con\.·{·rtidn c·II !.]J 

p1·J.ncipal objetivo Je las i.:;1sos 5obre <lerccl1os ~tillitltJ1~pi11g ,, 

derechos compensatorios. Sus e.:...purtacioncs, prin(;ipa!r;1cntP 1~1;;~ 

cias de Estado~ Unidus ha fijs1::inu1Jo con~ídt:rl1hit'11H:nte ::;us •:on 

cesiones a los países bencfici;lrlJs. list~1 situnci611 t:s µ0rju-

dícial para Arn6ric1 Latina, ~·a qut: Jirí~:c· :t EsL:~<lo:; llnido~; a.pr!~. 

xima<ln1ri.cntC' un 50 por i::ienfo .ic sus 4 exporta( iones totales. 

Ue tal suerte, podemos decir que d3d 1J que !os 

países c11 desarrollo dcpcnder1 del comercio de t1r1 nGmcro toda· 

vi;t lirnitoJo ele proJuctos y datl:i lu r~<luciJa <li1!1cnsi6r1 de st1s 

cxportacio11~s en rclaci611 con el t:11na1)0 (!e 10~ mcrcodos Je 

los 1>aíses Jesarroll¿1dos, 1~1~ met1ída.s que• JC'sde: el punto 

4 ~ SEL\, Política cuu~rd ~11 dL' E!?._~.:1~~- Unülos L-3~~~~ consecuencias 

JE.!:'' ,\méríca 1.at in:~, SP/CLIXI 11 .1)/frr, ~;o, 7, Carac:as, agosto Je 1987. 
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de vista de 6stus últimos pucclen pnrecer el~ pnca in1porta1lcia 

podr:in en cambio tener graves consecuencias para lo:; paises 

en desarrollo. 

La investigación consta de tres cnpitulos. El 

primero analiza las caracteristlcas esenciales del protecci~ 

nismo estadounidense, el cual constituye uno de los princip~ 

les obst~culos para las relaciones económicas de Jos paises 

de Amlrica Latina. Esta situación, muestra como consecuencia 

un enorme desequilibrio comercial entre Ja mayorfa de estos 

paises y Estados Unidos. 

En este apartado se define el concepto "pro

teccionismo11 y se describen los rasgos ~aracter1sticos <lcl 

proteccionismo estadounidense. Asimismo, se cxplica11 los ele 

mentes fundamentales del proteccionismo tradicional, as1 co~ 

mo los instruml'ntos del nuevo proteccionismo y ;:-,u evolución. 

El cap1tttlo <los contiene la lcgislaci6n come! 

cial norteamcricann. Se incluye la Ley de Comercio de 1974, 

la Ley de Acuerdos Comercin les de 1979, la Ley de Comercio 

y Aranceles AJuanalcs de 198~ y las linras gc11c1·alcs <le ln 

reciente Ley <le Comercio de 1988. 
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E11 el cu11ltt1lo tres se mvncionaI1 las ¡1rincip~ 

les mcdi<lns de pol1t je;-¡ comerci;)l de Estados llnidos, cuya 

aplicación afecta en :~uma l~!edida al cnmer...:io lle 1o:-> Jlilise:;; 

lati11onn1cricanos. Asin1i~1n0, se scfi:1la11 lu:: m0clidas y necio 

ne'.5 tornadas por esto:. pa'íses en un comíin c·sfuer:i..n por contra 

rresta1· el proteccionismo l~st.adounitlcn·•e. 

Finalmente, í:i\ las conclu:-·.ionP~; -::e rcnl i::::l 

una t~voltiaci6n gern:ral del actual p·rot.eccionisll!ü de Estados 

Unidos y las posibll'S nlternntivas para di;.minui_r este fená 

meno. 



Capitulo l. F.l proteccionismo c>n Fstatlos Unidos. 

l. l. El concepto <le "proteccionismo". 

Para abordar a<lccu:id:imcnte el estudio de la pol lt ica pr.:?_ 

tcc.cionista de Ustndos Unido~ y sus implicacione~; oara Am6rica 

Latina, conviene d(~[inir en primer t6r:nino el 11 protecei.onismo". 

Posteriormente se cstutliar~111 los d.istintvs elementos del prote~ 

cionismo cstJclounidensc. 

En oposición .:-ll libre intercambio, c.·l cnal pueJe c\(•finir-

se como aquclln situación Je las n .. 'lac.i.ones l'1..~011.Jmict1'5 en que 

es posible el comercio intcrnacionfll sin trah:1'..; comerciales ni 

barreras arancelarias; el concepto "protet:cionismo" implica un¡¡ 

política que tiene como objetivo proteger l:i L'i.:oni:rnfa n;iciunal 

de la competencia extranjera, instrt!mL'l\tada a tr.1\·(s tlt~t C'.ita· 

blccimicnto de c1cvaJos aranceles p:ira los prt)JHctos importados, 

iguales o similares ;:i lL'S pr0Juc1du:; intL·rnarn ... •Jltl·. 6 :--:,11 dtr:t~-> 

palabras, constit11yc la impo;.~ici611 de ¡:1~.:didas re'..;trictiv;.1s gu-

bcrnamentales a l:is lmporLiciunes, :1 fin Je prot!::ger los pro<lH~ 

tos nacional<-'S de .aquellos biene:; proLlucidos en el ex.tranjero. 7 

S. Tmnamcs, H.rnn6n, Lstructura oconfímict intcrnaciannl, Alianza editorial Ma
drid, lYSO, p. 3-l.------· . 

6. Hanson, .J. L., Dicth~n_!:!!L~.9l_econ~1rJ coi~, cJ. ~tacdonald rn1tl 
Evans, 1977, p. 381. 

7. Jan Osmafiozyk, ~dmurnl, Enciclopedia mLmcJial de relaciones in~nt•~· 

les y Naciones Uni dJs, ccl. Fondo de Cultura Económica, 1986, p. 3339. 



El tér::1i1v> il¡irot.t:-.._·cioni:.:.J:lt..' 11 ~>t: rc:!'i1~r,_· 

les ::;:otJrU i:1s i;:iport:1cionc:; par.i qUL' r:.·l l1rndnl·tn n;1ci1-in;tJ teh~;,1 

precios más [avor:lblcs que lo:~ lmport.:1du:::·: 8 

neral ia protección tic la produ\.:ci611 nar..:hJJwl f!'Cllll: a ];1 Cí)mpc-

tencin de lu5 prod\1Ctos extranjcrc:;, a través <le un conjunto de 

medidas de polític:! ecor16iílic~. 9 l~st~ com¡1rcnile i11strument~s t¡¡ 

les como Ja uti lj~ación de <ir.t!h_"t'lus, etWt.Js, liccnl:ia::-, contro-

Les de cambio y otros Jnec;1ni~1;10s re~~rictivcis p3ra rec!uci1· n 

eliminar las imp~rtacioncs y para aumcnta1· el costo al const1mi-

tlor de los productos de comercio cxtrílnjcro que compiten co11 los 

de comercio nacionai. 10 

Si bien los gobier11os t1a11 utilizado el ¡J1·otCc(io .. 

nismo Uesdc que se originó el desarrollo del comercio inti.:E 

nacional, el grado de aplic¡1c1611 del n1is1110 l1a v~triaJo cntrr 

8. " El debate sobre comercio", tlocu:nento puhlic:ido por el Departamento de 
Estntlo de Estndos Unidos en 1n..1yü Je 1978J en "Ei:onomí~ y polític1 cconfa1.i 
ca de ln crisis nortc0mcricm1a11

, CIDfi_, No. 8, 2o. semestre 1980, p. 375. 

9. flarold W. Sloan y Amold J. Zurchcr, Dictionmy of economics .. 'la. c<líci6n, 
Banacs ~mLl :\oblc, I~C., ~·ucva York, l'.stados llnidos, 1961, p. ~69. 

10. 11. Andcrson Gcrald y F. lh.unpage Owen, 11 1;1 JH.lt'VO protcccionisn"CJ", 
~.No. 7, l> de julio <le 1983, p. 41. 



los diversos Estados y durautc diferentes époc:is hi!;L6ric,1s. 

Por est:1 r{1z.ón, mf1s :ide1ante an:1li.::aremos las 

difcrcntos etapas ¡1or l¿1s que nt1·avie~~1 J3 conf1guracl611 de 

un fenómeno protccci1,,Jnlsta a nivel m11n{lia1 y, cspecífi1...":11t1cnte, 

('l\ Estnclos Unjdos >' l'.omo se plasma e:-;ta política proteccionis-

ta en la lcgislaci6n con1crcial cstadouni<lcnsc y su evoluci6n. 

1.2. Los elementos fundamentales Jel proteccionismo 

estadounidense. 

Para analizar el proteccionlsmo estadouni<lcn-

se es conveniente nicncionar primc10, que Estados Unidos tiene 

un d6ficit comercial bastante eleva<lo. Esta situ¡1ci611 es im-

portante ya que ocus·iona que Estallos UniL1os incremente en ma-

yor rncJi<la su politica proteccionista. 

Durante el Gobierno de Reagan el" d6fic i t co-

mcrciul de Estados Unidos aumentó de ~0,000 millones de 

d61ores en 1981 a 170,300 millones de dólares en 1987~11 Otro 

11. Del Castillo, Gustavo, " El protcccionls11YJ estadowüdcnsc en la era 
de llcagnn11

, ~mcn~~xtcrior, \"ol. 3'?, no. 11, México, 11uviC'mhre l'JP,- 1 

p. 888. 
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ron muy poco en el (1Lt.lmo Jcccnio. En 198(1 1leH.!roll a ~l{l,tlll(l 

millones, mientl'a:;; en 1981 fuenJn (te 2~~z.,ooo 11dllo1ws dl' dó1a~ 

rcs. 12 .\1 mis1110 tiempo t::uabió \:1 natur:.1lc·:a lh' l:is importacío-

ncs. Si en los años scu:ntn e1 dt~fit.:i r c<1mercL1l de IJsta<lu::: UnJ_ 

dos :;e debió principalmente :1 las import:-1cinnc>s de petróleo, en 

la década de los ochent.1 se dehi.ó a la ímport:11:i6n de produC"tos 

mariufactt11·a<los y agricol¡1,, 

Esta situación lt3 ocasio11:1,lo que la ¡1olitic:1 co-

mercial est<Hlounidl.;!nsc tUI!\(' \lo:; vertientes: por un ladD reducir 

el d!ficit comercial y por el otro aumentar la competitividad 

de su industria mcdia11te un~ industri~tliz:1ci6n. 

l.a primcrn debe conducir n au1ncntar ];ls exporta-

e iones estaJounid1...•11st.:s, asc~urando qtir· el comercio mu11<lial se 

base en un sistema de compctenci;1 justo. La segunda se resuel-

ve en función del tiempo t¡UP lleve cambiar el panorama produc-

tivo de la industria 1neJia11tc u11a intlustrializnci6n; es decir, 

n trav6s Je u11 ajuste estr11ctural qt1c permita acclerai· su pro-

12. Del Castillo, GtL5tavo, 11 el protcccionisll'O estadounidense ... 11
, 

Op. Cit. p. 888. 



ceso <le desarrollo y con la ayuda clc medidas protcccionist~is. 

Estas medidas impuestas por la nueva politica p1·0teccjo11ist:1 

norteamericana responden fundamentalme_ntc a tres factores res 

pecto al comercio exterior de Estados llni<los: 

a) Las difict1ltaJes ele la ir1dustria para cxpo! 

tar los productos en los que sin duda es competitiva; dificu! 

tades que Estados UniJos tlenomina como "pr.'.'icticas Jcslcalcs 11
• 

b) 61 proteccionismo <lehc fncllitar el proceso 

de reconversión industrial )'se lltllizarfi para proteger algu-

nos sectores industriales, en especial, los sectores <le ln in 

dustria nueva, hasta que obtengan la competitividad neccsaTia 

en el plano internacional. 

e) Considerando lo reglamentación y los lentos 

y <lificilcs ¡>rocc<limientos del Acuerdo General sobre Arance

les Aduaneros y Comercie (AGAACJ, 13 para asegurar In protcc-

ci6n a una i111.lust1·ia o a un sector, EstaJos UniJos ha dr·ciJi-

do i11curporar tal protección e11 s11 legislacl6n a veces en con 

traposición con el mismo AGAAc 14 . 

13. El /\(1AAC es tma organización intenw.tional que se creó en 1947 por 
iniciatjva de Estados Unidos y rn 1948 entrt~ en vigor. E.l ncucrdo tic 
ne como objct ivo fomcnt:n <:l comercio l'ntrc su:~ micmhrn:.. y ~oer;ir dC:. 
foro para la ncgociac.l6n de acuerdos a fin <.k rcchicir los aranceles y 
otras barrer3s comerciales. 
Ver Tan];.m.c:s, lbnfJn, "E:•tnictura ccon6rr1ica ... ", C'p. rit. p. 12::i, 

14. Ikl C.a:;tilln, Gustavo, "El pTotcccionisnn estadounidense en la t..~ra ... " 
Op. Cit. p. 888. 



ca coinL•rcial fucrlcmc·nte pruteccinni~;~;¡ en :->1: n:1~l<:i6r: 1.:.crn n · 

po11ticn ha adoptadc• r<:,ci.ri:.tc·rncnle UH car'.'icti:·r Jr·fensivo kt:c,,!d<-1 

sus rnr-:rcados a los producto;; latinu:u-:1cric11F.1~: en lJ mcdilla ~~n 

As1 el trato prcfcTencia1 y rec'ípr~;i.:c t':;t;i :· ien.:lD snbst Jtu'ido por 

la "rccíprocidad con<licion:ida,, 
15

. 

Nrituralmentc, la condici6n de· Esta<l.o~-.. Unido:: co-

mo primera potenci.:1 a nivf•l rnuntl.ial le Jll:lmit~-- pn·::.donar y eje!__ 

ccr mcdidns coercitivas con ~;us socios, lo que produc'..' po!· una 

parte una rclací6u económica 1lcsigua1 y por la utra una subL>"Z'di 

nación a nivel pol1tico. 

Ademns, la µoliti~~L ca~1crcinl est;1Jo11nille11sc )' 

sobre todo el proteccionismo que tle.spl icga p;:ira protcPcr su eco 

nomfa, particularmente Sll indt1stria nacional, ha sido cn1nl1iunte 

y a su vez diferente e11 distintas ~pocas <le su propia historia. 

En los últimos años el proteccionismrJ J.e Esta~lo:; Uni.cl0s cumple 

15. Ver Muñoz, Hl'ralclo, 11 1.il po11tica lat)noarnericana de la ad.tn:i.n3str:ic)An 
Rcagrm: una interprct.ac°t6n critica", 1as relaciones interamericanas: 
crisis y persprctiv3s, Estados Unidos perspectivas lntinoanK.'ric;inas, 
C!DE, no. 17, ~lióxico, 1986. 



un factor funtla1:1cntaJ en la soci.edr1J norU.'americ,1na. Los gn1· 

pos comerciale:~ )" l:ts <':>1p1'c·sas prc . ...;ionan :11 i;oh1crJh1 para qnc 

1 los países en <lorHk· el nivcJ tci.:no.lógíco o 1a mano de obra y 

los precios bnjus de lus insumos abaratan los cestos de produ=: 

ción. 

En t6rminos concretc1s podemos decir que el ac-

tunl proteccionismo csta<l.ounidensc emana de toda una gama <le 

leyes promulga<las por el Gobierno de EsL<dos Unidos con el 

objeto de prevenir la llamada competencia desleal. Comunmente 

por con1pctcncia desleal se enticnde11 las violaciones Je patcn-

tes, morcas y otros derechos de propicdoJ. Sin embargo, en Es

tados Unidos el concepto de competencia desleal se ha amplia

do de tal modo que a menudo se hace ya imposible distinguir en 

tre prficticas 11ormales o ~qu6llas que efectivamente etentan con 

tri1 patrones estnblecidos propios del comcrcio. 16 

En ese contexto podemos <loci.r que la importan

cia que ha adquirido actualmente la aplicación de medidas pro

teccionistas por parte de Estados Unidos, se debe principal-

16. Vega ca.novas, Gustavo, 11 Las CA-portaciones mexicanas y el neoprotcc~ 

cionismo norteamericano", México- Est~1Jo5 Uuü.los, ed. Colegio <le 

M6xico, M!!xko 1982, p. 34. 



mcrcial~ Asimísmo, el gohit·rno nortt'"lR~~ricann w·cl·:~ita ;Hl~)p_ 

tar J'JH:didas proteccionistas vat'J g,;i-:wtí::1r que sus inilus 

tria:> con b<tjo contenido tccnoló~ictl tengan mucho t ícP1pn 

r~1ra reconvertirse y hacerse c0Plpetit!v«1s 1:n lns 111.e1·t :1tk-

internacionales. 

Conscientes <lo que la poltti~·:L pr~1t0ccin11istn il~ 

Estarlos Unidos es <lifercnt~ de la tlllP impuls:1i1 Jo~ ilcmfi:; 

países, t·rataremos '..!11 las p:iginas siguientes d<...' describir 

más 11:npliamcnte cufilcs son c:;os rasgos prith:ip:dcs y fun .. 

cst(! país asume en l~t 6pol."a 1..:or1tunror:'inc:1 r como afect;1 en 

sus rclCtcioncs comcrL"lalcs con América !.atina. 
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1.3. l,:1s lír1c;1s gc11c1·:1lcs del prot0c~1orl1sm0 c11 

J,n ten<lcnc.i.a progresiv;t haci:1 1:1 liberación <lel 

sistema comercial internacional se tlcsarroll.a c11 tlos 1uo1nc11tos 

hist6ricos denominados 11 épocr1s doradas del libre comercio". 

La primera se <la a finales del siglo XIX y principios del actual. 

Sin embargo, esta etapa no estuvo 1 ib1·c de restricciones comer· 

cialcs como po<lria pens;1rse, porque en rcaliJaJ el protcccioni~ 

mo es un fcn6mc110 ca5i t3n :1ntiguo como la ;1ctivi<lad comerci:1l 

internacional. Lo finico c1ue han variado son s\1s form:1s de apli

cnci6n y los lnstrnmüntos uti1izados. 17 

bl período de importantes reglamanutacioncs del 

comercio exterior durante el mercantil.ismo (siglos XVI[ y XVIII), 

se caracteriz6 por el uso de instrumentos proteccionistas que, 

de modo diferente y en menor medida, co11tinGan empleándose en 

nuestros días. DurantC' ese períodu se pus icrun en Europa 1 os 

primeros cimientos de In actividad i11dustri¿ll, y parn 11rotcgc1·-

los muchos países establecieron medidas proteccionistas: altos 

derechos a la importación de manufacturas, listas de prohibi-

17. De ~btco Femando y Gitli, Eduardo, "proteccionismo y ajuste cstrnctu

ral", reflexiones en ocasi6n del XX aniversario de la Confl'•rcncia de 

Naciones Unidas sobre Corncrcio )' Desarrollo, Come~·cio Exterior, vol. 36, 

No. 2, México, fetircrn Je• l986, p. 140. 
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ci6n n cuotas de importaciones, subsidio::: a lJ~~ importariorH:5 

nuevas, etc.l!l 

La scgund:1 6pocn del. l ibn· comP1'C in se inii..-:ia 

al f.inal de ln Segunda Guerra Mundial en 1~)115 y finaJi:-:a t'Tl 

1971 con el dcsl igamicnto del d6lar del pntrlin oro. En esta 

6poca del comercio internac.iont..11 :>e crc~iron nurnero~as instit.:::_ 

ciones internacionales, entre las que <le::;tacnn: el 1\coerdn GE_ 

neral sobre ArancelL·:-> AJuanero::; y Comcrciu (ACAAC}, l'l cual 

redujo en gran medida 1~1s barreras d('J c:o!ll(ffcio; c·l FiJJHlo r.Jo-

nctario [nternacionnJ (n!l) que cuadyu\·ó a evitar cambios 

el Banco Mtmdinl (BM) que proporcionó r(·cursos y 1 iquide:: n 

los paises en dcsarrollo 19 . 

E1 proteccionismo en Estados Unidos no consti-

tl1yc un fenómeno nuevo. Afio tras afio y d6ca<ln tras d6cnda el 

gobierno norteamericano ha p1·acticado sin dcsca~1so una pol1tj_ 

ca proteccionista) la cual inició aproxima<larnente des<le medi!!_ 

dos del siglo XIX. Podemos decir que este pa!s nunca se ha 

adherido totalmente a la fllosofia del "libre comercio". El 

18. Tarmmes, Rant'in, "Fstructura económica •.. '', Op. Cit. pp. 30-31. 

19. De ~nteo, r:cmJndo y Gitli, Eduardo, "Proteccionisnn y ..• ", Op. Cit. 
r. 140. 
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arancel quC' impuso en 18110 no puede L~onsi1..lcrarsc 11 lihcrnt", y.:.i 

qt1c proporcionó a g1·n11 parte Jo Jns inc\ltstr1;1~ 1tortoan1ericanns 

un inargcn bnsta11te an1plio de protrcción. 20 

En 1860 l:t "moda" de 1 a pnlí tic a proteccionista renace 

con vigor y en 1861 el gobidrno nortcRm~rlc¡1no cst:1blecc un 3rnn-

ce-1 sumamente proteccionista, Ucnomina<lo arancel Je 11 Morill", con 

una tasa proteccionista <le 47 po1· ci.e11to sobre todos los artículo~ 

importados. 21 

En 1890 tambifin podemos observar en Estados Unidos la 

existencia de aranceles proteccionistas altos, que beneficiaron 

en forma considerable el crecimiento industrial que expcriment~ 

ba en ese mome11to 1:1 f!conomia norteamericana. 

A medida que dicho país prospcrab3 y el supcrfivil de 

la tesorcrfa crccfa, 22 los aranceles que imponta eran mds ba

jos. Debido a esta situaci6n, a principios del nuevo siglo los 

sectores protcccionist:1s se inclin:1ron ~1 favor de tina revisi6n 

de los aranceles a fin de aumentarlos, sin embargo, sus esfuerzos logr~ 

ron poco éxito. 

20. La primera legislación comercial dl' l:sta<los Unidos fue la J.ey para pro
tcg¿irsc Jt• los bienes y mercmicías importadas en Estados Unidos. Dicha 
Ley la finniJ el l'rcsid('ntv l;coq;e W;1sldn1~to11 el ,1 dC' julio de 1789. 

Zl. r:mmanucl, El intercambio Jesig_~~, rnsayo sobre antagonismos en las rc
lnciones f'Connmtcas intcrnac1onnlcs, ed. Siglo XXI, ~;5xico, 1972,p.p.ll-13. 

ZZ. llasla d fi1ul di.!l siglo ;\L\, lus ingresos .:i-luanalcs rcpn.·s~;11t;.iron cerca 
de la mitad del i.n.r..reso gubcrn:uncntal Ue Estallos lini<los; al inicio <le 
la Segunda Gt1erra ~·!undinl cst:i p3rticipaciún había caído a w1 (i y 7 por 
ciento, 
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de 1897, la~ tas¿1s protc·cc.ioni:::tns llegaron a un m:'ixirno Je un 5:1 

por civnto. Ln 1913 las t.lS(lS protL"ccioni.stns fueron redw:lJ;15 de 

su nivel inicial de Hl pür ciento que c-x:istf;i en 1~1.2 a 29 por 

ciento.23 

Los aranccl0s nort(•amcricanos que se· consti tuycron en 

el elemento básico <le protección <lcl sistcm~ p-roductlvo· Je Esta-

úos Unidos se vieron modificados durante el perfo<ln de entrL·guc-

rras (19l8-1939), especialmente desde el cornion::o de la gran de-

prc'3ión de 1929. Ai finnJ izar la guerra los aranceles subieron 

C·tr:1 ve ... El ciclo de legi5laci_6!l arancelaria lle la pü.st¡.:twrr:i 

empcz.6 comu un csfucr:zo para <lnr mayor prott•cci<n ;1 los prl·cio~ 

agrtl:olas en dcprcsi6n, aunque 1os productores lograron inctui.1-

también muchos otros proJuctos ~ 4 

La tendencia hncin un mayor incremento dc1 prot<-'t-

cionismo en Estados Unidos se did a partir de Jn d6cnJa de 

1930, l'n ese año se estah!ccici la "ley de ;ir;incelcs Smoot-llawley", 

23, "lil debate s~bre .. ,", Op, Cit. p. 345. 

24 Ibídem. 
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que elevó los derechos de import"ci6n de ese pa[s. 25 

Dicha ley aumc1tt6 el arancel promedio 3olirc las 

importaciones a un 11ivcl 1·6corJ Je 1111 53 11or cicr1to,
26 

provo

canJo represalias extranjeras que a su ve: causaron reJuccio

ncs adicionales en las exportac-ioaes cstaJounidcnscs, 27 }' una 

dccl inaci6n en la participación rclat iv:i de Est.aJos Unidos en 

el comercio mundial, 

En 1930 tambjén se promulgaron la l\Oy de subsi-

dios e impuestos compensatorios y la ley anti<lumping Je Estn-

dos Unidos. 

bl período que siguió • 1933 tambi0n fue de 

progresivo endurecimiento en las barreras arancelarios y de 

fuertes trabas al comercio n1l111<lial. En 11n esfuerzo ¡1or pro-

mover las exportaciones <le Estados Unido•, que durante Ja 

ZS. "El debate sobre ... ", Op. Cit. p. 345. 

Z6. Es te arancel comurnncnte llamado J!m;ley-Snioot de 1930, fue Lmo <le los 
aranceles más altos en la historia ccon6mica de Estados Unidos. 

Z7. Cholchol ia<lcs, Mil tiades, Economía Internacional, editorial t.h-Graw
lli l l, ~fü:ico, 1981, p. zs¡¡:---



'lécada d~ 1930 S(' redujeron suhst:1ncialm1'n\.t.', t:n 1:i.;.\, ~:··\ i.:un-

noi·tt·americnnn tl. l"(:duci1· los :1r;11L.:c1c·:-: li:1~.;t;1 c:1 un :;íJ pnr \. ic·n 

to 28 y utrns barrera:; ;tl conH·rcio, !.:11 c1 cu1·:0 (h: n1•5;ocL1cio· 

nes bil;itcr~11r" cnn nt·ra<:: p.1fsc·~. a cam\1ln ~1P recil,ir V('Ilt:l_\as 

de valor oq11ivnler1te. 29 1:s J~cir, c11 c~tn ley 1~ r·v~i¡1roci<l:1J 

otorgahnn a ltll paí:.; l.."'.xtr:1njf·ro ;-;.j}o si C-:-;tr· ;¡ :;u Vt·;:. d:1ha con 

cesiones a 17st;t<lo~ llnidos. 

ftw1·on utlli:~ado!'i com1.i h;1sc de \;1 po1i'tica Cü!llt r1..:i:.::.l norteame 

ricana en toda lLl 1('g.islaci6n posterior. Por t:d \-irt·ud esa 

Ley constituyó el prccetlt•ntc inmediato del mcc;1ni.smo que mtís 

tarde habría de .servir de• hac;e para constituir el J\{~r\AC. 

28. Ver "El debate sobre ... ", Op. Cit., p. 346. 

Z9. Chalcholiadcs, )!iltiadcs, '.'J'conomía ... ", Op. Cit. p. 281. 
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vad;i once \'\.'Ce~;,}' en ese proceso t.'i Congreso c.st~1do11niden~·.{! di6 

autoridad al Prcsi<lentr par¡1 nc5;oci.~:1r acuerdos 1.:-un naciones ex-

tranjcras, a fin de rcdul,._·i.r lo.s Jcr1~ChiJS arLrnceJ,1rii.:-1s cstahlcci

t..los bajo la ley Srnoot- IJ~ndcr hasta en un so pGr \.·iento. 30 

Por otr.:i pa:rte, Jespués de la Segunda Guerra ~1 lundi:1l 1 

Estados Unidos propuso ante el Con~L·jo Econémic:c' y- l~ncja1 <le l;1 

Organiznci6n de las Naciones Unidas (ONU) en 19-lo, la idea de 

crc;tr ju11to con otrt1s nacio11es u11;i organi:¡1ci6r1 en el campo Je 

lns relaciones comerciales. Se con\'ocó la 11 ConfL-rcncia Interna-

cional sobre Comercio y Empleo", que se celebró en la !!abana del 

lo. <le noviembre Je l~H7 :ll 2~ Je: m~rzo Je l~J.i0. Ln esta rC'unión 

se clnbor6 el c6digu d~ comercio intcrnJcional qt1e comunn1cntc se 

conoce con el título de Carta de ln llabana. 31 

Dicha Cart¡1 cst:1l>lcci;1 l~l crc:1ci611 de tina Or~anizaci6n 

lntcrnacjonal <le Comercio (ú!CJ, la <..:uéll funcionaría como agen-

cia es¡>ecializnJa de la OSU, a fin de promover las operaciones 

intcrn¡1cionalcs c11 el co1ne1·cio, resolver las Jisp11tas sobre pu· 

11.tica comercial}' desarrollar un sistema de conwrcio más libre. 

Sin embargo, ln Carta de L1 !!abana nunca entró en vigor, por lo 

que la UIC se fustró antes de nacer. Sólo Austral in y Liberia lle 

30. Tamru11cs 1 Rrunón, 11P.stn1cturn cconómica ... 11
, (~1. Cit. p. L~2. 

:n. Ibídem, p. 123. 



](¡ 

garon a dl"positar su:, rat ¡ fi.cacii.HH-''·>. !'.st ado~; Unidos qUL' fi.J!.' el 

ra;:ones, (•ntre las cu•tlc:; 1.1 m:'is importante era el rccL:lu Ji.:- que 

dich<L organi;~aci6n puJil)St:.' jmpedir su p1eri.1 libertad ~~e Jcci;;iu-

11cs c11 1n;1tcri~1 Je c01ncrciu.32 

Ln u1u rüuni.Sn prcp3ratoria Je la ConfL•rencL1 <le La 

Habana, el Gobierno de EstaJo.s lJni<l1..1s ¡n·opu:;o el inicio de negoci~~ 

cl.ones arancelarias con vistas a la rcJucción Je la~> fuertL:-s b~!rrc 

ras proteccionistas por entonces existc11tes. Ei1 t3l0s 11cguciacio-

que actualmente conocemos como AcucrJo General sobre Aranceles 

AJue1aeros y Comercio (AG.·\,\C). 33 Este proyecto se firmó el :; de 

octubre Je 1947, por 23 p:1fsps y 011 rncro tlC 1918 el Act1crtlo cr1tr6 

en vigor, dando el golpe Je gracíil al proyecto de crcaci6r1 de la 

OIC como agencia especializada de las Naciones Unidas para la re-

gulación del comercio muntlial. 

El AGAAC se estructuró como un mecanismo para el 

intercambio de conccsion(>s arancclari:is y como cd<ligo Je n0rnws 

sobre la no discri~inaci6n y coI1tra las pr5cticas comerciales des 

leales, para logrnr una rn;iyor líbcralizaci6n del comcrcio. 34 

1~1 Acuerdo se basa primor<lialmcnt~ en el ¡Jrincipio 

de la 11 cl.1usula <le la naci6n mús favorccída 11
, mediante l.J. cual 

32. Ta.mamc~s, ltuw.Jn, 11 Estructurn ccon6mica. ,}', Op. Cit. p.p. 123-124. 

33, l:n ingl~s (GAITJ 
34. Tamamcs, Ramón, ' 1EstnJCtura econ6micu ... 1 ', Op. Cit. p. 127. 
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cacl:1 uno de los sign:1tarios del mis1110 se con1pro1nctc, por lt; t~111· 

to, a conceder a los dem:ls slgnatarios un trato igual 1 si11 .ns

crin!in:1cir111cs, e11 sus rcl:1cio11cs cu111e1·ci:11es. 35 (~11 nt1·as llala-

bras, Jich:t cláusula exige :1 cad:1 p:1rle contratante J;¡ extensión 

inmediata o i11con<licio11nl ¡1 las Jemfis p:1rtcs, de 1-o<la vcnt~1j;1 o 

privilegio concedido ~ cuul<tuicr te1·ccr pais (011 r~s11ecto 3 los 

derechos de aduana, grav:irncncs, reglas y fonn.:11 idadcs relatívas 

a las irnportut.:ioucs r exportaciones. 3ó 

J~l AGAAC ticnu tu111biG11 <lisposicin11cs especiales 

pnru los p.1íscs menos desarrollados, Por un.i p;1rtl', l!Stos p~dses 

recíl.Jcn tratamiento prcfcrcucial. por los países lndustríalcs; 

por otra, obtienen todas las conci:siones qw.• .se otorguen entre 

si Jos países Jcsarroll;1<los si11 r1jngun;1 reciprociJa<l. 

A través de este :\cuerdo, se negociaron exj tosann.:n 

te significativas re<lt1ccior1es de aranceles dttrant~ li1 1?1·u <le la 

- postguerra. Co11 base al principio de la cJrtusulJ (le 1;1 naci6r1 mds 

favorecida se realizaron seis rondJ.s Je negociaciones del ACAAC, 

35. Trunmncs, H.aniin, Estructura cconómic1 ... ", Op. Cit. p. 127. 

36. El presidente de Estados Unidos pucd0 suspender la ;ipl ic.1ci6n de ln 
cJ fü1sula de la nación mtís farorccida, en el comercio con lo.s países que 
hagan discr.ilninaciones contra las exportaciones nortcmnericanr1s. 
Ver" El debate sobre ... ", Op. Cit., p. 375. 
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Gincbrn, Sui:::a, l~n l9l~, ln:~r;n1do una lmpurtantc rf•dui:ción de 

nehr~1, Sui.za, üc l~60 ;1 !962. 

cuL1nHl'rH<:.' :·. 

inU.u;;tri<iles, Lle ·D.g por t.:iL'iitl'; ¡_1~•r:i m:i;;uf··"tur:1~·. !t:n•.1in;id;1s v 

<le 3 por ciu~to p;1ra proJu...:to:=: :3CELi tcn1:in:1 1r¡:: 1! 37 

mera ronda la reducción en u11 ~O por cicnt0 en los derechos 

arancelarios de lo::i productos industria les, al menos por parte 

de Estados Unidos. 

37. Vega C§novas, Gustavo, " Comercio y políticn en !ist3dos Unidos: libn'
Gunbismo versus proteccionismo r..lcsde la Scgund:i Guerra Mtmtlüil" 1 r;~1r-
cfo y Griego, Manuel )" Vega, Gustavo, México-Estados Unidos 1984, Centro 
de Estudios Internacionales, ed. Colcg10 Je ~16x1co, ·~ilXíCo, 19!\S, p. 121. 
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La 11 Ronda Kcnncdy", fue la sexta ronda de !lL'r.o¡,_-jaci~ 

ncs y 1;1 n16s importante <lcl AGAA~. Las ncgoci:icioncs Je cst~ 

ronda se prolongaron por tres atlos (l96 1l~l9ü'7) y lo~:raron nn;1 

re<luc~i6n Llcl 30 poi· ciento ta11to c11 1.os ar~tn~cles Je Est;1<los 

U11iJos como c11 los de la Coniuni<l~d Econ61nica EL1ro¡1c:1 (C:l~h) 1 pa· 

ril los productos inJustrialcs. 

Cabe hacer notar que a partir del Gobierno de Truman 

cada admínistraci6n presidencial estadounidense ha hecho con-

cesiones proteccionistas Jcbido u Jos motivos pri11cipalcs: pri-

mero, par;\ obtener· la ap1·ot1;1ci6n tlcl Congreso de las inicinti-

vas de ley que han pcrmitiJo 1:1 l ibera1i::ación del comercio y 

lns rc<lucclo11cs ara11cclnrias negociadas por Estados Unidos c11 

cada una de la~ ronJas Jel AGAAC; y segundo, par• impedir las 

propuestas de politice del Congreso, consideradas mds protec

cionistas aún. 

En esa Epoca y en virtud de la enorme presión de los 

agricultores norteamericanos, el Presidente Truman atlmitió 

lu cxcnci6n del sector ngrícol~ ile ln política <le discrimJnn-

ción en las Negociaciones Comcrci a les Multilaterales (NO!) !'!!. 

ra obtener la autoriznci6n de e11tablnr Jicl1~1s negociaciones 

a finales Je los afias c11arc11tas. 38 

En 1950 el c:ongreso <le list¡1Jos Ur1i<los agregó me-

38. Vega Ctinovas, Gustavo 1 
11 Comi.:rcio y políticn ... 11

, Op. Cit. p. 121. 
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cnni;,mos proteccionista:: ~\ 1<1.~ 111u<lifjcacioncs dP la Lc..·y de 

¡\cuenlo.s Comerci~1le:; dt.' 1~3·1, y:¡ ~intL•ri.nrn;pntt• cit¡1d:1. 1:::-11'.!" 

ofrcc1an protcC(.:(111 en h1..·ner.:1l :1 Lo·la 1:1 iuJu.stl'i.1 dnm(•stica 

"nfcctnda" ¡1or 13 cumpct:..:ncj;¡ dv J;1s i111portacior1>.·~; L' lni:luían 

J..t1an n sectores d.c- l.1 proJucciñn espec1ficns, coiHo la ag1·icu~ 

turn
39 . 

de escape pt•rrnit.l~t a la inau:;trin dom~st.i(:a ;1r;:111:c.nt;ir ante 

tir con 1<.1 producci6n dom6stic~1. Así., 1os 1.:.-1~0:- 1...~n llll(' djchn 

Comisión determinara que ltabío. ocl1:-rido un seriü dafi11, '.orm~ 

"deslcal" 4º. 

39. Vega Cdnovas, · Gll,tavo. "Comercio y Po11tica ..• ", Op. Cit. p. 122 

40. lbidcm. 
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Durante las lWcadas Je los años cjnc11e11ta y scsen-

t3 el propaslto fun,lrtmcr1tnJ J~ ln politica t·cond1nica i11tc1·r1~cio

nal de Est.1dos Hnidos ha consistiJo en la crL';1L·ci611 y ....:onsoiida·· 

ción <le un sistema abic1·to y multiL~ttcraJ de comc1·r10, invcrsió11 

y fin~ncl~mtcnto, l~sto se Das6 en el compromiso que co11tra.io el 

r.oblerno estadounidense con la fi1osofí:.i dcJ libre comcn::Jo: ex-

prcs~do en su ftpoyo a 1as negociaciones comcrci;1lcs 111ultil¡1tc1·:1-

les <lel AúAAC y a los princip1os de li.bcrali7.aci6n del coJl'c·rcio 

y del multilateralismo no <llscrimlnntorio planteados por dicha 

organizaci6n, 

Sin embargo, en los Oltimos afios este compror11iso $L1· 

f1·i6 modificaciones ctl favor del protcccior1ism0 de cn0r1!1C re le-

vnncia para la comprensian del manejo actual de la política de 

comcrclo exterior nortcamericana. 41 

Las modifjc3cioncs que favorccc11 ese protecclor1ismo 

tiencr1 rclaci6n con lns prcsi.011cs que enfrcnt3 el con:rr-

clo exterior de Estados Unidos, dcriva<los de una combino-

41. Bou:as, Roberto, " L.t .. 5 nolfticas comerci:-11, finmcicra }' de inV(."'r~U3n 
de Estados Unidos hada Amcri.co LJtinn! <lesJe b a!Jnn:a para el pro
greso hasta la iniciativa para la cucnc;1 del Caribe··, las reLlcioncs 

· internrncric.-·m;ls; crisjs y perspectivas, CTílE, ~o. 17, México, 19Sü. 
p. 53. ---



22 

ci:Hlns con la re ... ~12sjón intern;11...-icnal dl' los Cí.1timos aflt)S y (·1 

lento crecimic11to cco116mico~ 2 

n6n1ico en el perfo<lo de la postgt1crra crosio116 el nivel !icge-

m61lico Je Estados U11J<los en la econoint;l i.nternaciorlaJ, al 

alcanzar otros pafscs y regiones cupaciJndcs Jlrod1Jctivas inu)· 

elevadas. Lstc hecho aft·ctó prufunJamcntc Ja e<.:onomf;i norte:i-

mcricana y sus vínculos r:on el resto del mun<lot a tal pw;t(· 

que: la agudi:.-.:!cl6n de la ·.,:ulnl'tabjlid;td ~··-·:terna 

sioncs inter11ns, oc:lsion6 que ln política econ6mica intnrJtn-

cional nortcumcricann en ese pcrfoJ.o asu1ni.cra 11n c;irácter 

cn:cicntcmcnt'3- dcf<:nsivo, Jebi<lo :l lri decreciente flcxibili~ 

dad de su cconom1a para responder a l::is demandas regionalt::s. 

42, Mediante el ajuste estructural, Estados llnidos prctcn<lu acelerar su 
proceso <lt.: desarrollo ccon6Húcu, Es J1..•cir, que l;-¡ industriallz.ad6n 
de <lid10 pafs implica gran<lDs cambios en sus propias pautas <le pro· 
Jucci6n y consumo, los cuales tmnbi6n pueden traer como consecuencia 
costos difkilcs de absod,cr. Asimismo, este ajuste estructural supon
drá canbios complcioc:ntarios en su pauta de cspecialiwci6n industrial 
y de coillJn:io, :isí como en su estructura socioecon6mica intcrn3 y en 
la distribucl6n ,)t, m:u10 de obra en los nuevos sectores de activhlad, 
Ver de Mateo 1 Fernando y Gitlí, .b..luardo, 11Protcccionisma y • , • ", 
Op. Cit. p. 148, 



Durante los años !:-.CSenta Ja ccnnorn!a c:~taduunj_-

ilcnsc registró el mayor creciirliento y vstahilLbd <le ln p1)_·:t -

guerra, En esa déc3da, su política ec.on6rn1.ca ..:·xte1-iur se \·ir> 

influida tambi6n, como en afios p;i.sados, pur c~fui..~r::,1;; oricn-

tados n promover una lihcralizaci6n del intcrc.:1111biu comercial 1 

a- controlar la :>al ida de capitales y a mejorar la posición 

del dólar c11 los increados monetarios intcr11acionales. 43 

I.as iniciatlvas c11 favor Je una mayor liberall-

zaci6n del intercambio comercial impulsados por el gobierno 

1iortean1crlca110 <lura11te esos afiosJ adcmds de ser congruentes 

con su actitud trat.licional en la postguerra, se vieron tarnbi!'.n 

estimuladas por los escasos avances alcan~a<los en el Jcccnio 

precedente y por las inquietudes derivadas de la constitución 

de la Comunidad Econdmicn Europea. 

1 gualmentc, en la rl~cada _de los sesentas la compe~ 

titividad norteamericana declinó como consecuencia <le la sobre-

valuacidn do! dólar y de las tasas relativamente bajas de in-

cremento de la productividad. Las polfticas ccon6micas interna-

43. Jlouzas, Roberto, "Las poHticas coJrCrcial, financiera ... ", Op. Cit., 
p.54. 



tJona.lcs 1Jcl pní~ csttn·i'crnn en p~irtc• condicionadas por un:1 t"rt'-

ci.ente inquietud con rcspC'i::.to ;-1 1:1 cvoluciün de 1:1 h:ilan:,:i l\i..' 

La tC'rnlenc1a a1 tletcrjoro (:or.ipetiti\·o de la ucn 

nomla nortc~merican:1 5(' fleh1'd 1 en primera in~tancla, :J l<1 s«1li -

<l:t de~ capitales que privó a 1.:t!" intl11stri;1s domésticas d0 ta'.;-, 

fuentes (\e c.'.lp.ita1 necesarias p:1ra rf'.':nov~1r la:;; pl:111t:1s indust da 

les y reinstaurar 1~ co1~11ctitívi<lnJ in1:Prt1~ci~111Jt. 44 

a que en -los mere.idos eu1·op-cos cxl~t i.aH L1'-i;1s (:e i11icrés 11it1y n! 

tas. La snlidn de capi.L11es de ese pais. lwt·i;i (:] re~to d('1 mtm 

do aumentó en forma cons iderablC', por 1o que 1;n es:1 dCcadn c..• 1 

!,!Obicrno estai;,.foun1úcnse se dcdict1 a control;:r ta1e:, flujr.1:~. Por 

Otra parte, la inflüCiÓfl ClllC padecía dicho raís C'I1 e~.{· mOP!('JltO 

se ace1cr6 en tnnto qtJe el crccim1cr1to ele la 1nvci·sl611 vele 1:1 

'e 
productivl<lad declinaron.•• 

44. Rouzas, Roberto," Las poltticas, f-in<mcicra .. .'', Op. Cit. p. 55. 

4S. lbiJcm. 



juste. El <l61ur pasó a St'r objct•J de intcns¡15 prcsicill1'S !.!..:'.. 

pcculntivas que det .. 'rioraron 11ún m:ís su .';;¡ precaria ~i ttución 

en el sistema monetario intcrn~1r:ion:1l. Lil tn..;n anual de ere 

cimiento del proceso Je forrnac iún del (:ap.ital en Est;:idf1S llni 

dos habia ca1Jo al Z.6 por cie11to, com¡lnrn<lo co11 el 9,(1 l1Dr 

ciento registrado a principios <le L'Sn d(]c:i:\a 46. 

Sin embargo, la <lecli.n3ci6n de la com1ietitivj. 

<lad norteameric:ina no <lcbt• atribuirse tot:1lmcnt(• a 1n cxport.~ 

ción <le capitales. Tamhi(•n existieron ot rn::, factores t¡U(' in-

fluyeron: 13 participnci6n Je Estado::; llnitio!= en !" ¡~1odurci6n 

mu11Jial <le mnnufact11r;1s cayó <le 00 por ci~ntc• :1 ít11;1l0s de 

los niíos cuarenta, ha5t:l ln mitntl de dicha p.1rt i.:jpnci()n a fi 

nalcs \.le lo~~ sctentn~ 47 . 

46 Vega CánnV".is, Gu~L:lVo, ' 1Comcrcio y Po11tica en " ••• J Op. Cit., p. 117. 

47 Ihidcrn. 



imporlaciones ~-la t:.~1li1.la Je ci¡i1t;1\.c·~: nnrtc:!!:icric:nic<:~ ruc L'1 

sist ... ·1;1.1 P;onctario int1.:.·1'!1.'lCic11L'1l r.!1· Hretto!t i·:·.it""ids, 48 1p1e :;e 

aclopt(1 ;i finales de- la :;es~tm1..l1 Cul·rrd ~-!i.mdi;1J ~· p1~rniti6 q11(.· 

el dólar se convirtiera en el b;¡J11;1rt-<..: de la cstab_i J idad dc:l 

sistema 1ibc:rnl de cH1hio. 49 

1:1 papel del <lólnr como monc~b df· reserva i.nter-

nacion:i.1 1 el c1in l dcpr•ntlí;1 a su ve: Je 1·1 suprcm:ic'ia de 1;1 cap~ 

ciclad lndustr.ial norteamerican<! 1
11 facilit6 ;-iripliamentc la cxpan~ 

siún Jt.' 1.:1 industria y las inversion¡•<-: nortcameric111n$ en el 

exterior, limitando los costns ck los déficit (•t:onór.ii ... ·\•S de l;1 

balnnzn de pngo:-: en qlle hahín incurrido Estndos llni<los durantl' 

el período de pos1;_guerra!i-SO 

48. El sístc~ma ''Brctton Woods 11 impuso tasns de ca111bio fija.~ entre 
las mone<las nacionales y dcsign6 t!l <lólrlr norteamericnno como 
principal medio de curnbio internacional, garantizando su con
vertibilido<l en oro. 

49. Veg3 C6novas, Gustavo, 
p. 118. 

"Comercio y polítici en " . .. ' Op. Cit. 
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Sin embargo, aunqi1•.' t•! sislem:1 de ' 11\rcl.t.on h'ooll:;" 

estimuló 'la inv(•rsiún c>xtr:1njera directa nort.eamvri;_;¡ri;1 1:1 \'Cr 

dad es que funcjon6 tambi¿:n en .:ont:ra <le los i11r~ri.~.SC'S de J;is 

lndustri:1s nortl':imericann5, cuya pni<lucciGn se 1lirigjrL1 :1 

~,atisfaccr el mcrc;JdO interno. 

Con el cn~l_·.imiento de las jmportaci0rws ('Sta i11-

flcxib.iJ ida<l propició que Jos precirJs de: !o~; productC's norte'~ 

mcrirJnos se mantt1vlcran i!lto~ 01l 1·e]a~j6n CC)Jl lo:; ¡1rccios J~ 

mostró un~J tcndcnci,1 :11 ;rn¡n('ntn 1~n sn vnlor rcl:1ti.,:t1 frcnll 

otras monedas. l:st;i sohrc\.'a!udción d(.'1 dólar nurt{·a:iiericano 

tcndi6 a ~lnr:itnr las importacinnc:; y a cnc<1rcc1~r lcH proJtJc~ 

tos cst:1dounidcn.se::::. en c·l cxte-riO!", lo cu:1l efcctó IH>~:at.iv:1m0;~ 

te la balanza comercial cst,1doun.idL11St;. 51 

L,t;1 situación dcse.stimuló las expnrt:1<"1t.•!IC'$ nor· 

teamcrlc311as, qL1c rtparec!an 111uy costosas en los mercados intcr-

nacionales, y e.stiniul6 la~ importaciones y la inversión extr:rn 

jera <lirccta norteamericana. 

51. Houzas, Roberto, " J.a pol Itica cconor:uca nortcruncrlcana en 19;i3-198·f 
y América Latina un al to potencial de conflicto e inC'stabj l id'1d"} 
1\ni'rica f;1tina-Estados Unidos: la agenda econ6111ica, CIIJI: , No. 16, 
2o. seni<:stre 1984, M1!xico 1 19~5, p. 39. -·-



Como .JJ,iimos anterional'nt.t· 1 en l:st:td~)", lfnido:-:> 

del libre: CUlí!Cn.:il\, i\~rC ·-··~ récll i . .Jad, ('J"l HiliJ'.fo! ITIO!'.i'.'llt'~' Lk l.;J 

<le comcn:io ha cst.Jd~J 1 ihre Je un:! oposj-..·iún pc.den,;,:1 ;; bien 

ln décaJn de: lo::. clncui.:ntas, ~a .imprcsiu1i.1ntv liegemt_1nfa ecu· 

nlimjca notte;1mcrican:1 li:nitó Ji....:ho 1..:o;apro~aiso L.'.•Jlllra11lt..) con 

c·l libre comercia u un n(uncro reducido de :1ccton.::•: 10.s tL~x-

ti.le!;, la::, compníl!as Jh~trüleras inJcpcnJiL·ntf·~, un grupo de 

pro<luctos agrícolas y algtinos sectores Je lJ i11~lust1·J;1 qt1fn1i-

C:I. 

Por otra pn1·te, en la mcJitla rn r1t1c s111·gfan 

los ~istc1nas industriales c11ropens y japon6s y 6sto~ :1f~ctal1an 

un m'1ror número de industrias i..k Estados Unitlos, empc;:6 ~1 pro

ducirse un profundo cisma en el sector pri\·ado nortc:imericano. 52 

52. Cibe mencionnr que los sectores defensores Jcl libre co:oorciu, estfm 
cumpucstos por las int.lustria.s de tccnolo,:jI:J. alta e i11dustrias inter
n:lcionalrrente competitivas. En cambio, los sectores proteccionistas 
est:ln integrados por las i.nuustrias cuya productividad se dirige a 
s3tjsfacer el Hx:.-rca<lo it1terno, tales como las industr.ias del calzado, 
del acero, textiles, del pclr61co ,.c011l¡1afiía..<; inc.lcpendjentes y HL-1s 
recienten-ente, las industrias <lcl hule, Ja automotriz y a1~~tllli2''5 ~:.cc
Lüres de la .industri.:1 qufotica. 
Ver Vega C:'inovas, Custm~.;, 11Com·::1..::io y poJ:ti...::i ... n, Op. CJt.,p.120. 



E! princip;d tJfecto de· dí.dw situn1...:ión ct1 c-1 n:;Jil('.i<~ d·.' l.1 

sido qnc los sectores prott~~:ci 1Jni'.;1 t'~ ILlii for:::1t\n, ;1 tr:1\·c~:; ·.kl 

comercio de cartictcr ccnernl con un prot.e\.:ciu11i:~1n 1' •;cclori<il y 

una pr0sidn selectiva por p~iises y ad.emd::·, ya ~~n 1ns añcJs :.;C'tt'l\-

tas 1 ha :1ument;i:do el J.1am~tdo ' 1nuevo pro1·t'cL:ioni.~;rn(1"~ dc·1 •lUC no_.:; 

ocupJ.rcmos en el Si)~ttiente i.!p~irt:;,io. 

Expansi.ón Comcrcia.1, que fuC' un:1 n11c\'íl n:r·; ión di: 1:1 Lr.:y ~lf• 

Jn::;, !.:1 J.fy el'~ 1~l!1~ 

·. - 'l íl l ~;u -

os ca~~os h;tst:1 <lel JUO p0r .__:j;_•¡,t 
53 

re;c:; protecci0nista:; l ·:~1.:rí in ···1·~ ,,J,ici Í'1,)<.; :tl. f(1r::,ir r;·l ;¡]};_t:J-

don.-i 1\(~ la pulít ic,1 1..L' : lt·- ~-:1·- ;:'!'.:''!r\·j;1! 1l1ir.1·1~t'· :·1.1--: \c·,~tc·t• .... 

nñü5 y restrinr:,i r J:1:• ir~porl:lc}c·y:: en un n1ir:ivrt.' r'1(1Z\ ve;: ma;tor 

de sectores de lo. cl·:ir.:qí.1!:':1:1do\1nidcn·~('.s.i 

j '. l '~V j ll Í • i ,; 

53. Esta ley significó llltt i:,ft.:.•n:dva :l t.11~h rceia ;¡ l:1 r:.E.E. y:1 q11P en 196¿ 
cn¡K-~z~1ba a configur·1L .. C' crnno inq}ürt;mtc pot·::rk'i;¡ .. J!Lil'l't:i3l en el muntlo. 
Ver. Vcri:a C:"u10v:1s, ·:ust:rc1, Ce1::f'rcio ;· po1ític:1 ... ", np. Cit. p. 12l. 

54. '.'eg:i. c:rmovas, r;11st:1\'n, •· \.1>::l'¿r,~lu v rnlf-ric.a ... :\ ,1¡i. ~·1t. p. 122. 



<le las industr.ins textil, dc1 ,:11:cro, el(;ctrtlnica :: del •:al1;11'.n, 

El prr>sidentt' Johns0n detuve. las ini.cla1. tv;:i·~ de 

ley restrictivas que seri:i.n a¡n·l~11adas por c1 Congresn, p(·ro nn 

1ogr6 olltcner el apoyo de C!stc ~. ~·11 Jnicint \va que :)ersc¡:?11n 

dos en 1 a f-!onda KenneJy. 

En l9ti9 l~l presi. 1.lentc Níxon prrsent6 ur::1 in1c3~~ 

a.utoriz.aci6n Ue\ l~on¿'.re~o, a fll'. <le esta( t·n aptitud d~~ p.1rtic], 

par en negociaci0nt"S con1vrcL1lt."; lntern:1c ir:in,11es 1 pc-r· :;u inicia 
55 

tiva tampoco tHV•.l Gxitc, 

l:n ese mJsmo afw, el prcsit~i:'nt1 .. Nixon ~e cnr~pro-

J::is para lo$ paises en des:irrol 1o, aun(\IW no ,!d0ptó medil\as tran 

sitori3s en fa\~or l\p Am(:rh:a L.1tin.1 56
. 

greso nortean1cri', :1rn1 npoy3rn11 ln iniciativa :le l.cy 11 Mill~:>", qtH:> 

55. Ve,!.7r1 C1n1\'rts 1 i;ustavo. 11 Co!"lcrcio :· polHicn, .. 11 1 (~i. Ci.t., p. l:'.3. 

56. F.nw~;i;j, RohL·rto. 1'L1;; µulític's L(1::·ercial. . .' 11 Op. Cit.., !1· 61. 



el pre.sid\•nte ,lohnson. :\ixon nri t11vc al!teri;-aclón par~, t~Htrar en las 

11er,ociacio:1c;-; co1Bcrci;1l~'S intt.'flLlc.ic1nJlcs. :i'/ 

tr6 un .J(.ficjt h:istantr fuvi'tc· en ."-,L1 hnlan_a co1;:f 1 1·cia! que ocaslo· 

mularon en gran me<l.ida l:ts rre!;ione:; :· p1:ilític:1s p1ot1..:ci_·inni.:.;ta~-;. 

·.un L'.icmplo de la situ~1ción prt'l/:ilet:i.cntc en ese 

mon1cnto 1 J"l1c !:1 ir1ici;1tiv:1 J~ lcy que prcsentti el Congir~o 11<1rtc:1-

mcrii.:ano titulad~! '1 Burkt.:-!L1rt1:c 11 • 1'.!::lt~ r·r..:iycl·t.o cll' ley n'pre:;cnt6 

la~ in¡~ortaci('J1(':.;, sin;J que t.:itl·iC>n inclu'í.·, re:-tliLC]•Jll-c'S ~i las 1n-

plíaciLín de 1.1 protí•cción a l:i .industria te.':~ !l, priricipalmcnto.
58 

En a1:osto Je e~c 1nisn1ti afil>, el prcsiJe11tc ~jxo11 

s:·. Vcr:u í'.'ínov ::-.. l~u~~tavo, 1
' C1:i1;1crcio y políticn ... 11

, Op. Clt., p. 123. 

:i~. Ihidcm. 



metii .. he.; l·n dcfens.:1 Jcl J61~1r :; ~\1 un irnpnrtant,_• iHcrt'::o~·nt·~' 

tle l1arrcras proteccionistns. 59 

te 'Jixon (·.xigtó un control. volunt.-iriu Je 1:·1;:; L·--.r:orLacione~. de 

r.i..:u:~. Ln política i..lv 1~.i;.:011 rnosLró ur1 f11v1t1• ;··r1ti.r;1t•:n1(J pr..:.:· 

teccionisL1. Ejt•::'!pl..:- di'..' c·llo f11p l:t l1!1pq5¡, _ _.i,)n dt.· 1ina snh~··:!ta·· 

SU proteccionista de Ull 10 ror CJ1;'rll 1 ~ 

ciones cstadout\i<lcnsrs. 60 

ca~l t:,iJ;~-. 1:1s importa-

Aunque t:l Presidente Nlxon insi:--tía Lll:ibién r.:n 

la necesidad de Mant(~ncr el tradicional cornpromisc1 crin 1~1 fl · 

losofía del libre comcrci.o, adoptó una postura ncgo ... :iaJüra ngn·~ 

siva. _.\_i;imismo, d~cidi6 aban .. lonar la nolít.ico. de lihre cnrnen:iu y '.it')l:llir 

59. Bauzas. Roberto, 11 Las p() l í.t i (:1s c(11ne rcia l , f in:t.r11.:. i c·rn ... 1', Cp. (' i t., 
p. 60. 

60. Ve~~a C.'.movas,Gustavo, "Comerci<• y política ... ", (~J. Cit.p. 12 1\. 



U!lil pt)litic;i scvern1~wnt.c protc».:o..-innistn, f.:ivorab1e G- 1o:-; i11te 

reses partiLularc:~ dt.• los :11.~ct(1rc~; nicno~ c~11:1pr-t 1 t ivos G•.: 1a 

cconomia nortt•nmc.· r icana. 

A partir de l'J'ln poüemo:~ \li"·cir que se: fnrm:1 lln 

nuevo cquiljhrio entre li.1 política Je liL1e ..:omr:rci.:1 y t.:l pr.2._ 

tc:ccionis?'.:o, <i_llP ll•\':1 :J la prC1pn:-1ici6n dt.' una política ~:enC' 

ral 1..le libcrac.:íón coml•rci:1l de Eslad<1'; !!nidtis, ¡Lera ;imp1i.ar 

lo.s mercados de sus exportaciones y un 1 pol'Ít icü n:í:-; espc'<:!

fica dt' apoyo a los se.:ture~·, :-:ujL'tn::, .t 11.r;.ut:".'i rre;dc'Iit:·:. ~h.:l 

exterior. 

Esta pclitic;1 d(~ E..::tad11~ i:i:11li;-> [Uf.! lit:;¡ ~~-~tr:i 

tegi;J a nivel internaCÍ"..illal q1¡c llevaría :1 r.ormlll<!f 1i:.:n!r·:i 

lcl AGAAC nuevas regt~1s de comcrci.d PJUnd1:11 par~1 ~vi.t.~-r q11c 

lns i.mportncinncs Jaü:i.ran :~ 111~~ ;:,t•ctore~, internos nn coílip(otL 

t. ivos. 

ColJlo parte~ de In c.;trntcr_i;1 de co;ilh.:iún lihC'

ra1; se cmpc::ti. a r,rrr1 <irnr 11n.1 r:11l~va ronda tlt'..-11tTo del AG:\,\C. 

En septiembre de l:..i:: .1i se inrH.i.~~urt, ';_'fl Tokic1 l~t ";•nnd.a ~:ixon", 

cuya denon¡jnaci6n inici.al. 111[1~; t;:ird<: SCTÍJ ab~1rl.llon:1cla tr;:i.<.: 
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la l·enuncin del presidente Nixon, motiva<!a por el e~c~ndnlo 

11 \\'¡¡_ ttn·gate1161 

Estn Vll Confc~Tenciu arancí!larLt del i\C;\;\C 

1·caliz6 su segunda actuación en Ginebra, el 24 <le octubre de 

197:1. En csu ocasión se aprob6 ln "!lcclnraci6n de· Tokio", 

Ctk la cual los paises firmantes del AGAAC se pror1u11~i11r0r1 en 

fll('rtes reducciones arancclari:1s 1 sino tambi6n ln elimínaci6n 

lle 12.s dcmtís bnrrcras qut.• t1b::.tru;en i..~1 comer,·io: rPstriccione~ 

r11 . .intitativn.::-, l"L'!!las c:;;pe .... .i .. 1i 

etc'.' 62 

Asim~smo, en la dcclarncil)n de Toi·.io se ~1romctiE~. 

ron ventajas en favor clC' los 25 paises de mcnnr de~-,arro1 lo 

(P~m) más pnhrc~ !' fi~!urtl el tema <l<?1 Sistcr.1'!. C(•neral (\;.:_· 

Por otra parte, en 1973 el Prl.?sidentC" Nixon 

prcsent6 una injciativa de ley de comercio con el prop63ito de 

ól. Ver Tam5.mcs, Ham511 1 ,,Lstructur:-'. cc0116mica ... ", Op. Cit. p. 13.\. 

02. lbidern, p. 135. 



Est~1 inlci.1tiv;1 del p1esirlen1e Nix•'lil pret{'ndln 

el indnar tut:dmcnrf' 1os aranrc1es, remoYt:'r una arnpl la gama r!l~ 

barrL'r;,r :iranc·.-l ~:rj , 1·! -~~-

ción mft:::; fa\'i"Jrccid,1, n>'i corn;-, ~~~~t:ih1ei.•_·r nUt.'Vo:: ¡:ro~·.r.in;1~; de 

njuste y asi:-t.cn..:ia a lvs :;cc;_"T~:s industr1atPs afc.·ctat.ln:> pnr 

las importacion 1 •• ; 
6·1. Dicl1:1 lf·1· hn'lÍ] ·; ¡,¡._. p1.'r1';nd:~ par:1 (;)nver-

n0rttc;ir:H.·rir:an11, :i ·ra\"é;::. dc1 estalilccirnicnto de ntE'\'~1<> mer~<1~ 

nis1110s dt• prc·t1;l·c:i(1n n o;u inJu•;t·ria: ~;uh~;idin:;, 1 icf'ncin:.>, no!_ 

]1(•ro". y J1_•rf•cl·n~· cn'·1pf·•1-;:itorin..:: y :inr ld;n.1nir1f1. 

:\S'Í., ('Jl 1~)~,, SP rrofl'.UJ.~:(i la denu1i\Ín.Jda LC'y de 

Comer·ci0 Exterior, que rt!l'mpln.:6 a 1:: Ley de l'.x¡i.insión y Cor;H".!:_ 

cio <le i.'.:lfl2, .la cu;-iJ :iutoriz6 ni prL'.>;.ldcnte a nc~ociar ctra 

ve: en el . .\G,\AC. 

l.a l.t')' de 197·1 di6 autoridad al presidente para 

nt~gr_iL·.inr r('dt1ccionl':; aTanc-eJarins hnst;:i un m5:·:imo del 60 por 
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ci.enio de los aranctlcs p•,J::>1cririre:; 

promover acuerJos soh1·e la rcduc,.: íó11 de b:1rri.'r;.1~: nu a? .. :int"cla 

rias) en el nu!·co de- ur1:1 ntH'.'\':1 rnnd:1 Lh: ncgociaclnne'.'• rnulti~ 

(¡.\ 
latc:rales, que ser'i.'l denüminada 1

' Rnnda Tokio" 

De igual forma, cst;i J<:1 y autnriz6 al preside~ 

t0 porn extcndc1· el tr:1tamie11tu Je 11~ci6n n15~ favor0cj1la n 

los pa!scs extrnnj0ros que en 19?.; rin cozal1311 <le ~st1!, Dicha 

nufact.urn, scmjnianuf<ictur-ns y otros producto·• siJll~cc i0\\jtdn i 

:ingre.sarun :J Estn<los Unidos libres de .imp11t>s~·o~6:,. 

I:ste trJtamiento dt· elin1i11.1ci~11 <l~ i1np1lcstos 

no se pod1a dar u los tPxt des, n..:loje~;) cn1 ·~ado, ;dguna;; el~ 

~es de pro<luctos clectr6ni~o~, :i 1:~r0 y nroclucto~ ,}e vic!riíl. 

64 .. Bauzas, Roberto, "Las polftlcas conir·rcia1 ... 'i, Op. 1.it ., p. 60, 

65. Vega C1novas, Gusta\~o, 1'Comcrci0 y poli.tic;i .. .' 1
, Op. Cit., !1· 128. 
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Por Ct!t.imo conviene ~cfi:ilar flHC! la le-y ds:, l~l·:.¡ rc·q1ir;r!a la 

climi11nci.6n del tr:1.t¡1;;1!(·J1to l)l'ClcrcTlcial p:1ra ctial1¡11Jcr :!rtícul1 1 

que estuviera sujPto a acciones de auxilio de i111portaciún o dP 

segtn-icfa.<l na.c3onct. l 66. 

Cabl~ r.1cncinnar, que' 1as pol'iticn::; económicL<; 

norteamericanas en relación con ,\rn~Tica Latin~1 fueron cohcrC'n-

tes con el mantenimiento de unn pre sene L1 discreta y ('ll el !jr¡ 

co¡:1promiso de trato pre fl:rt:nc i:i.1 alguno a la rv¡! i(ln, !les de 1%~1 

h'1$la fines de 19 7 3. la principal polftica ~·conólid ra t.!e E~;tadu·; 

Unido:~ hac ta América Lat in.'.1 cnn,·.ist i6 c'll 1uw 1 (1t.,11 11 in.-ti fcn'll

c ia 6 7 . 

que rodr'i'1 dC'!101niJH1i"·~C' \JIW pnlítiL;:: 1..'Cf1!l6t\iC;\ P~pecffi\:.1. p;;1-.'.l 

di6 C'l gobierno nortc·a:nr~r jc:11hi rucnin Je car:Ictl·r blobal, ('ri 

virtud lle que en rclaci.fin a la rcg:iGn se clescart6 l'l tL>ma <le 13 

ayw1a. Estas pol'Ltic:L-- l·w;c:i.b.·1n tnrnar dPhiclamPntl' en Clwnta las 

66. Vegn Ctínovas, Gustavo, ''(fin.:..•rcio y pu11tica ... n, Op. Cit. p. "l:'.!' .. 

67. Bou::ns, Roberto, "La:; po1ític;i.s comt·rcial ... ", Op. Cit. p. 62. 
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neccsi<ln<lcs e inquietudes de los paises latinoamericanos y <li~ 

cutirlas con sus gobiernos 68. 

Durante los prími:ros ni1os de la administrar .ión 

Carter, 69 la politica económica intcrn.:iciona1 de la Casa Blan 

ca fue concebidn como parte de u11n 0strategja oricntrr<ln a 

reconciliar a Estados Unidos con una realidad de 1·esponsabili-

dades mundiales ccinvartidas y de inter<le¡>cndencia ccon6mica. 

La politica <l• Cnrter tambi6n descartaba toda iniciativa en fa 

vor de una po11tica regional o de una 11 rclaci6n especial", so

bre todo en la esfera ccon6ndca; y t.:onsol id6 mt1s bjen L1 ten1len 

cia hacia un tratnmiento de car5.ct.er "global". 

MAs ·tarde, la ley <le comercio a¡irobnd;1 c11 1979 an1 

pli6 el margen para la adopción de medidas proteccionistas en 

Estados Unidos, al reducir las exigencias a los que dcblan 

someterse las empresas y los sindicato;; p;1r:1 solic.itar ln imp~ 

sici6n tlc trabas a la competencia externa. Mientras que en 1979 la 

68. !lomas, Roberto, "Las pol1ticas comercial. .. ", Op. Cit., p. 63. 

69 • (El periodo presidencial de Carter abarca de enero de 1977 a enero de 
1981). 



Co111isi6t1 l11terr1:1cional de c:om(•rcio <le t:st¡t<lcis Uni<l0s llevG :! 

leales, en los tres años siguirntc:. esü n(1mcro se P1ev(i a 1S7 

i11\·~stigaclo11es 7 0. 

Las expc~talivns dCJlosita<las c1riginnl~e11tc en el 

Sistema General de Preferencias (SCP) co111tl estimulo par;; l;¡~; 

pnrtacíol\l!S a 1 :>tndos !Jn.idos se dchi litó cnn la Ley d1_• Cnlilercio 

de 107~. Asimismo, íl cau:'>n de lo t·ro~i6n del margPn de prcf'erc!! 

cias t.!l S{ll' pl~rtli6 C'fpct iv ii1:id 1 y fue aJquirit•nJQ un c:1r.1ctcr 

cada vez rnús re:-:trlct~vo: la cobertura de prnducto~ lw :-~idn 

escasa y .1.ttuél lo~ qt1·.~ revi.::-;tcn un mayor intcré:. p:H":1 la región 

lutinoamertc:1n:1 han queda<ltJ ~11 margen a cau:;a ,\e r:-i~.ones dl~ 

car5ctr:.=r interno. 

ne acucr<lo c.on elatos dt! la Confl:rcncia ,lL· ]a:.; 

Naciones Unid;i~; sohrc Comercio y Dúsarrol lo (CO>iUCYJJ), en inglé~; 

(llNCTADl, mtls del SO por ciento de lns importaciones incluidas 

en el SGP han sido mnrginacl.1s del mismo debido a la aplicnci6n 
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de la cláusula de ncccsiJo<l competitiva (CNCJ 71 y al principio Je 

grncluacióll, 72 

El lirnitéldo ¿:¡lcancc Jcl progr:ima queda dC' manificstu 

en el hecho Uc que durante 1n sc~;unda mi_ t:nd <le 1a década de los 

setenta apenas el 7 por ciento Je }¡15 importocioncs nortc3mcric~nas 

provenientes de~ América Latin~i entraron libres de grav!i.mencs en virA 

tu<l <lel SGP. 73 

En el capitulo dos se nn::iliznrán inás detalladamente 

estos últimas cuc5tionc·s, .1sí. corno algunos elcrncntos important~:; 1!c 

la Ley de Comercio de 1974 y de la Ley de Acuerdos Comerciales de 

1979 de Estados llnidos, " fin de conocer y uhlc¡n las pilrtlcularida-

des que le son intrinscca~. 

71. SegGn Ja cláusula de necesidad con~ictitiw1 los países pierden 511 car:ictcr de 
beneficiarios del SGP en rclaci6n con un producto detcl11linmlo, en el mio si
guiente a aquél en c~1e lns i111portacioncs sobrepasan un límite cwmtitatjyo que 
se ajusta anualmente para 1·cflejnr el crecimjcnto del producto interno bruto 
de Estados Unidos. No obst:mtc, Cllalquier producto de dichos países puede re
cuperar ~u clegihi 1 id.1<l p;irn el SGP c11 el en.so <le que las cxportacio1ws del 
pals respectivo c;iig:m por deb~tjo L1el nivel estipulado por la c-;r· .. 

72. El térn1ino 11grndtrnl'ión '' ~l~ refiere :1t rcti1-o de todos 105 Jercchos al tr~Hl\ 
espcci~l. Jifcrcncinl y mfis favorahlc que e] 1\Glv\C otuq.p. n los p;iísc::. en 
desarrollo, debido a su nivel de desarrollo económico rclativmncnte 111ils bajo, 
El t~nnino también se reficn' a la eliminación de las preferencias arruicela~ 
rins <lisfrutn,bs por ciertos productos <le exportación bajo el SCP. Ver de 
Paiva Ahrc·u, Marcclo_y Vdnston frit.:;ch, "El concL'pto Ue grac.luncit5n en los 
países en desarrollo", J\mé1il'.,1 Latina-rst;1d0~ Pni<los: l:J 3gcn<ll1 ccon6mica, 
f[[JE, 1;0. Jú, México, 198.!, p. 131. 

73. Ver SEL\, "La ro 1 ítica eo:.m6mica ... 1 \ Oµ. Cj t. 
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1.4. El proteccionismo trn<licilinzi.1 versus el 

rtucvo prot~ccjo11ismo. 

Como ya se mcrH:ionó :interiormentl', el enorme 

crecimiento del interca1nbio conic1·cia1 al tie1i1po qur trnjo 

grandes beneficios a la economin de Estado~ U11ido:;, taml1i~11 

impuso_-gn1ndcs presionc5_ sobre un número creciente de indus-

trias que se vieron afectadas negativamente por lJ compcter1 

cia internacional. Ningún otro jn1lica<lor cx11resn de manera 

mfis pnte11tc los efectos ele ln co1nr1cte11ci11 i11t~r11acion;1l soh1·c 

ln cco11omta norteamericana que el progresivo <lctcrio1·0 ele la 

balan~a comercial cstadounidl'nse en lns ültimos treinta aflos. 

En 1949 Estados Unidos go::aha dt~ baJan::a:; COJll('t 

ciales positivas en los principales productos, sin t""mhargo, t·::;-

tas balanzas se modifi.c:iron frente a la p1·csiriu de Lis resurge~ 

tes economías de Europa y .Jrtp6n y también de algunos paíse.,:. en 

desarrollo. 74 

La presión del extrnnjC'ro que experimentaron Pnu11 

primer momento lns viej;1s industri¡1s de textiles y zapatos, ~e 

difundid a vnri;1s indt1strins nortcamc1·icanas tle :zlta te~r1olo-

74. \'"cga CU.novas, Gustavo. "Las exportacione5 mexicanas •. , 1
1

, 

Op . C i t . p . 3 7 , 



gía, como las del acero y el h.ierro. :\ princi;dn~~ de J(,:' años 

sesenta se presPntaron c11 estas rama~ nt1·r1G 1lffi1 lt rn1r1~rcii1lc~, 

y para 1970 la <lebili<la<l frente n 1a cnn1pctcncln de1 c.>:t.erior 

se mnnift'~;t6 incluso en la:.:; cate~or1as mnnuf:ictnrc•ra:; hi1sicas. 

Ya se ha señalado también que en 19?1 tovn 

lugar el primer d~ficit comercial ahsol1it1• ('ll 1a histnria recicn 

te de Estados Unidos. Asimismo, las crcci0ntcs 

de petr6leo que sJguieron n l~ for1n:1cinn de la 

de Paises Exportatlorcs de l'ctT(>J ~o [rlPFI'), )' al 

import;icione.s 

Urganiz.aci6n 

atnnentc1 de 

lOS preCiOS de 105 hidrOC(l"fhUrOS 1 ),1;nL~l" ... lT()n aJ ÍtltL•rior rJC 

Estados Uni<los fuertes presiones rri)tl'CCinnist:1~. 

La situación anterinr p1ntiv6 L1 crc~ici6n de nume 

rosas iniciativas de ley que bll'.'->Caban restringir 1as importacl~ 

nes y favorecer los intrresrs r1roteccionistas nortcamcricnnos: 

la ley "~·fill" o la "Burkc-Hartkc"; Csta (1ltima pretcndi~"i imµu

ncr una serie de barreras ;1ranccL1ri:is y cuant i tntiva~ para pro

teger Ja econom1a norteamericana. Dichos rsfuer:os empero, rcsul 

taron infructuosos y el Eject1tivo norteamcrica1lo procc<li6 a ncg~ 

ciar mayores rcd11cciones arancel~rias y nt1evas medidn~ de libera 

lizaci6n. 

Sin embargo, el fracaso de la iniciativa Rurkc-Hartkc 

no eliminó la cor1·icnte proteccionista que existla en ese momento 



en Estados UniJos. Mi'is bjcn resn1U'i ser u1w de lo:; factores q1ic 

In canaliznron a es:1 nueva forma J 1n que podcino.s <lenon!ina1 cJ 

11 nuevo proteccionismo" o "ncoprotcccionlsmo 11
, Es d0clr 1 "Jn·; 

sectores proteccionistas estarlounidenscs e11cnu:ar(>J1 s11s esfucr 

zas hac.in ln promoción de una politica que lograra con hcrr;i-

mientas diferentes de los t~·adicionales instrumentos proteccio-

nistas, cnmn las barreras aroncclarias~ Jos n1isn1os efectos. 

En términos gencrnles, el ne0prott.~ccionismo pue-

de ser definido corno la lltilizaci6n de rlivcrsas leyes <¡t1c tic-

nen como fin prlncipnl prohibir los prdcticns deslcolc• en ~¡ 

comercio intcrnacionnl y ohtenPr u11a rcdt1ccinn cf1?ctiva dP las 

importaciones. Este aña<lc a las burreras tradicionales en el co 

mercio como los aranceles, las cuota"> y las ri:!stricciones cuan-

titativas, lns medidas ~1ntldurnping, los impuestos con:pcnsntorios 

y los que podrf.amos denominar aranc·~les indirect'J'.; en forma de 

clafios, m11ltas y gastas 75 . 

Er1 otras palal1ras, el n~o11:·oteccionisn10 consiste 

en un "conjunto de nuevas prácticas comerciales restrictivas, 

p!lblicas y privaJas, que e,;tf!n subs·t:ituyen<lo a Jos principios de 

no discrimi11aci6n, m11ltilatcrnljsmo y lllJrrtad de comercio en 

los íntercamhios internacionales'' 76 . 

75. Vega Cánovas, Gll"itavo, "Las exp,~rrtacioncs mexicana.s ... ", Op. Cit, p. 38. 

76. llerntln<lc;:-Vcla S., Ednnm<lo, Diccionario de Pnl itica Internacional, ter-
cera cdici6n, editorial Porr~x1co, E188, p. 1l5. -



E1 ncoproteccionismo norteamericano incluye 

rostr.iccíones por medí(.' Lle pactos de cahílll::.'ro:-,, pol1ticas 

nac.ionnles dC' cumpr.1, norru.1:; de calid;1d, sub~-:.idin·-:, derecho:; 

contra la inu11duci611 Je mercan~tas a precicl~ arl1itr·;1rios, ast 

como restricciones a la inver~;i6n directa. Posteriflrmcnt.e, en 

el sigl1iente Jpartadc se analizarán cad;t tina <le las polfticas 

del nuevo protecr.:.io11i<;mo
77 

La existencia rlc presiones rrotP<.:cioni5tas en 

del comercio intcrnncion;il en la scL;unda po~;tgtwrL1, r1 !¡¡ ere 

ciente vltalidad y competit:ivida<l de I;:is ind11:-;trins de otros 

paises, asi como a In re<lucci6n progresivu d~ lJ:lrrcrns arnnc0 

larias a través del AGAAc 78 . 

nestlc esta perspectiva, un factor crucial f'n 

la evoluci6n del neoproteccioni:..:1110 e~.tadnunidert:-:.l~ ha sido la pug 

na tradicional que existe entre la Casa Blanca, 6rg;1no Je ex-

71. B. An<lerson CcralJ y P. lhunpn?,c Ch<;en, "El nuevo proteccionisíl'o •.. ", 
Op. Cit. pp. :'5-.llJ. 

78. Vega \.~novas, Gus tnvo, 11 La~ exportaciones 111t..~xicanas •.. " 1 Op. Ci t, 
p. 36. 



prcsi6n de los sectorc:-. trnnsnaciona1(":.:; interc:-~:1dos i:n ui1:: 

cc.onom'ia cada vez m~s íntcnwc ionalizatb y ¡_¡lljcrta, y c1 Co~ 

grcso, canal de expresi6n pol1tlcn de ac¡t1clll1s s~clt11·e5 do

m6sticos controladores dC' rama!~ que producen p3ra, y que ti~ 

nen su !Jase en el mcrca<lo i11tc1·110 no1·teamcricano y quie11es 

buscan una mayor protección. 

En ese sentido? podernos <lccir que el neoprotf'cci~ 

nisn10 es el producto del conflicto que slirgc entre las demandas 

de mayor protección por parte de una serie de industrLts y el 

tradicional apoyo de la Casa Blanca a un r6~:imen intcrnacinnat 

de libre comcrcjo. No es ln conscctH.~ncia lle una tlec.i:. i0n pol :r

ticn cspccffica, sino que l1a resultado <l~ t111n scri0 <le 3CCi(lJlcs, 

tanto del Ejecutivo corno uel poder legislativo y del sPctor 

privado estadounidense. 

Las Leyes de Comercio de 1974 y de Acuerdos Cn

mcrcial~s de 1979 son <lisposicio11es que protegc11 ln~ importncin

nes del llamado comercio desleal. Estas leyes pueden Interpretar 

se como las concesiones obtenidas por el Congreso a cambio de 

unn cesi6n de n11toridnd a la Casa Blanca pnro ncgocinr rcd11ccio

ncs gc11erulcs Je araiicclcs en las negociaciones comerciales mul

latcrnlcs del AGAAC. 
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En la Lé)' de Comercio de 19-:.¡, el rcnf.rc:~i' imp11~~.-1 :.:ri-

tcrios para la dcmostraci6n del d~1ño y J:1 rel:; ... :ié.n dl: --;1u~:;i1 iJa,l 

en los casos de imposición de restricc.i.oncs ,1 l:i:-- inpr1rt:icinne::;, 

ping'' y de otras violaciones n los p,:itronc.s de J¡• q,¡e ~~e 1.11ns:l 

dcraba un comercio justo. En la Ll'i' dL· .\{\IL'td»~; C1)::-icr;,__·i¡11L~~ dr.: 

1979 fue c·stc mismci (irganc1 el quC' impuso una ~;<1n:1 :i:~i~ rr~;tri.:::~ 

tiva dtj disposici.oncs de naturulc:~.a suh-:t~111ti.v;1, :·.Je procedi-

míen.tos en materi.:1 <le "Jurnping" par:1 :n1f!lcntar su er~ctivilhd 

desde- ln perspectiva de 1as jn<lustrias y grnpo.$ lntc:rc_~:ndo~; L'Il 

u110 mayar pr0tección. 80 

no cxclusivamcn.te nortc~H!~crican.J. La di._sminth . .:iiJn .;istcmáti.ca 

de l~ts t;1rifas nr;1nccla1·ins coino rcst1ltaJo dP l~1s I\Cgociacio-

ncs multilaterales entre Lis prirn.:tpalt~S n:ici.ones ind11strií1· 

les de Occidente, hn JaJo lugnr a que lo C.E.l., Jnp6n y Ca-

cionismo un )nstrurnento pnr•: contrarr:.~<;La1 l<l.:: tcnt1t.?iH'ias a 

la liberalización del intercambio con el c·.-.:terior. Ahora bien, 

desde la perspectiva latinoa111crican~ t.:S e I rH·oproteccionismo 

norteamericano c·l q11e ln:Ís preocup~l. 

80. Vega C5novas, Gustavo,'' L;is cxnortaci.oncs rrie.dc:mas ... 11
, Op. Cit. 

p.36. 



pósito principal l'ra aliviar Jo~ daf10s l'.lUsados pc1r l:i .iuc ·~'~¡to 

<le lns irnportaclones.''P,sas lcyv:-; ':'.lillO la ley ~1ntiLlunpin¡_:, 1:1 ele 

subsidios e impuestos compensatorios, o la sccci6n 7'.717 de l:J 

ley arancclarL1 <le 1939, se encontraban t:n \'iRor dcsd(: :nitc:s 

de la fun<laci6n del AGAAC')Sl 

Sin emb;1rgo, djcl1as leyes casi 110 l1ahír111 si<l0 u¡>li-

cadas en la!i décadas Jp los cincuenta y los s0st:nta dPhido a 

la escasa presi.6n de importaciones que sujetaba a las indus-

trias norteamericanas, ya que imponían Jcmasiados rcq11isjtos 

técnicos y jurídicos difíciles de cumplir c¡ue las inhnbil ita-

bon con10 eficocos mcci111is1nos Je cu11tcnci611 a las irnportacio-

nes. Como cjcn:plo, cabe rncnciona·r que• c•n el r~iso lk una nwdi

dn Je ulivio 82 establecida por In lcglslaci6n vigente en los 

afios sesentas, el pcticioI1ario <lcbía pru\J:1r qt1c rc:1l1ncntc e~ 

tab¡1 s11fricndo 1111 pc1·juicio gritVc, cuy~1 causa ¡>rincipal era 

el incremento de l:'!s i.mportaciom:s. 

En ese scnti<lo, los sectores proteccionJstas esta-

<lounidcnscs presionaron hasta conscg11i1· una legislación 1115s 

adecL1a¡la a sus intereses, co11 rvct11·s11s n15s expeditos para p~ 

ncr en marchn }J.s meUidas dc> alivio a los perjuicios Jeriva~ 

dos del aumento de las importaciones y protegerse Je las pr;icticas 

81. Ver.a Cánovas, Gustavo," Comcrc.io y política, .. ", üp. Cit. p. 129. 

82. Un:J. me<lüJ.:1 de alivio es una mcJida gubernamt:nta l que uti 1 iza Estados 
Unil1os a fin de aliviar los graves perjuicios ocasionncJos por los au
mentos en ln.s .imnortacionrs de productos similares o <lt> mayor compctJ... 
tividaJ a los quC produce. 
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qt1c consitlcraba11 desleales eri ~1 comercio. 

Est;i nre~;ión Ül' Jo:; sectores nrott·(cicnistns "lo-

gr6 su ohjt1 tivo cuando hi:o incluir ('D l:J J.ey ck Corlcrcio dt' 

197·1 disposicionl'~ que f;¡:..:ultahan la anlic;~cíón d\' las JllL•Uitl:!s 

de :i.1 ivio a los TH'rjuici11s oi.::1:donadc1s nor el aumento ck~ las 

importnciorn.~s r lJ. Jc·.Fi:;Jn.ción q11c lo::; nrotef•ia coI1tra l::is 

pr{i(ticas dcsleaJes ~.'ll el comt:rc lo. I>~tas tliSJHJ:·dc.ion1..."':5 anan.:-

cicron er1 las scccio110~ 201 y 301 11t· 1;1 l.cy <le• Come1·cio <le 1974 

y eo las reforrws a la~.; leye:-: Je antiJurining y <l'-• :;uh~~i<lio:-1 0 

impt1cstos com1>cns;1torios, y en la seccjcin 337 tl~ la J.cy Aran~e

iaria sJv 193ni.• 83 

La Sección 201 Je la LL'!~ d(' Comercio de 1~~7 11 !lC'r-

mit.Lt restringir las importaciones que dañ;lran 3 1a indu.<;tria 

aUnt¡ue no fueran la cau~a rnds im11ortnntc <l0l da~o. 

11 En la sección 3CJ1 de es;:t LL·;.· y en las reform.'.1:-~ 

a Ja. sección 337 de la Lr:y Aran..:elHrl~ ele 1'.13íl se nennit'iil i1'lno-

ncr n.·stricciones a las imnort;1cione:..; ~)rovenientc~ <le un pal~-. 

que tratara en forma desleal a 1;1~ 0xport;1ciones nortcan1,~1·ica-

nas y se !1l"Ohibfan .los métoUos deslc•ali.:s de cor:t¡X'tir \' al"tl1S dr:slf'a1P~ al im 

riortar bienes n Estndo~~ Unidos. Lsta últim¡1 pruiiibición :;e en-

te11dla sepún (>Sta r1.~forma que ya no s6L.1 c11brí:1 asuntos como 

la ¡1rotccci6n de ~ate11tes 1 1narc:1~ )' <l~rccl1os <le n1·opiedad in-

dustrial, sino que podf.u apl icarsc a un ámbito mucho rwyor, que 

83. Ver.a Ciínovas Gustavo, ., Comercio y noHtica ... ", ílp. Cit. n. 130. 
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lJegt.lSt' hasta tJcti11ne·1 de 
M 

y ~t1\i~:i_d ios 

del Tesoro 11r.1 dehia tomar en l.'lWTltJ. 1<1:, \'l'Jlt;1:, 

costo de producci(in l'H t'l men:a,irJ 11;1ciui1al ,_::uai1•.lP jt:::~;ab:i si 

una industriJ 0.,tra11jcr<1 1..·01:,::t-1..1 (J no ''i.i1unpillí!,'' en i. .tcido~ lliii 

En 1~1·.~~1 }1'·1~ '-if.'Ctrire'~ prnt1'c¡·j1,ni:';ta~~ sJ..glli('ruri 

atrtc:1:1do lluramente ccntr-1 <·l man 1.:J~· de: la lt¡;.i';lacitín ~;C'l'rc 

íiliKho más fa\'orahlcs a sus intcrc~;~ 

[~;ta CJ.r:.i....:tc~- i ,,_. j(,;i dt>l nPopn·teccionjsmo h:icc 

referencia :tuna pol1ti(.:.:i ¡it¡_;f(1 l· 1_i,.,ni ld c·nLnbic.·rt.1 que :~u¡•cr6 

lns he-rrn.micnt.ns proteccioni:.;t.-¡< tíiiC1icien:1le~·., como lo~: nrance 

·84. Vega C .. 1.nova.:, Cu:=,tavo, "(f;t:;.c·rcio y pc·líticn c·n ..• ", Up. Ctl. pp. lS0-131. 



so 

les, las cuot<is y las rcstrjccionc>s cuantitalivn~-; ciuc s..:' u~:ah;tn 

en todo el mundo inclustrL11izado desde el e:mb.;rr,o p·.~troi·. ro de 

1973 y la gravl" reccsi6n internacional de J!17:i-1~i7;1. ali 

Por Sll pnrtc, los sectores p1·ot~c~io¡1ist~1~ 

de Estados Unj<los no se conform<iron c11n logr."lt' :;c11crdo::. '.'P1uT~-

tarios de roducci6n <le exportaciones 1 sinn que t:.1mbién ohl ig;1ron ;1 

f1cxib·ilizar lfl legis1aci6n snhre pr~ict if.'.:1s drsl(':1lt:s ('11 el co

mercio pnra useguTar~c el contri.)l dr 1:1s impnrtaclcncs.
87 

En la rcintl,1 Tnkin ;1 caus:1 de i~1 prcsi6n nortc.t~ 

comercio, porque muchos paíse.~ miembros del M.~/\/\C Ht~gth-inhnn 

reducciones de aranceles que lnmc:diatamentc nrutrali:aban me-

diantc el ti~o de barreras no arancelarias como l;1s rcstrircio-

nes cuantitativas, las técnicas de valoración de las mercan-

86 • Bela Balassa, "'Die nt"' protectionism ... ", Op. Cit. p. 230. 

87 • Ibídem. p. 238. 
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s ;1 ni t.11- í a~·, l' i e. 
88 

1\dc11d:-:, el uso de otru t.ipu de !urrcr:¡.-j ll\J ar.~11('•, -

iarias, ...:omo lo:-. sul,sidios a];¡ •.Jxpnrtacliín,cuy;J uti li;.:1_t-i(in h:i-

d, ,\(;,\,\C i se h:tb-Í3n 

ccnvcrtido en el pr111r_:1p.:1i e~;fÍ;111!zJ dt• 1'·· 

~-iune;.:; en ti::rccros rnerLado:; en dct rimen to de indust ri:1s y scc-

tore:s internus muy si~n·~ it•lV':~ :1 l:is im¡iortacíGnc::··: 

polí.tica~; como los .sub~id.iu'.,, c·:-:pl i,·;1 pr•r qu¡'. lo~~ olo)ctivo:> de 

las ncgoci..aciollt::; ClWtcn·i_ale:; n111lti!:if(:'Lll~··: :le i:t ;·(111c.i:t Tokio 

ft1eTnn, p<~r;i le'., nc~•.ot:i:tdurc~-: dl' E~;taJo:~ 11n1dcs, l;i h(i.:;queda 

<le un comercio in.Js 11hr:~ :' mfis j11~Jtu. 89 

durados logros fav0rabl(•::-:., pese al~:tino~; pu!itüs L'l1 que frac::isó. 

88. \'egJ. Cinovns, Custnvo, 11 Cc!!1en:i0 y política ... 11
, Op. Cit. p. 131. 

89. l\Jidon. p. 132. 



5 z 

Uno 1.lc sus fracasos fue !!O hnbcr obtcnii.lo r{•glas de PXp(lrt:ic i6n 

m~s estrictas p~ra los r)1·incip.1lcs soci0s cunir•rcialp~ J~ ~st~-

dos Unidos y un grupn de paíse:--. 1·n LlP;;arrol ln. l'.:qí· fracaso 

tados Unidos que, no conrcirmc,'; CüJI t0dns !os ;JCUt~r..:lo:::. logrudvs, 

formaron nuevas restrixc Jqnt·s en la. 1 egisl:ici6n promulgada en 

1979 para apJ]car en E~tado~: [Jnido:~ lo.s acuerdo~ nc·goc.iados 

en la ro<l• Tokio
90

. 

El 1.: dC' cncr1, de 1.~174 se fj rm6 u lnicintiv~ l\cl 

gobierno norteamericano, el Acuerdo Multifibrtl~- e1 cu~Jl autor.!_ 

z:ürn t.:·1 11so generalizado de cuotas a la~; impnrtucinncs de todos 

los pr·nd.ucto:; tf'xtilc~~ incluidos r.!n ese acut~r.J,:i, cr1 :1 f'1 c1;1r,.1 

p::rop\'5~~.i10 de prote~er J. l, .. industrlil textil no1,teamericnna que 

despuós del embargo pc1rolcro, estahJ. en clara y frnnca declina 

ci6n91 . 

"En cuantl) a la indust1·i:i tlel acero, no hab1an p~ 

sado tres años desde l~ ter1:1inaciún de 1 J. cni)ta Je: 1~17.l, cuando 

nuo~as _presiones impusieron las mct1id3s proteccionistas <le 197 7. 

S~n embargo, conviene detallar brevemente el manejo del t;obicrno 

de Carter de lo que se denomln6 ln 'crisis del accro 1 que const..!._ 

tuy6 un hito fundamental en 1 a e\'nluc i6n dl'l neoproter:cionismo 

durante la d€cad¡l de lo~: 
1192 

setentas . 

!10. Vega Clínovas, Gustavo, "Comercio y Pollti<:<1 ... ", Op. Cit. p. 132. 

91. Ibídem., p. 135. 

92. lbidem., p. 137. 
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En .19'-'~·, ante un cn·cit:nte influjo ~!e- ii·lfHirtac_inne~ 

de acero pr0Vt'1Üc11te dt_• 1:1 CI:t: y de .Japón, l;i "induc;.tri:l dt~J acern 

estadounitlensc.~ <]t'mand6 a la ad!ninisLraci6n Cart(•r :;1cJid.1~; de ali-

vio apoy¡1das en ] a sección 201 d1._, la Ley dt• Com1.:rc io de 1~.:74. 

Cart:er preocupado por 1a~ implicacionF·s qne la imposi1i(111 dt_• in0di

<las cuantitativas o un Acuerdo de Libre Comercio Orgar1l:a<l11 pndr1~ 

tener soJ1rc las negociaciones comerciales multilaterales t:n Pl 

AGAAC, <lccidló resistir las presiones de la in(lustrta, J~SfJU~~ 

de sugerir u11 rectJrso de protecci611 a1ter11¡1tJvo, 

Cartcr propuso entonces e 1 fl'C\Jr~o a l;\t:: leyes 

antidumping, afirmando que el caso t¡llL· Jns nc11'."J:tl1:t ,_•r;1 un •:l;1n1 

ejemplo de prácticas comerciales dcslcall''.:i de !rJ~; [abricanti:•s ex ... 

tranjcros. I.a posici6n de C;trter ;1lcnt.~ba cl;l1·a~1P11te la 1·estric-

ción de las importaci.oncs por nH..·dh1 tlc la ..... 1Pyi--s antidm1¡pint~· 

I.a respuesta de la industrja dC'l ~'-TfO no se hl7o 

esperar. Se inicjaron l(i 1IlVl.::;tlgacio11c·s ,111tidun1pilH! que afecta-

ban un tot.ul <le ltiOO niil lonc~; de dólares <le import'1cion(;'s del me~ 

tal, "Ante la subsecuente cri5i~ intern<lcional que e!itas mcJ.i~las 

ocasionnro11, la ad1nlnistracjfi11 C~rte1· pro1111so ur1a solucJ6r1 que se 

denominó 'mccrnismo dt'l precio ~~;1till0' :
193 11 ~·lediantc cstP me-

canisnm, el gobierno nortea1111..'"ricano se r:ompromct í:t a inicjar 

autorn~ticamente una investigaciór. cnn respL•cto a cualquiPr in¡por ... 

taci611 <le acero que st~ vcn<lior;1 a tJTl prccit• menor ele su costo 

93. Vcgn f.!movas 1 Gusi:IV!), "Lo!Tl'. .. rcio y rJQl1tlca,.,". O¡_i. r.tt. p.p. 13'"/ .. ]~8. 



calc11l:ulo del acero Japonés, nl cu:il se consi<lc·r6 Pl proJucído 

de manera m~~ eíiciente~94 

Ll principn.1 propó:·;ito dc1 "mec:1n:i:-.rno dL•J prccici 

gatillo" fue <lar n la industria norte~mcrican:1 Ulli1 HJ:l)'or protcc-

ci6n sobre la competencia cxtra11jera. Sin c111lJ:1rgu 1 lg proter-

ci6n que este mecanismo dio a los productores no sat isf'i zo a 

todos., por lo que Curtcr Jn Sll'>pentli6.
95 

"En el períotlo dt.~ l'.J74 a 1~177 se dieron 34 decíslo-

nes relativas n subsidios e impue:;tos compcn::;ntorios, mientr.::i.~ 

que en Jos 11 años prccccll\ntc:·· sólo :,t.' Jicron 11. _\:~irnisrnr.1, 

tamhi~n aumcnt:1rnn lils invcst ig3ciont'S ant idumpin_~ y ~;1~: in\'C'"o-

tigncioncs de Jn ·Comisi6n Int0rnílcio11nl Jv Comercin sohr~ Je-

mandas de petición de alivio por parte el!~ la ind11st·ria norte¡lme· 

ricana. 

rablcs en comp:::i.ración con ln~~ iS de 1974, qtic' afectaban a un to-

tal ele import:1cioncs qtK' ascend'ian tlc:sde :>lE millones dr ·.1 01nrc~: 

en 1975 a 1900 millones de d61an_'5 en 1~!77'.'y6 P.l mayor número 

94. Vc~a Ctinovas, ''Comercio y pol'ítica. ... 11
, Op. Cit. p. 1:~s. 

95. Ibídem. 

96. Jbi<lcm. 
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de demandas de protección provcn1a de las industri.1.:-; en agudo 

proceso de deterioro coinpetitivo s11jetas a t1na grnn ¡11·e~ian 

de las importacionus, 

Posteriormente, con la prog1ulgac ión dt· la Ll'y _lle 

Acuerdos ComcrcLtJes ele 19?9, vista corno el princlpal in~trumcn-

to jurtdico usado para incorporar a In legislacl6n vigente los 

diversos compromisos Colltcni dos en las NCM cl1~ la ronda Tokio, 

se consol1d6 el ncoprn1eccio11ismo como u11 instrt11nent·o para cor1-

trarrestar Jas tendencias a la llbural lznci6n del intercambio 

con el exte1•ior. 

De acuerdo c0n nuestro ,rnrtJ isis, dichn ley reflc-

j6 la convergencia de dos irnpC'rat ]\'O~i contradictorios surgido:. 

en 1979. Esos imperativos eran, por un 1.::tdc), In nec-esid.a.d de• ar-

monizar los ncucrdos alcanzado~ ~~n 1.1.S \T.1·f con J.is l(:yes cstadou-

nidenses preexistentes, Jn C!!:il cxli-:1:t diluir y ¡¡¡odíficur algu-

nas de sus dispo~icioncs, y por otro, ln nt·cesidnd de reconocer 

las pre~~iones intcrnns par;i c·nd11rt'Ct't ~: h:icer 111[is c·xpcdita J:i nueva 

legislación. La cnnst1lid;1i.:i{Jn .lcl ncoprot.t:ccionismn derivada de d1 

cha ley se logró con ]3 proinn1gación (](' nu1:ra:: Jey('~' :;ohre prrtct.i-

cas desleales en el comcrciu, sufiL·.enteilwntl• illl!hi?.un:; y flexibles, 

que poJ1un prntegc1 a cttalquJc-r indu::.triu que lo requiriera.
97 

97. Vega Ctinovas, Gustavo, nc()mcrcjo;: po11tic:1 ... '' 1 Op. Cit. p. 138, 
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Como h3bía pnsa<lo en el J>Crlot\u y1ostcrici1· J la 1.ey 1lc 

Comercio de l974 1 una tlc las principales consccucnci:1s d(' las 

t.mmicnl1ns a la lcgis1aci6n sobre comen:io desleal fue un nuta~ 

ble incremento en o1 nlimcro de investi~~aciones sobre comercio 

dcslc3.l dcs3.rrollada~ pt>r la Cornisl6n Intt.~rn.1i...:1r.~-:1~il de Comcn.:io 

y el Departamento de Comercio. 

Si1l embargo, a diferencia del pcrfoJo 1975-1979, las 

industrias estad.rJun i.<lcnscs habían a<lqui r ido la capacidad no 

sólo de protegerse por medio Je toda.s estas c-nrni.efübs, sino 

que tamhién tuvieron la posibilidad Je hostigar a muchos im-

portndoTes usan<lo sjmplemcntc su Jorechc ;1 iniciar l!THl suc.JsiCin 

<le procedimientos legale~.; para amen:-iz.ar el i.:rocjrniento y la con.-

tl11t1ida<l de unJ corriente <le ímportncio11~s. 

En 1981 el nocµrotcccionismo creci6 en LstJ.dos Unidos. 

El Presidente Reagon dcciJi6 un conjunto Je acciones protcccio· 

nistas con relaci6n a productos y ~retores rspccfficos. t¡1les 

COíllO textiles y vestido, autom6vilcs, ilcc1·0 1 uzQcar, íl\Otocicle· 

ras y aceros cspccinlcs, En el caso de los tex.t ilL·s se conclui-

ria una nueva vcrsi6n del Acuerdo Multifibras, m5s restrictivo 

que los :tntcriorcs, s'1gún Ja cual Estados UniJoc, y otros pa~scs 

industrializados cst;1rían ca condiciones de cst:1bleccr niveles 

de crecimiento de las import~tcíones inferiores .::il program~-

do 6\ anual para ra<lu país individual. 98 rsca Jeci-

98. Vega Cánovas, Gustavo, "Comcrdo y política ... ", Op. Cit. p. 147. 
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siC:n :1fect6 particulnrrnc-ntc. a :dgunns p.n1::.c's df' i\méric;i l ati.n:;. 

En ese mis1110 :1fto L;1mbi6n el gobic1·no 1101·t0a1ncrlc:1110, 

dcl1ido a 1:1s presiones d~ 1:1 industria autu1qotri~ (amcnazn<l~ por 

las importaciones de ~1utos japoneses), inicili gcst ioT1cs oficia-

les que con<lujcron a una 11 rcstriccí6n voluntaria de las ex.por-

tacioncs 11 , según la cual) durante el primer 3fio de vigencia, las 

vc11tas se inantuvicron e11 

cremento en el mc:rcado~99 
92t y en 1982 crecieron a 16~ del in-

Otra mPdidn protccclonistn impuesto por Estados 

Unidos en ese momento, fue l;1 imposición a lr1 CEE <le una res~ 

tricci6n voluntaria de las L·xportacioncs de algunos tip(\s Je ncc 

ro al mercado cst~1dounidcnsc, en octubre de 19~L'.. 

También en el Congreso aumentaron las pres injws pr~~ 

tcccionistas, lo que cst.imulf.1 las discusión y Ja prcscnt11ción 

de un co11ju11to de inicjativ;1s <le ley restrictivas <lcl coniercio, 

que co11stituycro11 el antcce,\entc jnmediato de ln [,cy llf? Conicrcio 

y Aranceles Aduaneros de 198-1. 

La iniciativ:i de Ley m5s import.1ntc que config!lra~ 

rL1 lo que se~ h<.1 dcnominac.lo el principio de rcciprocida<l fue 

introducida por c-1 senador Pnnforth 1 uno de los principales re~ 

99, Sistema Econánico Latinoamcric;mo (SEL\), las relaciones económicas de 
Am(;ric.1 Latina co!!._l~s!,!1dos U11i~los 19SZ-19lf'.>,-i-1éxlc<i-;-:sr¡¡1ü·xxr;-·198J;-
p. 68. 
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r1·cs~tltantcs tte los sectores p1·oteccionist¡1~ del C0ngres~.tOO 

Picha iniciativa ej('r(i6 \rn"t import;tntP infl11cnc.i<J C'n ta Tc<l:1t·· 

ción de la [.cy <le fomc1·ci0 lle 19B~. 

El r11·oy~cto proponía, entre otras c0~ns: (¡11c el r~ 

sobre prácticns dcslenlt>s de comc1-cio, en ve:: ;.k espcr:11· lwsto. 

que alg(m afectado iniciora un c,t1go; <.¡UL' :.~· ~wtnri;:;"lra a1 _go· 

bicrno a rctir.ir conccs·ionc5 o imponer rccarros u otr:1~ rcstric 

cienes c11 contra Je paises que ricrsistirrnn 011 1nanton0r bn1·rcrns 

. 101 a los pn>vcetfr .. rc:i nnrtc~rn1t~T1c:mc1 s. 

influenc:i<.1., f!Jt' 1.:i prcsent:;<la 11or (•l Ji.putadc !(id1ar~l Otrin¡:cr. 

En ella 5C imponía 1:1 uti1i::aci6n de unn pr0porción <le t.:.omp0ncn .. 

tt.•s locales en ciertas ramas in<lust:rialrs, pn.rticul:tnP0,ntc 1[{ 

-industrji-l auton·~1tri-: .. Es1~l iní1:i.1t i..-:1 fue ' . .rl•:l~ coino cx(·csiY:11ricn 

diversas ocnsioncs que se opondría ~1 cualquier 1egi5laci6n de 

esta cla.se. 

No obst3ntc, 1:1s i11lci;1tivas de ley co1ncrcial que 

entonces se discutfan en et Cc1ngrC'so tenían un m;:ircadn cont.enido 

protcccionistn, c1 p1·esi.dcHtC ncn.~;il\ i1r.pl:intó ]a Ley de Comc1·cio 

y Aranceles Aduaneros de 198 11, <lcbiclo principnJm,•ntc :1 la proxi-

mi~L1d del vcni.:imiento del ~istem:1 Ccner:d de Prcfcren(ias de 

100. Vega C~nov~is, Cq~:t:l\'D• "Ccmcrrio y T)Dlítica ... 11
, Op. CTt, p. ,¡9 

101. tbidcm. 



r.a Ley <1<> Comercio de 198,1 q11c :ili:unoc; hon 

dc:nrnninado "Ley ornnihus 11
, por la ampLia vari.e<l~d de.~ m:'ltcrias que 

regula, propone Uil conj1111to de principios y cstriltCJ!j:1s dv n0g0-

cinción J.ir.igirlas a increment;Jr líl capaci<lnd de Estndos l'nidos 

par~1 obtener conccs1oncs de st1s socios co1nercialcs ll~11·ticula1·1!ic~ 

te de los pulses desarrollados. Estos principios y cstratcgi•s 

de ncgociaci6n c;1usaron, sin d11Ja, prcnc11r1~ci6n ;1 los 11ri11cl¡J;1-

les socios comcrcia1cs dc Estados l'nidos dehj_Jo a 1;: ori entacj("in 

general que :;e imp1imió L'I! su política cumcrcia.l y;¡ los cambios 

que introdujo en los procedimientos, prf!~:ticas y 11on11~is leJ~ales 

que re~ulan el :1rccso ~11 merr:1llo de ese Jlais. V¡1rl;1s disposicio-

nes de la ley de l98J. refucrz.:m e>l .::-:lrficter rcstrictivQ 1.k la 

legisl;1ción comc1·ti:1l cstndouni<l~Ii~c y cstlmt1ln11 el 1·ccurso a me

dicbs unilaterales el" protc•ccilin, l03 

L~1 ley de ctimcrcjo mencion;1Ja incluye <lispos.i-

cio11cs clnrnn1c11t~ protcccio11ist;1s rcf0riJ:1s p1·inci!Jillme11te a l¡1s 

industrjas del ncero, el cohre y t•l vino. ~;e impuse' q11c· las cxport~ 

cienes del ncPro a F~t;idos !lni.!os n0 poclr1:rn exccdc,1· 20,2~, de1 mcr~ 

c;;i.._\0 de C'Se pn:is, lo cu:il fort·tlcciti Ja dc-teri11inac.i6n dc:l ejecutivo 

norteameriGu10 de n{·g1Jcí;i1- "rcctrii..:cionc . .:. v1 1 luntari:~s 11 con los países ex· 

102. Vega Cfmovas, Gustavo, 11Co11K•r1..-.Lc r poJitü:<,,,, 11
, Op. Cit. p. 150. 

103. lbidem. p. 151. 
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portnd0re!!., entre los cualc~ 5l' cncucntr<1n flr;:1:::il, ArgcntinH, Vcnc· 

ZllC'l.I y Méx1coltos pnf.sc:..: tf\!f' \"if"f(ltl scrj;Jr1Pntc limitada:~ S\15 rr•s.i-

hi1idnllcs tlc acceso :tl mcrc:tJo t·st;1Jot1nidcn:~c. 

Asimismo, la le;· tk 198•1 incluye <1dt:r.1 :Í.'?- 11na m.1yor 

f1cxi11ilitln<l parn la npJicnci611 Lle 111ediJas ¡1rotc~cioníst~s c:1 fstn-

dos Unido::;, aumentando así la capaciL~:;\! <le r<:>spue~•t·i1 estadciuni<lcnse. 

Con esta ley, Estadus Unido~ sv propuso uti l i 3ar :-:.u cap.·u::iJ:iJ dt· 

l'CprG~>nlin p:ira trat.nr de- motii(i1.:ar l<1::~ pn.JíticL~ intcrn:ts ~· };1:, pr,i~: 

tica.s comerciales qur. ('~C' país CL1 nsidere 11 irraci01wlcs 11
, '\li.scrim\na-

toria:-:. 11
, '' inju:;tificahlcs", o sirnp1cmcntP ''.Jc:::lPa1(':~ 11 • l:~~t~· t'1ltiHi:t 

conccpt0 incluye los .st1bsidios a ]a cxp!."•rta ... -ión )' 1;1 producción, 1:1s 

ción y prt.:s0ncia <le inversión cxtranjr'r11, la:~ l'r•pn•:Ja.'.', dc1 l·:~tadn etc. 

nc!i que rcgulnn 1os .subsidios y el du.::rin:..:, diri¡;1d.is a r~fot:-:ar 1CJ 

posici6n <le los petlclonJrio~~, y facilitar J;1 :1pl.ic;Jci6n <.le lo~ im· 

puestos compcnsntorios y las mcdidn~ nntiJumpillg. Para ello, la le;' 

dispuso explícjt,1mcntc qllt' 1:-i nutoridad con'.~idpr;1r(1 el efecto acumu-

lativo de las imrortacioncs p1·occllc11tcs Je v3rios p;1ise~ al evalua1· 

los perjuicios por "<lumping 1
' o 1.1 {lplicaci6n de subsidios. 106 

105. Vega Cflnovns, fiustavo, ' 1Con1t'Tcio v po1ític1 ... " 1 C\i. Cit. p. 151. 

106. lhickm. p. 153. 
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1:inn].mcI1te, pallemos decir q11e ln ley nortc:11ncric~· 

na <le 198-1, incluylJ Pn su texto rl concepto í.k rc-ciprociJad como 

un criterio clave dC' la política co111crci:1l 110rtcamcricnn:i, ;:1ccp

t6 el principio de gra<lt1aci6n, e i11cll1y6 tic manera explicita, en 

el ámbito de las negociaciones Cl'mercinlcs inten:.1cionnles, 5.re~s 

como el comcn:io de servicios, ~· tr;msform6 la regul:ic-i6n de 13 

inversión cxt1·nnjera directa por terceros pGiscs en tin punto <le 

negocinci6n cstrechamc11tc asociado con l11s c11cstionrs del comer

cio intcrnarionc1l. En el cnpítulo dos nos ocuparC'mos mfis amplia .. 

mente de 1~ mcncionndn ley d~ comercio nort0m0ricnr1n. 
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1.5. Lo~ instrumentos Jcl 11110vo ~rotcl·ci011is1no. 

Ta11to los r~íscs Jcsari·ollaJos caml' 111~ Slthdcsa 

neficios del comercio y protl'ger su indnstr1:1 nnclon.:il t.k aqu('-

llas import:lcioncs que le· af~cte11. 

los años setenta ha inst;tui:Jn lirtrl :~r,rit.• d1: po1fticas romc.,rcia-

les, las cuales constitUYl'l\ L·l "n111.:vn prntu.:cionis1:iri 11
, qut: con-

sistc en una serie <le rcstriccio11e:; no nrl1r1c~larias i~puest~1s u 

las im'.lOTtacioncs: CUOtnS 1 l il:.L'l1Cia:~, 1.:ontro1r~s de prccjos, po· 

rc-cho:; compcn~atori.os y anl ;Jt1r.1~,;n;: 1 etc. 1 ins cu~1rs tratare-

mos más adelante. 

El neoproteccionismo, t:1l como lo hcn¡os caractc-

rizn<lo en el apartaJo anterior, c1nana de toda una gama de leyes 

proinulga<las a fin de pn•venir una supuesta i.,:1;¡1;-lpcter,·.:i:! dPslt>nl 

en el comercio internaciona1. Ante Li creciente presión .:'. 1~1 qut• 

se han visto sujetas nlgun:1s i11tlustri3s nortcnmcricanas, y su 

incnpncidad poro modificnr el traJicionnl apoyo a lo Casa Blnnca 

a url r6gimcn liberal lle comercio en el 5mhito i11tcr11acional, 

aquélla~ han cnconlra<lo rnwvos mc•Ji(J.S de ¡notccci6n en la Iegis~ 

laci6n relativa ni comercio deslcn1. 106 

106. Vega Ctlnovas, Gustavo, "1 .... 1s exportncionc~; mexicnnns ... 0 , Op. Cit. P~S? 
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Antes de explicar las Jifcrcntes medidas dc·l nuevo 

pnHcccionj.smo estndounidense conviene menc]í:iiiar tl(\S de las fonnas 

mfts comúnes del protcccic)nísmo: los aranccdcs y la.s cuotas, esta~·. 

mcdiUas protcccionistns, al igun1 que los procedirni.enlos t6c1dcns 

o administrativos y el control de cambios, se conocen como mc<li<las 

de polltica comcrcinl. 

El arancel co11sistc en un i1n11ucsto o grnvnmcn np1! 

cado por los l~stados n las importaciones o exportaciones de un 

producto (X]. Generalmente los aranceles se aplic:rn a las importa-

clones parn proteger los negocios, ];1 :1~rlct1lturn, la mano de 

obra y princip•lmente la industria nocional contra la compotcncla 

extranjero en todo el mcrca<ln. 107 

Al examinar los efectos de \Jn ;1ranccl veremos con10 

el proteccionismo rc~tringc la libertad de alccci6n del consuini-

dor, obligánd0lo arhitrariamentc a reducir el consumo de ]os pro

ductos que prcfcr1a comprar si no estuviera 1imitad;1 su clc..:ción. 108 

Los gobiernos utilizan los ;1rnncelt.:·5 con el obj1,!tO 

ele reducir sus impcrtncioncs y así aumentar c:l ingreso público )' clar 

107. I!anscn, .1. 

108. Ellsi;orth, 
~.'.Eional, 

L. "Dictionary of cconomics ... 11
, Op. Cit. p. 2·1S. 

l'.T. y Lcith Clark J, 11 El problema aram:cl;¡ri.011
, Cc1l!Crcio 

cd. F.C. F. tcrcern edición, México, 19~2. p. 252. 
!ntCl" · 
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protocci6n n los productores internos. Los aranceles se origin.::1-

ron como tinn fuc11tc de ingreso de los gobiernos. Aunque muchos 

países en <lc.sarrol lo cont.inuan usa11d\) el arn11cc] co1no su principal 

fuente de in~reso, actual111t~11te los países in<lustriali:.ado:~ impmwn 

artlnccles pri11cipal1ncntc p3r~ proteger· stJs in<lustrins do;n~sticas 

de la com1>ctcncia externa. 

La imposición de un atanccl a determjn:ido pro<luc-

tci: signi ficn que se agrcgn un impuosto n cada uni<lad proveniente 

del exterior, por lo que 01 precio del producto importado se clc-

vn según el monto del arancei . 109 Los consumidores. quit·ru:s cumpran 

menos n precio más alto, sufTL'H un:1 pénlid:i rcnl r:itn el pnís. llna 

parte es transferida a los protluctores de ];1 nwr1_-~111L·i'a protegi1h! 

a trav6s Je los precios superiores que ellos líl~onen y otro porte 

se acredita al gobierno nacional como ir1grcsos ¿1rnncclnrios, 

A<lcmfis de estas transfcre11cJi1~ Ju ingresos, el pals 

sufTc pérdidas reales provocadüs por los aranceles, pues éstos pro-

picinn una mayor ineficiencia en la prot.lucci6n y afectan e1 consrn11n, 

Asimismo, el arancel afecta el precio de los bienes don1&stlcos 1 el 

volumen de comercio, 1¿1 asig11i1ci611 <l0 1·ccu1·sos, la <listrib11ci6n ctcl 

ingreso y el bienestar sociol, 

En virtud <le lo anterior, el proteccion.ismo arnncelu 

109. Ellsworth P. T. y Leith Clark J, "El probleílk~ arnncelari o ... ", Op. Ci t, 
p. 255, 
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rio implic;¡ la prohibición de bienes de consu1¡¡0 o la aplicación 

de tarifas arancelarias con c1 fin de reducir en forma adccu:icla 

la importac16n de los productos que se planco producir ol inte

rior Je! Estado. 

En ese sentido el Estado en func.i6n 1le su políti

ca de desarrollo industrial, aplica esta político proteccionis

ta y al mismo tiempo, favorece la importoci6n de bienes de en-

pital que nc¿esitn el empresario para instalar o an1pliar la 

producci611 de los l1íe11es ct1y:1 impo1·t;111cla crsn o se rcduce. 110 

Lo ::rntcrior demuestra lo~ efectos que tiene Lt pro~ 

tccci6n sobre la pr0ducci611 y el consumo en el n1c1·ca<lo i11tcrno. 

Sin embargo, au11ql1c el ara11cel es el in1pt1esto mtls co1u6n, no es 

el (inico instrumento qut;~ se utiliza p:1ra re<lw.:jr las importac:ii.)· 

nes. 

En 1 ns ncgoc iac iones come re i al e~ d1:: 1 i\f;AAC se res .. 

tring.i6 el movimiento :tsccndcntr· (k lus .1ríln1,t•lt:s y :nmque con 

poco éxito, .los aranceles se reduje-ron en los países <les,lrroJ l~ 

dos. Esto motivó que los proteccionista• y oqu6llos interesados 

en la rcducci6n <le la~ trn!J;1s ~11 libre comercio rcnt.r1r3n sti 

atenci6n en el probl cm.:1 J(• las hnrrt.•r,1s no :1rnncel:trias. 

Es import~int.c :;cflal;1r que ex.is ten di re rentes tipos 

de aranceles, entre h'S cuales se señalan ,1 continu:1ción 

110. S1mk;1, Osvaldo r Pai Pedro, IJ___,~desarrol_l~tinmrr~ican!'__L.É 
Teor1n del desarrollo, textos dcJ Instituto I~'ltinonmcricmo de plani
ficcic1on ccon6m1c1, cd. Sir,1o XXI, Méxlco, 1970, p. 3S8. 
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los siguientes: el arancel ad valorem, cstf' gravam•.:-n legalrnente 

se csp0cifica como un porccot3jc fijo dc·l v;1lnr ilt.•1 l~ien impcir-

tado o exporta.do; el aranc .. ::] C'.;pPc'Ífico, qlH' con.':ist(· 1.:n una 

suma collstantl~ de dinero po1· unidad f'ís ica lmport;i.d,1 o t"<¡1ortd-

tla; c1 arancel compuesto, c-1 cual es .\a cun¡binaci<)n lll! un l¡:

pucsto ¡1<l valorern y un ü1pucsto especí fj1 .. :c1
111 

Lo otra forma m¿I~; 1i-;u:.i.l del prntei:ci0ni~mo, es 

la cuota, la cnnl t•s 1:1 resl ricci6n cuantítat iv:t estnh1ecida 

por los Estados, con el fin d<.> controlat la i.mportaci(in o expo!. 

taci6n de ciertos art1culp.; 1 y rec;1ud:1r ingresos o mejor:-ir 1os 

t6rminos del intercambio. 1:st:1 C''.:> utili¡:ada para lirr¡jt;\r la com 

petC>ncia extranjera en el ;:¡p:·c,id0 nac-iona1, a~i l~omc. ¡1·11-::: C"<'r:-~_ 

gir el déficit de la balan:.:1 de p;igos 112 , ~' refor::ar l(;.: si.<:ti> 

mas Je aranceles protectores del comercio 113 . Ln cunt:1, en Ju· 

gar de limitnr directamente t~l rnonto de las )mportacioni:s~ Jo-

gra el mismo efecto del arancel al restring:ir la.:. divisas <lisp~ 

niblc.:=. pnr2 lo. importación de un productn. Asimísrao, 1a dctcrm_~ 

nación th~ t:sta, opern en forma tal que pon!.~ t'H \'..:'.ntaia 3 los g9., 

bierno5 al otorgarles el poder discrecional de determinar el ta 

mano del mercado al q11c tcndrá11 acc~so los ¡iaises exportadorr~. 

111. Ellsworth, P.T. y Leith Clarl; J, "U problcrrn ar;rncdario ... ",Op. r.it. 
p. 256. 

112. Se entiende por b<1lanza de p3gos, el ::.::ildo nct11 entre el ingreso total 
y los desembolsos de un país, tanto públicos co1ro privados y de sus 
transacciones comerciales y financieras con el resto del mundo. En 
esencia ln balanza do pagos <le u11 Estado refleja los créditos (ingre
sos) y Jos d!!bitos (gastos). Harold \,., Sloan y Arnolcl J. Zurcher, 
"Dictionary of cc01umics ... ", Op. Cit. p. 47. 

113. llarold. W. SJ.oan y Arnold J. Zurcher, "Dictionary of cconomics ... ", 
Op. Cit. p. 56. 
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J.as cuotas tienen efectos sind lares a los ar~1ncc

les con una diferencia importante. En el caso de un arancC'l, el 

gobierno n;1c]nnnl c1pt<1 este ingreso en form:i de rentas Jrancc

lari;ts. E11 el caso tle un¡! cuota la suma c;1ptnda J>Or el país de

pende <le la ve11ta de permi.sos de importnci6n al imponer una cuota. 

lm11osici6n qlte en ln mayoría de los casos, el. gobierno no percibe 

ningún ingreso. 

Unn cuott1 representa una arma mucl10 mfis ~f lc~z c¡ue 

un arancel para ln protccci6n nacional, porque propor~iona un11 

1imitc1ci6n aLsoluta de las importaciones, mientr~::..~ que el :1ran·· 

cel es lln impt1esto que s6Jo aument~1 los precios pero c¡uc en Gltj 

ma instancia no excluye los artícul 11s si ('l consumidor ::cc¡;ta 

pagar c.~l costo ~HJicionnJ <le los mismos. 

En ocasiones, el consumidor de un .1rticu]() protegi_ 

do es tambl6n pruduc1or y us~ est.1..: artículo como in::;umo en su 

prop.io proceso <lC' f;il1r.icaci6n. Por cjemplo,un <iranccl sobre 

el acero importa<111 at1n1cnta el custo <le protlucci6n Je Jos GL1tus 

nacionales )',por en<lc, puPde forzar a los prot.lurto;-cs de esos 

vehfc11los a husc.nr pr0tecri6n contrn Ja importación de autos cx

tranj e ros. 

Muchos de los r111evos 1·ect11·sos 11rotcccio11istas inflin

gen mnyorcs pErdidos net•s al pof s de origen que lo• ~rancclcs o 

ct1ot:ts porqt1c permiten :1 los c~tranjcros ohtencr los djvi<len<los 
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econ6micos que el pais de orip;en C;1ptnl'1a como ingrc:::o~; :trance 

larios o cuotas por permi:;os <le importación. 

Aunque los ar.'.lncell:·s distorsionan los rest1i tados 

del mercado, permiten que los cambios en la demnndG influy3n 1~11 

la cantidad de importJC.ione:~. En este sentido, un ar:1ncc~l nu 

elimina por complt~to el mecani~mo Jc1 merc.::1d1i. En cambio, l:Js 

cuotas na permiten que lo~ cambios pn Ja of0rt:1 ~, J:J dc1!;;:nd;1 

lncrcmcnten la cantiJaJ importada 114 

De e:-;ta manera, 1.:1!; rncJidas protccciunlstas se 

convierten en cata.l i:~adore:; ele fTlayort·~; restril-("iones comf'rci;1· 

lec,, c:;pccialmentn conforme a le:-: J inc:rniiudu::. Je! pro.J11ccii~ri. 

La;; po1 lli Cél'-' dc1 nuevo prut t'CC i.01ii~;mo estadoun_i 

dense que substituyen a las m5s convencionales interferencia:; 

con el comercio, es decir, aranceles y cuotn:. ,J1;• admir~i,:tT;1ci,~P.. 

interna,- incluyen restricciones pnr mp1lin de ~clctos dL~ o::.ab.ill,• 

ros, politicas nacionales de compra, normas de calidad, subsi-

dios, derechos contra la inund:ici6n <le mcn:::mci;is a precios arb_!. 

trnrios, derecho·s compt"u~;atorios y :tnt j,lur:1pil!g, así. cui::o rt:st.rlc 

cioncs n In ir1vcrsi6n directa llS 

114. ll. Andorson, Gcrald y F. Humpagc Owen,"El Nuevo Proteccionisno ..• ", 
Op. Cit. p. 35. 

115. Ibídem. 
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1.5.1. Los pactos de caballeros 

I.a forma cada vez n1ás común <lcl ntievo proteccio

nismo, mediante el cual un pa'is exportador rcstring<' vo11mtnria 

me11tc sus envlos de ciertos irt1culos a un pais impL)J'tndor. 

lln pacto de caballeros es una rcstricci6n sin11-

lar a una cuota que pennitc al pnl.s export;idor extranjero captar 

gran parte <le los r6<litos econ6micos correspondientes a las 1 i

mitaciones comerciales. Por consiguiente, los r.:istos relaciona

dos con los pactos de caballeros su~lcn rcb0:;,lr lo:: de un aran

cel o cuota igualmente rcst1·ictiva. 

En Estados 1Jnjdos las cuotas c-limn.nan de unu lc

gislnc~tin espcc'tfica y cst;'"tn ~:;ujct;is ~ rc':>~i6r1 lP¡:istath·a, p_i:_ 

ro lns restricciones por mr<li(> d0 ructos de cahall~l'tJS suclc11 

establnccrsc por una ndr:iinistr;-i1:i(;n CSIJt.'t'ífi( :; ornfor:11c· n ~~11 ca 

pacidad para co11ducir ln pol'itic:i cxtc,rior. 

Existen 'los tipo~ \le restri1:ci0nes mc<liantc lo~ 

pactos de caballeros en Estndos llniJos: 1n<.: :tcllcrdos l!e cornercin 

lizaci6n sistemática [ACS) y Jns restricciuncs voluntarios (RVC]. 

Los ACS son formali:.:.atlos y autori::rido~ conforme a la ley <le e~ 

mercio de 1974, sujetos J etapas específicas de ¡Hoct~d.imiento:;; y 

a veces revocados por el congrC'so. Los HVE ~e establ ecPn lle con 
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116 

Por lo general, estas n·striccjoncs ~:.on nei;o~ 

e.indas i:dlatcralmcnte par:1 productos c·spi:_clfico:-=., micnlr:is ctuc 

las euotns se determinan de moúo uni1.'.1ter;iJ pnr:1 los producto.:. 

prott'gi.dos de todos Jos pnio<''· 

!Jc·b.ídü :11 ct1r:lcter- bi1:itc·re1l Je 1a.s rcstric-

cionos mediante el r•cto de cabolleros, el pnís cxportn<lor ti~-

ne m§s influencin en las condiciones del acuerdo 1p1c con un;i ~ 

cuota. Estas rcstr·iccion~s su11 Jiscrin1innto1·ins, por lo tnnto 1 

violnn el princip~io de 1:1 cl:iusu1.i 110 nac:i\'.n 111-:í:.., f"avorccí.dri del 

AGAAC, e1 nial ... :of1siste en la c:1.tel1:::1i6n ;1 las <lcm:ís nartes con~ 

tratnntcs de cualquier vcnt¡1jn oto1·e:1da por 1111 país micinbro y 

los listas de concesiones ftuc se hon otorgado a lns pafscs miem

bros entre sí. 117 

Cabe mencionor que se hon celebrado ncgociacio-

ncs para sancionar el ttso de cstP tipo de restricciones conforme 

a las <lisposiciones <le '' salvaguardia" del :\GMC, pues como estas 

restricciones par n1cdio <le pltCtos de cab:1llcros son voluntarias, 

se ajustnn a las disposiciones de dicf10 acuerdo. 

116. H. J\ndc>rson Gcrald y ¡:, !lum¡mgc Owen, " El nuevo proteccionismo .•. ", 
0p. Cit. p. 37. 

117. Sm.·ret<1rio Je Comercio," L.._1s negociaciones de Méxtco en el AG/V\C11
, 

Comercio Extel'ior de México, trnio ll cd. siglo XXl, México 1982, p. 290. 
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1.S.2. Las poltticas nacionales d• compra. 

Mediante estas medidas restrictivas los g~ 

biernos pretenden promover la autasuficiencin, en particulnr 

en la producci6n de artkulos mil iturcs o de alta tecnologin 

y para ofrecer subsidio.-; jmpl~clto!:> .-1 p1·riductnrcs ~~pc:c'ifi-

118 
cos 

Uc favorit.i;,,;;v en cu;uitv :.! ¡1rc1
:::-;.::;, <lecl2~·:t:1clo de esta ':l1f'Pr::i 

su prcfcrenci.1 por los pru.luctr:r0·' n.1cic.nalc::,. Un prr'ci·· internn 

debe exceder el precio l'Xtrnnj~·n1 l'ºl" un margt'n espcc!fi<:o, a~ 

·i•i¡1r 1:· el ui 

Las pu1Jt..LLUS lldCjnnalc:~; li(· C<n1q1i.;1 prn !'., .. ",¡ tr:i:is 

fercncias de lo::. consumJ<loros a !!1':.~ prcductort:c-. n tra\·t~'· ele los 

eficacia dP estas politicas <}Uc oto1·ga11 subsidios a !·is l'ro<lu~ 

torcs nocic111alcs y Jctic11~n las importacio11cs dcpe11Jc Je la c:l-

paciclad general ¡Jara substituir los art1ct1los extrJnjerti~ por los 

nacionaJcs, y el gi·a<lo de competencia del mcrcnda interno. 

118. H. Anclcrson, Gera]d y F. lltunpage 0.1en, "El nuevo prote~~cionisrro .•. 11
, 

Op. Cit. p. 38. 
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1.S.3. Las normas de cal idn.d. 

Este es otn' tipo Jp restricciones incluidas 

e11 el llan1ado TilleVn JJrotccclonismo que Jni¡io11en Jos gobicr·-

nos a los bicnc~.; y sc·rvh~ios. Fstas i.111..:ltty(~n normas de salu-

brida<l y seguridad, rcquü;ito~.; de protecc i6n al C(lnsumidor y 

reglamentos ambientnlcs, con el objeto de tnE'jPrar el funcin 

namiento de los merc3dos, pUe$ compensan la carencia en lc1 :; 

CüilSUJllillurcs <le una inform:.ic Hin pcrf{'Ct:! SrJl 1 rc lo:~ r·rn.lurtn~ 

y sus cfectos. 119 . 

Las rcst.ric.ci_ones por medio de norr.1as <:Jp cali-

dad c.Tean ineficacia en e1 mercado cuandn di'.'..;crim.i.1wn ln:". hic 

nes importados. Un ejemplo Je é::,tu es 1,:1.i~nd¡¡ :~~: ap1 ictn a lus 

articules importados o :;on m1s rigurosos con (~stns que cun Jos 

nacionales, y cuando rstas restriccio11es es11ecificnn criterios 

de discflo o no de fuJ1cjo1rnmienh~. 

Asimismo, estas restricciones co11 su carnctcr 

dicriminatorio que reducen las in1portaciones y elevan el pre-

cio de los pro·<luctos t ic:-nen cfccto.s scmej antes ~1 los aranceles 

y cuot.ns. 

119. 11. Anderson C:Cra!d y F. l~nnpage Owen, ''El nuevo proteccionisnn ... ", 
Op. Cit. p. 38. 
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L S. 4. Los Subsidios. 

Tnmbién son restricciones que, aunque no se 

considerarn limitaciones comerciales, afectan la dlsttlb11-

ci6n del ingreso y la cficicncl• ccon6mica en forma muy par~ 

cida a los aranceles y cuotas, 

El propósito principal •le este tipo de rcs-

tl icción a las exportaciones es awnent.1r ln.s exportaciones i!!, 

cremcntando el gasto externo en prod~ctos domdsticos. Esto se 

logra reduci~n<lo los precios que Jos ext ranjcrc-::1 tienen que 

pagar por las exportaciones de los bienes subsidiados. 

Los subsidios a l<l l:xportación pltL"">den ser nbic_i_: 

tos o cuebicrtos. Abierto implicn un pago dircc.t·o por parte del 

gobierno al exportador del ble~ subsidi•do en proporci6n diref 

ta ya sea con el volumen e; con el valor ele la~~ c:xp0rtncion0s, 

los subsidios cubiertos son csq11~mns que p1·ovecn asistencia fi

nanciera in<lirccta ul exportador, Ja c11al se dn a trav~s 
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de cr(·Uito subsidiado y sc~rvicios de cmbnrque a lns expc.rtucio

ncs en b:1rcos de b¡1ntlera 11acio1tíll,
12º 

l..'.ls restricciones por medio de los subsidios 

que afectan el con1crcio intcrnncional son tttilizndos para Ja 

producci6n y cxportnci6n de artfculos, los cuales bcncficion 

a los productores locales en conipctcncin directa con los im-

portadores. 

Un subsidio a la cx¡1ortaci6n se aplica sólo r1 

las unida~tcs cxportad;is; un suh5ldio a ln proU11cci6n sobre un 

artículo de cxportnei6n se ap1lc(t también a lns unjd:idt~s ven-

did:1s en el 1nerca<lo interno. l.os suhsidios n las export:!cio-

ncs f~cnera1mcntc. se consiJcran el equivalente al 11 <lumping 11
, 

es decir, vender mis borato en el exterior que dentro del pafs. 

Las rc~triccioncs por medio de los !:illbsi<lios puc 

den adoptar muchas formas. Una bonificación en efectivo, pngada 

n un productor, es el subsidio mis directo y obvio. Algunos no 

se presentan como pagos directos, por eso son <liflciles de iden

tificar. Sl,por ejemplo,un gobierno extranjero otorga un 

préstamo con intereses bajos, el subsidio depende <le la 

120. Chalcholia<lcs, Miltiadcs, "Fconomfo ... ", Op. Cit. p. 260. 
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diferencia entre la tasa.de fotcrés real y la tasa Je mercauo. 121 

El subsidio a un substituto <le importncioncs ocasi2, 

na un{t tTansferencia de ingresos de todos los contr.ibuyentes t.\ 

los propietarios y cmplca<lps dl~ la etliprcsn subsidiada, pero esa 

tl·ansfercncia no constituye un costo neto para el país prouuc· 

tor. 

Los subsidios a la e;q:orLJ.ción iw .... 1e:1;1entan L'Á .. :0-

mercio, sin cmbi1rg0~so11 sJ1nilarcs ~los nTancelcs 1 pucs nm~os 

provocan ineficlencia y transfcrc·ni:Li5 tk: lngl'eso:.;. Pnr:1 ql1c ttn 

subsitlio d(.• esta naturaleza funcinnc, debe haber barTcra!: comer-

ciales o fuertes prefercnci'iS d-:- lc1s 1.:on~:un!idorc~: que r:~·ir,:n que 

los consumidores ·del pais importc·n el ~1rtículn (:Jmerci:1do. 

Por co¡1siguicnte,t1r1 511L~i~li0 a l;l C\portuciG1; pucJ~ 

clev<lr las import~cioncs y cxpo1·tacioncs, a r.icdi<ld que J~>s produ~ 

torcs -transfiereh los proJ.uctos .-il mercado de r.:xpor,LlL·.ic.¡:t::.' y los 

constlmidores optan por los st1stitutos ln1portad11~. 

Un caso import;u1tc en el cual se puct.lc otorgar un 

subsidio n las exportaciones octirre cu3n<lo la i11tlustria cxpor

ta<lo1·a usa insumos import.a<los que est.(1n suj cto~; .1 impuestos Je 

importación. En este c:1so 1 que frecuentemente se observa en los 

121. ll. f\nJcrson Gerah1 y V. lti.mipage On:cn, '' El nuevo proteccionisn:o ..• '', 

Op. Cit. p, 39 



paí.scs menos <lcs;~rrollados, ln industria exportadora recibe 

un s11hsiJLo a las e;.:portacionc~: que en ('fl'cto es unn dcvolu 

ci6n dí.~1 ;1rancc1 n:q~;!dn por Lt niisr1a industria s0hrC' los ,in 

sumo~; importados. 122 

/\unque c1 st1bsi<lio a la c:qwrt:1ci6n r el ::ubsí 

dio ;1 la t1ro<ltJcci611 it1crcmc11ta11 1;1 ¡lrodt1cci611 y l~s cx¡iort~ 

cion~s, el subsidio 3 l;t cx¡1urtnci6n Jcsvia los rect1rsos mfis 

tlircc:tamcntc a] mercado de (•xportaciones que el ~;uh:;id.lo a 

la nroducción, 

Por lo tnnto, los s11hsiJios a 1¿1 ~x1ior1n~i6n ~011 

afüu1~1 :1dores p:1ra lo:.> prodth.:t:os que se cn::ucnt r:1n ruera dr-1 

paJs subsidiado , lo cual expl icn P-n n;1rtf• el por,¡11( d.01 Ac;,\;\(. 

se opone más a los subsidios a la export:1ci6n que a los suhsl~ 

dios concc<lidos a la proJucci6n. 

1.S.S. Los dC'rcchas contra import:iciones a pr1?_ 

e ios arbitrarios .. ,,. <lcrc\:lios compcnsat(,rios. 

la imposici6n de arancc1e~~ .:1 costa de los con~umi.Iorc~.; internos, 

y difieren de los J.ranceles. tradicionales en que son impuestos 

sólo cuando se ju:u;i '1 injusta" la co¡¡ipet...:ncL1 exrran.iera. 

122. Chalcholiades, Miltiades, "l:conomta ... ", Op. Cit. p.263. 
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En Estados Unidos la ley antidumping prohibe 

la inundaci6n del mercado con 1nercancfns a bajo precio, e im 

pone ~crechos n los artfculos extranjeros que se venden en 

ese pals a menos del "valor justo"
123 

si esa venta provoca 

"dañ.os materiales" a una in<lustria norteamericnnn 12 4. 

Las restricciones por medio de derechos contrH 

la importaci6n a precios arh.itrarios incluyt~n gastos ndminis-

trativos mayores que los correspondientes a los aranceles deh! 

do a lo que cuesta dctcrmiJ13r el vnlor justo y ¡1or los danos 

materiales. Estas restricciones son discrlininatorlas JlDrque 

permiten precios extranjeros hnjos que reflcj~n los bajos 

salario:. en el extranjero. 

Por lo que se rf'ficrc a ln ley de .. IcrPchos com· 

pcns.:tturio~;, 6sta se ba~a en la prcrriísa di.: Cjll(', para l.:iE ernpr~ 

i:.ns e:.::trnnjerns que ~on subsidiru.lns por ~11;; ¿:r-.l'>i• .. rno!-., .si la 

Comisi611 Je Comercio Internacional considera que los arllculos 

subsidiarios sor1 lesivos 11nr;1 l~ industria 1101·te¡1mcricnnn 1 pt1c<le11 

imponcr:.;c derechos compens:itorios pr:tra contr.11-rcstar los subsidios. 

123. Es el precio \'ig¡•nte en el país del exportador. Si los ortf.culos no son 
vcrn.liclos en el pa1s <lcl cxportndor, o se venden all'i. a un precio irraz~ 
nnhlcmcnt 1.:- k-1jo, entonces se calcula un vnlor justo s1m•1ndo 10s precio~ 
de materiales y mano de obra, gastos generales y uti1 ic1adC's. 

12(. H. Anderson Gl'rald y F. O;en, "l'l nuevo proteccionismo ... ", Op. Cit. p.40. 
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1.5.6. J.as rcstriccionc's a l<t in\'ersi{;n e:d·1:111j:_:_ 

ca directa. 

Este tipo de nwdida~ ¡n·oteccinnistas estrtn ene~-

min~das n Jctcncr lu !-.ali(b de capítnl y pr11picL11 la entrada 

de 6ste ul pa'ís, es decir pret<·nden. re:;Lrjn~~ir 1~1 ln\'{·1si.6n 

estadounidense en el extranjero) pa1·,1 fomentar la invc-rsl,jn 

extranjcta en t:stn<los 1Jni<lo:: .. 

I.os defcnsorc~; de ttJlcs ~icdiJas a1·!'.t1rnc11ta11 Jo 

siguiente: los movimientos de capital al e:-:tcrior rf'duccn la 

participaci6n de ln mano de ohra en 1JS ganaitcias r~1.!les rclatJ:. 

vas a la participaci6n de capital, pues rc~luci.:n la rvlaciCín tlc 

capi tnl de mnno de obra, incrementan el <lc:--·.cmpl co interno y rL' -

<lucen las facultades de negociación de los sinJic.1tos. 1=11 C3r1-

bio, los ingresos de capital al pn1s tienen el cfcctt.\ opucsto125 

El cstnl>lecimie11to <le este ti¡10 de 1·r~triccioncs 

permite que las empresas extranjeras ~can atr3ir!;l~ a p1·o<l11cir en 

Estados Unidos. Además, estas empresas L{Ue v~n1lcn s11~. 111·odt1ctos 

a Estados Unidos dehen tener nlgunas instn1:icioncs dt• produc~ 

ci6n en dicho pafs. No obstante, Pstn produce i(in i.nll·rna no oca 

siona gastos tan elevados como 1o~; ;irance1es o l;1s c11ot:\s, 

125. H. Anderson Gcra1d y F. Htm1pílge Owcn, "El nuevo JHl)tcccionisiro .. .' 1
, 

Op. Cit. p. 41. 
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[STA TISIS NO m:n 
SALIR DE LA BIBUOTfGA 

Ahorn bic11,cs i1nportante sefialar ql1c las hn1·1·l·ra~ 

no nrnncelarin.s reprcscntnn una formn absolut<l de contrnl tlc lns in-

tercambios que, n diferencia de lns tarifas adun11al0~, no pt1rcl~n 

asimilaT un simple ajuste de precios, ade~ds, porque en la prficti

ca contribuyen mucho mlis que los derechos oduanales parn determi.-
126 

nar los flujos comerciales. Dichas medidas rcprcscntnn un3 

discriminación co11tra los proveedores cxtrn11jcros en beneficio 

<le los nacionales en el sentido de desvirtuar la competencia. 

Existe u11a grn11 Jivc1·sidnd de barreras no arnnrcln-

rias: cuotas, derechos nnti1..lurnpint:; licL'llCÍQs, ccrtl fic:lllos dC' 

origen u otras mc<litl<is <1lhoi1~istr,.t.i1.'o.s; ron;:r0lcc: dr prPcio!".; 

controles " volun.t arios" l1e ) ,1~ cxport.:ic i.::1JV'S i F1p:1c:: tns a 1 os 

proveedores; li1nitacioncs de l3s importacin110s Tcnlizn<las por 

el Estado o <lC' las empresa~.; que pos0L: u 3\1mi.nistr:i; licenc~.15 de 

públicas. 127 

Datllt que <lich.:;.s práct lea~ no son objeto dC' nin1!un;1 

estadística internncional oficial, especialmente en el caso de 

acuerdos voluntarios, con frccuc11ci:¡ sólo con registro nncionnl, 

resulta dificil establecer un hnlanre. 

126, S.A .. B. rngc, " Consocuencin~ par:1 Europn del IIUC\'O proteccionismo,p1·0-
blcmas ccon6mjcos ", Q?ntext:o;:,_ no. ;, 15 de Julio de 1983, p. 46. 

1Z7. Thiclcm. p. 49. 
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Tamld~n es dJflcit c;iic¡_¡lar les efecto:: <le pst:is 

pr(icticas, inclusive im¡io:>ihies de cuant ifícar, tale:-: curnn la 

Jimitaci6n de las import:1Linnc~ real:izndas por oq~:1nismos p<1hl_i_ 

cos o las industrias suhvcnc ioH!!c.L:is pnr t·l Estado. 

En Ja prjcticn, S[>l>re todo cuan<lo lns re~t.riccio 

nes no se especifican en productos identificables, es imposible 

cval11ar los efectos, salvo si el producto involucra<lll es facil

rncntc localizal)lc. 

Finaln1e11tc, podemos dcci1· c¡uc ln poltti~a comer

cial de Estado~ IJni<los, co11sistc en t111a St:ric <le clecisioncs 

adoptu<las aislaclnrnente, :t menudo parn rr~11on<ler a las quejas 

de los grupos polfticnmente poderosos, Jos c11alcs reJlrcs~ntan, 

por tlcfinici6n (Uat.lo que piden protccci6n)~ sec:tnrcs poco comp~ 

titivos. Esto no es favorable ni pílra Estados Unidos ni para 

el resto del mundo, 

En el siguie11tc ca¡l1tu1o at1ordnre1nos nrripliamente 

la legislaci6n comercial cstadouni<len•e, incluyendo tanto lo 

Ley de Comercio de 197<1 y lo Ley de Acuerdos C:omcrc ial es de 

1979, como la Ley de Comercio y Aranceles Aduaneros de 1984 y 

los lineamientos generales de la nueva l.cgislaci6n de 1988. 



Capítu1o '2.~ La lcgis1ación comf.'l"L~ial nortea!llL'rican:l. 

2.1. La Ley de Comen.:jo J:xtPr1or <le r.st:JLlo5 Unido:-: 

Je \~174. 

<los promulf~Ú la "Ley (1P Comc-rcio F,x.lt'rinr dL' 1!J7,\'', lll\'ü pron<'i~i 

to principal fue c1 de fortalecer la.:; rclac ion0s cconú1:1iL;1S t'li 

tre Est:ulo!-i Unidos y los dem.ís p:11scs a tr:1vCs {k 11n :-:.i.ste'nta l·u-

mcrcia1 nbierto y no discrimi.natorio. !::1lo pl'rntit i'1 ;1 l::->t:1do~: 

Unjdos contrarrestar :i.1~1.uno.s de sus prohletnas económiL·os intc·r-

nos rctnciona<los con l'I comercio, como e!" el c.1 Je 1 J( f ¡e i t. 

<le su bdl:111::a comercinl, LlPl desempleo ~·de L1 com11vt i l i\·i~lati 

relativa de su lndustria. 

En el marco (le ln ronJa Tokio dl· 1H:~cH·iot~:iuncs (!.Jm•.'r 

ciales nmltil:i.terale:1, ln citad.1 le-y co11H.:r(i:1l nermitió .'11 pre-:-;~ 

acuerdos sobre barrera~ no ;1rnncPl:1ri;1'~, :1sí ~·nmn n•dw.·ir o f·li-

minar bnrrcr:ts y otras Ji:>.t1JrsionC'~~ ;11 cornvr1..:io inter11;11.:ic,n:tl, 

en c·s~1ccl;1l del .._·oiacr'-·io :irri .. ·nl:1, :1 !"in de· líbtenrr 1111 :~i.':!Pm:1 

la ley permitió a Estados llnidu~~ jtmto con otros país<.>s tksarro 

llados otorgar aranceles prcfPrenciale5 ~~L·n~rali.:ado" ;1 10s pr~~. 

<luLtos lle los paises en tle:-.arrollo. 

EsLHlos Unidos inLll1)'6 por primer:t ve: en su tcgi.-;lai:ión cOll\('ri..:ial 
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el principio de las preferencias, r instit11y6 l1n r6gi¡ncn 1life

rcnciado en materia de tarifas en bcncf1cio <le los p:1tses en 

<lesnrrollo. No obstante, la aplic•ci6n de este principio por 

parte de los pa!ses desarrolln<los no ha sido totalmrritc ~1cord0 

con las aspiraciones del m\lndo en desarrollo, dchidc> :i gt1c los 

primeros aún mant iencn sus. reservas ~obre este rég imC>n, pues 

temen que determinados productos y en especial aquellos intD! 

sivos en mano de obra, precisamente donde los pa1scs en desarr~ 

llo están en mejores condiciones competitivas, desplacen produ;:_ 

cioncs internas no competitivas econ6micamentc. 

Es preciso reconocer que en ningún momento los 

paises desarrollados aceptaron el principio de las preferencias 

como una obligación firme y definitiva. Este principio f\lc con

siderado unicnmcnte como una ventaja temporal en hencficio de 

los paises en desarrollo, el cual, permlti6 Incorporarlos al e~ 

mercio de manufacturas y scmimanufacturas. Asimismo, permi ti6 

que la industria de dichos pa!5cs se <le~arrollara y se colocara 

a los niveles competitivos <le l;1s ir1d1~strias similar~s que opcr~ 

ban en el comercio internacional. 

Uno de los prop6sitos fundamentales de lo Ley de 

Comercio de 1974 en materia de proteccionismo fue el proporcionar 

los procedimientos adecuados para defender ln i11Justria y la fti~! 

za <le trabajo nortc3mcricana~ contra la i11j11sta o <lafiin;1 compete~ 

cia de las importaciones en t~l comercio internacional. 
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A CC111tinuación se anali2;1n l..is diposicionc5 l'Liil

tcni.dns en ln Ley ComcrcL:il de 197·1, parti•:ul:irr1cntc !:is n.'1:t

tivas ul proteccionismo qut: pr:icticJ. L:5ta~ios Uni.dus ri.1r·1 PT"t

tcgcr su industria n:tci(H1:1\ y en p.1rtícular, lüs :1.<.:pt.'l'tns 1..lc 

la ley que son Je import:ln(ia p.tra la::; rcl~icionC'.3 1..~omercialcs 

('íltre Estados Unidos y lo;-; paísc:~ lat inoamericanus. 
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Z.1.1.Mcdldas de alivio por perjuicios derivados 

de importaciones competitiv3s. 

El titulo ll de la legislaci6n norteamericana de 

1974, cst;:ihleci6 como prioridad, brindar a los productores na· 

cionales la posibilidad de recurrir a medidas gubernamentales 

para aliviar los graves perjuicios que ocasionaban los aumentos 

en las importaciones de productos similares o de mayor competi

tividad a los que producian. Estas medidas tcn1an como fin res 

tringir las importaciones, a través de la protccci6n de los sec

tores industriales competitivos de Estados !!nidos, e inclufan 

disposiciones relativas a los procedimientos para la presentación 

de peticiones sobre medidas de alivio, cuya investigaci6n <lehin 

realizar la Comisi6n de Co1ncrcio Internacional (CCl) 128• 

Dentro de estas medidas de p rotecc i6n pu demos se

ñalar aquéllas que tcn1an como objetivo salvaguardar la seguri

dad nacional y las que permit1an imponer restricciones comerciales 

cuando las importaciones caus.1ban o nmcnGznllal\ cu115ar pPrjt1icjos 

a alguna industria cstaJnu11idcnsc. Estas medidas se funda1nent:1ror1 

en la secci6n 210 de la "clilusula d0 salvaguardin" 129 de la Lt'Y 

de Comcrclc1 Je 1~~4. 

128. Sección 201 (titulo JI), "Texto de la Lcr de Con<>rcío Fxterior de Esta-
dos Unidos <.lej974, ll'a;;hington, D. r:. l\f/5, p. 14. ·--

129. Fstn cUiusuJa inc1U\"C acrinncs dP c1h·rgencia, t:lks corro lns c\1otas y 
los aranceles altos. par~1 protegt:r };¡e; industrias, que d~ rcpf'nte se ven 
amcna2.ada~ por un gran vohmx.~n di~ impnrt;lCinncs. 
\'cr"Debatc sohrc ... ",C~L Cit. p. ~7ú (e.ita ~f), 
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Asimismo, la mencionaU.a f.cy incluyó aquelln:; incil_i_ 

das que tuvieron como fin neutral.i::ar las pr.1cticns 11 dcslc:1les' 1 

de comercio de los gobiernos o las empresas extranjeras. Est:lS 

prácticas desleales i11cluta11, e11trc otras, los subsidios a las 

exportaciones y el "dumping", así como lJ us11rpnci6n de paten

tes y las falsificaciones
130

. 

A diferencia de la legislaci6n anterior titulada 

"Ley de Expansi6n de 1962" las di;posiciones de la ley de 1974 

fueron m~nos restrictivas en c11anto a las condiciones que dcblan 

probarse en la detcnninaci6n del grave perjuicio para 1 a indus

tria nacional de Estados Unidos. Es decir, que para que una in

dustria fuera elegible a los efectos de medidas de alivio de im 

portaci6n era necesario que lo f:CJ comprobnrn que un productü 

fuera 11 
... importado a Estados Unidos en condiciones tale~ qtH• 

constituyeran una cousa substancial Je grove perjuicio o ainen~ 

za de los mismos, J>nra la industria nacionJl productora <le 11n 

articulo similar que compitiera directamente con f'l mismo" 131 . 

Para tal efecto, la citada Comisi6n real i:>:abn 

una investigaci1'5n para determinar los factores que a s11 _¡uicio 

podtan estar contribuyendo al incremento en 1;1s import.1c ionc~ 

y si exíst'ian razones purn creer que e~.,tns eran en p31·tc l:ons~ 

cucncia de 11 dumping 11
, suhsidins u otras pr1cticas comercia-

130. Sección 201 (t1t.ulo IT), "Texto de la Ley de Com1~rcin Exteri<Jr ... 11
, 

Op. Cit. p. 7-1. 

131. lb i<lcm. 
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les sancionadas. Asimismo, ¡1a1·n (1>111¡1rol>nr ];1 cxiste11ria (t a1ner1;1 

la Cflpncidad de las insta!:1ci0ncs productivas de la i11dustri.:i; 

que UO ll(Í!ílCTO S ignj fiCatiVO llL~ firP!<IS Íl!Cf;\rJ incap:!(l'S d(' npc-

rara un nlvel ra::nn;1hlf' de utilidad; q11t· P\~i~tit~ra 1111 ni\'l'l 

significativo de empleo y suhc';11plco dentro de la indu:;tri;.1, 1a 

reducci6n en las ventas; q11c los irnrcntilrio~; fuernn rna:<ol'(~:' :· 

crecientes, ctc. 132 . 

Ademfís, ];_¡ CCT (lf'h1a pre~entar 11n informe al Pr~ 

sitlente estadounblcnsc Jentrri de los seis meses de real izada 

una pctici6n. Si Jctcrmin;1ba la existencia o :11ncnaza Je grave 

perj11icio dcllfa, además, recomendar las n1edi<las qtic estimara 

apropiadas por el monto del i ne remen to del arancel, gravamen 

que debleri'.! imponerse o restrjccioncs que ser'l:Dn ~>uficit.•ntrs 

pnra evitar o solucionar el grave perjuicio i<lcnt ifícado. Tam-

bién podfa rccomendnr medidas de asistencia a la indu::>tria pa-

ra su rcnj1Jste, como altcrn:1tivn a rcstrlccioncs a la importa

ci6n a trav~s <le ºcljusulas ele cscape,.¡33 . 

En sus secciones 202 )' 203, la Ley de Comercio 

de 1974 scnal6 los funciones del Presidente en rclaci6n a die 

t:imencs de la ccr como rcsultndo de investigaciones sobre la 

existencia n amcnnzn de perjuicios n un:i inch1~tri~1 trncional en 

r:1z6n a aumentos en las importaciones de un productn similar o 

di.rectamente competitivo de la industria en c11estión1 34 . 

13Z. Sccci6n 201 (t1 tul o I I), "Texto de 1 n Ley de C,omcrcio i:xtcr ior ... ", 
Op. Cit. p. 75. 

133, Jb.idem. 
134. Jbidem. p.p. 76-·17, 
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Una vez que la Comisi6n tenia el dictamen eu su 

poder, el Presidente <lcb'i~1 u<loptar una decisi6n en un ~ent.ido u 

otro. Si la determinación de la Cornisi6n 0ra afirmativa, el 

Presidente deb'ía establecer mclli<las tle a1 ivio de import:iciont>s 

para la industria afectada, a menos qtic tal n1edicla fuera contra 

ria al inter~s económico <le Estados Unidos. 

Al determinar si correspondia aplicar medidas de 

alivio de importaciones Je conformidad a los procpdimlentos de 

la "cláusula de cscape 11
, el Presidt~nte dcbia consi<lerar una se-

rie de factores incluidos en la Ley co;ncrcinl que, por s11 nntur~ 

leza, podian favorecer una declsi6n contraria a la adopción de 

restricciones a las importaciones: L~- el efecto de medidas de 

importación sobre los consumidores y sobre los intereses 0conó-

micos internacionales de Estados Unidos; 2?-el impacto sob1·e in-

dustrías locales, en caso de ser necesario modificar arancelC's 

en raz6n de medidas compensatorias resultantes de obligaciones 

internacionales de Est:1dos Unidos; 3°. - la concentración geo-

gráfica en la comercial i.:.aci6n 1..lc: los productos ÍlllfHJrtHdos.¡ 

4º.- la existencia de restricciones a la importación ,}e pro<ltic-

tos similares en n1crcados de terceros países que hubieran prov~ 

cado aumentos de importaciones dl~ pro<luctos en E:Jt.J.do;, llnidns; y 

Sº.- los costos econúmicos y sociales pnrn los contrih11ycntcs, 

comunidades y trahaja<lorcs si !=iC invocaran ti no rnc·dillas de :i.1 ivio 

de importacioncs 135 

135. Sccci6n 203 (titulo II), "Texto de la Ley de Comercio Exterior ... ", 
Op. Cit. p. 78. 
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Si et Prcsidl"nt"r dr•cit!ía inn1ear i:láustllas de P~. 

cape, éste podfn de acuerdo a la Ley de l ~J7·1 :-q1J icar 11r¡,1 \·arie-

dad de restricciones a 1 a importa e i6n por 1111 período qtH' no c-:-.ct• 

diera de cinco afi.os. Las ílll'tlidas que poJla aplicar eran las si-

guicntC's: aumento o imposici6n de arancel e~, que 110 rwdfa -;upe-

rar el cincuenta pnr ciento c1cl ~rancc1 vi}~cntP; in1posLción Lk 

una cuota; modi.íicar· o irnponcr rr~striccinnC':i cuanti13.t ivas; 

y negociar con pafses proveedores ac11crdos el~ or~~1niznci6n de 

mcrcados136 . 

Cuando e1 Pre~ idente proc1amab:1 una. mc•tlida de 

alivio para proteger uní1 determinada industria, 6stt' d0hiu en-

viar al Congreso un documento detallando !;U acci6n. Si ;;u Jeci-

si6n difert.a de la rccoinendac i6n de 1 :i CCT, t1 bien que no apl ic!!._ 

ra medidas <le alivio Je importación, (h'hia !'un.Jarncntar ~us rai.o 

ncs y el r.ongreso tcn!a ~JO dí.as para adl1pr~1r wu J<:soluci•'\n 

(con el voto afj rmntivo de la mayo ria pre:~cntc 1.h., los n:ie1:1hros 

<le ambas cámar;is) qllc dcs::iprol1ara las medidas y pusiera en vi

gor la recomendada por ta Comi:-0iónt 37 . 

Finalmente, cahe 111encionar r¡ue todJ medida de 

alivio de importaci6n, displlcsta conforme í1 esta ley por ur1 

periodo superior a tres nñ\1s, pod'fa sf•r pro~:resivamcntc elimin~ 

<la a partir <lcl .tercer afio. Las medidas C'll \'Ígenci:i 1.nnforlllc n 

la Ley de Expansi6n romcrcial de l~)(i! podían ser prutro~ada~ a 

un nivel ciue no superara aqu~l \•igcntl~ al mornc>flt{) de la pr6rrog.:i 

136. Secci6n 203 (titulo Il), "Texto de líl Ley df' Comercio L\terior •.. ", 
Op. Cit. p. 7R. . 

137. "l.C'\' dt: r,o!fl(>rcio b:terinr de l~:-:tado'"> !fnidos dp 1~'l7.t", Cn!fiCTLio [xtr
rio"r, \'ol, 25, \lm1. S, p. ~5. 
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y siempre qu~ el Presl<lcntc, previo nse~oramic11t0 <le 1:1 t:0-

misi6n, tlctern1inara que Jic113 ext~1tsi6n fucr:1 tlc interús 1\:1 

cional. 

Asimismo, es importante sc~ií.a1ar q11c e] l1re:;l_ 

dente te11'ia uutoridnd para redlicir o c1 imin{lr cu;1lquicr n1edi_ 

d~1 de alivio <le importación lnegrJ de cnnsult.Jr con 1a Coini-

si6n y los Secretarios de Comercio y l'rabajo, Las acciones 

adopta<l3s por el Presidente conforme al titulo II de ln Ley 

t!e Comercio de 1974, podían ser de n]cancc discrlmin.-1t0ri.o, 

siempre que prevjnmcntc se hubiera cons:ider::i<lr~ la rclrci6n 

<le tales acciones con las ohligncione!.~ jntcrnacionnles de 

Estados llnidos 13S. 

138. Secc16n 202 (titulo II), "Texto de la Ley de Comercio Exterior ... ", 
Op. Cit. p. 61. 
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2.1.2 Mctlj,las p;tra e11frcntar ¡1rdctic;15 desleal~~ 

al comercio. 

La Ley comercial de 1~17_¡, especialmente en s11 

t1tulo 111 pDrmitfa a Estados llnido;; contar con "instrumentos Je-

gnlcs m:í.s cfccti\·os que 1os. vigentes antcrjorr!JPnte, n fin de c•-in 

trnrrcstar las acciones injustificahles o iTrazonnbles <p1e toma-

ran otros países y 11uecr:in discrlmin:ttnri:i.s (l rer_i11dic;1r.1n lo~ 

beneficios comerciales de Estado~ llnidns. 

En la cntegorin de 11 pr5cticas ilcgalrs" la Ley in-

clu!n el 11 (lumping" y los subsidios, cuando su u-so tuviera por 

efecto perjudicar una indust..ria de Estados llnidos. J:n estas cir-

Cltnstancias amb;1s prActica~ eríln violatorias <le1 ~GAAC y c11an<lo 

causahan o amPnazaban c;.i.usar un grave perjuicio a una p:i.rtc 

contratante, el AcucrJo autoriznba la in1posici6n Je dcrccl1os nn

ticlumping o derechos compensatorio~, según fuer:..i el caso1.39 

La secci6n 301 del titulo JI! de la Ley Je 1974 otor 

g6 fac11ltadcs al J>rcsl<le11tc para adnptnr mcdj1las a fin d0 procti-

rar la eliminaci6n de medidas "injustificables" o 11 irrazonablcs" 

<le otros pnises en rclaci6n al :1cceso de sus mejores 1~crca<los de 

materias primas, los c11nles <ljscriminal1an o afectaban el comercio 

de Estados Unidos o bien otorgaban subsidios u otros incentivos 

139. Artkulo V!, "Texto del Acuerdo General sobre Arancel es Aduaneros y 
Comercio (AC,i\\C), en "trimestre econ6mico, nírrn, 186, vol. XLII, 
abril/junio de 19Rtl, p. lll. 



'.l 1 

r:t sus exportaciones y rcduc1.an 1ns ventas de prodncto:; 

competitivos norteamericn11os en terceros nicrcados. 140 

dente dcl>ia adoptar mcdlJas <lu rc11rcsn·lia ctinn,Jo Jct(:rmin;1r:1 q11e 

un pal~ impon!a restricciones ' 1 Jnjustiflcahles'' o ' 1 irr:-1::ont1l;1c~·· 

al comc-rcio 'internnciunJ.1. 141 Las me,lld:i;:. ~d•)pt.ada~ por u11 pa!:-: 

1, Rcstricc.iont::s de importación injustificable:. 0 

irrazonables, qtw afectaran ~lcl\'er:~<irnontl' G.1 va· 

lor de conc0sionc~ otorgadas a Estados U11idos o 

que significaran una carg3, r·estricción o dis~ 

2. Actos o polfticas discrimin¡tto1·las o de otra 1n-

tlole que fueran injustificables o irrazonable~ y 

que constituyeran una cargn o restricci6n paro 

el comercio de Estados Unidos. 

3. St1bsiJios a tino o m6s productos exportado~ a Es-

140. Secci6n 301, [thulo Ill), Texto de la ley de r.omcrcio Exterior ... " 
Op. Cit. p. 9.1. 

141. El término "injustificnblc" se refiere a restricciorws que son ilegal es 
o inconsistentes con obligaciones internacjonnles; el tt>rmino ''irrazo
nable" se 1·cfierc n rcstriccione~ que rn son necesoriamentc ilcgalc~ 
pero que nnulan o n f ectan bencfic íos derivndos de acuerdos comercia 1 es 
o bien discriminan el rnmcrcio de Estados Unidos. Reporte del Comitt' 
de Finanzas UIA 197\l. 



efecto fut:•rn rcclucir sub:::tJ.n~·in1j!1c-ntc lrL•; VC'n-

tas de un product0 o pro~luL"to:; ... :umpct.itivo~ ¡Je 

Est;?do.s Unidos en mcrc1clns 1.lf' tL·rrcro~ p.1i'~~e~. 

•l. - Rcstríccioncs injustifiL':tblP~ n irr;izon:\b1Ps 

al acceso al :1ha:·;tt'Ciwic11t<J 1..lc ;ili1•1entos, rn.·1-

tcrins primas o pro<luct0s Ji"<l!lttf:i.cturnd0~ 0 se-

mimanur:ictur.:ido.s que const i tuycrnn unn C<trp,<t 

o rcstril'.ción para el comcrt:io Je f;st\ldos llni • 

<los.142 

Cuando cualquiera Je c5tns medida~ ft1cra dctcrni1nn-

da, el Presidente de Estados llnidCls podín suspender, retirar o im-

r1cdir \¡¡aplicación Je l1enc[icios Je ~oncc~innr~ ~te import~ci6n, 

imponer tarifas u otras restricciones a los prol1uctos de1 pnís 

en cucsti611, así coino t:asas o re~triccio11c~ :i. lns servicios tle 

dicho país. 

En general, el Presidente estadouni<knsc dch.ía a<lt'p-

tar medidas <le-represali~ solamente contra el pilis o los rnt~c~ in-

volucrados. No obstante, la Ley de 1074 le otorgó (nculta<lcs Jiscrc 

cionales para actuar ,Je 1nanera selectiva o de conformidad al nri!!_ 

cipio de no discr~minaci611; en 6stc Gltimo c¡1so, sin embargo, el 

Congreso poJía a través dl' un:i resolución, dcs;1probnr su acci6n 

y exigir que la medida se aplicara exclusivamente en contra Jcl 

142. Sccc16n 301 (título l!J), "Texto de la Ley de Comercio Exterior ... ", 
Op. Cit. p. 95. 



¡1;11s o !(JS paises que n1antcnían las nied1(1as injt1stiíic~1hlcs o 

irrnzon;ihlcs. 

En el caso Je los subsidios u r~tros incentivos 

que tm:iera11 ostc efecto, el Presich~ntc norteamericnno pudla 

actuar respecto a importaciones Je un producto a Estn·Jo.s llnidns 

luego- de que el Sccrt·tario del Tesoro <lctcrmina1·a qt1(' C'l pa'i5 P-n 

cuestil:n otorgara dichos subsidios :.i sus exporta e ionEs hacia 

EstaJos Unidos; c¡ue la Coinisi6n determinara q11e c~n~ cxpnrt~

cio11cs subsidiadas re<lujcran substancinlmc11tc las ''ent~1s d~ 

productos competitivos producidos en Estados l!ni<lo~ y ~1dc·!J1.:'ts 

comprobara que la 1cgislaci6n sohre antidumping (fry dl' "'.nti<lum 

ping d~ 19~1) y sohre Ucrcchos compensatorios (sccc. 303 de> ];1 

Ley <le .\rancele~• de l~l33) eran inad.:-cunt!~•s parí! cc1:-i!1óltjr dichas 

pr:!cticas. 

Asimismo, el Presidente norteamericano tenía ln 

facultad de adoptar medidas Je represa] in para prncurar la el imj_ 

nación tle_ restricciones y otr.1~~ tlistor:-.iones. que pC'rjudir.1raa 

el comercio externo de Est;1Jos llni<lns. 

Por (11 timo, es import;1ntP destacaT quC' e1 uso de 

esta facult::u.l por part1: de Estndos !lniJos con re~pt•ct0 a pa~sc.s 

que discrimi.nnb:1n o arcctah:in su comercio era, cr: dcterr:linadas 

circun-;tancias, 1111 in.strumentn (1til parn disuadjr a otros países 

a eliminar las medidas que pudieran obstaculizar la cxportnci6n 

clel comtJrcio mundial, n a ncgocinr. 



2.1.3 t11.~tlidas antid1H'ipin.t;. 

<le otro pa'ís a un pi·ec io inferior a su valor normal. ;\unqul' se> ll' 

co11tlcna cuJndn "causa o amcna:·a cau~ar un perju1l:in impc.1Ttantc 11
, 

a una pro<lucci6n (~xistr.!nte de una parte cnntr;.1tantc o si relr.:.?s<t 

la crcaci6n de un:L pro<lucci6n n~cio11~1. 143 

Asimismo, t.!l '1durnpin5;" es un tórmino ú1n el qur 

se Jc~signu la rr~ctic·a 1l~sleal de comercio inte1·11acion11l de venta 

en los ?11crc;1dos extrar1jcros <le~ ~r:1n<les cantidades Je algunos 

proJ11ctos, ge11craln1cntc 11rnveniente~ Je 1lcp6sit0s n re~crvas lle 

diversos tipos, n prrcios inferiorc~ a Sll costo d~ proJ11cci611, 

o nl meno~, nJ qul~ ti('JH~n en el me1-cado nacinnnl dL1 l propio 

pols de origcn. 144 

E1 artículo VI <lt.'l ,\C\AC establece en parte que f.~1 

11 cluinping 11 <lehc proscribirse cuando anicna:..a causar un perjHicio i~ 

portante o si retrasa scn~ihlcme11tc la c1·eaci61t de 11na pro<l11cci6n 

nacional . 14 S 

l~n la consi<lcraci611 tlc las Jispostciones de ln Ley 

Antidumping norteamerlc:1na s1.· parte de la prc·T!lisa de qtw totla 

143. Vega Cáncwas, cu~t3.VO¡ "Las e:xportaciom~s mexicanas ... '', Op. Cit. p. 37, 

144. Hern!indcz, Vt~la S. J.::dmumlo, 11 lHccionario de Polttica ... 11
, Op. Cit. p.89. 

145. Art'.Ículo VI, "Texto Jcl Acuerdo General sobTc Aranceles ... ", Op. Cit. 
p.p. \0-1 l. 
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disc1·irninnción de precios ('5 du!l1pin)~ y por Jc1 t;1nto es co1Hkn.-ible. 

El precio Je iin pro<lL1cto e11 el mcrc~<lo 11~cionJl se considera el 

justo y c11alc¡11icr \•cnt¿1 en Esta<los lJr1iJos llor dchnjo de ese precio 

se ct>nsidcr:1 prfictic¡1 deslc:1l. 

El ''c.lumpii:g" h:1 si,Jo c0nsiderado cnus'1ntc de inci;r_ 

tjdun1brc f <lesorganizacifin del COJ11Cl'CiCJ Pfl el pnis importndor, por-

q11c obliga a los empresarios n ig11¡1lnr un precio qt1e r10 es res11ltado 

<le las fuerzas compctitiv:ts del 1nercndo. ~n ciertos cases, nlcunas 

firm¿ts rccürrcn n pr~íctlcas 1..lesli::1lc,.; de comercio, ~ fin de establecer 

se en un mer<'aJo exterior; .:]SÍ, el producto nacinnn1 dE· ese mcr-

caJo tiene rundi.l!i\!.~lltn p~1ra ¡¡11:1 qucj;¡ legítima. 

t\ntc:.: de la pror.:u11.:;1ción de l¡¡ Ley de 197·1, cunl~ 

quier Jc·cisi6n schre c:1:~os Je "dumping" en Estados Unidos tomahn 

rnfis o i11cno~ ,tos :1fios, l:1pso que cr:1 (Onsider~Jo como stificicnte 

p~1ra que la f irn1n cxtrn11jcrn pudiera establecerse en ~l 1ncrcn<lo n~ 

cion~!. r·on froct1c11cla, ct1a11Jo cst~ba próxima a tcr111inHr la jnvest! 

gncinn, 1~1 en1prcs:1 subin lo~ precios con ol>jcto lle cvitiJT la µosi-

hle apli;..~aci6n de <lerC'chos contr~ "dttmping'', Las <lispo~jciones <le 

ln Ley de Co1:1e1 ... ·io Exterior de 1974 fueron destinadas a corregir 

t·sta s-it11aci6n. 
146

· 

146. Título Jl!, "Texto de ln 1.cy ele Comercio rxtcrior ... ", 0p. Cit. p. 98. 



:\sirnismn, la Ley de 1~>7-1 dis¡111so que ol Secrct0· 

rio <lcJ i·csoi·o 11odí:1 llctcrn1it1u1· ,Jcntro (lr lo~ 311 ilí:1~ <le re

cibida una queja de "Uumpingl!, sl clertn clase de mercancías 

se t""stab:1 vendiendo crectiv;1mcntl' :1 un precio int't~r inr J su 

valor normaJ. 

Si Cll el tll;l?.O Je 30 días la Comisión de Co111en.:io rn

tcrnnciona] no cncontrahu íundamenro de perjuicio, lo comuni

caría al Secretario 1 quien cntonL·.es daría pro tcminaada J;-i i!~ 

vestigación. Si l:t Cmnisi6n determinaba que existí:1n po:-;ibiJ i

dadcs de perjuicio, 111 inve~;tiR:iciún continuaría. l:ste prPcc

dimicnto fuc.i necesario porque la ley anti<lumpin.t~ exígL1 11n:1 

determinación de Vl'Iltas a un prC'cio inferlu1 :t :;u va l1Jr non:1:ll 

y una dctcnninacicJn de pcrj11icios. 

La Ley de C0mcrcio de 197·1, dispuso también que 

los derechos de exportación, cuando se lt~s inclu.í:i en vez 

de agrcga1·sc tlcbfari rcst:1rsc del precio \Je corr1pri1, co11 objct0 

de evitnr una reJucción o climínaci6n artificial Je rn.írge1w:i 

de 11 <lurnpi11g" L{llC de otro moclo pudiera existir. Asimismo, dis

puso que los dcrecho.s imlircctos en el extranjero y retornados e elimi_ 

nadas al PXportar?c la mercnncía ünportat1a se agrcp,arí.:i JC' nuevo al pre-



cio Je compr:1 ~~ólo sí se los .impon.1:1 directamente al producto 

exportado o a sus componentes. l.'sta dit;posi 1:ió11 restri11:-;.L1 lrF.< 

normas anteriores de la ley antidrnripin.t: r limitaba lns tipos Je 

imp11estos qt1c podfun 11J:rrgarsc al precio tlc compi·a. 147 

!Je igual formn, 13 ley <lispu~~o que no podín exiN 

mírsc 1.le la irnposición Je derechos contra el "dumping" n un JH.Q. 

portaci6n y antes de su venta ul comprador <le Estados Unido•. 

Conforme a ln. legislación anterior EstaJo~ !Jnidos nn po~líc1 .. .-o!l

trol~r la Jiscriminaci6n de preci,,s de las cor¡>ornciones t1·nns-

nncion;1lcs que ven<lía11 en ese merc.::h.lo productos dP una s11hsidi'.1_ 

riu n precios inferiores a los norm~ les micntr;1s los mi s111os pro-

dw.:to~·. eran vendidos [l precios m5::: ~·1cvadn-;: f'n otros rnerc:11k'.:,. 

De acuerdo con !:1 mcncio11~1d.1 lt·y, cunndo el Secre-

tnjro dctcrminuUa que: 1a uit.:rc;incí.1 lmpor~_.i:la en l stados Unidos 

provcni¡1 de ffibrjc{l5 c~tablcciJ;15 en ~·1 vxtc1·io1· y co11trola<la 

<luctu tenía un volumen rcJuciJo o r.nlo de vcnt:1:: ~'n <:>l ::ier~·~:do 

interno <lel pní~ cxportallor; y que la Jiferencia de i:ost.o.s no 

jU!;tifl;.:af.:1 CVJ;i.J '\'dlor 1.!L' !i\Crc.1tlo L'XtCrl1!~ 11 t:J rrc'cio m;t;; ele-

v:ido al que: se vcndit.:Ltn c!.;to~ pro(Jucto:-: o productns siF:i11rcs 

147, "ilcbatc sobre cnncrdo ... ", Op. Cit. p. 348. (Cita 9). 



fuera del país exnurtador. En C'SC caso t~l irnpucstD antiJumpint; 

scrí~1 c·st imatlo vn 11n rnnnto i·.!11<11 a l~t direrc11ci;1 entre L:.1 pre· 

cio de C:\[lOrtaL:ión :1 Fst:ldc•s IJJ1ido~ y el ci !.:ido nralt)!' dl'l P!er 

cado extcrn1i". 1'18 

Por último cahl' ml'!lt'ionar que· 1;1 d~~terr1inación d ... ! 

perjuicios a una industria de 1:st~1dos Unidos dl!bí:1 tC'ner en cucn 

ta los intercse:c> de 1os trahajutiorcs y, por lo tanto, las e.xpor-

tacioncs a Estndus Unidos de -;nbsidinrias estadounidenses o cm-

pres~ts afiliaJ;1s estal1lcciJ¡1s c11 el exterior por razo11es campe-

titivas, debían l!star s11jetas invcsti,lFlC ión sobre "<lumpin~" 

y subsidios. 

148. Título lll, "Texto de la Ley de Comercio ... ", Op. Cit. p. 98. 



2.1.4 nercd1os t:l.l!l!p~:n~:itr;rios. 

creturio 1h~l Tt.~soro Jcbía apl i·~:ar dercc!;ci~~ cn1;1pr:11satori1J:s sobn: 

prodt..ictos importados cuy~i fa! 1ric;1ci1í11, ;··rUL~Uc1.·iún n L'XJ'Llrt:1ci1-Sn 

se hubiera benL!fjcj;1Jo .!irL•cta r1 indir•-'CtdncntP de tlll ~ub" .. "t·.lin. 

cornpcnsat.vrios a prcd11cl\1s r¡u(• ia:!Y1.'san l ibrl:~ de.' ar.:1111.:cles a 

Estados Unidos. 14 ~ 

Por derecho r¡\mpen~--~1t0r io se cnt i end<~ m1 den~-

cho cspcci •d percibhfo para contrarrt.~star cuaLp.ti.er prir11:i (i :;uh-

vcnci6n conccdi<lu d.ircct..t o jn<l.i1·cctamc·nle a la Libri.car:j/in 1 1n 

producci6n o exportaci6n de un producto. 15º 

Lct .iL•gj!'ilaL1Un t.lt.: ~-'~)~' ::.1.; • .., ~,¡¡,¡ jd ll: 

tos de la ap] .icaci6I1 de <lcrel·hos conpens~1t;Jrio.~, acp1Cl1os prod11::. 

tos cuya lmportac i6n cstu\'iern gravada t:n r.stark1~~ !Jnido:-. L~1 ley 

de ¡97,¡ ampliG Ja cobertura ele loo; productos y a e,;c fin dispuso 

que todas las lmportaciones 1 ibres de aranc-cle.:> 1 si causitTl pcr~ 

juicio, e·star'ían cumprendld:i~ por l:is dtsposiciorws rcl;it iv:1~ a de 

re\:ho:; compL'ns,lturius. Con C!>la enmlenJ;1 yuednron C."t;CluJdos t0dns 

149. Titulo IIl, "Texto Lle 1a Ley d0 Cmncrcio ... '', Op. Cit. p. 99. 

1 SO. Ar t1culo VI, "Texto del At.:ucnln Gcncni 1 sohrc Aranc01 es Aduaneros. , . ", 
Op. Cit. p. 10. 



1o::; productos c11hicrt0s por el Sistu-,.:-1 Ccner:i] izado tlc Prt"'feren

rl~ qtic ¡1011ia c11 vjgor l~stJc!os llni,los cr1 l1c11efjcio tl0 los i1:11~c-: 

en dcs;1rro1·10. 

En C'l caso dC' Jos productos ljh1·es, ~Jdl'r.1.'.is d(' 

1a dctcrminncióu Jel $t1hsi<lio se dcbl:i comproh.ir qu<~ 1.1 impürta

ción del productn en cuestión c;111sara o ;uri0n.1;~:1r;¡ c:i11s::1r un per

j11Jcio a Ullil industTÍ~J o impe(1ir Sll est<1b1t•cjwiento. E~tC' nlti

mo requisito fue jncorpora<lo para ;Jjust~1r esta eni11icnda a las ohli 

gacioncs inter11acionalrs de rista<los Unidos. 

Si bic11 de ncticrclo a l;1 legisl:1cJ6n anterlo1·

mente vigente ern man<latoria la ;1plíc~ci6n lle derect1os compen

satorios cuando se determinaba 1.J existencia ti(' un subsidio, nn 

se fijnbn tJn limite pura Ja invcstignc1611 e J1nposJcl6n tlel llci·e

cho compensatorio. Con la Ley de t'umer1.:ic. d 1.• 197}, c·l St..•cret;1rio 

del Tesoro tenia un pl;1zo Je seis r11cses ~1 p:11·ti1· cl0 1~1 ¡1etic·i611 

y publicación en el Hegistro r:edcrnl p.1r:1 ha..:er lma <lctC'rminací6n 

preliminar accrc:1 Je la e;dstencia de subsidios o primas. l:n c;iso 

de existir tal sttbsidio, el ~ccret:1rJo Jcl ·rcs,Jro ¡1cl01)t~b~1 el 

dictamen Uefiníti\'O en 1111 pla:.:o de 12 mc·scs. 

i\simi srno, es importantl~ scf1alar que lu ley tle 

1974 concedi6 atitorícla<l al Sccrctnrjo d~~t l'cso1·ci ¡>¡11·~ suspcn,lrr 
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la aplicaci6n ele derechos compensatorios: 

- Siempre y cuando se hubier:m adoptado medidas s¡¡-

tisfact6rias para reducir substanci;llmcntc o eli1nin:1r dt1ra11tc e~ 

te periodo 
0

el efecto adverso ele un incentivo o subsidio que el 

Secretario hubiera determinado se e:;;tuvicra pJr,ando u otorgando 

respecto de un articulo~ mercancrn¡ 

- Que de conformidad con Ja sección 102 ele la Ley 

de Comercio de 1974, se concertarían con éxito acuerdos de co

mercio con paises u organismos en virtud de los cuales se redu-

jeran o eliminaran las ba1·reras u otras distorsiones del come1·-

cio internacional; y 

- Que la lmposici6n del derecho adicional previs

to en esta sección a un articulo o mcrconcia de esto índole 

pondria en peligro la conclusión satisfactoria Je esas nego

ciaciones .151 

151. Título !TI, ''Texto de la Ley de Comercio de " ... ' Op. Cit. p. 99. 
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Por último, cabp metH..:ion:ir qtH' las di,;pti~~i1·ionc-s le-

gales en n1atcri11 Je dcrccl1ns ~ompc11s;1tori0s cst511 virtct1l;1Jos es 

tn."chamcntc .-i] problcm;1 de los sub.siJios c·n el L'.UíH~'r,:io intc·rn!_J 

cional. l.a irnport<.incja que t:st:n.los Unidos atribu:i·l~ :il ¡nohlc11,,1 

Je los subsidios ha quedado <le n1anJíicsto en l:1s tlis¡1usicio11cH 

<le la Ley de Comúrcio de 197·1 referentes a l;is ;qcdiJ;1!:: de re

prcsaJi;¡ en casos de· suhsidios L·oncedii:ln<; por 1in p:¡'f;:-. q!le .1.fpc

tara exportaciones competitivas <le Estados Unido$ h:1cia terce

ros paises y en las dis¡1osiciones sobre :1plic:1ci6n Je dcrccl1os 

compcn~atoriüs. [n el primer c,1so, las disposici1>ncs delegan 

autoridad Jlscrccional ;1! 11rcslde11tc ¡1Jr:1 toniar 1nediJas de rc

prcsal i<1; en el segunJu, c.xi.ste un elemento J.iscre~ional Jele·· 

gatlo al Secretario Jcl l'cso1·0 par;1 una moi·atoriu en la apljc11-

c i6n Jcl Jcrccho compensatorio. 



Z.t.5. Sistc1na Gcncrali:ndo Je Prcfc1·cnci:&s 

(SGP). 

Ln Ley l1C Comercio de 1974, en su titulo V, dió 

facultades al Presidente nortcílmeric:nno para pnrticipar junto 

con otros paises dcsarro11:1<los c11 la concesión de ;1rar1cclcs 

generalizados a las importac ionC"s de pní.ses en desarrollo. 152 

El Sistema Generalizado de Preferencias (S(;p¡ au1' 

que alentó la producción exportable en los paises en desarrollo, 

estuvo limitado por una serie de <lisposiclo11cs que directa o in-

directamente influyeron en los hcne(icios que recibieron estos 

pafscs. Las co11ccsioncs del csc1t1ema de preferencias son voluntn-

rias por un plazo de 10 afí.os y pueden suspender.:;c Pn cualquier 

rnomen to. 

La Ley de ComPrclo Exterior de Estados Unidos de 

1974 autori::ó nl Presidente pnra otorgar, por un período de diez. 

años, la franquicia para cualquier artículo que se considerara 

elegible de acuerdo o lo cstipuln<lo en In sección 503, y que fu~ 

rn importado <le ctialquicr pais desien~1<lo hc11cfici~1rio con arreglo 

a las disposicio11cs de la 5ecci6n so:. 153 . 

Al otorgar dicho trato el Presidente dch1a tener en 

cuentn tanto el efecto t\ltC clicl1:1 1!0cisi611 po<li;1 tc11rr en el 

desarrollo ccondr1lcu Je lo~ p:1iscs bcneficj¡1rios en <lcsarro-

152. Título\', "Texto de ln l.cy <le Comercio Exterior ... ", Op. Cit. p.101. 
153. lbidcm. p. 110. 



llo, así como el impacto anticipa<lo sobrL' los protluctus n.:1cio11a-

les y la mc<liJa en qt1l' otros paíse~; dcsarrol.ladus C'Stah:lil n:;J1 i-

zando csft1crzos comparrtl1les r>ara ayt1Jar a los p:1ises en Josai·rlJ-

llo mediante Ja cot1ccsi6rt de ¡1refc1·cr1ci:1s ar311ccla1·ias gc11cra

Jcs.l54 

Ahora bien, cabe señalar que en la secL·i6n S02 de.~ Ja 

Ley de Comercio Exterior Je 1974 se j11c1tJyeron diversos criterios 

para dctcrmin:1r los p;1iscs bencficinrios de trato preferencial de 

frnnqulcin para proJuctns elegibles. En la ley no •e lnclufa ol-

guna <lcfinici6n o List;i de países beneficiarios en Jcsarrol lo, sin 

embargo, si ap:1recía la mención cspcclfira de 2b pafscs Jcsarro-

llados que estaban definitivamente cxcl~ldos Je! troto prefcren· 

cial de la franquicia. 

Adcmfis, el Prcsi<lcntc nortc:imericano. <le ;1ct1ertlo 

u la citada Ley de Comcrcio, 155 no podía designor a ningOn país 

como beneficiario si: 

Dicho 11:1is era con1unistu, salve 3Qlltlllos que 

recibieron trato de n3ci611 m§s favorecida {N~ll 

o que fueran miembros del AGAAC y del FMI. 

Dicho pa[s era miembro de la OPEP. Asimismo pr~ 

hibia l~t co11ccsi6n Je ¡1rcfcrc11cias 3 paI~cs mic~ 

h1·os <le cu~1lqt1icr :1c11cr<lo si111il;1r 1le tjpo 

154.Título V," Texto de la Ley de Comercio Exterior ... ", Op. Cit. p. 110. 
155. Ibi<lcm. p. 112. 
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cartel 1 cuyo Cfé~to fucr:i el dt' r('tcncr pn.HJ11t

tos vitales del n1cr~~1<lo intcrnacio11;1l. o clcvnr 

el precio de tlicl1os pro<llJctos :1 11ivclcs t:1lrs 

tlue p1·odujera11 t1n g1·;1ve trastorno d~ 1;1 ecott0-

mía mun<li;1l. llicl1a tlis¡1osici6n no se aplicab;1 

a ningGn pais que tuvlcra acuc1·,!o coi1 1:~t~1<los 

Unidos co11 mir:1s al objetivo de ncgociaci611 con

tcniJo en la secci6n lOS <le la ley t~omcn:lal, si 

ese ~1ct1crdo aseg11raba :1 l~stn<los U11iJos 1:1 conti

nua <lisponibílida<l,a precios ra:onablcs, de arll 

culos suministrados por dicho pab iudi>pcnsa

bles para las IH:!Ccsi<l~1tles de la economía estadc)~-~. 

nidensc. 

Dicho pals otorgaba prC'r~~rcncia:.; inversas a las 

importaciones de u11 ¡1a!s Jcsar1·ollaJo que tuvie

ran un nctahlc <:fectt1 so~1re el comercio \le !:sta 

dos U11idos, cxccr>to llUe el p~1is c11 Jcs:11·1·nllo 

otorgara segt11·id3<lcs satlsf¡1ctori~~ pai·a cli111i

nar dicho trato. 

Dicho p~ís cx11ro¡Ji;1h:1 prciric<l:t<lcs nortcn1ncric11-

nas si11 establecer ~l raisnio ticn1¡10 L;1s <lisposi

cíoncs pertinentes para 1rna :H.lectl;tda y efectiva 

compcJ1s;1ción, 1' sit1 entrar cf1 nc~clci;1cio11es p:1ra 

facilitar Jicha cornpcnsat:i6n de \.'.onforrni1Jad \.'.On 

el derecho int('rn3.ciona1. 
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Dicho p:1ís no tor:i;1ha Iris mcdíd:iS adr.:cuad~ls p;lr:i 

cooperar con Est ;tdos Unidos p<1r:i prevenir la 

entraUn iJc¡;aJ en ese pa1.s dL· n:lri..:ütJL"os y Pt1;1s 

s\1st3ncias sin1il;1rcs; 

Dicho país no rci.:unocí;i Llllos arbJtralc:s en fa

vor Je (' íudadan0·~ de Es t. ad os Un i Jos, cxpcdj dos 

por juntas arbi tralcs a l:1s partes que hubicr;1n 

sometido su disputa. 

Por otra parte, si bien nlngurlo ele lu5 sieuicntcs 

criterios debía por si solo dutcrniinnr la Jccisj6n del Presidc11tc, 

éstos constituirian normas de orient¡1ci6r1 en el mom~nto que se <lcsig 

nara a un país en dcsnrrollo cumu 1Jencfjci~rit>: 

Si el pnls in<licnbo su deseo de que se le consi 

derara como beneficiario; 

- El nivel de desarrollo económico de dicho país, 

inclusjve su producto nacion.:11 bruto per cáplt:-i, 

el nivel de vida de sus h3bitantcs y cualesquie

ra otros factores económicos que se consideraran 

apropiados; 

Si otros pulses desarrollados importantes otor

gaban el trato d~ pTcfcncias arancelarias ge-
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ncrales a tlicho pnis; y 

La medida en •1uc dicho pJis hu~liera í.lsegu1·adn :.1 

Estallos Unido:; que le facilitnrn acceso justo y 

razonable a su m1..·rtado y .:1. su~ recurscis de pro· 
156 

duetos hásicos 

Para ln clcsign:1clón de ct1alquier pa1s rn <lesa-

rrollo como pais bcncficinri0 1 el Presidente \lchi:1 notiflc,1r a 

ambas cámaras del Congreso t'll intención, ast COFIO los fun.:!amen 

tos de su decisi6n. Asin1isn10, del1ia notificar con 60 dfus de 

anticipnci6n 1 el cese de la condici6n de bcnC'ficiario de cual· 

quier pais y las ra:unes ¡ia1·;1 rlicl1:1 tcr1r1i11aci611. 

Por otra parte, el pa'i::. afectnJc dcbin ser noti 

fica<lo con 60 <lias de anticípnci6n, a fin de dar ricmpo s11ficic~ 

te parn con~ultns entre su gobierno y el de L;tados Unidos sohre 

las razones para Jn terrnin3ci6n. 

En YÍtu<l (!t.· la seccHín ~n3 tlcl Título I l de 

la ley mcncionad:i, nin5!l"ln ;-irt1culo qtH' fuera ohjeto de medidns 

de alivio por importación µ0(11:1 S('r (•legible para gozar dt• pre· 

156. Título V," Texto de la Le;• de ccxncrci1J ... ", Op. Cit., p. 112. 
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fcrcncia.s. Asimismo, en caso Je que el President~, de conformJ_ 

<l:1d co11 lo invcstig;i<lo por la Co1nisi6n Arancclari;t, Jeter1ni11a-

ra que <le la extensión de prcferc11cias se <lerivahan graves da-

ños par¿,¡ una indusLria 1wcio1wl, éste poJ1:1 d:1r pur tt:rminada 

la pr~fcr~ncia si11 tomar r1ir1gu11a otra meJj.d~ Je alivio. Si 01 

grave perjuicio a la inJustria n~s11l taha de J:1s importac_inne~ 

que recibían subvenciones en el país de origen, esta~: jmporL.i-

clones se sujetarían a derechos compensatorios. 

Para que un nrtictilo elegible recil1icríl trato 

prefcrcJtcial, debian obscrvar~e dctcrmln:t<l:1s normas en cl1i1nto 

al origen, para asegurar que los beneficios de la-5 prcft.~ren·· 

cias generales estuvieran a favor de! los paises en dpsarrol l.o 

designados bcneficia1·ios de la l~y. Tales ;11·ticulos clcbian i~ 

ponerse directamente <le un pa1s bc11cfici;1rio en desari·otlo 

con destino al territorio de Estatlos lfr1idos. 

En lo que respectn u las I imitaciones al trato 

preferencial, en su scccj6n 50.f la ley ~llltnri:-.6 al Presidente 

norteamericano par.1 tC'rminar, suspender o ljmitar la~; prcfcre~ 

cias a cualquier pals que dejara de ser elegible scgdn los re

quisitos de la sección 502 (B) de Ja ley de 197~.1 57 

157. Título V, "Texto de la ley de comercio ... ", Op. Cit. p.113. 
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El trato preferencial clej:1ha de aplicarse o 

un producto de un pais beneficiario si ese pa1~ l1ahfa sumini~ 

tratlo, directa o indircctnrnentc, el 50 por ciento o mfis del 

valor total o mfis <le un nivel tope determinado de los import~

cioncs norteamericanas <le ese producto. 

Si las importaciones de un articulo elegihle 

para preferencias producido por un pa1~ beneficiario l lcgahnn 

al SO por ciento o al nivel tupe en cl6lar~s, en cualquier :1~0 1 

la preferencia pnra ese nrtfculo terminaba, n menos que el 

Presidente determinara que cxistiil un historial de comercio 

preferencial entre Estados llni<los y el pn1s beneficiario en de 

sarrollo, qt1e cstuvict·an c11 vigor tratnclos con1erciales o ncuer 

dos comerciales entre Estados Unidos y dicho pais beneficiario, 

o que el pa1s en cucsti611 no discriminara o imp11~iPra l1ílrrcrns 

injusta.so irrazonables contra el comerc·io de Estados llnidos. 

Asimismo, el p.Jis que con rcspl·ctn a 1m nrt 1<.:tt

lo elegible dejara de ¡1crcihir trato lle ¡1:1fs l1e11cficiario pc>1· 

razones de limitaciones de "necesidad cornpPtitiva' 1
1 podr1;1 s11p~ 

rar dicha con<lici6n cuando la5 importacionl·~ de un :-iño sub~~i

guicntc llcgnra1l a un nivel más h;1_io qne el de c·sta~; limitacio 

ncs, si0mpre c¡11e <lichu pais continuai·¡1 si~ndn <lcsignnJ0 co1·10 

be11cfíciario. 
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Por (1ltin10, e~~ imporl<ilitC sc·il.:i.lar que ::i bien 

la f6rnmla ele "necesida<l co111pct i"ti\'J." f'stah:1 de~tin:1;~;1 ;1 pro-

tcgcr la cap;1cid:u! de ln::. 111wvos '.l pcqt1efin~; t. .. Xport;1dnrc>:-:. p:ira 

ele Estados Unidos~ la f6rm11ln reprc-scnta, sin smhargu, tltl meen 

nismo protector 
158

. 1\simismo el acceso prerercncial hajo dicha 

f6rmula se ;;uspendf,1 al pa1s surninistr.'1dnr s0.lo cuando (•..-:.ta dP 

mostrara su competencia en el producto pnrticular. 

A contin11aci6n pasaremos a revisur las reformas 

a· la Ley de Comercio <le 197·1, que .incluye la Ley de Acuerdo:> 

Comerciales do 1979, 

158. Título V, de la Ley de Comercio Exterior ... ", Op. Cit. p. 45. 
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2.Z. La Ley Je ,\cuerdos Comerctale;; d1? Estado-; 

Unidos de 1979. 

Esti'l ley, fu0 aproba<l~1 por el Con.~reso C!;:;ta-· 

douni<lense el 26 Je julio de 1979 y se orie11t6 principaln1e11-

te a ampliar a1.gunos aspectos de la 1e~is1.aci6n ar1terior e 

introdujo un:t sc>rie de medidns que corrigieron c.ll},,;un,1s dl'fi-

ciencias de l• ley <lo 1974. 

Los pri.ncip:Jles ohjetl\·os ele esta Lt:~~islacl6n 

f11cron a¡1rohar y poner en prfictica lo5 acuerdos comc1·ciales 

negociados bajo el mnndato de ln ley de comercio de 1974, ex

pandir las oportunidades comerciales de Estatlos Unidos f.'ll el 

sistema mundial de comercio y mejorar las regJJS ;: norm:1s del 

comercio i11ternrrcional. 

Esta ley comcrcinl Je Estados Unidas estable-

ció dos principios fun<lamcntales: la ' 1 reciprocidad" r la ''gr~ 

cluación'•. 

La "reciprociJa<l" .significa r¡ue Estados Unidos 

otorga con,Iicio11es en el co1n0rcio cquivale11tcs a l1s t¡uc 1·ccibc 

de los dcfllj.s, La 11 grad11ación" 1 por su parte, significa que los 
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pa1s1.~s en desarrollo JJquit>rcn las mi~m•i:; respnn->:thil iJat!r:' que 

los p~fses desarrollados, c11 };1 m~'litla en que avar1cen er1 s1J ¡)r~ 

ceso de desarrollo . 159 Ls decir que l~is !1aí:se~ en dl':-;arr11l }l1 d.::_ 

ben, de ~lCUCrdo {I PSlt:' 1'ri11<.ipio, :i:;umir !ll:Jyorc;~ t 1 hJ igaCiOrt(•~ 

seg(m sll grado dt! Uesnrrul lo y acepu1r que lo:; l··P!1cficins d<' un 

tratami1.•nto especial fueran rl'tiradt)'..; a medid;1 quP av~1.nzaran eco 

n6micamt'ntc. 

Asimismo, la citadn 11..')' l.:omercial incllly6 una 

11 cl:íus11la de habi l itac ién", sc~ún la cual Estado::. tlnidtis y lo~; 

tlemtís paises desarrol1ad0~, firman t.:;'; dc1 /\GA!\C, ten!an auto1-i-

zacl6n a extender selectivnmcnte un trato difercncinl y m:1s fa-

vorahle a los paíse~ en dcsarro11n ~in ~uJr.tarsC' n la cl:1usuia 

rJc nación m(ts favorecitla 16º. ,\s1, c11 el C6di,t;t.1 Je Suh-.;idios 

(articulo 14) se estahlcció que lns ~uh.si\lit>s a 1:1 l'.<pn:rtarión 

y a 1n producción son instrumentos qttr p<1d'ian 11til i:.arse p11r 

los pa1ses en desarrollo en su~ ¡11·o~r111n~s ccot16micos y socia-

les. Esta cl:i.usula no ohl i¡_:a a lns patses dcsarrol lados a concc 

de desarrollo, yn que es una cuestión voluntaria y cubre sfiln 

cic1·tas areas, come> cs,rl c;1s0 Jnl scp 161 . 

159. Oficina llcl Pcprc~entnntr pnrn las nep,ncinciune5 comerciales¡ 11 Lev de 
Acuerdos Cnmcrcia 1 es ..le 197911

, 96 Congreso, h'a:-;hi ngton D. C., jul .jn 
197!J, p. 11. 

160. Vega Cánovas, Gustavo, 111.as exportaciones mexic:m:.is ... ", Op. Cit. p. ·'2, 

161. lbidem. 
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Los instrumentos m.1s importantes con lo~; qw: 

cuentn Estados \Jnidos para protc·gct' :l :;¡is pn,ductnres nac io-

compcnsatC?rios, los dcrcch11s ant id11mping, 1ns ilCU(•rrJo.s dt' L's 

portaci6n ordenada (que s.ir\'e parJ est:1hleccr 1n cuot :i dt.~ f'X-

portaci6n lle un pnis ~1 E:->tados llni1lns) 1 I:~ clrtusula de esc1pe 

o snlvaguardia, los aumentos 1..~n los aTanct~les y la eliminaci6n 

de preferencias arancelarias dentro del Sistema General 1le 

Preferencias. 

En término:. concretos, e11 lo que SL"" refiere a 

proteccionismo, esta ley i11cluy6 un t1tu1o sol1re dcrrcl1ns co111-

pensatorios y antidumpin!·! '-lue ino<lific6 lJ Ley de Com(·rcic de 

1974, la Ley Arancrlnrio de 1930 y ln Ley ~nti<lumping de 1921, 

de manera importante162 . 

Asimismt1, cahe scfiala1· q11t• el ¡1ri11cjp;ll cnmbio 

intro<lucido por la Ley de 19i'~) a l::i lc_gislaci6n comercial nor-

tcnmcricana fue el rt•qui:..;ito de daíio 111:1tc:ri:d p:ira 1~1 imp0~i-

ción de medidas antülumping y Jcrcchos coP1pensatorios a lns 

162. Oficinn del Repre~l'Tltantc especlal nPgociacloncs comerciales'; Ley de 
Acuenlo5 ... ", Op. Cit. pp. l:i-20. 
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:\11teriormentc l'st1•s dprc•chi\--:. ...:p irrip11nf;in ·»in \(•Jl:~idt'r-11 di,:h;1 

prncha. La lc .. ~i:~1.1c i011 nurtc<J::;<•rica11;1 ,·(:.lo 1..c•IJ(·c,i16 l'l h1..'llt'f'i 

¡ 1r:.\,\1.·. 

En el cnso de p~ilsc.s no comprt'ndid<J:~ C'll (••:te• :1cuerdo, l;is disp~: 

síciones n¡i1ícahll'~~ 11>.J ..:u!h> .. '1'.ían r.·l l1L'n~·íi~'i,.) de! pcriuiciP ina~_e 

mente uua ve:-. qt1l' era Jeterminad:i l:1. P:\i<.:.t(•ncla dl' un ~uhsidln 

y st~ est imal>a st1 monto 163 

Por (1ltimo, podemos decir quP el Congreso nort~ 

amcricanu, a cambio <lP la cnncc:si,")n de "dafw matPrial 11
, utiJ iz.0 

la ley de 19~D como el medio ¡inra i11cl11ir tinn nucv;1 gama de di~ 

posiciones c11yo propósito era Hscgurar el cumplimiento lle las 

nnrmas <le lcalta<l e11 el n1a11cjo de la p¡1Jitic:1 comercial po1· P"! 

te de otros p;11~es 164 . 

163. Vega Ctínovas, Gustavo. "Las c:x11ortadones mexicanas ... 11
, Op. Cit. p.43. 

164. Jhidem. p. 48. 
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Z.2.2 Medidas con1pc11satorias. 

r:11 este arnrta<lo se examinar5n Jos eJcn1cntos 

substantivos de las di:;peisic iont!s rC'lnt ivas a lo.s Llc-rcchos com~ 

pcnsatorios do Ja ley de 1979. 

En lo r¡11c hace a mcdi,!os compensatorias, la re· 

gla gcn<:>rn1 era que si un lfpa1s comprendido en el acuerdo sobre 

derccl1os compPnsnt(Jrios y a11tidun1ping'' otor1:a iina subve11ci6n 

a la manUfacturaci(1n, producción O C'XpOTtaci6n de hi.ene~~ impor~ 

tn<lns en í:stados Unidos, }' In Comisión de Comercio Internacional 

Jetermiri:ib._1. qnc t.al1.-'S i11,portacioncs t'~l."1 1·un perjudic:indn IP.:Jlf·-

rlalmcntc el establccim.i~nto J1..• una inllH::>trin en E~tados IJnidn~, 

esto constitufa orw violacit'\n de la ley Je Jercchos compens:ito~ 

rios <le EstnJo~ Uni<l<>S y ~e in111ondrin u1\ derecho igual al ID()nto 

Je la subvenci6n ncta1 65. 

r::::; importante señalar q\ll.:' l:.ts regla~ que inL1u'ia 

la ley de ]979 •óln eran nplicables a un pn1s comprendido en el 

ncucr<lo sobre derechos compensatorios y anti<lumpil\~. Si este na 

16S. Violnntc Norlnck, Alejandro, "Ley sobre :lcucrdos comt')rciale:; <le 1979", 
r..omcn:io extc1·ior, ed. siglo XX1, llüx.iro} 1982, p. 2S9. 
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compensatorios suh~;tant ivos cst:ihlecido5 P11 l:1 le~· de {·0111ercin 

de l '.17 ;l. 

A manera de ilu:'.tnici!ín condene recordar ctr¡llí 

a menudo rcchnzr1dns por f'l ílPpartanH'ritn del Tesor'P <::] t'n l:i.'--

mismas no se inclu1.íl u11;1 refcr0ncia pr0císa de l:is pr:ict ica:; dt• 

enormemente la :1utoriclad díscr0cion:i.l del lh'p:1rt:1111c11to tlt· Cnrnt•r 

nccion0s de comercio <lcslcal. 

Ante~ de la ley <le Fi?C>, rl per1oJo norm:i1 de 

duraci6n de las investigJch1nes sohrl' dumpin:-~ C' impue~;t.os com-

pensatorios era de un año. Con ln~ rcfnrm:1s intio~hH i1h'.~ por la 

1egi:;laci6n de 197~1, las investigacione~: se concl111an C'n lln pe-

r1ndo m:lxi.mo de 160 d1;is, con lo cual ~~e ob5tacu1 i?.<1ha J;¡ pn·p_::i_ 

ración de la defensn y ~f' alet11í!hnn la~ rleri..;ic1t1Ps npr{"-;ur;1-

dasl66. 

Conforme ~ l~ ley de 1970, l:t Con1isi6n de r:c11ne! 

cio Internacional al iniciar una investi~',•1ci6n .sohn· dtrt•cho:-; 

compensatorios req11er1'a dr tll'tcrninacioncs prf'1 iminarc'>. Lstc 

166. Vega Cánovas, Gustavo, ''Las expr1rtncione~ n1t~xicmws ... ·•, Op. r.it, p.)S, 
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cambio modificó la Ley de Comercio de 197·1, la cual no cstipuL1 

ba qttc se l1icicran dich:1s dctcr1ninaciones, y ufrcri6 cic1·t1J be

neficio :1 importa<lorcs sujetos a 1111a i11vcsti~:1ci611 i11j11stifica

da, toda vez que se tlcjabn <le inV(.'stiga1· sl la dcter11dnacj611 pr~~ 

liminar de 1a CCI era 11ei~ativ.i, esto permitía proporcionar ali

vio mns rdpi<lo a las industrias csta<louni<lc11scs p0rjt1dic:1Jas. 

Si bien la ley comercial de 1979 no resolvió el 

probléma de dar una definicidn exclusiva y exhaustiva de lo que 

es u11a subvenci6n, si proporcion6 mds prccisi6n que antes ji 

ofrecer prlcticas ilustrativas de C•tas segdn la Ley de Derechos 

Compensatorios, que condena todo tipo de subsidios un estos tér

minos. 

" Los subsidios y lns pr!icticas de '<lumpinti' son 

dos de las medidas mis perniciosas que distorsionan el comercio 

internacional en dctr imcnto de Estad<>s Unidos. Los suhs id íos 

son subvenciones o concesiones otorgadas (u~~ualmentc por los 

gobiernos) a una manufactura, producción o exportación de ble-· 

ncs import:ldo~, cuyo efecto es propor:.:ionar, 3 menudn, 11n:1 ven 

taja competitiva en relaci6n a los productos <le otro paí.s. I.:i 

competencia en base 3 subsidios l:ausa pcrjuici_o ll los productos 

norteamericanos e11 nt1cstro pro1>io mcrc:1do <lom@stico o en merca

dos extranjeros ~1 lns C'XportaC'ioncs cxtL1njcras .•. 11 167 

167. Vega Cánovas, Gustavo, 11 Exportaciones mcxicnnn.s ... 11
, Op. Cit. p. 41 
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Asif'!lismo, 1:1 lt·y norteamericnna de P.l''~~ en :-.u 

1 i:;ta de subsidios sujeta a ,\n1puc:.tos compcl\.'-'Hlorio::. i ncl11ye 

l11s siguientes sllhvcnciones, consideradn:.; cnmn ilc~:al1..~:.:. cw1n1.lo 

~>P conceden para la mJ.1n1factur;1, prod11cción o cxportncl6n d..._~ 

cualquie1· tipo de hiern~s: 

a) Las conce~iones Je capital, prC-:•t:imos o ~;a~ 

rantins en canJiciot1cs inc0nf,ist.entrs con 

las pr~cticas comci1·cialcs. 

b) l.a provis i.6n Je hil'nc~ y ;-;er\·ici0~~ cqn arre~~1t1 

a tarifns prefcre11,:ialcs; 

e) Las conccslone~ de Cnndos n la~; remisiones 

de deudns c.on c1 fin de cubrir ] as p~rdidas 

en las orerac iones de alguna i.n<lu:.tria 

especifica 168 . 

La ley de 197~1 incluyó también la pruehn Je "i~ 

corporaci6n f1sicn 11
, la cual se utili:6 con objeto <le determi-

nar si la.reh:1jn de impuestos inc!irPcto.~ ern t--xcesiva o no; 

scgíin esa prueba la desgravar161l no era <..~xcc~;ivn si lo~ impllC'~ 

tos rebajados eran cargos fiscnlcs sobre pro<l11ctos 1 '(fsica~entc 

incorporarlos" a tos bienes exportados, pero si 1 ns impuestos 

cra11 ca1·gados por co11ccpto ele scrvici1ls (poi· ejemplo servicios 

lh-. cncrgi:i} no inc<1rpor;lllos nl producto, enton,_,·1·~ c-:t• ciJnsider:i-

168. VC>p,n C1novas, Gustavo. 11 Las cA110rtaciones mexicrmns ... ", Op. Cit. p. 42. 
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ban subvcnci!)fiCS prol1ibidas, indcpendie11tcmc11te del gl·a<lo t•n 

que fueran relacionadas de manera directa con la pro<lucción 

y exportación del hien. 

Otrn pr:icticu aceptable era el reintegro o 

cxenci6n de derechos adtianeros sobre artfculos 11nI1ortados (¡tic 

fueran ffsicamcntc incorpora<los al prodt1cto final; pero si el 

re integro era por concepto de derechos sobre bienes de ca pi tal 

iniporta<los u otros artfct1los con1prcr1<lidos en la pr0Jucci611 

pero no incorporados físicamente al bien exportado, entonces 

estaba otorglndosc una subvcnrl6n ilegal, de ncuerdo con la 

practica legal de Estados Unidosl 69 . 

l'or otra parte, la ley comercial de 1979 en 

caso de que L1na industria determinada se vier~ afectada por lns 

importaciones subvencionadas, !sta estipulaba que la compraba-

ci6n para determinar la existencia de 11n perjuicio material 

debí.a realizarse mcdinntE' un examen ob)cti\.'o qrn"" anali:-nr;1 

el Volumen ele diCh;is importncinncs y sus efecto~: en lo~; precio: 

del mercado interno para productos similares y en los productos 

nacionales de esos bienes. 

169. Oficina del representante especial para ncgocinciones comerciales, 
"Ley de acuerdos._ .• ", p. 29. 
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pi-e que se comprohara Ja cx.istcn1..'.ia Je un aumento considcrablr: 

tlc las importacionus subvc11cio11;1J;1s y llÍstursiClílCS Cll C] mcrcadu 

<le-l p;d.s que otorgab¿1 lo~ :.ubsi<lius. 17º 

Finalmente, otras carai.:terí.st]ca~ importan1·1_·s <h~ la 

lcgisl:1cidn nortcan1cricnna de 1979 en mat01·i:1 ~P impuestos 

compensatorios, y que cvit.l('ncia11 el pTOpdsitl} principal JL~ ser

vir de mecanis1110 protector Jet productor nortcnmerii.:ano, son 

las rclntivas a los critcri0s qt1e Jcbc11 gui:1r o la autoriJa<l 

adutinistrativa en la aplicaci611 <le las 11or1n¡1s de la ley. 

Nos referimos en este ca::;o a] hecho de q11e ;1 pe::.ar 

de que la ley tlc 19í9 busc.'.lba 1L1 preve11ción Je la~; pr:·it.:tlca~ 

desleales en el c::omcrcio, en ninguna r~1Ttc iin¡·uso :1 1a autori-

dad administrativ3. la obllp.aci6n de r,uiar~;c pt)r las Ct1IH'l~H~:io 

ncs de In teoría de la competencia n al 1:1ca1):; jh1r c1 lterios 

pr5ctj.ca gulJcrnaruc11tol de t111 r1;1fs cx¡101·tnJ0r realmente e~tab¡1 

impi<licndo el logro de una ma~'Or compctíti.1;iJaJ c•n 1a indu::-

tria o mercado a que se refiriera la inves t i~~ac ión .171 

170. Vega Clncvas, Gustavo, " Las C...'-portw.:ioncs mcxjca11as .•• ' 1
, Op. Cit. p.-1·1. 

171. Oficina <lc1 rcprc.scnt•mtc cspC'cial par:1 nc.~;~1eiac1ones CC\J\lL'r~i:llcs~ 
11 Ley <le Acucrd0s ... 11

1 Op. Cit. p .. )5. 
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2.2.3 Derechos anti<lumping. 

Los cnmhios que la ley d<' 1979 introdujo en 

materia ele dqrechos antidumpinr, se r~fiercn mns a pr:ktica~ nd 

ministrativas y de procedimiento que a cuestiones substanti

vas. La regla general que utili3aron las autoridades de Esta

<los Unitlos en la imposici611 Je me<li<lus a11ti<lu1n¡>ing se basó en 

poder determinar si una mercanr1::i se estaha vendiendo en r:~tn 

dos Unidos a un precio menor que el justo, y se dctc1·minahn 

además si una industria narteamcrica11a habla sido materialmente 

dafiada, estaba nmcnaza<ln de serlo, o s11 establecimiento se se~ 

tia retardado materialmente, como consecnen(·ia de la importa-

ci6n ele dicha mcrcanc1a. En caso d<:> comprcibarse lo nntf'rior, 

las autoridades debian imponer 3 esta mcrcnnc1a los dcrccfios 

antidumping, adicjonalmcntc a cualquier otro arancel n t.lercch0 

<le importación, por un monto igual al del importe en qt1P el va-

lar en el mercado nacional <le origen Je la m('1·canctu excediera 

172 al precio del mismo dentro de Estados IJnidos. 

A <lifercncla de las clisposiciottes relacionadas 

con los derechos compensatorios, es evidcntf' que 13 lry antidumping 

y el reglamento coriccrniente a lns investi~ncionc~ pnrn detcrmina1· 

pr:!cticas antidumping, se dcb1a aplicar n lns importac.ionc;; 

procedentes de cunlquicr fuentl!, independientemente de que el 

172. Oficina <lcl rC'prcscntantc.' especial para negociaciones crn~rciale:'"i 
"Ley de acuerdos ... 11

, Op. Cit. p .. n. 
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país huhier.::i firmado o no el Acuerdo ,\nti_durnpí.ng dl'1 :\CA:V: . 

• \l i~:ual que en c.l caso de dC'rcl.'.-ho~; i...-:ompe!1'.; •. 1t'-.1l" 

un.1 invcstiga1.2:i6n sobre mcJhL:1.<: anti. .. lumping poJ1:1 in1·:iarsc :1 

inici:1ti.va <lel Uepnrt:lmcnto de Comercio o por una '' p:1rte intl 

rcsaJ.i" 4uc prc5a;ntnra oficialmente una pctici6n en !:1 (iur~ se' 

ñalc:1ra que se hahían violndo las leyes ~1ntiJumpllh!,. i\simismo, 

petición Jcbía prcscntjrse n:nte la CCJ, la cu3l debería Jeterm 

nar sj la ln<lustrin nortca1nericann l1nllia sido lesionada c11 f3· 

z6n a tas importaciones del bien en cuestión. 

Asi1nismo, el Dcp:11·tamento Je Conicrcio Jvl>ia Jctcr 

minar en forma preliminar si existL1n 11 b~1~;c-s r3.zonahlc:s" par:i 

creer que las i1nportaciones bajo invcstigaci6n cstabnn vcn<lién· 

<lose, o era pro\Jnblc que se VCtH11an, a menos de su valor justo, 

Si el dictfimc11 era 3fir1nativo, el Ilcpartamcnto Je L:n111crcio csti 

maba la difcrcnci:1 entre el valor del mcrcn<lo extranjero y el 

prc~1o en EstaJ(Js Ur1itlos <lcl l1ic11 en cue~ti611, st1S¡>011Jia ):1 li

quidación Je las partidas Je i111portacioncs en liti~io y aplica

ba rnediJns provisionales [fin11zns, <lcp6sitos c11 cfc~tivo ctcJ 

1>ara la c11trcg3 de esos bienes, si la delcr1ni11aci61t ¡1rcliminar 

era negativa, in ínvestig:1\.'.i6n proscgu.i~1, pero n.o se imponian 

mcclídns provísionnlc~ n L.1s importaciones hajo invc::l.ir,Jci6n. 

Además, la CCI [on:tu1'1ba su prop]a Jeterminaci6n 

finul en cu:1nto a si existí~ el pc1·jliiLiú J In inJt1stria d1! 
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Estados lJnidos. Si esta determinaci6n era nfirm:itiva~ el ne-

partamento de Comercio or<lcnaha ln imposici6n de derechos anti-

d11mping. Si el fallo era 11cgntlvo, la investigaci6n que<la!1a 

obviamente tern1inad:i, junto con la s11spcnsi6n de liquidaciones 

y sanciones provisionales 173 

Exist1a. si11 embargo, una excepción para suspc~ 

dcr t1na invcstigaci6n, cuando la <letermi11aci6n preliminar del 

Departamento <le Comcrclo era positiva c11 la cual a pesar de t1n 

fallo negativo se continuaba el proceso. 

Ademls, era posible que el proceso de investig~ 

ci6n se suspendiera antes de J¡1s determinaciones finales. Para 

poder suspender o terminnr con la investlgaci6n, el DC y la CCI 

deb!an estar en alguna de las siguientes sit11ncioncs: haber rcci 

bido una notificación en este sentido por el peticionario q11c 

l~ 1notiv6; que los cxp<1rtc1Jores $UJ11etidos ;1 la lnvc~ti1:r1ci611 

que representaran el 851 o m:!s de las importaciones, as1 lo aco,E_ 

<larnn y aceptaran todos eliminar las ca11sa5 po1· las ct1ales se su 

pon!n la existencia de 11n J11m¡1ing; y que se presentaran. a juicio 

de las autoridades, 11 circunst;-¡ncjas cxtraordinarjas''. 

113. Oficina del representante especial para ncgocincioncs comerciales, 
ºLey <le acuerdos comerciales ... 11

• Op. Cit. p. 45. 
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Debe hacerse mcnci6n ;Hiicio11:1l, ~in i..:whar~tJ, 11e1 

cambio de termínolog1n con respecto a la tl(•te1·1ni11;1ci611 d~ pre-

('.ios y a 1as rnot\ificac1one~ dt' las di."pnsi·..::innc:~ c~e la l<;·\' 

al dctt~rminar si las jmportacione~ cstahan venJi<·nd0sc a rnenn~, 

es antiloga a la 1..k "valur de· murcntlo extran,it•ro", qut· t:'s t:1 

cstt1ndar utili:.ado para fijar derechos anti.d11111ping 17 !\ 

A pe;;ar lle que· las disposiciones suhstanti1:~1~-; !-iS: 

Ore prficticas antiJ.umping no se mndi íiraron en gYndn apreciable, 

la~ normas <le procc<limi.cnto, por otrn parte, ~i rucrnn 0h5•"tn 

dp amp1 ia revisión, Jcbido principalmente a Lis mayorL'S exi.>;e!! 

cias dC' ''transpnrenci.1 11 del Acuerdo del AGAAC snhrP derech1)$ 

ant i<lump ing. 

Por último, en ln co11ce1·11icnt0 ~ 1~ aplic:1ci611 

de estJ ley anti<lumping, al igual que en la~~ di:-;p0>~ici(1JlP'' snb1·(· 

derechos compen5atorins, se cncontrnron obst~culos Jif1ciles 

de superar para que la lcgislnci.6n fuera pth.~'.'.>ta en pr~ctica 

174. Oficina del rcprcsent;mte especial para ncgociacinncs comcrcinles; 
"ley de acuerdos ... " Op. Cit. p. •lll. 
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en formn justn y equit::it iva para todas las partes que· pudieran 

estar involucradas en el futuro. Cabe destacar que, en ger1cral, 

las dificultades que se encontraron en rclncl6n a la aplicaci6n 

de los derechos compensatorios fueron Igualmente vftlidns para la 

ley anti<lumping de 1979. 

En el siguiente apartado revisaremos los plantea

mientos m1is importantes relacionados con e1 prote_ccionismo qne 

incluye la Ley de Comercio y Aranceles Aduaneros de 1984. 
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Z.3. La Ley de Comercio y :\ranct')C~ Aduaneros lk 198-1. 

En este apartado se anali::an lo:-> aspecto~ fundamcn 

tales dP 1a Ley de Comt:rcio y Aranceles :\du~rnvrn:; (\.\~:\) d~: E;;ta· 

dos Unidos sobre ''proteccionismun, ':onocí.JJ t;-imhién COl!F' la "lt'Y 

omnihus", la cual ~-;e puso en vlgenci:1 el S d(' octubre de 1~.lR.i. 

La I.CA ft1c creada princi¡lalmc11tc p;1ra cj~r·cer pre

sione~ cco116mic11~ y comerci;lles en c0ntr;1 <le los ¡1:1ises llUl: se re 

sisticran a la c-xpansión de las vcnt;is y de Lns i.nvcr~:.iones Je 

las fir1r1as cstadouniJcnscs, asf como contra ac1u6llos qt1c t11vieran 

en \"i~or normas Iimitani1o <lP a1f~ttna forma la entr~ula ;¡sus tnl?'rca

<los de mcrcancias 11ortcnmcricnnas. 

Asimismo, la ley incluye entre :-;us objetivos a~un

tos sobre el tratamiento J~ la i11vcrsi6n cxtrn11jc1·a y el comercio 

internacional de servicio';. Fortalece la facultad del l'jccutivd 

r~ra la imposición de rncdi<l:1s tle rcr1resJlia y establece Jjvcr~os 

~ccani~mos de ncgociaci6n co11 terceros 11aisvs, aar:l co11<licionar 

el acceso al mc1·cndo norte:imcricano de concesiones reciprocas pn

rn las inversior1es, bienes y servicios 11rovcnicntcs de Esla<los 

lJni<los por parte de esos paises. 
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En lo que se rcfit.-re a " proteccionismo" la ley de 

1984 mo<lific;1 lil naturaleza del sistemi1 nortcn111crica110 de prcfc

rcnci:ls (SGP) y los procetlimicn tos sobre sa.1 vt1gLwrd í.a.s y c.krcchos 

compensatorios y ~1nt.i<lumpinf;. El p1·incipio Je no ri:ciprocid:'ld del 

SGP prdcticamcnte desaparece en el nuevo esquema y este es trnns

formaJo en t1n instrumento de ncRociaci6n para obtener concesiones 

de los paises en desarrollo beneficiarlos. Las normas relati\~s 

a salvaguardias y los derechos compensatorios y :1ntí~11mpinr son flc 

xibilizadns por la Ley a fin Je facilitH a las empresas y otras 

entidades ln protección que dichos procedimientos otorgan. 

En ese sentido, la LCA constituyó un instrumento de 

ncgociaci6n de amplio alcance para ln expansión <le los intereses 

comerciales y las inv~rsioncs de Estados Unidos. Sus disposiciones 

tuvieron como ohjctivo aume11tar la protucci6n de lns industrias 

norteamericanas frente a la competencia externa y establecer los 

mccnnlsmos que Estados Uni<los puede uti1i:~r para promover la libe 

rali~aci6n del mcrcaJo intcrn11cior1nl Je servicios, alta tecnologia 

e inversiones, en beneficio de los sectores din&micos de la ccono

mfa internacional. 

l~n gcne1·al, las modificaciones introducidas en J3 cita-

da lcgislaci6n sob1·e salv:1guar<li3~ y derechos n11tidu~ping, así co1~0 

las otrns disposiciones de la t.rA relativas nl cobre y al acero, 

tienen como propósito el facilitar el acceso a medidas proteccionistas 

por parte Je la inctuslrin local o a satisfacer intereses de sccto-
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res particulares. 

Estas modificaciones pueden tnHlucir~e 110 ::.610 

en una imp6~ici6n de medidas rcstrict íva~;, sino tamhi.i:-n t..,,n una 

mul tipl icací6n de demandas en contra de importnc i n1ws provcn ie~ 

tes Je paises en dcsnrro11o, lo cual incrementa la incstabilicl~J 

e incertidumbre en rclaci611 a la~ condiciones de accc·so al merca 

<lo norteamericano. 

A continuaci6n f;C anal izan, en primera in:~tan

cia, la orientaci.6n general de la legisle1ci6n <le 198,1 y lns ffil'.Ca 

nismos ciue ésta establece para el logro de l-:-1s objetivo!, de pnl~_ 

tica comercial de Estados tJni<ln~. Se examinan tambi011 l(l~ c:irnhic~ 

introducidos en el 5 is tema norteamcr icano ele prr. frrcnc i as 1 la;:; 

modificaciones introtlucídns C'n materia de snlvagu:irdir;s y npl ic1-

ci6n de derechos compensatorios y antidumping, as1 con10 ¡1Jgunas 

otras disposiciones de la l.l.A que son de i11ter6s para .\rn~·ric:a 

Latina. 
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2.3.1. !.os ohjetivos de política comercial de 

f:stndos Un:ldos. 

l.a t.ey ile (om0rcio y Aranceles A<ltinncri'~ (I.rA) Jv 

Estados UniJos constituye un e1cmL'nto fund:nrrf'ntal p.::trD aniplinr í'l 

fünbito de la politic.a comcrcia1 de F~t-ado::. llnL!n~;. ya qlh? incluyl: 

vcrsi6n cxtr.::rnjcr~l y C'1 Cl)l!Wrcio intcnrnciunal dt· :~er'.'if" io:.;, 

Cabe scfia1ar qt1e las <lis¡iosicinnes de 1;1 LCA no 

c-stimulun a los países l:it in.ottmcrícanos, en ningün sentido; al 

contrario, cada ve¿ snn m~s las represalias estti<louni<lensc~ diri-

gi<lns a la regi6n. 

A conti11unci6n se annli;~:.in 1o.s nbj1..~tivos tle tipo 

comercia1 de Estados Unidos, así como los instrumc-nt(¡s de negoc.i~ 

c5..Jn !'"reado:; por- la 1egí:1~ci6n comercial Jp l~):-ij, 

La LCA en su t'Ítulu lII SP!'1ala qu<· los princírn

les objetivos comerciales de> Est.aUo~ lJnid!l~ son: 175 

1) Cht1...ncr y prc.sen-'dr L1 m,'i:~_;_~;,;: .:j_.ertttra con re! 

pLct,:; aJ ~...:.omcrcio int.ctnrh.._ion.:.iJ y ~' i•J:? in\'l'r~i1Jli1..- . ..; en pro<!uc_tu!· 

de alta tecnolog1n y servicios rclacinnaJos ~11n ~~tus; 

2) Obtener lo eliminación o In rcduccl6n de ]35 

leyes, poJ1ticas o prficticas de los gobicrrio~ extranjeros qt1e te~ 

nan efectos distorcionnntcs, h:icicndo !Snfa:;i'.O: a la Íli\'l.'r~~lón de 

tos de alta tccnolog1a de I:stado~ Unidos o las inversiones de in-

l7S. Secc. 305, "Negotíating ohjcti\'e~ Hhit rcspcct to internation~d trn<le 
in serviccs ami invc~tmcnt :1nJ tr:Ldc in scrvices am.l investrrK·nt nnd 
high tcc}mology industries", the IfnitC't1 States tr:u!c nnd t:iríff Act of 
.!2§_'.1., october 5, 1984., p.ps~-------------------
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extranjeras e11 el sentiJo 1le c¡ue en stis pulftjc:1s ofici;1Jes :;e 

ahst.cndr:í.n de <lesest.imular Ja adquisición, pur ¡urte c\1..,•J 5(•ctnr 

píibl ico o del sector prívadn, de pr1HltJCttn. Lh· ¡¡ 1 t;1 t( 1 Ct:r1lngí:1 de· 

origen extranjero y ser\·icins rclacinnadns rnn (>s.t1}~~; 

4) Ohtent'r la redur¡·i6n o el ]m·in;1ci611 de todos 

los derechos de aduana y otrns harrcr:ls q11p n fectt•n 1:1~~ 1~xpurta-

e.iones de productos de nlta tecnologfa d{• Estado:-> !Jnidn:; y de los 

servicios relacionados ron éstos. 

La LCA también estableció los s·iguiPntf.'~ ohjeti

vos de negociación Je Estados Unidos 176 : 

1) Reducir o climL1ar las barreras y otras Jistor 

siones al comcrcjo jnternncional lle se1·vici0.s en los mr-rcado~ i:·.•.-

tranjcros, inclusiv.e las barreras q1w nicvrn el trato naci.onal r 

las restricc.ionC'S para el estahlecimient1J y la nrt•r:lcl6n t'n eso-:; 

mercados. 

2) Establecer norma_:; convcnjd;1~~. intPr11Jcionalmcnte 1 

inclusive procedimientos para Ja Snluciún de t:OrilrO\'f.'l"Sias, par.1 

reducir o eliminar dichas barreras y p~1ra ;1scgurc1r el 1 ihrc comer 

cio internacional en servic.i\.15¡ 

3) Reducir o C'l iminar barreras artificiales o que 

signifiquen distotsi0nes del cnmercjo en lo rel:it i\·o a la ínversi6n 

extranjera clirccta, ampliar y cxtcnde1 el principio del trato na-

176. Secc. 305 11Negotiat in objetives l'Úl i t respect to interna t ional tra<le ín 
scrvices and invnstmcnt nnd high tccnology imlustries' 1

, 
11'!1w Unitcd 

Stntcs tradc nnd ... 11
1 Op. r.it., p. 57. 
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cio11al y reducir las harrcras irrazo11ablcs Rl csti1blecJn1icnto. 

Asimismo, la cita<ln lt:!y scii.ala que el t6nnir.o 

ttComcrcio11177 incluye pero 110 ~·e limita a: 

a) Los servicios (inclL1sive tr:insfercnc1Js de 

informaci6n) asociados con e1 e.amere in internacional_. }'<1 .sea 

que dichos se1·vicio~-; estuvieran relacionados 0 no con b"ienr~; 

cspcc1ficos, y 

b) La inversi6n extranjera directa por personas 

cs~a<lounidenses que tuviera impl ic.:icinncs para el comercio de 

bienes y servicios. 

La LCA estipula que los servicios son: 

"Act1vic1:1des econl'.Smicas cuyos producto~: son di.5-

tintos de los bienes tangibles. Este t6rmino incluye, pero no 

cst:i limitado a, bnnca, serguros, transportes, comunicaciones 

y procesamiento~ <le elatos, comercio n1 por menor y al por mayor, 

p11blici<la<l, contahiliílnJ, co11st1·ucci6n, discficJ, nd1ninistracl6n 

<le irlceniPrtn de con~t1ltn, ¡1ro1,ieclnd ra1z 1 5crvlcios ¡irofesion~ 

les, entrenamiento, cuicl:i.<los Uc ln salud y turismo 11
•
178 

177. Sccc. 305, "111c Unitcd Stntcs Trn<lc nn<l Tarlff ... ", Op. Cit. p.p. 56-57, 

178, Secc. 306 Provisions rclatlng to international trnde in services, 
"The Unitcd Statcs Trn<lc and Tarifí ... ", Op. Cit. p. 59. 
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2.3.Z. Cr1111(•rcio ir1ternacional e i11vcr~inr1c~. 

La Lt~y de 198,l en s11 t'fr.ulo ll 1, denominado Co~ 

rnercio Interntlciona1 e Inversiones"~ enmpndó la Lr·y de Comercio 

Exterior tlC 19;4 c11 \";1rios ns1icctos Jmportur1tcs co11 el ol1jctc1 ¡ir 

dar llna clirecci6n i.l la política 0con6mica intcrnacion:tl clc- E.studo.'.:. 

Unidns, int.rocJ11cicndn Jo:, HUl'VOS objctívos ele este pal~ 0n matt:·ria 

d~ comercio, servicios, inversiones y nlta t~cnolo~iu. 

La r.r.;\ autoriz6 al Gobierno nnrtt~amc-ricann r:~r:1 

¡Jor1e1· al descubierto las barreras a las cxportncion~s 1Ic servicios 

y a !(Is invcr:.;iones <le Estndos Unidos, as1 C'(11:rn negot.:i:1r ~u elimir.•I 

ci6n o rP<ltJcc16n y ejercer rcpre~11lias C(Jntrr1 l)Jfscs extranjcrr>s 

si estas barreras no son e:] lmiuadus o red11chias. 

Las 11 b¡1rreras 11 al comercio e11 <>r:rvicit):> p~;t.rin dpfj 

nidns en la sccci6n 305 de dicha ley, en J~¡::; qup se inciuyt:11 l;g 

restricciones <lirectns o i11tli1·l·ct:is parn Ja tr;1nsfr~1·c~11ci;1 de i11for 

mación dentro del país o fuera de é~--.tr, t']a rt'strJcci6n c·n el 

uso de insL1lJciones para eJ proces:u'ticntr.i dl' datos dt>ntro del 

pn1s o fuera de él", y 11 los .Jetos, política~ y pr.'ictJca5- que 

constituyan bnrrcqis significativas n cli~~tors ion<'~ a In i.n\·er-
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si6n cxtranjorn dircct=1, cspt·•cinlmcntc s] <lii:·ha invcrsifJn tjC'nt.: 
179 

repercusiones par<.1 c1 comercio de bienes y scn'j<~io::: 11 • 

Al rcspt·cto, calle l'H.~H(ionar qut: de :1c11erd11 ,'.! la 1t•y 

<le 1984 St'..' hicieron las siguientes rnodific:1cioncs a I:1 sección 

301 <le Jn Lei <le Comercio ,le 1974) otorga11J0 f;1cult:lJcs :11 ! 1 r~si-

dente pnra ejercer lus act:iones nprc1pia<las con el f.i:i dl' t•htener 

Ja eliminaci6n o moJ1ficii~i6n de leyes, p0litlc¡1s y prfict.icns de 

países extranjeros: 

Ln nueva definición que se dííi al término "i rrn::ona-

ble" mnplió el .alcance de ln ley ;mtertor en materi.'.l tle represa-

lias. En ese sentido el térrnino "irr;1;:.on:1bll"' po.:lí:i aplir:1rs<.· :i; 

"Cualquier ley, política o ¡¡¡ft,:tica que cnmqw.: IH! 

fuera necesariamente' contraria <1 los Jcrec!h.1s intenuc io1w iC's di::· 

Est:i.<los Unidos, se lC' considerara injusta, E1 término incluí:i c11.1l 

tjtiier ley. política o prJctica que neg~1rn c1port11ni<la<lcs r;t?.onalill'S 

y equitativas, de mercado, Lle cstahlccü1íl'nt~1 dt· una l'mpres:i, o de 
180 

protecci6n adecuada y cfcctíva a los dC'rccJv)s de propied;id fr.tclcct11a1." 

Asifaismo, 1<1 lt')' Ucfinió el t6ri:iino 11 inju~tifir:ablc 11 , 

como: ° CuaJquícr acto, p0Jític:1 c1 pr:Jctíca que cstuvícr;1 en viola-

ción de, o fuera inconsistcntr con, 1os dcrc«:hos les~.:.11(·~~ int:c1·nacío-

nales de Est.:idos Unidos) í.' que ncgar<i el trate nacional n <le na-

ci&n mfis fJvorccida. el Jerccho <le cst¡1l 1 Iecin1icnto o protcc-

179 ."'111c United Statcs Tra<lc an<l Taríff ... ", Op. Cit. p. 57. 

180 .Sccc. 301 f.n<'ndmcnb to title lll of tlK· l'rade "\et of 197.J, "'!he llnitcd 

St:itt•s Trmlc nnd Tariff. .. " 1 Op. Cit. p. SS. 
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Por úJtirno,el término 11 discri1:linatorlo 11 se po<lfa 

oplicnr •eg6n In ley o: 

'' Cualquier acto, política. n práctica qtw negara t.'l 

trato n[LCion3l o de r1aci6n in5s fnvorccida n los biencs 1 ser\·i

c1o.s o iff\'Cl'~i ones (le Estados Uni<los." 
182 

Estas definiciones aplicada:-' p 1Jr el Rc•prPscntantc 

de Comercio de Estat1os Unidos en lns ~:1s0s rcJ¡1tivos a inversio-

es relacionadas con el comercio, son iicur<les :1 los \11tcrcscs Jcl 

Gohi1.;rno csladounidcn:-;c. Es evidente que Est:ido,:; Unidos determi-

nará y aplicará su propio 1.:onc:epto de "irraznnalJJc", mientras no 

se estnl1lczca11 normas intcr11acionalmL.ntc ~1(CJ1t;1Ll:15 ot1c gubicrne11 

esta materia. 

Otra de las enmiendas :t la sección 301. sobre invcrsi2 

ncs relacionadas con el comc1·cio, pc1·n1itc rep1·csnlias directas 

contra los países que 110 conceJan a firm~1s norteamcrican¿ss el <l~ 

rccho a invc1·tir ~1 sus sectores de servicios. En esa virtud Ja 

ley de 1984 estableció que: 

" No obstante cualquiera otra <lisno~ición legal Cllle 

reglamente la nt1torizaci6n de :1cccso a cu:1lc¡uicr sector ele ser-

vicios ... el Pre::;idcntc puede' rcstrin~:ir 1os término:-; y candi-

181 Secc. 301 1\mendmcnts to titlc l[l of thc 'frade :\et of 1974, "TI1c United 
Statcs Tradc and Tariff ... ", Op. Cit. p. 55. 

182. Ibídem. D· 56. 



autorización ;i firm;is cxtranjcrJs p;1ru e.Jcr1.:(·r detcrm!11ad:L..:: <il'ti-
183 

\'iJ~1J0s de scrvlclos c11 el tcr1·iti1rio 111>rtc:1n1eri1:~1r1u~ 

ln ter <le Comercio dt' 19/,1, en el ~~enri<lo de autnri::1r :11 H0prese!! 

tantc Je Comercio ele Estados U1dJo.s ~ " responrlcr a c11alqt1ic·r:i r~ 

quisitos en mat(.'fiH Je expnrt:~rjones df' cualqu1e1 f!<:JÍ~~ cxtrunjcrn 

u organización que ;:1fcctara contrari:.Hncnte los intereses ecf'~ló1:-.j_ 

cos de Estados l!nitltJs. 11 184 
¡\simismo, el Rcprcscntantf' de Comer-

cio Jcbía ln]ciar consultas con el país en cuusti1in y t.1mbién po-

d1t1 imponer derechos de J<lu.::inn u otras res tri ccionPs :i lns impor-

tacioncs 1le pro<lt1ctos o servicio!i origl11arios de Jict1t1 p:iis u or-

ganización ... inclusive la prohibición Je entrada a Estados Uni-

<los de los pro<luctos somctjclos a los mencionados requerimiento~~. 

Esta facultad de represalia constitll}'Ó on;¡ anna po-

dcrosa pura Estados Unidos, la ctwJ l<..~ pcnnitió ejercer jmpor-

tautcs :1ccíones rc5tricU.ras. Sin omh:1q:o, Lis :-;;u1c.ioncs no po-

diar1 ser aplicadas a l;is exportacionrs ori¡tina<l;t~ cr1 invcrsio11~s 

extranjeras dircCtéls est<1dounidcn.scs, hcchns antt's de la vigencia 

de esta disposición. 

183. The United St:itcs TraJc aml fariff ... ", Clp. Cit. p. 56. 

184. Los requisitos en matcrin de exportaciones son aquéllos mediante los 
cuales el país receptor obliga :i los inversionistas extr:1njeros a CXJ10!.: 
tnr una cierta p'1rtc de su prodw.:ción. Esto es con objeto de contrarre~ 
tar la politic;1 Je muchas e11Jprcs;is tr~n,;nocionalcs de :itmdcr s61o el 
mercado U.el país rt~ccptor mientras siguen importamln de su propio país. 
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cias (.sr;p) . 

La naturaleza del nct11;1l Sistema r;L'T1Prali:'..adu d._. 

Prcfercncins {SliP) 1lc Estados Unidos cnmhi6 1wtab1em1·nv..·. f:l ::alF 

fue rcnovndo por el Congreso y expiró el 3 d(• C'Tlr-r11 dr:- t:H\~1. flL· 

;-icucrdo con _la ley de 198·1 el nuevo L~squem>J. <lt' prefvrcnc i;1~ e.::;1 :'1 

en vigencia desde el ,¡ de ent>!'O <l<• 1 mismo afio y durarl'i fw::=,ta el 4 

de julio de 1993, fa; te sis temn permí te el n(L'es,J 1 i hr1.: de dL•rccho~~ 

n l mcrc.'.ldo de ese pa i.s para una gran variedad de cxportaciom~-:; 

de niuchog <le los paises e11 desarrollo> ¡1artlculnrruentc Je los 

pntses latinoa1nerlcunns. Pr~cticamcntc 11ing011 1 1 .1f~ fue cxclt1iJo 

dP-1 SGP, asi. como tampoco ninpmo Je los producto:-< elegible:-; fw• 

eliminado 185 . 

Sin embargo, el nuevo SGP contiene :il~unos •:ll..'.n.1.~!:_ 

tos que pueden mejorar o restrinJ:ir el acceso nJ ntt!l'(aJo de Esta-

dos UniJos, para los pa'.í'.ses hcn<'fjc i.ario~ m(t:; ndt·1 antndP~, .le• at llt'r 

cialcs. En ese sentido el SGP se transforma en un nwca.n.ism0 de rwg'.::. 

ciaci6n con el objeto de obtener concl':'ion('s comer1..·i~1lcs por :c:tJ Pª!:

tc, dejando de ser un ínstrumcnto dP caráct·cr no rec1proco y nniln-

tcral <le concesiones arnncrlarias pLr p~irtf' de Fsta<los llniJos, en 

favor de dichos pa1scs186 

185. Ver titulo V Generali.:a<l Sy~~teP1 nf Pn.1 ferences f:C'lll'\..:al, n·nw· llnit<'d 
Sta.tes Tradc and Tariff..~", Op. Cit. p.p. úR-~t. 

186. Pa1.scs como México y Brnsi 1, cuyos mercado;; son Je 111.iror inter(-s par;i 
Estndos Unidos, son ptobahles rnndi<l1tos para negociaciones <l<· este 
tipa. 
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2.3.3.1. El SGP como i11stru1nc11to ¡le 1tcgo-

cinción. 

El nuevo Si$tcma Gener:tliz:ldo J0 l'rcfcre1tci¡15 es un 

instrumento de ncgociaci.ón para .los paíst:s hcncfíciarios qu..:• ¡1cr~ 

mitc tina mayor apcrt11r:l de los nie1·cados lle esos pnfscs y el 

aporo <le éstos en campafws contra la falsificnc.ión lle productos. 

El SGP está dirigido fundamentalmente a las 1 lamadas "cnt idaLles 

o economías de reciente industria1izíición (J:RI)", entre las 

que se incluye algunas veces a M6xico y a Brasi1. 187 

Cabe' señalar que de acuerdo al esquema orig.inal del 

SGP los países benefL.:iarios estfin somcti<los a Ulla cláusula <le 

noccsiJ~1d compctj ti va (C~Jl'.) con e 1 fi.n dt.• n·.;tringl r lo·; ll(.'!lé-

ficios que éstos paises pueden recihir 1;:n un Jeten:liH.'.ldo pro-

dueto. Según esta cltiusula los países pierden s11 cardctcr Je 

beneficiarios en relaci6n co11 el 1>r0Jt1cto Jct0ri::i11~Jo cr1 el 

afio siguie11te a aqu61 en que Sll ¡1artlcip:1~i611 c1i 1:1s in1¡1orta-

cioncs sobrepasan un l'imito cuantitativo q\lc se ajust:1 anual-

mente pnr:i reflejar c1 CYC'cir.1ientc1 del Pn.'ducto fnterno Brt1t.o 

de Estados Unidos. No obstante, C11;ilquicr producto Je dichos 

pafscs puede recuperar su elc¡.;ibi l i<lad par:1 el SGP en el c;1so 

de que las cxpo1·t;1cio11~s del ¡1ai~ respectivo caig;111 poi· deba-

jo del nivel estipulado ¡101· la t:~t:. 

187. Se habla <le las entidades t.lc n:cfrnte industriali:.Jción Cot:lO los11 trcs 
granJcs" (Corca del Sur, Taiw5n r !long-Kong), "Los cinco gnm<les" 
(los tres m5s México y BrasiJ) o los"sif'to Rrandcs"(l.os cinco íl1'Í5 ls
racl y Argentina). 



re llos nuevas c;1ractcr'l5ticn.~, (read:1s par;l 1.·:~tim11l,1r :1 ln~~ p:1~se~ 

bL~IH.·ficiarin::; a llh:·r~11i:·ar su cnr:if•1Ti\1 con Fst.1Llo::: !.!1:;Jn~: un 

nivel m:ís bajo par.1 la arl ic;1c itin dr· J;1 rr,·(· :-' 1m;i L1r:11l tatl para 

suspender :._;11 ;ip l i cae irín l."on r('spt:L'. to :1 d 1 r1ml1:1 prt1,iuc1 '"-.urn 

;\1 rcspL·Cto, 1.-i. citada ley con(edi(l al Prt:·:•i·.lcnt~· 

se con.Si(lcrara quL~ Pllo Pstar1a de c1ruerdo crrn los int(.~TCSC''.'=. rcon6 

micos n~cionales. }Jara tal efecto Jcl1er1a tcnc1· en ClIPnta p1-inci-

palmente los sigtticntes factores: 

- El grado en que el pa'ís bc·ncficii1rlo nser,11ralia a 

Estados Unidos que d3rL1 acceso cquit.3t.iv1.1 y ra;:onn.blc' a sus mer-

cados y a sus recursos: de pToducto . ...; hrtsicos; 

- 1'.l ~~rada en que dicho pa 'Í s tuv i eT~.l rne<l ios aUccun<los 

y efectivos conforme a sus leyPS, pura qn-:> loe. extranj<'ros ascgu~ 

rnran, ejercieran o hicieran valt'r dt.~recho:; exclu~ivos pn propiL~-

dad intelectual, incluso patentes, m~rcns <lr rnbrica y derechos 

rcg:istrndos <le propiedad intclccttJal
189

. 

Las dos limitaciones que r·J rre~idente tiCJH! para 

suspender 1.1 aplicación de ln. ('N( :.;on: [i.') qup dehe consult:.i.r con 

188. !.1 nueva ley J,. 1981 tambi6n n<JJ i f ica la ap l icac i6n de la CNC a "nuevos 
proJUCtOS11

• f.n el SGP antCT ior, Pl 1 fmitc de 50 flOT Ciento de las impOT 
tacioncs no se aplicaba a los pro(luctos que no se produc1an en Estados
Unidos (tom;i.ndo confJ fecha de referencia e1 1" de enero de 1.975), La mie 
va legislación G1mbi6 esta fecha al 1° de <.~llf;'Tf> de l9SS dctcrminamlo -
también un limite rJe 50 por ciento. ''Thc United States Tradc nnd Tariff.. , 11

1 

Op. Cit. p. 71. 

189. "The llnitcd Sta tes Trn<le and Tariff. .. ", Op. Cit. p. 71. 



la Comisi6n <le ComercJo lnternacionnl (CCI) :-;obre 1~1 probnhi'J id:1d 

de qut:' cualquier industria de Estados UnLlos puc{la ser afPctadn 

adversamente por la suspcnsi6n; y b) que L)l valor tutal :' 1:1 di~ 

tribución de lns suspensiones P.St~ 1 lmila•ID pnr el niYct de .Jcsa 

rrol]o de 1os hencficiarios 19º 

J~s importnntc me11cio11¡1r que en e] otorJ:nmicnto de 

suspensiones de la CNc: por parte <le [stndos Unidos no debe tomar 

se_ e11 cuento solamente el intcr6s de los paises bcr1ef iciarios, 

sino tnmbi6n dc:hc existir la cnp[if ídn<l t.le negocinción dC'l llcprcsc!!. 

ta11te de Comercio de Estados Unidos, a<len1~s <le la voluntad de 

esos paises. 

Esta 11ucva reciprocidad del SGP tiene consccuc11~ias 

en contra <le los intereses de los pa1scs beneficiarios, en vir~ 

tu<l de que reduce sus beneficios o porque los obliga a hacer 

concesiones que pue<lcn considerarse contrarias a sus necesidades 

de desarrollo. 

2.3.3,Z Otros cambios en el SGP. 

Además de los cambios sobre la aplicaci6n de la CNC, 

el Representante de Comercio de Estados Unidos debe llevar a cabo 

durante las revisiones anuales otra~. ac1..~innes, corno po:· ejemplo 

190. Los paises en Jesarrol 1n menos avan¡udos (!~·ti\) est:1n totalrrcntc exentos 
de la CNC y sólo necesitan ser dl!:;lgn<Jllos corrv.) tGlcs por e] Presidente 
p.:irn recibir la c:xenci6n. Est.::i di;.po~•icí6n no favorece o. ningún pnis 
bcnE:'ficiaTio lntinoamcricano. Para todos los dem.1.s pa1.ses Ja facultad 
presidencial de exención se l lmit:i a un total <lr.l 30 por ciento del 
valor teitr.l <le- las importaciones por SGP del añn antcriDr. i\simjfnJO, 
se puhle asignnr a los pn1ses. hencíic iar1os mJ.s avan:.ados un m,1x.irro <le 
15 puntos porcent u;i. h•s lle c::>c 30 ¡inr e i cnto, pero C''.:,t.3 C;? 1 cgnrfa. no 
incluye ::ictun1ncnte .1 ningrm pa1~; Jat ino:wv~·ricmo. 
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tos <le determinados pniscs y ~e trata en este cu.su Je "~:radn:1-

c i6n" 191 . 

Por Ptra par-te, d11r71nte las ,'evisiorws anualP~·. el 

Representante de Comt.~rrin tamh'i(·n otor¡p la~" denominadas ::nspen-

s.ioncs minimus. Estn suspensión de 1a CNC es autnm:1t.lca para 

casi todos los patsc.s b('neficjarios del ~)GP. La rcg·la de·~~':_, 

tnl como fue t>nmcn<lada por la Ley de Comen:io <le Pl8 11, permitt' L1 

CX('nc:i6n de In CNC cuando los producto5 importado:-; liajo e1 SCP 

superan el limite del 50 por clcnto de las irnpnrtaciones tota1e~: 

de dichos productos, peno su valor no supern uo Víllor determinn· 

do 192. 

AUJ1que se :lntcnt6 l>grailu~r" a \.'Hrios ra1sc:;, nin-

gu11u fue eliminado como bcneficjario del :;Gl' Je 111nncra esp~c1fl-

ca. Por primera ve: se fij6 liniiu .. · par~1 los p<lís,_·~-; hcnríici¡¡rin:-. 

en func.Hln de su grado de tlc-sarro11o. Cualqtlicr país que 11('\'.~ira 

a un Pro<lucto Interno Bruto pcr cápita de 8,500 d61arc~:.. o mri:;, 

según el Bnnco Mundi:1l, seT1~ graduado de1 progratt1;_1 dns años <le;;~ 

plléS 193 • 

La lt:'y de 1984 jncluyc 1os 5iguicntes criterios 

que deben de tomarse ~n cuenta para Jetcrmin~r la elcgibilidacl rlc 

paises bcneficiafios Jel SGP: 

u) El gr:Jdo en que el ptl'ls en cnestí6n n~egurara u 

191. El t~rmino 11graduaci6t1'' se aplica a la t•1.IBtinaci6n discrecional de pro
ductos de los bcnc-fic ios del ser, coro a la no redcsignaci6n, la (_¡¡;¡] 

afecta a más pro{hictos. 

192. SCIA, "~ica r9~!_'.CJ.!1_l__J Protcccionbno", Sr/Cl./C!I.0/lff m. 10, p.25. 

193. lbi<lcm. !\o se intt>nt(i c'<cluir n ning<ín pai..s 1ntinonrrt.~ricano del 
progra1~1. 
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Estados llnidos que !::e abstendría Lle comprometerse l'·n prnct teas 

i1·razonab1es de cxportJci6n; 

tlidas p.in1 reducir pr5ct~cas y pnl fticas que cli.:::tor.sionen la in 

versión y r~duzcan o el imincn las barre r<Is ,11 comercio en sct·vi 

. 194 
CJOS 

1\sjmismo, l:i ley dr- 1984 excluye en forma perm~.!_ 

ncnte del SGP a nlgunos productos que hnh1an sido excli1idns df'l 

esquema por varios motivos: calzado, bolsas de m.:mo, ;irtfculn~_; 

de eqttipnje, productos pla11os, gt1antes de irabajo y r1r0n<lns ,]t• 

195 
vesti1· tic ClJcro . Est0s :trt1culas l1nh1¡1n ~jil0 ~xr!tJi<l:~fi ;intc-

riormentc dC'l SGf\ por s~~r consi<ler~1dos ":'t•n·dh1C's" n, ('O td 

caso de In mayor parte de productos de ralz¡1Jo por cxclt1si~n es 

tatutaria. 

19<1. "The llnitcd Sta tes Trade and Tar iff. .. ", Op. Cit, p. 70, 

195, Todos estos productos son cxporta<los por Colornhin, flrnsmr, Brasil, 
Argentina y Ml!xico. 
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2.3 .. 4-. Condiciones de .:lCCi·~-:o at r.it'rc1do dr

Esta<los flnirlqs. 

1984 afectan dirC"ctn o indir('Ctarnentc 1:·] ¡1ccc:::.u a1 1:1vrcado de Ls-

tad.os Unidos. Dichas disposi.cione~~ ~-1;, cni:-(int r;1;::oc::. prlnL:iralnH:nte 

guardias y derecho~ compensatorio:·;:•' antidu;npilh~. :\-,imi~-;¡i1n, cxis-

ten otras di.spnsiclones sobre as11nt(;·.; f!llt' t iPn:.·n o prH1:""fan tener 

efectos; ncg:Jtjvos para lns cxport:11·lnnc ,_l;:• .:\!1C-r\L·;¡ L1ti11a a1 111er 

cado de dicho país. 

En e::;te sc·ntido) e;-; i.mport:1ntC' el ex-arnl'n de estos 

asunJ:os para lo cual se ;t11ali::.an n cnntíntuci6n la~ enmiendas 

que se refieren a la cláusula de sa1vaguardia y a las .leyes so· 

bre derecho~:; compensatorios~· nntid11mpín". 

2.:S.4.1. C1á11.su1a tk Sal\'aj:!11arc!ia. 

mento muy poderoso para limitar el aC:L'CSn al merc:idn de !·stado~ 

Unidos, no ohstantc, ha sido poco utl 1 i;_ada en comraraci6n cun 

la legislaci6n sobre dercc!1os compPn~~atorios '." :rn! idllmpjng. Uno 

de los mnti\·os por las que ha :., ido roe o 11 t i j i ... <id~! PS que de ncuer 

do al art'icu1o XIX del Ac;A,\C, 1% 1.1 e 1 fiu~,ul a Je sal niguartlia no 

ptte<lc aplicarse sino en forma no ~liscri1nin~toria y el pa1s afee-

tado tiene dcrccfto a ht1scar compcnsaci6ri o retirar cor1cesiones 

equivalente~. Otro de los motiv05 r·s cpic rl Ejecullvo tiene 

tina mayor Jicrccionnli<la<l que en los caso~ de Jerechos cor:1p0n-

196. Texto '':'\cuerdo General sobre Aranceles Aduanüros y 
op. e i t. r. 3. 
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satorios y antjdumping. 

Al respecto, la ley de ¡93.¡ Lncluyó una. cnnienda :t la 

dcfjn)l:-ión de "\laiio~; grt1vcs 11. 197 Para su Jet.el"minación 1:1 CCJ de-

berá tom;ir en ci:.:nta la:, :;iguicntcs con:--:.i~lcrciciones: la prc·SL't1cia 

o ausencia de cualquier fnctur que la Comisión J.eha evaliur ... no 

significará neccsarinrncnte que.• un artículo est~~ siL'lldo importado 

a Estados Unidos en cant itladüs ...:recientes que constituyan unn ca~! 

sa substancial de <laño grave a l:i indllstrin cstnJouni<lensc; 1..ll 

término ºcapacidad ociosa significntiva" incluye la clausurad!' 

plantas o la subutilizaci6n de capacidad productiva. 

Asimismo 1 en la citada le)· se i11cluy6 la siguj_entc De-

el nraci6n: 

" ... La CCI <lebcria, si fuera posible, excluir las uti-

liclades derivadas de importa(joncs cautivas de las operacionc~ de 

la industria estadounidense, las ct1alcs no rcflcj~1n ncccsnriamc11-

te las condiciones <le la produccíón Je Estados Unidos. En rcalitla<l, 

la decisión de los proU.uctos e-stadouniJcnscs Je ahnstecer~e en 

fuentes extranjeras puede traJticirsc en una p0rJi<la de cm¡lleo y t~ 

ncr consecuencias advcr5as .sobrl.' e 1 desempleo u e 1 subempl eo ... 1.198 

En efecto, el carfic:tcr protL·ccionista de estos cambios 

es claro, se pretende faci 1 i tar las <lt.•cisiones de la CCI en el se!:!_ 

ti<lo Je que existen realmente pcrjuic:.ios r,ravcs ;1 1~1 inJustria Jo-

cal. 

197. "!'he llnitcd Statcs Trade an<l TarHf. .. ", Op. Cit. p.p. 49-50. 
198. Ibídem, p. 51. 
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2.3.4.Z. ílcrccl1os compcnsntorios y 
i\nt idwnp'ing. 

La lcgi:daci6n comercial de Est.:idos lln]d1.1s 1.1c 

1984 contempla do.s formas muy impor!·nnt,:s dr. 11rri.ctíca:. \\('s· 

leal.es de comC'rcio y son: los suh·:i1Li~h y r:l ''dumping''. 

cho ejecutivo t.le :;uspcnder invcsti¡:;rrcíonC":; qU<' hu!.,íerc inlci::. 

<lo, conduct: a nue\·a~; restricciones Pll l't n<.:ccso al mf'rcado .\1.· 

Estados Unidos. En o! ro scnt.i<lo, ln~ enmicn.Ja5 ~ 1 <1 e i tad<• 

ley prctcnde11 en esta materia simpllfitílr los ~roceJimicnt0:; 

en favor de las firmas cstn<lounldenscs.
199 

2.3.4.2.1. nercchu::; :intic\11m!"Jlll~~-

La ler de tarifas üc 1~1.)n defiru! al ··~Jumping" 

como vender mercancías importadas en el mercado dt' E;-;:t.ados 

Uni<los por menas de so ''valor norm;il", c1u:~anJo v amcnn~a11 

do causar perjuicios substanciales a una jnd11slria (~stadou-

nidcnsc. Señala adcm.1.:::,, que 0str_l puPde c::ontr:irrl':~tarsc con 

La jn\'Pstigación que el llcparL1•ncntn de Co111ercio 

de Esta.dos Unidos rcalJzn c:w1ndo una industria presenta tJlla de· 

manda para el cobro cic tlcrcc}1os :1ntidum1,ing sa ef0ctfia ~c<lia1\te 

dos procedimiento~: 1) Para cstnhl eccr si J ;1 mercL1.ncía se E:'c.tfí 

vendiendo por menos de su v:tlor non11al C'l Peparta11wnto Je 

199. "'The llnited St11t~s TraJ(• and Tariff ... ", Op. Cit. p.71. 
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comercio debP cnmpar:-ir el p1ech> <lcl !:icrcado e<Xtran,icro con ~l 

precio de E.sta<los Unidos; y 2) il 1.:1 CCI le cnrrcspo11dc ~JV('ri~~u°'r 

si 0: supu..::;to "Jumpin~~" i:.:;HlS....t o ür..1..•1u:-.a r;a1.-.::.r ".l;Ll(.i:_-.. rn;it('ri:t~ 

11.,:._," ,1 lu. i11dustria {._~~;t,,...;tJu11itle11:;~ 7.00 

~G qt1t· 110 cprccc tle L:1n~-í,-,. l'.1~·;: dt·ten:i;::r ~·.i e•·isr·• t-st;: 

sidcra tres factores: 1) dcbta aprrc.iar~;c si e1 vu1umc>n de 1n:~ 

importaciones era significativo, ya sea ell término~, ¡~hsoluto::, 

o en rdación con ln produccl6n o el consumo en Estados Unidos; 

2) si el precio de los productos importados ha sido l~ebajado 

significativamente con relación a los productos sen1cja11tcs de 

Est~dos Unidos; y 3) por lo que resrccta a 111s cfert0s sobre 1~ 

industria afectada, se tendrían en cuent(\ otnJ5 fn<.:torC's, 1a 

reducción real o potencial en la produccl6n, vcntns, particlp! 

ci5n en el mercado, utllidades, productividaJJ rendimiento tle 

la inve1·sió,1 y utilüaci6n de la capacidad instaladaZOl _ 

Asimismo, la citnclu ley introdticc varios critcrior 

adicionales que la CCI dehc con,idernr al decidir ,;¡ 11na pdc-

tica comercial desleal cau~a a amenazn causar dafios matcri;1-

les a una industria nortcan1ericana. El clemeJlto m~s in1portan-

te tlc csLas adiciones ricne que ·ver con ia "¡n .. umu.1.a('i1J:;·· •.. e 

Wl. lbi<iem., p. 7h. 



1.1 o 

tidumping. ·¡,11 ..::lit;o se• seflal6 anteriormente, el \"olunun di..• im-

portaciunes C5 iwo dl."! los tTL'~ f;tctnrt:·:~. princip;·:lc·~ que la CCl 

debe considerar ul <lecidir si las impürt:1cíont•:-:: c:ltlsan <laf1os 

matcríales a una iud11stri:i loc:1l. Si t.:l n:d1.1mC'n ::e t•s:unirI<l :::obr.::. 

la b.ase de importacio1w::-; pnr país, 1n'; p:1 iscs mis fll!qtwíio:, 

obviamente tienen mti.s pn·.;ibilida:..h'-; qnt: lns m!í::: grande~:; de eva 

dír fallos afirma? ivo'.;, AntPri~)1-r;cntc- J;¡ Cf~T podfa, ;1 discri:~~ 

ción, acumular la~~ intportac:ione~· procedentes di.! mtis lh~ un r•11~. 

Estn decisión se tom:iba caso por caso y no se rcg'fa por una n(~.! 

ma legislativa espccfficn. 

La legislací6n de 1984 reemplaza esta acumulación 

discrccionJl ror un procedimiento <le carnrtcr obli~ato1·io. Oc 

acuerdo a 1a nueva disposición, se ordena a la CCi . 

.. ; evaluar acumtilativnmcnre el volumen y el cfect0 

de importaciones procedentes Je clos o nifts pn1scs <l~ productos 

similares sujetos a irtvcstigaci6n, si <licl1ns importaciones com-

piten entre sf '/ con mercanc'Ia semej;inte de la industria local 

en el mercado norteamcrlcano 202 . 

Estn disposición limito Jo J\5creci6n de Jo CCl al 

dccidjr sí acumula importacio.nes, lo ctta1 aumenta 1a cifra de 

dictdmcnes afirmativos, especinlrncnte pnrn nbastcccdorcs pe-

quefios. La única flcxibilid3<l aparente en dicha legislación 

es la e: lf.tusula que decJ ara que las i mport ac i oncs deben 1 'comr~. 

202, Ver Tttulo VT, secc. ólZ, "<lcfínitions nnd spccial ruJes11
, 

11Thc 
Unltc<l Sta tes Trade and Tariff ... ", Op. Cit. p. 84. 
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tir entre sí" p3.ra que ptwtlan ser acunn1l.:1d;1s. 

país proveedor si se presentaban l:1s sí_~~uicnte:' c11nJicioncs: 

a) -Si 1nfis de una orJcn antiJumpi11g c~tuvicra c11 viga:· con 

respecto a esa mercancía; b) si cxistian motivos pnra ercer 

o sospechar Je la cxistc11cia de pr5cticas fr0cuc11lcs Je 

"dumping" en uno o más proveedores; e) Si cst:-is pr!i.cticas 

frecue!ltos estuvicra11 ~nusa11do Jificultadcs comerciales gr~ 

ves a la industria local.203 

Z.3.4.Z.Z. Derechos compensatorios. 

Las disposiciones antidumping se diferencian de los 

derechos compensatorios, en que 6stos últimos se refieren a los 

subsidios. En ese sentido la CCI no tiene la obligación de npli-

car la "prueba del <lai\o'' sinu lJajo c.icrla:. condiciunl..'s. 

La ley <lf' 1~~·1, incluye ;l tndos lo~ sub~idios, y 

jetas ~1 dcrcc1los co:upen:·.ato:·io.s: el .surn~ni:~t-ro í!c c;"!¡;it.::l 1 

203. Thc llnited Stotcs Trndc ond Tarifi" ... ", Op. Cit. p.76. 
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u la revisión Je Jcudas para cubrí r p6rdidas lle operación q11c 

sufra u¡1¡1 i<lustria cs11ccifica. 

El Ikp,1rtamcnto Je t:ornercio <lL•torminar.'i. 5i existen 

subsidios y Cllal L'S .su valor. A tli fcrcncia de los procedirtticntos 

<le antidump-!.ng, no tcdd:; las investigaciones dl' Jercdioc.; 1.'0E1pcn

satorios incluyen l<J prHl'lJ.'.1 (leI dailo. 

1\simismo, la lcgjsfal"itíl! <le 198-l incluye JlUCVo:·; cri

terios que la CCJ debe tt·ncr en cuenta al determinar si existe 

la amcnazu de Jaño m:1torial ~ la industria local. Los rui.::torcs 

siguicntC!S i11dicJr1 la existcilci.a de est~1 a1ner1;JZ3: 

- si se trilt:i dl' ur1 suhsjdio~ J¡¡ ;;ifon:;:1ciün q11l' put·

da ser presentada pur el llepartameuto d<' Cow_,r ... 'ic t 11 cuanto :1 

la lli.lturalcza del ::.i.tbsidio (parfic11larmcnt(.' en cuantn :1 si el 

subsj<lio es .:.1 las e;.;portacíones y es incomp:it i.blc con el Código 

de subsidios del AGAACJ; 

todo incremento l'n J;1 capacid:a.I pro<luctiv~1 o la 

cnpaciJ:.id ociosa existente en el país cxptJrta<lor qu(' pucll;r re

sultar en un aumento ~ir.nific;1liv,, en J;Js jmport:1cio11es Ue 1;1 

mercancía a Es t:1dos !Jn idos; 

- Cualquier ir1crcmc11to sílhito en la pcnct1·:1ci6n al 

mercaJo t;sta<louniJeuse r Ja ¡HJ~ibili<lad Je que <licl1;1 pc:1wtr~1-

ci6n ascienda ~t un ni\'el jH.·rjudicial; 

- l¡1 ()rol1al,ili(J~1<l de que J3s i1nportaciur1cs <le incr

cancias ingresc11 cr1 l~sta<los lJniJos 3 precjos que tcn<lrfir1 tin efecto 



<lc¡11·csivo o represivo sol>r~ los 11rccios loc:1lcs ile cs3 mcrc~111-

e ía; y 

- cunlciuier otra tendencia a<lvcrsn <lcn1ostrah1c c¡ue sugi~ 

rala probabilidad de que la importación,!(> 1;1 mcn-:1ncí;1 scrü 

En lo que se rcíierc a los subsidio.;; _a lo::; inswn1>s, la 

loy de 1984 agrega a Jn lista de subsidios prohibidos los sub-

si<lios a Jos ins11mos. co11t1·a los cttalcs J~sta<los Unidos puede 

imponer derechos compensatorios. 

Un subsidio a los insumos es uquéJ que no se otorga 

directamente al producto en cuestión; sino n uno de sus compone!.'!. 

tes principales. 204 

La legislaci6n mcncionadn exige lnvcstigor Jos subsidios 

a los insumos cuando se tuviera11 h¡1scs ruzon;1blcs Jlara crcc1· o 

sospechar la cxistcncja de dicJ10 subsidio, ya sea Gstc otorg11Jo 

por un ,gobierno o tm:l uniGn adu;:incra.:\3imismo 1 estipula que el 

subsidio al insumo debería conferir un "beneficio de competiti-

vidnd" al producto final, para que se considerara que éste JwbL:t 

sido trnspa5aJo. Po<li~l existir ur1 l>cncficio de competitividi1<l 

cuando: 

el precio del insumo ... rucra inferior nl nrccio nue 

204. Un ejemplo de ésto puc-dcn ser las láminas de acero que son utilizadas 
pan~ fabricar buzones )X)stales y las cuales están subsidiadas. Atu1quc 
los huzoncs no gozan de subsidio <lircctmnentc, podri;1 Jetennin:irsc que 
existe un 11 subsidio a los instnnos" (en este caso l.as 15minas de acc:ro) 
que beneficia ~l producto final [los bu:oncsJ. 



el fabricante a productos [de1 producto [.inal]_ l'ªl-~ar!:i pc1r é1 

al comprarlo a otro vendeUiJr mediante una transacción ef('ctua-

da ;1 precios <le mcn:ad1i. 

,\demrls, la ley de 1~184 ::efi:ila qtw un ;..ubsidio IH) 

podía ~er traspasado al prod11c10 u~r¡ninnd:\ ;1 r:¡pnns q11p prrq.111.i('r,1 

un efecto significativo en el co:>to de nwn11faturac ión u r·Ld11Jra-

ción del mi.smo. Est.(: proc(·dirnicntc' rcsult;1 dif5:cil, l!ebido a qllí:' 

protluctorC's C"Xtranjero~ ('<':tfín ;;nc11 ,lic;pli!'~;tn<:; a cnoper:1r con !ns 

invesligaclon.•s y los recursos j im.iL.ttlot. cun qUI..' cuenta el ílcpa!_ 

tamcntci tlc Co~:crcio. 

1:inaln1c11te, cabe incncionar que la lcgislnci611 tic 

198~ estableci6 11ucvos proce<limicr11:0s ~· consi(lcrílcioncs en mate-

ria de s11s¡leJ1slones y finalizaci611 tic investigar iones sohrc de-

rcchos compensator.ios y antidumpíng, inclt1Tcl:1 una prueba cxp11-

cita de interés peihlico. Si se rct ira 1;.1 Llcmanda, el DeparLlmL~.!)_ 

to de Comercio podrf! determinar un:i invc::;tigacifin; retiro que r.Q.. 

dr:.í hacerse después de vario."i acuerdos de so1uci6n o suspcn~ 

si6n bas<1do·:. en restricL:Joncs cuantitati\:as 205. En Pste scnt]-

do, P1 flepartamentu pudr;i aceptar rt·~tricciones cuantitativas 

como base para supcndcr investigaciones sicn1pre y cuando éstas 

eli111incn el efecto ¡1orj11Jici;1l del sullsiJio. 

205. Ver título vr Trade Law He fonn J SC'C. ()n.¡ J "Tcrminat ion 0?' Sll~pcnt ion 
o( investigationn, 11 'f11c llnitcd States "'.ríldc an<l Tnriff. .. ", Op. Ch. p.75. 
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Asimismo. I~ !.CA 111cluy6 v;1rias secciunc~ t¡t1c l·cstri11-

gicro11 lns j¡np0Tt;1cioncs Je• textiles ;1 Estados U11i<lu~. l'ºr n1ci!i~ 

Je .1umentos en las tas:i.s de derechos ~le <Hlu;1na y aJcmf1;;; 
1 

por el 

p1·01.:c<limicnto de harerlo':i elcgiblt•s pa1-.:1 n1otas dl'ntro de lvs 

convenios bilaterales negociados en 1.:1 1¡1;1rL"o <lc:_·J Acuerdo Mnl_li-

fibr:ts. 'famhi6n, la citad:1 ley r·cclasifir6 ciertos textiles que 

antes crHn gravados en conjunto con liase en una tas:1 ünicn, y c>::>t~ 

bluci6 tkrcchos que grava1·fln separ;1damentc r.::nda llfl!l dC' la pic::as de 

estos conjuntos.
206 

En el siguiente apartn<lo SC'fi.alaremo: . .las líneas genl~ra

lcs de la nuevo Ley <le Co~crcio de Estados Unidos aprobndn en 

1988. 

206. "Thc United Statcs Trndc and Tariff ... ",()p. Cit. p. 7. 
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Z.4.. Ley ch~ Comercio y Com¡il'titi\'i~l.11.l d\• J:..:;t:1,h 1 :-~ 

Unido,; de 1988. 

1.a n11eva l.ey de Comercio Omnibus fLil' ;1¡11·oil:1,l:1 fi11¡1! 

mente por 1u C:ámara de lkprescntantes y el Scn:1do c•l 1 :, <lr.' ju1 iu 

r el 3 Jv ago~to <le 1988, respectivamt·ntt', y fi rmuda {'()r 1'1 Prc.:-L 

Jc11tc Rcagan el 2~ <lr agosto del mis1no ;1ílo, <les¡1t16~ tle ]:1 J)fei~J1-

tación Je un grilll número de provecto~~ dt...' ll';.'t.::- cu1ilL'rcial1:s al Cn!_l. 

greso est.aJounidensc, con t:l ohj('to Je irnpon·~r rustriccionc~~ ;¡ 

las importaciones y adoptar repn:~;1l ia~; contr;1 pr;ict icas L·omercl~ 

les desleal e" extranjera>. ZO? 

La Ley de 1988 Cl'lprcnJc una total revstructuración 

<le Ja política comercial dC' Estados Unidos, fort:.llccc las acciones 

<le ese pafs co11tra Jas ll:1rrcr¡1s con1crc1;1les clvslc:il y promueve 

un cnorr¡c acce5o de los producto~ 11orte;1mt'ríc;•no:-. ,1 .1'; mi·rcad 1JS 

extranjeros, en C'Sa virttlll, la nueva ll'~!í'.;la,:16n ~implía la auto~ 

ri<latl <lel Ejecutivo para nL•gociar acuerJos ..._·nrncrciale~, en t.•! ex 

tcrior, cxigien<lo al Presidente ejt·n:er repl"l!:~al ins vn C.Olltra de 

los palscs que ap~ic:1n pr{J.ct ic:1::: d(' COfíl('ITl\) inju='t.a..::. Asimi:;mo, 

la nueva ley aumenta los hC'nt-ficicJ:; paTa la~ empreS<l!~ y trtihaja-

dores que han ~i<lo <lafiadus poi- la!'> impurtac1011es y hu~ca mejorar 

208 
los programas de educat.:ión adiestramiento laboral. 

207. Stuart Avcrhach, 11Honald Reagan appruves Tradl' IHU", Washington Pu.::s_ 
augus t 2·l , 198 8, p. 1 . 

208. "InfonTC sobn.! la situación de las principales iniciatiw1s de ley que 
han sido prcscntaJ.as al Congreso durante su segundo perlodo Je sesio
nes hasta el 9 df' sl'pticinbn· de 108811

• Washington D.C., 20 de septiem
bre Je 1U88. p. 3. 
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tcnmericano a fin Je regular, mc·l1inntc un reglamento de car,ictcr 

político la balanza comen.:ial ::ilt:tml'Hte dcfi,:itaria de J:stado,:-; 

Unidos y enfrentar con "c~;piritu protC'criuni~-:.t.:1 11 a i)trr . ...; p~1ís 1 ·~~ 

que pongan barn:-r<l:~ comvrcial1...'::l a las expfirt:1cinn('~' hC'chas por 

el gohierno Je Esta1.los Uni<los. Sin embargo, la 1u11:va lL"'Y nti tir·-

ne implicnciones específicas par:i los paÍ~f·s latino.ilhvricanos, 

pues está más bien enfocada hacia el merca<l0 japonC-s.209 

t::1bc s~nalar 4uc la cit;1J;1 legislaci611 es i<l(1ltic¡1 

al prO)'LCtO de 10y qUC' fue VC:taJo por el Prc~idcnt1' lh•agan el 

24 de mayo de 1988, con la cxccpci611 hecha de la dispo5ición de, 

notificar sobre cualquier posible c.icrn~ dL~ empresas o <lc:.;l'ido 

<lu ~n1pl~a<los. RcagGrl vetó el pro)·ccto J(• 1;1 11ucvJ )0)· Je rornrr-

cio no por su contenido µruteccionistn para la industria, agr.i -

cultura y servicios, si110 porqu0 iba en contra Je los intereses 

empresariales; es decir, que inte11taba jmponcr a las empresas un 

prcaviso Je al menos 60 <lía~ a sus empleado~ en c:iso de cierre 

despido de más de cien trahajadorcs.210 

209. Ver Max llestlcr, "La ley cofl'Crcial de Estados Unidos no afecta mucho a 
los países latinorurericanos", Uno 111<1s Uno, 9 de agosto tic 1988. p.23. 

210. Rcutcr y EF. "Vetó Ronal<l Rengan el proyecto de la Hueva}.¡_'}' de Comercio'', 
IA1 Jamada, 25 de mayo de 1988. p. 30. 
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2.4.1. Objetivos de ln nueva legislación. 

La nuc'.:a ]cy de corncn.:io di.: Est~idos !Jnltlos t..'s-

tablccc los sir.uicntes objetivos: 

a) El lo,gro Jt: un sístema iutcrnat:ion:1J de co 

mcrcio, bienes y servicios e inver:-;ionc~ cxtr~n_icr:is P1:Ís 

abierto, jltsto y nu <liscrimin:1torio; 

b) Ln nmpliación 

y p1·0cerlimicnt.os ~lcl ACA.\C; 

e) La prohibición <le la ampliación <le sub•idio• 

a las exportaciones de productos bfisicas; 

dJ L;i reducción <lc1 trato c'¡iccí:d y dífcrcncia<lo 

a los paises c11 Jcs11rro11o; 

e) La ruduci.::ión de 1as J1arrerrrs al comercio de 

servíciost bjcnos de nlt:i tecnología e inversiones, y a la trnn§._ 

fcrent.:i.::i de alta tccnologia; y 

f) La promoción <le un acceso mús equitntivo y rccf 

proco a los mercados mundiales mediante la reducción de <lete1·m.!_ 

nadas barreras arnnccla1·ia~ y no arancelarias al comercio de 

l1iencs y scrvicios. 211 

211. SELA, ''Protcccion\smo de Estados Unidos", SP/Cl./XIV/DT no. 
12, octuhrc uc 1988, p.p.37-~8. 
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2.4.2. Enmiendas a la Seu:ió.11 301. 

l,a Sección 301 de 13 l.r)' <le Cun1e1·~j,1 Je 1914 (t;1l co1no 

fu0 enmendada) es eJ ('Statuto de alivio cumcri.:.ia1 m:ís. cüntro\'1...'r· 

naclo, dicho estatuto confiere al l1 r(·siJr..•ntL." la autoritlad d .... · apll_ 

car medidas de r~pres.:1li;.1 c.ofltra ...:uaiqt1il'f sucio l·omcrcl•1l Lk 

fü)tados Unidos quC' llcVl' a cabo a\'.ciones i.rra1..on:1hlt•:;, jnju~:ti· 

ficat.las o d1scriminatorbJ5. ilasta 1~185 casl nunca fue utili.:.:.ada, 

sin embargo, 3(.lUalmcntv es U::hJ Je lus pr1ncipa1es instrumento" 

Je politi~a comurcial <lcl gobicr1io 11orte~1mcrjcnno. 

La nueva Lcr ~1utoriza <11 t'rcsidentc a aplicar mcJidas 

de represalia, c1l virtud de la Sección 301 1 en aquellos c3sos en 

11uc la µr~~ti~~i Je 4uc se t1·3t:t, ~Cj contr~rin a las tlisposicic-

nes de un ;1c11crdo comercial, sea injustificada y afecte el co-

mcrcio estadounidense o constituya una acción de fomento a Jas 

expo rtac iones. 212 

Para poJ.cr !'>Cr cataloga.da~; como pr=ictic1.s parn e.1 fomento 

de las cxporta(ioncs, es nt?C~sario Jctectar la existencia de ac-

tividades de pla11i.ficaci6n gL1bcr11amcntal, de acciones coordina-

das dirigidas a industrias espC'cíficas y d0tcrminar que la polít!_ 

ca de fomc11to :1yu<ló.~1 una dctcrmin¡lJa ~ntida<l a ser m5s compcti· 

212. La Le-y tk 1988 define el fomento de c:xport;i.donPs conD: "CtL1lquier plan o 
csquew.a guhcrnaJi1t.mt<J] que ímp11quc 1 lcvar n cabo acciones coordinadas, en 
beneficio de una cmpPé5'1 o industria <lctonninada ... que tenga por objeto 
ayudar al beneficiario Je dichas acciones a :;er más competitivo en lo que 
respecta a l:i cx¡:ortoción de cualquier clase o tipo Je mernmcía. Ver SEi.A 
11protccciordsun <lc ... 11

, Op. Cit. p.43. 
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tivn. La definición ¡le fomento a la~• exporu1cioncs es t~1n ampl i;1 

que comprende cosi cualquier acción que un ~~ohierno 1rntlit:·r~1 eri> 

prender para promover un;:i jndustria, tal como Ja prott.·cciún íl 

la industr·ia incJpiente, la a.sistenLJ[t regionnl, el fomento n 

la invt•sti gación r el ÚP'.~arrol lo l.t'CJHll6gi1·0. 

Asimismo, la le)' <le 19Ht; ;iutorj ;:ó al PrcsíJentc .1 tornar 

las dcci.sioncs n~::i[H'cfo a quP tipo ele medid:i:; si-' debL111 adoptar 

para contrarrestar la prfir.:tica de prornoci6n de l;1s cxport.:iclozH~S. 

Hstas acciones podrían incluir la ap1 icJción J.c tJna me<lid;J dt• re-

pres ali a que cumpeusuría el daño O(as i onado o propurc i ortar berw-

ficios comerciales compt~nsntorios r 1n adop1.:i611 de medidas para 

restablecer la compctitivldud ele la industri:1 c.stJdouni<lense me

c\ínntc la aplicación <le leyes <le nlivío.
213 

<le Comercio de 1988, el Rcprc.•sentantc de Comercio (h.\ E51ado;:; Oni · 

dos esta obligado a iniciar dem;1nJ;1s en contra <le ]¡1~ ¡1r5cticas 

extranjeras que tuviesen efectos o_dversos sobre las cmpn~.sns cst~ 

dounidcnscs, excepto en nquollos c:Jsos en que nna industria n:icio~ 

na1 se opusiera a ello, o que el Representante comercl;tl dctcrmi-

na.se que el inicio de dichas demandas cstnría en contra del int(-. 

r6s nnciona J •
214 

E~ impo+tantc spfl~l:1r CllIC la ley Je 198tl contiene <los <li~ 

posiciones que disminuyen l;t s0gurit1u<l de la :-.ección 301. Un:i de 

ellas le exige al Rcpresc11tantc comcrci:1l t¡L1e constJltc a lns 11ar-

213· Sf:LA, "ProteccionjsnK> ... ", Op. Cit. p.44. 

Z14. Ibídem., p.47. 
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tes intcrcsatl<?s dc1 na.is (EstJdo::;, Unido~\ incluyenJo los. :1!!rir11t -

tares, los exportadores, los const1midorcs y otros ~rupo~, ~1ntc~ 

do nplicar una mcdi<ln de rcprcsal ia. J.a otra, e~pl·cífic;1 que l~1::; 

medidas <le represalia ítplicadas en rlrtud de 1:1 sección 301 pow 

drínn ser modificadas o eliminadas en el c~1.s0 de- <¡LIL~ nn gru¡10 e~ 

pccial c.lel AC.1\1\C emitiese un fa1 lo 1·n cont1·;:1 <lt~ Lstado~:: !Jnidü~;. 

2.4.3. ~fcdiJas de represalia po1· c:111::~1 <le 

su11crfivit excesivos. 

La Ley de Comercio de 1988 conticn~ 11n:1 clispnslcJ6n ({ti~ 

ol1lipa a Estados Unidos a tomar mcdidns de reprcs~1lia e11 contra 

de los países que mantengan sUpc.>rávit cxcc::;:j\·os, :!J.S Si bien ];¡ 

mcdidi1 est~ dirigida principalmente a .Jap611, Alcg1ani;1 Occid0ntill 

y Tajwán, no se descnrt:i. la posihiliclad Je incluir :1 otros p:iis<'S. 

La nueva ler,is:lac:i6n consitlera que: w1 pa1s p11l~de 1cnC'r 

un "sllperávit excesivo" cuando el RcprescntantP come-rciri] detr.:•r-

mi11c la ~xistcncin de las sicuicntes con<1icio11<'s: 

El comercio bilateral <leJ pajs c~rn Fst:ldo.c; Prddos sc;l 

de 7000 mí 110fl('S de d6l:ircs (l.'. i fra :i.justada ;fJ1!L1lm0Dw 

-te para reflejar 1os cambios en el PNR cstadottnidcnse); 

Las exportaci0nes del pais st1pcren en un 75 por cjer1to 

a sus importaciones; y 

215· SELA, "El prot·cccionismo c\c l'sL1dos ... ", Op. Cit. p.47 
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el país mante11.~a un superávit comcrciu1 ~:loh:l1 ;-· un 

supcrá\·it hi lateral con EstaUos lhl'itlns de :ionn 1:\i 11 1:?. 

nos de d61are~ o m~ls. 216 

2.4.4. C:omercio intt:rnai..:.iona1 <le hi{.~ncs y S:<'!~ 

vicius ~11 el ~rcn <le l;1s telccom1J11jca 

cíonc~. 

La ley <le 1~188 t:ont icne un:\. cl;iusula e::-;;1cci:1l J(' "rP 

ciproclUad'' para el sc'-·tnr dl' la:-; tclccomunicaciorH.''.'1. E~ta se;.:-

ción está espcc..:ialnH.-~nt:l..• dirip;ida a .lapón, aún cuando F.rasi1 > 

Canad5 1 la Comunidad Econ6mict1 Uuro¡1cn y otros paÍ$e5 taml1i0n 

constituyen una fuente <le ¡1reoc~1paci6n ¡>ar;1 este scctt1r de la 

economía Qstadounidensc. 

I.n citadn ley estableció los :;i~!ulcntc•.s objetivos de 

negociación paTa Estn<los Unidos l'n este campo: 

L¡1 l}bcrtad de conectar equipas de telccomur1icoción 

a la~ re<les cxtranjcrns; 

Comnrns estatales no discriminnto1·ias; 

Trato nncionnl y de nacl6n mis fnvorccidn; 

- La reducción o elimi11ación de los derechos nrnncc-

larios; 

216. SELA, "El proteccionismo ... '', Op. Cit. p.49. 



La eliminación de la:~ práctJca~.; comcrcialc;: inju.<:t;-J~;;y 

Las harreras a la ínversi6n y ta t..:reni...:ió11 de met'.anis

mos pura la vig.ilancja y la :-;0ln...:i6n <l~· las l:ontroV{'I. 

sias ql1e pueda11 surgir ~n ,~!;t:1 drc¡i.217 

Para el logro <ll' l~sto:~ objc·ti\'1,1s el Rt•prcS(·ntantt.• f.'.o· 

mercial tlebc investígar lél existencia de barrer.as a las exporta

ciones <:stadouniJcnscs de telecomunicaciones, paru lo cual debe 

identificar y evaluar las politicas extranjeras que l1icgan a otros 

pnls es 1 a oportunidad de llevar al cabo un me rea do competitivo. 

Una vez que el Repn>senrantc Comcnial identifique 

los actos, pol[ticas y práctic3S que niegan a las empresas esta-

donidenscs acceso justo y ~quilat1vo a los mercn<los extranjeros, 

debe negociar cat\ el gobierno cxtrn11jero. l~n caso de no lograr 

re~ultados satisfactorios en un lapso de 12 o 18 mese~, el 

gobierno estadounidense est4 obligado • tomar medidas de rcprc-

salin. 

las medjdas de repT0sa1ia <tUe pu~dcn aplicarse de 

acuerdo a la ley de comercio de 1988 comprenden el aumento 

de los derechos a los nivele• del Arancel Smoot-Hawlay de 1930, 

217· SELA, "fü proteccionismo ... ", Op. clt. p.51. 
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cualquier medi<la en virtud de la Secc.ión 7'01, la prohibicl611 

de la ct)tnpra por parte del r,obiernu Je L:.::;tad 1J:' Unidos i;le l!'.'S 

equipos de te1Pt:omuni cación del país ohjt't·o Lle TJ\l'l1il1as <le r1..• 

pre:.ali~i )' lrt susnt.·nsi6n de l11s hencí"icin:; 1kl scr.218 

2. 4. S. Enmil'n<las ;1 la d:iu;;ul;l de c:!;capL· 

(sección ;;o¡ Je la 1cr de 198.i). 

De acuerdo .:l la ley dC' 198.f,el Prc·sidente debía to 

mar l'll cuenta una ~unplL1 ~;t•ril· de.'. factor(''~ quP ihan r.11<:- :lll.í 

del ámbtto Oc una so'la a~:cncin n lkpart:lmcnto g11hcrn:1111t.'ntat 

para tlccidir si at>lic:1l1a o no mr:tliJas <le nliviu y L\llu !Íf)l' de 

sección 201 es di.smi11l!i r el grado Je influvncL.·1 que c_iercc, 

prcscntnnte Comercial 10:~1;1ra una medida en \·irtu.J de 1a ·~\ ... ,:ciótl 

201 contraria a la posición asumida por el r.jccutivo 1 :-)i110 mtis 

bien de otros departamentos que a mc1n1do ::>e nponen a la aplica

ción de medidas de :-tlivio comercial. z1 9 

Asimismo, la nltcvn ley modifica los f:1cto1·~s L\Ue <l1~-

bcr5 tomar en cuenta el Representante Coml~rcinl .:11 cvaiLur :::i 

un aumento de las importaciones producP o no un daño grave a la 

industria nacional: 

218. SELA, "El proteccionismo ... ", Op. Cit. n.52. 
219. Ihidem., p. 54. 
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lj Al evalu1tr si 1;1~ cm¡,rcs~~ nacion¿1lcs pttcdo11 0¡1c1·a1· 

a nivclt>s razonables de rcntabí liUaJ, debe t0m;1f C'n 1.·11ent<¡ l:l re~~ 

t~1J1iliJa<l do las instaJ¡1cior1~s 11:1cion¡1l~s )"excluir lns ga11:111cias 

<lcrivaUas de las importaríoncs o de• la producci6n l'Xtranjvr3. 

2) Requiere qtw :;,· tomen en co1L:idt.,•rac16n una st>ri1..· dt' 

factore>s adí'cion::ilcs ¡wr.1 determinar sj exi~te o no amt.~na:::J <l~· 

daño: una dismjnu...:-ión de la participuciün del mt·rc11Jr1; hasta qw:: 

punto las barn?ras cornerci:1l0s imp11Pstas por un lf'r1~1.·r país ha 

ccn que el comercio se dcsvfe hacia Estadu-; llnídos~ y 1:1 incapa· 

cidacl de l.'Js empresa~-, para gcuer;ir el capital necesario para fi -

nancirir la modc1·niz¡1ción. 22º 

Ln Ley de 19R8 t;11nhién pcrmi te la apl icarí6n de mcdíJas 

provisionales lle nlivjo comerci:1l e11 caso Je ¡1rodt1cirsc sJtua~io-

ncs críticas. Si el HcprPscntantc de Comcrcíu determina qui..' se 

ha llevado a cal>o 11n aumc11to substn11ci~ll de 1:1~ importncio11es <le 

un determinado producto t•n el tr;inscurso t.h: un corto pc·rfo(to d.P 

tiempo, y t¡ue una demora en lu :1r1licaci6t1 de mcdidns dl! ;1llvi11 

comercial le cause un Uafi.o irreparable :i la industria doméstica, 

po<lriu ordenar que se a¡>lic~1r;111 mcdid:is ele alivio comcrciJl micn-

tras los trámites que se real izan en \'i rtuJ de la clñusul~ rlc C'S-

221 
cape se lleven a cnl10 11ormaln1cnte. El tipo de alivio co111crci;1] 

que se puede otorgar es Ja susp<'llsíón de Ja liquitlaci6n de las me!:_ 

ZZO. SEL\, "Prot.eccionismo ... 11
, Op. Cit. p.SS. 

221. Ibídem p.56. 
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derechos sobn· 1os prodti'._1ns lnqp,__1rtc1th1·:, nu S(' 1..'fl•ctuarí:i, JL" ma·· 

· rí;1 l"C"t niact i vr1, 

E~Hados Unitlos que ;:tpllque inmedi~1tar-:1'HtL· medidas de :ilivio comer_ 

cL\l en 1·e]nción ;i J:1s impnrtnr.:ion<~S de ciertos. prod11ct0s agrfco-

];is JH~recederns, !Lt-..;ta en t.intd concluyan los trámlt<'::. cnrre~pon-

<len cu:llq·ticr;1 dl! 1;1:-. mecHdas de alivio que S{' Hpl ican en \•ittud 

de la cl6usul<'!. de c;;c:~tpe, tales como los ~1rancc1es 1 las cuota~~, 

los acuerdos de orJ.enainiL·nto de mercado, o t:ualquírr combinación 

Je estas medidas. La disposición incluye i::n lu Jefinirión (k pr~ 

dueto:-; perc..:t:deros Lts pLmta~;, los \'('get.t.ll:.,,, lo~; hongos frescos, 

1 as nuecf.•s o frutas comcstihll's, las flon.:s y los jugos concentra~ 

dos de frutas c[tricas~22 

222. Estas medicfas están partlcu\nrment<' dirigid.as u México y Canadli. 
Ver SEi.A, "El proteccionismo ... ", Op. Cit. p.57. 
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2.•1.6. Enmiendas sobrf• derecho:; antiduinpint: 

Jere(:lws compensatorios. 

I.a mayor.la tk !.as modlfic1c.·iones jncluidas cll 1.t lL~)' 

<le 1988 sobre derechos compensatorios r anti<lwnpjng h:1ccn que 

ciones sobrc prácticas cori1ercinJL~s injusl;Js. Lo que resulta 

míls_ inqulctautc para l;_1 región es Ja modific1ción rcl'1tiv:1 a 

la definición J0 <H:ciunc5 "dumpin~: 11 y pr::lcticas de suln'L•nci6n, 

.1Igunas mo<lificaciunes qu~' 1;1 nue1:a ley Jd::o sobre (tercchos ;¡n 

tidumpln~: y derechos compensatorios se encuentran en Lt sec--

sión que permite qllt' los subsidios .1 los insumos sean sujetos 

a la <i.plicai..:iún de dcn•chos compc11s:1torio;; t'll \'Í.rtlld de la 

ley ,Je comerclo est;¡Jou11iJe11sc. 223 

I.a mencjona1l¡1 ley permite la apJic¡1ciGn de J0rccl1os 

compensatorios a los productos terminados importados por Esto-

dos Unidos <¡tic h~1n sido claboruclos con rccttrsos n;1tu1·ales(cl 

petróleo o la maclera)s11bvcncion;1dos. Asimí:-;1110, establec.:e que 

un recurso natural utilizado con10 insumo estaría subvcncio11a-

do si dicho recurso: 

223. Esta modific:1ción afecta desde lus importaciones Je amoniaco proce
dentes de México, hasta las importaciones de muebles y otros pro~ 
duetos de madcr~ prorcnientos clc flonJuras. 
Ver. SU.A, " El proteccionismo ... ", Op. Cit. p. 58. 



- es suministrndo o vt•ndldo por l..'l ).,!Ohierno rara ser ut1-

líZ;hkr como insumo en t.•l p~¡j~ a un prc...:lo por dchnjt'I dvl precio 

douni<lenscs para !lll l!\'l'Httwl exp<'rt:1ción a rst;Jdos U11íd0;,; y Jic~:a

ra ;1 constítt;ir(cn ca'..)o ele ser vcndiJo al prl'(Í(i dt:' mercadn ju:..>t(-,-¡ 

una par_te signifitntiva del costo tuta1 de ~lahoracifin del prod1:i..:

tn te 1·mi na Jo. 224 

La Ley de Comercio de 1988 incorpora unn disposición 

sobre el Jlamo<lo 1t<lumping11
1 srgGn la cual SP consldi:r;i uue un pro-

dueto determin:.i<lo pue<le ser consiJerndo objeto de duri:ping si tic··· 

ne nlgún insumo que haya sido objeto de dicha prficticn UJmcrc:inI, 

Para que se pueda determinar 1:1 ex)stt'ncí :1 de " Ju111pirq: 1· 

es necesario que el materjn1 o compont'ntes d~l productu proces:tdD 

haya sí<lo objeto de una dccís.i.On <lt• ,, <lumpinf_'.. '' y t:on:.:t i~uya 11:::1 

parte substancial <lel costo Jcl pro<lucto final. Por lo ta11to 1 po· 

t.hía considerarse que ha habiJo"dumpinJ.('en el ca50 Je m1 mntor 

fabricado con vfilvulns que hnya11 sido objeto, previameritc, ¿~ t1ri:1 

decisión de '~dumping", .aun cunnJo el motoi- mi5mo n<1 h¡¡y~ ~ido 

vcntUdo n menes de su valor justo. Esto con.stí tuyc una \'iol;1ci6n 

224 . El " precio justo del merc.ndo", se define como í'l precio que un compra~ 

dor le pap,,aTín a un vendedor por el recurso natura1 f'n 111w tr.:ms~1cci6n 

ubi.ertn. Ver SEU\, " U proteccionismo ... ", np. Cit. 11. 58. 
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de 1 AGAAC. 
225 

Otra de las innov:u.·ione:-:. de la nuc•va 1f:'}' comerci:1l ,•::; 

tina disposición que ¡scrmite el inicio Je <lcr1;~Jl(l11s po1· ,1~1h~~ y 

perjuicios ('n lo:; ca~;os de dumping. St'g(m 1a ley de l!H~.:, Jos 

derechos antidumping L!llC se le ;1pljcahan a 1;1 mcrca11cf3 import;1-

da tcninn por objeto cl~:var el ¡1r~cio de tlicl1;1 merc¡1rlcía al ni-

vcl justo, sin pretender penali2.ar al protltH:lcr ext ranjuro '.J n.'·· 

compensar al productor naliorwl que habla !iido perjuüicado por 

el dumpi.ng. f.a nueva disposición permite a l{l parte afe\-:tada de-

mandar al productor extranjero por los <laf10'.-' y perjuicios oc:.1sig. 

nudos por el dumping. Este tipo J~: demanJas ptJi..•den iniciar:;~! t:on 

tra cualquier productor, exportador o import;idor •ltH' .suptera, o 

dida a menos de su justo valor, y puc11e cubrir !1)S dafln·; 'l pt'r·· 

ju.icios ocasi.onados <lurantt· un período t.lt' hasta tri.:'.> afio:;; p1L·vio 

'26 
a la fecha de la determinación final... Est:L cli::.po:>ici6H de la 

nueva lcgisL1c1ó11 propiciar[! UI: aw;iento JL" 10:::. ...:aso:; .süb1e <l('fc~ 

chas anti<lumping. pues t·~t.os permitir;in no sólo la J1::;m11HK1ón 

de la competencia, sino también la inllcmniz:ación por concepto 

de danos y perjuicios. 

Es importa11tc scfi:1lar que 0n los casos ~ohr~ derechos 

compensatorios y derechos antidumping la nt1cva ley re,~tlicrc qt1e 

225. Ver SELA. 11 Prott~ccionismo ... 11
, Op. Cit. p.60. 

226. Ihidem. 



fio malL'1'ial mediante L1 :1cu1:1u1aLiún del irnp:ictn 1_·jcrcidf• pc•r \._1:..~ 

t(•n sicntlo ohj(•to de in1.·e~tiJ~;1L'Íül1l'S sobre pr[1(1 íca'-~ co11:t•rcial('~ 

injustas o que hayan sido objPto de una in\'(;'St.i~aciCn1 que hubiera 

rt•sult;~,Jo en la jmpnsiciéin de Jc::L'L·hci~ f.PH'DL'l1S:1tnrio-;; ü :intlLlum-

ping. 

La disposición propuc.st:1 también requiere que se tf)JTICn 

en cuenta fnctorcs 3Jiciona1cs al Jcterminar ~:i e:dstC' o nr ln 

umcnnzn (le <lnfio material por ca11sn de 1:1s in1po1·tationcs subvencj~ 

nadas u objeto de dumpin~. lli.cho:; [actores incluyen: 

n) el for1c11to a l:is cxportacío11cs por parte Je terceros 

países; 

b) la de~viaci611 <le las ex¡Jortacioncs nl mercado estadot1-

rddense; y 

e) un us0 repetido llel dumping en los mcre-1dos mundiales 

que haya sido e\'idcntiado en los cnsos antidumping llcw 

vados a cabo en otros países miembros del AGAAC. 
227 

227.SELA, "El proteccionismo ••. ", Op. Cit. p. 61. 
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2.4.7. lll'rcdios uc propi.vdad intelectu;il. 

L.:i Ley de 1988 enmendó l;i sección 337 de la Ll'y dl' 

Comercio de 1930, la cual pt~rmitL' a los industriall's esu1dvu!1_L 

aquellos proJw:tos que afee.tan el ..::or:1vrt·¡,, •..::>t;1,.l1lli/lJÜc11sc. l.«1 

modificación más importante que l lev;1 ;1 c1bo Li !ltll'Lt ley es 

1;1 eliminación del rcqw·rimicntP de que la Comi:;ión Inrerrrncl~ 

nu.l U0 Comercio desmuestr1.' que las importaci.ones ll' oc~t.siori.:111 

un perjuicio a la industri;i n.:1clonal. I3sta moJ.ific:ici6n se pug_ 

de aplicar Cil el caso Je los productos falsificaJus o 11ro<luc-

tos que no r1:spelaf! las patentes, las m.:ircas o los dcrccl~os de 

autor. 

La nueva Ler da instruccjón al HL~prcsl.'Hf-Jnte (:ome re i a 1 

de Estados Un.i clos para que i<lcnti fiqu<' " los paÍ Sl'S l\tl(' lílíÍS impiden 

el acceso 3 sus mercados a las person.1.s cstad.ouJJidl'nsco..; titula r1.':, 

de derechos de propiedad intelectual, y 1>t1cJe 11r¡~oci~r la elimina· 

ci6n de dichos impedimentos, Esta J1spusic1ón t11•n1_~ pnr obj(•.t1J 

solucionar los problem:ls de acceso al HIL'T'(.adu que (:nfrvnt:rn va-

rias industrias estadounidenses, tales como la cir1ernat,1grGfica, 

la de computadoras, la del libro, Ja di.scogrtlfic¡l y la farmacéu

tica. 228 Lamcntahlt>mentc lo.s paí~,p..; latinoamericanos se ven afee-

tados por esta JiSflOSici6n, y;i qu~ Vilrio:; de los paises <le la re-

gión tienen c.livergcncias r.uu Estados flniJos respecto a lo que 

ZZB . .SE1.1\ 1 "El proteccionismo ... ", Op. Cit. p.02. 
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constituye un3 protl'cción ndecuada de Jo;; der('c!lüs de propiedad 

intelectual, así como, ..i la duración de l;is l i\:encia~; D ri:1ten--

tes otorgadas a los productos manufncturados. fw.'r;i lh:l país y 

sobre si 1~1 protccció11 se J0l1c otorg;rr en rcl;1ción al prr1tlttcto 

tcrmína1.lo. 

2.4.8. Sistema Ge1wral tie Prt.'fcrencia::; (SGP). 

La legislaci6n de 1984 dejó de otorgar los beneficios 

del SGP a aquellos productos respecto a los cuales al pals bcne· 

ficiario era competitivo. La nueva ley de comercio e:Hn.h1ccc un 

proceJimiento me<líantz~ el cual se poJrLui tran.sfcrir a 1üs p.1í· 

ses latinoamericanos presionados por una pc!;ada deuda int.crnac]Q_ 

nal los beneficios del SGP d~ las enti<luJes de indu::.tri.ali:.i1ción 

n.;l'.iente tEIR) del Sut.locste Asiático; en lo~ que éstos fuesvn gr~ 

dua<los. 

j'odas las disposiciones Tl'l~tivas a Ja elegibilidad 

parzt el SGP y la clfiL1sula de neccsid:1ll com¡1etjtiva scguirfin es

tando vigentes. La nueva lcgislac'ión produce una 1 igcra 1.lismin1.1-

ci6n de la graduación discreclonal apl icablc a Amt;rtca Lat i11a 1 

pero no conduce a un aumentv de lo:-; beneficiarios úel suii. 229 

229, SELA, "El proteccionismo ... ", Op. Cit. p.63. 
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En el ca¡1ítulu 3 se cxan1i11ar5n los cfc~tos que l1a teni

do el 11ucvo protcccio1tisn10 <le Estados Unidos sobre las cxportaciQ 

ncs' de los países de Américn Latina. 



Capítlllo 3. Lns políticas ncoprotcccionistns de Estados Unido~; 

en las relaciones comerciales cnn América l.atina y 

sus P fcctos en l.:t situación econótni ..::a l1e l :1 r('~ i6n. 

Una vez 'l,llC se han C'St'1hlccidn los r:.is¡.~c1s ~'.;11<t<:tt•· 

rístii.:os J.e la nuPvu legisl<1clón norteainL•rit.:an._1, en c~tc cJpÍ· 

tulo se at101izarfin ll>S c[ectus ~~oI16n1iL·t1s )' !;0clnpc~lftic0s ~tic 

sufrl!n los paises de Am6ric:t Lat·if!a como consc~·u1...'l\Ci~ del lll'O· 

protccci.onismo de Estndos Uni<los y Las accio11es toma<las ¡101· 

los patsos lalinoamcricn11os par;1 co11tr¿11·1·,~stJrl0, 

Es importante ilcst·acur primero, quP rccic:ntenti.:nte, 

lns relaciones comerciales L•ntrC' Am~rica L;:t in-1 )' J>:t:1·los llní-

do.: han entrado a u:1n l:+.::tpa r..rític:I. P·ir t\1~: 1 p··1rt·l', la n·~~i6n 

se ha vuelto ca<l.a ve:: m5.s dependiente dc1 nc:1·c.1do esl:tdotmi,lc!!_ 

se en lo que rcspcct::i tanto a sus importaciones como :'llS cxpo_!". 

tacioacs, mientras que su ii'.lport:rnci.n como 5oci_o comercial d0 

Estados Unido,:; ha Ji:.:.r.¡inuido. Si hicn l~i--; cxport~cio:1c-~~ l:itia~ 

amcrl~anas a Est3dos Unidos ~1u1n~11ta1·011 ~11 19~~ a m~s Je ~,~c>O 

millones con respecto a 13::; de 1980 (to qu•.: repre!icnta un ~111· 

mento del ó. 2 por Liento), la:; irnporL·1cioncs norte;1mcricn.nas 

procedcntC's del resto <ll'l mundo ~1ume11L1r01i cun 1;~.J)''JY rapii..l.~:i. 

(51.8 por cicnt'o). Como ri::su1ta1,_l0 de e110 1 la participociJn de 
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la ri.:gi6n en el total de las impurtacione:-> e~;tac1011nidc·11scs dis 

minuyó d~l 15.2 at lu.7 por L·ie:11to.ZlO 

a su servicio, cstfin coudiciona11du las ¡ier"{h .. •i..:tivd:; JL• dC':;arr(1 

llo de la rP¿~ión. Es por 1....:llu 1.tUL' J(lS L·Sit11.:r:1:i:~ q\11- l'L'~1li.::1n 

actualmente los pa'isc~; Je Amt:ríca Lat1n~1 par~1 la Tl'!l•.·~;oci;1cíún 

equjtativa de su dcuJa externa tienen un;1 gran importancia. Es 

necesario, sin embargo, que• estu~; es(11er,:o:.; St' ·~·li11tp!r·::1• 1 ntcn 1..·011 

medidas y ;1cciorll~S ¡:~;pecíiicas t:n el c;1rnp(.! Cl.'mPrc 1:1!. 

Existe u11a estrecha rel;11.,Íl··n v11t1;' 1<l~; po:;.,iliilida-

hacer frente ~ide(.uaJnmente a ~us oblig,11 . .::ioncs tin:111ciL•ras. El 

servicio de la deuda c:-.tl~rn;1 lat inoameri~~ana Ji;¡ \·enldv ;ihsc-¡r-

bicndo porcentajes crecientes de los i11gn.~·rns de c•xportación 

de la región }' l'1 arnncnto c1)nt·i11uo d•.' las tasa~ de intc•rés pu~ 

de anular los csfuer~os 'll'~ vstd11 l1acien<lo los ¡1~1fscs para ex-

pandír sus cxportacio11cs y mejorar su cap,t1.:idad financiera. 

Z :SO • SE LA, l~ l d t:: h ~~~~'-E ... ~-~ .. J~?J__i_!__lsl!._~E.!.nc· r-~~__l::.!~É2.!-.;.~-0.<2.~~ 

ynid9-_s, sus caus:~-~:y11scc11t.""!ncias nara .\méri_~.!.!__!:..~1.!_i!.~t. 

SP/CL/Xll 1.0/llT.~;o. - , ;11~osto de l~l87. p.'>. 
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mismo tjcmpo, cumplir con sus compromi505 finant:i.cro;:; intcrn~. 

!..:lonalcs, Atn6rica Latina tendrá que gc-11erar h.·curso':: .suficÍL'!_l_ 

te poUrú l.:i 1·cgión fin:1nciar ~u •1<...:tivitlad e1.:on6mic:1 con 1'l'l"ll.!.: 

sos del crédito cxtcr110, como fu(: el cas1.1 JuranlL' L1 época ª!!.. 

a los mercados int1.~nwl:ionalcs (lt' capital ha sidü a(~...:t;¡J;1 pr~ 

fundamente por la c~isis ilCtu:1l 

la hanc~1 privad:1 ·:o.Jn r·~·sp(•cto a J.-1 r1~gi6n. Por 1.)tro lado, los 

cxcede11tcs ~omcrciales que reciuierc l:1 r~gi6n 110 ¡1 o<lrdn ser 

obteni<los como en 198:i y 19B4 pcr un:L ~·ontracció11 adicional de 

las import:1ci0nes, si11u m0di~ntc t111 esfuerzo <lecit\ido de la re 

~jf~ ll:Jra inc1·crncnta1· 5\lf exr•)Ttncionc~. 231 · 

En ese contexto, las relaciones comerciales Je Ar:iÉ_ 

rica Latina con Estados llnidos tienen una especial significa-

ri6n. Si bien Estados Unidos ha dismi11t1ido su importancia ~01no 

socio cor.H.>rcia1 11ar:i. Améric:1 Latina, cst· país continú<1 si.::111..lG 

el principnl rncrcnJo p:1ra las 0xportncio11es Je 13 regi611 y sumi 

nistrn una bucn:1 parte de sus importaciones, no obstante la not!!_ 

ble divcrsific1ci6n que ha tcnillo lugar en el comercio latinea-

mcricano durante los útimos veinte ~ños. 

Z31. Rodríguez, ~·~ndo:::a, Miguel, 11A.ni-rica Latina ¡r ln_ pollticn comercial <le 
Estados Unidos'', 1\méricn La.tina-Estados Uní.Jos 1a agenda económica, 
cnCIDE, No. 16, 1984. p.o9. 
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mentaron notahlementc, 01 CO!ll('rcio 1.:un Est«hlrVi Unido~ ha m:tnt~'-

nido su in1portartcia ri:Ltti•:a. Incluso e11 lP:i último> aúus, pl'· 

deterioraron considcr·ahlt:mcnt<:, el t:omercio con r.si-:1do:~ Unido~ 

hn demostrado una n•sistenci:1 al cambio quv no par'....'c~: •:-xist ir 
232 

en el cuso de otros 1'1erc:1do·; ~:'.ternos ¡{i.: la f('giún. 

t.udes. Hccicntementc .:;.t~ ha prn~lw.:ido H!l in •. :t'l'H!f:Tlt'-1 <.k! :\1·otc1.:-

adquirido un cierto tinte rt..·~•tríctl\'O q11t e~•tá L'H fr:rnca ,_~t)ntr~t 

i..lic(iÓn con la íil1Jsofía <le lihrC' int1~rc:1rnbi0, pur to que afee-

la política coml:r...:ial csta<lo1midens.e est.i b¡tscHl;i L'll principia:~ 

232. Rodrigue:.~ Mendoz~1, Mi.gucl nAméric.a Lit.in;-t. y Jn política 

comercial de EstaJos UniJos", "Améric:1 Latina ... '', Op. 

Cil., p.70. 
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comerciales de corte liberal, en la prdctica ha r·cstringidn 

aún más el acceso t.lc los productores extranjeros ~11 mcn:aJo 

estadounidense. 

Los países latlr1c\;\1nc1·ic.111os se l1;1n visto pi1rti-

culnrmcnte afeclatlos 11or 13 1111cva tcnJc11cia proteccionista 

de la política com~rcial est:tdou11idcnse, pues casi Ja 111it;1J 

de las exportaciones Je la 1·cgión se enfrentan J ur1 tipo <le-

terminado de rcstr.icción. Por una parte, son uno de los blat}_ 

cos principales Je l3s leyes de alivio C(1mcrci:1l de Est¡1Jos 

Unidos. Basta con recordar q11e, en ;;11 ~onjunto en eJ p!.!río<lt) 

1981-1985, la región ha siclo objeto uc una tercera parte de 

todos los derechos antid.umpi11g aplicados por L;tntios Unidos 

a países en des[trro1lo )'lle· la -.:a~~i. totalidad i.J,_• la mcdi<hs 

de derechos compensatorios puestas en pr;íctic:L. 
23 :~ 

LtlS exportaciones Je ;1cero y textiles de estus 

países están sujetas :i sistemas rcstri(tivns <lC' comercio ad-

ministrado, mientra~ que el grado de utlljz:ición del Sistema 

General de i 1 rcferencias {SGl'J por pa1·tc de éstos se ha visto 

cada vez n1fis reducido co1110 r~s~lta<lo de 1:1s 11ucvns 1no<l¡1li<l3-

des de discrecional idaJ utiliz.;Hlas C'n las revjsiones anuales. 

233. Ver SELA, América Latina y el proteccionismo en Est.1dos lJnülos 

el caso del acero,SP/CL/XJl.O/IJI' 'º· 8, 11 de a:wi l Je 198ú. 



diente com!Ín de las rcl:1ciüncs cnmc.·rl:i:1lc~ entn· F:~t:1tlo:;.; llnido~ 

Esta situación es particu):1rm('ntt.• l:r:1vc par~i América 

t:1cioncs lle ln rcgiOn se• dirigc•n :1 t:stado~ UniLlus y, de~;~1fortun~1. 

damcnt.c, es poco probable que didta situación se i11cjorc en e1 

corto o metH::mo pla:-,o, pues en 1~1 mcdilla en que ;1urnentL' la ten-

si6n en C'l seno tlcl (',obicrno cstaJout1ldrns0 en t0ruo a ius ~1su11-

tos co1!1crcialcs r el <l.éficit co111crcial no .. ti.sminny,1, aumentarú.11 

las presiones protcccionistns. 

dos hacia los asnrito:::.. c.or.1crcia1cs, tantn a nivel hilat.__·rJl como 

mult.ilntcral, u1w t:nsas si es ci.__·rt,1: el acccsu tk lo:: paí:;es 

restringido )' f'St:1r:i nmdicion:1,]o <"tl otorgamiento di.: ;.;on...:c .. ;ioíll'.S 

comerciales. Esto es particularnPntc :i.plicable H los países m~ís 

234. SEI.A, "América Latin;:i y el proteccionismo en Estados Unidos ... ", 
Op. Cit. n. le. 
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gr:lndes y <lcsarrollaJ0s de 1;1 regió11 1 cu)·;1s exportacin11es compi-

ten co11 aquellas industrias nortca1:tc1·ir;)nas que tic11e11 difi(l1lt~ 

des estructurales para comp"tir en '-~1 mer~:ado intcrnacio1wl. 

En e::;te contextu, t..~s impürtantc te111:r 1.'fl i::uent;i qw..' 

Estados Un.i<los y:.i h:1 i.dentifictdn l:1s pr6c..tic:-is y pcil.lt,ic~1s comcE 

ciaJc:::. tle los patse5 de Amí~ri.cn Latina qul' consilh.•ra :;on ninjus-

las" y ocasionan dnf\o a las exportac ion0s t~~tad;:!1rni,l'.-~D:~c.->, \' que 

ha ;in1rnciadu lu'.; me>didns qnc est:1 d·ispuesto :1 aplicar t:on el pr'.: 

pósito de cantrarrestarl::ls. Entrt-' las prtli:tic~1s y pol-ític;i:; come.!:_ 

cinlcs de Am6rica Latina c1ue lian sido i<le11tiflca<lns se cncu011trn11 

lüs aranceles} la~ licpn,~ins de im¡H.)rt;1cí6n, 1a.s r1.:0lricciow.>s :11 

comercio de servicios, las Sl1l,sitlios :1 13 cxpo1·tación 1 In~ politl 

Las ÜP pro!!lOt.:ión <le lns expnrlal·inncs, los requisitos para la~ 

chos <le propiccbd intclcctuaJ. 

a aplicar con el prop,isito de moclific;1r <licllJS políticas están 

las negociaciones hilatcralcs, la aincnaza de rcprcs;1lias, el co~ 

dicionamiento dt' 1<1s beneficios del SGP al otur!~amlcnto de conc~ 

sioncs, la presión sobre 1os p;tfses para que se adhieran a dctermi_ 

nadas c6digos del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co· 

mcrcío (AGAAC) )' la pror"oci<Jn Je los objetivos de negociación est!!_ 

dounldensc en el ftmbito multilntcral. 2~ 5 



t'ert ido 



- 177 -

Lo anterior rcprest:nta un reto mtíl tipl t' p:ira lo~> 

paísc:; de América L~1ti11a. Su dependencia dL1 l nh~rcado L•st:1do~. 

nidcnse aumenta su vulnerabilidad a las m1...•did:1s pn.1 tt:ct.:inni~ 

tas en ur1 contexto 011 el que ];1 po1itj.c:1 cornerci~l ~e !1;! co~ 

vertido en parte intcgr~1l de sus estratei:i:is tir.~ dL·~>:1rrollo. 

No obstante, lJ reoricnta('i6n y diver2.ificoción 

del coml'rcio regional parecería ser una prioridaJ. En e~;t<' 

si.."'ntiLb , el mercaJo rcr.i.onal es importante de..:;dc ül p11nt0 lle 

\'is ta estratégico y oí rece amplias po~ibl 1 i<lades. El comercio 

intraregional ha di~minui<lo drásticamente i.::1 :tfl.o.-·, rc}.:ic·ntc~. 

En 1985 el comcrcJo reciproco <le América Lat Íll3 fue de' casi 

to mi.1 millones <le d6lares, cuanJo e11 1~181 liabfa al.:.::nn=t1J11 la 

cifra de 16 mil mil lonPs dp d6!;1res.
236 

la región es, ¡>orlo t;111t(1, i1n olJjctivu a 1;1rg0 1>!;1:0. A (orto 

pla'!.o, lo que Améric:i L:ttin,1 Jeh~~r.í ltacer es definir una t. 1 -;lr0_ 

tcgia para contrarrest;1r las medidas ¡1rl1t~ccio11i.st:1s qtic ~11fre~ 

tn en los pai~;cs in<lustri;::.li:ado;;, p.articuL1rmPnt·c c·n Estado:i 

Uni.dc':;, y la crccil'ntv p1·l:si.J11 que L'5to:; t'.Jvrcen pí!T'"t influcn•.:i:rr 

los pol[tic•• naciunules J0 !u rogl6n.
237 
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3.1 El d6ficit cc¡n1crci:1! de l:st:1Jos llr1idos como 

principal factor úcl lncrcrm~nto del protec-

cionisrno. 

Durante el llriiner scrncstr·0 Je 19R·l la econon1i:i 

1. ... st;1douniL!cnsc experimentó un acelerado proceso de crecimii..:·n· 

to econ6mico, una rcdttc~i0n Jcl dcsen1plco de 7,5\ compar;1Jo 

cor1 el l0.7i rcgist1·~1<lo cri 1982 )', un:1 inf];1ci6n a r1ivclcs mt1y 

bajos, en tanto el producto nacional hrutn (l'~JBJ crt:c.i6 iO. l·~-~ 38 

Asimi~mu, L'l <lctC'rioro i.le las cxpnrt<H:ioncs fue mu-

cho más elevado, comp:traLlo con t'I del :i1in nnn.•;ior, :.in •:-mb:i.r-

go, durante 1985 las C.(portacioncs de bienes y ·~crvicin~; .se re-

cupcrJron, aunque a un ritr.10 inferior a 1:1 c;.-pansi6n de las impn~. 

tac iones. 

La situació11 comcn ... ·ial de 1:stados Unidos se ha d1...~-

tcri0ra<lo consitlcrablc111cntc cr1 lo~ dlLi111us uílus. Lu n1a11ifcst~ 

ci611 105s clar;1 Je este <lctc1·ioro es el dóficit sln Jlrccedcntes 

"º la balanza comorcial , 239 que :ilcanzó la cifra ele 123 mil 

238. Bitar, Sergio, " El impacto sobre Ainérica Latina <le la po 1 ítica oconómi 
ca de Est¿idos llnidos' 1

1 América l..:Itina- Lstados Unidos: la agenda cconó-=
mica, C!DE lfo'. 16, 2o. s~mcstrc <le 198·1. p, 54. 

239. !:I déficit comercial que significa tl!l exceso Je import3ciones sobre ex
portaciones, se calcula en base a una balnnza <le pagos qUl" excluye ven 
tas militares y otros rubros. 
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rai.lloncs de d0larcs en 1~H>1, el cual duplicfl el sald<i JufiLit:i

rio rcgistr.:t<lo en 198:L 2·iO En 1986 <.d d0ricit c'"H'1e:rclal 1l~gó 

a 148 mil 500 r:iillones di..: dó1~:rcs 241 y u1 1~L-.;/ ~!lcan~.6 Li '--i·· 

fra record de 170 mi L :son mil lonc~ de d61.arcs. 242 Por su p:trt..._, 

el <léfi.cit comercLll con r\nt:ric;i Latine: ascendió ~l :) mil 100 

millones de dólares, princtp,tllllt..'Otc con ~H~xil'.o y VenczuL•l:t, 

(S,900 y 2300 ~1illo11cs Je li6l~1rc~ rcspcctiv;1mcntc). 2~3~ 

La mayvr parte Je este deterioro fu(~ resultado 

del acelerado cn•cimiL~nto de las imporLH.'.iones que ;_1umcnt:iron 

a una tasa ~1nt1:tl de 27 por cl~nto, csvecialmcntc las i1nporta-

clones <le productos manuf;1ctt1¡·ndos que se cx11andiernr1 :1 unn 

ron el 9 pur ciento. !::>tu slgnifi..:._t que i:sL1lh.J5 U1:i ~.:'' <::!·:i 

importa el Jol>lc Je lo~ c1uc cxport;1. 

240. SEl,\, 1\mérica Latina- Estados Unidos: evoluci6n de las relaciones eco
!16nucas~5';SP7Cl./Xl .u/fJr--:--Ko~acas l3 de agosto t!Cf9:f5", 
p. 7. 

241. SLU-\, "La política comercial de t:staJos Unidos ... 11
, Op. Cit. p. 

242. Cn1tsingcr, Martín, "U.S. lncrcascs Tmports, Tradc Déficit ... ", Op. Cit. 
p. l2. 

243. SEL·\, "América L<Hina-Fsta<los Unidos: evolución de las rclacionP.s ... '' 
Op. Cit. p. 17. 

• En 1988 el déficit "'-'m(>n:i:il de Estados Unidos dcscendi6 a 11.8 mil 5(10 
millones de dólares. Actualmente, ese· país registra W1 déficit comer
cial muy bajo de (109 mil 700 rniliones de dólares) comparado con el 
de 1987. [:_l_financie!':?J_ 18 Je octubre do 1989, p.8. 
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Un el segundo semestre d<' 1!}84 la Ji11.1~i:ic;1 de ln ac-

descenso en la t:1s:1 de crecimiento Jel P~B a 7.S~, c0rap:1r~J;1 con 

la obtcníJa en el primer semestre de 10.1·:. E~~tc debilitamiento 

de la expansión económica continuó durante la pri111•.~ra m\t;t.J di..:' 

1985, 

En este ilfin, la activi.dad ccon6míc:1 :.;;e cxp:u.difi muy 

lentan1cntc, alca11:ando resultados inferiores :1 los p1·evisto~ 

por el ~obierno norteamericano. Asimismo, se m:mtll\'iero11 im-

port<Jntes Jcse4uilibrios. En primer lugar, l.i~~ t,t_,:i:.. Je inte-

rés pennanccicron elcvaJas en •.:omparaciñn con la~; t<t:-:~1~ rC!'.iS·· 

tr3das en otros 3flo~~. En segundo lugar, el défic]r fedt~r:tl 

continu6 tina ter1Jenci;t ~:rccie11t.e, sin pcrs¡1cctiv:1~ 1lc r~Jt1cri6r1 

significativa en .el futuro inmc<li:1Lo. En terL·er !ugar, ('l ~;e...:-

tor externo ex.peri.mentó un sensible dl't!.~rlon1, alL·;1n:-~1dll equi 

liürics t,."1Jmcri.::L1lc~ y en cucnt:1 corriente sin prcccd,_~ntC':;, C0-

mo c1. .. rntrapartida, el masivo ingrc'.;o de capitale~ d:_>l cxtl~rior 

reforzó la posición dt:l Jólar { .. ~n los mcrc1Llos monet:iriu.s intcr-

11acionalcs y convirtió a Ja ccono111i;1 ,Je fstados Uni(los en dc11-

dora neta con respecto •l resto del mundo.244 Este proceso 

244. A fines de 1986 ln deuda externa de Estados Unido:< alcanc6 la cifra de 
264 mil millones Je dólarc~, lo cual cquiiialc al 6i de su p;.¡p,, Para 
fines de 1987 esa cifra aumentó a ·lDO mil mi 1 lunes de dól:ucs. G. Pctcrson, 
Pcter, "A la mañnna sif~Uientcn, Ncxo2_ 127, julio <le ElHS., p. ·12. 
En 1988 la posición <le deudor neto <li.~ Estndos Uni<los fue ~k· S32,SOO mi~ 
llones de d6larcs, "Sccci6n finJncicra", Excclsior, 14 <le <li.cimbrc <le 
1989, p. \, ---
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Je ~tr;1cci6n Je ca¡lít~1lcs extc1·nos ha 1lotcrioraJo sevcri1n1c11te 

la h<1lnnza comeTci,11 ele Estados Unidos, con las ccn5iguit~Htt.~s 

repercusiones sol,rc l:t co11fig11raci6n cstr11cturul de la eco11n-

mía nortcamcric.1n:1, Es decir, 11 quc la \·~1lnri::1ción dcJ dólar 

sirvió rat'J COíllC!lCT l,J i11t"l;1ci611 y :1h;1r:1tar las ÍlllflOft~1ci0-

ncs1 pero al mismo tiempo ¡_1lcntó la ampliaciSn i.lesurbit~1da df'J 

déficit comercial 
• 

11 2.-is 
es tndoun1dcns1:. 

Si bien la balanz;l ~oniercial <le Estado~ U11idus 

es dcficitari.:1 en lo que respecta :1 tndos lo; gn1pos dt:: pro-

<luctos, el déficit ~;'S mucho m~1s t•lcv~ido L'J; el coricrc]o dP pri!_ 

duetos 1na11ufactura¿os, los cuales i·cp1·cscrat;i1 alrede,lor de 

• ·. n • ~· t' ' . i.n 

pur';icioncs e:;t;1<loonitknsc:;_;, f:n 19l)~, :1 J1 :rticip.icitn1 de l:s-

tados Unidos en el total Je la~ cxpo1·t~1cioncs mu11di:1lcs <l<· 

manufactur;is, baj6 al 11.4 '!i, Jcl iz.s·~ rc~1.istr~1i.io en l~~.s.~. 

(Ver cuadro No. !) . 

245. Bitar, Sergio, " El impacto sol>rc América Latin;i de la polftica 
econ6micn de Estados Unidos11

, 
11 A'TI.éric.a Latina- Estados Unidos ... 11 , 

Op. Ci.t. p. 55. 



Exportaciones. 

Importaciones. 

Balanza Comercial. 

CUADRO No. 1 • 

BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNllJOS. 
(Millones de dólares). 

1980 1981 1982 

224.3 2 3 7. 1 211 . 2 

-249.8 ~ 2 6 s. 1 - 24 7. 7 

- 25.5 28.U 3b.S 

19.83 

200.2 

-2b 1. 3 

- 6 1 • 1 

FUENTE: Departamento de Comercio <le E•tndos Unidos, 

Informe 198-1. 

1984 

217.9 

-341.2 

- 123. 3 
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Por el cuntr<1rio 1 las import<h:ioncs de J::..;tado$ Uní· 

dns tw11 a11nicntado en 3..:'. por cjcnto y 1Frn tr.'n.iJo una ,_ n· ... :it·nte 

participación en e] mcrc;1do interno. 

El <letcrioro de las c.•:purtacíune~; d•- rnanuf;1l:t11Lb se 

observa r•spccialmcnt.c en el c1s0 de 1 as cxport;1cil1JH'."i de hi· .. :nt'::'.· 

de ¡1lta tecnolo~!Ía, pues el siqH:rávit de L·~taJos llnz.dos CI! el 

cu11tc1·cio de estos bic11cs se h;t J·educido sig11ific;¡tiv:¡r:1ent~, pa-

s;1ndo de Zi,400 mi!J0ncs Je J[)l;1rl':..; l'll i~lRD ;t 11,700 millones 

de> dólares en 1986. 

Micntr.:1s que las cxportaciüncs lle bienes de ;1lt;1 

tecnología crecieron en un ,10~. en el período 19R0-1~)8ú, las 

Ímpo~·r-r!~:i·.'· e~: Tdr;1C:1!'~.: ·n . , »i''. J·'::.1 ic:1tc1_, 2'
16 

(':1 t-1n~ ... 1 

que el comercio d{' st'!\ icio:; t:1mi.i(n LU\'(· un de~;cen~·.i 1..:on:.·:dc1:1-

ble. 

La situación anterior ticn0 scriílS im~licaciorius 

para Estados tJnidos, p11es el 5<"Ctor scri,.·icios ~~ el más di-

nfimico de la ccono1nfa estadounidense y el que tiene el m:1yr1r 

potencial para el restablecimiento de la competitividad 

246. Oficina del Congreso de Estados Unidos, lnforme de la Política Co
mercial y las ncgocincioncs del AGMC, Washington, D.C.J9SG. 
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de dicho país. l:n 1985 alcanzó sCilo 2011 millones <l.c dólarl·S, 

lo ql1e r~presenta un dcsccr1so ~n 1·claci6n al ni\·cl r~co1·J J0 
247 

9,600 millones de <lól;1n::s que alcnai:Ú c·n l~JSI. 

~o ohstantc, l~:.; poco prnbahle que l:1s dificulta-

des comerciales por las que at.ravit•sa Estados lf11idos dcsa¡Lir~~~ 

can a corto o mediano pla:o, por cu::mto los factt1re:'- q11L' ori -

como estructural. Es import~mte tener esto en L:ucnt:i a L.1 ho-

rn <le cxamina1· las rclacicrncs cnrnerci;1lf's r·ntre E:::t:1Jos Unidos 

y los p;1[scs l:1tinoarncric;1nos los: prob lcrn:1s q~1t' estos están 

cnfrcntu11Jo cr1 ese co11t0xto. 

L:is presiones proteccionistas origin.i.das por el 

déficit comercial y el consiguiente ent.lurccimiento de la po-

1 í tlca i.:üml~rc i ;:,1 l i nterna~._.ion:1 l de Cstadus lini'"l1i~ 1,c_, Jcsap;n·:~ 

ccr5n rní~r1tras ne so :1bordcn de 111:111cra ~istcmfitic;1 ~ int~~·rc· 

lacionadn las caus3s fun<l;1mc11talcs del deterioro de la posi-

ciün cumcrci:1l cst;1dounidensL~. 1\ :;u ve:., 1 :1 rorma en que la 

administr:ici6n nortt.•a111cricana <ll'cida manejar estas causas a-

fcctnr5 el acceso <le An1éric3 L;1tina al 1ncrcado csta<louni<lon-

se. 

247. Oficina tlcl Congreso de Estados Unidos, " Infonne <le fa Polític.:i Co· 
nK>rcial y •.. ", Op. Cit. 
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Es importante menciorw r que· el Je f ic i t co11w i 1._· 1~¡1 

de Estados Uni<los se dPhc a cinco factores: e] tttSlar fuertt•; 

ln econorníil rclativameI1tc sólida J~ Estatlus U11id0s, el t'robl~ 

ma de la tlt:'uda de lo:;; p~1íscs sub<lcs11rroil:iJ~'·;, J:1s h:1rrr>r:1:'. 

de comc1·cio impuc:.:;t;i::; por tcrcPros pafse:.; ~', 1:1 ¡H~rdi(1:1 de l.<!. 

pacida,} compctitivJ ,10 Est;1Jos IJ11iJo~.248 

Durantr t:l ¡n:ríodo 1~l80-19SS el Jt'.5L1r ~.;uhió cer~ 

ca Je ut1 70 por cil'nto en términos reales respecto ~:1 la::-:. m1JnE:_ 

das de los principales p~1Ises curopnos y u11 ~9 por cie11to 1·c~ 

pcl'tO al yen japon6s.2·\9 El resu1t.udo fue un rápido a1Hi1cntc• 

exportaciones y un défjcit comerci111 cai.b vez maror. 

América Latinn se viú part iculanncnt(' afect.1d.-1 prsr L1 .::risi;.;. 

de la deuda en toda la rt..•gi6n. En 19~i6 la._; t..'Xport:1cjc¡¡\':: ('~;1~~ 

dounidcnses n lo regi611 !1abían disn1i11u~<lo :i 1111 total tle 29 mil 

millones de d6larcs, comparado tor1 los 40 mil millor1cs de d6J;1rcs 

al.can:.a<los en 1981. Al mismo tiempo, la part i~:ip:i.:íón de Arrctricn 

La.ti.na ('r! e1 volumen tot:d de las export:1cicn('s dP Est3Jos 

248. SEL/\, 11Am5ricn Latinn-Estados Unidos: ('Votul:i6n Je las n.·li1cioncs ... '', 
Op. Cit. p.1B. 

249. Oficina de Comercio <le IJstado~ Unidos, "Déficit C.01w..::n:i~1l 11__!nforn~
mcn'!_k11, abril de 1987, Wa,;hington, !J.C. 



Unidos se redujo de un 17.4 po1· ciento en 1980, n un H.~ nor 

ciento en 1086. 250 

La Comisión Je Comercio de Est~d0s Unidos estiR6 

que e11 1985 las políticas de :tjt1stc aplica<la~ en paises con10 

México, Br::isil, Aíp,cntin.:.l y Vcncz.uela, tu\'n efectos ne\zativos 

para la bnln11za comercial de Esta<los Unit\ns c11 .io de 135 bl 

i11<lustrias c¡t1c :;e cstt1tliaron. ~dem5s, calcL1]6 que 1ns politi-

cas <le ajuste en estos países provocaron reducciones de apro-

x\maJnmc11tc 5 mil millones Je J61;Lrcs e11 las ex110Tl~lCÍ011es de 

Estados Unidos .1 estos pal ses, aumentos <lcl ordc11 de 8, 700 mi-

lloncs Je d6larcs c11 l~ls importacio11cs ~st.1Jo1111i~lcn'.;es y llna 

h:1jn en el empleo C'11 Estados Unidos equlv~1.lcnte a 219 mil em~ 

plúos a tiempo comnleto en las ind11strL1;; que St..' l'.-:amina. 251 

Otro fa1..:tor que ha influidu ('Jl el drtPríoro de 

la ~itt1nci6n comercial de I~stados Unidos es la p6rJidn de la 

cap.:iciJ:J.d compctitivci d0 la intlustria de C'St' rrní~. 

250. Oficina de Comercio de Estados Unidos, "lléfidl comercial .•. ", Op. Cit. 

251. Los efectos de los problemas del servicio de la deuda Je los países en 
desarrollo sobre el comercio de Estados Unidos, Comisión de Comercio 
Internacional· lle Estados Unidos, 19 de ror:.o ,JL• TifSr.-----~--
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Un .in~lícati.vo di~ este prohlcrna es el ritmo L'.omp;1r;1t !va:1:cntj.' 

lentn <.kl crecimiento dl' 1:1 product ivid:ld en r~;tado~ U¡iido::r. 

la cconomíu dccl inó r.iJrc:idnwcntv. !hir:rnte l~S<i, J:i r.:i~:a :i:1u:11 

de crecimiento de 1.i prodnctivldail C'n t'l ;-;t~c.:tor ;¡¡;tnufa1...:t.1.irL'ro 

cayó ;l un 2. 7 pür cientu, corrqrnradu (On la t:isa Jnual pron;t·--

252 
dio del :1.3 p1Jr ciento reglstrada durante el pi.}!'Íodo J~JR.~-1~185. 

la productlvídncl de E::;t~tdos Unidns 1.'stuvo m11y ¡wr ~c·ba_io de 

ctialquier otro piLis i11d11stri:1li=tttl1l. l~nt1·r 1981 y !9R~ la tasa 

por cien~o pa r ~1 Fs: :idos '" j ,_J,";. ·. 
' '• ¡ ")\" cj Pnt', ¡1:: 1·:1 · :1 ;-:e::. : 

por ciento pura ü l Ht~ in1:. Uní i.lr> : L' P(J r e j cnt(1 para i\ !cnwni.;l 

l;c<lc1al; 1.5. por ciento para Fr:Htci:! y l.-1 por .:.:i:..·ntn p.1r•1 C;1-

nndH. zs;; 1\ún en Jas inJustria~ de alt;.1 tecuologí.:t~ que hist6r_L 

camcntc han sido ~1 secto1· mfis co~¡lctitivo, Estn,!os Unidos ha 

perdido su Il:trtici¡1aci6n crt el 1nc¡·caJ0 1nu11di11l ci1 7 Je LO sec-
25-1 

torcs JesJe l9bS. 

252. Oficina de Comercio de Estci<los Unidos, "La crisis competitiva de Améri. 
en L:Jtina~. t.:onfrontaci6J.1 de la nueva realiJud", Infonnc ~..l~?.ejo so:_ 
brc competitividad,_ abnl de J9H7, lfashington, D.C. 

253. SELA, ~-~ncrcial l1': i:sta<los~~~ 1-~.~-~-};;:msas v cons~UCf!.~~ 
para 1\mérica Lat111a, SP/CI./Xl I ! .O/lfl" '.'io. 7, agostcJ(íel907 p.17. 

254. Ibidcm. 
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I.a mayoría de las solt1ciones que se h:1n prcse11tado 

para reducir el J6ficit coMcrci3l están hnsadns erl un valor mds 

bajo del dólar, lo cual pcrl'lltiria mejorar la competitividad de 

los precios de product<.lS estaJounidcnscs co11 respecto a 105 pr9._ 

dt1ctos extranjeros. Si11 e~1Jrgo, a p~slr Je qu~ el valor del ,¡~ 

lar ya híl c1ído considerahlcmentv <le sus niveles alto;.; lle r~1ss) 

el déficit comercial cstHJounilh-·nsP nu h~1 dismi1n1ido~55 

En el caso particular d.c Améric:1 Latina, la cris),s 

económica re1~ional ha ocasionaUo que el \'alar de las importa-

cioncs provenientes de Estados Uni<lo$ se mantenga a nivelo!:. in-

fcriores a los registrados .:1 fiw;:. Ue la décad;i Je los setenta. 

Cabe mcncíonar que ln influencia r:\ti.S s.i.gni.ficat iva 

sobre la cvoluci6n del sector externo norteamuric3no durante 

1?84 y los aúos inmcJiatamentP anteriores, ha provenido del al-

to vnlor relativo del dól;ir. r:ntre 1980 y finales <le ID~-1, el 

valor relativo del <l6lar aumc11t6 en t6rminos reales en mfis del 

60 por cicnto.
256 

255. 

256. 

SELA, "América Latina-Estados Unidos: cvoluci6n de las rela· 
ciones .•. ", Op. Cit. p. tó. 
Ibídem. 



lk i.~nz11 forma, et din;1mi~rnn r..."ll el in1.;reso dl: i.:·:1 

pitalcs nl mercado nnrt(•a11'\eric1110 ha cc.n.tri.buido ;d m:rnten; 

miento (1c un cle\'ndo vnlor n'lativo del lhJl:1r, (OH las cu1; 

si~~llicntt_ ... S repercusiones sobre· l;L 1.:omp~·liti'..'i.d;¡,_l lk l.1 pre 

dttcc i6n rwrt eat!I(' r ir.::::u 

hrios comt'ITialc:-; y en cw.•11t:1 C.:l)rricntt· h:t tr:!Ídn cor.io t'On~ 

gccucncia un au::1,:nl11 ;...·nll~ldi-·rahlt:· llv las presí1JHC~ r1rotcc 

cionistas en Est:tdo:-; Unido~. :\simJsmo, lo:-: cft1.:t0~; •1(• ln 

p6rdi.da de competitivld11d d(• c . .;;e pal~ '•uhn· lo-; nl\-c1es rle 

pr0<lucció11 )'el cmp1l"n han csrim111ado r.1m 1Ji1~n l:1 er1ergencia 

dQ mayores prcsiz111es p1·0t~((i<lnist:1~. 

si<ler~hle en las Mt!•lidas µroteccjoni~tas, 'ttie n1·nvocan sv

rios perjuicios ~obre Améríc:i Latina, los cu:1le~ :..;(•r:ín c1_'11 

sidorados en los sieuh·nti..::s dos apart.:.P .. k1s. 
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.3.2. La _influencia de la nueva política prolcccio· 

nisL.1 Je Estados Unido:.: en L1 estructura cc1J-

Con{'] pr0p6sito de C<Jl'dLterizar los rfc·ctvs ('L·on(nui 

cos d0I ndoprotcccio11isn10 cstadouni<lcnsc en las rel:1cio11es co

merciales tic América L:.itin:t cei11 Lstados Unido:>, ·~·n Pl prC':;entc 

apartado_ se h.1 estimndo c.011vcnic11tc prcsent~1r un sumcro e~t·.JJio 

sobre las exportaciones Je An1~1·ic¿1 I.atir1a :1 cst0 p;1is. 

América l.;1tina h.i n1<1rca<lo un ritmo de 1ks:1rrolJ0 

económico acelerado, pero insuficicnt.C' en funcifin d{' 'i\IS 1-:ip~~ 

cidades~ de la Utili~a\:iÓn raciuna) Je SUS rL'Clll'~;(J.S )' dr•l [JO• 

tencial que la rcgjón, cu::io >..:·JHju11tu, pued·:: .ilc~111.::1r. Existen 

notables difercnci:is en los ritmos dt' <.:rv1:in1icnt 1J t.>ntrc t':Jtos 

paiscs y, en muchos SL' ha rcgistr:1dn on:i L"('IJ1> • .:ent.ració11 crc'-:ic!~ 

te en la distribución del ingreso, JJ~L1tli:~n~lnsc Je esta mJ11er~1 

las situac1011e::i ÚL~ pobre::!;: mnr.:.:i!1:ilid:;d, Por ulr:¡ ¡.1arte 1 al·· 

gunos países r.le América l.ntirw h~lll mostr.1d\) ":rcL:imiento~ signL 

ficativos en el ingreso por habitante sobrC' todo, sj se lt•s 

compara con la experiencia obscrv¡t<la e11 otros pniscs si1nilarcs. 
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que la.s f: . .._putl;icionc:.;, h:1n :1ic;i11;,::1dn 1m 1~1:1;1 rlin:1mi~;r1·:i, c·i !;; ¡:¡;, 

yoría de los p:it:~(:s Jt· l.::i rl'~'.i.ón !:1 e1.·ol11ciún d(' su-~ f.''XP"Jrt;1l·ic 

con 

ses 

el crccimi.ento ílcelcrado que 'il.: ha obscrv:111o en \•tr 1:s paí

cn Jesarrollo. 257 

crecimiento se~~uida pur J;¡ maruría de lo:; p;1fsc~::. 1.'.ltinonmeric!~ 

en un rcnovadn esrucrzo por aliviar las r('stricci.one'.; externas 

.'.l. través de un procPso de substitucióll <lC' Ílflr>ort.:iciorH'""·ZSS 

257. lüxir!v!i~:, ~!erhl;:::a, ~·!i.;:ucl, '' :\:-"":,_:ri-.:J I.~1r.in.1 ;; la f\JlíLica [omc·r<..·iaJ 
de ... ", Op. e;:. p.-:. 

258. Los teórico;, cepalinos señalan que 1a industria1.i.;:ació11, es un rcqui· 
sito indispensable pnra que los países que la fonnan m1edan llegar ;:iJ 
desarrollo económico, el CTJ.:Jl se puellC lograr mediante un procc;_.:.o de 
suhst i tuci ón e.le imrortacioncs, recurriendo incvi tab lemcnte .'.11 cfüleu<la
micnto externo. ~o obstante, el flmmciamicnto externo de L1 n•gión 
es s61o LU1 nali:itivo temporal qrn: no modi fic1 la es.enci:1 d{' los pro
blemas que los naíscs en desarrollo afrontan en el cam¡in Jp l;is rcl;1-
cioncs e1..:on6micas intcrn.Jcionalcs. Ver. H0Jrí1'.uez l~t.:1viu, la teoría 
~ .. !~_L~1bdc::;_arrol l_~~~e ln CI_~~-' EJ. Sil~lo x1:r, l.~xic<:i, 198.~. -~-------
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El proceso de substitt1ci6n ,10 in1r101·tacio11cs se 

carurtcrizd poi· ~n1·:1ti?11r las ¡10sihill<lll{lcs t!0 J~~=11·1·oll0 c11 

base al adr:>L'uatl•) ;1provech:11nicnto <lc.1 me:rc1dn intcrri..-i. Su apii

cación en los paises latinoamericanos llC'v6 a la cstrt1L:lur;1-

ción de prndw.::ciones que :;ólo podrían mnntcncrse con elevados 

ni\.·cles <le proten:ión interna. En l:t medida ('TI qt~c PSte proce~ 

$0 se fue revisanllo y modi [jcanJo r que, por la mccán.ic.:J. de los 

instrumentos de la integración. se ampliaron las posibi].i<lades 

de expansión del comercio int.r;irr~gional, 1~1 rcgi6n inctcment6 

paul:1tinnmentc• su parl icipación relatiy:1 en el comercio intcr·· 

nacional de ¡1r0Jt1ctos n1ant1f¡1ct11r:1Jos. 

La cxper.ií..'·n\~ia Je l11 región en fomentar y expan

dir las cxportacio11es 11a sido <lcsigu¡1l, <lcpc11<liento dt! 111 estru~ 

tura de la producciGn intcrr1a y Je lns or·icntacioncs bfisicas <le 

las pol{tica$ nacionales tic dcsa1·rollo, l;1s cu~les, particular

mente en la Ílltima <lécnda, mue:'itran Jifcrcnci:i.s liHI)' acentuad~s. 

En 1~1 reglórt coexisten cstruct11r¿1s ccon61nic;1s con elevados 11ivc

lcs <le proteccionismo y otras con un n1uplio proceso de apcrt,1r:1 

al comercio in tcrnacíonal. 
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En ese sentido, 1.1 expnn~i61' y la experit)ncí~1 l;1ti·· 

nonmc1·iconn en el cnn1po Je fo~1cnto Je su~ cxport3ci.or1c~ prcsc11t:1 

difcTcncias qt1c co11stituyt~n u11a liDit~1ci61' parn t1n ;¡n~lisis i11tc-

gra1 sobre las exportaciones dC' .. \nl>ricn Latina. ~n oh~tunt<_., L:xi2!. 

ten c..:it.'1·tos problc111as c:1r;1cti;ríst icns para todn l:i rq.:it1n que ·~i:'n 

rclcvan~cs pnrn nt1cstro anfiJisis. 

:S.Z.1 Las cxpo1·tncinncs Uc i\m6rica /.ati11a ,1 

t'stodos Unidos. 

Durante la últir.1a ,JécaJ;i, la y1osicíún re1ativ;1 de 

Am6rica l.ntinn como mercado para l~s ~xportacio11cs nortcnn1eric;1nas, 

se l1n visto scriamcnt~ nfcct:idn. Asi1nism0, la r~gj6n }1a perdido im 

La participación rnd:1 vez mtís reducida de 1\wJrica 

J,atina en el creciente mercado de Lst;idos Hnidos se compara i;,.lcsf'.,~ 

vorablcmcntc con ln del .Japón y líl Je las cntiJ~d~s t!r inJust1·i.:1-

• lizaci6n reciente (EJP..) en .!\si.a. Ln i980, c;1<la nn:i de estas P."· 

tualmcntc esta situ;Jci6n se ha invertido, y n1nha.s supcrlln n 1.:i 

región en sus respectivos porccnt:-iJcs tlc penetr~1cifin del mcr~a<lu 

estndounidcnse.259 *' 

* En inglés Ncw lndustriali :ation Countrics (NIC 1 s}. 
259. SEL.A, 11 EL comercio entxc Estados Unldrs y 1\mérica Latina',' ' 1i\m6dc:1 Lati

na- Estados Unidos:cvoluci6n <le ... ", Op. Cit. p.%. 
** Aunque América Lntina continGa cn\'ian<lo rn,ís <le 1111 tercio Je sus exportncio

nc>s nJ mcrcndo norteamericano, J::ipón t.lirigc ~ctun1mente, el 4Wo de su comer 
cío n Estados Unidos y 1G.s cntidndes de industri;iliznción reciente <le Asia -
sólo el 20 ªo d~ su comercio. 



Las exportaciones <le Améric.1 Lat111a hacia Est:1do.s 

Unid.os, como porcentaje: de las export.1ciones tot;ilcs de 1.1 11:-

gión, :.rnmcntJ.ron del :i7.•l por ciento L'íl 1~1H1 ;11 .i.1.3 por ci(.'n

to en 1983; 26º esto se Lk·bió en gran HJL'dlda al dinamismo que 

comcn:aba a cxp .... ~rjmC'ntar la l'C'o1111mi'.:1 e~tadouniJL'n~c en l:se mo

mento, lo ~ual estimuló sus importacju1ws gluball'S, incluyendo 

las provenientes de América L;:it.ina. Este incremento ohedcci6 

t:tn1bi6n al menor di111misn10 del resto lle lo~ 1>:1iscs industri11li 

zados y, sobre toJo, n la caída que experime11t6 el comercio i~ 

tralat:inoamericano como resultado U.e la ruccsión econ6mi1.:a en 

la mayoria de los paises de la región. 

Estos factorc~; han aumentado l<.~ importancia tie1 

merc~1<lo Je Estados IJnidos conio receptor <le ]JtS cxpo~·tr1ciones 

de la región, pero 6stit i111port;1r1cia vari;1 sct1íln los p;1iscs. I1;1-

ra algunos, el mercado est.aJouuidcnse til•nc 111H1 signifir_·,ición 

determinante, ya qL:c países como México y Rq1(1ht ica Domi11i.crna 

dirigen más del 80 por ciento ele sus export:1c:iones l1acia Estados 

Unidos, además <le otros, como Lcu;1dor, Trinidad y Tobago y llon<l~ 

ras, esta cifra es ;;upcri1Jr al {i() pu1 ci..cntu. En ·.:.-:!mbio, pard 

Argc11tina, Bolivi3 y Urt1gu¡ly, el mercado ostaJoL111iJcnsc rio absor 

be sino un porcentaje menor de sus exportaciones, entre t'l 11.9 

y el 19.5 por ciento (ver cuadros No. ~ y 'lo. 3). 261 

260. Ro<lríguez, ,\k:,!nJo:a, Miguel. "t'1Jnérica Latina y la política comercial de 
Esto<los Unidos", 11:\mérica Latina-Estados lhlidos: la agenda económica ... ", 
Op. Cit. I'· 71. 

261. lbidem., p. 72. 
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Cl11\DHO Xo. 2 

Exportn-.:ionc::_., Je 1os país~~· latinoam.t.•ricanos h;ici.~t E~t:hfo:> !lnL_!o::;, 1;;81-19~-l 
(~tillone'.:; Je d61are~~ y porcentajes) 

·---------------------·---------·----------
FAIS 19Sl 1982 1:)8) 1 ~lS l 

----·----· ·-------·----·. ------------· 
Argentina l 16i' .. \ 12. 8 1206. o 15. :1 931. .: 1 1 • ~) !l',; 
Rarbado:; 02. 2 ,,,J..l 109,:; 5 -~ •. ¡ 2n~. o .::;~ 

Bras i 1 -1785.ó 20.b -b92.-I 22.S 5~80. 7 .. l.! 7.ti:21 
Bolivia 183. s ~o. 2 10~l .ú Ll.3 LS3 .'.J t9. s lSS 
Colombia 900. l 28. o 882.9 27. 3 lllS·I. -! 3b. l l.ll<i 
Costa Rica 4 24. 2 -12 .. ) ·l2D •. ¡ -18. 2 4 52. 9 Sli .b ~(1~ 

Cuba o.o o.o i.r, o.o l!.ll 11.ll 
RepÜbl i(a 
Dominíc:u1,1 88~":; ;-.i.0 ltil.3 80 . .? 7',I .. \ 9 l.6 !l'.J.l 
Ec.ua<lor 1103. s ·13.'1 12~6.9 52. 6 1518. 8 u6.0 l.ü.::J 
l'' Salvador 270.0 53 .8 33:!. ~ ·15.1 3(, l. 7 S0.3 381 
Guatemala 3R·l, ll 29 .b ::\{J·l .·i 30. 3 ~fl3. 8 3~ .. ~ \ 16 
Wynna 11 s. l 3:1. 2 75 .o 27. 2 71.9 36.0 ;-4 
llaití 2R7. n :ti.?S • .) 351 .3 370 
Hondura,; 492. 9 ó2.9 -\.25.·i 62. ~l ·13-l. 9 (13. ll 39?1 
J.amaic:1 399 .o 323. l) 3!17 .1 3% 
ll5xico 14006.8 7 0.3 15684.7 7 2 .'~ 17013.~ g l. (J l!l. 020 
~icnragun lSl. 9 30.ü 98.2 ~~2. 8 Wó.2 2-l. l '8 
Panam~ 299.0 28lJ. 8 ; ~-, !'. .\11 _l/f..,_) 

i1arabn:iy .:L~ i: . .) ,¡.,, - ¡o,.; _;.;,.¡ 
Pc1ú i .é4R. 7 3R. l 112(1. l .~..:. 7 11 ':: ·' .,,,),] 1.:-"12 
9.Jr inam 199 .. 1 b7.H (i8.·\ 10) 
Trinidad y 
Tobago 2264.0 89. s 1666.8 68.9 1356. 7 (12. 2 l.360 
Uruguay 109. l 8.9 9S. 9 7. (¡ 122.S 11 .(J S63 
Venez.ueln s 799. 8 29. l 4956. 4 :10.3 51 S7 .9 3S. 2 6. 5.¡3 

------ ---------
TCITAL 3622 ~ •. ) ;,7 ,.¡ 35712 .. 1 ·~O. 3 38740. ~ ,¡4. 3 44. -l3tl 
--------------··----~·-·-

i:1s ~~,-ci~;~~·s···ün.i7[1SVE:~trw~·tii.:aS~i-----·~- --F\Jr.N!C: Oficir:-;. de E:., taJ! _;tic~; de 
Departamento Je Co:ncx·cio de E'to<los UT\i!lOS n981-19s.1 J. 
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CUADRO No. 3. 

Importancia relati\•a de Jos di.stintüS gn1pos de paises en t'l tot~il ,!e c::·:port:1cinncs 

nortcmoc•ric:rnas, 1980 y 198,J. 

Valor calcul;i.lv ~n millones .Jv Jólan_,s, 

····---------·-·-----c::ii:ihTr-) - -
1980 Porcenti1jr· ¡c;s.1 Poi i.:t·n t ~t} r~· po1\.:t·ntu:1l 

l9Sü-198-l. 

Tm<\J .. ~20. 983 100,U :· 17. 3~¡; lOlJ,P l J -~ 

P~íses desarro11:.tdo$ 130.8·19 ~9, :: u:i,gs.1 11:'.,-l 3 ,8 
l\:1lsc.s en \'ÍilS de Jc:;arro I lu 8 l. J 25 3o, 1 7.1 .. 121 :1.1 . .' 8 ,) 
Paises cormm is tas 7 ,(¡](Í 3 ,.¡ 7. "14 3 ,3 s,:) 
No idcnti ficaJos l. 116 1, 2 3()9 o J 2 V6,9 

Arrié-rica l.;-i1 ln:i 37. (Jl.3 J; ,fl 28. 62(! l~, 1 ~3 ,9 
~~xico 15. 145 6,9 11. 9~12 .1,:-:- -20 ,8 
tunér i en Central r Panamfl 2. bSO 1,2 ::!.4 lS 1,1 8 ,8 
Sur Améric1 17. 130 7 ,8 10.827 5 ,u -:)L¡, 8 
Otros* 2.688 1, 2 3. 383 l,ti .~:) ,9 

Cnnad6 35. 395 16,IJ -16. SZ.1 21,·1 31,4 

Europ3 Occ idcnt<:1l C17.5L:~ 30,6 '>8. Ol~l ~6,6 -1.1,1 

Japón 20. 790 9 ,·l 23. 57S 10,8 13,4 
Cercano Oriente 11. 900 S,·l 1l.133 s' 1 6,;J 
A .. .;:,ia del Sur 2 .. 708 1 ., 

' - 3.069 l,·l 13 ,3 
Sur-EstL' :\si:itjco otro::> 21. 01.1 9 ,;, 23. 730 10,-J. le ,9 

Australia r Oceanía .¡ .R76 2, z S. 7F• 2,() l "'7 ,8 

A.frica 9.0[>0 4. 1 8 ,827 .1,1 2 ,b 

Islas del C.:iribc, Grocl:.m<lia, Guyana, Suriname, Islas Malvin;.is, lknnu<las y Guyana 
Francesa. 

~;OTA: Las estadísticas de 1984 están dndas en téiminos del valor declarado Je Jos 
productos importados. 

F11EN11:: Estadísticns oficiales del Departamento de Coml'rcio Je 
198·1. 

EstaJos Unidos, 
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J.:1s exportaciones <le ~féxico y lira sil a Estndos 

U11i<los en 1984 alc;1nzaror1 ol ~O.fi y 76.S 11,11· cjcnto, rcspc~ 

tivamcntc. Sin emh~1rp,o, ;1t1nquc 1Li:5 t-.qwrt:ici;.1nC:::~ p1'<1rcnien 

registraron au1:1entos considcr:ibles, t:•· trJt-•.t·aron un 1 ití:,'J 

compar:1hlc con t:is e.xport ;ici.._1n(~s J1.: ~.\C_..;:lco \' Brasil. 
26

: 

Cabe .!r.':->tncar, :t,~i.mismo, qui:· las cxportacionc:; 

latinoamericanos de productos bfJsico~~ y dt~ rn:mufactur.:1s, e!.!_ 

ya expansión es funtlamcntal par~1 C'l <lcsarrol lc de 1 a región, 

enfrentan en los países indw-~triali:Jdos, pri.nclpalnwnte L'll 

Estados Unidos, u11 rnayor r1úrncro tic t1J1·1·e1·;1~ ·1?"3Tll'~lari:1~ y 

ln cual c:-::¡.ilic;.1rem0:', ¡~ostcriormc:¡:c •.:1!! t•1:ís di t~t\.l,•. 

Ambas modaliJndes Je pr.._itt•.:l·ionismo tiencfl un 

carácter limit~tivo y disL·riminatoric1 ;· cst~1n 1 lc\anJo p10-

gresivamente a una sit11aci6n en In ~tic los ¡1aiscg des:1rrolla

do~ han adquirido la cnpaci<la<l p.1ra administrar ~;u comercio 

cori los paises en <lcsarrollo y p:1rticl1l:1r1ncnte con An1~1·ica 

Latina. 

262. SEU\, "El Comercio entre Estados Unidos y /\mérica L:itin"", 
"América Latina-Estados Unidos: evoluci6n ... '', Op. Cit. 
p.9ú. 
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Por esos motívos, es ncce~;:1rio lograr que la re--

gi6n se organice y aproveche su c1pacida<l de ncgociaci6u para 

IBilnte11cr cfcctlvamcntc Ja pusibilltl;ltl tlc a1n11liar u11 LI'Jta1nic~ 

to comercial simétriLo para las exportaciones ori~i11,1<las 1.·n 

los p~Liscs dcs;1rroll:1J,1s qt1c tcnga11 ¡1oliticas prcltrccio11ist¿1s, 

aspiraci6n que en rc>pctidas oportunitla<les ha sido mani.fest.ad.i 

y apro1Hl<la por lus p:i'Íst~S latinoamc.~ric~nos. 

Asimismo, a corto plazo rcsult~1 ncccsariü que 

Am6rica Latina cxplo1·c y fomc11tc al m5xi1no las posibilida,tcs 

de intcrcn1nbio que se ~l1ran con los restantes n1crca<los <le Jos 

países en <lesnrrollo y cun los pai.5cs i11dustri;!li~:1tl1lS, pri11ci 

paln1ente aquellos <le Europa Oriental que sr111 1nicn1h1·os del 

CADM. 
263 

Entre ambos grupos se ha firmado un elevado númc·ro 

de co11vcnlos comerciales y de pagos, pero :lctualn1ci1tc l¡1~ cxpor 

tacioncs a los países del CAEM estfin co11stit11illas, c~1si tc1t~1l-

me11te por productos primnriosJ de lo que se deduce 1:1 import¡1~ 

cia que reviste en la región la diversificación de sus. cxportn~ 

cioncs a esos pníses. 

263. {Consejo de Ayudn ~l.ltua Económica), Organización intcniacional, fundada 
en 1949, porn integrar las economías Je Europa Oriental. 



Por otra p:-irtc, micntr.:1s que las im¡hJt·LaL:i.iiies dt· 

Pn rufts de 10 mil 1:1illuncs de d111ar("s, p:1r;1 a1..._·;11L·.:i1 1m 1·:1!Pr 

<le sólo 23 mil ni 1 J(lnes d(' d(JlJJTS en 1~)~\l, ,:on n--~;pc'<:'ln :1 lo~ 

riodo crecieron a un ri tnl\} mucho mf1:; ;1::el0radn. Por lo qitc en 

rrl~:.;pu11dif..•nLe Jl• prudti-:los l;1llno:rn1t·ri-.:.;11ws rli~>mi11;1:--·6 d1~i lS.! 

por ciento en 19Stl, :al 14. 7 por ci<.~nto :.:~n l9P-i. Zfi·~ 

ci6r1 fue Nicara~11a~ )'~1 l!U~ sus expu1·t:1ciot1cs ;¡ l~st;1Jos Ur1iclos 

por un valor de ~1 millories de Jól:1rcs en 1~85, 110 ¿1lranz~ron ni 

la mi.rarJ di: '.Jhléil j J.:¡> ('!I 1 

L1Jos Unidos t.•n su contr;1. 

censo relativn al de :-lic.arag11a, pcr1_i éste :;e debió a l.i disminu-

ción de lt'S precios del j)et1·óleo. f1:u:1lmente las l'Xportn\."iOnl'S 

de Gu)'ana r Sur1namc se \'icron afectacl:1s por 1.1 caíd~1 de los pr~ 

ciP~; dr-1 alu·~tinjo y dP la h:1uxit:-1. L:i::; Pxport:1cinnes dt• l!1Jrtdnr;1s, 

Argenti11:1, B11livia y I\1 r:1gu:::iy rrgi :•t r;1r,:;11 rc:Jw:cionc3 
265 

;:1e:~,1rt~:,. 

264. SEL.A., "El Comercio entre Esta<los Uni<los y Arnéricíl La.tin:1", "Améríc:i Latina
Estudos Uni<los: evolución de ... ", Op. Cit. p.~3. 

265. Aw1que los países miembros del Sistema Económico Latinoamericano, en tm:t 
Reunión Extn1orJinaria celebrada en 1985, adoptaron l:J Dc..:isión '.\0 . ..'.22, me
diante la cual repu<licron el embargo e instaron a f:stados Unidos a revocarlo 
no tuvieron éxito, pues ese país continuó ..:on su política. SEL\, ''Política 
comercial y proteccionismo ... ", Op. Cit. p.S. 
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Asimismo, los importaciones t..lc Estado:-: llnidns, 

provenientes <le casi to<los los }l3ÍS~s <le 1¿1 1·c~i6n, cl0r:1y~·i·11n 

<lurantc 1982, 1ncjor~11<lose tltl poco <lu1·a11te l!l~l~. l;l s·~:1cti~;1~:iór1 

<le 1984 elevó lo:; nivc-1cs dC' las importncinnes nortc:¡rnerican~J5 

por encima de los dC' 1980. Mé:dco fu0 llna cxrepci6n ;:1 cst~1 nvr

ma, yn que las cxporta<.:iones de pctr6lco 1 1a <k\·:1l1ia;:i6n Jc1 p~ 

so y otras me<l'iJas contrihuycrori ;l que hubiesen inC"rcmcnt()s: 

continuos en sus exportaciones dtir.:tntc cstL' perJiHÍ(' (vt~r cur1dros 

4 y 5). 

Respecto a 1~1.s importacionc~ de productos norte.:!_ 

me1·icnnos po1· parte de Am6rjcn I.ati11~, 6st:1s hnn <lcclir1~Jo dras 

ticnmcntc Cfl ]OS últitnOS ~lÍÍOS (ver CU.:ldTO ~O. (l), rn !~H< 1I, las 

i1nportacioncs <le l¡1 región provenientes de I~staJos llni<ic5 3]

canzaron 12 mil millones me11os qttc en 1981, lo que represcnt:1 

una disminucl6n superior al 30 por ciento. 

Prácticamente cada uno <le los paísco redujo sus 

importaciones de Estados Uni<los en 1984, en un valor de 40.l por 

ciento del total. Esta disminucí6n llegó a un SO por ciento en 

los casos de Argentina, Gt1yana~ Pcrd y Urt1gu:1y. PsP mismo afio, 

México redujo sus importaciones tic Estados Unidos e11 un 32.(1 por 

ciento, comparado con los niveles alcanzndos en 1981. Esto se 
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debió principalmente a la crisis de la deuda ex.terna, 1a esca

sez <le di\•isas y el alto costo del dólar.266 

La situación es un poco llifL'rt•ntC' par:i los 

paisc·s de la Cuenca dc1 Caribe. Fuertes disminuciones en ln'...; 

importaci<;lncs de Guatemala y de ~icaragua influyeron t'n forma 

negativa en el monto global de la~ ir1port~~cione:;; Je ¡1r0Jt1ctos 

so fue mucho menos agudo quo para otros pa:h1es latinoarnerica-

nos (ver cuadro ú). 

Interesa tarnl>ién destacar que la disminuci6n 

de las importaciones de :\mé.rica Latina tar:1hí(¡¡ produce r:fC"Cto"' 

de I:sta<los Unidos en su comercio cor1 l:t l'~~i.6n 1·epresvr1t6 casi 

la ctt:.trta parte <le su d6ficit cog1erciíll total,alcanzanilo una 

cifra de nproximndamcnte 65 mil mil lonc•s t~t' tl<íl<i.re~~. 

1.a p~rJiJn nrta Jp exportaciones <Ir \~stndos 

Pnidos hacia América Latina fue aproximadamente <le 21 mil mil1~ 

nes en rl per'ioda 198l-198:S, lo cual significó tma pér,Uda Lle-

266. SELA, "El 'comt'n:io entre listados \Jniclos \' América Latina", 
"América Latina~Est:H1os Unidos: cvoluci6Íi ... ", Op. Cit. 
p.p. 115-116. 



202 

400 mil empleos y uno reducción Jp 0.3~ en el crecimiento del 

P!ll de Estados Unidos. 267 

En consecucncja, la pn_.pun<lcrnn1..:ia J,~ EstaJos 

Unidos en el comercio de América Latina ti.ene como contraparti_ 

<la una importancia slgnificHtiva dP 1a re~1,i6n para el dinamis-

mo y la expansión de la econumla nortcamcrirnn:1. fslc es llTt tic 

cho que deber1a ser tomado n1t1y en cuc11t:1 en cualqttier estrate-

gia comercial que los paises de ln rcgi611 ~'.~tuvieser1 dispuestos 

a aplicar en el marco de st1s TQl:icioncs económicas con Estarlo~ 

Unidos. 

267. Rodr'.l:gucz !fondoza, Miguel, "Am~rica Latina r la polHic-:1 
comercial ele Estados Unidos", ''Am6rica Latina ... ", Op. 
Cit. p. 74. 
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C\lt\DRO :-.lo. ~. 

Comercio Exterior de Estados Unidos por producto 

(mil 1nill1Jncs tle d61nrc~1. 

T o t a l. 

Alimentos y materias 
primas 

Petróleo 

~anufacturas 

Productos qui1nicos 
Semim:inu f ne t. 11ras 

Hierro \' acero 
Textiles 

Autos, partes y reotorcs 
Aviones civiles y 
partes 
Productos electr611icos 

Equipo de Of icinn y 
proccsamirnto de <latos 
Telecomunicaciones 
Productos electrónicos 
de consumo personal 
Componentes 

Otros hicnes de capital 

Productos varios 

Vestido 
Calzado 

Balan::.• CJJn('rCi..:11 
Cambio 
desrlc 

1984 19SD 

-123. 2 c>J.l 

13. 4 -1 ll. 9 

-53.S 20.S 

-88.7 -101.2 

11. 3 
- 213' 2 

-1 ll. s 
-2.2 

- 29. s 

S.8 
-ll. o 

s .'l 
- 3. ~l 

-8.: 
-4. B 

·l. 4 

- 36. s 

-13. 7 
-5. 3 

-2.3 
-22.3 

-s. s 
- 3. 4 

- 18. s 

-s. 3 
-14. () 

-1. 7 

- ·'. 6 

-s. '2 
-3,5 

-19.0 

-19.8 

- 7 .'l 
-2.4 

Rc-exportacionc~ y otros. -5.5 O.S 

l1rport a~· iones 
Je Estadns !lnidci~~ 

camhio porcentual 
1 '180 -1 élH-\ 

LI 

- 24 

76 

(J l 
44 

45 
84 

31 
162 

2 66 
142 

12R 
124 

73 

Bl 

109 
Síl 

Fuente: Margan Guaranty Trust Company of Ncw York, World Financia! 
Markets, March/.l\.pril, 1985. 
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CUADRO ~o. 5 

Importancia relativa de los distintos grupos Je paL.;L'S 1..·11 el tot¿JJ de importacione.s 
do los Estndos Unidos, 1980 y 198-1. 

T o TA L 
PalsL·S desnrrollndos 
Países en vías do desarrollo 
Países connmistas 
No identificados 

i\mérica Latina 
México 
Am~r ica Central y P:imuná 
sur Amér íca 
Otros• 

Canadf1 
Europn Occidental 

Jap6n 
Ccrcnno Oriente 
Asia del Sur 
Sur Este Asiático y otros 

,\ustr;ilia y ÜCC3.l1Í:l 

Africa 

(Valor ca1c..1.11t1Jo c·n millones <ll~ dólare~). 

1980 Porccntaj e 1 ~J8·1 

244 .871 100,U 3~5. 7 26 
l 25.30(¡ 51,2 200. ;u 
117.025 ~7 ,8 ll'l.791) 

2.496 ] ,o s. 22l 
.14 1 

37. 230 15, 2 -17 .86 7 
12.5811 5, 1 18.020 

2.179 ll,9 ~. l1'.i7 
14. !SS SJ; 20. 8·11 
3.3](, 3,4 [¡. 9·19 

41. 459 16,~l 66 .. 17) 
46.602 19,ü • i. ]',3 

30.?l<l 12. s 57 .135 
18.672 7 ,ü 3 .06~ 

l.-1<17 0,6 3. 220 
28 .407 11,G 48. ó49 

3. 392 l,! 3. :;ss 
34 . .JJO 14' 1 13. 35S 

Porcvnt.:ije 

lno ,n 
u1 .ú 
3u,s 

J,{) 

l-1,'.' 
.) J ~) 

(l,i1 

éi,·1 
2J1 

.:0,11 

.::1,8 

17 ,5 
2, 5 
1 ,o 

14 ,9 

1,1 

.i,t 

Ccu11blo 
porcentual 
1980-1984. 

33,0 
úD ,2 
~,.¡ 

109 '2 

28 ,b 
69 ,8 
":,,6 
67 ,9 
19 ,7 

60 ,3 
52, 7 

86,0 
~ 56 ,8 
122,5 

71,3 

4 ,9 

·61 ,2 

Islas del Caribe, Groenlandia, Guyana, Suriname, J"las ~L,lvinas, Bcrnudas y 
Qiyana Francesa. 

!-\tente: Estadísticas oficiales <lcl llip:irtamcnto de Comercio Je Estn<los Unl<los. 
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C!lADHO No. ti. 

Importaciones <le los pa'í.ses lettimJan1crlcanos de producto.s 

[H'O\'('.Jlicntes de 1os Es.tado,~ !lniJJos, 1981-198·1. 

1981 1~}82 

Argentina 2. 192 1~z94 

Barbados l49 155 
Bolivia 189 99 
HrilS il 3. 798 3.423 
Colombia l. 771 l. 903 
Cid le l..¡¡, 5 925 
Costa Rica 3n 330 
Cuba 1 l 
Ecuador s s.1 828 
El Salvaúor 308 zn 
Crerw<l:1" 
Guatema18 s 5 ~l 3911 
Guvan3 l (l6 56 
HaÍ ti 30l 2 ~l ~J 
l!onúuras 349 '2'/ s 
.Jamaica 4B ,¡ tlB 
~icaragua 18-1 l l 9 
México 17.789 11. 817 
Panam:í 84~ 639 
Perú l. 4 86 1. ¡ 17 
Rcp. Dominicana 772 h64 
Suriname 138 J Z8 
Trinidad )' Tobago (J88 391 
Uruguay 1 (1 :~ l é'D 
\'ene zuela 5. ,q:, 5.206 

T o t a 1 4 O. -103 :11 . 712 

* : ~o hay datos dispotliblcs 

965 90U 
195 242 
]02 106 

2.5S7 2. 640 
l . :;i \ ! .. 1 sn 

729 sos 
:182 .t2:,; 

1 l 
s ~/? íiS S 
!16~\ 427 

31 (1 ) 

:S'.1 ~ l 
~(¡f¡ -ll Ci 
2 ~) :1 :) :~ ~ 

.1 se .i ~l 3 
1 3 .~ 1 '} J 

9. 08?. l i . (¡9 2 
'/.\ .s 757 
'J(j(¡ 751 
f} )_7 óHi 
l 18 101) 
: ~8 (,l¡j 

fl (, tt<J 
2. q ¡ 1 3 •. ) 7 7 

24 . 11 3 2 7. 729 

C3mhto 
Porcentual 
) <13 J · l QR -1 

-s 8 J ~l 
ú:: •. i 

~ ,1 3 ' ~) 
- 30' s 
. 18' l 
~ .i 5 ' 1 

15 '.¡ 
Só, 1 

- 2 3. 3 
38,h 

- 3 2 'h 
-s 1 ' ~·! 

39 J ~ 
í '7 
3, ~ 

3:1, ¡ 
. 3! J (; 

- 1 n,:; 
-49,S 
.. 16' 3 
- 27' s 
- 12 'lJ 
-sn,9 
.. 10, ~ 

- 31 • 4 

Fuente: Calcu1aU11 a p~1rtir de Lis L':;tadfstic:1:-:. oCicialC'~~ tle1 
Dc1»arta19e11to d~ C'.omcrcio de E~tado~ Unidos. 
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3.Z.Z. Efectos cconó1i1icos. 

La~ implic;1ciones económicas que tic1lc l~l 11t1ev3 po

lítica prote\.:t:ionistn de Estados Unidos sohre 1os paísc:; latinoíl111E:. 

ricanos son mílltiplcs. Mencionar c~itla t111u rest1ltaria <lcmnsi:tdo pr2 

1Jjo 1 por clln y parl1 no caer 011 excesos, n contintiaci6n se tocart 

sólo ~qu61 las que se consideraron las mfís importantes y in5s rcl0-

vantes c11 el &mbito lati11oan1c1·icano. 

Como hemos apreciado • lo largo del trehojo, Am0rlce 

Latina cn[re11ta ltna 11ucva iirficticn protcccio11ista de Est:tdo~ Unj

dos, que se caracteriza por ser "sectorialmentc específír.:n 11
, en 

lugar <le obedecer a una limitación general, y por t1sar nucvt1s res

tricciones no arnncclorias que permiten evadir los ncu~rdos de.1 

AGAAC. 

Las nuevns tcnJcnci~s p1·otccci0ni3t;1s de Est~1Jos ll11i 

dos tienen efectos sumamente importn11tes sobre el comercio exte

rior <le los países <le AmGrica Lati11~, qtio se rcflcjn11 p1·i11ci¡1;1l

mentc en la fuerte restricción que sufren Jn.s exportaciones d;,,~ tli -

chas países, es decir, que 1:1s ineJi<l~s proteccionist:1~ frenan scz·i~ 

mente su dinfimica exportadora, circunstancia q11e :1 su ve: rcpcrcu~ 

te en las economla!i. Je L1 región, pues l:is exportaciones que diri

gen a Es t atlas Un:i dos rcp rcsentan al rededor de un te re io <le su mon ~ 
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to total. Est;,i sjt.uación niucstr~i u11:1 i.nsuficienci;1 ~!el sPctor p;..-

port.1<lor lntino,1111eri• .. :a1H) p:1r;1 mantL·ncr o ntL·jorar su pl't'-~rncia en 

el men:;alo n1.ntL't1::;cric;ino y rcfle_ia l;1 insufi..:ie11ci.i que di1.:ho 

sector tjene como :•opnr t(' t:fc~:t iv[ p:1r.1 fin;1ncjar e] pr11ceso Je 

<lesarrollv jntcrno de les p:1lsL~;~ Je la regiiJn. 

Le_' preo~:upantc de cst:1 ~>itu:1ci.dn p;ira lu~~ gobiernos 

y pueblos de Améric~ Latina es que- el 50 por t:ic11tu de ese total 

mente afectadas por mc<li~l:1s d0 protección no :1r¡tncclarias,. como 

veremos m:1s adelante, 
268 

Las exportaciones l:ttinoamericanas mfis 

afectadas son las tk ma1iufnct11rns. :\sir'.1í~mo, el Sistema General 

de productos )' c;;t;Í :;ujct.o .:1 numerosa~: disposiciones irn1.latL:ra1es 

y di.scriminatoria~ que limitan el potcnciaJ d~· las exportaciones de 

la re1üón n ese mercado. 

lgua.lmente, l~ <.iplic1cióa del principio de !!r.1du:lción 

frena las polític;Js c~onómi¿;1s ~e los paises 1ntinoamcricanos )" re-

duce el csfue:o de industrialización y de exportación manufacturera, 

En otras palnbrns, el principio de gra<lt1nci6n co11stituye una 

268. SE!c\, "América Latina hacia un enfoque de !ns •.. ", Op .. Cit. p. 'JO 
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arma de aplicaci611 u11ilntcr~l y <liscrimi11:1torín p:1ra las cx¡1or-
269 

tac iones de la región, que perj1ulíca notablemente las cconomias 

latinonmcricanas r en especial lo:~ índices de l>it>nc5tar de 5US 

pueblos. 

!lay que menc1 oníl r rpie, ademfis de las man u f;H: t·uras, <los 

sectores especificas de la economf:1 latinoa111c1·icann J1a11 si<lo los 

m5s :1fectados por el nuevo proteccionismo cstadounidens~: en pri 

mera in~tancí;1, Jos productos infermeJ.ios y los bienes J~ capital 

(acero, autos, barcos, etc), r en sc!~undo término, los productos 

de consumo corriente (téxt~lt~.s 1 rop:1 1 :apalo.:;., re~cptorc~ Je tele 

visidn, etc), 27º cuya 0scasc:: ag11dlz;i la ¡·risis económica r¡uc pa-

dccc Am6ric;1 !,atina. 

El protccciunismo norteamericano también ti.ene lmpl1caci~ 

11cs graves sobre la deuda que padecen los ¡Jaiscs Lnti11oamc1·ici1nos, 

pues 1as meJidas protcccioni5tas lejos Je tctluci.r su imp:i.cto agrn~ 

va11 afin mfis dicl10 problema, el cual sigue ejerciendo un¡a fuerte 

269. SELA, "/lméri.ca Latina hada tui enfoque de las ... ", Op. Cit. p.88. 

270. lbi<lcm. p. 90. 
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presión sobre las (~conomlas <le ln región al reducir los n.lcnnccs 

de los planes y polfticas gtihcrnnmcntalcs. 

En este contexto, el cn<lcudamiento externo de :\¡¡¡(rica 

Lntinn es un problema que es objeto de creciente atenci611 en Lli

chos_ paíscs 1 <l.esdc el momento en qw.:- las exportaciones represcn

ta11 una fuente <le i11gresos q11c podrian fortalecer sus ~co11omí:1s 1 

ya que los recursos que se obtic11c11 de las vent:1s ul exterior 

son canalizados para pagar el servicio de su Jeutla, Cll)'Os montos 

representan el mayor obst5culo pnra el Jes¡1rrollo ccon6mlco y 

social de los países dt: América LaLina. 

En término~; con·_· n.:t:os~ podcmn~~ arg' . ..llílt~ntnr q11r: 1•1 nth.:v0 

proteccionismo cstadou11ide11se :1fccta consiJcrable1ne11te l:1s eco

nomíos de los países latinoamericanos al reducir las exportacj~:_ 

nos de estos países, especialmente tas manufacturas, y agudiz:1 los 

problemas ccon6micos y socialc·~ de l~statlo:-. cuya t·ri~;i._s e~• ~ndénu-

cu )- s11 situación politica i11est.alilc. 

El proteccionismo como mc<li<la económica es t.:J.ml:ii.611 un 

factor que lesiona la ~ober11nia de los ¡1uiscs latinoamericanos, 

pues Estados UniJos lo lisa 110 pocns veces coino p11nta Je lanza 
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de políticas intervencionistas. Es el caso de 1>aíses como el 

nuestro que cuando i ntcnt::rn conce1·tur políticas de Jefens a y 

en pro de un interc:amhlo comC'rcin1 mfis libre, simplemente son 

cocrcio11ndos desde In mctr6poli ¡tl serles aplic¡tdas prficticas 

compensatorias r ant.i<luinping sin posibilidades Je apelación. 

Asimismo, el protcccionisn!o, o m5s bien 13 plicsta en 

marcJ1u de prficticas de este cufio, .prescr1t:l serios rics¡!os p:1-

ra una Am6rica Latir1a mfis libre y <lcmoc1·5tica, es decir, t¡ue 

las políticas económicas Je la n1ctr6poli norte~tmcrica11~ y c11 

especial las 11rnctic¡15 11coprotcccion¡stas, entre otros r1spcc

tos, impi<lPn que rn Amt;ric1 L:1tin:1 se desenvuelvan econon;Ías 

sa11as que, sobre toclo, c11ct1tcn con rcc11rsos económicos fres

cos que abatan l;-i crisis económica hoy insuperable y ;:tcnúc 

los riesgos politlcos que 1:1 pobreza gencraljza<la y l¡1 murgi

nalización social hacen mfis cx¡,losivos. 

Ahora bien y dentro del contexto en que se ha venido 

manejando el problema del proteccionismo norteamericano, co~ 

vendria analizar los efectos que l:ts h:trrcras arnt1cclnri~s y 

no arancelarias traen al conjunto de los países latinoamerica 

nos. 
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.3.Z.2.1. Efectos de lus. barr<.:-ras ~1ra11celarL1:;. 

y 110 3r:1nccluri3s, 

incrratlo norteamericano, se observa qtH.' unn. amplí:r gama dt· pro-

duetos de intcr6s IlUT3 ~m6ricn r.ntina COllllnd:1 r1f0ctacl~ por J~ 

to en el cua<lro No. 7. Ll n~1y~r nivel ~1r~~nccL1rlo Ju cnfrcn~ 

tan las importaciones procedentes Je Uruguay, lfai tí y Barli~!Jüs 1 

y son también altamente :ifcct.t1d:..is l:is import,10..~io¡¡c~ del :.;ector 

industrial provcnícntcs de CL1sta HL.,1 y El Salvador. Fn el .Jgr!_ 

coln se destacan Jos niveles elev:idu::. que ~Hfrcnt<111 las C"Xport~~ 

En gcnc·ral, Sl· trata Je paises con altos índicos de P9. 

breza y con poc:1 o c~si nul;1 cn11aciJ~iJ cx11ort:1dor~t y con ocono

ml;1s poco <liv~r~ifjcncl:is como es el c¡Lso de los p;1ises del Curi 

be y de América Ct.>ntral. en ra::ún J~· e::>t0,el impactu de l'l'-' ha-

rrcras ar[lncclarias es mucho más cruento y afee.ta con Hldyor 

fucrt[l los nivt.:lcg dl' intcrcimhio, amén de que es desigual. 

Por cjemp1or Je a~uerdo cor1 estudios de la CONlJCYD, 271 

el derecho arancelario rC'al, on función del vol11men dt•l comcrci.o 

271. (Co11ferencj:t Je Nacion0s llni<ln$ so]lre Comcrrio y Desarrollo) 
UNCTAD, TD/R/888,1935. 
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qu0 se aplica a Estados Unidos :1 las import;1cioncs proc0<l~nt~~ 

lle los paises en desarrollo es de h.'7~1, excluyendo el pet.rülco 

que tiene ~erccl1os bajos. l~sto co11trastn co11 el 11ivcl nrancela 

ria que se aplica a las importaciones proccJciitcs <le los p;1ísc~ 

desarrollados, que es de s.2i. Los derechos arancelarios rc•alc::. 

más a1tos se aplican a las importa~: iones de 1us sectores tc•xti l 

(22.71), del sector calzndo (12.9\) y del soctor de productos 

de piedras y ccrfünica (12.Bi), que se producen en L'conom'ias de 

menor dcsnrrollo. 272 

Por otra parte, en la Oltimn d~cnda numeros:1s cxpo1·ta-

cioncs latinoarnerlc11nns hacia Estados Unidos l1nn si<lo ohjcto Je 

medidas proteccionistas por parte ele ese país, y los mecanismos 

utilizados son, por lo general, de carácter no arnncolnrio. 

Entre los paf ses latinoamericanos afectados por las 

restricciones <:omcrcialcs impuestas por Estados IJnidos (incluyci:i_ 

do textiles), se cncui:ntran Argentina, Brasil, Chile, Colombia, 

Costa Rica, El Salvador, llaiti, llvndurns, H6xico, Nicar:1gua, Pa

namá, Pera, Rcpfihlica Dominlcnna, 'frinidzld y Tobago, Uruguay y 

Vcnc3l1cln. Entre las prodtictos que c11 la actualicl:l<l cstfin sujetos 

27Z.UNCTAD,TD/B/883,1985. 
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a restricciones y los que en el futuro pueden 1 lc~ar a estarlo, 

se enct1cnt1·n tinn aMpli:l g11na ~e bienes primarios, intermc<lios y 

m:inufactura<los, cspcci:"11mcnte productos Je cuero (cal:aJo), :1C5::, 

ro, cuhrc, hierro y :1l~~od6n, ademá~ de fruta.5 y f1ore~, vidrio, 

matlcra y cemento. 27 ~ 

LJ intcnsificaci6n de los obst.1culos que enfrentan 

los productos 1atinonmericano5 en el morcado de I:5tados Unidos 

e~ resultado, en buet1a metlida, de la prolifcraci611 lle solicitu-

des de protección po1· parte de la industria locn1. En 1080, la 

Comisión de Comercio lntcnincinnnl de Estado'' !lnitloc. (CCJ) rea-

1 i z6 76 investigaciones en respuesta a }H't le iones para obtl:·ner 

''1•:al '' ._·.omu 

presuntamente "dL'slcal 11
•

274 nuranlc 1982 la CCi llcv6 u cnhn 

un promedio de 160 investigaciones. En L'l pcrí1iJ0 de 19H0-\'.1~q, 

el tota1 de procedimientos anti<lumping y coinpt·n~~atorios i11ii..:iado:::.. 

rn Estndos Unidos alcanzó la cifra de 29s. 275 

273 .. SULA, ºEl Corrcrc~o entre Estados Unidos y 1\JOCrica Latina",ºlmérica Lntina
EstaJos Uni,1os: evolución ... ", Op. Cit. p. 12S. 

Z.74. L.~ sección 201 (claúsul.a de salvaguanlia) de la Ley ,le Con..,n;io de 19icl re
gula la aplicnción de rcst1·iccioncs a las impoTtac iones qm .... caucen u arncna
cen causar perjuicio :i la industria norteamericana. Por su parte, los i..:agos 
<le subs id íos y dumping, cons i<lcra1Jos corro c:lsos J.c c:.ompctcnc ia ''des lea 1 '' re 
glmnent an la aplicaciJn {le derechos compensa tor ius ~' ant idumping. -

275. U?\'Cl'AD, "Protcccionism,') )' Ajuste Estn1ctural. Las ínvostigacio1ws ant i<lumpint~ 
y la.s investigaciones COffil1'.:!IlSntorü1s en la práctica", Til/B/979, 20 de enero 
de 1985. 
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C,1/ADRO No. 7. 

Pram .. "'!dio <le dcrcd10.s anUlcclarios que enfrcntrui las exportaciones 
lntino:.ll!K'l'kanas en Estados Unidos (l9P.:»). 

!' ¡\ J s 

Argentina 
Barbados 
Brasil 
Bol ida 
Colombia 
Costn Rica 
Cuh;i 
Chile 
Ecu:iJor 
El SalvaJor 
Guatemala 
Grnna<ln 
Guyana 
Haití 
JfondurJ.s. 
Jrunaicn 
:.0> :::o 
NTC::ragtin 
Pananú 
Puní 
República Dominicana 
&lrinamc 
T r in idnú y Tobago 
Uru¡,,my 
Venczucln 

Producto 
~;cc.i\ 1-2.Ja. t1:C.C..\ 25-29a. 

~· .., 
·'·"-
11.8 
l.;· 
o.o 
O.'.) 
JI, 7 
l.~ 
o. 5 
o.n 
1.3 
~ .5 
o. o 
·l. l 
IJ.3 
l.3 
6. 5 
.;.u 
3. o 
o. 2 
(1,() 

.¡ ,4 
o.o 
0.3 
0.1 
o. 5 

3. J 
10. 2 

.:; . 7 
0.5 
·1.(> 

J.J.:\ 
·1.9 
l. 3 
0.8 
8.9 
2. 1 
n.o 
1.·1 
7.0 
2. o 
0.5 
3.4 
3.2 
z ·'~ 
0.6 
,1.6 
o.o 
l. o 
8.9 
O.o 

TO 1' A L. 

·Í.1 
s. 7 
2. j 
0 •• 1 
1.8 
'' ..... ) 
4. 9 
l. J 
0.4 
3.1 
2. 5 
o.o 
l.4 
5.8 
1.4 
l. 2 

3.(1 
0.8 
0.3 
,1.5 
o.n 
l. u 
R.3 
n.6 

x. Estos porcentajes incluyen Jos derechos de Naci6n m6s favorecida r 
del SGI'. 

a. NCCA= ~omenclatura del Consejo de Cooperación l\duancrc.. 

Fuente: Banco ctc datos de la C0.\11Cl'D sohre medida< que afectan al Co1!Dr
cio. 
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l.2.Z.t.1. Cnsos Je tlc1·echn~: rompc11satorios 

y antidumping. 

Otra de las ln<'<li<bs rcstrictívas quP afecta pro<lunclamen-

te ¡1 las econom{as latinoarncric¡1r1as es 1;1 ilJll1cacl6n de! los Jerc-

chos compensatorios y ;tntidumpin.~i· 

Aún cuando los procedimientos sobre dumping en contra 

de p;tiscs latin~americn11os J1:1n sida menos frecuentes t¡uc los re-

lativos a subs.idios (ver cuadros 8 }' 9), 5~ <le ]O:~ (,6 C.:!SOS de 

derechos compcnsatorjos y 1 S de los <10 c:asos <le derechos antidum-

ping en contrn <le exportaciones ¡11·ovcnlcntrs <le 11af~r~ en d~sarr~ 

llo, decididas cnt.r<: C'n<"ro d<' 198~ y abril Je 19~lS, fueron l'H 

contra de exportaciones latinoamericanas. 276 

Estas pr5cticas afcct3ron a 11rodt1ctos inuy scnsilllcs den-

tro de la produce j 611 la t inonmer icnna, como son: l fünin;i.s de acero, 

en) zado de cuero, frutas frescas (niñas v fresas), flores (rosas 

y clnyclcs), hilos tle poliestcr, tcj idos tlc a 1 gotlón [sábanas, 

pantalones, blusas), tejidos de lana , productos <le cobre, ciga-

rrillos, asi como vidrio, cemento y madorn. 

276. SELA, "El Comercio entre Estados Unidos y América Latina" 
"AMérica Latina-Estados Unidos: cvolucidn ... ", Op. Cit. 
p. 131. 



CUADRO ~o. 8 

Casos de Jcrechos compensatorios 
(enero 198! ahril !~185). 

Pal:s 

Mé X ico 
Brasi J 
Argcntjna 
Perri 

Costa Rica 
Trinidad y Tobago 
Uruguay 
Panamá 

Col n,,i!i i ~t 
Vene::uelá 

Al!ERJCA LATINA 

Europa 
Japón 
Canadá 
Afri\..u del Sur 
Otros paises 
desarrollados 

.\firmat ivo 

.1 5 

o 

3t 

111 
f) 

o 
s 

Corea del S11r 
Taiw5n n 
!lep. Popular China n 
Otros pa:!ses en 
desn n·o I lo 

Nc¡:,ut ivo 

(1 

]] 

l 
ll 

IJ 
11 
1 

21 

so 
1 

4 
1 
1 

Porc0ntc1j e' de 
éxito 1)ara los 

Total dcmanrlantf'S 

21 
1 8 

4 

52 

60 
1 
5 

10 

"1 .. ¡ 
n.c 
?5.0 

1 IJO. o 

100,il 
l 00. ll 
100.0 

IJ. n 

n. n 
n.o 

59 .11 

16. 7 
o.o 
o.o 

so.o 
o.o 

42.9 
o.o 
o.o 

20.0 

Paises comunistas n O.O 

Fuente: Oficina del Representante de Comercio de Estados Unidos. 
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CUADHO No. 9 

Casos de derechos antidumping 
(enero 1981 - Abril 1985). 

Pais Afirmativo 

Rrasi l 
Argentina 
Colombia 
Venezuela 

Trinidad y Toba!~º 
Chile 
México 

AHElUCA LATJNA 

Europa 
.Jap6n 
Canadá 
A frica de 1 Sur 
Otros paises 
desarrollados 

Corea del Sur 
Tah~·án 
Rep. Popular China 
Otros paises en 
desarrollo 

Pafscs comunistas 

3 
1 
() 

o 

1 
1 
o 

10 
B 
l 
o 

o 

o 

o 

Ncgat:ivo 

3 
1 
2 

o 
IJ 
1 

46 
6 
4 
6 

3 

Total 

6 

lS 

56 
14 

5 
6 

10 
7 
7 

Porcentílje Je 
éxito para los 

demandantl·s. 

so.o 
50.0 

º·o o.o 
100.0 
100.0 

o 

4 o. í) 

l 7. 9 
5 7. 1 
20.0 
o.o 

o. n 

so. !1 
42.9 
71. ,¡ 

o. o 

O.ll 

Fuente: Oficina del Representante de Comercio de Estados Unidos. 
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Asimismo, c11 31 de los casos sol>1·e ~ubsi<lios se aplica-

ron derechos compensatorios, mientras qu~ en ü de los CH."º~ df' 

dumping se aplicaron derecho:-' antidumping. Los paí.sc~> r.:ti~; afee.-

t:idos con l_as J[ilicacioncs fueron ~,léxico)' Hrasil. ~,h.~:dcl) st.: 

vió involucrado princir:1lmPnt1.1 en c:1so.::~ Je derechos conp~'n~:;tr•-

rios (21 del tot;tl de C$tos c;1sos ~lfcctaron prodl1ctas r1c~iLitn0s, 

principalmcnt.e motores J~ autos y caralunes, combu:.l ihlc~,, p:trtl'::: 

de computadora5 y Je vehículos automotores), mieutras que Hrasi 1 

fue afectado pvr 18 casos de Jcrechos compcn:;;1torios y 6 JL' d¡·r~~-

chos anti.dumping. Los producto:; m.:í . .s afectados por cst~i~. incdi_d:L: 

son: calzado de cllcro, gasolina, motores de anto·:; )' c;u:1lo11c!·, 

l!lmin-1~; de acero, cigarril10;., ~- ling<::"'-:C'~· Je l·~erru. 

Dos casos <le dcrecl1os compensatorios iniclaJos c11 198S 

involucraron i nveg ti gac iones sobre subsidios ;i 1.:is j n.sumos, como 

resultado de los cambio:.¡ introduc.idos pr.1r 1;; Lcr de r,0J11(•rci0 y 

Aranceles de 1984 en lo~ cstatutc.is sobre Jr.rcch'ls compt;ns::itor.los 

y antidumping. 277 Uno <le estos casos, sobre orticulos Je piLpC11!

ria de M6xico, fue luego retirado debido :1 la prueba <l~ dafio a 

la cual nuestro país ahora tiene derecho. El otro [uc sobre 

utensilios agr[colas de Brasil. 

277. SELA, "América Latina y la Ley de Comercio)' Aranceles ... ", 
capitulo VI, Op. Cit. pp. 85-87. 
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Es important~ mencicn:1r qt1~ tin n6n1~1·0 clcvad11 Je 

inJustrins clave nortct1n1cric:1nnsJ ¡1rincip;1lmcnte 1:1 J01 :1(~ro 

y 1~1 automovil:í~;tica, enfrentan me-.li:.l;.1s de p1.,.Hci.:ci{1n ;i \:i:~ 

cxportaci~HWS <le países latino:rn1cricanos debido <'1 prt1cticas 

c:omcn.:i;i1es 01 dcslc:iles 1
'. lia.~t:l rt?...:ord~11' que l;1 ilhlu':tri:l sl·· 

der(1rr,ic;J nortt'amcriL':tna introJujo ~}3 reclamacione~: ;int idumping 

y de derechos compensatorios en un s('lü dia: el 11 <le noviembre 

de 1982. 

t::n el mes de enero <le 1984, 11 empresas nortcamc~ 

Comisión Jt:.' C0mcrcio Intcrnac ivn;¡ 1. alct!:11H.:.1.> c¡ .. :e 1 

cienes masiv~1s de cobre refinado al me1·cado csta<lo\1nidcnsr 

or:asi.onnbnn un perjuicio gr:1vl' a la irnl·,1stri:1 cuprírt.·ra .:le 

ese país, por lo que solicitaron la imposición Je restriccio

nes a dichas i.mportacioncs. L:t.;J principales i111p,_,rtaclone:. 

dafiadas fl1CT1Jn las provcnic11tes de Chile que rc¡)rcscntuban 

aproximadamente el 55t Je las ÍffiJ>OftacicJncs tOt3les Je cobre 

de Estados Unidos. 
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En el caso del acero, la acti.tu<l de los pro<luctores 

r1ortcamcricands ha siJo adn más li1nitantc. A pri11cipios de 198~, 

la Co1nisi6n <le Comercio Internncional 11cv6 a c:ibo u11a i11vrstig~ 

ci6n, scg(m la SC'cciún '201, pur<1 determinar si las import<1cion\'s 

de ai.:oro, que incluían lns proveniente~• <lo Brnsíl, ~téxi.co, Ar::.~c~~ 

tina, Venezuela y Trinidad y Toh.:q~o 'c:1us:1han pcrjHiL·io ;1 1o·! in

dustria local. Con la Ley <le Comercio y ArancPlt:'s d,. 19~,;;.1, las 

exportaciones de ::c.·L·ro y colire de dichos JL1.ÍS(~s. ~;e restrin~i·..:ron 

aOn mfis Jebi<lo ¿¡ J:1s <lisposicio11cs qut~ incluy6 c~pecific~mcr1te 

sobre estos dos productos. 

E1 impacto de las nucv~ss m~Ji<las }Jrotcccionjstas im

puestas por el Gobierno 11orteamerican0 svbrc los exp~rta<l•.)rt.:.s <li~ 

América Latina resultó mlis fuerte para importaciones <le acero, 

las cuales descml1ocnron en la r1cgoci;1ci6n <le acuerdos de rcstri~ 

ci6n voluntaria. Cor1 algt111os paises fucro11 inici¡1das bujo 1~1 nu~ 

va mo<lali<lad que permite la acumulacló11 de im¡1ortaciones para la 

determinaci6r1 de dafios. Ello permitió qttc se dictaminara 'tuc ex

portaciones de acoro tan n1:1rgin¡1Jcs como las de Venezuela causa

ban dano o lo industria de Estados Unidos. 
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Por otra partcten 198~ 1a ~:.c.J ,_}(' l,"~ta1.l(1~~ llni.dn:: 

determinó la existenci;t <le clafto a li1 ln•lust1·in ni1ci0r¡a] v 

recomendó la imposlcJún <lf· cuotas para la m~!yor'1:1 dt:" las 

((.'.XCltiyendo Jos lft..' goma} d ,17.) mi! lo!lt.:'S t}(' pare;; ;~l aÍ\n C:/l 

278 
1987, lo cual r(?prc·srntó ttn;:i l.li-";mi.nución d',~l 18 pn1.- ci(·nto. 

En América Latina, Bra~d 1 fue el país más afc>ct3do 

por esta politicu r11·ote(cionisla e!~ EstaJ0s l!11iJ0~ 1 srg~icl11 

por México, Colombi;i, l!ruguay y e1 S:i!va<lnr. Las lmplicacio 

nes que de la <lcci~i6n de la (Cf t·r~jo SCl)TC las ~COll0ffiÍaS 

calzado podría dificultar de mancrn creciente el servicie· <le 

la <leuda cxtcrn:i en llrasl 1. 
279 

E11 la revisiGt1 J~ 1~88, <le l.ns 6I·clencs ¡1ara de1·echos 

antidumping y cumper1satorl0s cinitiJa~ contra pr·o.!tictos lati-

noamcricanos, se ohscrv6 q11c ln r~gi6n l1n sido obj~to <le un 

278. 

279. 

SELA, "El Comcn.:iu cntn~ Estados HniJos: y AmC·rica t.atl.na", 
"América Latina - Estn~los Unidos: •.•vnl11ci6n ..... , Op. C:it. 
p. 13~. 
Ih i rlcfl!. 
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porcentaje desproporcionadamcnte alto del total de dichas órde

nes expedidas por el Departamento de Comercio. Como se aprccin 

en los (cuadros 10 y 11), !nás de un quinto de las órdenes de 

c1erechos antidumping y <le derechos com¡1cnsatorios i1~pt1cstas ¡101· 

el Gobierno rtorteamcricano afectan a Am~ric;1 LJtlnn. cuyas ex 

portaci011cs a Estados Unidos rcpr~srntan s61o el 10 por cic11to 

de las importaciones a ese pais. La disparidad es c~pecialmente 

.qran<le en el caso de las órdenes de dcredws compensatorios. 

Treinta y cinco <le las órdenes de derechos comp(·n5atorios impuP~ 

tas pnr Estados !Jni<.los. es decir, el 47 por ciento, ;ifectan t.•x

portaciones latinoamericanas. nn cont1·astc, Canact1,cuy:1s ex¡J!JT

tacioncs a Estados rlni<los representan nproxiinadaPicnte el l? nor 

ciento de las jmportacioncs tota1C's de e~C' p:1l;.,
1 

1-::i ~;idc.1 olijf't-~ 

del 8 por ciento de las 6rdencs de dercct1os compe11s;1torins y an

tidumping. (I.a <listribuci6n <lr Ja<; 6rdcnes dr ~livio comercial 

contra otros 11aises y regio11es tiende generalmente a ref1cja1· 

la rrlativa importancia <le éstos en el comercio (le Est;:idos lJni

dos). 

Estas cifras revelan sólo uno de los aspectos del proble

ma, las exportaciones latinoamericanas a Estados Unidos se ven 
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obstaculizadas no solamente por c1 ním1ero ele rc.;:lam;¡_c i1,>ne:; qlll' 

culminan en órl1encs <le dt:'rt1 chos compensat:crios y ~rntidumplnc: 1 

sino también por el propio p1·ocf'~ü dP pi..•t iciún de a\ ii:ic• C\n;;cr 

cial. Cuesta alrededor tlf:~ ~L1 n,cno dóJ¿11·c·;; ('n .1:asto::~ J11r'i11ico:-: 

y otros Llcrechos <lefcndcrs'-' dt' una petii:il)n Je aiivi(1 cor:1ercinl 1 

cusa que a Vt'ccs 11san la:; in~'.u':->trl~ls 1..·~;t:1d0uni•icnse:: p.ir:! inti

mit1ar y acosar a la compct1..'n>:i.~\ cx1 ranjPra. ,.\l\e1.'1r1:~, la c1m}1t:111-

te base legal sohn• la 1:u21 a \·cccs '.ie ju::gnn e::::tof, casos plan

tea otro prol1lC'f1H1 para 1os expnrladon~:; l~t· Ll re~~i(in.E5tad(15-

1970, 1984 y• en 1988. Además dl' :1b:Jga1· por camido.c: l:n la base 

estatutaria de e~tns mecanisr:11¡s, },1s ind1p;t1'ia5- de f:st~1dns lJni

do~. tamhi~n han tr;naJn ,{e prt":ivn•.1r ;1!J1~.:.1·:, ar·.'.l1P\('·n1llS ll'í.::il~~:: 

que altcT:i.n, <le hecho, su alc:111ct~ y si{:nifica(l•1, 

Por Oltimo, e5 i1npclft¡Lnt~ scfialar c¡uc aún ~11 ac\tiello~ 

casos que se rcsuclv::-111 en favor ,lel país .lemnndado, las dernan· 

d.1s de dun.plng y dercchn~ com¡10n:-;atorio::: n.ft•ctan a los pai:.0s 

<le América !.atinJ. tlchic\0 a que 1os proceclimiC'nto.s a seguir 

causan un impacto ncg:lti\'tl en su;; exportaciones ¿l Estados Uni

dos. Como los paises <le 1a región son los bL:incos princi.palc~; 

<le estas invc~tigacjone~, se ven pnrtict1lnrmcntc Jf0ct¡1dos tan 

to por los procedimiento~ en sf co1no pc1r las r~striccioncs qtic 

de hecho se aplican~ sus exportaciones. Sin cmhnr~;o, lo que 



más amenaza el futuro ele las e:<portacitJ!lt;s 1at innamericana:; a 

Estados IJnidos e::. C'l hecho de que esto~ prcJCC":lirnic·ntos ser:ui·· 

rán prolif0rnn<lo a n1c<li!lJ qt1e :111mcnte Ja tcnJe11ci;¡ r1rl1l0ccj0· 

nista en csc> pnís 1 y:t que re~)rl'sentan la ~alid.1 legal u la 

que la industria nortcariP.ricana p11etli; r(•currir en la dcfensn 

de sus intereses. 



CUADRO No , 1 O 

ORDENES DE DERECHOS ANTIDIJMPING. (1988). 

rro<luctos de hierro 
r acero 

Productos r¡uimlcos 
Producto5 agrko 1 as 
Textiles, prendas de 

\"CStir )' cal:ado 
)fanuf<icturns dil'ersas 

Subtotal. 

A!'lérica 
I.at i na 

J7 

Can ad!! 

1) 

15 

Europa 

2 
(> 

3 

~3 

38 

Japl5n Asia Otros Subtotal 

5 1 2 33 
J[l .¡ 28 

l 15 

n 
"' 14 1'1 73 _, ,, 

N 

38 31 31 154 



CUADRO No. 11 • 

ORDENES DE DERECHOS CO}!PENSATORIOS. í,1988). 

Productos de hierro 
\' acero 

Productos qufmic.os 
Productos agrícolas 
Tl•xtilcs, p rcn,las de 

\~estir \' calzado 
~!anufacturnS diversas 

Subtotal. 

América 
La ti.na 

o 
4 

12 
12 

35 

Canadf. r:uropn 

3 
o 

Jap6n Asia Ot l'OS Subtotal 

o 3 22 
o o 2 
o 4 15 

1 ti 'º (1 19 N 
Cf. 

12 14 74 
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3.~.2.2. Efectos •Je la Ley de Comcrci1..1 

de 19R4. 

cann, pues si se compara con 1:1 Ley ;111lcrior) rupre:.cnt6 iin ro.~-

troccso con f(!Spccto .11 C;JlnpTü!:dso dL· E:-;tadP:--; Unidos en fa\·or 

del libre comercio y lltl trato cspccÍi&l y diferenciado p~ra los 

países en desarrollo. 

Los cambio:; más prco ... :-upante~; desde el punto de vista dl~ 

América Lo.tina en la lcg-islaci<.in soh1·c 11 ;¡1 h·'i0:: con11•rcia1e.,: 11 

comercio de 1974 (en materi:i ele represalia,;). 

Con Ja Ley de 1984 Estado:; Unidos amplió el poder de 

rcprcsali:l d~l Ejecutivo abarcnn<lc ctr0s ~emnsJ Jdcm~s delco-

mcrcio de bienes, como so!1 el comc1·cio de ser\·icio~>, asuntos de 

i11versi6n y <le propietl3{l intelcctu;11. Co11 esta am¡11iación Esta

dos U11idos puede ahora tratnT de colocar sob1·c ln mesa de nego-

cinciones diversos aspectos de lns políticas ccon6micns Je Am6-

ricn Lati11a. Los paises latinoamc1·icanns mediante la decisión 
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192 del Consejo Latinoameric;mo de1 Sist.P:na f:con6mico Lit inoa-

mcricano (SELA) indicaron :-;u renuncia a p~trticípar en las JH.'gQ_ 

ciacioncs sobre estos tcrna3. 
280 

La sección .'305 de la Ley Uc 1~184, que- c;;pec i fica que 

los objetivos del Rcprcscnt¡1r1tc <lr Coincrcio Je rst¡tJos lJnil!Os 

en materia de invi;rsi1.llH.!.S relativas aJ comercio incluyen el 

"trato nacional'' y el 11 <len·cho al cstablccimicnto 11
, oc;isiona 

dificultades en las relaciones comercialc:; entre Estado~; llnido~ 

y Américn J.atini.l. 

La disposición 301 de ln l.cv de 1984 afecta " las ex-

rasol y ;;ervicio:~ de corn.:o cxprcSP, a~;i co1:-,o a la~ c-,~purtaci~ 

nes ele Brasil sobre productos de cucrc: (calzaJo), soya y otras 

semillas oleaginosas: México y Rrasil St' ven :ifectado~ f'!l el 

área de la alta tecnología al tratar de competir con las cmprg_ 

.sas c;;tadouni{kn:;es, a1 inlt.:lll<.ir JL:::l~1rroJ lar una capacidad pr~ 

p1a en compuladorL's y procesamicntu <le información.
281 

280. SEi.A, "El Comercio cntn.' Estados Uni<los y Am6rica Latina", 
11 América Lnt ina~Estados llnidos: c\'oluci6n ... ", Op. Cit. 
p. 186. 

281. SELA, nAmérica Latinar la Ley di.• Comercio y Aranceles ... ", 
Op. Cit. p. 190. 



ma de preferencias cJmbió notahlt•11H.~ntc, d(.'jando clt:.• :;cr un instru-

mento de car:ícter no recíproco y uni l.1.ter.il en (;1•:or 1.lL' 1.·~-tos 

<le obtener concesiones comercialt>s dt: ·..;u ¡urtL'. \l<~xJ.:...u y l~r:i:·,il 1 

c:indidatos idñnco:; p;1ra ncgoci;iciont!S de eSll' tipo. 

La eliminación de pro<ltJcto~~ de interés Je América Latina 

del S(;p fue menor en 1983 que- en 1982 y mieHtC!S que México )' 

Br;1sil fueron someti<los a graduaciones de pru<ltti.:tc,s jiur UH valor 

de 41.9 millones en 1982, estos países no sufrieron nínprn:1 req 

Ju:.:.1..:~:5n -:~j en 1Df;1 ni en J~)83.2R2 

Por otra p~trtc, M§xico se J1a visto ~eriamc11t.c af,•ct¡1do 

por L1 apl icoción de Ja C'1C 283 c·n productos por un va Ior de 

3.100 mil ndlloncs de <lólarcs. Arf;cntina, Brasil, Col.on:bia, Chile 

y Vcnc::ucla también h3n ~11frido restriccione:; derivadas de ln 

aplic;ic!ó11 de la CNC por un v.:1tor de más de 1 mi 1 r.iil lono:;. Es 

282. SLL\, 11 
• .;iu&rh:a Latina y l~i Ley de Co:ni.::n..:io y Aranceles ... ", Op. Ci.t. p.·U. 

283. l);Cirlaíisul" Je Necesidad Compctiti\'a) tlcnc por objeto limitar los hcHe(i
cios que los países pueden recibir en tm producto <lado. Según ésta los 
países pierden 'su carácter de beneficiarios, 011 relación con un dc:tcn1tinutlo 
pr0Jt1C'to, si éste excede el S{n en la participación de la$ importaciones t.Q 
tales y cuando estas importaciones sobrepasan w1 límite cunntitaU\'O que se 
ajusta anualmente parn rcf1cj~ir el crecimiento del PTB Je í!stados Unidos 
(en 1%\ fUC de 6.3.8 H1ill0Tll'S de <ló)ares j' en 1987 fue de 71J, 1 m.i!JC>llCS), 
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evidente ttlle la ¡1osibiliJatl J<~ obt~ner <le r111cvo los privilegios 

<le] SGP para estos productos sur{t un importante .instrumento de 

negot.:iación para Estados Un i<los. 

El cambio introduc.i<lo por Ja Ley <le 1U84 rcfrrcntr a las 

denomin:.Hl:ts suspcnsi0nos de ~ijnimist284 afe1.:tó a México pues en 

las ültimas revisiont:•s de productos se le nt..~g6 este tipo tlP :~11~-;-

pensión. I.as suspcnsio11cs que se le negaron a1can::tron u11 v:1lor 

<le 4.6 millones en el periodo 1982-1984, principalmente paro pro-

duetos agrícolas. Asimismo) St! r1cga1·or1 sus11cnsion~~ pJf~l ¡>ro<luc-

tos de Argentina y Brdsil. 

Otra modalidad a la c¡uc ]a i11dustria Je I:st¡1Jos lJnitlos 

recurre ccn creciente fr0cuenria es la cL:í.usul~t de 
. 28 5 sal \'ar,uar<l ta, 

la cual puede jnvocarsc cuando se cor1siJ0r:1 4l1P J¡1 inJusti·ia lo-

cal está siendo perjuJic;1dn por ur1a comprtcnci;1 pxtr¡1nj0ra cr~-

ciente y ha sido util i2.ada c11 vari.as ocasjoncs en contrt1 Je 1:1s 

exportaciones latinoamer1can:is. El 1:undro NP. l.~ mut'c~lr;1 qtlt ha 

habido 7 cc:1sos en el período 1981-198-t relativos a productos 

284. La cláusula <le minimi~ del SGP ~rniite :il PrcsidC'ntc exlIT'.ir ;1 dctcrmi11~1dos 
producto::> <le loSftJiútcs <le necesidad competitiva, lnjo ciertas circnnstan 
cin:-;. Si un país exporta Jrt.:is de la mitaJ dP .las importa-.::iori·~s L'~;tadou11idc:l)
ses de lU1 producto detenniiwdo, pero e.sus cxportaciuncs no :;obrqnsan una __ 
cifra establecida (en l!:.h7 f111: de 8 .9 mi 1 loncs), entone<.•.-:. el Reprl'SL'Ilt.'1nte 
de Cornc:rL~io Je E~tado~; Unido:, puede recomendar ;11 J:jec11t i\·o q111.' 1::-.iwa :1 C'.;L' 
producto de la "graJuac l6n11

• 

285. Para aplicar la d átLi;;u1 a dt.: sal vaguanlia se presenta un.1 so 1 ic i tud a l<I CCl 
.:irgumcntrmJo que detennin:1d,-1s irnportac iones c:ms:m daño:·; graves a la i ndus
tria loca], si la C:CI, 11cg~1 ;t la conclu.sir'in í.h: que h:1y perjuicios graves 
rccomie!llb al Presid~:ntt' pan1 qtic adopte 1111•Jid:1'> r~1r;1 ¡1ri1fCí(l'f ;1 la indus
tria 'IP los L'ÍL'Ctos dt· dkk1~; inqiort:1L~jcmc::;. 



Latina. Solo en tres (:aso:~ hubo rC'Coi1H:>nc!:tciones de J,t f'.oni~-,i_¡Jn 

Las nueva~; di:-~posicioncs de la Ley Lle 1;l8.1 r(·ltttit'a:; o. 

los "snbsi.clios a los in~11rnos 11 y ln ";1cu;nuL1ción •Jt: impc'l·taci\1-

nes" tamhién :i.fect;1ron l;i~.: cxpartaci:Jnc:~ 1:11 int)americ:1nns;e~r('-

cinlmc>ntr: es el cas0 rle los artlcu]o'"~ dl~ r.·~;critürin cxport;:;.do:-· 

·;,.r: -·-,i ;1·: ,:,_, 

corporahan acc1·0 :::;ubsiJ.in.do. 

Las peticiones ir1trodt1citlas a priracipio~ dr 19RS contra 

productos de :t~-:ero JH04-.l'\.Jentes t1t1 VC"ncz11el:1, t~jempl"ificaron los 

problemas plantvaJo:.. a lo·; L'c:porta~Ion:·.; 1a.t ino;.ir,1ericano'.:~ pnr la 

disposición stibre ac11mulJción d(· i111portacinnes 1 ya que el vol u~ 

roen <le importaciones es t1110 d~ los fnctor0s 1n~s im¡1ortantcs quP 

la CCI debe tomar en cuenta al decidir si J;i:::; irnpoTtncioncs cau 

san daños matC'rial;.is ;i_ l:i inrl11stria local. 286 

286. daños m .. 1tcri.:ilcs no debe conf1mdirsP con daños graves que se Utili
zan Cuücamcntc con ln cl!itLsuln de salv-uguanlia. (ver cl:iusuln salya-
guardia, Capitulo 2]. · 



CUADRO No. 12 

Aplicaci6n Je la cldt1sula de salva~:urtrLli:1 a 11ro<luctos 
actual o potcnciulmentc exportados por pai~cs 111tir10:11!10ricano~ 

1981 198·1. 

Pro<lucto 

Cafias <le pesc:tr y piezas 
de 6stns 

Vllvulas para llantas 
sin tripa 

Acera inoxidable y acero 
de alcaci6n para 
herramiC'ntns 

Utensilios de mesa Je 
acero inoxidable 

Calzado na de goma 

Acero y ciertos 
pr0Jt1ctos de acero 
aleado 

Cobre no elaborado 

Cierto atdn enlatado 

Vercd\cto CCJ 

:-.;-ega t .i \'O 

(25-11-81) 

Ncgat i \'O 

(20-0-82] 

Afirmativo: 
rccomc11d6 ilfancelcs, 
cuotas r AVRs 
(6-5-83) 

Negnt.ivo 
(l.\-6-8·1) 

Ncgat i vo 
(9-7 - 84) 

Afirmativo: 
recomcnJó a1ancell~S 
por 5 años y un pro 
grama Ge cuotas -
(21- 7 - 8·1) 

Afirmativo: 
recomendó a rancc 1 es 
más elevados o cuotas 
( 16- 7 - 84) 

Negativo 
(29-8-8·1] 

Acción del 
Pr~~;; i\1<•nt<· 

Otorgó al lvio 

Otorgó alivio 
limitado 
(Z0-9-84) 

'.'iegó alivio 
( S - Y- 8·1) 

Fuente: Informaciones anuales de la Comisión de Comercio Internacio
nal (r:CJ) de Estados Unidos. 

(AVR) Acuerdo de restricción volu11tari.a. 
(Ver instrumentos del Nuevo Proteccionismo, capítulo l) _ 



Por último, poJemos Jcci_r que las medida~; impue,~r:i~ 

por la I.cy Je Comercio de 198·1, tarnbi~11 ;1fcctaro11 1:1s cxpor 

tacionc~ de los países 1atinoameric.Jnos n"lativas ~iJ cobn;, 

mie.l y jugo <le naranja. La!i re.~trici..::ioncs a l:1s t~xportaci.one~• 

de cobre afcctf.trun pr.incip~tlmcntc a Chile; las r0f~·rci1t-."s a 

lu miel a MéxJco y Am0rítJ Ci..•nLtal; n.s.l como el nw1H.-·nto Jc1 

.ar~rnccJ sobre concentrados do jugo de naranja Je 20 C.t'ntavos 

de dólar a 35 centavos de dó1<1r por galón en t9"H5 rcprcsent.~l 

uti auincnto de precio Je 75 por ciento p~tra Br:tsil y otros 

pnlses d~ lil regiG11, 10 cu11l repercutió ~n (Olttr'.I de SllS ceo 
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3.Z.Z.l. Efectos de las mcdiJas proteccio

nistas contrLJ 11 práctiG1s dcslc:1-

A fin de t•nfrcntar las 11prácticas Jesli:all'~'' Je co-

men:io de mancrJ mfls scvcrn. el !_~obicrno de Estadus Unidos im-

pla11l6 t¡1mbi6i1, un11 serie de medidas tanto ~nivel bilntcral 

como multilateral. 

3.2.Z.3.1. AccioHI..!~ a nivel bilt·iteral. 

A nivel hi lateral la prílll.:ipal herr~11nieuta util izi! 

d:.1 por la Administración del Presidente n.ea5~<111 para enfrentnr 

las supuestas nprác:ticas dcs lc;:dc.s'' Je terceros países 1 es J;J 

Sección 101. Esta disposición, según 1,1 Ley de Co111cn.:io y Ara!~ 

celes de 1984, confiere al Ejecutivo una mayor f;1oil tad par;i iu 

tcnt;1r modífic;,1r leyes, políticas o prácticas di..! un gobierno ex 

tranjcro que Esta,h>s Unidos consiJerc "injustificad.:1s, cliscr.im1n~~. 

tori;1s o irraz.onables'', así como la aJopción de medlJas que se 

considcrcr1 a11ropiaJas y vialllcs, l11cluycndo el cn1plco <le 1ncdi<las 

de represalia si fuese necesario. 

La Sección 301 se f1¡1 utilizado scvcra1ncnte por p¿1r

tc de Estados UniJos para cnfrc11tar una variecI:1<l lle nuevos :1sun 

tos comerciales, tules como barreras a las invcrsionc:> y protc~-
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ción inadecuada de los derechos de propicd;:d 11\tel.ectual, 11:> 

cltal !1n afectado c11 gran ineJida a los ¡>Jíscs Je Am0r1c11 [,atl 

na. 

Brasil [tic el pais m5s afect;ido por l~~ llc1na11das 

iniciadas por el Gobicr110 de Esta<los lJni<los, de co11formitlatl co11 

la Sección 301 contra la política .sobn: inform;Ítica dc'I I~r;1sil. 

Sin embargo, la~.~ prohahi 1 lilai.lPs dr.' ipw Sl' intT·J~1u~

can mús demandas contr~1 .los países latino,imPric1nos de conformj_ 

dad c~Jn Ja Sccc;.6n 301 rcprcsent;ln un~1 amcna::a const:1ntt.:, ~obre 

todo porque el gobierno nortc·anwricano ha dr•clarado l{lll' S?~;uir:í 

uti.lizando este Tég.imcn con t>l fin dv pre:.,lu1L1? ;·1 to~- paí:-~1.·:; ex 

tranjoros para que modi fiqtH:n sus pol ltic1s, 

La amenaza de demandas co11 base ;1 la secci6n 301 es 

mayor en los casos de cicrt~1s politic:is .latinoamerlranas como 

aquéllas que se refieren a los derechos <le 1:1 pr(1pic<lnd inti~lcc

tual y las 1'cgu1acioncs sobre i11vcrsi6n 12xlranjera. I.a prinw.ra 

de 6stns, en partic11l:1r, fue identificada por ln ¡1dmi11istraci6n 

Reag¿1n como un asunto t:l;1vc para el comercio y la cap;ici<la<l co~ 

pctitiva de Estntlos Unidos. Los países latinoamcrictnos Ju.n 

sido escogidos como uno de los principales blancos de Io:-l esfue!:_ 

zos lJilateralcs Je listados lJnidos pnr~1 fu1·tnlcccr y 1nejora1· la 

protecci6n de los derechos de propiedaJ intelectual. Ademds de 



Brasil, Jos países que resultaron más afcct:t1<log fueron México 

y Venezuelt1. 2S7 

Un ejemplo es el c:iso Je Rra!dl en 1987, en el 

que la Asociación de Manufacturas F:1nnaccúticas solicit6 .11 Re 

prcscntantc Comcrci.1] de Estados Unido:-; que amcne:ar;\ con ap1.h 

car represalias si Bl·asi1 na c<1mbiaba sus rl·tkt icas en el :imb.b_ 

to de la propiedad intelectual. La Asociación 111L:!1~, 1.onada a 1 rgó 

que e] gohi.erno de Rrasi 1 no prot:cgl.1 suficientemente las patcE!_. 

tes de las compañías farmacctílicas estadounidenses, la~ cun1~~, 

según sus calculos tlt1rantc ~] periodo 1979-1986 laabían perdido 

160 millones de dólorcs en el mcrcn<lo <l0 Brasil. 

La administraci6n Rcagan en repetidas ocasiones 

justific6 el uso Je ln Sección 301 sosteniendo que constituía 

una alternativa a la a<lopci611 de la legis1Etci6n proteccionista 

-más estricta por pnrt·c <lel Co11gres0 csta<lo11ni<lense. Sin embargo, 

el hecho as que la aplicación de este Lip0 <le medidas de rcprcs~ 

lia tiene consecuencias aún más negativas para los países latín~ 

americanos afectados, por cuanto no s61o cond11cu a u11a tlisminu-

ci6n de sus exportaciones, sino que puede llegar a poner en tela 

de j11icio sus politicas internas. 

287. SELA, "Debate sobre las pol!ticas comerciales en ... ", 
Op. Cit. p.27. 



Respecto a 1:1 se1;ci6n 3!17 de la Ley ~e Cnnicr~io y Ar;1n

cclcs Je 1984, esta nornw se refiere cspeciflc.:.imcnte a los n::-

quisitos 4uc se cxi~cn ~ la ir1v01·sl6n cxlr:1njs~r:1 e11 relaci~11 

CO!l las cxport.:1cionc.';.;, Seg\Íll éSLl dispo.:-;icí.6n, Cll~llldo el nl'pr~· 

scntaute <le Comercio de Estados Unidos c:onclU}'C que los rc-r"¡uísl, 

tos que se cxi~~en n 1;1 inversióa c;r..t.r:utjcra en relación con L.:..1s 

exportaciones tie11cn un efecto aJvc1·su p;rr:i los i11tercses ~:on~ 

111icos de Estados Unidos 1 podr~ c11tonccs imponer rcstriccio11cs 

de un pais cuyas exportaci.1rn'-'S t iencn un efe1:to adverso pac:1 

EstflJos Unidos •
288 

Hast.:.i el momento, los países latino~rn1cric~1nos no se han 

vi:sto envueltos en ning(111 procc<limiento de confurmida<l con l;.t 

cano. Muchos pníses de la rcgi6n C'Xi~~en qt1t' l~1s c1:1prc.s<1~: cxt ra~~ 

jeras exporten t111 cierto ¡1orcc11t~ljc dt: su ¡1rn<l11ccl011. r:n ge11cral, 

las legislaciones de América Latina e~.:.tablcccn di.sp,·¡:;icioIH~s pa-

ra unn serie de progríl1nas <le prumoci6n ¡}~ 1:1~ cx¡111rtaci1,r1cs y sor\ 

compatibles ·con los obJct.ivos d~· dt•s:11·ro! lo dt• ln:: pa~st':.; Je Li 

región y con los esfuerzos quC' é~:;tos dcspllcg;in par•1 hacer frente 

a sus problcmns de la deuJa externa. Sin embargo, [sta<los Unidos 

considera que <l~chas 1wlfticas C!:!l'~t·ituyr_•n "prJ.cti.i..::1s Jcsleales" 

fIUC distorsion;1ll }' uh~!i:JLll! i:'.;1Jl laS lHVCrsÍOllC'.J )' quc 1 por lo 

tanto, deben ser modificad:ts. (\'t~r capítulo .. ). 

288. SEL\, "El debate ,;obre la política comercial en Estados Unidos y ..• ", 
Op. Cit. p."9. 
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3.Z.Z.3.2. Acciones a ttivcl m\iltila

tcral: rfcctns del Sistema 

Gc11cral 00 Prcfc1·e11cins. 

¡\nivel multilateral la pol:iticn comcreia1 m:ts agresi\ra 

que adoptó la ndmi11istraci6n u~:1ga:1 se refluj6 pri:1cipJl111~nte 

en _In_ manipulación del Sistema Ge11cral i 2:1110 d0 Preft:rül!( i ·.1..; COW) 

instrumento <le "nuevos" temas comerciales en las rondas Je nego

ci:tcior1cs comerciales rr1ultilatcr;1lcs. 

El Sistema Gcn<~rali:aJo de Preferencia:·~ dt• F.~ta<lo!~ Unidos, 

que en un principio había súl.o concebido como un progr¡1111;1 11n re

cíproco y no conJicional dL' pret.crent.·ia:; :1r.rn-.:'-~la1i;:s p:ira p:tí::•c:::. 

en desarrollo, nl1ora ha siclo transforn1:1do poi· Est;1dos IJniLlc1s en 

una herramienta de negociación ¡1:lra pror11ovcr st1s obj~tivl1!; comer

ciales. El SGP csL1 siendo utilizado para pre~íonar a tos p:1L;e:-:. 

en dcs~rrollo a que abran sus mcrc1dns a Ja::; impo1t<1ciorH·s dt· bic~ 

ncs y SC'rvicios e~tadnunitlenscs, protcj;1n lo<.: ..ií'n•d10~ d(' propif'~ 

dad intelectual y modifiquen las pollticas sobro inversión extron 

jera que en opini6n de ese país Jistorsionarl el comercio. 



El objetivo declarado del pror,ran:1 <lcl Sr1P d0 Est:i1!ns 

Unido~, así como el lle otros países ,}cs:1tro11ado:.;, consiste 

en elevar los ini~rcsos de c:-:¡JL)rL1ción do lo:~ p:1 Í<.:;l·.~ ('!! r.ksa-

rrollo, promover su in<lustria1h:ació11 y ;1cl'lt•r;1r ';11 tasa dt~ 

crcciMíento económico. AunqLH; la CONUC'i'll concibe a1 SGP como 

un progran1a libre lle requerimientos Je reciproclt!n<l y 'le <lis-

crimín.1ción entre Ju:; pd.í:,c-~ ht::uefiL:iar.ios u1 des;1rrol lu, i.-::-;-

tados Unidos y los otros países dl'Sarrollados han impu1}sto 

varios límites al esqut~m:1 tll' preferencias, cnn el fin <le pro-

tcger sus propias econo1ni;t~ e impiJlsar J los paises en dcs:1-

rrollo n que asuman ~~r;:¡Ju:1·l!;ie11tc ciertos compromiso;; intr-rna

cionalcs, 289 

Los bcn{'ficios que los países de América L3t ina y el 

Caribe pueden Jerjvar del Sistema General de Preferencias snn 

limitados, pues diclw <"-;q1H•m;i cxr:luyr- dr ~~u c:-1hcrt.•1r:1 varia::; 

categorías importantes de proJucto:; ,!e L:.::.e:rL:~; t:ar.t cso~; 

paises, a<lcmds de que el nümcro de µ1·0J11ctos pr<JY011ic11tcs Je 

la región que entran al mercado de Estados Unidos bojo el SGP 

es cada vez mtls reducido Jclii<lo J las rcvisiunus 4uc anual1ne~ 

te llevn a cabo Ja Oficina del Rcprcsl•ntantc ComerciJ.l de Es-

tados Unido~~. En la rcvi :dón d(• 1~8.1 fueron excluidos, <lebi<lo a 

289. Miguel, Rodríguez.) M::mdozn, 11Am5rica f..:1t.i11a y la política crnn-~rcial 
ele Estados Unidos", 111\mérica Latina-Esta<los Unidos ... ", Op. Cit. p.84. 
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la ..:l:1(1su.l;i Je 11l'CCSida<l competitiva (CNC), pro<luctos potvnc.i.al -

mente elegibles para el SGP por un valor de 13. 7 mil mil lo1ws de 

<16 Lares. 29º 

El cuadro No. 13 muestrn que en virtud de las revisiones 

del SGP <le l~stados Unidos efectuadas <lur:111tc el p~rfo<lo 1981-19~4, 

lns exportaciones 1~1tinoamcr'ic::1nas cxclui.J:1s de1 cs4ucnia pfeferrn 

cial ulcunznron lu ciEra de 3,700 millones. 

Cabe mencionar que cualquicT produLto puede l'L'<:l111L.'1'ar su 

clcgibiliJal\ p.:ira el S<~P en c•J caso de que las exportaciont>s del 

país n~spccti\'ú c:1igan por <lcbaj·:: del ni\·1~1 c~.:.ti:iul:!d0 p0r 1:1 

CNC. Esta riJdc5i~~nación tit:nc cfc1.:tos ~;i~n1ficat.i\"·~~:~ p~lr.i i.i. rna-

yor parte de los paísl!s, pero la Oficina del. Rcprescntantt.· Comer-

cial ha ejercido su :111toritlc11l para nq;arla cuando 5-C trata de los 

paises m:is :1vanzaJos. 29 1 

290. Miguel, Rodríguez, Mcn<loz:i, "1\mérica Latina y l.i polftic:i mncrcial de 
Estados Unidos", "i\mOrica ~Hin:1-Estados llnJdos ... 11

, Op. Cit. p. 106. 

291. lista redesign.ación líJnitad,1 es conshlcrn<ln una fonw1 ele 11graduación". 



E.xi..:lusionet; en vlrtuJ. .!e Ja Cl!Í.11:ju]~1 de r.°('Ce~:iJa¡J f:i::impetitjva ;1plicad,1·~ 
3 exportací.oJlc<; latino;1JiK•rii.:;~u1.ts.!!r:·;i'.don1..•s de I~it:I, 19R2, 19H> y 1981, 

1981 1982 19"1 

Argt•nt ina 242. 268 lOS.ü·l3 ~Jl . ~~).t 1 SR, 510 
Bolivia 5.11•1 2. 215 
Brasil !")37. 7·U ?.~.:-;. 7 D:i ·l 2ü. ,.!(i7 t>0.2.009 
r-0lcl!ll'i:l 168. SSIJ :1(1. 7·•.t 82 .n78 10(1, 96·~ 

Chile ~28 .. 1.S7 3~;:. ·;s.i ·lS:\, í13D 198.357 
Costa Hica 2. 79;) 3.35U 3 •. )(J9 

Gu;1tema1a SS.031 

lla.ítí 33. 549 3;;.a20 .12. S.S2 33 ,(J.lú 
3. 79.¡ lJ .. I~º .::: . ¡l~l·.; 

1 . 22·1. 0~J3 J. 693. 91-1 z. !..·':iJ<.,J 3 .. 13 7. ,¡¡.¡ 
57. 686 

Perú (12. 731 18.6.?"" 11 . 211 ¡· i .3~U 
RepÚbJ ica Dominicana 3.iO.c79 112.51(¡ 176. 95:: 201.6·18 
Vcnezuf:>la ,¡5,.¡43 61. 008 202. :16'.i 112. 338 

----------------------------··--------------
1/ ToJos lo:-; valores se exprcs.:w t•n ténnino..; dr flujo:. rcalt .. ':; de CU!!).Tcic p:1ra c•l 

;1ño de 1'1 revisi6n. 

Fuente: Calculado a partir de infonn.aciones Sluninistra<l•1s por el Centro dL: Infor
maci6n sobre el SGP del Reprl'scntante de Con10n.:io de Est;_idos !lniJn~:. 
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Tul como puctle vcrsi.:.· en el cuadro No.14 :té:dco y Bra-

sil solamente han logrado este bPncfir.:io para una fraccidn de 

sus productos en los afios recientes. Cl1ilc cora¡1;lrti6 la st101·tc 

de México Y. Brasil en la revisión <le 1984, ya que las cxclusio-

ncs para sus cxportacionL:"s a]can;-,aron un V<1l0r de Zll mitlon(•S 

de d61.1rcs. El Rcprt..\Scntantc Co111 1..:rcial puet.1v tnmhlén rC'tirar 

tlc la l i.sta th_· productos t~le~; í.blcs n los prodw.: tos provenientt:=. 

de algunos- países. Esta otra forma de 11 graduación' 1 vs aplicada 

a los países bencficiarjos m;ls adc1antaJvs 1-.:omn :-.féxiro y Brasil.Z~lZ 

Asimismo, podemos observar en lo;; .:uatlru.~1:),i(1 y 17 

los resultados ÜC' las r(:visinnes del SGP. Corno pllCtiP \'~'l'Sl' en 

el cuadro 15 c1 valor de los nuevos pro<lu~·1,,~; <..lC'sii-~n;~dos ha 

disn:inuído drásticamente de 1981 a 19R·l.zg:> Lit c'xclusión Je 

productos latino<11ncric~nos también disminuyó en este per'.io<lo 

(vea<;c cuadro No. 16). En el ca~;o J.c· Méxi~:o y i-lra:;i 1, L·n L1 

revisión-de 1982 las cxclusi.oncs JcbiJu :1 Ja "í~radu;ic;ón" por 

países alca11zaro11 u11 v;1lor Je 41.9 millones. I~11 1984 M6xico 

fue 11 gradua<lo" sólo por un monto <le 1. 2 mil lone5 de dó1 ares 

(ver cuadro No. 17). 

292. t·üguel, Rodri¡;ucz, Mendo:a, "/\mérka btin.1 y Ja política c:omcrcial de 
Estados Unidos". "América L:ltim-Esta<los UniJos ... ", Op. Cit. p.112. 

293. Las cifras en los (cuadros 15 y Hi) son s61o para los principales ex¡1or·· 
ta<lores. Estas designaciones y exclusiones Je producto"'. se hacen en gen~ 
ral y afectan a todos los países beneficiarios Je! SGP. 



Brasil 
Chile 
México 

Argentina 
Bolivia 
Colombia 
El Salvador 
Guatemala 
llondurac, 
Panamfi 
PerCi 

C!!AllRO No. 14 

Re<lesignaci6n Je ¡1roductos prev amente excluiJos c11 vi1·rud 
de· la CI.1usula de ~~ce.es daJ Competitiva 

Revisiones Je 198 - 1984. 

Vnlores totales de lo~ producto~~ elegilile~.; pnra la rcdcsi(!naci6n 
y porcentaje cf~ctivnn1cnte 1·c<lesignadr1, 

(mill'~~ lle dólarL~s) 1/ 

1982 1~¡8 3 l0S4 

27~766 ( Wu1 9 1 5 .1.+ ( l 7 \ J .i 5, 05 2 ' o·:) 5 '.)' 69 ~ ·, 
21 'f)76 (lOtHÍ 60,:, :n ( 1 o O'~ 1 4, '.l 9 ~) (1 (10,,) ~ s '98.) 
91, ]76 ( H) 1j'7s9 ( ~ 2 ~) ¡ .1.1 ,582 ( ~ ·:. l 21 (¡' 01\ :') 

l, 34 3 (lOil;.) .t l, 65 3 (1 uo:.) 1 '032 (lOlh) 
~161) 

( l ºº ) 

1,630 (loo·:) 1 o' 7ii10 ( J n n ~ ) 
1, 2 ~ 7 (1 on:. J 

19 '.: ~~: 11 1.lO'l) 
t '92 l 1100', l 

~5 J ~ q.:1 ( 1 (l {) ~. ) 

3. 4 31 ( 100':.) 12 '.j:, .. (11101.) g 2 ;, (1 oon 32 
Rcpúbl ica Dom in ic ana !)(¡ (l llll'~) 
\'C'nc z ue 1 a. ., 7 5 ( 100',) 35' ()os 

on 
fl1;) 
ni) 

"' 

et oot J 

(100';) 

Ií Todos los valores se e.xpresnn en términos 1 h~ !,:is fl11j'Js reales de comercio par.1 '.d aiio Je la 
- revisi6n. 

Fuente>: Calculado a partir de informaciones sumi;·1istradas por t'l Centre de Información sof.,re el 
SGP del Representante de Comercio de ~.s>;:¡i .. \os rinl<los. 



CllAD!Hl ~o. 15 

~uevos prolluctos latinoa1ncricanos 
design:idos para el S\iP .!./ 

(rni !Ps de d61ares) 2/ 

J 981 19R2 !98:1 - ___ .:. .. ____ ----------- - - - - - - . - -- - - .. 

Argentina 161 1 2 ~ 
Bol i vía 19 
Bras i 1 9. 94 (l 1 . 4 8 2 
Colomhia .¡. 7 en 3·1 212 

Chile 272 444 
Costa Ric.1 484 4 
Ecuador 3 
El Sal vado r 

Guatemala 22 ] 

Haitf l. 748 79 
!lonJuras 51 7 
México 15.129 1. 200 l. 77 2 

Nicaragua 1 7 
Para guay l. 84(, 
Perú 18 
RcpfJhlica !bminican.::i 2.i57 
Uruguay 2. 7 98 

TOTAL 40.022 3.385 1.986 

¡ 9g 4 
---------

4 30 

4 61 

.!/ Las designaciones de- nuevos productos se aplican :i todos los bene
ficiarios del SGP. I.as cifras d;-idas son sólo para los exportar1ores 
principales. 

?/ Todos los \'alor('s se expresan en t~rminos 1.lc los flujos reales de 
comercio para el nño de n..•\•Ld6n. 

ruente: Ca1culado en base a los datos proporcionados por el Centro de 
Informaci6n sohrc el sr;r Jrl lleprcse11tante de Comercio cln 
Es todo'' l!nidos. 
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CUADRO No. 1 ú 

Exc.lusión de productos de palse~• latinoamericunos }j 
1982 . 19.q.¡ 

Argentina 
Brasil 
Coloinbin 
Chile 

MC.xico 
!L! i tí 
~cpú!llica Don1ir1icn11n 

TOTAL 

l 082 

87 
9,019 

1 
7 

7,802 

16.915 

1983 1934 

6 
l 

3 .436 
l~ 

3. 4 6 7 

!./ Estas exclusiones de protluctos se aplican a to<lo.s los pnfses 
beneficiarios del SGP. Ln" cifra" dadas son s6lo para los ex 
portadores principales de los productos el iminndos. 

'!:./ Todos los valores se C'Xpn.•san en términos de los flujo~ re:i· 
les <le comercio parn r1 afto (1~ rC'viGi~t1. 

Fuente: Calculado a pnrt ir de ._l:1to;; propcircionaJos por el Centro 
de Tnformac.i6n sohrC' (•1 c;r;P del l<cpn~sentnnti' <le Comercio 
<le fü;t¡ido5 Unid(''.~. 



México 

Brasil 

TOTAL 

Cl!ADRO No. 17 

Graduaci6n discrecional de productos 
m~xicanos y hrasilefios 

1981 . 1984. 

1981 1982 1983 

27,002 

14. 8 7 3 

41 • 8 7 s 

1/ Todos los valores se expresan en términos de los flujos 
reales de co1nercio pnra el ann ele rcvisi6n, 

1984 

1, l !18 

1 • 198 

Fuente: Calculado a partir de datos proporcionados por el 
Centro de Informaci6n sobre el SGP del Representante 
de Comercio de Estados UniJos. 



2.1 ·: 

r;icnt!.;, \:"i1:i!n'1:.::. Jl' ~1 ... :c:1u :· pr,•...!ui:~o:> de 1:uer1..1 ( . .'l.S rnillünes de 

<l\ll•:•s (·Hil.'.} m1llone .. ~ d;..· ,h~,1an:-::), (Jon:s di.• Colnml>ia {183 nd-

?..i produ~·tos JH{;'s1c;1nos, e~.:.pt•ci:1l;i¡entc com-

hustihJe~., ;:,c1t.ores Je antu::; y G.Imionc~, ap~irJt.o~-; dt• te1evis1ón, 

entre ot1·n·;. 

Como re'..;u."lt.ulo de tod.:is esta:-; reJuccion(•.s, los beneficios 

dei SGP de Hrasil disminuyt:ron en 10S7 en un 32 por ciento ( de 

l,~80 a SóO mil!onc~, de: d(1l;~rcc;), y los ,J'-~ :.féxi..:u eu un lb p0r 

t:iento (de 1,Z40 a 1,0:10 mi!lnncs Je JóLire::;J comparado con los 

niveles <le 1985. Z!J-l Otro dl' los efectos del sc;p par:1 los países 

latino~unericinos fue el retiro del tratamiento preferenci.al a pr~ 

duetos dr· :\méric;i Latina ci:¡uivJ.lentes <I 1 ,-JOO millones: de dó1<:1res. 

294 . .Sl:LA, "l:l Comercio entre tstaJos Unidos \' _,\J1:érica !.~tina'', ";\mérica Latina 
Estados UniJos: cvol.uci(Su ... 11

1 Op. r.it. f,.16n. 
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En 1987 tumbi~n la revisión <le! SGP •ustrojo del es-

quema dct prcfcrenc.L1s a un número elevado <le p~dSL"; cxpurt:1d;,.Hcs 

incluyendo a"cconnmfas <ll' inJustr.lal'i::aci6n reciente", príncip<il~ 

monte ~Wxico y Brasil. Durante esta rcrisi6n estos r)~r~cs 1>cr,!jc-

ron la elcgibil id<1J narn productos adícion:ilt's por 1:irtud Je L1 

cl:J.usula de necesidad compct.iti\·J, Un total de· IJt>0.·1 :nillcn1t.'~ df' 

d6lares en productos mexicanos pcrJ.jerün su (•1egibl l id.:td, al 

igual que lo hicieron 368,4 mi lloncs de dól .'.lres en pruductos hrn-

silPilOs. EsL1s excluslonc~~ SC' suman a los product1JS ¡r1c.dc:1n0s ~, 

brasileños nor montos de 3,600 mlJJ0nc>s y Sú'.J,? millones de d61~ 

res respPctivarncntc 1 que ya !iJhian sido exi...-luídos cr; anteriores 

revisiones. Dicha rc ... ·ísi6n 'camhi6n reafinn~> :~J~·,u!1:ts C''u·1usinncs 

pasadas aplicables :1 Argentina 82,S r:ülloncs 1 ChilP 2>t millones, 

Colombia 75,8 millones y Venezuela 58 1 8 1nilloncs de d6l;1rcs. 295 

En cunnto a 1,1 cláusuln Je "gr:1dtw.ci6n" del SGP, es-

ta se aplica a los productos de los paJsc~s en Jos cuales las au-

tori<la<lcs comerciales en Est~1<los (J11idos co11si<lcra11 q11c han alean-

zado un alto njvel <le competitividad y no ncccsitnn por más tiem~ 

po del beneficio prcferenciaI. 296 

295. SEL\, "El comL'rdo entre E5tados Unidos y América f"3tina", "América La
tina- Est;.1dos Unidos: evolucjón ... 11

, Op. Cit. p. 160. 

296. El principio de "t;ra<luación" se refiere tanto al dcsnl:i:m11icnto fH'Ol!resi
vo I1ast~1 st~ eliminaci6n tnt<ll de los paf.ses en des:irrollo m;ís m·anzados 
dc1 trato comerci:11 Jifrrcnci:il que ahora reciben, como el nror,rcsh·o a.-
1 ineamicnto de Lis poi ft icas ~- pr(!ctícas comercia le~ Je <li.chos ~aíscs 
(ver capítulo 2, 1 'principin dP ~r:idu~ción'' } . 



mero e] cn1do dC' prudu..::tos grt.:1.duitdos que J fec 1 a1·on .i pa í~~·.:s 1 ~~ 

ti.no~imcdcano:>, prin<.:ipnl;:1ent1.:, Aq~Pnt in:1 por un v:1lor dt~ (-ie .. o 

(18.5 millones ck dflL1r(::>), M;.Sxico (201.5 millones de dól;i.rc-'~~ y 

PerU (60.2 ;;!!1 lc:•ll1':3 tle dólarc:.). 
297 

En el caso de México, los productos mils afectados fue-

ron los manufact11r.J.dus, tale~, co1;¡0 p;1rfc;:; para vchí~:nlos ;1t1tP· 

motores, cuaclros de r.!andu par;1 ci1-cuitu:; elc.'.1..-t.rl·:vs, cables Pi!, 

ra enccnd!Jo, moton"s de e~~plosjó11 para auror111ívili·s) p:irtr:':~ 

tares ai.slados par<l cJl~ctrici<latl, hols;1s y nr ro:> ~~.rt íclll<J'' '.l· 

tir que estos nueve proJuctos abarcaron m.1:• Jet 10 por cit.~nto 

d.cl vnlor <le las exclus.ioncs dl' 198·1 par3 Mt:xicl.":. 

Otros productos 1n~xicano~ exclufdos lus constituyen 1~~; 

exportaciones tradicionales del sector agropcct1ario,e11t·1·0 las 

4ue se destacan pepinos frescos, berenjena }" tomat~ fresco, co-

les, legumbres y !turtalizus, asf como frut;1s, principalmente 

los melones. 

Z97. SELA, Estudios d<' casos <le dis utas comerciales entre Estados 
Unidos--y-J\~ Latina, SP CL XIIJ .O !Ji....-NQ: 5 p.3-5-.----·· 
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El tcrce1· grupo de productos mexic;t11os excluidos cstfi 

compuesto 11or moldur:ls corrientes y 1narcos 1>ar:1 cuadros de 

ma<lcr;t, lunas, vidrio y cobre 11ogr0 blister. 

Asimismo, podamos decir que durante la dltima década 

un número consi<lcrab.1c Je productus de exportación <le América 

I.ati11~ a Estados U11i.dos hati sido cxccptl1:1tlos del csql1cn1n de pr~ 

fcréncias. Se excluyen del SGP ar¡ucllas importncioncs que se CO_!! 

sicler:111 sen5itiv:1s y qt1c ~01npitc11 c0n los pr0Jt1ctos norte;1mcric~ 

nos. E11 esta catcgoria est511 principalmente lns textiles, rclo

jus1 calzn<lo, articulas clcctr611icos, de :1ceru y tle \'iJrio, ,1si 

como ¡1rotlt1cto~ agricol:1~, a:6c¡1r, pi10I1cill(1, ¡>u1·ns, ~crvcz:1 y 

otros ~1.limcntos procesados. Casí to<las la:::; 1C'gumhrcs y V(:pcotalcs 

que puedt.-·n resultar compi_'tit i.vo~; est{¡n excluidos y cuando alguno 

de estos productos se incluye ns porque se consi<leru que el prill 

clpal proVC(~<lor se elimina por la cltiusula de IH.JccsidaJ competi

tiva. 

Por último, es imp0rt~111tc mencionar que para cJ cuso de 

México, la nueva Ley Comercial de Estados Unidos, por medio de 

la cllusula 301, establece que si nuastro país no realiza los es

fuerzos necesarios para la protección adccuaJa de la ¡11·opicda<l 

intelectual, podriu enfrentar 1n;1yores restricciones cnmcrci11les 



j' (\' j L' ! l.'l!L 1 .t ,-; 'o 

en tin i11c.:rr1rn1cnt0 1,·lt·¡i i-i·ir.i nHl'_:tré.. ¡.;1ls 1 y.1 qtJi_' 11ur r!iedio de 

de ;1r11nct'l 1 le' quci u:1 ,1 1os c1c¡¡ifi"·:;;1;·in:~ ncxic:in;1l: un margen Je 

cumpctitl1.'jdad frcntL' .i 1,1:~ .k;;:;Í:i e.qJ01tt111orcs que coni:urren a 

Estados Unidos. 298 Por tal r11i>ti\·o) si f:st:uh'ls !lnidÜs del:idil'r11 

ci~11ws ~.;l~ d1ri,~;en ,11 ;;1t.~r1..:,1J(J 11(\rte.¡;n·_·riL«cin11, pur Jn que ~11 co-

1ile!'cio pcrt.lerí,1 un gr~lll porr:L:nt~1.ie d~ ~.11 p;1rticipac1ón con los 

dem:l•; p~iíse;-; i1,du~:Lri;Jli::.:1dos t{lE' con .. ..:urrcn 1..'011 sus productos 

a I;i Unión :\mericrna. 

El pri1h:ip;1l problema que existe en torno :!l Sistema 

GenPral de PrcfcrL'rh.:i~1s e:. que este e:; unilateral y no permite 

un nwyor grado <-k negoci:i•,:ión, pues n:1dle puede ohl)g:1r a Est.:i.-

~98. Sierra, ValClh.:iJ, c;ri-;t:LJa, ''Prctcndi.; Est:1do;-;. Unidos l'XClt1il· a México del 
SGP", ~Q.l_~_J.!:_\.S~ 1 ,'de l)ctubrc Jt• 1989. p. TS. 
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ütorgucn preferPnci.as arancelarias 3 los p:iísP:o; latiHDUr.H."ricanu:: 

y otros países Pn dc·.sarrollo. Adcm.:is, los p:.iíses indu:•tTiali::a

dos, esrwcial1:1c•nh: !:stados lJnido:;,quicrcn utili;.o_ar al SGP paLI 

cjcrtti.::: fine'.; politi ... :os y económico~. 



::s 3 

5.Z.2.3.l. Acl1c1·Ju~ \'clt111t;1rios J~ 

!lestrict:ión ;1 la::: Lxpo~~ 

ta1;1.0Bt-.:i t:\VRJ. 

d0m~11hLl intro<luciJ:1 C'll 1.'irtud d,_, la Sl"ccll~n 20l reL.1ti\:a a l:t 1215.u-· 

sul;1 de salv.i.t!Ua1di~1. >:n olist,1nti...', inln)Juj,_, •rn prop,r;ima diseüado 

para m:tncj.:11· el creciente vntumen <le productns de acero impvrtaJ.os, 

t~irios de rcst ri..:ci611 de• las ex¡H.1rt;1:.:¡one:; (1\Vl~), Ju sidP p~1n rcu-

de ;1crTo. En 19H4 ~ff!Xil'.(1, Hr;1sil 

Acucri..l•Js Voluntarios de Ht.1 .st rirci0ne_·, a Ja~.; 0xportacíc-nl~S ~un Ls~ 

a un t.ot~il Lk 5~ .S pnr ci( 1 nto pue~ ~-.:..: ! 1: - d10 uri trato menos f;.i\•o-

rublc c-n co¡;1par;1ción con otr·os paí-,t·s. 

Podemos decir que en gvnC>ral los pa!ses latinoar,1cr.icanos 

experimentaron una d1s1111nuc ión ma:: ag.uJa ( lt1.íl p0r ciento) que 

los países 1ndustrL1li:·.:1dos (1_: rur i..:icn10) o qu-c- otros países 

en desarrollo (:.,.<i por (·iuntn1 .
299 

299. SllLA, "América L3tina v él l'roteccionismo úe EstJ<los Unídus: EL Caso del 
Acero", SP/CI.Xfl.O/OT. ~o. 8, p.p.20-21. 
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Sin cmUargo, lo que resulta mfis prcocup;intc alin, es el 

hecho de que lns leyes de alivio comcrciJ.1 llC' l~~tad0s Un.idos 

todavía siguen siendo una amenaza par•1 lo.s proJu~:tos l;1tlnoam~. 

ricanos prn·n· la rcvocaci6n y terminaclón de lo~ c;¡sns tlP alivio 

comercial existentes. La tendencia ahora p~1recc ~a.'r hacia un 

aumento de 1Ll.s <lcma11das en contra de paísc:-. qlli:, 1_,omo Argentina, 

no han ace¡1ta<lo litnitnr Stt5 cxportacin11cs y c11 cont1·:1 tle produc

tos de acero clabor;:Hlo. Fsta última tenUencia ya SL' ha visto re~ 

flcjaJa en <los casos que se iniciaron bajo la cláu:atla de escape, 

e11 contra de productos t:1lcs ~01no p1c2:1s <le hierro fur1Ji<lo y 

mangos de tenedores de uccro exportados, e11trc otros, por Brasil, 

Vcne~-:uc Ja. 

Utra tendcncja que es objeto de preocu11aci611 para los 

pa_iscs latinoamericanos productores de acero es cJ hecho de qtie 

la industria siderúrgic¡¡ estadouni<lcnsc a menudo rl'currc a L.1 

introducción de demandas de alivio comercial como una manera de 

•imita! la competencia cxtra11jera 1 i11d~pen<licnteme11tr de <{tte 

éstas les vayan a proporcionar ali.vio o no. t:n efecto, el simple 

inicio de una dcma11d¡\ de alivio comercial pt1cdc aumentar el cos

to del prouucto latinoamericano que compite en el morcado estadou 

nidcnsc. 
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3. 2. 2. 4. Los princip:i1c:-- producto~ 

de exportacit"n tll• Ar•it"ric-1 

Larina a 1: . ..:.ra.i1Js lfniJn~ 

s11 nivC'l de pintl'cci(ín. 

Co1;10 ::;t' ha mencion:ld 0 1 antcriormentC', el aumento (_k las 

cremc11to 11'.~1 prptecciunismo nortcamC'ricano. lh: hecho, la comp~ 

tcncia e:xtrnnjcra ya ha motivado .'.1 mnch:i~:; industria:::; de ese 

p:Jís tJ solicitar ali\"io (le la:7'. import3,:ionc'7' y uno dP li.l'." fac-

to res quC' 1a Comi.:-:; iiJn de ComPrciu Jntcrnacionnl tt1;;1~ en cuen-

ta parn dctPri:linar si ct)mpC't1~ 1'1 Lmposi.i·itín dt~ 111cdidas rcstrl~ 

tivtls,Ps la cre1.:ientc• p0nt·tr~1ción del ntf'H".:1do por parte de pr~ 

d11CtfJ~ extranjero:-:. 

i".1 cuallro \u. !~} m1H.•st1·a las cxport~1cioncs de ln regi6u 

qtH~ han registrado el mn.:-'or incremento. También prrsenta una 

ci'aluac:ic)n ~le 1<t. prot,,cci:in que ha solicit;1do la industria nor~ 

tcamericann en c1 período l'.)~:2-l'.!84. Cad,\ unn de los productos 

que ap:irecen en c1 cuadro ~;e encuentra entrl~ los trejnta princ_.!. 

pales rubros que Estados IJnitlos importa Jc1 país lat inoamcrícaw 

no en cuestión y c¡ue mostri'lron un a11mento supeder al 1on por 

ciento. 



!.Tnn pr·.-·t('1,,~ci6n "l"';ij<t" si~nifi(:i que- r_~l produ1.·to nu 

l'~~ pr1~du1.:idn ('11 r•;t;¡,J¡)~· Unido·> n la coinpctpncia ' .. ..-..tranJera lll.' ('je 

pr,.1,]:1;.-t<1 '1(1 rt'¡t;·v~··~'nt.¡ !l!l ¡ cl i~~ro sígnflc ttJ-,.·,; p:1r;1 la curr1.:~p<'!l" 

·ll1.:::t:· i:d11:~rci·; 1h'!ll'.l'!1L'ril·:wa. C·1si t1:-d\ 1 ~~ 11~$ produ.:tos pr..:rte~ 

l)\:1:i•·ntc1 ..:. :1 O'.;t.1 L:lt':'.''..'J1r{;i ~t)i1 1\1'.'ltcrl'I': T'Y'Íl!\"!.'· ;/ semivlahc)!';ilh~:~ 

q¡¡(~ '.:e· ;;: i l i __ n: 1:.'n l'<t:id'Y:~ UnlJi::.s t·,n1~.1 in:-:llíli\)5 p;:ir;1 m:iufactur:ir 

pro1.ltt<. . .:t°1"'l;:.; tcrn1in;1dos CO!llO fh11' Pjemriln'. ho_i::l:1lt1, ferrronÍque1 • 

n1;itanos. 

fA1S rn-nd~h·l tl~; cnn un;1 PnJtC't..-cléill 11 metJian~1" 50t1 ;1qué~ 

110$ que· h:rn sid" ''bJt'ic· r.J..__· algrin;1 prott'\..:Cj1.5n nnr parte dp lo~ 

tr:1n 1 pri11...:lpal:·~t·n~1...-, dc•rlvados 1.kl tH .. t16!00, pr1.1d11t..:'0s Je alt;-i. 

tccn1)ln¡;Ín y íi<!rt:e~: dl' illltom6vi !,,:-·-;, Sf'mJ>.:ündUCt(~ft..•S, compmh.'I\tL'S 

<l~ compura,Joras y Eltros ¡11·c1d11ct0s ~le ~ilt;! tcc11ol1,~i~l claho1·a<los 

en Harh:i,JD~~, lkpÍ!h!Jci llo·ninic.:and y l!:liti t'n cr(';'it.'n:t·~· ~1 olúnw-

1H.•:; •. .\i1nq11P l,1 i;1Ju .... tri:1 nortc,¡;:i:.:ricdll.1 tin h;i re,:l,1mc1.do un:t prrr

tCL~ci<ln :.;ubsld!H.:i;1J de• c-st,t c.ompeh.~n1.-·ia extranjera, la po:;ibi-

l idaJ 1.1c que ésto oc11rra altrrtcnLi c~·Ja día. ~fur probn!::dementi:, 

los productos dl' la C11C'nc.1 del C..'lrihc ;;e VC'T·:ln 1.:x...:•,_.ntua<los de 

cualqlliC'r tip\) JC' medidas proteccioni.stas Jl'bido a que casi to

Ja su producción corrcspondt' a operaciones Je ensamblaje para 

corpor:1cioncs fr¡1r1snacionalcs nortcamcri~anns. 
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Lo:.; productos tal(•s i.:omo derln1t.lo.s dt'l pl..!tróluo y par-

t~~s dt.~ a11tomóvi les son lo~; que cstún mús suj1:to:; ;i rnellid~1~ 

prott.~Lcionls.tas. L.:i inJustri~1 nortc:1r.10ri1...'ana del pctrei1 .. ~u i..'.o

menz6 ~l ¡lr¿sion~1r c11 l98~ par~l ql1c se restringic50 el act·ost1 

a la gas0Ji11a cxtra11jcra, por lo ~t1e se busc6 111~1~·01· protccci6r1 

c:n lo que 1·c..·specta al petróleo y otros productos. J!.stu perjudi

có a 1:1s exportaciones de Rrasil, Colo1nbii1. ~~~ict>, Trir1idad y 

Tobago, Uruguay )' Vc11ezucla. L~ts exportaciones de partes Je ;1u-

tomóvilcs provenientes de Hr~tsi 1 y Mé.'tlcu t:imbién ~e vieron 

ufcl:tadas por t~t disput;i comercia} (n1tre Esta<los Un.ido~; y J;tpón.300 

Los productos con una 11 a l ta" protección son ;Hlul.}l Jos 

parn los cuales 1:1 industria norte~mcricana normalmc:nte bu!'Óc;1 

o recibe gran protección. Las principall(.!s industri~t~ en C!-'ta 

categoría fueron: acero, tcxt.ilc~, cal:.ado y flores. 

Es importante anotar que el ...:uadr·o No. 18 sólo señaln 

aquéllos pro~luctos o firc11s Lle 11ro(iucci6n ¡1:1r~1 las C!1;1lcs 1:1 

300. SEL\, 111.H Comci·cio entre Lstado~ Unidos ..,. Amérit:a Lati11a11
, "América Latin ... 1-~ 

Estatlo5 Unidos: C\'olución ... ", Op. Cit.' p.2,lS. 



industria dom~stica nortc:1meric:rn:1 hn pt·rscgnido una pol ttica 

proteccionista. El éxito que ha oht('nido la industria no1'tr;\ 

mcricana Pll sus intentos pnr.:i. n•stringir la entra.la al :.l<:rca

do de EstaJos Unidos de pt·rnluctos l:itino.1mcric:inos dependió 

de unn amplia gnmn de foctores poltticos y econ6micos. F.t ~x:i 

to resultó mayo1 en aquellos ca~os en que la indus~ria logró 

demostrar que lils importaciones en juego hab!an sil.lo .:;ubsiá1a

das o vendidas <'I pr(>cios de "dumpin~" o quf' hnbían causado S!'

rios perjuicios :t cmpres3.s y trahajallores norte3m~ricilno~. 

Otros factores que jugaron un papel importJ.nte fueron JJ. in

fluencia polttica que tuvo la intlustria naci.\-:ina.1 en cui!st16n, 

nst como la cnpaci<lo.J de ncgn:la-ci6n dt'"1 produr:tór c1:tran.ier11 

y el C'St>tdo de las T(:1.1cioni;>!' C'ntre I:st.11l·1í l!ni~h~ y ~1 p:d~ 

exportador. 
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3.3. Efectos sociopol[ticos. 

A lo largo Je este trabajo hemos visto tle <iue manera 

se }1a veniJo des;1rrollan1Io Ja polftic;t protcccionlstu 11orte:1 

mc1·icana, c6mo se ha afia11z:1clo cot1 el establecimiento Je le

nislacionos comerciales estrictamente proteccionistas que 

otorgan al Ejecutivo ¡1raplia atttoric!¡t<l para importcr barrcr:1s 

restrictivas en contr<J <Ji: Ja:~ pr;"íc.licas comerciales "di:sleG

les'1, y, asimismo, los efectos econ6mjcos q11t~ est.'.ls b<trrcras 

protcccionistns implican para lns ~n(·ic•dadcs q1.1c intl"'gr:in 

la regi6n latinoamericana y caribcfi¡1, cspecialrncnt0 el impa~ 

to neg0ti\·o que pro1Juccn soJn_-e e1 sector exportador. 

Ahora bien, en este :1partado :1bor<lnrcmos Jos princi

paJcs efectos sociopoliticos que t1·ac co1110 consecuencia el 

nuevo p1·otcccionísmo 11orteamer1cano hacia el ámbito latinoa

mericano, los cuales se suma11 inevitablemente a las conclici.o 

nes que dan origen y lumnr a la crisis econ6mica que afecta 

en gran medida a los paisds d~ Amlrica Latina. 



Antcs,quisicramos d(·tenernos un momcntei. ;\ctunimente, 

la.s comunicaciones han hecho ;;ur¡:ir un ::;istema de intcnnedi;i

ci6t1 íir1jncicr;\ de alca11ccs v~rJ:iJCr~11¡0nt~ gloliztles, lo~; p3-

troncs <le consumo. tlentlcn a :>t.•r rn0no:; di fercnciados debido al 

poder de los medio~; de comunic;:ción sü...:ial, también dt· a1c~1n

cc ílWndinl, y t~1 ¡>1·u<lucci611 ~e caractcriz~\ c;1dn ve: rnfi~ por 

una fragmentación g00!!rfific:• que l110~ur¿1 lograr espcciaJj:3-

cíoncs en Ja manufactura du piezas o de componcute:s 1 en fun

ción de vent~1jtL~ ~om¡1a1·ati,·as p{tra su fal1ricaci6n, ~011 miras 

a su integración posteri.or en un proJucto final, 

Atlcmdt·, convictt~ <lti~tac~r 4t1e snrl ci11co lo~ a~¡)ectos 

que delftH"an los contornos en los ...:uales l:t~\ economías latino;~ 

mcricanns )' caribc-ña~~ se muevc11: el primero :1'.<' refiere ,:il he

cho de <1ue las ¡>ri.ncipalcs 0cor1omfns in<ltistriali:a<l3s atra~ic

san una etapa de transició1t t:1nto t~cnol6¡:ic.L ,;c1mo Je los ¡;a

trones de producción y organi::aci6n rrt•~nu[acturcrí1, ln qu(.' al

tcr~J con velocidad crt•cíente la antigua clivisi6n internacional 

del trabajo. Se acorta ~1~1 el cjclo de los 11ro<lttctos 1 pierden 

importancia las economías t..le c:;cn. ! ~i, y los avances 1 j ne luyendo 

1;1 robotiznci6n,sc estnnc:111. 



p;11 ·;(·S iih_li\Sl I' ¡ :i1 ¡ :'. ;1tl\1 s ha1 í ;¡ ) ,i:; 1!c l ,¡ ¡- '.~ r j(i¡: !'.1,·t i cul anacn 

l0 incicrtc ~~e p rc:-;c11 t a e l rutu ro de J " de1~1;1n,J:i. de lo~ produ~ 

tns \l[1.Si.'.:'OS (jllC CQ!\Stitnyen el zi,Tllt:SO Je· 1;lS exporta(ínncs 1"9_ 

gioJI.Jll'S, que ;idemJs sufren ltb ert:ctus de djvcr~os acontei.:1-

n1icntos nuc·vos e11 el mcrcJcio t1ur1dial. 

l:n tercer lugar, hoy, más ((UP nunca, tanto la integr3-

c.ión de los mercados financiero5 como Ja ndopci()n de tipos <le 

1,.-:1mbio flot;1ntt'S se ontrcla:::in i11üY.tricablementc con la C'\"Olll 

ción úei comcrcjo 1ntcrna~ion;_il. La.s decisiones <le polí.tic.;1 

cco116mica ,1do¡1tad:l~ 011 cu3lql•icrJ de Jos centros <le <lecisi6n 

cconóm icos ! E~; tados Un idos, ,J ap6n, Comun j <lad Econ6mi ca Eu ropc:i.J 

repercuten in1ncdi;1ta1ncnt~ sobre los dcm1s y, Je paso, sobre el 

rrsto Je las cconomias qt1c ele disti11tus maneras se insert:tn en 

1:1 economía mundi.11. 

En c11:1rto término, la rcl;1ción ('ntr0 firw1h.:iamicnto y 

comercio tienL' un~! expresión muy [1eculi~1r con los paises Je \a 

región. l·.sto::; se enfrcnt~m a la cnq~a <le :itl'll<.lcr el servicio 
301 

de una elevada deudr:t extcrr10 sin tener ~1cccsv .i finanl:iarriic!!_ 

301. La dcuJa extern:.i latinoamericana asciende actu.:1lir1[~iltl' a ·120 mil rni llones 
de dólares. 
CEPAJ,, "La deuda externa", La evolución cconómlca retiente Je Am6rica 
Latina y el Caribe. LC/L.492(CEG.~év<1 York, ""reo ele 1989. p.!:;6, 



Zó5 

Finalmente, la misma complcjidnd que hn ndquir1do la 

cconomia intcrn:1cion:1l y el clima de iritens¡t con1pcte11cia paru 

ingresar ¡1 los mercados y captar recursos financi0ros J1a11 corr 

tribui<lo·, como hemos visto, a una creciente p~nlid.:i de tr:111s~ 

1>arcncit1, tanto Je l:1s transacciones comerciales como Je 1as 

fjn~mcicr;:lS~ Por ello, ía aplicación de barreras arancel:1rias 

y csi>ecialmentc no arancelarias y el empleo de medidas compe~ 

sntorias y anti<lumping a las exportaciones amena:an el orde

namiento del intcrcamb:io a escala regional y n11mdi.al, lo que 

sin dutla es un elemento decididamente prcocup:wtc. 

A 1a lu3 de lo antl'rior, ..:1 panora1:1a Je Ja regjún es 

sum:trncnte desalentador, y 1n5s aGn, J~t siluacióri de cJ·i~i~ 

ccon6m.ica que padece se torna nw5 ~ravc con el inc.rt'mento 

cada vez mayo1· de 1~1 pulftic;J 11rotcccionisto esta<louz1idensc 

que, ndem5s de los efectos ccon6micus qt1c oc:isiona, tr;te como 

consecuencia efectos Je carácter poiíti.cv f soci:1t que reper

cuten negativamente sobre los paises de la región. 

Esto se refleja en el dctcríorn de los siguientes indi

cadores princip:i¡es de dcsn.rrollo: el cmp1co, la vivicndat la educación 

y la salud, odcmds Je lo agudización de problemas como la po-
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hre~n y lo <lcsestobllidod poJltic• que existen en dichos p~[ses. 

A princíplos tlc la década Je los ochentas las tendencias 

<lel progreso latinoamericano se lntcrnunpcn abruptamente y Jan 

paso n fenómenos de signo contrario. Los dcs¡1j1tstcs acum11lati

vos en las estructuras productivas y <le cxportacj6n hic.leron 

c.rish; y la in.suficientC' rapacidad tlc pagos externos transformó 

el endeudamiento en factor que ngrav¡1ba los <lcsaju~tcs básicos. 

Se produjo asf un <lr5stico Jcterioro económico y social, cuyos 

rasgos principales-rcl11cion~1clos er1trc sf- cstfin presentes en 

casi todos los paises de la rcgJ6n, como veremos líneas adcla11-

te. 

En 1988,por ejemplo, al acentuarse la p6r<li<lo <le dina

mismo en las economías de Améri.ca Lntino. y el Carihi.:, el producto 

por habit;mte disminuyó 1.5t y fue cerca de 1"o más bojo que en 

1980 y equivalió al que se había· obtenido ra en 1978, Do esto 

se dcsprcn~lc.quc los niveles Je hi<?ncstilT ;1ctualcs no se e<¡11i~ 

paran siquiera íll qt1e los sectores menos ¡>rotcgidos ele las so· 

cicdadcs latinonmericanas poscí;rn a mcdi.ado.s de la década Lle 

los setenta. 
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Asimismo, el <lusccnso Je los niveles <li:: bicne:-~Llr ccn1--

llev;1 di: manera impl.Icita a un agravamít.'nto dL~ las r~l:it.Íl1ne:s 

::;ociopoltticas que los distintos i~rupos ~oci:1lf'S ent:1!Jl,111 l'll-

trc sí. Las c.:ondirioncs <le pobreza, auna'-las a otro~ factures 

socioeconómicos, agudizan estas relaciones y ello st: h.i podido 

apreciar en paises como Perú 1 Venezuela, Pan:im.:i '¡' 0!éxi(o. '.\o 

se trata de un anfitisis simplista o <le determinismo cco116mico, 

pero según datos Je la CEPJ\L302 en la marcaJa re<l11ccíón del 

crecimiento cc1rnómico de 1988 influyo cspcci<I lrnr·nte el est:rn~ 

cumiento de la p1·0Jucci6n en Brasil y st1 inU)' leve cxp:1nsi6n 

en Arg(•Jttina y M6xico -paísc!~ c¡ue en su crJnjunto- )~C!1('ran L·asf 

tres cuartas partes del producto tot:tl Li(' ]~1 región. En estos 

tres paises aprc~ciamos recie11tc1nc11tc la apariciG11 Je grupos o 

partidos políticos que lucl1:t11 por abri1· r1ucvos cs¡l;acio~ politi-

cos y <lcmocrát.icos, y abatir los ni\'e1cs de pobrc:n medi.JntP 

medidas ccon6m(~as m:is (avurab1cs a l;is causi!s y necesidades P9_ 

puta.res. l.e~tse pcronismo en 1'.rgentina o el cardenL::;mü i.:n .'·léxi .. :o. 

Pero también, las fuerte~; caídas en la activid:id cconó-

mica en Panamn (-20".i), Nicaragua (-\J~,) y Pcr(i (-8';,,1, son in· 

302. (Comisión Económica para América Lati1wJ, CEPAL, 11La evolución económica 
reciente <le ,\mérica Latina y ... ", Op. Cit. p.10. 



dicadorcs de como la recesión ecorH)mic.:1 y 1a injcren~·ia (>Xt('rna 

mediante bloqueos económicos pueden <lesest3bilizar aiin m<is las 

precarias condi.cio1H.'S de pa: de la región. 

Los ril'sgns son gn.1.nde.s y sin embargo la m:1yor potencia 

cont.í1a·ntal ciL·rra sus fronteras comercia1l'S con b,1rrl•ra:-:. ar~rn·· 

celarlas y no arancl~larias qtIL' en const.:cu(·ncia ngrav:rn L"1 dc-1(•· 

rioro que <leslh~ comienzos dl' la dGc.ada actual han suLrido las 

economías de América !.atina y(;} Caribe. :\sí, p0di.nnns vr·r y 

sin que ello preocupe a Estado:-> llnic.k,,;, que entre 1980 y J~)SS 

el producto por hubitante ha ciído .39i en TriHídad y Tobago. 

más de.• 2tii en Nicaragua y Bolivia, 1·1~ en l'a1111m.1, i.llredeclor t.lt· 

20t ('Jl Gu;1temal~1 r Haití, iS'~ éll Argentina, El St!l\'iHlor y VeIH'

zucla, l 1 l~u l'n llondur¡1s y Perü y 11~, en ~·léxico (\'t"'ase cu3<lro 

No. 1 '.l). 

E~tL' cuadro seríll ~uficic·nle p3L1 provocar Ulia alarma 

...:nntiiu:ntul, enipero, los nivelL!:-i Je: i11ttJrcamldo JIO mejoran, el 

cn<lcuJarni0r1tu cxterr10 sus11cn<le Jos plartcs y progrnmas económi

cos, la inflacidn SL' incrementa y la activiJ;iJ económica lejos de ns

cenJcr,<le.scien<le. En Bra.sil el pruJucto se c:>tancd en 1988, 

con lo cual el producto por hahitnntc c.lisminuyó rn~ís ele 2i y 

fue lL~vemente superior que el de 1980. l'.n ~1éxico, la activi<lad 



ccor161nic:1 se Jncrc1ílcnt6 :1pcnas (l.S~ en 1~68, con ~llo, el pro-

dueto por habitante disminuyó por tercl'r afio .. ~onsccuti\iO. In 

Argentin:1, el ¡11·0Juctn inlcr110 h1·11t0 at1n1cnt6 ~pc11;1s 0.5~ e11 el 

mismo afio, t:on lo cual su nivel fue :1(m S: inferior a1 regís~ 

trado en 1980. 303 

En el resto de los países, la situación es similar, en 

Uruguay ln actividad eco116mica aumentó u11 1~, aunque fue menor 

que la 3]canzaJa en l!lSI). fil J~terioro t~r1 J¿¡ cv0ltt(i611 ~cc116111~ 

ca de Perú fue intenso, cuyo producto interno hruto cayó al red'?.. 

dor <le 8.5~, debido a la brusca co11tracción iie la <lemanJn i11ter 

na Je bienes de consumo, provocaJ:1 por la dis1:1inucií1n Jt> Jci,:; sa 

!arios reales que causé la extraon!i11:1ri.: accleraciún dP l proc~~ 

so inflaccionario; la b¡-1j;_1 aún mayor de 1,i i11ver:1ió11
1 

•.:urnu con'.'.'e 

cucncia de los problcn1as clcl sector p~blicc> y Je· l:t in~stal1ili-

dad política y social; el agotamícnto Je las rese1T:1s intcrnaci.~?. 

na.les que limitó severamente las .import:1cinnes y la prol i (t'raci6n 

de los conflictos lnboralcs. 

303. CEPAL, ' 1La evolución económica reciente de América Latina y ..• 11
, 

Op. Cit. p.p. 12-13. 
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En Bolivin se clcv6 por segundo afio co11scct1tivo ln 

actividad ccon6n1icn al crecer~\ en 1988. Colomhia creció 

también •li y Venezuela en idéntico porceutaje. En Paraguay 

el PI~ creció ~.si, c11 Chile 6.si, )' c11 Ecu~1dor 8~. En Am~ 

rica Central, sin e1nbargo, ~e ~cc11tGo 1;1 desfavorahle cvolu 

ci6n que destle princi11ios del dcccni11 viene most:ra11<lo l~ ac 

tividad económica de los paises que integran la región lat! 

noamcricann. El producto interno hruto aumentó a tasas mcnCJ 

res que en 1987 en Costa Rica y llonduras, disminuyó lcvemc!]_ 

te en El Salvador, cayó en forma abrupta en ~~ictr<1f!ll:'1 y se 

desplomó en Panamá. (ver cuadros 19 y 20). 

S6lo en Guatc1nala la evolución c~orl61nica mostr6 u11 

avance en comparaci6n con afias anteriores. l~l l1 IB se incre

mentó 3.5\. En Costa Rica el creci1nicnlo fue algo ruc1101· c¡uc 

en los dos aílos u11teriorcs, pues el prodt1cto se incrementó 

3'1. En Honduras el crecimiento cayó Je 4~ en 1987 a 3~ en 

1988. La cconomío de El SalvaJor continúo cnfr.,ntando los 

prohlcmas sociopoliticos que han venido obstaculizando la ne 

tividad productiva desde principios dPI decenio actual. Esta 
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aumentó sólo alrededor dl' 1·~, -no obst~uitu t'i reptmt~·· ,'.el p1e:.-10 

intcrn:icional Ucl c:1fé- Cl)n lci c•wl el produi.:.to pt'il hah1 t:1nte 

\'Ol1..·jó a di:1mlnui.r, compens:1r1<lo :-;u 1i~:r:ra :·¡]::.¡¡en el .tlH1 ;inte

ri u r. 

Fn el mi:dio cc-ntroameric:Jno el a!io de 1~)88 fue p.::irticu

larmcnt.e difícil para Nicaragua, donde Sl' conjugaron lc1s efec

tos negativos del conflicto b61ico, Jel desli:a1nicnto hacia la 

hipcrinflaci6n, Je 1a acumulac:ión \!f.• profundas distorsiones ecQ_ 

nómicas y de condicior1cs clim5ticas desfavorables, así el riro

ducto interno bruto que disminuyó ~Vi rc~~ü;tró su m;iyor ca.ída en 

el decenio. 

En 11.)88, ln cconom.ín tlC' Panar::[i ~-:.ufr.i.ó lambiGn 1:1 caíd;1 

más espt:'CtacuJar <le que se tenga regi.st.ro en ]a cvo1uci6n re

ciente dl~ AmériL·a Litina y el Caribe. En cfc~cto, S(' es1 irr.a que· 

el productc interno bruto c1y(.) alrededor de ¿o,~, lJ formación 

de] capital se contrajo de manera pronu11ci.:1.LL1 y la tasa de de

sempleo abierto alcan:ó un nivel sin prcceJentes del 21~. Ln 

estos t:ambios n1fl11yt~ron especialmente f:1ctores políticos: por 

una parte, el agravamier1to a principios de a~o de los conflic

tos políticos internos y por otra, la continuación de las pre· 
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~iones impnt..•stas al país por Estados Unillos, la;; ctw1cs 11.fccta-

ron fucrtementl' L•l y;i.stemJ hancario y u la m;1yor parte de las 

:lcti\·idalles comerciales intt..'n1as y, contribuyeron a.si.mismo, :1 

rpduc ir las compras y ventas ext,_. rnas. 

En g,C!ll(:ra1, 1a s-it11Jción económica del Caribe fue tam-

hién sumamente difícil L' insatisfactoria. lle acuerdo a L1 

CEPAL 30•1 el PTB disminuyó S~. en llaJ r-1, en buena m~dida co11to 

consccuencja Je 1a incPrt idt;:nbrc 1:- '111c:;t.1biJ idad pollt ic.1 inteI:. 

n:1 y <le la jntcrrt.tpcilín ile la ayud:t intcrnac1ona1. ,,\ .'•1: \'C::, 

en Trini<lad y Tobago -qut· se vió :1fect;id0 por t:i baja <lci precio 

<lcl petró1c'o- el proJucto disminuyó.¡·~, L\l!lt.inu:indo por sexto 

año consecutivo su tendencia declinante. r.1t cambio Pn Cub;:1 la 

i'!Cti\'i<lad económica subió 2i, recupe·r:índosc en fnrmíl parcial de 

su disminuciGn rcgi~trat.la en l~l87, niícntrus i{llL' Pn Rarbados con-

t-riluó el ravJ.cra<lü creclrnicnto del ~lfio anterior y en 1~1 Rcpllblica 

Dominicana la cxpnnsi6n <lt• la C'COrtomi;1 cayó al 1':,. E1 ri tnio de 

crecimic-nto <le Jamaica se redujo del 6~ al '.) 11
0. 

304. CEPAL, 11 L<1 evolución económica reciente tl.c· América Latina y .•• ", 
Op. Cit. p.21. 



273 

En suma, la situ~H.-íón de la región nos po11v Jc:lantc J ... · 

un panorama de crisis, q1.n: se ve seriam~ntL· agravado por J.;t nne 

va dimensión que ha cohraJo et aurwnto de lil('LilibS p1·ot1.:cci1.i11"i:>

tas por parte ele Est:idos Unidos. Sin emb:1rgo, c:~t;1 t:risi:;, l;¡ 

que se inscrtn ohv.i:1menl~' en ci endt:ui.Ltmient1J, tiene como hemos:: 

visto profundos efectos soclalc~; y poiíti(:n.s. En pri1nct lugar, 

el abatimiento <le los niveles t.lc cinplen, oJucaci6n, salud Y ::.t·· 

guridad social y vi.\ricnda. En segundo término) la masiva "i.n(o_:c 

malizaci6n11 de amplios sectores de nuestras economfas- y soc.ied~ 

des y los trascc<lentalcs cambios en las estidCtur;!S Je 1:1 cstr.~~ 

tificaci6n social. ambas con to<las sus consccucnci<tS en la vida 

social y política de los países de Améric1 Latín3 y el C1r1bc. 

La cont·racci6n del crecimiento económico q11c hemos aprc~ 

cia<lo ngrnva de formn notable l:i situaLlón del empl<.'O )' reduce 

las tasas de abso1·ci6n de mano Je obr;1 en sectoru~ url1~111os mo,ler 

nos significativamente por dcb~1jo del ritmo de crecimiento <le la 

fuerzn laboral urban~1. Al mnntcnt.~rse la situaci6n <ll' crisi> en 

América 1 .. 1tinn vcmu~ tas35 Je dcscmp1en sumamente clcvadns con 

cerca de 40 millones de porson¿1s en situaci6n Je desempleo abier-

to. Calculando conscrvmloramcntc para cada desempleado 3 dependientes, 

el namoro do los dircct:1 o indircctamcitte afectados por esta si-



tuaci6n aumenta de 101 millones a 158 millones de personas, lle

gando a afectar a m5s de una tercera parte de la pob1acl6n total 

de la rogión. 305 

Algunos estudios dcrnucstrnn que la <lcsocupaci6n global 

creció entre 1980 y 1985 en 47.9,, mientras que el sector infor-

mal urbano creció en 3d.8\ en el mis1no lapso. Es fficil <le imagi-

J1ar lo que esto jmplicu para los países latinoamericanos, en t6r 

minos de crecimiento <le la pohrcza y de la miseria, así comn l:i~" 

consecuencias que genera en el aumento de In dclinct1ct1cia y la 
306 

degradación de las condiciones generales de vida. 

En resumen y toman<lo en cucntn la situación de América 

Lutitw y el Caribe,, c.~3 de esperarse que aJ agu<lizayse 1a crisis 

por los Innumerables factores que la provocan, entre rllos el 

proteccionismo, su principal manifestación en el fünhitn laboral 

sea un incremento considerable <le l.a tv.sn de desempleo y un au

mento <lcsproporciona<lo en los nivelas de pobreza y marginación. 

305. SEl.A, "bs consecuencias sociales y políticas del endeudamiento externo 
<le Jlm<lrica Latina y el Caribe", SP/CL/X!V.O/ll; No. 4, m;iyo de 1988. p.21. 

306. Ibi<lcm. p.p. 22-23. 



!.a di.smint1(16n q11c l;i rri~;.i~:; proroca en lu:-·, .1;astds que 

si: tie~;tinan p:1r;J J;1 educa.ri6:1! i.1 sai.uJ, l.1 Sl'¿•,uridat.i .. ;,·.ci«!l, 

la nutricitin y 1.:i ri\·íL'n,_1:1, 11:1 l1t~chn qtte el :1ccesu :1 vst.os s;1-

tisfacto1·cs sea 1:1js dificil 11:1r¡1 cic1·tos grupos, clases y ~~c

lon.~s soci:ilc-s, qtH.' han \·j:.;to di;-;rllinuir su poJ!.'..•r adqui::;itivo. 

Est~1 si.tu;i.ción L''.; '.'t1ma111ente JH.~1 i¡;n~sa porque entrPlaza una cr~ 

sis estructur:Ll co11 ¡·actores oxtc1·nos co1no lns pi·~sior\cs I>oli

tirns y econór:iicas de lo~ paf:~es p0dcrr1·-:o"; co1Ih) f;.:;t;ldr~s l!nidos
1 

q11c lejos de su:tvLzar los c·o11tcxtos 1 ~11:t1lli~:1 Los ¡1rohlem:1s so

ciales tradicionales l::1t:1!ogados comri dcw.l<1 sqci:1l, originando 

prob.lemas rpw contrih11:·cn a unn cri!ds de legitimación Ucl or

clcnamiento so~i:ll cxi~;tct!lc. 

Est.¡1 (J"isis se refiere ¡J los siste111as 110liticos Lle la 

re~;ión latino:1m2rlcana, particularmente a los democr{Jt]cos, ta!!_ 

to los que- ya li 1.·ncn alguna t r<i<liciún com<.1 los que recientemente 

se han reinstauraJo. ,\;:-;í, .:;j c·l rcp,ímen dr:mocr;'itico del Lsli.H.lu 

nn es c;ipa:: de ayud;i.r a L1 solución de los probJ('1aas que lit 

socied:1tlcs cx¡Jeri1ncntan crl [orina crucnt;1
1 

s~1·5 c1·ecic11tcmentc 

impugnado, ya sea p;1siv~1 uctiv:1n1entc. l~llo c11 circunstan 

cias en las que su plena realización y:1 no puede 
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rcmi.tiniL' ::;olamcntc a la participaci6¡1 político-clccti..1ral de 

lL)S ci.udaJnnos, sino que tiene qui.: lnl·Iuir io ccon·.·~m1cu y lo 

soci.11; es decir, un~1 distribuci.ón s6lidamL'nte t'quit:itiva, dt~ 

la r.iquc:::.a socialmente crca<la y Je: las Gportur1idc1dt.~s o.;ociale:.:, 

para que sea efcctiv~11nc-ntl1 la 1ncj0r forPia d~ construir m[L; pa· 

cífic:rn1entc, el orden social dcscadc1, La~~ t.:ondicilllll~S de cri~ 

sis, ;¡l afectar la b;.ist: económica}' soci;I1, Jchi1iL111 t;-imbi(_"n 

las posibilid:1Jcs ele i.:011soli~laci611 jn:-;~itucion;.11. 

Pero la <les legitimación que- produce la ~~ itt1<1Li.fü1 de 

crisis va rn.1s a11.:i. de las formas qtw los regímenes iwlíti.:..:os 

a<lquíercn, ;itafie ;1! Estado 1:1ismo, ·1 su condici6n 'le actor y 

csccn~Jrio tic un prllCCSO Je cn:cimicntu y ba~t;, de dc·sarnd ¡ ,_-,, 

que h011cficlaba :1 todos los sccton•s suci:ilcs. La situación de 

crisis, sin embargo, ha hecho que et f:5t.aJo s1e de:;pn'1HJa ele 

dc·tPrm.inaJas runciuncs, en \'irtud <lv ~;u supuesta oLligación de 

cumplir con los requerimientos Je :impl ios sectores desprotegí -

dos, por lo que ~e cnrre el ri(•sgo -coml) ocurre- r¡ut• 1os cj11da

dar1os pierdan esa visión del Estado y tie11<la11 u ¡1crcibirlo co1110 

algo ajeno y d.ist~1.ntc, cuya actuaci6n va en contra <le lo que 

<lcfi11en como s11s intereses inmcciiatns y mediatos. 
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1nc1uso podemos :if·innar que la crisis dr.· lc¿.:llim:1-

ci6n t¡11c la incst:1!Jjli<l~1d ccu116mic:1 pro<l11ce, ;1fcc1a al orden:1mic~ 

to .soci;J] dL• ntwstros propio:; pafsL"'~;, en 1:lrtu<l de qut• el •¿mpi.'1hrE_ 

cimiento de grandes masas y la degradación de :;ns condicinne5'. 1h> 

viJ;1 1cs conmina a pcns;Jr que <~l orcknamiento social propiamente 

dicho C'S :iimi1<ll' a pobrt'ZLl }' margiriac:ión }' ·¡p'.; qui til dignidad ni!!_ 

tcrial c.) inmaterial. De c·su forJila, e1 moJeln de desarrollo cmpc·

zará a ser puesto en entre(licho, ya no por gr11pn'.'i intclcctunlc~ 

y pollticos r:1dic:1les~ sirio 1101· l;1s granJps 1nayorins. 

Las te11,lencins clr esta crJ5js san visihl~s c11 grJ11 

parte <le las sociedades lat.ino<lmericanas y caribeñas, ~ln cmb<1r

go, a] parecer a la gr;il\ potPncJa C'~:1aduunjdcn:>(~ 1<~ tir:nc sin 

cuidado eJ extc:nso campo minado que con~;ti tuye lo que f)prohlns,~1 

mcntP considera como "patio trasc"1·0" y cont-ín(1;:1 aplicando sus 

prfictic~1s comerciales i1e!:1ti111as ¡¡ J:1s exportaciones l¡,, }[t 1·c!

gión. En efecto, Pl incremento Je la políticc1 proteccionista de• 

Estados Unido~} resulta ser un c'lt.'rnt.'nto más que influye negat iv~~ 

mente en la crisis u~u116rnica, polftic;i y ~oci3] q11c rJaJccc11 los 

pafses de América Latina y el Cari.hc. No obstnntr, debemos rcc~ 

nacer que es una crisis esencia1rncnt0 po1ftirn y ~11r por lo ta~ 

to, exige una respuesta poJ(ticn. 
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CUAflRO t-io. 19 

/IMBP.lGI LIT!~\ Y EL C,\R!HE; EVOLllCIO~l ilEL PJ11UJCl(l 
J);1l:JNJ BIUID lüR Jk\lllT,\XJ'E. 

Tasas :uuule;;. dt.• cree imfonto 

1982 1983 19B·l 1985 19Sii 19r.\7 

Vari:1ci6n 
acum1la1i'1 

19S'i' 198J- 198~~~ 

------------·--·----------------------
,Wrica LHina 
(exclU)'L' Cuhn) 3. 5 '1.7 l. 1 l.,\ l.CJ 0.3 l.'• (1,(J 

Países exportadores 
de petr6lcri 3.S 7.S O.l -n. J ·:<:.3 ·O.~ l,', · I ~' 

,, 

Bolivia 6. ~] 9.0 -.},() -l.8 -S.G -P.3 O. l -2S.9 
Ecuador 1.8 "'º l.S l. 9 o.:; -11. 2 s.o 7 .l.J 
M6xico 3.0 ó.5 l. z n.2 ·u. l O, 8 l. 7 ·11).(, 

Perú 2.3 -14. 1 Z.l ·U.3 (,,: 3.8 · 10.8 H.ó 
TrmiJ:1J )' Tobago l. 2 -15.11 ·u .. I ·3,3 -S.3 f .. l 5.5 ·38 .fl 
;:._,:;,;. ! Ll' o.J .. \ .. ~ l. l " ... ), . Vi .3 

P.dsc:- nu ·:.qx,rra,lure~ 
lle JX!tr6leo 3. 7 Z.9 l. 2 2.:í 1.6 J.ü l. 5 ?.9 
Argentina 7 

'" l.l o. 8 ,,8 '!.! "•- ~.R lS.:! 
Barbado:, .1.2 o.o -~ . - :).u 1.'.1 1.: c.1 1.3 
Brasil 1.1 4.6 ' .1 6.n S.!! " l .. ) l. 1; 
Colombia l.! 0.3 }.(¡ l.{! 3.; 3 .3 1.9 11.) 
Costa Jlic;J ·!O.O 0.3 ·Í.~ -2. 1 :.J l.;· O.·I s': 
Cuba u 3.3 4.3 6, 5 3.9 li.3 .. 1,; 1.0 33. l 
Chile ·l.J.S z. 2 -1.3 o. '7 3,ll ::...7 s.o 2"1 
El 5.'.lJvadnr 6.5 0.3 1.3 º·~' ... o.s tJ.8 · 15. 2 
Guatcit'~1la 6. 1 S.J -2.8 ·~.3 ·2.b P • .'. P.6 · 19.; 
Guyana -1~.ú 11. -o. 2 -},(; ;,¡ 
llai tí 5. 2 1.2 ·1.1 - l. 3 - l. 3 .¿,.1 6.S -21. 7 
ibnduras S.4 .3.(1 ·l.~ -l. 9 - 1 I. ~l -1:,9 o. 2 ·U.~ 
Jamaica l. s 1). ~ -2.:.: -ci.9 1.0 .I,] l.,¡ 2.U 
Nicara¡..,11.rn 4 .o 1.2 -.l.8 -,,,_) -3 .9 ·l.'i ·!Z. l -27. i 
Pa.nmn.1 2. i 2.2 -2.b 2.fJ l. 3 u.o . 21.3 "lB. 7 
Paraguay 4.0 6.0 o.o 0.9 -3.3 1,.1 3. l :. .o 
Rcpúbl ica l\Jminicana 1.1 2.S -2,(L .. j, ¡ -0,8 .,,) l. 3 1.4 
Urugua)' -lf.1.7' b.li • ~. (J -(l,(j t1.3 1.S O.ti 9.8 

Fuente; CEPAI., sobre la base d0 dfrns oficiilles de producto interno brnto. L:is cifr::is 
de pobl:ici6n corn.::>pondcn ;1 l'St imadonc:; di.:I Q]_.,.\DE. 

Estimaciones prel ir:1in:1res su_icu.is ;1 redsión 

Se refiere al concepto dC' produ,;to social global. 



.\'.~ UrJ.\'.\ 'i J-.L CA!<JHt:: !:1.UllJt~[ll\ !11.! !J/.\"i~ 1t:id 
i~~rnr\~:o m<trr1' ::u .t\:\I .. 

-~·-------·--- ---- -- -----------·--·-~---·-·-· ------------ - · -------- -· --~---\':l!·Ttí..-:-í?iii 
.)üi!illl¡¡,:,1 

1 ~J.~~:: ¡q·.¡; [')?J 1 ] '1~;. l'i:li• i:l'\";" 19:'; 1 ~ltl i - i JEi1' 
·----~-------·---·-- .. --------- -------·----·--·--------------------·-

_.l.11._'·1 11.;1 : .lt]l\il 
(1..'.>:1,; !11ye Cub;J.) :,. ,).o ).;l o. l 1 ,u 

l':ií ·~es 
de pd .L 1 : _f, -·-l 1;.; 1 ., ll.S u,'.l 
Bol iria ¡ ' '· ; .¡,. i -0.1 " '· " :1.1 
F•:t¡;i,h··r l l .\.E l,:; " ' s ,() l!i.(1 
~;(,, ¡..;,;. (\,{¡ \ > ~ .\.(t :?.b l.!l 1 ' ') . ., 7 

, 
l'c1ti il.:\ ! : ·' .J .. i -;;_ • ~l ,, -!'.. '• :...i 
frrn1d.i,! ,. 1 fl:l,_;(I 1 ~ • .- -1.Lii l. ~· 1 :i.h ·o.ti .. 1,.¡ -30.3 
Vcr1e::1h J;¡ 1 ! L.:. t1.S 3. rJ .J.() 5.8 

Pabcs ll'J t.'.\¡ ·.lr!.d!.~lt.'" 

de pctr6lr·'°' ¡ ¡1,:; ¡ ' '- \ (1 • .'i ·'· : 0.(1 l 
, 

.\i·gcnl in;: ,.;-i .:.1, .. j,•. S.8 i .1, u.'. \,3 
aar1.1:1do:- ... : O. l .).6 1.1· .),2 ···- ... i ., , 
Bra~ ¡j D.'.I ... - fi,,: 8.1 .: • ~ ¡ O.tl 2,J,9 
Colrn:ihi11 l " l .~, .. ~: .'i . ~; ,;_,¡ '.) . 1 Lt• .'il.ll 
Cost:~*fJíc,, 

.. 
. 3 .. - ' "· ~·. :. .J. 3.0 J,l,h 

Culu -~ • ~ 1 L'.' l.6 1 : . 3. ¡.; 2.ll 11. 1 
Chile !.'.. ¡ . n. :-. (1, o 2.·! :..,) ·, .. ¡ "· I(J.(1 

f l S.-1 l \·.i;J1~.J s. IJ.11 ,,,,,) 1 .1' u. l .I' 5. 7 
tl1.H~·::>.1 l :¡ .i.-l "" "· " ·0.6 1 ¡ ·~ ~. l 3, " l.º 
0.1y:rn;1 10. 8 ·IJ,1J '' l.P o.:; (\, 7 
tla1t í ~ • .s (),(, o. ' O.~ i).h -0.l - S .O ;u 
~londt11.1;.; ¡ .::- ·" 1 ' 1 .. .. .. l».I 
J,una11.·:1 ¡_1,;¡ : ,,1 : ,'., :,., . ~J' ,J 
:-.licar;1~;11 ' " . s l.r• 1 .(. ··1. l .,1,r, l 

.. -9 .fl 5. l 
p,¡Jl,!1'1.~ 1 .') ·fl. l ·ll. l -l.> .~. s -· . -20.i) 1.8 
rarilpiay :1 . . , <Ln :. ... 1.fi 0 . .3 '"" v.0 24.S 
Rep(ihl h;;l [lo..>TI11n1c:m:t 1 .. , "· ' · 1. ~l 

~ 
1 ,.-;,:y l. n ::.3 

IJmpiar ·lLL l ·ll.(' ·l .~ P . .J . [) .], . i'.O .1,.1 

. ···- --- .,. --------------·---·---·------

·· 1 (. !'.~r- t ·, •;: ; :1 t ;•. l nh·1 J , 
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3.4. Acciones <le los pafscs 1;1ti110¡1me1·i~;111os p:1r3 

contrarrestar el proteccionismo est11Jounide!l 

se. 

En el <lesarrol lo de cstL~ trabajo, se }¡:_i mostraJo que el 

proteccionismo en Est;1dos lJ11iJos <lcpcnde J~ t1r1 co11ju11to <le f:1cto

TCS complejos, muchos de los cua1Ps son c::;t ructurnlcs, Je manera 

tal que la reversión Je estn tendencia no parece prob:ible en el 

corto pla:;:,o, Pur el contrario, Ja política comercial <le Estados 

Unidos rcspo11<lc ca<la ve~ 1r15s al intrr6s tlc ese país no s6lu Je 

proteger su mercado interno [rento ;1 }¡1 cc>mpctcr1cin cxt:rnnje1-a, 

cionc"" dl: bien0~ y servicios y p;1r:i sus inversiones en tcrcL~ro·_; 

países. 

I.a experiencia reciente de los países lati11oan1crjcanus 

ha mostrado que éstos tamlliGn deben enfrentar, :1dc1nfis de las re

ducciones crecicnt es qlle afectan a 5Us exportaciones aJ mrrcado 

estadounidense, la cornpctcncin desleal en los mercados mundiales 

corno consecuencia de las i1olític3s de sul>sidio que aplica Llstn-

dos Uni<los en sectores cl~1ves como el 3grico1a. Más g ravc aún, 

se acentúan las prcsio11c5 que ejerce ese país sohrc los países latinoame

ricanos para que modifiquen aquellas políticas nacionales que son percibidas 
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-..1.1.::u contr.1rL1:;. ,1 lus inten~~c.:s 1,,.'fJmerci;1.les o ~le i11vc1:·~ión v:~ 

t:11.l1H11li Jrn~;cs. 307 

:\...:tualmL'lll~!, l;1 pc•líti(::a [(11~1crcial de l:~t.1do:; l!ni· 

yor prt:·ocupación, pues é;;t:i tiende :1 ~•cr más pr1Jte~:clnnist:1 1 en 

mo111L·ntos en que el mercado cst~tdouniJense ha :idqui rido p.:~ra los 

países de Amé·r-it7a l.:1ti11:.i y el C:1ribe un,1 nwyor i1nptJrt:1nci:L 1·cl~ 

tiv:i como desti110 de :3US exportaciones y fuente dt..' su:; importa~ 

cio1n·s. lk esta manera la región parece sr.:r cada VL'Z. rn.1s vulnc~ 

rabie. 

lle allí que se planleen ~t los países lati110an1Lr.u:a· 

nos serios dcs:iflos. Se trata, en primer lugar, ,Je contr~1rrest:1r 

esta depcnden(:ia corncrci.11 de i..1 regi1jn cen respt'cLP a Estndns 

Unidos mediante una intc11si íic:L·..::ión de su::i csfucr.:os p:1ra lograr 

la reoricntacLón y 1~1 .Jivl'rsific~1ción Lk ~11s cxpQrtaciont.!S, 

Asimismo, se requiere <lefinít uu .. -onjunll..' UL· ~lco:io-

nes que tendrían que des:irrol1arsC' <le manera cohl'n~ntc·, tanto a 

nivel de la reLKión LlircLta Je lo:; pafscs 1:..1! inua1:1cric:1nos con Esta-

dos Unidos, crnnü en el firnbito inultilatcr:1J 1 qw .. ' pcrmit:rn promo\·er sus 

307. SEL:\, 11 Debate sohn' la política com(•rcial en Estados Unidos ... ", 
Op. Cit. p. 97. 
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Jntci·escs c111ncrclal1;s y cnfre11ta1· cficn:1ncr1tv el protcccio11ismo 

es t ;:illt1un i den.se-. 

~o obstante, en Jos últimos diez afí.or:i, como result11do 

1.h~ J3 contraccióu econ6mic:a en la:~ pri1H·ip:11•.~s C'(L);·rnml;1:; l11-

ctu.s1 riali:nJ:ts, la tendencia a incrt>mcnt:1r las medidas pro1cc

cionist:1s cu el comercio muntliaJ, y en P~pe{:iaJ l'JJ el de F.~;ta .. 

dos Unidos,se J1:1 ~1cclc1·:1do notubl0m0r1tl', ni\Tll'S tales que 

se ca.lcuJ:t que por lo menos un tl'rcici <h.·1 m1.:rc,1do nortt'alllC'ri

cano de m;in11factur:1s 1 vJ prlnr·ip;1l del m¡¡¡¡Ju, lia ~;jJq pr,_)t['~~i

do por restricciones ar¿1ncclrtria~ y 11r1 :1r:J11c~l;1ri;!s. 

Para t~Jtfrt:niar e . .:;t:1 situ<11..--:ión, lo~. p:-.i~~es de lL• rcgiú;-, 1 

nJcm~s <l0 J¡1 gesti611 ir1<liviJuaJ ljUC ~s 11uccsario cn1¡1rcr1dcr ca<ln 

vez que 1~1s exportaciones de un pl.J.Í~; sean :ifcctadas o amena;:a~ 

das por m0<lid;1s JlTOlVccionistus, p1Jcden em~rcnJcr u11;¡ VarieJ;td 

t.10 ¡:¡ccioncs ('íl Jcfeu:;a Je- sus intereses. El carácter y modal i

<laJcs de esL1s acciones depender[! del tipo Ue mcJi<las protccciQ_ 

nist:is que Estados UniJos aplique. 

Antes quisicramos enfati.:ar que, aunquL~ los países l:it i 

nonmcricanos han unido sus csfuc1·zos para real i?.ar Uíl;J serie de 

acciones que pcrmi tan promovPr sus intereses y cnfrc1~tar cfica~ 

mente el ¡1rotcccionismo estadot1nldc11sc, el ~t1a1 constituye uno 
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de los principales obstficulos ~11 el <lcsar1·oll<) Jr1 comc1·(in <le 

los p.:i.ís.es de l.-1 región, 6sta.s no han siJo sufi~~i.entcs. Basta 

con mcnciunar que .los pafst•s th~ Li región y,1,;n gcner:ll, lns 

otros p;}ÍScs en desarrollo l1ar1 i1ccl10 varios llamadils a los [taf 

ses desarroltndos, tanto a nivel regional, torno •:!nivel interna 

cional, sobre la necesidad dt- quv re<l1Izcan y eli.mi.n<:n 1as medi

dos i1roteccionistns que adopt311 cos1tr;1 los productos de aquellos 

países; sin cmburgo, no han obtenido resultados satisfactorios. 

Entre la.s fircas <le ac.ci6n <lande los pafses dt~ América 

Latina pucJen evitar l~!S J ímit:1ciones abusivas por part_(! Je ll:;

ta<los Unidos, e incluso intentar algurL:s :H:.I :1r;1ci.ones o ~1dapt-a

cionc.:; de l;:ts rcg1as vi.t;ente:-, podemos t.lc.stacur las si~;uient('5: 

En el caso <le las cl5ust1las <le escnpc sol1Lit¡1J:ts poi· inJust1·i~1s 

norteamericanas para conseguir alivio temporal ant.t: l;i competen~ 

cia cxtcrn:i, el I1 rcside11tc ncrte:1meric¡¡no tiene rio<lct· <llscrcsi.o

nal para aplicarlas. Sin ~n1bargo, en esta~ casos exi~to J;i 11o~i

bili<lod do influir solicitando In no oplicnción de restricciones 

o negociando alguna fórmula temporal menos ?,r:n·osa. 



En el caso de ,;upth!StJ.s ºpnícticas dcslcate:;" de comer-

cío (subsidio, dumpin¿~, etcJ el PrcsidGntc de Estado:~ l/111d nu 

t·Jene poder discrecional r el procedimiento de rec1ama\:i6n ci::-. mu 

cho nds t!Xpcdit.o y favorable para los pro<luctorc'.; norteamericanos. 

Es en e~; te campo, pr i.nc i.pal uwn t.1...~: <lon<le Jebe ha .. :e rsc u11 

esfucrL.o signific:ilivo por parte de los gobiernos de Arnr.rica J.3-

tina, el cual puede ccntrurse en la asesorla legal i.l países pe-

qucños, y en consultas de gobierno a gobierno pnrr1 1·r:1tar, C'ntn.:· 

otros tcm<t.S, las contra<liccionc:S que existen cntrt lJ política 

contra subsidios a 1~1s export<1cíonl~S <le Am~rici L1tina y Jo::; có-

digos internacionales qu~ prevén el tratamif~nto prL•ferPn::ial a 

estos paíscs. 308 

Al respecto 1 duranu· Jo:; (11timos afio:-- el Gr11po d(: los 

77 3o9 en todas sus reuniones se ha pl¡1ntcado como objetivo cen -

308. Bitar, Sergio, 1'EJ impacto ~uhn· ...'v11(rica Latina de la política ... ", 
Op. Cit. p.p. 61-66. 

309. f:l Gnrpo (k los 77 ~;e creó en 19t"i•1 con'!J resultado <le la percepción colecti
va de los p;iíse~~ en de~;:1rml10 Ú(' que comparten prohlC'm.'.ls comúnc:-: originados 
en el no<lclo intrínsecamente injusto de las relaciones económicas internado 
nalcs. Su objetivo prjrmnlial es pOTIL'r fin a esta situación, mediante ]a prO 
roción <le la cooperación económica inten1acional cntrP los países en <le.snrrO 
llo, basada en los intcrC'se:> mut.11os. ,\ctual1a.•ntc Pl Cnqm Je 1o:; 77 esttí in:' 
tt!¿~rado por lZS miembros y a Ja fecha ha n·lcbradu !~\ Hetmío11es amttlcs <le 
Ministros <le Reladones Exteriorc·s_ I.a tHtim1 se celC'"hró dc1 2(, al ZH de 
septiembre de 1989, en Nueva York. 
Ver Infonn.~ de lzi XI lI l\cunión Ministerial <lel Cn.1po de los 7 7, ce-lebrada 
de 1 2(1 ~l l :!g de St!pt icmhn· dt' E189, t~11 :-.O'uevn York. 
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tral, lograr lJ supresión <le todas la~; !Ilt~<lldns proU•cci.oni.:;t;i::; 

Je los países <les:1rrollados, las cu,1les afectan las posibilid:_.1_ 

des comerciales Jt.• l..Js p.:iíscs en de~;<.irrollo. Par¡¡ lal efl~l·to, 

estableció un mecunismo dentro de la C:c,nrcrc1ii.~j¡1 Jl~ ,'\dc.itJnes 

Unidas para el Comercio y el llc·:;arroJ to lCONllC\D), en su \'[ 

Rc1ini6n celebrada c11 Delg1·aJo, )'L1goslarJ:1,<lcJ (1 de junio al 

Je julio de 1983. Este ml'c.:in.ismo cstarí;1 destinado a rectifj

car las distorsioneg O<.'.tlsinnJda~; por Jicll:1s me<lidas protecci~~ 

nistas, lns cu:1lcs ~<lcmfis de d¡Jl' r1t1C\'i!S di.mc11sinr1es :11 p1·ute~ 

cionisr110 amplian l<J brecha comercial ('ntrc los p:iises UcsarrQ 

!lados y aquell.os en dcsur1·ollo. 

Pnra el ct1mplin1ic11to 1lc \ticl10 objetivo, en esa ocasión 

se propusieron dive1·sL1s :1cciancs que los r>aises drsarrollados 

deberían comprometerse a rcallz.ar, entre las cuales se pueden 

tlcstacar J¿1s siguientes: 

1.- Abstenerse de impo11cr 11ucvas restricciones u otras 

medidas proteccionist3s, no adoptar decisiones unilntcrnlcs, ni 

aplicar restricciones como forma de coerción política que pcrj! 

<liquen el comercio <le los paises en desarrollo; 



Jplicant.lo para protf~~cr sus industrias n:1cion'1lt..:s }' qu-.. pcrjudi-

ql1P11 el co111crcio Je Jos ¡iaíscs r11 dcs;t1·1·ollo. 

3.~ Cumplir 1.-•fi(,J;:nwnll! lo:-. cum¡iro1;d~;o:; a<lquiridos, csM 

pcci;i:lmctltl.' C11 lo CLJllCCrllicntc ;J) trato t1iferencia<lo )' m5S f,1\'~ 

rnblc a los países en <lcsari-ol lo.31 º 

[n la VI CO~UCYlJ ~~(· rccono•:iéi que el prutl'ccionismn c..; 

sumamente perjudicial para el L:11mcrcio y l'i dcsa1 rollt1, e11 es-

pccial para los p~1lscs en desarrollo, íH1r lo !{UL' si.· cqnvino en 

que este dcherí:-1 :'t'r eliminado. En particular, Jos paí::.cs des.1-

rroll::idos se comprometieron a dcreni'r ('1 prutL'L"t:junisinn n;c<lir1n-

te la aplicación plena y la adhl':-·,i611 cstril:t;i de \;1~; c~:tipul;1-

cioncs sohrc la 11n :q1li.c1ción dL' nueva:~ restrici:.ínncs o nwdidas 

de efecto equiva!~nte qut: Jich1.1~ p,!l::;c::; h~w ,ll'(·ptinl·.1 :rnterlor-

mente. ne igu;1l nwJu lo~ paíst•s dL~sarrnll:ILln:; estuvieron lle 

ac11c>rdo en tr.1b.1ja1 si::;U:rni1ticcime111l' para n>..lucir ;·PI imin:ir 

las rcst.ric..::iunes cuantitativa:-; y rneJillas dl' cfi.'l.:tt) similar. 311 

310. Bitar,Sc.rgio, "El impal".to sobre 1\mérica L;i.tina de la politlcn ... 11
, Op. 

Cit. p.62. 

311. SELA, UNCJ'AD VI ProteccioníoniO, "Lxruncn de los rcsultaJos de la Confe
rencia de Naciones Unidas ... ", Op. Cit. 
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Asimismo, se adopt6 la res.o1uci6n J 59 titulada "Comer

cio [nternacional J(' bienes r servicios: prot.ccc..:lonismo, ajuste 

estructural y el sistema Je comercio internaclon~1l 11 , En l~t ci

tad;1 rcsolltci6n se rocor1occ qt11~ el prutcccio11ismo Jafi;1 nJ com~! 

cio y nl desarrollo y que <lcbe lucharse contra dicl10 p1·otccciQ 

nismo. 

En esa vi1·tud, los paises dPs:1rrollaJus se compromcti~ 

ron a reducir y e 1 iminar e 1 proteccion í smo, es pee i.almenti: 1 ns 

restricciones y medidas cuantitativasJ por lo que- rcvi.sar0n 

sus leyes, reglamentos al antitlumping, ;·a los d(;rf•cho~ compen

satorios, con el fin Je asegurarse de que no cxisti(?ran obstá~ 

culos injustificables íll comer·cio de otros paíscs 1 eI\ pnrtictt

lar al de los paises en desarrollo, y poro o<loptor las medidos 

corrccti vas que fueran necesarias. 

Sin embargo, durante la VI CONUC\'Il el Grupo Je los 77 

no logr6 acuerdo en Jo que se refiere al hecho Je que los 



países Jcsarrolla<los dcblan establecer programas; cnn un C3lcn-

darlo fijo, para suprimir todas las ml'didas proteccionistas. s(' 

considr.-ró que, en estas :n:itcrias, el ¡¡vanee verJadcrnmcntc si!;~ 

nificatlvo habrfa siJo lograr un comp1·01nj50 que gnrantiz3ra Je 

m¡1ncr;1 11ítida el fi11 Je las mcdiJas proteccionisti1S. Fin;1Jmcn-

te, pese a todos los l'SÍltcrzos desplegados, los países t.l1~sarro

llados se negaron u aceptar un compromiso en este S{'ntido. 312 

De este modo, aunque las diver~as rcurdon~·s cclebr!! 

das por el Grl1po de los 77 }1an logrado rcitcr;ir los c0mprcn1iso~; 

de ~~'.U..!.1 quo y desmantelamiento de lns mcdiclas protrc·~-ionist;1:; 1 

dcsafortunadamer1te 6stas no J1¡1n ;1p1·obado r1i11¡~una c!ispo~ici611 

qu~ garantice que tales medidas serán climin;1<las en unu form;1 

determinada ni en un plazo dcfi:1iJo. 

Cabe mencionar que el Grupo de los 77 en su XIII Re~ 

nión /.linbterial celebrada en Nueva York del 26 nl 28 de scp-

312. SELA(UNO.AD;:. Prot.7ccionismo, "Examen de los rcsultaüos de lo Confc· 
rcncta de., .. , Op. Clt. 



legales, rcgla1nc-nt:1rias t' proccdimicnt1.1:; ~·~.:~t·t~1t''.: ''.'JC pcnn1tcn 
313 

co:1c.:ion;ir u oh:lt;:ti:- '~~1 •:::ni-:•.'n_-¡,_, dv l<.'S p;1í:·,t!'.' l'l1 dr·,;:ir!-r-.llü. 

sJrrollaJos <lcbcrf;1n n.:\·i:;:1r todas sus <li~-.¡)(l'sicío1H.'S ~;obre !Tan 

tidumping" y deret.:hos compensatorios pacii :1.segur~1rse que no 

cxi.stan n impedimento~.:. i11ju~;tificzid:1s" ~11 L~1mi:rcio Je los de~ 

mús paí~es :" tom:1r lds accií.mes adt1 Cll:1das. 

De igu.1 l forma, f.~n le. última Conrcr(•nci.1 <le ~acíoncs 

Utli<las sobre Comercio y llcsa1·rollo celebrada en Ginebra, Suiza, 

313. 11 lnfo11nc de la Xl l I ltewü6n ~.!ini ~terial <lcl G111po d!:' Jos 
Op. Cit. 

""7 I! ¡,,,, T 
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dt•l 2 a1 \3 lle octolire de 1989, se convino Pn que !;1 acción 

futura de Jos paí~es en des.arrollo en mati.-r.ía (}(' pr()reccioni~ 

mo <l~l1cri:1 co11c011trJrsc·,I>rirtci¡>al111entc, en los sigl1it~n1e!~ as

pecto:': 31 ~ 

1.- Luchar centra el proter.cioni..s1:-.o 1.le los 

¡>aiscs <lcs~irroll:ttlos en to<las lus in5-

tancias €}UC correspo11d~. 

2.- Ascgltrar y revisar ¡1Priotli~amcnte el 

cumplimit•nto por parte 1.k los paí~l'S 

desarrollados <ll! lo~ com¡)romisos so

bre reducción o elimiuai.:iün th~ las 

rcstriccjot1es y meJi<l¿t~: (ltn11tltativas 

que ufccte:11 a las importaciones c:.1P:-;J1: 

los paí.ses c11 dosarrüLln. 

3.- Ascgt1rar rl c11mr>limic1tto üficaz J{• los 

compromisos cont rald0s pur los pa:iscs 

tlcsarroll:itlos ~11 111ateri:1 co1ncrcial in
ternacional y, en particular, las co

rresporidicntcs a co11cctlcr un trato es

pccía'l y rnús L1\'orabJc a los p:iíscs en 

<lcsarrollo e ínsi~tir en que anulen de 

Inmediato toda• los medidas quu pcrju-

---------
314, UNCfAIJ Proteccionismo y AjtL'tl' Estructural, >~XXVI Sesión de trabajo de 

la Conferencia de Naciones Uni<hs sobre Comercio y Desarrollo 
TD/B 1500, octubre 1989. 
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<liquen ~11 comercio de }(is paíst'S en 

Jesctrrollo i11cl11i,\:1s J~s Jisposici~ 

Hes a<loptaJa:-; como forma ck LOl'lTió:i 

po1 íl ica. 

4.- Estar atento~; a la rc·visión que lo~; 

¡Jnisc~ <lcs~rrull¡1Jos llcllcn rvaliz;1r 

<le sus ]pyc.•s, reglamentos y prncc<l.i

micnto:-: \Tif!t.'ntcs ('11 mat.t'ri~1 comercial, 

relativos ;1..1 ''antldumpin~. 11 y :J lus dc

recJ1os compensatorios, as0gurarse de 

la adopción <lt• las mc-did:-i:-> correctiva:• 

que sean neccsai·ias e11 cSlil~ esferas, 

logrn.r detener el uso creciente de cs

tus mc.Jj,la~ P i1i:-,Í:St ir en que la fl!\"i

sión anterior abarque toe.los los ;1~;pcc

tos qul' permitan co<.1ccio11ar a lo.;; paf

se~-. en dt·sarrol]o u obstru'i'r su Cü:TJcr· 

c.i o. 

Por otra parte, es importante dcstncar los notables C'S-

fuerzos ~1ue ha rraliz:1do el Si~tcma Ecnn6mic0 L~1ri110:1merica:10 

(SELA) par~ contrarrestar el protcccion.ismo tle los paf~cs ín-

dustrializa<los, c11 especial el dr Estados Unidos. 

En c1 5mbita <lcl SELA, el Consejo l.atino:1mcricano es el 

marco institucional que permite .J los pafscs de la regi6n adop~ 
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tar una posición común ante temas <le importancia pan1 la región, 

como es el proteccionismo. 

La pr~ocupación del SELA por las crecientes restrl<..~cio

JlCS n las que se cnf1·ent:1n 1~1s exportacio11es de la rcgi6r1 c11 

los mercados tlc los países i11Justriali::1dos !1a sido rcflcj~J¡1 

en un nGmcro consi<lcrablc <le decisiones :ldopt;1Jas 11or el Conse

jo Latinoamc1·icano. 315 

ne conformidad con la <l~cisi6n 223 del Co11~ejo L¡1ti110~1-

meri1.:a110 se efectuó en Gincbra 1 Sui1a,del ,1 al 6 Je octubre de 

1982 1 1:i Reunión <le Co0rdin;1ci6n Latinoamericana a la Hctmión 

mcrcio (AGAAC) . 

En esta reunión se- acordó la necesidad Je 11n compromi~o 

político claro e inequívoco rar~ :1plic:1r 10~ con1pr0misos <lirigi 

Jos a clininar las rncdi<l;1s ar:1nccl31·ias y nu ar·:111ccln1·ias que 

afecten las exportaciones Je los países en <lcsarrollo, 

y el establecimiento <le una clfiusula de salvaguardia 

315. Ver decisiones No. 10,28,45,80,87, 11·1,187,l23 y 238. 
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multi 1atcral mcjornJa, ha~;ada t.~ll el príncjpio Jl· );1 l·!:tu:;ul:~ dv 

lu n;iL·iün m.í~: Lnürt:cicLt. 31.ó 

cano <lcciLl.ió 11 <ll'finir la~ ;tcclones rmud:1.lidadc.<::: que lio~lrí;.i re 

vcrtl.r la respucstn de Amt~rica Latina y el Carih<.' ;¡\ crecit·nu~ 

pn1ti.:.·ccionismo de los país~:.:--. i.ndust ri.il i:.ados y;¡ Jn~.; dv~;nrro-

llos en mi1tPria de pol Itic;:ls comerciaJe;;;, legislación y pr;lcti-

cas curncrcialt.!s de e:;os paises que tengan i.ncitli.·ucia l'll 1~1s 

economías <le la regióntt .317 

Estas acciones se centran en un mayor conocimiento 

del procc~~o Je deci:~iones en Estadns Unidos )'de los partícípan-

tes involucrado~;, y l'rl una e\·aluación rca1ist~l de la posición 

negociadora de La rep,ión. 

A:;imismo, se p.l<lntcó Ja ncccsida<.1 Je disi.:ftar modall-

dados que contr1buya11 a promc:v('r los intereses dt.' ln. región, de 

ncucrd_o con L1;; JC'ci~;ionc..•s adoptada~; pur 1.d Consejo Latlnoamí~ri-

cano, mediante un mucanismo de consulta:.; que permitiera cnnali-

316. SEIJ\, Debate sobre la política corrK•rcial de ... ", Op. Cit. 

317. Informe XIII Reunión Ordinaria del Consejo Latinoamericano, Caracas. 
17 al 18 de septiembre de 1987. 
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zar las acciones de los Estados Miembros jntcrcs.:i1l1Js en c~1sos 

cspQcf ficos Je prohlcmas comcrci:1les co11 t·crccros p;1i~os. 

Como podr:mos oh.:->L·rv;:ir, los p3lsc~; de Amt.:rica L;!tin:1 

han manifl'st:ido en rL'pct i.Jas oc~1sio111..·s en los foros intc·rn:1ci~~. 

nnh·s, la ncccsiJ;Hi J.~ fr~nar t::l pr~1tccr...:it'.lni:;1;;0 d(' lo':; p:tí~L'·, 

i111.iustriali:ados, ~1 cual afecta ~;r~l\'l'1•1~-·nrc sus eco1H)iHfa~. 

Asimismo, los paísc ...... ck la región n~iteran que el 

problema Je la competencia vxt1anj<.:ra no ~if' rc.;:;ucJn .. ' l'C"arin

~~icnJo las importaciones de lo~: paíst's t~Ut' prodw:eJr prt::itluct·o~ 

más comr:-t:·tjt·ivo.s, ::;ino c;-c·aí1do ~; :n?i:t:ct;1:1..lo 1~1 ,-,1!''11·i ·1 (k 

exportación de 10:: paísl'~ Ú': rnu1•,1! ·l<-:=-;;crl..:~ 11) re;;,: i· .. ·· .• ;. 

te 1a transfL~renc in de- recursos a trav6s dt: 1:1 ;iyuda oficial 

.:il tks:1rrollo o la apertura de mt.:rcadn:-; a las exportac ione~• de 

tales paises. Eri lu 11rfictlc:t, se 1111 1!~n1ustrndo que las ~orric~ 

pa Í.''".t .. .'S bu ne [i cl;1rio;:; 1 .SOil aprovccha<lo:; rnr pa Í s0~; desn rTo11 ndos 

más que por otros paises Ptl desarrollo. 

Otro elemento que los países de la rcgi611 han mani

festado en los foros inter11acio11alcs con gran preocu¡1nción y 

que se ha reflejado e11 las limitaciones a la exportación de 
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nuevos productos latinoamcricano.s 1 c.•s c>l 11:lacion.:1do con 1¡1 

prdctic~1 de eliminar la:~ prefercn1.:ias a p:~ist::;:; y produt:tos 

mediante la :ipliL~tcLón dc~l principio J.t: gr;1Jua("i(1n, en fun

ción dcJ grado de dcs:1rrol lo ckl paf::~ o d{'! nivPl J\· eomrH.'

tjtiYidn<l del producto en cuesti6n, St' ~1rgunwn.t:1, <'ll {':..;tP 

sentido, que el retiro <le cnnccsJllill.!~ a un país en dt·!•;trro

llo bcn1;!fici.ará a Jos paíse~, meno~ atklantados, t:11 t<~rminn:; 

de facilitar sus exportaciones al paf~ 4ue otor·g¿1 el SGP. 

l11cl11so, se 3firma (IUC J;t u11lic:1ci6n de ];1 grHcl11nci611 se b~ 

.sa en el principie jurídico del "trato cspocia1 y diferen

ciado" que se concede a los paíse~ en desarrollo. 

¡\ este respecto, estos paÍ~'i('S c.ou:-: ideran qut: e~· 

ta politica oculta tIIl proteccio11ismo no dcclnraJu r abandonn 

en la prüctica el prjncipio de ta no discriminac16n. Igual

mente, Pstiman que el "trato espcci0.1 y <lif<>renciado a 10s 

países l'n <lt:sarrollu" t1cbl.'. intcrpn.~tar:->c a pa;-tir tk la;, dl· 

f~rencias CJllrc µarses de~arrollilJO~ y ¡1:1fses ~II Jcsa1·rulJO y 

no en función (k los niveles de dc~;arrol1o de f•stos ültimos, 

excepción l1ccha de las considcr:lciones especiales que se otoL 

gana los paises me11os adelantados. 
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Por Jo anti:rior, los puíscs l¡¡tinoarnericanos han rc~i 

tcrado tamhi6n su oposición a que se adopten políticas que li-

mitcn el :1cccso 31 m0rc:1do e~taJourli<lcnsc dr las CXIJOrtacionc~ 

¡11icnn sol}cjtar trato rt~ci¡1roco c11 las rclacion0s comerciales 

y se oric11tan n ot01·gar IJrl trato de igualas a paises con grados 

de clesarrollo <lifcrc·nt·t·s. El prínc.i.¡iio de p,ruduación, ~n con.se-

cucncia, se aplica ~n contra de1 consenso interm1rional nlcanz!!_ 

do en varias década~:- de negociaL:ionc:, con un cspfritu de coope-

r.:11..:l6n de los paíse:; dl's.arrollndos liaci.a Jos países en dcsarro-

llo. 

Esta posición de América L<Jt.irw fue m:rn1 rc~t.rd.i •.m-

tre otras, en la X Reuni6n Ordl11¡1ri¿1 Je 1;1 c:omisj6n Especial 

de Consulta y Negociación (CECON) clr )J Org;111i:aci611 de Estados 

Americanos y en la XV ílcunjó11 del c:onscjo Tr1ter~imerica110 licon6-

mico y Social (CTES), en la quo se nprob6 lo Resolución C!ES/179 

pnra manifestar ~u rechn:o :1 1a íutroJuc\· itin Je nut•\·~is m0díd~1s 

adoptadas o 4lH..' pucd;in adoptarse, cor.to {'l l·ritcrio de "grn<lua~ 

ci6n", que es contrario al C'spíritu con que fue negociado el 

SGP". 318 

318. Ver CIES/ Resoluci6n 179 '!..'V Reunión del Consejo Interamericano Econ6mico 
y Social. 
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nt'LesidaJ (k 1}Iiinínar t'l. pr1~tcc1.~lnni·~mo Ji: 1os p:1í:~(~~ indu-;tr!all_ 

-ados,~t~:.í como 111odi ficar J;:¡<.; norma~: Je funl:ion;!mi1~nto ,k 1a::. rc

lacion<.'S el·on6mi1:a.s intL•nwclonalv·:, par:: 1tue '···J nnh·11 econ6r:d.co 

internaciona1 Sl.:a má~~ justü )' permit~l que !u~; raf.~i':::, ~11 ,\esarrv 

110 participen en maro1· propuri..·.\ür. t:ll 1,J::: ~ran:-' i cirw~ i nt1:.· rna-

c.iorwles, a travDs <le un ma;:nr acceso de :.;u~ (':q1ortal·ionf:•s ~1 los 

ílll'l"C<l<lo~:. f~xtcrno:~, i..·n. tt~nni11P.~ Jt• intcrr.:.1mhi,1 ¡¡¡;!_,;;, vqlli.tativo:;, 

lo 4Hl' JH.•rmltiría 1 :1 ;:11 ve:, incrcmL·nt;:1r la 1;apat.:id;1J y eficioncí:i 

de sus aparatos pro~h1..:tl\1 0.::.,a.';í ~:orno l:: captat·i611 J•: ... ii\'i~·.a:-:. pa-

\'¿¡d:1 por dicho prot..::ccionlsmo,y cuya~- po;-;-ibi 1 íJ.-:-1<lt:.s de incumplí~ 

miento amcna::an ..:011 Ül'.;.:mornnar la c~structura fiwrncil'fa interna-

clona). 
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3.4.l. Posibles Líneos ele Acción. 

Es importante destacar prüiero. que en cualquier c<.1nfljc~ 

to comon.:ial con Estados Unidos, los pniscs 1;itinoamericanos an

tes <le tomar una <lcterrninaJa acc.ión paTíl defender SlJS interese$ 

co1nerci._ilcs deben considerar cuatro puntus fund~;1t~11t.:.tles: el pr~l 

ceso politice, los actores involucrnJos,los ;11·gt1n1c11tus mfis up10-

piados y la preparaci6n y seguimiento. 

3.4.1.l. Proceso politlco. 

Los conflictos comerciales se desarrollan a travós <le 

distintos procedimientos y 1;1 solución i-avo:1dilc <le ~dl,1 dísput.:1 

requirrc de un conocimiento :1dccuaJo Je los procesos legales, el 

entorno político y los pasos que América Latina puede: seguir en 

defensa de sus i.11tcrcses. 

El prílilcr paso y el más importante :1 seguir en cualquier 

proceso politice Jebe ser un anfilisis cuidadoso del problema, a 

fin de comprender la din&mica politica que cst4 en juego, la no

tt1rnlcza exacta de la a1nenaza que cnfrc11tan los i11tcrcscs de Am6ri 

ca Latina, y las posibles opciones que se podrian adoptar en la 

dcfc11s~1 de los mis1nos. 
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Debe reco11occrsc que 1;1 ~liplou1acin comcrci:1l tri1dicio-

nal, en fon:w tlt: 11c¡~ociJ.cloncs bilaterales y multi1atl'r<:les .sobre 

barreras arancel~rias y no ~1rancclari3S, ya no rcpn~sent.a 1.1 prj~ 

cipal interacción política entre Estndos Uní1.los r sus socios cG-

n1erciales <le ~116rica Latina. De una man~rn c;1Ja vez n1as f1ecue11-

te, las difcrc11ci:1s entre ambas partes son <lil11cidadas dentro 

<lcl sistema político de Estados Unidos, ya sea a trav&s de los 

procedimientos previstos e11 las leyes de alivio ~omcrcial, los 

adminí~trativos, o l;!s po15ticas Jcl Congreso. 

En general, l3s disputas comerciales cvolucionari{1r1 :1 

través de tres t.ipos de procedimientos, a saber, los que invo-

lucran la fnct1lta<l negociadora del Ejecutivo, los procc<li111i8n-

tos administrativos y los que involucran la acci6n <l.cl Congre-

so. Estos procedimientos ofrecen oportuni<l:idcs para qw.~ Améri-

ca Latina y el Caribe intente influir en el JlTOt;esu d1.~ loina de 

decisiones de Estados Unidos, pero cada uno requiere dife1·cn· 

tes estratcgias. 319 

319. SELA, " El debate sobre la política cooiercial de ••. ", Op. Cit. 

p. 101. 
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3.4.1.1.l. Procedimientos que in

volucran la facultad 

negociadora del Ejecu

tivo, 

Estos son los procc<limic11tos que mfis m5rgcn pcr111ilcn 

para la participación de América Latina. Es la forma más trad! 

cional de conducir Jas relaciones c_omcrcialcs, pero también e~ 

t5 abierta a innovaciones
1 

ta1cs como el reciente interés de 

Est·~1r.Ios Unitlos en lograr sus objetivos comerciales u través de 

1 a umenaza de re pre.sal ias. 

La experiencia obtenido a lo largo de estos 6ltimos 

afios ha demostrado que Estados Unidos cst6 cada vez mOs dis

puesto a recurrir a la concci6n c11 st1s esfucr~os por jnJucir 

cambios en 1¡1s prrtcticas coincr~ialcs de lo~ paiscs de ~nGrica 

Latina, pero existen ejemplos Je casos c11 los cuales Est.~do:o 

Unidos ha frucasatlo en su intento. Q1ii;:fts eJ mejor ejemplo de 

este tipo lo ofrece el caso sobro .la Ley de inforrnfitica de 

Brasil, en In cuJl este ¡)ais <lcmostr6 la im¡101·tancia que rcvi~ 

te una ncgociaci6n creativa, la preparación cuidadosa Je los 

argu1ncntos y el conocimiento <le las divisiones existentes den

tro del Gobierno y del sector privado de Estados Unidos. 
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.'5 .. 4.l.l.2. PTOCl'r..limientos 

~dmi11istr:1Llvns. 

Estos son los procc<li:niontos in~s [nrinales y los men11s 

poljticos, a través de lo~ cuales s...:· cjt.';.-utan y :1pltc:an Lis !e-

yes de aiivio comercial. Los principales procedimientos a<lmi~ 

nistrntívo!, d·~· inton:·s para los pa'íse:) Je .b16rica L~Jtjnti son 

las leyes de alivio cou1c1·ci;1l, ~speciEtlmentc los cst¿itutos an

tidumping y sobre derechos cun111ensatorio~ y l~ aJ!ninistr~ci6n 

del Sistcrr1a Gcnerr1liza<lo Je Prc[c1c12cia~. 

Est~ tipo de procctlíndcntos son los rncnos flexibles 

de todos, pero e11 algunos c;tsos ofrecen ln n1nyor iRualdad d~ 

posibilidades para la presentación de L1 posición de los p~i-

scs <le :\mérica L3tinu. Sin cmbargo,lu defensa de lo:; intereses 

de estos paises c11 las disput3s comc1·ciales que involuLran es

te tipu de proccdiniientos aJministrativos ¡Jucdc1l ser u11a tarea 

costosa 1 pues se requiere un pleno conocimiento de los detalles 

y procedimientos t6cI1icos, y en mucJ1os casos es n0ccsario contr~ 

tar asesoría legal u otro tipo de ayudo profesional en Estados 

Unidos. 
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3.4.1.J.3. ProccJimicntus que i.n

volucr~111 l~! :1~ci6n Jcl 

' Estos proce<limi~ntos son los mfis polítlcos e involu

cran negociaciones entre los grllpos de interés de Estados llni -

dos, las agencias de] Ejecutivo y el Congreso, sobre la lcgi;.-

laci6n comercial. Los paises de Arn6ric;1 l.;1tir1:1 el Caribe puc· 

den intentar influir en el proceso; sin e1•1barco, al intentarlo 

dehcn estar preparados a recurrir no sólu a la diplornucia tra

dicional si110 tambi611 a accJur1PS n1fis Jircct;1!;. 

Existen numerosos ejcmplL1s de Ji~puta!:, tomeTcjalcs en

tre Estados Unidos y América Latí.na en las que la región ha rc

ct1rrido a este tipo de actividad en ln Jpfcnsa de st1s intcr·cscs. 

Sin embargo, en mucl1os casos los paises latinoa1nericanos se l1:1n 

mostra<lo renuentes a p~1rticipar dirccta111e11te en taJ~s proccl!i

mjentos y cuya renuencia que se 1w evidenciado menos en otros 

paises, como Jop6n, los paises europeos y los entidades de in

dustriolizoci6n reciente de Asio Oriental. 

Sin embargo, existen varios casos en los que los paí

ses de la rcgi6n han a<lo11tado u11a posici6n mfis ;1ctiva c11 Esta

dos Unitlos. Por cjcmplo 1 en los ai"los cincuentas la Cfimara Ven~ 
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zolana <le Comercio logró µanar c.1 ~poyo de stts sucios comercia· 

les norteamericanos en contra de l:1s n~stricriones a lns impar-

taci.ones petroleras, que se proponían en f'.SC 1:101T1<.!llto. 

Más rccientemc·ntc, Vcne::uel~i s:.~ opuso activar 2xi 

tosamentc a una iniciativa similar de imponer restric(,,.'.ivnes a 

las importaciones petrolcrns ~ principíns de 1987.~ZO Venezuela 

ha logrado pc1·suadir u los legisladores estadounidenses que mo-

<lifiqucn esta J.ispo.sición de manera tiil que afecte a ciertos 

productos producidos con gas natural. 

3.~.1.Z. Ac~ores involt1crndos. 

Prácticamente totlü conflicto comcrciill con Estados 

Unidos involucrn grupos estadottHi<lenscs que cumpartc·n algún in 

terés común con los países Je l\rné"rica Lntin:?.. Es :importante sa-

her cuáles son los grupos Je interés <le Estar.lo~. Unido$ cpw apo-

yan o rechazan una dctcrmin;ILla ;:i.cción, parn cstahll~cer lvs po-

sibles acciones políticas que dcb:1n c1np1·en<lcrsc y Jecidi1· si 

es convenient-e o no unir csfucTzos con dicho:. grupos estatlou-

nidcnses. 

320. SElA, " Lk!batc sobre la política cancrcial de " ... , Op. Cit, 

p. 106. 
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Las pol:íticas comercia.les de Estados Unidos están su

jetas a un debate interno mfis i11tc11so de lo qtie ;1 veces puede 

sttponcrsc. Diferentes actores pdblj.cos y privn<los dentro de 

Est3dos U~idos po11en e11 juego i11tereses e11 1;1s acciones comer

ciales en las que están involucrtHlos, y aunqtw muchos ch! e] los 

pcrsjgucn ohjctivos qul! van en contra de los Je /\rnérica J.ntina, 

otros a veces comparten intereses comunes 1.:on la región. Por lo 

tanto, es vital estar pJcrwmente ínformados sobre la amplia gaw 

ma de intereses Jistintos que están invol11cratlu~~ L'l1 un prolile-

1na cs11ccifico 1 y <lcl ¡lnt;lgo11ismo qttc existe entre ]J~ partes 

interesadas. 

Los actori:~s s;:: dividen en l~n1pns Je interés, el Congre

so y el Ejecutivo: 

.5.4.1.2.l. Grupos de interés. 

Los grupos Je intcr&s Je Estados trniJos juegan u11 pa

pel principal en la mayoría de los casos, ya que toman la ini 

ciativa p:ira que se introdu:.can cambio~; Je políticas y, por 

lo tanto, 5011 los que <lecitif'11, ;11 nienos i11ici¡1ln1cntc, cutllcs 

procedimientos dcbcri;1n sc1· cmplcatlos par:1 lograr clicl1os cc11n

bios. tn cualquier disputci comerci;il es ncces:1rio comprender 

t3nto las posiciones Je 13~ Jiícrcntes p:1rtcs dentro de 11na 

industrin, como 1as posjcioncs sostcni<las por otras indus

trias que podrí.all estar involucradas en el tema. 
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3. 4 .1. 2. 2. Organismo;:. r:uhcrn,u11·~nt:1-

I es. 

;\l jgu<1l que: los gn1pu~: t.h.• illll'rL~s, los orgnan1smos 

gubcrnamentt1les de F:5tadns Unidci:-; c_..;tfin s11_ir·tos :1 divisionc . .:: y 

disputas interna~~, 1as cu;1lL'S ¡it1f·dt'!l ser aprü\'CclwJas en fa\IL>r 

dt• los intereses Je :\rnéric..t !.:itin:t. 

l.l l\epit.:·:.e11L.1ntc lUIH1.'1cl;1l de Fst~1dos UniJ.os es nl 

orgnnismo plani (lt.:aJ.or Je· pol'it ica~; que Sl' ocu¡-i:1 r•xc.lusivn

mcntc Jc1 intc·rc~1n1bio cnml.:rcj:ii, pero ih' tie11c l.:i autorid;1tl 

ncccs:~r_i;1 para seguir tlfl.1 pülític·;i de rccipn)l·iJad. 

La posición del He11rc~1entantc ele Comercio cstd ap~ 

yaJ;.i par :1gen1.: i,!::. gulH..:-rr1.rn!e11t :1.l L·.:J .:orne: e 1 Departamento ctc 

EstaJo, el !h:parlall!ClltO del rc~~oro, el Conscjt' de Consulto· 

res EconómicP:;, J,1 ll1:.ser1.:;1 Ft.'der:1l r ot :·:L:• .:1gencias como ld 

Agencia CcI1tral de IntcJ í:1.en...:.i;t, el lkpartarnento <le Dcfansn 

y el Je Comercio. Cada una de· c~-;tJ~> :1gcnci~1s 5C' octtp::i Jcl t'S· 

tallo gt'11cr;1l de la economía <ll' Esta<los :Jni<los, pero catla una 

tiene preocupaciones específic.is c¡iH' influyen en su punto de 

vista sobre la polítii.:a comercial. 
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3. 4. l. 2. 3. El Con¡; re su. 

El Congreso actd:1 frcCtlCl\tcn1cnte co1no nexo cntrr t!l 

secLor privado y L'1 Ejecutivo, al intentar tr~1d11cir las de111:1n

tlas <lcl primero en mandatos para el segundo. En la me.Ji.d.::l cu 

que el Congreso sig~1 pa~ticipandc :1r~·tiv:Mcntt' {;'.Il ei llt:batc ~u

bre 11.1 política comcrcinl <le [stados Unido~. lt'~~ intereses dt~ 

América Latina podrían verse pcrjLHllcados. 

3. 4. 1. 3. Los ar~:umento;:; más aprripíaJos. 

En general! los argur.•cntc'.: n1:is pc-rsuJs ivos scin 1 os 

que demuestran que un grupo dctcrm.ina<lo Je prc:iión o a[{encia del 

gobierno estaJouni<lcns~ se bas~r!:i en st1s intereses ¡1ri111ordia

lcs al i11tc11t~1r 1auJificar <lctcrmin:!das políticas QLJC c:fecta11 a 

América L:it in:1. 

En los casos Je disputns comerciales Je ,\mérica Latina· 

Estados llnidos, los ;1rr,umentos m..'ls persuasivos son lc1s que apc~ 

lan a los propios intereses de Estados Unidos. 

(.os a1·i1111nc11tos <le este tipo que Am6rica Latina pueda 

prcsc11ta1· a Estados U11iJos se basan en las co11sccuencias inde-
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seablcs que tendría el proteccioni!.~mo pJrn los propios intcr<:.sc·s 

Je este país. En Jn mcJida que las ~Hl1.orida<lcs est;i<lounidcnse:..;) 

tanto a nivel del Ejecutivo (Omo dC'l Congreso, y los grupos de 

interés del 'sector prjvado perciban que restringir el :Jcccso úc 

terceros países al mercado de Estados IJ11i<los Jt.~s cau~:artí pérJi

d.'.ls económicas, menor scr.1 J:i posihiljdad q11P impulsl.'1& t.ile.s po· 

líticas. 

,Sj_n cmbaq~o, no :;.ic11¡prc puede ;\mérica Latin;i ba~ar 

sus argumentos en Jos cfct.:tos que unn dC't.crm.inad<..1 111edída 1.cndría 

sobre l.os intercBCS más .:impI'ios de f'.5t1'1'lo:, Un.idos, y ;1 vece:-:. ~;erá 

ncccs.-::irio tomar en cuenta los objeti\·os cspet.:ífico:. r lo:; iHt·er~'· 

ses <le Ja~ l11stuncias politicus a las c¡uc 1i110 se r]ir·i;e. 

S .4 .1.4. Prep¡iración y ~;cguimicnto. 

A menudo es !lC'ccsarlu i11te1vt:nJr dL' irnncdiat·0 l'n ('i 

proi.:.cso políti.co, lo cu;:il s.ig11ifii..::a que se reqtdcrl' mantener b;i

jo cxumen pcrm:1nc11t:c Jos desarrollos c11 la 11t1J1tic:i co1ncrcial tic 

Estados Unidos y dispo11cr Je los rcct1r·sos 11cces:1rios p:1r;1 cmpr~~ 

Jer lus 3ccioncs 4uc cstirnen canvenicnt~~=. 

Como se scñ:1Jó antcriunncntc, liJs cl-isputas comercia

les so desarrollan cada vez más en el contexto del proceso polit i-
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co interno de EstaJos Unidos,quc en el m~!rco d0 I:1s ncgocj3cio1a's 

Jiplom{iticas ele corte tradicional. Esto ohl.ig~1 a los paísC!S <le 

América L:itlna a considcr.ir la adopci6n de estrategias que se al~ 

j:!n de la diploinnci:i. i:r1 ese scnti<lc1, una esr1·:1tcgia m~s 11ctivu 

de :\rnC.·rica Latina en Jos conf1 ictos comercialL--s quC' puedan surgir. 

depende de un seguimjcnto const;:inte <ll· los ac11nteclmicntos en Es

t3Jos UniJos que podz·fin afectar l;1s cxport¡1cio11cs de la región. 
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El Jcsarrul lo J,,_; 1a ptL'Scnte 111\'f:~t lgaciú11 1 n0s pc1:;d tC' 

L·on..::luir que• desde su inL:J(:< a mcdiaJos t.lc1 . ..;iglo XlX~ la políti

ca comer...:ial tl.c Estados llniJns h;; ;;iJo una \h)l'Ít ic.1 st~\'L'fnmC'nte 

prot0\'.,cionista; b,1st;1 cun rncn•.:-i<~nar t'l e;.;tablecimicnto <lcl aran

cel Mocill en 1860 y el arancel ~;iaoot Jl;11~1 luy en 1930, los cuHlcs 

constituyeron los aranceles m~s alt.os eI1 l~• hist0ri:l ccon61nic;1 es

tadounidense. El protecl:iu11ismo en e::;c p:i·ís e:; u11 fenómeno !...~asi 

tan nntiguo como la a<.:tividaJ comtrl:ial inler11¿ic]~H1al; lo úni.co 

que han vari.1do son :-;us rurnus Je :iplicai..'.i.ón '/ los inst rumcntos 

utili:-ados. 

Podemos afirmar que un fnctor importante que h:1 cstj

mulu<lo fucrtcnicritc 1:1s ¡,1·csioncs protcccio11ist;15 c11 I~sta<los llILi

dos h¡t sido et alto tléfic.it. comercial que use puís ha registrado 

J.11rante tos tiltimos :1ño:-;., cspcci~ilmcnte en l~;J?, \,:uarHio ~1sccn<li6 

it 170,300 1nillo11cs de J6la1·cs. Corivicnc 111e11cion;11· quu au114uc re

cientemente el tléficjt ccmL•rcial dt..' E~t . .'ldns Unidns h~1 tenido al

guna disminución, el proteccionismo que pr~íct ica ese país sigue 

en aumento. 

Asimismo, l.1. fuerte <lis11iinuci6n en la competitividad <le 

la economía cstaJouni<lcnsc, que ha tlism.inu iJo el peso relativo de 



- 3i u -

ru1..-iü:t:).lc·~~,1.L1Ju e1 au::; ...... ntu Je 1:1 int1...'rdt.:¡ic:Jclcrh-iJ c~·on1:1r:ic:1, :1;:;í 

(Ol'.10 1:1 pi:~liti . ..::1 dt• _..::olJrcr:1Ju;1t.:i 1jn dcJ ll6l;1t· que- :-;e m:111t.11vc du-

;·:rntc- los nrimt·io:~ :if10;; de 1~1 dC- 1.ciJ;i d(' ! . .s ocl1'.::~;!.-, li.'11' t~·l-

t '!~. 

Est:Js polftic:ts prott'c1·ioni~ta;.:; han f:J\'orc·cido la 

rcstricciéin Je l:i.5 0xport.1cioní's de !ns n:1i:-;1·s q!lf"' l·•:L1d0'2 1.Jnldos 

con:c::i1.lPrJ. que nc1 concC'chm un3 reciprc\cid:id a.:.iv .... ·11;1da a 1:1.s 0xport~1. 

CÍOllL'S CStndounJdc•fl<:.('3 (';l :;us Lll't(:Jdn-: 1 C' que :1dopta11 !)r{¡ctiCaS 

comcrci.:i1e~ 'kslc;iJC's en contra de: ~;u;;: 1~xpc1rt.:1t.·\1mes. 

r:n \'jrtthl de lo .:interior, 1:1 pnlítiC;i conierl:i:i.l <le E~ 

t;1dos 1.lnidos til'nc coml' nhjeti•:t''.: ;1~·i;.i1:·rdi:ilr...·::. n·duci.r C'l déficit 

CrJnter1:ial y i'tllTncntar lJ C(1rr;¡wtitit·ld.1 . .I 1.lt: su industrJa, a.sf L:nrno 

contrarrcst.1r las pr5.cticas Jcslcalcs ;11 comercio. mediante el j!!. 

cremento de íllL',lidas protcc(Í'!!''.J :-;tas que rirotc}an su índustri;1 dt~ 

la comnC'tencia cxtran)rr:1 1 en c:;pc....:l:d L1 industri:i nnev.i, h;1st;1 

q,uc ohtcn6a l.:l cm11petit.ividad rcqucrid~1 a nivel intcrnncion;1l. 

Fn ese sentido, ni:Hh·mos subr:1Y: 1.r qut:· Ja lmpurtancia 

que ha ndq11irido actualment1.~ 1,J ;1plic<!ción de mcdid:1'.1 protcLcioni~ 

tas por pnrte e.le Est3Ltos IJniJos, se debe prinLipaJr:icntl' a que los 

productos cstadnw1i<lcnscs, ;idr .... m;ís lle tener quP r..:o!!\p{~1 ir con ios 



n:1.íst;~ cuya compl·titlriJ;1,l l·::~ mny t·l1.»;ad~1, l1.J tienen qw~ ha;_·v1 ~·;¡ 

tm mt.:"rcado nmndi;1J eu r·l qn(• dicht1 p;1fs hn (•xperincntad1} lHLl rc

t.:lcntc contrai..:ci6n (\(· ~11:..;. expnrt<h.:innc:::i !1L:t:t~~; O)ntrac(,,.·i6n .it:r;n::i. 

'-1:1 por el d6l:1r :;nlHe\·:Jl!l(l•_h1. vl l'Hal :1UP11.:nt;:1 tn;.; precio~ de los 

y¡roll1Jetns l'St;idonniden~;e~; y cn::w CL)nsec11encja accnt1°j;1 su déficit 

comcrci :Jl, 

De igual formn, es cvídcntc qtw l;-i política cnrner~ 

cinl Je Estodos Unidos rc(Jcja l:1s con<li~ioncs gcn~r3Jcs y J;1s 

perspccti\·~1::; de su economía, poi· lo qu(; su ~·volucí0n ha rc-sp0nJ~

do a los requerimientos <le 1nayor ¡1rot~cci6n 0xigitlos por la indu~. 

tria interna. y s0 ha vueltu aún más protercionisL1 di.::iJi,; .. 1 que 

rcsr>on<lc en mayor meJída :il íntt·rés tle P~1 .. : nJis n~1 :\Ülo de prote

ger su mercado interno frcnt0 ;1 I;1 compct('ncía c\tr:rnJPra, ~ino 

adem{is\.Jc nmplinr y garantizar el acC('")O ¡iar;1 r.u: <'Xr>ürt:1cioncs de 

bienes y scrvi~ios. 

Sin cml':>argo 1 no dehcno:; so~l:1;,·:11· que si hicn l:t p~ 

llticn proteccionista de Est:H.los Unidos nhe<lecc principalmente ;1 

factores de orden econ61:1ic(i, t"se paí's no pierde la oport1I11idad de 

tJtiliznr sus mc<li~~s co1~1crciale~ para fi11c~ 0scr1cial11rnte políti

cos en contra clt" :ir¡uel1os p:ii'ses que Jps:1fícn ~u influen(·ia hcHC-

1n6nicn c11 ln r0gi6n. 

Por otr:t par·tc, el IlUCVO r>roteccionisiílO en Estndos 

Unidos constituye un av~1ncc mu)r jmport:1nte on la política comer~ 

cial cstn<lounidcnsc, ya que <..:on el uso de herramientas tlifcrentcs 
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<le los tradicionales i11strt1mcntos proteccionistas, coG10 so11 los 

ara1\celcs, logra conseguir los mismos efectos e incl11sivc rcstil· 

ta ser aún más proteccionista. 

Podemos decir que el nuevo proteccionismo, t:>l cu.:tl 

incluye la utiliz.ución de diversas leyes quC' tienen como fin pri!!_ 

cipal prohibir lns prácticas desleales en el comercio intern~cio

nal y obtener un~i redu...:~ión efectiva <le las importacionc~, es el 

producto del conflicto que surge entre las Jemondus de mayor pr~ 

tccci6n por parte de una serie de industrio& y el trDJicional 

apoyo de la CaSil Blanc:1 a 11n r~gimcn ir1te1·nacion~11 de lll1re comer

cío. Por lo tHnto, dicho proteccionismo no es ln. cons!~c11cncia th' 

una decisión politica especifica, sino que hu resultado <le unn s~ 

ria de ¿1ccioncs, tanto <lel Ejecutivo como Jci po<lcr le~islutivo 

y del sector privado estadounidense. 

Convi~nc recordar que el Gobic1·nu <le 1:st:1,los lJni

Jos, en St1s rclacio11es cconómjcas co11 lo~ paises <le ~n6ricu Lati

na y con otros países de la comunidad intcrnacionnl, l1a manifost! 

do en divcrs<.1s ocasiones seguir una línea t.le "libre comercio"; 

sin cml,~1·no, esto es 1·;1lsc1, pues <lctrfis <le eso~ bue11os <lcscos de 

pais bcncf:1ctor, Est~t<los U11ldos esconde una politic~1 proteccioni~ 

ta b1cn Jcfinida, que lejos tle favorecer a aquello~~ paJ:;cs 1 busca 

Gnicanicntc sntlsf;1ccr SLlS it1tcreses cconómicus y politices. ln 

última instancia, si EstaJos Utüdos otorga alguna conccsi6n comer_ 
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;_:j,11 :t 1o~ n.1is(;;; .. leo :\l 1t0ric~! L.1ti11:i; {_;st:t '.~it·:·mrv r:.;;t,!1:i ·111.Jj,~if• 

¡¡,¡¡_].¡ t.'l pr::1:l·:' (!~H.' Jr•ht.riin T»t::,1r P'>r 1.:111.~ ::cr:í 1·;1~:: ·111·.) 

s11fi:1 del "1 ihr..:' =.~01:1en.:io", que ci :~11~)je1!11l 1i•.1rlc,111!é..'.l'i.._·;1no ha\'("· 

nidn rr·itc·1·:1n<ln ~lp;;dl" !1rin·:i¡iiPs d~· r---tP '.:.i:::;1c, :t:d ... :¡~r:l\.1 dt' h:..•cho 

su rc>f111r1C"i:J ;1 \.lichns principios, pues ~'n \'l'Z <le di~min11ir sus 1ni;: 

<lilL1s prorr·cc-joni:::;t:1s, l,1':. ha illl"rl'JílC!ltlhlo. 

En cf<:~(tn, a pesar dt' qne el <~nbierno d·::: FsL1dos !/ni

dos h.:i. l0f'.t''.1t!O 1:nntr1_,,1a~- Li:; i11iciatbas ;n:í::; prort.'(·1·io11isL1s de 

!JCHJeroso5 ·:n1nn;; dC' nre~~i()¡¡J 1.1~ l'Xport:il·innt~·; dl~ 11..1:> p:if~;es 1~1ti 

noameric;1nos se cnfrC'n~an cacL1 ve:-. m.:í.:~ a un 111ímerc1 C!'l't'.icnte de 

restricci(~ncs, 1;1s cu.Jles límitan not;1hlt.1 m•:r1te •;11 cxn:rnsi6n. 

:\11nquc l.'.1 Loy <le t:nmcrcio Exterior <le 1~1 1 •1 incluyó por 

primcr~i. Vf!-: el pr!ncipi(i d~· 1·~~ pr•:'[crcilti:1·; it,1::.·,:lJ.ri.1 . .:;, 1;1 apl_i 

caci6n de éste por p.1rtc de Estados Tlnich)s no h:t ~ido total1a1..•11!:c 

acorde cnn líls aspiraci1)l1CS de los p~1í::;es df.' ,\méric:1 L.:1tina, <lt.:bi· 

do .:i que Estndos Uni1lns aiín mantiene sus reserv:i.s snbre este ré~d

mcn, pues terne que iletcnuin;1do'-> producftJ'.; ~, i:·n c~c.;p•.;c.i,11 :iqucl lns 

intensivos en m:1nn de ohra, pn·~·isamcntr.~ dc,nJt~ lo~ p.1fscs en dc:~.i 

rrollo cst.'.in en !:iejores condil~iones comp(•tltiv;1:~, dPspl:i.CL'Tl rrodu~~ 

cioncs intcnl.15 no compctiti\·a:~ r·contimica:·1v!1t·c. 
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Por su parte, 1a le::!i::.1;1cién •,:oi~Krcia1 ,k l'.)7~1 e3rablc

ció tlo . .; princjpi.os f1.111th1ncnt~l('S: la nn:1.:ipn_\,:id;iJ" y i:1 n~_rddt:.:1-

ci6n'1. 

~fcdiantc la "n.'ci.procill;u.l" Estadn.~ ll1ddos ntor.1~a •. :onL·(• 

sienes a otros paísc:-- sicnnrc: r c1i~1ntk reci.h:t !i~·ncficioc; t'q11ii:d

]cntes. Ln " ~raduación 11 se rcfif.·l'P ;d rl'li n1 l:l' tndo.~ ln;_.; derc 

snrrollo o 1;1 eliminación de las prefercnc.ia;; aranccl.11 i:1s 1.li~fr~ 

t.:i:dns por ciertns productos de• cxpurt.h:idn 1"c1jo {~l Sl::iLL·m~1 Cenc~r~ 

liz:hlo de Pr0fr·rf·nci:1~·- t'-1CP;. :\!ilhl):_; p1i11i..:ipio;.; (;t\"P1L'1:1...·11 c11 grclll 

mcdicl.i los interf'::us csLt\iounidcnsl ·~. 

En virtud de lo .interior, no:,der.1,·1 :1firm:n ritH~ ;1 h.1 la]~ 

go de 1a historia comercial de Est:illos Unítlo:;, las políticas pro~ 

teccionistns de ese !1:1is, lcjc.,c:; tlc disminuir \•:lfl en aumC'nto. i'a:-;t:1 

con mencionar que si bien ~:t.'' lc.risl·ii:inrH?s comerciales Je 1~17.1 y 

i.lc 1979. qul' se Laral:tcri:,¡rm1 por ,;cr fu~rte1r1ent1.~ pruteccionistas, 

no se ccmp..ir;rn .siqu.icril a l;¡ nt1c\·;1 dimen3i6n que lun l·obraLlo la 

Ley Je 1984 y, sobre todo~ l;i recíelltc Ll'y Je 1988, 1.1.s c1wlcs con

tienen camhin:~ f11rnJa111cnt.ile:-:i en la l.'.;tratt.'~~ia co1'1crci:1l de Estados 

Unidos y evldencinn los principios [)jsil·os quL' 11orman la política 

comerci~l de ese p¡tfs <le 3ct1~1·Jo .1 5llS 11ropios intci·cscs. 

L1 Ley de comercio tle 19SI collstituyó 11n instn1111t·nto \le 

nc~ocia.ci6n de amplio alcance p~1rn la ('Xpansión de l0s intereses 

comerciales)' las inversiones de r.~·~tados llnidos, cuy;i~ LlisposiCi0-

ncs en vez de J.isminuir el protf·cciouismo impuc~:tn nqr el gobit:rno 
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nort.c;imeríl:ano, :;e cn1,·Jmin:1ron ;1 ;111r,1c·nt;1r L1 pror,:cci{ín de 1:1·~ l!'.. 

Justri;i~; ;le('::<,' p;1f:.: Crcnt·c •l l co:npt1 tcnci;1 cxtern:1 v 1•.stahli:-1..:i~.' 

rc1n 111s rnc·i:anjsm!JS p:.1r:1 pr01novr·r l;t liber:ivi6n d1.•l rncrc,idn ínr-cr 

1i.1cinn.-1l ~k sc·r\-iLiflS 1 :1lta tt'Cnf·,10.~;1.1 C' írn·1:L;io1H..:~', C'!l h~ncfic10 

de los ~-,ector.es m5:..::. din;ímlcu~~ <le J;1 pconci111·i:1 1H1!·te-;n;¡cric:1ru. 

Asimi~nio, el c~1-flcte1· ¡1ruteccio11ist;1 Je 1;1 !.e)· de Co

mercio de 19811 se reflejó principalmente en la modi ri1.-a<.?iún qlle 

h:i:o el Cobicrno de Estados Unidos ,1j Sistema tlcnPral de Prcfcrcn 

ci;i_s f'n rclnción c.an algunos aspectos de :1lta ~i;~nilíc1ci0n para 

los paises de Am6rica Lntin3. 

Por otru parte, Ja t'C\'Íslón de 1a legL<.:l:1Ll13n c·ornc•r

ciJl rcJ.J.jza<l.i. en 1988, según el Gohicrno dt.• r:~:;tados Unidos, re::_ 

pondc a los gr~ves problemas que cnfrcnt~1 s11 industria ~1 c;iusa 

de lns pr.íctícns comerciales leales y dc.:;1c:llcs qw.· ponen en pc-

1 igro Lt planta productiva y el cmplPo en ese país. Esto, jw1to 

con 1.1 tr:insición h:1c!;i una ('•_ . .\JWiifa .Je .~cr':iciu:., v.1..pii._:;1 por qut.· 

ln !l\IPV<l ll')~islaci0n estadouni1.kn:·.c l~:, ,¡\, cc1rfit.:tcr t:minente11H.~nte 

proteccionista, :iunque esto de ninp.una manera Ja justific:1. 

Fn virtud ele lo ;interior. L'S de esper~1rse que en el 

futuro pr6ximo, debido nrinclpaJmente al fuerte incremento de la.s 

me<lidns proteccior1istas en Estados UniJog y en los de1nds n;1fscs 

intlustrinlizados, l;i situací6n de crisis económica, poJfticn y 
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social por la qt1e actu¡Llmcntc atravics;t Anifrlca I.;1ti11;11 se torne 

nún m5s g ravc. 

Asi bien, el panoram:i Tll'gat i vo que América Lat inn d~ 

borii superar ·en sus relaciones con Estados Unidos, estará regido 

b~sicJmc11tc por los sigulc11tcs princi¡>ios proteccionjstas: 

1. Las industrias <le Estados Unidos no deben ser <laña

d~s por la compctcr1cia exterior. 

2. Los sectores <le l~1 economía considerado!..' impol'tan

tcs por su concentr3ci6n geográfica, el empleo, el interés o la 

seguridad nacionales, dchcn ser objcro tle consi<lernci611 y prot~c

ciün. 

3. La industria cstndouni<lensc y su merca<lo no duhcn 

ser afccta<l::is por economías pl~mifica<las, en <lon<le los precio~,; y 

los costos son manipulados. 

4. Estn<los Unidos no ab1·irJ sus n1crca<los ~1 paises qt1v 

no ofrezcan be-n<"ficios reciproco~ a 1.1s empresas nacional e~. 

En efecto, las exportnciones de los países tatinomnc~ 

ricanos se scguiríln enfrt.:ntanJo a la fuerte lr•¡.;islaci6n nortcamc

rlcana, la cual en nuestros tifas est:1 intcgr:1da por medidas de 

protecci.dn severamente restrictivas. En cspcci.al, cnnvicne des

tacar la secci6n 301 de lJ lcJ~isl~ci6r1 cnmei·ci:tl de 1988, l~ ct1;1] 

constituye uno <le los instrt1mcr1tos mfis poderosos <le la política 
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... :.,~::1 .... ·r...-:idl c.st:idouni~h·¡¡~;e y U!H) Je los i11.,;trunL'ntos h:± prot1•,·1.~in~ 

lliSt<JS, pUL'!: :l travJ::·. J~' (>::;t;-i SC'..'CiÚn, c1 r·rt:~idcnl"1.' Je i·.:-.ta,1ns 

Un.idos t lene la Licu) Ltd p·1ra ztct·11:1r rápida :: dr.,,:ldídam;_·nte t•n 

<.:ontrll de la:; po1 ltic:t:-> t'011wrc.!al0::; Jt: los p;1_Í:-iL'S l;itinn~nncriLa

nos y otrv!; pa'íses en ge.1~er:1l, sin lJ1nsíJL'rn1· si la .:lcci6n c:.;t(i. 

comprenúíd:.t ('ll la.:~ lltJrl:W'."' dc·l :\cucr.\,__-, Ccner;1 l •. ü.· Ar,1ncelC'5 :\Llun

ncros y Comercío r .. \GAAC) ;.· sln rcc.u1-rir ;¡ un procedimiento legal 

formal. 

Esto dcmuest.-·;i L·n es.te c.:rn1po 1 que lo5 p:dses latino[l 

mcric11nos no ticner1 siql1icl·;1 1;1 upu1·tu11i~ad de <lcfcn<lersc, ante 

este tipo Je medidas prol<~(:clunjsta.s impuesta::: por f:::,t(h-10'; lln.id(ls 

n sus cxportacionl!.:3. Es di:.:c.i.r, q11f• ('íi vc2 de que ese p;lÍ...'::- realice 

un:1 investignci6c1 pz·cvi;i 11ara <lcte1·1nln¡11· ~i eft•ctiv:1mcrttc ~e ve 

afect:tda la industri;1 11ortcumcric;l11;1, ~ste :1c 1G:1 Je inmediato, 

·pues L:1 sccci6n .301 le Ja a1 ijrcsiJ(•nte l:; facultad de :1ctuar en 

cuanto lo C1J1t:~idcrc pert írwnte, factor que indudablemente es pct

judiciat para lus p»í:~e..:: tJ,-. Amf;rlca Latin.L 

Por otrci p.Jrte, el principjo de "~~ra<luaciónlf 1 consti

tuye una arma tlc ap1jc1ci1~n unilateral y discriminatori<l par<1 las 

exportaciones tle la rcgión 1 el cual oculta 1111 prLJteccionismo no 

Jeclarw..!o. En cuanto a Jo:; productos excluídos por este.: princi

pio, se aprecia q_uc Jo:; p:1í::.~s que :1provt:ch;rn e] mcrc3do norte;imc 

ric:tno, son los paises i11J11strializa<los y no los paises Je n1enor 
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Je3arrollo cco116mico rcl;1tivo ¡1 los cttalcs p1·ctcnde estn 1:te<liJn 

ben.0fjcü1r. 

En esa vjxtud, el principio de "grad1rnción 11 v:i en 

contra del cspirlttl y 1:1 lctr;1 <le los 11ri11cipios b5~icos cstnbl~ 

cidos por el propio Sistema General \le Prcfercnci;1~.; r que J:st;1-

<los. Unl<los aceptó; además, representa una pr;íctica intimid:itorj:1 

p;1ra la cxportaciG11 suscc11tibl~ de bet1cfjci11rsc ,fcl csq11em~, y11 

que si bi~n actualmente c_L número Je proJuct·n~ arcct:idns por esta 

práctic<.L ya es consi<lcrablc, rw<l1i impide que l'll C'l futuro se ge·· 

ncrulicr afccta11<lo ;1 t111a ¡>arte caJ;1 ve: 111ayor de prodttctos prc

fercncindos, e inclusive existe un prf'Cl'dente para que en un mo

uwnto Jado J:stadus UniJos pueJa excluir :i illí:uno:~ paísi:s, como 

es rccicntcmcntc. el caso <le ~1Gxico, cxclt1y6ndo]o clcl SGP. 

Sin l11¿~ar a duelas, el concepto que últimamente se 

h.:1 venido introducicnllo cr. c1 esquc;:u prtfcrenci.d Je Est:i<los 

Un.idos y en 1o:; ... .te otro:; p.tí'.;i...·:~, y qul' liml la y has la neutrali

za sus objetivos hfisicos, C'S el concepto Je "graduación''. Este 

principio lesiona inltt i lmcnte los intereses <le los países la ti 

noamericanos que se encucutran t..:ll una rncjur pusjcil.ln relativa 

de <lcsarrollo económit:o. El hecho de que en un dcterminatlo mo

mento se excluya Je los bencLi.cios del SCI' a Jctcrrninados pror.1u~ 

tos y paises, no impllcu, nccesariarncntc, que sean otros países 

en desarrollo los que se bc11cficicn de ese <lcspl:i:::;nnicnto. 



:;19 

En su !ug;1r, :>in cmh:1q:o
1 

puedt· Pl:ll1Tir qut 1 sean 11);; 

productores nacional1'." dt·i p;iT~- (ltti1,1~:rntc '-' :1b.1:;t~-,·e1Jc 0 rc:: de p:1~

scs dcsnrroll;ido~. ioc:· qne J'in:¡j¡:·,·:~nle ~;:._· t-;1\·t1c,-::crn dci dl'spla::;!_ 

miente ~11 que :;e h:1n: n:fcr<:iil...:i:i. ¡•.,1 lo a11t.e1·iur, n.::.u!t:1 ;i 1o

di15 luces OCCCSj]J'jo t¡llC ~;e rri··nen Ja~; llJe,liJ:¡;:; rl:Strict Í\'aS qu~: 

se aplic.111 ;-il amp;irn tk L'ste .. :onu .. ·11to J(' 11 graJu;1cjón 11
, ~·a qw.: dl' 

no ser así, ~e está 1 lc\'ando ;1 c~1bo un;i labor d1...1 1~1..~utrn1izn ... :ión 

y <le cJ.si anulación <lC'l sentido mismo del Sistema Ge1wral de Pre

fe1·cncias. 

En cunnto al Sistentil Genc1·al Je Pref~renci:1s se refie

re, éste en un vrincipio hahia si<lo conn•hid0 como un pro,1..~r.,rna 

no recíproco}~ no condicional de preferencias ar:rnce\arias para pa~ 

ses en <lcsnrrollo, sin embargo, ahora ha siJo tran:;formadt• p;Jr s 

tados UniJos en un instrumento de ne!~oci.1ci<5n par:t prumovcr su: 

objetivos comerciales y obtf'TlPr conct-.sione~~ dt' Jc1:-. p~ií'·,c~, l'n desa

rrollo beneficiarios. 

Aunque Ja Confcrcnci:1 de :-ia,:io1H.·s Unidas sohre Cumerci11 

y Desarrollo (CONUCYD) concil>c ni SGfl co1nu t1n ¡irograma libre de re 

qucrimicnto~ de reciprocidad ~·ele Jiscrir11in;1ci~n ent1·~ los paises 

hcnefici.:irios en desarrollo, Lst:1dns IJniJos y los otros p;1Íses J_c:_ 

sarroll¡icJos han impuc>sto v•n·jo~~ límites al L"'squcnw tle prcfcrcncL1s, 

con el fin <le proteger sus econonías e impulsar 11 los pa:íscs e11 dC's~ 

rrollo a que ~suman r,r;idualmcnte ciertos compromisos internaciona

les. 
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Los beneficios que los países de América Latina y el 

Caribe pueden tlcrh·<1r del SGP son limitados, pues dicho esquema ex 

cl11yc de st1 cobertura varias categorías iu1portantcs <le JJroJuctos 

de interés pa.ra esos países. Y cada vez es 111(1.s Tcducido el nrimcro 

de productos provenientes de la regJ6n que entran al mercado nor

teamericano bajo el SGP. 

Respecto al caso de ~f6xico, resulta de ~rur1 preoct11>n

ci6n la amenaza que representa la nueva Ley comercial Je 1988, ;il 

intcnt~r cxcl11irlo del Sí~l1 , pues el csquem3 de prefcrcr1ci~s se h3 

convertido en un instrumento vi tal para nuestro pais 1 ya qur por 

mc<lio <le este ingresan ¡1l mercado cst:1dcunidensc aproxi1na<lamcntc 

1,303 productos libres de arancel, lo que <la a lo:~ emrircsarios me

xicanos un gran margen de cmnpctitivi<la<l frente a los J.cm5s expor

tadores que concurren a Estados lJni<los. 

Por tal motivo si Estndos Unidos dc:c.idíera excluir a 

Méxit'.o del SGP, esto tc-'rHJría consccucnci¡:s srnn,1r:1cnte grave~ pnra 

nuestro pals, ya que el 70 por ciento de su::: cxportacionc!S se dcri_ 

gen nl mercado nortcamericano 1 por lo qt1e su comercio per<lcrfa un 

alto porcentaje de st1 participación con los demfis paises industria 

lizados que concur;·cn con sus productos a ese pals. 

En es• contexto, el principal problemo que existe en 

torno al SGP es que 6stc es unilateral y no permite un mayor gra

do <le negociación, puc~::. nadie pue<le obligar a EstaJos Unidos, o a cual-



Unidl:s 1 "1uit?rC-'n 11tilj.:,i1 :11 ~~t'.!' p:ira .. :iurtu:; fines p1,.;lft·íl..'.t1;-;;; L'<..'.O· 

JlÜ'.'.iit. . ."05. 

:\~ítiis>;1,1 1 oodei~1n:; conrluir que• si bien l;is relacione:.:; 

comerciales .Je .\rnéri(.:1 !.:1tin:1 ...:un ¡:~t:tdos !!nido:; t1enen unn c~;

pecial si~;ni fic1t:16n y ~nff,qu<· C5l.' p:1f:; h:1 diI->min11idn ~11 import:u~ 

cía como socio 1..·omc·1·ci:1! r :ir;¡ \ri11!r].~;1 ~.:1tiH.1 1 L:'Lld•.)S tlnid.Js con

tiTllía 'siendn •.·I prin•:ipal ;:1t.'r,::1dci p:1r:i. !·1s f":portacinnl'~ de 1a 

rep,ión y !_:Umin1~tl.t !lila h11c1w partL' tk sus irnport;H·ionc.s. :\deinfis, 

t's c\:idente q11l' d1:r;1nlt' l:t 1íltim:1 d0c:1~l1 :>1.· !i,i ¡irod11.:ilk•,como y~1 

mcncionar::o:-.,1111 fuL'rtc inc1enwnt1.) dvl prntec1.,·i11nismn •..'.'11 '.'.stado:-; Un!_ 

Jos, ad(\uiricnd',) !:1 ¡mi tt· ic¡i \·i.'mi.'rc·i:il c'-;t;1,ln1midc11sl' un car:h:tl'r 

contrario a su snpue;:.l,t pc:.llt ic.1 de 11 l1iirc ,_-ome1»:iu". 

particularmente :lfL·"·t:ulL)S pnr 1~1 nuvví! t.cndt:ncí.1 protcc,~:ionista Je 

la política comercial l'Stadonnidcns(', puc·~; l::1si la 111itud Je• la::; ex 

portaciones de l:i rt..·gió11~espt•cialmentc· 1:1~; de :1ceru: textiles, se 

enfrentan a nn tjpo t.letenain:1dn d ... , rcstriLTi/1n, r.; q11L"· ~;on uno Je los 

hl:rncos princjfHlc~ d ... ~ l;i:: Jcyf:; d•.: nlir¡,, cornc·rL·i;1l de J:.5t:1dos Uni 

dL'IS, La :;ituació11 e~.; ;:r:nT p:i:·a ,.\í.1t~ri,~·:1 !.;it Íiht puesto qtie: las t.:.xpoI, 

t;1cionc5 que dlri~~cn ;1 c~~e pal.s repre:-;entan ,1lrc.Jcdur ,le un tercio 
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de su monto total. 

Dcsarortunari1cntc e:: poi.:o probable que Jich·t sit11;;ci6n 

se mejore en el cono pla::o, puc:-; en 1:i medid:1 Pn rpir.> aumente la 

tcnsJGn en el serio llc1 gobierno cst;1<lot1niclc11se en torno a los a

suntos comcrci;tles, aumcnturfin las prC"sioncs pn1le~1.,_-io1dst;¡3, 

Por otra parte, 1:i legisl1.ti..-·Lón 1_.:omen .. ~i•11 e:;t.ad.ounidc~ 

se tiene como cfcctti inme<li;1to no s6Jo tlificult:tr l~l ;1cceso de 

las exportaciones latlnoamerican:1s ¡¡J mercado de L.st;Hll~S IJnidos, 

sino tnmhién con<lici.onar tal ai.::ceso J un mayor gr:¡,!,, .IL' compntí~ 

bilidaJ Je :.::us políticas nacionales de dc.sarrol lo a los inten;·-;cs 

de Jicho país. 

Lo preocup:mtc de esta si.tuaci6n (':; q11c (:l incremento 

del protcccio11ismo en Est=idos lJni<los se presenta e11 tina coyuntu

ra particularmente crític;¡ para ,\méric1 L;:1tin,1, en un:i fJer.spcct_L 

va de corto r r.1cdiano pla:.u,en l:~ que el int.:rt:m...:ntu th• lo:: in·· 

gresos por exportaciones es indispens;J.blc para el financiamiento 

del <lcsarro11o, En el l::irgo p1a:o, Ja a11tonomL1 en los 5(•ctores 

de servicios y tecnología, ;1sí com1J los flujl>S Je i11v~rsio11os.pu~ 

den estimarse críticos par;1 la 01·icnt:1ci6n <lel Jesarrollo a nive

les nacional y rcgior1al. I:s cvit!e11tc c1t1e en an1l1as es furas Las iu1-

plicacio11cs del nl1evo 11rutcccionismo son dctcr1ni11rt11tes. 

Asi hi.cn, los pa'ises en ~;cncral, y en particul:1r los 

paises latinoamoricanns que con·ercia1·on coE Estados Urri<los_,se en-
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cucntTalt nhora ante un 1-égi111L'!l de l Gí!,UL1!,:i011 c0111crci:1 l mu~· severo, 

en el que ese país conti11(1;1 sí0rh1o <.'[principal :1pq1:\tccto de J,1 

t:structur:i. lena! quC' ri~\,e el corncrcin lntcr11,1L·ioníl.l. 

FstP oc:1sionar:í que el ,1cccsu de los países latinoa 

n1cric:rn0s al mercado estadounidense so ve:1 cad;1 vc;i: 1:i;ís rcstrin~;i ~ 

do y sea condicion:1do :11 otorg:1micnto Je co11~csion~s comerci:1lcs. 

t\~.imismo, l3s pres.tones protcL·ciünistas nrigina<l;:is pt)r el défil.. it. 

comercial y et i.:onsi.guientt· e11dtll'ecirnicntu :..k l:- potftic1 comL·r

cial i11tu1·11:1cionul ti~ i:st:1dos U11iJus no <lesn¡1arccc1·5n G1iPr1tr:1s 110 

se aborden Je manera si~tcmritica e intcrrel.1ciona<la l:l~:. caus:1~ run 

clamenta1l:S del 1letcriorn d•' la rnsiLión cor.1c:rci~1} C'.,tadouni~\('11;:.e. 

C:1be di..·st¡¡car que el ·1n·oteL'! . ."Ít•ni.·H·~u c~;t·:1,~ot1nide11Sl' 

tamb.i6n tiene graves impJic1cioncs sohrL' la de1Hl:1 vxU·rn;1 -l~H.' p.:¡ .. 

deccn los paises latinoa111ericann.s, pup~; Lis mcdid~1s prnt('t -.:loi1is~ 

tas lejos de re<lucir su i1;¡p;:H:to a¡.;rav~in ~1ftn :d'-1 ,Jj,_-ho prohlc11n1. 

l:sto representa una ~ran p1c'.J...:up;1;. i011 ¡,·~:':1 ''rnf·ric:i Lit irL!, puc:;tn 

c¡tH.' sus cxportacione·; sii~nii íca11 uu~1 fut:ntt' ir~pnrtante Je ing1·e· 

sos para el fortalccimic11to dP :-u~; t'contJm'i:1s, ya que los recur

sos que se obt i.cnc.n de las \'Pnt:1s ;1 l exterior snn can:1l i z.:i<lo:; pa

ra pi1g.ar el servicio <le su deuda, .... uyos munti:)'.; repn)Sl~11tan Pl ma

yur ol)stficulo pa1·~ el Je~arrollo ecorl6mico y suci;.l Jr lus p:1íses 

Je la rc:gió11. 
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En t6rminos concretos, podemos decir que el nuevo pro

teccionismo estadounidense afecta considerablemente las economías 

<le los paises latinoamericanos al reducir st1s exportaciones, espe

cialmente las de manufacturas, y af~uJi za los pToblcmas ccon6micos 

y sociales de Estados Cl1y=1 crisis rron6mica es cnd6mica y su si

tuad 611 po lft ica incs tah le. 

El proteccionismo como medida ccon6mica es también un 

factor que lesiona la sobe1·3nia <le los paises latinoamorica1105, 

pues Est:1dos Unidos lo utiliza en muchas ocasiones como punta de 

lanza de políticas intc1·\·pncionistas. Adcmfis, <licho protcc(iunis

mo ·pr~:H:-nt:t serios ries~:ü.s par:J una Arnéricn l.~1tina m:is l::hre y c.\E_ 

mocrfitic~, ya que impide que se dcscnvt1clvan cconom5:1s s:111:1s qur, 

sobre to<lo, Ctlcnt:en con recursos econ6n1icos qttc ¡1crmit311 combatir 

la crisis ccon6mic:1, actualmente insuperable y asimismo, atcnfie 

los riesgos políticos que la pobreza generalizada y ln innrgina

ción agravan. 

Lo que más amenaz:1 el futuro <le las exportaciones que 

se dirigen a Estados lJnidos, espccinlmcnte provenientes de Brasil, 

Venezuela y México., es el hecho de que los procedimientos compen

satorios y antidumping y otras mcJi<las rcst1·ictivas, seguirán p1·0-

lifcrando a me<lidn que numcnte la tendencia protcccionisto en Estn 

dos Unidos, ya quu representan la solida legal a la que ln indus

tria norteamericana puede recurrir en ln defensa Je sus intereses. 



Fn CüHSt.-'t'!IPnt.:1a, al <1gudi::-.:1rsc la crlsi!' por lo::; inHU¡~:l~

r,1h!es f=1ctorc:; qut• 1:1 provocan, Pntrc c!lo:~ el pr1:tt.:~·cionlsmo 1 

su pr.inc.ip.11 m;rnii"c;;t;1("i61~ ;:·n L'l :'in:hi11J ]11hor:il f'~' l!H incremt·ntc· 

C<JHS i derah le dv 1 ;1. 1·:1s¡r de \ivs;;np J t"i y 1m :1umcnt o dcspn.1¡¡¡)ri:' jqn:1 · 

do C'll lo.-::. nivclL'~ de pohr.,,·::1 y m;tr:.'.iil<lf.:i0n. En eft'1:ln) el incre~ 

mento de la pc·l1t.ic1 prott:ccionisL1 de !''.~t:1dos Uníd0~' rc-:..:ult;1 ser 

un -:..·lc:·~cntc mils que ínfluyc nl'gat J,·;;;;1ente Pí1 }:1 cri::,i:; cct1n61:1i·..:a 1 

políLicu y socjal que p;idi:cen íos p:il;:.;L·::~ ,le :\i:1éric:t Latina y el 

Car iht~ . 

• \o obstant{·, ~turh¡lle ]1)~ países l:1tin~-,:1mcric3nos han unido 

sus esfuerzo::; p.ira n.•aJ i ;;"ar una ~crit' de· ;1cTin1H.'S qlle pt·rmitdn pr~~ 

mover SUS i11tcrcscs y cnfr011t,1r ~fic;lZr1!0flCe ~] protcccinni~rno cs

tadoun idcns~, 6:-;la'.:' !lü Jun sido ~;u1·}l-}(•nt!._•S, p!!eS ];ts ric·djd:is pro· 

tcccionist.:1s en lu~::1r de d]sminui r slp:iien en numen to. 

A contlnu;ii.::i6n .-:e ~llJ~JL·rt.~r~ ~il1~1111as líneas de ~H.:ci6n para 

rcfor;::ir la~ :·n emprendida:~ poi los p3i~;c_c. de !a r<..:gi611 l:itinnamc

rcic¿1n;1 y c:1ril1cíl~: 

a) Ls neccs:irio en primer iu~.~arJ que los pu"lsc-s lat)noame

ricanos aJquier:in un m¡¡yor coni)i..::irníent.o 1.!c·l proceo Je: decisiones de 

Est::idos Unidos., .Jsl coi:íO una C\'<Jluaclón rcalísta dC' ];1 posición ac~ 

gocin<lora J<J 1.1 re;,i;ió11. 

b) .-\rnfric1 Latina debe oq1.~1ni~:;irse ¡ur:1 ricgociar cnn f:.st;1-

<los Unidos, a través dL' or¡.:nni.srn<.u .internacionales, a sabct', el 

Sistema Li..:on6mico J.atin(:.;1meri1.-:irw ¡:~FLi\J, 1~1 Comisión Espt·ci:1l dt· 

Cons111L1 y ~kJ:.oci:tción (CLl'O~·;¡ ii.__, 1;1 Or,t~i!lliz:acJ6n de- }(is l'stados 



AmcriG~nos fOEA) ,El Consejo de :\}1.1da Mutua l:conómlca (Ci\i:i\l). y el Consejo L1-

t ino:1mcricano El'un6mico y Socl:il ll.IES). 

E~tados Unidos y pedir qu~ se incluyan en l:1s negociacione~ que n.>_2 

li:a co11 ese pa.fs los temas comcrcinJes que interesan{! 1:! rc.i::i0n. 

~luchas de ellos so11 <le i11tcr6s pa1·a dicho prlis y del1en ser n~goci~ 

<los en lugar de hacer concesiones unilaterales. Un ejemplo son las 

rcb¡1jns arancelarias establecidas en forn1a 1111ilater¡1J r101· pniscs de 

Am6rlca l.:.itina, 5"in intcnr:ir rc:,_~iprocidad alguna. Tamhién puede dis·· 

culirse la <leflnici6n de un concepto menos rcstrlcth·o sobre ''prfíc~ 

tic-ns deslealesº de comcrcin, cuc!:t.i6n que const.i tuy,_· uu.t noc iún 

cenlrnl <.k las d~sposi·:io;:c·~ lcg~\t ,· ¡_\, L~~t.~ .... 1us Unidos, 

<l) ÍL'S rcspo1u;¡h)1:::.: latinoamL•ric.anos JC' las finanzas 

intcrnariona!Ps JC'lit:rfan particip~lr en las negociaciones (omer(.}:1-

les ck América Latina. Es cscnci aJ establecer formas operativas de 

vi11ct1laci6n cnt1·e comercio y deuda. 

e) f~s ncc~s~irio idcntific~1r potenri~11cs ;1lia<los de11tro 

de Estados Unidos y configurar coaliciones con ellos para defender 

casos de intcrl!s común.321 

Asimismo, se sugiere que las :iccioncs q11r los paíse;:; de 

In rcgi6n deberían cmprcnJi.:r para contr:..irrcsLJ.r el proteccionismo 

estadounidense, deban incluir entre otros los siguientes criterios: 

l. Los criterios <le <lcn1ost1·¿1ci6n de perjuicio en los e~ 

sos de clfiusulas <le salvaEUJfllia, que s~ apllc;1n a ciertos J>UÍScs, 

321. Bitar, Sergio, 11 Imp.1cto subre América Latina de la política ... ", 

Op. Cit. p. 62. 
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dehcn ser gL'HL'ral i ;'.:ado~ a todos los ca;.;os de <lcn.'cho;; ... :(impcn:<;t·n· 

rios sin uinntín tipo dv discriinlnai..:idn: 

C'S Jecir, qt1v los c:iso:·; qi.H.· tc·ngan algCm tipo dt:· ft~;tri(·cicin n1' 

Jchcn SL .. r ::.uint.•tiJo"> :i ln\?<.'sl i,:aciduc~; :rntjdui:1pln;-: ~i cu:;ip<.:iL->,ttt·,:·1as, 

put:sto qtw no pucd•.·n crear Jistnr::;Jon .. ·s f'll el mt•rc~1do; 

tipo <le inccntivu fisc;i} ~·r1mo st1h~i<lio ¡l:t1·;1 J11rl~ mejor corr111i~te11-

cia no put!dc ostar a la vez en co1HlÍl:iones de so1 it:i t:ar unn in\·es -

tiguclón para cnnsc};uir aJicioH:1lrnent ... · una n:spuesta no ar:incela

rin; 

4. Deben limitarse las rcclamaciorws no just i ficac.ias 

de daños.. En muchas ocasiones la simple inil.i~1cjó11 dt· ca~;os flUc· 

no cuentan con una justificación suficicntt:, oc;1~.~i0n.:1 :-'(·rio:~ p•~·r 

juicios. 

Pur (llti_mu,conVil·llL' ~,ui.n-ay~u t\lH' -.i ldv11 1.1 ;_1..nd ¡¡-¡uiJaG 

<lcl Jcst•quilihrio comC'rcia1 norteam ... ·ricano con::t it.uye un~1 ruente 

de expansión <le Ja dcm;¡nda cxtvrna par;1 las 1..·conomfc1~; Lk la regii'.n, 

su agravamicntu en el i·uturo pruii.1hll•JiH.~11te ;!lc1Jt,1r1l prl"SiüllL':' ¡.ro· 

teccionistas de diver~.:n tipo qm.• ol.istaculj;:.ir;ín la colocación de 

las exportaciones n•gi~)na]('S, particularmcntl' la:~ proyenirntcs de 

los paísc~ latinoamericanos que han tksp1ogado un m:1ror activismo 

y pcnetraciün del mercado nort1.:americ.:1.no. r\i'rn m;i.:-;, el :1gravamicnto 

de };¡~ pr~sionrs proteCCiOllist;1s en J~~taJos llni<los y Sll influcnci;t 

creciente en 1:1 fornt1laci6n <le políticas, podr~ co11Jt1ci1· 

a un serio deterioro del ::;istema dC> comercio internacional, ngra-
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vando el ya precario contexto externo en el que se 1.kscnvuclven las economías 

de Am6rica Lotina. 

P:ira América Lntina·, en resumen, la creciente vulnera

bilidad externa que quctl6 cluramcntc de manifiesto durnntc la pri

mera mitnd de la dGcndu de los ochentas se hoce ann mls signtficn

tiva como consecucncla <le los profundos descquilihdos prcvalcc.ic~:

tes en la economin norteamericano e intern¡1cionnl. 

En este sentido, podemos decir que en el corto pluzo no 

h:lhrfi cambios importantes respecto 3 la actual lcgislaci6n nortea

mcrico11a, por lo <1uc c11 los ¡1r6ximos afios los 11aises de Am§1·ic:1 L~ 

tina'/ e] Caribe se cnfrcntarfin [t unn actitu,l proteccionista nris 

s61.ítla <le parte de su princ.il1a] socio comcrcin1. Por consiguiC'ntc, 

las crecientes posil1ilidatlcs de uri acceso rcstrii1giJo ~11 1nc1·c;1do 

Je Estados Unidos para An16rica I.ati11a invit~i a lo~; pnises de la 

regi6n a realizar intensos esfuerzos para defender sus intereses, 

m-e<liantc acciones mfis firmes y eficaces, b . .isadas en un co1101.....imlún

to profundo Je l:is instituciones y de los funcionarios involucra

dos en la política comcrcL1l, asi como de las tácticas que se de

ben aplicar en cadn conflicto co1ncrcial. 

Asimismo. estos esfuerzos podrinn comprcnJe1· 11n asesor! 

miento juridico y de cor1st1ltorcs y una representación de mfis am

plio alcance. Dados los !!astas involucraJos en una estrategia semeja!}, 

te, po<lrfan explorarse modulidu<lcs para compartir gnstos entre 

pniscs li1tinoamericanos. Adcm5s, se dcberi;1n cxtLminnr l~Ls 



:!:_ \1)l!l'~~ 1._º:)lcL·tiv:~~; LJHL' n~;Jrínr~ 1itill:.;tr~·,l~ p:JL! influir ,:·n !':1\·:'t 

¡_]¡, 1,,,- \l<IÍ:"l'S l;1tlnoancrL1.:;Uhl.S 1 1;1:_~ lkt;i.OJl(•:; ll<.'l C·:1~'Tf:"-.O y l l 

l·jt"-·¡¡> i~:,· nort1.;,;111cri..::u;•1'.j. 

l)e 1:l r:ii:~:na l:1.lflf•r;1 t:onv1cnc~ d•.'Stal'.:tr q .. a~ ;1 pt•~nr •.L.·J 

J1:-tt:rí\··r~1 rcl:iti,_·,- L'l: 1:1 pn:~it.:l(1:i. lk' EsLaJl\:·; Uni--1\.1~ l~n l,1 t.•c,~nn~:1Í;¡ 

internacínn.11 y de ln:'". C:l:11hii:::~::; y di.\t~f:>ifjl_·,¡~ j,'¡¡¡ J,' 1J-~ !'t'l:tcit'Ilt.•<:. 

cc,:116iflil'it-:; cxter:i.!:: .1·' :\1·J·ri1.::1 1 1tin.1, L~;t;h!n·; \!1dt.l1JS l·nntiuu:1r:í 

slL.•111..lc lHi ínt('r1n1:t1t.J1r c1....·,,nón:it::1··nl'Hl\' de·:i~;ivo !Llt:i !;1 r+-"fión. A~>i 

con respecto:: lo:.:; 1.,_·l;nceptps dc",:cuper~L·t{Jíl hc'.11ls\1,;r~,: 1'! 1 ''i.::umu1¡i-

d;1d df' interL'ses 11 
:•" rcl~1ciún c:;pt.•1·l:1! 1

' 1 tkm:1n,Lt1·; t.'l 1..l.Hu-.:.j1'1ll'll 

. le l ;1 • e:~ ti· :l t 1' · 

i (11:. l~n r (1 \ t i mo, 

la idcntifíc.aci('.•ll ,\(' inr 1_1 rc~~1..·s comtíncs poi· p.11·tl' dt.' ll)S dislintos 

p:tí~e::: l·¡~jnda1Hc:rie;11h:.-.:;, :-:in duda p.l.._\r.'í c."ti11¡¡1la1 en e1 t'11turo una 
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