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INTRODUCCION.

A lo largo de este andlisis es posible darse cuenta de que el sector
paraestatal en MExico es un punto clave para nuestro desarrollo y un instru

mento que ayuda a garantizar la soberanfa nacional.

La historla nos demuestra que nuestro pals desde la conquista ha rvecu
rrido a esta organizacidn administrativa descentralizada para que el Esta

do conserve la fuerza suficiente para cumplir con sus objetivos

En el México independiente del siglo XIX y de las dos primera décadas
del siglo XX el aparato descentralizado perdid fuerza, el pensamiento libe
ral preponderante entonces optd por instituir un gobierno que tendia al mo
delo del Estado gendarme; no obstante eso, nuestra tradicidn histdérica man
tuve vivas a algunas empresas gubernamentales, las cuales no funcionaron
de manera correcta, pues las bucnas intenciones de grandes pensadores me-
xicanos, como don Ignacio L. Vallarta, no bastaron para superar a través
de la reglamentacidn jurfdica, nuestras desventajas reales frente al mundo,

desde esa época, desarrollado.

La pobreza y la incultura del siglo XIX propiciaron la dictadura del
general Porfirio DIaz, que con el tiempo fue siendo cada vez mis injusta
y elicista.

Ya a principlos del siglo XX el poder en la Nacidn estaba deposita-
do en unas pocas manos indiferentes a la situacidn de la gran mayorfa de
la poblacidn, y le que es peor, al serviclo de intereses extranjeros preg
cupados tan sSla de llevar a cabo una explotacidn inicua y extrema del

pals entero,de su gente y de sus recursos naturales.

Es por ello que durante el porfiriato las empresas piblicas que sur-
gen tienen la finalidad de ayudar al desarrollo del capital extranjero y
de la &lite mexicana y se llegd al extremo de naclonalizar a los ferroca-
rriles para substituir a sus duefias originales, compaiifas inglesas y nor-

teamericanas, en las pérdidas que estaban sufriendo.

Bajo estas condiciones de exagerada inconsciencla por parte del gobier
no porfirista crece el descontento popular al grado de descmbocar en un

movimiento social armado y general, la Revalucidn Mex{cana.



Teniendo como precédente tanta injusticia y miseria el pueblo de Mé-
xico clamd por una constitucidn diferente, una constitucidn que le prote-
gléra y abrigara de los abuses del capital, tanto nacional como extranje-
ro, dando por resultado la Constitucién Mexicana de 1917 que es por anto-

nomasia una Constitucidn Social.

Es una constitucién social porque cuida de los nidcleos de poblacidn
desprotegidos y los impulsa al desarrollo, porque intenta equilibrar las
situaciones de los desiguales que, al ser tratados como iguales en la Cons
titucidén de 1857 llegarom a un desnivel abismal entre ellos, entre los po-

cos con mucho y los muchos con muy poco.

La Constitucidn del 17 le da un nuevo impulso a la empresa piblica, -
surge el Banco de M@xico y las empresas de cconomfa mixta donde el joven
Estado retoma las riendas de clertos sectores econdmicos para estar en po-
sibilidad de cumplir con sus f{ines y de propiciar un desarrollo realmente
nacional y equilibrado. No estamos sclos en el mundo, y por desgracia siem
pre hemos quedado atrds de las potencias imperialistas, esta triste reali-
dad provoca que nuestros mejores anhelos y esfuerzos se vean duramente fre-
nados por las condiclones econdmicas y politicas de la comunidad interna-

cional,

En contra de enormes fuerzas intervencionistas que nos presionan des-—
de fuera de nuestras fronteras, los gobiernos posrevolucionarios han lucha

do ardua y valientemente por nuestra independencia y desarrollo.

$1 el general Lizaro Cdrdenas expropld el petrdleo y las instalaciones
que lo extrafan y transformaban fue con las finalidades de evitar que el ca
pital extranjerc interviniera en nuestra soberanfa naclonal y de permitir-

nos recibir los frutos ce nuestra propia riqueza.

Si el licenciado Luis Echeverrfa Alvarez constituyd una amplia estruc
tura de empresas de Estado fue para que el pafs tuviera la oportunidad de

desarrollarse protegido de los enérgicos embates internacionales.

Si el licenciado Jos& Lépez Portillo convirtid a la banca privada en
parte del sector paraestatal fue para contener la fuerza de un grupo de
presidn y para que no salieran mis divisas del pafs indispensables para sp

portar y mantener a la econom{a nacional.

Estos son algunos de los hechos histdricos relevantes que han tenido



como objetivo el hacer de este pals un ente fuerte, autosuficiente y libre.

Sin embargo, como ha sucedido a través de los afios, el engranaje in-
ternacional ha obligado a nuestro pals a girar en una direccidn opuesta a
nuestros intereses y necesidades de desarrollo. Es por eso que el sector
paraestatal en México estd en crisis, su cambio es inminente, se estd dan

do cen rapidez,

Siendo un pafs con una estructura politica y econdmica de corte capi-
talista el Estado no puede ni debe ser el propletario de todos los medios
de produccifn; por otra parte, el ser un Estado capitalista .no implica apli
car la politica de laizzer-fafre. A fines del siglo XX y envueltos dentro
de un cambio rotundo y drdstico en la polfilca mundial, los mexicanos debe
mos tomar la mejor postura posible para sostenernos y crecer cu todos aspec

tos.

Este es un tiempo diffcil, nuestro Estado no tiene la suficiente capa
cidad econdmica ni debe intervenir en el desarrollo de actividades propias
de los particulares, es decir, de no tratarse de una actividad estrfitegica o
de una actividad prioritaria o de una actividad tendiente a proteger en un
momento dado a un sector social el Estado mexicano no debe ser el duefo de
medios productivos que han de pertenccer al sector privado o al sector so-
cial.

Por otro lado, el.sectur paraestatal es la herramienta adecuada para
que el Estado conserve la soberania de la Nacidn atendlendo de manera ex-
clusiva a las dreas estratéglcas y de manera compartida con los particula
res y con el sector social a las dreas prioritarias, ademds de intervenir

excepcionalmente en ¢l manejo de empresas por una necesidad social.

Las freas estratdgicas estdn expresamente establecidas en el articulo
28 de nuestra Carta Magna, respecto a cllas no hay problema de delimitacidn.
En cuanto a las &reas prioritarias hay un desacuerdo doctrinal, un grupa de
estudiosos opina que €stas también deben de ser enumeradas en la Constitu-
cidn, o cuando menos en una ley; el otro grupo piensa que la enumeracién de
las dreas prioritarias en vez de apoyarlas las liwitarIa, las encuadrarfa
en un momento y en un lugar histdrico, coartdndose asi la evolucidn dgil
del pafs. Yo apoyo la segunda tesis, es decir, estoy de acuerdo en que las

dreas estrat@gicas estén enumeradas, ana por una, por su gran importancia



y también me parece adecuado que las dreas prioritarias temgan un margen
de cambio y variacidn expedito, sin tener que recurrir al proceso legisla
tivo, el cual siempre requiere de un protocolo que no le petmite la rapi-
dez de cambio necesaria para alcanzar a la transformacidn vertiginosa de
la realidad actual. Porque el mundo es dinimico nuestro pais tiene que
moverse a su ritmo para no quedar mis rezagado de lo que hoy estd, y tie-

ne que ser ain miAs veloz para poder desarrollarse.

El reto es enorme y ya comenzamos a enfrentarlo, el goblerno del 1i-
cenciado Carlos Salinas de Gortari se ha propuesto modernizar al pals y pa
ra ello ha sido necesario que parte del sector paraestatal desaparezca co-
mo tal, ya parque realmente dejen de existir dichas empresas o ya porque

éstas pasen a ser propiedad privada o social.

La reduccidn del sector paraestatal no implica pérdida de poder gu-
bernamental, es decir, la dimensién del Estado no es directamente propor-
cional a su fuerza y eficacia, su reduccién en ingerencia directa y en apa
rato buroerdtico no significa su debilitamiento, por el contrario, el Es
tado podrd concentrar sus energfas en enfrentar y superar los problemas na
cionales que por su magnitud e importancla le corresponden, dejando la ad-
ministracién de empresas que no son piezas fundamentales individualmente
para el desarrollo nacional en manos de los sectores social y privado, quie
nes serdn los administradores adecuados por su interés econdmico, es decir,
las empresas que no tengan una franca importancia nacional por sI mismas -
serdn explotadas exitoramente por el pueblo de M&xico, y en los casos en
que la ley lo permita por capital extranjero con las limitaciones que la

misma ley establezca.

Para alcanza: un cambio benéfico del sector paraestatal el goblerno
federal se estd auxiliando de una legislacldn de nueva creacidn dirigida a
alcanzar una compleja y dificil combinacifn: autonomia y control. La fina
lidad es que el sector paraestatal sea lo suficlentemente libre y auténomo
para cumplir con sus objetivos sin las limitaciones de la burocratizacidn
exagerada y que realmente pueda cumplir con esos objetivos teniendo como
base a un equipo humano consciente de su gran responsabilidad, encauzado y
vigilado por la estructura gubernamental centralizada para conseguir el &p

timo funcionamiento de estas entidades.



Es pues como esta crisis del sector paraestatal no representa un fracasc
sino un cambio necesario que responde adecuadamente a las condiciones evoluti
vas nacionales e internacionales. Condicidn indispensable para el desarrollo
¥y para el progreso es el cambio hacia adelante, el conservar estructuras estd
ticas dentro de un Estado propicia el estancamiento y el atraso, es una nece-
sidad prioritaria adecuar nuestras polfiticas a la dialdctica imperante en la

comunidad internacional para lograr el impulso esencial que México requiere.

Copelia F. Zamorano Marin.

Ciudad Universitaria, 1990.



CAPITULO I.
"ANTECEDENTES SOBRE EL SECTOR PARAESTATAL EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

MEXICANO,"

...Has de poner los ojos en quien eres,
procurando conocerte a tf mismo, que es
el mis diffcil conocimiento que puede
imaginarse.
Miguel de Cervantes Saavedra, en
el Ingenioso Hidalgo don Quijote
de la Mancha,



1. ANTECEDENTES SOBRE EL SECTOR PARAESTATAL EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO

1. INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS ANTERIORES.

"México es un Estado Interventor, por asi decirlo, desde antes de na-
cer, porque desde los tiempos del virreinato -y por legado colenial-, la -
actividad estatal ha estado perennemente presente en la vida de la socie
dad civil, desde sus mds grandes manifestaciones, hasta sus manifestacio-

wes mds concretas". (1)

La empresa piliblica en nuestro pais ha pasado por diversas etapas, su
desarrollo pricticamente se remonta a la &poca colonial, cuando el gohier
no espafiol institufa en la Nueva Espafia una serie de organismos dependien
tes de €l que regulaban la economfa de su colonia. La Corona Espafola le
galizd los monopolios a través de los estancos, organismos estatales que
exploraron, procesaron y distribuyeron muchos y muy importantes productos

de la regién colonizada.

Aparece el Estanco Real del Tabaco y Real Renta del Tabaco, el cual
dio lugar a la creacién de infinidad de establecimientos en los que se fa
bricaban cigarrillos y puros destinados al mercado; tambifn aparece el es
tanco del papel séllndu, ambos fueron estahblecidos para proveer al erario

piblico de fondos financieros.

Se monopolizan la pdlvora, las salinas, 1o loterfa a traviés de 1la
Real Loterfa de la Nueva Espafia (1770), el Monte de Piedad, los dos dlei

wos se abocaron a atender las necesidades prioritarias de las clases débiles.

Surge el Fondo Piadoso de las Californias, encargado de fomentar el desa
rrollo econdmico de esa apartada regidn de la Ciudad principal de la colonia.

La Administracidn General dJe Correos monopollzd el serviclo plblico postal.

Nace la Junta de Peajes, que se transformd en la Direccifn General de
Caminos y Puentes, para mejorar el trinslto de personas, animales y mer-
cancfas. El Tribunal del Consulado es establecido en 1581, el Banco de -

San Carlos surge en 1782.

"La estructura econdmica y juridica de la Colonia fue un suelo fér-

til para las empresas piiblicas wmonopdlicas". (2)



"En México el poder pﬁblico siempre tuvo una fuerte ingerencia en la eco-
nomfa y en la vida social, como resultado del esquema colonial de aliento
mercantilista que impuso la Metrdpoli a la Nueva Espafia y que serla forta
lecido con las reformas modernistas de los Borbones, las cuales intenta-
ron incrementar los beneficios metropolitanos a través del desarrollo eco
némico de la Colonia, as! como del crecimiento y la refarma de su apara-
to administrativo. La prolongacién del mercantilismo y la lejanfa y mag-
nitud de la Nueva Espaiia dan lugar a que la Administracién sea compleja,
desordenada, burocritica, laberintica, casulstica, conciliar y, por ende,
ineficaz. Las caracterIsticas peculiares de la Colonia obligaron al Rey
a dotarla con una Administracién relativamente descentralizada que divi-
dfa el poder entre diversos Grganns (Virrey, Audiencia, Gobernadores, =~
Corregidores y Alcaldes Mayores) y que obtacullzaba la funcidn piblica”.

(3)

"Si los gremios medievales estaban desmantelados en Europa, en Nueva
Espaiia se prolongaron.en exceso por la incapacidad de la administracién me
tropolitana para conducir directa e indirectamente a la comunidad. Esa de
ficiencia estatal no se tradujo en una cconomia de mercado o en una socie
dad civil libre, sino en la aparicidon de entidades cuasiestatales, coloca
das entre la Administracidn y el pueblo, que ejercian funcicnes de autorf
dad y que reglamentaban y manejaban la vida ccondmica y social. De en -
tre esas entidades obviamente destaca la Iglesia, firmemente asociada al

Estado peninsular.

Desde las primeras décadas de la Colonia, la Corona se percatﬁ de la
necesidad de finiquitar las encomiendas porque su poderfo resultaba amena
zante no sdlo para la administracién colonial sino también para la misma
Metrdpoli. El Consulado de México, contra el que se dirigieron muchas
de las medidas de los reyes borbones, tenfa atribuciones que para la teo-
rfa cldsica corresponden al Estade (recaudacigm tributacia, vigllancia de
puertes, fijar impuestos al comercio exterior, impartir justicia y esta-

blecer tarlfas y precios).

La Metrdpoli acabd por dejar de lado el enfonque patrimonialista de
la funcidn pGblica que le habfa llevado a vender o & arrendar cargos pi-
blicos, para introducir la burocaracia profesional, que en cualquier sis-

tema actiia como sostén del Estado.



Si bien el intervencionismo y la reglamentacidn coloniales, no incre
mentaron el poder del Estado -compartido con corporaciones y entidades ex
ternas- las libertades econdmicas que sostuvierom los individualistas nun
ca tuvieron cabida en la Nueva Espafia. Esta, al momento de su independen
cia, se encontraba sofocada por el Estado-Iglesia, por una basta adminis-
tracidn pdblica, por poderosos estancos, per una pol{tifa econdmica y tri
butaria confiscatoria y por monopolios fiscales cuaslestatales. EL siste
ma econdmico colonial descansaba en la asociacidn del Estado con la Igle
sia y con la clase propietaria, integrada por los comerciantes, terrate-
nientes y mineros. La reforma de la Administracidn colonial de limit6é a
proporcionar recursos a la MetrSpoli, a permitir el poderfo econdmico de
la Iglesia y a estimular el proceso de acumulacidn de capital privado.

A cambio de la solidaridad polftica y econdmica de la Iglesia, la Adminis
tracidén Colonial le permitid convertirse en el capital financiero mis po-

deroso y en el propietario mds acaudalado.

En esa etapa, la Administracifn establece monopolios piblicos y pri-
vados en beneficio de los grupos sociales identificados con el proyecto
colonial y, salvo en casos muy especificos, estiin ausentes los serviclos
piblicos prestados directamente por la arganizacién administrativa, siendo
precisamente la Iglesia quien toma para sI algunas actividades de alcance
marginal y que después se considerarfan serviclos piblicos (hospitales, es
cuelas, orfelinatos). A fines del siglo XVIIl los virreyes modernizadores
inician acclones de fomento, como el Banco de AvIio de Minas o el sistema

de peaje para financiar la construccidn de caminos". (4)

Por otra parte, aparecen instituclones especificamente creadas para
nutrir al insaciable erario piiblico que ya no estaba satisfecho con lo re
caudado por la Secretarfa de Estado y el Despacho de Haclenda, as{ que
esto dltimo hace que lo auxilien una enorme y variasda cantidad de entida-
des descentralizadas conocidas entonces como direcciones generales, entre
ellas se encuentran: La Direccidn General de Rentas, la de Arbitrios, la
de impuestos, la de Rentas Federales, la de Contribuciones Directas y la
de la Deuda Pdhlica.

El siglo XIX es recibido por Europa y por América com gran efervescen
cla polftica y social, los principios mondrquicos que rigieron al mundo -
occidental durante siglos son abatidos por una nueva mentalidad, una men-

talidad revolucionaria con anhelo de un cambio profundo y radical. El me—



jor exponente de este sentimiento arrollador lo encontramos en la Revo-

lucidn Francesa de 1789, cuna del pensamiento liberal.

La Declaracidn de lus Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada
por la Asamblea Nacional Francesa en el afio de 1791 y la Constitucidn Fran
cesa del mismo afio toman como estandartes revolucionarios tres principios:

libertad, igualdad y fraternidad.

Ahora bien, regresemos nuestra atencidn a América, las trece colonias
de Norteamérica a través del Congreso Continental, en 1776, en Filadelfia,
Pensilvania, proclaman su independencia del Rejno Unido. En 1787 una Con
vencidn aprueba la Constitucidn Federal de los Estados Unidos de América,
aun vigente hoy en dfa, y queda definitivamente establecido este pafs que
ha ido creciendo y avanzando al paso de los afios, siempre con un corte po

1ftico, econdmico, social e ideoldgico liberal por excelencia.

Posteriormente se realiza el movimiento social y politice de 1810,
donde los independentistas de la Nueva Espafia tomando como ejemplo a las
naciones antes mencionadas y luchando sin tregua por la que ellos ya con-
sideraban patria, se lanzan a la guerra de independencia el 16 de septiem
bre; después de once afios de encarnizada lucha, el 21 de septiembre de
1821 se consuma la independencia de la Nueva Espafia, que desde entonces y

hasta ahora es la Repiiblica Mexicana.

A partir de nuestra Independencia, surge la incontenible inquietud
del Pals naciente de desarrollarse econémica y sccialwente, pero esta in-
quietud fue duramente limitada por las condiclones reales de la Nacidn: -
pobreza, atraso, ignorancia, endeudamiento, luchas internas y externas,

entre otros problemas,

No obstante jue las Constituciones Federales de 1824 y de 1857 estu-
vieron influidas en gran medida por la ideologfa liberal de la &poca, "los
pricipios liberales convivieron, sin menoscabo, con la vieja tradicidn in-
tervencionista dentro de la cual se fraguaron las instituciones administra
trivas decimondnicas que, en su tiempo, fomentaron el desarrollo econdmico
del pafs". (5)

"Durante la repiiblica fluctuante y la repiiblica restaurada los acci-
dentes de toda Indole que caracterizaron a la primera cincuentena de nueg
tra vida independiente no permitieron una polftica econdmica acorde con

los criterios inhibitorios del liberalismo. Los hombres de la época bus-



can primero instituir el Estado para luego definir el modo de ser del
ente estatai. La abstencidn estatal era sdle un capftulo del gran de-
bate nacional que durante esa etapa sostuvieron en toda clase de lan-
ces los monarquistas y los republicanos, los federalistas y los centra-
listas, los conservadores y los liberales, los guropelstas y los proyan

quis, los librecambistas y los protecclonistas.

México tiene una larga tradicidn estadista y sdlo en las técnicas de
intervencidn de que se vale el Estado se hallan diferencias relevantes en
las distintas etapas. En la memoria que en 1870 presentara ante el Con-
greso de la Unidn don MatTas Romero, encargado de la cartera de Hacienda,
se recorrieron las numerosas medidas que durante los primeros cincuenta
afios de vida independiente utilizd el Estado para ordenar y promover la
actividad econdmica. El mismo Gobierno Juarista, no bien aniquilada la
aventura de Maximiliano, dirfa al fundar la Junta de Minerfa: ‘"ahora
que la paz se ha restablecido en la Repiblica, juzga el ciudadano presi-
dente que ha llegado la ocasidn de ocuparse en mejorar la situacién de las
clases productoras, y de promover las medidas convenientes para el fomen-

to de todos los rames de riqueza piblica™. (6)

Tal fue el pensamiento de la generacidn de liberales que redactd la
Constitucidn de 1857, entre quienes sobresale don Ignacio L. Vallarta, el
cual en histdrico discurso del 8 de agosto de 1856 influyS de manera deci
siva en el Congreso Constituyente, que expresamente prohibid en el artfcu
lo 28 de esta Constitucidn, la existencia de los estancos, pretendiendo
asf, dar pie a un gobierno vigilante y no interventor. En la prictica, las
condiciones nacionales no lo permitieron, estas ideas no llegaron nunca a
aplicarse en medidas concretas de polftica econdmica. Me parece interesan
te transcribir las palabras de don Ignacio L. Vallarta pronunciadas en di-
cha ocasidn, las cuales fueron compiladas por don Francisco Zareo: "Des-
de que Quesnay proclamd su célebre principio de "dejar hacer, dejar pasar"
hasta que Smith dejd probada la mixima econdmica de la concurrencia uni-
versal, ya no es 1icito dudar de aquellas cuestiones. El principio de 1a
concurrencia ha probado que toda proteccin a la industria, sobre inefi-
caz, es fatal; que la ley no puede ingerirse en la produccién, que la
economfa polftica no quiere del legislador mds que la remocidn de toda tra
ba, hasta las de proteccidn; que el solo interés individual, en fin, es

el que debe crear, dirigir y proteger toda especie de industria, porque



1

sélo €1 tiene la actividad, vigilancla y tino para que la produccidn de

la riqueza no sea gravosa"., (7)

Aun cuando el Estado Mexicano del siglo pasade nunca mantuvo una ac
titud abstencionista, tampoco pudo establecer las empresas descentraliza
das importantes para su desarrollo integral y para coadyuvar al ascenso
de la nueva clase proletaria, por su insuficiencia financiera, asf, pun-
tos lwportantes de avance nacional como las aduanas, los correos, los
ferrocarriles, estaban en manos de particulares, macionales y extranjeros,
quienes ademds de obtener pingilies ganancias, utilizaron los instrumentos

de represién del Estado para su propio beneficio econdmico.

Entre las empresas descentralizadas del siglo pasado podemos mencio
nar al Banco del Avio para el Fomento de la Industria Nacional, surgido
en 1830 por un decreto del Ejecutivo Federal, bajo la inspiracidn de Lu-
cas Alamin, en 1842 fue substituldo por la Direccidn General de la In-
dustria Nacional (1842-1853), a la cual se le agregd después el ramo de
colonizacidn. Primero el Banco del AvIo y luego la Direccidn General de
la Industria Nacional tuvieron a su cargo el fomentar el desarrollo in-
dustrial, agropecuario y metalfirgico, dictar el rumbo econdmico del pals,
definir las polfticas de produccidm, v cuando fue necesario, asociar al
Estado en empresas de interés piiblico. La Direccidn General de la Indus-
tria Nacional ademds, para ser mis eficiente, formd juntas de Industria
locales en cada entidad federativa y en las poblaciones mis grandes, es-
tas Juntas estaban constituidas con funcionarios piblicos y comerciantes
e industriales que trabajaban en colaboracidn. Al respecto Jasé Francis~
co Rufz Massieu nos dice: "Alamdn, fiel a su vocacidn industrializadora,
emitid una circular el 5 de enero de 1831, indicando que el Banco de Avio
podria organizar bor su cuenta las empresas industriales que juzgue opor
tuno para el fomento de los rvamos que tenga por importantes para la na-
eisn". (8)

En 1837 por medio de una ley expedida el 17 de enero, surge el Banco
Nacional de AmortizaciSn de la Moneda de Cobre, institucidn nacional de -
crédito, cuya funcidn era pagar la moneda de cobre a su valor nominal, pues
fue &poca en que el producto escased y el goblerno optd por monopolizarlo.
La direceidn del Banco no estuvo exclusivamente a cargo del Estado, sino

que este drgano colegiado fue heterogéneo, los sdministradores eran: un
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presidente, nombrado por el gobierno a través del Congreso; un ecle-
sidistico, un comerciante, un labrador y un minero. La finalidad perse-
guida por esta variada designacidn, fue la de recuperar la credibilidad
por parte de la poblacidn hacia la polftic? monetaria del goblerno v, po-

der asf, el Banco, alcanzar sus objetivos.

Durante el mandato del general Porfirio Dfaz, el pals necesitaba de
capital del que no disponfa, por lo que dio franca apertura y facilidades
a la inversidn extranjera, que no tardS en aprovechar tan buena oportuni-
dad de expansidn y enriquecimiento, dando como resultado un desarrollo in
cipiente en México y con la riqueza en manos de otros pafses, quienes -
realmente aprovecharon sjin desventaja alguna nuestros recursos naturales

y humanos.

"Las empresas piblicas fueron pricticamente desconocidas en el Por-
firiato, que habfa hecho descansar su polftica econdmica en instrumentos
que, si bilen cumplieron su funcidn durante alglin tiempo, se antojaban {n-
suficlentes a las nuevas etapas del desarrollo capitalista. La franqui-
cia, el subsidio, la concesién; la exencldn, como se ha dicho, no propor-
cionaban ya el impuléo que requer{a un desarrollo que se enfrentaba a fac
tores desfavorables como la ine§tabilidad de los precios iuternacionales,
la estrechez del mercado interno y la insuficiencia del aparato fimancle-
ro. Leopoldo Solfs ha comentado que "en los primeros afios del Siglo XX
era patente la debilidad econdmica del sistema productivo que constituyd
el Porfiriato. Cesaron de actuar factores que, hasta entonces, estimula-
ron el crecimiento industrial, especialmente en el Gltimo decenio del si-

glo anterfor". (9)

Podr{amos mencionar como empresas piiblicas del Porfiriato las siguien

tes!

a) La Caja de Préstamos para Irrigacién y Fomento de la Agricultura,
S. A., que fue planeada como un banco refaccionario y de financia
miento agrfcola; para su fundacidn fue necesario que el Gobierno
Federal se asociara con cuatre instituclones de crédito privadas,
lo que sucedid en 1908 a iniciativa de Jos& Ives Limantour, en-
tonces Secretario de Haclenda, y con base en un decreto presiden
cial; lamentablemente, la Caja solamente favorecis a los amigos
del presidente y a los latifundistas, para 1917 el 98% de sus

acciones eran propiedad del gobierno.
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b) Ferrocarriles Nacionales, que en ese mismo afio de 1908 fueron
comprados a casi puros extranjeros, ejercirando wna practica
bursdtil especulativa y desfavorable para el Estado Mexicano;
el propdsito de tap desatinada adquisicién fue el de proteger
econdmicamente a los inversionistas, pues la ewpresa estaba en
mala situacidn financlera. Como resultado, el gobierno logrd el
control de los ferrocarriles Central, Nacional, Internacional e

Interocednico.

¢) La Universidad Nacional de México, renacida a partir de la expe-~
dicién de la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de Méxi-
co del 25 de mayo de 1910. Aunque esta institucidn aun estaba ~
vinculada a la Secretarfa de Instruccidn Piblica, cuyo dirigente
era don Justo Sierra {(uno de los pilares principales de la Univer
sidad), ya contaba con personalidad jurfdica propia,

Dentro de este panorama histdrico se desarrolld el pals hasta la Revo
lucitn del 20 de noviembre de 1910.

El porfiriato estimuld el acaparamientoc en pocas manos de la riqueza y
de los recursos nacdrales del pafs al mismo tiempo que tolerd el empobreci-
miento y marginacidn de la mayor parte del pueblo mexicano. El gobierno del
general Dfaz apoyé a los grandes inversionistas, nacionales y extranjeros, ca
sl sin cortapisas, ¢ ignord a 1a poblacién éesprotegida hasta que ello de-
sembocd en el desbordamiento social y en la Iucha armada.

"El sistema liberal establecido en la Constitucidn de 1857 fue un ma-
nifico apoyo para el sistema de la libre empresa, que se desarrolld en situa
clones precarias, por el abuso de los empresarios y las condiciones antiso-

clales de su desaniol].o". a0



2. LA CONSTITUCION DE 1917.

Es en el afio de 1917 cuando entra en vigor la Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos que afin nos rige y bajo la cual estd esta

blecido todo nuestro sistema jurfdico actual.

“Con gran visidn de estadista, Carranza se dio cuenta de que el movi
miento armade triunfarfa, por lo cual deberfa legislar su actuacidn y or
denar conforme a la ley, los poderes plblicos y el régimen constitucional,
razén por la que el 14 de septiembre de 1916 expidi§ un decreto convocan-
do a la formacldn de un Congreso Constituyente, para conocer de las refor
mas necesarias a la Constitucidn de 1857". (11) Sin embargo, el Congre-
so Constituyente al estar dividido en dos facciones ideoldgicas no apoyd
en su totalidad al Presidente Venustiano Carranza, por lo que el deseo de
reforma de &ste, de la Constitucidén de 1857, no llegd a hacerse realidad.
El Congreso Constituyente se encontraba dividido en: 1la faccidn progresis
ta o jacobina, que luchaba por un camble juridico, social y politice radi
cal y la faccidén conservadora o moderada, que apoyaba el proyecto carran=~
cista, es decir, su objetivo era el de iinicamente reformar la Constitucidn
de 1857; dentro de los "estira y afloja" de ese perfodo de transicidn y -
aparente calma la faccidn progresista logrd abrogar a la Constitucidn de
1857 e introducir los anhelos populares en la Nueva Constitucidn, con el
apoyo del General Alvaro Obregdn.

"As{ las cosas, se promulgé el 5 de febrero de 1917 una Constitucidn
de compromiso, formada por artfculos avanzados al mismo tiempo que por -
otros que eran legado del liberalismo ortodoxo". (12) Tal es el parecer
de David Moreno en su obra El Congreso Constituyente de 1916-1917, el que
es corroborado por la historia, que nos demuestra que la Constitucifn de

1917 fue elaborada por un Congreso Constituyente heterogéneo.

Nuestra Carta Magna ha sido objeto de miltiples y varladas reformas,
Diego Valadés informs que de 1917 a 1967 la Constitucidn fue reformada -
197 veces, innovada, actualizada, explicada o corregida. Y de los 56 ar-
tfculos hasta entonces modificades, cuatro son los que mds fueron tocados:
el artfculo 27 que se reflere a la propiedad y a la cuestidn agraria, el-
artfculo 123 que regula al trabaje, el artfcule 73 que habla de la compe-
tencia del Congreso de la Unién y el artfculo 107 que se avoca al Juiclo

de Amparo. Con excepcién del artfculo 107, los demds artfculos controlan
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el orden social y el régimen econdmico nacional, o sea, a la propledad, a
las relaciones entre los factores de la produccidn y a las atribuciones -

econdmicas del Estado.

Ahora bien, en nuestra Constitucidn de 1917 las empresas de economia
mixta son precursoras de las entidades paraestatales. "Entre esas dos -
formas de actividad privada y piiblica, surgid una nueva que fue la econo-
mia mixta. Con ella se consegufan varios propdsitos como atenuar las po-
11iticas sociales que se estimaban radicales, o combinar los IntereseSy es
fuerzos de los particulares en actividades que el Estado juzgaba convenien
te en determinados sectores de la economfa. El constituyente de 1917 abrid

‘nuevos horizontes en el campo de la economia mixta.

En las empresas de participacidn estatal mayoritaria, el Estado asu-
mid directamente la gestidn y la responsabilidad de la empresa, teniendo

como colaboradores a los particulares.

Propiamente el sistema de economfa mixta nacid en la Constitucidn de
1917 y se ha venido confirmando en las reformas constitucionales y la nue

va Legislacién Administrativa en el campo de la economia mixta". (13)

Por otro lado, en la Constitucidn de 1917, al igual que en la de ~-
1857, imperd la hegemonia presidencial. No obstante la advertencia del ~
constituyente Rabasa de que podfa volverse al modelo de "dictadura consti
tucional de Porfirio Dfaz", las circunstancias imperantes en ese momento
desembocaron en que a través de la facultad extraordinaria del Ejecutive
Federal para legislar se restara autonomia e independencia al poder Legis

lativo, quedanto &ste supeditado al presidente de la RepGblica.

El President: Carranza y sus seguldores, consideraron que las faculta
des extraordinarias para legislar, del Ejecutivo Federal, eran indispensa
bles para tomar decisiones ripidamente en ese perfodo de desestabilidad -
polftica y econdmica, y con la misma medida se protegleron de sus enemigos
politicos, los cuales podrfan formar parte del Congreso de la Unidn pero

no tendrian ni aun asi, la posibilidad de limitar al Ejecutivo Federal,

"No bien se expidid la nueva Constitucidn, el Ejecutivo usd con fre-
cuencia perniciosa esas facultades extraordinarias. De hecho, la legisia
cién revolucionaria mds importante fue expedida en &pocas de paz -esto es,
no en el caso de la suspensidn de garantfas a que se refiere el articule
29~ por los presidentes de la Repiblica, en ejercicio de las facultades -

legislativas que les delegaba el Congreso de la Unidn".
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Ese expediente facilitd la ampliacidn del derecho revolucionario de
contenido econdmico, pues no era preciso que los provectos fueran examina
dos y aprobados por cdmaras en las que habia representantes de facciones
revolucionarias disidentes, Igualmente, la reduccién a un solo perfodo
de sesiones ordinarias, que establecfa la Constitucidn, y las dificulta-
des operativas para convocar a sesiones extraordinarias, propiciaban que

el Ejecutivo solicitara esas facultades".

"Serfa Cirdenas, aunque en su régimen tambifn se usd ese expediente,
quien promoverfa una reforma al Artfculo 49 para reiterar que solamente
podria legislar el Ejecutivo en el caso de suspensidén de garantias, en
los t&rminos del mencionado ArtIculo 29. Con posterioridad, otra reforma
al mismo Artfculo 49, se agregd que podfan otorgarse facultades al Presi-

dente en el caso del Articulo 131 (comercio exterior)".

El desmantelamiento de la disidencia, la cninbaracién de los otros
Poderes, la sujecidn de las entidades federativas y municipios, el debili
tamiento de los partidos, la adhesidn de las organizaciones sociales y la
consolidacidn del partido oficial, hicieron innecesario que el Ejecutivo

legislara directamente.

“El Estade, cen la competencia que le concedi§ la Constitucidn, ini-
ci6 el programa constructivo de la Revolucidn, y procedid a reformar y com

pletar la norma fundamental". (14)

Al darse esta gran concentracién de poder en un solo hombre, las pri
meras administraciones presidenciales posrevoluclonarias no tuvieron es-
.ctﬁpulu competencial para crear empresas piblicas descentralizadas, actua
ron de manera andloga a como lo hizo el general Porfirio Diaz cuando cred
la Caja de Irrigacidn o adquirid las acciones de las empresas de los fe-
rrocarriles. Aun cuando la Constitucion no prevela expresamente la exis-
tencia de la administracidn piiblica paraestatal, el Ejecutivo Federal pu-

do establecerla en la prictica sin ningn obstdculo real.

El Artfculo 90 Constitucional, hoy en dfa la base juridica de la Ad-
winistracidn Piblica Paraestatal, en su texto original decfa: "“para el
despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacién, habrd
un nimero de Secretarios que establezea el Congreso por una ley, la que -

distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada secretario".
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El pensamiento del Constituyente de 1917 se concretaba entonces a eg
timar que para el despacho de las labores del Ejecutivo Federal, si bien
se requerfa de dos clases de drganos que estuviesen a su cargo, unos con
funciones politico administrativas, otros con funciones administrativas -
propiamente dichas como Correos, Telégrafos, Salubridad, Educacidn piblica.
A los primeros debfa corresponder el nicleo de atribuciones dirigidas a la
orientacidn del pueblo sobre el papel que al gobié%o compete en la esfera
de accidn de los particulares, tanto en la reglamentacién de la actividad
privada como en el fomento, limitacidn y vigilancia de dicha actividad, a
fin de satisfacer necesidades colectivas; a los segundos correspondfa la
atencidn de los servicios pdblicos, cuyo funcionamiento nada tiene que ver
con la politica. Podrfa llamirseles por ello -se decfa- departamentos ad
ministrativos, para distinguirlos de las secretarfas de Estado, las que -
se ocuparfan con exclusividad de aquellos asuntos que el Presidente de la
Repiblica les encomendara, recayendo en cada secretario la responsabilidad
sobre el cumplimiento de las disposiciones constitucionales de su ramo -
(Diario de los debates, tomo 11, piginas 343 y sigulentes). De ahf la -

idea de no otorgar otras atribuciones a la administracidn piblica.

Fue en 1la primera Ley de Secretarfas de Estade promulgada el 25 de
diciembre de 1917, donde se precisd la organizacién de la administracidn
piblica federal, muy lejos de la conceptualizacidn actval que la ha dividi

do en centralizada y paraestatal". (15)

“En un primer perfodo, las empresas piblicas, en particular, y el sec
tor paraestatal en general, no fueron regulados expresamente en la Consti
tucidn, por lo que su fundamento debid buscarse en artfculos como el 27,
que relativizd el principio tradicional de la propiedad privada sometidn-
dola a las modalidades que el interés piblico debiera imponerle; el artf-
culo Jo., reformado en 1946, que considerd en su fraccidén I, inciso b que
la democracia no es Gnicamente una estructura jurfdica y un régimen polf-
tico, sino un sistema fundado en el constante mejoramiento econdmice, so-
cial y cultural del pueblo; el artIculo 123 que previd la necesidad de que
se generaran instituciones de seguridad social; asi como a las numerosas
disposiciones de los articulos 28, 73 y 89 que, al establecer la exclusivi-
dad del Estado para realizar actividades como la explotacidn petrolera, la
de generacidn de electricidad y la de energfa nuclear, entre otras, suponia,
a contrario sensu, la autorizacidn constituclonal para que se establecleran

las empresas piiblicas correspondientes. Finalmente, no puede dejar de men-
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cionarse la interpretacién de que el régimen de intervencidn del Estado
en la economfa, en su modalidad de operatidn de empresas piblicas, se fun

damentaba en la Constitucidn en sentido material"., (16)

De esta forma se desarrolld nuestra administracién piblica paraesta-
tal en los primeros afios despuds de la revolucidn, de manera desorganiza-
da y sin congruencia entre su§propias entidades ni respecto de la admi-
nistracidn piblica centralizada, Las reformas constitucionales que pri-

mero introdujeron referencias expresas se dieron en 1941, 1975 y 1977,

"El Constituyente de 1917, depositd el manejo de los asuntos piblices
bajo un sistema centralizado de administracidn piiblica, ya que no desa-
rrolld su concepcidn sobre la descentralizacidn administrativa, excepclidn
hecha del establecimiento del banco {nico de emisién que es el primer an-

tecedente constitucional de la empresa piblica.

Es con la adicidn de la fraccidn XXXI del artfculo 123, cuando se
menciona expresamente en nuestro cddigo politico la existencia de las en-
tidades paraestatales, al establecerse la competencia federal, en materia
laboral, sobre las empresas que sean administradas en forma directa o des

centralizada por el gobierno federal.

Posteriormente, se modifica el artfculo 93 dc nuestra carta magna a
efecto de otorgar a las cdmaras del Congreso de la Unidn la facultad de
citar a los directivos y administradores de los organismos descentraliza-
dos federales o de las empresas de participaclidn mayoritaria, para que -
Informen cuando se discuta una ley o se estudie un negoclo concerniente a

sus respectivos ramos o actividades.

No obstante estas reformas, no es sino hasta la expedicin de la Ley
Orgédnica de la Administracidn Piiblica Federal, cuando se incorporan las -
entidades paraestatales como auxiliares del Ejecutivo de la Unidn, inte-

grando la administracidn piblica paraestatal.

Como corolario de este proceso normativo, al reformarse el artfculo
90 de la Constitucifn, se establece que la administracidn péblica federal
serd centralizada y paraestatal de acuerdo con la ley orginica que se ex~
pida, en la que se definirin las bases para la creacidn de las entidades
paraecstatales, la intervencidn del Ejecutivo en sus operaclones, y las re
laciones entre &ste o sus dependencias y aquellas, avanzindose de esta na

nera en la integracidn de un marce juridico de la empresa pdblica.
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Por las anterlores consideraciones se puede afirmar que este desdo-
blamientc de la personalidad del Estado implica, por una parte, la crea-
cidn de entidades autdnomas para dar atencién a las nuevas atribuciones
del Estado y, por la otra, el establecimiento de los instrumentos que le
permitan intervenir en las actividades econdmicas dentro de un sistema

de economfa mixta, (17)

El artfculo 90 constitucional, reformado en 1981, da fundamento ju-
ridico a la administracidn piblica paraestatal, a la letra dice: "La Ad
winistracién Pdblica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrativo QE la Federacidn que estardn a cargo de las Secre~
tarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases ge-
nerales de creacidn de las entidades paraestatales y la intervencidn del

Ejecutivo Federal en su operacién.

Las Leyes determinardn la relacidn entre las entidades paraestatales
y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las Secretarfas de Estado y Depar-

tamentos Administrativos." (18)

Es en el afio de 1983 en que se regula al sector paraestatal en el ar
ticulo 28, tercer pidrrafo, cuando sefala. que el Estado puede establecer em
presas y organismos para realizar actividades estratéglicas, con exclusivi-
dad, o para participar en la realizacidn de actividades de cardcter prio-

ritario.
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3. EL BANCO DE MEXICO Y OTRAS INSTITUCLONES CREADAS EN 1925

El afio de 1925 fue un afic clave para el sector paraestatal, en ese
perfodo el general Plutarco Elfas Calles vy su gabinete politice, en el que
resalta el secretario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, Al-
berto J. Pani, se encomendaron la tarea de dar nacimiento a una serie de
orgahismos paraestatales que fungieron como apoyo econdmico ¢ {nstitucio-

nal en el desarrollo de la Nacién.

Entre estos importantes organismos se encuentran el Banco de México,
la Comisidn Nacional Bancaria (hoy Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros),
la Comimsidn Nacional de Caminos y la Direccidn de Pensiones Civiles (hoy
Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado))
instituciones que, desde entonces hasta hoy, son pieza fundamental en el

desenvolvimiento progresivo de nuestro pafs.
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BANCO DE MEXICO.

Antes de la revolucién mexlcana de 1917 no hubo un Banco Central en
el pa{s, es decir, una institucidn reguladora de la circulacidn monetaria,
de los medios de pagos, del crédito, controladora de la compra y venta de
divisas, apoyo superior jerdrquico de las demis instituciones bancarias, -
en resumen: una institucidn ejecutora de la polftica monetaria global del
Estado.

En los afios que transcurrieron entre la independencia y la revolucién
estuvieron establecidos en el pafs una serle de bancos, privados y del Esta
do, que no llevaron a cabo la funcidn de banco central, sino que realizaron
actividades de instituclones de cré&dito comerciales, como el Banco de Lon-
dres, México y Sudamérica establecido el 22 de junio de 1864 como sucursal
del London Bank of Mexico and South-America, Limited, con gede en Londres,
Inglaterra, el cual el 21 de agosto de 1889 'se convirtid en banco mexicano
otorgindasele el cardcter exclusivo de banco de emisidn. O funciones de -
crédito para el fomento de una actividad determinada como lo hize el Banco
de Avfo para Fomento de la Industria Nacional, surgido a parcir de la ex-
pedign de un decreto el 16 de octubre de 1830 por el presidente Anastasio

Bustamante.

La revolucidn de 1910 tuvo sobre la economfa un impacto muy profundo,
desestabilizé el sistema bancario a tal grado que desde 1913 el Banco de
Londres y México empezd a emitir billetes en exceso. "La situacidn finan-
ciera se agravd cuando Victoriano Huerta, urgido de recursos para combatir
el movimiento constitucionalista, obtuvo de los bancos un préstamo de $46.5
millones, de los que casi la mitad fue aportada por el Nacional y el de Lon
dres y México, 135 cuales accedieron a camblo de que se les autorizara
emitir billetes por el triple de sus existencias en caja. Cuando Venustia
no Carranza entrd triunfante a la capital, en agosto de 1914, los bancos
tenfan varios dfas de permanecer cerrados y volvieron a reanudar sus ope-
raciones ‘86lo hasta que el Ejecutivo declard que las oficinas federales re-
cibirfan toda clase de billetes de los bancos de emisidn, sin limitacidn -

alguna, en cuantos pagos se hicieran per contribuciones e impuestos”. (19}

"El desorden bancario abligd al sefior presidente Carranza, por decre-
to del 15 de septiembre de 1916 a eliminar la libre facultad de emitir bi-

lletes, y se procedid a la liquidacidén de los bancos de emisidn, inslstlen
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do en que se crearfa un Banco de Estado. El comstituyente de 1917 aprobd
por una parte el artfculo 28 constitucional, asumiendo el Estado la emi-
s$i6n de billetes; y el artfculo 73, fraccidn X facultando al Congreso de

la Unidén para legislar en materia de instituciones de crédite". (20)

"El primer antecedente legal del Banco de México, como institucidn
central reguladora de la circulacidn monetaria y del valor relativo de la
unidad de cambio, se encuentra en el decreto del 3 de abril de 1916, me-
diante el cual el gobierno ccnstitucioﬁiis:a cred la Comisién Monetaria,
que absorbid las funciones de la antigua Comisidén de Cambio y Moneda, es
tablecida en 1905. El artfculo 28 de la Constitucidén de 1917, relativo a
la prohibicidn de los monopolios, establecid como excepcién la acufiacién
de monedas y emisifn de billetes, que debIa hacerse por un banco del Esta
do. Esta fue la base para el establecimiento de un bauco central y para
la reforma del sistema bancario. A fines de 1917, el Ejecutivo presentd
al Congreso la primera iniclativa de Ley Orgdnica del Banco Unico de Emi-
816n, junto con otra relativa a la nueva Ley de Instituciones de Cré&dito.
En la discusién de los proyectos hubo diferencias en cuanto a organizar el
banco en forma de sociedad andnima y con participacién directa de los accig
nistas en su administracidén, o bilen como banco de Estado, con fondos pﬁbli
cos exclusivamente y manejado sélo por el gobierno. Las comisiones dicta
minadoras se pronunciaron en favor del régimen de sociedad andnima; pero en
vista de la inestabilidad econdmica, politica y administrativa, en septiem
bre de 1919 el Ejecutivo retird los proyectos para realizar una revisién.
Poco tiempo después cayd el gobierno de Carranza sin que se hubieran toma

do‘deciaioncs legislativas concretas.

Durante los gobiernos de Adolfo de la luerta y Alvaro Obregén se si-
guid pensando en el banco dnico, pero sin llegar a nada prictico por la -
falta -de capital y la diversidad de criterios. En 1920 un diputado presen
t6 un proyecto de ley para crear el Banco Unico, y ea febrero de 192! el
Ejecutivo promovid otro totalmente contrario: el establecimiento de ocho
bancos reglonales de emlsidn, propuesta que fue mal acogiada po£ el Con-
greso. Con posterioridad a los convenios De la Huerta-Lamont, el secreta
rio de Haciends logrd, el 20 de enero de 1923, que el cuerpo legislativo
lo autorizara para formular la Ley del Banco de México y proceder a su ins
talacidn. Todo el afic de 1923 se es:uvo gestionando la obtencién de fan-
dos para integrar el capital, pero por problemss con los banqueros inter-

nacionales no se llegs a constituir el banco finico durante el perfodo del
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presidente Obregdén. El presidente Plutarco Elfas Calles formd una comi-
s186n presidida por Alberto J. Pani, secretario de Haclenda, e integrada
por Manuel Gmez Morin, Fernando de la Fuente y Elfas S$.A. de Lima, que al
fin redacts en definitiva la Ley General de Instituciones de Crédito y la
Ley del Banco de MExico y sus estatutos. As{ el 28 de agosto de 1925 se

promulgé la ley que cred el Banco de México, S.A.". (21)

El primero de septiembre de 1925 el Banco de México inicid sus acti-
vidades como sociedad andnima, encargindose de las operaciones de la anti-
gua Comisidn Monetaria. Su objeto consistia en: emitir billetes, regular
la circulacién monetaria en la Repiblica, los camblos sobre el exterior y
la tasa de interés, redescontar documentos de cardcter genuinamente mer-
cantil, encargarse del servicio de tesorer{a del gobierno federal, y en -

- general, efectuar las operaciones bancarias propias de los bancos de deps-
sito y descuento, con las limitaciones que la misma ley establecfa, Su
domicilio estaba en la Ciudad de M&xico pudiendo establecer agenclas y su
cursales en la Repilblica y en el extranjero. Su capital social debla de
ser de $100 millones oro en su inicio y se irfa verificando de acuerdo a
lo establecido en su estructrura social. Su duracidn seria de 30 afios -
prorrogables. El capital de la sociedad estuvo formado por-acciones nomi-
nativas, divididas en dos series: la serie A formada por el 512 de las
acciones y cuyo propietario era el gobierno federal, siendo esta serie in
transferible; y la serie B integrada por el 49X restante de las acciones,

que podrfan ser adquiridas por el gobierno y por el pdblico en general

"Durante los primeros afios de su vida, el Banco de México no pudo ac
tuar plenamente como banco central, ya que la situacidn econdmica del pals
y la desorganizacidn del sistema impedfan el cumplimiento normal de tales
funciones. En un principio operd como institucién comercial, aun cuando,
basado en la Ley Bancaria de 1924, trataba de coadyuvar a la restrutura-
cidn del sistema bancario mexicano. La Ley Monetaria del 25 de julio de
1931 suprimid el taldn oro y obligd a modificar en esa misma fecha la Ley
del Banco de México, para ponerla a tono con la primera, siendo &ste el -
primer paso para transformar a la institucidn en un aut@ntico banco central.
Fueron dos las medidas de fmportancia que dieron lugar a csta transforma—
cidn: se restringleron las operaciones directas con el pﬂBlico o institu—
ciones no asociadas al Banco, no pudiendo celebrarse en lo futuro sino ope
raclones prendarias, con la natural excepcidn de aquellas que fueran conse-

cuencia de las celebradas con anterioridad por el Banco; y se establecid un
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régimen transitorio de redescuento, aplicable a todos los bancos, asocia
dos o no asociados, aunque a estos iltimos se les fijaba una tasa supe-
rior en un punto. El resultado de la labor del Banco hasta 1931 fue el
establecimiento de las bases del sistema bancario del pals y una conside
rable reduccidn del tipo de interds del dinero, obtenida mediante la com
petencia que hizo a los demdis bancos al operar, dentro de sus facultades

transitorias, directamente con el piblico.

La Ley Orgdnica del Banco de México del 9 de marzo de 1932 suprimid
definitivamente las operaciones directas de préstamo y descuento con el
piiblico, y obligé a los demds bancos a depositar sus reservan en el Banco
de México. Asf fue posible unificar los recursos bancarios del pais, que-
dando el Banco de México convetido en depositario y guardidn de las re-
servas, cdmara de compensaciones y prestamista de Gltima instancia. Des-
de su fundacidn hasta las reformas de 1932, la politica del Banco se enca-
mind a la reconstruccidn del sistema bancarlo. Para este fin establecid
26 sucursales en el pais, hizo disminuir la tasa de interés v estimuld
las transacclones. Lanzd billetes a la circulacidén, aunque en forma res-
tringida, tanto por el escaso monto de las existencias de oro, como por
la desconfianza del pdblico para aceptar papel, cuyo uso se redujo a las
instituciones bancarias y dependencias gubernamentales. Pretendid regu-
lar el tipo de cambio y ejercid las funciones de creacidn y regulacidn de
la moneda y el crédito. Sus relaciones con las instituclones comercia-
les de crédito se comenzaron a ejercer a través de los redescuentos, de
las disposiciones sobre el crédito y del establecimiento de la reserva
obligatoria del 5% sobre los depdsitos del pdblico. En abril de 1935 se
prescribié 1la circulacidn de los billetes del Banco de México con poder
liberatorio ilimitado y se le declard la dnica moneda que debfa existir
en la Repiblica. El Banco qued§ as{ convertido en el responsable pleno
de la circulacidn monetaria del pafs, transformindose deflnitivamente en
banco de bancos, en banco central., E1 28 de agosto de 1936 se modificd
la Ley Orgdnica haciendo obligatoria la asociacidn al Banco de México
de los bancos que reciban del pdblico depfsitos a la vists, a plazo o en
cuenta de ahorros. También se le facultd para intervenir en la regula-
cidn en el inciplente mercado de valores. En cooperacién con la Comi-
8idn Nacional Bancaria, el Banco establecid un control selectivo de cré-
diiéos, con el fin de desarrollar la agricultura y la industria, Ha cola-

borade en la realizaciSn de programas de obras piblicas y, con Naclonal
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Financiera, ha intervenido como agente financiero y consejero del gobier

no federal, en la emisidn de los empréstitos piiblicos”. (22)

El 3 de mayo de 1941 se emitid una nueva Ley Orgdnica del Banco de
México y asi, pasan los afos dindose una gran cantidad de cambios en el

Banco Central.

"El lo. de septiembre (1982) se decretd la nacionalizacidn de la -
banca y el dfa 6 se establecid el control generalizade de’ cambios. En
virtud de esta segunda medida, qued5 prohibida la importacidn y exporta-
cifn de divisas, excepto por el Banco de México, y se fijaron dos tipos
de cambio: una "“preferencial", fijado dfas después en $50.00 por Dls.
1.00, para transacciones prioritarias; y otro "ordinario", de $7C.00
por Dls. 1.00, para el resto de las operaciones autorizadas. Se reduje-
ron ademds las tasas de interés hasta diez puntos. El 29 de noviembre
de 1982 se modificd la Ley Orginica del Banco de México, que dejd de ser
sociedad andnima para convertirsc en organismo descentralizado adminis-
trado por un director gemeral, designado por el presidente de la Repiibli-
ca, y una junta de gobierno integrada por los secretarios de Hacienda y
Crédito Piblico, Programacién y Presupuesto, y Comercio y Fomento Indus-
trial, y los directores del banco central y de las Comisiones Nacional

BnncarlQ y de Seguros y de Valores. !

El 10 de diclembre de 1982 se sustituyd c¢l control generalizado de
camblos por un sistema de tres tipos de paridad: controlado, libre y es-
peclal para el pago de los mexddlares. Las tasas de intetds pasivas se
elevaron, y las activas se adecuaron al Programa inmediato de Reordena-
cidn Econdmica. e puso en marcha el Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios (Ficorca), a fin de auxliliar a las empresas privadas
con deudas en moneda extranjera. Durante 1983 se continud revisando se-
manalmente las tasas de interés, y el Banco de MExico participd en la re

estructuracidn de la banca nacionalizada. (23)

La Ley Reglamentaria del Servicio Plblice de Banca y Crédito (Ley
Reglamentaria del artfculo 28 Constitucional, pdrrafa V), que entrd en
vigor el primero de septiembre de 1983 establece que el Banco de M&xico
es un organismo descentralizado, es una institucidn de derecho piiblico

creada por decreto del Ejecutive Federal.

El artfculo lo. de la Ley Orgdnica del Banco de México, publicada
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en el Diarfo Oficial de la Federacidn el dfa 3l de diciembre de 1944, a
la letra dice: "Artfcule lo. La presente ley es reglamentaria de los ar
tfculos 28 y 73, fraccidn X, de la Constitucidn Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos, y.tiene por objeto regular al organismo piiblico descen-
tralizado del Goblerno Federal, con personalidad y patrimonio proplos,

denominado Banco de México.

El organismo mencionado es el Banco Central de la Nacidn vy tiene por
finalidades emitir moneda, poner en circulacién los signos monetarios y
procurar condiciones crediticias y camblarias favorables a la estabilidad
del poder adquisitivo del dinero, al desarrollo del sistema financiero y,

en general, al sano crecimiento de la economia naclonal.

El Banco tendrd su domicilio en la Ciudad de México y padrd estable-

cer sucursales o agencias o nombrar corresponsales". (24)

Las funciones actuales del Banco de México estdn sedaladas en el ar-
tfculo 20. de su Ley Organica., "Artfculo 20: El Banco, conforme a lo
dispuesto en la presente ley, desempefard las stgulentes funciones: 1.
Regular la emisidn y circulacidn de la moneda, el crédito y los cambios;
II. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acre
ditante de Gltima instancia, asf como regular el servicio de cdAmara de --
compensacidn; II1. Prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal y
actuar como agente financiero del mismo en operaclones de crédito interno
y externo; IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econg
mica y, particularmente, financlera, y V. Participar en el Fondo Moneta
rio Internacional y en otros organismns de cooperacidén financiera inter-

nacional o que agrupen a otros bancos centrales,

El ejercicio de estas funciones deberd efectuarse en concordancia
con los objetivos y prioridades de la plancacidn nacional del desarro-
1llo y de conformidad con las directrices de polftica monetaria y crediti-
cin que seflale la Secretarla de Hacienda y Crédite Piblico”. (25)

Pues bien, hoy en dfa el Banco de México es el banco central del pafs,

pieza clave de la economfa nacional.
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COMISION NACIONAL BANCARIA.

Terminando el perfodo revolucionario y cuando el Presidente Alvaro
Obregén ya habfa devuelto a sus propietarios los bancos incautados por
don Venustiano Carranza "la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pidblico lle-
vG a cabo negociaciones con los banquercs privados y los convoed a la -
primera convencidn bancaria, que se celebrd el dos de febrero de 1924, -
Los trabajos de esta reunidén sirvieron para expedir, el 24 de diciembre
del mismo afio, la Ley General de Instituciones de Crédito y Estableci-
mientos Bancarios, la cual fue publicada en el Diario Oficial del 16 de
enero de 1925, Esta Ley previ§ expresamente la creacidn de la Comisidn
Nacional Bancaria, al establecer que debe integrarse "con personal de co-
nocimientos t@cnicos" y al regular que su principal funcidn serd inspeccig
nar las operaciones que practiquen las instituciones de cr&dito, para lo
cual estarfa dotada de los medios para corregir las irregularidades que

detectara®. (26)

“En la sesién de la Convencién Bancaria celebrada el 29 de febrero
de 1924, se acordd, a iniciativa del sefior ingeniero don Alberto J. Pani,
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, el nombramiento de una Comisién
Permanente que sirviendo de lazo de unidn entre la mencionada Convencidn
y la préxima que se convocase para 1925, velara por la ejecucidn de los
votos o recomendaciones emitidos por dicha Convencidn y preparara las la-

bores de la otra.

Aceptada unfinimemete la idea expuesta por el sefor Ministro de lacien
da, la Asamblea resolvid que dicha Comisidn Permancnte quedase integrada
por los miembros de la Gran Comisidn, constituida por los seifiores licen-
ciados Miguel S. 7lacedo, Enrique C. Creel, Agustin Legorreta, José V. Bur
gos, H. Weldon, licenciado Ismael Palomino, licenciado Guillermo Obregdn
Jr., licenciado Salvador M. Cancino, y por los sefiores Fernando L. Padilla,
en representacidn de la Caja de Préstamos, y Gabriel Correa como represen-—

tante de la Comisidn Monetaria.

La Secretaria de Hacienda nombr§ como representantes a los sefiores
licenciados Pernando de la Fuente, licenciado Fernando Gonzéilez Roa, Elfas

S.A. de Lima, y como secretaric al licenciado Mario Guasp.

La Comisidn Permanente as{ consituida, tuve su primera reunidn el dfa
diez de marzo de 1924". (27)
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La Comisién Nacional Bancaria fue establecida para vigilar e inspec—
clonar a los bancos, banqueros, cajas de ahorro, montes de piedad, casas
comerciales y toda clase de compafifas, sociedades o individuos que reci-
bieran depdsitos del piiblico, abrieran cuentas corrientes o cuentas de
ahorres, con abono o no de intereses o expidieran tftulos pagaderos en
abonos, hicieran préstamos con cargos o no de intereses, o que se ocupa-
ran de hacer con el piblico cualquier otra clase de operacidn de cardcter
bancario, ya fueran dichos establecimientos personas fisicas o jurfdicas
nacionales o extranjeras, o bien sucursales o agencias de instituciones

extranjeras.

"De esa manera, en 1925 iniciaron sus operaclones la Comisidn Na-
cional Bancaria y el Banco de M&xico. Con el tiempo, se delined la estrug
tura de ambos organismwos, que llegaron a convertirse en bases del desarro

1lo v consolidacidn del sistema bancario mexicano.

La Comisifn Nacional Bancaria logrd eficacia en sus actividades de
inspeccidn y vigilancia de las instituciones de crédito, y amplid sus -
dreas de control al serle encomendada, con el transcurso del tiempo, la
supervisidn de las compaiifas de seguros, con lo cual cambid su denomina-

cién a la actual de Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros". (28)

En la actualidad la Comisidn Nacional Bancarla y de Seguros se en-
cuentra regulada juridicamente en la Ley Reglamentaria del Servicio Pd-

blico de Banca y Crédito, en el T{tulo sexto, capftulos T y 1II,

La funcidn actual de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros es la
de inspeccionar y vigilar a las instituclones de crédito en la prestacidn
del servicio piblico de banca y crédito, para que cumplan con lo ordenado
por la Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito, ademds
de vigilar tambi&n a las companias de seguros, para que ellas también

adeclien sus polfticas y actos a la Ley.

Para cumplir con sus funciones la Comisidn Naclonal Bancarla y de Se
gures cuenta con: Junta de Gobierno, Presidencia, Comité Consultivo, Vie=
cépresidencias, Delegaciones Regilonales y demds servidores piiblicos nece-

sarios.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros depende directamente del '
Ejecutivo Federal, a través de la Secretsrfa de Hacienda y Crédito Pdbli-

co, el Ejecﬁtivo Federal expedird su reglamento interior.



29

Esta entidad, como su nombre lo indica, es de importancia nacio-
nal, & su cargo estd el cuidado y control de un importante rubro de la
economfa del pafs, la actividad de banca y crédito y la actividad de se-

guros.

En ese mismo afic de 1925 dedicada a otro importante renglén de apo-
yo gubernamental aparece la Direccidn de Pensiones Civiles. "Para for-
talecer y gratificar al poder burocrdtico se expide en 1925 la Ley de Pen
siones Civiles de Retiro, que crea el organismo descentralizado Direccidn
de Pensiones Civiles, que tendrfa a su cargo la operacidn de un inci-
plente sistema de seguridad social en beneficio del personal piiblico y
que seria el primer gran jaldn del derecho burocritice. Esta institu-
cién en clerta medida llevarfa a cabo lo que no pudo realizar el Banco

de Empleados imaginado en el Porfiriato”. (29)

La Direccidn de Pensiones Civiles cambié su denominacidn y acrecen-
td sus funciones y prestaciones para beneficio de los trabajadores al sei
viclo del Estado, Actualmente su nombre es Intituto de Seguridad y Ser-
viclos Soclales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Es un organismo que tiene su propia ley orgénica, segiin lo seflala
el artfculo quinto de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y es
un amplio organismo descentralizado fundamental, pues brinda seguridad so

cial a millones de mexicanos.
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4, LAS ULTIMAS INSTITUCIONES PARAESTATALES.

Para algunos autores el concepto de institucidn paraestatal es sing
nimo de empresa piblica; las instituclones u organismos paraestatales
se encuentran contenidos en el Tftulo Tercero: "De la Administracién PG
blica Paraestatal™, capftulo dnico: ™"De la Administracidn Pdblica Para-
estatal”, artIculos 45 & 50 de la Ley Orgénica de la Administracidn Pi-
blica Federalt Considero adecuado estudiar al sector paraestatal a tra-

vés del concepto y desarrollo de la empresa piblica.

Existen numerosas definiciones de lo que es la empresa piblica, a -
fin de situarnos en un marco conceptual bien establecido daré un concepto
general de empresa piblica que me parece es muy atinado, en vez de dar

un gran ciimulo de definiciones que podrfan confundirnos.

“Las empresas pliblicas son entidades de derecho piblico, con perso-
nalidad jurfdica, patrimonio y régimen jurfdico proplos, creadas o veco-
nocidas.por medio de una ley del Congreso de la Unidén o decreto del Eje
cutivo Federal, para la realizacién de actividades wercantiles, indus--
triales y otras de naturaleza econdmica, cualquicra que sea su denominn-
cién y forma jurfdica". (30)

La empresa piiblica en el munde no es una institucién de reclente --
creacidn, ya hemos visto su historia en nuestro pals y, si bien no fue -
muy popular en el siglo pasado, siempre estuvo presente en el gobierno -

de nuestro Estado.

Cuando se escucha el término "pidblica" podrfa pensarse que se estd
dentro de un régimen socialista o cerca de &1, o que, cuando menos, en Eg
tado capitalista que respete la polftica del laissezfaire, no serfa ca-
paz de establecer empresas plblicas dentro de su seno. Esto no es asf,
"en el curso de este siglo los paises mis préximos al modelo clisico del
capitalismo -porque lo hayan adoptado o quieran adoptarlo- han elegido a
las empresas pliblicas como medlos para atender problemas sociales -esta-
tales- de la {ndole mids diversa. El establecimiento de la Autoridad del
Valle de Tennessee en los Estados Unidos, la Corporacién Britdnica de la
Difusidn (B.B.C.) en el Reino Unido, las Hullerfas Francesas, los Ferro-
carriles Nacionales Japoneses, o el recurrente Instituto para la Recons
truccidn ltaliana, y nuestro Petréleos Mexicanos, son ejemplos

muy elocuentes para demostrar la enorme variedad de causas e intenclones
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que pueden animar la creacidn de las empresas gubernamentales. Lo impor
tante no es, entonces, preguntarse sobre la posible utilidad de este ti-
ﬁa de organizaciones, que estd fuera de duda, sino referir ese valor de
uso a la razdn exacta que determind su creacidn en un momento determina-
do de la vida social; acto seguido importa cotejar los resultados de la
empresa con las expectativas iniciales respecto de ella y, finalmente,
enjuiciarla a la luz de circunstancias cambiantes, porque cambiante y

circunstancial es, mis que nunca, el planeta que habitames". (31)

El fendmeno de intervencién estatal en la actualidad no solamente es
necesario, sino que es indispensable. Desde afios atrds, siglos atrds, el
gobierno intervenfa en la actividad particular para proteccidn del proplo
Estado, tenemos como ejemplo a "las compaiifas de las Indias Orientales,
creadas por el gubi?rnu holandés en 1602, con un gran capital y a las que
se les otorgd el monopolio de esas islas, principalmente del comercio de

especias en Timor, Ternate y las Molucas". (32)

S1 en aquella época fue necesaria la intervencidn estatal, con ma~
yor vazén lo es ahora, perfodo histdrico con gran crecimiento de la po-
blacién mundial y de sus necesidades. ''La complejidad de la vida moder-
na ha traido como consecuencia la intervencidn del Estado en determinadas
actividades mercantiles e industriales., Hasta la primera Guerra Mundial,
los esquemas econdmicos, se subordinan al sistema liberal. Posteriormen~
te el Estado se ve acosado por grandes problemas econdmicos: la infla-
cidn, el desempleo, el aumento de precios, la devaluacidn monetaria, la
limitacién de la produceidn agrlcola y otros mis, inician una era de in-
tervencionismo, que comienza con las naclonalizaciones y el control de la
economla, fendweno qQue se agudiza en los tiempos que Corren CON NUEVOS
y wis diffciles’ problemas. Desde luego el sistema liberal ya no brinda
soluciones adecuadas a una sociedad de grandes masas y de consumo inusi-
tado". (33)

Volviendo al panorama nacional, estudiaremos a las instituclones pa

raestatales actuales mexicanas,

4,1 - Funcidn.

Las empresas paraestatales deben tener como funcidn principal el vea
lizar actividades que son indispensables para el desarrollo nacional y
que deben estar controladas por el Estado para conservar la soberania de
la Nacidn o que siendo muy necesarias para el pals no resultan atracti-

vas o rentables para los particulares.
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"La creacidn de entidades paraestatales durante el perfodo que se
inicia con la Constitucidn de 1917 ha obedecido al objetive permanente
del Estado de garantizar la soberanfa nacional en un marco de desarrollo
econdwico que busca avanzar hacla una sociedad wds fgualitaria. Las moti

vaciones en cuestidn que pueden agruparse de la siguiente manera:

1. Creacidn de empresas para ejercer algunas de las nuevas funcio-
nes que la Constitucidn encomendaba al Estado, tales como la estabilidad
de) sistema econdmico nacional y el impulso al desarrollo. 11. Consti-
tucidn de entidades para la explotacidn naclonal de los recursos estraté-
glcos o para la generacién de insumos de uso difundido a nivel industrial
o agricola. I1I. Desarrollo de entidades para aumentar la integracidn
de la planta productiva nacional. IV. Compra de empresas desarrolladas
inicialmente por el sector privado, pero que no pudieron operar adecuada-
mente por problemas vinculados a los altos montos de inversidn, largos pe
riodos de maduracién de las inversiones o deficiencias de gestién. V.
Constitucidn de entidades para impulsar el desarrollo tecnoldgico y los
servicios modernos de apoyo a la actividad productiva y comercial. Y V1.
Creacidn de empresas para lograr objetivos especfficos de bienestar socinl,
ya sea mediante el suministro de productos bisicos de consumo masive a pre
clos adecuados o por instrumentos especificos que garanticen el ingreso -

campesine". (34)

Como lo sefiala el artfculo 28 constitucional el Estado. atenderd a

las dreas estratégicas de la Nacién con exclusividad y a las dreas prio-
ritarias con participacién de los sectores social y privado, a través de
organismos y empresas que formen parte de &1, las cuales constituyen cl
sector paraestatal. Es decir, la funcién del sector paraestatal en Méxi-
co es auxiliar al Estado cuando &ste cumple con su deber, relativo a la -
atencidn de las dreas ea:ratégicus y prioritarias de la Nacidn. Pueden
darse casos excepcionales, como la obtencidn o aplicacidén de recursos pa-
ra fines de asistencia o seguridad social, pero debe tratarse a estos or
ganismos precisamente como excepciones, que sean pocos y que su existencia
como parte del sector paraestatal no sea muy prolongada, es decir, deben

de ser poco importantes cualitativa y cuantitativamente.

"El Estado moderno no puede abdicar de su responsabilidad de conducir

de manera soberana la marcha de su economfa. Asf se lleva a cabo en Méxi
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co; pero, adicionalmente, en nuestro pafs, la rectorfa econdmica del Es-
tado se ejerce dentro de nuestro régimen de economfa mixta mediante su -
participacidn directa en la actividad productiva. Esta participacién di
recta representa sdlo la cuarta parte de todo lo que se produce en el -
pals; si bien no es absorbente, si genera una influencia cualitativa muy

importante”. (35)

4,2 - Constitucidn y Desincorporacidn.

La constitucién y la desincorporacidn de las entidades paraestales
serd sometida a la consideracidn del Ejecutivo Federal por la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, quien habrd recibido para entonces, pro-
puesta o previa opinidn de la dependencia coordinadora de sector corres
pondiente y un dictamen favorable de la Comisidn Intersecretarial Gasto-

Financiamiento.

Para la constitucidn de una entidad paraestatal, siempre que sus ca-
racterfsticas espec{ficas no hagan necesario que su creacidn se realice
por ley o decreto del Congreso de la Unidn o que se trate de un organismo
descentralizado, el Ejecutivo de la Unifn podrd constituirla a través de

la Secrectarfa de Programacidn y Presupuesto.

Para la desincorporacién de una entidad paraestatal se seguird el
mismo procedimiento utilizado para su constitucidn, es decir, las mismas
formalidades. S1i la entidad fue creada por ley o decreto del Congreso de
la Unidn o por decreto o acuerdo del Ejecutivo Federal, su desincorpora-
cidn tendrd que realizarse por ley o decreto del Congreso de la Unién o
por decreto o acuerdo del Ejecutivo Federal, segiin sea el caso., S5i la
entidad se constituyd a través de una autorizacidn del Ejecutivo Federal
{por conducto de ja Secretarfa de Programacidn y Presupuesto que emitid
la resolucidn resﬁectiva) su desincorporacidn se hard por ese nismo cami

no.

Ahora bien, la desincorporacidn de una entidad paraestatal se lleva
a cabo mediente diversos mecanismos, que son:

a) Extincidn,

b) Disolucidén y iiquidacién,

¢) Fusidn y

d) Transferencia a las entidades federativas,



34

4.3 - Extincidn,

a) Extincidn. Artfculo 7o. Reglamento de la Ley Federal de las -
Entidades Paraestatales. 'Para la extincién de un organismo descentrali
zado la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto o 1a coordinadora sectg
rial, segiin se determine en la ley o decreto respectivo, sefialard las ba
ses para el desarrollo del proceso y designard un liquidador quien reall
zard lo siguiente:

I. Llevantard el inventario de los bienes pertenecientes al orga-
nismo;

1I. Someterd al dictamen del auditor designado por la Secretarfa
de 1la Contralor{a General de la Federacidn, los estados finan
cieros inicial y final de liquidacién;

I1I. Inforward mensualmente a las Secretarids de Hacienda y Crédi-

’ to Pdblico, Progrémaciﬁn y Presupuesto, y de la Contralorfa
General de la Federacidn, asi como a la coordinadora sectorial,
sobre el avance y estado que guarde el proceso; .

IV. Levantard el acta de entrega-recepcidn de los bienes y recur-
sos del organismo, y

V. Llos demds inherentes a la funcidn".

En casa de que se trate de un fideicomiso pidblico considerado por
1la ley entidad paramestatal, "Artfculo 9o0. Reglamento. Una vez ordensda
la extincidn de un fideicomiso pdblico que conforme a la Ley redna las
caracterfsticas de entidad paraestatal, la Secretarfa de Programacidn y
Presupuesto o a indicacidn de &sta, el Comité Técnico del fldeicomiso de
que se trate, emitird los lineamientos conforme a los cuales se llevard

a cabo el proceso de extincldn.

Cuando en el proceso a que se refiere el pirrafo anterior deba re~
solverse sobre adeudos en que sea notoria la imposibilidad prictica de
Bu cobro, el Comité Técnico como Grgsno de gobierno del fideicomiso, emi-
tird los criterios para su cancelacidn e informard de ello al fideicomi-

tente.

La extincidn de los fideicomisos se formnlizard medlante la firma -
del convenlo de extincidn correspondiente, mismo que serd elaborado por

1a institucidn fiduciaria y sometido a la consideraciSn del fideicomiso.
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En el caso de que el Comité Té&cnico no hublere sesionado durante el
afio anterior a la fecha en que se autorice la extincidn del fideicomiso,
la coordinadora sectorial, con base en las propuestas que formule la fi
duclaria someterd a la aprobacidn de la Secretarfa de Programacidn y Pre
supuesto como fideicomitente Gnico de la administracidn piiblica centrali
zada, las acclones que se deban adoptar con respecto a la extincidn del

fideicomiso.

4.4 ~ Disolucidn y Liquidacidn,
b) Disolucidn y Liquidacidn. Las entidades paraestatales suscepti

bles de ser disueltas y liquidadas son las empresas de participacidn es-

tatal mayoritaria.

En este rubro cabe hacer mencién de las sociedades nacionales de -
crédito, las cuales estdn encuadradas dentto de las empresas de partici-
pacidn estatal mayoritaria, en la fraccidn I del artfeulo 46 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales. No obstante, son tratadas de ma
nera especial porque su funcién es considerada como area prioritaria en
el artfculo 28 constitucional, asi que, aunque sean empresas de partici-
pacidn estatal mayoritaria no pueden ser enajenadas ni concesionadas a
los particulares ni al sector social, sino que solamente las acciones
de la serie B y en forma especificamente limitada pueden ser adquiridas
por personas diferentes al gobierno federal; podrfamos decir que las sg
ciedades nacionales de crédito son empresag de participacidn estatal ma

yorithria sui generis.

Artfculo 32 Ley, "Cuando alguna empresa de participacidn estatal
‘mayoritaria no cumpla con el objeto a que se contrae el artfculo 30 o
ya no resulte con&eniente conservarla como entidad paraestatal desde el
punto de vista de la economfa nacional o del interds piiblico, la Secreta
rfa de Programacién y Presupuesto, atendlendo la opinién de la dependen
cin coordinadora del sector que corresponda, propondrd al Ejecutivo Fede
ral la enajenacidn de la participacién estatal o en su caso su disolucién
o liquidacidén. Para la enajenacién de los tItulos representativos dal
capital de la Administracidn Piblica Federal, se procederd en los térmi-

nos que se disponen en el artfculo 68 de esta Ley.

En los casos en que se acuerde la enajenacidn, en igualdad de condi
ciones y respetando los té&rminos de las leyes y de los estatuos corres-

pondientes, los trabajadores organizados de la empresa tendrin preferen-
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cia para adquirir los tfzulos representativos del capital de los que sea

titular el Gobierno Federal'.

Artfculo 68. Ley. "La enajenacidn de titulos representativos del
capital social, propiedad del Goblerno Federal o de las entidades paraes
tatales, podrd realizarse a través de los procedimientos bursdtiles pro-
plos del mercado de valores o de las sociedades nacionales de crédito de
acuerdo con las normas que emitan las Secretarias de Programacién y Pre

supuesto ¥y de hacienda y Crédito Pi@blico.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn vigilard

el debido cumplimiento de lo dispuesto en el pirrafo anterior”.

Articulo 8o. Reglamento. "El proceso de disolucidn v liquidacidn
de una empresa de participacidn estatal mavoritaria se sujetard a las dis
posiciones establecidas en los estatutos de la empresa v la leglsiacidn

correspondiente y ademis a las siguientes reglas:

I. El liquidador designado informari mensualmente a las Secretarias
de Hacienda y Créditeo Piblico, Programacién v Presupuesto y de
la Contralorfa General de la Federacidn, asi como a la coordina-
dora sectorial sobre el avance v estado que guarde el proceso;

II. El liquidador someterd al dictamen del auditor designado por la
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn, los esta-
dos financieros inicial y final de liquidacién, y, cuando proce-
da, los anuales intermedios, ¥

III. La dependencia coordinadora del sector al que corresponda la em-
presa, iIntervendrd al proceso en los té@rminos del artfculo 39 de

la Ley".

Artfculo 39 Ley. "La fusidn o disolucidn de las empresas de partici
pacidn estatal mayoritaria se efectuard conforme a los lineamfentos o dis
posiciones establecidos en los estatutos de la empresa y legislacidn co-

rrespondiente.

La dependencia coordinadora del sector al que corresponda la empre-
5a, e® lo‘que no se oponga a su regulacidn especlfica y de conformidad a
las normas establecidas al respecto por la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto, intervendrd a fin de gsefalur la forma y los términos en que
deba efectuarse la fusidn o disolucidn, debiendn cuidar en todo tiempo la

adecuada proteccidn de los intereses del piblico, de los accionista o ti
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tulares de las acciones o partes sociales, y los derechos laborales de

los servidores piiblicos de la empresa"”,

4.5

- Fusidn,

c)

Fusién. Artfculo 10 Reglamento. "En el caso de la fusidn de las

entidades paraestatales, se observard lo siguiente:

I.

1I.

I11.

Iv,

La Coordinadora sectorial en los términos de la Ley, sefialard
las bases conforme a las cuales se desarrollard el proceso;

La entidad que serd fusionada levantard el inventario de sus bie
nes y someterd al dictamen del auditor designado al efecto por
la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién, los-
dltimos estados financieros.

La entidad fusionante informard mensualmente a la coordinadora
de sector y a las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico, de
Programacidn y Presupuesto y de la Contralorfa General de la Fe
deracidn, sobre el avance.y estado que guarde el proceso, y
La entidad fusionanhte serd responsable de que se formalice la

entrega-recepcidn de los bienes y recursos respectivos”.

4.6 - Transferencia a las Entidades Federativas.

d)

Transferencia a los estados. Articulo 11 Reglamento: "Para lle

var a cabo la transferencia de entidades 2 los goblernos locales, la Se-

cretaria de Programacidn y Presupuesto, con la intervencién de la coordi-

nadora de

sector, elaborard y formalizard con las entidades federativas

los acuerdos de coordinacidn respectivos en el marco de los Convenlos Uni-

cos de Desarrollo, a fin de establecer las accliones que conforme a la natu-

raleza de

la entidad de que se trate, deban efectuarse.

Por su parte, la coordinadora sectorial serd la responsable de que -

se instrumenten y ejecuten los actos necesarios para la vealizacidn de la

transferencia, verificando que en todos los casos:

I.

1L,

III.

Se levante el inventario de bienes y recursos de la entidad pre
viamente a su transferencia;

Se sometan al dictamen del auditor designado al efecto por la
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn, los idlti
mos estados financieros de la entidad, y

Se suscriba el documento por el que se formalice la entrega-re

cepcidn de los blenes y recursos de la entidad",
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Cualquiera que sea el proceso de desincorporacidn que se hava rea-
lizado, segln el tipo de entidad paraestatal, cuando éste ha finalizado,
la coordinadora sectorial lo informard a la Se&retaria de Programacidn v
Presupuesto, en un plazo no mayor de 30 dfas naturales para que la enti-
dad desincorporada sea incluida en la relacién publicada anualmente por
esta Secretarfa, en el Diario Oficial de la Federacidn dentro de los pri-

meros L5 dfas de agosto.

Articulo 12 Reglamento. "Para la enajenacidn de los t{tulos repre-
sentativos del capital social que sean propiedad del Gobierno Federal o
de una o mis entidades paraestatales, en los términos del artfculo 68 de
la Ley, la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico procederd a la desig
nacién, en su caso, de la socicdad naclonal de crédito gue serd la res-’
ponsable de practicar la enajenacidn respectiva, Corrvesponderd a dicha
sociedad nacional de crédite realizar la evaluacidn técnico-financiera de
la entidad de que se trate, tomande en consideracidn los estados f{inancie
ros dictaminados por el auditor designado al efecto por la Secretarfa de
la Contralorfa General de la Federacidn, con el objeto de determinar las

nejores condiciones de venta'.

4.7 - Titulares de las entidades paraestatales.

El Reglamento de la ley Federal de las Entidades Paraestatales exige
una mejor seleccidn de los titulares de las entidades cuando se trata de
entidades paraestatales pertenepcientes a la Administracién Pliblica Fede-

ral, ellos deben cubrir los siguientes requisitos:

1. Deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento en pleno ejercicio
de sus derechos;

2. Yo deben ser ednyuges, ni parientes por consaguinidad ni por afi-
nidad hasta el cuarto grado o civil, de cualquicra de los miem-
bros del Organo de Gobierno;

3. No deben tener litiglos pendientes con la entidad de que se tra-
te;

4. MNo deben haber sido sentenciados por delitos patrimoniales, ni ~
estar inhabilitados para ejercer el comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comisidn en el serwvicio piblico;

5. No deben ser diputados ni seradores del H. Congreso de la Unidén

en los términos del artfculo 62 constitucional;
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6. Deben tener una experiencia mayor de cinco afios en el desempefio
de cargos de alto nivel decisorio;

7. No deben tener participacidn accionaria o intereses particulaves
o familiares, en empresas relacionadas con las operaciones de la
entidad de que se trate, ¥

8, Yo deben desempefar otro empleo, cargo o comisidn oficlal o par-

ticular que de alguna manera obtaculice su funcidn.

El buen funcionamiento de una entidad paraestatal es responsabilidad

directa de su titular, sobre ello abunda el artfcule 15 del Reglamento.

Artfculo 15 Reglamento. "Los titulares de las entidades paraesta-
tales, con el objeto de garantizar que la conduccidn de éstas se sustente
en criterios de eficiencia, eficacia v productividad, vy de alcanzar las
metas v objetivos de los programas institucionales respectivos, deberdn
instrumentar y ejecutar en sus términos los acuerdos que dicte el Srgano
de gobierno; cumplir cen las disposiciones aplicables; establecer indica
dores de gestifn y sistemas adecuados de operacidn, registro, informacién,
seguimiento, control y evaluacifn de las operaciones de la entidad; ins-
trumentar y supervisar el cumplimiento de programas de modernizacidn, -
"descentralizacidn, desconcentracidn, simplificacidn administrativa v de
capacitacidn, actualizacidn y entrenamiento de personal; establecer, con
autorizacidn del Srgano de gobierno, los sistemas de administracidn de
personal e incentivos, as{ como vigilar que los distintos niveles de ser-
vidores plblicos de la entidad, desarrollen sus actividades con sujecidn a

lo establecido en este artfculo".

4,8 - Organg_de Gobierno.

El Srgano de goblerno de una entidad paraestatal es un cuerpo cole-
giado muy importante, porque de €1 dependen muchas decisiones substancia-
les para la entidad. El capftulo IV del Reglamento se reflere a €1 de la

siguiente manera:
Articulo 16 Reglamento. "El Organo de gobierno serd presidido con-

forme a los siguientes criterios:

I. En las entidades conslderadas como estrat@gicas y en las prio-
ritarias que determine el Ejecutivo Federal, el titular de la

coordinadora de sector deberd presidir el drgano de gobierno, y
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11. En las demis entidades prioritarlas, no contempladas en la frac
cidn anterior, el titular de la coordinadora de sector designa-
rd al servidor piGblico que presidird el Srgano de gobierno, cu-
yo nivel no serd inferior al de director general o su equivalen

te",
Artfculo 17 Reglamento. "Serdn miembros del Srgano de goblierno:

I, El presidente del mismo;

II. Llos representantes de las Secretarfas de Hacienda y Crédito
Publico y de Programacién y Presupuesto;

I11. Los representantes de las dependencias o entidades cuyo dmbito
de competencia o funciones se relacione con el objeto de la en-
tidad, y

1V, También podrdn fungir como miembros del Srgano de goblerno, re
presentantes de los sectores privado o social que por su expe-
riencia vinculada con la produccidn de los bienes o prestacidn
de los serviclos, objeto de la entidad, puedan contribuir al

logro de los objetivos de la wmisma.

Los mencionados integrantes del Srgano de gobierno acreditardn ante
el mismo sus respectivos suplentes, los que fungirin como miembros en las

ausencias de aquéllos.

Con el propdsito de asegurar la adecuada toma de decisiones en las
reunjones del drgano de gobilerno, los representantes de las dependencias
o encidades deberdn tener reconocida capacidad o experiencia vinculada con

la naturaleza y tipo de operaciones o servicios que realiza la entidad.

Quienes tengan la responsabilidad de designar a los miembros de los
Srganos de goblerno deberdn considerar las demis obligaciones que &stos —
deban cumplir en funcién de su cargo, a efecto de que cuenten con la dispo
nibilidad necesaria para atender con diligencia y oportunidad los asuntes

inherentes a su representacidn.

El nivel jerdrquico de los servidores piiblicos que Integren el érga-
no de goblerno deberd corresponder, cuando menos, al de Director General
de la Administracidn Piiblica Centralizada o su equivalente en el caso de
los miembros propietarios y al de Director de Area en tratindose de los

suplentes.
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El nimero de miembros del &rgano del gobierno no podrd ser menor de
5 ni mayor de 15 para el caso de los organismos descentralizades. En lo
que se refiere a las demds entidades, se integrard de acuerdo a lo previs
to en sus estatutos, en su contrato contitutivo o en las disposiciones -

aplicables”.

Articulo 18 Reglamento, "El funcionamiento del Srgano de gobier-

no se sujetard a los siguientes lineamientos:

I. Se reunird una vez cada tres meses, cuando menos, de acuerdo
con un calendario que serd aprobado en la primera sesidn ordi-
naria del ejercicio, pudiendo ademds celebrar las reuniones ex
traordinarias que se requieran:

I1. Para la celebracidn de las reuniones, la convocatoria deberd -
ir acompafiada del orden del dfa v de la documentacidn correspon
diente, los cuales deberdn ser enviados por el titular de la -
entidad o por el secretario técnico, en su caso, y recibidos
por los miembros del Srgano de goblerno y comisarios pdblicos,

con una anticipacién no menor de 5 dfas hibiles.

En caso de que la reunidn convocada no pudiera llevarse a ca-
bo en la fecha programada, deberd celebrarse entre los cinco y
quince dfas hdbiles sigulentes;

11I. Para la validez de las reuniones del Srgano de gobierno se re-
querird de la asistencia de por lo menos la mitad mds uno de -
sus miembros; as{ como que la mayorfa de los asistentes sean
representantes de la Administracidn Piblica Federal;

IV. Las resolucliones del §rgano de gobierno se tomarin por mayoria
de 1ot miembros presentes, teniendo el presidente voto de cali-
dad p;rn el caso de empate, y

V. La falta de asistencla injustificada de los setvidores pibli-
cos a las sesiones a que sean convocados, dard lugar a la apli
cacign de las sesfones previstas en la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Piiblicos".

Artfculo 19 Reglamento. "Todos los miembros del Srgano de gobierno
deberan emitir su voto sobre asuntos que se desahoguen en las sesiones -
respectivas, salvo que se encuentren impedidos para ello, en cuyo caso
el interesado hard valer tal circunstancia, lo cual se asentard en el ac~

ta respectiva".
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Artfculo 20 Reglamento. El &rgano de goblerno, con base en la nor-
matividad que emita la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto fijard las
remuneraciones que correspondan a sus miembros por el ejercicio de esta

funcidn.

El propio Srgano de gobierno establecerd los est{mulos y recompensas
o0 en su caso las medidas correctivas a que se hagan acreedores los conseje

ros como resultado del desempefio de sus cargos".

Articulo 21 Reglamento. "En los fines que a los comités o subcomi-
tés técnicos especializados les seflala el articulo 56 de la ley, quedan
comprendidas las funciones de apoyo al segulmiento de programas especiales,
a la instrumentacién de los procesos de modernizacidn, al aprovechamiento
de equipos e instalaciones y al seguimiento de la atencidn de las recomen
daciones derivadas de las auditorf{as externas e internas as{ como de las

que formulen los comisarios.

En todos los casos los comitds o subcomités que se constituyan debe-
rdn presentar al Srgano de gobierno un informe de los resultados de su ag

tuacién".

4.9 - Operacidn de las Entidades Paraestatales.

Las entidades paraestatales no son cntes aislados que actilan fuera
del sistema gubernamental global, por el contrario, su operacidn estd uni
da al engranaje institucional de la Nacidn, de tal forma que su principal
proyecto a segulr es el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo al cual
se van elaborando diferentes programas adecuados a las necesidades y es-—

pectativas de cada entidad en particular.

Artfculo 22 Reglamento. “La operacién de las entidades paraestata-
les se regird por los programas sectoriales en cuya elaboracidn partici-
pen y, en su caso por les programas instituclonales que ellas mismas for-
mulen y aprueben sus drganos de gobierno, en congruencia con los objetivos

y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

Para la ejecucidn de los programas a que se refiere el parrafo ante~
rior, las entidades elaborardn programas anuales, a partir de los cuales

deherdn integrarse los proyectos de presupuesto anual respectivos.

lgualmente, los Srganos de gobierno emitirdn los proyectos y polfti-
cas de operacidn que las entidades deban observar, tomando en cuenta ta si-

tuacidn financlera de las mismas y los objetivos y metas a alcanzar.
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Serd obligacidn del presidente del Srgano de goblerno, verificar que
en los criterl‘os de operacidn que se definan, se observe lo dispuesto tan

to en los pdrrafos anteriores, como en los artfculos 47 y 48 de esta Ley".

4,10 - Anteproyecto de Presupuesto.

Cada entidad paraestatal tiene designado un presupuesto autorizado,
en concordancia con los lineamientos de los Presupuestos de Egresos de la
Federacidn y del Departamento del Distrito Federal, en su caso, que serd
distribuido segiin los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
que establezca su Srgano de gobierno. El titular de la entidad debe ren-
dir un informe periddicamente al &rgano de goblerno, que contenga la apli

cacidn de sus criterios y los resultados obtenidos.

Todos los afios cada entidad paraestatal debe elaborar su anteproyecto

de presupuesto, considerando sus requerimientos proplos.

Artfculo 24 Reglamento. '"Las entidades elaborarin sus anteproyectos
de presupuesto de acuerdo con las asignaciones de gasto financiamiento que
para estos efectos dicte la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto, de-
biendo ser aprobados, previamente, dichos anteproyectos por sus Grganos de
gobierno y remitidos a la propia Secretarfa a través de su coordinadora -
sectorial, con el fin de que se integran al proyecto del presupuesto de
Egresos de la Federacidn, jun conforme a la legislacidn serd remitido para

su aprobacidn a la Cimara de Diputados".

4.11 - Programa_Financiero.

Los programas financieros de las entidades paraestatales son comple-
jos y amplios, ademis permiten a las entidades cierta autonomia econdmica,
pues pueden compr¢meterse en nombre propio y no depender absolutamente de
la Federacién como los Srganos centralizados. Son un punto a favor de la

autonomfa paraestatal.

Articulo 53 Ley. "Los programas financieros de la entidad paraesta
tal deberan formularse conforme a los lineamientos generales que establez
ca la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piiblico; deberdn expresar los fon-
dos proplos, aportaciones de capital, contratacidn de créditos con bancos
nacionales o extranjeros, o con cualquier otro intermediario financiero
asY como el apoyo financiero que pueda obtenerse de los proveedores de in-
sumos y servicios y de los suministradores (¢ los bienes de produccidn. El

programa contendrd los criterios conforme a los cuales deba ejecutarse el
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mismo en cuanto a montos, costos, plazos, garantfas y avales que en su ca

so condicionen el apoyo".

Articulo 54 Ley. "El director de la entidad paraestatal someterd el
programa financlero para su autorizacidn al Srgano de gobierno respectivo
con la salvedad a que se refiere la fraccidn II del artfculo 58 de esta -
Ley; una vez aprobado remitird a la Secretrfa de Haclenda y Crédito Pdbli
co la parte correspondiente a la suscripcidn de créditos externos para su

autorizacidn y registro en los términos de la Ley correspondiente".

Artfculo 25 Reglamento. "Independientemente de lo que establecen -
los articulos 53 y 54 de la Ley, en la formulacién de sus programas finan-
cleros las entidades deberdn considerar el acceso al crédito en forma com-
plementaria a la generacién de su ahorro 1interno para financiar sus pla=-
nes de expansién y necesidades de operacifn. Las entidades deberdn contra
tar exclusivamente los montos de crédito que se destinen a actividades pro
ductivas y que generen los recursos suficientes para atender el servicio
de la deuda contralda, as! como cuidar que se mantenga en equilibrio su ba
lanza de divisas, En el caso de los créditos externos, darin prioridad a
la contratacidn de financiamientos preferenciales con organismos interna-

cionales o agencias oficlales bilaterales de financiamiento.

En el caso de las importaciones que requieran efectuar las entidades,

deberdn utilizar las lfneas de crédito del exterior".

4.12 - Preclos y Tarifas.

Los precios y tarifas de las entidades respecto a los bienes y servi-
'cios que producen y prestan no son caprichosamente establecidos, sino que

también deben concordar con el panorama mnacional.

Artfculo 26 Reglamento. "Sin perjuicio de las atribuclones que con-
forme a la ley correspondan a las autoridades competentes, los precios y
tarifas de las entidades, se fijardn conforme a los criterios de eficien-

cia econdmica y saneamiento financiero. Al efecto:

"I. Los precios y tarifas de los bienes y serviclos susceptibles de
comercializarse internacionalmente, se fijardn considerando loe
preclos prevalecientes en el mercade internaclonal de estos pro

ductos;

11. Para aquellos bienes o servicios que no sean susceptibles de co
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mercializarse en el mercado internacional, los preclos y tari-
fas se fijarén considerando el costo de produccidn que se deri
ve de una valuacién de los insumos a su costo real de oportu-
nidad. El costo real de oportunidad serd el precio en el mer
cado internacional cuando los insumos sean susceptibles de co-
merclalizarse en el mismo, y el precio en el mercado nacional,
para los que no lo sean, y

I1I1. Se podrdn establecer precios diferenciales en la venta de los
bienes o servicios, sSlo cuando dichos precios respondan a es-

trategias de comercializacidn y se otorguen de manera general.

Los Srganos de gobierno de las entidades podradn modificar los precios
y tarifas de cada uno de los bilenes y servicios, de conformidad con los -
criterios establecidos en este articulo, informando de ello a la coordina
dora de sector y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico con un mi-

nimo de cinco dfas hibiles de anticipacidn".

4,13 - vipilancia, Control y Evaluacidn de las Entidades Paraesta-

tales.

Tanto la Ley como el Reglamento enfatizan sobre el control, vigilan-
cia y evaluacidn de las entidades paraestatales para que funciones ordena
damente dentro de un clima claro y honesto. La autonomfa del sector para-
estatal se prestd en el pasado a qué algunos encargados de entidades pa-
racstatales abusaran de sus potestades y perjudicaran al pueblo de México
a través de ellas, por eso, la legislacidn actual tiene gran cuidado de

combinar la sutonomfa de gestidn con un efective control financiero.

"La nueva Ley Federal de las Entidades Paraestatales (as{ como su Re
glamento) buscs eliminar una buena porcidn del agobio burocritico que so
portan las unidades productoras del Estado, Libera controles, pero acen-
tia la responsabilidad de los Srganos de direccidn y del director. Sim-
plifica procedimientos, pero introduce orden en el desempefio. Se actuali
2a la gestidn de la empresa pliblica en cuanto al ejercicio de una liber-
tad de accidn responsable, a campio de compromlsos claros para evaluar su
productividad y mejorar la eficacia de su desempefio ante la colectividad
a la que sirve. '

De esta forma, la empresa pdblica alcanza grados de libertad en la -
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elaboracidn de sus planes de sefiales concretas del mercado al que sirve,
pero, al mismo tiempo, actiia como monitor disciplinado del sector central
al que debe ayudar para regular de mejor manera su actuacidn en la econo-

ufa del sector a que pertenece y de la regidn donde actdia". (36)
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CAPITULO 11
"El. REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PARAESTATAL EN NUESTRA LEGISLACLON"

No es porque las cosas sean diffciles
por lo que no nos atrevemos, sino que

por no atrevernos ellas se hacen arduas.

Séneca.



I1. EL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PARAESTATAL
EN NUESTRA LEGISLACION.

L. EL REGIMEN CONSTITUCIONAL. ARTICULO 90 Y OTROS.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos es el orde-
namiento jurfdico fundamental en nuestro pafs, es el cddigo jurfdico com
‘mayor jerarqufa, se encuentra sobre todas las demis leyes; Sus preceptos
no deben sufrir contradiceién por otras disposiciones, si as{ sucediere
en alguna ocasidn, la Constitucidn Federal prevalece sobre cualquier

otra norma jurfdica.

Como lo menciono en el capftulo anterior, el sector paraestatal no
estuvo expresamente regulado en el texto original de la Constitucidn, su
presencia en &l s6lo se dejd sentir en el establecimiento del Banco Cen~

tral (Banco de México).

A través del tiempo, nuestra Carta Magna ha sido reformada y en dife
rentes artfculos se le ha dado cabida a la empresa piiblica, pero siempre
referida a una actividad especifica, como a la explotacién petrolera o a
la produccidn de energfa eléctrica. Sin embarge, durante mis de seis d&
cadas, la Constitucidn no menciond expresamente y por medio de un té&rmino
globalizador a las empresas que formando parte del Estado, total o par --—

cialmente, lo han auxiliado en el desarrollo dc muchas de sus actividades.

Desde el afio de 1951, dentro de la doctrina jurfdica, el Dr. Andrés
Serra Rojas incorpord en su cdtedra universitaria impartida en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de México, el término
Sector Paraestatal; Eate término proviene del derecho italiano, fue usado
para abarcar a una serie de organismos del gabierno italiano, que tenfan
entre s diferente organizacidn y naturaleza, pero con una caracterfstica

comiin: su descentralizacidn.

El Dr, Andrés Serra Rojas en sus miltiples estudios de Derecho Admi-
nistrativo advierte este acierto terminoldgico italiano y lo introduce en
su citedra para transmitirlo a sus alumnos. Entre los miles de alumnos
que ha tenido el Dr. Serra Rojas se encuentran el Dr. Alejandro Carrille

Castro y un grupo de colaboradores, quienes como estudiantes asimilaron
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los conocimientos adquiridos en sus clases de la materia, Pasado el tiem
. po y durante el mandato del Presidente de la Repiblica Jos& LSpez Porti~
‘1lo, el Dr. Carrillo Castro ocupd el cargo de Director General de Asuntos
Administrativos de la Presidencia de la Repiiblica y es cuando propone al
Presidente un proyecto de reforma constitucional para modificar el arcicu-
lo 90 e introducir a este nivel el término de Sector Paraestatal, que tam-

bién resultarfa muy Gtil y preciso en el derecho mexicano,

Desde 1980 la denominacién de Sector Paraestatsl formas parte de nues~
tra Constitucidn de la siguiente manera: "Artfculo 90. La Administracién
Piblica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica
Que expida el Congreso, que distribuilrid los negocios del orden administra-
tivo de la Federacidn que estaran a cargo de las Secretarfas de Estado y ~
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacidn
de las entidades paraestatales y la lntgrvenciﬁn del Ejecutivo Federal en

su operacidn.

Las leyes determinarén las relaclones entre las entidades paraestata~
les y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estada y De~
partamentos Administrativos®. (1)

“La parsestatalidad -como indican Serglo Garcla Ramfrez y Alejando Ca
trillo Castro- deviene de las reformas introducidas al artfculo 90 constitu-~
cional en el afio de 1981, al otorgar a la administracidn péblica carta de
naturalizacidn en este éupremo peldafio, al lado de la centralizada, en la

que se congregan proplamente las funciones del gobierno”. (2)

"A partir de las disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracidn
PGblica Federal de 1976, y sobre todo de la reciente modificacidn, o de la
modificacldn posterior al Artfculo 90 de la Constitucidn, se puede hablar -
pues de la existencis de un régimen unitario para regular a las entidades ~
paraestatales. Es importante ver que se crea la Ley Orginica en 1976 con
este capftulo de las Entidades Paraestatales, y todavia subsiste el reclamo
de algunos estudiosvs de la Administracidn Pdblica, dicen: s, pero esto -
o estd dicho en la Constitucidn, y entonces es que en 1980 se wmodifica el
artfculo 90 de la Constitucidn para decir, a partir de entonces, que ya en
la Constitucidn se empleza a hablar por primera vez de las Entidades Paraes
tatales como tal.
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Se genera todo un plan para regular ordenadamente, bajn este esquema
unitario que va desde la Constitucidn, artfcule 90, en la nueva Ley Orgi-
nica, y las nuevas leves de las que habla el segundo parrafo del articulo

90, para wodernizar al Sector PGblico en su dmbito paraestatal”. (3)

Ademds del artfculo 90 Constitucional otros artf{culos constitucionales
se refieren al sector paraestatal como por ejemplo el artfculo 25 que esta-
blece las bases del régimen econdmico del Estado Mexicano, v atribuve al -
Estado la rectorfa del desarrollo nacional. No menciona expresamente al -
sector paraestatal pero implicitamente se entiende que es el auxiliar del

Estado Mexicano en su rectoria econdmica.

El articulo 26 trata del sistema nacional de planeacidn democrdtica,
este sistema debe ser implementado por el Estade Mexicano a través del -
Plan Nacional de Desarrollo (este Plan es sexenal) y de otros planes que
derivan de &l. Dentro de esta planeacidn invariablemente aparece ¢l sec -

tor paraestatal como pieza fundamental del desarrollo nacional o regional.

"En 1938 se expropia la industria petrolera, y el 20 de julio del mis
mo afio, se crea por decreto presidencial la empresa "Petrdleos Mexicanes',
coma organismo descentralizado del Estado. Habla pues sociedades mercanti
les o sociedades andnimas, como el Banco de México, v ahora surge el primer

organismo descentralizado con la expropiacién petrolera.

Al afio sigulente, en 1939, se modificd el artfculo 27 Constitucional
para establecer que tratindose del petrSleo y los carburos de hidrdgeno,
s81idos, liquidos y gascosos, no se otorgardn concesiones ni contratos, —
es decir se nnci’onalizé el petréleo. Una cosa es la expropiacidn y otra
cosa es "sacar fuera" del mercado o de 1a posibilidad de que lo maneje el
sector privado, alguna drea estratégica, y se saca pues el drea de la ex~
plotacidn de los hidrocarburos y de sus productos, en los términos en los
que sefiale la lLey reglamentaria. Y la propia Constitucifn, con la modifi
cacidén del 39 dice: que como no se otorgardn concesiones ni contrates, se
ri 1a Nacidn la que llevard a cabo la.explotacidn de sus productos, en los

términos que seiiale la Ley Reglamentaria.

Aqui estd credndose por mandato de la Constitucién otra vez, la obli-
gacidn de que el Estado genere alguna entidad paraestatal, que ya no es —

una entidad privada, ni tampoce es un: SecretarIa de Fstado. En noviembre
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de 1942 se adiciond el articulo 123 de la "Constitucidn para sedalar que
la aplicacidn de las leyes del trabajo corresponden a las autoridades de
los estados y sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia -
exclusiva de las autoridades federales en asuntos relativos a empresas que
sean administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno fede
ral™. (&)

El artfculo 27 también habla de la exclusividad de que goza la Na--
cién para aprovechar los combustibles nucleares para la generacién de ener
gla nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en diversos propdsitos (
siempre pacificos) para generar,transformar, distribuir y abastecer la ener

gla eléctrica como servicio piblico.

El arcfculo 28 sefiala las actividades estratégicas y prioritarias en
las que el Estado intervendrd, de manera exclusiva vy parcial, respectiva -
mente. Aquf son mencionadas muchas de las actividades gque el Estado desa-
rrolla a través del sector paraestatal; en este artlculo aparecen mandatos
para crear entidades paraestatales, que aunque no son llamadas asf lite-
ralmente en la disposicidn, el ordenamiento previene la existencia de empre

sas que no podrin ser manejadas ni por particulares ni por el sector social.

De esta manera podemos encontrar inmerso al sector paraestatal en mu-

chos articulos constitucionales, que se refieren a &1 de una u otra forma.
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©2, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica Federal fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de diciembre de 1876, durante
el gobierno del Presidente José Lépez Portillo y entrd en vigor el primero
de enero de 1977,

En su primer articulo transitorio abroga a la Ley de Secretarfas y De
partamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958 v a todas las disposicio

nes que se opusleren a ella.

Esta Ley es el fundamento de la Organizacidn de la administracién PG
blica Federal, centralizada y descentralizada. En este documento juridico
se encuentra establecida la manera como se va a constituir v a desarrollar
el aparato gubernamental encargado de auxiliar al Ejecutivo Federal en sus

wuchas y muy variadas funciones.

Aun cuando desde 1925 se restablecieron los organismos descentraliza-
dos en México, la Constitucidn en su texto original s&lo consideraba al -
Banco Central; poco a poco fueron surgiendo otros organismos descentraliza
dos y su aparicién obligd a los legisladores a expedir una regulacidn jurl
dica que se encargara de ellos, es decir, las instituciones descentraliza-
das precedieron a sus leyes, la necesidad de su existencia obligd a su crea

cidn y su creacidn formd el nacimlento de su vegulacidn legal.

Este vacfo reglamentario desembocd en unn gran desorpanizacidn, "los
estudiosos de la Administracidn Plblica entonces, se quejaban de que esto
era un desorden; se podfan crear entidades paraestatales por decreto del
Presidente, por la Ley del Congreso, simplemente por generarlas como cual
quier ente privado, y no habfa una base legal para ordenar la creacidn de
estas entidades en donde el Estado empezaba a participar de manera tan im

portante.

Esta dispersiSn en cusnto a la forma y a las bases de creacifn de -
las empresas piblicas, as¥ como la falta de un criterio unitario para su
control, fue lo dque origind que en 1947 se explidiera la primera ley pa
ra el control de los organismos descentralizados y cmpresas de particlpa-

e¢idn estatal.

Y todavia as{, a pesar de que la primera ley para el control es la -

que habla de cdmo se pueden crear estas entidades, muchos profesores nues
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tros en la Facultad de Derecho -particularmente el maestro Serra Rojas-,
se quejaba amargamente hasta 1980, que cdmo era posible que el Estado Me
xicano no tuviera una ley orginica en la que se sefialara cSmo se podrian
crear estas entidades; y decfa, s{ es cferto, existe una ley para su con
trol. El Estado Mexicano no tiene, no cuenta todavia con las bases jur{
dicas para meter orden en este dmbito paraestatal. Y hasta que no apare
ci3 la Ley Orgdnica de 1977, muchos profesores de la Facultad de Derecho
y Ciencias Polfticas, con plena razén ortodoxa, juridica al menos, se que
jaban de que no habfa una base para hablar de la creacidn de las entida--

des paraestatales o de los organismos descentralizados". (5)

“Las leyes de 1947 en sus distintas versiones de 1966 y 1970, as{
como la Ley de Secretarfas de 1958, fueron la base para que en 1976 se ela
borara vy se expidiera la Ley Orgédnica de la Administracidn Plblica, con
la cual se introdujeron normas que buscaban definir con mayor claridad los

campos de actividad de las entidades paraestatales.

La Ley Orgdnlca de la Administracién Piblica Federal define lo que de
be ser considerado como administracidn paraestatal y engloba, en su conse-

cuencia, toda la administracién descentralizada". (6)

La Ley en su primer artfculo da una clara visidn de lo que ella mis-
ma es: "Articulo lo.- La presente ley establece las bases de organizacidn

de la administracidn piblica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repiiblica, las Secretar{as de Estado, los Depar
tamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la Repiblica inte -

gran la Administracidn Piblica Centralizada,

Los organismis descentralizados, las empresas de participacidn esta-
tal, las instituclones nacionales de crédito, las organizaciones auxilia-
res nacionales de crédito, las iustituciones nacionales de seguros y flan

zas y los fideicomisos, componen la administracidn pdblica paraestatal.(7)

La Ley Orgdnica de la Administracidn Pidblica Federal es una ley regla
mentaria del artfculo 90 constitucional. "“El artf{culo 90 constitucional
en su nuevo texto, establece que serd la Ley Orgincia de la Administracién
Pdblica la que defina las bases generales de creacidn de las entidades pa
raestatales, as{ como las relacliones entre &stas y el Ejecutivo Federal.
Hay sin embargo, ciertas entidades paraestatales para las que la Constitu

cidn, segin la fraccidn VIII del artficulo 3o., modificada en 1979, limita
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la intervencién del Ejecutivo: "Las universidades y demfis instituciones
de educacidn superior a las que la ley otorgue autonomfa”., Estas "ten -
drdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sI mismas; de vea-
lizar sus fines, de educar, investigar y difundir la cultura, de acuerdo
con los principlos del propio artfculo 3o., respetando la libertad de cd-
tedra e investigacidn y de libre examen y discusién de las ideas; determi
nardn sus planes y programas; fijardn los términos de ingresos y adminis-—

trardn su patrimonio”. (8)

Las principales reformas que la Ley tuvo en 1986 se refirieron al -
sector paraestatal, cambiaron los articulos 45, 46, 47, 48, 49 y 50 vy se
abrogaron los artfculos 49 bis y del 51 al 56 inclusive. Estas variacig
nes han hecho mis clara y precisa la legislacidn aplicable al sector para

estatal que da como resultado un mejor funcionamiento fictico de Este.

"En la Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal se define -
lo que es la Administracidn Piiblica Paraestatal, se expiden criterios de
cardcter administrativo -llampados lineamlentos- que el Ejecutivo e@mite,

para que sea mds funcional la Administracidn Pdblica". (9)
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3. LA LEY FEDERAL DE LA ENTIDADES PARAESTATALES.

La Ley Federal de la Entidades Paraestatales que actualmente nos ri-
ge fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de mayo de

1986, entrando en vigor un dfa después.

El artfculo segundo transitorio abroga la Ley para el Control por -
parte del Goblerno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacidn Estatal, publicada en Diario Oficial de la Federacidn -
del 31 de diciembre de 1970.

El artfculo tercero transitorio deroga todas las disposiciones que

se opongan a lo establecido por la Ley.

Esta Ley es reglamentaria en lo conducente del artfculo 90 constitu
clonal y su objeto es regular la organizacién, funcionamiento y control

de las entidades paracstatales de la Administracisn Pdblica Federal.

La creacidn de esta Ley fue motivo de amplias y prolongadas discu-

slones desde su preparacidn.

"Terminada la campaia (presidencial de Miguel de la Madrid) y, jun-
to con otros foros que propiciaron la Ley de Planeacidn y las reformas a
los artfculos 25, 26, 27 y 28 la Comisidn de Empresas Piiblicas, una de =~
las 26 creadas para analizar, ordenar y sistematizar mis de 10,000 ponen
clas, y contribuciones, continud los esfuerzos de participacién democrd-
tica y popular, a través de foros de consulta, con el propdsito de dise-
flar acciones concretas para responder a las preocupaciones de la ciudada
nfa y disefiar f6rmulas efectivas, para la mejor planeacidn del Sector Pa
raestatal". (10)

"Entre 1983.y 1986, las reformas a la leglslacién administrativa re
lacionada con la gestidn de las dependencias y entidades configuraron un
avance substancial en la concepcin del cardcter eminentemente normativo
(no ejecutivo ni decisorio) que deben tener las globalizadoras. AsI con
cebidas, las tareas de las globalizadoras redundarfan en flexibilidad y
mayor autonomfa. En la prictica, sin embargo, se observé en las depen-
dencias y entidades paraestatales una inhibicidn para actuar derivada,
en parte, de la inercia administrativa de las globalizadoras y coordina
doras de sector y, en parte, de incorrectas apreciaciones sobre la apli-

cacidn y consecuencias del nuevo sistema de control.
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Es a la luz de esta problemitica que en abril de 1986 se aprueba la
iniciativa de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Con ella,
se actualiza el sistema jurfdico para regular las formas de gestiSn de -
la adwministracién paraestatal: se definen mejor sus relaciones con el -
gobierno federal, se enmarcan adecuadamente sus aspectos corporativos in

ternos y se precisa su régimen financiero y administrativo.

No es sino hasta la expedicidn de la Ley que se presta atencidn a -
la naturaleza y peculiaridades de la empresa pilblica al establecer un r§
gimen particular de ella t;ue se distingue por poner &nfasis en su debida
autonomfa de pestidn y en el fortalecimiento de sus drganos de gobierno”.

(1)

Como sucede a menude, dentro de la Cimara de Diputados del Congrese
de 1a Unidn, los partidos de oposicién dirigieron severas criticas de di-
ferente naturaleza (dependiendo de su orientacidn polfcica) hacia el pro-
yecto de la Ley, sin embargo, sobre esa fnconformidad opositora la mayo-

rfa priista aprobd el proyecto.

"Finalmente se asegurd que con la Ley se adecia el orden jurfdice
nacional a una realidad. La comisidn no precisd las dreas prioritarias
porque pueden sufrir cambios conforme los requiera la Nacidén; se rechazo
que la propledad de la Nacidn vaya a pasar al Estado y luego al Gobilerno
¥y que no ha vulnerado la Constitucidn ni las reformas constitucionales -
de 1982, Se sefiald que la Ley pretende aclarar la relacifn que se dard
entre el Poder Ejecutivo y las Entidades Paraestatales. Se menciond que
los derechos de los trabajadores no se verdn afectados por la Ley; y que
las paraestatales son parte de la historia de Méxfco y no se discute su

constitucionalidad, sino su cantidad y calidad.

En el Pleno la Ley fue discutida por 42 oradores, en 20 horas de de
bates. Uno de los mis prolongados, si no el mis prolongade de la LIIL

Legislatura hasta ahora.

Es diffcil hacer la crdnica detallada de lo que pasd en la Cimara.
El balance fue de altura y sobresalfa el interés por mejorar el texto de
la Ley y miAs alld de los intereses personales de faccidn o de grupo. Sin
embargo, todos pudieron verse reflejados en el texto final, La Ley se -

aprobd por 230 votos a favor, 60 votos en contra y 8 abstenciones”. (12)
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Algunas de las finalidades de la nueva Ley Federal de la Entidades Pa

raestatales son:

a) La autonom¥a de gestidn.- Este concepto implica la independencia de
la entidad paraestatal del sector centralizado, vespecto al manejo de
sus asuntos propios sin sufrir presiones que limiten y obstaculicen su
libertad administrativa. Debe entenderse que esto no significa desorden
y desarticulacidn, por el contrarlo, ejercitando su capacidad con sus -
proplos recursos encuadra su funcidn y objetivos dentro de la planifica-
cidn nacional; cada entidad paraestatal es un &rgano por sf misma que for
ma parte de un gran organismo, el que debe funcionar conjunta y organiza-

damente.

b) El perfeccionamiento del control que el Goblerno Federal debe tener res-
pecto de las entidades paraestatales.- Es verdaderamente un reto para
el Gobilerno Federal el vigilar adecuadamente al sector paraestatal sin -
obstaculizar su desarrollo con un abusivo burocratismo. Este control -
efectivo y funclonal es otra de las principales finalidades que persigue
esta Ley.

"La armonfa y el equilibrio entre autonomfa de gestidn y control esta-
tal es objetivo bisico de esta Ley. Libertad, orden y desarrollo. Orden en

1la libertad, para el desarrollo.

Se considera conveniente y oportunc comentar que la Ley reci&n aprobada,
hace recaer el eje del pretendido equilibrioc "autonomfa-control", en el Srga
no de gobierno de las entidades piiblicas, esto es, en su consejo de adminis-

tracién, o en su junta de gobierno.

De esta manera se intenta restitulr al cuerpo colegiado que gobierna la
vida de las entidades paraestatales, no sdlo su rango, sino también la capa-
cidad para regular y conducir el funcionamiento y el desarrollo de las ewmpre—

’
sas,

La Ley procura lo anterior sin que plerda el papel de las Secretarfas
denominadas "Coordinadoras de Sector", que seguirdn respondiendo por la fija
¢i6n tanto de los objetivos, como de las estrategias sectoriales, siempre en

el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

A mayor abundamiento, se quiso poner de relleve los diferentes papeles
que toca descmpeiiar 8 los representantes gubernamentales que actiian como con

sejeros en el cuerpo celegiado de goblerno de las entidades.
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Por principio de cuentas, cada uno de dichos representantes forma
parte integrante dé la voluntad colectiva colegiada, que ejerce la autg
nomfa de gestiSn de la entidad paraestatal; tomando las decislones que

correspondan para la correcta marcha de la entidad.

Asimlsmo, actdan come coadyuvantes de la dependencia de la Adminis-
tracidn Péblica Federal que tiene competenclia de fiscalizacidn, revisién
y/o control de las operaciones proplias de la entidad paraestatal, con la
obligacidn jurfdica (de nuevo cufio, lo que es un adelanto) de pronunciar
se en el seno de dicho cuerpo colegiado sobre los asuntos que le competen,
situacidn &sta, que imprime una mayor efectividad en las operaciones de
la entidad.

Propésito que merece reconocerse, es el conseguido por el texto de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, relativo al acopio pormenorizado,
clasificacién, sistematizacidn y codificacidn que hizo de los diversos y
dispersos ordenamientos que sobre la materia se mantenfan en vigor, algu

nos, desde hacia varias décadas,

Recoge y reforma el contenldo de una serie de disposiclones y ofre-
ce respuesta actualizada y congruente tendiente a resolver los principa-
les problemas que enfrentan las empresas pGBlicas, desde el punto de vis
ta jurfdico-operativo". -(13)

"La Ley Federal de las Entidades Paracstatales, decretada por el Con
greso de la Unién merced a un proceso legislative amplio y fructifero, se
deriva de 1a Constitucidn de la Repidiblica (Articulo 90) y de la Ley Orgd
nica de la Administracién Piblica Federal; es pues, un ordenamiento secun
dario, badsicamente Instrumental, que sirve a los propdsitos de darle mayor
autonomfa y eficiencia a este tipo de Grganos del gobierno. Esta ley, a
nuestro entender, constituye el inicio de un proceso de definicién de la
nueva forma paraestatal que el goblerno y la socledad habrdn de estable-
cer, porque, es mengster aceptarlo, todavia hay un gran trecho por reco-

rrer en este campo de la actividad pdblica.

La Ley que discutimos concreta una serie de asuntos que facultan a
las entidades a comandar la medida y la forwa de su desarrollo: los ar-
tfculos de la Ley abarcan prdcticamente todo el proceso adminlstrativo y
enfatizan cuestiones tan importantes como las de planeacidn, organizacidn,

coordinacidn, ejecucidn, evaluacidén y control, involucrando a las tres sg
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cretarfas globalizadoras, a las dependencias coordinadoras de sector y a
las propias entidades, en un equilibrado ejercicio de autonomia y supervi
sion". (14)

Estas ideas expresadas por el ingeniero Rodolfo Menéndez Menéndez y
por el licenciado Jos& R. Castelazo en 1986 son, en parte, aun prediccig
nes respecto a la aplicacién de la nueva Ley Federal de Entidades Paraes
tatales.

Dos afios mAs tarde, don Andrés Caso nos da su punto de vista de la

Ley cuando ésta ya habla tenido un corto perfodo de aplicacidn.

"La Ley FPederal de las Entidades Paraestatales constituye, sin du-
da, un gran avance en el dmbito jurldico-administrativo: cubrid el vacfo
de la reglamentacidn legislativa prevista desde 198} por la Constitucidn;
establecid un régimen jurfdico proplo de las entidades paraestatales supe
rando los anteriores, que respondlan mds a la preocupacidn del control -
por parte.del sector central que a considerar a las paraestatales en su
funcidn soclo-econdmica y en sus aspectos particulares de operacién; pos
tuld la autonomfa de gestidn y la consolidacién interna de las entidades
a partir del fortalacimiento de sus drganos de goblerno, y permitis dell
mitar las intervenciones de las coordinadoras de sector y de las globali

zadoras.

A pesar de lo anterior, en la prdctica estos propdsitos y logros no
se han visto plenamente correspondidos. De heche, la pfesencin de las -
globalizadoras en la gestidn de las entidades sigue siendo una constante,
quizd incluso se ha incrementado en los {iltimos afios. Esta presencia tie
ne lugar en forma directa o a través de la Comisidn Gasto-Financiamiente
y ha tenido que {er con la definicidn de objetivos, pollticas, programas,
presupuestos y, en algunos casos, con aspectos proplos de la operacidn de

las entidades.

Hay que reconocer, sin embargo, que esa presencia e intervencidn obe
decen por una parte, a la necesidad de enfrentar con medidas concretas y
oportunas la situacidn econdmica general, en la que las principales enti-
dades paraestatales juegan un papel determinante. Por otra parte, la ar-
ticulacidn entre la planeacidn global, sectorial e institucional y la pre
supuestacidn entre y hacia los mismos niveles ha sido en muchos casos in-

completa.

Asi pues, a nuestro juicio es necesario liberar a las empresas del
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Estado mexicano de muchas de las ataduras que actualmente Inhiben v di-
ficultan su actuacidn. Esto es posible en la medida en que existen le-
yes y mecanismos que pueden evaluar su tarea y normas que garantizan el

desempeilo responsable y honesto de los funcionarios que las administran.

Las funciones y atribuciones de las entidades globalizadoras respec
to del funcionamiento y control del sector paraestatal deben sar de tipo
normativo, no operativo, y deben estar encaminadas a vigilar que los pro

gramas sectoriales sean consistentes con los objetivos y metas naciona-
les". (15}

"Guy Braibant, un distinguido estudioso francés, afirma que las fun-
ciones de 1a empresa piiblica siempre se desarrollan por adelante de la =
norta juridica y que en muchos casos es deseable que as{ suceda. "Sin
duda -asegura el Dr. Chanes Nieto-, en &ste como en otros muchos casos,
la realidad administrativa ha ido mis aprisa Aue los tedricos para ex-
plicarla, los polfticos para dirigirla y los administradores para domi-
narla". (16)
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4, REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

£l Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales es el
ordenamiento jurfidico mis reclente sobre las entidades paraestatales, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de enero de 1990, y

entrd en vigor al siguiente dia.

Su segundo artfculo transitorio establece gue quedan derogadas todas

las disposiciones reglamentarias y administrativas que se opongan a €l.

@

Su tercer artfculo transitorio dice a la letra: "Los titulares de
las ent{dades paraestatales deberdn someter a la aprobacién de la instan
cla que corresponda, en un plazo no mayor de tres meses a partir de la fe
cha de entrada en vigor de este Reglamentoc, las adecuaciones que resulten
procedentes conforme a este mismo ordenamiento, respecto a la organiza-

cién y funcionamiento de las proplas entidades". (17)

Como vemos, este artfculo expresamente dispone que en un plazo no ma
yor de tres meses debe quedar perfectamente adecuada la regulacién jurIdi

ca de cada entidad paraestatal a este Reglamento.

El Presidente Carlos Salinas de Gortarl expone en el considerando -

que precede al Reglamento lo siguiente:

"Que uno de los objetives fundamentales de mi goblerno ha sido pro-
mover la modernizacifn del sector paraestatal para convertirlo en un ins
trumento mids eficiente, eficaz y productivo, capaz de responder a los -

nuevos requerimientos del desarrolle econdmico y social del pals;

Que en congruencia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo
1989~1994, en su apartado de Modernizacidn de la Empresa Pibiica, plantea
como estrategla impulsar y fortalecer al sector paraestatal de tal forma
que todas las empresas piiblicas se conviertan en modelos de eficiencia, -
cumplan los objetivos para los que fueron creadas y se apeguen a las nor-

mas que las rigen;

Que en este sentido debe perfeccionarse el marco normativo de la em
presa piblica a efecto de hacer coincidir sus fines de servicio con la -

eficiencia, eficacia y productividad que su modernizacifn reclama;

Que resultas indispensable fortalecer los drganos de gobierno de las
entidades y lograr que el sector paraestatal cuente con empresarios pabli
cos altamente calificados con capacidad ejecutiva y claro compromisc so=

cial, que asuman plenamente la responsabilidad que implica dirigir y ad-
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ministrar las &reas estratégicas y prioritarias del desarrollo:

Que al tiempo que es necesario avanzar en la desregularigaciﬁn de
las actividades de las entidades paraestatales y en la simpllgacfén
del orden jurfdico que las rige, es tambifn indispensable contar con un
instrumento que permita, con un razonable grado de objetividad y certeza,
en las entidades estratégicas y prioritarias, cuya propledad, adminhtrg
cidn y control deba mantener el Gobierno Federal, contribuyan eficazmen-

te a la consecucidn de los objetivos del desarrollo;

Que con la promulgacidn de la Ley Federal de las Entidades Paraesta
tales se concretd la primera fase del esfuerzo para reordenmar y raciona-
Hzar la funcidn soclo-econdmica y la gestidn de la administracién pibli
ca federal paraestatal; esfuerzo que debe continuar y conselidarse a tra
vés de la expedicidn de las disposiciones de cardcter reglamentario, -~
orientadas a precisar los preceptos generales contenidos en la Ley y a
propiciar y asegurar su adecuada aplicacién; he tenido a bien expedir el
siguiente Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales'.
(18)

La necesidad de reglamentar la Ley Federal de las Entidades Paraes
tatales surge con la entrada en vigor de la misma Ley. Este Reglamen-
to especifica y amplia los conceptos y disposiciones contenidos en la -
Ley; con cste Reglamento seguramente el tratamiento de las @ncidades pa-
raestatales serd mis uniforme y mds congruente con las necesidades gene~
rales de la Nacidn, A{in es muy pronto para analizar su funcldn prictica,
no obstante su conocimiento tedrico da pie para obinar que su apliénciBn

serd muy iitil para el correcto desarrollo de las entidades paraestatales.
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5. OTRAS LEYES.

Como la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y el Reglamento

a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales lo indican, las entida-

des paraestatales se deben regir por las disposiciones de ambos, adecuan

do sus ordenamientos internos a ellos, De la misma manera, la Ley esta-

blece que algunas entidades paraestatales tendrdn su propia Ley que regu

- - ! -
lard directamente la comstitucidn, organizacidn, funcionamiento, control,

evaluacidn y regularizacién de la entidad a la que esté dirigida. Por es

ta razén son muchas y muy diversas las leyes que se ocupan de normpar a -

las entidades paraestatales individualmente, en particular a una y a

otra.

Algunos ejemplos son:

a)

b}

c)

La Ley Orginica del Banco de M&xico, que fue publicada en el ~

Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1984, es

una ley reglamentarla de los artIculos 28 y 73 fraccién X de la
Constitucidn y tiene por objeto regular al Banco de México, que
es el Banco Central de la Nacidn, un organismo piblico descen-

tralizado del Gobierno Federal.

Esta Ley también tiene su respectivo Reglamento, el que fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de julio de
1985,

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de enero
de 1985. Esta Ley reglamenta la organizacidn, funcionamiento,
caracterIsticas, actividades, operaciones y garantias para pro-
teger los intereses del piblico de las Sociedades Naclonales de

Crédito.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de

Crédito, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de enero de 1985 y derogd a la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, en lo refe
rente a las Organizaciones Auxiliares de Crédito y a las Perso-

nas dedicadas al Cambio de Divisas Extranjeras.

Esta Ley regula la organizacidn y funcionamiento de las organi
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zaciones auxiliares de crédito y se aplica también al ejercicio
de actividades que la misma Ley clasifique como auxiliares de -

crédito,

d) La Ley Orgénica del Banco Nacional del Pequefio Comercio, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de enero de
1986, La Ley reglamenta al Banco de referencia que es una So-

ciedad Nacional de Crédito de banca de desarrollo.

e) La Ley Orgdnica del Banco Nacional de Comercio Exterior, publi-
cada en el Diarfo Oficial de la Federacidn el 20 de energ de
1986. Ley que rige al Banco Nacional de Comercio Exterdor, el

cual es una Sociedad Nacional de Crédita de banca de desarrolle.

Estos son algunos ejemplos de leyes bancarias que regulan a entida-

des paraestatales.

Por otro lado estdn las leyes que regulan al Instituto Mexicano del
Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para
los Trabajadores, al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Arma-
das, y otras leyes mds que regulan a los organismos de naturaleza anilo-

ga a éstos.

También estd la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos, publicada en -
el Diario Oficial de la Federacidn del 6 de febrero de 1971l. Esta Ley
también tiene su Reglamento respectivo.

Me parece que la enumeracidn expuesta es suficiente para ejemplifi-
car a las leyes que regulan organismos del sector paraestatal. Clerto es
que solamente es "una pizca" de ellas, pero nos llevarfa un estudio muy

largo y detallado el mencionarlas a todas.
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CAPITULO III
"“CLASIFICACION Y ANALISIS DE LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SECTOR
PARAESTATAL".

Empieza por hacer lo necesario, luego
lo que es posible, y de pronto te
encontrards haciendo lo imposible.

San Francisco de Asfs.



III. CLASIFICACION Y ANALISIS DE LAS ENTIDADES
QUE INTEGRAN EL SECTOR PARAESTATAL.

1. ORCGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Para dar inicio a este apartado me parece oportuno aclarar la dife-
rencia que existe entre un organismo descentralizado y un organismo des-

concentrado.

Gramaticalmente desconcentracidn y descentralizacidn significan lo
mismo: fuera del centro, que va del centro a la periferia, que se retira
del centro; sin embargo, jurldicamente son conceptos diferentes, respecto
a los cuales el Dr. Miguel Acosta Romero elabord unm cuadro sindptico sen-

cillo y preciso de sus diferencias.

Desconcentracidn Descentralizacidn
1. Organo inferior subordinado a 1. Organo que depende:rdirec:a—
una Secretarfa, Departamento mente del Ejecutive Federal.

de Estado o a la Presidencia.

2. Puede contar o no con persona- 2. Tiene invariablemente perso-~
lidad jurfdica. nalidad jurfdica.
3. Puede contar o no con patrimo 3. Siempre tiene patrimonio -
nio propio. propio.
4. Posee facultades limitadas. 4. Posee facultades mds autdno
mas. (1)

Creo que es pertinente aclarar que vespecto al punto niimero uno de
las caracterIsticas de la descentralizacidn, el Srgano en cuestidn pue
de depender, indirectamente, de un ejecutivo local, de una Secretarfa de

Estado, de un Municipio o del Departamento del Distrito Federal.

En estas cuatro desigualdades radican las principales y disimbolas
caracteristicas de la descentralizacién adminlstrativa y de la desconcen

tracidn administrativa.

El érgano desconcentrado goza de una libertad limitada, restringida

o condicionada, tiene un poco de mis f{acultades que un Grgano de la Admi
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nistracidn Piiblica Centralizada, sin embargo, pertenece a ella y respeta

estrictamente su posiciofi jerdrquica.

Ahora bien, nuestro punto de interds estd en los organismos descen-

tralizados, los cuales a su vez se subdividen en dos formas:

- Descentralizacidn Administrativa Territorial o Regiomal, ¥
~ Descentralizacidn Administrativa por Servicio Funcional o Institucio-
nal.

La descentralizacidn administrativa territorial o regional tiene su
ejemplo mds representativo en el municipio; la autoridad central cede un
poco de su poder a entes representativos de ella, pero que se encargan de
administrar, en clertos aspectos solamente, a una porcidn del territorio
nacional y a sus habitantes, as! como tambi&n realiza funciones polfticas
importantes dentro de nuestro sistema. Este tipo de descentralizacign -
tiene como uno de sus objetivos principales poner a la autoridad en con-~
tacto directo con los problemas espec{ficos de cada pequeiia regidn, de
tal manera, que Este estd en posibilidad de darles solucidn eficaz y rd-

pida,

El artfculo 115 Constitucional es el apoyo jurfdico del municipio
que a la letra dice: "Los Estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de goblerno republicanc, representativo, popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacidn polftica y adminis-

trativa, el Municipio Libre conforme a las bases sigulentes:...”

"La Descentralizacidn Administrativa por servicio funcional o insti
tucional que descansa en una consideracidén técnica para el mancjo de una
actividad determina’ja, o sea la prestacidon de un servicio piblico e so-
cial, la explotnciéh de bienes o recursos propiedad de la nacidn, la in-
vestigacidn clentIfica y tecnolégica, o la obtencidn y aplicacién de re-

cursos para fines de asistencia o seguridad social.

En la doctrina y la legislacidn administrativa universal los orga-
nismos descentralizados por servicio toman dencminaciones diferentes, ta-
les como: establecimientos piiblicos, entes autdnomos, administracién in-
directa, descentralizacidn funcionalista, descentralizacidn técnica, enti

dades paraestatales y otras.

El examen estricto de nuestro derecho constitucional y administra-
tivo no existe wds que una sola forma y es la descentralizacidn por ser-
viedo". (2)



72

La descentralizacidon administrativa por servicio tiene su antecadente
histérico "en los establecimientos piliblicos franceses, en las comisiones -
norteamericanas y en general, en los principios tedricos de la descentrali

zacidn administrativa". (3)

La legislacidn mexicana regula a los organismos descentralizados de -
manera especifica, lo podemos constatar con la lectura de ciertos disposi

tivos jur¥dicos que se refieren a ellos, por ejemplo:

El artfculo 3 fraccidn T de la Ley Orgidnica de la Administracidn Pd-
blica Federal, enumera entre los organismos o entidades de la administra-

cién piblica paraestatal: "1, Organiwsmos Descentralizados...”

EL artfculo 45 de la pmisma Ley dice: '"Son organismos descentralizados
las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por de-
creto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio propiloe,

cualquiera que sea la estructura legal que adopten'.

.Por su parte, la Ley Federal de Entidades Paraestatales los sefala en

sus siguientes artf{culos:

Artfculo l4: "Son organismos descentralizados las personas jurIdicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orginica de la Administracidn

Pidblica Federal y cuyo objeto sea:

1. La realizacidn de actividades correspondientes a las dreas estrd-

tegicas o prioritarias;
II. La prestacidn de un servicio piiblico o social,

I11T. La obtencidn o aplicacién de recursos para fines de asistencia
o seguridad social".

ArtIculo 15: "En las leyes o decretos relativos que se expidan por
el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacién de -

un organismo descentralizado se establecerdn cntre otros elementos:

I. La denominacidn del organismo;
II. El domicilio legal;
IIL. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el artfculo
14 de esta ley;
IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patri

aonio asf como aquellas que se determinen para su incremento;
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V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al
Director General asf como a los servidores piiblicos en las dos
jerarquias inferiores a éste;

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialado,
culiles de dichas facultades son indelegables;
VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien ten=
drd la representacidn legal del Organismo;
VILI. Los Srganos de Vigilancia as{ como sus facultades, y
IX. El régimen laboral a que se sujetardn las relaciones de traba-

Jo.

El &rgano de Gobferno deberd expedir el Estatuto Orgénico en el que
s8¢ establezcan las bases de organizacidén asf como las facultades y fun-

ciones que correspondan a las distintas Areas que integran el organismo.

El estatuto orgdnico deberd inscribirse en el Registro Piiblico de

organismos descentralizados.

En la extincidn de los organismos deberdn observarse las mismas for
malidades establecidas para su creacién, debiendo la Ley o Decreto respec

tive fijar la forma y términos de su extincién y liquidacidn”.

A partir de los artfculos transcritos y hasta el articulo 23 inclusi

ve de esta Ley, se regula esta materia,.
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2. 'EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

Las empresas de participacidn estatal mayoritaria son aquelles orgs
nismos que aunque no son en su totalidad propiedad del Estado se rigen
por el Dereche Piblico, porque la mayor parte de su patrimonio estd en
manos del propio Estado, es decir, si el Estado es duefio del cincuenta
poer ciento o mis del capital, tanto fijo como circulante, se trata de una

empresa de participacidn estatal mayoritaria,

También existen las empresas de participacién estatal minoritaria,
éstas no estdn regidas por el Derecho Piblico, asl que no forman parte de
la Administracidn Pdblica Pavaestatal. Las empresas de participacidn eg
tatal minoritaria son aquellas empresas en que el Estado es duedo de me-
nos del cincuenta por clento de sus acciones, pero no de menos del vein-
ticinco por ciento de las mismas, de tal forma que la mayor parte del ca
pital de la empresa estd en manos de particulares, por ello, casi tode
su régimen jurfdico es de Derecho Privado. En la prictica existen pocas
empresas de este tipo, algunas de ellas se dan en la minerfa y en la pe-

troquimica,

Toda vez que las empresas de participacidn estatal mayoritaria forman
parte de la Administracién Piblica Paraestatal, me referiré a ellas en es—
te apartado.

“En general podemos definir a la empresa de participacién estatal co
mo aquellas empresas privadas en las que el Estado tiene un interés econd

mico preferente que le permite intervenir o administrar una empresa".(4)

El articulo 30 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales sefala
con toda claridad que las empresas de participacidn estatal mayoritaria
deben tener por objeto las dreas prioritarias que seiiala el artfculo -
sexto de la misma ley. El artfculo sexto en su pirrafo segundo se refle
re a las actividades prioritarias como las sefialadas en los artlculos 25,
26 y 28 de la Constitucién. En la propia Constitucién las empresas de -
particlpacidn estatal mayoritaria son sefialadas por el articulo 93, pd-

rrafo segundo”

"Cualquiera de las cAmaras podrdl citar a los Secretarios de Estado
y a los Jefes de los Departamentos Administratives, as{ como a los Direc
tores y Administradores de los organismos descentralizados federales o de

las empresas de participacidn estatal mayorltaria, para que informen cufin
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do se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respec

tivos ramos o actividades”.

El artfculo 123 Constitucional tambidm hace referencia a las entida~
des paraestatales y dentro de ellas, a las emprasas de participacidn esta

tal mayoritaria.

Artfculo 123 Constitucional, apartado A, fraccién XXXI, inciso b},
nimero i1: "lLa aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a las au
toridades de los Estados, en sus respectivas jurisdiccioﬁes. pero es de
la competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos re
lativos a: b) Empresas: 1. Aquellas que sean administradas en forma di

recta o descentralizada por el goblerno federal;"

Artfculo 123 Constitucional, apartado B, fraccidn XIII bis. ‘''Las
instituciones a que se reflere el pirrafo quinto del Artfculo 28, regi-
rén sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el

presente apartado”.

En este tipo de empresas convergen el interds privado y el interés
pliblico para alcanzar objetivos encuadrados en la actividad prioritaria
del Estado, exclusivamente, porque si fuera una actividad estratégica no
participarfan los particulares, y sl fuera una actividad econdmica conmiin

no participarfa el Estado.

La Ley Orgdnica de la AdministraciSn Piblica Federal determina cuales
son las empresas de participacidn estatal mayoritaria, su organizacidn, -
administracidn y vigilancia. Son reguladas por la Ley Federal de Entida
des Paraestatales en su capftulo tercero denominado "De las Empresas de

Participac{8n Estatal Mayoritaria'.

Los titula}es de las acciones del gobierno et estas empresas serdn
funcionarios piiblicos selecclonados por la Dependencia Coordinadora de
Sector, que depende directamente de la SecfeCar[a de Programacidn y Presu
puesto, con experieﬁcia en las actividades propias de la empresa de que se
trate, ellos integraridn de manera mayoritaria el Consejo de Administracidn
o su equivalente, que se reunirdi, cuando menos, cuatro veces al afio, se-
gin lo indique el estatuto de la propla empresa. Para sesionar vilidamen
te necesita de la presencia de la mitad mis uno de sus miembros, siempre
y cuando la mayor parte de ellos sea representante de la participacidn -

del gobierno. El presidente del Consejo de Administracidn serd el Titu-
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lar de la Coordinadora de Secter o alguien B quien &ste designe, tieme

voro de calidad cuando hay empate respecto 8 una resclucidn,

En c¢aso de que una empresa de participacidn estatal mayoritaria ya
no abarque su objeto dentro de un &rea prioritaria, ya no resulte renta-
ble para la economfs nacional o ya no cumpla con el interés piiblico, la
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto propondrd al Ejecutivo Federal
la enajenacidn de la parte de las acclones que le corresponde al gobleyx

no, su liquidacidn o disolucién,

51 se optare por la venta, la preferencia para la compra de las
acclones gubernamentales serd para los trabajadores orgpanizados de 1la

empresa de que ge trate.

En caso de disolucifn o fusidn, cualquiera de ellas se efectuard
conforme 8 los estatutos de la empresa y a la legislaciSn correspondien
te. Como la mayor parte de lss empresas de participacidn estatal mayo-
citaria son sociedades andnimas, el ordenamiento que las regird en casi
todos los casos serd la Ley General de Socledades Mercantiles, con cfer
tas vari{antes, pues, podrfamos decir que no son sociedades andnimas comu
nes, sino excepcionales porque su mayor accionista es el Estado. En --
otros casos se aplica la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la

misma manera.

La Secretarfa de Programaeidn y Presupucato cuidari la adecuada -
proporcidén de los intereses de los demds accionistas, o sea, de los par-
ticulares inversionistas de la ewmpresa (personas fisicas, personas jurfdi
cas del sector privado y personas jurfdicas del sector social) 'y de los

derechos laborales de sus servidores piblicos.

“"Al conjunto de las Empresas de Participacin Estatal sc asimila
¢l de las associaciones y soecledades civiles controladas, esto es cuan~
do la mayor{a de los asociados sean dependientes de la adminlstracidn
centralizada federal o entes del sector paraestatal {ederal, as{ como en
el caso de que algunas de estas iiltimas realicen o se obhiliguen a hacer
aportaciones econdmicas “preponderantes". Hasta el momento no se ha de~
finide qué son las aportaciones “prependerantes", por lo que tal precl-
sifn serd tarea del legislador, preferantemente, o en su case, del Eje~
cutivo, pero siempre tratande de que no vulneren las disposiclones que

vegulan A asociaciones y socledades civiles". (5)
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El artfculo 46 de la Ley Orginica de la Administracidn Piblica Fede
ral introduce este concepto de asimilacidn de las sociedades y asoclacio
nes civiles a las empresas de participacién estatal mayoritaria, sin em-
bargo, pocos dispositivos jurIdicos se refieren a ellas, es posible que
en el futuro el Congreso de la Unidn, a través de leyes y reglamentos,

abunde en su estudio y regulacidn.
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3.  SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

Las sociedades nacionales de crédito son organismos del sector pa-
raestatal que muy reclentemente lngresavon a la Administracidn Pdblica
Federal, sin embargo, la existencia de lnstituciomes dedicadas a la in-

termediacidn financiera es casi tan antigua como el propio ser humano.

"Bajo la 111 dinastfa de Ur (2294-2187 A.C.), el comercio de la
banca se desarrolld en toda Babilonia por los dtoses banqueros, cuyas
dos operaciones principales cran la recepcién en depdsito y el préstamo.
Como al lado de los templos existfan haclendas pertenecientes a grandes

propictarios, el comercie bancario se secularizd poco a poca’. (6)

Ya el Cédigo de Hammurabil regulaba juridicamente los préstamos, de-
pésitos, comisiones y hasta limitaba la tasa de Interés, pues para evi~
tar la usura los contratos financieros debfan de ser aprobados por fun-
clonarios piblicos. Cabe hacer notar que en esta época no existia la -
moneda numeraria, asi que los préstamos se hacfan en las woncdas de la
Epoca: metales, cereales, frutas. Los depdsitos podian hacerse con mer
canclas o metales y también se otorgaban comisiones para recibir produc
tos agricolas o metales y hacerlos fructificar. Hay autores que afirman
que debido al usé generalizado del hierro y a la abundancia de metales -
preclosos se establecieron grandes bancos en Babilonia entre los afios 700,
600 y 500 A.C.

Desde el siglo VII A.C. la monedas se conocid en Grecia, la cual, pos
teriormente fue adoptada por sus colonlas, lus cartaglneses y los ro --—
uanos. En el siglo V A.C. aparecen los trapezitas (despachaban en una -
mesa llamada trapeza) que prestaban con interés y realizaban otras acti-
vidades bancarias, y los colubistas, quienes siendo expertos reconocedo-
res de la autenticidad y el valor de las diversas monedas de la &poca, se
dedicaban a cambiarlas entre s¥. Las funclones de estos dos intermedia-
rios de dinero fueron tan solfcitas en las ferlas, que pronto abandonaron
sus mesas uhicadas en las plazas piblicas y se instalaron junto a los -
templos; despuds de un tiempo comenzaron a reclibir valores del Estade y
de particulares, para su guarda y custodia, generalwente sin interds, y
prestaban a cludades y cludadanos con interés. Tal fue el poder y la pre
sién que ejercleron estos primeros banqueros, tanto religiosos como lai-
cos, que en el siglo IV A.C. las cludades griegas fundaron bancos pibli-
cos, para aminorar su fuerza.
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Bajo la influencia griega los egipcios también establecieron ban-
cos piblicos.

En Roma los banqueros eran denominados nummularii, mensularii y ar-
gentarii, ellos eran banqueros privados que reciblan depGsitos, presta-
ban con interé@s, eran {iadores, reembolsaban cheques dirigidos por los
depositarios a sus cajas y hasta expedfan y aceptaban letras de crédito
entre diferentes plazas, para evitar que sus clientes viajaran con metd

1ico.

En la Edad Media los banqueros resurgieron en Italia, se les llama
ba bancherii, a partir de ellos su actividad se propagd por toda Euro-
pa. "Los primeros bancos surgieron en Venecla hacia 1171 y ahf mismo
se dictd en 1270 una primera ley bancaria, que establecid la obligacidn
de los banqueros de otorgar caucidn, les prohibid dedicarse a algunos co
mercios riesgosos y determind una relacidn entre los préstamos privados
y los que se concedfan al gobierno; en 1524 se establecid vigilancia gu-
bernativa, y en 1584 el gobierno fundS un banco piiblico que luego se en-—

tregd a banqueros privados”. (7)

Poco a poco fueron surgiendo bancos piblicos y privados en Europa a
los que no haré detallada referencia porque an son la materla de nuestro
estud{o; me parece pertinente volver la mirada hacia México y conocer su

desarrollo bancario.

Desde la &poca de la Colonia se establecieron bancos en la Nueva Eg
pafia, principalmente para fomentar la minerfa por medio del avio, como -
el Banco de AvIo de Minas establecido a fines de 1772.

El primer fanco de M&xico independiente fue el Banco de Avio para
el Fomento de 14 industria Nacional, fundado el 16 de octubre de 1830,
El 22 de junio de 1864 se funda el Banco de Londres, México y Sudam@rica
y asi, sucesivamente, se fueron estableciendo bancos en el pals, muchos

de ellos fueron bancos privados integrados por capital extranjero.

Llega la revolucidn y se agudiza el desorden financiero en el terr{
toric nacional hasta que, durante su mandato, don Venustiano Carranza in
cauta, a través de un consejo, a los bancos. Posteriormenie estos ban-
cos fueron devueltos "a sus representantes legftimos” en 1921 por el Pre

sidente Alvaro Obregdn.

N
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La Ley General de Instituciones de Cr&dito y Establecimientos Ban
carios expedida el 24 de diciembre de 1924 formulé un nueve marco jurf
dico respecto a las instituciones financieras, ordenando que solamente
existir{a un banco de emisidén, que serla Gnico, propiedad del Estade
(banco central) -supueste ya consignado en la Constitucidn en el artfcu
lo 28~ y regulando a los bancos hipotecarios v refaccionarlos (creados
por la ley porfirista de 1897) como también a los bancos agricolas, in-

dustriales, de depSsito y descuento, y de fidelcomiso.

En 1926 se expidid una nueva ley que, ademis de los bancos ya wmen~
cionados reguld las cajas de ahorro, los almacenas generales de depdsito

y las cowpafifas de fianzas.

Como puede advertirse, la legislacifn mexicana posrevolucionaria
traté a los bancos de manera especializada, es decir, cada institucidn

desarrollarfa una actividad financiera especffica y nada mis.

En 1932 se expidi§ una nueva Le» Gencral de Instituciones de Cré-
dito que menciona expresamente a las Instituciones Nacionales de Crédito,
que eran los bancos establecidos con el erario pidblico, los bances pii-
blicos; esta declaracién previene la existencia de bancos piblicos y de

bancos privados.

"Dicha Ley de 1932, cuya expedicidn coincide con la premulgacidn
de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, silenta las bases
de un s6lido desarrollo bancario. Al respecto, Octaviano Campos Salas
dice: "A partir de 1933, el sistema de crédito empezd a desarrollarse
de forma vigorosa, tanto por el impulso de la legislacidn antes mencio-
nada, como porque lo; obstdculos surgidos con motivo de la depresidn que
siguid al colapso de 1929 comenzaron a superarse, y los esfuerzos del
Banco de México y de la Comisidn Naclonal Bancaria cristalizaron en nue=-
vas formas de cooperacidn, en una creciente confianza piblica, en nuevas
instituciones y en el funcionamiento inicial de un mecanismo de asocfa-
cién al Banco Central. Las formas de absorcidén de ahorros fueron amplidn
dose en la prdctica y, junto al desarrollo de los depdsitos de ahorro y
de los sistemas de capitalizacidn, comenzaron a reanudarse las emisiones
de papel hipotecaric, que durante muchos afios habfa quedado totalmente -

fuera del mercado”.

El antecedente mis cercano del régimen mexicano vigente es la Ley
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General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliaves, del 3

de mayo de 1941, la cual qonsign5 el principio tradicional en que se sus
tentaban también las leyes bancarias anterjores, incluida la de 1897,

consistente en que la actividad bancaria podfan realizarla particulares
organizados en sociedad andnima, si obtenfan concesidn administrativa -
para ejercitar la banca. La Ley de 1941 establecid en su artfculo lo.

que para dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito se requerfa -
concesién del Gobierno Federal, y que era facultad de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico su otorgamiento. Las concesiones, afiadia es
te precepto desde su redaccidn original, se referirin a uno o nis de -
los siguientes grupds de operaciones: 1. De depésito; I1. De ahorro;
111. Financieras; 1IV. Hipotecarias; V., De capitalizacidn; V1. Fidu-

ciarias.

En esta disposicién legal se fincé un amplio desarrollo de las ins
tituciones de crédito, de tal modo que, con el tiempo, se integraron cua
tro tipos diferentes de bancos: a) los que practicaban operaciones de de
pSsito (fraccidn 1); b) los que realizaban operaciones financieras (frac-
e¢idn II1); c) los que celebraban operaciones hipotecarias (fraccidn IV);
y finalmente, d) los que efectuaban operaciones de capitalizacidn (frac-
cidn V). (8)

Aunque los bancos de capitalizacidn tuvieron cierta importancia, gra-
dualmente perdieron recursos hasta que desaparecievon pues fueron desplaza

dos por formas de ahorro mis prdcticas.

Los Instrumentes utilizados por los tres tipos de bancos especializa-
dos, captaban sus recursos de sus clientes, estos tipos eran los siguilentes:
a) los bancos de .epdsito  fundamentalmente al recibir depdsitos de dincro
a la vista, en cuéntas de cheques; b) las financieras, al emitir bonos fi-
nancieros, aceptar préstamos del piblico mediante la emisién de pagards, y
recibir depdsitos a plazo, y c) las hipotecarias, al garantizar la emisién

de cédulas hipotecarias, y al recibir depdsitos a plazo.

LlegS el momento en que esta especializacién financiera afectd a la
banca de depdsito, a las financieras y a las hipotecarias, sus gastos eran
altos (de gran empresa) y sus captaciones a veces apenas suficientes, ade-
mis de que sus servicios al piiblico eran muy limitados. En 1970 existfan
109 bancos de depSsito (con amplia red de sucursales), 96 financieras y

26 hipotecarias.
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"El Congreso de la Unidn aprobd la iniciativa del Ejecutivo, y el
29 de diciembre de 1970 se publicd en el Diario Oficial la reforma que
adiciond el artfcule 99 bis a la Ley General de Instituclones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares, de 194l. Dicha reforma establecia que
las agrupaciones de instituciones de crédito que se obligaran a seguir
una polftica financiera coordinada y entre las cuales existieran nexos
patrimoniales de importancia, podrfan ostentarse ante el piblico con
el caricter de grupo financiero si se garantizaba la reposicién de las
pérdidas de sus capitales pagados, va sea mediante la coastitucidn de
un fondo comiin con el 10% de sus wtilidades, o al pactar, con autoriza
cién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, la obligacidn ili
mitada de responsabilidad reciproca respecto de la reposiciod de sus -
pérdidas de capital™. (9)

Esta adicién fue muy bien acogida por las instituciones financie-
ras importantes del pafs, las que no constituveron un fondo comin por-
gque optaron por la alternativa de pactar su responsabilidad recfproca pa
ra ;eponer las pérdidas sufridas por cualquiera de las que formaran el -

grupo;las autoridades estimularon la formacidn de estos grupos

Aunque cada institucidn conservaba su personalidad jurfdica como -
sociedad andnima independiente, frente al piblico se ostentaban como un
solo sistema bancario, unificande también sus principios de administra-

cidn y sus polfiticas de penetracidén en los mercados financieros,

En contraposicifn a tantas ventajas surgld el problema de piramida-
cidn y hasta cruzamiento de los capitales de las diversas instituciones
que formaron los grupos, pues unas instituciones compraron las acclones
representativas del capital de otras instituciones provocandose as{ una

gran confusidn de capitales que era necesario resolver.

La banca miiltiple surge a partir de 1975, cuando se reformd el arti
culo 20. de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, estableciendo dos casos de excepcidn en los que una misma S0
ciedad pudiera realizar operaciones de depdsito, financleras e hipoteca-

rias:

a) Cuando dicha socledad “sea fuslonante o resulte de la fusién de
instituciones que hubleren venldo operando con las concesiones”

de bancos de depdsito, financieras e hipotecarias.
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b) Cuando dicha sociedad "sea fuslonante o resulte de la fusién
de instituciones que hubieren venido operando con alguna de
las conceslones" de bancos de depSsito, financieras e hipote-
carias "y que al fusionarse alcancen unm total de actives no in-
ferior al que, por disposiciones de cardcter general, fije la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, ovendo la opinidn de
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros v del Banco de M&xi-

co'l.

Las fusiones que le siguieron a esta reforma fueron benéficas para
el sistema bancario mexicano, resolvieron diversos problemas como gue,
felizmente, se despiramidaron los capitales cruzados de las institucio~
nes agrupadas por la reforma de la Ley General de Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares de 1941 en 1970, se evitd la pulverizacién
bancaria uniendo a varias instituciones pequefias en una mediana capaz de
competir en el mundo financiero, cada nueva institucidn obtuvo economias
de escala que redujeron sus gastos operativos, fueron instituciones atrac
tivas para el piblico en general porque una sola de ellas cubria todas -

las necesidades financieras de &ste.

"Esta fue la primera etapa de formacidn de los Sancos miltiples, en
la cual todas las instituciones especializadas buscaron su evolucidn para
organizarse conforme a la nueva férmula. Segin esta Gltima, era una sola
institucién que podfa celebrar al mismo tiempo las operaciones propias de
bancos de depSsito, de financieras y de hipotecarias, ademis de las opera
ciones accesorias de ahorro y fiduciarias. Estas operaciones las realiza

ba cada banco miltiple en distintos departamentos internos.

Con tales bares se constituyeron 33 bancos miltiples, que resultaron
de la fusidn de 163 instituciones entre bancos de depdsito, financieras e
hipotecarias. Otras instituciones formaron grupos financieron encabezados
por algunc de los bancos miltiples organizados. De esta manera se efectud
lo que Miguel de la Madrid Hurtado describid en 1978 como "la transforma-—
cién estructural mis importante que ha observado el sistema bancario mexi-
cano, desde el establecimiento de las leyes bancarias que promulgaron los
gobiernos de la Revolucidn en los primeros afios de la década de los trein

tas”.

Al comenzar ese afio de 1978 se inicid también una segunda fase de la

banca miiltiple. La Comisidn Bancaria y de Seguros organizé el Primer Ci-
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clo de Conferencias de Alto Nivel sobre Bamca Miltiple, con la partleipa-
¢i8n de las autoridades y los empresarios bancarios. Conforme a las ideas
que surgieron en dichas exposiciones, se buscd que la divisién interna de
los bancos miltiples, en departamentos de depdsito, fimancieros, hipoteca
rios, de ahorro y fiduciarlos, se eliminaran para que, de esta forma, tu-

vieran un funcionamiento mis dgil". (10)

A fines de 1978 se reforma nuevamente el articulo 20. de la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares convirtien-
do, de excepcidn a regla, a la banca miltiple, pues fue incluida en la
enumeracidn de operaciones de banca y crédito susceptibles de ser conce-

sionadas.

Francisco Borja Martinez divide el desarrollo financiero mexicano en
tres etapas: 'Puede afirmarse que la evolucidn del derecho bancario y de
la actividad por €1 regida, comprendid las etapas sigulentes: a) caren-
cia de especializacidn en la mencionada actividad y en el orden juridico
que la regulaba (1821-1864): b) existencia de bancos no estructurados en
un sistema por carecer de estatuto uniforme y general (1864-1897), y ¢)
desarrollo de la intermediacidn en el crédito, organizada ya dentro de un
sistema bancario, cuyas caracterIsticas se vieran modificando con acentua

do dinamismo para fortalecerlo y propiciar su desarrollo (1897-1982)".(11)

Hasta el 30 de agosto de 1982 la banca en México era privada, cons-
tituida por sociedades andnimas, y piblica, formada por instituciones na

cionales de crédito.

Es en el {iltimo informe anual de goblerne del Presidente José Lbpez
Portillo, el lo. de septiembre de 1982, cuando mediante un acto expropia-
torio sumar{simo se nacionaliza la banca privada, que a cambio de una in-
demnizacién que serfa entregada a los duefios en un perfodo de dlez afos,

pasd a manos del Estado.

El 17 de noviembre siguiente el Presidente envid una iniciativa de
reforma al articulo 28 constitucional, el cual nunca habfa sido reforma-
do (excepcidn en la historia de nuestra Constitucidn, cuyo texto ha sido
proclive a la reforma). Pocos dfas después, con la transmisidn de los
poderes constitucionales el nuevo Presidente Miguel de la Madrid, &ste en

vib al Congreso una segunda inicilativa de reforma en la que se modificaba
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el artfculo 28 de manera Integra. "Es decir que, en 1982, este artfculo
fue objeto de dos reformas: una circunstancial, relacionada directamen-
te con la nacionalizacién bancaria, y otra integral que, aprobada el tres
de febrero de 1983, enmarcd expresamente los principios de la participa-

ci6n del Estado en la economfa". (12)

"El otro gran cauce va mucho mis alld del monopolio original de emi
sidn de la moneda. Se pasa, con la nacionalizacién de la banca, a la ex
clusividad del servicio piiblico de banca y crddito. Se controla no sélo
la moneda, sino también a quien, por la potestad de multiplicar depdsitos,

crea dinero, o sea, la banca.

La nacionalizacidn de la banca da al Estado mexicano un poderosisimo’
instrumento de rectorfa del Estado. Instrumento que hay que entenderle -

en sus justas proporciones,

El Estado a travds de sus autoridades financieras y por virtud de la
polftica selectiva del crédito y el encaje legal, ejercid, ya antes de la
nacionalizacidn, un poderoso control sobre la banca. Al mismo tiempo, la
banca nacionalizada no es como otra entidad piiblica. En otras cmpresas pii
blicas el Estado es duefio de los recursos, lldmense petrdleos, ferrocarri-
les o fertilizantes. En la banca, el Estado no es, paraddjicamente, duefio
de los recursos fundamentales que la banca opera, el ahorro, ya que &ste -
es propiedad de cada cuentahabiente. De ahi que el reto sea mis bien el -
de conciliar autonomfa de gestidn con una mejor vinculacién del ahorro a -

los objetivos nacionales”. (13)

Pues bien, a partir de! lo. de septiembre de 1982 el servicio piibli-
co de banca y crédite es prestado sélo por el Goblerno Federal mediante ~

dos clases de instlituciones: 1la banca miiltiple y la banca de desarrollo.

Como ya hemos sefialado, antes de 1982 la banca privada operaba exito
samente en el pals constituida en sociedades andnimas. Paralelamente se
desarrollaba la banca piiblica, aparecida desde el siglo pasado y cuya ac-
tividad llegd a coustituir un servicio pdblico, pero casi abolida su exis
tencia en la &poca porfirista por la politica de libre concurrencia que -

se ejercfa en el territorio nacional.

Es hasta después de la Revolucidn cuando se reestructura el sistema
bancario y se vuelven a establecer bancos piiblicos, encargados de finan-

ciar a sectores claves de la economfa, no atendidos eficazmente por la
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banca privada.

"Al lado de esas instituciones constituidas y operadas por empresa-
‘rios particulares, que subsistieron hasta 1982, a partir de 1926 se orga
nizaron en México, también como sociedades anénimas, los bancos del Esta
do, denominados instituciones nacionales de crédito y definidos por la
ley bancaria de 1941 como aquellos que se constituyeran con participa-
¢1dn del Gobierno Federal, o en los cuales ste se reservara el derecho
de nombrar la mayoria del consejo ‘de administracién, o de aprobar o vetar

los acuerdos de la asamblea de accionistas o del propio consejo.

Al crearse el Banco de México, se inicié un proceso que habria de -
culminar con el establecimiento de otras Instituciones nacionales de crg
dito. Estos organismos dieron al sistema bancario mexicano un cardcter
umixto, porque en &l se encontraban, junto a las instituciones que funcig
naban por concesidn administrativa otorgada a particulares, las institu-
ciones que el Estado habfa decidido establecer con su participacién ex-

clusiva o preponderante en el capital social de dichas empresas'. (14)

A razdn de efemplos tenemos al Banco Nacional de Crédito Agrlcola
fundado en 1926, el Banco Naclonal Hipotecario Urbano y de Obras Pibli-
cas (hoy Banco Nacional de Obras y Serviclos Piblicos) creado en 1933, a
Nacional Financlera también instituida en 1933, el Banco Nacional de Cré
dito Ejidal de 1935, el Banco Nacional de Comercio Exterlor fundado en

1937, entre muchos otros.

Adends de la banca privada y de la banca piiblica, antes de 1982 tam
bién habfa una banca mixta., "El origen de estas instituclones mixtas tu
vo lugar en una fafcultad de las autoridades para inspeccionar y vigilar
a los bancos privados. La Administracidn PGblica, al supervisar a las -
empresas privadas concesionadas para prestar el servicio piiblico banca-
rio, tenfa la facultad legal, cuando &stas resent{an pérdidas de capital,
de otorgar un plazo perentorio (no menor de 60 dfas) para que sus acclonis
tas repusieran dichas pérdidas. Si no lo hacfan, el Estado tenfa la posi
bilidad de exhibir el capital perdido, con lo c¢ual se convertfa en accio-
nista de estos bancos privades y participaba en la titularidad de dere-
chos corporatives, conjuntamente con los accionistas privados que desea-

ban reponer pérdidas o conservar la parte del capital no perdido.
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Precisamente en uso de este derecho, el Estado se vio en la necesi-
dad de concurrir como accionista de algunas {nstituciones de crédito pri
vadas, las cuales, una vez regularizada .su operacidn, no quedaron sujetas
a regimenes especiales como las instituciones nacionales de crédito,»sino
que se les aplicd el mismo régimen de las demds instituciones privadas. -
Con ello, el Estado se convirtid en banquero particular para ejercitar la

banca comercial, y le dio un clado sentido social.

En otros casos, el Estado se asocid con los particulares para crear
instituciones de crédito con el fin de satisfacer necesidades de financia

miento de varias regiones del pals y dioc lugar a bancos mixtos.

Dichos bancos funcionaban conforme al régimen aplicable a la banca
privada. Por tanto, siguleron la suerte de @sta: se organizaron como -
bancos miiltiples, al nacionalizarse la banca en 1982 se transformaron en
sociedades naclionales de cré&dito Con esta forma social operan en la ac-
tualidad como instituciones de banca miltiple, al igual que los bancos que

eran manejados exclpsivamente por accionistas particulares". (15}

“El decreto de expropiacidn de los activos bancarios dispuso en su ar
ticulo primero lo sigulente: '"Por causas de utilidad pfiblica sc expropilan
a favor de la Nacidn, las instalaciones, edificios, mobiliaric, equipo, ac-
tivos, cajas, bévedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, accio-
nes o participaciones que tengan en otras empresas, valores de su propie-
dad, derechos y todos los demds muebles o inmuebles, en cuanto sean nece~
sarlos, a juicio de la Secretarla de Haclenda y Crédito Pidblice, propiedad
de las instituciones de crédito privadas a las que se les haya otorgado
conces1dn para la iprestacién del servicioc piiblico de banca y crédito”. El
articulo quinto e;cluyé expresamente de la expropiacidn a las instituclp
nes nacionales de crédito, a los bancos mixtos, al Banco Obrero y al Citi

bank, la dnica sucursal de banco extranjerc que opera en el pals". (16}

El Diario Oficial del 31 de diciembre de 1982 contenfa 1a publica -
cidén de la Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca f Crédito, la
cual regla a las socledades nacionales de crédito junto con la Ley Gene-
ral de instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, siempre que
la segunda no se opusiera a las disposiciones de la primera. En cambio
las instituclones nacionales de crédito quedarfan regidas por sus leyes or
ginicas y por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares. Asl que para 1983 los bancos privados y los mixtos quedaren -
constituidos en socledades naclonales de crédito y en sus reglamentos orgd

nicos se les previno para que funcionaran como bancos miltiples, En cam-
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bio, las instituciones nacionales de crédito conservaron su constitucidn

de sociedades andnimas.

La Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito de 1985
(publicada el 14 de enero de 1985) contiene las normas vigentes del siste
ma bancario mexicano. Esta ley por fin unifica la estructura de las ins-
tituciones por nedio de las cuales el Estado presta en forma exclusiva el
servicio piiblico de banca y crédito; todas ellas son sociedades nacionales
de crédito, los que eran bancos privados y bancos mixtos son ahora banca
miltiple, mientras que las antes instituclones nacionales de crédito (ban

ca piblica) ahora son banca de desarrollo.

Ahora bien, si antes la diferencia entre las instituciones bancarias
era determinada por sus medios de captacién de recursos, ahora sus mecanis
mos de captacifn de recursos son los mismos, lo que las hace diferentes -
hoy en dfa es su operatividad; la banca mltiple opera con todos los sec—
tores econdmicos del pafs, con base en una sana competencia, mientras que
la banca de desarrollo, financia sélo las actividades que seflale a cada -

institueidn su ley orgénica.

La banca miltiple se encuentra regulada actualmente por la Ley Regla-
mentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito (1985). La banca de desa
rrollo debe ajustarse a su propla ley orgénica y sélo en lo que no esté re
gulado ahi se debe recurrir a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito.

La banca miiltiple depende sdlo de las captaclones que obtenga del aho
rro de la colectividad para canalizarlas al financiamiento de personas y
empresas. A diferencia de ella, la banca de desarrollo capta recursos fi-
nancieros por s{ misma y ademds recibe dinero del fisco para financiar -

los sectores econdmicos que sefiale la ley orgdnica de cada banco.

Las socledades nacionales de crédito, sean banca miltiple o banca de
desarrollo, son instituciones de derecho piblico, creadas por decreto del
Ejecutivo Federal, cada una con un reglamento orginico expedido por la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; su capital estd representado por
titulos de crédito que se denominan certificados de aportacién patrimonial,
son nominativos y se dividen en dos series: la "A" que representa en todo
tiempo el 66X del capital y s8lo puede ser suscritc por el Gobierno Fede-

ral, y la "B" que representa el 34% restante y puede ser suscrito por cual
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quier persona mexicana siempre y cuando no posea mis de iX% del capital pa
gado de una sociedad nacional de crédito (la misma persona). La Secreta-
ria de Haciends y Crédito Piblico tiene la facultad de permitir a entida-
das de la Administracidn Piiblica Federal, gobiernos de las Entidades Fede
rativas y de los Municipios adquirir una proporcidn mavor del 1% del capi

tal de la sociedad.

"Las sociedades naclonales de crédito tienen una estructura esgecial:
son socie@ades en las que el Estado participa de manera preponderante, al
suseribir la mayor parte del capital, al designar a los consejeros que -
pueden decidir los negocios de la empresa, y al nombrar al Director Gene-
ral y a uno de los dos comisarios. Son sociedades que carecen de Srgano
de deliberacidn, ya que no existe la asamblea de socios, y se crean por
decreto del Ejecutivo Federal, no por expresifn de la voluntad de los so-
cios, El capital de estas sociedades estad representado, en parte, por tf
tulos de-crédito (1oslcert1ficados de la serte "A'") que no pueden circu-

lar, ya que su tenedor sélo puede ser el Goblerno Federal, (17}

Los trabajadores de las sociedades nacionales de crédito en sus rela-
ciones laborales estdn regidos por el artfculo 123 constitucional, sus pro

blemas son de la competencia federal.

los delitos que se cometan contra las instituciones nacionales de -

crédito son delitos federales.

"Siendo ahora las instituciones de cr@dito empresas piblicas, su ac-
tuacidn se ublca en la vertiente obligatoria del Plan Nacional de Desarro-
llo. Consecuente con ello, la Ley Reglamentaria reitera esta caracterfsti
ca en diversos pécceptoa, destacande entre ellos el artf{culo 3o., conforme
al que la prestacidn del servicio piiblico de banca y crédito, asY como la
operacidon y funclonamiento de las instituciones de crédito, deben llevarse
a cabo con sujecidn a los objetivos y prioridades del Plan Nacfonal de De-
sarrollo y, en especial, del Programa de Financiamiento del Desarrollo. En
el mismo sentido, el articulo 10 de dicho ordenamiento sefiala que los pro
gramas'anuales de las-sociedades nacionales de crédito deben someterse a la
‘aprobacion de la Secretarfa de Haclenda y Cr&dito Piblico, elaborindose —
conforme a los lineamlentos y objetivos del Plan y Programa mencionados".

(18)
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4. OTRO T1PO DE SOCLEDADES.

Dentro del sector paraestatal ademds de los organismos descentraliza
dos, de las empresas de participacidn estatal mayoritaria y de las socie-
dades nacionales de crédito existen otras sociedades que también estable-
ce la Ley Orgdnica de la Administracidm Pdblica Federal, estas sociedades
son las organizaciones auxiliares nacionales de cridito y las institucio-

nes nacionales de seguros y fianzas.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales menciona a estas dos =~

Gltimas instituciones en su articulo cuarto.

Artfculo 4o. Ley Federal de las Entidades Paraestatales. "El Ban-
co de México, las sociedades naclonales de crédito, las organizaciones =
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y fianzas, los fondos y fideicomisos piblicos de fomento, as{ como las en-
tidades paraestatales que formen parte del sistema financiero, quedan su-
jetas por cuanto a su constitucidn, organizacidn, funcionawiento, control,
evaluacién y regularizacidn a su legislacifn especffica. Les serd aplica-
ble esta Ley en las materias y asuntos que sus leyes especificas no regu-

len".

Ambas organizaclones son empresas de particlpacifn estatal mayorita-
ria segin lo sefiala la fraccidn Il del artfculo 46 de la Ley Orgénica de
la Administracidn Piiblica Federal, que dice: '"Son empresas de participa-

ecidn estatal mayoritaris las sigufentes:

1I. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las orga-
nizaciones auxiliares nacionales de cr&dito; as{ como las instituciones -
nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alpunos o varios de

los siguientes requisitos:

A) Quc el Gobierno Federal o una o mis entidades paraestatales, con-
junta o separadamente, aporten o sean propietarios de mis del 50%

del capital social.

B) Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar tfltulos re-
presentativos de capital social de serie especlal que s8lo puedan

ser suscritas por el Gobierno Federal; o

c) Que al Cobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la

mayorfa de los miembros del Srgane de gobierno o su equivalente,
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o bien designar al presidente o director general, o cuando tenga
facultades para vetar los acuerdos del proplo drgano de gobier-

no™.

La ley que rige a las organizaciones auxiliares naclonales de crédi-
to es la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédi-
to, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de enero de -

1985, Algunas de estas organizaciones tienen su propia ley orginica.
LRI ITN

Esta ley regula la organizacidn y funcionamiento de las“fuxiliares na
cionales de crédito, como también se encarga de regir a todas las activida
des que se consideran en ellan como auxiliares del crédico, como la venta -

habitual y profesional de divisas.

‘ En su artfculo tercero la Ley enumera a las organizaciones considera-
das como organizaciones auxiliares nacionales de crédito, ellas son: los
almacenes generales de depdsito, las arrendadoras financieras, las uniones

de crédito y las demds que otras leyes consideren como tales,

Existen ciertas condiciones que estas sociedades deben cumplir para

poder operar.

Artfculo 50, L.G.0.A.A.C. "Se requeriri concesidn'de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, para la constitucidn y operacién de los al
macenes generales de depdsito y arrendadoras financieras, o de la Comi-

s16n Nacional Bancaria y de Seguros cuando se trate de uniones de crédito.
Estas concesiones podrdn ser otorgadas o denegadas discrecionalmente

por dicha Secretaria, o la Comisidn en su caso, scgin la apreciacidn so-

bre la conveniencia de su establecimiento, y serfin por su propla naturale

za, intransmisiblés.

Dichas concesiones deberan publicarse en el Diario Oficial de la Fede

racidn, asi como las modificaciones a las mismas,

S8lo las socledades que gocen de concesidn en los términos de esta
Ley, podriin operar como almacenes generales de depdsito, arvendadoras fi-

nancieras o uniones de crédito”.

Artfculo 60. L.G.0.A.A.C. 'La solicitud de concesidn para consti-
tuir y operar una organizacidn auxiliar de crédito deberd acompaiiarse de

un depdsito en moneda nacional o en valores emitidos por el Gobierno Fe=
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deral, en la {nstitucidn de crédito que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico determine, igual al diez por ciento del capital minimo exi-
gido para su constitucidn, segin esta ley, mismo que se devolverd al co-
menzar las operaciones o si se deniega la concesidn, pero se aplicard al

fisco federal si otorgada la misma no se cumpliera la condicién referida".

Artfculo 70, L.G.0.A.A.C. "Las palabras organizacifn auxiliar del
crédito, arrendadora financlera, almacén general de depdsito, unidn de cré
dito, casa de cambio, u otras que expresen ideas semejantes en cualquier
idioma, s6lo podrdn ser usadas en la denominacién de organizaciones auxi-
liares del cr@dito o de las sociedades que se dediquen a actividades auxi-
liares del crédito, a las que haya sido otorgada concesién o autorizacidn

segln corresponda, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Se exceptian de la aplicacidn del pdrrafo anterior, la asociacién o
agociaciones de organizaciones auxiliares del crédito o de sociedades que
se dediquen a actividades auxiliares del crédito, siempre que no realicen

_ operaciones sujetas a concesidn o autorizacidn por esta ley.

Las organizaciones auxiliares del cré&dito que no tengan el cardcter

de nacionales, no podrdn incluir el término nacional en su denominacién".

Estas sociedades deben constituirse en forma de sociedad andnima de
capital fijo o variable y su organizacifn estard apegada a la establecida
por la Ley General de Socledades Mercantiles.

Artfcule 10. L.G.0.A.A.C. "Las leyes mercantiles, los usos mercan-—
tiles imperantes en las organizaciones suxiliares del cré&dito y el derecho

comin, seran supletorios de la presente ley, en el orden citado".

Como vemos, al ser las organizacicnes auxiliares nacionales de crédito
y las instituciones nacionales de seguros y flanzas parte del sector para-
estatal, se rigen originariamente por el derecho piblico, sin embargo el
dereqho privade les serd aplicado en forma supletoria por razdn de sus ca-
racteristicas particulares, una de estas cavacterIsticas es que estdn con-
formadas como instituclones t{picas del derecho privado, como sociedades

-
andnimas.
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5. FIDEICOMISOS.

El antecedente del fidelcomiso viene desde el derecho romano bajo las
denominaciones de fideicommisa o fideicommisum y el pactum fiduciae o fi-
ducia cum creditore; su primera aparicidn se dio en asuntos de legados y

de herencias.

""Cuando un testador querfa favorecer a una persona con la cual no te-
nfa la testamenti factio, no tenfa otro recurso que rogar a su heredero fue
se el ejecutor de su voluntad para dar al incapaz, bien fuera un obieto par
ticular, o bien la sucesidn en todo o en parte. Es lo que se llama un fi-
dejcomiso, a causa de los términos empleados: rogo, [ideicommitto (Ulplano
AKXV, 2). Al heredero gravado se le llama fiduciario; a aquel a quien resti-
tuye, f{ideicomisario.

Semejante disposicidn, en su origen, no tenfa nada de obligatoria ci-

vilmente; era asunto de concienclia y de buena fe para el heredero fiduciario.

Bajo Augusto, la inejecucidn de clertos fideicomisos habiendo ofendido
muy manifiestamence la opinidn piblica, el emperador los hizo ejecutar por
la intervencidn de los cénsules. Esta medida pasd en el Derecho, y se -
cred hasta un pretor especial, praetor fideicommissarius, para ocuparse de
los fideicomisos (I.1, de fideic. hered., II, 23)", (19)

"La fiducla es un acto jurfdico cuyo cumplimiento se apoya en la buena
fe de las partes, una de ellas se compromete a realizar en beneficio de la
otra parte o del tercero, dque designe, la entrega de una cosa o la ejecu-

cidn de una obligacidn.

La Fiducia e1’ el Derecho Romans. Transmisidn de la propiedad por el
procedimiento de la mancipatio, a cuye acto se acompafia un convenio por el
cual el accipiens se compromete a la devolucldn de la cosa recibida o a
darle cierto destino cuando acaezca determinada circunstancia previamente

establecida,

La institucidn de 1a fiduciaria arranca del derecho romano, fiducia~
rio de fiducia, confilanza. Tradicifonslmente "la fiducia aparece como un
contrato por el cual al adquiriente aparente de un blen se compromete a
restitulrlo al emajenante, cuando &ste hubiere cumpifdo las obligaciones

que tienen con E1". Capitant.
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Pactum fiduciae es un contrato apoyado en la buecna fe, a través del
cual quien recibia la propiedad de una cosa se obligaba a reintegrarla

bajo las circunstancias pactadas". (20)

Posteriormente, entre los siglos XILL y XV surge una institucidn ju-
ridica, en el Common Law y la Equity, en Inglaterra, que proviene del fi-
deicomiso romano y de algunas instituciones germanas, llawada trust. El

" con el tiempo se transfor-

fideicomiso romano da origen al "use", el "use
m8 en el trust. El trust es una institucidn de derecho privado v es dste

el antecedente del fideicomiso mexicano; el trust inglés llega a los Esta-
dos Unidos de Norteamérica en 1822 y de ahl es trasplantade a México en la

prictica, mas no es la legislacién, a {ines del siglo XIX.

"Primera utilizacidn del trust en M3xico. Al iniciarse el presente
siglo, con anticipacifn a unos veinticinco afios a la adopcidn legislativa
del fideicomiso en México, habfase utilizado para nuestro pafs una varie
dad de trust de importancia reconocida en el desarrollo econdmico de 1los
Estados Unidos, o sea, como instrumento de garantfa en emisiones de bonos
destinados a financiar la construccién de ferrocarriles. El entonces vi-
gente C8digo Civil de 1884 y la Ley sobre Ferrocarriles del 29 de abril
de 1899, permitieron que el r.rust.: deed, aun cuando otorgado en el extranjg
ro pudiera surtir efectos jurfdicos conforme a las leyes mexicanas. Con-
siderdbase que esta variedad de trust, descompuesta en sus varios elemen=-
tos, correspondfa a los contratos de préstamo, mandato e hipoteca. Expre=-
sa Rabasa: '"Pero el antecedente wds notable de 1a aplicacién del trust o
fideicomiso angloamericanc, con efectos juridicos en Méxlco... es induda-
blemente el caso de la constitucidn de los Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico y el convenio subsecuente para financiarla mediante la deuda contraf
da por los mismos Ferrocarriles, con garantfa de hipoteca otorgada en forma
de fldeicomiso sobre todos sus bienes y derechos, aun los ubicados dentro del
pafs... A3l que, en la consolidacidn y fusidn de los Ferrocarriles de México
mediante emisidn de bonos colocados en el extranjero, por vez primera sc em-
plea exprasamente el trust o fideicomiso angloaumericano celebrado (el 29 de
febrero de 1908) por el gobierno y las mismas empresas ferrocarrileras de
México con instituciones fiduciarias norteamericanas, que surte sus efec-
tos dentro del pafs, gravando bienes ralces y muebles ubicados en &1, a
favor de los flduciarios, como acre:dores hipotecarios, y en beneficio de

los tenedores de las obligaciones emitidas". (21)
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Es hasta este giglo en que se habla sobre legislar la figura del
trust en México, se tienen noticias de una iniciativa de ley que el
seflor Limantour mandd a la CAmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
siendo entonces Secretario de hacienda, el 21 de noviembre de 1905; a es
ta iniciativa se le da el nombre de Proyecto Limantour, la explicacidn
que precedfa al proyecto expresaba que dado el desarrollo que estaban te-
niendo los negocios comerciales en el pals era muy necesaria la presencia
de una institucidn similar a las “trust cumpanyes" (compailas fidelcomisa
rias) para q;e ejecutasen actos y operaciones en los que no tuvieren in-
terés directo, sino que fueran imparciales y fieles intermediarias en ne-
gocios que beneficiaran a las partes interesadas o a terceras personas.
"A pesar de que se dio cuenta con el proyecto en la sesifn de la Camara
de Diputados el mismo dfa en que fue enviado y de que se turnd a las Co-
misiones unidas primera de Justicia y segunda de Hacienda, nunca llegd a
discutirse. Aunque el Proyecto Limantour no haya adquirido categorYa de
ley, tiene e! mérito singular de constituir el primer intento legislati-
vo en el mundo para adaptar el trust a un sistema de tradicidn romanis-
ta". (22)

En una Convencidn Bancaria celebrada en febrero de 1924, el sefior
Enrique C. Creel expuso que en la Repliblica Mexicana se estaban creando
Compaiilas Bancarias de Fideicomiso y Ahorro (el equivalente en ﬁscndos
Unidos de Norteamérica eran los Trust Saving Banks) y que consideraba su
deber informar del funcionamlento de estas instituciones. Este funciona
miento resultﬁ'ser wuy variado, desde la aceptacidn de contratos de fidei
comiso de toda clase de propledades hasta la de ser peritos valuadores.
Dada su heterogencidad, este proyecto tampoco llegd nunca a ser ley, pero

sl fue el segunco precedente de la futura legislacidn.

En enero de 1925 entra en vigor la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924 (afo en que se dicta), la cual
fue similar a la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 pero ~
mds compleja, pues tratd temas desconocldos para dicha Ley. '"La nue-
va ley cuidd de comprender dentro de su drbita todos aquellos negoclos
bancarios que afectaban al interés pidblico. Agregaba que la Ley denomina
Bancos de Fldeicomiso "los que sirven los intereses del pblico en varias
formas y principalmente administrando los capitales que se les conffan

¢ dinterviniendo, con la representaciSn comiin de los suscriptores o
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tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos &stos, o durante el tiem

po de su vigencia". (23)

En marzo de 1926 el licenciado Jorge Vera Estafiol prepard su segun
do proyecto {se tiene conocimiento de que su primer proyvecto fue el lla-
mado Proyecto Limantour, que aunque &1 lo hizo, fue presentado a la Ci-
mara de Diputados por el sefior Limantour); a este provects se le denomi
nd Proyecto de Ley de Compaifas Fideicomisarias v de Ahorro ¥ lo presen
té a la Secretarfa de Haclenda. Este segundo proyecto, coniinmente co-
nocido como Proyecto Vera Estafioly; habfa sido redactado afos atrds y le
fueron afadidas algunas disposiciones en donde se percibe la influencia

del Proyecto Alfaro, proyecto panamefio nacido en 1920.

En julio de 1926 entra en vigor la Ley de Bancos de Fideicomiso, -
que ya se encarga especificamente del tema. "La replamentacidn sancio-
nada en la ley constituve, en el fondo, una adaptacidn de las pricticas
anglosajonas, pero con las modificaclones adecuadas para su adaptacidn a
las demds disposiciones de nuestro derecho, especialmente de 1la legisla-
cidén bancaria, a fin de que haya unidad en ¢l sistema y se eviten discor-
dancias o conflictes entre unas y otras instituciones jurfdicas. Lla Expa
.sic16n de Motives conclufa con estas palabras: "Es indudable que la Ley
expedida constituye solamente un ensayo para aclimatar entre nosotros una
nueva institucidén y que, por lo tanto, habrd de transcurrir algln tiempo
antes de que produzca sus plenos resultados, siendo de preverse, ademis,
.que haya necesidad de introducir en ella las reformas que la prdctica
vaya aconsejando. De todas maneras es indudable que constituye un progre
g0 importante y que es complemento indispensable para la perfeccidn del
sistema bancario aceptado por la ley de 1924", (24) Esta ley definfa al
fideicomiso como "un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan
al banco, con caricter de fiduciario, determinados bienes para que dis-
ponga de ellos o de sus productos segin la voluntad del que los entre-
ga llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero, 1llamado fideicomi

sarlo o beneficlario".

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban-
carios de 1926 abrogé a la Ley de Bancos de Fidelcomiso, no obstante, re-
pitid su articulado casi Integramente. En la prictica, los primeros ff

deicomisos de garantfa se celebraron bajo la vigencia de esta ley.
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El 30 de junio de 1932 ae publica la Ley General de Instituciones
de Cré8dito de ese afio, esta ley criticd la reglamentacién que se le
dio al fideicomiso en el ordenamiento préximo pasado a ella, pues, se-
glin su exposicidn de motivos, no precisaba el cardcter sustantivo del

fideicomiso y dejaba gran vaguedad de conceptos en torno a &l.

Antes de cumplirse un mes de promulgada la Ley General de Institucip
nes de Crédito, se publica en el Diario Oficial del 27 de agosto, fecha
da el dfa anterior, la Ley General de -T{tulos y Operaciones de Crédito
vigente en la actualidad, cuyo TItulo 11, Capftulo V (artfculos 346-359),

regula al fideicomiso como institucidn sustantiva.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones. Auxi-
liares de 1941 abrogd a la Ley Ceneral de Instituciones de Crédito de
1932, y la reglamentacidn que contiene en las operaciones fiduciarias,
junto con la del fideicomiso en la Ley General de Tftulos v Operacio-
nes de Crédito, La reglamentacidn en esta ley del fidelcomiso es muy
similar a 1la que &ste tuvo en la Ley General de Tftules y Operaciomes
de Crédito de 1932, siendo estas las normas que con las reformas de 1933
al arciculo 348 y de 1945 al artfcule 359, {iniciaron la transformacién
de todo el régimen de crédito del pafs. Esta ley trata al fideicomiso
bajo la tesis del patrimonio afectacidn diversa a la anterior ley que

se apegaba a la tesis del mandato irrevocable.

José& Francisco Rufz Massieu menciona que el primer fideicomiso pi~
blico del que &1 tiene moticla fue constituido por el Goblerno Federal
y el Banco de Crédito AgrIcola en el afio de 1936,

El artfculo 346 de 1a Ley General de Tftulos y Operaciones de Cré-
dito define al fldelcomiso: "En virtud del fideicomiso, el fidelcomitente
destina ciertos bienes a un fin ifcito determinado, encomendando la rea

" lizacidn de ese fin a una institucidn fiduciaria™.

"La ley general de instituciones de crédito y organizaciones auxilia
res de D.0.F. del 31 de mayo de 1941, abrogd la ley de 1932 de institu-
- clones de crédito, Es importante sefialar que esta ley considera al fi-
duciario como titular de los bienes del patrimonio de afectacidn que se
crea por virtud del fideicomiso. La léy de referencia alude al fideico-

miso en diversos preceptos: TItulo I, cnp[tuio Vi, artfculo 126, 127,

135 y 156. Aunque la ley ha tenido varias reformas, éstas no se han re—
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ferido al fideicomiso". (Z5)

Me parecen muy atinadas las opiniones coincidentes de los {lustres
y estimables doctores Andrés Serra Rojas y Radl Cervantes Ahumada al
afirmar que, aun cuando el trust norteamericano es el antecedente de nues
tro fideicomiso, en 1la actualidad sop muy difeventes, pues el legislador
mexicano ha 1ido adaptando la figura del trust a nuestro sistema juridico
creando una institucidn adecuada a la ley, al desarrollo v a la 1idiosin-
crasia naclonales. En México, se comercializd el fidcicomiso y se insti
tuyd como exclusivamente bancario, sdlo 1la solvencia de las institucio-
nes bancarias v la vigilancia que efectla sobre ellas el Estado han es

tablecido las bases para la aplicacidn extensiva del fideicomiso.

Existen varias clasificaciones del fideicomiso, puede ser piiblico o
privado, oneroso o gratuito, expreso o ticito, de garantfa, de inversidn,
de administracifn, testamentario y para emisidn de certificados de par-

ticipacién.

El fideicomise privado esti regulado en lus artfculos 346-357

de la Ley General de Titulos vy Operaciones de Crédito.

"El fideicomiso piiblico es un contrato celebrado entre la Adminis-
tracién Pdblica, por el cual se destinan clertos bienes a la realiza-
cidn de un fin de utilidad pidblica, encomendando €ste a una institu-

cidn bancaria.

En cuanto al fideicomiso pdiblico , gubernamental o estatal su regula
. cidn es de Derecho Pdblico, en particular a la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracién Piblica Federal, y a los Acuerdos Presidenciales que re-
glamentan esta materia. Come la institucidn fiduciarla es un Banco &s
te se rige por la ley citada y la Ley Federal de Entidades Paraestatales'.
(26)

"El Fideicomiso piblico como wunidad econdmica y auxiliar de la Ad
ministracidn Pdblica Federal en el Sector Parnestatal, surgld inspirado
en el Fideicomiso privado. De &ste tomd su estructura, organizacldn, fi
nalidad, pero el régimen que los domina es de diferente naturaleza jurl-
dica y econdmica, ya que en tanto que el fideicomiso privado regula inte .
reses particulares, el fideicomiso piblico realiza fines que corresponden
al Estado bajo un régimen de derecho pGblico y como una institucidn auxi

liar de derecho administrativo, para atender urgentes problemas de la vida
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nacienal.

Las leyes que hemos citado: -Instituciones de crédito y de Titulos
y Operaciones de Crédito regularon el fideicomiso privade. Ellas sir-
vieron de base para el establecimiento del fideicomiso piblico, es decir,
abrieron nuevos horizontes a la actividad del Estado y su empleo como

instrumento de aceidn administrativa federal.

La conclusidn @ la que se llegd es que no constitufa un obsticulo
para adoptar la figura del fideicomiso pliblico, Incorporindose desde lue

go a la legislacidn administrativa®, (27}

J. Francisco Lozano Herniindez define al fideicomiso piiblico como un
ente paraestatal que posee personalidad juridica propia y cuyo patrimonio
estd formado por los bienes de dominio pihlico o privado del Estade o de
algin ente paraestatal, para la realizacidn de un fin 1icito y determi~
nado en beneficio de otras personas, llamadas fideicomisarias. La ges-
tidn de los fideicomisos es responsabilidad de una institucidn de crédi
to autorizada para actuar como fiduciaria y en sus comités técnicos -
slempre existe un representante, por lo menos, de 1la administracidn pd
blica, Con la observacidn, que en MeXico, de acuerdo a nuestra legis-

lacidn el fidelcomiso no tiene personalidad jurIdica propia.

La definicidn que nos da el doctor Serra Rojas sobre el {ideicomiso
pblico es la siguiente: es un negocio jurfdico creado por Ley o De-
creto, el Fideicomiso Piblico/o Contrato, por medio del cual la Admi-
nistracidn Piblica Federal, como comitente dnico, constituye un patrimp
nio auténomo con blenes de dominio piblico o privade de la Federacidn,
cuya tirularidag se arribuye z una institucidn fiduciaria, por lo gene~
ral una 1§tiCucig
realizacidn de un {in de interés piblico Llficito determinado,

n nacional de crédito, expresamente autorizada para la

La duracidn del fideicomisc piiblico puede ser indefinida; sus fines,
condiciones y términos serdin precisades por la Secrotarfa de Hacienda y
Crédito PGblico, que sigue las instrucclones del Ejecutive Federal a trg
vés de ln Secretarfa de Programacidn y Presupuesto; su objeto puede ser
muy variade y amplio, lo que ha dado ple a que se abuse de su uso y a,
que por ello, se diffculte su contabilidad y a que se creen, modifiquen
y iiquiden con mucha frecuencia.
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En todo fideicomiso intervienen tres elementos personales:

a) El1 fideicomitente, Que es la persona o institucidn que constitu-
ye el fideicomiso. En los fideicomisos piiblicos constituidos
por la Administracidn PGblica Centralizada el dnico fideicomiten
te que puede haber es la Secretarfa de Programacidn y Presupues
to.

b) El fiduciario o institucidn fiduciaria, que es una institucidn
de crédito (Sociedad Nacional de Crédito o banco) debidamente
autorizada. También pueden ser fiduciarios el Gobierno Fede-
ral, las entidades federativas y los ayuntamientos de los mu-
nicipios. '

En un mismo fideicomiso puede haber varios flduclaries, sl asi
lo establece el fideicomitente, que actuardn conjunta o sucesiva
mente, y el orden y condiciones en que lo hardn serd también

decidido por el fideicomitente.

c).. El fideicomisario es la persona o institucidn beneficiada con
el fideicomiso, la ley menciona que podrd ser cualquier per-
sona o institucidn que tenga capacidad para reclbir el benefi-
cio del fideicomiso. En este caso el fidelcomitente también -
puede designar uno o varios fldeicomisarios que recibirdn el

‘beneflcio del fideicomiso simultdnea o sucesivamente.

Estd préhlbido que fiducfario y fidelcomisario sean la misma

persocna o institucidn.

YEn resumen el Fideicomiso pGblico se desenvuelve con la intervencién

de los érganos siguientes:

1. Secretarla de Programacidn y Presupuesto. Recibe autorizacidn
del Ejecutivo Pederal en la que se establecen los objetivos y caracte~

risticas del Fideicomiso.

2. Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico. Dependencia encar-

gada de constitulr y contratar los fideicomisos del Gobierno Federal.

3. Institucidn Fiduciaria o Fiduclario. Sociedades Naclonales de

Crddito, artfculos cuatro y siguiertes del Decreto de 1979,

4. Delegado Fiduclario General. Es la persona designada para admi-



101

nistrar 1os bilenes de un Banco que estdn afectos a fideicomiso, estan—
do dedicado a la regulacién de varias de estas negaciaciones, y que que
da bajo su responsabilidad el manejo del Departamento Fiduclario de tgo
da la Institucién. Su tares es la de llevar a cabo tareas de organiza
cidn y administracidn sobre diversos contratos de fideicomiso. Articu- .
los 4, 10, 11 del Decreta de 1979.

5. Delegado Fiduciario Especial o Director o Gerente. La institu
cidn bancaria contrata a una persona especial para que se haga cargo de

un solo fideiconiso. Artfcule 7 del Decreto.

6. Comitd Téenico. Siempre estaran incluidos cuando menos, un re
presentante del coordinador de sector y otro ‘de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico. La institucidn fiduclaria tendrd un representante
permanente con voz pero sin voto. Cuando no se determine quien serd el
presidente, tomard ese cargo el represeantante de la dependencia que ag

tue como coordinador de sector. Articulos 7, 8 y 9 del Decreto de 1979.

Los Delegados estdn obligados a acatar las drdenes de la Fiducia-
ria; deben presentar mensualmente la informacién financiera y contable;
estan sujetos a consultar al Comité Técnico del Fideicomiso; tienen fa—
cultades para administrar los fondos del Fideicomiso, consultando a los

miembros de la Fiduciaria en todo lo que implique obligaciones.

Otros Srganos que intervienen:
1. Coordinador del Sector, artfculo 4.
2, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, artfculo 3.

Debemos mencionar finalmente el registro del Fidelcomiso Piiblico.
La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico estd obligada a inscribir
los Fideicomisos piiblicos en el registro que opera en la Secretarfa de

Programacidn y Presupuesto, asi como sus variantes". (28)

Como 1o hemos viato a través de este resumido andlisis, el fidelico
miso es una figura jurfdica utilfsima en el desarrollo actual del pals,
pero de la que, desgraciadamente, se abusd en el pasado, convirtiéndola
en un instrumento inseguro para la Adainistracidn Piiblica. Por ello, la
Ley Federal de Entidades Paraestatales lo regula, hoy en dfa, especffica

y cuidad e, para al su rendimiento Sptimo como parte integrat

te del Sector Paraestatal.
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ﬁEl capftulo cuarto de la Ley (L,F,E.P.) regula .Ios fideicomisos
piblicos e introduce innovaciones importantes. En. primer lugar sdlo-
considera aqﬁellos que se organicen de manera andloga a los organismos
descentralizados o a las empresas de participacidn estatal mayoritaria
en cuanto a la realizacidn de actividades prioritarias. Esto significa
qﬁe la nueva Léy abre una excelente oportunidad para depurar el inventa-
rio de los fideicomisos ~figura de la que se abusd en el pasado para do-
tar de person?lidad jurfdica a una serie de proyectos que poco o nada te-
nfan que ver con la esencia legal que los amparaba-. Esta depuencidn se
guraﬁente implicard la transformacidn de algunos organismos descentrali-
zados o0 en empresas de participacidn estatal mayoritarig o de plano su
liquidacidn sea porque haya cesado su propSsito original o porque estin

por excinguirse las tareas para las que fueron creadus.

En egencia sdlo quedardn vigentes, de aquerdo con el espiritu de la
Ley, los fidelcomisos vinculados a tareas prioritarias que efectivamente

se constituyan como auxiliares del Ejecutivo™. (29)

Creo que cabe aclarar, respecto’a la {iltima nota, que los fideicomi
so0s no gozan en México de personalidad jurfdica propia, ni gozaron de

ella en el pasado.
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CAPITULO IV
“EL SECTOR PARAESTATAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LOS MUNICIPIOS"

{Qué es el verdadero crftico, sino aquel
que lleva en sl mismo los suefios, las
ideas y los sentimientos de millones de
generaciones, y a quien ninguna forma
del pensamiento le es desconocida y

ninguna emocidn obscura?l.

Oscar Wilde.



IV. EL SECTOR PARAESTATAL EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EN LOS MUNICIPIOS.

1. ANTECEDENTES.

Tal ¥y como lo hemos visto en los capltulos anteriores, las entidades
paraestatales dependen en su gran mayorfa del Gobierno Federal. Algunas
de ellas deben de estar sujetas necesariamente a la Administracidn PGbli-
ca Federal como las Socledades Nacionales de Crédito y algunos organismos
descentrali{zados como Petrdleos Mexicanos, el Consejo Nacional de Clencia
y Tecnologf{a (CONACIT), el Instituto Nacional de Investigaciones Nuclea-
res (ININ), el Banco de México y otros mis, que por su misma naturaleza e
importancia nacional deben quedar dentro de la potestad del Ejecutivo Fe—
deral; a estas entidades paraestatales se refiere el artlculo 90 constitu
cional, la Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal, la Ley Fede
ral de las Entidades Paraestatales y el Reglamento de la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales.

Sin embargo, no son las dnicas entidades paraestatales que pueden

existir en nuestro sistema jurfdico.

El México actual estd constituido en una Repiblica representativa,
democrdtica, federal, compuesta por estados libres respacta a su régimen
interno pero siempre unidos en una Federacidn y respetando su Ley Funda-
mental, esta base jurfdica la establece la Constitucidn en su artfculo 40.
Asf pues, nuestro Estado Federado permite a las entidades federativas una
amplia autonomfa nara que cada una de ellas se desarrolle plenamente de
acuerdo a sus pos.bilidades y necesidades propilas y siempre con apoyo re-

cIproco, entre ellas mismas y entre ellas y la Federacidn.

A su vez, cada entidad federativa tienme dentro de ella pequefas es-
tructuras polfticas que goblernan, dentro de los lineamientos estatales y
nacionales, un territorio determinado y a sus habitantes, estas autorida-
des regionales son los ayuntamientos, cada ayuntamiento corresponde a un

municipio.

"La descentralizacidn administrativa regional, llamada por algunos

autores descentralizacidn territorial, es una forwa de organizacidn ad-



107

ministrativa descentralizada, que tiene por finalidad la creacidn de una
institucidn piiblica, dotada de personalidad jurfdica, patrimonio propio
y un régimen juridico establecido por la Constitucién en el artfculo 115
y reglamentado por sus leyes orginicas municipales -que expidan las legis
laturas de los estados-, y que atiende las necesidades locales o espec-

ficas de une. circunscripcidn territorial", (1)

2, El Artfculo 115 Constitucional y la Autonomfs Municipal.

"El constituyente de Querétaro que elabord la Constitucidn de 1917,
consignd como una institucidn fundamental la del municipio libre. No
puede olvidarse que uno de los anhelos de la Revolucidn fue el estableci
miento del régimen municipal, postulado en los planes de San Luis y de

Guadalupe.

La Constitucidn hace referencia al municipio en diversos preceptos,
que configuran el .régimen municipal. El precepto bdsico que da fisonomfa

a la organizacifn municipal es el artfeulo 115 conmstitucional’. (2)

El texto del artfculo 115 ha sufrido ocho importantes reformas, sien
do publicada la Gltima en el Diario Oficial de la Federacidn del tres de
febrero de 1983, quedando el texto del artfculo en su parte relativa a la
organizacidn municipal de la siguiente manera: "Los Estados adoptardn,
para su régimen interfor, 1a forma de gébierno republicano, representati-~
vo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su orga-
nizacidén polftica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las ba-
ses sigulentes: I. Cada Munlcipio serd sdministrado por un Ayuntamien-
to de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia

entre &ste y el Goblerno del Estado...” (3)

."El articulo 115 establece la libertad municipal, reivindicade por
el Constituyente como la base del gistema democritico mexicano. En este
sentido el Constituyente establecid al municipiovlibrc como el baluarte
de los derechos de la comunidad que se organiza para autogestionar la aten
cién de sus necesidades bdsicas de convivencia; por éllo, sin que sigamos
una secuencia serlada de las fracciones de este precepto, lo comentamos
por apartados globales que tienden a destacar la intencidn del Constitu-
yente originaric y del Constituyente permanente: de conoccer y garanci-
zar la autonomfa del municipia,
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La autonomfa municipal, como facultad jurfdica de autorregular la
vida de las municipalidades en la esfera de sus competencias, podemos
vdlidamente analizarla en tres grandes apartados, mismos que estructura
el artfculo 115 de la Constitucidn: a) autonomfa polftica, b) autono-

mfa financiera y c) autonomfa administrativa". (4)

De esta manera, con la estructura actual del artIculo, el municipie
de hoy puede ser efectivamente autdnomo; su autonomla financiera trae
aparejada una gran posibilidad de autonomia administrativa y de autono-
mia politica. La fraccidn IV del artfculo garantiza la autonomfa finan
ciera del municipio, estableciendo que los presupucstos de egresos de-
ben.ser aprobados por los ayuntamlentos con base en sus Ingresos dispo-
nibles.

Por otra parte, "las fracciones quinta y sexta del artfculo 115, otor
gan a los municipios amplias facultades para que dentro del marco de las
leyes federales y estatales, formulen, aprueben y administren sus zonifi-
caciones y sus planes de desarrollo urbano; para que participen en la
creacidn y administracidn de sus reservas territoriales; para que controlen
y vigilen la utilizacidn del suelo del territorioc municipal ¥ para que in-
tervengan en la regularizacidn de la tenencla de la tlerra urbana. También
se faculta a les municiplos para otorgar permisos y licencias de construc-
cién 'y para participar en la creacidn y administracidn de zonas de reserva
ecoldgicas. Se indica también en la fraccidn sexta que los municipios po-
drén convenir con la Federacidn y con el Estado, en el Ambito de sus compe
tenclas, lo relativo a la planeacidn y regulacién del desarrollo de las zo

nas de asentamientos humanos conocldos como conurbades”. (5)

"El artfculo 115 adicionado, aunque va mis alld de lo meramente admi-
nistrativo, porque coloca los fundamentos de la reforma municipal que es,
realmente, un proceso politico, econdmico y social, reviste una gran impor

tancia para la modernizacidn del derecho administrative mexicana.

El municipio, para el constitucionalismo federalista del siglo XIX,
era una institucidn exclusiva del derecho local y, por consiguiente, -
las cartas federales no debian regularlo, lo que propicid que no llegara

a desarrollarse. La Constitucidn de Querétaro limita esa postura y reco-
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noce a la comuna como la base de la organizacidn pelitica y administrati-
va de los estados, as{ como de su divisidn territorial, pero sus prescrip-
ciones fueron tan parcas que su desenvolvimiento se confiS a los poderes -
estatales, quienes, por factores que no es propicic examinar, no hicieron

suficientemente suyo el csp{ricu wunicipalista del Constituyente originario

Por ello, el articulo 115 fue renovado en febrero de 1983 para con-
vertirlo en la piedra de toque de un municipalismo decidido: se fijan las
atribuciones minimas del ayuntamiento, se universaliza el principio de re~
presentacidn proporcional pata la integracidn de los cabildos; se precisan
las fuentes de ingreso municipal; se establece la autcnomia presupuestal -
de los municiplos; se salvaguarda a los cuerpos edilicies {rente a los eje
cutivos locales y se define el régimen laboral de los servidores estatales

y municipales.

3. Plancacidn ¢ Instrumentos de 1a Descentralizacidn Administrativa.

En particular conviene poner el acento en que el precepto renovado -
instituye los acuerdes de coordinacidn entre los tres niveles de gobierno,
como vertientes de la planeacidn e instrumentos de la descentralizacidn ad

ministrativa, acabando con una laguna sefialada por la doctrina". (46)

"Cimiento fundamental del sistema social y politico mexicano son las
autonomias, desde la individual hasta los sindicatos, universidades, aso-
claciones civiles, polfticas, econdmicas y culturales y las autonomlas de
los estados miembros de la Federacidn y municipios del pafs; independien~
temente de las diferencias que hay entre unas y otras, todas las autono-
mias significan capacldad para decidir sin interferencias y tlenen la ma-

yor respetabilidad.

La Constitucién menciona expresamente, en relacidn al Federalismo, -
que mediante convenics con los gobiernos de las entidades federativas, el
Ejecutivo Federal deberd coordinar las acciones para la conformacidn y rea
lizacidn de los planes; no podrfa ser de otra manera en una planeacidn de-
mocritica. Este mandato, per lo dewds, al fortalecer el Federalismo debe
evitar cualquier debilitamiento de la democracia de los estados y munici--

plos".

"En la planeacidn democrdtica se plantea un problema politico similar
al de ubicar dentro de un wismo plan nazional, coherentemente, los distin-

tos planes estatales y municipales de desarrollo; la cuestidn es de digeiiar
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férmulas que aseguren una planeacidn viable y eficaz y que al propio tiég
po permitan llegar a concertaclones positivas con los grupos que integran
la sociedad plural, no obstante la diversidad de sus opciones, intereses,

propdsitos y vias de aceidn". (7)

Pues bien, toda esta apertura politica, econdmica y administrativa -
permite que no solamente el Ejecutivo Federal pueda auxiliarse del sector
paraestatal, sino que también los ejecutivos locales y los ayuntamientos
pueden gozar del auxilio y los beneficlos de un organismo descentralizado
(de ellos, por supuesto), de una empresa de participacidn estatal mavori-

taria o de un fideicomiso.

4, El1 Debate sobre Entidades Paraestatales de 1986,

En el afio de 1986 aparece la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les y para conmemorar tan importante acontecimiento el Colegio de Licen-
ciados en Cienclas Polfticas y Administracidn Piiblica organizd un debate
en donde se examind el nuevo ordenamiento} en este debate participaron -
destacados tedricos y prdcticos de la Clencia PolIEica y de la Administra_
cidn Plblica quienes hicieron substanciales contribuciones andliticas so-
bre la Ley. A lo largo de este ciclo de ponencias varias veces fue toca-
do el tema del Sector Paraestatal en las entidades federativas y en los mu
nicipios, me parece oportuno introducir las conclusiones obtenidas de tan

brillantes expositores dentro de este trabajo.

_Aun cuando hoy en dfa, falta mucho desarrollo respecto a la descentra
lizacidn administrativa por servicio estatal y municipal, muchos estudiosos
de la Ciencia Polftica y de la AdministraciSn Piblica en México opinan lo
sigujente: "Lo mis relevante, seglfi nosotros, radica mis bien en sefalar
algunos aspectos qu: no contempla la Ley (la Ley Federal de las Entidades
Paracstatales) y que pueden contribuir, asf lo esperamos, a la definicidn
de una polftica mds precisa de desarrollo paraestatal, que guarde una con
gruencia méds directa con la poiftica administrativa global y con la his~
toria del México moderno, y asi se amplfen 13s perspectivas de un futuro

mis promisorio para nuestra patria.

En este sentido, de las ponencias, discusiones y comentarios aqul ex
presados (En el Debate sobre Entidades Paraestatales de 1986) se despren-

de que serd mnecesario:"
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Flacar en la conclencia naclional que las entidades paraestatales
son del pueblo ¥y estdn a su servicio, por lo tanto no estén des
tinadas a desaparecer sino a contribuir al mejor desarrollo de

México.

Instrumentar mecanismos que le permitan a la sociedad participar
mucho mis activamente en la ereacidn, fusidn, extincidn, venta

o liquidacidn de paraestatales.

Hacer previsiones que acrecienten un control democrético en lu-

gar de un control burocrdtico en su administracidn.

Idear formas de contabilidad gubernamental que sitden a las emti
dades en una justa dimensidn econdmica, de tal suerte que se ca-
1lifiquen a través de una Sptica de costo-beneficio social y no’
mediante una mera racionalidad econdmica. Los fines de la Adnmi-
nistracidn PGblica, y las responsabilidades que afronta, son cuan
titativamente distintos a los de la actividad privada, que funda.
mentalmente persigue el lucro, circunstancia &sta que no varfa -

con el tiempo.

" Vincular a las entidades paraestatales a la polftica y al proce-

so de descentralizacidn de la vida nacional.

Lograr que el gasto de las entidades paracstatales se descentra-
lice. ’

Lograr que las nuevas socledades nacionales de crédito apoyen la

creacién de una paraestatalidad a nivel local y municipal,

Lograr que las paraestatales adquieran y .desarrollen sus insumos

en las distintas reglones del pails.

Lograr que los efectos positivos de la accldn paraestatal se de-
rramen plenamente en empleos y riqueza en los Ambitos estatal y

municipal",

Lograr que en los drganos directivos de las entidades participen
los gobiernos estatales y municipales cuando ellog estén involu-
crados en las empresas, no sGlo por el territorio en donde estén
enclavados, sino por cémo afectan las decisiones en la soberanfa

estatal y la autonomfa municipal.
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11, Aceptar como acclonistas de las entidades a los gobierneos esta

tales y municipales, segilin sea el caso.

12, Lograr que las sedes de las entidades paraestatales se ubiquen
en forma racional y descentralizada en toedo el territorio nacio-
nal.

13, Vincular la aceiBn paraestatal a un uso intensivo de la planea
cifn que armoniza la aplicacifn de recursos escasos, permitien-

do.que las entidades fijen sus propios horizontes.

14. Lograr el autocontrol de la entidad con la designacidn de fun-

cionarios idéneos, comprometidos pollticamente, capacitados téc-
nicamente, formados en las instituciones de la Revolucidn Mexica

na.

Este conjunto de propésitos constituyen tan solo un puiado de lo mu-
cho por lo que hay que propugnar en la materia paraestatal. Solamente el
enunciarlos nos conduce a pensar en una organizacidn social cualitativa-

mente distinta a la que actualmente prevalece" - (8)
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CONCLUSIONES

Durante la 8poca colenial las empresas de Estado tuvieron una

impartante funcidn de control gubernamental.

En el siglo XIX las empresas de Estado perdieron fuerza y niime-
ro porque el pensamiento liberal imperante entonces, las llegd
a considerar nocivas, no obstante, nunca desaparecieron por

completo.

El Méxice revolucionario reimpulsé a las empresas de Estado den
tro de un nuevo marco constitucional, que pugna per alcanzar
igualdad real de oportunidades y equitatividad entre todos los

mexicanos.

Durante muchos afios las empresas de Estado fueron reguladas
individualmente, como iban surgiendo, pero sin un ordenamiento

general que las concentrara.

Es hasta el afic de 1976 que surge la Ley Orginica de la Adninis
tracign Plblica Federal donde aparece un apartado (Tftulo Terce
ro, Capftulo Unice) dedicado a la regulacién del sector paraes-

tatal.

No obstante la creacidn de la Ley Crgdnica de la Administraeidn
PGblic¢ Federal, la Constitucidn Federal no mencioné al .sector

paraestatal con este término globalizador y preciso sino hasta

1980, cuando se reformd el artIculo 90 de dicho ordenamiento,

que desde entonces es la base jurIdica del sector paracstatal.

En el afio de 1986 la Ley Orginica de la Administracidn Piiblica
Federal sufrié algunas reformas, las mds importantes sc refirie~
ron al sector paraestatal, y como consecuencla de estas reformas,
meses después en el mismo aio se publicd la Ley Federal de las En
tidades Paraestatales, ordenamiento jurIdico que las reglamenta

mis ampliamente.
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En el mes de enero de 1990 aparece el Reglamentc de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales qQue auxilia enormemente a

la Ley en el tratamiento de este sector.

El desarrollo del sector paraestatal se ha dado sobretodo a nji
vel federazl aun cuando puede aparecer también a nivel estatal
y municipal., Es importante que las entidades federativas y los

municipios se auxilien de las entidades paraestatales para su

. desarrollo y fortalecimiento, de acuerdo con sus posibilidades

y necesidades individuales,

En el sector paraestatal, como en todo el pafs, se estdn lie-
vando a cabo trascendentales cambifos para estar de acuerdo con

la dinimica mundial.

El cambio en el sector paraestatal ha disminuido el tamaiio de
éste pero no su fuerza e importancia, por el contrario, el go-
bierno federal busca su Sptimo funcionamiento aplicado a &reas
importantes y esﬁec[ficas: abarcar totalmente a las dreas es~
tratégicas, abarcar parcialmente a las areas prioritarias y -

atender necesidades sociales en cilertos casos.
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