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I N T R o o u e e I o N 

La Educaci6n como proceso integral que per­

mite la formoci6n individual, a través del desarrollo para 

lelo de las facultades, capacidades y aptitudes de la per­

sona, en un plano cognoscitivo, flsico y est,tico; tambi'n 

es instrumento de cambio social, y en raz6n de ello revis­

te trascendencia capital para el Estado ~exicano, que por­

medio del orden jurldico asegura su rectorla y suprenvicla­

en materia educativa; con la finalidad directa de dar sa-­

tisf acci6n a los requerimientos intelectuales del pueblo -

de M'xlco. 

~n el presente trabajo se pretende dar una­

panorAmica de lo que la funci6n educativa implica para el­

contexto socioecon6mico y polltico del desarrollo nacio--­

nal y personal¡ aal dentro del anAlisis que sobre educa--• 

ci6n se hace, en el Primer Capitulo se aborda la hiatoria­

de aqu,lla en el pala, evoluci6n y logros sociales al res­

pecto, enmarcados en los hechos que caracterizan a M'xlco; 

en el Segundo Capitulo se hace una breve determinaci6n de­

conceptos que confluyen en la labor educativa; el orden j~ 

rldico como medio de eatructurac16n educativa se determina 

en el Capitulo Tercero; y por Oltimo en el Capitulo Cuarto 

se analizan los rasgos actuales de la ense~anza y la 1110deL 

nizaci6n global del sistema, proponiendo las bases de ca111-

bio que se consideraron pertinentes. 
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1.- ANTC:Cc;o;:;NTC:S H!S ~JRICOS oi:: Lll E:DUCAClON r:;N ¡v.,,;;nco 

1.1 ?LANTt;,.:.,¡.:¡c:;wro 

La educaci6n es un tama delicado, al que d~ 

bemos dar la importancia que tiene, y que por 16gica, no 

es balad!. Cada d!a el mundo y la socied·1d van cambiando y 

tienen notables virajes, por lo que nada es est&tico, y la 

educaci6n tampoco, mu·y por el contrario, es sGmamente din! 

mica, y cobra actualidad en todos los &mbitos del quehacer 

humano. 

De lo anterior deducimos que la constante -

evoluc16n de la educac16n supone ante todo, cambios de cr! 

terios, opiniones, metas, directrices, objetivos y condi-­

ciones; siendo necesario en consecuencia tomar medidas que 

sean coherentes .,on el contexto circundante de este impor­

tante rubro de la cultura. 

La ~ducaci6n como servicio p6bllco, queda -

comprendid? dentro de los limites del C:stado, y por ende -

dentro de la admin1strac16n pGbllca federal, implicando -­

adem~s uno de los objetivos m~s imoortantes dentro de la -

misw.a, ya que tanto ~n lo soci~l, econ6mico y polltico, r2 

sulta preter~nte su 3tencl~n, pues ~n toda ~ultura, Pals,­

Pueblo o Grupo, que oesea su"~rarse y desarrollarse a to-­

pe, el inevitable hecho de .:;ue l3s costumbres, ldiosincra-
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cia, mentalidad, cap.ocid5d, tecnolog1a, productividad y un 

largulsimo etc~tera de factores GUe conforman la bonanza -

de un pueblo, est~ directamente supeditado a la educaci6n­

de su pueblo, que permitir& asimilar los cambios con noto­

rio Animo de superaci6n, adem&s de crear conciencia de na­

cionalidad y de grupo, que redunden en sentimientos de 

un16n, proporcionando la fuerza necesaria para librar los­

muchos obst&culos GUe impllcü el avance de los pueblos ha­

cia el bienestar generalizado de sus miembros, interpretaD 

do l~ anterior COlllO el fin primordial que todo buen Estado 

debe perseguir, y ante todo allegarse los medios que permi 

tan la consecuci6n de tan anhelado y preciado fin. 

ta ::s_tado tiene en la educi!lci6n un grave -­

problema, pues no es f&cil s~tisfacer los requerimientos -

sociales al respecto, y claro, deberS allegarse los medios 

necesarios ?ari!I cumplir sus objetivos, y es ah! donde coiD 

ciden el Derecho y la educaci6n, ya que serS el primero la 

gula del se9undo, de manera 16gica y consecuente con la 

polltica educativa del ~stado, delimitando asl su acci6n,­

y permitiendo el a~ceso y debido aprovechamiento de los b.! 

nefieios que prororcion; la educaci6n a qui~nes la reci--­

ben, evitando sea elltist1, o torne rumbos equivocaidos, que 

desv1en la acci6n educativa, del camino deseado y la lle-­

ven a ser medio para realizar fines individuales o de gru­

pos, r,ue negativamente y en su propio beneficio la canali­

cen, alej&ndose del bien común. 
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La realidad social es la oue va determinan­

do la realidad hist6rica de los pueblos y por tanto marca­

la pauta en lo tocante a las necesidades educativas y nor­

mativas, ya que se debe tener muy presente que el ~erecho­

busca regular la conducta de los hombres, de manera que se 

evite la confrontaci6n entre los mismos, por el hecho de -

tener que defender sus derechos y pertenencias de los de-­

m&s; cosa nada sencilla, ya que en la sociedad hay muchos­

individuos y cada uno de ellos tienen los mismos e iguales 

derechos, por lo que al Derecho corresponde imponerle las­

obligaciones que garanticen y permitan el ejercicio de los 

derechos que confieren· las normas jurldicas, en un ambien­

te de seguridad jurídica, garantizada por el gatada. Uno -

de los derechos que tienen los individuos es la educaci6n, 

y µara tener acceso a ella es el Derecho quien determina -

los caminos para acceder¡ siendo entonces de suma importa.!! 

cia que la legislaci6n aplicable a la materia educativa, -

responda en primer t6rmino a las necesidades de la sacie-­

dad en la que se aplica, y que sea lo suficientemente con­

tundente, par~ evitar el desvlo de los objetivos para los­

que fue creada¡ entonces debemos reflexionar que si la -­

sociedad est& en constante cambio y es din~mica, el Dere-­

cho debe serlo tambi6n, para lograr 6ptimos resultados en­

lo que a educaci6n se refiere; castigando severamente a -­

aquellos que impidan o violen, la regulaci6n y norma ti vi·-­

dad instituidas par.i facilitar o ;,llanar el dil 1cil camino 

de la educaci6n, en un murco de legalidad. 

4 



1.2 ü~SARROLLO Y EVOLUCION DE LA EDUCACION EN MEXICO 

1.2.1 LA EDUCACION EN LA CULTURA MAYA 

El pueblo maya se destac6 en la ~poca pre-­

hisp&nica por una notable civ1lizaci6n, que a pesar de su­

atraso aparente en la época de la conquista, desarroll6 

una civilizaci6n muy superior a otras, durante la misma 

etapa hist6rica. 

La religi6n era la piedro angular que guia­

ba el camino y lineamientos de la cultura, ya que los sa-­

cerdotes eran a la vez maestros, y eran ellos los encarga­

dos da las actividades cient!ficas; la 1\strologla fue una­

de las ciencias que m&s desarrollaron, y sin duda una in-­

fluencia marcada astA presente, ya que el sacerdore se va­

lla de los hor6scopos, para determinar el futuro· de los i,Q 

tegrant~s de la sociedJd al nacer¡ se destacaron también -

en las ~atem&ticas, y desarrollaron un gran poderlo agrlc2 

la, activid•d esta Gltima, que fue pilar de su econom!a. 

Contaban asimismo can instituciones educat! 

vas destinadas espec1f icamente para el efecto; el bautizo­

marcaba el inicio de la vida pGblica, y esto el ingreso a­

los recintos educativos, a los que ingresaban después de -

ha!:ier asi,,llad: en sus hogares la experiencia y conocimie,Q 

tos de si;s c¡¡ores, !.Js mujeres re:lb1an de su madre los 

5 



conocimientos concernientes a las lab~res domAsticas y los 

varones colaboraban con sus ,adres en las tareas del campo 

y sus correlativas; correspond!a a las hijas ue los nobles 

una educaci6n mas especializada, por lo que concurr!an a -

instituciones establecidas par~ el efecto, donde recib!an­

una sever; enseñanza, par> en lo futuro participar en di--

versos actos religiosos, tales como el cuidado de templos, 

preservación del fuego y ser sacerdotizas. 

1.2,2 LA CUUCAC!0N SN LOS AZT~CAS 

Los aztecas fueron un pueblo sllmamente pr•,,E 

cupado por la educaci6n, y vieron en ella la menera de pe~ 

petuar su cultura y su sabidur!a, ya ·que la esencia era -­

transmitir los conocimientos y logros a las nuevas genera­

ciones. ?or ello Fernando D!az Infante dice c¡ue educar pa­

ra este pueblo " es el acto de hacer poseer a los hombres­

la gran hermcL. de sus antepasados, formar su r.entalldad-

hacia ¡a comprensi6n de los valores, enseñarlo a utilizar-

los, 11.warlo a la madurez sensible e intelectual y aorox.!, 

mar lo a su perfeccionamiento.'' 1 

":Jos son las t~cnicas c¡ue se aplican en ello 

la del modelaje cie los h~bitos y la Pjercitaci6n del jui--

cio. Asl, el niño se hace selectivo, se depura, se tamiza, 

1) üfaz Infante r'ernando, "La ,,;Jucaci6n de bs Aztecas",­
Quinta ~dici!n. Panorama Editorial S,A, · ~;.ico, 19íl8,-­
PA~inas 39,·!0. 



distingue las distintas alternativas y sabe elegir lo que­

m!s le ~onviene, lo que corresponde a la m&s alta dignidad 

humana. Sabr& obtener la experiencia de sus antepasados, -

llegar hasta el punto donde ellos andaron, y andar su pro­

pio camino." 2 

Los azt¿cas como pueblo guerrero y conqu1s-

tador que fue, br.s6 su educaci6n en la batalla y la doble­

gac16n de los muchos pueblos que le rodeaban, y por ello -

tenlan una escuela especial de guerreros en donde enseña--

ban a los muchachos todo lo referente al combate, empezan-

do por labores de aseo y conservaci6n, hasta culminar con­

el dominio de las m!s sofisticadas t~cnicas de combate, e.!!. 

te templo era el "Tepochcalli" 

Sin embargo como un pueblo preocupado por 

la cultura y su difusi6n, contaba con el "Calmecac" 1 que 

era la casa de la cultura, en la que se cultivaban, los d.! 
ferentes asoectos del saber, desde religi6n y Astrologla -

hasta ~erecho; as1 como el dominio de un lenguaje retinado 

y propio de sabios; pero el ingreso a esta escuela era en­

qrado superlativo, selectivo, ya que no cu~lcuiera tenla 

la ;:iosibilldad de in·:resar, era casi siempre reservado a 

los hijos de los nobles y s6lo en casos de notable inteli­

gencia, huhilid~d y st>r.sibilidad se permit!a el acceso a -

2) Dfaz :nfc;nte, Fernando. ''La "ducaci6n de los Aztecas",­
ob. cit. oAgina 40. 
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j$venes de clases inferiores. 

Los hombres tenlan una educaci6n m~s de ti­

po institucion~l, mientras la mujer era educada en labores 

de tipo dom~stico, aunque no por ello er3 poco apreciada -

su labor. 

~l hogar y la Religi6n son sin duda determl 

nantes en la educaci6n de los aztecas, en el primero los -

premios y los castigos dir!gen la ruta de l: enseñanza; y­

en el &mbito religioso, la magia es la directriz de la mi~ 

ma, dando la pauta a seguir, y utiliz&ndola para ocultar -

temores, mi;dos y fen6menos inexplicables, bajo la forma -

de una divinidad. 

t. 2. 3 LA .::oUCACluN :;N ~L M¡;x ICO C0L.iNli•L 

"A poco de hi>ber consumado su conquista, -­

~ern~n Cort~s ~ici6 al rey Carlos l ~ue le enviara religi2 

sos par .. evangelizac16n del pa!s. ;:;1 monarca le envi6 quin 

ce misioneros fr:nciscanos, t.::-es de loe cuales füeron 

quienes fundaron la educaci6n pGblica mexic~na de la ~poca 

colonial. Dichos fr~nciscanos eran fray Pedro de Gante, -­

fray Juan Van Tacht o .de Tect o y fr~y Juan V.in Ahor o d.;, -

Ahora. La primera escuela elem~nt.l mexicaná fue fundada -

en Texcoco, "'º el oal 1cio de :.etzahual;:iilll, en 1523; en -

1527 fray Fedro de Gante cre6 el orl~er colegio o~ra los -



indlgenas en el cu:1l se ensei'laban también oficios art!sti­

cos y m<1nuales; fray Juan de Zum.§rraga hab1a de extender -

la educaci6n a las minas." 3 

La enseñanza en la época colonial, estuvo a 

cargo del clero, quien monopoliz6 totalmente su imparti--­

ci6n, y por 16gica se estudiaban cuestiones divinas, sobre 

todo la Biblia, ya que la misi6n era evangelizar a los in­

d!genas; pero a pesar de ello, hubo una marcada separac16n 

entre la educaci6n popular y la de los conquistadores, --­

que preferian la educdci6n privada, a la usanza de ~uropa. 

La educaci6n tuvo altib5jos, avanzando y a­

doptando posturas modernistas; pero la pugna por el poder­

entre el gobierno y la Iglesia, dio al traste con el avan­

ce y provoc6 estdncamientos durante el siglo XVIII. 

La educaci6n superior en el ~:éxico colonial 

vivi6 etapas de esplendor, y fue en esta educaci6n donde -

se cifraron la preocupaci6n y el interés por la enseñanza, 

y asl en 1936 se fund6 el Colegio de Santa Cruz Tlatelolco 

que fue el primero en su tipo, que existi6 en A~rica y en 

1553 se fund6 la Universidad Real y Pontificia de M~xico,­

-en ¡a que se estudiaba s6lo Teologla, ~edicina y Leyes, t~ 

niendo acceso a ella los criollos y los españoles; y por -

3) AtKinson, Carroll y otro. "Historia de la t::ducac16n." -
.;;diciones l·'.art!nez Roca. Primera Cdici6n. ~spalla 1 1966. 
p~glnas (62 1463. 
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la estricta vigilancia del Santo Oficio qu'= marcabe la i-­

deologfa de la educaci6n, no hubo en consecuencia libertad 

de dtedra. 

La Iglesia jug6 por tanto un papel importall 

tfsimo en al terreno educativo en esta ~poca, yd que con-­

trolaba totalmente esta tarea, y al evangelizar, dio al ill 

d{gena una identif icaci6n con Dios y en concordancia lo u­

bic6 en la socied1d y aCm cuando a trav~s de ello se le 

condicionaba, también les dio un sentido de unidad por co~ 

dueto de la religi6n. La enser • .:inza del idioma fue un reto­

que suoeraron admirablemente y que fue la base, ya que al­

romper la barrera del mismo, se lograba entablar una ver-­

dadera comunicaci6n. 

1. 2. 4 LA EDUCA:ION ~N L;, EPOCA ItlDC:~~NDIENTE 

~n esta transici6n la educaci6n sufre gran­

des cambios; pero se ve matizada por el ~nimo de sacudirse 

totalmente l~ influencia de la Iglesia; as{ como librarse­

del yugo colonial y todo lo que representaba. 

La lucha no termin6 con la consumaci6n de -

la Independencia, pues a pesar de h'1berse desligado pol1t1 

camente·de lo que ~spaña re~resentab~, los militares, el -

claro y los arist6cratas no desean perder sus privilegios; 

· por lo que la educaci6n se vi6 seccionada, los combates h!!_ 
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b1an menguado las escuelas y los religiosos que las aten-­

d!an, viviéndose una etapa de estancamiento, siendo la en­

señanza objeto de manipulaci6n pol1tica y poca difusi6n. 

Como consecuencia de lo anterior la reali-­

dad social ~ue viv1a ~éxico fue sin duda lo c,ue marc6 el -

camino de la educaci6n en el pa!s, un tanto incierta e 1-­

nestable, ya que las luchas y pugnas pol!ticas estuvieron­

por encima de los ideales educativos, y como siempre el -­

grueso de la poblaci6n, fue la que recibi6 y vivi6 las CO.!) 

secuencias; sin embargo y pese a todo el pueblo de ~éxico­

demostr6 c::imo siempre su interés por la educaci6n popular­

siendo una motivaci6n en su cotidiana lucha por mi>jorar -­

las condiciones de vida de sus integrantes. 

1.2.s LA :>DUCACION y LA3 Li:;YE:~ o.;; RCFORMA 

La inest-.bilidac! polltica que sucedi6 a la­

Independencia, origln6 el surgimiento de dos grupos, los -

Liberales y los Conservadores, que pugnaron por el poder,­

sin que mediara treguñ alguna, y asl se instalaron cuaren­

ta gobiernos en un periodo de treinta a~os (1824-1855), en 

donde todo era desconcierto y bÓsqueda de satisf~cci6n de­

intereses de grupos en particular, por lo que la economia­

nacional se vi6 seriamente afectada y hubo un estancamien­

to muy marcado en el desarrollo de la nueva RepOblica; y -

p::>r consiguiente, la educac16n no pod!a .escapar a la real! 
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dad GUe se estaba viviendo, si~ndo nulo su avance y si por 

el contrario muchas sus carencias. 

Tras ser derrocado el gobierno de Antonio -

L6~ez de Santa Ana en 1855, los Liberales recobran el po-­

der y se promulgi la Constituci6n de 1857, en la que ya se 

vislumbraba la tendencl.• a anul~r la intervenci6n de la 

Iglesia y la ~ilicia en el gobierno, restringiendo tajant~ 

mente los privilegios de ambos sectores, siendo desde en-­

tonces punto neurálgico y de interlis primordial, la liber­

tad de ~nseñanza, que representaba sin duda el inicio de -

una du~a batalla para conseguir tan encomiable ideal. Es-­

tas medidas .enfrentaron a los dos grupos pol!ticos, y al .!! 

cobardarse Comonfort, que por aquel entonces era Presiden­

te, Zuloaga le arrebat6 el poder, quedando nuevamente en -

manos de los Conservadores, Juárez como vicepresidente, no 

secund6 el Plan de Tacubaya y huy6 a Veracruz, promulgando 

a continuaci6n las Leyes de Reforma, mismas que conten1an­

la desamortizaci6n de los bienes de la Iglesia, la liber-­

tad de cultos, el matrimonio civil, secularizaci6n de ce-­

manterios y la libertad de enseñanza. 

Las Leyes de Reforma coronaban las luchas -

en pro de la separaci6n del gobierno y lil Iglesia; fl"'ro en 

el terreno educativo signific~ba un apoyo a aquella Ley 

Org~nica de Instrucc16n P6blica de 1857, que daba a l" ed.!! 

cación .:.lemental el car~cter de oblJ.g,.toria y gratuita. 
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Las luchas entre Liberales y Conservadores­

no terminaron, ya que los segundos al ver derrocado su go­

bierno, invocaron ayuda de extranjeros y con pretexto de -

cobrar deudas, mandaron cuerpos expedicionarios, siendo -­

f'rancia la que procediera a una invasi6n armada, instalan­

de a continuaci6n en el poder al emperador Maximiliano de­

Habsburgo hacia 1864, con la ayuda de los Conservadores, a 

los que no satisfizo la gesti6n de aquél, siendo adem&s 

abandonado por las fuerzas militaras francesas, ante la d~ 

manda norteamericana de hacerlo, provocando su debilita--­

miento y final fusilamiento en 1867, 

Ju!rez fue elegido Presidente y llev6 al C! 

bo las Leyes de Reforma, favoreciendo grandemente a la ed~ 

caci6n, que empez6 a estructurarse de acuerdo al sentido -

reformista, dando accesibilidad al pueblo; pero originando 

un gran reto para el gobierno, 

1,2,6 LA ~OUCACION Y ~L PORfIRIATO 

Porfirio O!az como representante de los Con 

servadores, derroca el gobierno liberal de Lerdo de Tejada 

en 1976, inici~ndose con •?llo un nuevo calvario para el -­

pueblo mexicano, ya que se institu!a un r~gimen dictato--­

rial que se afianzarla en el poder hasta 1911, tiempo en -

que la milicia, la Iglesia y latifundistas, eran las cla-­

ses prominentes de la sociedad, gozando de los mSximos pr! 
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vile;ios, viendo como sus rir¡uezas aument .. ban y recupera--

ban ~l µoder que la Reforma les hdbÍe quitado. 

~n el plano econ6mico, podría decirse que -

el pa!s vivi6 una é;ioca de pros;:ierid.:id 1 ya que se desarro-

116 notablemente la industria, las v!as de comunicaci6n, -

la agriculturu y la miner!a principalmente; aunque esto -­

era aparente, ya que los beneficios los recibían s6lo una­

minoría pr!vilegiclda y no el pueblo en general, lo que pr2 

piciaba una marcada divisi6n de clases sociales. 

La educaci6n curante el ?orfiriato fue un -

fiel reflejo de las tendencias políticas y sociales, en -­

donde la ~nse0anza era t_mbién elitista, y el acceso a e-­

lla era limitado, el dinero era la llave que abría la pue~ 

ta del saber, el pueblo no ten!a posibilidad Je estudiar,­

sus jornadas laborales eran tan prolongadas que no hab!a -

tiempo para ello, ni escuelas que el ~stado proporcionara, 

para cu!,dr este servicio, 

"Con 1-'orfirio D!az no progres6 o progres6 

muy poco ln educac16n de la m;scl iletrada, A principios de 

siglo, el anilfubetismo en su forma m~s cruel, dejamos --­

aparte el simianillfabetismo, alcanzaba casi un 7Sh de la -

poblaci6n mexicana," 4 

4) Atkinson, Carroll y otro, "Historla de In c.ducación," -
Ob, :it. p~gina 466, 

14 



Sin embargo al finalizar el siglo pasado se 

hir.ieron esfuerzos por mejorar las condiciones educativas, 

y al implantars~ la educaci6n laica y gratuita, se vio la­

necesidad de capacitar personal par. que llevaran al caba­

la funci6n educativa, siendo entonces necesaria la crea--­

ci6n de una escuela ilormal en la que se diera la instruc-­

ci6n necesaria y se formaran a los maestros que serian los 

encargúdos de realizar los objetivos que a la educaci6n se 

le hab!an asignado, siendo la primera instituci6n de este­

tipo, la creada por decreto en 1682, e inaugurada en 18'37. 

Unido a lo anterior se vi6 la necesidad de­

integrar a la población adulta a la educaci6n, ya que eran 

ellos los que engrosaban el unalfabetismo, problema a com­

batir, cre~ndose entonces escuelas dirigidas a este tipo 

de pobleci6n escolar, abriendo la primera sus puertas en 

1892. Siendo estas dos tendencias lo que marc6 a la educa­

ci6n durante el Porfiriato¡ aunque sus resultados no fue-­

ron r.§pidos, si marcaron el comienzo de una nueva etapa -­

educativa en la ~istoria de México. 

1.2.7 LA ~DUCACIJN Y LlS LOGROS R~VOLUCIONARIOS 

La Revoluci6n Mexicana, fue sin duda un mo­

vimiento social, <¡ue trajo aparejado un cambio drAstico, .., 

que originó en c0nsecuencia un giro de ciento ochenta gra­

dos en la mentalidad del pueblo mexicano; pero apoyado ad~ 

15 



m~s en circunst~ncias y condiciones pol1ticas que permiti­

rlan la realizaci6n de ideales acariciados desde la Inde-­

pendencia, no satisfechos, a causa de intermindbles pugnas 

por el poder polltico, que si bien situaron al pa!s como~ 

na República inde~endiente y democrática, la realidad se -

torn6 nada estimulante, y degener6 en una dictadura que p,g 

co a poco consumi6 la libertad para tornarla en brutal re­

presi6n, ocasionando una cuenta regresiva en la historia -

de 17éxico, orillando por ello a 1 pueblo al enfrent<imiento­

bélico, una vez m~s en defensa de derechos preconcebidos y 

ya ganados; pero no respetados. 

La educaci6n era una preocupaci6n general -

del µueblo, y c;uer!a ver Sdtisf.,cha la necesidad que de -­

ella tenla; la situaci6n y resultados arrojados en el cam­

po educatlvo por el ~orfiri~to no eran en lo absoluto aleQ 

tadores, la ignorancia predominaba; pero el fmpetu del --­

pueblo permiti6 abrir una puerta, labrar un nuevo sendero­

hacla el conocimiento, allanando el camino que los conduja 

ra al saber. 

Con la Revoluci6n se abre el m~s importante 

capitulo c.ue sobre la educaci6n se haya escrito, ya que en 

este t"Jbro, las consi9na s fueron contundentes y precisas,­

abr Hmdose un halagUei'lo p;;,norama de evolucl6n y desarrollo 

para la enseGanza; as! como el acces~ a ella. 
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La coronación de los ideales educativos exl 

gidos y propalados por la Revolución, se ven cristnlizados 

en la Constitución de 1917, más espec1ficamente en su art1 

culo tercero, el cual conten1a las bases que hoy regulan -

la educación en el país; se establecía la enseñanza libre, 

laica, vetándose la intP.rvención de miembros de cultos re­

ligiosos en la impartici6n de la misma, la vigilancia ofi­

cial de escuelas particulares, obligatoriedad de la educa­

ción primaria, amalg macias ~n la máxima conq~ista social -

que al respecto se tuvo, y que fue el carácter gratuito de 

la educación impartida en las escuelas dependientes del EJ! 

ta do. 

~n apoyo a lo establecido por el art!culo 

tercero constitucional encontramos el articulo treinte y -

uno, que "n su párrafo prim.,ro impone como ob.ligaci6n a -­

los padres o tutores, el hacer concurrir a sus hijos o pu­

pilos menores de c;uincc años, a las escuelas primarias y -

de instrucción militar,por los periodos que marque la ley; 

el artículo ciento veintltr~s fracción cl~cima segunda, que 

impone a los patrones la obligación de construir una escu~ 

la, c~ando las ne<]Ociaciones se encuentren alejadas de las 

poblaciones¡ y adem~~ Ql articulo ciento treinte constitu­

cional ~n el c,ue se deja claramente establecida la separa­

ción del ~stado y de la Iglesia. 

~s pues la Revolución y los ideales ~ue la-
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motivaron, los qu¿ marcaron la trayectoria, evaluci6n y d! 

rec:trices r.:ue hast:i hoy rigen .:i la educ<lción. 

1. 2. 8 LA .:oUCACION ~'" LA ::Poc,, CON r;;:.:roRAN~A 

La <!duc-..ci6n h" sufrido muchos c.~.mbios y es 

en la época contempor~nea, d')nde realmente se h.:i consolid,2. 

do la estructL1ra educativa del p~ls, d~nde apeg&ndose d -­

los ¡oostuludos educativos emanados de l<:i Revolución, que -

además están impregnados de todo el sufrimiento y dolor -­

que par-a obtenerlos vi vi6 "1 pueblo de Vi~xlco, se >ia hecho 

historla y ccnsacuentemente se ha fortalecido, ya ~ue el -

camino a pesar de ser arduo, t ·mbi~n fue continuo, mirando 

siempre h!:.C:i.J ad~lr.1r.te¡ aunque no por ello dcj6 de i.,aber -

errores, si lo.s hay; sin embargo podernos decir c;ue la lu-­

cha educativa 2st5 vigente y que se mantiene en pie de --­

guerra, los tropie~on y viscicitudes vividas, tal vez han­

dado rr.ayor fu"rza a la orgo.nizaci6n t!ducativa, que no se -

resquebraja fácilmente, y cad~ dla tiene mayor ar-raigo, ~-

airen nu~v":'.ls, tendencio.s progresistas, pt::nsadores, perspe.E, 

tivas de desarrollo, inter6• en la continuidad, preocupa-­

ci6n profesional y ánimo de soiuci6n, por lo que l) lucha­

educativa, sigue siendo un proble:na de actualidad, vigente 

y de inter.~s gen.er<1l 1 con atención dlrect' y pr;,fnrente de 

nuestro gobierno. 

~s durante el m~ndato de L~zaro C~rd~nas 

donde la educaci6n toma r-umb::is de notable progreso y de i.!!) 



portantisimos avances, reafirmándose la tendencia revolu-­

cionaria hacia una atenci6n especial en lo que a enseñanza 

se refiere, tomando el presidente muy en cuenta las deman­

das populares al respecto, e implementando los mecanismos­

adecuados que permitieran la consecuci6n de aqu~llas. 

"La obra educativa durante el gobierno de 

Lázaro C&rdenas se desprendi6 de los Cdmbios efectuados en 

el articulo 30 Constitucional, cuyo enfoque estableci6 la­

educaci6n socialista. ~l texto se public.S en el Diario Ofl 

cial el 13 de diciembre de 1934, y comenzaba asi1 

La educaci.Sn que imparta .:1 i::st;,do ser& so­

cialista, y, adem&s de excluir toda doctrina religiosa, 

combatir& el fanatismo y los prejuicios para lo cual la e~ 

cuela organizar~ sus ~nseñanzas y actividades en forma que 

permita crear en la juventud un concepto racional y exacto 

del universo y de la vida social." 5 

Durante el sexenio de c&rdenas se trat6 de­

que las escuelas primarias fueran de org,.nizaci6n comple--

ta, es decir con t~dos los grados, ya que en las rurales -

s6lo se abarcaba hasta el cuarto grado, cre~ndose la Dire~ 

c16n de ~ducaci6n Regional, para el nivel superior se ere~ 

ron el Cons~jo Nacional de ~uucaci6n Superior e Investiga-

5) ::orrilla Arena L. ,.;antiago. "50 Ai\os de i'olllica Social 
»n ~!:xico." ~rim"'ra ;;d1ci6n. =:ditorial Limusa S.A. de -
c.v. ;~xico, 19BB. ?&g!na 82. 
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ci6n Cient1fica y el Instituto de Orientaci6n Socialista;-

pero la Universidad Nacional rechaz6 la educaci6n sociali~ 

ta reafirmando su autcnom!a con la ley de octubre de 1933. 

"Cárdenas tuvo un gran fervor por la educa-­

ci6n popular, especialmente por la rural y la in~lgena. P~ 

ro tambi~n puso ~nfasis en la enseñanza superior y t~cni-­

ca. Consider6 la preparaci6n de t~cnicos surgidos del pro­

letariado como ••l primer paso hacia la transformaci6n del­

pa!s, y as1 naci6 el Instituto Polit~cnico Nacional en ---

1937." 6 

gn el gobierno de Cárdenas aparecieron dos-

tipos de escuelas que llegaron a cubrir lao necc5idades de 

dos sectores de la poblaci6n, los militares con las escue­

las "Hijos del ej~rcito" y las de los obreros con las "i:s­

cuelas Articulo 123." 

.:1 ap:iyo a la c:lucaci6n estuv:i siempre pre-

sente y asl lo demu·astra el h~cho de la creaci6n del :nst.! 

tuto flacional de f'sicolo;¡la, ~l Consejo Técnic:o de la .:":c!u­

caci6 .;grlcola ,;n 1936, el Instituto :•acional de Antropol2 

g1a e Historia en 1939 y el ~e?artamento de Asuntos Ind!--

-a-·nas ,;ntre .;itros 1 sierdo mu"stras fohacl=nt<±s d--1 apoyo -

6) Zorrillo Arena L. 1 Santiago. "50 Años d" ,'ol!tica So--­
cial en M~xico." Ob. Cit. Flgina 83. 
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dado a la educación dur. nt" el período llamado "Cardenis--

mo. 11 

Durante el periodo de gobierno de ft.anuel 

Avila Camacho, se reorganizó totalmente a la secretarla de 

Gducación Pública, en busca de un servicio educativo m~s -

eficaz, promulglndose la Ley Org!nica ce la ~ducación P~-­

blica el dla 23 de enero de 1942, en la que se pretendla -

dar mayor importanci3 al sentido de nacionalidad y la pre­

servación de las c0stumbres y tradiciones qu" nos identif! 

can como mexicanos, se amplió de manera c~nsiderable la -­

plantilla de trabdjo para los maestros, creando nuevas pl~ 

zas, que respond!an a la creciente demanda de educación -­

que imperaba en el pa!s, se inauguró la ~scuela Normal Su­

perior, se creó la Dirección General de Profesiones; y qu! 

z& lo m'.s destacado fue la reforma al articulo tercero 

constitucional, tendiente a que la educación promoviera el 

desarrollo armónico de las fJcultades del individuo, 

~n general el gobierno de Avlla Camacho si­

guió las pautJs ~ue se perfilaron en el sexenio de c¡rde-­

nas, si~ndo primordial el combate contra el an~lfabetismo, 

Miguel Alem~n Vald~s, estableció d Instit!!, 

to :1acional de cellas Artes y Literatura, creó la Direc--­

ci6n General de alfabetización y se di6 empleo a m&s prof~ 

sor,.s, culminan~o :il<Junos cambios iniciados por c&rdenas,-
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y siguiendo los lineamientos establecidos durante el mand~ 

to de ésta. 

Con Adolfo Ru1z Cortines la educaci6n vivi6 

:Jna etapa de estancamiento 1.:n el c1ue más que aumentar los­

servicios o perfeccionarlos, se busc6 dar una m•yor cob~r­

tura a tan damandado servicio; aunque se cre6 el Consejo -

T~cnico de la ¿ducaci6n, qu~ elabor6 un Plan de ¿ducaci6n­

?6blica Nacional, con el obj~to de elevar el nivel acadéin! 

co de los orofesores 'i ten"r una mayor captaci6n de alum-­

nos, fdcilit .. ndo el acceso a la educaci6n de las masas po­

pulares. 

:Jurante el gobierno de Adolfo L6pez ~•ateos­

el andfabetismo fue combatido eficazmente, r<!duciéndose 

el porcent,je que de él habla, se in1ci6 la construcci6n 

del museo de Arte ! .oderno en el año de 1963, se apoy6 not~ 

blemente la introducci6n y distribuci6n de libros de texto 

y cuadernos de trabajo gratuitos, se pugn6 por dar a la -

educaci6n un sentiJ::> in!s activo, sa desarrollaron Centros­

Centros de Capacitaci6n para el ·rrabajo Industrial y Agro­

pocuario conla finalidad de lograr un nivel competitivo en 

el nivel técnico, p3ra lograr trabajos de caliddd, apoyan­

do notablemente a la industria del pa!s; también se inauq~ 

r6 la Unidad Profesional do t;acatenco del Instituto Poli-­

técnico Nacional, cre&ndose varios museos cr.omo el d<•l Vl-­

rreinato, el de la :1udad de í',l\xico y el de Ci··ncla:; ~!atu-

22 



rales, mismos que contribuyeron al enriquecimiento cultu-­

ral del mexicano. 

1 0 2,9 LA EDUCACION ~N LA EPOCA ACTUAL 

En el sex~nio de Gustavo D!az Ordaz se tr•­

t6 de orientar la educaci6n hacia el trabajo, por lo que -

se introdujo el m~todo conocido como "Aprender-h,:ciendo" ,­

mismo c;ue sin duda en teoría era muy bueno, p·=ro su efi--­

ciencia se vi6 mermada por la falta de orientaci6n a los -

profesores encargados de aplicarlo, por lo que los result~ 

dos no fueron del todo satisfactorios, se implant6 el ca-­

lendario Gnico en la mayor!a de los niveles educativos, -­

dándole un sentido de unidad a la Cdlendorizaci6n educati­

va, comenzaron a funcionar las t"leauli•s, que impart!an -­

los contenidos program~ticos de la primaria por televisi6n 

iniciándose una nuevü foceta educativ~, se fundaron el mu­

seo de las :ulturas, el Regional de 'iuer~taro, las Casas -

de t-:orelos en Cuern:•vaca y i::catepec res.•ectiv.;mente y o--­

tros, se estableci6 t!l Servicio Nacional de Adiestramiento 

R~pido de Nano de vbra para la Industria, como.lnzando e fu!). 

cionar el Cl!!ntro Nacional de Ciencias y Tecnologlas f',ari-­

nas de Veracruz y el Instituto Tecnol6~ico Reyional d~ Gu~ 

r~t.:iro. 

Luis i.:chev<>rr!a Alvarez tuvo un sentido re­

formista ..:n lo <¡u a educaci6n se refi.:are, rt!organiz;indo -
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totalmente el nivel primario, sienuo consecuenci" de lo ªil 

terior, L. re;>rogra:naci6n y modificaci6n de planes ch' ""l.!:! 

dio 1· la r,~n·'.)V.1C:i·5r. total a los libros de text.> c¡ratuitos, 

se crearon los Centros de ~ducaci6n Fundamental, cuyo obj~ 

tivo ~ru dar e:Jucación ¡:>rimaria .'icelerada y t-ns~fianza ocu­

pacional a adolescentes, que en teor!a significaba una ma­

yor cobertura de la educaci6n¡ pero en la ;>ráctica fueron­

pocos los logros obtenidos, ya c¡ue lu novedad, el deseen-­

trol, la deslnformaci6n y lá falta de ca¡:i.1citaci6n de ;iro­

fesores hecharon por tierra est" atr.•ctivo proyecto • 

.::ntr6 en vigor la Ley Fed.,ral de C:ducaci6n­

para Adultos, que r•,conoc!a validez a los estudios realizE_ 

dos de manera autodidacta, med~ante tr!mit"s y ex~menes a.u 

t"' la Secret~r!a de C:ducaci6n Póblica; tambi~n entraron en 

funcionamiento los Colegios d<! Ciencias y :-1umanidades de-­

pendientes de la Univ~r~idad Nacional y los Colegios de BE. 

chillercs, ambos con la intenci6n de dar respuesta a la d~ 

mand.J y necesidad 'de educaci6n media superior, a la pobla-­

ci6n. 

Se cstabl~ci6 la Direcci6n G.:n<:ral de Mejo­

r3mien to Profesional del Magisterio, con la intenci6n di!' -

orient"'r y ca:>acitar· p.;rmanentemente a los profesores, lo­

grando en consecu2ncia ld el~vaci6n del nivel acad6mico en 

el pafs, que era ya m.:>tivo de preocu,>aci6n, est .. bJ.,ciendo­

las J.icenciatur· s 1\bicrtas er: ~duc .. ci6n Pre.,scolar y Prirnj! 
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ria, favoreciendo así la continuidad de los estudios de -­

profesores en los niveles citados. 

Los notables c<.mbios que se implementaron -

en el sexenio, diversificaron a la educaci6n; pero resulta 

16gico suponer, que seis años no fueron suficientes para -

cimentarlos, y mucho menos para evaluarlos, por lo que di­

chos proyectos, quedaron truncados, al terminar la gesti6n 

del Presid¿nt~, y nuevamente se rompi6 la secuencia de ac­

ci6n gubernamental, dando como resultado un deterioro a lo 

iniciado ~· una anulaci6n de proyectos c¡ue no permitieron -

valorar lo atinado o equivocado de las innovaciones plan-­

teadas. 

Con José L6pez Portillo al frente del ejec~ 

tivo Federal, comenz6 un nuevo camino par; la educaci~n, -

en la que el gobierno convoc6 a poilrticipar en la elabora-­

ci6n de un Plan ¿ducativo que respondiera congruentemente­

ª las necesidades del país, sugiendo as! ~l Plan Nacional­

de ¿ducaci6n, en el que si se vincul6 el servicio aducati­

vo al proceso de desarrollo. 

Se apoy6 el funcionamiento de sistemas for­

males y extraescolar~s c~n la finalidad de complementar y­

dar una cap;icidad y captaci6n mayor de alumnos y de acci6n 

~ducativa, con el obj ;tivc mediato de mejorar la calidad -

de la enser,anza y no s6lo atender " la cobertura¡ se cum--
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pli6 con la demanda magisterial de tener una Universidad,­

en la cual culminar y perfeccionar los c,studios doc¿ntes,­

cre.§ndose la Universidad Pedag6yica, que comenz6 a funcio­

nar en 1978¡ sin embargo algo qu~ sin duda marc6 una pauta 

dif¿rente al problema educativo fue la desc,ncentraci6n de 

los servicios educativos a nivel nacional, 

Se baraj? que el c~ncepto de educaci6n bás! 

ca universal, fu<>ra 'de diez anos, r,u" comprender!an un ai'io 

de educaci6n preescolar, seis a,)os de primaria y tres atlos 

de secundaria, lo que obviamente dar1a una mayor fuerza y­

bases cognoscitivas iil alumno, dando a la educaci6n blsica 

una c0r:isistencia te6r lea, amalgamada por una formaci6n COJ!l 

plet .. , que permitiera al mexicano efrentarse a la realidad 

con armas suficientes en el terreno educativo, garantizln­

dole C)n ello un~ integrac16n y desarrollo satisfactorio. 

~e pugn6 porque la educaci6n sup~rior estu­

viera estrechamente vinculada con el sistema ocupacional",­

para asl obtener un beneficio real e inmediato de los alu.!!! 

nos egresados de instituciones SU?<>riores, permit16ndoles­

. incorporarse a la vida productiva del pals con mayor faci­

lidad, increment.§ndose asl las posibilidades de desarrollo 

personal, que redundaran cm ccmsecuencia en el ~esarrolo -

nacional, 
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La educaci6n para adultos jug6 un papel im­

portante dentrc· de lo planteado por el gobierno, ya que se 

apoy6 a este sector, implementando los mecanismos que p~r­

mitieran el acceso del adulto a la educaci6n b¡sica, po--­

niendo a su alcance los libros de primaria y secundaria, a 

trav~s de la red de tiendas CONASUPO de todo el pa!s. 

La alfabetizaci6n sigui6 siendo motivo de -

preocupaci5n, por lo que la coordinaci6n entre las entida­

des federativas, organizaciones sociales, empresas p6bli-­

cas y privadas, apoyaron y dirigieron su acci6n hacia la -

poblaci6n adulta con el fin de dar cara al problema de 

analfabetismo que ha aquejado a nuestro pa!s por largo 

tiempo. 

Se cre6 el Instituto Nacional para la i::duc.! 

c16n de los Adultos, con el objeto de conseguir una acci6n 

adecuada en este sector de la poblaci6n con mecanismos 

que permitieran optimizar los resultados ,ducativos. 

Miguel de la Madrid Hurtado fue contundente 

al dejar en claro que la educac16n, necesitabd un cambio -

radical y una reestructuraci6n inmediata; pero que el pri­

mer paso era <:ducar a quienes ten1an a su car1;0 h labor -

docente, ya 'ue con ello se combatirla desd~ el origen a 

muchos problemas que tienen su· fu unte en el pas•do, por la 

desinformacl6n y falta de capacitaci6n de los profesorea -
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que tuvieron como consecuencia el fracaso de plan~s, acci2 

~es, programas y proyectos tendientes a conseguir camtlios­

f av·Jrables en materia educétl va, y que s l bien en teor!a -

eran viables y oportunos, la realidad los llev6 a un estr~ 

pitase fracaso, que no hac!a mas que ahondar los problemas 

y agudizarlos, habiendo pérdidas de recursos y tiempo, 

Propuso qu~ la coordinaci6n debla estar --­

siempre presente y qu·e la colaboraci6n y el esfuerzo en -­

grupo ser!an la soluci6n de los problemas educativos, ya -

que con ello se unir!an recursos e investigaciones, tenien 

do como resultado un panorama m&s amplio y m¡s rico, con 

apoyo ~e recursos y con beneficios comunes, evitando asl 

el despilfarro y la escacez, ~ra por tanto necesario inte­

grar a la labor educativa a los medios masivos de comunic~ 

ci6n, utiliz&ndolos también como medios combativos de los­

problemas existentes, que permitier•n hacer frente al reto 

educativo planteado, 

Se plante6 la necesidad de una revoluci6n -

educativa, misma que qued6 formulada en el Programa J·:acio­

nal de ~ducaci6n, Cultura, Recreaci6n y Deporte 1984-1988, 

que represent6 la renovgci6n educativa, haciéndose eco de­

la politica del gobierno, desprendiénd,Jse de él los si---­

guientes objetivos y metas: 



1,- "i;;levar la calidad de la educaci6n en todos los nive-­

les, a partir de la formaci6n integral de los docen--

tes. 11 

2,- 11 Rilcionalizar el uso de los recursos disponibles y am-

pliar el acceso a los servicios educativos a todos -­

los. mexicanos, con atenci6n prioritaria a lils zonas y 

grupos desfavorecidos, 

3,- "Vincular la educaci6n y la investigaci6n cient{fica,­

la tecnolog!a y el desarrollo experimental con los r.!l_ 

querimientos d<!l desarrollo nacional," 

4.- "Regionalizar y descentralizar la educaci6n básica, 

normal y superior, la cultura y lil investigaci6n. 11 

s.- "Mejorar y ampliar los servicios en l .. s áreas de edu-­

ci6n f1sica, deporte y recreac16n," 

6.- "Hacer de la educaci6n un proceso permanente y social­

mente paticipativo," 7 

Asl y C•)n las tendencias expuestas, acorde­

y en c~nsecuencia a la pol{tica planteada se dieron sin d~ 

da, apoyo ,1 la educaci6n, se combati6 el analfabetismo y -

se ampli6 la cobertura de educaci6n medi~ superior, Sin e!!l 

bargo, los resultildos no fu.,ron del todo favorables, ya 

que la si tuaci6n "con6mica del pals repercuti6 notablemen-

te en l3 educacl6n, cncontr[ndose con un descontento magi~ 

. 7) Zorrilla Arend L,, oiantl.ago, ·•so Año~ de Po!ltica so--­
cial en 1-'~xico," Ob, ::it. ?ágina 239, 
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terial por lo bajo de sus s?lddos, des<:mbocando .on una -­

~risis social, y como siempre los proyectos no se cumplie­

ron, herdando gr,.;1v!simos problemas a su sucesor Carlos Sa­

linas De Gortari, quien inici6 su sexenio con ~l endoso de 

probh'müs educativos pL .. nteados desde tiempo atr.1s. 

La reorganizaci6n educa ti va que sexenalmen­

te se plantea en ll~xico, y que es el mayor o"::>~t.1culo para­

la soluci6n dE los problemas c,ue se viven, y¿ que no hily -

continuidad en las acciones y por tanto no hay criterio -­

uniforme a seguir, se desme.c,bra lo iniciado y µasa ;¡ engr2 

sar el ci'.irnulo ele problemas r .• ue vive la educ•ci6n, las ope­

raciones se ven truncadas, los programas no se cumplen, no 

hay tiempo de evaluar, lo que nisic;uiera se termin6, cons­

tituyendo esto el mayor de los problem•s, y que arrastra-­

mes desde tiempo inmemorial. 

Con estos antecedentes inici6 su gobierno -

el Presidente Carlos ~alina~ úe Gortari, quien en su pri-­

mer ai'lo d .. mandato, ha vivido serios pr..:>blomas con los mo­

vimientos n~gisteriales, en pugan de mejores c~ndiciones -

salariales, pero no por "llo se ha dejado de analizar los­

problemas; inici.1ndose una consu}t.; múgisterial con miras­

y apuntalada hacia el c~mbút~ del analfabetismo y a mejo-­

rar, ampliar y depurar l~ acci6n educativa, para facili--­

tar el a~ceso a la educaci6n de l&s masas populares. 
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Es pronto para hablar; pero el comienzo no­

es muy alentador, lo m~s destacado es la creaci6n del lla­

mado "Progrdma para.la ~'.odernizaci6n :::ducativa", 'JUe ci--­

mentar' el camino de la educaci6n eh el presente sexenio,­

sus resultados no est~n a6n a la vista, y por ello no se -

puede emitir todav1a una valoraci6n o critica acertada del 

mismo, su 6xito dependerá de la agilidad que se le de al -

aplicarlo, ~ de la constante vigilancia y evaluaci6n que 

de ~l hagan las autoridades competentes, por lo pronto, se 

han dejado sentir las inconf ormidddes de los profesores al 

respecto, que no tienen confianza en la eficacia del mismo 

mostr~ndose·en c:insecuencia muy exc~pticos con respecto a­

dicho progruma • 

.:;1 Progr .. ma para la Mod•~rnizaci6n E;ducativa 

es fiel reflejo de lo establecido en el ?lan Nacional de -

Desarrollo 1989-1994, siguiendo una misma t6nica en sus -­

contenidos, por lo que a mat=ria educativa se refiere, ~-­

pues el segundo es la exposici6n global del ~entido que la 

pol!tica nacional ha de fijarse como objetivos y el prime­

ro,particular a la materia educativa¡ siendo sin embargo -

reflejo de la tendencia modernista que inspira la gesti6n­

del Presidente, entra.-.ando por tanto los cambios que t len­

dan a la consccuci6n de las metás determinada1. 
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2,- CONCé;PT03 c:¡u.:; INTi>RVIé:Nl:::N Y CONFORMAN E:L !".ARCO SOCIO--

C:CONOMICO 'i POLITlCü OC: LA EOUCACION 

2,1 EDUCACION 

Hablar de educaci6n, nos ubica en la situa­

ci6n de analizar qué es en s! misma, para qué sirve, cuál­

es su importancia para el hombre, c6mo se utiliza, a qui6n 

va dirigida, el por qué de su importancia y 16gico es en -

consecuencia, cu&les son sus objetivos, Cuestionamientos -

todos, que demandan atenci6n y cuidado especial, ya que de 

la respuesta que demos a ellos, depender& la determinaci6n 

conceptual que entra~a aludir dicho t6rmino, 

Resulta pues necesario hacer algunos comen­

tarios y citas de autores, para centrar el criterio y del1 

mitar qué es educac16n. 

nEtimol6yicamente, la palabra que nos ocupa, 

deriva del lat!n, vocablo "educare" 1 compuesto de ex ( fu!!, 

ra) y ducere (llevar o conducir ) 1 del cual se or19in6 el 

verbo "educe re", que significa llevar o conducir fuera, 08 

8) Ol9u!n Velasco, Tom~s Vicente, "La Direcci6n del Apren­
dizaje y sus Problemas," Sexta C:dic16n, Impresi6n Part! 
cular, México, 1983, P~9ina 1, 
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t:l idioma español es muy rico, por lo que -

encontramos que la palabra Pedagogla, que deriva del voca­

blo griego "Paidagogla", cuyas ralees son: "PAIS que quie-

re decir niño y AGGO que significa conducir. Tomando en -­

cuenta el significado de sus ralees PAIDAGOGIA es el acto­

de acompañar y vigilar al muchacho. De ah! que se llamara­

PAIDOGOGOS a los conductores de niños. ~s curioso señalar-

que los paidogogos no eran sino los esclavos encargados de 

guiar o c~nducir a los hijos de sus amos a la escuela. 

Tiene que pasar mucho tiempo para que lle-­

gue el si<JlO IV A.C. y sea entonce.s cuando el t~rmino PAI­

Dt:A de si ;in"' corno f.on6meno integral de la educaci6n "El cul 

tivo ta.nto del alma. como del cuerpo"•" 9 

La educaci6n ha atra!do la atenci6n de mu--

ches pensadores, que en conjunto fueron en el devenir his­

t6rico de la tiumanidcd 1 configurando y »malgamando las co.u 

cepciones que hoy tenemos de ella¡ as! Plat6n se refiere a 

la educaci6n diciendo• "la educuci6n tiene por objeto, dar 

al cuerpo y alma toda lu belleza y perfocci6n de que estas 

son susceptibles, porque no es el cuerpo por bien consti­

tuido que estl. 1 el que por su virtud hace buena al alma, 

sino que, por el contrario, el alma, cuando es buena, es 

la que da al cuerpo, por su virtud propia, toda la perfec-

9) Olgu!n Velasco, Tomás Vicente. "La Direcc16n del Apren­
dizaje y sus Problemas." Ob 0 Cit. P~gina 2. 



ci6n de que es suceptible." 10 

La visi6n que de la educaci6n se tiene hoy­

es la consecuencia 16gica de un proceso de depuraci6n con­

ceptual al respecto; pero me llama poderosamente la aten-­

ci6n, el hecho de que se le vea como un instrumento, por -

medio del cual el hombre ha de superarse, patente queda lo 

dicho en la definici6n del gran ped•gogo Quintiniano, que­

expre11a1 ""La educaci6n consiste en hacer del educando un­

hombre, lo menos imperfecto posible."" 11 

La importancia que la educaci6n tiene para­

el hombre como individuo y en consecuencia para la socie-­

dad, en cuanto que es a partir de ella que puede desarro-­

llarse y hacer uso de sus capacidades y habilidades de fO.[ 

ma arm6nica y racional, con el objetivo de forjar el cami­

no hacia el progreso en todos sus aspectos, estS presente­

en el pensamiento de é:mmanuel Kant, quien dices "E:l hombre 

llega a ser hombre s6lo por la educaci6n, la educaci6n di.§. 

ciplina, cultiva, moraliza. ¡;1 hombre no es otra cosa que­

lo que la educaci6n hace de ~l. E:n la educaci6n se oculta­

el secreto de la perfecci6n humana." 12 

10) 

11) 

12) 

Platiln. "La Rep6bUca o del E:stado. 11 Sexta ~d1c16n. E:­
ditorial Espasa Mexicana s.A. MAxico 1958. p¡9ina 117. 
Larroyo, francisco. "La Cienci;i de la t;ducaci6n." DAci 
mo quinta ~dici6n. E:ditorial Porr6a s.A. ~Axico, 1976: 
PAgina 35. 
Kant, .::mmanucl. "Introducc16n a la Teor!a del Derecho" 
Primera E:d1ci6n. Centro de ~studios Constitucionales.­
Madrid, 1978. PSgina 98 0 
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Para el pedago~o suizo Juan EnriGue Pestalg 

zzi, la educac16n es primordial, y prueba de ello es la d~ 

finici6n 1 que de ella hace1 ""La educaci6n se propone far-­

mar al hombre arm6nicamente en todo ser, preparlindole al -

mismo tiempo para las circunstancias sociales e hist6ri--­

c~s. "" 13 

La educaci6n tien" l'' encomienda de transm,!. 

tir a las generaciones nuevas, las tradiciones, el folklo­

re, costumbres, creencias, pr6cticas sociales, historia y­

cultura general, por lo que el 6mbito da la acci6n educat!. 

V• es proporcional al c6mulo de actividades, hist,,ria y -­

tradiciones que conforman a la sociedad en la que se impa! 

te y va dirigida. Reflejo de esto es •la concepci6n que de­

educaci6n hace Francisco Larroyo al expresar lo siguiente• 

"Hecho que se realiza desde los ad.genes de la sociedad h~ 

mana, se le caracteriza como un proceso por mectio del cual 

las •;eneraciones j6venes van adquirienc!o los usos y costuJ!! 

bres, las pr,ctica y h6bitos 1 las ideas y creencias, en -­

una palabra, la forma de vida de las generdciones adul---­

tas. '' 
14 

t3) Larroyo, Francisco. ''La Ciencia de la Educaci6n. '' ---­
Ob. Cit. P!yina 7S. 

14) Larroyo, Francisco. "Historia :;eneral de la Pedago9la" 
D~cimo cuarta C:dici6n • .:;ditorial Porrúa, ;;.A, ;'.~xico,-
1977. P!gina 35. 
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En consonancia con lo anteriormente expues­

to encontramos el pensamiento y la definici6n que de educ~ 

ci6n hace Luis De Mattos af irmando1 "La educ;ici6n consiste 

en la tranamisi6n constante de los valores del patri1110nio­

cultural de la generaci6n adulta a las nuevas generaciones 

con el fin de asegurar la continuidad de la cultura y de -

la organizaci6n social, as! como el progreso de la civili­

zac16n mediante el an6lis1s, la critica y la revis16n coni 

tante de estos valores." 15 

Con una definic16n sucinta, el profesor --­

Tom's vicente Olgu!n Velasco se pronuncia en el mismo sen­

tido que los autores anteriores al decir• "La educaci6n es 

un proceso a trav~s del cual las generaciones adultas ---­

transmiten sus experiencias y cultura a las generaciones -

en formaci6n." 16 

Redden engloba en su concepci6n de educ•--­

ci6n los elementos y caracter!sticas que actualmente la d~ 

fint!n al expresarla ash "L• educaci6n es la influencia d~ 

liber•da y sistem&tica ejercida por la persona madur• so-­

bre la inmadura, por m3c!io de la instrumentaci6n, la dlsc,1 

15) De Matos, Luis A. "Com~endio de Old&ctica General." -­
Segunda 3dic1!.n. C:ditorial i<•peluz. M~xlco, 1985. P'-­
glna 35. 

16) Olgu!n VElasco, Tom!s Vicente. "L• Dirt!cc16n del Apre!!. 
dizaje y sus Problemas. '1 Ob. Cit. P&gina 292. 
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plind y el desarrollo armonioso de todas liis f-Jcultades --

f!sicas, sociales, intelectuales, mor•les, estéticos y es-

pirituiiles del ser humano, de acuerdo a ld jerarqula esen­

cial de las mismas, por y para la utilidad individual y sg 

ci;ol, dirigida hacia la uni6n del educando con su creador­

como Ciltimo fin." 17 

C:xpuestas la ideas anteriores podemos con-­

formar un horizonte y' panoram, en los cuales sustentar una 

conceptualizaci6n de lo que es educaci6n en la actualid;od. 

C:duc•ci6n es para mi, un término demasiado­

amplio,. por lo que es dif!cll atribuirle un;, definici6n 

que realmente describa y deje claro lo que es, de hecho c~ 

dii individuo puede emitir un concepto personal de ella; 

sin embargo trataré de expresar qué es¡ inicialmente es un 

proceso en virtud del cual los individuos de una sociedad­

interaccionan de forma tal que los portadores de conoci--­

mientos desconocidos por otros, tansmiten a estos Oltimos­

dichos conocimientos, con la finalidad de que hay¡¡ una a-­

daptaci6n del individuo al medio que le rodea, des•rroll;o~ 

do ~n el, todas sus capacidades, haciéndolo capaz de con-­

tribuir a la evoluci6n de su especie, capacit~ndolo asimi§. 

mo para poder ser transmisor de lo aprendido, cumpliendo -

17) i!edden. 11Peda9og!a General y filosofla de la ;::duca--­
ci6n." Colecci6n Jord~n. Primera C:dici6n. i::dicionus -­
Murata. Madrid, 1953. P~gina 20. 
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con ello un ciclo vital, que asegura la permanencia y acrs 

centamiento de la cultura. 

Al afirmar que la educaci6n es un proceso,­

debemos entender que el ser hum .. no al nacer lo desconoce -

todo, y dla a dia va descubriendo cosas nuevas, que obvia­

mente modificar¡n su conducta y su vida; pero este proceso 

se inicia cun el nacimiento y concluye con la muerte, ea -

constante, es dinámico, y en raz6n de ello hay 16gicamente 

etapas, que como si engranes fueran se entrelazan para ir­

dando forma a una complicad1sima maquinaria, encontrando -

6sta su combustible, en el saber y los conocimientos, que­

al ser suficientes, precisos y adecuados, permitirin el dS 

bido funcionamiento de la misma. 

Son los padres los directamente encargados­

y responsables de iniciar el proceso educativo, que gu1e y 

'oriente a sus hijos por el camino del saber, ~alvando sin­

duda, incontables obst&culos; pero los vistagos recibirin­

de sus progenitores las bases que en el futuro loopermitan 

ser buenos receptores de los conocimientos impartidos en -

las escuelas, que serln las encargadas de continuar la la­

bor iniciada por los ?adres, sumlndoae al esfuerzo de aqu! 

llos, dirigido a llevar al cabo los objetivos de la eJuca­

ci6n, qu., son el desarrollar <1rrr.6nicamente las facultades, 

aptitudes y capacidades del indiviJuo. 
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La cducaci6n escolarizad•, está por tradi-­

ci6n encargada a profesores, que en los diferentes niveles 

y con la preparaci6n adecuada cubren los requerinientos -­

educativos de 1;i poblaci6n en las diferentes etapas, y CO.!l 

secuentemente contribuyen a la evoluci6n del proceso educ~ 

tivo individual y social. 

El objeto central de la educaci6n es sin d~ 

da la tr•nsmisi6n de.conocimientos, experiencias, tradici2 

nes, creencias y cultura en 9eneral¡ pero esto implica pa­

ra ser susceptible de llegar a la consecuci6n de aqu~l, la 

intervenci6n de un monitor, docente, profesor, maestro o -

similar, y un receptor, educando, alumno o pupilo; form&n­

uose as{ el cJnocido tri,n9ulo educativo compuesto por el­

objeto, el transmisor y el receptor. 

La ~ducaci6n es para 'l hombre, como el si.!l 

cel del escultor para la roca, lo transforma, contribuyen­

do al proceso de madurez, orientando y haciendo cada vez·­

m¡s notable la racionalidad del individuo, siendo la mani­

festaci6n clara de lo anteriormente expuesto, l<>s cambios­

de conducta del hombre frente a los emt.1tes de la vida; y­

en general en su actuaci6n dentn: d.o la ~~::ied•H:t, que es -

como un cctt;iliz3dor c¡u"' .;.pru~b; o desaprueh.; ~l comport••-­

rni.-.nto ,1_, l:H ln~~3:-1;i'.·.: l" ; . ·1é~·'·" ~iendo ~st, 1 sin d~ 

da alguna y en su conjunto, una fuente de ecucaci6n par .. -

el individuo, donde la aceptaci6n o el rechazo social, son 
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el premio o el castigo paro su desenvolvi~iento dentro del 

~ru~o social ~1 ~ue pertenece. 

La eficaci~ de le cducaci6n, podemos medir­

la en raz6n del aprendizaje y de lo carcid•d del individuo 

de aplicar lo aprendidc, la calid~d de la misma depende de 

~sta Última, habiendo una rel•ci6n reciproca y direct .. men­

te proporcional entre ambas. 

¡;e lo anterior podemos aflrm•r '.;ue el con-­

cepto de educaci6n no se actualiz• hasta el momento mismo­

en que el a¡:¡rendizaje s~ m"nif i~st.: de manero clr:ira, ya -­

que de lo contrario, el objetivo.no ha alc•nz•do, siendo -

necesario replantearse el c6mo dirigir ~ l~ educ~ci6n, mo­

mento en q1Je el m~tod.:> se "lace neces•rio como rnedio para -

legrar cum::ilir el objetivo, :;u.: es un aprendizaje 6ptJ.mo. 

2, 1 0 l P'.10CC:30 .::NSE::ANZA APRE:NDIZAJE 

Este proceso ense~anz• •orendizaje, es un -

punto medul3r de la educaci6n escolarizad•, ya que es la -

biose que la sustenta, al rededor de él giran los ideales -

educativos y sus o\:-jetivos, pues se c.mfrontan dos concep­

tos ';::ásicos al r¡_·s'Jecto, cue son la ense?.anz• frente al -­

aprendizaje, dentro de un pccceso en el que interaccionan, 

convergiendo adem~s l~ metodolog!a, la psicotécnica ped•g~ 

gica y la ev.1l1.;•ci6n, •hta Gltima, c;ue permite determin•r-
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el <iVance dentro de dicho pcoceso, as!. como <..1~tectar las -

~4llas qu* se manifiestun 2n ~l mismo. 

i::l .hito del proceso de ense',anza-apr~ndiz_! 

je d<::·1enderá de ic>. observ3ncia de los princi,:oios de dmbas­

partes y son: 

A) Principios de la ~nseíl•n~a• 

1.- Propiciar el de~arrollo integral del nino. 

2.- qes~etar la personalid~d del niño. 

3.- Fumhmentur la tarea didáct lea en la naturaleza nisi 

ps1quic.a t!e l escolar. 

4.- Atender ldS diferencias individuales. 

5.- Individu~lizar la ¿nse~snza. 

6.- ~sti1~lar l~ dUto•ctivid•d. 

7.- Inter?retar la necesidad de acci6n del alumno en -­

sentido <implio. 

8 0 - Apr0vech•r las tendencias naturales del nifto en re-

laci6n d las operaciones ment;l~s de cada uno. 

9.- Partir del int~r~~ de los alumnos. 

10.- .:..l ma~stro debe actuar c::;~110 gu!a. 

11.- rlacer sentir ~l alumno el prop6sito de lo ~ue se -­

r:>retende hacer. 

12.- .3e ha de c\.1ltivar ld s12nsibilid··d moral y ~l esp1r!, 

tu clvico, 

13.- .. :i maestro deber~ ;;er ejam¡;lo y modelo de todo cua!! 

to quiera y exijo a sus «lumnos. 
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B) Principios de . Aprendizale: 

1.- El aprendizaje debe ser unitario y no fragmentario. 

2.- Los objetivos deben ser alcanzables, realizables y­

pr,cticos. 

3.- Los alumnos deben aprender por actividad propia. 

4.- La energ1a, disposici6n y atenc16n del nifio deben -

estar libres. 

s.- El ambiente f!sico y social debe ser el m~s adecua-

do. 

6.- El aprendizaje debe realizarse en condiciones lo -­

mls natural o parecidas a la vida cotidiana circun­

dante del alumno. 18 

Cel cumplimiento que a dichos princlpios se 

dé, depender' la eficacia del procesa ensefianza-aprendiza-

je. 

2.1.2 LIBROS O~ TEXTO GRATUITOS 

Los libros de texto gr~t~itos, que hasta -­

hoy la Secretaria de ~ducacl6n P6blica proporciona y dis-­

tribuye en todas las escuelas primarias del pa!s, son un -

punto de lnterAs al h3blar de educaci6n, haciéndose neces~ 

rio anal·izar su func16n, su C<intenido, su eficiencia, su -

u~o y en general sus caracter!sticas. 

18) Cfr. Olguln Vehsco, Tom's Vicente. º'La Direcci6n del­
Aprendizaje y sus Problemas," Ob. Cit. p¡ginas 102y u. 
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La introducci6n de los libros de texto ----

gratuitos se hizo durante el sexenio del Licenci~do .~dolfo 

L6pez Matees 1 en el año 1959, con la intenci6n de fortale­

cer lo plasmado en el articulo tercero constitucional, ap2 

yandu la educaci6n primaria y siguiendo el principio de 

gratuidad en ~l plasmado, 

"Con el objeto de disponer de una plataforma 

comOn b'sica de conocimientos d~rectamente desprendidos -­

del plan y los programas de educaci6n primaria, se instit~ 

y6, por Decreto Presidencial publicado en el Diario Ofi--­

cial de la Federaci6n el 13 de febrero de 1959, la· Comi--­

s16n Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, encargada­

de elaborar dichas obras obras pedag6gicas que desde ento.!! 

ces y hasta la fecha entregan, sin costo alguno, a los ---

alumnos de primaria, para dotarlos del material indispens~ 

ble que requieren respecto de esa educaci6n obligato-----­

ria.11 19 

El tema de los libros de texto gratuitos, -

han sido objeto de numerosas criticas, por considerar que-

sus contenidos, no son en absoluto con9ruentes con las ne­

cesidades del escolar, son en exceso repetitivos, sus eje.! 

ciclos son en muchos casos complicados y dif iciles de in--

19) Secretaria de C:ducaci6n POblica, "La c.ducaci6n Prima-­
ria," Primera ii:dici6n. ¡.:~xico, 1987, P~gina 18, 
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terpretar y resolver; sin embargo es necesario reconocer -

que son una base de apoyo para el profesor, ya que de e--­

llos, puede obtener informaci6n, no muy com~leta; ero sl -

la indispensable, en las diferentes !reas del conocimiento 

que comprende la educación primaria, no todo es negativo,­

tiene como todas las cosas un lado positivo, en raz6n de -

ser un conjunto de libros, donde el alumno puede encontrar 

respuesta a muchas inquietudes; pero es necesario actuali­

zarlos, depurarlos, analizarlos y reformarlos, para as! 12 

grar que respondan positivamente a los requerimientos edu-

cativos actuales de los mexicanos. 

"Los libros de texto gratuitos, instrumentos 

dld&cticos fundamentales, constituyen uno de los medios -­

m's e~icaces para garantizar la indispensable unidad naci2 

nal en la formaci6n del mexicano, con un sentido de l_gual­

dad, sin condicionamientos económicos para los padres de -

familia. gstos importantes apoy~s educativos conforman la-

base unificadora de conocimientos, habilidades y, sobre t2 

do, actitudes; representan la herramienta fundamental que­

permite contar c~n una plataforma coman formativa e infor-

mativa y son reflejo y c~nsecuencia de planes y programas­

que, en materia de educaci6n primaria, s6lo pueden ser ex­

pedidos por el estado, a trav~s de la Secretarla de ~duca­

ci6n POblica, de conformld~d con lo dispuesto por el arti­

culo veinticinco de la Ley Federal de C:ducac16n." 20 

20) Secret3rla de i:ducaci6n POblica. "La E:ducación Prima-­
ria.•' Ob. Cit. P!gina '19. 
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Darles el carácter de fund3mentcles ~ los -

libros de texto gratuitos, es para m!, desproporcionado, -

ya que si bien es cierto que sirven de a,.>oyo didáctic0, no 

son un instrumento¡ un apoyo reafirma lo ya aprendido, un­

instrumento sirv1; para transmitir el conocimiento, por tan 

to el libro de texto no es instrumento didáctico, sino un-

apoyo, que muchas veces es valioso; pero no por ello deja-

de tener deficiencias a la hora de utilizarlos, y mucho m~ 

nos garantizan la unidad nacional en la formaci6n del me--

xicano, esto es ut6pico. 

"1:1 libro de texto es un valioso auxiliar en 

la ens~ñanza, pues permite al alumno afirmar todo aquello­

que previam~nte el maestro ha explicado durante el desarr~ 

llo de las lecciones y, preferentemente induce al niño a -

realizar variadas activhlades que le pr-oporcion~n las más-

ricas experiencias. Zl programa y no el libro de texto, ha 

de ser la gula permanente de trabajo. C:l libro de texto no 

reemplaza, de ninguna manera, al programa escolar. El do•­

cente tiene la encomienda de guiar a los alumnos en tal -­

forma que el libro de texto les permita afirmar lo que se­

haya t~1t1do durnnte las clases," 21 

Dentro del contexto planteado por- el c. Pr~ 

21) Velázquez S.1nchez 1 Jos~ de Jeso'is. "Vadem~cum'' ;:it.-::!ma -
s{,ptima :::dici6n • .,;ditori"l Porrúa 1 s.;,. l·ll>xico, 1987.­
P.igina 51. 
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s1dente de la RepC.blica, en el llamado "Programa para la -

Modernización E.ducativa", no se maneja en absoluto el tema 

y considero que al ser los libros de texto gratuitos una -

caracter!stica intr!nsecamente ligada a la educación en -­

M~xico, este debla ser un punto de especial atención, den­

tro de la reorganización educativa que el sexenio pretende 

llevar al cabo, tal vez se escude diciendo que eso lo deb~ 

r&n plantear los profesores en sus propuestas para imple-­

mentar dicha modernización; pero conocido de todos es, que 

las propuestas en la mayor!a de los casos no se toman en -

cuenta, y que no es directamente el profesor el encargado­

de ello, ya que no es ~l, quien tiene ingerencia en su el~ 

boración, y si el gobierno controla la Comisión Nacional -

de los Libros de Texto Gratuitos, y eroga un presupuesto -

para su sostenimiento, actualización y constante investig~ 

ción, dicha comisión, es la que deberla plantearse la ta-­

rea de renovar y actualizar a aqu~llos, con car&cter de u~ 

gente, y claro estS, que dicha acción tendr!a mucha m&s 

eficacia, que pretender que los docentes, que trabajan a -

disgusto por sus salarios tan bajos, que los obliga a te-­

ner dos turnos o buscrir una ocupación diferente, encuen--­

tren la paciencia de hacer el trabajo de un organismo que­

creó el gobierno y que sostiene el pueblo de 11.éxico, justo 

es por tanto que cumpla con funciones que le son inheren-­

tes, demostrando con ello la utilidad de su existencia, -­

pues su actuación el medio magisterial ha estado siempre 

en entredicho, y claro el profesor puede coadyuvar; pero 
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no ser el responsable. Espéremos se tome encuenta a los 11 

bros de texto gratuitos como punto de acci6n 1 para demos--

trar su n2cesidad y cumplan entonces con su funci6n. 

~l Profesor Vicente Olgu{n Trejo dice al -­

respecto de los libros d<: texto lo siguiente1 "Constituyen 

un decidido esfuerzo que la naci6n lleva a cabo para con-­

vertir la educaci6n'a un carácter netamente popular, asi--

mismo r"'presenb1n la cultur~ m{nima que deben recibir los-

escolares del nivel que se trate." 22 

Sn mi opini6n los libros de texto gratuitos 

son un reto para poder modernizar la educaci6n, no hay que 

olvidar que en ellos se vierten los conocimientos 1 que ••n­

conjunto forman el panorama educativo nacional, y que los­

programas educativos encuentran en ellos su mayor apoyo, 

siendo consecuencia 16gica, pensar que sel se actualizan y 

reforman, será tal vez el paso mas firme que se d~ en la -

bÓsqueda de esa mocernidad, logrando con ello que realmen-

te se ajusten a las necesidadEs populares, respondiendo a­

la demanda de conocimientos que el pueblo reclama, vi~ndo­

los entonces como un logro, y claro estA, que sean un fiel 

reflejo de la cultura, costumbres, idiosincracia, pensa--­

miento e ideolog{a de los mexicanos, ya que a ellos va di­

rigida la acci6n y c<mtenidos de los mi sinos. 

22) Olgufn Trejo, Tomás Vicente. "La Direcci6n del Aprend.J.. 
zaje y sus Problemas." Ob. Cit. Página 155. 
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2.1.3 TC:ND.::NCIA5 C:DUCATIVAS 

Las tendencias educativas actuales, se ene~ 

minan hacia la modernidad en todos sus aspectos, introdu-­

ciendo al ámbito educativo todos los avances técnicos que­

actualmente tenemos a la vista, y como la educaci6n es una 

actividad dinámica, los cambios e innovaciones se manifie,! 

tan claros y contunoentes d1a a dla, todo se revoluciona,­

desde la metodolog1a aplicada hasta los recursos didácti-­

cos con que actualmente se cuenta. 

As! podemos ver que la educaci6n sufre cam­

bios const.,ntes y pru.,ba de ello son los métodos globales­

de análisis estructural implementac)S para la conducc16n -

del aprendizaje en los dos primeros aílos de educact6n r·rl­

maria, y aCm más la introclucci6n de la computadora, al pr~ 

ceso de enseílanza-aprendizaje, como un valios!si1no recurso 

didáctico, del que el maestro de primaria se puede valer -

para impartir sus clases y que le permitirá sin duda apli­

car la tecnolog!a en l:·eneficio de sus alumnos, que podrán­

tener en una pantalla de manera clara y precisa, cosas que 

serla dif!cil para los docentes realizar o materializar de 

manera tan 3tinada. 

La aplicaci6n de la psicot~cnica pedag6gica 

y de la tecnología educa ti va son cada dla más palpables en 

el aule, as! como la pretenci6n de formar mejores profeso-
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res, indicativo de esto es el requisito impuesto para el -

ingreso a la Normal de Maestros, consistente en la acredi­

taci6n previa de estudios de educaci6n media superior, am­

pliando el panorama cultural del profesor, con el objetivo 

tal vez de reducir el acceso a la educaci6n ~ormal; pero -

tambi~n el~var el nivel cultural del magisterio, tan disc~ 

tido y debatido en el pals. 

Prueba de lo anteriormente expres"do es el­

Programa para la Modernizaci6n ~ducativa, que pretende dar 

respuesta coherente a la demanda de educaci6n, que el pue­

blo de ~~~xico hace, siendo manlfestaci6n clara de la preo­

cupaci6n 4ue hay por dar a tan destacada activid"d la im-­

portancia que tiene para el desarrollo nacional. 

Hoy es un r .. to i'ara E~xico, elevar el nivel 

cultural de su pueblo, y por tanto ser~ necesario apreciar 

el giro que a la educaci6n se pretende dar, esperemos que­

su resultado sea 6ptimo y redunde en una mejor calidad de.:. 

vida par.> el mexicano; el combate al tradicionalismo peda­

g6gico se hace patente al querer borrar la imagen de c;ue -

el profesor guia el apr~ndizaje hablando y el alumno escu­

cha, ya hay manifestaciones claras de cambio, al utilizar­

se con mayor aceptaci6n las t~cnicaz grupales p~rd la con­

ducci6n del educdndo en lrjs aulas escolares, y el maestro­

toma conciencia de <¡ue 61 organiza y dlrije en muchas oca­

oiones sin hablar, oino permitiendo ~xprcsarsc a los alum-
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nos¡ ojalá y M~xico no se qu~de resagado en lo que a ma--­

teria educativa se refiere, y todos colaboremos ,n la con~ 

trucci6n de un pa!s capaz de resolver sus problemas, ha--­

bri~ndose paso para lograr su independencia y desarrollo,­

sustentado lo anterior en una educaci6n congruente y acor­

de con la realidad hist6rica que vivimos, apuntalada s6li­

damente con la participac16n de todos. 
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2.2 E:STADO 

Hacer alusi6n a la palabra ~stado, es medi­

tar detenidamente sobre su significado, y para ello es ne­

cesario formarn~s una idea a trav~s del pensamiento de di­

ferentes autores¡ aunque sin ·Juda nos hace pensar en orga­

nizaci6n pol!tica, es aventurado definirlo apriori, y por­

esto har~ un bosquej.o al respecto. 

Sl significado pol!tico que entra~a el t~r­

mino 'stado, se manifiesta claramente en el pensamiento de 

Plat6n y en su obra "La Repliblica" deja plasmada una es--­

tructura id6nea de ~ste, asignando una clase social de --­

acuerdo a la actividad desempe~ada, conformando la organi­

zaci6n pol!tica que permita la convivencia social, en don­

de cada grupo contribuya arm6nicamente con los otros para­

lograr la felicidad comlin, destacando a la Aristocracia c2 

mo la forma 1e gobierno por excelencia, 

~ara .\ri5t6teles el hombre es un Zoon Poli­

ticen, es decir un animal gregario, que por l~ necesirlad -

de vivir en grupo, surge tambi~n la necesidad de una orga­

nizaci6n pol!tica, que es la ?alis ( ~stado l, en donde r!!_ 

rlica el poder y la capacidad d~ elegir la forma de gober-­

narse, sin que haya fuerzas extra~as a ella, que interven­

gan en tal decisi6n, destac5ndose en SJ pensamiento las 

formas puras de gobierno, c;u·' para ~l son la léonarqufo, l 3 
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Aristocracia y la Democracia, contraponiendo a ~stas a la­

Tiran1a, la Oligarqu1a y la Demagogia, respectivamente, C,2 

mo formas impuras de gobierno. 

~l Sstado como concepto ha ocupado los pen­

samientos de muchos fi16sofos, tales corroo San Agust1n de­

Hipona, Santo Tom&s de Aquino, representativos de una con­

cepci6n religiosa de aqu~l; las aportaciones son variadas, 

y enriquece el &mbito conceptual del mismo; asl Tom&s Ho-­

bbes lo ubica como consecuencia de un "estado de guerra",­

Locke y Rosseau encuentran el origen del Estado en el Con­

trato Social; o Montesc:¡uieu, que m&s que hacer un an&lisis 

del origen del mismo se avoca al estudio de la divisi6n de 

poderes, gran innovaci6n que le diÓ resonancia mundial ~ -

su obra "E:l =:sp!ritu de las leyes"¡ sin embargo la lista -

serla interminable, por lo que podemos afirmar que la con­

cepci6n del c;stado ha sido tema de incontables debates, -­

que han generado un nutrido n1aterial al respecto, canfor-­

mando los puntos de vista que hoy se tienen de ~l. 

~l t~rmino ~atado en cuanto tal, que no en­

contenido1 es utilizado en el sentido que lo conocemos hoy 

en dla, por primera vez, en boca de 1Jico1Ss Maqu1avelo1 -­

quien abord6 el tema ampliamente, destacando la omnipoten­

cia del t:stado, cimentado claro estS en la soberanla que -

el pueblo le confiere. 
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"E:l E:stado es el arte de gobernar en ciencia, 

es decir, un conocimiento de las leyes de 1nterrel,ci6n eu 

tre los hombres qua conviven en la polis.'' 23 

La concepci6n de i>stado en Jellinek es sin­

duda muy interesante, ya que ~l aporta elementos nuevos y­

precisos que apuntalan en mucho la concepci6n actual del -

mismo, denotando un m~todo ecl~ctlco en la elaboraci6n d~­

la definici6n que del ~stado hace. 

"t;stado es la agrupaci6n o corporaci6n huma­

na sedentaria, dotada de un poder de mando originario. La­

propiedad de ser.sedentario es algo que va unido al hecho­

de vivir los hombres en un E:stado, y todos los efectos ju­

r!dicos tienen su ralz en la vida interna de lo• ho~----• 

bres. '' 
24 

Dentro del pensamiento de Jorge Jellinek -­

destaca el hecho de que define al E:stado desde dos puntos­

de vista y son1 

Sociol69ico1 11 <:s la unidad de asociaci6n do­

tada originariamente de poder de dominacl6n, y formada por 

los hombre asentados en un territorio." 

23) ~·,aqulaveÍO, Nicol:ís. "Obras Pollticas de Nicolh l'.a--­
qulavelo." PrJ.mera !;;dici6n, ;:;ditorial Poseidon, Buenos 
Aires, 1943. P&ginas 465 y 466. 

24) Jelllnek, George. "feor{a General dt! l c=:stado. ·• Primera 
~dici6n. ~ditorial Albatros. Buenos Aires, 1980. P~gi­
nas 130 y 135. 
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Jur!dica 1 "Corporaci6n formada por un pueblo, 

dotada de un poder de mando originario y asentado en un d!:, 

terminado territorio o corporaci6n territorial," 25 

Para Kelsen el ¿stado es un orden juridico 1 

regulador por tanto de la conducta humana, de los inte~-­

grantes de la sociedad que conforma el aspecto humano de -

la entidad o del ser jur!dico que para ~l es el ~stado¡ -­

atribuy6ndole la calidad de soberano, con lo que lo con--­

vierte en supremo y omnipotente, siendo inadmisible pensar 

en un Estado en el que no se identifique plenamente al De­

recho con aqu~l, ya que son una unidad, 26 

Le6n Duguit 1 justifica la existencia de un-

<:stado de la siguiente manera1""hay un E:stado 1 toda vez 

que esiste una sociedad determinada, una diferenciaci6n 

polltica por rudimentaria, complicada o desarrollada que -

esta sea, La palabra Estado designa, sea a los gobernantes 

o al poder pol{tico, sea a la sociedad misma, donde existe 

esta diferenciacifm de gobern.rntes y gobernados, existe -­

;;or lo l<•ismo un poder polttico, ""27 

25) Jellinek 1 George. ''Teor!a General del 8stado," Ob, --­
Cit. PAglna 135, 

2G) Cfr. Hans, Kdsen. "Teor!a Pura d~l Derecho," Cuarta -
~dici6n. Editorial Universitaria de Buenos Aires. Bue­
nos Aires, 1965, PAginaa 189 y s.s. 

27) Serra Rojas, .\ndr~s. "Ciencia Polltica," Sexta &d1ci6n 
C:ditorial PorrGa, :..A. M~Kico, 1981, PAgina 279, 
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De lo anterior desprendemos que para este -

autor el ~stado existe desde el momento en que el hombre -

se agrupa, y hay dif~rencias marcadas por el hecho de go--

bernar y de ser gobernados, caracterizando las relaciones­

pol!ticas, que estarán por tanto, siempre presentes en una 

organizaci6n que se denomine pol!tica, y el Estado lo es,­

no hay duda de ello. 

gduardo Garcia Maynez da una brevísima con­

cepci6n de Est"do diciendo c;ue suele definirse como1 "la o,t 

9anizaci6n jur!dica de una sociedad bajo un poder de domi­

naci6n que se ejerce en determinado territorio." 28 

Adentr~ndonos en lo que hoy es comOn enten-

der por Estado, encontramos la definici6n que hace rranci~ 

co PorrOa P~r·1!z, diciendot "es una sociedad humana, asentJ!. 

da de manera permanente en el territorio que le correspon-

de, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica -

un orden jur!dico que estructura a la sociedad estatal pa­

ra obtener el bien pCiblico temporal de sus componentes." 29 

En consonancia con la difinici6n anterior--

26) Garcia Maynez, O::duardo. "lntroducci6n al i::studio del 
Derecho." Trig~simo sexta Zdici6n. i;;ditorial PorrO;i 1 
~.A. M~xico, 1964. P&~ina 98. 

29) Porr<ia P~rez francisco. "Teor1a del O:stado." IJ~cimo -
octava t:dici6n. Editorial Porr{¡a, S.A. M~xico, 198 3. 
P&i;;ina 160. 
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Andr~s Serra Rojas, conceptGa al Estado de una manera cie.!l 

t!fica, expresando lo siguientes "Estado es un orden de la 

convivencia de la sociedad pol1tlcamente organizada, es un 

ente pGblico superior, soberano y coactivo. Se integra u -

organiza con una poblaci6n 1 -elemento humano o grupo so--­

cial sedentario, permanente, unificado-, asentado sobre un 

territorio o porci6n determinada del planeta, provista de­

un poder pGblico, se caracteriza por ser soberano y se ju~ 

tifica por 1011 fines sociales que tiene a su cargo." 30 

El Estado como realidad patente del queha-­

cer humar.o se torna en una material1zaci6n de éste, siendo 

objeto de observaci6n, defin1c16n, justificaci6n y estudio 

minucioso, prueba de ello es la def inici6n que dS H6ctor -

Gonzllez Uribe,"a partir de un anSlisis fenomenol6gico de­

las caracter1sticas o propiedddes con que se pre1enta la -

realidad estatal esa Una sociedad humana, establecida per­

manentemente en un territorio, regida por un poder supre-­

mo, bajo un orden jur1dico, y que tiende a la realiz.ci6n­

de los valores individuales y sociales de la persona huma­

na." 31 

30) Serra Rojaa, Andrés. "Ciencia Pol!tica." Ob. Cit. Pl-­
ginas 279 y 280. 

31) Gonz!lez Uribe 1 n~ctor. 11Teorla Polltica." Cuarta Edi­
ci6n. Editorial PorrC.a, :;.A. M6xico, 1982. Plgina 162 0 
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De las ideas expuestas podemos desprender 

por extensi6n, que el Estado como organizaci6n pol!tica, -

est& com~uesta de tres elementos, que son poblaci6n, terr! 

torio y poder, sin los cuales no se concebir!a al mismo. 

De manera sucinta y directa, con un car&c-­

ter ahist6rico, la Doctora Aurora Arnaiz Amigo define al -

<:stado diciendo& "t::i .>stado como Instituci6n pol!tica, es­

la forma pol!tica de un pueblo, o la organizaci6n pol!tica 

suprema de un pueblo." 32 

.:;s claro que el Estado es una organizaci6n­

pol!tica, y lo precisa aOn m&s la Doctora Arnaiz, al decir 

que es suprema, ya que en el mundo hay tantos Estados como 

pueblos organizados pol!ticamente existen, y estos son la­

m&xima organizaci6n pol!tica de cada uno, exigiendo el re~ 

peto que de los dem&s se espera, conviviendo unos con o--­

tros, colocados en un ~lano de igualdad politica, an raz6n 

de la soberania de cada uno, limitando y regulando su con­

vivencia el Derecho Internacional. 

Del breve bosquejo hecho, as! como del an&­

lisis de los pensamientos de los autores citados, podemos­

concluir oiciendo que el i::stado es la manif.,st.ici6n clara-

32) Arnaiz Amigo, Aurora. "Ciencia del .>stado. 11 Tomo II. -
Primera t:;dici6n. .:;ditorial Antigua Librer!a Robledo. -
n~xico, 1959. Pl;¡ina 9. 
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y contundente de una sociedad organizada politicamente, -­

asentada en un territorio determinado y reconocido por --­

otros pueblos, con un poder supremo que se ejercita a tra­

vEs de un gobierno, en el que depositan la confianza y las 

facultades necesarias para guiarla y establecer el orden -

juridico que garantice la seguridad juridica de sus inte-­

grantes¡ que en raz6n de la soberan1a puede entablar rela­

ciones con otros Estados en un plano de igualdad, siendo -

patente el carácter de organizaci6n polltica suprema, he-­

cho este 6ltimo 1 que permite el reconocimiento de un Esta­

do por loa dem&s. 

20 2.1 ELEMENTOS DEL ESTADO 

Como se puede observar en las definiciones­

de Estado se manifiestan claros elementos que fol'lllan al -­

mismo y por ello es necesario definirlos y ubicarlos¡ as1-

encontramos cOITIO constante la presencia de el factor huma­

no manifestado como sociedad, naci6n, poblaci6n o pueblo,­

ain el cual no podrla concebirse la existencia de aquEl. 

Asi entendemos por sociedad a la "unidad de 

relaci6n de muchos hombres que se constituye sobre la in-­

teracci~n reciproca con contenido intencional comGn que se 

proyecta hacia un bien com6n ordenado moralmente a todos -

loa miembros¡ por lo que concierne a naci6n ea la sociedad 

naturul de hombres con unidad de territorio, de costumbres 
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y de lengua; con una vida y conciencia comunes. Por lo que 

toca a poblaci6n os el conjunto de seres humanos que habi­

tan en un territorio, siendo un término cuantitativo y --­

pueblo en cambio es la parte de la pblaci6n que tiene der~ 

chas civiles y politices plenos, haciendo alusi6n a la ma·­

sa ciudadana que da vida u mantiene el régimen democrStico 

y la forma republicana de gobierno." 33 

Por lo. que toca al elemento geogr!fico,o -­

sea el territorio estar& formado por1"la superficie terre.! 

tre del planeta, el mar territorial, la plataforma conti-­

nental, los z6calos submarinos, el subsuelo, el mar patri­

monial y el espacio superestante, ser& donde el ¡:;atado e-­

jerza su soberanía." 34 

"La soberan!a es un atributo del pGder pol1-

tico,que lo hace supremo.JS 

31 poder como elem6nto del Sstado, se cona-

tituye por la voluntad general; y si hablar.1os de poder po-

33) Gonz6lez Uribe 1 H~ctor. "Teoría Politica." Ob. Cit. -­
P4gina 295. 

34) Aeosta Romero, Miguel. "Teor!a General clel Derecho Ad­
m1nistr:itivo." Sfptima E:dic16n. i>dltorial ForrOa, S.A. 
Mfxico, 1966. rlgina 59. 

35) Garcla Maynez1 t:duardo. "Introducc16n al t:studio del -
Derecho." Ob. Cit. P.Sgina '.103. 

60 



l1tico estamos hablando de aqu.'..l que gobierna por la crea­

ci6n continua del orden y del Derecho, siendo esta la ca-­

racter!stica m&s importante del mismo. 36 

Con lo dicho tenemos los elementos que int~ 

gran al ~stado, que son constantes y palpables, sin los 

cuales, no existirla el mismo. 

2.2.2 LA EDIJCACION EN EL ESTADO 

La ~ducacl6n es motivo de preocupaci6n per-

manente ¡>ara el gobierno de los i:::stados Unidos MeKlcanos,­

resultando patente que siendo el fin primordial de todo E,! 

tado, la consecuci6n del bien comdn, y obrando en conse--­

cuencia, el .,stado Mexicano dentro de sus funciones tiene­

encomendada la tarea de velar por la euucaci6n de sus mie!!l 

broa, asl como implelll<lntar los mecanismos necesario~ para­

lograr resultados 61Jtimos y cumplir satisfactoriamente la­

demanda educativa del pa11. 

sn con9ruencia con lo anteriormente expres~ 

do encontramos que an la Constituci6n Polltica de los Es-­

tados Unidos Mexicanos, queda patente "n su articulo tercs 

ro la interv.,nci~n directa qua el Estado debe tener en la-

36)Cfr. González Uribe, nl:ctor. 0 Teorla Polltica." Ob. --­
Cit. P&gina 3ó0 y s.s. 
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educaci6n, sentando las bases que rijen a la actividad ed~ 

catlva en el pa!s, ubicando a dicho articulo dentro.del C,! 

p!tulo de las Garant!as Individuales, d~ndole as! prepond~ 

rancia. 

Nuestra Constituci6n deja muy claro que la­

educaci6n que se imparta, con cargo a institucionea depen-. 

dientes del gobierno, esto es, sostenida• por ~l, ser& gr,! 

tuita, caracter!stica·que distingue a la funci6n educativa 

en el ~stado Mexicano. 

20 2.3 CONTROL D~L ESTADO EN LA EOUCACION 

~l ~stado como organizaci6n polltica supre­

ma del pueblo mexicano, vela por la educaci6n en el pa!s,­

controlando directamente a dicha actividad, siendo las no~ 

mas jur!dlcas las que delimitan los lineamientos a que ha­

br& de sujetarse la activid.;d educativa del pa!s. 

~l control estatal en la educaci6n queda -­

plasmado claramente en nuestra Carta ~a9na, articulo terc~ 

ro, manifestándose en cada fracci6n, marca el sentido que­

la educaci6n cieber& tener al decirnos cue tender& a desa-­

rrollar arm6nicamente todas las facultades del se~ humano­

y fomentar~ el amor a la patria, la conciencia de solidar! 

dad internacional en la independencia y la justicia. 
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~n el articulo citado se garantiza la sepa­

raci6n de la educaci6n y la rellgi6n, exponiendo que luch.! 

rS la primera, en contra de la ignorancia y sus efectos, -

las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, todo -­

ello a man~ra de prevenci6n, pero marcando siempre el sen­

dero que la enaenanza ha de seguir, por lo que el control­

se hace patente. 

AsimiSllO es mandamiento con1titucional que­

la educaci6n sea democrStica, nacional y que contribuya a­

la mejor convivencia humana, simentando los criterios que­

debe seguir, apuntalando el sentido que la orientar& y de­

terminando los ideales que ha de promover e inculcar en -­

los educandos. 

Es objeto de regulaci6n constitucional el 

hecho de que los particulares podr&n impartir educaci6n, 

siempre y cuando obtengan la autorizaci6n expre1a del po-­

der pOblico, apeg&ndose a los planes y programa• oficia--­

les, pudl~ndose negar o revocar la autor1zac16n, sin que -

contra ello proceda recurso algunos aunando a lo antertor­

la facultad del ~stado para retirar discrecionalmente la -

valides oficial reconocida a 101 estudios realizados en 

planteles particulares, refirlllAndos en consecuencia el 

control estatal en materia educ~tiva. 
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Cabe destacar que el articulo tercero cons­

titucional establece la obligatoriedad de la educaci6n prl 

maria y el carácter gratuito de toda la educac16n que im-­

parta el ~stado, dando las pautas a seguir por las univer­

sidades e instituciones de educaci6n superior. 

Por 6ltimo el referido articulo otorga la -

facultad de expedir leyes en materia educativa, al H. Con­

greso de la Uni6n, con el fin de unificar y coordinar la -

educaci6n en toda la Rep6blica. 

En general del contenido del articulo ter-­

cero c~nstitucional 1 podemos afirmar que denota claramente 

y sin lugar a dudas, que el Estado tiene el control total­

de la educaci6n en M~xico, por lo que es ~l, quien determ! 

na el camino que la ense~anza ha de seguir, asl como.sus -

fundamentos, bases, lineamientos, planes, programas, crit~ 

rios y acciones; circunscribiendo la funci6n educativa al­

control estatal 1 de manera directa y contundente, de ah{· -

que la ingerencia del ~stado en la educaci6n no tenga llm! 

tes, pues a ac;u~l le corresponde dirigirla y controlarla,­

asegurando asl la supremacia del mismo en dicha actividad. 

2.2.4 POLIT¡CA EDUCATIVA 

La polltica educativa esta presente desde -

el mismo momento en que dentro del conte~to gubernamental, 
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se hace inserci6n de mecanismos y acciones tendientes a d~ 

sarrollar la educaci6n en el pals, destinando un presupueA 

to del erario nacional, para cumplir con las metas plante~ 

das, que responder&n a las demandas del pueblo, y que se.­

realizar&n ~n un tiempo determinado; hay por tanto linea-­

mientas pol!ticos a seguir, que pueden ser muy variados; -

pero lo que es m&s interesante analizar es la continuidad­

de las tareas que se emprenden, y es justamente en su eva­

luaci6n donde encontramos la mayor falla de la pol1tica 

educativa nacional, ya que si analizamos cuidadosamente el 

desarrollo de la misma encontraremos tjue no se han obteni­

do los resultados esperados, y que por qu6 no decirlo, se­

han desperdiciado recursos. 

~n vista de la falta de planeaci6n y conti­

nuidad de las acciones ~ue con empe~o se estructuran y 11~ 

van al cabo sexenal~ente, palabra 'sta que califica y llm! 

ta a la pol1tica educativa, pue son seis anos de acci6n, -

que como si de una obra aislada se tratara, se abandona en 

un periodo por todos conocido; preocupante es pues, dicha­

situaci6n, ya que si~ndo el nuestro, un pa!s en vlas de d~ 

sarrollo, es 'ste un obst~culo, tal vez insalvable para 12 

rar un desarrollo pleno; es en consecuencia necesario, ha­

cerse un replanteamiento·objetivo de la situaci6n educati­

del pals, analizando los errores que se han c0111etido 1 para 

asl evitar volver a cometerlos, canalizando los recursos -

disponitles, logrando con ello, 6ptimos resultados y un 
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m!ximo aprovechamiento de aquéllos, que redunden en una m~ 

yor cobertura educativa, con un acceso cada vez rr.!s facti­

ble a la educaci6n, teniendo en todo momento presente que­

es ahl en donde radica la posibilidad de crecer como pals­

y lograr con ello el desarrollo y el aprovechamiento ade-­

cuado de los recursos disponibles, para hacer de i->:éxico u­

na naci6n fuerte, con condiciones de vida confortables y -

sobre todo acorde con la época que vivimos. 

Svitar que les acciones educativas sean 

sexenales, no es una tarea sencilla, ya que en nuestro 

pals, podrlamos decir que es una tradici6n, y que cada nu~ 

vo pre:¡idente tiene nuevas ideas y compromisos creados, -­

mismos c;ue. ha de cumplir, y· c:ue por tanto no es fAcU ha-­

cer coincidir a aquéllos con lo ya implementado; pero el -

sentido de unid.1d polltica debe ri;fl<>jarse en el terreno -

educativo, ya c,ue de no ser asl ust.iremos bordlndo en el -

vaclo 1 com·:> si de un marat6n S'! tratara, emprendiendo ta-­

reas tit!nicas y diflciles de realizar¡ recordemos que las 

bases y los cimientos dan fuerza a las estructuras; y que­

sobre ellas se debe edificar, ya que de lo contrario, se-­

r&n susceptibles de derribarse. La fuerza de una polltica­

educativa nacional, radicar& y ser& directamente proporcig 

nal, en lo que a eficJcia se refiere, al aprovechamiento -

de lo ya iniciado, para asl aument3r lo logrado, mejorarlo, 

perfeccionarlo, depurarlo, y "n general hacerlo m&s funci2 

na l y accesible. 
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La política educativa, reGuiere hoy la unifi­

caci6n de criterios, para partir de ella y crecer propor-­

cionalmente a los esfuerzos y recursos invertidos, que en­

realidad se encaminar~n a dar respuesta a las demandas que 

del servicio educativo, el pueblo de M~xico reclama. 

La falta de c::>ntinuidad en la pol1tica edu.:. 

cativa, no permite vislumbrar con precisi6n el futuro edu­

cativo del pa!s, as! como tampoco permite la estabilidad -

necesaria para el desarrollo y la evoluci6n en el campo -­

cient!f ico. Es pri1110rdial hacer una constante evaluaci6n -

de lo realizado y de cada una de las tareas emprendidas, -

para as! poder corregir los errores y enmendar las fallas-

· a tiempo, no s6lo dentro del sexenio que corra, sino que -

deben coordinarse las acciones de unos y de otros, para 13 

grar la congruencia y el medio propicio para un 6ptimo y -

eficaz aprovechamiento de recursos, que redunden en un at! 

nado c6•ulo de acciones, que subsanen errores y combatan -

eficaa:iaente el analfabetismo, procurando una educac16n --~ 

acorde con las necesidades sociales, cumpliendo as! los -­

ideales establecidos ~n la Constltuci6n, y que ante todo -

no se detenga frente a intereses particulares, sino que -­

cumpla y· satlsfa:¡a los de .la. colect1vid;;d 1 dando la fuerza 

necesaria, pHra GUe la pol1lica educativa tenga el car&c-­

ter de unidad, en donde los esfuerzos de todos vayan enc~­

minados a lo mismo, los objetivos sean unos s61os1 y que -

no se abandonen hasta ser cumplidos, que se eval6e constan 
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temente, para evitar derroches y acciones equivocas que -­

pongan en entredicho la labor ~ducativa y su eficiencia, -

determin;ndo los m~canismos que faciliten la culminaci6n 

de los planes previstos, que con una visi6n clara y a fut.!! 

ro permitan una r6pica, acertada y concreta actividad, que 

no cese, sino muy por el contrario sea cada vez mayor, co­

herente y congruente con las necesidades y problemas actu!_ 

les, que realmente cumpla con las funciones para las que -

se cre6, ~ que no se desvle del camino marcado, a6n cuando 

sufra periodos de transici6n de poder, o de gobierno, y -­

que el sexenio no sea un freno u obstáculo para su desarr2 

llo, el sucesor dehe continuar, evaluar, corregir y estru¡¡; 

turar d~ manera racional la labor educativa y la pol!tica­

qu~ se implemente para tal efecto. 

Concluyendo puede decirse que mientras no -

se cambien los conceptos que en materia de polltica educa­

tiva se han visto reflejados a trav~s de la historia del -

pals, y que la continuidad y la unificaci6n de criterios'­

se hagan notar, se luchar~ contra un desmembramiento y no­

se loyrarAn objetivos o metas, que realmente satisfagan -­

las necesidades populares de educaci6n, y por tanto el puJ! 

blo no disfrutar6 de los beneficios que ello implica. 
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2,3 ADMINISTRACION PUBLICA f~D~RAL 

Admlnistraci6n es en sl un concepto que de­

bemos tener en todo mo111ento muy presente, ya que de ~l, t,S! 

dos hacemos uso, pues a trav~s de ella, se logra el aprov!! 

chamiento adecuado de las cosas y se optimizan los rendi-­

mientos, es 16gico pues, que"al hablar de administraci6n,­

concurrentemente estaremos aludiendo un proceso en el cual 

está presente la determinaci6n de objetivos y 111etas, el e.1, 

tudio para la implementaci6n de mecanismos y procedimien-­

tos más viables, que hagan posible el proyecto, la planea­

ci6n de actividades tendientes a realizar el objetivo plan 

teado, dentro de un tiempo determinado, la est1.,.c16n de -

recursos humanos, materiales y econ6micos necesarios para­

lograr la consecuci6n de lo planeado, la asignac16n de re­

curs·Js de manera calendarizada y proporcional !l la obra o­

actividad desempeñada, y claro la evaluaci6n de todo lo h~ 

cho, de manera continua y sistemática, en una palabra, la­

planeaci6n global de lo que CJUeremos hacer, motivo por el­

que la admlnistraci6n en un sentido amplio est& presente 

en casi todas las actividades que realiza el ser humano. 

Entre m&s eficaz y atinado sea su uso y aplicac16n, ser6 -

igualmente satisfactorio el resultado, de esto depende en­

mucho el ~xito de las empresas que se plantea el hombre¡ -

sin embargo la !ldmlnistrac16n cobra una fuerza mayor al r~ 

laclonarl3 directamente con las actividades que le son --­

inherentes al Sstado, surgiendo lo que conocemos como adm.! 
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nistraci6n p6blica federal, tema que nos ocupa. 

t:l Doctor Miguel Acosta Romero nos da un -­

concepto de administraci6n p6blica que encierra el conten! 

do que entrar.a ~st" para el C:stado, diciendo: "t:s la parte 

de los 6rganos del C:stado que dependen directa, o indirec­

tamente, del Poder ~ejcutivo, tiene a su cargo tod~ la ac­

tividad estatal que no desarrollan los otros poderes ( Le­

gislativo y Judicial ·¡, su acci6n es continua y permanente, 

siempre persigue el inter~s p6blico, adopta una forma de -

organizaci6n jerarquizada y cuenta con: a)elementos perso­

nales, b)elementos patrimoniales, c)estructura jur1dlca y­

d)procedimientos t~cnicos." 37 

t:s generalizado el hecho de ubicar a la ad­

ministraci6n p6blica federal dentro del poder ejecutivo, e 

incluso identificarlos, cosa que me parece err6nea 1 ya que 

la propia Constituci6n señala en su articulo 80 lo siguie~ 

te: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder EjecutivO­

de la Uni6n en un solo individuo, que se denominarS "Pres! 

dente de los :::stados Unidos Mexicanos." Aunque 51 es cier­

to que a trav~s ce la administraci6n p6blica 'federal, el -

Ejecutivo realiza la pol1tica de su gobierno; pero ello no 

implica que sean una unid~d, ya que la primera es auxiliar 

37) Acosta Romero, ~iguel. "Teor!a General del L.erecho Ad­
ministrativo." Ob. Cit. P&gina 60. 
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directa y dependiente del segundo, atinada es pues, la de­

finic16n arriba citada, ya que deja claro el hecho de de-­

pendencia de los 6rganos al Poder ~jecutivo, denotando que 

no son una misma cosa. 

Andr~s Serra Rojas dice al respectos "La Ag 

mlnistraci6n p6blica es una estructura polltlco-jur{dica -

reconocida por la Constituci6n." (ver artlculos 69 y 90 -­

constitucionales). 

"La administraci6n p6blica federal es una ºL 

ganizaci6n que forma parte de la actividad del ~stado. De-

pende directamente del Poder C:jecutivo Federal y se carac­

teriza por un conjunto de 6rganos centralizados y descon-­

centrados y, por excepci6n, paraestatales, que tienen a su 

cargo atender legalmente las im~~escindibles necesidades -

p6blicas, organizadas ~n servicios administrativos genera­

les o .. en la .forma de servicios p/lblicos. t:l fin de la adm! 

nistraci6n p/lblica es la realizaci6n del inter6s general,­

por medio de una acci6n desinteresada de todo prop6sito de 

lucro, que ª" asegura con determinadas prerrog•tivas que -

establecen un r~gimen juridico exorbitante del privado 0
1136 

3e.) Serra Rojas, Andr€,s. "Derecho Administrativo." Tomo 1. 
Novena :.:dici6n. '::ditorial Porr6a, S.A. rt.~xico, 1979. -
P~gina 76. 



La menci6n del inter6s general es el funda­

mento de acci6n para la administraci6n pública federal, ya 

que las necesidades populares, son las GUe ponen zn marcha 

el engranaje administrativo, en busca de la satisfacci6n 

de aqu~l, dentro de un contexto jur!dico GUe as0gure tal -

mecanismo de necesidad-acci6n administrativa. 

La AdMinistraci6n pública se divide en cen­

tralizada y descentralizada, la primera se integra por las 

diecinueve Secretarias de ~stado y el Departamento del Di~ 

trito Federal, y la segunda por Organismos descentraliza-­

dos, gmprcsas de participaci6n estatal, instituciones na-­

cionales de cr~dito, organizaciones auxiliares nacionales­

de cr6dito e instituciones nacionales de seguros y de fiau 

zas y Fideicomisos¡ en su conjunto forman lo que conoce--­

mos como administraci6n pública federal, que unidas satis­

facen las necesidades de la sociednd, mediante acciones -­

programadas y debidamente estudiadas, derivadas de una --­

C?nstante actualizaci6n en lo tocante a demandas colecti-­

vas 1 as! como en la determinacHm de mecanismos y operaci,2 

nes prudentes y viable~ para subsanar y proporcionar los -

servicios C!Ue con car!cter de primordial demanda la socie­

dad. 

Lo anteriormente expuesto, claramente plas~ 

do "n la Ley Org~n1ca de la !.dministraci6n PC.blica Federal, 

que en sus art{culos segundo y tercero, establece la cen--
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tralizaci6n y descentralizaci6n administrativa, respectiV,! 

mente¡ encarg&ndose la primera de asuntos de inter~s pri-­

mordial pard el gobierno, habiendo una jerarqu1a subordi-­

nada al Presidente de la Rep6blica 1 y la segunda tiene una 

acci6n m&s precisa y dirigida a un territorio determinado­

con una competencia m&s especifica. 

La acci6n educativa est& encuadrada dentro-

de la administraci6n p6blica centralizada, en cuanto es la 

Secretaria de ~ducaci6n P6blica, la que tiene a su cargo -

todo lo relacionado con la educaci6n en el pa1a 1 siendo en 

consecuencia r~gulada por la Ley Org&nica de la Administr,! 

ci6n P6bUca, 

Desde un punto de vista formal la Adminis-­

traci6n P6blica "es la actividad que realizan los organis­

mos p6blicos dotados de un poder p6blico restringido a una 

comnetcn=ia 1 con r:ecur:sos propios que aplica para satisfa­

cer las necesidades socia les." 39 

1·aterialmente habr1a que adicionar que la -

actividad de los organismos p6blicos se manifiesta a tra-­

v~s 1 de las acciones realizadas. 

~l buen funcionamiento de la administrac16n 

39) ~?ngel Cabadles, Alejandro. "Derecho Administrativo I" 
Apunt!ls t~mados en clase, lJNAM Facultad de Derecho. S.!i, 
llM!stre 87-2. 

73 



pública federal depende directamente del Derecho Adminis-­

trativo que "es la rama del derecho pi'.iblico interno, cons­

tituido por el conjunto de estructuras y principios doc-­

trinales, y por las normas que regulan las actividades di­

rectas o indirEctas, de la Adr;1inistraci.Sn i'6blica como 6r­

gano del Poc!er Ejecutivo l.-ederal, la organizaci6n, funcio­

namiento y contx·ol de la cosa pi'.iblica¡ sus relaciones con­

los particulares, los servicios públicos y demás activida­

des estatales." 40 As! el ilerecho Administrativo da las 

pautas y marca el camino de la administraci6n pública. 

2. 3. 1 oaGANIZAClON ADVi!NlSTRATIVA DE: LA ::DUCACION 

,;:N M::XICO 

~s evidente que la educaci6n, est& enmarca­

da dentro de la administraci6n pública, siendo esta 6ltima 

la que delimita, determina y orienta a la primera dentro -

del contexto pol1tico-social del pa1s, dependiendo en un -

cien por ciento la eficiencia del servicio educativo, de·­

la a~ilidad y precisi6n de las acciones ndrninistrativas -­

C",Ue se implementen pnra lograr la consecucl6n de la labor­

eáucativa, redundante l6gicamente en beno;ficios sociales. 

40) Faya Viesca, Jacinto. "Administr,,ci6n P6blica f"ederal" 
Segunda ::dici6n. ::ditodal Porr6a, S.A. M~xlco, 1983.­
P&gina 39. 
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"Zl proceso administrativo de la función -­

educativa se da a distintos niveles. A nivel macro el que­

abarca las estructuras y procesos generales, a trav~s de -

los cuales se lleva a cabo la planeaci6n, organización y -

evaluación de la función educativa. El nivel micro se re--

·tiere a la labor educativa que realiza el ~aestro 1 y la i~ 

teracción que se establece entre maestro y alumno; es de-­

cir1 se relociona directamente con el desarrollo y ejecu~ 

ción de la tarea educativa y comprende aspectos de tipo p~ 

dagógico, como es el caso de la preparación de clases, la­

evaluación de alumnos y del docente, la utilización del -­

tiempo escolar, etc~tera. ~ntre estos dos niveles, el ma-­

cro y micro administrativo, existen otras instancias enca,t 

gadas de diferentes partes del proceso administrativo, ta­

les como los órganos de inspecci6n, supervisi6n y direc--­

ci.Sn de planteles escolares." 41 

De lo anteriormente expuesto se deduce que­

ª la administraci6~ pGblica federal,· :es a c;uien correspon­

de directamente la organizaci6n de la·funci6n educativa, -

para as! cumplir con la pol!tica educativa planteada por -

el c. Presidente de la RepOblica¡ asignar de manera conse­

cuente el aparato burocr&tico, encaryado de realizar las -

tareas tendientes a desarrollar las estrategias, planes, -

41) Pescador Osuna, Miguel Angel. ""'odernidad C:ducativa y­
iJesaf!os Tecnol6gicos." Primera Edici6n. ::;ditorial Dia 
na. M~xico, 1999. P&-;¡ina 175. -
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programas, proyectos, tareas y funciones en general que -­

permitan el avance de la cducaci6n, mediante la satisfac-­

ci6n de la necesidad popular de este servicio, con objeti­

vos claros y pr~cisos al resp.,cto. C:n una palabra las es-­

tructuras educativas del pa!s est~n a su cargo, y desde un 

punto de vista administrativo, la macroadministración edu­

cativa corresponde directamente al gobierno federal, que a 

trav~s del ¿jecutivo Federal, quien a su vez delega en la­

Secretar1a de :::ducacUm PCiblica, la ejecuci6n de la pol!.t! 

ca educativa, manlfest&ndose esta Ciltlma a trav~s da la -­

planeaci6n, or9anlzaci6n y ~valuaci6n de la funci6n educa­

tiva, encuadr6ndose en el campo de acci6n de la administr.! 

ci6n pública. 

Se habla asimismo de un microadministraci6n, 

que me parece important!simo, ya que es ah! donde el maes­

tro se mJnifiesta claramente y aporta a la labor educativa 

el sello de su responsatilidad y calidad profesional, que­

medlante una preparaci6n adecuada, utilización de recursos, 

ejecución del proceso ense~anza-aprendizaje, interrelaci6n 

personal entre profesor y alumno, evaluaci6n, en s1, la l.! 

bor.docente del profeEor, de la cual abundar~ más adelan-­

te con.lü precisi6n debida. 

La educaci6n es un problema, que para la ag 

ministraci6n pCiblica federal, resulta de vital irnportanc;:ia, 

siendo este rubro, punto de attnción y or9anlzaci6n deata-
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cada, a grado tal que es donde se invierten mayores recur­

sos y enfocan mas esfuerzos por satisfacer la demanda edu-

cativa nacional. 

"<;l Ljecutivo f'ederal delega la organiz11ci6n 

y desarrollo de la funci6n educativa en la Secretaria de -

~ducaci6n POblica; su estructura estS dada por un Reglamen 

to Interior, el cual se ha venido modificando de acuerdo­

ª las necesid1des c:u"' se han juzgado prioritarias de aten­

der. La Oltima versi6n del Reglamento data del mes de mar-

zo de 1989. Conforme a este instrumento, el sector educat! 

vo se organiza a trav:s de un modelo que incluye cuatro -­

subsectore~1 el Central, el üesconc:ntrado, el Pescentral! 

zado y el Paraestatal." 42 

.:;¡ Secretario de ¿ducaci6n PGblica, es ---­

quien encabeza el ~rea Central, que se integra por cinco -

subsecretarias, una Oficial!a ~.ayer, veintls~iS C>irecclo-­

nes Generales, una Coordinaci6n y cinco Unidades, que en -

conjunto planean y evalGan la funci6n ~ducativa en el pala 

c~n la emlsi6n de nornodS y criterios correspondientes. 

Por lo que toca a los Organismos Desconcen­

trados y ;:;escentrallzados, corresponde a loa primeros el -

desarrollo ae una funci6n educativa especifica, circunscr! 

42) Pescador vsuna, Eiguel Angel. "l'odernidsd .::ducativa y­
Des:1f!os Tecnol6gicos." Ob. Cit. l'Sgina 176 
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ta a una regi.'1n determinada, con dependencia administrati­

va y econ6mica al ~c~a Central; encargándose los segundos-

de aspectos concretos del queh~cer ~ducativo, con persona-

lidad jur{dica, patrimonio pro,>io y relativa autonomla tl!_s 

nica y administr•tiva. 

"Actualmente son ocho los Organismos Descon­

centrados mas los 31 :.>ervicios Coordinados de i:ducaci6n --

?Óblica, No obstante que los 3ervicioti Coordinadob surgen­

por la firma de los acuerdos de Coordinaci6n para la Des-­

centra lizaci6n de la c;ducaci6.n !31\,;ico y Normal, en el Re-­

glamento Interior de 11 Secretaria de ~ducaci6n ?Ública se 

ubican .como Or.;anismos C.esconcentrados de la misma. Encon-

tramos ~4 orga~ismos de carácter descentralizado. Forman -

parte del sector euucativo siete empresas de ~articipaci6n 

estatal, as{ como seis fideicomisos sectorizados en la ~e­

creter!a de ... ducaci6n »Óblica." 43 

~on las· dependencias y organismos menciona­

dos se integra al sector m&s grc·nde de le administraci6n -

p6bl1ca federal, c;ue en conjunto tienen la enc~miend·J de -

coordinarse y administrar los recursos disponibles, con el 

objetivo de satisfacer las demnndas educativaz del pals. 

·~ 3) f escador Osuna, :'.i~uel An9el. "l'-.oderni<.J.-,cJ .::uucati va y­
~esaf!bs Tecnol6gicos. ' Cb. Cit. ~~gln~s 176 y 177. 
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ESTA TESIS NO DEBE 
2.3.2 LA EDUCACION COfo\O SERVICIO PUBLIMUI DE u BIBLIOTECA 

Los servicios pOblicos los relacionamos --­

siempre con el Estado; pero adem~s los asociamos con la -­

idea de necesidad colectiva, y al unir estas concepciones, 

resulta que es generalizado pensar que los servicios pObl! 

cos son prestaciones que concede el ~stado para la satis-­

f acci6n de necesidades sociales, siendo de hecho muy d.erto. 

"El servicio pObUco es una activid.::d t&:n! 

ca, directa o indirecta, de la administraci6n pOblica act! 

va o autorizada a los particulares, ~ue ha sido creada y -

controlada para asegurar -de una manera permanente, regu~ 

lar, continua y sin prop6sitos de lucro-, la satisfacci6n­

de una necesidad colectiva de inter~s general, sujeta a un 

r~gimen especial de derecho pOblico." 44 

Analizando la def inici6n anterior podemos -

desprender los elementos que caracterizan a los servtcioa­

pOblicos, y son1 1) Actividad t~cnica, 2) Satisfacci6n de­

necesidades colectivas, 3) Realizada por la administraci6n 

pOblica y por excepcl6n concedida a los particulares y ---

4) Bajo un r~gimen jur1dico especial; que en conjunto con­

figuran lo que conocemos como servicio pObltco. 

44) Serra Rojas, Anclr~a. "Derecho Administrativo." Tomo I. 
Ob. Cit. P.Sginaa 100 y 101. 
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Aunado a lo anteriormente dl.r.:ho, me parece­

atinado mencionar el hecho de que hay el~mentos que doctri 

nalmente se atribuyen como inherentes a los servicios p6-­

blicos y son : Generalidad, Uniformidad o Igualdad, Conti­

nuidad, Regularidad, Obligatoriedad, Persistencia y Gratu! 

dad. 45 

Dicho lo.anterior, creo que es claro, el h!t 

cho de que la educaci6n, es por analo~1a un servicio p6bl.! 

co, pues se adecua a todo lo expuesto al respecto¡ la act,! 

viddd t~cnica se enfoca a la estructuraci6n y conformaci6n 

de los medios id6neos que permitan prestar educaci6n Ccon,1 

trucci6n de escuelas, elaboraci6n de proyectos, creaci6n -

de organismos de investigaci6n, determinaci6n de programas 

y planes de estudio, asignaci6n de recursos y todo aquello 

que sea necesario para el desarrollo de la funci6n educ•t.!. 

va)¡ su pertenencia a la adminiztraci6n p6blica, se mani-­

fiesta en la existencia de la 5ecretar1a de Educaci6n P6-­

blica y t~do el aparato administrativo que sobre educaci~n 

hay¡ est~ asimismo presente la 5dtisfacci6n de una necesi­

dad colectiva de interés general, como hecho generador de­

la prestaci6n del servicio educativo¡ que eat& sujeta a 

un r~gimen especial de detecho p6blico 1 se manifiesta en 

el articulo tercero constitucional y en l~ Ley Federal de-

45) Cfr, Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrativo," -­
Tomo I, Ob, Cit, PAgina 103, 
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Educaci6n, que la estructuran como actividad propia del E~ 

tado y en consecuencia objeto directo de la prestaci6n de­

un servicio p6blico. 

Es particularmente interesante analizar que 

dentro de la definici6n de servicio p6blico encontramos -­

la posibilidad de autorizarse a los particulares, y es lft­

educaci6n un claro ejemplo de ello, y ya el propio articu­

lo tercero constitucional asl lo prevee, al decir que po-­

dr~ concesionarse a los partivulares el servicio educati-­

vo, hecho este, que pone de manifiesto que el Estado no -­

puede cubrir totalmente la demanda que de educaci6n hay; -

pero esta imposibilidad estatal, me lleva a pensar que tal 

vez la concesi6n a los particulares para satisfacer de ma­

nera m6s eficaz la necesidad de la sociedad, que sobre el­

rubro educativo existe, se aleja en mucho de lo que es un­

servicio pGblico, p1frtiendo del sim;>le hecho de que la ed.14 

caci6n que imparten los particulares no es gratuita, ni -­

mucho menos, conoc'ido de todos es el alto costo de las co­

legiatúras en las instituciones particular¿s en todos los­

niveles, aGn rn.ls dentro de la def 1nici6n de servicio pGbl! 

co, se menciona el hecho de que no hay prop6sitos de lu--­

cro, y creo es patente el inter~s de tipo lucrativo que 

los particulares tienen al incursionar en la prestac16n de 

servicios educativos, en la que adem&s hay grandes benefi­

cios fiscales; pero tal vez de la definic16n aludida debe­

mos entender que estos principios s6lo son aplicables a la 
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administraci6n p6blica 1 que en materia educativa cobra vi­

da a trav~s de la Secretarla de Educaci6n P6blica; sin em­

bargo las arbitr•riedades de los particulares se manif ies­

tan en perjuicio de los usuarios, que en muchos casos se -

encuentran indefensos ante la avalancha de requisitos e i,U 

justicias que los concesionarios realizan en su contra, es 

pues necesario <.¡ue el gobierno tome acciones encaminadas a 

controlar de manera real a los particulares que imparten 

educac 16n; este serta un tema que demandarla atenci6n es-­

pecial y muy pol~mico; pero no es motivo para no abordarlo 

aunque sea someramente. 

Una deficiencia que se manifiesta dentro de 

la concesi6n de permisos ;'ara la impartici6n de educaci6n­

a los particulares, es el hecho de que ellos s6lo desean -

prestar dic~o servicio, en las !reas donde el propio go--­

bierno ha hecho esfuerzos notables por dotar de escuelas a 

las personas que integrtln la poblaci6n de grandes centros­

de concentra~i6n humana, como es el caso de las ciudades¡­

es rarlsimo, por no decir que inexistente el que los part.! 

culares soliciten P"rmiso para instalar escuelas en zonas­

rurales o lugares lnh6spitos, <n donde realmente hace fal­

ta la prest,ci6n del servicio con car!cter de urgente; pe­

ro esto es ut6pico y no se dar~, hay que conformarnos con­

el hecho de que el gobierno est& lejo~: de ;Joder controlar­

a los particulares de manera correcta y encaminada a la S.!! 

tisfacci6n real de demandas sociales, ya que por lo pronto 
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no es suficiente la prestac16n educativa que el ~stado re.2_ 

liza, haci~ndose necesaria la participaci6n de particula--

res. 

No es malo concesionar el servicio educati­

vo a los particulares; pero si lo es el hecho de no vigi-­

lar su funcionamiento y desempeno, por lo que es necesario 

depurar los servicios de enseñanza, que prestan los parti­

culares, que en muchos casos es deficiente y de calidad -­

dudosa, coloc!ndono~ en una situaci6n en la que no ayudan­

ª subsanar el problema que la educaci6n supone para el --­

pa!s, sino por el contrario lo agravan de manera preocu--­

pante. 

Definitivamente el problema planteado, de-­

berta ser objeto de atenci6n inmediata, ya que en la llam~ 

da Modernizaci6n Educativa, no puede dejar de contemplarse 

la influencia y fricciones que ejerce la actividad partic!! 

lar en el !mbito educativo nacional, siendo imperioso lo--

9rar una verdadera c~ngruencia de aqu6lla con la realidad­

del pats para evitar choques ideol6glcos, que impidan el -

desarollo adecuado y esperado, de la ense?lanza en M~Kico. 
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2,4 TECNOLOGIA ~DUCATIVA 

Podemos hablar de Tecnologla ~ducativa 

"cuando los adelantos de la técnica moderna, se ponen al -

servicio de la educaci6n y la ense~anza en forma adecuada­

y razonable, con el fin de ayudar al alunino para que apre.!l 

da con mayor claridad, prontitud y e~icacia," 46 Se le de­

nomina pues as!, a toda una gama de aparatos y técnicas -­

que son producto de la constante inventiva humana y de la­

continuada investigaci6n dentro de la ciencia en general,­

que en el caso de la educaci6n, tiene la funci6n de lograr 

un aprendizaje m&s C·~mpleto y acorde con las necesidades -

del educando, ampliando en mucho la acci6n de la educaci6n 

en el pals. 

"Por el decenio de 1950, surge el vocablo en 

lengua inglesa para denominar dos fen6menos: uno que hacia 

referencia al impacto cada vez mayor de los diversos des-­

cubrimientos tecnol6gir.os en la educaci6n, es decir, a la­

utilizaci6n que se hacia de esas invenciones, procesos o -

artefactos en el campo de la ense~anza; y otro, que apare-

ci6 de alguna man~ra aparejado al vocablo mismo y preten-­

d!a haber llegado el moment-:> de establecer "la tecnolog{a" 

que hiciera posible educar, as{ como las habla ya para fa-

46) Vei.§zc¡uez s&nchez, José de Jes6s, "Vademécum,'' Ob, Cit. 
Plgina 171. 
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bricar autom6viles, l!mparaz o lo que fuera." 47 

La Tecnologia C:ducativa, ha de entenderse -

como la utilizaci6n combinada de procedimientos y medlos,­

~ue permitan dar soluci6n a los problemas que aquejan a la 

enseñanza, haciendo más eficiente su acci6n sobre el indi­

viduo, ahorrando recursos y optimizando los resultados, m~ 

jorando la calidad de la educaci6n, contribuyendo además -

a la consecuci6n de los objetivos e ideales de la misma, 

haciendo coincidir a la ciencia y sus adelantos con aqul.--

1 los, de manera tal que l.stos Óltimos se pongan al servi--

cio del saber. 

"Como aproximaci6n conceptua 1, cabe delimi-­

tar la idea de tt.cnica y, por extensi6n de tecnologla, di­

ciendo que significan las transformaciones que el hombre -

impone a la naturaleza en vista~ a la satisfacci6n de sus­

necesidades. A la tl.cnica nunca le comp~te determinar o dl 

rigir la vida polltica, econ6mica o educativa. De otra ma-

nera se cae directamente en la tecnocracia, entendida en -

sentido más lit.,ral y estricto: otargar primacla al instr.!:! 

mento o al ~todo de soluci6n sobre los problemas o neces,i 

dades que se trata de resolver o satisfacer. Lo t~cnlco d~ 

be estar "al servicio de", por su misma ccndlci6n de medio 

47) Pescador Osuna, Josl. Angel. "Modernidad C:ducatlva y oS 
safios 'l'ecnol6<Ji=:-os." Ob. Cit. FSgina 113. 
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y no de fin • .::n forma equivalente diriamo5 que la técnica-

es siem¡:re secundaria o sub:>rdinada, o ~ue el para qué de­

be prevalecer sie,,pre sobre el c6mo." 48 

De todo lo expuesto, debemos entender que 

Tecnolog!a Educativa, supone la aplicaci6n de adelantos, 

descubrimientos, técnicas, procedimientos y aparatos, que­

la Ciencia aporta en su constante evoluci6n, a la ense~an­

za, adecu&ndose p:>r tanto a las necesidades y requerimien­

tos que se plantea la educaci6n. 

~·e parece de vital importancia la Tecnolo-­

g!a ~du~ativa, pues es producto de la realidad hist6rica,­

cientifica y social que actualmente vive el hombre. 

Por lo qua se refiere a la aplicaci6n de la 

misma, me parece prudente decir que tiene un car6cter imp!!_ 

rativo, pues ello ser~ garantía de una educación acorde a­

las necesidades y vida actual, siendo en consecuencia con•-

gruente y coherente a las tendencias de desarrolo y evolu­

c16n que se plantea hoy el hombre. Adem&s la polltica edu­

cativa del pa!s, abanderada en la llamada 11r-oodernizaci6n", 

exige la incorporaci6n de la Tecnología ~ducativa, como ~ 

dio, que permita la consecuci6n del cambio planteado. 

49) Pescador Osuna, Jos~ Angel. "Viodernidad r:ducativa y ~ 
safios Tecnol6gicos." Ob, Cit. PAglnas 117 y 119. 
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2.5 MAC:STRO 

El concepto que encierra la palabra en sl,­

es dificil de definir; pero podemos decir que deriva del -

lat!n"magister", c¡ue se aplicaba par<' calificar la activi­

dad desempeñada por una persona, consistente en enseñar --

una ciencia, arte u oficio. 

Hoy este concepto no ha variado ya que lo -

empleamos para designar a la p>rsona que tiene por activi-

dad la ense.':anza, corr.o conductor del proceso ensel'lanza-a--

prendizaje, siendo la transmisi6n de conocimientos el obj~ 

to directo de su prof esi6n. 

Docente es un t~rmino sin6nimo que proviene 

del latln"docere", cue quiere decir enseñar, utili zAndolo­

ta~bi~n par~ hacer referencia a la personA qu8 se dedica a 
1:_:, 

la enseñanza. 

Profesor es otro sin6nimo •:ue comunmente 

usamos y que proviene igualmente del latln "professor", 

siendo quiz! el t~rmino m!s adecuado ?ara designar a la 

persona que tiene: como ocupaci6n la enseñanza de una cien-

cia u oficio. 

~s claro pues, señalar que la esencia del -

concepto que nos ocu~a es la enseñanza, la transmisi6n de-



conocimientos, resul tan::!o fuctible ::;ue podamo~ el.'ibor.:1r d.!_ 

ferentes definicionss al respecto; pero sin olvid'1r el el~ 

mente inrliS:;)ensabl~ para que sea correclo y qu,~ e-:s el .:i.cto 

o h~cho de que una persona ejerza como profesi6n, la destl 

nada a educar a otrd persona a trav~s de la ensef",anza. 

~ducador es tambi~n un vocablo de origen -­

latino ("educator"), que tiene cc.mo significado el hecho -

de que se dice de aquella parsona que educa a otra, y que­

bien se i.ljusta al contenido de lo c;ue trdtdmos en este PU!l 

to en concreto. 

De todo lo manejado anteriormente me parece 

pertinente hacer menci6n, Je que la labor del maestro es -

fundamental para lograr que una naci6n sea capaz de afron­

tar los problemas qu.= se presentan cotidianamente, y que -

la educaci6n es el arma con que se debe dotar a cada indi­

viduo, par~ que sea capaz de enfrentarse a la vida de man~ 

ra correct 1, y sobre todo tenga la conciancia de ser parte 

de la sociedad, y que como miembro de ella ti~ne también -

obligaciones, •¡ue deberá cumplir, pan lograr la conviven­

cia arm6nica C»n los individuos c¡ue la intec;ran, creando -

un'l conciencia social, sobre l,• cual est~ sustent:ido 'l -­

progreso del pals • 

.::ducar debe ser un concepto qlobal y no P".!: 

ticular, es cierto que la ciencia es import-1nt!sir11a, y ',,,., 
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a trav~s de ella, el hombre se desarrolla en los diferen-­

tes campos del saber humano¡ pero no ser& suficiente si al 

guien en su vida s6lo aprende conocimientos cientif icos y­

t~cnicos, ya que ello no le asegura el triunfo, ni un des.! 

rrollo adecuado, la persona debe tener un poco de todo, P.!. 

ra qu~ en conjunto pueda ser miembro adecuado de la socie­

dad en la que vive. 

Al hablar de educaci6n, me hago la ref le--­

xi6n que su significado es empllsimo 1 y que es necesario -

concebirla como una amalgama, en la que participan muchoa­

elementos, a saber, reglas de urbanidad y moral, costum--­

bres, tradiciones, folklore, ciencias en todos sus mati•-­

ces y cultura en general, que ir~n molde~ndo al individuo­

de manera tal, que lo tranaformar&n poco a poco en un aer­

capaz de transmitir lo ~ue sabe a otros y lo ublcar&n den­

tro de la sociedad, como una persona que pueda enfrentar y 

resolver sus problem.s, capacit&ndolo para desarrollarse 

de manera total y satisfactoria¡ entendiendo aal a la edu­

caci6n como una preparaci6n unitaria que capacita al hom-­

bre para la vida cotidiana, siendo responsable directo de­

ello el profesor. 

20 5 0 1 PRESTIGIO SOCIAL 

c:s tradici6n en las culturas de la antigUe­

dad y las organizaciones sociales, el hecho de que se le -
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de preponderAncia a la figura del profesor, maestro, o a -

su equivalente, o sea a la ;iersona eiicargada de ,;ducar,--­

de enseñar a las nuevas generaciones los conocimientos y 

costumbres que caracterizan y distinguen al grupo en que 

el individuo vive y pretende desarrollarse. 

Sin embargo, n1e parece alarmante el hecho -

de que en nuestro pa!s la figura del maestro se ha denigr~ 

do a grado tal, qu~ la y<:nte ve con desprecio a la carrera 

magisterial, y que en muchas ocasiones ya no es n~tivo de­

orgullo, decir que se es maestro, rasgo ine~u!voco, de que 

algo est~ mal, y de rue necesita atenci6n inmediata, por 

parte de las autoridades competentes, para subsanar este -

mal social, ya que ello <lesemboca en una falta de respeto­

para la figura del docente, y por tanto dificulta su labor 

dem.,rit11ndo en consecuencia su funci6n, agravhndose alin -­

m&s el problema. 

Cierto es r.ue el profesor ha ido Ci'1mbiand0-

notablemente en el devenir hist6rtco; pero no debemos per­

mitir ~ue esto degenere, y d~ como resultado un desprecio­

generalizado hacia ~l; debemos recordar que la educac16n -

es indispensable para el desilrrollo nacional, y que es el­

maestro pieza clave an la consecuci6n de muchos ideales •2 

ciales¡ tan es import·rnte la educaci6n, que :n ella se in­

vierten grandes cantidades de recursos humanos, materiales 

y financieros; ¡:>ero ello no basta, hay ~uc pugnar por un -
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reconocimiento hacia el encargado directo de transmitir -­

los conocimientos, guiar la ensenanza y educar para la vi­

da, porque de no ser as1 habr& serios problemas. 

2.s.2 CONOIClON.::s C:CONOMICAS 

~s ta~ vez grotesco hablar de dinero y con­

diciones econ6micas,· lig&ndolas al maestro o a su función; 

pero claro es el hechÓ de que 61, como individuo tiene ne­

cesidades iguales a los demSs, y que en el mundo actual, -

el dinero es 21 medio que permite allegarse los satisfactg 

res que cu~ran las necesidades inherentes al ser humano. -

Resulta.por tanto indispensable, hacer el planteamiento -­

de que las condiciones econ6micas del magisterio como gru­

po son muy precarias, que sus salarios distan en muc:ho, de 

ser suficientes o proporcionales a la categorla e importa,n 

cia social del docente. Mentira es que los sueldos sean -

adecuados, ya que una f3milia no puede vivir con menos de­

quinientos mil pesos ' que un profesor de primaria gana al 

mes; problema agudo este ya que a mi juicio es factor de­

terminante del cinstante deterioro del maestro y de supo­

co interés y apatia por mejorar, autodevalu,ndose¡ degene­

rando en el desprestl•¡io del que hice menci6n con anterio­

ridad, sum.§ndose al c6mulo de problemas que acechan a la -

educaci6n; resultando en consecuencia ina~lazable el mejo­

rar las condiciones de vida del profesor, para lograr su -

particiµaci6n en el cambio educativo que hoy se impone. 



2 0 5 0 3 KAGISTERIO 

T~rmino que se utiliza para nombrar al gru­

po formado por profesores; personas dedicadas a la ense~a!l 

za, como actividad principal, gremio de maestros, cuyas d.1. 

mensiones hoy son descomunales, y que representan un gran­

sector de la poblaci6n, con necesidades impostergebles de­

desarrollo y proyecci6n profesional, adecuadas y proporcig 

nales a su importancia, que luchan por intereses muy v~li­

dos; aunque también es cierto que con muchas carencias y -

deficiencias, resultantes de un proceso degenerativo, ges­

tado por largo tiem~o, que impide demostrar la valla de su 

funci6n, para el desarrollo nacional. 

Es sin duda el problema llldgisterial un gran 

reto a vencer, para la llamada "Modernizaci6n ;:;ducativa",­

planteada por el c. Presidente de la RepOblica, pues de la 

soluci6n que a él se dé, depende en mucho la viabilidad de 

ésta Oltima. 

Resonancia social a nivel nacional, tuvie-­

ron los movimientos magisteriales en pro de mejores condi­

ciones de trabajo, y marcado fue el apoyo otorgado al 111fs­

mo, es hora de resolverlo y no detenerlo, ya que entre es­

tos dos conceptos hay un abismo y también un factor decis1 

vo, para la consecuci6n de una reestructuraci6n del siste­

ma educativo nacional. 
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2.6 NIVELES D~ ZDUCACION 

Conocido por todos es el hecho de que la -­

educaci6n en el pa!s se divide en tres grandes niveles que 

son el r,ue comprende la Educaci6n B&sica, que abarca a la­

ensenanza inicial, preescolar, primaria, secundaria y e&P!t· 

cial; dentro de la Educaci6n ~edia Superior quedan compren 

dldos los estudios correspondientes a educaci6n media sup~ 

rior universitaria y tecnol6gica;por Oltimo la Educaci6n -

Superior puede ser tecnol6gica o universitaria, comprendi­

do adem&s queda en este nivel, lo GUe se refiere a estu--­

dios de posgrado e investigaci6n cient!f ica y tecnol6gica. 

Con lo anteriormente expuesto, tenemos a la 

vista el panorama general de la educaci6n en el pa!s, que­

en su conjunto forman la estructura educativa n.tcional, -­

que en esencia es buena, pues pennite al individuo un des~ 

rrollo total, y la opci6n de incursionar en los estudios -

que a ~l le interesen, con la garant!a de poder realizar-­

los en un marco netamente científico y acorde con las ne-­

cesidades y tendencias actuales, sustentado esto Gltimo 

por la constante investigaci6n , que permite actualizar a­

la educaci6n, respondiendo asl a los requerimientos de la­

vlda moderna. La actualizaci6n de lo expuesto aqul depend~ 

r& en gran medida de la vlnculaci6n que se establezca en-­

tre los niveles mencionados, objetivo que hoy no est6 sa-­

tisfec~o y que merma la eficiencia de la formac16n educat,!. 
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va del individuo, igualmente influir& la constante revi--­

si6n y actualizaci6n de programas y planes de estudio, que 

aunado a la investigaci6n científica y tecnol6gica, permi­

tan orientar a la educaci6n ;acia una adecuaci6n de ~sta 

con la realidad social que se vive; objetivo que tampoco -

ha encontrado verificativo hasta la fecha. 

La educa~i6n no pod!a sustraerse a la orga­

nizaci6n sistemática, que es la que permite su mejor desa­

rrollo y adecuada ubicaci6n dentro del contexto social, -­

as{ vemos que la educaci6n escolarizada comienza a los --­

cuarenta y cinco d!as de nacido el individuo, en una esta!l 

cia inf~ntil¡ hasta llegar a los estudios de posgrado, do!l 

de la edad no es obst&culo par' apr~nder, con ello vemos -

que el desarrollo personal a nivel intelectual se encuen-­

tra garantizado, en este complejo sistema educativo, donde 

cada nivel contribuye a la formaci6n y desarrollo arm6nlco 

del ser, en el que la acci6n de la educación formal se ma­

nifiesta de manera clara y directa. 

La estructura est.'t dada, hoy s6lo falta 11r­

ticular, vertebrar y concordar todos los niveles que la -­

componen¡ es primordial por tanto atender a la calidad de­

la ense"anza¡ as! como tambi~n a la adecuaci6n de la edu­

caci6n con la realidad social que se vive, para vihcular -

con ello la funci6n educativa con la productividad y nece­

sidades nacionales, en busca de la realizaci6n del ser, 
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2.6.1 EDUCACION BASICA 

La Educaci6n B&sica, hoy comprende cinco -­

Sreas, que en conjunto la integran y ·sons 1) gducaci6n Inl 

cial, 2) Educaci6n Preescolar, 3) Educac16n Primaria, 4) -

Educaci6n Secundaria y 5) Educaci6n Especial, y al respec­

to de cada una el "Programa para la Modernizaci6n C:ducati­

va" 49 sei'\ala expresamente lo si9uiente1 

"La educaci6n inicial tiene como prop6sito -

favorecer el desarrollo de las capacidades f1sicas 1 cogno1 

citivas, afectivas y sociales del infante, estimulando su­

partic1pac16n activa eri el proceso educativo," 

"La educaci6n preescolar promueve el desen-­

volvimiento integral del nii'\o ofreci~ndole oportunidades -

de real1zaci6n individual y constituye la base de su desem 

pello en los niveles educativos subsecuentes." 

"La educaci6n primaria propicia en el educa.n 

do una formaci6n arm6nica mediante experiencias de aprendJ. 

zaje que le permiten la adquisici6n del bagaje de conocl-­

mientos que posibilitan su lncorporaci6n a la sociedad." 

49) Secretarla de Educacl6n P6bllca. "Programa para la Mo­
dernizaci6n Educativa." Primera é:dicl6n. Encuaderna--­
cl6n Progreso, S.A. de c.v. ~~xico, 1989. P&glnas 49 y 
s. s. 
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"La educaci6n secundaria ampl!a y profundiza 

los contenidos de los niveles precedentes con el doble pr2 

p6sito de sentar las bases para la vida productiv~ y de -­

preparar a los educandos para proseguir estudios en el si­

guiente nivel. Tiene como compromiso responder a las es--­

pectativas y necesidades de la sociedad y afirmar la iden­

tif icaci6n de los educandos con los valores nacionales." 

"La educaci6n especial constituye un servi-­

cio indispensable de apoyo a la educaci6n b!sica, ya que -

impulsa el desarrollo de las potencialidades de individuos 

con problemas,.asl·como la superaci6n de sus dificultades­

de adap~aci6n escolar y social. Abarca asimismo, la aten-­

ci6n a niños. con capacidades sobresalientes, cuyo m&ximo 

desarrollo interesa a la sociedad en su conjunto." 

Con lo citado quedan delimitados los objet.! 

vos y lineamientos de cada uno de los tipos educativos que 

componen la Educaci6n B!sica, ampliando con ello la conce2 

ci6n comun de ~sta, dQnde la mayor1a l~ identifica con la­

educaci6n primaria s6lam.ente; congruente con la realidad -

es el hecho de elevar la magnitud y extensi6n de los estu­

dios al respecto¡ pues con tal acct6n se gdrantiza al indl 

viduo un mejor desempeño ~n lü sociedad, asl como una int~ 

graci6n·m&s factible a la vida productiva dot!ndolo de 

los conocimientos elementales e indispensables para ello,­

por lo que es una respuesta a la realidad que vivimos. 
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2 0 6.2 ~DUCACION MEDIA SUPERIOR 

Este nivel educativo estA compuesto por la­

educaci6n media superior tecnol6gica y la media superior -

universitaria. 

"Las instituciones que ofrecen la educaci6n­

media superior pertenecen a tres grandes grupos o n6cleos1 

el primero est~ constituido por los organismos e inatitu-­

ciones esencialmente proped~uticos, es decir, cuyo prop6s.! 

to se orienta hacia la formaci6n del individuo con vistas-

a su incorporaci6n a los estudios superiores¡ el segundo -

lo integran las instituciones tecnol6gicas que otorgan ex­

clusiv~mente educaci6n terminal y forman profesionales me­

dios; el tercero est& compuesto por las opciones tecnol6g1 

cas bivalentes, es decir, aquellas.que atienden ambds fin.i!, 

lldades." SO 

En este nivel educativo el objetivo es el -

acrecentamiento de los conocimientos del individuo, en la­

b6squeda de la integraci6n de un panorama cultural que lo­

capaci te para desarrollarse adecuadamente en el nivel SUPS, 

rior, o formarlo a nivel t'cnlco en el desempe"o de alguna 

actividad en particular, como es el caso de la educaci6n -

tecnol6gica terminal, que se ubica tambi~n en el nivel que 

nos ocupa. 

SO) Ibidem. P&glna 107. 
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2 0 6 0 3 EDUCACION SUPERIOR 

La C:ducaci6n Superior en México se divide -

en dos grandes rubros a tratar que son la educaci6n supe-­

r ior universitaria y la tecnol6gica, abarc&ndose adem~s a­

las estudios de posgrado y la investigaci6n human!stica y­

cient!fica, encontrando cada uno de los tipos mencionados, 

en el "Programa para' la Modernizaci6n E:ducativa" 511a o---

rientaci6n y finalidades que habr~n de dirigir su acci6n,­

enunciando textualmente lo siguientes 

"Las universidades tienen los fines de edu--

car, investigar y difundir y e~tender los beneficios de la 

cultura, Las leye$ que dieron origen a las universidades -

pOblicas también les otorgaron su r~gimen de gobierno; las 

aut6nomas, bajo los principios de libertad de c~tedra y de 

investigaci6n, deterffiinan sus planes y programas, fijan 

los t~rminos d" ingreso, promoci6n y permanencia de su pe,t 

sonal académico, administran su patrimonio y designan a ~­

los integrantes de sus 6rganos de gobierno." 

"La educaci6n superior tecnol6gica pObUca -

se imparte en el Instituto Politécnico :1acional, los instl 

tutes tecnol69icos (industriales, agropecuarios, foresta-­

les y del mar) y el Centro de 8ducaci6n Tecnol6gica Indus-

51) Ibidem. PSginas 123 y s.s. 
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"El objetivo del posgrado, nivel eminente -­

del quehacer de las instituciones de educaci6n superior, -

es la formaci6n de recursos humanos de alto nivel¡ y para­

su realizaci6n cuenta con docentes de excelencia e investJ:. 

gadores, capacitados para enseñar y dirigir equipos de tr~ 

bajo, la investigaci6n es, al mismo tiempo, un fin priori­

tario y un elemento indispensable para la docencia.'' 

"Para fomentar la investigaci6n humanlstica­

y cientlfica, as! como el desarrollo tecnol6gico, y apoyar 

a los investigadores, el gobierno de la República ha esta­

blecido el Sistema Nacional de Investigadores C SNI ). El-

51stema permite la identif icaci6n de numerosos grupo• de -

trabajo y proyectos de investigaci6n 1 diseminados en todo­

el pals, bajo la responsabilidad de los investigadores ap2 

yados por el sistema, reconocidos por la propia comunidad­

de investigadores, que constituyen en las diversas &reas -

del aaber una comunidad en acci6n." 

En el nivel que tratamos, podemos ver los -

m&s altos objetivos de la educaci6n 1 y es ah! en donde ra­

dica gran parte de las posibilidades de desarrollo del 

pals, asegurando adem&s la formaci6n de cientlficos nacio­

nales, que ayuden a la soluci6n de la problem&tica actual­

Y contribuyan al engrandecimiento de M~xico en el plano ~ 

mSs elevado del saber humano. 
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3.1 LA EDUCACION FRC:NTC: A LA CONSTITUCION POLITIO. DE LOS­

ESTADOS UNIDOS ME:XICANOS. 

La actividad educativa, al ser prioritaria­

para el desarrollo nacional, y ser tambi~n un logro revol~ 

cionario, no podla faltar como materia a regularse, dentro 

del contenido de nuestra Carta Magna; encontrando en el a_! 

t1culo tercero constitucional, una serie de postulados, 

ideales y caracter!sticas que la rigen y orientan, sentan­

do las bases sobre las que se sustenta hoy, la educaci6n -

en M~xico. 

3.1.1 COMENTARIOS AL ARTICUO TERCERO CONSTITUCIONAL 

C:l articulo tercero constitucional comienza 

diciendo• "La educaci6n que imparta el ~stado (Federaci6n 1 

Estados, Municipios) tenderA a desarrollar arm6nlcamente 

todas las facultades del ser humano y fomentar~ en ~l, a 

la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidar! 

dad internacional en la independencia y en la justiciar" 

Ea obvio que el C:stado como organizaci6n PS! 

11tica suprema de un pueblo, no se va a materializar para­

impartir educaci6n, es por 16gica una alusi6n a que dentro 

de las escuelas p6bl1cas que construya y mantenga, el go-­

bierno federal, el de cualquier entidad federativa o muni­

cipio del pa1s; en las que laboren maestros pagados por --
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los gobiernos ya mencionaoos, cuidarán de que la en5eñanza 

5e oriente hacia un desarrollo integral del individuo, en­

la que todas sus facultades y aptitudes encuentren cauce y 

converjan para que la persona logre una evoluci6n cognoscl 

tiva, est~ticd y f1sica, haciendo d~l hombre una persona -

capaz de enfrentarse a la vida. 

Asimismo se menciona el hecho de que la ed~ 

caci6n fomentar~ ~l amor a la patria, esto es que habrá -­

una encomienda especial al respecto, donde el maestro deb,2 

rá mostrar al educando lo que es el lugar donde naci6, las 

dificultades ~ue se pasaron para llegar a la libertad, lo­

que sigpifican los s!mbolos patrios, las costumbres, el -­

folklore, el vestuario t!pico, las creencias, en pocas pa­

labras, todo lo que caracteriza y distingue a nuestro pue­

blo de los dem&s, con lñ intenci6n de lograr una identifi­

caci6n plena del individuo con su patria. 

Se maneja a "la conciencia de la solidari.N. 

dad internacional en la indep,;mdencia y en la justicia", 

valores los dos de gran magnitud, entendiendo al primero -

como una libertad de acr.16n par·a las naciones del mundo, -

sin ~ue existan yugos, ni cortapisas externar, que presio­

nen y se opong.3n a ello; y al segundo como el apego al De­

recho, la raz6n y la equid3d, para evitar desv!os y atrae! 

dades como las ya vividas en al mundo, hacer referencia 

por tanto a conciencia de la solidaridad intern~cional, es 
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hacer notar al alumno lo importante que es el respeto y la 

guarda de los valores mencionados, y que por ello debe de­

apoyarse y ayudarse a los que luchan por alcanzarlos, ya -

que como hombres tenemos derecho a ello, inde¡iendientemen­

te de nuestra nacionalidad, raza, religi6n, sexo o condi-­

ci6n econ6mica, y en la medida en que ayudemos a preservar 

la libertad y un orden jur!dico, contribuiremos en mucho a 

que la humanidad se desarrolle correctamente, fomentando 

una conviv~ncia pacifica entre los hombres y por ende una­

tranquilidad personal, a la que debemos aspirar todos. 

Sin embargo parece que s6lo han de cumplir­

lo dispuesto en este plrrafo, las escuelas que dependan de 

la Secretarla de Educaci6n POblica y Organismos dependien­

tes; pero no debemos olvidar que los particulares imparten 

educaci6n, y que deber¡n seguir tambi~n dichos lineamien-­

tos. 

Continua diciendo el articulo en su frac--­

ci6n primera lo siguiente1 

"I• Garantizada por el articulo 24 la liber­

tad de creeencias el criterio que orientar& a dicha educa­

ci6n se mantendr¡ por completo ajeno a cualquier doctrina­

religiosa y, basado en los resultados del progreso cientl­

fico, luc~ar& contra la ignorancia y sus efectos, las ser­

vidumbres, los fanatismos y los prejuicios." 
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Por tanto est~ presente la separuci6n entre 

la educaci6n y la religi6n, ya c;ue esta ~ltima la condicig, 

nar!a, y eso no es S<ino para una formaci6n donde debe pri­

mar lo científico, punto clave éste, pues el arma para la­

lucha que pr.wee esta fracci6n en contra de la ignorancia­

que es sin6nimo de desconocimiento, cuyos efectos son a tg, 

das vist~s perjudiciales para el hombre, ya que no le per­

mite tener una cl~ra visi6n de la vit:a, c'.:lndicion.Sndolo a­

la dependencia intelectual, ya que al no comprender, es en 

consecuencia objeto de manipulaciones, explotaci6n y veja­

ciones por parte de otros hombres. 

Los fanatismos 111erecen ser tratados aparte, 

pues son sin duda un rasgo retr6grado, que denota poca evg 

luc16n y avance en el terreno cognoscitivo o intelectual -

·del individuo cuando es uno el que lo padece y de ser gen~ 

ralizado, se tornar.i •;n problema social¡ el apasionamiento 

sobre la re11g16n llev.1do al paroxismo," es un obst&culo -­

tal vez insalvable para la educaci6n, pues la primera no·-· 

permite un asimil~miento correcto y hay una deformaci6n tg 

tal; circunscribiéndose la c"mprensi6n, al ámbito religio­

so, y no permite por tanto, tratar con li'bertud temas que­

son hoy de actualldad e interl!s par•t el género humano. 

Hablar de prejuiciQs, con el ritmo de vida­

que llevaos, parece il6gico; pero no lo es ya <¡ue, debemos 

tomar en cuenta que en las comunidMdes rurales no tienen -
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el mismo acceso a la informaci6n que en las ciudades, en -

consecuencia la mentalidad es diferente y siguen siendo -­

aquéllos un grave problema que impide en muchos casos, la­

acci6n educativa, pues al tener una concepci6n equivocada­

de algo, se juzga distorcionnd,imente y hay ya un rechazo -

que evita la objet~vidad al tratarlo, llegando al extremo­

de c~nvertirse en temas vedados, tales como el sexo, por -

dar un ejemplo, 

Prosigue diciendo el articulo tercero cons-

titucional1 

"Ademlis1 

A) Ser6 dernocr6tica considerando a la demo­

cracia no s6lamente como una estructura jurldica y un r~g! 

men pol1tico, sino como.un sistema de vida fundado en el -

constante mejoramiento econ6mico, social y cultur3l del -­

pueblo;" 

Callf ic~r a la educaci6n como democrlitica -

tiene muchas implicaciones de car&cter conceptual, oues e~ 

te adjetivo hace por tanto, la ref lexi6n de que aqu~lla 

tiene una orientaci6n de carlcter popular, en la cual el -

pueblo tiene ingerencia, pues es ~l quien tiene el poder 

polftico¡ aunque el pro;>lo articulo sei'iala que no se cir-­

cunscribe a el lo, sino que ce manera extensiv.1 alude a la­

organizaci~n social y familiar, siendo la educaci6n el ca­

mino hactn la superac16n econ6mic~, el fortalecimiento de-
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la conciencia social y la identif icacibn de sus miembros -

por lti cultura. 

Asimismo se~ala en su inciso B) lo sigulen-

te: 

"B) Ser.§ nacional, en cuanto -- sin hostili­

dades ni exclusivismos -- atender! a la camprensi6n de --­

nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-­

sos, a la defensa de· nuestra independencia pol1tica, al 

aseguramiento de nuestra independencia econ6mica y a la 

cent inuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y" 

se habla de una educ~ci6n nacional, con el­

inter~s de dar unidad al sistema educativo, que encontrar& 

adem&s en la realidad del pa!s y en las circunstancias que 

la rodean, objeto de su acci6n, ya que el objetivo de la -

educac16n es preparar al hombre para inte•Jrarse a la soci.!!, 

dad de manera en la que pueda contribuir a la soluci6n de­

problemas sociales, participando activam~nte en la vida·-­

productiva del pais, en consecuencia me parece muy atina­

do el hecho de señalar que sln hostilid~des o exclusivis-­

mos, pues ya he dicho que es cohesi6n o unidad lo que se -

pretende, por tanto debe haber disposici6n de observar pa­

norámicamente la problem.§tica nacional, y no seccionalmen­

te; adem!s no debe haber predisposici6n a algo o a una re­

gi6n determinada, pues en conjunto seremos la.•naci6n, eJ•.!!! 

plo claro de esds hostilidades que la Constitucl6n rechaza 
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es la antipat!a que se siente por los habitantes del Dis-­

trito Federal, los "chilangos", siendo el medio id6neo pa­

ra evitarlo, la educaci6n¡ prueba de eilo fue la respuesta 

nacional ante el Terremoto que sacudi6 la Ciudad de M~xico 

en septiembre de 1985, habiendo una respuestd generalizada 

de ayuda a la poblaci6n, manifest&ndose la solidaridad y -

la conciencia social que la funci6n educativa debe promo--

ver. 

Es necesario que la educaci6n permita reso! 

ver problemas que aquejan al pals, que los estudios e in-­

vestlgaciones que se realizan tiendnn a lograr un 6ptimo -

aprovechamiento de los recursos con que cuenta el pala, 

que dentro de la identidad nacional sea primordial para t2 

dos los mexicanos, salvaguardar la independencia polltica­

del pa!s, para as! tener asegurada la ~atisfacci6n de int~ 

reses gener.0 les de los habitantes del pats y no ser instr,!! 

mento de intereses externos¡ la independencia econ6mica es 

fundamental para el desarrollo nacional, pues debemos te-­

ner muy presente que ln necesidad econ6mica en~endra depen 

dencia, no s6lo en el Ambito que nos ocupa, sino degenera­

en todos los contextos y repercute de manera clara y perj~ 

dicial en la sociedad, as! como entodas las estructuras -­

del pa!s, habiendo condicionamientos que impiden la evolu­

ci6n 16gica de una economlü fundada en las necesidades na­

c lonales, capaz de dar respuesta y hacer frente a los re-­

querimientos sociales, en busca de un equilibrio y estabi-
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lidad econ6mica, es sin duda el aseguramiento econ6mico, -

el camino id6neo para garantizar la independencia pol!tica, 

y en tanto no exista la econ6mica, es dejar la puerta a--­

bierta p!ra intromisiones de car&cter pol!tico y servidum­

bres en donde el pa!s ser& instrumento de otros para sati~ 

facer intereses ajenos a los propios. 

La cultura del pa!s encuentra a su m&s fiel 

difusor en la educaci6n, pues a trav~s de ella los indivi­

duos pueden conocer la historia, las costumbres, las cree.!! 

cias, el arte, la idiosincracia, y en si la realidad de la 

Patria, que en conjunto forman los rasgos caracterlsticoa­

del pue~lo de M~xico, que lo distinguen de los demAs, con­

tribuyendo al sentido de unidad e identificaci6n entre los 

miembros que conforman la poblaci6n, elem~nto humano del -

.;stado l·:exicano, facilitando con ello la uni6n entre sus 

mit:mbros, a trav~s del amor a todo lo c,ue l·:~xico represen­

ta, fortaleciendo a6n m&s su apego a la Patria. 

Siguiendo con su determinaci6n de criterios 

educativos en el inciso e>, el articulo tercero constitu-­

cional a;,unta1 

"C) Contribuir& a la mejor convivencia huma­

na, tanto por los elementos GUe· aporte a fin de robustecer 

en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de -

la persona y la integridad de la familia, la convicci6n -­

den inter&s \jeneral de lá socied·d, cuanto por c:l cuidado-
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que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igual­

dad de derechos de todos los hombres, evitando los privil~ 

gios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de indivi­

duos¡" 

La contribuc16n que la educac16n dé para lo­

grar una mejor convivencia humana, es inherente al hecho -

educativo, pues a través de aquélla, el hombre logra adap­

tarse al medio que le rodea, y ello no se lograr!a sin una 

convivencia id6nea entre los miembros de la sociedadd, doJl 

de la interacci6n entre los individuos sea tendente en mu­

cho, a lograr metas y objetivos comunes. 

La dignidad de la persona engloba para m!,­

toda una gama de preciaciones, pues debemos entenderla co­

mo el respeto que merece un individuo por el simple hecho­

de su condici6n de ser humano, por lo que consecuentemente 

merece el reconocimiento de derechos, que nadie debe vio-­

lar, y por tanto garanticen su segurid~d jurfdica, prote-­

gi~ndolo de arbitrariedades; entonces corresponde a la edl;l 

caci6n transmitir esta concepci6n a los educandos, mostr&n 

dales lo que es, cu&les son los medios adecuados pera aal­

vaguardarla, as! como la importancia que tiene. 

Alude aimismo a la inte,riéad de la familia, 

~n el sentido de unidad familiar, y es muy grato el hecho­

de que la Constituci6n lo ffi<lneje as!, pues d& un apoyo no-
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table a la familia y obliga al educador a transmitir y ve~ 

tir en sus clases la esencia, trascendencia e importancia, 

de la familia, su repercusi6n En la sociedad y en el desa­

rrollo nacional¡ resultando claro que es en ella donde el­

individuo 'mcuentra una fuente inagotable de apoyo y amor, 

encontrando a la vez respuesta a las necesidades afectivas 

que todo ser necesita, hecho este que permitir& al indivi­

duo ser un miembro ~:ositivo, sano y adecuado de la sacie-­

dad en la que vive, permiti~ndole velar por los intereses­

de aquélla, que al sustentarse en la familia ser&n los prg 

pios. 

La fraternidad e igualdad de derechos, son­

ideales que debemos fomentar, ya que ellos permitir~n ha-­

cer posible el desarrollo social en su mAs amplio sentido, 

y es el profesor encargado de educar, quien debe reforzar­

los, ent.,ndiendo c¡ue la uni6n, relaciones cordiales, preo­

cupaci6n por los dem~s, identificaci6n y trabajo comparti­

do, ser~n la base o plataforma de despegue social, hacia -

un futuro 11,mo de horizontes halagUeños, en el que el in­

dividuo puP.da desarrollarse en un·marco de armenia; por lo 

tocante a la igualdad de derechos, resulta congruente, --­

pues la igualdad es la caracter1stica que permite unificar 

y lograr homogeneidad en la sociedad, y si los integrantes 

tienen caracter!sticas, intereses, in~uietudes, deseos i-­

guales, consecuntemente deben tener iguales oportunidades, 

garantizaJo por el otorgdmiento de cler.;,chos, aplic«bl"s a-
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todos, factibles de ser ejercidos por cualquiera, danco -­

as1 la tan anhelada igualdad entre hombres; por consecuen­

cia la educaci6n debe hacerse eco de estos pensamientos -­

fortaleciendo el arraigo que sobre los individuos tengan,­

para garantizar con ello la protecci6n de aqu~llos, hacie~ 

do de cada educando un ?rotector en potencia de ellos, me­

diante una convicci6n sincera e inamovible. 

Congruentemente a lo planteado, los privile­

gios deben permanecer fuera del contexto social y polltico 

del pa!s, y as1 a de transmitirlo la educaci6n 1 para ase•J.!! 

rar que los individuos de la sociedad comulguen con las 

ideas de igualdad y que por tanto se oponyan tenazmente al 

establecimiento de condiciones, derechos o tratos prefere~ 

tes hacia un sector de la poblaci6n, y s1 por el contrario 

pugnen por beneficios directos, dirigidos a la colectivi-­

dad. 

En la fracci6n segunda del articulo tercero 

con~titucional se hace referencia a la concesi6n del serv.!, 

cio educativo a los particulares, determinando1 

"II. Los particulares podr&n impartir educa-

· ci6n en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concier­

ne a la educaci6n primaria, secundaria y normal ( y a la -

de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y campesi-­

nos ) debec5n obtener previamente, en cada caso, la autor.!, 

zaci6n expresa del poder pGblico. Dicha autorizaci6n podr& 
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ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones -

proceda juicio o recurso alguno;" 

La imposibilidad por parte del Estado para­

cubrir totalment~ la demanda educativa, es el origen de la 

permisivilidad para impartir educaci6n; aunque no por ello 

se da una libertad ilimitada, no, el poder p6blico asegura 

su supremacla y autoridad dentro de la activldcd educativa 

supeditando a los particulares a su arbitrio, muestra de -

esto es la necesidad de obtener previamente permisos o au­

torizaciones de funcionamiento, por lo que no pueden esta­

blecerse escuelas sin que el gobierno lo apruebe y tenga -

conoci~iento exacto del acontecimiento, es contundente la­

Constituci6n al señalar que la autorizaci6n deber& ser ex­

presa, entendamos escrita, firmada y sellada por quienes -

tengan facultades para hacerlo, s6lo as! los particulares­

podr&n entrar en el terreno educativo, con una vigilancia­

constante de la autoridades competentes. 

Es aplastante ver c6mo nuestra Constituci61'\ 

coloca en estado de indefensi6n y niega el derecho de au-­

diencia a los particulares, cuando se les niega o revoca -

la autorizaci6n par¿ im~artir educaci6n, pues textualmente 

dice que no proceder& recurso o juicio alguno, notorio es­

que el legislador quiso ~stablecer el control del Estado 

en materia educativa, imposibilit .ndo a los particulares 

para colocarse .:on un plano de iyualdad frent" a él, "n lo-
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que a educaci6n se refiere. 

La fracci6n tercera del articulo que nos -­

ocupa abunda aGn mSs en lo que respecta a la acci6n de los 

particulares dentro de la educaci6n, y expresai 

"III. Los planteles particulares dedicados a 

la educaci6n en los tipos y grados que especifica la frac­

ci6n anterior deber&n ajustarse, sin excepci6n 1 a lo dis-­

puesto en los [)Arrafos iniciales I y II del presente arti­

culo y, adern&a, deberán cumplir los planea y los programas 

oficiales.'' 

~n esta fracci6n la Constituci6n, circuns-­

cribe la acci6n educativa de los particulares a los linea­

mientos, tendencias, inapiraci6n, or1entaci6n e ideales e~ 

puestos con anterioridad en el an&lisis que nos ocupa, ea­

pues una vez m.§s, muy claro que el i::stado es el que deter­

~ina las directrices que gulan a la educaci6n en el pala. 

Se impone la obligac16n a los particular•,s­

de ajustarse a los planes y programas oficial~s, con la f! 

nalidad de dar unidad a la educac16n en el pals, pues ae-­

rla il6gico que los particulares impartieran ense~anza ba­

s&ndose en contenidos estructurados y dise~ados por ellos, 

habr!a en consecuencia un desmembramiento de la acc16n ed~ 

cativa, ya que no hallar!amos identificaci6n entre los co­

nocimientos ado,uiridos, y s., manejarla una gama conceptual 
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diferente, y habr!a planes y programas, como escuelas exi~ 

tieran¡ con esta obligaci6n se resguarda la estructura edJ:! 

cativa, dando cohési6n a la misma, obligando a los particJ:! 

lares a apeg•rse a los lineamientos que la Secretarla de -

Educaci6n POblica, como representante de la administraci6n 

pÓblica federal, en materia educativa, determine¡ respon-­

diendo uniformemente a la demanda educacional del pa!s, lJ:! 

chando en un mismo sentido y orientados hacia los mismos -

objetivos, fortdleciendo con ello la unidad nacional, tan­

decantada hoy por hoy. 

La fracci6n cuarta del articulo tercero --­

constit~cional nos dice lo si9uiente1 

"IV. La corporacion"'s religiosas, los minis­

tros de los cult~s, las sociedades por accione~ que exclu­

siva o predominantemente, realicen actividades educativas, 

y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda­

de cualquier credo religioso, no intervendrán en forma al­

guna en planteles .m que su imparta educac16n prima!"ia, S.!l, 

cundaria )' normal y la destinada a obreros o a campesi--­

nost'' 

~sta fracci6n prohib, la participaci6n de -

corporaciones religiosas, ministros de cultos, asl como -­

asociaciones o socied~des c¡u•? direct;1 o l ndirect-,menle es­

t~n ligadas con propaganda de cualquier credo religioso, -

para as! evitar la influencia de la,religi6n en la educa--
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ci6n que pudieran impartir, ya que indefectiblemente la e.!l 

señanza impartida estaría salpicada de la ideolog!a y ten­

dencias religiosas de quienes la proporcionaran, oponi~nd2 

se al sentido que para la Constituc16n debe tener la educ~ 

ci6n 1 propiciando los fanatismos, c;ue ella trata de comba­

tir, favoreciendo la existencia de prejuicios, que no favg 

recen en nada la evoluci6n progresiva de la sociedad, pues 

pone tapujos y coarta la libertad de expresi6n, as! como -

la capacidad de entendimiento y raciocinio, enfoc&ndose a­

una apreciaci6n suf·jetiva de los problemas sociales que a­

GUejan a la sociedad y al mundo, impidiendo con ello la 

consecuci6n de los fines de la educaci6n • 

.::s pues lo anterior, manifeataci6n clara ~·­

directa de nuestra Carta Magna, de proteger los logros ob­

tenidos por la Revoluci6n 1 impi,:iendo que nuevamente la -­

educaci6n sea manipulada por la Iglesia, ya que sabido es­

de todos que el fanatismo y los prejuicios, solapados y f2 

mentados en muchas ocasione& por aqu~lla, son nefastos pa­

ra el hombre como individuo y para la sociedad en su con-­

junto, ya ~ue pareciera vendar los ojos del educando mos-­

trAndole s6lo una parte de las cosas, incapacitAndolo para 

entender objetivan~nte los problemas que aquejan a l• ao-­

ciedad, y por lo tanto le impide tambi~n integrarse de ma­

nera satisfactoria, al medio que le rodea, ya que en mucho 

lo desconoce, no lo untiende, le tiene miedo, y consecuen­

temente no interacciona con los dem!s arm6niea.nente, slno-
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por el contrario da origen a fricciones y desubicaci6n to­

tal, provocando una inadaptac16n, que muchas veces será -­

irrev~rsible¡ no olvidemos que la educaci6n debe responder 

a una realida y si desconocemos no ser& efectiva ni ben~f! 

ca para quien recibe, pues no es viable de apliCdCi6n. 

La fracci6n V del multicitado articulo sen.! 

la lo siguiente1 

"V. ::;1 C:stado podrá retirar discrecionalmen­

te, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez ofi­

cial a los estudios hechos en planteles particulares;" 

Una vez más se manifiesta el control que la 

Constituci6n otorga al ~stado de manera irrestricta, pues­

los particulares para impartir educaci6n necesitan el vis­

to bueno de las autoridades, a trav~s de una autorizaci6n 1 

la cual les permite funcionar dentro del sistema educati-­

vo, y en funci6n a aqu~lla 1 los estudios que se realicen -

en sus planteles tendrán validez oficial, esto es que hay­

un reconocimiento de qu .. los .:!studios realizados, cumplie­

ron con los requerimientos, planes y programas oficiales,­

por lo que al haberse ajustado a ellos, tienen en conse--­

cuencia 1'1 ac.,ptaci6n ,;eneralizada1 •;ue en un momento dado 

les da a los poseedores de dichos estudios, la posibili--­

dad de continuar estudios, incluso en plantele~ oficiales, 

pues los realizados en los µarticulares sirven de antecc-­

dente, posibilit.:ndo a su tenedor a ejercer dicha opci6n;-
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sin embargo la f racci6n que nos ocupa señala que el recon.2 

cimiento de validez oficial pode& ser retirado discrecio-­

nalmente en cualqui~r tiempo, a los estudios realizados en 

planteles particulares, reafirmando con ello la supremac!a 

estatal en el rubro e<lucativo; as! como su papel de rector 

de la misma. Al hablar de ello se faculta a las autorida~ 

des competentes para que a su criterio, aplicando ~ste de­

manera racional y con~ruente, puedan en un momento dado, -

por as! juzgarlo conveniente, desconocer estudios, que no­

se ajusten a los lineamientos tratcdos con anterioridad, -

hecho este que nos lleva a afirmar que siempre la activi-­

dad educativa que realicen los particulares se circunscri­

bir& a lo que el ~stado, a. trav~s de las autoridades que -

para ello tengan facultades ( Secretaria de ~ducaci6n P~-­

bllca >, determine, teniendo el segundo lQs mla amplias f~· 

cultades de vigilar el apego de los primeros a lo dispues­

to por é1. 

La obli9atorledad de la educac16n primaria­

en el pa!s qued;;i establecida de manera clara en la frac--­

ci6n sexta del articulo tercero constitucional que expres~ 

mente dicei 

RVI. La ~ducaci6n primaria ser& obligarorlaf' 

~s palpable el hecho de la obligatoriedad-­

que la educaci6n pdmaria tiene; pero ello no quiere decir 

~ue encuentre verificativo en la realidad, pues si aal fu~ 
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ra no habr!a analfabetismo en el pals, y ello me hace pen­

sar que la difusi6n de la educaci6n a nivel nacional pre-­

senta a6n deficiencias, y 16gicdmente en los lugares donde 

por lo apártado, condiciones inh6spitas y con carencias de 

todo tipo, aparejado llevan el problema de la educaci6n, -

actividad que no se desarrolla oportunamente, pues las ne­

cesidades de alimentaci5n, vivienda y vestido se anteponen 

a aqu~lla, provocando que la gente busque la satisfacci6n­

de sus necesid;ides ;:>rimarias y luego la de educaci6n, ade­

mls de que el Estado no tiene la capacidad de proporciona~ 

la con la ~fectividad que se. requiere¡ no todas las pobla­

ciones cuentan con una escuela, y ~n muchos casos hay nec~ 

sidad de transportdrse a otros lugares para recibir la ed~ 

caci6n prima.ria¡ aunando a lo anterior la falta de inter~s 

que el magisterio, hoy tiene de transaldarse a dichos lu-­

gares a ejercer su funci6n¡ generalizado en el medio magi,1 

terial, es el deseo de ubicarse dentro de las grandes ciu­

dades, por ello la realidad no permite que se logre que t2 

dos los miembros de la poblaci6n del pa!s, cumplan con la­

obligaci6n impuesta por la Conatituci6n respecto de cursar 

los estudios correspondientes a la primaria. 

El principio de gntuidad que rige a la ed~ 

caci6n que el Estado imparte queda consagrado en la frac-­

ci6n s~pt1ma del articulo tercero constitucional GUe tex-­

tualmente dice lo siguiente; 

118 



"VII. Toda la educaci6n c¡ue el i::stado impa_r 

ta ser& gi:-atuita1 '' 

As! queda establecido que toda la educaci6n, 

sin distinci6n de niveles u oi:-ientaci6n o dii:-ecci6n, que -

se impai:-ta a'cargo del erario nacional, sei:-.§ sin costo al­

guno para los usuarios, caractei:-1stica esta, que distingue 

a dicha actividad en el ?als; cumplido de sobi:-a est& el -­

postulado mencionado, de todos es conocido que en México -

podemos estudiai:- libremente, teniendo opciones m61tiples,­

con la se~uridad de que ello no implica un gasto dii:-ecto o 

relacionado con la 1mpai:-tici6n de ensenanza, incluso en n! 

vele• superioi:-es, por lo que el mexicano, podi:-lamos decir­

que tiene condiciones envidiables al respecto, pues en --­

otros paises el costo de la educaci6n es elevad1simo¡ como 

afirmaci6n de lo dicho, bste mencionar el hecho de que mu­

chos extranjeros se transladen a estudiar a nuesti:-o pals,­

pues aOn cuando no tienen las mismas pi:-eri:-ogativas que los 

nacionales, son mucho m.§s atractivas '!Ue las c¡ue sus pal-­

ses les ofrecen. 

La gratuidad en el sistema educativo, es un 

logro social, que debe implicar una responsabilidad apare­

jada, a6n cuando no lo maneje la Constituci6n, pues debe-­

mes entender c;ue un estudiante c;u1:1 no eroga cc1ntid,:id algu­

na por la educaci6n que recibe, misma que como hemos sena­

lado, es incluso superior, cuesta a todo el pueblo de MAx,! 
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co, y ello implica la responsabilidad moral de retribuir -

al pa!s lo que un conjunto ~l le proporc1on6 a aqu~l, apr2 

vechando adecuadamente la educaci6n recibida, rindiendo de 

manera 6ptima 1 desarrollando la actividad pera la que fue­

capacitado en beneficio de la naci6n, GUe de una maner.1 u­

otra ha participado en la formaci6n de los profesionales,­

que enconjunto tendrán la encomienda de colaborar en el -­

crecimiento y fortalecimiento nacional, como pago a lo re­

cibido¡ aun~ue no es frecuente que se antepongan los inte­

reses generales a los personales, deberiamos pugnar por -­

ello, pues s6lo as{ se lograr& el desarrollo nacional que­

todos deseamos y del que todos nos beneficiaremos, ya que­

en M~x1i;o vivimos y nos desarrollamos también ''° un plano­

personal. 

La educaci6n superior encc1entra en la Con•­

t1tuci6n, las bases c1ue la orlen tan y estructuran, por lo­

que la fracci6n octava del articulo tercero, se~ala1 

"VIII. Las universidades y las demás 1nstit1!, 

ciones de educaci6n superior a las que la ley, otorgue au­

tonom!a, tendrán la facultad y la rsponsabilidad de gober­

narse a si mismas¡ realizarán sus fines de educar, invest! 

gar o difundir la cultura de acuerdo con los principios de 

este articulo, respetando la libertad de ideas¡ determina­

rin sus planes y programas¡ fijar&n los t~rininos de ingre­

so, promoci6n y permanencia de su personal acad~mico¡ y ag 

ministrar~n su patrimonio. Las relaciones labo~ales, tanto 
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del personal acad~mico como del administrativo, se norma-­

r&n, por el apartado A del articulo 123 de esta Constitu-­

ci6n, en los t~rminos y con las modalidades que establezca 

la Ley Federal del Trabajo conforme a lar caracterlsticas­

propias de un trabajo especial, de manera que concuerden 

con la autonomla, la libertad de c&tedra e investigaci6n y 

los fines de las instituciones a que esta frac~i6n se re--

fiere, y" 

Si bien es cierto que la Constituci6n reco­

noce la autonomla de las universidades e instituciones de­

educaci6n superior, concedida aqu~lla por la ley¡ tambi~n­

lo es el que circunscribe su acci6n educativa, a la orien­

taci6n y lineamientos que hemos manejado a trav~g de los -

conwntarios al propio articulo q12 nos ocupa, ello obvia-­

mente con la intenci6n de dar un carActer de unidad y con­

gruencia a la educaci6n nacional, pues serla il6gico que 

la educac16n superior no sigui~ra las mismas tendencias, -

ideales, orientaci6n y objetivos· de las que le anteceden,­

puea ello provocarla un descontrol y una contraposici6n --

1deol6gica que darla al traste con la organizacl6n educat! 

va del pals, poniendo •m entredic:ho a la ensei'lanza, colo­

cando a los estudiantes en un plano en el que no podrlan -

desarrollarse adecuadamente y no habrla posibilidad de pr2 

yecci6n profesional, pues las dudas que surgieran serian -

tantas que el individuo se hallarla en un mar de desconoc! 

miento y duda, que se opondrlan a la intenci6n manifeatada 
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y vertida en el c·.ontenid,, del art!culo ::¡ue nos ocupa. 

~:aneja tambi6n la libertad de cátedr<1 e in­

vestigaci6n, ~s1 como la de examen y discusi6n de las ide­

as, que en conjunto son fundamentales para logr·H que una­

educaci6n superior responda adecuadamente a las necesida-­

des del educando, que espera encuntrar comprensi6n y tole­

rancia a sus inquiatudes y dudas, pudiendo expresar sus -­

puntos de vista con libertad, en donde los docentes puedan 

tambi6n exponer sobradamente el resultado de sus experien­

cias, apreciaciones, ideas y conocimientos, en un mai:-co de 

cordialidad y estricto apego a la realid3d y lA ciencia, -

sin condicionamientos de ninguna especie, capacitando as1-

de maner~ real al estLJdiante y arm!ndolo por as! decirlo,­

para la lucha cotidian3 1 mostr,ndole la realidad a la que­

ha de enfrentarse para lograr con ello que el individuo 

sea capaz de enfrentar los retos que se presenten, y lo 

m's importante resolv~rlos. 

De manera concurrente la Constituci6n sefta­

la que dichas instituciones de educac16n sup·3rior, determ,!. 

narAn sus planes y progrñlnas, punto que g~rantiza su auto­

nomla en cuesti6n acad6mica, pues podr~n conformar e incl~ 

ir los contenidos que sean necesarios y oportunos, para 

conformar el ,,anor·~ma acad~mlco del alumno <;ue ocurre a 

ellas con el ánimo d" apr,,nder en un plano cientlfico y ac­

tual, como demanda la realidad que se vive. 
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La organizaci6n administrativa de dichas 

instituciones, ser& directamente responsabilidad de las 

mismas, asl como ~l manejo de su patrimonio, factor este -

6ltimo ~ue asegura su autonomla desde un punto de vista -­

econ6mico, pues no generar& dependencias en est~ terreno,­

y por consiguiente no habr~ presiones que deriven de él, -

que en un momento dado intervinieran para mermar su auton2 

m!a; igualmente se se~ala que las relaciones laborales de­

su personal, tanto acad~mtco como administrativo, ser'n r~ 

guladas por lo dispuesto en el articulo 123 constitucional 

apartado "A", tal y como lo marca la Ley Federal del Trab,! 

jo, atendiendo a la naturaleza rropia del trabajo y la re­

laci6n laboral que se origine, de manera congruente a ld -

esencia de la actividad educativa <:;ue desempefla y los fi-­

nes que persigue con su labor, evitando en todo momento u­

na oposici6n de intereses que impidan la libre determina--· 

ci6n, que garantice la autonomla a ellas concedida, 

Por óltimo en sufracci6n noV••na el articulo 

tnrcero constitucional senala1 

"IX, ~l Congreso de la Uni6n, con el fin de­

unificar y coordinar la educaci6n en toda la Re¡i(iblica 1 e~ 

pedir' las leyes necesarias, destinadas a distribuir la 

funci6n social educativa entre la Federaci6n, los Estados­

y los f·,unic:lpios, a fijar l.1s aport .. c:iones econ6micas co-­

rrespondientcs a ese servicio p(iblico y a sc~alar las san­

ciones aplicabl,·s a lar. funcionarios i:¡ue no cumplan o no -
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hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a­

todos aquellos que las infrinjan.• 

~n lo expresado por la f racci6n que antece­

de es patente la intenci6n del legislador, de sentar y de­

jar claro que la labor educativa, por la importancia que -

reviste y por su trascendencia social, es materia a regu-­

larse por la ley, con el objetivo de que con un matiz de -

total rectitud, oportUnidad y respondendo a las necesida-­

des de la colectividad, y a la realidad nacional, sea el -

H, Congreso de la Uni6n, el encargado de expedir la legis­

laci6n aplicable a la materia educativa, con el fin de de­

termin~r la manera en que habr&n de colaborar la Federa--­

ci6n, las t:ntidades federativas y los l'.unici!os, pcira que­

coordinadamente resuelvan los problemas educativos, contr! 

buyendo y unienuo esfuerzos hacia un s6lo objetivo, que r~ 

dunden en una clara y precisa acci6n que satisf asa las de­

mandas populares. Asimismo determinar! los lineamientos en 

que habr&n de allegarse recursos econ6micos, para la co~ 

secuci6n de las tareas y acciones en el ramo, que sean 

oportunas para apoyar el desarrollo del aparato educativo­

nacional¡ sin olvidar las sanciones aplicables a quienes -

violen las disposiciones establecidas, as! c<>mo a los en-­

cargados de hacer cumplir y vigilar la correct" observan-­

cia de las disposiciones dadas en materia educativa, ase-·­

gur .. ndo con o=llo una le•;al marcha de la labor educativa n.2_ 

cional. 
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Una vez m~s comprobamos que el Derecho es -

el que de manera dir~cta va a regular la funci6n educativa 

con el objeto primordial de •1ue no haya desv!oo que impi-­

dan el buen desarrollo y avance en dicho terreno, respon-­

diendo con esto a una realidad que al imponerse, hace nec~ 

sarlo tambi~n poner en marcha los mecanismos oportunos que 

permitan la consecuci6n de los fines sociales a trav~s del 

orden jurldico, que estructura y delimita el camino que ha 

de seguir la impartici6n de educaci6n en el ?als, imponie!! 

do las $anc1ones y penas que se crean oportunas para aseg~ 

rar la correcta observancia de las disposiciones conteni-­

das ~n la legislaci6n aplicable a la funci6n i!ducativa, 9.!! 

rantizando con ello el apego de la educac16n, al contexto­

jur!dico del pals, asegurando por consiguiente el cumpli-­

miento de lo establecido en la Constituci6n, en cuanto Q -

esencia, caracterlsticas, sentido y orientaci6n de la edu­

caci6n. 

30 10 2 COM<.:NTARIOS AL ARTICULO TREINTA Y UNO CONSTIT'.JCIONAL 

FRACCION PRIMERA 

En el Capitulo Segundo de nuestra Constitu­

ci6n "De los Mexicanos", en su articulo treinta y uno, --­

fracci6n primera se"dla& 

"ARTr,:uw 31. 3on obligaciones de los mex1CJ. 

nos& I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince -

ª"ºs c~ncurran a las escuelas pOblicas o privada9 1 pera ol¡ 
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tener la educaci6n primaria elemantal y militar, durante -

el tiempo que marc.ue la ley ele instrucci6n pCiLlica en cada 

Estado;" 

~n consonancia con lo ordenauo por el art!-

culo tercero constitucional en su fracci6n sexta, este ar-

tkulo impone la ob~igaci6n a los padres o tutores de Ult:0,2 

res de c,uince años, esto en raz6n de que las escuelas pri-

marias pCiblicas y privadas, mdCCán como limite la edad de-

quince años para poder asistir e ellas a obtener el certi­

ficado coi-respondiente, al exceder de dicha edad los alu1o1-

nos, serán canalizados a escuelas nocturnas o abiertas¡ a­

que concurrentemente sean ello~ los qu~ se encarguen de 

mandar a los individuos que caigan en este supuesto a las-

1:scuelas c,u" imp:.rt<;n esta educaci6n, durante el tiempo -­

por todos conocido que es de seis anos; aunque se hace meu 
ci6n de quE S<!a por el tiempo ~ue las leyes locales mar--­

quen, no tiene verif icativo en la realidad, pues la educa­

ci5n es coordinada tn el pa!s y la duraci6n es la misma en 

toda la RepCiblica. 

3.1. 3 COMO::NTARIOS AL ARTICULC Si::T~tlTA 'i TRi::S C0N5l'ITUCIO-­

liAL f'RACC!CN VIG<;Sil·.A QUINTA 

~n el Titulo Tercero, ~dp!tulo.~egundo, Se~ 

ci6n Tercera "De las Facultades del Congreso", articulo ~ 

tenta y tres fracci6n vi;¡l:~ima r;uinta textualment~ la Con!_ 
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tituci6n de los ~stados Unidos Mexicanos señala1 

"ARTICULO 73. t:l Congreso tiene facultad1 

XXV. Para establecer, organizar y sostener­

en to<;a la RepC.blica escuelas rurales, elementales, supe-­

rieres, secundaria y profesionales; de investigaci6n cien­

t!fica, de bellas artes y de enseñanza técnica¡ escuelas -

pr!cticas de agricultura y de miner!a, de artes y oficios, 

museos, bibliotecas, observatorios y dem&s institutos con. 

cernientes a la cultura general de los habitantes de la N~ 

ci6n y legislar en todo lo que se refiere a dichas instit~ 

cienes; para legislar sobre monumentos arqueol.Sgicos, ar-­

t!sticos e hist6ricos, cuya conservaci6n sea de inter~s n~ 

cional; asf. como para dictar las leyes encaminadas a dis-­

tribuir convenientemente entre la Federaci6n, los ~stados­

y los i'1unicipios, el ejercicio de la funci6n educativa y -

las aport.-ciones econ6micas correspondentes a ese servicio 

pC.blico, buscando unificar y coordinar la educaci6n en to­

da la RepC.blica. Los t!tulos que se expidan por los esta-­

blecimientos de que se trata surtir&n sus efectos en toda­

la RepC.blica;" 

Palpable es la congruencia que guarda lo -­

plasmado en la fra,·ci6n antes mencionada con la fracci6n -

novena del articulo tercero constitucional, dando sin duda 

un refuerzo a lo planteado en este Caltimo; aunque es equi­

voco decir que el Congreso tiene la facultad par~ estable­

c~r, organizar y sostener ~n toda la República escuelas en 
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los tipos que la fracci6n señala, pues en realidad el Con­

greso dlct~rá las leyes tendiente~ a ~ue se satisf2ya lo -

establecido en l~ propia :onstilvci6n en ¿l art!culo terc~ 

ro; leyislac16n esta ~ue orientar~, org~nizar~ y darh las­

pautos de funcionamiento a la actividüd educativa; sin em­

bargo ello no im¡>lica que sea el propio Congreso de la U-­

ni6n quien las ejecute, ya que esta funci6n administrativa 

le corresp;:inderá al <:jecutivo Federal, > trav~s de la Se-­

creter!a de ;:;ducaci6n.P6blica, quien en ejercicio de las -

funciones que le son inherentes establecer~, organizar~ y­

sostendr& en toda la ~ep6blica las escuelas p6blicas en 

los niveles que sean; consecuentemente dir1amos qua el Co.!!, 

graso :'!O ej•~rcicio de una funci6n legislativa, desde el -­

punto de vist~ formal, elabora las leyes que rlyen la edu­

caci6n en el pa!s; aunque el contenido de las mismas, mat~ 

rlalmente sea ce car&cter administrativo, pues abarca lo -

que manciona ini-:ial111ent" la fracción que nos ocupa; inne­

gable es la ingerencia del Poder I..egislativo en materia -­

educativa; aunqut, considero que no lo es de la manera en -

que lo plante& dicha fracci6n, pues da lugar a ure inva--­

si6n de !"u:-1ciones. 

3.1.4 c-:¡.;.oMT1\iUu::: AL AR1'It.:t:Lú CIO::'lTO v;:;INTITRES CONSTITU-­

CI:Jt<,\L, APARTADO "A" 1 FRACCIO» oc;c!~·.; s;:;GUNDA 

::;1 articulo cient :· veintitr~s constito;cio-­

nal teKtualrnt·nte dica1 
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"Toda persona tiene derecho al trabajo digno 

y socialmente Otll; al efecto, se promover&n la creaci6n -

de empleos y la organizaci6n social para el trabajo, con-­

forme a la ley. 

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a­

las bases siguientes, deber& expedir leyes aobre el traba­

jo, las cuales regir&nz 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleado~ 

dow~sticos, artesanos.y, de una manera general, todo con~ 

trato de trabajo• 

XII. Toda empresa agrlcola, industrial, mi• 

nera o de cualquier otra clase de trabajo, ••••••••••••••• 

••••• Las negociaciones a que se refiere el­

p¡rrafo 10, de esta fracci6n, situadas fuera de las pobla­

ciones, estAn obligadas a establecer escuelas, enfermer!as 

y dem&s servicios necesarios a la comunidad." 

De lo anterior se desprende la obligsci6n a 

cargo de la figura patronal de otorgar a sus trabajadores, 

cuando el centro de trabajo se encuentre alejado de nO---­

cleos de poblaci6n1 servicios que son de car&cter indispeJl 

sable, y dentro de ellos se ubica a la educaci6n, pues se­

les impone con carActer de obl1gator1a la construcc16n de­

escue las 1 con la finalidad de que los hijos de los trabajA 

dores tengan acceso a la enseftanza y no se vean afectados­

sus intereses de 1ndole cultural, permitiendo as! el desa­

rrollo adecuado del individuo en el plano educacional, aYl! 
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dando con ello al cumplimiento de lo ordenado en el arti-­

culo tercero constitucional. 

En apoyo a lo anterior, encontramos que la­

fracci6n octava del articulo ciento once de la Ley Federal 

del Trabajo, i~pone la obligaci6n para el patr6n.de cons-­

truir y mantener una e•cuela en el supuesto de encontrarse 

la negoc1aci6na m&s de.tres kil6metros de la poblaci6n m!s 

cercana. 

en los ordenamientos citados y los precep-­

tos •enalados encontramos el fundamento legal de las llam.!, 

das "esi;:uelas articulo 12311
1 que conforman un logro de ti­

po social, ya que los trabajadores aseguran educaci6n a 

sus hijos, siendo una prestac16n a la que tiene derecho y­

puede exigir de su patr6n¡ siendo un apoyo al sistema edu­

cativo nacional, las mencionadas escuelas, ya que satisfa­

ce las necesidades educativas de un sector de la poblaci6n 

qua no puede beneficiarse del servicio educativo que el ~­

~atado presta, Son los patrones, tambi~n los directamente­

responsables de sostener las escuelas de este tipo, coady.!:! 

vando con el Estado en materia educativa, y consecuentenien 

te me parece muy atinado al hecho de que as! sea, pues con 

ello se garantiza el funcionamiento de la escuela, racaye.!! 

do.la responsabilidad de que se cumpla en los patrones, 

contribuyendo al desarrollo del pa!s, invirtiendo parte de 

sus ganancias en tan encomiable actividad. 
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3.2 LA EOUCACION Y LA LEY FEDERAL DE EDUCACION 

La Ley Federal de Educaci6n como ley regla­

mentaria del articulo tercero constitucional, tiene COllO -

objetivo primordial estructurar jur!dicamente a la activi­

dad educativa del pa!s; en raz6n de su car&cter federal, -

le permite dar cohesi6n y uniformidad a los criterios y 

funciones que orientan a la educaci6n dentro del Estado M,! 

xicano, siendo en consecuencia, una actividad que estl co­

ordinada dentro de la adminlstraci6n p6blica, con un misllO 

criterio y orientaci6n, donde la congruencia y coherencia­

de sus niveles, cumplen satisfactoria .. nte las necesidades 

colectivas que al respecto tiene la sociedad. 

~ata ley que data del mes de noviembre de -

mil novecientos setenta y tres, es la que precisa, determ! 

na y expone a lo largo de su articulado, lo que en esencia 

contiene como postulados el articulo tercero constitucio-­

nal, siendo esta un fiel reflejo de aqufl, por lo que no -

hay contraposici6n entre los dos ordenamientos, siendo la­

ley en cuesti6n la que delimita los mecani&111<>s, organlza-­

ci6n, criterios, objetivos, funcionamiento, concesiones y­

forma en c¡ue ha de prestarse el servicio educativo en el .­

pais, por lo que serla imposible no abordar el rubro que a 

tan importante ley corresponde dentro del siste .. educati­

vo imperante en la Rep6blica. 
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La l..ey Federal de Educaci6n se integra de -

la siguiente maneraa en su capitulo primero se encuentran­

disposiciones generales en el que se regulan aspectos como 

el hecho de que el servicio educativo que preste el Estado 

y a~n los particulares, ser~ un servicio público, encomie.u 

da la aplicaci6n de la ley a las autoridades federales, e.! 

tatales y municipal~s, en los t~rminos que la misma dispo,!l 

ga; hace un listado en su articulo quinto de las finalida­

des que persigue; establece la necesidad de c6mo las auto­

ridades deber&n ampliar y mejorar los servicios educati--­

vos; marca una tajante separaci6n entre la educaci6n y la­

religi6n, limitando el ejercicio de la docencia a institu­

ciones ,que tengan actividades religiosas de cualquier 1nd,2 

le, en lo tocante a la primaria, secundaria, normal y la -

destinada a obreros y campesinos¡ establece la obligaci6n­

de prestar servicio social; refuerza el car&cter de gratul 

dad de la educaci6n; califica de inter~s social a las in-­

versiones hechas en materia educativa y faculta al Ejecutl 

vo Federal a expedir los reglamentos necesarios para hacer 

cumplir la ley que nos ocupa; como puede observarse su CO.!!. 

tenido es de hecho una extensi6n de lo determinado por la­

Constituci6n. 

El Capitulo Segundo "Sistema EducativoNa-­

cional", abarca todo lo referente a la integraci6n del mi.i¡, 

mo, se"alando asimismo como niveles educativos al elemen-­

tal, medio y superior, dando su integraci6n, las modalida-
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des que hay, los elementos de funcionamiento de aqu~l, ma.r_ 

cando como fin primordial de la educaci6n, la formac16n --

. del educando¡ funci6n del educador; establecimientos educ!!_ 

tivos; as! como lo correspondiente a el otorgamiento de 

certificados, tltulos, diplomas y grados, destacando su v~ 

lidez en toda la Repóblica, son en conjunto temas y puntos 

que regula la ley. 

El Capitulo Tercero "Distribuci6n de la fu!!, 

ci6n educativa", comienza con el articulo veinticuatro que 

textualmente dice1 

"La funci6n educativa comprende: 

I. Promover, establecer, organizat, dirigir 

y sostener los servicios educativos, cientlficos, t~cnicos 

y artlsticos de acuerdo con las necesidades regionales y -

nacionales; 

II. Formular planes y programas de estudio, 

procedimientos de evaluaci6n, y sugerir orientaciones so-­

bre la aplicaci6n de m~todos educativos; 

III. Editar libros y producir materiales d.! 

d&cticos1 

IV. Establecer y promover servicios educat_! 

vos que faciliten a los educadores la for~ci6n que les -­

permita su constante perfeccionamiento; 

v. Promover permanentemente la tnvestiga--­

ci6n que permita la innovaci6n educativa; 

VI. Incrementar los medios y procedimientos 
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de la investigaci6n científica; 

VII. Realizar campal\as que tiendan a elevar 

los niveles culturales, sociales y econ6micos de la pobla­

ci6n y, en especial, los de las zonas rurales y urbanas -­

marginadas; 

IX, ~xpedir constancias y certificados de 

estudio, otorgar diplomas, titulos y grados académicos; 

X. Revalidar y establecer equivalencias de-

estudiosf 

XI, Otorgar, negar o revocar autorizaci6n a 

los particulares para impartir educaci6n primaria, secund.2_ 

ria y normal y la de cualquier otro tipo o grado destinada 

a obre~os o campesinos; 

XII, ütorgar, negar o retirar discrecional­

mente validez oficial a estudios distintos de los especif.!. 

cados en la fracci6n anterior que impartan los particula--

res; 

XIII, Vigilar que la educaci6n que impartan 

los particulares se sujete a las disposiciones de la ley; 

XIV. Las demás actividades que con tal ca-­

r&cter establecen esta ley y otras disposiciones legales," 

~n este mismo capitulo se habla sobre lo -­

que le compete realizar al Poder gjecutivo Federal a tra-­

vés de la Secretaria de ~ducaci6n Pública, determina la -­

funci6n e integraci6n del Consejo Nacional Técnico, deter­

mina las bases de coordinaci6n de servicios educativos en-
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tre la Federaci6n, E:ntidades Federativas y Municipios; se­

regula todo lo relacionado con la prestaci6n de servicios­

educati vos por parte de los particulares, tanto en lo ref~ 

rente a las autorizaciones como a las ne•3aciones y revoca­

ciones de las mismas, pasando por el procedimiento para e~ 

tas 6ltimas, asi como la impartici6n de educaci6n, cuyos -

estudios no est~n reconocidos oficialmente. 

E:l Capitulo Cuarto "Planes y Programas de -

C:studio", encierra dentro de su contenido todo lo que a iJ!l 

plementaci6n de medios de educaci6n se refiere; hablando -

del proceso educativo¡ determinando que el contenido de la 

educaci6n ser& definida dentro de los planes y programas,­

en los que se establecer&n objetivos ·3s¡:ecificos d¿l apre.!l 

dizaje. De igual forma, se habla sobre la evaluaci6n educ~ 

tiva, determinando la peridicidad de la.misma, con el obj2 

tivo de determinar si los planes y programas responden a -

las necesidades educativas del pais. 

t:l Capitulo Quinto "Derechos y Obligaciones 

en Materia Educativa", podriamos decir qu¿ habla sobre la­

igualdad de derechos para ingresar a los servicios educat.!, 

vos del pals, los requisitos que ha de satisfacer la pers2 

na que desee ejercer la docencia¡ de los estimulas que el­

~studo puede otorgar para fortalecer la actividud educati­

va, as! como la remuneraci6n a los educadores; maneja los­

derechos' y las obligaciones de quienes ejercen la patria -
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potestad o la tutela¡ delimita las funciones de las aso--­

ciaciones de padres de familia, asl como su organizaci6n y 

funcionamiento¡ del mismo modo hace un planteamiento sobre 

el establecimiento, sostenimiento y caracterlsticas que ha 

de reunir una "escuela articulo 123", incluyendo la posibi 

lidad de convenios entre la Secretaria de E:ducaci6n PCibli­

ca y los patrones para el cumplimiento de lo que se esta-­

blece en relaci6n a dichas escuelas, 

E:n su Capitulo Sexto "Validez Oficial de :::.e 

tudios", habla sobre la validez en toda la RepCiblica de e,e 

tudios realizados dentro del sistema educativo nacional¡ -

maneja ~ la revalidación de estudios, permitiendo la equi­

valencia de estudios por tipos educativos¡ otorga la facul 

tad Je revalidar estudios a la Federación, E:ntidades Fede­

rativas y Organismos Descentralizados¡ establece que ser&­

la Secretaria de ¿ducaci6n PCiblica, la encargada de crear­

un sistema federal· de certificaci6n de conocimientos, as!­

como tambi~n prevee que será el Poder E:jecutivo Federal ~­

quien promover& un sistema internacional reciproco de va--

1 idez oficial de estudios. 

Por Ciltimo en el Capitulo Séptimo "3ancio-­

nes", se circunscribe a determinar sanciones a los partiC.J:! 

lares por violaciones concretas, previendo que de no se -­

contempladas las sanciones a violaciones cometidas, se ca.e 

tigarán con la imposición de multas hasta quinientas veces 
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el salario mínimo general vigente en la zona econ6mica de­

que se trate. Señala que la autoridad educativa fundar& y­

motivará la resoluci6n de imponer una sanci6n. 

Incluyendo además cuatro articules transit2 

rios en los que determina el t~rmino en que entr6 en vigor 

la ley; concede vigencia a la Ley Orgánica de la Educaci6n 

P6blica 1 en tanto no se expidan los reglamentos GUe la re­

gulen, y R6lo en lo que no sean opuestas¡ abroga la la Ley 

Orgánica de la Educaci6n P6blica y deroga cualquier dispo­

sici6n que se oponga a la misma. 

As! en sus siete capitules la Ley Federal -

de Educaci6n 1 estructura de manera global al slsl:ema educa­

tivo nacional, reglamentando lo expuesto por el articulo -

tercero constitucional, siendo un fiel reflejo de la esen­

cia que entrana, precisando los procedimientos y mecanis-­

mos que permitan la consecuci6n de los objetivos de la en­

señanza, coordinando dicha actividad en toda la Rep6blica 1 

determinando de igual manera las sanciones aplicables y -­

los encargados de hacer cumplir las disposiciones en mate­

ria educativa; ayudando a conformar el orden jur!dico que­

delimita la prestaci6n del servicio p6blico educativo en -

el pa!s, asegurando as! una igualdad en materia educativa, 

confirmándose con ello el logro social que la educaci6n r~ 

presenta para los mexicanos. 
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3.3 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA FRENTE A LA LEY ORGAN1_ 

CA DE LA ADMINISTRACION i'UBLICA 

En el Titulo Segundo, Capitulo Primero, de­

la Ley Org&nica de la Administración P6blica, "De la Admi­

nistración P6blica Centralizada", "De las Secretarias de -

Estado y los Departamentos Administrativos", respectivame.n 

te, se dan los lineamie~tos generales de operación, organ! 

zación, subordinación' y acción de la administración p6bli­

ca centralizada, dentro de la cual se ubica la Secretaria­

de Educación PGblica. 

En el Capitulo Segundo del mismo Titulo, -­

"De la Competencia de las Secretarias de Estado y los De-­

partamentos Administrativos", en su articulo veintis~is S.!!, 

ilala textualmentei "Para el estudio, planeación y despacho 

de los negocios del orden administrativo, el Poder EjecutJ.. 

vo de la Unión contar& con las siguientes dependencias1 ••• 

••••••• secretaria de Educación PGblica", siendo el articu­

lo treinta y ocho del ordenamiento citado, ei que determi­

na los asuntos cuyo despacho corresponde directamente a d! 

cha Secretaria, haciendo un minucioso listado de treinta y 

un fracciones que determinan, delimitan y regulan la acti­

vidad de la misma, siendo claro que el objeto central de·­

su función es en relación a la educación y difusión de la­

cultura en todos sus aspectos, dentro del territorio naci2 

nal, para beneficio de los mexicdnos. 
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30 4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCA-­

CION PUBLICA 

Este reglamento comprende en su capitulado, 

la organizaci6n de la Secretarla de Educaci6n P6blica, as! 

como una especifica asignaci6n de funciones a cada una de­

las Subsecretarias, Direcciones, Consejos, Comit~s, Orga-­

nos y Comisiones que la integran. 

En el primer capitulo "Ambito de Competen-­

cia de la Secretarla y Facultades del Secretario", se avo­

ca al planteamiento del origen y n~turaleza de los asuntos 

cuyo despacho tiene a su cargo la Secretarla de Educaci6n­

P6blica, determinando el ejercicio directo del Secretario­

del ramo, as! como la posibilidad de delegar sus funciones 

en subalternos con el objeto de lograr una mejor distribu­

ci6n y desarrollo del trabajo. 

En su articulo tercero dice textualmentes -

"Para el estudio, planeaci6n y despacho de los asuntos que 

le competen, la Secretarla de Educaci6n P6blica contar& -­

con las siguientes unidades administrativas: 

Subsecretariass 

- Cultura 

- Educaci6n Elemental 

- Educaci6n e Investigaci6n Tecnol6gicas 
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- Educaci6n Media 

- Educaci6n Superior e Investigaci6n Cient!f.!. 

ca 

- Planeaci6n Educativa 

- Oficial!a Mayor 

- Contralor!a Interna 

- Coordinaci6n General para la Descentraliza-

ci6n 'Educativa 

Direcciones Generales• 

- Asuntos Jur!dicos y Laborales 

- Bibliotecas 

- Capacitaci6n y Mejoramiento Profesional del 

Magisterio 

- Centro de Procesamiento Arturo Rosenblueth 

- Centros de Capacitaci6n 

Ciencia y Tecnologia del Mar 

- Concertaci6n para la Descentralizaci6n ~du­

cativa 

- Control Operativo de la Descentralizaci6n·-

Educativa 

- Culturas Populares 

- Derechos de Autor 

- Educaci6n Especial 

- ~ducaci6n Flsica 

- Educaci6n Ind1gena 

- Educaci6n Media Superior 

- Educaci6n Normal 
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- Educaci6n Preescolar 

- Educaci6n Primaria 

- Educaci6n Secundaria 

- Educaci6n Secundaria T~cnica 

- Educaci6n Superior 

- Educaci6n Tecnol6gica Agropecuaria 

- Educaci6n Tecnol6gica Industrial 

- Evaluaci6n Educativa 

- Incorporaci6n y Revalidaci6n 

- Informaci6n y Relaciones PGblicas 

- Institutos Tecnol6gicos 

- Investigaci6n Científica y Superaci6n Acad! 

mica 

- Pagos 

- Personal 

- Profesiones 

- Programaci6n 

- Publicaciones y Medios 

- Promoci6n Cultural 

- Recursos Financieros 

- Recursos Materiales y servicios 

- Relaciones Internacionales 

- Telesecundaria 

Organos Administrativos Desconcentrados1 

- Instituto Nacional de Antropología e Histo­

ria 

- Instituto Nacional de Bellas Artes y Liter~ 
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Consejos1 

Comisiones a 

tura 

- Instituto Polit~cnico Nacional 

- Radio ~ducaci6n 

- Universidad Pedag6gica Nacional 

- Unidades de Servicios Educativos a Descen--

tra lizar 

Conse'jo Nacional T~cnico de la Educaci6n 

- Consejo de Contenidos y M~todos Educativos 

Consejo Nacional Consultivo de Educaci6n -­

Normal 

- Consejo del Sistema Nacional de Educac16n -

Tecnol6gica 

- Consejo Nacional del Deporte 

- Becas 

- Interna de Administrac16n y Programaci6n. 11 

Es notorio al ver el contenido del articulo 

citado, la magnitud y extensi6n de la Secretarla de Educa­

ci6n P6blica, siendo quiz& la m&s grande, teniendo en con­

secuencia una actividad muy diversificada, con ingerencia­

en diferentes campos, que en conjunto forman el panorama -

educativo nacional, siendo el reglamento en cuest16n, el 

encargado de regular, definir, estructurar, orientar y di­

rigir las actividades de la Secretaria. 
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Dentro del mismo capítulo se habla· de una -

actividad programada, siendo el Secretario de Educaci6n P~ 

blica, el encargado de cumplir con las atribuciones inhe-­

rentes a la funci6n educativa del Estado, determinando qu~ 

facultades no ser&n delegables en un largo y preciso list~ 

do. 

En su Capítulo Segundo "f'unciones de los -­

Subsecretarios", se avoca a determinar cu&l ser& la activ! 

dad que compete a los Subsecretarios, análogamente en el -

Capitulo Tercero "f'unciones del Oficial Mayor", el regla-­

mento asigna lo pro;iio¡ igualmente en Cuarto Capitulo "f'u,!! 

clones de la Contralor la Interna", se determinan las ta--­

reas que serán de su competencia directa¡ en lo que respe~ 

ta a su Quinto Capitulo "Competencia de las Direcciones -­

Generales y de Otras Unidades Administrativas", cabe men-­

cionar del contenido, la especif icaci6n organizativa de c~ 

da una de las Direcciones que integran la Secretarla de E­

ducaci6n P6blica, determinando las funciones de los Direc­

tores Generales, delimitando as! de manera particular lo -

que corresponde a cada Direcci6n, 

El tema de la desconcentraci6n administrat! 

va, referido al ámbito educativo, es tratado en el Capitu­

lo Sexto "Desconcentraci6n Administrativa", estableciendo­

que se crear&n los organismos desconcentrados, subordina-­

dos jer&rquicamente a la Secretarla, con facultades espec1 
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ficas; de igual manera trata el hecho de que se contarA -­

con Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar, a-­

signando las tareas que corresponde realizar a las mismas, 

de igual forma aborda las actividades que corresponden a -

los Der~ctores Generales de dicha Unidades; expresa tam--­

bién el hecho de que el Instituto Nacional de Antropolog1a 

e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Liter~ 

tura, El Instituto Politécnico Nacional, Radio ~ducaci6n y 

la Universidad Pedag6gica Nacional, se regirAn por las no! 

mas contenidas en sus ordenamientos constitutivos, el re-­

glamento que nos ocupa y las que determine el Presidente -

de la República o el Secretario del ramo, 

El Capitulo Séptimo "Unidades de participa­

ci6n, Coordinaci6n o Consulta", circunscribe las funciones 

de tal naturaleza a lo ordenado por el reglamento en estu­

dio¡ determina el objeto y funciones del Consejo Nacional­

Técnico de la Educaci6n, y en general de todos y cada uno­

de los que se encuentran subordinados jer&rquicamente a ·la 

Secretar1a de Educaci6n Pública. 

La c:Íeterminac16n de cu&ndo y quién suplir&­

ª los funcionarios de educaci6n, encuentra verificativo en 

el Octavo Capitulo "De la suplencia de los funcionarios de 

la Secretar1a"¡ las Comisiones tienen regulaci6n en cuanto 

a su integraci6n y funciones en el Capitulo Noveno "Comi--

siones. 11 
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3.5 REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LAS ESCUELAS PRIMA-­

RIAS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

En este reglamento se regula la actividad -

de las escuelas primarias de la Rep~blica Mexicana, tante­

en aspectos técnicos, administrativos y humanos, determi-­

nando las funciones del Director, del personal docente, -­

administrativo y manual, que laboran en ellas. 

Aborda el tema del Consejo Técnico Consultl 

vo, en lo referente a su constituci6n, objeto y funciona-­

miento, tema éste muy interesante e importante,.pues a pa,t 

tir del desempeño del mismo dentro de la escuela y a lo -­

largo del año escolar, la labor educativa en la misma, pu~ 

de ser susceptible de mejorar notablemente, ya que será 

factible que los profesores en raz6n de su experiencia, 

den soluci6n a los problemas que se presenten en las escu~ 

las, contribuyendo además a depurar la enseñanza a nivel 

nacional, fortaleciendo a la vez el sistema educativo en -

el pats. 

La admisi6n de alumno en las escuelas prim~ 

ria, encuentra regulaci6n en el reglamento en cuesti6n, e.! 

tableciendo las edades en que serán atendidos dentro de 

aquéllas, que será de seis a catorce años; haciendo refe-­

rencia a niños "at!picos", mismos que serán canalizados a­

inst.ltuciones de educaci6n especial. 
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La disciplina escolar, tan importante para­

el buen funcionamiento de una escuela y para la consecu--­

ci6n del objetivo primordial de la educaci6n, la enseñan­

za, se manifiesta como materia a regularse dentro del re­

glamento qua nos ocupa. 

La Asociaci6n de Alumnos y la de Padres de­

Fami lia, ocupan cada una, un Capitulo en los que se deter­

mina su organizaci6n y objetivos. 

~n lo que toca al edificio escolar, depen-­

dencias y anexos; las condiciones de los mismos en cuanto­

ª higie~e, seguridad, administraci6n, responsabilidad so-­

bre los mismos; as1 como la participaci6n de docentes y -­

alumnos en su conservaci6n 1 se plasma claramente en el Ca­

pitulo D~cimo del reglamento que hemos venido mencionando. 

Las jornadas de trabajo, recomendaciones CJ!! 

nerales de car~cter administrativo, docente, material y s~ 

cial¡ as! como las sanciones al personal que incumpla con­

sus obligaciones, acaban de integrar lo que en su conjunto 

integran la actividad educativa en las escuelas primarias, 

y que el presente reglamento, regula en su contenido, con­

el objetivo directo de estructurar jur!dicamente el fun--­

cionamiento de las escuelas citadas, encuadr&ndose su act! 

vidad a un orden jur!dico, que prevee circunstancias equi­

vocas y sanciones al respecto. 
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30 6 MAESTRO VS, REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE 

TRABAJO DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION --­

PUBLICA 

~l Reglamento en cuest16n se integra por -­

los siguientes Cap!tulos1 "Disposiciones preliminares, Tr_! 

bajadores de base y trabajadores de confianza, De los nom­

bramientos y promociones, De los derechos y obligaciones -

de los trabajadores, De las jornadas de trabajo, Intensi-­

dad y calidad del trabajo, De los salarios, De las vacaci2 

nes, De las licencias, De los cambios, De las suspensiones 

y destituciones, De los riesgos profesionales, De las in-­

fracciones y recompensas y Disposiciones generales." 

~n este reglamento como podemos deducir de­

los t!tulos de los Cap!tulos que lo componene, tiene como­

materia a regular las condiciones en que los trabajadores­

al servicio de la Secretarla de Educaci6n Pública, labora­

r&n. 

Los maestros son trabajadores de la Secre-­

tar!a de ~ducaci6n Pública y por ende, el reglamento en -­

cuesti6n, tiene aplicaci6n directa a su trabajo, regulando 

las condiciones en que aqu~llos han de cumplir con las ta­

reas, actividades y funciones que le son inherentes, las -

prestaciones a las que tiene derecho, en contraprestac16n­

a los servicios prestados. 
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Es generalizado el pensar que los profeso-­

res tienen condiciones envidiables de trabajo, ello deriv~ 

do de la apreciaci6n de que sus horarios son c6modos y --­

flexibles, las vacaciones de que gozan son prolongadas, -­

los d!as econ6micos a que tienen derecho, pensando que su­

trabajo es sencillo; sin embargo la realidad dista en mu-­

cho de ello, pues el aspecto econ6mico, remunerador de su­

labor 1 es deplorable, r~qu1tico 1 insultante y en absoluto­

proporcional a la imp~rtancia de su funci6n. 

Los maestros tienen en ocasiones, salarios­

incluso m&s bajos que los de un obrero, raz6n por la cual­

las condiciones d~ vida que tienen los jocentes, no son s~ 

tisfactorias 1 sino precarias, encarando una realidad poco­

halagUeña1 llev&ndolos por no decir que orill&ndolos a bu~ 

car ocupaci6n en actividades diversas, factor que va en d!t 

trimento de su rendimiento profesional como profesor o in­

vestigador, circunstancias ~stas, con.las que podemos com­

probar que su condici6n laboral, no satisface plenamente -

sus necesidades mSs elementales. 

Prueba de lo anteriormente citado y expre-­

sado, son los movimientos magisteriales en pugna decidida­

por elevar sus salarios y condicion~s de trabajo; 3s{ como 

el manifiesto descontento de los mismos en raz6n de su --­

proyecci6n profesional y reconocimiento social. 
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3.7 CAPACICAD VS. REGLAMENTO DE ESCALAFON DE LOS TRABAJAD2 

RES AL SERVICIO DE t.A SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

El artículo primero del reglamento en cues­

t16n dice textualmente lo siguiente: 

"Para efectos de este Reglamento, se denomi­

na escalaf6n al sistema organizado en la Secretaria de Ed~ 

caci6n POblica para efectuar las promociones de ascenso de 

los trabajadores de base y autorizar las per~utas. Este r~ 

9lamento contiene el conjunto de normas que determinan y -

regulan este procedimiento con fundamento en lo dispuesto­

por el T!tulo Tercero de la Ley Federal de los Trabajado-­

res al Servicio del Estado, y con apoyo en lo relativo al­

Reglall\E!nto de las condiciones Generales de Trabajo de la -

propia Dependencia." 

Notable es que el sistema escalafonario, e.n 

cuentra regulaci6n en el reglamento que tratamos, y que r~ 

viste importancia especial para los docentes, en el senti­

do de su proyecci6n profesional, pues los ascensos signif,1 

can para todo trabajador un estimulo al esfuerzo realizado, 

un reconocimiento a la labor prestada, un incentivo de su­

peráci6n, un avance en el terreno profesional y un simbolo 

de status dentro del gremio; por todo esto resulta intere­

sante de,tenernos a pensar la influencia de este mecanisrno­

en la educac16n que se presta en el pals, as{ podernos en-­

tender que un maestro al que se le distingue y premia con-

149 



un ascenso, como reconocimiento al desempeño observado en­

el ejercicio de su profesi6n a lo largo de la carrera ma-­

gisterial emprendida, cobre fuerzas renovadas, encuentre -

br!os e inter~s en continuar superándose, contribuyendo al 

mejoramiento educativo en el pa!s; pero si por el contra-­

rio, no hay reconocimiento alguno, sino desprestigio y maL 

ginaci6n, provocará .sentimientos de angustia, rechazo, ap~ 

t!a y similares, que en consecuencia repercutirán de mane­

ra negativa en la ensenanza, 9S1erando serios problemas que 

detendrán la marcha educativa nacional, colocándose en un­

proceso regresivo, donde cada vez se aleje m4s de las me-­

tas fijadas, destruyendo lo ya avanzado, que ir4n en detr! 

mento de los educandos en particular y de la sociedad en -

general. 

De lo anterior cabe señalar entonces que es 

urgente dar soluci6n a este problema, pues si bien es cieL 

to que el reglamento que nos ocupa prevee el ascenso esca­

lafonario en su contenido, la realidad dista en mucho del­

mismo, pues los ascensos son muy escasos, y en el terreno­

econ6mico son incluso insultantes, es m&s cuesti6n de sueL 

te y "relaciones", que de capacidad y conocimientos, el -­

conseguir un ascenso dentro de magisterio¡ siendo necesa-­

ria una aplicaci6n congruente y acorde a las necesidades -

magisteriales, del reglamento en cuesti6n, para as! dar s~ 

luc16n inmediata y viable a tan grave problema, robuste--­

ciendo a la vez la cal'dud educativa en el pa!s. 
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3.8 E:VALUACION DE:L APRENDIZAJE: '{ "ACUE:RDO NUMERO 17" 

La E:valuaci6n del aprendizaje, es un punto­

de import~ncia considerable, pues a trav~s de ella, podre­

mos determinar la eficiencia de la educaci6n prestada; la­

medici6n de conocimientos, habilidades, destreza y forma-­

ci6n de actitudes, permitir&n conocer a la vez los puntas­

en que hay una clara deficiencia, encontr&ndonos en posib,l 

lidad de analizar la acci6n equivoca que se ha cometido, -

pudi~ndose estudiar en consecuencia los mecanismos, m6to-­

dos, procedimientos y caminos que sean pertinentes para en 

mendar el error cometido¡ depur&ndosc con ello el proceso­

enseñanza-aprendizaje, con un palpable apego a la realidad 

social, cumpliendo con las necesidades del educando de ma­

nera precisa y correcta, donde la educac16n encontrar& vc­

rificativo a sus objetivos y metas de manera 6ptima y sa-­

tisfactoria. 

Textualmente el acuerdo que cit~, dice1 

"ACUERDO au¡:; ESTABLE:CE LAS NORMAS A QUE DEB! 

RAN SUJETARSE LOS PROCEDIMIENTO p¡:; EVALUACION DEL APRENDI­

ZAJE EN LOS DISTINTOS TIPOS Y MODALIDADE:S DE: LA EDUCACION­

BAJO EL CONTROL DE LA SE:CRETARIA DE EDUCACION PUBLICA," 

Siendo dicho Acuerdo respuesta a las apre-­

ciaciones que en su te~to senala diciendo! 
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"C O N S I D E R A N D O 

Que la evaluaci6n del aprendizaje es un prg 

ceso inherente a la tarea educativa, indispensable para -­

comprobar si se han logrado los objetivos del aprendizaje, 

planear la actividad escolar¡ decidir la promoci6n del ed~ 

cando y contribuir a elevar la calidad de la enseñanza. 

Que la evaluaci6n del aprendizaje coadyuva­

al diseño y actualizaci6n de planes y programas de estu--­

dio; a la selecci6n de m~todos educativos¡ al aprovecha--­

m1ento racional de los recursos humanos y materiales y a -

la planeaci6n general del sistema educativo nacional. 

Que la evaluaci6n del aprendizaje debe ins­

trument~rse atendiendo a las características específicas -

de los diferentes tipos y modalidades de la educaci6n bajo 

el control de la Secretaría de Educaci6n P6blica. 

Que para representar los resultados de la -

evaluaci6n del aprendizaje se requiere de una simbologla -

que unifique la comunicaci6n o interpretaci6n de esos re-­

sultados. 

Que para fines de unificar y coordinar la -

educaci6n en toda la Rep6blica, conviene normar los proce­

dimientos de evaluaci6n del aprendizaje, en los tipor y mg 

dalidades que conforman el sistema educativo nacional he -

dictado el siguiente ACUERDO." 

As! dentro del contenido del mismo, la eva­

luaci6n encuentra el sentido que la orientará, imponiendo-
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la obligaci6n de realizarla a las escuelas y dem~s unida-­

des que prestan servicios educativos, el c6mo ha de reali­

zarse, para qué y cu&ndo, son cuestionamientos que tienen­

respuesta en el acuerdo que nos ocupa, el establecimiento­

de la escala de evaluaci6n, los tipos de evaluaci6n, la i~ 

formaci6n de los niveles de aprovechamiento de los· educan­

dos, la acreditaci6n, la regularizaci6n; as! como la dete~ 

minaci6n de instrumentos y técnicas de evaluaci6n, encuen­

tran también verificativo en el contenido del citado acue~ 

do. 

3.9 NACIONALISMO VS. LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL­

HIMNO NACIONALES 

Si por nacionalismo entendemos el apego que los 

mexicanos le tienen a todo lo que representa y cuanto le -

pertenece a M~xico, tal como su historia, cultura, idioma, 

costumbres, ideas, creencias, tradicioncs,folklore, comi-­

da y vestido; entonces los s!mbolo patrios, son represent~ 

tivos del mismo, y el respeto de e•llos ser& indispensable.;. 

y primordial para fortalecer a aquél, pues los segundos dA 

r&n un punto de encuentro e ldentif icaci6n entre los miem­

bros de la sociedad de los Estados-Unidos Mexicanos. 

En su articulo primare la Ley sobre ~l Ese~ 

do, La Bandera y El liimno Nacionales, dice textualmente• 

111:a Escudo, La Bandera y el Himno Nacionales 

153 



son los s1mbolos patrios de los Estados Unidos Mexicanos.­

La presente Ley es de orden público y regula sus caracte-­

r1sticas y difusi6n, as1 como el uso del Escudo y de la -­

Bandera, los honores a esta última y la ejecuci6n del Him-

no. 11 

En su contenido la Ley en cu~st16n abarca -

las caracter1sticas de los símbolos patrios, del uso y di­

fusi6n del Escudo Nacional, del uso, difusi6n y honores a­

la Bandera, fechas en que ha de izarse la misma, la oblig~ 

toriedad de tener una Bandera Nacional por parte de las e~ 

cuelas, uso de la Bandera Presidencial, ejecuci6n y difu-­

si6n del Himno Nacional, competencia y sanciones, siendo -

la Secretarla de Gobernaci6n la encarg.,da de vigilar el -­

cumplimiento de la misma, la letra y múaica del Himno Na-­

ciona l, en conjunto son la materia objeto sobre la que ve~ 

sa la ley. 

Me parece prudente señalar que la educaci6n 

debe tambi~n formar en el individuo una conciencia c!vica, 

que se manifieste de manera clara en algo tan importante -

como el respeto a Íos s1mbolos patrios, que como ya dije -

nos identifican como mexicanos; debi~ndonos sentir orgull2 

sos de lo que representan, que es mucho, y ello debe incul 

carse a las nuevas gener~ciones que con la influencia tels 

visiva, radiof6nica y publicitaria, han desviado su aten-­

ci6n hacia una admiraci6n de lo extranjero, provocando un-
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"malinchismo" que no beneficia en nada al nacionalismo, -­

que establece el articulo tercero constitucional; siendo -

pues la educaci6n, la encargada directa de desarrollarlo y 

reforzarlo, a trav~s de la conciencia en el educando de lo 

que es y representa cada uno de los s1mbolos patrios. Sie.!l 

do el respeto a los mismos fundamental para la consecuc16n 

del objetivo planteado, pues no podemos hacer nada mien--­

tras no haya aqu~l, y notorio es en las escuelas el compo,t 

tamiento inadecuado de los alumnos, durante las ceremonias 

civicas. 

3.9.1 ACUERDO POR EL QUE SE REAFIRMA Y FORTALECE EL CULTO­

A LOS SIMBOLOS NACIONALES 

En su articulo primero 5Ed'.ala expresamente1 

"La Secretarla de Gobernaci6n establecer& un 

calendario para regular el abanderamiento de todas las in.!!, 

.titucinnes educativas e instituciones pdblicas del Gobier­

no Federal, en los t~rminos que senala la Ley de la mate-­

ria, previa selecci6n y adiestramiento de escoltas y aban­

derados, formadas por miembros de dichas instituciones." 

Del articulo anterior se deduce que se de-­

sea una participaci6n activa de los escolares y trabajado­

res del gobierno federal, en la formaci6n de escoltas, con 

el objetivo claro estli de que se empapen en lo que repre-­

senta la Bandera y se interesen en ella, respetlindola a --
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partir de la conciencia que se origine de una racionaliza­

ci6n de su importancia. 

El articulo sexto expresas "La Secretarla -

de C:ducaci6n Pública dictará las medidas para queen todas­

las instituciones del Sistema Educativo Nacional, se pro-­

fundice en la enseñanza de la historia y significaci6n del 

Himno, el Escudo y la Bandera Nacionales. 

Asimismo, vigilará el aprendizaje del IHmno 

Nacional y las caracter1sticas de estos s!mbolos por todos 

los alumnos." 

C:l articulo octavo dice los siguiente: "La­

Secretarla de Educaci6n Pública dispondrá que en las inst! 

tuciones de enseñanza elemental y en las escuelas secunda­

rias se rindan honores a la Bandera Nacional, además de -­

los lunes al inicio de labores escolares, los viernes en -

el momento de la clausura de estas." 

Podemos apreciar que en general el presente 

acuerdo, tiene como finalidad fortalecer lo que la Ley So­

bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales establece, 

reafirmando la participaci6n directa de la educaci6n al -­

respecto, confirmando de igual manera la obligaci6n de los 

docentes de fomentar en el alumno el conocimiento de los-­

s!mbolos patrios, para fortalecer con ello el nacionalismo 

que debe caracterizar a la educaci6n en el ra!s. 
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30 10 EDUCACION Y LEY DE PROFESIONES 

En materia educativa encuentro dos puntos 

de vital importancia en los que coinciden la educaci6n y -

la Le~· de Profesiones, ya que ésta en sus Capitules "Disp2 

siciones Generales, Condiciones que deben llenarse para o~ 

tener un titulo profesional, Instituciones autorizadas que 

deben expedir los titules profesionales, Titules expedidos 

en el Distrito Federal, Titules profesionales expedidos -­

por las autoridades de un Estado con sujeci6n a sus leyes, 

Registro de Titules expedidos en el extranjero, De la Di~­

recci6n General de Profesiones, Del ejercicio profesional, 

De los Colegios de profesionistas, Del servicio social de­

estudiantes y profesionistas, ;)e ·.los delitos e infraccio-­

nes de los profesionistas y de las sanciones por incumpli­

miento de esta ley"; hace una regulaci6n del ejercicio de­

las diferentes profesiones, as{ como todo lo concerniente­

ª la obtenci6n, expedici6n y registro de titules que ampa­

ren el ejercicio de aquéllas, asegurando con tales normas, 

el que previamente a el desempe~o de determinadas activi-­

dades, se hayan satisfecho estudios que capaciten al indi­

viduo para ejercerlas, as{ como la satisfacc16n de requls.!, 

tos tendientes a la obtenci6n de una c~dula profesional y­

un titulo que avalen tales hechos. 

Es por tanto una relaci6n que salta a la -­

vista, pues todo titulo o cédula profesional, tiene como -
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antecedentes unos estudios, obtenidos en escuelas en las -

que se impartió la educación que hace acreedor al indivi-­

duo del derecho a obtener aqu~llos y al desempeño de sus -

funciones en consonancia con la ley en cuestión. 

Por otra parte es tambi~n coincidente, est~ 

bleciendo una vinculación entre la educación y la Ley de -

Profesiones, en cuanto que la segunda establece que para -

el ejercicio de la función de profesor de educación prees­

colar, Profesor de educación primaria, y profesor de educ~ 

ción secundaria, ser! necesario la obtención previa de ti­

tulo profesional y en consecuencia c~dula correspondiente, 

situaci.ón que coloca al maestro en un nivel destacado; la­

importancia de su actividad y función encuentran regula--­

ción en dicha ley. 

As! la ley de referencia, tiene aplicaci6n­

directa en materia de educación y concurrentemente sus ob­

jetivos van dirigidos a coadyuvar en este campo, pues e1·­

objeto de su regulación, son supuestos que se desprenden 

directamente del proceso ensenanza-aprendizaje, siendo con 

secuencia directa del mismo, motivo por el cual consider~­

O?ortuno hacer mención dedicha ley en el anSlisis que nos-

ocupa. 
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4,- TRASCENDENCIA EDUCATIVA, MODERNIDAD Y PROPU:::.3TAS PARA­

LA CONSECUCION DEL CAMBIO 

4, 1 LA EDUCACION Y EL PLAN l~ACIONAL DE DESARROLLO -

1989 1994 

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como -

fundamento la modernizaci6n en su sentido m&s amplio, en-­

centrando en ella la soluci6n inmediata, a la problem&tica 

nacional, abriéndose sin duda, un nuevo sendero para dar -

canalizaci6n al c~mulo de carencias, necesidades, requeri­

mientos, demandas e inquietudes que impone la realidad a-­

plastante que vive el pa!s; aunque ya el propio plan esta­

blece una limitante, que a manera de término, pareciera 

sentenciar al fracaso las acciones emprendidas, pues su 

aplicaci6n es como hist6ricamente se ha hecho costumbre, -

sexenal, caracter!stica que pone en duda la efectividad -­

del mismo, pues si somos razonables y objetivos, no se po­

dr! rectificar, corregir, subsanar, satisfacer y cumplir,­

lo que en décadas completas no se logr6, y s1 por el con-­

trario conformaron la actual situaci6n de caos y descon--­

cierto que ha venido imperando en el pa!s, enfrent!ndonos­

a muchos y muy diversos obst!culos, que han degenerado en­

un retroceso, colocando al pueblo mexicano, ante un panor~ 

ma dificil, en el que el cambio no ser6 fScil, sin contar~ 

con que los problemas generan m!s, y que unos y otros se ~ 

gudizan en perjuicio de México, 
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La educaci6n, es clave dentro del contexto­

social de un pa!s, tanto para su formaci6n, como para su -

desarrollo, y en el caso concreto de México es un rubro de 

interés capital, para la pol!tica nacional, que como ya he 

dicho, tiene como objetivo primordial, la modernizaci6n, -

que como exigencia social, se corporiza tambi~n en el sec­

tor educativo, manifest&ndose de forma congruente y cohe-­

rente con las tendencias de superaci6n, planteadas en el -

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que en su Cap!tulo­

Sexto "ACUERDO NACIONAL PARA EL MC:JORAMIE:NTO PRODUCTIVO --

DEL NIVEL DE VIDA", aborda el tema de referencif! sei'lalando 

textualmente lo siguiente1 

"Son muchos los logros alcanzados en materia 

educativa en m&s de seis d~cadas; a ellos han contribuido-

generaciones de maestros. Sin embargo, junto con los avan-

ces, y como producto del desenvolvimiento del sector, de -

la inercia de diversos problemas ancestrales, de las tran.!!. 

formaciones sociales y de la revoluci6n contempor&nea del-

conocimiento, se han generado nuevas necesidades y se han-

acentuado los factores que impactan negativamente la perm.i!. 

nencia y rendimiento escolar de muchos educandos y la cal! 

dad de los servicios educativos. Por ello, se impulsar& vj. 

gorosamente un proceso de transformaci6n educativa, condi­

ci6n indispensable pard la modernizaci6n del pals." 52 

52) Poder t:jecutivo f'ederal. "Plan Nacional de Desarrollo-
1989-1994." Primera t:dici6n. Talleres Gr&ficos de la -
Naci6n. México, 1989. P&gina 102. 
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Planteamiento por dem~s convincente, pues -

como ciudadanos y miembros de la poblaci6n del pa1s, hemos 

visto palpablemente la problem!tica que se ha ido generan-

do en torno al sistema educativo nacional, donde los nive-

les de aprendizaje han descendido notablemente, la devalu~ 

ci6n profesional de los maestros, aparejado llev6 un movi­

miento social en su apoy:::, la ineficacia de los libros de­

texto, el rezago, la descerci6n, los altos indices de re-­

probaci6n, el atraso tecnol6gico aplicado a la enseñanza,­

el choque generacional de maestros y alumnos, la desorgan,!., 

zaci6n, desorientaci6n y falta de continuidad de la labor-

educativa, son algunos de los indicadores del mal que aqu~ 

ja a l~ educaci6n, y que exige atenci6n inmediata, as! co­

mo una radical transformaci6n del aparato educativo del 

pa!s; donde los intereses de todos los grupos sociales, e!l 

cuentren la canalizaci6n y satisfacci6n adecuadas, garanti 

zando "el acceso a la educaci6n primaria a toda la pobla-­

ci6n demandante, segurando su permanencia, disminuyendo -­

ineficiencias e injusticias y procurando superar la escol.!! 

ridad promedio de la poblaci6n," 53 

"Mejorar la calidad de la educaci6n y de sus 

servicios·de apoyo es imperativo para fortalecer la sober~ 

n!a nacional, para el perfeccionamiento de la democracia y 

53) Ibidem, P!gina 102. 
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para la modernizaci6n del pa1s," 514 

La calidad es indispensable para el ~xito -

en cualquier cosa, y aplicada al terreno educativo, no es-

menos su importancia, a ella deben encaminarse los esfuer­

zos por conseguir su modernizaci6n, ya que se ha brindado­

mayor atenci6n a la cantidad de servicio prestado, que a -

la adecuaci6n del mismo a las necesidades de los usuarios, 

a su eficiencia, oportunidad, congruencia y ajuste a la -­

realidad que se vive, 

"El ~nf asis del esfuerzo se concentrar& en -

la educaci6n b&sica, que agrupa a la mayor parte de la po­

blaci6n atendida," 55 

Indudable es la afirmaci6n anterior, pues -

sabemos que el nuestro es un pa!s j6ven, y de tal antece-­

dente, resulta 16gico imaginar que sea a la juventud a --­

quien se favo~ezca mayormente con los esfuerzos realizados 

en el terreno educativo, siendo muy interesante tocar el -

punto de que la educaci6n básica entendida como los estu-­

dios de primaria y secundaria para la generalidad, son la­

base cognoscitiva que permitir& al individuo hacer frente­

ª los m6ltiples avatares que la vida le depara, capacit&n-

54) Ibidem, Página 102 

55) Ibidem, P&gina 103 
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dolo adecuadamente para contribuir a la modernidad plante~ 

da. 

"Para alcanzar los prop6sitos de la pol!tica 

educativa la participaci6n de los maestro ser~ fundamen--­

tal." 56 

La mejor forma de solucionar un problema o­

salvar un obstáculo es atacarlo desde su origen, combatir­

lo en su raiz, en el punto clave y no desviar atenciones -

en luchas que no se orenten en tal sentido, pues seria una 

p~rdida de tiempo y recursos; por lo que la capacitaci6n,­

ayuda, ~poyo, reconoci"-iento y depuraci6n del magisterio -

son imperati.vo categ6rico de la modernizaci6n; el maestro­

como pieza clave dentro del proceso de enseñanza-aprendiz~ 

je, debe tomar el camino hacia el prestigio que paulatina­

mente hu ido perdiendo, confirmando con capacidad y profe­

sionalismo, la magnificencia de su labor. 

"Mejorar la calidad de la educaci6n media SJ;! 

perior y superior y ampliar su oferta, frente a una deman­

da creciente, son tareas urgentes, a las que se destinar&­

un esfuerzo especial. Vincular la educaci6n tecnol6gica 

con los requerimientos del aparato productivo del pals, S!!, 

r& una estrategia fundamental del programa educativo." 57 

56) Ibidem. Plgina 103. 
57) Ibidem. Página 103. 

164 



Acertado es lo mencionado en el párrafo que 

antecede, ya que la demanda educativa tiende a aumentar en 

raz6n de que la poblaci6n del pa!s es mayoritariamente de­

j6venes, que tienen inquietudes culturales e itelectuales, 

mismas que han de satisfacerse a trav~s de instituciones -

de enseñanza superior. 

Por demás, atinado es el hecho de orientar­

la educaci6n tecnol6gica hacia una coincidencia de intere­

ses entre la misma y los requerimientos del pa!s, pues --­

ello asegura una mejor ubicaci6n de los egresados de di--­

chos estudios, teniendo mayores posibilidades de trabajo y 

de incorporaci6n inmediata a la vida productiva del pa!s,­

contribuyendo al desarrollo nacional, 

"Modernizar supone, de igual manera, ofrecer 

opciones más adecuadas de educaci6n extraescolar a la po-­

blaci6n adulta, particularmente a trav~s de sistemas abie!. 

tos de educaci6n básica y de capacitaci6n para y en el tr_! 

bajo, buscando con ello abatir el rezago educativo, y des­

de luego, desminuir el analfabetismo," 58 

El analfabetismo es una especie de sombra -

que no permite un desarrollo favorable en lo que a educa-­

ci6n se refiere, y ha sido objeto central de sendas tareas 

58) Ibidem, Página 103 
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y acciones para combatirlo; por lo que no podía faltar den 

tro del análisis de una modernizaci6n educativa donde, los 

sistemas abiertos serán la mejor opci6n para que el adulto 

pueda estudiar, ya que las obligaciones que en raz6n de su 

edad y condici6n tiene, no le permiten concurrir normalmen 

te a la escuela; y la capcitaci6n es indispensable para pg 

der tener una posibilidad de afirmaci6n profesional. 

"Motiváélo por diversas causas y justificacig 

nes, el sistema educativo crec16 de manera centralizada; 

hoy es preciso descentralizar para innovar y mejorar los -

servicios." 59 

El aparato burocrático que soporta la fun-­

ci6n ~ducativa, es de magnitudes desproporcionadas y por -

qué no decirlo, innecesario, pues la cantidad no es sin6n! 

mo de calidad, siendo la segunda más importante, y la pri­

mera el origen de los problemas que hoy impiden la marcha­

del sistema educativo, representando además desde el punto 

de vista econ6mico, una erogaci6n cuantioslsima p~ra el ~~ 

tado, por ello es necesario una depuraci6n, un ajuste y 

una valoraci6n de funciones; as! como una descentraliza--­

ci6n que se oriente a la atenci6n educativa, ajustándose -

~sta a las caracterlsticas y necesidades de las diferentes 

entidades del pals. 

59) Ibidem. Página 103 
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"E:n concordancia con lo expuesto, la modern.!. 

zaci6n se propone los siguientes objetivos que orientarán­

la política educativa durante el periodo 1989-19941 

• mejorar la calidad del sistema educativo­

en congruencia con los prop6sitos del desarrollo nacional; 

• elevar la escolaridad de la poblaci6n; 

• descentralizar la educaci6n y adecuar la­

distribuci6n de la funci6n educativa a los requerimientos­

de su modernizaci6n y de las caracter!sticas de los diver­

sos sectores integrantes de la sociedad; y 

• fortalecer la participaci6n de la sacie-­

dad en el quehacer educativo." 60 

Los objetivos parecen pobres, dado la magnl 

tud del problema educativo nacional; aunque son ambicioso~ 

pues su cumplimiento requerirá una labor ardua, dificil y-

costosa; estos deben ser tomados como objetivos generales, 

a partir de los cuales habrán de fijarse los objetivos PªL 

ticulares, que se avocarán a precisar a aquéllos, con el -

fin de que la consecuci6n tome actualidad y no sea simple­

mente producto de una idea trunca, que no encuentre viabi­

lidad en la realidad. 

"La estrategia estará orientada por los 

tres criterios siguientes& 

60) Ibidem. Página 103 
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• consolidar los servicios que han mostrado 

efectividad; 

• reorientar aquellos cuyo funcionamiento -

ya no armoniza con las condiciones actuales; e 

• implantar modelos educativos adecuados a-

las necesidades de la poblaci6n que demanda estos servi---

cios, e introducir innovaciones adaptadas al avance cient1 

fico y tecnol6gico ~undial." 61 

Comulgo con lo expresado, ya que es el caml 

no id6neo hacia la depuraci6n del sistema educativo, en -­

donde habr& de continuar lo que da resultados satisfacto--

rios, reformar, reorientar y reorganizar, aquellos que no­

se ajusten a las necesidades actuales; as! como introducir 

los adelantos que robustezcan la estructura educativa na-­

cional, con el objetivo de cumplir ampliamente con las de­

mandas sociales. 

Por Gltimo me parece pertinente citar tex•­

tualmente un p&rrafo del Plan Nacional de Desarrollo 1989-

1994, en el que se orientan las acciones a seguir en la 

bGsqueda de la modernizaci6n educativa y cumplir con la po 

l!tica establecida, que dice as!1 

"Las principales acciones que habr&n de rea­

lizarse para mejorar la calidad del sistema educativ~, ---

61) Ibldem. P&gina 104. 
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son: promover la tarea de investigaci6n e innovaci6n y en-

fatizar la cultura científica en todos los niveles del si~ 

tema; depurar los contenidos curriculares y los m~todos de 

enseñanza, as! como los materiales y apoyos did!cticos, 

con base en la moderna tecnología educativa; vertebrar la­

educaci6n preescolar, primaria y secundaria, para confor-­

mar un modelo integral de educaci6n básica; vincular, reo­

rientar y fortalecer la educaci6n media superior y supe--­

rior conforme a las exigencias de la modernizaci6n del --­

pa!s; mejorar los procesos de formaci6n y de actualizaci6n 

de maestros; establecer la carrera magisterial; fortale--­

cer la infraestructura f!sica del sector; y enriquecer y -

diversificar la obra editorial educativa y cultural, prin­

cipalmente la destinada a nii'los y j6venes." 62 

~s pertinente observar que para lograr los­

obj eti vos de la modernizaci6n educativa, ser! necesario -­

contar con la participaci6n de la sociedad, donde se com-­

parta la responsabilidad de la misma. 

Con todo lo expuesto, planteado y citado, -

tenemos a la vista la orientaci6n que tendrá en el presen-· 

te sexenio, la tarea educativa, sin que se vislumbre den-­

tro de la misma el aseguramiento de su continuidad, que a­

mi juicio le pronosticarla el ~xito deseado. 

62) Ibidem. Página. 104. 
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4.2 MODERNIZACION 8DUCATIVA NACIONAL 

Es inaplazable la reorganizaci6n educativa­

nacional, una reestructuraci6n, reorientaci6n, replantea-­

miento de objetivos y acciones, que en conjunto den res--­

puesta a las necesidades que se plantean dentro del &mbito 

cognoscitivo del mexicano de hoy; por ello se ha ba~ajado­

la llamada "modernizaci6n educativa", entendiendo por mo-­

dernizar, el aceptar.las ideas, tendencias, avances tecno-

16gicos e instrumentos de la vida moderna, aplic&ndolos hA 

cia la consecuc16n de fines de tipo educativo; y en aten-­

ci6n a ésto se ha publicado el'~rograma para la Moderniza­

ci6n Equcati va 1989-1994." 

El Programa para la Modernizaci6n Educativa 

es la cristalizaci6n de los objetivos planteados en el --­

Plan Nacional de Desarrollo, cuya esencia es la moderniza­

c16n en su sentido amplio, y tiene también repercus16n en­

la materia educativa. 

Dicho Programa es una fundamentaci6n te6ri­

ca de· la necesidad de realizar cambios radicales en la ed~ 

caci6n del pa!s, en busca de una mejor calidad, haciendo -

una detallada descripci6n de lo ~ue es el sistema educati­

vo nacional, su composici6n, su funci6n y los puntos cla-­

ves que han de desarrollarse con prontitud en miras hacia­

lo que ha de ser el renovado sistema de enseñanza del pafs, 
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4.2.1 PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA 

Dentro del Programa pard la Modernizaci6n-­

E:ducativa se maneja en su Capitulo Primero, "Politica para 

la Modernizaci6n t:ducativa", una serie de planteamientos -

interesantes de lo que ha significado la implementaci6n de 

dicho programa, quiénes han participado y la motivaci6n 

del mismo, haciendo una exposici6n hist6rica de lo que en­

tra~a la labor educativa del pais. 

''Desde su promulgaci6n, la Constituci6n de -

1917 contiene un proyecto educativo que hace de la educa-­

ci6n un factor de mancipaci6n y ascenso social de los mex,! 

canos y el instrumento para consolidar un! naci6n democr&-

tica 1 soberana e independiente." 63 

Es breve la exposici6n anterior; pero entr,l!_ 

na todo un c6mulo de ideales, que no se han satisfecho; -­

pues si bien es cierto que la educaci6n, forma al indivi-­

duo y lo prepara para enfrentar la realidad, haciéndolo i!l 

dependiente y capaz de resolver sus necesidades, coloc&nd2 

lo as! en posibilidad de ubicarse dentro de la sociedad, 

siempre con miras a mejorar su condici6n dentro de ella, 

disfrutando de un mejor nivel de vida; pero el sistema ed.!:! 

63) Secretarla de Educaci6n P6blica. "Programa Para la l':o­
dernizaci6n i:ducativa." Ob. Cit. P&gina 2. 
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cativo, no satisface lo dicho, pues no responde a la rea-­

lidad social del pais, y prueba de .ello es, la preocupante 

confrontaci6n que se presenta al ver que los profesionis-­

tas no encuentran trabajo. 

Por otro lado menciona que la educaci6n ha­

de ser el instrumento, de que se valgan los mexicanos para 

lograr consolidar una n?ci6n democr&tica, soberana e inde­

pendiente; concepciones de las que estamos muy lejos de -­

conseguir, pues si entendemos el adjetivo de democr~tica,­

como sin6nimo de igualdad entre sus miembros, en un senti­

do amplio, dista en ~ucho de la realidad, y prueba de ello 

es que.hay sectores de la poblaci6n quu no se identifican­

con la realidad del pals, hay marginaci6n, y sobre todo no 

hay igualdad de oportunidades, y la educaci6n no es la --­

excepci6n; por lo que toca a lo de "soberana", la autode-­

terminaci6n de los Estados Unidos ~exicanos ante el mundo, 

en un plano de igualdad y respeto reclproco, tampoco en--­

cuentra verificativo en la realidad, de hecho las condic.ig 

nes econ6micas que vive el pa!s son un obst&culo, diflcil­

de salvar, y derivado de ello encontramos intromisiones, -

presiones e ingerencia externa, que ponen en duda tal cal,! 

ficativo; por lo que respecta a la inde~endencia, entendi­

da como la capacidad de resoluci6n y satisfacc16n de nece­

sidades propias e inherentes al pals, no se ajusta al mar­

co objetivo que hoy vivimos, pues la utosuficiencia es lo­

que garantiza la independencia, y no la hay en M~xico, 
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prueba fehaciente de lo expuesto es la critica realidad 

que vivimos,los procesos inflacionarios, la desigualdad s,g 

cial y el desequilibrio extensivo que han configurado la 

crisis nacional, que hoy pugnamos por abatir, '16gicamente­

entonces la lucha continúa y lograr tales metas implicar&-

un largo y sinuoso camino. 

Haciendo un par~ntesis me parece prudente -

señalar dentro de este punto una definici6n de Pol!tica -­

aplicada, a la cual H~ctor Gonz&lez Uribe atribuye lo si-­

guiente: "Constituyen en realidad, puntos de vista adopta­

dos por el Estado frente a los diversos problemas sociales 

que se plantean y que implican la adopci6n de determinados 

criterios de selecci6n y valoraci6n, as1 como actitudes -­

que toma el propio Estado frente a la utilizaci6n de sus -

elementos integra11tes." 64 

Dicho lo anterior podemos abordar lo que el 

Programa para la Modernizaci6n ~ducativa toma como proble­

mas centrales de la educaci6n, y hacia los cuales ha de di 

rigir su acci6n, tendiente a subsanarlos, depurarlos, ac-­

tualizarlos, corregirlos, atacarlos, en una palabra moder­

nizarlos, para adecuarlos as! a ls necesidades del pa!s. 

64) Gonz&lez Uribe, H~ctor. "Teor!a Pol!tica." Ob. Cit. -­
P&gina 29. 
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Asl a manera de retos planteados se avoca -

ul estudio y fundamentación de la necesidad de descentrall 

zar la funci6n educa ti va diciendo: "La modernizaci6n educ_s 

tiva exige un sistema nacional que desencadene las fuerzas 

de nuestra sociedad contenidas en todas las regiones del -

pals; organice en funci6n de necesidades locales el esfue~ 

zo educativo; acerque la atenci6n de la funci6n educativa­

ª los problemas y realidades de su entorno m~s inmediato,­

y cuente con la participaci6n de todos los sectores de la­

comunidad local.'' 65 Por tanto debemos entender que la so­

ciedad tiene una participaci6n directa y clave en el logro 

de la modernizaci6n de los servicios educativos y en el l~ 

gro de .una descentralizaci6n de la funci6n educativa, que­

responda con eficacia a las necesidades de las diferentes­

regiones que componen el pa!s. Fortaleciendo con ello al -

sistema educativo nacional, acerc&ndolo m&s a una correcta 

orientaci6n. 

El rezago educativo es tambi6n un problema­

que se agudiza y cobra actualidad en el marco de la moder­

nizaci6n y el Programa señala al res?ecto lo siguientes -­

"En la actualidad se clacula en 4.2 millones el número de-

analfabetos mayores de quince años. Aproximadamente 20.2 -

millones de adultos que no han concluido la primaria, con~ 

65) Secretarla de Educaci6n Pública. "Programa para la Mo­
dernizaci6n E:ducativa.·• Ob. Cit. P&ginas 6 y 7. 
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titucionalmente obligatoria, y cerca de diez y seis Csicl­

millones más, la secundaria." 66 Proponiendo al mismo tie!!! 

po el camine que ha de seguirse para abatir tan apabullan­

~es cantidades, que denotan la deserci6n de educandos, con 

la inconclusi6n de estudios que ello implica y los proble­

mas que genera para el individuo y la sociedad, motivo por 

el cual se hace necesario atender dicho problema, se~alán-

dose concretamente al respecto: "concentrar prioritariame.!l 

te los esfuerzos en l<.s zonas urbanas marginadas, en la P.51. 

blaci6n rural y en la ind1gena, a fin de asegurar la cobe_E 

tura universal de la primaria y la permanencia en la escu~ 

la de todos los niños hasta su conclusi6n." 67 

Reto inaplazable es el cambio estructural,­

pues la distribuci6n educativa no ha sido equitativa y ha­

crecido sin una planeaci6n adecuada, provocando con ello -

una desproporci6n en lo que a prestaci6n del servicio edu­

cativo corresponde, ya que las grandes ciudades tienen una 

red impresionante de escuelas, en las que en turnos vespe_E 

tinos, no se tiene la poblaci6n escolar, que pudiera just! 

ficar su funcionamiento, además de que hay zonas en las -­

que ya no hay niños en edad escolar; y en contraposici6n -

a ello hay lugares en los que se hace necesaria la presen-

cia de una escuela que Satisfaga, las necesidades de edUC.!!, 

G6) Ibidem. Páginas 7 y B. 

67) Ibidem. Página 9. 
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ci6n de la poblaci6n. 

"56lamente un sistema complejo, diversifica­

do, flexible, descentralizado, dinámico, apoyado en m~to-­

dos, t~cnicas y mod3lidades variadas, adaptadas y pertine~ 

tes podrá dar respuesta a las demandas que resultan de los 

fen6menos descritos." 68 

La vinculaci6n del ámbito escolar y produc­

tivo son objeto de preocupaci6n, estudio, observaci6n , -­

cambio y reorganizaci6n, pues con ello se logrará fortale­

cer la econom!a nacional y reafirmar el prestigio del sis-

tema e~ucativo nacional. 

"El dinamismo de las sociedades contemporá-­

neas depende en buena medida de su desarrollo cient!fico,-

de su capacidad para adquirir nuevos conocimientos e incoL 

pararlos al sistema productivo, mediante nuevas t~cnicas -

de trabajo. Ninguna sociedad estará a la vanguardia del ;.._ 

mundo productivo si no lo está en la generaci6n y adopci6n 

de nueva tecnolog!a." 69 

"La modernizaci6n edu::ativa implica revisar­

y racionalizar sistemáticamente los costos educativos y, a 

68) Ibidem. Página 11. 

69) Ibidem. Páginas 12 y 13. 
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la vez, ordenar y simplificar los mecanismos para su mane­

jo y administraci6n; exigirá, tambi~n, innovar en los ?ro-

cedimientos, imaginar nuevas alternativas, actuar con deci 

si6n política, solidaridad y consenso para servir el inte­

r~s genera_l." 70 

Con esta panor&mica se dan las pautas a se­

guir y los problemas que han de ser el objeto de acci6n de 

la modernizaci6n educativa, en la inteligencia que de la -

soluci6n que a los mismos se d~, directamente proporcional 

será entonces el avance hacia la consecuci6n de los objet! 

vos y metas determinados para lograr una concordancia en--

tre la realidad que vive actualmente el pa!s y la ense~an-

za, siendo la educaci6n, un instrumento por medio del cual 

el individuo sea capaz de enfrentarse al cúmulo de dificul 

tades y retos que implica la vida cotidiana, contribuyendo 

al en~randecimiento del pa!s, generando una corriente, en-

virtud de la cual la persona sea autosuficiente en el te--

rreno personal y sea entonces un miembro de la sociedad, -

capaz de partici?ar en el cambio de su patria, empapándose 

en la problemática que plantea el M~xico actual, siendo -­

conciente de la responsabilidad que representa para cada -

individuo la canalizaci6n y soluci6n de los mismos, tanto-

para el provecho personal como social. 

70) Ibidem. Página 14. 
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La expresi6n de los problemas educativos--­

no son por s1 mismos, aún cuando su exposici6n sea objeti­

va y real, la garantía de soluci6n o el aseguramiento de -

su combate; y por tal motivo, se hace necesario determinar 

tambi~n los mecanismos y estrategias de acci6n a seguir p~ 

ra lograr la tan citada modernizaci6n que "implica un es--

fuerzo serio, disciplinado y capaz de adecuarse a la revo­

luci6n del conocimiento y de la técnica; significa tambi~n 

estar dispuesto a emprender este esfuerzo con respet~ ca--

bal y activo a los valores humanos y a la cultura nacional, 

a los derechos y a las situaciones plurales de nuestro --­

pueblo." 71 

"La educaci6n será la palanca de la transfo,r 

maci6n si los mexicanos encuentran en ella un medio para -

desarrollar nuevas capacidades: la capacidad de generar -­

una estructura productiva, liberadora y eficiente con el -

apoyo del conocimiento cientlf ico y tecnol6gico; la capac! 

dad de fortalecer la solidaridad social e identidad nacio­

nal y la cultura cient!f ica y tecnol6gica; la capacidad de 

los tr3bajadores para adquirir y humanizar nuevas técnicas 

de producci6n; la capacidad de ampliar las vlas de partic! 

paci6n democr&tica y plural; la capacidad para perfeccio--

nar los servicios a fin de que repercutan eficientemente -

en el bienestar de la poblaci6n." 72 

71) lbidem. P&gina 15. 
72) Ibidem. P&gina 15. 

178 



También el propio Programa define lo que e~ 

te proceso ha de representar y c6mo debemos entenderlo al-

decir: "Modernizar la educaci6n no es efectuar cambios por 

adici6n, cuantitativos, lineales; ne es agregar m&s de lo-

mismo. ~s pasar a lo cualitativo, rompér usos e inercia p~ 

ra innovar prácticas al servicio de fines permanentes; es-

superar un marco de racionalidad ya rebasado y adaptarse a 

un mundo dinámico." 73 

Del párrafo anterior deducimos que el cam-­

bio no consistirá en seguir acrecentando el de por s1 des­

medido y anquilosado sistema educativo, sino depurarlo con 

la finalidad de GUe éste se~ un fiel reflejo de las tende~ 

cias actuales, donde la tecnolog1a educativa cobre fuei·za­

y cumpla sus fines, en beneficio directo de los educandos, 

que esperan ansiosos, respuesta a móltiples inquietudes; -

cristalizándose entonces la batalla que hoy se plantea el-

Sstado Mexicano en contra de la ignorancia, analfabetismo, 

rezago, deserci6n, reprobaci6n e inoperancia del sistema -

educativo. 

"En la actualidad no parece concebible el d~ 

sarrollo independiente y el incremento en los niveles de -

bienestar, al margen del progreso del saber. ~s preciso, -

en consecuencia, reconsiderar los contenidos te6ricos y --

73) Ibidem. P&gina 17. 
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pr~cticos que se ofrecen en el sistema educativo.'' 74 

Aguda :ra ¡:i3rece tal observaci6n, ya que los 

contenidos te6ricos y prácticos de los programas oficiales 

que rigen a 13 educaci6n, son en mucho obsoletos, pues no-

responden a lo que ~s el M~xico de hoy, y considerando que 

en ello encuentran origen las actividades educativas, sieu 

do la esencia de lo vertido por los maestros en sus cla--­

ses, hay en un proceso 16gico de depuraci6n, que atacar a­

las bases, y ellas son los contenidos de los programas, 

con resultado firme y decidido en pro de la modernizaci6n-

planteada. 

Por lo que toca a los m~todos de enseñanza­

aprendizaj e, el Prc~rama para la ~odernizaci6n Educativa -

dice: "El compromiso de modernizaci6n comprende tambi~n un 

cambio en los métcdos de enseñanza, componentes fund!ment~ 

les del hecho educativo, dada su.-epercusi6n di.-ecta en el­

proceso de apl'"endizaje." 75 De igual manera aborda el tema 

de la fo.-maci6n y actua lizaci6n de los maestros as!: "Para 

mejorar la c~lidad de nuestros servicios educativos, una -

de las tareas fundamentales debe ser el apoyo al magiste-­

rio y la p.-evisi6n de mecanismos id6neos de .-ecJnocimicn--

to. La modernizaci6n educativa •••••••••• hace indis~ensable 

74) Ibidem. P&gina 19. 

75) Ibidem. P&gina 20. 
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contar con un sistema adecuado de formac16n de maestros, -

de actualizaci6n de sus conocimientos y de perfeccionamie~ 

C'.lntinuo de su capacidad educativa." 76 

~n lo referente a la continuidad dentro del 

siatema educ.ativo se setlala que los diferentes niveles "se 

articulen adecuadamente, de suerte que los precedentes su.! 

tenten los niveles ulteriores y ~stos afiancen y ampl!en -

los logros de aqu~llos, con criterios de congruencia y a-­

prendizaje progresivo." 77 

"Dado que la ciencia es un factor que genera 

y tran•forma el conocimiento, la educaci6n debe favorecer­

actltueles de h6squeda y metodolog!as de investigaci6n en -

todos los niveles educativoa." 78 

La cobertura educativa, es un punto de crl­

ticaa, ataques, preocupaci6n y estudio por lo que no podia 

dejar de hacer referencia a ~l, dicho programa, que al reA 

pecto setlala que ser& prioritario y coml:>atir& el rezago -­

educativo por lo que toca a la educaci6n pri111aria que la -

Conatituci6n setlala como obligatoria. 

76) Ibide•. P&gina 21. 

77) Ibidem. P6gina 22. 

78) Ibid••· P6gina 23. 
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Atinada me parece la aseveraci6n que conti!, 

ne el programa que nos ocupa que textualmente reproduzco:­

"Todo lo anterior no basta si no se promueve el cambio es­

tructural del sistema educativo, cuya base sea una pollti­

ca de descentralizaci6n que se constituya en detonador de­

acciones innovadores y en motor de otros cambios." 79 Lo -

anterior con la finalidad de dar una distribuci6n efectiva 

y adecuada de la funci6n educativa en el pals. 

i;;n el mismo ribro de "Polltica para la Mo-­

dernizaci6n Educativa", se maneja un punto llamado "Concr!, 

ci6n del Modelo", que son "lineamientos articulados por -­

los siguientes componentes fundamentales& a) El cOlllponente 

blsico de la educaci6n nacional ser& la primaria. Ofrecer& 

loa contenidos que promuevan un conjunto fundamental, int,R 

grado y suficientemente s6lido de aprendizajes para asegu­

rar una formaci6n esencial, propiciar una vida de calidad­

y al mismo tiempo, la oportunidad de desarrollar, profund! 

zar o perfeccionar posteriormente los conocimientos ••••• · •• 

••• b) ~l componente innovador ser& aportado principalmente 

por la educaci6n superior. Para hacerlo, se concertar&n en 

este nivel las estrategia• tendientes a reordenarse, acre­

centar su eficiencia interna y orientarse a la soluci6n de 

problemas nacionales y regionalws y, a la vez, asumir com­

pl"Olllisos de productividad que le permitan vincularse acti-

19) lbide•• P&glna 25. 
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vamente con su medio y allegar nuevos recursos para incre­

mentar su acci6n •••••••••• c) El componente complementario-

estar& constituido por los servicios de reforzamiento y g~ 

neralizaci6n de la educaci6n para los adultos y la forma-­

ci6n para el trabajo." 80 

"La modernizac16n significa el fortalecimie!!. 

to de nestros valores educativos constitucionales y la ex­

ploraci6n de nuevos caminos para realizarlos bajo nuevas -

circunstancias; es una re1teraci6n de valores y objetivos, 

y una modificac16n de las estrategias y de las pr&cticas -

que su han de impulsar en todos los &mbltos del sistema -­

educativo; su realizaci6n ser& factible con la part1c1pa-­

ci6n social." 81 

4.2.1.1 MODt;RNIZACION o;:;L SIST~MA EDUCATIVO NAClJolAL 

La modernizaci6n de la Educaci6n e&sica, se 

trata en el Capitulo Segundo del Programa para la l':oderni­

zaci6n Educativa, abarca a todos los componentes de la mi,! 

ma. Zn lo que a t;ducaci6n Inicial y Preescolar se refiere­

se pretende ampliar sus servicios articulando a ambas en-­

tre si y con la educaci6n primaria prlncipallllt!nte. 

80) Ibidem. P&ginas 26 y s.s. 

81) Ibidem. P&gina 30. 
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"La modernizaci6n de la educaci6n primaria -

demanda formar educandos reflexivos, cr!ticos, participatl 

vos y responsables de sus actos y decisiones; efectuar su­

art1culaci6n pedag6g1ca con los niveles de preescolar y s~ 

cundaria; adecuar sus contenidos a los requerimientos de -

la sociedad actual; asignar m&xima prioridad a los grupos­

aociales y regiones más desfavorecidos; asegurar la perma­

nencia y la conclusi6n en este ciclo de los alumnos; prod.!!_ 

clr y distribuir oportunamente m&s y mejores materiales y­

apoyos did&cticos que utilicen la tecnolog1a moderna, como 

la televisi6n y la computadora¡ poner en marcha un vigoro­

so programa de bibliotecas 'escolares." 82 

Por lo GUe toca a la educac16n secundaria -

M hace necesario ''establecer un plan de estudios Cinico 

que forme individuos cr1ticos y reflexivos, en el marco de 

una formaci6n cient1fica y h):.manlstlca, y un cultura tecn2 

16g1ca regionalizada¡ proporcionar el servicio educativo a 

todos los demandantes, mediante la modalidad escolarizada-

o con nuevas opciones no convencionales; incrementar la --

permanencia y la posibilidad de terminar este ciclo, e in­

ducir una part1cipaci6n m&s comprometida de la sociedad a­

trav6s de mecanismos t~cnicos, administrativos y de otra -

lndol~ que para el efecto se e&tilblezcan." 83 

82) Ibidem. P&ginas 40 y 41. 

8~) Ibidem. P&gina 41. 
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En su Capitulo Tercero El Programa Para la­

Modernizac16n C:ducativa aborda el tema de "formaci6n y ac­

tualizaci6n de docentes", marc¡ndose como objetivos la fo~ 

111aci6n integral y adecuada de docentes, fortaleciendo pro­

gramas que tiendan a la con1ecuci6n de ello, asl como "Mo­

dernizar acad~mica y administrativainente las instituciones 

de educac16n normal y actualizar su planta docente." 84 

C:l Capitulo Cuarto tiene como tema central­

la educaci6n para adultos, proponiendo como objetivos pro­

mover el autodidactismo, mejorar los aervicios educativos­

dlrigidos hacia los mismos, apoyar a aqu~lla con la imple-

111entaci6n de nuevas opciones de educaci6n abierta y elabo­

rar un proyecto que satisfaga el quehacer educativo que im 

plica la poblaci6n adulta. 

C:l Capitulo Quinto aborda la capacitaci6n 

formal para el trabajo, fijAndose loa objetivos de crear -

un sistema nacional de capacitac16n formal para el traba-­

jo, mejorar la calidad de los servicios de este tipo; asl-

como aumentar su cobertura. 

Cn lo que respecta a la Educaci6n Media su­

perior, ~ata se encuentra c0111prendida en el Capitulo Sexto 

fijando los siguientes objetivosa 

841 Ibidem. PAgina 71. 
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"Concer-tar- las tr-ansformaciones necesarias -

par-a logr-ar que los estudios del nivel respondan por su -­

pertinencia a las expectativas y necesidades sociales de -

sus demandantes. 

For-talecer- la vinculaci6n de la educaci6n -

media superior con las necesidades del desar-r-ollo nacional 

y regional. 

Mejorar la eficiencia terminal y elevar la­

oferta de los servicios de educaci6n media super-ior- 1 indu­

ciendo los flujos escolar-es, de conformidad r.on las pol1t! 

cas sectoriales y mediante apropiados ~ervicios de orient.i!, 

ci6n. 

Concertar- nuevos modelos educativos que peL 

mitan una mayor- participaci6n y corresponsabilidad de los­

gobiernos estatales y de la sociedad en su conjunto." 85 

C:n el Capitulo S~ptimo ":':ducaci6n Superior-­

y de Posgrado e Investigaci6n Cient1fica 1 Human!stica y -­

Tecnol6gica" 1 e,stablece los objetivos consonantes de for~ 

ci6n integral del individuo y de continuidad educativa en­

un marco cient1fico 1 vinculado directamente con la produc­

tividad nacional con el objetivo de fortalecer la unidad 

nacional en busca del progreso y desarr-ollo del pa!s. 

85) Ibidem. PSgina 113. 
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Los Sistemas de Educaci6n Abierta, son abor 

dados en el Capitulo Octavo, diciendo textualmente1 "L" m,e 

derni.zaci6n de la educaci6n en sistemas abiertos estar& d~ 

terminada por la capacidad del sector para organizar, coor 

dinar e integrar todos los planes, programas y proyectos -

de educaci6n abierta, semiescoláriz.ada, a distancia y con­

tinua, por lo menos en las instituciones que dependen di-­

rectamente de la Secretaria de J:;ducacl6n POblica." 86 

La Evaluaci6n Educativa, determinante para­

la consecuc16n de los objetivos previstos en la "Moderni~~ 

ci6n Educativa", es expuesta en el Noveno Capitulo, abar-­

cando de manera extensiva al desempefto e1colar, proce10 -­

educativo, planes y programas de estudio, administraci6n,­

politicas e impacto social, que en conjunto permiten tener 

los indlcatlvos suficientes de valoraci6n, determlnaci6n -

de progreso y fallas cometidas, implernent,ndese en conse-­

cuencla las acciones de reorganlzacl6n y reestrueturaci6n. 

En el Oltimo Capitulo "Conatrucci6n, Equlpo, 

"Mantenimiento y Reforzamiento de Inmuebles Educativos", se 

"incluye lo referente a la construcci6n y dotaci6n de equ! 

po de i11111uebles educativos, y lo relativo al mantenialento 

preventivo, correctivo y de reforzamiento de los mlsmo•"ª7 

86) lbidea. P'gina 170. 

87) lbidem. Pigina 191. 
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4.3 PROPU~STAS PARA M8JORAR k~ ~3TRUCTURA ~DUCATIVA 

La depuraci6n y la reorganizaci6n del sis-­

tema educativo nacional son hoy inaplazables, y despu~s -­

del estudio que he realizado, considero que el cambio ---­

¡>lanteado por la llamada "Modern1zaci6n ::ducativa", ha de­

abordarse desde dos.puntos de vista principalmente que son 

el juridico y el administrativo, siendo el primero el en-­

c•rqado de estructurar y el segundo de implementar el cam­

bio. 

4 0 30 1 PROPU~STAS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA O~ 

i.cs ~STADOS UNIDOS Mi::XICANOS 

40 30 10 1 ARTICULO TERC~RO CON~TITUCIONAL 

Considero que la esencia del articulo en -­

cuesti6n es un bello ideario sobre la educac16n; pero su -

rcdacci6n me parece impreciso y seria sano, cambiar su te~ 

to para quedar asl1 

ARTICULO 30 La educaci6n que se i~parta en­

el .::atado - Federaci6n, r;ntidades r'ederativas y ~1unici---­

p1os - tender& a desarrollar arm6nicamente todas las facul 

tades y aptitudes del ser humano y fomentar& tn 41 1 a la -

vez, el amor a la patria y la c~nciencia de la solidaridad 

internacional en la inde¡>endencia y en la justicia• 
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l. Zl criterio que orientar& a la educaci6n 

se mantendr& por completo ajeno a cualquier doctrina reli­

giosa y, basado en los resultados del progreso cient!fico, 

luchar& contra la ignorancia y sus efectos, las servidum-­

bres, los fanatismos y los prejuicios. 

Adem&s1 

al Ser! democr&tica, considerando a la de-­

mocracia no s6lamente como una estructura jur!dica y un r! 

gimen pol!tico, zino como un sistema de vida fundado en el 

constante mejoramiento econ6mico, social y cultural del 

pueblo¡ 

b) Ser& nacional, en cuanto - sin hostil!--

dades ni exclusivismos atender& a la comprensi6n de los-

problemas nacionales, al aprovechamiento de los recursos -

del pa!s, a la defensa de la independencia polltica y eco­

n6mica nacionales; as! como a la continuidad y acr~centa-­

miento de la cultura, y 

c) Contribuir& a la mejor convivencia huma­

na, en tanto fomente y robustezca sentimientos de fratern! 

dad, solidaridad y nacionalismo, junto con el aprecio para 

la di9nidad de la persona y la integridad de la familia, -

la convicci6n del inter6s general de la 80Ciedad 1 cuanto -

por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de res~ 

to e igualdad de derechos entre los hOIWbrea, evitando los­

privilegios de raza~, de sectas, de grupos, de sexos o de­

individuos¡ 
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II, Los particulares podr!n prest'r servi-­

cios educativos, en todos sus tipos y grados, Pero por lo­

que concierne a la educaci6n primaria, secundaria, normal­

y la destinada a obreros o campesinos, deber!n obtener pr~ 

viamente la concesi6n correspondiente, de las autoridades­

competentes, Uicha concesi6n podr! ser negada o revocada,­

sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recur-­

so alguno; 

III, Los planteles particulares dedicados a 

la prestaci6n de servicios educativos, en los tipos y gra­

dos que especifica la fracci6n anterior dcber!n ajustarse, 

sin excepci6n, a lo dispuesto en el p!rrafo inicial y la -

fracci6n primera de este articulo, y adem!s deber&n cum--­

plir los planes y los pro9ramas oficiales; estando sujetos 

a vigilancia y coordinaci6n de las autoridades competentes 

del ramo, 

IV, Las corporaciones religiosas, los mini,! 

tros de los cultos y las sociedades o asociaciones ligadas 

de cualquier forma, con la propaganda de cualquier credo -

religioso, no intervendr&n en forma alguna en la imparti-­

ci6n de educaci6n, en todos sus tipos y grados, 

v. La Zducaci6n primaria ser& obli9atoria,­

siendo menester del Estado, la adecuada prestaci6n del ser 

vicio~educativo, en el tipo mencionado¡ asl como la vi9i-­

lancia para El cumplimiento de dicha obli9aci6n. 

VI. Todo el servicio educativo que el :sta­

do preste ser& gratuito. + 
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VII. Las universidades y las dem&s institu­

ciones de educaci6n superior a las que la ley, otorgue au­

tonomla, tendrán la facultad y la responsabilidad de gobe~ 

narse a si mismas¡ realizarán sus fines de educar, invest! 

gar o difundir la cultura de acuerdo con los principios de 

este art!culo, respetando la libertad de c&tedra e invest! 

9aci6n y de libre examen y discusi6n de las ideas¡ determ! 

nar&n sus planes y programas¡ fijarán los t~rmlnos de in-­

greso, promoci6n y permanencia de su personal acad~mico¡ y 

administrarán su patrimonio. Las relaciones laborales, ta~ 

to del personal·acad~mico como del administrativo, se reg! 

r&n, por el apartado A del articulo 123 de esta Con1titu-­

ci6n, en los t~rmlnos y con las modalidades que establezca 

la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracterlsticas­

propias de un trabajo ~special, de manera que concuerden -

con la autonomla, lu libertad dec&tedra e invest igaci6n y­

los fines de las institucloncls a que esta fracci6n se re-­

flere, y 

VIII. Con el fin de garantizar la continui­

dad de una polltica ~ducativa, que se desarrolle integral­

y unitariamente, el Congr~so de la Uni6n, expedir¡ laa le­

yes necesarias, tendlentea a la observancia de lo diapues­

to en esta fracci6n. (Ver ANEXO 1, p6g1na 207 

4 0 3.10 2 ARTICULO ~ETr;NTA Y TRES CONSTITUCIONAL FRA~CION -

VIG::SU!A t<UINTA 
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Me parece que en congruencia con la estruc­

tura que expuse del articulo tercero, Str!a tambi~n conve­

niente reformar el contenido de la fracci6n XXV del art!c~ 

lo 73 constitucional para quedar as!1 

ARTICULO 73, el Congreso tiene facultad! 

XXV, Legislar en todo lo que se refiere al­

establecimiento, organizaci6n y sostenimiento en toda la -

República, de escuelas rurales, elementales, superiores, -

secundarias y profesionales; de investigaci6n cient!fica,­

de bellas artes y de ense~anza t~cnica; escuelas prácticas 

de agricultura y de miner!a, de artes y oficios, museos, -

bibliotecas, observatorios y dem&s institutos concernien-­

tes a la cultura general de los habitantes del pa!s, Para­

legislar sobre monumentos arqueol6gicos 1 art!sticos e his­

t6ricos1 cuya conservaci6n sea de inter~s nacional; as! c2 

mo para dictar las leyes encaminada a distribuir convenieD 

temente entre la Federaci6n, ~ntidades Federativas y los -

~unicipios el ejercicio de la func16n educativa y las apo~ 

taciones econ6micas corr~spondlentes a ese servicio pOblico, 

buscando unificar y coordinar l~ educaci6n en toda la Rep~ 

blica¡ senalando las sanciones aplicables a los funciona-­

rioa que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones -

relativas, lo mismo que a todos aq~ellos que las inf rin--­

jan, ( Ver Anexo 21 p~gina 208 l 
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4.3.2 LEGI~LACION APLICABL~ A LA FUNCION EDUCATIVA 

Creo indispensable revisar y concordar la -

legislaci6n aplicable a la funci6n educativa, para dar un,! 

dad y cohesi6n al orden jurldico que la austente; y en COD 

secuencia de las reformas propuestas a la Constituci6n Po­

lltica de los Estados Unidos MeKicanos, en los artlculoa -

citados, es tambi~n oportuno reformarla para hacer coinci­

dir los lineamientos, criterios, orlentaci6n y determina-­

ci6n de mecanismos encaminados a la prestaci6n del servi-­

cio educativo en el pata. 

4 0 30 3 PROPUEST~S PARA LA RE:ORGANIZACION ADMINI~TRATIVA EN­

t.A PRESTACION DEL SERVICIO ~DUCATIVO 

La prestaci6n del servicio educativo est& -

vinculado con la admin1strac16n pGblica centralizada, que­

controla y dirige la acci6n de la ense~anza; hoy es neces.s 

rio reformar y reorganizar aqu~lla, para lo que propongo­

eatos criterios1 1) ~valuaci6n de funclonalidad,2) Revl--­

si6n de funcione~ 3) Determlnaci6n de Objetivos, 4) Coordi­

nac16n 1ntegral1 5) Control y vigilancia de actividades, --

6) Descentr~lizacion, 7) Partlcipac16n socia~ 8) Reprogra"'I, 

c16f\ 9) Capacitacll:n e 10) Investigaci6n. 
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CONCLUSIONi:S 

1.- La Educaci6n como actividad y funci6n es din~mica y en 

cuentra su desarrollo y evoluci6n, a partir de las in­

quietudes y necesidades que experimenta la sociedad -­

a la que va dirigida, demandante de una respuesta con­

gruente y coherente a la realidad. 

2.- Los procesos hist6ricos de los pueblos tienen repercu­

si6n directa en el terreno educativo, moldeando la reA 

11dad de 6ste. La Historia de M6xico se manifiesta en­

el sistema de ense~anza que hoy tenemos, desarrolllnd.2 

se paralelamente, con respecto a aqu6lla. 

3.- La Educaci6n reviste para el ~atado una importancia eA 

pecial, ya que a trav!s de ella se logra una concien-­

cia de unidad, que permite la identificaci6n de su --­

pueblo. 

4.- El Control del Estado en materia educativa es tota1 1-­

pues a !1 corresponde la rectorla de la misma, y la -­

constituci6n, le confiere facultades expresas para --­

ello. 

s.- La politice educativa ha de entenderse como las estra­

tegias de acci6n que el ~stado implemente para la sa--
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tlsfacc16n de la necesidad popular de educac16n, es-­

tando supeditada la primera a esta Oltima. 

6.- La educac16n es un proceso que implica la formac16n -

del individuo, GUe se inicia con el nacimiento y ter­

mina con la ft1Uerte 1 a lo largo del cual se deaarro--­

llan las aptitudes, facultades y capacidades del m1a­

Jll01 de manera integral con la finalidad de que la peJ: 

sona pueda integrarse e identificarse con la sociedad 

a la que pertenece, con la respon1abllidad de contri­

buir en la medida de sus posibilidades a la souc16n -

de necesidades colectivas, haclendo frente a loa re-­

veaea que se le presente, logrando as! una 1ntegra--­

cl6n ann6nica y cOlllpacta de los miembros de una na--­

c16n1 realizlndose 1ndiv1dua1111ente en todos los pls--

nos. 

1.- Le t:ducac16n coiro actividad inherente al Estado, es -

realizada a trav~s de la Adm1nistrac16n P0blica 1 que­

har& coincidir los intereses sociales y el desarrollo 

nacional, por conducto de una planeac16n y programa-­

c16n, que faciliten la proyecc16n del individuo. 

e.- La Tecnolog!a &ducativa, cobra fuerza al ser noso---­

tros p~rte del mundo, donde los avances clentlficoa y 

tecnol6g1cos se ponen al servicio del hombre, con el­

fln de facilitar sus tare••• y ot1m1zar sus resulta--
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dos, abatiendo el tiempo par1 obtenerlo, reduciendo -

la inversi6n,de recursos humanos, materiales y finan­

cieros; sobre todo mejorando la calidad de lo produc! 

do; y en raz6n de ello la actividad educativa incorp2 

ra con efectividad la tecnolog!a para beneficiarse de 

la misma y ser participe de ella. 

g.- C:l maestro como elemento imprescindible del proceso~ 

enseñanza-aprendizaje, y vinculado estrechamente con­

la actividad educativa, es fundamental para la mislllll, 

ya que es ~l quien con su labor contribuye a la con-­

secuci6n de los objetivos educativos¡ por esto se ha­

ce en consecuencia necesario abrir una variada gama -

de opciones, para la superaci6n y perfeccionamiento -

del magisterio 

10.- La ~ducaci6n como un sistema, tiene niveles educati-­

vos, mismos que se vinculan, a fin de configurar la -­

formaci6n de los individuos de una manera integral,· -

satisfaciendo oportunamente las necesidades de aqu~-­

llos de manera adecuada y acorde con la edad y conoc¡ 

mientes adquiridos. 

11.- C:l articulo tercero constitucional es el ideario de -

la educaci6n del C:stado l·.exicano, y en ~l encuentra -

la orientaci6n y los fines que ha de perseguir, que -

al ser reconocidos y regulados por la ley suprema del 
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pals, les da la categorla de imperativos sociales, a­

segurando su respeto y observancia. 

12.- Los ordenamientos aplicables a la educaci6n son cona.!. 

cuencia de la extensi6n y dimensiones del aparato bu­

rocr,tico que rodea a la erisenanza en M~xico, y·tie-­

nen la funci6n de regular los diferentes supuestos -­

que se deriven de el cOmulo de factores que implica -

la prestaci6n del servicio educativo. 

13.- La trascendencia del orden jurldico, es tal, que a A~ 

te corresponde el aseguramiento de la estructura edu­

cativa del pala; la reaf irmaci6n de la rectorla y su­

premacla educativa del C:stad::>¡ ademh de la actualiz.1 

cl6n y verificaci6n de los ideales sociales que al 

resp~cto se tienen; de hecho no podrlamos concebir al 

hecho educativo fuera del contexto jurldico. 

14.- La Secretarla de Educaci6n P6bllca es la encargada d! 

recta de organizar y estructurar la educac16n en el -

pals, hacer cumplir la polltica educativa a seguir, -

asl como su evaluaci6n y vigilancia, en un sentido am 

plio 1 encontrando sus facultades en la Ley OrgSnica ·­

de la Administraci6n POblica. 

·1s.- La Educaci6n del pals se encuentra en crisis, resqua­

brajada estA en consecuencia, derivado lo anterior de 
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inconstancia en las labores emprendldas, por el sec-­

cionamiento de acciones, por la falta de continuidad­

y la falta de planeaci6n; que enconjunto han llevado­

ª la actividad educativa a un caos, en donde se mani­

fiestan muy graves problemas que aquejan y repercuten 

directamente en la poblaci6n. 

16.- Los problemas no son sectorizados, sino generaliza--­

dos, pues as! como la administraci6n pOblica ha frac~ 

sado en la prestaci6n del servicio, tambi~n los usua­

tios han deformado su obligaci6n de cumplir con los -

requerimientos educativos nacionales y de contribuir­

al desarrollo nacional, buscan la satisfacci6n de in­

tereses particulares, exigiendo derechos; pero sin -­

aceptar responsabilidades¡ de donde se origina la cr! 

sis en que vivimos. 

17.- Los problemas educativos nacionales son muchos y se -

manifiestan hoy negativamente, la tarea ea encauzar-­

los para darles una soluci6n que se contraponga a su­

efecto nocivo y permita un adecuado desarrollo educa­

tivo que sea efecto del estudio de las necesidades sg 

ciales y por tanto satisfaga los requerimientos que -

implica la evoluci6n 1 el desarrollo y la independen-­

ciao 
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18.- La soluci6n a la problem&tica educativa nacional no -

puede ser unilateral, sino bilateral, donde el Sstado 

y la sociedad contribuyan a su consecuci6n; tampoco -

se puede orientar s6lo por un aspecto administrativo, 

sino habr& de concurrir también lo jur1dico, para --­

dar fuerza al cambio y fundamento para sustentarse y­

asegurar su cumplimiento. 

19.- El aspecto econ6mico condiciona a la educaci6n pues a 

~l se vinculan, las condiciones laborales de los mae4 

tros y la prestaci6n del servicio educativo, su dls-­

tribuci6n, asl como su cobertura¡ motivo que demanda­

una planeaci6n adecuada de 1nversi6n1 asi9naci6n y -­

recaudaci6n de recursos financieros suficientes para­

apoyar el cambio. 

20.- La Nodernizac16n Educativa es el ins~rumento del cam­

bio estructural y funcional de la educaci6n en el --­

pals, dirigido mSs hacia una depuraci6n de la. mlsma,­

que a un acrecentamiento del serv1c1o 1 siendo la cal1 

dad el principal objetivo a lofrar y por supuesto el­

asegur~miento de acceso a la educacl6n¡ metas que de­

lograrse, vincular&n entonces al hecho educativo con­

el proceso productivo del pals, posibilitando al ind! 

vlduo para desarrollarse plena"":'nte en la sociedad y­

contrlbuir al fortalecimiento nacional ~n todos sus -

~mbitos. 
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA 'i EL HIMNO NACIONALES 

LEY DE PRO,ESIONES 

REGLAMENTO INTERIOR Dr.; LA SECRETARIA Dé: EDUCACION PUBLICA 

REGLAl'IENTO INTERIOR Dé: TRABAJO Di': LAS ESCUELAS PRIMARIAS -

DE LA Ri::PUBLICA M~ICANA 

REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES D& TRABAJO DEL P&! 

SONAL Dt: LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

REGLAMENTO DE ESCALA,ON DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE 

LA SECR.:TARIA Dé: EDUCACICN PUBLICA 

ACUERDO NUMERO 1'7, QUE ESTADLOCE LAS NORMAS A QUE DEBERAN­

SUJETARSE LOS PROCEDn:I&NTOS DE EVALUACION­

DtL APRENDIZAJE EN LOS DISTINTOS TIPOS Y M2 
DALIDAD&S DE LA EDUCACION BAJO EL CONTROL • 

DE ~\ S.:X:RETARIA DE é:DUCACION PUBLICA. Pu~ 

bllcado en el Diario Of lcial de la Federa~ 

ci6n el 28 de agosto de 19'78. 

ACUERDO POR EL QUE SE REAFIRMA 'i ,ORTALLCE: EL CULTO A LOS• 

SIMBOLOS NACIONALES. Publicado en el Diario 

Oficial de la Federac16n el 24 de fabl'9ro -

de ~983. 
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Poder ~jecutlvo Federal ( Carlos Salinas De Gortari l. --­

"Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994."-

Primera C:dici6n, Talleres Gr!íicos de la -

Naci6n. M~xico 1 1989, 

Secretaria de ::;ducaci6n POblica. ''Programa P"ra la Modern!, 

zacl6n C:ducativ.,," Primera C:dlci6n. :::ncua­

dern4Ci6n Progreso, S.A. de c.v. M~xlco 1 -

1989. 



ANEXO 

· ARTICULO TC:RCERO CONSTITUCIONAL 
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ANE:XO 2 

ARTICULO SE:TE:NTA Y TRES CONSTITUCIONAL 

f'RACCION VIGESIMA QUINTA 

De las FacuJra<hs tÑI Congreso 

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad: 

XXV. Para establecer, or91ni11r v sa11ener en toda ta Re· 
pübtica escuelas rurales, elementa6es. superiotes. secunoarias 
y profesionales; de investigación cientifica, de t>etla1 artes v da 
enaef\lnu tllcnica; escuelu prictieas de 1gr~ultura y de mi­
nen.. de artes y oftcios, muteot, bibUotKH, oblefvatorios v 
demás institutos concemientes a 11 cultufl gttner1I de los ., •• 
bl11ntM dlt la NacJ6n, r legislar en toda k> que se reliete ••U. 
d9~ Plfl tegilllt sobre monumentos arqwolró· 
gtcos, ir1.fsticose1'isu~ricos, cuva conserv1ción sea de interH 
nacional: 111 como Plrl dictar Id leyes encaminada& a disU1· 
buir convenientemente entre la Federación, los Estadoa y los 
Municipios el ejercicio de la func16n educativa y lat tpottadO· 
nn económicas correspondientes a ne servicio pUblico, bus· 
cando unificar v coordinar ll educación en toda ta Repübticl. 
Los titulas que M eapidan pot los establecimientos de que 11 
tflla sunirin !WS efeclos en 1od• la ReaUblica· 
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