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INTRODUCCION

La Educacibn como proceso integral que per-
mite la formacibén individual, a través del desarrollo para
lelo de las facultades, capacidades y aptitudes de la per-
sona, en un plano cognoscitivo, fisico y estético; también
es instrumento de cambio social, y en razbn de ello revis-
te trascendencia capltal para el tstado Mexicano, Gque por-
medio del orden jurfdico asegura su rectorfa y supremacfa-
en materia educativa; con la finalidad directa de dar sae-
tisfaccidn a los requerimientos intelectuales del pueblo =

de México.

£n el presente trabajo se pretende dar una-
panorfmica de lo que la funcién educativa implica para el-
contexto socioeconSmico y politico del desarrollo nacioce==
nal y personalj as{ dentro del anflisis que sobre educa==~
cién se hace, en el Primer Capitulo se aborda la historia-
.de aquélla en el pals, evolucibn y logros sociales al res-
pecto, enmarcados en los hechos que caracterizan a México;
en el Segundo Capitulo se hace una breve determinacién de=-
conceptos que confluyen en la labor educativa; el orden ju
ridico como medio de estructuracibn educativa se determina
en el Capf{tulo Tercero; y por Gltimo en el Capitulo Cuarto
se analizan los rasgos actuales de la ensefanza y la moder
ni;aclén global del sistema, proponiendo las bases de cam~

bio que se consideraron pertinentes.



"LA ZSTRUCTURA JURIDICA, COMO GARANTIA MODERNIZADO
RA, DE LA FUNCION EDUCATIVA EN EL LESTADO MEXICANO®
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le= ANTZCEDENTES HISTORICOS D LA EDUCACION oN McXICO
1e1 PLANTEAMIENTO

La educacién es un tama delicado, al que de
bemos dar la importancia que tiene, y que por 1légica, no -
es baladf. Cada dfa el munds y la socied:d van cambiando y
tlenen notables viréjes, por lo cue nada es estftico, y la
educacibn tampoco, muy por el contrario, es slmamente dini
mica, y cobra actualidad en todos los Smbitos del quehacer

humano,

. De lo anterior deducimos que la constante -
evolucidn de la educacibn supone ante todo, cambios de cri
terios, opiniones, mctas, directrices, objetivos y condi-=-
clones; siendo necesario en consecuencla tomar medidas que

~ sean coherentes :on el contexto circundante de este impore

tante rubro de la cultura.

La educacién como servicio piliblico, queda =
comprendida dentro de los l{mites del &stado, y por ende -
dentro de la administracibn pliblica federal, implicando --
adem$s uno de los objctivos més importantes dentro de la -
misma, ya que tanto «n lo sociul, econdmico y polftico, re
sulta preferente su atencibn, pues un toda Cultura, Pals,=-

' pueblo o Grupo, que deséa su.zrarse y desarrollarse a tO==:

pe, el lnevitable hecho de gue l2s cosiumbres, ldiosincra-
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cia, mentalidad, cap:cidad, tecnologfa, productividad y un
larguisimo etcftera de factores que conforman la bonanza =
de un pueblo, est§ directamente supeditado a la educacién-
de su pueblo, que permitir§ asimilar los cambios con noto;
rio &nimo de superacidn, adem&s de crear conclencia de na.-
cionalidad y de grupo, que redunden en sentimientos de ---
uni8n, proporclonando la fuerza necesarla para librar los-
muchos pbstéculos gue implica el avance de los pusblos ha-
cia el bienestar genéralizado de sus miembros, interpretan
do lo anterior como el fin primordial que todo buen Estado
debe perseguir, y ante todo allegarse los medios gue permi

tan la consecucidn de tan anhelado y preciado fin.

£l Zstado tiene en la educacién un grave --
problema, pues no =s f8cil satisfacer los requerimientos -
sociales al respecto, y claro, deberi allegarse los medios
’ necesarios para cumplir sus objetivos, y es ah{ donde coin
'ctden el Derecho y ls educacibn, ya que seri el primero la
gufa del seyundo, de manera l8gica y consecuente con la ==
polftica educativa del cstado, delimitando as{ su accién,-
y permitiendo el acceso y debido aprovechamiento de los be
neficios que proporcions la educacidn a quicnes la recie~-
'beh, eviténdo sea elitista, o tome rumbos eqguivocados, que
desvien la accibn educativa, del camino deseado v la Jle--
ven a ser medio para reallzar fines individuales o de gru-
‘pos, que negativamente y en su propio beneficio la canali-

cen, alej&ndose del bien comin,



La realidad social es la que va determinan-
do la realidad histbrica de los pueblos y por tanto marca-
la pauta en lo tocante a las necesldades educativas y nor-
mativas, ya que se debe tener muy presente que el Derecho-
busca regular la conducta de los hombres, de manera cue se
evite la confrontacibn entre los mismos, por el hecho de -
tener que defender sus derechos y pertenencias de los de~-
mis; cosa nada senciila, ya que en la socledad hay muchos-
individuos y cada uno de ellos tienen los mismos e iguales
derechos, por lo gue al Derecho corresponde imponerle las-
obligaciones que garanticen y permitan el ejercicio de los
derechos que confleren las normas juridicas, en un ambien-
te de seguridad jurfdica, garantizada por el Zstado., Uno -
de los derechos que tienen los individuos es la educacibn,
y para tener acceso a ella es el Derecho quien determina -
los caminos para accedery siendo entonces de suma importan
cia que la legislacién aplicable a la materia educativa, =
responda en primer término a las necesldades de la socie=e
dad en la que se aplica, y que sea lo suficientemente con-
tundente, para evitar el desvio de los objetivos para los-
que fue creada; entonces debemos reflexionar que si la --
sociedad est8 en constante cambio y es dinfmica, el Dere--
cho debe serlo también, para lograr &ptimos resultados en-
1o que a educacidn se refiere; castigando severamente a -«
aquellos gue ilmpidan o violen, la regulacibdn y normativie--
dad instituidas para facilitar o allanar el diffcil camino

de la educacidén, en un marco de legalidad,




1.2 CIZSARROLLO Y EVOLUCION D LA EDUCACION EN MEXICO
1.241 LA ZDUCACION 2N LA CULTURA MAYA

El puéblo maya se deatacd en la época pre-=-
hisp&nica por una notable civilizacibdn, que a pesar de su-
atraso aparente en la &poca de la conquista, desarroll$ -
una civilizacidn muy superior a otras, durante la misma ==

etapa histérica,

La religién era la pledr:s angular que guia-
ba el camino y lineamientos de la cultura, ya que los Sae=
cerdotes eran a la vez maestros, y eran ellos 1los encarga-~
dos de las actividades cientfficas; la Astrologfa fue una-
de las ciaencias que m§s desarrollaron, y sin duda una {n--
fluencia marcada est§ presente, ya que el sacercdore se va=-
1{a de los hor8scopos, para determinar el futuro de los in
tegrant=s de la socied:d al nacerj se destacaron también -
en las Matemiticas, y desarrollaron un gran poderfo agrico

la, actividsd esta Gltima, que fue pllar de su economfa,.

Contaban asimismo con instituciones educatji
vas destinadas especificamente para el efecto; el bautizo-r
marcaba el inicio de la vida pGblica, y esto el ingreso a=-
lds recintos cducativos, a los que ingresaban después de -
haber asimilad: :n sus hogares la experiencia y conocimien
tos de sus radres, las mujeres re:ibfan de su madre los -

S



conocimientos concernientes a las labcres domésticas y los
varones colaboraban con sus sadres en las tareas del campo
y sus correlativas; correspondfa a las hijas de los nobles
una educacibén mas especializada, por 1o que concurrifan a -
instituciones establecidas parz el efecto, donde recibfan-
una severs: ensefianza, pari en lo futuro participar en di--
versos actos religiosos, tales como el cuidado de templos,

preservacién del fuego y ser sacerdotizas,
10242 LA LDUCACION SN LOS AZTECAS

Los aztecas fueron un pueblo slmamente przo
cupado por la educacibn, y vieron en ella la menera de per
petuar su cultura y su sabidurfa, ya gue la esencla era ==
transmitir los conocimientos y logros a las nuevas genera-
ciones, Por ello Fernando Diaz Infante dice que educar pa=-
ra este pueblo " 2s el acto de hacer poseer a los hombres=-
la gran her:nci. de sus antepasados, formar su rentalidad-
hacia ia comprensién de los valores, enseffarlo a utilizar-
;os, l1l:varlo a la madurez sensible e intelectual y aoroxj

marlo a su perfeccionamiento.” 1

"Dos son las t&cnicas que se aplican en ello
la del modelaje de los hibitos y la ejercitacisn del jul--

cio. As{, el nifo se hace selectivo, se depura, se tamiza,

1) D¥az Infante, iernando. "La zducacibén de los Aztecas",-
Quinta 2dicidn. Panorama Editorial S.A. ' %Zzico, 19A8.--
P&yinas 39,:0.
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distingue las distintas alternativas y sabe elegir lo cue-
m&s le zonviene, lo que corresponde a la més alta dignidad
humana, 3abr§ obtener la experiencia de sus antepasados, -
llzgar hastz el punto donde ellos andaron, y andar su pro-
pio camino.” 2

Los aztecas como pueblo guerrero y conquis—
tador que fue, bzsd su educacibén en la batalla y la doble-
gacibn de los muchos pueblos que le rodeaban, y por ello -
tenfan una escuela especial de guerreros en donde ensefla—==
ban a los muchachos todo lo referente al combate, empezan-
do por labores de aseo y conservacién, hasta culminar con-
el dominio de las mis sofisticadas técnicas de combate, es

te templo era el "Tepochcalli”

Sin embargo como un puektlo preocupado por -
la cultura y su difusibn, contaba con el "Calmecac", que -
era la casa de la cultura, en la gue se cultlvaban, los di
ferentes asoectos del saber, desde religibn y Astrologifa -
hasta Derecho; asf como el dominio de un lenguaje refinado
Y proplo de szbios; pero el ingreso a esta escuela ers en-
grado superlativo, selectivo, ya gue no cualculera tenfa -
la posirilidad de in-uresar, era casi siempre reservado a =
los hijos de los nobles y sb8lo en casos de notable inteli-

gencia, habilidad y sensibilidad se permitfa el acceso a -

2) DYaz Infunte, Fernando. "La 3iducacibén de los Aztecas",-
ob. c¢cit. o8gina 40,



j5venes de clases inferiores.

Los hombres tenfan una educacibdn m4s de ti-
po institucional, mientras la mujer era educada en labores
de tipo doméstico, aungue no por ello ers poco apreciada -

su labor.

€l hogar y la Religibn son sin duda determi
nantes en la educacibn de los aztecas, en el primero los -
premios y los castigos dirigen la ruta de 1l: ensefianzaj y~
en el Ambito religioso, la magia es la directriz de la mis
ma, dando la pauta a sequir, y utilizlndola para ocultar -
. temores, mizdos y fendmenos inexplicables, bajo la forma -

de una divinidad.
16243 LA IDUCACIUN AN IL MEXICO COLUNIAL

"A poco de hober consumado su conquista, «~e-
dernfn Cortés nicid al rey Carlos I que le enviara religlo
sos par.. evangelizaclén del pafs. =1 monarca le envid quin
ce misioneros fr:nciscanos, tres de lor cuales fueron ew==-
quienes fundaron la educacidn plblica mexicana de la época
colonials Dichos franclscanos eran fray Pedro de Gante, w-
‘fray Juah Van Tacht o.de Tect: y fray Juan Van ahor o dz -
Ahora. La primera escuela elem:int.l mexicana fue fundada -
en Texcoto, =n el palicio ce letzahualpilli, en 1523; en -

1527 fray Fedro de Gante creb el orimer colegio oara los -

w



indigenas en el cual se ensefiaban también oficlios artisti-
cos y manuales; fray Jusn de Zumérraga habfa de extender -

la educacibn a las minas." 3

La enseflanza en la &poca cclonial, estuvo a
cargo del clero, guien monopoliz$ totalmente su impartie--
cibn, y por léglca se estudiaban cuestiones divinas, sobre
todo la Biblia, ya que la misibn era evangelizar a los in-
d{genas; pero a pesar de ello, hubo una marcada separacién
entre la educacibn popular y la de los conquistadores, —---

que preferfan la educacibn privada, a la usanza de Europa.

La educacién tuvo altibsjos, avanzando y a=-
doptando posturas modernistas; pero la pugna por el poder-
entre el gobierno y la Iglesia, dio al traste con el avan-

ce y provocd estancamientos durante el siglo XVIII,

La educaciédn superior en el Mé&xico colonial
vivié etapas de esplendor, y fue en esta educacién donde -
se cifraron la preocupacidn y el interés por la ensehanza,
y as{ en 1936 se fundd el Colegio de Santa Cruz Tlatelolco
que fue el primero en su tipo, que existid en América y en
1553 se fundd 1a Universidad Real y Pontificla de México,=
‘en la que se estudiaba s8lo Teologla, Medicina y Leyes, te

niendo acceso a ella los criollos y los espadoles; y por =

3) Atkinson, Carroll y otro. "Historla de la tducacibn.” -
Zdiciones Fartinez Roca, Primera Cdicién, Espafa, 1966,
p&ginas 462,463,
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la estricta vigllancia del Santo Oficlo Gue marcaba la fe-
declogfa de la educacibn, no hubo en consecuencia libertad

de c8tedra.

La Iglesia jugd por tanto un papel importan
tisimo en 21 terreno educativo en esta &poca, ya que con-=-
trolaba totalmente esta tarea, y al evangelizar, dio al ipn
df{gena una identificacién con Dios y en concordancia lo u=
bicd en la sociedad y alin cuando a través de ello se le ==
condicionaba, también les dio un sentido de unidad por con
ducto de la religibn, La ensefanza del idioma fuec un reto-
gue superaron admirablemente y que fuea la base, ya gue al-
romper la barrera del mismo, se lograba entablar una ver--

dadera comunicacién.
1e 244 LA EDUCAZION iN Li EPOCA INDEFZNDIENTE

Zn esta transicién la educacibdn sufre gran-
des cambios; pero se ve matizada por el &nimo de sacudirse
totalmente 1z influencia de la Iglesia; as{ como librarse-

‘del yugo colonial y todo lo que representaba,

La lucha no termind con la consumacién de -
lé‘Indepéndencia, pues a pesar de haberse desligado polfti
camente  de 1o que &spafa renresentabs, los militares, el -
clero y los aristécratas no desean perder sus privileglios;
~por lo que la educacibdn se vid seccionaca, los combates ha

10



bfan menguado las escuelas y los religlosos que las aten--—
dfan, viviéndose una etapa de estancamiento, siendo la en-

sefianza objeto de manipulacibn polftica y poca difusibn.

Como consecuencia de lo anterior la realle~
dad social que vivia México fue sin duda lo que marcd el -
camino de la educacibn en el pals, un tanto incierta e i~
nestable, ya que las luchas y pugnas polfticas estuvieron-
por encima de los ideales educativos, y como slempre el --
grueso de la poblacibn, fue la que recibibd y vivid las con
secuencias; sin embargo y pese a todo el pueblo de México-
demostrd como siempre su interé&s por la educacibn popular-
siendo una motivacidn en su cotidiana lucha por mejorar -=-

las conqlciones de vida de sus integrantes.
1.2.5 LA SDUCACION Y LA5 LEYSL DI RUFORMA

La inest.bilidac politica que sucedid a la-
Independencia, origind el surgimiento de dos grupos, los -
Liberales y los Conservadores, que pugnaron por el poder,-
sin que mediara tregua algquna, y as{ se instalaron cuaren-
ta goblernos en un perfodo de treinta afos (1824-1855), en
donde todo era desconcierto y bisqueda de satlsfacclén de-
intereses de grupos en particular, por lo que la economia=-
nacional se vi5 seriamente afectada y hubo un estancamien
to muy marcado en el desarrollo de la nueva Replblica; y -

por consiguiente, la educacibn no podia zscapar a la realf

1



dad gue se estaba viviendo, sizndo nulo su avance y si{ por

¢l contrario muchas sus carenclas,

Tras ser derrocado el gobierno de Antonio -
Lér-ez de Santa Ana en 1855, los Liberales recobran el po=-
der y se promulg: la Constitucién de 1857, en la que ya se
vislumbraba la tendencla a anulur la intervencibn de la --
Iglesia y la milicia =n el gobierno, restringiendo tajante
mente los privilegios de ambos sectores, siendo desde en--
tonces punto neurflgico y de interés primordial, la liber=-
tad de ensefanza, que representaba sin duda el iniclo de -~
una dura batalla para conseguir tan encomiable ideal..Es—-
tas medidas enfrentaron a los dos grupos polfiticos, y al a
cobardarse Comonfort, que por aquel entonces era Presiden-
te, Zuloaga le arrebatd el poder, quedando nuevamente en -
manos de los Conservadores, Julrez como vicepresidente, no
secundd el Plan de Tacubaya y huyd a Veracruz, promulgando
a continuaclén las Leyes de Reforma, mismas que contenfan-
la desamortizacién de los bienes de la Iglesia, la liber=e
tad de cultos, el matrimonio civil, secularizacién de ce--

menterios y la libertad de ensefanza.

Las Leyes de Reforma coronaban las luchas =
an pro -de la separacibn del goblerno y la Iglesia; pero en
el tefreno educativo significaba un apoyo a aquella Ley --
orgénica de Instruccibn Plblica de 1857, que daba a la edy
cécién elemental el carfcter de obligatoria y gratuita.



Las luchas entre Liberales y Conservadores-
no terminaron, ya que los segundos al ver derrocado su go-
bierno, invocaron ayuda de extranjeros y con pretexto de -
cobrar deudas, mandaron cuerpos expedicionarios, siendo --
Francia la que procediera a una invasién armada, instalan-
do a continuacién en el poder al emperador Maximillano de-
Habsburgo hacia 1864, con la ayuda de los Conservadores, a
los gue no satisfizo la gestidn de aquél, siendo ademfs -=
abandonado por las fuerzas militares francesas, ante la dg
manda norteamericana de hacerlo, provocando su debilita--=-

miento y final fusilamiento en 1867,

Julrez fue elegido Presidente y llevd al ca
bo las Leyes de Reforma, favoraciendo grandemente a la edy
cacibn, que empezb a estructurarse de acuerdo al sentido -
reformista, dando accesibilidad al pueblo; pero originando

un gran reto para el gobierno.

1.2.6 LA EDUCACION Y EL PORFIRIATO

Porfirio Dfaz como representante de los Con
servadores, derroca el goblerno liberal de Lerdo de Tejada
en 1876, inicifndose con ello un nuevo calvario para el --
pueblo mexicano, ya que se institula un régimen dictatow--
rial que se afianzaria en el poder hasta 1911, tiempo en =
gue la milicia, la Iglesia y latifundistas, eran las cla=~
ses prominentes de la sociedad, gozando de los miximos pri
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vilegios, viendo como sus riquezas aumentc:ban y recupera--

ban 21 poder que la Reforma les habla quitado.

&n el plano econdmico, podrfa decirse que -
el pals vivié una &poca de prosperidad, ya gue se desarro-
116 notablemente la industria, las vias de comunicacién, -
la agricultura y la miner{a principalmente; auncue esto --
era aparente, ya que los beneficios los recibfan sélo una;
minor{a privilegiada y no 2l puehlo en general, lo que pro

piciaba una marcada divisidén de clases soclales,

La educaclén curante el Porfiriato fue un =~
fiel reflejo de las tendencias politiéas y soclales, en ==
donde la enseiianza era t.mbién elitista, y el acceso a e--
lla era limitado, ¢l dinero era la llave que abria la puer
ta del saber, el pueblo no tenfa posibilidad Jde estudiar,-
sus jJornadas laborales eran tan prolongadas que no habia -
tiempo para 21llo, ni escuelas que el ZIstado o:oporcionara,

para cubrir este servicio,

“Con Porfiric Diaz no progresd o progresd -
muy poco la educacién de 1ls masa illetrada. A principios de
siglo, el anilfabetismo en su forma m§s cruel, dejamos —--
aparte ¢l simianalfabetismo, alcanzabs casi un 75% de la -

poblacidn mexicana." 4

3y Atxinson, Carroll y otro, "Historia de la hducacidn,” -
‘ ob, Cit. pdgina 486.
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Sin embargo al finalizar el siglo pasado se
hicieron esfuerzos por mejorar las condiciones educativas,
y al implantarse la educacibén laica y gratuita, se vio la-
necesidad de capacitar personal par. que llevaran al cabo-
la funcidn educativa, siendo entonces necesaria la crea---
cibén de una escuela ilormal en la que se diera la instruc--
cibn necesaria y se formaran a los maestros que serfan los
encargados de realizar los objetivas que a la educacidn se
le habfan asignado, siendo la primera institucién de este-

tipo, la creada por decreto en 1882, e inaugurada en 1837.

Unido a lo anterior se vi16 la necesidad de-
integrar ‘a la poblacibén adulta a la educaclién, ya que eran
ellos los que engrosaban el analfabetismo, oroblema a com-
batir, credndose entonces escuelas dirigidas a este tipo =
de poblecibn escolar, abrizndo la primera sus puertas en -
1892, Siendo estas dos tendenclas lo que marcd a la educa-
cibén durante el Porfirlato; aunque sus resultados no fue-e
ron r8pidos, si marcaron el comienzo de una nueva etapa -=

aeducatlva en la historia de México,

1¢2.7 LA €DUCACION Y L33 LOGROS REVOLUCIONARIOS

La Revolucibn Mexicana, fue sin duda un mo-
vimiento social, que trajo aparejado un camblo dr8stico, =~
que origind en consecuencia un giro de ciento ochenta gra-
dos en la mentalidad del pueblo mexicano; pero apoyado ade
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m&s en circunstencias y condiclones polfiticas que permiti-
rfan la reallzacién de ideales acariciados desde la Inde--
pendencla, no satisfechos, a causa de interminables pugnas
por el poder polfitico, que si bien situaron al pals como u
na Replblica indegendiente y democrdtica, la rcalidad se -
tornd nada estimulante, y degener$ en una dictadura que pg
co a poco consumibd la libertad para tornarla en brutal re-
presibn, ocasionando una cucnta regresiva en la historia -
de México, orillando por ello al pueblo al enfrentamiento-
bélico, una vez mis en defensa de derechos preconcebidos y

ya ganados; pero no respetados,

La educacidn era una preocupacién general -
del pueblo, y querfa ver satisfecha la necesidad que de --
ella tenfa; la situacidn y resultados arrojados en el cam=

" po educativo por el Porfiriato no eran en lo absoluts alen
tadores, la ignorancia predominaba; sero el fmpetu del ---
pueblo permitid abrir una puerta, labrar un nuevo sendero-
hacia el conocamiento, allanando el camino jue los conduje

ra al saber.

Con la Revolucién se abre el mis importante
capftulo que sobre lz educacidn se haya escrito, 'ya Gue en
este rubro, las consignas fueron contundentes y precisas,-
abriéndose un halagllepo panorama de evolucibn y desarrollo

para la ensefanza; as! como el accesc a ella,
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La coronzcidn de los ideales educativos exi
gidos y propalados por la Revolucidn, se ven cristalizados
en la Constitucidn de 1917, mds espec{ficamente en su artf
culo tercero, el cual conten{a las bases que hoy regulan -
la educacién en el pals; se establecfa la ensefanza libre,
laica, vetdndose la intervencién de miembros de cultos re-
ligiosos en la imparticién de la misma, lo vigilancia ofi=
cial de escuelas particulares, obligatoriedad de la educa-
cibn primaria, amalg mados en la mixima conqdista soclal -
que al respecto se tuvo, y que fue el carfcter gratuito de
la educacidn impartida en las escuelas dependientes del Es

tado.

Zn apoyo a lo establecido por el artfculo -
tercero constitucional encontramos el artfculo treinte y -
uno, que =n su p&rrafo pfimero impone como obligacibn a -=
los padres o tutores, el hacer concurrlr a sus hijos o pu-
pilos menores de qulnce afos, a las escuelas primarias y -
de instruccidn militar,por laos perfodos que marque la ley;
el artfculo ciento veintitrés fracclén décima segunda, que
impone a los patrones la obligacibén de construir una escue
ia, cyando las negoclizciones se encueﬁtren alejadas de las
poblaciones; y adem&s =1 articulo clento treinte constitu-
cional‘eﬁ el cue se deja claramente establecida la separa-

cibn del dZstado y de la Iglesia,

s pues la Revoluclén y los ideales nue la-
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motivaron, los que marcaron la trayectoria, evoluciln y di

rectrices cue hasts hoy rigen a la educacidn.
1e2.8 LA SDUCACION N LA IPOCh CONTENPORANIA

La educacibn h: sufrido muchos cambios y es
en la &poca contemporinea, donde realmente se ha consolida
do la estructura educativa del pals, donde apegdndose a ~-
los postulados educativos emanados de la Rcvolucibn, que -
ademés estén ilmpregnados de todo el sufrimiento y dolor --
gue para obtenerlos vivib el pueblo de México, se ha hecho
historia y consacuentemente se ha fortalecido, ya que el -
camino‘a pesar de ser arduo, t:mbién fue continuo, mirando
siempre h:cla adelant2; aunque no por cllo dejé de haber ~
errores, si los hay; sin embargo podemos decir que la lu--
cha educativa estd vigente y que se mantiene en pie de —w=
querra, los tropiezos y viscicitudes vividas, tal vez han-
dado mayor fusrza a la orgsnizaclidn educativa, que no se =
resquebraja ficilmente, y cada dia tiene mayor arraigo, ~-
aires nuavos, tendenclas progreslstas, pensadores, perspec
tivas de desarrollo, interés en la continuidad, preocupa--
cibn profesional y 4nimo de solucibdn, por lo gue 1a lucha-
educativa, sigue siendo un problema de actualidad, vigente
y de interds gen=ral, con atencién direct: y preferente de

nuestro gobierno,

s durante el mandato de Lfzaro Clrdenas --

donde la 2ducacibn toma rumbos de notable progreso y de im

ac
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portant{simos avances, reafirmdndose la tendencia revolu--
cionaria hacia una atencibn especial en lo que a ensefianza
se refiere, tomando el presidente muy en cuenta las deman=
das populares al respecto, e implementando los mecanismos-
adecuados que permitieran la consecucibén de aquéllas,

"La obra educativa durante el gobierno de --
Lizaro Cirdenas se desprendi8 de los camdios efectuados en
el articulo 3¢ Constitucional, cuyo enfoque establecid ls-
educacidn socialista., Z1 texto se publich en el Diario Ofi
cial el 13 de diclembre de 1934, y comenzaba asi:

La educaci5n que imparta 21 &2stado ser§ so-
clalista, y, ademfs de exclulr toda doctrina religiosa, =-
combatird el fanatismo y los prejuicios para lo cual la es
cuela organizari sus ensefianzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto raciosnal y exacto

del universo y de la vida social.™ 5

Durante el sexenio de C&rdenas se traté de-
que las escuelas primarias fueran de orgznizacibn comple=-
ta, es decir con todos los grados, ya que en las rurales =
sb8lo se abarcaba hasts el cuarto grado, crelndose la Direg
cibn de Zducacidn Regional, para el nivel superlor se crea
ron el Consejo Nacional de Educacidn Superior e Investiga-

e

5) Zorrilla Arena L,.,santiago, "S50 Afos de fol{tlca 3ocial
an ¥éxico," Frimera 2dicibén, Zditorial Limusa S.A. de =
C.V, i éxico, 1988, Plgina B2,
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cién Cientifica y el Instituto de Orientacibén Socialistaj;-
pero la Universidad Nacional rechazd la educacibn soclalis

ta reafirmando su autcnomfa con la ley de octubre de 1933.

"Clrdenas tuvo un gran facrvor por la educae=
c¢ibn popular, espacialmente por la rural y la incigena. Pe
ro también puso é&nfasis en la ensefanza superior y técnie--
ca. Considerd la preparacidn de té&cnicos surgidos del pro-
letariado como ¢l primer paso hacia la transformacién del-
pals, y as{ naclé el Instituto Politécnico Nacional en w=-

1937," 6

En el gobierno de Cirdenas aparecieron dos-
tipos de escuelas qu=2 llegaron a cubrir las necesidades de
dos sectores de la poblaciédn, los militares con las escue-
las "Hijos del ejército"” y las de los obreros con las "S-

cuelas Arti{culo 123,"

1 apoyo a la cducacién estuvo siempre pré—
sente y as! lo demusstra el hscho de la crescibn del Insti
tuto HNacional de Fsicoloyfa, :1 Consejo Técnico de la adu-
cacié Agricola =n 1936, el Instituto Nacional de Antropolg
gfa e Historia en 1229 y el Departamento de Asuntos Indf--

g«nas entre otros, sierdo muestras fehaclantes d=zl apoyo -

6) Zorrills Arena L., Santiago., "50 Afios de rolitica Loe=e=
cial en Mé&xico." Ob, Cit. F8gina 33,
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dado a la educacidn dur.nte el perfodo 1llamado "Cardenis--

nmoe"

Durante el perfodo de gobierno de Manuel ==
Avila Camacho, se reorganiz§ totalmente a la Secretarfa de
tducacidn Piblica, en busca de un servicio educativo més -
eficaz, promulgindose la Ley Orgdnica de la £ducacién Pl--
blica el dfa 23 de enero de 1942, en la que se pretendia -
dar mayor importancis al sentido de nacionalidad y la pre-
servacibén de las costumbres y tradiciones gue nos identif}
can como mexicanos, se amplid de manera considerable la ==
plantilla de trabajo para los maestros, creando nuevas pla
zas, que respondi{an a la creciente demanda de educacidn --
que imperaba en el pafs, se fnaugurd la Escuela Normal Sue
perior, se creb la Direccibn General de Profesiones; y qui
28 lo m%s destacado fue la reforma al artfculo tercero —-—
constituclonal, tendiente a que la educacibn promoviera el

desarrollo armbnico de las facultades del individuo,

4n general el gobierno de Avila Camacho si-
guid las. pautus cu2 se perfilaron en el .sexenio de Clrde--

nas, si:ndo primordial el combate contra el analfabetismo,

¥iguel Alemln Valdés, estableci$ =1 Institu
to Yacional de Bellas Artes y Literatura, cred la DireCe~-=
ci8n General de alfabetizacién y se d16 cmpleo a mis profg
sores, culminando alyunos cambjos ‘iniclados por Cérdenas,-
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y sigulendo los lineamientos establecidos durante el manda

to de ésta,

Con Adolfo Rufz Cortines la educacién vivid
una etapa de estancamiento un el gue m&s cque aumentar los- |
servicios o perfgccionarlos, se buscd dar una mayor cobur-
tura a tan demandado servicio; aunque se creb el Consejo -
Técnico de la iducacidn, que elabord un Plan de Educacidn-
pliblica Nacional, con'el objeto de elevar el nivel académi
co de los srofesores ¥y tener una mayor captacidn de alume-
nos, facilit.ndo el acceso a la educacibn de las masas bo-

pulares.

ODurante el gobierno de Adolfo Ldpez bateos—
el anzlfabetismo fue combatido sficazmente, reduciéndose -
el porcent:je que de &1 habla, se inlcid la construccibn -
del museo de Arte t.oderno ¢n el afio de 1363, se apoyb nota
blemente la introduccidn y distribucibn de libros de texto
y cuaderncs de trabajo gratuitos, se pugnd por dar a la -—
educaclédn un sentids inds activo, se desarrollaron Centros—
Centros de Capacitacibn para el Trabajo Industrial y Agro=
picuario conla finalidad de lograr un nivel competitlvo en
el nivel técnico, para lograr trabajos de callidad, apoyan=
do notablemente a la industria del pals; también se inauqu
r$ la Unidad Profesional dec sacatenco del Instituto Poli--
técnico Nacional, creéndose varios museos como =1 del Vi--
rreinato, el de la Ciudad de “éxico y el de Ci-ncias Matu-
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rales, mismos qu=2 contribuyeron al enriguecimiento cultu--

ral del mexicano.
1e249 LA EDUCACION &N LA EZPOCA ACTUAL

En el sexanio de Gustavo Dfaz Ordaz se tra-
td de orientar la educacidn hacia el trabajo, por lo que -
se introdujo el m&todo conocido como "Aprender—haciendo",-
mismo cue sin duda en teorfa era muy bueno, p:ro su efiem-
ciencia se vid mermada por la falta de orientacibén a los -
profesores encargados de aplicarlo, por lo que los resulta
dos no fueron del todo satisfactorios, se implantd el ca=-
lendario fnico en la mayorfa de los niveles educativos, =--
dindole un sentido de unidad a la calendarizacién educati-
va, comenzaron a funcionar las teleaulas, que impartian --
los contenidos programiticos de la primaria por televisibn
inicidndose una nuevs fsceta educativa, se fundaron el mu-
sea de las Culturas, el Regional de iiuerStaro, las Casas -
de VNorelos e¢n Cuernivaca y Ecatepec ressectivamente y O=ew
tros, se establecid el Serviclio Nacional de Adiestramiento
R§pido de Mano de Obra para la Industria, comenzando a fun
clonar el Centro Nacional de Ciencias y Tecnologlas Marie-
. nas de. Veracruz .y ol Instituto Tecnolbyico Reglonal de Gue

.rétaro.

Luis iLcheverrf{a Alvarez tuvo un sentido re=

formista &n lo qu a educacibn se refizre, reorganizando -
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totalmente el nivel primario, siendo consecuenci» de lo an
terior, 1l: reprogramacién y modificacién de planes de esty
dio vy la renovacidn total a los libros de text.s gratuitos,
se crearon 1os Centros de Educacidn Fundamental, cuyo obje
tivoe era dar educscidn primaria acelerada y ensaiianza ocu~
pacional a adolescentes, que en teorfa significaba una ma-
yor cobertura de la educacibn; pero en la précticz fueron-
pocos los logros obtenidos, ya que la noéedad, el descon--
trsl, la desinformacibn y la falta de capacitacibdn de nro-

fesores hecharon por tlerra este atractivo proyecto.

intrd en vigor la Ley Federal de Zducacidn-
mara Adultos, que reconocfa validez a los estudios réalizg
dos de manera autodidacta, medlante trdmitzs y ex&menes an
te la Secretarfa de Zducacién Plblica; también entraron en
funcionamiento los Coleglos de Clencias y Humanidades de--
pendientes de la Unilvzrzidad Naclional y los Cblegios de Ba
chilleres, ambos con la intencién de dar respuesta a la de
manda y necesidad 'de educacién me=dia superlior, a la poblae-

cibn.

3e establecid la Direccidn General de Mejo-
ramiento Profesional del Magisterio, con la intencidn de -
orientar y capacitar pz:rmanentemente a los profesores, lo-
grando en consecusncia la elevacidn del nivel académico en
el pals, que era ya motivo de preocupacibn, establaciendo-
las Licenciatur-s Ablertas en zducacibén Preescolar y Prima

24



ria, favoreclendo asf{ la continuidad de los estudios de -=

profesores &n los niveles citsdos.

Los notables cembios que se implementaron -
en el sexenio, diversificaron a la educacibn; pero resulta
16gico suponer, que seis afios no fueron suficientes para -
cimentarlos, y mucho menos para evaluarlos, por lo que di-
chos proyectos, guedaron truncados, al terminar la gestién
del Presidaente, y nuevamente se rompid la secJencia de ac-
cibén gubernamental, dando como resultado un deterioro a lo
iniciado y una anulacidn de proyectos que no permitieron -
valorar lo atinado o equivoca&o de las innovaciones plane=-

. teadas,.

) Con José Lépez Portillo al frente del £jecu
tivo Federal, comenzd un nuevo camino pars la educecidn, -
en la que el golierno convocd a pafticipar 2n la elabora=-~
cién de un Plan iducativo que respondiera congruentemente=
'a las necesidades del pafs, suglendo ssf{ el Plan Nacional-
de cducacibén, en el que s{ se vinculd el servicio educati-

vo al proceso de desarrollo,

3e apoyé ¢l funclonamiento de sistemas for-
males y extraescolaras con la finalidad de complementar y-
’dar una éapacidad y captacién mayor de alumnos y de accibn
éducativa, con el obj:tivc nediato de mejurar la calidad =
de la ensefanza y no sblo atender a la cobertu;a; & CuM-=
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plibd con la demanda magisterial de tener una Universidad,-
en la cual culminar y perfeccionar los :wstudios docentes,-
cre§ndose la Unlversidad Pedagbyica, que comenzd a funcio-
nar en 1978; sin embargo algo gue sin duda marc$ una pauta
diferente al problema educative fue la desc.ncentracibén de

los servicios educativos a nivel nacional,

Se baraj§ que el concepto de educacibén bési
ca universal, fuera de diez aiios, rue comprenderfan un afio
de educacidn preescolar, sels afios de primaria y tres afos
de secundaria, lo que obviamente darfa una mayor fuerza y=
bases cognoscitivas al alumno, dando a la educaclén bfsica
una consistencia tebrica, amalgamada por una formacibén com
pleta, que permitiera al mexicano efrentarse a la realidad
con armas suficientes en el terreno educativo, garantizfn-

dola con e¢llo unz integracibén y desarrollo satisfactorio.

3e pugnd porque la educacibdn superior estu-
viera estrechamente vinculada con el sistema ocupacional,=-
para as{ obtener un bencficio real e inmediato de los alum
nos egresados de 1lnstituciones supcriores, permig;éndoles-
iincbrporarse a la vida productiva del pals con mayor faci-
1idad,  incrementSndose as{ las posibilidades de desarrollo
personal, gue redundaran en consecuencla en el desarrolo -

nacional,



La educaclén para adultos jugd un papel im-
portante dentrs> de lo planteado por el gobierno, ya qgue se
apoyb a este sector, implementando los mecanismos que per-
mitieran el acceso del adulto a la educacibn bésica, po---
niendo a su alcance los libros de primaria y secundaria, a

través de 1a red de tiendas CONASUPO de todo el pals,

La alfabetizacibn siguid siendo motivo de -
preocupaciSn, por 1o cuz la coordinacibdn entre las entida-
des federativas, organizacliones sociales, empresas pGbli--
‘cas y privadas, apoyaron y dirigleron su accibdn hacia la -
poblacidn adulta con el fin de dar cara al problema de e~=
analfabetismo que ha aquejado a nuestro pals por largo ~--

tlempo.

Se creb el Instituto Nacional para la Educa
" €i6n de los Adultos, con el objeto de conseguir una accidn
adecuada en este sector de la poblacién con mecanismos —we-

que permitieran optimizar los rzsultados :ducativos,

Miguel de la Nadrid Hurtado fue contundente
al dejar en claro que la educacibn, necesitaba un cambio -~
radical y una reestructuracidn inmediata; pero que el pri-
'mer paso era educar a quienes tenfan a su caryo la labor -
doccente, ya :ue con ello se combatirfa desde el origen a -
mucho; problemas que tienen su fuente en el pasado, por la

desinformacién y falta de capacitacidn de los profesores -
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que tuvieron como consecuencia el fracaso de planes, accio
nes, programas y proyectos tendientes a conseguir camblos-
favorables en materia educativa, y que sl bien en teorfa -
eran viables y oportunos, la realidad los llevb a un estre
pitoso fracaso, que no hacfa mas que ahondar los problemas

y agudizarlos, habiendo p&rdidas de recursos y'tiempo.

Propﬁso Gue la coordinacién debla estar ==
siempre presente y gue la colaboracidn y el esfuerzo en =-
grupo serfan la solucién de los problemas educatlivos, ya -
que con ello se unirfan recursos e investigacionés, tenien
do como resultado un panorama més amplio y més rico, con =
apoyo de recursos y con beneficios comunes, evitando as{ -
el despilfarro y la escacez, tra por tanto necesario inte=
grar a la labor educatlva a los medlos masivos de comunica
cibn, utilizdndolos también como medios combativos de los-
problemas existentes, que permitieran hacer frente al reto

educativo planteado,

Se planted la necesidad de una revolucidn -
educativa, misma que qued$ formulada en el Programa Hacio-
nal de Zducacién, Cultura, Recreacidn y Deporte 1984-1988B,
que representd la renovacldn educativa, haciéndose eco de-
. la polftica del gobierno, desprendiénduse de &1 105 Si===m

guientes objetivos y metas:



1.- "Elevar la calidad de la educacibn en todos los nive--
les, a partir de la formacién integral de los docen—-
tes."

2,= "Raclonalizar cl uso de los recursos disponibles y am-
pliar el acceso a los servicios educativos a todos =
los'mexicanos, con atencidn prioritaria a las zonas y
grupos desfavorecidos.

3.~ "Vincular la educacién y la investigacibén cient{fica,-
la tecnologfa y 2l desarrollo experimentazl con los re
querimientos dcl desarrollo naclonal."

44- "Regionalizar y descentralizar la educacién bisica, ==
norma]l y superior, la cultura y la investigacibén,”

5.; "Mejorar y ampliar los servicios en las &reas de edu--
cién flsica, deporte y recreacibn,"

6.~ "Hacer de la educacidén un proceso permanente y social-

mente paticipativo.,” 7

Asf y con las tendencias expuestas, acorde=-
y en consecuencia s la politica planteada se dieron sin du
da, apoyo a la educacidn, se combatid el analfabetismo y -
Qe amplid la cobertura de educacibédn media superior, sin em
bargo, los resultados no fuwron del todo favorables, ya =-
que 1a situacibén econdmica del pa{s repercutié notablemen-

te en 1a educacibn, cncontréndose con un descontento magis

-7) ‘Zorrilla Arena L., Santiago, "50 Afos de Politica SQee~
cial enI'éxico." Ob. Cit. Pigina 239,
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terial por lo bajo de sus szlarios, desembocandoc ¢n una --
crisis social, y como siempre los proyectos no se cumplie=
ron, -herdando gravisimos problemas a su sucesor Carlos Sa-
linas De Gortari, quien inicid su sexenioc con &l endoso de

problemas educativos plunteados desde tiempo atris.

La reorganizacidbn educativa gue sexenalmen-
te se plantea en Mé&xico, y que es el mayor odst§culo para-
la solucibdn de los probiemas que se viven, y& que no hay -
continuidad en las accliones y por tanto no hay criterio -~
uniforme a seguir, se deswenbra lo iniclado y pasa & engrg.
sar el clmulo de problemas tue vive la educacibén, las ope-
raclones se ven truncadas, los programas no se cumplen, no
hay tiempo de evaluar, lo que nislqulera se terminb, conse
tituyendo esto el mayor de los problemas, y gue arrastra=-—

mos desde- tiempo inmemorial,

Con estos antecedentes inici8 su gobierno -
el Presidente Carlos Salinas Le Gortarl, quien en su prie-
mer afo de mandato, ha vivldo serios proeblemas con los mo-—
vimientos magisteriales, en pugan de mejores condiclones -
salarlales, pero no por =110 se ha dejado de analizar los=-
problemas; inici&ndose una consultz magisterial con miras—
y apuntalads hacia el combate del analfabetismo y a mejo~-
rar, ampliar y depurar la zccidn educativa, para facillie--

tar ¢l acceso a la educacién de las masas populares.
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Es pronto para hablarj pero el comienzo no-
es muy alentador, lo mis destacado es la creacién del 1lla-
mado "Programa para la Modernizacién Educativaﬁ, que Clee-
mentard el camino de la educacidn eh el presente sexenio,-
sus resultados no estin aln a la vista, y por ello no se -
puede emitir todavia una valoracibn o critica acertada del
mismo, su &xito dependerd de la agilidad que se le de al =
aplicarlo, y de la constante vigilancia y evaluaciédn que -
de &1 hagan las autoridades competentes, por lo pronto, se
han dejado sentir las inconformidsdes de los profesores al
respecto, que no tienen confianza en la eficacia del mismo

. mostrdndose’ en consecuencla muy excépticos con respecto a-

dicho programa.

1 Programa para la Modernizacibn Educativa
es fiel reflejo de lo establecido en el Plan Nacional de -
Desarrollo 1989-1994, siguiendo una misma tdnica en SuUS ==
contenidos, por lo que & mat=zria educativa se refiere, -=-
pues el segundo es la exposicibdn global del sentido que la
pothlca nacional ha de fijarse como objetivos y el prime-
royparticular a la materia educativa; siendo sin embargo -
reflejo de la tendencia modernista que inspira la gestidn-
dél Presidente, entraiando por tanto los cambios que tien-

dan a la consecucidn de las metss determinadas.
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2.- CONCEPTOS3 QUZ INTZRVIENEN Y CONFORMAN EL MARCO S0CIO--

ECONOMICO Y POLITICO DE LA EDUCACION
2.1 EDUCACION

Hablar de educacibn, nos ublca en la situa~
cibén de analizar qué es en s!i misma, para qué sirve, cuil-
es su importancia para el hombre, cSmo se utiliza, a quién
va dirigida, el por qué de su importancia y légico es en -
consecuencia, culles son sus objetivos, Cuestionamientos =
todos, que demandan atencibn y culdado especial, ya que de
la respuesta que demos a ellos, depender§ la determinacibn

conceptual que entrafla aludir dicho término,

Resulta pues necesario hacer algunos comen=
tarios y citas de autores, para centrar el criterio y deli

mitar qué es educacibdn.

wEtimoldgicamente, la palabra que nos ocupa,
deriva del latin, vocablo "educare'", compuesto de ex ( fue
ra ) y ducere (llevar o conducir ), del cual se originb el

‘Verbo "educere", que significa llevar o conducir fuerl."a

8) Olgufn Velasco, Tomis Vicente. "La Direccién del Apren-
dizaje y sus Problemas." Sexta &£dicién. Impresibn Parti
cular, México, 1983, Plgina 1.
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El idioma espafiol es muy rico, por lo que -~
encontramos que la palabra Pedagogfa, ue deriva del voca-
blo griego "Paidagogla", cuyas rafces son: "PAIS que quie-
re decir nifo y AGGO que significa conducir. Tomando en ==
cuenta el significado de sus rafces PAIDAGOGIA es el acto=-
de acompafdar y vigilar al muchacho. De ah{ que se llamara-
PAIDOGOGOS a los conductores de niflos. &8 curioso seflalar-
que los paldogogos no eran sino los esclavos encargados de
guiar o cunducir a los hijos de sus amos a la escuela.

Tlene gue pasar mucho tiempo para que lle--
gue el siglo IV A.C. y sea entonces cuando el término PAI-
DEA desijne como fendmeno integral de la educacibdn "El cul

tivo tanto del alma. como del cuerpo™." 9

La educacién ha atrafdo la atencibdn de mu--
chos pensadores, gue en conjunto fueron en el devenir his-
térico de la humanidad, configurandc y amalgamando las con
cepclones que hoy tenemos de ellaj asi Platén se reflere a
la educacidn diciendo: "la educacidn tiene por objeto, dar
al cuerpo y alma toda la belleza y perfeccidn de que estas
son susceptibles, porque no es @1 cuerpo por bien consti-
tuido que esté, el que por su virtud hace buena al alma, -
sino que, por el contrario, el alma, cuando es buena, es -
lé que da al cuerpo, por su virtud propla, toda la perfec=

D Y

9)-0lguin Velasco, Tomds Vicente, "La Direcciédn del Apren=-
dizaje y sus Problemas." Ob, Cit, P&gina 2,



cibn de que es suceptible." 10

La visién que de la educacibn se tiene hoy-
es ‘la consecuencia 18gica de un proceso de depuracién con-
ceptual al respecto; pero me llama poderosamente la aten-=-
cibn, el hecho de que se le vea como un instrumento, por -
medio del cual el hombre ha de superarse, patente queda lo
dicho en la definicién del gran pedagogo Quintiniano, que-
expresat ""La cducacibén consiste en hacer del educando un-

hombre, 10 menos imperfecto posible,"" 1

La importancia que la educacidn tiene para-
el hombre como individuo y en consecuencia para la sociee-
dad, en cuanto que es a partir de ella que puede desarroe=-
" llarse y hacer uso de sus capacidades y habllidades de for
ma armbnica y raclonal, con el objetivo de forjar el cami-
no hacia el progreso en todos sus aspectos, est§{ presente-
en elvpensamiento de Zmmanuel Kant, quien dice: "E1 hombre
llega a ser hombre sélo por la educacibn, la educacibn dig
cliplina, cultiva, moraliza. &1 hombre no es otra cosa que=
1o que la educacibn hace de &l. Zn la educacibdn se oculta-

el secreto de la perfeccidn humana," 12

107 Platdn,. "La RepGblica o del Estado." Sexta £dicibn. E=
ditorial Sspasa Mexlcana S.A. México 1958, P&gina 117,

11) Larroyo, Francisco. "La Clencia de la Educacibn," Déci
mo quinta cdiclédn, Zditorial Porrlia S.A. Véxico, 1976,
plgina 35,

12) Kant, :immanuel., "Introduccidn a la Teorfa del Derecho"™
Primera Zdicién, Centro de Istudios Constitucionales.-
tiadrid, 1978, PSgina 98,
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Para el pedagoyo suizo Juan Enrique Pestalo
2z1, la educacibn es primordial, y prueba de ello es la de
finlclbn, que de ella hacet""La educacibn se propone for--
mar al hombre armbénicamente en todo ser, preparfndole al -
mismo tiempo para las circunstancias soclales e histéri---

éas."“ 13

La educacién tliene 1: encomienda de transmi
tir a las generaciones nuevas, las tradiclones, el folklo-
re, costumbres, creencias, pricticas soclales, historia y-
cultura general, por 1o que el &mbito da la accibn educati
va es proporcional al clmulo de actividades, historia y ==

‘tradlciones que conforman a la sccledad en la gque se impar
te y va dirigida. Reflejo de esto es fla concepcibn que de~
educacibdn hsce Francisco Larroyo al expresar lo sigulentei
"Hecho que se realiza desde los origenes de la socledad hu
mana, se le caracterlza como un proceso por medio del cual
las yeneraclones j6venes van adquirienco los usos y costum
bres, las prictica y hibitos, las ideas y creenclas, en =
una palabra, la forma de vida de las generaciones adul-ee-

tas." 14

13) Larroyo, Francisco. "La Ciencia de la £ducacibn,” =ee-
. Ob, Cit. P&yina 75. -

14) Larroyo, Franclsco, '"Historia Jeneral de 1a Pedagogfa"

D&cimo cuarta £dicién. iditorial Porrlia, 3.A. ‘éxico,-
1977. P&gina 35,
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En consonancla con lo anteriormente expues-
to encontramos el pensamiento y la definicidn que de educa
éién hace Luis De Mattos afirmandos 'La educacibn consiste
en la transmisidn constante de los valores del patrimonio-
cultural de la generacibén adulta a las nuevas generaciones
con el fin de asegurar la continuidad de la cultura y de =
la organizacibn social, as{ como 2l progreso de la civili-
zacibn mediante el anflisis, la critica y la revisién cong

tante de estos valores." 15

Con una definicibén sucinta, el profesor ---
Tomfs vicente Olguin Velasco se pronuncla en el mismo sen-
tido que los autores anteriores al decirs “La educacién es
un proceso a través del cual las generaciones adultas —-—-
traﬁsmiten sus experlencias y cultura a las generaciones =

en formacién.r 18

Redden engloba en su concepcibn de educae=-
cibn los elementos y caracteristicas que actualmente la de
finen al expresarla as{: "La educacién es la influencia de
" 1iberada y sistem§tica ejercida por la persona madura SO--

bre la inmadura, pcr macic de la instrumentacibn, la disci

" 15) De Matos, Luis A, "Compeﬁdio de Didictica Gencral," ==
Segunda Zdicibn, Sditorial Kapeluz. México, 1985, Pl=-
gina 35,

16) Olguin Velasco, Tom§s Vicente, "La Ulreccibédn del Apren
dizaje y sus Problemas.” Ob. Cit. P§gina 292,
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plina y el desarrollo armonioso de todas las facultades -=
fisicas, soctales, intelectuales, morales, estéticas y es-
pirituales del ser humano, de acuerdo a la jerarquifa esen-
cial de las mismas, por y para la utilidad individual y sg
clal, dirigida hacla la unibn del educando con su creador=-

como Gltimo fin," 17

Zxpuestas la ideas anteriores podemos con--
formar un horizonte y panoram, en los cuales sustentar una

conceptualizacidn de lo que es educacidn en la actualidad.

Zducacién es para mf{, un término demasiado-
ampllo, por lo que es diffcll atribuirle una definicién -
que realmente describa y deje claro lo que es, de hecho ca
da indlviduo puede emitir un conéepto personal de ella; --
sin embargo trataré de expresar qué es; iniclalmente es un
proceso en virtud del cual los individuos de una socledad=-
interaccionan de forma tal que los portadores de conocle=a
mientos desconocidos por otros, tansmiten a estos G1timos-
dichos conocimientos, con la finalidad de que haya una a=-
daptacidn del individuo al medio que le rodea, desarrollan
do en e, todas sus capacidades, haciéndolo capaz de con--
tribuir a 1la evolucién de su especle, capacitndolo asimis
mo . para poder. ser transmisor de lo aprendido, cumpliendo -

———————————p

17) Redden, "Pedagoyla General y Filosoff{a de la ZduCa=e~=
cibn." Coleccidn Jordin, Primera Edicibn. cdiciones --
Hurata. Madrid, 1953. P&gina 20.
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con ello un ciclo vital, que asegura la permanencia y acre

centamiento de la cultura,.

Al afirmar que la educacibén es un proceso,~
debemos entender que el ser humano al nacer lo desconoce -
todo, y dfa a dfa va descubriendo cosas nuevas, que obvia-
mente modificardn su conducta y su vida; pero este proceso
se inicla cun el nacimiento y concluye con la muerte, es -«
constante, es dinfmico, y en razdn de ello hay l8gicamente
etapas, que como si engranes fuefan se entrelazan para ir-
dando forma a una complicadisima maguinaria, encontrando -
ésta su combustible, en el saber y los conocimientos, que-
al ser suficientes, precisos y adecuados, permitirfn el dg

bido funcionamiento de la misma,

Son los padres los directamente encargados-

y responsables de iniclar el proceso educativo, que gufe y

‘oricnte a sus hijos por el camino del saber, salvando sine
duda, incontables obstdculos; pero los vlstagos recibirfn-

de sus progenitores las bases gue en el futuro lespermitan

ser buenos receptores de los conocimientos impartidos en =

las escuelas, que serfn las encargadas de continuar la lae-

bor iniclada por los padres, suméndose al esfuerzo de aqu§

1los, dirigido a llevar al cabo los objetivos de la cduca-

ci8n, qu: son el desarrollar armbnicamente las facultﬁdes.

aptitudes y capacidades del individuo,
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La educacidn escolarizada, estd por tradi--
cibn encargada a profesores, que en los diferentes niveles
y con la preparacidn adecuada cubren los reguerinientos —-
educativos de la poblaciédn en las diferentes etapas, y con
secuentemente contribuyen a la evolucidn del proceso educa

tivo individual y soctal.

El objeto central de la educacién es sin du
da la transmisibén de conocimientos, experiencias, tradicio
nes, creencias y cultura en general; pero esto implica pa=-
ra sér susceptible de llegar a la consecucién de aquél, la
intervencién de un monitor, docente, profesor, maestro o -
similar, y un receptor, educando, alumno o pupilo; formén=-
dose asf{ el conocido trifngulo educativo compuesto por el=

objeto, el transmisor y el receptor.

La cducacibn es para :1 hombre, como el sin
cel del escultor para la roca, lo transforma, contribuyene
do al proceso de madurez, orientando y haclendo cada vez -
més notable la racionalidad del individuo, siendo la mani-
festacién clara de lo anteriormente expuesto, los camblos-
de conducta del hombre frente a los embates de la vida; y-
en gensral en su actuacidn dentrc de la sdzledad, que es -

como un catallzador qu2 apruzbs o desapruebi 21 comportie-

miento 32 1os int2graates 1= 1. i, tiendo &st., 'sin du
‘da alguna y en su conjunto, una fuente de ecucacibn para -
el individuo, donde la aceptacibn o el rechazo social, son
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el premio o el castigo par: su desenvolvimiento dentro del

grupo social al cue pertenece.

La eficacia de la educacidn, podemos medir-
1a en raz8n del aprendizaje y de 1l: carcidad del individuo
de aplicar lo aprendidc, la calided de la misma depende de
ésta (ltima, hablendo una relacibdn reciproca y directamen-

te proporclonal entre ambas,

Ce lo anterior podemos aflrmar rue el cone«
cepto de educacidn no se actualiza hasta el momento mismo-
en que el aprendizaje s2 menifiest: de maners clara, ya --
que de lo contrarioc, el objetivo.no ha alcanzado, siendo -
necesario replantearse el cbdmo dirigir & la educacidn, mo-
mento en que el métods se hace necesarlio como medio para -

legrsr cumslir el ohjetivo, jus es un aprendizaje Sptimo,.

2.1.1 PROCEZO ENSEIANZA APRENDIZAJE

Zste proceso enselanza aprendizaje, es un -
sunto medular de la educscidn escolarizada, ya que es 15 =
base que la sustenta, al rededor de &1 giran los ideales =
educativos y sus objetivos, pues se confrontan dos concep-
tos tisicos al resoecto, cue son la ense“anzs frente al +=
aprendizaje, dentro de un prcceso en el que interaccionan,
converjiendo ademis 1. metodologla, la psicotécnica pedagh

glca y la evaluscibn, écta Gltima, gue permite determinar-
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el svance dentro de dicho proceso, as{ como uztectar las =

Tailas

Gquz se menifiestun ¢n 21 mismo.

©l &xito del proceso de ensefanza-apr:ndiza

je desenderd de ia observsncla de los princizios de ambas-

partes

y son:

A) Principios de la insefianzas

lem
2.~
3o

Bem

10, =

11,~-

12,=

13,-

Propiclar 21 devarrollo integral del nifio,
Respetar la personalidsd del nidfo.
Fundsmentar la tarea didactica en la naturaleza bip

psfquiced del escolar.

Atender las diferencias individuales,

Individualizar la enseriznza,

<stiiular ls autoactividad,

Interpretar la nacesidad de accibén del alumno en -=
sentido amplio.

Aprovechar las tendencias naturales del niflo en re-
lacidn a las operaclones ment:;les de cada uno.
Partir del interé- de los alumnos.

=1 maestro debe actuar como quia.

Hacer sentlr al alumno el propdsito de 1o que s@ w=-
pratende hacer.

3e ha de cultivar la sensipilidnd moral y el espiri
tu cfvico,

~1 maestro debéré ser ejemplo y modelo de todo cuap

to gquiera y exijas a sus alumnos.

La
Ny



_B) Principios de . Aprendizaje:

1.~
2,=

3.~
4,~

Se-

6o

El aprendiza)e debe ser unitario y no fragmentario.
Los objetivos deben ser alcanzables, realizables y-
pricticos,

Los alumnos deben aprender por actividad propla.

La energia, disposicidn y atencién del nifio deben -

estar libres,

E1 ambiente f{sico y social debe ser el més adecua-
do.
El aprendizaje debe realizarse en condiclones lo --

mis natural o parecidas a la vida cotidiana circun-

dante del alumno, 18

Cel cumplimiento que a dichos principlos se

d&, depender§ la eficacia del proceso enseflanza-aprendiza-

Je.

2.1.2 LIBROS DE TEXTO GRATUITOS

Los libros de texto gratuitos, que hasta ==

‘hoy la Secretar{a de tducacién Pliblica proporciona y dis—-

tribuye en todas las escuelas primarias del pals, son un -

punto de inters al hablar de educacibn, haciéndose necesa

rio analizar su funcibn, su cuntenido, su eficlencia, su =-

uso y en general sus caracter{sticas.

18} Cfr. Olguln velssco, Tom§s Vicente. "La Direccién del-
Aprendizaje y sus Problemas," Ob, Cit, Plginas 102y sk
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La introducciédn de los libros de texto ~-we~
gratuitos se hizo durante el sexenio del Licenciado Adolfo
Lépez Mateos, en =1 afio 1959, con la intencién de fortale—
cer lo plasmado en el articulo tercero constitucional, apg
yando la educacldn primaria y siguiendo el principio de --

gratuidad en &1 plasmado.

"Con €l objeto de disponer de una plataforma
com@in b&sica de conocimientos directamente desprendidos --
del plan y los programas de educacién primariz, se Lnstitu
y&, por Decreto Presidencial publicado en el Diario Ofl—-~-
cial de la Federacidn el 13 de febrero de 1959, la Comi---
s16n Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, encargada-
de elabbrar dichas obras obras pedagbglcas que desde enton
ces y hasta la fecha entregan, sin costo alguno, a los ~--
alumnos de primaria, para dotarlos del material indispensa
ble que requieren respecto de esa educacidn obligatOmeeeaw

ria." 19

El tema de los libros de texto gratultos, =
han sido objeto de numerosas criticas, por considerar que=
Sus'contenidos, no son en absoluto congruentes con las ne-
ceslidades del escolar, son en exceso repetitivos, sus ejer
ciclos son en muchos casos complicados y diffciles de in--

——————————

19) secretarfa de Zducacibdn Plblica. "La cducacidn Prima--
.. ria." Primera &dicibn, i‘éxico, 1987, Plgina 18,

44



terpretar y resolver; sin embargo es necesarlo reconocer -
que son una base de apoyo para el profesor, ya que de e---—
llos, puede obtener informacidn, no muy completa; ero si -
la indispensable, en las diferentes §reas del conocimiento
que comprende la educacibn primaria, no todo es negativo,-
tiene como todas las cosas un lado positivo, en razén de -
ser un conjunto de libros, donde el alumno puede encontrar
respuesta a muchas inquietudes; pero es necesario actuall-
zarlos, depurarlos, analizarlos y reformarlos, para as{ lo
grar que respondan positivamente a los requerimientos edu-

cativos actuales de los mexicanos.

"Los libros de texto gratuitos, instrumentos
did&cticos fundamentales, constituyen uno de los medios --
més e{lcaces para garantlzar la indispensable unidad nacig
nal en la formacidn del mexicano, ccn un sentido de igual-
dad, sin condicionamientos econbmicos para los padres de -
familia. Estos importantes apoyos educativos conforman la-
base unificadora de conocimientos, hablilidades y, sobre tg
do, actlitudes; representan la herramienta fundamental que-
permite contar con una plataforma comln formativa e infor-
mativa y son reflejo y cownsecuencia de planes y programas-
que, en materia de educacidn primsria, sblo pueden ser ex-
pedidos por el £stado, a través de. la Secretarfa de Educa-
cibn Phblica, de conformidad con lo dispuesto por el artf-
culo veinticinco de la Ley Federal de Zducacidn.” 20

20) Secretar{a de cducacisdn Plblica. "La Sducacidn Primae-
ria,” Ob, Cit. P&gina 19,
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Darles el cardcter de fundamentcles a los -
libros de texto gratuitos, es para mf, desproporcionado, =-
ya que si blen es cierto que sirven de apoyo didéctico, no
son un instrumento; un apoyo reafirma lo ya aprendido, un-
instrumento sirve para transmitlr el conocimlento, por tan
to el libro de texto no es instrumento did&ctico, sino un-
apoyo, que muchas veces es valloso; pero no por ello deja-
de tener deficiencias a la hora de utilizarlos, y mucho mg
nos garantizan la unidaé nacional en la formacién del me--

xicano, esto es utdpico.

"El libro de texto es un valloso auxiliar en
la ensgﬁanza, pues permite al alumno afirmar todo aquello-
que previamente el maestro ha explicado durante el desarrg
llo de las lecclones y, prefercntemente induce al nific a -
reallzar variadas actlvidades que le proporcionian las més-
ricas experiencias. €1 programa y no el libro de texto, ha
de ser la gufa permanente de trabajo, &1 libro de texto no
reemplaza, de ninguna manera, al programa escolar, £1 doa=-
cente tiene la encomienda de gular a los alumnos en tal --
forma que el llbro de texto les permita afirmar lo que se-

haya trat:do durante las clases.” 21

Dentro del contexto planteado por el C, Preg

F e e

21) Velfzquez S&nchez, Jos& de Jesids, "Vademécum" Décima -
séptima Zdicién, =ditorial Porrla, S..:. Féxico, 1987,.-
P&gina 51.
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SLQente de la Repfiblica, en el llamado "Programa para la -
tiodernizacién iducativa", no se maneja en absoluto el tema
y considero que al ser los libros de texto gratuitos una -
caracter{stica intrinsecamente ligada a la educacibn en -~
México, este debfa ser un punto de especial atencibn, den-
tro de la reorganizacibn educativa que el sexenio pretende
llevar al cabo, tal vez se escude diciendo que eso lo debg
r&n plantear los profesores en sus propuestas para imple--
mentar dicha modernizacibn; pero conocido de todos es, que
las propuestas en la mayor{a de los casos no se toman en -
cuenta, y que no es directamente el profesor el encargado-
de ello, ya gue no es &1, quien tiene ingerencia en su ela
boracibn, y si el gobierno controla la Comisidén Nacional -
de los Libros de Texto Gratultos, y eroga un presupuesto =
para su sostenimiento, actualizacibn y constante investiga
cibn, dicha comisidn, es la que deberfa plantearse la ta--
rea de renovar y actualizar a aguéllos, con caricter de ur
gente, y claro est8, que dicha accibdn tendrfa mucha mds --
eficacla, que pretender que los docentes, que trabajan a -
disgusto por sus salarios tan bajos, que los obliga a te-=-
ner dos turnos o buscir una ocupacibn diferente, éncuen---
tren la paclencla de hacer el trabajo de un organismo que-
cred el goblerno y gue sostiene el pueblo de VMéxico, justo
es por tanto que cumpla con funclones Que le son inheren~-~
tes, demostrando con ello la utilidad de su existencia, ==
pues su actuacién el medio magisterial ha estado slempre -
en entredicho, y claro el profesor puede coadyuvar; pero =
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no ser el responsable. Esperemos se tome encuenta a los 13i
bros de texto gratuitos como punto de accibn, para demos--

trar su necesidad y cumplan entonces con su funcidn.

21 Profesor Vicente Olguin Trejo dice al ==
respecto de los libros de texto 1o sigulente: "Constituyen
un decidido esfuerzo que la nacibn lleva a cabo para con—-
vertir la educacibn a un caricter netamente popular, asi-=
mismo representan la cuitura minima que deben recibir los-

escolares del nivel que se trate,” 22

tn mi opinibn los libros de texto gratuitos
son un reto para poder modernizar la educacibn, no hay que
olvidar que en ellos se vierten los conocimientos, que en-
conjunto forman el panorama educativo nacional, y que los-
programas educativos encuentran en ellos su mayor apoyo, =
siendo consecuencia 18glca, pensar que sel se actuallzan y
reforman, ser§ tal vez el paso mas firme que se dé en la -
blisquada de esa mocernidad, logrando con ello Gue realmen-
te se ajusten a las naceslidades populares, respondiendo a-
la demanda de §onocim1entos que el pueblo reclama, viéndo-
los entonces como un logro, y claro est&, que sean un fiel
reflejo de la cultura, costumbres, idiosincracia, pensaw—-
miento e ideologia de los mexicanos, ya que & ellos va di-
rlgiéa la accidn y contenidos de los miswos,

22) Olguln Trejo, Tomds Vicente. "La Direccién del Aprendi
" zaJe y sus Problemas." Ob. Cit, P&gina 155.
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2.1,3 TENDENCIAS EDUCATIVAS

Las tendencias educativas actuales, se enca
minan hacla la modernidad en todos sus aspectos, introdu-=-
ciendo al 4mbito educativo todos los avances té&cnicos que-
actualmente tenemos a la vista, y como la educacibn es una
actividad dinmica, los cambios e innovaciones se manifies
tan claros y contuncentes dfa a df{a, todo se revoluciona,-
desde la metodologla aplicada hasta los recursos didicti--

cos con que actualmente se cuenta.

As! podemos ver que la educacidn sufre cam-
blos constantes y pru.:ba de ello son los métodos globales=
de an8lisis estructural implementadss para la conducclédn -
del aprendizaje en los dos primeros afos de educacibdn pri-
maria, y aln mds 1a introduccibén de la computadora, al prg
ceso de ensefianza-aprendizaje, como un valiosisimo recurso
didctico, del que el maestro de primaria se puede valer -
para impartir sus clases y que le permitir§ sin duda apli-
car la tecnologf{a en teneficio de sus alumnos, que podrin-
tener en una pantalla de manera clara y precisa, cosas que
serfa diffcil para los docentes reallzar o materjalizar de

manera tan atinada.

La aplicacidn de 1a psicotécnica pedagbgica
y de la tecnologfa educativa son cada dla wds palpables en

el aulée, asf como la pretenclén de formar mejores profeso=-
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res, indicativo de esto es el requisito impuesto para el -
ingreso a la Normal de Maestros, consistente en la acredi-
" tacibn previa de estudios de educacién-media superior, am-
pliando el panorama cultural del profesor, con el objetivo
tal vez de reducir el acceso a la educacibn Normal; pero -
también elevar el nivel cultural del magisterio, tan discu

tido y debatlido en el pais.

Prueba dé lo anteriormente expresado es el-
Programa para la Modernizacién Zducativa, que pretende dar
respuesta coherente a la demanda de educacién, que el pue-
blo de M&xico hace, siendo manifestacibdn clara de la preo-
cupacibdn que hay por dar a tan destacada actividad la ime=

portancia que tlene para el desarrollo nacional,

Hdoy es un reto para FMéxico, elevar el nivel
cultural de su pueblo, y por tanto serd necesario apreciar
el giro que a la educacibén se pretende dar, esperemos que=
su resultado sea Sptimo y redunde en una mejor calidad de-
vida para el mexlicano; el combate al tradiclomalismo peda-
gbglco se hace patente al querer borrar la imagen de gue -
el profesor gufa el aprundizaje hablando y el alumno escu-
ché, ya hay manifestaciones claras de cambio, al utilizar-
se con mayor aceptaciédn las técnicas grupales para la con-
duccibn del educando en las aulas escolares, y €l maestro=-
toma conciencia de que &1 organiza y dirije en mdchas QcCa-

siones sin hablar, sino permitiendo uxpresarse a los alum-
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nos; ojald y México no se quede resagado en 1o que a Maee=
teria educativa se refiere, y todos colaboremos 2n la cons
truccién de un pals capaz de resolver sus problemas, ha-e-
briéndose paso para lograr su independencia y desarrollo,-
sustentado lo anterior en una educacidn congruente y acor-
de con la realidad histérica que vivimos, apuntalada s81i-

damente con la participacién de todos.
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2,2 ESTADO

Hacer alusibn a la palabra Estado, es medi-
tar detenidamente sobre su significado, y para ello es ne-
cesarlo formarnas una idea a través del pensamiento de di-
ferentes autores; aunque sin juda nos hace pensar en orga-
nizacidn polfltica, es aventurado definirlo apriori, y por-

esto haré un bosque)b al respecto.

%1 significado politico que entrafa el tér-
mino Istado, se manifiesta claramente en el pensamiento de
Platbn y en su obra "La Repiliblica" deja plasmada una ese==
tructur§ idbnea de &ste, asignando una clase social de ===
acuerdo a la actividad desempefiada, conformando la organi-
zacién politica que permita la convivencla social, en don=
de cada grupo contribuya arménicamente con los otros para=-
lograr la felicldad comdn, destacando a la Aristocracia co

mo la forma de gobierno por excelencia,

Para Aristbteles el hombre es un Zoon Poli=
ticon, es decir un animal gregario, que por la neceslidad -
de vivir en grupo, surge también la necesidad de una orga=-
nizacibén polfitica, que e¢s la Polis ( sstado ), en donde ra
dica el poder y la capacidad de eleqir la forma de gober—-
narse, sin que haya fuerzas extrafias a ella, que interven—
gan en tal decisibn, destacindose en su pcnsamiencd las -~

formas puras de gobierno, cu2 para &l son la Fonarqula, 13
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Aristocracia y la Democracia, contraponiendo a &stas a la-
Tiranfa, la Oligarquifa y la Demagogia, respectivamente, cg

mo formas impuras de gobierno.

El Estade como concepto ha ocupado los pen-
samientos de muchos filésofos, tales como San Agustin de-
Hlpona, Santo Tomds de Aquino, representativos de una con=
cepcibn religiosa de aquél; las aportaciones son variadas,
y enriquece el &mbito conceptual del mismo; as{ Tom&s Hoe=-
bbes 10 ubica como consecuencla de un "estado de guerra",-
Locke y Rosseau encuentran el orfigen del Estado en el Con-
trato 3oclal; o Montesquieu, que mds que hacer un anblisis
del origen del mismo se avaca al estudio de la divisibn de
poderes, gran innovacién que le dib resonancia mundial a -
su obra "El Zspiritu de las leyes"; sin embargo la lista =~
serfa interminable, por lo ue podemos afirmar que la con-
cepcibn del Sstado ha sido tema de incontables debates, ==
que han generado un nutrido material al respecto, conforee

mando los puntos de vista que hoy se tienen de &1,

£l término Estado en cuanto tal, que no en-
contenido, es utilizado en el sentido que lo conocemos hoy
en dfa, por primera vez, en boca de Nlcol&s Magulavelo, --
quien abordd el tema ampliamente, destacando la omnipoten-
cis del Zstado, cimentado claro gsté en la soberanfa que =

el pueblo le conflere,
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"gl Estado es el arte de gobernar en ci2ncia,
es decir, un conocimiento de las leyes de interrelacibn en

tre los hombres que conviven en la polis." 23

La concepcidn de Zstado en Jellinek es sine
duda muy interesante, ya que &1 aporta elementos nuevos y=-
precisos que apuntalan en mucho la concepcibdn actual del -
mismo, denotando un método ecléctico en la elaboracibn da-

la definlcidn que del Estado hace.

"istado es la agrupacidn o corporacién huma=-
na sedentaria, dotada de un poder de mando originario. La-
propiedad de ser . sedentario es algo que va unido al hecho=
de vivir los hombres en un Estado, y todos los efectos ju=-
ridicos tienen su ralz en la vida interna de 108 homMew-=w
bres." 24
Dentro del pensamlento de Jorge Jellinegk ==
destaca el hecho de que define al £stado desde dos puntos—
de. vista y sons
Sociolbgicoi"Es la unidad de asociacibén do-
tada originariamente de poder de dominacién, y formada por
los hombre asentados en un territorio."
73V Maquiavelo, Nicolds, “Obras Polfticas de Nicolds Ma-——
quiavelo." Primera Edicibn, :=Zditorial Poseidon, Buenos
Adres, 1943, Plginas 465 y 466,

24) Jellinek, George, "Teorfa General del zstado.' Primera
idicibn, cditorial Albatros., Buenos Aires, 1930. P&gi-
nas 130 y 135,
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duridical"CorporaciGn formada por un pueblo,
dotada de un poder de mando originario y asentado en un de

terminado territorio o corporacién territorial." 25

Para Kelsen el cstado es un orden juridico,
ragulador por tanto de la conducta humana, de 108 inte-me-
grantes de la socledad que conforma el aspecto humano de -
la entidad o del ser jurfdico que para &1 es el Estadoj -~
atribuy&ndole la calidad de soberano, con lo que 10 CONw==
vierte en supremo y omnipotente, siendo inadmisible pensar
en un Estado en el que no se identiflque plenamente al De-

recho con aquél, ya que son una unidad. 26

Lebn Duguit, justifica la existencia de un-
Zstado de la siguienté maneras®"hay un Estado, toda vez «=
que esiste una socledad determinada, una diferenciacién --
polftica por rudimentaria, complicada o desarrollada que =
esta sea, La palabra @stado desligna, sea a los gobernantes
o al poder politico, sea a la sociedad misma, donde existe
esta diferenciacién de gobernantes y gobernados, existe --

sor 1o mismo un poder pol!tico.""27

- 75y Jellinek, George. "Teorfa Seneral del Estado." Ob, —w-
‘Cit, e8gina 135,

26) Cfr. Hans, Kulsen., "Teoria Pura d21 Derecho,” Cuarta -
2dicibn. Editorial Universitaria de Buenos Alres. Bue-
nos Alres, 1955. P8ginas 189 y s.s.

27) Serra Rojas, indré&s. "Clencla politica," Sexta Edicién
£ditorial Porrla, 5.A. Méxlco, 1981, PSgina 279, .
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De lo anterlor desprendemos que para este -
autor el Estado existe desde el momento en gue el hombre -
se agrupa, Y hay ciferenclas marcadas por el hecho de go-=-
bernar y de ser gobernados, caracterizando las relaclones-
politicas, gue estar8n por tanto, siempre presentes en una
organizacién que se denomine pol{tica, y el Sstado lo es,-

no hay duda de ello,

Bduardo Garcifa Maynez da una brevisima cone
cepcibn de Estado diciendo que suele definirse comoi"la og
ganizacidn jurf{dica de una socledad bajo un poder de domi-

nacién que se ejerce en determinado territorio." 28

Adentrindonos en lo que hoy es comlin enten-
der por Estado, encontramos la definicién que hace Francis
co Porrfia Pérez, diciendo: "es una sociedad humana, asenta
da de manera permanente en el terrlitorio que le correspon=
de, sujeté a un poder soberano que crea, define y aplica -
un orden juridico que estructura a la sociedad estatal pa-

ra obtener el bien plblico temporal de sus componentes."29

En consonancia con la difinicién anterior--

———————

26) Garcia Maynez, Zduardo. "Introduccibn al ustudio del
Derecho." Trigésimo sexta Zdicién, zditorial Porrla, -
SeAs México, 19584, £&gina 98,

29) PorrGa Pérez, Francisco, "Teorfa del Zstado,” D&cimo
octava r:dlcicgn. Bditorial Porr@a, S.A. Miéxico, 1983, -
P8gina 160,
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Andrés Serra Rojas, conceptlia al Estado de una manera cien
tifica, expresando lo siguiente: "Estado es un orden de la
convivencia de la sociedad politicamente organizada, es un
ente plblico superior, soberano y coactivo, Se integra u -
organiza con una poblacién, -elemento humano O Qrupo SO-—==
cial sedentario, permanente, unificado-, asentado sobre un
territorio o porcibén determinada del planeta, provista de-
un poder plblico, se caracteriza por ser soberano y se jus

tifica por los fines sociales que tiene a su cargo." 30

&1 &stado como realidad patente del queha-;
cer humano se torna en una materializaclén de éste, siendo
~ objeto de observacibn, definicibn, justificacién y estudio
minucioso, prueba de ello es la definicidn que d§ hHéctor =~
Gonzélez Uribe,"a partir de un anflisis fenomenolbgyico de-
las caracteristicas o propledades con que se presenta la =
realidad estatal ess Una sociedad humana, estableclda per-
manentemente en un territorio, regida por un poder supre-e
mo, bajo un orden jurfdico, y que tiende a la realizacién-
de los valores lndivldualesvy soclales de la persona huma=-

na." n

30) Serra Rojas, Andrés. "Ciencia Politica,” Ob. Cit, Pf==
ginas 279 y 280.

31) Gonzélez Uribe, Héctor. "Teorfa Politica." Cuarta E£di-
cibne Zditorial Porrla, S.A. México, 1982, Pigina 162,
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De las ideas expuestas podemos desprender -
por extensibn, que el Estado como organizacibn polfitica, -
est§ compuesta de tres elementos, que son poblaciédn, terri

torio y poder, sin los cuales no se concebirfa al mismo,

De manera sucinta y directa, con un carfc--
ter ahistérico, la Doctora Aurora Arnaiz Amigo define al =
Zstado diciendos "Ei dstado como Institucidn politica, es-
la forma polftica de un‘pueblo, o la organizacién polfitica

suprema de un pueblo," 32

£s claro que el Estado es una organizacién-
polftica, y lo precisa alin m§s la Doctora Arnaiz, al decir
que es suprema, ya que en el mundo hay tantos Zstados como
pueblos organizados politicamente existen, y estos son la-
m&xima organizacién polftica de cada uno, exigiendo el res
peto que de los dem8s se espera, convl#lendo uncs CoN Q===
tros, colocados en un clano de igualdad polftica, an razbn
de la soberanfa de cada uno, limitando y regulando su cone

vivencia el Derecho Internacional,

Del breve bosguejo hecho, as{ como del an&-
lisis de los pensamientos de los autores citados, podemos—

conclulr diciendo que el istado es la manifestacibn clarae

32) Arnaiz Amigo, Aurora. "Cliencla del gstado.," Tomo II. -
Primera Edicién. Zditorial Antigua Librerfa Robledo. =
1iéxico, 1959, P&gina I, se



y contundente de una sociedad organizada polfticamente, --
asentada en un territorio determinado y reconocido por ===
otros pueblos, con un poder supremo que se ejercita a tra-
vés de un goblerno, en el que depositan la confianza y las
facultades necesarias para gularla y establecer el orden -
jurfdico que garantice la seguridad juridica de sus inte--
grantes; que en razdn de la soberania puede entablar rela-
ciones con otros Zstados en un plano de igualdad, siendo =
patente el caricter de organizacibén polftica suprema, he--
cho este Gltimo, que permite el reconocimiento de un Esta-

do por los demis,.
2.2.1 ELEMENTOS DEL ESTADO

Como se puede observar en las definiciones=-
de Estado se manifiestan claros elementos que forman al «=
mismo y por ello es necesario definirlos y ubicarlos; asi-
encontramos como constante la presencia de el factor huma-
no manifestado como socledad, nacibn, poblacibn o pueblo,-

sin el cual no podria concebirse la existencla de aquél.

Asi entendemos por socledad a la "unidad de
reléci&n de muchos hombres que se constituye sobre la in--
teracciSn reciproca con contenido intencional comfin que se
proyecta hacia un bian comln ordenado moralmente a todos =
los miembros; por lo que conclerne a ﬁacién es la sociedad
natural de hombres con unidad de territorio, de costumbres
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y de lengua; con una vida y conciencia comunes. Por lo que
toca a poblacién e¢s el conjunto de seres humancs gue habi-
tan en un territorio, siendo un término cuantitativo y -e=
pueblo en cambio es la parte de la pblacién que tiene derg
chos civiles y polfticos plenos, haclendo alusibn a la ma-
sa ciudadana que da vida u mantiene el régimen democritico
y la forma republicana de gobierno." 3

Por lo,ﬁﬁe toca al elemento geogréfico,o -
sea el territorio estarf formado pori"la superficle terres
tre del planeta, el mar territoriai, la plataforma contie--
neﬁtal, los zécalos submarinos, el subsuelo, el mar patrie
‘monial y el espacio superestante, seri donde el ustado e--

jerza su soberania," 34

nLa soberanfa es un atributo del peder poli-

tico,que lo hace supremo.'35

Z1 poder como elemento del Gstado, se conse

tituye por la voluntad general; y si hablanos de poder pow~

33) Gonzflez Uribe, Héctor. "Teorfa Politica,” Ob, Cit, =-
P8gina 295,

34) Acosta Romero, Miguel, "Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo." 3&ptima Zdicién, Editorial Forrla, S.A.
MExico, 1986. ¥hgina 59.

35) Garcfa Maynez, tduardo. "Introduccién al Estudio del =
Degrecho." Ob, Cit. P8gina 1032,
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1ftico estanos hablsndo de aquél que gobierna por la crea-
© ¢ibn continua del orden y del Derecho, siendo esta la ca--

26
racteristica m8s importante del mismo.

Con lo dicho tenemos los elementos que inte
gran al Zstado, que son constantes y palpables, sin los -=

cuales, no existirfa el mismo.
24242 LA EDUCACION &N EL ESTADO

La cducaclén es motivo de preocupacibdn per-
manente para el gobierno de los Estados Unidos Hexlicanos,-
resultando patente que siendo el fin primordial de todo Eg
tado, la consecucidn del bien comlin, y obrando en consc=w=
cuencia, el istado Mexlcano dentro de sus funciones tiene-
encomendada la tarea de velar por la educacién de sus miem
bros, asi como implementar los mecanismos necesarlos para-
lograr resultados Sptimos y cumplir satisfactoriamente la-

‘demanda educativa del pats,

En congruencla con 1o anteriorawnte expresa
do encontramos que cn la Constitucién Politica de los Es--
tados Unidos Mexicanos, queda patente en su artfculo tercg

“ro la intervencifn directa que el Estado debe tener en lae

36)Cfr. Gonzélez Uribe, réctor. "Teorfa Politica." Ob. me=
.Cit. P&gina 360 y Sese
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educacibn, sentando las bases que rijen a la actividad edu
cativa en el pals, ubicando a dicho articulo dentro del ca
pitulo de las Garantlas Individuales, dindole as{ preponde

rancia,.

Nuestra Constitucién deja muy claro que la-
educacibdn que se imparta, con cargo a instituciones depen-.
dientes del gobierné, esto es, sostenidas por &1, ser§ gra
tulta, caracter!stica'qﬁe distingue a la funcidn educativa

en el istado Mexicano.
24243 CONTROL DLL ESTADO EN LA EDUCACION

£] £stado como organizacién politica supre-
ma del pueblo mexicano, vela por la educaciédn en el pals,-
controlando directamente a dicha actividad, siendo las nog
. maa‘juridlcas las que delimitan los lineamientos a que ha-

br& de sujetarse la activid:d educativa del pals.

£1 control estatal en la educacién queda --
plasmado claramente en nuestra Carta Magna, artficulo terce
,‘ro, hanlfest&ndose en cada fraccidn, marca el sentido que=-
la educacién deber& tener al decirnos cue tender§ a desa--
brrollgr armbnicamente todas las facultades del ser humano-
Y fomentars el amor a la patrla, la conciencia de solidarj

dad internacional en la independencia y la justiclaQ
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En el articulo citado se garantiza la sepa-
racibn de la educacién y la religibn, exponiendo que lucha
:5 la prime;a, en contra de la ignorancla y sus efectos, -
las servidumbres, los fanatismos y los prejutcios; todo ==
ello a manera de prevencidn, pero marcando siempre el sen~
dero que la ensefanza ha de sequir, por lo que el control-

se hace patente.

Asimismo es mandamiento constitucional que-
la educacién sea democritica, nacional y que contribuya a—
la mejor convivencia humana, simentando los criterios gue-
debe seguir, apuntalando el sentido que la orientar§ y de-~
terminando los ideales que ha de promover e inculcar en =-

los educandos,

Es objeto de regulacidn constitucional el -
hecho de que los particulares podrfn {mpartir educacién, -
siempre y cuando obtengan la autorizacién expresa del po-=-

. der pliblico, apeg&ndose a 10S planes y programas oficCla==e=
les, pudiéndose negar o revocar la autorizacidn, sin que =
contra ello proceda recurso algunoj aunando a 10 anteriore
1a facultad del Estado para retirar discrecionalmente la -
validez oficial reconocida a los estudios realizados en -«
planteles particulares, refirmindos en consecuencia el -=

control estatal en materia educativa.
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Cabe destacar que el articulo tercero cons-
titucionsl establece la obligatoriedad de la educacibn pri
maria y el car8cter gratulto de toda la educacién gue im--
parta el Estado, dando las pautas a seguir por las univere

sidades e instituciones de educacibn superior.

Por Gltimo el referido artfculo otorga la -
facultad de expedir.leyes en materia educativa, al H. Con=-
greso de la Unibn, con el fin de unificar y coordinar la =

educacidn en toda la Replblica.

£n geheral del contenido del artfculo ter=~
cero cqnstitucional, podemos afirmar que denota claramente
Y sin lugar a dudas, que el Estado tiene el control total-
de la educacibn en México, por 1o que es &1, quien determi
na el camino que la enseflanza ha de seguir, as{ como.sus =
fundamentos, bases, lineamientos, planes, programas, crite
rios y acciones; circunscriblendo la funciédn educativa ale-
control estatal, de manera directa y contundente, de ah{ -
que la ingerencia del Sstado en la educacibn no tenga 1imi
tés, pues a aguél le corresponde dirigirla y controlarla,-

asegurando as{ la supremacfa del mismo en dicha actividad.
2.2.4 POLITICA EDUCATIVA

La politica educativa esta presente desde -
el mismo momento en que dentro del contexto gubernamental,
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se hace insercibn de mecanismos y acciones tendientes a de
sarrollar la educacién en el pafls, destinando un presupues
to del erarlo nacional, para cumplir con las metas plantea
das, que responder&n a las demandas del pueblo, y que se -
realizarfn =n un tiempo determinado; hay por tanto linea--
mientos politicos a seguir, que pueden ser muy variados; =
pero 1o que es mis interesante analizar es la continuidad-
de las tareas que se emprenden, y es justamente en su eva-
luaciédn donde encontramos la mayor falla de la politica ==
educativa nacional, ya que si analizamos cuidadosamente el
desarrollo de la misma encontraremos cue no se han obtenie
do los resultados esperados, y que por qué no decirlo, se-

han desperdiciado recursos.

En vista de la falta de planeacibén y conti-
nuidad de las acclones que con empeno se estructuran y lle
van al cabo sexenalmente, palabra &sta que califica y 1limi
ta a la politica educativa, pue son seis ahos de acclén, =
que como si de una obra aislada se tratara, se abandona en
un perfodo por todos conocldo; preocupante es pues, dicha=
situacibn, ya que siendo el nuestro, un pafs en v_(as de de
| sarrollo, es éste un obstfculo, tal vez insalvable para lg

rar un desarrollo pleno; es en consecuencia necesario, ha-
_cerse ‘un replantéamlento-objetivo de la situacibn educati-
de; pals, analizando los errores que se han cometido, para
-asi evitar volver a cometerlos, canalizando los recursos =
: disponitles, logrando con ello, Sptimos resultados y un -
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m&ximo aprovechamiento de aquéllos, que redunden en una ma
yor cobertura educativa, con un acceso cada vez mis facti-
ble a la educacidén, teniendo en todo momento presente que-
es ahi en donde radica la posibilidad de crecer como pals-
y lograr con ello el desarrollo y el aprovechamiento ade--
cuado de los recursos disponibles, para hacer de ¥Exico u=-
na nacibén fuerte, con condiciones de vida confortables y -

sobre todo acorde con la é&poca que vivimos.

dvitar que les acciones educativas sean —e-
sexenales, no es una tarea sencilla, ya que en nuestro =ee
pals, podrlamos declr que es una tradicidn, y que cada nug
vo presidente tiene nuevas ideas y compromisos creados, ==
mismos cuz-ha de cumplir, y cue por tanto no es ficil ha=-
cer coincidir a aqufllos con lo ya implementado; pero el -
sentido de unidad politica debe reflejarse en el terreno -
educativo, ya cue de no ser as{ cstaremos bordando en el -
vaclo, como si de un maratdn se tratara, emprendiendo ta--
reas tit&nicas y diffciles de realizar; recordemos que las
bases y los cimientos dan fuerza a las estructurasj y que~-
sobre ellas se debe edificar, ya que de lo contrarlo, sea=
r&n susceptibles de derribarse, La fuerza de una politica-
éducativa naclonal, radicar§ y ser& directamente proporcio
nal, en lo que a eficacia se refiere, al aprovechamiento. -
Vde lo ya iniclado, para as! aumentar lo logrado, mejorario,
perfeccionarlo, depurarlo, y en genaral hacerlo més fdncig
nal y accesible,
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La polftica educativa, reguiere hoy la unifi-
cacibn de criterios, para partir de ella y crecer propor—-
cionalmente a los esfuerzos y recursos lnvertidos, que en-
realidad se encaminarin a dar respuesta a las demandas que

del servicio educativo, 2l pueblo d= México reclama.

La falta de continuidad en la politica edu-
cativa, no permite vislumbrar con precisibn el futuro edu-
cativo del pais, asi como tampoco permite la estabilidad -
necesaria para el desarrollo y la evolucibn en el campo ==
clent{fico. Es primordial hacer una constante evaluacién -
de 1o realizado y de cada una de las tareas emprendidas, -
para as{ poder corregir los errores y enmendar las fallas~
‘a tiempo, no s6io dentro del sexenlo que corra, sino que -
deben coordinarse las acclones de unos y de otros, para 19
grar la congruencia y el medio propicio para un 6ptimo y -
eficaz aprovechamiento de recursos, gue redunden en un ati
nado cGmulo de acclones, Gue subsanen errorcs y combatan -
eficazmente el analfabetismo, procurando una educacibn =--
acorde con las necesidades sociales, cumpliendo asi los --
ideales establecidos en la Constitucibn, y que ante todo =
no se detenga frente a intereses particulares, sino que ==
cumpla y satisfaga los de la colectividzd, dando la fuerza
neéesarsa, para cue la politica educativa tenga el carbcCee
ter de unidad, en doﬁde los esfuerzos de todos vayan encae
minados 3 lo mismo, los objetivos sean unos sblos, y que =
no se abandonen hasta ser chplidos, que se evalfie constan
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temente, para evitar derroches y acciones equivocas que —=
pongan en entredicho la labor .ducativa y su eflciencia, -
determinando los mecanismos que faciliten la culminacibn -
de los planes previstos, que con una visibn clara y a futu
ro permitan una répica, acertada v concreta actividad, que
no cese, sino muy por el contrario sea cada vez mayor, CoO-
herente y congruente con las necesidades y problemas actua
les, que realmeznte cumpla con las funciones para las que =
se creb, y que no se desvie del camino marcado, alin cuando
sufra perfodos de transicién de poder, o de gobierno, y —=
que el sexenio no sea un freno u obstéculo para su desarro
llo, el sucesor debe continuar, evaluar, corregir y estrug
turar de manera racional la labor educativa y la polftica-

qu: se implemente para tal efecto.

Concluyendo puede decirse gue mientras no -
se camblen 10s conceptos que en materia de politica educa-
tiva se han visto reflejados a través de la historia del -
pals, y que la continuidad y la unificacién de criterios -
se hagan notar, se lucharf contra un desmembramiento y no=
se loyrarfn objetivos o metas, que realmente satisfagan ==
las necesidades populares de aducacibn, y por tanto el pue

blo no disfrutar de los beneficios que =1lo implica,
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2.3 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Administracién es en s{ un concepto que de-
bemos tener en todo momento muy presente, ya que de &1, to
dos hacemos uso, pues a través de ella, se logra el aprove
chamiento adecuado de las cosas y se optimizan los rendi--
mientos, es 18gico pues, que ‘al hablar de administracién,-
concurrentemente estaremos aludiendo un proceso en el cual
estd presente la determinacibén de objetivos y metas, el eg
tudio para la implementacidn de mecanismos y procedimien--
tos m&s viables, que hagan posible el proyecto, la planea-
cién de actividades tendientes a reallzar el objetivo plan
teado, dentro de un tiempo determinado, la estimacibn de -~
recursos humanos, materiales y econbmicos necesarios para=-
lograr 1a consecucidn de lo planeado, la asignaciédn de re-
cursos de manera calendarizada y ;;roporcional a la obra o=
actividad desempefiada, y claro la evaluacibn de todo lo he
cho, de manera continua y sistemitica, en una palabra, la=-
‘planeacidn global de lo que queremos hacer, motivo por el
que la administracibén en un sentido amplio estf presente -
en casl todas las actividades que realiza el ser humano, -
Entre mfs eficaz y atinado sea su uso y aplicacibn, ser§ =
igualmente satisfactorio el resultado, de esto depende enw -
mucho el éxito de las empresas que se plantea el hombre; -
sin embargo la administracidn cobra una fuerza mayor al re
lacionarl: directamente con las actividades que le son we-
inherentes al :ustado, surgiendo 1o que conhocemos como admi
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nistracibn pliblica federal, tema que nos ocupa.

El Doctor Miguel Acosta Romero nos da un ==
concepto de administracién plblica que encierra el conteni
do que entrafa ésta para el Estado, diciendo: "Es la parte
de 1os 8rganos del Estado que dependen directa, o indirec-
tamente, del Poder ?ejcutivo, tiene a su cargo toda la ace
tividad estatal que no desarrollan los otros poceres ( Le-
gislativo y Judicial ), su accibn es continua y permanente,
siempre persigue el interfs pliblico, adopta una forma de -
organizacibn jerarquizada y cuenta con: a)elementos perso-
nales, b)elementos patrimoniales, c)estructura juridica y-

d)procedimientos técnicos." Eg

£s generalizado el hecho de ubicar a la ade
ministracibdn pOblica federal dentro del poder ejecutivo, e
incluso identificarlos, cosa que me par:sce errbnea, ya que
1a propla Constitucibn sefala en su articulo 80 lo siguien
te: "Se deposita el ejerciclo del Supremo Poder Ejecutivo-
de 1a Unibn en un solo individuo, que se denominar§ "Presi
dente de los istados Unidos Nexicanos.“ Aunque s{ es cier-
to que a travls ce la administracibn plblica federal, el =
Ejecutivo realiza la polftica de su gobierno; pero ello no
implica que sean una unidzsd, ya que la prlmera‘es auxiliar

37) Acosta Romero, Miguel. “Teor{a General del Larecho Ad-
ministrativo," Ob, Cit. PAgina 60.
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directa y dependiente del segundo, atinada es pues, la de-
finicién arriba citada, ya gue deja claro el hecho de de~-
pendencia de los 8rganos al Poder Sjecutivo, denotando que

no son una misma cosa,

Andrés Serra Rojas dice al respectos "La Ad
ministracidn plblica es una estructura polftico-juridica -~
reconocida por la Constitucibn." (ver artfculos 69 y 90 ==

constitucionales).

“"La administracién plblica federal es una or
ganizacién que forma parte de 1la actividad del &stado, De-
pende directamente del Poder djecutivo Federal y se carace
teriza por un conjunto de 8rganos centrallzados y descon--
centrados y, por excepcibn, paraestatales, que tienen a su
dargo atender legalmente las 1mpygscind1bles necesidades -
plblicas, organizadas on sér?iéios administrativos genera=
les o.en la forma de servicios piblicos. El fin de la admi
nistraclén plblica es la realizacibdn del interés general,-
por medio de‘una accibn desinteresada de todo propbsito de
lucro, que s: asegura con determinadas prerrogativas que =

establecen un régimen jurldico exorbitante del prlvado."BB

—————————

3e) Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrativo." Tomo 1,
Novena idicibn. Zditorial Porrla, S.A. México, 1979. =
o&gina 7€, )
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La mencién del interés general es el fupda-
mento de acciédn para la administracién pdblica federal, ya
que las necesidades populares, son las que ponen 2n marcha
el engranaje administrativo, en busca de la satisfaccibn -
de aquél, dentro de un contexto jurfdico gue ascogure tal =

mecanismo de necesidad-accién administrativa.

La Administracién plblica se divide en cen~
tralizada y descentraliéada, la primera se integra por las
diecinueve Secretarfas de Estado y el Departamento del Dig
trito Federal, y la segunda por Organismos descentraliza--
dos, Empresas de participacién estatal, instituciones na--
cionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales=-
de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fiapn
zas y Fideicomisos; en su conjunto forman lo que conoc@m—-
mos como administracidn pGblica federal, que unidas satis-
facen las necesidades de la sociedad, mediante acciones -=
programadas y debidamente estudladas, derlvadas de una —--
constante actualizacién en 1o tocante a demandas colecti--
vas, asi{ como en la determinacibén de mecanisinos y operacig
v nes prudentes y viables para subsanar y proporcionar los -

servicios que con carfcter de primordial demanda la socie=-

- dade

Lo anteriormente expuesto, claraments plasma
do en la Ley Orgénica de 1la Admindstracién PObiica Federal,
nue en sus artfculos segundo y tercero, establece la cen=e
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tralizacibdn y descentralizaciédn administrativa, respectiva
mente; encargindose la primera de asuntos de interés pri--
mordial para el gobierno, habiendo una jerarcquia subordi--
nada al Presidente de la Repfiblica, y la segunda tiene una
acecidn m&s pracisa y dirigida a un territorio determinacdoe=

con una competencla mis especifica,

La accibn educativa est§ encuadrada dentro=
de la administracién plblica centralizada, en cuanto es la
Secretarfa de Zducacibén Plblica, la que tiene a su cargo -
todo lo relacionado con la educacidn en el pais, siendo en
consecuencia regulada por la Ley Orgénica de la Administra

c16n Plblica.

Desde un punto de vista formal la Adminige-
tracién Péblica "es la actividad que realizan los organis-
mos plblicos dotados de un poder plblico restringido a una
comnetencia, con. recursos propios que aplica para satisfa-
cer las necesidades sociales." 39

I"aterialmente habrfa que adicionar que la =
-actividad de los organismos pGblicos se manifiesta a tra-~

vés, de las acciones realizadas.

©l buen Funcionamiento de la administracién -

35) Rangel Cabadles, Alejandro. "Derecho Administrativo I*
Apunt=s tomados en clase, UNAM Facultad de DereCho. Sg
mestre 87-2,
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pliblica federal depende directamente del Derechc Adminis--
trativo que "es la rama del derecho piblico interno, cons-
tituido por el conjunto de estructuras y principlos doc—~
trinales, y por las normas que regulan las actividades di-
rectas o indirectas, de la AdministraciSn Pdblica como &r-
gano del Poder Zjecutivo Federal, la organizacién, funclo-
namiento y control de la cosa plblica; sus relaciones con=-
los particulares, los servicios plblicos y demds activida-

40

des estatales," As{ el Derecho Administrativo da las =-

pautas y marca el camino de la administracién plblica.

2.3.1 ORGANIZACION ADNMINISTRATIVA DE LA <DUCACION =~
EN  MEXICO

is evidente que la educacibén, est& enmarca-
da dentro de la administracibén plblica, siendo esta Oltima
la que delimita, determina y orienta a la primera dentro =
del contexto politico-social del pals, dependiendo en un -
clen por ciento la eficiencia del servicio educativo, de =
la agilidad y precisibn de las acciones administrativas --
gue se implementen para lograr la consecuclén de la labor-

educativa, redundante légicanmente en beneficios soclales,

40) Faya Viesca, Jacinto., "Administracién Plblica Federal®
Segunda ddicidn. Zditorial Porrla, S.A. México, "1983,-
p&gina 39,
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"Z) proceso administrativo de la funcién ==

educativa se da a distintos niveles. A nivel macro el que-
- abarca las estructura;‘y‘érocesos generales, a través de -
los cuales se llevava'cabo la planeacidn, organizacién y -
evaluacién de la funcibdn éducativa. El nivel micro se re--
"flere a la labor educatliva que reallza el raestro, y la in
teraccibdn que se establece entre maestro y alumno; es de--
cir, se relizciona directamente con el desarrollo y ejecu==
cibn de la tarea educativa y comprende aspectos de tipo pe
dagbgico, como es el caso de la preparacién de clases, la-
evaluacibén de alumnos y del docente, la utilizacibn del ==
tiempo escolar, etcltera. Entre estos dos niveles, el ma-=
cro y micro administrativo, existen otras instancias encar
gadas de diferentes psrtes del proceso administrativo, ta-
les como los &rganos de inspeccibn, supervisidn y direcee-

cidn de planteles escolares," 4

De lo anteriormente gxpuesto se deduce que~
a la administraci&& plblica federal,%gs a gulen correspon-
de directamente la organizaciédn de la:funcién educativa, -
para asf cumplir con la politics educativa planteada por -
el C, Fresidente de la Repliblicaj asignar de manera conse-
cuente el aparato burocritico, encargado de realizar las -

tareas tendientes a desarrollar las estrategias, planes, =

41) Pescador Osuna, ltiguel Angel., ‘Modernidad cducativa y=-
desaffos Tecnol8gicos," Primera Edicibén. iditorial Dia
na. México, 1989, P&yina 175.
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programas, proyectos, .tareas y funciones en general que ==
permitan el avance de la ecducacibn, mediante la satisfac--
cibn de la necesidad popular de este servicio, con objeti-
vos claros y pr.cisos al resp-cto. En una palabra las ese-
tructuras educativas del pafs est&n a su cargo, y desde un
punto de vista administrativo, la macroadministracibén edu-
cativa corresponde directamente al goblerno federal, que a
través del djecutivé Federal, quien a su vez delega en la-
Secretarfa de Zducacisn Pliblica, la ejecucién de la polfti
ca educativa, manifest&ndose esta Gltima a través de la —=
planeacibdn, organizacién y evaluacibn de la funcibn educa-
tiva, encuadréindose en el campo de accibén de la administra

cib6n piblica.

Se habla asimismo de un microadministracibn,
que me parece Importantisimo, ya que es ah{ donde el maes-
tro se manifiesta claramente y aporta a la labor educativa
el sello de su responsatilidad y calidad profesional, que=-
mediante una preparacién adecuada, utilizacibn de recursos,
ejecucidn del proceso ensefanza-zprendizaje, interrelacibn
personal entre profesor y alumno, evaluacibn, en s, la la
bof.docente del profesor, de la cual abundaré mis adelane=-

te con la precisién debida,

La educacién s un problema, que para la ad
ministracifn plblica federal, resulta de vital importancia,
siendo este rubro, punto de atencibén y organizacibn desta-
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cada, a grado tal que es donde se invierten mayores recur-
sos y enfocan mas esfuerzos por satisfacer la demanda edu-

cativa naclonsl.

"5l tjecutivo Federal delega la organizacidn
y desarrollo de la funcidn educativa en la Secretarfa de -
tducacibn Pliblica; su estructurs est& dada por un Reglamen
to Interior, 21 cual se ha venido modificando de acuerdo-
a las necesidides cue se han juzgado prioritarias de atens
der. La Gltima versibn del Reglamento data del mes de mar-
zo de 1989, Conforme a este instrumento, el sector educati
Vo se orgénlza a travis de un modelo que incluye cuatro --
subsectores: el Central, el Desconczntrado, el Descentrall

zado y el Paraestatal," 42

21 Secretario de Iducacibn Plblica, €S =eee
Qulen encabeza el &rea Central, que se integra por cinco -
subsecretarfas, una Oficialfa rayor, veintiséis Direcciome
nes Generales, una Coordinacidn y cinco Unidades, gue en -
conjunto planean y evalfian la funcibn zducativa en el pais

con la émlsl&n de normas y criterlios correspondientes,

for lo que toca a los Urganismos Desconcene-

trados y Uescentralizados, corresponde a 108 primeros el =

desafrollo ae una funcidn educativa especifica, circunscrl

37V Tescador vsuma, iguel Angel. "Modernidad Zducativa y-
Desaffos Tecnoléglicos." Ob, Cit, FSgina 175
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ta a una regi’n determinada, con dependencia administrati-
va y econbmica al &rea Central; encargdndose los segundos-
de aspectos concretos del queh:cer educativo, con persona-
lidad jurldica, patrimonio projsio y relstiva autonomfa téc

nica y administrativa.

"Actualmente son ocho los Organismos Descon-
centrados mas los 21 servicios Coordinados de iducacidn --
Plblicz, No obstante que los 3ervicios Coordinados surgen-
por la firma de los acuerdos de Coordinacién para la Des--
centralizacibn de 1a Zducacibdn Bfisico y Normal, en el Re--
glamento Interior de li Secretarfa de Zducacibn Plblica se
ubican como Orianismos Desconcentrados de la misma. Encon-
tramos *4 organismos de caricter descentralizado. Forman -
‘parte del sector educativo siete empresas de participacibn
estatal, asf{ como seis fideicomisos sectorizados en la se~
creterfa de wducacién efiblica.t 42

Con las dependencias y organismos menciona-
605 se integra al sector m§s gr-nde de la administracién -
plblica federal, gue en conjunto tienen la encomienda de -'
coordinarsa y administrar los recursos disponibles, con el’

objetivo de satisfacer las demancas educativas del paf{s, "
4

————————

43) Fescador Osuna, Miguel Angel. “rhodernidnd Zducativa y-
cesaffos Tecnoldgicos, ' Cb. Cit,. ~&ginas 176 y:177.



ESTA TESIS Mo DEsr
24342 LA EDUCACION COMO SERVICIO PUBLIC%”‘ nE u B’Buarﬂ;‘

Los servicios plblicos los relacionamos -e=
siempre con el Estado; pero ademis los asociamos con la -=
idea de necesidad colectiva, y al unir estas concepciones,
resulta que es generalizado pensar que los servicios pGbli
cos son prestaclones gue concede el tstado para la satis-e

faccibdn de necesidades sociales, siendo de hecho muy clerto.

"El servicio pGblico es una activld:& técni
ca, directa o indirecta, de la administracién pliblica acti
va o autorizada a los pafticulares, cue ha sido creada y =
controlada para asegurar =de una manera permanente, regu=e
lar, continua y sin prop8sitos de lucro-, la satisfaccibne
de una necesidad colectiva de inter8s general, sujeta a un

régimen especial de derecho pfiblico." a

Analizando la definicién anterior podemos -
desprender los elementos que caracterizan a los servicios-
pGblicos, y sont 1) Actividad técnica, 2) satisfacciédn de-
necesidades colectivas, 3) Realizada por la administracién
plblica y por excepcibn concedida a los particulares y we-
4) Bajo un régimen juri{dico especlal; que en conjunto con=-

figuran lo que conocemos como servicio pfiblico.

44) Serra Rojas, Andrés, 'Derecho Administrativo.” Tomo I.
Gb, Cit. F&ginas 100 y 101,
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Aunado a lo anteriormente dicho, me parece~
atinado mencionar el hecho de gue hay elementos que doctri
nalmente se atribuyen como inherentes a los servicios pl--
blicos y son : Generalldad, Uniformidad o Igualdad, Conti-
nuidad, Regularidad, Obligatoriedad, Persistencla y Gratui

dad, 95

Dichd lo anterlior, creo gue es claro, el he
cho de que la educacidn, es por analogfa un servicio pGbli
co, pues se adecua a todo lo expuesto a1 respecto; la acti
vidad técnica se enfoca a la estructuracién y conformacién
de los medios idéneos que permitan prestar educacién (cons
truccidn de escuelas, elaboracibn de proyectos, creacién -
de organismos de investigacién, determinacién de programas
y planes de estudio, asignacién de recursos y todo aquello
que sea necesarlo para el desarrollo de la funcibn educati
va)} su pertenencia a la administraciédn plblica, se mani--
fiesta en la existencia de la Secretarfa de Educacidn Plew
blica y todo el aparato administrativo que sobre educacidn
hay; est§ asimismo presente la satisfaccién de una necesi-
dad colectiva de interé&s general, como hecho generador de-
la prestacién del servicio educativo; que esté sujeta a -
un régimen especial de detecho plblico, se manifiesta en -

el articulo tercero constitucional y en la Ley Federal de=~

45) Cfr. Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrative." —-
Tomo I. Ob, Cit. P8gina 103,
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Educacién, que la estructuran como actividad propia del Eg
tado y en consecuencia objeto directo de la prestacibén de-

un servicio plblico.

£s particularmente interesante analizar que

dentro de la definicién de servicio pliblico encontramos -e
la posibilidad de autorizarse a los particulares, y es la-
educacibén un claro ejemplo de ello, y ya el propio artfcu-
lo tercero constitucional as{ lo prévee, al decir que po--
dr§ conceslonarse a los partivulares el servicio educatie-
© vo, hecho este, que pone de manifiesto que el Estado no ~-
puede cubrir totalmente la demanda que de educacidn hay; -
pero esta imposibllidad estatal, me lleva a pensar que tal
vez la concesidn a los particulares para sstisfecer de ma-
nera mis eficaz la necesidad de la socledad, gue sobre el-
rubro educativo existe, se aleja en mucho de lo que es un-
servicio pﬁbllco, partiendo del simple hecho de que la edy
cacibn que imparten los particulares no es gratuita, ni ==
mucho menos, conocido de todos es el alto costo de las co-
leglaturas en las instituciones particularcs en todos los-
niveles, aln mis dentro de la definicibén de servicio pﬂbli
co, se menciona el hecho de que no hay prop8sitos de luee~
cro, y creo es patente el interfs de tipo lucrativo Que -—
los particulares tienen al incursionar en la prestacién de
servicios educativos, en la que ademfs hay grandes benefi-
cios flscales; pero tal vez de la definicidn aludida debe-
mosk entender gue estos principios s8lo son aplicables a la
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administracién plblica, que en materia educativa cobra vi-
da a través de la Secretarfa de Educacibdn Plblica; sin em-
bargo las arbitrariedades de los particulares se manifies-
tan en perjulcio de los usuarios, que en muchos casos se =
encuentran indefensos ante la avalancha de requisitos e in
Justiclas que los concesionarios realizan en su contra, es
pues necesario que el gobierno tome acciones encaminadas a
controlar de manera'rgal a los particulares que imparten -
educacibn; este serfa ua tema que demandaria atencibn es--
pecial y muy polémico; pero no es motivo para no abordarlo

aungue sea someramente,

Una deficiencia que se manifiesta dentro de
la concesibdn de permisos para la imparticidn de educacidn-
a los particulares, es el hecho de que ellos s8lo desean -
prestar dicho servicio, en las freas donde el propio goe--
bierno ha hecho esfuerzos notabl2s por dotar de escuelas a
las personas que integran la poblacibn de grandes centros-
de concentra:idn humana, como es el caso de las cludadesj-
es rarfsimo, por no decir que inexistente el que los parti
culares soliciten permiso para instalar escuelas en zonas-
rurales o lugares inh8spitos, =n doyde realmente hace fal-
ta la prest:cidn del servicio con carfcter de urgente; pe-
ro esto es utdpico y no se dar§, hay que conformarnos con-
el hecho de que ¢l goblerno est& lejos de poder controlare
a los particulares de manera correcta y encaminada a la sa
tisfaccibn real de demandas sociales, ya que por lo pronto
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no es suficiente la prestacidn educativa que el Estado reg
liza, haciéndose necesarla la participaciédn de particula--~

res,

No es malo concesionar el serviclo educati-
vo a los particulares; pero si lo es el hecho de no vigi=
lar su funcionamiento y desempefio, por lo que es necesario
depurar los servicios de ensefianza, que prestzn los parti-
culares, que en muchos casos es deficiente y de calidad ==
dudosa, colocéndono§ en una situacibén en la que no ayudan-
a subsanar el problema que la educacidn supone para €l =—-=
pafs, sino por el contraric lo agravan de manera preocu---

pante,

Definitivamente el problema planteado, dew-

- berfa ser objeto de atencién inmediata, ya que en la llama
da Modernizacién Educativa, no puede dejar de contemplarse
la influencia y fricciones que ejerce 1la actividad’particg
lar en el &mbito educativo nacional, siendo imperioso lo--
grar una verdadera congruencia de aquflla con la realidad-
dei pafs para evitar choques ideol§gicos, que impidan el -

desarollo adecuado y esperado, de la ense?anza en México,.

83



2,4 TECNOLOGIA =DUCATIVA

Podemos hablar de Tecnologfa iducativa ==
"cuando los adelantos de la técnica moderna, se ponen al -
servicio de la educacibn y la enseflanza en forma adecuada-
Y razonable, con ei fin de ayudar al alunno para que apren

46 Se le de-

da con mayor claridad, prontitud y eficacla,”
nomina pues as{, a toda una gama de aparatos y técnicas --
que son producto de la constante inventiva humana y de la=-
continuada investigacién dentro de la ciencla en general,-
que en el caso de la educacién, tiene la funcién de lograr
un aprendizaje m&s completo y acorde con las necesidades -

del educando, ampliando en mucho la acclén de la educaciédn

en el ﬁa!s.

"por el decenio de 1950, surge el vocablo en
lengua Lnglesa para denominar dos fenémenos: uno que hacfa
referencla al impacto cada vez mayor de los diversos des—-
cubrimientos tecnol8gicos en la educacidn, es decir, a la-
utilizacidn que se hacla de esas lnvenciones, procesos o -
artefactos en 21 campo de la ensz8anza; y otro, que apare-
cib de alguna mancra aparejado al vocablo mismo y pretene-
d{a haber llegado el moment> de establecer "la tecnologfa”

que hictera posible educar, as{ como las habla ya para fa-

46) Vel&zguez s&nchez, José de Jesls, "vademécum,” Ob. Cit
pSgina 171,
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bricar automéviles, l&mparas o lo que fuera," 47

La Tecnologia Educativa, ha de entenderse -
como 1a utilizacibdn combinada de procedimientos y medlos,=
cue permitan dar solucibn a los problemas que aquejan a la
ensefianza, haciendo mis eficiente su accibn sobre el indi-
viduo, ahorrando recurcos y optimizando los resultados, me
jorando la calidad de la educacibn, contribuyendo ademis -
a la consecucldn de los objetivos e ideales de la misma, =
haciendo coincidir a la ciencia y sus adelantos con aqué--
llos, de manera tal que éstos Gltimos se pongan al servi--

clo del sabder,

"Como aproximacidn conceptual, cabe delimi--
tar la idea de té&cnica y, por extensibdn de tecnologla, di-
clendo que significan las transformaciones que el hombre -
impone a la naturaleza en vistas a la satisfaccibn de sus-
necesidades. A la técnica nunca le compote determinar o di
rigir la vida politica, econbmica o educativa., De otra ma-
nera se cae directamente en la tecnocracia, entendida en -
sentido m&s literal y estricto: otorgar primacfa al instru
mento o al método de solucién sobre los problemas o necesi
dades que se trata de resolver o satisfacer, Lo técnico de

be estar "al servicio de", por su misma condicibdn de medio

47) pPescador Osuna, José Angel, “Modernidad Educativa y De
saffos Tecnoldgirzos.” Ob, Cit. Flgina 113,
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' y no de fin. Zn forma equivalente dirfamos que la técnica-
es siemyre secundaria o subordinada, o nue el para qué de-

be prevalecer siewpre sobre el clmo." AR

De todo lo expuesto, debemos entender que -
Tecnologfa Educativa, supone la aplicacibn de adelantos, -
descubrimientos, técnicas, procedimientos y aparatos, que-
la Ciencia aporta ea su constante evoluclén, a la enseflan-
za, adeculndose por tanto a las necesidades y requerimien~

tos que se plantea la educacibn.

Ve parece de vital importancia la Tecnolo--
gfa sdu;aélva, pues 2s producto de la realidad histbrica,-

cientifica y social que actualmente vive el hombre.

pPor 1o qua se refiere a la aplicacién de la
misma, me parece prudente decir que tiene un carfcter impe
rativo, pues ello serd garantfa de una educacidn acorde a-
1as necesidades y vida actual, siendo en consecuencla cone=
gruente y coherente a las tendencias de desarrolo y evolu-
cién que se plantea hoy el hombre, Ademis la politica edu-
cativa del pals, abandérada en la llamada "Modernizacibn®,
exige la incorporacién de la Tecnologla tducativa, como me

dio, que permita la consecucibdn del cambio planteado.

48) Pescador Osuna, Jos& Angel, "lModernidad c£ducativa y Ue
saffos Tecnolégicos." Ob, Cit, PSginas 117 y 118,
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2.5 MAESTRO

El concepto que encierra la palabra en si,-
es diffcil de definir; pero podemos decir que deriva del -
lat{n"magister", que se aplicaba pare calificar la activi-
dad descmpefiada por una persona, consistente en enseflar --

una clencia, arte u oficio.

Hoy este concepto no ha varilado ya que lo -

empleamos para designar a la p2rsona que tiene por acttvl;
~dad la ensefanza, como conductor del proceso enseflanza-ae-
prendizaje, siendo la transmisién de conocimientos el obje

to directo de su profesién,

Docente es un término sindnimo que proviene
del latin"docere", cue quiere decir ensefar, utiliz&ndolo-
tagpién para hacer referencia a3 la persona que se dedica a

la ensefanza.

Profesor es otro sindnimo rue comunmente ==
usamos y que proviene igualmente del latin “professor", ==
siendo quiz§ el término mis adecuado para designar a la =-
persona gque tienc como ocupacibdn la ensefilanza de una cien-

“'cia u oficio,

ts claro pues, sedalar que la esencla del =~
concepto que nos ocuia es la ensefanza, la transmisidn de-
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conocimientos, resultando factible jue podamos elaborar di
ferentes definlcliones al ruspecto; pero sin olvidar el ele
mentc indisaensable para cue sea correcio y que &s el acto
o hacho de que una persona ejerza como profesibn, la desti

nada a educsr a otra persona a través de la ensefanza.

Zducador es tambi&n un vocablo de origen ==
latino ("educator"), cue tiene ccmo significado el hecho =
de que se dice de aquelia parsona que educa a otra, y que=
bien se ajusta al contenido de lo que tratamos =n este pun

to en concreto,

De todo lo manejado anteriormente me parece
pertinehte hacer mencibn, Je que la labor del maestro es -
fundamental para lograr que una nacibdn sea capaz de afron-
tar los problemas que se presentan cotidianamente, y que =
la educacibn =s el arma con que se debe dotar‘a cada lndi-
viduo, para yue sea capaz de enfrentarse a la vida de mane
ra correct:, y sobre todo tenga la concliancia de ser parte
de la sociedad, y que como miembro de ella tizne también -
obligaciones, «ue deber§ cumplir, para lograr la conviven-
cia armbnica con los individuos que la integran, creando -
uns. conciencia social, sobre 12 cual esté sustentado 1l ==

progreso del.pafls.

Sducar debe ser un concepto global .y no par
ticular, es cierto que la ciencia es important{sima, y « e
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a travis de ella, el hombre se desarrolla en los diferen--
tes campos del saber humano; pero no ser§ suficlente si al
gulen en su vida sélo aprende conocimientos cientificos y-
técnicos, ya cue ello no le asegura el triunfo, ni un desa
rrollo adecuado, la persona debe tener un poco de todo, pa
ra que en conjunto pueda ser miembro adecuado de la soclie-

dad en la que vive,

Al hablar de educacién, me hago la reflem=e
x1i8n que su significado es amplisimo, y que es necesario -
concebirla como una amaigama, en la gue participan muchos-
elementos, a savter, reglas de urbanidad y moral, costume=-
bres, tradiciones, folklore, clencias en todos suﬁ matieee
ces y cultura en general, que iré&n moldeando al individuo-
de manera tal, que lo transformarfn poco a poco =n un ser-
capaz de transmitir lo cus sabe a otros y lo ublcarén den-
tro de la sociedad, como una persona gue pueda enfrentar y
resolver sus problemas, capacitindolo para desarrollarse -
de manera total y satisfactoria; entendiendo as{ a la edu~-
cacibn como una preparacibn unitaria que capacita al hofe=
bre para la vida cotidiana, siendo responsable directo de-

ello el profesor.
26541 PRESTIGIO SOCIAL

ds tradicién en las culturas de la antiglie--
dad y las organizaciones sociales, el hecho de que se le =
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de preponderancia a la figura del profesor, maestro, o a -
su equivalente, o0 sea a la persona encargada de educar,==-
de ensefiar a las nuevas generaclones los conocimientos y -
costumbres que caracterizan y distinguen al grupo en que -

el individuo vive y pretende desarrollarse,

Sin embargo, me parece alarmante el hecho -
de que en nuestro p;ls 1z figura del maestro se ha denigra
do a gfado tal, quc la gente ve con desprecio a la carrera
magisterial, y que en muchas ocasiones ya no es motivo de-
orgullo, decir que se es maestro, rasgo inequivoco, de que
algo esti mal, y de cue necesita atenclién inmediata, por =
parte de las autoridades competentes, para subsanar este -
mal soclal, va rue ello desemboca en una falta de respeto-
para la figura del docente, y por tanto dificulta su labor
demeritando eﬁ consecuencia su funcidn, agravindose alin ==

més el problema.

Clerto es -~ue el profesor ha ido. cambiando-
notablemente en el devenir histbédrico; pero no debemos per-—
mitir cue esto degenere, y d& como resultado un desprecio-
generalizado hacia &1; debemos recordar que la educacibén -
es indispensable para el desarrollo nacional, y que es el-

Vmaestro pleza clave en la consecucidn de muchos ideales ig
ciales; tan es importante la educacibn, que 2n ella se in=
vierten grandes cantidades de recursos humanos, materiales
y financleros; pero ello no basta, hay cuc pugnar por un -
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reconccimiento hacia el encargado directo de transmitir --
los conocimientos, gular la ensefanza y educar para la vi-

da, porgque de no ser as{ habri serios problemas.
24542 CONDICION:S ECONOMICAS

X ta} vez grotesco hablar de dinero y con-
diclones econdémicas,- ligéndolas al maestro o a su funcién;
pero claro es el hecho de que €1, como individuo tiene ne-
cesidades iguales a los demis, y que en el mundo actual, -
el dinero es 21 medio que permite allegarse los satisfacto
res que cuhran las necesidades inherentes al ser humano, =
Resulta.por tanto indispensable, hacer el planteamiento -~
de que las condiciones econbémicas del magisterio como gru-
po son muy precarias, que sus salarios distan en mucho, de
ser suficientes o proporcionales a la categorfa e importan
cia social del docente, Mentira es que los sueldos sean --
adecuados, ya que una familia no puede vivir con menos de-
quinientos mil pesos , que un profesor de primaria gana al
mes; problema agudo este ya que a mi julclo es factor de--
terminante del constente deterioro del maestro y de su po-
co interds y apatia por mejorar, autodevalubndose; degene
.rando en el desprestigio del que hice mencidén con anterio-
ridad, sum8ndose al clmulo de problemas Gue acechan a la -
educacibn; resultando en consecuencia inafilazable el mejo-
rar las condiclones de vida del profesor, para lograr su -
particivacibn en el camblo educativo que hoy se impone,
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2,5,3 MAGISTERIO

Término que se utiliza para nombrar al gru-
po. formado por profesores; personas dedicadas a la enseflan
za, como actividad principal, gremio de maestros, cuyas d}
mensiones hoy son descomunales, y que representan un gran-
sector de la poblacibn, con necesidades impostergsbles de-
desarrollo y proyeccldn profesional, adecuadas y proporcig
nales a su importancia, que luchan por intereses muy vili-
dos; aunque también es clerto que con muchas carencias y -
deflciencias, resultantes de un proceso degenerativo, ges-
tado por largo tiempo, que impide demostrar la valfa de su

funcibn, para el desarrollo nacional,

) Es sin duda el problema magisterial un gran
reto a vencer, para la llamada "Modernizacién £ducativa",-
planteada por el C, Presidente de la RepGhlica, pues de la
.solucién que a &1 se dé, depende en mucho la viabllidad de
&sta Gitima,

Resonancia social a nivel naclional, tuviee=
ron los movimientos magisterlales en pro de mejores condi-
ciones de trabajo, y marcado fue el apoyo otorgado al mis-~
' mo, es hora de resolverlo y no detenerlo, ya que entre es-
“tos dos conceptos hay un abismo y también un factor decisi
vo, para la consecucibn de una reestructuracién del siste-

ma educativo nacional,
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2.6 NIVELES DE ZDUCACION

Conocido por todos es el hecho de que la -~
educacibdn en el pals se divide en tres grandes niveles que
son el fue comprende la Educacién BSsica, que abarca a la-
ensefianza inicial, preescolar, primaria, secundaria y espe.
clal; dentro de la Educacién Media Superior quedan compren
didos los estudios correspondientes a educacibdn media supg
rior universitaria y tecnolégicajpor Gltimo la Educacién -
Superior puede ser tecnolbégica o universitaria, comprendi-
do ademfs queda en este nivel, lo Gue se refiere a eStu-ma=-

dios de posgrado e investigacién cientifica y tecnolbgica.

Con lo anteriormente expuesto, tenemos a la
vista el panorama general de la educacién en el pals, que=
en su conjunto forman la estructura educativa nacional, ==
que en esencia es buena, pues permite al individuo un desa
rrollo total, y la opcibn de incursionar en los estudios -
que a 41 le interesen, con la garantla de poder realizare-
los en un marco netamente clenti{fico y acorde con las ne-=
cesidades y tendencias actuales, sustentado esto (ltimo ==
por la constante investigacidn , que permite actualizar a-
la‘educaclbn, respondiendo as{ a los requerimientos de la~
vida moderna. La actualizacibn de lo expuesto aquf depende
r§ en gran medida de la vinculacibn que se astablezca ene-
tre los niveles mencionados, objetivo que hoy no estf sa-=-

tisfecho y que merma la eficiencla de la formacién educati
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va del individuo, igualmente influir& la constante revie-=
sién y actualizacidn de programas y planes de estudio, que
aunado a la investigacidn cientifica y tecnolégica, permi-
tan orientar a la educacién hacia una adecuacién de &sta -
con la realidad social que se vive; objetivo que tampoco -

ha encontrado verificativo hasta la fecha,

La eéucaqién no podfa sustraerse a la orga-
nizacién sistemftica, que es la que permite su mejor desa=-
rrolle y adecuada ubicacibn dentro del contexto social, -=
as{ vemos que la educacidn escolarizada comienza a 10§ ===
cuarenta y cinco dfas de nacido el individuo, en una estan
cla infantil; hasta llegar a los estudios de posgrado, don
de la edad no es obstfculo para aprender, con ello vemos -
que el desarrollo personal a nivel intelectual se encuen--
tra garantizado, en este complejo sistema educativo, donde
cada nivel contribuye a la formacién y desarrollo arménico
del ser, en el que la accién de la educacién formal se ma=-

nifiesta de manera clara y directa,

La estructura estd dada, hoy sblo falta ar=-
ticular, vertebrar y concordar todos los niveles que la ==
componen; es primordial por tanto atender a la calidad de=
la ensefanza; as{ como también a la adecuacién de la edu-
cacidn con la realidad social que se vive, para vihcular -
con ello la funcibn educativa con la productividad y nece=-
sidades naclonales, en busca de la realizacibn del ser,
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2,6.1 EDUCACION BASICA

La Educacién Bisica, hoy comprende cinco --
Sreas, que en conjunto la integran y -son: 1) Educacibén Ini
cial, 2) Educacibn Preescolar, 3) Educac1bn Primaria, 4) -
Educacidn Secundaria y $) Zducacibn Especial, y al respec-
to de cada una e} "Programa para la Modernizacidén Educati-

van 49

seftala expresamente lo siguientes

"La educacibén inicial tlene como propbdsito -
favorecer el desarrollo de las capacidades fisicas, cognos
citivas, afectivas y soclales del infante, estimulando su-

participacibn activa en el proceso educativo,"

"La educacién preescolar promueve el desen~-
volvimiento integral del nifo ofreciéndole oportunidades -
de realizaclén individual y constituye la base de su desem

pefio en 1os niveles educativos subsecuentes,"

“La educacién primaria propicla en el educan
do una formacién armbnica mediante experiencias de aprend}
gzaje que le permiten la adquisicién del bagaje de conoclie=

mientos que posibilitan su incorporacidn a la sociedad."

A ——————————er:

49) Secretaria de Zducacidn PGblica. "Programa para la Mo~
dernizacién Zducativa." Primera Zdicidn. Encuaderna---
cibn Progreso, S.A. de C.V. México, 1989, Plginas 49 y
SeSe .
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"La educacién secundaria amplfa y profundiza
los contenidos de los niveles precedentes con el doble prg
pbsito de sentar las bases para la vida productiva y de -=
preparar a los educandos para proseguir estudios en el si=-
guiente nivel. Tiene como compromiso responder a las es—-=
pectativas y necesidades de la socliedad y afirmar la iden-
tificacibn de los educandos con los valores nacionales,"

"La educacién esgpecial constituye un servi--
clo indispensable de apoyo a la educacibn biésica, ya que -
impulsa el desarrollo de las potenclialidades de individuos
con problemas,. as{-como la superacibén de sus dificultades-
de adap;aclbn escolar y soclal, Abarca asimismo, la aten--
ci6n a nifos con capacidades sobresalientes, cuyo miximo -

desarrollo interesa a la socledad en su conjunto."

Con lo citado quedan delimitados los objeti
vos y lineamientos de cada uno de los tipos educativos que
componen la Educacién Bisica, ampliando con ello la concep
cién comun de &sta, donde 1a mayorfa la identifica con la~-
educacién primaria s61aménte; congruente con la reallidad -
es el hecho de elevar la magnitud y extensién de los estu-
dios al respecto; pues con tal accibn se garantiza al indi

" viduo un mejor desempefio en la sociedad, as{ como una inte
gracibn m&s factible a la vida productiva , doténdolo de
los conocimientos elementales e indispensables para ello,=
por 10 gue es una respuesta a la realldad que vivimos,
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24642 SDUCACION MEDIA SUPERIOR

Este nivel educativo est§ compuesto por la-
educacidén media superior tecnoldgica y la media superior -

universitaria,

"Las instituclones que ofrecen la educacidn-
media superior pertenecen a tres grandes grupos o nicleos:
ei primero est& constituido por 108 organismos e institue-
ciones esencialmente propedéuticos, es decir, cuyo propési
to se orienta haclia la formaélén del {ndividuo con vistas-
aAsu incorporacién a los estudios superlores; el segundo =
lo integran las instituciones tecnoldgicas que otorgan ex—
clusivamente educacidn terminal y forman profesionales me-
dios; el tercero est§ compuesto por las opciones tecnolégi
cas bivalentes, es decir, aquellas que atienden ambas fina

lidades,” 50

En este nivel educativo 21 objetivo es el -
" acrecentamiento de los conocimientos del individuo, en la-
bdsqueda de la integracién de un panorama cultural que lo-
“capacite para desarrollarse adecuadamente en el nivel supe
rior, o formarlo a nivel té&cnico en el desempefio de alguna
actividad en particular, como es el caso de la educaciédn -
tecnolbgica términal, gue se ubica también en el nivel que
nos ocupa. ‘

- 50). ibidem, P&gina 107,
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2,6,3 EDUCACION SUPERIOR

La Educacibén Superior en México se divide -
en dos grandes rubros a tratar que son la educacidn supe~-
rior universitaria y la tecnoldgica, abarcindose ademls a~-
los estudios de posgrado y la investigacibdn humanistica y=-
clentifica, encontrando cada uno de los tipos mencionados,
en el "Programa para la Modernizacidn Educativa" 511a Owme=
rientacién y flnalidadés que habrin de éirlgir Eu accibn,-

enunciando textualmente lo siguientes

"Las universidades tienen los fines de eduw--
car, investigar y difundir y extender los beneficlos de la
cultura; Las leyes que dieron origen a las universidades -
plblicas también les otorgaron su régimen de gobierno; las
‘autbnomas, bajo 105 principios de libertad de chtedra y de
investigacibn, determinan sus planes y programas, fijan --
los términos de ingreso, promocibdn y permanencia de su per
sonal académico, administran su patrimonic y designan a =-

los integrantes de sus Srganos de goblerno."

“La educacidn superior tecnolbgica pliblica =
se imparte en el Instituto Politécnico Hacional, los insti
tutos tecnoldgicos (industriales, agropecuarios, forestae-
les y del mar) y el Centro dz Educacidn Tecnolbgica Indus-
S$1) Ibidem, Pfginas 123 y s.S.
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"El objetlvo del posgrado, nivel eminente -=
del quehacer de las instituciones de educacibn superior, -
e§ la formacibn de recursos humanos de alto nivel; y para-
su reallzacién cuenta con docentes de excelencia e investi
gadores, capacitados para ensefiar y dirigir equipos de tra
bajo, la investigacién es, al mismo tiempo, un fin priori-

tario y un elemento indispensable para la docencla."

"para fomentar la investigacibén human{stica-
y cient{fica, as{ como el desarrollo tecnolégico, y apoyar
a los investigadores, el gobierno de la Repiliblica ha esta-
blecido el Sistema Naclonal de Investigadores ( SNI ), Ele
3istema permite la identificacién de numerosos grupos de =
trabajo y proyectos de investigacién, diseminados en todo=-
el pails, bajo la responsabilidad de los investigadores apg
yados por el sistema, reconocidos por la propla comunidad-
de investigadores, que constituyen en las diversas Sreas -

del saber una comunidad en accién."

En el nivel que tratamos, podemos ver los =
m&s altos objetivos de la ecducacidn, y es ahl en donde ra-
dica gran parte de las posibilidades de desarrollo del wee
pais, asegurando ademis la formacién de clientificos nacio=
nales, que ayuden a la soluclén de la problemftica actual~
y contribuyan al engrandecimiento de Mé&xico en el plano ==

mis elevado del saber humano,
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3.1 LA EDUCACION FRENTE A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS-

ZSTADOS UNIDOS MEXICANOS,

La actlividad educativa, al ser prioritaria-
para el desarrollo nacional, y ser también un logro revolu
cionario, no podia faltar como materia a regularse, dentro
del contenido de nuestra Carta Magna; encontrando en el ar
ticulo tercero constitucional, una serie de postulados, --
ideales y caracterfsticas que la rigen y orlentan, sentan-
do las bases sobre las que se sustenta hoy, la educacibén =

en M&xico,.
3.,1.1 COMENTARIOS AL ARTICUO TERCERO CONSTITUCIONAL

El artfculo tercero constitucional comienza
diciendo: "La educacién que imparta el Estado (Federacién,
Estados, Municipios) tender§ a desarrollar armbnicamente -
todas las facultades del ser humano y fomentard en &1, a -
la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidar}i

dad internacional en la independencia y en la justicla:"

Es obvio que el Zstado como organizacién po
}itlga suprama de un pueblo, no se va a materializar para-
impartir educacidn, es por 18gica una alusibn a que dentro
de las escuelas plblicas que construya y mantenga, el gow=
bierno federal, el de cualquier entidad federativa o muni-

ciplo del pafs; en las que laboren maestros pagados por --
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los gobiernos ya mencionaaos, cuidarén de que la ensefanza
se oriente hacia un desarrollo integral del individuo, en~
la que todas sus facultades y aptitudes encuentren cauce y
converjan para qgue la persona logre una evolucidn cognosci
tiva, estética y fisica, haclendo del hombre una persona -

capaz de enfrentarse a la vida.

Asimismo se mencions el hecho de que la edy
cacidn fomentard =1 amor a la patria, esto es que habrd =-
una encomienda especial al respecto, donde el maestro debe
r& mostrar al educando 1o que es el lugar donde naci$, las
dificultades que se pasaron para llegar a la libertad, lo=-
que significan los sfmbolos patrios, las costumbres, el -
folklore, el vestuario t{pico, las creencias, en pocas pa=
labras, todo lo que caracteriza y distingue a nuestro pue=-
blo de los demfs, con la intencién de lograr una icentifi-

cacidn plena del individuo con su patria.

Se maneja a "la conclencla de la soclidarie=
dad internacional en la independencia y en la justicia", =
valores los dos de gran magnitud, entendiendo al primeroc -
como una libertad de accidn para las naciones del mundo, -
vsin que existan yugos, nl cortapisas externar, que preé}q-
nenry se opongan a ello; y al segﬁndo como el apego al De=-
recho, la razén y la equidad, para evitar desvios y atroci
dades como. las ya vividas en el mundo, hacer referencia ==
por tanto a conclencia de la solidaridad 1ntérn§cional, es
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hacer notar al alumno lo importante que es el respeto y la
guarda de los valores mencionados, y que por ello debe de-
apoyarse y ayudarse a los que luchan por alcanzarlos, ya -
que como hombres tenemos derecho a ello, independientemen-
te de nuestra naclonalidad, raza, religién, sexo o condi--
cibn econbmica, y en la medida en que ayudemos a preservar
la libertad y un orden jurfdico, contribuiremos en mucho a
que la humanidad se desarrolle correctamente, fomentando =
una convivencia pac{fica entre los hombres y por ende una-

tranquilidad personal, a la que debemos aspirar todos.

Sin embargo parece que s8lo han de cumplir~
lo dispuesto en este prrafo, las escuelas que dependan de
la Secretarfa de Zducacién Plblica y Organismos dependien~
tes; pero no debemos olvidar que los particulares imparten
educacidn, y que deberfn seguir también dichos lineamiene-

tos.

Continua diciendo el artfculo en su fracCe--
cibn primera lo siguientes

"I, Garantizada por el articulo 24 la liber=
tad de creeencias el criterio que orientari S dicha educa~
cibn se mantendr§ porvcompleto ajeno a cualquier doctrina-
. religiosa y, basado en los resultados del progreso cient{-
fico, luchar§ contra la ignorancia y sus efectos, las ser-

vidumbres; los fanatismos y los prejuictos."”
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Por tanto estd presente la separzcidn entre
la educacidn y la relligibn, ya cue esta fGltima la condicip
narfa, y eso no ¢s sano para una formacién donde debe pri-
mar lo cientffico, punto clave &ste, pues el arma para la=-
lucha que provec esta fraccidn en contra de la ignorancia-
que es sinbnimo de desconocimiento, cuyos efectos son a to
das vistas perjudiciales para el hombre, ya que no le per=
mite tener una clara‘vislén de la vica, condiciondndolo a-
la dependencia Intelectual, ya que al no comprender, es en
consecuencia objeto de manipulaciones, explotacién y veja=

ciones por parte de otros hombres,

Los fanatismos merecen ser tratados aparte,
pues son sin duda un rasgo retrégrado, que denota poca evo
lucién y avance en el terreno cognoscitivo o intelectual -
‘del individuo cuando es uno el que lo padece y de ser geng
rallzado, se tornar§ =n problema social; el apasionamiento
sobre la religién llevado al paroxlsmo; es un obst&culo =-
tal vez insalvable para la educacibn, pues la primera no =-
permite un asimil:miento correcto y hay una deformacibdn to
tal; circunscribiéndose la comprensién, al &mbito religlo=
80, y no permite por tanto, tratar con libertad temas que-

son hoy de actualldad e interés pars el género humano,

Hablar de prejuiclos, con el ritmo de vida=
que llevaos, parece ilbgico; pero no lo es ya que, debemos
tomar en cuenta que en las comunidades rurales no tienen -
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el mismo acceso a la informacién que en las cludades, en -~
consecuencia la mentalidad es diferente y siguen siendo --
aquéllos un grave problema que impide en muchos casos, la-
accidn educativa, pues al tener una concepcibn equivocada-
de algo, se juzga distorcionademente y hay va un rechazo =
que evita la objetividad al tratarlo, llegando al extremo-
de convertirse en temas vedados, éales como el sexo, por -

dar un ejemplo.

érosigue diciendo el artfculo tercero cons-
titucionals

"Adem&st

A) Ser& democrftica considerando a la demo-
cracia no sblamente como una estructura juridica y un régi
men politico, sino como. un sistema de vida fundado en el -
constante mejoramiento econdmico, socilal y cultural del =-

pueblo;"

Calificar a la educacidn como democr&ticg -
tiene muchas implicaciones de car8cter conceptual, oues es
te'adjetivo hace por tanto, la reflexibn de que aquélla --
tiene una orientacidn de carlcter popular, en la cual el -
pueblo tiene ingerencia, pues es &1 quien tiene el poder =
poiftico; aunque el proplo artfculo sefala que no se cires=
cunscribe a ello, sinc que de manera extensiva alude a la=
organizacién soclial y familiar, siendo 1z educacién el ca=
mino hacia la superacidn econbmica, el fortalecimlento de=~
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la conclencia social y la ldentificacibén de sus miembros -

por 1la cultura.

Asimismo sedala en su inciso B) lo siguien-
tes

"B) Serf naclonal, en cuanto == sin hostili-
dades ni exclusivismos =~= atender8 a la comprensibn de -w-—
nuestros problemas,'al aprovechamiento de nuestros recur--
sos, a la defensa de nuestra independencia polfitica, al --

aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la ==

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y"

. Se habla de una educacibén nacional, con el-
inter&s de dar unidad al sistema educativo, que encontrar$
adem8s en la realidad del pafs y en las circunstancias que
la rodean, objeto de su accibn, ya que el objetivo de la -
educacibn es preparar al hombre para integrarse a la socie
dad de manera en la que pueda contribulr a la solucién de-
problemas sociales, participando activamante en la vida ‘=~
productiva del pafs, en consecuencla me parece muy atina-
do el hecho de sefialar que sin hostilidades o exclusivige-
mos, pues ya he dicho que es cohesién o unidad lo que se -
pretende, por tanto debe haber disposiciédn de observar pa-
norémicamente la problemitica nacional, vy no secclonslmen-
te; adémis no debe haber predisposicidn a algo ¢ a una re-
g1én determinada, pues en conjunto seremos lasnacidn, ejem
plo claro de esas hostilidades que la Constituclén rechaza
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es la antipatfa que se siente por los habitantes del Dis--
trito Federal, los "chilangos", siendo el medio idéneoc pa~
ra evitarlo, la educacién; prueba de ello fue la respuesta
nacional ante el Terremoto que sacudid la Cliudad de México
en septiembre de 1985, habiendo una respuestas generalizada
de ayuda a la poblacibn, manifestindose la solidaridad y =
1a conciencia social que la funcibdn educativa debe promo--

ver.

Es necesario que la educacidn permita resol
ver problemas que aquejan al pals, que los estudios e {n--
vestlgaciones que se realizan tlendan a lograr un Sptimo «
aprovechamiento de los recursos con que cuenta el pafs, --
que dentro de la identidad nacional sea primordial para tg
dos‘loa mexicanos, salvaguardar la independencis politica-
del pals, para as{ tener asegurada la satisfaccidn de inte
reses gener:les de los habitantes del pafs y no ser imstru
mento de intereses externos; la independencia econémica es
fundamental para el desarrollo nacional, pues debemos te--
ner muy presente que la necesidad econbmica engendra depen
dencia, no sélo en el &mbito que nos ocupa, sino degenera-
en todos los contextos y repercute de manera clara y perjy
dicial en la sociedad, as! como entodas las estructuras —-
del pafs, habiendo condicionamientos que impiden la evolu-
ci8n 18gica de una economiz fundada en las necesidades na-
clonalas, capaz de dar respuesta y hacer frente a 108 ree-

querimientos socliales, en busca de un equilibrio y estable
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lidad econbmica, es sin duda el aseguramiento econbémico, -
el camino idbnec para garantizar la independencia politica,
y en tanto no exista la econbémica, es dejar la puerta ae—=
blerta para intromisiones de carfcter politico y servidum-
bres en donde el pals ser§ instrumento de otros para satis

facer intereses ajenos a los propios,.

La cuiturg del pals encuentra a su mfs fiel
difusor en la educacibén, pues a través de ella los indivi-
duos pueden conocer la historla, las costumbres, las creen
cias, el arte, la 1diosincracia, y en s{ la realidad de la
Patria, que en.conjunto forman los rasgos caracteristicos-
del pueblo de M&xico, que lo distinguen de los dem&s, con-
tribuyendo al sentido de unidad ¢ identificacién entre los
miembros que conforman la poblacibn, elemento humano del =
Sstado Fexicano, facilitando con ello 1la unidn entre sus -
miembros, a través del amor a todo lo que kéxico represen~—

ta, fortaleciendo aflin m&s su apegc a la Patria.

Siguiendo con su determinacidn de criterios
educativos en el inciso C), el articulo tercero constitu--
cional a;untas

") Contribuirf a la mejor convivencia huma=-
na, tanto por los elementos que aporte a f£in de robustecer
en'el educando, junto con el apreclo para la dignidad de =
la persona y la integridad de la familia, la conviccién --
den inter&és yeneral de la socied-d, cuanto por el culdado-
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que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igual-
dad de derechos de todos los hombres, evitando los privile
glos de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de indivi-

duos; "

La contribucibnque la educacidn dé para lo-
grar una mejor convivencia humana, es inherente al hecho -
educativo, pues a través de aquélla, el hombre logra adap-
tarse al medio que le rodea, y ello no se lograrfa sin una
convivencia idSnea entre los miembros de la sociedadd, dop
de la interaccibn entre los individuos sea tendente en mu-

cho, a lograr metas y objetivos comunes,

La dignidad de la persona engloba para mf,-
toda una gama de preclaclones, pues debemos entenderla co-
mo el respeto que merece un individuo por el simple hecho=-
de su condicibn de ser humano, por lo gue consecuentemente
merece el reconocimiento de derechos, que nadie debe vio--
lar, y por tanto garanticen su segurid:d jurfdica, proteee

" giéndolo de arbitrariedades; entonces corresponcde a la edg
cacibén transmitir esta concepcibn a los educandos, mostr&n
doles lo que es, cufles son 1los medios adecuados para sal-

vaguardarla, as{ como la importancia que tiene,

Alude aimismo a la inteyridad de la famil;q
an ei sentido de unidad familiar, y es muy grato el hecho-
de que la Constitucibn lo maneje asf, pues d& un apoyo no-
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table a la familia y obliga al educador a transmitir y ver
tir en sus clases la esencia, trascendencia e importancia,
de la familia, su repercusibn en la sociedad y en el desa-
rrollo naclonalj resultando claro que es en ella donde el-
lndlviduo uncuentra una fuente inagotable de apoyo y amor,
encontrando a la vez respuesta a las necesidades afectivas
que todo ser necesita, hecho este que permitird al indivi-
duo ser un miembro Qos;tivo, sano y adecuado de la socie--
dad en la que vive, perﬁiciéndole velar por los intereses-
" de aquélla, que al sustentarse en la familia ser&n los pro

plos,

o La fraternidad e igualdad de derechos, son-
ideales que debemos fomentar, ya que ellos permitirédn hae-
cer posible el desarrollo social en su més amplio sentido,
Yy es el profesor encargado de educar, quien debe reforzar-
los, entendiendo que la unidn, relaciones cordiales, preo-
cupacibn por los demis, identificaciédn y trabajo comparti-
do, serfn la base o plataforma de despegue social, hacla -
un futuro lleno de horizuntes halagliefios, en el que el in-
dividuo pueda desarrollarse en un marco de armonf{a; por lo
tocante a la iyualdad de derechos, resulta congruente, ——-
pues la igualdad es la caracteristica que permite unificar
y lograr homogeneldad en la sociedad, y si los integraﬁﬁes
tienen caracterlsticas, intereses, inquictudes, deseos f--
guales, consecuntemente deben tener iguales oportunidades,
garantizalo por el otorgamiento de derschos, aplic=hles a-
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todos, factibles de ser ejercidos por cualguiera, dando «--
as! la tan anhelada igualdad entre hombres; por consecuen-
ci; la educacibn debe hacerse eco de estos pensamientos --
‘fortaleclendo el arralgo gue sobre los individuos tengan,-
para garantizar con ello la proteccién de aquéllos, haclen
do de cada educando un protector en potencia de ellos, me-

diante una conviccibn sincera e inamovible,

Congruentemente a lo planteado, los privile-
glos deben permanecer fuera del contexto soclal y politico
del pals, y as{ a de transmitirlo la educacibn, para aseyyu
rar que los individuos de la socledad comulguen con 138 --
ideas de igualdad y que por tanto se oponygan tenazmente al
establecimlento de condiciones, derechos o tratos preferen
tes hacia un sector de la poblacibn, y s{ por el contrarlo
pugnen por beneficlos directos, dirigidos a la colectivie-

dad,

En la fracciédn segunda del articulo tercero
constitucional se hace referencia @ la concesidn del servi
cio educativo a los particulares, determinandos

‘ "I1, Los particulares podr&n impartir educa=-
‘ci8n-en todos sus tipos y grados., Pero por lo que concler=-
ne a la educacibn primarla, secundaria y normal ('y a la -
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y campesi—
nos ) debecdn obtener previamente, en cada caso, 1a autori
zaciédn expresa del poder pliblico. Dicha autorizacibn podr§
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ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones -

proceda juiclo o recurso alguno;™

La imposibilidad por parte del Estado para-
cubrir totalments la demanda educativa, es el origen de 1la
.permisivilidad para impartir educacibn; aunque no por ello
se da una libertad ilimitada, no, el poder pliblico asegura
su supremacia y autorld;d dentro de la actividcd educativa
supeditando a los particulares a su arbitrio, muestra de -
esto es la necesidad de obtener previamente permisos o au=
torizaciones de funcionamiento, por lo que no pueden esta=
blecerse escuelas sin que el gobiernc 1o apruebe y tenga =
conocimiento exacto del acontecimiento, es contundente la=-
Constitucidn al sefalar que la autorizacidn deber& ser ex-
presa, entendamos escrita, firmada y sellada por quienes -
tengan facultades para hacerlo, sblo as! los particulares-
podr&n entrar en el terreno educativo, con una vigilancla-

constante de la autoridades competentes,

&5 aplastante ver cdmo nuestra Constitucibn
coloca en estado de indefensibdn y niega el derecho de auw=
diencia a los particulares, cuando se les nlega o revoca =
la autorizacibn para impartir educacibn, pues textualmente
dice que no proceder§ recurso o juicio alguno, notorlo es=—
que el leglislador quiso establecer el control del Estado -
en wateria educativa, imposibilit.ndo a los particulares -
para colocarse on un plano de igualdad frente a €1, ¢n lo-
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que a educacibn se refiere,

La fraccidn tercera del art{culo que nos --
ocupa abunda alin m§s en lo que respecta a la accibn de los
particulares dentro de la educacibn, y expresa:

"I1l. Los planteles particulares dedicados a
1a educacibn en los tipos y grados que especifica la frac=
cibn anterior deber&n ajustarse, sin excepcién, a lo dis—-
puesto en los phrrafos iniciales I y II del presente arti-
culo y, adems, deber&n cumplir los planes y los programas

oficiales,”

En esta fraccibn la Constitucidn, circunse-
cribe la acciédn educativz de los particulares a los linea-
mientos, tendencias, inspiracidn, orientacibén e ideales ex
puestos con anterioridad en el anflisis que nos ocupa, es-
pues una vez mis, muy claro (ue el itstado es el gue deter-

mina las directrices que gufan a la educacibn en el pals.

Se impone la obligacibn a los particularcse-
de ajustarse a los planes y programas oficialus, éon la fi
nalidad de dar unidad a la educacibén en el pals, pues se-=
ria 118gico que los particulares impartieran ensefanza ba-
sfndose en contenldos estructurados y diseflados por ellos,
habrfa en consecuencia un desmembramiento de la accién edu
cativa, ya que no hallarlaﬁos identificacién entre los co=-
nocimientos aduuirldds, y se manejarfa una gama conceptual
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diferente, y habria planes y programas, como escuelas exis
tieran; con esta obligacibn se resguarda la estructura edu
cativa, dando cohesidn a la misma, obligsndo a los particu
lares a apegarse a los lineamientos que la Secretarfa de -
Educacibén Plblica, como representante de la administracién
plblica federal, en materia educativa, determine; respon--
diendo uniformemente a la demanda educacional del pafs, 1lu
chando en un mismo ;ent;do y orientados hacia los mismos -
objetivos, fortaleciendo con ello la unidad naclonal, tan-

decantada hoy por hoy,

La fraccibén cuarta del articulo tercero —---
constitucional nos dice lo siguiente:

"IV, La corporaciones religiosas, los minis-
tros de los cultos, las sociedades por acclones, que exclu-
siva o predominantemente, realicen actividades educativas,
y las asoclaciones o suciedades ligadas con la propaganda=-
de cuaiguter credo religioso, no intervendrdn en forma al=-
guna en planteles :n que su imparta educacibn primaria, se
cundaria y normal y la destinada a obreros o a campeslie--

nosg"

csta fraccién prohibz: la participacién de -
corporaciones religiosas, ministros de cultos, as{ como --
asociaciones o sociedades juz directa o Indirect-mente ese
tén llgadas con propaganda de cualquier credo relligioso, -
para as{ evitar la influencia de la.rellgibn en ia educa--
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cién que pudieran impartir, ya que indefectiblemente la ep
sefianza impartida estarfa salpicada de la ideologfa y ten-
dencias religiosas de quienes la proporcionaran, oponiéndo
se al sentido que para la Constitucién debe tener la educa
cién, propiciando los fanatismos, gue ella trata de comba-
' tir, favoreclendo la existencia de prejuicios, que no favg
recen en nada la evolucibén progresiva de la sociedad, pues
pone tapujos y coarta la libertad de expresidn, as{ como -
la capacidad de entendimiento y raclocinlo, enfoc&ndose a=-
una apreciacidn surjetiva de los problemas sociales que a-
Guejan a la socledad y al mundo, impidiendo con ello la --

consecucidn de los fines de la educacibn.

) s pues lo anterior, manifestacibn clara y-
directa de nuestra Carta Magna, de proteger los logros ob-
tenidos por la Revolucién, impliiendo que nuevamente la ==
educacién sea manipulada por la Iglesia, ya que sabido es-
de todos que el fanatismo y los prejulcios, solapados y fo
mentados en muchas ocasiones por aquélla, son nefastos pa=-
ra el hombre como individuo y para la socledad en su conee
Jjunto, ya que pareclera vendar los 0jos del educando mos=-
tréndole sblo una parte de las cosas, incapacitfndolo para
entender objetivamente los problemas que aquejan a 18 S0==
ciedad, y por lo tanto le impide también integrarse de ma-
nera satisfactorla, al medic que le rodea, ya que en mucho
lo desconoce, no lo cntiende, le tiene miedo, y consecuen-
temente no interacciona con los demfs armbnicamente, sino-
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por el contrarlo da origan a fricciones y desubicacién to-~
tal, provocando una inadaptacidén, que muchas veces serf --
irrevarsible; no olvidemos que la educacidn debe responder
a una reaiida y si desconocemos no ser8 efectiva ni benéfi

ca para quien recibe, pues no es viable de aplicacibdn,

La fraccidn V del multicitado articulo sefa
la lo siguiente; ‘ )

"V, £l Bstado podri retirar discrecionalmen-
te, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez ofi-

cial a los estudios hechos en planteles particulares;”

Una vez m&s se manifiesta el control que la
Constitucibdn otorga al <stado de manera irrestricta, pues-
los particulares para impartir educacibn necesitan el vis-
to bueno de las autoridades, a través de una autorizacibn,
la cual les permite funcionar dentro del sistema educati--
vo, y 2n funcibn a aquélla, los estudios que se realicen =
en sus plantcles tendr&n validez oficial, esto es que haye~
un reconocimiento de gue los estudlos realizados, cumplie-
rbn con 1os requerimientos, planes y programas oficlales,=-
pof lo que al haberse ajustado a ellos, tlenen en consewe==
cuencia la aceptacibdn _eneralizada, «ue en un momento dado
les da a los poseedores de dichos estudios, la posibili-e=—
~dad de continuar estudios, incluso en planteles oficiales,
pues los realizados en los particulares sirven de antecce-
dente, posibilitundo a su tened@r a ejercer dicha opcibnj=
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sin embargo la fraccibén que nos ocupa sefala que el recong
cimiento de valldez oficial podr& ser retirado discrecio--
nalmeﬁte en cualquier tiempo, a los estudios realizados en
planteles particulares, reafirmando con ello la supremacfa
estatal en el rubro educativo; asf como su papel de rector
de la misma. Al hablar de ello se faculta a las autorida——
des competentes para que a su criterio, aplicando éste de-
manera raclonal y congruente, puedan en un momento dado, -
por asf{ juzgarlo conveniente, desconocer estudios, que no-
se ajusten a 10s lineamientos tratados con anterioridad, -
hecho este que nos lleva a afirmar que slempre la activi--
dad educativa que realicen los particulares se circunscri-
pirf a lo que el Estado, a travis de lss autoridades que -
para ello tengan facultades ( Secretarfa de tducacién Pl--
blica ), determine, teniendo el segundo las mis amplias fa
cultades de vigilar el apego de los primeros a lo dispues

to por é1.

La obligatoriedad de la educacibn primaria-
en el pals queda establecida de manera clara en la frac—--
cibn sexta del artfculo tercero constitucional que expresa
mente dice:

#VI, La Educacidn primaria ser§ obligarocriaf?

£5 palpable 21 hecho de la obligatorledad--
que la educacidn primaria tiene; pero ello no qulere decir -
que encuentre verificativo en la realidad, pues si as{ fue
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ra no habrfa analfabetismo en el bais, y ello me hace pen-
sar que la difusibdn de la educacibdn a nivel nacional pre--
senta alin deficiencias, y l6glcamente en los lugares donde
por lo apartado, condiclones inh&spitas y con carencias de
todo tipo, aparejado llevan el problema de la educacibn, -
actividad que no se desarrolla oportunamente, pues las nee
cesidades de alimentacidn, vivienda y vestido se anteponen
a aqullla, provocando que la gente busque la satisfaccién-
de sus necesidades primirias y luego la de educacidn, ade-
m8s de que el Estado no tiene la capacidad de proporcionar
la con la efectividad que se requiere; no todas las pobla-
ciones cuentan con una escuela, y en muchos casos hay nece
sidad de transportarss a otros lugares para recibir la edu
cacibn brimqria; aunando a lo anteflor la falta de interés
que el magisterio, hoy tiéné de transaldarse a dichos luee
gares a ejercer su funcibénj generalizado en el medio magig
terial, es el deseo de ublcarse dentro de las grandes cliu~
dades, por zllo la realidad no permite que se logre que to
dos los miembros de la poblacibn del pals, cumplan con la-
obligacién impuesta por la Constitucibn respecto de cursar
los estudios correspondientes a la primaria,

£1 principio de gratuldad que rige a la eduy
cacién que el Zstado imparte queda consagrado en la fraCe=-
ct&ﬁ séptima del articulo tercero constitucional gue tex<e

tualmente dice lo sigulente:
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"II, Toda la educacidn gue el Estado impar

ta ser8 gratuitaj”

As{ queda establecido que toda la educacidn,
sin distincién de niveles u orlentacibn o direcciédn, que ~
se imparta a cargo del erario ﬁacional, ser§ sin costo al-
guno para los usuarios, caracteristica esta, que distingue
a dicha actividad en el pals; cumplido de sobra est§ el --
postulado mencionado, de todos es conocide que en México -
podemos estudiar libremente, teniendo opciones mltiples,-
con la sequridad de que ello no implica un gasto directo o
relacionado con la imparticibn de ensefdanza, incluso en ni
veles superiores, por lo que el mexicano, podr{amos decire
que tlene condiclones envidlables al respecto, pues en ===
otros palses el costo de la educacidn es elevadisimo; como
afirmacién de lo dicho, bste mencionar el hecho de cue mu=
chos extranjeros se transladen a estudiar a nuestro pafs,-
pues alin cuando no tienen las mismas prerrogativas que los
nacionales, son mucho mis atractivas rue las gue. sus paf--

ses les ofrecen,

La gratuidad en el sistema educativo, es un
logro soclal, que debe implicar una responsabilidad apare-
jada, aGn cuando no lo maneje la Constitucién, pues debee-
mos entender cue un estudiante que no eroga cantidad algu-
na por la educacibn que recibe, misma queicomo hemos sefia=
lado, es incluso superior, cuesta a todo el pueblo de Méxi
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co, y ello implica la responsabliidad moral de retribuir -
al pafs lo que en conjunto &1 le proporciond a aquél, aprg
vechando adecuadamente la educacién recibida, rindiendo de
manera 8ptima, desarrollando la actividad para la que fue-
capacitado en beneficio de la nacibn, que de una manera u-
otra ha participado en la formacibdn de los profesionales,-
que enconjunto tendrén la encomienda de colaborar en el ==
crecimlento y fortalécim;ento nacional, como pago a lo re-
cibido; aunque no es frecuente que se antepongan los inte-
reses generales a los personales, deberfamos pugnar por -
ello, pues s8lo as! se lograrf el desarrollo naclional que-
todos deseamos y del que todos nos beneficlaremos, ys que~
en Méxigo vivimos y nos desarrollamos también en un plano-

personal.

La educacién superior encuentra en la Cons-
titucibn, las bases que la orientan y estructuran, por lo=-
que la fraccldn octava del artfculo tercero, seilalai

"VIII. Las universidades y las demfs instity
ciones de educacibn superlor z las quz la ley, otorgue au-
tonomfa, tendrén la facultad y la rsponsabilidad de gober~
narse a s{ mismas; reallzarfn sus fines de aducar, lnvestL'
gar o difundir la cultura de acverdo con los principlos ce
este articulo, respetando la lihertad de ideas; determina-
rén sus planes y programas; fijar&n los téruninos de ingre-
S0, §romoc16n y permanencia de su personal acadZmico; y ad
ministrarin su patrimonio. Las rclaciones laborales, tanto
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del personal académico como del administrativo, se norma--
rén, por el apartado A del artfculo 123 de esta Constitu--
cién, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a la: caracter{sticas-
proplas de un trabajo especial, de manera que concuerden -
con la autonomfa, la libertad de cStedra e investlgacibn y
los fines de las instituclones a que esta fraceibdn se re--

flere, y"

Si blen es cierto que la Constitucibdn reco-
noce la autonomfa de las universidades e institucionés de-
éducuclbn superior, cocncedida aquélla por la ley; también.
klo es el que circunscribe su accidn educativa, a la orlen-
tacibn y lineamientos que hemos manejaco a través de los -
comentarios al propio articulo qenos ocupa, ello obvia--
mente con la intenciédn de dar un carfcter de unidad y con=-
gruencla a la educacidn naclonal, pues serfa il8gico que -
la educacibn superior no sigui:=ra las mismas tendencias, =
ideales, orientacibn y objetivos de las que le anteceden,-
pues ello provocarfa un descontrol y una contraposiciédn --
ideolégica que darla al traste con la organizacién educati
va del ba!s, poniendo en entredicho a la ensefianza, colo-
cando a los estudiantes en un plano en el que no podrian -
desarrollarse adecuadamente y no habria posibilided de pro.
yeccibn préfesional, pues las dudas qhe surgleran serfan -‘
tantas cue el individuo se hallarfa en un mar de desconoci
miento y duda, que se opondrian a la intencibn manifestada
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y vertida en el contenido del artfculo jue nos ocupa.

Maneja también la libertad de citedra e in-
vestigacibn, asl como la de examen y discusibn de las ide-
as, gque en conjunto son fundamentales para lograr gque una-
educacidn superior responda adecuadamente a las necesida-=
des del educando, que espera encontrar comprensibn y tole~
rancia a sus lnquistudes y dudas, pudiendo expresar sus ==
puntos de vista con libertad,‘en donde los docentes puedan
también exponer sobradamente el resultado de sus experien-
cias, apreciaclones, ideas Y conocimientos, en un marco de
cordialidad y estricto apego a la realidad y 1la ciencia, -
sin coqdicionamientos de ninguna especle, capacitando asi-
de manera real al estudiante y arm&ndolo por asi decirlo,-
‘para la lucha cotidiana, mostr&ndole la realidad a la Gue=
ha de enfrentarse para lograr con ello gue el individuo -=
sea capaz de enfrentar los retos gue se presenten, y 1o ==

més importante resolverlos,

De manera concurrente la Constitucibén sefa-
la que dichas instituciones de educacién supzrior, determi
nardn sus planes y programas, punto que garantiza su auto-
nomfa en cuestidn académica, pues podrSn conformar e inclu
ir los contenidos que sean necesarlos y oportunos, para =-
conformar el ranor-ma acadfmico del alumno (ue ocurce a ==
ellas con el 4nimo de gprender en un plano cient{fico y ace

tual, como demanda la realidad que se vive.



La organizacldn administrativa de dichas —--
instituciones, seri directamente responsabilidad de las -~
mismas, as! como el manejo de su patrimonio, factor este =
Gltimo que asegura su autonomfa desde un punto de vista =
econémico, pues no generard dependencias en este terreno,-
y por consiguiente no habri presiones que deriven de &1, -
que en un momento dade intervinieran para mermar su autong
mia; igualmente se seMala que las relaciones laborales de-
su personal, tanto académico como administrativo, serén re
guladas por lo dispuesto en el artfculo 123 constitucional
apartado "A"™, tal y como 1o marca la Ley Federal del Traba
Jo, atendiendo a la naturaleza propia del trabajo y la re-
lacidn laboral que se orlgine, de manera congruente a la -
esencia de la actividad educativa que desempefla y los fi--
nes que persigue con su labor, evitando en todo fmomento u-
na oposicién de intereses gue impidan la libre determina--’

cibn, que garantice la autonom{a a ellas concedida,

Por Gltimo en sufraccidn novena el artfculo
tercero constitucional seflalas

"IX, E1 Congreso de la Unibn, con el fin de=-
unificar y coordinar la educacién en toda la Repfliblica, ex
pedir§ las leyes necesarias, destinadas a distribuir la ==
funcibn soclal educativa entre la Federacién, los Estados-
y los hunicipios, a fijar las aport.ciones econbmicas co==
rrespondientes a ese serviclo pﬂblico y a schalar las san-
ciones aplicabl::s a los funclonarios gque no cumplan o no =
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hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a-

todos aquellos que las infrinjan.®

in lo expresado por la fraccién que antece-
de es patente la intencién del legislador, de sentar y de-
Jar claro que la labor educativa, por la importancia que =~
reviste y por su trascendencia social, es materia a regue-
larse por la ley, con el objetivo de que con un matiz de -
total rectitud, oportunidad y respondendo a las necesida-=
des de la colectividad, y a la realidsd nacional, sea el -~
He Congreso de la Unibn, el encargado de expedir la legis-
lactbén aplicable a la méteria educativa, con el fin de de-
terminar la manera en que habrén de colaborar la Federa---
cibn, las £ntidades Federativas y los Municifos, para que-
Eoordlnadamente resuelvan los problemas educativos, contri
buyendo y unlenuo esfuerzos hacia un sdlo objetivo, que rg
dunden en una clara y precisa accibn que satlsfaga las de-
mandas populares. Asimismo determinar& los lineamientos en
que habr&n de allegarse recursos econdmicos, para la con
secucibn de las tareas y acciones en el ramo, que sean ——=
oportunas para apoyar el desarrollo del aparato educativo-
nacional; sin olvidar las sanclones aplicables a quienes -
violen las disposiciones establecidas, as{ cumo a 10s en--
cargados de hacer cumplir y vigllar la correctu observane=-
cia de las disposicionss dadas en materia educativa, ase--
gur.ndo conrello una leyal marcha de la labor aducativa ngr
cional. '
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Una vez mis comprobamos que el Derecho es -
el que de manera directa va a reqular la funcién educativa
con el objeto primordial de que no haya desv{o:s que impi--
dan el buen desarrollo y avance en dicho terreno, respon--
diendo con esto a una realidad que al imponerse, hace necg
sario también poner en marcha los mecanisnos oportunos que
permitan la consecucidn de los fines sociales a través del
orden jur{dico, que estructura y delimita el camino que ha
de seguir la imparticidn de educacibdn en el pals, imponien
do las sancliones y penas que se crean oportunas para asegu
rar la correcta observancia de las disposiciones conteni--
das =n la leglslacidn aplicable a la funcibn educativa, ga
rantizando con ello el apego de la educacibén, al contexto-
jur{dico del pals, asegurando por consiguiente el cumpli--
miento de lo establecido en la Constitucibdn, en cuanto & =
esencia, caracter{sticas, sentido y orientacibn de la edu-

cacibn.

34142 COMENTARIOS AL ARTICULO TREZINTA Y UNO CONSTITUCIONAL

FRACCION PRIMZRA

En el Capftulo Segundo de nuestra Constitu=
cibén "De los Mexicanos”, en su articulo treinta y uno, --=-
fraccidn primera sefalas

"ARTIIULO 31, Son obligaciones de los mexicy
noss I, Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince =
afios concurran a las escuelés plblicas o prlvadas,'para ob
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tener la educacién primaria elemantal y militar, durante =
el tiempo gue marcue la ley d2 instruccidn pltlica en cada

Estado;"

o©n consonancia con lo ordenado por el art{-
culo tercero constitucional en su fraccidn sexta, este ar-
ticulo impone la ob%lgacién a los padres o tutores de meng
res de cuince afos, esto en razdn de que las escuelas pri-
marias plblicas y ptl§adas, marcan como l{mite la edad de-
quince afios parz poder asistir z ellas a obtener el certi-
ficado correspondiente, al exceder de dicha edad los alulie
nos, serfn canallzados a escuelas nocturnas o ablertas; a-
gue concurrentemente sean ellos los que se encarguen de -~
mandar & los individuos que calgan en este supuesto a las-
escuelas que impartan esta educacibdn, durante el tiempo --
por todos conocido que es de seis afios; aunque se hace men
cibn de que :zea por el tiempo cue las leyes localés AL —=-
quen, no tiene verificativo en la realidad, pues la educa-
ci%n es coordinada en el pafs y la duracibn es la misma en

toda la Replblica. .

30143 COMENTARIOS AL ARTICULC SETENTA ¥ TRES CONSTITUCIQ=-

NAL PRACCICN VIGaSIMA GUINTA

Zn el Titulo Tercero, Capltulo segundo, Seg
ci6n Tercera "De las Facultades del Congreso", articulo se
tentaby tres fraccién vigésima cuinte textualmente la Cons
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titucibn de los Estados Unidos Mexicanos seflalas

YARTICULO 73. £1 Congreso tiene facultad:

XXV, Para establecer, organizar y sostener-
en toda la Repliblica escuelas rurales, elementales, supe--—
riores, secundaria y profesionales; de investigacibn cien-
tifica, de bellas artes y de ensefanza técnica; escuelas -
pricticas de agricultura y de minerfa, de artes y oflcios,
museos, bibliotecas, observatorios y dem§s institutos cone
cernientes a la cultura general de los habitantes de la Na
cibn y legislar en todo lo que se refiecre a dichas institu
ciones; para leglslar sobre monumentos argueol5gicos, ar—=
tisticos e histbricos, cuya conservacibn sea de interés na
cional; asf como para dictar las leyes encaminadas a dis—=
tribulr convenientemente entre la Federacibn, los istados-
y los Municiplos, el ejerciclo de la funcibdn educativa y -
las aport.ciones econdmicas correspondentes a ese servicio
plblico, buscando unificar y coordinar la educacién en to=-
da la.Repﬁblica. Los tftulos que se expidan por los estae=
blecimientos de que se trata surtirfn sus efectos en toda=-

la Replblica;"

Palpable es la congruencia que guarda 10 ==
plasmado en la fra~cién antes mencionada con la fracciédn -
novena del articulo tercero constitucional, dando sin duda
un refuerzo a lo planteado en este Gltimo; aunque es equi-
voco decir que 2l Congreso tiene la facultad par: estable-
cer, organizar y sostener en toda la Replblica escuelas en
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los tipos que la fraccibn seflala, pues en realidad el Con-
greso dictarf las leyes tendiente; a nue se satisfiga lo -
establecido en lz propia Zonstituclén en 21 artfculo terce
ro; legislacibn esta cus orientar4, organizar& y dard las-
pautzs de funcionamiento a ls actividad educativa; sin em-
bargo ello no implica que sea el propio Congreso de 1la Ue=-
nidn qui=n las ejecute, ya que esta funcidn administrativa
le corresponder§ al Zjecutivo Federal,’a través de la Se--
creterfa de tducacién Plblica, guien en ¢jercicio de las -
funciones que le¢ son inherentes establecer§, organizari y-
sostendrd &n toda la Repliblica las escuelas pfiblicas en -
los niveles que seanj consecuentemente dirfamos qu2 el Con
greso 2n ejorcicio de una funcibn legislativa, desde el --
punto de vists formal, elabora las leyes que riygen la edu~
cacidn en el pals; aunque ¢l contenldo de las mismas, mate
rialmente sea cde cardcter administrativo, pues abarca lo =
que mencliona inicialments la frsccidn que nos ocupa; inne-
gable es la ingarzncia del Poder legislativo en materia -
educativa; aungue considero que no lo es de la manera en =
que lo plantea dicha fraccibn, pues da lugar a ure invae--

sibén de funciones,.

3,164 CCMIWNTARIUE AL ARTICULL CIENTC VIINTITRES CONSTITUe=

CIONAL, APARTADO "AM, FRACCION DECIMA- SZGUNDA

21 artfculo cient: veintitrés constitucio--

nal textualmente dice:



"Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Gtil; al efecto, se promoverfn la creacién -
de empleos y la organizacién social para el trabajo, con--
forme a la ley.

El Congreso de la Unibn, sin contravenir a-
las bases sigulentes, deberf expedir leyes sobre el traba-
jo, las cuales regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos.y, de una manera general, todo cone=
trato de trabajoi

XII., Toda empresa agricola, industrial, mi-
nera o de cualquier otra clase de trabajo, ceeccscccnsscoase

«sse.llas negocliaciones a que se refiere el-
parrafo 19, de esta fraccidn, situadas fuera de las pobla=
ciones, estdn obligadas a establecer escuelas, enfermerfas

y dem&s servicios necesarios a la comunidad.”

De lo anterior se desprende la obligacién a
cargo de la figura patronal de otorgar a sus trabajadores,
cuando el centro de trabajo se encuentre alejado de nl=ee=
cleos de poblacibn, servicios que son de carScter indispen
sable, y dentro de ellos se ubica a la educacibn, pues se-
les impone con carficter de obligatoria la construcclén de-
escuélls, con la finalidad de que los hijos de los trabaja
dores tengan acceso a la enseilanza y no se vean afectados-
sus intereses de {ndole cultural, permitiendo as{ el desa-
rrollo adecuido del individuo en el plano educacional, ayy
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dando con ello al cumplimiento de lo ordenado en 2l artf--

culo tercero constitucional.

En apoyo a lo anterior, encontramos que la=-
fraccién octava del art{culo ciento once de la Ley Federal
del Trabajo, impone la obligacidn para el patrén.de cons--
truir y mantener una escuela en el supuesto de encontrarse
la negociacibéna mis Ae_tres kilémetros de la poblacibén mis

cercana.

&n los ordenamientos cltados y los precep~-
.tos seflalados encontramos el fundamento legal de las llama
das "escuelas articulo 123", que conforman un logro de ti=
ﬁo social, ya que los trabajadores aseguran educacidn a -
sus hijos, siendo una prestacidn a la que tiene derecho y-
puede exiglr de su patrénj siendo un apoyo al sistema edu-
cativo nacional, las mencionadas escuelas, ya que satisfa-
ce las necesidades educativas de un sector de la poblacibn
que no puede beneficiarse del serviclio educativo que el =-
Sstaao presta, Son los patrones, también los directamente-—
responsables de sostener las escuelas de este tipo, coadyu
vando con el Estado en materia educativa, y consecuentemen
te me parece muy atinado el hecho de que as{ sea, pues con
ello se garantiza el funcionamiento de la escuela, recayen
do 'la responsabllidad de que se cumpla en los patrones, ==
) éontribuyendo al desarrollo del pals, invirtiendo parte de
sus ganancias en tan encomiable actividud.
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3.2 LA EDUCACION Y LA LEY PEDERAL DE EDUCACION

‘La Ley Federal de Educacibn como ley regla-
mentaria del articulo tercero constitucional, tiene como -
objetivo primordial estructurar jurfdicamente a la activi-
dad educativa del pals; en razdn de su carécter federal, -
le permite dar cohesién y uniformidad a los criterios y =
funciones que orientan a la educacibén dentro del Estado Me
xicano, siendo en consecuencia, una actividad que est§ co-
ordinada dentro de la administracibén plblica, con un mismo
criterio y orientacién, donde la congruencia y coherencia-
de sus niveles, cumplen satisfactoriamente las necesidades

colectivas que al respecto tiene la sociedad.

&sta ley que data del mes de noviembre de -
mil novecientos setenta y tres, es la que precisa, determi
na y expone a lo largo de su articulado, lo que en esencla
contiene como postulados el artfculo tércero constitucioe==
nal, Slendo esta un fiel reflejo de aqu€l, por lo que no -
hay contraposicidn entre los dos ordenamientos, siendo la-
ley en cuestién la que delimita los mecanismos, organiza—-
cién, criterios, objetivos, funcionamiento, concesiones y-
forma en gue ha de prestarse el servicio educativo en el =
‘pals, por lo que serfa imposible no abordar el rubro que a
tan lmportante ley corresponde dentro del sistema educati-

vo imperante en la Repfiblica,
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La Ley Federal de Educacibn se integra de -
la siguiente manera: en su capftulo primero se encuentran-
disposiciones generales en el que se regulan aspectos como
el hecho de que el servicio educativo que preste el Estado
y aln los particulares, serd un servicio plblico, encomien
da la aplicacién de la ley a las autoridades federales, eg
tatales y municipales, en los términos que la misma dispon
ga; hace un llstado‘en su art{culo quinto de las finallda-
des que pers;gue; establece la necesidad de cSmo las auto-
ridades deberdn ampliar y mejorar los servicios educati—=-
vos; marca una tajante separacibdn entre la educacibn y la-
religibn, limitando el ejercicio de la docencia a institu-
clones que tengan actividades religiosas de cualquier {ndp
le, en lo tocante a la primaria, secundaria, normal y la -
destinada a. obreros y campesinos; establece la obligacibn-
de prestar servicio social; refuerza el caricter de gratul
dad de la educacién; califica de interés social a las ine=-
versiones hechas en materia educativa y faculta al Ejecuti
vo Federal a expedir los reglamentos necesarlos para hacer
cumplir la ley que nos ocupa; como puede observarse su con
tenido es de hecho una extensidn de lo determinado por la-

Constitucibn,

El Capltulo Segundo "Sistema Educativo Naw=----

clonal", abarca todo lo referente a la integracién del mis
mo, sefalando asimismo como niveles educativos al elemen--
tal, medio y superior, dando su integracién, las modalida-
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des que hay, los elementos de funcionamiento de aquél, mar
cando como fin primordial de la educacibn, la formacibn ——
~del educandoj funcidn del educadorj establecimientos educa
tivos; asi como lo correspondiente a el otorgamiento de --
certificados, t{tulos, diplomas y grados, destacando su va
lidez en toda la Replitlica, son en conjunto temas y puntos

que regula la ley.

El Capftulo Tercero "Distribucién de la fun
c16n educativa", comlenza con el artfculo veinticuatro que
textualmente dices

"La funcibn educativa comprende:

I, Promover, establecer, organizar, dirigir
y sostener los servicios educativos, clentificos, técnicos
y artisticos de acuerdo con las necesldades regionales y -
nacionales; .

II. Formular planes y programas de estudio,
procedimientos de evaluacién, y sugerir orientaclones so=-
bre la aplicaclén de métodos educativos;

‘ III, Editar libros y producir materlales di
» décticoss

IV, Establecer y promover servicios educati
vos que faciliten a los educadores la forhaclép que les ==
Vpermitaksu»cohstante perfeccionamiento;

V. Promover permanentemente la {nvestiga—ee
‘cién que permita la {nnovac16n educativa;

VI, Incrementar los medios y procedimientos

133



de la investigacibn cientifica;

VII. Realizar campafas que tiendan a elevar
los niveles culturales, sociales y econdmicos de la pobla-
cibn y, en especial, los de las zonas rurales y urbanas --
marginadas;

IX. Expedir constancias y certificados de -
estudio, otorgar diplomas, t{tulos y grados académicos;

Xe Réval;dar y establecer equivalencias de-
estudiossg

XI. Otorgar, negar o revocar autorizacién a
los particulares para impartir educacibén primaria, secunda
ria y normal y la de cualquier otro tipo o grado destinada
a obreros o campesinos;

XII, Otorgar, negar o retirar discrecional-
mente validez oficial a estudios distintos de los especifi
cados en la fraccibn anterior que impartan los particula=-~
res;

XIII. Vigilar que la educacidn que impartan
los particulares se sujete a las disposiciones de la ley;

XIV. Las dem8s actividades que con tal ca==-

ricter establecen esta ley y otras disposiclones legales,"

En este mismo cap{tulo se habla sobre 1o ==
que le compete realizar al Poder Ejecutivo Federal a trae-
vés de la Secretarfa de Educacién Pdblica, determina la -
funcibn e integracidn del Consejo Nacional Técnico, deter-
mina las bases de coordinacibén de servicios educativos en-
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tre la Federacibn, Entidades Federativas y Municiplios; se-
regula todo lo relacionado con la prestacibén de servicios-
educativos por parte de los particulares, tanto en lo refe
rente a las autorizaciones como a las nejaciones y revoca-
ciones de las mismas, pasando por el procedimiento para es
tas Gltimas, as{ como la imparticién de educaciédn, cuyos -

estudios no estén reconocidos oficialmente.

El Capftulo Cuarto '"Planes y Programas de =~
Estudio”, encierra dentro de su contenldo todo lo que a im
plementacidn de medios de educacibn se refisre; hablando -
del proceso educativo; determinando que el contenido de 1la
educacibn ser§ definida dentro de los planes y programas,-
en los que se establecer&n objetivos aspec{ficos del aprep
dizaje. De igual forma, se habla sobre la evaluacién educa
tiva, determinando la peridicidad de la.misma, con el obje
tivo de determinar si los planes y programas responden a -

las necesidades educativas del pafs.

£1 Capftulo Quinto "Derechos y Obligaciones
en lMateria Educativa®, podrf{amos decir que habla sobre la-
'flgualdad de derechos para ingresar a los servicios educati
vos del pals, los requisitos que ha de satisfacer la persg
na que desee ejercer la docencia; de los estimulos que el-
Zstado puede otorgar para fortalecer la actividad educati-
va, as{ como la remuneracibn a los educadores; maneja los-
‘derechos 'y las obligaciones de quienes ejercen la patria -
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potestad o la tutela; delimita las funciones de las aso-~-
ciaciones de padres de familia, as!{ como su organizacidn y
funcionamiento; del mismo modo hace un planteamiento sobre
el establecimiento, sostenimiento y caracterfsticas que ha
de reunir una "escuela artfculo 123", incluyendo la po;ibi
lidad de convenios entre la Secretarfa de Zducacién Plbli-
ca y los patrones para el cumplimiento de lo que se esta--

blece en relacibn a dichas escuelas,

En su Capitulo Sexto "Validez Oficial de Es
tudios", habla sobre la validez en toda la Rep@blica de es
tudios realizados dentro del sistema educativo naclionalj -
maneja a la revalidacién de estudios, permitiendo la equi-
valencia de estudios por tipos educativos; otorga la facul
tad de revalldar estudios a la Federacibn, Entidades Fede-
rativas y Organismos Descentralizados; establece que ser§-
la Secretarfa de Zducacidn P@blica, la encargada de crear=-
un sistema federal de certificacidn de conocimientos, as{=
como tambi&n prevee que ser§ el Poder Ejecutivo Federal <-
quien promoverf un sistema internacional reciproco de va=--

lidez oficial de estudiocs.

Por Gltimo en el Capftulo Séptimo "3ancio-=
nes", se clircunscribe a determinar sanciones a los particy
lares por violaclones concretas, previendo que de ho 58 =
contempladas las sanciones a violaciones cometidas, se cas
tigardn con la imposicién de multas hasta quinientas veces
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el salario minimo general vigente en la zona econbmica de-
que se trate. Sefiala que la autoridad educativa fundard y-

motivard la resolucidn de imponer una sancién.

Incluyendo ademis cuatro articulos transitg
rios en los que determina el t&rmino en gue entrd en vigor
la ley; concede vigencia a la Ley Orgdnica de la Educacién
Pébilica, en tanto no se expidan los reglamentos gue la re-
gulen. v s6loc en lo que no sean opuestas; abroga la la Ley
Orgénica de la Educacién Plblica y deroga cualquier dispo-

sicibn que se oponga a la misma.

Asi en sus siete capitulos la Ley Federal -
de Educacibn, estructura de manera global al sistema educa=-
tivo nacional, reglamentando lo expuesto por el articulo -
tercero constitucional, siendo un fiel reflejo de la esen-
cla que entrafa, precisando los procedimientos y mecanise--
mos que permitan la consecucidn de los objetivos de la en-
seflanza, coordinando dicha actividad en toda la Rep(iblica,
determinando de igual manera las sanciones aplicables y ==
los encargados de hacef cumplir las disposiclones en mate-
ria educativa; ayudando a conformar el orden jurfdico que-
delimita la prestacibn del servicio pliblico educativo en -
el‘pais, asegurando as{ una igualdad en materia educativa,
confirm8ndose éon ello el logro soclal que la educacién re

presenta para los mexicanos.

137



3.3 'SECRETARIA D& ZDUCACION PUBLICA FRENTE A LA LEY ORGANI

CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el Titulo Segundo, Capftulo Primero, de-
la Ley Orgénica de la Administracibén Péblica, "De la Admi~
nistracién Plblica Centralizada", "De las Secretarf{as de -
Estado y los Departamentos Administratlivos", respectivamen
te, se dan los lineamientos generales de operacién, organi
zacibn, subordinacibn’y accién de la administracibén pGbli-
ca centralizada, dentro de la cual se ubica la Secretaria-

de Educacibn Plblica.

En el Capftulo Segundo del mismo T{tulo, -~
"De la Competencia de las Secretarfas de Estado y los De--
partamentos Administrativos", en su artifculo veintiséis se
fala textualmente: "Para el estudio, planeacibdn y despacho
de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutfi
vo de la Unibn contari con las sigulentes dependenciasSie..
JeessssSecretarfa de Educaciédn Plblica", siendo el articu-
lo treinta y ocho del ordenamiento citado, el que determi-
. na los asuntos cuyo despacho corresponde directamente a di
cha Secretarf{a, haclendo un minucioso listado de treinta 9‘
un fracclones gue determinan, delimitan y regulan la acti-
vidad de la misma, siendo claro gque el objeto central de =
" su funcidn es en relacidn a la educacibén y difusibn de la-
cultura en todos sus aspectos, dentro del territorio nacig
nal, para beneficio de los mexicanos.
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3.4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCA~-

CION PUBLICA

Este reglamento comprende en su capitulado,
la organizacién de la Secretarfa de Educacién Pfiblica, asfi
como una especifica asignacidn de funciones a cada una de-
las Subsecretarflas, Direcciones, Consejos, Comités, Orga--
nos y Comisiones que la integran.

En el primer capfitulo "Ambito de Competene-
cia de la Secretarfa y Facultades del Secretario", se avo-
ca al planteamiento del origen y naturaleza de los asuntos
cuyo despacho tiene a su cargo la Secretarfa de Educacibn-
PGblica, determinando el ejercicio directo del Secretario-
del famo, as{ como la posibilidad de delegar sus funciones
en subalternos con el objeto de lograr una mejor distribu-

cibén y desarrollo del trabajo.

En su articulo tercero dice textualmentes =
"Para el estudio, planeacibdn y despacho de los asuntos que
le competen, la Secretarfa de Educacién Plblica contar§ --

con las sigulientes unlidades administrativas:

Subsecretariass
= Cultura
- Educacién Elemental
= Educacibn e Investigacidn Tecnolbégicas
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Educacién Media

Educacibn Superior e Investigacibn Cientifi
ca

Planeacibdn Educativa

Oficialfa Mayor

Contralorfa Interna

Coordinacién General para la Descentraliza-

cién.Educativa

Direcclones Generales:

Asuntos Juridicos y Laborales
Bibliotecas

Capacitacidn y Mejoramiento Profesional del
Magisterio

Centro de Procesamiento Arturo Rosenblueth
Centros de Capécitaclén

Clencia y Tecnologfa del Mar

Concertacibn para la Descentralizacién Edu-
cativa

Control Operativo de la Descentralizacibn -
Educativa

Culturas Populares
Derechos de Autor
Educacibén Especial
Educacién Fisica
Educacibn Indigena
Educacibn lMedia Superior
Educacibn Normal
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~ BEducacibn Preescolar

-~ Educacibn Primaria

- Educacibén Secundaria

- Educacibn Secundaria Técnica

- Educacidn Superior

- Educacién Tecnol8gica Agropecuaria

= Educacién Tecnolégica Industrial

= Evaluacién Educativa

~ Incorporacién y Revalidacién

= Informaciébn y Relaciones Plblicas

~ Institutos Tecnol8gicos

- Investigacién Cient{fica y Superacibén Acadé
mica

= Pagos

- Personal

- Profesiones

- Programacibn

« Publicaciones y Medios

- Promocién Cultural

- Recursos Financieros

- Recursos Materlalgsiy Servicios

- Relaciones Internaclopales '

- Telesecundaria

Organos Administrativos Desconcentradoss

- Instituto Nacional de Antropologfa e Histo-
ria

- Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera
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Consejoss

.Comlsioness

tura

Instituto Politécnico Nacional

Radio Zducacibn

Universidad Pedagbgica Nacional

Unidades de Servicios Educativos a Descen--

tralizar

Consejo Nacional Técnico de la Educacin
Consejo de Contenidos y M&todos Educativos
Consejo Nacional Consultivo de Educacién ~-
Normal

Consejo del Sistema Nacional de Educacién -
Tecnblégica

Consejo Nacional del Deporte

Becas

Interna de Administracibn y Programacidn."

Es notorio al ver el contenido del artficulo

citado, la magnitud y extensibn de la Secretarfa de Educa-

ci1én Plblica, siendo quizd la mis grande, teniendo en con-

' secuencia una actividad muy diversificada, con ingerencia-

en diferentes campos, que en conjunto forman el panorama -

educativo nacional, siendo el reglamento en cuestibn, el -

'encargado de regular, definir, estructurar, orientar y di-

rigir las actividades de la Secretar{a.
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Dentro del mismo capftulo se habla de una -
actividad programada, siendo el Secretarioc de Educacién P&
blica, el encargado de cumplir con las atribuciones inhe--
rentes a la funcidn educativa del Estado, determinando qué
facultades no ser&n delegables en un largo y preciso lista

do,

En su Capftulo Segundo "Funciones de 1los ==
Subsecretarios", se avoca a determinar cufl ser§ la activi
dad que compete a los Subsecretarios, an8logamente en el -
Capitulo Tercero "Funciones del Oficial Mayor", el regla--
mento asigna lo propio; igualmente en Cuarto Capftulo "Fun
ciones de la Contralor{a Interna", se determinan las ta---
reas que serin de su competencia directa; en lo que respec
ta a su Quinto Capftulo "Competencia de las Direcclones ==
Generales y de Otras Unidades Administrativas", cabe men--~
cionar del contenido, la especificacibén organizativa de ca
da una de las Direcciones que integran la Secretarfa de E-
ducacién Pablica, determinando las funciones de los Direce
tores Generales, delimitando as! de manera particular lo =

que corresponde a cada Direccibn.

El tema de la desconcentracién administratl -

va, referido al &mbito educativo.ves tratado en el Capf{tu~

1o Sexto "Desconcentracién Administrativa", estableciendo-
que se crear&n los organismos desconcentrados, subordina--

dos jerfrquicamente a la Secretarfa, con facultades especi
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ficas; de igual manera trata el hecho de que se contar§ -
con Unidades de Serviclos Educativos a Descentralizar, a--
signando las tareas que corresponde realizar a las mismas,
de igual forma aborda las actividades que corresponden a -
los Derectores Generales de dicha Unidades; expresa tam---
bién el hecho de que el Instituto Nacional de Antropologfa
e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera
tura, El Instituto ?olitécnico Nacional, Radio &ducacibn y
la Universidad Pedagégiea Nacional, se regirén por las nor
mas contenidas en sus ordenamientos constitutivos, el re-=
glamento que nos ocupa y las que determine el Presidente -

de la Replblica o el Secretario del ramo.

El Capitulo S&ptimo "Unidades de participa-
cibn, Coordinacibén o Consulta", circunscribe las funciones
de tal naturaleza a lo ordenado por el reglamento en estu=-
dioj determina el objeto y funcicnes del Consejo Naclonal-
Técnico de la Educacidn, y en general de todos y cada uno=-
de los gue se encuentran subordinados jer8rquicamente a 'la

Secretarfa de Educacibdn Plblica.

La determinacibn de culndo y quién suplirs-
a los funcionarios de educacién, encuentra verificativo en
el Octavo Capftulo "De la suplencia de los funcionarios de
la Secretaria"} las Comisiones tienen regulacibdn en cuanto
a su integracidn y funciones en el Capitulo Noveno "Comi--
siones."
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3,5 REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LAS ESCUELAS PRIMA-~

RIAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

En este reglamento se regula la actividad -
de las escuelas primarias de la Replblica Mexicana, tanto-
en aspectos té&cnicos, administrativos y humanos, determi-~
nando ‘las funciones del Director, del personal docente, --

administrativo y manual, que laboran en ellas.

Aborda el tema del Consejo Técnico Consulti
vo, en lo referente a su constitucibén, objeto y funciona--
miento, tema &ste muy interesante e importante, pues a par
tir del desempefio del mismo dentro de la escuela y a 1o ~=-
largo del afio escolar, la labor educativa en la misma, pue
de ser susceptible de mejorar notablemente, ya que ser§ --
factible que los profesores en razén de su experiencia, --
den solucibn a los problemas que se presenten en las escue
las, contribuyendo ademis a depurar la enseflanza a nivel -
nacional, fortaleciendo a la vez el sistema educativo en -

el pais.

La admisién de alumno en las escuelas prima
ria, encuentra regulacién en el reglamento en cuestibn, eg
tableciendo las edades en que serin atendidos dentro de --
aquéllas, que ser§ de seis a catorce afos; haciendo refe--
rencia a nifios "atipicos", mismos que serin canalizados a-
instituciones de educacibn especial.

145



La disciplina escolar, tan importante para-
el buen funcionamiento de una escuela y para la CONSeCU~=-—
cibn del objetivo primordial de la educacién, la ensefan-
za, se manifiesta como materia a regularse dentro del re=

glamento que nos ocupa.

La Asociacién de Alumnos y la de Padres de-
Familia, ocupan cada'una, un Capftulo en los que se deter-

mina su organizacién y objetivos.

En lo que toca al edificio escolar, depen—-
denclas y anexos; las condiciones de los mismos en cuanto-
a higiepe, seguridad, administracibén, responsabllidad so--
bre los mismos; as{ como la participacidn de docentes y ==
alumnos en su conservacibn, se plasma claramente en el Ca-

pitulo Décimo del reglamento que hemos venido mencionando.

Las jornadas de trabajo, recomendaciones ge
nerales de car8cter administrativo, docente, material y sg
cial; as! como las sanciones al personal que incumpla con-
sus obligaciones, acaban de integrar lo que en su conjunto
integran la actividad educativa en las escuelas primarias,
Y que el presente reglamento, regula en su contenldo, con-
el objetivo directo de estructurar juridicamente el fufe-—
clonamianto de las escuelas citadas, encuadréndose su acti
vidad a un orden juridico, que prevee circunstancias equi-
vocas y sanciones al respecto.
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3.6 MAESTRO VS, REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION —=-

PUBLICA

Z1 Reglamento en cuestibn se integra por --
los siguientes Capituloss "Disposiciones preliminares, Tra
bajadores de base y trabajadores de confianza, De los nom-
bramientos y promociones, De los derechos y obligaciones -
de los trabajadores, De las jornadas de trabajo, Intensi--
dad y calidad del trabajo, De los salarios, De las vacacig
nes, De las licencias, De los cambios, De las suspensiones
y destituciones, De los riesgos profesionales, De las in--

fracclones y recompensas y Disposiciones generales.,"

£n este reglamento como podemos deduclir de-
los titulos de los Capftulos que lo componene, tiene como-
materia a regular las condiciones en que los trabaj)adores-
al servicio de la Secretarfa de Educacién Piblica, labora-

rén,

Los maestros son trabajadores de la Secre--
tarfa de iducacién Plblica y por ende, el reglamento en ==
cuestibn, tiene aplicacién directa a su trabajo, regulando
las condiciones en que aquéllos han de cumplir con las ta=-
reas, actlvidades y funciones que le son inherentes, las -
prestaclones a las que tiene derecho, en contriprestacibn-
a los servicios prestados,
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Es generalizado el pensar que los profeso--
res tienen condiciones envidiables de trabajo, ello deriva
do de la apreciacibdn de que sus horarios son cémodos y «=-
flexibles, las vacaciones de que gozan son prolongadas, —-
los dfas econdmicos a que tienen derecho, pensando que su-
trabajo es sencillo; sin embargo la realidad dista en mu--
cho de ello, pues e% aspecto econbmico, remunerador de su-
labor, es deplorable, raquitico, insultante y en absoluto-

proporcional a la imbbrtancia de su funcibn.

Los maestros tlenen en ocasiones, salarios-
incluso m&s bajos que los de un obrero, razén por la cual=
las condiciones de vida que tienen los docentes, no son sa
tisfactorias, sino precarias, encarando una realidad poco=
halagliefa, llevindolos por no decir que orilléndelos a bug
car ocupacidn en actividades diversas, factor gue va en de
trimento de su rendimiento profesional como profesor o in-
vestlgador, circunstancias &stas, con.las que podemos com-
probar que su condicibén laboral, no satisface plenamente‘—

sus necesidades mis elementales,

Prueba de lo anteriormente citado y expre==-
sado, son los movimientos magisteriales en pugna decidida-
por elevar sus salarios y condicion:s de trabajo; as! como
el manifiesto descontento de los mismos ‘en razbn dé S5U m—=

proyeccién profesional y reconocimiento social.
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3.7 CAPACICAD VS. REGLAMENTO DE ESCALAFON DE LOS TRABAJADQ

RES AL SERVICIO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El artfculo primero del reglamento en cues-

tibn dice textualmente lo siguiente: )
"para efectos de este Reglamento, se denomi=-
na escalafbn al sistema organizado en la Secretarfa de Edu
cacidn Pfiblica para efectuar las promociones de ascenso de
los trabajadores de base y autorizar las permutas. Este re
glamento contiene el conjunto de normas due determinan y -
7 reqgulan este procedimiento con fundamento en lo dispuesto-
por el Titulo Tercero de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Serviclio del Estado, y con apoyo en lo relativo al-
Reglamento de las Condiclones Generales de Trabajo de la =

propla Dependencia."

Notable es que el sistema escalafonario, en
cuentra regulacién en el reglamento que tratamos, y que re
viste importancia especial para los docentes, en el sentl-
do de su proyeccidn profesional, pues los ascensos signifi
can para todo trabajador un estimulo al esfuerzo realizado,
un reconocimiento a la labor prestada, un incentivo de su-
peracibn, un avance en el terreno profesional y un simbolo
de status dentro del gremio; por todo esto resulta intere-
sante. detenernos a pensar la. influencia de este mecanismo-
i en 1la educacién que se presta en el pals, as{ podemos ene=

tender que un maestro al que se le distingue y premia con=
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un ascenso, como reconocimiento al desempeiio observado en-
el ejerciclo de su profesién a lo largo de la carrera ma--
gisterial emprendida, cobre fuerzas renovadas, encuentre -
brfios e inter&s en continuar superéndose, contribuyendo al
mejoramiento educativo en el pafs; pero si por el contra--
rio, no hay reconocimiento alguno, sino desprestigio y mar
ginacibn, provocaré sentimientos de angustia, rechazo, apa
tfa y similares, que en consecuencia repercutirin de mane-
ra negativa en la enééﬂanza, ganerando serios problemas que
detendrdn la marcha educativa nacional, colocindose en un-
proceso regresivo,rdonde cada vez se aleje m&s de las me~-
tas fijadas, destrdyendo lo ya avanzado, que irdn en detri
_mento de ‘los educandos en particular y de la socledad en =

general,

De lo anterior cabe seilalar entonces que es
urgente dar solucién a este problema, pues si bien es cier
to que el reglamento que nos ocupa prevee el ascenso esca-
lafonario en su contenido, la realidad dista en mucho del=-
mismo, pues los ascensos son muy escasos, y en el terreno-
econémico son incluso insultantes, es mfs cuestibn de suer
te y "relaciones", que de capacidad y conocimientos, el ==
congegulr un ascenso dentro de magisterioj slendo necesa--
ria una'apl;caci5nbcongruente y acorde a las necesidades =
maglstériales, del reglamento en cuestién, paré as{ dar so
lucibn inmediata y v;able a tan grave problema, robustee==-
ciendo a la vez la cal’dad educativa en el pals. ‘
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3,8 EVALUACION DEL APRENDIZAJE Y "“ACUERDQU NUMERO 17%

La Bvaluacidn del aprendizaje, es un punto-
de importancia considerable, pues a través de ella, podre-
mos determinar la eficiencia de la educacibn prestada; la-
medicibn de conocimientos, habilidades, destreza y forma-~
cibn de actitudes, permitirin conocer a la vez 1os puntos-
en que hay una clara deficiencia, encontrindonos en posibi
lidad de analizar la accibn equivoca que se ha cometido, -
pudiéndose estudiar en consecuencia los mecanismos, méto--
dos, procedimientos y caminos que sean pertinentes para en
mendar el error cometido; depur&ndose con ello el proceso-
enseflanza-aprendizaje, con un palpable apego a 1la realidad
social, cumpliendo con las necesidades del educando de ma-
nera precisa y correcta, donde la educacién encontrar§ ve-
rificativo a sus objetivos y metas de manera &ptima y sa--

tisfactoria,

Textualmente el acuerdo que cité, dices

WACUERDO QUE ESTABLECE LAS NORMAS A QUE DEBE
RAN SUJETARSE LQOS PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL APRENDI-
ZAJE EN LOS DISTINTOS TIPOS Y MODALIDADES DE LA EDUCACION=-
- BAJO EL'CONTROL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,"

Siendo diéhb Acuerdo respuesta a las apree--

claciones cque en su texto sefala diciendos
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"CONSIDERANDO

Que la evaluacibn del aprendizaje es un pro
ceso inherente a la tarea educativa, indispensable para =--
comprobar si se han logrado los objetivos del aprendizaje,
planear la actividad escolar; decidir la promocibn del edu
cando y contribuir a elevar la calidad de la ensefianzae.

Que la evaluacibén del aprendizaje coadyuva-
al disefio y actualiiac16n de planes y programas de estUe--
dio; a la seleccidn dé métodos educativos; al aprovecha--=
miento racional de los recursos humanos y materiales y a -
la planeacidn general del sistema educativo nacional.

Gue la evaluacibn del aprendizaje debe ins-
trumentarse atendiendo a las caracteristicas espec{ficas -
de los diferentes tipos y modalidades de la educacibn bajo
el control de la Secretarf{a de Educacibn Pliblica.

Que para representar los resultados de la -
evaluaclén del aprendizaje se requiere de una simbologia =
que unifique la comunicacidn o interpretacibén de esos re--
sultados,

Que para fines de unificar y coordinar la -
educacidn en toda la Replblica, conviene normar los proce-
dimientos de evaluacién del aprendizaje, en los tipor y mo
dalidades que conforman el sistema educativo nacional he =

dictado el siguiente ACUERDO,"

Asf dentro del contenido del mismo, la eva-
"luacién encuentra el sentido que la orientar§, imponiendo-
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la obligacibén de realizarla a las escuelas y demés unida--
des que prestan servicios educativos, el cbmo ha de reali-
zarse, para qué y cufndo, son cuestionamientos que tienen-
respuesta en el acuerdo que nos ocupa, el establecimiento-
de la escala de evaluacibn, los tipos de evaluacibn, la in
formacién de los niveles de aprovechamiento de los educan-
dos, la acreditacibn, la regularizacibn; as{ como la deteg
minacibn de instrumentos y técnicas de evaluacibn, encuen=
tran también verificativo en el contenido del citado acuer
do.

3.9 NACIONALISMO VS. LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y ELe

© HIMNO NACIONALES

51 por nacionalismo entendemos el apego que los
mexicanos le tienen a todo lo que representa y cuanto le -
pertenece a México, tal como su historia, cultura, idioma,
costumbres, ideas, creencias, tradiciones,folklore, comi--
da y vestido; entonces los sfmbolo patrios, son representa
tivos del mismo, y el respeto de ellos ser§ indispensable-
y primordial para fortalecer a aguél, pues los segundos da
rdn un punto de encuentro e identificacibn entre los miem-

bros de la socledad de los Estados-Unidos Mexicanos.

En su articulo primero la Ley sobre £1 Escu
do, La Bandera y El limno Nacionales, dice textualmentes
"El Escudo, La Bandera y el Himno Nacionales
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son los si{mbolos patrios de los Estados Unidos Mexicanos.-
La presente Ley eés de orden plblico y regula sus caracte--
risticas y difusibn, as{ como el usoc del Escudo y de la --
Bandera, los honores a esta (Gltima y la ejecucibn del Him-

no,"

En su contenido la Ley en cuestibdn abarca -
las caracter{sticas de los sf{mbolos patrios, del uso y di-
fusién del Escudo Nacional, del uso, difusibn y honores a-
la Bandera, fechas en que ha de izarse la misma, la obliga
toriedad de tener una Bandera Nacional por parte de las eg
cuelas, uso de la Bandera Presidencial, ejecuciédn y difu--
si6n del Himno Nacional, competencia y sanciones, siendo -
la Secretarfa de Gobernacién la encarguda de vigilar el ~-
cumplimiento de la misma, la letra y misica del Himno Na-~
cional, en conjunto son la materia objeto sobre la que ver

sa la ley,

Me parece prudente sefalar que la educacién
debe también formar en el individuo una conciencia civica,
que se manifieste de manera clara en algo tan importante -
como el respeto a los s{mbolos patrios, gue como ya dije -
nos identifican como mexicanos; debiéndonos sentir orgullo
s0s de io que representan, que es mucho, y ello debe incul
carse a’las nuevas generzciones que con la influencia telg
" visiva, radiofbnica y publicitaris, han desviado su-aten--
cién hacia una admiracibn de lo extranjero, provocando un-
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"malinchismo" que no beneficia en nada al nacionalismo, --
gue establece el articulo tercero constitucional; siendo -
pues la educacidn, la encargada directa de desarrollarlo y
reforzarlo, a través de la conciencla en el educando de lo
que es y representa cada uno de los simbolos patrios. Sien
do el respeto a los mismos fundamental para la consecucién
del objetivo planteado, pues no podenos hacer nada mien=—-
tras no haya aquél, y notoric es en las escuelas el compog
tamiento inadecuado de los alumnos, durante las ceremonias

c{vicas.

3.9.1 ACUERDO POR EL QUE SE REAFIRMA Y FORTALECE EL CULIO~
A LOS SIMBOLOS NACIONALZES

gn su art{culo primero sefala expresamentes

"La Secretarfa de Gobernacibn establecer§ un

calendarioc para regular el abanderamiento de todas las ing
tituciones educativas e instituciones plblicas del Gobier~
no Federal, en los términos que sefala la Ley de la mate--
ria, previa seleccidn y adiestramiento de escoltas y aban~

derados, formadas por miembros de dichas instituciones,™

Pel artfculo anterior se deduce que se de--
sea ‘una participacibn activa de los escolares y trabajado~
res ﬂel gobierno federal, en la formacibdn de escoltas, con
el objetivo claro est8 de que se empapen en 10 que repre=-
senta la Bandera y se Lnﬁeresen en ella, respeténdola a --
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partir de la conciencia que se origine de una racionaliza-

cibén de su importancia.

El articulo sexto expresas "La Secretarfa -
de £ducacién Plblica dictard las medidas para queen todas-
las instituciones del Sistema Educativo Nacional, se pro--
fundice en la ensefianza de la historia y significacién del
Himno, el Escudo y la Bandera Nacionales,

Asimismo, vigilard el aprendizaje del Himno
Nacional y las caracter{sticas de estos simbolos por todos

los alumnos."

E1 artfculo octavo dice los siguiente: "La-
Secretaria de Sducacibédn Plblica dispondr§ que en las insti
tuciones de enseiianza elemental y en las escuelas secunda-
rias se rindan honores a la Bandera Nacional, ademis de -~
los lunes al inlclo de labores escolares, los viernes en -

el momento de la clausura de estas."

Podemos apreciar que en general el presente
acuerdo, tiene como finalidad fortalecer lo que la Ley So-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales establece,
reafirmando la participacién directa de la educacibdn al =-
respecto, confirmando de igual manera la obligacién de los
docentes de fomentar en el alumno el conocimiento de lose-
simbolos patrios, paré fortalecer con ello el nacionalismo
que debe caracterizar a la educacién en el pals,
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3,10 EDUCACION Y LEY DE PROFESIONES

En materia educativa encuentro dos puntos -
de vital importancia en los que coinciden la educacibn y -
la Ley de Profesiones, ya que &sta en sus Capftulos "Dispo
siciones Generales, Condiciones que deben llenarse para ob
tener un t{tulo profesional, Instituciones autorizadas que
deben expedir los t{tulos profesionales, Titulos expedidos
en el Distrito Federal, Titulos profesionales expedidos =~
por las autoridades de un Estado con sujecibn a sus leyes,
Registro de T{tulos expedidos en el extranjero, De la Diee=
reccibn General de Profesiones, Del ejercicio profesional,
De los Colegios de profesionistas, Del servicio social de-=
estudiantes y profesionistas, De’.los delitos e infracciowe
nes de los profesionistas y de las sanciones por incumplie-
miento de esta ley"; hace una regulacibn del ejercicio de=
las diferentes profesiones, as{ como todo lo concerniente-
a la obtencibn, expedicidn y registro de tftulos que ampa-
ren el ejercicio de aquéllas, asegurando con tales normas,
el que previamente a el desempefio de determinadas activie-
dades, se hayan satisfecho estudios que capaciten al indi-
viduo para ejercerlas, as{ como la satisfaccién de requisi
tos tendientes a la obtencidn de una cédula profesional y=-

un tf{tulo que avalen tales hechos.

Es por tanto una relacibn que salta a la ==
vista, pues todo titulo o cédula profesionai, tiene como =
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antecedentes unos estudios, obtenidos en escuelas en las -
que se impartid la educacidn que hace acreedor al indivi--
duo del derecho a obtener aquéllos y al desempefic de sus -

funciones en consonancia con la ley en cuestibn,.

Por otra parte es también coincidente, esta
bleciendo una vinculacibdn entre la educacién y la Ley de -
Profesiones, en cuanto que la segunda establece que para -
el ejercicio de 1la funcibn de profesor de educacidn prees-
colar, Profesor de educacién primaria, y profesor de educa
cién secundaria, ser§ necesario la obtencibén previa de ti-
tulo profesional y en consecuencia cé&dula correspondiente,
situac{én que coleca al maestro en un nivel destacadoj la-
importancia de su actividad y funcibn encuentran regula~--

cibn en dicha ley.

Asf la ley de referencia, tiene aplicacibn-
directa en materia de educacibn y concurrentemente sus ob-
jetivos van dirigidos a coadyuvar en este campo, pues el =
objeto de su regulacibn, son supuestos que se desprenden -
directamente del proceso ensefanza-aprendizaje, siendo con
secuencla directa del mismo, motivo por el cual consideré-

. oportuno hacer mencibédn dedicha ley en el an8lisis que nos-

ocupa.
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4.~ TRASCENDENCIA EDUCATIVA, MODERNIDAD Y PROPUZISTAS PARA-

LA CONSECUCION DEL CAMBIO

4.1 LA EDUCACION Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO —
1989 - 1994

gl Plan Nacional de Desarrollo tiene como -
fundamento la modernizacién en su sentido mis amplio, en--
contrando en ella la.solucién inmediata, a la problem&tica
nacional, abriéndose sin duda, un nuevo sendero para dar -
canalizacibn al cimulo de carencias, necesidades, requeri-
mlentos, demandas e inquletudes que impone la realidad a--
plastante que vive el pafs; aunque ya el propio plan esta-
blece uha limitante, que a manera de término, pareciera ~=-
sentenciar ai fracaso las acciones emprendidas, pues Su --
aplicacibén es como histéricamente se ha hecho costumbre, -
sexenal, caracter{stica que pone en duda la efectividad --
del mismo, pues si somos razonables y objetivos, no se po=
dré rectificar, corregir, subsanar, satisfacer y cumplir,-
lo que en décadas completas no se logrd, y sf por el cone=
trario conformaron la actual situacibn de cacs y descone--
cierto que ha venido imperandoc en el pals, enfrentfndonos-
a muchos y muy diversos obst4culos, que han degenerado en-
un retroceso, colocando al pueblo mexicano, ante un panorg
ma diff{cil, en el que el cambio no serf f&cil, sin contar-
con que los problemas generan m&s, y gue unos y otros se a
gudizan en perjuicio de México.
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La educacibn, es clave dentro del contexto-
social de un pafs, tanto para su formacibn, como para su -
desarrollo, y en el caso concreto de México es un rubro de
interés capital, para la politica nacional, que como ya he
dicho, tiene como objetivo primordial, la modernizacién, -
que como exigencia social, se corporiza también en el sec-
tor educativo, manifest&ndose de forma congruente y cohee=
rente con las tendencias de superacién, planteadas en el =
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que en su Capitulo-
Sexto YACUERDO NACIONAL PARA EL MEJORAMIZNTO PRODUCTIVO -=-
DEL NIVEL DE VIDA", aborda el tema de referenciy seitalando

textualmente lo siguiente:

"Son muchos los logros alcanzados en materia
educativa en mis de seis décadas;'a ellos han contribuido-
generaciones de maestros. Sin embargo, junto con los avan-
ces, y como producto del desenvolvimiento del sector, de -
la inercla de diversos problemas ancestrales, de las trang
formaciones sociales y de la revolucién contemporfnea del=
conocimiento, se han generado nuevas necesidades y se han-
acentuado los factores que impactan negativamente la perma
nencia y rendimiento escolar de muchos educandos y la cali
”_dad de los servicios educativos. Por ello, se impulsar§ vi
gorosamente un proceso de transformacidn educativa, condi-
cién indispensable para la modernizacibdn del pais," 52
EET-EEEEF-EEEE;ETVO Federal. "Plan Nacional de Desarrollo-

1989-1994," Primera £dicibén, Talleres Grificos de la -
Nacibn. Mé&xico, 1989, Pigina 102,
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Planteamiento por demis convincente, pues -
como ciudadanos y miembros de la poblacién del pals, hemos
visto palpablemente la problem&tica que se ha ido generan-
do en torno al sistema educativo nacional, donde los nive-
les de aprendizaje han descendido notablemente, la devalua
cibn profesional de los maestros, aparejado llevd un movi-
miento social en su apoyc, la ineficacia de los libros de-
texto, el rezago, la descercibén, los altos fndices de re--
probacibn, el atraso tecnolbgico aplicado a la ensefanza,-
el chogue generacional de maestros y alumnos, la desorgani
zacibn, desorientacibdn y falta de continuidad de la labor~
educativa, son algunos de los indicadores del mal que aque
jJa a la educacibn, y que exige atencibn inmediata, as!{ co-
mo una radical transformacibn del aparato educativo del ~-
pafs; donde los intereses de todos los grupos sociales, en
cuentren la canallzacibn y satisfaccidn adecuadas, garant}i
zando "el acceso a la educacién primaria a toda la pobla~-
cibn demandante, segurando su permanencia, disminuyendo =
ineficienclas e injusticias y procurando superar la escola

ridad promedic de la poblacibn." 53

"Mejorar la calidad de la educacibn y de sus’
servicios de apoyo es imperativo para fortalecer la sobera

nf{a nacional, para el perfeccionamiento de la democracia y

§3) Ibidem. P&gina 102.
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para la modernizacidn del pals," 54

La calidad es indispensable para el éxito -
en cualquier cosa, y ap}icada al terreno educativo, no es-
menos su importancia, a ella deben encaminarse los esfuer-
208 por conseguir su modernizacién, ya que se ha brindado-
mayor atencibn a la cantidad de serviclo prestado, que a =
la adecuacibn del mismo a las necesidades de los usuarios,
a su eficiencia, oportunidad, congruencia y ajuste a la -~

realidad que se vive,

“El énfasis del esfuerzo se concentrar§ en -
la educacibn bisica, que agrupa a la mayor parte de la po-

blacibn atendida,” 55

Indudable es la afirmacién anterior, pues =
sabemos que el nuestro es un pals jbébven, y de tal antece--
dente, resulta 16gico imaginar que sea a la juventud a —--
qulien se favorezca mayormente con los esfuerzos reallzados
en el terreno educativo, siendo muy interesante tocar el -~
punto de que la educacidn bdsica entendida como los estu--
dlos de primaria y secundaria para la generalidad, son la=-
base cognoscitiva que permitir§ al individuo hacer frente-

a los mfiltiples avatares que la vida le depara, capacitén-

54) Ibidem, P&gina 102
55) Ibidem, P&gina 103
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" dolo adecuadamente para contribuir a la modernidad plantea

da.

"Para alcanzar los prop8sitos de la polftica
educativa la participacién de los maestro serd fundamen——-

tal,n 36

La méjo; forma de solucionar un problema o=
salvar un obst&culo es ;tacarlo desde su origen, combatir-
lo en su ralz, en el punto clave y no desviar atenciones =
en luchas que no se orenten en tal sentido, pues serfa una
pérdida de tiempo y recursos; por lo que la capacitacibn,-
ayﬁda. apoyo, reconocimiento y depuracidn del magisterio -
~son imperativo categéricé de la modernizacién; el maestro-
como pleza clave dentro del proceso de ensefianza-aprendiza
je, debe tomar el camino hacia el prestigio que paulatina-
. mente ha ido perdiendo, confirmando con capacidad y profe-

sionalismo, la magnificencla de su labor,.

"Mejorar la calldad de la educacién media sy
perior y superior y ampliar su oferta, frente a una deman-
da creclente, son tareas urgentes, a las que se destinar§-
un-esfuerzo especial, Vincular la educacidn tecnoldgica —-
con 105 requerimientos del aparato productivo del pals, se

r8 una estrategia fundamental del programa educativo." 57

56) 1lbidem. P!g!na 103,
57) Ibidem, P&gina 103,
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Acertado es lo mencionado en el p&rrafo que
antecede, ya que la demanda educativa tiende a aumentar en
razdn de gue la poblacién del pafs es mayoritariamente de-
jbévenes, que tienen inquietudes culturales e itelectuales,
mismas que han de satisfacerse a través de instituciones -

de ensefianza superior.

Por demis, atinado es el hecho de orientar-
la educacién tecnoldgica hacia una coincidencia de intere-
ses entre la misma y 1los requerimientos del pals, pues =~=
ello asegura una mejor ubicacibén de los egresados de die=--
chos estudios, teniendo mayores posibilidades de trabajo y
de incorporacidn inmadiata a la vida productiva del pais,=-

contribuyendo al desarrollo nacional,

"Modernizar supone, de igual manera, ofrecer
opciones mis adecuadas de educacibdn extraescolar a la po-=
blacibén adulta, particularmente a través de sistemas abler
tos de educacibdn bésica y de capacitacibén para y en el tra
bajo, buscando con ello abatir el rezago educativo, y des-

de luego, desminuir el analfabetismo," 58

El analfabetismo es una especie de sombra -
- que no permite un desarrollo favorable en lo que a educa--

“'cibn se refiere, y ha sido objeto central de sendas tareas

————————e e ———

58) Ibidem. P&gina 103
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y acciones para combatirlo; por lo gque no podia faltar den
tro del anflisis de una modernizacidn educativa donde, los
sistemas abiertos serdn la mejor opcibn para que el adulto
pueda estudiar, ya que las obligaciones que en razdn de su
edad y condicién tiene, no le permiten concurrir normalmen
te a la escuela; y la capcitacién es indispensable para po

der tener una posibilidad de afirmaciédn profesicnal.

“Motivado por diversas causas y justificacip
nes, el sistema educativo crecld de manera centralizada; =
hoy es preciso descentralizar para lnnovar y mejorar los -

: 9
servicios." 5

El aparato burocr8tico que soporta la fune-
cién weducativa, es ée magnitudes desproporcionadas y por -
qué no decirlo, innecesario, pues la cantidad no es sinéni
mo de calidad, siendo la segunda més importante, y la pri=-
mera el origen de los problemas que hoy impiden la marcha-
del sistema educativo, representando adem&s desde el punto
de vista econbmico, una erogacibn cuantiosisima pora el &s
tado, por ello es necesario una depuracién, un ajuste y -«
una valoracidn de funciones; as{ como una descentraliza=---
cibn que se oriente a la atencidén educativa, ajusténdose -
&sta a las caracteristicas y necesidades de las diferentes

entidades del pals.

59) .Ibidem, P&gina 103
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"En concordancia con lo expuesto, la moderni
zacién se propone los siguientes objetivos que orientar&n-
- la polftica educativa durante el perfodo 1989-1994:
* mejorar la calldad del sistema educativo-
en congruencia con los propbsitos del desarrollo nacionalj
* @levar la escolaridad de la poblacibn;
® descentralizar la educacibn y adecuar la-
distribucibn de la funcidn educativa a los requerimientos-
de su modernizacién y de las caracteristicas de los diver-
sos sectores integrantes de la socledad; y
* fortalecer la participacidn de la socie==

dad en el quehacer educativo." 60

Los objetivos parecen pobres, dada la magni
tud del problema educativo nacionalj aunque son ambiclosos
pues su cuhplimiento requerir$§ una labor ardua, diffcil y-
costosa; estos deben ser tomados como objetivos generales,
a partir de los cuales habr&n de fijarse los objetivos par
ticulares, que se avocardn a precisar a aquéllos, con el -
fin de que la consecucibn tome actualidad y no sea simple-
mente producto de una idea trunca, que no encuentre viabi-

lidad en la realidad.

“La estrategia estar$ orientada por 10§ eewe

tres criterios siguientes:

~60) Ibidem, P8gina 103
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¢ consolidar los servicios que han mostrado
efect;vidad;
' * reorientar aquellos cuyo funcionamiento -
ya no armoniza con las condiciones actuales; e
* implantar modelos educativos adecuados a-
las necesidades de la poblacidén que demanda estos servie--
clos, e introducir innovaciones adaptadas al avance cientf

fico y tecnolbgico ﬁundial." 61

Comulgo con lo expresado, ya que es el cami
no idbneo hacia la depuracién del sistema educativo, en ~-
donde habr§ de continuar 1o que da resultados satisfacto--
rlos, reformar, reorientar y reorganizar, aquellos que no-
se ajusten a las necesidades actuales; as{ como introducir
los adelantos que robustezcan la estructura educativa na--
cional, con el objetivo de cumplir ampliamente con las de-

mandas sociales.

Por Gltimo me parece pertinente citar tex«
tualmente un pdrrafo del Plan Naclional de Desarrollo 1989-
1994, en el que se orientan las acclones a seguir cn la =-
blisqueda de la modernizacidn educativa y cumplir con la po
1ftica establecida, que dice asf: '

"Las principales acciones que habrin de rea-
‘lizarse para mejorar la calidad del sistema educativo, -«=
61) Ibldem. Pigina 104.
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son: promover la tarea de investigacibn e innovacién y en~
fatizar la cultura cientifica en todos los niveles del sig
tema; depurar los contenidos curriculares y los métodos de
ensefianza, as! como los materiales y apoyos did&cticos, -~
con base en la moderna tecnologfa educativa; vertebrar la-
educacidn preescolar, primaria y secundaria, para confore-
mar un modelo integral de educacibn bdsica; vincular, reo-
rientar y fortalecer la educacién media superior y supgee=
rior conforme a las exigencias de la modernizacién del ew=
pafs; mejorar los procesos de formacibn y de actualizacién
de maestros; establecer la carrera magisterial; fortalew=-
cer la infraestructura fisica del sector; y enriquecer y =
diversificar la obra editorial educativa y cultural, prin-

cipalmente la destinada a nifios y jévenes." 62

Es pertinente observar que para lograr los-
objetivos de la modernizacién educativa, ser§ necesario =--
contar con la participacidn de la sociedad, donde se come=

parta la responsabilidad de la misma.

Con todo lo expuesto, planteado y citado, -
tenemos a la vista la orientacidn que tendrd en el presen-:
te sexenio, la tarea educativa, sin que se vislumbre den--
tro de la misma el aseguramiento de su continuidad, que a-
mi julcio le pronosticarfa el &xito deseado.

62) Ibidem, P&gina. 104.
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4.2 MODERNIZACION EDUCATIVA NACIONAL

Es inaplazable la reorganizacidn educativa~
nacional, una reestructuracibn, reorientacibén, replantea-~
miento de objetivos y acciones, que en conjunto den res-—--
puesta a las necesidades que se plantean dentro del 4mbito
cognoscitivo del mexicano de hoy; por ello se ha ba;ajado—
la llamada "moderniiacién educativa", entendiendo por nio-=
dernizar, el aceptar las ideas, tendencias, avances tecno-
l6gicos e instrumentos de la vida maderna, aplicindolos ha
cia la consecucibn de fines de tipo educativo; y en aten--
cién a ésto se ha publicado el"Programa para la Moderniza-

cibn Educativa 1989~1994."

El Programa para la Modernizacién Educativa
es la cristalizacidn de los objetives planteados en el —we
Plan Nacional de Desarrollo, cuya esencia es la moderniza~-
cién en su sentido amplio, y tiene también repercusiédn en-

la materia educativa,

Dicho Programa es una fundamentacidn tedri-
"c& de-la necesidad de reallizar cambios radicales en la edy
gacién del pals, en busca de una mejor calidad, haciendo -
una detallada descripcibdn de lo que es el sistema educatie
" vo nacional, su composicién, su funcibn y los puntos clae-
ves que han de desarrollarse con prontitud en miras hacia-
1o que ha de ser el renovado sistema de ensefianza del pals,
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4,2.1 PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA

Déntro del Programa para la Modernizacibdn--
Zducativa se maneja en su Capftulo Primero, "Politicg para
la Modernizacién Educativa", una serie de planteamientos -
interesantes de 1o que ha significado la implementacibn de
dicho programa, quiénes han participado y la motivacibn --
del mismo, haciendo una exposicién histbdrica de lo que en-

trafla la labor educativa del pails.

"Desde su promulgacién, la Constituciédn de -
1917 contiene un proyecto educativo gue hace de la educa--
cibn un factor de mancipacibén y ascenso social de los mexi
canos y el instrumento para consolidar una nacibn democré-

tica, soberana e independiente." 63

Es breve la exposicibén anterior; pero entra
fla todo un cGmulo de ideales, que no se han satisfecho; ==
pues si blen es cierto que la educacibn, forma al indlvi--
duo y lo prepara para enfrentar la realidad, haciéndolo in
dependiente y capaz de resolver sus necesldades, colocindo
1o as{ en posibilidad de ubicarse dentro de la sociedad, -
siempre con miras a mejorar su condicién dentro de ella, =

“aisfrutando de un mejor nivel de vida; pero el sistema edu

63) Secretaria de Educacibn Pliblica. "Programa Para la Vo=
dernizacidn Zducativa." Ob, Cit. P&gina 2,
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cativo, no satisface lo dicho, pues no responde.a la rea--
lidad social del pafs, y prueba de ello es, la preocupante
confrontacidn que se presenta al ver que los profesionis--

tas no encuentran trabajo.

Por otro lado menciona que la educacibdn ha=-
de ser el instrumento, de que se valgan los mexicanos para
lograr consolidar uﬁa ngcién democritica, soberana e inde-
pendiente; concepciones de las . que estamos muy lejos de --
conseguir, pues si éntendemos el adjetivo de democr&tica,-
como sinbnimo de igualdad entre sus miembros, en un santi-
do amplio, dista en mucho de la realidad, y prueba de ello
es que hay sectores de la poblacién quc no se identifican-
con la realidad del pals, hay marginacibdn, y sobre todo no
hay igualdad de oportunidades, y la educacién no es la -e=
excepcibn; por 1o que toca a lo de “soberana", la autode--
terminacibén de los Estados Unidos Mexicanos ante el mundo,
en un plano de igualdad y respeto rec{proco, tampoco enm--
cuentra verificativo en la realidad, de hecho las condicig
nes econdmicas que vive el pais son un obsticulo, diffcil-
de salvar, y derivado de ello encontramos intromisiones, =
presiones e ingerencia externa, que ponen en duda tal cali
ficativo; por lo que respecta a la independencia, entendi-
da como la capacidad de resolucibn y satisfaccibn de nece-
sidades propias e inherentes sl pafls, no se ajusta al mar=
co objetivo que hoy vivimos, pues la utosuficiencia es loe

que ‘garantiza la independencia, y no la hay en Mékico, ———
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prueba fehaciente de lo expuesto es la critica realldad --
que vivimos,los procesos inflacionarios, la desigualdad so
cial yel desequilibrio extensivo que han configurado la -~
crisis nacional, que hoy pugnamos por abatir,'légicamente-
entonces la lucha continfia y lograr tales metas implicari-

un largo y sinuoso camino.

Haciendo un paréntesis me parece prudente =
sefialar dentro de este punto una definicién de Polf{tica --
aplicada, a la cual Héctor Gonzflez Uribe atribuye 1o si--
guiente: "Constituyen en realidad, puntos de vista adopta-
dos por el Estado frente a los diversos problemas soclales
que se plantean y que implican la adopcibn de determinados
criterios de seleccibn y valoracibn, asi como actitudes --
que toma el propio Estado frente a la utilizacién de sus -

elementos integrantes." 64

Dicho lo anterior podemos abordar 1o que el
Programa para la Modernizacién Educativa toma como proble-
mas centrales de la educacibén, y hacia los cuales ha de di
rigir su accibn, tendiente a subsanarlos, depurarlos, ace~
tualizarlos, corregirlos, atacarlos, en una palabra moder=-

nizarlos, para adecuarlos asf{ a ls necesidades del pals,

64) Gonz8lez Uribe, Héctor. "Teorla Politica." Ob, Cit, ==
P&gina 29,



Asf{ a manera de retos planteados se avoca -
al estudio y fundamentacibn de la necesidad de descentrali
zar 1a funcibn educativa diciendo: "La modernizacidn educa
tiva exige un sistema nacional que desencadene las fuerzas
de nuestra sociedad contenidas en todas las regiones del -
pals; organice en funcibn de necesidades locales el esfuer
zo educativo; acerque la atencién de la funcidn educativa-
a los problemas y realidades de su entorno mis inmediato,-
Yy cuente con la participacién de todos los sectores de la-

comunidad local." 65

Por tanto debemos entender que la so-
ciedad tiene una participacibén directa y clave en el logro
de la modernlzacién de los servicios educativos y en el lo
gro de una descentralizacién de la funcibén educativa, que-
responda con eficacia a las necesidades de las diferentes-
regiones que componen el pals, Fortaleciendo con ello al -

sistema educativo nacional, acercéndolo mis a una correcta

orientacibn.

El rezago educativo es también un problema-
que ‘se agudiza y cobra actualidad en el marco de la moder-
nizacidn y el Programa sefiala al respecto lo siguientes ==
“En la actualidad se clacula en 4,2 millones 2l nlmero de-
analfabetos mayores de quince aflos. Aproximadamente 20,2 -
millones de adultos que no han concluidoe la primaria, cong

———————————

65) Secretarfa de Educacibn Plblica. "Programa para la Mo=
dernizacién EBducativa.” Ob. Cit. Pginas 6 y 7.

174



titucionalmente obligatoria, y cerca de diez y seis (sic)-
millones més, la secundaria.” 66 Proponiendo al mismo tiem
po el caminc que ha de sequirse para abatir tan apabullan-
tes cantidades, que denotan la desercibén de educandos, con
la inconclusibn de estudios que ello implica y los proble-
mas que genera para el individuo y la sociedad, motivo por
el cual se hace necesario atender dicho problema, sefialin-
dose concretamente al respectos: "concentrar prioritariamepn
te los esfuerzos en lzs zonas urbanas marginadas, en la po
blacibn rural y en la indigena, a fin de asegurar 1a cober
tura universal de la primaria y la permanencia en la escue

la de.todos los nifios hasta su conclusidn." 67

Reto inaplazable es el cambio estructural,-
pues la distribucidn educativa no ha sido equitativa y ha-
crecido sin una planeacién adecuada, provocando con ello -
una desproporcién en lo que a prestacibn del servicio edu-
cativo corresponde, ya que las grandes ciudades tienen una
red impresionante de escuelas, en las que en turnos vesper
tinos, no se tiene la poblacibdn escolar, gue pudiera justi
ficar su funcionamiento, adem&s de gue hay zonas en las w-
que ya no hay nifios en edad escolar; y en contraposicién -
a ello hay lugares en los que se hace necesaria la presen-
cia de hna escuela que. satisfaga, las necesidades de educa
66) Ibidem, Piginas 7 y 8.

67) Ibidem, P&gina 9.
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cibén de la poblacibn,.

"Sélamente un sistema complejo, diversifica-
do, flexible, descentralizado, dinémico, apoyado en méto—-
dos, técnicas y modalidades variadas, adaptadas y pertinen
tes podr& dar respuesta a las demandas que resultan de los

fendmenos descritos." ©8

La vinculacibdn del &mbito escolar y produc-
tivo son objeto de preocupacibn, estudio, observaciébn , —-
cambio y reorganizacibn, pues con ello se lograr§ fortale- .
cer la economia nacional y reafirmar el prestigio del sis=-

tema educativo nacional,

Y1l dinamismo de las sociedades contempord—-
neas depende en buena medida de su desarrollo cientifico,-
de su capacidad para adquirir nuevos conocimientos e incog
porarlos al sistema productivo, mediante nuevas técnicas -
de trabajo. Ninguna sociedad estar§ a la vanguardia del --
mundo productivo si no lo estd en la generacién y adopcibn

de nueva tecnologfa." 69

"La modernizacidn educativa implica revisar-

y racionalizar sistemiticamente los costos educativos y, a

68) Ipidem. P4gina 11.
69) Ibidem, Piginas 12 y 13.
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la vez, ordenar y simplificar los mecanismos para su mane-
jo y administracibn; exigird, también, innovar en los pro-
cedimientos, imaginar nuevas alternativas, actuar con deci
sién polftica, solidaridad y consenso para servir el inte-

rés general." 70

Con esta panorémica se dan las pautas a se=
guir y los problemas que han de ser el objeto de accibn de
la modernizacibén educativa, en la inteligencia que de la -
solucibdn que a los mismos se d&, directamente proporcional
ser§ entonces el avance hacia la consecucién de los objeti
vos y metas determinados para lograr una concordancia enee
tre la realidad que vive actualmente el pals y la enseflan~
za, siendo la educacibdn, un instrumento por medio del cual
el individuo sea capaz de enfrentarse al clmulo de dificul
tades y retos que implica la vida cotidiana, contribuyendo
al engrandecimiento del pafs, generando una corriente, en-
virtud de la cual la persona sea autosuficlente en el te--
rreno personal y sea entonces un miembro de la sociedad, =~
capaz de participar en el cambio de su patria, empap&ndose
en la problemftica que plantea el México actual, siendo ==
conciente de la responsabilidad que representa para cada -
individuo la canalizacibdn y solucién de los mismos, tanto-

para el provecho personal como social.

70) Ibidem. P&gina 14,
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La expresidn de los problemas educativose-—
no son por s{ mismos, alin cuando su exposicibén sea objeti-
va y real, la garantfa de solucién o ¢l aseguramiento de =
su combatej y por tal motivo, se hace necesario determinar
también los mecanismos y estrategias de accién a seguir pa
ra lograr la tan citada modernizacidn que "implica un es--
fuerzo serio, disciplinado y capaz de adecuarse a la revo=-
lucidn del tonocimlento‘y de la técnica; significa también
estar dispuesto a emprender este esfuerzo con respets ca--
bal y activo a los valores humanos y a la cultura nacional,
a los derecnos y a las situaciones plurales de nuestro =e~=

pueblo." 71

"La educacién scré la palanca de la transfor
macidn si los mexicanos encuentran en ella un medio para -
desarrollar nuevas capacidades: la capaclidad de generar --
una estructura productiva, liberadora y eficiente con el -
apoyo del conocimiento cientifico y tecnoldgico; la capaci
dad de fortalecer la solidaridad social e ldentidad nacio-
nal y la cultura cient{fica y tecnolbgica; la capacidad de
los trabajadores para adquirir y humanizar nuevas técnicas
de produccibn; la capacidad de ampliar. las vias de partici
pacién democrftica y plural; la capacidad para perfeccioe-
nar 1os servicios a fin de gque repercutan e¢ficientemente =

en el bienestar de la poblacibn," 72

71) ibidem. P!gina 15,
72) Ibidem. P&gina 15,
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También el propio Programa define lo que es
te proceso ha de representar y cbmo debemos entenderlo al-
decir: "Modernizar la educacidn no es efectuar cambios por
adicibn, cuantitativos, lineales; ne es agregar més de lo=-
mismo. £5 pasar a lo cualitativo, romper usos e inercia pa
ra innovar précticas al servicio de fines permanentes; es-~
superar un marco de racionalidad ya rebasado y adaptarse a

un mundo dinfmico.v '3

Del pirrafo anterior deducimas que el cCam-=-
bio no consistird en seguir acrecentandc el de por s! des-
medido y anquilosado sistema educativo, sino depurarlo con
la finalidad de gue éste sez un fiel reflejo de las tendep
cias actuales, donde la tecnologfa educativa cobre fuerzaw~
Yy cumpla sus fines,ben beneficio directo de los educandos,
que esperan ansiosos, respuesta a méltiples inquietudes; -
cristalizdndose entonces la batalla que hoy se plantea el-
ESstado Mexicano en contra de la ignorancia, analfabetismo,
rezago, desercibn, reprobacién e inoperancia del sistema -

educativo,.

"En la actualidad no parece concebible el de
sarrollo independiente y el incremento en los niveles de =
bienestar, al margen del progresc del saber. £s preciso, -

en consecuencia, reconsiderar los contenidos tedricos y =-

73) Ibidem, P&gina 17,
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précticos que se ofrecen en el sistema educativo.” 74

Aguds T2 parece tal observacidn, ya gue los
contenidos tebricos y précticos de los programas oficiales
gue rigen a la educacidn, son 2n mucho obsoletos, pues no-
responden a lo que =s el México de hoy, y considerando que
en ello encuentran origen las actividades educativas, siep
do ia esencia de lo vertido por los maestros en sus cla---
ses, hay en un proceso lbgico de depuracidn, que atacar a-
las bases, y ellas son los contenidos de ios programas, --
con resultaco firme y decidido en pro de la modernizacién-

planteada.

Por lo que tcca a los métodos de ensefianza=~
aprendizaje, 2! Precgrama para la Modernizacién Educativa -
dice: "El compromiso de modarnizacién comprencde también un
cambio en los métcdos de ensefianza, componentes fund:zmenta
les del hecho educativo, dada surepercusidén directa en el=-

proceso de aprendizaje.” 75

De igual manera aborda el tema
de la formacién y actualizacibdn de los maestros asi{: "Para
mejorar la calldad de nuestros servicios educativos, una -
de las tareas fundamentales debe ser el apoyo al magiste--

rio y la previsién de mecanismos iddneos de reconocimicne—-

to. La modernizaciédn educativae.sesessss.hace indispgnsable

74) Ibidem, P8gina 19.
75) Ibidem, P4gina 20.
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contar con un sistema adecuado de formacién de maestros, -
de actualizacisdn de sus conocimientos y de perfeccionamien

continuo de su capacidad educativa." 76

€n lo referente a la continuidad dentro del
sistema educativo se seflala gue los diferentes niveles “se
articulen adecuadamente, de suerte que los precedentes sus
tenten los niveles ulteriores y éstos afiancen y amplien -
los logros de aquéllos, con criterios de congruencia y a==-

prendizaje progresivo.” 7

"Dado que la clencla es un factor que genera
y transforma el conocimiento, 1a educacién debe favorecer-~
actitudes de blisqueda y metodologfas de investigacibdm en -

todos 108 niveles educativos.” 78

La cobertura educativa, es un punto de cri-
'ticas, ataques, preocupacibn y estudio por lo que no podia
dejar de hacer referencia a &1, dicho programa, que al res
pecto seflala que ser§ prioritario y combatir§ el rezago -=
‘educativo por lo que toca a la educacidn primaria que la -

- Constitucibn seflala como obligatoria,

76) Ibidem, Plgina 21.
77) Ibidem, P&gina 22,
78) Ibidem. Phgina 23.
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Atinada me parece la aseveracibn que contie
ne el programa cue nos ocupa que textualmente reproduzco:—
"Todo 1o anterior no basta si no se promueve el cambio es-
tructural del sistema educativo, cuya base sea una politi-
ca de descentralizacibdn que se constituya en detonador de-
acciones innovadores y en motor de otros cambios." 7 Lo -

anterior con la finalidad de dar una distribucién efectiva

y adecuada de la funcibn educativa en el pafs,

En el mismo ribro de "Polftica para la Mo-=
dernizacién Educativa", se maneja un punto llamado "Concre
cidn del Modelo", que son "lineamientos articulados por —e
los sigulentes componentes fundamentalest a) £1 componente
bisico de la educacién nacional serf la primaria. Ofrecerd
los contenidos que promuevan un conjunto fundamental, intg
grado y suficientemente sblido de aprendizajes para asegu-—
rar una formacidn esencial, propiclar una vida de calidad-
y al mismo tiempo, la oportunidad de desarrollar, profundi
zar 6 perfeccionar posteriormente 10s conocimientoscsceses
eesb) £l componente innovador serd aportado principalmente
por 1la educacibn superior, Para hacerlo, se concertarin en
»este nivel las estrateglas tendientes a reordenarse, acre-

centar su eficienci: interna y orientarse a la solucibn de
problemas nacionales y reglonalcs y, a la vez, asumir com-

promisos de productividad que le permitan vincularse acti-

79) 1Ibidem, Phgina 25,
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vamente con su medio y allegar nuevos recursos para incre-
mentar su acCibneeesssesesc) El componente complementario-
estari constituido por los servicios de reforzamiento y ge
neralizacién de la educacibdn para los adultos y la forma--

cibén para el trabajo." 8o

"La modernizacién significa el fortalecimien
to de nestros valores educativos constituclonales y la ex-
ploracibn de nuevos camlnos para realizarlos bajo nuevas -
circunstancias; es una relteracibdn de valores y objetivos,
y una modificacién.de las estrategias y de las pricticas -
que sz han de impulsar en todos los &mbitos del sistema ==
educativo; su realizacién ser§ factible con la participa~=

cibén social." 81

4.2.1.,1 MODERNIZACION DIL SISTIMA EDUCATIVO NACIONAL

La modernizacibn de la Educacién B&sica, se
trata en el Capftulo Segundo de1 Programa para la Noderni-
zacibn Educativa, abarca a todos los componentes de la mis
ma. Zn lo que a Sducacién Inicial y Preescolar se refiere-
se pretende ampliar sus serviclos articulando a ambas en--

~tre sl y con la educaciédn primaria principalmente.

80) Ibidem. PSginas 26 y s.s.
81) Ibidem, P8&gina 30.
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“La modernizacidn de la educacién primaria =~
demanda formar educandos reflexivos, crfticos, participat}
vos y responsables de sus actos y decisiones; efectuar su-
articulacién pedagbgica con los niveles de preescolar y se
cundaria; adecuar sus contenidos a los requerimientos de -
la sociedad actual; asignar m8xima prioridad a los grupos=-
sociales y regiones mds desfavorecldos; asegurar la perma-
nencla y la conclusibn en este ciclo de los alumnos; produ
cir y distribulr oportunamente mis y mejores materiales y-
apoyos didfcticos que utilicen la tecnologla moderna, como
la televisién y la computadora; poner en marcha un vigoro-—

S0 programa de bibliotecas escolares." 82

Por 10 gue toca a la educacibn secundaria -
se hace necesario "establecer un plan de estudios (nico ==
que forme individuos criticos y reflexivos, en el marco de
una formacién cientifica y humanistica, y un cultura tecng
18gica regionalizada; proporcionar el servicio educativo a
todos los demandantes, mediante la modalidad escolarizada=-
© ¢on. nuevas opciones no convencionales; incrementar la -
‘permanencia y la posibilidad de terminar este ciclo, e ine
ducir una participacién mis comprometida de la sociedad a-
través de mecanismos tfcnicos, administrativos y de otra ~

{ndole que para el efecto se establezcan." 83

82) Ibidem, PSginas 40 y 41,
83) Ibidem. PSgina 41,
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En su Capftulo Tercero El Programa Para la-
Modernizacién Educativa aborda el tema de "formacidn y ac-
tualizacidn de docentes", marc&ndose como objetivos la for
maclén integral y adecuada de docentes, fortaleciendo pro-
gramas que tiendan a la consecucibn de ello, as{ como "Mo-
dernizar académica y administrativamente las instituciones

de educacibn normal y actualizar su planta docente,® 84

E1l1 Capftulo Cuarto tiene como tema central-
la educacibén para adultos, proponiendo como objetivos pro~
mover el autodidactismo, mejorar los servicios educativos-
dirigidos hacis los mismos, apoyar a aquélla con la imple-
‘nentac16ﬁ de nuevas opciones de educacién ablerta y elabo-
rar un proyecto que satisfaga el quehacer educativo que im

plica la poblacibn adulta.

El Capftulo Guinto aborda la capacitacién -
formal para el trabajo, fijéndose los objetivos de crear -
un sistema naélonal de capacitacién formal para el trabaee
jo, mejorar la calidad de los servicios de este tipo; asf-

como aumentar su cobertura.

En 1o que respecta a la Educecién Media Su-
perior, ésta se encuentra comprendida en el Capitulo Sexto

fijando los siguientes objetivos:

. 84) Ibidem. P&gina 71,
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"Concertar las transformaciones necesarias -
para lograr que los estudios del nivel respondan por Su -=-
pertinencia a las expectativas y necesidades sociales de -
sus demandantes. '

Fortalecer la vinculacibn de la educacibn -
media superior con las necesidades del desarrollo nacional
y reglonal, -

Mejorar la eficlencia terminal y elevar la-
oferta de los servicios de educacién media superior, indu-
ciendo los flujos escolares, de conformidad con las polfti
cas sectoriales y mediante apropiados servicios de orienta
cibn.

Concertar nuevos modelos educativos que per
mitan una mayor participacién y corresponsabilidad de los-

goblernos estatales y de la socliedad en su conjunto," 85

" £n el Capftulo Séptimo "Zducacién Superior-
y de Posgrado e Investigacibn Cientifica, Humanfstica y ==
Tecnolégica', establece los objetivos consonantes de forma
cibn integral del individuo y de continuidad educativa en-
un marco clentffico, vinculado directamente con la produc-
tividad nacjonal con el objetivo de fortalecer la unidad =

nacional en busca del progreso y desarrollo del pals,

85) Ibidem. P&gina 113,



Los Sistemas de EducaclbnbAbierta, son abor
dados en el Capftulo Octavo, diciendo textualmente: "La mg
defnt;aci&n de la educaclén en sistemas abiertos estar§ de
terminada por la capacidad del sector para organizar, coor
dinar e integrar todos los planes, programas y proyectos =
de educacidn ablerta, semiescoldrizada, a distancia y con-
ttnha, por lo menos en las instituciones que dependen di--~

ractamente da la Secretarfa de Educacién Plblica." es

La Evaluacibn E£ducativa, determinante para-
l‘ consecucidn de los objetivos previstos en la "Moderniza
c16n Educativa", es expuesta en el Noveno Cap{tulo, abar--
cando de manera extensiva al desempefio escolar, proceso ==
educativo, planes y programas de estudio, administracibn,-
politicas e impacto soclal, que en conjunto permiten tener
los indicativos suficientes de valoracibdn, determinacién -
de progreso y fallas cometidas, implementéndese en conse-=

cuencia las acciones de reorganizacibn y reestructuracibn,

En el Gltimo Capitulo "Construccibn, Equipo,
”Mintcnimiento y Reforzamiento de Inmuebles Educativos™, se
"incluy' 10 referente a la construccién y dotacibn de equl
bo de inmuebles educativos, y lo relativo al mantenimiento

preventivo, correctivo y de reforzamiento de los mismoar®’

~ 86) .Ibidem, Pigina 170,
87) Ibidem, Pigina 191,
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4.3 PROPULSTAS PARA MEJORAR LA E3TRUCTURA ZDUCATIVA

La depuracibn y la reorganizacidn del sis-~
tema educativo nacional son hoy inaplazables, y después --
del estudio que he realizado, considero que el cambio we==
planteado por la llamada '"Modernizacién &Zducativa", ha de-
abordarse desde dos puntos de vista principalmente que son
el jurfdico y el administrativo, siendo el primero el en--
cargado de estructurir y el segundo de implementar el cam-

bio,

4,3,1 PROFUESTAS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA Di
LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

4,3¢1+1 ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

Considero que la esencla del articulo en ==
cuestidn es un bello ideario sobre la educacién; pero su -
redaccidn me parece impreciso y serfa sano, camblar su tex

to para quedar as{:

ARTICULO 3@ La educacién que se imparta en-
el Zstado = Federacibén, intidades Federativas y Munici-ee-
pios - tenderf a desarrollar armbnicamente todas las facul
tades y aptitudes del ser humano y fomentar§ e¢n &1, a la =
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional en la independencia y en la justiclas



. £1 criterio que orientarf a la educacibn
se mantendr§ por completo ajeno a cualquier doctrina reli-
giosa vy, basaao en los resultados del progreso cient{fico,
1u;har$ contra la ignorancia y sus efectos, las servidume-
bres, los fanatismos y los prejuiclos.

AdemSss

a) Seri democritica, considerando a la dee=
mocracia no sblamente como una estructura jurfdica y un r§
gimen polftico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econbmico, social y cultural del —-
pueblo;

b) Ser§ nacional, en cuanto - sin hostili--
dades ni exclusivismos - atenderf a la comprensién de los-
problemas naclonales, al aprovechamiento de los recursos =
del pafs, a la defensa de la independencia polftica y eco-
némica nacionales; asi como a la continuidad y acrecenta--
miento de la cultura, y

c) Contribuir§ a la mejor convivencia huma=-
na, en tanto fomente y robustezca sentimientos de fraterni
dad, solidaridad y nacionalismo, junto con el aprecio para
‘la dignidad de la persona y la integridad de la familia, -
la conviccibn del interés general de la socledad, cuanto -
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de respe
to e igualdad de derechos entre los hombres, evitando 108«
privileglos de raza:, de sectas, de grupos, de sexos o de-

‘individuos;
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II. Los particulares podrdn prestar servie=
cios educativos, en todos sus tipos y grados., Pero por lo-
que concierne a la educacibn primaria, secundaria, normal-
y la destinada a obreros o campesinos, deber&n obtener pre
viamente la concesidn correspondiente, de las autoridades-
competentes, Licha concesibn podr§ ser negada o revocada,-
sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recur--
so algunoj

IIT, Los planteles partlculéres dedicados a
la prestacidn de serviclios educativos, en los tipos y gra=
dos que especifica la fraceibn anterior deberén ajustarse,
sin excepcidn, a lo dispuesto en el pérrafo iniclal y la -
fracelbn primera de este artficulo, y ademis deberfn cum-e-
plir lés planes y los programas oficiales; estando sujetos
a vigilancia y coordinacibn de 1las aptoridades competentes
del ramo.

IV, Las corporaciones religiosas, los minig
tros de los cultos y las sociedades o asoclaciones ligadas
de cualquier forma, con la propaganda de cualquier credo -
religioso, no intervendrfn en forma alguna en la imparti--
cién de educacibn, en todos sus tipos y grados,

V. La Zducacibn primaria ser§ obligatoria,-
siendo menester del Estado, la adecuada prestacién del ser
vicio -educativo, en el tipo mencionado; asf como la vigie-
lancia para €1 cumplimiento de dicha obligacibn.

Vi. Todo el serviclo educativo que el Ista-
do preste ser8 gratuito.
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VII. Las universidades y las dem&s institu-
ciones de educaci6n superior a las que la ley, otorgue au-
tonomfa, tendrSn la facultad y la responsabilidad de gober
narse a s mismas; realizarfn sus fines de educar, investi
gar o difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este artfeculo, respetando la libertad de cltedra e investi
gacién 9 de libre examen y discusidn de las ideai; determi
narén sus planes y programas; fijarin los términos de in--
greso, promocibn y permanencia de su personal académico; y
administrarin su patrimonio. Las relaciones laborales, tan
to del personal académico como del administrativo, se regi
rn, por el apartado A del artfculo 123 de esta Constitu--
cibn, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas~
proplas de un trabajo uspecial, de manera que concuerden =
con la autonomfa, la libertad decltedra e investigacibn y-
‘los fines de las instituclon=s a que esta fraccibén se re--
fiere, y

VIII., Con el fin de garantizar la cont;nui-
dad de una politica 2cducativa, que se desarrolle integral-
y unitariamente, el Congreso de la Unidn, expedirf las le-
yes necesarias, tendientes a 1la observancia de lo dispues-

to en esta fraccibn, (Ver ANEXO 1, plgina 207 )

4.3.1,2 ARTICULO SETENTA Y TRES CONSTITUCIONAL PRACCION =
VIGSSIMA GUINTA ' .
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Me parece que 2n congruencia con la estruc-
tura que expuse del articulo tercero, scria también conve-
niente reformar el contenido de la fraccibn XXV del artfcu

lo 73 constitucional para quedar as{:

ARTICULG 73, £1 Congreso tiene facultad:

XAV, Legislar en todo lo gue se reflere al=-
establecimiento, organizacibdn y sostenimiento en toda la -
Replblica, de escuelas rurales, elementales, superiores, -
secundarias y profesionales; de investigacibén cientifica,-
de bellas artes y de ensefanza técnica; escuelas pricticas
de agricultura y de miner{a, de artes y o?icios, museos, -
bibliotecas, observatorios y dem8s institutos concernien--
tes a la cultura general de los habitantes del pals., Para-
legislar sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e his-
téricos, cuya conservacién sea de interés nacional; asi co
mo para dictar las leyes encaminada a distribuir convenien
temente ontre la Federacién, tntidades Federativas y los -
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las apor
tacionas econdmicas correspondientes a ese servicio piblico,
buscande unificar y coordinar 13 educacién en toda la Repl
blica; sefalando las sanclones aplicables a los funciona--
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones =
relativas, lo mismo que a todos aguellos que las infrine--

~Jan. ( Ver Anexo 2, pigina 208 )

[
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4.3.2 LEGISLACION APLICABLE A LA FUNCION EDUCATIVA

Creo indispensable revisar y concordar la -
legislacibn aplicable a la funcibn educativa, para dar uni
dad y cohesibn al orden jurfdico que la sustente; y en con
secuencia de las reformas propuestas a la Constitucién Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos -
citados, es también oportuno reformarla para hacer coinci-
dir los lineamientos, criterios, orientacién y determina--
c18n de mecanismos encaminados a la prestacién del servie—-

cio educativo en el pAIs.

4.3,3 PROPUESTAS FARA LA REORGANIZACION ADMINISTRATIVA ENe
LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

La prestacidn del servicio educativo est§ -
vinculado con la administracién plblica centralizada, que-
controla y dirige la accibn de la ensefanza; hoy es necesa
" rio reformar y reorganizar aquélla, para 1o que propongo-
estos criteriost 1) Evaluacibén de funcionalidad, 2) Revie--
s18n de funciones 3) Determinacién de Objetivos, 4) Coordi-
nacidn integral,5) Control y vigilancia de actividades, ==
6) Descentralizacion, 7) Participacién social, 8) Reprograma
cibn 9) Capacitacibn e10) Investigacibn,
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CONCLUSIONSRES

La Educacibn como actividad y funcibn es dindmica y en
cuentra su desarrollo y evolucibn, a partir de las in-
quietudes y necesidades que experimenta la sociedad ==
a la que va dirigida, demandante de una respuesta con-

gruente y coherente a la realidad.

Los procesos histbdricos de los pueblos tienen repercu-
s16n directa en el terreno educativo, moldeando la rea
1idad de éste, La Historia de Méxlco se manifiesta en-
el sistema de ensefanza que hoy tenemos, desarrollfndo

se paralelamente, con respecto a aquélla,

La Educacibn reviste para el Zstado una importancia esg
pecial, ya que a través de ella se logra una concien--
cia de un!dad, que permite la identificacibdn de SU ae-

pueblo.

Bl Control del Sstado en materia educativa es total,--
pues a &1 corresponde la rectorfa de 1a misma, y la --
Constitucidn, le confiere facultades expresas para w—-=

ello,

La politica educativa ha de entenderse como las estra=-

. tegias de accidn que el istado implemente para la sae=
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tisfaccibn de la necesidad popular de educacibn, es--

tando supeditada la primera a esta Gltima.

La educacibn es un proceso que impllca la formacibn -
del individuo, que se inicia con el nacimlento y ter-
mina con la muerte, a lo largo del cual se desarro~--
llan las aptitudas, facultades y capacidades del mis-
mo, de manera integral con la finalidad de que la peg
sona pueda integrarse e identificarse con la sociedad
a la que pergenece, con la responsabilidad de contri-
buir en la medida de sus posibilidades a la soucibn -
de neccesidades colectivas, haclendo frente a 108 re--
veses que se le pregente, logrando asf una integra---
cibn armbnica y compacta de los miembros de una naw--
cibn, realizfndose individualmente en todo; loa pla=-

nos.

La Educactién como actividad inherente al Estado, es -
realizada a través de la Administracién Pdblica, que-
har§ coincldir los intereses sociasles y el desarrollo
nacional, por conductc de una planeacidn y programawe

cibn, que faciliten la proyeccifn del individuo.

La Tecnologfa tducativa, cobra fuerza al ser NOsO~=we
tros parte del mundo, donde los avances cientfficos y
tecnoldgicos se ponen al servicio del-hombre, con el
fin de facilitar sus tareas, y otimizar sus resulta--
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dos, abatiendo el tiempo para obtenerlo, reduciendo -~
la inversién de recursos humanos, materiales y finan-
cleros; sobre todo mejorando la calidad de lo produci
do; y en razbn de ello la actividad educativa incorpo
ra con efectividad la tecnologla para beneficiarse de

la misma y ser participe de ella.

E) maestro como elemento imprescindible del proceso=-

' ensefanza-aprendizaje, y vinculado estrechamente cone

10~

11.~

la actividad educativa, es fundamental para la misma,
ya que es &1 quien con su labor contribuye a la cone-
secucibn de los objetivos educativos; por esto se ha=
cq en consecuencia necesario abrir una variada gama -
de opciones, para la superacibn y perfeccionamiento -

del magisterio

La Zducacibn como un sistema, tiene niveles educati--
vos, mismos que se vinculan, a fin de configurar la ==
formacibn de los individuos de una manera integral, =
satisfaciendo oportunamente las necesidades de aqué--
llos de manera adecuada y acorde con la edad y conocl

mientos adquiridos.

£1 articulo tercero constitucional es el ideario de -
1a educacibdn del Estado iexicano, y en &1 encuentra -
la orientacidn y los fines que ha de persegulr, que =
al ser reconocidos y regulados por la ley suprema. del
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13,=

14.~

15.~-

pals, les da la categorfa de imperativos sociales, a-

segurando su respeto y observancla.

Los ordenamientos aplicables a la educacidn son conse
cuencia de la extensién y dimensiones del aparato bu-
rocrftico que rodea a la erisefanza en México, y-tie-=
nen la funcién de regular los diferentes supuestos ==
que se deriven de el cfimulo de factores que implica -

la prestacidn del serviclo educativo,

La trascendencia del orden jurfdico, es tal, que a &3
te corresponde el aseguramiento de la estructura edu~
cativa del pais; la reafirmacibdn de la rectorfa y su-
premacia educativa del Estado; adenfs de la actualizg
cibn y verificacibn de los ideales sociales que al --
respucto se tienen; de hecho no podrfamos concebir al

hecho educativo fuera del contexto juridico.

La Secretarfa de Educacibn Pliblica es la encargada di
recta de organizar y estructurar la educacibén en el -
pals, hacer cumplir la polfitica educativa a seguir, =
as{ como su evaluacibn y vigilancia, en un sentido am
plio, encontrando sus facultades en la Ley Orginica'-

de 1a Administraci8n PGblica.

La Sducacidn del pals se encuentra en crisis, resque-
brajada estf =n consecuencia, derivado lo anterior de
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inconstancia en las labores emprendidas, por el sec--
clonamiento de acciones, por la falta de continuidad-
y la falta de planeacibdn; que enconjunto han llevado-
a la actividad educativa a un caos, en donde se mani=~
fiestan muy graves problemas que aquejan y repercuten

directamente en la poblacidn,

Los problemas ﬁo son sectorizados, sino generaliza---
dos, pues as! comovla administraciébn pGblica ha fraca
sado en la prestacidn del servicio, también los usua-
#ios han deformado su obligacibdn de cumplir con los =
requerimientos educativos nacionales y de contribuir-
al desarrollo nacional, buscan la satisfaccién de in-
tereses particulares, exiglendo derechos; pero sin --
aceptar responsabllidades; de donde se origina la cri

sis en que vivimos.

Los problemas educativos nacionales son muchos y se =~
manifiestan hoy negativamente, la tarea es encauzar=-
los para darles una solucibn que se contraponga a su=
efecto nocivo y permita un adecuado desarrollo educa=
tivo que sea efecto del estudio de las necesidades so
ciales y por tanto satisfaga los requerimientos que -

implica la evolucidn, el desarrollo y la independen--

cla,

19€



18,~

19.-

20.~

La solucibn a la problemitica educativa nacional no -
puede ser unllateral, sino bilateral, donde el Zstado
y la sociedad contribuyan a su consecucién; tampoco -
se puede orientar s$lo por un aspecto administrativo,
sino habri de concurrir también lo juridico, para —=-
dar fuerza al cambio y fundamento para sustentarse y-

asegurar su cumplimiento.

£1 aSpecto‘econ6m1co condiciona a la educacién pues a

&1 se vinculan, las condiciones laborales de los maes

tros y la prestacibn del servicio educativo, su dis--

tribucibn, asi{ como su coberturaj motivo que demanda-
una planeacién adecuada de inversibn, asignacién y --
recaudacibn de recursos financleros suflclientes para=

apoyar. el cambio,

La Modernizacibn Educativa es 21 insirumento del cam-
bio estructural y funcional de la educacibn en el -aa
pals, dirigido m&s hacia una depuracibn de la. misma,-
que a un acrecentamiento del servicio, siendo la cali
dad el principal objetivo a lofrar y por supuesto ele
asegur=miento de acceso a la educacién; metas que de-
lograrse, vincularsn entonces 51 hecho educatlivo cone
el proceso productivo del pais, posibilitando al ind}
viduo para desarrollarse plenamente en la socledad y-
contribuir al fortalecimiento nacional e¢n todos sus =

dmbitos.
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ANEXO

1

+ ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

ARTICULG J0. LA ecucacidn que imparta el Eslado ~Fede-
racin, Estados, Muncipos — tenderd a desarollar armonica-
Imenta todas las facy.taoes del ser numana y fomentara en el
413 ver, ¢l 3Mot 3 3 pateia y 13 cancwncia de 13 solidanded
n1ensconal en 1y cependencia v en 18 justicis:

1. Gorantizeds por ¥l stticulo 24 1a lberiag de creenciss. M
N0 Qe ofientars 8 dicha educacin 58 meniendrd por com
mwncmmaochmmw-v,bﬂummw
sultados dei pragreso cientfico, kuichets contsa ta ignorsncib
v sus ofecton, ias servidumbres, ioi fanatiemos ¥ jos prejuicios.
Ademds:

& Serd i
\asmente como una estructure hmwnmm
de vids f;

econdimico, s0cial ¥ cuttural Gel pusblo;

b)Y Serd nacionsl, sn cusnto —sin hostilidedes ni
xclusiviemos— atenderd 8 18 comprEnNion de ALESIIOS DO-
m‘dmmﬁmmmm. numm

. Los plantales particulpres dedicados a 1a educacien en
108 tipos v grados cue ewpacifica B traccion antsriot debetsn
_BuStArse, 4N eNCORCiON, 2 b0 diepuenta en los plitalos inicig-
e | v Il gel presente ariculo v, M-mn. dabsrén cumpld los
planes v los programas oticisies.

W, s covvolumm uﬂ,om ku rminisitas de iog Sul-
108, lo8
1omen, reslicen
aWWconhuw‘ﬂﬂaﬂl -ud-l-:nhlﬂ-
gioeo. no

muoonmmw mwmv mﬂlvhm
o- & obi#ros O 3 Campieinog;

V. € Estado podié reticat Gncrecionsimants, en cuskauier
tiempo, 8l 18CoNOCTueNto de validez oficial 8 los extudios ne-
chos en planteles partculates;

V1. La Educacidn comana serd obkqatotia;

VI Toda W educacion que o E41a00 imoanta /2

e

Vit Las ¥ s demay i
mmnhw-um.wnwm tondrdn 1
tacultad v 18 r 08 QoSS § B Mitmae, ook

tmu(umunu:m investigat o drfunds 1 it de
uaumumwyammnym
oleree o fijardn los

s als

v
screcen a6 nusstre m-
¢} Contribuies s la mesor m hmu. mlawml

ws A
mo-mm Y

Las relecionss Lo~
hu.- umn del personsi Kn‘ml:u ool agrminigtrati-

Que aports 8 in o8
10 Con o spvecio pira ia dlhmvumnrm
de s temidia, la conviccidn dal interks genaral de s SOCdso,
Cudnto por el cuidédo QuE PONQE IN SURLENLAN I08 iGeaies 08
fraternidad @ igualdad du derechos de totias 06 hombies, v
tando 108 ptiviegios de 18283, 38 MICISY. 48 Qrupos, 0@ 8108
0 ¢ indwiduos;

I Los POOIAN IMpaIty «n todos s
1pos ¥ grados, Pero DOf 10 GuE CONCINNNE § 18 dULACIIN oh-
Mavie, secundaeia ¥ notmal 1y & 1 98 cusiquisr 1pe O grado,
dettinads & obesros v & COMEENNGY) debarin cdtener pigvia
e, en cHAE CABD, I8 SUIDNIBCHAN BKDIENE OO GadEY DubII-
€0, Dicha autorizacon podrd ser negeda o revacads, s dur
CONtra 13108 18SOICIONSR DIOCEAS (IO 0 18CUIS0 Aiguno:

0ar 9 08r1ad0 A del sriiculo 173 69 ems Can-
uluem an o therunos v coN tas Modelidades e estatierca
laley Federsl del Teansgo contorme 8 s CIACTINSNCS pPo-
. DS 8 LN 113DSI0 FINECID, 38 MANGID QUA CONCulNden CON o
© IONOMKS, 1 HDEEG O8 CHBE & IVERtIGICON v tox lines de
o8 nettuCIONes. @ que #ate fraccion sa refers, v

1X, E) Congrusa o8 18 Unidn, con ol fin de undicar v coordi-
nar s educaciin en 1004 13 ABULCS, SRDEGS Lt ieyes nece-
5008, JOSHNAAAS 8 Oistrout 12 TunCIGN SOCH EOUCHIVE antre
|a Foderacion, los Esaaas v 108 Municipiot, 2 tier 128 aporta-
0NN SCONGTICES COMMIRONTINTES B OBE 513100 PUDKCO ¥
& 00y L8 LCIONSY S0MCILIN & 08 fUNCIONAOE Que NO cum-
DN 0 NO hagen cumoir 1ag Bepasiciones taletvas, 10 Muma
que 3 1odos aquelios que e intringsn.
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ANEXO 2

ARTICULO SETENTA Y TRES CONSTITUCIONAL

FPRACCION VIGESIMA GUINTA

Seccion 1
De las Facultades del Congreso
ARTicuto 73. El Congreso tiene facultad:

XXV. Para estabiecer, organizar y sostener en toda (a Re-
publica (as rurales,
¥y plo(esmnales. de investigacion cnmlha de/ beilas artes y da

técnica; de L v de mi-

netia, de artes v oficios, museos, bibliotecas, observatorios v
demas insiitutos concernientes a 13 cultura general de los ha-
bitentes de la Nacitn, y legislar en todo lo que se refiere agf .
s para legisiat sobre monumentas arquecid-
, aftisticos @ histdricas, cuya consarvacion sea de interés
wnacsomr ul como para dictar las leyes encaminadas a distri-
buir entre la Fi ion, los Estados v los
Municipios el ejercicio de is funcién educsuva y las sportacio-
nes econdmicas :omspondumn a ese servicio publico, bul'
cando unificar y Ia ion en toda la /
Los titulos que se expidan por los astablecimisntos de qua se
trata surtirhn sus efectos en toda la Repiblica;
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